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CAPITULO I

"LOS RECIRSO:s FORESTALES DE MEXICO™

A),~- INTRODUCCION.

La naturaleza le ha trindado al hombre, desde los -
tiempos m&s remotos hasta los actuales, un sin fin de medios,
que en estado natural o bien, mediante la transformacifén que
de ellos hace el ingenio humano satisfacen sus ppcesidades -
individuales y colectivas, A las sustancias o cosas que al -
hombre encuentra en la naturaleza y que le sirven para reali
zar esos fines se les ha denominado recursos naturales, Sin
embargo, las cosas o sustancias en s{ mismas no constituyen
recursos, Para qu2 sean considerados como tales se requiers -
que técnica y econdmicamente sean susceptibles de convertirse
en medios para realizar objetivos individuales y sociales, -
"En otros términos, el concepto "recursos" es una ‘abstraccidn
que refleja una valoracién humana y la relaciona con una fun-
cién u operacién" (1l). Es asi por ejemplo, que no podré ser -
considerado como recurse el hierro cuyo yacimiento se encon-
trara a uns profundidad tal que conforme s la técnica hiciera
imposible su explotacién o bien, que ls hiciera antieconémica,
por los altos costos que causara, pues en ningunc de ambos su
puestos el minersl sarfa extraido no pudidndose por tanto deg
tinarlo a realizar funcién alguna.

Debido a la fundamental importancias que los Tecursos

(1) Edmundo Flores, Tratade de Economie Agricola, Fondo de Cul
tura Econémica, Néxico, 1964, pdgina 98,
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naturales tienen para la vida econémica e inclusive para la
integridad fisica de los paises, 8s que los gobiernos se han
preocupado por regular la propiedad y aprovechamiento de los
nismos., Regulacibén juridica que limita y establece modalida-
des a la propiedad de los recursos naturales y que fija proce
dimientos y requisibtos que se deben satisfacer para poder —-
utilizarlos, Es asi como en nusstra Constitucién Politica se
astablece, en el parrafo tercero de su artfculo 27 que: "La-
nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la pro--
piedad privada las modalidades que dicte el interds pfiblico,
asf como, el de regular el aprovechamiento de los elementos -
naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distri-
bucién equitativa de la riqueza p@blica y para cuidar de su -
conservacién",

Por las consideraciones anteriores es que la potencia
lidad econémica de un pais no se puede cifrar Gnicamente en -
la diversidad y calidad de los elementos naturales existentes
en su territorio, La existencia de riquezss naturales es in-
dispensable, pero no basta con eso. Se requiere ademis que su
pobtlacibén cuente con los medios tecnolégicos y econémicos in-
dispensables para transformer esa riqueza en recursos que sa-
tisfagan necesidades de la gama m4s amplia y variada, Pero pa
ra que los recursos naturales con que cuenta un pais coadyuven
efectivamente en su desarrollo econémico, ademés de los medios
tdcnicos y financieros, se necesita que el orden jurfidico 2 -
que se sujeta su propiedad y aprovechamiento, sea eficaz para

logrerlo. Es decir, no debe entorpescer su utilizacién, ni tam



poco dejar que se exploten de la mamera que cada individuo -
quisiera; debe regularlos inteligentemente, da modo que no -
se atesoren cuando hay carencias qus satisfacer y de manera
que la utilizacién beneficie a todo el pafs y no solo a paque
fios grupos privilegiados. Las naciones solo pueden progresar,
cuapdo el desarrollo es arménico en todos los sectores que -
la constituyen, Cuando un grupo acrecisanta su riqueza a cos-
ta de la pobreza de los demés, el pals se estanca y se hunde
on la miseria y el atraso,

De entre los recursos naturales existe uno, que aunque
ha sido utilizado por el hombre desde los tiempos primeros, no
ha sido sino hasta los actuales cuando se ha aquilatado su va-
lor plenamonte., Me refiero a los foresbtales, los que en virtud
de las funciones que realizan son de gran importancia para to-
do pais y en especisl para el nuestro. Por tanto, &s importan-
te conocer las normas juridicas a que estén sujetos esos recur
sos an lMéxico, ya que de la correcta o incorrecta regulacién,
depsnderd an gran parts que nuestros bosques ayuden o no ala
resolucifn de las mGltviples carencias que padecemos y al forta
lacimiento sconémico de la nacifn.

El bosque como recurso satisface necesidades de lo nmds
variasdot: ayuda a conserver otros recursosS como Son 81 suelo ¥
8l agua; ejerce bendfica influencia en el clima; proporciona a
la industria materias primas para la elaboracién de articuloes
indispensables en la vida moderna (madera aserrada y triplay -
para la elaboracibén de muebles y para la industria de la cons-

trucciény postas para teléfonos y para otros usos; ademes para



la minerfa; pssta para ia elaboracién de papel; celulosa; drg
gas medicinales etc,); por otra parte, sirve ademis como cen-
tro de descanso y diversién, Esas unecesidades y otras més, -
las satisface a través de sus funciones conservadors, produc-
tora y de esparcimisnto, )

Paro para ubicar y comprender mejor al bosque como Ig
curso, creo necesario hacer referencia a las dos clases pin-
cipales en que se ha dividido a los recursos natursles, Una -
de ellas la constituyan la de los irrenovables o £ijos y 1a -
otra 1a de los renovables o fluentes,

"Los recursos se definen como "recursos fijos" si su
cantidad fisica total no aumenta sensiblemente con el tiempo.
Entiéndase sensiblemente desde el punto de vista econémico. -
Hablando en sentido estricto, algunos recursos fijos pueden -
aumentar con el tiempo, pero a un ritmo demasiado lento para
que sea econémicamente importante; por ejemplo, desde el pﬁn—
to de vista del geélogo, todavia pueden saguirse formando car
bén y petréleo" (2).

En ésta clase de recursos, cada porcién que de ellos Se
utiliza hace que 81 total disminuya. Son, como en sentido fi-
gurado se ha dicho, capital que no produce intereses. Por tap
to no puede trazarse una politica para su aprovechamieanto con
un sentido de permanencia, pues a corto o largoe plazo el re~

curso se agotarf irremsdiablemente, Lo finico que pueds hacer-

(2) S. V. Ciriacy-%antrup, Conservacién de los Recursos: Econg
mia y Politica, Traduccién de Edmundo ¥Flores, Fondo de Uultura
Bconémica, méxico, 195/, plgina 40,



se es utilizarlos de manara inteligente a efacto de sacar ae
8llos el ma&or provacho posible y teniendo presente las necg
sidadés de las generacionas venideras,

"Los recursos sa definen como "fluentes" cuando dife-
rantes unidades quedan disponibles para el uso a intervalos -
distintos, Estas cantidades de que sucesivamente se¢ dispone -
constituysn la "fluencia" o "corriente", La corriente, sin me
disr un uso pueds aumentar o disminuir continua o interrumpi-
damente, ya sea a una tasa constante o’variable. La corrients
prasente (que no debe confundirse con el uso) no disminuye la
corriente futura, y se puede mantensr indefinidamente sl uso
siempre que la fluencies continte" (3).

Los recursos rencavables a su vez pueden dividirse en
dos clasas; una sstd integrada por aquellos que en el estado
actual de la tecnologia, su fluencia no puede ser afectada por
¢l hombre. La otra, la integran aquellos en que si pusde ser
alterada, Sefiala Ciriacy, que los recurses de la primera cla-
se mencionada, tienen una fluencia constante o ciclica, cuys
duracién para los fines del economista se pusde suponer infi-
nitay por ejemplo, son recursos de esgta clase la radiacibn sg
lar y otras radiaciones csmicas, los vientos y las mareas.

En los recursos de la segunda clase, o sea aquellos ~
cuya flusncia puede ser afectada por la intervencibén del hom-
bre se pusde dividir a su vez en dos clsses, segfn exista o -
no una "zona critica" an la disminucién qus pusds provocar la

intervencidén humana en la fluencia. "La zona critica” es una

(3) Ciriacy-¥antrup, Ob, cit, pégina 42,



11ﬁea més o menos claramente definida de las tasas, por debajo
de la cual no pusde revertirse econdmicamsnte una disminucién
en 1a fluencia, en las condiciones con que actualmente pode-
mos contar, Con frecusncia, diche irrevarsgibil idad no solo es
pcondmica sino tambidn tecnoldbgzica"™ (4),

Los racurses forestales pertenscen a los renovasles -
con zona critica, Por tanto, se puede hacer uso del bosgue sin
que el recurso se agote, ya que nusvas unidades arbéreas ven-
drén 4 substituir a las utilizadas, Pero gquedando sujeta la -
renovacibn y permanencia.del recurso a que la explotacibén se
haga con apggo a 1las normis qus la ciencia dasonémica seiiale,
a efeacto da no rebasar su zona critica, lo cual traeria como
consecuancia la irreversibilidad técnica o econbmica de la ——
fluencia o corriente., Sers técnica por lo que se refiere a —-
clertas espicigsg que constituyen el Losque, cuando la fluencia
haya llegado a ser igual a cero; esto es, cuando "se destru.-
yan los individuos de cria o reproduccién™, por eismplo d8 —
cisrta egpecie de pinficeas, La irreversipilidad econdmica se
presentarsd, cuando aunque la corriente no haya llegado & -
c8ro, 32 la ha causado tal darno al recurso que s3a antiecont-
mico el hacerlo producir nu¢vamsnta, aunque ésto fuera posi-
vle,

51 en el caso de los Tecursos irrenovavles no se pueds
trazar una politica para su aprovechsmiento en que se psrsiga
la permanencia del recurso, 9n el caso de los forestales y de

los fluentas en general, no solo se puede, sino que sismpre dg

(4) Ciriacy-Wantrup, Ob, cit., pégina 43,



be Qe hacerse con ese fin, 56lo la ignorancia y la rapacidad
han hecho que los bosques sean aprovechados sin tomar en cuen
ta su conservacifén, tanto en el extranjero como en nuestro -
pais. Y tanto en Mdéxico como en otros paises, se ha pensado -
que para conservar el bosque, s8 requisrs colocarlo fuera de
tola utilizacién, mediante vedas; restringiendo permisos para
su explotacidng etc, Nada tan lejos de la realidad. La no uti
lizacién carece de fundamento en la conservacifn del bosque o
de cualquiera otra clase de recursos fijos o renovablas; sl -
no ser utilizados pierden su calidad de recursos y la counser-
vacién no tendria sentido, Los slementos naturales tieunsn co-
mo finalidad satisfacer nacesidades y no la de ser atesorados,
mixime cuando existan tantas carencias por satisfacer en na-
ciones como la nuestra,

La conservacifn de un recurso que como €1 bosgue 88 -
fluente "...tiens signifiéado g condmico solo si se toma eén -~-
consideracién su uso., La conservacién en si, no pusde signifi
car la abstencién del uso. La incomprsnsién de este punto ha
tanido consscuencias poco afortunadas” (5). La principal de -
las cuales en el caso de los recursos forsstales, ss que en -
vez de que se les proteja y se contribuya a su conservacién,
las vedas y toda forms de prohibir el aprovechsmiento del re-
curso ha coadyuvado a acelerar la destruccidn del mismo, por
las razones que sefalaré al referirme a la situacidn de los -

recursos forsstalss en nuwestra patria,

(5) Ciriacy-fantrup, Ob, cit,., pégina 53.



"Una politica forestal realista y cientifica -dice el
Dr, Enrique Bsltrén- debs basarse en la afirmacién de que la
explotacién racional del bosque nmo contribuys a su destruccidn,
sino que por el contrario -al darle valor econdmico y estimue
ler con ello su atencién- asegura su permanente conssrvacién
y ademés, aplicando los principios de la dasonomia permite su

progresivo mejoramiento” (6),

B).- LOS RECURSOS FORsSTAL®S Din MsXICO.

Mucho se ha discutido acerca de la riqueza forestal -
de H8xico, Las opiniones van desde las que consideran que es
pobre en gsta class de recursos, hasta aquellas otras qus -
sostvienen que nuestros recursos son fptimos y pueden competir
con los de cualquier pafs forestal por excelencia, Sin smbar-
go no seréi hasta que quede concluido el Inventario Nacional -
Forestal, cuando se conozea con certidumbre la cantidad, va-
riedad, estado de conservacién, valor, y comsrciabilidad de -
nuestros bosques.

No obstante que el Inventario Forestal no estéd termi-
nado, se puede afirmar con base en estudios elaborados por -
técnicos de la materia, que México si eé un pais forestal. Te
nemos mayor superficie forestal, que la de paises tradicional
mente sgilvicolas como lo son los de Europa Septentrional, aun

que por razones que luego sSe sefialarén la productividad de és

(6) Bnrique Beltrsdn, La Batalla Forestal, Bd, Cultura, México.
1964, pigina 164,



tos 8s mucho mayor a la nupstra.

Ba un estudio hecho sn 1956, por el Profesionista Fo
restal, Ing. Roberto Villassiior, se astimaba que la superfi-
cie total de nuestros bosques era de 33 500 000 hactéreas, -
las que venfan a representar aproximadamente un poco msuos -
del 17/% de 1a superficie del pais, Mas en una revaluacién he
cha por la Subsecretarfa de Recursos Forestalas en el afio de
1960, resulta que la superficie forestal llega a 39.7 millo-
nes de hectdreas, con lo que viene a representar casi al 20%
del territorio nacional. Esas 39.7 millones de hectireas, as
t8n compuestas de la siguisnte manera: 19,3 millon8s corres-
ponden a espaciaes de zona templada y fria, 19.0 a2 hosques cé
lidos y semicdlidos y 1.4 millones a manglsres y palmeras de
nuastros litorales (7).

Pero para comprender mejor cual es la situacién de -
México como pals forestal, me permitird hacer mencién de asl-
gunos conceptos y datos consignados por el Ing, Avelino B, Vi
lla Salas an su trabajo "La investigacida Forestal en los Pé_ﬁ_._
ses Nérdicos y en México" (8), en el cual se compara la situa
cidén silvicola de nuestra nacién con la de los pafses de la -
Buropa Septantrional, quienss han basado en gran parte su al-
to grado de desarrollo en la explotacién de sus bosques,

Dinamarca.- Bste pais tisne una superficis forestsal -

(‘7% Datos citados por Enrique Beltrén, Ob, Cit. piginas 12 y 18.
(8) Ing. Avelino B, Villa Salas, La Investigacifn Foresval en
los Palges Nérdicos y en Mixico, Primera Conferencia del Ciclo
"Once Temas Forestalss Selectos", Organizada Ror el I.N.I.F.,
Julio de 1965, Ed. Mimeogrdfica, pfginas 2 y 4.



de 370 mil hectéreas, la cual representa el 8,8% de su super
ficie total, No obstante que esa supsrficie forestal repre-
santa solo el 1% de la superficis forestal de México, el Vo~
lumen aprovechado es proporcionalmente mucho mayor al de —-
nuestro pais, ya que es igual al 40% dsl volumen aprovechado
en el nusstro,

Finlandia,~ Esta nacifn tiene 20.5 millonss de hactd -
reas cubisrtas por bosquss, las que representan el 67.1% de
su superficie, Las tisrras de cultivo las constituyen solae~
mente 3,0 millones de hectéreas, equivalentes al 9,8% de su
superticie, Bs por ests razfn, que Finlandia dspends para su
subsistencia y desarrollo econémico de manera decisiva en el
aprovechamiento de sus bosquas, tan es asi, qua del 80 al -
90% del valor de sus exportaciones esté constituido por la de
los productos forestales,

Aunque la superficie boscosa de este pais es apenas
la mited de 12 de México, el volumeén anual aprovechado €S ..
diez veces mayor al nuestro.

Noruega,~ Noruega cuenta con 5,76 millonss de Ha, de
bosque y 1.03 millones de Ha, de tisrra de cultivo, segtn la
Unién Forestal Nérdica; esas 4reas corresponden al 18,72% y -
3.3% de la superficis totsl respectivaments, Aunque 4stas -
freas sumadas apsnas si representan el 22% de 1a total, cong
tituyen casi la totalidad de 1la superficis aprovechable dal
pais, ya qus existen grandes superficies improductivass pan-
tanos, montafias con alturas mayores & los del limite de le -

vegetacién Yorestal, etc, En virtud de que las zongs agrico-
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las y ganaderas son pequefias, el bosque en Noruega es factor
muy importante para su economfa: importancia solo igualada -
por su industria pesquera y por su marina mercante, Los vold
ménes aprovechados por la silvicultura de este pais son mayg
Tres que los nuestros, nmo obstante que la superficie de sus -
bosques es apenas una sexta parte de 1la de México.

Suecia,~ Ya dgsde los tiempos de los vikingos s8 ex-
portaban productos forestales dsl territorio que hoy forma -
Suecia. Aunque este pais est4 conceptuado en la sctuslidad -
como uno de los mé&s importantes en lo que a industria se re-
fiere, fud el aprovechamiento de sus bosques 1o que le permi
ti6 alcanzar ese desarrollo. No obstante esa industrializa-
cibén, los recursos forestales siguen siendo importante fuen-
te de riqueza para‘la nacién,

Los bosques suecos son los de mayor superficie dentro
de los paises del Norte de furopa, Estdn constituidos por .—
22,26 nillones de Ha. con lo que constituysn el 54.2% de la
suparficie total del pais, Su produccidn es diez veces mayor
que la nuestra, aunque su frea forestal es solo la mitad de
la ds8 México,

La fisonomia y las especies contenidas en los bosques
de los paises a quo nos hemos referido son muy semsjantes a
las de nuestros bosques de coniferas (pinos, abetos, abedu-
les, stc. )., El drea total forestsl de México, comprendiendo
bosques frios, templados y tropicales es mayor a la de €508
paises y sin embargo ellos nos superan no sSolo en un mayor -

volumen de aprovechamiento, sino también en una mayor cali--
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dad de sus productos. Mientras qus en las naciones nérdicas
8l bosque ha sido factor fundamental para su desarrollo eco-
némico, en la nuestra solo ha contribuido a enriquecer a un
pequeflo grupo de privilegiados. El aprovechamianto forestal
an México no ha ayudado a levantar el nivel de vida de nuves-
tra clase rursl; al contrario, solo le ha dejado tierras empg
brecidas por 1ls erosién, La destruccién de la vegetacién fo-
restal ha sido muy grande y ia ut ilidad que hemos obtenido -
muy pequefia, Aunque el consumo de productos del bosque es ba
Jo en nuestra patria, la produccién actual no alcenza & sg~-
tisfacerla.

Algunas de las razones por las que nuestra silvicul-
tura esta en situacién tan desfavorable en relacién con la -
de los paises nérdicos, son las siguientes:

a) Bl inventario forestal es la base para toda inveg
tigacién qua tienda al incremento, conservacién y mejor apro
vechamiento de los bosques de cualquisr nacién, debido a los
intormes y datos que con ellos se obtienen: l.- Ubicacién de
los macizos forestales, determinando para cada tipo de bos-
que su volumen y crecimiento; 2.~ Clases de bosques con que
se cuenta y especies que contisnen; 3,- Estadoc de conserva—-
cién; 4,- Determinacién de los agentes destructores del bosSw
que y forma de controlarlos; 5.- Potencial productivo de ca-
da bosque; etc., etc.

BEn los pafses n6érdicos ya se han selaborado tres in-
ventasrios forestales y en Finlandie y Suecia se ha iniciado

otro més, Por esa razén en esas naciones se han podido des-—
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arrollar métodos que les permiten obtener los més altos ren-
dimientos de su riqueza forestal, mejoréndola ¢ incrementdndg
la 8l mismo tiempo. En México en cambio, no fud sino hasta -
6l anterior sexsnio cuamdo se inicid el primer Inventario -
Nacional Forestal, Por esa razén, "...aunque se han bAcho -

gran ndmere de estimsciones, no conocemos en forma precisa

la ubicacién de nuestros recursos forsstales, al estado que
guarden, su potencialidad productiva y en gensral todas aqug
llas caracteristicas que faciliten su administracién, aprove
chamiento e industrializacién" (9). La ausencia de esos da-
%tos ha dado como resultado una politica forestal indecisa por
parte de nuestras autoridedes, la cual no ha permitide el eg
tablecimiento de una industria forestal integrads que permi-
ta el aprovechamiento racional de nuestros bosques, sinc que
por el contrario, esa incertidumbre ha dado lugar s que los -
madereros traten de obtensr el méximo de utilldad, en el me-
nor tiempo posible y con el minimo de inversibén. Las conse-
cuenciss de esa utilizacién irracionsl han sido por una par-
te la destruccién acelerada de nuestros bosques y por la —
otra, una productividad baja en volumen y calidad,

b) Aparte de las razonss sefialadas, existen obras cir
ocunstancias por las que nusstra vegetacién forestal produce
en menor 8scala que 1ls de los paises de Buropa del Norte. Son
causas de 4ndole natural que limitan la productividad de los

bosques mexicanos. Algunas de ellas son las sigulentes:

(9) Ing. Avelino B, Villa Salas, Ob, Cit,, pégzina 10,
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El territorio de 8sos pafses tiens una orografia me-
nos accidentada que la de México, por lo que la tala pueds -
hacearse en un grado de intesidad mayor, sin gJue se ponga en
peliegro la conservacién del suelo y agua. o nusstro pals en
cambio, lo quebrédo del verritorio (se ha calculado gque una
tercera parte tien¢ pendienfies mayoras del 25%), limita la -
intensidad de los aprovechamisntos, Adem&s hay que tomar an
cuznta que las condiciones ecolégicas de los pafses de Eurg

pa Sententrional, son

+e«p0T lo comfin més Tavorables gue -
las nuestras, tanto psra el crecimiento como para la ragene-
racién de las masas",

"Bn efacto, la precipitacién pluvial -en tesis gene-
ra2l- es mayor, lo que favorece un més répido crscimiento de
los fArbeles e igualmente la Tegeneracién natural de los mis-
mos, [facilitando en gran parte el 4xito de las plantaciones
-an 1a repoblacién artificial- cuando tal cosa se juzga ne-
casaria" (10).

Por otra parte, la constitucibén de los bosques nérdi
cos los hace comercialas por exeelencia, Estén constituidos
por masas uniformes de coniferas y entremezclados algunos 4r
boles de madera dura como el tismblo y el abedul., Esa estruc
Sura parmite una utilizacién muy provechosa, en primer lugar,
porque se pueden explotar 4reas restringidas y en segundo lu
gar, porque sé puede ofrecer en el mercado un producto casi
uniforme,

En nuestro pais, encontramos esas caracteristicas en

(10) EBarique Beltrén, Ob, Cit., pigina 16,
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nue stros bosques frios y templados. Sin embargo, hay que te-
ner presente que casi la mitad del 4rea forestal de México -
@s8t4 constitufda por bosques de salva hémeda tropical, en -
los cuales si bian s8 encuentran productos de gran valor, -
su constitucién hace que su aprovechamisnto sea diffcil y -
por tanto, su rendimiento y comerciebilidad son wmenores,

En nuestros bosquss tropicales, la explotacién no pug
de hacerse en 4reas restringidas debido a la gran protusién
de especies qus contienen, cada una de las cuales tiene prg
blemas de mercado diferentes, Los érboles Gbiles crecen auy
diseminados, junténdose en una hectéres cuando mis un2s cuan
tas docanas de cada especie. Lo aniarior ovligs a hacer ex-
plotaciones en superricies muy grandss y Gnicamente de uns-

o unag cuzntag especies, Todo eso, aunado a las dirisultades
de aserric y srrastre; a la falta de vias de comunicacidun;-~
a las enfermedades tropicales; a la humedad y al calor, ha-~
cen poco comsrciales a 1os bosques selvéticos, pues por una
parte esas circunstancias impiden ofrecer una produccién
abundante y sostenide de sus productos y por atra, debido

e que éstos tienen altos costos, los principales paises con-
sumidores les pan buscado suceddneos.

No obstante las limitaciones naturales sefaladas, los
especialistas en la materis han llegado a 18 conclusibn de -
que México cuenta con los TecursosS necesar ios para Ser un -
pais forestal de gran importancia, Con capacidad no solo para
satisfacer la demanda interior, sino inclusive competir en el

mercado internacional. Lo Gnico que se requiere &s que los -
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utilicemos de manera intelizante y honrada. Se ha caleulado
que cuando se aprovechen los bosques de México conforme a su
potencialidad y con una industria verdaderamente integrada,
sin menoscabo del recurso se podrén cosechar anualmente 70
nillones de metros cGbicos de madera con un valor ds 10 mil
millones de pesos ",,.comparable al valor de la produccién -
petrolera actusl, con la grandisima ventaja que en nusstro -
caso se trata de un recurso natural renovable' (11). Al antg
rior valor hay que agregarle el de los productos no madera--
bles, que como las resinas, cortezas curtientes, ceras vege-
tales, caucho, chicle, etc., los que correctamente utiliza-

dos son tambidn importante fuente de riqueza,

C).~ LA FUNCION PRODUCY'CRA DE NUwSIROS BOSQUES,

La funcién productora de los bosques de nuestro pals,
abastece a nusstras industrias forestales de la materia prima
necesaria para su funcionamiesnto. Esas industrias se puedsn -
agrupar en los ocho siguientes grupos: 1l,- Industria de la mg
dera aserradas; 2, Industria de la Celulosa y el Papel; - -
3.~ Industria de Chapa y Triplay; 4.~ Industrias de la Resina
y Gomo-resina; 5.~ Industria de Productos de Zonas Desérticas
y Semidesérticas; 6.- Industria del Carbén; 7.- Artesanias; y
B8.= Pequsfias Industrias,

(11) Programa Naclonal Forestal, Elaborado por la Asociacién
Mexicana de Profesionistas Forestales, A, C.,, México, Julio
de 1964, pdgina 9.
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Los produstos del bosque no solo estén vinculados con
las actividades forestales sefialadas. Los artfculos que a par
tir de ellos se elaboraran se relacionan con actividades tan
diversas como la minerfa, las comunicaciones, la industria edi
torial, los ferrocarriles, la industria de la construccién, -
la industria quimica, etc., Esa es una de las razones por las
que la actividad forestal reviste fundamental importancia pa-
ra la vida econSmica de Mdxico y de toda nacién.

Como fuents de trabajo la silvicultura emplea una gran
cantidad de gente para realizar los aprovechamientos; pars —
combatir incendios y plagas; para la construccién de campamen
tos y vias de acceso; para la retorsstacién; para el transpor
te de los productos a los centros industriales en donde se —-
les transforma, Proporciona trabajo no solo en 1as zonss Turs
les en donde se ubica la explotascién, sino que tambidn direc-
ta e indirectamente en las ciudades, en donde tisnen su asisn
to las industrias y en donde se comsrcia con los productos y
articulos forestales,

Por otra parte, la silvicultura contribuye & benefi--
ciar el comercio de los paises en donde se efectda, En primer
lugar el sbastecer a las actividades e industrias locales de
los productos y articulos forestales que requieran, evitando
la importacién de los mismos y por consiguiente la salida de
divisas., En gsegundo lugar,; una vez satisfocha la demamia in-
terna, tanto los productos forestales como los articulos con
ellos manufacturados, puedsen colocarse en los mercados inter

nacionales con los consiguientes beneficios para el pals &x-



portador, Como ejemplo tenemos 6l caso citado de Finlandia,
nacifn en la que del B8O al 90% del valor de sus exportacio-
nes la constituyen la de sus articulos forestales.

Los principales productos maderables de México, son -
entre otros los siguientes: Assrradosg.- Cajas do empaquej; cor
tos (como son tabletas, tiras, etc.); durmientes para ferroca
rrily palos para ascoba; vigas, tablas y tablones, Pulimenta
dos.~ Dueles machimbre; tablas y tablones en medidas comercia

les; traslape} atc, Industrislizados.- Palos para escoba tor-

neados; palillos., Labrados.~ Duelas para tonel; durmientes de
todo tipo; madera para carrocerfia; mangos y cabos para herra-
mientas; etc. En rollo.- Arboles de Navidad; barrotes para —-
huacal; carbén vegetal; lefia en raja para combustible y pars
elaboracién de papel; pilotes para cimentacin y minerfa; pos
tes para cercas, lineas de transmisién y telefénicas; trozas
para aserrar en medidas comerciales; trozas para la elabora-
cién de chapa o triplay. El valor de los anterioras productos
(en millares de pesos) fud: en 1961 de 682 921:; en 1962 48 —-
748 272 y en 1963 de 808 527. (12)

Los productos no maderables de nuestro pais, han teni
do los valoraes siguientes (en millares de pesos): en 1961 da
209 821 en 1962 de 194 714 y en 1963 de 133 995. Algunos de
los principales son los giguisntes: aguarréds; almendra; brea-

o colofonia; ceras vegatales (candelilla); chicle y goma de -

(12) Anuario Bstadistico de los Estados Unidos Mexicanos, = -
1062-1963, Srfa, de Industria y Comercio., Dirsccibén Gensral -
de Kgtadistica, Méxlco 1965, Talleres Gré&ficos de la Nacidn,
pigina 342,




chidéle; cortezas curtientes; caucho; fibras e ixtles; rizomass
palma pars escobas y otros uses; frutos y semillas (13).

Otro de los articulos de nuestros bosques as el consw
tituido por las pastas celulésicas a partir de las cuales s6 -
elabora papel, cartén y otros productos tales como papeles f£i-
nos, rayén, viscosa, clarafén, cuerdas para llantas y explosi~
vos, El volumen de esas pastas fud en 1961 de 260 090 %onela-
das (14).

Como ya se hizo mencién en el punto anterior, nusstros
recursos forestales no solo norinden lo que debiersn sinc que
inclusive su baja produccién no permite satisfacer la demanda
nacional, No obstante que el consumo de maders es muy bajo en
nuestro pais nos vemos precisados a reslizer importacioms de
oste producto y sus derivados, &n 1962, mientras el valor de -
nuestras exportaciones fue de § 346 999 864.00, el de las im-
portaciones alcanzé § 530 737 393.00, con lo que resultd un ba
lance desfavorable para nosotros de $ 183 737 529.00 (15).

En lo que respecta a la produccién de pastas celulési
cas, la produccién nacional tampoco alcanza a satisfacer la -
demanda intaerior. Del total de disponibilidades de pastas y -
celulosa en 196L, correspondif el 78.3% — 260,090 tonedadas —
a la produccién nacional y el 21.7% restante — 72,309 tonela
das - a las compras efectuadas eun el exterior, La demanda -

de papel y sus productos se estimaba en 1961 en 561,137 tone~

(13) %ngario Tstadistico de los Estados Unidos Mexicanos, pé-
ina 345,

14) Nacionsl Financiera, S, A., Informe Anual, Correspondien
te a 1961, México, 1962, pdgina 232, .

(15) Datos citados por Baorique Beltrén, Ob, Cit. pdgina 29.



lsdas, el 80% de la cual se cubrib con la produccién intarna
y el 20/ restante con importaciones (110,027 toneladas), las
cuales tuvieron el valor de 303 027 (miles de pesos) (16),

Como se jlustra con los datos amteriores, la mala ex-
plotacifn de nuestra vegetacién forestal ha trafdo como conse
cuencis uns constante sangria para la economfa de M&xico, de-
bido 3 1as importaciones que ha sido necesario efectuar pera
satisfacer 1a demanda de sus productos, ya que es imposible -
prescind ir de ellos por las funciones tan variadas que reali-
Z3n,

Otro ds los defectos de la actividad forestal de nues
tro pais consiste en el injusto reparto de las utilidades que
arroja la explotacién del bosque, la mayor parte de las cua-
les quedaan en manos da los madereros, intermediarios y de los
imdustrizlas, en tanto que 8l propietario del monte reocibe
solo una minima parte, Siendo la class rural la que con mayoTl
urgencia requiers los baneficios del bosque, 8s quien menos -
provacho ha sacalo de su utilizacién,

Los campesinos (pequefios propietarios, ejidatarios y
miembros de comunidades) por estar incapacibados técnica y fi
nancieramente para la explotacidn racionsl forestal y por las
trabas que las leyes y las autoridades les han pusste, se han
visto en la necesidad de arrojarse en manos de contratistas -
inescrupul osos, que les pagan cantidades irrisorias por la ta

la que efectfian en sus montes., Esa situacién la describe con

(16) Nacional Financiera, Ob, Cit., pdginas 232, 254 y 235,



palabras gencillas pero acertadamsnte, Jorge Rodriguez Apodgﬂ
;cé, ejidatario que expuso ese astado de cosas en lag sulisn~
cias PGblicas convocadas por el Senado de nuzstra Repliblica,
‘para normar au criterio en ls elaboracidn de la Ley Forestélf”
Vigente (17). s
", ..varios compafieros me plabicaban que de nadeflés_;ff
sirve les haya dado tisrras boscosas la Revolucién, porque“;;ﬁ‘
ellos no pusden disponar de un lefio, ni de una solera ni de'Ql"
un orcén de su parcels y en cambio van ricos dg la Capital;';,
ponen grandes aserrsderos papgdndoles cualquisr cosa por su - ..
monte y en poco tiempo les dejan un "peladero" que no sirve -
para nada y cnando alguisen descudre que el bosque agudl se‘hé’
acabado, lo m4s natural es que le echen la culpa a los campe;f
sinos, sin ponerse a maeditar que los campesinos utilizan el -~
hacha y por muchos Arboles que corte un capesino no pueﬁeAcQg ‘

pararse con 1as sierras de motor que llevan los duefios de los

aserradaros...”

2).- LA DESFORESTACION EN MEXICO.

La utilizacidn de los recursos forsstgles de nuestra -
patris, ha sido anirquica, irrscional. La falta de apego a la
técnica en los aprovechamientos, unida a otras circunstandéias
ha dado como Tesultado una muy baja produccibn foresstal y una

destruccién acelsrada de nusstros bosques. Destruccidn de tal

(17) Cuadernos del Senado, XLIV Legislatura del Congreso de la
Unién, ¥l Patrimonic Forestal de México, No. &, noviembre de -

1958, pigina 48,
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magnitud, quw en muchos de los casos no obstante ser el re-
curso renovable, se ha acabado con 81, dajando en el luger
en donde tenian su asiento los suelos forestales roca ysrma,
inhéspita y sin valor, Y esa destruccién del bosque no solo
implica la de esa recurso, implica la destruccién o la altg
racién de otros de wvital importancia como son el suslo y el
agua, los cuales son imprescindibles para la vida humana.'De
la conservacién de 1la vegetacién forestal depends la conser-
vacién del suelo y del agua, En consecuencia, la desordenada
utilizacién de los recursos forestalss rompa el equilibrio -
ecolégico existante entre el suelo, el agua y el bosque, Pro
vocar este desequilibrio es funesto para ls supervivencis hu
mana" (13).

in México los efectos de 1la destruccién del bosque y
las consacuencias que tras en 8l suelo y agud revisten una -
importancia mayor que en otros paises, debido & lo montafioso
de nusstro territorio, a su aridez y a la mala distriducidn
que existe de las lluvias y corrientes acuiferas,

La constitucién montafiosa de nuestro territorio, se
debe a que de las 196 589 000 Ha. que lo constituyen, una -
cuarta parte (55 millones de Ha,) tiene pendientes con decli
ves mayores al 25%. Bn terrenos con este declive ss encuen—
tran la mayoria de nuestros bosques,

Nuestro pafs es érido. Del total de su superficie el
52,13% la constituyen tierras clasiticadas por su baja precl

pitacién pluvial como 4ridas; tierras que son improductivas

(18) Programa Nacional Forestal, Ob. Cit., pdgina 8,



81 no es mediante el riego, El 30.56% esté formado por tig——
rras semidridas, en las que su produccidén estd condicionsada

a las lluvias y temporales, Es descir, casi la totalidad de -
nuastro territorio (el 82,69%) es drido y semidride, por lo
que para hacerlo productiivo se requisren sistemas de riego -
culdadosaments planeados. 51 17.31% restante, estd constitui
do del siguients modo: tierras semihGmedas 10.52%; tisrras -
hémedas 6.79%, Las primeras, por lo que se refisre a su pre-
cipitacién pluvial, son las que se consideran como de mayor
eficacia para el desarrollo agricola, aunque en ciertos =fios
los perfodos de sequifa hacen nscesario el riego auxiliar a -~
fin de asegurar las cosechas, Las segundas, o ssan las tierras
hfimedas, tienen una precipitacidn pluvial excesiva, lo que -
conjuntamente con la falta de vias de desagilie, hace que z8 -
limite su productividad, pues son generalmente pantanosas y
sufren frecusntes inundacionss,

En lo referente al agua, encoatramos que ".,.8l régi-
men pluviomdtrico del pais estA determinado principslmente -
por su orograffa, la cual origina la escasez o abundancia, -
asi{ como la regular o irregular distribucién de las lluviss
durante el afio, En general, México cuenta con lluvias esca-
sas, irregulares y mal distribuidas..." (19). Ese carécter -~
ds escasez & irregularidad de las lluvias afecta 8l ascurri-

miento superficial del agua, debido a eso nuestros recursos

(19) Joaquin Loredo GoytortGa, Produccibn y Productividad -
Agricolas, México; Cincuenta Afios de Revolucién, I. La Econg
mia, Pondo de Cultura Bcounémica, México 1960, pégina 107.



hidrolégicos son aprovechébléé'édlbfén ﬁn;pdrcentaje‘redubido.'
En algunos lugares las lluvias son abundantes, constantes y -
los rfos son caudalosos; sn otros, las pocas lluvias solo de-
jan correr mezquinos arroyos. Mientras en unos el axceso de -
agua hace disminufr la productividad, en los otros, la caren-
cia del elemento los hace inh#biles para la produccién,

Con fundamento en los anteriores datos, se pueds afirw
mar que nuestros suelos productivos son muy reducidos, Estén -
limitados por una parte por la aridez y por la otra, por la ex
¢3siva humadad; el agua esté mal distribuida, siendo escasa -
por regla general en la mayor parte del territorio, concentrén
dose solamgnts en una parte muy reducida del mismo. La orogra-
fia quebrada los limita también, pero de manera relativa, ya -
que si no se pueden realizar en los terrenos inclinados labo-
res agricolas, si s4 pueden efactuar actividades silvicolas.

Los aprovechamientos de los bosques de las laderas de
nue stros cerros y montafias no solo se pueden realizar, sine -
que deben de efectuarse, pues con ello se les transtorma de -
improductivos en productivos, Y al darls valor al bosque, las
personas y sectores vinculados con 61, procurardn su cuidado
¥y conservacién, evitdndose la desaparicién del suelo en donde
se asientan y con ello el azolvamiento de rios y canales de =
risgo. Pero las axplotacionss deben de hacerse con apsgo a la
técnica dasonémica, pues cuando no se hacen de esa manera, si
no irracionalmente, acabando con &l bosque, la funcifn preoteg
tora desaparece y surge la erosién y con esta una cadena de -

tunestas consecuencias,



Aungue los bosques no hacen desaparecer las inunda-
ciones, impiden muchas de ellas y hacen mencs terribles las
consacuenciss de las més graves, Los &rboles mismos, con sus
largas y @sparcidas ralces, y el humus del suelo del bosque,
sirven a manera de esponja para retener la lluvia y no la dg
Jan moverse sino con alguna lentitud., Cuando desaparecen los
bosques de las laderas de montafias y cerros, en especial cuan
do el suelo se satura, el agua corre rédpidamente hacia los -
valles, engrosando los cauces de los rfos hasta que éstos se
desbordan, Adem4s de producir inundaciones, estas répidas co
rrientes de las aguas arrastran consigo el suelo de las ladg
ras y depositan srenas y piedres en las tierras de labor de -
los valles, Por otro lado, el suelo srrastrado, es depositedo
tambidn en el oauce de los rios, azolvéndolos y alierandp sus
corrientes. Asi, el suelo donds era Gtil como asiento de los
bosques desapsrece y se desplaza a lugares en donde no solamente
e8 inGtil sino perjudicial, mdxime cuando la carencia de agua
es5 grave como sn nuestra patria y cuando se echan & perder -
costosos sistemas de irrigacidén.

Por lo anterior es que la correcta ubtilizacién del -
bosque no solo interesa a los propistarios de los terrenocs -
forestales y a los industriales de sus productos, sino a toda
la Nacidn, debido a8 que los perjuicios que ocasiona su inco~-
rracto manejo no se restrinjen a los primeros, sino que afeg
tsn zonas, regiones y nGcleos de poblacién no solamente adya-
centes sino tambidn lejanos, Por otra parte la erosién no -~

afecta f@nicamente a las acbividades agricolas y gesnaderas, -



gsino tembién indirectamente a la induatria'y‘édnsecuentemente,

al comercio.

No obstante la vital importanbia qus tiene el bosque —
como conservador del suelo y el agua en México, debido a la—-
crisis en que se encuentran estos elementos, grandas extensig
nes forestalaes han dasaparecido con los consiguientes perjuicios
para la economia de la Nacién. Algunas de las principales « —
causas de esa destruccién son las siguientes: a) La mineria;
b)Incendios; ¢)Plagas y enfermedades; d)la competencia agricola
Y ganadera y, e) Una errénea politica forestal.

a) La minerfa,- La actividad minera fué una de las ma
yores causas de la desforestacién en el Altiplano de nusstro
pais, debido a que las explotaciones demandaban una gran can-~
tidad de madera, tanto para ademes de tiros y galerias, como -
para los procesos de beneficio de los metales y para la produc
¢ién de vapor para mover las bombas y malacates.

"En la Memoria de los trabajos ejecutados por la Comiw
5idn Cient{fica de Pachuca en el afio de 1864, dirigida por el
Ing, Ramén Almaraz, se encuentran datos interesantisimos que de
la enorme demanda que de los bosques hacian las minas de la re-
gién, pues solamente la miquina agtablecida en la de San Nico-
14s - o el Xacal - requeria semanariamente hasta 2500 cargas
ds lefia de 12 arrobas cada una, No resulta, pues, exagerado -
que, en dicha obra, el Ing. Josd M, Romero comente amargamen-
te la desofrestacién diciendo: "Pero en la sierra de Pachuca,
la compafifa ha talado todos los bosques cercanos para alimen-

tar las calderas de las miquinas de vapor, para la fortifica-



c¢ién de las minas, para las numerosas fébricas materiules y
para las extensas haciendas de beneficio; la destruccién de
los bosques que ha comprado a muy bajo precio la ha continua
do en gran escala con marcado desprecio a las leyes vigontes
sobre el particular, De aqui es que en una gran extensién ds
la serrania no se encuentre un arbusto, ni afn en ls profun-
didad de las barrancas” (20),.

En la actualidad, asfortunadamente, la mineris ya no
s causa de destruccién de nusstros bosques, El empleo de la
elactricidad, del petrfleo y otras fueates de enargfa, ssi -
como nuevos elementos y técnicas de explotzacibén, han substi-
tufdo con gran ventaja el empleo de la madera, ésta sin em-
bargo sigue siendo utilizada, pero sin que su utilizacibn mo
tive la destruccién del recurso como en el pasado,

b) Los Incendios Forestalss.- Los incenlios han sido

clasificados en todos los palses como 81 peor enemigo de los
bosquas, Los daflos que causan son incalculables porque des-
truyen el renuevo natural, las semillas, la cubierta herbé-
caa protaectora del suelo, y cuando son de gran intensidad, -
destruyen tambidn todo el arbolado o cuando menos lo perjudi
can &n su crecimiento normal, conduciéndolo a un estado de -
debilidad tal, que su destruccibn se hace inevitabla.

En México, loa incendios mis frecusntes y destructi-
vos se presentan generalmsente en los terrenos que no 8stin -

sujetos a explotacién, Eso se debe a que en ellos existen —

(20) Bnrique Beltrin, Los Recursos Naturales Renovables, Héxi
co: 50 Afios de Ravolucién, I. L.a Bconomfa, Fondo de Cultura -
Beondmica, México 1960, pdginas 45,
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grandes cantidades de 4rboles secos y cafdos, los que son f4
cil presa de las llamas, Por otra parte, en los mismos no -~
hay brachas corta-fuegos, vigilancia y en general, medidas
para prevenir los incendios y combatirlos,

Los principalss origanes del fuego on nuestras zonss
tforestales son los siguientes: (21)

"1. La quema del rastrojo o de 1a maleza de la paroce
1la agricola, quema de limpia, sin que el agricultor tome la
més minima precaucién para impedir que el fuego se propagus
a la vegetacién forestal",

"2, La quema del pasto seco efectuada por pastores -
durante la temporada de secas, con el fin de podar las grami
neas y demés plantas forrajeras, para que el brote nusvo ali
mente al ganado",

"3. Las fogatas prendidas por carboneros, explotado-
res de raiz de zacatén, arrisros, peragrinos y excursionis-
tas sin impedir que el fuego se propague a las zonas bosco-
sag",

Para comprender el dafio que causan los incendios fo-
rastales, basta seflalar que del afio de 1956 al de 1960, so -
registraron un total de 5 223 incendios en nuestro pais, los
cuales afectarén una superficie de 609 582 Ha. y las pérdi-
das que ocasionaron fueron por § 31 882 347,00 (22),

{21) Plen para Combatir los Incendios Forestales en Méxiao, Rg
vista liéxico y sus Bosques, Urgano de la Asociacién Mexicana -
de Protfesionistas Forestales,; Epoca II, Ntms, 4 y 5, MéXico -
Qct-Dic, 1962; Bnero-Marzo 1963, p4gina 21,

(22) Plan para Combatir los Incendios Farestales en México, Rg
vista México y sus Bosques, pégina 21,

N e e . .



¢) Plagas y Enfermedades.~ I,as plagas y enfermedades

destruyen nue stros recuréos forestales. Aunque su origen es
independiente de toda intervencién humana, respecto a ellas
el hombre puede intervenir en forma positiva o negativa. En
forma positiva previnidndolas y combatidndolas, En forme ne~
gativa, alterando el bosque de tal manera, qus lo deje ex—
pussto a 1s accibn destructiva de esss factores,

En todo bosque normal encuentran abrigo y sustento -
un gran atmero de insoactos, Algunos son benéficos y otros -
perjudiciales, "Cuando por influencia del clima o la invarven
¢ibn de factores artificiales (incendios, desmontes, aprove-
chamientos inadecuados, pastoreos excesivos, etec,), s3 Tompe
el equilibrio biolégico del bosque, se origina una alteracidn
del medio que tacilita la reproduccién anormalmente numerosa
de insectos dafinos, con hibitos slimenticios muy voraces y -
que al desarrollarse con rapidez forman las plagas, las cua-
las 1legan a tener una gran importancia desde el punto de
vigta econbmico" (23),

Algunas plagss mo ocasionan la muerte de los drholes,
peTo los debilitan y los dejan expuestos peligrosamente 8 —
otros ataques, como por ejemplo, en el caso de los insectos
descortezadores y barrenadores, los que dejan a los érbo-
les en situacién tal, que son theil presa dsl ataque de los -
hongos, los que concluyen la labor de destruccién.

Aunque no sa llevan estadisticas exactas acerca de -

(23) Humberto Moreno Noriega, Ing. Agrénomo Especialista en -~
Parasitologfa, Generalidades Sobre Plagas Forostales de Mdxi~
co, Rev, México y sus Bosques, Epoca II, No. I, pégina 26,



los dafios que ocasionan las plagas forestales en nuwgstro pais,
dstas abarcan grandes regiones del territorio y han llegado a
destruir grandes masas boscosas, El dafo causado es importan-
te, si se toma en oconsideracién que no solo los 4rboles son
destruidos, sino que al desaparecer estos, cuando no existe -
una buena cubierta vegetal, entran en accién los agentes de -
la erosién iniciéndose el arrastre de los suelos.

Al igual que tratdndose de los incendios forestsles,
el danio causado por las plagas y enfermedades, es mayor ea -

México en los predios no sujetos a actividades silvicolas.

Por ser bienes improductivos, sus propietarios no destinan -
los madios nacesarios para su control. La Administracién Pé-~
blica por su parte, cuenta con recursos muy reducidos para -
hacerle frente en todo el territorio nacional., Hay que tomar
en consideracién ademéds, qus la proteceibén contra las plagas
debe ser permanente, debido a que la destruccién que ocasio-
nan no se localiza en un perfodo determinado de tiempo, sino
durante todo el afio,

d) La agricultura vy la ganader{a,.- Bstas actividades

han contribuido y contribuyen en gran escala, a la destruc—
cifn de nuestras 4reas forestales y a la erosién. La causa es
la competencia entablada para destinar los suelos boscosos a
finss agricolas y ganaderos,

Cuando el terreno desmontado, por sus caracteristicas,
pormite que la nueva actividad a que se destina se desarrolle
de manera estable contribuyendo a la produccidn de alimentos

y otras materias, el camblo de uso estd justificado, Pero desg



graciazdamente, con mucha frecueucia el suelo desmontsdo com =
fines agricolas no es adecuado para &lle y en consecnencis, «
despuds de unas cuantas cosechas 6s abandonadv por gl deterig
ro gue ha sufrido, En este Gltimo supuesto, la dastkuocién -
del bosque no estd justificadas solo sirve para cr%ar miseria
¥y desgstruir la belleza del paisaje. /

Lo dicho para la competencia agricola es #plicable a
la competencis de la actividad ganadera, Los bosg&ﬁs son dos-
truidos, quemados muchas veces, para convertirlo# en prsderas
que provean de alimento al ganado., El pastoreo q@ cabras prin
cipalmente, por los hébitos alimenticios de eso# animalas, -
son un peligro directo para el bosqua, pues de%truyan 108 re-
nuevos, 86 comen les tallos de los drboles jdvénes, grreacen

la cubiexta herbdces ..,

B).~ LA EBRONEA POLTLTCA FORESTAL

Una de 1as causas que més ha contribuido & la destrug

¢ién de nuestros bosques, a su baja producgién y, en geaneral,s
que no exista una industria forestal inrag%ada debidamente, -
88 la squivocada politica que en materis #;restal se ha segul
do. /

En México ha existido la craanch% genaralizada, tanto
en la opinién pGblica comwo en la esferaféubernamental, que los
4rboles que constibtuyen el bosque son i%tocables. Que el Gni-

¢o modo eficaz da proteger el recurso qh no utilizéndolo.

/
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La consecusncia de las snteriores ideas fué§ una legis
lacidn que obstrufa la explotacién forestal y una politica ad
ministrativa orisntada en el mismo sentido. Politica guberna~-
mental que imponia toda clase de trabas para la realizacién -
de los aprovechamientos y siempre alerta para la cancelacidn
de los permisos que se llegaban a otorgar; para dictar vedass
para dar en f£in, toda clase de medidas restriccionistas,

Bsa actitud restriccionista, no solamente de las au-
toridades, sino del piéblico en general, si bien tenfa como —
finalidad la conservacién del bosque, los efectos que con ella
se obtuvieron fueron diametralmente opuestos, No se impi-
dié 1z destruccibén de los bosques, sino que inclusive en mu~-
chos casos se acelerd ésta, Por otra parte, se hizo a un lado,
al tosque en la actividad econémica con los consiguisntes per,
juicios para nuestra clase campésina y para el pais en goene-
ral,

Al dictarse vedas, la destrucciédn del bosque se acslg
ra en virtud de que como nada produce, sus propietarios no pug
den dastinar los medios tdcnicos y econémicos para su conser-
vacién y mejoramiento. L.a administracién p@blica por su parte,
no puede vigilar y cuidar de los bosques de todo el pais, pues
no cuenta con los medios financieros para hacerlo, ni con un
personal suficientemente numeroso., Tl resultado es que los bos
ques en vez de quedar protegidos, quedan abandonados, press f4
c¢il de incendios, plagas y enfermedadas,

Por otra parte, si bien no se les puede utilizar legal

mente, no por eso cesan las explotaciones clandestinas, tanto
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para satisfacer la demanda de productos en la regidén, como de
las ciudades cercanas, Esas talas ilegales son atin mis dese
tructivas que aquellas explotaciones comerciales que ss 1le-
van a efecto con tdcnicas deficientes,

Debido a la actitud gubernamental sefislada, en nuestra
nacion ha sido muy diffcil sprovechsr los bosques legalmente.
La situacién de las empresas forsstales ha sido siempre muy -
precaria y por esa razén, ante el temor de que cualquier cam-
pafia period{stica bagtarapara que se les suspendieransus operg
¢iones & inclusive, para qua se las cancelara el permiso a cu
yo smparo actuaban, los titulares de los mismos en muy pocas
ocasiones se arriesgaban a hacer los estulios técnicos y en -
ganeral, las cusntiosas inversiones requeridas por toda explo
tacién racionsl y bien organizada. Por el contrario, la gran
mayoris de los empresarios forestales han procurado obtener -
8l méximo de utilidad, con la menor inversidn posible y en el
menor plazo, a 9facto de recuperar su exigua inversidén y obtg
ner gananciass, antas d8 que se les cancele sl permiso o0 S8 —-
dicte una vada. Naturalmente el dafo que causabsn y caussan al
patrimonio forestal del pais es snorme.

Muchas de esas talas voraces y criminales se efectua-
rTon a la sombra de "influyentes™, quienes sl amparo
de su situacién de privilegio, en los aprovechamientos no resg
petaban norma de ninguna especie, fueran estas tdcnicas, lega
les o inclusive éticas. El mismo comportamiento tuvierovn los
empresarios que mediante el emplso de dinero contaron con la

compl icidad de funcionarios immorales y antipatriotas; como -



éntipatriotas son todos aquellos que guiados por ol éfén do -
£80i1 lucro, hen destruido 1os bosques, defraudado al campesi
no y provocado la erosién.

Tanto la politica forestal como la agraria han olvida
do que el bosque puede ser fuenmbe de rigqueza para el caumpesi-
no. Al triunfo de la Revelucidn la legislacién agraria que se
expidif con el fin de eslevar la condicidn de nuestros hombres
del éampo, enfocd de modo preferente la mecesidad de dotarlos
de tierras, asi como de los medios pecuniarics y tdcnicos que
les permitieran realizar en ellas labores agricolas y ganade-
ras, mas las lavbores silvicolas se ignoraron po obstante la -
gran cantidad de bosques existentes en las dotaciones, Mien-
tras unos ejidos sstaban dotados de tisrras agricolas y bose
ques, otros estaban constituldos por bosques Gnicamente,

llas esos vosques de nada han servido para mejorar la
economia de los ejidatarios, puss si bien por una parte po—-
sefan ricas zonas forestales,por la otra, se les obstruis el
aprovechamiento de las mismas.Adn en los casos en que se les
llegaba a permitir la utilizscién, los campesinos no la po-
dian realizar por carecer de las cuant losas cantidades de di
nero que se requieren en los aprovechamienbos, por lo que se
tenian y tienen que arrojarse en manos de terceros que los -
explotan,

Bn relacién con esa situacién de los ejidatarios, la
cual os similar s la de los paqueiios propietarios, el Dr, En

‘rique Beltrdn sefiala en su libro "La Batalla Forestal™ (24)

(24) Ob, Cit. pagina 41,



lo siguiente:

"De tal manera el bosque, qua pudo haber sido dadas -
las peculisridades de nuestra patria, una de las mayores ri-
quezas en muchos ejidos, se convirtid en capital improducti-
vo, o fué entregado a manos ajenas que lo destruifan con la in
consciencia de guien acaba lo que no s suyo, mlentras daban
sélo migajas de sus crecidas ganancias a los campesinos",

"Por ello el ejidatario, siempre que era posivle, cor -
taba un &rbol clandestinamente, puesto que se le negaba el —-
permiso correspondiente, y vendia fraudulentamente el produc-
to obtenido — clésicamente la viga, el morillo, la leila o el
carbén de f4cil manejo —, recurriendo cuando era necesario -
al soborno de los encargados de la vigilancia forestal".

"Cuando no podia comerciar con la madera, no por ello
dejaba ds derribar el A&rbol cada vez que tenia posibilidad de
hacerlo, para ir dejando libre un pequefio espacio qué dedicar
a sus siembras, aunque muchas veces éstas, por las condicio-
nes del suelo y el clims en que se practicaban, no producian
mayores rendimientos y frecuentemente tenian que ser abandona
das después de unas cuantas cosechas raquiticas”,

La actitud restriccionista en materia forestal se ex-
plica por el desconocimiento del problema en el pasado. Se --
vala que nuastros bosques eran destrufdos cada vez en mayor -
grado y se pens$ que el modo de acabar con ésa destruccibén -
era restringiendo su utilizacidn. La expariencia ha demostra-
do lo equivocado de esa politica,

El ingeniero Hans G, Winkelman, Director de la Ofici



né”FdréstSL de Suiza, durante la visita que hizo a nusstro -
pais el pasado aflo invitado por la FAC expres$ lo siguien-
t3: (25)

"El 4rbol como el organismo humano, tisne un ciclo =
de vida y su etapa de madurez cuando debe ser aprovechado, =
pues de lo contrario se pierde irremisgiblemente",

"La proteccién de los bosques 1leve implicita la pla-
neacifn de una correcta utilizacién del recurso, y procurar -
que siempre haya renovacisn de 4rboles, de modo que se tengan,
zonas de Arboles jévenes, otros de edad media y un tercer gru-
po de Srbolas adultos, listos para su aprovechamiento",

Reconocié quse el gobierno mexicano ha sido endrgico -
en la aplicacibn de medidas proteccionistas de los bosques y
eficaz en sus procedimientos para restaurar y ampliar 12s -
éreas forastales, M&s dijo no entender como medidas proteccig
nistas del bosqus la aplicacidn de vedas totales.

Como se sefialé al principio de este capitulo los re-
cursos forestales son removables sujetos a zona critica, por
lo qus ss les pusde ubtilizar indefinidsmente sismpre y cuando
las explotaciones se apesuen a la ténica. Por tanto, la con-
servacién y utilizacidén del bosque son complemsatarias; la -
una no s8 opone & la otra,

La politica forestal en nuestro pais debe de tener —

prazente que la no utilizacibn de um recurso carece de senti-

(25) Revista "Bosques", Organo del Servicio Forestal Mexicano,
Publicaciédn del Devartamento de Divulgacisdn y Propaganda de la
Subsecretaria Forastal y de la Fauna, jullo de 1965, Vol, IIL,
No. 1, piginas 3435,
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do, pues pisrde la calidad de tal. Los recurscs deben de ser
ubilizados, mAxime cuando son renovables como 21 bosque, pues
su aprovechamiento los hace (tiles para elevar el nivel de -~
la vida de los habitantes de las regiones boscosas, para sa-
tisfacer la demanda nacional de productos forestales y para
contribuir en ganeral al fortalecimiento 2conémico de la na-
cién,

Yor otra parte, como hemos visto la no utilizacién no
ayuda a la oconservacién del bosSque, en camdio su aprovecha--—
misnto no solo ayuda a conservarlo, sino inclusive a su in-
creamento y mejoramianto.

La utilizacién 12 d8 al bosque un valor tangidls 7y -
por lo tanto sus propietarios y poseedores <e preocupan por
cuidarlo y conservarlo, No buscan darls un destino diferente
al suelo que lo sustenta, con lo que se evita su destruccién
¥y la de otros recursos qus protege como el suelo y el agua.
Ademés, la misma explotacién provee de los medios necesarios

para su conservacién y mejoramisnto.

F),- LA _FUNCION Di LOS PAROQUES NACJONALES.

La funcién productiva y la funcién conservadora de -
otros recursos son las dos funciones mis importantes de la -
vegetacidn forestal, perc no las finicas. Existe otra de gran
valor tembién, no tanto econdémico, sino primordialmente social,

Esta tercera funcién es la recrestiva, puss el bosque és tam



bien un recurso escénico,

El habitaonte de las grandes ciudades de la actualidad,
8e ve obligado a perder contacto con la naturaleza y con ello
los beneficios que para su salud y estabilidad emocional le -~
proporciona. Sus ojos no contemplan otro paisaje que aguel —=
constituido por la humana creacién: cemtros habitacionales; *-
complejos industriales y comerciales, vias de comunicacién, -
vehiculos, etc., El aire que respira no s puro, esté mezclado
con vapores y residuos industriales; con gases de automéviles
y camiones, Por otra parte, estd sujeto a un continuo estado
de tensién y de ansiedad, por las especiales caracteristicas
de la época actual, Todo lo cual contribuye a crearle estados
patolégicos en 1o fisico y en lo moral, perjudiciales no solo
para el individuo, sino para la sociedad en que vive,

Por las causas anteriorss los gobiernos de casi todos
los paises se han preocupado por buscar los medios que permi.
tan a su poblacidn urbana, encontrar periédicamente diversién
al aire libre y en contacto con la naturaleza, a efecto de ~-
que Be encuentre sana, apta para dedicarse & actividades -
productivas,

Uno de esos medios lo constituyen los Parques Naciong
les, los cuales son zonas boscosas de gran belleza natural, a
las que Se les preserva de toda transformacibén con fines uti-
litarios y en las que solo 8s efectan aquellas necesarias pa
ra su mejor funcionamiento, como son vias de acceso, refugios,
instalaciones sanitarias, locales para los eleamsntos de admi-

nistracién y vigilancia, ete.



TLas finalidades de la racrescifn que se efsctda en —
los Parques Nacionales, pueden resumirse en lograr el mejora-
miento fisico y cultural de los hablbantes del pais, como si-

ua; (26)

"a) El mejoramiento fisico a través de la préctica de
deportes, sntre los que sSe cuentan el alpinismo, excursionis-
mo, la natacién, los juegos, la equitacién, el remo, &1 auto-
movilismo, el arquerismo, la pesca deportiva, el acampamiento,
la caceria y la plantacién de 4&rboles;™

"b) El mejoramisnto cultwral con el que se obtisue cg
nocimiento e inspiracién a través del estudio de la flora, es
tudio de la fauna, la contemplacifn de la Naturaleza en sus -
més bellas manifestaciones, la prdctica de la pintura y foto-
grafia reproduciendo las bellezas naturales,”

La aceptacibén de los Parques Nacionales puede decirse
que ha sido mundial. Los Estados Unidos destacan en este can-
po, por una parte debido a lo atractivo de sus bosgues, pero
principalmente porque pusden destinar un crecideo presupuesto
para dotarlos de instalaciones y vias de acceso, asi como de
los elementos y medios necesarios para su manejo y congerva——
¢ién,

En M8xico contamos con alrsdedor de cincuenta Parques
Nacionales, los cuales desgraciadamente no cumplen plenamente

su comebvido, L,as causas son entra otras las siguientes;

(26) Daniel F. Galicia, Parques Nacionales, Su Funcién Reorea
tiva, Revists Bosques, Organoe del Servicio Forestal Mexicano,,
México, Julio ds 1965, pdgina 5,



a) Lo raquitico del presupuesto dastinado a inStalaoig
nes y a administracién, ha hecho por uma purte que Sea realumen
te exiguo el personsl encargado de su vigilancia y conserva-m-
oién, Por la otra, ha impedido la construccibn y mantenimiento
da instalaciones y vias de acceso, ambas cosas indispensables
para que cumplan con su funcibn,

b) For otra parte, muchos de los predios en qus estdn
establecidos los Parques Nacionales ",.,.comprenden dentro de -
sus limites terrenos de propisdad ejidal o particular, que se
siguen explotando con fines sgricolas o pars la exbtraccidn de
maderag o para el pastorso, cosas todas inconcebibles de 1lle--
varse a cabo en un parqus nacional. Casi ninguno tisne sus lin
dsros claramente establecidos, y muy pocos cusntan con planos
detalladog," (27)

Aunque 8l objetive principal de los Parques Nacionales
no es econémico, debidamente planeados vwden ser importadte -
fuente de ingreso para los campesinos moradores ds la regién -
an donde se encusntren, ys qus pusden convertirse en centros -
turistices no solo nacionales, sino inclusive internacionales
cuando lo amerite su belleza y cuenten con las insbtalacionss y
servicios proplos a sus funcionss,

Otra de las ventajas de los Parques Nacionales consis-
te en que al ser presarvados de toda utilizacién con fines in.
dustrisles, se les deja como una importants reserva y se permi
te que realicen plenamente su funcién como conservadores dg -
otros recursoes y ejerzan benéfica influsncia en el c¢lims de las

zonas vecinas,

(27) Earique Beltrén, Los Recursos Naturalss Renovables. Ob.,
c¢it., pégina 20,
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| CAPITULO II
" ASPECTOS GENERALES DE LA IEY FORESTAL."

A) .~ ANTECEDENTES HISTORICCS.

No se tiene noticia de que durante la época precolo-
nial en el territorio que hoy forma nuestro pais, hayan existi
do dispoaiciones que resgulasen los recurscs forestales. Esto —
se debid pogsiblemente al desconocimiento de la importancia que
reviste la correcta conssrvacidén y utilizacidén de los bosques.
Por otra parte, no existidé una gran necesidad de reglamentar —
el aprovechamiento de estos recursos en virtud de la gran canti
dad de bosques y praderas existentes en relacién con lo pequeiio
de la demanda. Lo que protegidé nuestra riqueza forestal en esa
época, fué que la mayorfa de los bosques no eran fdcilmente ac-
cesibles y a que la técnica de entonces no permitia explotacio—
nes inteﬁsivas.

En Buropa en cambio, la maycr presién demogréfice, la
necesidad de destinar suelos a fines agricolss y ganaderos, y
1la mayor utilizacién de los productos del bosque, motivaron la
reglamentacidn de su uso a fin de conservarlos, pues muchos eran
los que ya habian sido extinguidos.

Por tanto, no fué sino hasta después de conquistado nues
tro territorio por los espafioles y establecida la Colonia, cuando
8e reglamentaron las explotaciones de nuestros montes, por dispo-
siciones oxistentes en la Peninsula aplicadas en la Nueva Espafia

¥ por otras, dictadas para las tierras descubiertas. Unas y otras



tenfan como finalidad'begiimeﬁﬁar}léjutiliéiéié forestal, po-
niendo especial atencidn en salvagdafdéb'bi3u5qfdbﬁunal de bog
ques y pastos, incluyéndose tembién, dispcéicibnes protuctoras
de estos recursos.

Uno de los mis importantes documentos es una Pragmdti
ca de los Reyes Catdlicos, expedida en 1496, en la que se prohi
be la tala de los montes de¢ ciudades villas y lugares, y en la
que se ordena que para la provisién de lefia no se han de cortar
: érboles enteros, s8ino solamente ramas que puedan reponerse,

" Bn el afio de 1510, se dictd una de las tantas disposi-
cilones tvaendientes a proteger a nuestros indios de los abusos de
los peninsulares, en la que se decretaba que los montes de fru-
tbs,silvestros fueran comunes a indios y espaidcles,

o El Emperador Carlos V, en el aiio de 1518, a efecto ds
dotéﬁer los avances de la desforestacidn qus ya desde aquellos
tiempos comenzaba a asolar nuestro territorio, ordend que los
vecinos de los pueblos procedisran a realizar plantaciones de -
drboles, con lo que se vinieron a implantar las tareas de refo=-
restacidn.

La Ordenanza General de montes y plantios, expedida en
ol ajio de 1748 durante el reinado de Felipe V, tuve una gran im
portancia, puss por una parte recopilé los preceptos legales que
fragmentariamente se habfan dado con anterioridad para la protec
cidén de los bosques y por la otra, agregé nuevas y atinadas medi
das con ese fin.

Las anteriores son algunas de las disposiciones que du-
rante la Colonia regularon los bosques de nuestro pafs, las que
no fueron cumplidas en su mayorfa., No obstante, laz destruccidn -

de los bosques no revistid grandes proporciones pues astaban pro
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tegidos por la falta de ceminos, por su situacidén las més de -
1las veces inaccesible y por lo escaso de la presidén demogréfi-
ca de ese tlempo asi como por la casi nula competencia de la -
agricultura y ganaderfa en el destino de los suelos.

Alcanzada la Independencia por nuestro pueblo, los go
biernos poca atencién prestaron a la reglamentacién de los bos
ques pues la urgente integracién y unificacién politica de la -
Nacién, esmenazada por constantes luchas internas les acaparaba
la atencién. Sin embargo, encontramos algunas disposiciones fo~
restales, entre otra la de 1827 que decretaba la libre importa-
cién de maderas para beneficio de las poblaciones litorales. Du
rante esa época se dictaron otras normas en forma de circulares,
leyes y decretos, en relacién con la materia forsstal. Algunas
de ellas se referfan a la necesidad de solicitar permisos para -
ol establecimiento de aserraderos, otras mas, prohibian la venta
de lefla en los mercados y establecian la necesidad de autoriza-
c¢ibén pare el corte de &rboles. También las habfa referentes a -
los ingresos que por impuesto a la explotacién forestal percibia
el erario.

En 1861, siendo Secretario de Fomento el ilustre Ignacio
Ramirez, se expidié el primer Reglamento de corte de &rboles en
terrenos nacionales, con el cusl se marca &l decir de algunocs es
tudiosos, el inicio del Servicio Forestal Mexicano (28)

Duragnte el imperio de Maximiliano, el quimico Ieopoldo
Rio de la Loze se avocd al estudio del problema creado por la ta
la de nuestros bosques y por la exportacldén de maderas. Con base

en sus estudios formuld un "Proyscto de Ordensnzas de bosques, de

(28) Enrique Beltrén, Yos Recursos Naturales Renovables.
ob. cit. Pég. 14,
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aTboledas y da exportacién de naderas ' elcual se. supone deve
haber sido elaborado en los afios de’ 1864 01865, 7ignorréndoser si
llegd a implantarse o no.

Otras normas legislativas de importancia con relaciédn
2 los bosques se dictaron durante el pasado siglo, en los afios
de 1881, 1888 y 1894, En el afio de 1893 se establecieron en la
Escuela de Agricultura los estudios de silvicultura, dasometria
¥y repoblacién forestal, con lo que se sentaron las bases para -
un mejor conocimiento de nuestros recurses forestales y por tan
to, de una legislacién mas acorde con la realidad,

En ese mismo aflo de 1893, en circular expedida por la
Secrataria da Fomento, se recomienda a los ayuntamientos cele-
brar el dia del 4rbol, debidndose celebrar el lo. de noviembre
cuando se tratare de plantar especies que invernan, y el prime-
i'o de julio, para aquellas que enraizan con las lluvias,

Sin embargo no fué sino hasta el presente siglo, cuan-
do se senial y cohprendid en nuestro pais, en toda su extensién
la importancia de los recursoes forestales como fuente econbmica
y cuando se seflalé de manera enfética la necesidad de reglamsn-
tarlos, para asegurar su mixima utilidad y evitar los problemas
que acarrea su destruccién,

La reglamentacién forestal dictada antes del presente -
siglo era fragmentaria y las mas de las veces no acorde con la -
realidady por otra parte, no existian érgams de la administra-
cidn encargados en especial de atender el corrscto manejo de los
bosques, Fué el ingeniero don Miguel Angel de Quevedo, con justi
cia 1lamado "T1l Apéstol del Arbol™, quisn en las primeras déce-

das de la actusl canturia sefialé la necesidad de proteger debida
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mentes nuestros bosques mediante leyes y organismos adecuados.

En atencidn a lasg propuestas del ingeniero de Queve-
do y de sus muchos esfuerzos, fuéd que en septiembre de 194 -
gs creb como dependencia de la Secretaria de Fomento la Junta
Central de Bosques y Arbolados de la Repiblica Mexicana. Esta
Junta fué suprimida en julio de 1910, al crearse el Departamen-
to de Bosques como dependencia de la Direccién Genersl de Agri-
cultura,

Durante el perfodo del General Ldzaro Cirdenas, s¢ -
separé de la Secretarfia de Agricultura el ramo de bosques con-
la finalidad de integrar por decreto publicado en el D. O, del
31 de diciembre de 1934, el Depertamento Autdnomo Forestal y -
de Caza y Pesca.

E1 Departamento Autdénomo trabajé achivamente y en 1936
se cred el Instituto de Investigacidn y Ensefianza Forestal y de
Caza y Pesca. Sin embargo, la duracién de este Departamento fue
muy corta pues desaparecié en 1940, pasando los asuntos de pes-
ca a la competencia del entonces Departamento de Marina y las -
restantes, a formar parte de las atribuciones de la Secretaria
de Agricultura, quien las ejercia a través de la Direccién Gene
ral Forestal y de Caza.

Ha sido Unicamente durante el tiempo en que existid el
Departamento Auténomo Forestal y de Caza y Pesca, que el 6rgano
encargado de los asuntos forestales ha tenido autonomfa adminis—
trativa,

Ia Direccidn Gensral Forestal y de Caza, fué suprimida
en el afio de 1951 y sustitulde por una dependencia de mayor Je-

rarquia burocrética, slendo esta la Subsecrotaria de Recursos -
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Forestales y de Caza que hasta la fecha funciona con 1a denomj
nacién actual de Subsecretaria Forestal y de Fauna, por acuer-
do publicado en el D.O., de 30 de Jjulio de 1964,

Nos referiremos ahora a las diversas leyes forestales
que & partir del triunfo de la Revolucién se han expedido, con
base en los ideales y preceptos contenidos en la Constitucién -
de 1917,

En las Constituciones que con anterioridad a la vigen-
te han regido la vida politica y jur{dica de nuestro pais, no
se establecfa como en la actual, la facultad del Estado para re
gular el aprovechamiento de los elementos nabturales suscepti-
bles de apropiacién. En el pdrrafo tercero del Art. 27 Constitu
cional no nicamente se establece esa facultad, sino que se se-
fialan los objetivos o fines de esa regulacién, los cuales son
por una parte hacer una equitativa distribucidén de la riqueza -
piblica y por otra, cuidar de la conservacién de esos recursos.
En las diversas leyes forestales que a partir de 1926 se han ex~
pedido encontramos los fines sefialados por la Constitucidn.

El 29 de diciembre de 1925, el entonces Presidente de-
1la Repidblica Plutarco Elfas Calles, presentd a la Cémara de Di-
putados una iniciativa de Decreto para que se le otorgaran fa-
cultades extraordinarias para expedir las leyes: Forestal, de -
Colonizacién, y Reglamentaria del pdrrafo 12 del articulo 27 Cons
titucional. E1l proyecto de Decreto fué aprobado con dispensa de
trémites por la Cémara de Senadores, en la sesién del 30 de di-
ciembre de ese alo de 1925, es decir, al dia siguients de haber
sido presentado en la Cimara de Diputados. La iniciativa se fun
daba en lo sigulente:

"Bs urgents que las referidas lsyes, por la importancia
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’de las materias a que se contraen, se pongan en Vigor en marzo
préximo venidero, y los resultados de su aplicacién los podrén
apreciar log H. miembros de las Cdmaras Colegisladoras al abrir
se el nuevo periodo de sesiones, para que, en su caso, se corri
jan las deficiencias que las leyes en cuestidn puedan presentar.”
(29).

Fué asi como nacld la primera Iey Forestal la cual fué
publicada el 24 de abril de 1926. En su articulado se vino a sa
tigfacer la imperiosa necesidad de que el Estado interviniera -
regulando jurfdicamente la expletacién de nuestro patrimonio bos
coso0, sefialindose en su artfculo lo. que el objeto de la ley --
era: '"regularizar la conservacién, restauracién, propagacidn y
aprovechamiento de la vegetacidn forestal." El reglamento de es-
ta ley se publicé en el dlario oficial de 19 de octubre de 1927,

La importancia de esta Ley radica en que es el primer -
Ordenamiento forestal expedido con base en las ideas estableci-
des en el articulo 27 de la Constitucidén de 1917. Ideas que vie
nen a establecer que la propiedad de las tierras y aguas del
territorio mexicano, corresponde originariamente a la Nacién,
quien al transmitirla a los particulares crea la propiedad -~
privada; pero no una propiedad concebida en los términos de ~--
las doctrinas individualistas, sino afecta a una funcidn social
¥y por ende, sujeta a las modalidades dictadas por el interés --
péblico. La Ley Férestal Calles, es también la primera legisla--
cidén silvicola que se expidié sustentada en la facultad consagra
da en el pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional, por la
que se autoriza al Bstado, regular la conservacién y aprovecha--

miento de los elementos naturasles,

(29). Cuadernos del Senado, Ob, Cit. P4g. 66.



- 50 -

Conforme a esta ley, la materia forestal sra de compe-~
tencia de la Federacién y el Ejecutivo de la Unién, ejercitaba
sus atribuciones por conducto de la Secretarfa de Agriculturs y
Fomento., Las autoridades estatales y municipales, solo tenfan -
6l caracter de auxiliares de las autoridades forestales federa-
les (Arts. 41 y 42).

Las primeras modificaciones que se hicieron a esta ley
fueron hechas siete afos después de su publicacién, el 23 de di
clembre de 1933, en que se reformaron los artfculos 32 y 44. A
rartir de entonces se le hicisron reformas en 1937, en 1938 y ~
en 1939,

A iniclativa del Presidente Avila Camacho, el 1l de no
viembre de 1942 fue propuesta al Senado el proyecto de la que -
seria la segunda Ley Forestal. E1l proyecto fué aprobado el 31 -
de diciembre del mismo afio y promulgada la ley, el 17 de marze
del sigulente afio. Su reglamento fué expedido hasta el afio de -
1944 publicéndose en el diario oficial del 28 de junio de ese -
ailo.

BEsta Ley resulté en muchos aspectos similar & la que -
derogé aunque con algunas diferencias. Su objeto es sn principio
idéntico al de la ley enterior pues se establece que serd: '"re-
glamentar, proteger, y fomentar la conservacibén, restauracién,
propagacibén y aprovechamiento de la vegetacién forestal y de los
productos que de ella se deriven". (Art. lo.). Como se vé, se -
amplié el objeto de la ley a regular los productos de la vegeta-
cidén forestal; objeto que la ley de 1926 no seiialaba. Sujeto a
las disposiciones en ella contenidas, asi como 2 las de su regly
mente (Art. #0), a los propietarios o poseedores de predics ae

vegetaclén forestal, quienes solaments con sujscidén & las dispo-



'éiéiOAes‘forestalos podfan disponer de los productos y sub-pro-
Hduétéé que de dicha vegetacifn se derivaran. Quedaban sujetos
tambidn a la ley, todos los terrenos con vegetacién forestal,
asi como aquellos que, por su fuerte pendiente y otres causas,
fueren impropios para cultivos agricolag o corrieran el peligro
de degradarse al suprimirse la vegetacidn forestal.

Es en esta ley en donde por primera vez se eshablece
8l sistema de unidades forestales de explotacidn industrial, -
declarando en su artfculo sexto de utilidad piblica su constitu
¢ibén. En 1o referente a logs aprovechamientos comerciales fores-
tales en tierras ejidales y comunales, se¢ sefiala que no se hardn
sino solamente en el caso de que haya acuerdo de la mayorfa de
sus pobladores, expresada por conducto de logs comisariados ejida
les o de bienes comunales (Art. 9o).

En la ley de 1942 se le siguen encomendando a la Secre-
taria de Agricultura y Fomento la administracién del Servicio Fo
restal (Art. 49). Como Srgano consultivo se cred el Consejo Téc-
nico Forestal, integrado por el titular de la Secretaria de Agri
cultura, por el Director General Forestal y de Caza, por repre-
gentantes de las Secretarfas de Hacienda y Economia, asi como -
por tres representantes de algunas de las industrias forestales,
loe que serfan designados por el Presidente de la Repiblica - -
(Art. 13). Las facultades de egste organismo no se llegaron a es~
tablecer,

Se cred también el Registro Piblico de la Propiedad Fo-
restal, a cargo de la Secretaria de Agricultura y Fomento (Art, -~
53), el cual jam&s llegd a funcionar,

En la ley se dictaron normas protectoras del bosque co~



, ﬁd‘lad ielativas a sanidad‘foreétél,y control y combate de incen
dioé;‘Sa establecieron las vedas como medida protectora del bos-
que, las cualss se instauraban (Art. 28) por la Secretarfa de -
Agricultura previo dictamen técnico de la Dirsccidn Forestal, en
los casos en que estuviera en peligro de agotarse la vegetacién
forestal en determinada zona. Con base en el dictamen técnico de
dos especialistas de la Direccién Porestal, previo scuerdo presi
dencial, se pod{an realizar aprovechamientos de maderas muertas
en las zonas vedadas, asi como cortes de aclareo, cuando la abun
dancia de la vegetacién lo hiciera indispensable para la congser-
vacién del bosque o cuande plagas y enfermedades, reclamavan la
destruccidn de las plantas enfermas. Estos aprovechamientos debfan
ser realizados bajo la vigilancia directa de la Direccidn Fores~
tal (Art. 29).

Asimiémo, se tuvo presente la funcién turistica del bos-
que previéndose la creacién y funcionamiento de parques naciona-
les e internacionales (Arts. 24 y 28). Se tomd en consideracidn
tambien el factor decisivo del bosque como conservsdor de otros
recursocs, conteniendo la ley para ese fin normas reguladoras de~
la reforastacién y de las reservas forestales. A estas dltimas -
56 les gefialaba como fin el proteger el suelo y agua (Arts. 14,-
19, 20).

La Ley contisne en sus treg Gltimos capitules, disposi-~
ciones en relacidn con el régimen impositivo y con los delitos -
¥y faltas forestales, asl como a las franquiclas administrativas
sn la explotacién forestal en favor de los campesinos indigentes.

La Ley Avila Camacho antes de su dercgacién sufrié mil-
tiples reformas, habiéndose casi reestructurado en su mayor parte,

cuando en 1948 se roformaron 16 de los 78 articuloes que la consti



tufen.

s La tercera ley forestal fue propuesta al Senado por el
Presidente Miguel Alemén, el 24 de diciembre de 1947, en que la
XL Iegislatura la aprobd con dispensa de trémites, s@endo publi
cada el 10 de enero de 1948. Bl reglamento de esta ley fué expe
dido el 12 de julio de 1950 y publicado el 15 de septiembre de-
ege aflo.

Esta ley & diferencia de las antariores no habla del -
objeto de la ley, sino que en su articulo lo. establecia que eé
de interds publico: la conservacién, mejoramiento y repoblacidn
forestal en el territorioc nacional, para la consecucién de las-
finalidades siguientes: eviter la erosién de los suelos; favore
cer las condiciones de las cuencas hidrogrédficaes; conservar y =~
embe llacer los centros turfsticos y de recreo, principalmente ~
8i tienen la categoria de parques naclionales o internacionales;
conservar y preservar las condiciones climéticas de las diver—
sas regiones del territorioc; resguardar las ciudades de tolvans
ras, inundaciones; protager las vias de comunicacién de los vien
tos; en genaral, conservar s incrementsr nuestras existencias -
forestales de especies Utliles para las necesidades de las diver
sas industrias que emplean sus productos primarios y secundarios
o derivados, como materias primes.

Como puede apreciarse en lo dispuesto en el articulo -
lo., on este Ordenamiento 38 tuvo presents la triple funcidén de
log recursocs forestales, ya que a fin de cuentas lo que se decla
ra ds utilidad piblica no es obtra cosa que la realizacidn de las
funciones conservadora, productiva y de recreacidn,

En el artfcule 20. se sefiala que solo se autorizardn -~

cortas y en su caso, la obligacidn de practicarlas, cuando técni
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camente sean indicadas para obtener el méximo beneficio del mon
te sin dafiar su potencialidad productiva, segin sean las egpe—
cies, la naturalezd de las masas y el estado del bosque.

Se establece al igual que en la ley anterior, que s -
de utilidad piblica la constitucién, mediante decreto, de Unida
des Industriales de Explotacién Forestal, tanto sobre montes na
clonales como de propiedad privadu, con el fin de abastecer de-
materias primas a las industrias, previa opinién de la Sacreta-
ria de Economia, Ia extensién de las zonas de abastecimiento, ~
la locallzacién de las mismas, la determinacién de los produc—-
tos primarios o derivados que han de aprovecharse y el destino-
de los mismos, era fijado por la Secretaria de Agricultura y Ga
hadaria. Se establecia que las Unidades estarfan regidas por re
glamentos especiales en los que se respetaria sismpre lo dispues
to por al articulo 20. Si dentro de la zona de abastecimiento -
de las unidades se encontraban ubicados montes ejldales o comu-
nales se disponfa que se le diera a la Direccién de Organizacién
Agraria Bjidal, la intervencién correspondiente, para cuidar de
los intereses de los respectivos nidcleos de poblacibn (Art,.13).

fn el articulo 17 se imponfa a las empresas de trans~e
portes terrestres, maritimos o aérsos la obligacidén de no reci-
bir para su embarque o transportacién, productos que no estuvis
ran amparados por la documentacidn forestal correspondiente, —-
Igualmente debian proporcionar a solicitud de las sutaridades -
competentes, 1los datos de los trangportes de productos foresta-
les que hubleren efectuado o de los que no efectuaren por fal--
tarles la documentacién necesaria,

El Serviclo Forestal, al igual que en la legislacién ante

rior , se s2flald a cargo de la Seqretaria de Agricultura y Ga-
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naderia quien tenfa la obligacién de cuidar en los términos de -
la lay y de su reglamento; el que la riqueza silvicola de la Re-
piblica se conservara e incrementase para legrar los fines de —
utilidad publica sefialedos en el articulo lo. (Art. 18). Como de
pendencia de la Secretaria de Agricultura se creé el Consejo Na~
clonal Forestal integrado por los titulares de diversas Secreta-—
rias y por el del Departamento Agrarioc (Art. 19). En el articulc
20 se previene que en el reglamento interior del Consejo Nacional
Forestal, se estableceré la forma de creacidén de Consejos Foresta
les Locales, debiendo existir uno en cade Entidad federative, —-
Los Consejos ILocales deberian estar integrados por el gobernador
como presidente, o por quien hiciera sus veces y por 3 vocales,-
quienes debian ser funcionarios de cualquiera de las Dependencias
representadas en &l Consejo Nacional, con adscripcién a la Enti~
dad de que se tratare. A su vez, cada Consejo Local debfa organi
zar Delegaciones Forestales en cada cabscera municipal (Art., 20).

Las funciones encomendadas por la ley &l Consejo Nacio-
nal Forestal (Art. 21), eran las sigulentes:

I.~ Formular un programa general para la conservaclén y
me joramiento permanente de nuestra riqueza silvicola, asi como -
programas parcisles de realizacién anual.

IT.- Dictar las instruccionss generalss o especiales —
que los Conse jos Locales debfan observar para la eficaz protec-—
¢ién y mejoramiento de la vegetacién forestal en cada entidad fe
daratliva.

IIT.~ Resolver las consultas que ls formulasen los Con

gejos Locales; ¥y

IV.~ Digponer la forma anual de ejercicio del Fondo Fo

restal.



£ éfgand‘enéargaddf&;;iaféjgéﬁbi6ﬁidé los brogramas y
* ‘gouerdos del Consejo Nacicnal Forestal, ers la Direccitn General
‘; Fb?aétai, el cual astaba obligado adem4s, a prestar Loda clase
‘l~dagiﬁformes ¥ assesoramiento técnico a través de sus of icinas,

Aparte de las disposiciones que hemos sefialado, en la -
lej se dictaron una serie da normas tendientes a la proteccidn e
incremento de los recursos forsstales, comprendiendo éstas con—
trol y combate de incendios, plagas y enfermedadss, establecimien
to de viveros, Ademds, sa previd la formacidn de un catastro fo-
restal;rTambién se contenfan preceptos referentes a las infragc.-
~ ciones y delitos forestales,

* por reformas de 26 de diciembre de 195L, 15 de 10§ ar—

 it@¢ﬁ16s'dé 1a ley fueron modificados pera suprimir el Consejo Na
',cional Forestal, reintegrando sus funciones a la Secretarfa de -
Agriculturs y Ganaderia y tresmitiendo el fondo forestal al Ban-
co Nacional de Crédito Agricola.

Las 6@ltimas reformss de 1a Ley Forestal Alemén, antes -
de ser derogada por la vigente, fueron aprobadas por el Senado =~
de la Rep@blica el 31 de octubre de 1957, durante a8l gobiermo de

Ruiz Cortines.

B).~ FUNDAMENTO CURSTITUC IGHAL DEL ESTADO PARA LEGISLAR EN -
MATSR TA_MCRGATAL Y COMPRTONG 1A DB LA FEDTRAC IGN PARA —
HACERLO .

4ntes de referirnos a las normas e instituciones conte-
nidas en la ley forestal vigente, haremos un psréntesis psr? es-
tablacer el fundamento constitucional del Estado para legislar -
an materia forestal, asi como de que esta facultad sea sjercita-
da por medio del legislativo federsl y no por el de las Entidades

federativas, EL hacer esto tiene como fin, fundar la constitucio
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nalidad de la ley forestal actual y de lis'que con snterioridad-
g6 han dictado & partir de la Constitucidén de 1917,

"El principio fundamental sobre el que descansa nuestro
régimen conatitucional -dice Miguel Lanz Duret~ es la supremacia
de la Constitucién. Ni el Gobierno Federal, ni la autonomia de -
sus Entidades, ni los érganos del Estado que desempeiisn y ejercen
las funclones gubernativas, ya sean 6rganos del Poder Federal, -
ya sean drgenos del Gobierno local, son en nuestro derecho cons-
titucional soberanos, sino que todos ellos estén limitados, ex~—
presa o implfcitamente, en log términos que el texto positivo de
nuestra Ley Fundamental establece". (30)

Ia supremacia de la Constitucidn se encuentra estableci
da en su artficulo 133, en el que se¢ sefiala que:

"Esta Constitucibén, las leyes del Congreso de la Uniédn-
qus emanan de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebran por el Presidente de la -
Replblica, con aprobacién del Senado, serdn ley Suprema de toda~
la Unién. Ios jueces de cada Egtado se arreglarén a dicha Consti
tucibn, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contra
rio que pueda haber en las Constitucicnes o leyes de los Estados."

Nuestra Constitucién come la de todo Bstado donde impe-
ra la legalidad, a efecto de impedir el abuso del poder se sug—
tenta, seglin sefiala Felipe Tena Ramirez,en dos principios capita-
less lo.- Is libertad del individuo es ilimitada por regla gene-
ral, en tanto que la libertad del estado para restringirls es 1i
mitada en principio; 2o0.~ Como complemento indispensable del pos

(30) Miguel Lanz Duret, Derecho Constitucional Mexicano y consi-
deraciones sobre la realidad polltica de nuestro régimen, Quinta
Edicidn, revisada y anotada en 1959 con arreglo & la lsgislacién
vigente por el Lic. Roberto Castroviedo Gil, Norgis Editores, —
8. A., Méxlco 1959, P, 1.
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tulado anterior, es preciso que el poder d;ilgéggaét;az;;;i;féeﬂﬁ
en un sistema de competencias (31).

En nuestra Constitucidén el primer principio se encuen-
tra en la parte llamada dogmética que es la constitufda por los
29 articulos que forman su capitulo primero, en donde se esta--
blecen los derechos fundamentales del individuo o garantias in-
dividuales, los que vienen a ser genéricamente, derechos que ex-
presamente se sustraen de la invesidén del Estado y que por ende,
este debe respetar. El segundo principio aparece consagrado en
la parte de nuestra Constitucién denominada orgdnica o, sea, -
agquella en que se organiza al poder piblico y se sefialan sus fa
cultades. Esta parte corresponde a todo el titulo tercero, des-
de el Art. 49 hasta el 107.

Siendo la Constitucidén la ley suprema y siendo en slla
oen donde se gefialan los Organos del Estado y sus respectivas -
competencias, a efecto de que la legislacibén forestal no sea -
inconstitucional y por tanto vdlida, se requiere que el Estado
esté facultado para expedirla y que lo haga por conducto del -~
6rgano competente, asi como que las normas dictadas, no afecten
los derechos fundamentales del individuo,

La constitucionalidad de la ley forestal es de gran -
importancia pues de no existir ésta, se violarfian los derschos
fundamentales del individuo y el cumplimiento de las disposicip
nes forestales se verf{a obstruido al alegarse por los obligados
su anticonstituclonalidad. Pues si se forzara el cumplimiento -

no obstante la falta de constitucionalidad, nuestro pafs pasarfa

(31) Felipe Tena Ramirez. Derscho Constitucional Mexi-
cgno.286ptima Edicién. Ediciones Porrda, S. A., M exico 1964, =
Pag. Q.
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de un Estado de derecho que es, a uno de incertidumbre juridica
¥ arbitrariedad.

No basta pues, expedir un conjunto de buenas normas -
para proteger y promover la correcta utilizacidén de nuestros -
bosques. Se requiere que la logislaéién pueda hacerse cumplir
por el Estado y eso solo puede acontecer, cuando la legislacidn

est& apegada a la constitucidn y al orden juridico que de ella

se deriva.

En el artfculo 27 constitucional es en donde encontra~ .

mos la facultad del Bstado para legislar en materia forestal., Bs

en la primera parte del pdrrafo 3o. del Art. 27 constitucional
en donde se asienta que:

"Ia nacién tendrd en todo tiempe el derecho de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicta el interéds pi-
blico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elemen-
tos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distri
bucidbn squitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su con~
gervacidn."

Consideramos que en la parte Sranscritva del articulo =
27, es en donde tiene su fundamento constitucional la facultad -
del Estado para legislar, por lo siguiente:

&) .~ En primer lugar, al facultarse a la Nacidén para -
regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti-
bles de spropiacifn, para hacer una distribucidn equitativa de
la riqueza piblica y para cuidar de su conservacién, se le esta
facultando para dictar la legislacién por medioc de la cual se ~
haga dicha regulacidn. Pues conforme a nuestro régimen constitu—~

cional esa regulacidén por parte del Estado, solo puede realizar-



- 60 -

se mediante actos material y formalmente legislativos; es decir,
mediante normas juridicas generales y que éstas sean dictadas -
por el érgano facultado para hacerlo, 4, sea, por el legislati-
vo (local o federal), Si la reglamentacibén se hiciere mediante
normas privativas, se violaria el articulo 13 constitucional, -
aunque las normas dictadas previnieran del Poder Legislativo., Si
las normas, aunque generales provinieran de un Poder diferente -
al Iegislativo, ge violarfa la garantia de legalidad consagrada
en el articulo 16 de nuestra Ley Suprema, pues el nico poder -
facultado para legislar en nuestro pais es el Legislativo, ya -
sea federal o local, cada uno en las materias de su competencia.
b).- kn segundo lugar, si al facultarse a la Nacidén pa-
ra regular los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
ge le estd facultando para expedir la legislacidn necesaria al
efacto, debemos conclulr que estéd facultada para legislar en ma-
terla foraestal, puesto que los recursos forestales son elementos
naturales susceptibles de aproplacidn. Los recursos forestales -
son elementos naturales susceptibles de apropiacidn tanto por su
naturaleza como por permitirlo el orden jurfdico; por permitirlo
su naturaleza, ya que su constltuciédn fisica permite el que sean

poseidos exclusivamente por uno o varios individuos, lo cual no

sucede con otros elementos'naturales, como por ejemplo tratidndose - .

de los cuerpos celestes, de los vientos, del espac1o aereo Juri- , ;1':

dicamente también son suscoptibles de aproplacién y de reduccién .
a propiedad individual, puesto “que no son bienes 01331f1cablns -
dentro de los que la‘constltu01on senala qomo‘del dominio directo
de la Nacilén (urticuld 27, pérrafos 40, y 50), los cuales son ina
lienables e imprescriptibles y por tanto, irreductibles a propie-~

dad particular; no susceptibles de apropiacién por los individuos,
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sino reservado su dominio a la Nacién misma.

Hemos visto que el Estado Mexicano est{ facultado para
legislar en materia forestal, corresponde ahora sefialar si el -
expedir esa legislacién es competencia de la Federacifn o de --
las EBntidades federativas. Tanto la ley vigente como las que le
han precedido, han sido expedidas por el Congreso de la Nacién.
Sin embargo, en el articulo 73 constitucional que es en donde -
se sefialan las facultades del Congreso de la Unién no aparece -
la de legislar en materia forestal, por lo que surge la duda de
la conatitucinnalidad de las leyes forestales dictadss, por la
posible incrmpetencia del Srgano del que han emansdo.

Bl Bstado Mexicano es un estado federal, surgiendo por
tal motivo el problema de las competencias entre los érganos -
centrales y los goblernos de las entidades miembros. En el arti
culo 40 de nuestra Ley Fundamental se establece que:; "Es volun-—
tad del pusblo mexicano constituirse en una Repiiblica representa
tiva, democrética, federal, compuesta de Estados libres y sobera
nos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos -~
en una federacién estahlecida segin los principios de esta ley =~
fundamental."

Tena Ramirez expresa que: "En la federacidén los Estados-
miembros pierden totalmente su soberanfa exterior y ciertas facul
tades interiores en favor del gobierno central, pero conservan —
para su gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno -
central." (32)

En la Constitucién mexicana se establece ese sistema de

competencias entre los Poderss Federalss y los Poderes Iocales, -

(32) FPelipe Tens Ranirez. Ob, Cit. Pdg. 116,



puas en su articulo 41 se sefiala quoé "El‘ﬁﬁebldfejéfce'su‘sobg
ranfa por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en-lo qua toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente eg-
tableciéos por la presente Constitucidén Federal y las particula
res de los Estados, las que en ninglin caso podrén contravenir -
las estipulaciones del Pacto Fedsral."

Bn virtud de que nuestro sistema constitucional ha esta
uwo influenciado por el Federalismo Norteamericano, es qﬁe nues -
tra Constitucidén parte del supuesto de que la Federacidn Mexica-
na, nacidé de un pacto de estados preexistentes que delegaban - -
clertas facultades en el poder central y se reservaban las res-
tantes, de tal manera que la PFederaclén estuviera facultada dni-
camente para realizar lo que expresamente se ls sefialara en la -
Constitucibén, quedando sl resto de las facultades no consignadas
a estos poderes, a favor de la competencia de los poderes de los
Egtados federados. A la luz de éstas ideas se establecid en el -
articulo 124 de la Constitucidén lo siguiente: "ILas facultades -
que no estin expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.”

"Tenemos, pues, en nusstro derecho constitucional un -
sistema estricto que recluys a los Poderes federales dentro de
una zona pertectamente cefiida. Sin embargo, existe en la Consti~-
tucidén un precepto, que es a manera de puerts de escape, por don
de los Poderes federales estin en posibilidad de salir de su en=-
clerro para ejercitar facultades que, segin el rfpgido sistema =
del articulo 124, deben pertenecer en términos generales a log =

Estados. Nos referimos a la Ultima fraccidn del articulo 73 (ac~—
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tualmente la fraccién XXX), que consagra las comunmente llama-
das faculbtades implicitas.'" (33)

Ahora bien, para determinar si la legislacidn forestal
es de la competencia de la Federacidén o de los Estados miembros,
habrd que anallzar si el Congreso de la Unién esta facultado de
maners expresa 0 implicita para legislar en dicha materis. En -
cagso de que asf{ sea, la legislacidn forestal serd de cardcter -
federal y por tanto de aplicacidn en todo el territorio nacio~-
nal, siendo constituciocnales por ende, las leyes forestales que
se han dictado., En caso contrario, serd de cardcter local por -
aplicacién del articulo 124, debiendo ser expedida por las legis
laturas de los Estados y de aplicacidén cirocunscrita el territo--
rio de los mismos,

Dentro de las facultades qua expresamente se atribuysn
al Congreso de la Unidn en el articulo 73 de la Constitucibn, no
aparece la de legislar en materia forestal, por lo que podria -
pensarse que &s una mabteria cuya competencia ha sido reservada -
al gobierno de las Entidades federativas. Sin embargo, cowmo he--
mos sefialado, existen lag facultades implicitas consagradas en -
la Qltima fraccifn del articulo 73, en la que se establece que -
el Congreso de la Unidn tiene facultad: "Pars expedir todas las
leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facul
tades anteriores (las que se sefialan al Congreso de la Unidn a
lo largo del artficulo 73) y todas las otras concedidas por esta
constitucién a los Poderes de la Unidn,"

Consideramos que la facultad de la Federacidén para le-

glslar en nmateria forestal, es una facultad implfcita, pues cabe

(33) Felipe Tena Ramirez. Ob., Cit, Pag. 119,
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dentro del supuesto de la fraccidén XXX del articulo 73. Las ra-
zones en que nos basamos para afirmarlo son las siguientes:

. la.~ En esa fraccidn se establecen dos supuestos, en-
virtud de cualquiera de los cuales, el Congreso de la Unidn es-
t4 facultado para expedir leyes: a) El primsro, es cuando esas
leyes sean necesarias para hacer efectivas las facultades que -
en el proplo articulo 73 se seiialan al Congreso; b) E1l segundo,
es cuando las leyes a dictar sean necesarias para hacer efecti-
ves cualquisra de las facultades concedidas por la Constitucién
a los Poderas de la Unién.

2a,~ 51 nos atenemos al primer supuesto, nos encontra-
mos con que la expedicidn por parte del Congreso, de una legis-
- lacibn forestal, no es necesaria para que este haga efectiva --—
ninguna de las facultades que & su cargo se seifialan en el articu

lo 73

© 7 3a,~ En cambio, de acuerdo con la segunda hipdtesis se-
flalada en la fraccidn XXX del articulo 73, encontramos que si -
6s necesaria la expedicidn de una ley forestal por parte del Con
greso de la Unibn, pues es necesaria para hacer efectivas facul-
tades concedidas por la Constitucidn a los Poderes de la Unién -
o Federales.

4a,~ Las facultades concedidas a los Poderes de la Unidn
por la Constitucidn, que para hacerse efectivos requieren de la -
expedicién de una ley forestal, son los de regular el aprovecha-
niento de los recursos silvicolss para cuidar de su conservacién
y equitativa disvribucién de la riqueza que representan. Regula-
cibn, que de acuerdc con nuestro régimen de derecho, requiere de

una o varias leyes en gque se contengan las normag generales, abg
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- tractas y permanentes al respecto, y con bass en lss cuales las
autoridades da la Administracidén Pdblica puedan actuar dentro -
de sus respactivas esferas de competencia.

S5a,- La facultad de los Poderes de la Unidn para regu-
lar los recursos forestales, se encuentra consagrada -como se =~
ha pefialado en piginas anteriores- en el pdrrafo tercero del ar
t{cule 27 constitucional, En ese pdrrafo dichas facultades se -
establecen & favor de la "Nacidn"™ y por ésta debemos entender -
al Gobierno Federal.
| 6a,~ E1 que la facultad a favor de la Nacibén de regular
los recursog forestales la reputemos como a favor de los Poderes
Federales y no de los localss, gse debes & que en el sistema de -~
nuestra Constitucién el Gobierno Federal es quien representa a -
la Nacién. BEn efecto, en la fraccién II del pdrrafo noveno del ~
articulo 27 de la Constitucldén se dice que: "Ios templos destinag

dos &l culto pdblico son de la propiedad de la Naciln, represen-

tada por el Goblerno Federal.,." Como puede apreciarse en este ~

pdrrafo,la Ley Suprema considera que el Gobierno Fedsral represen
ta a la Nacidn, estableciendo la tesis de que: "log frganos cen-
trales, generalmente llamados federales no son simplemente titu-~
lares de la porcidén de facultades sustraidas a logs Estados, sino i
que, ademfs, suelen ser representantes del todo, llamado Nacién,"
()
Ia Suprema Corte de Justicia, en relaciénm con lo que ve
nimos exponiendo, ha identificado a los Poderes de la Unifén con

la Nacidén misma, como puede verse en la siguiente tesis jurispru

(34) Felipe Tona Remirez. Cb, Cit. Pig. 128.
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"El pérrafo tercero del Articulo 27 Constitucional, -
otorga facultad exclusiva a la Nacién, para imponer modalidades
a la propiedad privada, tomando en cuenta el interés publico;
pero esta facultad ha de sntenderse en el sentido que toca ex-
clusivamente al Congreso de la Unién, expedir las leyes que re-
glamenten el citado pérrafo tercero; por tanto, las Leyes que -
dicten las ILegislaturas de los Estados, imponiendo modalidades -
a la propiedad privada, estén en contravencidén con el espiritu
del articulo 27 de la Constitucidn."

Como puede verse en la tesis jurisprudencial transcri-
ta, la Suprema Corte no solo ha considerado que el término Na——
cién empleado en la Constitucién equivale al Poder Federal, sino
que, inclusive, considera que el Congreso de la Unidn es el \ni-
co capacitado para expedir las leyes reglamentarias del pérrafo
tercero del artfculo 27, como &s sl caso de las layes dictadas =
en nateria forestal.

Por las consideraciones expusstas, es que pensaunos que
la Ley Forestal y toda la legislacidén relativa a esa materia, -
corresponde dictarla a la Federacidén, por conducto de su poder -
legislativo que es el Congreso de la Unién, por estar implicita
esa facultad en la fraccién XXX del Art. 73 constitucional.

Aparte de que constitucionalments la materia forestal -
es de competencia federal, existen ademds, razones de orden pric
tico para que asi sea; entre otras, las siguientes:

la.~ En los Estados que como el nusstro, han adoptado -

como forma de gobierno la federacién, el goblerno central ha sido

(35) Apéndice del Semanaric Judicial de la Federacidn, -
Vol. Cuarto, Jurisprudencia 832, Pdg. 1517.
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formado con el fin de responder a las grandes necesidades nacig
nales y atender los intereses comunes a todas las entidades -~
miembros. Por tal motivo, el reparto en concreto de las materias
entre la competencia federal y las localss, aunque se realiza -
de manera distinta en cada Constitucidn Federal, "todas buscan
en principio otorgar al gobierno central competencia exclusiva
para las cuestiones que afectan los intereses generales del pais,
¥ & los gobiernos de los Estados el conocimisnto de las relacio-
nes privadas de los habitantes." (36).

2a.~ La correcta utilizacién y conservacién de los re-
cursos forestales, debido a 1as funciocnes que realizan, es una
necesidd cuya solucién interesa a la nacidn sntera, por las re-
percusiones que tiens en la actividad econdmica del pais e inclu
sive en la estabilidad fisica de su territorio.

3a.- Por otra parte, al ser les recursos forestales de
competencia federal se obtiienen las siguientes ventajas:

8) .~ Unidad y uniformidad en la legislacién, eviténdose
con ello multiplicidad de leyes y de criterios para la correcta
regulacién de los rscursos forestales, lo cual da por resultado,
una me jor aplicacidén de la ley por parte de las autoridades y un
me jor cuplimiento de sus normas por parte de los obligados.

b).~ Al ser competencia federal, la polfitica administrati
va os también uniforme, evitindose la multiplicacién de esfuerzos
y la realizacidén de actividades paralelss o bien, contradictorias.
Por otra parte, se coordina la politica forestal con las politicas:
agraria, ganadera, de aguas y suelos, baumbién de competencia fede-

ral y con las que la polftica forestal estd intimamente vinculada.

(36) Felipe Tena Ramirez. Ob. Cit. Pég. 118.



¢) Otra ventajé es 1a de que se evitan conflictos -
de leyes y de jurisdicciones, pues por la naturaleza de los re
cursos forestales habria infinidad de actos Jurfdicos Que se -
realizaran o tuvieran repercusiones en mis de una entidad fedg
rativa,

Como las facultades implicites quedan sujetas a f£in de
cuentas a la interpretacién, pensamos que seria conveniente mo-
dificar el articulo 73 constitucional facultando expresamente -
al Congreso de la Unidn para legislar en materia forestal,

C)«— ELABORACION DE IA LilY FORZSTAL.

La ley Forestal vigente fue expedida el 9 de ensroc de
1960 y publicada en el diario oficial del dia 16 de ese mismo -
mes y aflo, entrando en vigor 15 dias después (Art., 2o0. transito
rio). Su reglamento, en el que se precisan y desarrollan 105 =—-
conceptos en ella contenidos, para su mejor aplicacidn, fué ela
borado por la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, siendo ex-
pedido el 27 de diciembre de ese mismo ado de 1960 y publicado~
en el diario oficial del 23 de enero del siguiente afio. Conforme
a su articulo lo. transitorio, sntré en vigor 15 d{as después de
su publicacidn.

El conjunto de disposiciones que forman la ley Forestal,
estén ordenados en los siete titulos siguientes: Titulo Primero.-
Disposiciones generales; Titulo Segundo.- De la administracién,-
del fondo, de la investigacién y educacién y de los profesionis-
tas forestales; Titulo Tercero,— De la conservacién de los recur-
sos forestales; Titulo Cuarto,- De la restauracién y fomento de =
los recursos forestales; Titule Quinto.- De los aprovechamientos
forestales; Titulo Sexto.- Del transporte y comercio de los pro—

ductos forestales; Titulc Séptimo.—- De las Infracciones y Sancio-



dido,fia}iniéidﬁiVﬁ_ ) 2ct0 no sﬁrgiéfon del Ejecutivo, sino
del seno d&lfﬁééf”L;giéiégiﬁo; concretamente en la Cimara de -
Senadores.

En la sesién plblica ordinaria del Senado de la Repi-
blica del 21 de octubre de 1958, el Senador licenciado Rodolfo-
Brena Torres, planted la importancia de tres problemas naciona~
les. Estos eran el forestal, el de la pesca y el de la escasez
de escuelas. En esa misma sesidn se propuso 1la creacibén de tres
Comisiones Lspeciales, de 5 gsenadores cada una, para que se avo-
caran al conocimiento y estudio de esos 3 problemas, proponiéndo
se también, que para el mejor logro de sus propbsitos las Comi-—
siones recurrieran a Audiencias PiUblicas y a Mesas Redondas, pa=-
ra recibir el acopio de conocimientos de técnicos, especialistas
y de representantes de los grupos organizados, vinculados con los
problemas aludidos,

La Comisién Forestal queddé integrada por los siguientes
senadores: Como presidente, el licenciado Manuel Hinojosa Ortiz,
persona estudiosa y conocedora de los problemas silvicolas de -
nuestro pals; como sescretario, el licenciado Antonio Salazar y -
Salazar y como vocales, el licenciado Rodolfo Brena Torres, inge
niero Enrique Dupré Ceniceros e ingeniero José Rodriguez Elfas.

Una vez constituida la Comisién, convocd técnicos y re-
presentantes de los mas importantes sectores sconfmicos y socis~
les vinculados con los recursos forestales, a 5 audiencias pﬁblg
¢cas y & 2 mesas redondas, a efecto de que expusieran sus puntos -
de vista en relacidén con los problemas silvicolas del paifs y se~

falaran, lag medidas que a su Jjuicio contribuirfan a su solucidn.
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la intencién de los legisladores consistid an.que los problemas

a resolver y el modo ds hacerlo, no proviniera Unicamente del -
sector oficial sino que también, de todos aqueilos a quien de ~
manera directa afectan. Tal actitud tenia el plausible fin de -
que, la legislacién que hubiera necesidad de expedir, estuviese
acorde al méximo, con la realidad nacional, para que de esa ma=-
nera las medidas dictadas fueran sficaces en su cometido.

Los sectorss escuchados en 1as Audiencias Pdblicas, fue
rou log siguientes; el de los industriales de la madera; sl de ~
los comerciantes agrupados en la Cdmasra Nacional de la Industria
lladerera y Similares; el de la gran industria del papsl y 12 ce-
lulosa; el de la industria resinera; el de la construccidn; el -
de la industria de la transformacién; el de la mineria; el de —-
las industrias del curtido de pleles; el de los propietarios ru-
rales; el de los indigenas; el ejidal; el de los chicleros; el -
de los trabajadores de los campamentos y fdbricas, que tienen -
los industriales de la madera en el monte; ol sector técnico y -
cient{fico, representado por la Universidad Nacional Autdnoma de
México, la Asociacién de Profesionistas Forestales, A. C,, la ~
Sociedad Forestal Mexicana, el Colegio de Ingenieros Forestales
¥ ol Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables. En fin,
como puede apreciarse, las opiniones de los grupos soclales repre
sentantes de '"los més amplios y cuantiogsos intereses econémicos,
sociales y técnicos ligados al aprovechamiento de los bosques, ~
grupos que suman varios millones de nuestra poblacidn, préctica-
mente conectadog con todas las clases socliales y con la mayoria -

de las actividades dal pais.™ (37).

(37) Cuadernns del Senado, Ob. Cit. Pég. 31.
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De las sugerencias y 6béefva¢ioneé recogidas durante -
las audiencias pdblicas y mesas redondas, la Comisidn Forestal
Especial del Senado, llaegd a la conclusidén de que ara inevita-
ble la reforma de la ley hasta entonces vigente. Mas no se opté
por la sola modificacién de ella, sino por la creacién de una ~
nueva ley forestal, en consideracién a la profundidad y magni-

tud de las reformas sugeridas.

D) .~ CRITERIOS DE IA COMISION FORASTAL DEL SENADO WUE
ORIENTARON 1A ELABORACICN DE 14 LEY FORBSTAL.

Tomando como base los muchos puntos de vista coinciden
tes, externados por los sectores y grupos escuchados por la Co-
migién Forestal, establecibé ésta, como criterios fundamentales
en que deberia basarse la elaboracién de la ley forestal, los -
siguientes: (38)

I.- Los objetivos o metas finales deben ser la conser-
vacién y acrecentamlento de los recursos forestales y su ordena
da explotacibn, con apego & la ciencia y con sentido de justicia
social en cuanto a la equitativa digtribucién de los beneficios
derivados de los aprovechamientos forestales,

I1.~ Debe restituirse al bosque el valor econdmico que
le corresponde y que se le ha restado con las restricciones para
su explotacidn, incorporéandolo a la economfa del pais al propi~
clar su racional aprovechamiento y la industrializacidén de sus-
recursos, creando nuevas fuentes de trabajo y mejorandoc las con-
diciones de vida de los grupos humanos radicados en las regiones
boscosas.

IIl.- El Bstado debe intervenir en ia organizacifn y =~

(38) Cuadernos del Senado, Ob. Cit. Pégs. 58 a 63.
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vigilancia de una nueva industria forestal constructiva, progfg
sista y responsable que debe estar sometida, en su fundacidn y
en su funcicnamiento a tres criterios:

8).~ Bl critverio dasocratico, que tiende @ la conserva
cién perpetua de los bosques, subordinando y limitando el consu
mo de la industria a la capacidad de produccién permanente de =
los bosques, técnicamente calculada, y, en caso necesario, pru=-
dentemente reajustada al tiempo de llevar a cabo los aprovecha-
nientos.

b).~ Bl criterio aconémico, que aspira a una industria
con equipos modernos, preocupada por mejorar la calidad y aumen
tar 1la cantidad de productos,.reduciendo los desperdicios; una
industria que no finque su lucro en la destruccidn del bosque -
v on la explotaciédn del propietsrio y del obreroc; en fin, una =-
industria progresista en lo técnico, sélida en su economia y ~-
que, impulsada por el incentivo de las ganancias licitas, no.se
olvide de los intereses de la Nacidn que, en Gltima instancia,
estdn asociados a los intereses legitimos y permaneates de la -
vardadera industria.

¢).~ Bl criterio social, que sefiala a la industria un -
papel destacado en el desarrollo scondémico y el bienester de la
RepUblica, criterio que obliga a dar estabilidad y permanencia -
& la industria forestal en la medida en que prescinda del egois~
me y.la irresponsabilidad y se constituya en factor de progreso
de las regiones donde opere, fundando centros de trabajo bien ~
trazados, pagando salsrios justos, otorgando a sus trabajadores
las praestacionss sociales gue establecen nuestras leyes y coug—

truyendo caminos mermanentes que al mismo tiempo que faciliten -
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 los trebajos disminuyan a la larga los costos, beneficieh a los
pueblos comarcanos y contribuyan a la integracidén nacional.

IV.~ Definir y organizar los aprovechamientos foresta-
les de acuerdo con la naturaleza de los productos y su importan
cia industrial y comercial, con miras a suprimir trédmites y re-
quisitos inlitiles que deforman y burocratizan el servicio fores
tal.

Aplicando este criterio, debe decretarse la libre explo
tacién y comercioc de productos como el coquito de aceite, la pal
ma real, el cascalotq_y otros semajantes, cuyo aprovechamiento -
no pons en peligro la conservacidn forestal y lo realizan campe-
sinos pobres, suprimiéndose los estudios y las guias forestales
y ajustandose squitativamente los impuestos que soporten.

V.- Lograr que los ingresos derivados de las explotacip
nes realizadas bor contratistas se derramen equitativenmente:

a).~ En favor del bosque, mediante una reinversidén ade-
cuada clara y concretamente establecida, que garantice una verda
dera administracién forestal que incluya trabajo efectivo, con--
cretos y permanentes de proteccién, control y cultivo, aseguran-
do la perpetua conservacién del mismo.

b).~ Bn favor de los propietarios de montes, que tienen
derecho a recibir una justa compensacidn por los productos que -
ge extraigan de sus predios y & vigllar tanto el buen manejo del
bosque como la correéta liquidacién de sus participaciones.

¢).- BEn favor de los industriales inversionistas, que
tienen derecho & un legitimo margen de ganancias.

d).~ En favor de los obreros, & través de salarios jus-

tos y prestaciones sociales indispensables, como escuelas, casas



-k .

habitacién para ingenieros, trabajadores y monteros, suministro
de agua potable y luz, servicio médico, canpos deportives, etc.

e) Finalmente, en favor de la regidn, contribuyendo a
construir y mantener buenos caminos, transitables en todo tiem-
PO,

VI.~ El otorgamiento y la subsistencia de las concesio
nes de explotacién debe condicionarse: a).~ Al cumplimiento de
las obligaciones encaminadas a conservar y cultivar los bosques;
b).~ A la instalacibén y buen funcionamiento de equipos industria
les que garanticen un alto grado de industrializacibn; c¢).~ A -
la celebracidén de contratos justos con los duefios de los montes;
d).- A la justa contratacidn con sus obreros y e).- A la cons—~
truccidn y mantenimiento de caminos transitables en todo tiempo.

VII.~ Prohibir toda clase de enajenaciones, arrendamien
tos o concesionss de terrenos nacionales y vigilar que no se apo
deren de ellog de hecho o por medio de informaciones ad perpe~—
tuam, Destinarlos para dar trabajo a la poblacidn campesina ca~
rente de tierras, organizando su explotacién técnica dirsctamen-
te o por medio de empresas de economia mixta sujetas al control
del Estado.

VIII.~ Organizar a los indigenas y a los ejidatarios en
asociaciones juridicas y econdémicamente aptas para alcanzar las
siguientes finalidades: la.- En primer término, lograr 1la explo-
tacidn directa y en beneficio exclusivo de las propias comunida-
des ind{igenas ejidales; 2a.- Promover la asociacién de esas comu-
nidades con inversionistas a fin de participar como sociocs y en ~
forma equitativw en los benaficios de las industrias forestales,

¥ 3a.- Do no ser pcsibles las soluciones snteriores, celebrar —-
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contratos Justos con los oxplotadofes,y vigilar el efective cum
plimiente de los mismos.

IX .~ Reorganizar la Administracién Forestal, déndole -
autonomia, asignéndole un presupuesto adecuado, suprimiendo al
méximo los numerosos e inltiles trimites oficinescos como los -
relativos a los llsmados "pasos de anualidad" y movilizando, -
por lo menos, &l 90% del personal hacia los bosques y sus pro-
ximidades, para dedicarle fundamantalmente &l trabajo en los -
montes.

X.~ Modificar las condiciones en que, generalmente, Be
ha ejercido la profesién forestal, con miras a lograr que el -
técnico postulante se convierta en un verdadero silvicultor, no
sujetos @ érdenes o criterios de la empresa en cuanto al mane jo
de los montes, y con la autoridad y recursos para vivir en el -
beosque y cultivarle y administrarlo en forma eficiente.

XI. Tratdndose de bosques particulares, sstablecer co-
mo requisito obligatorio para autorizar su explotacién, la exis
tencia de una contratacidén directa y justa entrs el industrial
Yy el duefio del bosques, haciendo & un lado a intermediarios, esps
culadores y combatiendo una grave injusticia que actualmante sa
comete con miles de pesqueflos propietarios forasstales,

XII.- Crear un Instituto de Investigaciones Forestales
encargado de 1la funcidén cientifica que su nombre indica, otorgén
dols un presupuesto adecuade y autdnomo y un estatuto egpecial -
con normas académicas que garanticen la buena seleccibn y la es-
tebilidad del personal clentifico encargado de las investigacio-

nes.

XII1.- Asignar & un organismo descentralizade y con la



necesaria capacidad juridica, econdmica y’téCniéi,'lavfunCiéh*;;, 

de organizar la explotacién y el cuidado de los bosqnes nacibhg~

les, comunales y ejidales, conforme a los lineamientos expues——
tos antes en los puntos VII y VIII.

XIV.- Los concesionarios forestales deben estar riguro
samente obligados a ocupar, en todos sus trabajos a los indige—
nas o campesinos residentes en las zonas donde operen, capaci-
téndolos para tal efecto.

XV.~- Las vedag deben paulatinamente levantarse en las-—
regiones donde técnicamente proceda, pero siempre y cuando se -
organice previamente las industrias nuevas que hayan de proteger
las y explotarlas de acuerdo con las normas antes apuntadas.

XVI.- Los fondos comunes constituidos por la acumula~—-—

~cién de los pagos por derechos de monte de los pusblos, deben -~
invertirée o devolverse dentro de plazoé prudentes. Cuando los
ejidatarios o comuneros no tengan parcelas de labor, deberd pro
curarse la fundacitén de nuevas fuentes de trabajo, oyendo el pa-
recer de leos interesados y de las autoridades locales,

XVII.- Responsabilizar a los Gobierncs de los Estados -
en la defensa de los bosques de su jurisdiccidén, otorgéndoles -
las giguientes facultades:

a).~ El derecho de emitir opinidén fundada sobre todos y
cada uno de los permisos, autorizaciones o concesiones que el Go
bierno Federal tramite, no pudiendo éste resolver sin previa con
sulta, pero gozando de plena libertad para decidir con apego a =~
la legislacibén vigente.

b) .-~ E1 derecho, y la corrslativa obligacioén ae la auto

ridad federal, de ser notificados oportunamente'de todas las re-
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soluciones que se dicten en relacién con las explotacionss fo-
restales dentro de su territorio, y de recibir todos los infor
mes que soliciten para conocer con precisién lag actividadaes -
forestales dentro de sus resspectivas Entidades.

¢).~ El derocho de intervenir en la vigilancia para -
denunciar las violaciones forestales, investigar sobre ellas -
¥, cuando sean flagrantes, deterer y poner inmediatamente a la
dispogicién de las autoridades federales, tanto los vehfculos -
como los productos y las personas relacionadas con infracciones
forestales.

d)e~ E1 derecho a solicitar por escrito, exponisndo -
claramente los motivos y razones en que funden su peticidn, la
cancelacién, suspensién o modificacién de las explotaciones au-
torizadas, asf{ como la aplicacién de sanciones para los emplea-
dos y funcionarios forestales que falten al cumplimiento de su
deber.

Los gobiernos locales no tendrian autoridad para deci-
dir sobre el otorgamiento o modificacién de los permisos ni pa=-
ra sancionar a los infractores, pero podrfan actuar como auxilia
res de la autoridad federal y, en muchos casos, suplir deficien~
cias de funcionarios y empleados secundarios.

XVIII.- Fijar bases generales para establecer la necesa
ria congruencia entre la ley, la organizacién administrativa en-~
cargada de aplicarla, los programas de trabajo y los presupues-
tos, a fin de que la nueva organizacidn abandone viejos cauces ~
Yy con sentido de continuidad, dirija su accién hacia las metas -
de una sana polftica forestal, estable y a largo plazo.

Como puéde apreciarse de la lectura de las ideas trans-

critas, la Comisibén partib para la elaboracidn de la Ley, da bages
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apegedas a la realidad, en donde se ubica & los bhosques en el -
lugar que como recursos, les corresponde en la solucién del pro
blema rural del pais y como coadyuvantes deldesarrolle indug-—-
trial. Sobre estas bases la Comisibén elabordé un Proyecto de Ley,
el cual con algunas modificaciones, fué aprobado, viniendo a --
constituir la Ley que en la actualidad rige los recursos fores-
tales del pais y de la que, en las pdginas y capitulos siguien-
t'es nos ocuparemes.

E).- OBJETO Y FINES DE IA LEY FORESTAL,

Bn el pirrafo tercero del articule 27 constitucional,-
se establece que la regulacién de los elementos naturales suscep
tibles de apropiacidn, debe de tener la doble finalidad: de re-
partir equitativamente la riqueza piblica y de cuidar de su con
servacidn, Bsta doble finalidad la encontramos en la Ley Forestal
pussto Qua sefiala en su articulo lo., que tiene por objeto regu-
lar: "la conservacién, restauracibn, fomento y aprovechamiento -
de la vagetacidn forestal, el transporte y comercio de los produc
tos que de ella se deriven, asi como la administracidn del servi-
clo forestal y desarrollo e integracién de la industria forestal.!
Como puede verse, la ley conjuga la proteccidén de los recursos -
con su utilizacidén, puesto que la no utilizacidén del bosque en‘ng
da lo beneficia y mucho lo perjudica. En cambio, el aprovechamien
to por una industria integrada si contribuye a la conservacibén -
del recurso y a que cumpla sus funciones.,

Ademés de log fines sefalados, gse establece on su arti-
culo 20. que la regulacién del aprovechamiento de los recursos -
forestales se hari; "para hacer una distribucién squitativa de -

la riqueza publice", lo cual estd de acuerdo con la finalidad ex-
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‘presada en el pirrafo tercero del articulo 27 bonstitucional; .
- Como ya lo hemos expresado con aaterioridad, el bosque debe -
de beneficiar a la nacibn entera y no solamente & uno o varios
grupos de la poblacibén, Por tanto, los ingresos derivados de -~
las explotaciones deben de repartirse equitativamente entrs —
los propietarios y poseedores de los montes, los industriales-
invergionistasg, los obreros y el pa{s en general. Este Gltimo-
en sus niveles regional, estatal y nacicnal, mediante los cami
nos, escuelas y obras realizadas en la regidn de los aprovecha
mlentos, mediante articulos y materias primas de buena calidad
y & precios justos y a través, también, de la conservacidn dei,v
recurso, para que pueda realizar sus funcliones protectora y re-
creativa,

Como para realizar los fines & los que nos estamos re-
firiendo, la Ley Forestal tiene que imponer una serie de modali
dades a la propiedad privada y como é&stas constitucionslmente -
solo pueden establecerss a causa de interéds piblico, asf{ , en

su articulo 20. establece que:

"Es de interds piblico asegurar la adecuada conserva-
cién, el racional aprovechamiento, la restauracién y la propaga
cién forestales.”

"También es de interds publico regular el aprovechamien
to de les recurses forestales para hacer una distribucidén equita
tiva de la riqueza piblica y cuildar de su conservacidén evitando
la destruccién de los mismos y los dafos que puedan sufrir en -
perjuicio de la sociedad. En consecusncia, se imponen a la preple

dad privada las modalidades y se dictan las medidas que contienae-

esta ley."



Conviene hacer aqui un brerb “ 
nos a los conceptos: "modalidades 2 la propledad privada" ;
terés publico”. -

La propiedad privada en México, a partir de la Cohéti¥‘ 
tucién de 1917, ya no es un derecho absoluto del indiwviduo tﬁl
como existia en Roma o como lo conciben las teorfias individua-
listas, sino que estd llamado a desempefiar una funcién social.

El titular del derecho de propiedad ya no lo e jercita tnicamenw

te en su bensficio, sino también, en provecho de la sociedad en

que vive. Para lograr que la propiedad cumpla con su cometido -

de beneficio colectivo, es necesario establecerle ciertas limita
ciones que vienen a ser las modalidades. Mas las modalidades no

solo se traducen en restricciones o prohibiciones, respecto del

uso, disfrute o disposicién de las cosas, sino que muchas veces

consisten en el cumplimiento por parte del pfopietario de vefda—
deros actos positivos,

El maestro Ignacio Burgoa, sedala que la imposicién de
modalidades a la propiedad privads "no equivale a la abolicién -
absoluta de la misma en detrimento de su‘titular, pues sllo signi
ficarfa el egreso definitivo del bien de que se trate de la esfe-
ra jurfdica de una persona, lo cual configuraria la expropiacién
como fenbmeno diferente de aquél. Por tanto, la imposicién de mo-
dalidades a la propiedad privada se traduce necesariamente en la
supresién o en la limitacidn de alguno de 1los derechos reales in-
herentes y consubstanciales con ella, a saber, ol derecho de usar
de 1a cosa (Jjus utendi), el de disfrutar de la misma (jus fruan-

dil) y el de disposicidn respectiva (jus wbutendi)." (39).

(39) Ignacio Burgoa. lLas Garantias Individuales, Tercera
Edicién. Ediciones Porrda, S. A., México 1961. Pag. 351.



Ahora bien, no basta que en.la Ley Fofesfalse seriale
que determinada cosa es de interéds piblico para que con esa ba
se puedan imponerse modalidades & la propiedad privada, sino -
se requiere que 1o que se establezca como de interés pdblico,
corresponda efectivamente a ese concepto.

En la Constitucién no se establece lo que debe enten-
derse por interés piblico, por lo que para analizar si lo que
en la ley forestal se sefiala como de interés plUbliceo efectiva~
mente lo es, utilizaremos el concepto doctrinal que d& Ignacio
Burgoa, quien nos dice que es: "un interés general personalmen
te indeterminado". (40Q). Con base en este concepto, encontramos
que los fines que se sefialan en el articulc 2o0. de la ley fores
tal como de interéds piblico, efectivamente lo son, ya que no sa
tisfacen intereses de un grupo determinado de individuos, sino
los intereses de'la Nacién entera, los gque necesariamente son —~
generales, personalmente indeterminados.

En efecto, la conservacién y aprovechamiento de los re
cursos forestales y el justo reparto de la riqueza que represen
tan, no interesa solamente a los grupos vinculados con las acti
vidades silvicolas, sino a toda la colectividad, pues la correc
ta conservacién y utilizacidn del recurso, repercute de manera
favorable 0 desfavorable en la actividad econémica del pais y en
la salud y supervivencia de sus hagbitantes.

Por lo anterior, consideramos que las modalidadss que
a lo largo de la Ley Forestal se establecen a la propiedad de te
rrenos y productos silvicolas, estdn justificadas no solo desde

el punto de vista legal, gsino también, social y scondémicamsnte.

(40) Ignacio Burgoa., Ob. Cit. Pag. 351,
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Como sefialamos en el capitulo I, los recursos foresta~
les sabisfacen necesidades individuales y colectivas, mediante
sus funcicnes protectera, productiva y de recreacitn. Estas -
tres funciones estuvieron presentes en la mente dsl legislador
y en vista de su importancia, sefiald de utilidad pidblica su --
realizacién en el articulo tercero_do la Ley, por lo gque pueds
llegarse & la expropiacidn cuando el caso lo requiera. En el -
articulo tercero se declara que es de utilidad publica:

I.- Prevenir y combatir la erosién de los suelos;

IT.~ Proteger las cuencas hidrogrédficas mediante la -
conservacibén, me joramiento o establecimiento de macizos foresta
les y la ejecucidén de obras que influyan en el régimen de las -
'é?ﬁrientes, la segurided de los almacenamientos para la mejor -
7 ﬁﬁiiizacién de las aguas;
| III.- Conservar y embellecer las zonas forestales turis
“ticas o de recreo;

IV.- Fomentar y pressrvar las coartinas rompevientos;

V.- Facilitar la formacidn de bosques sobre los eria—
les y pantanos.

VI.~ Fomentay los macizos forestales para proteger a -~
las poblaciones;

VII.~ Proteger mediante la forestacién, las vias generas
les ds comunicacién;

VIII.~ Sstablecer industrias forestales estables que -
aprovechen racionalmente los recursos;

IX.- Pomentar la construccidén de vias de comunicacién -
permanentes on las zonas forestales, integradas en el sistema -

vial nacional, y

X.— En geneval, conservar e incrementar los recurses fo
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roéﬁales y utilizarlos con el miximo beneficio social.

F).- TERRENOS Y PRODUCTOS A IOS QUE SE APLICAN TAS DISPQ
SICIONES DE IA IFY.

ILa Ley Forestal establece an el segundo parrafo de su
art{culo lo., que las disposiciones en ella contenidas son apli
cables "a todos los terrenos forestales cualguiera que sea su ~
régimen de propiedad." Por lo qus pueds decirse que se aplica a
los terrenos forestales de propiedad privada, a los ejidales y
& los comunales; a los de propiedad estatal, sean de la Nacidn,
de las Entidades federativas o de los municipios; asi como a =
los pertenecientes a organismos descentralizados o smpresas de
participacidn estatal. Aplicédndose la Ley no solamente a los te
rrenos rurales, sino también a los urbanos. Estableciendo en rg
lacién con estos Ultimos (Art. 86) que el derribo y desrame de-
4rboles en sitios piblicos, requerird permiso de la autoridad -
forastal y cuando el derribo sea en predios de propiedad priva-
da, se sujetard Unicamente al requisito de dar aviso a la ofici
na forestal de la localidad.

Para los fihes 1legales se sxcluyen (Art. 70.) "los =-
terrenos cultivados con fines agricolas y horticolas, asi como-
las praderas naturales o artificiales que se aprovechen para el
pastoreo."

Ademds de & los terrenos forestales, la Ley se aplica
& los productoes silvicolas, puesto que se reglamenta su utiliza
¢idn, industrializacidn, transporte y comercio.

En la Ley no se precisa qua debe entenderses por terre-
nos forestales, productos forestales y poer recursos forestales.

Solamente de¢ manera genérica se establece que: "Se considera fo-
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restal toda cublerta vegetal constituida por arboles, arbustos

y vegetaclén espontinea que tenga una influencia directa con--—

tra la erosién anormal, en el régimen hidregréfico y sobre las

condiciones climatolégicas y que, pueda ademds dessmpeiar fun-

ciones de produccién o de recreo" (Art. 7o.). El concepto ante

rior lo encontramos acertado, ya que por su amplitud y por su-

contenido, dentro del que quedan encuadrados el concepto de re

cursos forestales y de sus funciones, asi como el de terrenocs -
forastales,

Bn el articulo lo. del Reglamento desarrollando el --
concepte dado en el articulo 7o. de la Ley, se precisan los con
ceptos: de vegetacién forestal, de terrenos forestales, recursocs
forestales y productos silvicolas. En el articulo lo. se sefals
que tanto para los efectos de la Ley comec del reglamente se en-
tiende poxr:

I.~ Vegetacidn forestal:s la constituida por formas le-

fiosas, herbdceas, crasas o gramineides qus, al desarrollarse de

modo espontdneo y permanonte, protege al suelo contra la eresién

y la desscacidn.

II.- Terreno forestal: a) el cubierto por vegetacibn fo
restal; b) el que aun cuando no tenga esa vegetacidén en el presen
te, necesite, por su declive y estructura, ser protegido con una
cubierta vegetal permanente para asegurar su conservacidn, y ¢)
el que por sus condiciones topogrificas, agrolégicas y climéticas
es imprepio para una agricultura permanente y remunerativa;

III.- Recursos forestales: los suelos, la vegetacidén es

pontdnea, les arimales silvestres y los productos o residuocs or-

génicos que existan en los terrencs forestales, y
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IV.~ Productes forestales: les rasultantes, tanto del‘Ai . 

sprovechamiento directe cuante del aprevechamiente primario in;f":°v:;”' -

dustrial de les recursos forestales.

G)e~ I0S ORGANCGS FORESTALES.

El capftulo IV de este trabajo estd dedicado a la -
Organizacién Administrative Forestal. Como en é1 nos referire-
mos a la organizacién, atribuciones y funcionamiento de log ——
Organos Forestales, por el momento solamente nos concreta—-—
remos a sefialar muy brevemente, lo siguiente:

Para que las medidas y régimen jurfdico a que se some
e a los recurscs forestales sean eficientes para logrer los £
nes consagrados en la Ley, se requiere de la existencia de uneo-
e varios organismos de la administracifén pdblica que vigilen el
cunplimiente de las disposiciones legales y que ademds, realicen
las tareas administrativas atribufdas al Estado en materia fores
tals Aaf, en el articulo Jo. se establece que la "administracién
forestal compete, en todos sus aspectos a la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia, la que realizard estas funciones a través -
de la Subsecretaria Ferestal y de la Fauna." (4l).

. Otros organismes de la sdministracién publica a les que
en la Ley Porestal se les seflalan atribuciones especificas en la
materia, sen el Institute Nacional de Investigaciones Forestales
y las Comisiones Forestales de las Entidades Federativas.

Para terminar este punto, se hace la aclaracién que en

el articulado de la Ley Forestal continuamente se hace mencién -

(41) Antes Subsecretaria de Recursos Forestales y de Ca
za, 86 le cambib de denominacibén por acuerdo publicado en el D.-
0., de 30 de julio de 1964,
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de autoridad forestal y servicio forestal, como sinénimos de las
autoridades de la Secretarfa de Agricultura, concretamente de --
las de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna., Por tal motivo,
en éste y en los siguientes capftulos de la tesis, cuando hable-
nos del Servicio Forestal o de las autoridades forsstales, nos -
estaremos refiriendo a las autoridades y funcionariosgs de la De~

pendencia antes citada.

H).- LOS PROFESIONISTAS FORESTAIES.

La debida atencidén de los bosques en sus diversos ag-——
pectos de conservacioén, fomento, aprovechamiento e industrializa
cién, presenta problemas cuya solucidén requiere de estudios y co
nocimientos especializados. Las pesrscnas con los conocimientos -
técnicos necesarios para hacer frente a esocs problemas son los ~
profesionistas forestales., Sin la intervencién de ellos, los pro
blemas silvicolas de una regidén o de un pafs, no pueden ser resuel
tog.

En los pafses forestales europeos y de América del Norte,
desde hace bastante tiempo, se comprendié la necesidad de preparar
profesionales y subprofesionales que se avocaran al manejo de sus
bosques y al estudio y solucién de los problemas que presentaban,
Gracias a ello, con base en los estudios de estos profesionistas,
han podido conservar e incrementar sus recursos y al mismo tiempo,
desarrollar una industria silvicola estable, que en muche ha con-
tribufdo & la satisfaccibén de sus necesidades econémicas.

En nuestro pais, la enseflanza forestal se inicid hace -
més de cincuenta &103, cuando a moc ién del ingeniero Miguel Angel
de Quevedo, vn gruy Ae técnicos forsstales franceses impartieron

gsus conocimientos er la escuela qus se establecidé en Santa Fe, de
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donde salieron los primeros profesionistas con el titulo de Pe-
ritos Forestales. Esta escuela desaparecié durante la revolucién,
pero &l crearse en 1935 el Departamento Autdénomo Forestal y de -
Caza y Pesca, se le dieron facultades para que ocrganizara la en-
sefianza en el ramo, cosa que se hizo instalando un plantel en Co
yoacén., En la UNAM, también se impartieron enseiianzas en materia
forestal, creando la especialidad en la Hscuela de Ingenieria.
Sin embargo, en donde mé4s profesionistas forestales se han gradua
do, es en la Escuela de Agricultura de Chapingo, de donde salen -
con el ti{tulo de Ingeniero Agrbénomo Especialista en Bosques.

Bn la actualidad nuestro pals, gracias a los centros de
ensefianza a que nos hemos referido, cusnta con un nicleo de pro-
fesionistas forestales debidamente preparado, tanto en los asun-
tos rutinarios de la silvicultura, como en los relatives a la in
vestigacién avanzada. El problema de la profesién forestal en M§
xico no es de calidad, sino de cantidad. En la actualidad existen
solo alrededor de cuatrocientos, nimero muy reducide para las. gran
des é4reas arbéreas con que contamos y para los problemss que ain
faltan per resolver, entre otros, los relativos a los bosques tro
picales. (42).

A través de las diversas leyes que se han dictado, se ha
tomado en consideracién la importancia de la profesidn forestal -
Yy de la intervencién que se le debe dar en la silvicultura del —-
pafs. En la ley actual, en el capitule cuarto del titulo segundo,
se establece la intervencién que tienen los profesionistas fores-
tales y las normas a que estd sujeta su actuacién,

Asf, en el articulo 30 se establece que la planeacién -

(42) Datos citados por Enrique Beltrén. Ls Batalla Fom—
restal., Ob. Cit. Pig.



técnica y la correcta ejecucién de 1ds‘aprovechamientos forestgtf_/
les del pafs, deben de fundarse en estudios de profesionistas ~
forestales, an los casos que la ley sefala, agregindose ademds,
que las autoridades les dardn todo el apoyo requerido para el -
nejor desempefio de sus funciones. Como puede apreciarse la inten
cibn del legislador fué de que el manejo de nuestra riqueza fo-
restal, estuviese a cargo de personas cuya preparacién técnica -
garantizara la correcta utilizacidén y conservacién del recurso -
¥y, también, que la actuacién de esas personas no estuviera subor
dinada a intereses y criterios diferentes a los cientificos, como
podrian ser los intereses econdémicos de los empresarios.

Log requisitos que la ley establece para que les preofe-—
3ionistas forestales pusedan realizar estudios dasondmicos, fungir
30M0 responsables técnicos de aprovechamisntos (Art, 31) y para -
Yramitar asuntos forestuales en general; son los siguientes:

a),~ Deberin comprobar ante la autoridad forestal que -
estén legelmente autorizados para sjercer su profesién (Art. 31)
¥ que no tienen impedimento legal (Art. 33), Es decir, deberéin -
de tener titulo profesional de ingeniero forestal o de ingeniero
sgrénomo especialista en bosques, asi como su cédula profesional
respectiva expedida por la Direccidn General de Profesiones, y en
weneral, llenar los requisitos que ssfiala la ley reglamentaria —-—
Jel articulo 4o. constitucional.

Los profesionistas del Servicio Forestal, estén legalmen
te impedidos para actuar como postulantes y para dedicarse a in—
dustrias o comercios relacionados con log productos forestales -
y también, para ser miembros de alguna sociedad dedicada a dichas
actividades, Ia auteridad forestal solo los puede autorizar cuando

1o juzgue conveniente, vara que ejecuten trabajos retribufdoz ex-



clusivaments en el campo de la lnvestigacién cientifica (Art{kf
36).

b).~ Los profesionistas deberén efectuar los estudlos
dasonémicos con apego a los métodos de trabajo y a los instruc-
tivos que seifialen las auteridades forestales (Art. 32).

En el articule 34, se sefiala que en "todo aprovechamien
to comercial o industrial debe habar un profesionista responsa-
ble". Ahora bien, para que puedan fungir como tales, aparte de
los requisitos sefialades con anterioridad, se establecen los si-~
gulentes en el articulo 34:

l.~ La autoridad forestal aprobarid previamente las res-
ponsivas técnicas que otorguen los profesicnistas, canceléndolas
cuando sea legalmente procedente, como por ejemplo, cuando se can
cele ol aprovechamiento respectivo o. cuando el profesionista estu
viere legalmente impedido para el desempeiio de sus funciones, Pa-
ra que pusdan cancelarse las responsivas, se sefiala en el articu-~
lo que estamos tratando, que la autoridad debe de dar "oportunidad
de defensa a los interesados", pues de otro modo, se violaria la
garantia de audiencia consagrada en el artfculo 14 constitucional.

2.~ "Solo serén aceptados como responsables técnicos de -
un aprovechamiento, cuando el contrato que celebren con el titular
del mismo, les roconoica la autoridad necesaria para el cumplimien
to de sus funciones y ponga a su disposicién los recursos indispen
gables para que puedan dirigir y controlar personalmente los tra-
bajos." Con este precepto se busca que 1la realizacibén de las explo
taciones se sujete a los métodos técnicos que sefiale el profesio-
nista forestal, lo cual solo se puede lograr si éste, en su acti-
vidad cuenta con la autonomf{a necesaria en relacidn con el titular

del aprovsechamiente y también, si éste pone a su disposicién al ~
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personal necesario y lo dota de los elementos pecuniarios y téc-
nicos adecuados para realizar su trsbajo. S1 esto no fuere asi,
las explotaciones en muchos casos, en vez de regirse por 1las nor
mas dasocrdticas, se regirian por los intereses de los empresa-—
rios, los que no siempre coinciden desgraciadamente, con los de
1z ciencia, ni con los de la Nacién.

3,— Como tercer requisito, el articulo 34 sefiala que los
profesionistas "deberdn obligarse a residir en los bosques o en -
las proximidades de los mismos, y a realizar satisfactorismente -
loe trabajos inherentes a la administracidén forestal, conforme -
a programas y calendarios previamente aprobados por la autoridad
forestal."

Responsabilidad.~ En la ley se establece qua los "profe-
sionistas, ya sean postulantes, funcionarios o empleados piblicoes,
gerdn responsables de los estudios dasondmicos que formulen. Bl -
profesionista que se haga cargo de un aprovechamisntec por un estu
dio formulado por otro, serd responsabla de las consecusncias de
los trabajos del aprovechamiento que con apego 2 dicho estudio -~
se realicen, sin perjuicio de que las autoridades forestales defi
nan la responsabilidad que, en su caso, puede corresponder al au-
tor del estudio" (Art. 35).

En el titulo séptime de la Ley Forestal, se seflalan les
siguientes delitos que pueden cometer los profesionistas foresta-
les.,

"Se lmpondrdn de seis meses a tres afos de prisién y mul
ta de $100.00 & $5,000.00: al profesionista forestal que asiente~
datos falses en lcs sstudios dasondmicos que elabore para regir ~

los aprovechamient~s forestales." (Art. 128, fracoién V).

"Se sanciorarin con la pena de tres dfas o cinco afos de
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prisién: II.,- Al profesicnista que teniendo el cardcter de res-
ponsable técnico de un aprovechamiento autorizado, no vigile di
rectamente la ejecucién de los planes de aprovechamiento, si cau
84 por ello graves dafios a los recunsos forestales, y I1I.~ Al -
profesionista que formule y presente & las autoridades foresta-
les estudios dasondémicos, sin haber intervenido en los correspon
dientes trabajos de campo, si fundado en ellos se concede lg au-
torizacién de aprovechamiento." (Art. 1320) (43).

Ademds, en el artfculo 131 se seflala que cuando quien -
cometa alguno de ‘los delitos establecidos en la ley forestal, —
sea profesionista postulante, "se la aplicard 1a inhabilitacién
para ejercer la profesién, por un término no mayor al de la san-
cibn corporal impuesta.,”

En lo que regpecta 3 faltas forestales la ley establece
que: se aplicard multa de $100.00 a $10,000.00 por: "Formular y
presentar los profesionistas forestales a las autoridades respec
tivas, estudios dasondmicos, sin haber intervenido en los corres-
pondientes trabsjos de campo, aunque con tales estudios no llegue
a otorgarse la autorizacién de aprovechamiente." (Arts. 133, frac

cibén XV y 134 fraccién III).

(43) Por una errata, se ha de haber pussto en el Art, -
130 "de tres dias g cinco afios de prisién", en vez de "tres dias
a cinco afios de prisién” substituyendo la "a" por la "o".



. CAPITULO, TER CERO

RE'GI'M:E‘N:fvy,?f'JU‘R'I'DICO DE VLOVSV‘RECURSOS
"FORXSTALES "



En este capitulo nos vamos & ocupar del rdégimen jwridiqu’ .

al que se sﬁjetan los recursos forestsles, en la Ley Forestal, -
para el logro de los fines que se sefialan an el articulo lo. de
1a misma, o sean: la conservacifn y acrecentamiento de 1s vege-
tacidn forestal y su utilizacibén, as{i como el transporte y comer
cilo de los productos que de ella se derivan y, ls integracién y
desarrollo de 1la industria silvicola. Nos referiremos tamoién, .
ail impuesto que causan los productos del vosque, en los términos
an que estd establecido en la Ley del Impuesto sobre la Expleta-

cién Forestal,

A),~ BEGIMEN JURIDICO AL QUE SE SUJETAN LOS RECURSOS
FORLSTALES FARA SU CUNS=HVACION, RuSTAURACION Y
FOIsnTO, ( 44 )

Debido a 1la importancis que tisne la conservacién de los

recursos foresgtales y a los graves dafios qus ocasions su destrugc

(44 ) Los titulos tercero y cuarto de la Ley Forestal, estdn dedi
cados respectivamente, a la 'Conservscién de los Recursos Fores~
vales" y a la "Restauracidn y Fomento" de los mismos, ¥n este ——
punto de nuestro btrabajo, agrupamos las disposiciones de ambos -
titulos pajo un solo rubro, debido a que 1a conservacién y al fo
mento de los recursos silvicolas son aspectos intimamente ligs-
dOSo

El1 orden establecido en la Lsey, nos permitimos variarle tag
bien, en lo que se refiere a los capitulos V "De les zonas protec
toras y reservas nacionales" y VI "De los parques nacionasles”, am
bos pertenecientes al titulo tercero "De la conmservscién de los -
recursos torestales", pues consideramos que las normss en ellos -
contenidass, no se rerieren precisamente a la conservacidén del re-
curso, sino que su fin primordial, es que el bosque realice sus -
funciones conservadora, productora y recreativa, Por tal motivo,
trataremos en un punto por sepsrado a las zonas protectoras, 8 -
las reservas nacionales y a los parques nacionsles,

. "REGIMEN JURIDICO DE IOS RECIRSOS ORESDALES"




v';cién,en la Ley se contlenen una serle de dlSPOSIClonGS que tie;-
en como tinalidad el evitar la dasiorestac16n, mediante la pre
v1516n, combate y control de las principales causas que la moti
van, las cuales son, como lo sefialamos en el capitulo I, las si
guientes: los incendios; el camvio de destino de los suelos Lo~
restales, a actividades agricolas y ganaderss y, las plagas y -
enfermedades de la vegetacibén forestal. Conjuntamsnte con 18 -
proteccién de los recursos, la Ley establece disposiciones ten~
dientes a incrementar nuestra riqueza silvicols, ys que no Solﬁ
nente devemos concretarnos a conservar la existvents, sino que -
~debemos aumentarla tanto en su cantldad CORo én-su calldad, puas
 «iamaas co0888 son posibles, En.efecto, muchos de los suelos desfo
restados del pais, estdn en condiciones de servir nuevamente de -
‘ii£a81ento a masas Tforestales y praderas, requiriéndose tan solo -

fel‘repoblarlos ¥y cuidar dicha repoblacién,

e 1. MSDIDAS PARA LA ptsVeNCION Y CUMBAYLE DB
‘ INCHND 108 FRESTALES

La prevencién y comoate de incendios, es un problems que
inquieta 2 todos los paises, pues la destruccidn que csusan a la
riqueza forsestal, origina cuantiosas pérdidas que lssionsn sus -
aconomias. Los incendios, son los peores enemigos del bosque, =~
tanto por el dano que causan a los 4rboles y 8 la cubiertes vege-
tal en general, como por el hecho 48 que sus czusasg (naturales y
humanas) son d9 muy diversa {ndole y téciles de producirss.

Lo anterior hace que la previsién y comvate de los incen

dios torestales, raquieran de una accién constante y del empleo

de grupos numerosos de personas, asi como de maguinaria y equipo




v,dé>muy diversas clases: torres de observacién, equipos extinto-
res, helicépteros, aeroplanos, bulldozers, etc, Por otra parte,k
deben de realizarse una serie de obras preventivas, como sSon: -
brecnas cortafuegos, vias de acceso, 2tc. En fin, puede decirse,
que los incendios forestales son de muy tfécil produccidn, aque -
les pérdidss que ocasionan son muy cuantiosas y, que, su preven
cibn y comdate requieren de fuertes erogaciones en equipos, --

obras y pago da personsl.

En la Ley Eorestal,,se,astableéa;q@‘r

que se dictan para prevenir y comvatir los incendios de la vese

tacién forestal” son de interds pablico (Art. 37). Las médid§s f7'

dictadas denvro de la propia Ley, se traducen en las siguientes
obl igacionss:

Qblimacién a cargo de todos los habitantes.- El articulo

4%, establece qua en los casos de incendios forestales, "todos
los haoitantes fisicamente aptos, estén obligados a prestar su
cooparacién con los elemantos de qus dispongan para extinguir-
los".

Creemos qus el alcance de esta obligacidén se contrae, a
que los habitantes cooperen a la oxtincién de los incendios --
aportando los elamentos con los que pueda realizarse ess lapbor,
(agua, sustancias extintoras, equipo, etc.), vero sin gue se -—
les pueda ooligar a ellos a realizsr los tracajos del combate -
de incendios, Consideramos que para los haoitantes es potestati
Vo el compatir personalmente los incendios; pueden hacerlo vo-
lunvariamenta, paro sin que pueda obligérselss a hacerlio, pues
se violaria el articulo So. de la Constitucién, ya que se les -
obligaria a prestar un trabajo Sin su consentimiento y Sin re-

tribucién alguna,




Obligaciones de las personas que hacen uso dei fuego en

el campo.,- Debido a que una gran mayoria de los incendios fores

tales se producen por la falta de precaucién de 13s personssg —-

que hacen uso del fuego, en el artfculo 38 Se prohibe la uti
lizacidén de éste dentro de las zonas forestales.y sus colindan-

¢ias,de manera que pusda propagarse. Obl igdndose sn consecuencia
a los ganaderos, apgricultores, carboneros y, en general, a toda

persona que haga uso del fuego, a observar las disposiciones que
dicte la autoridad forestal,

Obligaciones de las empresas de transporte y de las co-

‘nectadas con las vias de comunicacién.- For lo extenso de nuss-
~tras zonas boscosas y por la facilidad con que se producen los

~incend ios, la autoridad forestal por si sola se halla imposibi-

litada, para localizarlos en todos los casos con la prontitud -

necesaria, Por tal motivo, para auxilisrla en esa tvarea, en la

 Ley'(Art; 41) se establece la obligacién de las empresas de -~

trangporte terrestre y aéreo, de comunicar a la autoridad forag
tal por la via més répida la existencia de los incendios silvi-
colas de que tengan conocimiento, Esos informes a su vez, deben
transmitirlos gratuitamente las oficinas telegréficas, telefdéni
cag y radiotelegrdficas,

Por otrs psrte, para prevenir los incendios que pueden
causar el personal y vehfculos de las empresas de transporte, -
principalmente cuando su carga estd constituida por elementos -
combustibles, se sefiala (Art., 42) que dichas empresas estén --
obligadas a tomuar las precauciones reglamentarias para la pre-
vencién y combate de los incendios, tanto en las zonas en que -

atraviesan sus rutas, como en donde tenge sus instalaciones,

Obligaciones de las autoridades civiles y militares,- Las
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autoridades civiles y nilitares estén obligadas a comunicar &l -
Servicio Forestal, de la manera més rfpida, de los incendios si}
vicolas de que tengan conocimiento (Art, 41), asi como & prestar
su cooperacidn para extinguirlos con los elementos adecuados de
que dispongan (Art, 43).

Obligaciones de log propietarios, poseedores y arrendats

rios de terrenocsg rorestales y de los propietarios y titulsres da

aprovecnamientos.- A los propietarios, usufructuarios, possedo-

res y encargados de terrenos cubiertos de vegetacifn forestal, -
se les seriala la obligacifn de tomar las medidas sdecuadas para
prevenir y combatir los incendios dentro de sus predios y a cum-
plir las disposicionss de la autoridad torestsl, #n lo que res-
pecta a los propietarios y titulares de eprovechamientos roresta
les, estén obligados a contribuir, proporcional y equitativamen-
te, a la ejecucién de las obras que para la prevencién de incen~
dios acuerde la autoridad forestal en la zona 8n donde se encuen
tren uvicados sus terrenos (Art, 39),

Algunas de las medidas que para el comvate y previsién -
de los incendios, tienen que tomar los propietarios de bosques y
los titulares de los aprovechamientos, son 1as que se sefialan en
el articulo 112 dsl Reglamento, tales como: instruir al personal
necesario, dotarlo de equipo, instalar torres de observacidn -
gquipadas y con viglas, construir y mantener limpias brschag cor
tatuwegos, eta,

Consideramos que las obligaciones sefialadas en la lay, -
y las medidas convenidas en el Reglamento, son poco eficaces —
cuando el predio forestal en que se tratan de aplicar no estd su

Jeto a explotacidn. ¥l realizarlas requiere ruertes gastos por -



' 'parte de los propletarlos o poseedores,rlos cualas? s imposiole
~que los hagan si el bosque por no ser explotado no: produce los ms,
dios econémicos que se puedan destinar al erecto. En caso de que
los bosques no estén en explotacidén ide dénde van a sacar el diw
nero necesario para su cuidado los pequefios propietarios, sjida-
tarios y comuneros?

Finalmente, debido a que muchos de los incendios son pro
vocados intencionalmente con el fin de destinar los suelos fores
tales'é actividades agricolas, o bien, para obtener permisos de

A,;ﬁégplotacidn de maderas muertas, se ha establecido una medida de

'ﬁ?gian'utilidad para evitarlos, la cual consiste en qus cuando por
w 5£é1ta de aplicacién de medidas de proteccidn se produzca un in-
‘cendio en un predio torestal, "el aprovechamiento de las maderas
muertas se haré precisamente bajo la supervisién del servicio -~
oficial y las utilidades que se obtengan de las mismas, se apli-
carén integramente a tareas de reforestacién del propio predio”.

(Art, 40)

2,~ NORMAS A QUE SE SUJETAN LOS DESMONTES
Y EL PASTOREO.

En nuestro pais generalmente, el cambio de destino de -
los suelos forestales a fines agricolas y ganaderos, han traido
como consecuencia la destruccién del bosque y la erosién de los
suelos. Bso se ha debido a que una gran mayoris de los terrencs
desmontados no reunen las caracteristicas necesarias para que -
en ollos 56 realizaran de manera provechosa y permanente activi
dades agropecuarias, Por tal motivo, en la Ley (Art. #4), solo
se permite el desmonte de los terrenos forestalss para abrir —

nuevas tierras al cultivo agricola o a la explotacidén ganadera,
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‘"guando la pendiente del terrenc no sea suparior &l quince por
ciento y los suslos, por su espesoer y calidad, permitan el uso
que pretenda hacerse de ellos, en forma pérmanante y con mayo-
Tes benaticios econdmicos que los que puedan obtensrse coun su -~
aprovechamiento forestal, pues en caso contraripo deben permane-
¢sr enmontados”. )

Para garaatizar que los suelos desmontados, van a desti

narge efectivamente a actividades agricolas o ganaderas, g8 65—
tablece (Art, 45) que deberdn realizarse simultéheamsnte a los
desmontes, los trabajos para las nuevas explotaciones, »1 que -
se naya dispuesto dsto en la Ley, se debe a que en ocasiones en
los terrenos desmontados nunca llegaban a realizarse las nuevas
actividades, sino que solamente era un pratexto para explotar -
los bosques sin realizar los trabajos e inversiones que garanti
zaran su permanencia,

BEn consecuencia, al autorizarse los desmontes, debe de
estavlacerse su forma y los plazos correspondientes, tanto de -
los desmontes como de los trabajos simulténeos pars las nuevas

explotaciones, determinédndose tambidn, la vegetacién que haya

de respetarse para constitufr cortinas rompevientos, proteger
los cauces hidréulicos y conservar sl suelo (Art, 46),

El pastoreo, como sSe seiialé en el capitulo I, es otra -

de las csusas que motivan la destruccifn de nuestros bosques,
por tanto, en la Ley se sefiala como de interds pfblico su limi~
tscién y control, y en su caso, la prohibicién de pastoreo de -~
determinadas egspecies, Para esa efecto, la autoridad forestal -

delimitaré dentro de las zonas boscosas las éraas en que S8 per

wits y en las que se prohipe el pastoreo, sefialando en el pri-



‘mer caso, las espscies y nfmeros de cab2zas que

ellas (Arts. 47 y 48).

%,- CONTROL Y COMBATS DE PLAGAS Y SNFuxMLDADES,

En la Ley Forestal se establece que las medidas que se -
~dicten para la prevencién, combats y erradicacién de las plagas
'y enfermedades son de interds pGblico. Es evidente que las medi-
das que se tomsn corresponden a ese interds, puss las plagas y
enfermedades destruyen grandes 4raas forestales lo que causa se-:
rios perjuicios a nuestra economia,

' La autoridad torestal es la encargada de reaiizar los -Q
trébajos de sanidad forestal en los terrenos nacionales y en ioéb:
particulares no sujetos a explotacién; an &stos Gltimos se hace
con cargo a los propletarios y poseedorzs, &n los terrenos suje-
tos a aprovechamiento, los titulares de 8llos los harén directa-
mente siguiendo las instrucciones y bajo la vigilancia del Servi
clo Forsstal; en caso de que los titularas no realicen las ta-
reas, 8l Servicio Forestal las ejecutard directamente, ocubridndg
se de los gastos efactuados con los productos obtenidos de las -
cortas de saneamiento (Art. 50).

Como pueds apreciarse, no es potestativo para los propig
tarios y poseedores de terrenos Iorestalas, ni para los titula-
res de explotaciones, el combatir las plagas y enfermedades que
arecten a sus respéctivos predios, pues no solamente a ellos afaeg
ta, sino a la nacién entera,

La autoridad forestal, una vez hechas las cortas de sa-
neamiento requeridss, deberd de seislar (Art. 51), cuales pro-

ductos de las mismas deven de incinerarse y cualss pueden apro-
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vecharse. En sste Gltimo caso deberd fijar los tratamientos pro
i’ilééticos a que denen de someterse, Estos productos quedarédn a
beneficio de los propietarios de los terrenos o de los titula-
res de los sprovechamientos, eXcepto cusndo el Servicio Fores-
$al los aplique a cubrir los gastos que haya efsctuado, en el ~

supuesto de que los interesados hayan dejado de realizar las %3 .

reas sanitarias,

4.~ TAS VEDAS COMC MADIDAS FROMBECIL(RAS,

En el capitulo I sefielamos que la conservacibén de los re
cursos forestales, debs de tener en cusnta la ubilizacidn de los
mismos, pues la no ubilizacidén de la wegetacidn forestal, més -
que contribuir a su conservacién, contribuye a su destruccién.
Al no utilizarse los bosques pierden tods signiticacién econémi
c¢a para sus propietarios, los cuales los dejen en el abandono,-
a merced de incendios y plagas o de explotacionss clandestinas;
o bisen, acosados por €l hambre dedican los suelos boscoses 8 —
una agricultura errante sumamente perjudicial,

Sir embargo, cuando debido a lo irracionsl de la explo-
tacién o a factores naturales, la iluencia de los recursos fo-
restales estd en peligro de desaparscer, es conveniente estable
cer vedas para prohibir o restringir su utilizacién, mientras -
8¢ restauran y fomentan, para que estén en condiciones de produ
¢ir nuevamente,

En el capitulo IV, del titulo terceroc de la Ley, se re-
gula el establecimiento de vedas, como medida preservadora ds -

los recursos forestales.

Las vedas que se estsblecen en la Ley son de cuatro clg



 593; parcisles, totalss, témporalés 8 indefinidas, Sin embargo -
‘po se sefiala en qué consiste cada una de ellas, ni en general lo
que sa dens de sntender por veda, Es en el Reglamento en donde -
86 nos dice que por veda debe entenderse "la prohibicién o la 1i
mitacién de aprovechar o explotar los recursos forastales de una
ragién (Art, 147). También en el Repglamento se di el concepto de
sus diferentes clases (Art, 148):

I,- Veda parcial es '"la prohibicién de explotar o aprove
e cha: detverminados recursos rorestales de una regién".

II.- Veda total es "la prohioicién abspluta de cualquier

*?g ~pénero de explotacién o aprovechamisnto de los recursos foresta-

: ;;?les de una regidn",

ITI.- Veda temporal es "la prohioicién de explotar o —
'Vaprovecnar los recursos rorestales durante ua lapso daterminado
en una regidn",

IV,~ Veda indefinida es "la prohibicién de explotar o ~
aprovechar los racursos forestales de una regién por un tiempo
indeterminado”,

Los requisitos que legalmente se deben de realizar para
egbablecer una veda son los siguientes: a),- Que las condicio-
nes silvicolas de la zona a vedar as{ lo requieran, previo 9s5-
tudio forestal, econbémico y social elaborado por el Servicio Fg
restal (Art. 52), b).~ Que la veda se tramite mediante citacién
y audiencia previa del o de los intaresados, quienes disfruta-
rén del término que se gefiala en el reglamento de la ley para -
su defensa, Este término lo ssiiala 8l articulo 150 y es 8l de -
90 dias a partir de 1la fecha en que sean publicados en el "Dia-
rio O0ficial” de la Fedaracién, los estudios de la autoridad fo-

restal necesarios pars la declaracién de la veda, y ¢).- El ter
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¢cer requisito, o8 que al declararse la vedg; s tengan ehyéushtaL?IVI'
las necesidades domésticas de sbastecimiento indispensable de -
las poblaciones y actividades agricolas, a tin de no afectar . la
aconomis regional (Art. 53),

Satisfechos los anter;ores requisitos, el Ejecubtivo Fede
ral al decretar la veda, precisard sl érea que comprenda, las es
pacies vedadas y las medidas necasarias psra su vigencia., El de-
creto deberd publicarse en el "Diario Oficial” de la Federacién,

Una vez decretada la veda, para que los recursos i-restag
les comprendidos en ella ne queden abandonados, expuestos a 1la -
destruccifén, la ley dispone que el Servicio Forestal los protzja,
8si como que realice directamente las cortas cultursles y de ssneg
misnto y el aprovecnamiento de las msderas muertas,

Fara que el Ejecutivo de la Unién levants las vedas to-
tal o parcialmente, o bien, oara que modifique los tdrminos de -
las mismas, se requiere conforms sl articulo 55 de la Ley lo si-
guienta: 1.- Que se hagan los estudios correspondientes, y --
2,- Que previamente se "organicen industrias estables, capaces -
de aprovechar racionalments y conservar en forma adecuada las -
dreas prevismente vedadas",

Consideramos que la veda, como medida protectora del bog
qus, estd enfocada correctamente en la Ley Forestal, puesto que
no se le destina a substraer de la actividad econfmica a los re-
cursos forestales. Su fin es protegerlos cuando esté en peligro
su productividad, para que una vez que astdn en condiciones se -
reintegren a la explotacién. Yor otra parte, el legislador hs eg
timado acertadaments, qus el establecimiento de industriss ssta-
bles, ayuda més &8 la proteccién del bosque qus el establecimien-

to de vedas. En efecto, cusndo g8 establecen vedas 1los bosques -



quedan al cuidado de la autoridad forestal y ésta no puade reali
zar las labores necesarias para el cuidado dé los recurses, por
lo reducido de su presupuesto, En cambio, cuando se establecen -
industrias que aprovechan los boéques, éstas tienen cuidado de
consgrvarlos puesto que les proporcionan las matsrias primas ne-
cesarias para su funcionamiento y por otra parts, las mismas uti
lidades que arroja la explotacién permiten destinsr los medios ~
que conserven y garanticen la psrmanencia del recurso.

Otra de las medidas acertadas que an materia de vedas -~
contiane la Ley, 85 de que al establecerse 4stas, se toma en —-—
“‘cuenta lss "necesidades domésticas de abastecimiento indispensa-
bles de las poblaciones y actividades agricolas a fin de no afeg
tar la economia regional"”. Con este precepto se svita que se rea
licen en la c¢lsndestinidad las explotacionss para satisfacer -~
esag necesidades y con ello, la destruccién inmensa que causan -
poT la ralta de métodos técnicos con que son realizadas, En cam-
bio, al autorizarse en el decrato log aprovechamientos con 8so0s
fines, la tala queda pajo control de las autoridades y apegads,
en consecwencia, a la tdcniea.

4n general, consideramos acertada la regulacifén que en -
materia de vedas se hace en la Ley y en su Reglamento., Los bue-
nos o malos resultados que con ella se obtengan se dabars al -
acierto con que sean aplicadas por las autoridades administrati
vas,

Las auvboridades forestales en la actualidad, se encuen-
tran ante wna situacidn diffcil en materia de vedas; situacifn
que hersdan de administraciones anteriores, las que a su vaz, -

se vieron torzadss 2 propiciarlas por la incomprensifén que en =



; materla forestal ha prevalecido en nuestro pais. A esta sltuaclén

 i'se ref;rlé el Subsecretario Forestal, licenciado Noé Falomares, -

;,enw“u discurso proaunciado con motivo de la Fiesta del Bosque, el

L fl4 de Julio de 1966, en los siguientes términos: "Las vedas foresg

 ta1es que rigen actualmente, se decretaron en la mayoria de los -
casos sin estudios previos o con estudios sumamente deficientes,

lo que ha trafdo como consecuencia su inoperancia, toda vez que -~
en esas zonas ha proliferado el contravando y la elaboracién frau
dulenta de productos del 4rbol, azdemfs de que los bosques han —— -

ido desapsrecienio paulatinamente para dar paso a una agrlcultura :

errante de escasos rendimisntos que sélo es apta para nerpetuar

la miseria en el campo" (#49).

Agregd 8l licenciado No4 Palomares, que,én ia'éCtﬁélidéd”“'
estén en vigor decretos de veda total en once entidades federati
vas, y de veda parcial en diez mis, las que impiden el aprovecha
miento de quince millones seiscientas treinta mil hectdreas de -
bosques, en detrimento de la sconomia nacional y de las comunidz
des, ejidatarios y particulares propietarios del recurso.

Reconocié el Subsecretario en el diseurse al que nos re-
ferimos, la urgencia de hacer "una cuidadosa revisién de los de
cretos correspondientes, para qus continfien en vigor sflo aque--—
1los que tengan la debida justificacibn técnica y social que ha-

ga posiple una vigilancia efectiva".

5.~ NOxMAS RELATIVAS A LA PRxSERVACION DE MADERAS
Y A LA ELABCRACION Db PRODUCLOS FORKSLALES,

Bl propdésito de la Ley Forestal, aparte de ser el de con

(45) Licenciado Noé Palomares, discurse pronunciade en el rarque
Naciona)l de los Remedios con motivo de la Fiesta del Bosque, el
14 de julio de 1966, Pariddico "Novedades" del 15 de julio de -
1966, la. plana,

=107 - B
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gervar y aprovechar los reduréos"forésfélés,ﬁib'eéftambién el de
regular el desarrollo 2 integracién de la industris forestsl,

La industrializacidn e integracién de ls silvicultura es
el fnico modo de que los recursos forestales pueden cumplir ple-
namente sus funciones en beneficio de nusstra poblacién, En el -
aspaecto productivo permite el miximo de aprovechamisnto con el -
minimo de desperdicios, lo que d4 por resultado un mayor nGmero
de ovienes de produccién y de consumo, de mejor calidad y mis ba-
rstos, Por otra parte, la industrializaciédn permite La creacién
de nuevas y continuas fuentes de trabajo, necesarias para resol-
ver el proolema ocupacional del pais y con ello, el nivel econd-
mico de la poolacidn, principalmente de 1a rural. A lo anterionr
hay que agregar que la industrializacifén contribuye a una me jor
conservacién de los recursoes silvicolas, pues por una parte evi-
ta tdcnicas y procedimientos primitivos, gque aparte de rendir po
co provecho son sumamente destructivos, y por la otra, al evitar
desperdic ios, proporciona mayores utilidades y por consiguisnte,
mayores cantidades se pueden destinar a la proteccidn y mejora-
niento del oosqus.

En suma, puede decirse que 8l estaolecimiento e integra-
cién de la industria forestal en México, no es s6lo el medio ne-
cesario para que los recursos silvicolas del pais sean tactor ag
tivo en el desarrollo de la nacién, sino tambidn, para que se -

‘les pueda congervar s incrementar, for tal motivo, la Ley Yores-
tal contiene una serie de disposiciones tendientes a la méxims -
industrializacién de los productos forestales, cdstas normas s8 =
encuentran contenidas en el titulo tercero que se refiere a la -
conservacién de los recursos, concretamente, en el capitulo VII

"De la preservacién de maderas y elaboracién de productos roresg
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tales". |
| ﬁn asta partve de la Ley (Art, /%), se pronibe el empléo -

- de maderas tales como durmientes, postes de transmisién, pilotes,
puntales, cuadrados, ademes y otros utilizados en minas, obras -
portusriss y similares, sin que sean tratadas previamente para -
su preservacién. Adem&s se establece que la autoridad torestal -
(Art, '/4) debe imponer las medidas adecuadas para disminuir el -
lavrado con hacna asi como el procedimiento primitivo de elabora
c¢ibn de carbén vegetal, pues son précticas sumamente destructi~
vas y de poco rendimiento., Xn cambio deven promover las medidas
necesarias para mejorar los sistemas de sserrio y en gensral, -—-
los que tiendan a aprovechar de la manera més compléta los produc
tos forestales y a reducir los desperdicios.

Para el efscto anterior (Art. 75), toda persona iisica -
o moral que pretenda industrializar o que industrialice la mate-
ria prima proveniente de los aprovechamientos forestales, estd -
obligada a solicitar a la autoridad forestal el permiso para es-
tablecer y hacer funcionar sus instalaciones industriales, Psra
que en estas instalaciones se dé la industrializacién més adecua
da a los diversos productos provenientes de los aprovecuamientos,
la .autoridad torestal (Art, 76) tomando como tundamemnto el ade-
lanto alcanzado por las industrias establecidas en el pais o las
posioil idades de las nuevas, rijard el grado minimo de industrig
lizacién que debe dsrse a cada producto,

Las disposicionss sefialadas no s6lo tienen como fin, el
proteger los recursoes torestales mediante el estsblecimiento de
téonicas industriales que eviten desperdicios y que no sean des

tructivas, Sino que con ellas s8 pretende fundamentalmente, aca



‘bsr con el atrass de la industria forestal, puss este repercuba
protundamente en la sconomia del pais, ya que la produccién de
los sserraderos, fébricas de triplay y de papel, por ejemplo, -
no van directamente al consumiacor final, sino a industrias co-
nexas como la de faoricacibén de muebles, de la construccién 8 -
industria editorial, las que se ven impedidas en su progreso por
la falta de un abastecimiento adecuado, oportuno y barate de la
materia prima necesaria para la realizacién de las actividades
que le son propias,

kn la Ley (Art, 77), tamoién se establece que la autori

_ded forestal debe promover la industrializacién de los produc-
tos no maderavles, tales como resinas, gomorresinas, aceites -
esenciales, Irutos, semillas, rizomas y otros similares, °i la
industrializacién actual de los productos maderables deaja aln -
mucho que desear, la de los no maderables se encuentra afn en -
peores condiciones., Son productos que se envian al mercado prig
ticamente como materias primas, con solo una transfcrmacién pri
maria que deja pocas utilidades a la poplacién rural que es la
encargada de penericlarlos y la que, como los ixtleros y cande-

lilleros, tiens condiciones de existencia sumamante precariss,

sn lo que respecta a la preservacién de maderas, la 1ey
no se concrata a sstaolecer que la autoridad forsstal debe fo-
mentarla, sino que inclusive prohibe (Art., 73) "el empleo de mg
deras tales como durmientes, postes de traznsmisién, pilotes, -
puntales, cuadrados, ademes y otros, para minas, oorss portua—
rias y similares, sin que sean previamente tratadas para su pre
servacién", La violacién de este precapto constituys una ralta,

sancionada con multa de cien a mil pesos (Arts, 133 frac. XIII

y 134 trac, LII).
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K1 que en la Ley se prohiba el smpleo dé'aéaéfﬁéééﬁﬁéf;;;,})
cuando no 6svén tratadas para su preservacién,iéa debe aﬂﬁﬁéf;if,‘
una gran parte de la produccidn maderera dél éais as absprﬁidéJi 
pera la elaboracidén de tales productos, los que por el destiuo'-
que tienen estén sujetos a una mayor accibn destructora del me-
dio amoiente. Mediante el empleo de preservativos, se logrs TR,
longar considerablemente el tiempo an que pueden ser utilizados,

con lo que sa evita su reemplazo a intervalos corteos, Lo antarior

permive que la produccifn maderera destinada a la manufactur@ de ;~M;,§

astos productos, pueda reducirse consideraoclemente y destinar$6 f;_‘
los axcedantes, a la alavoracidn de una serie de artiddlbé;dug
la wntegracién econdmica del pais demanda con urgenCié,ri. ;

ror otra parte, la pronibicién contenida en la‘Léf;iés”;~ i
una medida para evitar el despilfarro de madera, puss Méxicolﬁo ‘
astd en condiciones de permitirlo ni adn pudidndoss deoe permi~
Tirse tal cosa, pues cuando la demanda interior queds savisfis-
cha, los excedentes deben de sxportarse, ya que mientras mayores
ut ilidades rinda la silvicultura mayores carencias de nusstra po
blLacién podrdn ser satistechas.

Bn etecto, la utilizacién de ademes, durmisntes, postes,
maderas para ooras portuarias y similseres, cuando no han sido ~=
tratados para su pressrvacién, constituye un despiltarro de made
ra que atemsa contra la economia dsl pals y que oo tiene justifl
cacibén alguna por parte de quisnes le cometen, pugs la preserva-
c¢ién de 1a madera implica un aumento de costo fnfimo, si se com-
para con el ahorro tinal que representa al consunidor, Z1 ahorTo
derivado del empleo de madera tratada se damuestra en la reduc—
cién que se presenta en lss cantidades destinadas a la conserva-

cidn de la obra con ellos construida. "En ciertos casos, como &l
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cambio de estacas para la délimitacién de predios iﬁréieé 0 pé-
queilas propiedades, los gastos de obra y otros incidénfales, —
ocasionados por la renovacifén rrecuente, pueden ser poco impor-
tantes; pero en otros tales como las maderss de puentes y los
postes que emplean las empresas telefdnicas, telegrificas y di-
ferentes dependencias pficiales, los gastos de renovacién son -
muy importantes, Ademé&s de los gastos directos de mano de obra
y de maveriales, la restitucién de postes en lineas pusde ocaw
sionar trastornos e interrupciones de servicio antieconémicas,
No se diga de los gastos tan enormes que anualmente erogsn los

ferrocarriles nacionales por esos mismos conceptos" (46).

6.~ NUKMAS RELALIVAS A LA RuFORWSTACION,

La conservacibn de los recurscs torastales no se reduce
8 la previgién y combate de las causas y agentes que los destru
yan, La conservacién implica ademés la reforestacién de lag —-
éreas en que han desaparecido o disminuido los bosques, sea por
que nayan sido destruidos o bien, porque hayan sido aprovechados
los 4rool2s que los constituyen, tn un caso y en otro deben reg
tablecerse nuevas unidades arbéreas para que el recurso y su —-—
Iluencia sean permanentes, a efecto de que siempre existan uni-
dades disponivles para explotaciones y para que realicen sus =-
funciones protectora y recraativa,

En 12 Ley forestal (Art, 78), se declara que son de uti

1idad p@blica los trabajos de repoblacién forestal y es natural

(46) Ing. Carlos Moralas A,, Discusién de los Ordenamientos Le-
falas Relativon a la preservacifn de Maderas, Revista México y
sus Bosquss, No. 10, julio-septiembrs de 1964, p, 20



' Qué ”'a‘si 58 haya egtablecido, puesto qus mediante eyila'se“rpe’rsi-
guen dos objetivos de gran imporvancis para la socisdad., El pri
mero s, el que los recursos forestales vuelvan a tsner asiento
en donde su iniluencia sea decisiva para la proteccién de otros
recursos come el suelo y el agua, y en donde beneficien de mang
ra directa a las poolaciones, La segunda, ¢s la de incrementar
¥y perpetuar las 4reas destinadas a la produccidn silvicola,

Consecuentemente con esta doole finalidad, en el articu
lo 80 de la Ley se sefiala que 8s obligatoria la reforestacidn -
en los tarrenos siguientes:

I.- Los cubiertos por bosques carentes de renuevo natu-
ral;

IL.~ Los correspondientes a cuencas de alimentacién de
manantisles, corrientes, pozos y otros, que abastezcan de agus
a las poolaciones;

IIT.~ Los comprendidos en cuencas de alimentacién de -
obras nacionales de riego y en los que se originen torrantés -
qus causen inundaciones, y

IV.. Los cercanos @ poblaciones para favorecer 1a salud
pGblica y la recreacién.

Los trabajos de repoblscién comprenden (Art, 81) 13 --
siembra o plantacién, asf como el cuidado y vigilancia de las -
mismas por el término prudents que la autoridad torestal deter-
mine, seghGn las condiciones de cada regién. ks importante que -
dentro.de la Ley se hayan sefialado como trabajos de repoblacién,
el cuidado y vigilancia de la siembra o plantacién y no Gnicamen
te la plantacién o siembra, puss cuando Solamente se siembran o
pLantan renuevos para reforestar uns zona, pero no s€ l2s vigi-

la y cuida hasta su crecimiemto, la Teforestacién no d4 resulta



dos, pués los renueves son destruidos por plagas, pof4éi,géhéddio“:
-pBryptras causas, For tanto, los particulares y el Servicio Fo.
 ":§5ta1; al reforsstar una zona, deban de cuidar que los 4rboles
plantados no sesn destruidos, realizando al eraecto la previsién

y comoate de plagas e incendios, asi como la construccién de cer
¢as8 y el control de pastorso necesario.

La autoridad forestal es la encargada de realizar los —:
traosjos de repoblacién en los terrenos de propiedad nacionaly -
asi como de sstaplecer viveros, Para el establecimiento'&éEQSﬁoé;
pusde solicitar la cooperacién de las autoridades locales y muni
-clpales y organismos descentralizados, 3si como de corporaciones
8 instituciones particulares, vl Servicio Forestal, debe tambidn
detarminar la repoblacién de especies que mejoren las condicio-
nes del bosque o de aquellas que estdn en peligro de extinguirss,
(Arts, 2, 79 y 81).

4n lo que respecta a los titulares de los aprovechamien-
tos, en el articulo 79y de la Ley, se les obliga a realizar los -
trabajos de rerorestacién que determinen las autoridades, los -
cusles serén en proporcién a los vol@m2nes o monbto de los aprove
cnanientos. Como en los aprovecnamientos estd implicito el corte
de los 4rooles, 2 los titulares se les impone como requisito pa-
ra poder realizarlos (Art. 107 frac, V), el que presente los €S-
tudios relativos a la retrorestacidn de los predios en que dssarrg
llarén sus actividadss, Cuando a juicio de las autoridades los -
permisionarios no estén en condiciones de realizarla ericazmente
en forma directa, se les puede rijar "una cuota substitutiva pa-
ra tareas de reforestacidén". (4rt. 79)

Cuando los predios no estén sujetos a explotacibn, se

dispone en la parte tinal del srticulo 79 lo siguiente: "cuzndo
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se determine 1a urgencla de re“orestar terrenos esenciaimente fg
restales no sujetos a explotacldn, las autoridades forestales ~
reslizarén la repoblacifn por cuenta de sus propietarios o posee
dores", _

S5i se hace una interpretacifén literal y aislada de la -
parte transcrita del articulo Y, resulta que los trabsjos de re
poblacién en los predios no sujetos a explotacién sblo puede ser
realizado por el 3ervicio Forestal, y sin que sea necesario el -
consentimiento de los propietarios o posesdores, quisnes tendrisn
que pagar el precio quéa por dichas tareas fijara unilateralmente
el mstado. De acuerdo con esta interpretacién, se vendria a esta
blecer un monopolio estatal en la prestacién de servicios de re-
poblacién forestal, mismo que seria violatorio del articulo 28 -
constitucional, puesto que no se trata de ninguno de los casos -
en que, conforme a este articulo, el Estado pusds realizar acti-
vidades monopolisticas.

Sin emvargo, no creemos que la anterior sea la interpre-
tacifn correcta, sino que a nuestro juicio, los propistarics y -
posesdores de predios no sujetos a explotacifn, en que la ralo-
restacién sea urgente, pueden realizar ésta directamente, Gnica-
mente con sujecién a la rorma y métodos que determinen las auto-
ridades forestales,

Bsta interpretacién la nacemos, relacionsndo l& parte fi
nal del articulo 79, con la primera parte de ese mismo precepto
y con lo sefialado en el artfculo 85. Bun la primera parte del ar
ticulo 7Y que estavlece que los titulares de los aprovechamien=
tos deven de realizar los trabajos de repodlacién que determinen

las autoridades rorestales y sdlo cuando a juicio de déstes "los



permisionarios no estén en posibllidédeé defrealiﬁarié éfi§ézmég
te en forma directa" la autoridad forestal podr4 fijar_unarouotar
substitutiva para tareas de reforestacién. Ahora bien, si en el
caso de que los terrenos a reforestar estdn sujetos a explota——
¢ién, 1a‘reforestacién se hace por el Servicio Forestal Gnicamen
te en el caso de que los permisionarios no estén capacitados pa
ra realizarla de manera directa, debemos enterder que en el ca-
80 de los terrenos no sujetos a aprovechamiento, los propista—
rios pueden de manera directa realizar en sus terrenos los trabg
Jjos de repoblacién, Solo en el caso dé que astuviasen incapaci—
tados para hacerlos o no los realizaran, la autoridsd forestal
los puede realizar fijdndolas una cuota sustitutiva, Considera-
mos que asta interpretacién es La debida, pues no hay razén de
tratar de una msnera direrente y més gravosa, a los propietarios

de predios no sujstos a explotacibén, en relacibén con el trata——

.mignto que se dé a los titulares de terrenos explotados,

La interpretacién que venimos haciendo se tortalsce, con
lo establecido por el articulo 83 de la propia Ley, en donde se
reconoce que los propietarios de predios no sujetos a explota-
¢ibén, pueden realizar los traocajos de creacién y fomento de ma-~
sas arboladas, En este articulo se estadblece lo siguiente: "@1
Estado establecerd los necesarios estimulos oraediticios, fisca-
les o de cualquier otra indole, para los propietarios de predios
no sujetos & aprovechamiento, que realicen trabajos de creacifn
o fomento de m3sas arboladas"., Como pueds apreciarse, &n aste -
artficulo se habla de los trabajos que realicen los propietarios
y no, de los propietarios a quienes el Servicio Forestal les ha
ya rerorestado sus terrenos,

En suma, consideramos que de la parte final del artfculo
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79 de 1a Ley Forestal, surge Gnicamsnte la obligacién de lds:pfg
pietarios y poseedores, de rerorastar sus predios cuando a jui-
¢io de las autoridades tal cosa se3 necesaria, Pero a8 nuzstro -~
juicio y con vase en la interpretacién hecha, no existe obligato
riedad de qus los trabajos de repoblacidn sean realizados por el
Egtado, El propietario puede realizarlos directamente, contratan
do con los profasionistas forestales y empresas particulares one
Jjuzzue conveniente o, inclusive, contratando con el Bervicio Fo-
restal, En el Reglamento, al reglamentarse el precepto de 1la Ley
al que nos hemos venido refiriendo, se sostiene un criterio acor
de a las ideas que sostenemos, pues en su articulo 168, sa reco-
noce técitamente la libertad de los propietarios o poseedores pa
ra realizar las tareas de fomeato de masas arbdreas de manera di
racta, sin intervencifn del servicio rorestal. #l articulo dice
textualmente: "Los propistarios y poseedoras a titulo de dominio
qua deseen efectuar en sus predios trabajos de repoblacidén, overo
que carezcan de elementos econdmicos para ello, podrédn solicitar
que la Sacretaris de Agricultura y Ganader{a se haga cergo de -
las labores, En caso de que, previo estudio, la Secreterfa lo en
cuentre procedents, utilizard el fondo forestal psra hacer la re
poblacién con cargo al propietario o poseedor interaesado, en los
términos del convenio que celebrs con éstos”,

Como las tareas de reforestacién de los predios no suje-
tos a explotsacién no sélo beneficia & sus propietarios y poseedg
rag, sine 8 la nacidn entera, consideramos justo y atinado que =~
en la Ley (Art. 83), se haya establecido que el Estado "estaple~
cerd estimulos crediticios, fiscales o de cualquier otra indole,

psra los propletarios de predios no sujetos a aprovechamiento, ~



que realicen trabajos de cresciée o fomento de masas arboladas", .

'»'fEi>dﬁe se establezcan aste tipo de alicisntes, as jusbo y conve-

niente, pues cuando los predios "esencialmente torastales" no ag
t4n sujetos & explotacién, no rinden bensficios a sus propista-
rioss son improductivos, puss por sus mismss condiciones =coldgi
¢3s en ellos no se pueden realizar actividades difsrentes a las
Silvidolas. ! 8i no obstante de no obtemer ingresos, el propieta
rio resliza trabajos que no sdlo a 6l benefician, sino a toda la
'opleqtivldad, es justo que se la compense ddndosele un tratamien
-ﬁquSpecial,“que lo aliente y le parmita destinar el dinero qua

‘ ;aréonservacién 7 el Tomento del bosque demanda.

' -; 3n relacidén con lo anterior, en el Reglamento (Art. 179)
5@ establecs que la Secretaria ds Agricultura y Gsnaderia apoya-
fé les gestionss que ants las autoridades rederales y estatales
~hagan quienes realicen trabajos de repoblacidn forestal u obras
de conservacién de suelos, para que quaden eXentos del psgo dsl
impussto predial durante el lapso de 20 afios, & condicién de que
no sean suspendidos los trabajos antes de su terminscién, ni --
descuidada su conservacién. En relacién a los créditos o estimu
los que sean solicitados por los propistarios que realicen las
tareas, la Secretarfa de Agricultura opinard, anve las autorida
des que deban concaderlos, sobre la importancia y megnitud de -

los trabajos proyectados por los particulares,

B),~ UsGILEN JURTDTCO D& LAS SQNAS PROTECIRAS,
KuoBRVAS FORSSUALES Y pARQUaS NACTUNALKS,

En la Loy Forestsl dentro del titulo tercero: "De la con
servacién de 105 racursod forestales'", se incluyen 1a8s normas ——

que regulan las zonas protectoras, las reserves forastales y los
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parques nacionales (Capts, V. y VI), Consideramos que con ellas -
no se persigue de manera directa la conservacidn de los racursos
forestales, sino que sus fines son, primordialmente, el que la -
vegetacidén silvicola realice sus tunciones: a) Protectora de -~
otros recursos, medisnte las zonas protectoras; b) La productora,
a travds de la explotacién directa del Estado y para la satisfag
cién de las necesidades de las dependencias del Gobierno Federal,
tratdndose de las reservas rorestales y c¢) La recreativa o turig
tica, la cual se desarrolla mediante los parques nacionales, Es
por lo anterior, que hacemos en este punto el estudio de las zo-
nas protectoras, reservas forestales y parques nacionales, no in
cluyéndolas en el puato anterior en el que se hizo rererencia a
las disposiciones tenmdisntes a la salvaguarda y restauracién de

la vegetacién forestal,

1.- ZONAS PROTECTORAS.

De acuerdo con la Ley (Art., 56), las zonas protaectoras ~
son las freas forestales que se establecen para "proteger el sug
lo, mantener y regular el rdégimen hidrolégice y mejorar las cone
diciones de higisene para la poblacifn, o para cualquier otro fin
convenients, en los terrenos siguisentes:

I.- Los ocomprendidos en las cuencasg hidrogrifiocasg

ITI.~ Los inmediatos a las poblaciones;

III.~ Los comprendidos en una faja de 200 metros a ambos
lados de los caminos federales, locales y vecinales, y

IV,~ Los que sefialen las Sacretarias de la Defensa y de
Marins por motivos estratégicos",

Como puede apreciarse el fin directo de las zonas protec
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toras es el que los recursos silvicolas que las integran, evitien
la erosibén de los suelos, el azolvamiento de rfos, presas y cana
les de irrigacién, asi como la destruccién de caminos y con ello,
el que se afecten las actividades agropecuarias e industriales -
del pais, Pero principalmente con ellas se ayuda a proteger el -
pien més precisdo para toda nacibn, el cual es la salud y vida -
de sus habitantes, puss las zonas protectoras aminoran y evitan
inundaciones, ayudan a la conservacidén de las obras que abastacen
de agua a las poblacionss y colsboran a evitar la polucién del -
aire al gervir como cortinas rompevientos y al svitar la erosidn
eflica del suelo en donde se encuentran asentadas,

rensamos que en 1a Ley debe de sefialarse de manera expre
sa, el establecimiento de zonas protectoras en los terrenos que
teniendo pendientes superiores al 15% ss encuentran desprovistos
de vegetacibén forestal, pues en ellos debido & 1o pronunciado de
la pendiente, el arrastre de los suelos es inevitable, Las zonas
protectoras deben de establecerse en estos terrenos independien-
temente del lugar en que se sncusntren, No importa que no astén
comprendidos dentro de las cuencas hidrogrdficas o cerca dea po-
blaciones o caminos, pues los efectos de la falta de proteccidn
forestal en ellos, se hace ssntir tarde o temprano en zonas y po
blados no sblc cercanos, sino inclusive lejanos.

rara establecer las zonas protectoras la Secretaria de
Agricultura realiza estudios previos, con base en los cuales sg
mete al Ejecutivo Federal los proysctos de acusrdo para su creg
cién (Art. 180 Regl.) El1 Ejeoutivo con tundamento en esos estu-
dios, establece las zonas forestales de protecoién mediante de-

creto publicado en 21 "Diario Oficial" (Art, 56 Ley).
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Ei que los'bosquas de las zonas protectoras tengan como

destino la consarvacifn de otros recursos, no implica que no se
‘les pueda destinar tambidn para qus en ellos se realicen aprove
chamientos, puesto que cuando éstos se hacen con apego a la tdc
nica no los ponen en peligro,ni hacen disminufr la capacidad pro
tectera de la vegetacién., ror el contrario, ayudan a que el bos
que no quede en sl abandono presa de incendios, plagas, aprove-
chamientos ilicitos y de toda clase de factores destructivos, -
Por otra parte, los productos y materias primass que se obtisnen
son indispsnsables psra la industria y consumidores en gensral

¥y el trabajo que proporcionan los aprovechamientos, szyuda 2 ali
viar la despcupacidn de nuestros campesinos. 481 manbtensr bosques
improductivos es un lujo que no podemos permitirnos y que ademés
no tendria ninguna razén de ser, Por las razones anteriores &8s -
que la lsy forestal (Art., 57) permite que se efectden "aprovacna
misntos en las zonas protectoras, teniendo an cusenta las condim
ciones particulares de cada predio y dentro de¢ 1las limitaciones
que sstablezcan las disposiciones respsctivas". La principsl li-
mitacién que se sefiala an el Reglamento de la Ley (Art. 182,
frac., II), es de que previa inspeccidn del lugsr por profesionis
tas forestales del servicio otricisl, se formule astudio dasonémi
co en 81 que s9 muestre plenamente que los aprovechamisntos pro-~

puestos, no menoscaban en lo absoluto la funcidén protectora de -

la vegatacién.

2.~ LAS RuaugVAS NACIONALwS FORESTAL=S,

30 consideran como “reservas nacionales forestales todos

los terrencs de la Nacién, ya sean baldfos, demesias o exceden-
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ciss, que se encuentren arbolados o c’iueifs'éény apropiados para el
cultivo forestal™ (Art, 59), |

En el articulo 61 de la Ley y en el 184 de su reglamen
to, se dispons que al hacerse el inverfcario nacional forestal, -
el Ejecutivo sefialard mediante decreto y a propuesta de la Secrg
taria de Agricultura y Ganaderfa, las zonas que deben ser consi-
deradas como reservas Iforestales y la forma en que deben ser con
servadas y administradas. Se sefiala asimismo en el articulo 61,
que lasg reservas forestales serédn inalienables e imprescripti—
bles,

Las reservas forestales solo pueden utilizsrse en caso =
necesario para el abastecimiento de productos forestales requeri
dos por las dependencias del Gobierno Federal, o para las obras o
servicios phGblicos encomendades & las mismas, debisndo hacerse -
la explotacién por el propio Estado (Art., 6l), previes los estu-
dios dasonémicos que se elaboren y con base en decreto expedido

por el Ejecutivo (Art, €0).

3.~ PARQUBS NACIONALES

Mediante los parque s nacionales los recursos forestales
realizan su funcidn recreativa y turistica, ya que son recursos
escénicos de gran significacién estética. Los parques nacionales,
como ya expresamos en el capitulo primero, son de suma importan
ciapara los habitantesde loscentros urbanos,pues en.ellos entran
en contacto con la naturaleza realizando diversas actividades de
portivas y culturales, que ayudan a que conserven la estabilidad

fisica y emocional necessria para su salud. Principalmente pera

la juventud son importantes, pues sirven pera su distrasceidn, -



",alejandéla'de”aCtiﬁidades ahﬁiSééiélés,léyﬁdéndola 8 superarse -
én lo fisico y en lo moral. Por otra parte, los parques naciond-
las pueden ser un recurso turistico que produzca bsneficios eco-
némicos tanto a los habitantes de las zonas en donde estén ubica
dos, como para el pais en general, cuando sean atractivo psra el
turismo extranjero,

Nuestro pais, uno de los més bellos del mundo, 65 escens
Tio propicio para el establecimisnto de parques nacionales, No -
solo tenemos los bosques necesarios al efecto, sino que éstos -—
constituyen paisajes de lo m&s variado: selvéticos, de profuss -
vegetacibén de estallante belleza en el sur y en algunas cosbtasy
peisajes tfrios, de apacibles coniferas en las partes altas, al -
borde ds cumbres eternamente nevadas o de serranfas de 4speras -
rocas, La topografia de nuestro territorio, perjudicisl para la
agricultura y para la distribucién del agua, ha sido benéfica pa
ra la variacién del paisaje, en 8l que podemos decir, somos suma
mente ricos.

Fuéd posiblemente en México en donds se establecif el pri
mer parque nacional del continente americano. En los Estados ——
Unidos, en donda tanto incremsnto han tomado, establecieron su -
primer parque nacional, el de Yosemite, en 1872. Segin G. Blanco
(Parques nacionales, parques internacionales y turismo, ed. mi-
meogr., 1950) el govierno mexicano adquirié el 24 de septiembre
de 1856 las ruinas del Convento Carmelita del Desierto d8 los —-
Leonss y los bosques vecinos, con una extensidn de 1 900 hectid-
reas, en la parte suroriente del Distrito Federal, con objeto de
proteger los manantiales de la zona, que s empleaban eén la pro-
visién ds agua de la Ciudad de México, De sste modo quedd consti

tufdo nuestro primer parque nacional que, seria también el pri-
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mero del continente, Ya para finéliz$f él;éig1o,pasadd, en marzo
de 1898, se raservd como parqué nacional una zona de 1 835 hect4
reas, cerca de la ciudad de Pachuca, Hgo., la que €8 conocida -
con el nombre de 81 Chico (47).

A partir de entonces se han seguido estableciendo parques
nacionales en todo el pais, existiendo en nfmero de 49 hasta el -
afio de 1964, con una extansién total de 698 6L4 hectdreas (48),
Como vemos en nuestro pais se han creado un gran nfmerp de parques
nscionsles, més nos dice Enrique Beltrdn sn su libro "La Batalla
Poressal” (49), que el establecimiento de ellos no fué debidamen
te planeado, "pues muchos de los sitios declarados Parques Nacio
nales, por,su reducida extensién o falta de bellezas naturales,
no're$p¢nden al concepto internacional que se tisne al raspecto.
‘Ing;ﬁéiva, con el laudavle propésito dé evitar que la construc--
wquiénﬂdc.jaulas de cemento alterara la hermosura colonial de la «~

:énﬁbnces Ilunicipalidad de Coyoachn --en el Distrito Federal-- ¥

' dekla ciudad de Tlaxcala --capital del Estado del mismo nombre--,
8¢ crearon en €sos Sitios, respsotivamentse, el Parque Nacional -
"Histérico de Coyoacén" y el Parque Nacional "Xicotencatl", caso
posiblemente Gnico en el mundo de que dos zonas urbanas tengan -
8l cardcter de Parques Nacionales", V

En la ley forestal el capitulo VI, del titulo terceroc, -
ast4 dedicado a la regulacién del astavlecimiento, administracidén
y utilizacién de los parques nacionales, estableciéndose en su =
articulo 63, que: "Es de utilidad pGblica el establecimiento, la

conservacién y el acondicionamiento de parques nacionales, y monu

(#7) Bnrique Beltrsn, I,os Recursos Naturales Renovaolss, Ob, Cit.
D, 19,

(48) Anuario Estadistico, Ob., Cit., v. 355

(49) Ob, Cit,, p. 48,
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gentos'navuiélés;’asi qoﬁb'iéigrotaocidn de sus recursos natura-
les;y el inocremento de . su ziora y tauna", Se sefala, también, -
A _qﬂé[el;Ejecutivo Federal podrd establecer, para uso pfblico, par
b‘ngs‘nacionales en los terrenos rorestales que por su ubicacidn,
,ycoﬁfiguracidn topogréfica y otras circunstancias lo ameriten ~-
i;(Art.'GZ)‘ La solicitud para que el Bjecutive declare determinge
’dé ZQna parque nacional, pueds provenir de las Secretarias de Hg
tado, de los goblernos esvatales y municipales, de las institu~-
ciones cientilicas o vien, de cualquier grupo social interesado
(Art. 185 Regl, L.EF.)

La Ley al referirse 2 los terrenos nue Iorman los par—~'
gues nacionales sostiene dos criteries contradictoriocs: a) Uno ~
as @1 del articulo bY, en el que se estavlece que: "Los parques
nacionales podrédn comprender terrenoss de cualquier régimen juri
dico de propiedad", b) En el articuleo 65 en cambio, estavlece -
que: "Cusndo al estavlecerse un parque nacional, se incluyan te
rrenos que no sean de ypropiedad nacional, el Zjecutivo federale
tijard en el decreto 1la causa de utilidad pGblica que Tundamen-
te la expropiacién de los mismos, para que la nacién adguiera -
su dominio". O, sea, conforme a este &ltimo articulo los parques
nacionales solo pueden comprender dentro de sus linderos terre-
nos de propiedad nacional.

Pansamos que esta digparidad de criterios se debe a aue
la mayor parte de los parques nacionsles que se rundaron Con ap
terioridad a la expedicidén de la ley Torestal vigente, compren-
den dentro de sus limites terrenos ejidales, comunales y de pe~
quefias propiedades, 7 que para estos parquss fud que se estableg
¢i§ lo contenido an el artfculo 65, a efecto de que al amparo -

de este srticulo, el istado no requiriera aXpropiar los terre-

o
I e



nos no nacionales éomprendidos 8n los paféués éé;f§féréhcia, por
los problemas rinancieros y politicos que tal cosa implicaria.
Sin embargo, creemos que el contenido del art foulo 65 debe supri
mirse pues se presta a confusiones, pues aparte del fin que he-
mos serialado como posible, no sabemos cual otro sea persiga con
este articulo., Y si Gnicamente tiene como fin el que nosotros le
astamos setialando, €8 irrelavante su 2xistencia pars lograrlo, -
puss el kstado no se va a forzar a si mismo a realizar expropia-
ciones cuando esto no 18 convenga, rara mayor claridad, hubiara
pastado Gnicamente que al rinal de lo establecido en el articulo
66, 0 en otro articulo, Se hubiera sefialado que: "Hn el caso de
terrenos de propiedad no nacional comprendidos dentro de los lin
deros de parques nacionalas fundados con anterioridad a la vigen
cia‘de la presente ley, el Ejecutivo federal, previo estudio y -
cuando esto sea conveniente, procederd a sxpropiarlos mediante -~
dscreto en el que se tije la causa de utilidad pGblica, a efecto
de que la Nacién adquisra su dominio".

Lodos los parques nacionales que se runden deben de hacer
se contorme 3 lo establecido en el articulo 66 de la Ley, a efag
to de que los terrencs de propiedad no nacional que queden com~
prendidos en ellos, pasen mediante expropiacién al poder de la -
Nac1én, pues la existencia de propiedades ejidales, comunales y
particulares, engendran problemas que entorpecen la realizacién -
de los rines turisticos y recreativos que tisnen los parques na-
cionales, Bntre otros, ssfiala snrigue Beltrdn que: "La existen-
cia de esas propiedades demtro de los linderos de un Parque hace
practicamente imposible la movilizacién de la poblacién, la su-

nresién del pastorio o ls erradicacidn total y definitiva de los
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cultivos agricolas, cosas incompatibles com la tilosofias que prg
side la creacién y existencia de los Parques Nacionales, Apenas
la prohioicién de explotar comercislmente los bosques incluidos
dentro de los Parques ha sido posiole de llevar s cabo, sin qus
por ello pueda decirse que se evita totalmenta la destruccién ~
de su arbolado, ya que los moradores aprovechan cuanta oportuni
dad se presenta para dedicarse a la tala clandestina® (50),

Aparte de lo anterior, para que los parques nacionalss -
llenen eticazmente el propésito para el que fueron creados, el
Estado deverd procurar, dotarlos del presupuestn necesario para
su sdministracidn y vigilancia y para la construccién de caminos,
refugios y demés obras necesarias para su correcto funcionamiento,

Finalmente, en lo que respecta a los terrenos de los per
ques nacionales la Ley establece (Art. &4) que: "Los terrencs de
propledad nacional, comprendidos dentro de los parques naciona-
leg, se congiderarin bisnes destinados a un servicio p@plico™, ¥y
por tanto, conforme a lo establacido en sl articulo 2o0. fraccién
III, de la Ley General de Bienes Nacionales, son bisngs del domi
nio péblico y por ends, inalienables e imprescriptibles,

La autoridad torestal es conforme s ls Lay, la encargada
de 13 administracién, conservacién, vigilancia y scondicionamien
to de los parques nacionales, Tambidn estd a su cargo ?] resli-
zar los aprovechamientos rorestalss dentro del drea de los par—
ques, debizndo ocupar en los trabajos a los campesinos de la zo
na (Arts. 67 y 68). Aunque en el articulado de la Ley no se esta
bleca, devemos entender que los aprovechamientos que dentro de -

los parquss nacionales realiza el Servicic Forsstal, no se harén
{50 ) Le Batalla Forestal, Ob. Cit., p. 49.




- -mBs-que con el fin de conservar y acrecentar lLas srboladas de -

f:]."o's'"bax"dues; es decir, ser4n solamente cortas culturalas y de -
- ‘saneamiento, para impedir plagas, incendios y que los 4rboles -
viejos quiten espacic y nutrimiento a los renuevos, Debsmos en-
tendsr lo anterior, pudsto que 108 parques nscionales no tienen
como misién 18 funcibén productora, sine la recreativa, Para sa-
tistfacer la demanda de productos forestales de sus dependencias,
el Estado cuenta con las reservas torestales, de cuyos fines y
rdgimen ya hablamos en este mismo punto de la tesis.

La autoridad torestsl, también estd encargada del otor-
gamiento de permisos (Art., 69) para la construccién de alojamien
tos, centros de recreo, comsrcios, restaurantes y, en gensral, -
para la realizacifn de cualquier actividad lucrabviva dentro de -
los parques nacionales, Los permisos que en relacién con las an-
teriores actividades otorgue la autoridad forestal, daberén espg
cificar lo siguiente: el tdrmino por el que se conceden, 1as ~-
robligaciones de los permisiomarios, las limibtaciones a que debsn
sujetar su actuacién y las causas que determinen su cancelsacién
(Art. 70).

Asimismo, go astablece la obligacidn de destinar los -
ingresos que se obtangan de los parques nacionales, a la conser
vacién y mejoramiento de los mismos (Art, 71). Consideramos ==
gque fué sumamente acertado, el que se haya seflalado sse des
tino a los ingresos que se obiienan en los parques nacionales,
puss los fondos qus el Brario pusde destinar a esos finss, son
insuficientes para la atencién y conservacién de los parques ng
cionales,

Finalmente, en el articulo 72 de la Ley Forestal se
sefiala que para csda parque nacional, deberé expsdirse su corresg

pondiente raglameuto.
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'7 TVC)”.-.' REGIMEN JURIDICO DZ LOS AFROVECHAMIEN'TOS FCR;‘)STVALES

Antes de referirnes al régimen jurfdico &l que se suje-

tanlos recursos forestales para su aprovechaniento, haremos men-
ci6n de la importancia que revista para la ecomomia del pais, -
la explotacién de nuestra riqueza forestal, a erscto de poder -

apreciar las medidas contenidas en la Ley Forastal,

1.~ IMPORTANCIA DE LA ULILIZACIHN DE LOS RECWRSOS
FOR&WMALsS PARA LA ECONOMIA DE MsXICOQ.

El estudio constante de los prodlemas del campo mexicano
y de la Reforma Agraria, que continuamente ss realizan, no 6s -
més que la manifestacién del profundo interds que existe de Tre-
solver la precaria situacifén econémica y social en que vive nusg
tra clase rural, Puss de la elevacién del nival econbmico y so=-
cial de ella, depende el desarrollo econémico del pais y tam~-
bién, la estabilidad de la vida politica en el mismo. Eso se de-
be a que somos un pais rural: tanto porque mé4s del cincuenta por
ciento de nuestra poblac¢ién vive en el campo o en comunidades ur
banas intimamente vinculadas con las actividades realizadas en -
é1, como por el hecho de que @s la Tfuente de alimentos para la -
nacién y también, via que abastece la mayoria de las materias .
primas necesarias de la industria,

Por lo anterior, el desarrollo y fortalecimiento indus—-
trial y comercial del pa{s dependen del desarrollo econémico y -
social del campo, 8 erecto de que suministre a la industria las
materias primas necesarias para su funcionsmiento; materias de -

buena calidad y & costos razonaoles, para que las industrias a -



,:_,130 ; 7u,

su vez; alavoren los productos y articulos Aecésarios para @l —
pafis, 2l alcance de los consumidorss nacionales y en condiciones
de competir en los marcados internacionales, Por otra parte, al
tortalacerse econémicamente la clase rural y al desarrollarse so
cialmenté, también contribuye al desarrollo industrial y comer—
¢isl, puss se amplia considerablemente el mercado interno, ya que
antonces astard an condiciones de adquirir una serie de artioculos
que en la actualidad no consume por talta de poder adgquisitive y
poT ralta de desarrollo =2conémico y cultural, pues al aumentar -
la cultura y el nivel de vida, aumentan las necesidades, no s6io
de jos individuos sino tampién de las colectividades en que vi-
ven,

ks puas, ineludible desarrollar y fortalecer la economia
del campo mexicano para que a su vez contribuya a la industriali
zacién y activacién del comarcio, més ese desarrollo no debe fun
darse en la agricultura, sino en 1la explotacién de los recursoes
forestales y en la ganaderis y secundariamente en las activida-
des agricolas, pues México es un pais foresstal, m&s que un pais
agricola como se ha sostenido. .

México no puede catalogarse como un pais agricola en --
virtud de que los suslos que pueden destinarse a esta actividad
astdn sumamants limitados por lo accidentado de nuestra Topogrsa
ti{a y por 1a mals distribucién del agua. De las 196,4 millones
de hectéreas que constituyen la superficie total del pais, solo
son propicias para las labores agricolas 29 millones de Ha,, --
las que constituyen aproximadamente el 14.,% del total., Pero la
productividad de !a superficie agricola sefialada es baja, debido
a que de ells el 73,9% son tierras de temporal, el 20,2% ds ris-

go y el 3,9% de jugc ¢ humedad, O sea, que siendo las de humedad



03 de otros pafses,

~ Finalmente, en relaclén con,l 0 guracién orogréxlcavr4
seflalaremos que una tarcera parte del nais tlene pendlentes nayo
res de 25°, inGtiles pars la agrlcultura pues de ree’lzarse, se
provocaria el arrastre de los suelos.

De lo axpuesto se desprende que los recursos acricolas -~

del pais son sumamente limitados y que por tanto no se puede cl—”*’”**“’

~ meatar en la agricultura 1a.elevaclén econémmca y soc1al,de‘qua§37‘

tros hombres de csmpo. Solamente de manera secundaria mos pode-

mos bssar en la agricultura, pero primordialmenta’debemQSiﬁé

¢carlo en la explotacidén de nuestros bosgues ¥ en lé'généaéria
pues més que agricola México es pais tforestal. o i
Decimos que el nuestro, €s un pals més forGStalréﬁé'agri1 7,u-‘
cola, pues mientras las 4reas agricolas repressntan el 14, 9“ déiq
territorio naciomnsl, las forastales represantan casi sl 20% con
una supert'icie da 39.7 millones de Ha,, y con una potencialidad
aconfmica anusl de més de 10 mil millones de pesos, valor compa-

rable al de la produccidn petrolera actual,

(51) Disgo G. Lépez Rosado, Froblemas Econdmicos de fdxico, Ma-
nuales Universitarios, Escuels Nacional de Economia, U.N.d.i.,
México 1963, p. 16,



~ ¥or otra parte omofsenelamos en el capttulo I, si los

paises del norte de uuropa 'oon superilcles forestales menored

a las de México, nan oasado su desarrollo industrial y econfmi-
co en gzeneral, en el aprovechamiento de sus recurses forestales,
nosotros con mayor razén podemos y debemos hacerlo: debemos uti
lizar nuestros bosques como gensrador del bienestar psra nues~-—
tros campesinos, como ftuente de trabajo pars los obreros, como

base para la industrializacién del pais, como via que abastezcta
rde.lggrﬁgt§oulos necesnrios a nuestra potlacifén y como medio pa

_ ra obtener divisas del exterior, al vender en los mercadoes in-

7~i; +°ruaoiona1es los articulos 1ndustriallzados del bosqus,

, ”re81128016n de los aprovechsmisntos forestales, tam-

‘Srblén'tl yen'una aran 1mportancma en el desarrollo de las comuni
‘  dadeq ruralés, pues su reslizacién implica la construccién de -
| am:nos y de escuelas, asi como de obras obras de vensficio 8o~
cial. Ademés, como lo hemos sentado a lo largo de este trabajo,
rviéfconservacidn de los bosques para que ses afectiva requiere -
del aprovechamiento de los mismos, pues al generar riquezad y =-—
biensstar se les dA su justo vslor y se les cuida, Por otra par
te, solo mediante la explotacién de los bosques se pueden obte-
ner los recursos peécuniarios, muy cuantiosos por cierto, que se

reguisren para cuidarlos y ascrecentarlos,

2,- LA PCLTITCA SKGUIDA EN LA LY EN MATERIA
DE AXROVuCHAMIENTOS.

La politioca forestal contenida en la Ley vigente, tiene
su piedrs angular en el titulo quinto: "De los sprovechamientos

forestales” pues en 61 se contienen las normas que regulan el -
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objeto final de toda ésa polftica: el aprovesnamionto de la ri-
queza forestal, para incorporarla en la vida econémics del pais,
y para que realice sus funciones de recurso plenamente,

En la Ley Forestal, las normas relativas a la adminis——
tracifn, educacifn e investigaciones rorestales, 8si como 128 -
relativas a la conservacidén e incremento de los recursos silvico
las del pais, no se dictaron con el objeto de cuidar de 16s bos
ques, como Si sblo se tratara de cuidar el paisaje, con un sen-
tido roméntico, Si bien en ella se persigue ese fin en materia
de parques nacionales, su objeto fundamental, es el cuidado y f,i,,:
conservacién con el fin de obtener los bveneficios que todo paié'
civilizado y progresista debe obtener de Sus recursos, mixime -
tratdndose de los forsstales, que dependen en gran parte para -
su renovabilidad de ser explotados,

El licenciado Manuel Hinojosa Ortiz, senala que la nus-
va Ley Forestal "significa una actitud nueva frente a la rigque-
za forestal, porque considera que es un dever del Estado, no sg
lo conservar los recursos torestales sino, promover la organiza
cién de una buena industrias torestal. Si se recuerda el conteni
do de las Leyes Forestales que ha tenido México, -de las cuatro,
incluyendo esta Gltima- se verd como en la de 1926, en la de -
1943 y en la de 1948, 1a mayor parte de los textos o disposicig
nes sa refieren a la conservacién de 1os Dosques y como S6 Va -
agudizando una espscie de sentido policisco, 8 tal punto, que -
la Gltims Ley, de 1948, ds 18 sensacién de que es 1la organizsa-
cién de 1a policfa forestal y no ls organizacién de ls silvicul
tura ni la crescién de una industris torestal sdecuada",

“La nueva Ley tija una nueva politica porque le ds un




e 005que es un tactor’
utll para ol pueblo, que,const uye una riqueza oue debe aorove~> fo

S charse no- dnlcamente nor 1a d301516n‘de la 1nlclav1va privada,

;,por el deseo o por 1os propésltos da los'partlculares, sino por—}‘

"»que al uStadO debe promover el aprovaohamlanto racional y conve—jf"

‘f~nlente de los recursos Iorestales. Con31derando también, vor. otra

~parte, que la Gnica torma de conservar los bosques es exblotar-f““"°

xnlento de los bosques tisne qua obtanerse de los mismos quques

~madiante su explotacién racional",

"Frente a la industria tambidn se manifiesta una nueva
‘nctitud Légicamente, si se piensa que el objetivo no as consar-
x'var los oosques sin tocarlos, sino que es explovarlos, conservar
‘los y reproduclrlos para al beneficio del pals, mediante la in-
',‘dustria “tiene que camoisr también la actitud del Kstado frente
“’failgvlndustria. Entonces se sustituye la tendencia prohibicionis
ta y policiaca por una tendencia a la promocién industriel, Zsta
actitud se justif'ica plenamente en un pais nue tisne un creci-
miento demogrifico sumamente acelerado, qus su desarrollo indus-
trial oo ha sido muy importante, que tidne un verritorio no muy
adecuado para la agricultura, un terribtorio con pocas superficies
planas, con pocos suelos proplamente agricolas y con una gran —
sed, con una gran escasez de agua" (52),
Como puede apreciarse en lo expussto por el licenciado

HinoJosa Ortiz, en la Ley Forestal se busca darle al bosque el -

(52) Lic. Manuel Hinojosa Ortiz, Organizacién necesaria para 1a
aplicacién de una Politica rorsstal, Tercera Conrerencia patro-
cinada por la Asocidcibn Mexicana ds Proresionistas Forsstalis,
A. C,, sustentada sl 15 de marzo de 1962, Rev, iiéxico y sus Bog
auas, fipoca II, julio-smosto-Sept iembre de 1962, No. 3, p. 5

‘ 1os los racursos econdémicos para-la conservacidn y el me)ora~-
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papel que le corresponde dentro de la:act1v1dad econémica de la

nacién. Papel sumameante 1mportante 31ucon51de¢amos no sélo la -
variedad de satisfectores quﬁ a part;r;de astos recursos se ob-
tienen, sino atendiendo también; c6m6”hemos sefialado, 2 lo rzdu
cido de nuestras posibilidades‘égricolas y a la gran rigueza Io .
restal que desperdiciamos. Riqueza'que debe ser y ser4, factor

determinante en el desenvolvimiento econémico del pais,

En la Ley no sélo se busca el explotar los bosou853-§inb<

el mejor modo de hacerlo para obtener los mayores beneflclos. ml

sistems m8s conveniente es el de aprovechamientos mediante unm-?fﬂgi
dades forestales, principalmente industriales de explotacién,»;; ; 
puesto que mediante allas se puede tratar al bosque como unidédﬁ Bt
silvicola, independientemente que abarque varios predios y quéa’5ri&77;'
éstos estén sujetos a regimenes juridicos diferentes, pu“S'Soia4 7
mente subordinando al bosgue a un mismo régimen dasocrétlco es

posible exXplotarlo persistentemente, mediante cosechas anuales

sin poner en peligro el capital bosque.

3 .~ REGLAS GLNMRALKS SENALADAD EN LA LY
LN MAYmRIA DE ARRCVECHALIENTOS.

Las normas contenidas en la Ley, en materia de aprove-
cnamientos forestales, se encuentran incluidaes en el Titulo -
Quinto; '"De los aprovechamientos forestales", el cual se divi-
de en los sigulentes capitulos: I.-~ Reglas generales; IIL.- De
los ejidos y comunidades forestales; III.- De los aprovecha—
mientos ordinarios; IV.- De las unidsdes forestales y, V.- De
las suspensiones, cancelaciones y revocaciones. En esta parte

nos vamos 8 ocupar de las reglas generales seflaladas en la Ley,

en relacién con los aprovechamientos forestales.
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Anrovochamisntos persistentes y finicos.~ En cuanto al -

tiempo de ejecucidn, la Ley estaplace dos clases de apro#echa-
mientos: los persistentes y los Gnicos, En el articulo 84 se eg
tablece que los persistentes 'deben ser anusles y acordes con -
8l rendiniento sostenido del capital bosque sin detrimento de -
su c¢3lidad y cant idad", En relacién con los aprovechamientos --
tnicos se estaplece en el articulo 85, que "se autorizarédn sdlo
- cuando se trate de desmontes para cultivos agricolas o fines ga
naderos, para brechas, cortafusgos, para las vias y linsas de =
’qémunicacién, para trasmisién de energis eldctrica y para las -
dehas ovras pfblicas que los requieran, asi como los que ofi--
éiaiménte se hagan para el combate de plagas y enfermedades",

' Consideramos que los dos casos de aprovechamientos pre-
vistos en la Ley en relacién al tiempo de ejecucidn, son acerta
dos, quedando en manos de la Administracién Forestal, el que se
les aplique correctamgnte para 81 mejor manejo del racurso:

Las autoridades forestales sélo debsn autorizar 108 ~-
aprovechamie ntos persistentes, tratdndose de explotaciones con
tfines industriales y comerciales, pues solamente mediante ellos
88 garantiza la permanencia del recurso. Debe puss, abolir la -
préctica de permisps de corta duracién, que impiden el arraigo
de los explotadoraes en el bosque, pues por la corta duracién -
del parmiso, no realizan inversiones en maquinaria y en obras,
s6§lo ouscan obtener las mayores utilidades en el menor tiempo -
posible, sin importarles la conservacién e incremento del bos-
que, al que dejan talado de tal manera que tvarda afios en recu-
persrse, o, oien, complevamente destrufdo. Por tal motivo, las
autoridades tnicamante deben de autorizar explotaciones comer=-

ciales persistentes, de paso anual automético y durante un tiem
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Po, que sea lo suticientemente amplio, como para que los GXplotg 7 :;i”

dores reslicen inversiones que garanticen la conservacién del -
bosque, y para que recuperen la inversién que hagan con 8s8 fin.

En lo que respecta a los aprovechamientos Gnicos previs-
tos en 1a Ley, la autoridad forestsl depe ser cauta y otorgarlos
solamente cuando Se haya cerciorado de qus en los terrenos a des_
montar, se van a realizar efectivamente las obras sefialadas en el
articulo 85, pues muchos taladores inescrupulosos, se valen de -
los aprovechamientos @nicos para explotar el bosque sin un senti
do de permansencia, y no para destinar los suelos desmontados pa-
ra abrir caminps, brechas o, para destinarlos a la ganaderis o -
agricultura,

Derribo y desrame de frboles.,- El derrive y desrame dse

frboles aisladamente no pusde catalogarse como aprovechamiento -
forestal, sin embargo, a éstos se les reguls en el articulo 86,
en donde se egtablece que para el derribo y desrame de &rboles -
en sitios pdblicos, rurales y urbsnos, 8e requisre permiso de la
autoridad forestal., En los predios urbanos de propiedad privada,
el derribo sblo se sujeta al requisito de dar aviso a 1la Oficina
foreatal de 1la localidad,

Aprovechamientos con fines domésticos y de beneficio co

lectivo.~ En el articulo 91 de la Ley se regulan los aprovacha-
mientos con fines domésticos y los necesarios para la realiza—
¢i16n de obras de beneficio colectivo. Los domdsticos, aunque la
Ley no lo establece, son aquellos que se realizan no para obte-
ner un lucro, sino para satisfacer las continuas necesidades de
la gente del campo; necesidadas que requieren de la madera y de

otros productos forestales. Por ejemplo, madera para ls construg




u‘cidn de implementos d abrénza leﬁa, etc. Los’ aprovechamlentosi

para’ la?construcclén de obras de beneflclo colectlvo son los que

'tienen por 1in provner de los productos necesarlos '\las pobla-‘

' 01ones, para. la oonstruccldn de escuelas,:oflclnas puenteé Y -
0tros obras de interds social, :

Bn el articulo 91 se establece que las necesidades domés
ticas del medio rural se "satlsxarénfpreierentemente utilizando
maderas muertas" ?‘en relacién con los aprovechamientos para la
construccién de obras de beneficio colective, sefiala que "la au
foridad forestal autorizard con caricter urgente los vollGmenes
estrictamente necesarios, debiendo comprobar que los productos
50 utilizéh,sﬁ“la realizacién de dichos fines",
| En‘él Re@lamento (Art. 209), en relscibén con los aprove
chamisntos con rines domdsticos se astavlece aue cuanio no exis
tan maderas muertas utilizables para satisracerlas, se autorizg
r4 el aprovechamignto de 4rboles vivos, en los volfémenss indis-
pensables, realizando 8l Servicio Forestal en forms gratuita el
"marqueo de los Arboles ubtilizables,

Requisitos y reglss generales a que se sujetan los aprg

vachamisnt 0s,~ Para otorgsr la autorizacidén o permise necesa--
Ti0s pera realizar aprovechnamientos comerciales o industrisles,
1a Ley sefiala varios requisitos que son aplicables tanto a los
aprovechnamientos ordinarios como a los que se reaiizan mediante
el sistema de unidades foreatales, Estos requisitos son los si-
guientes:

a).- Los permisos de aprovechamienfos comercisles, sola
mente se otorgardn a personas de nacionslidad meXicana o a so~
ciedades de personas, tambidn mexicanas, que en realidad sean -

los organizadores o empresarios de las explotaciones, Pera evie
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Vﬁar que'madianta "prestanombresﬁzgq§;§§§os; ios extraﬁjeros ob~
tengan los permisos de explotacibn se éséébiéééhdﬁé 1a existens-—-
cia de interpdsitas personss serd causa para negar los permisos i
solicitados o cancelar los ys otorgades (Art. 87). |

b).~ Cuando los permisos sesn para realizar explotacio-

nes en terrancs ejidales y comunalss, 4 otorgarén despuds de. - )
que hayan otorgado su opinién las dependenciss que conforme a la

Ley tengan el cardcter consultivo en estas materias (4rt, 87);,‘

¢).~ Una vez obtenido el permiso, los titulares de los

5 re-

aprovechamientos deberdn ocupar de mamsra preterente, a lo
sidentes de lam zonas donds operen (Art. 88), g

Con eanterioridad a la Ley vigente, los tltulares d ;V*
aprovechamientos una vez que se cumplla el plazo de eaacuc16n 
debfan solicitar una nueva autorizaciénm. Esto ‘dlvd_lugar ;a_qqe:.r-'
las eXplotacionss estuvieran dentro de un ambiéhre‘de iﬁéstabi;
lidad, por la ingseguridad de obtensr el nuevo paso de eaacu016n.;}ﬂp,:f

Le inestsbilidad produjo serios perjuicios a la silv1cultura -'fffufﬁ‘f

del pails, pues los explotadores ante la 1ncert1dumbrs,:no ha-f

cfan inversiones que aseguracan el meaor aprovechamlento y con—~'

servacidn del recurso.

Para acabar con esa sensééign*de iuseguridad‘y'otorgaf
estabilidad a los aprovechamieuﬁoé;iéh el articulo 92 de la Ley
vigente se astablece que: "Las sutorizaciones de explotacién cg
mercial se dividirdn en periodos deiejecucién anual, cuyo’paso

serd automdtico", Conforme a este precepto no se raqulare una -
nueva autorizacién, sino que sélo basta (4rt. 203 Regl ) que —
dentro de los sesenva dfas siguiantes a 1a terminacién de cads
atio de explotacién, el profegionista responéable presente a la

Secretaris de Agricultura y Ganaderia, un informe con datos nue
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’ m€;icos tehééiéﬁt65~que”demuestrén Que'égiééféféuﬁpliéndé con -
, 1las estipulaclones del permiso, Estos datos: pueden ser veriiica
Y?,ﬁdos por 1a Secretaria de Agricultura (Art. 204-Regl ) o
| Como los predios sujetos a explotacibén pueden disminuir

su potenciaiidad, por efecto de plagas, incendios y otras cau-
sas, en la Ley (Art. 90) se previene que la autoridad forestal
pueds modificar previo estudio, los volfmenes autorizados en los

,aprovechamientos, con el fin de proteger los recursos foresta-

'  1857“:>'y

yf*isgs fq:e§t§;e§”pu§qen traspararse (Art. 87) pe
n Lﬁgonsehtimiento'pravio:pofiascrito de la autoridad que
ext 5fé¢ulfadé para concederlos y siempre que se compruebe, que

el qdquirente reune los requisitos y otorge lss garantias para

1 iiéef”productor Tforestal y que se substituye en todas las obliga-

_cionss contraidas por el tituler del permiso, siendo nulos de -
pleno derecho, los actos por medio de los cuales, violando las
disposiciones legales , Se otorguen o auboricen traspasos de -
las sutorizacionss o permisos,

Finalmente, dentro de las reglas generales en materia
de aprovechamientos torestales, se encuentra como una garsntia
pars evitar actitudes srbitrarias de las autoridades, la garan
t1a de audiencla consignada en el articulo 93 de la Ley, pues
siempre que se trate de "suspender, cancelar y revocar una au-
torizacién, o de modif'icar los volGmenss de los aprovechamion
tos y, en gensral, aplicar sanciones, las autoridades competen
tes deberén oir a los interesados y darles oportunidad de de~

fensa",
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PROVECHAMIINEOS mDINARIos 5l

Conforme al: régimen al que se”sujata a los aproveoha--
?imi’ntos oidinarios en la Ley Forestal, s8 div1den on las si.-
' gu1entes clases: a).~ L0sS que no requieren de sutorizacién o -
bermiso para realizarse; b).,~Los que solamente requieren - -
int'orme marqueo y, ¢).- Los que si requieren permiso paras lle-
varse a efecto. Estas diferentes clases de los aprovechamien-
tos ordinarios, se debe a que en la elaboracién de ls Ley se ~
buscé definir "y organizar los aprovechamientos forestales de
acuerdo con la naturaleza de los productos y su importancia in
dustrial y comercial, con miras 8 suprimir trédmites y requisi-
tos inGtiles que deforman y burocratizan el servicio forestal"
(53).

Comprendiendo que ol estado acondmico y cultural de la
mayoria de nuestros campesinos, hace para ellos graveso y difi
cil el realizar muchos trémites para poder utilizar sus montes,
fud que en la Ley “orestal, con apego 8 la idea sgenalada en sl
pérrafo anterior, se establecid un criterio que puede calif i
cérsele de jerdrquico de los recursos forestasles, Criterio que
tiends a disminuir y a grasduar la intervencién eststal, psra -
realizar los aprovechamientos, llegdndose a suprimir toda tra-
mitacién cusndo no es necesaria para la conservacién de los re
cursos forestales,

El licenciado HinoJjosa Ortiz sefiala que la jerarquia de

los recursos torestales, establecida para gradusr los trémites

¥ la intervencién del Estado, se establecid en la Ley "de acuer

do con la naturaleza, desde el punto de vista silvicola, y con

(53) Informe de la Comisién Forestal del Senado, Cuadernos del
Senado, Ob. Cit., p. 59.



jfpunto de v1sta econdmloo, del. producto i_'
tener;Q. A manera de egemplo adv1erte que -
“obduo un pino que, una yerba 0 un pequeiio

"”aroustoi(Eu)

8).- Anrovechamlent05qua no requieren autorizacién--

(Arts. 98 y 99Y).~ No estén sujetos a autorizacién los aprovecha
mientos de piantas herbaceas con tines domésticos o en pequeiia
ascala comercial; asi como los aprovechamientos de aceite, pal-
ma real, cascalote y, en general, semillas, frutos, ralices y -~
productos similares, cuando no pongan en peligro la conservacién
de las especies, Unicamente, en su corte ¢ recoleccibn, quedarén
sujetas a las disposiciones que dicte la autoridad forestal.

b).~ Aprovechamientos que solamente requieren informe -

marqueo (Art, 97).- En el articulo 97 de la Ley se establece —-
que : "Los aprovechamientos en pequefia escala con fines domdsti~
cos y los comerciales que no excedan anualmente de 50 metros cf
bicos en rolle de maderas corrientes y 25 metros c@bicos en ro-
1lo de maderas preciosas y los destinados & obras de beneficio

colectivo, requerirdn solamente intorme marqueo". En el texto -
de la Ley, como puede apreciarse, no sa seflala si astos aprove-
chamientos requieren de autorizacién o né, sino solamente se di
¢e que requieren "informe marqueo'. En cambio en el articulo 198
del Reglamento, si se las exceptfa expresamente de la necesidad
de asutorizacién, para poder efectuarse, Con vista a lo anterior,
la reatizacién de estos aprovechamientos, est8 sujeta Gnicamen-

te al trémite de informar a la sutoridad forestal, la que, pre-

via comprobacién del destino y los vol@menes, marcsré con los =

(54) Lic, Manuel Hinojosa Ortiz, Ob, Cit., p. 6.



f‘riosrque conforme a la Ley Forestal requieren de autorlzaclén»"
*]para poder realizarse, son los siguilentes:

Los aprovechamientos maderables de caricter comerciasl -
que excedan de 50 metros clGbicos en rollo de maderas corrientes
Yy de 25 metros chbicos en rollo de maderas finas, requieren pé—
ra ser autorizadas de estudio dasonémico previo. En cembio, los-

aprovechamientos de masas rorestales cultivadas artificislmente,

con fines industriales o comerciales, se auborizan con. la.simple::

presentacién del plan de corte y reforestacién,

Tambidn el aprovechamiento de cortezas, asi como la ex- .
traccién de humus y cuoierta muerta de los terrenos, estén suje
tos a autorizacién de la autoridad torestal, la que sefialard —
las condiciones y limites a que deben sujetarse. 7
' Finalmente, dentro de los aprovechamientos sujetos a au
torizacifn, se encusntran los de los recursos arbustivos y, los
comerciales cualquiera que sea su escala de resinss, gomorresi-
nas y productos similares, asi como de ixtle, de palms, de guasyu
l1a, de'candelilla y de otros productos de esa clase, Devbido & -
las miltiples penalidades y explotaciones que suiren los talla-
dores de ixtle y los recolectores y rudimentarios beneficiado-
ras de la candelilla, en la Ley se previsne que las autorizacio
nes "para el sprovechamiento de ixtle de palma y lechuguilla, -
as{ como de la candelilla, serén expedidos tendiendo pretferents
mente & proteger la economfa de los campesinos que directa y —
personalmente realicen tal aprovechamiento”,

La proteccién a la economf{a de estos csmpesinos recoleg



 ;1¥;,1;ﬁ,;;?:
tores de 1a candelilla y talladores del ixtle, debe consistir -
-,ed»"protegerlos de 1os lntermedlarlos comerciantes, que les im-
ponen los preclos y a organlzarlos y darles ayuda técnica y fi-
: n1n01era para que in161en la industrializacién de sus propias -
“coaecnas v paré'que vendan a precios justos, cuidando que los -

: ;beneilclos econémicos obtenidos con la proteccién del Estado va

an integramente a manos de los productores o se traduzcan en -

"A.1 obras de beneflcio colactivo para eLlos" (55)

Requisitos para obtener permiso para la realizacién de

~-aprovechamientos Ordinarios,- Para realizar los aprovechamientos

ordinar10s que contorme a la Ley requieren de autorizacién o -

©perniso, se requiere satistacer los Tequisitos generales que se

'   $6§31an para todo aprovecanzmiento en el capitulo I, del titulo

f qulnto de 1a Ley, a los que ya nos referlmos anteriormente, Ade-~

mas. se debe presentar las s011c1tudes reSpectlvas de los aprove

i"c‘amlentos comerciales o 1ndustrlales, acompafisdos por los docu
mentos que sefiala el artfculo 104, los cuales son los siguisn-

"+~Titulos de propiedad de los terrenos, o, si no exis

, 08, de las constancias que screditen la posesi6n paci~
~ fica Ontiﬁ&a‘y'p&olica a titulo de dominios
: II.- Planos en que aparezcan deslindadas las éreas fo-
rrestales cuyo aprovechamiento se solicita y los estudios dasond
micos que fijen las disposiciones reglamentar ias,

Los anteriores requisitos, sefialados en 8l Art, 104, -
por disponerlo axpresamente la Ley, "no Se exigirén a las soli-

citudes para aprovechar los ixtles de palma, de lechuguills y la

(55) Informe de la Comisién Forestal del Senado, Ob. Cit. p. 35.



cendelillaﬁ.

Duracién de los permisos psra 1s realizacidn de avrovae-

chamientos ordinarios.- Finalmente, en relacién con los aprove~

chamientos ordinarios sujetos a autorizacién, se establece en -
8l articulo 109, que los 'permisos se otorgardn por los plszos

que la autoridsd torestal estime conveniente, dsdas 123 condi-

ciones del predio, y serén prorrogavies si el permisionarioc de-
musgtrs naver cumplido con todas sus obligaciones"”,

Insistiendo en lo que nemos sostenido en piginas ante-
riores, psnsamos que la autoridad forestal, al Tfijar el plazo -
del permiso, debe de tensr en cuenta que ses lo suficientemente
amplio psra que se pusdan recuperar las inversionas hechas por
el permisionario y para que dste obtenga un margen justo de ga-
nancias, De esta manera, el empresario reslizard las inversiones
necesarias para una explotacién racional del bosque, asi como ~
para su couservacibén y mejoramisento. Sabiendo que recuperard -
sus inversioned y que le quedard un margen de utilidades, el ti
tular del sprovechsmiento no real izard talas irracionsles, las
que son csusa de la desforestacién, de la pobreza de los campe-~

sinos y del déficit de la produccibn toraestal,

5.~ EL APROVECHAMIENTO EN EJIDOS Y COMUNIDALES
FORUSTALES,

Ha sido constante preocupscién da los gobiernos revolu~
cionsrios, el resolver la situacién de nuestra gente del campo.
Situacién de miseria y atraso de la que se les ha procursdo sg
car a partir del triunto de la Revolucidn. Posiblemente la Re~

forma Agraria no ha rendido los frutos de ella esperada, Pero



~‘una herencia de latif tacidn,_umana de 51glo

,.  no - puede resolvf“z enta anos- aﬁn 1alta muchoiz
: fpor hacer.f'fr , |
|  ' Si las superflcles Iorestelas del pais son mayores qus
'1qs agricolas, la Reforma Aprarla necesariaments tuvo que reper
cutir en el problema forestal, Como sefiala acertadsmente el 1i-
~cenclado Hinojosa Ortiz: "Si la Reforma Agraris se hubiera en-
tendido como una reforma, referida exclusivamente al dmbito zeo
giéfico y humano de lo agricola, hubisra sido una reforms tal -
vez sobre el 12 § 15% de la superticis del territorio y, tal -
vez, sobre un 30 6 40% de la poblacién. No serfa una reforms -
agraria refarida ni a toda la poblacidn campesina ni a todo el
territorio. Por eso la Reforma Agraria tuvo que proyectarse a -
los pastos y a los oosques" (58),
| Debido 2 lo anterior una gran mayorfa de los ejidos ss
constiituyeron en terrsenos forestalss, Asi, sn 8l afio de 1950 de
los 17 579 ejidos que hasta esa facha habfan sido otorgados de
manera provigional y definitiva, 8 800 614 Ha, eran de bosques
y 8 790 866 Ha, eran de tierras ds lavor (57),

No obstance la gran canvidad de bosques del pais y de -
que muchos de los terrsnos ejidales y comunales son forestalas,
1a Reforma Agraria ha tomado como base para su desarrcllo las -
8xplotaciones agricolas y ganaderas, pero muy poca atencién ha
prestado a las forsstales, A este respecto, sefiala Enrique Bael
trdn en su libro la Batalla Forestal, lo siguiente: "Sin embax

go, mientras se procuraba dar estimulo a las actividades ten-

6) Msguel Hinojgsa Ortiz
£5 {6 86°tna Pgiguica Horésta§an%§$?iggsgiggsagéa gir? ;? ;gll
(57) Censos Bjidales de 1930, 1935, 1940 y 1950, Cit, por Edmun
do Flores, Ob. Cit, p. 315,




dientes al cultivo de. 1aL
litica Iorestal restrlcclonlsta que 88 nabia estaolﬁ01do -3 a

la que continuamente me he v1sto obllgado a crltlcar por sus -

graves resultados-~ le ponia toda class de obstéculo 4para apro~

vechar sus recursos HoscoSos, pensando que la ialta

¢ién de los mismos era 1la mejor garantia para s"conse£vac16n“bj;
(58). e |

En la Ley Forestal se tiende a que 1bswejiééﬁari¢siy,
muneros @ Xploten sus recursos forestales, estando”dbdﬁéﬁidé
las normes relativas en el capitulo segundo del titulo qu1nto:

Bn esta parte de la Ley (Art Oh), se establece due.-—'f,
los terrenos forestales nacionales deberén destlnarsa a 1? cons"
titucidén de ejides con fines de explotacién forestal y de scuer
do con la planeacidn que reaLicen las autor idades f?rastales 5
agrariss, Dichos terrenos no serédn colonizaples ni podrén arren
darss ni concesionarse a psarticulares', Por excepcifn, se sefha-
la que traténdose de aprovechamientos no maderaolss, podrén 2u-
torizarse explotaciones en ravor de grupos organizados de traoa
jadores que directa o personalmente realicen los aprovechamien-
tos,

kn el Cédigo Agrario se indican los terrenos nacionales
que no pueden destinarse a la constitucién de ejidos, sisndo és
tos: los que estén en procespo de reforestaciédn y los que Tormen
parte de parques nacionalas y reservas forestales (Art, 104, ~
frac, V y VI). Por tanto, una vez que dichos terrenos estén re-
forestades o, vien, cuando dejen de iormar parte de los parques

nacionsgles y de las reservas torestales, podrén destinarse por

( 58) Ob, Cit. p. 82,

0 utlllza—  f,{'



1as aucorldades R 1a creaci6n de GJLQOS Lorestales.
. Manbién en el Cédigo Agrario (azts, 8]. ¥ 82), en rela
cién con 108 8 jidos rorestales se establece qua deben de entbe
iigarsze en oantidad sulicients para que los campesinos puedan cu
brir sus necesidades con @l aprovechamisnto de los recursos que
vdichos‘terrenos proporcionen, Agragindose ademds, que al proysg¢
tafsa los ejidos forestales, la unidad de dotacifn debe de de-
‘ité:minarse tomando en cuenta el valor de los recursos roresta-~

~ les, deoiéndose elaoorar uraviamente, un estudio tdcnico, 3 efeg

Lo de‘ilger 1a axtensxén de 1a parcela, aconémlcamente suficien

"“Je para asegurar 1a sub31svencia‘y el~meaoramlauto de la fami-

;113 oampasxna.—~ 2

‘Dn relacidn,conyla axolotaclén to jen'lds'pradios

‘~eaadnles y comunalas,~1a Ley for'sta ,iculo 95, esta-
iiolece que el Ejecutivd xederal organmzar awlos nfdcleos de po-~
'blqcxén 8jidal y a los que de necho o de derecho guarden la si
- tuscibn comunal , para alcanzar las~slgulentas finslidadas:

I.- Lograr &l aprovechamiento directo y eén beneficio de
los propios grupos ejidales y comunalas indigenas, da los recug“
. S08 lorestales de su propisdad, otoﬁgéndoles asistencia tdcnica
:'yiayuda T'inanciera, y
S II,- Que las comunidades indf{genas y los ejides puedan
asociarse con 1os particulares propietarios de bosques, para -
:;ébﬁétituir unidades de ordsnacifn rorestal o unidades industrig
1és de explotacién Iorestal,

Como complemento del segundo supussto, 21 articulo 96
del propio Ordenamisnto, sefiala que cuando los pradios e jidales

o comunales formen parte ds una unidad ds ordenacisn rorastal,

an los términos c¢el articulo anterior, dichos ejidos y comunidg



los productos forastales nueden aIactos como mauarln nrlmq e _- "

unn planna 1nduscrlal' en la 1nta11?enc1a de aue cuando las unl

by 96 de 1a Ley de 1a matsria, con 1a aclaraclén da aue enzlosu
‘mfs casos, o sea nue las unidades incluysn terrenos de uron1°~f:
dad particular, los duefios de éstos y los poseedorss de bosques
gjidales y comunales, tendrén el coardcter de asocisdos entre si,
¥y sus organizaciones se asociarédn con la industria.

Bl Art, 210 del Reglamento, previene quse los montas eji
dales y comunales solo podrdn ser explotados directamsnte por -
los propios ejidatarios o miembros de la comunidad, previe el -
acuerdo de la mayoria de los inveresados, asi como que cuando -
1a explotacién forestal requiera mayores inversiones a los re-
cursos de los gjidavarios y comunsros, se gestionard en las ing
tituciones ol iciales, el crédito necesario, el que, de no obte-

norse de¢ ruentss oriciales, dard ocasién a que les gjidos o comy



V212 lrac. III del propio reglamento, o
: ‘ Con51deramos qu 13 reglamentacién que se nace en: la Ley:
'en mwterla de aprovechamlentos e terrenos ealdales y comunaleq,
5'vlene a ta01litar la explotacién de los recursos torestalas en -

’~iellos exisbences,:para benailclo de lOa ejldatarlos y comuneros.r '

"se v1ene 2 Iaclllnar la exolotacién, an v1rtud

”fIda que pueden reallzarse dlveroas comolnac1onns en cuanto a la

M:'ii rma de lo‘ eprovecnamiantosy emre otras 1as slgulentes-

\écnica‘yjilnanC1era del stado. ,

o un unidades de ordenacién Lorestal, en 1a que los
jidos ¥ oomunxdades se aSOC1en con propletarloq y poseedores

'ffnorticulares, bajo 1a suoervicién y aprobacién del Comité Ase-

sor de Aprovechamisentos Eorestales;i‘m

a).,~ Nsdiante unidades 1ndustr1ales de explotacién fo-
restal, en las que los BJldOS v comunldades §6 -asocien con pro
pletarios particulares y_unos y otros, @ su vez, con los indug
trialas. #n esva caso tambidn bajo la vigilancia del Comitd —

Asasor de Aprovecnqmiﬁntbsbereétales.



cuerdo con -

212 Irac III del proplo reglamento . :
Con81deramos oue 1a reglamenta016n qua se nace en la Ley
- en- mqterla de anrovaohamlenuos en tarrenos aaldales y comunal°a,

VIene a iacllitar la exnlotac16n de los reoursos forestales en -

”I;Wcomo de explot3016n, también con la asistencia Tinanciera y tée

nlca del ‘stado.
G ’ ‘6).~ n estos dos supuestos las explotaciones estarian
reguladas por las disposiciones de 13 Ley rorestal en mataria -

de ejidos y comunidades forestales.

d).~ Bn unidades de ordenacifn torestal, en la que los
gjidos y comunidades se asocien con prqpietailos y poseadores
pnarticulares, bajo la supervicién y,éﬁrdﬁééién'del Comité Ase-
sor de Aprovechamientos Eorestales;'I“I;:u

8).~ Nedisnte unidades indﬁéﬁbiéles de explotacibén fo-
restal, en 1as que los ejidoé~yIchﬁnidades se asocien con pro
pietarios particularesVyvunos~y otrds, 8 su vez, con los indug
trialas, @n esuve gaso también baJo la vigilancia del Conité -

Asesor de Aprovecnemmentos Foragtales.



En estos dos. casos‘ lOS-GJldOS y comunldades deben de -
  const1tuir una aSociacldn, Dava unirse con los industrisles. -
"Los;propiatarios particulares, a su vez, también deben de aso-
ciarse entre si,para asociar su asociacién con la deejidatarios
¥y comuneros y con los industriales.

El que puedan realizarse los aprovechamientos rorestales
de los ejidos y comunidades, conforme a varios sistemas y no so
lamente contorme a uno, es de gran utilidad, ya que permite bus
car el sistema que ses mis adecuado a la idiosincracia de los ~
ejidatarios y comuneros, la cual varia en las diversas regiones
del pais. Por otra parte, permite que sea utilizado el sistzma
que me jores bensficios rinda, conforme a las peculiares caracte
risticas técnicas y econémicas de cada lugar, asi como en rels~
cién a la clase de recurses forsstales de que se trate, De otra
manera, si en la Ley se estableciera un patrén Gnico de explotg
ciér, lo méds probable es que si §ste fuera adecuado pars deter
minada regién y para ciertos recursos, no lo fuera para otras

zonas y recursos,

6.~ EL APROVuCHAMIENLO MEDIANDH UNIDADSS #OnsuTALES,

El1 aprovechamiento de los recursos forestales fiene la
triple finalidad de conssrvarlos, obtener productos y materiss
primas, y generar bensficios que equitativamente favorezcan a
los propietarios de los posques, a los travajadores de las ex-
plotaciones, a los obreros de las itdbricas y a los inversionis
tas, asi como a los consumidores de sus productos.

La préctica ha demostrado que la conservacién y aprove

chamiento continuo de los bosques, que permita la realizacién



‘acho=sin‘men-

nara oue puedan oeneilciarse los pro-
los terrenos *ornstalns y en general,

plgnamente su funcién de recurso en -

se Tequiere que 1o0s aprovechamientos

_sobre grarndes extensiones forestales

Las exalocaclones deosn realizarse sobrs zonas de gran
~ suparilcle, pues de no ser asf, no seria posible la obtencién -
de volGmenes constantes que hagan costeable el aprovecnamisnto,
Los vol@menas constantés no pueden obvenerse en supsriicies pe~

queilas, puss una vaz cortados los 4rboles en ellas existantes,

‘onservéndolo 8



_1ar gﬂsar varlos afios (por egemplo, lO 15 6

' nara que 133 nuevas unldades arbéraas sembradas n los

como para4noder abasuecer debldamanwe 1as 160381dades de La e

manda nacional de productos y manerlas silvicolas,

| Bn relacién 3 lo nue venimos expresande, €l mgeniero -
Radl Catafio A, senals gue "una auténtica industria rorestal es
ajuella que transrorma ls maveria prima en productos de uso in-
mediatn sn forma permanente y con el minimo de desperdicio, lo

cual presupone que cuenta con la maquinaria adecuada y disponse

de ovosques en cantidad y calidad sullcientes para una produccidn

conv inuada". (59)

(59) Ing. Agrénomo Zsp, en Bosgues. Radl Cataie A, Las unidades
como pase para el me jor runcionamiento de la Administracién Fo~
restal y sus Fundamentos Técnicos Justiticavivos, Rev, MéxXico y
Sus dosques, Org, de la Asociacidn Mexicana de PPoresionistas —
Forestalss, Julio, Agosto y Septismbre da 1962, No., 3, p. 27.




" En nuestro pals no es posible realizsr an un-so

‘dibffobééfal sea este ajidsl, particular d,¢Qmpﬁgl una.

‘eidn costeadble, por las causas siguientes:

'fﬁa);ﬁ;Enfppimer lugar porque ninéQndidéfé;iQs:éicgnza‘-:

i solo ls superticie requsrida para una busns sxplotacifn,

's'qge en tanto aveitansiéq rijs la legisla~

7 ';Si;éa toma como ejemplo el caso tipico de la ela-

fbbfééién de maders asarrada, nos encontramos que psra que sea -
i cbsteabLe su produccién:sé'raguigre un volumsn anual de 10 200

B M3; de madera en ibil@} V6iéﬁen que para que la produccifn sea
permanentad necesita dél? 500 Ha, srooladas explotavles (60). Si
tomamos como oase el hﬁmero de hectéreas re~uaridas en el ejem-
plo sefialado, nos sncontramos que en nuestro pals no existen --
propiedades arboladas en condiciones de sxplotacidn con esa su-
_ perficie, a menos que seén de propiedad astatal, pues los limi-
tog rijsdos a las propisdades ejidales y particulares no llegan
.8 las 3 500 Ha, - ' '
‘ | b).~ En segundo lugar, los pequeilos propietarios y mucho
’menos los ejidatarios y comunsros cuentan con las eanormes sumas
de dinero necesarias para el correcto aprovechamiento, industrig
lizacidn y conservacién de los recursos torestales, Pues no son
milss de pesps los que s8 necesitan, sino cientos de millones, ~
ya aque los productos del bosqus en un aprovachamiento e indug--
trializacidn integral, ss dsstinan a procesos industriales qus -
van desde la slaboracién de maders sserrada, hasta la fabrica-~

cién de celulosa y papel (6l1)., La conservacién por su parte, dg

(60) ujemolo citado por el Ing. Ratl Catafio 4., Ob, Cit,, p. 27.
(61) vl Consorcio duranguense-reziomontano que mediante el sista
ma de unidades va A realizar la explotacién de grandes Srsas bos
cosas del wstado da Durango, (la tercera parte ds los bosques de
la kntidad), va o bhacer una inversidn inicial de mil quinisntoas
millones de pesos, rfuente: Periddico Novedadss, EBdicidn del 25 -
de julio de ly66, vrimera plana.




—usse

ST

menda también muy tusrtes inversiones que tampoco estén sl alcan
ce de nuestros nomores del campo,
Bl modo ds vencer esos dos obstéculos seﬁalados,’eshrea

lizando los aprovechamientos mediante Unidades Forestalss, que

permiten realizar las explotaciones y medidas de conservéCié

del bosque, traténdolo como la unidad piolégica que es;ﬁél agru

par varios terrencs, independientemente de su régimen jucid

de la empresa,

ror las anteriores razones el Estadc hs procur

vés de su legislacién y de su acciéh administrativé;\éhcauzér‘g“f 
definitivamente el aprovechamiento y consefvééiénrde ibsrfééﬁf:ﬁi
sos torestales mediante Unidades rorestales, salvo casos especis :
les debidamente justiticados; "Unidedes Técricss y liconédmicas - |
que estén tacultadas para agrupsr superficies boscosas de toda
clase de propiedad, mismas que administradas por un solo orga-
nismo de suriciente solvencia econbémica y moral, esté en condi-
ciones de coordinar el interds de conservacién del recurso, con
8l mejor rendimiento econbmico y de justicia social para el ma-
yor nfimero de gentes" (62),

En 1la Ley vigente, el capitulo cuarto del titulo quinto,

egt4 dedicado a regular el aprovechamiento medisnte el sistema -

(62) Ing. Emilio Flores Calderén, Los Bosques deben aprovecharse
en unidades torestales de industrializacién integral, Ponencia -
presentada en el ler, Congreso de Industrializacién Integral del
Estado de Chihushua en octubre de 1964, Revista México y sus Bos
ques, QOctubre-Diciembre de 1964, No, 11, p. 9.



- 156 -
de unidades forestales, Pudidndose percibif‘éﬁiesta pérta de 1la
rLey, una clara tendencia para encauzar los aprovechsamientos & -
través de unidades, puesto que se estaolece (Art. 106) que el -
"Ejscutivo federal promoverd y autorizaréd aprovechamisntos en -
zonas que comprendan distintos predios para que se lleven a ca-
bo conforme a las normas dasocréticas, econdmicas y sociales -

adecuadas"

Se. sepala que este tipo de aprovechamientos serdn de in

,  terés pabllcq y que constituirdn "Unidades de Ordenacién iores-

o solo ‘tiendan a obtener mejor rendlmlento torestal, y

'Unldaxes lndustrwalﬂs de Explotacién Forestal cuando, ademis, -
1on»productos forestales queden atectos como materis prima a -
una- Dlanta 1ndustr1al"

Complemantando lo anterior, en el reglamento (Art., 226)
se indica-que las unidades industriales de exXplotacién Iorestal
campranaeran una o varias unidades de ordenacifn, que sean capa
ces de satistacer de manera regular y constante, las nscesida-
ues de consumo que de productos rorestsles tengan las industrias
que han de aprovecharlos.

Debido a que en nuestro sistema juridico existen diver-
sas clases de propiedad rural, para que las unidades forestales
puedan reslizar su cometido, se requiere que puedan agrupar -~
terrenos de cuslquiera de los tipos de propiedad existantes; cg
sa que se permite en la Ley vigente, y asi, las unidades, pue-
den comprender terrenos nacionalss, ejidales, comunales, y ds -
propiedad particular,

Cuando las unidades sclo comprendan terrenos nacionales,

ejidales o comunales, la explotacién se sujeta a las normas que



la Ley forestal Seﬁalé*parallds prb‘échémientos‘ejidéléérjmbﬁif“”'““*“*'

munales, kn los demds casos o sea.fcuando se incluyan terrenos
de propiedad privada, la Laey sefisla que-los prOpxetarlos ¥ po-
saadores de los vosnueg, ajidatarios, comuneros ¥ partlculares,‘

tendrén el cardcter de asociedos entre si y sus organ1z9c1ones-

se asociardn con la industria, en el supuesto de que ‘no solo”~‘*n
tormen unidades de ordenscién, sino tambifn
dustrial. |

En el caso de que los: terreno

ung unidad forestal, pertenezcan solo ‘vprOpletarlos 0 nosaado— o

res particulares, éstos oodrén constltuir soc iedades "anortando’f"’

el walor del vuelo rorestal,

Consideramos que en esta parte de la Ley existsn ciar—;,;}"

tas legunas, puesto que ni en ella ni en su reglamento, se sefiz .

la 1la clase de aspciacidn en que deben agruparse los propieta~
rios particulares, ejidales y comunales, dentro de las unidades .-
torestales. Tampoco se sefialan los criterios con base en los —-
cusles se determine el valor de las aportasciones que constitu~
yen los bosques, ni la proporcibn de las utilidades que les co-
rresponden a los propietarios de los mismos y & los industrisles,
Solamente al referirse sl supuesto de que los predios sean todos
de propiedad particular, la Ley hace mencidén a gque los propieta
ries podrén constituir sociedades "aportando el valor del vuelo
torestal", pvero sin sefialarse lo que por "vuelo Torestal" debe
entenderss,

Lasg unidades industrisles de explobtacibén forestal se —
pueden constituir de oficio o & promocidn de parte interessds,

debiendo tener como fin el abastecer de materias primas a la in

dustria nacional (Art. 225 Regl.)



xplotacibn torestsl, -

,I - Tﬁ:ulors de pI'o _:Ledad de los t‘errenos, que vayan a -
'u;quedar‘comprendldos dentro de la unldad- en caso de gue Do axis
tan titulos, decen de acompafisrse las constancias que acrediten
ia posesién pacitica, continua y pGolica a titulo de dominio;
II.- Planos en que aparezcan desl indadas las 4reas fores

tales cuyo aprovechamiento se solicita y los estudios dasonémi
cos que fijen las disposiciones reglamentarias,

~Ademés de presentar los anteriores documentos, los soli
1,6iﬁéntes!déberén llenar los siguisentes requisitos (Art, 107);.

- I.- Presentar los programas de inversiones y da indus-

"fitrlalizqclén que proyecten, sefialando la maquinsria y equipo, -

-los plazos de instalacidén, lss construcciones, los procesos in-

' dustr1élvs los productos por elaborar, y los caminos y demés -

5aooras—necesarlas'

1  ;- AcompafisT una memoria del rdgimen de propxedad den-

:¥~m£~tro de 1a zona determinada para constituir la unldad asi como

'f:de 108 nficleos de poblacién en ella;
| | ITI.~ Precisar las bases fundamentales conforme a las -
cuales estin dispuestos a asociarse con las asociaciones de pro
pletarios y poseedores de los terrenps, psra perantizar el re-
parto equitativo de los vensficios de los aprovechamientos fo-
rastales y el ouen manejo y la conservacién de los recursos;
IV,- Romitir proyecto de los campamentos por e stablecer
Yy forma de contratacibébn de los trabajadores, dando preferencia

a8 los duenos o poseedores de los terrenos, asi como para 18 -

guientes documentos =



dad y demés datos que estime nscesarlo

Durante el trémise, la sutorluad Iorestal noclilcaré a

los duefios y poseadores de los predios comprendidos en la zona,

 los proyectos bases y programas y planes qus conrorms a la Ley
‘:dgben de presentar los solicitantss de la Unidad.FLa sSubsecretsa
ria Korestal deberé‘ademés, de organizar a dichos propistarios
'y poseedores en asociacidén para la defensa de sus intereses; pa
ra queé uns vez que se naya constivuido la asociacién, designen
a sus representan<es quienes intervendrén en el trémite, organi
zacién y funcionamisnto de la unidad de explotacién (Art. 108),
Realizado lo anterior, previa opinién de la Secretaria
de Industria y Comercio, la Secretarfa de Agricultura y Gsnade
ria dictaminaréd sobre si és conveniente, soCl3al y €condmicsmen~

te, aceptar la constitucién de la Unidad industrial de explota-



éﬁffeéulté aprobatorio, debe notifi-
“cada uno de 1os propistarios o poseedores

ominio de 1os terrenos comprandides en la zona -~

congensr iguiénte1

Laﬂdeclaracmén de uvilidad pdblica, decidamente fug

onsticuc16n de la unidad"

, La dellmltacién d l unldad y el sefial amiento de
 1os predlos quévlncluye-}”' o
| III.- Le obllgacién de 1a empresa de proceder al smojo
namiento para delimltar 1a unidad, hacer los deslindes de los
predios y levantar el plano dasonémico, ¥
IV,~ Bl sefialemiento de:
8) .- Los productos torestales qus utilizard la unidad
como materis prima en sus procesos industrisles;
b).~- Los productos forestales que debers sdquirir 18 -
unided, afn cuando no los utilice en sus procesos industrisles;
¢).- Los productos forestales de que puedan disponer 1i

bremente los &socindas, y



el iunclonam1ﬂnto de la unldad

{\Cbmo los titulares de 1as unidade ’dustrlales debon -

i,;garantlzar a satisfaccidn de las autorldadas el cumplimiento -

' '&31 programa da trabajo que se 1les ha aprobado, 8l decreto pre-~

sidencial que establezca la unidad deperd sefalar las gerantiss

que respalden su cumplimiento, fijdndose ademés, como pena con-

vencional en caso de incumplimiento, que los equipos e instala-

cionss dedicadas a la proteccifn de los oosques, asi como las -
ooras y construcciones permanentes no relacionadas directamente
con los Iines industriales y comerciales, pasarén sl gobierno -
federal (Arts. 109 y 112).

Finalmente, la Ley sefiala que el Ejecutivo Federsl, =1
autorizar la unidad, deoe Iijar las normas para gsrantizarT el -
dabido aprovechamiento de los recursos, la ejecucibn del plan -
industrial y la reparticién equitativa d¢ los beneficios entre -
todos los interesados (Art, 107). 7

Bn el caso de que variss personas soliciven la autorizg

cién de una misma unidad de explotacién forestal la Ley estable

ce un sistema de concurso, pues en ese casc, la autorizacién se

otorga a quien mejor satisiage y garanbice los requisitos exigi
dos (Art. 110).

Constituida 1s unidad industrial de explotacién fores-
tal, debersd establecerse en slla un departamento técnico que se
encargue y responsabilice de todos los asuantos dasonémicos, de
la direccién de los trabajos dg campo y, ademds, del cumplimien
to de las leyes y disposiciones forestales concernientes a la -
unidad. Bl personal directivo de dicno departameuto, debe de -

astar constituide por profesionistas torestales. Ademéds del de~
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'pqrtawento tﬁcnlco, las unldades decersn mantensT un serv1cio
de v1gllan01a, en los térmlnos que tije la autoridad forestal
(Arts. 232, 233 y 234 Regl.)
o Una vez que esté en runcionamiento 1a unidad, la autori

- dad‘rorestal puede inspeccionar las superficies en explotacidn

'j.?y en su'caSO, ajustar los volGmenes a la capacidad productiva

\;dad industrial y a las nacesidades del mercado (Art. -

'cJales del programa relrtivo a instalaciones gue deben estanle

cerse, 0, cuando incurran en grav:s violac ones = la forma de
aprovacnamiento, salvo c¢sso fortuito o causa de fusrza mayor,
se les podrd declarsr medience decreto presidencial, la caduci

dad de 1a sutorizacién concedida (Art. 113),

7.~ SUSPsNSTONsS, CANCHLACTONSS Y RsVOCAC TS,

" kara terminar el punto relativo al récimen juridico de
los aprovechamisntos iorestales, nos retferiremrs a las causas

de suspensién, vancelacién y revocacién de las sutorizacionss



‘:?prqéfélés;‘Antaérdéz¥é£efif§bs’gkéllaé{7esidddvéﬁiénte recor—
dér que contorme al ébtiéulo 93 de la Ley fbrestal, para no
violar el artfculo 14 constitucional, paré suspender, cancelar
y revocar las autorizaciones de los aprovechamisntos, "las au-

toridades competenues deberdn oir a los interesados y darles -
oportunidad de defansa",

Causas de suspensién.-— En el articulo 114 de la Ley, se
senala que la autoridad torestal estd facultada para suspender
las explotaciones forestales en los siguientes casos:

I,- Cuando se compruebe que los titulares coatravienen

-uibs preceptos fundamentales de la Laey Yorestal y de su Reglemen

aﬁo}

II,~ Cuando a peticién fundads de parte interssada en
procedimiento ante autoridad judicial o administrativa, los dg
rechos de posesidén o dominio de los precics respectivos, se en-
cuentren controvertidos;

III,- Por falta de cumplimiento de las bases técnicas y
demds estipulaciones establecidas en las auborizaciones o decre
tos respactivos, ¥

IV,~ Cuando el técnico responsable abandone sus funcio-
nes durante quince dias o més y el titular del aprovechamiento
no dé aviso oportuno a las autoridades forestales para que la -
falta sea suplida,

BL pfopio articulo dispone, que la suspensién se levan-~
taréd cuando se dicte la resolucidén respectiva en el fondo del -
asunto o cuando desaparezcan las causas que la motivearon,

tin el articulo 115, se establace que cuando para prote-

ger derecnos legitimos de terceros, de propletarios o poseedo~




T
ras de predios en los que se realicen aprovechamieatos foresta—
les, los interesados o las sutoridades judiciales séliciten de
la sutoridad torestal la suspensibédn de los aprovechamientos, s
ta vodr4 disponer que los mismos continGen, mediante el depési-
toy 6en dinero, del valor de los productos, Cuando se trate de
6jidos o comunidades, el depbésito se harsd en el Banco Nacional-
de Credito Ejidal,

Causas de cancelacién.~ En el articulo 116, se sefialsn
las causas de cancelacién de las autorizaciones de sprovecha—
mientos torestales, siendo dstas las siguientes:

I.- Ceder, sin previa aprobacibn escrita de ls autori-
dad forestal, los derechos derivados de dichas sutorizacionssy

I1,~ La dispolucidn o liquidacién de las sociedades o -
la quieora de los Gitulares;

IIT.- Incurrir en iniracciones forestales clasificadas
como delitos, violando las obligaciones fundamentales estable-
cidas con el propésito de gsrantizar el racional aprovechamien
to de los recursos forestales;

IV,- Faltar en forma grave al cumplimiento de las obli
gaciones impuestas en materia de proteccién y rerorestacidn;

V.~ Destinar los aprovechamientos a fines distintos de
aquellos para los cuales 38 hayan autorizado;

VI.~ Tratafidose de pequefios aprovechamigntos, cuando -
cambien o desaparezcan 1as causas en que se haya oasado 8l -
otorgamiento de 1s autorizacibng

VII.~ La persistencia de las circunstancias que motiva
ron la suspensién, despuds del plszo que se hubiere concedido
para corregirlas, y

VIII,- Las demis establecidas por la Ley y las sefislaw-
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das on 1as aurorizaclones. o
"Causas de revocacién.~ Finalmente en el articulo 117. -
86 seﬁala que si la aubtoridad forestal ancuentra aua un aprova-
chamiento fué autorizado, tomsndo en cuenta datos falsos o errd
neos, o contrariando disposiciones de orden pdblico, proceders
a revocar la autorizacidén., La revocacién, debe dictarss por ‘1a

misma autoridad que otorgé la sutorizacién.

D).~ REGIMEN JURIDICO DE TRANSPCRTE Y COMIRCIO

B TOS PRODICTOS FORsHLALHES,

OO

Las normas relativas al traasporte y comsrcio de los pro
ductos restales se encuentran agrupadas sn el titulo sexto ds la
Ley Forestal., Mediante ellas ge establece un control de dichas -
actividades por parte de las autoridades forestales, con el fin
de evitar el transporte, comercio e industrializacién de produg
tos cuya obtencién se haya hecho sin autorizacibén, clandestina-
mente, La regulacién que se hace tambidn tiens como fin el obte
ner datos estadisticos que permitan al Estado tener una visidn
resl de la produccidn y consumo de productos forestales; cono-
ciendo su volumen y clase, asi cowo los principsles centro de -
consumo e industrias y comercios que utilizan los productos dsl
bosque. Yor otra parte, en el aspecto tributsrio, el control ad
ministrativo de las actividades a que nos referimos, permite una
mejor recaudacién de los impuestos a la sxplotacifn forestal, -
ya que las autoridades torestalss anbtes de eniregar los documen
tos necesarios para el transporte o comercioc de los productos -

silvicolas, sa cercioran de gque el importe del impuesto ha sido
cubierto.



 IKANSP(RTE,

A 'fa'antrando éiltextdﬁde‘ia Ley Forestal, nos encontramos
con qﬁéiél‘tfénsébrte de los productos forestslss se encuentran
debmanena general sujeto a las dos reglas siguiemtes (Art, 118):

I.- Dentro de 1a zona del aprovachamiento, los productos
fbrestéLes pueden transportarse lioremente, sin documentaciéa al
ghna, ¥ 7;

' kuera de la zona del aprovechamiento, el transporte

pb‘ductos debe de ampararse con 1la documentacién oficial

',f orreSPondlante.

’un ‘la Ley no se seﬁala cusl es la documentacidn of icial
yaqu“ dabe amparar el transports de los productos tforestales, Us
':en 8l Reglamenro (Art, 244) en donde se indica qus esa documen-
 7t§9i6n consta de: guia forestal, remisién forestal, permiso geng,
> ral de reamoarque, autorizacién de resmbarque y certificado de
explotacin, Hstos documentos conforme al articulo 124 de la —-
Ley Eorestai, debs de recabarlos el adquirente de productos fo~
restales de quien haya recibido los productos, por su parte, - |
quien enajene o entregue los productos forestalss tiane la obli
gacidn de transmitir la documentacién.

#in lo que se refisre a los titulares de los aprovecha-
mientos, est#n obligados a enviar semanariamente a la autoridad
forestal una copia de la documentacién ot'icial que hayan emplea
dos a rendirle un informe mensnal sobre los productos que hayan
obtenido, indicando los lugares de su procedencia y aquellos en
donde se encusntren depositados, ssi como el tratamisnto y trang
formacién que en su caso nayan recibido y las vantas sfectuadas,

Por su parte, los porteadores de productos forestales estdn —-
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obligados & recabar del remitente la documentacién coTrespondien
te y a exnibirla a la asutoridad foréstal cuando ésta Lo requiera,
Los transportistas, ademds, debsn de informer el volumen, origzsu
y destino de los productos que transporten, (Art, 118 y 119)

Nos referiremos ahora a cada uno d8 los documentos que -
conforme al Reglamento de la Ley forestal, son necesarios para -
el transporte de los productos silvicolas, sefialando sus caracte
risticas y 1a utilizacibén que se les dA4.

La Guis Forestal.- De los documentos necesarios para el

transporte de los productos torestales, el més importante es la
gula forestal. En el Reglamento de la Ley se 1le define como "el
documento que autoriza el transporte de productos forestales del
predio en explotacién a lugarss fusra de 61 como patios de alma
cenamiento, depbsitos, plantas de preservacifn, plantas indus-—
trisles, centros de consumo, ete’ (Art, 245 Regl.)

Las gulas forestales deben de espescificar el volumen y
detalle de los productos que amparan y el plazo de su vigencia,
el cual no podré exceder de un afno a partir de la techa de su -
expedic%dn. Ademds do los anteriores datos, debe contener sntre
otros los siguientes: nombre y domicilio del titulser de la X
plotacién, nombre dsl predio y su ubicscidén, nombre del propie~
tario o beneficiario de la gufa, superficie total del predio,
superficie total arbolada, nomtre del técnico responsable, me-
dio de transporte, lugar de embarque y de destino, oficina fo-
restal de la jurisdiccién del predio, oficina que la expide, =
nfmero y seris, etc, (Arts, 245 y 247 Regl.)

En el raglamento (Art, 246), se establece que 1la guia -
forestal debe de expedirse por septuplicado, distribuyéndose en

la siguiente forma cada uno de los ejemplares:



’Lstadistica de 1a Secretaria de Agricultura y Ganaderia;
COIV,- 1 cuadruplicado para el Departamento de aprovecha
hi@nﬁoé'maderables o no maderables de la propia Secretaria, se-
30 el caso
s "v}- Wy quintuplioado para la oricina forestal més cerca

‘na a 1a Jurlsd1c016n del predio en explotacmén-

7 VI.- #1 sextuplicado para el expediente que se. lleve
'nn la oilclna expedidora, al predlo en exnlotaclén, y

"~VII.- 8 septunllcado para la Oticins wedaral d

entro -de 1os diez dias siguientes a la recha en . que se

 ha5q anbtado el total de los productos amparados por la gufa fo

‘,restal~o a8 su vencimiantn, deberd devolverse la guia a la ofi-
‘¢iha expadidora, acompafidndola de las remisiones forestales que
no hayan sido utilizadas,

La Remisibn Morestal,- £l Reglamento (Art. 248) nos di-

ce que "es 8l documento de transporte que se expide con cargo a
una gufa y sirve para amparar sl trédnsito del total o parte de
los productos torestales comprendidos por la gufa, del prsdio -
aen explotacién a los lugares tuera de 41",

Alpgunos de los dstos que deben contener las remisiones
Ioraestales, son los siguientes (Art, 249 Regl.): nfmero y serie
‘de la gufa cuyos productos comprends, oticina 7ue la expidid, -

techa y nora de expedicién, cantidad y espscies de productos ~

Y



clén, namero de placas del veniculo enﬁel’que se vaa a,transoor L
tar los productos, destino, etc.; o E
La remisién forestal debe de expedirse por quintuplicado

(Art. 248 Regl,), distriouydndose de la siguiente Torma:

I.- Bl original y el duplicado para amparar el Lransoor; 3f,3

te de los productos hasta el lugar de destino, Hl comprador 0 L
adquirente deos conservar &l duplicade como constancia defla‘lg_;

gal adquisicién del producto y devolver el original s la dfici-

na expedidora dentro de las cuarenta y ocho noras 51gulentas ai-
18 hora en que reciba el DTOdUCtO‘ .

II,- w1 triplicado lo remitiié?é'f'*lﬁ'

miento dentro de los siete dias
nue al Departamento Técnlcoﬁy‘da
de Agricuitura.

IIT,- #1 cuadrupl;cad leb de,remxclrlo e

rio a la oficina axuedldora 'dentro‘dal nismo plazo;ilaado en -

1a anterior fraccién, y : ,
iv.- 8l quintuplicado Lo conservaré el titular del apro
vechamiento en su poder,

i1l Permiso General de Keembarques.- £]1 permiso general

de reemoerques (Art, 250 Regl, ), "es el documento que se utili
zard para posteriores embarques y Se expediré exclusivaments -
por canje de duplicados de remisiones forestales o de autoriza
ciones de reembarque"

Estos permisos son expedidos por las oficinas Ioresta-
les autorizadas para ello por la Secrsvaria de Agricultura, las
cuales, cuando lo juzguen necesario antes de eéxpedir los permi-
sos harén una ingpeccién previa de los productos.

Los datos que deben contener los permisos generales de -



resmbarqua son los siguientes: Némero y serie del parmiso; nom-
bre del permisionario; prbdﬁcté'yrésp-cie; cantidad que ampara;
medio de transporte; lugar y fecha de expedicidén; fecna de ven-
cimiento+ lugar de destino de los productos; nfmero de guia fo-
restal y del permiso de reembarque; nfmsro serie y fecha de los
documentos que sirvieron de base para su expadicibn, asi como el
volumen que amparan; nomore del empleado Torestal que practicé -
la inspeccién de los productos, y, los demés datos qus sefialen -
las autoridades forestalss (Art, 251 Regl.)

Los permisos genarales de reembarque deben de expedirse
poT triplicado, distripuéndoss los e jemplsares de la siguiente -
manera (Art. 220 Regl.):

' ng;_El original para el psrmisionario.
©II,- Bl duplicado para la oficina expedidora, y
" III,- 81 triplicado para el Depsrtamanto Técnico y de -
tistadistica de la Secretar{a de Agricultura y Ganaderia.

La Autorizacién de Reembarque .~ Otro de los documentos

necesarios en el transporte de los productos Iorestales es la
sutorizscién de reemosrque, la cual es definida por el reglamen
to (Art., 252) como "el documento de transporte que se expide -
exclusivamente con cargo a un permiso forestal de resmbarquse y
sirve para amparar et transporte del lugar donde se encuantre a
otros lugares, del totsl o parte de los productos amparades por
el psrmiso", uste documento se expide por quintuplicado, y & ca
da uno de los sgjemplares se les dd4 1la misma distribucidn que se
- d4 a las remisiones forestales,

Las autorizaciones de reemparque contienen entre otros,
los siguientes datos: NéGmero y serie; remitente, destinstariog
lugar de embarque; 1ugér de destinoy medio de transporte, voluw

men que ampara el parmiso; volumen que ampsra la auteorizacifng



1ugar y faoha~ y otroa datos més seﬁalados ni 15iﬁ§g@id:25§'
del Reglamento. R o S

Certificado des explotacién,.,- En virtud de que en la Ley

Forestal, en su articulo 126, solamante bermiﬁe a los producto-
res la exportacién de productos forestsles, en el reglamento se
gstablece que para la exportacifn de productos silvicolrs, el -
productor debersd racabar de la sutoridad forestal de la juris-
diccién donde se lleve a cabo el sprovechamiento, un certifica
do de explotacibn, Este certificado debe de contaener los siguien
tes datos: NGmero y serie; Agencia Gemsral que lo expide; nom~—-
bre del productor; nombre del predio, en su caso, ubicacién; cla
se de propiedad; medio de transporte, nomdre del exportador; —-
aduana de sarida; pais de destino; datos psra la 1dentiricacién
de la guia rorestal o permiso forestal de reemoarque, y, nlmero
~del iecibo pficial con que se pagaron los impuestos de consumo

interior ¥y de exportacibn (Arts, 255 y 256 Regl,)

'El certificado de eXplotacién se expide por quintuplica

fdo (Art 255 Regl.), destinéndose:
| ' "yI.- ] original para la aduana ds salids;

’ II.- El duplicado para el expdiente que del predio en ax
’plotacidn 86 lleve en la Secretaria de Agricultura y Ganaderfa;

III,~ El triplicado para el Departamento Técrico y de Es
tad{stice de la Secretar{a de Agricultura,

V.~ E1 cuadruplicado para la oricina expedidora, y

V.~ El quintuplicado para el productor.

Como el certiticado de explotacién t iene como Gnico fin
el permitir el transporte para la exportacifSn de productos fores
tales, solamente se expide a favor de los productores, pues co-
mo ya se menciond, son los tnicos gque conforme & 13 Ley Forestal
puedan exportsr productos forestales,

Como puede apraciarse, el transvorte de productos fores
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raglstren sus- productos dablendo 1nformar a las autoridades fo
restales los nombres de 1as personas a éﬁlenes los vendan; Los -
llbros 8 qUE se na necno mencién deben ser autorizados por el De
legado forestal de la zona y las autoridades tendrén acceso: @
j ellos siempre que lo juzguen pertinente (Art. 261 Regl.)

Qbligaciones de los porteadores.- Los porteadores de —-

productos torestales, previamente al inicio de sus actividsdes
deberén de 1lenar los requisitos que sefialen las sutoridedes fo
restales (Art, 119). A este respecto en el articulo 262 del Re-
glamento se indica que las personas fisicas o morales que se dg
diquen habibtualmente al transporte de productos forestales, es-
tén ovligadas, antes de iniciar sus actividades, a registrarse
en la Agencia General de la Secretaria de Agricultura y Ganzde-
ria de la jurisdiccién del principal asiento de sus negocios ¥
a obtener para cada uno de sus veniculos mobtorizados, una tarjg
ta que los identifique. A los ferrocsrriless de concesién fede-
ral, 88 les sxcluye de los anfteriores requisitos,

Obligaciones y requisitos a que estén sujetos los indus

triales y comerciantes de productos forestales,~ Las personss -

que industrializen o comsercisn con madera o cualquier producto
forestal estdn sujetas a las siguientes obligacigpes y requisi-
tos que fija la Ley (Arts, 121. 122, 123):

a),~ Las personss que pretendan establecer aserraderos,
plantas de destilacién, de maderas contraenchapsdas y, en gene-
ral, instslaciones dedicadas a industrializar productos torests
les, asi como ocodegas o cualquier otra clase de depbésitos de —-
los mismos, deberdn obtener permiso previo de la sutoridad fo-
rastal,

b) .~ Para iniciar sus sctividasdes, los comercisntes de



o madaras y proaucbaq forestaiee deberan ﬁollcltar la autoriza-
oidn respectiva, v al hacerlo deberﬁn sefialar & sus principales
proveedores, asi como los lugares en donde vayan a abrir sug es
tablecimientos y almacenes,

é).- Tanto los industriales como los comerciantes de —-
productos forestales, deben manirestar mensuaslmente sus existen
cias, sefialando los depésitos o oodegas en donde se encueuntren,

Bl informe en que nagan tales manliestaCLOnes debe consignar -

los mov1mlentos de ventas

eiectuadas N 1a documentacldn forestal

Gue ampare Las;existen01as

‘clantes g 1ndustrlales de

de realizar 1os avisos y trémites sehalados por la -

"Ley estén suaetos a 1n8p90016n per parte del Servicio iorestal,

*ecto, en 1a Ley se prevee que las autoridades forestales -
’en todo tilempo pueden inspeccionar las zonas forestales, los de
pésitos, plantas e instzlaciones, a efecto de cerciorarse ds la
‘exactitud de los datos proporcionados por los titulares de los
aprovechamientos, y por los industriales y comerciantes de pro-
ductos forestales (Art, 125). A nuestro juicio este exceso de -
control entorpece el correcto tuncionamiento de la industris y
del comercio y se.presta a arbitrariedades e inmoralidades por
parte de los inspectores., Por otra parte, no creemes gus con -~
ella se evite el comercio e industrislizacién de productos clan
destinos, por lcs componendas a que siempre est4n dispuestos -

los industriales y zomerciantes deshonestos,



NUKMAS RELATIVAS AL COMERCIG EthRIOR

‘ Flnalmante, en relacién al comercio de productos ioresta7; i
~1e$,'1a‘Ley (Art, 126) se refiere a la exportacién de estos pro-
ductos. En ella se establece gque la exportacién solzmente se au{_;1

' torizars tratafidose de productos industrializados, siempre Yﬂ%%‘i/;"

cuando los exportadores sean los productores y cuando esten sa- =

tisfechas las necesidades del consumo nacional.,

El grado de industrializacién que deben de fenbfliss*bro;; ;fl‘T -

ductos para su exportacidn, lo tija 1a Secretaria de:lndustrla y;
Comerclo, con opinién de la autorldad iorestal, quedando prnhl—,;f
bida la exportacién de maderas en rollo y de olantas 0 parces -,'7
de ellas, que puedan ser utlllzadas como materla nrlma para l=f~'
elaooracién de hormonas u otros productos 1ndustrlales.ﬁ L “

- 'f Consideramos sumamente acertado lo dlspuesto en 1a Ley,
en’ relac16n'a que solamente se exporten los productos industris-
lizados, pues las ganancias son mayores que si-se exportaran ma '

7rterias primas, pues al valor de la materia prima se agrega ol -

del'traoajo incorporado mediante la industrializacién. roTr otra
parte, Lo anterior estéd acorde con la politica que se deve de -
seguir en México, a efecto de que deje de ser un pais exportador
de materias primas, para transformarse en un pais exportador de
productos manufacturados, pues as{ los ingresos serin mayores y

la industria del pafs tendrd un impul so mis s6lido.

E).- EL IMPUESIO A LA EXPLOTACION FORESTAL,

En ests parte de 1la tesis nos referiremos al impuesto ~
sobre la explotacibn forestal., Aunque no es el Gnico impuesto -

que causan las actividades que sa desarrollan en torno 3 los re
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rfcursos Iorestales nos referlremos solanente a 81, por ser 98p8»—55*7

fcifloo de esros Tecursos. Por otra parte, el tratsr la totali~
._fda@ del3yégimen fiscal a que se encusncran sujetas las acu1v1dg‘
?dééféilVicolas, éeria'ajeno a los alcances y finss del presente
fﬁrabéjo;

Cardcter Federsl del Imouesto s la fxplotacidén Forestal.,~

jxt 1mponer impuestos a la exPlotacldn forestal 88 una potestad

exclusxva de la Federacidén, pues. envel articulo 73 de la Consti

;,tuclén, 1r80016n KIX, 1nc150 50. A 'jf se faculta de -

: mnqera exclu51va al Longraso defla;Unidn para establecerlo. Por

. tanto;‘los mstados de ‘la Unlén, no puaden imponer en sus respeg

'~1t vao~3urlsdlcclones este 1mpuesto, puss seria inconstitucional,

bi blen ooniorma a 1a iracclén XXIX del articulo 73 de

4,13 Ley Suprema las Entldades federativas no pusden imponer gra-

,vémenes a la explota016n torastal, coniorme a la misma iraGC16n
 fs1 tlanen derecno a participar en el rendimisnto que dicho im-
Vypgepto arroje "en la proporcién que la ley secundaria federal -
determine". Posteriormente nos referiremos a los porcentajes que
gefiala la Ley del Impuesto a la iXplotacidén Forestal,

La T,ey de Impussto sobre la Bxpnlotacidn lorestal.- Con

base en la fscultad que le confiere la fraccién XXIX del articu
lo 75, de la Constitucién, el Congrseso de l2 Unién expidié du-
rante el tismpo en qus era Presidente de la RepGblica el Gene-
ral Lézaro Cérdenas, la Ley del Impussto sobre la Explotacidn
Forestal, misma que tud publicada en al Uiario Oficial del 31 de

diciemore de 1935, En el Artfculo lo, de este Ordenamiento, se =~

"'1

s9fiala que: "Se establece un impussto fGnico sobre la explotacién

de vegetacién forestal”,



Eéta'iéy?‘j?fﬁéﬁ"venfidé: 8iendo objeto de numeTrosas reformss
conténdose haé{;a la f‘edna 16 de ellas, esencialments en lo que -
ge refiere aiy"é‘x"tic‘ul.‘o 4. d¢ la misma, porque comprende la tari
fa y dsta qpnsfituye indudablemente le sspina dorsal de la Lay"
&),

§ La'_[,eydel Impuesto no ha sgido derogada y en la actualidad
qgté,’,y‘iéveii;tyé,‘ sefialéndoss an la Ley de Ingresos de 1966, como -
" un‘o,yd‘é’:lic;:sij.ngresos de la Faederacibn (Art, lo. frac,III, inciso
. 72':)‘_‘31 'déb,i?ado de los impuestos a la explotacién rorestal.

Causantes o sujetos pagsivos.- Los causantes de este im-

pussto szon "los explotadores de la vegetacién forestal ya sea -
que ésta se encusntre en terrencs baldfos o nacionalss, en 1os~
que pertenecen 8 las Entidadas lederativas, en los de prooledad' N
municipal, comunal o ejidel o en los d propiedad privada...
(Art. 20.) e k

En 1o que se refisre al sujeto acﬁiiro-de este gravamen,
cabs decir que esrél fisco federal ya qué se‘ trata de un impues
%o privativo de la Federaciény por tanto, solamente éste a tra-
vds de sus 4rganos podréd realizar los actos tendientes a la re-
caudacidn y al control de sus causantes,

Responsabilidad.~ En el artfculo 20. de la Ley, se estg

blece que son responsables solidarios del impuesto a le expiota
cién forestal, los porteadores y adquirentes de primera mano de
los productos gravados, debiando por tanto, amparar dichos pro-
ductos con la documentacidn forestal en donde conste el pago del
impuesto ya que deben de exhibirla a las asutoridades cusndo 65~

tas lo requieran,

(63) Ing. Rubén Pérez Ortega, La Ley del Impuesto sobre la Explo
tacién Forestal (Sugestiones para una nuevs Ley), Ponencia pre-
santada en la III Convencifn Nacionsl Forestal, Ed Mimeogrifica
de la Cémsra Nacionel de la Silvicuwltuwra, p. l.



La documentacién torestal en dondeVbbdgﬁéiél?pagd'deli"
'impuesto, es la que sefnalamos al referirnos al transpdrte y co-
mercio de los productos forestales, la cual consiste en; guia -
torestal, remisién forestal, permiso general de reembarque, au-
torizacién de reemparque y certificado de explotacién forsstal.
La responsabilidad solidaria que se establece a los por
teadores y adquirentes de primera mano, tiene como objeto el =
evitar la evasién del pago del impuesto a la explotacién,'pues~
to que al ser solidariamente responsavle del pago, tanto los -
:pdrteddbres como los adquirentes de primera masno se culdaran de‘
neXigirjbqra-el transporte o compra de los productos, la documen
f fédi5d-én'que conste que el impussto estd cubierto. Pues en ca-
ﬁ ;abidéiquefno,exigieran la documentacién en la que conste el pa-
, g§id§i{impuesto, tendrian que pagériovelids; pol haber faltado
' fé;sQ%§biigaci6n de cerciorarse de que el importe del gravamen -

’v]defioélproductos transportados o comprados estaba cubierto.

~~Productos y frutos gravados.— Bl hecho generador del -

impuesto a la explotacién forestal conforme al articulo 2o0. de
la Ley que lo regula, es la explotacidn de la vegetacién foreg
tal., Pero como ésta contiene productos de indole muy variads,
vamos a sefialar los cue conforme a la tarita de este impuesto,
S8 encuentra gravada su eéxplotacidn,

n la tarita consignada en el articulo %o. de la Ley, -
nos encontramos que los productos y rrutos forestales que cau-
san el impuesto de explotacidn son los siguientes: carbén, lefia
de especies corrientes, maderas labradas s mano, maderas aserra
das de espacies corrientes, maderas en rollo, resinas, chicle,
madexras preclosas, Ademfs d8 los anteriores se sefialan otros —

clasificados como diwrsos, siendo algunos de dstos los siguien



lo d8 tinte, cortezas curtientes, etc,

La Unidad del Impuesto.- Las duotas1¢de-sei

tariras a cada uno de los productos qus aparecen en‘
tomando en cusnta como unidad del 1mpuesto, prly
M3. ds dichos productos, o opien, el kllo o tdns
mos. v

La cuota.- En relacibn cpn':
de dinerc que se percibs por uhiégj ,sta 1mnues—‘
to es tija, puesto que se seﬁalérié5c % xacta’de dlnero —;*, ,;'tﬁ
que debe pagarse por unidad trlbutarla' g |

Determinacidén y psgo del 1mpuesto.- En el articulo 30.,:7"

de la Ley del [mpuesto sobre la prlotaclén Forestal, se asta- e

plece que para determinar el 1mpuesto, se debe de tener en cuen
ta las siguientes reglas: 5
I.~ Las explotaciones de maderas aserrada
,corrlanxes tropicales, pagarén solamente el bOw deLas u
de la tarifa contenida en el articulo 4o.; .‘
IT.~ Se aplicarén Integramente las cuotas séﬁéiadéS;en?ff.[ '”
la tarifa a todas las explotacionas que no se encuentreh coﬁyfegf
didas en lo dispuesto por la fraccién anterior;
' III.~ El pago del impuesto torestal y, en sSu ¢aso, 8l ~
de los productos y derschos de monte, cuando las eXplotaciones
se realicen en terrenos nacionales, ejidales o comunales, se hg
ré por los causantes en el momento en que se expidan las guiss
forestales, a medida que las vayan obtenisndo, sobre los volG-
menes que amparen dichos documentos y de acuerdo con la especie
y clase de los productos o frutos autorizados,

Ahora bien, conforme & la Ley que nos venimos refirien-



do, 6l procedimiento para determina ¥y alcdiér'el‘impuesto 50~

bre la explotacién foresbalj asi como para raalizar Su pago, s

el siguience (Arts. 6o, 7o, 80. 90. 1067 y 1lo.):

Antes de expedir la guie para 0l transporte de lo® pro~--
ductos forestales, la autoridad foreStal debe comunicar s la ofi
cina t'iscal respectiva y al gobiernd de la Entidad Federativa co,
rrespondisnte, los datos: que sirvan de base para la 11qu1d8016n.,

Con base en asos datos, la Oficins Federal de Hacienda’

~an donde s encuentre-la D91983016n de la Secretaris’ da AgrlcultuTV"  o

-2 -‘que debs de expedir 1a guia, calculard el 1mpuestoQ;
de que la guia sea eXped1da por la Secretaria de Agrlculthra di~
rectamente, el céleuwlo del impue sto lo hard 1a Delegacién de la

: Secretaria de Hac1enda ¥ Crédlto Pabllco. En uno y otro caso al

hacerse 1a liauidac16n, se debe de tomar en cuenta el total de -

flos productos amparados por la guia.

n,,aso —{:,Z

‘Hecha la liquidacién, el pago debe de nacerlo el causaan’*?*~wi

te en efaotivo, otorgdndole las autoridadss fiscales el recmbo
oficial correspondiente, pues con ese recibo el causante debe -
de acreditar el pago del impuesto ante 13s sutoridades foresta- '
les que corresponda, para que se le pueda expedir la guia forég
tal, anoténdoss en ella el nfimero del recibo, -

Finalmente, cuando se trats de productos forestales que
no requisran de documentacifén oficial para su transporte, 18 --
Ley sefiala que el impuesto se pagard al obtenerse el permiso de
eXplotacién corrsspondients.

Preferancia del crédito fiscal sobre los productos fo-

resteles.~ En el articulo 14 de la Ley, se establece que 1oS =

productos forestales responden de menera directs y preferente -
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anté el fisco por 61 imperte de sus impuestos, asi como por el,n
de las multas y gastos a que dieren lugser. Se agrega en el ar-~
 ticulo que por tal motive, siempre que el psgo que hubiere de-
bido hacerse, esté total o parcialmente insoluto, las autorida
des t'iscales o forestales deberdn retener dichos productos si
estos se encuentran en su poder; en caso contrario, deberén -

proceder a perseguirlos y secuestrarlos,

Participacién del rendimiento del impuesto a los Esta—-

' dos, Municipios y al Distrito y Territorios Federales.- Como se

fislamos en péginas anteriores el impuesto sobre la explotacién =

forestal, es un impuesto ezclusivo de la Federacién, pues con~—~
torme al artfculo 73, frac., ¥XIX, inciso So0., subinciso f, solo
81l Congreso de la Unién puede establecerlo. Mds en ese mismo ——
precepto se senala que la Kederacién debe de otorgar participa-
¢ién del rendimiento de ese impuesto a las sntidades Federati--
vas, en la proporcién que fije la ley secundaria iedersl,

La ley secundaria federal que determina la participa--
cién del rendimiento del impuesto sobre la explotacién rorestal,
8s la ley que lo establece y lo regula, y & 1a cual nos hemos -
venido refiriendo, o sea, a 1la Ley del lmpuesto sobre la Explo
tacién Forestal. Esta Ley, en su artfculo 13 estaolece la parti
cipacifén de la siguiente manera:

"Se concede a los estados y municipios que no impongan
gravémenes semejantes a los que se refiere la presente Ley, una
participacién del 15% y 5%, respectivamente, en el rendimiento
del impuesto, (nica y exclusivamente sobre la cuota que se re-
caude por las e@xplotaciones que se hagan demtro de sus respecti

vas jurisdicciones,




- :percioe el Erario Federal,

partlclpac1ones del 1mnuesto federal se cubrirén in

ndientemente de 1as que procedan por concepto de productos

1que&correSpondan al goblerno Iederal ols) 1a explot3016n de DOS=

7;ques proviedad de la. n;fléd
Bin relaclén con 1as "t on s de- los productos que
por-la eXpléta016n de OOSqueS de pro
_‘pledad nac:onal on la Ley de Ingresos de la Federacidn vigen~-
"ite, (Art 30., Irac. II) 88 estableoe que se debe de otorgar el

"'>50 de los productos a 1os Fstados v al sttrlto R4 Territorios -

baderales, cuando provenoan de oosques o terrenos nacionales —-

‘(uolcados denrro de sus reSpectlvas cxrcunscrlpclones. Del 50% -

‘:”oue perciban 1as entldades Iederatlvas, deberan otorgar el 50%
‘a 1os municipios.

Modificaciones de 1la Ley del Impuesto soore la eXplota-

¢ién Forestal.- Bn 1la III Convencién Nacional Forestal (agosto -
de 1966), se propusieron una serie de modit icaciones a la Ley -
del Impuesto sobre la Explotacién torestal, con el objeto de ha-
cerla més adecuada a la situacién de la silvicultura del pais y
también, para hacer que las normas en ella contenidas, sean ali
cisnte que ayude a la integracifn de las industrias forestales,
Dentro de las proposicionss que se presentaron, nos va-
mos a referir a las siguientes: a).-~ La necesidad de actuslizar

la lista de productos contenids en la tarifa y, b),- 4 las fran



quicias y estimulos qus debén d§féStéb1éceiééyeﬁlrblééiﬁﬁ §dn€; ? ;
gl Impussto a la explotacidn, I ::Hfrwrﬁ' ST
a).~ Actualizacién de la lista de ﬁroductos contenida -
en la tarifs,- Dabido a las nuwevas técnicas y'prdcesos induse—
triales, en la actualidad se trasnportan y aprovechan productos
que antes no se tenfan catalogados y que no aperecen en la tari
fa, Esto ha dado por resultado que a los productos no elistados
se les na asimilado a los que 8i ap3arecen en la tarifa, aplicén

doseles la cuota de estos Gltimos para el célculo del impuesto

sobre la eXpibﬁaci&d. ;f“"”

Bl caloular el impues plotacién, mdisnte el ~
"siétema’de'aslﬁilaéiédfdéfprodgctqs; selbféSfa‘a>éituédiOﬁés de
incertidumbre que rrenanJal'dofféctotaprovechamiento de los bos
ques, K1 ingeniero Emilio‘Flores Calderén en su ponencia 'Nece-
sidad de Actuaslizar la Lista de Productos [forestales y la Ley -
del Impuesto" (64), se retirié concretamente al caso de los pro
ductos que se destinan a la elaboracién de celulosa, a los cua-
les para el cdlculo del impuesto se les na venido asimilando a
los productos que se destinan a la rabricacién de papel, sefiala
dos en la fraccién II, inciso b de la tarifa (Lefla para la fa-
bricacién de papel),

Sefiala el ingeniero Flores Calderén, que de ninguna ma-
nera pueds equipararse la fabricacién de celulosa & la elsbora-
cién de papel, "pues en el caso de éste, se trata de un produc-
to ya terminado totalmente, nque en el mercado alcanza diez y -~
mds veces el valor de 1la simple celulosa, que es como Ssabemos,

una de 1as materias primss utilizadas para 1la fsbricacidn de ps

(64) Ing. Emilio Flores Calderén, Director Técnico de la Unidad

Industrial de Explotacién Forestal Bosques de Chihushus, S, de

R. L., Ponencia presentada en la III Convencién Nacional Fores-

gg%é E%%g%én niméogréfica de 1la Cémara Nacional de la Silvicul-
[ ] L



olabora celuloaa, con u

del producto, con lo o"‘w

dustring!

i esumen, - el*lnganiero Plores,Calderé propons. que. los{"

ornduct,ﬁ e se~transnortan de los bosques“ ‘1as £4 rlcas“para
¥1a elﬁ_orqpién de calulosa y que no astén catalogados 1ega1menteﬂ
para la 1abricacidn de egte producto, debsn de incluirse en la -
%orifa de 1a Ley del Impuesto y fijérseles la cuota correspon--
~diente, tomando en cuenta el valor de la celulosa y su importan
cie silvicola, econémica y social,

Consideramos que no solamente en el caso de la celulosa,
gino en general, de todos los productos forestales, debe de con-
signarse con la mayor precisién posible eh la tarita pers evitar
que la cnota aplicable quede a discrecién de las asutoridades ha-
cendarias, pues s8 presta a injusticias., Por otra parte, sl fi-
jsrse las cuotas no solamente dabe de tenerse prasente ls obten~
cién de ingresos, sino tambidn el Iromento y desarrollo integral

de la silvicultura para que los recursos farastales puedan cume



plir su cometxdo plenamante,’en5nw ‘io_&é*ibéycémpesinos y -
~de 1a nacidn., & | Gt
‘ b).- Estimulos Ng franquicias que deben de establecerse
‘en relacién con el impue gto sobre la explotacién rorestal .- En -
su ponsencia "La Ley del Impuesto sobre la Explotacién Forsstal,
(Sugestiones para una nueva Ley), al ingeniaro Rubdn Pérez Orte
ga (65), sefialé durante la III Convencién Nacionsl Forestal, 1s

conveniencia de estaplecer una serie de estimulos y franquiciss. ..

de tipo fiscal, a efecto de promover uns mejor conservacién y -

una utilizacién més provecnosa de nuestra rigqueza foréstal};Aléf“f""';

gunas de sus sugarencias son las siguisntses: ‘

Exencién del impuasto al aprovechamiemto de braguelo.-
"Bl brazuelo que se considera a partir del diémetro de 15 cms.
en su extremo més grueso; es el producto proveniente de las ra-
mas de los érbolas, este producto en la mayoria de los casos no
tiene mercado, se acumula en los bosques con perjulcio de los =
mismos como material adecuado al desarrollo de plagas xiléfagas
...hste producto desde el punto de vista fiscal, a juicio del -
suscrito deberis estar exento de impuestos (ahora tiene §$0.24 -
por metro clbico)..."

Sefiala 8l ingeniero Pérez Ortega que debe de estimular-
se la extraccidén del brazuelo por el peligro que repressents pa-
ra el bosque, fomentando su industrializacién, pues en la actug
lidad la mayor cantidad se queda en los bosques por el slto cos
to de los tletes, ya que es necesario transportarlo desde gran-
des distsanclas hasta las industriss qus puedan aprovecharlo.

Estimulos fiscales para la extraccién de maderas muertas

(65) Ov, Cit.

T TR e————m—m R T
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Le ponencia a que nos venimos reririendo, sefiala que debe de es
‘timularse el aprovechamiento de las maderas musrtas mediante un
- tratamiento fiscal adecuado, a ereoto de que sean sacadas de -
'los'oosques, pues sson tdcil presa de las llamas y contribuyen a

' la multlpllcac16n de plagas Torestales,

lixenci6én del impuesto, en sl aoroveonlm o
fiorestales artificiales.- Con el Iin da- Ioment - la Te oresta-” ‘

 7'016n del peis, el ingeniero Pérez Ortega propone ‘que el‘aprove-

: »chamlento de las masas forsstales provanlentGS' '1antac10nes

;artlrlciales, queden exentas del 1mouasto sobre‘la exolotaclén.
Befiala ademés, que "es importante que 1a Ley Forestal contenga

1a dlSposiclén complamentarla para que 1os duenos de estas plan

tecmones art111c1ales l3s. aprovecnen lle ada la cosecha, en la

' 1orma en nue maJor les convanya 51n obstéculos ot cmales y sélo

amparados con el cerclxlcado7que“1a autorld

en que’ se comprueoe que sthrata delfaorovechamle4 o de una ma-

T sa Iorestalrartlrlcial"i_
¥ranquicias al aprovncnamlanto de productos de zonas -
saml-dasértlcas.- Finalmente, se propone en relacién con €l —-
aprovachamiento de La vegevacién de las zonas semi-desédrticas
(tfibras, cera de candelilla), el establecimiento de fraquicias
que encaucen y estimulen ls industrializacién de esos productos,
pues en La actualidad son objeto de exportacién como materiss -
primes de industrias extranjeras, Con eso se ayudarfa a elevar
el nivel de vida de los campesinos que eXplotan los productos =
de esas zonas, pues en la actualidad viven en condicionss de —

gran pobreza; de miseria,
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'f;:ﬂé éd£iﬁistrapi§n',dic Ca?Los,Géréia’Oviedo, ofrece -
”;Qp§¥d§biéxéétiméﬁivaﬁ'aﬁ‘Séhtidbgéﬁjétivo y en sentido subjeti
t?d;jadﬁﬁégi}gﬁéhte’és'una ééé&dni;Uhé realizacién de activida-
V—Qdaé‘péra un fin, mientras quavéﬁbjetivamente la Administracidn
implica ung estructura orgérnirca,*iﬁn'en’ce o pluralidad da ente,s‘— o
é los que estd atribulda la funcibén de administrar" (66), Esté
concepto &3 aplicable tanto a la administracién pGblica como é
la administracién privada, pues las dos realizan sctividades pzg
ra el logro de fines y ambas necesitan de entes u Srganps que
regalicen esas actividades administrativas, La diferenciz entre
la administracién pGblica y la adminiétracidn privada, conside~"
ramos que radica en la diferente naturasleza de =sus fines y de -
los entes encsrgados de realizarlos,

En relacién con los fines, el maestro Andrés Serra Ro-
jas, expresa que "las diferencias entre la administracién pd-
blica y la administracién privada pueden precisarse en el sen-
tide de que la institucidn privada persigue un propésito ds 1u
cro y la satisfaccidn de un interds particular, en tanto que -

la administracién polica sblo se justifica por los intereses

genersles que la ley le confia™ (67). Es decir, mientras que -

(66) Carlos Garcis Oviedo, Derecho Administrativo, 8a. Bdicidn
or Znrique Martinez Ureros, £.I.s5,4., Madrid, 1962, T. I, p. 3
67) Andrés Serra Rojas, Derecho Adninistrativeo, Segunda Edicidn,

Libreria de Maauel Porrta, S.4., México, 1961, p. 1l6.



'11a admlnistraoién prt"ada narsxoue flnas de interds individual
“fxaados por 1a voluntad de los particularea, la administracién
 ‘pﬁblica busca la realizacién de fines de interés gensral o co-
ie§tivos, los que le son establecidos en virtud de una ILey.

Bn lo que se refiere a la diferente naturaleza de los -
organcismos administratives, los de la administracidn privada -
surgen por la volunbad de los particulares y las normas que re
,'gulan su creacién y funcionamiento son normas de derecho priva
~.do (eivil, mercantil); en cambio, 103 de la adminiatracidn pl-
blica surgen por disposi;iéq_dirécpa;défle'léy ¥y las normas -
- que regulan su creacién“y funéioﬁas S6ﬁ7dé derecho pGblico -
(oonstltuCIOnal y admlnlstratlvo), por rafsrlrse a los Srganos

da ‘uno de 1os Poderes del Estado, concretamente, del Poder Eje

cutlvo.;

Los iines perseguidos por la administracién péblica, -
. sonﬂfijados mediante leyss, las cuales por su propia nmaturale-
7 ;3 cresn gituaciones juridicas generales, por lo que para rea-
lizarlos se requiere de "una organizacién que ejecute la ley,
que la concrete a los c¢asos psrtiocularss, que la asctuelice de-
terminando el momento y circunstancias de su aplicacidn, Para
este propSsito la Administracién PGblica dispone de medios ju
ridicos y materiales que hacen posible esa determinacién par-
ticular o subjetiva de la ley" (68),

Conforme a nuestro régimen constitucional, el Poder Eje
cutive es el encargado de realizar los actos materiasles y los
juridicos, quo concreten en situaciones juridicas individuaw

les, las situsciones generales pravistas en la lay (69), sien-

§68) Andrds Serra Rojas, Ob, Cit,, p. 217

69) Aunque los Poderes Legisletivo y Judicial realizan algunos
actos materialments administretivos, es el Ejecutivo el qga nor
malrmente realiza la funcién administrativa, por disposicién de™
la Constitucidn,



do al Preaidents de la Rapﬁblioa la autaridad suprama de Ln 7&1#?5,
ministracién, por ser el tltular del Poder mgecufxvo y tener ~ff_‘:iw
el goce y e jercicio de 1as facultades otorgadas 8 dicho Poder
(70). e _ |

En el articulo 89, fraccién I de la Constltuclén,
seflale que el Presidente tiene 185 atribuclones de "promulgér :
y ejecutar las layes que expida el Congraso de la Unlén, prova'

yendo en la esfera admlnlstratlva a su exacta o"servancla". EL

maestro Gabino Fraga, expresa que segdn 1aymnterpretacldn tra- s

dicional de este precepto, "en él se encuen’cra camprend:.da 1a

actividad finsl que completa 1a funcién«le 1siat1va, la més am;';f:f'j

plia competencia para realizar la funcidn admlnlstratlva en pstn
los aspectos de preparacién, d801516n y ejecucién que ella re;.fff .‘
quiere; para mentensr la unidad en la Admxnlstrac16n~ N para‘_ ’}x
expedir normas de cardcter abstracto e impersonal, as d601r Re:f 
glamentos que tienen por Qbaatorfaciligggl}gmexagta y preciss
observacién de las leyes GXpedidaS;pbf 61 P6de£7iéé{é1étivo" -

(71).

Como serfa imposible que el Presidente de la Repldlica
realizara el complejo conjunto de actividades que exige sl des
arrollo de la funcibén sdministrativa, en la Constitucién se esg
tablecié (Art. 90) que para el despacho de los nsgocios del or
den administrativo de la Federacibén "“habré el nfmero de secre-
tarios que establezca el Congreso por una ley, la que distri-
buird los nesocios que han de estar a cargo de cada Secretarfia”,

Conjuntamente con las Secretarias se establecisron en la Cons-

§70§ Arts, 41, 49, , 89 de la Const itucién.
71) Gsbino Fraga Sintesis del Derecho Administrativo, Panora-
ma del Derecho Mexicano, Publicaciones del Instituto de Derecho

Comperado, U. N. 4. M., México, 1965, p. 13.



titucién, como 6rganos auxml;args del _ésidéﬁte,.165fD§p§ita;~;i"
mentos de Estado o administrativos (Art. 92?, Cuyas'fundibnés
no estén lizadas a la politica como las Secretarf{as, que son
érganos politico~adminisfirativos, simo que son Srganos meramen
te administrativos que se dedican "fnica y aiclusivemenﬁe al -
mejoramiento de los servicios pablicos..." (72)

En la actualidad, la ley que dlstribuye los negoclos de

1os dlversos ramos de la Adminlstraclén federal,ientre las Se-a

cretarias y Departamencos de Estado ‘para’ su eétudlo,;p’anea- e
:;oién y dacpacho, es la Ley de Secretarias y Departamantos ‘de —:
‘mJt do de 23 de dlclembre de 1958 puollcada en el Dlarlo Ofl—i

cial del dia sxvuiente, en la cual se establecen y e flga su -

'competencla a 15 Seoretarias yh}‘Dep '1“ntos de Estado.

Departamentos de Estado, -

o Al 1ado de 1as Secretariasru
exls+en denrro de 1a Administracidn‘Pﬁblica federal, numeros8os
| ;organlsmos que ‘no” correSpondenral réglmen czetralizado de 128 -~
Seébetérias y Departamentos, pues no se encuentran sujatos'cdﬁo h
elios; a8 una relacidén de jerarquia que concentre el poder de -
decisién y de mando. Son orgsnismos descentralizados, los cua-
les real izan actividades administrativas, pero -como ya dijimos-
sin guardsr con la administracién cantral una relacién de jerar-
quia, aunque si sujetos a la vigilancia y a otras facultades -
del poder central, necesarias para conservar la unidad del Po-
der,

Gabino Fraga sefiala que la descentralizecidén administrag
tiva ha obedecidc, en unos casos, "a la necesidad de dar satis-

faccién a las ideas democrdticas y a la coanveniencia de dar ms-

(72) Dictamen de la Comisién respectiva del Congreso Constitu-
yente de 1917, Cit. por Gabino Fraga, Ob, Cit., p. 13.
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‘yor eilcacia 8 la gestién de 1ntereses localas, para 10 cual &l
V‘Estsdo constituye autor idades administrativas cuyos titulares -
g8 eligen por los mlsmos individuos cuyos intereses se van 8 —-
ver comprometidos con 18 accién de dichas aubtoridades., En otros
casos, la nsburaleza tdcnica de los actos que tiene que realizar
la Administracién, ls obliga a substraer dichos actos del cono-

cimignto de los funcionarios y empleados centralizados, y 1los -

encomienda & elemantos que tengan la preperacién suficiente pa=:

‘ra-atenderlos, Por Gltimo, ocurre con frecusncia qué;iégéﬁmie ‘;7“"‘1;5
nistracibn se descarga de algunas de sus labores;‘ ;Ef Tt;yr‘
facultades de consulta, de decisién o de eaecuc16n adciertos or
ganismos constituidos por_elementos partlcularas que m forman‘
parte de la misma Administracién™ (73), Agréga'el‘ahtor, GUe = -
correspondiendo a esos tres propésitos, 1akdascentralizacidn haf;Af,;f‘:
adoptado tres modalidades diferentes, las cuales Son: a).- Des-

central izacidn por regibng b),~ Descentralizacién por servicio,;

¥ ¢).~ Descentralizacién por colaboracién,

Refiridndonos ys a la Administracidn PGblics Forestsl,
no2 encontramos que los fines que con €lla s8 persiguen, s8 en
cuentran sefialados de menera principal en el pérrafo tercero -
del articulo 27 consbtitucional y en el articulado de la Ley Fo
restal, los cuales se pueden resumir: en lograr la conserva—
cién, incremento y utilizacidén de los recurses forestales; asi
somo 8l desarrollo e integracién de la industria silvicols, con
41 doble objeto, de repartir equitativamente la riqueza qus di
chos recursos representan y de que realicen permanentemente —-

sus funciones en beneficio de la nacién.

(73) Gabino PFraga, Derecho Administrativo, Octavs Edicién, Edi
Yorisl Porrda, S. A,, México, 1960, pdgs. 205-206.



Los organlsmos de la Adminlstraci6n Pﬁblica ‘encargados
: %de realizar especificamente las tareas admxnlstrativas I8 cesa~
,frlas para el logro de los fines forestales, son, de acuerdo -
f?cpp{la,Ley de Secretarfas y Departamntos de Estado; y de con-
,ffOfmidad con la Ley Forestal, los siguientes:

E 1).- La Secretaria de Apricultura y Gansderia (por con
ducto de su Subsecrstaria Forestal y de la Fauna),

2).~ Las Comisiones Forestalesg de las Entidades Federa

tivas,

3y EL Insﬁituﬁo Nadibd§ '“Z”nvgstigaciones'ForestgléSQ‘

- Otros organismos ¢o Nacional de la Silvieul

| tura eIndustrlas bimllares ciacién Mexicana de Profesig

nistas norestales, A C.,gcol nﬁdbﬁ~iaxAdministraoidn Pab1 L
ca. en la realizacldn de los ines’ xorestales, principslmente en
8l msjoramiento de la 1ndustrla y‘en la investigacifn cientifi-
ca. A estos organismos no nos referiremos, 8l igual que tratén-
doss de otros Srganos de la Administracién centralizadas y des~
centralizada que coadyuvan con la Administracién forestal, en -
la realizacién de las tareas necesarias para alcenzar los fines
sefialados por la Constituciédn y por la legislacién forestal,

No trataremos a los anteriores organismos, debido & que
sus fines no se refieren Gnicamente a la administracién fores~
tal. Sus tarzas aspeciticas son otras y sdélo realizan excepcig
nalmente tarsas propias a la materia silvicola., En el caso de -
la Cénara de Silvicwltura y de la Asociacifén de Profesionistas
Forestales, avnque estén finbtimamente vinculadas sus actividades

con la silviculturs, no todos sus fines corresponden al interés

pablico, sino que una gran mayorfa de ellos son del interds par
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ticular de sus agremiados, los qu se han agrupado para‘lg d§fi;_[”

fensa de sus intereses industriales y mercantiles en un'caso,iy;ﬂitf

an el otro, para la defensa y superacién de sus intereses profe =

sionales y académicos.

Por otra parte, el tratar a todos los organismos que in
tervienen de un modo u otro en la realizacidn de la administra-
cién forestal, rebasaria el alcance y fines del presente traba-
Jo. Es por lo anterior, que en ests capitulo trataremos solamen
te a los organismos de la Administracidn PGblica, que conforme
a la Lay Forestal vigente, 2stdn encargados especialmente de 1a
administracién forestal, En relascién a ellos, ssfalaremos las -
tareas que tlenen encomendadas y la estructura orgénica de gue
se¢ girven para realizarlas,

Los 6rganos de la administracién ptivlica forastal, a
lo8 que nos vamos a referir en este capitulo, son, como ya lo -
mehcionamos los siguientes: 1.~ Secrstarfia de Agriculturs y Ga-
naderfa; 2.- Comisiones lorestales de las Entidades Federativas,

¥y 3.- Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,

B).~ LA SWCRETARTA DIt AGRICULTURA Y GANADERTA

La Secretarfia de Agricultura y Ggnaderfa, es la Depen-
dencia del Ejecutivo Federal, que de acuerdo con lo dispuasto ~
por la Ley de Secretarfas y Departamntos de Estado y por la -
Ley Forestsl, estd encargada de realizar las tareas administra
tivaa en meteria foraostal, as{ como las relativas al desarrollo,
planeacidn y asesoramiento tdecnico de la agricultura, ganaderia,
avioultura y apicultura, Por tanto, antes de referirnos a sus -

facultsdes en materia forestal y a sus 6rganos encargados de —-




realizarlas, 0o 3 lag atribuciones generalds que

tiene dicha becret' ia a su estructura para realizarlas,

l.~ FACULTADED DE LA SECRETARIA DE
st TAGRICULTURA Y GANADERIA,

Las faoultades gensrales de la Sacretaria de Agricultu-
ra y Ganaderia, se ancugntran consignadas en las primeras cator
”'ce fracclones del artfculo 90. de la Ley de Secretarfas y en —-
E las fracclones restantas, 1as relativas de mamera especial a =

"llas materias forestales y de. iauna silvestre,

' Laq ta“eas generqles qua ‘tisne sncomendadas la Secret
1r{a en mataria agricola,»ganader‘ ~avicola, apiqpla7
son las siguientes: " s

1.~ Plansar, féﬁén : rodu
cién apricola ganaderé,iévidﬁla picola y forestal en todbs';
sus aspactos. e T

2.- Definir, aplicar y difundir los métodos y procedi-
mienvos técnicos destinados a obtener msjor rendimiento en la
agricultura, silvicultura, ganaderia, avicultura y apicultura;

3.~ Organizar y encauzar el crddito ejidal, agricola,
forastal y ganadero, con la cooperacifn de la Secretaria de Ha

¢ianda,

b.-Organizar los ejidos, con objeto de lograr un me-
jor aprovechamiento de sus recursos agricolas y ganaderos, —-
con la cooperacién del Banco Nacional de Crédito Ejidal y del
Departamento Agrario.

5.~ Organizar a los pequefios propistarios con la coopg

racién del Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero;




.08 serviclos de ‘defensa agricola y gana

‘ dara, y de vigilancia de sanldad agropecuaria y forestal.
: ;7.-7Diriglr y administrar la Escuela Nacional de Agricul
tura y 1aé sscuelas superiorss de asgricultura y ganaderifa, y -
" establecer y dirigir escuslas de sgricultura, ganaderia, apicul
tura, avicultura y silvicultura, en los lugares gue proceda;
8.~ Organizar y fomentar las investigacionss agricolas,
ganaderas, avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo esta~
¢iones experimentales, laboratorios, estacionss de cria, postas
de reproduccién, reserva, cotos de caza, semilleros y viveros:
9 Organizar y patrocinar congresos, Terias exposicion-
nes y concursos agricolas, ganaderos, avicolas, apicoles y sil-

. vicolas- ‘

10;- Cuidar de la conservacién de los suelos agricoles,
;?pastlzales y bosques, estudiando sus problemas, definiendo la -

~~ téc lca y procedimlentos aplicables y dlfundlendo los métodosr-

Jf Wconvenientas para dichas labores;
’ 11.~ Programar y proponer la construccidn de pequefias -
oprés de irrigacién; y proysctar, ejecutar y conservar bordos,
~¢énalas, tajos, avtrevaderos y Jjaglisyss que compete realizar al
" Gobierno Federal por si o en cooperacién con los Gobiernos de -
los BEstados, los municipios o los particulares
1l2.~ Organizar y mantensr al corrients los estudios, sg
bre las condiciones econdmicas de la vida rural del pais, con -
objeto de establecer los medios y procedimientos para mejorarla,
13.- Organizar y dirigir los estudios, trabajos y servi
cios meteorolégicos y climatolégicos,creando el sistema meteorg

16gico nacional y participar en los convenios internacionales -



b"‘de 1a materia-

14.- Dirigir y organizar estudios y expl
igréflcas, y realizar estudios cartogrificos de l
15.~ Los que expresamente le tljen 1as lgyg Y reglamen
ros. ;   f, \ T |

Ademés de las anteriores facultades,‘1avSe¢retaria de -
Agricultura, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20

de ‘1a Ley de Secretarfas, debe de formular respscto de los asun

“tos-de su competencla los proyectos de leyes, reglamentos, de-f}if’

cretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente de la RepGblica,

:ORGANI&ACION ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARTA
: DE AGRICULTURA Y GANADERIA,

7“ ?En;la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado (74),
s estabiéce que al frente de cada Secretaria habrén un Secreta
rio, un Subsscretario, el ntmero de Subsecretarios Auxiliares -
que determins el Fresupuesto de Egresos de la Federacidén, y un
O0f icial Mayor. Se sefiala asimismo, que 9L despacho y resolucién
de todos los asuntos de las Seeretarias corresponds originalmen
te a los titulares de dichas dependenclas; pero que para la me-
jor organizacién del trabajo, los titulares de las Secraetarias,
podrén delegar en funcionarios subalternos algunag o algunas de
sus facultades administrativas no discrecionales, para casos o
ramos determinados; debiéndose establecer en el reglamento inte
rior de cada una de las Secretarfas, le forma de suplir las fal
tas de los titulares de dichas dependencias, asi como la distri
bucién precisa de las facultades que competen a cada uno de los
funcionarios de 1a misma y de las lapores correspondientes a ca

(74) Arts, 25, 26 y 28,
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da una de 1ss oticinas de su jurisdiccién.

De acuerdo con las antsricres disposiciones de 1a Ley de
Secretarias, la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia, para la -
realizacién de las actividades que tiene encomendadzs en materia
agricola, ganddera y forestal, cuenta con el Secretario de la -
misma, con tres Subsecretarios y un Oficial Mayor; asi como con
los empleados tdcnicos y administrativos necesarios para el des
arrollo de las numerogas labores propias de un organismo de -
e8sa importancia,

Las Subsecretarias corresponden a cada una de las mate-
rias cuya atencidn le han sido confiadas a la Secretaria de que
nos ocupamos, las cuales son por tanbo, Subsecretaria de Agri-
cultura, Subsecretaria de Ganaderia y Subsecrstaria Forestal y
de la Fauna,

[l responsable del buen funcionamiento y ejecucibn de -
los asuntos correspondientes a la Secretaria de Agricultura, as
el Secretario, auxiliado por los tres Subsecrstarios y por ‘el -
Oficisl Mayor, deblendo ejercer sus funcionss por “acuerdo del
Pragidente de la Replblica" (75),

Los Subsecretarios tisnen igual rango no habiendo por -
tanto entre ellos superioridad alguna, correspondiendo a dichos
funcionarios suplir las faltas del Secretario en el orden si—
guients: Subsecretario de Agricultura, Subsecrefario Forestal
y de la Fauna, Subsecretario de Ggnaderfa, y Oficial Mayor,

Del Secretario de Agricultura y Ganaderia, dependen en
su cardcter de titular y primera autoridad de esa Dependencia,
los siguientes organismos: E1l Consejo Nacional de Agriculturag

los Bancos de Crédito Agricola, Crédito Ejidal y Banco Nacio-

(75) Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, Art, 22,



tegral Agricola y Ganadero; el Instituto Mexicano del Cafd; los

Organismos Internacionales Agricolas Divisién México; las Comi
sion23 Nacionalss del AzGcar y de Frut icul tura v la Productora
Nacional de Semillasy asi como el Consejo Nacional de la Inves-
tigacidn y la Ensefianza Agricola Superior (76),

_ La Subsecretaria de Agricultura, para el despacho 4o —-
‘ 1os asuntos de su competencia, cuenta con las siguientes Direc

o cioues-Gensrales- de Agricultura; de Conservacién del Suelo y -

'ensa Agricola, y de Economfa Agricola,
;| &gpsecretdria de Ganaderia, se compone de las siguien
;dhéﬁrdenerales para su funcionamiento: de Supervisidéng
v\Fomsnto Ganadero; de Sanidad Animal, y de Avicultura,
'rié Subsecretaria forestal y de la Fauna, a su vez consta
'7dé}§inco Lirecciones Generales, para el desarrollo de las activi
‘dadés qus les corresponde las que son las siguientes: de Super-
vicién Técnica y Vigilancia; de Proteccién y Repoblacién; de —
Aprovechamientos Forestales; del Inventario Nacional Forestal, y
la de Faune Silvestre, A la organizacibén de esta Subssecretaria,
nos referiremos més adelante con mayor detenimiento, por reali-
zarse a través de ella las tareas de la Administracién Forestal
encargadas a la Secretaria de Agricultura,

Para concluir la somera exposicibén que hemos hdcho de -
la organizacién de la Secretaria de Agricultura, sefalaremos -
que para el mejor desempefio de las tareas que tiene encomenda-

das, cuenta con Agencias Generales en las diversas Entidades de

(76) Pedro Gorozps Lépez, Regimen Administrativo de la Actlv1dad
del Poder Ejecutive en iiateria Agricola, Tesis Frofssional, N.
A, M., Facultad de Darecho, Seminario da Derecho Admlnlstrativo,

1964, p. 83.
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la Repfiblica, con las cuales se logra un mayor contactoAcon loa
problemas dsl campo facilitdndose con ello su estudio y resolu-
cién,

Finalmente, antes de referirnos s las atribuciones fores
tales de la Secretaria de Agricultura y a la organizacidn de su
Subsecretaria Forestal, queremos destacar que no existe en esta
Dependencia del Bjecutivo, un reglamento intericr en el que se -
haga la distribucién precisa de las facultades que competen a -
cada uno de sus funcionarios y de las labores correspondientes

8 cada una de sus oficinas, tal como lo previens el =rticulo 8o,

de la Ley de Secretariss, Consideremos que es urgente la elebo~

racién de dicho reglamento para sistemstizar y determinar con}«

precisién, las facultades de los furcionarios y la competénCia,~i
de las diversas Direcciones y Departamentos, pués en la sctuali
dad se encuentran disgpersas en un numeroso conjunto de leyes, -

reglamentos, c¢irculares y acuerdoes,

3.~ FACUL/LADES DE LA SECRETARIA Di AGH JCULLURA
Y GANADERTA EN MATERIA FORESTAL,

En el articulo 9o, de 1la Ley Forestal, se establece que
la "administracién forestal compete, en todos sus aspectos, 8 -
la Becretsria de Agricultura y Ganaderia...” y en 12 Ley de Se-
cretarias y Depasrtementos de Estado (77), se le sefislan sl res-
pecto las facultades que & continuscibén mencionaremos, indepen—
dientemente de las demis que 1l safialen en la Ley Forestsl y en
3u Reglamento. Las tareas que ss 1l sefialan en la Ley de Secre-
tarias son las siguientes:

1.~ Difundir los métodos y procedimientos técnicos desti
(77) Art, 90., fracciones XV a XXIX,




'ffnados a obtenar mejores rendlmlantos de loa vosquas; b 5
‘ 2,~ Vigilar la explotacibén de los recursos forestales ha
"de la fauna y flora silvestre, con el propésito de conservarlos
¥y desarrollarlos;

3.~ Organizsr y manejsr la vigilancis forsstal, y decre-
tar las vedas forestales y de cazay

4.~ Tomenter la reforestacién y realizér planes para re-

_forestar directamsnte algunas zonasy

5.- Organizar y edministrar los parques naci
6,- Administrar los recursos fdresfalé

los terrenos baldfos y nscionales;

7.~ Cuidar de las arboledas de éliﬁéaciéh:déiiéé‘§iés“,e;;ki5

;comun108016n, asi como de lag arboledas y demés vegetac16n an - ;;:%
:»fcenbros poblados y sus contornos, con la cooperacifn ds las aw-g
‘torldades locales;

8.~ Llevar el registro y cuidar, de la conservaozén de :

srboles, histéricos y nobables del pais;

9.- Hacer el censo de predios forestales y silvapastori
- les y de sus productos, asi como levsntar, organizar y msnejar
la cartograffa y estadisticas forestales;

10,~ Organizar y administrar museos nacionales du flora
y fauna terrestres, parques zoolégicos, jardines boténicos y ar-
boledas,

11.- Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de
la flora y de la tauna terrestres,

12,- Fomentar y distribuir coleccionss de los elementos
de la flora y de la fauna terrestres,

13,- Oborgar contratos, concesiones y permisos foresta-

les y de caza.




_restales,

© 4,- CRGANOS DE LA SECRETARTA DE AGRICULTURA Y GANADE
" RIA BNCARGADOS DE LA ADWINISTRACION FORESTAL,

La administracidn de los recursos forestalss, como ya - ,‘ :
se dijo, corresponde en todes sus sspectos a la Secretaris de -
Agricultura y Gansderis, la cuel realiza los actos y tarees a .. -

ella inherentes por conducto de los siguientes érganos quemtg_ e

gran el Servicio Forestal; (78) ey

I.- La Subsecretaria Porestal y de le Fauna y las Direg
ciones y Departamenbos que dependsn directamente de ellaj; sien.
do las Direcciones las siguientes: de Proteccidén y Repoblacidn
Forestal, de Aprovechamientos Forestales, de Supervisién Técni~
ca y Vigllancias; de Inventario Nacional Forestal y, la de Fauna
Silvestre. Los Departamentos que dependen directamente de la Sub
secretaria son: el Juridico Consultivo, el de Control de Fondos
Bspacisles y el de Divulgacién y Propasganda., Ademis de las ante
riores Dirscciones y Departamentos, dependen de la Subsecrets-
ris, la Escwela Nacional de Guardas Forestalss, la Delegacién -
Administrativa y el Servicio de Coordinacién de Delegaciones y ~
Oficinas Fordneas (79).

II.- Las Agenclas Generales de la Secreteria de Agricul
tura y Ganaderis,

III,~ Los delegsdos forestales de zons.

IV.~ Los delegados forestales de regién.

€78g Ley Forestsl, Art, 9o. y Regl., de la Ley Forestal, Art. 2o,
79) Organograms &e la Subgecretaria Forestal y de la Fauna, -
cifn y P,




V.- Los miembros‘dél*servidiqf‘

vigilancia,

VI.- El personal de prevencién Yy combate de 1ncendios, "
VII,- Los institutos de investigacién y estaciones expe-'
rimentales,

Caracteristicas que sefials ol Reglamento pars ser miem

bro del Servicio lorestal.- En el Reglamento de 18 Ley Forastal

(80), me sefialan los diversos requisitos qus deben satisfacer -
los miembros del Servicio Forestal, segln el puesto que desempe
fien y él car§cter de las tareas que tengan encomendsdas, Los re -
quisitos se pueden clasificar en las siguientes catogorias: ~-
8).- Requisitos generales; b).- Requisitos psra ser Directd:,”Q;‘\
Jels de Departamento Técnico y Delegédo Forestal de zona y da -
régién? ¢).~ Requisitos para desempenar investlgaclones clent1~“
ilcua y técnicas y demés tunciones eSpecializadas 7 d).~ Requi-
- itos para ser miembro de los servicios de 1nspecclén de vigie
lencia, -

- a).~ Los requisitos generales para desempefiar cual quier
puesto o ompleo dentro del Servicio PForestal, son los siguien~
tes: ser mexiceno; tensr antecedentes personales dignos; no te-
ner intereses econfmicos personales en la explotacién o comarcio
de los recursos forestales; aprobar examen médice en el que s -
comprusbe la satlud y csracidad tisices pars el servicio, y, lle-
nar los requigitos que especificamente se exijan en cada caso,

b).~ Ademés de los requisitos genersles anteriores, para

ser Director , Jafe de Departamento Tdcnico, as{ como Delegado -
Forestal de zona o da regién, se requiere ser ingsenisro agrénomo

especialista en bosques o ingenisro forestal.

(80) Regl., Ley *c¢v.,, Arts. %o0. 4o, 8o, 12, 14, 15 y 16,




C)owm Para'réélizar las_tareas;de;inféétigécidn cient{fi
ca y tecnolégica y las démés‘fundiohés eéPEGializadas del servi
cio torestal, se necesita ser profesionista debidamente capaci-
tado para la ejecucién de los trabajos relatives,

d).~ Para ser miembro de los servicios de inspeccidén y
vigilancia, los requisitos varfan segfin la categoria del pues-
toy asi{ para ser Inspector General se requisre: tener titulo de
ingeniero agrénomo especialista en bosques o de ingeniero'foreg
tal, registrado en la Direccién de Profesiones; tener una actus
cién profesional honesta y antecedentes personsles relevantes y
tener un minimo de cinco aflos de e jercicio profesional., Para —-
desenpefiar el cargo de fnsgector no general, es necesario: tener
titulo de ingeniero agrénomo esgecialisfa en bosques o de inge-
niero forestal, registrado en 1la Difeccidﬁ'de Profesiones y te-
ner un nminimo de tres afos de ejercicio profesionél. Los'guardas
forestales de primera necesitan: poseer certificado de estudios
de una escuela de guardas forestales debidéméhte'autbrizada o ="
en su defecto, haber prestado servicios de vigilancia en ol ra-
mo, por un minimo de 10 afios; resultar aprobado en un examen de
admisidn en el que demuestren sus conocimientos de la Lay Fores
tal y su Reglamento, asi como sobre procedimientos de cubica-
¢ién de productos forestales y manejo de la documentacién fores
tal, Para desempefiar el cargo de guarda forestal de segunda, se
requiere: tener certitricado de instruccifn primaria superior y
rasultar aprobado en un examen en que demuestre sus ccnocimien-
tos de la Ley Forestasl y su reglamento, asi como sobre procedi-
mientos de cubicacidén de productos forestales y manejo de la dg

cumentacién forestal, Finalmente, los monteros necesitan haber
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| instruccidu primaria elemental demostrar aptltudes

,para'el cargd y conocer la regidén de su JUPlSdlCClén, Ademas de::'f“'

llos anberlores requisitos que se senalan para cada uno de los -
‘cargos, se daberdn satisfacer los demds que en cada caso se se-

alan en el mismo Reglamento de la Ley Forestal,

lareas que realizan las Direccionsas y Departamentos de

la Subsecrataria lForasstal v de la Fauna,- En esta parte_vamds'
a sefialar las tareas que tienen encomendadas las cinco Uireccip

nes Generales de la sSubsacrataria Forestal y- los departamentos

de que se componen para realizarlas, Asi como a lo”‘ééuntos‘que"
avienden los Departamantos qus dependen dlraotamante del Subse

cratario,

Dirsceidn General de Proteccidén y Repoblacién Foresta-

les,- BEsta Direccién tiens a su cargo todos los trabajos y obras
'doncernientas a las actividades de proteccidn, restauracibn y -
'prdpagacidn de los recursos torestalss, rara su funcionamisnto
~.8e:divide en: Departamento de:Sanidad Forestal, Departamento de
rrevancién y Combate de Incendiocs, Departamento de Parques Na-
cionalsé, Zonas Protectoras, Vedas, Pastor2o y Reservas Forasta
13s, y, Departamento de Rapoblacién y Viveros Forestalss (8l).
El Departamento de Sanidad Forestal inspecciona las zo-
nas boscosas en que se presantan plagas o enfermedades, determi
na y clagifica el agente patégeno, la magnitud de los dafios, ¥
dicta y dirige las medidas para lograr su control y erradica--
c¢ién, Tambidn formula los estudios y programas de trabajo rela
cionados con la prevencién, combate y erradicacién de las pla-

gas y enfermedades de la vegetacién forsstal y rasuelve las con

(81) Dirsccién Genaral de Proteccidn y RepoblaciSn Forestalaes,
Publicacién de la 3.4.G., Subsecretaria Forestal y de la Funa,
Dapartame nto de Divulgacién y Propaganda,
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sultas que sobra protaccién 1crestal hace el pﬁblico.f

El Departamento-de- Prevenclén y Combata de Incendios -af,r,wf .

'elabora programas y dicta las medidas tendlantes a aV1tar la -:'i5i'

iniciacién y propesgacién de los incendios forestales,f rgan1~

"zapdo al efecto, las corporaciones y brlgadas contra 1ncendios;
asi como las campafias de prevencién yjcohbate con 1ls coopefé-;
cién de las autoridades civiles, militares y pGblico en gene~
ral. Lleva también este Departemento el control estadistico de
todbs'lcs datos relacionados con los incendios forestales.

El Departamento de Repoblécién y Viveros Foréstaléé‘eé'

el encargado de asdministrar 1os viveros oflclales Y de eiectuar'r"

plantaclones en los parquas naclonales Y zonas de reforestaclén-

”se encarga también de 1os traoagos de rljac16n de dunas planta
’ciones de alineacién y por su oonducto 'se “hacen 1las. don501ones

‘de plantss destinadas a la reforestacién, Asimlsmo, este Dapar a

tamento supervisa y vigila los viveros establecidos por los -

particulares, a erecto de que satisfagan los programas'elébcrgg?«‘Zf o

dos y aprobados previamenus,

Finalmente, el Cuerpo de Coordinacidn Farestal sa;eqcag;*.w'~""

gs de elaborsr los planes de reforestacién y otorga ssistencia
tdconica a los particulares que lo solicitan, vigilando ademés,
el desarrollo de los programas de trabajo planeados para los vi

verps y zonas de reforestacidn en el pais.

Direccién General de Aprovechamisnbtecs Forestales.- Esta

Direccién es la encargada de estudiar las solicitudes para ubi-
lizar los bosques y de formular los proyectos para los permisos
correspondientes, Para realizar esas tareas consta de 108 Sie—

gulentes departamentos: Departamento de Aprovechamientos Madera
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‘"rablea y Leﬁosos, Departamento de Aprovacnamlenxos No,Maderables i

k:y Departamanto de Estadistica, (82)
- "Bl Departamento de Aprovechamientos Maderables esté en
caraado de realizar lo siguiente: '
3‘ ' 1.~ Planea y controla los aprovschamientos de los montes
maderables y lefiosos de las diversas regiones del pais.
‘ : 2,- Mérnula estudios dasonédmicos en montas naclonales,' '>ﬁ
fcomunales y ejidales, para regular su aprovachamiento, ‘  f}-¥3 §

3 ,~ Blabora estudios econdmico~forestalss, a f]n.de re_;if)"

"<solvar las solicitudes que se pressntan para la creacién de unl‘t 
"ifdadas industrisles de explotacibén forestal, a efecto de- asegu~'1;~'i¥
rrar el abastecimiento permanente de industrias 1mportantes queﬂir
ino pueden 1ograrlo por: otros madios,

' - . Revisa y dictamina los estudios daSOnémlcos que ela
“‘boran 1os 1ngenleros postulantas para guatlflcar ol ‘aprovecha~

“miento_da los montes, conteniendo el dictamen como datos princi

o pales, los siguientes: a) Procedencia o 1mprocedencia de la au~
jhbfizacién solicitada, b) Superficie arbolasda y porcién explo-
- table de la misma, c) Espocies existentas, indicando 1las que =

van a explotarss, d) Existencias lefiosas e incremento por hec-

térea, e) Cantidad y class de productos gue serén aprovechados,
indicando el grado de industrial izacién a que deberd llsgarse,
£) Plan de cortas que debs observarse, g) Medidas y trabajos -~
de proteccién para asegurar la conservacién de los recursos fo
restales, h) Medidas que debsn adoptarse para asegurar la repo
blacién natural, y en su caso, trabajos de repoblacién artifi-

oial que deberén realizarse, Los dict4menes se somaten a la —-

(82) Direccién Gensral de Aprovechamientos Forestales, Publica

cibn ds la 5,4.G,, Subsecretaria forest d
tamento de Divulmanjén ¥ Propagandg al y de la Fauna, Depar
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consideracién del Subsecretario del Ramo, cuyo'acuerdo:éifve'dé"'
base para conceder o negar el permiso solicitado.

5.- Dictamina lLos informes que rinde el personal tdcni-
co con motivo de las inspecciones que practica a los predios en
explotacién.,

Con base en dichos informes se proponen, cusndo procede,
las medidas apropiadas para corregir lasg deficiencias observa-
das y, en caso necesario, se promusve la suspensién o cancela-
c¢ibn del permiso y de los aprovechamisntos,

6.~ Controla la documentacién forestalvutiliZada' n el

transporte de productos forestales; Tevisa los dc
expiden las oticinas forestalaes y lleva uhxie'
chamientos y trabajos realizados. e

7.- Cpina sobre las solicitUd395Q§g3
portar productos forestales, : i :

El Departamento de Aprovacnamienﬁos?ub;Madérableé reali !,j
%za todos lo8 trabajos descritos para el Departamento anterior,
relacionados con el aprovechamiento de productos forestales no
maderablas,

Finalmente, el Departamento de Estadistica es el encar-
gado de ejecutar los trabajos relacionados con la forumacién ds
la estadistica forestal, figurando como principales los siguien
tes:

1.- Determina la superficie forestal de los predios en
explotacién y la que se aprovecha anualmente, ‘

2,~ Concentra datos sobre volumsn, impuestos y valor de
la produccién forestal; maquinaria y equipo utilizados; capital

invertido y ntmero de obreros gque travajsn en ls misma,




ductos forestales,
4, Porma el direc
foreatales, |
5.- Dstadistica de multas por infraccién a los ordena-

mientos forestales,

Direccifn General del Inventario Nacional Forestsl.- Es

ta Direccidén como su nombre lo indica, tiens encomendado el le-
vantamiento del Inventario Nacional Forestal, el cual comprends
16 cuantificacién, localizacidén, calidad y condicidén de los re-
cursos forastales con que cuenba nuestro pais. Para ls realiza-
oién ds asbas tarveas ubiliza los mAs modernos métodos topografi
cos para fijar los puntos de referencia; se vale también ds ls
sercfotogrametria con todos sus perfeccionamientos para producir
im8genes estereoscépicas qu facilitan el estudio detsllado de -
las masas bosceosas y sus componentes individuales, ¥y de los pro
cedimientos eleotrénicos para el procesamiento de los datos de
canmpo (83).

Para llevar a cabo los anteriores trabajos, esta Direc-
¢ién se compone del Departamento ds Cdlculo y Bstadistica, del
Departamento de Cartografia y Topogratia, del Departamento de -
Dasome tr{a, del Departamento de Proyeccidn y Dibujo, y del De-
partarento ds Fotogrametria y Fotointerpretacién ( 84),

Bn un principio, el levantamisnto del Inventario se ha-
bia encomendado al Institubo Nacional de Investizaciones Fores-
tales, pero por acuerdo del Secreterio de Agricultura, en sep-

tiembre de 1965 pesé a deperder directamente de la Subsecreta-

(83) Informacién diracta,
(84) Informacidn Airecta,




B

ria Forestal y de la Fauna;’cbﬁ; ﬁi?éqqiéniGen;fgiidéjihvenxé-,
iio Néoional Forestal, ’ o ‘
Consideramos que deben de reintegrarse los trabajos del
inventario al Institubto de Investigaciones Forestales, pues son
actividades primordialmente cientificas y de investigacién, y -
que por tanto, deben de desvincularse lo m4s posible de las -~

préoticas y viclos burocrdticos.

Direccién de Supervisién Técnica y Vigilancia.- [Lsta Di

reccidén tiene a su cargo ejercer una vigilancia y supervisién —:‘
continua en todo el pais, para evitar la explotacién clandesti-
na de los bosques y para cercionsrse de que los aprovechamien- 7
tos se realicen conforme a los términos de las aubtorizaciones -i
otorgadas y con apego & las disposicionss legales, teniendo a =
su cargo la organizacidén y control del personal que se dedica a
actividad, Para la realizacién de esas funciones, la Direcoién
88 compone del Departamento de Supervicién Vécnica y del Depar-

tamento de Control de Actividades del Personal (B85),

Direcciédn General de la Tauna Silvestre.- Esta Direccién

se encarga de regular todo lo relativo a la fauna silvestre, a -
efecto de conservar y fomentar las espacies animales mids intere-
santes de nuestro pais, debiendo realizar por tanto 1s ccnstruc~
cién de estaciones experimentales y criaderos; asimismo, se en-
carga del fomento y control de las actividades cinsgétices del -
pais. Para el desarrollo de las tsreas que tiene encomendadas -
se vale del Departamento de Relaciones P@blices y Fomento del -
Deporte Cinegético, del Departamento de Comservacién y Propaga-
cién de 1s Fauna Silvestre y del Dapartamento de Reglamentacién

(85) Organograma de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna,
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¥ Control (86).

Departamento Juridico Consultivo.- Este Departamento es

el encargado de estudiar y resolver los problemas de caricter -
legal para que sean adecuadamente aplicadas las disposiciones

de las leyes y reglamentos, tambidn tiene como tarea el califi-~
car ¢ imponer las infracciones forestales que conforme a los ar
ticulos 139 de la Ley Forestal y 272 del Reglamento, correspon-
de al Subsecretario calificar e imponer, E)l Departemento Juridi
co, asimismo estd encargado de llevar los juicios que se inter-

pongan en contra de la Secretaria de Agricultura, cuando estos

versen sobre asuntos forestales y finalmente, tiene a su cargo" }é*"”"

el Registro Piblico Nacional de la propiedad Forestal,

Para realizar las anteriores tareas, el Departamento Ju
"rfdico Consultivo cusnta con las siguientes secciones: a).- La
seccién ténica, que se encarga de resolver las consultas sobre
la interpretacién y aplicacidén de las leyes y reglamentos fores
'tales; b).- La seccifén de infraceiones, la cual tramita log ex-
pedientes relativos a las infracciones y elabora los proyectos
de caliticacibén; ¢).~ La seccibn contenciosa que se encargs de
atender los juicios en todos sus aspectos, y d).- La relative -
al Registiro Pdblico Nacional de la Propisdad Forestal, encerga-
da de llevar dicho Registro (87).

Bl Registro P@blico Nacional de la Propiedad Forestal ,-
estd integrsdo por las seis secciones siguientes: I,- La PFrime-
ra, en donde se registran los terrenos forestales nacionales, -
estatales y municipales; II,- La Segunda, relativa al registro

de los terrenos rorestales ejidales y comunalas; III.~ La Terce

(86) Organograma de la Subsecretarfa Forestal y de 1a Fauna.
(87) Informaciév Directa,



‘.7~f§3- o donde ‘se 1n3cv1ben;;os ‘terren ;‘fbreéﬁéieéyde propiedad

partlcular~'IV.- La Cuarta an 1a que se registran los contra-
:tos, convenlos y actos Juridicos relacionados con los terrenos
forestalaes; V.-~ La Quinta, donde se registran los profesionis-
tas forestales y las responsivas téonicas que otorguen, y la -
VIi.~ Sexta, en la que guedan registradas las personas fisicas

y morales dedicadas a la explotacién, industrializacién o comer

cie de productos forestales (88).

Departamanto de Divulgacifn y Propaganda.- Este Departa

mento es el encargado de crear una conciencia forestal, princie
palmente en la juventud, validndose al efecto, de los diversos

medios de publicidad existentes (Folletos, carteles, peliculas,
etc.) Su labor es de suma importancia, pues de un correcto cong
cimlento por parte del phblico de lo que son los recursos foreg
tales, depende en gran medida el que las autoridades puedsn reg
lizar una corracta administracién de los bosgues, ya én la ac-

" tualided tienan que hacer frente a una actitud restriccionista

ﬁorlparte da la opinién paGblica, la cusl constituye una barrera
: que obatruye el aprovechamiento de nuestro patrimonio boscoso ¥
con sllo, el fortalecimiaento de nuestre clase campesina y la in

"tegracién industrial del pais (89).

Departamento de Control de Fondos Especisles.- Finalmen

,te, al Departamemto de Control de Yondos Especiales tiesne como
tsrea mangjar los recursos de fuente no fiscal de que dispone ~
el Servicio Forestal, los cuales son de gran utilided por la --

elasticidad y repidez con que pueden splicarse,

(88) Capftulo Quinto, del titulo Segundo del Reglamento de 1a -
Ley Forastal,

(89) Informscifn Directa,




’gu rdas Iorestales de segunda y montercs.

. Organizacién Fordnea del Servicio Forestal,- Lavéﬁﬁéé;

- gretaria Porestal, para raalizsr en todo el territorio del pais

las funciones que tisns encomendadas, se vale de los Agentes Ge

~nerales de 13 Secretaria de Agricultura, de los Delegsdos Fores

tales de Zona, de los Delegados Forestales de Regién; del persg
nal de inspeccién y vigilanciay del de prevensibén y combate de
incendios (90).

Bl Agente Genersl de la Secretaria de Agricultura de cg

ds Entidad, como representante del Sacretario en todas las fun-

~cilones del ramo, es el Jjefe inmediato del personal forestal que

“opere dentro de su jurisdiceibén, debiendo gjercer ests Tunciong

Yio sus fascultades en materia forestal, preferentemente a tra-

,vés del Delegodo Forestal de Zona adserito a la Agencia, 4 su -

o vez, 1los Dslegados Forestales de Regién estén subordinados gl -

Delegado Forastal de Zona que les corresponda por su adscrlpcidn -

a la Agenc1a Goneral de la entidsd federativa y sou los gafes»-

, 1nmediatos del personal de la regidn.

Los servicios de inspeccién 5 V1g11anc1a constan de Ins

,;oectores generales, inspectores, guardas forsstalas de grlmera,

Los ingpectores generales reallzan las com151ones qua -

e 1es ‘agignan especificamente, pero en asPGcial deben verifi-

“car ea el caupo y en 8l gabinete la veracidad y»corracc16n ds ~

los estudios dasondémicos presentados por los perbiculares; el -
fiel cumplimie nto de los requisitos fijados en las autorizacio-
nes de aprovechamientos; el exacto cumplimiento de los programss

de trabajo y demds requisitos establecidos en los decretos o au

———

(90) Reglamento Ley For., Arts, 20. 50, 60. 70. 90. 10o0. 11, 13,
17,718, 19, 20 y 2\,
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torizaciones relacionadas con las unidades industriales de explo
tacién forestal y las unidades de ordenacién forestal, y el debi
do acatamiento, por parte de los profesionistas responsables de
la explotacibn, de lo estipulado en su contrato y en los porgra
mas y calendarios de trabajo.

De cada comisién que les sea conferida, los inspectores
generales deberdn rendir a las autoridasdes forestales superio-
res, un informe que contenga sus observaciones directas, asi cg
mo las apraciaciones y juiclos personales que hayan servido de
fundamento a las conclusiones y proposiciones respectivas. En -
el caso de gque el inspector gemeral rinds un intforme sin hacer
la visita, o bien, que no verifique los datos en el campo y en
el gabinete, que consigne datos falsos o que omita los vserdade
Tos, 0 que formule conclusiones indebidas, serd cesado de su -
cargo y consignado & las autoridades correspondientes,

Los inspectores no generales, tienen encomendsdas las
atribuciones siguientes: auxiliar a los inspactores generales -
en su servicio, cuando para ello sean comisionados por las auto
ridades superiores; vigilar, dentro de su jurisdiccifn el es-
tricto cumplimiento de las disposiciones forestalas; cerciorar
se que los guardas forestales y los monteros cumplan con sus de
berss, y finalmente, las demis ocomigsiones que les sean conferi-
das especificamente por sus superiores.

En lo que se refiere a los guardas forestales y los mon
teros, desempefian los servicios permanentes de Vigilancia, a —
efacto de evitar aprovechamientos clandestinos, el pastoreo en
zonas probhioidas, etc,, asi como las comisionss eventuales que

les asignan sus superiores,



' Los Grupos Civicos Forestalss.- En 1a Lej Foreétal,(91)

- egtablece que la Secretaria de Agricultura vy Ganaderia, con
18 cooperacién da otras dependencias del Ejecutivo Federal, de
los Gobiernos estatales y municipalss y de la iniciative priva
da, deverd proceder a formar Grupos Oivicos Forestales en todos
#¥os lugares del pals, para que ge ancarguan de promover la Coo-
peracifn de loa:havbitantes de: 1a RepGblica en la conservacidny:;
regtauracién y fomanto de-la vagetacidn Yorestal. La nrganizg—s
oién y:-funcionamiento de estos grupos se encuentrs sstableclds
.en ol Reglamento de la Ley Forestal,: en el capibtulo. tercero del
titulo segunda, -

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento, nos encontra-
mos que- los Grupos Civicos Forestalas los puede establecer la -
Secratarfa de Agricultura por sf o a peticién de parte interess

~da, preferantemente en las capeceras municipalss, estando encar

lf'fgado de organizarlos el representante de esa Dependencia que ex

_prssamente se comilsione al afacto.
‘kﬂ;f El organizador debe de invitar a integrar el Grupo Civi
co Forastal a los miembros de los sectores campesino, msgiste~
rial y ascolar, 83f como a los ciudadanos destacados y a los rg
-presantantes de las Secratarias de Bducacién, de la Defensa Na~
c¢ional, de Recursos Hidrdulicos, de¢ Industria y Comercio, del -
Patrimonio Nacional y de Comunicaciones y Transportes y tambidn,
~del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, que radi-
quéen en la localidad,
Una vez que el organizador haya reunide un minimo de -

diez personss qua acepten formsr el Grupo Civico, procederd a

(91) Arts, 4o, 7 8o,



'"7fffcalebrar la sesiénbinagural an la que . ss“ellelré la directiva -

““ffdel mlsmo, 1a tu estaré 1nﬁagraaa por un pr681dente, un viceprs

un secratarlo, un tesorero y tres vocalﬂs. Los anterio-
'vjres dlreotLVos durardn en su cargo un aio, pudiendo ser rselsc-

:xisttné tambidn un presidente honorarlo el cusl serf el ~

'1f;Presxdente Munlclpal de la localidad en donda se establezca el ~

a;Gru"o.

. De la sesién constltutlva ‘88 deberé extendar acta por du

v‘iplicado, que firmardn todos los asistentes, quedando el original
;en poder de los direcsivos del Grupo y el duplicado, en poder - '

3{~del organizador repreagsentanta de la Secretaria.

| Formado el Grupo sus fundadores deberén de realizar una

" labor de proselitismo para que el mayoT ndmero de los habitantes

formen parte de €1,

Los empleados de la Secretaria que radiquen en 18 local}i
dad donde funcions el Grupo Forestal, tisnen el cardcter de ase-
sores tdcnicos del mismo, debisendo auxiliarlé en sus funciones,
Ademés, la Subsecrstaria Forestal, 6rganizaré periddicamente ac-
tos para otorgar diplomas ¥y premios & los mismbros de los Grupos
Civicos Forestales, que se hayan distioguido en el ejercicio de
sus funciones,

Una vez que el Grupo Civico estd debidamente integrado,
sus fundadores daben de hacer labor de proselitismo para que los
habitantes de 1a localidad en que se encusntre formen parte de -
§1, para la mejor realizacién de las tareas que tisne encomends-
das, las cuales son: colaborar con las autoridades en la conser-
vacién, restaurscién y propsgacibén de la vegstacidn forestal; —

orisntar y sducar a leos mismbros ds 1a comunidad sobre el valor



,que los exploten raclonalmente para asegurar su conservacidn y

"790n,ello los beneficios inherentes a la permanencia del rscurso;
haéer intensa lavbor de propaganda para prevenir y combatir los =
incendios, las plagas y otras causas de destruccién de los bos-
quess; formar grupos y corporaciones contra los incendios y para
el compate de plagas y enfermedades; desarrollar una labor educa
tiva para que al pastoreo se realice de manera que no perjudique
2 la vametacién forestal; demostrar, mediante una intensa labor
de propaganda, los graves perjuicios que ocasionan los desmontes
db?ﬁerrenos que por sus condiciones deben estar protegidos por
» vegetaoidn forestaly en fin, organizar actos civicos y desarro-
,-llar las labores eduoatlvas y de propaganda necesarias para --~
vfcrear una concien01a forestal en los miembros de la comunidad en
donde Opere.

~ En el mes de diciembre de csda afio, los Organismos de
- referencia deben de enviar a la Subsscretaria de‘Recursos Fores
taless un informe de las labores desarrolladas durante el afio y -
el programa de actividades para el sipuisnte,

Para 1a realizacién de sus actividades, los Grupos Civi
cos Forestales cuentan con un patrimonio, que estaré integrado -
”pof ios siguientes fondos: I,~ Los provenisntes de las aportacig
: ﬁes voluntariag de sus miembros; II.- Los donativos de particula
res de instituciones ptblicas o privadas; III.- Los obtenidos en
los festivales o actividades que organicen, y IV.- Los obtenidos
por otros srbitrios, _

Los Grupos Civicos se disuelven cuando asi lo detsrmine
su asamblea, debidndose comunicar la disolucién a la Subsecrseta.

ria Forastal, o bien, cuando la Secretarfa de Agricultura estime
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que no cumplen con su cometido o se apartan de las d15posicidnes
~de la ley y reglamento o de las dictadas por la autorided fores-
tal. Al disolverse un Grupo, su patrimonioc pasa a la Secretaria
de Agricultura, quien lo destinard pars reslizar las actividades

civicas forestalas de la jurisdiccién del Grupo disuelto.

5= EL FONDO MURESIAL,

Aparte de la cantidad de dinmero que se le asigna cada -~
afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, el Servicio
Forestal cuenta con el auxilio del Fondo Forestal, estatuido en
la Ley Forestal vigente (92) para destinarlo "al incremento de
los travajos de proteccién, fomento y mejoramiento de los recur
sos forestales",

Destino.~ &n el Reglamento de la Ley, se precisa que el
Fondo se destinaré a los trabajos de proteccién, fomento y mejo
remiento de los recursos forestasles en los predios de propiedad
nacional, en las zZonas protectoras, en los parques nacionales,
en las reservag forestales y en la fijacién de las dunas litorg
les o continentales; en 6l casp de que se trate de cuotas subs-
titutivas para tareas de reforestacién, recaudadass de los titu-
lares de un aprovechamiento, se dedicarén preferentemente a los
trabajos de reforestacién en los predios objeto de las cuotas,

Constitucién.~ £l Fondo Forestal, de acuexrdo con lo que
establece el articulo 21 de¢ la Ley, se constituy2 con: I.- Los
subsidioa quse le conceda el Gobierno Federal; IIl.- Los productos
del aprovechamiento de bosques propiedad de la nacifn; III.- Las

cuotas de reforestacién estaolecidas en 8] articulo 79 de la -~

(92) Ley Forestal, Capitulo II del Titulo So%undo, y Reglamento
de la propis Ley, Capitulo Unico del Titulo Tercero.
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propia Ley, o sean, las cuotas substitutivas qus la autoridad -
forestal fije para tareas de reforestacifn, cuando a su juicio
los permisionarios no estén capacitados para realizarla de —-
forma directay IV.- Las multas administrativas por faltas fo-
restales y sanciones pecuniariss impuestas en sentencias conde
natorias por delitos forestales, asf como el importe de los da
fios y perjuicios causados en bosques propiedad de la nacibn; -
V.- Bl importe de los remates de productos forestales y de los
objetos e instrumentos decomisados con motivo de delitos fores
tales; VI.- E1 importe de las garantias no relacionadas con —
nultas, que se hagan efectivas en materia forestal, y VII,- Los
legados, donatives y en general, toda clase de bisnes o dere—-
chos que legalmente o por veluntad de los particulares deban -
ingresar al fondo forestal,

Para recauvdar los anteriores ingresos, la Ley Forestsal
(Art. 23), dispone que tratdndose de los sefialados en las frag
cionas II, IV, V y VI deberén recaudarse de acusrdo con lo qus
disponsa la Ley de Ingresos y el C6digo Fiscal de la Federacién
y en lo que respecta a los restantes, se faculta a la Secreta-
ria de Agricultura para recibirlos directamente, para gque por
conducto de la Tesoreria de la Federacién, los concentre en el
fondo del fideicomiso constituldo en el Banco de México, S, 4.,
al cusl a continuacidn nos referiremos.

Maﬁejo del Fondo.~ En la Ley Forestal (93) se determina
que el Fondo Forestal sers manejado por la Secretaria de Agri-
cultura y Ganazderfa por conducto de la Subsecretarfa Forestal

Yy de le Fauna, conforme a los programas y prosupugstod aauales,

Vo

(93) Arts, 22 y 24,
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debiends destinarse el Fondo precisamente a su objeto, bajo la =
rasponsabilidad oficisl de quisnes lo mnejan., Por suxpaité;;iéi';
Secrstaria de Hacienda y Crédito Pablico estd obligada a 1levar
una cuenta especial a dicho Fondo. L

Precisando lo anterior, en el Reglamento de la Ley ¥ores
tal (94) se ssefiala que para el manejo del fondo Forestal, la Se-
cretarfa de Hacienda y C. P. constituird un fideicomiso en el -
Banco de México, S. A., 2 favor de la Secretaria de Agricultura,
debiéndose especificar en el contrato de ficeicomiso la Iorme en

que esta dependencia podrd disponer de los fondos,

Para 1s utilizacién de las cantidades que constituyﬁhfel o

Fondo, la Secrstarfa de Agricultura debe de formular en”eifmsé &
de noviembre de cada afio, un programa detallado de 1os‘tfabéjos

que oon cargo a al Fondo Forestal, proyeocte efectuar duranﬁe el

afio giguiente y debe remit irlo acompafiade del correspondiente -

proyscto de presupuesto, al Ljecutivo para su aprobacién, por -
conducto de la Secretarfa de Hacienda, Ademds, tanto la Secreta

ria de Agricultura como el Banco de México S. A., rendirén a la

Secrataria de Hacienda para los efectos de la cuenta que llsva -
al Fondo, un informe trimestral sobre la manera en que han mane-
jado los bienes del fideicomiso, detallamdo los ingresos, egre-

S08 y saldos disponibles,

6.~ REORGANIZACION DE LA ADMINISIRAC ION FORESTAL,

En el punto IX del Informe de la Comisidn Especisl del -
Senado, se propuso, 8l crsarse la Ley Forestal vigente, €l qus -~

se reorganizara "la Administracién Forestal, ddndole autononia,

(94) Arts, 66 a 70,



'héigﬁﬁd\lé 0§i§$ubu§stoaadecuédqﬁ?j;guprimiéndé'al méximo‘--' "
"lo§ ﬁﬁme£d36s trémites of icinsscos, as{ como movilizando por lo
'meﬁoé'"éik90% del personal hacia los bosques y sus proximidades,
‘para dedicarlo fundamentalmente al trabajo en los montes" (995).
Sin embargo, al aprocsrse la Ley Forsstal, se siguif -
atribuysndo el manejo de los recursos forestales a la Secreta-
ria de Agricultura y Ganader{a con lo que sa dejé sin sfecto la
idea inicial de que el manejo de esos recursos lo realizara un
organismo independiente de esa Secretaria, organismo que segfn
8l proyacto inicial de la Ley, debia ser un Departamento Auté-
~nomo Forestal
Segtn Enrique Beltrén, la razén por la que fue olvidada
la proposic ién para independizar al Servicio Yorestal, fue por-
que en dicienmbre se habia elsborado una nusva Ley de Secretariasg
y Departamentos de Estado (la que estd en vigor en la actuali-
. dad), 9n la que los ramos torsstal y de caza seguian confiéndo-
se a la Sacrataria de Agricultura, y que>por tanto, se pensé ~
q@ﬁ eré inconvenisnte modiricar a tan corto plazo ese nuevo or-
" denamianto (96),

~En ests sfio de 1966, en la III Convencién Nacional Fo-

‘:'&?ééﬁai,ila Uémara de la Industria de la Silvicultura presenté

:Tuna pahehcia en la que s6 vuelve a insistir en la creacién de
' "un‘Départanwnto Auténomo encargado del manejo y atencién de --
nuestros posques, los motivos y fundamentos en qus se basan pg
ra pedir tal cosa, en 1la fecha en qus esto sscrivimos, no han
sido dados a la publicidad en detalle, espearéndose para hacer-

lo el que la Memoria de la Convencién sea publicada. Sin embar

g95% Cuadernos dal Senado. Ob, Cit., p. 61,
96) La Batalla iforastal, Ob, Cit. p. 169,
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‘!!go,'pbr lo expuesto en las puvlicaciones periodfsticas 97), -
una de las razones que se adujeron a tavor de 1a creacién de un
Departamento Forestal, es de que el factor politico debs in--
flufr lo menos posible en el manejo de los recursos foresta-
les y que por tanto, siendo que los Departamentos de Estado no
estdn ligados a la politica, sino que su funcién ss tdcnica y
de prestacién de servicios pdblicos, a un Departamento debe de
estar encomendada la Administracién Forestal.

Por su parte el Doctor Enrique Beltrdn, ex-Subsecreta-
rio Forestal y de la Fauna, en su libro la Batalla Forestal, -
sostiena que la administracién silvicola, debe de desligarse -
de los ramos agricola y ganadero, credndose una Secretaria de
Bosques y Fauna encargada de atendar log asuntos que su nombre
indica, la cual estaria encargada también de los asuntos rela-
tivos a la pesca dulceacufcola. (98)

Las razones que d4 el doctor Beltrdn para que se cree
una dependencia forestal, desligada de la Secretaria de Agri—
cultura y ganaderia son las siguientes:

a) Carencia de parsonaiidad del Servicio Forestal.- En

ralacibén a este aspecto seiflala qug el Servicio Forestal sieme
pre hae estado subordinado s otros intereses, principalmsnte a
los agricolas y ganaderos por lo que siempre se les ha dado a
éstos preeminencia, colocando siempre en segundo término los -
asuntos del bosque. Sefiala que como consecuencia de lo anterior,
con tal gue se realicen actividades agricolas y ganaderas, se -
han desmontado terrenmos esencialmente forestales para darles -~

un destino agricola poco productivo y peligroso para la conser

(97) BL Sol de México, Primera Edicién, del 12 de agosto de -
1966, Primsra Plana.
(98) Ob. Cit., p. 170 y sizs.
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' Q§ci3n del suelo; o bisn, se ha pernitido el pastoreo aun cuando
destruya los renusvos forestales y el uso del fuego para acele-
rar la renovacién de los pastos, Advierte, que de las pugnas -
que surgsn entre las actividades agricolas y ganaderas por una
parta, con las iorestales por la otra, "es derrotada la causa -
del bosquej simplemente porque la personalidad que dentro de la
organizacién administrativa tiene el Servicio Forestal y de Fau
na, no as suficiente para enfrentarlo a sus opositores y permi-
tirls alcanzar el triunto” (99), P4ginas adelante, agrega Bel-—
trdn, que la misma Secretaria de la que depende el Servicio Fo-
~ rastal, denominada exclusivamente de Agricultura y Ganaderia, -
olvidando el tercero de los ramos a que atiende, es simbolo del
poco interds que dieron a los bosques quienes elaboraron la Ley
de Secretarias vigente.

b) Falta de recursos.- Por otra parte, sefiala Enrique -

Beltrén, que una de las causas por las jue la Administracidén Fo
restal no ha podido actusr eficazmente, es por la falta de re-
cursos econémicos, pues con los que ha contado siempre hsn sido
reducidos si se toma en cuenta la superficie total del territo-
rio, lo quebrado del mismo y la gran extonsidén de bosques y de
variedades da los mismos que hay que atender,

Como ejemplo cita que en el afio de 1964, el Presupuesto
asignaba a la Subsecretaria Forsstal, la cantidad total de - -
% 37,453,952.48 siendo que el total asignado a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia (Ramo V) era de $ 324,914,000.00, lo -
cual signitficaba, que mientras a la atencién de la agricultura

Y manaderfa se ampleaba un 83,5% de la partida asignada a la -

-

(99) La Batslla f'orastal, Ob, Cit., p. 125,
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""Sébiéfpfia;;é la atencifn de los ssuntos forestales se destinaba

vﬁnidémﬂﬁte'el 11.5% restante (100).

S Bn nuestra opinién, si bien serias conveniente la crea—
cién de un auevo organismo deotro de la Administracién Pdblics,
enéargado de los asuntos forestales, pensamos que seria imposi-
ble que 41 mismo se sustrajera de la politica como quisre la C&
mara da la filviculbtura, pues inclusive los Departamentos Admi-
nistrativos o de Estade, en nuestro dmbito se encuentran intima
- mante ligados a las actividades politicas. Por otra parte, con
la creacién de un nuavo orgsnismo sea este Departamento o Secre
taria de Estado, no van a desaparscer y a resolverss los proble
mas qu aquejan a la silvicultwra del pais. De nada serviris -
crear un organismo forestal independiente de los ssuntos agricp
las y ganaderos, si sipgue persistiendo dentro de la opinién de
log gobarnantes y del pueblo la esquivocada idea de qua las Gni-
cas y mids valiosas actividadas econdmicas que se pueden desarrg
llar en nuestro campo son las agropacuarias, pues eu esé caso,
ge seguirfa olvidando y restando importancia a la atencién de -
nuastra enorme riqueza forestal; de nada serviria, pues, una Sg
cretaria o un Departamento forestal, mientras €sa actitud -
porsistiera.

Nosotros creemos, que la reorganizacién de la adminstra
cifn forestal debs srfocarse mis que a la creacidén de nuevos 6r
ganos, al personal de funcionarios y emplgados sacargades de —-
realizar las diversas tareas que demanda el funclonamiento de -
los misnos, pues coinciden los autorses sobre administracidn pl-
plica, que el factor humano eg el méds importante de sus slemon-

tog. Antonio Garcia Valencia, en su libro las Relaciones Humanas

(100) La Batalla Forestal, Ob, Cit., Pdgs, 128-129
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, én la Administracidn P@blica (101), expresa al respecto que: -—-
"Lés estructuras, los procedimisentos, 18 instalacidn material,
todo 8 pssar de ser importante no és més que una especis de ar-
sanal, un conjunto de herramientas que valen, lo que valen los
hbmbres ancargados de emplearlas, El valor y la eficiencia de
los servicios pfiblicos dependen principalmente en todos los cam
pos de 1la capacidad técnica y de la conciencia profesional de -
1os empleados plolicos. La verdadera administracién, la adminig
tracién concreta se hace con hombres, para hombres y por hom-
ores, Ninguna consideracidn supuasta cientitica, ninguna teo—
r{a abstracta de la administracién pGblLica, no debe en ningln -
instante hacer olvidar este axioma bésico y fundeamental: L FAC
10k HUMANO STSMPKE PREDOMINA &N ML DESARROLLO D 4ODAS LAS LABQ
NS AUHINTSIRATTVAS", £
Como consecuencia de las anteriores ideas, pensamos que

8l manejo de 1a administracién forestel debe de estar en manos
de las personas prepasradas técnicamente pars hscerlo con efi-
ciencia, pero que ademds de distinguirse en lo profesional, -
sgan notables por su honradez, pues de nada vale que una psrso-
na esté sumamente preparada, si no va a emplear sus conocimien-
tos en la mejor realizacidén de sus funciones, sino que los va &
derogar ante fines personales, contrarios en el caso de los g
cursos forestales, no solo al buen resultado de la administra-
¢ibn, sino a los mis altos intereses de la patria, ya que del
correcto manejo de estos recursos depande la vida y patrimonio

de muchos seres; de varias generaciones de mexicanos,

(;O;)lAntqnio Garcia Valencia, Las Relaciones Humanas en la Ad-
ministracién Flblica, Bditor isl Porrda, México, 1958, Citado -
por Andrés Serra Hojas, Ob, Cit, Pdgs, 113-114,
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Pero no basta con que los funcionarios y emplesdos —--
delsérvicio Forestel, sean capaces y honrados, sSino que es in-
dispensable que existan en n@mero suficiente para ateander la ad
ministracién de cusrenta millones de hectareas de bosques y que
cuenten para ello,con la maquinaria e instrumentos necesarios -
para hacerlo.

Es por eso, que el Estado debe procurar dotar a la Admi
nistracién Forestal, del méxime de recursos posible dentro de -
las condiciones presupuestarias del pais, ya que las cant idades
de que ahora se disponen para ese fin, son sumsmente reducidas,
lo que impide pagar susldos decorosos y aumentar el personsl, -
as{ como atender correctamente la riqueza farestal del territo-
rio. )

Finalmente, cualquiera que sea el érgano encargado de -~ -
los asuntos forestales, es indispensable y urgente que asté prg
visto de un reglamento interior en el que se sefisle la compe ten
cia de las diversas dependencias qus los compongan y los debe—-
res de cada uno de los funcionarios y empleados, pues en la ac-
tualided, la Secretaria de Agricultura no cuenta con ese instry
manto, lo cual impide, en detrimento del buen funcionamiento, -
que el personal conozca con exactitud las tareas que debe reali
zar y que las parsonas ajenas & la administracién no sepan con
certidumbre ante que Direccién o Departamento o ante que funcig

nario deben de realizsr determinadas gestiones,

C),~ EL_ INSTITUTQO NACIONAL DE INVESTIGACIONZS KCREGTALES,.

1.- IMPCRTANCIA DE LA INVESTIGAC ION rORESTAL,

Correlativamente al aumento de las necesidades del hom
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'fre,raumanta el interds por conocer mejor los reqursos:dé”qué 5:37 
s dispone para obtener de ellos m4s y mejores bensficlos. En el
caso de los recursos forestales de nuestro pais, el impulso de -
obtener la mayor utilidad posible de ellos dié origen al inicio
de la investigacién forestal, In un principio ésta fue rudimenta
ria, pero con el transcurso de los aflos, no fueron pocas las con
tribuciones que se hicieron. Sin embargo, aunque la mayoria de -
las fases del proolema forestal han sido tratadas, pocos han si~

do los travbajos desarrollados integralmente y en coordinég}énfyxrr

con otros similares,
"l,a investigacién forestal en Mdxico, ofreceﬁun;ééﬁ§6¥;g '
tan amplio, que no obstante el nGmero de trabajosrrealizaddér;-
'pdedé considerarse todavia casi virgen, 3ubsiste ls necesidad -
de sclarar una serie de dudas y preguntas que a cada momento -
surgen en la industria, en la %écnica y en el mercado para congo
cer mejor nuestros bosques y su posible utilizacibén, Un ejemplo
rpuede ser la inquietud respecto a la intensidad de corta apropia
da en los aprovechamientos maderables, la cual por razones admi
nistrativas se ha fijado dentro de ciertos limites no siempre -
plenamente justificados desde el punto de vista técnico. Adn se
trata de sncontrar el procedimiento matemdtico més apropiado pa
ra la determinacién de la posibilided snual de los bosques, Po-
co se sabe de la resistencia mecdnica de las maderas, su preser
vacién y su ubtilizacién més productiva. No existe suficiente in
formacibén sobre lé produccién de resina de las pindceas en dife
rontes condicionas, de clima, de suelo, altitud y otros facto~
res, Todavia existen dudas sobre los mejores procedimientios pa~

ra levantar inventarios forestales y pera aplicar la técnica fo



HogT étrica’én los esfudlos fo_:,tales. En resumen raltan mu,
chos aspectos de 1= anesclgacldn que no han sido tratadcs 1n~

;itegraimente, an parjuiclo de la admlnlstrac16n correcta de los

u’bOSques s por consigulaute de la economfa nacional" (102).
Es puas de. suma importancia la investigacién Torestal

‘ en nuestro pais ya que de ella depende el correcto manejo de -

f'nuestra riqueza boscosa, debido & que su correcta administra—

‘ycidn no deba ser producto de observacionss empirices o de 1nvesgj_;A§w

',::itlgaciones aisladas~ 51no qua dabe de e star cimentsda, en estu—>f~

,"dlos 31stemétxcos,°c ordinad si"oontinuos, para qua sea. dtl

o0 ls conservecién y msjor

Dn la prlmera Ley Far stal sl 5 da abrll de 1926

se marca el in«clo para coordln eutonces aislada y poco.

smstematlca invast158016n 511v' ¥ fQue con Iundamento' n ,;

' sus articulos lo. 20. ¥ 41, el Pr951derta Pascual (rtiz Rublo.
expldié el Decreto (103), pof el que se crea el primer Instltu
to de Investigacionss Forestales, eatrs otras cosas, por consi
derarse "la necesidad de practiocar esos estudios e investiga;’
ciones', concentrdndose en 6l mismo y para esos efactos, la —
cooperacién de "ls Universidad Nacional Auténoma, la Sociedad
Forestal Mexicana y l1a Secretaris de Agricultura y Fomento". —
Posteriormente, eun la Ley Yorestal dsl 3L ds diciembre de 1948,

en las fracciones I, IT y III de su articulo 70, se faculta & =

(102) Roberto Villaserior A, y José Verduzco G., Organizacibn y
Proyeccidn del Institubo Nacional de Investigaclones Foresta-
les, Publicacidn del Instituto Nacional de Investigaciones Fo-
restalau, México, octubre ds 1961, p.

(10%) Publicado 6n el D. 0., de 9 de julio de 1932.



_.8ifn del Senado an su Inior

‘1a Secretaria da Abrlcultura y Ganaderia a establacar bibl lote
jioas, insbltutos, 1abdratorlos y estaciones experimentales para
'iestudiar el aprovechamiento, la proteccién y el fomento de 108
recursos silvicolas de nuestro pais. Con base en las anteriores
‘,diSpriciones de las Lieyes citadas y del Decrsto que se hizo -~-
mencién fue que a principios de 1952 se establecié en la Ciudad
Qe México el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,

| Cabe sefialar, que dicha Institucibn cobrd vida no tnicg
mam:e dabldo a la micmtlva del Estado; sino que sn su creaolén

'1‘1niluyeron de manera d90131va los tdcnicos especialistas en la

'matyllaAy 16s 1ndustrlales de la silvicultura, pues continuamen
‘Lte eva;aron la nscesxdad - importancia de su crsacidn.

s En 188 Audlenclas P@blicas y Mesas Redondas que prece-
dleron la craaclén de la Ley Forestal vigente, los profesionig
tas torestales, pldleron que el organismo dedlcado 8 la inves-~
t1ga¢16n silvicola tuera descentralizado; dedicado finicamente

s las tareas clentificas. De acuerdo con 6 sa patlcidn, la Comi

aLCémare, reconendé (104) —
oresr "un Instituto de Invéstigaoionas Forestalas aencargado de
la tuncién cientifica que sujnbmbre‘indica, otorgéndole un pre
supuesto adecuado.y auténomo y un estatuto espacial con normas
académicas que garanticen la buena selecoidn y la estavbilidad
del personal cientifico encargado de las investigaciones",

De acuerdo con esas sugerencias, en el articulo 27 de 1a
Ley Forestal en vigor, se "crea el Instituto Nacional de Inves
tigacionses Forestalss con carécter de orgarismo auténomo", el

cual tendré a su cargo '"la investigacidSn de los problemas toreg

(104) Guadernos del Sensdo, Ob, Cit., pdgs. 43 y 6l.
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‘tales y divulgard el resultado de SﬁécégﬁiV1d§déBff

de acuerdo con el articulo 7ldel reglamento aeilafﬁrpp;a&Ley
regird por el reglamento interior que al‘:eépéctd7f6?ﬁui

Conse jo* de dicha Institucibn (105).

3.~ FACULL'ADES DBEL INSTITUTO,

En la Ley Forestal, fnicamente ss sefiala de msners geng
ral, que el Instituto Nacional de Investipgsciones Morestsles -
tisne a su cargo la investigscién de los problemas forestales
y la divulgacién del resultado de dichas actividades (Art, 27).
En 6l reglamento de la Ley (Art, 73), se agrega que dicha Insti
tucién deberd coordinar sus trabajos con los organismos oficia-
‘les federales, cstatales o municipales, con los organismos in-
ternacionales y con las instituciones privadas nacionales o 6x-
tranjeras, que se dediquen a la docencis o & las investigacio-
nes cientiticas y tecnolégicas torestales,

Tambidn en el Reglamento de la Ley, se le otorga al Ing,'
tituto de Investigaciones el cardcter de asesor de la Secretaris
de Agricultura y Genaderia en todos los problemas cientificds y
tecnolégicos relacionados con los recursos forestales, debiando
dsrle a2 su vez dicha Secretarfa, las tacilidades y cooperacibn

que sean necesarias para el desarrollo de sus actividades (4rt,

72),

(105) No se ha expedido el Reglamento Interior del Instituto Na
cional de Investigaciones Forestales, por lo que en este traba-
Jo, Su organizacién y las tareas de sus dependencias, han sido
tomados de publicacionss del propio Instituto y mediante infor-
macidn directa,
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4.~ ORGANTZACION DHL. INSPTIUTO,

1 Conseijo Superior.- La mdxima autoridad del Instituto

Nacional de Investipaciones Korestales, es de acuerdo con el ar
ticulo 28 de la Ley torestal, el Consejo Superior del mismo el
cual estd integrado por: "el Secretario de Agricultura y Ganadg
ria, como Presidente; el Subsecretario de Recursos Forestales y
de Caza, como Vicepresidente; el UVirector del Instituto, como -
Vocal Ejecutivo; un Reﬁresentante de la Industria Forestal; que
realizard funcionss de Tesorero; y 5 Vocalss designades respec-
tivamente por la Escuela Nacional de Agricultura; la Univesidad
Wacional Auténoma de Mdxico; el Instituto Politécnico Nacionaljg
e). Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables; y los -
Vprofesionistas Yorestales organizados", ‘_
Ademés de dicho Consejo, el Instituto para la rqal;;§;i fﬂ

cidén de sus funciones estd organizado como sigue:

+ Direccién General.

+ Departamnento de Bigsilvicultura,

+ Departamento de Yecnologia de la Madera,

+ Departamento de #studios Fconémico-Sociales.
+ Oficina de Cartografia y Dibujo.

+ Biblioteca y Publicaciones,

+ Tallerys,

+ Beccibn Administrativa,
Cusnta, ademds con los siguientes laboratorios:

1) Suelos.,
2) “Micologla,

-~ 3). BEntonologia,



&) Semillss. S
 '5jf_Oiﬁ6génética,
,~J,§):§Quimica. e
7) Prusbas fisico—mecéni9asdd91ia‘ééaéfé}

. 8) Potografia,

~9) Invernadsros,

'f :10) Boténica.

" nos del Instituto son los sxguientes'*

Direccifn General .- Tl Dlrecfor Gennral, comn autoridad

'superlor as el responsabls de la buena marcha del Instituto Nz

cional de Investigaciones Forsstales, ln el aspecto pqlitlcp,,~,,;,,;,:

la Direccidn Genersl dirige las actividedss del Instituto con ~

vistas a 1a solucifn de provlemas nscionalas y regionales, de ~

acuerdo con la politica general del Gooierno de México, y en'eg,
pecial de la Secretarie de Agricultura y Ganaderia y de la’Sub— '
sscretaria Morestal y de la Fauna, Dssde sl punto de vista téc-
nico, tiene a3 su cargo 18 ajecucitn y coordinacién de los pro-
gramasg de trabajos, de conformidad con los proyectos y sugestip
neg presentados por los Consejeros, Departamentos, Secciones y
Oficinas del Instituto, y dirige las relacionss de intercambio
cientifico con instituciones del pais y del sxtranjero, En cuan
to & 1la cusstibn administrativa, la Direccifn Gensral se encar-
ga del mansjo de fondos, la adguisicibén de bienss, el control -

dsl personal y asuntos similarses,
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Departamanto de Biosilvicultura.- El Depertamento de Big

. silvicultura, tiens a su cargo el estudio silvicola y la ordena-

cibn de los bosques. Cuenta con bosgues experimsentales convenien

rtémente localizados en diferentes regiones de la Repfblica para
estudisr 1la regeneracidn natural y artificial, los incrementos,
- los métodos de corta, la gendtica forestal, y los factores que -

2 modirican los rendimientos de resina en los pinos y de chiclse en

:lbs ébolés de chicozapote., Tambidn investiga las plagas que en -

:‘;uualquier forma‘perauﬂlcan a los bosques, tanto en su aSpecto -

oroductos de éstos.

mste Departamento ,drganizddo,también;hﬁ”éervicib"dé"”""'

"samlllas Lorestales certmtlcadas, ‘asi cbno un'herbario especia-
k,lizado y un 1aboratorlo de flSlologia y de suelos forsstales.

: ‘fHa instalado asimismo un cempo de expserimentacidén en Eg
 cér¢egé, del estado de Campeche, para estudiar en su propio ha-
__bitar los prooblemas del cedro rojo, la caoba y el chicle, asi -
como la ecologia de los bosques tropicales de México, Otro campo
exparimental en San Cayatano, del estado de Mdxico, estudia los
aspactos silvicolas y de rendimiento de la resinacién de los pi-
nos en c¢lima tamplado. En cuanto a las zonas 4ridas, funciona un
campo experimental en Matehuala, San Luis Potosi, y otro en Sal-

tillo, del estadan ds Coahuila,

Departamsnto de Tecnologfa de la Madera.- Bl Depsrtamen
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to de Tecnologia de la Madera sstéd constitufdo por las secciones
siguientes: Anatomfa e Identificacién, Pruebas Fisicas y Mecéni

cas, Secado, Preservacién y Quimica de la Madera, Estas seccio-

nes tienen a su cargo 6l astudio de las propisdades qus permitan
determinar el mejor aprovechamiento de las maderas de importan-

cia comercial actualmente en explotacién, y sugerir aplicaciones
adecuadas para aquwllas espacies aln no utilizadas para la cons-
truccién, la muebleria, la tonslaria, la slaboracién de madera -
contrachapada, tableros de fibra, taoleros de miadera aglomerada,
pulpa, papel, y de articulos especiales tales como boliches, ca-
jas de fusil, hormas y tacones para calzado, @squiss, atc.

Departamento de Estudios Bconémico-sociales.- ¥l Departa

mento de Estudios Econémico~sociales estudia los factores rela-
cionados con la economia de las industries forestales del pais,
as{ como su influencia en l& actividad nacional, todo ello enfo
cado hacias una mejor organizacién social, Los resultados de es-
tas investigaciones se narén gentir a largo plazo, pero por lo
pronto estdn permitiendo conocer bien el mercedo de los produc-
t0os que seo deben elavorar o importar para satisiacer las deman-
das del desarrollo econdmico dsl pais.

Oficina de Cartogratis y Dibujo.- Esta Oficina elabora:

los mapas, diagramas, maguetas, esquemas y dibujos de tods indg
le que demanda el trabajo del Institubo.

Bibliotecs y Publicaciones.- Se ha formado uns bibliote

ca egpecializada, que da servicio de consulta al pGblico intere
sado, Esta biblioteca se enriquece constantemente mediante la -

adquisicién de vnlémenes y publicaciones, bien sea por compra -



o por intercambio nacional e internacional con institucionas =

cientificas de indole similar,

Congruente con la obligacibén que le sefiala la parte fji

- nal del articulo 27 de la Ley Forestal vigente, ye citado, y -

tomando en consideracién que de poco servirfa la investigacién
si los resultados obtenidos fuesen del conocimiento exclusivo -
de los cientificos que la realizan, el Ingtituto ha iniciado la
publicacién sistvemética de dos clases de tolletos, uno técnico
y otro de divulgacién, El primer tipo tiene caracteres de es—
tricta seriedad cientifica y est4 dedicado a los tdcnicos que -
on lléxico y en 8l resto del mundo se dedican a estes cuestiones
eepecializadas, El otro tipo estd destinado a la informacién —
del pusblo en general. La freécusncia de estas publicaciones es-
t4 determinada por el ritmo de la obtencidn c¢el material respec
tivo. En cases necesarios se editarén publicaciones de ééuntoé
e@speciales, |

‘Palleres.- Se cuenta con unos modestos talleres cuya

9pr1nclpal misién es la reparacién y conservacldn del equlpo y o

‘ herramiontas, especislmente de los veniculos,

Saccién Administrativa.- Esta Seccidn se encarga de los

‘ vasuntos adnministrativos del Instituto, tales como manejo de fon

"dos, control de personal, etc,

5.- ,mﬁ;mo,u 0. i

A1 eleborar la Ley Fore tal L busc6 dotar al Institu
to de invesclgaclonas Forestales, de los medlos pecuniarios ng

cesarlos para al logro da las tareas clentiilcas que se le otor
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geron, establecidndose en su artfculo 29 que el pétfimonio9dg,vr i

osta institucién se invegrard con:

I.~ Las sumas que le asigne 6l presupuesto de egresos -- -

de 18 Federacién y los subsidios que le concede sl Gobierno Fe- o
deral y de los Estados,
II.- Los edificios y equipos destinados a sus trabajoé*i g
Y los muebles o inmusbles gque adquiera por cuslquisr titulo,ry
. III,- El producto de la venta de sus publicaciones, --
asi éomq otros ingresos por donativos, legados, derechos y pro-

. ductos derivados de sus actividades autorizadas,

U Be= REALIZACIONGS DEL INsSLLTULO,
: EI‘Insﬁifutb Nacional de Investigaciones Forestales, a
partir de su creacidn por la Ley Porsstal de 1960, ha realizado
numerosas tareas de gran importancia, como fud el hsber inicia-
do el levantamisento del Inventario Nacional Forestal, mediants
la comprobacibn totogramétrica y con el auxilioc de 1os m4S mo-—-
dernos métodos, talss como la aplicacién de méquinas electrbni~
cas an el manejo de los datos del inventario.
Otros trabajos de gran utilidad que ha llevado & efecto
son los siguientes:
+ Ktstudio de difsrentes plagas y enfermedades de los
bosques, |
+ Experimentos sobre restauraciSn de terrenos foreats-
les degradados, '
+ Hstudios de algunos facvoras bifticos sobre 1la des—
truccién de los bosques.

+ Bstudios socioecolégicos y estructursles de masas fo



restalss,
+ lstudios sobre cortas'de aclsreo para evitar la com

petencia,

+ Anélisis de los‘suéLo

boscosas,

n ‘del;gjg neovoloéni6o.'
Bidsigjda;iétma§era, tales como 8ndli -
micos y!éétfﬁctuféles, secado de maderas y;;:

‘fisichhécénicas.

LAS oNL IDADWS HEOwRALIVAS,

1,~ ANUsCEDENIES,

Lias primeras Comisiones forestalas que se,eStablecieron
v‘eh nuegtro Pais fusron las de los Estados de Michoacén y Guerre
ro, las cualss se crearon por acuerdo del Secretsrio de Agricul
tura y Ganaderfa, con fundamento en el articulo 27 constitucio~
nal y en el 24 de 1a Ley de Secretarias y Departamentos de Esta
do, en aquel tiempo vigente, asi como en los articulos lo. y 20.
de 1la Ley Forastal del 10 de enero de 1948 que ara la que regia
en aquella época. Los acuerdos se puoblicaron, respactivamente,

en lo3 Diarios Oficiales de la Federacién, de 10 de mayo y 26 -



s fines que se buscaban con las Comisionss forestales

V:ééfﬁéféféﬁéia;jée ancuentran en 103»puntos del considerando de
' amDos aduefdos, los que se puedén resumir diciendo que con las
Comisiones se buscaba crear un organismo que respondiera a las
realidades geogréficas, sociales y econémicas en que se desarro
lla el problema forestal, el cual, por su astructura, por los -
elemontos que en 41 participaran y por los recursos de que dis-
pusiera, estuviera en aptitud de controlar la explotacién racig -
nal de la riqueza forestal cooperando con la Secretarfa de Agri
cultura y Ganaderia, "para lograr que nadie explote sin aufdfi;?iV 
zacién y que los productos permitidos se ajusten en los limités
v condiciones sefialados por la ley y los permisos réspectivbé".
Se agregaba en los considerandos, que por tanto, el_ppgéping ;
debfa egtructurarse invistidndolo "de ampliss facultédes‘éjecu-
tivas para actuisr como unidad de criterio, sin retardos ni‘;n;¥77
terfereancias burocréticas, con suticiente squipo yrégﬁrel pérsg
nal necesario, competante y bien remunsrado",

Con base en las anteriores ideas, en sus respectivos =
acuerdos se sstablacieron (Art. lo,) las Comisionss Forestales
de Michoacén y Guarrero come 'organismo descentralizado, de uti
lidad pGblica, con personalidad juridica propia, por cuyo con=-
ducto la Secrataria de Agricultura y Ganaderia ejecutard todas
las medidas que en materia forestal" deban aplicarse en cada -
uno de esos Estados. e

Contorme al articulo 2o0. de los acuerdos, las Oomisionés:‘
Forestalas quedaban integradanpor élfGobernador'del Eétédbrb o

su representante, que fungia cgmo:?réSidents de la misma, por -



'ario representante deyla oecrebaria de Agricultura, el
,jicual era el'Delegado Forestal en la Entidad y por un represen-
~'tante de los productores rorestales, el que fungia como tesore
7o

Las tfacultades que se otorgaron a las Comisiones en el
artfcula tercero de los Acuerdos, eran propiamente facultades
de la Federacién en materia forestal y que por tanto, a8 nuestro
juicio, debian corresponder Gnicemente a la Secretaris de Agri-
cultura y Ganaderia, pues entre otras cosas se le otorgd compg
tencia para comprobar que los datos que se consignaban en los
agstudios dasondmicos eran verdaderos; supervisar los trabajos -
de-las explotaciones auvorizadas; levantar actas y suspendel ——
trabajos a las explotaciones fraudulentas, recogiendo los pro-
-duotos de ellas y dando cuenta a la Sacretaria da Agriculturaj;
 ”1fbrhu1ar estudios dasonémicos tanto en materia de forestacifn -
'cbmd de reforestacién; establecer servicios de vigilancias en -
carreteras, ferrocarriles, centros de embarque y demds vias de
" comunicacién para eviter el transporte ilegal de productos fo-
restales; decomisar los productos forestales provenientes de —
aprovechamientos rraudulentos dando cuenta a la Secretaria de -
Agricultuwra y Ganaderfa; emitir su opinién en relacidn con la -
procedencia o improcedencia de las autorizaciones, concesiones
o permisos de explotacidn solicitados dentro del territorio del
Estado; nomorar y remover libremente el personal qus de ellasg -
dependia,

La anticonstitucionalidad de estas Comisiones, es eviden
te, fueron creadas mediasnte un simple acuerdo dsl Secretario de
Agricultura, atribuyéndoles a los Gobernadores de los Hstados -

en que se establecieron facultades que constitucionalmente son



de competencia'excluSivékdé'la Federaoiéh, como son las de ra-
gular la conservacién y utilizacilén de los recursos foresta-
les, tal como lo seflalamos en el Capitulo II de esta tesis, -
pues inclusive en dichos acusrdos (Art. 80.), se sefialaba que
81 personal de vigilancia e inspeccidén de 1as.Comisiones,‘teg
drfa "el mismo cardcter que la Policia Federal Forestal y las f
facultades que a ésta corresponde", '

7 Ademds, pensamos que tal como estaban estructuradas las
.. Comisiones Farestales, eran poco Gtiles para proteger los recur

"sos forestales y planear su corracta utilizacién, pues carecfan

- de los elementos técnicos y presupusstarios para hacerlo., Por -

otra parte la planeacién que medramte ellas se hiciere no iba a
dar resultados prédcticos, pues la politica forestal debe de ser
a @scala nacional para coordinar los esfuerzos y evitar activu~
’dés contradictorias, las cualas son fdciles de surgir cuando la
plansacién se hace por érganos diterentes en cada Estado.

R 'Aparte dé lo anterior, las facultades de riscalizacifn -
{Que se’otorgaron a las Comisiones, dieron lugar a que funciona-
fios y - empleados inmorales de ellas, propiciaran aprovecnamien-
‘tos ciéndestinos con lo que en vez de proteger los recursos de
la explotacién irracional, la propiciaron, acelerando la desfo-
restacién, Tal tue el caso de 1la Comisién Forestal del ustado -
de Guerrero a la que se disolvid, por Acuerdo del Secretario de
Agricultura de 28 de abril de 1953, publicado en el Diario Ofi

cial del 28 de mayo de ese ario,

2.~ LA3 CONMISIONKS FORESTALES EN LA LEY
FORESTAL VIGeNTE Y IN SU REGLAMENLO,

Para subsanar los errores de las primeras Comisiones Fg



SEIE RS
- rastales, en la Ley Forestal de 1960'j enAsu Reglamento, se bus
‘rcé ébhrlarcreaoién d¢ 1as nuevas Comisionas Porestales ds las -
Entidades Faderativas, el lograr una férmuls capaz de asegurar
V‘una politica coherente de alcance nacional, que psrmitiera a —
log elementos locales aportar su valiosa cooperacién a las Auto
ridades federales de la Secretaria de Agricultura, pero respe-
tando las atribuciones que a ésta corresponden,

El entonces Secretario de Agricultura, ingeniero Julién

~__Rodriguez Adame (106) sefialé que era indudable "que fragmentar

: : lé'administraci6n rorestal para dejarla en manos de cada una de
"; 1§5'Enx1dades Fqderativas traerfa cbmpiqonsecuencia graves pro-
blemas en el manejo de 108 bbsddéé;?§5 du¢ la distTioucién de -
:,ﬂésy§$~novatienda a la divisidﬁ{péiifiéa déliTerritorio Nacional

erf&;quf,otra parte, la vigiléﬁ§ia¥§éfa;sﬁ correcto aprovechamien

to y el traslado de los productos no es conveniente que sea obs

‘ijEQLiiado por ffqntéfa u‘6§éléé". Agregapa, que igualmente, —-

:*f“iéfplahaécidn'ihdﬁétfigi%éd*gfan escala,'o los problemas de co

: ﬁefcio exterior, sélo pueden ser enfocados adecuadamente por el

Gobierno Federal, mediante la aplicacién de una politica unita-
ria, congruente, unitorme",

La legislacién forestal vigente, al establecer las Comi

siones Forestales de las Intidades Federativas, evit6 los defeg

tos que tenfan las primeras Comisiones, puss al mismo tiempo -

7 f,due determina en el articulo 9o. de la Ley Forestal, la autori-

dad exclusiva de la Secretarfa de Agricultura en la materia sil

vicola, con el articulo 22 del Reglamento suprime la anticonsti

(106) Ing, Julidn Rodrifguez Adame, Las Comisiones Forsstales Es

tatales, Publicacidén de la Secretarfia de Agricultura y Ganade-

iiai Subsgcretnria de Recursos Forestales y de Caza, México, —
J6l, o. 3.



tucional superposicién de fdhcidnéS‘qus;éhﬁééb;iisfia, ¥ que
astableca que el ejercicio de 1asvfunci§nes de las Comisiones,
no implica "sutoridad ejecutiva para con los particulares, o -
con el personal forestal”, En la actusiidad les Comisiones son
érganos de opinién fGnicamente, que copperan con las autoridades
tederales en la realizacifn de algunas tareas rorestales dentro
del territorio de 1la Entidad, pero no como 8rgaros 2 travds de
los cuales la Secretaria de Agricultura realice o delegue fun-
clones ejecutivas que legalmenve s6lo 2 ella corresponden,

Bn ls ey vigente y en su reglamento, no se seiiala la -
naturaleza juridica de las Comisionss Forestales, solo se indi-
¢a como estén estructuradas, sus atribuciones y el patrimonio -
con que cuentan., A allo nos vamos a referir en las piginas si-
guientes, pero antes, haremos una breve rererencia de los objg

tivos que se persiguen con la creacibn de los Crganismos que =~

astamos tratando.

3.~ PINALIDAD DE LAS COMISIONMS FORESTALES,

Si bien la materia rorestal es de competencia de las sy
toridades tederales, 6s innegable el interés que represents pa~
ra los gobiernos de las Entidades tfederativas, el que los recur
sos. forestalss de sus respectivos territorios sean mansjsdos -
correctamente por 1a importancia que revisten, en la existencia
bioldgica y sconbmica de sus habitantes,

Mediante las Comisiones Forestales, s¢ vino a crear un
medio de comunicacidn y cooperacién permanente entre las auto-

ridades locsles y las tederales, responsadbilizando hasta cierto



lf§uﬁto; a los Gobiernos de los Estados "en la defensa de los b6§‘*;"

 qﬁés de su jurisdiccién" (107). En el considerando de los Decre

tos Presidenciales mediante los que se ha creado las Comisiones
Forectales existentes en la actualidad, se ha expresado que la

creacifn de estos orgarismos es nscesaria "para mejorsr los me-
dios y procedimientos nasva anora puestos en prdctica para ase-
gurar la conservacién, proteccién, restauracién, incremento y -
aprovechamiento de los recursos rorestales" de las Entidades en

que se establezcan (108).

4,- URGANIZACIOW,

El establecimiento de las Comisionas Forestales, de —-
acuerdo con la Ley de la materia no es obligatorio, puesto que
se astablecen por decreto del Ejecutivo Federal "a solicitud de
los CC. gobernadoras o del jefe del Dapartamento del Distrito -
Tederal", siendo puss, potestativo para estos funcionarios el -
solicitar su creacién,

Contorme al articulo 10 de 1a Ley las Comisions s Foreg
tales que se establezcan en las Entidades Federativas, estarén
integradas de 1a siguiente manera: un Presidente, que serd el
Gobernador del ustado o Territorio o el Jefe del Depsrtamento
del Distrito Federal o sus representantes; un Secreterio, que
sard el Agente General de la Secretaria de Agricultura y Gana-
derfa; un Tesorero, que sers elegido por la Asociacién de Titu
lares de Aprovechamientos Forestales; y tres Vocales, que S6-

rén: el Delegalo Forestal de la Subsecretaria Forsstal y de -

(107) Informe d¢ la Comisidn Forestal Especial del Senado, Cua
dernos del Senade, Ob, Cit, b, 62,

(108) Dacreto que crea la Comisién Forestal del Estado ds Vera
cruz, de 16 de fecorero de 1961, punlicado en el D. O, del lo.
de marzo dol misn) Mio.



ia Pauna en la Bntidad, €l qus eliaan los prOpietarlos de bosques g
por conductn de su Asociacibn y el que 8 su vez designen los nji- o
datarios y comunsros posaedores de bosques. ' k

De acuerdo con lo establecido con el articulo 10 de la -~
Ley, en el Reglamento (Art. 23%), se dispone que una vez que el ~
Ejecutivo de 1a Unién, haya expedido el decreto mediante el que
se astapnlece la Yomisibn Forestal de una entidad rederativa, el
Subsacretario Forestal procedsrd a organizar la Comisién, como a .

continuacién se indica:

I.- Notiricaré al Gobsrnador del_deorétoT residencia

corregpondiente, nacidndole saber su deéié

de la Comisién;

TL.~ Notiricard al Agente de la Secretaria de Agricultu -

ra y Ganaderia su designacién comp’SEéréﬁ
para que proceda a | rt

a),~ Requerir a la asocxecid"queilegalmente~égrupe a ~V
los titulares da permisos xorestales, a:que d651gne a 13 perso~
na que, como tesorero, deba reprenentaila an la Comisién. Si en
.la entldad no existiera agrupacién alguna de este tTipo el Agen~
fte,‘en un plazo no msyor de 30 dias, convocard a todas lag perw
~ sonas que 6n la propia entidad posean psermisog vigentes de aprg
Véchamientos torastales, a una junta en la qus, bajo su presiden
cia y por mayoria de votos de los asistantes, sstos deverin elg
gir a la persona que los represente en la Comisidn con el expre
sado cardcter de tesoprerog

b).~ Convocar a una junta, bajo su presidencia y en un -
pluzo no mayor de 30 dlas, a los propletarios de bosques que apa

rezcan en ol padrén que le remita La Oficina de Registro Pfblico




de votos, a la persona que deba reprasentarles en la'
oon el carfcter de vocalj
¢).~ Padir al Departsmento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién que ordene a su Delegado en la entidad federativa a -
que, en un plazo no mayor de 30 dfas, proceda a citar a una ~-
asamolea ds ejidatarios y comuneros poseedores de bosques, para
que elijan a la persona que deberd representarlos como vocal -
én 1la Conisidns y
7 d).~ Comunicar a la Subsscretaria Forestal y de la Fau
né,‘el nombre de las personas que tueren designadas o electas
eﬁ terminos de los incisos antieriores,
III.~ Notificard al Delegado Morestal de Aona sdscr*to
a La Agencla de la entidad federativa, su de31gnacidn como vo—

cal y

IV.~ Cuando conozca la designacién de 1asi§érsbnas nom
bradas en los términos de los incisos a, oy ¢ de la”fraccion -
II, procederd a citar a todas las que deban integrar 1la Comi-
8ibn, a 1a sesién constitutiva, que serd presidida por el pro-
pilo Subsecratario Forestal, o por la persons que expresamente
designe para reprasentarlo,

Hecho lo anterior y celebrada ls sesidn constitutiva,
se levanbtard acta por duplicado de la misma, 1la cual dsberd ser
firmada por todos los asistentes y en ells se transcribiré el -
decreto presidencial que establezca 13 Conmisién, hacidndose ——
también, relscidn de lo tratado en la sesibén, El original del -
acta quedard an poder de la Comisidn y el duplicado, se entrega

r4 al Subsecretzcio Forestal (109),

(10Y) Reglamanto ‘o la Ley ¥or., Art, 24,



5, FACULTADES.

En el articulo 11 de l2 Ley, se seﬁela queAlas o
rnes Forestales de las Entidades tienen dentro de su Jurisdic;m 
0i6n las siguisntes facultades: ' ‘

a).~ Emitir opinién fundada, acérca de las solicitudes
para aprovechamientos industriales, comercialss o forestales -
que se pretendan realizar en la entidad, Deberdn ser informadas
oportunamente de los aprovechamisntos que se sutoricen y de las
actividades programadas; L f‘l :i, fff::

b).~ Lromovar ante la autoridad rorestal, rundadamente

Yy por esorito, la cancelacién, suspensién o modifiqééidn de:los. e
aprovecnamientos torestales autorizados; . : :
0).- Participar en 1la vigilancia, prevencién y éombéﬁe
de incendios, an el control del pastoreo ea lag zonas boscosas
y en la realizacién de todas las labores de investigacidn, pro
teccidn y repovlacién que estimen convenientes y necessrias pa . ..
ra la conservacifén de los recursos forestales de la antidad; -
asi como supervisar las que ejecuten los particulares;
d).- Participar en el leventamisnto del inventario fo— 
restal, y
8).~ Lag demds qus conforme a la Lay Forestal las coti-
fiera el deoreto que las crea,
Bn el Reglamento (110) se establece que para el ejarci-
cio de las facultades anteriores, las Comisiones Foregtales, -
dentro de sus respectivas jurisdiccionss tienen las atribucio-
nes que a conbinuacién indicaremos, sin que el 8jercicio de -

allas implique "autoridad ejecutiva" para con los particulares

(110) Art, 22,



rrid an la organ123016n de los grupoa

6 mch:‘ImmmNTo.

En ouanto al modo de- opera, d las Comlsiones Foresta-
1as, La Ley, en su articulo 12 establece que dlchos organlsmos

deben d tomar sus declslones por mayoria de” votos en las s63ip

nes que ‘para  atender los asuntos de su competencla celabren, -~
‘Ademés, s6 sefiala que su act1v1dad deberd desarrollarse respe-
téndo los nrogrémas de trabajo 'y linsamientos generales que ri-
je la Seoretaria de Agricultura,

B el Reglamento, a su vez, se gstablacen una serie de

:oéligacibnes a cargo de las Comisiones, las cuales tienen por ~

'LLbbjétoiregular su funcionamisnto para el mejor logro de las ta-
 ?éééfque'tienen encomsndadas, Esas obligaciones son las que a -
'déhtinuacién s expresan: (111)

I.~ Celelrar sesiones ordinarias por lo menos una vez =

al mes y las axtreovdinarias que estimen convenisntes, Para ce-

(111) Art. 2e,



lebrar las sesionas so raquiéfa‘iéFésistedCié4fdfib$é ﬁ5l”
dente, dal secretario, dol tesorerc y ds dds Vccales}'éigglzse
creterio no puede asistir, podrd hacerse representafVPOf,éiik

legado Forestal, pero en 8ste caso no s8 contard la ésistén§?6

de este como vocal para los sfactos del quérum legal;

II.~ Llevar un libro de actas en 8l qua se cousigneQ;ﬂr ,,f"‘t

una manera suscinta, el resultado de las sasiones ordinariass, -
extraordinarias, De las actas firmadas por todos los asistentes
se deberd remitir, autorizada por el presidanve y el secreterio,

coplia a la Subsecretaris de Recursos Forestzles y de Caza,«en'—

un plazo no mayor de 10 diass, despuds de celeorada la sesibn;

III.~ Opinar respecto a las solicitudes de §pr6vechaMiﬁgf'3"j'

%o forestal que se pretendan realizar dantro de su jurisdiccida,.
Dicha opinién deberéd emitirse dentro de los 30 dfas siguiéﬁtssQ

a la fachs en que la Decretaria de Agricultura y Génadéfiafiﬁfog” e
me a 1a Comisisn de la representacién de la solicibud, En;lasx; : 
opinionas deberd transcribirse la parte del acta de la sesifn = -
ordinaria o extraordinaria en que 3e haya tratado @l asunto. Si
transcurrido el plazo mencionsdo no se emite opinién, se estimg
T4 que la Comisifn no tisne objeciones que hacer a ls solicitud
presentada;

IV,~ Solicitar la suspensiSn, modificacifén o cancelacién
de cualquier aprovecnamiento forestal que ean su concepto se es-
té realizando en contravencidn a los términos ds su sutorizacién.
Al hacer esta solicitud se transcribird la parte d4al acta de la
sesifn en que se hayas tomado el acuerdo;

V.~ Remitir a la Subsecretaria de Recursos Forestalas

y de Caza, en 1 mes de noviemore de cada afio, su presupuesto y



1»y aprobado, si procede- ; ;
VI.~- Enviar a la bubsecretaria de Recursos Forestnles —;[{1'#

y de Caza, epn el mes da diciembre, un informe de Las act1V1da-,
des realizadas durante el afio; ¥

VII.~ Someter su reglamento interior a la aprobacién -
dé la Subsecretaria de Recursos Forestales y de Caza, cuyo pro
yecto deberd formular dentro de los €0 dias siguientes & la fg

cha de su instalacidn,

7o PAIRIMONIC,

, lin la Ley Forestal, no se establecieron las normas nece
Sarias>péra dotai a 1as Comisiones Forestales de los medios pa~
‘trimoniales Que se necesitan para la realizacién de las funcio~
 nes que tienen a su cargo. Fud en el Reglamento de 1a propis —-
Ley, en donde se estableci$ que el patrimonio de las Comisiones
quedaria integrado por el subsidio que otorgsra el gobierno de
1la Entidad: por las cantidades que por concepto de cooperacién
voluntaria entregaran los titulares de aprovechamisntos foresta
les, y por los ingresos, que por otroes mobivos llegaran a obte-
ner las Comislones, En el propio Reglamento se previene que al
disolverse una Comisién Forestal, su patrimonio pasard a la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia, la que debe emplearlo exclu
givamente en las asctividades forestales que se desarrollen den-
" tro del territorio de la entidad federativa correspondiente —~-

(112).

e

(112) Reglamento. Art, 30,
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© 8.~ DIXLUCDN,

, Las Comisiones Forestales pueden ser disueltas en los
dos casos siguientes: (113)
a),- Cuando no cumplan con los programas de trabajo o ~

no respeten las disposiciones generales fijadas por la Secreta~

ria de Agricultura, y

b).- Cuando fundadamente y por escrito lo solicite el -
gohernador de la entidad federativa,

En el primer caso, cuando alguno de los integrantes de
la Comisién estime que ésta trabaja irregularmente o que no Se
ajusta a la Ley Forestal, a su reglamento o al decreto que la -
creé, deberd comunicarlo a la Secretaris de Agricultura para -
que ésta ordene la investigacibén correspondiente y, en su caso,
Solicite del Ejecutivo federsl su disolucién y exija las respon
gabilidades procedentes,

Tanto en 8l caso de que la Comisién sea disuelta por no
cumplir con sus programas de trabajo, con la legislacién o con
el decreto que la ored, como en el caso de que se extinga por -
solicitud del gobernador, la disolucién deberd hacerla el Ejecu
tivo de la Unién mediante decreto publicado en el Diario Oficial

de la Federacién,

(113) Ley Forestel, Art. 12 y Reglamento, Art. 29.






 CONCLUSIONES, «

1.~ Los elementos naturales s6lo pueden ser caliticados
comp recursos, cuando tdcnica y econémicamente sean suscepti-
bles de convertirse en medios para realizar objetivos indivi-

dusles y sociales.

2,- En consecuencia, la potencialidad econfmica de un -
pais, no se puede cifrar dnicamente en la diversidad y calidad

de los elementos natursles qus posea, sino ademés, en los me-

dios técnicos y scondmicos de que disponga para su utilizabidn.,:**

3.~ Por su parte, el orden juridico que regule la propig
dad y aprovechamiento de los recursos naturales, debe ser efi-
0az para lograr la mejor utilizacién de los mismos y para que
los peneficios que se obtengan sirvan a toda 1la pacién y no sQ  x;

lamente a grupos privilegiados,

4,~ Los recursos torestalesg realizan tres importantes -«
funciones: la conservadora a otros recursos, como Son el suelo
¥y agua; la productora de madera, celulosa y otras maverias pri

mas necesariss, y la turistica o recreativa,

5.~ Los recursos forestales son renpvables, por lo que -
3¢ les puede utilizar indetinidamente con la sola condicién de
que su aprovechamiento se hagan con apego 8 los principios de

la técnica dasondmica,
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6.- La conservacifn de los recirsos silvicolss no debe
basarse en 1a no utilizacifn de los mismos, pues en vez de que
dar protegidos quedan expuestos a los diversos factores que —-
los destruyan., Por otra parte, se lus deja al moergen de le vi-

da econfmica del pais, con lo que pasan a ser riqueze atesora-

da inGtilmente,

7.~ No obstante la destruccién de que han sido objeto
nuestros bosques, México cuenta con una gran riqueza Iorestal,
la que no ha sido debidamente aprovechada, ya que los benefi-.
¢ios que de ella se obtienen en la actualidad estdn muy por de

bajo de los que puede producir an beneficio de la nacién,

8.~ Aparte de la carencia ds medics técnicos y finan—
ciarﬁs, una de las causas que mayor grado han influifdo en la -
Nrfﬂfalté de conservacién y en la obtencién de benseficios de nues-
tros bosques, es la politica rastriccionista en relacidn & ~
‘ellos seguida en el pasado, ya que debido a esa actitud han si
do aprovechados esporéddicamente y de modo parcial, pero no me-
disnte industrias estavbles e integradas, que eviten desperdi-

clos y se preocupsn por conssrvarlos,

9,~ BEn la actuaiidad, ts politica restriccionista ha -
ido desaparseiendo para ser substitufda, por una en la que se

fomenta la utilizacibén de los recursos forestales, la cual con
sideramos que es acertada puss México, més que agricola es wn

. peis forestal y Gnicamente mediaute el aprovechamiento s8 pue-
den conservar estos recursos y hacer que rsalicen sus funcio-

nes de manera permanenta,
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10.- No obstanve, subsisten tuertes tendenciss a seguir
basando el desarrollo econémico y Social de nuestros capeginos
en la agricultura y ganaderia, pero sin tomar en cuenta la ex-

plotacidn de los recursos forestales,

11l.- Por lo antsrior, es urgente crear una conciencia -
torestal spegada a la realidad, para que la actitud de los go~
bernantes y del pueblo ante estos recursos sea positiva y no -
se le niegus al bosque el lugar que le corresponde dentro de la
economfa de la nacién, principalmente, como un medic importan-

te de resolver las carvenciss de la clase rural,

12.~ ElL tundamento de la tacultad del Kstado para le-
gislar en meteria foraestal, se encuentra en sl pirrafo taercero
del articule 27 Constitucional, en el que se sefialan como fines
de esa regulacién, la conservacién de los recursos Iforestales
y el hacer una distribucién equitativa de la riqueza ptolices -

que representan,

13.~ Bl expedir la legislacidén torestal es potestad del
Congreso de la Unibn, pues esté facultado implicivamenue para -
hacerlo de acuerdo con lo establecido por la Constitucidén, en -~
la fraccién XXX del articuloa 73 y en el péarrafc tercero del =--

artfculo 27, por lo gque dichs legislacién es de cardcter federal.

14.~ Sin embargo, consideramos que serfa conveniente -
modificar el articulo 73 de la Constitucibn, para que el Coh~~
greso de la Unién quede facultade expresamente para legislar -

en materia forestal, debido 8 qus las facultsadas implicitas eg



‘tén sujetas a interpretacién dootrina -isprudencial, 145 -

cuales son sumsmente variables, =

; ’ié.Q Fud acertado que en la elaboracién de la Ley Fores
: ffél vigente, se hayan escuchado las sugerencias de las personas
fiiiﬁcﬁladas con los recursos forestales, pues el resultado fue -~
: Qﬁ.ordenamiento que procura apegarse a la realidad econémica y
técnica de los problamas que pressata la conservacién, aprove~

chamiento, industrializacidén y administracién de estos recursos.

16,~ Los principales defectos de la Ley Forestal vigen-
te, consisten en que deja a medio reglsmentar aspectos tan im-
portantes como los relativos a la coanstitucién, naturaleza juri
dlca 'y tuncionamiento de las wunidades forastalss, y a que ado-

1aca de falta de precisién en la terminologia que emplea,

17.~ Bn la elaboracifén de la Ley que en la sctualidad - -
rige a los Dosques, S8 tuvo presente la importancia de que estos
recursos estén manejados por las personas preparadas técnicamen
te para hacerlo y por lo tanto, en ella se encomienda la aten-
cién de los recursos silvicolas en todos sus aespectos, a 108 -

protesionistas forestales,

18.- Bl régimen juridico al que se somete a 105 bosquas
para su conservacidén se basa en la previsidn y compate de las -
causas y agentes que los destruyen, pero sin que se busque de-

jar al margen de le actividad econdmica & estos rscursos,

19.~ Poxr tanto, las vadas ss establecen 86lo cuando hay

peligro de que el racurses s2a defiado seriamente; pero se lsvap



~~tan, cuando se organizan industriss estables capaces dg aprove
_chsr racionalmente y conservar en forma adecusde las 4reas pre

vismente vedadas,

20.~ Las vedas que existen en la actualidad en la Repf
blica, dsben ser revisadas, ya que muchas de ellas se estable-
cisron sin estudios previos o con estudios sumamsnte deficien-
tes, sin que en la mayoria de los casos haya justificacibn uvéc

nica y social para qus estdn establecidas.

2l.- La legislacién Torestal, previene quse deben de eg
tablecerss zonas protactoras en todos aquelloes lugares donde ~
la intluencia de los bosques sea necesaris pars proteger la sg

lud de las poblaciones; asi como para conservar el suelo, agus

y vias de comunicacién.

22.~ Por 1o que s8 refiere a la funcibén turistica y re
creativa de los recursos forestales, la ley dispone que debe -

realizarse mediasnte la creacién y funcionamiento de pargues na

cionsles,

2% .~ L.as reservas forestales, de acusrdo con 148s pormas
axistentes, son terrenos nacionales en logs que las explotacio—
nes torestales finicamente las realiza directamente el Estado, -

para satisfacer sus necesidades de productos silvicolas,

24,~ En lo que respecta a la utilizacién de los recur-
sos silvicolas, la Ley Forestal gstablece diversas clases de -

aprovechamientos, cada una de las cuales responde a diferentes



necesidades y circunstancias, conyldfquefséffACiliﬁé la explots

0i6n de estos recursos en beneficio da 1a economis de la nacién.

25.- Consideramos sumamente atinado que en la legisla--
cién actusl se procure facilitar a los Ejidos y comunidades el
aprovechamianto de sus recursos forestales, pues muchos de los
terrenos ejidales y comunales contienen estos recursos Gnicamen

~ %e o bien, en gran proporcién,

26,~ Para el aprovechamiento de los terrenos forestales,
ejidales y comunales la Ley forestsl contiene varios sistemas,
incluyéndose dentro de dstos, el realizado con la asistencia -

tdonica y tinanciera del Estado.

27,- Dentro de las normas relativas al aprovechamiemto
~de los recursos forestales, acertadamente se encauzan éstos, -
mediante el sistema de unidades forestales, principalmente in-
dustriales de explotacién forestal, debido a que este sistema
permite la obtencién de mayores beneficios, y unsa major conser

vacién e incremento de los bosques,

28.~ Bl régimen jurfdico al que s somete el transpor=-
te y comercio de los productos forestales, tiene por objeto com
batir los aprovechamientos clandestinos para evitar la desatruc-

.cién del vosque y la evasidn de impusstos,

29.~ A nuestro juicio, el control que se ejerce al tran
porte y al comercio de los productos silvicolas eS excesivo e -

implica un papelso que entorpece grandemente la realizacién de



_don las‘explotaolones ilegales debldi_ la poca honestidad de

lg Vos miembros del servicio de v1gilanc1a.

30.- E1 aprovechamiento de los Tecursos Iorestales, gg
nera el impuesto sobre la explotacién rorestal, el que, segln
lo dispuesto por la fraccidén XXIX del articulo %% de la Consti
tucibn, es privativo imponerlo a la Federacién, pero otorgando
participacién de sus rendimientos a las Entidades Federativss,

an donde se gensre,

31.- La Ley en que se establece y regula el impuesto -

al que nos referimos, s la Ley del Impuesto sobre 1a ExPlota-

cldn,Forestal, publLicada en el Diario Oficial del¢
bre de 1935.

32,- Bs necesario modificar la'ﬁey“dellmbuésto sobres -
la Explotacién Forestal, principalmente, actualizando su tarifa
- a la situacién presente de las industrias silvicolas ya que sn
la actualidad, se transportan y aprovecnan productos no catalo
gados en ella. Asimismo, deven establecerse exenciones y otros
alicientes de tipo fiscal que promuevan la industrializacién -
total del bosques y la reforestacién artificial, sntre otras -

cosas,

3>.~ Abora bien, para que los Tecursos silvicolas rea-
licen permanentemente sus funciones econdmicas en beneficio de
nuestra poolacidén, no basta con la axpedicién de uno o varios

ordenamientos legisiativos en donde se contengan las normas —
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' §Qééﬁédas; sino que e@s nacesario ademés, que existan organismos
'dé la administracién pGblica encargados de ejecutar lo previsto
por 1la legislacidn, concretdndola a los casos particulares con
la oportunidad debida y con los medios juridicos y materiales -

indispensables,

34,~ De acuerdo con nuestra legislacién, los organig—-
nos encargados de realizar las tarses de la administracidén p6-
DLica forsstal son: la Secrstarfa de Agricultura y Ganaderia,

el Instituto Nacional de Investiiaciones rorestales, y las vomi

sionss rorestales de las tntidades vederativas,

s f5_35;;rAiié Secretaria de sgricultura y Ganaderia, la Ley
,lForestél le encomienda la administTacién forestal en todos Sus
n53pectos y ésta 1a resliza, por conducto dé su Sﬁbéecreﬁafia -

rorestal y de la rauna y de otras oficinas, gque en conjunto ~-

constituyen el Servicio rorestal w#exicano,

.

%6.~ Bl Instituto lacionsl de Investigaciones forasta-
las es el encargado de efectusr y coordinar la investigacidén -
silvicola del pais, para obtener de los recurses forestales --
los més sltos beneficios, por lo que su existsancia es de funda

mental importancia para ls scononia de méxico,

37.- Las Comisiones Korestalss de las knt idades Federa
tivas, tal como estén estructuradas, son un medio permanente -
de comunicacién y coopsracibn eatre las autoridades locales y
Tederales, para uns mejor atencidén de los bosques de las Enti-

dadss en donde se @stablecen y I'uncionan,
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38,- Duranbe la elaboracién ds la Ley Forestal vigente
y en la IIT Convencién WNacional rorestel, se propuso la cred-~
¢ién de un Departamento Auténomo rorestal, con el objeto de qua
o1 organismo encargado de los asunbtos silvicolas sea independien
te del encargade de la agricultura y ganaderia y con el fin, de
que la atencién de la administracifén torestal la realice un en-

te solaments administrativo y no politico-administrative como -

son las Secretarias de Esgtado.

39.~ A nuestro modo de ver, la eficiencis de la adminis
tracién forestal no debe buscarse en la c¢reacién de nuevos 6rga
no8, sinp en la calidad y medios de que disponga el psrsonal sn
cargado de realizarla, debido a que el factor humanc es el 8le-

mento decisivo y més importante de la Administracidn.

40.~ Por lo antarior, pensamos que una raorganizscidén -
de la administracidn forestal debe astar fincade primordialmsn-~
te en la capacidad y nonradez del perscnal que la integre, ya -
que las leyes y los érganos encargados de splicarlas son inGti-
les, cuando los titulares o empleados de los mismos soa zente -

impreparada o inmorsl.

41.- Perp para que la administracién forsstal funcions
debidamente, no basta con que su personal esté integrado por -
parsonas capaces y honradas, sino que 8s indispensable que cuen
te con el nfimero suficiente de ellas y que ponga a su disposi--

¢ién los medios materiales y jurfdicos con los que pusdan reali

zar sus tareas,
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42,- kn consecuancia, debs otorgarse a los organismos
forestales el méximo de recurses, dentro de las condiciones prg
supuestales del pais, para que puedan contar con el personal ng
cesario, pagdndole sueldos remunerativos y dotédndolo del equi~

po que requiera en sus funcionss,
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