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CAP!!rULO I 

"LOS RECUR::30~ FORESTALES DE MEXICOtt 

A).- nl'.IRODUCCION. 

La naturaleza le ha brindado al hombre, dosde los -

tiempos más remotos basta los actuales, un sin fin de medios, 

que en. estado natural o bien, mediante la transformación que 

de ellos hace el ingenio humano .satisfacen sus rs cesidades -

individuales y colectivas. A las sustancias o cosas que el 

hombre encuentra ec la natlll.'aleza y que le sirven para real.! 

zar e sos fines se les ha denominado recursos naturales. Sin 

embargo, las cosas o sustancias en sí mismas no constituyan 

recursos. Para que sean considerados como tales se re quiere -

que tácnica y económicamente sean susceptibles de convart:irse 

en !IY3dios para realizar objetivos individuales y sociales. -

"En otros tt1rminos, el concepto "recursos" es una abstracci6n 

que refleja una valoración humana y la relaciona con una fun

ción u operaci6n" (1). ll:s as1 por ejemplo, que no podrá ser -

considerado como recurso el hierro cuyo yacimiento se encon

trara a una profundidad tal que conforme a la técnica hiciera 

imposible su explotación o bien, que la hiciera antiecon6mics, 

por los altos costos que causara, pues en ninguno de ambos SJ! 

puestos el mineral sar1a extraido no pudi~adose por tanto de~ 

tinarlo a realizar función alguna .. 

Debido a la fundamental importancia que los recursos 

(1) Edmundo Flores, Tratado de Econom1e Agricola, Fondo da CuJ:. 
tl.U'a Econ6mica, M~xico, 196~, página 98. 
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naturales tienen para la vida econ6mica e inclusive para la 

integridad física de los paises, es que los gobiernos se han 

preocupado por regular la propiedad y aprovechamiento de los 

mismos. Rer;ulaci6n jurídica que limita y establece modalida

des a la propiedad de los recursos naturales y que fija proc! 

dimientos y requisitos qua se deben satisfacer para poder 

utilizarlos. Es as1 como en nuestra Constitución Pol1tica se 

est.'.lblece, en el párrafo tercero de su articulo 27 que: "La

naci6n tendrá en t;odo tiempo el derecho de imponer a la pro

piedad privada las modalidades que dicte el inter4s pó.blico, 

así como, el de regular el aprovechamiento de los elementos -

naturales susceptibles de apropiación, para hacer una distri

buci6n equitativa de la riqueza pó.blica y p;ira cuidar de su -

conserva e i6n". 

Por las consideraciones anteriores es que la potenci!_ 

lidad econ6mica de un pais no se puede cifrar ó.n.icamente en -

la diversidad y calidad de los elementos naturales existen.tes 

en su territorio. La existencia de riquezas naturales es in

dispensable, pero no basta con eso. Se requiere además que su 

poblaci6n cuente con los medios tecnológicos y económicos in

dispensables para transformar esa riqueza e c. recursos que sa

tisfagan necesidades de la gama más amplia y variada. Pero p~ 

ra que los recursos naturales con que cuenta un pais coadyuven 

efectivamente en su desarrollo econ6mico, además de los medios 

tácnicos y financieros, se necesita que el orden ju:d.dico a -

que se sujeta su propiedad y aprovechamiento, sea eficaz para 

logrerlo. Es decir, no debe entorpecer su utilizaci6n, ni ta!!;_ 
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poco dejar qua se exploten de la manera que cada ic.diViduo -

quisiera; debe regularlos inteligentemente, de modo que no -

se atesoren cuando hay carencias que satisfacer y de manera 

que la utilizaci6n beneficie a todo el pais y no solo a pequ.2_ 

ños grupos privilegiados. Las naciones solo pueden progresar, 

cuando el desarrollo es armónico en todos los sectores que -

la constittzyen. Cuando un grupo acrecienta sur iqueza a cos

ta de la pobreza de los demás, el pa1s se estanca y se hunde 

en la miseria y el atraso. 

De entre los recursos naturales existe uno, que aunque 

ha sido utilizado por el hombre desde los tiempos primeros, no 

ha sido sino hasta los actuales cuando se ha aquilatado su va

lor plenamente. Me refiero a los forestales, los que en virtud 

de las funciones que realizan son de gran importancia ptira to

do pais y en especial para el nuestro. Por tanto, es importan

te conocer las normas juridicas a que están sujetos esos recUE. 

sos en México, ya que de la correcta o incorrecta regulación, 

dependerá en gran parte que nuestros bosques ayuden o no a la 

resolución de las mOJ.tiples carencias que padecernos y al fort! 

lecimiento econ6mico de la naci6n. 

El bosque como recurso satisface necesidades de lo más 

variado: ayuda a conservar otros recursos como son el suelo y 

el agua; ejerce bem1fica iní1.uenoia en el clima; proporciona a 

la industria materias primas para la elaboración de art1culos 

indispensables en la vida moderna (madera aserrada y h'iplay -

para la elaboraoi6n de muebles y para la industria de la cons

trucci6n; postes para teláfonos y para otros ttsos¡ ademes para 



.---

- 4-

la mineria; pasta pa~a la elaboraci6n de papel; celulosa; d:t'~ 

gas medicinales etc.); por otra parte, sirve además como cen

tro de descanso y diversión. Esas necesidades y otras más, -

las satisface a través de sus funciones conservadora, produc

tora y de esparcimiento. 

Pero para ubicar y compI'ender mejor al bosque como r! 

curso, creo necesario hacer referencia a las dos clases prin

cipales en que se ha dividido a los recursos naturales. Una 

de ellas la constituyen la de los i.rrenovables o fijos y la 

otra la de los renovables o fluentes. 

"Los recursos se definen como "recursos fijos" si su 

cantidad f1sica total no aumenta sensiblemente con el tiempo. 

Enti~ndase sensiblemente desde el punto de vista econ6mico. -

11ablando en sentido estricto, algunos recursos fijos pueden -

aumentar con el tiempo, pero a un ritmo demasiado lento para 

qtte sea econ6micamente importante; por ejemplo, desdo el pun

to de vista del ge6logo, todav1a pueden segui.t'se formando ca;:_ 

b6n y petr6leo" (2). 

En ~sta clase de recursos, cada poi•ci6n que de ellos se 

utiliza hace que el total disminuya. Son, como en sentido fi

gurado se ha dicho, capital que no produce intereses. Por ta~ 

to no puede trazarse llna pol1tica para su aprovechamiento con 

un sentido de permanencia, pues a corto o largo plazo el re

curso se agotará irremediablemente. Lo 6.nico que puede hacer-

(2) S. V. Ciriacy-Wantrup, Conservaci6n de los Recllt'sos: Econg_ 
m1a y 1-'olitica. Traducci6n de Edmundo Floras, fündo de Uultu.ra 
Económica, M~xico, 195'/, página 40. 
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se es utilizarlos de manara inteligente a efecto de sacar ae 

ellos el mayor provecho posible y teniendo presente las nace 

sidades de las generaciones venideras. 

''Los recursos se definen como "fluentes" cuando dife

rentes unidades quedan áisponibles psra el uso a intervalos -

distintos. Estas cantidades de que sucesi•ranente se dispone 

constituyan la "fluencia" o "corriente". La corriente, sin. m~ 

diar un uso puede aumentnr o disminuir continua o interrumpi

damente, ya sea a una tasa constante o variable. Ln corriente 

presente (que no debe confundirse con el uso) no d i.Srainuye la 

corriente futura, y se puede mantener indeí'inidamente el uso 

siempre que la fluencia continúa" (3). 

Los recursos ranoavables a su vez puedan dividjrse en 

dos clases; una está integrada por aquellos que en el estado 

actual de la tecnología, su fluencia no puede ser afectada por 

el hombre. La otra, la L~t~gran aquellos en que si pu~de ser 

alterada. Señala üiriacy, que los recursos de la primera cla

se mencionada, tienen una fluencia constante o c1clica, cuya 

duraoi6n para los fines del economista se puede suponer infi

nita; por ejemplo, son recursos de esta clase la radiación S.Q. 

lar y otras radiaciones c6smicas, los vientos y las mareas .. 

En los recursos de la segunda clase, o sea aquellos -

cuya í~uencia puada ser afectada por la intervenci6n del hom

bre se puede dividir a su vez en dos clsses, segdn exista o -

no una "zona critica" en la disminuci6n qua pueda pi'ovocar la 

intervenci6n hwn::ina en la fluencia. "La zona critica" es una 

(3) C.iriacy-Wantrup, Ob. cit. página 42. 



- 6 -

linea más o menos claramente defihida de las tasas, por debajo 

de la cual no puede revertirse econ6mica111mtJe una disminuci6n 

en la t'luencia, en las condiciones con que actualment;e pode

mos contar. Con t'recuenc ia, diona :Lrrevarsibilidad no solo es 

econcS:nica sino t!lmbién tecnol6gica" (4). 

Los recursos forestales pertenecen a los renovables -

con zona critica. Por tanto, se puede hacer uso del bosque sin 

que el recurso se agote, ya que nuevas wiidades arbóreas vea.

dr.1n 3 substituir a las utilizadas. Pero quedando sujeta la -

renovación y permanencin. del recurso a que la explotación se 

hag.9 con apego a las normas qua la ciencia dason6mica señale, 

a efecto de no rebasar su zona critica, lo cual traería como 

consecuencia la i.rreversibil idad técnica o económica de la 

flu~ncia o corriente. Será t~cn1ca por lo que se refiere a 

Giert:is esp-3cies que constituyen el l>osque, cuando la fluencia 

haya llegado a ser igual a cero; esto es, cuando "se destru

yen los individuos de cria o reproducci6n", por e.jemplo de -

cierta especia de pináceas. I,a irreversibilidad económica se 

present;.;irá, cuando aunque la corriente no haya llegado a 

cero, se le ha causado tal daño al recurso que saa antieoon6-

mico el hacerlo producir nuevs.ment11, aunque G sto fuera po.si.

ble. 

oi en el caso da los r8oursos irrenovables no se puede 

trazar una pol 1tica para su a pro ve chamie nto en que se persiga 

la permanencia del. recurso, en el caso de los forestales y de 

los fl uento:i s en general, no solo se puede, sino que siempre de 

(4) Ciriacy-Wantrup, Ob. cit., página 4:;. 
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be de hacerse con ese f'in. S6lo la ignorancia y la rapacidad 

han. hecho qua los bosques sean aprovechados sin tomar en cuaa 

ta su conservación, tanto en el extranjero como eo. nuestro -

pa1s. Y tanto en México como en otros paises, se ha pensado -

que para con.servar el bosque, se requiere colocarlo fuera de 

toda utU izaci6n, mediante vedas; restringiendo permisos para 

su eXplotaci6n; etc. Nada tan le jos de la realidad. La no uti 

lizaci6n carece de fundamento en la conservaci6n del bosqu9 o 

de cualquiera otra clase de l'ecursos fijos o renovablas; al -

no ser utilizados pierden su calidad de recursos y la conser

vaci6n no tendria sentido. Los alementos naturales tienen co

mo finalidad satisfacer necesidades y no la de ser atesorados, 

máxime cuando exist-:in tan.tas carencias por satisfacer en na

ciones como la nuestra. 

La conservaci6n de un recurso que como el bosque es -

fluente " ••• tiene significado e con6mico solo si se toma en -

consid.eraci6n su uso. La conservac i6n en si, no puede siP:nif i 

car la abstenci6n del uso. La incomprsnsi6n de este punto ha 

tenido consecuencias poco afortunadas" ( 5). La principal de -

las cuales en el caso de los recursos forestales, es que en -

vez de que se lea pro teja y se contribuya a su conservaci6n, 

las vedas y toda form.a de prohibir el aproveehamiento del re

curso ha coadyuvado a acelerar la dt:1strucci6n del mismo• por 

las razones que señalar~ al referirme a la situación de los -

recursos forestales en nuestra patria. 

(5) Ciriacy-Wantru.p, Ob. cit., página 53. 
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"Una politica forestal realista y cient1fica -dice el 

Dr. Enrique Beltrán- debe basarse en la af.i!'maci6n de que la 

explotación racional del bosque no contribuye a su destrucción, 

sino que por el contrario -al darle valor econ6mico y estimu

ler con ello su atenci6n- asegura su permanente con.servaci6n 

y además, aplicando los principios de la dasonomia permite su 

progresivo mejoramiento" ( 6). 

B) .- LOS RECURSOS FOID.:::lTAL~S Di!: M~XICO. 

Mucho se ha discutido acerca de la riqueza forestal -

de f.l~xico. Las opiniones van desde las que consideran que es 

pobre en esta clas9 de recursos, hasta aquellas otras que -

sostienen que nuestros recursos son óptimos y puedan compet.i!' 

con los de cualquisr pa1s forestal por excelencia. Sin embar

go no será hasta que quede concluido el Inventario Nacional -

Forestal, cuando se conozca con certidumbre la csntidad, va

riedad, estado de conservación, valor, y comerciabilidad de -

nuestros bosques. 

No obstante que el Inventario Forestal no está termi

nado, se puede afirmar con base en estudios elaborados por -

t~onicos de la materia, que México si es un pa1s forestal. T!t 

nemos mayor superficie forestal, que la de paises tradiciona!, 

mente silvicolss como lo son los da Europa Septentrional, ªll!l 

que por razones que luego se señalarán la productividad da á~ 

(6) Enrique Beltrán, La Batalla Forestal, Ed. Cultura, México, 
1964, página 164. 
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tos es mucho mayor a la nuestra. 

En un estudio hecho en 1956, por el Profesionista FQ. 

restal, Ing. Roberto Villaseñor, se estimaba que la superf.i

cie total de nuestros bosques era de 33 500 000 hectáreas, -

las que venian a representar aproximadamente un poco manos -

del 1716 da la superficie del pais. Mas en una revalm.ici6n h~ 

cha por la Subsecretaria de Recursos Forastale s en el año de 

19€0, resulta que la superficie forestal llega a 39.7 millo

nes de hectáreas, con lo que viene a representar casi el 201~ 

del territorio nacional. Esas 39.7 millones de hectáreas, 9,2. 

tán compuestas da la siguiente manera: 19.3 millones cori•as

ponden a especies de zona templada y fria, 19.0 a bosques s_á 

lidos y semicálidos y l.4 millones a manglares y palmeras de 

nuestros litorales (7). 

Pero para comprender mejor cual es la situación de -

Máxico como pais forestal, me permitirá h3cer menci6n de al

gunos conceptos y datos consign3dos por el Ing. Aval ino B. Vi 

lla Salas en. su trabajo "La investigaci6n. Forestal en los· Pa.! 
aes Nórdicos y en. Máxico" (8), en el cual se compara la situa 

ci6n silvicola da nuestra naci6n con la de los paises de la -

Europa Septentrional, <J).lienes han basado en gran parta su al

to grado de desarrollo en la explotación da sus bosques. 

Dinamarca.- Esta pa1s t :iene una superficie forestal -

(?)Datos citados por Enrique Beltrán, Ob. Cit. páginas 12 y 18. 
(8) Ing. Avelino B. Villa Salas, La Investigaci6n ForeSt;al en 
los Paises N6rdicos y en W.~xico, Primera Conferencia del Ciclo 
"Once Temas Forestales Se le e tos", Organizada por e 1 I.N. I.F., 
Julio de 1965, Ed. Mimeográf ica, páginas 2 y 4. 
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de 3?0 mil hectáreas, la cual representa el 8,8% de su supe~ 

ficie total. No obstante que esa superficie forestal repre

senta solo el l~~ de la superficie forestal de M~xico, el vo

lwnen aprovechado ea proporcionalmente mucho mayor al de 

nuestro pa1s, ya que es igual al JtOJ{¡ del volumen aprovechado 

en el nuestro. 

l!'ihlandia.- Esta n.sci6n tiene 20.5 millones de hect! 

reas cubiertas por bosques, las que representan el 67 .1% de 

su superficie. Las tierras de cultivo las constituyen sola• 

mente 3.0 millones de hectáreas, equivalentes al 9.8% de su 

superficie. Es por est'3 raz6n, que Finlandia depende para su 

subsistencia y desarrollo económico de manera decisiva en el 

aprovechamiento de sus bosques, tan es as1, que del 80 al -

9(Y;i~ del valor de sus exportaciones está constituido por la de 

los productos forestales. 

Aunque la superficie boscosa de este paises apenas 

la mitad de la de México, el volumen anual aprovechado es -

diez veces mayor al nuestro. 

Noruega.- Noruega cuenta con 5.?6 millones de Ha. de 

bosque y 1.03 millones de Ra. de ti.erra de cultivo, segón la 

Uni6n Forestal N6rdica; esas áreas corresponden al 18.?}6 y -

3.3% de la superficie total respectivamente. Aunque éstas -

áreas sumadas apenas si representan el 22',~ de la total, con§_ 

tituyen cssi la totalidad de la superfici'3 aprovechable del 

pais, ya qua existen grandes superficies improductivas; pan

tanos, montañas con alturas mayores a los del limite de lo .... 

vegetaci6n forestal, etc, En vit'tud de que las zonas a:;:rico-
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las y ganaderas soa. pequeñas, el bosque en Noruega es factor 

mu.y importante para su economia; importancia solo igualada -

por su industria pesquera y por su mari.ua mercante. Los vol~ 

menes aprovechados por la silvicultura de este pa1s son may.Q. 

res que los nuestros, no obstante que la superficie de sus -

bosques es apenas un.a sexta parte de la de México. 

Suecia.- Ya desde los tiempos de los vikingos se ex

portaban productos forestales del territorio que hoy forma -

Suecia. Aunque este pais está conceptuado en la actualidad 

como uno de los más importantes en lo que a industria se re

fiere, :fut1 el aprovechamiento de sus bosques lo que le permj. 

ti6 alcanzar ese desarrollo. No obstante esa industrializa

ci6n, los recursos forestales siguen siendo importante fuen

te de riqueza para la naci6n. 

Los bosc¡ue s suecos son los de mayor superficie dentro 

de los paises del Norte de .l!iuropa. Están constituidos por ·-

22 .26 mj]_lones de Ha. con lo que constituyen el 54.2% de la 

superficie total del pais. Su producción es diez veces mayor 

que la nuestrra, aunque su área forestal es solo la mitad de 

la de M'1xico. 

La fisonom1a y las especies contenidas en los bosques 

de los pa isas a que nos hemos re fer ido son muy semejantes a 

las de nuestros bosques de coniferas (pinos, abetos, abedu

les, etc.). El -área total forestal de México, comprendiendo 

bosques fries, templados y tropicales es ma,yor a la de esos 

paises y sin embargo ellos nos superan no solo en un mayor -

volumen de aprovechamiento, sino tambián en uaa mayor cali~ 
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dad de sus productos. Mientras que en las naciones nórdicas 

el bosque ha sido factor fundamental para su desarrollo eco

n6mico, en la nuestra solo ha contribuido a enric;_uecer a un 

pequeño grupo de privilegiados. El aprovechamiento forestal 

en México no ha ayudado a levantar el nivel de vida de nu.es

tra clase rural; al contrario, solo le ha dejado tierras emp.Q. 

brecidos por la erosión. La destrucci6n de la vegetación fo

restal ha sido muy grande y la utilidad que hemos obtenido -

muy pequeña. Aunque el consumo de productos del bosque es b! 

jo en nuestra patria, la producción actual no alcanza a sa-

t isfacerla. 

Algunas de las razones por las que nuestra silvicul

tura esta en situación tan desfavorable en relaci6n con la -

de los paises n6rdicos, son las siguientes: 

a) El inventario fore atal es la base para toda inve_!! 

tigaci6n que tienda al incremento, conservaci6n y mejor apr.Q. 

vechamiento de los bosques de cualquier naci6n, debido a los 

int·orme s y datos que con ellos se obtienen: l.- Ubicaci6n de 

los macizos forestales, determinando para cada tipo de bos

que su volumen y crecimiento; 2.- Clases de bosques con que 

se cuenta y especies que contienen; 3.- Estado de conserva

ci6n; 4-.- Determinaci6n de los agentes destructores del bos

que y forma de controlarlos; 5.- Potencial productivo de ca

da bosque; etc., etc. 

En los paises n6rdicos ya se han el8borado tres in

ventarios forestales y en .l!'inlandia y Suecia se ha iniciado 

otro más. Por esa raz6n en esas naciones se han podido des-
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arrollar m~todoa que les permiten obtener loa más altos ren

dimientos de su riqueza :forestal, mejorándola e incremantándQ. 

la al mismo tiempo. En México en cambio, no fud sino hasta -

el anterior sexenio cuaalo se inició el primer Inventario -

Nacional Forestal. Por esa raz6c., " ••• aunque se han moho -

gran nám.aro de estimaciones, no conocemos en forma precisa 

la ubicación de nuestros recursos forestales, el estado que 

guardan, au potencialidad productiva y en general todao aqu!!_ 

llas caracter1sticas que faciliten su administraci6o., aprov!_ 

chamiento e industrializaci6n" (9). La ausencia de esos da

tos ha dado como resultado una pol1tica forestal indecisa por 

parte de nuestras autoridades, la cual no ha permitido el ª.! 

tablecimiento de una industria forestal integrada qua permi

ta el aprovechamiento racional de nuestros bosques, sin.o que 

por el contrario, esa incertidumbre ha dado lugar a que los -

madereros traten de obtener el máximo de utilidad, en el me

nor tiempo posible y con el minimo de inversión. Las conse

cuencias da esa utilizaci6n irracional han sido por una par

te la destrucc16n acelerada de nuestros bosques y por la -

otra, una productividad baja en volumen y calidad. 

b) Aparte de las razones señaladas, existen ot:ras ci:E_ 

ounstancias por las que nuestra vegetaci6n forestal produce 

en menor escala qua la de los paises de Europa del Norte. Son 

causas de io.dole natural que limitan la productividad de los 

bosques mexicanos. Algunas da ellas son las siguientes: 

(9) Ing • .Avelin.o B, Villa Salas, Obo Cit., página 10. 
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El territorio de esos paises tiene tma orografia me

nos accidentada que la de rl:éxico, por lo que la tala puede -

hacerse en un grado de intesidad mayor, sin que se ponga en 

peligro la conservación del suelo y agua. En nuestro pais en 

cambio, lo quebrado del territorio (se ha calculado que tma 

tercera parte tiene pendientes mayores del 25%), limita la -

intensidad de los aprovechamientos. Además hay que tomar en 

cuenta que hs condiciones ecol6E;icas de los paises de EurQ. 

pa Se_ptentrional, son '' ••• por lo comó.n más favorables que -

l3s nuestras, tanto para el crecimiento como para la regene-

1·aci6n de las masas". 

"!.i.:n efecto, la precipitación pluvial -en tesis ge ne

r.:J.1- es mayor, lo que favorece un más rápido crecimiento de 

los :'irboles e i.:;ualmente la regeneraci6n natural de los mis

mo::;, f.:iciU.tando en r;r.:in part~ el ~xito de las plontaciones 

-en l·'.1 repoblación artificial- cuando tal cosa se juzga ne

cesaria" (10). 

Por otra parte, la const ituci6n de los bosques n6rd_!, 

cos los hace comercialas por excelencia. Están constituidos 

por masas uniformes de coniferas y entremezclados algunos áE_ 

boles de madera dura como el tiemblo y al abedul. Esa estruc 

tura p'3rmite una utilización muy provechosa, en primer lugar, 

porque se pueden explotar áreas restringidas y en segundo l~ 

gar, porque se puede ofrecer en el mercado un producto casi 

uniforme. 

En nuestro pais, encontramos esas características en 

(10) Enrique Beltrán, Ob. Cit., página 16. 
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nuestros bosques frias y templados. Sin embargo, b.ay que te

ner presente q_ue casi la mitad del área forestal de México -

está constituida por bosques de selva hómeda tropical, en -

los cuales si bien se encuentran productos de gran valor, -

su constituci6n hace que su aprovechamiento sea clific ll y -

por tanto, su rendimiento y comercie.bilidad son menores. 

En nuestros bosques tropicales, la explotaci6'1 no pu~ 

de hacerse en áreas restringidas debido a la gran pro:t'usi6n 

de especias que contienen, cada una de las cuales tiene prQ. 

blemas de mercado diferentes. Los ~rbola s (lt iles crecen "luy 

diseminados, juntándose en una hectárea cuando m4s un3s cua~ 

tas docen::is de cada especia. Lo an;;arior ooli5a a hacer ex

plotaciones en supart'icies muy grandes y dnicaz:iente de uns-

o unas cu9ntas especies, Todo esC1, aunado a las diI'icult<1das 

de aserrio y arrastre; a la falta de vias de com11nicación;-

a las en.t'ermed3des tropical es; a la humedad y al calor, ha

cen poco comsrciales a los bosques selváticos, pues por una 

parte esas circunstancias impiden ofrecer una producción 

abundante y sostenida de sus productos y por otra, debido 

a que éstos tienen altos costos, los principales países con

sumidores les han buscado sucedáneos. 

No obstante las limitaciones naturales sefaladas, los 

especialistas en la materia han llegado a la conclusión de -

que M~xico cuenta con los recursos ne cesar íos para ser un -

pa1s forestal de gran importancia. Con capacidad no solo para 

sstisfacer la demanda in.terior, sino inclusive competir en el 

mercado internacional. Lo Ctnico que se requiere es que los -
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utilicemos de manera inteli~ante y honrada. Se ha calculado 

que cuando se aprovechen los bosques de Máxico conforme a su 

potencialidad y con una industria verdaderamente integrada, 

sin menoscabo del recurso se podrán cosechar anualmente 70 

millones de metros cdbicos de madera con un valor de 10 mil 

millones de pesos " ••• comparable al valor de la producci6n -

petrolera actual, con la grand1sima ventaja que en nuestro -

caso se trata de un recurso natl.U'al renovable" (11) • .Al ant,t 

rior valor hay que agregarle el de los productos no madera-

bles, que como las resinas, cortezas ctU'tientes, ceras vege

tales, caucho• chicle, etc., los que correctamente utiliza

dos son tambit1n importante fuente de riqueza. 

C) .- LA FUNCION PROJJUG'i'ORA DE NUiliS'l'RO.::i BOSQUES. 

La funci6n productora de los bosques de nuestro pa1s, 

abastece a nuestras industrias forestales de la materia prima 

necesaria para su funcionamiento. Esas industrias se pueden -

agrupar en los ocho siguientes grupos: 1.- Industria de la m! 

dera aserrada; 2.- Industria de la Celulosa y el Papel; 

3.- Industria de Chapa y Triplay; 4.- Industrias de la Resina 

y Gomo-resina; 5.- Industria de Productos de Zonas Desérticas 

y Semidesérticas; 6.- Industria del Carb6n; 7.- Artesanias; y 

8 .- Pequeñas Industrias. 

(11) Programa Nacional Forestal, Elaborado por la Asociaci6n 
Mexicana de Pl'ofesionistas Forestales, A. c., México, Julio 
de 1964, página 9. 
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Los produotos del bosque no solo están vinculados con 

las actividades forestales señaladas. Los articulos que a Pª!'.. 

tir de ellos se elaboraran se relacionan con actividades tan 

diversas como la minería, las comunicaciones, la industria ed,! 

torial, los ferrocarriles; la industria de la construcci6n, -

la industria química, etc. Esa es una de las razones por las 

que la actividad forestal reviste fundamental importancia pa

ra la vida econ6mica de M~xico y de toda nación. 

Como fuente de trabajo la silvicultura emplea una gran 

cantidad de gente para realizar los aprovechamientos; para -

combatir incendios y plagas; para la construcción de campameE_ 

tos y v1as de acceso; para la reforestación¡ para el trsnspoE., 

te de los productos a los centros industriales en donde se -

les transforma. Proporciona trabajo no solo en las zomi$ '!.'tlI'!:!_ 

les en donde se ubica la explotación, sino que también direc

ta e indirectamente en las ciudades, en donde tienen su osis!!. 

to las industrias y en donde se comercia con los productos y 

articulos forestales. 

Por otra parte, la silvicultura contribuye a benefi-

ciar el comercio de los paises en donde se efectdn. En primer 

lugar el abastecer a las actividades e industrias locales de 

los productos y art1oulos forestales que requieran, evitando 

la importación de los mismos y por consiguiente la salida de 

divisas. En segundo lugar; una vez satisfach3 la demanda in

terna, tanto los productos forestales como los articulas con 

ellos manufacturados, pueden colocarse en los mercados intet:, 

nacionales con los consiguientes beneficios para el pa1.s ex-
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portador. Como ejemplo tenemos el caso citado de Finlandia, 

naoi6n en la que del 80 al 90% del valor de sus exportacio

ne s la constituyen la de sus articulos forestales. 

Los principales productos maderables de México, son -

entre o·tros los siguientes: Aserrados.- Cajas de empaque; ca!:_ 

tos (como son tabletas, tiras, etc.); durmientes para ferroc! 

rril; palos para escoba¡ vigas, tablas y tablones. Pulimenta 

dos.- Duelas machimbre; tablas y tablones en medidas comerci! 

lesr traslape; etc. Industrializados.- Palos para escoba tor

neados; pal.illos. Labrados.- Duelas para tonel; durmientes de 

todo tipo; madera para carrocer1a; mangos y cabos para herra

mientas; etc. En rollo.- Arbol8s de Navidad¡ barrotes para -

huacal; carbón vegetal; leña en raja para combustible y para 

elaboración de papel; pilote a para oimentaci6n y mineria; po~ 

tes para cercas, lineas de transmisi6n y telefónicas; trozas 

para aserrar en medidas comerciales; trozas para la elabora

oi6n de chapa o triplay. El valor de los anteriores productos 

(en m:i.llares de pesos) fué: en 1961 de 682 921; en 1962 da ~ 

?48 272 y en 1963·de 808 527. (12) 

Los productos no maderables de nuestro pais, han ten,! 

do los valores siguientes (en millares de pesos): en 1961 de 

209 821; en 1962 de 194 714 y en 1963 de 1.33 995 • .Algunos de 

los principales son los siguientes: aguarrás; almendra; brea

º colofonia; ceras vegetales (candelilla); chicle y goma da -

(12) Anuario 'Estadistica de los Estados Unidos Me:cicanos, - -
19€2-1963, Sria. de Industria y Comercio. Dirocci6n General -
de ES'tndistica, México 1965, Talleres Gráficos de la Naci6n, 
página 3LJ 2 • 
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ohióle; cortezas cm·tieutes¡ caucho¡ fibras e :ixtles; rizomas; 

palma para escobas y otros 11Sos; frutos y semillas (13). 

Otro de los articulos de nuastros bosques es al oons

titu1do por las pastas celul6sicas a part1x de las cual.es se -

elabora papel, cart6c. y otros productos tales como papales fi

nos, rayón, viscosa, clarafén, cuerdas para llantas y explosi

vos. El volumen de esas pastas f~ en 1961 de 260 090 i;onel.a

das (14). 

Como ya se hizo mención en el puc.to anterior, nuestros 

recursos forestales no solo no rinden lo que debieran sino que 

inclusive su baja producci6n no permite satisfacer la demanda 

nacional. No obstante ~ue el consumo de l!l9dera es muy bajo en 

nuestro pe is nos vemos pre e isados a realizar importaciono s de 

este producto y sus derivados. En 1962, mientras el valor· de -

nuestras exportac~ones fue de $ 346 999 864.00, el de las im

portaciones alcanzó $ 530 737 393 .OO, con lo que result6 un b,!! 

lance desfavorable para nosotros de $ 183 737 529.00 (15). 

En lo que respecta a la producción de pastas celul.6s.!, 

cas, la producción nacional tampoco alcanza a satisfacer la -

demanda interior. Del total de disponibilidades de pastas y -

celulosa en 1961, correspondi6 el 78.3'{~ - 2€:0,090 tonedadas -

a la producci6n nacional y el 21.'l'J~ restante - 72,309tonel~ 

das - a las compras efectuadas en el exterior. La demanda -

de papel y sus productos se estimaba en 1961 en 561,137 tone-

(13) Anuario Estad1stico de los "Sstados Unidos Mexicanos. p~
sina 343. 
(14-) Nocional Financiera, s . .A., Informe Anual, Corraspondien 
te a 1961, M6xico, 1962, p{igina 232. , -
(15) Datos citados por 1.-:Urique BeHrán, Obo Cit. pagina 29. 
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l!3das, el 80% de la cual sa cubri6 oon la producci6n interna 

y el 20}~ restante con importaciones (110,027 toneladas), las 

cuales tuvieron el valor de 303 027 (miles de pesos) (16). 

Como se ilustra con los datos anteriores, la mala ex.. 

plotaci6n de nuestra vegetación forestal ha traido como cons!_ 

cuencia un9 consiiante sangr1a para la economía de M~xico, de

bido 8 las importaciones que ha sido necesario efectuar para 

satisfacer la demanda de sus productos, ya que es imposible -

prescind 'ir de ellos por las funciones tan variad.:is que reali-

zan. 

otro de los defectos de la actividad forestal de nue~ 

tro pais consist<J en el injusto reparto de las utilidades que 

al'roja 13 explotación del bosque, la mayor parte de las cua

le:J r1uedan en manos de los madereros, intermediarios y de los 

imdustriF.ll9s, en tanto que el propietario del monte reoibe 

solo una m1nima parte. Siendo la clase rural l.:i que con mayor 

u:ri;encia requiera los beneficios del bosque, es quien menos -

pro ve ello ha s:Jcado de su ut il izaci6n. 

Los cam!>esinos (pequeños propietarios, ejidatarios 1 

miembros de comunidades) por estar incapacitados tácnica y f! 
nancieramente para la explotaci6n racional forestal y por las 

trabas ~ue las leyes y las autoridades les han puesto, se han 

visto en la necesidad de arrojarse en manos de contratistas -

inescrupulosos, que les pagan cantidades :irrisorias por la t! 

la que efect~an en sus montes. Esa sittl3ci6n la describe con 

(16) Nacional Financiera, Ob. Cit., páginas 232, 234 y 235. 

---==--=----o_-:-_---------
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palabras sencillas pero acertadamente. Jorge Rodríguez Apoda

ca, ejidatario que expuso ese estado de cosas en las Autien

cias P~blicas convocadas por el Senado de nuestra Rep~blica, 

para normar su criterio en la elabOL'aci6n de la Ley Forestal 

Vigente (17). 

º ••• varios compañeros me platicaban que de neda les -

sirve les haya dado tierras boscosas la Revolucién, 9orque ~ 

ellos no pu.:iden disponer de un leño, ni de una solera ni de -

un orc6n de su parcela y en cambio van ricos de la Capital, -

ponen grandes aserraderos paGándoles cualquier cosa par su -

monte y en poco t iem.po las dejan un 11 peladero" que no sirve -

pera nada y cuando alguien descuere que el bosque a~uél se ha 

acabado. lo más natural es que le echen la culpa a los campe

sinos, sin ponersa a meditar que los campesinos utilizan el -

hacha y por muchos árboles que corta un cape sino no puede co~ 

pararse con las sierras de motor que llevan los dueños de los 

aserraderos ••• " 

J).- LA DESFORE;:;'l'ACION r::N fr$XICO. 

La ut Uizaci6n de los recursos forestales de nuestra -

patria, ha sido anárquica, irracional. La falta de apego a la 

técnica en los aprovachamie ntos, unida a otras circunstanéias 

ha dado como resultado una muy baja producci6n :forestal y una 

destrucci6n acelerada de nuestros bosques. Destrucci.Sa de tal 

(17) Cundernos del Senado, XLIV Legislatura del Congreso de la 
Uni6n, El Patrimonio Forestal de México, No. 6, noviembre de -
1 95tl, p¿giua Lf8. 
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magnitud, que en muchos de los casos no obstante ser el re

curso renovable, se ha acabado con él, dejando en el lugar 

en donde ten1an su asiento los suelos forestales roca yerma, 

inhóspita y sin valor. Y esa destrucción del bosque no solo 

implica la de e se recurso, implica la destrucci6n o la alt~ 

raci6n de otros de vital importancia como son el suelo y el 

agua, los cuAles son imprescindioles para la vida humana!lDe 

la conservaci6n de ls vegetación forestal depende la conser

v~ci6n del suelo y del agua. En consecuencia, la desordenada 

utUizaci6n de los recursos forestales rompe el equUibrio -

ecol65ico existente entre el suelo, el agua y al bosque. PrQ. 

vocal' este desequilibrio es í'unesto para la sur;.iervivencia h,!! 

mana" (18). 

~n M~xico los efectos de la destrucci6n del bosque y 

las consecuencias que trae en el suelo y agua revisten una -

importancia mayor que en otros paises, debido a lo montañoso 

de nuestro territorio, a su aridez y a la mala distriouci6n 

que existe de las lluvias y corrientes acu1feras. 

La constituci6n montañosa de nuestro territorio, se 

debe a que de las 196 589 OCD Ha. que lo constituyen, una -

cuarta parte (55 millones de Ha.) tiene pendientes con decl1, 

ves mayores al 25%. En terrenos con este declive se encuen~ 

tran la mayor1a de nuestros bosques. 

Nuestro pais es árido. Del total de su superficie el 

52.13% la constit;uyen tierras clasificadas por su baja prec1, 

pitaci6n pluvial como áridas; tierras C'J.US son improductivas 

(18) Progrnma Nacional Forestal, Ob. Cit., página 8. 
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si no es mediante el riego. El 30.56% está formado por tie

rras semiá'ridas, en las que su producción está condicionada 

a las lluvias y temporales. Es decir, casi la totalidad de -

nuestro territorio (el 82.69%) es árido y semiárir.lo, por lo 

que para hacerlo productivo se requieren sistemas de riego -

cuidadosamente planeados. El 17.31% restante, está constitui 

do del siguiente modo: tierras semihúmadas 10.52%; tier1•as -

hómodas 6. 79~G. Las primeras, por lo qua se refiere a su pre

cipitaci6n pluvial, son las q_ue se consideran como de mayor -

eficacia para el desarrollo agrfoola, aunque en ciertos Hños 

los periodos de sequía hacen necesario el riego auxiliar a -

fin de asegura:t' las cosechas. Las segundas, o saan las t;ierras 

hómedas, tienen una precipitaci6n pluvial excesiva, lo <1u.e 

conjuntamente con la falta de vias de desagüe, hace qua se -

limite su productividad, pues son generalmente pantanosas y 

sufren frecuentes inundaciones. 

En lo referente al agua, encontramos que " ••• el régi

men pluviomt1trioo del pais está determinado principalmente -

por su orografía, la cual origina la escasez o abundancia, -

asi como la regular o irregular distribuci6n de las lluvias 

durante el año. En general, México cuenta con lluvias esca

sas, irregulares y mal distribuidas ••• " (19). Ese carácter -

de escasez e irregularidad de las lluvias afecta el escurri

miento superficial del agua, debido a eso nuestros recu~sos 

(19) Joaquin Laredo Goytortóa, Producción y Productividad -
Agricolas, México; Cincuenta Años de Revoluci6n! I. La E:cono 
mia, Fondo de Cultura Eco nómica, México 1960, pagina 107. -
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hidrol6gicos son apro,rechablEls solo ao un pOt'centaje reducido. 

En algunos lugares las lluvias son abundantes. constAntes y -

los ríos son caudalosos; en otros, las pocas lluvias solo de

jan correr mezquinos arroyos. Mientras en unos el exceso de -

agua hace disminuir la productividad, en los otros, la caren

cia del elemento los hace inhábiles para la producci6n. 

Con fundamento en los anter10res datos, se puede afir

mar que nuestros suelos productivos son muy reducidos. Están -

limitados por una parte por la aridez y por la otra, por la ex 

cesiva humadod¡ el ugua está mal distribuida, siendo escasa 

por regla general en la mayor parte del territorio, concentrá_!! 

doGe solamente en una parte muy reducida del mismo. La orogra

f1a quebrada los 1 imita también, pero de manera relativa, ya -

que si no se pueden realizar en los terrenos inclinados labo

res agricolas, sí se pueden efectuar actividades silv1colas. 

Los aprovechamientos de los bosques de las laderas de 

nuestros cerros y montañas no solo se pueden realizar, sino 

que deben de efectuarse, pues con ello se les transforma de 

improductivos en productivos. Y al darle valor al oosque, las 

personas y sectores vinculados con él, procurarán su cuidado 

y conservaci6n, evitándose la desaparici6n del suelo en donde 

se asientan y con ello el azolvamiento de rfos y canales de -

riego. Pero las explotaciones deben de hacerse con apego a la 

técnica dason6mica, pues cuando no se hacen de esa manera, si 

no irracionalmente, acabando con el bosque 1 la func i6n prote.9, 

toro desaparece y surge la erosión y con esta una cadena de -

i'une stas conse cue ne ias. 
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.Aunque los bosques no hacen desaparecer las inunda

ciones, impiden muchas de ellas y hacen menos terribles lo.s 

consecuencias de las más graves. Los árboles mismos, con sus 

largas y esparcidas re.ices, y el humus del suelo del bosque, 

sirven a manera de esponja para retener la lluvia y no la dg_ 

jan moverse sino con alguna lentitud. Cuando desaparecen los 

bosques de la.a laderas de montañas y cerros, en especial cua.!!, 

do el suelo se satura, el a.gua corre rápidamente hacia los -

valles, engrosando los cauces de los ri.os hasta que éstos se 

desbordan. Además de producir inundaciones 1 estas rápidas CQ. 

rrientes de las aguas arrastran consigo el suelo de las lad~ 

ras y depositan arenas y piedras en las tierras de labor de -

los valles. Por otro lado, el suelo arrastrado, es depo8itedo 

tambit1n en el oauce de los r1os, azolvándolos y alterando sus 

corrientes. As1, el suelo donde era 6.til como asiento de los 

bosques desaparece y se desplaza a 1 ugares en donde no sola.mente 

es inó.t il sino perjudicial, máxime cuando la e are ne ia de agua 

es grave como en nuestra patria y cuando se echan a perder -

costosos sistemas de i.l'rigaci6n. 

Por lo anterior es que la correcta utilización del -

bosque no solo interesa a los propietarios de los terrenos -

forestales y a los industriales de sus productos, sino a toda 

la Naci6n, debido a q_ue los perjuicios que ocasiona su inco

rrecto manejo no se restrinjan a los primeros, sino que afeo 

tan zonas, regiones y nó.cleos de población no solamente adya

centes sino tambü1n lejanos. Por cti·a parta la erosi6n no -

afecta dnicamente a las actividades agr1colas y ganaderas 9 ·-



sino también indirectamente a la industria y consecuentemente, 

al comercio. 

No obstante la vital importancia que tiene el bosque -

como conservador del suelo y el agua en M~xico, debido a la-

crisis en que se encuentran estos elementos, grandes extensi.Q. 

nes forestales han desaparecido con los consiguientes perJuicios 

para la economía de la Nación. Algunas de las principales 

causas de esa destrucción son las siguientes: a) La minería; 

b)Incendios;c)Plagas y enfermedades; d)La competencia agrícola 

y ganadera y, e) Una errónea política forestal. 

a) La minar1a.- La actividad minera fué una de las m! 

yores causas de la desforestaci6n en el .Altiplano de nuestro 

pa1s, debido a que las explotaciones demandaban una gran can

tidad de madera, tanto para ademas de tiros y galer1as, como -

para los procesos de beneficio de los metales y para la produ~ 

ai6n de vapor para mover las bombas y malacates. 

"En la Memoria de los trabajos ejecutados por la Comi

sión Cient1fica de Pachuca en el año de 1864, d:iJ:•igida por el 

Ing. Ramón Almaraz, se encuentran datos interesant 1simos que de 

la enorme demanda que de los bosques hacian las minas de la re

gi6n, pues solamente la máquina establecida en la de San Nico

lás - o el Xacal. - requeria semanariamente hasta 2500 cargas 

de leña de 12 arrobas cada una. No resulta, pues~ exagerado -

que, en dicha obra, el Ing. Josil M. Romero comente amargamen

te la desofrestaci6n diciendo: "Pero en la sierra de Pachuca, 

la compafi1a ha talado todos los bosques cercanos para alimen

tar las calderas de las máquinas de vapor, para la fortifica-
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c16n de las minas, para 1.as numerosas fábricas mater·iales y 

para las extensas haciendas de beneficio; la destrucción de 

los bosques que ha comprado a muy bajo precio la ha continu!!_ 

do en gran escl'lla con marcado desprecio a las leyes vigontes 

sobre el particular. De aqu1 es que en. una gran extensión de 

la serrao1a o.o se encueo.tre un arbusto, o.i aón en la profun

didad de las barrancas" (20). 

En la actualidad., afortunadamente, la minería ya no 

es causa de destrucción da nua stros bosques. El empleo de la 

elec·tricidnd, del petróleo y otras fuentes de energia, asi -

oomo nuevos elementos y técnicas de explotación, han substi

tuido con grau ventaja el empleo de la mndera, ésta sin em

bargo sigue siendo utilizada, pero sin que su utilización m2_ 

tive la destrucción. del recurso como en el pasado. 

b) Los Incendios Forestales.- Los incendios han sido 

clasificados en todos los paises como el peor enemigo de los 

bosques. Los dafios que causan son incalculables porque des.:. 

truyen el renuevo natural, las semillas, la cubierta herbá

cea protectora del suelo, y cuando son de gran intensidad, -

destruyen tambi~n todo el arbolado o cuando menos lo perjud1 

can en su crecimiento normal, conduciéndolo a un estado de -

debilidad tal, q_ue su destrucción se hace inevitable. 

En México, loa incendios más frecuentes y destructi

vos se presentan generalmente en los terrenos que no están -

sujetos a explotación, Eso se debe a que en ellos existen -

(20) Snriq_ue Beltrán, Los Recursos Naturales Renovables, Mti:x:J:. 
co: 50 Años de Ravoluci6n, I. I1a Bconom1a, l~ondo de Cultura -
1~con6mica, México 1960, páginas 4-5. 
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grandes cantidades de árboles seoos y caidos, los que son f! 
cil presa de las llamas. Por otra parte, en los mismos no -

hay brechas corta-fuegos, vigilancia y en general, medidas -

para preve n:ir los incendios y combatirlos. 

Los principales origanes del fuego en nuestras zonas 

forestales son los siguientes: (21) 

"l. La quema del rastrojo o de la mala za de la paro! 

la agr 1cola, quema de 1 impia, sin que el agricultor tome la 

más minima precaución para impedir que el fuego se propague 

a la vegetación forestal". 

11 2. La quema del pasto seco efectuada por pastores -

durante la temporada de secas, con el fin de podar las gram,! 

neas y demás plantas forrajeras, para que el brote nuevo al_! 

mente al ganado". 

11 3. Las fogatas prendidas por carboneros, explotado

res de raíz de zacat6n, arrieros, peregrinos y excursionis

tas sin impedir que el fuego se propague a las zonas bosco-

P9ra comprender el daño que causan los incendios fo

restales, basta señalar que del año de 1956 al de 1960, se -

registraron un total de 5 223 incendios en nuestro pais, los 

cuales afectaron un.a superficie de 609 582 Ha. y las pérdi

das que ocasionaron fueron por ~~ 31 882 347.00 (22). 

{21) Plan para Combatir los Incendios Forestales en ME!xioo. R!!, 
lfista México y sus Bosques, Vrgano do la Asociaci6n Mexicana -
de Profesionistas Forestales, Epoca II, Núms. 4 y 5, Máxico ~ 
Oct-Dic. 1962; Enero-Marzo 1963, página 21. 
(22) Plan pnra Combat:ir los Incendios Forestales on México, Re 
vista Mjxico y sus Bosques, página 21. 

, ... .__ .. 
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e) Plagas y Enfe1'm.edade::a,.- Las plagas y an:fermedades 

destruyen nuestros recursos forestales. Aunque su origen es 

independiente de toda intervenci6n humana, respecto a ellas 

el hombre pueda interven.ir en for·ma positiva o negativa. En 

forma positiva previniéndolas y combatiéndolas. En forma ne

gativa, ait;eraodo el bosque da tal manera, que lo de.je ex

puesto a la acoi6n destructiva de eeos factores. 

En todo bosque normal encuentran. abrigo y sustento -

un gran ndmero da insectos. Algunos son benéficos y otros ~ 

perjudiciales. "Cuando por influencia del clima o la irri~erven 

ci6n de factores artificiales (incendios, desmontes, aprove

chamientos inadecuados, pastoreos excesivos, etc.), sa rompe 

el equilibrio biol6sico del bosque, se origina una alteraci6n 

del medio que facilita la reproducción anormalmente nunerosa 

de insectos dañinos, con hábitos alimenticios muy voraces y -

que al desarrollarse con rapidez forman las plagas, las cua

les llegan a tener una gran importancia desde el punto de -

vista e con6mico" (23). 

Algunas plagas no ocasionan la muerte de los árboles, 

pero los debilitan y los dejan expuestos peligrosamente a -

otros ataques, como por ejemplo, en el caso de los insectos 

descortezadores y barrenadores, los que dejan a los árbo

les en situaci6n tal, que son fácil presa del ataque de los -

hongos, los que concluyen la labor de destrucci6n. 

Aunque no Sll llevan estadisticas exac·tas acerca de 

(23) Hwnberco Moreno Noriega, Ing. Agr6nomo Especialista en -
Parasitologfo, Generalidades Sobre Plagas For·~stales de Méxi
co, Rev. México y sus Bosques, Epoca II, No. I, página 26. 
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los daños que ocasionan las plagas forestales en nua stro pais, 

.jatas abarcan grandes regiones del territorio y han llegado a 

destruir grandes masas boscosas, El daño causado es importan

te, si se toma en oonsiderélci6n que no solo los árboles son 

destruidos, sino que al desaparecer estos, cuando no exiSte 

una buena cubierta vegetal, entran en acci6n los agentes de -

la erosión iniciándose el arrastre de los suelos. 

Al igual que tratándose de los incendios forestales, 

el daño causado por las plagas y enfermedades, es mayor en -

M!hico en los predfos no sujeto!'3 a actividades silvicolas. -

Por ser bienes improductivos, sus propietarios no destinan -

los medios nacesarios para su control. La Administraci6n PO.

blica por su parte, cuenta con recursos muy reducidos para -

hacerle i're nte en todo el territorio nacional, Hay que tomar 

en consideraci6n además, que la protecci6n contra· las plagas 

debe ser permanente, debido a que la destrucción que ocasio

nan no se local iza en un periodo determinado de tiempo, sino 

durante todo el año. 

d) La agricultura Y. la pjanaderia.- Estas actividades 

han contribuido y contribuyen en gran escala, a la d estruc

oi6n de nuestras áreas forestales y a la erosión. La causa es 

la competencia entablada para destinar los suelos boscosos a 

fines agr1colas y ganaderos. 

Cuando el terreno desmontado, por sus caracter1sticas, 

permite que la nueva actividad a que se destina se desarrolle 

de manera estable contribuyendo a la producci6n de alimentos 

y otras materias, el cambio de uso está justificado. Pero de,!! 
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graciadamante, con mucha frecuencia el suelo desmont do con -

fines agr1colas no es adecuado para ello y en consec1encia, -

después de unas cuantas cosechas es abandonad~. por 1 deter'i.Q. 

ro que ha sufrido. En este tUt:í.mo supuesto, la 

del bosque no está justificada: solo sirve para 

y destruir la belleza del paisaje. 

dast~ucci6n -
! 

crl!im.· miseria 
I 

Lo dicho para la competencia agricola es Jplicable a 
I 

la competencia de la actividad ganadera. Los bos1ues son des-
1 

truidos, quemados muchas veces, para convert:irlo~ en praderas 
¡ 

que provean de alimento al ganado. El pastoreo d/e cabra};) prif!. 

oipalmente, por los hábitos alimenticios de eso~ animalns, ~ 
1 
1 

son un peligro directo para el bosque, pues de~truyen los re-
1 

nuevos, se comen. los tallos de los árboles j6v,~ne s, arrI>.ncan 
! 

la cubierta herbácea ••• 

E).- LA l!.:RRON"".B.;A FOLnICA FOR1!:8TAL 

Una de lss causas que más ha contriJuido e la dest:ru.2. 

ci6n de nuest:ros bosques, a su baja p.roduc~i6n y, en general, a 
1 

que no exista una industria forestal integpada debidamente• -
I 

es la equ.i.vocada pol1tica que en materia ~orestal se ha segu! 

do. / 

En México ha existido la 

en la opini6n p~blica como en la 

creend) genaralizada, tanto 
I esf'era 

1
gubernamental t qua los 

! 

árboles que constituyen el bosque son ilitocables .. Que el fuii
/ 

co modo eficaz da proteger el recllt'so e/s no utilizándolo. 

I 
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La consecuencia do las anteriores ideas fuá una legi~ 

laci6n que obstruia la explotación forestal y una pol1tica a.9:_ 

ministrativa orientada en el mismo sentido. Pol1tica guberna

mental que impon1a toda clase de trabas para la realizaci6n -

de los aprovechamientos y siempre alerta para la cancelacidn 

de los permisos que se llegaban a otorgar; para dictar vedas; 

para dar en fin, toda clase de medidas :restriccionistas. 

Esa actitud restriccionista, no solamente de las au

toridades, sino del público en general, si bien tenía como-

finalidad la conservación del bosque, los efectos que con ella 

se obtuvieron fueron diametralment~ opuestos. No se impi-

d i6 l.s destrucción de los bosques, sino que inclusive en mu

chos casos se aceleró ésta. Por otra parte, se hizo a un lado, 

al bosque en la actividad econ6mica con los consiguientes pe~ 

juicios para nuestra clase campesina y para el pais en gene

ral. 

Al dictarse vedas, la destrucci6n del bosque se acel~ 

ra en virtud de que como nada produce, sus propietarios no pu! 

den destinar los medios t~cnicos y econ6rnicos para su conser

vaci6n y mejoramiento. La administraci6n póblica por su parte, 

no puede vigilar y cuidar de los bosques de todo el pais, pues 

no cuenta con los medios financieros para b9cerlo, ni con un 

person.:il suficientemente numeroso. El resultado es que los bo§. 

ques en vez de quedar protegidos, quedan abandonados, pres.q fá 

cil de incendios, plagas y enfermedades. 

Por otra parte, si bien no se les puede utilizar legal, 

mente, no por eso cesan las explotaciones clandestinas, tanto 
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para aatiafacer la demanda de pl'oductos en. la reg16n, com.o de 

las ciudades cercanas. Esas talas ilegales son atin más des

tructivas que aquellas explotaciones comerciales que se ne
van a efecto con técnicas deficientes. 

Debido a la actitud gubernamental señalada, en nuestra 

nacion ha sido muy dificil aprovechar los bosques legalmente. 

La situaci6n de las empresas forestales ha sido siempre muy -

precaria y por esa raz6n, ante el temor de que cualquior cam

paña period1stica bastara:para que se lea sua:pendieransus operg 

oiones e inclusive, para que se les cancelara el permiso a º!! 

yo amparo actuaban, los titulares de los mismos en mu,y pocas 

ocasiones se arriesgaban a hacer los estuiios técnicos y en -

general, las cuantiosas inversiones requeridas por toda ~;:xpl.Q. 

taci6n racional y bien organizada. Por el contrario, la ¡;_::ran 

mayoría de los empresarios forestales han procurado obtener -

el máximo de utilidad, con la menor inversi6n posible y en el 

menor plazo, a efecto de recuperar su exigua inversión y obt§. 

ner ganancias, antes de q~ se les cancele el permiso o se -

dicte una veda. Naturalmente el daño qua causaban y causan al 

patrimonio forestal del pais es enorme. 

Muchas de esas talas voraces y crimillales se efectua-

ron a la sombra de "influyentes'1, quienes al amparo 

de su situaci6n de privilegio, en loa aprovechamientos no re§_ 

petaban norma de ninguna especie, fueran estas técnicas 1 lag~ 

les o inclusive ~ticas. El mismo comportamiento tuvieron los 

empresarios que mediante el empleo de dinero contaron con la 

complicidad de funcionarios inmorales y antipatriotas; como -
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antipatriotas son todos aquellos que guiados por el afán de -

fácil lucro, han destruido los bosques, defraudado al campes! 

no y provocado la erosión. 

Tanto la politica forestal como la agraria han olvid.! 

do que el bosque puede ser fuente de riqueza para el campesi

no. Al triunfo de la Revolución la legislaci6n agraria que se 

expidió con el fin de alevar la condici6n de nuestros hombres 

del campo, enfocó de modo preferente la necesidad de dotarlos 

de tierras, asi como de los medios pecuniarios y técnicos que 

les permitieran realizar en ellas labores agricolas y ganado

ras, mas las labores silvicolas se ignoraron no obstante la -

e;ran cantidad de bosques existentes en las dotaciones. Mien

tras unos ejidos estaban dot;ados de tierras agricolas y bos

ques, otros estaban constituidos por bosques únicamente. 

lJlas esos oosque s de mida han servido para mejorar la 

economia de los ejidatarios, pues si bien por una parte po-

se 1an ricas zonas forestales~por la otra, se les obstruia el 

aprovechamiento de las mismas.Aún en los casos en que se les 

llegaba a permitir la utilizaci6n, los campesinos no la po

dian re alizar por carecer da las cuantiosas cantidades de d,! 

nero que se requieren en los aprovecha míe nto s, por lo qua se 

tenian y tienen que arrojarse en manos de terceros que los -

explotan. 

En relación con esa situación de 1 os ej idatarios, la 

cual es similar a la de los pequeños propietarios, el Dr. Ea 
rique Beltrán sefiala en su libro "La Batalla Forestal" (24) 

(24) Ob. Cit. página 41. 
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lo siguiente: 

"De tal manera el bosque, que pudo haber sido dadas -

las peculiaridades de nuestra patria, una de las mayores ri

quezas en muchos ejidos, se convirtió en capital improducti

vo, o fué entregado a manos ajenas que lo de stru1an con la ig_ 

consciencia de quien acaba lo que no es suyo, mientras daban 

s6lo migajas de sus crecidas ganancias a los campesinos". 

11Por ello el ej idatario, siempre que era posiule, cor, 

taba un árbol clandestinamente, puesto que se le negaba el ~ 

permiso correspondiente, y vendia fraudulentamente el produc

to obtenido - clásicamente la viga, el morillo, la leila o el 

carb6n de fAcil manejo - , recl.U'riendo cuando era necesario 

al soborno de los encargados de la vigilancia forestal". 

"Cuando no podia comerciar con la madera, no por ello 

dejaba de derribar el árbol cada vez que tenia posibilidad de 

hacerlo, para ir dejando libre un pequeño espacio qué dedicar 

a sus siembras, aunque muchas veces ástas, por las condicio

nes del suelo y el clima en que se practicaban, no producian 

mayores rendimientos y frecuentemente ten1an que ser abandon~ 

das después de unas cuantas cosechas raquíticas". 

La actitud restriccionista en mgteria forestal se ex

plica por el desconocimiento del problema en el pasado. Se ~ 

vela que nuestros bosques eran destruidos cadg vez en mayor -

grado y se pens6 que el modo de acabar con esa destrucci6n -

era restrineiendo su utilizaci6n. La eXperiencia ha demostra

do lo equivocado de esa politice. 

El ingeniero Hans G. Winkelman, Director de la Ofic! 
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na Forestal de Suiza, d uraute la visita que hizo a nuestro -

pais el pasado año invitado por la FAO expres6 lo siguien

te: (25) 

"El árbol como el organismo humano, t iane un ciclo -

de vida y su etapa de madurez cuando debe ser aproveohado, -

pues de lo contrario se pierde irremisiblemente". 

"La protecci6n de los bosques lleva impl1cita la pla

neaci6n de una correcta utilización del reourso, y procurar -

que siempre haya renovaci6n de árboles, de modo que se tengan, 

zonas de árboles j6vsnes, otro3 de edad media y un tercer gru

po de ~rbolas adultos, listos para su aprovechamiento". 

Reconoci6 ciue el gobierno mexicano ha sido enárgico -

en la aplicaci6n de medidas proteccioniStas de los bosques y 

eficaz en sus procedimientos p!lt'a restaurar y ampliar las --

6reas í'orestales. M6s dijo no entender como medidas protecciQ. 

nistas del bosque la aplicaci6.o. de vedas totales. 

Como se señal6 al principio de este capitulo los re

c\lt'sos forestales son renovables sujetos a zona crítica, po;L' 

lo que se 1-es puede utilizar indefinidamente siempre y cuando 

las explotaciones se apeguen a la t~nica. Por tanto, la con

servaci6n y utilizaci6n del bosque son complementarias; la -

una no se opone a la otra. 

La poU.tica forestal en nuestro pa1s debe de tener -

presente que la no utilización de un recurso carece de senti-

(25) Revista "Bos1ues", Organo del Servicio Forestal Mexicano, 
Publicaci6n del Departal!l'3 nto de Divulgaci6n y Propaganda de la 
Subsecretaria Forestal y de la I!'auna, julio de 1965, Vol. III, 
No. l, páginas 34-35. 
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do, pues pierde la calidad de tal. Los recursos deben de ser 

utilizados, máxime cuando son renovables como el bosque, pues 

su aprovechamiento los hace O.tilas para elevar el nivel de -

la vida de los habitantes de las regiones boscosas, para sa

tisfacer la demanda nacional de productos forestales y ?ara 

contribuir en general al fortalecimiento económico de la na

oi6n. 

.Por otra parte, como hemos visto la no ut ilizaci6n no 

ayuda a la conservación del bosque, en cambio su aprovecha-

miento no solo ayuda a conservnrlo, sino inclusive a su in

cremento y me j orami•3 nto. 

La ut iliz:ici6n le dá al bosque un valor tang ibla y -

por lo tanto sus propietarios y poseedores e.e preocupan por 

cuidarlo y conservarlo. No buscan darla un destino difere::lte 

al suelo que lo sustenta, con lo que se evita su destrucción 

y la de otros recursos que protege como el suelo y el aGua. 

Además, la misma explotación provee de los medios necesarios 

para su conservación y mejoramiento. 

F).- LA FUNCION 0}; LOS P.fiROlIBS NACIONAL8S. 

La función productiva y la función conservadora de -

otros recursos son las dos funciones más importantes de la -

vegetaci6n forestal, paro no las 6.nicas. Existe otra do gran 

valor también, no tanto econ6mico, sino primordialme ato social, 

Esta tercer.".! función es la recreativa, pues el bosque es tam 
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bien un recurso escénico. 

El habitonte de las grandes ciudades de la actualidad, 

ae ve obligado a perder contacto con la naturaleza y con ello 

los beneficios que para su salud y estabilidad emocional le -

proporciona. Sus ojos no contemplan otro paisaje que aquel -

constituido por la humana creaci6n: centros habitacionales; -

complejos industriales y comerciales, vias de comunicación, -

vehículos, etc. El aire que respira no es puro, está mezclado 

con vapores y residuos industriales; con gases de automóviles 

y camiones. Por otra parte, está sujeto a un continuo estado 

de tensión y de ansiedad, por las especiales caracter1stioas 

de la época actual. Todo lo cual contribuye a crearle estados 

patológicos en lo f1sioo y en lo moral, perjudiciales no solo 

para el individuo, sino para la sociedad en que vive. 

Por las causas anteriores los gobiernos de casi todos 

los pa 1ses se han preocupado por buso ar los medios que permi

tan a su población urbana, encontrar periódicamente diversión 

al a:lre libre y en contacto con la naturaleza, a efecto de -

que se encuentre sana, apta para dedicarse a actividades -

productivas. 

Uno de esos !!1Jdios lo constituyen los Parques Nacion!!, 

les, los cuales son zonas boscosas de gran belleza OBtural, a 

las que se les preserva de toda transformación con fines uti

litarios y en las que solo se e:f'ectillln aquellas necesarias p~ 

ra su mejor funcionamiento, como son vias de acceso, refugios, 

instalaciones sanitarias, locales para los elementos de admi

nistrac i6n y vigila no ia, ate. 
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Las f :lnalidades da la recreaoi6n que se e!ectda en -

loa Parques Nacionales, pueden resumirse en lograr al mejora

miento f1sioo y cultural de los habitantes del pais, como si

gue: (26) 

••a) El mejoramiento f1sico a través de la práctica de 

deportes, entre los qua se cuentan el alpinismo, excursionis

mo, la natación, los juegos, la equitación, el remo, ol auto

movilismo, el arqueri.Smo, la pesca deportiva, el aoampamiento, 

la oaceria y- la plantación de árbolea;'l 

''b) El majoram:iflnto oulttn.'al con el que se o'btieue co 

nocimiento e inspiración a través del estudio de la nora, ª! 

tudio de la fauna, la contemplación de la Naturaleza en sua -

más bellas maniteataoionea, la práctica de la pintura y foto-

• grafia reproduo ieado las bellezas naturales." 

La aceptación de loa P~ques Nacionales puede decirse 

que ha sido mundial. Los Estados Unidos destaoan en este cam

po, por una parte debido a lo atractivo de sus bosques, pero 

principalmente porque pueden destinar un crecido presupuesto 

para dotarlos de instalaciones 1 v1aa de acceso, as1 como de 

los elementos y medios neoasarios para su 1!18nejo y cooaerva

oi6n. 

En M~:x:ioo contamos con al.rededor de cincuenta Parques 

Nacionales, los cuales desgraciadam3nte no cumplen plenamente 

su cometido. Las causas son entra otras las siguientes: 

(26) Daniel. F. Galicia, Parques Nao ionales, Su Func·ión Recrea 
tiva, Revista Bosques, organo d.el Servicio Fol'estal Mexicano";' 
Márico, Julio de 1965, página 5. 



a) Lo raquit;ioo del presupuesto dsstinadu a in.stalao12. 

nes y a administrac i6n, ha hecho poI' una purt;e que sea real me~ 

te exiguo el personal encargado de su vigilancia y conserva-·-

oión. Por la otra, ha impedido la construcci6n y mantenimiento 

de instalaciones y vfos de acceso, amb<ls cosas indispensables 

para que cumplan con su func i6n. 

b) Por otra parte , muchos de los predios en q oo están 

establecidos los Parques Nacionales " ••• comprenden dentro de -

sus limitas terrenos de propiedad ejidal o particular, que se 

siguen 0A°plot3ndo con fines agrícolas o para la e:x-liracci6n de 

maderas o para el pastoreo, cosas todas inconcebibles de lle

varse a cabo en un parque nacional. Casi ninguno tiene sus 11!:. 

deros claramento establecidos, y muy pocos cuentan con planos 

detallados." (27) 

Aunque el objetivo principal de los Parques Nacionales 

no es eoon6mico, debidamente planeados n1.1ede11 ser importante -

fuente de injjreso para los campesinos moradores da la regi6n -

en donde se encuentren, ya qua pueden convertirse en centros -

turlsticos no solo nacionales, sino inclusive internaoio nales 

CU3ndo lo amerite su belleza y cuenten con las instalaciones y 

servicios propios a sus funciones. 

Otra de las ventajas de los Parques Nacionales consis

te en que al ser preservados de toda util izac i6n coa fines in

dustri.9les, se les deja como una importante reserva y se perm_! 

te quo ro al icen plenamente su func i6n como conservadores da 

otros recursos y ejerzan benéfica influencia en el clima de las 

zonas vecinas. 

(27) EnrJqno Beltrán 1 Los Recursos Naturales nanovablefl~ Ob. 
cit., página 20. 
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CAPITULO II 

" ASPECTOS GENERALES DE LA LEY FORESTAL." 

A).-.ANTECEDENTES HISTORICCS. 

No se tiene noticia de que durante la época precolo

nial on el territorio que hoy forma nuestro país, hayan exist! 

do disposiciones que regulasen los recursos forestales. Esto -

se debi6 posiblemente al desconocimiento de la importancia que 

reviste la correcta conservaci6n y utilización de los bosques. 

Por otra parte, no existió una gran necesidad de reglamentar -

el aprovechamiento de estos recursos en virtud de 1.lil. grlilll cant~ 

dad de bosques y praderas existentes en relaci6n con lo pequeño 

de .la demanda. Lo que protegió nuestra riqueza forestal en esa 

época, fué que la mayoría de los bosques no eran fácilmente ac

cesibles y a que la técnica de entonces no permitía explotacio

nes intensivas. 

En Europa en cambio, la mayar presi6n demogr~ica, la 

necesidad de destinar suelos a fines agrícolas y ganaderos, y 

la mayor utilizaci6n de los productos del bosque, motivaron la 

reglamentaci6n de su uso a fin de conservarlos, pues muchos eran 

los que ya habían sido extinguidos. 

Por tanto, no fué sino hasta después de conquistado nue! 

tro territorio por los españoleB y establecida la Colonia, cuando 

ae reglamentaron las explotaciones de nuestros montes, por dispo

siciones existentes en la Península aplicadas en la Nueva España 

y por otras, dictadas para las tierras descubiertas. Unas y otras 



tenían como finil.lidad reglSJnentar la ut:l:líz.ac:i.6.rl :forestal, po

niendo especial atención en salvaguardar el uso comunal de bos 

ques y pastos, incluyéndose también, disposiciones protectoras 

de estos recursos. 

Uno de los más importantes documentos es una Pragmát! 

ca de los Reyes Católicos, expedida en 1496, en la que se proh! 

be la tala de los montes de ciudades villas y lugares, y en la 

que se ordena que para la provisi6n de leña no se han de cortar 

árboles enteros, sino solamente ramas que puedan reponerse. 

En el año de 1510, se dictó una d~ las tantas dis:posi

c.\.ones tendientes a proteger a nuestros indios de los abusos de 

los peninsulares, en la que se decretaba que los montas de fru

tos silvestres fueran comunes a indios y espaiioüis. 

El Emperador Carlos V, en el aüo de 1518, a efecto de 

detener los avances de la desforestación que ya desde aquellos 

tiempos comenzaba a asolar nuestro territorio, ordenó que los 

vecinos de los pueblos procedieran a realiz¡¡r plan·taciones de 

árboles, con lo que se vinieron a implantar las tareas de refo

restaci6n.. 

Llil Ordenanza General de montes y plantíos, e~'Pedida en 

el año de 1748 durante el reinado de Felipe V, tuvo una gran im 

portancia, pues por una parte recopiló los preceptos legales que 

fragmentarinmente so habian dado con ~terioridad para la :prote2_ 

ci6n de los bosques y por la otra, •gro g6 nuevas y atinlildas medi 

das con ese fin. 

Las anteriores son algunas de las disposiciones que du

rante la Colonia regularon los bosques de nuestro p~:í.s, las que 

no fueron cumplidas en su mayoria. No obstante, l~ destrucción -

do los bosques no t'OVisti6 gr;;.nd~s proporcion.os pwrn estaba.o. pr.2_ 
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tegidos por la falta de caminos, por su situación las más de •· 

las veces inaccesible y por lo escaso de la presión demográfi

ca de ese tier.:po asi como por la casi nula competencia de la -

agricultura y ganadería en el destino de los suelos. 

Alcanzada la Independencia por nuestro pueblo, los g~ 

biernos poca atenci6n prestaron a la reglamentación do los bo! 

ques pues la urgente integraci6n y unificación política de la -

Naci6n, amenazada por constantes luchas internas les acaparaba 

la atención. Sin embargo, encontramos algunas disposiciones fo

restales, entre otra la de 1827 que decretaba la libre importa

ción de maderas para beneficio de las poblaciones litorales. Du 

rante esa época se dictaron otras normas ~n forma de circulares, 

leyes y decretos, en relación con la materia for~stal. Algunas 

de ellas se rsferían a la necesidad de solicitar permisos para -

el establecimiento de aserraderos, otras mas, prohibían la venta 

de l6ña en los mercados y establecían la necesidad de autoriza

ci6n para el corte de árboles. También las había referentes a -

los ingresos que por impuesto a la explotaci6.n forestal percibía. 

el erario. 

En 1861, siendo Secretario de Fomento el ilustre Ignacio 

Ramírez, se expidi6 el primer Reglamento de corte de árboles en 

terrenos nacionales, con el cual se marca al decir de algunos e§_ 

tudiosos 1 el inicio del Servicio Forestal Mexicano ( 28) 

Durante el imperio de Ma:x:imiliano, el químico Le opoldo 

Río de la Loza se avoc6 al estudio del problema creado por la t!. 

la de nuestros bosques y por la exportación de maderas. Con base 

en sus estudios formul6 un "Proyecto de Ordenanza.a do bosques, de 

(28) Enrique Beiltrán., l".t0s Recursos Nnturales Renovables. 
ob. cit. Pág. ll~, 
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arboledas y de exportaoi6n de maderas" el cual se supone debe 

haber sido elaborado en los años de 1864 o 1865, ignorándose si 

llegó a implantarse o no. 

Otras normas legislativas de importa ne ia oon relaci6n 

a los bosques se dictaron durante el pasado siglo, en los años 

de 1881, 1888 y 1894. En el año de 1893 se establecieron en la 

Escuela de Agricultura los estudios de sil vioul tura, dasometria 

y repoblaci6n forestal, con lo que se sentaron las bases para -

un mejor conocimiento de nuestros recursos forestales y por ta~ 

to, de una legislación mas acorde con la realidad. 

En ese mismo año de 1893, en circular expedida por la 

Secretaria U.e Fomento, se recomienda a los ayuntamientos cele

brar el d1a del árbol, debiéndose celebrar el lo. de noviembre 

cuando se tratare de plantar especies qµe invernan, y el prime

ro de julio, para aquellas que enraizan con las lluvias. 

Sin embargo no fué sino hasta el presente siglo, cuan

do se señaló y comprendió en nuestro pa1s, en toda su extensión 

la importancia de los recursos forestales como fuente económica 

y cuando se señaló de manera enfática la necesidad de reglamen

tarlos, para asegurar su máxima utilidad y evitar los problemas 

que aoarrea su destrucción. 

La reglamentaoión forestal dictada antes del presente -

siglo era fragmentaria y las mas de las veces no acorde con la -

realidad¡ por otra parte, no existian órganos de la administra~ 

ci6n encargados en especial de atender el correcto manejo de los 

bosques. Fué eJ. ingeniero doc. Miguel Angel de Q.uevedo 1 con justJ: 

oia llamado "El Apóstol del Arbol", qu:isn en las primeras déca

das de la actual canturia señaló la necesidad de proteger debid!, 



mente nuestros bosques mediante leyes y organismos adecuados. 

En. atención a las propuestas del ingeniero de Queve

do y de sus muchos esfuerzos, fué que en septiembre de 19Q4. -

se creó como dependencia de la Secretaría de Fomento la Junta 

Central de Bosques y Arbolados de la República Mexicana. Esta 

Junta fué suprimida en julio de 1910, al crearse el Departamen

to de Bosques como dependencia de la Dirección General de Agri

cultura. 

Durante el periodo del General Lázaro Cárdenas, se -

separó de la Secretaría de Agricultura el ramo de bosques con

la finalidad de integrar por decreto publicado en el D. o. del 

31 de diciembre de 1934, el Departamento Autónomo Forestal y -

de Caza y Pesca. 

El Departamento Autónomo trabajó activamente y en 1936 

se creó el Instituto de Investigación y Enseñanza Forestal y de 

Caza y Pesca. Sin embargo, la duración de este Departamento fue 

muy corta pues desapareció en 1940, pasando los asuntos de pes

ca a la competencia del entonces Departamento de Marina y las -

restantes, a formar parte de las atribuciones de la Secretaria 

de Agricultura, quien las ejercía a través de la Direcci6n Gene 

ral Forestal y de Caza. 

Ha sido únicamente durante el tiempo en q_ue existi6 el 

Departamento Autónomo Forestal y de Caza y Pesca, que el órgano 

encargado de los asuntos forestales ha tenido autonomía adminis

trativa. 

La Dirección General Forestal y de Caza, fué suprimida 

en el año de 1951 y sustituída por una dependencia de mayor je

rarquía burocrática, siendo esta la Subsecretaria de Recu~sos -
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Forestales y de Caza que hasta lQ focha funciona con la denom! 

naci6n actual de Subsecretaría Forestal y de Fauna, por acuer

do publicado en el n.o. de 30 de julio de 1964. 

Nos referiremos ahora a las diversas leyes forestales 

que a partir del triunfo de la Revoluci6n se han expedido, con 

base en los ideales y preceptos contenidos en la Constituci6n -

de 1917. 

En las Constituciones que con anterioridad a la vigen

te han regido la vida política y jurídica de nuestro país, no 

se establecía como en la actual, la facultad del Estado para r~ 

gular el aprovechamiento de los elementos natuxales suscepti

bles de apropiaci6n. En el párrafo tercero del Art. 27 Oonstit~ 

cional no únicamente se establece esa facultad, sino que se se

ñalan los objetivos o fines de esa regulaci6n, los cuales son 

por una parte hacer una equitativa distribuci6n de la riqueza -

pdblica y por otra, cuidar de la conservaci6n de esos recursos. 

En las diversas leyes forestales que a partir de 1926 se han ex

pedido encontramos los fines señalados por la Constituci6n. 

El 29 de diciembre de 1925, el entonces Presidente de

la República Plutarco Elias Calles, presentó a la Cámara de Di

putados una iniciativa de Decreto para que se le otorgaran fa

cultades extraordinarias para expedir las leyess Forestal, de -

Colonización, y Reglwnentaria del p~rafo 12 del articulo 27 CoD! 

titucional. El proyecto de Decreto fué aprobado con dispensa. de 

trámites por la Cámara de Senadores, en la sesi6n del 30 de di

ciembre de ese año de 1925, es decir, al día siguiente de haber 

sido presentado en la Cámara de Diputados. La iniciativa so fUB, 

daba en lo siguient;e: 

"Es urgente que las r~feridas le;yes, por u importancia 
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de las materias a que se contraen, se pongan en vigor en marzo 

pr6ximo venidero, y los resultados de su aplicaci6n los podrin 

apreciar los H. miembros de las Cámaras Colegisladoras al abri!:, 

se el nuevo período de sesiones, para que, en su caso, se corri 

jan las deficiencias que las leyes en cuestión puedan presentar." 

(29). 

Fué asi corno nació la primera ~y Forestal la cual fué 

publicada el 24 de abril de 1926. En su articulado se vino a S! 

tisfacer la imperiosa necesidad de que el Estado interviniera -

regulando jurídicamente la explotaci6n de nuestro patrimonio bO§. 

coso, señalándose en su artículo lo. que el objeto de la ley 

era: "regularizar la conservación, restauraci6n, propagación y 

aprovechamiento de la vegetación forestal." El reglamento de es

ta ley se publicó en el diario oficial de 19 de octubre de 1927. 

La importancia de esta Ley radica en que es el primer ... 

Ordenamiento forestal expedido con base en las ideas estableci

das en el artículo 27 de la Constitución de 1917. Ideas que vi! 

nen a establecer que la propiedad de las tierras y aguas del 

territorio mexicano, corresponde originat'iamente a la Nación, 

quien al transmitirla a los particulares crea la propiedad 

privada; pero no una propiedad concebida en loa términos de 

las doctrinas individualistas, sino afecta a una función socia¡ 

y por ende, sujeta a las modalidades dictadas por el interés -

público. La Ley Fórestal Calles, ea también la primera legisla-

ción silvícola que se expidió sustentada en la facultad consagr~ 

da en el párrafo tercero del articulo 27 constitucional, por la 

que se autoriza al Estado, regular la conservación y aprovecha-

miento de los elementos naturales, 

(29). Culíl.d~rnos del So.nado, Ob, Cit. P~g. 66. 
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Conforme a esta ley, la materia forestal era de compe

tencia de la Federación y el Ejecutivo de la Uni6n, ejercitaba 

sus atribuciones por conducto de la Secretaria de Agriculturs. y 

Fomento. Las autoridades estatales y municipales, solo tenían -

el caracter de auxiliares de las autoridades forestales federa

les (Arts. 41 y 42). 

Las primeras modificaciones que se hicieron a esta ley 

fueron hechas siete años después de su publicación, el 23 de d!_ 

ciembre de 1933, en que se reformaron los artículos 32 y 44. A 

t:artir de entonces se le hicieron reformas en 1937, en 1938 y -

en. 1939· 

A iniciativa del Presidente Avila Camacho, el 11 de n2 

viembre de 1942 fue propuesta al Senado el proyecto de la que -

sería la segunda Ley Forestal. El proyecto fuó aprobado el 31 -

de diciembre del mismo año y promulgada la ley, el 17 de marzo 

del siguiente año. Su reglamento fué e:x:pedido hasta el a.ño de -

1944 publicándose en el diario oficial del 28 de junio de ese -

año. 

Esta Ley resultó en muchos aspectos similar a la que -

derogó aunque con algunas diferencias. Su objeto es en principio 

idéntico al de la ley Wlterior pues se establece que serás "re

glamentar, proteger, y fomentar la conservaci6n, restau:r.aci6n, 

propagación y aprovechamiento de la vegetación forestal y de los 

produc"t;os que de ella se deriven". (Art. lo.). Como se vé, se -

ampli6 el objeto de la ley a regular los productos de la. vegeta

ci6n forestal¡ objeto que l& ley de 1926 no senalaba. Sujeto a 

las disposiciones en eJ.la contenidas, asi como ~ las de su regl! 

mento (Art. 4o), u los propietarios o poseedores d~ predios ád 

vegetaci6n foreot~l, quienes solamente con suj~ción a las diupo-
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sioiones forestales :podian .disponer de los product~s y sub-pro

ductos que de dicha vegetaci6n se derivaran. Quedaban sujetos 

también a la ley, todos los terrenos con vegetación forestal, 

así como aquellos que, por su fuerte pendiente y otras causas, 

fueren impropios para cultivos agrícolas o corrieran el peliBTO 

de degradarse al suprimirse la vegetaci6n forestal. 

Es en esta ley en donde por primera vez se establece 

el sistema de unidades forestales de explotaci6n industrial, -

declarando en su artículo sexto de utilidad pública su constit~ 

ci6n. En lo referente a los aprovechamientos comerciales fores

tales en tierras ejidales y comunales, se señala que no se harán 

sino solrunemte en el caso de que haya acuerdo de la mayoría de 

sus pobladores, expresada por conducto de los comisariados ejid~ 

les o de bienes comunales (Ar.·t. 9o). 

En la ley de 1942 se le siguen encomendando a la Secre

taría de Agricultura y Fomento la administraci6n del Servicio F.2, 

restal (Art. 49). Como 6rgano consultivo se cre6 el Consejo Téc

nico Forestal, integrado por el titular de la Secretaria. de Agr_! 

cultura, por el Director General Forestal y de Caza, por repre

sentan.tes de las Secretarías de Hacienda y Economía, asi como -

por tres represent;m.tes de algunas de las industrias forestales, 

los que serían designados por el Presidente de la República - -

(Art~ 13). Las facultades de este organismo no se llegaron a es

tablecer. 

Se creó también el Registro Público de la .Propiedad Fo

restal, a cargo de la Secretaría de Agricultura y Fomento (Art. -

53), el cual jamás lleg6 a funcionar. 

En la ley se dictaron normas protectoras del bosque co-



me laa· reb.tiva.s a sanidad forestal y control y combate de incea 

dios. Se establecieron las vedas como medida protectora del bos

que, las cuales se instauraban (Art. 28) por la Secretaría de -

Agricultura previo dictamen t~cnico de la Dirección Forestal, en 

los casos en que estuviera en peligro de agotarse la vegetación 

forestal en determinada zona. Con base en el dictamen técnico d$ 

dos especialistas de la Dirección Forestal, previo a.cuerdo pres! 

dencial, se podían realizar aprovechamientos de maderas muertas 

en las zonas vedadas, asi como cortes de aclareo, cuando la abug 

dancia de la vegetaci6n lo hiciera indispensable para la conser

Ya.ci6n del bosque o cuando plagas y enfermedades, reclamaran la 

dostrucci6n de las plantas enfermas. Estos aprovechamientos debían 

ser realizados bajo la vigilancia directa de la Dirección Fores

tal (Art. 29). 

Asimismo, se tuvo presente la funci6n turistica del bos

que previéndose la creación y funcionamiento de parques naciona

les e internacionales (Arts. 24 y 28). Se tom6 en consideraci6n 

tambien el factor decisivo del bosque como conservador de otros 

recursos, conteniendo la ley para ese fin normas reguladoras de

la refor~staci6n y de las reservas forestales. A estas últimas -

se les señalaba como fin el proteger el suelo y agua (Arts. 14- ,-

19, 20). 

La Ley contiene en sus tres últimos capitules, disposi

ciones en relación con el régimen impositivo y con los delitos -

y fal't;as forestales, a.si como a las franquicias administrativas 

en la explotaci6n forestal en favor de los campesinos indigen·tes. 

La Le:,- Avila Camacho antes de su derogaci.6n sufrió múl

tiples reformas, habiéndose casi reestructurado en su mayor parte, 

cuando en i91rn se ri~formaron 16 de los 78 artículos que la. constJ: 
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tuían. 

La. tercera ley forestal fue propuesta al Senado por el 

Presidente Miguel Alemán, el 24 de diciembre de 19L~?, en que la 

XL Legislatura la aprobó con dispensa de trámites, siendo publl 

cada el 10 de enero de 1948. El reglamento de esta ley fué e:x::p~ 

dido el 12 de julio de 1950 y publicado el 15 de septiembre de

ese a.ñ.o. 

Esta ley a diferencia. de las anteriores no habla del .. 

objeto de la ley, sino que en su articulo lo. establecía. que es 

de interés público: la conservaci6n, mejoramiento y repoblación 

forestal en el territorio nacional, para la consecución de las

finalidades siguientes: evitar la. erosi6n de los suelos; favore 

cor las condiciones de las cuencas hidrográficas; conservar y -

embellecer loa centros turísticos y de recreo, principalmente -

si tienen la categoría de parques nacionales o internacionales; 

conservar y preservar las condiciones climáticas de las diver

sas regiones del territorio; resguardar las ciudades de tolvane 

ras, inundaciones; proteger las vías de comunicaci6n de los vie:.;_ 

tos; en general, con.servar e incrementar nuestras existencias -

forestales de especies útiles para las necesidades de las diver 

sas industrias que emplean sus productos primarios y secundarios 

o derivados, como materias primas. 

Como puedo npreciarse en lo dispuesto en el artículo -

lo., en este Ordenamiento se tuvo presente la triple funci6n de

los recursos forestales, ya que a fin de cuentas lo que se dec1!_ 

ra de utilidad pública no es otra cosa que la realizaci6n de las 

!unciones conservadora, productiva y de recreaci6n. 

En el articule 2o. se señala ~ue solo so autorizarán 

cortas y en su caso, la obligación de practicarlas, cuando t6cn,! 
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camente sean indicadas par~ obtener el máximo beneficio del mon 

te sin dañar su potencialidad productiva, según sean las espe~ 

cies, la naturaleza de las masas y el estado del bosque. 

Se estableco al igual que en la ley anterior, que es -

de utilidad pública la constituci6n, mediante decreto, de Unid! 

des Industriales de Explotaci6n Forestal, tanto sobre montes n! 

cionales como de propiedad privad~, con el fin de abastecer de

mater+as primas a las industrias, previa opinión de la Secreta

ría de Economía. La extensión de las zonas de abastecimiento, -

la localizaci6n de las mismas, la determinaci6n de los produc~ 

tos primarios o derivados que han de aprovecharse y el destino

de los mismos, era fijado por la Secretaría de Agricultura y G.§: 

nadería. Se establecía que las Unidades estarían regidas por r~ 

glan;entos especiales en los que se respetaría siempre lo dispue& -
to por el artículo 2o. Si dentro de la zona de abastecimiento -

de las unidades se encontraban ubicados montes ejidales o comu

nales se disponía que se le diera a la Dirección de Organizaci6n 

Agraria Ejidal, la intervenci6n correspondiente 1 para cuidar de 

los intereses de los respectivos núcleos de poblaci6n (Art.13). 

En el artículo l? se imponía a las empresas de trans-

portes terrestres, marítimos o aéreos la obligación de no reci

bir para su embarque o transportaci6n, productos que no estuvi~ 

ran amparados por la documentaci6n forestal correspondiente. -

Igualmente debían proporcionar a solicitud de las autat'idades -

competentes, los datos de los transportes de productos foresta

les que hubieren efectuado o de los q,ue no efectuaren por fal-

tarles la documentaci6n necesaria. 

El Servicio Forestal, al igual q,ue en la legislación ant~ 

rior , se s':lñal6 n. cm.'¡:;o de la Secretaria de .Agricultura y Ga-
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nadería quien tenía. la. obligación de cuidar en los términos de -

la ley y de su reglamento; el que la riqueza silvícola de la Re

pública se conservara e incrementase para lograr los fines de 

utilidad pública señalados en el artículo lo, (Art. 18), Como d~ 

pendencia de la Secretaría de Agricultura se creó el Consejo Na

cional Forestal integrado :por los titulares de diversas Secreta

rías y por el del Departamento Agrario (Art, 19). En el artículc 

20 se previene quo en el reglamento interior del Consejo Nacional 

Forestal, se establecerá la forma de creaci6n de Consejos Forest~ 

les Locales, debiendo existir uno en cada Entidad federativa. -

Los Consejos Lbcales deberían estar integrados por el gobernador 

como presidente, o por quien hiciera sus veces y por 3 vocales,

quienes debían s~r funcionarios de cualquiera de las Dependencias 

ropresentadas en <!l Consejo Nacional, con adscripci6n a la Enti

dad de que se tratare. A su vez, cada Consejo Local debia organ! 

zar Delegaciones Forestales en ca.da cabecera municipGJ.l (.4.rt, 20). 

Las funciones encomendadas por la ley al Consejo Nacio

nal Forestal (Art. 21), erlil.n las siguientes: 

I.- Formular un progra.lllél general para la. conservaci6n y 

mejoramiento permanente de nuestra riqueza silvicola 1 asi como -

programas parciales de raalizaci6n anual. 

II.- Dictar la.s instrucciones gftllerales o especiales ~ 

que ·ios Conse joa Locales debían observar para la eficaz prot ec

ci6n y mejoramiento de la vegetación forestal en cada entidad fe 

derativa. 

III .- Resolver las consultas que le formulasen los Con 

aejoa Locales; y 

IV.- Disponer la forma a.nual de ejercicio del Fondo F~ 
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El 6rgano encargado de la eje cuciÓn de los programas y 

acuerdos del Consejo Nacicnal Forestal, era la Dirección General 

Forestal, el e ual estaba obligado además, a prestar toda clase 

de informes y asesoramiento técnico a través de sus oficinas. 

Aparte de las disposiciones que hemos señalado, en la -

ley se dictaron una serie de normas tendientes a la protección e 

incremento de los recursos forestales, comprendiendo éstas con

trol y combate de incendios, plagas y enfermedades, establecimieg_ 

to de viveros. Además, se previ6 la formación de un catastro fo

ret>tal. También se contenian preceptos referentes a las infrac-

ciones_ y delitos forestales. 

Por reformas de 26 de die iembre de 1951; 15 de los ar-

tic ulos de 1 a ley fueron modificados para suprimir el Consejo N! 

ci.onal Forestal, reintegrando sus funciones a la Secretaria de -

Agricultura y Ganaderia y trasmitiendo el fondo forestal al Ban

co Nacional de Crédito Agricola. 

Las ólt imas reformas de la Ley Forestal Alem~n, antes -

de ser derogada por la vigente, fueron aprobadas por el Senado -

de la República el 31 de octu'bre de 1957, durante el gobierno de 

Ruiz Cortine s. 

B) .- ).i'UNDl\M~iNTO 0Uh8TITUC IüHAL DEIT.1 ESTADO PARA LillG IBLJ\R EN -
f•,!J\T¿;.tUA li\RE!3'l'AL '.í. CnfiiPE:T1~NCIJ\ DE...1._A FEDSRACIQN PARA -
~o . 
• ~ntes de referirnos a las normas e instituciones conte-

nidas en la ley forestal vigente, haremos un parántesis para es

tablecer el fundamento constitucional del Estado para legislar -

en materia forestal, asi como de que esta facultad sea ejercita

da por medio del legislativo federal y no por el de las Entidades 

federativas. El hacer esto tiene como fin, fundar la constitucio 
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na.lidad de la ley forestal acti~al y de las que con an.terioridad

se han dictado a partir ª" la Constitución de 1917. 

"El principio fundamental sobre el que descansa nuestro 

régimen conatitucional -dice Miguel Lanz Duret- es la supremacía 

de la Constituci6n. Ni el Gobierno Federal, ni la autonomía de -

sua Entidades, ni los 6rganos del Estado que desempeñan y ejercen 

las funciones gubernativas, ya sean 6rganos del Poder Federal, -

ya sean 6rganos del Gobierno local, son en nuestro derecho cons

titucional soberanos, sino que todos ellos están limitados, ex-

presa o implícitamente, en los términos que el texto positivo de 

nuestra Ley Fundamental establece". (30) 

La supremacia de la Constitución ae encuentra estableci 

da en su articulo 133 1 en el que se señala. ques 

"Esta Constituci6n, las leyes del Congreso de la Uni6n

que emanan de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con 

la misma, celebrados y que se celebran por el Presidente de la -

República, con aprobación del Senado, serán Ley Suprema de toda.

la Uni6n. Loa jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Const! 

tuci6n, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contI'!, 

rio que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Esta.dos." 

Nuestra Constituci6n como la de todo Estado donde impe

ra la legalidad, a efecto de impedir el abuso del poder se sus

tenta, según señala Felipe Tena Rmnírez,en dos principios capita

less lo.- La libertad del individuo es ilimitada por regla gene

ral, en tanto q,ue la libertad del estado para rest1.'ingirlR. es li 

mitada en principio; 20.- Como complemento indispensable del Pº! 

(30) Miguel Lanz Duret, Derecho Constitucional Mexicano y con.~i
deraciones sob~ la realidad política de nuestro régimen, Quinta 
Edici6n, revisada y anotada ~n 1959 con a~reglo a la legislaci6n 
vigente por ol Lico Roborto Castroviedo Gil, Norgis Editores, ~ 
S. A., M6xico 1959, P. l .. 
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tulado anterior, es preciso que el poder del Estado se encierre 

en un sistema de competencias (31). 

En nuestra Constituci6n el priwer principio se encuen

tra en la parte llamada dogmática que es la constituida por los 

29 artículos que forman su c~pitulo primero, en donde se esta-

blecen los derechos fundamentales del individuo o gar¡ntías in

dividuales, los que vienen a ser genéricamente,d~rechos que ex

presa.mente se sustraen de la invasi6n del Estado y que por ende, 

este debe respetar. El segundo principio aparece consagrado en 

la parte de nuestra Constituci6n denominada orgánica o, sea, 

aquella en que se organiza al poder público y se señalan sus fa 

cuJ.tades. Esta parte corresponde a todo el título tercero, des-

de el Art. 49 hasta el 107. 

Siendo la Constituci6n la ley suprema y siendo en ella 

en donde se señalan los 6rganos del Estado y sus respectivas -

competencias, a efecto de que la legislaci6n forestal no sea -

inconstitucional y por tanto válida, se requiere que el Estado 

esté facultado para expedirla y que lo haga por conducto del -

6rgano competente, así como que las normas dictadas, no afecten 

los derechos fundamentales del individuo. 

La constitucionalidad de la ley forestal es de gran -

importancia pues de no existir ésta, se violarían los derechos 

fundamentales del individuo y el cumplimiento de las disposici~ 

nea forestales se vería obstruido al alegarse por los obligados 

su anticonstitucionalidad. Pues si se forzara el cumplimiento -

no obstante la falta de constitucionalidad, nuestro país pasaría 

(31) Felipe 1Tena Ramírez. Derecho Constitucional Mexi
cano. Séptima Edici6n. Ediciones Porrúa, S. A., M'exico 1964, -
Pág. 20. 
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de un Es.:tado de derecho que es, a uno de incertidumbre jurídica. 

y arbi tra.riedad. 

No basta pues, expedir un conjunto de buenas normas -

para proteger y pr·o1:1over la correcta utilización de nuestros -

bosques. Se requiere que la legislación pueda hacerse cu~plir 

por el Estado y eso solo puede acontecer, cuando la legislación 

está apegada a la constitución y al orden jurídico que de ella 

se derivi.. 

En el artículo 2? constitucional es en donde encontra

mos la facultad del Estado para legislar en materia forestal. Es 

en la primera parte del párrafo 30. del Art. 27 constitucional 

en donde se asienta que: 

"La naci6n tendrá en todo tiempo el derecho de imponer 

a la propiedad privada las modalidades que dicta el interés pú

blico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elemen

tos naturales susceptibles de apropiación, para hacer un.a distri 

buci6n equitativa de la riqueza pública y pai."'a cuidar de su con

servación." 

Consideramos que en la parte transcrita del articulo -

27, es en donde tiene su fundamento constitucional la facultad -

del Estado para legislar, por lo siguientes 

a).- En primer lugar, al facultarse a la Nación para -

regular el aprovechamiento de los elementos naturales suscepti

bles de apropiaci6n, para hacer una distribuci6n equitativa de 

la riqueza pública y para cuidar de su conservación, se le está 

facultando para dictar la legislación por medio de la cual se -

haga dicha regulación. Pues conforme a nuestro régimen constitu

cional esa regulaci6n por parte del Estado, solo puede realizar-
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se mediante actos material y formalmente legislativos; es decir, 

mediante normas juridicas generales y que éstas sean dictadas -

por el 6rgano facultado para hacerlo, 6, sea, por el legislati

vo (local o federal). Si la reglamentación se hiciere mediante 

normas privativas, se violaría el artículo 13 constitucional, -

aunque las normas dictadas prellinieran del Poder Legislativo. Si 

las normas, aunque generales provinieran de un Poder diferente -

~l Legislativo, se violaría la garantía de legalidad consagrada 

an el artículo 16 de nuestra Ley Suprema, pues el único poder -

facultado para legislar en nuestro país es el Legislativo, ya -

seu federal o local, cada uno en las materias de su competencia. 

b) .- l~n segundo lue;ar, si al facultarse a la Nación pa

ra regular los elementos naturales susceptibles de apropiación, 

se le está facultando para expedir la legislación necesaria al 

efecto, debemos concluir que está facultada para legislar en ma

.teria forestal, puesto que los recursos forestales son elementos 

naturales susceptibles de apropiaci6n. Los recursos forestales -

son ell~mentos naturales susceptibles de apropiaci6n tanto por su 

naturaleza como por permitirlo el orden jurídico; por permitirlo 

su naturaleza, ya que su constituci6n física permite el que sean 

poseídos exclusiva:.wnte por uno o varios individuos, lo cual no 

sucede con otros elementos naturales, como por ejemplo tratándose 

de los cuerpos celestes, de los vientos, del espacio aéreo. Jurí

dicamente twnbién son suscoptibles de apropiaci6n y de reducCi6n 

a propiedad individual, puesto que no son bienes clasificables -

dentro de los que la constitU.ción señala como del dominio directo 

de la Nación (artículo 27, párrafos 4o. y 5o), los cuales son in! 

lienables e i~prescriptiblos y por tanto, irreductibles apropie

dad particular; no susceptibles de apropiaci6n por los individuos, 
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sino reservado su dominio a la Naci6n misma. 

Hemos visto que el Estado Mexicano está facultado para 

legislar en materia forestal, corresponde ahora señalar si el -

expedir esa legislaci6n es competencia de la Federaci6n o de 

las Entidades federativas. Tanto la ley vigente como las que le 

han precedido, han sido expedidas por el Congreso de la Naci6n. 

Sin embargo, en el articulo ?' constitucional que es en donde -

se señalan las facultades del Congreso de la Uni6n no aparece -

la de legislar en materia forestal, por lo que surge la duda de 

la constituci1)nalidad de las leyes forestales dictadas, por la 

posible incrJmpetencia del 6rgano del que han emanado. 

El Estado Mexicano es un estado federal, surgiendo por 

tal motivo el problema de las competencias entre los 6rganos -

centrales y loa gobiernos de las entidades miembros. En el artf 

culo 40 de nuestra Ley Fundamental se establece que: "Es volun-

tad del pueblo mexicano constituirse en una República represent~ 

tiva, democrática, federal, compuesta de Estados libres y sobera 

nos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos -

en una f ederaci6n eatahlecida según los principios de esta ley -

fundamental." 

Tena Ramirez expresa que: "En la federaci6n los Estados

miembros pierden totalmente su soberanía exterior y ciertas faoul 

tades interiores en favor del gobierno central, pero conservan ~ 

para su gobierno propio las facultades no otorga.das al gobierno -

central." ( 32) 

En la Constituci6n mexicana se establece ese sistema do 

competencia.a entre los Poderes Federales y los Poderes U>cales, -

(32) FeUpe1 Ten9. R.mtÚrt'rn. Ob. Cit. Pág. 116. 
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pues en su artículo 41 se señala que: "El pueblo e,jElrce su sob!l 

rania por medio de los Poderes de la Unión, en los casos de la 

competencia de éstos, y por los de los Estados, en· lo que toca 

a sus regímenes interiores, en los términos respectivamente es

tablecidos por la presente Constituci6n Federal y las particul! 

r•es de los Estados, las que en ningún caso podrán contravenir -

las estipulaciones del Pacto Fede.raL" 

~n virtud de ~u~ nuestro sistema constitucional ha est! 

1:10 influenciado por el Federalismo Norteamericano, es que nues

t~:-a Constitución parte del supuesto de que la Federación Mexica·· 

na, nació de un pacto de estados preexistentes que delegaban - -

ciertas facultades en el poder central y se reservaban las r~s

tantes, de tal manera que la Federación estuviera facultada úni

camente para realizar lo que expres81Ilente se le señalara en la -

ConsUtuci6n, quedando el resto de las facultades no consignadas 

a estos poderes, a favor de la competencia de los poderes de los 

Estados federados, A la luz de éstas ideos se estableció en el -

artículo 124 de la Constitución lo siguiente: "Las facultades -

que no están expresamente concedidas por esta Constitución a los 

funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados • 11 

"Tenemos, pues, en nuestro derecho constitucional un -

sistema estricto que recluye a los Poderes federales dentro de 

una zona perfectamente ceñida, Sin embargo, existe en la Consti-. 

tuci6n un precepto, que es a manera de puerta de escape, por don 

de los Poderes federales están en posibilidad de salir de su en

cierro para ejercitar facultades que 1 según el rígido sister:J.ó1. -

del artículo 124, deben pertenecer en términos generales a los -

Estados. Nos :referimos a la última t'racci6n del artículo 73 (ac-
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tualmente la fracci6n XXX), qua consagra las comunrnente llama

das facultades implici tas • 11 (33) 

Ahora bien, para determinar si la legislación forestal 

es de la competencia de la Federaci6n o de los Estados miembros, 

habrá que analizar si el Congreso de la Uni6n está facultado de 

manera expresa o implícita para legislar en dicha materia. En -

caso de que así sea, la legislación forestal será de carácter -

federal y por tanto de aplicación en todo el territori? nacio-

nal, siendo constitucionales por ende, las leyes forestales que 

se han dictado. En caso contrario, será de carácter local por -

aplicaci6n del artículo 124, debiendo ser expedida por las legi~ 

laturas de los Estados y de aplicaci6n circunscrita el territo~ 

rio de los mismos. 

Dentro de las facultades que expresamente se atribuyen 

al Congreso de la Unión en e 1 artículo 73 de 1~ Constituci6n, no 

aparece la de legislar en materia forestal, por lo que podría -

pensarse que es una materia cuya competencia ha sido reservada -

al gobierno de las Entidades federativas. Sin embargo, como he-

mos señalado, existen las facultades implícitas consagradas en -

la última. fracción del articulo 73, en la que se establece que 

e 1 Congreso de la Uuióu tiene facultad: "Para expedir todas las 

leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas l~s facul 

tades anteriores (las que se señalan al Congreso de la Unión a 

lo largo del artículo 73) y todas las otras concedidas por esta 

constituci6n a los Poderes de 111 Unión." 

Conside.ra.mos que h. facultad de la Federación pa.ra le

gislar en materia forestal, es una facultad implícita, pues cabe 

(33) Felipe Tena Ram.í.rez. Ob. Cit. Pág. 119. 
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dentro del supuesto de la fracción XXX: del artículo 73, Las ra

zones en que nos basamos para afirmarlo son las siguientes: 

la.- En esa fracci6n se establecen dos supuestos, en

virtud de cualquiera de los cuales, el Congreso de la Unión e.s

t3. facultado para expedir leyes: a) El primero, es cuando esas 

leyes sean necesarias para hacer efectivas las facultades que -

en el propio artículo 73 se señalan al Congreso; b) El segundo, 

es cuando las leyes a dictar sean necesarias para hacer efecti

ve.s cualquiera de las facultades concedidas por la Constitución 

a J.os Poderes de la Unión. 

2a.- Si nos atenemos al primer supuesto, nos encontra

mos con que la expedición por parte del Congreso, de una legis

lación forestal, no es necesaria :para que este haga efectiva -

ninguna de las facultades que a su cargo se señalan en el artícu 

lo ?3· 
3a,- En cambio, de acuerdo con la segunda hip6tesis se

ñalada en la fracción XXX del articulo 73, encontramos que si -

es necesaria la expedición de una ley forestal por parte del CoB, 

greso de la Uni6n, pues es necesaria para hacer efectivas facul

tades c·oncedidas por J.a Const ituci6n a los Poderes de la Unión -

o Federales. 

4a,- Las facultades concedidas a los Poderes de la Uni6n 

por la Constituci6n, que para hacerse efectivos requieren de la -

expedición de una ley forestal, son los de regular el aprovecha

miento de los recursos silvícol~s para cuidar de su conservación 

y equitativa dis1~rfouci6n de la riqueza que representan. Regula

ción, que de acue~?do con nuestro régimen de derecho, requiero de 

una o varias leyes Ein que se contengan la.s normas generales, ab~ 
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tractas y permanentes al respecto, y con base en las cuales las 

autoridades da la Administración Pública puedan actuar dentro -

de sus respectivas esferas de competencia. 

5a.- La facultad oe los Poderes de la Uni6n para ~gu

lar los recursos forestales, se encuentra consagrada -como se -

ha señalado en páginas anteriores- en el párrafo tercero del a.E, 

ticulo 2? constitucional. En ese párrafo dichas facultades se -

establecen i.. favor de la "Naci6n" y por ésta debemos entender -

al Gobierno Federal. 

6a.- El que la facultad a favor de la Nación de regular 

los recursos forest~les la reputemos como a favor de los Poderes 

Federales y no de los locales, se debe a que en el sistema de -

nuestra Constitución el Gobierno Federal es quien representa a -

la Naci6n. En efecto, en la fracci6n II del párrafo noveno del -

artículo 2? de la Oonsti tuci6n se dice que: "Los templos destín~ 

dos al culto público son de la propiedad de la Naci6n, represeg

tada por el Gobierno Federal.,." Como puede apreciarse en este -

p.árrnfo,la Ley Suprema considera que el Gobierno Federal represe~ 

ta a la Naci6n, estableciendo la tesis de que: "los 6rganos cen

trales, genoralm.ente llamados federales no son simplemente titu

lares de la porci6n de facultades su.atraídas a los Estados, sino 

que, además, suelen ser representantes del todo, llamado Naci6n. 1• 

(34) 

La Suprema Corte de Justicia¡ en relaci6n con lo que v~ 

nimos exponiendo, ha identificado a los Poderes da la Uni6n con 

la Naci6n misma, como pu~de verse en la siguiente tesis jurispr~ 

(34) Felipe Tona Ramí1~z. Ob. Cit. Pág. 128. 
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dencial 05) s 

"El párrafo tercero del Articulo 2? Constitucional, -

otorga facultad exclusiva a la Naci6n, para imponer modalidades 

a la propiedad privada, tomando en cuenta el interés público; 

pero esta facultad ha de entenderse en el sentido que toca ex

clusivamente al Congreso de la Uni6n, expedir las leyes que re

glamenten el citado párrafo tercero; por tanto, las Leyes que -

dicten las Legisl.a.turas de los Estados, imponiendo modalidades -

n la propiedad privada, están en contravenci6n con el espiritu 

del articulo 27 de la Constituci6n." 

Como puede verse en la tesis jurisprudencial transcri

ta, la Suprema Corte no solo ha considerado que el término Na-

ción empleado en la Constitución equivale al Poder Federal, sino 

qu~, inclusive, considera que el Congreso de la Unión es el úni

co capacitado para expedir las leyes reglamentarias del párrafo 

tercero del artículo 2?, como es al caso de las leyes dictadas -

en materia forestal. 

Por las consideraciones expuestas, es que pensamos que 

la Ley Forestal y toda la legislación :relativa a esa materia., -

corresponde dictarla a la Hederaci6n, por conducto de su poder -

legislativo que es el Congreso de la Unión, por estar implícita 

esa facultad en la fracción XXX del Art. 73 constitucional. 

Aparte de que constitucionalmente la materia forestal -

es de competencia federal, existen además, razones de orden prá~ 

tico para que asi sea; entre otras, las siguientes: 

la.- En los Estados que como el nuestro, han adopt~do -

como forma de gobierno la federaci6n, el gobier;:io central ha sido 

(35) Apéndice del Semanario Judicial de la Federación, -
Vol. Cuarto, Jurisprudencia 832, Páe;. 1517. 
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formado con el fin de responder a las grandes necesidades nacio 

nales y atender los intereses comunes a todas las entidades -

miembros. Por tal motivo, el reparto en concreto de las materias 

entre la competencia federal y las locales, aunque se realiza -

de man.era distinta en cada Constituci6n Federal, "todas buscan 

en principio otorgar al gobierno central competencia exclusiva 

para las cuestiones que af'ectan los intereses generales del país, 

y a los gobiernos de los Estados el conocimiento de las relacio

nes privadas de los habitantes." (36). 

2a.- La correcta utilizaci6n y conservaci6n de los re

cursos forestales, debido a las funciones que realizan, es una 

necesidd cuya solución interesa a la nación entera, por las re

percusiones que tiene en la actividad económica del país e inclg_ 

sive en la estabilidad física de su territorio. 

3a.- Por otra parte, al ser los recursos forestales de 

competencia federal se obtienen las siguientes ventajas: 

a).- Unidad y uniformidad en la legislaci6n, evitándose 

con ello multiplicidad de leyes y de criterios para la correcta 

regulaci6n de los recursos forestales, lo cual da por resultado, 

una mejor aplicaci6n de la ley por parte de las autoridades y un 

mejor cuplimiento de sus normas por parte de los obligados. 

b) .- Al ser competencia federal, la polÍtica adm.inistrati 

va es también uniforme, evitándose la multiplicaci6n de esfuerzos 

y la realizaci6n de actividades paralel&a o bien, contradictorias. 

Por ~trQ parte, se coordina la política forestal con las políticas: 

agraria, ganadera, de aguas y suelos, también de competencia fede

ral y con las que la política forestal está íntimamente vinculada. 

(36) Felipe Tena Ramirez. Ob. Cit. Pág. 118. 
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e) Otra ventaja es la de que se evitan conflictos -

de leyes y de jurisdicciones, pues por la naturaleza. de los r! 

cursos forestales habría infinidad de actos jurídicos que se -

realizaran o tuvieran repercusiones en más de una entidad f ed~ 

rativa. 

Como las facultades implícitas quedan sujetas a fin .de 

cuentas a la interpretaci6n, pensamos que seria conveniente mo

dificar el artículo 73 constitucional facultando expresamente -

al Congreso de la Uni6n para legislar en materia forestal. 

C) .- ELA.BORACION DE LA LSY FORSSTAL. 

La ley Forestal vigente fue expedida el 9 de enero de 

1960 y publicada en el diario oficial del día 16 de ese mismo -

mes y año, entrando en vigor 15 dfas después (Art. 2o. transit.9_ 

rio). Su reglamento, en el que se precisan y desarrollan los -

conceptos en ella contenidos, para su mejor aplicaci6n, fué ela. 

borado por la Secretaría de Agricultura y Ganadería, siendo ex

pedido el 27 de diciembre de ese mismo año de 1960 y publicado

en el diario oficial del 23 de enero del siguiente año. Conforme 

a su articulo lo, transitorio, entró en vigor 15 días después de 

su publicación. 

El conjunto de disposiciones que forman la ley Forestal, 

están ordenados en los siete títulos siBuientes: Título Primero.

Disposiciones generales; Título Segundo.- De la administraci6n,

del fondo, de la investigaci6n y educaci6n y de los profesionis

tas forestales; Título Tercero.- De la conservación de los recur

sos forestales; Titulo Cuarto.- De la restauración y fomento de -

los recursos forestales; Título Quinto.- Do los aprovechamientos 

forestales; Titulo Sexto.- Del transporte y comercio de los pro

ductos forestales; Titule Séptimo.- De las Infracciones y Sa.ncio-
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Eri. l~':d~Y?;~ét~~t_.~";~ft:er~ncia de las q_ue le han prec~ 

dido, la iniciati~~ y ~ro;~c°t;J7~() surgieron del Ejecutivo, sino 

del seno delPoder Legislativo, concretamente en la Cámara de -

Senadores. 

En la sesión pública ordinaria del Senado de la Repú

blica del 21 de octubre de 1958, el Senador licenciado Rodolfo

Brena Torres, planteó la importancia de tres problemas naciona

les. Estos eran el forestal, el de la pesca y el de la escasez 

de escuelas. En esa misma sesión se propuso la creaci6n de tres 

Comisiones Especiales, de 5 senadores cada una, para que se avo

caran al conocimiento y estudio de esos 3 problemas, proponiénd~ 

se tambHn, q_ue para el mejor logro de sus propósitos las Comi

siones recurrieran a Audiencias Públicas y a Mesas Redondas, pa

ra recibir el acopio de conocimientos de técnicos, especialistas 

y de representantes de los grupos organizados, vinculados con los 

problemas aludidos. 

La Comisión Forestal quedó integrada por los siguientes 

senadores: Como presidente, ol licenciado M:anuel Hinojosa Ortíz, 

persona estudiosa y tionocedora de los problemas silvícolas de -

nuestro pais; como secretario, el licenciado Antonio Salazar y -

Salazar y como vocales, el licenciado Rodolfo Brena Torres, ing~ 

niero Enrique Dupré Ceniceros e ingeniero José Rodríguez Elias. 

Una vez constituida la Comisi6n, convocó técnicos y re

presentantes de los mas importantes sectores econ6micos y socia

les vinculados con los recursos forestales, a 5 audiencias públ! 

cus y a 2 mesas redondas, a efecto de cpe expusieran sus puntos -

de vista en rel~ci6n con los problemas silvícolas del país y se

ñalaran, las medidas que a su. juicio contribuir:Lan a su soluci6h. 
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L.a intenci6n de los legisladores consisti6 en que los problemas 

a resolver y el modo de hacerlo, no prov.i.niera únicamente del -

sector oficial sino que también, do todos aquellos a quien de -

manera directa afectan. Tal actitud tenía el plausible fin de -

que, la legislaci6n que hubiera necesidad de expedir, estuviese 

acorde al máximo, con la realidad nacional, para que de esa ma

nera las medidas dictadas fueran eficaces en su cometido. 

Los sectores escuchados en las Audiencias Públicas, fu! 

ron los siguientes: el de los industriales de la madera; el de -

los comerciantes agrupados en la Cámara Nacional de la Industria 

Ma.dt•rera y Similares; el de la gran industria del papel y la ce

lulosa; el de la industria resinera; el de la construcción¡ el -

de la industria de la transformación; el de la minería; el de -

las industrias del curtido de pieles; el de los propietarios ru

rales; el de los indígenas; el ejidal; el de los chicleros; el -

de los trabajadores de los campamentos y fábricas, que tienen -

los in.du~triales de la madera en el monte; el sector técnico y -

cientifico, representado por la Universidad Nacional Autónoma de 

México, la Asociación de Profesionistas Forestales, A, C,, la -

Sociedad Forestal Mexicana, el Colegio de Ingenieros Forestales 

y el Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables. En fin, 

como puede apreciaI'se, las opiniones de los grupos sociales repr~ 

sentantes de "los más amplios y cuantiosos intereses económicos, 

sociales y técnicos ligados al aprovechamiento de los bosques, -

grupos que sum¡n varios millones de nuestra población, pr~ctica

mente conectados con todas las clases sociales y con la mayoría -

de las actividade~1 dr!l país. 11 (37). 

(37) Cuadf!.\~n0s del Sen.ado, Ob. Cit. Pág. 31. 
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De las sugerencias y óbservaciones recogidas durante -

las audiencias públicas y mesas redondas, la Comisi6n Forestal 

Especial del Senado, lleg6 a la conclusi6n de q_ue era inevita

ble la reforma de la ley hasta entonces vigente. Mas no se opt6 

por la sola modificaci6n de ella., sino por la creaci6n de una -

nueva ley forestal, en consideraci6n a la profundidad y magni

tud de las reformas sugeridas. 

D) .- CRITERIOS DE LA COÍl'illiION FOlli:STAL DEL SENADO 191U~ 

OHIENTAROH LA ELABORACION DE LA LEY FOl:lliST.AL. 

Tomando como base los muchos puntos de vista coincideg 

tes, externados por los sectores y grupos escuchados por la Co

misi6n Forestal, estableció ésta, como criterios fundamentales 

en que debería basarse la elaboraci6n de la ley forestal, los -

siguientes: (38) 

I.- Loa objetivos o metas finales deben ser la conser

vación y acrecentamiento de los recursos forestales y su orden~ 

da explotación, con apego a la ciencia y con sentido de justicia 

social en cuanto a la equitativa distribuci6n de los beneficios 

derivados de los aprovechamientos forestales. 

II.- Debe restituirse al bosque el valor econ6mico que 

le corresponde y que se le ha restado con las restricciones para 

su explotaci6n, incorporándolo a la economía del país al propi

ciar su racional aprovechamiento y la industrializaci6n de sus

recursos, creando nuevas fuentes de trabajo y mejorando las con

diciones de vida de los grupos humanos radicados en las regiones 

boscosas. 

III.- El Estado debe intervenir en la organizaci6n y -

(38) Cuadernos del Senado, Ob. Cit. P~gs. 58 a 63. 
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vigilancia de una nueva industria f o:i::·cstal constructiva, progr! 

sista y responsable que debe estar sometida, en su fundación y 

en su funcionamiento a tres criterios: 

a).- El criterio dasocrático, que tiende a la conserv! 

ci6n perpetua de los bosques, subordinando y limitando el cons~ 

mo de la industria a la capacidad de producción permanente de -

los bosques, técnicamente calculada, y, en caso necesario, pru

dentemente reajustada al tiempo de llevar a cabo los aprovecha

mientos. 

b).- El criterio econ6mico, que aspira a una industria 

con equipos modernos, preocupada por mejorar la calidad y-aumeg 

tar la cantidad de productos, reduciendo los desperdicios; una 

industria que no finque su lucro en la destrucción del bosque -

y en la explotaci6n del propietario y del obrero; en !in, una -

industria progresista en lo técnico, sólida en su economía y -

que, impulsada por el incentivo de las ganancias lícitas, no se 

olvide de los intereses de la Nación que, en última instancia, 

están o.socia.dos a 1os intereses legítimos y permanentes de la -

verdader~ industria. 

e).- El criterio social, que serlala a la industria un -

papel destacado en el desarrollo económico y el bienestar de la 

República, criterio que obliga a dar estabilidad y permanencia -

a la industria forestal en la medida en que prescinda del egois

m~ y la irresponsabilidad y se constituya en factor de progreso 

de las regiones donde opere, fundando centros de trabajo bien -

trazados, pagarJdO sal'll'ios justos, otorgando a sus trabajadores 

las prostOJ.cioneEi sociales que est'1.blecen nueS'bras leyes y cons

truyendo cruninos <)ermanentes que al mismo tiempo que faciliten -
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los tr¡¡bajos disminuyan a la larga los costos, beneficien a los 

pueblos comarca.nos y contribuyan a la integración nacional. 

IV.- Definir y organizar los aprovechamientos foresta

les de acuerdo con la naturaleza de los productos y su irnport~ 

cia industrial y comercial, con miras a suprimir trámites y re

quisitos inútiles que deforman y burocratizan el servicio fore~ 

tal. 

Aplicando este criterio, debe decretarse ~ libre expl~ 

taci6n y comercio de productos como el coquito de aceite, la pa,1 

ma real, el cascalote y otros semejantes, cuyo aprovechamiento -

no pone en peligro la conservación forestal y lo realizoui campe

sinos pobres, suprimiéndose los estudios y las guías forestales 

y ajustándose equitativamente los impuestos que soporten. 

v.- Lograr que los ingresos derivados de las explotaci~ 

nes realizadas por contratistas se derramen equitativamente: 

a).- En favor del bosque, mediante una reinversión ade

cuada clara y concretamente establecida, que garantice una verda 

dera administr6lción forestal que incluya trabajo efectivo, con

cretos y permanentes de protección, control y cultivo, aseguran

do la perpetua conservación del mismo. 

b).- En favor de los propietarios de montes, que tienen 

derecho a recibir una justa compensación por los productos que -

se extraigan de sus predios y a vigilar tanto el buen manejo del 

bosque como la correcta liquidación de sus participaciones. 

c).- En favor de los industriales inversionistas, que 

tienen derecho a un legítimo margen de gá\D.ancias. 

d) ,- En favor de los ob:.:.•eros, a través de salarios jus

tos y prestaciones sociales indisp~nsables, como ~scuelas, casas 
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habitación pura ingenieros, trabajadores y monteros, suministro 

d~ agua potable y luz, servicio médico, crunpos deportivos, etc. 

e) Finalmente, en favor de la región, contribuyendo a 

conatruir y mantener buenos caminos, transitables en todo tiem

po. 

VI.- El otorgamiento y la subsistencia de las concesi2 

nea de explotaci6n debe condicionarse: a).- Al cumplimiento de 

las obligaciones encaminadas a conservar y cultivar los bosques; 

b) .- A la insta.laci6n y buen funcionamiento de eq_uipos industri,!: 

les que garanticen un ~lto grado de industrialización; c).- A -

11-J. celebración de contratos justos con los dueños de los montes; 

d).- A la justa contratación con sus obreros y e).- A la cons-

trucción y mantenimiento de ca.minos transitables en todo tiempo. 

VII.- Prohibir toda clase de enajenaciones, arrendamie~ 

tos o concesiones de terrenos nacionales y vigilar que no se ap2 

deren de ellos de hecho o por medio de informaciones ad perpe-

tuam. Destinarlos para dar trabajo a la población campesina ca

rente de tierras, organizando su explotaci6n técnica directamen

te o por medio de empresas de economía mLxta sujetas al control 

del Estado. 

VIII.- Organizar a los indígenas y a los ejidatéll'ios en 

asociaciones jurídicas y económicamente aptas para alcanzar las 

siguientes finalidades: la.- En primer término, lograr la explo

taci6n direct;a y en beneficio exclusivo de las propias comunida

des indígenas ejidales; 2a.- Promover la asociación de esas comu

nidades con inversionistas a fin de participar como socios y en -

forma equitativ<L en los beneficios de las industrias forestales, 

y 3a.- De no ser pc,sibles las soluciones anteriores, celebrar --
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~ontratos justos con los explotadores y vigilar el efectivo C\J!!! 

plimientG de los mismos. 

IX.- Reorganizar la Administración Forestal, dándole -

autonomía, asignQxidole un presupuesto adecuado, suprimiendo al 

m~imo loa numerosos e inútiles trámites oficinescos como los -

relativos a los llrunados "pasos de anualidad" y movilizando, -

por lo menos, al 9~ del personal hacia los bosques y sus pro

ximidades, para dedicarlo fundamentalmente al trabajo en los -

montes. 

X.- Modificar las condiciones en que, generalmente, se 

ha ejercido la profesi6n forestal, con miras a lograr que el -

técnico postulante se convierta en un verdadero silvicultor, no 

sujetos a órdenes o criterios de la empresa en cuanto al manejo 

de los montes, y con la autoridad y recursos para vivir en el -

bosque y cultivarlo y administrarlo en forma eficiente. 

XI. Tratándose de bosques particulares, est~blecer co

mo requisito obligatorio para autorizar su explotaci6n, la exi~ 

tencia de una contrataci6n directa y justa entre el industrial 

y el dueño del bosque, haciendo a un lado a intermediarios, esp~ 

culadores y combatiendo una grave in,justicia que actualmente se 

comete con miles de pequeños propietarios forestales. 

XII.- Crear un Instituto de Investigaciones Forestales 

enc~gado de la funci6n científica que su nombre indica, otorg~ 

dole un presupuesto adecuado y autónomo y un estatuto especial -

con normas académicas que garanticen la buena selecci6n y la es

tabilidad del perscnal científico encargado de las ínveatigacio-

nes. 

XIII.- Asignar a un organismo descentralizado y con la 
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de organizar la explotaci6n y el cuidado de los bosques nacion~ 

les, comunales y ejidales, conforme a los lineamientos e:x:pues~ 

tos mtes en los puntos VII y VIII. 

XIV.- Los concesionarios forestales deben estar rigur2 

samente obligados a ocupar, en todos sus trabajos a los indíge

nas o campesinos residentes en las zonas donde operen, capaci

tándolos para tal efecto. 

XV.- Las vedas deben paulatinamente levantarse en las

regiones donde técnicamente proceda, pero siempre y cuando se -

organice previamente las industrias nuevas que hayan de protege~ 

las y explotarlas de acuerdo con las normas antes apuntadas. 

XVI.- Los fondos comunes conatituídos por la acumula-

ción de los pagos por derechos de.monte de los pueblos, deben -

invertirse o devolverse dentro de plazos prudentes. Cuando los 

e jidato.rios o comuneros no tengan parcelas de labor, deberá pr.2_ 

curarse la fundación de nuevas fuentes de trabajo, oyendo el pa

recer de 10s interesados y de las autoridades locales. 

XVII.- Responsabilizar a los Gobiernos de los Estados -

en la defensa de los bosques de su jurisdicción, otorgándoles -

las siguientes facultades: 

a).- El derecho de emitir opinión fundada sobre todos y 

cada uno de los permisos, autorizaciones o concesiones que el G~ 

bierno Federal tramite, no pudiendo éste resolver sin pr,evia. CO!! 

sulta, pero gozando de plena libertad para decidir con apego a -

la legislaci6n vi~ente. 

b) .- El dorecho, y la correlativa obligación ae la aut.2_ 

rid~d federal, do ser notificados oportunamente de todas las re-
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soluciones que se dicten en relaci6n con las explotaciones fo

restales dentro de su territorio, y de recibir todos los info;:_ 

mes que soliciten para conocer con precisi6n las actividades -

forestales dentro de sus respectivas Entidades. 

e).- El derocho de intervenir en la vigilancia para -

denunciar las violaciones forestales, investigar sobre ellas -

y, cuando sean flagrantes, detecer y poner imnediat~ente a la 

diaposici6n de las autoridades federales, tanto los vehículos -

como los productos y las personas relacionadas con infracciones 

forestales. 

d) .- El derecho a solio it;n- por escrito, exponiendo -

claramente los motivos y razones en que funden su petici6n, la 

cancelaci6n, suspensi6n o modificaci6n de las explotaciones au

torizadas, así como la aplicaci6n de sanciones para los emplea

dos y funcionarios forestales que falten al cumplimiento de su 

deber. 

Los gobiernos locales no tendrian autoridad para deci

dir sobre el otorgamiento o modificaci6n de los permisos ni pa

ra sancionar a los infractores, pero podrían actuar como auxilia 

res de la autoridad federal y, en muchos casos, suplir deficien

cias de funcionarios y empleados secundarios. 

XVIII.- Fijar bases generales para establecer la necesa 

ria'congruencia entre la ley, la organizaci6n administrativa en

cargada de aplicarla, los programas de trabajo y los presupues

tos, a fin de que la nueva organizaci6n abandone viejos cauces -

y con sentido de cent inuidad, dirija. su acci6n hacia b.s metas -

de un~ sana política forestal, estable y a largo plazo. 

Como puade apreciarse de la lectura de las idoas trans

critas, la Comisi6n partió purlit l.a elólboraci6n de la Ley, de bases 



=-"'---=-:._------;= 

- 78 -

apegadas a la realidad, en donde se ubica a los bosques en el -

lugar que como recursos, les corresponde en la soluci6n del pro 

blema rural del pais y como coadyuvantes deldesarrollo indus-

trial. Sobre estas bases la Comisi6n ellibor6 un Proyecto de Ley, 

el cual con algunas modificaciones, fu~ aprobado, viniendo a -

constituir la Ley que en la actualidad rige los recursos f ores

tales del país y de la que, en las páginas y capítulos siguien

tes nos ocuparemos. 

E), - OBJETO Y FINES DE LA LEY FORESTAL. 

En el párrafo tercero del artículo 27 constitucional,-

se establece que la regulaci6n de los elementos naturales susce2 

tibles de apropiación, debe de tener la doble finalidad: de re

partir equitativamente la riqueza pública y de cuidar de su con 

aerntción. Esta doble finalidad b. encontramos en la Ley Forestal 

puesto que señala en su artículo lo., que tiene por objeto regu

lar: "la conservación, restauración, fomento y aprovechamiento -

de la v~getaci6n forestal, el transporte y comercio de los produ~ 

tos que de ella se deriven, así como la administración del servi

cio forestal y desarrollo e integración de la industria forestal." 

Como puede verse, la ley conjuga la protecci6n de los recursos -

con su utilización, puesto que la no utilizaci6n del bosque en n! 

da lo beneficia y mucho lo perjudica. En cmnbio, el aprovechamie~ 

to por una industria integrada si contribuye a la conservaci6n -

dél recurso y a que cumpla sus funciones. 

Además de los fines señalados, se establece en su artí

culo 2o, que la regulaci6n del aprovechamiento de los recursos -

forestales se ha:d.¡ "para hacer una distribuci6n equitativa de -

la riqueza pública.", lo cual está. de acuerdo e on la finalidad ex-
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presada en el párrafo tercero del articulo 27 constitucional. 

Como ya lo hemos exprecado con anterioridad, el bosque debe -

do beneficiar a la nación entera y no solamente a uno o varios 

grupos de la población. Por tanto, los ingresos derivados de -

las explotaciones deben de repartirse equitativamente entre ~ 

los propietarios y poseedores de los montes, los industriales

invereionistas, los obreros y el pais en general. Este último

on sus niveles regional, estatal y nacional, mediante los ca.mi 

nos, escuelas y obras realizadas en la región de los aprovech~ 

mientas, mediante artículos y materias primas de buena calidad 

y a precios justos y a través, también, de la conservación del 

recurso, para que pueda realizar sus funciones protectora y re

creativa. 

Como para realizar los fines a los que nos est1m1os re

firiendo, la Ley Forestal tiene que imponer una serie de modal! 

dados a la propiedad privada y como éstas constitucionalmente -

solo pueden establecerse a causa de interés público, así , en 

su articulo 2o. establoce que: 

"Es de interés público asegurar la adecuada conserva

ción, el racional aprovechamiento, la restauración y la propaga 

ci6n forestales." 

"También es de interés público regular el aprovechamie!: 

te> dt los recursos forestales para hacer u.na distribución equit! 

tiva de la riqueza pública y cuid~ de su conservación evitando 

la destrucci6n de los mismos y los daños que puedan sufrir en -

perjuicio de la sociedad. En collilecuencia, se imponen a la propi~ 

dad privada las modalidades y se dictan las medidas que contiene-

esta ley." 
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Conviene hacer aquí un breve parént~esi s ,' para referií:L 

nos a los conceptos: "modalidades a la propiedad privada" e "la 
terés público''. 

La. propiedad privada en México, a partir de la Consti

tuci6n de 191?, ya no es un derecho absoluto del indiv.iduo tal 

como existía en Roma o como lo conciben las teorías individua-

listas, sino que está llamado a desempeñar una funci6n social. 

El titular del derecho de propiedad ya no lo ejercita únicamen

te en su beneficio, sino también, en provecho de la sociedad en 

que vive, Para lograr QUe la propiedad cumpla con su cometido -

de beneficio colectivo, es necesario establecerle ciertas limita 

ciones que vienen a ser las modalidades. Mas las modalidades no 

solo se traducen en restricciones o prohibiciones, respecto del 

uso, disfrute o disposición de las cosas, sino que muchas veces 

consisten en el cumplimiento por parte del propietario de verda-

deros actos positivos. 

El maestro Ignacio Burgoa, señala que la imposici6n de 

modalidades a la propiedad privadi.. "no equivale a la abolici6n -

absoluta de la misma en detrimento de su titular, pues ello sign~ 

fic~ría el ebrreso definitivo del bien de que se trate de la esfe

ra jurídica de una persona, lo cual configuraría la expropiaci6n 

como fen6meno diferente de aquél. Por tanto, la imposici6n de mo

dalidades a la propiedad privada se traduce necesariamente en la 

supresi6n o en la limitación de alguno de los derechos reales in

herentes y consubstanciales con ella, a saber, el derecho de usar 

de la cosa (jus utendi), el de disfrutar de la misma (jus fruen

di) y el de disposici6n respectiva (jus ;;.butendi), 11 (39). 

(39) Ignacio Burgoa, I.as Garantias Indivlduales, Tercera 
Edici6n. Ediciones Punúa, S. A., México 1961. P:S.g. 351. 
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Ahora bien, no basta que en la Ley Forestal se señale 

que determinada cosa es de interés público para que con esa b~ 

se puedan imponerse modalidades ~ la propiedad privada, sino -

se requiere que lo que se establezca como de interés público, 

corresponda efectivamente a ese concepto. 

En la Constituci6n no se establece lo que debe enten

derse por interés público, por lo que para analizar si lo que 

en la ley forestal se señala como de interés público efectiva

mente lo es, utilizaremos el concepto doctrinal que d~ Ignacio 

Burgoa, quien nos dice que es: "wi interés general personalme!! 

te indeterminado". (40). Con base en este concepto, encon1:;ramos 

que los fines que se señalan en el artículo 2o. de la ley fore~ 

tal como de interés público, efectivamente lo son, ya que no sa 

tisfacen intereses de un grupo determinado de individuos, sino 

los intereses de la Naci6n entera, los que necesariamente son -

generales, personalmente indeterminados. 

En efecto, la. conservación y aprovechamiento de los r! 

cursos forestales y el justo reparto de la riqueza que represe~ 

tan, no interesa solamente a los grupos vinculados con las acti 

vidades silvícolas, sino a toda la. colectividad, pues la corres 

ta conservaci6n y utilizaci6n del recurso, repercute d~ manera 

:favorable o desfavorable en la actividad econ6mica del país y en 

la. salud y supervivencia de sus habitantes. 

Por lo anterior, consideramos que las modalidades que 

a lo largo de la Ley Forestal se establecen a la propiedad de t~ 

rrenos y productos silvícolas, están ,justificadas no solo desde 

el punto de vista legal, sino también, social y económicamente. 

(40) Ignacio Burgoa. Ob. Cit. Pág. 351. 
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Como señalamos en el capítulo I, los recursos foresta

les satisfacen necesidudes individuales y colectivas, mediante 

sus funciones protectora, productiva y de recreaci6n. Estas -

tres funciones estuvieron presentes en la mente del legislador 

y en vista de su importancia, señaló de utilidad pública su -

realizaci6n en e.l artículo tercero de la Ley·, por lo que puede 

llegarse a la expropiación cuando el caso lo requiera. En el -

artículo tercero se declara que es de utilidad pública: 

I.- Prevenir y combatir la erosión de los suelos; 

II.- Proteger las cuencas hidrográficas mediante la 

conservaci6n, mejoramiento o establecimiento de macizos foreste. 

les y la ejecución de obras que influyan en el régimen de las -

corrientes, la seguridad de los almacenamientos para la mejor -

utilizaci6n de las aguas¡ 

III.- Conservar y embellecer las zonas forestales turís 

ticas o de recreo; 

IV.- Fomentar y preservar las e orti.nas rompe vientos; 

V.- Facilitar la formación de bosques sobre los eria-

les y pantanos. 

VI.- Fomentar los macizos forestales para proteger a -

las poblaciones; 

VII.- Proteger mediante la forestación, las vías gener~ 

les de comunicaci6n; 

VIII.- Establecer industrias forestales estables ~ue -

aprovechen racionalmente los recursos; 

IlC.- Fomentar la construcci6n de vías de comunicación -

permanentes en -1.as zonas forestales, integradas en el sistema -

vial nacional, y 

X.- En g(•:w~¡¡,1, conservar e incrementar los recursos fo 
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restales y utiliz-.rlos con el m~imo beneficio social. 

F) .- TERRENCS Y PRODUCTOS A L03 QUE SE APLICAN IAS DJSPQ. 
SICIONES DE LA LEY. 

La Ley Forestal establece en el segundo párr~fo de su 

artículo lo., que las disposiciones en ella contenidas son apl! 

cables "a todos los terrenos forestales cualquiera que sea su -

régimen de propiedad." Por lo que puede decirse que se aplica a. 

los terrenos forestales de propiedad privada, a los ejidales y 

a los comunales; a los de propiedad estatal, sean de la Nación, 

de las Entidades federativas o de los municipios; así como a~ 

los pertenecientes a organismos descentralizados o empresas de 

participación estatal. Aplicándose la Ley no solwnente a los te 

rrenos rurales, sino también a los urbanos. Estableciendo en re 

lación con estos Últimos (Art. 86) que el derribo y desrame de

árboles en sitios públicos, requerirá permiso de la autoridad -

forestal y cuando el derribo sea en predios de propiedad priva

da, se sujetará únicamente al requisito de dar aviso a la ofic! 

na forestal de la localidad. 

Para los fines legales se excluyen (Art. ?o.) "los -

terrenos cultivados con fines agricolas y hortícolas, así como-

1.as prade:::-as naturales o ;,;,rtií'iciales que se aprovechen para el 

paat ore o." 

Además de a los terrenos forestales, la Ley se aplica 

a los productos silvícolas, puesto que se regla.menta su utiliz! 

ción, industrializaci6n, transporte y comercio. 

En la Ley no se precisa que debe entenderse por terre

nos forestales, productos forestales y por recursos forestales. 

Solamente de manera genérica se establece que: "S~ considera fo-
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restal toda cubierta vegetal constituida por árboles, arbustos 

y vegetaci6n espontánea que tenga una influencia directa con-

tra la erosi6n anormal, en el rógimen hidrográfico y soore las 

condiciones climatol6gicas y quo, puoda además d~sompeñar fun

ciones de producci6n o de recreo" (Art. ?o.), El concepto ante 

rior lo encontramos acertado, ya que por su amplitud y por su

contenido, dentro del que quedan encuadrados el concepto de r~ 

cursos forestales y de sus funciones, asi corno el de terrenos -

forestales. 

En el articulo lo. del ReglAmento desarrollando el -

concepto dado en el artículo 70. de la Ley, se precisan loa CO!!; 

ceptos: de vegetaci6n forestal, do terrenos forestales, recursos 

forestales y pr~ductos silvícolas. En el artículo· lo. se señala 

que tanto para loa efectos de la Ley como del reglamente se en

tiende por: 

I.- Vegetaci6n forestal: la constituida por formas le

ñosas, herbáceas, crasas o graminoides que, al desarrollarse de 

modo espontáneo y permanente, protege al suelo contra la erosión 

y la desocaci6n. 

II.- Terreno forestal: a) el cubierto por vegetaci6n fo 

restal; b) el que aun cuando no tenga esa vegetación en el prese!!_ 

te, necesite, por su declive y estructura, sor protegido con una 

cubierta vegetal permanente para asegurar su conservación, y c) 

el que por sus condiciones topográficas, agrol6gicas y climáticas 

es impropio para una agricultura permanente y remunerativa; 

III.-_Rocursos forestales: los suelos, la vegetaci6n es 

pontánoa, los ai:.·imales silvestres y los productos o residuos or

gánicos que existan en los terrenos forestales, y 
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rv.- Productos forestales& los resultantes, tanto del 

aprovechamiento direct~ cuanto del aprovechamiento primario in

dustrial de l~s recursos forestales. 

G) .- LOS ORGANCS FOREaTALES • 

El capitulo IV de este trabajo está dedicado a la -

Organización Administrativa Forestal. Como en él nos referire

mos a la organización, atribuciones y funcionamiento de los --

Organos Forestales, por el momento solamente nos concreta-

remos a señalar muy brevemente, lo siguien~e: 

Para que las medidas y régimen jurídico a q_ue se som~ 

te a los recursos forestales sean eficientes plU'a lograr los f~ 

nea consagrados en la Ley, se requiere de la existencia de uno

& varios orgwiismos de la administraci6n pública que vigilen el 

cumpli.miente de las disposiciones legales y que además, realicen 

las tareas administrativas atribuídas al Estado en materia fore~ 

tal. Así, en el articulo 9o. se establece que la. "administración 

forestal compete, en todos sus aspectos a la Secretaria de Agri~ 

cultura y Ganadería, la que realizará estas funciones a través -

de la Subsecretaría Forestal y de la Fauna." ( 41). 

Otros organismos de la administración pública a los que 

en la Ley Forestal ae les seiiala.n atribuciones específicas en la 

materia, son el Institut& Nacional de Investigaciones Forestales 

y las Comisiones Forestales de las Entidades Federntivas. 

Para terminar este punto, se hace la aclaración que &n 

el articuladG de la Ley Forestal continuwnente se hace menci6n -

(41) Antes Subsocretaría de Recursos Forestales y de Ca 
za, se lti cambi6 do donominaci6n por acuerdo publicado en el n.= 
O. de 30 de julio de 1964. 
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de autoridad forestal y servicio forestal, como sinónimos de las 

autoridades de la Secretaría de Agricultura, concretamente de -

las de la Subsecretaría Forestal y de la Fauna. Por tal motivo, 

en éste y en los siVlientes capítulos de la tesis, cuando hable

mos del Servicio Forestal o de las autoridades forestales, nos -

es·t;arernos refiriendo a las autoridades y funcionarios de la De

pendencia antes citada. 

H) .- 103 PROFESIONISTAS FORESTAIEp. 

La debida atención de los bosques en sus diversos as

pectos de conservación, fomento, aprovechamiento e industria.liza 

ción,, presenta problemas cuya soluci6n requiere de estudios y C,2 

nocimientos especializados. Las personas con los conocimientos -

técnicos necesarios para hacer frente a esos problemas son los 

profesionistas forestales. Sin la intervención de ellos, los pr2 

blemas silvícolas de una región o de un país, no pueden ser resuel 

tos. 

En los países forestales europeos y de América del Norte, 

desde hace bastante tiempo, se comprendió la necesidad de preparar 

profesionales y subprofesionales que se avocaran al manejo de sus 

bosques y al estudio y solución de los problemas que presentaban. 

Gracias a ello, con base en los estudios de estos profesionistas, 

han podido conservar e incrementar sus recursos y al mismo tiempo, 

desarrollar una industria silvícola estable, que en mucho ha con

tribuido a la satisfacci6n de sus necesidades económicas. 

En nuestro país, la enseñanza forestal se inició hace -

más de cincuenta <.io:i, cuando a moci6n del ingeniero Miguel Angel 

de Quevedo, tm grui:-·1 .ie técnicos forestales franceses. impartieron 

sus conocimientos er J ;1 escuela que se estableció en Santa 1!,e, de 

:eewnr t > • 1 
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donde salieron los primeros profesionistas con el título de Pe

ri tos Forestales. Esta escuela desapareció durante la revoluci6n, 

pero al crearse en 1935 el Departamento Autónomo Forestal y de -

Caza y Pesca, se le dieron facultades para <Pe organizara la en

señanza en el ramo, cosa que se hizo instalando un plantel en C~ 

yoacifu. En la UNAM, tiilllb ién se impartieron enseiíanzas en mate ria 

forestal, creomdo la especialid•d en la Escuela de Ingeniería. 

Sin embargo, en donde más profesionistas forestales se han gradu~ 

do, es en la Escuela de Agricultura de Chapingo, de donde salen -

con el título de Ingeniero Agr6nomo Especialista en Bosques. 

En la actualidad nuestro país, gracias a los centros de 

enseñanza a que nos hemos referido, cuenta con un núcleo de pro

fesionistus forestales debidamente preparado, tanto en los asun

tos rutinarios de la silvicultura, como en los relativos a la in 

vestigaci6n avanzada. El problema de la profesi6n forestal en Mé 

xico no es de calidad, sino de cantidad. En la actualidad existen 

solo alrededor de cuatrocientos, número muy reducido para las gra.~ 

des áreas arbóreas con que contamos y para los problemas que aún 

faltan pQr resolver, entre otros, los relativos a los bosques tro 

picales. ( 42) • 

Á través de las diversas leyes que se han dictado, se ha 

temado en consideración la importancia de la profesión forestal -

y d~ la intervenci6n que se le debe dar en la silvicultura del -

país~ En la ley actual, en el capítulo cuarto del título segundo, 

se establece la intervención que tienen los profesionistas fores

tales y las normas a que está aujeta su actuación. 

Así, en el artículo 30 se estableco que la pla.neaci6n -

(42) Datos citados por Enrique Beltrán. La Batalla Fo~ 
restal. Ob. Cit. Pág. 



técnica y la correcta ejecuci6n de los aprovechamientos forest! 

les del país, deben de fundarse en estudios de profesionistas -

forestales, en los casos que la ley señala, agregándose además, 

que las autoridades les darán todo el apoyo requerido para el -

.ne~jor desempeño de sus funciones. Como puede i;.preciarse la inten 

ci6n del legislador fué de que el manejo de nuestra riqueza fo~ 

restal, estuviese a cargo de personas cuya preparaci6n técnica -

garantizara la correcta utilizaci6n y conservación del recurso -

y, también, que la actuación de esas personas no estuviera suboE 

dinada a intereses y criterios diferentes a los científicos, como 

podrían ser los intereses económicos de los empresarios. 

Los requisitos que la ley establece para que los prGfe-

3ionistas forestales puedan realizar estudios dasonómicos, fungir 

1~01110 responsables técnicos de aprovechamientos (Art. 31) y para -

~ramitar asuntos forestb.les en general; son los siguientes: 

a).- Deberán comprobar wte la autoridad forestal que -

están legéil.lmente autorizados para ejercer su profesión (Art. 31) 

y que no tienen impedimento legal (Art. 33), Es decir, deberán -

de tener título profesional de ingeniero forestal o de ingeniero 

~gr6nomo especialista en bosques, así como su cédula profesional 

l'espectiva expedida. por la Direcci6n General de Profesiones, y en 

¡;enoral, llenar los requisitos que señala la ley reglamentaria 

.3el artículo 4-o. constitucional. 

Los profesionistas del Servicio Forestal, están legalm.e~ 

te impedidos para actuar como postulantes y para dedicarse a in

dustrias o comercios relacionados con los productos forestales -

y t¡uubién, para seI miembros de alguna sociedad dedicada a dichas 

:;ictividades. La aut1.n·idad forestal solo los put:do autorizar cu9..Ildo 

J:.1 juzgue conveniente. píll'a que e;jocuten trabajos retribuidos ex-
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clusivamente en el c~po de la investigaci6n científica (Art. -

36). 

b) .- L«>s profe sionistas deberán efectuar los estudios 

dason6micos con apego a loa métodos de trabajo y a los instruc

tivos que señalen las autoridades forestales (Art. 32). 

En el artículo .34, se señala que en "todo aprovecha.mie!! 

to ccmercial o industrial debe hab~r un profesionista responsa

ble". Ahora bien, para que puedan fungir como tales, aparte da 

los requisitos señalados con anterioridad, se establecen los si

guientes en el artículo 34: 

l.- La autoridad forestal aprobará previamente las res

ponsivas técnicas que otorgu~n los profesionistas, Clillcelándolas 

cuando sea legalmente procedente, como por ejemplo, cuando se c~ 

cele el aprovechamiento respectivo o. cuando el profesionista est~ 

viere legalmente impedido para el desempeño de sus funciones. Pa

ra que puedan cancelarse las responsivas, se señala en el artícu

lo que estamos tratando, que la autoridad debe de dar "oportunidad 

de defensa a loa interesa.dos", pues de otro modo, se violaría la 

garantía de audiencia consagrada en el artículo 14 constitucional. 

2.- "Solo serán aceptados como responsables técnicos de -

un aprovechamiento, cuando el contrato que celebren con el titular 

del mismo, les reconozca la autoridad necesaria para el cumplimie~ 

to de sus funciones y ponga a su disposici6n los recursos indispeg 

sables para que puedan dirigir y controlar personalmente los tra

bajos." Con este precepto se busca que la realiza.ci6n de las e.>,,-pl.2_ 

taciones se sujete a los métodos t~cnicos que señale el profesio

nista forestal, lo cual solo se puede lograr si éste, en su acti

vidad cuenta con la autonomía neces"1'ia en relaci6n con el titular 

del aprovechamiento y t&.1Ubién 1 si éste pone a su disposici6n al -
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personal necesario y lo dota de los elementos pecuniarios y téc

nicos adecuados para realizar su trabajo. Si esto no fuere as1, 

las explotaciones en muchos casos, en vez de regirse por las no~ 

mas dasocráticas, se regirí..n por los intereses de los empresa~ 

rios, los que no siempre coinciden desgraciad~ente, con los de 

la ciencia, ni con los de la N~ci6n. 

3.- Como tercer requisito, el artículo 34 señala que los 

profesionistas "deberán obligarse a residir en los bosques o en -

l~s proximidades de los mismos, y a realizlil.I' satisfactoriamente 

lor, trabajos inherentes a la administraci6n forestal, conforme -

a programas y calendarios previamente aprobados por la autoridad 

f ore st al." 

Responsabilidad.- En la ley se establece que los "profe

sionistnn, ya sean postulantes, funcioniarios o empleados públicos, 

serán responsables de los estudios dasonómicos que formulen. El -

profesionista que se haga cargo de un aprovechamiento por un est~ 

dio formnlaóo por otro, será respor1sable de las consecuencias de 

los trabajos del apr.ovechamiento que con apego a dicho estudio -

se realicen, sin perjuicio de que las autoridades forestales def1 

nan la responsabilidad que, en su caso, puede corresponder al au

tor del estudio" (Art. 35). 

En el título séptimo de la Ley Forestal, se señalan los 

siguientes delitos que pueden cometer los profesionistas foresta

les. 

"So impondrán de seis meses a tres años de prisi6n y mu,b 

ta de $100.00 a $5,0JO.OO: al profesionista forestal que asiente

datos falsos en l,:s 'Jstudios dasonómicos que elabore para regir -

los aprovechamientr:·s forestales." (A.rt. 128, fracoi6n V), 

"Se sancioi·ru.·:in con la pena de tres días o c:l.nco años dt 
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prisi6n: II.- Al profesionista que teniendo el carácter de res

ponsable técnico de un aprovechamiento autorizado, no vigile di 

rectamente la ejecuci6n de los pla.nes de aprovechamiento, si cau 

sa por ello graves daños a los recu:r.sos forestales, y III.- Al -

profesionista q,ue formule y presente a las autoridades foresta

les estudios dason6micos, sin haber intervenido en los correspo~ 

dientes trabajos de campo, si fundado en ellos se concede la au

torizaci6n de aprovechamiento." (Art. 130) (43). 

Adem~s, en el artículo 131 se señala que cuando quien -

cometa alguno de ·loa delitos establecidos en la ley forestal, -

sea profesionista postulante, "se le aplicará. la inhabilitación 

para ejercer la profesi6n, por un término no mayor al de la sa.n
ci6n corporal impuesta." 

En lo que respecta a faltas forestales la ley establece 

que: se aplicad mult01. de Sl00.00 a $10,000.00 por: ".Jlormular y 

presentar los profesionistas f orest..U.es a las autoridades respe.2_ 

tivas, estudios dasonómicos, sin haber intervenido en los corres

pondientes trabajos de campo, aunque con tales estudios no llegue 

a otorgarse la autorizaci6n de aprovechamiento." (Arts. 133, frac 

ci6n X:V y 134 ~racci6n III). 

(43) Por una errata, se ha de haber pues.to en el .Art. -
130 "de tres días o cinco años de prisi6n", en vez de "tres días 
a cinco años de prisi6n" substituyendo la "a" por la "o". 
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-"REGI.MEN JURIDICO DE LOS RE:Jf.Rl:lOS ~ORE8Tll.Ll!lS'' 

En este capitulo nos vamos a ocupar del régimen juridico 

al que se sujetan los recursos forestales, en la Ley Forestal, -

para el logro de los fines que se señalan en el articulo lo. de 

la misma, o sean: la conservación y acrecentamiento de la vege

tación forestal y su utilizaci6n, asi como el transporte y come;:. 

cio de los productos que de ella se derivan y, la integraci6n y 

desarrollo de la industria süvfoola. Nos referiremos tamoién, _ 

al impuesto que causan los productos del oosque, en los términos 

en que está establecido en la Ley del Impuesto sobre la Explota

oi6n Forestal. 

A).- REGIMEN JURIDICO AL UE SE SUJETAN LOS RECURSOS 
R.C:STAL.ES FAfü\ SU CüNS.c;RV .iiCl K, RESTAURACIO~v Y 

FÓI/J.t.:il'.rü. ( 44 ) 

Debido a la importancia que tiene la conservaci6n de los 

x·eoursos forestales y a los gravas daños qua ocasiona su destru.Q_ 

(44) Los tiliillos tercero y cuarto de la Ley Forestal, están dedi 
cados respectivamente, a la "Uonservaci6n de los Recursos Fores
tales" y a la "Hestaurac i6n y Fomento" de los mismos. En este -
punto de nuestro trabajo, agrupamos las disposiciones de ambos -
titulas oajo un solo rubro, debido a que la conservación y el f.Q. 
mento de los recursos sil vicolas son aspectos int imamente liga
dos. 

Bl orden establecido en la Ley, nos permitimos variarlo tam 
bien, en lo que se refiere a los cap1tulos V "De las zonas prote§: 
toras y reservas nacionales" y VI "De los parques nacionales", ª!!l 
bos pertenecientes al titulo tercero "De la conservación de los -
recursos t'orestale s", pues considerarnos que las normas en ellos -
contenidas, no se retieren precisamente a la conservaci6n del re
ctu'so, sino que su fin primordial, as que el bosque realice sus -
funciones conservadora, productora y recreativa. Por tal motivo, 
trataremos en un punto por separado a las zonas protectoras, a ~ 
las reservas nacionales y a los parques nacionales. 
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ci6n1 en l::t Ley se contienen una serie de disposiciones que tie

·nen co1:10 ±'inalidad el evitar la desi'orestaci6n, mediante la pr~ 

visión, combate y control de las principales causas que la moti 

van, las cuales son, como lo senalamos en el capitulo I, las s! 
' guientes: los incendios; el camoio de destino de los suelos fo-

restales, a actividades agricolas y ganaderas y, las plagas y -

enferoedades de la vegetaci6n forestal. Conjuntamente con la -

prc1tecci6n da los recw.'sos, la Ley establece disposiciones ten

dientes a incrementar nuestra riqueza silvicola, ya que no solf¿_ 

L'le nte deoemos concretarnos a cons~rvar la axis-vente, sino que -

d~bemos aumentarla tanto en su cantidad como en su calidad, pues· 

amoas cosas son posibles. En efecto, muchos de los suelos desfQ. 

restados del pais, están en condiciones de servir nuevamente de 

asiento a masas forestales y praderas, requiriéndose tao solo -

el repoblarlos y cuidar dicha repoblaci6n. 

1.- riÍl!iDIDAd PAKA 1A .tH.rN!!ilfü ION Y Cü!VJ.f:!A'.l!.ill DE 
íN<...:J!;~W lOB .ti'01tE:::Sl'A1füi 

La prevención y comoate de incendios, es un problema que 

inquieta a todos los pa1ses, pues la destrucc i6n que causan a la 

riqueza forestal, origina cuantiosas pérdidas que lesionan sus -

ecooomias. Los incendios, son los peores enemigos del bosque, -

tanto por el daño que causan a loa érboles y a la cubierta vege

tal en general, como por el hecho de que sus causas \naturales y 

humanas) son de muy diversa índole y fáciles de producirse. 

Lo anterior hoce que la previsi6n y comuate de los ince51 

dios forestales, :roquíeran de una acci6n constante y del empleo 

da grupos numerosos de personas, asi como de maguinaria Y equipo 
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de muy diversas clases: toITes de observaci6n, equipos extinto

res, helicópteros, aeroplanos, bUlldozers, etc. Por otra parte, 

deben de realizarse una serie de obras preventivas, cooo son: -

brecnas cortafuegos, vias de seceso, etc. En fin, puede decirse, 

1ue los incendios forestales son de muy i'~cil producción, q.ue -

las pérdidas que ocasionan son muy cuantiosas y, que, su preva!l 

ci6n y comoa·t;e requieren <i.e fuertes erogaciones en equipos, --

obras y pago de personal. 

En la Ley .l!'orestal, se astablece,"quec,'!c:iue,1ª~")nadidas

que se dicten para prevenir y combatir los incerla.ios de la ve;~ 

taci6n forestal" son de inter~s público (A1't. 37). Las r.iadidas 

dictadas deni:;ro de la propia Ley, se traducen en las siguientes 

o bl igacione s: 

Oblir;aci6n ::i cargo de todos los habitantes.- El articulo 

43, est':lblece que en los casos de incendios forestales, "todos 

los haoitant"es f1sicamence aptos, están obligados a prestar su 

cooperaci6n con los elementos de que dispong3n para extine;uir-

los". 

Creemos que el al canee de esta obligaci6n se contrae, a 

que los habitantes cooperen a la extinci6n de los incendios -

aportando los e1.:mentos con los que pueda realizarse esa labor, 

(agua, sustancias extintoras, equipo, etc.), pero sin que se -

les pueda coligar a ellos a realizar los traoajos del combate _ 

de incendios. Gonsideramos que para los haoitantes es potestat,i 

vo el comoatiir personalmente los incendios; pueden hacerlo vo

lum;ariaments, pero sin que pueda obligárseles a hacerlo, pues 

se violaria el articulo 5o. de la Constituci6n, ya que se les -

ooligarfa a prestar un trabaJo sin su consentimiento y sin re-

tribuci6n alguna. 

I _ 

1' 
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Obligaciones de las cersonas que hacen uso de.l fuego en 

el campo.- Debido a que una gran mayoria de los incendios fore!! 

tales se producen por la falta de precauci6n de l ss personas -

que hacen uso del fuego, en el artículo 38 se prohibe la uti 

lizaci6n de éste dentro de las zonas forestales y sus colindan

c ias,de manera que pueda propagarse. Obligándose en consecuenoia 

a los ganaderos, agricultores, carboneros y, en general, a toda 

persona que haga uso del fuego, a observar las disposiciones que 

dicte la autoridad forestal. 

9bl.igaciones de las empresas de transporte y de las co

,illl_ctadas con las vias de comunicaci6n.- .f:'or lo extenso de nues

tras zonas boscosas y por la f acil id ad con que se producen los 

incendios, la autoridad forestal por si sola se halla imposibi

litada, para localizarlos en todos los casos con la prontitud -

necesaria • .Por tal motivo, para auxiliarla en esa "Carea, en la 

Ley (Art. 41) se establece la ooligaci6n de las empresas de -

transporte terrestre y aéreo, de comunicar a la autoridad fore.§_ 

tal por la via más rápida la existencia de los incendios silv1-

colas de que tengan conocimiento. Esos informes a su vez, deben 

transmitirlos gratuitamente las oficinas tele gráficas, teleí'6n.!, 

cas y rad iote legráí'icas. 

Por otra parte, para prevenir los incendios que pueden 

causar el personal y vehiculos de las empresas de _transporte, -

principalmente cuando su carga está constituida por elementos -

combustibles, se señala (Art. 42) que dichas empresas están -

obligadas a tomro1r las precauciones reglamentarias para la pre

venci6n y combat.1 da los incendios, tanto en las zonas en que -

atraviesan sus ruGas, como en donde tenga sus instalaciones. 

Obligacione_~ de los autoridades civiles y militares.- Las 
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autoridades civiles y militares están obligadas a comunicar al -

Servicio Forestal, de la manera más rápida, de los incendios sil 

v1colas de que tengan conocimiento (Art. 4-1), asi como a prestar 

su cooperación para e:irtioguirlos con los elementos adecuados de 

que dispongan (Art. 43). 

9bligaciones de los propietarios, poseedores y arrendat'ª

rios de terrenos torestale s y de los propietarios y ti tul ares de 

ap:rovecuamientos.- A los propietarios, usufructuarios, poseedo

res y encargados do terrenos cubiertos de vegetaci6n :t'orestal, -

se Les señala la obligaci6n de tomar las medidas adecuadas para 

prevenir y combatir los incendios dentro de sus predios y a cum

plir las disposiciones de la autoridad 1'orestal. J!;u lo que res

pecta a los propietarios y titulares de aprovechamientos i·orest.2_ 

les, están obligados a contribuir, proporcional y equitativamen

te, a la e jecuci6n de las obras que para la prevención de incen

dios acuerde la autoridad .t'orestal en la zona en donde se encue~ 

tren uoicados sus terrenos (Art. 39). 

Algunas de las medidas que para el comoate y previsión -

de los incendios, tienen que tomar los propietarios de bosques y 

los titulares de los aprovechamientos, son las que se sePBlan en 

el articulo 112 del Reglamento, tales como: instruir al personal 

necesario, dotarlo de equipo, instEJlar torres de observación 

equipadas y con vigias, construir y mantener limpias brechas co!'., 

ta:t'uegos, eto. 

Consideramos que las obligaciones señaladas en la Ley, -

y las medidas conteo.idas en el Reglamento, son poco eí'icaces -

cuando el predio forestal en que se tratan de aplicar no está S,!! 

jeto a explotací6n. i!:l realizarlas requiere I'uer'tes gastos por -
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parte de los propietarios o poseedores, los cuales es imposible 

que los hagan si el bosque por no ser explotado no produce los m! 

dios econ6micos que se puedan destinar al efecto. En caso de que 

los bosques no estén en explotaci6n lde d6nde van a sacar el di

nero necesario para su cuidado los pequeños propietarios, ejida

tsrios y comuneros? 

~'inalmente, debido a que muchos de los incendios son prQ. 

vocados intencionalmente con el fin de destinar los suelos fore~ 

ti::iles a actividades agricolas, o bien, para obtener permisos de 

explotaci6n de maderas muertas, se ha establecido una medida de 

gran utilidad para evitarlos, la cual consiste en que cuando por 

í'élJ.ta de aplicaci6n de medidas de protecc16n se produzca un in

.cendio en un predio forestal, "el aprovechamiento de las maderas 

muertas se hará precisamente bajo la supervisi6n del servicio -

oficial y las utilidades que se obtengan de las mismas, se apli

carán 1ntegram~inte a tareas de reforestación del propio predio". 

(Art. 4-0) 

2 •• NORMAS A QUE SE SUJETAN LOS DESMONTES 
Y EL PASTOREO. 

En nuestro pais generalmente, el cambio· de destino de -

los suelos forestales a fines agr1colas y ganaderos, han traido 

como consecuencia la destrucoi6n del bosque y la erosi6n de los 

suelos. illso se ha debido a que una Gran mayoria de los terrenos 

desmontados no reunen las caracteristicas necesarias para que -

en ellos se realizaran de manera provechosa y permanente activi 

dadas agropecuarias. Por tnl motivo, en la Ley (Art. 44), solo 

se permite e1 dssmonte de los terrenos forestales para abrir ~ 

nueves tierras al cultivo agricola o a la exploteci6n ganadera, 



"cuando la pendien1;e del terreno no sea superior al quince por 

ciento y los suelos, por su espesor y calidad, permitan el uso 

que pretenda hacerse de ellos, en forma permanente y con mayo

res beneficios ecoo6micos que los que puedan obtenerse con su -

aprovechamiento foresta.L, pues en caso contrario deben permane

cer e nm.ont ados". 

Para garantizar que los suelos desmontados, van a desti 

narse ei'eotivamente a actividades agr1colas o ganaderas, se es

tablece (Art. 45) que deberán realizarse simultánearoonte a los 

desmontes, los trabajos para las nuevas explotaciones • .ci1 que -

se naya dispuesto ésto en la Ley, se debe a que en ocasiones en 

los terrenos desmontados nunca llegaban a realizarse las nuevas 

actividades, sino que solamente era un pretexto para explotar -

los oosquea sin realizar los trabajos e inversiones que garanti 

zaran su permanencia. 

En consecuencia, al autorizarse los desmoo.tes, debe de 

estaolacerse su forma y los plazos correspondientes, tanto de -

los desmontes como de los trabajos simultáneos para las nuevas 

erplotsciones, determinándose tambián, la vegetación que haya -

de respetarse para constituir cortinas rompevientos, proteger -

los cauces hidr,ul.icos y conservar al suelo (Art. 46). 

El pastoreo, como se señal6 en al capitulo I, e!! otra 

de las causas que motivan la destrucci6n de nuestros bosques, -

por tanto, e11 la Ley se señala como de interds pftblico su limi

taci6n y control, y en su caso, la prohibición de pastoreo de -

determinadas especies. Para esa efecto, la autoridad forestal -

delimitará dentro de las zonas boscosas las áreas en que se pe::_ 

uiite y en. las que se prohibe el pastoreo, señalando en el pri-
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mar caso, las especies y nfuneros de cabezas que ,puedeñ pastar en 

ellas (Arts. 47 y 48). 

;-.- CON·ffioL y COMBA'r.ill DE PLAGAS y ENb'.t!!.fl.MBDADES. 

En la Ley Forestal se establece qua las medidas que se -

dicten para la prevenci6n, combata y erradicaoi6n de las plagas 

y enfermedades son de interés pó.blico. Es evidente que las medi

das que se ·t;omen corresponden a ese interés, pues las plagas y 

enfermedades desüruyen grandes áreas forestales lo que causa se

r.los perjuicios a nuastra economia. 

La autoridad forestal es la encargada de realizar los -

trabajos de sanidad forestal en los terrenos nacionales y en los 

particulares no sujetos a explotación; an éstos últimos se hace 

con cargo a los propietarios y poseedores. l!in los terrenos suje

tos a aprovechamiento, los titul8res de ellos los harán directa

mente siguiendo las instrucciones y bajo la vigilancia del Serv,i 

oio Fort3stal; en caso de que los titularas no realicen las ta

reas, el Servio io .f!'orestal las ejecutará directamente, oubriéndQ. 

se de los gastos efectuados con los productos obtenidos de las -

cortas de saneamiento (Art. 50). 

Como puede apreciarse, no es potestativo para los propi,! 

tarios y poseedores de terrenos i'orestalas, ni para los titula

res de explotaciones, el combatir las plagas y enfermedades que 

arecten a sus respectivos predios, pues no solamente a ellos afe.Q, 

ta, sino a la nación entera. 

La autoridad forestal, una vez hech.<:1s las cortas de sa

neamiento requeridas, daberá de se!lalar (Art. 51), cuales pro

ductos de las mismt;1n deoen de incinerarse y cuales pueden apro-
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vecharse. En este (ü:timo caso deberá fijar los tratamientos pr.Q. 

filácticos a que deben de someterse. Estos productos quedarén a 

beneficio de los propietarios de los terrenos o de los titula

res de los aprovechamient'os, excepto cuando el Servicio Fores

tal los aplique a cubr:iX los gastos que haya efectuado, en el -

supuesto de que los interesados hayan dejado de realizar las t~. 

reas sanitarias. 

4.- LAS V.i!:D.AS COMO MWlDAS morEG'.NRAS. 

En el capitulo I señalamos que la conservación de los r~ 

cursos forestales, debe de tener en cuenta la utilizaci6n de los 

mismos, pues la no utilización de la vegetaci6n forestal, más -

que contribuir a su conservaci6n, contribuye a su destrucci6n. 

Al no utilizarse los bosques pierden toda sie;ni1'icaci6n ecor.6m! 

ca para sus propietarios, los cuales los dejan en el abandono,

ª merced de incendios y plagas o de explotaciones clandestinas; 

o bien, 8Cosados por el hambre dedican los suelos boscosos a ~ 

una agricultura errante sumamente perjudicial. 

Sin embargo, cuando debido a lo irracional de la explo

tación o a factores naturales, la iluencia de los recursos fo

restales está en peligro de desaparecer, es conveniente establt 

cer vedas para prohibir o restringir su utilizaci6n, mientras -

se restauran y fomentan, para que esti:1n en condiciones de prod_g_ 

cir nuevame'l!lte. 

En el capitulo IV', del titulo tercero de la Ley, se re

gula el establecimiento de vedas, como medida preservadora de ...;. 

los recursos forestales. 

Las vedas que se establecen en la Ley son da cuatro el~ 
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ses: parciales. totales, temporales e indefinidas. Sin embargo -

p.o se señala en qué consiste cada una de ellas, ni en general lo 

que se deoe de entender por veda. Es en el Reglamento en donde -

se nos dice que por veda debe entenderse "la prohibici6n o la li 

mitaci.6n de aprovechar o explotar los recursos forestalas de una 

región (Art. 147). También en el Heglamanto se dá el concepto de 

sus diferentes clases (Art. 148): 

I.- Veda parcial es "la prohibici6n de explotar o aprov! 

clHir determinados recursos 1·oresta1es de una región". 

II.- Veda total es "la prohioici6n absoluta de cualquier 

f.5énero de e:xplotaci6n o aprovechamiento de los recursos foresta

les de una regi6n". 

III.- Veda temporal es "la prohioioi6n de explotar o -

aprovechar los recursos torestale s durante un lapso determinado 

en una reg i6n". 

rr.- Veda indefinida. es "la prohibici6n de explotar o -

aprovechar los recursos forestales de una regi6n por un tiempo 

indeterminado". 

Los requisitos que legalmente se deben de realizar para 

establecer una veda son los siguientes: a).- Que las condicio

nes silv1colas de la zona a vedar asilo requieran, previo es

tudio forestal, econ6mico y social elaborado por el Servicio FQ. 

restal (Art. 52), o).- Q.ue la veda se tramite mediante citaci6n 

y audiencia previa del o de los interesados, quienes disfruta

rán del término que se señala en el reglamento de la ley para -

su defensa. Este término lo señal a el art 1culo 150 y os el de -

90 dias a partir 11.e la fecha en que sean publicados en el "Dia

rio Oficial" de la Federación, los estudios de la autoridad fo

restal necesarios para ia declaración da la veda, y c).- El te!'., 
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cer requisito, es que al declararse la veda, se tenean en cusnta 

las necesidades domésticas do abaeteoimiao.to indispensable de -

las poblaciones y actividades agricolas, a fin de no afectar la 

econom1a regional \Art. 53). 

Satisfechos los anteriores requisitos, el Ejecutivo Fed~ 

ral al decretar la veda, precisará el área que comprenda, las e~ 

pecie s vedadas y las medidas necesarias para su vigencia. El de

creto deberá publicarse en el "Diario Oficial" de la Federación. 

Una vez decretada la veda, para que los recursos i''rest.!!_ 

les comprendidos en ella na queden abandonados, expuestos a la -

deatrucci6n, la ley dispone que el Servicio Forestal los proteja, 

as1 como que realice directamente las cortas cultursl.e~ y de sanea 

miento y el aprovecnamiento de las llli:!deras muertas. 

Para que el Ejecutivo de la Unión levante las vedas to

tal o parcialmente, o bien, ·'.lara que modifique los términos de -

las mismas, se requiere conforme al articulo 55 de la Ley lo si

guiente: 1.- Que se hagan los estudios correspondientes, y --

2.- Que previamente se "organicen industrias estables, capaces -

de aprovechar racionalmente y conservar en forma adecuada las -

áreas previamente vedadas". 

Consideramos que la veda, como medida protectora del bo~ 

que, está enfocada correctamente en la Ley Forestal, puesto que 

no se le destina a substraer de la actividad económica a los re

cursos forestales. Su fin es protegerlos cuando está en peligro 

su productividad, para que una vez que estd'n en condiciones se -

reintegren a la explotación. ~or otra parte, el legislador ha e~ 

timado acertadamente, que el establecimiento de industrias esta

bles, ayuda más a la protecci6n del bosque que el establecimien

to da yedas. Eo. afecto, cuando se establecen vedas los bosquas -
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quedan al cuidado de la autior idad t'ore stal y ésta no puede real,i 

zar las labores necesarias para el cuidado de los recursos, por 

lo reducido de su presupuesto. En cambio, cuando se establecen -

industrias que aprovechan los bosques, éstas tienen cuidado de 

conservarlos puesto qua les proporcionan las materias primas ne

cesarias para su funcionamiento y por otra parta, las mismas ut1, 

lidades que arroja la explotación permiten destin9r los medios -

que conserven y garanticen la permanencia del recurso. 

Otra de las medidas acertadas que en materia de vedas -

contiane la Ley, es de que al establecerse éstas, se toma en --

. :cuenta las "necesidades domésticas de abastecimiento indispensa

bles de las poblaciones y actividades agr1colas a fin de no afe_g_ 

tar la economia regional". Con este precepto se evita ci.ue se re~ 

licen en la clandestinidad las explotaciones para satisfacer 

esas necesidades y con ello, la destrucción inmensa que causan -

por la !'alta de m~todos técnicos con que son realizadas. En cam

bio, al autorizarse en el decreto 102 aprovechamientos con esos 

fines, la tala queda bajo control de las autoridades y apegada, 

en consecuencia, a la técnica. 

~n general, consideramos acertada la regUlaci6n que en -

materia de vedas se hace en la Ley y en su Reglamento. Los bue

nos o malos resultados que con ella se obtengan se deberá al -

acierto con que sean aplicadas por las autoridades administrati 

vas. 

Las autoridades forestales en la actualidad, se encuen

tran ante una situaoi6n dificil en materia de vedas; situaci6o. 

que heredan de administraciones anteriores, las que a su vez, -

se vieron forzadas a propiciarlas por la incomprensi6n que en -
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materia forestal ha prevalecido en nuestro pals. A esta situación 

se refirió el Subsecretario Forestal, licenciado Noé Palomares, -

en su discurso pronunciado con motivo de la Fiesta del ·Bosque, el 

14 de julio de 1966, en los siguientes términos: ''Las vedas fore§_ 

tales que rigen actualmente, se decretaron en la mayoria de los -

casos sin. estudios previos o con estudios sumamente deficientes, 

lo que ha tra1do como consecuencia su inoperancia, toda vez que ·

en esas zonas ha prolil'erado el contrabando y la elaboración í'ra~ 

dUlenta de productos del árbol, además de que los bosques han -

ido desapareciendo paulatinamente para dar paso a una agricultura 

errante de escasos rendimientos que s6lo es apta para perpetuar 

la miseria en el campo" ( 45). 

Agregó el licenciado Noé Palomares, que en la actualidad 

están en vigor decretos de veda total en once entidades t'ederati 

vas, y de veda parcial en diez más, las que impiden el aprovech! 

miento de quince millones seiscientas treinta mil hecMreas de -

bosques, en detrimento de la econom1a nacional y de las comunid~ 

des, ejidatarios y particulares propietarios del recurso. 

Reconoci6 el Subsecretario en el discurso al que nos re

ferimos, la urgencia de hacer "una cuidadosa revisi6n de los d~ 

cretas correspondientes, para que continó.en en vigor s6lo aque-

llos que tengan la debida just:if icaci6n técnica y social que ha

ga posible una vigllanc ia efectiva". 

5.- NOrtMA::l REL.A'.i: IVAS A LA Pli.!!:.SERVACION DE MADERAS 
Y A LA E:LA.Bc..RACION Db; Pl.WDUC'.1'0~ FO.Ei'.El::i'l'ALES. 

~l prop6sito de la Ley Forestal, aparte de ser el de cog, 

(45) Licenciado Noá Palomares, discurso pronunciado en el f'arque 
Nacional de los Remedios con motivo de la Fiesta del Bosque, el 
14 de julio de 1966, Feri6dico "Novedades" del 15 de julio de -
1966, la. plana. 
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servar y aprovechar los recursos forestales, lo es t.ambi6n el de 

regular el desarrollo e integraci6n de la industria forestal. 

La industrializaci6n e integraci6n de la silvicultura es 

el ó.nico modo de que los recursos forestales pueden cumplir ple

namente sus funciones en beneficio de nuestra población. En el -

aspecto productivo permite el máximo de aprovechamiento con el -

minimo de desperdicios, lo que dá por resultado un mayor ndmero 

de cienes de producci6n y de consumo, de mejor calidad y más ba

ratos. ~or otra parte, la industrializaci6n permite la creación 

de nuevas y continuas fuentes de trabajo, necesarias para resol

ver el proolema ocupacional del pais y con ello, el nivel econó

mico de la poolaci6n, principalmente de la rural. A lo anterior 

hay 1ue agregar que la industrializaci6n contribuye a una mejor 

conservación de los recursos silvicolas, pues por una parte_ evi

ta técnicas y procedimientos primitivos, que aparte de rendir P.2. 

co provecho son sumamente destructivos, y por la otra, al evitar 

desperdicios, proporciona mayores utilidades y por consiguiente, 

mayores cantidades se pueden destinar a la protecci6n y mejora

miento del oosque. 

En suma, puede decirse que el estaolecimiento e integra

ción de la industria í'ore stal en México, no es s6lo el ioodio ne

cesario para que los recursos sil v1colas del pais sean í'actor ao 

tivo en el desarrollo de la nación, sino tambHn, para que se -

las pueda conservar e incrementar • .f'or tal motivo, la Ley b'ores

tal contiene una serie de disposiciones tendientes a la máxima -

industrialización de los productos forestales. l!:stas normas se -

encuentran contenidas en el titulo tercero que se refiere a la -

conservación de lo:: recursos, concretamente, en el capitulo VII 

"De la preservación de maderas y elaboración da productos !'ore~ 
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tales". 

En esta pari;e de la Ley (Art. '13), se proníbe el empleo -

de maderas tales como durmientes, postes de transmisi6n, pilotes, 

puntales, cuadrados, ademes y otros utilizados en minas, obras -

portuarias y similares, sin que sean tratadas previamente para -

su preservación. Además se establece que la autoridad forestal -

(.Art. '/4) debe imponer las medidas adecuadas para disminuir el -

labrado con hacna as1 como el procedimiento primitivo de elabor!!!. 

ci6n de carb6n vegetal, pues son prácticas sumamente destructi

vas y de poco rendimiento. ~n cambio deoen promover las medidas 

necesarias para meJorar los sistemas de aserrio y en general, -

los que tiendan a aprovechar de la manera más completa los produ.Q_ 

tos í'orestales y a reducir los desperdicios. 

Para el efecto anterior (Art. 75), toda persona í'isica -

o moral que pretenda industrializar o que industrialice la mat;e

ria prima proveniente de los aprovechamientos í'orest;ales, está -

obligada a solicitar a la autoridad forestal el permiso para es

tablecer y hacer í'uncionar sus instalaciones industriales. Para 

que en estas instalaciones se d~ la industr1alizaci6n más adecu~ 

da a los diversos productos provenientes de los aprovecnamientos, 

la ·autoridad forestal lArt. ?b) tomando como rundamento el ade

lanto alcanzado por las industrias establecidas en el pais o las 

pos1oilidades de las nuevas, lijará el grado m1nimo de i.ndustri! 

lizaci6n que debe darse a cada producto. 

Las d1sposicionas señaladas no sólo tienen como fin, el 

proteger los recursos forestales mediante el establecimiento de 

t~onicas industriales que eviten desperdicios y que no sean de_! 

tructivas. Bino que con ellas se pretende fundamentalmente, ac!'!_ 
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bar con el atraso de la industria forestal, pues este repercute 

prot'undamente en la economia del pa1s, ya que la producci6n de 

los aserraderos, fábricas de triplay y de papel, por ejemplo, -

no van directamente al consumiaor final, sino a industrias co

nexas como la de faoricaci6n de muebles, de la construcción e -

industria editorial, las que se ven impedidas en su progreso por 

la falta de un abastecimiento adecuado, oportuno y barato de la 

materia prima necesaria para la realizaci6n de las actividades 

que le son propias. 

~n la Ley (Art. 77), tamoién se establece que la autor! 

dad forestal debe promover la industrial izaci6n de los produc

tos no maderaoles, tales como resinas, gomorresinas, aceitas -

esenciales, irutos, semillas, rizomas y otros similares • .::ii la 

indu.str i.sl izaci6n actual de los productos maderables deja aón. -

mucho que desear, la de los no maderables se encuentra ad.u en -

peores condiciones. cion productos que se envian al mercado prá~ 

ticamente como materias primas, con solo una transformación pri 

maria que deja pocas utilidades a la poblaci6n rural que es la 

encargada de benetic1.arlos y la que, como los ixtleros y cande

lilleros, tiene condiciones de existencia sumamante precarias • 

.l!:n lo que respecta a la preservaci6n de maderas, la ley 

no se concreta a estaolecer que la autoridad forestal debe fo

mentarla, sino que inclusive prohibe (Art. 73) "el empleo de m!!_ 

deras tales como durmientes, postes de transmisi6n, pilotes, -

puntales, cuadr.3dos, ademes y otros, para minas, ooras portua

rias y similares, sin ~ue sean previamente tratadas para su pr! 

servaci6n". La v·iolaci6n de este precepto constituye una r'alta, 

sancionada con mt:J.ta de cien a mil pesos (.Arts. 133 frac. XIII 

y 134 frac. lII). 
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l!:l q_ue en la Ley se prohiba el empleo de esas maderas -

cuando no están tta·t;adas para su preservación, se debe a que -

una gran parte de la producción maderera del pais es absorbida 

para la elaboración de tales productos, los Que por el destino 

que tienen están sujetos a una mayor acción destructora del me

dio amoiente. Mediante el empleo de preservativos, se logr3 prQ. 

longar considerablemente el tiempo an que pueden ser uti.lizados, 

con lo que se evita su reemplazo a intervalos cortos. Lo anterior 

permite que la producci6n maderera destinada a la manufactur.'3 de 

estos productos, pueda reducirse considerablemente y deatinarse 

los excedentas, a la elaboración da una serie de articulesº~~~ 

la rntegraci6n econ6:nica del pais demanda con urgencia • 

.t'Or otra parte, la prohibici6n contenida en la Ley, es -

una medida para evitar el despilfarro de madera, pues MSxico no 

esté en condiciones de permitirlo ni aó.n pudiéndose deoe pern!i

tirse tal cosa, pues cuando la demanda interior quede satisfe

cha, los excedentes deben de exportarse, ya que mientras mayores 

utilidades rinda la silvicultura mayores carencias de nuestra P2. 

blaci6n podrán ser satisí'echas. 

En eí'ecto, la utilización de ademes, durmientes, postes, 

maderas paI•a obras portuarias y similares, cuando no han sido -

tratados para su preservaci6n, constU;uye un despilfarro de msd!?, 

ra qua atenta contra la economia del pais y que no tiene just;ifi 

caci6n ale;una por parte de qui•mes lo cometen, pues la preserva

c i6n de la madera implica un aumento de costo ini" imo, si se com

para con el ahorro í"inal que representa al consumidor. El at.or:ro 

derivado del empleo de madera tratada se demuestra en la reduc

ción que se presenta en las cantidades descinadas a la conserva

ci6n de la obra con ellos construida. "En ciertos casos, como el 
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cambfo de e atacas para la delimitaci6n de predios rurales o pe

que has propiedades, los gastos de obra y otros incidentales, -

ocasionados por la renovaci6n frecuente, pueden ser poco impor

tantes; pero en otros tales como las maderas de puentes y los 

postes que emplean las empresas te1e1·6nicas, telegr§ficas y di

ferentes dependencias oficiales, los gastos de renovación son -

muy importantes. Además de los gastos directos de mano de obra 

y de materiales, la restitución de postes en lineas puede oca

sionar trastornos e interrupciones de servicio an1aecon6micas. 

No se diga de los gastos tan enormes que anualmente erogan los 

ferrocarriles nacionales por esos mismos conceptos" (46). 

6.- NUl:{!vlA:::i HELA'f IVA8 A LA RKl!'OfU!;:::i'l'ACION. 

La conservaci6n de los racursos forestales no se reduce 

a la previsi6n y combate de las causas y agentes que los destru 

,yan. La conservaci6n implica además la re!'orestaci6n de las 

áreas en que han desaparecido o disminuido los bosques, sea poE_ 

que nayan sido destruidos o bien, porque hayan sido aprovechados 

los ároolJs que los constituyen. c;n un caso y en otro deben re.§!_ 

tablecerse nuevas unidades arb6reas para que el recurso y su -

r:1uencia sean permanentes, a efecto de que siempre existan uni

dades disponiules para explotaciones y para que realicen sus -

funciones protectora y recreativa. 

En ls Ley .t!'orestal (Art. 78), se declara que son de uti 

lidad 9ó.blica los trabajos de repoblaci6n forestal y es natural 

(46) Inei, U3rlos r.!oral3s A., Discusi6n da los Ordenamientos Le
r,al~s ael:.ltiVO;'; a la preservaci6n de Maderas, Revista Máxico y 
sus Bosques, No. 10, j ul io-s ept ie mbre de 1964, p, 20 
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que asi se haya establecidot puesto que mediante ella se persi

guen dos objetivos de gran impori;ancia para la sociedad. El pri 

mero es, el que los recl.lI'sos forestales vuelvan a tener asiento 

en donde su iniluencia sea decisiva para la protecci6n de otros 

recl.lI'sos como el suelo y el agua, y en donde beneficien de man@_ 

:ca directa a las poolaciones. La segunda, es la de incrementar 

y perpetuar las áreas destinadas a la producci6n silvicola. 

Consecuentemente con esta doole finalidad, en el art1C!!, 

lo 80 de la Ley se señala que es obligatoria la reforestaci6n -

en los terrenos siguientes: 

I.- Los cubiertos por bosques carentes de renuevo natu-

ral; 

II.- Los correspondientes a cuencas de a1imentaci6n de 

manant;iales, corrien't'es, pozos y otros, que abastezcan de agua 

a las poolaciones; 

III.- Los comprendidos en cuencas de a1imentaci6n de -

obras nacionales de riego y en los que se originen torrentes -

que causen. inundaciones, y 

IV.- Los cercanos a poblaciones para favorecer la salud 

p(lblica y la recreaci6n. 

Los trabajos de repoblsci6n comprenden (Art. 81) la ~ 

siembra o plantaci6n, as1 como el cuidado y vigilancia de las -

mismas por el tE!rmino p:i::udente que la autoridad t·orestal deter

mine, seg(m las condiciones de cada regi6n. i!:s importante que -

dentro de la Ley se hayan señalado como trabajos de repoblación, 

el cuidado y vigilancia de la siembra o plantación y no (lnicame!!. 

te la plantación o siembra, pues cuando solamente se siembran o 

plantan renuevos para reí'orestar una zona, pero no se las vigi

la y cuida hasta su crecimiento, la refo:restaci6n no dá result_!! 
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dos, pues los renueves son destruidos por plagas, por el gana-dó o 

por otras causas. Por tanto, los particulares y el Servicio Fo

restal, al reforestar una zona, deben de cuidar que los árboles 

plantados no sean destruidos, realizando al er·ecto la previsi6n 

y comoate de plagas e incendios, asi como la construcción de cer 

oas y el control de pastoreo necesario. 

La autoridad forestal es la encargada de realizar los ~ 

traOBJOS de repoblaci6n en los terrenos de propiedad o.acional; -
- --- - -

asi como de establecer viveros. Para el .establscimien1io de éstos, 

pmide solicitnr la cooperaci6n de las autoridades locales y mun_! 

cipales .y organismos descentralizados, as1 como de corporaciones 

e instituciones particulares. !!Jl Servicio Forestal, debe ·tambi~n 

det.arminar la repoblnci6n de especies que mejoren las condicio

nes del bosque o de aq_uellas que estén en peligro de extinguirse. 

(Arta.· 2, '7Y y 81) • 

.!!in lo que respecta a los titulares de los aprov.echamien

tos, en el articulo ?9 de la Ley, se les obliga a realizar los -

trabajos de re1orestaci6n que determinen las autoridades, los -

cuales serán en proporci6n a los voldm~nes o monto de los aprov~ 

croamientos. Como en los aprovecnamientos está implicito el corte 

de los árboles, 3 los titulares se les impone como requisito pa

ra poder realizarlos (Art. 107 frac. V), el que presente los es

tudios relativos a la reí'orestaci6n de los predios en que desarrQ_ 

llarán sus actividades. Cuando a juicio de las autoridades los -

permisionarios no estén en condiciones de realizarla er'icazmente 

en forma directa~ se les puede t'ijar "una cuota substitutiva pa

r·a taress de refo::.·estaci6n". (Art. '/9) 

Cuando los prsdios no esüén sujetos a explotación~ se .. 

dispone en la parte !'~ nal del articulo 79 lo siguiente: "cuimdo 
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se determine la urge no ia da reforestar terrenos e seo.e ia1mente f!?_ 

restales no sujetos a explotaoi6n, las autoridades í'orestales -

realizarán la repoblaci6n por cuenta de sus propietarios o pose! 

dores". 

Si se hace una interpretación literal y aislada de la -

parte transcrita del articulo 'l'-1, resulta que los trabajos de re 

población en los predios no sujetos a explotaci6n s6lo puede ser 

real izado por el Servicio l!'orestal, .Y sin que sea necesario el -

consentimiento de los propietarios o poseedores, quianes tendrian. 

que pagar el precio que por dichas tareas í'ijara unilateralmente 

el )!;stado. De acuerdo con esta int;erpretaci6n, se vendría a esta 

blecer un monopolio estatal en la prestaci6n de servicios de re

población forestal, mismo que seria violatorio del articulo 28 -

constitucional, puesto que no se trata de ninguno de los casos -

en que, conforme a este articulo, el Estado puede realizar acti

vidades monopolisticas. 

Sin emoargo, no creemos que la anterior sea la interpre

tación correcta, sino que a nuestro juicio, los propietarios y -

poseedores de predios no sujetos a e:xplotaci6n, en que la re.t:o

restaci6n sea urgente, pueden realizar ésta directamente, única

mente con sujeción a la rorma y métodos que determinen las auto

ridades forestales. 

Esta interpretación la nacemos, relacionando la parte ±'i 

nal del articulo 79, con la primera parte de e se mismo precepto 

y con lo señalado en el articulo 83. En la primera parte del a;:_ 

ticulo 79 que establece que los titulares de los aprovechamien

tos deoen de realizar los trabajos de repoolaci6n que dete:rminen 

las autoridades torestales y sólo cuando a juicío de éstas "los 
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pcrmisionarios no estén E:Jn posiollidades de realizarla efioazme.a 

te en forma directa" lH autoridad forestal podrá fijar una cuota 

substitutiva p3ra tareas de reí'orestaci6n. Ahora bien, si en el 

C8So de que los terrenos a reforestar están sujetos a explota

oi6n, la reforestaci6n se hace por el servicio Forestal ó.nicame,a 

te en el caso de que los permisionarios no estén capacitados p~ 

ra realizarla .de manera directa, debemos entender que en el ca

so de los terrenos no sujetos a aprovechamiento, los propieta

rios pueden de manera directa realiz:ir en sus terrenos los trab~ 

jos de repoblaci6n. Solo en el caso de que estuviesen incapaci

tados para hacerlos o no los re~lizaran, la autoridad forestal 

los puede realizar í'ijándolss una cuota sustitutiva. Considera

mos que esta interpretación es la debida, pues no hay raz6n de 

tr.3tar de una manera diferente y más gravosa, a los propietarios 

de predios no suj~tos a explotación, en relación con el trata-

miento 11ue se 'dá a los titulares de terrenos explotados. 

La interpretaci6n que venimos hacia ndo se t'ortalece, con 

lo establecido por el articulo 83 de la propia Ley, en donde se 

reconoce que los propietarios de predios no sujetos a explota

ción, pueden realizar los traoajos de creaci6n y fomento de ma

sas arboladas. En este articulo se establece lo siguiente: "Zl 

Estado establecerá los necesarios e st imulos crediticios, fisca

les o de cualquier otra índole, para los propietarios de predios 

no sujetos a aprovechamiento, que realicen trabajos de creaci6n 

o fomento de m9sas arboladas". Como puede apreciarse, en este -

artículo se habla de los trabajos que realicen los propietarios 

y no, de los propietarios a quienes el Servicio Forestal les h~ 

ya rerorestado sus t;errenos. 

En suma, consideramos que de la parte final del articulo 
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79 de la Ley ºForestal, surge únicaroonte la obligación de los prQ. 

piotarios y poseedores, de reror13star sus predios cuando a jui

cio de las autoridades tal cosa ses necesaria. Pero a nues-cro -

juicio y con oase en la interpretaci6n hecha, no existe obliga"tQ. 

riedad de que los trabajos de repoblaci6n sean realizados por el 

Estado. El propietario puede realizarlos directamente, contratag_ 

do con los prot"esionistas forestales y empresas particulares l'.!11e 

juz~ue conveniente o, inclusive, contratando con el Servicio Fo

restal. En el Reglamento, al reglamentarse el precepto de ¡a Ley 

al que nos hemos venido refiriendo, se sostiene un criterio acoE_ 

de a las ideas que sost enemas, pues en su articulo 168, se re co

noce tácitamente la libertad de los propietarios o poseedores Pi!!. 

ra realizar las Gareas de fomento de masas arbóreas de manera di. 

recta, sin intervención del servicio torestal. .llil articulo dice 

textualmente: ''Los propietarios y poseedores a titulo de dominio 

que deseen efectuar en sus predios trabajos de repoblaci6n, pero 

que carezcan de elementos económicos para ello, podrán solicitar 

que la ~ecretari~ de Asricultura y Ganadería se haga cargo de -

las labores. En caso de que, preVio estudio, la Secretaria lo e!!_ 

cuentre procedente, utilizará el fondo forestal psra hacer lar~ 

poblac16n con cargo al propietario o poseedor interesado, en los 

tdrminos del convenio que celebre con t1stos". 

Como las tareas de reforestación de los predios no suje

tos a explotaci6n no sólo beneficia a sus propietarios y poseed2 

res, sino a la naci6n entera, consideramos justo y atinado que -

en lB Ley t.Art. 83), se haya establecido que el Estado "estaole

oerá estim.ulos crediticios, fiscales o de cualquier otra 1.ndole, 

para los propietarios de predios no sujetos a aprovechamiento, -
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que i·eal icen trabajos de creaci6'fl. o fomento de masas arboladas". 

El que se establezcan aste tipo de alicientes, es justo y conve

niente, pues cuando los predios "esencialmente forestales" no 9§. 

tán sujetos a explotación, no rinden beneficios a sus propieta

rios; son improductivos, pues por sus mismas cond i!: iones ecol6g]: 

css en ellos no se pueden realiz_ar actividades diferentes a las 

silv1col9s. Y si no obstante de no obtener ingresos, el propiet! 

rio real iza tr::ibajos que no s6lo A él benefician, sino a toda la 

oolectividad, es justo que se la compense dándosela un tratamieg, 

"tt1 especial, que lo aliente y le permita destinar el dinero que 

l.;i conservaoi6n y el !'omento del bosque demanda. 

l!:n rel9ci6n con lo anterior, en el Reglamento (Art. 179) 

se establece que la Secretaria de Agricultura y G·anaderia apoya..:. 

rá les gestiones que ante las autoridades r'ederales y estatales 

hac;an quienes realicen trabajos de repoblaci6n forestal u obras 

de conservación de suelos, para que qu'3den exentos del pago del 

impuesto predial durante el lapso de 20 años, a condición de que 

no sean suspendidos los trabajos antes de su terminsci6n, ni 

descuidada su conservaoi6n. En relación a los crMitos o est im_!! 

los que sean solicitados por los propietarios que realicen las 

tareas, la Secretaría de .Agricultura opinará, ante las autorid! 

des que deban concederlos, sobre la importancia y magnitud de -

los trabajos proyectados por los particulares. 

B) .- lü~GIMEl~ JUH IDICO D~ LAS ZONA8 P~OTEC'f():{AS, 
l{c;;:;EH.VA::J l•'OtLl..:i'rALi.'io Y. J:'AH~)Ui:!lS NAUivNAUlS. 

En la Lt\U Forestal dentro del titulo tercero: "De la co~ 

servaci6n de los ó .. ecursos forestales", se incluyen las normas -

que regulan las zouas protectoras, las re serva-s :forestales Y los 
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parques nacionales (Capta. V y VI). Consideramos que con ellas -

no se persigue de manera direcr,a la conserv::lci6n de los recursos 

forestales, sino q_ue sus fines son, primordialmente, el que la -

vegetaci6n silvioola realice sus í'unciones: a) Protectora de -

otros recursos, mediantie las zonas protectoras; b) La productora, 

a trav~s de la explotaci6o directa del Estado y para la satisfa2 

ci6n de las necesidades da las dependencias del Gobierno Federal, 

traMndose de las reservas forestales y e) La recreativa o turi.11 

tica, la cual se desarrolla mediante los parques nacionales. Es 

por lo anterior, que hacemos en este punto el estudio de las zo

nas protectoras, reservas í'orestales y parques nacionales, no 4! 

oluyéndolas en el punto anterior .en el que se hizo referencia a 

las disposiciones temientes a la salvaguarda y restaUL'aci6n de 

la vegetaci6n forestal. 

l.- ZONAS PRO'.rECTORAS. 

De acuerdo con la Ley (Art. 56), J.as zonas protectoras -

son las áreas forestales que se establecen para "proteger el SU,! 

lo, mantener y regular el r~gimen hidrol6gico y mejorar las con

diciones de higiene para la población, o para cualquier otro fin 

conven1ec.te, en los terrenos siguientes: 

I.- Los comprendidos en las cuencas hidrográficas; 

II.- Loa inmediatos a las poblaciones; 

III.- Los comprendidos en una faja da 200 metros a ambos 

lados de los caminos federales, locales y vecinales, y 

IV.- Los q_ue señalen las Secretarias de la Defensa y de 

Marine por motivos estratágicos". 

Como puede apreciarse el fin directo de las zonas prote,2_ 
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toras es el.que los recursos silv1colas que las integran, eviten 

la erosión de los suelos. el azolvamiento de rios, presas y cana 

las de irrigación, asi como la destrucci6n de caminos y con ello, 

el que se afecten las actividades agropecuarias e industriales -

del pa1s. Pero principalmente con e11as se ayuda a proteger el 

nien más preciado para toda nación, el cual es la salud y vida -

de sus habitantes, pues las zonas protectoras aminoran y evitan 

inundaciones, ayudan a la conservación de las o oras que abastecea 

de agua a las poblaciones y colaboran a evüar la polución del -

airti al servir como cortinas rompevientos y al evitar la erosión 

eólica del suelo en donde se encuentran asentadas • 

.l:'ensamos que en la Ley debe de señalarse de manera expr~ 

sa, el establecimiento da zonas protectoras en los terrenos que 

teniendo pendientes superiores al 15% se encuentran desprovistos 

de vege~ación forestal, pues en ellos debido a lo pronunciado de 

la pendiente, el arrastre de los suelos es inevitable. Las zonas 

protectoras deben de establecerse en estos terrenos independien

temente del lugar en que se encuentren. No importa que no estén 

comprendidos dentro de las cuencas hidrográficas o cerca de po

blaciones o caminos, pues los efectos de la falta de protecci6n 

forestal en ellos, se hace sentir tarde o temprano en zonas y P.Q. 

blados no s6lo cercanos, sino inclusive lejanos. 

~ara establecer las zonas protectoras la Secretaria de 

Agricultura realiza estudios previos, con basa en los cuales S.Q. 

mate al Ejecutivo Federal los proyectos de acuerdo para su ere~ 

oi6n (Art. 180 Rer~l.) El Ejecutivo con :t'undamento en esos estu

dios, establece la':J zonas forestales de protección mediante de

creto publicado en <?l "Diario Oficial" (Art. 56Ley). 



------- - ---

- 121 -

El que los bosques de las zonas protectoras tengan como 

destino la conservaci6n de otros recursos, no implica que no se 

les pueda destinar también para que en ellos se realicen aprov~ 

chamientos 1 puesto que cuando éstos se hacen con apego a la tá,2_ 

nicano los ponen en peligro,ni hacen disminuir la capacidad pr.2. 

teotora de la vegetación. ~or el contrario, ayudan a que el bo~ 

que no quede en el abandono presa de incendios, plagas, aprove

chamientos ilicitos y de toda clase de factores destructivo s. -

:Por otra parte, los productos y materias primas que se obtienen 

son indispensables para la industria y consumidores en ~e neral 

y el trabajo que pro por e ionan los aprovechamientos, ayuda :i all:, 

viar la desocupaci6n de nuestros campesinos • .lSl mantener bosques 

improductivos es un lujo que no podemos permitirnos y que además 

no tendria ninguna razón de ser. Por las razones anteriores es -

que la ley forestal (Art. 57) permite que se efectúen 11 aprovecn~ 

mientes en las zonas protectoras, teniendo en cuenta las condi

ciones particulares de cada predio y dentro de las limitaciones 

que establezcan las disposiciones respectivas". La principal li

mitación que se señala en el Regla!!Snto de la Ley (Art. 182, 

frac. II), es de que previa inspecci6n del lugar por profesioni§. 

tas forestales del servicio ot'icial, se formule estudio dason6mi 

co en el que se muestre plenamente que los aprovechamientos pro

puestos, no menoscaban eu lo absoluto la funci6n protectora de -

la vegetación-

Se consideran como 1t.raservas o.aoionalas forestales todos 

los terrenos de la Nación, ya sean bald1os, demas1as o exceden-
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cias, que se encuentren arbolados o que sean apropiados para el 

cultivo forestal" (Art. 59). 

En el articulo 61 de la Ley y en el 184 de su reglame.e:, 

to, se dispone que al hacerse el inventario nacional forestal, -

el Ejecutivo señalará mediante decreto y a propuesta de la Sacre 

taria de Agricultura y Ganader1a, las zonas que deban ser consi

deradas como reservas forestales y la forma en qua deben ser co.e:, 

servadas y administradas. Se señala asimismo en el articulo 61, 

que las reservas forestales serán inalienables e imprescripti

bles. 

Las reservas forestales solo pueden utilizarse en caso -

necesario para el abastecimiento de productos forestales requer.!, 

dos por las dependencias del Gobierno Federal, o para las obras o 

servicios pdblicos encomendados a las mismas, debiendo hacerse -

la explotación por el propio Bstado (Art. 61), previos los estu

dios dason6micos que se elaboren y con base en decreto expedido 

por el Ejecutivo (Art. 60). 

3.- PARQU.i:!.iS NACJDN.ALES 

Mediante los parqoo s nacional.ea los re ClU'soa forestaJ.e s 

realizan su í'unci6n recreativa y turistica, ya que son recursos 

escánicos de gran significaoi6n estética. Los parques nacionales, 

como ya expresamos en el capitulo primero, son de suma importa~ 

cia para los ha.bi tantee de los centros urbanos ,pues en.ellos entrar:¡ 

en contacto con la naturaleza realizando diversas actividades d! 

portivas y culturales, que ayudan a que conserven la estabilidad 

fisica y emocional necesaria para su sal ud. Principalmente para 

la juvent.ud son importantes, pues sirven para su distrscoi6n, -
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alejándola de actividades antisociales, ayudándola a superarse -

en lo fisico y en lo moral. Por otra parte, los parques naciona

les pueden ser un recurso turistico que produzca beneficios eco

n6micos tanto a los habitantes de las zonas en donde estén ubica 

dos, como para el pais en general, cuando sean atractivo p9ra el 

turismo extranjero. 

Nuestro pa1s, uno de los más bellos del mundo, es escenz. 

rio propicio para el establecimiento de parques nacionales. No -

solo te nemes los bosques necesarios al e:fecto, sino que éstos -

constituyen paisajes de lo más variado: selváticos, de profusa -

vegetación de estallante belleza en el sur y en algunas costas; 

paisajes fr1os, de apacibles coniferas en las partes altas, al -

borde de cumbres eternamente nevadas o de serran1as de ás!'eras -

rocas. La topografia de nuestro territorio, perjudicial para la 

agricultura y para la distribución del agua, ha sido benéfica p~ 

rala variaci6n del paisaje, en el que podemos decir, somos sum~ 

mente ricos. 

Fu~ posiblemente en México en donde se establee i6 el !>I'.i 

mer parque nacional del contin€mte americano. En los Estados 

Unidos, en donde tanto incremento han tomado, establecieron su -

primer parque nacional, el de Yosemite, en 1872. Según G. Blanco 

(Parques nacionales, parques internacionales y turismo, ed. mi

meogr., 1950) el gooierno mexicano adquirió el 24 de septiembre 

de 1856 las ruinas del Convento Carmelita del Desierto de los -

Leones y los bosques vecinos, con una extensi6n de l 900 hectá

reas, en la parte sLU'orien-ce del Distrito Federal, con objeto de 

proteger los manantiales de la zona, que se empleaban en la pro

visión de agua de la Ciudad de México. De este modo qued6 const_i 

tuido nuestro primer parque nacional que, seria también el pri-
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mero del continen·ue. Xa para í'inal izar el siglo pasado, en marzo 

de 1898, se reservó como parque nacional una zona de 1 835 hect! 

reas, cerca de la ciudad de Pachuca, Hgo., la que es conocida -

con el nombre de .i!]l Chico ( 47). 

A partir de entonces se han seguido estableciendo parques 

nacionales en todo el pais, existiendo en n6.mero de 49 hasta el -

año de 196lJ., con una extensión total de 698 614 hectáreas (48). 

Como vemos en nuestro pais se han creado un gran nó.m.ero de parques 

n:,cionales, más nos dice Enrique Beltrán en su libro· "La Batalla 

li'orestal11 (49), que el e stableci.mie nto de ellos no f'ué debidameg, 

te ploneado, "pues muchos de los sitios declarados Parques NaciQ. 

nAle s, por su reducida exte nsi6n o falta de bellezas naturales, 

!)ll responden al concepto internacional que se tiene al respecto. 

Incltrnive, con el laudaole propósito de evitar que la construc--

ci6n do jaulas de cemento al tarara la hermosura colonial de la -

entonces I1lunicipa1idad de Coyoacán --en el Distrito Federal-- y 

de la ciudad de Tlaxcala -capital del Estado del mismo nombre--, 

se crearon en esos sitios, respectivamente, el Parque Nacional -

"Histórico de Uoyoacén" y el p.9rque Nacional "Xicotencatl", caso 

posiblemente único en el mundo de que dos zonas urbanas tengan -

al car~cter de Parques Nacionales". 

En la ley forestal el capitulo VI, del titulo tercero, -

está dedicado a la regulación del establecimiento, administración 

y utilización de los parques nacionales, estao1eci"1ndose en su -

articulo 63, que: 11 Es de utilidad pública el establecimiento, la 

conservación y el acondicionamiento de parq_ues nacionales, y mon,!¿ 

(W?) Enrique Beltrán, LOS Recursos Naturales Renovaoles, Ob. Cit. 
o. 19. 
(4t;) Anuario Est3distico, Ob. Cit., p. 355 
\49) Ob. Cit., p. 48. 
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les y el incremento de su Ilora y í'auna". Se señala, también, -

que el Ejecutivo Federal podrá estableoer, para uso público, pa:s_ 

ques nacionales en los terrenos r:orestales que por su ubicación• 

configuración topog:r6f'ioa y otras e :ircunstancias lo ameriten -

(Art. 62). La solicitud para que el Ejecutivo declare determina

da zona parque nacional, puede provenir de las Secretarias de E~ 

tado, de los gobiernos e se atales y municipales, de las institu-

ciones cientüicas o uien, de cualquier grupo social interesado 

(Art. 185 Regl. L.F.) 

La Ley al referirse a los terrenos 1ue I"orman los i?ar

q_ues nacionales sostiene dos criterios contradictorios: a) Uno -

es el del articulo b,, en el que se est13olece que: "Los parques 

nacionales podr~n comprender "terrenos de cualquier r~gimen juri 

dico de propiedad". b) llin el articulo 66 en cambio, estable ce -

que: "Cuando al estaolecerse un parque nacional, se incluyan ti 

rrenos que no sean de propiedad nacional, el Ejecutivo federal

tijará en el decreto la causa de utilidad pó.blica que fundamen

te la expropiación. de los mismos, para que la naci6n adquiera -

su dominio". o, sea, conforme a este fil.timo articulo los parques 

nacionales solo pueden comprender dentro de sus linderos terre

nos de propiedad nacional. 

Pensamos que esta disparidad de criterios se debe a que 

la mayor parte de los parques nacionales que se iundaron con ª!!. 

terior idad a la expedici6n de la le y forestal vigente, compren

den dentro de sus limites terrenos ejidales, comunales y de pe

queftas propiadades 1 y que para estos parques fué que se establ! 

ci6 lo contenido en el articulo 65, a efecto de que al amparo -

de este erticttlo, el ~stado no requ~iera expropiar los tarre-
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nos no nacionales comprendidos en los parques de .. reí'erencia, por 

los proolemas !'inancieros y pol1ticos que tal cosa implicaria. 

Sin embargo, creemos que el contenido del articulo 65 debe supr,! 

mirse pues se presta a coní'usiones, pues aparte del r'in que he

mos señ:llado como posible,. no sabemos cual otro se persiga con 

este articulo. Y si ónicamente tiene como fin el que nosotros le 

estamos senalando, es irrelevante su existencia para lograrlo, -

pues el ]:!;stado no se va a ±'orzar a si mismo a realizar expropia

dones cuando esto no le convenga • .Para mayor claridad, huoiera 

b;i.stado illlicamenta que al I'inal de lo establecido en el artículo 

66, o en otro articlllo, se hubiera señalado que: "Bn el caso de 

terrenos de propiedad no nacional comprendidos dentro de los l ig, 

daros de parques nacionales í'undados con anterioridad a la vigeg, 

cia de la presente ley, el Ejecutivo í'edersl, previo estudio y -

c1.t'rndo esto sea conveniente, procederá a expropiarlos mediante -

ñecreto en el que se fije la causa de utilidad p<iblica, a efecto 

de que la Nación adquiera su dominio". 

'.t'odos los parques nacionales que se tunden deben de hacer 

se cont'orme a lo establecido en el articulo 66 de la Ley 1 a efe.Q. 

to de que los terrenos de propiedad no nacional que Queden com

prendidos en ellos, pasen mediante expropiación al poder de la -

Nación, pues la existencia de propiedades ejidales, comunales y 

particulares, engendran problemas que entorpecen la realizaci6n -

de los :t' mes turísticos y recreativos que t i"3nen los parques na

cionales. ~ntre otros, S'3ñala .:!inrique Heltrán que: "La existen

cia de esas propiedad.es dentro de los linderos de un l:'arque hace 

prácticamente imposible la movilizaci6n de la poblaci6n, la su

presión del pastorao o la erradicaci6<1 total y definitiva de los 
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cultivos agrícolas, cosas incornpatíbles con la í'ilosofia que pr! 

side la creación y existencia de los Parques Nacionales. Apen9s 

la prohioíci6n de explotar comercialmente los bosques incluidos 

dentro de los Parques ha sido posiole de llevar a cabo, sin q_ua 

por ello pueds decirse que se evita totalmente la destrucci6n -

de su arbolado, ya que los moradores aprovechan cuanta oportun! 

dad se presenta para dedicarse a la tala clandestina" (50). 

Aparte de lo anterior, para que los parques nacionales -

llenen eficazmente el propósito para el que !'ueron creados, el 

Estado deberá procurar. dota:t'los del presupuesto necesario para 

su administraci6n y vigllancia y para la construcción de caminos, 

refugios y demás obras necesarias para su correcto funcionamiento. 

Finalmente, en lo que respecta a los terrenos de los pa!:_ 

ques nacionales la Ley establece (.Art. 64) que: "Los terrenos de 

propiedad nacional, comprendidos dentro de los parques naciona

les, se considerro.•án bienes destinados a un servicio p6.olico", y 

por tanto, conforme a lo establecido en el articulo 2o. fracci6n 

III, de la Ley General de Bienes Nacionales, son bienes del domi 

nio p\iblico y por ende, inalienables e imprescriptibles. 

La autoridad í'orestal es conforme a la Ley, la encargada 

de la administreoi6n, consarvaai6n., vigilancia y acond1cionamieg, 

to de los parques nacionales. r.rambién. está a su cargo •1J reali

zar los aprovech8nüentos forestales dentro del área de los par·

ques, de bi-ando ocupar en los trabajos a los campesinos de la ZQ. 

na (.~rts. 67 y 68). Aunque en el articulado de la Ley no se esta 

bleoe, debemos entender que los aprovechamientos que dentro de -

loe parques nacionales realiza el Servicie Forestal, no se harán 

(50 ) La-Ba't"áI"la Foreatal 9 Ob. Cit., Pv 49. 
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más que oon el :fin de conservar y acrecentar las arboledas de -

los parques; es decir, serán solamente cortas culturales y de -

saneamiento, para impedir plagas, incendios y que los árboles -

viejos quitan espacio y nutrimiento a los renuevos. Debemos en

tender lo anterior, puesto que los parques nacionales no tienen 

como misión la función productora, sino la recreativa. Para sa

tis1'acer la demanda de productos forestales de sus dependencias, 

el Estado cuenta con las reservas i·orestales, de cuyos fines y 

régimen ya hablamos en este mismo punto de la tesis. 

La autoridad forestal, también está encargada del otor

gamiento de permisos (Art. 69) para la construcción de alojamie!!_ 

tos, centros de recreo, comercios, restaurantes y, en general, -

para la rea1iz3ci6n de cualquier actividad lucrativa dentro de -

los parques nacionales. Los permisos que en relación con las an

teriores actividades otorgue la autoridad forestal, debe:r~n esp~ 

cii'icar lo siguiente: el Mrmino por el que se conceden, las -

obligaciones de los permisionarios, las limitaciones a q_ue deben 

sujetar su actuación y las causas que determinen su cancelaoi6n 

(Art. ?O). 

Asimismo, se establece la obligaoi6n de destinar los -

ingresos que se obtengan de los parques nacionales, a la conse;t 

vaci6n y mejoramiento de los mismos (Art. 71). Consideramos -

que fué sumamente acertado, el que se haya señalado ese des 

tino a los ingresos que se obtienen en los parques nacionales, 

pues los tondos que el l!:rario puede destinar a esos fin.es, son 

insuficientes para la atenc16n y conservación de los parques n!!_ 

cionales. 

Finalmente, en el articulo 72 de la Ley Forestal se -

señala que psra cada parque nacional, deberá exped:irse su corre! 

pendiente reglamento. 
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C).- REGIMEN JURJDICO DE LOS AIROVECHAMIBN'füS FCB.~ST.ALES 

Antes de referirnos al rágimen juridico al q_ue se suje-

tanlos recursos forestales para su aprovechamiento, haremos men

ci6n de la importancia que reviste para la eco nomia del pais, -

la explota ci6n de nuestra riqueza í'ora stal, a eI'ecto de poder -

apreciar las medidas contenidas en la Ley Fora stal. 

l.- IMfüRTANCIA DE LA U'r.JLIZAC]JN DE LOS REClliSOS 
FO.fLlid.e.A~.::i P.ARA LA ECONOMIA DE M:!iXICO. 

El estudio constante de los problemas del campo mexicano 

y de la Reforma Agraria, que continuamente se realizan, no es -

más que la manifestaci6n del profundo interás que existe de re

sol ver la precaria situaci6n econ6mica y social en que vive nues 

tra clase rural. Pues de la elevaci6n del nivel económico y so

cial de ella, depende el desarrollo económico del pais y tam-

bién, la estabilidad de la vida politica en el mismo. Eso se de

be a que somos un pais rural: tanto porque más del cincuenta por 

ciento de nuestra poblaci6n vive en el campo o en comunidades UE., 

banas 1ntimamente vinculadas con las actividades realizadas en -

él, como por el hecho de que es la :fuente de alimentos para la -

nación y tambü1n, v1a que abastece la mayoria de las materias -

pri~as necesarias de la industria. 

Por lo anterior, el desarrollo y fortalecimiento indus-

trial y comercial del pa1s dependen del desarrollo económico y -

social del campo, a erecto de que suministre a la industria las 

materias primas necesarias para su funcionamiento; materias de -

buena calidad y a costos razonables, para que las industrias a -
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su vez, elaooren los productos y articules necesarios ?ara el ~ 

pais, al alcance de los consumidores nacionales y en condiciones 

de competir en los mercados internacionales. Por otra parte, al 

f'ortaleco:csa econ6mic;:imente la clase rural y al desarrollarse SQ. 

c ialmente, t ambián contribuye al desarrollo industrial y comer

cisl, puas se amplia considerablemente el mercado interno, ya que 

entonces estará en condiciones de adquirir una seria de artioulos 

que en la actualidad no consume por falta de poder adquisitivo y 

por !'nlta de desarrollo econ6mico y cultural, pues al aumentar -

la CL\l.tura y el nivel de vida, aumentan las necesidades, no s6lo 

de J.os individuos sino tamoián de las colectividades en que vi-

ven. 

~s pues, ineludible desarrollar y fortalecer la economia 

del campo mexicano para que a su vez contribuya a la industr .ial.!, 

zaci6n y activaci6n del comarcio, más ese desarrollo no deba fun 

darse en la agricultura, sino en la explotación de los recursos 

forestales y en la ganaderia y secundariamente en las activida

des agricolas, pues Máxico es un pais í'orestal, más que un pais 

agricola como s~ ha sostenido. 

M~xico no puede catalogarse como un pais agr1cola en -

v:irtud de que los suelos que pueden destinarse a esta actividad 

e st~n sumam9nte 1 imitados por lo accidentado de nuestra topo gr~ 

tía y por ia mala distribuci6n del agua. De las 196.4 millones 

de hectáreas que constituyen la superficie total del pais, solo 

son propicias para las labores agricolas 29 millones de Ha., -

las q_ue constitu;,ren aproximadamente el 14.% del total. Pero la 

productividad de J.a superficie agricola señalada es baja, debido 

a que de ella el 7.:i.9% son tierras de temporal, el 20.2% da rie

go y el 3.9% de jugo l'• humedad. O sea, que siendo las de humedad 
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las de más alto rendimi~rl"t;o; soncde las 'qll.E(·:mb .. n0sit~:;,0mas, siea... 

do la ma.y.:ir ia de temporal, i9s cua1eá tia~~d·:.Jli~;e~dimiento me-
-- }, . »·,,,.: '/<:·· 

nor, debido a que los cultivos realizado~·;.~·~'eJi'§l~·~~$tán suj,:tos 

al siempre aleatoria factor de las. lluvi.~·~.:.Bl'l.~'J.éo qu~ res¡:eota. _ 
;.·-:··-· .. · 

a las de riego el problema consiste en q~e~·debidb ;a los altos :--

costos de las obras de irrigac:L6h y de b,;;b~c{,>e.l .~gr,i{lultor .SQ. 

lo real iza cultivos de muy al to. rendim:LeO.to~ :Io' que··~aSpoi resu.í 

tado que exisi;an en nuestro pais.un~_ifra.n·can'.~id~d~e pl.'odd6tos •• 

agricolas a precios muy ~lto9 enl'Eií~:ci6i~~ Ío~'.a~{6~o~ p~i~es,· 
lo que impide su venta. en 01 e=<"ter{~;'(5~·) •• 

·-· - __ · .·1 • •.•.• • -

Finalmente, en relación Con. i~~cc)Unf,5'1.lraoi6n orográfica 

señalaremos que una tercera parte del pais tiene pendientes m9YQ. 

res de 25°, inútiles para la agricultura pues de real.izarse, se 

provocaria el arrastre de los suelos. 

De lo expuesto se desprende que los recursos agricolas -

del pais son sumamente limitados y que por tanto no se pwde oí..:. 

mentar en la agricultura la e levaci6n económica y social de nUS.§. 

tras hombres de campo. Solamente de manera secundaria nos pode

mos basar en la ag:t•icuHura, pero primordialmente debe.mes de haf-· 

cerlo en la explotaci6n de nuestros bosques y en 

pues más que agr1cola M~xico es pais forestal. 

Decimos que el nuestro, es un pais más forestal qua agr! 

cola, pues mientras las áreas agricolas representan el 14•9~\b del 

territorio nacioosl, las forastales representan casi el 20~6 con 

una superficie da 39.'/ millones de Ha., y con una potencialidad 

económica anllsl de más da 10 mil millones de pesos, valor compa

rable al de la p.roducci6n petrolera actual. 

(51) Diego G. L6pezRosado, Problemas Económicos da México, Ma
nuales Universitarios, Escuela Nacional de ErJonomia, U.N.A.M., 
Whico 1963, p. 16. 



l:'or otra parte, como señalamos en el capitulo I, :si los 

paises del norte de Europa, <ion superí'icies forestales menores 

a las de México, han oasado su desarrollo industrial y e con6mi

oo en general, en e1 aprovechamiento de sus recursos í'orestalea 1 

nosotros con mayor raz6n podemos y debemos hacerlo: debemos uti 

lizar nuestros bosques como generador del bienestar para nues-

tros campesinos, como t'uente de tr:iba,jo para los obreros, como 

base para la industrializaci6n del pais, como vi.a que abastezca 

de los artioulos necesnrios a nuestra población y como medio pa 
-·-, ,.-.- -

:r.a obtener divisas del exúerior, al vender en los mercados in

t'sr1~.s~oionales los articuJ.os industrializados del bosque • 

. .Lá realizaci6n da los aprovechamientos forestales, tam

b:ié~ tie~en una gran importancia en el desarrollo de las comuni 

dades 'rtlJ:'a1es, pues su realización implica la construcci6n de -

camtnos y de ascuelns, asi como de otras obras de beneficio so

cial. Adem~s, como lo hemos sentado a lo largo de este trabajo, 

la conservaci6n de los bosr¡ues para que sea efectiva requiere -

del aprovechamiento de los mismos, pues al generar riqueza y -

bíen~star se les d4 su justo valor y se les cuida. Por otra pa;:, 

te, solo mediante la explotaci6n de los bosques se pueden obte

ner los recursos pecuniarios, muy cuantiosos por cierto, que se 

requieren para cuidarlos y acrecentRrlos. 

2.- LA l'ULI'l'ICA SBGUIDA EN 1A L~Y EN M.4'l'ERIA 
DE .ArRUV.C:Cfü\MIENTOS. 

La politioa forestal contenida en la Ley vigente, tiene 

su piedra angular en el titulo quinto: "Da los aprovechamientos 

forestales~ pues en él se contienen las normas q~ regulan el -



- 133 -

objeto final de toda e se politioa: el aproveonamiento de la ri

queza forestal, para incorporarla en la vida económica del pais, 

y para que realice sus funciones da recurso plenamente. 

En la Lay Forestal, las normas relativas a la adminis-

traci6n, aducaci6n e investigaciones forestales, asi como l::is -

relativas a la conservaci6n e incremento de los recursos silvicQ_ 

las del pais, no se dictaron con el obJeto de cuidar de los bes 

ques, como si s6lo se tratara de cuidar al paisaje, con un sen

tido romántico. Si bien en ella se persigue ese í'in en materia 

de parques nacionales, su objeto í'undamental, es el cuidado y -

conservaci6n con el fin de obtener los beneficios que todo pais 

civi.lizado y progresista debe obtener de sus recursos, m~xime -

tratándose de los forestales, que· dependen en gran parte para -. 

su renovabilidad de ser explotados. 

El licenciado Manuel liinojosa Ortiz, senaln que la nue

va Ley Forestal "significa una actitud nueva frente a la rique

za forestal, porque considera que es un deber del Estado, no s~ 

lo conservar los recursos torestales sino, promover la organiz.§_, 

ci6n de una buena industria í'orestal. Si se recuerda el conten,1 

do de las Leyes Forestales que ha tenido Máxico, -de las cuai;ro, 

incluyendo esta óltima- se verd como en la de 1926, en la de ~ 

194~ y en la de 1948, la mayor parte de los textos o disposiciQ. 

nes ·Se refieren a la conservación de los bosques y cómo se va -

agudizando una especie de sentido policiaco, a tal punto, que -

la tUtima Ley, de 1948, da la sensaci6n de que es la organiza

ción de la polic1e. forestal y no la organizaci6n de la silvicu!_ 

tura ni la oreaci6n de una industria forestal adecuada". 

"La nueva Ley fija una nueva politice porque le da un 
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sentido distinto al bosqua;.considera que el cosque es un. í'actor 

litil para el pueblo, quecon~tituye un~_riqueza que debe aprove

charse no únicamente por la deciSi6n .de la iniciativa privada, -

por el deseo o por los prop6sitos de los particulares, sino por;.. 

que al ;!Jstado debe promover el aproveohamiento racional y conve

niente de los recursos í'orestale.s. Considerando también, 9or otra 

parte, ciue la 6nica forma de conservar los bosques es explotar

los, los recursos econ6micos para la conservación y el mejora-

miento de los bosques tiene que obtanerse de los mismos bosques 

mediant;e su explotaci6n racional". 

11 .l?rente a la industria también se manifiesta l.llla nueva -

:!latitud. ·16gioamente, si se piensa que el objetivo no as conser

var los oosques sin tocarlos, sino que es explovarlos, conserva_!: 

los y reproducirlos para el beneí' ic io del pais, mediante la in

dustria, tiene que camoi·~r tambián la actitud del gstado frente 

'a lá fodustria. Entonces se sustituye la tendencia prohibicioni~ 

ta y policiaca por una tendencia a la promoción industrial. Esta 

Actitud se justil'ioa plenamente en unpais '1Ue tiene un creci

miento demográfico sumamente acelerado, que su desarrollo indus

tril'll no ha sido muy import:mte, que tiene un territorio no muy 

adecuado para la agricultura, un territorio con pocas s11perfic ies 

planas, con pocos suelos propiamente agricolas y con una gran -

sed, con una gran escasez de agua" (52). 

Corno puede apreciarse en lo expuesto por el licenciado 

Hinojosa Ortiz, en la Ley l!'orestal se busca darle al bosque el -

(52) Lic. Manuel Hinojosa Ortiz, Organiz::ici6n necesaria pna la 
aplicaci6n de una .Politica l''orestal, Tercera Con!'ereo.cia p'ltro
cinada por 111 Asoci.11c16n Mexicana de Proresionistas Pores"tal::s, 
A. C., sustsntRdr.t el 15 de mr:irzo de 1962, Rev. i.iéxico y sus Bo~ 
nu!'ls, !~poca II, julio-arwsto-sept; iembre de 1962, No. 3, p. 5 
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papel que le corresponde dentro de la actividad económica de la 

naci6n. Papel sumamente importante si· consideramos no sólo la -

variedad de satisfactores que a partir de estos recursos se ob

tienen, sino atendiendo también, como hemos señalado, a lo r:~d_\! 

cido de nuestras posibilidades agricolas y a la gran ri<::..ueza fQ. 

restal que desperdiciamos. Riqueza que debe ser y seré, factor 

determinante en el desenvolvimiento económico del pa1s. 

En la Ley no sólo se busca el exploGar los bosques, sino·. 

el mejor modo de hacerlo para obtener los mayores beneficios. El 

sisteoo más conveniente es el de apróvechamie ntos mediante uni~ · 

dades forestales, principalmente industriales de explotación, -

puesto que mediante ellas se puede tratar al bosque como unidad 

sUvicola, inqependientemente que abarque varios predios y que 

éstos estén sujetos a regimenes jur1dicos diferentes, pues sol~ 

mente subordinando al bosque a un mismo réEjimen dasocri!itico, es 

posible explotarlo persistentemente, mediante cosechas anuales 

sin poner en peligro el capital bosque. 

3 .- R.!!:GLAo G~Nl!lHAL~o d8N ALADA d EN LA LEr 
l!ltJ l'iiA'l'.&.U:\ DE A.l:RG VEXJHAfümN'l10S. 

Las normas contenidas en la Ley, en matar ia de aprove

cnamientos í'orestales, se encuentran incluidas en el Titulo -

Quinto; "De los aprovechamientos forestales", el cual se divi

de en los siguientes capitulos: I.- Reglas generales; II.- De 

los ejidos y comunidades forestales; III.- De los aprovecha~ 

mientas ordinarios; rl.- De las unidades forestales y, V.- De 

las suspensiones, cancelaciones y revocaciones. En esta parte 

nos vamos a ocupar de las reglas generales señaladas en la Ley, 

en relación con los aprovechamientos forestales. 
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Anrovocriamientos persistentes y 6nicos.- En cuanto al -

tiempo de ejecuci.6n, la Ley estaolece dos clases de aprovecha

mientos: los persi!tentes y los ó.nicos. En el articulo 84 se es 

tablece que los persistentes "deben ser anuales y a cordas con -

el rendimiento sostenido del capital bosque sin detrimento de -

su C·3lidad y cantidad". En relación con los aprovechamientos -

(micos se estaolece en el articulo 85, que "se autorizarán s6lo 

ctrnndo se trate de desmontes para cultivos agricolas o fines g~ 

naderos, para brechas, cortafuegos, para las v1as y lineas de -

comunicación, para trasmisión de energ1a eléctrica y para las -

demás ooras póblicas que los requieran, asi como los que ofi-

cialrnente se hac;an para el combate de plagas y enfermedades". 

Consideramos que los dos casos de aprovechamientos pre

vistos en la Ley en relación al tiempo de ejecuc i6n, son acerta 

dos, quedando en manos de la Administraci6n Forestal, el que se 

les aplique correctanante para et mejor mane.jo del recurso: 

Las autoridades :forestales s6lo deben autorizar los 

aprovechamientos persistentes, tratándose de explotaciones con 

fines industriales y comerciales, pues solamente mediante ellos 

se garantiza la permanencia del recurso. Debe pues, abolir la -

práctica de permisos de corta duración, que impiden el arraigo 

de los explotadores en el bosque, pues por la corta duraci6n -

del permiso, no realizan inversiones en maquinaria y en obras, 

s6lo ouscan obtener las mayores utilidades en el menor tiempo -

posible, sin importarlas la conservaci6n e incremento del bos

que, al que dejan talado de tal manera que tarda aííos en recu

perarse, o, oien, completamente destruido. Por tal motivo, las 

autoridades fulicamante deben de autorizar explotaciones comer

ciales persistentes, de paso anual automático y durante un tia!!!_ 
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po, que sea lo suficientemente amplio, como para que los e:x:plot~ 

dores realicen inversiones que garanticen la conservación del -

bosque, y para que recuperen la inversión que hagan con ese fin. 

En lo que respec"ta a los aprovechamientos Onicos previs

tos en la Ley, la autoridad forestal deoe ser cauta y o"torgarlos 

solamente cuando se haya cerciorado de que en los terrenos a des_ 

montar, se van a realizar efectivamente las obras señaladas en el 

articulo 85, pues muchos taladores inescrupUlosos, se valen de -

los aprovechamientos ~nicos para explotar el bosque sin un senti 

do de permanencia, y no para destinar los suelos desmontados pa

ra abrir caminos, brechas o, para destinarlos a la ganaderie o -

agrio ul.tura. 

Derribo y desrame de árboles.- El derrioo y desrame de 

árboles aisladamente no puada catalogarse como aprovechamiento -

forestal, sin embargo, a ~stos se les r1~gula en el artictllo 8ó, 

en donde se establece que para el derribo y desrame de árboles -

en sitios p~bl icos, rurales y urbanos, se requiere permiso de la 

autoridad forestal. En los predios urbanos de propiedad privada, 

el derribo s6lo se sujeta al requisito de dar aviso e la Oficina 

forestal de la localidad. 

~ovechamientos oon fines domésticos y de beneficio C2_ 

lectivo.- Ec. el articulo 91 de la Ley se regUl.an los aproveCha

mieCLtos con fines domésticos y los necesarios para la rea1iza

oi6n de obras de beneficio colectivo. Los domésticos, aunque la 

Ley no lo establece, son aquellos que se realizan no para obte

ner un lucro, sino para satisfacer las continuas necesidades de 

la gente del campo; necesidades que requieren de la madera y de 

otros productos forestales. Por ejemplo, madera para la constru,g_ 
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ci6n de implementos de .lábranza, leña, etc. Los aprovechamientos 

para la C:on~trucci6~ de obr.ss de beneficio colect.ivo son .los que 

tienen por i'in, proveer de los productos necesarios a las pobla

ciones, pAra la construcci6n de escuelas, oficinas, puentes y -

o-cr9s obras de interás social. 

En el articulo 91 se establece que las necesidades domé.§!_ 

ticas del medio rural se "satisfarán preferentemente utilizando 

mnderas muertas" y en relaci6n con los aprovechamientos p<:1ra la 

construcción de obras de beneficio colectivo, señala que "l.:i a~ 

toridad forestal autorizar~ con car~cter urgente los voló.menes 

est"rictamente necesarios, debiendo comprobar que los productos 

se utüiz~m en la realiz<3ci6n de dicnos fines". 

En el Rer,lamento (Art. 209), en relsci6n con los aprov! 

chamientos con fines domésticos se est':lblece 0ue cuAn1o no exi~ 

t:;m m::ideras muertas utilizables para satisr.'acerlas, se autoriz~ 

r1 el l'l'['.'rove.chamiento de ~rboles vivos, en los volómenes indis

pensables, realizando el Se:-vicio Forestal en forma gratuita el 

m')rqueo de los árboles ut illzable s. 

Requisitos y rer,las generales a que se sujetan los aprQ. 

vechami~ntos.- Para otorg3r la autorización o permiso necesa~ 

r:i.os para realiznr aprovecnamientos comerciales o industri3les, 

le Ley señala varios requisitos que son aplicables tanto a los 

aprovecnamie ntos ordinarios como a los que se realizan me dianta 

el sistema de unidades forestales. Estos requisitos son los si

guientes: 

a).- Los permisos de aprovechamientos comerci9les, sol!:!_ 

mente se otorgarán a personas de nacionalidad lOOXicana o a so

ciedades de personas, también mexicanas, g_ue en realidad'-se::i.n -

los organizadores o empresarios de las explotaciones. P~ra evi-



tar q_ue mediante "prestanomores'' ~e_xi~anos, los extranjeros ob

tengan los permisos de explotación se establece q_ue la existen~ ~,

cia de inter!J6sitas personas seI:á causa para negar los permisos 

sol icHados o cancelar los ya otorgados (Art. 87). 

b) .- Cuando los permisos sean para realizar explo tac io-

nes en terrenos ejidales y comunales, se otorgarán despu~s de -

que hayan otorgado su opini6n las dependencias que conforme a le 

Ley tengan el carácter consultivo en estas materias (Art. 8?). 

e).- UM vez obtenido el permiso, los titulares de los 

aprovechamientos deberán ocupar de manera preferente, 

sidentes de la:!! zonas donde operen (Art. 88). 

Con anterioridad a la Ley vigente 1 los tituláres de 'los -
~ ·- ,. 

aprovechamientos una vez que se cumpUa el plazo de ejecüci6o., · · 

debian solic·itar una nueva autorización. Esto di6 lugar a que -

las explotaciones estuvieran dentro de un ambiente de inestabi;;.. 

lidad, por la inseguridad de obtener el nuevo paso de ejecuci6n. 

La inestabilidad produjo serios perjuicios a la silvicultura ..o 

del pais, pues los explotadoras ante la incertidumbre, no ha-.;._ 

cien inversiones que aseguracen el ir.ejor aprovechamiento y con

servaci6n del recurso. 

Para acabar con esa sensaci6n de inseguridad y otorgar 

estabilidad a los aprovechamientos, en el articulo 92 de la Ley 

vigente se establece que: "Las aútorizaciones de explotací6n CQ. 

marcial se dividirán en periodos de ejecuci6n anual 1 cuyo paso 

será automátíco1
•. Conforme a este precepto no se requiere una -

nueva autorización, sino que s6lo basta (Art. 203 RegL) que -

dentro de los sesent;a días siguientes a la terminación de cada 

año de explotaci6n, el p.rofesionísta responsable presente a la 

Secretaria de Agricultura y Gauader1a, un informe con datos nu-



;--,,, -

má:r.ioos tehaoientes que demuestren que se está cumpliendo con -

las>estipulaciones del permiso. Estos datos pueden ser verií'ic~ 

dos por la Secretaria de Agricultura (Art. 204 Regl.) 

Como los predios sujetos a explotación pueden disminuir 

su potenciaÍidad, por efecto de plagas, incendios y otras cau

sas, en la Ley (Art. 90) se previa ne que la autoridad í'ore stal 

puede modií'icar previo estudio, los voHtmenes autorizados en los 

aprovechamientos, con el fin de proteger los recursos foresta

les. 

<Úós p~J:'.#_iS()S ±'orestale~ pueden traspararse (Art. 87) Pi 

ro con eii6onsentimiento previo por escrito de la autoridad que 

. ef:rtá,faclil tada para c·oncederlos y siempre que se compruebe, que 

el ~dquirente reune los requisitos y otorga las garant ias para 

·ser productor !'orestal y que se substituye en todas las obliga

ciones contra idas por el titular del permiso, siendo nulos de -

pleno derecho, los actos por medio de los cuales, violando las 

disposiciones legales , se otorguen o autoricen traspasos de -

las autioriz<lciones o permisos. 

Finalmente 9 dentro de las reglas generales en materia 

de aprovechamientos forestales, se encuentra como una garant1a 

para evitar actitudes arbitrarias de las autoridades, la gara~ 

tia de audiencia consignada en el articulo 93 de la Ley, pues 

siempre ciue se lira-ce de ususpender, cancelar y revocar una au

torización, o de modií'icar los voló.menes de los aprovechamien

tos y, en general, aplicar sanciones, las autoridades competeg 

tes deberán oir a los interesados y darles oportunidad de de-

fe nsa". 
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. 4 • .;.· APHUvECfü\MlliN.COo ffiDINARÍOS 

CÓoní'ormEI al r\igimen.arq~e se sujeta a los aproveoha-

mientos ordinarios en la Ley Jforestal, se dividen en las si-·

guientes clases; a).- Los que no requieren de autorización o -

permiso para realizarse; b).-Los que solamente requieren - -

informe marqueo y, e).- Los que si requieren permiso para lle

varse a e1'ecto. Estas diferentes clases de los aprovechamien

tos ordinarios, se debe a que en la elaboraci6n de la Ley se -

buscó definir "y organizar los aprovechamientos forestales de 

acuerdo con la naturaleza de los productos y su importancia i!!, 

dustrial y comercial, con miras a suprimir trámites y requisi

tos inó.tiles que deforman y burocratizan el servicio forestal'' 

(53). 

Comprendiendo que el estado acon6mico y cultural de la 

mayoria de nuestros campesinos, hace para ellos gravoso y diff 

cil el realizar mucnos trámites para poder utilizar sus montes, 

fu~ que en la Ley .1: ore stal, con a pego a la idea senalada en el 

párrafo anterior, se estableció un criterio que puede calüi

cársele de jerárquico de los recursos 1'orestale s. Criterio que 

tiende a disminuir y a graduar la intervención estatal, para -

realizar los aprovechamientos, lleg~ndose a suprimir toda tra

mitación cuando no e e necesaria para la conservaci6n de los re 

cursos forestales. 

El licenciado Hinojosa Ortiz señala que la jerarquia de 

los recursos forestales, establecida para graduar los trámites 

y la intervenci6n del Estado, se estable ció en la Ley "de acue!_ 

do con la naturaleza, desde el punto de vista silvicola, y con 

(53) Informe de la Comisi6n Forestal del Senado, Cuadernos del 
senado, Ob. Cit., p. 59. 
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la importatioia, desde, el punto de vista e con6mico, del producto 

que se~-_tra-~-ª-~,~ .~btener ••• '' A manera de ejemplo, advierte que -

no es To mismcf un cao bo o un pino que, una yerba o un pequeño 
-. :- ' -'. 

arbusto. (54), 

e).- A"OI'ovecbamientos que no requieren autorizaci6n-

(Arts. <;)8 y 9~) .- No estr.1n sujetos a autorización los aprovech~ 

mientos de plantas herbaceas con i'ines domésticos o en pequeña 

escala comercial; asi como los aprovechamientos de aceite, pal

ma real, cascalote y, en general, semillas, frutos, raices y -

productos similares, cuando no pongan en peligro la conservación 

de las especies. Unicamente, en su corte o recoleoci6n, quedai·án 

sujetas a las disposiciones que dicte la autoridad forestal. 

b).- Aprovechamientos que solamente requieren iní'orme -

marqueo (Art, 97).- En el articulo 97 de la Ley se establece~ 

q_ue: "Los aprovechamientos en pequeña e!cala con fines domE!sti

cos y los comerciales que no excedan anualmente de 50 metros e~ 

bicos en rollo de maderas corrientes y 25 metros cübicos en ro

llo de maderas preciosas y los destinados a obras de beneficio 

colectivo, requerirán solamente iní'orme marqueo". En el texto -

de la Ley, como puede apreciarse, no se señala si estos aprove

chamientos requieren de autorizaci6n o n6, sino solamente se di 

ce que requieren "inforrre marqueo". En cambio en el articulo 198 

del Reglamento, si se les exceptda expresamente de la necesidad 

de autorización, para poder efectuarse. Con vista a lo anterior, 

la rea1izaci6n de estos aprovechamientos, está sujeta dnicamen

te al trámite de informar a la autoridad forestal, la que, pre

via comprobación del destino y los voldmenes, marcará con los -

(54) Lic. Manuel Hinojosa Ortiz, Ob. Cit. p. 6. 
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martillós,Có:Ho:i.ales los árboles aprovecha ble s. 

c)~-Ap:covechamientos que requieren de autorización -

(Arta. 97, 100, 101, 102 y 103) .- Los aprovechamientos ordina

rios que conforme a la Ley Forestal requieren de autorizaci6n 

para poder realizarse, son los siguientes: 

Los aprovechamientos maderables de carácter comercial -

que excedan de 50 metros ciíbicos en rollo de maderas corrientes 

y de 25 metros c11bicos en rollo de maderas finas, requieren pa

ra ser autorizadas de estudio dason6mico previo. En cambio, los 

aprovechamientos de masas rorestales cultivadas artificialmente, 

con í'ines industriales o comerciales, se autorizan con la sinlple 

presentación del plan de corte y re!'orestaci6n. 

También el aprovechamiento de cortezas, as1 como la ex

tracción de humus y cuoierta muerta de los terrenos, están suj~ 

tos a autorizaci6n de la autoridad torestal, la que señalará -

las condiciones y limites a que deben sujetarse. 

Finalmente, dentro de los aprovechamientos sujetos a a~ 

torizaci6n, se encuentran los de los recursos arbustivos y, los 

comerciales cualquiera que sea su escala de resinas, gomorresi

nas y productos similares, asi como de ixtle, de palma, de guay~ 

le, de candelilla y de otros productos de esa clase. Debido a -

las móltiples penalidades y explotaciones que suí'ren los talla

dores de ixtle y los recolectores y rudimentarios beneficiado

ree de la candelilla, en la Ley se previene que las autorizaciQ. 

nea "para el aprovechamiento de ixtle de palma y lechuguilla, -

asi como de la candelilla, serán expedidos tendiendo prererent! 

mente a proteger la econom1a de los campesinos que directa y -

persona1mente realicen tal aprovechamiento". 

La protecci6n a la economia de estos campesinos recole.9., 
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toras de la candelilla y talladores del ixtle, debe consistir -

en 11 protee;erlos de los iritermediarios comerciantes, que les im

pon.en los precios y a organiz3rlos y darles ayuda tácnica y fi

n.:inciera para que inicien la industrial izaci6n de sus propias -

co;;echas y para que vendan a precios justos, cuidando que los -

beneí'icios económicos obtenidos con la protección del Estado V! 

yan integramente a manos de los productoras o se traduzcan en -

obras de beneficio colectivo para e1los" (55). 
""-·_'-o-: ·o-e_-. __ •_-." 

Requisitos p9.ra obtener permiso p.:ira la realización de 

aprovechamientos Ordinarios.- Para realizar los aprovechamientos 

ordinarJ.os que conl'orme a la Ley requieren de autorización o 

- perraiso, se requiere satisfacer los requisitos generales que se 

señalan para todo aprovecnamiento en el capitulo I, del titulo 

quinto ae la Ley, a los que ya nos referimos anteriormente. Ade

mó.a se debe presentar las solici tudas respectivas de los aprov~ 

--cfü.ül1Terit()s comerciales o industriales, acompañados por los doc!::! 

mantos que señala el articulo 104, los cuales son los siguien-

tes: 

· ! • ..; 'J.1itulos de propiedad de los terrenos, o, si no exis 

teri tittilos, de las constancias que acrediten la posesión pací

. f'i()a,_2~fifinua y pCtol ica a t 1tulo de dominio; 

II.- Planos en que aparezcan deslindadas las áreas fo

restal es cuyo aprovechamiento se solicita y los estudios dason~ 

micos que fijen la~ disposiciones reglamentarias. 

Los anteriores requisitos, señalados en el Art. 104, -

por disponerlo expresamente la Ley, "no se exigirán a las soli

citudes para Aprovechar los ixtles de palma, de lect1uguilla y la 

( 55) Informe de la Comisi6n Forestal del Senado, Ob. Cit. p. 35. 



cendal illa". 

Duración de los permisos para la realizaci6n de aorove

chamienl;os ordinarios.- Finalmente, en relación con los aprove

chamientos ordinarios sujetos a flutorizaci6n, se establece en -

el articulo 105, que los "permisos se otorgar~n por los plazos 

que la autoridad t'ore stal estime conveniente, dadas las condi

cione a del predio, y serán prorroga oles si el permisionario de

muestra naoer cumplido con todas sus obligaciones". 

Insistiendo en lo que nemos sostenido en páginas ante

riores, pensamos que la autoridad forestal, al fijar 01 plazo -

del permiso, debe de tener en cuenta que sea lo suficientemente 

amplio para que se puedan recuperar las inversionas he chas por 

el permisionarío y para que éste obtenga un margen justo de ga

nancias. De ~sta manera, al empresario realizar~ las inversiones 

necesarias para una eXplotaci6n racional del bosque, asi como -

para su conservaci6n y mejoramiento. Sabiendo que recuperará 

sus inversiones y que le quedará un margen de utilidades, el ti 

tular del aprovechamie nl;o no real izará talas irracionales, las 

que son causa de la desforestaci6n, de la pooreza de los campe

sinos y del Mficit de la producai6n forestalº 

5.- EL APROV.!!iCHAMIENTO EN EJIOOB Y COMUNIDADES 
FORl!!::>TALES. 

Ra sido constante preocupación de los gobiernos revolu

oionar ios, el resolver la situación de nuestra gente del campo. 

Situaci6n de miseria y atraso de la que se les ha procursdo sa 

car a partir del triuní'o de la Revoluci6n. Posiblemente la Re

forma .Agrarin no ha rendido loa frutos de ella esperada. Pero 

-, ---c--;o __ _ 



u.na herencia· 

no puad.e resolverse<fádiJ.~~d0ei'.'EI~' ~s~~ta años; a(m 1·a1ta mucho 
- - < ' e ,' - :''~:.~;-~i-~~~-~~~i:~;'I_(~::~~),'j'~.·\<:;~;·''' 

por hacer. 

Si las superficies forestales del pais son mayores que 

las agricolas, la Reforma Agraria necesariamente tuvo que repe~ 

cutir en el problema forestal. Como señala acertadamente el li

cenciado Hinojosa Ortiz: 11Si la Reforma Agraria se hubiera en

tendido como una reí'orma, reí'erida exclusivamente al ámbito ~eQ. 

gráfico y humano de lo agricola, hubiera sido una reforma tal -

vez sobre el 12 6 15% de la superficie del territorio y, tal -

vez, sobre un 30 6 40fb de la poblaci6n. No seria una reforma -

agraria :referida ni a toda la poblaci6n campesina ni a todo el 

territorio. Por eso la Reforma Agraria tuvo que proyectarse a -

los pastos y a los oosques 11 (56). 

Debido a lo anterior una gran mayoría de los ejidos se 

constituyeron en terrenos í'orestale s. As!, en el año de 1950 de 

los 17 579 ejidos riue hasta esa fecha habian sido otorgados de 

manera provisional y definitiva, 8 800 614- Ha. eran de bosques 

y 8 7'-XJ 866 Ha. eran de tierras de labor (57). 

l'lo obstame la gran canGidad de bosques del pais y de -

que muchos de los terrenos ejidales y comunales son forestales, 

la Reforma Agraria ha tomado como base para su desarrollo J.a! -

explotaciones agricolas y ganaderas, pero muy poca atenci6n ha 

prestado a las forestales. ;\este respecto, señala Enrique Be!_ 

tr~n en su libro la Batalla Forestal, lo siguiente: "Sin embB:E_ 

go, mientras se procuraba dar estimulo a las acttvidades ten-

r56)
6

Mao.ue1 Hin,,jQsa Ortiz, Organizaci6n necesaria tiara la apli 
Clací nde una Polltica .t!'orestal, Rev. Bosques, Ob. óit. p. 7. -
(57) Censos Ejidnles de 1~30, 1935, 1940 y 1950, Cit. por Edmun 
do Flores, Ob. CU, p. 315. -
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dientes al cultivo- de la tierra :o a la ganaderia, la absurda oci 
- - . ..._ 

lit ioa forestal restriccionista que se había establecido -Y a 

la que continuamente me he visto obligad.o a criticar por su.s -

graves l'esu.J.tados- le ponla toda clase de obstáculos-para apro

vechar sus recursos boscosos, pe ns ando que la i'alta'cie 'utiliza

ci6n de los mismos era la mejor garantia para' ~.u 9onservacÍ6n" 

(58). 

En la Ley Forestal se tiende a que los ejidatarios y. 'cQ. 

munoros exploten sus recursos forestales, estando contenidas ;;.;-. 

las normA s relatiivas en el capitulo segundo del titulo-q;:intor 
En esta parte de la Ley (Art. 94), se establece ~ue -

los terrenos forestales Mcionales deberán destinarse a 1a con~ 

titución de ejidos con fines de explotación forestal y de AcueE_ 

do con la planeaci6n que reaiicen las autoridades torestale s y . 
agrarias. Dichos terrenos no serán colonizaoles ni podrán arre.!l 

darse ni conr:esionarse a particulares". Por excepción, se seña-

la que tratánd·ose de aprovechamientos no mader::ioles, pOO.rán au-

toriMrse explotaciones en favor de grupos organizados de uraoi:._ 

jadores que directa o personalmente realicen los aprovechamien-

tos. 

lfo el Código Agrario se indican los terrenos o.acionales 

que no pueden destinarse a la constituci6n de ejidos, siendo é§_ 

tos· los que están en proceso de reforestación y los que formen 

parte de parques nacionales y reservas forestales (Art, 104, -

frac. V y VI). Por tanto, una vez que dichos terrenos estén re

forestados o, bien, cuando dejen de ::.·ormar parte de los parques 

nacionales y de las reservas forestales, podrán destin.'Jrse por 

( .58) Ob. Cit. p. 82. 



lllS autoridades a la creación de Eljidos forestales. 

'.!!ambit!n en el Código. Agrario (Arta. 81 y 82); en rela

ción con los ejidos í'orestales se establece que deben de entr! 

garee en cantidad su.i'iciente para que los campesinos puedanº.!! 

brir sus necesídades con el aprovechamiento de los recursos que 

diarios terrenos proporcionen. Agregándose además, que al proye~ 

tarl'e los ejidos roresl:iales, la unidad de dotaci6n. dete de de

terminarse tomando en cuenta el valor de los recursos t'oresta

las, deoiéndose elaoorar previamente, un estudio técnico, 9 efeQ_ 

fo de i'ij ar 111 extensi6n de la parcela, económicamente suficieg, 

'.ie para asegurar la subsistancia y el mejoramiento de la :t'ami-

l ia campesina. 

Eln rala ci6n. con lo explot~ciÓ~;i~re~-b.ar en los predios 

ej1.doles y comunalás, la.Ley forestal e~;~& ~~t1culo 95, esta

blece que .el Ejecutivo í'ederal organizará a los nt1cleos de po-,, . 

bl.qci6n a jidal y a los que de hecho o de derecho guarden la si 

· tuaci6n comunal, para alcanzar las siguientes finalidades: 

I.- Lograr el aprovechamiento directo y en beneficio de 

los propios grupos ejidales y comunales indigenas, de los recur 

sos forestales de su propiedad, otorgándolas asistencia técnica 

y ayutia i' inanciara, y 

II.- Que las comunidades indfgenas y los ejidos puedan 

aooc1arse con los particUlares propietarios de bosques, para. -

co11stitu1r unidades de ordenación torestal o unidades industri! 

les de explotaci6n forestal. 

Como complemento del segundo supuesto, el articulo 96 

del propio Ordenamiento, señala que cuando los predios ejidales 

o comunales formen p::irte de una unidad de ordenación r·orestal, 

en los tfrminos del articulo anterior, dichos ejidos y comunid! 

.,. 
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des tend:r..1n.el c8rfícter de 13sociados de i~s mismást'decont'ói'm.!,.. 
;·_, ,• 

dad con lo previsto en el ~rt ic1llo 106 de estl3 ley, y l~·;g1.ie de 

termine el decreto que crea las un1d":1des. 

El 1.1rticulo 106 de la Ley torBstal señal8, enti.e ~tf~~ · 
cosas, que el Ejecutivo federal promover1 y autorizará~;:~6;e-

- - ·;.!·;:-. .!\·.:- <'.>·:~_,,--:.: __ 

chamientos en zonae que comprendan distintos pr13dios pata'que 

se lleven a cabo conforme a las normas dasocráticas, econ6m:icas · 

y sociales ade e UB<la s; a prove ch amientos éstos que sarln deCint~ ... 
rés pó.blico y constituirán unidades de ordenáci6n:t'o~e1t~1. cuan 
do solo tiendan a obtener el mejor rendimiento del bosque, Y. • 

unidndes industri:3les <le ex9lot1c i6n rorestal' cuerido, .. adem:~s, 

los productos forestales q_ueden ai'ectos como materi11 n!'im'3 a -

unn planta industrial; en la inteli:;encia de que cuando l::is un_i 

dad.es cor:iprendan solo terrenos nflcionales,. e,jidales o comuMler::. 

~ su a pl 1caoi6n se aplicarán l11s normas relativas '.l los aprove

chamientos e j idales y comunales contenidas e11J.°s Arts •. 94, 95 
• ":.: > 

y 96 de 19 Ley de la m~rt;eria, con la aclaración de aue en l~S-.ae 

m~s c.9sos, o ses que las unidades incluyan terrenos de prooi.e

dad parttcular, los dueños de éstos y los poseedores de bos1ues 

ejidRles y comuMles, tendr~n el carácter de .gsociedos entre si, 

y sus orgnniz'.1ciones se asoc:tarán con la industria. 

El Art. 210 del Reglamento, previene que los montas ej,1 

dales y comunales solo podrá'n ser explotados directamente por -

los propios ejidatarios o miembros de la comunidad, previo el -

acuerdo de la mayoria de los intieresados; asi como que cu<?ndo -

la explotación forestal requiera mayores inversiones a los re

cursos de los ejidatarios y comuneros, se gestionará en las ins 

tiitucionas ol'iciales, el crédito necesario, el que, de no obte

nerse de tuentes o!'iciales, dará ocasión a qt1e los ejidos o com.l:! 



nidudes puedan', asociarse con lós part icul.ares, de acuerdo con -
_·-.·'.··· ":' -.· ·,.: ·, 

l3S b;s~s Bed~r'ales que apruebe el Comité Asesor de Aprovechs-

mientos.l!~()restales, según sa determina en los articulos 211 y 

212 t'rac. III del propio reglamento. 

· Consideramos qoo la rer-.;lAmentación que se hace en 1'3 Ley 

en m8teria de aprovechamientos en terrenos ejidales y comunales, 

viene a facilitar la explotaci6n de los recursos forestales en -

ellos exisl:ienGes, para beneí'ic lO de los ejidatarios y comuneros. 
- - - ' - - -

Oot'l~ideraL~os que se Viene a racll i.tar 18 explotaci6n, en ~irtud 
. de ~ue· pueqen realizarse diversas combinaciones en cuanto a la 

foi'ffi,-:i de fos aprovechamientos, em;re otras las siguientes: 
.. 

a)•:- !Jirectarnente por un ejido o comunída.d con 1:3 .asis-

te ne ü1 técnica y financiera del Bst ado. 
·,:·_, ... -. . 

<•e ;b}H Por varios ejidos o comunidades o, por una combin! 

cl3rtd~··~kboe, mediante unidades forestales tanto de ordenación 

~c~m6.2a.~;~,:~~~C)ta~i6~,:;t~moién .con la' asiste ne ia 1'ina nciera y téQ 
, . ..,.. --

hica ·d.ei''tm~taéio~:i><· 

. ~j:ún'}f;'.fü~,;;.estbs P.os supuestos las explotaciones estarían 
é"''--,,'. 

reg\.lJ.a~~'.·~·~f;~~·J·t?·13·di.sposícfolles de la Ley rorestal en materia -

de ~j1~B·~.1i.oo'~~nidad'es í'orestales • 

. •"<d.).- En unidades de or~enaci6n í'orestal, en la que los 

ejidos y comunidades se a so cien con propietarios y poseedores 

part icuJ.,qres, bajo la supervici6n .y aprob~c ión del Comité Ase

sor de Aprovechamientos .!forestales. 

e).- W.sdiante unidades industriales de explotación fo

restal, en las que los eji~os y comunidades se asocien con pr.Q. 

pietsrios particul11res y unos y otros, a su vez, con los indu! 

trir-ilas. ;.:n esi;a c.<1r.io tambi~n bsjo la vigilancia del Comité -

Asesor de Aprovechimtentos Forestales. 

i 



-·::::'~~-~~;:~;j : ~~~é:~:-~~- -·, 
nidada~ }lU.~dJi· .. astfo'.illr~'e;.con J.ós· part iouJ.areS, d.e a cuerdo con -

l s s. ba ses\ge~k;¡ü·s ~ti~··;epr~ebe)E!{go~ité AsE3 sdr/de.Aprovec hs-
--, .. _·~~.: ·. '>o''_;~;:-:'·'.~>~'-:,''~ -.~,··,.'--0,~:.: ;" .-_ .. ,,; 

rriientos :Fores~;:iles,~iegún se determina en los ar.tfoll.los 211 y 

212 :i:'rac. III del propio reglamento. 

Consideramos qt.l3 la regl.smentaol.6n que se hace en 113 Ley 

en m8teria de aprove·ohamientos en terrenos ej ida les y comunales, 

viene a facilitar la explotaci6n de los recursos forestales en -

ellos ~;xist;e_n~es; parci be.rieficíio de los ejidatarios y comuneros. 
~ .. 

Go11sideré).mos :que .se viene a r~c1Íftiar· .la .. explotaci6n, en virtud 

·. ::~~~~~~~~~~~li~t~1~~iW~1~·~~~:m~~t:~t~~::u:::::: a la 

'}~§;~·[iJJb~:~i;?foente por un ejido o 6g~'~jd~d con l.:i asis

te O.c{g fü~'bkt~k;:y:·1,{~~íl.c iera del <Estado. 
--,---:-- ... ~-·~::~<·:: .-. <:,(:~;:·-.·_,_: ._, 

.i.~.~cb)'j:.l/por/varíos ejidos o comunidades o, por una combin§!. 
.;·:·:l.'.:·:·-<,'•_· ',-;•_; .,., 

ci6ri'cle'.::ifu6os; mediante unidades forestales tanto de ordenaci6n 
' · .. · .. ·,. ' . . ' 

__ como.+~~I~xp{otaci6n, también con la asistencia 1·inanciera y té.2_ 

niéa del Estado. 

o).- H:n estos dos supuestos las explotaciones estarian 

reguladas por las disposiciones de la Ley forestal en materia -

da ejidos y comunidades forestales. 

d).- En unidades de ordenación í'orestal, en la 11ue los 

ejidos y comunidades se asocien con propietarios y poseedores 

99rtiouJ_r-1res, bajo la supervici6n •Y aprobación del Comité Ase

sor de Aprovechamientos .b'orestales. 

e).- Mediante unidades industriales de explotac i6n fo

restal, en las que los ejidos y comunidades se asocien con pr.Q. 

pietarios particu.111res y unos y otros, a su irez, con los indu! 

trir:ilas. ~:n es:;a c~so también bajo la vigilancia del Comité -

Asesor de AprovecMm·i.entos Forestales. 



En estos.dos casos, los ejidos y comunidades deben de -

constituir una asociaci6n, para unirse con los industriales. -

Los propietarios particulares, a su vez, también deben de aso

ciarse entre s1,para asociar su asociación con la deejidatarios 

y comuneros y con los industriales. 

El que puedan realizarse los aprovechamientos Iorestales 

de los ejidos y comunidades, conforme a varios sistemas y no SQ. 

lamente conforme a uno, es de gran utilidad, ya que permite ou§_ 

car el sistema que sea m.§s adecuado a la idiosincracia de los -

ejidatarios y comun~ros, la cual varia en las diversas regiones 

del pa is. Por otra parte, permite que sea utilizado el sistema 

que mejores beneficios rinda, conforme a las peculiares caract~ 

r1sticas técnicas y econ6micas de cada lugar, asi como en re1a

ci6n a la clase de recursos i'ore stales de que se trate. De otra 

manera, si en la Ley se estableciera un patrón Ctnico de explot~ 

ci6n, lo más probable es que si éste fuera adecuado para deteE_ 

minada regi6n y para ciertos recursos, no lo fuera para otras 

zonas y recursos. 

El aprovechamiento de los recursos forestales tiene la 

triple finalidad de conservarlos, obtener productos y matar i.as 

primas, y generar beneficios que equitativamente favorezcan a 

los propietarios de los cosques, a los trabaJadores de las ex

plotaciones, a los obreros de las tábricas y a los inversionis 

tas, as1 como a los consumidores de sus productos. 

La práctica ha aemostr::ido que la conservaci6n y aprov~ 

chamiento continuo de los bosqlles, que permita la rea1izaci6n 



de los :!ines que b.eu10s señ¡;¡l;J~o,,.,~ii puecle logrerse .. 

. · permi~ói<inct_i.viduales de pr~caria''duraoi6h sobre peg.uenas áreas, 
- -.. - .;"'.~ .. -;_· __ ,·_ .. >·· - _::_, - . 

<pues,:los voúunene s que se obtíe nen son reducidos y aprovechados 
:·.·.. -... ' ... ' -· ·: . . :· . 

parcisünente ~ad iante industria.s ooasionaia s. Son empresas que 
,. .·· -.-··· -- -

no; tienen. arraigo en .Ell oos'lue ya .que no realizan inversiones ~ 

11ue g~rariticen.1~ serieq.~d~~pe~maneíl.oia _de la explotaci6n. Por 
:-~--- .:~_:'-~<~'~-~~-,.~ ... _;_~ 

sus e gr;~c'ter1sti(l:3~ 99,n··•e~présa's anttecon6¡nicas ,<que·•.·por- sü :f'a1_ 

··~a•· de~~s(ipefl'~ÓJ~~-.·<!PrÓ~1(~tlao~éf •por no .~c~ntii e()¿_ 18-~qtlina;ie · 
- ·~ .,· l 

· 1decbáó~. p'cif~ Óbt~~heÍ-:~dei'.'o-~sqtie ·.el mátim6~~··\q~~4-Í~:ªE!t~9·i¡{~·~e§.: 
P~.i'sli.cios, _i~].~Ü: ilnRo~i 'c)il i!Jad~~ P?f~~~~?~~HJ~;ªJ_·~,~~~J:~v~r. ·de l. • 

Gos:iue: ~j. et~ º~us pr-opietários: ·no p~og'tÚ:~~:}l~til.,úl~d~s."~ue sean 

l'l:)mtmera~~~as para los .• propi~taribf3. Y<p;:,·~~~~-º~~~-~e:'f()s montes, 

rti en 1'1 cantidad sui'iciente. qU9\~et~ii'.~J-:~-~~t{d~r :los-medios ne 

cesarios ·paraoonservar .e .. increment'ir f:ll;;¡,9-c¡¡:rso~; 

·· r~ua de .~s11""p:r,o.d,~ctivtdad.,>sino::poT:~ei2"(1ºº);r~l'.'~~ci.9\COnservándolo .. e 

incren1sn;,á~~()f6;< asi como :.JaJ'.'8 que p11eda~ beneí'iciarse los pro-
.·· ... .,,. ': ,','-'· ,. - ·- .. - · .. - .. · .·. 

pie~1:Ír.io~ f pbs~ed8~es>de 1.os terrenos iorestales y en general, 

. r~;~f ~~~~~i~y~§{n~~~: ·.:~· :::::::. ·:.: ~::6:p::.: :::: n:: .-
que ~e::}·~:;g~~~'.~}~¡'J~e)Íi/l~nn sobra grandes ex ta ns iones forestales 

y fu~acÍ"[;~~:i:'~~'~!~~,·~i_ii~é:t's-iones. Solo asi la empresa será cost~! 
bJa {i)c;~f~~-·~~~d&C:{~ios medios económicos n~cesar ios. 

Las exploiiaciones deoen realizarse sobre zonas de gran 

superficie, pues de no ser así, no seria posible la obtenci6n -

de v0Him1rnes constantes que hagan coste9ble el aprovecnamiento, 

Los vol6menes constantes no pueden obvenerse en superticies pe

:iueii;:is, pues una vez cortados los árboles en ell.:3s existentes, 



-- . ---- -- - -
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se necesitarian:·dájar p.s~ar varios años (por ejemplo, 10, 15 6 

20 a:i.os), para que lss nuevas unidades arb6reas sembradas _en_ los 
,-,·· :· -._ -. 

terrenos talados estuviesen en edad de ser aprovechadas.- En ºª!!!. 
bio; ~i los terrenos tümen la super±' icie de bid~, -continuamente 

> ·,-. •,,-' • 1 

hab~á ~rbóles aprovechables, pues mientras las>zonas reforesta-

das es:tan en condiciones de produci.r 11\.levamerice,. la explotaci.ón 

se re aúza en- ias su;er~·:Lcie s ria tslact.~s:; ast sucesivamente, -

hasta llegar a.-~enar_zona~'.co!lárbc;ie~de distintas edades ·g_ua· -
, :>--~ .. --:;---·"' ~~-o_;,-.=,.-:c 

_c. .. - ::..."" --- ~- ::C::"'--"- -, 

ga:i:·anticen 1a_~con~illua:·pr:•odúcci6n:cte 1 oos que•. 
--. . - --- -.. • . ,- ,. ;.: ~ ':· ' . . ,_::- ·,.e,-- , •.. - . . . ' . . 

· ~1.cci_~f.ed'to-;a#r;ovec~~aiiieni;o d.el.-· bosque-_ re quiere -:idemás·; · 
-.··\;~>-,"o:O~ _,-; .. ,, '~'--'~~-,-~"-

:: .~:·:~j1~~t~~~j~~t~~~d::::~::~n q: l~::::, :: ·.~;~~ot:::::o; 
;/:(,~)'~ ;~. ::: /:i~ ·.;,' '";__;.- ,,, - -

ret·orestaci6Ii';Sa~í como -para.----18 __ comi;>ra.Y' r·un.a1anárn1~~~~E-~:~ .. ~;11;.., 
:-;,_~c .. ;:,'-,<:_:~·; -

quinar_ía qtie··p~~~{t~•·la inctuS1;rial_~~~~i6~'.:·~~~}(}·~~yep'.i.ente'..h.<Jra.•. __ _ 
cada una a·~ 1a~ pa;te s de tos .árbole s·a.·~ti-:i.8~~os, ~cnia dooie 

.-_' . ' -, ·,. ·, '. ·--. ',·' • ' ' _...0.-'o-;;: 

í'inalidsd de obtener ls>~.~mayoresib~rie'rté\()''~t<la-·1a 9xplot:ici.6n, 

como para poder a bastiecer debidamente 19 s necesidades de la ·:ie
manda nacional de productos y materias silv1col3s. 

En r<:1l'lci6n s lo nue venimos expresando, el 1115eniero -

!laó.l. Uataño A. señnl9 que "una auténtica industria forestal es 

armella 1ue transforma la ma"Geria prima en productos de uso in

mediato en forma permanente y con el minimo de desperdicio, lo 

cual: presupone que cuenta con la maquinaria adecuada y dispone 

de oosn_ues en cantidad y calidad su11cientes para una producci6n 

coni;inuada". (59) 

(59) Ing. Agr6norn.o Esp. e_n Bosques. Ra6J. Cataño A. Las unidades 
como oase para e i mejor tunciona:niento de 1'1 Administraci6n Fo
rest;?l y sus Fundamentos Técr:iic~s JLtstii'icai.; ivos. Rev. México y 
sus élos-:¡ues, Org. de la Asoc13c16n flf:exicana de ~o1'esionistas _ 
Forestals s, Julio, Agosto y Septiembre de 1962. No. 3. p. 27. 
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En nuas·t;-ro pais no es posible realizar en uu>aolo pre• 
.• - .,· :-' . 

dio forestal sea este ejidal, particular o comunal., ug.a explot.!'!, 

ci6n costea ble, por las causas siguientes: .. 

a)·~ En p:t'imer lugar porque ninguno de ellos alcanza -

por si solo la superficie requerida para una buena eXplotaoi6n, 

debido a los·J.illiit~s que en tanto a extensión tija la legisla

ci6n agraria. Si se toma como ejemplo el caso tipioo de la ela

bórac16n de mader·a aserrada, nos encontramos que para qua sea -

costeable su producci6n se requiere un volumen anual de 10 200 

rx¡3. de madera en rollo, vol(unen que para qiie la producción sea 

permanente necesita de. 3 500 Ha. arooladas eXplotables (60). Si 

ttimarnos como oase el nómero de hect~reas renu':lridas en el ejem

plo nenalado, nos encontramos que en nuestro· pais no existen -

propiedgdes arboladas en condiciones de explotaci6n con esa su

perficie, a menos que sean de propiedad estatal, pues los limi

tes l'ijados a las propi-adades ejidales y particulares no llegan 

a .las :3 '°ºHa. 
b).- En segundo lugar, los pequeños propietarios y mucho 

menos los ejidatarios y comuneros cuen~an con las enormes sumas 

de dinero necesarias para el correcto aprovechamiento, industri~ 

lizaci6n y conservaci6n de los recursos torestales, Pues no son 

miles de pesos los <]Ue se necesitan, sino cientos de millones, -

ya 0ue los productos del bosque en un aprovechamiento e indus-

trializaci6n integral, se destinan a proce!3os industriales que -

van desde la elaboración de madera aserrada, hasta la í'abrica-

ci6n de celulosa y papel (61). La conservaci6n por su parte, d~ 

(60) l!:,jémolo citrido oor el Ing. Ratll Cataño A., Ob. Cit., p. 27. 
(61) ~l Consorcio duran.e;nense-regiomontano que mediante el sista 
ma de unidéldec v.c1 ·1 realiz.:;ir la eXplotaci6n de gran.des §reas bo~ 
cosAs •i•H ·J;~tndo dA lhu·ango, (la tercera parte de los bosqui;:s de 
la c;ntidad), va ,, ii;icer una inversi6n inicial de mil quinientos 
millones de pesos. 1~uente: Periódico Novedades, Edici6n del 25 -
de julio de 11;!6b, Dr imera plana. 
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manda también muy fuertes inversiones que tampoco están al alca!!, 

ce de nuestros nombres del campo. 

El modo de vencer esos dos obstáculos señalados 1 es re!!,; . 

1 izando los aprovechamientos median-c;e 

permiten realizar las explotaciones y 

del bosr¡_ue, tratándolo como la unidad o iol6¡; ica que es, al ~gr~· 

par var 1os terrenos, independientemente de su régimen ju:cidfo()( 

de propiedad, oajo un solo régiman üasocrtrtico y econ6mico~q11e'.::; 

asegure los mayores beneficios del bosque a la par que su conseE_ 

vaci6n e incremento. Por otra parte, mediante ellas, l.os propAe:: 

tarios puedeu asociarse con industriales inversionistas que 0rea

licen las erogaciones de capital necesarias para el buen éxito.;;;. .. 

de la empresa • 

.l:'or las anteriores razones el Estado ha prócuradq ·~ tr~ 

vés de su legislaci6n y de su. acci6n <.idministrativa, encauz':lr -

definitivamente el aprovechamien-to y conservaci6n de los recur

sos forestales mediante Unidades L''orestales, salvo casos esreci~ 

las debidamente justii'icados; "Unidades T~cr.icas ;/ Econ6micas -

que están 1'acult3das para agrup:ir superficies boscosas de toda 

clase de propiedad, mismas que administradas por un solo orga

nisno de sm'iciente solvenci3 económica y moral, está en condi

cione! de coordinar el interés de conservación del recurso, con 

el mejor rendimiento económico y de justicia social para el ma

yor nó.rnero de gentes" (62). 

En la Ley vigente, el capitulo cuarto del titulo q:ünto, 

está dedicadri a re~ular el aprovechamiento mediante el sistema -

(62) lag. Emilio Flores Calderón, Los Bosaues deben aprovech~rse 
en unidades forestales de industrializsción integral, Ponencia -
presentada en el ler. Con[T,I'eso de Industrialización Integral del 
Estado de Chihuahua en octubre de 1964, Revista México y sus Bo~ 
ques, Octubre-Diciembre de 196Li., No. 11 1 p. 9º 

':. 
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de unidades forestales. Pudiéndose percibir en esta parte de la 

Ley, una clara tendencia para encauzar los aprovechamientos a 

través de unidades, puesto que se estaolece (Art. 106) que el -

"Ejecutivo federal promoverá y autorizará aprovechamientos en -

zonas que comprendan distintos predios para que se lleven a ca

bo conforme a las normas dasocrát icas, económicas y sociale.s -

adecu::1das11
• 

Se señala que este tipo de aprovechamientos serán de i!!, 

torés pO.blico y que constituirán "Unidades de Ordenación 11;ores

tal.cu~llcl() solo tiendan a obtener mejor rendimiento torestal, y 

Unida:ies Industriales de Explotación Forestal cuando, además, -

lOs productos forestales queden aí'ectos como materia prima a -

una nlantf.I industrial". 

Complementando lo anterior, en el reglamento (Art. 226) 

se lndica que las unidades indus"Criales de explotación í'orestal 

comprenderán una o varias unidades de ordensci6n, que sean cap~ 

ces de satisfacer de manera regular y constante, las necesida

ues de consumo que de produc-cos torestales tengan las industrias 

que han de aprovecharlos. 

Debido a que en nuestro sistema juridico existen diver

sas clases de propiedad rural, para que las unidades forestales 

puedan realizar su cometido, se requiere que puedan asrupar -

terrenos de cualquiera de los tipos de propiedad existentes; CQ. 

sa q_ue se permite en la Ley viga nte, y as1, las unidades, pue

den comprender terrenos nacionales, ejidales, comunales, y de -

propiedad p~rt iC!llar. 

Cuando las unidades solo comprendan terrenos nacionales, 

ejidales o comunales, la eXplotaci6n se suje-ca a las normas que 



·' - - - -- -

la Ley forestal señala para los aprovecl18m1entos ej ida les y co-

munales. En los demás casos o sea~ cuando se incluyan terrenos 

de propiedad privada, la Ley señala que los prop1etar 1os y po

seedores de los bosques, ejidatarios, comuneros y particUleres, 

tendrán el carácter de asociados entre si y sus organizaciones 

se asociar.fo con la industria, en el s11puesto de que no solo ~ 

formen unidades de ordenación, sino tambHn de explotaci6n iri• 

dustrial. 
\('.······.·.···. 

En el caso de que los terrenos,co~1pre~ctidos deatro de -
,· '-;·· ·:'. 

una unidad forestal, pertenezcan soloa>propietarios o poseedo

res particulares, éstos podrán constituir sociedades "aportando 

el valor del vuelo :torestal". 

Consideramos que en esta parte de la Ley existen cier

tas lagunas, puesto que ni en ella ni en su reglamento, se señ~ 

la la clase de asociaci6n en que deben asruparse los propieta

rios particulares, ejida1es y comunales, dentro de las uni.dades 

forestAles. Tampoco se señalan los criterios con base en los -

cuales se determine el Vé!lor de las aportaciones que constitu

yen los bosques, ni la proporción de lAs utilidades 1ue les co

rresponden a los propietarios de los mismos y a los industriales. 

Solamente al referirse al supuesto de que los predios sean 1íodos 

de propiedad particular, la Ley hace menci6n a que los propíet! 

rios podr~n constituir sociedades "aportando el valor del vuelo 

forestal", pero sin señalarse lo que por "vuelo f'orestal" debe 

entenderse. 

Las unidades industriales de explotiaci6n forestal se -

pueden constituir de oficio o a promoción de parte interesada, 

debiendo tener col'lo i'in el abastecer de materias primas a la i~ 

dustria nacional (.A:rt. 225 Regl.) 

- --- ·-- -- --___ --____ -



~~para,oonst;ltuirc"'las3u::r:i,c1_~g!L§_:;:S!~'-~?CPlot aci6n forestal, 

los- solicitantes deben,4a:§t~-sib:tiJr tb; -~-i-g:i~~;~-~·~ooumentos ~ 
(Arts: 10? y 104): 

- ,_' ::.; ·::: '.:~·;· ~-~:~ -' ~- -.-- .. 

'L- T1tt.Ílos de~pro~ie{iad d~ los terrenos, que vayan a -

quedar comprendidos dentro de la Wlidad; en caso de que no exi~ 

tan t1tulos, de uen de acompañarse las constancias que ac:r:·editeo. 

la posesi6n pacti'ica, continua y pó.olica a titulo de dominio; 

II.- Planos en riue aparezcan deslindadas las áreas t·ore.2. 

taies cuyo aprovechamiento ~e solicita y los estudios dason6m_!: 

cos que fijen las disposiciones reglamentarias. 

Además de presentar los anteriores documentos, los sol.!_ 

citantes deberán llennI' los siguientes requisitos (Art. lO'l);. 

I.- Presentar los programas de inversiones y de indus

tr:Í.3liz"lci6n que proyecten, señalando la maqllinaria y equipo, -

los plazos de in.stalaci6n, les construcciones, los procesos in

dus~riali:s, los productos por elaborar, y los caminos y deniás -

obras necesarü1s; 

· II.- Acomp13ñar una memoria del régimen de propiedad den

- --Ctro-de-la _zona detern11.nad1.:1 parr;1 constituir la unidad, as! como 

de los nó.cleos de ooblaci6n en ella; 

III.- Precisar las bases i'llndamentales conforme a las -

cuales están dispuestos a asociarse con las asociaciones de pr.Q. 

pietari.os y poseedores de los terrenos, para 1:.arantizar el re

parto equitativo de los beneficios de los aprovechamientos fo

restales y el cuan manejo y la conservaci6n de los recursos; 

IV.- Rsmitir proyecto de los campamentos por establecer 

y forma de contratación de los trabajadores, dando preferencia 

a los ctuenos o t::oseeaores de los terrenos, asi como para la -



conatrucci6n de los caminos, da los centros :de tráb::Jjo 

escuelas, cami;ios deportivos y otras 

V.- Presentar los plnnes rel::it ivos;.: caso, para 

tores~ací6n, prevención y comoate de. pl.:igas y enfermedades e 

cendios, control del pastoreo y en general, sob1·.e medidas de 
protección,· y 

v1~;;..·uo!!lprobar ·su capacidad financiera pk~~t'.fi~'.ya.~'a' ca 

· oo. el progra!~a;:tte:'inversiones .. p).'opuest.~:.: .. ~'.é·' •. ~·5~;3''..~:::~>" .: > 
..•. ~. La ~~l~~~}ud y trámite. ppra lá ~·(j~·~~J.6ri(¿J~.f~·~~~:iatd . .,de~· · 

_, -- '~-- ' .. - ·- ,-. . _, ,',·>:.~~~/(:~::::-~.~·:::\:·,-\.~_,-. --·~·--·'.,,>'-'.~;_, .. ·>: 

1oresta1ea;. de ;¡·:,r~n~oersaante ia ~;~8-~~E.~~+~:~~~:¿fü~,~-g.~~.\?ra ... Y ••... 

Genader 1a •. ·por~66n~~cto de ia: :~.uo~~cI'~(ar~f~:~,?l'est.~J?:.Y~4e'".f¿ F~g 
na, 1 a ql.l.e det>~ d~ ·éu1d~~ qU.e' S~ ii~ ~eh)~s l'e8~isitos riue se -

. ·-- '. < , ··- -.. · - ., -~ .,. - -- ' 

han señalado, tlb>púcl:lend~ ~~~o'lv~~?l~·~~~olfaitd~e~~ •sin previa-

mente haber realizad~ s:bre eÍ~er~~;n~'~J.o;s;e~tudl.os necesa1· íos 

que le perr.titan conocer e1 estado de {~~·TBb~~~~1, su potencial.! 
------- - ",···.' . 

dad y demás datos que estim~ necesai'l.Os (.Art. 22'/<Regl.) 

Durante el vrámite, la autorió.ad forestal notificará a 

lo.s dueños y poseedores de los predios comprendidos en la zona 1 

los proyectos bases y programas y planes que conr'orme a la Ley -

deben de presentar los solicitant::s de la Unidad. La :::iubsecret! 

ria l!'orestal deberá además, de organizar a dichos propietario5 

y poseedores en asociación para la defensa de sus intereses; p~ 

ra que una vez que se naya const.1.."t;uido la asociaci6n, designen 

a sus representan.,es quienes intervendrán en el trá:n1te, organ1_. 

zaci6n y funcionamiento de la unidad de explotaci6n (Art. 108), 

Realizado lo anterior, previa opinión de la Secretaria 

de Industria y Comercio 1 la Secretaria de Agricultura y Gan9d! 

ria dictaminará sobre si es conveniente, soc1a1 y econ6micemen-

ta, aceptar la constit;uci6n de la Unidad industrial de explota-



·,_ ,' 

._. _. _·., 

ción t;;EistatY ~~f)í1·d1citam~n resulta aprobatorio, daba .rlotifi-

carse pér~o~ii01ehta ;~''.cada uno de los propieta-rios o poseedores 

a titUl.o. de_dol!linio da los terrenos comprendidos en la zona -

cons1d.~~~d.~'·~ai~ COUSGituir la unidad, para CJ.U6 dentro de un -

plazo de·9ó~cJ.1as expresen su conformidad a los moti vos y razo-
,· <:'·<:·; .;;:::,-'' 

ne~ pC)r'Íos que se opongan (Arts. 10? y 108 de la Lay, 222 y 230 
. •. ' .... ~ ;: 

:·~r;_'Transourrido el plazo da ·90 dias, la Secretaria de Agr.!, 

·- c1Üt(rr'a y Ganadería por éondÜcto' dri 19.-.·subsecretaria .b'orestal -
---=-~ ':-:~-=---\'?~~-~-;~;.¿~~~;~J;~:i~~~~,:;~~~~·~.,_-. -: -

resolverá lo que esttme cony~n~~Bti~; y;''-eil su caso, procederá a 

:ÍniCiár la constitud6h de ia ili:i.iá.~g.9omo las unidsdes se con!l_ 
- - ~ -- . . ,,:_ .. 

·t;ttuyen por disposici6ri de la Ley~ -media rite decreto presiden-

ctai ,·l.a aUtoridad i·orestal debe ae formular el proyecto de d! 

crétó,elcuafconforme al articulo 231 del reglamerlto debe de 

· conl.ie!lsr lb siguiente: 

'.r • .;; La declaraoi6n de utilidad pó.blica, aeo1damente i'U!!, 
=---~=---~ 

aada 9 de lac'C_o_nst-ituc i6n de la unida.a; - = 

·.'J:ú..;\La delimitaci6n de la unidad y el señal amiento de 

los predios ,que incl U.ye; 

III.- La obligaci6n de la empresa de proceder al amojQ. 

namiento para delimitar la unidad, hacer los deslindes de los 

predios y levantar el plano dasonómico, y 

rf .- El señalamiento de: 

s) .- Los productos t'orestales que utilizará la unidad 

como materia prj_ma en sus procesos industriales; 

b) .- Los rroductos forastale s que deberá adquirir la -

unidad, aón cuando no los utilice en sus procesos industriales; 

e).- Los productos forestales de que puedan disponer li 

bremente los ~soci:1dos, y 
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__ jl1.~~Lo!kpI'oductó:3-forest-al~s que deberán obtenerse para 
___ ,'""'===-c--=--

el func:lonamieuto dela unidad. 

Como los titulares de las unidades industriales deben -

_ garantizar a satisfacción de las autoridades. el cumplimiento -

del programa de trabajo que se les ha aprobado, el decreto pre

sidencial que establezca la unidad deberá señalar las ¡;arantias 

que respalden su cumplimiento, fijándose además, como pena con

vencional en caso de incumplimiento, que los equipos e instala

ciones dedicadas a la protecci6n de los oosques, asi como las .. 

o oras y construcciones permanentes no relacionadas directamente 

con los fines industriales y comerciales, pasar~n al gobierno -

federal (Arta. 109 y 112). 

Finalmente, la Ley señala que el Ejecutivo Federal, el 

autorizar la unidad, deoe tijar las normas para garantizar el -

debido aprovecnamiento de los recursos, la ejecuci6n del plan .;.. 

industrial y la repartici6n equitativa de los oeneficios entre 

todos los interesados (Art. 107). 

En el caso de que varias personas solicit;en la autor iz~ 

ci6n de una misma unidad de eXplotaci6n forestal la Ley establi 

ce tm sistema de concurso, pues en ese caso, la autor:i.zaci6n se 

otorga a quien mejor satisi'aga y garantice los requisitos exii:ü. 

dos (Art. 110). 

Constituida la unidad industrial de explotaci6n fores

tal, deberá establecerse en ella un departamento tácnico que se 

encargue y responsabilice de todos los asuntos dason6micos, de 

la dirección de los trabajos d~, campo y, además, del cumplimieg_ 

to de las leyes y disposiciones forestales concernientes a la -

unidad. l!il personal directivo de dicho departamento, debe de -

estar constituido por profesionistas rorestales. Además del de-
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partamento técnico, las unidades deoerán mantener un servicio 

de vigilancia, en los Mrminos que 1'ije la autoridad forestal -(Arts. 232, 233 y 234 Regl.) 

Una vez que esM en 1'uncionamiento la unidad, la autor! 

dact forestal puede inspeccionar las superficies en explotaci6n 

y, en, su caso, ajustar los voló.menes a la capacidad productiva 

aX la unidad industrial y a las ne.cesidades del mercado (Art. -

235;w~~i~),· 

:V(LulC ION .... :Para dar arraigo en el bosque y una mayor -

cert;:tciumoré a las explotaciones 1ne se reslizan median"te unid!!_ 

'.;as, Ht Ley señala como plazo de explotaci6n el de 25 años pr.Q. 

rrng:fbles (i\rt. 111), el cual tiene además como í'inalidad, el 

na'oer'pósiole · riue la empresa recupere l·-1s inversiones hechas -

-anCios''aproveohamientos, asi como el r¡ue obtenga les utilidades 
. . . " 

:]úec,1e.qo1·Fespondan por di.chn actividad. 
;:~>~~·-~o-',~&{:~,,~~: .~:-);f :::~~~;;~~¿.o-_'.oi.'~ ·;_=' ~ ~ 

'';;':éAbúC]])AD.- Cuando los t 1tu1are s de las un i.dP.de s indu§. 

trfoi'e~:{no cumplan en los plazos tijados con los puntos esAn

clales del programa reiritivo 11 inst:il11ciones aue deben establ~ 

cerse, o, cuRndo incurran en graves viol.ic·ones a la í'0rm11 de 

aprovecn1-1miento, salvo C9so 1ortuito o causa de fuerza mayor, 

se les podrá declarar medienGe decreto presidencial, la caduci 

dad de la nuGorizaci6n concedida (Art. 113). 

!'ara terr.tinar el punto relativo al réi;;imen j ur idico de 

los aprovecham:iantos 1oresta1es, nos reí·erirem0s 8 las causas 

de suspensión, l1ancelaci6n .Y revocaci6n de lAs autorizaciones 



. forestales. Antes de refer:i:Í:'rios a ellas, es con.veniente r·ecor

dar (!Ue coní·orme al articulo 93 de la Ley .trorestal, para no -

violar el artículo 14 constitucional, para suspender, cancelar 

y revocar las autorizaciones de los aprovechamientos, "las au

toridades competent;es deberán oir a los interesados y darles -

oportunidad de deí'ensa". 

Causas de suspensión.- En el articulo 114 de la 1ey, se 

seiiala que la autoridad forestal está facultada para suspender 

las explotaciones forestales en los siguientes casos: 

I.- Cuando se compruebe que los titulares con:l;revienen 

los preceptos fundamentales de la Ley l!'orestal y de su Regleme_g 

to; 

II.- Cuando a pet ic i6n fundada de parte interesada en 

procedimiento ante autoridad judicial o administrativa, los de 

rechos de posesi6n o dominio de los precios respectivos, se en

cuentren controvertidos; 

III.- .Por falta de cumplimiento de las bases tácnicas y 

demás estipulaciones establecidas en las autorizaciones o decr~ 

tos respectivos, y 

IV.- Cuando e 1 t~cnico responsable abandone sus funcio

nes durante quince dias o más y el titular del aprovechamiento 

no dl1 aviso oportuno a las autoridades fores"tales para que la -

falta sea suplida. 

~l propio articulo dispone, que la suspensi6n se levan

tará cuando se dicte la resoluci6n respectiva en el fondo del -

asunto o cuando desaparezcan las causas que la motivaron. 

llln el articulo 115, se establece que cuando para prote

ger derechos legitimes de terceros, de propietarios o poseedo-
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res de predios en loa que se realicen aprovechamientos foresta

les, los interesados o las autoridades judiciales soliciten de 

la autoridad t'orestal la suspensión de los aprovechamientos, é.§_ 

ta oodr.1 disponer que los mismos continó.en, mediante el dep6si

to1 en dinero, del va1or de los productos. Cuando se trate de 

ejidos o comunidades, el depósito se hará en el Banco Naoional

de Credito Ej idal. 

Causas de cancelación.- En el articulo 116, se señalan 

las causas de cancelación de las autorizaciones de aprovecha

mientos forestales, siendo t:1stas las siguientes: 

I.- Ceder, sin previa aprobaci6n escrita de la autori

dDd forestal, los derechos derivados de dichas autorizaciones; 

II.- La disoluci6n o liquidación de las sociedades o -

la qUieora de los titulares; 

HI.- Incurrir en intracciones í'orestales clasificadas 

como delitos, violando las obligaciones fundamentales estable

cidas con el prop6sito de garantizar el racional aproveohamiea, 

to de los recursos forestales; 

r.v .- E'8ltar en forma grave al cumplimiento de las obli 

gacionea impuestas en materia de protecci6n y ra1·orestaci6n; 

V.- Destinar los aprovechamientos a fines distintos de 

aquellos para los cuales se uayan autorizado; 

VI.- Tratandose de pequeños aprovechamientos, cuando -

cambien o desaparezcan las causas en que se haya oasado el 

otorgamiento de la autorización; 

VII.- La persistencia de las circunstancias que motiv! 

ron la suspensi6n, después del plazo que se hubiere concedido 

para corregirlas, y 

VIII.- Las demás establecidas por la Ley y las señala-
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das en las autorizaciones. 

Causas de revocaci6n.- Finalmente en el articulo 11?, -

se señala qu.e si la autoridad torestal encuentra 11ue un aprove

chamiento fué autorizado, tomando en cuenta datos falsos o errQ. 

naos, o contrariando disposiciones de orden pó.blico, procederá 

a revocar la autorización .. La revocaci6n, debe dictarse por la 

misma autoridad que otorg6 la au torizaci6n. 

D) .- RF.GMN JIBIDICO DE 'l'RAN.S.PCRTE Y COMERCIO 
DE LOS Pl:i.ODU:::'EOo ~'Qtl!!itl'11 AI,f'iS. 

Las normas relativas al transporte y comercio de los pr~ 

duetos restales se encuentran agrupadas en el titulo sexto de la 

Ley Forestal. Mad.iani:;e ellas se establece un control de dichas -

actividades por parte de las autoridades forestales, con el fin 

de evi'tar el transporte, comercio e industrializaci6n de produ.2_ 

tos cuya obtención se haya hecho sin autorización, clandestina

mente. La regUlaci6n que se hace también tiene como t'in el obte 

ner datos estad1sticos que permitan al Estado tener una visión 

real de la producción y consumo de productos forestales; cono

ciendo su volumen y clase, as1 como los principales centro de -

consumo e industrias y comercios que ut U izan los productos del 

bosque. :Por otra parte, en el aspecto tributario, el control ad 

ministrativo de las actividades a que nos referimos, permite una 

mejor recaudaci6n de los impuestos a la explotaci6n forestal• -

ya que las autoridades forestales antes de entregar los documea 

tos necesarios para el transporte o comercio de los productos -

silvioolas. se cercioran de que el importe del impuesto ha sido 

cubierto. 



•. 

Ya entrando al texto de la Ley Forestal, nos encon-cramoB 

con qus 61 transporte de los productos i'orestaús se encoontran 

de manar.a general sujeto a las dos reglas siguientes (Art. 118): 

I.- Dentro de la zona del aprovechamiento, los productos 

forestales pueden transportarse libremente, sin documentaci6n al 

guns, y 

u.;.;. c~uera de la zona del aprovechamiento, el transporte 

de eso~s ¡;)rodhctos de be de ampararse con la documentaci6n oficial 

correspondiente • 

ilin la Ley no se señala cual es la document aci6n o:t' icial 

mm de be amparar el transporta de los productos í'orestales. l!:s 

en el Reglama nto (Art. 244)' en donde se indica que esa documen

tación consta de: guia forestal, remisi6n forestal, permiso gen~ 

ral de reemoarque, au-¡;or izaci6n de reembarque y certificado de 

explotaci6n. ~stos documentos con:torme al articulo 124 de la -

Ley .l!'orestal, debe de recabarlos el ad0uirente de productos fo

restales de quien haya recibido los productos, por su parte, -

quien enajena o entregue los productos forestales tiene la obl! 

gaoi6n de transmit :ir la documentaci6n. 

~n lo que se refiere a los titulares de los aprovecha

mientos, estro obligados a envia:r semanariamente a la autoridad 

forestal unn copia de la documentaci6n oficial que hayan emple~ 

do~ a rendirle un informe mensnal sobre los productos que hayan 

obtenido, ind ic3ndo los lugara s de su procedencia y aquellos en 

donde se encuentren depositados, asi como el tratamiento y tran_! 

formación que er1 su caso hayan recibido y las ventas efectuadas. 

Por su parte, los porteadores de productoe forestalesestlin-



"'- -;-----~--

- 167 -

obligados a recabar del remitente la documentaci6n correspondíe!l 

te y a exnibirla a la autoridad forestal cuando ésta lo requiera, 

Los transportistas, además, de ben de informar el volumen, or !gen 

y destino de los productos que transporten. (Art. 118 y 119) 

Nos reí'eriremos ahora a cada uno de los documentos que -

conforme al Reglamento de la Ley .l!'orestal, son n.ecesarios para -

el transporte de los productos sil vicolas, señalando sus csract,2_ 

r1sticas y la utilizaci6n que se les dá. 

La Guia Forestal.- De los documentos necesarios para el 

transporte de los productos forestales, el más importante es la 

gula forestal. En el Reglamento de la Ley se le define como "el 

documento que autoriza el transporte de productos forestales del 

predio en. explotaoi6n a lugara s fuera de él como patios de alm§._ 

cenamiento, dep6eitos, plantas de pre servaci6n, plantas indus

triales, centros de consumo, etc•: (Art. 245 Regl.) 

Las guias forestales deben de especificar el volumen y 

detalle de los productos que amparan y el plazo de su vigencia, 

el cual no podrá exceder de un afio a partir de la fe cha de su -

expedic~6n • .Además de los anteriores datos, debe contener entre 

otros los siguiente3: nombre y domicilio del titular de la ex

plotaci6n, nombre del predio y su ubicación, nombre del propie

tario o beneficiario de la guia, superficie total del predio, 

superficie total arbolada, nombre del tácnico responsable, me

dio de transporte, lugar de embarque y de destino, of'icina fo

restal de la j urisdicci6n del predio, oficina que la expide, -

nó.mero y serie, etc. (Arts. 245 y 247 Regl.) 

En el reglamento (Art. 246), se establece que la guia -

forestal deba de expedirse por septuplicado, distribu~ndose en 

la siguiente forma cada uno de los ejemplaras: 



. - 168 .. 

l.- J.ff origf.na;( par-~, el titular del aprovechamiento fQ. 

::;k ;~·,f;,;/:~~~3:ü~~ ... _ ... 
la empresa porteadora; 

; rrfr ... mf tr'.ipl icado para el Denartamento '.i.'é cnico y de 

Estadistica· de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia; 

Y.V ... i~l cuadruplicado para el Departamento de aprovech~ 

miontos m::iderables o no msderables de la propia Secretaria, se

i:5(m el coso; 

V ... l!ll quintuplicado para la oficina forestal más cero! 

na a la jurisdicci6n del predio en explotaci6n; 

VI.- 1!]1 sextuplicado para el expediente que se lleve, -

i:in la oí'icina expedidora, al predio .en ex9lotaci6n, y 

VII.- l!.ll septuplicado para la Oficina J!'ederal>de Hl'lcien, 

da 'correspondiente a la jurisdicción de la Oficina. expedidora -

de la gUiá. 

, -- ~ ~~~~"·-;.-·Dentro de los diez dias siguientes a la r·echa en oue se 

hay . ., agotado el tot3l de los productos amparados por la guia f'Q. 

restal o a su vencimien-to, deberá de vol verse la guia a la ofi

cina expedidora, acompañándola de las remisiones forestales que 

no hayan sido utilizad3s. 

L<i Remisión .l!'orest::1l .- El Reglamento (Art. 248) nos di

ce que "es el documento de transport'e que se expide con cargo a 

una guia y sirve para amp3rar el t'l'ánsit'o del tot'al o parte de 

los product'os forestales comprendidos por la guia, del predio -

en explotaci6n a los lusaras fuera de ~l". 

Algunos de los datos que deben contener las remisiones 

lorestnles, son los siguientes (Art, 249 Regl.): n6.maro y serie 

de la guia cuyos productos comprenda, oficina 1ue la expidi.6, -

t'echa y nora de expedici6n, cantidad y especies de productos -



que ampara la propia remisión, nombre del predio y su ubica-· 

c ión, nómero de placas del veniculo en el que se 

tar los productos, destino, etc. 

La re:nisi6n forestal debe de expedirse por 

(Art. 248 Regl.), distriouyéndose de la siguiem;e forma: 

I.- El original y el duplicado para amparar el 1;rans90;:_ 

te de los productos hasta el lugar de destino. El comprador. o -

adquirente de oe conservar el duplicado como constancia de la l~ 

p;al adquisición del producto y devolver el originsl a la ofici

na expedidora dentro de l "Is cuarenta y ocho horas siBUientas- a 

la hora en que reciba el producto; 

II.- ~l triplicado lo remitirá el tituÚrúdei ~-provecha. 
= :.·-:'_(.- _- - ;:; ~-:=·c;';-<~-':;~~!:'.~:-o?,:-;."'-' ·o:--c:;o· :,- r~ ' ~ ... ~~:=~ '; 

miento dentro de los siete dias ~i8lii~úit,~··~~;~':1;~:1-'e~~~;2a/1)Jmba;: ·· 
,-, ._,,-. ._:.;., 

f!Ue al Departamento Técnico y de' E~téldistica de La Sec±etar ia 
_-: ._,.- ~-,:-- .. ,..- -· -- - ---_. -; -;~ .. ~; ~:~/-:.:< ~(:>·'.e·>·:>-----· 

de Agricuitura. ,, ''f.>· : · ; 
-:--. ~.--:."' 

III.- 81 cuadruplicado d.~be ,de remitir lo el, perm1siona

r io a la oficina expedidora, ¿er{cro del mismo plazci f1j8do en -

la anterior fracción, y 

IV.- h:l quintuplicado lo conservará el titular del apr.Q. 

vechamiento en su poder. 

lü Permiso General de Heembarg,ues.- l!:l permiso general 

de reemoarques (llrt. 250 Hegl.), "es el documento que se util.!, 

zará para posteriores emoarques y se expedirá exclusivamentie -

por canje de duplicados de remisiones forestales o de autoriz~ 

ciones de reembarque". 

Estos permisos son expedidos por las oficinas loresta

les autorizadas para ello por la Secretaria de Agricultura, las 

cuales, cuando lo juzguen necesario antes de expedir los permi~ 

sos harán una inspecci6n previa de los productos. 

Los datos que deben contener los permisos generales de -



re&mbarque son los siguientes: Nómero y ser:ie del permiso; nom

bre del permisionario; producto y ospecie; cantidad que ampara; 

medio de transporte; lugar y fecha de expedici6n; faena de ven

cimiento. lugar de destino de los productos; nrunero de guia fo

restal y del permiso de reembarque; adinero serie y fecha de los 

documentos que sirvieron de base para su expedición, as1 como el 

volumen que amparan; nomore del empleado forestal que practio6 -

la inspección de los productos, y, los demás datos que señalen -

las au·t;oridades í'orestales (Art. 251 Regl.) 

Los permisos generales de reembarque deben de expedirse 

por triplicado, distrioufodose los e ,je molares de la siguiente -

manera (Art. 250 Regl.): 

I.- Bl original para el par misionario. 

II.- ru1 duplicado para la oficina expedidora, y 

III,- l!:l triplicado para el Departamento Técnico y de -

l!1stad1stica de la Secretaria de Agricultura y Ganadar1a. 

La Autorización de Reembarque.- Otro de los documentos 

necesarios en el transporte de los productos í'orestales es la 

autorizaci6n de reemoarque, la cual es definida por el reglameE:, 

to (Art. 252) como "el documento de transporte que se expide -

exclusivamente con cargo a un permiso forestal de reembarque y 

sirve para amparar e1 transporte del lugar donde se encuentre a 

otros lugaros, del total o parte de los productos amparados por 

el permiso". ~ste documento se expide por quintuplicado, y a C! 

da uno de los ejemplares se les dá la misma distribuoi6n que se 

dá a las remisiones forestales. 

Las autorizaciones de reemoarqua contienen entre otros, 

los siguientes datos: Ndmero y serie; remitente, destinatario; 

lugar de embarque; lugar de destino; medio de transporte, volu

men que ampara el µ-grmiso; volumen que ampara la auto.rizaciiSn; 
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lugar y feoha; y otros datos más. señalados en el articulo 253 

del Reglamento. 

Cert it'icado de explot::ici6n.- En virtud de que en. la Ley 

Forestal, en su art1,culo 126, solamente permite a los producto

res la exportaci6n de productos forestales, en el reglamento se 

establece que para la exportaci6n de productos silvicol.Ps, el -

productor deberá recabar de la autoridad forestal de la juris

dicci6n donde se lleve a cabo el aprovechamiento, un certific~ 

do de explotación. Este certificado debe de contener los siguien,, 

tes datos: Ndmero y serie; Agencia General que lo expide; nom-

bre del productor; nombre del predJ.o, en su caso., un1caci6n; el! 

se de propiedad; medio de transporte, nombre del exportador; 

aduana de sa1ida; pais de destino; datos para la 1áen<;i:L'icaci6n 

de la guia !·orastal o permiso forestal de reemoarque, y, nó.m.ero 

del recibo oficial con que se pagaron los impuestos de consumo 

interior y de exportación (Arts. 255 y 256 RegL) 

El certificado de explotación se expide por quintupl ic§!_ 

do (AI'~· 25' Regl.), desünándose: 

I.- ~1 original para la aduana de salida; 

II.- El duplicado para el expdiente que del predio en ex 

plotaci6n se lleve en la Secretaria de Agricultura y Ganadería; 

III.- El triplicado paru el Dei;artamento Técnico y de Es 
tadística de la Secretaría de Agricultura. 

rv.- El cuadruplicado para la olicina expedidora, y 
V.- El quintuplicado para el productor. 

Uomo el certit'icado de explotaci6ntiene como (mico :fin. 

el permitir el transporte para la exportación de productos fore! 

tales, eolamente se expide a favor de los productores, pt1es co

mo ya se mencionó, son los ónicos que con.t'orme a la Ley Forestal 

pueden exportar productos forestales. 

Como puede apreciarse, el transporte de productos foras 
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regiStreb. sus productos,""clElt:>íendo informar a las autoridades 1"Q. 
---- - _,-_ co:o._- -=-= 

restales los nombres de las persóna~-; ~~ienes -10csvendan.; Los 

libros a que se .lla hecho menci6n deoon ser autorizados por el De 

legado forestal de la zona y las autoridades tendrán acceso: a 

ellos siempre que lo juzguen pertinente (Art. 261 Regl.) 

.Obligaciones de los porteadores.- Los porteadores de -

productos forestales, previamente al inicio de sus actividades 

deberán de llenar los requisitos que señalen las autoridades fg_ 

restales (Art, 119). A esta respecto en el art1culo 262 del Re

glamento se indica qua las personas t'isicas o morales que se d~ 

diquen habitualmente al transporte de productos forestales, es

tán obligadas, antes de iniciar sus actividades, a registrarse 

en la Agencia General de la Secretaria de Agricultura y Ganade

r1a de la jurisdicción del principal asiento de sus negocios y 

a obtener para cada uno de sus ven1culos motorizados, una tarj~ 

ta que los identifique. A los ferrocarriles de concesi6n fede

ral, se les excluye de los anteriores requisitos. 

9bligaciones y requisitos a que están sujetos los indu§_ 

triales y comerciantes de productos í'orestales.- Las personas -

que industrializan o comercian con madera o cualquier producto 

forestal están sujetas a las siguientes obligaciones y requisi

tos que fija la Ley (Arts. 121. 122, 123): 

a).- Las personas que pretendan establecer aserraderos, 

plantas de destilación, de maderas contraenchapadas y, en gene

ral, instalaciones dedicadas a industrializar productos forest~ 

les, asi como oodegas o cualquier otra clase de depósitos de -

los mismos, deber~n obtener permiso previo de la autoridad fo

restal. 

b) .- Para iniciar sus actividades, los comerciantes de 
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maderas y productos f.'orestales, debernn f'.olicitar la .Jutor 1za

oi6n respectiva, y al hacerlo deberán señalar a sus principales 

proveedores, as1 como los lugares en donde vayan a abrir sus es 

tableoimientos y almacenes. 

c) .- 1ranto los industriales como los comercian-ces de -

productos í'orestale s, de ben mani1'estar mensualmente sus ax iste!:!_ 

cias, señalando los dep6sitos o oodegas en donde se encuentren. 

El iní'orme en que hagan t.91es manií'e staciones de be consignar '!'" 

los movimientos de ventas c~.í~ec'\;uadas y la documentaci.6n forestal 

r.:Ue ampare las. existencia~:; 
0 

O,omo:.~uede verse·, e~ ,f()·~··.con1Eir.c iante s e industriales de 

lor> próductos t'ore stales se i~ks~jeta también a un sistema de -

co,ntrol, que al igual que el transporte es sumamente t'isca1izarr 

te, l)ues ~parte de llevar la documentación a que se ha hecno re 
,,··· ",' 

i'E!renci:i.~ y de re8lizar los avisos y trámites senalados por la -

Ley, están. sujetos a inspecci6n por parte del Servicio .C'orestal. 

- illri.Elf°ifcto, en la Ley se prevee que las autoridades forestales -

en todo tiempo pueden inspeccionar las zonas i'orestales, los d! 

p6sitos, plantas e inst21ac1ones, a efecto de cerciorarse de la 

exactitud de los datos proporcionados por los titulares de los 

aprovechamientos, y por los ind ustr iale s y comerciantes de pro

ductos í'orentales (Art. 125). A nuestro juicio este exceso de -

control entorpece el correcto í'uncionamiento de la industria y 

del comercio y se presta a arbitrariedades e inmoralidades por 

parte de los inspectores. Por otra parte, no creemos que con -

ella se evite el comercio e industrialización de productos claa, 

destinos, por l&s componendas a r¡ue siempre est~n dispuestos 

los industriales y ·:}omerciantes deshonestos. 



Finalmente, en relación al comerci9 de productos forest§_ 

les, la Ley (Art. 126) se refiere a la exportación de estos pro

ductos. En ella se establece que la exportación solamente se au-: 

"Corizaró tratat'tdose de productos industrializados, siempre y -

cuando los exportadores sean los productores y cuando esten sa~ 

tisfechas las necesidades del consumo nacional. 

El grado de industrializaci6n q_ue deben de tener los pro-

duetos para su exportaci6n, lo t'ija la Secretaria de Industria y 

Comercio, con opinión de la autoridad í'orestal, Queda o do prnb i- · 

bida la exportación de maderas en rollo y de plantas o partes -

de ellas, que puedan ser utilizadas come materia prima para ·l.'l ~ 

e1aooraci6n de hormonas u otros productos industriales. 

Consideramos sumamente acertado lo dispuesto en la Le:r, 

en relaci6rr a que solamente se exporten los productos industri?.

lizados, pues las ganancias son mayores que si se exportaran m~ 

terias primas, pues al valor de la materia prima se agrega el -

del traoajo incorporado mediante la industria1izaci6n • .t'or otra 

parte, 10 anterior está acorde con la pol1tica que se deoe de -

seguir en México, a efecto de que deje de ser un pais exportador 

de materias primas, para 'transformarse en un pais exportador de 

productos manufacturados, pues así los ingresos serán mayores y 

la industria del país tendrá un impulso más s6lido. 

E).- EL IMPlIBtl'lD A LA EXPLOTACION FORESTAL, 

En esta parte de la tesis nos referiremos al impuesto 

sobre la explotaci6n forestal. Aunque no es el (mico impuesto 

que causan las actividades que se desarrollan en torno a los r~ 
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cursos I'ore$tales, nos referiremos solamente a n, por ser esp!!_ 

ó1fioo de estos reour·sos. Por otra parte, el tratar la totali

dad del régimen fiscal a que se encuem:;ran sujetas las activid~ 

des silvicolas, seria ajeno a los alcances y fines del presente 

tr:9bajo. 

C_arácter Federal del Imouesto a la Explotaci6n Forestal.

El imponer impuestos a la explotaci6n forestal, es una potestad 

exclusiva de la Federación, pues en elar.tioulo ?3 de la Consti 
' '--· "- -

tuci6n, fracción .X:XJX, inciso 5o., subinciso f, se 1·aculta de -
- - _-__ :: - .= ' - - - ~--~=- ,·=-=-- :"~'-

manera exollisiva al l:ongreso de la Uni6n para establecerlo. Por 

tanto, los Estados da la Uni6n, no pueden imponer en sus respeg_ 

tivas jurisdicciones este impuesto, pues seria inconstitucional. 

Si bien conforma a la í'r:::icci6n XX:IX del articulo ?3 de 

la Ley Suprema las Entidades federat tvas no pueden imponer gra

yámenas a la .axplotaci6n í'ore stal, e onforme a la misma í'racoi6n 

s.i tienen dereono a participar en el rendimiento que dicho im

puesto arroje "en la proporci6n qua la ley secundaria federal -

determine". Posteriormente nos referiremos a los porcentajes que 

señala la Ley del Impuesto a la 1~xplot.:1ci6n Forestal. 

La Ley de Imnuesto sobre la Exnlotaci6n b'orestal.- Con 

base en la facultad 1ue le confiere la fracci6n XXIX del artfo.!:); 

lo ?3, de la Constituci6n, el Conereso de la Uni6n expidi6 du

rante el tiempo en que era t'residente de la República el Gene

ral Ltizaro Cárdenas, la Ley del Impuesto sobre la Explo'taci6n 

Forestal, misma que fué publicada en el JJiario Oficial del 31 de 

diciemore de 11)35. En el Articulo lo. de este Ordenamiento, se -

señala que: "Se est9blece un impuest:o ónico sobre la explotaoi6n 

de vegetación forestal". 
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Esta Ley1 11 ha cvenido siendo objeto de numerosas reíoruws 

oontándose hasta la f'eoha 16 de ellas, esencialmento en lo que -

se re1'iere al articulo 4Q. de la misma, porque comprende la tar1:, 

fa y ésta constituye indudablemente la espina dorsal de la Ley" 

(63). 

La Ley del Impuesto no ha sido derogada y en la actualidad 

ost~vigenbe, señalándose en la Ley de Ingresos de 1966, como -

uno de los ingresos de la Federaci6n (Art. lo. frac.III, inciso 

2) el derivado de los impuestos a la explotaci6n !'orestal. 

Causantes o sujetos pasivos.- Los causantes de este im

puesto son "los eXplo·tadore s de la vegetaci6n forestal ya sea -

que ésta se encue atre en terrenos baldíos o nacionales, en los 

que pertenecen a las Entidades h'ederativas, en los de propiedad 

municipal, comunal o ejidal o en los de propiedad privada ••• " 

(Art;. 2o.) 

En lo que se refiere al sujeto activo de este gravamell, 

cabe decir que es el fisco federal ya que se tralia de un impue§_ 

to privativo da la Federaci6n; por tanto, solamente áste a tra

vés de sus 6rgonos podrá real izar los actos tendientes a la re

caudación y al control de sus causantes. 

Responsabilidad.- En el art 1culo 2o. de la Ley, se e st!!_ 

blece que son responsables solidarios del impuesto a le explot~ 

ci6n 1·orestal, los porteadores y adquirentes de primera mano de 

los productos gravados, debiflndo por tanto, amparar dichos pro

ductos con la documentación to:restal en donde conste el pago del 

impuesto ya que deben de exhibirla a las autoridades cuando és

tas lo requieraa.. 

(63) Ing. Rubán Pt1raz Ortega, La Ley del Impuesto sobre la Expl2_ 
tsoi6n Forestal (Sugestiones para una nueva Ley), Ponencia pre
sentada en la III Uonvenci6n Nacional Forestal, Ed. Mímaográ:fica 
de la C~mara Nacional de la Silvicultura, p. l. 
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L.:i docum.entaci6n t'orestal en donde consta· sl pago del .. 

impuesto, es la que señalamos al referirnos al transporte y co

mercio de los productos forestales, la cual consiste en: guia -

forestal, remisi6n forestal, permiso q;eneral de reembarque, au

torizaci6n de reembarque y cert ií'icado de explotac i6n forestal. 

La responsabilidad solidaria que se establece a los poE_ 

teadores y adquirentes de primera mano, tiene como objeto el -

evitar la evasi6n del pago del impuesto a la explotaci6n, pues

to que al ser solidariamente responsable del pago, tanto los 

porte1Jdores como los adquirentes de primera mano se cuidaran de 

exir; ir nora el transporte o compra de los productos, la documeg_ 

toci6n en que conste que el impuesto está cubierto. Pues en ca

so de que no exigieran la documentación en la que conste el pa

go .del impuesto, te ndrian qua pagarlo ellos, por haber faltado 

á su otJligaci6n de cerciorarse de que el importe del gravamen -

de los productos transportados o comprados estaba cubierto. 

Productos y frutos gravados.- El hecho generador del -

impuesto a la explotaci6n forestal com·or!lfl al articulo 2o. de 

la Ley que lo regula, es la explotación de la vegetaci6n fore!:!_ 

tal. Pero como ésta cont;iene productos de indole muy variada, 

vamos a señalar lo!"! r:;ue conforme a la taril'a de este impuesto, 

se encuentra gravada su explotación. 

En la tarií'a consignada en el articulo 4o. de la Ley, -

nos encontramos que los productos y trutos forestales que cau

san el impuesto de explotaci6n son los siguientes: carbón, leña 

de especies corrientes, maderas labradas a mano, maderas aserr~ 

das de especies corrientes, maderas en rollo, resinas, chicle, 

maderas preciosas. Además de los anteriores se señalan otros -

clasificados como diversos, siendo algunos de éstos los siguieg, 
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tes: el ixtle de lechug11illa, la criildefiilri; ~l ~~;Uie' el·p~ 
lo de tinte, cortezas curtientes, etc. 

La Unidad del Impuesto.- Las cllotas 

tari!a a cada uno de los productos que aparecen en ~ii?;'.'':~e.h~ce 

tomando en cuenta cotno unidad del impuesto, princi~~l~~~~~·: ·0f.:Z 
. ,, · .. , .. ~: - .. -····:,{-- .,. ,., :_'.'- --- - : 

M3. de dichos productos, o oien, el kilo o tonelad~;·d:~·é·1g·~· ·rriÜ
,:_<~;> .)·/:':-:~:_\};_';~;;~;::.~: 

mos. 
·_'.-~~-:- ···,·,,- : . , .. ,,.~- '>"' 

-.--·:-· "' -.- ., .'.~~··r·._ ... , .. -~--· .:··'.:\~:~-~---: . .': __ _ 

La cuoca.- En relación con.:a _cu~jf-fü;bd~"e~"~!r~:,·c~¿ttded 
de dinero IJ.Ue se percibe por unidad·-t;ribüt~a:t'ia~;, ani.e sta impues-

to as fija, puesto que se señala lá ca~tidad exacta de dinero -
. ;.:: :._ -~ ._/ __ - _;;c~-

q_ ue debe pagarse por .unidad tTibutari~.o 

Determina ci6n y p3go del impuesto.- En el articulo 3o. 

de la Ley del Impuesto sobre la EXplotaci6n Forestal, se esta

olece que para determinar el impuesto, se debe de· terie:t• én cu.e_!! 

ta las siguientes reglas: 

I.- Las explotaciones de maderas aserradas"dé-~,e;~pe'cietf~;;c;. · --

corrientes tropicales, pagarán solamente el 60}6 de l~:·@~~~~~- -
de la tarifa contenida en el articulo 4o.; 

II.- Se aplicarán integramente las cuotas señaladas en 

la tarií'a a todas las explotaciones que no se encuentren compre!!_ 

didas en lo dispuesto por la fracci6n anterior; 

III.- El pago del impuesto :t'orestal y, en su caso, al -

de los productos y derechos de monte, cuando las eXplotaciones 

se realicen en terrenos nacionales, ejidales o comunales, se h!!_ 

rá por los causantes en el momento en que se e:iq,idan las guif.is 

forestales, a medida que las vayan obteniendo, sobre los volú

menes que amparen dichos documentos y de acuerdo con la especie 

y clase de los productos o í'rutos autor izados. 

Ahora bien, conforme a la Ley que nos venimos refirien-



do, el procedimiento para determinár y Clalaular el impuesto so-
.···'.-· 

bre la explotación !'orestal; as1 cómo para realizar su pago, es 

el siguien-ce (Arts. bo. '/o. 80. 90. lOo. y llo.): 

Antes de expedir la guia para el transporte de los pro

ductos forestales, la autoridad forestal debe comunicAr a la ofi 

cina t'iscal respectiva y al gobierno de la Entidad Federativa CQ.. 

rrespondiente, los datos qua sirvan de base para la liquidación. 

Con base en e sos datos, la Oficina Federal de Hacienda del.lugar· 
_--: -=".,,__2, ____ ._7_-··--

en donde se encuentre la Delegaci6n de la Secretaria e de :AgricUltJ:!. 

re que deb!l de expedir la guia, calculará el impuesto~·iE~:caso -

de qua 111 guia sea expedida por la Secretaria de Agricultura di

rectsmente, el cálculo del impuesto lo hará la Delegación de la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Pl1blico. En uno y otro caso al 

hacerse la liquidaci6n, se debe de tomar en ooont;a el total de -

los productos amparados por la guia. 

Hecha la liquidación, el pago de be de nacerlo el causaa, 

te en efectivo, otorgándole las autoridades fiscales el recibo 

oficial correspondiente, pues con ese recibo el causante deoe -

de acreditar el pago del impuesto ante las autoridades foresta

les que corresponda, para que se le pueda expedir la guia fore~ 

tal, anotándose en ella el nómero del recibo. 

Finalmente, cuando se trate de productos í'orestale s que 

no requieran de document11ci6n oficial para su transporte, la 

Ley señala rtue el impuesto se pegará al obtenerse el permiso de 

explotación correspondiente. 

~eferenc ia del crádito fiscal sobre los productos fo

restales.- En el articulo 14 de la Ley, se establece que los -

productos forestales responden de manera directa y preferen-ce -
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ante el fisco por el importe de sus impuestos, asi como por el 

de las mUl tas y gastos a que dieren lugar. Se agrega en el ar

ticulo que por tal motivo, siempre que el pago que hubiere de

bido hacerse, esté total o parcialmente insoluto, las at1torid! 

des fiscales o í'orestales deberán retener dichos prodootos si 

estos se encuentran en su poder; en caso contrario, deberán -

proceder a perseguirlos y secuestrarlos. 

Participaci6n del rendimiento del impuesto a los Esta•

dos, fi1unicipios y al Distrito y •rerritorios Federales.- Como s~ 

ñalamo s en páginas anteriores el impuesto sobre la explotaci6n 

forestal, es un impuesto exclusivo de la Federaci6n, pues con-

forme al art icUlo 73, frac. XX:nc, inciso '.)o., sub inciso f, solo 

el Congreso de la Unión puede establecerlo. Más en ese mismo -

precepto se senala que la b'ederaci6n deoe de otorgar participa

ci6n del rendimiento de ese impuesto a las .l!:ntidades Federati-

vas, en la proporción que fije la ley secundaria I'ederal. 

IJa ley secundaria federal que determina la participa

ci6n del rendimiento del impuesto sobre la explotación :t'orestal, 

es la ley que lo establece y lo regUla, y a la cual nos hemos -

venido refiriendo, o sea, a la Ley del lmpuesto sobre la ExplQ. 

taoi6n Forestal. Esta Ley, en su articulo 13 estaolece la part,i 

cipaci6n de la siguiente manera: 

"Se concede a los estados y municipios que no impongan 

gravámenes semejantes a los que se refiere la presente Ley, una 

participaci6n del 15% y 510, respectivamente, en el rendimiento 

del impuesto, Wiica y exclusivamente sobre la cuota que se re

caude por las ff:itplotaciones que se hagan dentro de sus respect,! 

vas jurisdicciones .. 
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c\.la~do en el Distrito y Territo.rios Federales-no se im-

pongnn ¡:;I'avámenes análogos a los señalados en esta Ley, la pat.!, 

cfpacfah~ué les corresponde será del 20% del impuesto federal 

que' se r'E!caude por las explotaciones que se hagan dentro de sus 
- -"'.' 

11miiies.-

< <Las participaciones del impuesto federal se cubrirán i,!! 

c1ep¿ddi~l'Ít~mente de las que procedan por concepto de productos 

c¡ue correspondan al gobierno :teder~l pC>r la explotaci6n de oos-
-•. -:_ :·· :-" ·1·--~-.- o ••• 

ques pro~iedad de la n.:'i'ci6íl.i•~~' ;c.;,."·,;~:¿.:c~C _ 

Bn relaci6n cori laspa;ticlpacliones de los productos que 

percioe el Erario _Federal,- por ia expiotélci6n de oosques de pr.Q. 

piedad nacional, en la Ley de Ingresos de la Federación vi~en-

te, (Art. 36., !'rae. II),se establece que se debe de otorgar el 

50~6 de l.os productos a los Estados y al Distrito y Territorios -

Federal.es, cuando .provengan de cosques o terrenos nacioMles -

uoicados dentro de sus respectivas circunscripciones. Del 50% -

que perc~oan las entidades federativas, deberán otorgar el 50% 

a los municipios. 

Modificaciones de la Ley del Impuesto soore la explota

ción Forestal.- En la III Convenci6n Nacional Forestal (agosto -

de 1966), se propusieron una serie de modií'icaciones a la Ley -

del Impuesto sobre la Explotaci6n J.<'orestal, con el objeto de ha

cerla m6s adecuada a la situación de la silvicultut'a del pais y 

también. para hacer que las normas en ella contenidas, sean al! 

ciente que ayude a la integración de las industrias forestales. 

Dentro de las proposiciones que se presentaron, nos va

mos a referir a las siguientes: a).- La necesid;id de actualizar 

la lista de productos contenida en la tarif'a y, b).- A lgs f'rag_ 
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quicias y estimulo:! que deben de eStablecerse. en relaoi6n con -

el impuesto a la explot aci6n. 

a).- Actual izaci6n de la lista de productos contenida -

en la tarifa.- Debido a las nuevas técnicas y procesos indus

triales, en la actualidad ee traenportan y aprovechan productos 

que antes no se teniah catalogados y que no aparecen en la tar_! 

fa. Esto ha dado por resultado que a los productos no elistados 

se les na asimilado a los que si ap:irecen en la tarifa, aplic~f! 

doseles la cuota de (ll timos para el c~lcUlo del impuesto 

sobre la explotación. 

El calcular el implles~co" i"J.~)JEplcrtélc~6n, mediante el -

sistema de asunil1:1ci6n.de prodtiÓtó~, se presta a situaciones de 

incertidumbre 0ue rrenan al correcto a proveahamiento de los bo.;?_ 

q_ues. l!;l ingeniero Emilio Flores Calderón en su ponencia "Nece

sidad de Actualizar la Lista de Productos Forestales y la Ley -

del Impuesto" (64), se re1'iri6 concretamente al caso de los prQ. 

duetos que se destinan a la elaboración de celulosa, a los cua

les para el cálculo del impuesto se les na venido asimilando a 

los productos que se destinan a la I'abricaci6n de papel, señal~ 

dos en la fracc i6n II, inciso b de la tarifa (Leña para la 1·a

bricaci6n de papel). 

Señala el in~eniero Flores Calderón, que de ninguna ma

nera puede equipararse la t'abricaci6n de celulosa a la eli:ibora

ci6n de papel, "pues en el caso de éste, se trata de un produc

to ya terminado totalmente, que en el mercado alcanza diez y -

más veces el valor de la simple celulosa, que es como sabemos, 

una de las materias primas utilizadas p~ra la fabricaci6n de P! 

(64) Ing. Emilio Flores Calderón, Director Técnico de la Unidad 
Industrial de Explotaci6n Forestal Bosques de Chihuahua s. de 
R. L., Ponencia presentada en la III Convenci6n Nacionai Fores
tal. Ed i~i6n mimeográfica de la Cámara Nacional de la Sil vicUl
tura, l9bb. 



elatiora celulosa, 

del producto, con 

ci6n de esta materia. "debe promo-

verse, fomentarse y uno de los medios es abase de.impuestos -

mnrginalmente ba,jos, no solamente por ser una ma1;eria que aun -

'líiene 1ue importarse,··por serb§sioa PªI'~-e~d,¡sarl'olloecon6mi 
co y social del pafs, sino. ade~ás, por~ue~ ti~§Ellª; t,'RcÚltad co-

mo nin~una otra, de convertil' en bienes de consumo, en riqueza, 

todos aquellos desp~frdic io s de. ~Ódt-~·,T4t.~6t~s ·~Jlr~o¿ y. dem~s -

:r.eFliduos que no fue 
''.· ·:r--~j: 7;~

d u sti' in ª~L;e~tl:~e·~,- ·al ingeniero··. Florea~~1tJer~~'.:;~~¿po;n~· q~e_ los 

prodúcto~ '1d~ se transportan de los bosques'' a'<ias fábricas para 
. . 

lB 9l!JDOl'80i6n da celulosa y que no están cafaiogados legalmente 
-~--;-;-~---o'-.=_• ·-·---------.;c-;-

para la fabricación de este producto, deben de incluirse en la -

tarifa de la Ley del Impuesto y fijárselas la cuota correspon-

diente, tomando en cuenta el valor de la celUlosa y su importa~ 

cia silv1cola, econ6mica y social. 

Consideramos qua no solamente en el caso de la oelul.osat 

sino en general, de todos los productos forestales, debe de con

signarse con la mayor precisi6n posible en la tarua para evitar 

que ln c1lota aplicable quede a discr'3ci6n de las autoridades ha

cendarias, pues se presta a injusticias. Por otra parta, al fi

jarse las cuotl'ls no solamente debe de t<!nerse presente la obten

ción de ingresos, sino también el !'omento y desarrollo integral 

de ln silvicultura para que los recursos forestales puedan cum-



plir su cometido 

de :La n.soi6n. 

de lo a campe sinos y -

b) .- Est:únulos y franquicias que deben de establecerse 

·en relaci6n con el impuesto sobre la explotación !'ore stal .- En -

su ponencia "La Ley del Impuesto sobre la Explotaci6n Forestal", 

(Sugestiones para una nueva Ley), el ingeniero RuMn Pfrez Ort!t 

ge (65), sañal6 durante la III Convención Nacional Forestal, la 

convenienciA de es"tr:1olecer una serie de astí.mulos y t'ranq_uicias 

de tipo í'i.scal, a efecto de promover una mejor conservaci6n y -

una ut iliz3ci6n m~s provecnosa de nuestra ri.que za í'orestal. Al..;. 

gunas de sus sug'3rencias son las siguientes: 

Exenoi6n del impuesto al aprovechamiento de brazuelo.

"El brazuelo que se considera a partir del diá~tro de 15 cms. 

en su extremo más grueso, es el producto proveniente de las ra

mas de los árboles, este producto en la mayoria de los casos no 

tiene mercado, se acumula en los bosques con perjuicio de los -

mismos como ma"terial adecuado al desarrollo de plagas xilófagas 

••• Este producto desde el punto de vista fiscal, a juicio del -

suscrito deber1a estar exento de impuestos (ahora tiene $0.24 -

por metro c6.bico) ••• " 

Señala el ingeniero P~rez Ortega que debe de estimular

se la extracci6n del brazuelo por el peligro que representa pa

ra ·01 bosque, fomentando su industrializaci6n, pues en la actu! 

lidad la mayor cantidad se queda en los bosques por el alto ºº! 
to de los t1etes, ya que es necesario transportarlo desde gran

des distancias hasta las industrias que puedan aprovecharlo. 

Estímulos fiscales para la extracción de maderas muertas 

( 65) Ob. Cit. 

mnmrn tt 1 y $; 
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Le pone no is a que nos venimos refiriendo, señala que debe de es 

t imularse el a provecha miento de las maderas muertas mediante un 

tratamiento fiscal adecuado, a e:J.'eoto de que sean sacadas de 

los oosques, pues ·son :t11cil presa de las llamas y contribuyen a 

la mttltiplicaci6n de plagas :forestales. 

Exención del impuesto, en el aprbvecnamieni;o de ,'mi;1sas -

í'orestales artificiales.- Con el I'in de iomentar la reforesta-
, __ . __ , __ :..-:·" . . 

ci6n del pa1s, el ingeniero Pérez Ortega propone que el aprove

chamiento de las mas9s forestales provenientes.<J.e plE3nt'lciones 

artificiales, queden exentas del impuesto sobre la explotaci6n. 

Geñala además, que "es importante que la Ley Forestal contenga 

la disposici6n complementaria para que los dueños de estas plaI,! 

tac iones .1rti1'ioiales lss aprovechen, llegada la· cosecha, en la 

forma en r¡ue mejor les convenga siíl. obstáculos oficiales y s6lo 

amparados con el cert; i!'icado que la 13 utor id~d,tore~tal expida, 
'::'. :.:· :'}·. 

en que .se comprue os que se .trata del api·ovechamieritó de una ma-

~·r:mri_uicias al aprovecnamiento de productos de zonas -

ssmi-desért icas.- Finalmente, se propone en re la ci6n con el -

aprovechamiento de la vageuaci6n de las zonas semi-desárticas 

(t'ibras, cera de candelilla), el establecimiento de fraquicias 

que encaucen y estimulen la industrial izaci6n de e sos productos, 

pues en La actualidad son objeto de expat'taci6n como materias -

primas de industrias extranjeras. Con e so se 'lyudar1a a el ev~r 

el nivel de vida de los campe sinos que explotan los productos -

de esas zonas, pues en la actualidad viven en condiciones de -

gran pobreza; de miseria. 
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LOS ORGANISMOS DE LA 

A D M I N I s T R A e I o N¡ p u B L I e A F o R E s T A L: 
s u E s T R u e T u R A y F u N e I o N E ·s 
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La ad~inistraoi6n, dice Carlos Garoia Oviedo, ofrece -

una dobÚ estimativa: ·en sentido objetivo y en sentido subjeti 

vo. "Objetivamente es una acCi6n·, una realización de activida

des para un fin, mientras que subjetivamente la Administración 

implica una estructura org~nica, un ente o pluralidad de entes 

a los que está atribuida la función de administrarº ( 66). Este 

concepto es aplicable tanto a la administraci6n ptíblica como a 

la administración privada, pues las dos realizan actividades PE. 

ra el lor,ro de fines y ambas necesitan de entes u 6rgenos que 

realicen esas actividades administrativas. La diferencie entre 

la administraci6n p(lbl ica y la administración privada, c0nside

ramos que radica en la diferente naturaleza de rns fines y de -

los entes encargados de realizarlos. 

En relaci6n con loa fines, el maestro .André~ Serra Ro

jas, expresa que "las diferencias entre la administraci6n pú

blica y la administración privada pueden precisarse en el sen

tido de que la instituci6n privada persigue un prop6sito de l,!:! 

ero y la satisfacci6n de un interés particular, en tanto que -

la administraci6n p~olica s6lo se justifica por los intereses 

generales qua la ley le confia" (67). Es decir, mientras que -

(66) Carlos Garcia Oviedo, Derecho Administrativo, 8a_. Edici6n. 
J?Or Enrique Martinez Uteros, lLI.~.A., hlad.rid, 1962, ·r. I, p. 3 
~67) Andrés Serra Rojas, Derecho Ad~inistrativo, Segunda Edici6n, 
Libreria de Manuel Forró.a, S.A., México, 1961, p. 116. 



lu administi'aci6n prl':ada per:ed,gue fines de interás individual 

fijados por la voluntad de los particulares, la administraci6n 

pClblioa busca la re alizaoi6n de fine:s de interés general o co

lectivos, los que le son establecidos en virtud de una Ley. 

En lo que se refiere a ln diferente naturaleza de los -

organisoos administrativos, los de la administración privada -

surgen por la voluntad de los particulares y las normas que r! 

gulan su creación y funcionamiento son normas de derecho pr iv! 

do (civil, mercantil); en cambio, los de la adminiatraci6n pú

blica surgen por disposición directa. de la ley y las normas -

que regulan su creaci6n y funciones son de derecho pó.blico -

tconstitucional y administrativo), por referirse a los 6rganos 

do uno de lo,s J:>oderes del Estado, concretamente, del Poder Ej! 

Clttivo ·• 

Loa fines perse(5uidos por la administración pó.blica, -

son fijados mediante leyes, 1-as cuale 5 por su propia naturale

za crean situaciones juridicas generales, por lo que para rea

lizarlos se requiere de "una ore;anizaci6n que ejecute la ley, 

que la concrete a los casos partioulare s, que la «ictuelice de

terminando el momento y circunstsc.cias de su aplicaci6n. Para 

este prop6:!lito la Administra e i6n Pública dispone de medios j!!, 

r1dicos y materiales que hacen posible esa determinación par

ticular o !!Ubjetiva de la ley" (68), 

Conforme a nuestro régimen constitucional, el Poder Ej~ 

cutivo es el encargado de realizar los actos materiale!! y loe 

jlU'1dicos, que concreten en si t;uaciones juridicas individua

les, las situ<iciones genei·ales previstas en la ley (69), sien

(68) Andrt15 Ser"C"a Rojas, Ob. Cit., p. 217 
(69) Aunque los Poderes Legislativo y Judicial realizan algunos 
actos materialmont:i administrativos, es el Ejecutivo e~ ql!e no!:_ 
malmente realiza l<i fu.nci6n administrativa, por disposición de 
la Constitución. 
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do el Presidente de la Repó.blioa la autoridad suprema de li: l'ld 

mini1'trac i6n, por ser el titular del Poder Ejeoutivo y tener -

el goce y e jaro icio de la~f facultades otorgadas a dicho Poder 

(70). 

En el articulo 89, fracci6n I. de la Constitución, se 

señala que el Presidente tiene las atribuciones de ''promulgar 

y ejecutar las layes que expida el Congreso de la Unión, prov~ 

yendo en la esfera administrativa a sU exacta observancia". EJ. 

maestro Gabino Fraga, expresa que seg'ruila interpretaci6n tra

dicional de este precepto, "en él se encuentra comprendida la 
' ._ -"- -- -

actividad final que completa la fl.lllci6n°lagislativa, la más ag 

plia competencia para realizax la función administrativa en 

los aspectos de preparaci6n, deoii5i6n y ejecución que ella re

quiere; para mantener la unid.ad en la Administración; y para ... 

exped:i..r normas de carácter abstracto e impersonal, 13S decir R!!, 

glarnentos que tienen por objeto facili~~:t'. la exacta y precisa 

observación de las leyes expedidas por el Poder Legislvtivo" -

( 71). 

Como seria imposible que el Presidente de la Rep(íblica 

realizara el complejo conjunto de actividades que exige el de~ 

arrollo de la función administrativa, '3n la Co·nstituci6n se e.2_ 

table ció (Art. 90) que para el despacho de los negocios del o:;: 

den administrativo de la Federaci6n "habrá el nW:iero de secre

tario:!! qua establezca el Congreso por una ley, la que distri

buirá los ne¡;ocios que han de estar a cargo de elida Secretaria". 

Conjuntamente con las Sec.retar1as se establecieron en la Con.:!5-

(?O) Arts. 41, 4-9 1 80, 89 de la Constituci6n. 
(?l) Gabino !<"'raga. S1ntesi3 del Derecho Administrativo, Pano.ra
ma del Derecho Mexicano, Publicaciones del In~tituto de Derecho 
Comparado, U. N. A. M., Máxico, 1965, p. 13. 



tituci6n, como órganos auxiliaras del Presidarita; los Departa•· 

mantos de Estado o administrativos (Art. 9;;;;, cuyas funciones 

no están ligadas a la politica como las Secretarias, que son 

6rganos polit ico-adminüitrativos, sino que son 6rganos merame.e-_ 

te administrativos que se dedican "(mica y exclusivamente al -

mejoramiento de los servicios pó.blicos ••• " (72) 

En la actualidad, la ley que distribuye los negocios de 

los diversos ranos de la Administraci6n federal, entre las Se-. 

c1•etarias y De partame nvos de Estado; p·ara · sú .. ifst\.ldio·;' planea

ci6n. y despacho, es la Ley de Secretarias y Departamentos de -

Eatado de 23 de diciembre de 1958, pllbliCada en el Di.arfo Ofi

cial del dia siguiente, en la cual· se establecen y oo fija su 

competencia a 15 Secretarias y 3 Departamentos de Estado. 

Al l.aao de las Secretarias y.~~partame ntos de Estado, -

existen dentro de la Administraci6n Pdblica federal, numerosos 

org'ánismoá que no corresponden al régimen crntralizado de 139 -

Secretarias y Departamentos, pues no se encuentran sujetos como 

ellos, a una relación de jerarquia que concentre el poder de -

decisi6n y de mando. Son organismos descentralizados, los cua

les real izan actividacles administrativas, pero -como ya dij imoa

sin guardar con la administración central una relac i6n de jerar

quia, aunque si sujetos a la vigilancia y a otras facultades -

del poder central, necesarias para conservar la unidad del Po

der. 

Gabino Fraea señala que la de scentralizac i6n administr! 

tiva ha obedecido, en unos casos, "a la necesidad de dar satis

facci6n a las ideas democr~ti icas y a la conveniencia de dar r:i.a

(72) Dictamen de ln Comisi6n respectiva del Congreso Constitu
yente de 1917, 05.t. por Gabino Fraga, Ob, Cit., p. 13. 
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yor eficacia e la gestión de intereses locales, para lo cual 61 

Estsdo constituye autoridades administrativas cuyos titulares -

se eligen por los mismos individuos cuyos intereses se van a -

ver comprometidos con la acción de dichas autoridades. En otros 

casos, la naturaleza tdcnica de los actos que tiene que realizar 

la Administraci6n, la obliga a substraer dichos actos del cono

cimiento de loa func íonarios y empleados centralizados, y los -

encomienda a elementos que tengan la preparaci6n suficiente :Pª..;; 

raatanderlos. Por dltimo, ocurre con frecuencia que la~Admi

nistraoi6n se descarga de algunas de sus labores, áricon!endando. 

±'acul tades de consulta, de decisión o de ejecución a ciertos o!:_ 

ganiamos constituidos por elementos particulares que no forman 

parte de la misma Administración" (73). Agrega el autor, que -

correspondiendo a esos tres propósitos, la descentralizaci6n ha 

adoptado ·t;res modalidades diferentes, las cuales son: a).- Des

centrol :í.zaci6n por región; b) .- Descentralizaci6n por servicio L. 

y e).- Descentralizaci6n por colaboraci6n. 

Refiriéndonos ya e la Administraci6n P(iblica Forestal, 

nos encontramos que los f1nes que con ella se persiguen, se en, 

ouentran señalados de manera principal en el párrafo tercero -

del art1ctllo 27 constitucional y en el articulado de la Ley F.Q. 

rastel, los cuales se pueden resumir: en logrer la conserva

~i6n, incremento y utilizaci6n de los recursos forestales; as1 

Jomo el desarrollo e integraci6n de la industria silvicola, con 

dl doblo objeto, de repartir equitativamente la riqueza que di 

:;hos recursos representan y de que realicen permanentemente 

sus funciones en beneficio de la nación. 

(73) Gabino Fraga, Derecho Administrativo, Octava Edici6n, Ed! 
torial Porr6a, s. A., México, 1960, págs. 205-206. 



.Los organismos de la Administraoi6n PO.blioa encargados 

·de ·i\ealizar especií'icamente las tareas administrativas n:icesa

rias para el logro de los fines forestales, son, de acuerdo -

con la Ley de Secretarias y Departaroontos de Estado; y de con

f'ormí.dad con la Ley Forestal, los siguientes: 

1).- La Secretaria de Agricultura y Ganader1a (por coa 

dueto de su Subsecretaria Forestal y de la .B'auna). 

2) .- Las Comisiones Fore stala s de las Entidades Feder~ 

·t; ivas. 

3) .- m1 Instituto Naoión~f de Investigaciones E'orestales. 

Otros or¡;anismos comd~,r~··cárnaI'a.Naci;nal de la Sil vicur 
• ---- -- - - ;."~o·~·.~}'C-:-'."'-:C'--;--~·-"·'- _o.,--, 

·t;ura e Industrias Similares Yi~'k~ociaci6n Mexicana de ProfesiQ. 

nistas .IÍ'orestales, A. c., cola~C>r~n con la Administración Pú.bli 
-.. _ -._. 

ca en la realizaci6n de los :i'ines forestales, principalmente en 

el mejoramiento de la industria y en la investigaci6n e ientifi

oa. A estos organismos no nos referiremos, al igual que tratán

dose de otros 6rganos de la Administración central izada y des

centralizada que coadyuvan con la Administraci6n fores·hal, en -

la realización de las toreas necesarias para alcanzar los fines 

- señalados por la Constitución y por la legislación forestal. 

No trataremos a los anteriores organismos, debido a que 

sus fines no se refieren 6.nicarrante a la administración í'ore s

tal. Sus tar'"as especií'icas son otras y sólo realizan excepci2_ 

nalmente tareas propias a la mat;ería silvicola. En el caso de -

la Cámara de Silvicultura y do la .Asociación de Profe sionistas 

Forestales, aunque están intimamente vinculadas sus actividades 

con la silvicultura, no todos sus fines corresponden al interés 

pCibl ico, sino quo una gran mayoria de ellos son del interés pa!:, 
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ticulllI' de .sus agremiados, los qtXi se han B8rupado para la de

fensa de sus intl3reses industriales y mercantiles en un caso, y 

en el otro, para la defensa y superaci6n de sus intereses prof2_ 

sionales y académicos. 

Por otra parte, el tratar a todos los organismos que i_!! 

tervienen de un modo u otro en la realizaci6n de la administra

ción forestal, rebgsaria el alcance y fines del presente traba

jo. Es por lo anterior, que en este capitlll.o trataremos solameg_ 

te a los organismos de la Administración P~blica, que conforme 

a la Ley .l!'orestal vi5ente, 9stán encargados especialmente Je la 

adminj.straci6n forestal. En rel.9ci6n a ellos, sefi_alaremos las -

tareas que tienen encomendadas y la estructura orgánica de que 

se sirvan para realizarlas. 

Los órganos de la administraci6n p~olica forestal, a 

los que nos vamos a referir en este capitulo, son, como :i•a lo -

mencionamos los siguientes: 1.- Secretaria de AgricultUl'a y Ga

naderia; 2.- Comisioo.es .l!'orestales de las Entidades Federativas, 

y 3.- Instituto Nacional de Investigaciones Forestales. 

B) .- LA &:CR.E'rAlUA DI!: AGRICULTl.Il{A Y GANADERIA 

La Secretaria de Agricultlll'a y G8 nader1a, es la Depen

dencia del Ejecutivo .&'ederal, que de acuerdo con lo dispuesto -

por la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado y por la -

Ley- Forestal, está encargada de realizar las tareas administr! 

ti vas en materia :forostal, asi como las relativas al desarrollo, 

planeaci6n y asesoramiento Mcnico de la agriclll.tura, e;anaderia, 

avicultura y apicultura. ~or tanto, antes de referirnos a sus -

:facultades en materia forestal y a sus 6rganos encargados de -



realizarlas, nos ref~i·ir:emos a las· atribuciones genei·aies que 

tiene dicha Secretarla'y a su estructura para realizarlas. 

1.- b'ACU1'f..4DE.S DE LA SEC.H.E;l'AHIA DE 
AGHICULT UHA Y GANADER IA. 

Las facultades generales de la Secretaria de Agricultu

ra y Ganader1a, se encusntran consignadas en las primeras cato!:_ 

ce fracciones del art 1culo 9o. de la Ley de Secretar !as y en -

las f'r3cciones restantes, las relativas de manera especial a -

las materias forestales y da fauna silvestre. 

L3s tareas generales que t iane encomendadas la Secreta-· 

r1a en mst<iria agr1cola, gana~era avicola, ap1oola ;y·f6·:r~~~a{. 
:<º.:.'.~ ~·:;;·r~.:. ~~::1:{ ;;; ... - ->~.~··:.:(-,··'.-.~·. 

son las siguientes: · ';(. .· >.~. l f,··~·c····. :.:{'. 
l.- Planear, fomeO.táéf:~~~sesorélr i;~oriioa~~~ta··I~produ.9. 

c i6t1 ae;r icola ganadera, avi~bia, -~~¡cof~· /r()~~-stal en todos -

sus aspa otos. 

2.- Definir, aplicar y difundir los métodos y procedi

miencos técnicos destinados a obtan9r mejor rendimiento en la 

agrioul.tlU'o, silvicultura, ganader1a, 9Vicultura y apicultlll'a; 

3.- Organizar y encauzar el crJdito ejidal, agricola, 

forastal y ganadero, con la cooperación de la Secretaria de H! 

cienda. 

4.-organizar los ejidos, con objeto de lograr un me
jor aprovechamiento de sus recursos agrícolas y ganaderos, -
con la cooperación del Banco Nacional de Crádito Ejidal y del 
Departamento Agrario. 

5.- Organizar a los pequeños propietarios con la coop! 

raci6n del Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero; 



6.- Organizar los servicios de de'fensa · agricola y ga~ 

da't'a, y de vigUaO.cia de sanidad agropecuaria y forestal. 

7.- Dirigir y administrar la Escuela Nacional de A¡:;ricuJ. 

tura y las a scuelas superiores de agricultura y ganader1a, y -

establecer y dirigir escuelas de agricultura, ganaderia, apicu1, 

t;ura, avicultura y silvicultura, en los lugares que proceda; 

8.- Organizar y fomentar las investigaciones ar;ricolas, 

ganaderas, avicolas, apicolas y sUvicolas, estableciendo esta

ciones experimentales, laboratorios, estaciones de cr1a, postas 

de reproducción, reserva, cotos de caza, semilleros y viveros; 

9.- Organizar y patrocinar congresos, ferias exposicio

nes y concursos agrícolas, ganaderos, avicolas, apicolas y sil

vic:olas ¡ 

10.- Cuidar de la conservaci6n de los suelos a~ricolas, 

pastizales y bosques, estudiando sus problemas, definiendo la -

técnica y procedimientos aplicables y difundiendo los métodos -

convenientes para dichas labores; 

ll.- Programar y proponer la construcci6n de pequeñas -· 

obras de irrigaci6n; y proyectar, ejecutar y conservar bordos, 

canales, tajos, abrevaderos y jagüeyes que compete realizar al 

Gobierno Federal por s1 o en cooperación con los Gobiernos de -

los Estados, lo~ municipios o los particulares; 

12.- Organizar y mantener al corriente los estudios, sg_ 

bre las condiciones económicas de la vida rural del pais, con -

objeto de establecer los medios y procedimientos para mejorarla. 

13Q- Organizar y dirigir los estudios, trabajos y serv! 

cios meteorológicos y climatol6gicos,cre-ando el sistema mateor2. 

lógico nacional y participar en los convenios internacionales -
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de la materia; 

14.- Dirigir y organizar estudios y explora~io!i~;-~eo.;.< · 

gráficas, y realizar estudios cartográficos de l¡;~e~~~i.±ca1 y 

15.- Los que expresamente le fijen las Íey~a f'reglama.a, 

tos. 

Además de las anteriores facultades, la Secretaria de -

Agricultura, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20 

de la Ley de Secretarias, debe de formular respecto de los as~ 

tos· de su c0mpetencia, loa proyectos de leyes, reglamentos, de

cretos, acuerdos y órdenes del Presidente de la Repó.blioa. 

2.L OHG.ANIZACION ADMINISTRN.HVA DE LA SECREYrARIA 
DE AGRICUL1rm.A y GANADERIA. 

En la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado (74), 

se establece que al frente de cada Secretaria habrán un Seoret~ 

rio, un Subsecretario, el nómero de Stlbsecretarios Auxiliares -

que determine el fTesupuesto de Egresos de la Federación, y wi 

Oficial Mayor. se señala asimismo, que el despacho y resoluci6n 

de todos los asuntos de las Secretarias corresponde originalnieE:_ 

te a los titulares de dichas dependencias; pero que para la me

jor organización del trabajo, los titulares de las Secretarias, 

podrán delegar en funcionarios subalternos alguna o algunas de 

sus facultades administrativas no discrecionales, para casos o 

ramos determinados; debiéndose establecer en el reglaiwnto int!_ 

rior de cada una de las Secretarias, la :forma de ~uplir las fa1, 

tas de los titulares de dicnos dependencias, as1 como la distr,h 

buci6n precisa de las facultades que competen a cada uno de loa 

funcionarios de la misma y de tas la oor es oorrespond ie nte s a C! 

(74) Arta. 25, 26 y 28. 
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da una de las oficinas de su jurisdicción. 

De acuerdo con las anteriores disposiciones de la Ley de 

Secretarias, la Secretaria de .Agricultura y Ganader1a, para la -

realizaci6n de las actividades que tiene encomendadas en materia 

agricola, ganadera y forestal, cuenta oon el Secretario de la -

misma, con trae Subsecretarios y un Oficial Mayor; asi como con 

los empleados técnicos y administrativos necesarios para el des 

arrollo de las numerosas labores propias de un organismo de -

esa importancia. 

Las Subsecretarias corresponden a cada una de las mate

rias cuya atención le b.an sido confiadas a la Secretaria de que 

nos ocupamos, las cuales son por tanto, Subsecretaria de Agri

cultw.'a, Suosecretaria de Ganaderia y Subsecretaria Forestal y 

de la Fauna. 

El responsable del buen. funcionamiento y aj ecuci6n de -

los asuntos correspondientes a la Secretaria de Agricultura, es 

el Seoretario, auxiliado por los tres Subsecretarios y por ·e1 -

Oficial Mayor, debiendo ejercer sus funciones por "acuerdo del 

Presidente de la RepO.blica" (75). 

Los Subsecretarios tienen igual rango n.o habiendo por -

tanto entre ellos superioridad alguna~ correspondiendo a dichos 

funcionarios 5uplir las faltas del Secretario en el orden si

guiente: Subsecretario de Agricultura, Subsecretario Forestal 

y de la Fauna, Subsecretario de Ganader1a, y Ofici8l Mayor. 

Del Secretario de Agricultura y Ganaderia, dependen en 

su carácter de titular y priJllera autoridad de esa Dependencia, 

los siguientes organiS111os: El Consejo Nacional de Agricultura; 

los Bancos de Crádito Agricola, Crádito Ejidal y Banco Nacio

(?5) Ley de Secretru:1as y Departamentos de Estado. .Art. 22. 



nal Agropecuario; la Campaña Nacional de ·Piscicultura Agr1cola; 

la Dirección General Consultiva y de LegÜiaci6n¡ el Segu.ro In

tegral Agr1cola y Ganadero; el Instituto .Mexicano del Café; los 

Org:rnismos Internacionales Agricolas División Máxico; las t:om.!, 

sion'3s Nacionales del Azó.car y de Fruticultura y la Productora 

Nacional de Semillas¡ asi como el Consejo Nacional de la Inves

t:igaoi6n y la Enseñanza Agrícola Superior (76). 

La Subsecretaria de Agricultura, para el despacho de ~ 

los asuntos de su competencia, cuenta con las siguientes D:l.l'ec

c.i~nes Geoarales: de Agricultura; de Conservación del Suelo y -

.Agua; ·4;{~efensa Agr1cola, y de Econom1a Agricola. 

··~~~rJa.Subsecretaria de Ganaderia, se compone de las siguieQ_ 

tes DÍ,r,~C:Úones Generales para su funcionamiento: de Supervisión; 

de cl.~1~ y Foms nto Ganadero; de Sanidad Animal, y de Avicult u:ra. 

La Subsecretaria .b'orestal y de la Fauna, a su vez consta 

de cinco Direcciones Generales, para el desarrollo de las activ! 

dades que les corresponde las que son las siguientes: de Super

vici6n Técnica y Vigilancia; de Protección y Repoblaci6n; de ~ 

Aprovechamientos Forestales; del Inventario Nacional Forestal, y 

la de Fauna Silvestre. A la organización de esta Subsecretaria, 

nos referiremos más adelante con mayor detenimiento, por reali

zarse a través de ella las tareas de la Administraci6n Forestal 

encargadas a la Secretaria de Agricultura. 

Para concluir la somera exposición ~ue he~~s hecho de -

la organización de la Secretaria de .Agricultura, señalaremos -

que para el mejo:- desempeño de las tareas que tiene encomenda

das, cuenta con Agencias Generales en las diversas Entidades de 

(76) Pedro Gorozpa L6pez, Regimen Administrativo de la Actividad 
del Poder Ejecutivo an i1iateria Agr1cola, Tesis Profel:!iqnal, U. N. 
A.M., Facultad de Derecho, Seminario de Derecho Administrativo, 
1964, p. 83. 
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la Repdblica, con las cuales se logra un mayor contacto con loa 

problemas del campo facilitándose con ello su estudio y resolu

ci6n. 

Finalmente, antes de referirnos a las atribuciones fore~ 

tales de la Secretaria de Agricultura y a la organización de su 

Subsecretaria b'orastal, queremos destacar que no existe en esta 

Dependencia del Ejecutivo, un reglamento interior en el que se -

haga la distribuci6n precisa de las facultades que competen a -

cada uno de sus funcionarios y de las labores correspondientes: 

a cada una de sus oficinas, tal como lo previene el srticulo 80. 

de la Ley de Secretarias. Consideremos que es urgente la elabo

raci6n de dicho reglamento para sistematizar y determinar con -

precisi6n, las facultades de los funcionarios y la competencia 

de las diversas Direcciones y Departao::entos, pues en la actual.!. 

dad se encuontran dispersas en un numeroso conjunto de leyes, -

reglamentos, circulares y acuerdos. 

3.- l!'ACUI/l'.ADillS DE LA SECHErARIA m.: .AGR. ICUL'1'URA 
Y Gl\NADER IA EN MA':rER IA FORESTAL. 

En el articulo 9o. de la Ley Forestal, se establece que 

la "administraci6n forestal compete, en todos sus aspectos, a -

la Secretaria de Agricultura y Ganader1a ••• " y en la Ley de Se

cretarias y Departamentos de Estado (77), se le señalan al res

pecto las facultadas que a continuaci6n mencionaremos, indepen

dientemente de las deraás que le señalen en la Ley Forestal y en 

su Reglamento. Las tareas que se le señalan en la Ley de Secre

tarias son las siguientes: 

1.- Difundir los m~todos y procedimientos Mcnicos dest! 

(?7) Art. 9o., fracciones XV a XXIX. 



-- ~--e_- ----=-o:=-=o_ - - - - - - - -----

- 202 -

nadas a obtener mejoras rendimientos de loa cosques; 

2.- Vigilar la explotaci6n de los recursos forestales y 

de la ±'auna y nora silvestre, con el propósito de comservarloe 

y desarrollarlos; 

3.- Organizar y manejar la vigilancia forestal, y decre

tar las vedas forestales y de caza¡ 

4.- Fomentar la reforestación y realizar planes para re

forestar directamente algunas zonas; 

5.- Organizar y administrar los parques n.aoion~les; 

6.- Administrar los recursos forestales Y'Xc1~',:c~zaen.;; ' 
los terrenos baldíos y nacionales; ·- -O 

.-_ -:--·''·"-'"- - - '-- -=-~ _,_- ---

7 .- Ctüdar de las arboledas de alineaci6n de las vias de 

comunicaci6n, asi como de las arboledas y demás vegetaci6n en -

cenb:•os poblados y sus contornos, con la cooperaci6n de las .au

toridades locales¡ 

8.- Llevar el registro y cuidar, de la conservaoi6n de 

árboles, hist6ricos y notables del pais; 

9.- Hacer el censo de predios forestales y silvapastor1:, 

les y de sus productos, asi como levsntar, organizar y manejar 

la cartograf1a y e st adist icas fore stalea; 

10.- Organizar y administrar museos nacionales de flora 

y fauna terrestres, parques zool6gicoa, jardines botánicos y ar

boledas. 

11.- Hacer exploraciones y recolecciones cientfticas de 

la flora y de la t'auna terrestres. 

12.- Fomentar y distriouir colecciones de los elementos 

de la flora y de la fauna terrestres. 

13.- otorgar contratos, concesiones y permisos foresta

les y de caza. 
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14-~: Promove;~~-~ industrializao16n de.;~º·ª ~óductos fo~. 
restales. 

4.- ORGANOS DE LA SECRETARIA DE .AGRIDUL1rURA Y GANADE 
RIA WNUAf1GADOl:l DE LA ADMJNTuTRACION .l!OREST.AL. -

La administrac i6n de los recursos forestales, como ya -

se dijo, corresponde en todos sus aspectos a la Secretarla de -

Agricultura y Ganader1a, la cual realiza los actos y tareas a -

ella inherentes por conducto de los siguientes órganos qµe int~ 

gran el Servicio Forestal; (?8) 

I.- La Subsecretaría Forestal y de la Fauna y las Direg_ 

ciones y Departamentos que dependen directamente de ella; sien-· 

do las Direcclones las siguientes: de Protecci6n y Repoblación 

Forestal, da Aprovechamientos Forestales, de Supervisión Técni

ca y Vigilancia; de Inventarlo Nacional Foi·estal y, la de Fauna 

Silvef'ltre. Los Departamentos que dependen directamente de la Su2_ 

secretaria son: el Juridico Consultivo, el de Control de Fondos 

Especiales y el de Divulgación y Propa~anda. Además de las ant~ 

riores Direcciones y Departam3ntos, dependen de la Subsecreta

ria, la Esc1l3la Nacional de Guardae Forestales, la Delegaci6n -

Administrativa y el Servicio de Coordinaci6n de Delegaciones y -

Oficinas Foráneas (79). 

II.- Las Agencias Generales de la Secretaria de AgricU!_ 

tura y Ganadería. 

III.- Loe delegados forestales de zona. 

IV'.- Los delegados forestales de región. 

(?8) Ley Forestal Art. 9o. y Regl. de la Ley Forestal, Art; 2o. 
(?9) Organograma de la Subsecretaria Forestál y de la Fauna, -
Pub. por la s. A. G., Sub. For, y de la F., Depto de Divulga
cidn '1 P. 



V.- Los miembros dél servicio 

vie;ilancia. 

VI.- El personal de preve ne i6n y oomoate de incendios¡ y 

VII.- Los institutos de investigaci6n y estaciones expe-

rimeatales .. 

Caracteristicas que seiíale el Reglarrento oara sor miem 

bro del Servicio l!'orestal .- En el Reglamento de _la Ley l•'orestal 

(80)t se señalan los diversos requisitos que deben ~atisfacer -

los miembros del Servicio }forestal, segó.u el puesto que desemp~ 

ñen y el carácter de las tareas que tengan encomendadas. Los r! · 

:¡uisitos se pueden clasificar en las siguientes categorías: -~ 

a),- Requisitos generales, b).- Requisitos para ser Director, -

Jefe de Departamento 'l'écnico y Delegado Forestal de zona y de -

regí6n; e).- RequisHos para desempeñar investigaciones cienti

ficHt:1 y técnicas y demás funciones especializadas y d) .- Requi

sitos para ser miembro de los servicios de inspecci611 ·de vigi

lso.cia. 

a).- Los requisitos generales para desempeñar cualquier 

puesto o empleo dentro del Servicio Forestal, son los siguien

tes: ser mexicano; tener antecedentes personales dignos; no te

ner intereses econ6micos personales en la explotaci6n o comercio 

de los recursos forestales; aprobar examen médico en el que se -

compruebe la salud y ca;-acidad 1"1sica para el servicio, y, lle

nar los requisitos que especifícamente se exijan en cada caso. 

b) .- Además de los requisitos generales anteriores, para 

ser Director , Jefe de Departamento Técnico, asi como Delegado -

l!'orestal de zona o de región, se requiere ser ingeniero agrónomo 

especialista en bosques o ingeniero forestal~ 

(80) Regl. Ley .lln•., Arts. 3o. L~o. Bo. 12, 14, 15 y 16. 
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e) .... Para realizar las tareas de invest.igaci6n oientiff 

oa y te onol6gica y las demás funciones e spe c1a1 izadas del serv.!, 

cio í'orestal, se necesita ser prof0sionista debidamente capaci

tado para la ejecución de los trabajos relativos. 

d) .- :Para ser miembro de los servicios de inspecci6n y 

vigilancia, los requisitos varian segón la categoria del pues

to; asi para ser Inspector General se requiere: tener titUlo de 

ingeniero agr6nomo especialista en bosques o de ingeniero fore~ 

tal, registrado en la Dirección de Profesiones¡ tener una a ctu~ 

ci6n profesional honesta y antecedentes personales relevantes y 

tener un mínimo de cinco años de ejercicio profesional. Para -

desel'lpeñar el cargo de Inspector no general, es necesario: tene·r 

titulo de ingeniero agrónomo especialista en bosques o de tnge

niero forestal, registrado en la D:irecci6n de Profesiones y te

ner un minimo de tres años de ejercicio profesional. Los guardas 

forestales de primera necesitan: poseer certificado de estudios 

de una escuela de guardas forestales debidamente autorizada o -

en su defecto, haber prestado servicios de vigilancia en el ra

mo, por un minimo de 10 años¡ resultar aprobado en un e:x:amen de 

admisi6n en el que demuestren sus cono e imie ni; os de la Ley .Fore~ 

tal y su Reglaa:.ento, as1 como sobre procedimientos de cubica

ción de productos í'orestale s y manejo de la documentación fore~ 

tal. Para desempeñar el cargo de guarda forestal de segunda, se 

requiere: tener certii'icado de instrucción primaria superior y 

resultar aprobado en un examen en que demuestre sus conocimien

tos de la Ley Forestal y su reglamento, as1 como sobre procedi

mientos de cubicaci6n de productos forestales y manejo de la dg_ 

cumentaci6n forestal. Finalmente, los monteros necesitan haber 



... 206 -

cursado,ia i.listruoci6n p.dm.aria elemental, demostrar aptitÜdes 

para el C:argo y conocer la región de su jurisdicción. Ade~ás de 

los anteriores requisitos que se señalan para cada uno de los -
. ' 

cargos, se deber.án satisfacer los demás que en cada caso se se

ñalen en el mismo Reglamento de la Ley Forestal. 

'Vareas gue realizan las Direcciones y Depart1:1mentos de 

la oubsecrl'Jtaria l!'o~astal y de la Fauna.- En esta parte vamos 

a señalar las tareas que tienen encomendadas las cinco Direcci.Q. 

nes Generales de la :::iubsacratnria Forestal y los departamentos 

de q_ue se componen para realizarlas. Asi como a-108 asi.l.ntos que 

atienden los Departamentos que dependen directamente del Subs! 

crotnrio. 

Direcci6n General de Protecci6n y Repoblaci6n Foresta

~·- Esta Direcci6n tiene a su cargo todos los trabajos y obras 

·concernientes a las actividades de pro tecci6n, restauraci6n y -

propagaci6n de los recursos t'orestalas • .!:'ara su funcionamiento 

se divi.de en: Departamento de Sanidad Forestal, Departamento de 

.l:-'revanci6n y Combate de Incendios, Departamento de Parques Na

cionales, Zonas Protectoras, Vedas, ·Pastoreo y Reservas Forestª

l~s, y, Departamento de Repoblación y Viveros Fore~tal~s (81). 

El Departamento de Sanidad Forestal inspecciona las zo

nas boscosos en que se presentan plagas o enfermedades, determ.!, 

na y clasifica el agente patógeno, la magnitud de los daños, y 

dicta y dü•ige las medidas para lograr su. control y erradica-

ci6n. 1rambHn formula los estudios y programas de trabajo rel! 

cionados con la prevenci6n, combate y erradicaci6n de las pla

gas y enfermedades de la vegetaci6n forestal y resuelve las cog, 

(81) Direcci6n Gonaral de Protección y Repoblaci.Sn Forestales, 
htblicaci6n de la B •. i\.G., Subsecretarfo Forestal y de la Funa, 
Departame oto de Di·rul¡;aci6n y Propaganda. 
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sultas qua sobre protecci6n 1arestal hace el p~~l~i(l~."~ 

El Departamentu de-Prevenci6n y Combate de Incendios - · 

elabora programas y dicta las medidas tendientes a evitar la -

iniciación y propagación de los incendios forestales; organi

zando al efecto, las corporaciones y brigadas contra incendios, 

as1 como las campañas de prevenci6n y combate con la coopera-

ción de las autoridades civiles, militares y pó.blico en gene

ral. Lleva también este Departamento el control estadistico de 

todos los datos relacionados con los incendios forestales. 

El Departamento de Repoblaci6n y Viveros Forestales es 

el encargado de administrar los viveros oficiales y de efectuar 

plantaciones en los parques nacionales y zonas de ref'orestaci6n; 

se e noarga también. de los traoajos de fijaci6n de dunas, plant~ 

cione s de al ineaci6n. y por su conducto se hacen. las dona e iones 

de plantas destinadas a la reforestación. Asimismo, esta Depa;:_ 

tamento supervisa y vigila los viveros establecidos po¡: los -

particulares, a er·ecto de que satisfagan los programaf> ,elabor~ 

doa y aprobados previllmem;e. 

Finalmente, el Cuerpo de Coordinaci6n Forestal S3 encaE_ _ 

ge de elaborar los planes de reforestaci6n y otorga asistencia 

Mcnica a los particulares q_ue lo solicitan, vigilando además, 

el desarrollo de los programas de trabajo planeaaos para los vi 
veros y zonas de reforestación en el pais. 

Dirección General de Aprovechamientos Forestales.- Este 

Direoci6n es la encargada de estudiar las solicitudes para uti-

1 izar los bosques y da formular los proyectos para los permisos 

correspondientes. Para realizar esas tareas consta de los si~ 

guia nte s departamentos: Departamento da .Aprovechamientos Mader!!_ 
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rables y Leñosos, Departamento de Aprovechamientos No Maderables. 

y Departamento de Estadistica. (82) 

El Departamento de A pro ve chamie ntos Maderables está en 

cargado de realizar lo siguiente: 

1.- Planea y controla los aprovechamientos de los montes 

m!lderables y leñosos de las diversas regiones del pais. 

2.- F6rmula estudios dason6micos en montas nacionales, 

comtinales y ejidales, para regulsr su aprovechamiento. 

3.- Elabora estudios econ6mico-forestales, a fin de re

solver las solicitudes que se presentan para la creaci6n de uni 
ilades industriales de explotaci6n forestal, a efecto de asegu

r11r el abastecimiento permanente de industrias importantes que 

no pueden lograrlo por otros medios. 

4.- Revisa y dictamina los estudios dason6micos que el~ 

boran los ingeni"'.lros postulantes para juntificar el aprovecha

m~ento da los montes, conteniendo el dictamen como datos princ_i 

pales, los siguientes: a) .Procedencia o improcedencia de la au

torizaci6n solicitada. b) Superficie arbolada y porción explo

table de la misma. c) Especies existentes, indicando las que -

van a explotarse, d) Existencias leñosas e incremento por hec

tárea. e) Cantidad y clase de productos que serán aprovechados, 

indicando 01 grado de industrializaci6n a que deberá llegarse. 

f) Plan de cortas que debe observarse, g) Medidas y trabajos -

de l'rotecci6n para asegurar la conservaci6n de los recursos fg, 

restales. h) Medidas que deben adoptarse para asegurar la rep.Q. 

blaci6n natural, y en su caso, trabajos de repoblación artifi

cial que deberAn realizarse. Los dictámenes se secreten a la -

(~26) Direoc~6n qene;a1 de Aprovechamientos Forestales, Publio!!_ 
~ n de la ~.A.U, 9 uubsecre~aria Forestal y de la Fauna Depar 

amento de Divulgaei6n y Propaganda. ' -
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consideración del Subsecretario él.el Ramo, cuyo acuerdo sirve de 

base para conceder o negar al permiso solicitado. 

5.- Dictamina los informes que rinde el personal Mcni

co con motivo de las inspecciones q,ue practica a los predios en 

explotación. 

Con base en dichos informes se proponen, cuando procede, 

las medidas apropiadas para corregir las deficie o.cías observa

das y, en caso necesario, se promueve la suspensión o cancela

ción del permiso y de loa aprovechamientos. 

6.- Controla la documentaci6r1 forestal ut U izada en el 
• - --::·. •i_--· -, <---~-.--- -=-o:·---?;-~-~;.-' o.· - - -

transporte de productos forestales; revisa losd,ci()~~D.~C>-s,,q_U.e 
,-,~:'.!} < .. '<,--- . ' . ''~' 

expiden las oficinas forestales y neva un re.~~~~$9·~,~~;~~~--º~ª~ 
>:,··-> -·, .r~">:';7:··· .. ·.·; 

chamientos y trabajos realizados. -:;;}';:\; t'.;¡;~1"g::L -·•·e\ 

7.- Opina sobre las solici'tiudes que ~~:~;~:J:°s~D.iiah·~~~~ e~ 
portar productos forestales. 

El Departamento de Aprovechamientos no Maderables real! 

za todos los trabajos descritos para el Departamento anterior, 

relacionados con el aprovechamiento de productos forestales no 

maderables. 

Finalmente, el Departamento de Estadistica es el encar

gado de ejecutar los trabajos relacionados con la formación de 

la estadistica forestal, figurando como principales los siguie!! 

tes: 

1.- Determina la superficie forestal de los predios en. 

explotación y la que se aprovecha anualmente. 

2.- Concentra datos sobra volumen, impuestos y valor de 

la producción forestal; maq11inaria y equipo utilizados; capital 

invertido y nÓJllero de obreros qua trabajan en la misma. 

---------------~·----

... 
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duetos forestales. 

4.- Forma el dire 

i'ore stale s. 

5.- Estadist ioa 

mientos forestales. 

~por iiifracci6n a los ordena-

Dirección Genernl del Inventario Nacional Forestal.- E§. 

ta Di.rece i6n como su nombre lo indioa, tiene encomendado el le

vantamiento del Inventar:Lo Nacional Forestal, el cual comprende 

la cuant; ificaci6n, localizaci6n, calidad y condioi6n de los re

c1.rrsos forestales con que cuenta nuestro pais. Para la realiza

ci6n de astas tareas utiU.za los más modernos métodos topográfi 

cos para fijar los puntos de referencia; se vale también de la 

aerc·fotogrametria con todos sus perfeccionamientos para producir 

imágenes estereosc69ioas que facilitan el estudio detallado da -

las masas boscosas y sus componentes individuales, y de los pr~ 

cedimientos eleotr6nicos para el procesamiento de los datos de 

campo (83). 

Para llevar a cabo los anteriores trabajos, esta D:il•ec

ci6n se compone del Departamento de Cálculo y Estadistica, del 

Depru.•tame nto de Cartografia y •ropografia, del Departa~nto de -

Da so me tria, del Departamento de :Proyecci6n y Dibujo, y del De

partaire nto t~e Fotogrametria y f'otointerpretaci6n ( 84). 

~n un principio, el levantamiento del Inventario se ha

bia encomendado al Instituto Nacional de Investigaciones Fores

tales, pero p0~ acue~do del Secretario de Agricultura, en sep

tiembre de 1955 posó a depen::ler directamente de le Subsecreta

(83) Informaoi6n d:l.recta. 
(84-) Informaoi6n r\ireots. 



ria'Fores·tal y de la Fauna, como DirecoidnGeneral de Inventa

rio Naoional Forestal. 

Consideramos que deben de reintegrarse los trabajo5 del 

inventario al Instituto de Investigaciones .l!'orestales, pues son 

actividades pr imordialrnente cientif icas y de investigaci6i:i., y -

que por tanto, deben de de3vincularse lo más posible de las 

prácticas y vicios burocráticos. 

Direcci6n de 8upervisi6n Técnica y Vigilancia.- Esta Di 

recci6n tiene a su cargo ejercer una vigilancia y supervisión -

continua en todo el país, para evitar la explotaci6n clandesti

na de los bosques y para cercionarse de que los aprovechamien

tos se realicen conforme a los términos de las autorizaciones -

otorgadas y con apego a las disposiciones legales, teniendo a -

su ca:rgo la organizaci6n y control del personal que se dedica a 

actividad. Para la realización de esas funciones, la Direcoi6n 

se compone del Departamento de Supervici6n 'l'écnica y del Depar

tamento de Control de Actividades del Personal (85). 

D:i.recc16n General de la Fauna Silvestre.- Esta D:i.recci6n 

se encarga de regular todo lo relativo a la fauna silvestre, a -

efeoto de conservar y fomentar las especies animales más intere

santes de nuestro pais, debiendo realizar por tanto la ccnstruc

ci6n de estaciones experimentales y criaderos; asimismo, se en

carga del fomento y control de las actividades cinegéticas del -

país. Para el desarrollo de las tareas que tiene encomendadas -

se vale del Departamento de Relaciones Pó.bl icas y Fomento del -

Deporte Cinegático, del Departamento de Conservación y Propaga

ción de la Fauna Silvestre y del Departamento de Reglamentación 

(85) Organograms de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna. 
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y Control (86). 

Departamento Jurídico Consultivo.- Este Departamento es 

el encargado de estudiar y resolver los problemas de carácter -

legal para que sean adecuadamente aplicadas las disposiciones 

de las leyes y reglamentos, tambi~n tiene como tarea el califi

car e imponer las infracciones forestales que conforme a los ª!'.. 

t1culos 139 de la Ley Forestal y 272 del Reglamento, correspon

de al Subsecretario calií'icar e imponer. El Departamento Jll't'1di 

co, asimismo está encargado de llevar los juicios que se inter

pongan en contra de la Secretaria de .Agricultura, cuando estos 

vf'lrsen sobre asuntos forestales y finalmente, tiene a su cargo 

el Registro Público Nacional de la .l:'ropiedad .l!'orestal. 

Para realizar las anteriores tareas, el Departamento J_!! 

ridico Consultivo cuenta con las siguientes secciones: a).- La 

secci6n ténica, que se encarga de resolver las consultas sobre 

la interpretación y aplicaci6n de las leyes y reglamentos fore~ 

tales; b) .- La sección de infraco iones, la cual tramita los ex .• 

pedientes relativos a las infracciones y elabora los proyectos 

de calit'icaci6n¡ c) .- La sección contenciosa que se encarga de 

atender los juicios en todos sus aspectos, y d).- La relativa -

al Regis1;ro Pt1blico Nacional de la Propiedad Forestal, encarga

da de llevar dicho Registro (87). 

El Registro P6blico Nacional de la Propiedad Forestal,

está integrado por las seis secciones siguientes: I.- La Prime

ra, en donde se registran los terrenos forestales nacionales.-. 

estatales y municipales¡ II.- ~a Segunda, relativa al registro 

de los terrenos forestales ejida1es y comunales; III.- La Terc!!_ 

(86) Organograma de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna. 
(8'7) Informaci6u Directa. 



ra, en dónde se ini!lcr.iben los terrends :forestales de propiedad 

particular; N .- La Cuarta, en la que se registran los contra-

. tos, convenios y actos jur1dicos relacionados con los terrenos 

forestales; V.- La Quinta. donde se registran los profesionis

taa forestales y las responsivas técnicas que otorguen, y la -

VI.- Sexta, en la que quedan registradas las personss fisicas 

y morales dedicadas a la explotaci6n, industrializaci6n o come::;:, 

cio de produc·tos forestales (88). 

Departamento de Divulgación y Propa~anda.- Este Depart-ª. 

mento es el encargado de crear una conciencia for:c:1tal, princi

palmente en la juventud, valiéndose al efecto, de los diversos 

medios de publicidad existentes \)!'olletos, carteles, policulas, 

etc.) Su labor es de suma importa ne ia, pues de un correcto conQ. 

o imienlio po:r parte del público de lo que son los reclll'5os fore~. 

tales, depende en gran medida el que las autoridades puedan reQ_ 

lizar una correcta administración de los bosques, ya en la ac

túalidad tionen que hacer frente a una actitud restticcionista 

por parte de la opini6n pdblica, la Ci.181 constituye una barrera 

que obstruye el aprovechamiento de nuestro patrimonio boscoso y 

con ello, el fortalecimiento de nuestra clase campesina y la iE. 

tegraci6n industrial del pais (89). 

Departamento de Control de l!'ondos Espec ialesa- FinalmeE:, 

te, el Departamemto de Control de .l!'ondos Especiales tiene como 

tarea manejar los recursos de fuente no fiscal de qua dispone -

el Servicio Forestal, los cuales son de gran utilidad por la -

elasticidad y rapidez con que pueden aplicarse. 

(88) Capitulo Q.uinto, del titulo Segundo del Reglamento de la -
Ley Forestalo 
(89) Informaci6n Directa. 
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Organizac i6n b,oránea del Servicio Forestal.- La Subse

cretaria Forestal, para realizar en todo el t<:!rritori.o del pais 

las funciones que tiene encomendadas, se vale de los Agentes G~ 

nerales de la Secretaria de Agricultura, de los Delegados ForeE_ 

tales de Zona, de los Delegados Forestales de Regi6n; del pers.Q.. 

nal de inspecci6n y vigilancia; del de prevensi6n y combate de 

incendios (90). 

El Agente General de la Secretaria de .Agricultura de C! 

dl3 Entidad, como representante del Secretario en todas las fun

ofone s del ramo, es el jefe inmediato del personal forestal que 

opere dentro de su jurisdicoi6n, debiendo ejercer este funcion!!_ 

rio sus facultades en materia forestal, preferentemente a tra

.vés 1'lel Delegado Forestal de Zona adscrito a la Agencia. A su -

vez, los Delegados Forestales de Regi6n e sMn subordinados al -

Delegado Forestal de Zona que les corresponda por su adscripción 

a la .Agencia General de la antidud federativa y son los jefes -

inmediatos del personal de la regi6n. 

Los servicios de inspecci6n y vigilancia constan de In~ 

pectorea genera.Les, inspectores, guardas forestales.de primara, 

guardas forestales de sec;ttnda y monteros. 

Los inspectores generales realizan las comisiones que -

se les asignan especificamente, pero en especial, deben verifi

car en el cari1po y en el gabinete la veracidad y correcci6n de -

los estudios dason6micos presentados por los particulares; el -

fiel cumplimie:.tto de los requisitos fijados en las autorizacio

nes de aprovechamientos; el exacto cumplimiento de los progi·amss 

de trnbajo y dem•fa requisitos establecidos en loe decretos o a~ 

(90) Ree,larnento Le!;,; For., Arts. 2o. 5o. 6o. ?o. 9o. lOo. 11, 13, 
l 'l t 18 f l ':l, 20 y 2'1. • 
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torizaoiones relacionadas con las unidades industriales de expl.Q. 

taoi6n forestal y las unidades de ordenación forestal, y el debi 

do acatamiento, por parte de los pro fe sionistas responsables de 

la explotación, de lo estipulado en su coni:;rato ¡ en los porgr~ 

mas y calendarios de trabajo. 

De cada comisión que les sea con:ferida, los inspectores 

generales deberán rendir a las autoridades forestales superio

res, un informe que contenga sus observaciones directas, as1 C2_ 

DlO las apreciaciones y juicios personales que hayan servido de 

fundamento a las conclusiones y proposiciones respectivas. En -

el caso de qua el inspector gemral rinda un informe sin hacer 

la visita, o bien, que no verifique los datos en el campo y en 

el gabinete, que consigne datos falsos o que omita los verdad! 

l'os, o que formula conclusiones indebidas, será cesado de su -

cargo y consignado a las autoridades correspondientes. 

Los inspectoras no generales, tienen encomendadas las 

atribuciones siguientes: auxiliar a los inspectores generales -

en su servicio, cuando para ello sean comisionados por les aut2. 

ridades superioras; vigilar, dentro de su jurisdicci6n el es

tricto cumplimiento de las disposiciones forestales; cercior~ 

se que los guardas forestal9s y los monteros cumplan con sus d! 

bares, y finalmente, las demás comisiones que les sean conferi

das ~speoif'icamente por sus superiores. 

En lo que se refiere a los guardas forestales y los mo~ 

teros, desecipeñan los servicios permanentes de vigilancia, a -

efecto de evitar aprovecnamiac.tos clandestinos, el pastoreo en 

zonas prohibidas, etc., as1 como las comisiones eventuales qua 

les asignan sus superiores. 
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Los Grupos Civicos For_!!stalss.- En la Ley Forestal (91) 

se establece que la Secretaria de Agricull:iura y Ganadel'S.a, con 

la cooperaci6n de otras dependencias del Ejecutivo Federal, de 

los Gobiernos estatall:H'l y munioipa1"ls y de la iniciativa priv! 

da, deoerá proceder a formar Grupos Oivicos Forestales en todos 

'los lugares del pais, ·para que se encarguen, de promover la coo

peraoi6n de los ~habitante.s. de.• la Repó.blic'a· en la conservaai6n'f 

re stauraoi6n y fomento de· la vegetaci6n forestal. La';organi~a.,..,. 

o·i6n y ·f'Ullcionamiento de': estos grupos :se ~ncuentra establecida; 

en el Reglamento de la Ley .l!'orestal, ·en :el capitulo· tercero de·¡ 

titulo segundo. .. · · 

Oonforme a lo dispuesto en el Reglamento, nps enc.ontra

mos que los Grupos Civícos Forestales los puede establecer 13 -

Sacrata:r1a de Agricultura por si o a petición de parte interes! 

da, preferentemente en las caoeceras municipale~, estando ene~ 

gado de organizarlos el representante de esa .Del)3ndencia q,ue e!_ 

prBsamente se comisione al eí'ecto. 

illl organizador debe de invitar a integrar el Grupo Civ! 

co For.astal a los miembros de loa sectores campesino, rnsgiste

rial y .~rncolar, así. como a los ciudadanos destacados y a los r.!!. 

:·presentantes de las Secretarias de Educaci6n, de la Defensa Na-

cional, de Recursos Hidráulicos, de Industria y Comercio, del -

Patrimonio Nacional y de Comunicaciones y Transportes y también., 

del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n. que radi

quen en la localidad. 

Una vez que el organizador haya reunido un minirno de -

diez personas qun acepten formar el Grupo Civíco. procederá a 

(91) Art!lo 4o. ~r éio. 

- -----o---



- 21? ... 
,, 

ceúbrar la sesión 1nagural en la que se el{girá la directiva -

. del mi~o, la qua estará integrada 5lOI' un pre si dente, un vioapr~ 

sidente, .un secretario, un tesorero y tres vocales. Los anterio

res. directivos durarán en su cargo un año, pudiendo ser reel'::!c

tos. Existirá también un presidente honorario, el cual será el 

l?I'esidente Municipal de la localidad en donde se est3blezca el -

Grupo. 

De la sesión constitutiva se deberá extender acta por d~ 

plicado, que firmarán todos los asistentes, quedando el original 

en poder de los direcvivos del Grupo y el duplicado, en poder -

del organizador representante de la Secretaria. 

Formado el Grupo sus fWldadores deberán de realizar una 

labor de proselitismo para que el mayor nrunero de los habitantes 

formen parte de él. 

Loa empleados de la Secretaria que radiquen en la local,i 

dad donde funcione el Grupo Forest:al, tienen el carácter de ase

sore a técnicos del mismo, debiendo auxiliarlo en sus funciones. 

Además, la Subsecretaria Forestal, organizará peri6dica:nente ac

tos para otorgar diplomas y premios a los miembros de los Grupos 

Civicos Forestales, que se hayan distinguido en el ejercicio de 

sus funciones. 

Una vez que el Grupo Civico estd debidamente inte~rado, 

sus fundadores deben de hacer labor de proselitismo para que los 

habitantes de la localidad en que se encuentre formen parte de -

til, para la mejor realizaci6n da las tareas que tiene encomenda

das, las cuales son: colaborar con las autoridades en la conser

vaci6n. restauraci6n y propagación de la vegetaci6n forestal; -

orientar y educar a los miembros de la comunidad sobre el valor 
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eoon6mioodel.osbosqu'9s y suG productos, yla conveniencia de -

que los exploten racionalmente para asegurar su conservaoi6n y 

· conello los beneficios inherentes a la permanencia del recurso; 

hacer intensa l~bor de propaganda para prevenir y combatir los -

incendios, las plagas y otras causas de desvrucci6n de los bos

ques; formar grupos y corporaciones contra los incendios y para 

el combato de plagas y enfermedades; desarrollar una labor educ! 

tiva para que el pastoreo se realice de manera que no perjudique 

1J la veg;etaci6n forestal; demostrar, mediante una intensa labor 

de propaganda, los graves perjuicios que ocasionan los desmontes 

de terrenos, que por sus condiciones deben estar protegidos por 

vee;etaci6n forestal; en fin, organizar actos civicos y desarro

llar las labores educativas y de propaganda necesarias para -

crear. una conciencia forestal en los miemoros de la comunidad en 

donde opere. 

En el mes de diciembre de cada año, los Organismos de 

referencia· deben de enviar a la Subsscretaria de Recursos ForeE!. 

tales un informe de las labores desarrolladas durante el año y -

el programa de actividades para el si~iante. 

Para la realización de sus actividades, los Grupo3 Civi 

cos Forest3les cuentan con un patrimonio, que estaré integrado -

por los siguientes fondos: I.- Los provenientes de las aportaciQ. 

· nes voluntarü1s de sus miembros; II.- Los donativos de particul.§.. 

res de instituciones p~blicas o privadas¡ III.- Los obtenidos en 

los festivales o actividades que organicen, y IV.- Los obtenidos 

por otros arbiGrios. 

Los Grupos Civicos se d tsuel ven cuando asi lo determine 

su asamblea, debi~ndose comunicar la disolución a la Subsecreta

ria l•'orestal, o Di.en, cuando la Secretaria de Agricultura estime 
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que no cumplen con su cometido o se apartan de las disposicioues 

de la ley y reglamento o de las dictndas por la aut;oridad fores

tal. Al disolverse un Grupo, :su patrimonio pasa a la Secretaria 

de Agricul ttira, quien lo destinará para real izar las actividades 

c1vicas forestales de la jurisdioci6n del Grupo disuelto. 

5.- EL .l!'ONDO .l!'ORES.rAL. 

Aparte de la cantidad de dinero que se le asigna cada -

año en el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, el Servicio 

Forestal cuenta con el auxilio del Fondo Forestal, estatuido en 

la Ley Forestal vigente (92) para destinarlo "al incremento de 

los trabajos de protecci6n, fomento y mejoramiento de los recUE_ 

sos forestalesn. 

Destino.- .l!:n el Reglamento de la Ley, se precisa que el 

Fondo se destinará a los trabajos de protección, fo~ento y mej2. 

romiento de los recursos forestales en los predios de propiedad 

nacional, en las zonas protectoras, en los parques nacionales, 

en las reservas forestales y en la fijación de las dunas litor~ 

les o continentales; en el caso de que se trate de cuotas subs

titutivas para tareas de reí'orestaci6n, recaudadas de los titu

lares de un aprovechamiento, se dedicarán pre:ferentemente a los 

trabajos de reforestación en los predios objeto de las cuotas. 

Constituci6n.- El Fondo Forestal, de acuerdo con lo que 

establece el articulo 21 de la Ley, se constituye con: I.- Los 

subsidios que le conceda el Gobierno Federal; II.- Los productos 

del aprovechamien-to de bosques propiedad de la nación; III.- Las 

cuotas de reforestaci6n estaolecidas en e]. ar·ticulo 79 de la -

(92) Ley Forestal, Capitulo II del Titulo Segundo, y Reglamento 
de la propia Ley, Capitulo Unico del Titulo Tercero. 
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propia 1ey, o sean, las cuotas substitutivas qllfl la autoridad -

forestal fije para ·t;areas de reforestaci6n, cuando a su juicio· 

los permisionarios no están capacitados para realizarla de 

forma directa; IV.- Las multas administrativas por faltas fo

restales y sanciones pecuniarias impuestas en sentencias cond_! 

natorias por delitos :forestales, as1 como el importe de los d,! 

ños y perjuicios causados en bosques propiedad de la naci6n; -

V.- El importe de los remates de productos forestales y de los 

objetos e instrumentos decomisados con motivo de delitos fore,!! 

tales; VI.- .81 ·importe de 1as garantias no relacionadas con -

multas, que se hagan efectivas en materia forestal, y VII.- Los 

l~gados, donativos y en general, toda clase de bienes o dere-

chos que legalmente o por voluntad de los part icUlare s deban -

ingresar al fondo forestal. 

Para recaudar los anteriores ingresos, la Ley l!'orestal 

(.Art. 23), dispone que tratándose de los señalados en las t'rag_ 

cionat1 II, IV, V y VI deberán recaudarse de acuerdo con lo que 

disponc,a la Ley de Ingresos y el C6digo Fiscal de la Federación 

y en lo qu.e respecta a los rentantes, se faculta a la Secreta

ria de Agricultura para recibirlos directamente, para que por 

conducto de la Tesorería de la Federaci6n, los concentre en el 

i:'ondo del fideicomiso conshtuido en el Banco de Máxico, s. A., 

•· al cual a c-:intinuaci6n nos referiremos. 

Mane;jo del Fondo.- En la Ley Forestal (93) se determina 

que el Fondo Forestal será manejado por la Secretaria da Agri

cultura y Gan.ade1~1a por conducto de la Subsecretaria Forestal 

y de la Fauna, coilforme a los programas y presupues-cos anuaies, 

(9.3) Arte. 22 y <~4. 
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debiendo destinarse el Fondo precisamente a su objeto, bajo la -

responsabilidad oficial de quienes lo r:anejan. Por su parte, la 

Secret;iria de Hacienda y Crédito Pó.blico está obligada a llevar 

una cuenta especial a dicho Fondo. 

Precisando lo anterior, en el Reglamento de la Ley :l!,ore§_ 

tal (94) se señala que pnra el manejo del B'ondo Forestal, la Se

cretaria de Hacienda y c. P. constitu:iXá un fideicomiso en el -

Banco de México, s. A., a favor de la Secretaria de Agricultura, 

debiéndose especificar en el contrato de ficeicomiso la I·orma en 

que esta dependencia podrá disponer de los fondos. 

Para la utilización de las cantidades que constituye,n el 

Fondo, la Secretaria de Agricultura debe de formular en el mes -

de noviembre de cada año, un programa detallado de los trabajos 

que oon cargo a el Fondo Forestal, proyeo~e efectuar durante el 

año siguiente y debe remitirlo scompañado del correspondiente -

proyecto de presupuesto, al l];jecutivo para su aprobación, por -

conducto de la Secretaria de Hacienda. Además, tanto la Secret~ 

ria de Agricultura como el Banco de Máxico s. A., rendirán a la 

Secretsria de Hacienda para los efectos de la cuenta que lleva -

al Fondo, un informe trimestral sobre la manera en que han mane

jado los bienes del fideicomiso, detallando los ingresos, egre

sos y saldos disponibles. 

6.- REC1.L{GANIZACIDN DE LA ADMINIHJ:RAC JDN FORES'l'.AL. 

En el punto IX: del Informe de la Comisi6n Especial del -

Senado, se propuso, al crearse la Ley Foi·estal vigente, el que -

se reorganizara "la Administraci6n Forestal, dándole autonom1a, 

(94-) Arts. 66 a ?O. 
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acsig!Í.9.dol9 úriprElstipuesto ádecuado" y suprimiendo al máximo -

los numerosos trámites oficinescos, asi como movilizando por lo 

menos "al 90~'ió del personal hacia los bosques y sus proximidades, 

para dedicarlo fundamentalmente al trabajo en los montes" (95). 

Sin embargo, al aprooarse la Ley Forestal, se siguió -

!'!tribuyendo el manejo de los recursos forestales a la Secreta

ria de Agricultura y Ganaderia con lo que se dej6 sin sí'ecto la 

idea inicial de que el manejo de esos recursos lo realizara un 

organismo independiente de esa Secretaria, organismo que segful. 

lÜ proyecto inicial de la Ley, debia ser un Departamento Aut6-

n.:>mo Forestal 

Seg(m Enrique Beltrán, la raz6n por la que fue olvidada 

la proposic i6n para independizar al Servicio .lforestal, fue por

~ue en diciembre se habia elaborado una nueva Ley de Secretarias 

y Departamentos de Estado (la que. está en vigor en la actual i

dad), i:in la que los ramos í'ora stal y de caza seguian confiándo

se a la Secretaria de Agricultura, y que por tanto, se pens6 -

q_ue era inconveniente modilicar a tan corto plazo ese nuevo or-

denamianto (96). 

En este año de 1966, en la III Convenci6n Nacional Fo

restal, la Uámara de la Industria de la Silvicultura pre3ent6 

uria"ponencia en la que se vuelve a insistir en la creaci6n de 

un Departa~nto Aut6nomo encargado del manejo y atenci6n de -

nuestros bosques, los motivos y fundamentos en que se basan p~ 

ra pedir tal cosa, en la fecha en que esto esc:rioimos, no han 

sido dados a li-l publicidad en detalle, esperándose para hacer

lo el que la rAe:noria de la Convenci6n sea publicada. Sin embaE, 

(95) Cuadernos dtil Senado. Ob. Cit., p. 61. 
(96) La Batalla lfo1'•3stal. Ob. Cit. p. 169. 
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. go, por lo expuesto en las puolicaciones periodisticas (97), -

una de las razones que se adujeron a favor de la creación de un 

Departamento E'orestal, es de que el factor pol1tico debe in-

fluir lo menos posible en el manejo de los recursos foresta

les y que por tanto, siendo que los Departamentos de Estado no 

están ligados a la politica, sino que su función es técnica y 

de prestación de servicios pl1blicos, a un Departamento debe de 

estar encomendada la Administración Forestal. 

Por ~u parte el Doctor Enrique Beltrán, e:xr-Subsecreta

rio Forestal y de la ~'auna, en su libro la Batalla Forestal, -

sostiene que la administración silvicola, debe de desligarse -

de los ramos agrícola y ganadero, creándose una Secretaria de 

Bosques y Fauna encargada de atender los asuntos que su nombre 

indica, la cual estaria encargada también de los asuntos rela

tivos a la pesca duJ.ceacuicola. (98) 

Las razones que dá el doctor Beltrán para que se cree 

una dependencia forestal, desligada de la Secretaria de Agri

cultura y ganada ria son las siguientes: 

a) Carencia de personalidad del Servicio Forestal.- En 

relaci6n a este aspecto señala que el Servicio Horestal siem

pre ha estado subordinado a otros intereses, principalmsnte a 

los agricolas y ganaderos por lo qua siempre se les ha dado a 

éstos preeminencia, colocando siempre en segwido término los -

asuntos del bosque. Señala que como consecuencia de lo anterior, 

con tal lJ.Ue se realicen actividades agricolas y ganaderas, se -

han desmontado terrenos esencialmente forestal~s para darles -

un destino agricola poco productivo y peligroso para la canse!:_ 

(9'7) El Sol de MtLüco, .Primera Edici6n 9 del 12 de agosto de -
1%6. Primera Plana. 
(98) Ob. Clt., p. 170 y sigs .. 
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vsci6n del suelo; o bien, se ha permitido el pastoreo aun cuando 

destruya los renuevos forestales y el uso del fuego para acele

rar la renovación de los pastos. Advierte, que de las pugnas -

qu~ surgan entre las actividades agrícolas y ganaderas por una 

parta, con las forestales por la otra, "es derrotada la causa -

del bosque; simplemente porque la personalidad que dentro de la 

organizaci6n administrativa tiene el Servicio Forestal y de Fal;! 

na, no es suficiente para enfrentarlo a sus oposüores y permi

tirle alcanzar el triuní'o" (99). Páginas adelante, agrega Bel

trán, que la misma Becretaria de la que depende el Servicio Fo

restal, denominada exclusivamente de AgricultUI.'a y Ganader1a, -

olvidan.do el tercero de los ramos a que atiende, es simbolo del 

poco interés que dieron a los bosques quienes elaboraron la Ley 

de Secretarias vigente. 

b) Falta de recursos.- Por otra parta, señala Enrique -

Beltrán, que una de las causas por las :i_ue la Administración F.Q. 

restal no ha podido actuar eficazmente, es por la falta de re

cursos econ6micos, pues con los qu.e ha contado siempre han sido 

reducidos si se toma en cuenta la superficie total del territo

rio, lo quebrado del misr.io y la gran extensi6n de bosques y de 

variedades de los mismo~ que hay que atender. 

Como ejemplo cita que en el año de 1964, el Presupuesto 

asignaba a la Subsecret3I'ia Forestal, la cantidad total de - -

:~ 37.453,952.48 siendo que el total asignado a la Secretaria de 

Agricultura y Ganader1a (Ramo V) era de $ 324.914,000.00, lo -

cual sie;nificaba, que mientras a la atención de la agricultura 

y ganadería se ompleaba un 88.5% de la partida asignada a la -

(99) La Batalla íorestal, Ob. Cit., p. 125. 
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SE!oretar1a, a la ate ne i6n de los asuntos forestales se destinaba 

ó.nioamente el 11.5% restante (lCX>). 

En nuestra opin16n, si bien seria conveniente la crea

ción de un nuevo organismo deotro de la Administraci6n P~blica, 

encargado da los asuntos forestales, pensamos que seria imposi

ble que ál mismo se sustrajera de la pol 1t ica como quiere la C! 

mara de la i::u viou.1. tura, pues inclusive los Departamentos .Admi

nistrativos o de Estado, en nuestro ~mbito se encuentran intim~ 

mente ligados a las actividades políticas. Por otra parte, con 

la creación de un nuevo organismo sea este Departamento o Seer~ 

taria de Estado, no van a desaparecer y a resolverse los probl~ 

mas que aquejan a la silvicultura del pa1s. De nada serviri9 -

crear un organismo forestal independiente de los asuntos .::igri.c2. 

los y ganaderos 1 si sigue persistiendo dent;ro de la opinión de 

los gobernantes y del pueblo la equivocada idea de que las (mi

cas y más valiosas actividades económicas que se pueden desarr,g_ 

llar en nuestro campo son las agropecuarias, pues en ese caso, 

se seguir in olvidando y restando importa ne ia a la atenci6n de -

nuestra enorme riqueza forestal¡ de nada serviría, pues, una S.§!. 

cretaria o un Departamento forestal, mientras esa actitud 

persistiera. 

Nosotros creemos, que la reorganización de la admínstr~ 

ci6n, forestal debe e.tit'ocarse más que. a la creación de nuevos 6E. 

ganos t al personal de funcionarios y empleados encargados de -

realizar l3s diver::rns tareas que demanda el funcionamiento de -

los mismos, pues coinciden los autores sobre administra ci6n pó.

bl ica, q_ue el factor humano es el más importante de sus elemen

tos. Antonio Garcia Valencia, en su libro las Relaeiones Humanas 

(100) La Batalla Forestal. Ob. Cit_, Págs. 128-129 
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en la Administraci6n PClblica (101), expresa al respecto que: -

''Las estructuras, los procedimientos, la instalación material, 

todo a pesar de ser importante no es más que una especie de ar

senal, un conjunto de herramientas que valen, lo que valen los 

hombres encargados de emplearlas. El valor y la eficiencia de 

los servicios pó.blicos dependen principalmente en todos los ºªfil. 
pos de la capacidad t~cnica y de la conciencia profesional de -

los empleados pO.olicos. La verdadera administraci6n, la admini.§_ 

traci6n concreta se hace con hombres, para hombres y por hom

ores. Ninguna consideraci6n supuesta cientit'ica, ninguna teo

r.ta abstracta de la administraci6n pó.blica, no debe en ningón -

ir.stante hacer olvidar este axioma básico y fundamental: ~ .l!'AQ. 

'l'OH HUMANO i::iUMPH.E PREDOMJNA l!iN ML DEt!AR.RüLLO Di!: '10JJA8 1Al.:i LABQ. 

Kód A1Jl:lINL'3'rRA'l1 DI AS''. 

Como consecuencia de las anteriores ideas, pensamos que 

el manejo de la administraci6n forestal debe de estar en manos 

de las personas preparadas tácnicamente para hacerlo con efi

ciencia, pero que además de distinguirse en lo profesional, -

sean notables por su honradez, pues de nada vale que una perso

na esté .sumamente preparada, si no va a emplear sus conocimien

tos en la mejor real izaci6n de sus funciones, sino que los va a 

derogar ante fines personales, contrarios en el caso de los r! 

cursos forestales, no solo al buen resultado de la administra

ción, sino a los más al tos intereses de la patria, ya que del 

correcto mane~o de estos recursos dependa la vida y patrimonio 

de muchos sere.o ¡ :le varias generaciones de mexicanos, 

(101) Antonio Gercia Valencia. Las Relaciones Humanas en la .Ad
ministraci6n Pública, Editorial Porrt1a, iviéxico, 1958, Citado -
por Andrés Serra Hojas, Ob. Cit. Págs. 113-114. 
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Pero no basta oon que loa funcionarios y empleados --

delServicio Forestal, sean capaces y honrados, sino que es in

dispensable que existan en nómero suficiente para atender la ª'ª
ministraci6n de cuarenta millones de hectáreas de bosques y que 

cuenten para ello, con la maquinaria e instrumentos necesarios -

para hacerlo. 

Es por eso, que el Estado debe procurar dotar a la Adm,i 

nistracl6n Forestal, del máximo de recursos posible dentro de -

las condiciones presupuestarias del pais, ya que las cantidades 

de que ahora se disponen para ese fin, son sumamente reducidas, 

lo que impide pagar sueldos decorosos y aumentar el personal, -

as1. como atender correctamente la riqueza forestal del territo

rio. 

Finalmente, cualquiera que sea el órgano encargado de -

los asuntos forestales, es indispensable y urgente que esté pr~ 

visto de un reglamento interior en el que se señale la competeg, 

cia de las diversas dependencias que los compongan y los debe

res de cada uno de los funcionarios y empleados, pues en la ac

tualidad, la Secretnria de Agricultura no cuenta con ese instr!! 

mento, lo cual impide, en detrimento del buen funcionamiento, -

que el personal conozca con exactitud las tareas que debe real! 

zar y qua las personas ajenas a la admiui.straci6n no sepan con 

certidumbre ante que Dirección o Departamento o an~e que funci~ 

nario deben de realizar determinadas gestiones. 

C).- EL INSTrrUTo Ni1CIQNAL DE WVESTIGACIDN,;;;9 l'1 0RE:2'11 AI.i~. 

1.- ThIPCi<TANGIA DE I.A JNVES·rIGAC JDN ~Oll!;STAL. 

Correlativamente al aumento de las necesidades del hom, 



- 228 -

bre, aumenta el interés por conocer mejor los recursos de que -

se dispone para obtener de ellos más y mejores beneficios. En el 

caso de los recursos forestales de nuestro pais, el impulso de -

obtener la mayor utilidad posible de ellos di6 origen al inicio 

de la investigaci6n forestal. En un principio ésta fue rudiment~ 

ria, pero con el transcurso de los años, no fueron pocas las cog, 

tribucione s que se hicieron. Sin embargo, aunque la mayor1a de -

las fases del problema forestal han sido tratadas, pocos han si

do los tr11bajoe desarrollados integralmente y en coordio.aci6n -

con otros similares. 

"La investi¡:;aci6n forestal en México, ofrece un campo -

tan amplio, que no obstante el nfunero de trabajos realizados -

puede considerarse todavia casi virgen. 3ubsiste la necesidad -

de 9claror una serie de dudas y preguntas que a cada momento -

S\ll~gen en la industria, en la técnica y en el mercado para con!?_. 

cer mejor nuestros bosques y su posible utilización. Un ejemplo 

puede ser la inquietud respecto a la intensidad de corta apropi~ 

da en los aprovechamientos maderables, la cual por razones adm1_ 

nistrativas se ha fijado dentro de ciertos limites no siempre -

ple na mente justificados desde el punto de vista técnico. Aün se 

trata de encontrar el procedimiento matemático más apropiado P! 

ra la determinaci6n de la posibilidad anual de los bosques. Po

co se sabe de la resistencia mecánica de las maderas, su preseE_ 

vaci6n y su utilizaci6n más productiva. No existe suficiente i!!, 

í'ormaci6n sobre la producción de resina d.e las pináceas en dif~ 

rentes condicionos, de clima, de suelo, altitud y otros í'scto

res. Todavia e;üsten dudas sobre los mejores procedimientos pa

ra levantar invc.ntarios forestales y para aplicar la ·t~cnica fQ.. 
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tografii.~trica en los estudios. foi·eeitaies. En resUlllen, raltan m1!_ 

ctios aspectos de lP :i.nvestig.:ici6u que no han sido tratados in

tegrá1mente, en perjuicio de la administraci6n correcta de los 

bosqües y, por consiguiec..te, de la economia nacional" (102). 

Ea pues, de suma importancia la investig3ci6n torestal 

en nuestro pais, ya qua de ella depende el correcto manejo de -

nuestra riqueza boscosa, debido a quP s11 correcta administra

ción no debe ser producto de observaciones empiricas o de inve11 

tig~ciones aisladas; sino qoo debe de estar cimentada, en estu

dios sistemáticos, coordinado~ y continuos, para que sea O.til 
' -· ' en la conservaoi6n 

: _ ___: .· 

éprovec.b.amiento de esos recursos. 

En la primera LeyFore'staltétadel5 de abril de 1926. 

se marca el io.:í.cio para coordinar9\la'.eutonces aislada y poco 

sistemática invasti.gac:i.6t.t~silv1cbfa',lya que con fundamento e~ 
- " - ' , •• , • , > - ••• 

sus artículos lo. 2o. y 41, el Presider:te Pascual Ortiz Rubio 

expidió el Decreto (103), por el que se crea el primer T.nstit.9:, 

to de Investigaciones Forestales, entrti otras cosas, por oons,i 

derarse "la necesidad de pract ioar esos estudios e investiga

ciones", concentrándose en el mismo y para esos efectos, la -

cooperación de "la Universidad Nacional Autónoma, la .tiociedad 

Por.estal Mexicana y la Secretaria de Agricultura y Fomento". -

Posteriormente, en la Ley .l!'orestal del 31 de dicienbre de 1948, 

en las fracciones I, II y III de su ar·ticulo 70, se faculta a -

(102) Roberto Villa señor A. y José Verdnzco G., Organización y 
Proyección del Instituto Nacional de Investigaciones Foresta
les, Publicaci6n. del Instituto Nacional de Investigaciones Fo
restales, hléxico, octubre de 1961, p. 
(103) Publicado en el D. O., de 9 de j u.l io de 1932. 
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oas, ins"tiitutos, laboratorios y estaciones experimentales para 

estudiar el aprovechamiento, la protección y el fomento de los 

recursos silv1colas de nuestro pais. Con base en las anteriores 

disposiciones de las Leyes citadas y del Decreto que se hizo -

mención fue que a principios de 1952 se estableció en la Ciudad 

de México el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales. 

Cabe señalar, que dicha Instituci6n cobr6 vida no 6.nic~ 

mente debido a la iniciativa del Estado; sino que en su oreaci6n 

ini'luyarori de manera decisiva los técnicos especialistas en la 

mate1•ia y ios industriales de la silvicultura, pues continuamen, 

te señalaron la necesidad e importancia de su creaci6n. 

En las Audiencias Pó.blicas y Mesas Redondas que prece

dieron la creac i6n de la Ley Forestal vigente, los profesioni~ 

tas forestales, pidieron que el organismo dedicado a la inves

t igaci6n sil v1cola í'uera descentralizado; dedicado 6.nicamente 

a las tareas cientificas. De acuerdo con esa petioi6n, la Com,! 

si6n del Senado en su Iriforme-_aTacámara, recor:iend6 (104) -

orear 11 un Instituto de Investigaaio11es li'orestales encargado de 

la funci6n cientifica que su nombre indica, otorgándole un pr2. 

supuesto adecuado y aut6noco y un estatuto especial con normas 

académicas que garanticen la buena selecai6n y la estabilidad 

del personal cie11t1fico encargado de las investigaciones". 

De acuerdo con esss sugerencias, en el articulo 27 de la 

Ley .l!'orestal en vigor, se "orea el Instituto Nacional de Inve.§. 

t igaciones lforentale s con carácter de organismo aut6nomo", el 

cual tendrá a su cargo "la investigaci6n de Los problemas fore!! 

(104) Cuadernos fü~l Senado, Ob. Cit., págs. 43 y 61. 
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tale a y divulgará el resultado de sus actividades11 ;-~E1~Iristituto"-_ ~

de acuerdo con. el art !culo 71 del raglrunen to de la .propia Ley9·11.se 

regír'á por el reglamento interior qoo al respecto foriliul~ -01) 

Consejo" de dicha Inatituci6n (105). · · 

~ .- 1i'ACUL1l 1ADES Dl:!;L JNSTITu.rO. 

En la Ley l!'orestal, 6nicamente se señala de manera gen~ 

ral, que el Instituto Nacional de Investigaciones .l!'orestales -

tiene a su cargo la investieaci6n de los problemas forestales 

y la divulgací6n del resultado de dichas actividades (Art. 27). 

Eo. el reglamento de la Ley (Art. 73), se ae;rega que dicha Inst_i 

tuoi6n deberá coordinar sus trabajos con los organismos oí'icia

·1es federales, estatales o municipales, con los organismos in-

ternacionales y con las instituciones privadas nacionales o ex:

tranjeras, que se dediquen a la docencia o a las ínves·t;igacio

nes científicas y tecnol6~icns t'orestales. 

También en el Reglamento de la Ley, se le otorga al In~ 

tituto de Investigactones el carácter de asesor de la Secretaria 

de llgr icultura y Ganader1.a en todos los problemas cientif'icos y 

tecnológicos relacionados con los recursos forestales, debiendo 

darle a su vez dicha Secretaria, las facilidades y cooperación 

que sean necesarias para el desarrollo de sus actividades (.4rt. 

72). 

(10,'.)) No se ha e::<pedido el Reglamento Interior del Instituto Na 
cional do Investigaciones Forestales, por lo que en este traba:; 
jo, su organizaci6n y las tareas de sus dependencias, han sido 
tomados de pubJ.icaciont::s del propio Instituto y mediante in.for
mación directa. 
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4.- OH.GAN IZACION Dh'L · INS'l' I'l'UTO. 

~l Consejo Superior.- La máxima autoridad del Instituto 

Nacional de Investigaciones .l!'orestales, es de acuerdo con el a:;: 

ticulo 28 de la Ley .l:!'orestal, el Consejo Superior del mismo el 

cual está integrado por: "el Secretario de Agricultura y Ganad! 

ria, como Presidente; el Subsecretario de Recursos Forestales y 

de Caza, como Vicepresidente¡ el J.Jirector del Instituto, como -

Vocal Ejecutivo¡ un Representante de la Industria Forestal¡ que 

realizará funciones de Tesorero; y 5 Vocales designados respec

tivamente por la Escuela Nacional de Agricultura¡ la Uni vesidad 

Nacional Aut6noma de 111dxico; el Instituto Politécnico Nacional; 

e). In,'3tituto l\1exicnno de tlecursos Naturales Reno~ables; y los -

prof'esionistas .ll'orestales organizados". 

Además de dicho Consejo, el Instituto para la realiza-. 

oi6n de sus funciones está organizado como sigue: 

+ Direcci6n General. 

+ Departamento de Biosilvicultura. 

+ Departamento de 'l'ecnologia de la Madera. 

+ Departamento de ~:studios Econ6mico-Sociates. 

+ Oficina de Cartografía y Dibujo. 

+ Biblioteca y Publicaciones. 

+ Taller¡;s-~ 

+ 1::iecci6n Administrativa. 

Cuenta, además con los siguientes laboratorios: 

l) Buelos. 

2) Micologta. 

3) Enton"üogia. 
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4) . Semillas. 

5) Uitogenética. 

6) Q.uim.ica. 

7) Pruebas fisico-mecánicas de la madera. 

8) Fotoisrafia. 

9) Invernaderos. 

10) Botánica. 
-

Actualmente el personal d.elin.st:?:t~~ojestA cconipüesto -
:,_ __ ;, ;: __ -_ ·;.~ " ,__- ---: . - ~ -

por peones. 
. _·. ,· :·- _· ,--_., 

Las funciones que tienen a su: c~re;o. los distintos 6rga 

nos del Instituto son los siguientes:. 

Direcci6n General.- El Director General, como autoridad 

superior, es el responsablt3 de la ouena marcha del Instituto H! 

cional de Investigaciones Forestales. l'.in el aspecto politice, -

la Dirección Gereral dtrige las actividades del Instituto con -

vistas a la soluc i6n de problemas nacional as y regionales, de -

acuerdo con la politica general del Gooierno de N:áxico, y en e~ 

peoial de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia y de la Sub

secretaria .l!'orestal y de la Fauna. Desde el punto de vista tác

nico, tiene a su cargo la ejecuci~n y coordi.n.aci6n de los pro

gramas de trabajos, de conformidad con los proyectos y sugestiQ. 

nes· presentados por los Uonsejeros, Departam.entos, Secciones y 

Oficinas del Instituto, y d:Lrige las relaciones de intercambio 

e ientifíco con instituciones del pais y del extranjero. En cua!l 

to a la cuesti6n administrativa, la Direcc i6n General se encar

ga del manejo de fondos, la adquisici6n de bienes, el control -

del personal y asuntos similares. 
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Depart.3mento de Biosilvicultura.- El Departamento de _Bi.Q. 

silvicultura, tiene a su cargo el estudio silvicola y la ordena

ción de los bosques. Cuenta con bosques experimentales conveniea, 

temente localizados en diferentes regiones de la Repó.blica para 

estudiar la regeneraci6n natural y artificial, los incrementos, 

los m6todos de corta, la gent1tica í'orestal, y los factores que -

modirican los rendimientos de resina en los pinos y de cb.icle en 

los é_"boles de chicozapote. También investiga las plagas que en -

cualquier forma perjudican a los bosques, tanto en su aspecto -

y el.Sgtt8.~T9?'.n. €l~~;~,ipo.· de_ estudios se obtienen bases cientifi

CélS que J?errniten:pianear ·1a prevanc i6n, el control y el combate 

do lá~;JÍ.~~~k:±~;¿stál.es del pais. Igualmente real iza trabajos ;.. 

sirni.lares en c\i~;cnto a ras' ent'EÍrmedad.és de los bosque'$ y de fos..:. 

productos de éstos. 
. . 

Este Departamento ha ói>ia'h."ú~do~~t~ambieti: lin. servicio -de 

semillas forestales certificadas, asf como un herbario especia

lizado y un laboratorio de fisiología y de suelos forestales. 

Ha instalado asimismo un campo de experimentaci6n en E~ 

cárcega, del estado de Campeche, para estudiar en su propio ha

bitar los problemas del cedro rojo, la caoba y el chicle, as1 -

como la eoologia de los bosques tropicales de México. Otro campo 

experimental en San Cayetano, del estado de México, estudia los 

aspectos silvicolas y de rendimiento de la resinación de los pi

nos en clima ti=Jmplado. En cuanto a las zonas áridas, funciona un 

campo eXperimental en Matehuala 1 San Luis Potosi, y otro en Sal

tillo, del estacio de Coahuila. 

Departamento de Tecnología de la Madera.- El Departame!l 
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t:o de 1recnologia de la Madera está constituido por las seccione a 

siguientes: Anatomia e Identificación, Pruebas Fisicas y Mecáui 

cas, Secado, Preservaci6n y Quimica de la Madera. Estas seccio

nes tienen a su cargo el estudio de las propiedades que permitan 

determinar el mejor aprovecnamiento de las maderas de itnportan

cia comercial actualmente en explotación, y sugerir aplicaciones 

adecuadas para aquellas especies aún no utiJ.izadas para la cons

trucción, la mue bleria, la toneleria, la elaboraci6n de madera -

contrachapada, tableros de fibra, taoleros de 1n.9dera aglomerada, 

puJ.pa, papel, y de articuJ.os especiales tates como boliches, ca

jas de fusil, hormas y tacones para calzado, e squtes, etc. 

Deuartamento de Estudios Económico-sociales.- ~l Depart~ 

mento de Estudios Econ6mico-sociales estudia los factores rela

cionados con la economia de las industrias forestales del pais, 

asi como.su influencia en le. actividad naci.onal, todo ello enfQ_ 

cado hacia una meJor organizaci6n social. Los resuJ.tados de es

tas investigaciones se harán sentir a largo plazo, pero por lo 

pronto están permitiendo conocer bien el mercado de los produc

tos que se deben ela oorar o im9ortar para satisí'acer las deman

das del desarrollo económico del pa1s. 

Oficina de Cartograi"ia y Dibujo.- Esta Oficina elabora· 

los mapas, diagramas, maquetas, esquemas y dibujos de toda 1.hd.Q. 

le que demanda el trllbajo del Instituto. 

Biblioteca v Publicaciones.- Se ha formado una bibliot! 

ca especializada, que da servicio de consulta al pó.blico inter! 

sedo. Esta biblioteca se enriquece constantemente mediante la -

adquisici6n de v0l6m.enes y publicaciones, bien sea por compra -
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cientificas de 1ndole similar. 

Congruente con la obligaci6n que le señala la parte f! 

nal del articulo 27 de la Ley Forestal vigente, ya citado, y -

tomando en consideraci6n que de poco servir fa la invest igaci6n 

si los resultados obtenidos fuesen del conocimiento exclusivo -

de los cient1ficos que la realizan, el Instituto 11a inici.ado la 

publicaci6n sis-cemática de dos clases de í'olletos, uno técnico 

y otro de divulgaci6n. El primer tipo tiene caracteres de es

t;rj.cta seriedad cientif ica y est~ dedicado a los técnicos que -

en f.léxico y en el resto del mundo se dedican a estes cuestiones 

e::::.pecializadas. El otro tipo est~ destinado a la informaci6n -

del pueblo en general. La frecuencia de estas publicaciones es

tá determinada por el ritmo de la obtenci6n ciel material raspe~ 

tivo. En casos necesarios se editarán publicaciones de asuntos 

e spe ciale s. 

1l1alleres.- Se cuenta con unos modestos talleres cuya -

· principal misi6n es la reparación y conservaci6n del equipo y -

herramiontas, especialmente de los vehiculos. 

§ecci6n Administrativa.- Esta Becci6n se encarga de los 

asuntos administrativos del Instituto, tales como manejo de fog_ 

dos, control de personal, etc. 

5 .- _PATRTh10N'IO •. 

Al elé!borar la Ley Forestal,, se busc6 dotar al Instit~ 

to de invesliiguciones Forestales, de los medios pecuniarios n! 

cesarios para al logro de las tareas cient1f'icas que se le otoE_ 
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garon, estableciéndose en su art !culo 29 que el patrimonio de -

esta instituci6n se integrará con: 

I.- Las sumas que le a signe el presupuesto de egresos -

de la Federación y los subsidios que le concede el Gobierno Fe

deral y de los Estados. 

I!.- T;os edificios y equipos destinados a sus trabajos 

y los muebles o inmuebles que adquiera por cualquier titulo, y 

III.- El producto do la venta de sus publicaciones, -·

.así como otros ingresos por donativos, legados, derecnos y pro

d.uct()s derivados de sus actividades autorizadas. 

6.- UALIZAClüNt!ld JJ~.L Ilüi'l'l'l'lJI'O. 

El Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, a 

partir de su creación por la Ley J!'orestal de l9EO, ha realizado 

numerosas tareas de gran importancia, como fué el haber inicia

do el levantamiento del Inventario Nacional Forestal, mediant;e 

la comprobaci6n í'oto15ramétrica y con el au:x:il io de los más mo-

dernos m~todos, tales como la aplicación de máquinas electróni

cas en el manejo da los datios del inventario. 

otros trabajos de gran utilidad que ha llevado a efecto 

son los siguientes: 

+ b:studio de diferentes plagas y enfermedades de los 

bosques. 

+ Experimentos sobre restauraoi6n de terrenos foresta

les degradados. 

+ J!:studios de algunos factiores bi6ticos sobre la des

trucción de los bosques. 

+ l!lstudios soc ioecol6gicos y estructurales de masas :t'.Q. 
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re stale s. 

+ .hlstudios sobre cortas de aelar~o para evitar la CO!!!, 

petenc ia. 

+ 

boscosas. 
.,·',' . .· 

+ Establecimie oto de Un b.erb,al'ium y un pinei;um en el -

lnst ituto. 

+ se ha terminado la primera estaci6n experimental para 

zonas;tropicales en ~scárcega, Uamp. y esi;á en marcha 

el acondicionamiento igual de dos para zonas áridas 
:·:_¿;_~_,,'.,_'.':..e'· 

y ot;;;:~(;n~s en .Uruapan, ll'lich. 1 p3ra bosques templados 

>de i~>~ona del eje .neovoloánico. 

+ . Esti,idi~~·'.d.e:teonologia de la, madera, tales corno análi 

sÍ~ ariJ'.t~6~ic~s y estructural.es, secado de maderas y -

pruebas fisico-mecánicas. 

D) ·- LAH corHSION.~S Fffir;J1'AM9 DE 
LM3 i~lfl' IDADL!i8 l!'8Dl!JH!l'l1IVA8 0 

1.- .4N'l'~C.c;Di!.:tl'J!ES. 

Las primeras Comisiones Forestales que se establecieron 

en nuestro Pais fueron lrrn de los Estados de Michoacán y Guerr! 

ro, las cuales se crearon por acuerdo del Secretario de Agricu.J:. 

tura y Ganaderia, con fundamento en el articulo 27 constitucio

nal y en el 24· de la Ley de Secretarias y Departamentos de Esta 

do, en aquel tiempo vigente, así como en los art1culos lo. y 2o. 

de la Ley Foras1:a1 del 10 de enero de 1948 que era la que resia 

en aquella época, Los acuerdos se p11olicaron, respectivamente, 

en los Diartos Oficiales de la Fedaraci6n, da 10 do mayo y 26 -
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da junio de 195L 

Los <fines que se buscaban con las Comisiones .l!'orestales 

de referencia, se encuentran en los puntos del considerantl9 de 

amoos acuerdos, los que se pueden resumir diciendo que con las 

Comisiones se buscaba crear un organismo que respondiera a las 

realidades geográficas, sociales y económicas en que se desarr.Q. 

lla el problema forestal, el cual, por su estructura, por los -

elementos qua en él participaran y por los recursos de que dis

pusiera, estuviera en aptitud de controlar la explotación raciQ. 

nal de la riqueza forestal cooperando con la Secretaria de Agri 

oul·tura y Ganader1a, "para lograr que nadie explote sin autori

zaci6n y que los productos permitidos se ajusten en los limites 

y condiciones señalados por la ley y los permisos respectiv6s". 

Se agregaba en los considerandos, que por tanto, el organismo -

clebia estructurarse invistiéndolo "de amplias facultades ejecu

tivas para actugr como unidad de criterio, sin retardos ni in

terf'ere no ias bllrocr~tioas, con su1'icien·t;a equipo y oon el pers.Q. 

nal necesario, compecante y bien remunerado". 

Con base en las anteriores ideas, en sus respectivos -

acuerdos se establecieron (Art. lo.) las Comisiones Forestales 

de Michoaoán y Guerrero como ''orga~ismo descentralizado, de uti 

lidad póblica, con personalidad juridica propia, por cuyo con

ducto la Secretaria de AgricUltura y Ganadería ejecutará todas 

las medidas que en materia ;'orestal" deban aplicarse en cada -

uno de esos Estados. 

Conforme al articulo 2o. de los ac11erdos, las Comisionas 

Forestalas quedaban integradas por el Gobernador del Bstado o -

su representant;e• que fung:1a como Presidente de la misma, por -
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Un. Seoretario representante de. la Secretaria de AgricultUl:'a, el 
__ ·o ·e--'- -.~--· ~--•. 

cual era el Delegado Forestal en la Entidad y por un represen

tante de los productores forestales, el que fungia como tesor!!_ 

ro. 

Las facultades que se otorgaron a las Comisiones en el 

articul.Q..tercero de los Acuerdos, eran propiamente facultades 

de la Federación en materia forestal y que por tanto, a nuestro 

juicio, debian corresponder únicamente a la Secretaria de Agri

cultura y Ganaderia, pues entre otras cosas se le otorgó comp!!_ 

tencia para comprobar que los datos que se consignaban en los 

Astudios dason6micos eran verdaderos; supervisar los trabajos -

de las explotaciones au1iorizadas; levantar actas y suspender -

trabajos a las explotaciones fraudulentas, recogiendo los pro

ductos de ellas y dando cuenta a la Secretaria de Agricultura; 

formular estudios dason6micos tanto en materia de forestaci6n -

como de reí'orestaci6n; establecer servicios de vigilancias en -

carreteras, ferrocarriles, centros de embarque y demás vias de 

comunicación para evitar el transporte ilegal de productos fo

restales; decomisar los productos forestales provenientes de -

aprovechamientos !'raudulentos dando cuenta a la Secretaria de -

Agricultura y Ganaderia; emitir su opinión en relación con la -

procedencia o improcedencia de las autorizaciones, concesiones 

o permisos de explotaci6n solicitados dentro del territorio del 

Estado; nombrar y remover libremente el personal que de ellas -

dependía. 

La anticonstitucionalidad de estas Comisiones, es evid~ 

te 1 fLteron cre.9das mediante tm simple acuerdo del Secretario de 

.Agricultura, atribuyéndoles a los Gobernadores de los Estados -

en que se establcc:\.eron facultades q_ue constitucionalmente son 
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de competencia exclusiva de la Federaoi6n, como son las de re

gular la oonservaoi6n y ut ilizaci6n de los recursos foresta

les, tal como lo señalamos en el Capitulo II de esta tesis, -

pues inclusive en dichos acuerdos (.Art. So.), se señalaba que 

el personal de vigilancia e inspección de las Comisiones, .tea 

dria "el mismo carácter que la Policia Federal Forestal y las 

facultades que a ásta corresponde". 

Además, pensamos que tal como estaban estructuradas las 

Comisiones Forestales, eran poco útiles para proteger los recll!:, 

sos forestales y planear su correcta utilización, pues carecian 

de los elementos técnicos y presupuestarios para hacerlo. Por -

otra parte la planeaci6n que mediante ellas se hiciere no iba a 

dar resultados prácticos, pues la poU.tica forestal debe de ser 

a escala nacional para coordinar los esfuerzos y evitar actitu

des contradictorias, las cuales son fáciles de surgir cuando la 

planeaci6n se hace por 6r¡:;anos d1feren~es en cada Estado. 

Aparte de lo anterior, las facultades de r'iscalizaci6n 

que se otorgaron a las Comisiones, dieron lugar a que í'unc:iona

rios y empleados inmorales de ellas, propiciaran aprovecnamien

·tos clandestinos con lo que en vez de proteger los recursos de 

la explotaci6n :irracional, la propiciaron, acelerando la desfo

restaoi6n. Tal í'ue el caso de la Comisi6n Forestal del .c;stado -

de Guerrero a la que ~e disolvi6, por Acuerdo del Secretario de 

.Agricultura de 28 de abril de 1953, publicado en el Diario Ofi 

cial del 28 de mayo de ese año. 

2.- L.AS COivTI8IDNJ.!!S FOH.C:l:l'rAL.r.;s EN LA LEY 
FORE!::>TAL VIGl!iN'l'J5 Y EN .SU REGLAfi'íE'N'fO. 

Para subsanar los errores de las primeras Comisiones FQ. 
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restales, en la Ley Forestal de 1960 y en su Reglamento, se bu~ 

c6 con la creaoi6n e.le lt:is uuevas Comisiones Forestales de las -

Entidades Federativas, el lograr una fórmula capaz de asegurar 

una politica coherente de alcance nacional, que psrmitiera a ~ 

los elementos locales aportar su valiosa cooperación a las Auto 

ridades federales de la Secretaria de Agricultura, pero respe

tando las atribuciones qua a 1fata corresponden. 

El entonces Secretario de Agricultura, ingeniero Julián 

Rodrir.;uez Adarre (106) señaló que era indudable ''que fragmentar 

la administración forestal para dejarla en manos de cada una de 

l:is J!.:ntldades F9 derativas traeria como consecuencia graves pro

blemas en el manejo de los bosques, ya que la distriouci6n de -

éstos no atiende a la división. politica del Territorio 'Nacional 

y, por otra parte, la vigilan.ola para su correcto aprovechamieg, 

to y el traslado de los productos no es conveniente q_ue sea ob.§_ 

tacul izado por fronteras '16oal es". Agregaba, que igualmente, 

111a~p1aneación industrialen gran escala, o los problemas de CQ.. 

marcio exterior, sólo pueden ser enfocados adecuadamem:e por el 

Gobierno Federal, mediante la aplicación de una politioa unita-

ria, conr;r.ruente, uniforme". 

La legislación forestal vigente, al establecer las Comi 

siones Forestales de las Entidades Federativas, evitó los defeQ_ 

tos que tenian las primeras Comisiones, pues al mismo tiempo -

'llle determina en el articulo 9o. de la Ley Forestal, la autori

dad exclusiva de la Secretaria de Agricultura en la materia si!_ 

vicola, con el articulo 22 del Reglamento suprime la anticonsti 

(106) Ing. JulLfo Rodr1guez Adame 1 Las Comisiones Forestales Es 
tatales, Publicación de la Secretaria de Agricultura y G'.lnade--
ria, Sub se cret n:c fa de Re cursos Forestales y de Caza, México -
l <..1' l 3 t ,,b ' p. • 
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tucional superposici6n de funciones qua antes e::dstía' ys que 

establece que el ejercicio de las funcione3 de las Comisiones. 

no implica "autoridsd ejecutiva para con los particulares, o -

con el personal forestal". En la actua1idad les Comisiones son 

6rganos de opinión Cmicamente, que cooperan con lss autor.idades 

t'ederaie s en la realización de algunas tareas Iorestale s dentro 

del territorio de la Entidad, pero no como 6rgar..os a través de 

los cuales la Secretad.a de .Agricultura realice o delegue fun

ciones ejecutivas que legalmeni;e s6lo a ella corresponden. 

En la Ley vigente y en su reglamento, no se señala la -

naturaleza jur1dica de las Comisiones Forestales, solo se indi

ca como estén estructuradas, sus atribuciones y el patrimonio -

con que cuentan. A ello nos vamos a referll' en las páginas si

guientes, pero antes, haremos una breve reterencia de los obj2, 

tivos que se persiguen con la creaci6n de los Organismos que -

e sta mos tratando • 

:?.- FINALJDA}) l>E LA8 COMlliIONC:o ]'Olmti1.r.A.Lill. 

Si bien la materia r·orestal es de competencia de las a~ 

toridades federales, es innegable el intor~s que representa pa

ra los gobiernos de las Entiidades í'oderativas, el que los recu;: 

sos. torestales de sus respectivos territorios sean manejados -

correctamente por la importancia que revisten, en la existencia 

biol6gica y econ6mica de sus habitantes. 

Mediante las Comisiones Forestales, se vino a creai· un 

medio de comun.icaci6n y cooperación permaaente entre las auto

ridades locales y las federales, responsabilizando hasta cierto 
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9unto, a los Gobiernos de los Estad.os "en la defensa da los bo~ 

ques de su jurisdicc i6n" (107) • En e 1 considerando de los Deor~ 

tos Presidenciales mediante los que se ha creado las Comisiones 

Forestales existentes en la actualidad, se ha expresado que la 

creaci6n de estos organismos es necesaria 11 para mejorar los me

dios y procedimientos 11asi;a ahora puestos en práctica para ase

gurar la conservaci6n, protecci6n, rest1mraci6n, incremento y -

aprovechamiento de los recursos 1·oresta1es" de las Entidades en 

que se establezcan (108). 

4.- URGANIZACION. 

El establecimiento de las Comision'3s Forestales, de -

ac¡¡erdo con la Ley de la materia no es obligatorio, puesto que 

se establecen por decreto del Ejecutivo .l!'ederal "a solicitud .de 

los CC. gobernadores o del jefe del Departamento del Distrito -

Federal", siendo pues, potestativo para estos funcionarios el 

solicitar su creaci6n. 

Coní'orme al articulo 10 de la Ley las Comisiones Fore! 

tales que se establezcan en las Entidades Federativas, estarán 

integradns de la siguiente manera: un Presidente, que será el 

Gobernador del ~stado o Territorio o el Jefe del Departamento 

del Distrito Federal o sus representantes; un Secretario, que 

será el Agente General de la Secret:n' ia de Agricultura y Gana

deria; un Tesorero, que será elegido por la Asociac i6n de TitQ 

lares de Aprovechamientos Fores~ales; y tres Vocales, que se~ 

ráni el Delaga·lo Forestal do la Subsecretaria Forestal y de -

(107) Informe dG 1 a Comisi6n Forest:;il Especial del Senado, Cu! 
darnos del Senst1o, Ob. Cit. p. 62. 
(lOtl) Decreto qi:.~ crea la Comisi6n Forestal del Estado de Ver~ 
cruz, de 16 de.ú:tn'e::o de 19bl, J?UOlicado en el U, O, del lo. 
de m:Jrzo do.!. misn 1 mo. 
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la Fauna on la Entidad, el qua elijan los propietarios de bosques 

por conducto de su Asociación y al que a su vez dásignen los ej i

datarios y comuneros poseedores de bosques. 

Da acuerdo con lo establecido con el art1clll.o 10 de la -

Ley, en el Reslamento (Art. 23), se dispone que una vez que el -

illjeout ivo ele la Unión, haya expedido el decreto mediante el que 

se establece la Uomisión l!'orestal de una entidad r'ederativa, el 

Subsocretnr í.o Forestal procederá a organizar la Comisión., como a 

con1iinuaoi6n se indica: 

I.- Notificará al Gobernador del deoreSo:p~sfienoial-

corN •pondiant a , nncié ndol a saber su d••.4:,~"b~~;'.~§~tii~t~J~~nta 
do le Comisión; .L.~; ·. ·.,,,;">~ ;_•· 

II.- Notüicará al Agente de la ~4W~:4J~·~~v;~·~"'.·i~~{~tir~~ 
ra y Ganadería Gu designación como Seor·~~ar:fu+~ci· ¡;;;ó6~;il3i6n, ..; 

-_- _:·=.'-:" <·:_,_,:::-·/:,.' '''":'.:;/;:-! ~.:;.>~"-·~- .. 
para que proceda a: 

a).- Requerir a la asociacf6n q~EI Íegaiménte agrupe a -

los titulares de permisos :t'orestalss, a que designe a la perso

na que, como tesorero, deba representarla en la Comisión. Si en 

la entidad no existiera sgrupaci6n alguna de este tipo el Agen

tet en un plazo no mayor de 30 dias, convocará a todas las per

sonas que en la propia entidad posean permisos vigentes de a pI'Q. 

vecharnientos :forestales, a una junta en la que, bajo su preside.!!, 

cia y por mayoria de vo·tos de los asistantea, estos deberán el! 

gir a la persona que los represe ntie en la Comi.si6n con el expr! 

sado carácter de tesorero; 

b).- Convocar a una junta, bajo su presidencia y en un -

plozo no mayor de 30 dias, a los propietarios de bosques que ap_! 

razoan en 01 padrón que le ramita la Oficina de Registro P6.blico 



lfacioual da la Propiedad Forestal, para qué el.ijari1 por lliayoria 

de votos, a la persona que deoa representarles en la Oomisi6n -

oon el carácter de vocal¡ 

o).- Pedir al Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-· 

nizaci6n que ordene a su Delegado en la entidad federativa a -

que, en un plazo no mayor de 30 dias, proceda a cit:n· a una -

asamolea de ej idat1rios y comuneros poseedores de bosques, para 

que elijan a la persona que deberá representarlos como vocal -

en la Comisión; y 

d).- Comunicar a la ::>ubsecretaria Forestal y de la .l!'a,!! 

na, el nombre de las personas que í'ueren designadas o electas 

en ·terminos de los incisos ani;eriores. 

III.- Not ii' icará a). Delegado .!!'ore stal tie Z.ona adscrito 

a la Agencia de la entidad federativa, su designaci6n como vo

cal; y 

IV.- Cuando conozca la designaoi6n de las personas noJ!!. 

bradas en los Mrminos de los incisos a, o y e de la fraccion -

II, procederá a citar a todas las que deban inteGrar la Comi

si6n, a la sesión constitutiva, que será presidida por el pro

pio Subseorl'ltario Forestal, o por la persona que e:x:pre semente 

designe para representarlo. 

Hecho lo anterior y celebrada la sesi6n constitutiva, 

se ievantar<'i !lcta por duplicado de la misma, la cual deberá ser 

i'irmada por todos los asistentes y en ella se transcribirá el -

decreto presidencial que establezca la Comisi6n, hacléndose -

tambián, relación da lo tratado en la se si6n. El original del -

acta quedará en poder. de la Comisi6n y el duplicado, se entrag! 

rá al SU:bsecret~.<'lo Forestal (109). 

(lOlJ) Reglamento :.a la T;ey b'or., Art. 24. 
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5.- FACUL'l!ADES., 

En el articulo 11 de la Ley, se señala. que ).as/Comisio

nes ~~orest,'.Jle s de las Entidades, tienen de o.tro da su jul'isdic

oi6n las siguientes facmlt;ades: 

a).- Emitir opinión fundada, acerca de las solicitudes 

para aprovechamientios industriales, comerciales o forestales -

que se pretendan real izar en la entidad. Deberán ser informadas 

oportunamente de los aprovechamientos que se autoricen y de las 

actividades progr.\1madas; 

b) .- 1-romovr:ir anta la autoridad rore atal, í'undadame_n't;e 
, ,_ ·- . ,, -·--

y por escrito, la cancelaci6n, suspensión o modifica~i6D.\ia lC>s 

aproveonamientos t'orastales autorizados; 

o).- Participar en la vigilancia, prevenci6n y combate 

de incendfos, en el control del pastoreo en las zonas bosco.sas 

y en la realización de todas las labores de investie;aci6n, pr.2. 

taooión y repoblación que estimen convenientes y necesarias p~ 

ra la conservaci.6n de los recursos forestales de la entidad; -

as1 como supervisar las que ejecuten los particulares; 

d).- Participar en el levantamiento del inventario fo

restal, y 

e).- Las demás que conforma a la Ley E'orestal les con

fiera el deoreto que las crea. 

En el Reglamento (110) se e5tablece que para el ejerci

cio de las facultades anteriores, las Comisiones Forestales, -

dentro de sus respectivas jurisd ice iones "tienen las atribucio

nes que a contitrnaci6n indicaremos, sin qua el ejercicio de -

ellas impl tque 11autoridad ejecutiva" para con los particulares 

(110) Art. 22. 
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o con el personal ±'orestal; las atribuciones de ret'eret1oi~- son: . 

r .... 1-'lantear los problamas ¡'orestalas d.e su·' oompI'~d~i6n 
:.;~: ___ ·:.:. · .. ·.~-.-1;;:~:_·:·-·.;: 

territorial y dar sueestionGs para resolverlos;;·. '-•·~3;'.,l, '·• 

.. ri.~ Cooperar en los trabajos de eduaa~i6ri'~:'.4·r~~~,Z~Iín 
de los principios y las normas legales en mato;i~'fb.~~,Ó~~:~.·;'!t'q.<,, · . 

IIIo'- Demmciar las violaciones a la 'l~~';·I s¡¡:.·~~¿gl:~inea; 
'.· -;~,.-.' .. •-'' ,·-";,:, - ' 

·t;o y a las' demás disposiciones í'orestales; · · i~ · '·''., 

6.- i!'UNCiüNAMittJNTÜ. 
-··; 

En OL\ant o al modo de operar de ras Comisiones Foresta

la s, 18 Le~y, en su articulo 12 establece que .dichos organismos 

deben de tomar sus decisiones por, mayoria de votos en las sesi.Q. 

nea que para atender los asuntos de su competencia celebren. -

Además, so señala que su actividad deberá desarrollarse respe

tando los programas de trabajo y lineamientos generales que fi

je la Secretaria de Agricultura. 

Eln el Re15lamento, a su vez, se establecen una serie de 

obl i.e;aoiónes a cargo de v:is Comisiones, las cuales tienen por -

objeto regular su funcionamiento para el mejor logro de las ta

reas ciue tienen encomendadas. Esas obligaciones son las que a -

contínuaci6n se expresan: (111) 

I.- CeleliraJ.' sesiones ordinarias por lo menos una vez -

al mes y las extr,··m'tiinarias que estimen convenientes. Para ce-

(111) Art. 2b, 
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labrar las sesiones se re quiare ia 11sistencia forzosa del pre si

denta, del secretario, del tesorero y de dos vocales. Si el se-, 

cretario no puede asistir 1 podrá hacerse representar por el Da-. 

legado Forestal, pero en este caso no se 

de este como vocal para los efectos del qu6rum legal; 

II.- Llevar un libro de actas en el que se 00nsign-: 1 de· 

una manera suscinta, el resultado de las sesiones ordLnari~s, -

extraordinarias. De las actas firmadas por todos los asistentes 

se deberá remitir, autorizada por el presidenlie y el secretario, 

copia a la Subsecretaria de Recursos Forest:~les y de Caza, en -

un plazo no mayor de 10 diaa, despu~s de celeorada la sesión; 

III.- Opinar respecto a las solicitudes de ?provechamie!l 

to í'orestal que se pretendan realizar dentro de su jurisdicción. 

Dicha opinión deberá emitirse dentro de los 30 dias siguientes 

a la fecha en que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia illfoE, 

me a la Cornisi6n de la representación de la solicitud. En las -

opiniones deberá transcribirse la parte del acta de la sesi6n -

ordinaria o extraordinaria en que se haya tratado el asun'!;o. Si 

transcurrido el plazo mencionado no se emite opini6n, se est1m~ 

rá que la Comisi6n 110 tiene objeciones que hacer a la solicitud 

preseo:tada; 

rr.- Solicitar la suspensión, modificaci6n o cancelBción 

de cualquier aprovacnamiento forestal que en su concepto se es

tá realizando en contravención a los términos de su autorizaci6n. 

Al hacer asta solicitud se transcribirá la pai·te del acta de la 

sesión en que se haya tomado el acuerdo; 

V.- Remitir a la bubsecratar1a de Recursos Porestalas 

y de Caz.a, en el mes de noviemore de cada año, su presupuesto y 
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programa de trabajo del s iguienfe'."añoT~para"~q~~ se a estudiado -

y aprobado, si procede; 

VI.- Enviar a la l:>ubsecretar1a de Recursos Forestales -

y de Caza, en el mes de diciembre, un informe de las activida

des realizadas durante el año¡ y 

VII.- Someter su reglamento interior a la aprobaci6n -

de la Bubsácretaria de Recursos Forestales y de Caza, cuyo pr~ 

yecto deberá formular dentro de los 60 d1as siguientes a la f~ 

cha de su instalaci6n. 

7.- PA'l'RThDNIO • 

.l!ln la Ley b'orestal, no se establecieron las normas neo~ 

sarias para dotar a las Comisiones .!forestales de los medios pa

tri'i1oniales que se necesitan para la realizaci6n de las funcio

nes que tienen a su cargo. Fué en el Heglamento de la propia -

Ley, en donde se estableció que el patrimonio de las Comisiones 

quedar· ia integrado por el sube id io que otorgara el go bíerno de 

ia Entidad¡ por las cantidades que por concepto de cooperación 

vol untaría e ntregarnn los t 1 tulares de aprovechamientos í'orest! 

les, y por los ingresos, que por otros motivos llegaran a obte

ner las Comisiones. En el propio Reglamento se previene que al 

disolverse uns Comisión Forestal, su patrimonio pasará a la Se

cretaria de Agricultura y Ganaderia, la que de'l:e emplearlo excl!! 

sivamente en las actividades forestales que se desanollen den

tro del territorio de la entidad federativa correspondiente --

(112). 

(112) Reglamento,, Art, 30. 
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8 .- DIOOLUOION. 

Las Comisiones Forestales pueden ser disueltas en los 

dos casos siguientes: (113) 

a).- Cuando no cumplan con los programas de trabajo o -

no respeten las disposiciones generales fijadas por la Secreta

ria de Agricultw.~a, y 

b) .- Cuando í'undadamente y por escrito lo solicite el -

gobernador de la entidad federativa. 

En el primer caso, cuando alguno de los integrantes de 

la Comisión estime que ésta trabaja irregularmente o que no se 

a,iusta a la Ley Forestal, a :su reglamento o al decreto que la -

cre6, deberá comunicarlo a la Secretaria de Agricultura para -

que ésta ordene la investigaci6n correspondiente y, en su caso, 

.solicite del Ejecutivo federal su disoluci6n y exija las respog_ 

sabilidades procedentes. 

Tanto en el caso de que la Comisi6n sea disuelta por no 

cumplir con sus programas de trabajo, con la legislación o con 

el decreto que la ore6, como en el caso de que se extinga por -

solicitud del goberngdor, la disolución deberá hacerla el Ejec~ 

tivo de la Unión mediante decreto publicado en el lliario Oficial 

de la Federación. 

(113) Ley Forestal, Art. 12 y Reglumento, Art. 29. 
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C O N CL U S I O N E S. ~ 

L- Los elementos naturales s6lo pueden ser calificados 

como recursos, cuando t~cnica y eoon6micamente sean suscepti

bles de convertirse en nedioe para realizar objetivos indiví

dUBlee y sociales. 

2.- En consecuencia, la potencialidad econ6mica de un -

pais, no se puede cifrar tmicameote en la diversidad y calidad 

de los elementos naturales que posea, sino además, en los me

dios técnicos y econ6micos de que disponga para su utilización. 

3.- Por su parte, el orden juridico que regule la propi! 

dad y aprovechamiento de los recursos naturales, debe ser efi

caz para lograr la mejor utilización de loe mismos y para que 

los oeneficios que se obtengan sirvan a toda la naci6n y no SQ. 

lamente a grupos privilegiados. 

4.- Los recursos forestales real izan tres importantes -

funciones: la conservadora a otros recursos, como so o. el suelo 

y agua; la productora de madera, celulosa y otras ma1ierias pr!, 

mas necesarias, y la turistíca o recreativa. 

5.- Los recursos forestales son renovables, por lo que -

se les puede utilizar indefinidamente con la sola condici6n de 

que su aprovecnamiento se hagan con apego a los principios de 

la técnica dason6mica. 
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6.- La conservaci6n da los recursos silv1colas no debe 

basarse en la no utilizaci6n de los mismos, pues en vez de qu~ 

dar protegidos quedan expuestos a los diversos factores que ~ 

los destruyen. Por otra parte, se l~s deja al margen de la vi

da econ6mica del pais, con lo que pasan a ser riqueza atesora

da inó.tilmente. 

? .- l~o obstan be la destrucción de que h.an sido objeto 

nuestros bosques, México cuenta con una t,ran riqueza I'orestal, 

la que no ha sido debidamente aprovechada, ya que los benefi

cios que de ella se obtienen en la actualidad están muy por de 

béljo de los ftU9 puede produc:ir en beneficio de la naci6n. 

B.- Aparte de la cara ncia de medios técnicos y finan

cieros, una de las causas que mayor grado han influido en la -

~-.falta de conservación y en la obtención de beneficios de nues

tros bosques, es la politica restriccionista en relación a -

ellos seguida en el pasado, ya que debido a esa acc;itud han si 

do aprovechados esporádicamente y de modo parcial, pero no me

diante industrias estatiles e integradas, que eviten desperdi

cios y se preocupen por conservarlos. 

9.- En la actualidad, la pol1tica restriccionista ha -

ido desapareeiendo para ser substituida, por una en la que se 

fomenta la utilizaci6n da los recursos forestales, la cual co~ 

sideramos que es acertada pues Mdxico, más que agricola es un 

. pa is fore atal ,Y únicamente mediante el aprove chamia nto se pue

den conservar e;3t;os recursos y bacar que realicen sus futtcio

nes de manera pe:.-uwnente. 
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10.- No obstan-ce, subsisten fuertes tendencias a seguir 

basando el desarrollo econ6mico y ~ocial de nuestros capesino3 

en la agricultura y ganader1a, pero sin tomar en cuenta la ex

plot ac i6n de los recursos í'ore st al es. 

11.- Por lo anterior, es urgence crear una conciencia -

:t:'orestal apegada a la realidad, para que la actitud de los go

bernantes y del pueblo ante estos recursos sea positiva y no -

se le niegue al bosque el lugar que le corresponde dentro de la 

economia de la naoi6n, principalmente, como un medio importan

te de resolver las carencias de la clase rural. 

12.- El t'undamento de la í'acul tad del Estado para le

gislar en materia forestal, se encuentra en el párrafo tercero 

del articulo 27 CoO.S'ti'tiucional, en el que se señalan como í'ines 

de esa regUlaci6n, la consarvaci6n de los recursos t·orestales 

y el hacer una distribuci611 equitativa de la riqueza pó.illica -

que repra sentan. 

13 .- El expedir la legüilaoi6n t'orestal es potestad del 

Congreso de la Uni6n, pues esté facultado implicitament:oe para -

hacerlo de acuerdo con lo establecido por la Constituci6n, en -

la fracción XXX del articulo 73 y en el párrafo tercero del -

articulo 27,por lo que dicha legislación ea de carácter federal. 

14.- Sin embargo, consideramos que serla conveniente -

modificar el articulo 73 de la Constitución, para que el Con-

greso de la Unión quede facultado e.xpresamec.te para legislar -

en materia í'orestal, debido a que las facultades implicitas e~ 
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tán sujetaf] a. interpret1.1ci6n~doot~ir:t?fc¡7ji.lrl~prudeticial; las -

cuales son sumamente variables. 

15.- Fué acertado que en la elaboraci6n de la Ley Fore~ 

tal vigente, se hayan escuchado las sugerencias de las personas 

vinculadas con los recursos forestales, pues el resultado fue -

un ordenamiento que procura apegarse a la realidad económica y 

técnica de los problemas que presenta la conservaci6n, aprove~ 

chamiento, industrializaci6n y adminis"Graci6n de estos recursos. 

16.- Los principales defectos de la Ley Forestal vigen

te, consisten en que deja a medio reglamentar aspectos tan im

portantes como los relativos a la constitución., naturaleza jur,1 

dica y funcionamiento de las unidades forestales, y a que ado

lece de falta de precisi6n en la terminologia que emplea. 

l?.- En la elaboraci6n de la Ley que en la actualidad -

rige a los cosques, se tuvo presente la importancia de que estos 

recursos estén manejados por las personas preparadas técnicamea, 

te para hacerlo y por lo tanto, en ella se encomienda la aten

ción. de los recursos silv1colas en todos sus aspectos, a les -

profesionistas í'orestales. 

18.- El régimen juridico al que se somete a los bosq_ues 

para su conservaoi6n se basa en la previsi6n y comoate de las -

causas y agentes que los destruyen, pero sin que se busque de

jar al margen de la actividad eccn6mica a estos recursos. 

19.- Por tanto, las vedas se establecen sólo cuando hay 

peligro de que el r~cursos sea dañado seriamente; pero se leva~ 



tan;· cuando ise organizan industria! estables oapaces d~ aprov! 

ohar racionalmente y conservar en forma adecuada las áreas pr! 

viamente vedadas. 

20.- Las vedas qua existen en la actualidad en la RepQ 

blica, deben ser revisadas, ya que muchas de ellas se estable

cieron sin estudios previos o con estudios sumalll3nta dei':i .. cien

tea, sin q_ue en la mayoria de los casos haya justificaci6n téc 

nioa y social para que están establecidas. 

21.- La legislación forestal, previene que deben de ªE. 

tablecerse zonas protectoras en todos aquellos lugares donde -

la in:t'luencia de los bosques sea necesaria para proteger la s~ 

lud de las poblaciones; asi como para conservar el suelo, agua 

y vias de comunicaci6n. 

22.- Por lo que se refiere a la función turistica y r! 

creativa de los recl.U'sos í'orestale s, la ley dispone que debe -

realizarse mediante la creac i6n y f'uncionamie nto de par que s na 

cionales. 

23.- Lae reservas forestales, de acuerdo con las normas 

existentes, son terrenos nacionales en los qµ.e las explotacio

nes forestales ónicamente las realiza directamente el Estado, 

para satisfacer sus necesidades de productos sil vicolas. 

24-.- En lo que respecta a la utilización de los recur

sos silvicolas, la Ley Forestal establece diversas clases de -

aprovechamientos, cada una de las cuales responde a diferentes 



necesidades y c :l.rcunstancias, con lo que se facilita la explot! 

ci6n de estos recursos en beneficio de la economía de ia naci6n. 

25.- Consideramos sumamente atinado que en la legisla-

c ión actual se procure facilitar a los Ejidos y comunidades el 

aprovechamiento de sus recursos í'orestales, pues muchos de los 

terrenos ejidales y comunales contienen estos recursos dnicame!!_ 

te o bien, en gran proporción. 

26.- Para el aprovechamiento de los terrenos í'orestales, 

~ijidales y comunales la Ley forestal contiene varios sistemas, 

incluyéndose dentro de éstos, el realizado con la asistencia -

técnica y í'inanciera del Estado. 

27 .- Dentro de las normas relativas al aprovachamierrto 

de los recursos forestales, acertadamente se encauzan éstos, -

mediante el sistema de unidades forestales, principalmente in

dustriales de explotación forestal, debido a que este sistema 

permite la obtenci6n de mayores beneficios, y una mejor cense!:_ 

vación e incremento de loe bosques. 

28.- El régimen jurídico al que se somete el transpor

te y comercio de los productos forestales, tiene por objeto CO! 

batir los aprovechamientos clandestinos para evitar la destruc

ción del oosque y la evasi6n de impuestos. 

29.- A nuestro juicio, el control que se ejerce al tran 

porte Y al comE:Jrc:lo de los productos silvicolas es excesivo e -

implica un papeleo que entorpece grandemente la realizaci6n de 



esas "actiVidad.E!S, sin ifue seá7•:r~·alme'rrtef•e:fectivo para acabar -

coniias1explotaciones Ú.egél1;e~,· de~iclo a<la poca honestidad de 

. algilnos: miembros del servicio de .. vigUancia. 

30.- El aprovechamiento de los recursos rorestales, g~ 

nera el impuesto sobre la explotaci6n forestal, el que, segó.n 

lo dispuesto por la fracción XXIX del articulo 13 de la Const_i 

tuci6n, es privativo imponerlo a la Federación, pero otorgando 

participaci6n de sus rendimientos a las Entidades Federativas, 

en donde se genereº 

31.- La Le y en que se esta ble ce y regula el impuesto -

al que nos referimos, es la Ley del Impuesto sobr.e la Explota-, 
1 

oi6n;Forestal, publicada en el Diario Oficial del 3lde dicie!!!_ 

ore de 1935. 

32.- Es necesario modificar la Ley del Impuesto sobre -

la Explotación Forestal, principalmente, actualizando su tarifa 

a la situación presente de las industrias silvicolas ya que en 

la actualidad, se transportan y aprovecnan productos no catál~ 

gados en ella. Asimismo, deben establecerse exenciones y otros 

alicientes de tipo í'iscal que promuevan la industr ializaci6n -

total del bosques y la reforestaci6n artificial, entre o·t;ras -

cosas. 

33.- Ahora bien, para que los recursos silvicolas rea

licen permanentemente sus !'unciones económicas en beneficio de 

nuestra poolaci6n, no basta con la expedici6n de uno o varios 

ordenamientos legislativos en donde se contengan las normas -
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adect:tadas; sino que es necesario además, que existan organismos 

de la administración pública encargados de ejecutar lo previsto 

por la legislaci6n, concretándola a los casos particulares con 

la oportunidad debida y con los medios juridicos y materiales -

indi spe nsa bles. 

34.- De acuerdo con nuestra legislación, los organis-

mos encargados de real izar las tare as de la administración pd

bl ica forestal son: la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, 

el instituto Nacional de lnvesti:;:aciones ~·oreGtales, y las vom.J:. 

siones .irorestales de las 15ntiuades .l!ederativas. 

35.- A la clecretaria de 11gricu.tl;ura y üanader1a, la Ley 

l!'orestal le encomienda la administración forestal en todos sus 

aspectos y ésta la realiza, por conducto de su Subsecretaria -

.l!'orestal y de la .!!'auna y de otras oí'icinas, que en conjunto -

constituyen el Servicio .l!orestal Mexicano. 

36.- El Instituto l~acional de Investigaciones Boresta

les es el encargado de efectuar y coordinar la investigaci6n -

silv1cola del pa1s, para obtener de los recursos forestales -

los más altos beneficios, por lo que su existencia es de funda 

mental importancia para la e conornia de 1't1éxico. 

3'/ .- Las Comisiones .!!'ore stals s de las .b:nt idade s Feder~ 

tivas, tal como están estructuradas, son un medio permanente -

de comunicaoi6n y cooperac16n eutre las autoridades locales y 

federales, p':1ra un.:i mejor atenci6n de los bosques de las Enti

dades en donde se establecen y r·uncionan. 
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38.- Durante la elaboraci.6n de la Ley Forestal vigente 

y en la III Convenci6n Nacional .l!'orestal, se propuso la crea--

o i6n de un Departament;o Autónomo .l!'orastal, con el objeto de qua 

el organismo encargado de los asuntos silvicolas sea indepandieg_ 

te del encargado da la agricultura y ganader1a y con el t'in, de 

que la atenoi6n de la administración t'orestal la realice un en

te solamente administrativo y no politico-administrativo como -

son las Secretarias de Estado. 

39.- A nuestro modo de ver, la eficiencia de la admini~ 

traci6n forestal no debe buscarse en la creaci6n de nuevos 6rg~ 

nos, sino en la calidad y medios de que disponga el personal e!.!. 

cargado de realizarla, deoido a que el factor humano es el ele

mento decisivo y más importante de la Administraci6n. 

40.- Por lo anterior, pensamos que una reorg;;inizao:i.611 -

de la administración forestal debe astar fincada primordialmen

te en la capacidad y honradez del personal que la integre, ya -

que las leyes y los 6rganos encargados de aplicarlas son inúti

les, cuando los titulares o empleados de los mismos son gente -

impreparada o inmoral. 

41.- Pero para que la administración forestal funcione 

debidamente, no basta con que su personal esté i.ntegrado por -

personas capaces y honradas, sino que es indispensable que cue~ 

te con el ntímero suficiente de ellas y que ponga a su disposi-

oi6n los medios materiales y jurídicos con los que puedan real_! 

zar sus tareas. 
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42 .- l!:n consecuencia, de be olJorgarse a los organismos -

í'orestales el máximo de recursos t dentro de las condiciones pr'!!., 

supuestales del país, para que puedan contar con el personal C.! 

cesario, pagándole sueldos remunerativos y dotándolo del equi

po que requiera en sus funciones. 
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E).- OBJETO Y FINES DE LA LEY FORESTAL. 
F).- TERRENOS Y PRODUCTOS A LOS QUE SE APLICAN LAS DISPO

SICIONES DE LA LEY. 
G).- LOS ORGANOS FORESTALES. 
H).- LOS PROFESIONISTAS FORESTALES. 

1 
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CAPITULO TERCERO 
REGIMEN JURIDICO DE LOS RECURSOS FORESTALES 

A),- REGIMEN JURIDICO AL QUE SE SUJETAN LOS RECURSOS FOREST! 
LES PARA SU CONSERVACION, RESTAURACION Y FOMENTO. 
l.- Medidas para la prevención y combate de incendios 

forestales. 
2.- Normas a que se sujetan los desmontes y el pastoreo. 
3.- Control y combate de plagas y enfermedades. 
4.- Las vedas como medidas protectoras. 
5.- Normas relativas a la preservación de maderas y a 

la elaboración de productos forestales. 
6.- Normas relativas a la reforestación. 

B).- Il.C:GIMEN JURIDICO DE LAS ZONAS PROTECTORAS, RESERVAS FQ 
RESTALES Y PARQUES NACIONALES. 
1.- Zonas Protectoras. 
2.- Las Reservas Nacionales Forestales. 
3,- Parques Nacionales. 

C).- REGIMEN JURIDICO DE LOS APROVECHAMIENTOS FORESTALES. 
1.- Importancia de la utilización de los recursos fore! 

tales, para la economía de Mexico. 
2.- La política seguida en la Ley, en materia de aprov! 

chamientos. 
3.- Reglas generales señaladas en la Ley, en materia de 

aprovechamientos. 
4.- Aprovechamientos Ordinarios. 

95 

5.- El aprovechamiento en Ejidos y Comunidades Forestales 
6.- El aprovechamiento mediante Unidades Forestales. 
1.- Suspensiones, cancelaciones y revocaciones. 

D).- REGIMEN JURIDICO DEL TRANSPORTE Y COMERCIO DE LOS PRODUQ 
TOS FORESTALES. 
1.- Normas relativas al transporte. 
2.- Normas relativas al comercio. 

E).- EL IMPUESTO SOBRE LA EXPLOTACION FORESTAL. 



CAPI~ULO CUARTO 
LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

FORESTAL: SU ~STRUCTURA Y FUNCIONES 

A).- INTROOOCCION. 1 
B).- LA SECRETARIA DE ApRICULTURA Y GANADERIA. 

l.- Facultades de ~a Secretaría de Agricultura y Ganade-
ría. / 

2.- Organización 4dininistrativa de la Secretaría de Agri 
cultura y Ga.n~i.dería.. 

1 

3.- Facultades della Secretaría de Agricultura y Ganade-
ría en materi,a forestal. 

1 

4.- Organos de l~ Secretaría de Agricultura encargados -
de la Admíni*traci6n Forestal. 

1 

5.- El Fondo For~stal. 
1 

6.- Reorganizaci
1
6n de la Administración Forestal. 

C).- EL INSTITUTO NAOIONAL DE INVESTIGACIONES FORESTALES. 
l.- Importancia ,'de la investigación forestal. 

1 

D) .-

2.- Antecedente$ del Instituto. 

3.- Facultades del Instituto. 
i 

4,- Organizacióh del Instituto. 
s.- Su patrímon'io. 

1 

6.- Sus realiZffciones. 

LAS COMISIONES/ FORESTALES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. 
1.- Sus antece,dentes. 

! 

2.- Las Comisi.ones Forestales en la Ley Forestal vigen-

te y en su Reglamento. 
3.- Finalidad:de las Comisiones Forestales. 

4.- Su organi~aci6n. 
5 • - Sus facuÚade s. 

1 

6 .- Su patri~onio. 
7 .- Su disoll~ci6n. 
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