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PROLOGO.
, ‘
Nuestro pueblo encuentra su rai” y = ===
esencia en la tierra: y en el intenso anhelo de = ~ =
arrvancar de su seno €l bienestar y progreso ha fin
cado su vida sobre un eterno drama por alcanrar -
su posesion.

l.a Historia de México v4 ligada a las =-
formas de distribucitn de la tierra adoptadas en =~
las diferentes épocas: al sinntmero de transforma-
ciones politicas, sociales y econdmicas se ha liga-
do muy de ¢erca la volitica de colonizacién que ha
perseguido a través del tiempo finalidades diversas
a las actuales: ‘'sus propdsitos han ido variando al -
ir cambiando las necesidades colectivas y los cri-
terios para resblverlas, pero en términos genera-
les ha pretendido resolver orandes y apremiantes
problemas nacionales,

L.a deficiencia o los abusos en la ejecu--
cidn de un sistema no suponen su falta de noblerza y
justicia: sin embargo, debemos, al revisar los re-
sultados obtenidos, replantear los problemas y - ==
abrir las puertas de la critica constructiva a la luv
de las reali~aciones logradas, desterrar las falsas
concepciones, las ideas equivocadas y sefialar los
errores; de ahi que fuese ineludible devogar las le
yes de colonivacién y adoptar nuevas formas juridi
cas de ejecucion de los postulados de la Reforma -
Agraria,

Més con buena voluntad que con erudi---
cién y suticiencia, considerando mis timitaciones y
la carencia de estudios protundos como lo requiere
el andlisis de las cucstiones agrarias, trato de ex-



presar en el presente trabajo modestas observa=---
ciones recogidas en el diario contacto con la rcali-

dad agraria del pals, impulsada por el desco de - -
aportar un poco de verdad en algunos de los aspec-
tos que conformar nuestra problemadtica que, por -
ser de inter€s nacional, nos obliga a influir nuevo

dinamismo a los valores gque inspiraron nuestro =-
movimiento social y politico de 1910,



~ CAPITULO I

LA COLONIZACION EN MEXICO,
* A.- CONCEPTO DE COLONIZACION,

" B.- LA COLONIZACION EN LA EPOCA COLO---
NIAL. ' R

C. - LA COLONIZACION EN EL MEXICO INDE--
~ PENDIENTE.

D, ~ LA COLONIZACION A TRAVES DE LAS DI-
FERENTES DISPOSICIONES EXPEDIDAS A -
PARTIR DE LA CONSTITUCION DE 1857,



_ A). - CONCEPTO DE COLONIZACION,
QUE SE HA TENIDO A TRAVES DE LA HISTORIA
DE MEXICO.

Por su etimologia, .Colonia en latin, quie
re decir segiin Adam Smith, plantacién o cultivo de
tierras; mientras .que la correspondiente anaxia en
griego, significa separacién de morada, emigra- -
cidn del pais, abandono de la casa. (1),

El Diccionario de-la Real Academia Es-
pafiola nos dice que Colonia, se deriva del latin co-
lonus, labrador.y que significa:.. .

1. - Conjunto de personas que van a un =~
pais provenientes de otro para establecerse en €L,

| 2. - Pais o Territorio donde éstas se es-
tablecen,

3. - Territorio fuera de la Nacion que lo
- hizo-suyo, o

- Gente que se establece en un territo-
rio inculto de un pafs, para poblarlo y cultivarlo.

La primera y la cuarta de estas acepcio
nes se refieren a las personas, extranjeros en el
primer caso; individuos cuya nacionalidad no im--
porta en el segundo; la segunda como la tercera, -
equivale colonia, al objeto de ellas, so6lo que en €s
ta dltima el concepto es inaplicable en México, e
virtud de no haber poseido territorio fuera de su -
suelo.

Escriche por su parte nos dice: "colonia
Escriche su parte nos dice: '
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es cierta porcién de gente que .se envia de.orden -

de algtn principe.o.repiblica a establecerse.en -~
otro pafs, o la.reunién de gente que sale de un - -
pai’s para poblar otro.y también el sitio o lugar --

donde se establecen!' (2) definicién que desechamos
por considerar que identifica a la colonia con la -

conquista.

Para el Lic. Angel Caso, el diccionario
no resuelve el problema terminolégico, ya que no
llega a.lo importante, que es la institucién y para
el efecto nos proporciona una. definicién. que consi-
deramos. como.la mds.completa, en la.que abarca
los elementos necesarios, considerando dos.facto-
res importantes: el humano'y el material, y dice -~
que: “es la institucion juridica que consiste en el ~
establecimiento de campesinos en un territorio, --
con el propusito de abtener el arraigo y mejora~ -
miento de la poblacion, el aumernto de ésta y el de
la produccién de la tierra™. (3)

De esta definicién se desprenden los si-,
guientes elementos:

1. ~ Institucidn Juridica. - Decimos. insti-
tucidn juridica porque congidera el todo: las perso
nas, el objeto y-el vihculo que ata a éstas en una -
forma sui géneris, especifica.

I1. - Establecimiento en un territorio. -
Tomatido el vocablo en un sentido de colocacion o -
suerte estable de un conjunto de personas, que an-
tes no gozaban de esa estabilidad, permanencia, -
duracion o firmeza en la tierra.

IIi. - Campesinos. - L.a colonizaci6n de-
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be de hacerse con campesinos, con individuos que
ejerzan profesionalmente la agricultura, prefirien
do, para conseguir eficazmente un establecimien-
to a las familias, de los individuos.

IV. - Arraigo y memoramiento de la po-
blacién. - Se trata por medio de esta institucién de
buscar un amarre de la poblacién con la tierra, de
mejorarla en su condicién por todos conceptos: mo
ral, intelectual, econfémica.

V.~ Aumento de la poblacién, - La colo-
nizacién arraiga y esto mismo significa también -
conservacion y aumento de la poblacién, tratando
de llevar a asentar en los lugares despoblados o -
incultos, a aquellos campesinos sin arraigo de los
lugares superpoblados.

V1. - Aumento de la produccién. - De lle
varse a cabo la colonizacién en tierras incultas, -
es obvio que la tierra inculta hasta entonces culti-
vada aumentaria la produccién del suelo.

En cuanto a las clases de colonizacién -
que existen, podemos enumerar:

I. - Colonizacién Interna, ~ Es aquella =-
que se realiza con elementos nacionales, por lo --
mismo, la mds usual,

II, - Colonizacién Extranjera, - Que se -
realiza con elementos extranjeros; en México fre-
cuentemente aplicada desde que se pensara como -
una solucién para mejorar los procedimientos agri
colas, hasta que se abrogara la udltima ley de colo
nizacién en 1962,
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Il. - Colonizacién Mixta. - Es aquella -
en la que intervienen elementos tantos nacionales
como extranjeros. .

A su vez, éstas pueden ser pat rocina--
das por:

1. ~ E1 Estado. - Como resultante de una
medida tomada por el Gobierno para hacer frente
a algtn problema como puede ser: escasez de ma-
no de .obra en determinadas dreas del pais, exceso
de ella en otras, inadecuada distribucion poblato--
ria, etc.

2, - Propietarios particulares. - A veces
son los propietarios de grandes extensiones los in
teresados en colonizarlas presionados por el Esta
do, ejemplo dado en México en la ley de coloniza~
ci6én de 1926 que faculta a los particulares a colo--
nizar sus propiedades pero gue en muchos casos,
solo consiguid la simulacién del latifundio, o el be
neficio de fraccionadores. -

3.~ Empresas privadas. - En ésta, una
compaiifa particular estd autorizada para llevarla
a cabo: aqui sufrimos las consecuencias, no de es
ta colonizacién, sino de este sistema con las com-~
pafiias deslindadoras en el siglo XIX.

Antiguamente la colonizaci6n iba ligada
al término conquista, en México nace con el arri-
bo de los espaiioles y llega a desenvolverse de tal
manera que se le asigna modernamente una natura
leza esencialmente econdmica, como fenémeno de
expansion del Estado, constituyendo un medio de -
desahogo al exceso de poblacién; las causas de és
ta pueden ser muchas y diversas, bien de natura-
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leza politica o econdmica, el exceso. de la pobla- -
cién en determinadas 4reas, la falta de medios de
subsistencia, expansion de la poblacién en busca -
de riqueza, o atn la conquista,

B, ~ LA COLONIZACION EN LA EPOCA
COL.ONIAL,

En México, la colonizacién se apartd - -
mucho del concepto analizado y aceptado por nos-=. .
otros; durante la colonia. fu¢ fruto de la inmediata
ambicitn de las huestes espafiolas; particulares que
se aventuraron a la conquista improvisdndose gue-
rreros, desconociendo todo lo referente al cultivo
de las tierras, mucho méds al mejoramiento de la -
produccidn, tueron los encargados de poblar lag ~-
grandes extensiones descubicrtas; asl los primeros
actos de apropiacion privada de la tierra fucron los
repartos gue de ella se hicieron entre los conguis-
tadores, repartos que més tarde los Reyes confir-
maron, las nee esidades imperaantes de la época, hi-
cieron que la colonizacion tomara un camino disiin’
to del planeado, lejos de llevarse a cabo continudn-
dose hasta donde fuera posible la tradicion de ias -
ingvituciones indigenas, hubieron de implantarse ~-
sistemas que llenaron los requerimientos del ino--
menio, habla que satisfacer las ambiciones y reic-
ner en o que fucre posible 4 la clase que habia pro
curado la conquisia ofreciendo alicientes a los sin
patizadores de la aventura para yue arriesgaran su
fortuna y su vida en la empresa de colonizar las -~
grandes extensiones, las que de inmediato presen-
taban grandes pchgms por 1o alegjado gue se encon-
traban de los nidcleos de poblacidn es mblcmdx)sn

Al releritnos a la colonizacion espaiiola



en México, encontramos dos aspeclos que en un.=-
principio le caracrerizaron: el econdmico y el espi
ritual. Apenas rcalizdudose la mnqunsta y pdcxﬁca
cidn de la Nueva ¥ Espafia, el conringente de las tro-
pas. espafiolas cxigia recompensas y.remuneracio-
Nes en.pago 4 su cstuerzo y heroismo, asi era 16--
gico qua los cspafioles se vieran obligados a vivir -
en los pueblos y ciudades aborfgeies y que en re- -
compensa se les entrcgaran peonfas, caballerias,
repartimnicentos y cuconicndas gque colmaran ambi-
ciones y respondicran a.sus necesidades relevan- -~
tes pero no a una verdadera colonlzacidng algunas =
de las compensaciones de servicios se hicieron con
inmuebles quc se ajustaban a un documento que sé -
llamaba Merced Real, cl origen de las Mercedes ==
Realcs Io eucontrarmos en la Ley 1 dictada en el afio
de 1513 {4), . que csiablecta las norinag para la dig=-
l:r‘ﬁ.bu(' ion.y arreglo de la ‘pmpicd’jd’ en clla se. de‘==
cla: "porqguc nuesiros vasailos g alienten al desc
brimicnio y pablacion de las Indiag y pucdan vivir
en la comodidad y convivencia gue deseamaos: es -~
nuesira volusitad que se pucdan rq“van'r‘?r y repartad
casas, solarcs, lerras, caballerlas y peaifas a to.
dos Los que fuctes a a poblar vicrras nuevas on Jos -
pueblos y lub(uc e oo laclendo disiincidn enire escu
deros y peadics y Ins Gue tfucren do menos grado y -
mereChimein y lus auine Mt ll y inejoren, dtenta la
calidad de sus servicios, .. " Dicha reparticida se =
cfeciuaba como podemos apraciar aiendiendo a'la =
calidad de log servicios prestados a la Corona, los
mériios del solicitante y la calidad de la tierra; en
un principio, estgk eran provisionales, cumpliendo
los requigitos por los que eran dadas, la propiedad
se consniidaba confirméndose ante ¢i Rey, mds tar
de el trdwite se ordend que sc siguicra ante el Vi~
rrey y por dlitmo, en 1798 se decidio que la confir-



macién se tratase ante la Junta Superior de Hacien-
da; m4s tarde, las tierras mercedadas se extenche
ron.no sélo como motivo de compensacién sino tam
bién como ventas y donaciones para favorecer la -
colonizacién de los desicrios territoriales de la --
India,

En un principio junto con la reparticién
de tierras se hacian los repartos de hombres, es-
ta misma ley de 1513 ordend que.sea "el Goberna=-
dor o quien tuviere nuestra facultad, les encomien
de los indios.en el repartimiento que hiciere,. y pa
ra que gocen de sus aprovechamientos y demoras,
en conformidad de las tasas y de lo que estd orde~
nado”, con el tiempo las instituciones se separau
de tal mancra que un reparto de tierras no nceesad
riamentc 1mph(“abd un rcparlo de hombres..

Otra insiitucion Lmportantc en esta épo-
ca lo fué la CapitulaciGn, que cra un contrato me-
diante el cual. todo espaiiol que quisiere se compro
meifa a poblar el lugar descubicrto cubriendo algu ‘
1nos requisitos y cn pago se les adjudicaba una cuar
ta parte de las ticrras escogidas para csc fin, Fe~"
lipe il en su ley Vii, tiulo VIi, Libro IV {5) dispu-
s0, “el térinino y terriiorio que s¢ dicre al pobla-
dur Jpor capitulacion sc reparta en la forma siguien
te: "sdquese primero lo que fuere mencster para -
los solares del pucblo, exido competente y dehesa
en que se pucda pastar abundantemente el ganado -
que han de tener los vecinos y mds otro tanto para
los propios del tugar; el resto del territorio y tér~
mino s¢ haga.cuatro partes: la una de ellas que es
cogiere, sea para el quc esté obligado a hacer el -
pueblo y las olras tres s¢ repartan cu suertes - --
iguales para los pobladores”,



LLa Composici6én fué otra institucion al -
amparo de la cual algunos conquistadores se hicie
ron duefios de tierras realengas; muchos fueron -
los espafioles que.se posesionaron.de grandes ex-
tensiones. de tierras sin que mediara.algdn titulo,
algunos otros no obstante exhibir alguno, posefan..
extensiones. fuera de lo que €ste estipulaba, fuég --
ast como por medio de esta institucion se les reco
nocia el derecho a todos aquellos poseedores de -
hecho con un titulo de legitima propiedad que la --
Corona les autorizaba,

Hra i(')gnro que las mds extensas y mejo
res propiedades fueran las que para este efecto se
arrcbataran a los indigenas, pero no era solo la -
distribucion territorial la que se agravaba por sus
contrasics desproporcionados, sino.la cxplotacion
agricola que también se realizd rmediante injustas
soluciones de hecho, contrarias a los mandatos de
las Leyes de Indias.,

La preocupacion por evitar cl acapara-=-
raiento de tiervas nunca dejo de hacerse notar por.
las medidas diciadas hacia tal fin, gue no surtic--
ron cfectos aparcnies pero guizd el acaparamicnto
bubicra sido mayor sin ¢llas. Desde 1530 el Presi-
dente de la Audicncia, Ramircez de 1funical, reco-
mendaba al rey limiiar la propicdad de cada espa-
fiol a dos caballerias y ciCabildo de la ciudad de -
Mcxico ¢n 1637 decia que las Ordenes religiosas -
en su labor de acaparamiento de propicdades "tie-
nen por 1o menos ¢l tercio del todo” y sugiere 'de
clarar ilegal toda venta o donacidn hecha a favor -
de ellas™, no obstante que en las mercedes rcales
de tierras sc prohibia vender o donar a la Iglesia,
a los monasterios, hospitales y a "toda otra perso



na eclesidstica’; en lo cual era muy antigua la ex-
periencia de los graves problemas que suscitaba -
tal acaparamiento.

Durante toda la época colonial se hicie-
ron repetidas referencias oficiales a.la sistemaética
invasién y usurpacién de las tierras comunales de
los indios, con lo que a la vez que se apoderaban -
los terratenientes de las mejores tierras, conver-
tian en aparceros a los indios, disponfan ast de ma
no de obra barata e iba generalizdndose un sistema’
feudal de servidumbre a base de peonaje endeudado
y arraigado por fuerza a la ticrra,

“En el nuevo continente recién conquista
do, los esclavos; negros e indigenas, fueron dedi=
cados preic,runmncntc a Ja agricultura,. I’em la es’
clavitud provocd escrdpulos de conciencia e intere”
santes polémicas enire lus que bobwsd!vn la de ==
Fray Bartolomé de las Casas y Ginés de Sepilveda,
la de los Dominicos y los frailes peninsulares. Sin
embargo, a pesar de que €l problema de la esclavi
tud indigena se resolvia, Lspaia necesitaba de. hom
bres que realizaran la cxplotacion agricola, Asi --
resulid que para coordinar la liberrad de los nawra
les con las necesidades agrivolas coloniules sin quaé
la conciencig religinsa s¢ enfrentara a problenas,
los indigenas fucrou reducidos a ulmmicndds con <
intenciones piadosas y provisionales™, (0)

La venalidad y el abuso geoneral de los =-
funcionarios publicos se traducia en el acapara- - -
miento de ticrras: desde los virreyes y sus parien-
tes liasta los mds humildes menestrales gque osicns
taban algdn cargo oficial, usurpaban terrenos de -=
los indios dejando a estos acorralados en sus pue-
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blos.

Es bien conocida la corrupcién que des-~
de la llegada de los primeros conquistadores se --
extendi¥ a todos los dmbitos de la colonia, los go-
bernantes otorgaban mercedes. de tierra a."hom- -
bres.de paja’’ para su personal provecho.y el de --
sus paricntes, con tales procedimientos podeinos
encontrar numerosos casos demostrativos de log -
extrernos a. que conducia el afdn de acaparamiento
de ticrras a base del despojo de los pueblos, que -
ast como los poderes centrales se esforzaban en ~
asegurar tierras suficientes parala totalidad de -«
los indigenas de la Nueva Espaiia, sus desleales ==
funcionarios segufan aqucila curiosa conducta de =
Cori¢s, de colncarse muy respetuoso et la cabeza
la rcal orden, d(‘( larando aguel aparcntemente in-

comprensible "la obedeze 10, PETo no la cumplo”,

Pero la conquista de la Nueva Espafia se
habia logrado y antes de dar un paso atrds habfa --
que enfrentarse al probloma de ta despoblacion, de

tal mancra tenla csto que h)gId]hL ~ = que no ha-
bla cawminos que eseoger sina el de conrdinar ambi
cioncs con la necesidad iimperanie, de este modo,
fucron tnuchas fas Jeyes que trataron de difundir -
la colonizacidn, cnire las quo podenos mencionar
como Binportantes a la Ley expedida por el Empera
dor D. Carlos cn 1535 (7) que ordenaba que las tie~
ITa SC 1¢ particran enire des(ubr idores y poblado
s antiguos, asi’ como sus descendicnies que fue-
ren a permanceer en ella, pero no las cnajenasen -
a corporacion cclesidstica alguna, so pena de per-
derlag; la Ley IV de mayo de 1568 {8) ofrecia tie- -
rras, solares y aguas a los que fueren a poblar; -
ta Ley VII (9) que mandaba que los repartimientos
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de tierras se hicieran con toda justificacién, sin -
admitir singularidad, excepcion de personas, ni -
agravios de indios; pero éstas no fueron las tnicas,
en realidad las Ordenes Legislativas Indianas fue-
ron muchas y muy variadas respecto a este tema.
No obstante lo incitante que se mostra-
ba a la vista del aventurcro la conquista de tierras
inexploradas, muchas y muy vastas eran las zonas
en las. cuales el espafiol no se aventuré de inmedia
to a colonizar, muy al principio los colonos.veian=
se obligados a ser colonos y soldados a un misimo
tiempo, de ahi gue la legislacion al respecto ten=-
diera a estimularla sin exigir a cambio grandes --
requisitos s6lo cl desco de acudir a aguellog luga-
res aunqgue desconociesen todo lo que a agriculiu-=
ra, mecjoramicnio de la poblacion y aumento de la
misma y de la produccion se refiriese,

C). = I.A COLONIZACION EN EI. MEXI-~
CO INDEPENDIENTE,

A principios del siglo X1X se deja sentir
el movimiento de emarncipacion de las casias ian--
tas veces ignoradas y los preeursores de este o~
vimiento, conociendo las causas del misino y pai--
pando que los despojos de ticrra sufridos cra.una -
de las mdas fucrtes, tratan de orientar de inmnedia-
to la Legistacion Agraria hacia un nuevo seotido; =
ya Morelos en su dispusicion del 17 de noviembre -
de 1810 {10) habla acerca de que dos indios percibi-
rdn en adelante las rentas de sus ticrras, y D, Mi-
guel Hidalgo y Cosiilla ordena ¢ su Decreto de § =
de Diciembre del mismo aiio gque se entregue a los
naturales las ticrras ue pertenccicron anterior- -
mente a las comunidades (ll).
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1 Gobierno espafiol di6 una justa inter-
pretacion agraria a la guerra de independencia; -
que ‘abundaba. la poblaci6n indigena y mestiza sin -
tierras lo ponen de manifiesto los.empeiios guber-
namentales en ofrccer tierras para resiar gente a
la rebelion, desde los primeros dias de la insu-~ -
rreccidn de 1810 el Virrey Venegas, ofrecio exen~
cién de tributos y reparto de tierra a indios y cas-
tas .a condicidn de que concurran a combatir. a los
alborotadorcs encabezados .por Hidalgo, de quienes
hay vehetnentes sospechas y inuy fundados antece -
dentes de que son instrumentos de Bonaparte y de -
sus emisarios', (12)

Callcja en 1812 insiste en la oferta de tie
rras, que'serdn inalienables y 8¢ perderdn si no -
se culiivan dos ativs seguidos', (13)

Las Corres de Cddiz, por su parte, en =
1813 adcmds de ordenar ¢l fraccinpamiento de las -
tlerras comunales, ordenan dar tierras realengas
a los indios y cagias a razdn de una suerte, y cxen
cidn tributaria por ochio atios a yuienes hagan una =
casa en su predio. ({43

Esc mismo wio of cura Morclos sentd ==
lus busces de la reforina agraria al sostener ¢l 2 de
noviembre de 1813 que ¢l bencficio positivo de la. =
agricultura consisic en que nuchvs se dediquen a -
beneficiar un corto ferreno que pucdan asistir con
su trabajo ¢ industria y no cn gue un solo particu--
lar tenga mucha extension infructilera, esclavizan
do millarcs de gentes para gue las cultiven por - -
fucrza cn la clasc de gufianes. ., cuando pueden ha
cerlo como pr()pmanus; con benepldcito suyo y ==
del pabtico", (Is)
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i " En la lucha de Independencia, desde que
es proclamada se nota la tendencia a desconcen--
trar la tierra que durante la dominacién espafiola
los grupos privilegiados hablan. adquirido, para re
distribuirla entre las masas desamparadas, pensa
miento que se pucde claramente encontrar en el ~=
'Proyecto para la confiscacién de intereses euro--
peos y americanos adictos al Gobierno Espaﬁol”, -
del afio de 1813 expedida por Morelos (16).

Cam no hay libro, mforme gubernamen-
tal o discurso publicado en lo largo de esta época,
que no exprese la convicceion de la necesidad de - -
multiplicar los pequefios propietarios,.€sia co~ - =
rriente se caractcrizd por la insistencia en conde-
nar las.manos mucrtas en.todas sus fuentes: igle--
sia, cofradias, insvituciones varias, propiedades -
municipales, reales, nacionales, eic., fraccionar,
aunque de ningdn modo se habla de atentar contra -
ia propiedad privada, sea de la extension gquc fue-=
re, lo importante era muliiplicar la propiedad para
aumentar la rigueza,

Cou fines de satistfacer la idea bmperan-
te se suprimen los mayorazgos cn 1823 y toman for
ma legal los fraccionamicaios dc Ios biencs de co-
fradias en 1824 sin unbaxg,u en la practica muy po-
co se hizo,

Tras largos atios de lucha transcurridos
en los que sc sucedieron fracasos y triunfos, ¢n ==
que se derrama mucha sangre, el pucblo mexicano
corona al fin su movimicnto con ia triunfal entrada
del Ejército Trigaranic el 27 de scpricmbre de 1821
a la Ciudad de Mcgico; "pero en maicria agraria, -
la nueva Repiblica tenia que enfrenrarse a los he--
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chos que le heredé la Colonia: una defectuosa dis-.
tribucién de habitantes, como factores principa- -
les, pero no (inicos, de un problema agrario claro
y definido. En los lugares poblados el problema -
agrario se. aprcciaba observando una propiedad in-
digena individual .y cornunal casi desaparecida y ==
una propiedad siempre crecieuate en manos del Cle’
ro y de los espafioles y sus descendientes; en los =
lugarcs despoblados el aspecto era diverso, pues
se irataba de regiones de tierra de mala calidad,. -
sin culiivo y sin pobladores. Pero el nuevo Gobier-
no no quiso atacar ¢l aspecio de distribucion de tie
rras, sino solo contemplar y tratar de remediar ia
defectuosa dist ribucion poblatoria; ast pues creyd
que la colonizacion era la solucidn para este pro--
bletna. y especialmente si se redistribuia la pobla-
cidn indigena y se levantaba su nivel cultural mez-
cldndola con colonvs curapcos™ (173,

La idea dominante durante este perfodo
cu materia de colonizacion, fué cu electo, deter--
minada por dog soluciones: recompensar con tie-=
rras baldias a Jos militares y contratar con colo=
nos extranjeros; solucioncs que 0o mejorarian en
nada ¢l probicina ¢u cuandv a la injusia disiribu- -
cidin de la ticrra, ya que os latifundios formados
duranic la Colonia por paric do los cspafioles eon-
tinuaban subsistiendo sin que hubicse digposicion -
legal alguna gue hiciese por redisiribuir en forina
clectiva y justa las ticrras do ésios; los bicnes = -
eclesidsticos, ya cuantivsus en la ¢poca colonial,
continuaron crecicndo sin cneonirar on ¢slas solu-
ciones freno alguno que aminorara al menos en par
te el perjuiciv que csto causaba; y on cuant a la -
propicdad indigena ya era casi incxistenic en aque
tia ¢poca, las leyes subsecuenies no resolvieron -
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su problema ya que no recuperarorn las tierras ==
perdidas ni obtuvieron otras que me]oraran su si-
tuacién,

Poco avtes de declararse el iriunfo del -
movimiento independentista, Ja politica a seguir ya
se encontraba trazada, la clase militante seria la
encargada de la labor colonizadora, idea que encon
tramos en la Orden dictada por Iturbide el 24 de --
marzo de 1821, concediendo premios a los indivi~ -
duos del ejército, de una fanega de ticrra y un par
de bueyes, (I18)

Las leyes mas importantes dictadas en -
materia de colonizacidn y en las que podemos cn=-
contrar la situacion anteriormente descriia 1o fue-
Ton:

La Ley de 4 de enero de 1823 {(19) en que
Tturbide, . Empcrador Constitucional de México se- -
fiala que los emprosarios, que. iraigan doscicaias -
famnilias por lo menos g colonizar, contraiardn con
el Gobierng y sc los dard como pago tres haciendas
(yuince leguas cuadradus) y dog fabores {(dos millo-
nes de vards cuadradas) y un proinio que no pasaria
de 9 haciendas y dos labores; a fos colonos sc los -
daria por ly icios, una labor para labrar o un si-
tio para ganado, arcndicndo a su actividad camposi
na; justifica asi wismo ¢! ubjc“m de esia ey diclén
do que-todo gobicruo” dube "procurar quc ague- -
Has ticrras quc go hallaren acomnuladas cn gxaudc:h
Proporciotcs ¢n und sola wmano o corporacion y gue
no pueda cultivartas, scan ropariidas citre otras.’;
pero las deciaraciones contenidas ¢n esta oy ape--
nas alcanzaron a aplicarsc debido a su reducida vi-
geneia ya que el Decreto del L de abril del mismo =
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afio suspendié su aplicacion y.aunque. te6ricamen--
te resultaha.muy razonable,.no pudo demostrar su
eficacia de¢ manera prédciica; este dltimo Decreto -
entre ofros puning, confirmd la concesién otorga-=
da a Listeban Austin para establecer 360 familias -
en Texas,

En 1823, el 4 y 19 de julio, €l 6 de agos-
to y el 18 de septiembre se dictan sendos decretos,
todos ellos con la intencidn de premiar a los solda
dos que de alguna manera habfan intervenido en la”
tucha por la independencia, a la vez que promover
la colonizacion interior de las dreas incultas (20),

- Tl Decrero de 14 de octubre de 1823 crea
la Provincia que sc Nama Istmo y tendria por capi-
tal a la ciudad de Tebuantepec, en que se tomarn ==
medidas mas avanzadas ¢n cuanio a la colonizacion
de esia regidn, pucs ya no solo participan on ¢sta
tarca log militares y capitalistts extragjeros, sinn
que se introducs: para Hovar o cabo el reparto, a -
los naturales de la misma quoe carcoicrae de pro--
picdad, qu¢ como cra do pensarse podrian ser los
mas apios para ol 1chiz desareoblo do ta cpresa -
en vUanio . Gue comacian sodo fo que @ 1a region s¢ -
refiricras introduco eomao innuvacion ademds, ¢l =
criterio familista pucsto que o roparios habriau
de autneurarse on proporclon @ ¢sta, pero adoleco
como iag anieriores leyes expedidas en esie lapso,
de wratar do benctiviar ¢ un orden de preferen- -
cias, on el que militarcs y extranjeros levan pre=
ferencia a Ins mds capacitados: fos naturales 21),

E4 18 de agosto de 1824 ge dicia la Ley -
Fundamental sobre Colnnizacidn gue supera ya en
sus conceptos a log antcriores decretos y entre ==
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otros puntos en su articulo tercero concede facul-
tad a los Estados para que formen leyes o regla--
mentos de colonizacién de sus respectivas demar-
caciones y haciendo uso de esta facultad varios de
ellos dictan sus leyes de colonizacién; considera -
también, en su exposicién de motivos como gran-
des. males para el pais, el latifundismo, el ausen-
tismo y la amortizacién e intenta acabar con - ~ -
ellos (22); el 21 de noviembre de 1828 se expide su
reglamento, en el que se sefialan los requisitos pa
ra quc las concesiones sobre terrenos coloniza---
bles sc¢ consideren valederas definitivamente y au-
toriza a los Jefes Politicos de los Territorios para
que coricedan los terrenos baldios de sus respecti-
vos territorios a los empresarios, familias o per-
sonas particulares mexicanas o exiranjeras que los
soliciten con el objeto de cultivarlos o habitarios -

(23).

En la aplicacidn de éstos, s¢ cutregaron
numetrosos latifundios tomados de los ierrenos bal
dfos para premiar los servicios de ios caudillos -
de la independencia, se ofrecicron rierras a log =
veteranos licenciudos, con escaso cen, pues nunca
hubo fondos para cutaplir el acuerdn de ayudarlos
a su estableciinicnto y dotacion para ol irabajo,

Se fijaron precins arbitrarios a las iic-
rras nacionales para su venta y colonizacidn, a v
ces muy altos, otras muy bajos y lo dnico real es”
que quien s¢ interesaba por algln terreno lo ncu=-
paba sin mayorcs trdmites, dentro del general des
orden de las rebeiiones, cuartelazos y carbios s
bitos de gobierno, a wmds de la toral ignorancia, --
oficial y particular, de las ticrras disponibles y -
su localizacion, Dec igual manera sc operaron cam
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bios varios en la politica adjudicatoria de las tie--
rras baldias y nacionales, pero ante los malos re~
sultados obtenidos por los gobiernos locales, la Fe
deracién les quité toda ihtervencién, bajo una de =
tantas administraciones santanistas.

La Ley de colonizacién de 6 de abril de
1830, autorizé en su articulo 3o0. al Gobierno para
nombrar comisionados que visiten las colonias de -
los Estados fronterizos que contraten con sus Le--
gislaturas la compra a favor de la Federaci6n de -
los terrenos que crean oporiunns y suficientes para
establecer colonias de mexicanos y de otras; y que
vigilen la entrada de nuevos colonos y el exacio = -
cumplimicnto de los coniratos,Bu sus articulos 50,
y 60. abre fa posibilidad para que los presidiarios
destinados a Veracruz y otros pusios para ocupar =
s¢ de la congiruccion do caminos, fortalezas y po=
blaciones que se Hevarfan o cabo en {as colonias,
concluito el tierpo de v coudena, si guisicren = =
contiwir como colonos, s les darta tierras e ins-
trumenios de labranza, coatinudndoles sus alimen-
tos el primer ano y cosicdndnies el viaje de las fa-
milias que fueren con cliog; y s aqul’ precisamen-
te doude encontramos uno de los grandes motivos =
del Frucaso de la colonizacidn en esia época; prac-
ticamnente sc eolocaba on uua disyuntiva a csie tipo
de gente ajena al campo y sus probiemas, sin aspi-
racliones quizé, por alentarse cu esia actividad, pe
ro cou facilidades para continuar existiendo en una
posicion halagliciia, no podian menos que convertir
se en colonizadores. En su articulo 7o0. csta ley --
traid de alentar a las famnilias mexicanas que volun
tariamente guisicran colonizar con los ofrecimien-
tos gigulentes: ¢onduccitn de éstos a los lugares -
destinados, maunuwiencidn por un afio, tierras y dti-
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‘les de labranza conduccién.de tropas para protec-

cion.y v1g11anC1a de los lugares.y familias, pre= --

mios a los agricultores distinguidos y gastos de co

misién (24); pero a pesar de sus innovaciones y ven
taJas comenta acertadamente la Dra. Martha Ch4-
vez..!a esta Ley de Colonizacién no se acogerén - -

nuestros campesinos. méis necesitados, por la-ideo-
logia propia del mismo en aquella época y por el --
arraigamiento secular a que habfa estado sujeto du-
rante los tres siglos de coloniaje espaifiol, a través

de la encomienda. Sin embargo, seran los presidia
rios y los extranjeros quienes se beneficiarian uti-
lizando esta ley de 1830 y la de 1824 y sélo lo harén

en perjuicio de la Nacién" (25).

Las posteriores disposiciones dictadas -
en materia de colonizacién llevaban la misma orien
tacién, poblar las fronteras con elementos extran--
jeros, militares y presidiarios, olviddndose del ver
dadero campesino mexicano, més merecedor ynece
sitado de las tierras, pero las consecuencias no fue
ron de esperarse, el desorden empezd a cundir en -
aquellas zonas tomando armas contra el Gobierno -
Mexicano para obtener su independencia y promover
su admisién en la Uni6n Americana, por lo que co--
menzaron a tomarse medidas para impedir la des- -
membracitn del territorio, asf el Decreto de 25 de
abril de 1835 (26), prohibe a los Estados limiirofes
y litorales la enajenacién de sus terrenos baldios pa
ra colonizar en ellos y la Circular de 3l de agosto ~
del mismo afio (27) que no es sino uno més de log =-
desesperados recursos a que se acudid para iratar
de conservar la unidad territorial del pais; por me-
dio de ésta se exhorta a los Gobernadores y jefes Po
liticos para que conserven el orden con respecto al -
alzamiento de los colonos en Texas.
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Leyes, Circulares, Decret:os todo un -
ctimulo de medidas fueron ensayadas para tratar. -
de recuperar la tranquilidad perdida en aquellos -
lugares y de conservarlos, ya que la mala t4ctica
adoptada para su colonizacién habria de traer el -
caos de una revolucién y la separacién que final--
mente el 21 de abril de 1836 logran, cdn su consi-
guiente anexion a los Estados Unidos de América
en 1844,

La triste experiencia vivida trat6 de.en-
mendarse mas tarde cuando el 11 de marzo de 1842
(28) se expidid un Decreto que determind las condi
‘ciones bajolas cuales los extranjeros podfan ad-~
qu1r1r propiedades rusticas y terrenos baldios - -
siempre y cuando se sujetaran respecto de ellas -
a'las leyes de nuestra Repiblica. Muy acertado re
sulta el comentario de la Dra, Chévez para esta -
ley cuando nos dice en su obra: "Lmadefectuosa po-
litica agraria llevada a cabo durante estos afios ==
del México Indepc,ndionte y su parcial solucifn que
tercamente insist{a' en resolver un polifacético pro
blema por medio de la colonizacién, se reconoce -
en este Decreto gue inientaba superar, al menos -
en cuanto a la colonizacién de extranjeros, los - =
errores pasadns sentaban las bases elementales -
que a esie respecto se han mantenido en cuanto a -
las posibilidades que los cxtranjeros tienen en Mé-
xico para adquirir tierras rdsticas " (29).

Pero no obstante lo ocurrido, se seguia
pensando en la colonizacién con elementos extran-
jeros, pero esto s¢ harfa ya de una manera caute-
losa para no'pagar las consecuencias con tierras
de la Nacion.
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. El 27 de noviembre.de 1846 (30). por me-
dio de un Decreto expedido por D. José Mariano de
Salas,. Encargado del Supremo Poder Ejecutivo se
crea la Direcci6n de Colonizacin bajo 1a dependen
cia del Ministerio de Relaciones y el 4 de diciem--
bre del mismo afio.se expidi6 el Reglamento para -
esta. Direccién .(31), el primero expresaba.como mo
tivos. que .siendo urgente y necesaria la inmigra- -
cién extranjera para poblar nuestros inmensos te-=-
rrenos, que. hoy son objeto de la codicia extranjera;
que para esto es indispensable establecer la Direc-
cién de Colonizacidon anteriormente decretada’l.y en
el segundo de estos se.ordena se ponga particular. -
empefio en que se levanten los planos. de 1a Repiibli-
ca que pueden ser colonizados, se midan los bal- -
dios y que estos se'vendan, fijando las medidas - -
que en este caso serian sitios. Como dato importan
te en este Reglamento enconiramos - en su articu
lo 35 una de las medidas que para realizar la colo-
nizacion se tomo en consideracién, '"Art. 35.- La -
misma Direccion podra contratar con particulares
o compaiifas-la formacién de nuevas colomas bajo
las SIgmemes bases:"

"lo. - Que ninguno de los colonos que se in
troduzcan serd siibdito originario o procedente de =
Nacién cuyo territorio sea limitrofe a los terrenos
que se han de conceder, ni de potencia con la cual -
esté en guerra la Repiblica, salvo las excepciones
que el gobierno pueda hacer con causas y motivos -
especiales”.

Decreto de 19 de julio de 1848 (32). - La -
nueva linea divisoria en la Reptblica marcada en -~
los Tratados con los Estados Unidos del Norte, exi-
gia especial urgencia y atencidn y para conscrvar la
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integridad del territorio.y defender a los Estados .~

fronterizos de posibles incursiones extrafas, se --

trat6 de organizar mediante este Decreto y su res-

pectivo Reglamento, colonias militares que depende
rdn del Gobierno General y que una vez que estas -
progresasen, de tal suerte que sus habitantes pudie

sen formar un pueblo, el Gobierno del Estado res~-
pectivo solicitarfa al Supremo Gobierno lo declara-
se asi, disfrutando los individuos de ellas yde los =
prlvﬂeglos y exenciones concedidas o que se conce-
dieren a los colonos en genera]

Decreto de 27 de junio de 1853 (33) en el
que se conceden terrenos baldios a Mr. Hipdlito Du
Pasquier de Dommartin para que sean colonizados -
con las familias europeas, que serian 200,de cinco -
miembros cada una, cat6licos, dé origen francés, -
aleman, italiano y bﬂga y que sg asentarfan en los
terrenos baldios del Estado de Chitwaliua, pero --
que no se quedd sino en proyecto.

Decreto del 16 de febrero de 1854 (34). -
Por medio de ésie se crea la Ley General sobre Co
lonizacidon que deroga todas las leyes, decretos y -
reglaracutos dictados anieriormenie a su publica--
cion, sobre colonizacidn y baldios; pero todavia pa
ra esta fecha sc seguia soviaudo con la colonizacion
extranjera pues en clla s¢ decia que.''con el objeto
de hacer efectiva la colonizacion europea en el te-
rritorio de la Repdblica de modo conveniente, el -
Minisicrio de 'omenio, Colonizacion, de Industria
y Comercio, nombrard en Europa uno o mas agen-
tes''; aunque teoricamente, esta ley trataba de r‘eso].,
ver el problema por medios mds pricticos y efecti
vos distinguiendo a los colonos agricultores, d4ndo
les miés facilidades a los que carecieren de los re~



- 923 -

cursos bastantes para adquirir los terrenos nece-
sarios para esta actividad cediéndoles en propie--
dad a cada emigrado con las condiciones expresas
en el articulo 10 un cuadro de terreno de mil varas
por cada frente,

E1 decreto de 23 de febrero de 1856 (35)
autorizd al Gobierno de Nuevo Ledn para que se es
tableciera una colonia mixta en las 29 leguas cua--
dradas que en la jurisdiccién de la Villa de Lampa
zos doné a aquel Estado D. Gregorio Mier y Terén
y serfan alemanes y mexicanos los autorizados a -
realizar esta tarea; pero al igual que otras disposi
ciones anteriormente dictadas, ésta no irascendi§
del papel en gque {u¢ escriia.

Cicrra este periodo en materia de colo-
nizacion el Decreto de 31 de julio de 1856 {30) que
mando establecer una colonia modcelo en ¢l Esiado
de Veracruz, guc tuviere por objeio haccr palpa--
bles las ventajus de fa inenigracion en la Repibli--
ca, aungue tambi¢n permitia la participacion de ~-
mexicanos; pard val moiivo sc destinan 21,000 - ==
acres de los que mil serian para fundo de la pobla-
cién y los resiantcs para cubiivo, misimos que se -
dividirian en lotes de cico acres cada uno y se ad-
judicarian por el precio de cosio y a precio redi--
mible al 5% anual a los que vinderen a establecer -
se a la colonia; con esie Decreto se deinostnd que
teoricamente las leyes de colonizacidn no ¢ran (an
malas y quc bien apiicadas cn la prdctica podrian
tencr algin resultado cfectivo como lo fu¢ en esie
caso, pues al afio siguicnic sc establecieron inmi-
grantes itatianos eu las inmediacioues de Papantla,
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D. - LA COLONIZACION A TRAVES DE
LLAS DIFERENTES DISPOSICIONES EXPEDIDAS A
PARTIR DE LLA CONSTITUCION DE 1857 HASTA LA
DE 1917.

Don Benito ]uérez en 1863 legisléd dando -
facilidades con la Ley del 20 de julio sobre Ocupa-
cién y Enajenacidn de Terrenos Baldios (37). Esta
ley concede dercecho a ocupar hasta 2,500 hectd- -
reas de ticrra, que se venderén. a bajo precio pero
sobre todo, a titularse sin costo después de diez -
afios de ocupacion, con.la precisa obligacion de po
blar con minimo de una persona por cada 200 hec=
tdreas. Quiz4 muchas personas adquirieron pro- -
piedades con apoyo a esta ley; pero lo incuestiona-
ble es que no did el resuliado apctecido, buscamos
imitar procedimientos aplicados en otros pafscs
para conscguir la colonizacidn mediante la inmi- -
gracion y los imitamos mal, ofrcciendo latifundios,
a ver si por lo gencroso dcl donativo venfan los in
migranics que no luibian querido venir y ni asf vi-
nieron pucs muchos atraciivod fundameniales nos
hacen falia sin los cuales Lo ticrra sale sobrando,
Factores adversos, ademds del desorden perma- -
ncnicglo eran la incornunicacidn y la insalubridad,
el latifundisimo, determinanie de una abundanic ma
no de obra vendida casi por nada y orillada a un - -
grado de miseria on gue niugdn hombre libre y ~ --
descoso de prosperar podria convivir no se captd
el problema on sus mdés hondos origenes, por eso =
resulid inoperanic esia leys fundamental medida lo
hubicre sido, no ofrecer latifundios fdcilmente, si
no destruir los ya existenies anie todas las cosas,
cosiara lo quc costara

Bajo ¢l Gobicrno de D, Sebastidn Lerdo
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de Tejada se expide la Ley de Colonizacién.del 31
de mayo de 1875 (38), en la que se autoriza.al - --
Ejecutivo, para hacer efectiva la colonizacién, -
la celebracidén de contratos con empresas parti--
culares que procurarian.la inmigracién de extran
jeros. De mucha importancia resulta esta ley.en
cuanto que. d4 nacimiento a las llamadas Compa-—
fitas Deslindadoras que tan funestos perjuicios ==
ocasionaron a la economia del pais. Dichas em--
presas obtendrian una subvencién por cada fami-
lia traida y establecida, y otra menor por familia
desembarcada en algtin puerto; se les dejaba la =~
facultad de localizar, medir, deslindar, valuar y
en fin, de dejar en c,ondmuones de ser colomza= -
bles los terrenos, por ello, obtendrian la tercera
parte de dicho terreno o su valor, .

IIn cuanwo a los colonos, gozaban de los
gastos de transporte y subsistencia hasta por un -
afio despué€s de establecidos, ttiles de labranza y
materiales de construccion para sus hogares; ad-
guisicion en venta bajo precio pagadero a plazos -
por abonos anuales, comcnzando a hacerlo desde
el serundo afio de establecidos, de una extension -
de terreno para habitacion y cullivo; se les excep-
tuaba ademds del servicio militar nacional, del pa
go de contribuciunes, del pago de derechos de im-
portacion y exportacion, de {franquicia postal con -
sus paises de origen, se les otor gaban premios a
quienes introdujcran nuevos cultivos e industrias .
y en fin una serie de ventajas que ofrecia al espe-
culador un atractivo a la vez que un lucro.

Este Decreto expedido en forma provi--
sional y con una duracion de 10 atios, considerdndo
se que en dicho plazo se deslindarian todos.los bal’
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dios y se instaurarian en.ellos las. colonias, -.- -
arraigd tatito en los intereses econdmicos de las
Compafifas Deslindadoras que creé; que fué re- -
frendado posteriormente para ddrsele el cardcter
de definitivo.

Ley de Colonizacién del 15 de diciem--
bre de 1883 (39). - Expedida durante la Presiden--
cia de D. Manuel Gonzélez en.la que se autoriza-.
ba al Ejecutivo para que mandara deslindar, me-
dir, fraccionar y valuar los terrenos baldios o de
propiedad nacional con el fin de. obtener los nece=
sarios para el establecimiento de colonosy las --
fracciones adjudicables a los individuos, mayores
de edad y capaces para obligarse no excederfan de
2,500 hectareas y serian cedidos tanto a naciona-
les como extranjeros .que desearen establecerse -
en ellos. como colonos. El contenido csencial de. -
esta Ley difiere muy poco de la anterior; dichos -
terrenos se proporcionarian en venta: a los colo==
nos, al precio del avalido, cn abonos pagaderos en
diez afios, comenzando desde ¢l segundo afio de su
establecimicnto; haci¢ndosc la exhibicidn del pre-
cio al contado o en plazos menores, o 4 titulo gra
tuito en que la extension no excederia de 100 hec~
tdrcas y obteudria el titulo de propiedad hasta - -
cuando justificare el colono haberlo conservado -
en su poder y cuitivado todo o una extension que =
no baje de la'décima parte, durante cinco afios -
consecutivos. El resto de los terrenos que no es-
tuvieren aptos inmnediatamente para la coloniza--=
cién, se reservarian para irse vendiendo o hipote
cando con el objeto de obtener fondos para llevar
a cabo la colonizacion,

El articulo 70, de esta ley sefialaba las
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excenciones que el Istado otorgaba. a los colonos,
que.no diferian en oran cosa de las enumeradas -
en la ley anterior, el articulo 18 determinaba que
seria el Ejecutivo.quien autorizaria a dichas com
pafifas para la habilitacién de los baldios y para -
el transporte de los colonos y su establecimiento
en los mismos.

I'n cuanto a las condiciones que habrian
de llenar los colonos o inmigrantes para su esta-«
blecimiento serian como lo establecen los articu--
los 50. y 00.: que siendo inmigrante extranjero, -
venga a la Rnpubhca con certificado del agente con
sular o de inmigracion, extendido a solicitud del -
mismo inmigrante o de compaiiia o empresas auto
rizadas por el Hjecutivo para traer colonos a la -
chublu.au Si el solicitante es nacional, deberia -
ocurrir a la Secretaria de Fomento o.a.los agentes
que la misma Secretaria hubiere autorizado para -~
admitir colonos, en las colonias que se fundaren -
en la Reptiblica. in ambos casos, habian de ser de
buenas costumbres y deberian manifestar la ocupa
cion anterior a la presentacion de la solicitud,

Il capitulo 1T de esta ley se ocupa de -~
las Compaiiias Deslindadoras, que las reglamcnta
en forma muy semejante a como lo hizo la ley ante
rior, otorcandoles en compensacion por sus se rvi-
cios y wastos realizados hasta la tercervaparte de -
los terrenos por cllas habilitadas, o de su valor,
bajo condicion dc no enajenar los terrenos conce -
didos a extranjeros no autorizados para adquirir-
los, ni extensiones mayores de 2,500 hectireas,
condiciones que como mds tarde se detmostrd ha-
bfan sido burladas.
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Casi.innecesario resulta agregar las fu-
nestas consecuencias_provocadas por estas leyes,
que mds que resolver el problema agrario en cuan
to a la colonizacién tocaba, dieron pi€ a la crea- -
cién de las famosas ""Compaiiias Deslindadoras'!,
que favorecidas por el régimen con los contratos .-
de deslinde y al amparo de los. cuales no s6lo prac
ticaban el acaparamiento de las tierras nacionales
y el trafique hecho con ellas en un ambiente de la
mds desenfrenada corrupcion, sino también los -~
atentados a que se prestd su labor, usurpando tie-
rras y dejando en la miseria a multitud. de pueblos
y rancherfas, incapacitados para probar con titulos
en orden la legitimidad de sus posesiones, que a -
menudo databan de siglos.

il gran despojo vino a realizarse defini
tivamente al amparo de estas leyes con las que se
pretendio poncr en manos de trabajadores del cam
po los terrenos que cran propiedad de la Nacion,
que ni se usaban ni estaban deslindados; el haber
contratado a estas compaiiias para realizar log -
deslindes origind quc esas mismas se adjudicaran
gran parte de aquellas ticrras, bien para revender
las a los latifundistas, aprovechando las facilida~"
des que para ello les daba la ley; localizando 1o -
mejor en su tercera parte y comprando el resto =
al gobierno por casi nada, labor quc vino a conso
lidar y virorizar la concentracién de la propicdad
rustica tlevada a sus mayores extremos conforme
a la Ley de 25 de marzo de 1875 y'su complementa
ria, la de (S de diciembre de 1883.

Sin embargo, por ideas no quedaba, - -
pues todo mundo insistia en el eficaz recurso de -
fomentar la pequefia propiedad agricola, adn cuan
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do todas las medidas tomadas llevasen invariable-

mente al pais a una sistemadtica destruccion de és

ta y al fortalecimiento del sistema latlfundlsta, pe
ro se seguia pensando en crear primero la peque- .
fia propiedad para después fraccionar la gran pro-

piedad, ain cuando la primera se crease con terre
nos baldios y poco aptos para los fines deseados. —

En cuanto a los colonos extranjeros, no
obstante los muchos atractivos ofrecidos, muchos
mas nos.faltaban, sobre todo fundamentales., el la
tifundismo sustentado hasta entonces fué su més -
grande enemigo ademdés del desorden permanente,
de la incomunicacién y la insalubridad, ya que ~ -
era determinante: de una mano de obra .vendida ca-
si por nada, orillada a un grado de miseria.en que
mngun hombre libre y deseoso de prosperar podia
convivir como. no fuera para explotar aquella tie--
rra y vivir de ella, siempre en plan de dormir en
un polvorin, sin poderse fundar un porvenir con -
grandes posibilidades de éxito en una tan inhumana
explotacion del hombre del campo; de ahf que es-~
tas y.otras leyes mds, resultaran inoperantes, - -
porque no se captaba el probleina en sus hondos --
origenes.

"Para estos afios ya encontramos una --
disminucién en la creacion de normas de coloniza-
cidn y en los instructivos para su aplicacidn, qui-
z4d porque era evidente que tal sistema en lugar de
resolver el problema agrario nacional, lo habia -
complicado; y sera hasta el 5 de abril de 1926 -~ -~
cuando el articulo transitorio unico de una nueva -
ley de colonizacion derogue la del 15 de diciembre
de 1883 y disposiciones conexas estableciéndose -~
nuevos y diterentes lincamientos en materia de co
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A, - EL ARTICULO 27 CONSTITUCIO--
NAL Y SU ORIENTACION SOBRE LA REDISTRIBU
CION DE LA PROPIEDAD AGRARIA. .

La suuamon de la propledad de.las co--
munidades antes de la elaboracién de la Constitu--
cién de 1917 se encontraba en extremo irregular; -
la propiedad reconocida y la posesi6én que habia.si
do respetada a los indigenas.en.cierto grado,.y re
gida por los incesantes intentos de las leyes espa-
fiolas para evitar los despojos por parte de los co-
lonizadores, se fué desconociendo poco a poco; los
despojos habian sido ya tantos que no'pudieron ser
reprimidos por la justicia, dando lugar a deprecia
ciones compensativas y a represiones. sangricntas,
mal quec. {u¢ agravado de la Reforina en.adelanic «-
con los fraccionamientos obligados de los terrenos
comnunales de los 'i'nd'u"gc nds, Pucsio gue a expensas
de los que ames tenfan se ormd la pegueiia propie
dad; ademds la politica seguida por la dictadura, -
favorecia tanio a los grandes propictarios, gue es-
tog comenzaron a.jnvadir por todas partes los te--
rrcnog de los indigenas y o que fu¢ peor protegio
por medio de las leyes de baldivs los despojos de -
la pequeiia propiedad. Al pronuanciarse la Revoju- -
cion, los tatifundistas habian Hegado a ser omnipo
tentes conyrastundo con la carencia absolura del - =
pueblo; algunos atios mds de: dicradura, habrian pro
ducido la total extincion de las pequenas propieda-=
des y de las propicdades comunales; por fortuna el
instinto de las clases mayoritarias de,l pals determi
nd la Revolucion, cuyo fin sefialaria la Nueva Cons=
titucion; de esta manera el Mcxico de 1910 era un -~
pals en que la mayor parte de los habitantes care--
cian de ticrras y un ndmero relativamente peguefio
de fainilias ricas poscian enormes extensiones. Mas
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aun, los trabajadores de.las. haciendas, los.peo- -
nes, .vivian en extrema miseria, manteniéndose al

margen de toda educacion, recibiendo salarios ba-
jisimos y endeudados casi siempre con las tiendas
de raya, impedidos a salir de las haciendas sin an-
tes liquidar sus.decudas,. envueltos.en una. forma. de
seryidumbre muy cercana a la esclaviwd; de. ahi' -
que en la Canstitucién de 1917 especialmente sus -- -
articulos 27 y 123 fueran la condensacion de los - -
ideales y aspiraciones que el pueblo mexicano per-
seguia desde que iniciara su larga lucha por la li-
bertad y por el derecho a la vida..

"La obra de los constituyentes se redujo
a abarcarlos en su conjunto, a comprenderlos en =
sus detalles y a consignarlos en preceptos legales,
para que la inmensa mayoria de los mexicanos, =«
que era el proletariado de los campos. y de las ciu
dades, pudlc,ra levanrar el nivel social tan bajo e’
que vivia y la revolucidn tuvicra un programa y ==
una bandera social” {i).

Asi lo eutendia ¢l Congresv, de sobra -
conocian los padccimientos y necesidades sufridas
por el pueblo a iraves de tantos afios, por eso en -
la iniciativa presentada por un grupo de Diputados
se decla: "Precisamente, el conociiniento exacto -
de los hechos sucedidos, nos ha servido para com
prender la necesidad indeclinable de reparar los -
errores cometidos, Es absolutamenie necesario =
que ¢n 1o sucesivo nucstras leyes no pasen' por. al-
to los hechos que palpitau en la realidad, como = -
hasta ahora ha sucedido y es mds necesario adn,
que la ley constitucional, fuente y origen de todas
las demds que habtdnde dictarse, no efuda, como
lo hizo la de 1857 las cuestiones de propiedad,por -
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miedo a las.consecuencias. Es preciso abordar .~-

todos los problemas sociales de la Naci6n, .. Si, -
por ¢l error de haber adoptado una legislacién ex~

trafia e incompleta en materia de propiedad, preci
80 serd reparar csc crror, para que aquellos - -~
trastornos tengan fin jque mejor tarea para el H, -
Congreso Constituyente que reparar un error nacio
nal de cien afios! (2)." B

Acorde con ¢l pensamiento de los legis~
ladores, la Constitucion de 1917 di6 algunos pasos
audaces hacia adelante que contenian medicina so-.
cial muy poderosa que hasta cierto punto marcaba
conflicto con las idcas individuales conservadas en
la de 1857; pero que incluia al fin, no solo las ba~-
ses legales para la Revolucion, sino sus principa~
les anhelos y objetivos con un programa revolucio
nario en toda forma, cuya iniciacién habia apareci
do con ¢l Plan de Veracruz y con su decreto sobre
Reforma Agraria del 6 de encro de 1915,

i1 Articulo 27 Constitucional (3) tiene un
contenido muy amplio ¢n viriud de que abarca dis-
posiciones fundamcentales acerca de las aguas, mi-
nas, bosques, petrolcos y todo io referente al sue-
lo y subsuclo de fa Nacion; por su importancia cn -
la nueva est ructura que le dio a fa tenencia de la -
ticrra, haremos una breve sintesis de sus principa
les puntos: ‘ -

I. -~ Determina categOricamente la pree-
minencia de la Nacion sobre el territorio.

I, Reconoce y constituye la propicdad
privada como resulwanie del nuevo concepto de pro
piedad con funcion social consagrado en nuestro --
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Mandamiento Constitucional al decir que; ''Las - -
propiedades de las tierras y aguas comprendidas -
dentro de los limites del territorio nacional co=.--
rresponde originariamente ala Nacién, la.cual ha
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio -
de ellas a los particulares, constituyendo la pro--
piedad privada" (Pdrrafo lo.) considerando asi su
soberania como fuentc de la misma, agregando la
de ser ésta =la Naci6n- quien, "tendr4 en todo - =
tiempo el derecho de imponer a la propiedad.priva
da las modalidades que dicte el interés piblico, --
asi como el de regular el aprovechamiento de los
elementos naturales ‘susceptibles de apropiacion -
para hacer una distribucion equitativa de la nquo=
za pdblica y para cuidar de su conservacion' (P4-
rrafo 3o.) agregando mds adelante gue: “con este”
objeto se dictaran las medidas necesarias pard, ..
evitar la destruccion dc Iog elementos naturales 'y
los daifios que 1a propiedad pueda sufrir en perjui-
cio de la sociedad” (Pdrrafo 3o. ). Confirmando --
asi’ la constante accidn del Egtado para regular el
aprovcc’hamicnm y la distribucion de la propicdad

¢ imponer a Csta las ynodalidades que dicte el inte
rés piblico, para evitar quc como cn el pasado, -
vuelva a concenirarse i unas cuanias manos o se
hiciere de cila un insirumenio de opresion o cxplo
taciou.

ML, ~ Garaniiza la dotacion "a los nld= =-
cleos de poblaciiin que carczcean de tierras y aguas
o no las tengan en canvidad suficienve para las ne-=
cesidades de su poblacion” (Pdrrafo 30.), asi como
a los que "carezcan de ejidos o yue nopucdan lo- -
grar su restitucidn por falia de titulos, por irmposi
bilidad de identificarlos o poryue fegalmente hubw

ren bldO enajenados’™ (Fraccidn X), tomando las c,x
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tensiones necesarias mediante expropiacion de -~
las propiedades inmediatas a los pueblos interesa
dos. -

V. - Crea el sistema de restitucién a -
los pueblos, rancherias, congregaciones o comu-
nidades, que procede cuando pueden probar que -
poseian tierras, montes, aguas, terrenos de co--
miin repartimiento o de cualquier clase y que fue-
ron despojados de ellas por actos ilegales ya sea
de los Jefes Politicos, Gobemadores de los Esta-
dos, Secrctaria de Fomento o de Hacienda, o de -
cualquiera otra autoridad federal o local o por di-
ligenicias de apeo o deslinde, transacciones, cna-
jenaciones o remates realizados por Compafiias,
jueces u otras autoridades de los Estados o de Ja
Federacion, La ilegalidad de las cnajenaciones u
ocupacioues se determisa por Ja contravencidn a
fa Ley do 25 de junin de 1856y demds leyes y dis=
posiciones rclidivas, o por haberse realizado = -
tambicu ilegualimenic a partiy del lo, de diciembre
de 1870} disposicion que se desprende de Ja Frac-
cion Vil en sus Incisos a, by .

V. ~ Previendo que las dotaciones y res-
tiiuciones de b erras y aguas no fuesen suficien- -
fes para resolver el ptnbk ma de la propicdad rds
tica miroduce otra accidn agraria; ia creacidn de
nuevos ceniros de poblacidn agricolu con las tic=-
rras y aguas que les scan indispensables.

V1.~ Ordena a los Estudos dicten leyes
en las cuales sc fijen Ja méxima cxtensidn gque den
tro de sus jurisdicciones puede poseer una sola --
persona o socicdad, considerando que de nada hu-
biesen servido las acciones mencionadas para pro
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cionar tierras y aguas a los nticleos de poblacitn -
carentes de ellas si no dictaran medidas encamina
das a impedir en el futuro nuevas concentraciones,

VIL - Declara revisables "todos los con-
tratos y concesiones hechas.por los. gobiernos ante
riores desde el afio de 1876, que hayan trafdo por =
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y
riquezas naturales de la naci6n por una sola perso-
na o sociedad" (Fraccién XVIIL) y facu]ta al Ejecuti
vo de.1a.Unién para declararlos nulos "cuando.im--
pliquen perjuicios graves para el interés piblico"
pudiendo de esta manera rescaiarse grandes exten-
siones de tierra con el fin de repartirlas a los po--
blados que necesiten de ellas,

VIl - Restablece la capacidad de los nd.
cleos de p()bmcmn que guar den estado comunal, pa
ra disfrutar en comdn las tierras, bosques y aguas
gue les pertenezcan o que se les restituyan (Frac-
cién VII).

[X, - Seiiala como extension minima a la
unidad individual de dotacion dicz hectdreas de te-
rrenos de buena calidad o sus equivalenies.

X. = Organiza un conjunto de autoridades
agrarias creando la dependencia del Ejecuiivo He-
deral encargada de la aplicacion de las leyes agra
rias.

X1, -~ Fija las bases fundamentales en ==
materia de procedimiento agrario.

Xil. - Otorga especial atencin a la pe--
quefia propiedad, elevando su respeto a la catego=
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ria de garantfa individual que en opini6n del Lic. -
Lucio Mendieta y Nufiez (4) dicho respeto "es el --
tnico Iimite que se opone a la accion dotatoria y a

la accidn restitutoria, de tal modo que, en concep-
to del constituycnic, la vida de la pequefia propie--
dad es tan importanie o mds que la distribucidn de

tierras entre los ndcleos de poblacién necesitados..
No s6lo se manda el respeto absoluto de la pequefia
propicdad, sino que se ordena expresamente que el
estado procurc ¢l desarrollo de la misma''y

XIIi. ~ Limita la capacidad para adquirir
propicdades o administrar bienes raices a los ex=-
tranjeros, asociaciones religiosas, instituciones -
de hencficicncia y sociedades anénimas, .

De esta manera queda compleio el plan -
de reforma agraria que contiene el Articulo 27 - -~
Constitucional que acorde nuesiro criterio con el -
del Lic. Mendieta y Nuiicz (5), "Configura rodo un
sistema agrario tedricancnie perfecto”, '

B. -~ LEYES SOBRE DOTACION DE EJi-~ -
DOS,

"LLos priucipios establecidos en el artlcu
lo 27 Constiiucional, respondiendo a la téenica lew
gal especiiica del caso ~nos dice la Dra. Chivez <~
en su obra "EI Derecho Agrario en México™ (6)- -
cran muy amplios frenre al atiejo problema agra- -
rio, ol wmds importante de nuestro pais en el mo- =
mento que nos ocupa y ol que regird las relaciones
juridicas de la inmensa mayoria del pueblo mexica-
no coto o cran los campesinos, .. ... la ruta es-
cogida fu¢ como ¢l concepio de propiedad seleccio--
nado, uu scadero propio donde se recogieran las ex
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periencias nacionales y lentamente se fuera confi-
gurando la legislacién agraria,. cada. vez mds efi--
caz, por.ser cada vez mds acorde .con la realidad.
que iba. a regir'. Esto explica la serie de Circula-
res expedidas por la Comisi6n Nacional Agraria de
1917 a 1920 mediante las cuales se intent6 aplicar. -
nuestro articulo 27 Constitucional para valorar los
resultados de éste, en juego con nuestra dindmica -
social, experiencia que.servird de base y antece--
dente a la'primera Ley de Ejidos de 1920; estas -~
circulares fueron expedidas a medida que se pre--
sentaban problemas en la aplicacion de las leyes ~
fundamentales, siendo reflejo de la realidad domi-
nante, por lo que algunos trascendicron a la actual
legislacion, pero no obedecian a un plan preconce-
bido, ni presentaban una construccién armdnica en
conjunto, circunstancia por la cual se pensé en re-
glainentar esta materia de una manera sitematica,
en una codificacion ordenada; fué asi como se dictod
la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920 y a -~
partir de ella, casi toda la réglamentacién de la -
materia se hizo en ordenamientos legales; asi’ na-
ce la primera ley agraria:

LEY DE EJIDOS DEL 30 DE DICIEMBRE
DE 1920 (7), que contiene ya recapitulada la expe--
riencia adquirida a través de las Circulares agre--
gando a ésta lineainientos sobre conceptos funda- -
mentales; como novedades mds imporianics s¢ - ==
cuentan:

Limita el derecho de dotacidn cjidal a -
los pueblos con nés de 50 jefes de famitia, pro- -
bando dicha necesidad si los solicitanics carceen -
de tierra suficiente para obtener una utilidad dia--
ria mayor del duplo del salario local, siendo esa -
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¢

la cantidad de tierra a dotar.

Establece el principio de que "no se ex-
tingue el derecho a obtener tierras mientras no se
tenga la suficienic para subsistir", o sea que el -
derecho a dotaciéu en esta ley e¢s permanente e in-
definido, en la medida en que la poblacién crezca.

Respecto a la capacidad individual en su
articulo 3o. habla de "vecinos, jefes de familia" -
concepto aplicado por igual a varones y mujeres -~
siempre que éstos, solteros o viudos, tuviesen a -
su cargo familia que atender, considerdndolos co-
mo jefes o cabezas de familia.

En su articulo 13 establece que 'la tie--
rra dotada a los pueblos se denominard ejido", de
donde toma su nombre esta ley.

En maicria de procedimiento ¢l articulo
34 distingue algunas difercncias sustanciales entre
la restifucidn y la dotacidn; en la primera, se pre
senta la solicitud anie el Gobernador acompafiada
de los docuinentos en que se funda el derccho, es=
ta solicitud se transcribe a la Cornigidn Local = ==
Agraria, quicn notifica a los presuntos afectados,
habiendo un plazo de cwitro meses para presaitar
prucbas y substanciar ol expedicnic; y es precisa-
menie cu esie punto donde el procedimiento se tor
na mixtoe judicial y administrativo, ya que estas -
pruchas ¢ deben rendir ante los tribunales comu-
nes, couforine a las prescripeiones de las leyes -
relativas; una vez que figuren en el expediente las
pruchbas presentadas por las paries, la Comision
Local Agraria formula dictainen que eleva a la con
sideracion de la Comision Nacional Agraria y que
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finalmente el Ejecutivo falla en definitiva., .

Respecto a la dotacién, por ser.el pro-
cedimiento administrativo tinicamente,. se.presen
ta un poco mds simple: la solicitud se presenta al
Gobernador quien la transcribe a la Comisién Lo-
cal Agraria quien levanta.informaciones, de ofi--
cio, sobre los datos necesarios, formulando en -
cuatro meses dictamen sobre la conveniencia o no
de la dotacién, notificando a los presuntos afecta-
dos, el expediente se remite.a la Comisién Nacio
nal Agrariala que en un mes debe formular su - -
dictamen, el que el Ejecutivo falla en definitiva.

Por lo que a su.eficacia toca, cabe de--
cir que esta ley se mantuvo vigente solo once me-
ses por lo que en tan poco tiempo sus efectos fuec-
ron escasos, el principal defecto de ésta se encon
traba en los trdmites dilatados y dificiles que es-
tablecia sin.que respondiera por lo mismo a la ur
gencia del problema que trataba de resolver, por
lo que se derogd por medio del Decreto de 22 de -
diciembre de 1921 sentando éste las bascs de la --
subsecuente legislacién agraria.

En uso de las facultades conferidas al -
Ejecutivo de la Unidn por aquel Decreto, nace el -
REGLAMENTO AGRARIO del 10 de Abril de 1922 -
(8), que trata de hacer més expedita la reforma -
agraria reduciendo al minimo trdmites y requisi-
tos, introduci cndo algunas innovaciones y superan
do algunos conceptos de ta ley anterior, como lo =
son:

[. - Aumenta en cuanto a capacidad jurf~
dica a "los niicleos de poblacién existentes en las
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haciendas que hayan sido abandonadas por sus pro
pietarios y.que tuvieran necesidad de. cultivar los™
terrenos de las inmediaciones, .a fin de poder. sub
sistir; y las ciudades o villas cuya poblacién haya
disminuido considerablemente o hayan perdido la
mayor parte de sus fuenies de riqueza, asi como
su caricter de centros industriales, comerciales
o mineros",

II. - En cuanto a capacidad individual,
dlstmguc al jefe de familia o individuo mayor de -
18 afios olvidando el concepto familista anterior--

mente establecido.

ITL. - Fija una extension determinada pa
ra la formacidn de parcelas; de cuatro a seis hec
tdreas en los terrenos dc temporal que aprove- -
chen una precipitacion pluvial anual abundante y -
regular y de seis a ocho hectdreas en los terrenos

de texnporal de oiras clases,

IV. - Por primcra vez en la Legislacion,
el Reglamenio que comeniamos aborda el proble--
ma de la pequeiia propicdad, ignorado hasta en- -
tonces, 1o obstante que la propia Constitucion Po-
Hiica cun su Articulo 27 Constitucional ordena que
al hacerse las dotaciones do tierras se respete 6s
ta, resolvidudolo en ¢f seniido de exceptuar de Jas
dotuciones a las que tengan una extension no mayor
de 150 hectdreuas de terrenos de riego o humedad, -
las que tengan upa extension no mayor de 250 hec-
tdreas en ierrenos de temporal, que aprovechen -
una precipitacidn pluvial anual abundante y regular
y las que tengan una extension no mayor de 300 - -
hectdreas en terrenos de temporal de otras cla- -
ses.
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, V En materia de procedumentos in--
troduce las acciones de dotacién y restitucién dni~
camente reglamentadas hasta entonces en las pose
siones provisionales, resueltas por los Gobernado
res en el 1mprorrogable térmmo de cinco meses.

VI, - Innovacidn‘trascendental esen es-
te Reglamento, el conceder a los propietarios pre
suntos afectados la oportunidad de defenderse pre
sentando observaciones, escritos, pruebas y ale-
gatos,. convirtiendo as{ el procedimiento agrario
en un verdadero juicio ante autoridades adminis-
trativas.

Ley de Dotaciones y Restituciones de -~
Tierras y Aguas de 23 de Abril de 1927 (9).

Por medio de ésta se Lrata de organizar
el procedimicnto agrario; la necesidad de distri- -
buir mdés justamente la tierra se hscia evidente --
conforme México se desenvolvia y su poblacion au
mentaba, el Reglamento Agrario ya no satisfacly
los requisitos de armonia y perfeccion para csias
fechas, era necesario estructurar las diversas Le
yes, Reglamentos y Circulares de ral manera que”
tuviese por efecto un procedinnicnio agrario acor-
de con una téenica jurldica que fuese intocable -
constitucionalmenie,

Comienza por detinir la personalidad de
los niicleos de poblacion con derecho a ticrras; la
capacidad juridica de éstos se determina olviddn-~
dose de las remisiones a la categoria politica di-
ciendo que: "todo poblado que carezea de vicrya o
de aguas, o que no tenga ambos clementos cu can
tidad bastante para las necesidades agrivolas de -
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su poblaci6n, tienen derecho a que se les dote de
ellos, en la cantidad y con los requisitos que ex-
presa ésta ley'',

Los poblados deben tener por lo menos
25 individuos con derecho a recibir tierras por do
tacién, debiendo ser éstos: mexicanos, varones -
mayores de 18 afios o mujeres solteras o viudas -
que sostengan familia, vecinos del poblado solici-
tante, agricultores y no tener bienes cuyo valor -
llegue a mil pesos.

La parcela ejidal se establece de 2 a 3
hectdreas en tierras de riego de primera calidad
o sus equivalentes, exceptudndose de afectacién -
por considerarse pequeiia propiedad una superfi-
cie no'mayor de 150 hectdreas cualquiera que fue-
ra la calidad de sus ticiras.

Especial atencion pone en lo referente
a las notificaciones a los presuntos afectados, =~
procurando hacerlo ampliamente por medio de ==
avisos y publicacioncs; sc d iferenclan claramen-
ie Ja privncra y la segunda insiancia y se cstable
cen las medidas a seguir para la ejecucidn de las
resolucisges, bicn provisionules o deflinivivas y -
se incorpora la aceidn de ampliacidn de cjidos ==
creada por ¢ Decrein de 28 de julio de 1924,

Fista ley mared una nueva ¢tapa en la -
Legislacion Agraria, representando un avance vi-
goroso en la técnica de la misima dando fin a las =
irnprovisaciones ¢ intentando responder a las ne-
cesidades urgentes; apenas promulgada sufrié al-
gunas modificaciones que vinieron a culminar en
la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y
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Aguas de 21 de 'marzo de 1929 (10),. que ain cuando
- conservo el espiritu de la anterior en cuanto a su
construccién juridica observé algunas reformas, .
reduciendo términos o suprimiendo los innecesa--
rios o redundantes con el prop6ésito de hacer més
expedito el t¥dmite de las acciones agrarias,

Esta ley continda estructurando el pro-
cedimiento como un-juicio con todas las formalida:
des esenciales seguidas ante autoridades agra=- --
rias. Los sujetos agrarios colectivos. se siguen =-
determinando. par el poblado, en cuanto a.losindi-
viduales reduce la edad en los varones solteros de
18 a 16 afios; introduce como requisito a los veci=--
nos del poblado solicitante el haber vivido en éi --
con 6 meses de anterioridad a la fecha de la solici
tud inicial del expediente,.aumenta la superficie -
de la parcela. pudiendo variar ésta de 3 a.5 hect4-
reas en tierra de riego, humedad o sus equivalen-
tes, Respecto de la pequefia propiedad, reduce-la
superficie inafectable a un tercio cuando las nece-
sidades ejidales por satisfacer sean grandes y no
haya ninguha otra propiedad afectable dentro del -
radio de 7 kilémetros sufriendo asi un trato in- ==
constitucional,

EL CODICO AGRARIO DE 22 DE MARZO
DE 1934 (i1).

El Artfculo 27 Constitucional habia su--
frido para éstas fechas innumerables reformas, =
multiplicidad de leyes existian sobre la misina ma
teria que eran objeio de cambios frecucuies scm--
brando con esto confusion legislativa; era ya ¢vi--
dente la necesidad de reunir, ordenar y codificar -
en un solo ordenamiento cstas disposiciones, orde
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namiento que se denominaria Cédigo Agrario y que
abarcarfa los aspectos de la Reforma Agraria que
se refieren a la distribuci6én de la tierra, Las dis-
posiciones mas importantes de este primer Cddigo
Agrario son las siguientes:

Capacidad de los niicleos de poblacién, -
Conserva el criterio ya establecido en el sentido -
de suprimir la categori’a politica otorgadndola a los
"nlcleobs de poblacién” pero a condici6n de que la -
existencia del poblado solicitante sea anterior a la
fecha de la solicitud correspondiente, requisito no
muy definido puesto que no sefiala el tiempo de an-
terioridad; otorgando con esta declaracién capaci-
dad para solicitar tierras a cualquier poblado re--
pentinamente formado.

L.a capacidad individual. - Contintia en -
los. mismos t€rminos, pero introdujo la admisidn -
de los peones acasillados que el Decreto de 26 de
diciembre de 1930 habla convertido como sujetos -
de Derecho Agrario.

La parcela ejidal, = Este Codigo rompe
con el sistema de [ijar un mdximo y un mfhimo en
su extension, seiialando una invariable de 4 hectd
reas de ticrra de riego o su equivalente en tierras
de otras clases,

La pequend propicdad. - Continda consi
derando inalectabies ias qupum ics que no exde=
dan de 130 hectdreas de riego 6 300 hectdreas de
temporal, pudicndose reducir cstas extensiones =
en una icrcera parte "cuando dentro del radio de
7 kilémetros a que se refiere el ariiculo 34 no hu
biere las tierras suficientes para dotar a un nti-=
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cleo de poblacién'', sistema a todas luces contra--
rio a los preceptos terminantes del Articulo.27 =.-
Constitucional .que. ordena el respeto a la pequefia .~
propiedad constituyendo una violacién a la garantfa
que consigna dicho artfculo. El_articulo 59 del C6&
digo introduce una novedad interesante, que seria .
de gran trascendencia si dicho precepto fuese in--
terpretado en una forma que viniera a defender los
intereses agricolas. del pafs; establece que los due
fios de predios afectables tienen el derecho de es=
coger la localizacion que debe darse a la pequeiia
propiedad inafectable y sefiala un procedimiento -
para obtener de las autoridades agrarias la decla-
racién de inafectabilidad de esa superficie. .

De la ampliacion. - Desaparece el requi
sito de solicitarse después de 10 afios de la dota-=
cibn, concretdandose a la existencia de 20 indivi- -
duos sin parcela y que se hubieran aprovechado --
eficientemente las tierras dc la dotacidn,

Acomodo de campesinos. - Empieza a -
esbozarse la cuarta accion agraria, el acomodo,
suando en el artfculo 134 fraccidn I1I se ordena la
formacidn de padrones cspeciales con el objeto de
instalar los campesinos que quedascn sin tierras
en las parcelas de los ejidos donde sobrarei,

Creacidn de Nuevos Centros de Pobla-=-
cidn Agricola, < Bl Articulo 27 Constitucional fa-<
cultd al Estado para crear nucvos centros de po=-
blacién agricola en Ins cuales seria factible aco--
tnodar a la poblacitn campesina excedente de los
ejidos, pero hasta ¢l 20 de agosto de 1932 sc dic-
ta la Ley Reglamentaria de este Mandamiento, ==
aparecicndo ya en el Cddigo que comentamos ¢o-=
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mo la quinta accién agraria en orden cronolégico,
ésta.serfa .aplicable cuando.no hubiere.tierras. =. -
afectables y fuere procedente ampliar un ejido; --
accién que permanecerfa por mucho tiempo sin --
aplicarse.

. Régimen de Propiedad. - Fija.con clari-
dad la naturaleza.de la propiedad.ejidal conside~ -
rando de uso comun los montes, pastos, aguas y
demdés recursos superficiales; e individual con las
modalidades que fije la ley, las de labor; las tie--
rras de una y otra categoria son: inalienables, --
imprescriptibles e inembargables.

Procedimientos. = Introduce laudable --
simplificacidn de trémites, conservando el aspec
to formal de un-juicio pero suprimiendo algunos -
trdmites y plazos innecesarios, Se establece la -
doble via ejidal al sedalar que si exisie una.solici
tud de restitucin sc continda el expediente por <=
esa via pero al mismo tiempo se sigue de oficio
el procedimiento dotatorio para ¢l caso de que la
restitucion se declare iraprocedente.

Responsabilidades Agrarias, - Se intro-
duce un capfiuli de responsabilidades y sanciones
cuyo antecedente anterior es la Ley expedida el 3
de scpriembre de 1932,

EL CODIGO AGRARIO DE 23 DE SEP-==
TIEMBRE DE 1940 (i2).

El Cddigo anteriormente analizado du-=-
rante su vigencia sufrid innumerables modifica= =
ciones de aquf que se pusiera de manifiesto la im-
periosa necesidad de reformarlo introduciendo y -
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agregando las.experiencias recogidas durante su -
aplicacidn; atn cuando refrendard los lineamien--
tos del anterior, el de 1940 presenta un mejor or-
den técnico y la iniroduccion de algunos conceptos
nuevos.

Autoridades Agrarias. - Distingue y es=
tablece el origen, la designacidn, funcionamiento
y atribuciones de las autoridades y de los 6rganos
agrarios, estableciendo en el Libro Séptimo las -
sanciones cn matcria agraria para csas autorida-
des y e”)xganos agmnosa

Régumon de Pmplodad Agraud - Esta==
blece gue el nucleo de poblacion ¢s propietario y -
poseedor en los términos del Cadigo, de las. tie= -
rras y aguas quc la Resolucion concede apartir de
Ja diligencia de poscsidn definitiva, pudiendo.en ==
consecuencia el ejidatario testar co herencia su =«
parcela, recibir indemnizacidin por su expropia= -
ci6n, utilizar ¢l derecho de perinuia y pagar im=-
puesto predial de acuerdo a un ré g)unc 0 privilegia
do que empicza a esbozar se en este Cadigo,

10, = loicia la

Unidad individual qc dotacid

distincion enire parcels y unidad individual de doia

cidn, convirti¢ndose cn parccla aquedia anidad mdx
vidual de doraciin cuando ¢! ¢jida hubiere sido = -

fraccionado. Se fija cn 4 hecrdreas su extension -

co terrenos de ricgo o hamedad y de 8 hectdreas -
en ferrenos de temporal,

Dexcciiog Agrarins, - Fs motivo de pér-
dida de los derc dm.s cjidales el dejar la parcela o
no efectuar los trabajos que lc corresponden en ==

las explotaciones cfﬂ,m;i:'i.vas duranic dos afios con=




secutivos.

CapaCIdad individual, - Introducen el re
quisito de ser mexicano por nacimiento, dejando -
otras acciones como el establecimiento de colo--
nias a los mexicanos por naturalizacién e inmi--
grantes.

Las Comunidades Agrarias, - Otro te--
ma nuevo ¢ interesante lo es la posibilidad de que
las. comunidades agrarias que hubieren obtenido -
sus bienes a través de la Restitucién, puedan soli
citar su cambio al régimen cjidal. .

Tipos de Ejidos, - Establece como inno
vacién importante, Ja de establecer diversos ii=-
pos de ¢jidos de acwe rdo con el cultivo gue se ha
dado a la tierra, disiinguiendo enire ¢l ¢jido agrl
cola, ganadero, foresial, carnercial ¢ industriall

- Inafeciabiiidudes, = Continda cl sisiema
de declarar inafcctables determinadas vicrras, =-

en atencidn a su calidad, oxrension y culiivo o des

ting. Los propictarios de prwdina afectables conti

ndan en esic Cadigo prescrvando el dereeho de lo”
calizacidn y el de recoger sus num‘-.o

e ﬂuy~ un Capitulo cspecial sobre "Con
cesiones de maieciabilidad Canadera' en ¢l cual -
se repiicn las disposiciones del Decreto de 22 de
marzo de 1934 amplidudolas v agregando otras que
reglamenta con tayor detalle,

Procediinienio. ~ Continda el sistema de
la doble via ejidal lijando nueva notificacidn a los
presuntos afecindos en caso de solicitarse cambio
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en la accién ejercitada; reglamenta ademds el pro
cedimiento para la titulacién; deslindes y conflic-
tos de bienes comunales, nulidad de fracciona=- --
mientos; divisién. y fusién de ejidos, ‘expropiacién
de bienes agrarios y para las concesiones de ina-
fectabilidad ganadera.

No obstante el afin de ordenar m4s téc-
‘nicamente los diversos temas agrarios que trata,.
e introducir nuevas instituciones o perfeccionar --
las anteriores, sus resultados no fueron del todo -
satisfactorios durando poco tiempo su vigencia,

CODIGO AGRARIO DEL 30 DE DICIEM-
BRE DE 1942 (13).

Este Cddigo, mejor estructurado que -=
los anieriores, aunqgue .con muchas. modificaciones
ha demosirado su eficacia durante mas tiempo que
los anteriores, su vigencia continda hasia la actua
lidad.

Autoridades Agrarias. - El Libro Prime
ro distingue entre:.

a), = autoridades agrarias;
~b). - 6rganos agrarios; v

; c). = drganos ejidales, incluyendo tam--
bién las atribuciones correspondientes.

Sanciones en materia agraria, = Se en= =
cuentran mucho més especificadas gue en el Codi-
go anterior y se consagran en el Libro Quinto,
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Capacidad. ~ La colectiva se mantiene -
en los hismos. términos. que en el Cédigo anterior,
consagrando la residencia previa de seis meses,y

se adiciona la de los alumnos de ensefianzas agro-
pecuarias. o \

Régimen de Propuedad Determina més .
claramente 1a propiedad cjidal, declardndola en fa
vor de la comunidad y estableciendo los casos en |
que los derechos son proporcionales o concretos.
El régimen de explotacién continda con la misma -
orientacion.,

Procedimiento. ~ Atin cuando no lleva una
adecuada organizacidn y se encuentra disperso en
todo el Cadigo, enconiramos en general 1a doble -
via ejidal mds consolidady; Jas notificaciones con
aplicacidn eu las dos insitancias, las pruebas 'y - -
alegatos de la primera instancia se establecen ~ -
tarabicén en la seguuda,

La Aceion de Creacion de Nucvos Cen=<
tros_de Poblacidn Ap‘r'ifk'n!u., - Se reglamenta pero =
en forma prcuumg gquizd porgue en 1942 esia ac--
cién no tents las posibilidades aciuales de aplica-
cion.,

El Régimen de Sucesiones, - Se legisla
algo en este aspecto, pero todavia adolece de mu~
chos defectos, siendo necesario ree suuuuraxlo.

_ “ste Codigo ha sido objeto de innumera
bles rcxformas y adiciones, decretos y circulares
hau venido a darle un mayor perifeccionamiento y
adecuacion de sus preceptos a la actualidad, con-
secuentemente la necesidad de reformarlo es ya -
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palpable, tanto para resumir estas reformas co--
mo para agregar algunas otras que las necesida--
des agrarias hacen.evidentes. Algunas de las su--
frida®," - de trascendental importancia, que atn -~
cuando los preceptos del mismo no las consagren

expresamente, son:

Tipos de Ejidos. -~ Ademads del agricola,
ganadero, forestal, comercial e industrial, encon
tramos de hecho el turistico, el pesquero y el - -
mixto.

La Privacion de Derechos Agrarios, ~ -
Se reglamentd, en forma més detallada el 15 de --
noviembre de 1950.

La Parcela Escolar. - Con el reglamento
de 21 de febrero de 1944,

Los Fondos Comunes. - En el Reglamen-
to de 15 de abril de 1959.

La Titulacién, Deslinde y Permuta de -
Bienes Comunales, en el Reglamento de 6 de ene-
ro de 1958.

Los Bienes Inafectables. ~ Regulados por
articulos dispersos han sido modificados por las -
reformas constitucionales de 1946, el Decreto de
30 de diciembre de 1949, el Reglamento de Inafec-
tabilidades Agricolas y Ganaderas de 23 de sep- -
tiembre de 1948, los Reglamentos para la Recolec
cién de Crias de 28 de enero de 1946 y del 8 de di~
ciembre de 1954,

De lo anterior podemos observar lo ge-
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neroso de los principios establecidos en el Articu
lo 27 Constitucional, que vinieron a volcarse en -
una extensa y detallada reglamentacién que a tra-
vé€s del tiempo, y conforme las necesidades fue--
ron imponiéndolo, las acciones y procedimientos

agrarios fueron desenvolviéndose y afindndose pa-
ra cubrir las exigencias en demanda de solucién.

Debido a la orientacién que en materia
agraria adoptS nuestra Constitucién, ya no es una
la solucién que podemos proporcionar al problema
de la tenencia de la tierra, ya no hemos de recu-
rrir solamente al trillado expediente de la coloni-
zacion; en adelante podremos escoger la accién --
que proceda conforme las circunstancias lo exi- -
jan,

C. ~ DISPOSICIONES QUE SE REFIRIE-
RON A LA COLONIZACION,

A partir de la Constitucién de 1857 se -
introdujo en el articulo 72 fraccién XXI la facul--
tad para que fuera el Congreso quien dictara las
leyes sobre colonizacién, misma que se reitera -
en la de 1917 en su articulo 73 fraccidn XVI.

Mucho riempo transcurrié antes de que
se volviese a hablar sobre colonizacién como me
dida inmediata para resolver el problema de la =
tierra en México, la Ley de Colonizacién del 13
de diciembre de 1883 y la de Terrenos Baldios --
de 26 de marzo de 1894 tueron los Gltimos inten~
tos hasta antes de que se promulgara la Constitu
cién de 1917; los regimenes gubernamentales del’
México Independiente habian intentado resolver -
el problema colonizando en terrenos baldios, pe-
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ro los fracasos de las Leyes de Colonizacién y las
de Baldios demostraron lo equioco de la reglamen.
tacién de esta institucién como salida dnica, de - -
aht que el Articulo 27 Constitucional, generoso en.
sus lineamientos y poniendo en juego la dindmica -
social, creard, respetando sus grandes principios,
una leglsldmén secundaria que llegara hasta los de
talles de la Reforma Agraria de acuerdo con las ne
cesidades nacionales imperantes, para que sus ac-
ciones, procedimientos e instituciones resultaran
eficaces. Fué hasta el 5 de abril de 1926 que se ex
pidi6 la '"Ley de Colonizacion'' y su Reglamento --
que vinieron a derogar la anterior de 1883 y sus --
disposiciones conexas, ordenamiento que se. hacfia
ya indispensable para coordinar su materia con las
tendencias que sobre propiedad territorial habia -
establecido el Articulo 27 Constitucional.

LEY DE COLONIZACION DEL 5 DE - -
ABRIL DE 1926 (14).

Declard de utilidad pdblica la coloniza-.
cu’in de acuerdo con lo establecido en ¢l Articulo
27 Consmucmnal, siendo materia de ésta: I, = l.os
terrenos de propiedad de la Nacisn o los que ad--
quiera, 11. - L.os que adquiera para este efecto ¢l
Banco Nacional de Crédito Agricola y 111, ~ l.os ie-
rrenos de propiedad particular, cuando procedic--
re 1a expropiacion de terrenos colonizables; ¢stos
se pagarfan con los abonos de los colonos,

Los trabajos serian ecmprendidos por el
Gobicrno Federal, el Banco de Crédiio Agricola,
empresario o compaiiias colonizadoras, bicn ais=
ladamente o en colaboracion con ¢! Gobiernd Fede
ral, pudiendo igualmente colonizar los propicta«-
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rios de terrenos particulares cuando voluntaria--
mente se sometieran a las prevenciones de la ley
y su reglamento y no se encontrara.pendiente nin-

. guna solicitud agraria que los afectara, concedien
do a los grandes propietarios la oportunidad de co
lonizar por su cuenta adin cuando se¢ decretara una
colonizacion oficial,

De esta manera se incurrid en errores.
que habrfan de redundar en el acaparamiento, -
puesto que los particulares. antes de ceder sus pro
piedades para que fueran colonizadas o permitir -
que fuesen expropiados, se sometian aparentemen
te a las prevenciones de-esta ley simulando co]om
zar por su cuenta para titular de este modo en - -
fracciones mdas accesibles a supucstos comprado-
res o familiares que vinieran a aparecer como par
ticulares en ¢l proyecto de la colonia, sin desmem
brar asi ¢l latifundio.

Quedarian sujetas a las prevenciones de
esta ley las propicdades privadas, cuando: 1), ~ sus
propictarios {o solicitaren y el Gobicrno Federal -
los autorizara, 2). - dentro de la regién que abarca
ra un proyecto de colonizacién no se enconiraran =
terrenos de log coraprendidos como nacionales o -
de los adquiridos por ¢l Banco Nacional de Crédito
Agricola; sieado excepiuados aquellos: a) que cons
tituyan una propicedad agricola, industrial, planca=
da y Hevada a cabo con teenologiiu moderna, b) en
fos que se haga una debida explotacion agricola y -
¢) los explotados por admiuisiracion directa en - =
mds de un 50% de los rerrenos dtiles para cada for
ma de aprovechamienio; concerniendo la califica--
cion de esras circunstancias de excepeion a la Se--
cretaria de Agricuiiura y Formento con audiencia -

P
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del interesado y previo procedimierto administra-
tivo determinado por el reglamento.

Los terrenos objeto de colonizacién se~
rian previamente acondicionados,.mediante la ~ -~
construccién de caminos, obras de.riego, .cercos
y.en general, de toda clase de mejoras territoria~
les, fracciondndose en lotes cuya explotacion bas-
tare para el sostenimiento y mejoramiento de una
familia campesina sefialando un minimo y un mdxi
mo de acuerdo con la calidad de las tierras; sien-
do en terrenos de riego de 5 a 50 .hectéreas, de -~
temporal .con precipitacién pluvial abundante de 15
a 250 hectareas, de temporal de otras clases de 20
a 50 hectéreas y de agostadero de 50 a 5,000 hectd
reas como mdaximo.

La colonizacién se llevaria a cabo con -
elementos nacionales y extranjeros siendo deter--~
minacién del reglamento la. proporcién de estos dl
timos, dicho reglamento estableci6 que en cada -
proyecto de colonizacitn seria la Secretaria d
Agricultura y Fomento la indicada a determinar--~
la, sujetdndose la adquisicion de tierras por parte
de éstos a lo dispuesto en la Ley Orgénica del inci
s0 I del Articulo 77 Constitucional y a su Regla- -
mento.

Se daria preferencia para ser admitidos
como colonos a: a) los aparceros o arrendatarios
del predio colonizable, b) los agricultores de la lo
calidad, c) los agricultores repatriados, d) los - =
agricultores en general y e) los particulares no -~
agricultores; debiendo acreditar para ser colono -
preferido ser agricultor con experiencia, mayor -
de edad, sano y de buena conducta, tener los ele-~



- 62 -

mentos. necesarios para los trabajos.del primer -
afio agricola o crédito para conseguirlos o siendo
extranjero un depésito de $1,000.00 por familia -
para disponer de €l en el transcurso del primer -
afio, compromeierse & pagar el 5% del valor del. -
lote al levantar la primera.cosecha y el saldo en.

anualidades fijadas de acuerdo con el reglamento,
asi como las cuotas para los gastos generales de

la colonia y explotar directamente o dirigir los --
trabajos de explotacién del lote y cumplir con el -
reglamento que para cada colonia aprobara la Se-
cretaria de Agricultura y Fomento. .

No se puso demasiado empeiio al califi-
car las circunstancias personales que habrian de
reunir los colonos, si habia agricultores se les -
aceptaba, de no haberlos se aceptaba a los solici-
tantes adn cuando éste no fuese su oficio ya que -
como se especifica en el orden de preferencias --
podrian concurrir también particulares no agricul
tores sin que se les exigiera demostrar la necesi-
dad por adquirir las tierras.

Concedi6 preferencia entre los colonos
extranjeros a aquellos que pertenecieran a las ra-
zas mds asimilables y adapiables al clima y cos--
tumbres, y que por su cultura pudieran ser \tiles
para lo ensefanza de los agricultores nacionales.

No podria el colono enajenar, hipotecar
o gravar el lote mientras no hubiese cubierto su -
importe, y solo podria venderlo a personas que -~
rcunicsen los requisitos exigidos para los colonos
por la ley y el reglamento.

Las colonias se administrarian por el Go
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bierno Federal o por la persona o institucién auto-
rizada al efecto, dando ingerencia.a los colonos --
tan pronto como principiacen a cubrir sus abonos -
para dejarla totalmente en manos de éstos cuando

hubiesen cubierto el 50% del valor de los terrenos.

La falta de pago de las anualidades.daba
derecho a prorrogar.por un afio.los vencimientos -
si las pérdidas en las cosechas se debian a.causas
no imputables al colono, en cualquier otro.caso da-
ba motivo a la rescision del contrato volviendo el -
lote a la administracién de la colonia devolviéndo-
sele al colono el 80% de lo que hubiere.pagado.

El Reglamento de la ley anterior, de 6 -
de enero de 1927 (15) previno para llevar a cabo la
colonizacién el requisito indispensable de hacerse
previamente por la Secretarfa de Agricultura y Fo
mento la calificacién de 1a aptitud de las tierras, -
declarar la conveniencia econdmica del proyecto y
proceder al acondicionamiento de los terrenos de -
conformidad con el proyecto aprobado¢ en tanto es
to no se hiciere, ninguna enajenacién podria autori-
zarse; fij6 ademds bases para la enajenaci6n de -~
los lotes; ordend se abriese un libro para el regis-
tro de propiedades de la colonia, fijo los requisi--
tos que habrian de satisfacer los sujetos para ser
admitidos como colonos, enumer6 los terrenos que
se considerarian como nacionales para los efectos
de la colonizacién, sefialé los requisitos por satis-
facer por los particulares que desearen colonizar
sus terrenos; regulé lo referente a los empresa---
rios de colonizacién y por dltimo, se refirié a las
franquicias de los colonos,

La Ley Federal de Colonizacién de 30 de
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Diciembre de 1946 (16) deroga la anterior y sus ---

disposiciones conexas y su contenido en términos -
generales es el siguiente: .

Declard de utilidad publica la coloniza--
cién de la propiedad rural, nacional o privada, sus
ceptible de mejoras que asegurasen el estableci- -
miento de nuevos centros de poblacion y.el incre--
mento de la produccién agricola o ganadera. Es de
notarse que en esta ley empez6 a denominarse a -~
las colonias como nuevos centros de poblacién que
atdn cuando son instituciones en estricto derecho to
talmente distintas ambas tienden a conseguir la - -
misma finalidad: la redistribucién de la propiedad -
rural; vielve sin embargo a su antigua denomina--
ci6n al decir que: la colonizacién se ha de llevar a
cabo con elementos nacionales o con nacionales y -
extranjeros conjuntamente,

Son requisitos, conforme a esta ley, pa-
ra considerar como colono a un sujeto; el

1. - Ser casado o mayor de 21 afios si no
se es.

11. - Demostrar aptitud para los trabajos
del campo.

1I1. - No padecer enfermedades cronicas.
IV. - Ser de buena conducta,

V.- No estar procesado por delito que -
merezca pena corporal,

VI. - Obligarse a cumplir con el regla-~ |
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La Comisién Nacional de Colonizacién -
-creada por acuerdo de esta misma fecha-, la.Se-
cretaria de. Agricultura y Ganaderia y la Secreta--
ria de .Gobernaci6n conjuntamente se encargarian -
de fijar el orden de preferencias para la admisién
de colonos extranjeros; pero serfan preferidos a -
éstos los arrendatarios, aparceros y ocupantes de
buena fé de los terrenos por colonizar,

Por exclusion consideramos que confor-
me a esta ley, eran colonizables todos los terre=--
nos a excepcion de: -

lo. - Los.que tuviesen el caricter de re-
servas o zonas protectoras forestales, o los desti-
nados por la ley a algtn fin especifico.

20. - Las propiedades particulares en --
las que se hiciese una debida explotacién agricola
o ganadera, vy '

3o. - Las pequefias propiedades agrico--
~ las o ganaderas en los términos de la Fraccién XV
del Articulo 27 Constitucional.

La Comisién Nacional de Colonizacién y
los particulares o sociedades mexicanas legalmen-
te constituidas podrian llevar a cabo una coloniza--
ci6n, independientemente o en cooperacidn.

Por lo que toca al procedimiento éste po-
dia iniciarse de oficio o a peticién del presunto - -
afectado; al iniciarse un expediente de coloniza- --
cion, la Comisi6n Nacional de Colonizacién recaba
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ba informacién del Departamento Agrario para de-
terminar si se encontraban satisfechas las necesi-
dades ejidales de los pueblos en la zona que se pre
tendfa colonizar, éste en un plazo de 30 dias a par
tir de la fecha en.que recibia la.peticién, informa-
ba si estaba resuelto el problema ejidal o si se.en-
contraba en estudio, colonizéndose en el primer ca
so y procediéndose a delimitar posibles zonas de -
afectaci6n en el segundo, hecho lo cual, se llevaba
adelante 1a colonizacion de las tierras excedentes, -
de lo que se deduce que la colonizaci6n se conside-
raba como sistema subsidiario del ejido.

En los casos de colonizacién en propie=--
dades privadas, la Comision notificaba al propieta:
rio su resolucién, contando éste con un plazo de --
30 dias para manifestar si estaba dispuesto a colo-
nizar por su cuenta, en cooperacion con la Comi--
si6én o con el empresario promotor del proyecto, -
de no existir conformidad el Ejecutivo procedia a
expropiar las tierras. El propietario afectado te-=
nia derecho a conservar en calidad de colono el lo-
te que indicara en cl fraccionamiento ejecutado,

Los terrenos que debfan ser colonizados,
al igual que la anterior ley, dispuso que serian ---
previamente saneados y acondicionados, mediante
la construccién de caminos, obras de saneamiento
y en general toda clase de mejoras territoriales --
que garantizacen buenas condiciones de vida y de -
explotacion econémica.

En relacion con el precio encontramos:
si se trataba de propiedades privadas, el que ha--
bfan de percibir los propietarios por sus terrenos
se fijaria de acuerdo con la Comisi6n; en los terre
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nos expropiados a particulares se fijaria en los - --
términos del parrafo segundo fraccion sexta del - -
Articulo 27 Constitucional, pero la superficie ex- -
propiada pasaria libre de todo gravamen a la colo
nia; si la colonizacién se hacfa por la Comisién,
debia ser el del fundo, mas las mejoras; si se ha
cfa por particulares,podia aumentarse hasta en -
un 20%; si era en cooperacién, el aumento sélo -

debfa calcularse sobre el monto de los capitales-
aportados por los particulares, quedando éste a --
beneficio de aquellos.

El pago debia hacerse en anualidades -~
vencidas a partir del 20, afio de celebrado el con--
trato.contando con un plazo no menor de 10 afios ni
mayor de 25, causando los saltos insolutos. interés
entre el 3 y 8% anual a juicio de la Comisién, pu--
diendo ser prorrogados los vencimientos por un --
afio en caso de pérdidas de cosechas por caso for-
tuito o fuerza mayor, o de calamidades que dismi-
nuyesen los pies de cria o sus productos en las. co-
lonias ganaderas. La falta injustificada de pago de
dos anualidades darfa lugar a rescindir el contra--
to, teniendo el colono excluido, el derecho para re
cuperar el 809 de lo que hubiere pagado y pasando
la parcela a la administracién de la colonia hasta -
verificarse el remate de la misma a individuo que
reuniese los requisitos para ser admitido como co
lono,

La administracién de las colonias queda
rfa a cargo de la Comisién Nacional de Coloniza--
cién con representacion del empresario en su ca--
so, hasta que los colonos cubrieran el valor total -
de los lotes, y la de los colonos serfa una represen
tacidn progresiva y proporcional a los pagos que --
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En sus articulos.transitorios, esta ley -
declaré vdlidas las. titulaciones hechas por el Eje-
cutivo.de la. Unién en las colonias establecidas.an-
teriormente a la presente ley y ordené la continua
cién de la tramitacién de los expedientes de coloni’
zacion ya instaurados. -

Se estableci6 la prohibicién a los colo--
nos para enajenar, hipotecar o gravar, sino en los
términos establecidos en el reglamento de la colo-
nia, en el que siempre se estableceria que las ena
jenaciones surtfan efectos solamente de llevarse a
cabo con personas que llenaren los requisitos para
formar parte de la colonia observdndose iguales --
reglas traté4ndose de sucesién hereditaria.

Fué expedida y publicada en la misma fe
cha que la Ley Federal de Colonizacién, una ley -
que crea un 6rgano técnico y administrativo que se
denominaria "Comisién Nacional de Colonizacién"
(17) que dependeria de la Secretarfa de Agricultura
y Ganaderia y constaria de 5 miembros nombrados
por el Presidente de la Repdblica por conducto de -
la misma Secretaria: un Presidente titular de dicha
Secretaria, dos Vocales Ejecutivos y dos Vocales
Secretarios,

Dicha Comisi6n tendria las siguientes --
atribuciones y deberes:

_ I. - Promover la colonizacién de los te--
rrenos de la Repiblica donde existiesen condicio--
nes que garantizasen un buen éxito agricola econ6-
mico.
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II. - Llevar a cabo los estudios y proyec
‘tos que requiriesen.la creacién de .cada colonia.

I1I. - Vigilar que los colonos se estable-
ciesen .con todos los recursos econ6micos necesa-
rios para llevar a cabo explotaciones agricolas o -
ganaderas eficaces.

IV. - Realivar las colonizaciones que se
hiciesen. por. cuenta del Gobierno Federal, o de --
particulares o en cooperacién con el Gobierno y -~
los particulares.

V.~ Aprobar y vigilar la ejecucién de --
proyectos llevados a cabo por particulares o por -
el Banco Agricola.

VI. -~ Cuidar de la aplicaci6n de la Ley -
de Coloni7acion y su Reglamento.

Crea ademds el "Fondo Nacional .de Co-
loniracion" que.seria administrado por la Comi- -
sion Nacional de Coloni~acién con autonomia admi:
nistrativa y,con cargo a él se cubririan los gastos
que demandara la ejecucién de los proyectos; di--
cho fondo estaria formado por:

A. - L.as sumas que para el objeto fijara
anualmente el Presupuesto de Egresos.

B. - Los terrenos de propiedad de la Na
cién declarados aptos para la colonizacién y los =~
que la misma Nacién adquiriera para este fin; y

C.- Los productos que obtuviere la Co-
mision Nacional de Colonizacion,
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Haciendo un breve comentario.acerca de

estos ordenamientos diremos que seguramente, pa

ra acatar y cumplir con la disposicién constitucio=
nal sobre nuevos centros.de poblacién agricola, --
fué que se expidi6 la primera Ley de Colonizacién

del periodo revolucionario, declarando de utilidad

publica la colonizacién de la propiedad privada y -

propiciando con igual fin el aprovechamiento.de los
terrenos nacionales. .Su enfoque principal es ya en
favor de la colonizacién con mexicanos, aunque - -
concede posibilidad de llevarse a cabo con extran-
jeros.

Posteriormente, se dicta la de 1946, con
la misma tendencia ya dicha pero como labor del -
Gobierno, llevada a cabo por la Comisidn Nacional
de Colonizacidn. A ésta se sujeta el aprovecha- -~
miento de los terrenos nacionales, particulares vy,
en especial, de los comprendidos por los Distritos
de Riego, que comprobasen a través de los progra:
mas de colonizacion que eran susceptibles de mejo
ras y que llenaban los requisitos de fertilidad y ha
bitabilidad exigidos.

"Desgraciadamente, esta Ley fué apro-
vechada para encubrir explotaciones ilegales de --
bosques, tanto en la propiedad privada como en los
terrenos nacionales con gran perjuicio para la Na-
cidn; se utiliz6 para favorecer con las mejores tie
rras de los Distritos de Riego, a politicos y prote-
gidos de personajes poderosos’ (18).

Existia el concepto de que colonizacion -
significaba distribucién de tierras en propiedades
particulares, con lo que podemos afirmar que con
estas leyes se buscaba canalizar hacia el campo --
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los recursos econdmicos del sector privado entre
gando.en propiedad los-terrenos.nacionales y. los -
de los Distritos .de Riego a un tipo de campesinos.

que estando.en condiciones de adquirir tierra .por

su oropio esfuerzo econdmico -se coloca como ele-
mento intermedio entre el pequefio propietario y -
el ejidatario. |
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CAPITULO I

LA NUEVA POLITICA IMPLANTADA EN MATE--
RIA DE REDISTRIBUCION DE LA TIERRA.

A, - LA APLICACION DE LA REFORMA AGRARIA
Y EL ARTICULO 58 DEL CODIGO AGRARIO.

B. - SITUACION JURIDICA Y FORMAS DE ENAJE-
NAR TERRENOS DE PROPIEDAD DE LA NA--
CION,

C. - IMPORTANCIA DE LA ADICION AL ARTICU-
LO 58 DEL CODIGO AGRARIO.



- 75 -

A. - LA APLICACION DE LA REFORMA
AGRARIA Y EL ARTICULO 58 DEL CODIGO AGRA
RIO,

La Reforma Agraria ha tratado de expre
sar en los diversos programas agrarios las neceSI
dades.imperantes de sus actores: los.campesinos,
la.que ha estado logrando.a través del.tiempo sus -
principales fines de disminuir los indices de con--
centracion de la tierra en pocas manos, realizar -
la justicia social distributiva y elevar el nivel de
vida del sector campesino.

En la ejecucion de tan elevados princi--
pios de justicia social, la tierra.se fué repartien-
do entre aquellos que teniendo derecho a ella no la
habfan poseido, mediante los procedimientos de: -
restitucion, dotacién, ampliacién, acomodo y crea:
cién de nuevos centros de poblacion. Con la aphca
cién de éstos, la colonivacidn que en otros tiempos
fuese. cons1derada soluci6én imperante al problema
agricola.del pais, fué€ perdiendo auge a medida que
aquellas acciones agrarias demostraban mayor - -
efectividad.

X

"En forma progresiva se fueron precisan

do los derechos, ajustando los procedimientos, co-~
rrigiendo. vicios, depurando los sistemas y derri--
bando los obste‘lculos que oponfan los fuertes intere
ses econbmicos y sociales de los terratenientes.
Ast se produjo una copiosa legislacién agraria que
muestra la forma como las instituciones fueron --
evolucionado™ (1).

En sus primeros dias, la reforma agra-
ria se caracterizé como el medio méds eficaz para
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corregir los,despojos sufridos por. pueblos.y comu
nidades, de ahf que la.restitucién fué.el camino. in’
mediato para hacer justicia al campesino; las solf’
citudes asf formuladas ocuparon en .un principio [a
atencion de las autoridades agrarias, pero ante la
imposibilidad de probar la propiedad de las tierras
desposeidas, los ndcleos de poblacién se orienta--
ron hacia las solicitudes de dotaci6n; toma.impulso
esta accién y se entregan. tierras a los campesinos
carentes.de ellas, se acelera paulativamente el re:
parto,a medida que transcurre el tiempo, los po-~
blados ya dotados tienen nuevas necesidades que sa
tisfacer y es asf’ como surge la accién de amplia-~
cién,

A medida que la accién agraria del go--
bierno fué haciéndose mas intensa, aument6 el nd-
mero de ejidos y consecuentemente, disminuyé la
superficie susceptible de afectacion,

Congiderando el radio de afectaci6n de -
siete kilbmetros para la dotacion y la ampliacioén,
lag necesidades agrarias no pudieron satisfacerse
plenamente por tropezar con colindantes poseedo-
res de superficies inafectables, agravédndose el -~
problema al dejar a infinidad de ejidatarios con .-~
sus derechos agrarios a salvo, es entonces cuando
se presenta la necesidad de aplicar la accién de -
acomodo con el objeto de ubicar a los campesinos
que quedaron con sus derechos a salvoen los eji-
dos donde sobraren parcelas, accién que resulta -
de por si insuficiente,

El Cédigo Agrario de 1934, ya incluye la
creacién de nuevos centros de poblaci6n agricola, -
que procede para los casos como éstos, en que las
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tierras fuesen. insuficientes para satisfacer plena-
mente las necesidades de los nidcleos de.poblacion
que tuviesen derecho a ellas y no fuese procedente
concedérselas o ampliar sus ejidos por no existir

tierras legalmente afectables; procedimiento que -
entonces alcanz6 una escasa aplicacién no obstante
se conservo en posteriores ordenamientos. .

"LLas demandas de ampliaci6n de tierras
producidas por el congestionamiento poblacional en
los ejidos tienen que resolverse por el dltimo de -
los procedimientos agrarios sefialados en nuestra.
legislacidn: creacién.de nuevos centros de pobla--
cion, es decir, llevar.a los campesinos o a 1los hi-
jos de estos que no tienen tierra y que viven en los
ejidos, hacia otros lugares del pais donde hay su-
perficies disponibles. En una palabra la 'Colomva
cién ejidal'’ (2). '

Ast se ha entendido desde tiempo atris,
cuando se empe~6 a vislumbrar el problema; ya el
Partido Nacional Revolucionario en su Primer Plan
Sexenal (3) sefiala que.;teniendo en cuenta... que -
el ejido es una forma incompleta y.restringida de ~
satisfacer las necesidades de tierras y aguas.de --
las masas campesinas del pais, se impone la adap-
tacion de otros medios que tiendan igualmente a lo-
grar una mayor distribucién agraria, entre otros..

4
.

", - Fraccionamiento de latifundios, ..."

"I1. - Redistribucién de la propiedad rural
buscando nuevas regiones agricolas en las cuales -
puedan ser establecidas los excedentes de poblacién.
que por cualquier causa no logren obtener en el lu--
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gar de su primitiva residencia tierras y aguas bas’
tantes para satisfacer sus necesidades..."” y

"I11. ~ Colonizaci6n interior llevada a ca:
bo con mexicanos de conformidad con los princi- -
pios que inspira la ley.vigente sobre.la materia'’,

L.a exposicién de motivos del Cédigo ~ -
I\grano de 1940 reitera la idea al expresar que! ~-
"Siendo los postulados del plan y el deber del Go--
bierno el que a la mayor brevedad quedara concluf
do el reparto de la tierra a los campesinos'y sus -
necesidades verdaderamente satisfechas... se hi-
70 necesario, .. para lograr cuanto antes la aplica
cidn de la Reforma Agraria... dictar normas ade-
cuadas para que esa reparticién se activara y po--
der constituir sobre nuevas modalidades, mayores
fuentes de produccion econdmica y de bienestar so
cial". "Por estos motivos era un impedimento cate
gorico para el Gobierno, no limitarse a otorgar --
las dotaciones pendientes, sino iniciar las refor--
mas legales necesarias para sefialar nuevas ronas
a los campesinos dotados de tierras impropias pa-
ra el cultivo. .. Pero si este recurso no fuere sufi-
ciente para resolver satisfactoriarnente las necesi-

dades seciialadas, quedara al Poder Ejecutivo la po=’

sibilidad de disponer de las grandes reservas de ~-
tierras fértiles fdcilmente cultivables en las que, -
mediante las obras necesarias, puede nuestra po--
blacion campesina desplazarse de sus lugares de -
naciiniento donde se haya gestionado el ejido o dis~
minuido notablemente la unidad de dotacion en dis-

frute individual, hacia las ~onas més fértiles" (4).

Sin embargo, no se tomaron las stficientes medi~-
das para que el reparto se acelerase en la forma -

prevista de acuerdo con las necesidades imperan--
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tes.

1 Cédigo Aorario de 1942 en su articu-
1o 58 expresaba* !l.as propiedades de la Federa--
cidn, de los BEstados o de los. Municipios. serdn + -
afectadas preferentemente a las propiedades priva
das para dotar o ampliar ejidos o para crear nue-
vos centros de poblacién agricola’ (5), denotando
1a marcada orientacion impucsta a las extensiones
territoriales pertenecientes a la Nacidn para. afec
tarse con preferencia de las propiedades priva~- ~
das, en la lucha por conseguir la redistribucién -
de la proviedad agravia, ya fuera por medio de la
dotacion, ampliacién o creacién de nuevos centros
de poblacién.

Fn 1958, con la sucesion del Poder Fje-
cutivo se inicia una nueva f{ase en el planteamiento
y ejecucidn de los vostulados de nuestra Reforma
Agraria, sobre la base de la correcta conjugacion
de las reahdades econdmicas, sociales y politicas

con las leyes y normas quc regulan la convivencia
humana.

El primer problema que se afronta es
el de coordinar las funciones administrativas de -
las Dependencias Gubernamentales a las que se --
habfan encomendado 1a aplicacion de leyes con con
tenido agrario, tales como las de Colonizacidn, =~
Terrenos Baldios, Nacionales y Demaslas y Codi-
go Agrario, que al aplicarse cada una por su lado
propiciaban contradicciones legislativas, ademds
de disparidad de criterio administrativo, problc--
mética que se resuclve al cambiar la Icy de Secre
tarias y Departamentos de Estado de 1958 (6) de -~
nombre al Departamento Agrario por el de Deparia
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mento de Asuntos Agrarios y Coloni~acién y am--
pliar sus facultades para que asuma las que le co-
rrespondlan a la Secretaria de Agriculura. a tra--
vés de la Direccidn de Promocidn Agricola Ejidal,
de la Direccidn General de Terrenos. Nacionales y
Comision Nacional de Colonizacidéu, creando para
el efecio las Direcciones de Promoci6n Agricola -
Ejidal, de Terrenos Nacionales y Baldios y de Co-
lonizacidn de acucrdo con lo dispuesto por el De--
creto de 30 de Diciembre de este mismo afio (7).

Salvada csta anomalla, y concentrada la
aplicacion de las lcyes de Colonivacion, Terrenos
Baldios, Nacionales y Demdslas y Codigo Agrario
en ¢l Departamentro de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacidn, resulitaban un tauto paraddjicos los hechos
de quc, habi¢ndoscle encomendado en el articulo -
17, fraccidn X1V de la Ley de Secretarias y Depar
tamcnios de Ustado ‘proyectar los plancs genera-
les y coucretos de colonizacion, para realizarlos,
proirovicndo el mejoramicito de.la poblacién ru--
ral v en especial de la poblacidn ejidal excedente”,
adn vigente fa Ley de Colonizacidn continuard favo
recicndo a un grupo de genies con repartos de tie=
rras para caistiivir pequenas propiedades con un
promnedio de tccidrcas muy superior ai de la par=
cela ¢jidal, micntras un gran ndmero,de campesi-
nos también.perinanecia sin las minimas para sa-
tisfacer sus necesidades; circunstancia semejanie
creada por la Ley de Terrenos Baldlos Nacionales
¥ Deinaslas, adn cuando se habia esclarecido que
con los rerrenos nacionales vodria solucionarse -
en parie ¢l probiema del reparto de las tierras.

Se hizo necesario tomar medidas ade~-
cuadas para evitar que csto continuara, asi fué --
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que se decreta. el 31 de Diciembre de 1962 la adi--
cidn del articulo.58 del Cadigo Agrario que inser-
tamos a continuacién y que.no es sino.el resultado
de un.plan bien elaborado para implantart la justi-
cia.social distributiva, uno de las principales. pos
tulados de la Reforma Agraria.'...la cual no 's6~
lo significa.la igualdad de los campesinos ante la
Ley, sino también paridad en oportunidades, pari
dad en el aprovechamiento de.los programas de -
gobierno y paridad dentro de la dindmica politica,
econdémica y social del Gstado" (8).

'n la exposicion de motivos presentada.
por el grupo de la diputacién caimnpesina que puso
a la.consideracion de.la XLV Legislatura Federal,
la iniciativa de ley, a fin de reformar el articulo
58 del Caodigo Agrario, se argumentd lo siguiente:

"1 setior Presidente de 1a Republica, -
al mismo tiempo que intensifica la redistribucion.
de la propiedad territorial satisfaciendo las nece-
sidades de las nuevas eeneraciones de campesinos,
realiza, una tarca de perfeccionamicnto de las ins
tituciones agrarias, con vista a protejer inejor el
patrimonio ejidal y lograr formas de organizacion
econ6mica del mismo, guc permitan una mejor y
mnds productiva cxplotacion de tierras, bosques -
pastos y aguas en beneficio de la masu campesi--~
na.- Dentro del amplio y vigoroso proceso en gue
ahora se desarrolla 1a reforina agraria, debe des
tacarse el nuevo concepto que de la colonizacion -
se ha venido a establecer y el destino que ha dado
al importante pairiinonio que representan los te==
rrenos nacionales y, en general los terrenos ris-
ticos de la TFederacion. ¥l Jefe del Tjecutivo ha ~-
abandonado el concepto tradicional de la coloniza-



-~ 82 -

cibn para dar a ésta un sentido revolucionario en-
cauzdndola en favor de los campesinos sin tierras
y sin recursos y organizdndola dentro del nuevo -.
concepto de.la propiedad.que vincula.la posesién .-
de la tierra con el Lrabajo de la.misma para.poner
la asT, de.modo permanente, en manos de auténti~
cos agncuhoresa s bier sabldo que la coloniza-
cidn iniciada desde el.siglo pasado con el propdsi-
to de acrecentar la produccién. agricola y distri= -
buir inejor 1a poblacién rural, no ha producido re
sultados efectivos.. También es cierto que la colo-
nizacion en los dltimos tiempos autorizada con re
lacidn a terrenos particulares ha sido un camino -
propicio para eludir 1a aplicacién del Cédigo Agra
rio. AsY es que, no solamente por razones de jus-
ticia social ni por mnotivos de tidelidad a los idea-
les de 1a revolucidn, sino porque la experiencia -
aconseja, sc debe abandonar el estéril sistema de
colonizacion y emprender la tarea de una mejor -
distribucion de la poblacion rural a través de la =
creacion de nuevos cenrros cjidales, = Por cstas =
razones enconiramos plena justificacidn a los ac--
tos del Primcr Mandarario de 1a Nacion al pasar al
Departamento Agrario y de Colonizacion la compe
tencia relativa al manejo de los terrenos baldios 'y
nacionales y declarar en Guaymas, Son., gue di==
chos terrenos se¢ debon destinar a constituir nue--
vos ejidos y nuevos cent ros de poblacion ejidal, -
FEn vista de las consideraciones antes expuestas, -
sometemos a la deliberacion de esta H. Asamblea,
la siguicnte iniciativa de Ley que adiciona el. artfc '
1o 58 del C odn;,o Agratio y deroga la Ley Federal =
de Colonizacion y la Ley quc cred la Comisidn Na-
cional de Colonivacion' (9).

"ART, 58. - Las propiedades de la Fede
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racién, de los Estados.y de los Municipios serdn
afectadas preferentemente a las propiedades pri-
vadas para dotar o ampliar ejidos o para crear ~
nuevos centros de poblacién agricola. ~. Los.te=-
rrenos.nacionales y, eu general, los terrenos =-
rdsticos pertenecienies a la Federacién se desti-~
nardn a constituir y ampliar ejidos o a establecer
nuevos centros de poblacidn ejidal, Dichos terre-
nos. se padrdn también destinar, en la extensidn -
estrictamente indispensable, para las.obras o ser
vicios nablicos de la Federacidn, .de.-los Fstados,
o.de. los Municipios y no.podrdn ser objeto.de co-
loni~acign ni vema, - Queda prohibida la coloniza
cion de propiedades privadas. - Los ndcleos de =
poblacidn. indigena tendran preferencia para ser
dotados con' lag tierras y aguas que hayan vemdo
poseyendo', .

Véase a continuacion los artfculos tran
sitorios del Decrcto de 31 de Diciembre de 1962,
que reforma el articulo 58 que autecede,

"PRANSITORIOS: - ARTICULO PRIML -~
RO. - Se dcrog,an la ey Vederal de Colonizacion y
la Ley gue cred la Comision Nacional de Cotoniza
cion expedida el 20 de dicicmbre de 1946, - ARTT-
CULO SEGUNDO. - Ei Departamenty de Asuntos <
Agrarvios y Colonizacion vigilard ¢l bucn funciona-
miento de las Colonias existeutes debidainente Je-
galizadas, ¢jerciendo las tunciones que las leyes
que por medio de ¢sta se derogan, otorgaban ian-
to a la Comnision de Colonizacioén como a la Sccre-
taria de Agricultura y Ganadervia, ademds, cuida-
rd escrupulosamente que sc respete ¢l Estataio Ju
ridico que les corresponde por lo que toca at régi-
men de propiedad en las mismas y a4 su correcta =
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administracién, aplicando, en su caso, las'sancio
nes que. procedan, = ARTICULO TERCERO. - E1 =
Fondo Nacional de Colonizacin pasard al Departa:
mento de Asuntos Agrarios.y Colonizacitn. y se des’
_tinar4. dnica y exclusivamente a.proyectar.y llevar

a.cabo el establecimiento de nuevos centros de po-
blacién ejidales, después de.cubrir las erogacio--
nes pendientes conforme a la Ley que se deroga. -
ARTICULQ CUARTO. = Quedarén sin efecto y se -
mandardn archivar todos aquellos expedienies de -
colonizacidn en los cuales.no.se haya dictado la au
torizacion o 1a concesidn para colonizar y las auto
rizaciones patra claborar proyectos de obras que =

se hubleren dictado con vistas‘a {uturas coloniza--
ciones, = ARTICULO QUINTO, - El Departamento .
de Asuntos Agrarios y Colonizacion, efectuard una
revision sistemdtica de todas las colonias autoriza
das y siempre que encuentre. fundainento para clio”
declarard la caducidad de las concesiones o ¢l re-
tiro administrativo de las autorizaciones para coloy
nizar, ‘en los t¢rininos de la. Lcy yue les haya dado
origen., ~. ARTICULOS SEX 10, -~ Cuando una colo~-
nia. desaparezca,. si los terrenos gue la forman - -
eran sacionales se desunardn a la consiruceién o -
arpliacidi de ¢jidos o al establecimicnio de nuevos
centros de poblacidn ¢jidal y si los terrenos cran -
de propicdad privada, serdn afeciables en tos €r--
minos del Cﬁdigo Agmn’wa - ARTICULO SEPT'TMO, =
Esta ley cutrard en vigor aj siguiente dia de su pu-
blicacion en ¢l Diario Oficial de la l‘cdcrdu(in” (10).

" E1 contenido de este decreto, como ve- -
mos, rcpresenia la realizacion del afiejo y reitera-
do ideal de encontrar la solucién al problema de sa
tisfacer en la medida de lus posibilidades las nece-
sidades agrarias pendientes cuando no sea viable -
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por las acciones de dotacién y ampliacién, por me
dio de la colonizacién interior, a través de la crea
cién de nuevos centros de poblacidn ejidal, de los™
terrenos nacionales,

Se realiza un brusco cambio.en cuanto a
la aplicacion de los sistemmas, ya no se va a hablar
de coloni~acibn.en el seniido tradicional, los nue=
vos centros de poblacién vendrdn a suplirlo con el
mismo objetivo, pero. con distinta. reglamentacidn,

La poblacidn 1o esrd repartida propor=-
cionalmente en las superficies de nucsira patria,
ni de acuerdo con los recursos de que se dispone -
en cada.regidn, asi se explica, que en el centro -
del pals, el creciiniento de la poblacidn presione -
sobre fos recursos naturales y sobre las fucnies =
de trabajo, una de cuyas maniiestaciones, en lo ru
ral, es qgue en numcerosas regiones ya no alcancen
las tierras para dotar g numcrosos campesinos nc
cesitados, habicudo en cainbio regiones en el sur™=
este en donde tvdavii hay grandes cxiensiones nas
cionales vitgenes, quoe pueden dedivarse a satisfa-
cer Jas necesidades agrivolas de los campesinos -
mediante 1a creacidn do nuevos Ceniiros de pobla--
cion ejidal,

Nuesira aciual politica agraria se ¢ofoca
hacia los nuevos centros de poblacion cyidal, por =
considerarios como medio clica” para atcanzar la
meta final en ¢l aspecio disiributivo de la tierra, -
calculando que, en resumen, se podrian vbiencr ey
tos resultados: -

Mo, » Comtribuir vara ilevar en forma to-
tal la justicia social al camvo, por ser la aspira- -
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cién fundamental de nuestra Revolucién, - 20, = =~
Proporcionar una actividad econdmica a todas aque
llas personas que siendo de origen.campesino y te-
niendo por ocupacidn habitual, la.explotacién.de la
tierra,. no han podido ser .favorecidos con la dota=-
cion de tierras,. y.tampoco han podido encantrar. --
ocupacidn’ remunerativa en actividades de otro or=-
den. - 30, - Incorporar a la economia nacional las. .
zonas que han permanecido aisladas e improducti--
vas, - 40..Lograr la. redistribucion de 1a poblacidn,
de nancra gue se.descangestionen las.zonas sobre~
pobladas en donde sus habitantes ejercen presion. -
desfavorable sobre distintos aspectos de la vida =-
econdmica y social, -~ Como cn este ¢aso s¢ irata =
propiamente de una coloniaciin interior, sc provo
cardn consecuenciag sociolfgicas favorables tales ™
como la de dar oportunidad a Ios carpesinos guc -
s¢ Movilicen para convivir con los do diferenies =<
reglones, con to cual se ird tortaleciendo nuestra
nacionatidad, - 50, - Tor su concurrencia (los nue-
vos cehitros do poblacian) e la expiotacion agrico-
la de arcas no aprovedhadas, clevan la tasa media
de crecimicnto del producio agrivold nadional, cn
la finalidad no solo de alvanzir, sino de rebasar la
tasa de credimicnto natural de {a poblacion, 5o, =
Coudyuvar en ol propasiso de reducir las desigual-
dades derivadas de la mcorvecta digiribucion del -
ingreso entre los difcrentes grupus sociaies al au-
mentar el correspondicnte al sector campesino® -

{th,

"Es inuy probable que esta nueva fase -
del reparto de ticrras ocupe cada vez mayor imn--
portancia nacional en o fuluro, ., " (i2), se ha di-
cho, con sobrada razon, porque existe la concien-
cia de gue son scres humanos los que se manejan,
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Dorque para lograr el apetec1do fin de ya varios si
glos,. los estudiosos del problema no han pedido so
luciones prestadas, ni elementos extrafios al pafs,
ni han ofrecido nada mds all4 de lo que efectlvamenl
te puede Droporcmnarse,

B. - SITUACION JURIDICA Y FORMAS -~
DE E‘NA]E‘NAR TERRENOS PROPIEDAD DE LA NA
CION,

Ya hemos visto.en anterjor exposicion -
como el problerna de la tenencia de la tierra ha si-
do deterininante en la estabilidad social, econdmi-=
ca y politica del pals y .cdmo los terrenos.propie~--
dad de 1a nacién han formado parte decisiva desde
el siglo pasado en la solucidn de este problema.

No se lograba adn nuesira independeri--
cia y ya se dictaban disposiciones que tenfan co--
o tema cenival la redistribucidn territorial, y a
partir de entonces toda medida estaba encatninada
a conseguir tal fin, seiialdndose a los terrenos pro
piedad de la Nacidn como los més indicados por--
que eran €stos los Unicos disponibies; prdctica~ -
mente resultaba tinposible desiruir ¢l sisteina de
tenencia de la tierra usado duranie la época colo-
nial, por lo que se pensaba que era iucho mds fd
cil crear primero la pequetia propicdad con lag ==
tiertas que no habian sido objeto de apropiacion =
por no ser de las mejores y logrado esto, proce-
der a desmembrar las grandes propiedades; dicha
pequeiia propiedad se antojaba de dimensiones exa
geradas, pero ya que se constitufa generalmenie. .
con terrenos de mala calidad, se Dl‘L'bﬂdld tentar
con cantidad a los gue nada tenian; por olra parte,
s6lo en estas condiciones podria €sta tener un sig
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nificado frente al latifundismo sustentado en la -~
época.

Poblar los terrenos propiedad de 1a.Na-
.cién era.fundamental, de ahi que se dictaran me--
didas colonizadoras, 'y a egse fin tendfan las leyes
de baldios: y las leyes de colonizaci6n; mediante -
1a aplicacion de éstas se pretendid: lograr.la ex--
pansidn politica por medio de. la expansidn territo
~ rial al poblar fronteras y.zonas.distantes de la me“
Lréﬁolv proveyendo asf a su vigilancia y protec- -
cidn; beneficiar a las masas desprovistas de un pe
dazo de tierra, mejorar. su nivel econémico con -
un ingreso suficiente proveniente de la.explorauun
de.la pequetfia propicdad, y el cultural elevarlo con
la ingerencia de. ext ranjeros en identidad de ocupa
cidn pero diversidad de costumbres y métodos de™
trabajos; aumentar la produccion nacional al poncr
activas las ticrras incultas, y abrir nucvos cen= =
tros.de accion para quc paulatinamcenic se desalo=
jasen. las zonas densamente pobladas. Esios y mds
beneficios se pretendfan lograr colonizando los te=
rrenos baldios, pero los efecios resultaron adver-
S0s provoeando un mayor desequilibrio en la pro--
piedad rural y el descontento con la presidn del la
titundio, hasta Lsuiiar cn agitacion nacional,

No volvieron a mencionatse durantc al-
gdn tiempo los terrenos nacionales, desde la Ley
de Terrenos Baldios de Marzo de 1894 y ia Ley de
Coloni~acion de 1883, tan sélo se dictaron disposi
cloncs tendientes a modificarlos en sus partes; re
cobrada cicria esta bilidad politica se vuelve a ha-
cer uso de ellos, pero ya no como dnica solucidn
al problema de la ticrra sino compiementando al
nuevo sistema consagrado por nuesira Carta Mag
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na para conseguir una.equitativa redistribucidn. te
rritorial, tal es el .caso.del Decreto.de 2 de Agos-
to de 1923 (13) que autorizd a.los mexicanos.mayo-=
res de 18.afios con deseos de dedicarse a la agri=-
cultura personalimente, gue careciesen de tierras
y no pudiesen comprarias, a adquirirlas graruua~
mente. ocupando y trabajando los terrenos naciona:
les no.reservados ni poseidos...Este derecho po--.
dria ejercitarse sin. mds requisitos que el.de ocu-
par personalmente,. dando aviso a la Secretarfa de
Agricultura y Fomento y acotar la extension, que.
en.terrenos irrigables serla hasta de 25 hectdreas,
de temporal de primera hasta 100 hectdreas, de se
punda hasta 200 hectdreas, y de terrenos cerriles
o.pastales hasia S00 hecidreas, asi se adyuiria el
derecho a usar y dislruiar la extension. ocupada, -
tituldndose al transcurrir dos afios y demost rar -
que ha sido poseida y aprovechada en forma direc
ta y consecutiva por este tiempo; solo consagro -
la prohibicion de vender la superficie adquirida a
posecedor de extension igual o mayor,

Este decreto (uc cxpcdxdo en iadto se le
gislaba mds ampliainenie sobre la forma en yue sc
rlan colonizados los terrcnos propiedad de la Na--
cion, considerando necesario.expedic ., una le ey
exenta de complivadas tramitaciones y de reguisi-
tos Dlohlbluvub y 4 la ver inspirada unuamune en

el beneticio publico”.
3

Scmejante es el caso del Decreto de 10
de Abril de 1928 (14) en que considerando ", . . que.
uno de los urinciudles fines de la politica aciual -
¢s la ucauun y multiplicacion de ia pequeiia pro
piedad. ..y ", .. que existen muchos peguetios -

avnulhoru, quc tienen invertido su ITaDdJO en ¢
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rrenos nauonales pagando una renta a la Na- - -
cidn..." concedid el derecho a los mexicanos. que
tuviesen en arrendamiento del Gobierno FEederal .-
un. terrepo destinado al cultivo. o explotacién agri-.
cola por cinco atios y se encontrasen &l corriente
en el pago de Ja renta convenida, a adquirir la pro
piedad de ¢1, siempre que demostrasen haberlo --
cultivado o prlotado directamente. Al igual que =
el anterior, los requisitos sefialados fueron mihi-
mos, el trdmite sentitlo y las extensiones adquiri
bles idénticas., . . -

De los decretos expuestos se desprende
que los terrenos propiedad de la Nacidn se desrina
ron para contribuir a la reforma agraria creando
y mulriplicando con.cllos la pequciia propiedad que
beneficiara a un gran niimero de individuos caren-
tes de tierras, proporviondndoies asi una oxren- -
sion cuyo rendimiento fuese suficiente para satig-
lacer las necesidades de una familia. campesing, -
contribuyendo adeinds a tograr una mejor )“Ldlblt‘l
bucion de fa poblacidn y a clevir su nivel cg.onomi
€O,

GontinuG dominando 1a tendencia a desti
nar preferentemenie los terrenos propiedad de ta”
Nacion para la colonizacion si al scr medidos, - -
deslindados y clasificados se cousideraban apios,
preferencia gque fud reiterada en casi todas las le-
yes yue regulaban vierras; coexistiendo con las le
yes ue colonizacion encontramos las gue se u(uoa'
ron de la administracion de os terrenos baldios y
nacionales sin que hubiera oposicion entre ambos
regimnencs juridicos.

Hasta 1934 no existié un ordenamiento -
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en cuyo.contenido pudiésemos encontrar todas las
~disposiciones referentes a los terrenos nropiedad
de la Nacién ya que €stos se regulaban por medio..
de innumerables decretos que se reformaban o ==
adicionaban.conforme. lu.iba dictando la necesidad,
pero el Recreto de lo. de Junio de este afio (15) re
cogio.algunas de estas disposiciones.tales como =
las relativas al deslinde y fraccionainiento de los A
baldios y arrendamiento y enajenacidn de. los na-
cionales, los or;,amm y establecid nuevas. bases.. .
para fijar los vrecios. ¥ extensiones tndximas sus=
cevtibles de adyuisicion y explotacion en los {crre
nos nacionales. Los terrenos objeio de esie decré
to fueron los baldios deslindados y medidos por =
versonal autorizado por la Secretaria de Agricul-
tura y Fomento sicimpre gue.no hubicsen sido.re--
servadas por la misima.para colonizacion, reser-
vas foresiales o sisteinas de riego, gue en cstas =
condiciones s¢ denominarian "nacionales™,

Asl llegamos a 1a Ley de Terrenos Bal-
dios,- Nacionalcs y Demaslas de 1950 {i6) gue. cons
tiene todas las disposiciones -referentes. a los -+
rrenos provicdad de la Nacion ¢ inicresa al objeto
de nuesiro estudio porgue seiiala las formas de --
gnajenarlos, :

11 articulo 2o, scfiala " Los terrenos =«
propicdad de la Nacidu, objeto de esta ley, se con
sideraran vara sus clectos, leldidOS en las si~ ~=
guientes clases: 1. Bdldiub, II. - Naciounales; 1il, -
Demasias'.

"Son baldivs ~nos dice el arviculo 40, - -
los tetrenos de la Nacion gue no han salido de su -
dominio por titulo fegalmenie expedido y gue no han
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‘sido deslindados ni medidos."

, Il art, So., clasifica como "naciona- ~=
les' a:

"1, - Los terrenos .haldios deslindados, y
medidos u) fos t¢rminos del capitulo VI de esta -
leyy ~ 11, ' Los terrenos proyenientes de demasfas
CUYOS pnsu,doxes no las adquicran; y- 1L - Los te-
rrenog gue recobre la Naciodn por virtud de la anu-
ltacion de los Hlulob que respecto de ellos se hubie
sen otorgado’,

De acucrdo con ¢l artleulo 6o, se const
deraran "demnastas™ ... los terrengs poseldos <=
por pariiculares con tiwulo primordial y ca exten-
sion mayor de {a gque Esie determing, encouirdndo
st ¢l exceso dentro de los linderos deinarcados ==
por ¢f dilo y, por lv mismo (umundudo et su ot
Tidad con la super (icie ttulada”, ‘

1t arvtfcuto 70, nos seiiala: "Bl Bjecut~
vo estd laculrado para engjenar, a tulo oneroso =
0 gratuito, . . conlorme a esta loy, (errenos nacio:
nales; asi’ cuino pava Cnicar en coimposicidn con =-
los poscedores de demasias” aclarando que: "Bo -
ingidn caso {os (crrcnos baldios podrdn ser objeto
de fas vperaciones d que se reficre este arifeuln”,

B aciivulo 20 impone uga limitacion en
su primcra parte a ta adquisicion de los terrenos
nacionales al deciv que: "No podrdn cnajenarse -=
{os terrenos nacionaies reservados para compen-
saciotics a propiciarios afeciados ejidalmente, los
que no satislugan las condiciones que exige el ar-
vculo So. de 1a ey Foresial para abriv l\LlLV&b ==
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tlerras al cultivo, los aptos nara 1a colom zacién
y los que asf lo prevengan exnresamente otras le
yes- . De 1o exnuesto. se. desprende que. de los. te~

rrenos clasificados como oropiedad de la Nacidn -
solo pueden adquirirse 0-demastas o’los naeiona-

les que no coincidan con lo sefialado en este arti-
culo,

El Capftulo H de esta ley se.ocupa de. -
normar. las enajenaciones a tftulo onerosa.de te+-
rrenos nacionales.y demasias y.su contenido en. =
términos generales-es el siguiente: el artfculo --
8o. enumera los sujetos capaces.para adquirir.te
rrenos nacionales y sus demasfas a titulo onero-
so, sefialando a todo mexicano.por nacimiento o..
por naturalizacién, .mayor de edad y con.capaci=-
dad legal para contratar; hacer extensivo el.dere
cho a los extranjeros que convengan ante la Se-~
cretaria de Relaciones Exteriores en considerars
se como nacionales respecio de los terrenos que

adquieran,. y en no invocar, por lo misimo, la pro.

teccidn de sus. gobiernos por lo que se refiere.a ~
aquellos, agregando que por ningln motivo podrén
adquirir terrenos nacionales o demasias ¢n una =~
faja de 100 kildimetros a lo largo de las fronteras

y de 50 en las playas; y nos recuerda que tratdndo

se de sociedades mexicanas sélo podrén adquirir
y poseer terrenos nacionales en los casos y para
fines seflalados por el Articulo 27 Constitucional.

Pero ¢l articulo Yo. concede preferen--
cia en la adyuisicion de estos terrenos a: lo, ~ Los
poseedares. de terrenos baldios o nacionales ampa
rados.con tiulos traslativos de dominio einanados’
de particulares o de autoridades no facultados pa-
ra enajenarlos cuando los hayan poseido por cinco
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afios 0 mds si no los hubieran explotado; 20, - Los
arrendatarios y Jo. - Los primeros solicitantes -
en su orden.

Pueden enajenarse para fines agricolas
o ganaderos a una sola persona como maximo: .

A. - 100 hectdreas de riego o de hume--
dad de primera...

B. = 200 hectdreas de tierras de tempo=-
ral o de agostadero susceptible de cultivo.

C. - 150 hectdreas en tierras suscepti-=
bles de dedicarse.al culiivo del algodén,

N, = 300 he,uﬁreas en terrenos cuyo des
tino sea.el cultivo de pldiano, cafia de azdcar, ca-
fé, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, -
vainilla, cacao a 4rboles frutales.

. -~ En terrenos de agostadero no sus==
ceptibles de.culiivo, podrd cnajenarse la superfi--
cie nccesaria para manteuer hasta 500 cabezas de
ganado mayor o su cquivalente en ganado menor, =
de acuerdo con su capacidad forrajera.

Cuando el solicitante posea otros terre=
nos ¢n cualquicr parte de la Repiblica, solo po-=
drin cnajeundrsele terrenos nacionales por una su-
perficic cuya suma con la de aguellos terrenos, no
sobrepase los llinites seflalados en los incisos an-
teriores.

k] precio de venta de estos terrenos se
fijaria por perito toinando como base su valor co-
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mercial y teniendo en cuenta la calidad y ubica=~ -
cién de las tierras, inedios de comunicacién y --
precio aproxiinado de venta de los terrenos parti=
culares colindantes 0 cercanos. .

.En tevrrenos nacionales.el pago puede -~
pactarse al contado 0 a plazos, en este ¢aso acep-
ta un méximo de.l0 anualidades .nara hacerse, de-
biendo cubrirse la primera a.los dos afios de cele
brado.el contrato de compra-venta, fijdndose pa=
ra el efecto un interés anual del 5% sobre los sal
dos insolutos. -

21 Capitdlo 11T de esta Iey. se ocupa de =
las enajenacioncs a titulo grawuito y cu-€l se dijo
que: todo tnexicano por nacimicenio.o por. naturali-
7acion, mayor de edad con capacidad fisica para
la agricultura y iceal para contraiar gue deseando
dedicarse personalinciie a las tabores del carnpo
carezca de tierra y no cuente con elementos sufi=
cientes.para coinpraria. podrd adquivirla gratuita=
mente de las nacionaivs; los sujetos gue descaren
beneticiarse por este medio no deben posect bie-
nes de forwuna con valor superior a $2,000, 00,

Pueden adquivirse hasta;

a), = 10 hecidreas de riego o de humedad
de primera.,

b). = 20 hectdreas de temporal, .

c). » 50 hectdreas de agostadero suscep-
tible de cultivo con aguas subterrdneas... .

d). - La superficie necesaria para mante
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ner hasta 40 cabezas de ganado mayor o su equiva
lente en ganado menor traidndose de terrenos de
agostadero no susceptibles de cultivo.

Bl tramite se redujo a presentar solici-
tud aute la Secretaria de Agriculiura y Ganaderfa
thoy se preseuta en el Departainento de Asuntos =
Agrarios y Colonizaciony con copia para la Direcs.
cidn de Terrenos Nacionules scilalaudo la extens -
sifn,. ubicacidn y linderos del terreno que desee =
obtencr acowmnpaiiando croquis del inismo, ai tiem-
po cnque se {ijan avisos ¢u los sitios visibles del
terreno de gue se esid tramitando su adguisicion -
gratuita incluyendo en clivs croquis gque senale {os
tiniies; comprobado que ¢l solicivame redne Ios =
requisitos para adquiririo, la Secretarla de Agri-
cultura y Ganaderfa ordena por su wuenta of destin
de ded rerreny, y de ser nacional o auiotiza a 1o
mat pogesivn, Cuando ¢ ocupanic na trabajads -~
personadmente la ticrra o aprovechado para fines
gatiaderos pur espacio de tres 4u0s conseeutivos,
teniéndolo debidamante acoiado, adguicre ¢f dere-
cho a.que el Yjecutive de la Unidn e expida gra- -
tuitamente ol tuko de propicdad gque ampazre ta su
“perficie efectivamente aprovechada previa verifi=
cacion y medida hochia por personal oficial o por =
peritos particularcs propuesios por el inercsado
y autorizados por {a misma Secretaria, sicndo los
gastos por cuena de aquéi,

Si antes de la titulacion del terreno se -
declaraba de utilidad pablica la colonizacién de la.
Zona en que se encoutraba, se preferfa al ocupante
como colono y la Cornisién Nacional de Coloniza=-
cién lo indemnnizaba por los perjuicios recibidos.
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Esta ley tuvo el propdsito de contribuir
a la solucién del problema de .la.coloni»aci6én. en.-
nuestro pafs, procurando movilizar 1a propiedad. -
rafr mediante el establecimiento en ella de.un ma
yor ndmero de personas posible y e¢s para la colo-
nivacién que destina primordialmente las tierras
nacionales, pero le {alt6 visién.para mencionar a.
los nuevos centros de poblacién que constituyen ==
una. de las formas con que el.Codigo. Agraxio con-=
tribuye para la solucitn del problemna de la distri-
bucién de la tierra en México, ni otorga preferen-
cia en favor de los ejidatarios con derechos a sal-=.
vo para que se adjudiquen de parcelas en las tie- =
rras objeto de su ~eclamentacién,

. La adicion al articulo 58 del C6diso - =-
Agrario contenida en el Decreto.de 31 de Diciem--
bre de 1962, publicada en el Diario Oficial de la Fe
detacion de 22 de enero de 1963, determind que -~
", ..los terrenos nacionales y, en general los te-=<

rrenos risticos vervtenecientes 4 la Federacion, -

se destinardn a constituir y amnpliar ¢jidos o para

creatr nuevos centros de poblacion ejidal”, previ-=
niendo que . .. diclios terrenos, .. no podrdn ser -
objeto de colonizacidn ni venta’, nos inclinamos a

creer gue este decreto de una mancra tdcita dero-

ga la Ley de Terrcnos Baidios, Nacionales y Deina
sfas, .ya que setigla uo solo un destino distinto a ==
los terrenos objoto de su regulacidn, sino que ade-
mds vrohibe lo que ¢sta permite; nos dice la doc--
trina que tratdndosc como en este caso de dos dis-
posiciones cont radicturias dictadas co distintas =«
épocas, prevaiece lo preceptuado por 1o de mas re
ciente expedicidn, debiendo quedar abolida la ante=
rior, ya que seria imposible conservar a las dos su
fuerza para que fuescn observadas conjuntamente,
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El Lic. Trinidad Garcia al explicar.la derogacién

tdcita de una ley expone: ", .. queda abolida una ==
disposicion legal al expedirse cualquiera nueva ==
ley que indigue por su marcvia que sustituye a la .

anterior, o que conlcnga preceptos. contradictorios
de ésta; el fundaincnto de ial derogacién es que si

el legislador ha dado una disposicién que varfa un
sistema legal, su intencién ha sido que ésie quede
modificado y suprimidas las leyes en que se funda
ba' {17), sitacidu en la que creemos incidieron -

estas leyes,

Se hizo necesario actualizar el Regla= -
meinto Interior.del Departamento de Asuntos. Agra-
rios y Colonizacion y fué expedido uno nuevo, . pos-
terlor a esta adici6n, que al enumerar las funcio--
nes de la Dircecion General de Terrenos Naciona-
les, encargada de Ya aplicacion de la Ley de Terre
nos Baldivs, Nacionales y !)L mdb[db dispuso-en la
fraccion 1 del articuio 1660 "La Direccion General
de Terrenus Nacionales, Baidivs y Demaslas. se en
cargard:~ [, » De determiiar, deslindar, cuantifi=
car, rgivindudr y detinir !ub WCYTENos baldfus na
ciouales y detnaslus y poucrivs a dispusicion de 1a

Secretatly de Nucws Gentros de Poblacidn Ejidal y

de 1a do Asunius. Agrarios, coun objeto de que sean
destinudos a constituir y amnpliar ejidos o a esta-=
blecer nucvos centros do poblacion',

Agtebdndo tarnbicn en la fraccion  del -
artivulo 170: "Articulo 170, = Corresponde a la Ofi-
cina de Tréamite: 1, = Tramitar los expedicnies ya =

instaurados sunrc‘ deudiL acioucs de ierrenos nacio

nales, baldlos y demasias, siempre y cuando se ==
compruche que los solicitanies son directos ocupan
tes de los terrenos, que estdn trabajando normal-=




- 99 -
mente las tierras y-que con anterioridad al 22 de -
enero de 1963 hayan cubierto su valor dentro del --
término que les sefiala el Departamento”.(18).

J.o que nos hace oensar que la interpreta
cion dada al Necreto de 31 de Diciembre de. 1962 por
este.Reglamento coincide y confirma nuestro crite-
rio considerando derogada la T.ey de Terrenos.Bal-
dios, Nacionales y Demaslas ya que sefiala las me-
didas pava llevar a cabo la ejecucién de lo dispues-
to por aquél referente a los terrenos propiedad de -
la Nacion, noni¢ndolos a disposicion de las autori-~
dades competentes vara que se destinen a satisfa-
cer necesidades agrarias exclusivamente y, limi-
tanto el tramite de los expedientes de adjudicacion
de terrenos nacionales.

Pero posteriormente, por Necreto de 2 -
de Julio de 1965 (1Y) se modifican los dos preceptos
anteriores para quedar en los siguientes t€rminos:

"Artieulo 166, - La Direccion General de
Terrenos Nacionales, Baldios y Demasias se en- -
cargard:~ I. De determinar, deslindar, cuantifis =
car, reivindicar y definiv los terrenos baldios, na
cionales y demasi’as, voniendo a disposicion de la”
Secretarla Geuneral de Nuevos Centros de Poblacion
Ejidal y de la de Asuntos Agrarios segtn correspon
da, los que resulten avtos para constituit y am- ==
pliar ejidos o establecer nuevos centros de pobla--
cion, y a tal tin; - a). -~ Procederd a Ia depuracion -
de los expedientes que se encuentren en trdmite, -
con el objeto de dictaminar sobre los derechos de
los solicitantes varticulares y con estricto anego a
la L.ey de T~rrenos Baldios, Nacionales, Nemasias
v Excedencias tramitard aquellos que lo ameriten, -



- 100 -

| b)‘. - Repularirard aquellos expedientes en los que

se compruebe que los solicitantes estdn en.pose=-
sion y han gstado explotando el terreno objeto de.-
la solicitud, siempre que la extensién mdxima no
rebase el l{mite senalado en el articulo 27 Consti-
tucional para la uc,quuu propiedad agricola o gana
dera en explotaci6n, » ¢), - Daré curso a las SOllCl
tudes individuales que se presenten por campesi--
nos que se encuentren en posesion de los terrenos
nacionales, baldios o demasfas.que localicen las -
brigadas destinadas a tal objeto cuando no hayan -
iniciado antes trédmite alguuo para legalizar su si-
tuacidon. Procederd en la misma forma, cuando se
trate de 7onas suburbanas que por.su extension ca
lidad o ubicacién, no sean aptas para establecer =
en ellas Nuevos Centros de Poblacion Ejidal, si no
existen expedientes de restitucion, dotacién o am=
pliacién pendientes de resolverse dentro del radio
legal de alectacion y que ios solicitantes u ocupan~
tes demuesiren no disponer de otras tierras como
medio de vida, o tengan fincadas en ellas su casa
habitacidn, - d). - Revisard en términos de Ley y =
en los casos c¢n que lo juzguc pertinente, los expe-
dientes instaurados sobre los gue exista alguna gque
ja o denuncia en la que sc alegue irregularidad en ™
el trdamite a tin de que, provio cstudio, se estudie
resolucion sobre la regularizaciGn o cancelacion -
en su caso del expedicnie de que se trate”,

_ “Articuio 170, = Corresponde a la Cficina
de Trédmite:- 1, ~ Trawmitar los expedientes sobre -
adjudicaciones de tervenos nacionales, baldios y -
demasias, conforme a las dlbDObl\ iones contenidas
en la {raccion 1 del articulo 166",

[.a modificacion de estos articulos se de
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creté considerandot "Que el propésito de la. adi-.-
cidn al articulo 58 del referido Cédigo fué.el de --
terminar con el nrocedimiento de colonizacién no
s6lo en los terrenos nacionales, sino de los terre-
nos que constiwyen propicdades privadas. . . por =
1o que tomando en.cungideracion gue la expedicidn
de la .Ley de Terrenos Baldlos y Nacionales, Dema
sfas y Fxcedencias fué posterior a.la Ley Federal
de Coloni~acion y a la Ley que creé la Comisidn -~
Nacional.de Coloni-acidu,. ... resulta que al.dero-
garse las leyes de colonizacion subsiste la relativa
a terrenos baldlos y nacionales. .. Que sin.overjui-
cio. de gque puedan destinarse a ampliar ejidos v .a -
establecer nuevos centros de poblacion ejidal con-
forme a lag necesidades vor satisfacer y cubrién-.
doge log tramites legales correspondientes, los ~-
terrenos naciounales san susceptibles de euajena=-
cion a.tivlo oneroso o gratuito. y aln renlarse d ==
los particulares capacitados conforme a las deier-
minaciones de la Ley de Terrenos Baldios y Nacio
nales, Demasias y Kxcedencias, por lo que siu le”
sionar los legitimos derechos. agrarios que exis--
ten 0 se hagan valer podran legitiinarse los dere-
chos de los poseedores. de superticics igualcs o ==
menores a la inafectable, o de gulenes con ¢l .de--
seo de trabajar la tierra coadyuvet al desarrolio -
de la pequeiia propicdad agrivola en explotacidn”,

Despucs de analizar esie decreto Hega -
mos a'la conclusion do gue es coniradictorio von =
1o dispuesto por el de 3t de Diciembre de 1962 gue
sefiald clarameniv ef destino que sc les darfa a <=
los terrenos nacionales, y condend su veuta o m"io
niacion, ya que al interpretarlo considera, no so
lo subsistente la Ley de Tcrrenos Baldios, Nacio=
nales y Deinasias, sino suscept ibles de cnajenar=
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se los terrenos nacionales.a titulo.onero o gratui-
to y. adn.de rentarse a.los particulares.capacitados
conforme a esta ley, con lo que .retornamos a la -
situacion.que cxisiia respecto de los terrenos na-
cionales anwes de decretarse la modificacién 4l av
tfculo 58 det Codigo Agratio,. sistema que crefa--
mos ya derogado, Us necesario.tomar. inedidas pa
ra.aclarar csia confusion legislativa y precisar --
cual es el sentido de estas disposiciones y, de con
siderarse dervgado en forma total la legislacion ~
sobre baldios, nacionales y demasias, declararlo;
st en torma parcial, decrctar laderogacion de los
preceptos inaplicables ¢ la bubSLsicnud o modifica
cion de lus aplicables; inds si aln subsistc ¢n o=+
das sus partes, cosa incoucebibie en cuanto gque el
articulo 98 en su actual redaccion del Codigo Agra
rio ¢s delerininante al inencionar el destino de los
terrenos objoiv de csta foy, coordinar tos precep-
tos del Codigo Agrario y de ia Ley de Terrenos =-
Baldios, Nacionales y Demasias,

¢ IMPOR TANCIA DL LA ADICION AL
ARTICULO 88 DEL CODIGO ACRARIO,

flasta hace solo déeadas, habfa abundan-
cia.de ticrvas disponibles para beneficiar caimpesi-
nos por cuadqguicr via ¢jidal, incluso para fomentar
fa pc qUL‘iiU propicdad por medio de las colonias o de
L adyuisicion gratuita u onerosa de terrenos nacio:
nales; con o transcurso del tiempo la disponibili~-
dad de la tierra so tu¢ limitando al grado de resul-
tar actualmente insuticiente a la demanda de nues-
tra creciente poblacion,

Se ha dichio que 7, ., o que mantiene vivo
el interés por los posiulados de la Revolucion, es -
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la constante adecuacién de las pautas, normas y =
leyes que la exuresan con la propia vida social' -
{19); nor &sio el articulo 58 del Codigo Agrario, -
tomando en consideracion la necesidad de adecuar
nuestra.legisiaciou a las condiciones sociales y -
economicas. vrivativas de nuestra épocd se adicio -
na vor decreto publicado el 22 de enero de 1963 ==
cn el Diario Oficial de la Federacidn, reforma que
consideramos de trascendencal importancia ya que
en. s6lo unas lineas, el decreto que 1a coniiene, es
tablece una nueva orientacion en la volitica redls?
tributiva de ia tierra, porgue: . . .

A, = Sefiala un destino primordial a los.
errenos nacionales, - Con anterioridad a la-adi--
cion.en cainentario los wrrenos nacionales indis-
tintamente nodian.ser utilizados de diversas {or--
mas, las inas frecuentes fucron? con cierta vrefe
rencia.a cualquicr otta furma de aprovechamien™
to, vara crear colunias, ya que las leyes de Loiu
niracion sefialaron atectables a ¢slos terrenos -~
cuando demostrasen aptitud para eswe fin log - 5
arrendamicmos, veitas y tiiudaciones gratuicas. -
consignadas en fa Ley do Terrenos Baldios, Nacio
nales y Detnaslas con fundaincnw on sy arifoulo =
70., y las alectaciones que do acuerdo con tog ar-
tleulos 57, 58 y b9 det Codigo Agrariv uudu.m fin
carse en C“t)b cuando imncadiase algusa aocion. abm
rigs pevo & partir do esta adicion los werrenos nd-
ciontales y en general lus rdsticos de fa Federa- »
cion se destinardu preferenieinente a crear y am-
pliar ¢jidos v a crear nucvos ceniros de poblacidn,
y excepcionalincine, ou g extension esirictainen»
te indispensable, para obrag o scrvicios pdblicos
de la Federacion, Estados v Musiicipios, lerininan
do con toda otra forina posible de aprovechamiens




to gue no sean las mencionadas, y ampliando las
posibilidades para beneficiar por estos medios a..
mds campesinos, Existe.la perspectiva, segidn - -
cdleulos de la Secretaria.Ceneral de Nuevos Cen -
tros de Poblacidn 1jidul del Departamemo de Asun
tos. Agratins.y Lui«nu/dmuu, de poder dotar con -
£8108 terrenos, 4 traveés de la creacion de nucvos .
centros de pvoblacidu cjidal a un ndinero que flucs-
tda entre los 900,000 y ¢l mnilidn de individuos, =-
De acuerdo con los inforines deda Sceretaria de -
Agriculivra y Ganaderla correspondicntes al afio -
de 1950 cxisten 43 millones de hectdreas de terre
nos baldios; de los yue desconiando las dreas ya -
declaradas nuciouaics restan 40 willoncs, cuya lo-
calizacidn y clasificacion sc obtendrd en breve. con
el sistcma de acrofvtogrametria que cstd aplican-
do. el Departainenio de Asuntos Agracios y Coloni-
zuciGu, a falta de daios precisos sobre las clases’
de tivrras que los integrag, podriamos, con base
et ¢l .convcimicnto de las disvintas dreas ya reco-
nocidas y destindadas, considerar a grosso nodo
un 25% como. cultivable, 30% de agosiadero.y 459,
de bosgues. Tomando coino buse las exicusiones
minimas que legahinome pucden concederse como
untdades do dotacion, con tas torras cultivables
se podriun dovar @ 450,000 individuos con unida- -
des de 20 bectdrcas, 270,000 con fas de agosiade-
ro con purcedas de 40 hu!arcdb y finalmenic, con
fas de bosque, 202,500 ¢on unidades de 80 hecid--
reds,

B, - Termina con lu colonizacidn quc se rea
lizaba por aplicacion de la Ley Federal de Colont
zacion, - Al declarar gue los terrenos nacionales

no podrdn scr objeto de colonizacion cesa la crea-
cion de colonias que preferenteincnte se origina--
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ban con los terrenos de esta clase; y para acabar,
con.la vosiblidad de gue tuturainente se creasen -
con terrenos.de otro tipo, tajantemente en el arti
culo. 1 transiwrio de esia ley se deroga la Ley Fe
deral de Colonizacion. y la Ley que cred la Comi~
sién Nacional de Colonizaci6n, eticargadas de re-
oular y llevar a cabo estos.fines.

"Felizmente =comenta el .Lic,.Moisés
T. de la Pefia (20)- - esta lacra nacional que desde
siemnre {ué la colonizacidn, pues fué pretexto ===
desde. la independencia vara acaparar tierras; pa-
ra despojar ademds en liempos de Diaz y para si-
mular fraccionamientos y eludir afectaciones des~
de 1915, recibe, con el.Decreto de 22 de enero.de
1963, que.deroga la.ley Federal de Colonizacidn,
un tratamiento muy efectivo al cerrar.el boguete -
por donde se cultivaba, en muy grande escala, 1a
inmoralidad burocrética y de los terraienicntes”,
Certero resulia el comeniario hecho aesta institu
cidn y en seingjantes €rminos, nUMCETVSOS. SON ==
los emnitidos olviddndose de los.acierios que pudo
haber lagrado para sefialar exclusivamenie los ~-
errores y los vicios en que cayera; no e suino 4
los criticos de la institucidn, tan solo coincido =-
con aqguellos que poren de manificsto la importan-
cia de este decrcto que adiciona el articulo 58 del
Codigo Agrario ya gque resultaba un tauto parad6ji
@ el hecho de que en tanio a un grupo de colonos™
se les favorecia con reparto de tierras para cous-
tituir vequefias vropiedades (100 hectdreas en pro-
media), lo que vodria seguir haciéndose con la - ~
aplicacion de la Ley de Colonizacion, un gran ni--
mero de campesinos con derechos a salvo, solici-
tantes de tierras vermancelan sin sus necesidades
satisfechas y sin proteccion, ya quc no obstanic -
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que esta ley sciialaba la improcedencia de una co-

lonizacidn si no estaban satisfechas. las necesida-

des de los nidcleos de poblacién situados dentro del
radio legal agrario,.”, .. {recuentemente se sosla-
yaba este reguisito, y se concedlau las autorizas-
ciones para la colouizacion quedando los terrenos

sujetos a ésta, inafectables por un t€rmino de cin-
co afios, con lo que se conculeaban derechos cons-
titucionales de los campesinos!' .(21).

C. = Termina con la.venta de terrenos.na
cionales, - Cierto es que las ventas de estos lerre-
nos obedecieron.al mandato constitucional que esta
blece el fomento y desarrollo de la pequeiia propie-
dad; que se tratd por este medio de poblar y explo-
tar zonas aisladas; gue obedecieron a un precio = -
nds 0 INCNos JUslo y gque se ajusiaron a las superfi
cigs legalmente permmdas; pero lambién resulia =
cicrto que a 50 ailvs du expedida nuesira Constitu--
cidén ya no ¢s posible tomeniar y desarrollar la pe-
quena propicdad en las misinas condiciones, sino =
Hinitarios a respetar la ya creada y reservar de =
acuctdo a nuestras actuales cxigencias, las tierras
atn disponibles para proporcionarlas a aquellos cu
yas necesidades son evidenies, -

Gencralmente, guien.compraba tierras. -
propicdad de la Nacion, disponia de un capital y ad
quirfa ¢t mégino 10galmuuc, permitido resultando
despropurcionado wmpatddu con la extension fija-
da para la parcela cjidal, Por otra parte, las ven==
Tas sujetas a una reglameniacion clemental, sin = =
grandes requisitos para los adquirentes, propicia-
ron ¢l que tamilias tormades por varios sujetos con
capacidad para adguirir ticrras por esta via logra-
sen acuinular grandes extensiones, permitiendo el
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- que ,Se'fow”masen los latifundios familiares.

D. - Prohibe la colonizacién de otomeda
des particulares. - La Reforma Agraria por mu-
cho tiempo fué frenada con las Leyes de Colomva—
cién que proporcionaron a los terratenientes la --
formula para evadir la aplicacidn de la ley que - -
proscribe el latifundio, al autorizar. a los particu=
lares propietarios de extensiones que rebasaban el
1fmite constituclionalmente nermitido, a colonizar
por su cuenta los excedentes, convirtiéndolos as{
en empresarios del proyecto,. que aunque supervi-
sado y aprobado por la Comisién Nacional de Colo
ni-acion, al aplicarse directamente por el propie-
tario afectado, se vefa modificado y mediante ma-
niobrags avarecian como compradores, nombres -~
ficticios, varientes y trabajadores del empresario
yt s6lo uno que otro auténtico colono, :En adelante -
de habe~ vroviedades en estas condiciones, seréd -
el .T'stado quien ven2a a desmembrarlas, deshe- -
chando la oportunidad que por tanto tiemvo tuvie--
ron log varticulares latifundistas para evitar la --
aplicacion de la Reforima Agraria; esta disposicion
covta de rai~ las vosibilidades tendientes a sus- -
traer a la accién de las leyes agrarias, propieda -
des lecalmente afectables, aumentando asi las su-
perficies de que vueden disponerse para el reparto
agrario.

2. - Termina con las titulaciones gratui
ras de terrenos nacionales, - Fl decreto en comen-
tario, destina a los terrenos nacionales a satisfa-
cer necesidades ejidales casy ¢n forma exclusiva,
terminando con oiras formas posibies de aprove -
chamiento que no sean las que sefiala, entre las --
que cabe mencionar las enajenaciones gratuitas --




-~ otorgadas a los campesinos pobres; por otra pa~-~
te, al.comentar las.primeras disposiciones de es-
te tipo, sefiaiabamos que su finalidad era no sélo
procurar el beneficio de estos sujetos sino conse-
guir la colonizacidn de esta clase de terrenos, que
-~ ahora se prohibe par considerarse perjudicial,

Mds justo resulta, como se sefiala en -
este. decreto, el destinar los terrenos nacionales
a satisfacer las necesidades ejidales de un grupo
mayor, como son los nicleos de poblacién esta~-
blecidos en los que pueden agregarse todos los -~
campesinos de la localidad en demanda de tierras,
que entregdrlos a los campestnos pobres que las
goliciten en forma aislada.

Justamente terminan las ritulaciones -~
gratuitas de terrenos nacionales, mds no por es-
1o se deja al desamparo a los campesinos pobres
que beneficiaban, ya gque pueden acogerse a alguna
de las diversas vias que contiene nuestra legisla-
¢ion agrarvia por las que pueden adquirir tierras
pavra trabajarlas iientras las haya, adn cuando -
no fuese en su lugar de residencia.

I, - Incrementa la colonizacién por la -
via ejidal, - Habida cuenta de la etapa actual alcan
zada en €l reparto de la tierra en qué dotar o am-
pliar las dotaciones a los nicleos de poblacion so-
licitantes se ha hecho cada vez mds dificil yen - -
muchog casos imposible por no existir terrenos -
legalmente afectables, el decreto en comentario -
destina los terrenos nacionales a satisfacer nece-
sidades e¢jidales por medio de las acciones de do-
tacion o ampliacién cuando fuere posible hacerlo,
pero previendo la limitacion de estas acciones pa~




=109 -

ra atender en forma toral as demandas de los cain
pesinos, establece.que se creen nuevos cemras. de
poblacidn.ejidal gue {inpulsa y.refucrza.al . ordenar.
en. su articulo 11 trausitorio que el Fondo Nacio- -
nal de Colonizacidn pase al Departamento de Asurr
tos Agrarios y Colonizacion y se destine dnica y =
exclusivamente a proyectarlos y llevar a cabo su es
tablecimiento, -

La colonizacidn, al derogar este decres
to.la Ley Federal de Coloni~acidn y la Ley que -
crea la Comisidn Nacional de Colonizacion, toma -
un nyevo sentido; en adelante,. sc ha de llevar a cay
bo vor.exclusiva avlicacién del Cédigo Agrario a =
través de.la creacion de nucvos centraos de pobla--=
cidn, vrocedimiento que constituye un verdadero -
acto de colonizacidu en cuanto yue redoe las carac
teristicas seilaladas en nuesira definicion y que, =
vuede considerarse como el medio méds elicar para
acelerar la distribucion de la tierra que adn sca »
afectable en todo el dmbito del pais cn cuanto que a
los. solicitantes no se les exige ticimpo de residen -
cid en su poblado, ni exisie radio legul de afecia--
cion, con lo que puede afcerarse cualyuicer predio -
que rebase las superficies médximas suiialadas por
la Constitucion como inafectablus en coalquicr par-
te.del pafs, y por consiar de un trdmite menos dnla
tado seg,mdo ante ¢l Departamento de Asuntos -
Agrarios y Colonizacion,

Por todo esto cousideramos de trascen--
dental importancia cste decreto gque al adicionar el
articulo 58 del Cddigo Agrario y derogar la Ley de.
Colonizacitn y la Ley que crea la Comision Naciv-
nal de Coloniracidn fortalece la colonizacion ejidal,
renglon vital para la definitiva sviucion del probie-
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ma agrario cuyo primer olanteawniento consiste en
la continua sobrepoblacion y en 1a escaser de nues
tros Tecursos, o
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A DISPOSY TONES LT‘GIST ATIVAS.

El Decreto de 31 de Diciembre de 1962 -
(1) no sélo deroga a la Ley Federal de Coloniza~ -
~c¢i6n v a la que.crea la Comisidn Nacional de Colo
nizacion,. sino yue establece ademds, en sus arif~
culos .transitorios disposiciones comnplemneniarias
sefialando el régimen juridico a que se sujetard la
materia ohjeto de regulacidn de aquellas leyes a -
las que quita expresamente su fuerza legal de - <«
aplicacion, asf;

Respecio de las colonias existentes debt
damente legalizadas, el ARTICULO SEGUNDO -'<
TRANSTTORIO faculta al Depariamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion para que sea éste quien .
vigile su buen funcionamicnto, cjerciendo las tun-
ciones que las leyes gue por medio de este se dero
gan, otargaban. tanto a la Conision Nacional de Co
fonizacion como 4 la Secretaria de Agricultura y -

Canaderia: cuidando escrupulosamenic, ademds, -
de ue se respete el estaiuto jurfdico gue les co= -
rresponde por lo yue toca al régimen de propicdad
et las misinas y a su corrects administracion, . |

I¥1 Fondo Nacionai du Colonizacion crea-
do para proveer a lo dispuesto por la Ley de Coloni
zacién y administrado por la Comisidén Nacional de
Colonizacion,de acuerdo con lo dispucsto por cl AR
TICULO TERCERO TRANSITORIO pdeI’d a forinar
narte del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién, y después de cubrirse las erogaciones
pendientes conforine a la Ley que se deroga, el re-
manente se destinaré a proyectar y ilevar a cabo -
el establecimiento de nuevos centros de poblacion -
ejidal,
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Refiriéndose: 4.los expedientes pendien-
tes. de dictarse la.autorizacién .0 la concesion para
colanizar y las. auturizaciones para elaborar pro--
yectos de obras yuc se hubieren dictado con vistas
4 futuras calonizaciowe s, el ARTICULO CUARTO
TRANSTIORIO. dispuso que qUdest‘l» sin efecto y -
se mandasen. arclivar; en cuanto a las colonias.ya
autorizadas,. el AR’HC’ULO QUINTO TRANSITO- -
RIO. ordena al Departainento de Asuntos Agrarios..
y Colonizacidn que efectic una revision sistemdti=
ca de todas cllas,. declarando la caducidad de las.
concesiones.o el.retiro administrativo de las auto-
rizaciones para colonizar si encontrase fundamen-
to legal para ello,

Para cuando una colonia desapareciese,
el ARTICUL.O SEXTO TRANSITORIO, previd gue -
los terrenos que lafortnascn de ser nacionales, .se
destinarian a crear v ampliar ¢jidos o a establecer
nuevos ceniros de pobfacion ¢jidal, o en su caso, =
si eran de propicdad privada, serian afeciables en
fos iérminos del Codign Agrario,

foco se cuidd o legislador do estnerar-
sc ¢n la redaceion de este decreio, al grado deha-
COTHOS pensdr (1UL tal descuido puduc ra obedecer a
ignorancia ya no de las reglas gramaticales sino =
de la pruiund:dad del temna a regular, ya que al de=
cir que serd el Departamento de Asuntos Agrarios.
y Colonizacidn quicn vigilard ¢l buen funcionamien-=
to de las colonias “ejerdiendo las funciones que las
leyes que por medio de ésta se derogan, otorgaban
tanto a ta Cumisidn Nacional de Colonizacién como
a'la Secretaria de Agricultura y Ganaderia”, nos -
hace pensar que so olvidé de que ya en 1958 la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado desliga
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totalmente a la Secretaria de Agnculiura y Gana-
deria de las fuuciones que le correspondian inhe--
rentes a la coloni~acidn, para encomnenddrselas al
Departamento de Asuntos Agrarios.y Colouizacion;
corno ésia, varias son las tallas que podemos.eus
cont rav en el contenido de este decreto, sin em==
bargo, constituye el dnico fundamento juridico a -
que se vodia remitir el nlantearniento de cualquier
nroblema relacionado con la Ley de Coloni~acion
ya derogada,

Pero vosteriormente y en ¢l misino aiio
en que fue publicado este decreto se expidié un nue
vo Reglamento Interior del Departamento de Asun=
tos Agrarios y Colonizacién.(2) en el que encontra-
mos con reterencia a la colonizacién, siguiendo 1o
dispuesio ot aquel, que viene a detallar las auto-
ridades que han de ihtervenir en el mmanejo de las.
colonias y sus funciones, asi el articulo 6 al seiia-
lar las atribuciones del Jefe de este Departamento
menciona en su {raccion ¥X la de "Disponer la vi-
ailancia del buen funcionamiento de las colotias ==
existentes debidamente leealizadas, resolviendo to
dos ius vrobiemas que sc vresenten por cf cunpli=
mieniov de su Estatuto Juridico, apticando las san--
ciones gue vrocedan y ordenando una revision sis-
temdtica de todas las colonias, declarando la cadu-
cidad de aquellas concesiones de colonizavidn cuan-
do hayu fundamento para ello™; especificando el ar-
ticulo 9 « - - "Corresponde al Secreiario Gencral
de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal la subdirec=
cion y control de las Taboures técunicas del Departas=
mento en materia de vigilancia de colonias y terre-
nos nacionales, baldfos v detnastas, asi como la -
responsabilidad del buen desarrollo de las mismas
ante el Jefe del Depa~tamento’; atribuyéndole en la
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frdccién XVI1 de este mismo artlculo, ademés: --
ML vigilar el buen tunc ionarnieito de las colonias
existentes debidamenic legalizadas, e intervenir -
en.los problemas gque s¢ presentc, umpun.iendm ¢n
la Jefatura.las sanciones procedentes y revisar las
colonias auorizadas y proponer la caducidad de -
las concesioncs cuando asi proceda; someter a =«
consideracion de la Jelatura los problemas y sotu-
ciones que sc deriven de la aplicacion del artfculo
58 detl Cadigo Agrario”,

= Capituio XXI de esie mismo Ordena-
miento sc refiere a la organizacion de la Direc- -
cion General de Colonias, y marca en su articula-
do las funciones que ha de descmpeiiar de acuerdo
a lo dispuesto por ¢l arvculo 58 del Codigo Agra-
rio, diciendo:

"Articulo 162, ~ Corresponde a la Direc
cidu General de Colonias: - 1.~ Proyectar los pla==-
nes generales y concretos para ¢l mejoramiento -
de las colonias cxistenics; - {1, -+ Electuar una revi
sion sistemdtica de todas las colonias autvrizadas,
y sicmpre quo se encuentre fundamento para ello
proponer al Jote del Departamento de Asuntos = =
Agravios ta declaratoria de caducidad de las con-
cesiones o ¢l retiro administrativo de las autori--
zaciones para colonizav, on fus i€rminos de la ley
que ies haya dado origen y en su reglamento inter
no;- (1.~ Someter a la aprobacion del Jete del De-
partwmento la nulidad de la declaratoria de Utili=-
dad Vublica correspondiente, de la autorizacion --
ol'or;ﬂadu para colonizar, v de las actas de pose= ~
sion respectivas en los términos de la Ley que ha
ya scrvido de apoyo o su expedicién, cuando exis=
ta fundamento para elio; 1V, - Informar con regula
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ridad a las dos Secretarias.Generales del Depars-
tamento.acerca de.los lerrenas disponibles. que ha
ya en las colonias, para destinarlos.a la satisfag~
cldn de las necesidades agrarias;~ V., - Formular
los dictdmenes canducenies y sameterlos.a la con
sideracion.del’Jefe del Departamento, en.cuanto 5'
los expedientes. abiertos. a colonias.en los gue no.:
se.haya expedido la Declaratoria de. Utilidad. Pd bh
ca ni autori~acion vara colonizar,. o datos previos
y.proyectos.de obras. tendientes. a establecer nue-
vas Colonias, vara que queden sin efecio y se - =
manden .archivar.en los términos. del articulo 58 .-
del Cédigo. Agrarios» VI, - Vigilar. la administra-
cion. y funcionamiento de las colonias esiableci~ -
das,. de acuerdo con lo dispuesto.en el articulo Se
sundo.Transitorio, del decreto que modificd el ar
ticylo 58 del Cdédigo Agrario, = Art. 163, - La di=~
reccion Ceneral de Colonias,. quu;lara integrada -
por.las siguient:s Oficinas:» 1. - Oficina. Supervis..
goray« I, - 'Olicina de AdmllllSi racion de Colos. ==
nias. ~.Art. 164, - A la Oficina Supervisora corres
ponde:- 1, - Practicar revision de los cxpedientes’
abierios a colonias agricolas, ganaderas o mixias
y inilitares, en los wuales no sc haya dictado Doe=
claratoria de Utilidad Piblica, autorizacion para -
colonizar, o resolucion para su establecimicnto, -
con la Unahddd de formular un dictamen sobre ld ‘
conveniencia de archivar o dejar sin cfecto. los ex
pedientes vespectivos; y- 11, - Revisar los proyec-
tos de obras formulados dIl[L riorinenic con miras .
a crear nuevas colonias, canceldndolos en ia via -
de colonizacion y Uroponwnq() su cambio-a Nucvos.
Centros de Poblacion Ljidal. - Ari. 165, - A la Ofi-
cina de 'Administracion de Colonias corresponde: -
I, - Practicav revision sistemdtica de las colonias
establécidas para dictamindr sobre la cancelacion
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de la auiorizacifn que en su caso.se hubiere gtor-
gado, o de la.declaratoria de Utilidad Pablica res-
pectiva,. en los i€rininos. de .la Ley que.lcs did ori-
gen;~ 1L~ Dar cucuta.a.las Secreiarias Generales -
del Departamento del Ramo, sobre la desaparicion
de las colonias, con abjeto de destinar. 1os terraa-
nos a.la satisfaccion de necesidades agrarias; - ==
[11..- Vigilar la administracién y funcionamicnto de
las colonias establecidas de acuerdo con las dispo
siciones legales aplicables; - IV, - Lievar los i <
bros de Registiro de colonos, de contratos y tfiu--
los;- V.- Formular proyectos scbre mcjoraticn-
to de las colonias establecidas;- VI, - Recabar in-
formaciones de la Secrctarfa de 1a Defensa Nacio-
nal vy de la Marina para acreditar la personalidad
de militares, marinos, cx-militares o veteranos
de la revolucidn que soliciten su.ingreso a colo- -
nias establecidas;+ VIL, - Proponcr.tanto la admi--
si6n de colonos cuanto 1a posesidn a ¢stos de los .~
lotes respectivos y formular.los correspondientes
contratos y los titulos ¢n su caso;- VIIL, - Lievar
el estado de cuenta uidividual de pago de cada uno
de los colonos; y- TX, ~ Las demds quc fes corres
pondan de acuudo Cof sus fum,umeh

Durante algin ticmpo ¢l Depariamento -
de. Asuntos Agrarios y Colonizacidn obedeciendo a
lo dispuesto respecto de las colonias cxistentes =~
concentrd su actividad en revisarlas de una manc-
ra sistemdtica, pero necesario se hizo para conti-
nuar con la tramitacion de aquetios expedienics de
colonizacidn pendientes, que no debian ser archiva
dos, intcrpretar. y pormcnonzar 1o expuesio en -=
los articulos transiiorios del Decrero de 3t de Di--
ciembre de 1962, con ¢l objeio de aclarar debida--
mente ademds, la forma de ¢jercer las facultades



SR - 122 -

de domiuio, tfiulos de propiedad y.escritura.sos =
bre propiedades. particulares,. en cada uno de ios.

casns. gn que se considerd procedenie, ya quc ta-=

les hmhos nnp‘hum wia autorizacidn para fa coly
nizacion

"TERCERQ, - Al re cgularizarse.la situa
uun de hiecho. y.de derecho de los campesinos. que
esién en.posesidn de lab riervas con anterioridad
a 1a fecha de derogacidn de la Ley Vederal de Co-
lonizacidu, se observardn lus siguicnies roglas:”

“a), » En los cxpe d:cmos el .que eXisia .
Declaratoria de Colonizacion subrc rlerras nacio-
nales o.parilewlares, Ta Dircccidn Geoueral de Co
londas procederd a coniinuar su trarmitacion nor--
inal, someticndo a 1a considerucidn de esa Secre-
tarfa General de Nuevos Cenros de Poblacion Iji
dal, las resoluciones procedentess

’b) Cuando se traic de Colonias gue
8010 cucnten con awtorizacidn para colonizar, la
propia Dircecidu de Colonias procederd a licvar a
cabo las diligencias que Hlendan o vegularvizar las
situacioncs de hechoderivadas de val avioriza= ==
clon, sometiondo cada vaso conereto a la aprobas
cidn de osa Seerctaria Goneral de Nuevos Ceti= ==
tros de Poblacidn Ejidat; y"

"¢3 - En todo casa, pracricada ia rovi-
si iy estudio de cadu cxpedicnic y detinido el vé-
glinen de los terrenos dn gue se cncueniran finca-
dos io% grupos iniegranics de una wolonia, se pro
cederd a capedir 1o docuinentacidn que ampare --
sus dercchos on forma detiniiiva, conforme a la
Loy vigente en la Epoca en que se iniclaron los ==
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exnedientes”,

"CUARTOQ. - Cuando,. como resultada. - -
de la revisidn sistemaética de las Colanias autori--
zadas, se encuentre {undamento para declarar la -
caducidad de las concesiones. o el retiro adminis--
trativo de las autorizaciones para colonizar, los -
terrenos deberdn destinarse para la dreacién de -
Nuevos Centros de Poblacion Fjidal",

"QUINTQ. - La Secretaria General de..~-
Nuevos. Centros de Poblacion Ejidal sexd. la faculta-~
da para. resolver sobre.las solicitudes de cambia -
de. nombre de las Colonias en trdmite ast como de
todas las demds veticiones gue comno la anterior, -
formulen los interesados: y"

"SEXTQO, = Cualquier duda que se suscite
en 1a aplicacion del oresente Acuerdo serd resucl-
to por esta Jefatura de mi cargo’,

B, - ASPECTO JURIDICO DE-LAS COLO=
NIAS LEGALMENTE EXISTENTES AL ABROGAR-
SF LA LEY DU LA MATERIA,

De acucrdo con la Ley de Colonizacion -
de 1926 se crearon gran ndmero de colonias, tanto
en terrenos nacionales coino en texrenos particula
res con el objeto de lormar 1a pequeiia propiedad y
de. buscar la redist-ibucion de la poblacién v la ex.
vlotacion de lus terras incultas pero una ver fle =
nados los requisitos en general v de cada colouia -
en pariicular, guedaron tirmeimente establecidas,

También la Ley de Colonizacion de 1946,
que derogd la anterior y considero vdlidas las tiiu-=
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laciones hechas en.las colonias establecidas.con -
anterioridad .y.continué la tramitacién de.los expe-
dientes instaurados.pero no resueltos a la fecha ==
de su expedicidn, dié origen a muchas més colo- -
nias, creadas en igual sentido que la anterior, .

. Bicn se sabe que la-derogacidn de.esta <
ley obedecid.a varias razones, entre ellas, la.cri-
tica.permanente a las compaiilas. colonizadoras, a
los fraccionamientos simulados, a la injusta. dis--
tribucidn de los distritos de. riego v en general a -
los acaparamientos de tierra que se constituyeron-
burlando las disposiciones de esta ley y la aplica--
cion del C8digo Agrario.

Por esto, en - cumplimniento de las dispo
siciones legislativas insertas en nuestras anterio=
res lineas, el Departamento de Asuntos Agrarios...
y Columzauun mantuvo en un.principio los expe-< -
dientes de colonizacion que hablan sido instaurados
hasta la fecha de la derogacion de 1a ley respecti--
va, en el estado en.que sc encontraban, en tanto --
praciicaba la revision ordenada y se disponia lo ==
vrocedente respecto de cada uno de elios,

Practicada Ia revision aludida, diversas
situaciones se prescniarori, dandose a cada caso, -
especial solucidn acorde a las condiciones privati-
vas; las que podeinos apreciar enseguidas

La Ley Federal de Colonizacion permi-.
tfa.ia posibilidad de que la colonizacion se lievase a
cabo por particulares o socicdades nexicanas 1eg,a1
mente constituidas independientemente o en c,oot)era:
cion con la Comisién Nacional de Colonizacion; un -
expedienie de colonizacién podria iniciarse cuando no
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de oficio. ‘a pnetici6n del presunto empresario me-
diante una solicitud en la que se expresasen las st:
guientes circunstancias: .. ..

A. = Tratdndose de colonirar terrenos -
nacionales:

I. - Nombre, nacionalidad, domicilio y
organivacién de la empresa. en su caso....

I, - Terreno Nacional que pretenda colo
nizarse. .

IT1. - Resultado. de los estudios prelimi-
nares.acerca de.la adantacion de las tierras para--
la colonizacidn, y respecto a la clase de colonos -
que conviniese establecer,

1V. - BExposicién general de las obras --
que hubiese necesidad de efectuar..

V. - Capital destinado a invertirse en la
empresa: y

VI. - Sumisibn a las leyes relativas a la
materia,

B. - Tratdndose de terrenos particulares:

I~ Gomurobauén de los derechos de vrY
niedad que se tuvicren vara enajenar las tierrag --
que se pretendfan colonizar, y en caso de estar hi-
Uotecadas 1a contormidad de los acreedores hmoie
carios para que fa wlomzdudn se llcvase 4 cabo.,

I1. - Comprobar que la finca no se encon-
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traba afectada por alguna solicitud de dotacién de
ejidos y si. lo.estaba,. demostrar con certificado. -
expedido por la Comisién Nacional Agraria que la
parte que se pretendia colonizar no quedaba afec-
tada con esa solicitud.

I1I, - Avaldo justificado determinando el
precio a que se debia enajenar la hectdrea de te--
rreno de cada clase. .

IV. - Presentar plano del predio bor calo
nizar con indicacién del proyecto de fraccxonamlen
to incluyenda el sistema de irrigacidn.que se tuyie
re o el.proyecto de riego que se llevase a précuca,
ast como el proyecto de las vias de comunicacion -
necesarias,

V.~ Condiciones bajo las cuales serian -
enajenados los lotes.

Recibida la solicitud por.la Comisidn --
Nacional de Colonizacion del presunto empresa- -
rio, se procedia a recabar los datos indispensa--
bles para resolver la aptitud de las tlerras y la -=
posibilidad y conveniencia de colonizarlos; si re--
sultaba favorable el esiudiv, se declaraba de utili-
dad pdblica ¢l Dmyeuu y.s¢ le. expedfa al solicis =
tanie una.aurorizacion por la gue se le concedia --
¢l derecho a oraumar en ¢l terreno los. trabajos -
para la formacidn de lus proyectos sin gue por es.
to irnplicara el otorgamiento de derechos subre -
los propios terrenos ni mucho menos para practi-
car.operacion ninguna respecto de ellos, simple--
mente, en esta aurorizacién se fijaba un término -
razonable de vigeucia dentro del que deblan presen
tarse los proyectos para el acondicionamiento de =
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las tierras ynara el eqtablecmnemo de los colo--
nos'

Todos aguellos expedientes que se encon
traban en esta etava del procedimiento al efectuar-
se la revisién ordenada, p-ocedid en ellos, decla--
rar el ~etiro administrativo de las autori~aciones -
otorgadas:

a), - Cuando las obras estipuladas no se
concluyeron dentro del nla-o fijado para realiar-
se. '

b). ~ Cuando no se instalaron el nimero
de colonos sefialado para establecerse en cada pe
riodo de tiempo.

c¢). - Cuando se (raspasaron derechos --
derivados de una autori~acion para coloniracion -
sin previa autorizacion.

d). - Por contravenir cualquiera de las -
disposicioner fijadas vor la ley.

Acordado el retiro administrativo, el -
expediente en mencion ya sin efecto fué archivado,
dejando las tierrag destinadas al proyecto de colo
ni~acion, vara afectarse para la creacion de nue-
vos centvos de poblacion ejidal.

Caso contrario, si no se encontrase cau
sa alzuna que ameritase la declaracién del retiro™
administrativo de la autori-acién para colonizar,
se di6 por acentado el exoediente para continuar -
con su trdmite normal,



e acuerdo con el.procedimiento marca
do.por la ley de colonizacién derogada, habiéndose
cumplido con el.plazo estipulado en la autorizacidn
y presentados los proyectos tanto para el acondi--
cionamiento de las tierras como para el estableci~
miento de los colonos, en los casos que se estima-
ban sujetos a la ley y realizables ecanémicamente,
se otorgaban concesiones en las que se fijaba, tra-
tdndose de terrenos nacionales, la superficie que -
se ponia a disposicion del concesionario y la especi
ficacion detallada de las obras que habian de ejecu-
tarse en la forma y términos que sefialaban los pro
yectos aprobados.la superficie mixima y minima -
de los lotes del fraccionamiento, la clase de colo-
nos y la proporcion de extranjeros que podian ser
admitidos, los plazos que debian observarse para
la admision de solicitudes de colonos y los que -~
con. cardcter de improrrogables fuesen necesa- --
rios para su establecimiento en la colonia y la con
dicion de no poderse traspasar la concesion sin --
previo consentimiento y el requisito indispensable
para que ésta empezara a regir. de efectuarse de-
pOsito en efectivo del 309, del importe total de las
obras proyectadas para disponerse de €l una ve-
comprobada la inversion del otro 709,

Al terminar las obras.de acondiciona--
miento obtenia el concesionario un certificado en
el que se hacia constar la aprobacion a las obras
y la autorizacion para proceder a la enajenacion -
de los loutes del fraccionamiento.

Los expedientes revisados en que hubo
fundamentos tales como el incumplimiento por par
te del concesionario de cualquiera de las obliga--
ciones impuestas en la concesién, motivaron que se
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-declarara la caducidad de las concesiones.y el co-
rrespondiente archivo de los expedientes disponien
do de los terrenos afectos a estos pDroyectos para
crear nuevos ceniros de poblacidn. ejidal.

Para que procediese la colonizacién de
un.terreno, la ley de la materia.disponia que de--
bia ser previamente saneado y acondicionado me-.
diante la construccion de caminos, obras de sa- -
neamiento y en general,. toda clase de mejoras te~
rritoriales que.garantizaren,. en,suma,. buenas. -. -
condiciones.de vida y de. exnlotau()n econdmica; -
sin embargo, durante la e}ecuc16n.de.unproyecto
de coloniracién, la Comisidn, tormando en.cuenta
las circunstancias concurrentes,. podia autorizar
la admision anticipada de colonos,. siempre que.se
garantizaren.debidamente los elemenros de vida de
los mismos,. mientras percibian los frutos de.la -
explotacicn de sus lotes, circunstancia que permi
tfa la aparicion de situaciones de hecho en expe-~
dientes cuyo tramite era incompleto,

Bl Departamento.de Asuntos Agrarios y
Coloniracién al revisar los expedientes de estas -
colonias e investigar las condiciones privativas de
cada caso, definido el régimen de propiedad de --
los terrenos en que se encont raban, se inclind por
reconocer la posesion de los colonos cuando ésta
fuera anterior a la fecha de la derogacion de la -~
ley de colonirzacion.y respetarla, efectuando las -
diligencias necesarias tendientes a vegularizar ~-
las situaciones de hecho derivadas de la autori-a-
cién para coloniar en los casos de las colonias --
que solo contaban con ésta, y dictaminando la pro-
cedencia para continuar el trdmite normal de aque
llas colonias que contaban con la declaratoria de ~
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utilidad pdblica correspondiente, Sin embarga los
exnedientes considerados como proyectos.de ~ ~-
obras, en los que tan solo existian datos previos
a establecer nucvas colonias, sin que se llevasen
a cabo actos adminisirativos.tendientes a regula-
rizar a los que se les hubiere otorgado posesion, .
contratos.de compra-venta con reserva de domi--
nio, titulos de propiedad o escritura sobre propie
dades parviculares se cancelaron en la via de co~
lonizacién y se propuso su cambio a nuevos cen--
tros de poblacion ejidal.

Para aquellos expedientes abiertos a.co
lonias a solicitud de presuntos empresarios, par-
ticulares o sociedades mexicanas legalmente cons
tituidas, en que adn n¢ se habia dictado declarato
ria de utilidad puiblica, ni existia autorizacién pa-
ra. colonizar resolucion para.el establecimiento.de
colonos ¢n las tierras por colonizar, se formula-
ron dictamenes para que sc archivasen y dejasen
sin efecto ya que en estos casos no existian actos
administrativos tendientes a consolidar las solici
tudes o a conceder derechos mediante la posesion
de las tvicrras, considerdndose las promociones -
tan solo como datos previos tendientes a estable-
cer nuevas colonias,

También se presentd la necesidad en al
gunos expedientes, de declarar la nulidad bien de
la declararoria de utilidad pidblica correspondien-
te, de la autorizacion ororg,ada para colonizar o -
de las actas de posesion respectivas, cuando exis
tia fundamento para ello en los términos de la - -
ley que habia servido de apoyo a su expedicion, -
con lo que gran ndmero de ellos quedaron sin efec
to, archivandose posteriormente.
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Amplio fué el niimero de colonias que -
al derrumbarse el sistema permitido por. las leyes
de colonizacién, habfan alcanzado.su estableci- ~-
miento sunerando.cada una de las.etapas marcadas
nor el procedimienta para. considerarse. legalmen-
te.constituidas, . algunas.de ellas celebraron cons=
tratos de compra-venta con reserva de dominio y
se encuentran en el pago de los lotes, otras estdn. -
por conseguir los titulos de propiedad una vez rea-
lizado.el.pago total del precio convenida y otras =~
mas avangzadas,. cuentan. ya con los titulos de pro--
viedad; vodas ellas cuentan con su reglamento inte-
rior y un cuerpo administrativo que se encarga de
su observancia y cumplimiento, no obstaite, en es
tas colonias existentes debidainente legalizadas el”
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacitn
se encarga de vigilar su buen funcionamiento, de -
cuidar que se respete el estatuto juridico que les -
corresponde resvecto de su régimen de propiedad,
atiende a su correcta administracion, formula los.
nroyectos necesarios para proveet a su mejora= -
miento, vrovone .cuando es necesario.la.adinision -
de nuevos colonos, otorga a €stos.la posesion de -
los lotes resvectivos y formula los correspondien-
tes contratos de compra-venta y titulos en su caso,
a més de llevar libros de registro de los colonos -
detallando el estado de cuenta individual de pago de
cada uno de. ellos; estudia y propone solucion a los-
nroblemas que se les presentan y sanciona en los -
casos en que procede; en suma, se encarga de la -
tutela de éstas.

En la Memoria de Labores del lo. de sep
tiembre de 1965 al 31 de Agosto de 1966 del. Departa
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, presen
tada por el Ing. Norberto Aguirre Palancares (4) =
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se di6 a conocer la actividad desarrollada por esa
dependencia gubernamental en cumplimiento de la .
aplicacién del articulo 58 del Cédigo Agrario, pre-
sentando el siguicnte resumen:

DEPARTAMENTO DE ASUNTCS AGRA--
RIOS Y COLON{7ACION. DIRECCION GENERAL ~
DE COLONIAS, lo, DE SEPTIEMBRE DE 1965-31 -
DE AGOSTO DE 1966,

COLON[AS |
Nimero total de colonias: 1, 147
Superficie total en hectéreas 6.559,274.

Colonias agricolas de riego: 10.
Superficie en hectdreas: 475, 358.
Colonias agricolas de temporal: 868,
Superiicie en hectdreas: 4,230,679,
Colonias ganaderas: 169,

Superficie en hectdreas: i, 853,237,

NUMERO TOTAL DE COLONOS: 57,264.
Agrfcblas de riego: 13,929,

Agricolas de tempoval; 33,396,
Ganaderos: 9, 942,

CONTRATOS. DE COMPRA-VENTA:

E){ﬁed'idos: 12,
Superficie en hectdreas: 1, 369.

TITULOS DE PROPIEDAD,

F‘xpechdos 589
Superﬁme en hectdreas: 60,461.
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Zona urbana, expedidos: 8.
Superficie en m2: 195, 487,

ADJUDICACIONES,

Nimero: 13l.
Superficie en hectdreas: 619,

CESION DE DERECHOS.

Nimero: 350,
Superficie en hectdreas: 18, 148.

CANCELACION DE DERECHOS,

Ndmero: 11
Superficie en hectdreas: 88,

En el Informe de Gobierno del sefior - -
Presidente de la Repiblica, Lic. Gustavo Diaz Or-
dar, el lo. de septiembre de 1965, en materia agra
ria, refiriéndose al tema en estduio, sefialé lo si-
guiente:!

"Para cumplir la disposicién derogatoria
de la Ley de Colonizacién, se han cancelado = ~ -~
318 exvedientes en trdmite de nuevas colonias, ‘que
hubieran comorendido cerca de 1,500,000 hectd- -
reas de buena calidad".

"A fin de evitar la especulacién con las
tievras convertidas al riego por la accién del Go--
bierno vy disvoner de ellas en la mayor cantidad --
nosible para los camnesinos solicitantes de ejidos,
he disnuesto que en lo sucesivo se dé invariable y
estricto cumplimiento a la Ley de Riegos. en su ar
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ticulo 16; de manera que el costo total de dichas --
obras se recupere mediante la cuota de compensa-
cién respectiva, la cual serd mayor para las pro=-~
niedades privadas, que para las parcelas ejidales.
Esto, independientemente del ejercicio de las ac--
ciones legales que broceda™,

"Igualmente he dispuesto, con el mismo
pron@sito de eliminar la especulaciéon y dejar una -
via mds abierta para la entrada de los ejidatarios
a los distritos de riego, que en los casos de con- -
centracién o simulacién en que se pretenda eludir
la acci6n agraria y el cumplimiento de lo ordenado.
por la Ley de Riego, se nroceda a modificar el na-
so de canales o de obras de toma, de maneva que -
los predios objeto de la especulacién o de la simu-
lacién queden fuera del riego y vuelvan a su condi-
cién primitiva",

"Las obras de riego se hacen para los -
auténticos campesinos, no para beneficiar a espe-
culadores y latifundistas que simulen ser pequefios
propietarios™ (5).

Para el presente afio, la Direccidn Gene
ral de Colonias inform6 haber cancelado 201 solici
tudes de colonizacién que haban significado la ocu
pacién de 4 millones 400 mil hectdreas, que debe-
rdn pasar a formar parie del sistema ejidal.

Podemos apreciar de los datos que pre-—
senta la Nireccién General de Estadistica del De~-
partamento de Asuntos Agravios y Colonizacion, -
que no obstante la revision vracticada en los expe-
dientes de colonizacién, contindan observdndose —
cambios, siendo éstos los més recientes:
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Ndmero total de. colonias: 1.065...
Superficie.en hectdreas: 6.857,150.
Niimero total de colonos: 723,058
Titulos de proniedad formulados: 1, 621,
Titulos de.proniedad exnedidos: 904.
Cancelacion de devechos: 44.
Fxpedientes cancelados: 201, . .
Superficie en hectdreas: 4.416, 936..
Fl nL‘i‘m.ero tdtal dé coloniéé. (fiesde 1a.4-5=
Memoria de Labores del Departamento citado que
comprende hasta. acosto de.1966,.a.1a fecha. hadis
minuido, .tal.como se.avrecia; han sido.cancelados
201. exnedientes: no asi el ndmero de colonos que --
ha aumentado considerablemente al igual que el re-
lativo a los titulos de proviedad elaborados. atin --
cuando poy motivos desconocidos no hayan sido en-
tregados,
- 1.OS CONTRATOS DE COLONATO.,

F‘xvlicébamos en parrafos anteriores, --

que grdn ndmero de colonias se encuentran ya regu

larizadas, que habiendo llenado los vequisitos lega'
les exigidos v no habiendo anormalidad alguna en =
cuanto a su creacion y establecimiente se han con
siderado firmemente constituidas: en algunas de =
ellas, las més antiguas, los colonos han adquirido.
al nagar el total del precio pactado, el correspon-
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diente titulo de propiedad exoedido por el Gobier=--
no Federal, en otras, liquidada la deuda contraida,
exveran a que les sea expedido y otros de creacién
més reciente, habiendo celebrado contrato de com-
pra-venta, se encuentran en el pago de sus anualida
des.

Recordemos que todo colono, para adqui
rir en nvopiedad el lote que solicitaba, celebraba -
contrato de compra-venta en abonos con el Gobier-
no Federal, conviniendo en la reserva de dominio
del lote hasta su total liquidacién o pago, que debia
pactarse en anualidades no mayores de 25 afios ni
menores de 10, no pudiendo en tanto, enajenarlo, =
ni en forma alguna gravarlo,

Si atendemos a los datos proporcionados
por la Direccidon General de Colonias del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, una vez
efectuada la revision ordenada a las colonias exis-
tentes, nos podremos percatar del niimero tan bajo
de colonos que han adquirido su titulo de propiedad,
sumando tan solo 589, proporc¢ion minima en rela=
cion con el ndmero total de colonos reconocidos ~-
que alcanzan una cifra de 57,264 lo que nos indica
un porcentaje aproximado al 10%.

Al problema agricola de nuestro pais se
han incorporado diversidad de factores, tales como:
tierra, crédito, irrigacion y técnica; al colono, que
forma parte del status que conforma la clase campe
sina, intermedio al pequefio propietario y el ejida-
tario, le presiona mds que ningtn otro el factor -
crédito; para explotar y mejorar su propiedad = --
piensa en las fuentes a las que puede acudir para -
obtenerlo: los organismos oficiales y los particula



ves.

El crédito oficial nodria recibirlo en su
calidad de nequefio nropietario del Banco Nacional
de Crédito Agricola, 5. A. vero ya que estas Ins-
tituciones oficiales cuentan con un canital reducido
en comnaracién con las necesidades crediticias -~
del campo, limitan sus nosibilidades para invertir
en forma garanti~ada, segura y recuperable, pro-
vocando consecuentemente gue los fondos sean des
tinados en su casi totalidad a refaccionar la veque-
fia propiedad que vueda dar en garantia su escritu-
ra por el crédito recibido

E1 crédito nrivado se mueve no sélo en -
atencion al tivo de interés que obtiene sino a 14 se=
guridad que existe en las recuperaciones, conse- -
cuentemente, se otorga a aguellos camoesinos que
representan seguridades o garantias suficientes.

En cualquiera de las instituciones credi-
ticias a las gue acuda, se encuentra con el misino
imvedimento: el titulo: y s6lo hasta que lo obtiene
encuentra el vesvaldo econdmico solicitado; debien
do ademds vresentar ¢l inievesado una constancia
exvedida nor el Departamenio de Asuntos Agrarvios
y Coloni-acion en {a que se asiente habérsele exne
dido el titulo de nroviedad que ampara sus dere- ~
chos sobre el lote adquirido, oudiendo gestionar -
los créditos necesarios para exvlotar su terreno, ~
asi como gravarlo en garantia de dichos créditos.

E1 colono a quien no se le ha expedido tff
tilo de nobiedad solamente vuede obtener vrésta-
mos de avio, ya que estos se otorgan a los nropie=
tarios de tierras o a los cultivadores de ellas, - -
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- cuando estos comprueben tener derecho a su culti-
vo por todo el tiempo sefialado vara el cumplimien
to de 1a obligacion; este tipo de préstamo es aquel
en el que el acreditado queda obligado a invertir su
importe en gastos de culrivo y demds trabajos agri
colas, oen la compra de semillas, materias pri--
mas y materiales, o abonos mmc,dmifameme asimi .
lables, cuya amortizacion puede hacerse en la - -~
misma operacion de cultivo o de explotacion anual
a que ¢l préstamo se destine, Dichos préstamos es
tardn garantizados con las materias primas y mate
riales adquiridos y con las cosechas o productos -~
agricolas que se obtengan mediante la inversidn del
préstamo.

Los bréstamos refaccionarios e mmob1 -
liarios no puede adquiririos hasta que obtenga el ~
titulo, ya que estos sc¢ garantizan precisamente ~-
con hipoteca y prenda de la finca.

fin estas condiciones, el colono que le-~
galiva la tenencia de su ticrra por medio del titulo
de propiedad, no pucde cinprender con éxito el au-
mento de 1a produciividad de su extension, i el ~-
uso de maquinaria en lorma intensiva por su lalta
de capacidad econdmica hasta en tanto - - puecda -~
darlo eu garantia para la recuperacion del crédito,

La justicia social no solo encuentra ex--
presion concreta en ¢l reparto de la tierra, sino -
también en la igualdad de posibilidades, concreta-
mente, en el equitativo reparto del crédivo, lo - --
cual no acontece hasta ahora, ya que el colono en -
este aspecto, no se sitta dentro de las posibilida--
des del vequeiio vropietario, ni dentro de las que -
recibe el ejidatario.
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No se debe descuidar el aspecto del cré&
dito y la necesidad de pensar en nuevas formas de
distribucién del mismo corrigiendo los defectos de
nuestra legislacién bancaria para incorporar al co
lono a varticipar en igualdad de posibilidades en -
la productividad del vais, o en su caso, proporcio
narle el tftulo que en muchos casos, ya ha pagado
v que por causas ignoradas adn no recibe, o bien,.
nrovorcionarle apoyo en este aspecto vara que - -
pueda alcanzar las etavas suveriores de industria
_lizacién de los productos agropecuarios. B
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NOTAS AL CAPITULO IV,

1. - Decreto de 31 de Diciembre de 1962, publicado { -
en el Diario Oficial de 1a Federacién el 22 de -
enero de 1962,

2, - Reglamento Interior del Departamento de Asun
tos Agrarios y Colonizaci6n, publicado en el =
Diario Oficial de la Federacién de 26 de no- -
viembre de 1963,

2, - Acuerdo de 17 de mayo de 1965, publicado en el.
Diario Oficial de la Federacién de 17 de junio -
de 1965.

4. - Memoria de labores del lo. de septiembre de -
1965 al 21 de agosto de 1966, presentada por el
C. Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizaci6n, Ing. Norberto Aguirre. Méxi-
co, 1966. Pdg. 43,

5. - Memoria de Labores del Departamento de - --
Asuntos Agrarios y Colonizacién del lo. de sep
tiembre de 1965 al 31 de agosto de 1966, - Obra
citada. ,
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CONCLUSIONES.

I. - Coloni~acién es la Institucién Juridi~
ca que consiste en el establecimiento de campesi--
nos en un territorio, con el nropédsito de obtener el
arraigo y mejoramiento de la poblacién, el aumen-
to de ésta y el de la produccién de la tierra,

II. - La obra coloni~adora de 1a época co
lonial estuvo determinada por las necesidades im=
perantes, llevdndose a cabo aln a costa de la mise
ria, el sufrimiento y la explotacién de la poblacién
indigena que quedd de hecho reducida a la esclavi-=
tud, atn cuando miiltiples di$posiciones trataran de
defenderlos en sus personas y de proteger su patri-
monio,

IIl. = Fueron los despojos de tierras sut
fridas por los indigenas una de las principales cau
sas del movimiento independentista. Hidalgo y Mo-
relos conocedores de ello dictan diversas disposi-
ciones sentando las bases de una nueva politica = -
agraria,

1V, - La politica coloni~adora a rai~ de -
1a Independencia fu€ inspirada por la escasa y de-
fectuosa distribucién de la poblacién, erréneamen
te el Gobierno Independiente traté de solucionar =
este problema antes de resolver el aspecto de la -~
tenencia de la tierra, coloni-ando a través de la --
clase militar, que al ser insuficiente pensé suplir
estas deficiencias y atin elevar el indice cualitati~-
70 de nuestra novlacién, adootando medidas legisla
tivas y administrativas que favoreciesen la inmi- =
gracién extranjeva,



~ 142 -

V. - Nuestra independencia politica no --
transformé de raiz la estructura econfmica de la -
sociedad mexicana, lejos de aminorarse, el proce-
so de desposesién y de concentracién de la propie--
dad agraria a expensas de la masa rural continiié -
observéandose durame todo el siglo XX,

VI, - La insistencia de las primeras le-~
yes de colonizacién para que sean europeos catSli-
cos los colonivadores de nuestro territorio asf co-
mo la prohibicién de colonizar las fronteras, con -
stibditos de naciones limitrotes, obedecieron a la -
ya entonces manifiesta ambicidn de los Estados - -
Unidos tratando de anexar a su territorio todo o =-
parte del nuestro, y al fundado temor de nuestro -
Gobierno a la inflitracién norteamericana, que pe-
se a todo continud desborddndose, costando a Mé-
xico estos primeros ensayos de colonizacién ex- -
tranjera més de la mitad de su territorio,

VIl. = Persiste, no obstante la amarga ~--
experiencia sufrida al perder de este modo parte -
de nuestras tierras, la idea de poblar con extranje
ros el territorio nacional, en la Ley de 1846, en la
de 1848 y en los intentous hechos por Santa Anna en
1854, Comontfort en 1856 y Judrez en 1863, median-
te los que se crearon algunas colonias, pero el re-
sultado no correspondid al esfuerzo realivado ni a
las erogaciones hechas.
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VIII. - Fl medio fisico hostil, la insalu--
bridad del clima, la lejanfa de los centros de pobla
cidén v la falta de medios de comunicaci6n, la esca-
se~ de recursos para invertir, el ambiente de in* =
tranquilidad nolftica y la falta de estimulo a la pro-
duccién agricola, ademéds del acaparamiento de las
mejores tierras en calidad o ubicaci6n por parte de
un grupo minoritario impidieron que se realizara -
una colonizacién de las proporciones proyectadas,

IX. - Los acaparamientos de las tierras
deslindadas y los desnojos sufridos por multitud de
vequefios vrovietarios y de comunidades indigenas
al amoaro de-las leyes de 1875 y 1882, vrodujeron
el malestar que en parte dié origen a la Revolucidn
de 1910, de alll que las primeras disvosiciones del
Gobierno Revolucionario sefialaran la necesidad de
destruir el latifundio, restituir a los pueblous las =
tierras arrebatadas y fomentar la pequeiia propie--
dad. FI contenido del Artlculo ?7 de nuestra Cous-
titucién Polltica deriva de este vensamiento,

X. = El Artfeulo 27 Constitucional consti..
tuye el fundamento legal de nuesiro sistema agra--.
rio, su contenido consaera las garantlas sociales -
en materia de nroviedad, ya que la reconoce y cons
tituye sobre un nuevo concepto con tuncidén social, -
garvanti~a, las dotaciones de tierras y aguas a los -
ndcleos de poblacién carentes de ellas y, la resti-
tucién a los que fueron privados de las mismas, -
restablece el derecho de los vueblos, rancherias y
comunidades para disfrutar en comin las tierras,
bosques v acuas que les sean dotados, organiza --
las autoridades agrarias y garantiza el resveto a -
la pequefia propiedad.
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XI. - La amplia reglamentacién del Arti: -
culo 27 Constitucional llegé hasta los detalles de =-
la Reforma fgraria; de acuerdo con las necesida--
des nacionales imperantes, las acciones y procedi-
mientos establecidus €n aquella fueron adecudndose
hasta legar a nuest ro actual Cédigo Agrario,

XL - Algdn tiempo transcurrid para que
se volviese hablar sobre colonizacién, no obstante
1o desacreditado de la Institucidn, en 1926 se expi-.
di6 la primera Ley de Colonizacién del perfodo re-
volucionario, gue declard de utilidad piblica 1a co=
lonizacion de la propiedad privada y propicid con =
igual fin el aprovechamiento de los terrenos nacio
nales, aunque se orientd decididainenie en favor de
realizarla con elementos nacionales, dejé abierta
la posibilidad de efectuarse: con extranjeros,

XL, - La Ley Federal de Colonizacidn ~.
de 1946 enfaiizd la colonizacidl olicial, pero olvi-=
do encauzarla hacia la resolucién del problema de
los campesinus con dercclios a salvo; al igual que
su anterior tendia fundamentalmente a crear peque
flos propierarios, politica a la que sujeid tanto el =
aprovechtamiento de los terrenos particulares, co-
mo de los nacionales y en especial de los compren
didos por los Distritos de Riego. -

X1V, = E1 contenido de la Reforma Agra-
ria ha radicado en la destruccion del latifundismo
e impartir justicia 4 los campesinos, de alli el em:
peiio de todos los Gobiernos Revolucionarios por ==
repartir las grandes propiedades, unas veces res-
tituyéndoles sus tierras a las comunidades, otras
dotando y ampliando las que ya tenfan y otras més
creando Nuevos Centros de Poblacion, pero pese a
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los esfuervos realizados no se han podido satisfa--
cer en muchas ocasiones 1as necesidades de la tota
lidad de los campesinos.

XV. - FEn 1958 sufre un trascendente cam
bio la Polftica de Colonizacién, se mantiene el tér
mino pero con un contenido mé4s amplio, novedoso,.
y sobre todo acorde a la realidad de Mexico, deter-
mindndose como la forma de poblar nuestro Terri-
torio mediante el desvlazamiento, gue promueve y
realiza el Gobierno Federal, de grupos campesinos
con derechos a salvo vara que se establezcan nue-
vas comunidades rurales.

XVI. - La Ley de Sceretarfas y Deparia-
mentos de fistado de 1958 al cncomendar al Depar-
tainento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn toda -
la acci6n agraria del Gobierno, terminé con la du-=
vlicidad adininistrativa exisiente en cuanto a la = =
creacidn de una nueva coinunidad, para dejarlas ==
bajo su compuetencia excltusiva cualesquicra que fue
se su régimen de vropiedad. -

XVIL, ~ Fl Decreio de 21 de Diciembre de
1962 derogé 1a dlitima Ley de Colonizacidn para dar
le a ésta un nuevo sentido a través de lu creacidn -
de nuevos centros de poblacidn cjidal, eonfogue de
nuestra aciual politica agraria.

XVILL, - Los terrenos propiedad de 1a Na
cion han sido varte activa en la volftica de todo Co..
bierno, avavtir de nucsiro actual sistema Consti--
tucional se encuentran encaminados a beneficiar a

1a pequetia propicdad, ésia es la orientacidn gue ==
priva en las disvosiciones de agosto de 1923, de -~
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abril de 1928, de junio de 1934 y afn de 1a Ley de -
Terrenos Baldios, Nacionales y Demasfas de 1950,

XIX, ~» Kl Decreto de 31 de Diciembre de
1962 tdcitamente Jduroga Ta Ley de Terrenos Bal- -
dios, Nacionales y Demasias de 1950 al sefialar - -
que lus terrenos propicdad de la Nacidn han de ser
destinados prelerentemente a satisfacer necesida=
des ¢jidales, destino distinto del setiglado por es-
fa Ley para esos mismos (errenos,

XX, - L1 Reglamento Interior del Depare-.
tamento de Asunios Agrarios y Colonizacién de - =
1963, interpreia liehmente ¢l sentido de las disposi
ciones contenidas en ¢l Decrevo de 31 de Diciem- =
bre de 1962, al poncr los (crrenvs propicdad de 1a-
Nacion a disposicion de ta Srin, Gral, de Nuevos: -
Centros . de ese Depariamento para gue scan desii
nados a satistacer necesidades ¢jidales pendientes,

XXE - El Decreto de 2 de julio de 19685 al
moditicar los artfcutos 160 y 170 del Reglamento =-
Interior del Departamomo de Asunios Agrarios y -
Colonizacidn de 1903, esiablece gue Ta Ley de Te==
rrenus Buidios, Nacivnaivs y Demasias continda =~
adu vigenic, pudicndo o consecuencia log errenos
propicdad de la Nacion,setr objcio de venta y adn de
drrendamiconto 1o obsranic lo dispucsio por el De--
creto de 3 de Diciembre de 1962,

XXIL, -+ La situacion juridica de las colo.
nias creadas al amparo de las leyes de Coloniza-~
cion, aciualinente es la misma que tenfan de acuer
do wn la Ley que les dio origen, eun ellas se obser.
van diversas situaciones: juridicamente existen --
las e¢stablecidas conforme a un decreto o concesion
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administrativa; se consideran jurfdicamente ine-~
xistentes: las que cuentan con decreto o concesifn
administrativa nero-que de hecho nunca fueron es-
tahlecidas, en cuyo caso se ha declarado el retiro
administrativo de la concesidn o cancelado el de-
creto que las cred y, las establecidas de hecho ve
rQ que no cuentan con decreto o concesidn, -

XXI. -~ Mientras el colono no vosea el
tltulo de vroviedad de su lote, no vucde gestionar...
amnliamente el crédito necesario en las institu-~=.
ciones oficiales ni en las vrivadas, imnpidiéndolc -
su propia capuacidad econGmica alcanzar etavas su
periores agrovecuarias,

XX1V. - Eg necesario que la legislacion
bancaria sufra modificaciones para comprender al.
colono sin tftulo de nropicdad dentro de las vosibi-
lidades otoregadus al pequeiio vropietario y al ¢jida
tario en el asovecto crediticio. -
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