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PROLOGO

El grado de cultura y desarrollo de una Nacién, se mide en términos
de la proteccién que el hombre ofrece a la flora y a la fauna; recursos natu-
rales que nos han sido legados por nuestras anteriores generaciones. Por lo
que estamos obligados, no sélo a conservar dichos recursos, sino a incremen-
tarlos, para que asimismo los podamos entregar a las futuras generaciones,
como un patrimonio al que tienen el mas legitimo derecho de usufructuar en
forma ordenada y bien administrada, para que siga siendo una fuente perenne
de riqueza.

Al presentar este estudio en donde se trata de hacer destacar el valor
econémico actual de nuestros recursos faunisticos, conforme a sus nuevos
fines y tendencias; se ha hecho con el propésito de colaborar aun cuando
sea en una minima parte al desarrollo econémico de nuestro pais; abordando
una materia que se ha considerado tradicionalmente como un valor marginal
y de escasa importancia,

Por lo que se refiere a la caza, podemos afirmar que puede ser consi-
derada como la madre de toda cultura; ya que si nos remontamos a los pri-
meros albores de la humanidad, el hombre deja de ser un animal, cuando a
través de su inteligencia se torna en dominador de la naturaleza, y es capaz
de estirar su brazo para arrojar una piedra y dar muerte a un animal; con-
virtiéndose en el tinico ser que caza a distancia.

Dentro de la sistematica de una Tesis Profesional, estudiamos el “Ré-
gimen Administrativo y Fiscal de la Caza en México”, considerando la fauna
silvestre como un recurso natural renovable y en sus relaciones con los demas
recursos; tratando de desentrafiar dentro de la materia juridica, cuales son
sus antecedentes normativos en el Derecho Mexicano y cual es el origen de
la propiedad de los animales, a través de las diferentes legislaciones.

En el capitulo primero nos referimos a los antecedentes constitucionales
que rigen la materia que estudiamos; asi como se anotan algunos datos his-
toricos en la relacién con el aprovechamiento de la fauna silvestre y el deporte
cinegético..

Por lo que toca al capitulo segundo "El Estado Mexicano y la Caza”
procuramos explicar la organizacién administrativa de la caza en nuestro pais.



- En cuanto al capitulo tercero, nos proponemos plantear los problemas .
que se presentan sobre la propiedad de los animales silvestres, a través del :
Derecho Mexicano y la Legislacion Comparada.

Y por altimo en el capitulo cuarto, exponemos las disposiciones legales
sobre la materia; haciendo un breve comentario de la Ley Federal de Caza
y un estudio sobre la posesion y portacion de armas; asi como tratamos el
aspecto fiscal.

A medida que México progrgesa, vamos adquiriendo un concepto mas :
apegado de nuestra realidad, en relacién con nuestras posibilidades econémi-
cas; por lo que no debemos menospreciar un recurso natural como lo es nues-
tra fauna silvestre, que mucho ha contribuido a la alimentacién de nuestro
pueblo, principalmente durante las primeras etapas de su evolucién.
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NATURAL RENOVABLE
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silvestre,

2.—ESTUDIO DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN RE-
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a).— Antecedentes.

b).~El Articulo 27 Constitucional.—~Parrafo primero. —-Parrafo ter- :
cero.—Parrafo cuarto.—Parrafo sexto. '

- 3.—IMPORTANCIA DE ESTE ESTUDIO.

4.—LA FAUNA SILVESTRE.

a).—Concepto.

b).—~Datos histéricos de la caza,

¢).—La caza en México.

d).—Aprovechamiento de la fauna silvestre en Meéxico.
e).—La caza como complemento de la alimentacién.
f).—~La caza como proteccién de ganados o cultivos.
g).—La caza como deporte.

h).~La caza comercial. .
i).
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1.—LOS RECURSOS NATURALES RENOVALLES.
a).—~CONCEPTO GENERAL.

Los recursos naturales renovables, son aquellos elementos ambientales
utiles al hombre, susceptibles de ser aprovechados indefinidamente por éste,
siempre y cuando se propicien las condiciones para su generacién natural
o conservacién artificial. Dadas estas condiciones, son practicamente inago-
tables, o susceptibles de renovarse ciclicamente en forma natural o inducida
por el hombre.

De hecho, todos los factores fisico-quimicos del ambiente y las mani-
festaciones vitales originadas por ellos, pueden considerarse recursos reno-
vables: el agua, la roca madre, la energia solar, el viento, la energia de las
mareas, etc.; son recursos que podemos considerar primarios, pues su exis-
tencia es una expresiéon de la composicion material y de la energia univer-~
sal, en tanto que otros recursos son derivados de la accion de los anteriores,
sobre la corteza terrestre. En esta categoria podemos incluir los recursos
biéticos, o sean los suclos y los integrantes de la flora y la fauna, acuaticas
o terrestres, que sirven al hombre, ya sea en forma cultivada o doméstica;
en el primer caso, los bosques, pastizales, plantas de cultivo, algas marinas,
etc.; en el segundo: la caza, la pesca y animales domésticos sometidos a la
zootecnia. Siendo estos recursos los que nos ocupan, gquedando fuera todos
los recursos naturales no renovables y muchos mas de gran importancia
como el aprovechamiento biologico y energético de la radiacion solar, la
utilizacién del viento y la energia de las mareas, pero que por sus carac-
teristicas particulares se eliminan, generalmente, en un estudio de esta na-
turaleza,

Se consideraran dentro del grupo de recursos naturales renovables, pa-
ra el tema a desarrollar; el suelo, el agua y la flora en sus relaciones con la
fauna silvestre de México.

El Profesor Enrique Beltran, Director del Instituto Mexicano de Recur-
sos Naturales Renovables, A. C., en su "Guién para el Estudio de los
Recursos Naturales Renovables de México y su Conservaciéon’ (Pags. 29
y 30) sostiene que debe entenderse como recurso natural “todo cuanto existe
en la naturaleza actual o potencialmente utilizable por el hombre” y sefiala
que “el origen de los recursos naturales se remonta al origen mismo de
nuestro planeta, cuya edad se calcula actualmente en unos 2,000 millones
de afnos. Al formarse los continentes y comenzar a separarse los diversos
elementos, se formaron los distintos tipes de rocas. Al originarse la materia
viviente, se cred el germen de los recursos bidticos, animales y plantas. El
aspecto de nuestro Globo vari6 mucho en el curso de su evolucién, pero en
el momento de la aparicion del hombre, tenia en lo que a recursos naturales
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“se refiere, un aspecto semejante al actual; naturalmente ‘que muchas espe-
cies particulares, animales y vegetales han desaparecido desde entonces, pero
sin alterar fundamentalmente el panorama. Los profundos cambios experi-
tada de los recursos naturales, los divide en dos grandes categorias: 1).—
IRRENOVABLES o sean aquellos cuya cuantia es fija en la actualidad y
que en consecuencia no pueden usarse indefinidamente; y 2).—RENOVA.
BLES, que son los que por reproducirse y renovarse, pueden usarse inde-
finidamente, con la tnica precaucion de no exceder sus posibilidades.

O sea, nos da a entender que son claramente irrenovables todos los
minerales, o algunos de origen organico, que no pueden reproducirse en la
actualidad, y que en consecuencia existen en cantidades fijas, como el pe-
tréleo o la hulla; v.gr.; y que igualmente son claramente renovables todos
losi_,, ekcaracter bxologlco o sean plantas y animales, Pero existen dos re-
cursos naturales de importancia basica: El suelo y el agua, cuya exacta co-
fﬁlocacxou ha sido’ motivo de dxscusnones. Y
Sin embargo en la misma obra citada, el Dll‘QCtOl‘ del Instltuto ma-

: mhesta que. tanto el suelo como el‘agua por sus caracterlstncas propxas. los‘

“coloca’ dentro de los recursos naturales ; renovableq dxcxendo ‘el:_suelo’ con-

tinuamente se csta formando y- contmuamente se esta destruyendo. En con-"

mentados se han debido prmcnpalmente,a la accién humana", -

Afirmando el citado Profesor ‘que la clasificacion gencralmente acep-
diciones naturales ha servndo para oétencr 1a vida vegetal 'y animal por
millones de afios. En consecuencia no tiene las caracternbtlcas fundamentales
de los recursos n'renovables. de irse agotando ploqxeswa e inevitablemente
seqin se aprovechan”, y por lo que se refiere al agua, ésta existe en nuestro
‘planeta; embebida en las rocas, en deposltos superflcmles o ‘subterraneos, en
el cuerpo de los animales y las plantas o en la atmoésfera; por lo que es
~practicamente constante y esta sujeta a un c1clo de evaporacion, condensa-
cién, precipitacion y- escurrimiento, que se prescnta independientemente de
la actividad humana, Podemos usar bien o mal . el agua pero nunca podre-
mos agotarla, ni- interrumpir su ciclo. Sl

Se consideran dentro del grupo de los recursos naturales rencvables,
el agua y los suelos; estos tltimos derivan del:reglmen y categoria de hu-
medad y temperatura caracteristicos de cada. clima, al actuar éste sobre el
material rocoso original, que paulatinamente estransformado y convertido
en una capa de espesor variable; sobre la que se desarrolla una vegetacién
caracteristica, que a su vez afloja una fauna propia; el conjunto origina
“formas de vida” o comunidades de plantas y animales de amplia extensién,
determinantes de la fisonomia o aspecto de vastas regiones del mundo. V.gr.
la taiga, la tundra, la pradera, el bosque tropical lluvioso, etc. En cada
caso habra graduaciones y discontinuidades impuestas por diferencias geo-
graficas y metereoldgicas, o también de altitud y topograficas. que intro-
duciran modificaciones dentro de los grupos dominantes, de los cuales de-
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penden las posxbxhdades de una regién en. Io que se relier
turales renovables; base de la capacidad agncola ganadera pesquera cme¢
gética, etc. ‘

tud del hombre frente a estos recursos y a la naturaleza en’ generan, como‘-' o

fos ha venido explotando y aprovechando. (W. Vogt 1946 “El Hombre y
la Tierra"”). Este autor apunta al respecto que el porvenir de una nacién
y el pueblo de esta nacién se encuentra escri‘o en la faz de la tierra. Pues
la tierra es como un rostro humano. .. como la cara.del hombre la de la
tierra expresa lo que le ha pasado en su vida". ’ «

Para la mejor comprension del estudio de los recursos naturales reno-
vables debemos conocer basicamente el medio fisico que los sostiene; hare-
mos a continuacién un somero analisis de las caracteristicas fisicas mas
sobresalientes de nuestro territorio,

México extiende su amplitud territorial de 1,963.890 Km.2 (196.000,000
Ha.) mas 5,379.74 Km.2 de islas; desde la latitud de los desiertos del Norte,
hasta la de los bosques tropicales al Sur, con todas las variantes y grada-
ciones determinadas por su accidentado relieve, la proximidad o lejania de
los océanos que lo limitan, y demas factores que hacen variar los regimenes
y categorias climaticos. Esta situacion geografica de transicion, influye sobre
sus caracteristicas biogeograficas y contribuye a delimitar la distribucién na-
tural de su fauna y flora continentales, dentro de las dos grandes regiones
que la caracterizan: la néartica y la neoctropical.

En sus extensiones oceanicas, aunque hay también la confluencia de
organismos de diferente origen y procedencia; el esquema general y las
delimitaciones son menos precisas, en virtud de la mayor complicacion eco-
légica y biogeografica del medio acuatico.

La dificil composicién de las condiciones naturales que prevalecen en
nuestro pais y que hacen relativamente dificil 12 tarea técnica de lograr un
mejor aprovechamiento de sus recursos naturales renovables, se deriva en
- gran parte, de su muy variada orografia Y desigual distribucién de las pre-
cipitaciones pluviales.

México se encuentra situado entre dos importantes regiones biogeo-
graficas: la neartica y la neotropical, como resultado de una compleja com-
binacién de factores fisico-geograficos, por lo que se explica la gran va-
riedad y complejidad de su flora y su fauna. Establecido el origen dual de
los organismos que lo pucblan, éstos se asccian secundariamente segin las
caracteristicas ecolégicas de cada regién, determinadas basicamente por el
clima, que actia sobre el material madre y da lugar a la formacién seriada
de suelos, posteriormente asociaciones vegetales y animales que culminan en
un “‘clima”, forma fisionémica en equilibrio dinamico, de las muchas que
configuran originalmente la superficie terrestre y acudtica, y que son la base
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fisica que determina el grado de abundancna de los recursos naturale., re-.
novables. ,

De acuerdo a este dltimo criterio, Moore y Goldman (Goldman E. y
R. Moore. 1946 “The biotic provinces of Mexico” J. Mamm. XXVI No. 4)
establecieron un conjunto de "formas de vida" que es posible observar en
Meéxico, de cuyo estudio derivan sus posibilidades agricolas, cinegéticas,
hidrolégicas, forestales y ganaderas, ademas de todo lo que se refiere a la
condicion de los recursos naturales en su estado natural, es decir, sin estar
sujetos a la explotacion humana.

Los recursos naturales renovables, existen en la naturaleza, indepen-
dientemente del hombre y la mayoria de ellos son anteriors a nuestra especie.
Si el criterio sustentado por el Prof. Beltran del Instituto Mexicano de Re-
cursos Naturales Renovables, “es todo aquello que actual o potencialmente
puede ser utilizado por el hombre”. ;Podemos considerar al hombre mismo,
como un recurso natural renovable? ;Cuales son sus relaciones con los de-
mas recursos naturales?

La Naturaleza, en ausencia del hombre, estd siempre en un estado de
equilibrio inestable, Las relaciones entre sus diversos. elementos, se estan
alterando a cada momento y, a cada momento, estan ganando nuevamente
un estado de aparente equilibrio. En lo general, salvo casos excepcionales
de una catastrofe, tal como una inundaci¢én la aparicién de un nuevo vol--
can, o cualquier otra cosa similar, repara sus pérdidas de manera tan efi-
ciente, las balancea tan bien, con sus ganancias, que a pesar de que con-
tinuamente cambia, continuamente se destruye y vuelve a construirse, nos
da la impresion, observada a largo plazo, de haber encontrado un estable
equilibrio. Y es que en realidad, para el conjunto, frecuentemente los diver-
sos factores se compensan tan adecuadamente, que parecen no estar en accién. -
Pero el hombre, constructor por excelencia, es también el méas grande des- -
tructor de la naturaleza; su accién es més tremenda en un siglo, que la que
puedan serlo los diversos factores naturales, durante un milenio.

b).—EL SUELO, EL AGUA Y LOS BOSQUES, EN SUS RELA- g e

CIONES CON LA FAUNA SILVESTRE.

Las practicas generalizadas para el control de la erosién del suelo y la
conservacion del agua de las lluvias, son elementos basicos directos para
. la propagacion, proteccion y mejor desarrollo de la fauna silvestre, recurso
que también constituye otra importante fuente de riqueza renovable de nues-
tra nacion, La vegetacion natural bien-desarrollada, y los rios y vasos de
almacenamiento del agua, son “nichos ecolégicos” para los animales silves-
tres (que mucho han contribuido a la mejor alimentacién del pueblo, desde
tiempos inmemoriales) puedan propagarse 'y defenderse de sus depredado-
res y enemigos naturales, entre ellos el hombre mismo.




- Ademas, por virtud de Tratados Internacionales de proteccién a dicha
fauna, México esta obligado a proporcionarle un 'habitat” conveniente, so-
bre todo tratandose de especies acuaticas migratorias; por lo que la con-
servacion del agua, es un factor fundamental para cumplir con esos solem-
nes compromisos.

El grado de cultura y desarrollo de una nacién se mide en términos
de la proteccién que el hombre ofrece a los animales silvestres. Ademas, este
tipo de fauna es fuente de divisas cuando se otorgan permisos de caza, a
los turistas de otros paises, que vienen con propdsitos deportivos.

La conservacion del suelo y el agua, es elemento fundamental para el
desarrollo, la propagacién y la proteccion de la fauna silvestre de México;
ademas de que esas practicas conservacionistas constituyen defensas natu-
rales para especies que estdn a punto de extinguirse, y que la generacién
actual, estamos obligados a proteger y a desarrollar,

El Articulo 27 de nuestra Constituciéon, declara como patrimonio de
México, todos los recursos naturales, y nos impone la obligacién de evitar
la destruccion de los mismos.

El 31 de diciembre de 1945, se promulgé la Ley de Conservacion del
Suelo y el Agua, cuya publicacién fue en el Diario Oficial de 19 de junio
de 1946; habiendo servido de inspiracién para esta Ley, el Acuerdo Pre-
sidencial de 25 de marzo de 1942 que creé el Departamento de Conserva-
cién del Suelo y el Agua. Sin embargo, a la fecha resulta inoperante, pues
ni existe ya la Comision Nacional de Irrigacién, a la cual quedé adscrita
la Direcciéon General de Conservacion del Suelo y el Agua, creada por la
misma Ley; ni la Dependencia de Estado que suplié a la extinta Comisién
Nacional de Irrigacién, o sea, la Secretaria de Recursos Hidraulicos, in-
corpord en sus Direcciones, a la de Conservacién, sino que ésta pasé a de-
pender de la. Secretaria de Agricultura y Ganaderia, donde ain funciona.
Por otra parte la Ley, carece de Reglamento que norme la aplicacion de sus
disposiciones, para hacer mas eficaz el cumplimiento de sus preceptos; y
éstos es necesario actualizaros.

Por lo que se refiere a los bosques, éstos constituyen una unidad com-
pleja, cuyas relaciones con el hombre son extremadamente variadas, y siem-
pre valiosas; ya que el bosque es mucho mas que una factoria que produce
madera; en una cuenca hidrografica, es la mejor proteccion para la debida
captacién de agua en la misma, y su utilizacién posterior; ademas constituye
una abundante fauna silvestre, tanto terrestre como acuatica. La potenciali-
dad econémica de los bosques en lo que respecta a los animales de caza
que en ellos habitan es enorme.

Para fijar una politica forestal, es preciso definir la actitud del Gobierno,
frente a la riqueza forestal y frente a la actividad humana, que de algin
modo la aprovecha; es decir definir la actitud del Estado frente al arbol
y frente al hombre. Por lo que toca a la actividad humana que aprovecha
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los recursos forestales, debemos distinguir dos grandes grupos: lo.—El de
Ja Industria Forestal, que en forma organizada e importante realiza la indus-
trializacién y el comercio de los recursos forestales; y 20.—El de quienes
aprovechan los bosques para usos domésticos o dentro de una economia ce-
rrada, casi primitiva, En otras palabras, la industria y el comercio forestales
y el pequefio y tradicional aprovechamiento realizado por campesinos perte-
necientes a nicleos de poblacién que viven dentro o en la proximidades de
zonas boscosas. .

Es pues indispensable fijar esa actitud frente al bosque, frente a la in-
dustria y frente al campesino y al pequefio nacleo rural. Por ello pensamos
que es necesario establecer tres criterios o lineamientos generales: el sil-
vicola, el econémico y el social.

CRITERIO SILVICOLA.~Los téenicos en la materia coinciden en sos-
tener que las explotaciones forestales deben realizarse de acuerdo con el
estado que guarden los bosques y concretarse, exclusivamente, a los incre-
mentos anuales prudentemente calculados. En consecuncia, el aprovechamiens
to de maderas, vivas o muertas, enfermas o sanas, debe ser autorizado siem-
pre cuidando tan sélo que se sigan procedimientos técnicos que garanticen
la conservaciéon y el incremento de las masas forestales. :

CRITERIO ECONOMICO.~Si desde el punto de vista silvicola el
bosque debe aprovecharse de acuerdo con sus condiciones y posibilidades;
i la produccién del mismo debe entenderse como una cosecha que ha de
recogerse y utilizarse, desde el angulo de la economia resulta evidente que
tales aprovechamientos deben efectuarse. Pero si por otra parte, recorda-
mos lo exiguo de nuestras areas agricolas, la escasez de agua, las limita-
ciones de nuestra industria, y en fin, las definiciones de nuestra economia,
debemos concluir que México, necesita utilizar la riqueza [orestal para fo-
mentar el progreso técnico y el desarrollo econémico. Sin embargo hay una
corriente de opinién, que afirma la necesidad de no tocar los arboles ni los
bosques; y dentro de la cual se ha llegado al extremo de pensar en una
politica forestal, cuya meta seria una veda nacional. Esta opinién se apoya:
lo.—En que México esta al borde de transformarse en desierto, porque
practicamente esta arrasada su riqueza forestal y 20.—~En que por falta
de patriotismo y honradez, no cabe otra politica, mas que la negativa en-
caminada a impedir o restringir al maximo la actividad forestal.

CRITERIO SOCIAL.~Desde épocas remotas, los grupos indigenas
fueron desplazados de las llanuras y se refugiaron en las montafias. La
mayoria de ellos carecen de tierras laborables o las tienen en muy pequefias
areas; tampoco cuentan con industrias u otras fuentes de trabajo, que pue-
dan darles plena ocupacién. Por otra parte, en las regiones de clima frio y
templado, la poblacién crece a pesar de las condiciones de vida que padece.
Por ello es légico y humano que hayan vivido del esquilmo de los bosques.
Ademas de la antigua propiedad comunal, tenemos actualmente grandes ex-
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tcnsxones de bosques de propxedad ejndal La Reforma i\grarla dandoles
la forma juridica de "ejidos agricolas”, ha creadn de ! “hecho “forestales”. En
otras. palabras, existen muchos ejidos que: pxaf caniente carecen de tierras.
de labor y donde los ejidatarios solo cuentan, p
tacion de los bosques. SN : :

En consccuencia, resulta aconsejable una polmca forestal posltlva que
defienda los recursos de nuestros bosques, proplcmndo el. desarrollo de una -
industria que se encamine, con pasos -firmes; hacxa el aprovechamxento ra--
cional ¢ integral de los productos del bosque. : fE O

El manejo de los bosques y apmvechannento de la vegetacién forestal,
estd regido por la Ley Forestal, publicada en el Dxarlo Oficial de 16 de
enero de 1960; y ‘queremos dejar anotado, que el Reglamento a esta Ley,
en sy articulo 1o, Praccién llI consxdera “a: los. anmalcs silvestres como un
recurso - forestal, \

Desde un punlo de vista econémico, s obv1o que la explotacién de un
recurso natural, cualquiera que sea, y su “influencia sobre el desarrollo ma-
terial de una nacion, no puede tratarse en abstracto o desligarse del con-
junto de recursos naturales, que constituyen la base de la vida econémica de
ese pais, o sca, sus recursos naturales renovebles e irrenovables. La planea-
cion del desarrollo arménico e integral de una mnacién, deberd fundarse en
cl conocimiento de la importancia de dichos recursos, su-grado y métodos
téenicos de explotacién, pero de manera particular dependera especialmente
de las formas de propiedad que, al establecer ‘una cierta “estructura- social,
determinan también, quiénes son los beneficiarios principales, cval es la
distribucién de las utilidades y en qué proporcxon ¢stas favorccen a los inte-
reses nacionales o extranjeros. S S :

La precaria situacion econdmica de muchos paises trata de mterpre-
tarse “"técnicamente”, en términos del agotamiento excesivo o ‘del mal uso
de los recursos naturales renovables, lo cual por tratarse de una explicacién
parcial, resulta unilateral e insuficiente. Para ciertos autores (Cirlacy-Wan-
trup S. U. "Conservacion de los Recursos, Economia y Politica””. F.C.E.
1957) “la reaccidon mutua en el tiempo entre la forma de cultura y el am-
biente fisico, es no un hecho social y econémico, sino un problema de Ecolo-
gia humana, pucs el hombre es un "agente geomorfoldgico” que puede des-
truir recursos importantes y potencialmente renovables...” Se reduce asi

_en. forma simplista, una relacién econémica, a un fendémeno casi biolégico, y

convierte al hombre en un elemento mas del ambiente.

Resulta ccioso hacer hincapié en que ese punto de vista no es sosteni-
ble y que el tema de los recursos naturales, en general no pucde abordarse
simplemeute como un conjunto de problemas o aspectos de indole tecno-
logica, bioldgica o de transformaciones inducidas por causas naturales, sino
que el tratamiento correcto derivara de un criterlo mas amplio, mediante el
cual se analicen exhaustivamente tanto los aspectos sociales y econdmicos,
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como los de caracter estrictamente técnico, juridico o cientifico, de cuya co-
rrelacion dependen los alcances de un programa de desarrollo econémico,
basado en un aprovechamiento técnicamente equilibrado y socialmente equi-
tativo, de los recursos naturales renovables o no renovables.

Asi tenemos que este programa de desarrollo econémico, estaria incom-
pleto si no se consideraran los recursos de la fauna silvestre, en toda su
importancia, aunque tal cosa sea nueva en el ambiente de nuestro pais; con-
tribuyendo a formar conciencia nacional sobre el valor de los animales sil-
vestres, la necesidad del fomento y utilizacion de las especies y la obligacion
de mejorar y diversificar el Patrimonio Nacional, que debe legarse incre-
mentado a las generaciones futuras, que tendran que recurrir a satisfactores

de mayor amplitud y mas alto nivel, para sus necesidades individuales y
sociales.

2.—ESTUDIO DEL ARTICULO 27 CONTITUCIONAL, EN RE-
LACION CON LOS RECURSOS NATURALLS RENOVABLES.

a).—~ANTECEDENTES.

-~ Encontramos como un antecedente de la propiedad en México la Bula

Inter Caetera, que expidid el Papa Alejandro VI el 4 de mayo de 1493, y
que implico un laudo arbitral en el litigio suscitado entre los monarcas de
‘Bspafia y Portugal, acerca de sus respectivos derechos, sobre los nuevos te-
rritorios descubiertos en América,

Esta y otras bulas papales recibieron general aceptacién por parte de
los soberanos, como instrumentos de derecho piiblico, con fuerza probatoria
indiscutible, pues expedialas el Papa, en actos de suprema autoridad sobre
las facultades de los reyes.

En el afio de 1524, Hernan Cortés dio las primeras Ordenanzas para
la organizacion administrativa en nuestro pais, pero en ellas no se encuen-
tra ninguna disposicion sobre el derecho de propiedad; por ello es que con-
sideramos que los primeros antecedentes sobre esta materia son las Bulas
papales.

Asi tenemos que en Ameérica, por virtud de la citada Bula Inter Caetera
los monarcas catélicos (dicen los juristas) se adjudicaron el dominio atil y
directo de las tierras, aguas y demas recursos naturales, quedando por ello
despojddos de todas sus tierras y propiedades los nativos del Nuevo Con-
tinente, Sin embargo Toribio Esquivel Obregén en sus “Apuntes para la
Historia del Derecho en México”, Tomos I, II y IlI; replica que no existe
documento alguno del Papa o de la Corona Espaiiola en que se haya dado
semejante interpretacién a la Bula, en tanto que pruebas de lo contrario exis-
ten numerosas, y para el efecto transcribe Esquivel Obregén la parte del
testamento de la Reina Isabel la Catélica que dice: {Como prueba de su
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afirmacién) “Por cuanto al tiempo que nos fueron concedidas por la sancta
sede apostdlica las islas y tierras firmes del mor océano, descubiertas y por
descubrir, nuestra principal intenci¢n fue... de procurar de ynducir y atraer
los pueblos dellas y los convertir a nuestra sancta fee cathélica... suplico
al Rey mi sefior, y no consientan ni den lugar a que los yndios vecinos y
moradores de dichas islas y tierra firme, ganadas y por ganar, reciban agra-
vio alguno en sus personas y bienes”. Esto formé la Ley I, Titulo 10, Li-
bro 6, de la Recopilacién de Leyes de Indias.

Por otra parte, la Bula Unigenitus dice: "No estan sin embargo pri-
vados ni habiles para ser privados de su libertad ni del dominio de sus cosas,
mas aun pueden libre y licitamente estar en posesién y gozar de total do-
minio y libertad y no se les debe reducir a esclavitud".

El maestro Felipe Tena Ramirez, en su "Derecho Constitucional Me-
xicano' afirma que “durante todo el periodo colonial se entendié que la
atribucion que de cierta zona de las tierras descubiertas hizo a la Corona
de Espaiia la Bula de Alejandro VI, fue en favor de los reyes de Espaiia
y no de la nacion espaifiola. Esto lo revelan entre otros documentos la Ley
I, Titulo I, Libro II1 y la Ley XIV, Ti tulo XII, Libro 1V, de la Recopi-
lacién de Leyes de Indias". .

“La Corona creaba y constituia la propiedad privada por medio de
mercedes, sujetas a condiciones y cuyos titulos eran siempre revisables, por
lo que el dominio de la Corona no era simplemente el dominio eminente del
Estado, sino un dominio originario superpuesto al privado.”

Posteriormente, una vez abatido el régimen colonial como Poder Esta-
tal, por el movimiento de nuestra Independencia; se elaboré en Apatzingan
la primera Constitucion que rigié6 en el Estado Mexicano, pero ni en esta
Carta Magna, ni en las subsecuentes de 1824, 1836, ni en las Bases Orga-
nicas de 1843, se ocuparon de fijar principios que regularan el aprovecha-
miento de los recursos naturales en general,

Tampoco el Constituyente de 1856 y 57 traté el problema que nos
ocupa, el que refiriéndose tan sélo a la propiedad individual de la tierra,
dijo en el articulo 23: “la propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad ptiblica”, pero sin mencio-
nar, tutelar o reducir a control estatal el aprovechamiento de los elementos
naturales. Igualmente en la Ley Sobre Terrenos Baldios de 1894, no se
hace referencia precisa a la materia que estudiamos.

Es entonces hasta nuestra actual Constituciéon de 1917; la que a través
de su Articulo 27 viene a ocuparse del aprovechamiento de los recursos na-
turales,

A continuacién transcribimos una ejecutoria de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién que nos habla sobre los antecedentes del Articulo Cons-
titucional que comentaremos en paginas siguientes; y que dice: “"El propo-
sito manifiesto del Constituyente de Querétaro, al expedir el articulo 27 de
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la Carta Federal, fue vincular el régimen juridico de la propiedad territorial
en México, con el que regia en la Epoca Colonial, nuliticando la tradicién
juridica de nuestros Codigos, que lo refieren al Derecho Romano y no a las
Leyes y Disposiciones de Indias, que son sus antecedentes legitimos, régi-
men en el cual la situacion juridica de dicha propiedad, era la de ser privada
de los soberanos de Espafia, inalienable e imprescriptible. Numerosas Leyes
de Indias demuestran esto: esas leyes disponian hasta de las personas, y
si los reyes consideraban de su propiedad particular a los individuos, no
podian. menos de considerar lo mismo cuanto significaba riqueza; los dere-
chos que los reyes concedieron, siempre tuvieron un caracter condicional,
y en cuanto a los monumentos arqueoldgicos, las leyes coloniales sélo auto-
rizaban su aprovechamiento en un tanto por ciento, para los descubridores,
sin que pudiera transmitirse su dominio a los particulares. Al independizarse
la Colonia, la Republica Mexicana asumié todos los derechos de propiedad
que a los reyes de Espafia correspondian, y por lo mismo, este patrimonio
ingresé6 a la Naciéon toda, y no a las partes que entonces constituian el
territorio (provincias, intendencias, capitanias, etc.) y muche menos pudo
pasar ese patrimonio a los Estados de la Republica, cuya existencia ni si-
quiera estaba entonces bien definida”. (Semanario Judicial de la Federacion,

Tomo XXXIII, Sup. Pag. 421).
b).—EL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
PARRAFO PRIMEROQ.—"La propiedad de las tierras y aguas com-

prendidas dentro de los limites del territorio nacional corresponde origina-
riamente a la nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.”

En este parrafo encontramos claramente establecidos, entre otros, cua-
tro elementos:

a).—~Propiedad y dominio originario de todas las tierras y aguas com-
prendidas dentro del territorio nacional, en absoluto sin especificacion de
calidades, profundidaes, origenes o circunstancias.

b).—Nacién, es decir el pueblo mexicano a través de su organizacién
politica, jerarquica y funcional. En ninguna forma se refiere al Estado como
organizacion administrativa, ni a ninguno de los 6rganos especificos admi-
nistrativos, centralizados o né: sino al conjunto de pueblo, territorio e ins-
tituciones.

c).~Derecho de transmitir, es decir, el poder de pasar a los particu-
lares el goce y dominio de esa propiedad, individualizandola y creando el
goce y dominio individual de parte de esos bienes, tierras y aguas, pero sin
desprenderse de la totalidad de sus derechos. Dicho de otro modo. la pro-
piedad absoluta, el clasico derecho de usar, disfrutar y enajenar (y atn
destruir) solo pertenece a la Nacién y nunca plenamente a los particulares,
a pesar de que lo contrario pudieran establecer leyes secundarias.
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d).—~Con las ideas antes expresadas, dejamos la definicion de los alcan-
ces de la propiedad privada para conceptos posteriores, al analizar el princi-
pio del parrafo tercero, del Articulo Constitucional que estudiamos.

PARRAFO TERCERO.—"La Nacion tendrd en todo tiempo el de-
recho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el in-
terés piblico, asi como el de regular el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica y para cuidar de su conservacién. Con ese objeto se
dictaran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios;
para el desarrollo de la pequeiia propiedad agricola en explotacién; para
la creacion de nuevos centros de poblcién agricola con las tierras y aguas
que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar
la destruccion de Ics elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad...”

En este parrafo es en donde encontramos el fundamento constitucional
para la regulacién del aprovechamiento y conservacion de los recursos natu-
rales; tanto renovables como no renovables o irrenovables, entre los cuales
se encuentra dentro del grupo de los primeros la Fauna Silvestre, tema de
nuestro estudio.

Analizamos a continuacién los cinco elementos principales de este pa-
rrafo, y que son los siguientes:

a).—Modalidades que la Nacién tiene en todo tiempo de imponer a la
propiedad privada.

La idea clasica de propiedad privada viene del Derecho Romano y se
adopté en todas las legislaciones derivadas del Cédigo Napoledn; y tiene
como caracteristicas esenciales: lo.~La perpetuidad y 2o0.~La plenitud, in-
dependiente de cualquier interés social o colectivo y como elementos basicos:
el derecho de usar, de aprovechar los frutos, de transmitir y ain de destruir
la cosa. Esta propiedad puede ser desmembrada, concediendo a otros el uso
o el usufructo (el derecho a usarla y el derecho al uso con la apropiacion
de los frutos); ademas puede estar sujeta a cargas o servidumbres impues-
tas a la propiedad por la naturaleza de las cosas, por la ley o por las ne-
cesidades de convivencia social: servidumbres de drenaje, de paso, de luz, etc.

Habia poca o ninguna coaccién o limitacion externa en el Derecho Ro-
mano, el que inicialmente consideraba ei derecho de propiedad como sa-
cramental y sélo disfrutable por la clase patricia y ya después por los ciu-
dadanos, con independencia del Estado o de la sociedad; ideas que heredd
el derecho liberal francés y que en muchas naciones latinoamericanas privan
todavia. Sin embargo, ain en Roma, por las necesidades de comercio y
trato con los no ciudadanos, se llego a reconocer y proteger por el edicto
del Pretor, una situacién de hecho, no sacramental, de tener el dominio sobre
algo, tener "in bonis" entre sus bienes; con los mismos efectos de propiedad,
un bien inmueble.
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Fue el cristianismo el que rompi6 esta idea de propiedad absoluta; Dios
hizo los bienes para que el hombre (género humano) y dentro de la legis-
lacion secundaria, el hombre es sélo un administrador de bienes, en mayor
o menor parte, pero no los puede destruir, ni privar absolutamente a otro;
porque en estricto sentido no le pertenecen, solamente desempefia una fun-
cion social en sus manos, y su cuantia debe depender de su habilidad, de
su destino y de su funcién,

El derecho germanico tenia un concepto de la propiedad mas funcional
que el romano, era un derecho de grupo en el que las atribuciones se ejer-
cian segin la decision del grupo familiar o tribal.

Nuestra tradicion juridica originaria toma sus fuentes del derecho ger-
mano (godos y visigodos) ordenado e influido por el Derecho Romano y
matizados ambos fuertemente por el derecho natural, asi como algo por el
derecho canénigo.

La declaracién de que la Nacién tiene el derecho de imponer a la pro-
piedad las modalidades (restricciones al tiempo, al alcance o al modo de
la propiedad clasica) que dicte el interés pablico es un pronunciamiento del
Constituyente hacia el sistema de propiedad; y su alcance esta delimitado
por los elementos que se mencionan en seguida.

b).—El interés piblico, es decir, el ambiente actual y futuro mas pro-
picio para que se desarrollen los fines de todos o la mayoria de los integran-
tes de la Nacion (elementos individuales) bajo un orden querido por ellos,
ejercido institucionalmente por sus 6rganos politicos y administrativos; para
realizar los valores espirituales, culturales, econdémicos y sociales del mexicano.

¢).~Elementos naturales susceptibles de apropiacion, Por tales debemos
entender, los bienes fisicos, tangibles y limitados, sobre los que puede ser
ejercido un poder material de hecho y reconocido por el derecho; como el
suelo, el agua, la flora, la fauna, el petréleo, los metales, la hulla, las rocas
igneas, ctc., que constituyen los recursos naturales renovables o irrenova-
bles; y que estudiaremos en paginas siguientes.

d).—Distribucién equitativa de la riqueza publica. Independiente de la
equidad, que es la cualidad de equilibric entre necesidad, posibilidad de
aprovechamiento y suficiencia de satisfactor; esta parte del texto constitucio-
nal nos confirma la idea del Estado gerente, administrador de los bienes y
riqueza que constituyen el patrimonio de la Nacién, es decir que establece
el poder-deber (competencia en términos juridicos) del Estado de distribuir
la riqueza de la Nacién entre los mexicanos, de acuerdo con sus necesida-
des, posibilidades de aprovechamiento y suficiencia de satisfactores, lo cua
nos lleva de la mano al siguiente punto.

¢).—Conservacién de la riqueza piiblica. Dado que la Nacién es un
ser o ente; cuya existencia, necesidades y posibilidades no se agotan en una
generacion ni en varias, el Estado debe de cuidar que la riqueza pablica
no se dilapide, que no se aaste en unos cuantos afios. Sin embargo este
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cuidado no significa de ningin modo una veda o blogueo de aprovechamiento
de la riqueza por la actual generacién; sino mas bien la planeacién orde-
nada, dando a cada generacién los elementos adecuados de aprovechamiento
y creacién de rigueza en su propio beneficio, y cemo base y fundamento
para el aprovechamiento y creacién de riqueza de las generaciones futuras.

Esta situacién es asimismo un problema, pues la tecnologia cuyos avan-
ces dependen en mucho de la suficiencia econémica de las generaciones en
goce, debe traer en el futuro mejores técnicas de aprovechamiento, que no
es posible determinar en su alcance progresivo, y por ende, saber que es
con exactitud lo que se deba usar ahora, y qué es lo que deba reservarse
para las futuras generaciones.

Este parrafo, es a nuestro juicio, €l mas importante del articulo 27 Cons-
titucional, ya que fija la orientacién politica del Estado en materia de bienes
y riqueza de la Nacién.

PARRAFO CUARTO.—"Corresponde a la Nacion el dominio directo
de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zécalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas,
mantos, masas © yacimientos constituyan depésitos cuya naturaleza sea dis-
tinta de los componentes de los terrenos, tales como minerales de los que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria..."”

Por dominio directo, llamado antiguamente dominio radical, se ha en-
tendido el pleno derecho, la inalienable potestad sobre bienes cuya natura-
leza es tal, que no pueden ser dados en propiedad a los particulares, sino
que han estado reservados en principio a nuestra Nacion. Se trata de una
poestad de soberania, inalienable e imprescriptible, derivada de la soberania
de la Nacién sobre su territorio y los recursos en él contenidos y de el poder-
deber del Estado de administrar la riqueza piblica en beneficio de la Nacién
y sus componentes particulares.

PARRAFO SEXTO.—"En los casos a que se refieren los dos parra-
fos anteriores, el deminio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y
la explotacion, cl uso o el aprovechamicnto de los recursos de que se trata,
por los particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes me-
xicanas, no podrd realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan
las leyes..."”

En el contenido de este parrafo encontramos los elementos siguientes:

a).—Dominio inalienable e imprescriptible. La Nacion no puede ni le-
galmente, ni en teoria, enajenar bienes sobre los cuales tiene un derecho de
soberania: por lo que es 16gico que por un acto de renuncia a esa soberania,
tampoco puede reconocer que por prescripcién (pérdida de derechos por el
no ejercicio, en favor del que de hecho los ha estado disfrutando) salgan
de su soberania esos derechos.

b).~Concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal a los particulares

20



o sociedades. La concesién es un acto juridico reglado por la ley, mediante
el cual un particular, al adherirse a las condiciones y cumplir con los re-
quisitos previstos, recibe de la soberania por un tiempo limitado el derecho
condicionado a cumplimiento, de realizar actos concretos y determinados de.
aprovechamiento de recursos o de prestacion de servicios y ain substitucion
del Estado en funciones de servicio publico. El hecho de que el aprovecha-
miento de los bienes de dominio directo de la Nacién, soélo pueda hacerse
por concesién otorgada por el Gobierno Federal, no es sino el corolario de
la inalienabilidad de esos derechos y de que la representacién de la Nacion
en materia de soberania, corresponde al é6rgano de la Federacion, o sea al
Gobierno Federal.

¢).—Particulares o personas morales mexicanas. Es otra consecuencia,
tanto de la idea de administracion y distribucién equitativa de la riqueza
piiblica a los mexicanos, como de que se trata de un acto de soberania; y

" .que la concesién a los extranjeros realmente implica un acto contra ella.

d).—Reglas y condicioneé’qile’é‘stablezca'n las leyes. Es obvio que el
texto constitucional sélo -puede ocuparse de principics, y que derivados de

, deben existir disposiciones. secundamas -y reglamentarias de éstos, para
]ograr la mejor interpretacién.y rea_hzacxon del precepto primario; lo lamen- .
table es que no siempre las leyes secundarias han logrado este propésito,
creando conflictos de hecho y de derecho, por su fa]ta de adecuacién al
texto fundamental. o

Para terminar este breve estud:o del Articulo 27 Constltucxonal en re-

“lacion con los recursos naturales renovables, dentro de los cuales, como ya
~dijimos se encuentra la fauna silvestre, cuyo estudio es la materia de este

trabajo y que mas adelante trataremos de explicar en qué consiste; cabe

~mencionar que entre las leyes secundarias drivadas de este precepto de
nuestra Carta Magna, se encuentra la Ley Federal de Caza, publicada en
_el Diario Ofxcnal de la Federacién de 5 de enero de 1952,

3.—~IMPORTANCIA DE E TE.ESTUDIOf

La importancia principal’ que:‘se debe conceder al estudio de la Fauna
Silvestre de México, que junto con la Fauna Doméstica y Acuatica, los sue-
los, los bosques y el agua; constituyen los recursos naturales renovables de
nuestro pais; es la relativa-al valor econémico que representa.

La valoracién de la fauna silvestre en el curso de la historia ha cam-

biado mucho. Fué basica, en realidad indispensable en la época del hombre

cazador y recolector, Fue luego, entre otros, recurso de gran valor para la
alimentacién y el vestido en’ épocas pre- -industriales. Se transformé después
(cuando 'la caceria fisminuyé su valor comercial para convertirse en prepa-

_racién para actxvxdades guerreras y diversiéon de grandes sefiores) en objeto
~de-lujoo matem “nrima para mdustrlas o artesanias. Pasa en seguida, a Ic
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: bosqllc. se pucden considerar nocivas y benéficas al mismo txempo. y qu
_en consccuencia, ameritan nos detengamos a- considerarlas. Es el caso-de los

" menos en Muuco‘ a; tener el caracter de ' esqullmo de. la txerra o comple-

mento del salario . clc peones y aparceros, es decir-como ‘un valor margmal

y L011cediuulolc. por lo que se refiere a los habitantes de. las: cmdades, ca-

lidad " de " bien” mostrenco de cuyos elementos cualqumra"podr a - aduenarse1
por mera accion de apoderamiento. ' e N
listas ideas han sufrido también cambios fundamentales, al a]can’za\rse

mejor connciencia del valor de los recursos naturales renovables Y. parti-"

cularmente de sus interrelaciones y conexiones recxprocas se ha llegado a la
conviccion de que los grupos faunisticos [orman ‘una. umdad bidtica con las
asociaciones vegetales, los suelos y el agua; si bien no es facil adquirir una
nocién completa de su significado, como en el caso de los bosques, cuyo
valor industrial y comercial es mas aparente. No se puede facilmente tasar
en simbolo monetario, lo ‘que contribuye a la economia humana cada una
de las especies de animales silvestres, atin de las que se han jugado tradi-
cionalmente como provechosas, Y sin embargo, conforme avanzan los co-
nocimientos del hombre, sobre los animales, ha tenido que cambiar su apre-
ciacién, o por lo menos, su enfoque respecto de su significado; inclusive sobre
aquellos que se consideraban exclusivamente como fuente de perjuicios, Lo
Si se mira con detenimiento, aun los predatores o los llamados nocivos,..
presentan angulos muy importantes y positivos para la vida econdmica del

hombre. Considérese, por ejemplo, un caso aparentemente muy sencillo; el -

de los varios tipos de roedores que habitan en los campos. Puede clasificar-
seles desde luego, en la lista de las especies que causan dafios en los. culti-
vos de los campesinos. Pero jes esto, lo dnico “que_realizan?  También re-
mueven y ajrean el suelo con sus horadacxone‘;. y consumen: raices y plantas
que, si no fuesen controladas en esta forma;. mvadman consu crecimiento

" extensas arcas, dominando sobre los demas. Conlrlbuyen a‘la dispersién y

germinacion -de las semillas;” ayudan-a“la“transminacion del agua y modifican
el habitat y la estructura del paisaje. Es verdad que algunas de sus especies,
transmiten enfermedades o son reservorio de virus y. otros gérmenes. Pero
también todas cllas consumen y transforman desechos naturales que nunca
ha calculado el hombre lo que le costarian con su creciente acumulacion.
Sirven también de alimento y eslabén vital para que la cadena bioldgica ge-

neral no se interrumpa y son elementos de una evolucién permanente, en
“cuya“trama ha aparecido ¢l hombre. Esto no es simple filosofia, sino sola- =
- mente un, intento para esclarecer la verdadera posicién y valor practico, eco-'-.. -
“néniico 'y social, de los diversos grupos faunisticos, ain de aquéllos: que ‘a
- primera vista- podrian_considerarse solamente - como negativos. »

En ocasiones nos encontramos con- animales cuyas relaciones: cox :

castores, tan abundantes en los terrenos nérdicos: estos. animales  derriban

~ alos arboles, para construir los diques necesarios®a sus madrigueras; y-de
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este modo destruyen madera que pudo haber sido aprovechada. Pero por
otra parte, es evidente que tales diques contribuyen eficazmente a detener
el agua. Y el forestal esta muy interesado en esto, por dos razones funda-
mentales: por una parte, porque encuentra que la retencién del agua en lu-
gares cercanos al bosque beneficia las condiciones ecolégicas generales, y
en consecuencia, tiene gran valor para el crecimiento de los arboles. Por otra,
estos diques que construyen los castores, formando grandes embalses, cons-
tituyen una provision abundante de agua, de inapreciable valor cuando se
trata de combatir un incendio.

La ardilla, por su parte se alimenta de semillas, y cuando su nimero es
excesivo, puede llegar a convertirse en plaga que interfiera con la regenera-
cion natural del bosque. Pero no hay que olvidar que estos animales, acos-
tumbran en las épocas de abundancia, enterrar muchas de las semillas que
colectan, para usarlas posteriormente en momentos de necesidad., Y las ar-
dillas, como todos los seres biolégicos, estan expuestas a innumerables cau-
sas de destruccién, y en consecuencia, por su edad, por enfermedad o en
forma accidental, cada afio mueren millares y millares que no tienen posibi-
lidad de regresar a desenterrar esos almacenes de semillas, las cuales brotan
entonces. De esa manera, la ardilla en lugar de ser destructor, se convierte
en sembrador.

La potencialidad econémica, por lo que respecta a los animales de caza
es enorme. En un informe presentado en 1933 al Senado de los Estados
Unidos de Norteamérica, se calculaba que el valor total anual de la caza,
comprendiendo carne y pieles era no menor de 190.298,270 délares. Por otra
parte en los propios Estados Unidos se ha calculado que los cazadores y
pescadores deportivos invierten anualmente para la practica de su deporte
favorito mas de mil millones de dolares. Asimismo citando mas datos a este
respecto, podriamos decir que se ha calculado que los animales que viven
en los bosques destruyen anualmente, una cantidad tal de insectos perju-
diciales, que los dafios que los mismos causarian, de no haber sido devo-
rados por estos animales, posiblemente llegaria a mas de 400.000,000 de
dolares.

Los interesados en la caceria deportiva, version contemporanea muy dis-
tinta de los hombres recolectores de las mas antiguas épocas, encuentran jus-
tificacién rapida para la existencia y reproducciéon de los animales que cons-
tituyen el objetivo primario de su deporte: las especies cinegéticas. En estos
ultimos afios vuelven las especies faunisticas a reconquistar su posicién de
valor econdémico importante, al producirse un notable incremento de las ne-
cesidades de recreacion al aire libre, con increible auge de la cinegética como
deporte, como fuente de trabajo y como atraccién para el turismo. A virtud
de todo esto, la evaluacién de los recursos faunisticos tiene que hacerse ahora
bajo una nueva luz, a la que muchos sectores ain no se acostumbran. De
ahi la importancia de este estudio. en donde se trata de hacer destacar el
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valor econémico actual de los recursos faunisticos, conforme a sus nuevos
fines y tendencias. o '

El movimiento comercial que promueve un cazador por concepto de
transportacion, movilizacién en el campo, alimentos y equipo de campamen-
to, armas y cartuchos, materiales fotograficos, alquileres, derechos y propi-
nas; y en fin, por todos los numerosos mencsteres para su aficién, es de tal
manera importante, que paises como los Estados Unidos y Canada, lo es-
timan en mas del 1% de su producto nacional, con una cantidad cada vez
mayor de aficionados. ’

Los términos para revaloracién de la fauna silvestre mexicana, pueden
obtenerse atin con el analisis de casos muy sencillos. Es obvio por ejemplo,
que cualquier animal silvestre adquirido para consumo directo, tiene exclu-
sivamente el valor de su peso en carne, o el que, violando la Ley y por lo
mismo a precio degradado, quieran ofrecer en los mercados ordinarios. En
cambio la misma pieza silvestre, cazado por un cazador deportista o un tu-
rista cinegético, sube extraordinariamente de costo, adquiere “un valor agre-
gado” especial, como si se tratara de un objeto manufacturado por la in-
dustria de transformacién. Es, en verdad una produccidn industrial; es un
producto para el turismo o para la recreaciéon, de que también vive el hom-
bre. Todos los cazadores saben, que un pato, una codorniz o una paloma,
llegan a resultar hasta en veinticinco o mas pesos por pieza; al hacer cuenta
de los transpogtes, combustibles, equipo de campo, armas y cartuchos, ali-
mentos y bebidas, guias y demas facilidades que necesita adquiric el ca-
zador. :

Tratandose de especies de caza mayores, basta sefialar que en la Se-
gunda Temporada Experimental del Borrego Cimarrdon, en Baja California,
solamente el costo de los permisos para mexicanos fue de $1,000.00 y de
$500.00 dolares para los turistas cinegéticos extranjeros, y que el costo total
de estas expediciones se calcula entre $10,000.00 y 15,000.00 por cazador,
no obstante lo cual dicha temporada se quedé muy corta en la expediciéon de
sus autorizaciones, ante la fuerte demanda que se suscitd. Estas ideas no
son nuevas, hace mas de 20 afios que Guillermo Vogt; sefialé en una Con-
ferencia, ante la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, que México
podria obtener mas de cien millones de pesos anuales, como ingreso adi-
cional, si aprovechara debidamente el turismo cinegético. Y se referia sola-
mente a la caza de aves acuaticas migatorias; en la actualidad esta cifra
tendria que presentarse considerablemente aumentada. Simplemente se desea
expresar, que en los Estados Unidos hay casi 35 millones de cazadores y
pescadores deportistas, y que el movimiento comercial que promueven se
acerca a 5,000 millones de dolares por temporada (1965) segiin informes
oficiales.

En Meéxico, por la falta de apreciacién del recurso y la limitacion de
los elementos oficiales. y privados que en su promocién se invierten, no sélo




1o se tienen censos o estimaciones de poblaciones faunisticas, ni se conocen
- 'sus movimientos, ni se realizan analisis de su habitat, sino que, por la defi-
~clencia del Servicio de Caza, ni siquiera se sabe el niimero exacto de caza-
dores que hay en el pais, aunque se estiman en mas de un millén, registra-
dos o irregulares.

En relacion con el desarrollo de este tema, es interesante hacer notar
que el Compendio Estadistico publicado en 1953, por la Direccién General
de Estadistica, menciona que el 58% de los asalariados, se clasifican como
dedicados a “la agricultura, silvicultura, caza y pesca” y el hecho de la
caza y la pesca, se consideren como medios de vida de muchos habitantes
de nuestro pais, junto con los trabajos agricolas y forestales, es un reflejo
- de su importancia econémica. '

También dentro de este estudio, debemos sefialar otras posibilidades
econdmicas de la conservacién y fomento de la fauna silvestre. En nume-
rosos Estados del pais hay regiones donde la productividad agricola de las
tierras es muy baja, sea por razones de su propia calidad o bien por la
escasez de agua. Estas zonas, cuando no han sido erréneamente abiertas al
cultivo, estan cubiertas por asociaciones vegetales que, por si, no tienen nin-
giin valor econdémico, pero que proporcionan proteccién y alimento a diver-
sas especies de aves y mamiferos con atractivo cinegético. Este es en reali-
dad, su verdadero valor. Conservadas en su estado natural, o mas bien, des-
tinadas al cultivo de la fauna tipica, pueden rendir mayor provecho a los
campesinos que a través del intento de levantar precarias cosechas de los
cultivos tradicionales. Por cierto, al conservar estas areas para la fauna,
respetando su cubierta vegetal, se evita o retarda la erosion y deslave de
los suelos que, por el contrario, se aceleran considerablemente con la agri-
cultura. Hay, por consiguiente un doble beneficio econémico.

En el caso de terrenos destinados a la ganaderia, se presentz igualmen-
te, una oportunidad complementaria mediante el cultivo de la fauna. Ani-
males como el venado, el jabali, el guajolote silvestre, los faisanes y las
codornices, pueden desarrollarse en poblaciones numerosas sobre las mismas
tierras ganaderas, sin competir con las especies domésticas; y su reproduc~
cién para ¢l ganadero representa un nuevo renglon de ingresos, puesto que
puede obtener compensaciones econdmicas, con la visita de cazadores selec-
cionados que, gustosos pagaran sus cuotas por alojamiento, atenciones de
campamento y derecho de caza en terrenos con garantia de satisfacciones
para el deportista. Asi lo vienen realizando, con notable éxito, muchos ga-
naderos de Texas y otras entidades de los Estados Unidos, semejantes cier-
tamente a varias regiones del norte de nuestro pais.

Los ejidatarios, por su parte pueden constituir “ejidos cinegéticcs” que
redundarian en un mejor beneficio econdmico; que a aprovechar la fauna
silvestre, como actualmente lo hacen como complemento de su alimentacién;
ya que precisamente el campesino, por su baja productividad y consecuente
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bajo ingreso, es el que mas urgido se encuentra de no utilizar el recurso
fauna, en su calidad primaria y para consumo directo. Al hacerlo asi, ob-
tiene de los animales silvestres su valor infimo (inclusive sin competencia
de mercado); y su sistema de persecusién continiia, ademas lo lleva a con-
vertirse en el mas eficiente predator y a la extincién de las especies, es decir,
a cegar su propia fuente de aprovisionamiento.

Finalmente, existe la paosibilidad, hasta ahora no explotada en México,
de la organizacién de cotos de caza, como verdaderas empresas de bene-
ficio comercial, sea por si mismas, o bien como anexos de centros de recreo
campestre, Parece evidente que la caza, libremente ejercida y en la que el
deportista persigue los frutos que la naturaleza espontaneamente le puede
proporcionar, tropieza con mayores dificultades conforme la civilizaciéon avan-
za y aun puede asegurarse que, tarde o temprano, habra de desaparecer.
En prevision de esto, la mejor garantia para la persistencia y progreso del
deporte cinegético, es la organizacién de cotos para la reproduccion de las
especies. Por supuesto, para el ejercicio democratico de la cinegética, los
cotos pueden ser, como en los Estados Unidos: Privados y puablicos, es
decir, unos organizados como empresas particulares y otros establecidos por
el Gobierno, a disposicion de los deportistas, como parte de los servicios
sociales que el Estado debe proporcionar.

“En consecuencia, un buen manejo de la fauna cinegética debe com-
binar dos aspectos: por una parte, procurar las mejores condiciones para
una éptima reproduccion de los animales, de tal manera que el nimero de
¢éstos aumente rapida y eficazmente, pero al mismo tiempo, hay que orga-
nizar también adecuadamente las actividades para cosechar este producto,
es decir las actividades de los cazadores, para que se efectiien con una in-
tensidad suficiente, De esta manera, si en un sitio adecuadamente adminis-
trado, esta relacion entre los animales que se producen por la reproduccién
de sus habitantes y los que sustraen los cazadores, se encuentra equilibra-
da, los resultados seran los mejores. En este caso, una veda total, o una
drastica reduccién de la caza, a las que podrian aplaudir los ignorantes,
no darian por resultado sino acentuar las condiciones dificiles del ambiente,
y hacer que las colectividades disminuyeran, frente a la incapacidad del
medio para sostenerlas adecuadamente’” (Tomado de una Conferencia en
el Curso Internacional de Dasonomia Tropical, en el Instituto Interameri-
cano de Ciencias Agricolas, Turrialva, Costa Rica, septiembre de 1955
pronunciada por Enrique Beltran).

En Checoslovaquia, la economia intensiva de la caza, estda basada en
la cria de los animales destinados a ese deporte. Se ha hecho ahi de la caza,
algo que es-interés del pueblo, y los trabajadores del campo pueden cazar,
siempre que hayan reunido ciertos requisitos que desembocan en beneficio
de la misma fauna, Desde el punto de vista econémico, la caza y la carne
de venado son los mas importantes. Suelen cazarse 600,000 liebres, 400,000
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perdices, 300,000 faisanes, de 30 a 40,000 patos silvestres, 69,000 cabezas
de venado, y 7,000 ciervos comunes. Se produce anualmente, por concepto
de caza, cerca de ocho millones de kilos de carne de venado, y tienen como
objetivo el llegar a una produccion de | Kg./Ha. en los cotos de caza, lo
que representaria 12 millones de Kg. En dicho pais, la caza reviste consi-
derable importancia para la recreacién del pueblo. Conduce a las grandes
masas del pais, hacia actividades recreativas, tales como la cria de animales
de caza, y pone a la juventud en contacto con la Naturaleza, fortaleciendo
su cuerpo y ejercitando su mente.

En México, la fauna silvestre como fuente directa de alimentacién del
hombre, quedé enterrada en la prehistoria. Como fuente de alimentacion
complementaria para los campesinos, tiene un valor apreciable pero ya muy
escaso, porque hace mucho tiempo que ellos mismos por sus métodos irra-
cionales de cosechar, han agotado practicamente las regiones en que viven,
Utilizada en calidad de bien mostrenco, para beneficio de quienes capturen
los animales, se diluye también muy rapidamente su valor, sobre todo con
los adelantos de la tecnologia, el incremento de las vias de comunicacién
y el crecimiento de la poblacion humana, En cambio, valorizada como re-
curso natural, patrimonio de toda la Nacién, si puede alcanzar un gran
significado.

Se estima indispensable despertar la conciencia nacional sobre el valor
de nuestras especies faunisticas, cuya contribucién al nivel de vida del ciu-
dadano mexicano, no sélo no debe menospreciarse sino recalificarse y apre-
ciar conforme a la época presente: es necesario poner énfasis en la impor-
tancia de iniciar una acciéon promotora, tanto para el fomento como para
la utilizacién de un recurso que ha sido, practicamente desperdiciado en
nuestro pais.

Esto se puede llevar a cabo, mediante una intensa labor educativa,
organizacién de la vigilancia en el cumplimiento de la Ley Federal de Caza
y elaborar una reglamentacion positiva; ya que nuestra Nacién necesita uti-
lizar con el maximo provecho posible, todos sus recursos naturales, finan-
cieros y humanos, para que el nivel de vida de la poblacién no disminuya,
sino aumente conforme a sus aspiraciones, o sea que no puede permitirse
desperdicio ni menosprecio de recurso alguno, aunque se trate de las espe-
cies silvestres tradicionalmente consideradas como de valor marginal y sin
importancia definida.

4.—~LA FAUNA SILVESTRE

a).—CONCEPTO.

El articulo 20. de la Ley Federal de Caza sefiala que la fauna silves-
tre estd constituida por los animales que viven libremente y fuera del con-
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“trol del hombre, También se consideran silvestres para los efectos de esta

ley, los domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello sean sus-
ceptibles de captura y apropiacion por los medios autorizados en este orde-
namiento y su reglamento. Por su parte el Diccionario de la Lengua Espafiola
define el término “fauna', como el conjunto de los animales de un pais o
region y a la palabra “silvestre”, como criado en selvas o campos.

b).—~DATOS HISTORICOS DE LA CAZA.

Morelos Herrejon, en su libro “"El Cazador y la Vida Silvestre' narra
algunos datos sobre la caza a través de la Historia; anotando que la caza y
la historia de la humanidad corren por vias paralelas, desde sus principios
hasta nuestros dias; y por lo tanto si quisiéramos escribir toda la historia
de la caza, tendriamos que relatar la historia del hombre, algo que esta
fuera de nuestros alcances.

Todos los hombres de ciencia que se hapn dedicado a las investiga-
ciones prehistéricas coinciden en que nuestros primitivos ancestros, existie-
ron en los periodos Mioceno y Plioceno de la Era Cenozoica, hace unos
tres millones de afios. En épocas mas recientes (hablando en lenguaje de
la Paleontologia) antes de las glaciaciones, ya aparece el hombre como un
animal completamente diferenciado y distinto a todos los que hasta entonces
existieron; este antiguo semi-hombre, era fundamentalmente un recolector,
que se pasaba los dias escudrifiando cuanto estaba a su alrededor, para
obtener frutos, semillas, raices o pequefios animales que capturaba con fa-
cilidad; pero cuando emplea el mas simple de los garrotes o arroja una
piedra para dar muerte a un animal, es entonces, cuando deja de ser uno
de ellos y se transforma en hombre. Es cuando se hace cazador; esa piedra
que avienta, o ese palo que hace girar sobre su cabeza para después des-
cargarlo sobre algan animal, constituye la primera arma, el primer instru-
mento de la humanidad. Alarga su brazo y se torna en el tnico ser que
mata a distancia; de ahi que podemos decir que la caza es la madre de
toda cultura,

Por otra parte, esos nacientes hombres no andaban solos por los bos-
ques; sino que mataban a los animales entre varics, dando asi a la caza
un aspecto colectivo, que no se pierde hasta nuestros dias.

Posteriormente, el hombre ya no emplea el instrumento que le propor-
ciona la Naturaleza, sino que empieza a fabricar el suyo propio; afilando el
antiguo palo y puliendo las piedras, para convertirlas en hachas y jabali-
nas. Entre los fésiles encontrados en los campamentos de caza del hombre
primitivo, se hicieron hallazgos de ese tipo de armas rudimentarias.

Asi vemos que este pequefio antropoide evolucionado llega a matar
gigantes, con su sencillo equipaje de piedra. ;Cémo se las arreglaba el hom-
bre primitivo para realizar estas hazafias? Nos lo dicen M. llin y E. Segal
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en su libro “Como el Hombre Ilegé a ser Gigante”. “Toda la tribu reunida
cazaba a los enormes animales. No una sino docenas de lanzas se clavaban
en sus peludos costados. La horda humana, como una criatura de muchos
pies y manos, cazaba a los mamuts, y el trabaje lo hacian, no sélo docenas
de manos, sino también docenas de cabezas”. Lo cercaban por todos lados
e incendiaban la planicie pantanosa donde vivia. Cegados los ojos por el
resplandor del fuego, chamuscada y humeante la pelambre, el mamut huia
donde quiera que lo perseguia el fuego, y de acuerdo con el plan inteli-
gente del hombre, el fuego lo empujaba directamente a un pantano, en donde
trataba de sacar primero una pata, después la otra, pero cuanto mas se
estorzaba, tanto mas se hundia, entonces todo cuanto la gente tenia que
hacer, era matarlo”. Esta interesante narracién, nos describe el primitive
sistema de arreada, que ain perdura hasta nuestros dias,

Mas adelante, el hombre que habia alargado su brazo, ahora lo hace
mucho mas ligero; asi nacieron el arco y la flecha. Estos nuevos instrumen-
tos de caza, hicieron factible el poder matar animales tan veloces como el
ciervo y el jabali, y marcan una etapa que se extiende desde la Prehistoria,
hasta la Edad de los Metales; sélo superada con la aparicién de las armas
de fuego.

Después, la caza se convierte en una actividad de adiestramiento para
los guerreros; quienes para estar en condiciones de capturar y matar hom-
bres, antes necesitan practicar con los animales. Los pueblos que alcanzan
estas etapas de desarrollo, pertenecen al dominio de la Historia. Esta nos
muestra, por sus antiguos escritos y monumentos cémo la caza es incorpo-
rada a los sistemas educativos; y queda reservada fundamentalmente para
los guerreros y los nobles; pasando a ser mas tarde el esparcimiento de
los reyes.

En cualquier libro de historia se pueden observar grabados que mues-
tran escenas de caza, tomados de bajo-relieves y esculturas de los pueblos
egipcios, asirios, caldeos, griegos, etc. La caza no presenta nuevas modali-
dades en todo este periodo de la Hxstorna conservandose mas o menos
igual hasta la Edad Media,

Desde los primeros afios de la época feudal, se conoce en el mundo
de entonces una modalidad en los métodos de caza. La caza con halcén
(cetreria). Parece ser que esto se remonta a la antigua India, antes de
nuestra era, y pocos afios después de Cristo; cazaban con halcén los habitan-
tes de Tracia. En el afio 330, Julio Firmicus Materna, de Sicilia, hablé de
nutritores accipitrum, falconum ceterarumque avium quoe ad aucupia per-
tinent. En 480 debia ser poco conocida en Roma esta clase de caceria, pues
Sidronio Apolinario cita a Edicius, hijo del Emperador Avito, como el pri-
nero que cazd con halcon.

‘A tal punto llegé a extenderse esta actividad que en el afio 506 se
prohibié en el Concilio de Agda a los eclesiasticos que tuvieran halcones,
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y perros de caza; renovandose la orden en los Concilios de Epaon en 517
y de Macon en 585. La caza con halcon senté sus reales en toda Europa
y el Emperador Carlo Magno decreté la siguiente Ley en el afio £00: " Aquel
que robe o mate un halcon atil, para cazar las grullas, debe dar otro tan
bueno y pagar 6 dineros; y abonara tres por un halcén que cace los pa-
jaros en el aire. El que robe o mate un gavilin u otra ave, de las que se
flevan en el puiio, debe dar otro tan bueno y pagar un dinero”.

iste sistema se usa en toda la Edad Media, llegando a perdurar hasta
mediados del siglo pasado; tanto éxito tuvo esta caceria que en la aldea de
Falkenwerh, en Flandes, estuvo la mejor y mas prestigiada escuela de hal-
coneros, por espacio de varios siglos.

El equipo y la pompa que revestian estas practicas cinegéticas lo po-
demos apreciar por el explorador del Asia, Marco Polo, que en el afio de
1290 hace la siguiente narracién: "IEn el mes de marzo suele Kublai Khan,
abandonar Kambali; entonces toma consigo un nimero de unos 10,000 hal-

_cones y cazadores. Estos se reparten en el pais en secciones de 200 6 300
hombres, y lo que matan ha de ser entregado al Khan. Para su persona tiene
éste ademas unos 10,000 hombres, cada uno de los cuales lleva una pipa.
Cuando caza, forman un extenso circulo a su alrededor, colocandose a cierta
distancia el uno del otro, observan los halconeros que el Khan suelta, y
vuelven a cogerlos para devolverlos. Cada halcén que pertenece al Khan o
a algin grande del reino, tiene alrededor de la pierna una tablilla de plata
en la que estda grabado el nombre del propietario y del halconero. E] Khan
cabalga durante la caceria sobre un eclefante, teniendo sicmpre consigo 12
de los mejores halcones. A su lado cabalga una multitud de gente, que
miran siempre si ven alguna ave; avisando en seguida al Khan, asi que
descubren una que pueda ser cazada".

Se tienen noticias de que las primeras armas de fuego se usaron en el
afio de 1340, declinando la época feudal, en Gibraltar, en una de las ba-
tallas que sostuvo Alfonso XI contra los arabes, quienes las idearon, apli-
cando la pélvora inventada por los chinos.

Nace en esa época, para satisfacer la demanda de lujo, propia de la
corte y la nobleza del medioevo, la caza comercial, de animales de pieles
finas y plumas vistosas. Asi vemos cémo en el Africa se forman verdaderas

_empresas para comerciar con las plumas de avestruz y los colmillos de
clefante.

‘La caza con armas de fuego, tal como la practicamos en nuestros dias,
es el resultado de una serie de factores que entraron en juego, desde la
mas remota antigiiedad, para mantener al hombre en el uitimo peldafio de
la escala animal, gracias a que empled su ,if{tcligéncia para lograr romper
las leyes de la Naturaleza y convertirse en el conquistador de ella.
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“=¢).=LA"CAZA EN MEXICO. -

Desde los estudios faunisticos iniciales de Francisco Hernandez, médico
de camara del rey Felipe II de Espafia, que viajé extensamente por México,
en el periodo 1570 a 1577; la caceria ha sido poco estudiada. Nuestros an-
tepasados aztecas, es evidente que mostraron interés por la fauna que po-
blaba las regiones de México, y prueba de ello la tenemos en la correcta
representacion que de muchos animales hicieron en cédices y monumentos,
ya que tenian en un alto concepto a estos sercs biolégicos, creyendo que
algunos dioses podian asumir la apariencia de ciertos animales; aprovechan-
do sus escultores, su atenta observacién de la Naturaleza, para esculpir un
coyote con las orejas caidas, o para dar dignidad a un chapulin de basalto
rojo, con cierta defensiva malevolencia de un insecto de grandes proporcio-
nes. De entre los animales mas utilizados, tanto en esculturas como en cé-
dices, la serpiente ocupa uno de los lugares principales, representandose con
ella en forma simbélica, al misterio y al poder. A ese respecto, es famosa
la estatua de la diosa Coatlicue, madre de los dioses, en cuyo sayal se en-
cuentran serpientes de cascabel entrelazadas,

Se utilizaron los nombres de animales silvestres, para de51gn
de la semana, y asi tenemos que existia un cipactli (cocodnlo ;
nejo), octlotl (jaguar), mazatl (venado), etc. ; Sy

No falté entre nuestros antepasados un rudlmento de zoolégxco o mu—,- ]
seo de Historia Natural, ya que segin Maldonado. Koerde]] ‘existi6 en-una
gran extensiéon, que corria desde la actual calle de. Tacuba hasta la Ave-
nida 16 de septiembre, atras del palacio de Atzayacatl 10 estanques donde =
habia todos los linajes de aves acuaticas, asi como aves de rapifia, y enjau-. -
lados tenian tigres, lobos y gatos; encargados del cuidado de este singular
zoolégico nada menos que 300 personas. : ' ‘

El deporte cinegético en México, a través de la historia, es poco. cono-. .
cido; De la Mota y Escobar, sefiala que a mediados del Siglo XVI, el pri-
mer Virrey espaiiol don Antonio de Mendoza organizd una gran caceria
por el rumbo oeste del actual Estado de Hidalgo, en la que participaron
unas 15,000 personas, donde abundaban los venados y berrendos; zona don-
de hasta nuestros dias existe una estaciéon de ferrocarril, con el nombre de
“Cazadero".

Las contribuciones a nuestro conocimiento de la fauna silvestre mexi-
cana, han sido hechas al correr de los afios por diversas expediciones y tra-
bajos. Algunas de las mas importantes, fueron la Real Expedicién, enviada
por la Corona Espafiola a fines del Siglo XVIII, bajo la direccion de Martin
Sessé; los estudios de la Missién Scientifiqgue au Mexique, conducida du-
rante el régimen transitorio de Maximiliano, cuyos resultados fueron pre-
sentados en diversos volimenes; la compilacion de materiales de gran inte-
rés que sirvieron de base para la Biologia Centrali-Americana; y extensas

ar. los dlas;
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colecciones de aves y mamiferos reunidos por E. W. Nelson y E. A. Gold-
man del U. S. Bureau of Biological Survey.

De acuerdo a las investigaciones que hemos realizado al respecto, fue
en el afio de 1868 en la ciudad de Puebla, donde se edité el primer libro
mexicano sobre caceria, escrito por Pedro Blazquez titulado “El Cazador Me-
xicano o el Arte de la Caza en México y en sus relaciones con la Historia
Natural. "Al comienzo de este siglo, dos autores que residian en San Luis
Potosi, los sefiores Carlos Lépez y Carlos M. Loépez, publicaron su libro
clasico “Caza Mexicana”.

En 1934, Arturo Imaz Baume publicé su “Caceria”, que amerité una
segunda edicion en el afio de 1949. Diez afios después Leopoldo Hernandez
Montaiio y A. Starker Leopold publicaron su libro “Los Recursos Biolégicos
de Guerrero con Referencia Especial a los Mamiferos y Aves de Caza”, Otro
libro editado en 1944 fue “El Hombre y la Tierra”, de Guillermo Vogt, pu-
blicado por la Biblioteca Enciclopédica Popular de la S.E.P. bajo el Nam. 32.

Y los dnicos libros con respecto a la caza y a la fauna cinegética de
México, son “El Cazador y la Vida Silvestre”, por Morelos Herrejon, pu-
blicado en 1952, del que se hizo una segunda edicion en 1964 con el titulo
“La Vida Silvestre Mexicana” y “Fauna Silvestre de México” de A. Starker
Leopold, ediciones del Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables,
publicado en 1965.

d).~APROVECHAMIENTO DE LA FAUNA SILVESTRE EN
MEXICO.

Actualmente en nuestro pais, la caza se practica con cuatro fines prin-
cipales a saber: La caza como complemento de la alimentacion de los cam-
pesinos, la caza como proteccién de ganados o cultivos, la caza como depor-
te y la caza comercial; asi como se capturan diversos animales vivos para
ser exhibidos en las ferias y parques zoolégicos y para fines de investiga-
cién cientifica, cultural o para trabajos de repoblacién.

e).—LA CAZA COMO COMPLEMENTO DE LA ALIMEN-
TACION.

El articulo 857 del Cédigo Civil sefiala que los campesinos asalariados
y los aparceros gozan del derecho de caza en las fincas donde trabajen, en
cuanto se aplique a satisfacer sus necesidades y las de sus familias; y por
otra parte la legislacién agraria, igualmente faculta a los ejidatarios para dis-
poner de la caza como complemento de su alimentacién.

Consideramos que este tipo de caza, se encuentra plenamente justifica-
do, tomando en consideracién que nuestra gran masa campesina tiene un
gran déficit de proteinas en su alimentacién, las que puede obtener por me-
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dio de la carne de los animales que caza para ese objeto; y nada mas ra-
zonable que el campesino haga uso de lo que la Naturaleza le puede pro-
porcionar y de esta manera satisfaga sus necesidades alimenticias, o por lo
menos pueda completarlas por este procedimiento, Pero, afirma Morelos He-
rrejon en su libro “El Cazador y la Vida Silvestre”, Pag. 25, “esta actividad
es altamente destructora para los animales silvestres, y a la larga se torna
también perjudicial para los campesinos mismos, por dos razones principales:
La primera es que la caza que realiza el hombre de campo, se efectiia en un
corto territorio, agotando rapidamente las especies de caza. Asi vemos con
asombro cémo el ranchero conoce todos y cada uno de los accidentes topo-
graficos de su localidad: cada arbol, cada piedra, y hasta nos llega a indicar
que tengamos cuidado para no tropezarnos con un troncén que quedé salido
entre la maleza que cubre un barbecho abandonado. En esta forma conoce
las guaridas, comederos y aguajes que frecuentan los animales de una regién
y, con la paciencia que lo caracteriza, se dedica a espiarlos hasta darles
caza”.

“La segunda razén, es que nunca carece de tiempo (por lo menos se-
giin lo entendemos en la ciudad), y por lo tanto, siempre lo tiene disponible
para dedicarse a matar algtin animal que vio el dia anterior, o que le avi-
saron habian visto en tal lugar y a tal hora. Caza por tal motivo, en todo
tiempo, sin respeto absoluto de las hembras ni las crias, y menos aun de
reglamentos o vedas.”

Por estos motivos la caza que realiza el campesino, es muchisimo mas
perjudicial que la que esporadicamente lleva a cabo el cazador de la ciudad,
que actiia como deportista. En ultimo analisis la actividad desplegada por
el ejidatario o labrador se convierte en peligroso boumerang que retorna a
herir, a quien lo arrojoé con mano poco previsora.

f).—LA CAZA COMO PROTECCION DE GANADOS O CUL-
TIVOS.

BEsta actividad, es uno de los mas graves errores que cometen nuestros
campesinos, pues casi siempre consideran como nocivos algunos animales
que son todo lo contrario, por su falta de comprensiéon de las relaciones que
se establecen en la vida silvestre; el campesino condena a muerte a muchos
de sus mejores aliados. Sigue diciendo Morelos Herrejon (Pag. 26) “No nos
referimos a los animales que toman como comedor gratuito la labor del agri-
cultof, o los que, por ignorar las humanas leyes, tienen el atrevimiento de
llevarse una gallina o desayunar con un buen lomo de ternera o de cabrito.
A csos que traspasan el umbral de lo prohibido, no tenemos mas remedio
que castigarlos con la pena maxima, y asi, a un gavilan que tiene esa mala
costumbre o a un coyote que también suele hacerlo, es justo que se les cace,
para proteger los animales domésticos”. No se olvide, sin embargo la com-
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““paracion tan” perfecta que hace el gran ectlogo Guillermo Vogt en su libro
"El Hombre y la Tierra”, al referirse que no obstante existir asesinos, la-
drones y otros delincuentes entre los hombres, no por eso sc va a castigar
a toda la humanidad, y por lo mismo, si un gavilan o un coyote se con-
vierten en criminales, se les debe aplicar el peso de la Ley, pero nunca con-
denar a todos los gavilanes ni a todos los coyotes a sufrir igual pena,

Este tipo de animales {osos, gatos de monte, pumas, coyotes, lobos, te-
jones, tlacuaches, zorrillos, etc.), que por sus habitos alimenticios reciben
el nombre de “predatores”, que se deriva del latin “predaere”, se aplica
para todos los animales que normalmente para subsistir se alimentan de
otras especies, no debiendo utilizar en este caso la palabra “depredador”
aplicada a los individuos que roban con muerte y violencia, distinguiéndose
por una marcada intencién delictuosa y antisocial.

Es erroneo considerar a los predatores como sabandijas; e injustas las
campaiias que tienden a erradicarlos, puesto que son animales necesarios,
porque mantienen el equilibrio natural en la comunidad silvestre. Solamente
algunas especies se consideran perjudiciales justificadamente, pero el resto
bajo circunstancias normales, hacen mas bien que mal, por la siguiente razén:
Los animales comedores de carne, subsisten directa o indirectamente por la
presencia de consumidores de vegetales, tales como ratones, ardillas, tuzas,
conejos e insectos; y ya que los cultivos principales del hombre son vegeta-
les, nada mejor que los predatores para controlar las poblaciones de especies
consideradas como plagas, dando por resultado una ayuda de mucho valor,
que no le cuesta nada absolutamente al campesino o ganadero.

Y no solamente hablamos de su valor como controladores de plagas para
los cultivos agricolas, sino por ser reductores de enfermedades tan peligro-
sas para el hombre como la rabia, la tularemia, la tifoidea, el paludismo, etc.,
por el consumo de animales enfermos que realizan.

Se ha discutido, que es mas el beneficio que se obtiene de los predatores,
que el perjuicio ocasionado, y por esta razén, el hombre desde hace algunos
afios ha dirigido su atencion a la defensa de ellos. Cabe mencionar que en
los Estados Unidos, existen oficinas de tipo oficial dedicadas al Control
de Predatores y Roedores, que dependen del Servicio de Pesquerias y Vida
Silvestre, Realiza los programas de control que cada Estado formula, apo-
yados técnica y econdémicamente por los Departamentos de Agricultura, de
Caza y Pesca, de Salud Publica y Universidades de Extensién Agricola,
contribuyendo ademas, las asociaciones ganaderas de nivel estatal y fede-
ral. Las inversiones realizadas en ese pais exclusivamente para esa actividad
era de tres millones de délares al afio desde principios de 1950, aumentando
gradualmente hasta llegar a los seis millones mas o menos a la fecha y a
pesar de eso, se encuentran todavia ante problemas que hacen dudar sobre
la efectividad de las campaiias de control.

Veamos el siguiente caso: En cuatro regiones del oeste de los Estados
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Unidos, durante tres meses del afio de 1962, se obtuvo una pérdida de ovejas
que ascendi6 a la cantidad de $266,000.00 délares. En ese mismo periodo,
los trabajos de control de predatores (exclusivamente coyotes) significaron
una erogacién de $291,000.00 délares. El valor del total de las ovejas en la
regién era de $1.477,900.00, por lo tanto la pérdida alcanzé un 17.9%, y los
trabajos de control un 19.6%. ;Valia entonces la pena realizarlos? Posible-
mente el porcentaje de ovejas perdidas hubiese aumentado al no realizar
el control, puesto que indudablemente la accion de los predatores tenia que
reflejarse en mas muertes de animales dométicos. Para el afio de 1963 en
todos los Estados de la Unién en que se realizé el control, se logré la muerte
de 190,763 precstores.

En México ya se le estd dando la importancia que merece a este tema,
se han limitado las campaifias de control, autorizandolas solamente en aque-
llos casos en que es necesario realizarlas, para beneficio de la agricultura y
ganaderia, para proteger la salud del hombre. Las dependencias oficiales y
organismos dedicados en otro tiempo a estas actividades, actualmente han
suspendido tales campaifias de control, dejandolas como lo sefiala la Ley
Federal de Caza, en manos de la Direccion General de la Fauna Silvestre.

g).—LA CAZA COMO DEPORTE.

Cuando un cazador cumple con las leyes y reglamentos establecidos, que
estan comprendidos fundamentalmente en las vedas temporales o parciales
que tiene una especie determinada, lo mismo sea una pequefia regién que
en una area considerable, durante un lapso definido o en forma indefinida,
para la proteccién de un animal que pueda extinguirse, esta contribuyendo al
restablecimiento de la vida silvestre. Pero eso no es todo, ya que no es un
cazador, sino miles de ellos, que ain actuando dentro de lo correcto, estan
ejerciendo una fuerte presion sobre los animales de caza. Suponiendo que
cumpla con matar exclusivamente, el nimero de ejemplares que para cada
especie animal marcan los reglamentos, pueden matarse muchas hembras,
y esto siempre redunda en perjuicio de la especie.

Las personas que quieran practicar el deporte cinegético, estan obliga-
das a obtener un permiso para ese efecto; asi tenemos que el articulo 18 de
la Ley Federal de Caza, previene: "Los permisos de caza se expediran previa
la solicitud correspondiente y el pago de los derechos que fije la tarifa a los
miembros de las asociaciones o clubes de cazadores registrados y reconoci-
dos por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, previo el permiso de la
autoridad competente para la portacion y uso de armas de fuego”. Los per-
misos de caza son personales e intransferibles y sus poseedores estan obli-
gados a presentarlos a las autoridades civiles o militares cuantas veces se
les requieran.

Las curtidurias, tenerias y establecimientos de taxidermia que se de-
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diquen a la preparacion de pieles de animales silvestres estan obligados a
requerir del interesado el permiso correspondiente y a llevar un libro de
control en la forma y términos que determine el reglamento.

A manera de comparacién se incluyen los datos siguientes, de los per-
misos de caza en México y Estados Unidos. '

Venta de Licencias Deportivas Censo de Poblacién  Licencias por cada
en 1954 de 1950 10,000 habitantes

Estados Unidos 13.746,861 150.697,361 912

MEXICO 8,162 27.791,017 3

Las cifras anteriores no pueden realmente admitirse como una compara-
cién, porque en Estados Unidos, la aplicacion de la Ley de Caza es suma-
mente estricta, de hecho es impositiva y no una simple amenaza como acontece
en nuestro pais; por lo que virtualmente todos los cazadores obtienen sus
permisos, atn los propietarios rurales que cazan en sus propios predios. Con-
trariamente en México, la gran mayoria de los cazadores no obtienen su li-
cencia; ademas de que ignoran todo sobre la materia, por lo que la ineficacia
de la aplicacién de la Ley, hace que se cace sin permiso. Asi, el nimero de
permisos expedidos en México (8,162) en 1954, no es una cifra de compa-
racién que incluya a ‘todos los cazadores; debiendo advertirse que la multi-
tud de cazadores rurales sin permiso, matan a los animales para obtener la
carne y no como deporte.

La caza deportiva, cuando se practica adecuadamente es poco destruc-
tiva, pues respeta leyes y vedas; y debidamente administrada puede tener
gran importancia econémica, por todo el dinero que por diversos conceptos
invierten los cazadores en la practica de su deporte.

h).—LA CAZA COMERCIAL.

La caza con fines comerciales tuvo su origen en las manufacturas me-
dioevales que tenian por misién confeccionar los lujosos mantos de piel y
adornos de plumas, para los caballeros y damas de la nobleza. En México,
bien conocidas son las obras maestras del arte azteca, para lograr los mantos
de plumas que tanto alabaron los conquistadores. Los caballeros leones y los
caballeros aguilas usaban insigneas de su rango, hechas con picles y plumas
de los animales autdctonos.

A partir de esas edades, la caza comercial se viene practicando para
obtener materias primas que surtan los lujosos aparadores de todo el mundo
y puedan lucir sobre los hombros de las mujeres las inmaculadas pieles de
\armifio o los plateados zorros del norte.

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley Federal de Caza; ésta se prohibe
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coni fines comerciales, sin embargo es preciso decir que la sola aprobacion

de la Ley y su promulgacién, no ha eliminado todas las transacciones co-

merciales, y ain prevalece el comercio con productos de la fauna silvestre.
En cierto tiempo se cazaba comercialmente el venado en muchas partes de
México y no era extraordinario encontrar su carne anunciada en los mends
de los restoranes. En Mérida, Yuc., se servia regularmente y en los mejores
hoteles todavia se hace. Las pieles de venado fueron un articulo legal de
comercio hasta 1952 y el negocio era de gran importancia en México.

Nuestro pais ha dado un gran paso para la conservacion de la fauna
silvestre, al declarar ilegal el comercio con pieles, lo que desde luego no
fue facil, ya que en 1936 la Direccion de Caza lo intents, pero en 1939 esta
prohibicion se derogd por ser impopular y de dificil aplicacion. Finalmente,
como ya lo indicamos el articulo 16 de la Ley Federal de Caza, publicada
en el Diario Oficial de 5 de enero de 1952, declaré ilegal todo trafico con
productos de animales silvestres, y es indudable que esta reglamentacién
permanecerd vigente. ‘

El comercio con aves migratorias, ya no es un problema tan grande
como lo cra anteriormente ‘en cicrtas partes de México, ya que la prolongada
lucha para evitarlo, especialmente con los patos, tuvo al fin éxito y quiero
referirme ampliamente a ello, Conforme a lo dispuesto por ¢l articulo So.
de la Ley PFederal de Caza "La proteccion de las aves y demas animales
silvestres migratorios se ejercerda de acuerdo con los preceptos de esta ley,
su reglamento y con los tratados internacionales ya celebrados y los que
en lo futuro se celebren”. De acuerdo al Tratado celebrado en 1936 entre
México y los Estados Unidos, el comercio con aves migratorias quedé prohi-

‘bido en ambos paises; y aunque nuestro pais formuld desde luego la iegis-

lacion a hacer cumplir los términos del convenio, se hizo extremadamente
dificil su aplicacién, sobre todo en tres zonas principales: alrededor de la
ciudad de México, en Guadalajara y a lo largo de la frontera con los Esta-
dos Unidos, debido a que algunos grupos locales habian constituido una buena
organizacién para comerciar con patos muertos, y era légico que los esfuer-
zos para prohibir este comercio, fueran duramente combatidos.

n el Valle de México y en muchos lugares de los contornos de la ca-
pital (Valle del Alto Lerma 'y en los cercanos a Apam, Hgo.) los patos se
cazaban en grandes cantidades, con un ingenioso sistema conocido con el
nombre de “armada” A. Starker Leopold "Fauna Silvestre de México” (Pag.
81) que "consiste en una serie de cafiones de escopeta, o simples tubos, co-
locados horizontalmente en un mampuesto, sobresaliendo apenas del agua;
la parte posterior de los cafiones, se ccnectaba a un tubo pequefio, provisto
de una mecha para disparar; previamente, los patos se alimentaban durante
varios dias y sc atraian frente a los cafiones hasta que se acostumbraban
a comer ahi regularmente; entonces se cargaba cada uno de los cafiones con
polvora negra y municiones, y se conectaban al dispositivo para disparar,
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unido a todos los cafiones; y en un momento dado, al tener enfrente el méxi-
mo de patos concentrados en el area de fuego, se enciende el dispositivo,
generalmente con un detonador eléctrico, y asi se disparan todos los cafiones
en unos cuantos segundos; matando una considerable cantidad de aves (200
aproximadamete) por tirada, aunque gran parte de ellas son heridas o muti-
ladas, por lo que las pérdidas son mayores”.

El capitulo XI de la Ley Federal de Caza que consigna los delitos y
faltas en materia de caza; en la fraccion V del articulo 30 declara que es
delito de caza utilizar el sistema de uso de armadas o por otros medios no
autorizados.

La caza comercial en términos generales, la consideramos grandemen-
te nociva para la fauna silvestre, sobre todo en nuestro pais donde somos
poco afectos a cumplir con los requisitos que marcan las leyes respectivas;
ya que no obstante que esta prohibida la caza comercial, nos dice Morelos
Herrejon en su libro “El Cazador y la Vida Silvestre”” (Pag. 26); “durante
la época del pato, en el invierno, algunos de los restaurantes de cierto re-
nombre en la ciudad, tienen en su lista de platillos del dia, diversos guisos
de pato. Me diran que esto no significa nada, pues existen numerosas gran-
jas que surten de patos y gansos para la mesa. jAcaso los patos domésticos
se matan con municicién del nimero 47 ;Se les rompen los huesos de las
alas, u otra parte del cuerpo para venderlos?”

En el pais tienen cierta importancia algunas especies de animales sil-
vestres, como la liebre, la codorniz, la tértola y el mismo venado, que se
sirve en diferentes lugares de la provincia. Esta parte que se refiere a la
caza comercial, para venderla como alimento, no alcanza proporciones tan
grandes, como la que se relaciona con la caza para obtener pieles u otros
materiales para la industria. No podemos por eso pasarla por alto, porque
significa un gravisimo peligro para la extincion de nuestra fauna silvestre.
El aliciente de un buen precio en el mercado por una piel de cocodrilo, ha
determinado que ya casi no existan estos animales en las lagunas y esteros
de los Estados costefios, sobre todo del sur, que antes eran verdaderos
criaderos de ellos.

Pocas actividades son tan agotantes para la fauna silvestre como la
caza comercial; ya que el cazador que caza con fines comerciales emplea
todos los sistemas habidos y por haber; desde el método al acecho con lin-
terna o con trampa, hasta el uso de cebos envenenados; actividades todas
ellas fucrtemente aniquilantes para la fauna. El articulo 33 de la Ley Fede-
ral de Caza, considera como falta en materia de caza, Fraccion VI “Ejer-
cer la caza con ayuda de luz artificial, de venenos o reclamos”.

Otro aspecto del comercio que todavia se permite, por una disposicién
especial de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, es la venta de aves
canoras, no obstante que teéricamente la Ley Federal de Caza prohibe todo
comercio, pero esto se debe a que es un medio por el que muchos residentes



locales, completan sus ingresos para vivir. En este aspecto creemos, que
por lo menos la mitad de las casas, hoteles y establecimientos comerciales,

tienen pajaros enjaulados. La mayoria de estas aves son de especies no
migratorias.

i}.—~CAPTURA DE ANIMALES SILVESTRES

El articulo 17 de la Ley Federal de Caza, nos indica: “En casos excep-
cionales y previo acuerdo del C. Presidente de la Republica, podra autori-
zarse la captura de determinado nimero de ejemplares de una especie no
considerada como dafiina o perjudicial, cuando se soliciten para fines de
investigacion cientifica, culturales o para trabajos de repoblacién y la soli-
citud proceda de alguna Institucién oficial, cientifica o educativa, nacional
o extranjera”. En esta disposicién legal, encontramos el fundamento para
la creacién de los parques zooldgicos. ‘

En el capitulo X de la Ley Federal de Caza el articulo 26 previene
que se prohibe la exportacion de piezas de caza vivas o muertas, asi como
de sus productos o derivados, cualesquiera que éstas fueren. Exceptuando
de esta disposicion, las piezas o productos de caza logrados por extranjeros
no residentes, en el niimero autorizado en el permiso correspondiente.
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CAPITULO 1I
EL ESTADO MEXICANO.Y LA CAZA

1,—~ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA CAZA.

a).—~Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
b).~Subsecretaria Forestal y de la Fauna.

2.—DIRECCION GENERAL DE LA FAUNA SILVESTRE.

a).~Antecedentes,

b).—~Estudio de sus funciones.

c¢}.~Departamentos y Delegaciones.

d).~Departamento de Conservacion de la Fauna Slivestre.

¢).—~Departamento de Relaciones y Fomento del Deportte Cine-
gético.

f).~Departamento de Reglamentacién y Control.

g).~Delegaciéon de Caza del Valle de México.

3.—~CONSEJO CONSULTIVO DE LA FAUNA SILVESTRE.
4,~VIGILANCIA. |

5.—~DIVERSAS OPINIONES SOBRE LA REORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DE LA CAZA.
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

La administracién de la caza estd encomendada a la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia; de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 90. de la Ley
de Secretarias y Departamentos de Estado, expedida el 23 de diciembre
de 1958 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 24 de diciem-
bre del mismo afio y que esta en vigor desde el lo. de enero de 1959.

El mencionado articulo 9o, dice: A la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia corresponde el despacho de los siguientes asuntos: Fraccion XX,
~Administrar los recursos forestales y de caza en los terrenos baldios y
nacionales,

De conformidad con el articulo 25 de la Ley de Secretarias y Depar-
tamentos de Estado; al frente de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
hay un Secretario y tres Subsecretarios: el de Agricultura, el de Ganaderia
y el Forestal y de la Fauna. '

b).—La Subsecretariia encargada de la Caza, es la Forestal y de la
Fauna, que adquirié este nombre por Decreto Presidencial del 30 de julio
de 1964, que vino a modificar el anterior nombre de “Subsecretaria de Re-
cursos Forestales y de Caza”; y que a su vez el mismo Decreto modificé
la denominacién de "Direccion General de Caza", por el actual de "Direc-
cién General de la Fauna Silvestre”; siendo esta ultima dependencia, la que
en una forma directa atiende los asuntos relacionados con la caza.

El articulo 28 de la citada Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tado, previene que en el Reglamento Interior de cada Secretaria o Depar-
tamento de Estado, se establecera la forma de suplir las faltas de los titu-
lares de dichas dependencias, asi como la distribucién precisa de las facul-
tades que competen a cada uno de los funcionarios de la misma y de las
labores que corresponda a cada una de las oficinas de su jurisdiccién. La
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, actualmente no ha elaborado ningtn
Reglamento Interior; por lo que las facultades y funciones de cada Director
o Jefe de Departamento y demas funcionarios, se rigen por los diferentes
Acuerdos internos, circulares, y por la costumbre establecida; asi como por
las diversas Leyes, Decretos y Reglamentos que determinan competencia y
funciones especificas.

Dentro de la enumeracién de funciones inherentes a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, que le confiere el articulo 90. de la Ley de Se-
cretarias y Departamentos de Estado; encontramos algunas fracciones que
se refieren a la materia que estudiamos, y que son: Fraccién VIII.—~QOrga-
nizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas, apicolas
y silvicolas, estableciendo estaciones experimentales, laboratorios, estaciones
de cria, postas de reproduccién, reserva, cotos de caza, semilleros y viveros.
Fraccion XVI.—Vigilar la explotacién de los recursos forestales y de la
fauna y flora silvestre, con el propésito de conservarlos y desarrollarlos.
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XVII,~Organizar y manejar la vigilancia forestal, y decretar las vedas fo-
restales y de caza, XXIV.—Organizar y administrar museos nacionales de
Hora y fauna terrestres, parques zoologicos, jardines botanicos y arboledas,
XXV.~Hacer exploraciones y recolecciones cientificas de la flora y de la
fauna terrestres. XXVI.—~Fomentar y distribuir colecciones de los elemen-
tos de la flora y de la fauna terrestres; y XXVII.—Otorgar contratos, con-
cesiones y permisos forestales y de caza.

En las paginas siguientes, nos referiremos en particular al estudio de
la Direccion General de la Fauna Silvestre; que como ya dijimos, es la en-
cargada de la administracion de la caza,

2.—~DIRECCION GENERAL DE LA FAUNA SILVESTRE.
a).~ANTECEDENTES.

Bl primer antecedente que encontramos de la actual Direccién General
de la Fauna Silvestre; lo constituye la creacién en el afio de 1909 de la
Direccién General de Agricultura, como dependencia de la Secretaria de
Agricultura y Fomento; y cuyo Departamento V, se encargdé de la "Explo-
tacion Bioloégica del Territorio Nacional”; dedicado entre otras actividades
al conocimiento y estudio de la fauna.

Por esa misma época en los Estados Unidos, el Bureau of Biological
Survey, se fundé para dedicarse en trabajos de anillamiento de aves migra~
torias; o sea ¢l equivalente del Departamento mencionado para México; que
después se consolidd con el Bureau of Fisheries, para constituir el Fish and
Wildlife Service; que representa el Servicio de Pesca y Fauna de aquel pais.

El Decreto que creé la Direccion General de Agricultura en su articulo
50, faculta a ésta para reglamentar el ejercicio de la caza en el Distrito y
Territorios Federales, asi como en los terrenos o bosques nacionales o bal-
dios y “para dictar las disposiciones que aseguren la proteccién y conserva-
cion de los animales atiles”. Considerando que este Decreto no entré en
vigor sino hasta julio de 1910; o sea unos meses antes del inicio formal de
nuestra Revolucion, es de dudarse que hubiese tenido aplicacién adminis-
trativa.

En el afio de 1918 se creé la Direccion Forestal y de Caza y Pesca,
como dependencia de la misma Secretaria de Agricultura .y Fomento; con-
tando con una Mesa de Caza, que se encargé de expedir los permisos de
caza y algunas disposiciones sobre vedas.

En septiembre de 1918, la Mesa de Caza promovié y obtuvo los acuer-
dos relativos a la reglamentacion y tarifas para la caza y pesca del lobo
marino en la costa occidental de Baja California, cuyos productos deberian
pagar por derechos de explotacion un centavo por cada kilogramo de aceite
o pieles, siendo la carne destinada para la alimentacién o para fertilizan-
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tei siendo tambi¢n esta Mesa, la que promovio el acuerdo sobre los “tramites
gue debian sequir los interesados en la caza del pato y demas esquilmos en
los lagos del Valle de México”, Este acuerdo es muy interesante, no sélo
por su intenta de reglamentar la caceria comercial de las aves acuaticas, sino
porque se funda en el articulo 27, de la entonces nueva Constitucién de 5
de febrero de 1917, que “previene que son propiedad de la Nacion las aguas
de log lagos interiores de formacion natural que estén ligados directamente
o corrientes constantes, .. considerando que este tipo de aprovechamiento
se encuentran previstos en dicha Constitucién y que se debe regular el
cjercicio de su explotacion,

En el aiio de 1927, la Mesa de C.)za sc transformé en Seccion de Ca-
za; dgualmente dependiente de la Direccién Forestal y de Caza y Pesca;
con las mismas atribuciones de expedir pcrmxsoq tanto deportlvos como de
explotacion y la promocién de vedas, :

Consideramos que ¢l punto de pastida para la orgamzacxon de un. sis-
tema administrativo, encargado del cuidado de la: fauna y de la regulacién -
de los procedimientos para su captura; o constituye el ‘Decreto publicado
en ¢l Diario Oficial de la Federacion de 31 de’ dlcncmbre ‘de 1934 que crea
el Departamento Auténomo Forestal y de Caza y‘”Pesca ‘a propuesta del
Ing. Miguel Angel de Quevedo; quien fue su- primer e m‘xco_t)tular y ‘quien
claboré el proyecta de organizacién y lo- pxescnto parn' s“uk,iﬁcotporac’ién en
el Nanmclo Plun Scxuml S :

l7mcsl.\l chcacnlc y éste no podra obtcm.x'tze si
oﬂual como s l.x Scu\,(uvn dc. J\grxcul(um qu

se mslnuyé el Dcpmtmucnto de” Saluhrldad Aulénomo, Y aqreqaba
Antidad Agrarvia que conduce -al: aprovcdmmiento de terrcnos y su
siones, con gran detrimento de las. riquezas forestales, lmy que oponer. otra
entidad, la Forestal, que dispute los” donnmob de. cqta cateqorxa?~ de rique-
u‘]\. R '” ‘. 3 B
Bl Departamento Anténomo 1‘orcstal Yy dc Caza y Pesca que. tuvo“
solamente cinco anos de duracién: yo quc func:ono hasta fines de- 1939,
en que el Presidente Lazaro Cardenas envié. Val Conqrcso una - iniciativa,
aprobada para surtiv efectos en enero- de 1940, para que sc’ reintegrara a
la Secretarin de Agricultura, como parte de la Direccién Forestal y de Ca-
za, ya que el ramo de pesca pasod a la. junsdxcuon de la Secretaria de Ma-
rina; se constituyd con dos grandes divisiones, la- de Conservacién Forestai
ln de Reforestacion, mas otras seis, de menor cuantia o auxiliares. En
cuanto al Servicio de Caza y Pesca; quedd-establecido como anexo, con
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categoria de Oficina, pues el propio Ing. de Quevedo explicaba que “En -~

este Plan Sexenal Forestal no se ha considerado el Servicio de Caza vy
Pesca, siendo de recomendar que por lo tocante al ramo de caza, continte
anexo, pues los bosques y praderas naturales, o pastizales, son la cuna o
la estancia de los animales silvestres o de vaza, y el mismo personal de la
Division de Conservacion Forestal y el de la tercera Silvo-Pastoril que
desempeiian cargos foraneos en el campo, pueden desempedar las guarde-
rias de caza,.."

En este Departamento Auténomo, los asuntos de la fauna tenian una
importancia colateral; ya que su preocupacion principal era la conservacién
de los bosques y la reforestacién, no obstante que las Fracciones 1II y IV
del articulo 20, del Decreto de su creacién indicaban como sus funciones
“La proteccién de la caza y pesca nacionales” y “La proteccion de la flora
y fauna del pais”, respectivamente.

Como ya indicabamos fue a partir de enero de 1940, cuando se cred
la Direccién Forestal y de Caza quien sustituyé en sus funciones al De-
partamento Auténomo Forestal y de Caza y Pesca; y parece ser que lag
dos razones fundamentales que operaron este cambio, bajo disposiciones
de la misma administracién, fueron por una parte la inconformidad conti-
nua y manifiesta de la Secretaria de Agricultura, que nunca se resigné a
que se le hubiese quitado un renglén de actividades, cuya dependencia de
ella le parccia obvia y era, ademas, costumbre o tradicion administrativa,
Y por otra parte la actitud del Ing. Miguel Angel de Quevedo, anotada
desde Ja exposicion de motivos para la creacion del Departamento Auténo-
mo; encaminada siempre en contra de la Reforma Agraria y de la utiliza-
cibn de los bosques en beneficio de los campesinos; como lo decia en su
exposicion original, continuamente disputandole a la Secretaria de Agri-
cultura, el aprovechamiento y desarrollo del territorio nacional. Es decir,
que si el Ing. de Quevedo estaba bien reputado como conservacionista, por
cuanto a sus actividades en bien de la naturaleza, sus ideas politicas lo
describen mas bien como conservador, o mejor dicho, reaccionario, oponién-
dose en toda oportunidad a las instituciones o programas de la Revolucién,
Fase de su pensamiento cuando se lec en la misma exposicion de motivos,
el sefialamiento de que "El Gobierno Colonial de Espafia en todo el terri-
torio americano por ella conquistado dictd disposiciones muy juiciosas y
previsoras de conservacion forestal, y en México especialmente cuidando de
que los bosques no se agotaran ni en las regiones mineras, de aqui que
cuando los sabios naturalistas...” BExponia esto no obstante que es bien
sabido que fueron precisamente las explotaciones mineras exhaustivas y
desordenadas —verdadero saqueo de las riquezas nacionales— llevadas a
cabo por los espafioles de la Colonia, las que abrieron las primeras y de-
finitivas heridas en los bosques mexicanos, por el desmesurado consumo
que hacian para los ademes de los tineles y para el procesado y beneficio
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de los minerales. Es decir, que no se duda que las autoridades coloniales,
en su afan de destinar todas las riquezas del territorio para suplir las ne-
cesidades de la metrépoli, hubieran dictado disposiciones restrictivas para
el empleo de los bosques, aplicables sobre todo contra los naturales def
pais, pero no sc sabe como lo asegura De Quevedo, de ninguna “juiciosa”
disposicion para reforestar las zonas agotadas por el trabajo de las minas,
ni el menor pensamiento sobre la creacién de reservas forestales.

Ademas, la conservacién de los recursos renovables no puede basarse
en simples vedas, es decir, en la prohibicion de tocar o utilizar dichos re-
cursos, lo que no sélo es la nulificacion misma del recurso, sino una nociva
distorsion de las ideas que deben prevalecer para el mas completo y racio-
nal aprovechamiento de las cosas.

Esta aparente disgresién es importante, porque es necesario, ahora y
en lo sucesivo, luchar los el aprovechamiento de los recursos naturales del
pais, y porque se borren las ideas sobre la intocabilidad o conservaciéon a
ultranza de dichas riquezas, que sélo son recursos cuando se traducen en
beneficio econémico y social del hombre.

Como queda anotado, en el afio de 1940, una vez desaparecido el
Departamento Auténomo Forestal y de Caza y Pesca y sustituido por la
nueva Direccién Forestal y de Caza, dependiente de la Secretaria de Agri-
cultura; el Servicio de Caza, adquirié la categoria de Oficina de Caza; sien-
do hasta el afio de 1949 cuando dicha Oficina, se transformé en Departa-
mento de Caza; aumentando sus colaboradores y recibiendo el refuerzo téc-
nico de un grupo de bidlogos profesionales, especialistas en zoologia; fun-
dandose en 1950 en el Estado de México, la primera "Estacion Experimen-
tal y de Estudios Sobre Fauna Silvestre”, denominada ‘‘criadero de San
Cayetano'

El anterior Departamento de Caza fue elevado en el afio de 1959 a la
categoria de Direccion General de Caza; reforzando su personal de bidlo-
gos especializados y creando el Departamento de Fomento del Deporte Ci-
negético; asi como separando las actividades relacionadas con la materia de
caza, como derivadas de los asuntos forestales; concediendo toda su impor-
tancia al recurso natural constituido por los animales silvestres; y por De-
creto Presidencial de 30 de julio de 1964, adquiri6 su actual nombre de
“Direccién General de la Fauna Silvestre™,

b).—ESTLDIO DE SLIS FUNCIONES.

La funcién principal de la Dueccnon General de la Fauna Silvestre es
la aplicacién de la Ley Federal de Caza que tiene por objeto: articulo lo.

“Esta Ley tiene por objeto orientar y garantizar la conservacién, restaura-
cién y fomento de la fauna silvestre que subsiste libremente en el Territorio
Nacionat, regulando su aplovechamxento oo
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La Dnrcccién Geneml clc la I'auna Sllvestrc trata de que este recurso

‘natural que estd constituido por los animales que viven libremente y fuera
del control del hombre; asi como por los animales domésticos que por aban-
dono se tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropia-
cion; s¢ aprovechen en condiciones dptimas, en forma semejante al agua, los
suclos y los bosques, con los que constituye una unidad biética, O sea que
la conservacion, restauracion y propagacion de la fauna, a que la Ley se
refiere; debe interpretarse, conforme al espiritu del legislador, no como una
orden de intocabilidad o situacion ideal de veda continua, para que los ani-
males permanezcan en su estado natural, sino como aprovechamiento re-
gulado; de manera que las especies mas atiles, no sélo no disminuyan, sino
se incrementen y diversifiquen en todas las regiones del pais,

Al ampliarse la jurisdiccién de la Subsecretaria Forestal y de la Fauna
y de la Direccion que se estudia, cambiando como ya dijo, sus denomina-
ciones por ¢l Decreto Presidencial de 30 de julio de 1964; considera que
sus funciones no deben limitarse al cuidado de los animales de interés ci-
negético y a la requlacion del ‘deporte correspondiente; sino que deben am-
pliarse para abarcar la vigilancia, administracién técnica, fomento, diversi-
ficacion y control de todos los animales silvestres del pais.

Tomando en consideracién que la Ley Federal de Caza, (Art. 30.) de-
clara que todas las especies de animales silvestres que subsisten libremente
en ¢l territorio nacional, son propiedad de la Nacién, y corresponde a la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia autorizar el ejercicio de la caza y la
apropiacion de sus productos; la Direccion General de la Fauna Silvestre -
tiene como objeto principal la administracion y aprovechamiento de los ani-
males silvestres al maximo de sus posibilidades, en beneficio de los campe-
sinos, de los ganaderos, de los deportistas y del turismo nacional y exterior;
ya que la misma Ley declara de utilidad priblica, la conservacion, restaura-
cién y propagacién de todos los animales silvestres utiles al “hombre, -que
temporal o permanentemente habitan en el territorio nacional; asi como su
“control, ya scan dultiles o perjudiciales al hombre, o a las demas especies
animales; ¢ igualmente declara de utilidad pablica, la importacién, moviliza-

cién y aclimataciéon de animales silvestres y la conservacién y propagacion
“de los recursos que sirven de alimentacion y abrigo a la fauna silvestre.

Asimismo, la Dircccion General de la Fauna Silvestre tiene a su cargo
la proteccidon de las aves y demas animales silvestres migratorios; ejer-
clendo dicha proteccién de acucrdo con los preceptos de la Ley Federal de
Caza y con los tratados internacionales ya celebrados.

Otra de las funciones de la Direccion que. se estudia consiste en la
inspeccion y vigilancia de todas: las actividades cinegéticas; otorgando los
permisos de caza correspondientes con ~apcgb a la Ley y fija los tipos y
calibres de las armas, asi como los medxoq dc caza que podran usarse para
el cjercicio de la misma,
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Igualmente la citada Direccién es la encargada de promover ante el

- Ejecutivo de la Unién, el establecimiento de las zonas de reserva nacionales,

vedas temporales o indefinidas; asi como los Acuerdos que establecen los

- calendarios y reglamentan el esercicio del derecho de caza para las dife-

rentes temporadas; y la vigilancia en el cumplimiento de la Ley.

Habiéndose expuesto a grandes rasgos las funciones principales de la
Direccion General de la Fauna Silvestre; podemos decir que no obstante que
se han hecho esfuerzos, para lograr el mejor aprovechamiento de la fauna
silvestre; en la practica el Servicio de Caza, se ha concentrado en funciones
casi exclusivamente administrativas; como son la expedicién de permisos pa-
ra caceria deportiva, vigilancia de las actividades cinegéticas y la fijacion
de las especes, épocas y limites para el ejercicio del derecho de caza y si
acaso el tratamiento de algunos temas técnicos relacionados con la propa-~
gacion de algunas especies.

Ahora bien, las actividades administrativas no sélo deben continuarse,
sino impulsarse y ponerse al dia en sus procedimientos; teniendo en cuenta
que ¢l progreso alcazado en otros paises en materia de administracién de
la fauna silvestre, es ya una especialidad cientifica; por lo que debe hacerse
cfectiva la doctrina de nuestra Ley, y las funciones de la Direccién, no de-
ben de limitarse exclusivamente a la regulacién del deporte cinegético y a
la vigilancia de las especies para ese fin; sino que debe ampliarse el con-
trol, manejo y diversificacién de todas las especies, que en su conjunto for-
man la fauna silvestre mexicana. Unicamente en esta forma se podra lograr
la maxima utilizacion de los animales con valor econémico para el hombre;
respetando los equilibrios biologicos, de las especies consideradas perjudi-
ciales o que en alguna forma interfieren con otras actividades econémicas,
o con el desarrollo de las ciudades.

Por consiguiente, lo fundamental para llevar a cabo el espiritu de la
Ley; tiene que ser estudio y conocimiento detallado de los habitos y ciclos
biologicos de los animales silvestres: la investigacion de su ecologia y re-
laciones intra e interespecificas, las condiciones y modificaciones de su habi-
tat, sus migraciones y movimientos poblacionales; asi como los procedimien-
tos econdmicos y técnicos para su Optima utilizacidon de caracter socio-eco-
ndémico; ya que representan un patrimonio de nuestra Nacién y les corres-
ponde un valor, en union de los demas recursos naturales renovables.

Sin embargo debe reconocerse que aunque en la actualidad no existan
en nuestro pais graduados en Administracién de la Fauna; se cuenta con
varios especialistas dedicados al estudio y al trabajo oficial de la Direccién
de la Fauna Silvestre; y esta dotada de un laboratorio de Biologia, donde
s¢ realizan investigaciones y estudios de las diferentes especies de interés

“cinegético y cientifico; asi como se han construido dos Estaciones Experi-

mentales, la de San Cayetano en el Estado de México y la de Progreso en
Morelos; ‘para.la cria de aves cinegéticas, -tales como faisan de collar, co-
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dorniz, perdiz chukar y aves canoras y de ornato las que han servndo entre’

otras cosas para llevar a cabo interesantes tareas de mvestxgacxon' e 1gual-
mente se han establecido varios Refugios de Fauna. :

¢).—~DEPARTAMENTOS Y DELEGACIONES.

La Direccion General de la Fauna Silvestre, actualmente se halla di-
vidida en tres Departamentos, ademas de la Delegacién del Valle de México.
Estas cuatro dependencias se encuentran situadas en la ciudad de México;
‘pero el Servicio se extiende a toda la Repiblica a través de las Delegaciones
Forestales y de la Fauna, las que tienen sus propios servicios técnicos, ad-
- ministrativos y de vigilancia,

d).—~DEPARTAMENTO DE C‘ONSERVACION DE LA FAUNA
SILVESTRE.

: Se ocupa de las investigaciones y estudios técnicos en que debe basarse
~“la administracién de la fauna silvestre en el pais, tales como la observacién
“~—y cuantificacién cuando es posible— de los movimientos de las poblacio-
nes faunisticas en las diversas épocas y regiones geograficas, asi como la
determinacién de sus areas de distribucién, ciclos biolégicos, habitos ali-
menticios, relaciones ecolégicas, modificaciones del habitat y otros temas
semejantes, a fin de proporcionar a la Direcciéon los elementos necesarios
para fundamentar el aprovechamiento estacional de la fauna y, cuando es
preciso, implantar medidas de proteccién o de restauraciéon del medio.

También dependen de este Departamento, las Estaciones Experimenta-
les y de estudio sobre fauna silvestre. Las informaciones y proyectos nece-
sarios para las modificaciones periodicas al Cuadro de Epocas Habiles de
Caza para cada temporada, igualmente se compilan por el personal técnico
de esta dependencia,

Compete igualmente, el estudio de las poblaciones faunisticas, para la
proposicién de refugios y zonas de reserva. Asimismo, lleva el Departamento
el control de los permisos para colectores cientificos y la recopilacién de los
ejemplares y materiales que envian. Finalmente, también ha comenzado a
trabajar una oficina especializada en el Control de predatores y el Labora-
torio de la Direccion General,

¢).—~DEPARTAMENTO DE RELACIONES Y FOMENTO DEL
DEPORTE CINEGETICO.

Tiene a su cargo. la. promocién y el control de los clubes cinegéticos
organizados, y mantiene correspondencia permancnte con los socios; quie-

nes propoxmonan contlmmnu_ntc material de informacion.
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Otra de sus funciones es la promocién y organizacion de cotos de caza,
- es decir, de empresas privadas de beneficio social y econémico, destinadas
a la repoblacion de especies cinegéticas en diversas regiones del pais, para
atraer a los deportistas,

£) ~DEPARTAMENTO DE REGLAMENTACION Y CONTROL.

Sus funciones son las de vigilancia, regulacién, difusién y control de
las disposiciones oficiales del ramo. Este Departamento envia circulares y
disposiciones reglamentarias a las Agencias Generales y Delegaciones de
todo el pais y da a conocer las disposiciones de la Direcciéon General y de
las Autoridades Superiores, a todos los interesados vigilando su cumpli-
miento. Asimismo, recibe informacién sobre la forma en que se realizan las
actividades cinegéticas en el pais, tanto por los deportistas organizados,
como por los campesinos, ganaderos y demas interesados en la captura de
animales; asi como la entrada de turistas cinegéticos por las fronteras del
pais. Recibe y analiza las denuncias procedentes de autoridades que colabo-
ran con la Direccién, y todas las informaciones que puedan servir para nor-
mar la marcha del Servicio de Caza en México. También le corresponde es-
tudiar, resolver y despachar los asuntos relacionados con las infracciones
por faltas y delitos de caza, revisando las resoluciones provisionales dicta~
das en las Agencias Generales, para elaborar las definitivas y ponerlas a
consideracion de las autoridades superiores, proponiendo las sanciones co-
rrespondientes.

Otra de sus actividades, es despachar y controlar los permisos de ca~
ceria, incluyendo los de cortesia para los miembros del Cuerpo Diplomatico
acreditados en México. Publica y envia periddicamente el instructivo para

el mancjo de los permisos de caza, enviandolo a las oficinas foraneas. Y ' "
finalmente, controla la captura de animales silvestres destinados a curtidu- -
rias o talleres de taxidermia, asi como los que por motivos de caracter téc~
nico o cientifico sean autorizacdos para salir del pais o ingresar al territ‘ofio_}jv‘

nacional.

g).~DELEGACION DE CAZA DEL VALLE DE MEXICO.
Al crearse esta Delegacion en septiembre de 1959, se juzgé importante
no solamente su. radicacién en la ciudad de México, sino su incorporacion
ala Direccién General, como oficina destinada a la atencién del publico
residente en el Valle de México y en los Estados circunvecinos. Esta Dele-
gacién mantiene en actividad permancnte una patrulla de vigilancia que re-
corre las areas de su jurisdiccién, evitando especialmente las violaciones a la
prohibicién de la caceria comercial, los intentos de realizacién de “armadas”
y la captura o mantenimiento de aves o animales en cautividad, que son
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la propia concentracion demografica. s A ‘
3.—~CONSEJO CONSULTIVO DE LA FAUNA SILVESTRE. - °

Por Acuerdo del C. Secretario de Agricultura vy Ganaderia, de fecha
9 de diciembre de 1960, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
22 de diciembre de 1960, se creé el Consejo Consultivo de la Fauna Silves-
tre; que a continuacion transcribimos: “Al margen un sello que dice: Poder
Ejecutivo Federal, Estados Unidos Mexicanos, México,—Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia. Acuerdo que crea el Conscjo Consultivo de la Fauna
Sifvestre: CONSIDERANDO.~Que todos los animales que integran la
fauna silvestre son propiedad de la Nacién y corresponde a la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia autorizar y regular su aprovechamiento, cui-
dando de su conservacion. CONSIDERANDO.~Que la Direccion Gene-
ral de Caza es la dependencia que tiene a su cargo la administracién de la
fauna y debe orientar las medidas de conservacién, restauraciéon y fomento;
asi como la inspeccion y vigilancia de las actividades cinegéticas. CONSI-
DERANDO.—~Que la Direccion General de Caza es un organismo de re-
ciente creacién y que para cumplir con las funciones que fe estan encomen-
dadas no solo debe ser debidamente estructurada, sino apoyarse en una le-
gislacion adecuada, revisando la actual Ley Federal de Caza, para hacerle
fas enmiendas que scan necesarias, lo mismo que a las demas disposiciones
conexas, CONSIDERANDO.~Que es preciso realizar estudios cientificos
sobre las condiciones de la fauna y sus exigencias para con base en ellas
dictar las disposiciones mas cfectivas, CONSIDERANDO.—Que conforme
a las disposiciones legales y a las tendencins conservacionistas de la fauna,
la caza sélo permite practicarse en forma deportiva y que por consiguiente
en los cazadores deportistas radica también parte de la responsabilidad de
conscrvacion de la fauna, he tenido a bien dictar el siguiente ACUERDO.
~ARTICULO PRIMERO.—A partir del Jo. de enero de 196! se esta-
blece ¢l Consejo Consultivo de la Fauna Silvestre. ARTICULO SEGUN-
DO.—El Consejo estara integrado por el C. Director General de Caza que
fungird como Presidente, el C. Jefc del Departamento de Conservacion y
Propagacién que actuard como Secretario y tres Vocales en representacion
de los cazadores deportistas, seleccionandose a las personas que retinan las
cualidades necesarias de honorabilidad, capacidad y responsabilidad reco-
nocicas; las vacantes que ocurran entre los Vocales se llenardn cligiéndose
por el propio Conscjo, las personas que deban ingresar a su seno, previo
analisis de los candidatos que se presenten para ocuparlas. ARTICULO
TERCERQ.—~E!l Consejo, como su nombre lo indica tendra exclusivamente
funciones consultivas y de asesoramiento técnico y sus integrantes no reci-
hiran remuneracién alguna por el cargo que desempeiien. ARTICULO CUAR-

]~

N

H
8
b



~ TO.—El propio Consejo formulara el reglamento interior a que se ajustara
su funcionamiento, ARTICULO QUINTO.~Cuando. se considere conve-
niente, el Presidente del Consejo podra invitar para que participen en las
reuniones a personas expertas sobre los temas que vayan a discutirse, las
que solo tendran derecho a voz, pero no a voto, ARTICULO SEXTO.~
Como las funciones del Consejo son meramente consultivas y de estudio, las
resoluciones que se adopten solo tendrén caracter informativo y se llevaran
como recomendaciones a las autoridades superiores, para que se consideren
en las disposiciones que deban dictarse. Sufragio Efectivo, No Reeleccion.~—
México, D. F., diciembre 9 de 1960.~El Secretario.~Julian Rodriguez Ada-
me, ~Rubrica.

Como vemos, este Consejo Consultivo de la Fauna Silvestre, esta in-
tegrado por el Director General de la Fauna Silvestre, que funge como Pre-
sidente, el C. Jefe del Departamento de Conservaciéon y Propagacién que
tiene el caracter de Secretario del mismo, y por tres Vocales que represen- .
tan a los cazadores deportistas del pais, quienes aportan sus conocnmentos E
sobre la materia y sus experiencias dentro del deperte cinegético.

El Consejo Consultivo interviene en la elaboracién del Cuadro de Epo
cas Habiles de Caza, que se establece para cada temporada; asi como
programa de trabajo para las estaciones experimentalcs la planedcién

la mejor colabmacxon de los Convemos Internacionales,

Asimismo las resoluciones que adopte el Consejo; como el
do de creacién lo indica, sélo tienen el caracter mformatlvo‘y;‘
recomendaciones para las autoridades superiores. ’

4.—VIGILANCIA.

Uno de los renglones de gran importancia en esta materia lo constituye
la vigilancia, para el debido cumplimiento de la Ley; y lamentablemente, !
quiza por la falta de un presupuesto adecuado, se ha descuidado.

En el afio de 1935, se fundé la Escuela Nacional de Guarderia Forestal
y de Caza y Pesca, situada en la Delegacion de Tlalpan, D. F., entrando
al servicio de Vigilancia Forestal y de Caza y Pesca, 48 Guardias Foresta-
les técnicos, el lo. de enero de 1937, egresados de dicho plantel; que por
cierto tuvo muy poca duracion, ya que desaparecié en el afio de 1940. Pos-
teriormente, este tipo de preparacién quedd suspendida hasta el afio de 1953,
en que fue creada nuevamente la Escuela de Guarderia Forestal en Urua-
pan, Mich. :

Respecto a las funciones mhcrentcs a la Direccion General de'la Fauna
Silvestre; la vigilancia debe ser considerada como la principal, ya que de la
misma se deriva la conservaciéon y fomento de las especies y la aplicacién
correcta de las disposiciones legales; ya que como acertadamente dice A.



Bt £ o

b

Starker Leopold en su libro--'Fauna levestre de. Mexxco ,~"‘f”la ley debe
aplicarse en el campo y no en las oficinas’": = v

(Qué resultados positivos se obtienen “al liberar: especxes “producidas en
criaderos, si no existe una efectiva vigilancia? La propia reproduccién natu-
ral, al carecer de vigilancia, merma progresivamente, y esto se ha venido ob-
servando con indiferencia,

En la actualidad la vigilancia, que en materia de caza, ejerce un redu-
cido nimero de Guardabosques o Monteros, sin la debida preparacién téc-
nica y especializada; y sin ninguna reglamentacién legal, ni programa, ni me-~
dios para desarrollar una labor positiva; su funcién es totalmente nula.

I

El articulo 70. de la Ley Federal de Caza- decllai:a que las autoridades

- federales, locales y municipales, los clubes de cazadores y todos los habi-

tantes de la Repiblica, deberan coadyuvar con la Secretaria de Agricultura,
para el logro de las finalidades sefialadas en la Ley. Con aparente apoyo
en este articulo, es importante sefialar la existencia de los Comités de Vigi-
lancia de Caza honorarios, que fueron formados con ilimitado nimero de
personas; suponemos que con la finalidad de tener un mayor control en la
vigilancia de la caza, a cuyos miembros se les otorgé credencial autorizada
con la firma del Titular; lo que fue considerado con fuerza suficiente para
que muchos de los portadores intervinieran en los asuntos de caza, recogien--
do armas con o sin razén y en la mayoria de los casos en beneficio propio;
como queda probado por la gran cantidad de quejas que se recibieron,

Las referidas credenciales se expidieron sin tomar en cuenta las mini-
mas precauciones en la seleccién de personal; siendo este descuido aprove-
chado por individuos sin escrtipulos, quienes tomando en cuenta la ignoran-
cia de los campesinos y su afan por portar armas, les vendieron credenciales

de vigilancia de caza.

La inutilidad de los servicios de la gran mayoria de estos Comités,
quedé demostrada al habérseles girado oficios pidiendo informaciéon de sus
labores en beneficio de los recursos cingéticos, y el resultado fue el siguiente:
2% contestaron que habian intervenido en caso de infraccién; 9% contes~
taron que habian hecho servicio de vigilancia, sin novedad; 229% fueron de-
vueltos por el correo al no localizar a los interesados, y el 679% no contes-
taron. Este resultado no tiene comentario.

La verdadera solucién a este problema tan importante seria constituir
un cuerpo de Guardas de Caza, en calidad de Policia Federal técnicamente
especializados en el ramo; disfrutando de salarios adecuados y con posibi-
lidades de mejorar, a fin de poder consequir el ingreso de los mejores ele~
mentos; 'y ademas debiendo contar con estabilidad en su posicién, basan-
dose en su aptitud profesional, para no estar sujetos a remociones cada vez
que se inicia un nuevo sexenio.
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——-DIVERSAS OPINIONES ‘SOBRE LA REORGANIZACION
ADMINISTRATIVA DE LA CAZA.

ADMINISTRACION CINEGE/ FICA (E. E. Trippensee, 1948 "Wild-
life Management”, Mc. Graw Hill, New York. Pag. 440). "El campo de la
administracion cinegética, tal como se ha desarrollado en la actualidad se
basa en el concepto del uso miiltiple de la tierra, Mucha de la caza que
actualmente se obtiene en los Estados Unidos, puede producirse como un
producto secundario de la tierra junto con otros productos tales como madera
o cosechas agricolas. En consecuencia, es necesario conocer los detalles de
produccion de esas diversas cosechas, para correlacionar practicamente la
caza con ellas, También, es necesario conocer como el crecimiento y cosecha
de tales cultivos puede afectar a la caza, e inversamente, cémo pueden afec-
tar a las cosechas las diferentes densidades de poblacién cinegética, Para
tener éxito, el futuro administrador cinegético, debe ser algo mas que simple
granjero, Debe tener, sobre todo amor por el trabajo al aire libre, habilidad
para observar, y un verdadero interés en los animales. Debe estar dispuesto
a laborar en condiciones de campo, en forma dura y fatigosa, a veces bajo
circunstancias desfavorables. Debe gustarle suficientemente el trabajo; para
considerar esta satisfaccion como parte importante de su salario. Y también,
desde luego, debe tener la capacidad para adquirir el entrenamiento técnico .
que se necesita como base para su trabajo profesional”. SR

MEJOR USO DE LOS RECURSOS FAUNISTICOS.—~(A. Starker
Leopold “‘Fauna Silvestre de México”, Ediciones del IMRNR, 1965. Pag.
85). "De ser posible, las cosechas de la fauna deberian dedicarse a la caza
deportiva, puesto que asi se obtienen los mayores beneficios econémicos;
cualquier poblado capaz de establecer y mantener fauna abundante para los
deportistas, estard en la posibilidad de obtener grandes ganancias, desde luego
con el requisito de cultivar la caza por sus habitantes, inspirandose en los
términos de la conservacion. Por ello la estructura de programa futuro sobre
la fauna silvestre, debera tener como objetivoe primordial, no precisamente
sélo la reestructuracion de la caza, sino en el fomento de ésta como cosa
recreativa, paralelamente conun  estimulo a la administracion local de la
caza, en las comunidades rurales; Bl uso dela fauna silvestre para alimento,
que en la actualidad es el prmcnpal en Memco no necesita ser eliminado,
excepto si se hace en forma tan excesiva, que. esté destruyendo el recurso,

‘0 si se interpone con el establecimiento de la caza recreativa que representa

el mayor valor econommo Clertdmentc nadie puede menospreciar la impor-

“tancia, para la gente del campo, de los alimentos obtenidos de animales sil-
-vestres y nada puede hacersc para destruir. este valor, por lo que es prefe-
-rible intentar mejorar la alimentacion por métodos que den mejores resulta-
. .dos. La captura de. animales silvestres, para: fines comerciales, es general-

mente el uso, nmenos. bcncfnco para el pa:s y los esfueuos actuales del go~
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administrativamente preparado para sus funcnone y-c) integracion de clubes
o _patronatos_para_el-fomento-d a"’“fauna -silvestre;-como instituciones de
particulares .o como- organizaciones -mixtas, interesadas en la formacién de
un fondo especificamente destmad -la' propagacién de animales silvestres,
a la conservacién de é4reas a ropiadas para su proteccion y reproduccion, y
al’ establecnmlento de cotos de aza publicos y privados en beneficio del de-
porte cinegético. Por supiiesto, para llevar adelante todas estas funciones es
indispensable contar’ con -elementos presupuestales en monto considerable-
mente superior a lo que. hasta ahora se ha dispuesto. Por su parte, también
es verdad que la contribucion al erario federal obtenido por los conceptos
del ramo no ha tenido mayor significacién, lo que se explica al tomar en cuen-
ta el bajo costo de los permisos para caceria deportiva ($15.00 por tempo-
rada) 'y porque las limitaciones con que se realiza la vigilancia no han per-
mitido allegar aportaciones ‘de consideracion por concepto de multas pro-
venientes de faltas o delitos en la materia. Sin embargo, los clubes cinegé-
ticos en- general y destacados deportistas en particular, han expresado reite-
radamente su voluntad de contribuir en forma mucho mas amplia, siempre y
cuando los- fondos que aportasen fueran destinados especificamente al fo-
mento de la fauna y-al progreso de su aficion. En otras palabras, que sus
aportaciones no se diluyan y confundan con el total de los fondos piblicos,
sino que manejados en fideicomiso, o por un consejo de administracién, o
en alguna forma semejante al Fondo Forestal se utilicen oportuna y efi-
cientemente en la propagacién de las especies silvestres y el mejoramiento de
las areas y condiciones de su habitat, como tnica manera de garantizar el
progreso de la caceria deportiva. En relacién con esto, cabe mencionar que
precisamente en esta forma ‘han logrado notable éxito los servicios del ramo
en Estados Unidos y Canada, en donde, no obstante los avances tecnols-
gicos y urbanisticos (tradncxonalmente considerados como los principales ene-
migos de la fauna sxlvestre) hay en la actualidad no sélo poblaciones fau-
nmtxcas suflcxentes de numexosas especxes sino inclusive exceso en muchos
casos’"; ' :

El Dr. Hemandez Corzo en matern de reorganizacién administrativa
propone lo siguiente: |,—Proceder a la reorganizacion departamental de la
Direccién, ampliando sus funciones y en caso necesario, crear otros departa-
mentos o dependencias, para la atencién de los nuevos servicios que se pla-
neen, 2.—~Subdividir el trabajo en dos grandes divisiones, una de caracter téc-
nico y otra con funciones administrativas., 3.~La creacién de un Fondo para
el Fomento de la Fauna, semejante al Fondo Forestal o como un capitulo de
este; manejado por un patronato en cuya direccioén participen los mismos con-
tribuyentes al Fondo. 4.—Reformar la Ley Federal de Caza Vigente. 5.—Es-
tablecer la publicacién del Cuadro de Epocas Habiles de Caza. como Acuer-
do de la Direccién General y publicado en el Diario Oficial, para cada tem-
porada. 5.—~Reglamentacién y registro de guias cinegéticos. 6.—Elevar los suel-
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dos del personal técnico y administrativo, 7.~—~QOrganizar la vigilancia. 8. ~Or.
ganizar un servicio de transportes. 9.~Establecer el servicio de educacién, di-
fusion y publicaciones despertando la conciencia nacional sobre el valor eco-
némico y cultural de la fauna silvestre; y llega a la conclusién final de que
en realidad, lo que mas falta hace es estudio y un nuevo sentido de aprrecia-
cién para la fauna silvestre.

"LA CRITICA SITUACION DE LA FAUNA SILVESTRE DEL
PAIS" (Ponencia presentada en la Primera Convencién Nacional de Caza,
1964, por Miguel Alvarez del Toro, Director del Instituto de Historia Natu-
ral en Tuxtla Gutiérrez, Chis). "Como es de sobra conocido, la fauna del pais
se encuentra declinando en forma peligrosa; muchas especies importantes se
vuelven raras y otras estan practicamente extinguiéndose, al paso que las con-
sideradas comunes escasean. Como factores principales causantes de esta si-
tuaciéon pueden nombrarse las dos siguientes: lo.—Caza ilimitada en toda
época, 20.~Destruccién del habitat natural. El primero de estos factores com-
prende numerosos aspectos que conviene analizar someramente. El mas peli-
groso es la caza lucrativa o comercial, que en ocasiones es desempefiada in-
cluso por compaiiias de cierta importancia o estimulada por comerciantes am-
biciosos. La Ley de Caza prohibe el comercio con productos animales silves-
tres, sin embargo, éstos son frecuentes incluso en mercados de ciudades im-
portantes. Como ejemplo tenemos la carne de venado, los patos, palomas, igua-
nas, etc. Otro aspecto de esta caza lucrativa es el comercio con pieles. Hay
varias especies cuya caza se permite libremente, en especial las consideradas
predadoras como los diversos felinos, canidos, etc., pero entendemos que de-
be haber diferencia enorme, entre permitir su caza libremente en forma depor-
tiva, a deliberadamente emplear grupos de individtios dedicados a perseguir
sistematicamente las mencionada especies, principalmente las codiciadas por
los peleteros, como los ocelotes, tigrillos, jaguares, nutrias, etc. En Chiapas,
famoso por su abundancia de fauna, se estan extinguiendo los felinos con la
incontrolada caza comercial, Por una parte, con frecuencia recorren los pue-
blos chicos, colonias y rancherias del Estado, los agentes de casas comercia-
les de la ciudad de México, quienes ofrecen cantidades respetables por las
pieles de felinos manchados y otros animalillos, causando con esto que los
campesinos de por si destructores, tomen mayor interés en perseguir los ani-
males, y por otra, en el vecino Estado de Tabasco, existen casas comerciales
que con sus actividades han exterminado los cocodrilos de los rios de la parte
norte de Chiapas, y actualmente, ademas, estan exterminando los felinos man-
chados de estas mismas regiones, aprovechando la facilidad que ofrecen esos
mismos rios navegables para penetrar a las zonas boscosas. Esta enorme re-
serva de fauna, mas o menos virgen hasta ayer, llamada generalmente Selva
Lacandona, sufre dos impactos mas. El primero la colonizacion destructora y
mal planeada que acaba con todo el bosque y sus habitantes; segundo los ca-
zadores contrabandistas. Desperdigados en estas ilimitadas selvas existen va-
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rios campos de aterrizaje para aviones medianos y pequefios a los que llegan
frecuentemente cazadores centroamericanos, sin permiso de ninguna clase; se
establecen varios dias y después de hacer una gran destruccién se llevan ver-
daderos cargamentos de carne y pieles, ; No seria posible vigilar en alguna for-
ma esos campos?, Otras fuentes destructoras al por mayor de la fauna son las
colonias nuevas y las compafiias madereras. Unas y otras alquilan individuos
cuyo tinico trabajo consiste en procurar carne de animales silvestres para esos
nicleos de trabajadores. Demés esta decir la cantidad de fauna que aniquilan,
mayormente si consideramos que se establecen en zonas virgenes donde los
animales son mansos. A estos organizadores de colonias y a las compaiiias
madereras deberia prohibirseles ese sistema de abastecimiento”.

“TRANSFORMACIONES QUE DEBEN OPERARSE EN LA AD-
MINISTRACION CINEGETICA" (Ponencia presentada por el Sr. Gon-
zalo Aguilar, Presidente de la Federacién Mexicana de Caza, Tiro y Pesca,
en la Primera Convencion Nacional de Caza, 1964). “"El Comité Ejecutivo
de la Federacion Mexicana de Caza, Tiro y Pesca, haciéndose eco del sentir
de sus 25,000 afiliados, se permite someter a consideracién de la I Conven-
cién Nacional de Caza, las ponencias que a continuacién se detallan: Prime-
ra,~Transformacién de la actual Direccién General de Caza, para convertir-
la en una Institucién de tipo auténomo, con personalidad juridica y recursos -
propios, que acuerde directamente con el C. Presidente de la Reptiblica, v en
el que debe darse importante intervencion a la iniciativa privada. La razén pa-
ra proponer esta transformacion, es obvia. Actualmente la Direccién General
de Caza esta supeditada a jefes superiores que en muchas ocasiones, y esto
puede demostrarse con hechos, hacen violar fa ley. Ademas, por la poca im-
portancia que tiene ahora, politica y administrativamente, la Direccién Gene-
ral de Caza, por ser una de tantas dependencias de la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia, algunos influyentes que desde luego, ignoran sus obligacio«
nes ejemplarizantes como funcionarios, violan constantemente la ley en per-
juicio de nuestra fauna y siembran el desaliento y la decepcion en los demas
ciudadanos mexicanos a quienes se les hace cumplir estrictamente con ella. Ca-
rece ademas, la actual Direccién General de Caza, y esto es muy importante
para que cumpla debidamente su funcién, de medios econdémicos siquiera me-
dianos para desarrollar integramente sus importantes tareas. Segunda.—Como
resultado de esa reestructuraciéon de la Dependencia encargada de administrar
ese gran recurso natural que significa la fauna silvestre de México, se hace
indispensable la modificacién casi total de la actual Ley de Caza".

"En ese nuevo instrumento legal, debe esablecerse, entre otras cosas,
que el permiso de caza ampare también el uso de las armas de tipo deportivo
en sus actividades cinegéticas del permisionario y que para el necesario control
debe tener esas armas, debe establecerse también que solamente se expediran
del Gobierno Federal, que a través de la Secretaria de la Defensa Nacional
Jos permisos de caza a quienes presenten copia debidamente sellada y regis-
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trada por la autoridad militar correspondiente, de la manifestaciéon de esas ar-
mas de tipo deportivo. Este sistema sencillo, practico y que permite un control
absoluto del armamento en poder de particulares, permitiria que los cazado-
res obtuvieran facilmente sus permisos de caza, no habiendo pretexto alguno
para no cumplir con la Ley, tal como acontece ahora que, debido al cimulo de
requisitos y trdmites engorrosos que se necesitan para obtener la licencia de
portacidn de armas, hace que los cazadores, aburridos unos e imposibilitados
otros, de cumplir con tanto enojoso e inatil requisito, se abstengan de obtener
el permiso de caza y se conviertan en cazadores furtivos y verdaderos depre-
dadores de la fauna”,

“Tercera.—Como consecuencia de los dos puntos anteriores se propone
la supresion de la expedicion de licencias de portacién de armas, expedidas
por la Secretaria de la Defensa Nacional porque esta dependencia del Eje-
cutivo, desde el punto de vista constitucional (Art. 10) no tiene facultades pa-
ra expedir licencias de portacién de armas para fines deportivos”.

“Cuarta,.—Suprimir la cuota de treinta pesos que injusta e initilmente
se paga a la Confederacién Deportiva Mexicana por la expedicién de un Cer-
tificado Deportivo, uno de los requisitos para obtener la licencia de portacién
de armas, porque ademds de que solamente a los miembros de la Federacién
Mexicana de Caza, Tiro y Pesca, se les hace comprar ese Certificado, es inti-
til, pues en nada aumenta o disminuye nuestra calidad de deportistas. Ademas
de que la importante suma que por este concepto recauda la Confederacién
Deportiva Mexicana, aproximadamente Novecientos Mil Pesos al afio, podria
en todo caso, destinarse al nuevo Organismo que se cree y que estamos pro-
poniendo en el primer punto, beneficiandose asi directamente la fauna nacio-
nal, pues habria recursos suficientes para destinarlos a vigilancia, repoblacion,
sostenimiento de parques nacionales, cotos de caza, etc. Creemos que estos
cuatro puntos, son basicos para que en nuestro pais se piense ya seriamente
en un problema que ha venido soslayandose indebidamente y que significa
una fuente de ingresos de insospechable cuantia para el Erario Federal”.

“"SUGESTIONES PARA LA BUENA ADMINISTRACION DE
LA FAUNA SILVESTRE" (Ponencia presentada en la Primera Conven-
cion Nacional de Caza, 1964, por el Dr. Horacio Martinez Villarreal, del
Club Deportivo Cazadores Monterrey, S. C.) "... haremos una breve expo-
sicion de los que consideramos los puntos claves a resolver, para poder con-
seguir lo deseado: I.—~Descentralizacion del Departamento de Caza. El Direc-
tor sera nombrado por el Presidente de la Republica; los cazadores organiza-
dos del pais podremos colaborar, integrando los consejos técnicos respectivos,
creyendo que no tendremos obstaculos para lograr conseguir lo necesario pa-
ra dotar de recursos propios a esta Dependencia. II.—Vigilancia. Esta debe-
ra tener el personal que sea menester, dotado del equipo requerido, para cada
region, debiendo concentrar sus cuidados en primer término en el campo mis-
mo, sin olvidar las casctas de revision en carreteras y caminos vecinales. Esta



vigilancia de caza, podria auxiliar a la forestal, sin costo alguno para la Se-
cretaria de Agricultura y Ganaderia, IlI.~La portacién de armas deportivas
debera quedar bajo el cuidado exclusivo de esta naciente dependencia. IV.—
Facilitar la expedicién de permisos de caza, en las ciudades, poblados peque-
fios y rancherias, sin crear problema ninguno para su expedicién, V.—~Fomen-
tar las asociaciones de caza, dependiente de la Federacion Mexicana de Caza,
Tiro y Pesca, ain en las rancherias para que en ellas se agrupen los aficiona-
dos y puedan ser debidamente instruidos sobre las leyes de caza, VI.—~Cree-
mos que la actual Ley de Caza, llena en minima parte los requisitos deseados,
por lo tanto, es necesario estudiarla y estructurarla nuevamente, etc.”
Consideramos que la forma mas adecuada para que cumpla debidamen-
te con sus funciones la Direccion General de Fauna Silvestre; seria la inme-
diata formulacién de un Reglamento a la Ley Federal de Caza, elaborando
de acuerdo con la técnica juridica y la orientacién técnica scbre la materia; a
fin de que la debida interpretacion de la Ley y lo que es mas importante, su
aplicacién no se haga como actualmente acontece, siguiendo la costumbre es-
tablecida y los vicios anteriores, que tanto perjuicio ccasionan a un recurso
natural renovable que es Patrimonio de nuestra Nacién y al que todos tene-
mos el deber de cuidar, para evitar que se extermine; ya que tencmos la obli-

gacién, no sélo de conservarlo, sino de fomentatlo para nuestras futuras ge-
neraciones,

Es necesario revalorizar la fauna, convirtiéndola en campo de inversién
y generadora de ingresos; aprovechando la demanda creada por las necesida-
des de recreacién del hombre moderno, que agobiado por la continua tecni-
licacion de todas sus actividades y la aceleracion de la vida contemporanea,
le deja cada dia mas tiempo y mas recursos redundantes. Existe actualmente
un movimiento en todos los paises industriales (y México, para los propésitos
del caso, es ya un pais industrial) hacia la promocién de actividades y cam-
pos de recreacion, entre los que la caza, la pesca, los deportes marinos y el
campamento tienen un lugar muy importante. Este nuevo "mercado” y esta re-
forzada demanda es lo que los campesinos del pais pueden aprovechar. No se
quiere decir que México se convierta en “campo de recreo” de otros pueblos;
sino que puede en términos de una politica sana y nacionalista, “exportar’ los
“productos” de la recreacion que adquieren y se llevan quienes como turis-
tas, compran lo que el pais puede ofrecer para su pueblo y para los demas. Es
decir, atendiendo a la economia y a la prosperidad del pais, en conjunto nos
parece que la caza deportiva puede ser provechosamente fomentada; porque
en cualquier lugar a donde concurren los cazadores, gastan dinero que bene-
ficia directamente a los habitantes de la localidad, por pago de alojamientos.
alimentacion, guias, alquiler de caballos, de lanchas o de otros equpios, y esto
hace que aquél circule,

Los poblados que estan situados en las proximidades de los lagos, que
son puntos de grandes concentraciones de aves acuiticas migratorias; si en
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esos lugares se organizan clubes y se cuidara de que las aves se aprovecharan
por los deportistas, para usos recreativos; en el curso de una temporada se
tendrian como beneficio varios miles de pesos; en cambio, si las aves son ca-
zadas por los habitantes del poblado para su propia alimentacién; o ain para
venderlas, la ganancia neta seria solo una pequefia cantidad; en otras pala-
bras los poblados que utilicen la fauna silvestre de sus alrededores como un
atractivo para los deportistas, recibiran mas beneficios econémicos que los que
la usen solamente como alimento; y por ello se puede afirmar que el mayor
valor social y econémico que pueda producir la fauna silvestre, se apoya en
su potencial recreativo y no como carne o productos conservados,

_ En los Estados Unidos, la caza y la pesca recreativas han sido recono-
cidas como un verdadero negocio que tiene una gran influencia en la industria
y en la economia local; y se ha calculado que en el afio de 1955 los norteame-
ricanos, amantes de los deportes al aire libre, gastaron tres mil millones de
délares, gran parte de cuya suma fue a las comunidades locales, donde se pro-
ducen la caza y la pesca; otra gran parte fue directamente a la industria, por
la adquisicion de articulos tan diversos como automoviles, llantas, gasolina,
equipos deportivos y ropa apropiada; pero en general la economia del pais fue
favorablemente beneficiada por el gran desarrollo de este tipo de esparci-
miento.

Actualmente, en México, los deportes de la caza y la pesca, son todavia
de escasa importancia, pero se estan incrementando y debe hacerse todo lo po-
sible para estimular este crecimiento. Los deportistas pueden ser un medio pa-
ra distribuir y transladar la riqueza que estd concentrada en las ciudades, en
su mayor parte a las areas rurales, donde es mas necesaria. Y es claro en con-
secuencia, que el campesino se beneficiaria grandemente, al ofrecer el produc-
to fauna de sus tierras en un “mercado’” mas favorable, en mejores condicio-
nes y en mayores cantidades que lo cosechado ordinariamente. Esto no signi-
fica que se le autorice nuevamerite la caza profesional, sino que invierta sus
esfuerzos en los cuidados que necesita la produccién de especies silvestres, y
que ofrezca su ‘“‘cosecha” en el "mercado” del deporte cinegético y del turis-
mo; y desde luego que para que esto acontezca, serd menester orientar y or- .
ganizar a los hombres del campo.

Por otra parte para complementar el analisis de fondo del problema de
la reorganizacién administrativa de la fauna silvestre y su mejor aprovecha-
miento, cabe sefialar lo que sucede con el hombre de la ciudad; donde desa-
fortunadamente tenemos la misma falta de apreciacion del valor econémico de
las especies silvestres y lo que es peor, prevalece también el “primitivismo™ en
los métodos para el aprovechamiento del recurso. Ya que sean deportistas o
simplemente cazadores, “cosechan” sin sembrar ni cultivar; capturan y reco-
gen en el campo, los animales que en forma natural se han producido; su tinico
esfuerzo es la busqueda y aplicacién de habilidades e instrumentos de cace-
ria. Por tanto, sus actos serian en todo semejantes a los del hombre primitivo



-(cazadores y recolectores), si no fuera porque el “civilizado” deportista mo-
derno utiliza un equipo de extraordinaria eficiencia y potencialidad, ante el
que dificilmente pueden sobrevivir atin las especies mas agiles e ingeniosas.
Por eso no es extrafia la tendencia decreciente de casi todas las concentracio-
nes faunisticas del pais; tanto mas cuanto que, a lo ya dicho, necesita agre-
garse el efecto combinado de todos los adelantos tecnolégicos y urbanisticos
de la nacién, sobre todo la apertura de nuevas y mejores vias de comunicacion,
la tecnificacion de los cultivos, la aplicacion extensa de pesticidas, y especial-
mente, la destruccion y degradacion del habitat ante el “avance” de la civili-
zacion, de donde se deriva el efecto mayor contra las especies animales, des-
pués del producido por la ignorancia y rudeza ejercida por los campesinos en
su manejo y aprovechamiento,

Asi que, esta apreciacion generalizada es la que hay que modificar ur-
gentemente, como ya se ha hecho en otros paises; ya que a la mera bisqueda
y persecucion de lo que se produce en forma natural, se necesita anteponer la
accién positiva, para producir primero lo que se espera aprovechar después,
Como para el aprovechamiento de los bosques y la obtencion de los granos,
también para la “cosecha” de la fauna, es indispensable preparar y mantener
el terreno (habitat), fertilizar, alimentar, proteger; en una palabra, cultivar.

En consecuencia de lo anterior, independientemente de la promulgacién
del Reglamento de la Ley Federal de Caza, que trataremos de esbozar en el
capitulo cuarto de este trabajo, correspondiente a las disposiciones legales so-
bre la materia y su estudio critico; es necesario que se propicie la preparacion
de Bidlogos e Ingenieros especialistas en el manejo de la fauna silvestre, en
nuestras Universidades e Institutos del pais o del extranjero; estableciendo la
carrera profesional correspondicente, para que en un futuro se logre el mejor
aprovechamiento del recurso.
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CAPITULO 111

PROBLEMAS DE PROPIEDAD DE LA FAUNA SILVESTRE

1.—~DERECHO ROMANO.
2.—PLANIOL.
3.~DERECHO MEXICANO.

a).—La propiedad de la fauna silvestre en México.

b).—Comentario al Capitulo de la Apropiacién de los Animales.

4.—~LEGISLACION COMPARADA.,
a).~Derecho Civil Argentino,
b).~Cédigo Civil de Chile.
¢).—Cédigo Civil Aleman.
d).—Cédigo Civil Suizo.
e).~Cédigo Civil Brasilefio,
f).~Codigo Civil del Peri.
g).—Cédigo Civil de Venezuela.

PROBLEMAS DE PROPIEDAD DE LA
FAUNA SILVESTRE

~73—



i
|
x

 1.—DERECHO ROMANO. R '
De la ocupacion.

La ocupacién es la toma de posesién, animo domini, de una cosa suscep-
tible de propiedad privada y que no pertenezca a nadie. Por la ocupacion se
hace uno propietario, considerando los jurisconsultos romanos que el origen
de la propiedad, tuvo lugar en este hecho al principio de las sociedades. Pero
ejerciendo la ocupacién disminuye su dominio, pues a medida que se desarro-
lla la propiedad privada, las cosas que no pertenecen a nadie se hacen cada
vez menos frecuentes. Sin embargo, este modo de adquisicién conservé una
gran importancia entre los romanos, que ha perdido en nuestros dias, porque
tenian por RES NULLIUS susceptibles de ocupacién, ros bienes de sus ene-
migos y de los pueblos con los cuales no habian hecho contrato de alianza o
de amistad (Pomponio, L.5.2,D. de capt. XLIX 15).

He aqui cuales eran las principales cosas que bajo Justiniano y en la-

¢época clasica podian ser adquiridas por ocupacién: los animales salvajes, la
caza y la pesca. Todo esto no pertenece a nadie; asi que el primero que llega
puede apropiarselo y hacerse propietario. Poco importa que el cazador, cace
en su terreno o en el de otro; no seria menos propietario por ocupacién, pues-
to que la caza es res nullius (los bienes que no tienen duefio). El amo del fun-
do, lo tnico que puede hacer es prohibir el acceso. (Gayo L.3,1.D. Cod-I 12
ht.).

Rodolfo Sohm en su libro "Instituciones de Derecho Privado Romano”
(Pag. 163) dice: "La apropiacién u ocupacién es el mas antiguo de los modos
de adquirir, derivativos y originarios, y consiste en la toma de posesién de una

. cosa carente de duefio, con la intencidn de adquirirla en propiedad: "RES NU-

LLIUS OCCUPANTI CEDIT". Ejemplos de esto lo tenemos en la ocupa-
cion de animales salvajes, de conchas o piedras en la ribera del mar y de co-
sas abandonadas. Actualmente este modo de adquirir puede hallarse limitado
por leyes prohibitivas y derechos exclusivos o monopolios de apropiacién, co-
mo ocurre en los cotos de caza. En Derecho Romano impera, por el contrario,
el principio de libertad de ocupacion, Esta, de suyo, es siempre libre, aunque
el propictario de la finca —en el caso concreto y cuando se verifique en te-
rrenos privados— pueda impedirla, prohibiendo el acceso a ella”.

La DERELICCION implica el acto contrario de la ocupacién es la re-
nuncia a la posesién de una cosa, con animo de despojarse de su propiedad.
Tal se hace, v. gr. al arrojar un hueso, o tirar la cascara de la naranja. Al con-
sumarse materialmente el abandono de la posesion, la cosa abandonada con-
viértese en bien sin duefio. La res derelictae son, pues susceptibles, como las
nullius, de apropiacion por el primer ocupante. Mas no hay que confundir con
las res derelictac las cosas perdidas o extraviadas, que salen del poder fisico
del poscedor sin su voluntad o en contra de ella. Las cosas perdidas no son
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res nulhus sino RES ALICUJUS, cosas. de alguxen~ tienen un dueno 'y por
tanto, no son susceptibles de ocupacion.

Tienen, juridicamente la consideracién de animales salva;es todos los no
domésticos, Su propiedad se pierde tan pronto como recobran la libertad na-
tural. Por consiguiente, los animales salvajes domesticados conviértense en

-nullius, al perder el animus revertendi. Su propiedad se halla, pues, siempre
condicionada al hecho de la posesién —aunque sea el ladrén quien los po-
sea—; en cambio cs independiente de la posesion la propiedad de los anima-
les domésticos, al igual que la de todas las demas cosas.

Jos¢ Santa Cruz Teijeiro en su “"Manual de Instituciones de Derecho
Romano” (Pags. 243, 244) afirma: "La ocupacién es la adquisicién de una
cosa que no estd actualmente en propiedad de alguien (res nullius). Casos ti-
picos de ocupacion son la caza y la pesca: la fera bestia, o sea el animal sal-
vaje, es de quien adquiere la posesién sobre el mismo. Si este animal, luego
de haber sido propiedad de una persona, recupera su libertad sin que muestre
tendencia a volver al lugar donde era custodiado (animus revertendi), es del
primero que lo aprehende. El cazador adquiere la propiedad del animal en el
momento de aprehenderlo vivo o muerto. Se discutié en el Derecho clasico si
la fiera que resulta herida por el cazador, de modo que ¢ste pueda apropiar-
sela, FERA BESTIA QUOE ITA VULNERATA SIT UT CAJO POSSIT,
es por el solo hecho de su herida propiedad del cazador. La mayor parte opina-
ban que la Fiera herida no se hace nuestra hasta el instante en que efectiva-
mente la aprehendemos, porque hasta entonces pueden ocurrir muchas cosas que

impidan su adquisicion (QUIA MULTA ACCIDERE POSSUNT UT EAM
NON (,APIAMUS)" :

(En qué momento se. hace el cazador propietario de la caza? Seqin Tre-
bacio, desde que un- animal ha* recibido una herida tal que se le pueda tomar
y apoderarse de él; y tamblen si el cazador le persigue largo tiempo, a ¢l per-
tenece, y si alqun tercero viene y se apropia del .mismo, comete un robo. El
animal no se hace- nullius hasta que deja de ser perseguido, Por el contrario,
- la mayor parte de los jurisconsultos aplicaban de una manera estricta los prin-
“ciplos de la-ocupacién, diciendo que el cazador no fuese propietario de la caza

hasta tenerla en sus manos. {Gayo L. 5, 1, D. Cod.). Esta solucién fue con-
“firmada por Justiniano.

. El animal salvaje que haya sido capturado vivo, sera nullius al recobrar
su libertad; es algo parecido al POSTLIMINIUM.
...~ QUOD ENIM NULLIUS EST, ID RATION NATURALI OCCU-
PANTI CONCEDITUR. Los textos de los jurisconsultos no emplean la pa-
labra occupatione, pero se encuentra en Cicerén. “La ocupacion, siendo la
apropiacién por el hombre de una cosa que no pertenece a nadie, crea la pro-
piedad y no la transfiere; por eso los comentaristas la califican de modo de ad-
quirir originario. Se le opone la tradiciéon y los modos de adquirir del Derecho
Civil, que hacen pasar la propiedad de una persona a otra: y se llaman modos
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‘derivados.” Esta distincién tiene su importancia préctica en la que el modo ori-
.ginario concede la propiedad libre y absoluta, mientras que el modo derivado
la da, tal como la tenia quien la cede, con todos los cargos con que estuviese
gravada (Ulpiano L. 20 XLI 1)" (Pag. 245) Derecho Romano E. Petit.
Cuando un dafio ha sido causado por un cuadripedo, la Ley de las XII
Tablas, daba contra el amo una accién especial, la accién de pauperie, que era
noxal, El demandado debia abandonar el animal a la parte dafiada, o pagar la
reparacién del perjuicio (Ulpiano, L. 1 pr. si quadr. IX). Mas tarde, los edi-
les crearon otra accién, que padecia el que retenia en la via piblica animales
feroces, susceptibles de herir a los transeiintes u ocasionar otros dafios,

Ulpiano L. 1. PAUPERIES EST DAMNUS SINE INJURIA FA-
CIENTIS DATUM; NEC ENIM POTEST ANIMAL INJURIAM FECI-
SSE QUOD SENSU CABET. La accién resultante del dafio causado por un
animal, tenia lugar cuando el cuadripedo, contra lo natural de su especie, cau-~
saba un dafio sin ser excitado por nadie. Por ejemplo, cuando un caballo in-
quicto tira una coz, o cuando un toro da cornadas. La Ley de las XII Tablas
no conocia la accion de pauperie, si el animal habia cometido el dafio, por fe-
rocidad natural a su especie; V. gr. cuando el dafio se habia cometido por un
ledn o un oso. Si el animal fue excitado por alguno, se daria contra el que lo
hubiera excitado, la accién de la Ley Aquilia.

Los jurisconsultos romanos no definen el derecho de propiedad, que en
efecto escapa a toda definicién por su sencillez y extension, pues es el dere-
cho mas completo que se pueda tener sobre una cosa corporal. JUS UTEN-
DI o usus que es la facultad de servirse de la cosa y de aprovecharse de los
servicios que pueda rendir fuera de sus frutos. JUS FRUENDI, o fructus, es

~el.derecho de recoger todos los productos. JUS ABUTENDI, o abusus, es de-
cir el poder de consumir la cosa, por extension, de disponer de ella de una ma~
nera definitiva, destruyéndola o enajenandcla. El propietario investido de se-
mcjantes facultades tiene pues, sobre la cosa un poder absoluto.

Todas las cosas que no sean de derecho divino {divini juris) tienen que
ser de derecho humano (humani juris) o profanas. Se subdividen en RES
COMMUNES, RES PUBLICAE, RES UNIVERSITATIS y RES PRIVA.
TAE o SINGULORUM. Se llaman comunes las cosas cuya propiedad no per-
tencce a nadie y su uso es comin a todos los hombres. (Cicerén).Su naturaleza
tambicn es excluyente de toda apropiacién individual; son el aire, el agua co-
rriente, el mar donde resulta la libertad de la pesca y de la navegacion. Las
cosas publicas (res publicae) son aquellas cuyo uso es también comin a to-
dos, pero que al contrario de las cosas comunes, se consideran como propie-
dad del pueblo romano, excluyendo a las otras naciones (Ulpiano) v. gr, vias
pretorianas o consulares, los puertos, etc., las res universitatis, son las perso-
nas morales, tales como las ciudades, las corporaciones; pueden tener cosas
de su pertenencia, nero que por su destino no sean objeto de propiedad indli-
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vidual y se aplican al uso comiin. Las res privatae o singulorum son las que
comprenden el patrimonio de los particulares.

La posesion, tal como la entendian los romanos, puede ser definida: el
hecho de tener en su poder una cosa corporal, reteniéndola materialmente, con
la voluntad de poseerla y disponer de ella como lo haria un propietario. Sus
elementos son: el hecho y la intencién. Se posee corpore y animus: a) Corpo-
re es el elemento material y b) animus, es el elemento intencional, y es la vo-
luntad en el poseedor de conducirse como amo con respecto a la cosa; es la
que se denominaba animus domini.

2.—~MARCEL PLANIOL en su "Tratado Elemental de Derecho Civil”
Volumen V (Pags. 280-283), nos indica que “La ocupacién es un mcdo de
adquirir una cosa no perteneciente a nadie, por la toma de posesién de ella,
efectuada con intencién de convertirse en su propietario”, “';Puede ann haber
en Francia ocasiones en que sea posible la ocupacién, ante los articulos 539 y
713, segin los cuales: “todos los bienes vacantes y sin ducfio pertenecen al
Hstado?” "Si todos los bienes que no pertenecen a los particulares son propie-
dad del Estado, no hay cosas sin duefio en el Derecho Francés, y la ocupacién
carece de objeto, Lo anterior ha sido sostenido, algunas veces, principalmente
por Zacariae, pero su error ha sido rectificado desde hace mucho tiempo. Por
lo demas, la posibilidad de la ocupaciéon se demuestra por al historia de la
confeccion del Codigo Civil y por la presencia en él de diversos articulos, que
hablan ain de la ocupacién y que la reglamentan”,

En el Derecho Civil Francés, tratindose de bienes muebles, se hace una
distincién entre las universalidades de muebles y las cosas muebles aisladas.
Las universalidades de muebles no pueden encontrarse en estado de abando-
no, pues pertenecen al Estado y por lo mismo su ocupacién es imposible. Que-
dando los bienes muebles aislados, y se distinguen dos categorias que no tie-
nen duefio: unos nunca lo han tenido, como la caza; los otros han sido aban-
donados por su duefio como las RES DERELICTAE. Sobre estas dos espe-
cies de bienes muebles, y solo sobre ellas, puede funcionar la ocupacién en ese
Nerecho, o sea que son verdaderos RES NULLIUS, y cualquiera es proniet~
rio por ocupacién. Observandose que la ocupacion sélo puede adquirir la pro-
piedad de las cosas corporeas; quien reune los pedazos de un cuadro no ad-
quiere ¢l derecho de reconstruirlo y de venderlo.

Adquisicién de la caza por ¢l cazador.— (Pag. 283) "El cazador es pro-
pictario, por ocupacién, de la caza que ha matado, y de la cual se ha ampara-
do, sin distinguir si el hecho ha ocurrido en un terreno ajeno. Es verdad que
el articulo fo. de la Ley sobre la caza, de 3 de mayo de 1944, prohibe cazar
en terreno ajeno sin el consentimiento del propietario o de sus causahabientes,
pero esta prohibicion se refiere al paso del cazador sobre la propiedad ajena
y no a la toma de la caza que haya matado; sdlo esta expuesto a una accién
de indemnizacién si ¢l o sus perros causan algan perjuicio. Por su parte, el
propictario que autoriza a otro en su terreno, no le transfiere la propiedad de
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la'caza que mate; este derecho se deriva de la naturaleza y de 1a Ley: el pro-
pictario s6lo renuncia a st derecho de impedir a los terceros que penetren en
su propiedad. Lo mismo sucede si la captura de la caza se efectia sin permi-
s0, pero en la época en que la caza esta permitida. El acto del cazador es, sin
embargo, un delito, castigado con determinadas penas, que no le impiden ad-
quirir la propiedad de la caza que ha matado, y que no puede ser tomada sin
su consentimiento, ni confiscada por el Tribunal. Casos especiales: captura
de un nido de huevos de perdiz. Paris 5 de marzo de 1903, Destruccion de
nidos de golondrinas”.

Casos en que el cazador no adquiere la caza.— (Pag. 283) "Acontece
de distinta manera es decir, la caza no pertenece al cazador, si se realizé du-
rante una veda. La Ley la atribuye entonces a los establecimientos de Bene-
ficencia. Se ha pretendido que esta disposicién establecia una confiscacion, es
decir, una pena y que supone la adquisicién previa de la caza. La idea es su-
til: ;Su resultado practico no es la no adquisicién de la caza por el cazador?
{Si es verdad que la veda no impide a la presa, ser una cosa sin duefio, sus-
ceptible de ocupacién, no impide, por lo menos que el cazador se apodere de
ella?, La caza tampoco pertenece al cazador, si éste es socio de una sociedad
de cazadores, que segun sus usos o los reglamentos de la misma se distribu-~
yan las presas entre los asociados”.

En Francia, la Ley de 1884, puramente adninistrativa y penal, no re-
glamentd este punto (modo de ocupacién de la caza), que depende de su Cé-
digo Civil, Y sin embargo, éste tampoco lo reglamenta; su articulo 715 nos
remite a las leyes especiales, que no dicen nada. Es pues, la Jurisprudencia la

que ha realizado todo, y sus decisiones han tenido que resolver hipétesis muy.

variadas, como lo muestran las colecciones de sentencias. He aqui las reglas
esenciales que resultan de la Jurisprudencia:

El acto constitutivo de la ocupacién de la caza, no es necesariamente la
aprehension material del animal, Universalmente se admite que la presa mata-
da, que solamente se tiene que recoger, pertenece al cazador, lo mismo que la
-presa herida que es capturada por los perros. Se admite ain mas, se conside-
ra que la presa ha perdido su libertad natural y, por consiguiente, que per-
tencce al cazador, cuando es herida mortalmente o perseguida por los perros
de manera que no se les pueda escapar. Pero sobre este punto hay cuestiones
muy dificiles de resolver, para saber cual era la gravedad de la herida o la
posibilidad de que el animal escapase de los perros, cuando otra persona se
ha apoderado del animal herido o persequido; y también cuando la bestia ha
sido tirada por dos cazadores al mismo ticmpo, o sucesivamente, o cuando ha
sido momentancamente perdida por quien la hirié y perseguia, etc. La Corte
de Casacion, ha juzgado que un proictario puede impedir al cazador, penetrar
en su terreno para recoger la presa perseguida y herida por él.

BiaLi6TECA CENTRAL
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* 3.~DERECHO MEXICANO.
a).—LA PROPIEDAD DE LA FAUNA SILVESTRE EN MEXICO

Como ya .leciamos anteriormente, en nuestro pais la propiedad origina-
ria de la fauna silvestre corresponde a la Nacién, de conformidad con el Ar-
ticulo 27 Constitucional que la considera como un recurso natural renovable.

Sin embargo, si nos remontamos a los primeros tiempos de la humani-
-dad ~—etapas de recolector y cazador— no habia bases para distinguir a los
animales “silvestres” de los “"domésticos”, puesto que la aparicién de los ulti-
mos s6lo se observaria en etapas posteriores. Asi pues, aquellos antepasados
nuestros, tuvieron que enforcar sus relaciones con los animales que los rodea-
ban, principalmente desde dos puntos de vista: para prevenirse de sus ataques
o bien para matarlos con el fin de aprovechar su carne y otros despojos.

Con el comienzo de la domesticacién, desde sus formas incipientes de
pastoreo y posteriormente en las de cria, surgié inmediatamente una clara dis-

tincién entre los animales ' ‘domésticos”, propiedad del individuo, la familia o

uedo su)eia a Ias mismas normas, mas o menos: es-

la tribu, cuya apropxacx 6n ¢

N 'Con el correr de! tlempo el ho 1bre se-di6 - cuenta, especwlmente con
'.respecto a ciertas especies grandes y- codiciadas; que la persecucién intensa de
las mismas afectaba su disponibilidad, Y se dictaron disposiciones proteccio-
~ nistas’ que ligadas con el concepto romano del derecho de propiedad y mas
tarde con las bases socioeconémicas del regimen feudal, tendian principalmen-
te a evitar que su persecucidén y captira fuese realizada por el pueblo, reser-
vandola a los reyes, nobles y ‘sefiores feudales; quienes podian generalmente
Hevarla a efecto sin restriccion alguna, aunque fuese claramente destructiva,
Con el derrumbamiento del régimen feudal y de las monarquias absolu-. -
tas, los conceptos que informaban las relaciones del hombre con la fauna sil-
vestre cambiaron radicalmente. i
Dentro del sentido clasico de la propiedad privada de las txerms s ui’
conservandose el derecho del propietario, para evitar que los extrafios '

taran de los animales existentes en sus predios. Pero surgié la demanda de” S

los hombres que deseaban mayor libertad y derecho para rcahzar actxvxdades;
de caza en terrenos de caracter pubhco. SR
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i slo en gcncral dio ]ugar a’'una actxtud que tenia en- cuenta Tfundamen-‘
talmente los derechos del- individuo, pero que 1gnoraba los onceptos basicos:

de la proteccién biolégica, tnica capaz de evitar la dnsmmumon o extincion de
las especies. La fauna de los terrenos pubhcos habia "quedado a disposicién
de quien quisiera o pudiera capturarla, sin que por lo comin se interfiriera en
sus actividades, fijando limites de captura o épocas de veda. Y por lo que se
refiere a la fauna que existia dentro de los limites de las propiedades privadas,
los ducfios de éstas, podian hacer con ella lo q'ue mejor les placiera, incluso
si esto conducia a su total exterminio. '

in nuestro pais, encontramos las pmmeras dlSpOSlClOllCS concretas sobre

la apropiacién de los animales y reglamentacion de las actividades cinegéti- -

cas en el Cédigo Civil de 1870; en cuyo articilo 833 manifiesta que: “El de~

recho de caza y el de apropiarse de los productos de ésta son enteramente li-

- bres en terreno piiblico”. Y por lo que se refiere a los terrenos particulares,

no puede cjercitarse ese derecho, sino con permiso de sus propietarios, El ar-
ticulo 834 seiiala que la caza quedara sujeta “'a los reglamentos de policia™; -

y el articulo 836 del mismo Ordenamiento juridico nos indica que "El cazador
s¢ hace duefio del animal que caza, por el acto de apoderarse de él".

Posteriormente en el Codigo Civil de 1884, el articulo 738 vuelve a rei- -

terar ¢l principio de que “el derecho de caza y el de apropiarse de los produc-
tos de ésta son enteramente libres en terreno publico”; y por lo que se refiere

a las demas disposiciones legales sustenta las mismas normas del Cédigo de

1870, sin aportar nada nuevo al respecto sobre la materia; por lo que enten-

demos que los legisladores de estos dos cuerpos de leyes no conccd:eron ma- -

yor importancia-a nuestra fauna silvestre,

Sin embargo, es de justicia mencionar (afirma cl} Dr. Rodolfo Hernan-
dez Corzo en su libro "La Administracion de la Fauna Silvestre en México”,
1964 Pag 8) que dicz afios después, el lo, de octubre de 1894, se publicé un
Decreto para reglamentar la explotacion de bosques y terrenos baldios y na-

_cionales, que contiene —bastante dispersas entre sus 78 articulos— instruc-
clones y disposiciones a los agentes de tierras y encarg ados de vigilar su ex-

plotacién, que seiialan los requisitos para el e)crcmlo de la caza y de la pesca

en dichos bosques y terrenos.

No se trataba desde luego de una uglamentacxon cspccxflca p(_ro ya se

expresa la necesidad de ostentar un permiso -y se marca la tarifa que se debia
cubrir para obtencrlo, como lo indican las fracciones IV y XII del articulo 3o.
del Decreto. Asimismo la fraccion XIV del Articulo 4o. ordena que se debe-
ra “impediv la caza y la pesca que se haga sin permiso escrito del agente y
fucra de las épocas en que se permitan'’; aqui encontramos un primer intento
de reglamentar los periodos de vedas, igual que la Fraccion X del articulo si-
guicnte que reitera, entre las obligaciones de los Agentes, la de “impedir la
caza y la pesca sin el permiso respectivo del Agente y sin los requisitos pres-
critos en este Reglamento™, Sin embargo, estos requisitos no aparecen con st
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- ficiente claridad, ni ain mas adelante, ya que el Articulo 44, Fraccién IV, no
hace sino sefialar, en forma redundante, que de conformidad con el Cédigo
~ Civil; “cualquiera podra ejercer el derecho de caza en terrenos baldios*y na-
~ cionales, mediante permiso escrito expedido por el agente de tierras y obser-
vando. ..” Y vienen en seguida las indicaciones del Articulo 48, que impone
nuevamente como condicion “respetar las épocas de veda que se fijaren para
las diversas especies de animales”; y el Articulo 49, que se refiere a la “por-
tacién de armas, en caso de estar reglamentada en el Estado de que se trate”.
Finalmente, los articulos 60, 6! y 62 del Decreto insisten sobre los per-
misos y fijan las multas que se pagaran por las violaciones, en tanto que el 74y
75 hacen nueva mencién sobre las multas y disponen la manera de cubrirlas
al Erario, sefialando una participacién para el denunciante y otra para el apre-
hensor y el Agente, asi como la obligacién de entregar las piezas decomisadas
a los hospitales, hospicios o prisiones que pudieran utilizarlas.

Como se ve, las disposiciones de este Decreto, ain representando un
principio de reglamentacién relativamente amplia para la época, se encuentran
plagadas de redundancias y no llegan a precisar las épocas de veda a que se
hace mencioén, ni otros requisitos que no sean la obligacién administrativa de
contar con un permiso escrito y el de pagar una tarifa y cumplir con lo dis-
puesto para cada Estado sobre portacion de armas de fuego.

En realidad, para la aparicién de conceptos més acordes de hecho, ver-
daderos antecedentes, de lo que ahora se piensa para la administracién técni-
ca y racional de los recursos renovables del pais, fue necesario llegar a la ac-
tiva y tumultuosa corriente de renovacién social de la nacién y sus institucio-
nes, como consecuencia directa de la Revolucién Mexicana.

Como resultado de las ideas revolucionarias, la primera modificacién de

fondo que se nota en el Nuevo Cédigo Civil, promulgado en 1928 y que en-

tré en vigor hasta 1932, aparece en su exposicién de motivos, en la que se
asienta que es indispensable “armonizar los intereses individuales con los so-
ciales, corrigicndo el exceso de individualismo que impera en el Codigo Civil
de 1884"; ya que hemos visto que dentro de la materia que se estudia, tanto
los articulos normativos del Cadigo Civil de 1870, como los del de 1884 ma-
nifiestan una tipica proteccién de los derechos individuales y de la propiedad
privada de la tierra y de sus productos directos: manifestando expresamente
que clasifican a los animales silvestres como bienes mostrencos, de utilizacién
marginal, sin titulo de proteccién, por no existir probablemente entonces ma-
_yor idea de la importancia de su conservacion y fomento. A lo menos para los
que se encontraban en terreno piblico, porque en las propiedades particulares,
formaban parte de los bienes de los duefios de la tierra y se utiilzaban ~—sin
méas reglamentacién que las disposiciones de los propietarios— ya para recreo
de los sefiores y sus invitados, o como complemento del salario de los peones
y apareceros, durante ¢l escaso tiempo que podia quedarles, para procurarse
alguna complementacion alimenticia,
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-El Maestro Rafael Rojina Villegas en su “Derecho Civil Mexicano”
Tomo Tercero (Pags. 308-310) al hablar de la ocupacién nos dice que “es
una forma de adquirir el dominjo, de gran trascendencia en el origen de la
propiedad y en el derecho primitivo. Sociolégicamente es, de todas las formas,
la de mayor valor y mas interés para la adquisicion del dominio; pero desde
el punto de vista juridico, en el derecho moderno ha perdido su importancia”....
“desde el punto de vista juridico, la ocupacién supone los siguientes requisitos:
lo.~La detentacion de una cosa. 20.—Ejecutar esta detentacién en forma per-
manente y con animo de adquirir el dominio. 30.—Recaer en cosas que no
tengan duefio o cuya legitima procedencia se ignore. Los dos primeros requi-
sitos constituyen, en rigor, la posesion, porque ésta supone la detentaciéon en
forma permanente con el animo de adquirir la propiedad. El tercer requisito
es esencial para que haya ocupacién pues ésta es una forma primtiva de ad-
quirir la propiedad; no implica la transmisién de un patrimonio a otro, y ade-
mas supone que los bienes objeto de ocupaciéon no han tenido duefio...”

En su libro de Derecho Civil, el Maestro Rojina Villegas, (Pgs. 309-
310) cita a Enneccerus, Kipp y Wolff, Derecho de Cosas Tratado de Dere-
cho Civil T. Ill, V. I; quien sobre la materia que estudiamos habla sobre la
“apropiacién libre y condicion de cosa nullius” diciendo que “Apropiacién es
la adquisicién de la propiedad por acto propio unilateral. Respecto a las cosas
muebles, tiene lugar mediante aprehension de la posesién en nombre propio.
Puede ser apropiacién libre si la facultad de adquirir corresponde a todos o
apropiacién en base a un derecho de apropiacion” y afiade: “Sélo son sucep-
tibles de apropiacion libre las cosas nullius, o sean las cosas cuya propiedad
no es de nadie”. "Las que nunca han sido propiedad de nadie, como las con-
chas de la playa o los animales fieros en libertad” y sigue diciendo que son
igualmente susceptibles de apropiacion las cosas que se hayan hecho nuliius,
y que pueden convertirse en esta categoria, por abandono o dereliccién, esto
es, el desposeerse de la cosa el propietario con la intencién de abandonar la
propiedad.

Prosiguiendo {Enneccerus) “que el abandono es un negocio juridico
consistente en una declaracién de voluntad; el abandono de la propiedad y un
acto real, el abandono de la posesién. Ambos extremos del hecho coinciden
exteriormente del mismo en que coinciden, en el acuerdo y la entrega. En el
acto de abandono de la posesién, cobra expresion la voluntad de abandonar
la propiedad".

“Ciertos animales fieros se convierten en cosas nullius aiin contra la vo-
luntad de su duefio. Los animales fieros no amansados se convierten en cosas
nullius, si recobran la libertad, excepto si el propietario los persigue sin demo-
ra. Si los persigue, pero cesa la persecucion, el animal es nullius en ese mo-
mento; la cesacién de la persecucién no es abandono en sentido técnico, no es
negocio juridico. Los animales fieros amansados se convierten en nullius, si
pierden la costumbre de volver al paradero a ellos destinado. Los animales



mansos solo se hacen nullius por abandono; un perro que se escapa, se consi-
dera perdido, no nullius”,

Sociologicamente, la ocupacién es el medio primordial de adquirir el do-
minio, principalmente en materia de bienes inmuebles, La sociologia nos pre-
senta como primeras formas de posesién de las tierras, la ocupacién temporal
que hacen las tribus de pastores, cazadores y pescadores; las tribus némadas
que tienen solo la intencién de apropiarse de los frutos de ciertas tierras y de
disfrutar de ellas en una forma temporal. Cuando la propia sociologia nos pre-
senta la evolucion de esas tribus némadas, para llegar a sedentarias, encon-
tramos que si hay una ocupacién con los requisitos juridicos, porque hay de-
tentacion permanente de un bien, con el animo de adquirir la propiedad del
mismo.

Sin embargo, la ocupacién se ha reservado como una forma para adqui-
rir bienes muebles determinados; ya que en materia de inmuebles no es un me-
dio de adquisicion en la actualidad,

Nuestro Cédigo Civil vigente reglamenta cuatro formas de ocupacién:
la.~Adquisicién de un tesoro. 2a.—Adquisicién de animales por la caza. 3a.~
Adquisicién de animales y otros productos por la pesca. 4a.—Adquisicion de
determinadas aguas que no sean propiedad de la nacién, mediante la capta-
ci6én de las mismas.

La caza tiene una reglamentacién tanto en el derecho civil, como en el
administrativo. En el civil, para determinar los requisitos de esta forma de
ocupacién; y en el administrativo se establece una reglamentacién para deter-
minar las épocas y requisitos necesarios para el ejercicio del derecho de caza,
en terrenos de dominio piblico. Desde el punto de vista del derecho civil, se
aplica el principio mencionado, para la ocupacién de toda clase de bienes. Se
necesita tener una posesién del animal o del bien para adquirir el dominio del
mismo; para tener la posesién por la caza es necesario capturar al animal de
tal suerte que se le tenga preso en las redes, o muera en el acto venatorio.

El Capitulo 11 del Titulo Cuarto del Libro Segundo, relativo a los bie-
nes de nuestro Cédigo Civil; reglamenta la caza en la forma siguiente: "DE
LA APROPIACION DE LOS ANIMALES". Art. 854", Los animales sin
marca alguna que se encuentren en las propiedades, se presume que son del
duefio de éstas, mientras no se prucbe lo contrario, a no ser que el propietario
no tenga cria de la raza a que los animales pertenezcan”.

Articulo 855.—~"Los animales sin marca que se encuentren en tierras de
propiedad particular que explotan en comin varios, se presumen del duefio de
la cria de la misma especie y de la misma raza en ellas establecidas, mientras
no se pruebe lo contrario. Si dos o mas fueren duefios de la misma especie o
raza, mientras no haya prueba de que los animales pertenecen a alguno de
cllos, se reputaran de propiedad comun”.

Articulo 856.—"El derecho de .caza y el de apropiarse los productos de
ésta en terreno priblico, se sujetara a las leyes y reglamentos respectivos”.
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Articulo 857.—"En terrenos de propiedad particular no puede ejercitar-
se el derecho a que se refiere el articulo anterior, ya sea comenzando en él la
caza, ya continuando la comenzada en terreno pablico, sin permiso del duefio.
Los campesinos asalariados y los aparceros gozan del derecho de caza en las
fincas donde trabajen, en cuanto se aplique a satisfaccién sus necesidades y las
de sus familias”.

Articulo 858.—~"El ejercicio del derecho de cazar se regira por los re-
glomentos administrativos y por las siguientes bases”, ‘

Articulo 859.~"El cazador se hace duefio del animal que caza, por el
acto de apoderarse de ¢él, observandose lo dispuesto en el articulo 861",

Articulo 860.~—"Se considera capturado el animal que ha sido muerto
por el cazador durante el acto venatorio, y también el que esta preso en re-.
des”.

Articulo 861,~"'Si la pieza herida muriese en terrenos ajenos, el pro-

pictario de éstos o quien lo represente, debera entregarla al cazador o:'pér'x'ni'-
“tir.que entre a bugearla”, '

Articulo 862.—"'El propietario que infrinja el articulo anterior pagara
el valor de la picza, y el cazador perdera ésta si entra a buscarla, sin permiso
de aquel”,

Articulo 863.—"El hecho de entrar los perros de caza en terreno ajeno
sin la voluntad del cazador sélo obliga a éste a la reparacion de los dafios
causados,

Articulo 864.—"La accién para pedic la reparacion prescribe a los trein-
ta dins, contados desde la fecha en que se causé el dafio”.

Articulo 865.—"Es licito a los labradores destruir en cualquier tiempo
los animales bravios o cerriles que perjudiquen sus sementeras o plantaciones”,

Articulo 866.—"El mismo derecho tienen respecto a las aves domésticas
en los campos en que hubiere tierras sembradas de cercales u otros frutos pen-
dientes, a los que pudieren perjudicar aquellas aves”.

Articulo 867.—~"Se prohibe absolutamente destruir en predios ajenos los
nidos, huevos y crias de aves de cualquier especie”.

Articulo 868.—"La pesca y el buceo de perlas en las aguas del dominio
del poder piiblico, que sean de uso comtin, se regiran por lo que dlspongan
las leyes y reglamentos respectivos’.

Articulo 869.—"El derecho de pesca en aguas particulares, pertenece a
los duefios de los predios en que aqucllas se encuentren, con sujecién a las
leyes y reglamentos de la materia”. »

Articulo 870.—"Es licito a cualquiera persona apropiarse los ammales
bravios, conforine a los reglamentos respectivos’. '

Articulo 871.~"Es licito a cualquiera persona apropiarse los enjambres
que no hayan sido encerrados en colmena o cuando la han abandonado”.

Artculo 872.—"No se entiende que las abejas han abandonado la col-
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mena cuando se han posado en predlo proplo del dueno o éste las persigue
llevandolas a la vista”.

Articulo 873.—~"Los animales feroces que se escaparen del encierro en
que los tengan sus duefios, podran ser destruidos o capturados por cualquiera.
Pero los duefios pueden recuperarlos si indemnizan los dafios y perjuicios que
hubieren ocasionado’.

Articulo 874.—~"La apropiacién de los animales doméstices se rige por
las disposiciones contenidas en el titulo de los bienes mostrencos”.

b).~COMENTARIO AL CAPITULO DE LA APROPIACION DE
LOS ANIMALES.

El estudio de este capitulo plantea algunos problemas en relacién con la
propiedad de la fauna silvestre: El articulo 859 nos dice que “el cazador se
hace duefio del animal que caza, por el acto de apoderarse de él, observandose
lo dispuesto en el articulo 861" y éste previene: “Si la pieza herida muriese
en terrenos ajenos, el propietario de éstos o quien lo represente, debera entre-
garla al cazador o permitir que entre a buscarla”, La interpretaciéon de estos
articulos deja algunas dudas. ;En qué momento se hace el cazador propieta-
rio de la caza? analizando textualmente el articulo 859 éste sigue el principio
de la ocupacién estricta del derecho romano en que la propiedad se halla con-
dicionada al hecho material de la posesién; en otras palabras, no se es propie-
tario sino hasta tener el cazador la presa en sus manos, (por el acto de apo-
derarse del animal dice el citado articulo) esta situacion difiere de la doctrina
francesa que considera que el acto constitutivo de la ocupacién de la caza no
es necesariamente la aprehensién material del animal; ya que universalmente
se admite que la presa matada, que solamente se tiene que recoger, pertenece
al cazador; lo mismo la presa herida que es capturada por los perros; creemos
que el cazador se hace propictario de la caza, en el momento mismo en que es
herida mortalmente por él, o perseguida por sus perros: ya que en este mo-
mento el animal pierde su libertad natural (deja de ser nullius). En virtud de
que puede darse el caso que ese animal herido por el cazador, sea motivo de
apropiacién por parte de otra persona.

Por lo que se refiere al problema del cazador que cace en 'un predio aje-
no, tenemos el articulo 857 que nos indica que no puede ejercitarse el derecho
de caza, en terrenos de propiedad particular, sin el permiso del duefio; sola-
mente dice el articulo 861 "si la pieza herida muriese en terrenos ajenos, el
propietario de éstos o quien lo representa, deberad entregarla al cazador o per-
mitir que entre a buscarla”. En esta hipétesis ;Quién es el propietario de la
caza? El cazador que se introdujo a un terreno particular y mata a un ani-
mal, sin el permiso del duefio del terreno, ;o el propietario del mismo? Porque
el articulo 861 se refiere a la pieza herida que muriese en terreno ajeno, que
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hemdo ‘al predio particular.” T .
~BEn el derecho romano, el cazador es prOpietarxo por ocupac1on*-de la ca,*

za quc ha matado y de la cual se ha amparado, sin distinguir si el hecho ha

ocurrido en terreno ajeno, porque la caza es res nullius; y en la doctrina fran-

“cesa nos expone Marcel Planiol que la-Ley, prohibe cazar en terreno ajeno,
- sin el consentimiento del propietario, pero esta prohibicién se refiere al paso
del cazador y no a la toma de la caza; y sélo se esta expuesto a una accién de
indemnizacion si el cazador o sus perros causan algiin perjuicio; ya que el pro-
pietario que autoriza a una persona a cazar en su terreno, no le transfiere la
propiedad de la caza que mate (este derecho se deriva de la naturaleza y de
la ley); el propietario solo renuncia a su derecho de impedir el paso.
Creemos que en este caso, que nos hemos planteado y que no esta pre-
visto en el capitulo que estudiamos; debe resolverse a favor del cazador; quien
debera pagar alguna indemnizacion por los dafios que hubiese causado; a no
ser que el propietario del predio prucbe que el animal es suyo, atento a lo dis-
puesto por el articulo 854 interpretacdo a contrario sensu, porque puede tra-

tarse de algun animal silvestre del cual el propietario del terreno fo tenga nin-

guna cria. :

‘ Se nos podria decir que el articulo 862 resuelve el problema planteado
a favor del propietario del terreno, -al. mdlcar' ‘Bl prop'”tarxo que infrinja el
articulo anterior, pagara el valor de la- pieza, .y el cazador perdera ésta si en-
tra a buscarla sin permiso de aquél’; pero. volvcmos a insistir, ‘el articulo 861
_ se refierc expresamente a la pieza herida que munese en terreno ajeno, no que
haya sido cazada en éste, « :

Otro problema se presenta en relacién con el contenido del articulo 872
que dice: No se entiende que las abejas han abandonado la colmena, cuando
se han posado cn predio propio del duefio, o éste las persigue llevandolas a
la vista”; ya que por una parte es confuso al hablar de “predio propio del due-
fio”; porque puede darse el caso de que el duefio de la colmena no sea el pro-
pietario del predio; pudiéndose expresar mas adecuadamente “en el mismo pre-
dio” o "en el predio de su dueiio” si este ltimo es duefio a la vez de las abe-
jas y del terreno; y por otra en lo que respecta a la sequnda parte del articulo
que indica” o este las persigue llevandolas a la vista; porque nuestro legisla-
dor deja a los propictarios de los enjambres, para la pérdida de su derecho,
atenidos a su buena o mala vista. Creemos que este articulo podria reformarse
como se establece en el Cédigo Civil Argentino que su articulo 2545 prescri-
be: “Las abejas que huyen de la colmena y posan en arbol que no sea del pro-
pietario de ella, entiéndese que vuelven a su libertad natural, si el duefio no
fuese en scguimiento de cllas, y sélo en este caso perteneceran al que las to-

mare”, Afiadiendo como se instituye en el Codlqo Civil ‘de Venezuela, que se

dé¢ al propietario del enjambre algiin plazo para perseguirlas.
Como ya mdxcamos antemormente la caza en México esta regida ade~
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mas del Cédigo Civil, por otra reglamentacién administrativa que es la Ley
Federal de Caza, publicada en el Diario Oficial del 5 de enero de 1952; y que
estudiaremos en este trabajo, en el capitulo correspondiente a "Disposiciones

Legales Sobre la Materia”.
4.—~LEGISLACION COMPARADA.

En el modo de adquirir, que hemos estudiado, suele ocupar en el dere-
cho positivo de otros paises, un lugar mas importante que en el nuestro, por-
que asi lo imponen, para muchos de ellos, las exigencias de las industrias de-
rivadas de la apropiacién de los animales.

La mayoria de estas normas son sin embargo, reglamentarias; nos ocu-
paremos tan solo de las que revisten un caracter mas general y entre ellas, las
contenidas en los diversos cédigos civiles. En el derecho comparado, las nor-
mas suelen provocar una seria complicacién, cuando imponen que el animal
que haya sido herido "mortalmente”, o por lo menos “gravemente”; lo que de-
termina pleitos para establecer la existencia de tales requisitos.

a).—~DERECHO CIVIL ARGENTINO, Héctor Lafaille “‘Derecho Ci-
vil Tomo III, Tratado de los Derechos Reales”, Vol. I. 1943, Buenos Aires,
Argentina. (Pags. 450, 455, 458). Apropiacion; concepto—"". La apropiacion
puede definirse como el medio de adquirir el dominio de una cosa por la mera
aprehensién de ella, con el propésito de convertirse en duefio de la misma'.
A este criterio se ajusta nuestra Ley en su articulo 2525: “La aprehension de
las cosas muebles sin duefio, 0 a abandonadas por el duefio, hecha por perso-
na capaz de adquirir con el animo de apropiarselas, es un titulo para adquirir
el dominio de ellas”. “El articulo 2540 suministra sobre el particular, este con-
cepto: "La Caza es otra mancra de apropiacién, cuando el animal bravio o
salvaje, viéndose en su libertad natural, fuese tomado muerto o vivo por el
cazador, o hubiese caido en las trampas puestas por é1",

“Nuestra Ley Civil se cuenta entre las que mas derechos confieren al
propietario del inmueble, dentro del sistema general de la apropiaciéon. Desde
luego, el articulo 2542, limita considerablemente la caza, cuando declara: “No
se puede cazar sino en terrenos propios, o en terrenos ajenos que no estén
cercados, plantados o cultivados, y segiin los reglamentos de la policia”. Cuan-
do en violacién a dicho precepto, se cazare en fundo de otro, dice el articulo
2543: “Los animales que se cazaren en terrenos ajenos, cercados plantados o
cultivados, sin permiso del duefio, pertenecen al propietario del terreno, y el
cazador esta obligado a pagar el dafio que hubiere causado”.

Como se observa, en el Derecho Argentino, ya no es una simple “actio
iniuriarum”; a diferencia de lo que ocurria en el derecho romano, sino la pér-
dida de la caza a beneficio del duefio, fuera del deber de resarcir. En esta hi-
potesis, no adquiere por apropiacién; ni en rigor tampoco, por accesién: hay
desde luego, una norma penal, se considera que el propietario tiene por la fuer-
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za de su dominio, derecho a todas las posxblhdadcs del objeto. Al cercar un
inmueble, ejerce por lo demas, la. facultad de excluir a los extrafios, que expre-
samente le reconoce la Ley, Este es uno: de los medios para materializar, por
decirlo asi, ese caracter distintivo del ‘dominio. Cuando se cultiva o planta, ya
no es menester tal condicion; pero el legxslador argentino protege asi, la agri-
cultura.

El articulo 2541 dice: “Mientras el cazador fuese siguiendo al animal
que hirié, el que lo tomase deberd entregarselo”, No hay duda en cuanto a
que no se requnerc un contacto fisico, para adquirir el derecho, ya que basta
con “persequir’ al animal, dentro de las condiciones indicadas. Si no se adquie-

‘re entonces, ¢l dominio, podria fugarse la presa; se establece una prelacién a

favor del cazador que la persigue, no permitiendo a ningiin otro que le impida
terminar su obra.

El Codigo de Chile, exige para adquirir el dominio “heridas graves, de
manera que no le sea facil escapar (Art. 617), y en tales condiciones impide
a los terceros apoderarse del animal perseguido, que el cazador puede recla-
mar como suyo (Art. 618). Los Codigos de Brasil (Art. 595) y del Peru
(Art. 878) exigen que la presa haya sido herida y que el cazador la persiga
sin interrupcion. En nuestro pais, ya hemos visto que el Cédigo Civil, solo
considera cazados a los que fuesen muertos o cayeran en las redes (Art. 860),
aunque la presa hubiese entrado en feudo ajeno {Art. 861). La Corte de Ca-
sacion Prancesa, establece —para admitir la apropiacién— que la pieza haya
quedado en la imposibilidad de escapar al cazador,

Para el legislador argentino, de acuerdo con sus. fuentes el dominio no
se adquiere mas que en los términos del articulo 2540 sin perjuicio de la pre-
ferencia autorizada por el 2541, en caso de seguimiento del animal heudo sea
cual fuere la gravedad de la lesion.

Cuando el animal fuese domesticado, basta que vaya en persecucion de
él la persona que lo tuviere en su poder, para impedir que otro lo adquiera. Es
lo que ordena el Articulo 2544: "Mientras el que tuviere un animal domesti-
cado que recobre su libertad, lo fuese periguiendo, nadie puede tomarlo, ni ca-
zarlo”. Una situacion diversa es la que se produce cuando dichos animales
“contrajesen la costumbre de vivir en otro inmueble”, es decir continuasen co-
mo domesticados, pero habitualmente en poder de otro duefio, sin artificio de
éste. {Arts, 2592, 2593). Entonces el propietario de esta segunda heredad. ob-
tendria el dominio de tales semovientes, por entenderse, en cierto modo, el
principio de la accesion. :

La caza es pues, permitida cuando el domesticado recupera su antigua
libertad; pero no si es perseguido por el duefio- (Art. 2544); ni tampoco en el
supuesto de aquerenciarse en otro fundo.,(Arts 2592 y 2593). Dichas limi-
taciones son una consecuencia: del articulo 2528 que prohibe en principio, la
apropxauon de cstos animales. .. aunque‘huyan y se acojan en predios aje-
nos’. Es el régimen de las cosas perdxdas e




Lrgares de caza.~El articulo- 2542 declara a este respecto, cudles son
las condiciones exigidas, para que sea licito este medio de apropiacion. Al com-
binarlo con el 2543, se infiere que la caza es permitida: A).—En terrenos pro-
pios; B).~En los ajenos salvo los cercados, plantados o cultivados; C).—Siem-
pre que mediare permiso del duefio; D).~Ajustandose a los reglamentos. Se
infiere asi mismo, de estos preceptos y sus correlativos, que el duefio del fun-
do, no es propietario de los animales de caza que en él se encuentren; y sola-
mente disfruta de la exclusividad para apropiarse de ellos, cuando aquél estu-
viere cercado, sembrado o cultivado, Excepcionalmente, le corresponden cuan-
do se produce la situacion prevista en el articulo 2543 (cuando estando el t’e-‘fw'
rreno cultivado, cercado o con plantaciones, se cace sin el permiso del duefio)..

Por lo que se refiere a la captacion de enjambres de abejas que ha omgx—k'i ‘

1 nado que-casi: odas 1as leglslaclones traten este tema. asimilandolo a los am?
»males de: caz’. '

<1vil Argéntino dctérmina' "8i el enjambre

se reqmere cuando no. estuvxeren cercadas sembradas o cultwadas. a menos
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que se estableciere y notificara una prohibicién. Quienes contravinieren a clla,
pierden la caza, que beneficiara al propietario del fundo, al cual habra ade-
més-que resarcir de cualquier dafio. (Art, 610).

Se entiende que el cazador se ha apoderado del animal, cuando lo hu-
biere herido gravemente, en forma tal que no le sea facil escapar, o bien cuan-
do hubiere caido en las trampas o redes donde fuese licito hacerlo. Si la presa
se refugiare en tierras de caza prohibidas, el duefio de ellas podra hacerla su-
ya (Art. 617). No es permitido, por el contrario a otro cazador, perseguir al
animal hravio, ya persequido por otro, so pena de que si Hegara a tomarlo;
aquél pucda exigir su entrega. (Art, 618). Las abejas fugitivas podran ser ob-
jeto de sequimiento por ¢l duefio, en las tierras no cercadas, plantadas o cul-
tivadas, o donde no hubiere prohibicion. Dentro de esos mismos fundos, cual-
quicra pucde apoderarse de ellas o de sus panales (Art, 620). Un régimen de
_indole semejante se aplica a las palomas, que se juzgaran bien adquiridas,

cuando llegaren a fijarse en otro palomar, sin artificio por parte del propieta-
rio de éste (Art, 621).

Los animales domésticos estan sujetos a dominio, que se conserva cuan-
do fugaren, salvo las ordenanzas de policia rural o urbana (Art. 623). Los
animales bravios pertenccen o los duefios de las jaulas, corrales, etc., en que
estuvieren aprisionados; pero si recuperasen su libertad natural, son de apro-~.

piacion para cualquicra, con tal de que el propietario de ellos no fueraen su

seguimiento, teniéndolos a la vista, (Art. 619).
¢).~CODIGO CIVIL ALEMAN.

in principio, la reglamentacion de esta materia se deja abandonadn al
: ’(lu'ccho local, por la variedad que determinan las diversas regiones del pais.
(Ley dc Aplicacion, Art. 79). Rigurosamente no existe en este Cédigo, mas
que un precepto que la trates e articulo 958 ubicado entre los medios de ad-
_quirir cosas muebles, que dice como sigue: “El que toma posesién para si, de
una cosa mueble sin dueiio, adquiere la propiedad de ella, La propiedad no se
adquicre cuando la apropiacién es prohibida por la Ley, o si se toma la pose-
sién cn perjuicio del derecho de apropiacion de una persona’.

'd).—CODIGO CIVIL SUIZO,

Este Codigo destina los asticulos 718 a 725 inclusive para legislar sobre
la apropiacion, incluyendo el régimen del hallazgo de las cosas perdidas. El
primero de csos preceptos se limita a definir la figura, en términos analogos
a los del 958 det Codigo Aleman, primera parte; si bien exige la “voluntad” de

~hacerse propictario”. El articulo 719 contempla los animales susceptibles d
ser adquiridos por este medio y dispone: "Los animales cautivos dejan de te-
ner duciio; desde que recuperan la libertad y su propietario no realiza para
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volverlos a tomar, investigaciones inmediatas e mmterrumpldas los animales
~ dpmesticados, que han vuelto. dcfmxtnvamente al estado salvaje, tampoco tienen
dieiio, Los enjambres de abejas no se convnerten en cosas sin duefio, por ‘el
solo hecho de penelmr fundo a;eno

).-COD1GO CIVIL BRASIII"NO

Los articulos 592 a 610, a] tratar sobrc la adquisicion y la pérdida de la
‘ptopiedad mobiliaria; disponen sobre la apropiacién particularmente en cuanto
aila caza, a la pesca, al lmlldzgo y al tesoro, Con la reserva de esa metodolo-
gia (propiedad mobiliaria); se asemejan las normas de este Cédigo, a las del
del derecho argentino, en cuanto a la enumeracion de las “‘res nullius” (Art,
593), como cl (lcl ccho clcl cazadrw nue vwranuxexe ‘al anmnl hcrndo (Art 595)

. -~COD[GO czwr DI*L PERU

= - e 'lamblcn en cl Utulo sobr h propledad mueble varias de sus normas S
o ¢ ncncn nen a Ta apxopmcxén;’:rl m‘lnculo 877 reproduce el concepto general S0- . .
L U bre este” ‘modo de adquwu' 1effucndosc tan sélo a las cosas sin duefio, porque
la' abandonadas estan inclundab en rigor, dentro de esta categoria. EI Art. 878

- engloba la caza y la pesca; segiin log principios corrientes y concede derecho
| -~ alque persigue sin. mtcmlpcxon al ‘animal herido, El Art. 879 permite esta apro-. =
pif c16n en luqareq no. cercados,,m cultnvadoq‘ _"unque pertenezcan a partxcula- e

):—CODIGO CIVIL DE VENEZUELA.

st(, cuerpo dC'l(.yCS contncne tna-serie de preceptos (Articulos 797 a
8,6) quc tambi¢n guardan similitud con los vigentes en el Coédigo Civil Ar-
il ntino. Hay que dejar a salvo el método, pues la ocupacion como las sucesio-
ncs y los contratos, forman el Libro III, siguiendo el sistema de la Instituta y
del Cédigo Francés. Establece plazos muy breves para el propietario de los
~enjambres (2 dias) o el de los animales domesticados (20 dias), dentro de los
cuples debera perseguirlos. Si no lo hiciera o dejare transcurrir ese término,

_..el|poseedor podra tomarlos y retenerlos (Art. 799).

De las legislaciones estudiadas tenemos que casi todas adoptan la doc-
trina francesa de la ocupacién de los animales; considerando que no es nece-
safio para adquirir la propiedad ¢l apoderamiento fisico de la caza, que s2 re-
queria en el derccho romano y que nuestro pais a través de su articulo 859 del
Cadigo Civil sefiala como requisito indispensable, al decir, como ya hemos
visto que el cazador se hace duefio del animal que caza por el acto de apode-
ratse de ¢l En cstas lenislaciones se establece una orelacion a favor del caza-
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: ‘dor por el solo hecho de herir al animal o perseguirlo, para hacerse propieta-
i rio, sin necesidad de tomar posesion de él. Asi vemos:
Modos de adquirir la propiedad,

CHILE.—Que el cazador infiera al animal, heridas graves
de manera que no le sea facil escapar.

BRASIL Y PERU.—~Que la presa haya sido herida y que se le persiga

sin mterrupmon.

FRANCIA ~Que la pxeza haya quedado en la imposibilidad de
escapar al cazador. o

ARGENTINA »-Segulr al ammal herxdo sea: cual fuere la gravedad
l L de la lesxon.

Por lo que se refiere al ejercicio de ]a. caza en predlos ajenos, presenta—
b mos el estudio comparatlvo siguiente: L -

MEXICO.~EI articulo 857 del Cédigo Civil dice: En terrenos
de propiedad particular, no puede ejercitarse este
derecho, ya sea comenzando en él la caza, ya con-
tinuando la comenzada en terreno piblico, sin per-
miso del duefio.

Art. 861.—Si la pieza herida muriesc en terrenos
ajenos, el propietario de éstos o quien lo represen-
te, debera entregarla al cazador o permitir que en-
tre a buscarla,

Art. 862.—El propietario que infrinja el articulo
anterior, pagara el valor de la pieza, y el cazador
perdera ésta si entra a buscarla sin permiso de
aquél,

FRANCIA.—Se prohibe cazar en terreno ajeno, sin el consen-
timiento del propietario, pero esta prohibicién se
refiere al paso del cazador, y no a la toma de la
caza. El cazador solo esta expuesto a una accién

, de indemnizacién si él o sus perros causan algin

P perjuicio.

~ El propietario que autoriza al cazador para que

cace en su terreno, no le transfiere la propiedad

de la caza (este derecho se deriva de la naturaleza

y de la ley) el propietario sélo renuncia a su dere-
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cho de impedir el paso.

Si la captura de la caza se efectiia sin permiso, pe-

ro en la época en que caza estad permitida, el acto
del cazador es un delito, castigado por determina-

das penas, que no le impiden adquirir la propiedad

de la caza que ha matado, y que no puede ser to-

mada sin su permiso, ni confiscada por el Tribu-

nal,

La Corte de Casacién Francesa, ha juzgado que

un propietario puede impedir al cazador, entrar a
su terreno para recoger la pieza herida o persegui-

da.

, ARGENTINA.—~Art, 2542 Codigo Civil. No se puede cazar sino
P SRR en terrenos propios o ajenos, que no estén cerca-
' dos, plantados o cultivados y segin los Regla-
‘ mentos de Policia,

e ' Art. 2543.—Los animales cazados en terrenos aje-
: nos que estén cercados, plantados o cultivados, sin
permiso del duefio, pertenecen al propietario y el
cazador esta obligado a pagar el dafio causado.
(Este articulo difiere del Derecho Romano, ya que
en esta hipotesis el propietario del terreno, no ad-
quiere la caza por apropiacién, ni por accesion, si-
no que tiene por la fuerza de su dominio, derecho
a todas las posibilidades del objeto).

CHILE.~Sélo es permitido cazar en tierras propias, o bien
en ajenas, con permiso del duefio, el cual no se re-
quiere cuando no estuvieren, cercadas, plantadas o
estuvieren, cercadas, plantadas o cultivadas; a me-
nos que se estableciere y notificara una prohibi-
cién. Quienes contravinieren a ella, pierden la caza
en beneficio del propietario del fundo, al cual ha-
bra ademas que resarcir de cualquier dafio.

‘

DERECHO

ROMANO.~Rige el principio estricto de la ocupacién. Poco im-
porta que el cazador cace en terreno propio o en el
de otro, no seria menos propietario por ocupacion.

La caza es RES NULLIUS.
Dentro del mismo estudio de derecho comparado, analizaremos a conti-
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nuacién el problema de los animales silvesttres domesticados que recobran su
libertad natural.

MEXICO.~EI articulo 873 del Cédigo Civil nos dice: Los ani-
males feroces que se escaparen del encierro en que
los tengan sus duefios, podran ser destruidos o
capturados por cualquiera. Pero los duefios pueden
recuperarlos si indemnizan los daflos y perjuicios
que hubieren ocasionado,

ARGENTINA ~Art. 2544 del Cédigo Civil. Mientras que el que

tuviere un animal domesticado, que recobre su li-
bertad, lo fuese persiguiendo, nadie puede tomarlo
ni cazarlo.
Una situacién diversa es la que se produce cuando
dichos animales “contrajesen la costumbre” de vi-
vir en otro inmueble, es decir continuasen como do-
mesticados, pero habitualmente en poder de otro
duefio, sin artificio de éste. Entonces el propieta-
rio de la segunda heredad, obtendria el dominio de
tales animales, por entenderse en cierto modo, el
principio de accesion.

La caza es permitida cuando el animal domestica
do recupera su antigua libertad, pero no si es per-
seguido por el duefio, ni tampoco en el supuesto
de aquerenciamiento en otro fundo. Dichas limita-
ciones son consecuencia del Articulo 2528 que pro-
hibe en principio la apropiacién de estos animales,
aunque huyan y se acojan en predios ajenos. Es el
régimen de las cosas perdidas.

SUIZA.~Los animales cautivos, dejan de tener duefio, des-
de que recuperan la libertad, y su propietario no
realiza investigaciones inmediatas e ininterrumpi~
das.

Los animales que han vuelto al estado salvaje no
tienen dueifio,

VENEZUELA.~El Cadigo Civil de este pais establece plazos, pa-
ra el propictario de los enjambres (2 dias) o pa-
ra el de los animales domesticados (20 dias) den-
tro de los cuales debera perseguirlos. Si no lo hi-
ciera o dejara transcurrir ese término, el poseedor
podra tomarlos y retenerlos.
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DERECHO

ROMANO.~Considera como animales salvajes, todos los no
domésticos. La propiedad de estos animales se pier-
de tan pronto como recobran su libertad natural,
se convierten en RES NULLIUS, al perder el ani-
mus revertendi (recuperar su libertad sin tenden-
cia a regresar a su lugar de cautiverio).

La propiedad se halla condicionada al hecho de la
posesion —aunque sea el ladron quien los posea~—;
en cambio es independiente de la posesion la pro-
piedad de los animales domésticos, al igual que la
de todas las demas cosas.

En realidad, en nuestro pais los legisladores no han elaborado una re-
glamentacién adecuada sobre el modo de ocupacién para que una persona, por
este medio se haga propietario de la caza; los articulos 856 y 870 del Cédigo
Civil, nos indican que el derecho de caza y el de apropiarse los productos de
ésta en terreno publico, se sujetara a las leyes y reglamentos respectivos; y que
es licito a cualquier persona apropiarse los animales bravios, conforme a los
reglamentos respectivos; o sea que nos remite a la Ley Federal de Caza, que
en la actualidad no ha sido reglamentada, por lo que en la practica los caza-
dores se encuentran con infinidad de problemas, que no saben cémo resolver,
suscitandose continuamente pleitos y discusiones acerca de la propiedad de
la caza; sobre todo cuando un animal ha sido herido por un cazador y otra
persona se apodera de aquél, cuando el animal herido se escapa momenténea-
mente de los perros que van en su persecucion, o cuando el animal ha sido ti-
rado por dos cazadores al mismo tiempo o sucesivamente.

Nos dice Marcel Planiol en su "Tratado Elemental de Derecho Civil".
Volumen V (Pag. 283) "En Francia, la Ley de Caza, puramente administra-
tiva y penal, no reglamenté el modo de ocupacién de la caza, que depende del
Cédigo Civil; y sin embargo éste tampoco lo reglamenta; su articulo 715 nos
remite a las leyes especiales, que no dicen nada. Es pues la Jurisprudencia la
que lo ha realizado todo"".

En Meéxico, acontece lo mismo, con la diferencia que no hemos encon-
trado nada sobre la materia en nuestra Jurisprudencia.
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CAPITULO 1V

DISPOSICIONES LEGALES SOBRE LA MATERIA.
.—LEY FEDERAL DE CAZA.
2.—COMENTARIO A LA LEY FEDERAL DE CAZA.

a).~Capitulo I.—~Objetos de la Ley.
b).—Capitulo II.—Proteccién a la Fauna Silvestre,

¢).~Capitulo IIl.—~Zonas de Reserva Nacionales, Refuglos para

Animales y Zonas Vedadas de Propagacién.

d).—Capitulo IV.~Aclimatacién y Propagacién.

e).~Capitulo V.~Cotos de Caza.

f).—~Capitulo VI.~Ejercicio del Derecho de Caza.

g).~Capitulo VII.—Permisos.—Estudio del Articulo 10 Constitu-
cional, relativo a la posesién y portacién de armas.

h).~Capitulo VIII.—Armas y medios de captura.

i).—~Capitulo IX.~Transporte de animales silvestres y sus productos,

j).—~Capitulo X.~Disposiciones Generales.

k).~Capitulo XI.~Delitos y Faltas en Materia de Caza.—Cédigo
Penal.—Cédigo Federal de Procedimientos Penales.—Derecho
Aleman en materia de Caza,

3.—ASPECTO FISCAL DE LA CAZA,

a).—~Codigo Fiscal de la Federacion.

b).—Ley de Ingresos de la Federacién para el Ee)rcncxo Flscal de
1967.

¢).~Decreto que fija la Tarifa para la Explotacién, Comercio y
Aprovechamiento de los Animales Silvestres, sus Productos y
Despojos.

~ 4,—~Acuerdo que establece el Calendario y reglamenta el ejercicio de la
Caza, para la Temporada 1966-1967.
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1.—LEY FEDERAL DE CAZA,

CAPITULO I
Obijetos de la ley

ARTICULO lo.—Esta Ley tiene por objeto orientar y garantizar la con-
servacion, restauraciéon y fomento de la fauna silvestre que subsiste libremente
en el Territorio Nacional, regulando su aprovechamiento.

ARTICULO 20.~La fauna silvestre estd constituida por los animales
que viven libremente y fuera del control del hombre. También se consideran
silvestres, para los efectos de esta Ley, los domésticos que por abandono se tor-
nen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y apropiacién por los me-
dios autorizados en este ordenamiento y su reglamento,

ARTICULO 30.—Todas las especies de animales silvestres que subsis-
ten libremente en el Territorio Nacional, son propiedad de la Nacién y co-
rresponde a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia autorizar el ejercicio de
la caza y la apropiacién de sus productos. :

CAPITULO 1I
Proteccién de la fauna silvestre, -

ARTICULO 40—Se declara de utilidad publica:

a).—La conservacion, restauracion y propagaciéon de todos los animales
silvestres ttiles al hombre que temporal o permanentemente habitan en el Te-
rritorio Nacional.

b).—El control de los animales silvestres, ya sean itiles o perjudiciales
al hombre, o a las demas especies animales,

¢).~La importacién, movilizacién y aclimatacién de animales silvestres.

d).—La conservacion y propagacién de los recursos que sirven de alimen-
tacion y abrigo a la fauna silvestre.

ARTICULO 50.—La proteccién de las aves y demas animales silvestres
migratorios se ejercera de acuerdo con los preceptos de esta Ley, su reglamen-
to y con los tratados internacionales ya celebrados y los que en lo futuro se
celebren,

ARTICULO 60.—La Secretarian de Agricultura y Ganaderia tendra a
su cargo la inspeccion y vigilancia de todas las actividades cinegéticas en los
términos de esta Ley, su reglamento y las demas disposiciones que de ella
emanen.

ARTICULO 7o0.~Las autoridades federales, locales y municipales, los
clubes de cazadores y todos los habitantes de la Repablica, deberan coadyu-
var con la Sccretaria para el logro de las finalidades sefialadas en esta Ley.



ARTICULO 8o0.—La Secretaria de Agricultura y Ganaderia impartira
la ensefianza especializada y difundira por todos los medios a su alcance los

conocimientos necesarios para asegurar la conservacion y fomento de la fauna
silvestre nacional,

CAPITULO I

Zonas de reservas nacionales, refugios para animales y zonas vedadas
de propagacion,

ARTICULO 90.—El Ejecutivo de la Unién, previo el estudic corres-
pondiente, establecera las zonas de las reservas nacionales y determinara las
vedas temporales o indefinidas para obtener la repoblacién, propagacién, acli-

matacién o refugio de los animales silvestres, y principalmente de especies en
peligro de extincién.

CAPITULO IV
Aclimatacién y propagacion.

ARTICULO 10.~Cuando la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
considere benéfica la importacién de animales silvestres exéticos para su acli-
matacién, expedira el permiso correspondiente y la importacién se hara libre
de derechos.

ARTICULO 11.—~La captura de animales silvestres con fines de pro-
pagacién obliga al permisionario a proporcionar a la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, los ejemplares vivos sanos que determine el reglamento y de
acuerdo con lo especificado en el permiso.

ARTICULO 12.—Igualmente quedan obligados los permisionarios a en-~
tregar a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia los ejemplares enfermos que
ocasionalmente capturen con el fin de que se investiguen las causas de la en-
fermedad, se controlen las epizootias y se combatan con eficacia.

CAPITULO V
Cotos de caza.

ARTICULO 13.—~Los clubes o asociaciones cinegéticas registradas en
la Secretaria podran gestionar del Ejecutivo de la Unién la declaratoria de

Cotos de Caza. Se entendera por coto una superficie delimitada y destinada a
la caza deportiva, '

ARTICULO 14.~Sera requisito previo para la declaracién por el Eje-
cutivo de un coto de caza que:la. Secretaria de Agricultura proyecte, por
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cuenta de los interesados, el estudio que justifique el establecimiento del coto
y las condiciones bajo las cuales habra de funcionar. En este estudio se fijara
la especie y el nimero de animales que cada cazador tendra derecho a cazar
durante la temporada.

CAPITULO VI
Ejercicio del derecho de caza.

ARTICULO 15.—El ejercicio de la caza en el territorio nacional no
tiene mas limitaciones que las establecidas en la presente Ley, en su reglamen-
to y en las disposiciones que dicte la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
to, asi como al Cuadro de Epocas Habiles de Caza que expida la Secreturia
de Agricultura y Ganaderia.

ARTICULO 16.~Se prohibe la caza con fines comerciales. La caza de-
portiva se autorizara en las épocas permitidas y se sujetara a las disposicio-
nes de esta Ley y su reglamento, asi como al Cuadro de Epocas Habiles de
Caza que expida la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

ARTICULO 17.—En casos excepcionales y previo acuerdo del C. Pre-
sidente de la Repiblica, podra autorizarse la captura de determinado niimero
de ejemplares de una especie no considerada como daiiina o perjudicial, cuan-
do se soliciten para fines de investigacién cientifica, culturales o para trabajos
de repoblacién y la solicitud proceda de alguna Institucién oficial, cientifica o
educativa, nacional o extranjera,

CAPITULO VII -~
Permisos.

ARTICULO 18.—Los permisos de caza se expediran previa la solicitud
correspondiente y el pago de los derechos que fije la tarifa a los miembros de
las asociaciones o clubes de cazadores registrados y reconocidos por la Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia, previo el permiso de la autoridad compe-
tente para la portacién y uso de armas de fuego.

ARTICULO 19.—~Los permisos de caza son personales e intransferibles
y sus poseedores estan obligados a presentarlos a las autoridades civiles o mi-
litares cuantas veces se les requieran.

ARTICULO 20.—Las curtidurias, tenerias y establecimientos de taxi-
dermia que se dediquen a la preparaciéon de pieles de animales silvestres estan
obligados a requerir del interesado el permiso correspondiente y a llevar un
libro de control en la forma y términos que determine el reglamento.
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CAPITULO VI~

Armas de caza y medios de captiira,

ARTICULO 21.—~Corresponde a la Scretaria de Agricultura y Gana-
deria fijar los tipos y calibres de las armas, asi como los medios de caza que
podran usarse para el ejercicio de la misma,

ARTICULO 22.—Se prohibe la caza por medio de venenos y los recla-
mos sélo podran usarse en los casos excepcionales que fije el reglamento.

ARTICULO 23.—~Queda terminantemente prohibido ejercer la caza de
aves acuaticas y de ribera, por el sistema de armadas y redes. Se declaran
armas prohibidas los cafiones que pueden utilizarse en las armadas y toda
clase de armas que no estén especificadas en el reglamento.

CAPITULO IX

Transporte de animales silvestres y sus productos.

ARTICULO 24.—El transperte de animales silvestres o sus productos
y despojos debe ampararse con el permiso correspondiente, sin perjuicio def
cumplimiento de las disposiciones legales reguladoras del servicio de sanidad
animal,

ARTICULO 25.—Las empresas de transporte estan obligadas a exigir
a los remitentes el permiso que ampare su envio,

CAPITULO X

Disposiciones Generales.

ARTICULO 26.~Se prohibe la exportacion de piezas de caza vivas o
muertas, asi como de sus productos o derivados, cualesquiera que éstas fue-
ren, Se exceptiuan de esta disposicién las piezas o productos de caza logrados
por extranjeros no residentes, en el nimero autorizado en el permiso corres-
pondiente.

ARTICULO 27.—~Se decreta una veda permanente en el territorio de
los parqites y reservas nacionales, campos de experimentacién y viveros.

ARTICULO 28.~Los viveros, los campos de experimentacién las re-
servas y los parques nacionales se consideran centros de propagacién de nue-
vas especies y se utilizaran por las autoridades del ramo para fomentar la cria
de toda clase de animales no predatorios,
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“ARTICULO 34. -—~Las faltas se- casugaran con multas de $IOO 00 a
$10 000.00 y con la confiscacion de los productos y equipos, sin perjuicio de
que respecto de las armas se. proceda en su caso en los términos del articulo
32 de esta ley. : :

ARTICULO 35.—Cuando se detengan ammales vivos, éstos se liberta-
‘an de preferencia en el lugar de captura. Los productos o despojos cuando
sean susceptibles de descomponerse, se donaran a instituciones de beneficen-
cia y los industrializables se rematardn por la Oficina Federal de Hacienda
correspondiente,

ARTICULO 36.~De las faltas cometidas y del pago de las sanciones
por los cazadores o capturadores, también se considerard responsable a los
remitentes, consignatarios y porteadores de productos de caza.

ARTICULO 37.—~La falta se sancionara por los Delegados Forestales
y de Caza en cada Entidad Federativa y se revisaran por la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia, para el efecto de aumentar, confirmar o disminuir
el importe de las multas y para asegurar una mejor aplicacién de esta ley y de
su reglamento, Tratandose de delitos, los Delcgados o la Secretaria haran la
consignacion al Ministerio Piblico Federal de la jurisdiccién territorial que
corresponda,

ARTICULO 38.—~Son reincidentes las personas condenadas o declara-
das infractores por igual delito o falta, en un lapso de cinco afios.

ARTICULO 39.—~Cuando los infractores abandonen los implementos
detenidos y los productos de caza, se procederd a su remate por la Secretaria
de Agricultura, una vez transcurridos 30 dias desde su detencion. El producto
de los remates que se lleven a cabo por la Secretaria de Agricultura, se entre-
" gara invariablemente a la Secretaria de Hacienda, en un plazo no mayor de
cinco dias contados a partir de la fecha de la almoneda.

ARTICULO 40.—~Las multas se haran efectivas por las Oficinas Fede-
- rales de Hacienda, con sujecion a las leyes respectivas.

TRANSITORIOS:

{o.~Se deroga la Ley de Caza de 28 deagosto de 1940 y cualqmera otra
disposicion que se oponga a la presente,

: 20.—~Esta ley comenzard a regir a partir de la fecha c‘.e su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
30.~Los permisos vigentes subsistiran hasta la expiracién de sus pla-
zos; pero deberan sujetarse en régimen interno a las prescripciones de esta ley.
49,—~HKI Cuadra de Enocas Habiles de Caza o Cantura, seauira viaente
y se modificard por el Secretario de Agricultura y Ganaderia cuando lo estime

- ‘conveniente,

Se expidié la presente Ley en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, ”D.' ¥, a los tres del mes de diciembre de mil nove-
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~COMFNFARIO A LA LEY FEDERAL DF CAZA

" Como ya deciamos anteriormente al hacer el comentario sobre el Capi-
lulo del: Cédigo Civil relativo a la apropiacién de los animales; el derecho de
caza y el de apropiarse los productos de ésta en terreno piblico, se sujetara
‘a las leyes y reglamentos respectivos; asi como igualmente, el articulo 870 nos
- indica que es licito a cualquier persona apropiarse los animales bravios; estas
dos actividades son normadas por la presente Ley que deroga la anterior Ley
de Caza de 28 de agosto de 1940.

a).—Su capitulo primere nos informa sobre los objetos de esta ley, que
son fundamentalmente garantizar la conservacion, restauracién y fomento de
la fauna silvestre de nuestro pais, haciendo una regulacion de su aprovecha-
miento, Iqualmente declara que la fauna silvestre esta constituida por los ani-
males que viven libremente y fuera del control del hombre, considerando tam-
bién a los animales domésticos que por abandono, se vuelvan salvajes.

El articulo 3o. declara que todas las especies de animales que viven li-
bremente en el territorio nacional, son propicdad de la Nacién y que corres-
ponde a la Sccretaria de Agricultura y Ganaderia autorizar el ejercicio de la
caza y la apropiacion de sus productos. Este articulo reitera lo que dispone el
articulo 27 Constitucional, que ya hemos estudiado y que considera la fauna
silvestre como un recurso natural renovable y como tal patrimonio de nues-
tra Nacién. :

b).—~El capitulo II dcc la: Ley que comentamos se refiere a la parte prin-
_cipal de esta_materia, que radica en la proteccién de la fauna silvestre. El ar-
ticulo 4o. dctu'mma que dicha protccuon se declara de utilidad publica.

Por lo que toca a la “conservacion” de la fauna silvestre; afirma el Bi6-
logo Ticul Alvarez en el libro "Mesas Redondas sobre Problemas de Caza y
Pesca Deportivas en México “IMRNR. 1966. (Pag. 10) "se le ha dado en
nuestros medios un significado erénco. Al hablar de conservacion, inmediata-
mente pensamos en proteccion. Pero desde el punto de vista cinegético el tér-
mino debe entenderse como administracién, es decir, que no debemos confor-
marnos con prohibir la caza de ciertos animales y en ciertas épocas, para que
no se acaben, ya que en tal caso, al mantener unos cuantos en relativa liber-
tad, solo se cumple con la conservacién. Es nccesario incrementar la pobla-
cién de especies cinegéticas, para que cada afio haya mas y mas individuos
que permitan una explotacién econdmica y se justifiquen los gastos que la na-
cion hace por ellos”. "Tal administracién no esta de ningin modo en contra
de los principios bioldgicos que rigen a una poblacion. Sabemos que en una
arca dada, el nimero de animales fluctiia durante el afio, de acuerdo con los
vecursos alimentic’~~ de oue se dispone, de tal manera que los dos puntos de
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abunchnua mmlma-mas;o menos ngua]es estan al comenzar y terminar el afio,
«con una maxlma al terminar la época‘de. reproducclon, Es decir, que si al prin-
cipio del ano Lencmo' 10 ammdles 5 hembras y 5 machos, después de la re-
produccion; seran 15 amm"ales pero debido a la resistencia del medio y a que
el area no puede sos’ener mas de 10 animales, cinco de ellos tienen que morir;
pueden ser-cinco Jéveneb o cinco adultos, pero al fin del afio solo podran que-
dar 10 animales. De este pequeiio ejemplo podemos deducir dos conclusiones:
10.—8i'5 ejemplares van a morir por falta de medios, es preferible aprovechar-
los sin perjuicio de la poblacxon ya que el pie de cria queda para producir
mas. BEn 20.~Es. r(:comenclable reducxr de alguna manera la resistencia del
medio; es decir, incrementar aquel factor minimo que esté manteniendo la po-
blacién al nivel mencionado, Este factor minimo puede ser escasez de alimen-
tacion durante el invierno o las secas; falta o exceso de agua; abundancia de
depredaderes, aunque este factor en condiciones naturales no existe, ya que las
' pohladoms de presa 'y de depredador siempre son correlativas”,
“El incremento del factor minimo durante la época apropiada, permitira
,que en.vez de 10-cjemplares haya 12,14 o mas y por lo tanto, el nimero apro-
' ,vechable clc aninales aumentaria’’,

S EL m'liculo 50, se refiere a la proteccion de las aves y demas animales
'hxlchncs migratorios. Existe un'-Convenio celebrado entre México y los Es-
- ados Umdos dc América- (Pubhcado enel Dlarxo Oficial de 9 de enero de
11937) para la proteccion de las aves migratorias 'y mamiferos cinegéticos. Tan
kylmpo_“ ante se considero desde un ‘principio este Convenio Internacional, que
‘muy pronto fue extendido para- firmas de Canadi y otros paises de la Unién

Panamericana, y desde cntonceb se- reuncn anualmcnte los representantes de
_los: paises signatarios. |m : Yar- ;
’ <.umphmicnlo. :

en” renumerados pa—
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Comio entendemos que no. .solo el pre.hlpuestofde la Dlreccnon Genera]
de la Fauna Silvestre es redumdo, sing - en,'general el presupuesto de toda
nuestra Nacion, es igualmente exiguo' proponemos para resolver este proble-
ma que se instituya en esta propia Ley, la creacién de un Fondo Cinegético,
del tipo del Fondo Porestal, con algin subsndnovquc le conceda el Gobierno Fe-
deral y la aportacién de los cazadores (que tengo entendido que estan dispues-
tos a cooperar para su formacion); y asimismo se pueda integrar dicho fon-
do, con los productos del aprovechamiento de la caza, las multas administra-
tivas provenientes por faltas a la Ley, y. por el importe de los remates de pro-
ductos animales decomisados. Y para el manc;o de este Fondo Cinegético, se
integre un Patronato., - v

lgualmente proponemos, que como estimulo para el desempefio de las
funciones de los Guardas de Caza, gs_tos tengan derecho a percibir el 25% del

importe de las multas que se apliquen a quienes violen la Ley,

Bl articulo 7o0. previene que las autoridades federales, locales y munici-
pales, los clubes de cazadores y todos los habitantes de la Repiblica, deberan

“ coayuvar con la Secretaria de Agricultura, para el logro de las finalidades se-

fialadas en esta ley

Creemos que es indispensable para el cumplimiento de este precepto le-
gal, que lo primero que debe hacerse, es una campaiia de divulgacién, para
que nuestras autoridades, clubes y piblico en general; conozcan la Ley, para
que después puedan coadyuvar. Es decir formar una conciencia nacional so-
bre ¢l valor de nuestra fauna silvestre, prlnupalmentc en donde se encuentra,
o sca entre los hombres del campo.

El articulo 8o. dispone que la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
impartira la enscilanza especializada y difundira por todos los medios a su al-
cance los conocimientos necesarios para asegurar la conservacion y fomento
de la fauna silvestre nacional, . . 3 -

L.a Direccién General dc_ Ia Fauna leveetre, a través de sus Departa-
mentos Reglamentacion y Control y Conservacién de la fauna silvestre, lleva
a cabo el contenido de este articulo,

¢).— Bl Capitulo 1T de la Ley, en su articulo 90. sefiala que el Ejecuti-
vo de la Union, previo el estudio correspondiente, establecera las zonas de las
reservas nacionales y determinara las vedas temporales o indefinidas para ob-
tener la repoblacién, propagacién, aclimatacién o refugio de los animales sil-
vestres, y principalmente de especies en peligro de extincion.

La conservacion de la fauna en refugios y parques nacionales resuelve

el problema de mantener representantes de la fauna, ya que la ley prohibe la

caceria en esos lugares, Actualmente existen dos Estaciones Exprimentales, la
de San Cayetano en el Estado de México, que esta dedicada a la cria, obser-
vacion y experimentacién de aves cinegéticas y venados y la de Jiutepec, en-
el Estado de Morelos que esta destinada a la cria y estudios sobre codornices
de las regiones templadas y a la distribucién de faisanes, con un anexo dedi-
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. c:ndo a’(,sludioa y prenmenlauon,‘sdbre-aréprodugcvion; e?'avés czirio_ras y ‘de
ornato. =

, Por: lo que este articulo se reher ateria de vedas es oportuno
’anolm' lns. opiniones al respecto de dos. ‘Bislogo ,eSpecmhstas en la materia:
~(Tomadas del libro "MESAS RFDONDAS "SOBRE PROBLEMAS DE
- CAZA Y PESCA DEPORTIVAS". Edicién del Instituto Mexicano de Re-
- cursos Naturales Renovables, A, C, 1966) onlogo Ticul Alvarez (Pags. 69,
©70). "'En primer lugar, las vedas por si solas son buenas; cosa muy diferente
‘es lo que pasa en México, pues no se respetan, La prohibicién de matar ani-
‘males, desde luego tiene que incrementar:su poblacxon porque es quitarles una

E _rcs:slencm clel medlo ambxen(e. Despues dare un e)emplo de como si son bue-

i scgunclo lugar Tos' dcprgdadorcs es indudable que los depredado-
~- res viven de sus presas; si esa depredacion es demasiado intensa acabaran con
Sus | presas y dﬁ.qpues +Qué van a comer? Hay un perfecto equilibric dinamico
"ﬂ"i'uux'c presas.y. deprcdadorcs. Si desgraciadamente ese equilibrio llega a rom-
- peese, el diaque sean mas los depredadores, ;Qué van a comer? No puede

:L\Ih(ll‘ en-la naturalcza desequilibrio permanente, porque entonces las espe-
'Ql\\pl'OHmtldﬂb se exterminan por si solas, Precisamente una de las teo-
vias de la_biologia que hizo grande a un hombre ~Darwin'— fue la seleccién
‘nn fralyyla .seleccnén natural es ejercida por ol medio ambiente del cual los
‘dcpmdndo{cx son parte importante. Los animales no adoptados a resistir :los -

“impactos del medio unido al de los dcpredadores tienden a extinguirse; en- .
. tonees;’ los dcprcdadom no son la unica causa de que las cominidades: ‘natu--

mlcs s¢ u\tmqan. anumlmente que el. hombr e, al’ mtroducn' ganado o anima-
'lcs c\()ucos que cs “otro: punto qe vamos a- tratar, hace que’ los depredadores
- aumenten en nimero. Yy al no. “encontrar ganado que comer, tienen que recurrir:.:
ala fmma sxlvcatrc'» cro en. estado: nalmal los*'depledadorcs por si solos res-
~petan a_sus resas; i no, de%pues se qucdan sin' comer, Esto esta completa-
mente Lompxohado por catudlos muy. bien hechos, en Canada principalmente,
sobre las l'Cch.lDl\Qb enfre linces y ‘licbres, Sc han hecho censos desde 1800 &
desde 1700 a base: de los. datos recopilados por las compaiiias peleteras, y se
sabe. que cuzmdo en un afio hay mucha licbre, al siguiente hay muchos linces:
al morir todas esas licbres los linces dlsmmuycn o sea, las curvas de crecimien-
‘o poblacional de presa, y depredador son pamlelas si dlsmmuyen las presas,
baja el nimero de los depredadores porque no txcnen qué comer’.
“"Para: tcrmumr el c)cmplo que les iba a. dar es ‘referente a lo que suce-
~dié en California. en los Bstados Unidos: en el bosque de Kaibab, se saco to-

do el ganado, se dicté una veda, se mataron. todos los depredadores y en unos

5 afios- la contidad de venados que crecid ahi, dcbxdo en primer lugar a. que

se quitaron los depredadores, en segundo lugar a que hubo una veda intensi- .

sima, subid a tal numero, que llego un momento en que los venados no. tenu
qué conter. 'y umndo casi todos se muricron por mamcxon quedaro '
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que los que habia al prmcxpxo. Eso comprueba en pnmer lugar que las vedas
son buenas si se respetan y segundo, que si se matan los depredadores sale
contraproducente’’,

Opinién del Di. Rodolfo Hernandez Corzo (Pag. 77). “En realidad,
como ya hemos explicado en otras ocasiones, toda veda es un recurso negati-
vo al que el hombre acude por falta de imaginacién o de conocimientos y cuan-
do ya no le queda otro remedio, como consecuencia de actos irracionales an-
teriores. Es evidente, que lo que el hombre necesita es la manera de no vedar-
se nada, es decir, un sistema en que las vedas no sean necesarias, puesto que
ellas en si no crean nada, son medidas negativas destinadas a desaparecer con
el manejo técnico de los recursos renovables, Naturalmente, distinguimos en-

tre las vedas totales o permanentes y las suspensiones temporales para permi- -

tir la recuperacion de las especies mediante reproduccién natural, que no de-
ben Hamarse vedas para evitar confusiones”.

d).—Capitulo 1V. Articulo 10. Nos dice: Cuando la Secretaria de Agri-
cultura y Ganadera considere benéfica la importacion de animales silvestres

exoticos, para su aclimatacion, se expedu‘a el permxso correspondlente ylaim-

portacion se hara libre de derechos.: - g
En lo referente a este articulo, no permxtimos citar nuevamente la opi-~
nién al respecto del Bislogo Ticul Alvare_z_(Pag.;?O libro citado). "'La-intro-
duccién de animales exéticos en la mayoria’ de los casos no da buenos resul-
tados. Los paises que han introducido ammales son paises que ya tienen es-
tablecida perfectamente su fauna, por lo- que yo opino que primero hay que
establecer lo mexicano o lo nuestro, .y despues introducir si es necesario. Des-
de luego, habra unas especies que vengan a-complementar a aquellas que ya
existen; estoy de acuerdo, pero la introduccion de animales exdticos, en la
mayoria de los casos tiene accién contraria, En primer lugar, porque pueden
introducis enfermedades; en segundo lugar, perque pueden propiciar incremen-
to de los depredadores; y en tercer lugar, para no sefialar mas, porque com-
piten con la fauna autéctona. Un ejemplo es la mangosta carnivora que se usa
mucho en la India y en algunos barcos para controlar las poblaciones de vi-
boras y de ratas; fue introducida en Cuba y destruyd toda la fauna, silvestre
y no silvestre. Primero empezd con la silvestre, acabs con los gallineros y aho-
ra no hay quien pueda controlarlas a ellas. Su introduccion se llevs a cabo
debido a la creencia, hasta cierto punto errénea, de que se alimentaba dnica-
mente de viboras, pero en realidad comia lo que se encontraba y practicamen-
te acabd con gran parte de la fauna, entre ella con especies que solamente en
Cuba existian, como eran unos insectivoros mucho muy primitivos, que inica-
mente sc conservaban en esta isla”,
Articulo 11.—~La captura de animales silvestres son fines de propaga~
cion, obliga al permisionario a proporcionar a la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, los cjemplares vivos sanos que determine el reglamento y de acuver-
do con lo especific~"'n en el nermiso. El articulo 12 sefiala que igualmente que-
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dan obligados los permisionarios a entregar a la" Secretaria de Agrlcultura Y.
Ganaderia los cjemplares enfermos que ocasionalmente capturen con el fin de
que se investiguen las causas de la enfermedad, se controlen las epizootias y
se combatan con eficacia,

Nos parece que todo el Capitulo IV, relativo a la aclimatacién y propa-
gacion de animales silvestres, estd un poco fuera de lugar, ya que considera-
mos que la importacion de especies extrafias a nuestra fauna regional debe ser
motivo de amplios estudios ecolégicos, que de ninguna manera deben estar en
manos de particulares. Si bien es cierto que la Ley establece que sea la propia
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, quien supervise y en dltimo analisis
autorice la entrada al pais de estas especies exéticas, esto debe ser siempre so-
bre las bases de investigaciones bien meditadas; puesto que un principio de
conservacién de recursos naturales indica claramente que es preferible no in-
tervenir en las relaciones de la naturaleza, a hacerlo sin un plan técnico previo.

¢).—El Capitulo V en sus articulos 13 y 14 nos hace mencién a los co-
tos de caza; diciendo que los clubes o asociaciones cinegéticas registradas en
la Secretaria podran gestionar del Ejecutivo de la Unién la declaratoria de
Cotos de Caza, y que se entendera por coto una superficie delimitada y des-
tinada a la caza deportiva. Afiadiendo que sera requisito previo para la decla-
racién por el Ejecutivo de un coto de caza que la Secretaria de Agricultura
proyccte, por cuenta de los interesados, el estudio que justifique el estableci-
miento del coto y las condiciones bajo las cuales habra de funcionar. En este
estudio se fijard la especie y el nimero de animales que cada cazador tendra
derecho a cazar durante la temporada.

En el comentario correspondiente a este Capitulo V, empezaremos por
transcribir la denfinicién que el Diccionario de la. Lengua Espafiola le atribu-
ye a la palabra “Coto"” del latin cautus, defendido. Terreno acotado. Mojén
de términos o heredades. En algunas partes, poblacién en territorio de sefio-
rio. Término, limite.

Como consecuencia de la falta de un reglamento a la Ley Federal de
Caza, funcionan en la actualidad algunos “cotos” o ranchos de caza al mar-
gen de la Ley y que son propiedad en las fronteras de extranjeros y en los
Estados del interior de la Repiiblica como Michoacan y San Luis Potosi de
politicos o cx-politicos que son verdaderos monopolios de la caza para unos
cuantos grupos priviiegindos; por cso proponemos que al elaborarse el regla-
mento a la Ley que comentamos se incluya la creacién de lo que sc puede de-
nominar “cotos de caza ¢jidales” o “Ranchos o ejidos cinegéticos™ para apro-
vechamiento de las mayorias.

Lo ideal seria que el Gobierno Federal con la- colaboracién de los Es-
tados, adquiriera algunas arcas para la ¢cria de animales cinegéticos; inversion
que recuperaria a través de los derechos sobre las licencias o permisos de ca-
za; pero como consideramos que ‘esto- de' omento no es posible, dado que
nucstro Gobierno ticne otros muchos y masrurgentes problemas que resolver y
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que absorven la totalidad del presupuesto nacional; la soluciéon podria ser el
establecimiento dentro de la Ley y el reglamento que se promulgue, de “Ran-
chos cinegéticos” particulares promovidos por los clubes de cazadores a tra-
vés del “Fondo para la Caza, o cinegéticos” que proponiamos en paginas an-
teriores; y hacer las reformas necesarias al Cédigo Agrario, para la inclusién
de "ejidos cinegéticos” bien administrados por las comunidades ejidales, no
queriendo dar a entender con esto, que se trate de convertir a los ejidatarios
en deportistas, haciendo criaderos de animales para la caza que les sirva de
recreo o esparcimiento; sino haciéndoseles entender que en el debido aprove-
chamiento de la fauna silvestre tienen una fuente mayor de ingresos, que ma-
tando a los animales para su consumo directo; como ya lo explicamos en el
capitulo primero de este estudio, al hablar sobre la importancia econémica de
esta materia.

La Subsecretaria Forestal y de la Fauna ha crganizado un "combinado”
Refugio-Centro Cinegético en la Isla del Tiburén, frente a las costas de So-
nora. Se trata. 1,200 Km.2 de terreno practicamente desértico, sin perspectiva
agricola ni ganadera, desprovisto de agua potable y donde, aparentemente no
hay nada que aprovechar. Sin embargo, al dedicar la isla a la recreacion al
aire libre con base en la cinegética y pesca deportivas, buceo y otros deportes
marines, excursionismo y montafiismo, fotografia, cinematografia y pintura de
paisaje, etc., se considera que la isla se volverd productiva para el pais como
centro turistico y como refugio y lugar para el aprovechamiento de la fauna.

f).—El Capitulo VI trata sobre el ejercicio del derecho de caza: dicien-
do su articulo 15 que el ejercicio de este derecho no tiene mas limitaciones que
las establecidas en la presente ley, en su reglamento y en las disposiciones que
dicte la Secretaria de. Agricultura y Ganaderia.

Este articulo por si mismo se explica y tiene sus correlativos, en lo dis-
puesto por los articulos del Cédigo Civil siguientes: 856 que dice que el dere-
cho de caza y el apropiarse los productos de ésta en terreno pablico, se suje-
tara a las leyes y reglamentos respectivos; 870 que prescribe ser licito a cual-
quiera persona apropiarse los animales bravios, conforme a los reglamentos
respectivos y 857 sequndo parrafo que sefiala el derecho a la caza, de que go-
zan los campesinos asalariados y aparceros en las fincas donde trabajen, en
cuanto se aplique a satisfacer sus necesidades y las de sus familias. Y por lo
que se refiere a la Legislacién Agraria, ésta faculta a los ejidatarios a dispo-
ner de la caza, como complemento de su alimentacién.

El articulo 16 prohibe la caza con fines comerciales y manifiesta que la
caza deportiva se autorizard en las épocas permitidas y se sujetard a las dis-
posiciones de esta ley y su reglamento, asi como al Cuadro de Epocas Habiles
de Caza que expide la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Este articulo reforma con gran beneplacito, el correspondiente a la Ley
de Caza de 28 de agosto de 1940 que adn autorizaba la nefasta caza comer-
cial, que como ya hemos visto en el capitulo relativo a la Fauna Silvestre, to-
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davia_sigue practicandosc al margen de la Ley; por lo que consideramos esta
reforma digna de elogio por todos conceptos, aunque muy dificil de cumplir
en razdn de los intereses creados al respecto y a la nula vigilancia.

En relacién con la caza deportiva, el articulo 4o. transitorio de esta Ley,
faculta al Secretario de Agricultura y Ganaderia para elaborar y modificar et
Cuadro de Epocas Habiles de Caza o captura de animales silvestres; que ca-
da afio se publica para autorizar el ejercicio de la caza por temporadas y con
los requisitos que el mismo establece.

Esta disposicién legal que restringe la caceria a una actividad mera-
mente deportiva ha sido motivo de elcgio en el extranjero, tomando en con-
sideracién que en casi todos los paises europeos subsiste la caceria comercial
como actividad no sélo autorizada, sino deliberadamente organizada.

El articulo 17 dice que en casos excepcionales y previo acuerdo del C.
Presidente de la Repiblica, podré autorizarse la captura de determinado ni-
mero de ejemplares de una especie no considerada como daifiina o perjudicial,
cuando se soliciten para fines de investigacién cientifica, culturales o para tra-
bajos de repoblacién y la solicitud proceda de alguna Institucién oficial, cienti-
fica o educativa, nacional o extranjera.

En este articulo encontramos el fundamento para Ia captura de anima-
les que se exhiben en los Parques Zoolégicos. :

g).—El Capitule VII de la Ley, es el concermente a Ia expedmon de

- los permisos para la caza.

El articulo 18 nos indica que los permisos de caza se expediran previa
la solicitud correspondiente y el pago de los derechos que fije la tarifa a los
miembros de las asociaciones o clubes de cazadores registrados y reconocidos

“por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, previo el permiso de la autori-
dad competente para la portacién y uso de armas de fuego.

Por lo que se reficre a la portacién de armas, el articulo 10 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que “Los habitantes
de los Estados Unidos Mexicancs tienen libertad de poseer armas de cual-
quiera clase para su seguridad y legitima defensa, hecha excepcién de las pro-
hibidas expresamente por la ley y de las que la nacién reserve para el uso ex-
clusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional; pero no podran portarlas
en las poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de policia”.

El primer antecedente del articulo 10 Constitucional, lo encontramos cn
articulo del mismo nimero de la Corstitucion de 1857; ya que en las anterio-
res Constituciones no se instituyeron en su articulado, Tal articulo quedé con-
cebido en los términos siguientes: "Todo hombre tiene el derecho de poseer
y portar armas para su sequridad y legitima defensa. La ley seflalara cuéles
son las prohibidas y la pena en que incurren los que las portaren”. Tal vez el
constituyente mexicano al crear el anterior precepto se inspiré en la Enmien-
da Segunda de la Ley Fundamental Norteamericana de 1789 que dice: "Sien-
do indispensable una milicia bien reglamentada para la seguridad de un Es-
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Sin cmbdrgo hay baslantc dtferencxa entre ambo precepto:a' pues el arilr
tu.ulo de la Constitucion de México, -es de. ralgambre md'{vlduahsta y consxdew': :
ra por lo mismo, que el hombre aislado ha de prociirar su segumdady ha de
efercitar la legitima defensa, sin tomar en cuenta al Est
pos sociales; ademas trata de restr mgxr el dercch o gie concede; '~med1ante una‘
ley. : .

Cuando la Comisién rcspecuva prcsenté a los Constituyentes de 1917
la reforma del Articulo 10 Constitucional en la forma en que actualmente esta
en vigor: se puso a discusion dicho dictamen y no hubo quien hiciera uso de
la palabra, tal parece que atodoslos Congresistas les parecié aceptable la for-
mula empleada, por lo que fue aprobado por unammidad junto con los articu-
los 11 y 12 Constitucionales. :

Bl Constituyente de Querétaro hizo una separacxon en esta materia, con~
signando segin ¢l maestro Ignacio Burgoa, dos gatantias individuales distin~
tas: una concerniente a la libertad de posesion de armas y “otra referente ala
libertad de portacion de armas, ' :

Como vemos, nuestra Constitucién supedita la. hbertad de posesién a un
criterio de excepcion, o sea, se tiene libertad-de. po ;r' todas aquellas armas
que no sean ni prohibidas, ni reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Ar-
mada y Guardia Nacional; ademas pugna por sujetar la libertad de portacién
a los reglamentos de policia; siempre y cuando- tal libertad se quiera ejercitar
dentro de las poblaciones. i

Bl Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en Materia de
Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal en su
articulo 160 declara: ""Son armas prohibidas 1.—~Los pufiales y cuchillos, asi
como los verduguillos vy demas armas ocultas o disimuladas en bastones u
otros objetos, lL.—Los boxes manoplas, macanas, hendas, correas con balas,
pesas o puntas y las demas similares. 1Il.—Las bombas, aparatos explosives
o de gases asfixiontes o toxicos vy los demas similares, y 1V.—Las que otras
leyes o el Ejecutivo designen como tales”. El articulo 161 dice que "Se nece-
sita licencia especial para portacion o venta de las pistolas o revélveres”

Por su parte el articulo 161 dice: "Se aplicaran de seis meses a tres afios
de prision y mualta de diez a dos mil pesos: L—Al que importe, fabrique o
venda las armas enumeradas en el articulo 160, o las regale o trafique con
cllas; IL—Al que ponga a la venta pistolas o revélveres, careciendo del per-
miso necesario; HL—Al que porte un arma de las prohibidas en el articulo
160; IV.—Al que, sin un fin licito o sin el permiso correspondiente, hiciere
acopio de armas, y V.—Al que, sin licencia, porte alguna arma de las sefiala-
das en el articulo 161, En todos los casos incluidos en este articulo, ademas
de las sanciones sefinladas, se decomisaran las armas. Los funcionarios v
agentes de la autoridad pueden levar las armas necesarias para el ejercicio dz
su coargo’. -
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Y el articulo 163 del mismo Ordenamiento Legal prescribe: "La conce-
- sién de licencias a que se refiere el articulo 161 la hara el Ejecutivo de la
Jnién por conducto del Departamento o Secretaria que designe, sujetandoze
“a las prevenciones de la ley reglamentaria respectiva y a las siguientes: I.—

La venta de las armas comprendidas en el articulo 161 s6lo podra hacerse por

establecimientos mercantiles provistos de licencias y nunca por particulares,

IH.—El que solicite la licencia para portar armas deberd cumplir con los re-

quisitos siguientes: a).~Otorgar fianza por la cantidad que fije la autoridad,

y b).—Comprobar la necesidad que ticne para la portacién de armas y sus

antecedentes de honrabilidad y prudencia, con el testimonio de cinco personas

bien conocidas de la autoridad”,

O sea que los articulos 160 y 163 del Codigo Penal; nos indican: el pri-
mero enumera las armas prohibidas y dejan margen a la autoridad judicial pa-
ra que considere algunas otras como tales (y las demas similares), asi como
su tltima fraccién nos remite “a las que otras leyes o el Ejecutivo designen
también como prohibidas’; para ampliar el nimero de las armas prohibidas;
y el segundo nos dice que la concesion de licencias para portacion de pistolas
o revolveres la hara el Ejecutivo de la Unién por conducto del Departamento
o Secretaria que designe, sujetandose a las prevenciones de la ley reglamen-
taria respectiva (que debe ser la Ley Reglamentaria del Articulo 10 Constitu-
cional). y ademas sefiala como requisitos, el otorgamiento de una fianza y la
comprobacién de la necesidad de la portacién y antecedentes de honorabili-
dad. Seialando el articulo 162 como "delito” la portacion de armas sin licencia,

Ahora bien, consideramos que “las otras leyes” de que habla la primera
parte de la fraccion IV del articulo 160 transcrito y que determina cudles son
las armas prohibidas se refiere indudablemente a la Ley expedida por el Eje-
cutivo en afio de 1933 que declara y enumera cuales son las armas que la Na.
¢ién se reserva para uso exclusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional;
y creemos que la remisién que nos hace al "Ejecutivo”, en la parte final de
la fraccian 1V del citado articulo, es a todas luces criticable, porque el Poder
Ejecutivo en tiempos normales sélo estd facultadc para expedir Reglamentos,
mis no leyes, lo cual corresponde al Poder Legislativo, y no es en aquéllos en
donde se han de sefialar las armas prohibidas, sino en la Ley, segin lo indica
claramente el articulo 10 Constitucional. '

Igualmente consideramos que si el Ejecutivo Federal expide algin or-
denamiento en el que designe ciertas armas como prohibidas, sin llenar los su-
puestos que menciona el articulo 29 Constitucional {(En los casos de invasién,
perturbacion grave de la paz pablica, etc.), tal ordenamiento sera inconstitu-
cional atento a lo dispuesto en la propia Constitucion.

Hemos afirmado que el Congreso de la Unién tiene facultad para ex-
pedir la Ley que sefiale cuales son las armas reservadas a las instituciones
que menciona el articulo 10 Constitucional por considerar que se concede tal

- facultad al citado Organo en el articulo 73 Fraccion XXX, en concordancia
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con Ll cnlado IO puesto quc en: ]a l"racc ion. XIV clel refcrndo articulo 73, sélo’

se le faculta para levantar y sostener-a- Tas instituciones armadas de la Union
y no para legislar en materia de armas, Ln cambio el articulo 10 concede ex-
presamente a la Nacion la facultad de reservar ciertas armas para el uso ex-
“clusivo del Ejército, Armada y Guardia Nacional, y en la Fraccion XXX del
referido articulo 73, se establece que el Congreso tiene facultad para expedir
todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de
la Unién,

Esta Ley que sefiala cuales son las armas reservadas, que como ya in-
dicamos fue expedida en el afio de 1933, por el Poder Ejecutivo, haciendo uso
de facultades extraordinarias, otorgadas a éste por el Poder Legislativo. Este
fenémeno de delegar facultades legislativas al Ejecutivo, con absoluta inde-
pendencia del articulo 29 Constitucional, ha sido segin apunta el maestro Te-
na Ramirez, base de un extenso derecho consuetudinario. Prescindimos, con
el proposito de no desviarnos de nuestro tema, de hacer comentarios alrede-
dor de esta cuestion tan debatida.

Al abordar el estudio de la Ley mencionada, encontramos con que su
articulo lo. hace una enumeracién de armas reservadas a las instituciones que
setlala el articulo 10 Constitucional; pero la relacién que hace es incompleta,
pues no hace mencién a las armas que se inventen después del afio en que fue
expedida la Ley; y en esta materia la humanidad avanza a pasos més largos
que en otras actividades: o como dice Jorge Thenon "la renovacién incesante
de las armas guerreras absorbe gran parte de la energia y riqueza de los pue-
blos”; de ahi que la citada Ley sea anacrénica y por tanto deficiente.

Ademas al declarar en su Fraccién [ del articulo lo. citado que se con-
sideran como’ armas reservadas "Las que entraran a formar parte del arma-
mento de las fuerzas armadas de la Nacién"; da margen a que con base en
algin ordenamiento posterior se sefialen como reservadas, las armas que antes
eran permitidas; colocando por ende a los particulares en una situacién antiju~
ridica, puesto que éstos no pueden poseer las armas reservadas a los organis-
mos armados de la Nacion,

Por otra parte al otorgar, en el articulo 20. de la Ley, facultades al Eje-
cutivo para que permita el uso de armas expresamente reservadas a los ele-
mentos civiles para su defensa personal o deportes, esta contrariando abierta-
‘mente el texto del articulo 10 Constitucional, ya que en este se declara que

las m'mas““rcSchadas" no pueden ser poseidas y con mayor razén, tampoco

) 'por tadas. -

o Tras de haber analizado el Codigo Penal y la multicitada Ley: que crean
C\chcxones ‘a la libertad de posesion. de armas, estamos en la posibilidad de
'prcguntanos‘ ¢Cuales son las armas permitidas?.. Atendiendo al sistema cons-

titucional impuesto por el articulo 10 Constltucnonal éstas se deben sacar por:

‘excepeion; o sea, las armas pcrmxtldas son odas : aquc]las que no sean prohi-
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_bidas o reservadas, y pueden poseerse y portarse en las poblaciones sujetan-
dose a los reglamentos de policia.

Asentemos que la férmula constitucional, al menos en cuanto a la liber-
tad de posesion, nos parece inadecuada por las siguientes razones: I.—Aten-
diendo al ambiente social imperante en México, este derecho peca de impre-
ciso, pues la remisién que hace el articulo 10 Constitucional a las leyes cita~
das para que especifiquen cuales son las armas prohibidas, trae como conse-
cuencia que los habitantes no sepan, en muchos casos, cuales son las armas
permitidas. y IL.—Al emplear este criterio de excepcién se da margen a que,
en un momento dado, el referido derecho resulte nugatorio, es decir, que el
aludido articulo a la vez que consigna una garantia individual, establece ba-
ses para su aniquilamiento, puesto que obrando constitucionalmente las auto-
ridades citadas muy bien pueden sefialar como prohibidas o reservadas todas
las armas existentes,

A continuacién estudiamos lo referente a la “portacién de armas” que
esta ligado con la expedicién de permisos de caza, que como ya hemos visto
en la parte final del articulo 18 de la Ley Federal de Caza, es requisito indis-
pensable para el otorgamiento de dicho permiso la licencia de la autoridad
competente para la portacion y uso de armas de fuego.

La parte final del articulo 10 Constitucional dice en relacién con la por-
tacién de armas: ... pero no podran portarlas en las poblaciones sin sujetarse
a los reglamentos de policia™.

Establezcamos que sélo se pueden portar aquellas armas que no sean ni
prohibidas ni reservadas; de lo cual se infiere que la autoridad encargada de
expedir el reglamento de policia, debe tener en cunta tanto el Cédigo Penal
como la ley federal creadora de las armas reservadas a los organismos arma-
dos de la Nacién; para evitar la situacién de conceder a los habitantes el de-
recho de portar algunas de las armas sefialadas en estos ordenamientos.

Por otra parte, interpretando correctamente el precepto constitucional,
creemos que fue el espiritu de nuestros legisladores que fuera de las poblacio-
nes no hay necesidad de sujetarse a los reglamentos de policia o de quien los
expida; para portar armas permitidas; o como asienta el maestro Ignacin Bur-
boa "la portacién de armas como libertad publica especifica, no tiene limita-
cién como hecho en si mismo considerado, cuando ocurre en lugares no urba-
nos o no poblados”,

Ahora bien ;Quién esta facultado para expedir los reglamentos de por-
tacion de armas? consideramos que el problema se reduce a dilucidar si es el
Ejecutivo Federal, o si son los Ejecutivos Locales en sus respectivas entida-
des.

Gabino Fraga en libro de “Derecho Administrativo” (Pag. 182, 183,
184) dice al respecto: “El problema de si el Ejecutivo puede reglamentar pre-
ceptos constitucionales, se debe resolver en principio en sentido negativo. Hay
sin embargo casos en los cuales puede abrigarse duda de si la Constitucién
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hace excepciones a ese principio. Entre ellos podemos citar los del Articulo 10
y 21 de la propia Constituciéon”. “como se ve el primero de los preceptos fa-
culta a los reglamentos de policia para restringir la libertad de portacion de
armas en las poblaciones, y el segundo supone la existencia de reglas guber-
namentivas y de policia que también son restrictivas de la libertad y la apli-
cacion de las penas por la infraccion de dichos reglamentos, pero sin que en
ninguno de los dos textos se haga alusién a las leyes a que esos reglamentos
deben referirse”.

El maestro Gabino Fraga llama a este tipo de reglamentos que no ne-
cesitan de una Ley entre ellos y la Constitucién; como “reglamentos auténo-
mos’’; es decir que no estan vinculados, como ocurre por regla general, con
leyes ordinarias, sino que guardan respecto a la Constitucién la misma rela-
cion de dichas leyes.

Sin embargo subsiste el problema, de si también los Ejecutivos Locales,
tienen facultades para expedir en sus entidades, reglamentos relativos a la
portacion de armas. Nos inclinamos a que si tienen esas facultades derivadas
del mismo articulo 10 Constitucional, en relacion con el 124 de nuestra Carta
Fundamental; ya que el primero de los articulos citados, emplea el plural al
referirse a los "reglamentos” citados, es decir supusieron los constituyentes
de 1917 que cada Estado reglamentaria en ellos la materia de portacion de
armas; y por su parte el 124 citado, manifiesta que las facultades que no es-
tén expresamente concedidas por la Constitucién a los funcionarios federales,
se entienden reservadas a los Estados; y tenemos que en ningan precepto cons-
titucional le esté expresamente conferida al Ejecutivo Federal la facultad de
expedir Reglamentos de Policia; como no sea los que tengan su aplicacién en
el Distrito Federal.

Por otra parte tenemos que el Codigo Penal para el Distrito y Territo-
rios Federales en materia de Fuero Federal, en su articulo 162, considera co-
mo delito la portacién de armas sin licencia; y en el 163 marca prevenciones
y requisitos que deben llenarse para la concesién de licencias de portacién de
armas; todo esto en abierta oposicién del articulo 10 Constitucional, que repe-~
timos sefiala que seran los Reglamentos de Policia, los que deben normar la
libertad de portaciéon de armas en las poblaciones; por lo que la transgresion
de estos reglamentos origina una falta de caracter administrativo, y nunca un
delito. Fue por esto que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Tesis
Num. 125 Pag. 287 del Compendio de Jurisprudencia 1917-1954; declaré que
la portacién de armas sin licencia no origina delito.

En paginas anteriores hablibamos de la Ley que en uso de las faculta-
des extraordinarias para legislar, expidi6 el Ejecutivo Federal, sefialando las
armas reservadas para las instituciones armadas de la Nacién; pues bien, so
pretexto de hacer uso de las facultades que le confiere esta Ley en sus articu-
los 20. y 3o., el Ejecutivo expidié un Reglamento para la Portacién de Armas
de Fuego. Esta re~lamentaciéon es inconstitucional por los motivos siguientes:
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1 fey. que declara cuales son las armas reservadas la
! 'CC dmcnmr la: portacxon de armas pexmmda ¥y no correspon-
‘a]»LJCCUUVO Federal, afin-derivando su atribucién del Articulo 10 Consti-

No pucde demvarsc

ntucmnal el expedir un reglamento federal ‘para-portar armas, pues como ya
: 7'dl)1mOb de acuerdo con este articulo son los Ejecutivos Locales en cada una
‘de sus entidades los anicos facultados para reglamentar esta materia.

Posteriormente, el Ejecutivo Federal ha expedido varios Reglamentos
que rigen la materia de portacion de armas, y que estando expedidos en las
condiciones anteriores son igualmente inconstitucionales. Y por su parte, en
algunas Entidades Federativas también existen reglamentos similares, que se
oponen unos a los otros y es cuando surjen muchos problemas.

Creemos que mientras siga vigente el Articulo 10 Constitucional todos

los habitantes del pais estamos en posibilidad de acudir al Juicio de Amparo,

para’ quc la qamntm constltucxonal de portacién de armas no se haga nuga-

Cetoriage e

.Habi 'ddo hecho un parcntesu, al comentario del articulo 18 de la Ley Fe-
za, relativo a la expedicion de los permisos de caza: este articulo
‘ c_cxpcdxran previa la solicitud correspondiente y el pago de los
dczecho “que-fije la tarifa a los micmbros de las asociaciones o clubes de ca-

G adores réglstradoq y reconocidos por la Secretaria de Agricultura y Ganade-

_previo el permiso de portacion de armas,

~ Consideramos que los requisitos que impone este articulo son inoperan-

tes por las siguientes razones: Por una parte la Ley que comentamos en nin-

guno-de sus articulos indica que sea necesario ser miembro de alguna asocia~

~cion o club de cazadores para ejercitar el derecho de caza, y por lo tanto el

requisito del pago de dercchos es indebido; ya que bien puede una persona,

."“mdtvxdualmcnte practicar el deporte cinegético; a quien en todo caso deberia
' otorgarsclc sit_permiso. respectivo,: Y por otra parte; como hemos visto tampo-

. co es necesario la licencia de portacxon de armas fuera de las poblacxone en T
; .dondc tiene lugar la caceria, =

El mhcu]o 19 manificsta que ]os pcrxmsos de caza son personales e in-
transfembles y que-sus posccdores estan obligados a presentarlos a las auto-
ridades civiles o militares cuantas veces se les requiera.

La primera parte la consideramos correcta, o sea lo relativo a la intrans-
ferencia del permiso; pero por lo referente a la segunda parte, volvemos a in-
sistir es nccesario ¢l reglamento a la Ley para que éste precise qué autorida-
des y en qué casos concretos deba el poseedor de un permiso de caza, pre-
sentarlo.

- _El Articulo 20 prescribe qeu las curtxdurms tenerias y establecimientos
de taxidermia gue se dediquen a la preparacion de pieles de animales silves-.

. tres.estan obligados a requerir. del mtcresado el permisso correspondiente y a

llevar-un libro de control en la forma y términos que determine el reglamento.
Este articulo nos parece: corrccto con la salvedad de que en la practica,
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por carccer de un reglamento a la ley que indique la forma y términos en que
deba levarse ese libro de control; ninguno de los establecimientos indicados
lo lleva a cabo; ni tampoco se establece en la ley, una sancién precisa para
los comerciantes que carezcan del mencionado libro de control o lo alteren.

h}.~El Capitulo VHI determina las armas y medios de captura que se
deben emplear para el ejercicio de Ja caza. El articulo 21 dice que correspon-
de a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia fijar los tipos y calibres de las
armas, asi como los medios de caza que podrin usarse epara el ejercicio de
la misma.

En relacién con este articulo, cabe sefialar que el Articulo 90. del Acuer-
do que establece el calendario y reglamenta el ejercicio de caza para la Tem-
porada 1966-67; nos indica que se faculta a la Direccién General de la Fauna
Silvestre para sefialar los tipos y calibres de las armas deportivas y medios
de captura técnica y humanamente mas adecuadas para las especies de que se
trate, pero en ningtin caso se permitird el empleo de “armas automaticas” ni
de fusiles o pistolas de calibre 22 para piezas de caza mayor, con excepciéon
de los de alto poder. Y que queda igualmente prohibido el empleo de vehicu-
los de motor para perseguir o cazar cualquier especie, sea por tierra, en el aire
o sobre el agua, excepto en los casos especificamente autorizados por la Di-~
reccion General del Ramo.

La Direccion General de la Fauna Silvestre considera que para los efec~
tos del Calendario de Caza para la Temporada 1966-67, se entiende por “ar-
mas automaticas” las usualmente conocidas como de rafaga, o sean aquéllas
que al accionar una vez su disparador, descargan ¢l abastecimiento completo
de sus depésitos. Las ordinariamente conocidas como “automaticas”, sean fu-
siles o pistolas, se consideran semi-automaticas, y estan permitidas para pro-
pdsitos cinegéticos, si sus calibres y cargadores son adecuados.

Asi mismo la citada Direccion General, sefiala que para los efectos del
Calendario mencionado, se entiende por armas de calibre 22 de “alto poder”,
las conocidas comercialmente como 222, 220 Swift 223, 225 y otras semejan-
tes con proyectiles de peso y velocidad considerablemente superiores al 22 or-
dinario. -

Igualmente el articulo 10o. del Acuerdo que establece el Calendario pa-
ra la Temporada 1966-67, manifiesta que con objeto de impulsar el deporte
de la arqueria, los cazadores que empleen exclusivamente arco y flecha, go-
zaran de un adelanto de quince dias al inicio de la temporada y una extension
igual después de su término, en beneficio de los miembros de los clubes regis-~
trados, y que correspondera a la Direccion General del Ramo fijar, las carac~
teristicas de los arcos y proyectiles que se deberan usar, segin las especies
de que se trate.

El Articulo 22 de la Ley, prohibe la caza por medio de venenos y los
reclamos solo podran usarse en los casos excepcionales que fije el Reglamen-
to. Y el articulo 23 declara que queda terminantemente prohibido ejercer la
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caza de aves acuaticas y de ribera, por el sistema de armadas y redes. Sefia-
landc asimismo que se declaran armas prohibidas los cafiones que pueden uti-
lizarse en las armadas y toda clase de armas que no estan especificadas en el
Reglamento.

En el Capitulo primero de este estudio, al hablar sobre la caza en Mé-
xico, explicamos ampliamente en qué consiste la caza por el sistema de “ar-
madas'’,

i}.—~El Capitulo IX se refiere al transporte de animales silvestres y sus
productos, El articulo 24 dice que el transporte de animales silvestres o sus
productos y despojos debe ampararse con el permiso correspondiente, sin pers
juicio del cumplimiento de las disposiciones legales reguladoras del servicio
de sanidad animal. Y el articulo 25 sefiala que las empresas de transporte es-
tan obligadas a exigir a los remitentes el permiso que ampare su envio.

Estos dos articulos, como los de toda la Ley Federal de Caza, son ino-
perantes si no hay una vigilancia efectiva para su cumplimiento.

j).—El Capitulo X, es el relativo a las disposiciones generales sobre la
materia. El articulo 26 previene que se prohibe la exportacién de piezas de
caza vivas o muertas, asi como de sus productos o derivados, cualesquiera que
éstas fueren. Afiadiendo que se exceptian de esta disposicién las piezas o pro-
ductos de caza logrados por extranjeros no residentes, en el nimero autoriza-
do en el permiso correspondiente.

Este articulo tiene su reglamentacién en el Articulo 150. del Acuerdo
que establece el Calendario y reglamenta el ejercicio de caza para la Tempo-
rada 1966-67 que dice que solamente se permitira la exportacién de trofeos de
caza o ejemplares de interés cientifico, muertos por cazadores extranjeros o
por colectores amparados con el permiso correspondiente y en el niimero es-
pecificado en la propia autorizacién, sea en piel o preparados por taxidermia.
Y que tratandose de ejemplares vivos para fines cientificos o culturales o pa-
ra trabajos de propagacion, la especie, nimero y caracteristicas de los anima-
les seran fijados por la Direccién General del Ramo, cuidando estrictamente
de que no se lesione la reproduccién de las especies. Y asimismo nos indica
que la exportacién de animales vivos por particulares no relacionados con ins-
tituciones cientificas, se restringira a las especies abundantes y de escasa im-
portancia econémica o cultural, en cantidades limitadas que no afecten la con-
servacion de dichas especies.

El Articulo 27 decreta una veda permanente en el territorio de los par-
ques y reservas nacicnales, campos de experimentacién y viveros. Y el 28 de
este mismo Capitulo determina que los viveros, los campos de experimenta-
cién, las reservas y los parques nacionales se consideran centros de propaga-
cién de nuevas especies y se utilizaran por las autoridades del ramo para fo-
mentar la cria de toda clase de animales no predatorios.

Como los demas articulos de la Ley que encierran disposiciones prohibi-
das, quedan sin efecto si no se ejerce la debida vigilancia.
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Caza y sefialu: Articwlo 29 “Los Tribunales de la Federacién conoceran de-
loy delitog en materia de caza”, Articulo 30 “Son delitos de caza: 1, ~El ejer-
cleio de la caza y de especies en vedas permanentes. [l.—El uso de armas pro-
hibidas para ¢l ¢jercicio de la caza, Hl.—La caza de hembras y crias de ma-
miferos no considerados dafiinos, caundo sea posible distinguir con claridad
el sexo de oy animales. IV.—La apropiacion o destruccion de nidos y huevos
de las aves silvestres; y V.o—La caza por el sistema de uso de armadas o por
medios no autorizados, “Articulo 317, A los responsables de los delitos tipifi-
cindos en ¢l capitulo anterior se les impondra como pena hasta de tres afios de
presion, o multa de $ 100.00 o diez mil peses, y en ambos casos la inhabilita-
cion para obtener permisos de caza por un término de cinco afios. Se duplica-
ran las sanciones para los reincidentes”.

El fundamento legal de este Capitulo relacionado con los delitos en ma-
teria de caza, lo encontramos en e articulo 6o, de} Cédigo Penal para el Dis-
trito y Territorios Federales que es aplicable en toda la Repablica en materia
del fuero federal; y que previene: “"Cuando se cometa un delito no previsto
en este Codigo, pero si en una ley espeial, se aplicara ésta, obsrvando las dis-
posiciones conducentes de este Codigo”. Asimismo en relacién con este ar-
ticulo transcrito, tenemos el 3o. Transitorio del mismo Ordenamiento Legal
gue dispone: "Quedan vigentes las disposiciones de caracter penal contenidas
en leyes especiales en todo lo que no esté previsto en este Codigo”.

Asi tenemos que en esta materia de delitos de caza, se tendran que ob-
servar las reglas generales sobre delitos v responsabilidad; igualmente que en
cada caso concreto de violacion a la Ley que comentamos, se tendran que se-
guir los lincamientos morcados por los articulos 1§ y 16 Constitucionales

Dentro de las reglas generales sobre delitos y resopnsabilidad resumi-
mos que delito ¢s el acto u omision que sancionan las leyes penales; que los
delitos pueden ser intencionales, y no intencionales o de imprudencia y que
ln intencion delictuosa se presume salvo prueba en contrario.

LY articulo 31 de fa Ley Federal de Caza sefiala que a los responsables
de los delitos en esta materia se les impondra como pena hasta tres afios de
prision o multa de $100.00 a $10.000.00 y en ambos casos la inhabilitacion pa-
ra obtener permisos de caza por un téemino de cinco afios; y manifiesta que
se duplicaran estas sanciones para los reincidentes.

Liste articulo contiecne una penalidad alternativa: multa o carcel para los
infractores de la Ley: y la aplicacion de estas sanciones queda a carge de los
Jueces de Distrito, que en cada caso dictaran su sentencia en los términos de
fos articulos 51 y 52 del Codigo Penal que disponen que dentro de los limi-
tes fijndos por la ley, los jueces y tribunales aplicarén las sanciones estableci-
das para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias exteriores de eje-
cucion y las peculinridades del delincuente: asi como en la aplicacion de las
sanciones penales se tendrd en cuenta: lo.—~La naturaleza de la accién u omi-
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‘sion 'y de los medios empleados para ejecutarla y la extension del dafio causa-

“do y del peligro corrido, 20.—La edad, la educacién, la ilustracién, las cos-
tumbres y la conducta del sujeto, los motivos que lo impulsaron o determina-
ron a delinquir y sus condiciones econémicas. 3o0.—Las condiciones especiales
en que se encontraba en el momento del a comision del delito y los deméas an-
tecedentes y condiciones personales que pueden comprobarse, asi como sus
habitos, para establecer si se trata de un delincuente habitual o reincidente.

Por lo que se refiere a la obligacion de pagar el importe de la sancién
pecuniaria, es aplicable lo dispuesto por el articulo 33 del Cédigo Penal, que
dice que esta obligacion es preferente y se cubrira primero que cualquiera otra
de las obligaciones personales que se hubieren contraido con postrioridad al
delito.

El articulo 32 de la Ley que comentamos dice que las piezas de caza y
las armas o medios empleados en la comisién de delitus o faltas se recogeran
por la autoridad administrativa y sélo se devolveran cuando se usen con per-
miec de la autoridad competente y previo pago de la sancién pecuniaria co-
rrespondiente, en caso de que la falta sea leve. En los demas casos y tratan-
dose de delitos, la Secretaria de Agricultura declarara la pérdida de las armas
en favor de la Nacién y procedera a su remate en la forma y términos que es-
tablezca el Reglamento,

En relacion con este articulo, son aplicables las disposiciones contenidas
en el Capitulo VI del Cédigo Penal que habla sobre la pérdida de los instru-
mentos y objetos del delito y que en su Articulo 40 nos indica que los instru-
mentos del delito y cualquiera otra cosa con que se cometa o intente cometer,
asi como las que scan objeto de ¢l, se decomisaran si son de uso prohibido.
Los objetos de uso licito a que se refiere este articulo, se decomisaran al acu-
sado solamente cuando fuere condenado por delito intencional. Si pertenecen
a tercera persona, solo se decomisaran cuando hayan sido empleados para fi-
nes delictuosos, con conocimiento de su duefio,

Y asimismo el articulo 41 del Ordenamiento Legal citado dispone que
todos aquellos objetos que %e encuentren a disposicién de las autoridades ju-
diciales del orden penal, que no hayan sido y no pueden ser decomisados y
que en un lapso mayor de tres afios no sean recogidos por quien tenga dere-
cho para hacerlo, en los casos en que proceda su devolucion, se consideraran
como bienes mostrencos y se procedera a su venta en los términos de las dis-
posiciones relativas del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales,
teniéndose al Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Terirtorios Federa-
les, como denunciante, para los efectos de la participaciéon que concede el ar-
ticulo 781 del propio Cédigo Civil, participaciéon que para dicha insiitucion se
aumenta a un cincuenta por ciento y que se destinard al mejoramiento de la
administracién de justicia.

La pérdida de los instrumentos del delito, una vez realizada su venta, el
producto que se cbtenga se podria aplicar al Fondo para la-Caza o Fondo Ci-
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negético que se propone, reformando el articulo 32 de la Ley que se estudia.
~Por-lo que se refiere a la suspension de derechos para obtener permisos

de caza por un término de cinco afios, para los respoisables de los delitos de

la materia es aplicable lo dispuesto por el Capitulo IX del Codigo Penal, que
establece que la suspension de derechos es de dos clases: I.—~La que por mi-
nisterio de la ley resulta de una sancion como consecuencia nezesaria de ésta,
y ll.—La que por sentencia formal se impone como sancién. En el primer ca-
0, la suspension comienza y concluye con la sancién de que es consecuencia
y en el sequndo caso, si la suspensién se impone con otra sancién privativa
de libertad, comenzara ésta y su duracion serd la sciialada en la sentencia.

in cuanto al procedimiento que debe seguirse para castigar los delitos
en materia de caza, estd regido por lo dispuesto en el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, en cuya exposicion de motivos establece que no es debido
restringir la actuacién judicial a tal extremo que los jueces tengan sélo como
funciones: primero, la de dictar autos de formal prision y segundo la de dic-
tar sentencias; ya que se ha establecido por el Codigo Penal un sistema racio-
nal de arbitro judicial, en los términos de los articulos 51 y 52, medulares en
ese ordenamiento, a fin de que e juzgador pueda apreciar y valorar libremen-
te las circunstancias objetivas y subjetivas que concurran en la comisién de
un delito, con el fin de realizar la individualizacién de las penas, sistema que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha aceptado hasta ahora, amplia-
mente cn sus ejecutorias,

liste Ordenamiento Legal, ya no enumera en su titulo sexto sobre la
prueba, los diferentes medios de ella, sino que establece que puede constituirla
todo aquello que se ofrezca como tal, (Art, 206).

in materia de apelacion, el Cédigo dispone que el recurso tendra por
objeto examinar si en la resolucion recurtida se aplicod inexactamente la ley,
si se violaron los principios requladores de las pruebas o si se alteraron Ics
hechos. El Magistrado de Circuito puede confirmar, revocar o modificar las
resoluciones del inferior, sélo en la extension, mejor dicho, con las limitacio-
nes que imponen las expresiones, inexacta aplicacion de la ley, violacion de
los principios reguladores de la valoracion de la prueba o alteracion de los
hechos.

Con conocimiento de causa, no se pudo seguir integramente en al redac-
cion del Codigo, la tendencia téenica de no incluir en el texto sino lo propia-
mente normativo, pues se incorporaron una que otra cuestion doctrinaria, con
el fin de orientar en cuanto a la estructura general de la Ley, y para facilitar
su consulta a funcionarios no letrados que tienen que aplicarla; los Jefes de
Hacienda que actitan en algunos casos como Agentes del Ministerio Publico
Federales, en los lugares en donde no hay éstos.

El Articulo lo. del Cédigo Federal de Procedimientos Penales estable-
ce que ¢l procedimiento penal federal tiene cuatro periodos: 1.—El de averi-
guacion previa a la consignacion a los tribunales, que comprende las diligen-
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cias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico pueda resolver si
cjescita la accién penal; II.—El de instruccién, que comprende las diligencias
practicadas por los tribunales con el fin de averiguar la existencia de los deli-
tos, las circunstancias en que hubieren sido cometidos y la responsabilidad o
irresponsabilidad de los inculpados; III.—El de juicio, durante el cual el Mi-
nisterio Piblico precisa su acusacion y el acusado su defensa, ante los tribu-
nales, y éstos valoran las pruebas y pronuncian sentencia definitiva; y I'V,—
El de ejecucion, que comprende desde el momento en que causa ejecutoria la
sentencia de los tribunales, hasta la extinciéon de las sanciones aplicadas.

El Articulo 60., nos habla de la competencia, diciendo que es tribunal
competente para conocer de un delito, el del lugar en que se comete. (Locus
regit actum, del Derecho Romano).

El Articulo 113 declara que los funcionarios y agentes de la policia ju-
dicial estan obligados a proceder de oficio a la investigacion de los delitos de
orden federal de que tengan noticia, excepto en los casos siguientes: I.—~Cuan-
do se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por querella ne-
cesaria, si ésta no se ha presentado; II.~Cuando la ley exija algiin requisito
previo, si éste no se ha llenado. Afiadiendo que si el que inicia una investiga-
cién no tiene a su cargo la funcion de perseguirla, dard inmediata cuenta al
que corresponda legalmente practicarla. '

El Articulo 134 de este Cédigo nos indica que tan luego como aparezca
de la averiguacién previa que se han llenado los requisitos que exige el Ar-
-ticulo 16 de la Constitucion General de la Repiiblica para que pueda proce-~
derse a la detencion de una persona, se ejercitard la accién penal, seiialando
los hechos delictuosos que la motiven; y sefiala igualmente que no serad nece-
sario que se llenen los requisitos que exige el precepto constitucional citado,
cuando el delito no merezca pena corporal o el Ministerio Pablico estime con-
veniente ejercitar desde luego la accién.

Por lo que se refiere a la comprobacién del cuerpo de los delitos de ca-
za, son aplicables las disposiciones del Titulo Quinto, Capitulo I del Cédigo
y como no se establece una comprobacion especial para este tipo de delitos,
creemos que se justificaran con los elementos materiales de la infraccién.

En lo tocante al aseguramiento de los instrumentos y objetos del delito,
el articulo 181 previene que éstos seran asegurados, ya sea recogiéndolos, po-
niéndolos en secuestro judicial o simplemente al cuidado y bajo la responsa-
bilidad de alguna persona, para el objeto de que no se alteren, destruyan o
desaparezcan, Haciéndose un inventario en el que se describiran las cosas u
objetos de tal manera que en cualquier tiempo puedan ser identificadas.

Cuando estén reunidos los requisitos del articulo 16 Constitucional, el
tribunal librara orden de aprehensién contra el inculpado, a pedimento del
Ministerio Ptblico. La resolusion respectiva contendra una relacién sucinta de
los hechos que la motiven, sus fundamentos legales y la clasificacién provisio-
nal que se haga de los hechos delictuosos, y se transcribird inmediatamente
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al Mxmstcr:o Publlco para que ¢ste ordene a ]a pohcxa su ejecucion,
Cuando hubiere versiones distintas acerca de la forma en que ocurrie-
ron los hechos, se practicaran, si fueren ccnducente's al ‘esclarecimiento de los
mismos, las reconstrucciones relativas a cada ‘una de aquéllas; y en caso de
“que se haga necesaria la intervencion de peritos; éstos dictaminaran sobre
_cudl de las versiones puede acercarse mas a la verdad.
, . Los que cometan algin delito de caza, tienen derecho a la libertad bajo
“caucion; ya que la penalidad que sefiala el articulo 31 de la Ley, su término
~ medio aritmético no excede de cinco afios de prision; de acuerdo a lo previsto
~por-el articulo 399 del Codigo Federal de Procedimientos Penales, que dice:
Todo inculpado tendra derecho a ser puesto en libertad bajo caucién, cuando,
¢l término medio aritmético de la pena corporal que corresponda al delito im-
putado no exceda de cinco aflos de prision. Sin embargo los tribunales podran
~negar la concesién de la libertad caucional; cuando el maximo de la pena ex-
~ ceda de cinco afios de prision, teniendo en cuenta la temibilidad del inculpado,
las circunstancias especiales que concurran en el caso la importancia del daiio
. causado y, en gencral las consecuencias que el delito haya producido o pue-
da producir.
: El monto de la caucion se fijara por el tribunal, quien tomara en consi-
deracién: I.—Los antecedentes del inculpado, H.—La gravedad y circunstan-
cias del delito imputado; IIL~E]l mayor o menor interés que puede tener el
inculpado en sustraerse a la accion de la justicia; IV.—Las condiciones econé-
micas del inculpado, y 1V.—~La naturaleza de la garantia que se ofrezca.

LA CAZA FURTIVA: a contintacién nos permitimos transcribir, en
relacién con los delitos de caza, la forma como son castigados en el Derecho
Aleman. Tomado del libro “Derecho Penal”. Parte especial, por Edmund
Mezger, Traduccion dee la 4a. Edicién Alemana, 1954 Pag.s 208-214). I Prin-
cipios fundamentales. “"Pueden ser objeto de hechos punibles contra el patri-
monio no s6lo cosas que se cncuentran en propiedad ajena, sino también co-
sas que no pertenccen a nadie, sobre todo si existen frente a ellas detechos
de apropiacion de personas determinadas. A esta correlacion pertenece la ca-
za furtiva”,

‘El que. lesionando el derecho de caza ajeno, persigue, entrampa, mata

o se apodera de animales salvajes, o se apodera, dafia o destruye una cosa que
esta sujeta al derecho de caza, sera castigado. De esta manera, la ley incluye
aqui, en realidad dos tipos (como tipos mixtcs acumulativos), correspondien-
“tes al 1, parr. 1y parr. 2, de la ley del Reich sobre la caza. El primer tipo
(N. 1) tiene por objeto el animal salvaje” (vivo), el segundo (N. 2) una “co-
sa’” que csta sujeta al derecho de caza; el tratamiento penal de ambos casos

es el mismo’. _
“En el sentido correspondiente al primer tipo, se castiga el hecho de per-
sequir, entrampar, matar o apoderarse de animales salvajes, lesionando el de-
recho de caza ajeno’’,
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“Objeto de la accién de la caza furtiva, es aqui, un animal salvaje vivo.
" Por animales salvajes se entienden los “animales que pueden cazarse", que no .’
pertenecen a nadie (Asi se los llamaba también, con anterioridad a la ley 'del
- Reich sobre la caza de 1934). El animal salvaje en libertad no pertenece a na-
die (960 parr. I, primera parte del Codigo Civil). No se encuentra en propie-
dad ajena, pero esta sujeto al derecho exclusivo de apropiacién de! *itular del
derecho de caza. Este derecho de apropiacion resulta lesionado ..r la caza
ilegitima y es, por lo tanto, como tal el bien juridico protegido. Se discute acer-
ca de la situacién juridica que origina la transgresion del cazador furtivo. Con
arreglo al articulo 958, parrafo 2 del Cédigo Civil, éste adquiere la posesion
de los animales que ha cazado, pero, por existir un derecho de apropiacién
de otros, no adquiere la propicdad; en este caso, el animal sigue no pertene-
ciendo a nadie hasta el momento en que entra en la posesién del titular det
derecho de apropiacion o en la propiedad de un tercero de buena fé".

"De acuerdo con un criterio exacto, el primer tipo no puede aplicarse
al Art. 292 (nueva redaccion), por cuanto “animal salvaje” es el animal sal-
vaje vivo y no el animal salvaje matado por el cazador. Pero si puede apli-
carse el segundo tipo. En el mismo sentido se expresan Maurach (1952 p.
210) y aunque con algunas dudas, Schonke y Welzel”. "'Si la persona auto-
rizada ha matado a un animal salvaje y ha tomado posesién de él, adquiere
con arreglo al articulo 958 parrafo 1 del Codigo Civil, la propiedad que esta
sujeta, desde ese momento, a la proteccion de los articulos 242 y 246 del Co-
digo Penal. Existe la propiedad, asimismo respecto de los animales salvajes
que se encuentran en jardines zoolégicos, hasta el momento en que no vuel-
van a pertener a nadie. También ellos son, asi objeto de hurto”.

“La accién consiste en perseguir, entrampar, matar y apoderarse. La per-
secuciéon no exige un resultado; puede existir una persecucion en el simple he-
¢bey de recorrer un bosque con un fusil listo para tirar o que puede ponerse,
en cualquier momento, en esta situacién; en estar al acecho aunque el fusil no
esté cargado; en acercarse con precaucion, acosar, desanidar con correas, ten-
der lazos, exponer sefiuelos envenenados y acciones similares. Siempre, y es-
pecialmente, al entrampar y matar, es determinante, el lugar en que se encuen-
tra el animal, no el cazador. El que dispara desde un coto de caza ajeno, con-
tra un animal que se encuentra en su coto de caza, no comete el delito previs-
to por el articulo 292, sino s6lo una contravencion; en cambio el que mata des-
de su coto de caza un animal que se encuentra en un coto ajeno, es punible
con arreglo al articulo 292, No es necesario tomar la posesién del animal que
se ha matado, de los animales de rapifia. Apoderarse significa tomar posesion
con intencién de apoderamiento. No hay apropiacién si el hecho de no entre-
gar no obedece a una tal intencién. En los casos de creencia errénea, la Juris-
prudencia del Tribunal del Reich distinguia antesmente error extra penal re-
levante (p. e. sobre los limites del coto de caza) y error de derecho irrele-
vante'”" , ' :
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Ln ncdén dcbc. rcnhzdrse ‘lesionando el derecho de caza ajeno”. De-
rcchc) dc caza, es ¢f derecho de ejercicio de la caza. De ahi que pueda ser au-

“tor: mml)kn ef titular del derecho de caza, si el ejercicio de este derecho le co-

rr(,spoml(. a otro, L] huésped de caza que sobrepasa el permiso que le ha sido

~eoneedido (Siopor ejemplo mata un ntimero de animales superior al gue le ha
skla u)nsmtldo) responde del delito de caza furtiva”,

"No constituyen caza furtiva las simples infracciones a normas de poli-

el Ll artieulo 31 de la Ley del Reich sobre la caza reglamentaba la perse-
“cucion de-los animales, admitiéndose fa persecucion de animales de pezufia
herida en un coto de caza ajeno, .solo si existia un especial convenio escrito.
Se_castiga, en el segundo tipo al que “se apodera, dafia o destruye una cosa
~que esta sujeta al derecho de caza”.

"Objeto de la accién cs "una cosa sujeta al derecho de caza” esto es,

- von exclusion del animal salvaje vivo. Tratase pues de animales salvajes que
han muerto, a saber, de animales cuya muerte débese atribuir a una accién

externa del hombre; especialmente los animales matados por el titular del de-
recho de caza o bien por el cazador furtivo”,

"La pena correspondiente a la caza furtiva (Art. 292 parrafo 1) es la
de presion (pena pecuniaria con arreglo al Art, 27 B). El parrafo agrava la
pena en “casos particularmente graves” (prision no inferior a tres meses) que

- son, sobre todo la comision del hecho durante la noche, en la época de veda,

empleando lazos o en otra forma que no respete las normas a que debe ate-
nerse el buen cazador o mancomunadamente por varios autores provistos de

armas defensivas, Segin SCHONKE las formas que no respetan las normas

del buen cazador sélo se refieren a aquellas legalmente prohibidas, de modo
que ¢l hecho de matar lichres o a conejos con un golpe inferido con un latigo

‘o con una horquilla no constituye, sin mas, un caso de esta indole. En el pa-

rrifo 3, se sanciona la comision profesional o habitual del hecho, con prisién
no inferior a tres meses y en casos particularmente graves, con reclusion hasta

“cinco afios’,

"Bl articulo 294 exige el requisito de la querella. Bl 295 reglamenta la

i (‘bi\fisgﬁéiéxx la cual tiene por objeto los avios de caza, perros y otros anima-
les que el autor o un participe en la caza haya llevado consigo o haya utiliza-
- do. Bl botin de caza no puede ser confiscado, pero de acuerdo con el criterio
“afirmado, esta sujeto al derecho exclusivo de apropiacion del titular del dere-

cho de caza, sicmpre que un tercero no haya adquirido, entre tanto la propie-
dad del botin”,

I3l Gobierno Militar Nortcamericano, con fecha lo. de febrero de 1949
derogo la Ley del Reich sobre la Caza de 3 de julio de 1934; volvieron a regir
las disposiciones que estaban en vigor ¢l 30 de enero de 1933, Posteriormente
se promulgd la Ley de Baviera sobre ln caza de 15 de diciembre de 1949 y
actualmente rige o Ley de Ia Repablica Federal Alemana sobre la Caza de
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29 de noviembre de 1952; asi como
nal de 1953, .

E1 Articulo 33 sefiala cuéles son las faltas en materia de caza. Frac-
cion I.—~Ejercer la caza sin el permiso correspondiente. 11.—La apropiacién
de animales salvajes sin permiso, 11I.—Transitar en despoblado con armas de
caza, trampas u otros medios de captura, sin la licencia respectiva, IV.~La
captura de animales predatores con trampas no autorizadas. V.—Ejercer la
caza de especies en veda temporal, VI.—Ejercer la caza con ayuda de luz ar-
tificial, de venenos o reclamos, VII.—La venta, comercio o anuncio de carnes
productos o despojos de animales de caza. VIII.—Cazar o capturar mas ani-
males de los autorizados en el permiso. IX.~Transportar animales de caza o
productos derivados de los mismos, sin la documentacién correspondiente, o
en mayor nimero del autorizado. X.—Remitir productos de caza mezclados
o cambiar su denominaciéon para eludir la vigilancia. XI.—Violar cualquiera
de las demas disposiciones de esta Ley o de su reglamento.

las dAiéposiéiorﬁes del Cé‘digbVCiv’i] y el Pe-

Asimismo el Articulo 34 contiene las sanciones a que se haran acreedo-
res los que cometan las faltas enumeradas cn el articulo anterior, diciendo:
Las faltas se castigaran con multas de $100.00 a $10,000.00 y con la confis-
cacion de loy productos y equipos, sin perjuicio de que respecto de las armas
se proceda en su caso en los términos del articulo 32 de esta Ley.

Como se observa, estas faltas en materia de caza, tienen una sancién de
tipo administrativo; sciialandose como en el articulo 31 que estudiamos, un
minimo y un maximo para las multas que se impongan a los infractores; asi
como se determina la confiscacion por parte de la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia, de los productos y equipos que se hayan utilizado para cometer
la falta; y en cuanto a las armas se seguird el mismo procedimiento a que hace
_mencién el articilo 32, o sea que serdn recogidas y sélo se devolveran cuando
se usen con el permiso de la autoridad competente.

El Articulo 35 seiiala que cuando se detengan animales vivos, éstos se
libertaran de preferencia en el lugar de captura. Y que los productos o des-
pojos cuando scan susceptibles de descomponerse, se donaran a Instituciones
~de Beneficencia y los industrializables se remataran por la Oficina Federal
de Hacienda correspondiente. ‘

Este articulo se asemeja al Derecho Francés, por lo que se refiere a que
cuando la caza sc realiza durante una veda, sus productos se donaran a Ins-
tituciones de Beneficencia, Marcel Planiol en su Tratado Elemental de Dere-
cho Civil, Volumen V, (Pag. 283) dice al respecto: "Casos en que el caza-
dor no adquicre la caza~—.... la caza no pertenece al cazador, si se realizé du-
rante la veda. La Ley la tribuye entonces a los establecimientos de Beneficen-
cia. Se ha pretendido que esta disposicion establecia una confiscacion, es de-
cir, una pena, y que supone la adquisicion previa de la caza. La idea es sutil:
:Su resultado practico no es, la no adquisicién de la caza por el cazador? ;Si
es verdad que la veda no impide ala presa ser una cosa sin dueiio, suscepti-
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ble de ocupacién; no impide, por lo menos que el cazador se apodere de ella?”.

El Articulo 36 determina que de las faltas ccmetidas y del pago de las
““sanciones por los cazadores o capturadores, también se considerara responsa-

ble a los remitentes, consignatarios y porteadores de productos de caza,

Este articulo parece tener su fundamento en lo dispuesto por el articulo
13 del Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales que establece
que son responsables de los delitos. Fr. IV, Los que, en casos previstos por
la ley, auxilien a los delincuentes, una vez que éstos efectuaron su accién de-
lictuosa. Si no su fundamento creemos que dicho precepto legal, puede haber
servido de antecedente relacionado, para los legisladores que elaboraron la
Ley Federal de Caza que comentamos.

El Articulo 37 prescribe que la falta a esta materia, se sancionara por
los Delegados Forestales y de Caza en cada Entidad Federativa y se revisa-
ran por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, para el efecto de aumentar,
confirmar o disminuir el importe de las multas y para asegurar una mejor apli-
cacidén de esta ley y de su reglamento, Y que tratandose de delitos, los Dele-
gados o la Secretaria haran la consignacién al Ministerio Pablico Federal de
la jurisdiccion territorial que corresponda,

Dentro de los funciones del Departamento de Reglamentaciéon y Control
de la Direccion General de la Fauna Silvestre; se encuentran las relacionadas
con las infracciones por faltas y delitos de caza, revisando las resoluciones
provisionales dictadas en las Agencias Generales de la Secretaria de Agricul-
tura y Ganaderia, para claborar las definitivas y ponerlas a consideraciéon de
las autoridades superiores, proponiendo las sanciones correspondientes. O sea
que tratandose de las sanciones que se apliquen por faltas cometidas en ma-
teria de caza; la Sccretaria de Agricultura y Ganaderia se convierte en segun-
da instancia de las determinaciones impuestas por los Delegados Forestales y
de Caza en cada Entidad Federativa.

El Articulo 38 declara que son reincidentes las personas condenadas o
declaradas infractores por igual delito o falta, en un lapso de cinco afios.

Este articulo esta relacionado con el 31 del mismo Ordenamiento Le-
gal, que como ya cstudiamos sefiala que a los responsables de los delitos en
materia de caza; ademas de las penas que se les impongan, se les inhabilitara
para la obtencién de permisos de caza, por un término de cinco afios; y que
tratandose de reincidentes las sanciones se duplicaran,

En relacidn con este articulo que comentamos, creemos que son aplica-
bles las reglas de la reincidencia en general que prescribe el articulo 21 del
Codigo Penal, para el Distrito y Territorios Federales que dice: "Si el reinci-
dente en el mismo género de infracciones comete un nuevo delito procedente
de la misma pasién o incluinacién viciosa, serd considerado como delincuente
habitual, siempre que las tres infracciones se hayan cometido en un periodo
que no exceda de diez afios”.

El Articulo 39 determina que cuando los infractores abandonen los im-
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plementos detenidos y los productos de caza, se procederd a su remate por la
“Oezretaria de Agricultura, una vez transcurridos 30 dias desde su detencion,
Afiadiendo que ¢l producto de los remates que se lleven a cabo por la Secre-
taria de Agricultura, se entregard invariablemente a la Secretaria de Hacien-
da, en un plazo no mayor de cinco dias contados a partir de la fecha de la
almoneda, :

Liste articulo podria reformarse, indicando que el producto de esos re- -
mates ingresara al "Fondo para la Caza" o "Fondo Cinegético” que propo-
nemos en paginas anteriores.

Por dltimo, el comentario relativo al articulo 40 de esta Ley, que pre-
viene que lag multas, se haran efectivas por las Oficinas Federales de Ha-
cienda, con sujecién a las leyes respectivas; lo dejamos para tratarlo con ma-
yor amplitud, en el renglén dedicado al aspecto fiscal de la caza.

3.—~ASPECTO FISCAL DE LA CAZA

. En los capitulos anteriores tratamos de dejar asentada la importancia del
recurso natural renovable. “fauna silvestre”;  asi como enunciamos algunas
medidas para su conservacién y explotacion: ahora analizaremos la legislacion
que grava la explotacién de esta fauna silvestre,

Para los efectos de este estudio debemos entender por explotar, la activi-
dad o acto que se desarrolla para obtener utilidad en provecho propio o ajeno,
y por explotaciéon la accién y efecto de explotar, lo cual significa en términos
generales, la reunién de determinados elementos necesarios para el mejor apro-
vchamiento de una riqueza de singular importancia como lo es la fauna silves-
Ctre; que como ya hemos dicho estd constituida per los animales que viven li-
bremente y fuera del contral de hombre; asi como los animales domésticos que
por abandono se- tornen salvajes y por ello sean susceptibles de captura y
apropiacion, por los medios autorizados en la Ley Federal de Caza.

El articulo 31 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su fraccién IV nes imponc a todos los mexicanos la obligacién
de contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado
y Municipio en que sc resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes, ‘

Bl sostenimiento de la organizacion y funcionamiento del Estado, implica
necesariamente gastos que éste debe atender procurandose Jos recursos pecu-
niarios indispensables; y afirma- el licenciado Gabino Fraga en su libro de
Derccho Administrativo (pag. 588): "El Estado puede obtener por dos me-
dios diferentes los recursos pecuniarios indispensables para su sostenimiento:
por virtud de un acto de colaboracion voluntaria de los particulares, o por un
acto unilateral del poder publico, obligatorio para los particulares”.

Nos ocuparemos de la segunda parte que enuncia el licenciado Gabino
Fraga, o sea Ia fuente de ingresos del Estado por un acto unilateral del poder
- ptiblico, obligatorio para los particulares; que se realiza a través de impuestos,
derechos, productos y aprovechamientas,

a) Bl Cadigo Fiscal de la Federacign en su articulo 1¢ dice: "Los im-
puestos, derechos y aprovechamicntes se regularan por las leyes fiscales res-
pectivas, en su defecto por este Cadigo y supletoriamente por el derecho co-
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min”, “Los productos s regularan por las indi

| '\bqprcvcngau Jos- Lonl atos o concesiones reﬁpechvas
“Elarticulo 2¢-preyiene que: "'Son: impuestos las prestaciones en dmero 0.

“en-especie que fija la ley con caracter general y obliqalomo, a cargo d pcrso-
nas. figicas y morales, para cubrir los gastos publicos™

CREE arULulo 3v sefiala que “son derechos las conlmprestacnoncs estable;—

: ,cldaa por el Poder Priblico, conforme ala ley, en pago de un servicio”,

El m'nculo 4" nos indica que: 'Son productos los ingresos que percibe la
Federacion por actividades que no corresponden al desarrollo de sus funciones

“propias de derecho piblico o por la explotacion de sus bienes patrimoniales™.

Y ef articulo 5¢ prescribe que: “"Son aprovechamientos los recargos, las
maltas y los demas ingresos de derccho publico, no clasificables como impues-
tos, derechos o pmduclos .

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sentado juris-
pradencia en materia de impuestos, a través de la tesis N* 541 que aparece en
ln pagina 1000 de la Compilacion de Jurisprudencia de 1917-1954 que dice:

“De acuerdo con el articulo 31, fracciéon IV de fa Carta Magna, para la vali-
dez constitucional de un impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales: primero, que sea proporcional, sequndo que sea equitativo y
tercero que se destine al pago de los gastos piblicos. Si falta alguno de estos
requisitos, necesariamente el nnpmslo sera contrario a lo estatuido por la
Constitucion; ya que ésta no concedié una facultad omnimoda para esaablecer
las exacciones que, a juicio del Estado, fueren convenientes, sino una facultad
limitada por estos tres requisitos”. Y por gastos piblicos, la Suprema Corte
ha inter pl(.(dd() que no deben entenderse todos los gastos que pueda hacer el
Estado, sino sélo aquellos destinados a satisfacer las funciones y servicios
publicos,

b) Después de haber expuesto los conceptos que nos da el Codigo Fiscal
y la Suprema Corte, o continuacion analizamos la Ley de Ingresos de la Fede-
racion para el Bjercicio Fiscal de 1967 que sefiala como ingresos gravables en
la mut‘cria de fauna silvestre que eswudiamos, los siguientes:

ARTICULO t*—~"En el cjercicio fiscal de 1967, la Federacién percibira
los mmcsus provenientes de los conceptos que a continuacion se enumeran:

Fraccion 1L—~IMBPUESTOS RELACIONADOS CON LA EXPLO-
TACION DE RECURSOS NATURALES. 1, —Caza.

Fraccion XV.—DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVI-
CIOS PUBLICOS. 7.—~A.~Caza,

Fraccion XVEL~PRODUCTOS DERIVADOS DE LA EXPLOTA-
CION O USO DE BIENIES QUE FORMAN PARTE DEL PATRIMO-
NIO NACIONAL. 1.—~De bienes del dominio pablico.

Fraceion XVIL—~APROVECHAMIENTOS. | —Multas.

A continuacion nos permitimos transcribiv el siguiente:

¢) DECRETO QU FIJA LA TARIFA PARA LA EXPLOTACION,
COMERCIO Y APROVECHAMIENTO DE LLOS ANIMALES SILVES-
TRES., SUS PRODUCTOS Y DESPQOJOS.

Al margen un sello con ¢l Escudo Nacional que dice: Estados Unidos
Mexicanos, Presidencia de la Repiiblica.

Manuel Avila Comacho, Presidente Constitucional dt. los Estados Uni-
dos Mexicanos a sus habitantes, sebed:

Que en uso de las facultades L\tmordummas quc me otorga el amculo‘
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5 del Decreto del H. Congreso de la Unién de 1 de junio de 1942, para le-
gislar en los diversos ramos de la Administracién Publica, he tenido a bien
expedir el siguiente

DECRETO

Articulo 1*~La explotacién, comercio y aprovechamiento de los animales
silvestres, sus productos y despojos en el territorio nacional, quedan sujetos
a la siguiente:

TARIFA

Autorizaciones de Caza

Permisos

I.—Permisos de explotacién generales, valcderos por un ano a ”
partir de la fecha de su expedicion.

a) Para todo el territorio nacional, o

Fraccién |,—Para nacionales y extranjeros resxdentes $ 30 00
b) Para una entidad federativa y sus colindantes, -

Fraccién 2.—Para nacionales y extranjeros residentes . . $ 20.00
¢) Para un municipio y sus colindantes. '

Fraccion 3.—Para nacionales y extranjeros residentes ..  $.10.00

[1.—Permisos de explotacion, especiales, valederos por un afio a
partir de la fecha de su expedicion.
a)} Para todo el territorio nacional.

Fraccién 4.—Para aves canoras y de ornato, a nacionales
y extranjeros residentes ............... ceveen $20.00
b) Para una entidad federativa y sus s colindantes.
" Fraccion 5.—Para codornices, perdices, destinadas a re-
poblacién en el extranjero, a nacionales y extranjeros resi-
' dentes, con derecho a capturar un maximo de 1,000 ejem-
plares, debiendo ser agcntc.s de un permisionario de la
fraccion 14 ..o .
Fraccion 6. ~Para aves canoras y de ornato a nacnonales,
' y extranjeros residentes ... oiio i iie e ees
: ¢) Para un municipio y sus colindantes. - :
Fraccion 8.—Para aves canoras y de ornato a nacwnales
y extranjeros residentes .. .. vl i e e

IT1.~Permisos comerciales qeneralcs a ’industrids ocdmer’cx‘os es-
tablecidos, valederos por un afio a partir de la fecha de su
expedicion. :

Fraccion 9.— Para nacionales y extranjeros residentes con
existencias mayores de $1,500.00 ............. e 512000
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Fraccion 10.—~A nacionales y extranjeros con existencias =
mayores de $100,00, pero menores de $500.00 ..,,..... % 60.00
Fraccion 11,—A nacionales y extranjeros residentes, con
existencing menores de $100.00 ... .o oo $ 30,00
Praccion 12.~Para el comercio de productos de caza en

pequeita escala, o agentes de permisionarios amparados

pormisos de las fracciones 9, 10y 11 a nacionales y ex-

tranjeros residentes ... i 520,00

IV.~DPermisos comerciales generales, para vendedores ambulantes
valederos por un afio a partir de la fecha de su expedicion,

a) Para todo el territorio nacional, S :
Fraccion 13,~Para nacionales y thrdn;cros rebxdentes $_ 5,00

V.~ Permisos comerciales especiales para comercios establecxdos.
valederos por un afio a partir de la fecha de su expedicion.

Praccion 14,—Para codornices y perdices, destinadas a re-
poblaciones en ¢l extranjero, a nacionales y extranjeros

fuulcnlc . con un limite de 5,000 aves .......... .. $150.00
Fraccion 15.—Para aves canoras y de ornato a nacionales
. y extranjeros residentes ... ... Ceevieieeieeee s $030.00

Fraccion 10.—Permisos para el comercio y exportacion de
animales vivos de caza, a excepeion de las codornices y
perdices, para nacionales y extranjeros residentes ...... $100.00
Fraccion 17.—~Permisos de la misma clase que la anterior
parp extranjeros no residentes ..o oo $250.00

VI.~Permisos comerciales, especiales, para vendedores ambulan-
tes 0 que tengan un pequeiio puesto no fijo, valederos por
wn nfio a partir de la fecha de su expedicién,

a) Para todo el territorio nacional,

Fraceion 18, —Para aves canoras y de ornato a nauonales ‘
y extranjeros residentes ... 0

$ 6.00.

VIl —DPermisos deportivos generales a clubes cinegéticos
por un afio a partir de la fecha de su expedicion

a) Para todo el territorio nacional, :
Fraceion 19.~Clubes o asocinciones LOIIStltllld | 5
“cionales o extranjeros residentes ... .o e $100.00
Fraceion 20.—~Clubes o asociaciones que cuenten entre sus-v
agremiados a extranjeros no residentes ..., ...l $200.000

V1l —~Permisos deportivos generales a personas afiliadas a clubes
o asociaciones registradas conforme a las fracciones 19 y 20
valederos por un ano a partir de la fecha de su expedicién.
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a) Para toc{o el Lemtomo ndcmnal ‘ v
~ Fraccion 21,—Para nacionales y. ex(ran;eros re31dentes
b) Para una entidad federativa .y sustcolindantes. .
Fraccién 22.—A nacionales”y: extran,eros resxdentcs
c¢) Para un municipio y sus colindantes, . = e
Fraccion 23 ——~A nacxonales extran;eros resndenteq RIS N R Flt

lX.-Permisos dcporfivoé’ genefa’le's' dpélSOﬂéH a(ilhdas a dubes
o0-asociaciones reglstradas conforme a las fracciones 19 y 20
valedelos por seis meses a partlr de la fecha de su expedicion.

a) Para todo el territorio nacional. : .
Fraccién 24.—~A nacionales y extranjeros residentes ..., - § 15.00

b} Para una entidad y sus colindantes. Ca o
Fraccién 26.—~A nacionales y extranjeros residentes .... -$§ 7,50 .
Fraccién 27.—A extranjeros no residentes ,...... ... $180.00

“X.~Permisos deportivos generales a personas afiliadas.a clubes
o asociaciones registradas conforme a las fracciones:19 y:20,
valederos por 15 dias a partir de la fecha de su expedicion.

a) Para un municipio y sus colindantes, S
Fraccién 28.—A nacionales y e\tran;eros resxdentes RO $f"2.,00 iR

X1,—~Permisos deportivos generales a personas no afitiadas ‘a‘clualrk‘ i
bes o asociaciones registradas conforme a las fracciones 19y~
20, valederos por un afio a partir de lu fecha'de su expedicién

a) Para todo el territorio nacional,
Praccién 29.—~A nacionales y e\tran;eros resndentes
b) Para una entidad federativa y sus colmdantes.
“Fraccion 30.—A nacionales y -extranjer
¢) Para un municipio y sus colindantes.:
Fraccion 31.—A nacionales y- e\{tran;er ,

X1, ~Permisos dcpomvm generales a personas no afilic
bes o asociaciones reqmtmdm conforme a las fracciones 19 y
20, valederos por seis meses a partlr de la fecha de e\pednmon

a) Para todo el territorio nac1onal . ; .
Fraccién 32.—~A nacionales y- extranjeros restdentes oo+ $20.00:
Praccion 33.—A extranjeros no. residentes ........... .4 "$420.00

b) Para una entidad fcderatwa y'sus colmdantes. : T

- Fraccion 34.—A mc:onalcs y-extranjeros rcmdentes Lo $10.00
Fraccién 35.—~A e\tran)eros no residentes ..., . 0L . $240.00

XIII.—Permisos deportivos gcnerales a pcrsonas no afiliadas a clu-
bes o asociaciones registradas conforme a las fracciones 19 y
20, valederos por 15 dias a_partir de la ferha de su expedicién

e
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a) Para un municipio y sus colmdantes
Braccion 36.—A nacionales y. extran;e" S

d(, su LX])L(lI(,I()ll.

a) Pdld lodo L] tu’rilorio nacional' '

0 institmrioncs cientificas ...

[MPUESTOS DE EXPLOTACION

‘Exento

XV, ~—Animales de caza, sus productos y despojos, destinados al =
consumo interior del pais o su mdustmahzacnon dentro del -
territorio nacional. '

a) Ganados salvajes.

Eraccion 39.—Ganado bovino, cada animal ....... ; cee $-10.000
Fraccion 40, —~Ganado caprino y ovino, cada amval G b 1.00
Fraccion 41, —~Ganado equino, cada animal ., ... .., oo 3.00
D) Animales de caza no Lspcuhcadm \ o
Fraccion 42, —Animales de caza vivos o muertos, sus pro- ‘ _
dutos y despojos .......... . oiiiiiiiiiev i e ..  Exento
XVI1,—Animales de caza, sus productos y despojos, destinados ‘al”
consumo exterior o su industrializacion fuera del territorio
nacional,
a) Ganados salvajes. :
Fraccion 43.—Ganado bovino, cada animal ............ $20.00
Fraccion 44. —Ganado caprino y ovino, cada animal ..., . $ 2.00
Eraccién 45.—Ganado equino, cada animal ...........0 °$ 6.00
b) Otros animales de caza. L
ANIMALES VIVQOS
Franccion 46.—~Changos y monos, cadauno ........... $ 5.00
Fraccion 47,—~ Animales de pelo no especificados, ¢c/u ... -$ 0.50
Fraccion 48.—Codornices y perdices, destinados a repo-
blaciones en el extranjero, ¢fu .......... . S T ¢
Fraccion 49, —Clarines, zenzontles y 1xlqucroq c/u e 3025
Fraccién 50.—Aves canoras y de ornate, no cspecifica-
das, c/u ..o e e e § 0.10
Fraccion ‘51 ~ Animales de plumz\ no cspccnhcados c/u $ 0.05
Fraccion 52.—Toda clase de reptiles, ¢/u ....... $ 0.01
Fraccion ‘33 Pavos silvestres y guajolotes salva;cs c/u $ 1.50
Fraccion 54.—Otros animales no especificados ......... Exento
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7 PBraccién 56; 8% :
« . Praccién 57, —-Cueros y pxeles deosos K.B. ..
. Praccién 58.~Cueros y picles de coyote K.B,
" PFraccion 59.—Cueros y pieles de lobo K.B.
* Fraccion 60.—Cueros y picles de castor K. B
~ Fraccién 61.—~Cueros y pieles de changos y mono
“Eraccién 92.~Cueros y picles de martucha K.B.
“Braccién 63.—Cueros y pieles de nutria de ri
“Fraccién 64.—Cueros de tlacuache, txacoyote y.tejon:
‘Fraccién 65.~Cueros de zorro K.B. ...
: :chcxon 62 ~Cueros y plcles de maxtucha K:B.

2-—~Los perm‘blonamos de C\plotamon comprendxdos.en S
“clo del articulo anterior; tendran derecho a realizar sus prcductos en -
' cualquler lugar del terirtorio- nacional y destinarlos a la exportacion, = =i

3'—Para los cfectos del presente decreto, se consideraran’ como. .
= "anj(.ros residentes, a los que con cardcter condicional o definitivo hayan .
«:aldo admitidos por las autoridades de migracion, debiendo comprobar el inte-
~resado sus derechos con la presentacion ‘de la documentacion respectiva, . '
L Arlx(_ulo 4*—Para la recaudacion de los derechos que fija la- tarifa an-
“‘terior, la- Delegacion de la Direccién Forestal vy de Caza de la Secretaria de’
Agmcultura 'y Fomento de la jurisdiccién, comumcara a'la Oficina‘ Federal de
Hacienda. correspondiente o a'la Tesorcra de la, cheramon en’ su. caso? la
llqmdamon que proceda. : ’
Una vez efectuado el pago, se expedu'a recnbo oflcxa] con copxa p ra:la
Dclcqacxon, a cfecto de que ¢sta expida la documentacién necesaria,
Articulo 5¢—Los derechos de explotacién, ‘excepto” en los ‘casos qu
termma el articulo 6* del’ preqcn e decreto, serdn cublertos:
: ‘I;=Por-los- prmisionarios en la Oficina Federal de- Hac1e11d -qu
“jurisdiccién sobre cl lugar en’ que se efectiie la ‘captura de Io., amm
vestres. : :
IL—En defeclo de 103 permisionarios, por las pcrsonas que
cmbdrques en los lugares de adqms‘cmn de las piezas o productos. o
“1IL~Por los que comercien cen dichos productos, a no ‘ser ‘que tengan
en su poder el comprobante respectivo de que fueron cubiertos con. anterioridad:® " -
Articulo 6°—Los productos de caza que se transportan al extranjero, "
capturados al amparo de permisos deportivos y de cortesia, dentro de los limi-
tes de posesion que permita la Secretaria de Agricultura y Fomcnto no cau-.
-sardn-derechos de exportacion.
Articulo 7°—Los remitentes de productos de caza, causantes de los de-"
re chos de explotacion a que se re fiere el presente decreto, deberan asentar.en - -
facturas o notas de remision, la censtancia de haberlos oagndo. anotando el .
niimero del comprobante respectivo, la oficina que-lo expidié, la fecha de pago,
¢l monto de éste y la clase de producto, a fin de que- presentados a la oficina
recaudadora correspondiente, ésta certlfxque en las: xmsmas ser. e‘mctos los o
datos mencionados. P T .
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~Articulo 8"~Las personas que en alguna forma defrauden al Fxsco.
rehuyendo ¢l pago de la cuota que deban causar conforme al presente decreto,

“seran sancionados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico con: una .

f‘multa equivalente a tres tantos del derecho omitido.

Articulo 9*—Las autoridades civiles y militares y las empresas de trans-

f'portc en general, quedan obligadas a prestar su colabozacxon para el mejor

,cumphmxcnto de este decreto.

~Articulo 10*—En todo lo no previsto por este decreto se estara a lo dns-

;puesto por el Cédigo Fiscal de la Federacion.

TRANSITORIOff

Articulo primero.—La vigencia de los pemmsos expedidoscor

dad al presente decreto comprenderé hasta la terminacion' de- los plazos fija-

‘dos en los mismos, pero los permisionarios ajustaran sus actxvxdades cmegeﬂ-f,

~ticas a la Ley de Caza de 28 de agosto de 1940 y su Reglamento.

Articulo segundo.—El presente decreto entrard en vigor 10 dias despuesc
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, '

Articulo tercero.—Se derega el decreto de fecha 27 de diciembre de
1928 y todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 89 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su debida pu-
blicacién y observacion promulgo el presente decreto en la residencia del Po-
der Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, D. F., a los quince dias. del

‘mes de diciembre de mil novecientos cuarenta y cuatro. (Publicado en el Dxa- :

‘mo Otficial de la Federacion de 30 de diciembre de 1944).

Bste decreto lo consideramos anacrénico e inoperante; ya que se refiere

~‘a una tarifa para la explotacion, comercio y aprovechamiento de los animales
silvestres, sus productos y despojos; siendo que la Ley Federal de Caza vi-

o gente, expedida el tres de diciembre de 1951 y publicada en el Diario Oficial

"~ de'ta Pederacién del 5 de encro de 1952; en su capitulo VI referente al Ejer-

“ cicio-del Derecho de Caza, el articulo 16 prohibe terminantemente la caza

-con fines comerciales, autorizando exclusivamente la caza deportiva, que se

sujetard a las disposiciones de esta ley y su reglamento, asi como al Cuadro

de Epocas Habiles de Caza que expida la Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que en la actualidad, estando
probibida por la ley la explotacion comercial de la fauna silvestre, son inexis-
tentes los impuestos de explotacion, quedando dnicamente como ingresos de
la Federacién por este concepto, los siguientes:

1.—DERECHOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLI-
COS (que se causan por la expedicién de permisos deportivos de caza).

2.—PRODUCTOS DERIVADOS DE LA EXPLOTACION O USO
DE BIENES QUE FORMAN PARTE DEL PATRIMONIO NACIONAL
(de bienes del dominio publico. la fauna silvestre). Cotos de caza.

3.—~APROVECHAMIENTOS {multas, provenientes de delitos y faltas
en materia de caza).

Consideramos que con fundamento en el articulo 1? transitorio de la Ley
Federal de Caza vigente, que deroga la Ley de Caza de 28 de agosto de 1940

Y cualquxera otra dxsposlcmn que se le oponga. el decreto de fecha 15 de

| '~'~,13,7~ :
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diciembre de 1944, en la actualidad tiene muy poca aplicacién; y por informes
recabados en la Direccion General de la Fauna Silvestre, este decreto, tniza-
mente se aplica en las fracciones que mencionamos a continuacién:

Permisos deportivos generales a clubes cinegéticos, valederos por un afio
a partir de la fecha de su expedicion, Fraccion 19. Clubes o asociaciones cons-
tituidas por nacionales o extranjeros residentes: $100.00.

Permisos deportivos generales a personas afiliadas a clubes o asociaciones
registradas conforme a las fracciones 19 y 20, valederos por un afio a partir
de la fecha de su expedicion. Fraccion 22. A nacionales y extranjeros resi-
dentes: $15.00,

Permisos deportivos generales a personas no afiliadas a clubes o asocia-
ciones registradas conforme a las fracciones 19 y 20, valederos por seis meses
a partir de la fecha de su expedicion. Fraccion 35. A extranjeros no resi-
dentes: $240.00.

De estadisticas tomadas de la Direccion General citada, transcribimos las
siquientes, en relacién con las fracciones del decreto que mencionamos:

TEMPORADA 1964-1965

Fraccion N* de permisos Importe
22 21017 $315,255.00
35, 2592 622,080.00

TOTAL $937,335.00
TEMPORADA 1965-1966 |

] F raccion - Nde permisos Importe
S35 2782 667.680.00
22 21626 $324,390.00

TOTAL $992,070.00

Por lo que se refiere a las multas provenientes de los delitos y faltas en
materia de caza; tanto el articulo 5¢ del Cédigo Fiscal de la Federacién, como
la fraccion XVII del articulo 1¢ de la Ley de Ingresos de la Federacién para
el Ejercicio Fiscal de 1967, las califica como aprovechamientos que el Estado
obtienc por este concepto,

La Ley Federal de Caza en sus articulos 31 y 34 sefialan respectivamente
para los responsables de los delitos y faltas en materia de caza; multas de
$100.00 a $10.000.00 que se haran efectivas por las Oficinas Federales de
Hacienda, con sujecion a las leyes respectivas. Y por su parte la Direccion Ge-
neral de la Fauna Silvestre, instruye los expedientes de infracciones a la Ley
de acuerdo a su Circular N* 2 fue dirigida a los Delegados Forestales y de
la Fauna en los diferentes Estados de la Republica; solicitandoles que se ins-
truyan conforme a los incisos siguientes:

I.—Acta de infraccion, Boleta de detencion de producto de caza.

II,—Oficio mediante el cual se emplace al presunto infractor para que
comparezca a presentar su defensa, dentro del término de Ley. 7

[11.—Acta en que sc haga constar, en su caso la rebeldia en que incurri6
el presunto infractor.
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~IV.—Resclucion previsional emitida por el C. Delegado Forestal y de
la Fauna en esa Entidad.

V.—No enviar proveido a las Oficinas Federales de Hacienda para el
cobro de multas de infracciones a la Ley de Caza, hasta no recibir resolucién
definitiva emitida por esta Direccion General.

VI.—Remnitir los expedientes de infraccion debidamente instruidos en un
plazo no mayor de 30 dias.

VIl.—Las armas y objetcs no deben cntregarse por ninglin motivo a los
interesades hasta no haber recibido Resolucion Definitiva y ademas el com-
probante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de haber efectuado
el pago correspondiente de la multa impuesta,

VI ~Los demas documentos y actuaciones que hayan servido de base

se hayan tomado en cuenta, en el periodo de instruccién para que se dicte
la resolucion quc esta Direccién General formule en defintiva,

[X.—Las armas que se declaren perdidas en favor de la Nacién en dicha

Resolucién Definitiva, se remitiran con caracter urgente a esta Direccién Ge-
neral de la Fauna Silvestre.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha censiderado en su Tesis
Nim. 699 que aparece en la pagina Nim. 1262 de la Compilacion de Juris-
prudencia 1917-1954, lo siguiente: "MULTAS CARACTERES DE LAS.—
Todas las multas tienen el caracter de sanciones, pero no por ello dejan de
catalogarse dentro de les cobros fiscales.

En cuanto a las recaudaciones de ingresos de la Federacion, el articulo
15 de la Ley de la materia que hemos citado, dispone que se hara a través de
las oficinas exactoras de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, o del
Banco de México, S. A y para que tenga validez el pago de las diversas
prestacicnes fiscales que establece la propia Ley, el causante debera obtener
en todos los casos de la Ofxcma Recaudadora, el recibo oficial que acredite

dicho pago: y asimismo dispone dicho articulo que las cantidades que se re-

cauden se concentraran en la Tesoreria de la Federacion y deberan refle-
jarse, cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de la
propia Tesoreria como en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal que
formula la Contaduria de la Federacion.

Mo entramos al estudio de las demés leyes fiscales; como la del Im-
puesto Sobre la Renta e Ingresos Mercantiles o del Timbre, porque como ya

indicamos el Articulo 16 de la Ley Federal de Caza, prohxbe la caza con
fines comerciales.

4.—~ACUERDO QIIE ESTABLECE EL CALENDARIO Y REGLAMEN.
TA EL EJERCICIO DE CAZA, PARA LA TEMPORADA 1966-1967.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.—~Que Ia fauna sxlve‘;tre del pais, al integrarse biolégica-
mente con los suelos, asociaciones eqetales' y corrientes y embalses de agua,
constituye parte muy importante - ‘de"los recursos renovables. que debe incor-
porarse cada vez mas al desarrollo econdmico regional, aplicando las técnicas
de mancjo mas avanzadas, de acucrdo con ]os medxos de que se dispone;

SEGUNDO.~Que, con ob)eto de mcrementar el valor econémico y cul~
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tural de la fauna y para.promecver ¢l tuzlsmo nacional y del exterior que busca
satisfaccidn en la recreacion al aire libre, s conveniente la maxima difusion
de las especies silvestres mas atractivas, sin rebasar la capacidad de susten-
tacion de las regiones dende se desarrollan;

TERCERO.—Que, para lograr lo anterior, se necesita establecer una
reglamentacion periédica que regule la captura y favorezca la propagacién de
las especies faunisticas mas valiosas, evitando su caceria desordenada y la
degradaciéon progresiva de su habitat natural;

CUARTO.—~Que, conforme a los Convenios Internacionales suscritos
por México con Estados Unidos y Canada, para la proteccién de las aves
migratorias, acuaticas y terrestres, que cada afio recorren los diversos paises del
Continente, es necesario establecer medidas que regulen la caza o captura de

dichas especies y

QUINTO.—Que los estudios de la Direccion General de la Fauna Sil-
vestre y las opiniones de su Consejo Consultivo, permiten precisar la duraciéon
de la temporada, fijando zonas, periodes y limites de caza para las diversas
especies, a fin de que rindan el maximo provecho a les campesinos ,ganadercs,
ejidatarios, cazadores deportistas y visitantes del campo en general, sin per-
juicio de mantener las reservas indispensables para su reproduccion.

Con fundamento en les articulos lo., 3o., 40., 50., Go., 90., 15, 16. 17.,
21, y 4o. Transitorio de la Ley Federal de Caza Vigente, he tenido a bien
dictar el siguiente ' ‘

ACUERDO:

ARTICULO lo.~-La caza o captura de las especies animales silvestres
“permitidas, asi como el niimero de ejemplares autorizados, se sujetara estric-
tamente al siguiente CALENDARIO y Disposiciones para la Temporada
1966-67, en el que se emplean las denominaciones vulgares mas usuales para
facilitar la identificacion de las especies cinegéticas:

AVES

FAMILIA
{.—AMATIDAE.

Patos residentes.
Pichichi

Costas tropicales
Patos migratorios, -
Golondrino, Tepalcate, Cabezd
Bocon, Coacoxtle, Chalcuan, ‘Ba-
ludo, Chillon, Cerceta: de collar
Cabeza roja. o
in el centro y partes alt
Reptiblica. e




Resto de la Reptiblica.
Gansos,

da la Republica.

2.—~RALLIDAE,

Gallineta, Gallareta
Toda la Republica

—~SCOLOPACIDAE.
Ganga,
Norte y centro de la Repiiblica,
Resto de la Republica.
Agachona,

.Toda la Republica.

4.—~COLUMBIDAE.

Palomas

Tértola o huilota.

Norte de la Repiblica
Estados de Morelos y Guerrero.
Resto de la Repablica.

De alas bloncas: -
Sonora 'y Chihuahua,

Nucva Leon, Ta
San Luis Potosi.
Peninsula ,de Bd - C

" Resto de- 1a chubllc

' De coller.
Sonora. Chnhualnn Dura qo"
Coahuila, Nuevo Leon yT ;
lipas, :
Resto de la Republlca

Morada.

7onas costeras, ;
Arroyera. . e
Toda la Repiiblica, =~

y Gallito.

= fcbrcro

L _;'»3’10 CJen)law“ po: dia,
L 15 ejemplares por dia,
De Canada y frente blanca.*: O~ jem P

Del 15 de diciembre al 31 de marzo,

3 cjemplares por dia.

"Del lo. de noviembre al 28 de

febrero.
5 cjemplares por-dia,

Del 20 de agosto al 2 de octubre.
10 ejemplares por dia.

Del lo. al 30 de abril. :
10 ejemplares por dia. s
Del lo. de octubre al 28 de febxero. S
10 ejemplares por dia,

Del lo. de septiembre al 31 de
diicembre,

15 ejemplares por dia.

Del lo. de diciembre al 15 de abril.

Del lo. de octubre al 31 de diciem-

bre.

10 ejemplares por dia.

Del 15 de septiembre al 31 de
diciembre,

15 ejemplares por dia.

Del 15 de agosto al 15 de octubre. - :
-~ 1V ejemplares por dia. Ll

Del lo. de diciembre al 28 de
febrero.
10 ejemplares por dia.

- Dal lo. de octubre al 31 de‘ ulno e
.10 ejemplares por dia.
Dol g, de ,cptxcnb e al 30

noviembre,
5 e;cmplares por d1

ie'emplares po
Del15: de octubre




- 5.—~CRACIDAE.

" Chachalaca,

- Zonas costeras.
6.—~PHASLANIDAE.

Codornices

Sonora y Peninsula de Bala

California.
Tlaxcala.

Resto de la Republica,

Gallina de monte y Bolon-

chaco.

En toda la Republica.
7—~MELEAGRIDIDAE.

Guajolotes silvestres,
Michoacan y Veracruz.

Sonora, Chihuahua y Dumngo.

Resto de la Repﬁblica.
Ocelado o brillante. .
Peninsula de Yucatan,

8 —TINAMIDAE.

Perdiz o Tinamd.
Zonas costeras.

9.—~DESMODONTIDAE.
Vampiro.
- 10.—DASYPODIDAE.

' A’rmadillo.

Toda la Repuiblica,

; Del /10 de-'dlcxembre : [ R

10 e)emplafés por‘temporada

Dello. de diciembre al 28 de
- tebrero.
10" ejemplares por dia.

Del 1o, de diciembre al 15 de

enero.

5 ejemplares sabados y domingos

exclusivamente,.

Del 1o. de enero al 15 de marzo.
10 ejemplares por dia.

Del lo. de enero al 30 de marzo.

5 ejemplares por temporada.

Prohibido.

Del 15 de diciembre al 31 de
enero.

2 ejemplares por temporada.

Del lo. de febrero al 15 de abril.
2 ejemplares por temporada,

Del 15 de diciembre al 28 de
febrero.

2 cjemplares por temporada.

~ Del 'Io'.‘dé' enero’ al 31 de marzo.
: 5 c]emplares por temporada

MAMIVFERO

Del Jo, de: octubre al 31 de
dxcnembr ‘
20 ejempl




Jle
Sonom Chlhuahua Coahunla L
- Nuevo Leon, ,Z,acatecaa, Dmango £ :
~San Luis Potosi 'y Tamauhpa'a, " Libre, o
Resto de la Repubhca R Del lo. de dxcnembre al 28 de'}
g I e e febrero, e
3 ejemplares por. dia. L
Del to. de seplxembre al 28 deg S
_ febrero. R
5 cjemplares por dxa, S
!

‘f..,‘lkProhxbldo L S
. Del 15 de agosto al 15 de octubre
41 e)cmplar po temporada S

a(‘_r"u; \

Senm o de labxm blcmco‘;
Veracruz, Tabnsco, Campechu
Yucataw Q. Roo, Chnapas, Oa-

- xaca, Colima, Guerrero,’ Ml(‘h()a'

can, ]almco y Naymtt

15 -CFRVIDAL

: Vcnados

ola prieta

Bw;a Califor
- hitar Coahuila;
, v‘-Tamauhpas ,

Snlton o mla blanm :
Morelos, México, Talisco,: Qu
lam.yl\"hchnacan Tla\cala Hld
‘go y DI F, S



| 16~ TESTUDINIDAE,

, Cdlumbida"e‘ o

‘ Phaaxamdae e
‘Cracidae.

E ;Zdn:e‘x‘é‘f‘c‘é'hdas dela’ Repubhca

Resto :de Lla:Republxca

Colorado o Temazate.
Michoacan, Guerrero, Qaxaca,

Chiapas, Quintana Roo, Yucatan,
Campeche, Tabasco y Veracruz.

Tortugas terrestres.

Toda fa Republica.

S }17 —IGUANIDAE,

Iguana o garrobo.

Sinaloa, Nayarit Jalisco, Colima,

Michoacan, Guerrero, Oaxaca,:

Morelos, Veracruz, Tabasco
Chiapas. :
Campeche, Tabasco y Verac
Resto de la Repdblica. -

nerdl

AVES
Anatidaec.

Gruidae. " -

I e)emplar macht adulto por

temporada,

Del To. de nov1embre al 3] o .
" de diciembre

1" ejemplar macho adultobpor

temporada, »
Del 15 de febrero al 15° de abrxl.

1. ejemplar macho adulto por
Lemporada

REPTILES

‘;"De] Io de agosto al 15 de SN
‘noviembre, wt
5 ejemplares por dia.

Phoenicopteridae. ¢
Ramphastidae
Psittacidae.




~Icteridae,
Ploceidae.

Bringillidae.

"Trur'didae.

MAMIFERQOS
Emballonuridae,
tomidae.
Didelphidae,
Canidae.
Procyonidae,
Mustelidae.
Felidae.

Ursidae.
Antilocapridae,
Bovidae.
REPTILES
Helodermatidae.
Crotalidae,
Elapidae.

FAMILIA

Anatidae.
Charadriidae,
Scolopacidae.
Phalarcpodidae.
Cuculidae,
Caprimulgidae:
Apcdidac.
Trochilidae.

Phyllos-

manentemente prohibida la caz
estan contenidas en la lista- siguic

Murciélagos,
Tlacuache. S
Lobo, Coyote y. Zorra, '
Cacomixtle, Mapaclie, Te;on
Comadreja, Tayra y Grison. L
Tigre real o Jaguar, Leoncnllo o: ']aguarundl Pu~
ma o Ledn amemcano i Gato montes :
Oso negro. "
Berrendo.
Borrego si]veétxe

\ '1rtuclm. S

Escorpxon. i
Vivora: de- cascabe
Corah]lo.

Cnsne. R
Chl(‘.thlll]O«e. i

Chichicuilote..
'Cl]ichictiilote.‘ it




- “Vireonidae. -

i Pandxomdae

: "?C,};Clcomda
it :Threqklormthxdae
~Laridae.-

Picidae, - Carpintero, Picotero y Chupasawa}"j o

Tyarannidae. - Papamosca, Mosquero-y Tijerllla
Alavdidae. - Casilda y Monjita llanera, -
“Hirundinidae. Golondrina y Avién, - v
. Paridae, - Chivito, Copetoncito y Sastrec1to.
Certhidae, B Carpinterito y Ocotero. L
Troglodytidae, Saltapared, Sonaja y Matraca.
Silviidae, Perlita y Reyezuelo.
Motacillidae,- - Cola parchada y Alondra.
~ Bombycillidae, - Chinito,
Ptilogonatidae. . . Capulinero.
- Laniidae. . . - Verdugo. ol
- Parulidae. T h Gusanero. Coloradlto, Arr1e1 o 'y Guajwlotito. -

- Cathartidae.
"l,;Acc1p1tr1dae ;
‘Palconidae. -

‘Tytomdae. L
~ Strigidae,
- Pelecanida
~Sulidae: -
O PhalacrocoraCldﬂC
Ardeldae. [

Trogonid
: Cxac1da

los visitantes de
ler su proteccién

FAMILIA
Didelphidac. =
Cebidae. =
Mymlecophaqldae

lacuac]ullo de agua yk' Tlacuachlllo de oro.
;'Samguato y ‘Mono “arafia. :
- Mico de.oro y Oso hormiguero,
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~Leporidae,

H
i1
A
3

- Teporitigo o Conejo de los volcanes.

= Geiuridae. - .- ~Ardilla voladora y Perro Llanero o de las praderas, -
Dasyproctidae, - Tepezcuintle. R
_ Brethizontidae, - Puerco espin.
_ Castoridae. . Castor.
Cricetidae, : - Rata almizclera,
Ursidae. .. Oso plateado, S
Mustelidae, . Tlalcoyote, Nutria o Perro de agua Y. Zomllo‘
Tapiridae. . Tapir o Anteburro.
Cervidae, - Venado de las Islas de Cedlos B G, Ti
C ‘ y Altamura, Sin,
Bovidac o Bisonte.

ARTICULO 40.~Como algunas especies: de repule tlplCElS del terri-

A

“torio nacional, tienen especial interés para el agrxcultor por ser consumidoras
~ de insectos, roedores y otras plagas de los cultivos o nlmacenes de los ran-

’ chos se establece prohibicion permanente para la caceria sxstematxca de lag:u‘ v
_ tijas, camaleones y culebras conocidas con el nombre de “ratoneras”, cuya re-
*‘produccion es benéfica para la economia del campo, segin se mdxcan en la re-

lacion siguiente:

 FAMILIA NOMBRE COMUN
ylg‘uanikdae.y o ~ Lagartija y Camaleén.
Boidae, . Mazacuate y Boa.

ARTICULO 50.~Para el caso de los colectores e investigadores cienti-
ficos, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 17 de'la Ley Federal de Caza
vigente, se faculta a la Direccion General de la Fauna Silvestre para estable~

cer y reqular las épocas, zonas y limites de captura especiales que dichos co-

lectores necesiten, sin perjuicio de cuidar estrictamente el desarrollo de las es-
pecies benéficas el control de las perjudiciales y las condiciones ecologicas del
habitat para la fauna silvestre del pais. :
ARTICULO 6o.~Para las especies permitidas y ccnforme a lo estipu-
lado por los articulos 16 y 33 PFraccion VII de la Ley: Fede:al.de Caza, sélo
se autoriza la caceria depoxtlva castigandose la. profesmnal y ‘el comercio con
animales silvestres, sus preductos o despojos, excepto cuando. provegan de

criaderos debldamcnte rcgtstmdos en la Dlrecc‘oﬁ ‘General.de' la Fauna Sil-.
vestre. L e

ARTICULO 70.--Se prohxbe la caza
gios, Reservas y Estaciones B\pemmcnta es
vestre, y solamente se autorxzara en esta'

s-Nacionales, Refu-
ios sobre-Fauna Sil-
a captura de animales para




“las dnsposxcxones del caso quedaranr

- Sub Secretario del Ramo. En- igual orma,se prdcedcra para regular la cap»

, tura de aves consideradas canoras. e de ornato dcstmadas a la venta hmxtada”

o cazar cualquier especie, sea por tierra, en. aue 0 sobre el agua excepto en

los casos especificamente autorizados por Ta Direccion General del” Ramo.

ARTICULO 100.—~Con objeto de 1mpulsar el deporte de la arqueria, los

cazadores que empleen exclusivamente arco y flecha’ gozaran de un adelanto -

de quince dias al inicio de la temporada y una extension igual después de su
término, en beneficio de los miembros de clubes reglstrados y corresponderd

a la Direccion General del Ramo fijar, las caracteristicas de los arcos Y, pro— E

vectiles que se deberan usar, segin las especies de que se. trate. S
ARTICULO 11o.—~Para ]as especn(_s anotadas como. de caza libr

cidn General

ARTICULO 120.—Si se estima necesario, previa opmxon de su Consejo.."

Consultivo, la Direccion General del Ramo queda facultada para’introducir
las modificaciones a que haya lugar en el calendario, segin lo indiquen las
observaciones técnicas que se ralicen sobre el desarrollo de la temporada.
ARTICULO 130.—Los guias y organizadores de expediciones cinegéti-
cas deberan ser mexicanos por nacimiento, se registraran oportunamente -en
la Direccion General del Ramo a la que prestaran su colaboracién para el .fo--
mento de la fauna, y cumpliran con los demas requisitos y disposiciones que
la propia Direccion sefiale para el e)ermcxo .de sus. actividades, .
ARTICULO t40.—Los colectores 0" capturadores de ejemplares para
Parques Zoolégicos, Museos Y. Coleccxones Cxentxhcas de Umversxdades o,

- g-j4sfa*



e i o s

e vt Wt S v

H
H
}
i
1
1
1
y
¢

 CONCLUSIONES:

- Iustitutos- reconocicos, podran obtener permisos especiales a solicitud de los
-~ Ingtituciones respectivas, pero deberan cumplir.con los requisitos que sefiale

la Direccion General del Ramo para la realizacién de sus programas de cap-

‘tura, y colaboraran en la formacion de las colecciones, de esta dependencia,

proporcionando informacion Wtil para sus estudios e investigaciones de cam-
po y en el cumplimiento de sus disposiciones para el fomento de la fauna.
ARTICULO 150.~De conformidad con lo establecido por los Articu-

los 17 y 26 de la Ley Federal de Caza, solamente se permitira la exportacion .

de trofeos de caza o cjemplares de interés cientifico, muertos por cazadores
extranjeros o por colectores amparados con el permiso correspondiente, y en
el nimero especificado en la propia autorizacion, sea en piel o preparados por
taxidermia. Tratandose de ejemplares vivos para fines cientificos o culturales
o para trabajos de propagacién, la especie, niimero y caracteristicas de los
animales serdn fijados por la Direccion General del Ramo, cuidando estricta-
mente de que no se lesione la reproduccién de las especies. La exportacién de
animales vivos por particulares no relacionados con instituciones cientificas,
se restringira a las especies abundantes y de escasa importancia’ econémica o
cultural, en cantidades limitadas que no afecten Ia conservacnon de dichas es-
pecies. :
ARTICULO 160.—Las violaciones al presente Acucxdo se_castigaran
conforme a lo dispuesto por la Ley Federal de Caza cn vigor.
ARTICULO 170.~Se deroga el Acuerdo del 26 de junio de 1965, pu-
blicado en el Diario Oficial de la’ Federacién el 3 de julio del propio afio,
que establecid ¢l Calendario )de.Caza para,la;tempo;‘ada'de 1965-66.

revalorizacion del recurso naturalq fauna sxlvestre

convirtiéndolo ‘en: campo de mversxon y gencrador :

de ingresos. ,
TERCERA.~ Pugnamos porque se. estableacan con’ la colabora-

cion del Gobierno Fedcral ‘empresas o mstltucxo—'

nes privadas para el ds,sarrollo de los recursos fa

" - © nisticos: que permitan-la-ctia'y reproduccxon de. Ios"‘

animales silvestres, cxeando en todo el paxs cotos
o ranchos de caza, :

e e




CUARTA—-— Pugnamos ,porque eI E;ecutlvo de la Umon con
hmdamento n el ‘Articulo 90, de la Ley Federal
za;" stablezca un sistema de reservas nacio-
; refugnos para la repoblacién y propagacion
- ,de los animales silvestres,, principalmente de espe-
-1 'cies en peligro de extincién,
QUINTA.{-#;Proponemos que en nuestra Universidad Nacio-
- nal, se instituya una carrera profesional de Bidlo-
. ‘gos Fainisticos.
SEXTA,—~ Pugnamos porque a la mayor brevedad posible se
; ~ . elabora el Reglamento de la Ley Federal de Caza.
SEPTIMA.~ Pugnamos por la creacion de un Cuerpo de Guar-
o " das-de Caza, en calidad de Policia Federal, técni-
- camente especializados en el ramo.
OCTAVA.-‘-—-‘ ‘Proponemos que en el Reglamento de la Ley Fe-
. el _deral de Caza que se elabore, se incluya una par-
x't:(:lpacxon de un 25% del importe de las multes
provenientes de los delitos y faltas en materia de
-aza, para los Guardas de Caza, como un estimu-
oencel cumplxmlento de su deber,
Proponemos que en el Reglamento de la Ley Fe-
deral de Caza, se instituya Ia creacién de un “Fon-
do: Cinegético”, con la colaboracién del Gobierno
Federal y la iniciativa privada; en forma similar
‘al Fondo Forestal. '
Proponemo's la reforma del art:culo 859 del Codi-
~go Civil en los términos siguientes: "El cazador se
hace duefio del animal que caza, por el acto de apo-
derarse de ¢l, o por inferirle heridas o perseguitlo;
S observandose lo dispuesto en el articulo 861"
DECIMA PRIMERA.~ Proponemos la reforma del articulo 872 del Cédi-
do Civil en los términos siguientes: "No se entien-
de que las abejas han abandonado la colmena,
cuando se han posado en el mismo predio. Las abe-
jas que huyen de la colmena y posan en arbol que
no sea del propietario de ella, entiéndese que vuel-
ven a su libertad natural, si el duefio no fuese en -
__seguimiento de ellas, y solo en este caso pertene-

~-.ceran al que las tomare. El propietario tendrd un -~ -

- plazo de tres dias para recuperar sus abejas, si no’

- lo hiciere o rejare transcurrir el teunmo. el po-

seedor de ellas se hara propietario”.

DECIMA SEGUNDA — Pmponemos que se deroge la Fraccion V del ar~7>
— 150 —



DECIMA TERCERA.

‘ ;;-{cencxas a que se refiere el arhculo 161 la hs ,
E)ecutxvo de la Umon “por: conducto’ del- Departa- _'
‘mento o Secretaria que designe, sxl)etandose alas
'plevencxones de la ley reglamentaria respectiva y
“a las siguientes: Fr. II'El -que solicite la licencia
~para portar armas debera cumplir con los requi-
sitos siguientes: a) Otorgar fianza por la cantidad
que fije la autoridad, y b). Comprobar la necesi-
_dad que tiene para la portaciéon de armas y sus
antecedentes de honorabilidad y prudencia, con el
. testimonio de cinco personas bien conocidas de la
_ autoridad”, Por estar en abierta pugna con los
Lol ET articulos 10 v 2] Constxtuuonales _ e
DECIMA CUARTA.~ 53’P10ponemos la: 1efovma del Artnculo 10- Constitu-
RN .0 cional en:la” forma’ siguiente: “Los. habitantes de
Tos Estados Umdos Mexicanos tienen llbertacl de
: ~“poseer armas de cualqmela clase para-su seguri-
T dady legltlma defensa; hecha’ excepcion de las: pro;.?
'khlbldas expresamente por la- ley. 'y de las que la
Nacién reserve para el uso exclusivo: del E]erclto .
 Armada y Guardia Naciional. La’ ley sefialara las
~ armas que se puedan peseer, y la portacmn se su-
7 jetard a su reglamento'’, ke :
DECIMA QUINTA.— Proponemos la reforma del Artnculo 18 de la Ley
oo oo o Pederal de Caza en los términos siguientes: “Los
. permisos de caza se expediran - previa la solicitud
3{‘corlespondlente y el pago de los derechos que fije
la_tarifa respectiva’, .
Proponemos que se eleven los derechos que fija
la tarifa, por la expedicion de permisos de caza.
— Proponemos que se deroge el Decreto que fija la
+Tarifa para la Explotacion, Comercio y Aprove~
« 'Vychaunentg de los Animales Silvestres, sus Produc-

it "DvééIMA@fSEX’TA;_‘
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: -»los y Dcspo;os, expedido el 15 de dlcxembre de iy
1944, Por estar en oposicién a lo dxspuesto por e[ e
“-Articulo 16 de la Ley Federal de Caza vigente; .
DFClMA OCTAVA ~ Pugnamos porque se elabore, ‘como- ‘consecuencia
~“dela conclusiéon anterior, un’ ‘nuevo: “Decreto’ que"j_'f s
~ fije la Tarifa’ de Aprovechamlento de 105 ammales«; Gl
'*sxlvcstres parafines. cleporlnvos. '

f,.mlsuocRArlA

I’oxestal 1966

“Min M. y E. Segal,— Como el Hombre llcqo‘
Imaz Baume Arturo,— * ‘Caceria”, 1934,
Lafaille Fléctor.— "Derecho Civil"" Tomo 1111943,
" Lopez Carlosy Carlos M. Lépez.— sza Me\lcan
Memoria de la Primera Convencién Nac101 ‘de
‘Mesas Redondas sobre Pmblcmns de Caza, :
Ed. IMRNR.-1966. o
Mez zger Edmund.~ “Detrecho P hal"
BLLTREEE S
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f'»‘fOfllz Ramuez Sera[; .
~ Petit B~ Dcrecho Roma
i Planiol. Mmcel

~ Santa Cruz TCI}CILO ]ose

: "5,_0’,'_&)01111‘1 Rodolfo.~ “Instituciones. de
~Rojina' Villegas Rafael
~Tlena Ramirez Felipe:
S Tnpom see E E — "

V Iey cle Secxetau?o y Depaxtamentos de Ev,ta

de los Ammalc., Silvestres, sus Preductos y- Dcsp

Compendno dV '

1917-1954, o5
Anales de ]umsprudencna
,ocllfncacxon Agram. o

Cochqo Pcnal pz\ra cl Dmtuto‘y Terntomos Fedf‘
Codlqo l—‘edelal dcyploced]nucptco Pcn :

Iey de [ngxcqo" de la cheracnon para el Ej

Dc reto que fija la Tarlfa para ]n E\plotacxzonf

~Acuerdo que establece el Calendario y Req]amenta el Ejer c1§ de Caz
la Temporada de 1966 1967 De 19 de ;uno de ]966 sl
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