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I.-INTRODUCCION.~

EFl mar tiene y ha tenido una extraordina
ria importancia,por ser un medio indispensa =-
ble de comunicacibn entre todas las naciones,
y también por que cuenta con un caudal de re-
cursog,que en vista de la creciente hambre en
este planeta,serdn explotados cada generacidn
més intenssmente.Inclusive en virtud de la es
caséz de espacio habitable que ya se deja sen
tir,es probable que la ciudad submarina se im
pondrd como necesidad ineludible,

Encontramos que e€n el transcurso de la -
historia los Estados frecuentemente se han a-
rrogado el derecho si no sobre grandes exten-
siones del mar,cuanaoc menos sobre una zona de
mar adyacente a sus costas,faja de mar que con
sideraron indispensable para la proteccibén mi
litar,la lucha contra piratas y la pesca.

Podemos considerar la pesca como una de-
las actividades més antiguas de la humanidady
pués ya los pueblos més primitivos la utiliza
ban lo mismo que la caza,como medios de sub ~
sistencia;es por ello gue las mls antiguas ci
vilizaciones se formardn a orillas ael mar, a
lo largo de grandes rios como Mesopotamis y -
Egipto o en lagos como los aztecas.
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Asf{ encontramos que la pesca del arenque
determiné la funaacibn de ciudades y aldeas ~
en las riberas ael mar del norte,provocd inclu
sive una guerra entre Dinamarca y las ciudades
de la Liga Hanseética,la cual comprendfa gran
cantidad de ciudades,conténdose entre las més
proésperas a Bremen,Hsmburgo y Danzig, en el -
ano de 1348.(1)

Nuestro Pais tiene litorales con una ex-
tensibn aproximaas de 10,000 kilbmetros;lito~
rales que representan un factor de gran impor
tancia potencisl, para su desarrollo econbmi-
co,pués en ellos encontramos una gran variedad
-de especies vivas,cuya existencia es perpetua
mente amenazada por una explotacibn excesiva-
y antitécnica; de ahi la necesidad de protec-
cibn que el Estado aebe otorgar a esos elemen
tos biolbgicos de preferencis mediante colabp
racibn internacional como e6s el caso de la Co
misibn Internacional para la pesca de ballenas.

Anteriormente ,México solo podfa gozar de
derechos exclusivos de pesca en la zona de mar
adyacente a sus costas,conocida con el nombre
de "Mar Territorial",pero,actualmente,al ha -
berse extendido a través ae iniciativa presi-
dencial,en la "Ley sobre la Zona Bxclusiva de
Pesca de ls Nacidn",ls extensidn de la Zona -
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Pesquera ae 9 a 12 millas,o sean 22,224 mts.(2)
automfticamente el Bstado podrd ejercer un -~
control més efectivo sobre los recursos mari-
nos comprendidos en esta extensibn.A fin de g
vitar una explotacidn excesiva e inadecuada
por parte de otros paises en ocasiones tan per
judicial,que puede dar lugar a la extincidén -
ds especies marinas muy preciadas.

Repito que en esta forma se debe ejercer
también un control mAs efectivo sobre los mis
mos nacionales, para que éstos tampoco utili-~
cen métodos de pesca nocivos obligéndolos a im
plantar técnicas moaernas que permitan incre-
mentar la produccidn pesquera,que no es solo-
une industria extractiva sino también de trans
formacibn,como con gran éxito lo esté hacien-
do el Per(G y también nuestro pafs pero en me-
nor escala, al industrializar la harina de pes
cado, esencisl para la dieta popular que tanto
sufre de escaséz de proteinas,

Como hemos visto en estas ideas generalss,
los Fstados tienen y han tenido,la necesidad-
de contar con una faja de mar adyacente a sus
costas,en donde &éstos puedan ejercer la tota=~
lidad de sus facultaaes de vigilancia y admi-
nistrativas, dentro de éstas ha habido trasla
do de acento desde lo militar hacia lo econb-
mico.
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IT.-ANTECEDENTES HISTORICOS.-

Indicamos que ya desde los tiempos més re
motos podemos encontrar la importancia que el
mar tenia para los estados,por ello vamos a -
hacer una breve referencia desde las civiliza
ciones més antiguas.

a).-EBgipto.-

Los egipcios se cuentan entre los prime-
ros navegantes,pués desde 2500 afios antes de-
J.C.se encontraban sus remeros surcando el -
Mar Rojo y quiza también el Mediterréneo.

Hay referencia a que el faradn Tutmotsis
IIT fué el primero en reconocer la importan -
cia que tenia el dominio del mar,tanto desae-
el punto de vista militar,como desde el punto
de vista econdmico.

Rl farabn Necao II de la 26 Dinastfa,vien
do la importancia que representaba la navega-
c¢ibn para su pueblo,por los provechos de ella
obtenidos,ordend la construccidn de un canal-
que iba del Rio Nilo al Mar Rojo.(2)

b).-Fenicia.-

Fué este un pueblo marino por naturaleza,
por su cercania con el mar y por necesidad, -
pués contaban con una faja de tierra completa
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mente pequeinia, de donae se ha dicho que "su -~
poder no estaba en la tierra sino en el mar".

Fueron ocupaciones principales de los fe
nicios,de moao preponderante,ls marina y el -
comercio;durante largo tiempo se encontraron-
sus marinos surcando el mediterréneo.(4)

¢).-Grecia, -

Grecia fué también un pueblo marino por-
su estrecho contacto con el mar,estando situa
da en la extremidaa ael Mediterréneo.Habfa -
una Grecia Continental y una Maritima,pués los
griegos habitaban inclusive las orillas y las
islas del Mar Egeo o mar del Archipiélago.(5)

Bsta civilizacibn se considerd tan estre
chamente vinculada al mar,que llegaron a con-
siderarlo algo aivino y asi para ellos "el mar
favorable o temible es Neptuno y el mar que 1i
mita las costas es su esposa Anfitrite".(6)

Los griegos utilizarbn el mar principal-
mente como un meaio de comunicacidn a través-
del cual puaieron extender sus relaciones co-
merciales y politicas,contaban con ms de --
2000 kilbémetros de costa,entre sus golfos te-
nfan los de Corinto y Egina "que apenas sepa-
rados por una lengue de tierra de 5 kildme -~
tros penetra en la peninsula en toda su exten
sién".En el siglo VIII habian invadido todo -



el lediterréneo,y”hab{anﬁabrojédo de é1 a los
fenicios.(7) k

Atenas era también un pueblo maritimo y
comercial.Los atenienses en su crecimiento de
mogréfico para poder proveerse de 1oS recursos
‘queé no obtenian en sus colonias,tuvieron que-—
recurrir al extranjero sirviéndose constante-
mente del mar,por lo que era menester que 86—
advenaran del mar;haciendo la necesidad de es
te un pueblo marino.(8)

Las guerras méaicas fueron las sosteni -
das por los griegos contra los reyes de los -
medas y los persas durante medio siglo(500- -
449),K1 historiaaor griego Herodoto contempo-
réneo de esos acontecimientos los relata minu
ciosamente.(9)

En 449 "se determind el Rey Persa a fir-
mar la paz por un tratado llamado de Cimbn-en
el cual- se reconocia al Mar Bgeo, como mar-
griego y se comprometia a no enviar jamas a -
dicho mar,un barco de guerra y a no aproximar
se a la costa a menos de 3 afas de navegacidn".
Por este tratado pusieron fin a las guerras =
médicas. (10)

En esta época encontramos que cuando a -
los egipcios,griegos,persas etc,les interesa-
ba el mar para sus fines econbmicos y politi-
cos lo hacian suyo empleando la fuerza en tan
to otro més fuerte no hiciera lo mismo,apoyan
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do as{ sus derechos de conquista y cominacidn
en la fuerza,tanto en la tierra como en el mar,

d).-ROma.-

En Roma encontramos que el mar no era -
considerado como propiedad del Estado, puesto

que para los romanos el mar era "res communis
omnium".

Sin embargo,348 a.de J.C. Roma y Cartago
habfan celebrado un tratado en el que recono~
cfan que ¢l mar podia estar sometido a la do-
minacidédn de un Fstado.As{ nos dice Polibio,el
famoso historiador griego( 203-120 a.de J.C.)
que vivid en Roma,que por ese tratado los ro-
manos tendriasn en Sicilia los mismos derechos
que los Cartagineses;pero no debfan desembar-
car en Africa mds alld del punto mds occiden-
tal del Golfo de Cartago,ni adelantar més allé
de esa altura,excepto en casos de arribada -
forzosa,en cuyo caso podian detenerse allf més
de 5 dfas. Fl1 Meaiterrineo occidental era pués,
casi una propiedad Cartaginesa.(ll)

Para Cicerdbn ( en su obra "Los Topicos"-~
VII,32 ) el mar,asi como sus orillas,son cali
ficados de "pablicos". El Digesto nos confir-
ma esta terminologia( D.41.1.14 pr.y 1; D.l.8.
10;D. 41.1.50 ). También las Instituciones de
Justiniano califican al mar como cosa "plbli-
ca",junto con el aire, el agua corriente y la
playa (Inst.2.l.1.).
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Dado que estas citas del Digesto proceden
da famosos clédsicos como Neracio,Pomponio mien
tras que el Digesto mismo es un producto bizan
tino,post-clésico,esprobable que el derecho ro
mano, desde la fase clésica hasta la Justinea-
nea,haya considerado el mar y su orilla como -
bienes pfiblicos.

Si nos preguntamos empero,que es lo que -
la Fscuela Clésica y el gerecho Justineaneo en
tendfan por "piblico",encontramos que no se -
refieren a la propieaaa del Estado;pués de la-
cita D.4l.l.l4,de su V libro de "Las Membranas"
podemos concluir que "las orillas del mar no -
‘estén en el patrimonio péblico"("Non ita sunt
ut ea guae in patrimonio sunt populi",o sea la
orilla del mar no es asi como las cosas que es
tén en el patrimonio del pueblo).Se trata en-
tonces més bien,de un objeto a la disposicidn
de todo el mundo,reglamentado por 1la costumbre
supra-nacional,el "jus gentium"(Inst.2.l.4 y 5).

Kl derecho romano consideraba que nadie -
podfa prohibir el uso del mar en teal forma,que
con ello perjudicara a los demés;por tanto si-
alguien le prohibia a otro pescar en el mar,le
estaba ocasionanao una "injuria" o sea lesibdn
al honor,como resulta de D, 47,10.1%.7,que =~
pregunta: "si alguien me prohibe pescar en el
mar,o utilizar allf una red de arrastre ipue-
do acusarlo de injuria?".
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Entre los sutores ahi citadcs que contes
taban afirmastivamente,figura el clésico Pompo
nio, el cual cornsidera que es igual prohibir
pescar, o prohibir utilizaer un lavadero muni-
cipal,o echar a alguien de una caverna de re
creacidn en un parque pQblico,de manera que -
en todos estos casos procede la "acciébm de in
juria",para peair una indemnizacién,

Por analogia,Pomponio extiende esta ac-
cibén a la pesca.Por otra parte,la misma cita
menciona que los antiguos juristas daban un -
interdicto al"conductor" si éste habia arren-
dado el derecho de pesca en el mar,siempre -
que se tratara de una licencia pGblica ( y no
privada ).Se trata de un interdicto contra ter
ceros que estuvieran pescando en el mar,

Por lo tanto existe una aparente contra-
diccibn en el Digesto, en relacidn con la li-
bertad de pesca. Por una parte,nadie puede -
prohibir que otro pesque en el mar; por otra
titulasres de licencias de pesca pueden prohi
bir que otros pesquen.

Esta aparente contradiccibn puede expli-
carse de la siguiente manera,Parece que hubo
zonas especiales ael mar, bajo la soberania ro
mena, en las que el Estado habia concedido 1i
cencias de pesca. Una vez otorgada tal licen~
cia, su titular podia prohibir la pesca a o -
tras personas. En cambio en aquellas partes
del mar en las que la autoridad romana no ha-
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bfa otorgado tales licencias,la pesca era li-
bre y nadie poafa prohibirla a otra persona.

Sin embargo,también en las zonas licen =~
ciadas podia presentarse el caso de que la =
prohibicidén de pesca aiera lugar a una "actio
injuriarum™: el titular de la licencia no de~

bfa prohibir la pesca aesde las villas en la-
orilla del mar.

Tales villas poafan comnstruirse en vir -
tud del principio de que la orilla era bien -
comlin a toaos, de menera que cada uno podfa
construir allf casas de recreo, e instalacio-
nes de pesca(Inst.2.l.4),con la restriccidn de
que el uso de uno no aebia hacer imposible el
uso por los demAs. Fl régimen juridico de ta=-
les construcciones es objeto de controversia,.
En las Instituciones,Justiniano afirma que no
pueden ser de propiedad privada, ya que el
suelo es comin a toaos( "superficies solo ce

dit"); en camgbio, ael Digesto recibimos la im
presibn de que la construccidn puede ser de -
propiedad privaaa a pesar de que €l suelo no-
pertenezca al propietario,un"derecho de super
ficie",por lo tanto. Otro problema es el de -
saber si se necesita una concesidn plblica pa
ra poder construir en la orilla. En sus Insti
tuciones,Justinisano no menciona este requisi-
to, pero el Dr. Margaaant considera Que en una
obra tan elemental como las Instituciones, el
Ssilencio respectivo no significa nada,y que la
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necesidad de tales concesiones es muy probable,
a la luz de otras instituciones del derecho an
tiguo; asi €l aderecho ae superficie no nacid -
en el derecho privado, al que finalmente perte
nece ,sino al derecho administrativo, a causa de
la préctica de exigir licencias para construc-
ciones en terrenos plblicos.

Fn el andlisis que hicimos con el Dr.Mar-
gadant llegamos a la conclusidn de que en D.47.
10.15.7 se trata de un conflicto entre pescaao
res, con licencia de pesca en determinada zona,
Y los titulares de las villas en la orilla del
mar,que querian pescar desde su terraza;resul-
ta que una licencia de pesca tenia un rango in
ferior al aerecho de pesca,automdticamente con
cedido a8 los titulares de villas,por lo que Se
refiere a la zona inmeaiatamente delante de su
construccidn.

Parece por lo tanto, que hubo tres regime
nes juridicos del mar,sometido a la soberania
romana., l1l).-En primer lugar hubo amplias zonas,
no comprendiaas en alguna concesidn pliblice de
pesca.Alli predominaba el sistema de las " res
communes omnium". Todos tenfan iguales dere =--
chos, con la restriccidén de que naaie poaia im
posibilitar el ejercicio de este derecho por -
parte de otros. 2).-En ciertas zonas, el Estado
habia concediao una licencia a ( como veremos)
grupos de particulares, representados por un -
"manceps". 3).- A pesar de tales licencias, la
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microzona aelante de las villas en la orilla ,
construidas con licencia piblica, estaban su -
jetas a un privilegio especial de pesca,a fa -~
vor de los titulares de tales construcciones.

Interesante a este respecto,es una ins -~
cripcidn,encontraaca en Leeuwarden,Frislandia ,
Holanda. Por smabilidad de la Los angeles Coun
ty Law Library pude encontrar los datos exac -
tos al respecto,los cuales,por inaccesibles en
esta Ciudad,quedan anexados a la presente te -
sis como apénaice ( en traduccibdn del italianc).

Se deriva ae esta inscripcidn y su anbli-
8is por los romanistas e historiadores del si-
glo pasado, que el Bstaao solfia organizar su -
bastas para dar en arrendamisnto la pesca en -
ciertas zonas del mar territorial,y que en &s~
tas subastas un "manceps",en representacidn de
un grupo de interesaaos( socii,conauctores) ce
lesbraba el contrato en cuestidn con el Estado.
I8 renta en cuestidn era un "vectigal".

De la aocta nota de Zangemeister y de la
carts de Mommsen,-véage apéndice- se despren-
de también lo siguiente, Como Justiniano ya no
menciona este arrendamiento del mar territorial
como algo vigente, la referencia a los"veteres"
( véase supra ) hace suponer que se trata ae -
una institucidn originada en la Replblica; la-
letra de la inscripcidn de Leeuwarden hace su-
poner gue €S un proaucto de la segunda mitaa -
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del primer siglo a. ae Cr.,o sea ae tiempos im
periales;por lo tanto,estos arrendamientos fue
rbén aGn practicaaos uurante todo el primer si=-
glo del Imperio aOn en Frislanaia,de donde 1la
proteccidn militar romana habia sido retirada-
aurante la primera mitaa de dicho siglo.

En cuanto a la extensibn de la zona en la
que poafa practicarse la pesca, en virtud ae -
estos"arrendamientos",las fuentes,actualmente-
a nuestra aisposicibn,guardan silencio.Sin em-
bargo es de suponerse,con Zangemeister,que la
técnica de entonces no permitia alejarse mucho
de la orilla,y que la zona de arrendamiento --
quedaba asi determinada por el estaao de la -
técnica del momento.

También es posible que esta zona de la
concesibn de pesca coinciafa con el concepto
de "littora'",que varias veces mencionan los
precitados fragmentos.

Pero ¢ qué entenaian los romanos por li
ttora ? Justiniano nos aice( Inst. 2.1.3 ) que
los "littora" se extienden hasta donde llegue-
la méxima marea invernal,pero ésto solo nos i~
lumina respecto del limite del continente,y no
hacia el otro lado.

Asi vemos que la teoria jurfaica,el mar -
como"cosa plblica", €l mar como "res communis
omnium", tal y como la encontramos en los frag
mentos de la literastura clésica que figura en
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6l Corpus Iuris, no €S muy clara,y que parale-
ladente con esta teoria,la préctica administra
tiva romana habia iniciado un sistema de licen
cias,en realigad incompatible con la iaea de -
que el mar fuera uns "res communis omnium",

Ademés de toao lo anterior,hubo una com -
plicacibn més; la inseguridad del mar obligd a
Roma a arrogarse una vigilancia de policia e€n
todo el mar Mediterrédneo y s convertir a éste-
en un "mare nostrum"; es curioso gue Grocio, &
brienao nuevamente €l msr a8 todos, en su famo-
80 "de Mare ILibero": utilizd en contra de la-
préctica contemporfnea — tan parecida a la ac
titud facticia romana - ,argumentos tomados -
del Corpus Iuris.

e).~-Fdad Meaia.-

"Con el desarrollo de las grandes ciuda -
des comerciales ael meaioevo italieno,surgib -
la idea de que por rszones de seguridaa y de -~
orden comercial,las replblicas costaneras de-
bian extender su sutoriaad sobre €l mar adya -
cente y, tan lejos como fuera posible,sobre el
alta mar. Sin embargo,este idea tiene més de -
contenido mitico que de esencia juriaica".(1l2)

Los Venecianos se jactaban de ser los =~
duefios del Mar Auridtico y asi safio con afio el
"dux de Venecis" ibe en uns suntuosa galera a
desposarse con €l mar en una forma simbblica y
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para ello srrojaba un anillo de oro en las -
olas del Aaridtico,ain cuando Gnicamente habian

conquistaao gel mencionaco mar solo la costa ©
riental.

La RepGblica ae Venecia alego en touo mo-
mento ser la soberasna del Mar Aaridtico y con-
base en esa soberania impuso tributos pués sog
tenfa que era la encargada de la vigilancis ¥y
represibn ae la pirateria.(13)

Genoveses y pisanos pretendieron ser sobe
ranos del mar gque uieron en llamar Liguria.Ge-
nova,ademlds ,expresb6 sus pretensiones de sobe-
ranfia en el Golfo de Lydn,aspiraciones que fue
rén reconocidas por Raimundo V,conde de Tolosa.

Bl Dux de Venecia celebrd un tratado con-
el emperador Otdn IV el 18 de agosto de 1209 -
en el que se¢ reconocia el monopolio de Venecia
sobre el Adridtico.(l4)

Dinamarca y Suecia reclamardn tal ejerci-
cio de soberania en €l BAltico,"ampliénaose -
luego las pretensiones danesas a todas las a -
guas Septentrionales situadas entre Noruega ,
Islandia y Groenlanaia,segin el principio de-
que la posesidn de las costas de enfrente en -
trafiaba soberanis sobre las aguss intermeaias".

(15)

"Como resultado de estas reclamaciones ds
los Bstados italianos,la libertad de los mares
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se perdid entre los siglos XI y XVI tres moti-
vos hubo para ello:

las rivalicades entre las 3 Replblicas ae -
Venecia,Génova y Pisa por el monopolio ael co-
mercio con Levante,las cruzadas que agotarbn -
los recursos de transporte maritimo de las 3 -
republicas y el asentimiento del poder Turco -
de Constantinopla."(16)

f).- Inglsterra.

Ya menciondbamos yue fueron varios los mo
tivos que hicieron a esos pueblos sentirse los
gsoberanos del mar,principalmente fué el comer-
cio quien los impulsd a arrogarse tal sobera -
nia,sus constantes guerras,fué otra de las cau
gas por la que dieron en contar con un cintu -
rén marftimo ae defensa reciproca,pero la tira
nia universal respecto al mar,y la ambicibn més
desmedida fué la sostenida por Inglaterra, a -
través de sus diferentes soberanos.

As{ vemos que ya en el siglo X,Edgaro "el
pacifico”™ rey de Inglaterra quien contaba con-
una flota de 4 mil pequenas embarcaciones dio-
en autollamarse "emperador y sefior de todos los
reyes del océano y de todas las naciones que -
el encierra". En el siglo XII fué promulgada -
por Juan sin tierra una Ley en la cual exigia,
bajo sancidn de penas corporales,el saluao de
todos los buques extranjeros.(l7) Bn el siglo-
XV el rey Fauardo I,poco después de la batalla
de Slyus,aispuso que todos los buqgues extranje
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ros tenian obligacibdn de saludo,"como homenaje
debido a su persona en calidad de rey de los -
mares",.Anteriormente también su padre habfa te
nido la pretensidn de ostentsr custoaia o almi
rantazgo del mar. En 1372 una peticidn al Par-
lamento contenia la declaracidn de que "enton-
ces y en tiempos pasados todos los paises te -
nfan al rey de Inglaterra por 'rey de los ma -
res' y asi le llamaban; titulo pareciao, 'Sefior
del mar ingles por doquier'('lord of the Fn --
glish sea on every side') aparece en una paten
te de 1337, y en las actas del Parlamento ae =~
1420.Pero este derecho a la soberania de los -
mares,ibas aparejado con el deber de conservar
la ley y el orden de ellos".(18)

A principios del siglo XVI Inglaterra se~
gufa firme en sus pretensiones de soberania ae
los"mares briténicos" y "... que ahora interpre
tb en el sentido de que tenfian derecho a exigir
saludo a la banders britdnica como reconocimien
to de su soberania alli,el derecho a prohibir-
todo acto hostil o toaa demostracidn naval de-
fuerzas por otros Estados, y el derecho a impe
dir a todo extranjero la pesca en aguellas a-
guas.... s8in haber solicitado y obtenido debi-~
demente licencia ael rey".(Proclamacidn de Jai
me I,fechaca el 6 de mayo de 1609).(19)

Gran Bretana bajo los reinados de CarlosI
(1625-1649),0liverio Cromwell(1651-1658),y Gi-
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llermo de Orange (1l668-1702) tuvo la preten --
8ibn de ser la soberana de los mares que deno-
minaron briténicos y declararbn que éstos se -
encontraban bajo su dominio,el que pretenaie-
ron extender hacia el oeste hasta la América -
septentrional y Groenlandia.-Oliverio Cromwell
a través del Acta ae Navegacidn que presentd al
Parlamento en 1653,quizo monopolizar tamnbién -
parea Inglaterrs €l comercio,exigiendo que las-
mercancias fuesen transportadas en buques de -
nacionalidad briténica,as{ como también que la
tripulacibén de éstos buques estuviese integra-
da por lo menos en sus dos terceras partes por
nacionales ingleses.(20)

Sin embargo, en el siglo XVI sucedid que-
como & Inglaterra le rinaiera grandes bemefi -
cios la pirateria,y puesto que todos los demés
paises perjuaicados con ésta protestaban cons-
tantemente, la reina Isabel asumibd una posi --
cibn contraaictoria a todo lo que antes habian
afirmado los anteriores soberanos y asi habld
de la libertaa de los mares.

Con motivo de las expediciones del pirata
Drake al océano espaiiol, el embajador de Espa-
fia elevd una protesta a la reina Isabel a la-
cual,ésta contestd negandose a admitir que "Es
pafia tenga derecho alguno a impedir a sus $ab-
ditos comerciar o navegar libremente por aguel
vasto océano,visto que el uso del mar y del ai
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re es com(n a toaos,ni puede tener derecho al-
océano pueblo alguno ni persona particular,por
cuanto ni el uso,ni las costumbres naturales o
publicas permiten posesidn alguna del mismo".
(21)

Bn el siglo XVIII,Carlos II manddé acuiar-
2 medallas que tenian grabadas las inscripcio-
nes siguientes:" el imperio del mar est8 en -~
nuestro poder"; "el mar nos tributara homenaje".

(22)

AGn al iniciarse el siglo XIX todavia se-
deja sentir la opresidn de Inglaterra respec-—
to a su pretensibn de ser la QGnica soberana de
los mares,pués seguia pensando que su posicidn
insular la coloceba en una situacibdn de venta-
ja respecto de los demds paises,y por ello po-
dia ejercer la facultad de dominacitn sobre to
das las aguas salacas en touo el mundo,"como ~
una prolongacidn del territorio briténico o de
sus vias naturales de acceso( teoria ae los =~
british seas)"; en esta forma siguid desarro -

llando una politica ae aominacibn,de hostiliza

[ pyH @ .
cibn, y con base en ella toda clase de impues-

tos y derechos a quienes cruzaban por los que-
denominaban "mares briténicos".~" A principios
del siglo XIX, en el momento de emanciparse --
las colonias espafiolas todavia poaré oirse por
boca del Canning, que €l mar es un elemento --—
que separa a las naciones unas de otras y las-
une a la Gran Bretafa".(23)
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g).-Bspania y Portugal.~-

En un principio los portugueses siguiendo
el camino de fenicios y cartagineses sblo ocu-
pardn ciertas zonas costeras sin tratar de a -
dentrarse en el océano,

M&s tarde los portugueses iniciarfan sus-
descubrimientos;en 1441 llegardn al cabo Blan-
co y al cabo Verde;en 1471 atravezarbén el Ecua
dor,y en 1485 descubrieron la desembocadura -
del Congo. En 1487 navegando Bartolomé Diaz -~
fué arrastrado por las tempestades hacia el sur
y después hacia el océano Indico llegando hasta
el lugar que hoy ocupa Natal,asu regreso pasb-
por la punta extrema del Africa a la que llamd
cabo de Buena Ksperanzsa,hasta llegar por fin -
en otro de sus viajes a Calicut en la India,

Una vez encontrado el camino de las In --
dias,los portugueses pretendieron ser los Gnicos
en servirse de él,y para asegurarse el monopo-
lio comercial en el ocdano,implantaron un sis-
tema de terror,impidiendo la navegacidn de los
buques competiaores,los cuales no podfan nave-

gar en los parajes de las Indias sin autoriza-
cibn portuguesa.

Estos portugueses se apoderaron de los -
puertos més importantes,estableciendo en sus-
colonias estaciones maritimas y factorias.

No obstante sus pretensiones de dominio -
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exclusivo,el poder colonial portugués fué rela
tivamente corto,pués eran un pueblo demesiado-
. pequeno y con pocos habitantes para la defensa
de un imperio tan extenso;asi los holandeses -
se apoderardn de sus mis preciados estableci -
mientos en Sumatra,Java y las islas de las Es-
pecies a fines del siglo XVI.(24)

, Los decubrimientos efectuados entre los -
siglos XV y XVI motivardén las disputas entre -
Espafia y Portugal y asi el 6 de enero de 1454-
por medioc de una Bula el Papa Nicolds V conce-
dib a Alfonso V entonces rey de Portugal,todas
las tierras que hubieran sido descubiertas o =
estuvieran por serlo en la costa Occidental de
Africa.(25)

Cristobal Coldn descubre América en 1492-
y Vasco de Gama penetra en 1497 en las Indias-~
del Este,

Con motivo del descubrimiento de América-
el Papa Alejandro VI fué llamado para poner fin
a las controversias surgidas entre Espafia y =
Portugal y para ello aicté la Bula "Inter Caete
ra" en 1493,por la cual dividia entre ambas po
tencias "la soberania sobre los mares que con-
ducfan a las tierras descubiertas donde caaa -
uno de esos paises ejercitaba su soberanfa".(26)

Ia divisidn hecha por el Papa Ale jandro--
VI entre Espafia y Portugal mediante la linea -
Alejandrina de todas 1las regiones que hubieran
gido descubiertas o las que pudieran serlo ---
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traja como consécuencias "...para el Estado -~

que reclasmaba su soberanfia, la posibilidad de-
cobrar impuestos y la reserva de la pesca".(27)

Sin embargo el rey Juan II de Portugal no
quedando muy conforme con esta aivisibn presen
t6 su reclamacibn,la cual did lugsr a una se -
rie de negociaciones que culminardn con la fir
ma del Trataao de Tordesillas el 7 de junio de
1494 estableciendo una nueva linea demarcato -
ria trazaaa 370 leguas al oeste de las islas -
de cabo Verde;todo lo que estuviera situado al
este y el Brasil oeste pertenecfa s la esfera-
de Portugal; y corresponderia a Espafia,todo lo
que se encontrara situado al oeste a excepcibn
del Brasil.(28)

Esta uivisibn al igual gque la antes fija-
da le estaba otorganao a cada una de estas Na-

ciones el monopolio ael comercio en su regiong
el cobro de impuestos, y la exclusividad de la
pesca.

h).~-La libertaa de los mares.-

En el siglo XVI los espanoles Francisco -
de Vitoria y VAzquez de Menchaca conciben el-
principio ae la "libertad de los mares" negan-
do al Papa el derecho de conceder a nadie la -
potestad de las nuevas tierras descubiertas y-
L menos atn que pudiera éste conceder la propie-
! dad de los mares.
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A pertir de estos autores se inicia una -
divisibn de opiniones en pro y en contra de la

libertad de los mares.~ A continuaciédn hacemos
referencia a las ideas de tales autores.

1.-FRANCISCO DF VITORIA (1492-1546).-

Con motivo del reparto que hizo el Papa-
Alejandro VI entre Fspafna y Portugal de las -~
tierras descubiertas o por descubrir entre esas
dos potencias, Vitoria sostuvo que: el Papa -~
"... 80lo les aid derecho a Espafia y Portugal-
a evangelizar a los inaios,y que no podfa dar-
tierras,ni conferir aerechos de otro orden por
no ser el amo ael mundo".(29)

El pensamiento de Vitoria lo encontramos-
plasmado en las llamacas "Reelecciones",las —-
cuales no son trabajos escritos por él,si no -
mls bien una especi€e de cétedras o conferen -~
cias, en las cuasles daba resolucidn a infini -
dad de problemas,cuyas opiniones fueron recogi
das por sus discipulos.

Vitoria habld de le existencia de un "dere
cho de comunicacidn".Para él1 todos los hombres
tienen libertad de comunicacibn,derecho gque no
les podré ser coartaco en forma legitima,por -
lo tanto el hombre poaré desplazarse por las -
diferentes partes de la tierra y sblo podréd 1li
mitar o suspender la comunicacidn en caso de-
existir una guerra justa,pués en cualquier o -
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tro caso prohibir ls libertad de comunicacibdn,
la de comercio o la ae navegacidn es ir en con
tra del Derecho Natural.

Vitoris después que ha justificado el de=-
recho de comunicacidn considera que la liber -
tad de los mares es consecuencia l6gica de ese
derecho.Este autor en su justificacidén al prin
cipio de la libertad ae los marégl¥é;bién ade~-
més ael aerecho Natural, al Derecho de Gentes.

(30)

2.~ FERNANDO VAZQUEZ DE MENCHACA{(1512-1569)

Es también un aefensor de la libertad de-
los mares,pués para él, el mar es comin 8 toaos,
en consecuencia ningQn Estado puede alegar un-
derecho exclusivo de navegacibdn sobre el océa-
no,en todo © en parte ael mismo.Ataca las pre-
tensiones de Génova y Venecia de soberania so-
bre €l mar,las cuasles fundaban su derecho de -
soberania en los siguientes titulos: "la ocupa
c¢cibn,la prescripcidén y la costumbre”,

Para Vézquez de Menchaca la ocupacidn es-
inoperante si se trata de justificar la sobera
nfia mar{tima ya que solo pueden ser sucepti --
bles de ocupacidn las cosas "nullius" més no -
las cosas "communes" y el mar entra deniro as-
esta categoria;tampoco la prescripcidn es me -
dio para agquirir la propiedad del mar,pues la
prescripcibén es dae Derecho Civil y no opera en
el Derscho Internacional.
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VAzquez de Menchaca para apoyar el prin -
cipio de la libertad ae los mare¢s también se -
funda en un derecho Natural y Divino,tal como-
lo expresa al decir que: "Todo monopolio oceé-
nico es8 contrario al Derecho Natural més si se
usa como meuio ae prescripcibn,ésta serd pergju
dicial pués el que 1mpide el uso ael mar gana-
muy poco"...y €l impedido se pergjudica,por tan
to,debe hacerse todo lo contrario,es aecir,ser
utiles a guien podamos cuando este en nuestras
manos hacerlo sin aano nuestro.Asi lo ensend -
nuestro Sefior Jesucristo".(31)

3+-ALBERICO DF GENTILI (1552-1608).-

Fn el capitulo VIII de su libro " Hispang
cae Advocstionis Libri duo " trata de la "pro-
teccibn del territorio maritimo".

Fn un conflicto entre holandeses y espano
les intervino Inglaterra a favor de éstos ulti
nos motivando una protesta por parte de Holan-
da.,

Gentili defenaienco la posicidn inglesa a-
lude a su opinidm ya aefenaida en otras ocasipg
nes sobre la palabra territorio la cual hace-
extensiva lo mismo que a la tierra al mar,ci -
tando para reforzar su opinidn la ge Bartolo -
en lo relativo a que quien posea un puerto tig
ne jurisdiccidn y soberania sobre el msr aaya-
cente a ese puerto en una aistancia de 100 mi-
llas si no hay otro Fstado que tenga €l mismo-
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derecho.,

Sin embargo para él esto no obsta para --

que el mar sea libre y comOin a todas 1las nacip
nes. (32)

4,- HUGO GROCIO.-(1583-1645)

Publicd en 1609 uno de los capitulos de -
su obra "De Jure Preaae Comentarius " con el =~
nombre de "Mare Liberum" esta obra esta diviai
da en XIII capitulos.

Sostiene en el primero de esos capitulos-
que de acuerdo con el Derecho de Gentes "la na
vegacidn tiene que ser libre para todos y ha -
cia todos".(33)

En su capitulo V,trata en general de la -
libertad de los mares y asi se refiere a la "li
bertad que hay sobre el mar,la libertad de na-
vegacidén y la de comercio".

Grocio aistingue tanto las cosas gque sblo
pueden ser de propieaad indiviaual,come las -~
que son de apropiacidn comin a todos incluyen-
do en estas (ltimas al aire y al mar,

Para este autor "el mar es comln a todost,
por la utilicaa que representa tanto para la -
navegacibn como para la prlctica de la pesca .
Y para afirmar su pensamiento cita a Ciceron ,
quien dice:& gqué hay tan comin como el mar pa=-
ra los que navegan ,y las orillas para los que
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son arrojados a sus costas ?";cita también a -
Virgilio quien afirma:"que el aire,las olas y-
el litoral estin abiertos a todos".(34)

En su obra desconocia la divisibn hecha a
Espana y Portugal de las tierras descubiertas;
por el Papa Alejandro VI ",.,., Afirmaba gque el-
Papa no habia poaido disponer sino de lo que -
estaba en €l comercio,y que €l mar es una cosa
fuera del comercio,por no ser suceptible de a-~
propiacibén.Su propbsito fué demostrar que los-
holandeses poafan comerciar con la In-dia a --
pesar de la oposicibn de Portugal.(35)

"As{ pués,el 'Mare Liberum' fué escrito -
contra Portugal publicado contra Espsna y uti-
lizado contra Gran Bretana por los holsndeses,
y de la misma manera,redactado para defender—-
la libertad de los mares para la navegacibn y-
el comercio para toaos los océanos,fué impreso
para tratar de obtener la libertaa de pesca en
los mares prbdximos".(36)

Hugo Grocio pasra fundar su afirmacidén de-
que el mar no puede ser objeto de propiedad -
privada,se basa no sdlo en los textos romanos,
sino también en el Derecho Naturasl aiciendo -
que "Dios ha cresdo el mar libre para la comu~
nicacidén entre los pueblos",

Es curioso observar como siempre recurri-
mos @& un pretenaido Derecho Natural cuando no-
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conviene la situacidn polftica positiva.Asi ve
MO8 que aunque en general Grocio separa el De-
recho Natural de la Teologia,para reforzar sus
argumentos recurre a las intenciones del crea-
dor a quien parece conocer detalladamente.

" Hay que subrayar que la Tesis Grociana-
se refiere funaamentalmente a la navegacibén o-
cednica,como claramente advierte en el capitu-
lo V de su obra de "Mare Liberum","...no trata
mos aqui ael mar interior... se trata del océas
no... en este océano la controversia es no ae-
un golfo o ae un brazo de mar,o de todo lo que
pueda verse desde el litoral".-En su obra "ae
Jure Belli ac Pacis,libri tres"(1625),".....
distingue entre el mar préximo y el oceénico,
admitiendo lc posibilicad de aominacién del --
primero.Parece gque también el mar puaiera ser-
ocupado por aquel que posea tierras a ambos la
dos,bien aparezca sobre ellas como el golfo, =~
bien arriba y abajo,como €l estrecho,con tal =~
que la parte de mar no sea tan magna que compa
rada con las tierras no pueda parecer una por-
cidén de ellas".(37)

5,-JOHN SELDEN (1584-1654).-

Famosa fué la contestacidén a Grocio por =
parte de Selden en su obra de "Mare Clausum" ,
acerca de la necesiaad de cerrar el mar,publi-
cada en 1636,contestacidén que correspondia a -



- 29 -
la politica ae aquellos aros.

Su obra tuvo como propdsito funaamental -
demostrar que de acuerdao con el Derecho de Gen
tes el mar era tan suceptible de apropiacidn -
como la tierra.

Esta obra esta aiviaida en dos libros, en
el primero afirmd que el mar no siendo comin-
a todos era suceptible de propiedad privada y-
en el segunao que el rey de Inglaterra era "a-
mo absoluto" ael océano briténico de ah{ que -
los ingleses tuvieran en ese mar la exclusivi-
dad del derecho de pesca,

Sus argumentos estén basados en las Sagra-
das escrituras,en los textos antiguos,asi co-
mo en la historia de todss aquellas naciones -
que anteriormente hubiesen detentado el dominio
del mar,

En forma muy relativa llegd a admitir el-
paso inofensivo de los barcos comerciantes y -
navegantes,siempre y cuando no se destruyera -
el derecho de propiedaa sobre el océano,afir -
mando que en este caso se trata del otorgamien
to de un derecho dae servidumbre semejante al -
impuesto en €l caso de una propiedad privada.-

(38)

6.~ SERAFIN DE FREITAS.-

Este autor recogid la tradicién portugue-
sa del monopolio maritimo oponiéndose punto -
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por punto 8 la obra de Grocio,desde los dngu -

los juridicos e histéricos;y as{ habla ce "de~
rechos exclusivos ae navegacibdn,comercio y pes

ca".(39)

7.~SAMUEL PUFENDORF (1632-1694),-

Fs también un aefensor de la libertad de-

los mares en su libro " De Jure Naturae et Gen
tium libri octo".

Este autor pensaba que si alguien tuviera
la pretensidn de apropiarse el mar,serfia un -
proyecto vano e injusto,vano es decir in@til -
puesto gque cualquier EKstado,gue quiera pescar-
o navegar" lo que es de importancia en el vas-

to océdanoc" pueds hacerlo sin necesidad de apro
piérselo.

Hace referencia también a un derecho Divi
no al afirmer que Dios nos habla de la igual -~
dad entre los hombres y seria injusto privar a
otros pueblos de la utilidad del mar.-Refirién
dose al mar abierto nos dice:

" .. 51 bien es cierto gue las cosas ino-
cupadas pueden ser poseidas y pasar a ser pro-
piedad de las personas,no por €sto hay que ol-
vidar que Dios no aid el mundo a un solo hom -
bre,sino a toda la humanidad y que los hombres
son iguales,aaemds agrega Pufenaorf Dios did -
el mar a toda la humanidad en propieaad y lo -
hizo con el fin de que no hubiese enviadias en~
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tre los hombres y a la vez todos pudiesen sa =~
tisfacer sus necesidades.En caso de que alguna
persona se extienda muy lejos en el campo y a-
cumule riquézas superfluas puede ser llamaqo -
por las demés a entrar en la linea,éipor qué en

tonces no hacer lo mismo con las naciones que-
se apoderan del mar?." (40)

8.-CORNELIUS VAN BYNKERSHOEK (1673-1743).

Holanda nuevo poder maritimo en aquellos-
afios,tenia el interes de combatir las preten -
siones britédnicas de extender su soberania al
mar y los granaes juristas holandeses como Byn
kershoek en su obra "De Dominio Maris" No.5 ael
tomo I de su opusculo y Huber en el capitulo-
XIII del IV Disgresiones,se apresuraron a defen
der a Grocio contra Selden y asi{ el primero de
ellos afirmd;" el vasto océano no puede ser ob
jeto de posesibdn.Toaos los barcos de todos los
gobernantes no son suficientes para su posesidn'.

Para reforzar sus principios Bynkershoek-
nos dice:

"Ya no aflado nada a mi oponidn excepto es-
ta interpretacibn,toda la extensidn del océano
no puede estar sujeta a adominio,pero parte de-
81,81 puede y toaos los mares internos rodea -
aos por tierras,no importa cuantos sean,por mu
chos que sean pueden estar sujetos.Reconocemos
que ning(n mar est& ahora bajo posesibn,desde-
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que no es suficiente haber tenido tal intencién,
no es ni siquiera suficiente haberlo ocupado y
poseido en algin tiempo, a menos gue la pose -
sibn alin dure,pero esa clase de posesibn no la
tiene Nacidn alguna hoy afa.As{ nosotros poae-
mos poner en el mismo asiento a la libertaa vy
al dominio,que por ningin medic se combinan fa
cilmente",(41)

Aunque en las proéximas generaciones,la po
sicién de Grocio triunfé en muchos juristas,hi
cieron restricciones respecto de las bahfas. -
(42)

9.~ EMER.DE VATTEL ( 1714-1767).-

Una de las més importantes de sus obras es
el "Derecho de Gentes o principios de Derecho-
Netural" escrita el 1758,en la parte final de
su libro primero trata del "alta mar ",

- Este autor en ese titulo opina que el uso
dellnar debe ser para ls pesca y la navegaciébn,
beneficios que la naturaleza ha otorgado a cual
quier persona o nacibén y por lo tanto nadie --
puede impedir a los demés el goce de tales de~-
rechos.

En consecuencia el alta mar es de uso co-
mbn a todas las naciones y si alguien tratara-
de impedir su uso a las demés éstas podrfan in
cluso declararle la guerra,estando todas en su
justo derecho.
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Admite que el mar pusde ser propiedaa de
una nacidn en su parte costera,seflalando que a
una nacidn le es factible extender sus derechos
sobre los mares yue la rodean hasta una uistan
¢ia indispensable a8 su seguridad y defensa,y -
en donde efectivamente pueda ejercer ese domi=-
nio;y por Gltimo considera que este derecho -
permite abarcar bahias,radas y estrechos.(43)

10.-FRAY PABLO SARPI.-

En su obra defenaid vivamente los derechos
exclusivos de Venecla sobre el Mar Aaridtico,in
vocando el principio segin el cual "“la exten -
8ibn del mar territorial aebe estar en relacibn
con las necesiaaaes del Fstado costanero,sencusn
to no perjuaique a los demés Estados';este prin
cipio de Sarpi fué invocauo por el Gobierno Me
xicano en la VII Reunibn de Ginebra del 2 de -
mayo al 8 ae julio de 1955.(44)

11.-PEDRO CALIXTO RAMIREZ.-

Representd este jurista espafiol una posi-
cibn contrauictoria a la de Hugo Grociojrespec
to al principio ace la libertad de los mares --
pués mantuvo en €l siglo XVII su tesis del aomi
nio del mar,adquirienao as{ el Estado ribereno
en virtua ae este principic los derechos de ju
risdiccibdn exclusiva de pesca.(45)
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12,-PEDRO JOSEF PEREZ VALIENTE (1713-1789).

Bn el afio dae 1774 aparecid su obra"Disser
tatio politico juriaico de Maris Imperio" aivi
dida en dos tomos,en €l primero se ocupa prefe
rentemente de examinar las diferentes teorias-
expuestas sobre el dominio del mar.-Fn su ané-
lisis sobre esta materia llega a la conclusidn
de que el acominio del mar asi como todas las -
cosas inherentes a éste son de estricto Dere -
cho Piblico.

" En é1 se encuentra la lucha interna entre
la inclinacidn iaeoldgica exteriorizada en oca
siones a favor de la libertad de los mares y -
los intereses nacionales gque le hacen pregonar
la tesis monopolista,as{ como su afirmacién de
que €l mar es apropiable,por partes ciertas Yy
determinadas." (46)

Vivaldi Quirclo afirma que:"...desgracia-
damente en el terreno préctico,la politica su-
pedita al derecho" y que "... aquellos Fstaaos
que proclamsn actuslmente su soberaniaz sobre -
los espacios maritimos cercanos & sus costas ,
no incurren en violacibn de los principios ae-
Derecho Internacional generalmente aceptaaos ,
si practican una politica de distribucidn im-
parcial de las riquézss marinas y sirn afectar
los justos intereses ae los demés Fstados --
obligados por su parte,s prestar las nuevas -
normas impuestas en pro de un beneficio comin".

(47)
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Después de haber hecho mencidn s estos --
autores y de hacer una resefa a grandes rasgos
de las épocas antigua,moderna y contemporénea-
nos damos cuenta de que esos pueblos trataron-
de favorecerse con €l monopolio de una parte -
del mar por aiversos motivos tales como: la de
fensa de piratas;contra cualquier agresidn ex
terna en tiempo de guerra; por el monopolio --
del comercio; como medio de aislamiento en ca-
80 de epidemias; para la represibn ael contra-
bando; para ejercer una vigilancia més efecti-
va en el cobro ae impuestos y derechos; para -
tener una zona exclusiva de pesca,etc.
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CAPITULO II.-DERECHOS TERRITORIALES IE /.
1,08 ESTADOS. R

Flementos ael FEstado; a) el pueblo b) el— f‘
gobierne, c) el territorio.

I.-El cominio y la soberania territoriai;f
II.-Dominio maritimo. '
III.-Bspacios maritimes:

a).=-Relevancis. de la economfa en la-
regulacidn juriaica ae los espacios mar{timos.

b).-Utilicaa de los espacios mariti-
nos.,

¢).~-Los espacios mar{timos:

1.-ALTA MAR.-

a).-Régimen juriaico del alta mar,
b).~Libertaaes gue implica la libertad-
del alta mar.

2+~AGUAS INTERIORES.~

a).-Principios que regulan los puertos-
y radas.
b).~Principios que regulan las bahias.

3 «~PLATAFORMA CONTINENTAL.=-

a).-Soberania ael Estado sobre la plata
forma continental. -

b).-Naturaleza juridica de la plataforma
continental.

¢).~Proclama Truman sobre la plataforma
continental.

d).-Declaracibn Avila Camacho sobre la-
plataforma continental de México.

4,~Z0NA CONTIGUA.-

a).-Anteceaentes histbricos de la regula
cibén del Fstaao sobre la zona contigua.

b).-Naturaleza jurfaica de la zona con
tigua.
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IT .,~-DERECHOS TERRITORIALES DE LOS FSTADOS.

Los estuciovsos del Derecho han elaborado-
infinidaa ae aefiniciones tratanco de manifes-
tar en una iaea,lo que el Fstado es para caca-
uno de ellos,

Abhora bien €l Estado esté considerado co-
mo un fenoémeno Politico,Social y Juriaico;y la
mayoria de los autores estén de acuerao en re-
conocer gque la existencia del Estado requiere-
por lo menos de la reunidén de 3 elementos,los-
cuales con variantes de¢ forma carentes de im -
portancia son: "la poblacidn, el territorio y
el gobierno".(48)

¥l Estado por tanto serd: el conglomeraao
humano que se encuentra asentado en una superfi
cie terrestre aeterminada y que estéd organiza-
do mediante un sistema de normas juriaicas; es
decir estd sometiao al imperio de la ley,tenien
do por objeto la realizacidn de fines tanto de
naturaleza social,como econdmica-politica y pa
ra la realizacidn de esos fines cuenta con un-
conjunto de instltuciones juridicas( un ordena
miento organizaao tanto politica,como juridica
y adminstrativamente).

a).-El pueblo:

"Rs el conjunto ae indiviauos que se hallan
uniaos al Estado por un vinculo juridico y po-
1itico,al que habitualmente se da €l nombre de
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nacionalidad y que se caracteriza por su perma
" nencia(elemento de distincidn entre nacional y
extrenjero) y por su continuidad(elemento de -
distincidn entre el nacional y el ressortisant)

(49)

Los sutores han hecho una aistincidn entre
el concepto ae PUFBLO didnuole a este un sentido
politico y étnico ( conjunto de personas uniaas
entre si por vinculos de cardcter "étnico,reli-
gloso,cultural y tracicional"),y el concepto de
POBLACION,8l cual ledan un sentido aaministrati
vo ( demogrédfico ),es decir,denota la totalidad
de los seres humanos gue se encuentran habitan-
do un Estado determinado.

Ia poblacidn se encuentra sometida a la ac
tividad del Estaao,pero no sblo estd sometido a
su actividad,sino que a la vez tiene ésta una -
participacién activa en la formacidn de la vo -
luntad del FEstado.

b) Fl Gobierno.-

Si el Estaao no contara con un poder poli
tico, es decir,con una organizacidn juridica -
que pueda ser impuesta en una forma coactiva ,
no podria realizar la totalidad de sus funciones.

George Jellinek,considera que hay aos 6r-
denes de poderes:

aEl PODER SIMPLE o no dominante,que pue-
de establecer Leyes,perc carece de fuerza bas-
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tante para obligar con sus propios medios al -
cumplimiento de las mismas,

b') F1 PODER de DOMINACION,las normas que
establece tienen una pretensidn de validez ab-
soluta y son impuestas coactivamentecontra la-
voluntad ael obligaao.(50)

¢).~ El territorio.-

Bielsa,consiaera que puede definirse al -
territorio como el "espacio dentro del cual el
Estado puede ejercer su potestad jurifaica y su
actividad social".(51)

Hans Kelsen, nos define al territorio co
®o :"el Ambito espacial de validez, del orden-
juridico llamaao Fstauo";en tanto que el Estado
es"un orden juriaico parcial inmediato al De -
recho de Gentes,relativamente centralizadgo, y
con &mbito territorial y temporal de validez -
jurfaico-internacionalmente delimitado y con =~
una pretensidn ae totalidad,respecto del 4mbi-~
to material de validez,sbdlo restringida por la
reserva del Derecho Internacional".(52)

"El Territorio es un elemento que ofrece-
gran interes para la construccidén juridica del
concepto de Estaao,puesto que sobre él se ha -
lla instalada la comunidad nacional.la doctri-
na contemporénea ha reconocido,generalmente,es
ta importancia,....."(53%)

Sobre la naturaleza jurfaica del territo-
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rio, se han formulado uiversas teorias,las cua
les explican las relaciones existentes entre -
el Estado y su territorio.(54)

l.,-El dominio y la soberania territorial.

Decimos que un Fstado tiene bsjo su domis
nio a8 un territorio determinaao cuando dicho -
Fstaao sjerce sobre él,con efectiviaad y exclu
81i6n de cualquier otro estado su competencis ,
es decir,la totalidad de sus facultades y atri
buciones legislativas,administrativas y judi -
ciales,

Ahora bien,el ®stado no sblo ejerce su do
minio sobre la superficie terrestre,sino que -
ésta se prolonga también sobre el subsuelo, el
espacio aéreo y 6l mar adyacente a sus costas.

Fl Dr. Ruiz Moreno nos aice gque,el DOMI -
NIO del Estauo sobre el territorio es: " el ae
recho en virtua cel cual las cosas se encuen -
tran sometiass a la accidn y voluntaa ael Fsta
do",en tanto que el TERRITORIO "... €S la re -
gidbn sobre la que un Fstado ejerce su aominio,
imperio y soberania,y que comprende:el suelo ,
el subsuelo, el sire y las aguas que nacen y -
mueren €n el territorio, lo atraviesan o lo ro

dean".,(55)

Para Garcia Robles: ".,,. el territorio del
Estado riberefio incluye también: el espacio aé
reo situado sobre €l mar territorial,lo mismo-
gue ¢l lecho y ¢l subsuelo de aicho mar",(56)
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Nos sncontramos asi con que,un Fstado ejer
ce su derecho de soberania sobre un determina-
do territorio que ya en principio de encuentra
bajo su dominio.

En la actualidad el ejercicio del derecho
de soberania de un Kstado sobre un territorio-
determinado es entenaido sn dos sentidos :

8.~ Desde un punto de vista interno se di
ce gue un Estaao €s soberano cuande ejerce po-
der dentro ae su territorio y de la poblacibn-
que 8e encuentrae asentada en dicha superficie-
terrestre;la caracteristica de este poder sobe
rano es la supremacia.

b.-Desae €l punto de vista externo,sl FEs-
tado va a impeair la intromisién de un poder -~
extrafio en su territorio,sfirmando en esta for
ma su independencia exterior,ya que todos los-
Estados se encuentran en un plano de igualaad.
"

esso las relaciones con otros Estados son las
gque revelan el caricter de independencia",(57)

Verdross nos aice que los Estados son ¢co-
munidades humanas que ejercen su seﬁorio en un
"egpacio determinaao",y que ese seforio se ma-
nifiesta meciante los llamados aerechos terri-
toriales que el Fstado ejerce sobre aicha su -
perficie terrestre,éstos derechos estan recono
cidos por el Derecho Internacional y agrega -~
que son de ls mismsa naturaleza que los dere --
chos reales,puesto gue el Fstaao ejerce sobrs,
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su territorio un poder absoluto y efectivo -
frente a touos los demds Estados miembros de -
la comuniadad internacional,

Pars Veraross "El més amplio de todos los
derechos territoriales es la soberania territo
rial o sea el derecho de disposicidén plena so~
bre un territorio en virtua del Derecho Inter-
nacional.Pero hay acdem8s derechos territoria =~
les que pueuen presentar grandes aiferenciass .
¥kl grado més alto lo representa el derecho de-
ocupar un territorio extrafio o parte del mismo
y ejercer en él,la soberanias territorial plena",

Distingue este autor entre soberania y su
premacf{a territorial;consiaeranao a la sobera-
nfa como una facultaa jurfaica internacional -
frente a otros Fstados,y a la supremacia terri
torial: el sefiorio que ejerce un Fstado en de-
terminado espacio que se manifiesta en el terri
torio del propio Fstaao sobre los hombres que-
en 61 viven,el cual consiste en actos de Legis
lacibn,Administracidon y Jurisdiccidn.(58)

Fn relacidn con la extensidén ael aominio-
del Fstado,el Dr. Arellano Garcia nos aice en-
su obra: "Asi como la persona fisica o moral-
tiene viaa de relacibn,como personas morales -
que son los Fstauwos ejercitan sus derchos al 1
gual que las personas fisicas y lo hacen en el
&mbito que sus posibilicades les conceaen,y se
extienden tanto como la naturaleza dae sus fuer
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z88 y su empuje se los permiten,pero su desa -

rrollo no es ilimitaao frente a otros factores,
tiene el tope del aesarrollo de otro Estado; -

allf donde otro Fstado tiene sus fronteras,alli
debe detenerse;el traspaso del limite provoca-

una interferencia ae esferas juriaicas.Los Fs-

tados al ensancharse producen un encuentro que

sblo puede solucionarse con los argumentos de-

la violencia o con los del derecho".(59)

Fl Dr., Serra Rojas ha hecho una enumera -
cidn de los aominios qQue comprende el territo-
rio nacional,los cuales nos dice,se encuentran
senalados tanto en la Constitucion como en los

deméds ordenamientos juridicos,y son los siguien
Ves: a) aominio terrestre,
b) aominio maritimo,
¢) uominio del subsuelo,
d) dominio aéreo,
e) dominio ae las aguas,
f) la plataforms continental y el zbcalo
submarino, i
g) las playas,
h) la zona maritima,.(60)

II.- Dominio Maritimo.-

Asi como el Estaao €jerce sobre su territo
rio un dominio airecto y efectivo,con todas -
sus facultades,para la realizacidn ae sus fines
va también a prolongar su aominio sobre los es
pacios maritimos yue se encuentran enseguida -
de esa superficie terrestre,quedanuo e€n esta =~
forma sujetos a la jurisaiccibn estatal,los es
pacios maritimos aayacentes al territorio.,
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Por lo tanto ",.,.. el territorio maritimo-
supone para el Fstaao,un derecho de propiedada-
soberana,no solo en las aguas territoriales,si
no en el suelo y subsuelo de las mismas y en -
el espacio atmosférico sobre ellas.El Estaao -
ejerce en ese territorio maritimo toda clase ae
derechos,pero reconoce a la conuniaaa interna-
cional,el ae transito inofensivo y como parte-
del mismo el que resulta de las actividades co
merciales licitas y autorizaaas".(6l)

" E1 Estaao €s soberano sobre las cosas -
acerca de las cuales puede ejercer aominacién,
entre las que se consiaera el mar costero ( Fa
llo dictado por la Corte ae Casacibn francesa-
en noviembre 26 dae 1918 )".(62)

Verdross,consiaera yue el Fstauo compren-
de ",., no solamente la superficie terrestre -
en que se encuentra asentaao el Estado,sino -
también las aguas interiores,el fonao del mar-
y el subsuelo maritimo permanentemente ocupa -
dos( territorio en sentiao estricto) y ademés-
el mar territorial"”.(63%)

Isidorec Ruiz refiriénaose al mar territo-
rial concluye que"... por consiguiente hay una
frontera maritima como la hay terrestre".(o4)

Sédnchez ae Bustamante al reaactar su pro-
yecto de mar territorial,tomd en cuenta un fa-
llo de la Suprema Corte de Justicia de los Fs-
taaos Uniaos aictaao el 30 de abril ae 1923 --
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con motivo de la Ley Seca.¥Fn dicho proyectp se

expresa en su Art.3o gque:" Fl Estado ejerce en
su territorio maritimo toda clase ae derechos
sin mids limitaciones que las que establece en-
sus leyes internas,en sus tratados vigentes o-
en las disposiciones del presente CONVENIO" ,=-
".,.. €n virtud de este sistema el mar territo-
rial queda suborainaado al poder ael Estado que
puede reglamentar el acceso, el transito y es-
tadia en sus aguas,utilizar en provecho exclu-
8ivo sus recursos,aplicar sus disposiciones pe
nales,sanitarias y aauaneras, y ademés,monopo-
lizar el cabotaje,apropiarse las islas que se-
formen,ejercer la policia de navegacibtn.Se con
sidera que el mar territorial es un accesorio-
de la costa".(65)

Fl internacionalista Rousseau,opina:"....
las facultaaes juriaicas que el Estado ejerce-
sobre los espacios maritimos no son iguales a-
los que ejerce sobre €l territorio;pués mien -
tras que en €l territorio ejerce sus competen-
cias sobre individuos, en el mar las ejerce so
bre buques; es decir sobre comunidaaes que tie
nen vida propia y que se hallan sujetos a una-
reglamentacidn especial", (66)

Es reconociao tanto por la comunidad,como
por el Derecho Internacional,que los Estados -
ejercen soberania sobre el mar territorial ad
yacente a sus costas y sobre el lecho y subsue
lo del mismo,asi como también sobre el espacio

]
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aéreo situaao sobre la extensidn de su mar te-
rritorial.Asi,el Convenio de Navegacién Aérea-
de 1919 definid al territorio estatal como"com
prensivo de las aguss territoriales sobre cuyo
espacio aéreo toda potencia disfruta de comple
ta y exclusiva soberania";también estuvo ae a
cuerdo en adoptar daicho principio la Conferen-
cia de Codificacidn ae la Haya de 1930,y en i-
gual forma el Convenio de Aviacidn Civil de --
Chicago de 1944, Fl Instituto Americano de De-
recho Internacional declarbd también que:"Ias re
plblicas americanas gozan del derecho de sobera
nia sobre sus aguas territoriales".(67)

La Convencibn sobre Mar Territorial y Zona
Contigua celebrada en Ginebra en 1958 estable-
ce en su Art.20:" La soberania del estado ribe
refio 86 extiende al espacio aéreo situado sobre
el mar territoriasl,asi como al lecho y al sub-
auelo de ese mar",

La Constitucidén mexicana en su articulo 27
pérrafo IV nos sefiala entre los bienes de domi
nio directo de la Nacibn: "™ el espacio situado
sobre el territorio nacional,en la extensidn y
términos que fije el Derecho Internacional,"

E1l articulo 42 constitucional nos senala-
las partes integrantes de la federacibn y del-
territorio nacional,VI.- Fl espacio situado so
bre el territorio nacional,con la extensibdn y-
modalidaaes que establezca el propio Derecho -
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Internacional”.Fl Derecho Internacionsl no ha-
fijado alin cual debe ser esa extensiébn.

III.-Espacios Maritimos:

8) Relevancia de la economia e€n la regula
cidn de los espacios maritimos.-~

El autor Pecourt G.manifiesta que en el -
dmbito de los espacios marftimos ha constituf-
do un factor Qe gran relevancia en su regula -~
cidén 1s economia, y que en consecuencia,los Es
tados se han basado en ésta para reivindicar o
ampliar sus competencias soberanas,sobre dichas
zonas maritimas;tales son las pretensiones dae-
los Estedos para ampliar sus competencias esta
tales en materia de pesca y defensa de los re-
cursos naturales.

Pecourt Garcia ejemplifica la importancia
del factor econdmico citando la sentencia ae-
18 de diciembre de 1951 del Tribunal Interna -
cional de Justicis en el denominaaoc "Caso de =~
Pesquerias entre Gran Bretania y Noruega".

"Puede asi aecirse que en su orientacidn-
general en las primeras fbérmulas en que hasta-
ghora ha cristalizaao €l nuevo Derecho Interna
cional de los espacios maritimos descansa en -
estos tres principios:

l.~-Reconocimiento de competencias sobera~-
nas de los Fstaaos en determinados espacios ma
ritimos ( reconocimiento en el que se manlfles
ta la respuesta del oraen Jurialco internacio-
nal,a inequivocas realidades y exigencias de na
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turaleza econbdmica).

2.~Configuracidbn de tales competencias --
sensu internacionales: es decir como competen-
cias atribuiaas,delimitadas y reguladas por el
Derecho Internacional,

3.-Armonizacibn de tales competencias so-
beranas dentro ael cuadro normativo general de
los espacios maritimos,cuadro determinado en -
funcidén de lcs caracteres y exigencias en la -
actual sociedaa internacional".(68)

b).-Utiliuad de los Fspacios Maritimos.-

La regulacidn por el Derecho,de los es=-
pacios maritimos,es ae gran importancia para-
los Estados,pues la utilidad de tales espacios
es muy amplia;y,asi encontramos que son:

a'.-meaios de comunicacidn y acercamiento
cultural,smistoso y turistico entre las nacio-
nes y por consiguiente entre los integrantes -
de ellas;

b'.-como meulos ae transporte,hacen que la
marina mercante represente un factor de desarro
llo en el comercioc exterior de las naciones;

¢'.-una de sus principales utiliaades es-
la explotacidn ae las mOltiples riquézas del -
mar ,principalmente la de la pescaj;ael fondo asl
mar se extraen petroleo,minerales,etc.:

En la actualicaa,como la demanaa de agua-
cada vez va en aumento se ha teniao que recurrir
a la explotacidn del agua subterrédnea en toaas
partes,inclusive en las regiones cercanas al -
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mar;por lo tanto €s ae esperar que el hombre -
recurra caaa vez mds al agua del mar;Cecil B.-
Fllis,geofisico estaaounicense,en un estuaio -
realizado bajo los auspicios de "The Conserva-
tion Founaoation",ha aemostraao que pueae €x =--
traerse agua ael océano en gran eéscala y a un-
bajo costo psra satisfacer necesicades ae la -~
industria,ael riego,asi como, para el consumo-
de la poblacidn.

"En esta forma,ya se abastecen de agua aul
¢e de origen merino,Kuwit y Bahrin,2 pequerios-
estados 8rabes y las Antillas Menores holande-
sas,que cuentan con combustible suficiente ex-
trafido de las regiones petroliferas cercanas",

(69)
¢).~Los Espacios Meritimos:

le— ALTA MAR.-

Se ha expuesto como principio fundamental
que €l alta mar es libre,en consecuencia no pue
de ester sometiao a la jurisdiccidn de ningln-
Estado,ni es suceptible de ocupacidén material.

Se consiaera que €l alta mar es un meaio~
de comunicacidén comin,inaispensable & todaos --
los Bstados sujetos de la comuniaaa internacip
nal,y es absolutamente necesario a la navega -
cibn,pués ae este espacio maritimo aepende en
parte sl desarrollo comercial de los Fstados s
través de la marina mercante.
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W.ae Burgh nos aice:"¥l océano es com@n a
todas las naciones para fines de comercio,y co
mo medio de trato entre la Humanidad".(70)

Fauchille,expresa que:"el alta mar no for
ma parte ael territorio ae ningin Estado;no hay
Estado que pueaa tener sobre &1 un derecho ae
propieaad,soberania o Jjurisdiccidn.Ninguno pue
de legalmente reclamar la facultad de aictar -
leyes para el alta mar".(71)

DEFINICION.-

Los autores han aefinido €l alta mar,en -
las siguientes formas: ‘

a)Para J.Sierra; se llama "Mar Libre" , -
"Pleamar",o0 "Alta Mar"las aguas del mar que Se
hallan fuera de la jurisdiccibn de Fstaao algu

no".(72)

b)Para Colombos:"¥El alta mar es aquella -
parte del océano exterior a una linea que co -
rre paralela a la costaj;a clerta distancia de-

ésta"(73%)

¢) Para Gidel:"... el alta mar se define-
en oposicidn al mar territorial y comprende -
por lo tanto toaos los espacios maritimos que-
se encuentran mis alléd del limite de las aguas
territoriales".(74)

d) Se consiadera alta mar -para Garibi- a
la parte del océano exterior a la linea que co
rre paralela a la costa,a alguna aistancia de

ella",(75)
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~ e) Fn el proyecto sobre Aguas Territoria-
~les formulaao por la Universidad de Harvard en
1929,se expuso: "Alta mar es la parte del mar-
que se encuentra fuera de ]las aguas marginales",

f) La Convencibn de Ginebra sobre Alta Mar
de 1958,ratificaaa por México,nos define al al
ta mar por exclusidn,en los siguientes términos
Art.lo.-Se entenderid por alta mar,la parte ael
mar no perteneciente al mar territorial ni a -
las aguas interiores de un Estado".(76)

a).— Régimen juriaico del alta mar.-

Mucho se ha discutido sobre la naturaleza
del régimen juriaico del alta mar,pués,si es =-
universalmente reconocido que ningin Fstado -=-
puede someterlo a un régimen de propiedad,ni -
ejercer sobre él su soberanfa,entonces,se han-
preguntado los autores éicudl es su posicibn le
gal ?.

Asi encontramos ,que ya en Roma,Celso opi
naba que tanto el mar como el aire es comln a-
todos los hombres"; y por su parte Ulpiano ex-
presb: " que el mar estd abierto a todos por -
naturaleza".(77)

Ya menciondbamos anteriormente a Hugo Gro
cio,quien en su obra "de Mare Liberum" en de -
fensa de la libertaa ae los mares sostiene gque
"... toda propieaaa se funaa en la ocupacidn ,
la cual requiere que los bienes muebles sean -
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incautados y los inmuebles encerraaos;por ello,
todo lo que no puede ser cintado,ni cercado no
puede convertirse en sujeto de propiedada.Asi,
las inguietas aguas ael oéano son por fuerza -
libres.Fl cerecho de ocupacibn,aaemds,aescansa
en el derecho de que 1la mayor{es de las cosas-
llegan a agotarse por uso confuco y sin oraen-
y que la apropiacidn,por consiguiente,es la =
condicidbén de su utilidada para el ser humano.Pe
ro no es éste el caso ael mar; no puede agotar
se ni por navegacidn ni por pesca,es decir,por
ninguna de las dos maneras e€n que puede utili-
zérsele",

Sir Philip Meaows,seguidor de Selden,sn-
su obra publicaaa en 1689 "Observations concer
ning the uominion ana sovereignty of the seas”,
apoysa las pre tensiones de la Corona de que el-
mar e€s propiedasa plblica de Inglaterra pero re
conoce que "por ser un camino,es comin a todos
los traficantes pacificos de todas las naciones,
lo cual lejos ae aanar a neais,es muy beneficio
80 para touos,por cuanto,asi como no hay hombre
que se baste asi mismo hasta €l punto de no ne
cesitar la continua ayuda ae otro,esi también-
no existe pais alguno que en tal o cual época-
no haya menester ae lo gque otro produzca™,(78)

Lord Stowell en el caso de le Louis,expre
sb: "Todas las naciones tienen iguales dere ~--
chos a navegar por las partes del océano no -



apropiadss”;asi también Story (magistraao norte
americano) en "The Marianna Flora",aeclard que
"...en el océano en &poca de paz touos tienen~
completa igualaad.Fs €1 la ruta comin & tocos,
apropiada pars uso de todos,y nadie puede vin-

dicar para si una prerrogativa superior o ex -
clusiva en é1".(79)

Son tres los criterios principales a que-
se¢ orientan los autores respecto a la naturale
za juriaica del alta mar:

IT.~ Bs una "res communis'(es decir uns co-
sa que pertenece & todaos ),esta expresibn ha si
do sometida a las siguientes criticas:

8.~ Si se trstara de uns "res communis" el
mar se encontraria sometiao a la soberania co-~
min de todos los Fstaaos y esto es imposible ,
contra el argumento de que esta sometido a una
especie de conaominio afirman gue no se puede
hablar de conocominio si el dominio efectivo no
existe.

b.~-Sienao una "res communis" e€s del toao-
admisible la navegacidn pad¢ifica;no asi tratén
dose de la guerra maritima pués en este caso-
6l alta mar es teatro de hostilidades y con —=~
ello se esta perjuuicando a los paises no beli
gerantes.

Se ha previsto que €l 8lta mar no puede =~
ser utilizado para la experimentacidn de pro -
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yectiles radio airigidos,en acueraos conclui -
dos con los Fstados Unidos y Gran Bretana ( 21
de julio de 1950 y 15 de enero de 1952 ) y con

la RepOblica Dominicana ( 26 de noviembre ae -

1951).

¢c.- Siendo una "res communis" €l alts mar
tendria gque estar sujeto a una administracidn-
de la comunicaa internacicnal,esta administra-
¢ibn tendria que ser encomendada & un bérgano -
central,lo cual tampoco es posible y sin embar
g0 aunque én virtud del Convenio de Ginebra(de
6 de marzo ae 1948,firmado por 18 Estaaos,que-
entrd en vigor en 1958),se cred una organiza -
cibn Consultiva Maritima Intergubernativa aas-
crita 8 la ONU,esta organizacidn no ejerce tal
administracidn porque sus funciones o atribu -
ciones son (nicamente de caricter comsultivo y
técnico.(80)

II.- Fl alta mar es una "res nullius" (es
decir una cosa que no pertenece a nadie);se ha
dicho que caaa Estado en este caso se sentiria
en’ una situacidn ae hacer valer en alta mar -
su "competencia exclusiva",es decir su absoluta
voluntad,lo cual no e€s posible en una forma ra
dical,sino relativa ya gue e€ste principio su =
fre una atenuacidn,pués los buques en alta mar
estén sujetos al imperio de la ley cuyoc pabe -
116n enarbolan legitimemente,"se substituye el
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principio de la soberania absoluta al de la 50

beranfa relativa,o interdepenaencis,funaada en
el respeto ae la soberania de los demés".(81)

I1I.-Hay también una posicibn eclectica -
la que consiaera el alta mar como una "res nu-
llius communis usus'"( una cose& gque no pertene~
ce 8 nadie y gue es ae uso coman ).(82)

El articulo primero ael proyecto titula-
do "lLeyes de la jurisaiccidn maritima en tiem~
po de paz",adoptado por la International Law ~
Asociation" en su conferencia de Viena de 1926
énuncia el principio fundamental de gque "para-
asegurar el pleno uso de los mares,toacs los -
Estados y sus sGbaitos aisfruten de libertad e
igualdad absoluta en cuanto a navegacion,trans
porte,comunicaciones,inaustria y ciencia,en y-
sobre los mares"; en tanto que el art.l3 del -
mismo ordenamiento aispone:"que ninghn Estado-
o grupo de ¥stados puede reclamar derecho al-
guno de soberania,privilegio o prerrogativa S0
bre una porcidén cualqguiera del alta mar,ni poner
ningln obstéculo 2l libre y pleno uso de los ma
res",(83)

La Convencidn de Ginebra de 1958 sobre "Al
ta mar ",nos aice en su articule 20 "Fl alta-
mar esté abierto a todas las naciones y ningln
Fstado poard legitimamente someter a su sobera
nia cualquier parte ael mismo.ls libertad ael-
alta mar se ejercerd en las condiciones fija -
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das en estos articulos y por las normas ael De
recho Internacional". Fste mismo Convenio seiia

la que otorga a los Fstados con litoral o sin-
él,las siguientes libertaaes:

a)la libertaa dae navegacibn,
b)La libertaa de pesca,

c)la libertaa de colocar cables y tuberias
submarinas,

d)Ia libertaa de volar sobre alta mar.

Estas libertades y otras reconocicas por-
los principios ael Derecho Internacional,serén
ejercitados por toaos los Fstados con la debi-
da consideracidn pasra con los intereses de o -
tros Estados en su e€jercicio de la libertaa ae
alta mar.

Con base en la libertad de navegacidn to-
dos los Fstados ya sean o no ribereinos"tienen-
el derecho de que naveguen en alta mar los bu-
gues gue enarbolen su bandera".(84)

Asf en alta mar los bugues se encuentran-
sometiaos a la competencia exclusiva del Fsta-
do cuyo pabelldn enarbolan,de acuerdo con el -
Art.60 "Los buques navegarén con la bandera de
un solo Fstado y,salvo en los casos excepciona
les previstos de un moao expreso en lcs trata-
dos internacionales o en los presentes articu-
los,estardn someticos en alta mar,a la juris -
diccidn exclusiva de aicho Estaao";<.-El buque
gque navegue bajo la bandera de dos o més esta-
dos,utilizédndolas a su conveniencia,no podré--
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ampararse en ninguna de esas dos nacionaliaa-

des frente a un tercer Estado y podrd ser con
siderado como bugue sin nacionaliaad".

Los buques poseen la nacionalicaa de la=-
bandera que estdn autorizados a enarbolar;y -
para el otorgamiento de aicha nacionaliaad se
requiere que exista una auténtica vincula -~
cibn entre el Fstado y el buque,pars evitar -
as{i los mlltiples problemas a que de lugar lo
gue se conoce con €l nombre de "banderas de -
conveniencia".(85)

b.-Libertades que implica la libertadfdei .
d4lta mar.-

A continuacidén nos referiremos en forma--
breve & estas libertades,las que se encuentran
expresamente estableciaas en la Convencidn de
Ginebra sobre Alta Mar de 1958,y que son las =~
siguientes:

l.~- Libertad de Navegacibn.-

Fl Iic. A. Urs(a expresa que "el derecho-
de navegacidn en el mar existe para los barcos
de todos los Fstados,sin distincibn alguna,ya-
sea marcante,de guerra,o de cualquier otra na-
turaleza y se aplica a todas las extensiones -
paritimas situadas més alléd de las aguas terri
toriales de los Fstaaos".(86)

2.~ libertad de colocar cables submarinos.-

Se ha consagrado la libertad de sumergir-
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cables submarinos,la cual lleva consigo la -~ -
- obligacibn ae proteger y conservar,asi como re
parar en caso de sccidente aichos cables, los-

cuales tienen como finalicad la comunicacidn -
interoceénica.

En la Convencidn de Paris ( en la que par
ticiparbdn 28 paises signatarios) se trato lo -
referente a un régimen especial ae cables sub-
marinos,en virtud de esta Convencidn,el Trata-
do respectivo entrd en vigor €l 14 de marzo -

de 1884 al cual posteriormente Japdn pidid su-
adhesibn.
Puesto que el alta mar es libre lo es tam

bién el lugar en conde descansan los cables ¥y

no estd sometico al dominio del Estaao airectg
mente interesaao.

Lar reglas que fijs €l Tratado de Paris -
son las siguientes:

I.~-No aebe aplicarse en tiempo ae guerra;

II.~Hay prohibicidn de dafar o deterio -
rar dichos cables sienao objeto ae indemniza-
cibn por parte de los infractores;

III.~ Los buques aeben alejarse del lugar
en que estén trabajsnao las embarcaciones colo
cadoras de cables;

IV.- Los navios ae guerra de los paises-
que han firmado el tratado respectivo pueden -
detener a8 los bugues que Se hagan sospechosos,
por merodear en las cercanias en donde se en -
cuentran colocaaos lo multicitados cables;

V.-Bl infractor seréd juzgado por el tri-
bunal de su prupio pais.
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3,~libertaad de Pesca.-

Por lo que se refiere a la libertad de =
pesca y conservacidn de los recursos vivos de
alta mar,la Convencidn de Ginebra sobre ese te

mA,expresa en su Art.lo.- "l.-Todos los Estados
tienen el derecho de que sus nacionales se dedi
quen a la pesca en alta mar,a reserva de: a)
sus obligaciones convenc1onales, b) los lntere
ses y derechos del Fstaao riberefio que ss estl
pulan en la presente Convenc10n,y c) las dlSpO
Biciones sobre la conservacidn de los recursos
vivos de la alte mar que figuran en los articu
los siguientes.- "2,- Los Estados tendrén la =
obligacidn de adoptar o de colaborar con otros
Estados en la aaopcidn de las medidas que,en -
relacibn con sus respectivos n801onales spue -
dan ser necesarias para la conservacidn de los
recursos vivos de la alta mar".

4,- Ta libertad de volar sobre el alts mar,.~

Al hablar del sominio merf{timo,hicimos tam-
bién referencia al dominio que ejerce el Fsta
do sobre el espacio aéreo situado sobre su mar
territorial.lasoberania sobre el citado espacio
aéreo ha siao reconocida a los Estados en mil-
tiples Convenios Internacionales,de aqul se ae
riva que en este caso la navegacibn aérea de-
beré ajustarse @ la regulacidn juridica del Es
tado que ejerce dicha soberanis,en tanto que la
navegacidn aérea sobre alta mar es libre;que -
dando en consecuencia 1las aseronaves sujetas a
la jurisdiccidbn ael Fstado cuya nacionalidad -
ostenten y a los Convenios Internacionsles pre
viamente celebrados por dicho Estado.
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Para que una aeronave sea admitida a la -
navegacibn internacional debe poseer una nacio
naliaad determinaaa.(89)

2.-AGUAS INTERIORES.-

Las aguas interiores o nacionales son las
que 86 encuentran situadas dentro de la linea-
de base de las aguas territoriales es decir,los
puertos de un Fstauo,sus behias y golfos,mares
cerrados,lagos,estrechos y rios.(90)

"Ias aguas interiores estln integradas por-
los rfos navegables en comunicacidn con el mar,
los espacios de mar enclavados en las concavi-
dades y entrantes de la costa de amplitud mode
rads,las llamaadas bahias histéricas y las aguas
comprendidas entre la costa y los islotes o a=-
rrecifes proximos a ella,asi como los puertos-
y radas y los accesos a puertos internos que -
con un servicio ae navegacion se cslifican de
puertos maritimos segin el Estatuto de Ginebra
de 1923,

"Sebre estas aguas se ejerce el mismo dere-
cho de soberanis estatal que en el territorio.
El Estado ribererio pusde cerrar sus puertos y
sus vias de acceso navegables y reglamentar la
estancia o el paso de buques de las demds na -
ciones,aunque las normas internacionales miti-
gan el ejercicio de ese derecho absoluto de spo
beranfa"(92).
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Nuestra Ley General de Bienes Nacionales-
de 1942 nos dice en su Art.l17.-Son bienes na -
cionasles de uso comin:

" VII.- Los puertos,bahias,radas y ense-~
nadas.

a).-Principios que regulan los puertos y
radas,

Los autores han dado varias definiciones-
de puerto:

Para Sir Matthew Hale PUERTO es:"una parte
del mar adonde acuden los barcos a descargar -
mercancias",

Nos da una definicibén més asmplia Sir Sa -
muel Fvans,en aonde The MBwe, " es un sitio a
donde los barcos tienen costumbre de acudir pa
ra cargar o descargar,embarcar o desembarcar.,"

(93)

El derecho que tienen los Estados de ejer
cer su soberania sobre sus puertos no debe in-
terpretarse en el sentido del ejercicio de una
facultad absoluta e ilimitada,pues en este ca-
s0 los Fstados podrian prohibir el acceso de -
buques extranjeros a sus puertos arbitrariamen
te;"....88t0 entrafiaria negligencia en sus ae-
beres en pro del fomento del intercambio inter
nacional de la navegacibn y del comercio,que -
el derecho internacional consuetuainario le im
pone".,
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"Los principios generales aplicables a los
puertos y radas pueden resumirse as{ :

I) En tiempo de paz,los puertos comercia~
les tiemnen que permanecer abiertos al tréfico-
internacional.ls libertad de acceso a puertos,
concedida a barcos extranjeros ,entrafia su de-
rechd a cargar y aescargar sus mercancias, y-
embarcar y desembarcar a sus pasajeros;

ITI)Ninghn puerto podr& cerrarse contra un
buque extranjero gue busque abrigo de un tempo
ral,o se vea otligado a entrar en &1 por algln
percance;

III)Los puertos puramente militares podrén
cerrarse a todos los buques de guerra o barcos
mercantes extranjeros,basfndose en una precau-
cidn justificable;

IV) la entrsaa de los buques de guerra,in
clusive en puertos comerciales,puede estar su-~
jeta & determinaaas restricciones ,tanto res -
pecto al nlmero ae barcos como respecto a la -
duracibn de su estancia.Asi{ en 1825,la flota ~
francesa,hasta que el almirante de la Greviére
hubo explicado sus intenciones;

V) Cada Estado tiene derecho a promulgar-
leyes gque rijan la navegacidbn dentro de sus--
sguas nacionales.la entraaa de barcos mercan--
tes extranjeros puede reglamentarse asi razo--
nablemente,con tal que no se ponga obstéculo -
alguno en el camino ael tr&fico internacional-
Y que no se haga aiscriminacidn entre Fstadaos-
para favorecer a uno a expensas de otros.Hay -
varios trataaos bilaterales de navegacidn y co
mercio que fijan y limiten & estas normas",(9%)

Se firmbé en Ginebra un Convenio y Estatu-
to referentes al régimen internacional de puer

tos maritimos el 9 de aiciembre de 1923%,segln-
este Convenio se consideran pusrtos maritimos:
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"todo los normales frecuentados por barcos de-
alturs utilizaaos para el comercio exterior",.-
Este Convenio excluye de sus aisposiciones "el
tréfico costero maritimo",cabotaje,as{ como tam
bién exceptla de su régimen "...los derechos y
deberes de los beligerantes y neutrales en tiem
po de guerra",Gran Bretafia junto con otros Es-
tados ratificd este tratado.(95)

las RADAS son "... utlizadas normalmente-
para la carga,descarga y fondeadero de buques,
que de otro moso estarian situadas en todo o -
en parte fuera del trazado general del limite-
exterior del mar territorial,estardn comprendi
das en el mar territorial.Fl Estado ribereifio -
deberd delimitar claramente esas radas e indi
carlas en los mapas junto con sus limites,a ==

los cuales ha de dar publicidad en forma ade -
cuada". (96)

Ia Convencidbdn de Ginebra sobre Mar territo
rial y Zona Contigua en su articulo 5o sefiala:

"]1) las aguas situadas en el interior de la 1li
nea de base del mar territorial se considerén-
como aguas interiores.

"2) Cuando el trazado de una linea de base rec
ta,de conformiaaa con lo dispuesto en el Arty
4o,produzca el efecto de encerrar como_aguas -

nteriores zonas que anteriormente se conside
raban como parte del mar territorial o de alta
mar,existird en esas aguas un derecho de paso-
1nocente tal como esta establecido en los arti
culos 14 a 23."

b).-BAHIAS.~
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Las bahias han sido distinguicas en % cla
ses:

l.- BAHIAS DE ESCASA ABERTURA;incluyendo=-
en éstas,segin atribuye el Tribunal Permanente
de Arbitraje en su sentencia de 7 de septiem-
bre de 1910 relativa a las pesquerias del A -
tléntico,a las bahias cuya abertura no exceda-
de 10 millas, en este caso se delimita el mar
territorial por una linea recta que une los ca
bos situados en los extremos de la bahia.

2.-BAHTAS DE GRAN ABERTURA. Se encuentra-
dentro de esta clase de bahfas todas aquellas-
cuya escotadura exceda de 10 millas,vgr.,los -
Golfos de Génova,Tarento,Botnia,de Riga,de Tan

kin etc.,aqul el mar se determina siguiendo la
costa.

e~ GOLFOS O BAHIAS HISTORICAS.-Son consi
deradas nacionales a causa de su uso continuo,
indiscutible y secular,se cconsidera que todas-
estas bahias,se hallan colocadas bajo la sobe-
ranfa del Estaao ribereno.Desde el punto de --
vista de su estudio jurfaico son aguas interipo

res.(97)

Las Bahias que se internan en la tierra pro
fundamente se llaman golfos.( 98)

En relacidn con las bahfas o golfos histd
ricos el Dr. Cervantes Ahumada explica: "que -
lo histérico significa que el Estado adyacente
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ha mantenido su derecho de soberania sobre e -
sos accidentes geogrdficos,sin gque otro Estado
haya tenico sobre aicha bahia derecho alguno".

Fl Art.70 de la Convencibn mencionada,res
pecto de las bahias cuyas costas pertenecen a

un solo Fstaao,aispone: "2)A los efectos de es
tos artfculos ,una bahia es toda escotadura -~
bien determinada cuya penetracidn tierra aden-
tro,en relacidn con la anchura de su boca, €S-
tal que contiene aguss ceroadas por la costa y
constituye salgo més que una simple inflexidn -
de la costa.la escotaaura no se considerard, -
sin embargo,como una bahfa si su superficie no
es igual o superior a la de un semicirculo que
tenga por diémetro la boca de dicha escotadura.

"3) Para los efectos de su medicidn,la su
perficie de una escotadura es la comprendida -
entre la lines de baja mar que sigue la costa-
de la escotadura y una li{nes que una las lineas
de bajamar de sus puntos naturales de entrada.
Cuando debido a la existencia de islas,una es-
cotadura tenga més de una entrada,el semlclrcu
lo se trazaré tomanao como dlametro la suma de
las lineas que cierran todas las entrades,la -
superficie de las islas situadas dentro de una
escotadura quedaré comprendids en la superfi -
cie total de ésta,como si formara parte de ella.

"6) Las disposiciones anteriores no se a-
plicardn a las bahias llamadas histbricas,ni -
tampoco en los casos e€n gue sea aplicable el -
sistema de las lineas rectas de base estableci
do en el Art.4po.

Bn los Principios ae México sobre €l régimen
juridico del mar se define a las bahias en los

siguientes términos:

"1) Bahia es toda entrante de mar bien deter
minada,cuya penetracidn tierra adentro en rela-
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" cibn con la anchura de su boca sea tal que--
las agusas estén comprenaidas inter fauses te -
rrae y constituyan algo mds que una mera in --
flexibdn de la costa.

"2) La linea que cierra una bahia se tra
zard entre sus entradas geogr&ficas naturales-

donde la entraca deja ae tener la configuracibn
de una bahia,

"3)Las aguas que comprende una bahfs esta
rén sujetas al régimen juridico de las aguas -
interiores si la superficie de aquella es igual
a un semicirculo trazado tomando como diémetro
la voca de una bahia,

"4) Si la bahfa tiene mls de uns entraaa
el semicirculo se trazard tomando como diémetro
las lineas que cierrsn todas las entradas,la su
perficie de las islas situadas dentro de una -
bahfa estari comprenusiaa en la superficie total
de ésta,

"5)Las bahias llamadas histbricas estarén
sujetas al régimen de aguas interiores o de los
Fstados riberenios."(99)

5.~PLATAFORMA CONTINENTAL.-

Isa plataforma continental es la tierra su
mergida adyacente a las costas hasta uns profun
didad de 200 metros,corresponden a esta zona --
también el lecho ael mar y el subsuelo de las -
zonas submarinas hasta esa profundidad.

Ha sido universalmente reconocido gque el
estado ribereno goza de soberania sobre el sue
lo y subsuelo de la plataforma continental.

De acuerdo con la Carta de Bogota se esta
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blecibd que €l Derecho que cada Estado tiene so
bre su plataforma continentel ,no aepende de =
su capacidad econbémica para la explotacidn de-~
la misma,sino que este derecho es independien-
te de que caaa estado riberernio pueda explotar
la con mayor o menor intensidad.

Se ha fijado la plataforma continental -
hasta una profundidad de 200 metros,pués,se =-
considera que hasta esa profundidad penetran -
los rayos solares en forma suficiente para que
las plantas marinas puedan atender a su nutri-
cibén mediante la fotosintesis; aqui la vida ve
getal es la base ae la animal.

En la plataforma continental encontramos:
a) EL BENTOS, se aenomina asi al conjunto de -
formas de vida que arrastréndose llegan al fon
do del mar para aaherirse a sus paredes o aepo
sitarse en é1; b) FL PLANCTON,que constituye -
la més importante fuente de alimentacibn de --
los peces, el plancton consiste en animales --
( zooplancton ) y vegetales ( fitoplancton) -~
unicelulares gque se reproducen en grandes can-
. tidades y que van a servir de alimento a las-
larvas de los crustéceos,a los mismos crusté -
ceos,a las crias de peces e inclusive a las de
mAs especies de mayor tamafio; y c¢) EL NECTON ,
o sea, animales dotaaos para desplazarse a su-vo
luntad como los peces.

La vida en el mar,tanto por el volumen que
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ocupa,como por la gran variedad de especies ma
rinas,es mucho més importante que en la tierra,
ya que en el mar hay predominio del reino ani-
mal lo que no ocurre en la tierra en que predo
mina el reino vegetal,

La vioa marina se encuentra concentrada -
con mayor intensicaa en la capa superficial de
unos 150 metros de espesor pués aqui se reali-
za el fendmeno clorofilico gracias a la pene--
tracidén media de los rayos solares.(100)

La plataforma continental constituye una-
continuacidn de los continentes,una zona préxl
ma a la costa la cusl va descendiendo en forma
suave hasta llegsr a una prfundidaa de 200 me-
tros, Fncontramos que en el borde de esta pla-
taforma existe un declive denominade "talud --
continental”,esta inflexidn lleva a profundida
des de més ae 1000 metros a las cuales han de-
nominado "depresiones"; de estas depresiones -
8e pasa a las"zonas abisales".Las llamadas lla
nuras abisales son el lecno profundo del mar-
en donde reina la obscuridad,aqui no hay olea-
das,ni marejaadas,algunas de éstas zonas estan-
cubiertas de volcanes submarinos llamados"mon~-
tanas de mar", gue cuando tienen la cime trun~
cada se denominan "guyotes".

En ocasiones cerca del "talud continental”
hay otras depresiones las llamadas "fosas oced
nicas" las cuales miden mAs o menos 30 kildme-
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tros de ancho en la boca,llegando a tener cien
tos de kilbmetros ae largo y en cuyo fonao que
es8 completamente liso por lo general tienen --
7,600 kilbmetros de honaurajbajo las aguas aal
Pacifico se encuentra la myor profunaidad oced
nica que se conoce hasta ahora la de "Challen-
ger" qgue esta a 11,000metros.

AlGn en las"zonas abisales" se ha encontra
do vida,se trata de especies marinas que han -
sobrevivido gracias a la adaptacidén al meaio -
en que viven,pués tienen que soportar grandes-
presiones,de estos seres algunos poseen orga -
nos luminosos,tienen la boca armada de largos-
y agudos dientes y se alimentan de peces muer-
tos o de lo gque resulta de la descomposicibn -
de materia sbéliaa en particulas y que es arras
trada hacia esas profundidades,denominaaa "de-
tritos";o de"ooz0",depdsitos de materia fango-
Ba compuesta de restos de esqueletos de micro-
organismos animales marinos.Los seres que habi
tan estas "zonas abisales" son gusanos,cohom -
bros de mar,etc.

a) Soberanie ael Estado sobre la platafor
ma continental .-

"Los adelantos ae la ciencia oceanografi-
ca han descubierto que existen alredsaor de --
las costas una plataforma o zbcalo submarino -
en el cual se encpentran o pueden e€ncontarse -
localizados elementos minerales de enorme im -
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portancia econdmica y que es en aonde se desa-

rrolla la parte mds importante de la viaa eco-
ndémica maritima.

" Joubin y Prevost han aicho que: "... un

continente no estéd implantado airectamente en-

el mar,sino que reposa sobre una especie de z0
calo de penaiente suave".(101l)

El Dr. Cervantes Ahumada nos exponia en-
su céteara de Derecho Maritimo: " gue los cien
tificos han ejercico presidn sobre los hombres
de Bstaao obligénaolos en cierta forma a la re
gulacibén ae la plataforma continental",

Ias investigaciones cient{ficas realiza-
das en la plataforma continental han puesto -
de manifiesto que en ella hay miltiples rique-
zas de gran importancia para la economia del -
Estado ribereno,tales como: elementos biolbgi-
cos,petroleo,cobalto ,minerales,liquiaocs y ga-
seosos,fosfatos,calcios y otros hiarocarburos.

Seglin estudios realizaaos por el Institu
to de YOKOHAMA las zonas pesqueras mis impor -
tantes del munao estédn en la plataforma conti-
nental y las més ricas se encuentran en :

a.=-Mar de China;
b.~Sonaa de Campeche;

c.~-Meaiterréneo Norte Europeo ue la bahla
de Vizcaya hacia el Baltico;y
d.~-Golfo ae California.

0 sea,qQue Q0S de €SAS Z0Onas pesgue per .
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tenecen a México,

El oceanbgrafo Jacques Boucart ha definido
8 la plstaforma continental "...como aquella,-
llanura sumergioca que se relaciona estrecha -
mente y sin notables accidentes con las tierras
emergidas riberenas y que se extienaen del 0 -
hasta 200 metros de profunaiaaa",(102)

La plataforme continental "... constitul
da por los fondos marinos inmediatos a la cos-
ta con profunaiaades no mayores de 200 metros-
tiene para México gran significado pués cubre-
uns superficie aproximada de 500,000 kildmetros
cuadrados. En la plataforma continental se dis
persan y sedimentan fertilizando la mayor par-
te,los arrastres llevados por los rios del con
tinente.En consecuencia,aqui la vida marina es
mhs abundente.Fl 75 % de la extraccidn bioldgi
ca del mar en todo el globo procede de }a pla-
taformea continental,México tiene alrededor de
54 kildmetros cuadarados de plataforma cotinen-
tal por caaa kilémetro de costajpero dicha pla
taforma no se encuentra regularmente distribui
da,en 1la costa ael Golfo ae México entre el -
paralelo 260 a la desembocadura del R{o Bravo-
y el 190 en Boca del Rio,presenta un aesarro -
llo relativamente uniforme con una anchura me-
dia de unos 60 kilbmetros delmeridiano 95¢ gl
87 de la plataforma continental se ensancha -
ocupando la amplitud mé&ximes al oeste y al nor-
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te de la Peninsula Yucateca,sobre el Meridiano
88ec tiene una anchura de mAs de 280 kildme -~
tros. Fn la Costa del Caribe se estrecha bas -
tante ,manteniendo una anchura de m&s o menos -
20 kilbmetros,

" Por el lado del Pacifico,las amplitudes
mfximas de la plataforma continental las encon
tramos en el extremov norte del Golfc de Cali -
fornia,al oeste de la Peninsula de la Baja Ca-
lifornia frente a la Bahia de San Sebastian --
Vizcaino,Ballenas,San Jerbnimo y Magdalena; sn
la costa continental ael Pacifico entre las Is
las Marfas y el litoral del Golfo de Tehuantepec
En esos lugares la anchura fluctla entre 50 y
100 kilbmetros.

"En el norte de la costa del Pacifico la-
plataforma continental es de una anchura raras
veces mayor de 40 kilbmetros y llega casi a —-
eliminarse en algunos sitios. En las aguas =--
profundas que se extienaen més alléd de la pla-
taforma continental ael pais hay también hala-
guefias posibilidades para la pesca",(103)

b).-Naturasleza juriaica de la plataforma =~
continental.-

Ha habido varias opiniones con el objeto -
de determinar la naturaleza juridica de la pla
taforma continental,algunos juristas considera
ron que era "res nullius" y por tanto ocupa =



ble o suceptlble ‘ae ocupacxon otros aflrmaron— o
que era "res commu is

g que en consecuencla

ningin Estadao en lo p rtlcular poaia ejercer -.
respecto de ella actos de dominio, otros auto-
res han estimado que estd sometiua al control-
¥y Jjurisaiccidn ael Fstaao riberefio para su ex-
plotacibn y exploracidén y,por (ltimo,otros opi
nan que la plataforma pertenece al Fstado ae -
una manera soberana y,por lo tanto,ipso jure,

Fste Gltimo criterio es el aceptaao,deco-
que la Comisidn ae¢ Derecho Tnternacional ce --
las Naciones Unidas ,presentd ante sus miem --
bros un cuestionario en el que se analizaba es
te problema,y de cuyos resultados rechazd que-
6l lecho y el subsuelo de la plataforma conti-
nental fuesen "res nullius" o "res communis" ,
por lo tanto,la plataforma est4 sujeta ipso Ju
re, al control y jurisaiccidn del Fstado ribe-
rerno.

Para José Luis Azcérraga la plataforma sub
marina pertenece ipso facto al FEstado ribererno,
que a los fines ae e€xplotacidn y exploracidn ae
sus recursos naturales,por razones de continui-
dad geolbgica,pueae declarar ipso facto también,
a su plataforma sadyacente como una zona de in --
fluencisa o interés,cemo un territorio sumergiao
sobre el cual no tiene una soberania verdadera,
sino solo un aerecho preferente de ocupacibn,ya que
es "res nullius", y otros derechos de determina
indole que prohiben la intervencidn de terceros-
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paiéeé.”

" Es precmSo*que el ejercer tales'dere -
cnos en la zons plataférmica no se ocasionen -
perturbaciones a esos terceros paises,es aecir,
a la comuniaad de naciones,titulares también ,
en unidén ael estaao riberefio,de los derechos -
que €l principio de la libertad oceénica lleve
en sf,como son la libre navegacibn,pesca y ca-

za submarina,aisfrute ae la flora mar{tima,etc!
(104)

La regulacidn juricica de la plataforma -~
continental podemos encontrarla en una inter -
vencidn o ponencia del ilustre oceandgrafo his
pano 0dbn dae Buen,que este presentb en el Con-
greso Nacional de Pesca que se llevd a cabo en
Fspana en el ano de 1916,

Ahfi expresd Oubn ae Buen "que caaas las -
riquézas pesqueras gue se encuentran en la pla
taforma continental,ésta debia ser incluida en
el régimen ael mar jurisdiccional y en conse -
cuencia,creyd conveniente el ampliar la exten-
sibn del mar territorial siempre y cuando que-
dara incluiua en esa extensibén la totalidaa de
la plataforma submarina".(105)

Fn el mismo ano de 1916 el zar ruso procla
md el 19 de septiembre gque el Gobierno Ruso -
reivinaicaba algunas ae las i1slas deshabitaaas
situadas en la latitua norte de las costas ae-
Siberia;pues aichas islas eran continuacibn --
septentriqnal ae su plataforma suomarina.BEsta-
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Esta Proclama fué ratlflcaaa por- memorénuum de
4 de noviembre ae 1924, T

En 1921 Almeiaga de Fca de origen portu -
gués,asi como la Comisibn permanente portugue-
sa de Derecno Internacional Maritimo,en el --
anio de 1926 y los asutores de proposiciones de
Leyes en el Congreso de los Estados Unidos en-~
el afio de 1957 tratan el problema de la plata
forma submarina.

Los ingleses,quienes ejercian uominio S0
bre la Isla de Trinidad situasaa frente a la --
Costs de Venezuela y gue se encusntra cerrando
¢l Golfo llamado de Paris tuvieron un problema
con Venezuela,pués en la plataforma continen -
tal de dicho golfo se encontrd petroleo., Fste
problema originado entre Venezuela y la Gran =
Bretafia fué resuelto por la firma de un trata-
do entre ambos paises en virtud del cual se -~
trazb una frontera submarina aividiendo asl la
plataforma continental cel Golfo de Paria,ests
tratado ge denomind " Parra Pérez—Clair Gai -~
ner" y se firmbd el 20 de febrero de 1944,

Kse tratado gefine de manera precisa los
intereses respectivos de éstos palses en las-
freas submarinas del Golfo de Paria,asi mismo-~
establece que no afecta en forma alguna la con
dicidn de las islas,islotes y rocas &n la ‘su -
perficie del mar y en sus aguas terrltorlales~
( articulo 5¢ del tratado celebrad0~en§rg Ven
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zuela Yy Gran Bretalis sobre las arsas submari-
nas del Golfo de Paria).Fn este mismo tratado
se establece que las aguas que cubren la plata
forma continental son libres.(106)

En 1945 el Presiaente Truman de los Fsta-
dos Unidos,proclamd ante el mundo que su pais-
reivindicaba sus plataformss continentales, ex
tendiendo por tanto su soberania a las mismas.

Posteriormente Manuel Avila Camacho,Presi
dente de la Replblica Mexicana hizo una aecla-
racibn semejante ,promoviendc ante las Cémasras
que forman parte del Congreso de la Unién,las-

reformas constitucionales corresponaientes para

hacer posible tal incorporacidn al territorio-
de la Repfliblica.

A estas proclamaciones siguieron las de =
otros paises en su mayoria latinoamericanos.

Con las - del Presigente Truman~- los Esta
dos Unidos ue Nortesmérica pusieron bajo su --
control un Area maritima de 750,000 millas -~
cusdradas parte de las cuales se prolongan has
ta muy cerca de 250 millas mar adentro.- Fl Se
cretario del Interior ael Gobisrno Norteameri-

cano reconocid en una conferencia de prensa en

el afio de 1948,que en la zona de su plataforma
continental se contienen més o msenos 100 bille
nes de barriles de petrdleo .,



¢ ).~ Proclama del Ejecutivo de los Fstaaos
Unidos de Norteamérica para determinar ciertos
recursos de la plataforma continental bajo el-
control y jurisaiccidn ael Secretario del Inte
rior.

"En virtud ae la investidurs presidencial,
yo como Presiaente de los Fstauos Unidos de Ame
rica decreto que los recursos naturales dael sue
lo y subsuelo ue la plataforma continental que
se encuentran en alta mar,pero contiguas a las
costas ae los Pstados Unidos se declaran a par
tir de este aia por meaio de esta proclamacidnm,
pertenecientes a los Fstados Unidos y e&stén su
jestas a jurisaiccidén y control y sean puestos
bajo la autoridaa uirecta del Secretario del -
Interior para efectos administrativos,mientras
ge legisla en este sentiao,ni esta oraen ni la
proclsamacidn antes citada afectan a la legisla
cibn o decreto juocicial relacionaao con cual-
quier conflicto entre la Feaeracidn y los demés
Fstados de la Unibn Americana respecto a quien
pertensece el control de la plataforma submari-
na més acd o més alléd del limite de las 3 mi =~

lias™, la Casa Blanca... £ep.28 ae -
1945. Harry S. Truman. (107)

El Dr, Cervantes Ahumads nos senala como-
un sntecedente de la regulacién de la platafor
ma continental un tratado celebrado entre Fspa
fia € Inglaterra,por este tratado se fijaba una
zona de 1O leguas en torno a las playas esparip
las como zona exclusiva de los pescadores ibé-
ricos; y, el ukase ae Rusis Pablo I que en un-
tratado del 8 ae julio de 1799 establece la -
soberanfa rusa sobre el Mar de Behering hasta-
una distancia ae 100 millas, (108)
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fdhbiébbre la plataforms continental mexicana.-

"En los Gltimos afios anteriores a la guerra,

el Hemisferio Occicental tuvo que contemplar ,
como flotas pesqueras permanentes as pafses ex
tracontinentales se aeaicaban a la explotacidn
inmoderaada y exhaustiva de una inmensa riqueza,
que si bien e€s cierto aebe coaayuvar al bienes
tar mundial es eviaente que corresponde en prl
mer lugar,al pais mismo que la posee y uespues
al continente que pertenece éste.Por razén ae-
Su naturaleza misma e€s indispensable que esa -
proteccidn se haga llevando el control y vigi-
lancia del Fstado hasta los lugares o0 zonas —-
que la ciencia inaique,para el desarrollo ae -
los viveros de alta mar indepenaientemente de-
la aistancia que los separa de la costa.

"Fundado en estas razones,el Gobierno de-
la Republica reivindica toda la plataforma o -
zbdcalo continental adyacente a sus costas y to
das y cada una de las riguézas naturales conoci
das e inéaitas que se encuentran en la misma,y
procede a la vigilancia, aprovechamlento y con-
trol de la zona ae protecclon pesquera necesa-

rios a la conservacidn ae tal fuente de bienes
tar.

"Lo anterior no significa que €l Gobierno
Mexicano pretenda desconocer legitimos dere --
chos,de ejercer sobre bases de r601pr001aaa )
quse se afecten los ae libre nave3801on en alta
mar puesto que lo Gnico que se persigue es --
conservar recursos para el bienestar nacional
y mundial.

"Mi Gobierno ya uicta Ordenes a8 las auto-
ridades para que proceaan a formular las ini--
ciativas ae Ley que correspondan y para la ce-
lebracion ae tratados que sean necesarios'.

Presiaente Manuel Avila Camacho.
31 ae octubre ae 1945.

Ia Convencidn ae Ginebra sobre la "plata-

dQ.-sDeclaracién ael Presidente - Avila Cama



forma continental "en su artlculo lo expresa -
que: ”Para los fectos de estos articulos,la ex
presidén "plataforma continentaldesigna: a) el
lecho del mar y el subsuelo de las zonas subma
rinas adyacentes a las costas pero situadas -
fuera de la zona ael mar territorial,hasta una
profundiaaa de 200 metros o,mlds alll de este-=
limite ,hasta gonde la profundidaad de las aguas
suprayacentes permita la explotacidn ae los re
cursos naturales de aichas zonas; b)el lecho--
del mar y el subsuelo de las regiones submari-
nas anélogas aayacentes a las costas ae las is
las,
Articulo 20
"1)Fl Fstaao ribereno ejerce derechos de -
soberanf{a sobre la plataforma continental a los
efectos de su exploracidén y de la explotacibn-
de sus recursos naturales.

"2)Los aerechos a que se refiere el pérra
fo primero de este articulo son exclusivos en-
el sentido de gue,si el Fstaao riberefio no ex-
plora la plataforma continental o no explota -
los recursos naturales de ésta,nadie podréd em-
prender e€stas activiasaes o reivinaicar la --
plataforma ccntinental sin expreso consentimien
to de aicho Fstado.

"2)Los aerechos ael Estaao ribersiio sobre
la plataforma continental son inaependientes ae
su ocupac1on real o ficticia,asi como de toda -
declaracidn expresa.

"4 )Para los efectos de estos articulos se
entiende por"recursos naturales" los recursos -
minerales y otros recursos no vivos del lecho -
del mar y ael subsuelo.Dicha expresidn compren-
de asi mismo,los organismos vivos,pertenscien -
tes a esp801os seaentarios,es decir aquellos -
que en el perioao de explotac1on estédn inmbdvi -
les en el lecho ael mar o en el subsuelo,o0 so--
lo pueaen moverse en constante contacto flSlCO-
con aichos lecho y subsuelo."”

Articulo 30

BIBLICTECA CENTHAD
e N AL M,
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"Los |derechos ael Estaao riberefio sobre -
la platafdrma continental no afectan al régi -
men de las aguas suprayacentes como alta mar ,
ni al espacio aéreo situaao sobre aichas aguas'.

El Dr. Cervantes Ahumaaa cita algunos ---
principios| del Derecho Romano para fundamentar
la soberania estatal sobre la plataforma conti
nental y las aguas suprayacentes; "Las aguas -
epicontinentales se considerasban libres porque
no se habin establecido una jurisdiccidn sobre
las tierrss subyacentes;pero hoy que esas tie-
rras estén|someticas a la soberania ael Fstado

costanero,lo accesorio aebe seguir a lo princi
pal".(109)

La citesaa Convencidn sobre la"Plataforma-
Continental" considera que las aguas que cu —-
bren la plataforma continental o "epicontinen-
tales" son|libres o sea que el FEstado riberefio
no pueae ejercer su soberanis en esas aguas;es
to no tiene razbn de ser pues ldgico es,que,
si el Fstadqo riberefio ejerce soberanfa sobre -
la plataforma continental en la misms forma de
be ejercerﬁa sobre las aguas que la cubrenj;con
base en €l mencionado principio de que "lo ac-
cesoric sigue la suerte de lo principal". .

México al ratificar la Convencidn ae Gine
bra sobre la "Plataforma Continental" no hizo-
la reserva corresponaiente sobre las aguas epi
continentales.(110)
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De acuerac con la Constitucidn ae la Repl
‘blica Mexicana,el Territorioc Nacional compren-
de : articulo 42,fraccibn IV.-la plataforma -
continental y los z0calos submarinos de las is
las,cayos y arrecifes.- Articulc 48.-las islas,
los cayos,los arrecifes de los mares aayacen-
tes que pertenezcan al territorio nacional, la
plataforma continental,los zbcales submarinos-
de las islas,cayos y arrecifes,los mares terri
toriales etc,etc...

Nuestra Ley ce Navegacidn y Comercio Mari
timos,comprence dentro de los bienes del domi-
nio maritimo ,que enuncia en su articulo 9o, -
fraccidn II,"La plataforms continental,los zé-
calos submarinos de lss islas,cayos y arrecifes
adyacentes a los puertos,lagos,lagunas o este-
ros Qque comuniquen con el mar en los términos
descritos por la Constitucibn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los trataaos Inter-
nacionales aebicamente ratificaaos en los que-
México sea parte'.

En los Principios de México sobre el Régi
men Juridico ael mar,se dispone respecto a la-
plataforma continental,"Los derechos ael Fstaao
riberefio en lo gue concierne al suelo y subsue
lo ae la plataforma submarina o zécalo conti -
nental corresponalentes,se e¢xtiende asi mismo-
a los recursos naturales que ahi se encuentran,
tales como petroleo,los hidrocarburos,las subs
tancias minerales y toudas las especies marinas
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animales y vegetales,que viven en constante re
lacidn fisica y biolbgica con la plataforma ,-
sin exéluir las especies bentbnicas",

4,- ZONA CONTIGUA.-

8).— Anteceaentes histbricos de la regula
¢ibn del Estaao sobre la Zona Contigua.-

Desde la Convencidén de la Haya en 1930 se
puso de manifiesto que el concepto ae mar te -~
rritorial es insuficiente para satisfacer las
necesidades del Fstaao riberefio respecto del -
ejercicio en e€sa extensidn de algunos derechos

tales como: meaidaas de carActer aaministrativo,

evitar la infraccidn ae las leyes de policia -

g ' aduanera,fiscal,ae inmigracibén y sanitaria cu-

; i yas violaciones hayan sido cometidas en su te
rritorio,asi como en su mar territorial,

"YLos diversos Fstaaos han proclamado como
i consecuencia dae lo inaicaao,la conveniencia de
; ' establecer una zona contigusa en donde los FEs-
N tados riberenos pueaen ejercitar ciertos dere-
‘chos de acuerao con los intereses y con las ne
! cesidades sociales.Fn la zona contigua,el Fsta
§ ' do ribereno tendria €l aerecho de inspeccionar
i a los navios extranjeros,para evitar que fue -
sen burlaaas las leyes ae interes pGblico ael-
Estado ribereno,sus leyes acuaneras y leyes en
materia de policia ae salubridad y seguriaaa -
en la navegacidn".(1l1l)
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“"La zona contigua es uns zona suplementa-
ria al mar territorial que el Estaao costero -
‘'se reserva para el ejercicio ae ceterminados -
actos de autoridaa,pero sin aetentar sobre el-
mismo poaer pleno ae soberania.-"En Argentina-
el Cbdigo Civil define la zona contigua inclu
yendo el mar territorial,en su articulo 23%40 ,
in fine,en la siguiente forma: .... pero el ae
recho de policis para objetos convenientes a-
la seguricad ael pais y a la observacibn de --
las leyes fiscales,se extiende hasta la distan
cia de 4 leguas marinas.Symeaicidn se realiza
al igual que el mar territorial desde la marea
nés baja".(1ll2)

"Por razones ae seguriaad propiamente di-
cha o de otra inaole como seguriaad sanitaria,
de presas,de neutraliaad,de pesca,de policia -
ae navegacidn, ae policis ae las buenas costum
bres también los Fstaaos pretenden extablecer-
una zona contigusa a un determinaao nimero ae -
millas a aprtir del limite exterior de sus a--
guas territoriales".(ll3)

"No cabe duda que csaa Fstado tiene dere-
cho absoluto ae hacer cumplir sus leyes de -
aquanas y fiscales uentro de sus aguas terri-
toriales .Ls aprobacidn de aichas leyes es nma-
teria de legislacidn nacional,pero los intere-
ses extranjeros quecaﬁ'también totalmente afec
tados por cuanto el'EStaso litoral reclama la-
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tranjeras aentro a€ sus aguas".(ll4)

Observamos aéi que los estados se han ba
sado en la necesiaaa de ejercer un control efec
tivo no sdlo en su mar territorial,para establie
cer una zona que va més alld del mismo,a fin -

de poder ejercer sobre esa extensidn determina
das actividaaes. '

Asf encontramos que los ingleses en el -
siglo XVIII ampliaron su jurisdiccidn més allé
del limite de las % millas con el objeto de ha
cer cumplir sus leyes aauaneras y fiscales. -
Lord Stowell justificd la aprobacidn de estas—
"Hovering Acts" como las denominaron.(115).-
Le Louis nos dice que "por estas 'Hovering --
Acts' se permitia a los Estados maritimos,por-
la comn cortesia de las naciones,el gue,para-
su comodidad,considerasen aquellas porciones -
del océano contiguas a sus costas como parte -
de sus dominios para aiversos fines aomésticos,
en particular para la reglamentacidén fiscal o-
defensiva que mis inmedjatamente afecte a su -
seguridad y bienestar".- La primera de estas -
"Hovering Acts" fué aprobada en 17%6 y admitia
como extensidn la aistancia de 5 millas desde-
la costa, para hacer cumplir tanto las leyes -
aduaneras como las ae tributacidn.—FEn el ano-
de 1764 se aprobd otra de esas leyes en la -
cual se expresaba que cuanao un barco se en -
contrara vaganao a und aistancia menor de aos-
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leguas ael litoral ael Fstaao poais,éste con -
fiscar barco y mercancias.—En 1082 la misma-~
corona inglesa pretenaid evitar el contrabanao
por lo que aumentd la aistancia a 8 leguas; en
1825 se argumentd que era necesaria la obser -~
vancia del Reglamento de cuarentena dentro de
dos leguas a partir de la costa; en 185% otra-~
Ley se aprobd teniendo como finalidaa suprimir
as{ el contrabanao por lo cual acorad que:"to-~
do barco que fuese hallaao(perteneciente total
o parcialmente a slGbuitos ingleses) aentro de-
una distancia de cuatro a ocho leguas con ar-
t{culos prohibitivos seria confiscadao por el=-
Fstado.~ MAs tarae toaas esas leyes fueron anu
lacas por la "Customs Consolidation Act" de --
1876 por la que "la legislacidn interna brité-
nica se atenia al Derecho Internacional pues -
.8e consideraba que fuera del limite de las ~=
tres millas fijado como extensibn para el mar-
territorial no podia someterse a ningin buque
de nacionalidad extranjera a las leyes fisca -
les ni aauanales inglesas".—FEn 1815 Inglate-
rra habis aispuesto en su "Saint Helena Hove-
ring Act" gque la Isla Santa Elena deberia ae -
contar pars su seguriaad con un corddn circun
ferencial de 24 millas de anchura.(116).

J.L.Brierly aice gque: "el Consejo Privado
de la Gran Bretena y el Parlamento & pesar de-
las oposiciones a la zongcontigua han admitido
una zona de influencis superior a las treg mi-~
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llas para fines de policis aduanal,salubri -
dad plblica y pesquerias".(117)

En los Estaaos Unidos la Ley del Congre-
so de 2 de marzo ce 1799 establecid que toao -
bugque "rumbo 8 cualquier puerto o lugar de los
Estaaos Uniaos,podia ser objeto de visita,exd-
men y registro aentro de cuastro leguas de la -
costa norteamericana",-

En el ano de 1919 el Gobierno de los Fsta
dos Unidos de Norteamérica promulgo la llamada
"ley Volsteaa"conforme a la cual se prohibia -
tanto la venta,como €l consumo de todo"licor -
embriagador"aentro del territorio de los Fsta-
dos Unidos,en 1921 amplian la aplicacibn de es
ta Ley a todo el territorio sujeto a 1la juris-
diccibn de Estados Unidos.,

Motivaaas por el auge del tréfico clandes
tino y el consumo ae licores las autoridades -
americanas empezaron a aplicar en una zona de
doce millas las dispocisiones de la llamada --
"Tey Volstead"( Ley Seca) esta Ley suprimia en
forma enérgica las violaciones de que fuesen ob
jeto,en materia administrativa.

Por esta Ley de Tarifas se ejercia un con
trol fiscal sobre los licores y sobre el pago-
de impuestos corresponaientes por la venta de
licores en una zona inmediata al limite del mar
territorial de tres millas de los Fstados Uni-
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Fste intento ae extensidébn por los Estados-
Unides de su mar territorial ocasiond las pro-
testas inmeaiatas ae la Gran Bretana dandao lu-
gar a8 la firma ae un trataao entre ambos pai -
ses,en este tratado establecieron que si se -~
sorpreéndia a algin navio tratando de eluair --
las leyes norteamericanas mediante la intro --
duccibn clanaestina de bebidas embrisgantes,di
cho buque aicho bugue poais ser apresado y --
llevado a algln puerto de los Fstaaos Uniaos ,
sus territorios © posesionss,para ser juzgado-
conforme a sus leyes;establecieron también la
posibilidaa ae ponsr en préctica el derecho de
persecucidn ael navio a la distancia de lo que
que pudiese recorrer uns lancha ripida enuna -

hora de las costas estadounidenses hacia alta-
mer.(118)

Gidel aefine a la zona contigua como la -
que: "comprende el espacio que se extiende més
alld del limite exterior del mer territorial -

en direccidn @ la alta mar y hasta cierta dis-

tancia".(119)

b).-Naturaleza Juridica de la Zona Conti;;f¥f

gua.-
Los autores consiaeran que la zona conti-

gua

* I.- forma parte del alta mar tanto fisi = .




ca como. Juriulcamente,_f, |
IT.=El Estaao rlbereno ejerce sobre su -

_mar terrltorlal una competenc1a plena en tanto

que sblo posee sobre la zona contigua competen

cias limitaaas,fragmentarias y especializaaas,
(120)

Fl articulo 24 de la Convencion de Ginebra
sobre"mar territorial y zona contigua"senala -

que :

" 1)Fn una zona ae alta mar contigua a su
mar territorial el Fstado riberefio podré& adop-
tar las meaiaas ae fiscalizacibn necesarias pa
ra: a)evxtar las infracciones a sus leyes de -
policia aduanera,fiscal, de inmigracidn y sani
taria que puoieran cometerse en su territorio-
0o en su mar territorial; b)reprimir las infrac
ciones de esas leyes cometidas en su territo -
rio y en su mar territorial.

"2) La zona contigua no se puede extenaer-
mAs allé de 12 millas contadas desde la linea-
de base donae se miae la anchura del mar te -
rritorial.

"3) Cuando las costas de aos Fstados estén
situadas frente a frente o sean adyacentes --
salvo acueraoc contrario entre ambos Fstados ,
ninguno de ellos poaréd extender su zona conti-
gua més alld ae la linea meaia cuyos puntos --
sean todos equiaistantes de los puntos mds =-—
préximos de las lineas ae base gque sirvan ae -
punto de partiaa para medir la anchura aqel mar
territorial de caaa FEstacdo",.



CAPITULO III.- FL ESTADO Y EL MAR TERRITQ
RIAL.-

I.~-Concepto de mar territcrial.-

II.- Naturaleza juriaica del mar territo-
rial,

A)Las diversas teorias elaboradas para -
explicar su naturaleza juridica:

l.- En funcibn del alta mar;
2+~ En funcidn ael territorio : a) como-

un derecho de propiedad; b)como un derecho de-
soberania.

III.- Bxtensidn ael mar territorial.

IV.- Limitaciones que los Fstaaos ribere
nos tienen respecto ae la soberania que ejer -
cen sobre sus aguas territoriales,"el aerecho-
de paso inocente".

V.- Legislacibén del ®stado riberefio so-
bre su mar territorial.

VI.- El derecho de persecucibn, o "hotr+f1 ;*; 

pursuit".



. IIT.- EL ESTADO Y EL MAR TERRITORIAL.-

I.~ Concepto del mar térritorial.Q
Cada estado tiene derecho a ejercer su
soberanfia y jurisaiccibn sobre la faja de mar-
continua a su superficie terrestre,derecho que
ha sido expresamente reconocido tanto por los
estados que forman parte de la comunidad inter
nacional,como por el mismo Derecho Internacio-
nal,dado gque,consiaeran gque como una prolonga-
cibn de su territorio los estados costanercs -
deben poseer una extensiédn de mar territorial.

Asi el mar territorial: es aquella exten-
8i6n mar{tima sobre la cual el estaao ribereiio
ejerce un derecho de soberanfa de la misma natu
raleza que el ejercido en su superficie terres
tre .Esta zona maritima esta comprendida entre-
sus costas y el alta mar,

A continuacidn transcribimos las defini -
ciones de algunos autores sobre el concepto de
mar territorial:

a) VERDROSS,lo aefinid: "como la zona ma-
ritima contigua a la tierra firme o a las aguas
nacionales", (121)

b) ROUSSEAU: " el mar territorial es un es
pacio maritimo intermecio entre el alta mar y-
el territorio".(l22)

¢) M.J. SIERRA,nos dice que se designa con
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el nombre ae mar territorial "la faja de mar -
sujeta a un régimen juriaico especial que se -

encuentra colocado a lo largo de las costas,en
tre éstas y el mar libre".(123)

d) RUTZ MORENO: "Se entiende por mar te~-
rritorial,aayacente o costerc: la faja de mar-
que se encuentra en seguida y como continua --
c¢ibn de la superficie terrestre,superficie en-
la cual el Fstaao ejerce su soberanfa o juris-~
diccidn;por consiguiente hay una frontera mari
tima como la hay terrestre".(l24)

e )SANCHEZ DE BUSTAMANTE y S.,"podemos de-
finir el mar territorial: como toda parte de -
la superficie maritima ael globo gue tenga como
limite interno una costa de tierra firme o la

desembocadura de un rio,como limite externo el
par libre".(125)

f) GARIBI UNDABARRENA: "el término ‘aguas
territoriales' se usa para indicar aguella par
te del mar que se extiende desde la linea gque
corre paralela a la costa en una especifica --
distancia hacia aaentro,fijada cominmente por-
la mayorfa de los estados marf{timos en tres mi
llas marinas contaaas a partir de la marca de
baja mar", (126)

II.~ Naturaleza jurfdica del mar territo~-
I‘ial.— ’

A) Los autores han elaborado aiversas teo
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rias para explicar la posicién legal del mar -
territorial.< ; ,

I.- Sistema que expiica la naturaleza juri

dica del mar territorial en funcidn del alta -
mal‘--

Es la teoria de Alberto de la Pradelle de-

nominada del "haz de servidumbres" ;esta teorfa

estd ya en uesuso; este autor nos aice que el
Fstado ribereno no tiene derecho de soberania-
sobre el mar territorial,sino que,(nicamente =
puede obtener de é1 ciertos beneficios median-
te el ejercicio de un derecho de servidumbre.

El punto ae apoyo de esta teoria son las-
siguientes consideraciones:

a) Puesto que €l mar estd considerado co-
mo"res communis" es una cosA que pertenece a -

la comunicad internacional,siendao ésta la (ni-
ca soberana.

b)Con base en lo anterior el estado ribe-
refio goza sobre el mar territorial ade un con -
junto de serviaumbres que implican una serie~
de restricciones impuestas al soberano del mar.
Estas restricciones son de carédcter fiscal,sa-
nitsrio,de aefensa militar etc, y se fundan en
la necesicad gue tiene sl estado ribererno de -
proteger sus riquezas naturales y su sesguridad.

Se ha criticaao esta aoctrina diciendquuef,
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Para que haya uns servidumbre es indispen
sable gue exista una entidad cominante y otra
dominada,pués segin el concepto de servidumbre
internacional,esta ultima sufre una limitacidn
en su independencia por parte de otro estado -
que ejerce su poder reglamentario (legislativo,
administrativo y en ocasiones también jurisdic
cional) lo cual no sucede entre el mar y el y,_
el estado ribererno.

2.- Fn funcibn ael territorio hay dos-
sistemas pera explicar la naturaleza jurfai
del mar territorial: 7

a) los que consiaeran que s un derecho
de propiedad, y : :

b) los gue consideran que es un derecho -
de soberania.

a).-Un aerecho de propiedad.-

Este sistema estd también en desuso pués-
se decfa que el estado riberefio ejercia un ver
dadero derecho de propiecad sobre el mar terri
torial,ya que éste formaba parte del territo -
rio, en virtua de que algunos de los recursos-
gque se encuentran en las aguas territoriales -
son agotables.

Las consfcuencias de ese aerecho de "domx
nium son las siguientes: . B

l.~- Apertura y cierre discrecional del mar
territorial por parte del estado riberefio;
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2.-Facultad por parte deaicho estado,de -
prohibir la permanencia de los barcos extrangje
ros en sSus aguas territoriales;

%.-Existencia en ciertos casos particular
mente en materia de pesca y de cabotaje,de un-
monopolio en provecho ael estado local.

Este sistema ha sido objetado por las si-
guientes razones:

A.~- Necesarismente si se trata de un dere
cho de propieaaa,para que haya propiedad tiene
gque haber posesidn y en este caso no la hay.

B.- Esta doctrina fué tomada del derecho-
Privado y no es del todo aplicable por analo -
gia al Derecho Internacional.

b).- Teorias que se fundan en un derecho-

de soberania:

Seghn este sisteme el estado ribereno =--
ejerce sobre el mar territorial no un "domi -~
nium", Sino un "imperium".

El Instituto de Derecho Internacional en =~
su resolucibén de Paris ae 1894 manifestd que el
Estado posee sobre €l mar territorial que bana
sus costas un derecho ae soberania,salvo el de
recho de pasaje inofensivo.

En la resolucidn de Estocolmo ae 1928 se-
expresbd "los Estaaos tienen soberania sobre la
zona de mar que bana sus costas,con la ampli -



tud y las restricciones que ha continuacibn se
indican,esta zona llex
torial. S

el nombre de mar terri

Ya anteriormente la Corte de Casacidn fra
cesa en un fallo aictado el 26 de noviembre de
1918 ( Caso Proux Vs, Cocercon ) habia admiti-
do el derecho ae soberania,y se funda en que el
Fstado es soberano sobre todas las cosas acer
ca de las cuales puede ejercer su dominacidn -
entre las que se considera el mar costero.(127)

SAnchez ae Bustsmante calificd el derecho
del estado sobre el mar territorial como de-
"una propiedaa soberana" y dice que: "ese do -
ble carfcter de propiedad acentuado desde el-
punto de vista nacional y de soberania,acentug
do a su vez desae €l punto de vista internacip
nal, es la explicacitén a la vez tebrica y préac
tica ae los derechos ael estaao en el mar te -
rritorisl”,(128)

"Ia opinidn moderna parece descansar mis-
bien sobre la base de un derecho de jurisaic-
c¢cibn, o de soberania cualificaaa,tal concepto-
de soberania no puede quiza ampliarse de modo
gque permita daerechos exclusivos de uso comin-
como en el caso ae la propieaad,visto que la-
aplicacibn «e cualesquiera derechos absolutos
de propiedad sobre el mar territorial conauci-
rfa inevitablemente a consecuencias que no pue
den aceptarse.Fn consecuencia €l estado ribere
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no debe ampliar €l ejercicio de sus cerechos de
soberanfa a aquellos que Gnicamente fueren ne-
cesarios para garantizar la seguriaad,aefensa-
Yy proteccidén de sus intereses en sus aguas te
rritoriales, sin excluir la navegacidn pacifica
de buques extranjeros por esas aguas",(129)

"Fn la actusliaad todos los estacos se =~
adhieren a la doctrina de la soberanfa”,(13%0)

En la Convencibn ae Ginebra de 1958 so-
bre"Mar territorial y Zora Contigua",se habla=-
de un derecho de soberania,

Articulo 1o

"La soberania de un Fstado se extiende ,
fuers de su mar territorial y de sus aguas in-
teriores,a una zona de mar adyacente a sus cos
tas,designada con el nombre de mar territorial.

"2.-Esta soberania se ejerce de acuerdo-
con las disposiciones de estos articulos y de-
las demés normas de aerecho internacional”,

III.~- Extensidn del mar territorial.-

la extensidn del mar territorial ha va -
riado constantemente de acuerdo con la época y
la politica a seguir,aesde tiempos anteriores-
se preocuparon los paises por la fijacidn de
un"cinturdn maritimo" que pudiera satisfacer -
sus necesiaades.

Para la fijacidn de la extensibdm del ci-

tado cinturdn maritimo se emplearon diversos -
gistemas; psra algunos la extensidn aebia es -



tar determinaaa por la distancia que alcanzara
a ver un hombre parsao a la orilla del mar; o-
tros para meair esta extensidn tuvieror en --
cuenta la aistancia a que llegara una piedra -
arrojada con la mano, hasta aonde llegase una-
flecha o hasta donde se alcanzara a oir la voz
humana etc,.(131)

Loccenius aconsejd "que la distancia des-
de la costa fuese la que puciera franquearse -
en dos dfas de navegacidn".- Bartolo de Sasso-
ferrato (1319-1357) fué sin auda el primero,en
ese tiempo,que conceaid al mar territorisl una
amplitud de 100 millas italiesnas (147.8 kilbme
tros actuales),pues estimaban en esa ebpoca que
esa extensidn equivalia a dos dias de navega -
cibn.-Posteriormente otros autores como Balao-
¥ Boaan propugnaron por una extensidn de 60 mi
llas para el limite ae la anchura de lag =---
aguas territoriales.,

Fl Rey Felipe II en una Ordenanza de 1565
tomd en cuenta para la fijacibn del cinturdn-
marftimo el horizonte visual;este criterio fué
predominante a fines ael siglo XVI en los pai-
ses de Furopa Septentrinal ; con este sistema,
aesde luego,era muy variable la extensibn,pués
dependia de la altura sobre el nivel ael mar a
qQue se encontrara la personsa que iba a fijar -
esa aistancia,también influian,las conacicionai
ciones metereolodgicas .Este proceaimiento ae -



- 98 -
medicibn dié lugar a que se rédujera'la distan
cia, de las 100 millas antes aplicables en la-
regibn del Meaiterrdneo,corresponaiendo asi 21
millas de mar territorial a Inglaterra,l4 mi-~
llas a Escocia y a Holanda 15 millas.(132)

Hugo Grocio,formuld el principio de que-
el mar territorial se extiende "hasta donde --
desde la tierra pueden ser forzados lcs gque se

hallen eén paraje prdximo del mar,no menos que-
si se hallasen en la misma tierra ( libro de =
Jure Belli ac Pacis,IT,Cap.III).—" La justifi
cacién por Grocio de la doctrina de las a --
guas territoriales,basébase en el principio --
del dominio efectivo el imperio sobre una par-
te de mar se adquiria,al parecer,de igual modo
gque otro seforfio,es aecir,como perteneciente a
una persona,o como perteneciente a un territo-
riojperteneciente a una persona,cuandao e€sta --
tiene una flota que aomine esa porcién de mar;

perteneciente a un territorio por cuanto guienes

navegan en €sa parte del mar pueaen ser obliga
dos como sSi estuviesen en tierra."(13%3%)

Ia Oraenanza Maritima de Colbert de 1681~
tuvo dos grandes comentadores uno de ellos fué
VALIN quien establecid un sistema ae meuicibn-
del mar territorial;propuso para €l efecto que
éste se determinara por la profunaidaa gque se
- miaiera con una sonaa ae su tiempo. Respecto a
este sistema €l Dr. Cervantes Ahumada,en su cé
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tedra de Derecho Maritimo nos aijo: "Nunuca se
aceptd,pero sin embargo,nos hace pensar en la
teorfa moderna ae la plataforma continental, -

Este sistema solo pasa a la historia como un-
dato curioso".

Més tarae se observb,que la extensibdn ael
mar territorial aebia fijarse de acuerdo con -
el alcance de los canones gue fuesen dispara -
dos desde la costajaqui fué tomaaa en cuanta-
la aseveracidn de Cornelius Van Bykershek quig
en su libro publicaao en 1703 " Dissertatio -
de dominio maris" expusc lo siguiente :"Impe -
rium terrae finiri ubi finitur armorum potes-
tas" ( "el aominio de la tierra termina donde-
lo hace el poder ae las armas" ).~ Debido a --
las constantes luchas entre Inglaterra y Espa-
nia,al aparecer este principio de inmeaiato In-
glaterra se apresurd a tratar de convencer a -
los demds paises y especialmente a Fspana ae -
que ya habia una regla de meaicidn ael mar te-
rritorial, a lo que el rey espafiol contestd -~
bien aconsejado que la foérmula basaaa en la -
técnica balistica carecia de funaamento,porqus
dijo que,podia poner a trabajar a sus técnicos
y quiza las balas ae sus calones en poco tiem-
po alcanzarian mds uistancia,y que por lo tan-
to ,no aceptaba como vdlida la regla de las —--
tres millas. (134)

FULTON : justificaba el alcance con este-
pintoresco simil: era norma que el mar debia -
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salucar a la tierra 'y el alcance de los carno -
nes determinaba €l alcance hasta aonae cebia -
rendirse saluao."Cuanao esta aoctrina se intro
dujo en el siglo XVIII €l alcance ae los cano-

nes realmente sitos en la costa venfa a ser de
una legua marina.(l35)

GALIANI en su obra "Deberes ae los princi
pes neutrales" propone que se adopte como meai
da del alcance ae la artillerfs la aistancia-
de las tres millas que es,afirma,la mayor ais-
tancia a la que pueae llegar una bala de los -
cafiones entonces existentes".

"GIDEL nos aice que los Estados Unidos de
Norteamérica fueron los primeros en poner en -
préctica el sistema establecido por Galismij o
sea la identiucaa entre el tiro ae un candn y -
la aistancis de las tres millas. Asi el 8 ae -
noviembre de 179%,Jefferson,entonces secretario
de Fstado de los Estauos Uniaos,envid una nota
a los Ministros e Francia y Gran Rretafa en -
los mismos términos,exponiénuoles la posicidn
de los Fstacos Uniaos por la proteccidbn de su-
neutraliaaaq.

"Los sosteneuores de la 'regla de las -
tres millas' parecian convenciaos en 179% ae =~
que tanto la uistancia de 20 millas como la de

9 millas maritimas ( o sea 3% leguas ) poaian -

ser internacionalmente sostenicas y que la ae-
las % millas aebia considerarse Gnicamente co-
mo la aistancia mds pequefia que haya sido re-
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clamada por un Estauo"?(lBé):"

Durante el siglo XVIII se firmarén no obs.
tante varios tratados basados en la regla de =~
las % millss,

"La esencia ae uniformiaad que refleja --
la préctica de los Fstados en €l siglo ¥XIX a -
pesar de los progresos realizaaos en la misma-
por la llamsaa'regla dae las % millas' se acen-
tia mis en lo que atafe a la aoctrina aurante-
el mismo siglo.Basta citar al respecto el si--
guiente balance formulaac por un distinguiao -~
profesor ae Derecho Internacional de le Univer
sidad de Harvara en 1923. En lo gue atarne al -
limite de jurisaiccidn sobre el mar territorial
o adyacente, la opinidn de 48 autores gque e€s--
cribian sobre ls masteria antes ae 1900 se ha -
lla consignaaa en el siguiente cuadro:

19 se pronuncian por el limite del alcance -

del tiro ae cafbn.
se pronuncian por un limite de 50 0 més mi
llas.
se pronunCLan por un limite de 3 millas.,
" el " del horizonte.

" " " " de la profunai
dad navegable,

se pronuncia por €l limite de la autoriaad
efectiva,
se pronunc1a por el limite de 10 millas.

" liimites variables basaaos-
sobre las mareas, el alcance de la vista,la
configuracibn ae la linea ae las costas,etc?

( 137)

n
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JOHN WESTLAKE a principios ael siglo XX~
con relacidn a la extensidn del msr territorial,
afirmb que la mayoria de los Estaaos habfan re
conociao como minimo ae su mar territorisl la-
extensidn ae las % millas,pero que no la consi
deraban como mAximo puesto gue el alcance ae -
los canones habia variadao,lo mismo que las ne-
cesidades ae los ¥stauos por lo gue respecta a
la proteccibn ae sus recursos marftimos,como -
la pesca,de proceaimientos destructores,(1%8)

G.GIDEL,niega en forma rotunda que el 1{-
mite méximo del mar territorial sea ae % mi -~
llas,por €l contrario consiaera gque la mayoria
de los Fstaaos lo han reconocido como un "mini

mun". (139)

MARTENS,nos aice :que examinando la cues-
tidén relativa a la fijacién del mar territo ---
rial se pueae observar que desde el puntc de -
vista del Nerecho Internacional positivo los-
Fstados sln no se ponen de acuerdo en la fija-
cibn de la extensibn ae aicha zona de mar y —-
que ,por lo tanto,no se puede afirmar que exis-
ta una regla con caracteristicas de generali -
dad y universalicaa,y que lo (nico que se pue-
de definir es que leos Fstaaos han reconocido - =
como minimo las 3% mlllas (140) :

C.JOHN COLOMBOS con su. orlgen ir
fiende la pos101on ael Go a

g*aterra—v

y es partiaario uei A zona,ae;las 3 mlllas co—

gles ae-?irdJ .



- 10% -

mo extensidén del mar territorial;aln cuanao =--
llega a reconocer que la velociaad ae los bu~-
ques modernos y los actuales aviones,assi como-
también €l avance ae las armas y el alcance que
tienen en la actualicaa "pueaen hacer que un -
cinturén ae % millas resulte insuficiente para
evitar consecuencias lesivas resultantes al tg
rritorio nacional por actos desarrollacos en-
alta mar,pero esto no suministra argumento que
baste para deciairse a cambiar el régimen ae -
las 3 millas";asi mismo considera que si se a-
ceptara una extensidn mayor se estaria afectan
do el principio de la libertad de los mares.

Con base en las afirmaciones anteriores -
Colombos no puede aceptar el concepto de zona-
contigua,pues contrariamente a la costumbre y-
convenciones internacionales considera: que de
ger aceptaao tal concepto por los Fstados aa-
ria lugar a complicaciones que pueaen ser ae-~
carécter legal o resultar una verdadera carga-
para el Estacao riberefio,pués tenarian as{ los-
Estados,que contar con servicios de patrullas-
especiales para vigilar €l exacto cumplimiento
de las normass "aduaneras,fiscales,sanitarias y
de seguridaa".(l4l)

FRANCO FLORIO.-"Fste autor para meair la-
extensidn ael mar territorial adoptd un siste-
ma variable pués la aistancia sera mayor o me-
nor segin el mar territorial esté4 ubicado en
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océanos ( de 30 millas ), en mares abiertos -
( 12 millas ) o en mares interiores ( 16 mi --
llas). Fl1 funaamento que invoca e€s el de que ~
existe una similitua ae intereses qgue los Fsta
dos riberefios tienen entre si".(1l42)

AZCARRAGA Y DE BUSTAMANTE,propone una for
mula matemdtica para meair la extensidn del --
mar territorial,es la siguiente:

Ia extensidn ael mar territorial aebe es-
tar conaicionaaa a la aensidad ae poblacidn de
cada estaao;a la extensidn ae la superficie de
su territorio nacional y la de su litoral,lo -
cual se multiplica por 100 para reaucir el de-
cimal resultante a entero y asi se obtiene la--
extensidn del mar territorial ae los siguien -
tes Estaqos:’ ,

( Hx Kma) x_g_ x 100

ESPANA ( Sin Baleares ni Canarias)
48 x_4.184 _ x 100 =n46;8 millas.

492,921
FRANCIA = 82 x %.120 b'q lOO 45 mlllas.
| 5.507 o |
INGLATFRRA = 20 x_%.060 x lOO 25 mlllas.
243, 023 ’

ESTADOS UNIDOS = 148 x_ 18 000
' - " 9,420. 67,;
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Fsta fbOrmula psrs medir la extensidn ael-
mar territorisl da lugar a que caua vez que au
mente la poblacidn ae un Fstaao,tenga que va--
riar la extensidn de su mar territorial.

SANCHFZ DE RUSTAMANTE,considera gque adn -
no hay una regla general psra meair el mar -
territorial y nos aice que el alcance legitimo
del mar territorisl estéd supeditado a las con-
aiciones geogréficas y geolbgicas del mismo --
asi como 8 que la extensidén que para un Fstado
puede ser suficiente para satisfacer las nece-
sidades ae pesca,saniusa, aduanas,etC,,para =—-

otros Estaaos pueae resultar insuficiente,(l44)

El Instituto de Derecho Internacional en-
su sesidn celebrada en Paris el 31 ae marzo ae
1894 ,votd en su primer proyecto sobre la defi
nicién y régimen cel mar territoriasl, a favor-
de los siguientes puntos:

Art.lo Fl Instituto,"considerando que no-
hay razbn para confunair en una sola zona el -
ejercicio ae la soberania y la proteccidn ae -
la pesca litoral,y la yue sirve para garanti -
zar la neutralicuad de los no beligerantes en -
tiempo de guerra;

"Que la uistancia més cominmente adoptaaqa
es la de % millas desae la linea de bajamar,ha
sido reconociaa como insuficiente para la pro-
teccibn de la pesca en el litoral;

"Que €sa aistancia no corresponde tampoco
al alcance real dae los canones situaacs en la-
costa, .

Ha adoptaao las siguientes disposiciones:

"Art.20.- ¥l mar territorial se extienae-
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a 6 millas maritimas ( de 10 pur grado de lati
tud) desdae la linea de bajamar en toda la ex =
tensibn de la costa.

"Art.4o0.- Fn caso ae guerra,el FEstauo neu
tral ribereno tiene aerecho de flJar por su de
claracidn de neutralicaa o meaiante notifica =
cibn espeicla,su zons de neutralidsa mhs alld-
de © millas,hasta el alcance de los cariones ae
lag costas".

Fste Tnstituto de Derecho Internacional-
en el afo ae 1928 presentd otro proyecto e€n su
sesibn celebrasaa en Fstocolmo,3osteniendo que:

Art.2o "La extensibn del mar territorial
es de 3 millas maritimas;ur uso internacional-

puede justificar el reconocimiento de una ex -
tensibn mayor o menor de 3 millas".

El Instituto de Investigacibn de Derecho
Internacional que fué organizado en noviembre-
de 1927 por la Facultad de Derecho de la Uni--
versidaa Harvard,elabord un proyecto sobre --
aguas territoriales en el cual en su artfculo-
30 se aceptd como extensibébn del mar territo-
rial la de las % millas,meaidas hacia afuera-
desde l2 linea meuia ae la bajamerea o a partir
del 1fmite hacia afuera de una bahf{as o de la -
desembocadura ae un rio.

En la Asamblea de la Sociedad de Naciones
el dafa 2% de septiembre de 1924 se acordd con-
vocar a un comité de expertos que debian tra -
tar una serie de materiss de Derecho Tnterna--

cionaljuicho comité encargbd entre otras perso-
nas al Sr. Walter Schitking para preparar un -
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proyecto sobre el tema en estudio,proyecto que
en su articulo segunao considerd que:

"La zona de mar costero se extiende a 6 -
millas maritimas ( ae 60 por grado dae latitua)
desde la linea ae la baja marea en toda la ex-
tensibn de las costas.Se mantienen los derechos
de los otros estaaos que Se hayan e€jercitado -
como resultaco ael uso comOn de la alta mar o-
de los tratacos particulares.los Fstaaos pue--
den aplicar sus aerechos de dominacidn baséndo
se an la costumbre y aentro de los limites ae-
su extensidn,mids alléd de la zona de aominacidn
en las esferas siguientes policia de seguridaa
y contra la posibiliaad de ejercicio militar -
de otros Fstados,policia aduanera y sanitaria.
Dicha aajuaicacion no poard extenderse nunca a

derechos ae goce econbdmico exclusivo fuera del
mar territorial”.

En el ano de 1927 la Sociedaa de Naciones-—
a través de su Consejo y con autorizacidn de-
la Asamblea,nombrd un comité preparatorio para
la Conferencia de Coaificacidn integrada por-
5 miembros,con representantes de Chile,Francia,
Gran Bretafa,Holanaa e Italia;este comité tra-
bajb de septiembre de 1927 a septiembre de 19~
29,en su primer informe sugirid que la reunitn
de la Conferencia se efectuara en la primavera
de 1930, M&s aaelante haremos referencia a la-
Conferencia de la Haya de 1930,

IV./~- Limitaciones que los Estaaos ribere
fios tienen respecto de la soberanfa que ejer -
cen sobre sus aguas territoriales.=-

GENTILI,aunque opuesto a la aoctrina del
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mar libre estaba en pro del "paso pacifico "--
que a su Jjuicio comprende el derecho de entrar

y salir de aguas territoriales sin ser molesta
do. (145)

VATTEL,para este autor, " ninguna nacibn-
pueds rehusar el acceso a barcos no sospecho-
sos,para fines inocentes,sin infringir su ae -
ber", (146)

HALL,"los intereses del mundo entero se -
ven interesados en que los barcos ae todos --
los Fstaaos posean la médxima libertaa de nave-
gacibn para fines ae comercio".(1l47)

la Conferencia ae la Haya de 1950 estable
cib que "... el paso inocente incluye el dere-
cho a detenerse y fondear el ancla,pero sola--
mente en la meaiaa en que ello constituys las-
incidencias orainarias de la navegacidbn".

Modernamente el concepto de soberanfa no-
puede extenderse al uso y abuso de la propie =~
dad sobre aichas aguas ya que indudablemente -
esto acarrearia fatales consecuencias,La sobe-
ranfa del Fstado debe limitarse a reforzar su-
seguridad y aefensa,protegiendo sus intereses-
pero sin excluir la navegacibn de buques mer--
cantes en tiempo de paz a través de sus aguas,
(148)

"Sin embargo,la jurispruaencia internacio
nal estima que el derecho de paso inofensivo ,



- 109 -

no impide que el Fstado ribereno  detehga a un
barco mercante extranjero en transito por sus-
aguas territoriales,por razbdn de uh'delito co-
metido por aicho barco en un viaje‘anterior".

(149)

Ha sido considerado por los autores come
una limitacibén, o una especie de limitacibn a-
la soberania estatal el derecho de paso inocen
te por sus aguas territoriales,de los buques -
de cualquier nacionaliaad,pertenecientes a Es-
tados con litoral o sin él.

eepis

Se considera como"paso inocente" aquel -=- 'i -
que no sea perjudicial para la paz,el orden o- S
la seguriaaa del Fstaao riberefio y,consiste en BRR
el hecho de navegar a través del mar territo - B
rial:
a) Para atravesarlo sin que se llegue a -
las aguas interiores,
b) Para airigirse a las aguas interiores,
o bien,

c) Salienao de las aguas interiores airi-
girse hacia alta mar,

Un bugue no podrd detenerse incefinidamen
te en las aguas territoriales de un Fstauo, y-
si bien el paso inocente incluye el derecho ue B
detenerse y fonuear el ancla,esto aebe hacerlo S
solo en la meaiaa en que constituya una ineci -
dencia orainaria ae la navegacibn, o sea el = _' ,
resultado de una arribada forzosa por el mal‘ff‘l' : 7%
tiempo,0 d€ un peligro extremo.(150) Fo

Como es sabiao es el Estado riberefio quien” |
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legisla en su mar territorial,as!{ en materia -

de pesca,los bugues extranjeros deben ajustar-
se a las aisposiciones legales y reglamenta —-
rias publicauas por el Fstado riberefio; en ==
consecuencia,todos aquellos buques extranje --
ros gue hacienao caso omiso de estas aisposi -
ciones estén pescando en aguas territoriales,
estarén desde luego violando el derecho de pa-
80 inocente.

El "paso inocente " de los buques,a tra -
vés de la zona de mar territorial aebe ajustar
se 8 las leyes y reglamentos que han sido de-
bidemente promulgaaos por el Estado ribereno j
asf como a las aisposiciones contenidas en la
Convencidn de Ginebra y a las normas de Dere -

cho Internacional.(151)

El Estado costanero no podard oponerse al
"paso inocente" de los bugues,ni imporer gravé
meneés por dicho "paso" pero si puede tomar a -
guellas meaidas que considere indispensables a
fin de impedair €l "paso que no sea inocente"
asi como publicar aebicamente en gue casos por
afectar 8 su seguricad suspende temporalmente-
el paso inocente ae los buques a través de su-
mar territorial,sin que haya preferencias o --
discriminaciones.(152)

V.- Legislacibn ael Estado ribereio sobre> 

su mar territorial.-
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Puesto que,el mar territorial forma parte
del REstaao riberefio,en virtud del derecho de =
dominio y soberania que ejerce sobre esa zona,
¢3 al Gobierno Kstatal a quien corresponde le-
glslar en esa faja de mar:

a) En materia de SALUBRIDAD PUBLICA a fin
de proteger a sus nacicnales contra la invasiodn
de epidemiss obliganao a los buques al estable
cimiento de cuarentenes,desinfeccidn,visitas =
médicas a borao de los barcos,eximen de paten-
tes sanitarias,etc.,"el Fstado tiene derecho a
exigir el pago por el ejercicio de estas fun =~
ciones".(15%)

b) Fn materia FISCAL,el Estado riberefio -
lleva a cabo funciones de vigilancia con el fin
de que sean observadas sus leyes y reglamentos
tanto aauaneros,como de caza y pesca maritimos;
al efecto se establece en las siguientes dispo
giciones:

Ia Ley General de Bienes Nacionales en su
artfculo 10:

"Corresponde al Poder Bjecutivo de la U--

nidn respecto a los bienes de propiedad nacio-
nal:

"I11.- Reglamentar y regular los aprove -
chamientos de los bienes objeto de esta Ley pa
ra fines de pesca o de explotacidn de produc =
tos de las aguas,expeaicibn de disposiciones -

relativas y policia ae vigilancia sobre esta -
materia,

"IV.- Reglamentar y regularizar los aprove
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chamientos dae esos bienes para fines de navega
cibn,explotaciin,comunicaciones e€n general y -
usos conexos,expeaicién de aisposiciones rela-
tivas,y policia ae vigilancia sobre la materia.

"V.-Reglamentar y regularizar los aprove-
chamientos de los bienes objeto de esta Ley pa
ra fines ae seguriaaa y defensa del territo -
rio nacional".

Con el objeto de vigilar la exacta obser
vancia de las aisposiciones aduaneras,"Fl Esta
do ribereno +tiene derecho de establecer una -
vigilancia que puede llegar,hasta la visita, -
captura o aetencidn ael barco,la confiscacibn-
de los articulos prohibiaos y la represidn pe-
nal con imposicidn de sanciones pecuniarias y-
personales™.(154)

Nuestro Cbaigo Fiscal de la Federacibn en
sus articulos 46 y siguientes regula el delito
de contrabanao en los siguientes términos:

Art.46.-Cométe el delito de contrabando -
quien:

"I.-Introauzca al pafs o extraiga de él1 =~
mercancias,omitienao €1 pago total o parcial -
de los impuestos gue deban cubrirse.

"V.~- Introauzca mercancias nacionales o na
cionalizadas a puertos libres,omitiendo el pa

go total o parcial ael impuesto de exportacidn
que deba cubrir)’

Art .47 .- Se presumird consumado el delito
de contrabanao,si se trata de mercanc{as que -
causan impuestos aauanales,o cuya importacibn-
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o exportacibn esté prohibida,o requicra permi-
g0 de autoriaad competente,cuanao:

"I.-La introduccibn al pafs o la salida -
de &1 de las mercancias se efectlie por lugares
inhé&biles para el tré&fico internacional;

"II.-Se introauzcan en el pais o se extra.
gan de &1 mercancias en forma clandestina,por-
lugares autorizaaos para el tréfico internacio
nal;

"V,- Se encuentren mercancfas de origen -
extranjero,dentro de las zonas de vigilancia ,
sl el propietario,poseedor o porteador no lle-
va consigo el documento gque se requiere para-
el trédnsito por las expresadas zonas conforme
al Cbédigo Aduanero;

"VI.- Se aprehendan o encuentren mercan -
cfas de altura a bordo de buques en aguas te -
rritoriales sin estar aocumentadas;

"VII.-Se desembarquen subrepticiamente --
efectos de rancho,o de uso econbmico de un bu-
gue,en tréfico de altura o mixto o de un buque
extranaero en trdfico de cabotaje;

"VIII.- No se encuentren amparadas con do
cumentacidn alguna las mercancfas extranjeras-—
en tréfico mixto,que sean descubiertas a bordo;

"IX.- Se trate de mercanc{as conducidas en
un buque destinaao excrnusivamente al trAfico -
de cabotaje,que no llegue a su destino,salvo -
caso de fuerza mayor,o gque haya tocado puerto-
extranjero,antes dae su arribo".

¢).- En materia de JURISDICCION CIVIL 'y
PENAL.- '

Habfamos visto gue el territorio es un --
&mbito espacial en el,quq;el Fstadoejerce su -
derecho de soberania, espacio dentro del cual-
rige con plenitua dé‘Jufisdiccibn un ordena —-
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“miento. Se establece en el articulo 20 de nues
tra Ley de Navegacidén y Comercio Maritimos que:

"Los bugues mexicanos el alta mar serén -
consideraaos territorio mexicano".

De acuerao con este artfculo el buque na
cional en alta mar asi como todos los actos -=-
que en él se realicen se regirén por la ley me
xicana;dicho articulo ha sido muy criticado
por quienes afirman que es una mera ficcibn
del derecho el consiaerar como parte del terri

torio de un Fstado a un buque que snarbole su-
bandera.

EFn el caso ae los actos realizauos en un
buque cuanao este se encuentra dentro de sus-
aguas territoriales no hay problema alguno --
en cuanto a la aplicacidn de la ley,porque es-
tén sometiaos a la legislacibn de su propia na
cionalidad; el problema surge cuando el buque-
se encuentra en las aguas territoriales de un
Estado extranjero pues en este caso hay varie
dad de jurisdiccibdn, el artficulo 30 de nuestra
Ley de Navegacibdbn establece que:

"Cuanao los buques nacionales se encuen—-—
tren en aguas extranjeras,los actos jurfdicos-
relacionados con ellos se someterén a las le -
yes mexicanas en lo que sea compatible con la-
aplicacibn que de su legislacibn haga el Esta-
do extranjero corresponaiente.Reciprocamente ,
los buques extranjeros que se encuentren en --
aguas territoriales o interiores nacionales,se

considerarén sometiaos a las leyes del Estado
extranjero en lo que sea compatible con la apli
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cacibn de las leyes mexicanas",

Por 1o que respecta a la jurisdiccibn pe-
nal, el articulo 50 ael Cbaigo Penal del Dis--
trito y territorios Pederales,nos dice que: =
"Se consicerardn como ejecutados en territorio
de ls Repiliblica:

"TITI.,~Los cometiaos & bordo de un bugue
extranjero surto en puerto nacional o en aguas
territoriales de la Replblica,si se turbare la
tranguilidaa o si el aelincuente o el ofendido,

no fusren de la tripulacibén.Fn caso contrario-
se obrara conforme al derecho de reciprocidad".

Fn opinibn del Dr. Cervantes Ahumada el
articulo 19 de la Convencibn de Ginebra sobre-
"Mar Territorial y Zona Contigua" que regula-
el problema de la jurisdiccidn penal debe estu
diarse en relacidn con nuestra Ley de Navega--
cibn,ya que en caso de surgir alguns divergen-
cia entre ambos ordenamientos va a prevalecer-
la Convencidn sobre msr territorial: en primer
lugar,porque un ordenamiento posterior deroga-
las disposiciones anteriores; y en segundo lu-
gar,porque al haber sido ratificadas por el Se
nado de la Replblica tienen la jerargufa de —--
una Ley constitucional de acuerdo con el artf-
culo 133 de la Constitucibn.

El articulo 4p de la Iey de Navegacién ¥y
Comercio maritimos expresa:

"A los aelitos y faltas cometidas a bordo
de buques nacionales se aplicarén las leyes me



xicanas,sslvo gue, habiéndose cometido en aguas
extranjeras,los responsables hayan sido someti
dos a la jurisdiccidn de otro pais) por su par
te,el articulo 5o del mismo ordenamiento sena-
la que:

"La autoriaad mexicana intervendrs y a-
plicard las leyes mexicanas,en caso de delitos
o faltes cometicas a bordo de bugues extranje
ro8 en aguas nacionales:

I.-3i se alterase el orden piblico,

II.-Si asi lo solicitare el capitén del~
barco o el cbnsul ael pais al que pertenezca -~
la nave".

Ahora bien,el mencionado articulo 19 de
la Covencibdn sobre "Mar Territorial y Zona Con
tigualdispone

"l.~ La jurisdiccidén penal del Estado ribe
refio no deberfs ser ejercida a bordo de un bu~
que extranjero gue pase por el mar territorial,
para detener a personas o practicar diligencias
con motivo de una infraccidn de carfcter penal
cometida a borao de aicho buque durante su pa-
so,salvo en uno ae los casos siguientes:

@) Si la infraccibn tiene consecuencias-
en el Fstauo riberefio;

b) Si la infraccidén es de tal naturaleza
que pusde perturbar la paz del pafs o el orden
en el mar territorial;

¢) Si el capitdn del buque o €l consul ~
del Estado cuyo pabelldn enarbola ha pedido la
intervencibén de las autoridades locales; o

d) Si es necesario para la represibn del
trédfico ilicito de estupefacientes.,

"2.~ Las aisposiciones anteriores no afec
tYan al derecho que tiene el Estado ribereifio de
proceder a las detenciones o practicar las di-
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ligencias ae instruccidn establecicas en su -
legislacibn,a bordo de un bugque extranjero que
pase por el mar territorial procedente de las-~
aguss interiores",

VI.-El Derecho de persecucibébn o "hot pur-
SUit " S

Como ya apuntabamos el Estado riberefic --
tiene derecho de hacer cumplir sus leyes,tanto
fiscales como aaministrativas en sus aguas tg
rritoriales,asi{ como en "las aguas aayacentes-
al territorio hasta la distancia que fijen --
las leyes especiales,la federacidn podrd tomar
las mediaas de policia para su defensa que es-
time oportunas"( Art. 17,frac.II,de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales).

Se ha concedido a los Estados el derecho-
de persecucibdn de cualquier buque o de alguna
persona que Se encuentre a bordo de €1 si han-
infringido las leyes de un Fstado extranjero -
dentro de la extensibn de sus aguas territoria
les.,

Ia doctrina ha llamado s esto derecho de
"Hot Pursuit".

"La razbn de que se permita esta viola -~
cibn de la norma general de inmunidad de los-
barcos en alta mar parece ser la de que,la per
secucidén en esas circunstancias es continua -~
cibn de un acto de jurisdiccidn que empezd o-
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‘que de no ser por el accidente de la fuga hu--
biese empezado aentro ael territorio mismo, y-

que €8 necesario permitirlo para que la Jjuris-
diccibn pueda ejercerse eficazmente",

"Este aerecho lo reconocid Story,J.,en --
The Marisnna Flora aunque admitiendo gue ‘la -~
parte en tal caso captura por su cuenta y ries
go,si habia motivo psra las incavtacidn gueda -
justificada;si no consigue probarlo,tiene que-
entregar complets inaemnizacibdn por aanos." --

(155)

Fste derecho es indispensable para el Fs-
tado riberefio sobre toao para la proteccidén -
de sus recursos pesqueros.As{ el articulo 23 -
de la Convencibn ae Ginebra de 1958 sobre "Al
ta Mar" dispone que:

"1.-Fl Estaao riberefic podré emprendsr la.
persecuc16n de un buque extranjero cuando ten
ga motivos funcados para creer que ha cometido
una 1nfracc1on d€ sus leyes y reglamentos. La-
persecucibn habréd de empezar mientras el buqus
extranjero o una ae sus lanchas se encuentre -
en las aguas interiores o en el mar territorial
o en la zona contigua ael Estaao del buque per
seguidor, y podréd continuar fuera del mar te -
rritorial o de la zona contigua a conaicibn de
que no Se haya interrumpido. No es necesario -
que el bugue que da la orden de detenerse a un
bugue extranjero que navega por el mar terri-
torial o por l& zona contigua se encuentre tam
bién en ellos en el momento en que el bugue 1n
teresado reciba dicha orden. Si el bugue ex ~-~
tranjero se encontrase en una zona contigua ,
tal como esté aefiniaa en el articulo 24 de la
Convencibén sobre el Mar Territorial y la Zona-



Contigua,la persecucidn no se podrd emprender-
més que por atentado a los derechos para cuya-
proteccidn fué creada aicha zona.

"2.-El derecho ae persecucidn cesard en -
el momento en que €l buque perseguiao entre en
el mar territorial uel pafs a que pertenece o-
en el de una tercera potencia.

"3,-La persecucidn no se considerari co--—
menzada hasta que €l buque perseguidor haya --
comprobaao,por los meuaios practicos ae que dis
ponga,que €l buque perseguido o una de sus lan
chas u otras embarcaciones que trabajen en --
equipo utilizanuo el buque perseguido como bu-
que maarina se encuentra dentro de los limites
del mar territorial o, Ssi e€s el caso de la zo-
na contigua. No poaré darse comienzo a la per-
secucibn mientras no se haya emitido la senal-
de detenerse,visual o auditiva,desae una dis--

tancia que permita al bugue interesado oirla o
verla,

"4,- Kl derecho ae persecucibn solo poaré-
SEr ejerciao por bugues de guerra o por aerona
ves militares,o por otros buques 0 geronaves ,
destinados a un servicio phblico ¥y especialmen
te autorizaaos para ello ".

El Estaao rlbereno tlene la obligacibn de
decir e€n que forma va a determlnar la extensifn
de su mar territorial en 'las cartas marinas,

Fn la Convencidn dae Ginebra sobre "Mar Te
rritorial y Zona Contigua" se sigue para la fi
jacidn de la extensidn del mar territorial el=-

sistema del paralelismo pues €l mar territorial e

se mide a través ae la linea de baja mar a lo-
largo de la costajadoptando en ocasiones'el*4;
sistema ae las llneas de base recta conforme”
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Fn los "Principios de México sobre el Ré-

gimen Juriuico del Mar" de 1956, se establecie
ron también ambos sistemas;

Los citaaos Pribcipios de Méxicc estable-
cen en su articulo 3o :

" ILa lf{nea de base normal para meair la -
anchura ael mar territorial es,a excepcibn de-
aquellos casos en que se€ disponga otra cosa en
estos articulos, la linea ae baja mar a lo lar
go de la costa,tal como aparece marcada en las
cartas a gran escala reconocidas oficialmente-
por el Estado riberenc".

El articulo 40 ael mismo ordenamiento es-
tablece el sistema dae las lineas de base recta
en la siguiente forma:

"l.- Fn los lugares en que la costa tenga
profundas aberturas o ¢scotaduras o en las --
gque haya una franja ae islas a lo largo de la-
costa situsdas en su proximidad inmediata,pue-
de adoptarse como métodao para trazar la linea-
de base desds la que ha de medirse el mar te—-

rritorial €l ae las lineas de base rectas que-
unen los puntos apropiados",

Por todo lo mencionado en el presents ca-
pitulo, es ae gran utiliaad la fijacibén de la-
extensidén dae mar territorial,en los Fstadcs =
riberefios,para lograr "~ EL aprovechamien
to de manera exclusiva de los productos del -
mar ya sea airectamente o debiendo meaiar una-

autorizacidn. Este derecho incluye no solamen-
te el mar propiamente dicho sino también al le
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cho y subsuelo; IT.- Vigilancia fiscal para --
evitar la explctacidn ilfcita de los productos
del mar territorial o la entrada y salida -~
frauaulenta de articulos destinados o provenien
tes del pais,( La Ley Mexicana establece una -

zona de vigilancia sauanal hasta una distancia

de 20 kilbmetros),(156) ; el Fstado podré tam-
bién exigir el cumplimiento de los reglamentos
sanitarios de inmigracidn,las disposiciones re
la tivas al tr&fico de barcos mercantes,ejer -
cer la jurisdiccidn penal y el derecho de per-
gecucibn por la violacidn de sus leyes (ver su
pra ),etc.
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IV,~- DERECHO INTEFRNACIONAL SOBRE EL MAR -~
TERRITORIAL.~

1.~ CONFERENCIA DE LA HAYA.-

" La Conferencia para la Codificacibn de~
Derecho Internacional fué celebrada en 1930 en
la capital de Holanaa,siendo cbjeto de prolon
gada y cuidadosa preparacién. En 1925 la So -
ciedad de Naciones cred un Comité de Expertos-
para la Coaificacidén Progresiva del Derecho In
ternacional compuestoc ae 16 miembros,el cual -
redactbd una lista provisional de temas gue po-
drfan ser apropiados para codificacibn,formuld
informes sobre varios de ellos,sometil cuestip
narios a los gobiernos y selecciondé finalmente
tres temas para ser incluidos en la primera --
conferencia munaial destinada a 1la codifica --
cibn del Derecho Internacional.

" La Comisidn establecib dos Subcomités ,
el primero ae los cuales no tuvo dificultad en
aprobar un texto,que habrias sido el Articulo -
lo de una convencibn,en caso de qus la adop -
cibn de ésta hubiera resultado posible,destina
do a precisar la naturaleza y el status jurfai
co del mar territorial.Este Articulo,que vino-
a zanjar definitivamente las controversias aoc
trinales al respecto,quedd redactaco como sSi -
gue :

Fl territorio de un Fstado incluye una fa
ja de mar aescrita en esta Convencidn como el-



mar territorial.

La soberania sobre esta faja se ejerce -
de acuerao con las concticiones prescritas en -
la presente Convencidn y con las demds reglas-
del Derecho Internacional.

"El siguiente comentario del Subcomité --
sirve para explicar el alcance gque éste quiso-
dar al Articulo en cuestidn:

La idea que se ha tratado de expresar al-
decir que la faja de mar territorial forma --
parte del territorio del Estado es la de que -
el poder ejerciao sobre esta faja no difiere -
en nada en cuanto a su naturaleza,del poder --
que el Fstado ejerce sobre su dominio terres--
tre.Bsta e€s también la razbn por la que se ha-
escogido el término "soberania",un término que
describe mejor que cuslquier otro la naturale--
za jurfaica de aicho poder,

"Sin mayores tropiezos el mismo Subcomité
aprobd otro texto,aestinado a convertirse en -
el articulo 20 de la Convencién que se proyec-
taba,por lo que se estipuld que:

"El territorio riberefio incluye tembién -
el espacio aéreo sobre el mar territorial,lo -
mismo que el lecho y subsuelo de dicho mar".

La sintesis formulada por el relator de la
Comisitn en el informe que se sometid a la Con
ferencia ,poaemos resumirla en los siguientes -
puntos:

l.- En las deliberaciones de la Comisibn-
se puso de manifiesto que los Fstados admiten-
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ﬂ'el prin01p10 de la libertad de navegacibn mari
tima.

2.- Se reconocid que el Derecho Interna-
~cional atribuye soberanfa a todo Estado ribere
fio sobre una zona de mar Que bafa sus costas
la cual constituye parte del territorio del Es
tado.

3.- Sin cmbargo esta soberanfa esta limita
da por las conaiciones que fija el Derecho In~
ternacional ;debido a la importancia que tiene-
para los Estados la libertad de navegacibn,se-
ha reconocido en general el derecho de paso —--
inocente por el mar territorial.

4.- Entre las delegaciones hubo divergen-
cia de opiniones respecto a la anchura de la -
zona de mar en que aeberis reconocerse la sobs
ranfa del Fstado.

4,.,-La Comisidn se abstuvo de adoptar una-
decisibn sobre si el Derecho Internacional --
existente reconoce y fija la anchura de la zo-
na de mar territorial.lamenta tener que confe-
sar que los esfuerzos realizados en este senti
do han siao infructuosos. (157)

Pretensiones ade los Estados,tales como --
fueron expuestas en la Conferencia de la Haya-
de 1930,

En favor de Aceptan 3 millas En favor-

3 millas. a conaicibn de - de 4 mi -
que haya una zo- -llas,

Canadé na contigua adi-

China cional.

Estados Unidos Alemania Finlandia

Gran Bretana Bélgica Normega

Grecia Fgipto Suecia.

Holanda Fstonia

India Francia

Japbn Islanaia

Unidén Sudafri-  Polonia .

cana .
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En favor de En favor de © millas ©TEn favor de

6 millas., con una zona contigua 12 o més mi
Brasil adicional. llas,

Chile Cuba Portugal
Italia Espalia U.R.S.S.
Rumania Letonia

Uruguay Persia

Yugoeslavia  Turquia. (158)

La Conferencia de la Haya vino a dar la -
tbnica al establecer la aistincidn entre el -
mar territorial y la zona contigua especifican
do que sobre €l mar territorial,el Estado ri-
berefio ejerce su soberanfa con la totalidad de
las competencias inherentes para el ejercicio-
de tal derecho " tal como lo hace en su super-
ficie terrestre"; en tanto que sobre la zona -
contigua €l FEstado sblo ejerce una parte de -
sus competencias cuyo objeto fué designado es-
pecificamente.

No se fijo una extensibén determinada,de-
sechdndose ae manera absoluta por varios pafi -
ses la extensibdn ae las 3 millas por conside-
rarla insuficiente.(159)

_ En esta forma se expresd la falta de. uni-
formidad,pués caaa Estaao pugnd por fijar una-
extensidn adecuada a las que consideraron sus-
necesidades, de acuerdo con sus condiciones -
geogr&ficas y econdmicas, lo cual les llevd a-
no adoptar un principio general.
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2+~ DECLARACION DE PANAMA.-

" A raiz ae comenzaaa la Segunda Guerra -
Mundial,las repQblicas Americanas celebraron -
la Primera Reunibn ae Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores,que fué convocada de a--
cuerdo con el proceaimiento previsto 5 afios an
tes en la Conferencia Interamericana de Conso-
lidacibén ae la Paz",

Esta Reunién se verificb en Panam4 del 23
de septiembre al % de octubre de 1939 entre --
los principales Instrumentos que aprobb esté -
el denominado "Declaracibn de Panam§" ( que --
llevd el nlmero XV en el Acta final respectiva),

En el preémbulo de dicha Declaracibn; las
Replblicas Americanas expresan que en su posi
c¢ibn de neutrales y a fin de impedir "entorpe-
cimiento alguno ae las comunicaciones intera-
mericanas que,fomentadas al calor de importan-
tes intereses,reclaman una proteccidén adecuads;

",.. aconseja la aemarcaciébn de una zona de -
seguridad que comprenda todas las rutas marltl
mas normales que sirven de comunicacién y de -
intercambio entre los paises de AmErica ....s

".ee.s distancia razonable - en la cual - no -
se realicen actos de hostilidad,ni se desenwvuel
van actividades bélicas por los partf{cipes de-
una guerra en que aichos Gobiernos no toman -~
parte".

Con base en el citado preédmbulo 1los Go -
biernos de las ReplGblicas Americanas fijarén -
una zona de seguridad adndole una anchura de -



200 millas.

Garcia Robles estima gue la naturaleza de
esta ZONA ae SFGURIDAD se aproxima mds a la ~-
del mar territorial que a la de la zona conti
gus,ya que en la Declaracidn de Panamd trata -
ron de aelimitar un mar territorial "sui gene-
ris'",para el Continente Americano,(160)

a) CONFFRENCIA DE LA HABANA.~

Los Ministros de Relaciones Exteriores de
las RepGblicas Americanas celebraron en la Ha-
bana su Segunaa Reunibn de Consulta ael 21 al-
30 ae junio ae 1940.Fn esta Reunibdn Urugunay to
mandoc en cuenta que la Declaracidn de Panamé -
solo estaris vigente aurante el periodo de gue
rra,presentd un Proyecto sobre la fijacibn de-
la anchura del mar territorial proponiendo al-~
efecto une extensidn ae 25 millas,

Para revisar esta Resolucidn intitulaaa-
" Extensién ael Mar Territorial" ( No.VII del-
Acta final respectiva) se piaid la opinibn del
Comité Interamericano de Neutralidad;éste auxi
liado con 1la opinibn ae un grupo de técnicos -
prominentes asesores navales ds diferentes Re-
piblicas del Continente dictamind que:

" Fl limite de las 3 millas para el mar te
~rritorial 'es realmente insuficiente';en tanto
que el limite propuesto por Uruguasy de 25 mi -
llas 'es excesivo'; asi de acuerdo "con las ne
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cesiaades actuales de los paises ... serfa su-
ficiente un limite general ade 12 millas".

En esta forma reaucian la anchura del mer
territorial de %300 a 12 millas;amplitud en la-
actualidaa fijaaa por algunos paises.(161)

3,-COMISION DE DERECHO INTERNACIONAL DE -
LA ONU.~ :

En el afio ae 194Y,en el primer periodo ae
sesiones de la Organizacibn de las Naciones ~--
Unidas,su Comisidn ae Derecho Internacional "
elabord una lista provisional ae temas cuya Co
dificacibn consiaerd necesaria y posible". En-
la lista de temas elaborada incluyeron el Régi
men del Alta Mar y el del Mar Territorial.

Fn el ano ae 1952,el Relator especial es-
timd que : "el problema exige una solucibn --
pues si se aejara al Fstaao la libertad absolu
ta de fijar por si soloc la anchura de su mar -
territorial,se moaificarfia de manera admisible
el principio ae la libertaa ae los mares".

" En consecuencia sugirib que se adoptase
como solucidn conciliatoria la distancia de 6-
millas",

En su segundo informe (1953) el Relator -
especial propuso:

"que la madxima extensidn del mar territo-
rial seria ae 12 millas,garantizando el libre-
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paso por €l mar territorial".
Por lo que a pesca se refiere expresb:

"El Fstaao riberefio solo poard reclamar -
derechos ae pesca exclusivos para sus naciona-
les hasta uns aistancia ae % millas marinas --
contadas a partir de la linea de base del mar
territorial . Més alld de ese limite de 3 mi--
llas marinas,el Fstaao riberefio podrd someter-
la pesca en el mar territorial a una reglamen-
tacibdn cuyo Gnico fin sea la proteccibn de las
riquezas del mar. No aeberi hacerse alscrlmlng
cibdn alguna en aetrimento e los sQbaitos de =
los Fstados extranjeros”.

"Si se discutiera ls legitimicad ce las-
medidas auoptauas a este efecto, la controver-
sia Berpa sometica a un proceaimiento interna-
cional ae conciliacidn,y,si no hubiera acuerdo
al arbitraje".

Fl Relator especial en su tercer informe-
(1954) moaificd la propuesta anterior.Fijando-
una eztensidn para el mar territorial ae 3 mi-
llas marinas contaaas a partir de su linea ae-
base;extensibn que pouia ser smpliada (a par-
tir del mismo punto ae fijacidn) a 12 millas ,
con sujecibn a ciertas condiciones;se garanti-
zaba también el libre paso a través del mar te
rritorisal.

Por lo gue se refiere a la zona de pesca~
se adoptd exactamente el mismo pr1n01p10 ael -
1nforme anterior.. ' T

La Com1516n de Derecho Intern801onalide
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la ONU en su octavo periodo de sesiones cele -~
brado en 1956 aaopté finalmente un texto gque -
fué transmitiao a la Asamblea General de la =—-
ONU en su XI periodo ae sesiones y que figurbd-
entre los 7% articulos que conforme a la Reso
lucidn 1105 (XI) ae la Asamblea,sirvieron de -
base a la Primera Conferencia de Ginebra para-
sus trabajos;ya que aicha Comisidn llegb a la-
conclusidn de que la anchura del mar territo--
rial habia ae ser fijaaa en una Conferencia In
ternacional.(l62)

a). -CONVFNCION DE GINEBRA DE 1958.

PROPUESTAS SONFTIDAS A LA CONFERFNCIA DE GINE-
BRA de 1958.-

Propuesta presentaaa Anchura sugerida para-

por: el mar territorial.
Fecha -

- l.- Suecia(163) 10/ITI ILimite méximo 6 millas

2.~ Canaad(le4) 29/III 3 millas(y 9 millas a
T dicionales con dere—-
chos exclusivos de pes

SR ca)
3 .~México y la fj29/III Limite mAximo de 12 -
India (165) = millas.

4.—U.R.S.S.(l66) 51/111 "En general" limite -
E - méximo e 12 millas,

5.-Colombia(167) 51/111' 12 millas.
6.-Ceilén (168)  1/IV 6 millas.

7«~Pari (169) i} l/IV "Hasta limites razona
- bles".




-

B.-Reino Unido  1/IV. Limite méximo de 6 mi-
(170). v rlles sujeto a determi~
naaas restricciones.

9.-Yugoeslavia‘~'l/IV; Limite méximo de 12 mi
(171) S 1llss.
10.-Grecia (172) L/IV 3 millas.

1l.~Italia (173) 1/IV  Limite méximo de 6 mi-
: S llas.

12.- Estaqdos
- Unidos(174) 'L/IV 3 millas(y 9 millas a-
' R aicionales con derechos
exclusivos de pesca).

La propuesta que mAs se ajustaba a las ne
cesidades de la mayoria de los Fstaaos repre--
sentados en la Conferencia fué la presentada -
por México y la Inais,en la que se consagraba-
el aerecho ae los Estaaos riberenios a "fijar -
la anchura ae su mar territorial hasta un 1imi

te de 12 millas marinas".

Fl representante ae México expresd que pa
ra su elaboracidn habian tomado en considera--
cidn los siguientes puntos:

"l,-Que,como lo afirmd Gidel aesdel934,re-
sulta imposible hablar hoy de la llamada regla
de las tres milias''como de una regla de dere--
cho internacional comin positivo.Si existe con
tal carécter,es Gnicamente como regla minima -
de la anchura del mar territorial".

"2Que alreaeaor ae aos tercios de los Esta-
dos costeros del munaoc han fijado la anchura -
de su mar territorial dentro de limites mayo--
res‘de tres millas,aunque sin exceaer,en la ma
yoria de los casos €l limite de las 12 millas,

"3,-Que la prActica coincidente de esta —-
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gran mayoria ae Fstaaos ha creaao asi lo que -
puede llamarse la norma consuetudinaria vigen~
te de derecho internacional,en la materia de -
que se trata.

"4,- Que esta norma juridica internacio--
nal es una norma de contenido variable,que,co~
mo 1o dijo aesde hace aos aros ante la Comi -~
sidn de Derecho Internacional el Miembro mexi-
cano de la misma,Lic.Luis Padilla Nervo,"auto-
riza a los Fstaados a fijar distintas extensio-
nes a su respectivo mar territorial dentro de-
ciertos limites méximos".

"5,.~-Que,en consecuencia,segin lo estable-
cib,en febrero de 1956,el Consejo Interamerica
no de Jurisconsultos en la resolucidn intitula
da "Principios dae México sobre el Régimen Jurl
aico del Mar",y lo reafirmb,en octubre de 1957,
el Tercer Congreso Hispano-Luso-Americano de-
Derecho Internacional,celebrado en Quito,pueace
afirmarse hoy daia que "caaa Fstado tiene compe
tencia para fijar su mar territorial hasta 1i-
mites razonables,atenaienao a factores geogré—
ficos,geolbgicos y bioldgicos,asi como a las -
necesidades econdmicas de su poblacidén y a su-
seguridad y defensa".

"6,-Que la tarea que daebe realizar nuestra
Conferencia parece,pues,bien clara.Se reduce a
formular y acoptar un articulo que deberé,en -
nuestra opinibn :

Primero.-Reflejar fielmente lo que he lla
mado la norma consuetuainaria vigente de dere-
cho internacional en la materia, y

Segunao.+~Precisar,dado que la norma en -
cuestidn es de contenido variable,cudl debs --—
ser el limite miximo autorizado por la misma ;
en otras palabras,que anchura méxima puede con
siderarse en 1958 como un "limite razonable" -
del mar territorial,para decirlo en los térmi-
nos usados en la Resolucidn "Principios de Mé-
xico".

A la luz de la préctica de la gran mayo -
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ria de los Fstaaos creemos que este "limite ra
zonable",como lo expresa el proyescto de Articg
lo Tercero yue hemos presentado,debe ser,en la
actualidaa,un limite de doce millas",.(175)

Como en esta Conferencia no se llegh a --
ningln acuerao sobre la extensibn del mar te--
rritorial ( como se ve en la Convencidn respec
tiva) se convocd 8 una Segunda Conferencia de-
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

En cumplimiento a la Resolucidn que con-
vocd a una Segunaa Conferencia,ésta se celebrd
del 17 de marzo al 26 de abril dae 1960.

La Delegacidn Mexicana presentd ante la-
Conferencia una propuesta,sustancialmente dis-

tinta a toaas las propuestas ae la Conferencia
de Ginebra de 1958.

"El Articulo lo de esa propuesta,que era =~
el més importante de la misma,tuvo la siguisn-
te redaccidn:

l.~Touo ¥staao tiene el derecho ae fijar-
la anchura ce su mar territorialhasta un limi
de 12 millss meaidas a partir de la linea de -
base que sea aplicable dae acuerdo con los arti
culos 3 y 4 ae la Convencidn sobre el Mar Te =
rritorial y la Zona Contigua aprobada por la -
Primera Conferencia ae las Naciones Uniaas so-
bre el Derecho del Mar.

2.-En los casos en que la anchura del mar
territorial de un Estaco sea menor de 12 mi --
llas,meaicas como se€ establece en el pérrafo -
enterior,el Fstauo tenard una zona dae pesca, -
contigua a su mar territorial,en la cual ejer-
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cerd los mismos aerechos ae pesca y explota -
cibn de los recursos vivos ael mar que en su -
mar territorial .Fsa zona ae pesca se meaird a-
partir de la linea ae base desde donde se mida
la anchura ael mar territorial,y se extenderé-
hasta los limites sigulentes:

a) En los casos en que la anchura del mar
territcrial sea ae % a 6 millas,hasta un limi-
te de 18 millas;

b) Fn los casos en que la anchura del mar
territorial sea ae 7 a Y millas,hasta un limi-
te de 15 millas;

c)Fn los casos en que la anchura del mar
territorial sea de 10 a 11 millas hasta un 1li-
mite de 12 millas.

3. A los efectos ae la presente Convencifn
(o Protocolo),por milla se entiende la milla -
naGtica equivalente a 1,852 metros".

Esta propuesta ae México no fué aceptada,
vy 6l sistema seguido en la misma - fué califi-
cado de"ingenioso" pero inaceptable-.(176)

FEsta Conferencia de Ginebra de 1960 resul
td tan ineficaz como la primera,pués no se lle
gd a ningln acuerdo por lo que se refiere a la
fijacibn de la extensidn méxima ael mar terri-
torial.

4.-FL PROBLEMA EN LA QEA.-

a).-El1 COMITE JURIDICO INTERAMERICANO.-

El Consejo Interamericano de Jurisconsul-
tos es un organismo especializado,el cual eété"
previsto en la Carta ae la Organizacidn de Es--
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tados Americanos y tiene encomendadsa a su car-
go la funcibdn de servir como Cuerpo Consultivo
en asuntos de inaole juridica,as{ mismo promo-
ver el desarrollo de la Coaificacibn de Derecho
Internacional tanto Phblico,como Privado.

El Consejo Interamericano de Jurisconsul-
tos celebrd su Primera Reunibn en Rio de Janei
ro en el afio de 1950,en esta Reunidn se enco--
mendd 8 su Comisibn Permanente denominada Comi
té Juricico Interamericano a través de su Resg
lucidn VII,el estuaio del tema "Régimen del --
Mar Territorial y Cuestiones Afines".Fl Comité
Jurfdico Interamericano presentd el 30 de ju-—-
lio de 1952 un "Proyecto de Convencibn sobre -
Mar Territorial y Cuestiones Afines". Su texto
es el siguiente:

Articulo lo Los Estaaos signatarios reco-
nocen que el derecho internacional actual con-
cede a la nacibn riberefia soberanfa exclusiva-
sobre el suelo,subsuelo,aguas y espacio aéreo-
y estratosférico de su plataforma continental,
¥y qus aicha soberania exclusiva se ejerce sin-
ningln requisito ae ocupacidn real o virtual.

Articulo 20 Los Estados signatarios reco-
nocen igualmente el derecho de vada uno de ~--
6ellos para fijar una zona de proteccibn,con --
trol y aprovechamiento econdémico,hasta una dis
tancia de aocientas millas marlnas contadas --
desde la linea ae més baja marea de sus costas
¥y las de sus posesiones insulares,dentro de la
cusl podran ejercer la vigilancia mllltar admi
nistrativa y fiscal de sus respectivas Jurls -
dicciones territoriales. )

En Buenos Aires en el afo de 1953 se rsu-



nib por segunaa vez el Consejo Interamericano-
de Jurisconsultos y en esa ocasidn se sometib-
a su consideracibn €l "Proyecto de Convencibn-

sobre el Mar Territorial y Cuestiones Afines",
c¢laborado por el Comité Juriaico.

Fl Consejo acorad que debia de someterse-
a mayor estuaio aicho Proyecto; y asi en su Re
solucidén XIX lo remitib a su Comisibn Permanen
te para "alctemen aefihitivo". En los consias~
randos ael preémbulofde'esta Resolucidn expre-
sb que: e G

"Fn vista ae los aspectos politicos del -
asunto,se recomienaa al Consejo de la OEA con-
vogue a una Conferencia Interamericana espe -—-
cial con el fin ae hacer posible un acuerdo en
tre dichos Fstacos".(178)

b).~CONFERENCIA INTERAMERICANA DE CARACAS.

 Fn 1954 se celebrd en la Ciuaad ae Cara -
'dés la Décima Conferencia Interamericana en la
cual se adoptd la Resolucidn que intitularon -
"Preservacibn de los recursos naturales;plata-

forma submarina y aguas dael mar".(Acta final -~
No.IXXXIV).

"e..en esta Resolucibn afirmarbdn el inte
rés de los Fstados riberefios en la adopcidn de
medidas tanto de inaocle legal,como aaministra-
tivas y técnicas para la conservacidn y pruden
te utilizacidn ae los recursos naturales exis-
tentes en la plataforma submarina y las aguas-
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del mar;asi mismo se aeciaid a convocar a una-
Conferencia Especializaaa la cual aebia llevar
se a cabo &l ario siguiente. En esa Conferencia
especializaaa se estuaiarian los distintos as~
pectos ael Régimen Juriaico y econdmico de la-
plataforma submarina,ae las aguas del mar y -~
sus riquézas naturales,a la luz de conocimien-
tos cientificos actuales".(179)

El Consejo de la OFA resolvibd en su se --
sibn de 5 ae enero de 1955 incluir el tema "RE
gimen del Mar Territorial y Cuestiones Afines"
en el programa ae la III Reunidn del Consejo In
teramericano de Jurisconsultos.(180)

"Fl Secretario General de la OFA,atendien
do a la solicitua ael Presidente del Comité Ju
ridico Interamericano,pidibé a nuestro Gobierno
recabar de las Instituciones Oficiales y priva
das que se deaiquen al estudio del Derecho In-
ternacional,sus puntos de vista acerca de la -
Resolucidn sobre "Mar Territorial y Cuestiones
Afines"aprobaaa por el Consejo Interamericano-
de Jurisconsultos en la Segunda Reunién".

As{ el Dr. CFRVANTES AHUMADA emitid el si
guiente dictémen:

"lo Bl Fstado ribereno tiene el aerecho de
fijar la extensidn ae su mar territorial aen--
tro de un limite pruaente en el cual se pueaa-
ejercer un e€fectivo control.

"20 La repla que fija la extensiodn del mar
territorial en % millas marinas debe conside -
rarse como anticuada.

"50 Las aguas que cubren la plataforma con
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tinental deben considerarse sujetus a la sobe-
ranis del Fstauo al cual pertenece la indiceaa
plataforma,

"4o Fn caso ae que la plataforma continen
tal exceda de los limites gue la legislacidn -
interna fija para el mar territcrial,el proble
me aeberd resolverse atendienao a la soberania
de las aguas gue cubren la plataforma continen
tal".(1&1)

¢) ITI REUNION DEL CONSEJO INTFRAMERICANO-
,'DE JURISCONSUL&OS.

'iﬁsta Reunibn se llevé a cabo en la Ciuacad-
]defMéiiéo'ael 17 de enero al 14 de febrero de-
_i956 y en la Agenaa de la misma figurd como te
‘ma I-a el siguiente,cuyo estudio fué encomenaa
do a la primera Comisidn:"Régimen del Mar Te -
rritoriaLy Cuestiones afines ".(182)

Sefialamos a continuacidn una sintesis de
"algunos ae los argumentos més importantes pre
sentados en esas declaraciones que han sido re
sumidos por €l Departamento de Asuntos Jurfdi-
cos de la Unibén Panamericana en el documento -
de trabajo que prepard para la Primera Confe--
rencia de (inebra,en lcs siguientes términos:

I.-Manifestaron los representantes que el
llamado "limite ae las % millas" habia dejaao-

de ser una regla de aerecho lntern801onal si -
es que lo fué en alguna ccasidn.

IT.-Senalarbn ademés que €l principio de-
la libertaa ae los mares se referia unicamente
al principic ae la lihertaa ae navegacibn,en -
relacibn con el cual rno tienen intencibn algu-
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na de negar 0 restringir.

III.-Sefialaron asi mismo que habfan surgi
do nuevas condiciocnes que Jjustificaban la ex--
tensibn de las aguas territoriales con el fin-
de proteger la fuente ae alimentos de las po--
blaciones costeras para su propia existencia.

Después de deliberar sobre este tema la -
Tercera Reunibdn del Consejo Interamericano de-
Jurisconsultos aprobb la Resolucibn XIII gque -
tuvo por titulo "PRINCIPIOS DE NEXICO SOBRE EL

REGIMEN JURIDICO DEL MAR".(183)

Estos Principios fueron agrupados en 5 e
partes: Mar Territorial,Plataforma Continéntal
Conservacion de los Recursos Vivos: de la Alta-f
Mar,Lfneas ae Base y,Bahias. ' ’

MAR TERRITORIAL

l.- Ls extensibén ae las 3 millas para deli
mitar el mar territorial es insuficiente y no-
constituye una norma general de Derecho Inter-
nacional.For lo tanto se justifica la amplia--

cidn de la zona de mar traaicionalmente llama-
do "mar territorial'.

2.~ Cada Fstadao tiene competencis para fi
jar su mar territorial hasta limites razona --—
bles,atenaiendo a factores geogréficos,geol bgi
cos y biolbgicos,asi como a las necesidades -—
econdmicas ae su poblacidn y a su seguridad y-
defensa.

Esta Declaraciédn aprobada fuéd presentada-
originalmente por los representantes de Argen-—
tina ,Guatemala,Chile,MEXICO,Peri,el Salvaaor,
¥y Uruguay. Los Fstados Unidos se opusieron a -

la mencionada Declaracidn aicienao que hacer -
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declaraciones de principios no es "constructi-
vo" pero como nos aice el Dr.Cervantes Ahumaaa
en "Derecho Internscional juegan un papel més-
importante los principios que los propios tra-
tados ,de ahi la importancia técnica de este do
cumento",

En estos principios,fué criticada la ex—-
presibn "hasta limites razonables" propuesta -
por el grupo ae Derecho Maritimo del Dr. Cer--
vantes Ahumada,mismo gue considera aceptable -
tal expresidn. ' ;

d)./CONFERENCIA ESFECIALIZADA DE SANTO DO~

" MINGO.-

Después de esa III Reunidn del Consejo -
Interamericano de Jurisconsultos;se reunid en-
Santo Domingo la Conferencia Especializada so-
bre Preservacibn ae los Recursos Naturales,Pla
taforma Submarina y Aguas del Mar; el 15 de --
marzo de 1956.(184) Ta Gnica conclusibén mani--
festada en esta Reunibn en que estuvieron abso
lutamente de acuerdo,fué en relacidn con el de
recho exclusivo del Fstaao ribereno a explotar
los recursos naturales del lecho y subsuelo de
la plataforma continental.

6).~POSICION DE LOS PAISES PACIFICO-SUR.-
DECLARACION DE SANTIAGO.- '

Esta Declaracibdn fué suscritaten-la.Cépi——,~ il
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tal de la Repﬁblica?;ﬁeidhile el 18 de agosto-
de 1952 por los Gobiernos de CHILE, BECUADOR y
PERU. Sl

El texto;ae'esﬁa Declaracidn cuyo titulo =
oficial es el ae "DECLARACION SOBRE ZONA MARI-
TIMA" es el siguliente:

I)Los factores geolbgicos y biolbdgicos --
que condicionan la existencia,conservacidén y -
desarrollo de la fauna y flora maritimas en —--
las aguas que bafian las costas ae los pafses -
declarantes,hacen que la antigua extensidn del
mar territorial y ae la zona contigua sean in-
suficientes para la conservacibn,desarrollo y-
aprovechamiento de €sas riquezas,a que tienen-
derecho los paises costeros.

II) Como consecuencia de estos hechos,los
Gobiernos de Chile,Fcuador y Perl proclaman co
mo norma ae su politica internacional maritima,
la soberanfa y jurisaiccidn exclusivas que a -
cada uno de ellos corresponde sobre el mar que
bafia las costas de sus respectivos palses,hasta
una distancia minima ae 200 millas marinas des
de las referiaas costas. -

IITI) Ia jurisaiccidn y soberania exclusi-
vas sobre la zona maritima inaicaaa incluye~-—-
también la soberania y jurisdiccibn exclusivas
sobre el suelo y subsuelo que a ella corres--
ponde.

En esta Declaracidn reconocen ¢l derecho-
de paso inocente para las naves de todas las -
naciones, a través de la zona de las 200 mi —-
llas.(185)

Fsta tesis de las 200 millas no ha sido =~
reconocida mAs que por los Estades signatarios
del Convenio y en su defensa han estimado que-
la fijacibn ce tal extensidn se debe a la au~-
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sencia en uichos paises de una plataforma con-
tinental.

"THE EXTENT OF TERRITORIAL SEA ",
Actual claims to the territorial sea are set-
out in the accompsnying table.

. miles
Albania 10
Algeria 3
Argentina 3(10 for fishing)
Australis 3
Belgica 3
Brasil 3 plus 9 for fishing
Bulgaria 12
Burma unspecified
Cambodaia 5 er 50 metres
deep plus 7 for fishing
Cameroun 6
Canada 3 plus 9 for fishing
Ceylan 6
Chile 200
China(N) ' 3
China(P.R.) 12
Colombisa 6 plus 6 for fishing
‘ (1930)
Congo (Brazzaville) 3
Congo (Leopolville) 6
Costa Rica 6
Danomey %
Denmark )
Dominican Republic % plus 9 for fishing
Ecuador 36- 200
Ethiopis 12
Faroes 12
Finland 4
Francia 3
Gabon 5.952
Ghana 12
Grecis el
Guatemala ool
Guinea e B
Honduras

~ unspecified (en 1957 -
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miles

e tie e reservd sus derechos).

Iceland 12

India 6 plus 94 for fishing

Indonesis 12

Iran 12

Irak 12

Ireland %

Israél 6

Italia 6 plus 1 for fishing

Japén 5

Ivory Coast 12

Jordania , 3

Korea unispecified 60-190 -
~for fishing.

Liberia 3

Libya 12

Malagasi Republic 12

Malaya p)

Mauretania 3

MEXICO 9 plus 3 for fishing

Morocco 12

Netherlands L3

New Zeland 3

Nicaragua unispecified

Nigeria

Norway ' 12

Pakistén 3

Panamé 12

Pert 200

Philippines apparently the archipis
lage.

Poland 3

Portugal 5!

Rumania 12

Russia 12 .

Salvador 200

Saudi Arabis N = P

Senegal TR T p

Somalia :

South Africa

Spain

Sudan

Sweaen

Syria ;[f  ::127fi



Tangayike
Thailand
Togo
Tunisis

Turkey

United Arab Republic
United Kingaom
United States

6 plus 6 for fishing

3

6 and to 50 metres -~
aeep for fishing.

6 plus 6 for fishing
12

5
% plus 9 for fishing
6

Uruguay

Venezuels 12

Vietnam unispecified 20 for --
fishing.

Yemen . 12

Yugoeslavia 6 plus 4 for fishing--

(186)

TESIS LOPEZ MATEOS....Cémara de Senadores lo de
octubre de 1959,-

"Bl derecho del mar ha sufrido modificaciones-

sustanciales desde que se promulgo la Constitu

cibn Politica ae los Fstaaos Unidos Mexicanos=<

en 1917 tanto merced a importantes sucesos como
al influjo de nuevas corrientes doctrinales y-

a la labor de las Conferencias Internacionales.

"Kl descunbrimiento de hoarocarburos y de-

otros minerales de ls plataforma continental ,

los recientes avances técnicos que han permiti

do la explotacibn econbmica de esos recursos -

naturales y la realizscibn de gque tal platafor

continental sumergida no es sino la continua -
cidbn fisica y geolbgica del territcrio de la~
Nacién,figuran entre las razones que han deter
minado la creacidn de la nueva y la modifica =
cibn de las viejas instituciones y categorias-
juridicas.

"En lo gue toca a la conservacibn y apro-
vechamiento de los frutos del mar,también ha -~
habido cembics consicerables,tanto en el te--
rreno de los hechos como en el de los concep—-

tos.
" Fl nuevo aerecho revisionista,manifesta
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do con especial vigor entre los paises latino~
americanos y robustecido por la accidn politi-
ca de los Fstzaos gue alcanzaron su independaen
cia en la post-guerra,ha tenico un impacto de-
cisivo en la elaboracxon del derecho nuevo -—-
del mar. ¥n la Conferencia de las Naciones Uni
das celebraca en Ginebra en 1958 fué cuestiona
da la validez,o por lo menos el alcance,ae nu-
merosas instituciones y reglas traaicionales -
de ests materis.

"Ia Conferencia de la ONU sobre el dersclo
del mar fué centro ae confluencia de antiguas-—
y nuevas corrientes,y a la vez punto de parti-
da de desarrollo futurc,su importancia oficial
mente poaria ser sobreestlmada las 4 Conven01o
nes que adoptbd,consiceradas en su conjunto re-—
presentan un punto de equilibrio entre la coai
ficacidn de Derecho preex1stente y los impera-
tivos de la evolucidn progresiva de Derecho In
ternacional entre la practica ae los Fstados -
unicos y la aoctrina.

"Como consecuencia nstural,surge ahora pa
ra el Fstado mexicano la nece31dad de adecuar—
su legislacidn interna a la nueva sxtuacxon in
ternacional.Afortunacamente la revisibn de la=~
Legislacidn Mexicana existente y la creacibn =
de la nueva,no solo responde al imperativo de-
conformarla al nuevo derecho Internacional.lLa-
iniciativa de reformas a la Constitucién,que -
Se presentan concueraa con el interes de Méxi-
co,ya que el pais contard con instrumentos ju-
ridlcos mAs eficaces para la defensa de sus dsg
rechos y la proteccidén de sus recursos.

"Por toaas las anteriores rszones y deg~-
pués de maaura reflexibn el FBjecutivo Federal-
ha llegaao a la conclusibn de que la mejor ma-
nera de servir los intereses dae la Nacibdn con-
siste en adecuar su legislacibn y conducta a -
las prescripciones ael nuevo Derecho Internacio
nal del mar abanaonanao en cambio 1o gue ya no
poaria calificarse hoy en c¢ia de esteril posi-
cibn dogmética.
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"Fl segundo aspecto de las reformas cons-
titucionales materia de esta iniciativgse re--—

fiere a las aguas interiores y al mar territo-
rial, y al espacio aéreo nacional.

"La Consitutcibn de México a diferencia -
de la de otros paises no determina de manera-
precisa ls extensibén ael mar territorial de la
Nacibn contentsnaose con establecer que son —-
propiedad de esta (Gltima "las aguas de los ma-
res territoriasles en la extensidn y términos -
gue fija el Derecho Internacional”. No habién-
doge alcanzado apun un acuerdo internacional -
sobre la extensidn del mar territorial los di-
versos paises vienen observanao su propia in--
terpretacibén respecto ae la existencia,natura-
leza y alcence ae la norma lnternaclonal vigen
te en esta materia,o por lo menos respecto de—
lo que el Derecho Internacxonal prohibe,sl Go
bierno de México,por su parte abriga la certe—
z8 de que la extensidn que ha fijado en su le-
gislacién al mar territorial de 16,668 metros
( 9 millas marinas ) esté claramente comprendi
da dentro de los limites autorizados por el De
recho Internacional.

"Conforme al Derecho Internacional contem
poréneo,el mar territorial forma parte del te-
rritorio nacional ael Estado,la soberania que-
el Estado ejerce sobre el mar territorial es -
de la misma naturaleza de la gque Se ejercs so-
bre su dominio terrestre,la reforma constitu~-
cional que procede en consecuencia consiste en
incluir a los mares territoriales sntre los --
elementos componentes del Estado Nacional.

"Ia situacidbn es seme jante en lo que toca
a las aguas interiores,se extiende actualmente
por estas,a las situaaas al interior en la 1li-
nea de base del mar territorisl.Bn el proyecto
de reformas se les designa con el nombre de --
"aguss maritimas interiores" para distinguirlas
de las otras sguas interiores nacionalss,como-
las de las lagunas,esteros,rios etc.,que anume
ra en el pArrafo V asl Art.27. La razbdn por la-




~-148
gue no se asimilan en el presente proyecto de-
reformas a las aguas territoriales,es que en -

ciertos aspectos unas y otras estén sometiacas-
a regimenes jurlaicos aistintos.

"Pampoco hace falta hoy fundamentar mayor
mente la inclusidn ael espacio aéreo aentro --
del territorio nacional se trata de un princi-
pio indiscutible, Las razones por las gue el -
Ejecutivo Federal propone la reforme correspon
aiente son iguales a las que se hicieron valer
respecto ael mar territorial.

"[as mouaificaciones que se proponen al ar
t{culo 48,en el sentico de que la plataforma -
continental también aependa airectamente del -
Gobierno de la Fecaeracidn,se justifica plenamen
te porque aparte de que no puede entenderse --
que aquella sea continuacidn del territorio de
las entidades federativas que tienen costas en
los mares de 1la Repﬁblica la uniformidad de la
legislacibn,de necesario carécter federal,so-~
bre dicha plataforma asi{ lo exige.

"En nuestro concepto México deberd abando
nar su actual posturas internacional de las 12-=
millas en materia pesquera y defender sus dere
chos de pesca exclusiva en las aguas supraya--
centes a la plataforma continental .Fn el peor
de los casos,deberd pugnar por obtener cuando-
menos el rcconocxmlento de su derecho a regla—
mentar la pesca en las aguas prbdximas a ésta -
que dependan de ella,para evitar el saqueo des
tructivo de las esp601es Y proceder de esta ma
nera a la conservacidn de los recursos vivos=
biolbgico-acudticos ae los que dependa el com-
plemento y reserva ae la alimentacidn del pue-
blo sub-alimentaao".(187)

©6.~-LEGISLACION MEXICANA.

Hemos encontraao que las Constltuclones -
de Méxmco én-su reglamenta016n relatlva a las-
partes integrantes cel terrltorlo Nac1onal no-
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ge preocuparon e€n absoluto por la reglamenta -
cibn del mar territoriel y no fué sino hasta -
después de la Constitucibn de 1857 cuando se -
vino a hablar de un mar territorisl.

El Fstatuto ael Imperio de 10 ae abril de
1864 fué el primer oraenamiento gue hace refe-
rencia al mar terrltorlal €en sufaptiéulo’Sl'-
titulo XVj | | .
"Es terrltor,

Rl mar terrlt conforme a los prlnc1-
pios reconociaos por €l Derecho de Gentes y --
salvo las aisposiciones convenldas en Yos. tra-
tados".(188)

En el proyecto ae Constxtucxén (1917) ae-
Don Venustiano Carranza se establece en el ar-
t{culo 27 pdrrafo V:

"Son propieaaa de la Nacibn las aguas de-
los mares territoriales en la extensidn y tér-
minos que fije el Derecho Internacional,las de
las lagunas y e€steros que Se comuniguen perma-
nente o intermitentemente con €1 mar",

la Ley ae Inmuebles de la Federacidn de —-
1902 (de 18 de aiciembre) fijo la extensidn -~
del mar territorial en % millas,y para efectos
aduanales y ae vigilancia fiscal en 20 kilbme-
tros.

Podemos observar que México en todos los-
tratados que ha celebrado nunca ha fijado para
su mar territorial uns extensibn inferior a 3~
leguas maritimas.~Los tratados celebrados por
México en €l perioao comprendido entre los -—-
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‘afios de 1848 y 1910 son los siguientes:

'ESTADOS CONTRATANTES ~~  ANCHURA FIJADA PARA
SO T U NAR TERRITORIAL.
Fecha ae '

celebracidn

l.-México y
Fstaaos Uniuos 2/11/1848 3 leguas(9 mi -

llas)
2.=México y 30/X11/1853 3 leguas ( 9--
Estaaos Uniaos millas)
3.-México y 27/X1/1882 3 leguas ( 9--
Guatemala L millas).
4,-México y 5/X11/1882 % leguas ( 9--
Alemania A A

5.-México y el 27/VII/1885 | 3 leguas ( 9--

Reino ae Suecia millas)
y Noruega. s

6.-México y 27/X1/1886 20 kilbmetros
Francia

?.=México y 10/V11/1888 20 kilémetros
Fcuaaor

8.-México y 27/X1/1888 3 leguas ( 9 -~
Gran Bretana millas

9.-México y Re~ 29/III/1890 20 kildmetros
publica Dominicana
10.-México y el 24/IV/189% 20 kilbmetros

Salvador

1ll.-México y 22/1X/1897 20 kildmetros
Holanca .

12.-México ¥y 14/X11/1899 3% leguas ( 9 -
China CosEerre 'millas

13,-México y 24/III/1908 20 kilbmetros.
Honauras ) R R

El anteceaente inmeaiato del articulo 17-
de la Ley General ue Rienes Nacionales es la -
reforma de 28 de agosto ae 1935 a la Ley de In
muebles ae la Feueracidn de 18 de aiciembre -
de 1902,l1a que en su articulo 4o frac.I dice -
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"Son bienes ue aominio publlco 0 ue uso -
comlin aepenaientes ae la feaeracibn: el mar te
rritorial hasta una aistancia de 3 millas mari
timas contacas ae la marea mis baja en la cos-
ta firme,o en la ribera de las islas qgue for -
man parte dael territorio nacional”.

Esta reforma ae la Ley ae 1902 fijando la
extensidn ae las aguas territoriales en 9 mi-
llas maritimas(o sean 16,668 metros),motivd --
que los Estados UleOS de Norteamérica protes-

- tarédn contra esta

'eforma,esta protesta dib o-
rigen a un lntereSantEVCambio ae notas entre -

ambos paises'éhve quéJMex1co defenai6 con pre

cisibn los funuamentos ae su aerecho para fi-
jar en 9 millas su mar terrltorlal cuando la -
extensidn ae éste no estuV1era limitaaa por un
tratado Internacional que lo fijare en menos -
de 9 millas,y no era €l caso de los Estados -
Unidos.(189)

Ia Constitucidn Pbliéiéé de los Bstados-

Unidos Mexicanos €n su titulo II,capitulo IT,-
denominado "de las partesalntegrentes ae la fe

deracibn y del terr torio nacional" en su arti

culo 42 nos aice
"Bl te sional comprende:

ae ‘los mares territoriales
términos que- fije el dere -

Vo" La
_en la extensibn
cho lntern

Artlculo:£7 Constltu01onal pérrafo IV
"Corresponoe ‘a la Nac1on el dominio airec
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en su artlculo 90 establece,"Son blenes del ao
minio maritimo: i ;

T«.- El mar territorial y las aguas inte~~
riores; '

IT.-la plataforma continental,los zbcalos
submarinos a€ las islas,cayos y arrecifes aaya

centes a los puertos,lagos,lagunas o esteros -
gque se comuniguen con €l mar en los términos -
descritos por la Constitucidn y los tratados -
internacionales aeblaamente ratificados en los
que México sea parteietc.

De acuerdo con €l Derecho Internacional -
hasta el momento elaboraao,con €l fin de lle--
gar a un acuerao en la extensibn del mar terri
torial,al que hemos hecho referencia en este -

capitulo,encontramos gue:

l.-No existe aln una regla uniforme que-
determine ae manera precisa la extensidn del -
mar territorial.

2.~ la Convencibn‘de Ginebra de 1958 so~
bre "Fl Mar Terrltorlal Y. la Zona Contigua" en
su Art.24% fija una zona contlgua al mar terri-
torial para fines especiales los cuales estén-
expresamente sefialaaos,cuya extensibdn méxima -
es de 12 millas contaaas desde la linea de base
de donde se mide €l mar territorial.

3.~-México,fija a su mar territorial una -
extensidn de 9 millas,sin embargo nuestra Cons
titucibn,hace referencia a "la extensibn y tér
minos que fije €l derecho internacional".
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4,-Los Fstaaos riberefios fijarén la ex --
tensidn de su mar territorial conforme a la 1i
nea de tase sefialada por la marea més baja, ©
conforme a "lineas de base recta",la costumbre
internacional ha aaoptado un sistema u otro de
acuerdo con la configuracibdn de la costa.
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CAPITULQ V .~ ZONA
1.-la pesca.-
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otes.
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‘D.-Requisitos para el ejercicio ae la acti
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2.-Relevancia de la actividad pesquera en
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3.~Derecho Internadfw: 'L;cb vy Trata-

dos,

b Reglamentacmon ‘de la pesca en México.

5.— Ley sobre la ZonajExclu51va de Pesca-
de la Nacibén. e '

64= Utiliaaa.



l.-LA PE%OA.

La pesca represento para la humanlaaa des'
de las mé&s remitas epocas un medlo esenc1al de

subsistencia.

Asi encontramos uéjﬁantO“en América como

en las civilizacione uropeas la pesca,fué un

' a allment801on de los=-

factor determinan
pueblos. T

~FL Crlstlsnlsm‘fdurante un periodo histd

o rlco a partlr ae la Edad ‘Media,al imponer como

papte del cumpllmlento de 1la Religidn el ayuno

3y la abstinencia incrementd considerablemente-

el consumo ae pescadao para la alimentacién.

En esta epoca era un tanto diffcil la cap
tura,as{ como la conservacibn del pescado, lo-
cual motivd gque en ocasiones fueran precisamen
te los monasterios los encargacos de las acti-
~vidades tenaientes a la conservacidn de los --
proauctos pesqueros;para la conservacibn de es
tos productos los métodos més usuales en esa-+
época fueron el secar el pescado,salarlo y ahu
marlo; las especies de mids demanda fueron el--
arengue y el bacalao.

Sin embargo,habia paises que no practica-
ban la Religidn Cristiana y por lo mismo no es
"tando obligauos a la observancia de la vigilia
en su c8so e€ra optativo-el consumo ael pescaag;
en los paises cristiahbs al implantarse la Re-




S Rellglosa,;se uicta una Ley en Inglaterra esta
blec1énaose la abstlnen01a de carne,con multa-
y pr1916n para qulenes vulneren aicha Ley.Esta
medlda g€’ expllca por dos. motlvos

lo—Porque como hace notar Thomas Meymes --~
Fulton GXLStLa en Inglatér’a la costumbre de -

: 11sacr1flcar el ganaoo en el~ tbno por falta de-

7forraaes,para supilr su. escacés en invierno se

apelaba ‘al pescaao 'y conslgu1entemente al baca
~ lao como alimento de reserva suceptible de al-
macenamiento.Fsto en lo que atafie al problema-
alimenticio de la poblacidn civil,lo propio po
drfa decirse ael pescaao como base nutricia de
los ejércitos y especialmente de las flotas.

- 20 La pesca constituia una especie de orga
nizacibn militar yé'q&é}déiiés"flotas pesque——
ras hablen de salir en |

arte los futuros mari-

neros de su maje fténica".(l90)

~pensfcon base en lo an

© A.-ANTECEDENTES HISTORICOS D
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MEXICO.- Lo i
' Los Nahoas fueron varias tribus que se €S
tablecieron‘eh‘la Mesa Central ae nuestra ac -
tual RepOblica Mexicana,los pueblos gque vivian
en las costas aprovecharon su cercania al mar,
para desarrollar relaciones comerciales.Pesca-
ban desde luego en esteros o en alta mar,con -
redes formadas de ixtle de maguey;sin embargo,
gs probable que el producto de la pesca fuera-
utilizado principalmente para el propioc consu-
mo dando lugar solo a un reducido comercio in-
terregional,a causa de la facilidad con que se
echaba a peraer el,pescado.Lo que si debe ha -
ber sido objeto de un comercio interregional -~
fué,empero,la sal y aemls productos que facil-
mente se conservan,como conchas y productos he
chos ae conchas;los objetos de concha gque se -
encuentran en la investigacidén arqueolbdgica --
del Centro ue México,son indicios de la exig--
tencia de tal comercio. =

Fstos nahoas lograron desarrollar inclusi
ve la navegacidn costerajasi,los tepocas atra-
vesaban el Mar Bermejo de una costa a otra, --
aprovechanao las islas intermediss.Asf{,el mar-
servia para alimentar a los Nahoas,para desa -
rrollar sus relaciones comerciales con €l cen-
tro de México ( toaos sabemos hasta que graao-
el comercio interregional ha sido educativo pa -
‘'ra los pueblos)y para introducir a este pueblo
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nuevos problemss,iretos! de carécter tecnolbgi
co. Los pueblos costerds,dé‘México todavia en-
~la actualidaa tienen la reputacibn de ser mis
"vivos",no se¢ aebe tanto al-clima tropical- que
precisamente invita a la holgazaneria y va fre
cuentemente combinasao con enfermedades que de-~
bilitan la raza como €l paluaismo,sino a la -~
convivencia con €l mar,

Para la explotacibn de la sal,los pueblos
costeros aprovechaban los depésitos gque de as-
te proaucto hacian las aguas en las crecientes
o mareas;o la extrafan airectamente de las ma-
rismas a golpe ae hacha por lo que necesitaban
bucear.BFn ocasiones aprovechaban esta sal para
hacer grandes panes con los que comerciaban --
con otros pueblos intercambiéndolos por las --
mercancfas qgue necesitaban para su subsisten--
cia.

En estos pueblos,ellos mismos reconocig~-—
ron este impacto favorable del mar,como se no-
ta en el culto a lus vioses maritimos,un culto
que tiene rasgos ae "do ut des" antes de ir a-
la pesca o antes ae explotar la sal maritima,-
los sacrificios ae e€stos dioses se colgaban en
alglin &rbol.(192) '

Se sabe también que ya los inaigenas ha -
bian comprobado que para obtener mejores cose-
chas era inaispensabls~fertilizar la tierra pa
lo cual colocaban,unfpéécadb,fresco en la base
de las plantas qe‘cultijb{(i95)
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fEn las‘créniéas de la conquista existe la
afirmaciénfde Que cuando los conquistadores es
pafioles pisaron tierras americanas se encontra
rén con que los pueblos aztecas también eran -
navegantes,pués conoclan €l uso de la piragua-
a remo y a vela,las cuales utilizaban para la-
pesca,asi como también para el transporte de -
personas y mercancias entre puntos ribersfios.
(194)

En los cbdaices y jeroglificos hay figuras
que representan canoas tripuladas y manejadas-
a remojencontramos también que Moctezuma gusta
ba del pescaao fresco ,el cual,le llevabhan sus
mfiltiples correos de a pie.(195)

Entre los aztecas no solo se utilizaban -
las redes ae ixtle de maguey para sus pesque -
rias,pués,en los Cbdices Viena,Vaticano,Mendo-
cino y Florentino,se aescriben otras técnicas,
tales como la pesca con red de aro,el uso ae -
arpones y triaentes;en los rios mediante repre
sas mataban a los peces con los instrumentos—
antes mencionados o a flechazos.

Los cronistas asi mismo hacen referencia~
al siguiente dato " que para cubrir la alimen-
tacidn de las aves acuéticas que se encontra--
ban en los estangues de los jardines zoolbdgi~-
cos de los gobernantes aztecas,se consumfan --
més de cien kilogramos de pescado diarios". —-

(196)
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Sahagun €n su historia general del siglo-

XVI nos relata que los mexicanos conocfan y -
utilizaban una extensa variedad de peces.

En el afio ae 1651 aparecid una obra intitu
lada "Nova plantarum animalium et mineralium me
xicanorum" historia escrita por Francisco Her-
nfndez quien habia recorrido nuestro pafs du -
rante aproximadamente 7/ anos,en esta obra dedi
ca unas doce pdginas a la descripcibdn de los-
- peces de México.(197)

También la civilizacidn MAYA utilizbd para
su alimentacidn los peces asi como otras espe-
cies marinas,aprovechando el material de con -
chas para sus artesanias;la trompeta ael “"jo -
ven abuelo"de Tikal era un caracol marino.

Los pescadores formaban un elemento so -=-
clal de gran importancia, y en el templo de --
los guerreros de Chichen-Itza un fresco es de-
dicado a €llos y a los elementos que ellos ex-
trafan del mar y que entraban en la dieta dia-
ria de los mayas,introauciendo asi,més protefi-
nas en ella,de las que encontramos en la dieta
de los habitantes de la Meseta.En Tikal,ciudad
religiosa del mundo maya antiguo se encuentran
ofrendas marinas,consistentes en conchas y ca-
racoles,que,segin ahora se sabe,procedan de —-
las profundidades del mar;icbmo las extrafan -
del fondo del mar?. '

La pesca aurante la época colonial,asi co



mo en €l primer SigIOfde'nuestra viaa ihdepen-
aiente fué una activiaad de poca importancia -
para nuestros nacionales,manteniénaose esta si
tuacidn hasta aproximadamente el ano de 1911,

Durante esta época las (nicas pesquerias-

‘que prevalecieron fueron las de concha perla -

efectuadas en las aguas del Mar de Cortés o --

- Golfo ae California explotaaas en beneficio de

la corona espaficla,asi como las de caza de la=-

ballena también efectuadas en beneficio natural
mente de los extranjeros tanto ingleses como -

norteamericanos. L

ILa obtencidn de aceites impulsbé a los pes
cadores extranjeros~a venir conStantemente a -
nuestras costas,deaicénaose principalmente a -~
la explotacidn de la ballena y el cachalote.
(198)

El barbn Alejanaro de Humbolt a su venida
a la Nueva Fspaia se percatd de las grandes ri
quezas gque encerraba nuestros inmensos litora-
les;y a esto se refiere en su obra "Ensayo po-
1ftico del reino ae la Nueva Espana"( escrito-
a finales ael siglo XVIII),al hablarnos de"un-
pafs que comprenaia una extensibn de més de -~
1,700 leguas marinas"

En esta obra tembién hace notar la equivo
cada actitua de los mexicanos quienes se liri-

taban a observar el constante arribo de los -
pescadores extranjeros,manteniéndose al margen



de la'actiViaacprSQdefé‘Si”yé”la"natUraleZar—x“

les brinadaba multlples:fuentes de subsistencia

de las que poaian proveerse sin esfuerzo algu-
no.Ante esta desidia de los mexicanos Humbolt-
expresd:

"InGtil es daetenernos a manifestar las -
ventajas gue tenarian los habitantes de las co
lonias espanolas sobre los ingleses y angloame
ricanos,si tomasen parte en la pesca de cacha-
lote.Bn 10 6 12 alas se puede ir desde Guaya--
quil y Panamé a2 los parajes donde abunda este-
cetlceo y la navegacidn desae San Blas a las -
Islas Marias e€s apenas de 36 horas. Los espafo
les mexicanos tendrian que recorrer 4,000 le--
guas menos que los anglo-americanos para hacer
esta pesca;tenarian los viveres mds baratos y-
siempre a mano los puertos aé su propia nacibn.
No podrian impeair a los mexicanos el dedicarse
a esta pesca falta de brazos,pues bastaria con
200 hombres para armar 10 buques y coger anual
mente cerca as 1,000 toneladas de esperma".

(199)

Desde el siglo pasado nuestras especies -
marinas eran ya objeto de irracional explota -
cibn por parté'défﬁéséanores extranjeros mante
niendo los mexiCanos ante esa situacibn una ac
titua de inaiferéncia,entre esas especies se -
encontraba también el elefante marino;en 1888-
"los chinos desarrollaban trabajos importantes
en las costas occiaentales de la Baja Califor-
nia,en el buceo ael abulbn,siendo la bahfa de-
Tortugas el centro principal de sus activida -
des.Bran conociaas'yéVpara esa época,las rigue
zas pesqueras,especialmente del 'bonito' y la-
'barracuda’,cuyas pescas tuvieron su origen en
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las act1v1caues Qe los Juncos chinos", "Res =--
pecto a 1la pesca,ae la 'ballena en 1848 se es-
tablecieron cincuenta barcos en Bahia Magdale~-
na,donde se capturaban estos cetéceos con la -
ayuda de botes ae remos;en 1851 se establecie-
ron las primeras factorias terrestres sobre -
las costas ael Pacifico y entre ellas una en -
Punta Banaa,Baja California,siendo las empre -
sas en su mayor parte italianas y portuguesas".
( 200)

Don Benito Juérez siendo presicente de la
Rep@iblica en 1869 aictd una Disposicibn relati
va ala reglamentacién ae la pesca en los lagos
de la altiplanicie y otra reglamentando el bu-
ceo de perlas en la Baja California.(201)

Hasta €l afo ae 1912,durante el corto pe-
rfodo de gobierno ae Don Francisco I.Madero es
cuando se declara libre la pesca para todos —-
los mexicanos,con el objsto ae aar impulso a -
esta activiaaa, (202)

Ya triunfante la Revolucidn Mexicana se —
empezardn a derogar todas las concesiones antes
otorgadas,especialmente las que resultaban per
judiciales,para el efecto de dejar en libertad
de dedicarse a la pesca a los habitantes de --—

las regiones costaneras que guisieran dedicar=-
se a tal act1v1uaa W

Con el objet:

aarle a la act1v1aad pes
quera una efectiva %

on: el lo de 8NnEro -
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de 1916 el Gobierno: organlzé el Departamento-
de Caza y Pesca, el cual funciond aentro de la
Secretaria ue‘Arglcultura,este Departamento --
fué fundado por el Ing.Felipe J.Izunza,en esta
forma la peséé:fhhcidné ligaaa a otras activi=-

dades como son las ae caza y la forestal;fué -
hasta el ano‘”

gl9£3 cuanao se cred la Direc -
cibn General aé Pesquerias,quedanao ésta a --
cargo ael Ing. Luls Le on. 'i‘
Fsta Dlre001on General ae Pesquerias pug
nd por aarle mayor. 1mpuls" ]

quera,por lc¢ cual tuv"'muy en cuenta tanto el
aspecto cientifico, comkfel aamlnlstratlvo,y -
as{ para el prlmero fué creado un Departamento
Cientifico.- Posteriormente se volvid a incluir
la activigaa pesquera en el Departamento de Ca
za y Pesca hasta el afio de 1934. Fn 1935 se es
tablecieron aos oficinas.(203)

Por lo que se refiere a la reglamentacibn
sobre la actividaa pesquera el 20 de diciembre
de 1923 se¢ expiaid el Reglamento de Pesca Marl
tima y fluvialj;sienao promulgada la primera --
Ley de Pesca €l /7 ae enero de 1925, esta lesy -
estuvo seguida de otras hasta llegar a nuestra
Ley vigente en esta materia,la "Ley de Pesca -
de los Estgdos“Uniqgs Mexicanos",la cual fué -
publicadaféh Diario Oficial de 16 de enero-

o establecer‘lﬂs conolclones tecnlcas y lef

'

chflv1dad pes?'i°°"
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gales para el ejercicio de la pesca y la explo
tacidn ae los recursos naturales obtenibles me
diante la misma,a fin ae lograr su méximo aprg
vechamiento sin perjuicio de la necesaria con-

servacidn y ae la proteccidn de las especies -
Gtiles".(204)

Una ae las primeras cuestiones que encon-
tramos es la 51gulente'

{qué se entiende por -
pogca? . e

la Leykdngeé’ n su srticulo %0 nos ai-
aes s

"Para los efectos de la presente Ley,por-
“‘pesca se entienae-no solamente el acto de sus-
traer o capturar,por cualquier proceaimiento -
autorizaao,especies o elementos bioldgicos cu-
yo medio normal de viaa e€s el agua,sino tam -~
bién tocos los uemés actos previos o posterio-
res que tengan uirecta e inmediata relacidn --
con aquél,ae conformiaaa con lo que determine-
el reglamento ce esta ley."

El Reglamento ae esta Ley es anterior a -
ella pués fué expediao en 193%,éste reglamento
en su articulo lo nos aice:

"Para los efectos ael articuloc primero de
la Ley ae Pesca,se consiceran como productos -
bioldgicos toaos aquellos gue tengan tal ori--
‘gen,aungue posteriormente hayan sufrido cual--
quier transformacibn natural en su propio me--
dio de vida".

Al referirse la Ley a las "especies" o"ele
mentos ‘biolbdgicos"amplia el término de pesca,-
consideranao por ésta no sblo la captura de pe
ces sino tembién a la ae seres que viven o se-
arrastran en la superficie;y el lecho ael mar,



S QoseE - para hacer esta cla51flcac1on en la fina-
'lldaa que se. per31gue con su eJerc1c1o.La cla-

de obtener pro

‘mo 1nmealato rea 1za”y'suSPfami—‘_

; llares.

Aun cuanuow

sta. claée de pesca esté exen—; ’ k
“ta de tribu ta01on alguna debe efectuarse con =

‘Hque01on a las restrlcc1ones reglamenta i

b)~De explotacidn;

0016—15'

Bs la efectuaaa por partlcularéS'oj' ,
dades mercantiles con fines de lucro,o por so-

ciedades cooperativas ue-productoresy'

El ejercicio ae esta clase ae pesca esté-~
condicionaao a la obtencidn ae una concesidn ,
permiso o autorizacidn de la Direccidn General
de Pesca.Fl permiso o autorizacidn se concede-

por un ano y las concesiones hasta por 30 afos.

c) Deportlva,,ﬁQ_,

Tlene por flnallaau la mera distraccidn o - -
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poblacibn,aé investigacidn,ae experimentacibn,
de cultivo,o0 para obtener ejemplares destina--
dos a acuarios o museos.(205)

C.~DEPENDENCIAS Y ORGANISMOS QUE INTERVIE-
NEN FN LA ACTIVIDAD PESQUERA.-

Fn la Ley de Pesca se hace referencia a --
que el despacho de los asuntos relacionados --
con esta actividaa corresponaen a la Secreta--
ria de Merina con la partlclp801on ae otras de
pendencias del EJecutlvo Federal ,pero por re--

forma a la Ley ae,Seqretgrias y Departamentos-
de Estado,la aepen
ros pasb a la Secr |

de los asuntos pesque

‘,Jé'Industria y Comer-
cio, ,

Fl articulo BQ'aé la Ley de Secretarias y
Departamentos de Fstaao en vigor,concede a la-
Secretaria ae Inaustria y Comercio entre otras
las siguientes facultaaes:

XVIII.-Conservar y fomentar la flora y la
fauna maritimas,fluviales y la custres...

XX.-Fstablecer las veaas necesarias para-
' 4 . +
la conservacion e incremento de las aiferentes
especies de pesca,y establecer viveros y reser
VaS.ses.

XXII.-Intervenir en la formascibdn y organi
zacibn de la flota pesquera...

XXIV.- Realizar exploraciones y recolec--
. . rd . .
ciones cientificas ue la flora y fauna acudti-
cas,asi como ce los recursos ael mar....
Bs a €sta Secretaria a la cual compete --

_promover la explotacién y la inaustrializacibn
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pesqueras estanuo'facul'aaa al efecto para el-;ﬁ
otorgamlento aF'c i

_M;s conce51ones
50s de pesca corresponolentes.»' '

Tiene a su Cdrgo tamblen el mane
deicomiso pesquero 351 como el rég;m
taciones sub51ulos ¥ créaltos.

La misma Secretarla por“con ucto de la Dl
reccidn General ae Pesca e uétrlas Conexas,
regula toaa la materia técnlca‘yvaamlnlstratl-
va relacionasaa con la explota01on ae los recur
SO0S pesqueros,excepto por lo que respecta a --
gravémenes para la expldtacibn pesquera,pués,-
la materia fiscal es ae competencia exclusiva-
de la Secretaria ae Hacienda y Créaito POblico.

Asi mismo reglamenta las actividades y o-
peraciones de¢ las embarcaciones pesqueras, el-
nimero,conaicidn y capacidaa de su personal,es
la encargaada ae extenaer los"Despachos Via la ,
Pesca",para caaa viaje y para cada embarcacidn. .

o.-SECKETARLA DF HACIENDA Y CREDITO "PUBL_I_
~C0.- R |

" Conforme a las lepos1c10nes contenldas en
los articulos 48 y 52,
como también ae acuer

,_Ley ae Pesca,asi -
on 6l artfculo 14 so-
cibn pesquera corres
fponde a la Secretarlaﬁdegﬂac1énda 'y Crédito Pd
‘blico,el estab1601mlento'de aerechos cuotas

bre el impuesto de explot

B ]
‘,tarlfas y demis compensacmcnes flscales contan




do al efecto con

c.-SECRhTARIA DE AGRICULTURA ¥ GANADERIA;

; Interv1ene en. la act1v1dad pesquera en re~
v1301on con €l aesarrollo de la piscicultura,
~AGn cuando no le ha sido conferida tal funcibn
 pbr la Ley de Secretarias y Departamentos de -
Fstado,estéd realizanaoc aesde hace tiempo a tra
vés de sus aependencias siembras de peces~-prin
cipalmente carpa ae Israél-,en estanques y --
rios de numerosas entiaades del pais,en coorai
nacidn con los programas de piscicultura de la
Direccibn General ae Pesca,del Instituto Nacio
nal de Investlgaciones‘Biolégicas Pesqueras de
la propia Secretaria ae Inaustria y Comercio.

Mencionaremos aqui los centros pesqueros=-
més importantes hasta €l momento,establecidos-
en el pals para funcionar como,lugares de crias
de peces con fines de repoblacidn,son los si -
guientes: ) ‘

El criadero ae truchas del Zarco,Fdo.ae -
México; €l Centro Piscicola de Patzcuaro Pucua
to,Michoacadn;la estacibn ael Tejar en Veracruz,
Tezontepec Hlaalgo Temaxcal,0axaca;San Cristod-
bal, Tax1aco Qaxaca; Pashuncan Qulnatana RoojHua
choch1 la Slerra Maare 0001dental, ¥y Zacatepeq
Mor.,con especies ae carpa y muchas mis en pro
grama a desarrollarse.(206)

a.-SFCRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANS -

PORTES .~

Por lo que respecta a la f30111t3016n qe:ff"“



la movilizacibn de -

productos marinos. ,
e .~SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA.-

Interviene a efecto de que se observen las
normas dae caliaad e higiéne en los procesos ae
industrializacidn y en la distribucién de los-

proauctos pesqueros para €l consumo de la po -
blacibn.

f.~SECRETARIA DE:MARINA.-

Esta Secretaria tiene a su cargo como fun
cibn principal la¥VLgiiénciarae las aguas te--
rritoriales,también~la‘construcci6n de obras -
portuarias y barcos»pGSQueros,el registro ae -~
embarcaciones; y lleva también €l control ae -
entradas y saliaas a puerto.(207) |

D./ REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LA AC
TIVIDAD PESQUERA.-

Para €l inicio de la actividad pesquera-
. Se deben observar en la préctica. tres etapas -
en general que son:

. l.-Registro de embarcaciones,artes y e--
quipo ae pesca,asi como la obtencidn de creaen
ciales para el personal;

2.-0Obtencidn ael permiso o concesidn pa-
ra realizar la pesca; ‘

5.-Realizaciénﬁggg;a;pg§¢a,y_pago de im
puestos. o e T

Ante las oficinas de pesca se realiza el-
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trémite corresponaiente a la obtencibn de soli
citudes relacionadas con la pescaj;estas ofici-
nas otorgan también los permisos corresponaien
tes para la préctica de la actividad pesquera-
tanto deportiva como comercial a corta escalaj
les corresponde asi mismo suministrar a lags --
oficinas fiscales los aatos sobre los proauc-—-—
t0s capturados,expeair guias de pesca y contro
lar y vigilar el cumplimiento de los requisi--
tos y limitaciones impuestas a quienes practi-
quen la actividaa pesquera,(208)

E./ASPECTO FISCAL PESQUERO.~-

Ia obtencibn de aerechos e impuestos de -
la actividad pesquera aata del afio de 1916, -=-
pués antes ae esa fecha"el Estado percibfa in-
gresos por esta activiaad sblo en calidad de -
productos,en virtua de que la explotacidn se -
realizaba medaiante contratos concesidn".(209)

Actualmente la actividad pesquera estd —-
gravada por los siguientes conceptos:

a.-Impuestos y aerechos a 1la explotaciéh.

b.-Gravimenes a la exportacibn.

¢c.~-Impuesto sobre la renta.

d.-Excepcionalmente por impuestos locales.
(210)

Estos gravlmenes se encuentran regulados-
en las disposiciones siguientes: . =

I.-Impuestovsobféxi?:éfﬁidﬁééi6ﬁ!ﬁéédqéré::
(Diario Oficial de 7 de ene o
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Grava la explotacibn de la pesca en gene-
ral,siempre que €sta se efectlie por fines de -
especulacibn,y dentro ae aguas nacionales,inae
pendientemente ae los métoaos empleacos en la-
captura.

Para que los extranjeros puedan aeaicarse
-a esta clase ag . pesca en aguas territoriales-
es lndlspensable Que;obtengan previamente un -
permiso especia :
cho Viayla.fﬁ

hafqenomlnaco "Despa—-f

derechos existen

ta dn ae procuc-
Tﬂenero de 193%3).

7t6$"ﬁé?béSCa‘(D»

k Esta tarlfa gravavlos permisos otorgaaos
para la explotacidn de procuctos de pesca cap-
turaaos en aguas territoriales de la Repfiblica
Mexicana.Fstablece el pago de derechos para el
registro e ambapgadiones,artes de pesca,asi-

como para el uso de embaraciones de matricula-
extranjera. '

Prevé también el pago ae derechos por per
misos especiales a qulenes se dediquen a la -~
pesca deporviva en: aguas terrltorlales la tarl‘;
fa es variatle ce acuerao con €l sujeto al que;
se apligue para lo cual se tlene en cuanta que
sea nacional, extra J ¢
no resmaente.




"'2;-Tarifé'&éif1§mdw noviembre de 1939, -

Esta tarifa e€s aplicable para aquellas -
personas gue se deaiquen a la pesca comercial-
y deportiva tanto en aguas territoriales del =~
Océano Pacifico como en las del Golfo de Cali
fornia siempre y cuanao se empleen en la captu
ra embarcaciones ae matrficula extranjera y los

productos obteniuos se destinen a mercados ex-
tranjeros.

Esta tarifa regula también el pago por la
obtencibn ae caaa permiso de pesca,el pago por
el derecho de uso ae embarcacidn (tomando como
base para el pégo el tonelaje de arqueo),el pa
g0 de derechos por €l registro de embarcacio~--
nes y redes,asi como por el registro de tarje-
tas credenciales.,

3.-Tarifa ael 20 ae junio de 1947,.-

Fsta tarifa grava la pesca comercial y de
portiva en aguas territoriales del Golfo de M§
xicc y Mar Caribe cuanao estd se efectfia por -
embarcaciones de matricula extranjera que des-
tinen a sus bases los productos obtenidos en-
la pesca. S

Esta tarifa ﬁiehﬁ»géracteristicas muy se-
me jantes a la anterior,con la aiferencia de =--
gue las cuotas'qué?éétablece son més bajas.
(211) o - ‘ff'*' '

Se ha -observado que la recaudacién de im-
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uestos provinientes ae lea explotacidn pesque-
*a realizads por nacionales ha ascenaido consi
derablemente a partir ae 1959; en tanto que 1la
obtenica por la pesca de embarcaciones extran-
jeras ha aisminuido,y mientras que en 1956 se-
obtuvieron 15.6 millones de pesos, en 1964 se-~
recaudd tan solo una sexta parte de esa canti-
aad de ingresos fiscales,o sean 2.5 millones-
de pesos;esto se aebe principalmente a la fal-
ta de una vigilancia y control efectivos.

£l actual sistemafimpdsitivo sobre la ex-
plotacibn pesquera ha sico sumemente criticaao
por la falta de precisidn en la redaccidn de -
sus tarifas; y por lo aisperso que se encuentran
sus gravémenes danoo lugar en ocasiones a una-
superposicidn en el pago de éstos, y a una mul
titud de trémites innecesarios.

Bs imprescinaible la reforma de estas ais
posiciones impositivas,que en la actualidad rg
sultan anacrénicas.Fl sistema a seguir serd la
~concentracibn en un sblo "Texto Legal” de los-
lmpuestos y aerechos apllcables a la actividad
pesquera.(212) e

2 .-RELEVENCIA DE LA ACTIVIDAD, PESQUERA FN
LA ECONOMIA NACIONAL.-

Nuestra Republlca Mex1cana se encuentra -
bafiada por extensos lltorales los cuales repre
sentan zonas pesqugras de- extraorq1narla riqgue



'- 176 &y

,ié: Mar Occ1aental ae la penlnsula de la Baja~
‘California,el Golfo g€ la Baja California, ---
-Bahia Magaalens en Guaymas Sinaloa,Nayarit,5a
lina Cruz,Golfo ue'México la Laguna Madre y la
Costa de Tamaullpas la Sonda de Campeche y més
adelante la costa ”l*terrltorlo de Quintana -

Roo.

”_‘entra colocsao munaial
kpalses de tercer orden en
la prodauctividaa. pesquera.En 1966 sus capturas
realizadas ascebaieron a 218,867 toneladas mé~
‘tricas.,

Nuestro pal
mente aentro ae Lo

Los paises han siao clasificados en rels
~¢ibn con el volumen ae capturas:

l.- B¢ consiueran d€ primer orden todos -
aquellos paises que anualmente capturan més dae
1,000,000 ae tonelacas métricas y entre éstos-
se encuentran Perli,Japbn,China continental,U.R.
S.8.,Fstaaos Unidos ,Noruega,Canadé,India Espa-
na y otros.

2.-Entre lcs ae Segunao oraen,o sea ague-
llos cuyas capturas fluctlan entre més de 500,
000 y 1,000,000 ae tonelacas métricas anuales,
se encuentran Chile,Francia,Replblica Federal-
Alemana,Filipinas, Portugal Republlca ae Corea,
Tailandia,etc.

3.-Los paises que capturan al ano ae 100,
000 a 500,000 tonelaaas métricas de prouuctos-
pesqueros son: Brasil,Rep(blica de Viet-Nam, -
Paises Bajos,Birmania,Pakistén,Suecia,Corea -
del Norte ,MEXICQO,Malaya,Angola,Polonia,Alema—-
nia Oriental,Argentina,Taiwan,etc.(213) *

Para su estuuio, la Repliblica Mexicana ha



‘SlQO QlV.L(llOB Ven Z‘OndS .pesqueras tomanao como-

' base para hace'"esta ulVlSlon ‘las caracteristi

-cas flSlCO—blOlOglcaS preaomlnantes en cada re
glon." ‘ e

o La ZONA I , se extiende aesde las costas-~
del Fstaao ae Nayarit,en €l Océano Pacifico, =
hasta la Baja California Norte,incluyenco el -
Golfo de California.- Inadudablemente esta zona
es una de las mds abundantés e€n recursos pes—-
queros ael pais;por circunstancias ecolbgicas-
muy particulares las e€species preaominantes de
esta zona son:atGn,abulbn,barrilete,anchoveta,
~corvina,camardn,langosta,ostidn,saraina ySarga-
zo,tiburdn tortuga totoaba y macarela princi -
palmente.

Esta importante aistribucibdn de especies-
justifica el consiaerable desarrollo pesquero-
de la zona y su aportacidn al consumo nacional,

La Z0NA II,que incluye desde las cpstas -—-
del Fstaao de Jallsco hasta las de Chiapas,tam
bién en el Océano Pacifico,tiene especxes de -
bastante importancia como son : camardn,atdn y
sardina principalmente y en menor cuantia la -
lisa,la langosta, y la sierra,asi como la moja
rra. Desas luego, €l Golfo a8 Tehuantepec con-
centra las capturas mas importantes uestacando
se el camarbn.

La ZONA III,que comprende los litorales ae
Tamaulipas y Veracruz en el Golfo ae México,se
distingue particularmente por la presencia ae-
especies comerciales importantes como son la -
lisa,la corvina,la sierra,el mero,el ostidn,la
mojarra, y sobre toao el huachinango.

La ZONA IV,ubicaaa en el Sureste del pais~
con litorales al Golfo de México y al Mar Cari
be,contiene la mayor parte de la plataforma -=-
contlnental mexicana 'y constituye una ‘de las -
zonas potenciales mds importantes,aistinguién- -
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dose notablemente la presencia de varias espe-
cies,como camaron (principalmente en la llama-
da Sonda Camaronera de Campeche) mero,lisa,lan
gosta,mojarra,sierra,tiburbn, y tortuga, entre
otras muchas que se pueaen encontrar ahi.

La ZONA V,abarca la distribucibn de espe-
cies de aguas interiores,entre las que se als-
tingue pr1nc1palmente la rana(sobre todo en Si
naloa,Nuevo Ledn, ¥y Yucatén) la carpa,los cha-
rales,el blanco oe Pdtzcuaro,la trucha,la moja
rra, el bagre y otras especies més. (214)

Ya antes haciamos la observacidn de que -
segln las estauisticas demogréficas la pobla--
“cibn va crecienao a un ritmo acelerado ¥ que =
en €l futuro la humanidad habrd de recurrir a-
las mOltiples riquezas marinas,con igual deman
da, a como hoy recurre a la agricultura,a fin-
de satisfacer las necesidades alimenticias de-
las futuras generaciones.

Para €l efecto se debe orientar en una --
forma educativa al pueblo a través de una con-
tinua y extensa propaganda,para que éste consu
ma cada vez una mayor cantidad de productos del
mar;puéds una gran perte de la poblacidbn sufre
de lo que los teénicoa han dado en llamar "ham
bre oculta" que no es otra sino la falta de —-
proteinas, que €l mar tiene en grandes cantida
des y que el mexicano no ha valorado lo gue dg
berfa pues el consumo de productos pesqueros-

por habitante es {nfimo en relacibn sl consu~

mo "per capita" en otros pafses en donde el
mar representa un factor imprescinaible en la-



alimentacibn,asi tenemos que el consumo en los
siguientes palises es ae :

JAPON con un consumo "per capita" de 30~
kilogramos anuales,PORTUGAL,20 kilogramos anua
les,SUECIA 20 kllogramos anuales, DINAMARCA 18
kllogramos anuales;NORUEGA 20 kilogramos anua-
les,China, Espaﬁa,Chile,Reino Unido,etc.

En México el consumo "per capita" ha si-
do de:

1957...1.8 grs. anuales ©1962...2.6 grs. anuales

195800-1 9 : ST 19650o02 8 " .
1959,..2.,1 " f;ﬂ” "'71964...2 g "
1960...2.3 " ;;,,y,x;, 1966...%.0% " "
1961l...2.4 " " Fn el Distrito Feaeral

hay un consumo de 8.9% grs.anuales.(215)

Contamos con una extensa gama de€e especies
pesgueras ae€ las cuales sdlo se aprovechan --
unas cuantas; e€s indispensable la fijacibn de-
precios,para gue los recursos del mar estén --
siempre al alcance principalmente de las cla--
ses de pocoOS recursos.

Se aebe impulsar al méximo €l proceso de-
industrializacidn ae los recursos marinos con-
el fin de aumentar las exportaciones y el con-
sumo interno,ya que actualmente las exporta--
ciones de productos industrializados se reduce
a sagazos y algas de mar;mientras que el pais-
sigue recibiendo del extranjero grandes canti-
dades de harina ae pescado.

Nuestro pais se encuentra ya en condicio- . .



: nes de proau01r la cantldad suf1c1ente de este’~
jproaucto para el consumo n301onal y con el —
tlempo poaré exportar esta harina.
' La harina de pescado es aprovechable no -
solo en la inaustria forrajera o como fertili-
zante,sino también en la alimentacién humana -
- pués han comprobado que si se agrega al pan, a
las galletas,etc.proporcicna proteinas a muy -
bajo costo.~ Ya aesde 1958 de las estadisticas
realizadas han aeauciao qué si un campesino -
consume 40 o 50 gramos de harina de pescaao -
~ademAs de su alimentacidn habitual(frijoles,tor
tillas,etc.),es como si agregara a &sta,6 hue
vos,l litro ae leche o 230 grs. de carne.(216)
En las poblaciones mis alejadas ,es mls -
difficil el consumo fresco de los proauctos ma=-
rinos;entonces es inaiepensable incrementar es
pecialmente en esos sectores de poblacibn,el -
consumo de los productos pesSqQUEr0S €n conserva
secos,salauos,salpresos,ahumados,etc.

Para €l aesarrollo de la industrializa --
cidn de los proauctos ael mar es indispensable
la instalacibn de plantas tecnolbgicas para'fg
bricar hielo y congelar,enlatar,secsr,ahumar,-
plantas reductoras y frigorificos adecuados.

Representan ur. factor de gran importancia
en el desarrollo ae la industria pesquera las-
siguientes obras gue han sido llamadas "obas -
bésicas de infra—estfug@Uba",y,que son las si-



guientes:

a.-Vias de acceso que comuniquen directa=

mente los pr1n01pales centros pesgqueros y. los--aia

mercados de la Rep@blica.
b.-la electrificacibn.

c.~Fl agua potable,siempre 1nalsp6nsable-‘f
en los lugares de clima tropical.

d.-Saneamiento,aesasolves y dragados.
e.~-Construccidén de canales.(217)

El cuadro siguiente representa las metas-

1r°ﬁde la proauc01on pesquera:

.METAS DE PRODUCCION PESQUERA TOTAL.-
( MILES DE TONELADAS )

obtenida en: programada., -
COKCEPTOS 1958 — 1964 1970.
l.-Para consumo
- nacional. 62.5 119.6 343.,9
-comestibles . .
inaustriales 3.5 6.6 6l.3
2.-Exportacidn 41.0 66.2 143,7
comestibles 34,6 41.5 82.7
industriales 6.4 24,7 61.0
. 3,~Produccibn
total. 10%,5 185.8 481.6
comestibles . . .
industriales 9.9 31.3 121.3
(218)

El desarrollo de la produccibn pesquera -
traera consigo un- aumento

upacional,ya que -
- de la poblacibn
déé:p65queras;has-
fg:}a poblacibdn -

actualmente un .
esta dedicaa
ta el afio d
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econémicamente activa se ha aedicado a las actl
vidades pesqueras;por ello es importante la cres
cibn de escuelas précticas de pesca que a la -
vez que incrementen el interes por esta activi
dad,hagan pescadores espacializados lo suficien
temente capacitauos para utilizar las més mo--
dernas técnicas,

Las cooperativas pesqueras forman parte -

de la actual estructura- polit1co-soc1oecon6m1—
ca de nuestro pais

Se pensé que a través de la asociacibn ,-
- los pescaaoreS'obtendrlan me jores resultados -
'provinientes de la explotacidn pesquera, y por
ello, se les otorgardn a los pescaaores unidos
en cooperativas,derechos exclusivos para prac-
ticar la pesca,y la venta de especies determi-
nadas con un alto valor econbdmico(suceptibles-
de aprovechamiento inaustrial ),preferencias en
el otorgamiento ae contratos-concesidn,asigna-
cidn de zonas precisas para la realizacidn de-
esta activiaad con mayor facilidad;asi como el
otorgamiento de otros estimulos tanto de carég
ter fiscal,como ae otro tipo.(219)

Sin embargo atin no se ha obtenido el éxito
deseado con 1las cooperativas pues existen muchos
vicios en su organizacibn interna,en ocasiones
ocurre que son los lideres que otorgan créditcs
refaccionarios quienes se guedan con la mayor-
parte de la proauccidn pesquera;es necesario -
que desaparezcan toaas las irregularidadss de-
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fque actualmente acolecen para que se puedan ob

tener los beneficios ‘previstos.Para su correc~
to funcionamiento es indispensable la interven
cibn tutelar del Fstado,la canalizacidn de cré
ditos,la implantacibn de técnicas adecuadas,y-
sobre todo deben contar con una administracibn
eficaz;es imprescinaible la reorganizacidn de-
las cooperativas,

Con €l ijetofde realizar una racional ex
plotacién'pé§§ﬁéi§”é1%Eétédo continuamente es-—
ta llevando a cabo estuaios de carécter oceano
gréfico,estas investigaciones son realizadas -
por teénicos especializados y consisten en la-
localizacidn y estucio detenido de cada una de
las especies ifcticas,el propbsito principal de
estos estuaios es facilitar la actividad pes--
quera a través ae la modernizacidn de las téc-
nicas empleadas;los resultados de estos estu--
dios llevan a la elaboracibn de programas para
el meJor aprovechamiento de los recursos del -
vmar., Q

R801entemente fue elaborado un programa -

':lf’de aprovechamlento,de loskrecursos marinos.

a,Sria. de Faucacibn Pabli
kznauguré en Veracruz el-
J67""Fl- Centro Nacional ae Cien

rthS",destinaao a investi

1 mente‘los Lecursos de los mares-—
'mex1canos a evaluarlos y a determinar las téc-
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nicas de explotacidn més adecuadas;asi mismo -
uno de sus principales objetivos serd capacitar
el personal adecuado para aplicar las més mo--
dernas técnicas de explotacibn,localizacibn, -

captura y aaministracidén de las especies mari-

nas.,
Al efecto el Lic.Yaflez declard: "El propd

sito de este programa es proporcionar indefini

- da e ilimitaaamente alimento barato al pueblo-
mexicano".(220)

Dentro ae este Centro estén estableciendo
un acuario con aos funciones: la pedagbgica y-
la turistica.

Fl citaao Centro ya cuenta con alumnos,-

" los cuales han estado realizando varios traba-

jos de investigacibn entre los cuales se cuen-
ta el "Proyecto Neptuno",estos trabajos de in-
vestigacibn son airigiaos por el Dr.Carranza -
Frasser.,

Se encuentra entre los objetivos de este-~
Centro la investigacibn de los movimientos y -
hé&bitos de las especies marinas;en este sentido
se esta ya estuaiando el pez sierra,para poder
determinar por la via del descubrimiento,como,
cuando y aonde capturar peces sierra.

Los resultaaos obtenidos hasta ahora con

dicha investigacidn son los siguientes:

l.-La localizacidn de los bancos de agua

‘fria en sl Golfo e México.

El Dr. Carranza Frase -explicb- que "es-

'f7ta act1v1aad tiene por objeto determinar la po
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sicibn de los bancos de atin.Fl atin se locali.
z6 siempre en zonas inmedistamente aebajo de B
barrera ae agua fria,esa zona sin emoargo va-=
rfa constantemente y para la captura de especi
menes de esa especie,es necesario situar los -
anzuelos a una profunuiaad minima ae 10 metros.
Hizo también la inaicacibn de que el atfn sblo
se pesca con anzuelo—una barra larga,con mi -
llares de pequernos anzuelos-—el cual debe si--
tuarse a una profunaicaa a veces hasta de 20 -
metros".,

El atln es una especie mlgratorla por ex
celencia se ha localizado en casi todas las —=
costas ael Pac1f1co especxalmente ‘en el noroes
te.(221)

2.—D15tr1bucxon ael oxigeno en el agua.

A este respecto expres6 el Dr. Carranza
Fraser- que aungue parezca ilbgico,aonde hay -
menos oxigeno en el agua es donde hay més pe -
ces, -

3.-Grados de salinidad ael agua.

Slgulenao la exposicidn del Dr. Carranza,
éste nos aice que la aistinta salinidad entre-~
una zona y otra proauce el flujo "nosotros he-
mos descubierto corrientes -inclusive ligeras".
Fl citado conocimiento sirve para determinar en
en donde hay mis oleaje,y en consecuencia saber
en donde hay mayor aificultad para la captura-
de los peces.Los atunes-apuntd- se alejan de -
las zonas de friccibn de las corrientes mari -
nas,

4,.-Las aguas ael fondo son més nutritivas
que las de la superficis.

Hacienuo un parentésis mencionaremos que- =

la distribucibn -de las-corrientes marinas
la temperatura ae éstas - las cuales pueden
ser frias como las que bafian la Peninsula de -
California,o c8lioas como las que penetran - en
el Golfo ae México y templadas- guandan una o
vinculacibn muy estrecha con la proauct1v1aaaegf~
pesguersa.

Las "surgencxas"constltuyen zonas marlnas?*f7~
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de alta proaouctivicad pesquera y generalmente-
se localizan en las costas peruanas y chilenas,
la de California,Afrfca Sur-Oriental y el Mar-
Arabigo.(222)

Con relacidn a las aguas més nutritivas -
el Dr., Carranza cita €l caso ael PerQ en donde
los técnicos han descubierto que hay "surgen -
cias" de aguas procedentes del fondo,més frias
y hacia la superficie més tibias.En el Golfo -

de México existen varias areas de surgencia,co
mo en Perd.

Fl Dr.Carranza finalizb diciendo que:

"Alll estén los origenes de la vida en el
mar,y consecuentemente,las de las cadenas ali-
menticias". "Si queremos vivir del mar debemos
conocerlo"., (223%)

Los resultaaos obtenidos con los progra -
mas de aprovechamiento serédn los siguientes:

l.-Ia obtencidn de una optlma y adecuada-
“explotacidn ae las riquezas biolbgicas de nues
tros mares.

2.-A través de estps planes, se esta doten
do a8 los pescadores que hagan de esta activi -
dad un meuio normal de vida, de¢ los datos,que,
les faciliten la captura de especies biolégi -
cas que ya han sido previamente estudiadas y-
localizadas,

%.-Una vez que se obtenga el mayor rendi-
miento en nuestro pais,por lo que respecta a -
la demanda de los recursos del mar en el mer-
cado interno; se pueae ampliar el comercio ex-
terior proporcionanaoc con ello mayores ingrescs
a nuestra balanza de pagos.

5+«~DERECHO INTFRNACIONAL PUBLICO Y TRATA-

DOS.~ ,
Se- sncuentra expresamente reconoc1da como

una de‘l”“ llbertaues ael alta mar, la libertad
de pesca Con51gu1entemente 31 el alta mar esta




Aiablerto 8 toaas“laslnaCLOnes todas tienen dere
' {cho a pescar eh»altabmar. A reserva de obser -
”ivar las meaiaas- expresamente establecidas en -
‘f}la Convencibn de Ginebra de 1958 sobre "Pesca-

'-y Conservacidn ae los Recursos Vivos de Alta -

Mar",ya citaaa toaos los paises tienen derecho
de gue sus nacionales se dediquen a la pesca -
en alta mar.Lo que si esté sometido a regula -
cibn es la caza ae ballenas en alta mar.

Posteriormente a la Segunda Guerra Mundial
"el 7 de febrero ae 1944,Australia,Canad4,Gran
Bretana,Nueva Zelanaa,Noruega,Sua-Africa y los
Estados Unidos ( acceaienao luego Argentina,Di
namarca y México) firmaban un Protocolo sobre
regulacidn Internacional de la Pesca de la ba-
llena,para la primera temporada en que se rea-
nudarin las operaciones belleneras. Dicho Pro-
tbcolo limitaba el nimero de capturas a 16,000
unidades de ballena azul,

"A finales de 1946 se reunia en Washign=+
ton,invitada por el Presidente de los Estados-
Unidos una Conferencia Ballenera Internacional;
19 Estado estuvieron representados o enviardn-
observadores.S€ acordaron recomendaciones y se
proyectd un convenio que dispone "inter alia",
el establecimiento de una Comisibén Ballenera -
Internacional con facultades para adoptar nor-
mas sobre la pesca de la ballena,por mayorla -
de 3/4 partes y con obligacibn de reunir, y am
lizar informaciodon y estaaisticas.

" El 3 de marzo ae 1947 se firmd otro Pro
tocolo para la temporada siguiente y sucesivas.
Ademés el Protocolo de 10 de noviembre de 1956 ,
el Convenio Internacional de 1946 amplia sus -
disposiciones a helicdpteros y otras asronaves
utilizadas en la captura de ballenas".(224)

Respecto a la préctica seguida en materia
en materia ae pesca en aguas territoriales, --



: "10° Ebtauos %e “laglflCdn en tres clases'

’a.eEstaao quc'auoytan el aerecho exclu51
Vo de. pesca en favor ue sus nacionales. dentro-
de  sus aguas territoriales( Gran Bretana Fran-
'Cla RUSla AlFmanla y Espan),‘ .

c.-Fstaaos gue aan 1]
pescar,pero....con: suaeclq;
g—-——tugal;wa a)j)

L I.—DerechoS
A0S 4= e : Tl : i o
it En_ un- pr1nc1p “Estados Unluos defen-'
‘dieron el principio de las % millas como €xten
sién ‘del mar territorial y este principio re-=
gfa también en materia de pesca. El Tribunal -
Supremo -de Estados Uniaos en el caso Manches-
ter Vs, Massachusetts sostuvo que "la Jjurisdic
~cibn-territorial comprenala el aerecho de con-
trol sobre pesquerias,tratése de peces migrato
rios,peces que nhaden o sSe daesplacen libremente
o de peces uniaos al suelo, o metiaos en éste".

Los Estaaos Unidos a través de la Procla-
ma Truma (28 de septiembre de 1945) trataron -

~ de prolongar la extensitn dentro de la cual su

‘Gobierno poaia ejercer control en materia de -
pesca por igual sobrc nacionales y extranjeros.

S Bn virtua de esta proclama los Estados Uni -

~dos’ con respecto a las pesquerias costeras en—
.,'01erta ;4reas wel alta mar,seguirian la polltl
';ca 51gu1ente-“

"En,v1sta ae la urgente neceSLGaa de pro—‘
~conservacitn ae los recursos pesque-.
4 , ,coblerno ae los Fstados Unidos estlma -
~z;convenlcnte ebtablecer zonas de conservacidn -
. de. ‘sugellas Areas ae la alta mar,contiguas a -
las costas ae los Fstados Unidos de América en
~donde,las actividaaes pesgueras han sido o sg
“rén en,el futuro aesarrollsdas y mantenidas—-




€N una Fscala consmuerable aondes‘estas;dct1v1
_aades estarfn sujetas al control y;regulac1on ‘
de "lus Estaaos UHLQQS....” ‘ :

Los FEstaaos UleOS poste 1ormente"f1rma-—
ron- dos trataacs bllaterales ‘con México y Cos-
ta Rica a,pero unlcamente para la conservacibn -
de pesquerias frente: a’ sus costas y fuera ae -
sus respectivas aguas ‘territoriales.las Comi--
siones Internaciocnales’ egtablecidas en virtud-
de esos trataaos para la investigacitbn cienti-
fica de los atunes: son puramente investigato--
rias", (226) :

II.- Erancma, en su ley de marzo de 1683~
establecid que: " la pesca esta prohibida a --
los -barcos extranjeros en las aguas territoria
les de Francis y Argelia,aentro de un limite =
fijado en % millas nautlcas aesde la marca de-
la baja marea",

III.-Alemania Bélglca Holanda y Japbn;es-
tablecieron gue su zona pesquera nacional ten-
dré como limite 5 mlllas.

IV.-Rusia;por Decreto soviético de 1921 -
M"establecil como limite ae su mar territorial-
una extensibn ae 12 millas".Gran Bretsfa en -
cambio expuso enérgica protesta contra la mo-
lestia a barcos briténicos fuera del cinturdn-
maritimo de % millas.Como resultado de dichas-
protestas concluyose un modaus vivendi snire -~-
Gran Bretarda y la Unidn Soviética el 22 de ma~
yo de 19%0 gue aaba a los pesqueros briténicos
derecho a pescar hasta las % millas de la cos-
ta Rusa ael Mar Blanco";éste acuerao fué subs-
tituido por el Convenio ae Pesyuerias Anglo -
Soviético ae 25 ae mayo de 19563¢l cual "conce
de derecho.-a las embarcaciones ds pesca matri-
culadas  en Puertos ael Reino Uniao para pes-
car -en aguas del Mar de Barentz a lo largo de-
la: costa de la peninsula ae Kola hasta la ais-
tancia de % millas desae la senal ae bajamar -
en el continente y en las: lSlBS" :

V.-Noruegs.-In el afio de 1971 Dresento _—  7_,
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una reclamacibdn ante el Trlbunal Internacional
de Justicia,esté reclam801on fué aamitida por-
Gran Bretana.

En €l "Flsherles Case",como la costa No -
ruega presenta caracteristicas tan especiales-
por los llamaaos "fiords" con sus grandes en -
trantes y salientes;"Fl Tribunal estimbd que --
por la excepcional configuracibn del litoral -
noruego,la aelimitacidn de las aguas territo -
riales para fines pesqueros mediante lineas de
base recta no era contraria al Perecho Interna
cional".(227)

VIe= Espana reclama como extensibn para-
fines pesqueros 6 millas,las cuales no se apli
can para DESCadores. extrangeros.

VII.= Islanq1a Tomando como base probable
mente la reclamacidn noruega " el Ministerio -
Islandes de pesquerias" el 22 ae abril de 1950
dicté unas normas prohibiendo toda pesca a la-
rastra y la colocacion de 'redes danesas' aen-
tro de una linea trazaaa 4 millas mar adentro-
de las lineas de base gue cruzan los puntos =--
més externos de la costa a lo largo ae las a=--
guas septentrinales de I[slandia.

No obstante las protectas de Gran Bretana,
los Pafses Bajos, Bélgica y la Republica Fede-
ral Alemana contra esta disposicibn, el Gobier
no Islandes la confirmo el 19 de marzo de -~
1952 " y ademés las amplio a todas sus coastas
adentro ae las lineas ae base trazauas entre -
los puntos mis exteriores ae las costas,islas-
y rocas, y a través de la abertura de bahfas".

Islanaia siguid firme en sus reclamaciones
y el 3 de junio ae 1958 emitid un Decreto en -
v1rtud del cual"ampliaba los limites de pesqug
rias Islanaesas a 12 millas,con efectos a par=-
tir del lo de septiembre de 1958 y reservéndo-

se al mismo tiempo €l derecho de alterar =-
las lineas de base donae se mlaen los limltes- i
de pesquerias". (8&8) ‘

—REGLALENTALION DW LA PFSCA EN MEXICO.k: e

La pesca 1nter*or se re lamenta por los -ﬂllf



xdlccxén feaeral lo relatlvo:al ramo de la pes—
ca. : L s

El articulo 7% constitucional aice; "El -
Congreso tiene facultades para:

XVII.-Dictar Leyss sobre vias generales -
-de comunicacibn,y sobre postas y correos; para

expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento -
de las aguas aé jurisaiccidn federal,"

La Ley General ae Bienes Nacionales esta-
blece en su articulo 90 "Corresponde al Ejecuti
vo Federal:

IV.- Dictar las reglas a gue deberfnsuje-
tarse la policia,vigilancia y aprovechamiento-
de los bienes ae aominio pfiblico,y tomar las -
medidas administrativas encaminadas a obtener,
mantener o recuperar la posesiodn de ellos,asi~
como a remover cualquier obstéculo creado natu
tal o artificialmente para su uso o destino".

Este articulo 90 estd intimamente relacio

nago con el articulo 50 de la Ley de Pesca,con
el objeto ae incrementar la vigilancia de nues



tras aguasiterrl oriales
~de nave

v;tar asi la pesca
’s que realicen esta
0 corresponalente.

. ey de Pesoa- "La Pesca
‘;esté.queta a las alsp05101ones de la prsente-
iley,cuando se‘efectuajen‘

; a) —Aguas 1nterlores de Jurisdiccidn fede
Sraly
.b).-Aguas ae~nuestros mares territoriales;
c).~Aguas extraterritoriales mediante el
-.empleo de.barcos. ae bandera mexicana;

-+ d).~Cuanao se realiza de conformidad con-
el capitulo IV de este mismo ordenamiento.

De acuerao con el articulo 690 de la men--
cionada Ley ae Pesca:

"Fl derecho a la explotacibn de los recur
sos naturales existentes en las aguas de la Na
cibn y aprovechables mediante la pesca,solo se
reconoce a los mexicanos por nacimiento y a --
las socieaaaes mexicanas constutidas de confor
midad con las leyes del pais,

"Los extranjeros poarén obtener permiso-
para llevar a cabo la pesca con cualqulera de
los fines a que se refiere el articulo 81gulen
te,siempre y cuanao respecto de la explotacién
satisfagan los requisitos estableciaos en la-
fraccidn I ael articulo 27 Constitucional y en
Ley Orgénica y Reglamento respectivo.

"l,os concesiocnarios o permisionarios no -
podrén admitir a los gobiernos o soberanos ex-

tranjeros como socios,coasociados o accionis--
tas,ni const1tu1r a su favor ninglin derecho S0
bre su concesidn o permiso.-En consecuencia ,
serfn nulos ae pleno aerecho todos los actos -

y contratos en 4gue se infrinjan estas preven--
ciones",

Articulo 58 ae la Ley ae Pesca.-
"La pesca ae explotac1on en las aguas del
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mar territcrial oe especies migratorias comes
tibles y que en estaao fresco y conservanao -

todos o la mayor parte de sus caracteres mor-
folbgicos,sean uestinadas directa y exclusiva
mente a mercados del exterior,estard sujeta a
las disposiciones generales de la presente ley,
a las especisles de esta capitulo y a las re--
glamentarias respectivas.”

Articulo %9.-de este mismo ordenamiento;

"Para efectuar la pesca a que se refiere el
articulo anterior,es necesario obtener directa
mente de la Secretar;a de Marina la autoriza -
cibn corresponaiente, en los términos que fije
el reglamento de esta ley".

Ia inspeccibn y vigilancia de la pesca --
queda establecida por el capitulo V de la Ley-
de Pesca en su articulo 48,de conformidad con-
este articulo la organizan los articulos 102 y
105 del Reglamento ae la misma ley.

Tanto la Ley ae Pesca (en sus articulos -

57 a 71 ) como el Reglamento de este mismo or-
~denamiento (en sus articulos del 117 al 124)es
tablecen la regulacibdn de las sanciones para -
todos aquellos infractores de esta Ley,tanto -
de los nacionales,asi como de los extranjeros
gue no cumplan con todos los requisitos esta--
blecidos especialmente para que puedan reali--
zar dicha actividaa en aguas territoriales.

Fs indispensable que el Estado realice um
vigilancia més efectiva en las aguas territo-
riales a fin ae proteger efectivamente nuestra
fauna marina constantemente amenazada por los-
piratas;que la mayoria de las veces adem8s de-



%

aves y las més modernas
técnicas envmatérideéﬁpGECa;poseen excelentes
equipos,lo cual leélpérmiteﬁrealizar una explo
tacibdn inmoaeraaa ae‘huestros recursos ictiolg

‘contar con excelentes

gicos. A esto se aebe que los pafses poseeaores
de grandes flotas pesqueras ,aln en la actuali
dad se opongen enérgicamente a la ampliacidn -
de las zonas de mar territorial y por el con -
trario continden luchanao porque los estados -
costeros mantengsn una minims extensibn,con el
propdsito ae continuar explotando al mlximo --
SUS TEecursosS peSQuUEros,al amparo de QUE Se en-
cuentran pescando fuera de las aguas territo--
riales; ocasionanao con esta situacibn grandes
perjuicios a la regiones costaneras.

Bs necesario reforzar la vigilancis en --
nuestras aguas territoriales con el objeto de
que se cumplan estrictamente las disposiciones
fiscales y ae pesca,protegiendo en esta forma-
la gran riqueza gue encierran nuestrocs mares.

A continuacidn transcribimos algunas opi-
niones en relacibébn a la pesca de naves extran-
jeras en nuestras aguas nacionales.

Entrevista de Prensa concedida por el Lic
Lbpez Matecos sienao Presidente de la Replblica;
entrevista efectuada en €l Club Nacional de ~-

Prensa de los Fstaaos Unidos de Norteamérica -
en 1963,

pregunta.-Hay una pregunta que ha estaao-~
un tanto fuera de las noticias pero que siem -
pre es actual.Fs respecto a los pescadores de-
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camaron en €1 Gulfo ae Mex1co. :

respuesta:Fl problema de -la pesca ue camag
rbn es un problema siempre vivo entre nosotros.
¥n ocasiones poryue los ¥Fstawos Unidos ue Nor-
teamerlca pretenaen lmponer aerechos ue iporta
¢cibn a nuestro camardn,en ocasiones porque los
pescadores americanos van 8 pescarlo.Pero €n -
80s-casos. Se les aetlene,se les impone una mul
ta y s¢ les suelts en esta forma quedan en li-
.bertad ae- volver a pagar otra (829)

; Bl Gobernauor de Yucatén Prof Luls Torres
"Mesxas manlfesco YUueE:

i _ "Mientras que los pescaaores mex1canos “en’
- Yucatén solamente capturaron unas 12,000 tone-
lagas deé especies marinas al afio por falta de-
una buena flota y un puerto de abrigo,los japo
neses,norteamericanos,rusos y cubanos con mag-
nlflCO equipo,se llevan unas 100,000 toneladas
al ano.

Advirtid que gestionaria la reanudacibn -
de las obras ael puerto de Yulcapetén anexo a-
Progreso;ya que la suspensidn de las obras de-
este puerto ha creaao graves problemas en la -
~ Entidag porque las: ‘inaustrias derivaaas ae ~--~
ello,como lo son la- construceidn nsval,también
ha suspena;ao sus activiasdes.

"Se esfuman asi-aljo-los proyectos sobre-
la integrscidn ae la inuustria pesquera y la -
promocidn turistica gue pensaba aplicarse.

V "La construccitn ael puerto ae sbrigo,ai
JO el Gobernaaor,no e€s una uédiva generosa a -
Yucetdn sino una inversibn productive que aae-
més de beneficiar a la entiaad beneficiaria a-
-todo el ‘pals por el incremento ae la indus ~-
tria‘pesquera y los impuestos que aportarid a -~

~+la feaeracibn la captura.

- Manifestd aaeméds gue"la proauccidn actual
dele,000 tonelauas cejan a la inaustria pesque
ra unos 4U millones de pesos.

Agregb,"que cusnuo el puerto de abrlgo -
~se termine permitird la captura ae 120,000 to-
neladas de especies marinas con un valor ag ~-




Zona Exclu

iene 3;0 kllbmetros

edes costas rlqu151mas'en‘las'meaores especies -~
““ maritimas tanto de mariscos como de e€scama,y -

€sté en un perlooo ‘primarioc totalmente primiti
vo. La extraccidn ae estas especies no poar4
avanzar mientras.no s¢ cuente con un refugio -
adecuado,para que los inversionistas canalicen
§us recursos y los trabajaaores su esfuerzo a-
la construccién ae embarcaciones ae mayor calas
do y de mayor importancia. El régimen es con -
gruente entre su €sfuerzo legalizador al sena-~
lar la zona exclusiva de pesca y el trabajo, -
porque se estad construyendo en Yucatdn un €Xce
lente puerto ae abrigo.Aprovecho la ocasibdn pa
ra aplauair esta iniciativa,apar apoyarla con-
mayor €ntusiasmo,para senalar su valor econbémi
co,jurfaico € histbdrico y para agradecer en --
nombre del Estauo de Yucatén la obra que se es
t& hacienuo del puerto de abrigo y reiterar 1a
necesidaa ae que €sta obra se intensifique y -
concluya lo antes pOblble" (231)

5.-LEY SOBRE}LA AONA EXCLUSIVA DE PESCA
DE LA NACION

Mexicanos flgan;wﬂ
“para ‘fines de pesca-

: Art. o Los ‘Fstauos
su Ju11501001on exclusi :
€n una -zona cuya. anchur de aoce" mlllas(22
204 metros)contaoas a tir de 1la linea de ba
Se desde la cual se mlae la anchura ael mar te
rritorial, : ; <

: Art.20 Fl reglmen legal de explotacibn ae
“los recursoa vivos:0el mar,dentro ael mar te--~
rritorial,se extlenae-a toqa la zona ae pesca-~




1;ﬁ31vos de pesca “a

‘”;mar terr1to~—-
tiéhéitorio establece

El Egecutlv aeral fijaré las condicio
nes y términos. €n que 'se podrd autorizar a 1os
nacionales ae palses que hayan explotaao traai
cion#lmente 1los recursos vivos del mar,centro-
de la zona ae tres millas marinas exterlor al-
mar territorial,s que continlen sus activiaasaes
durante w1 plazo gue no exceaerd ae cinco aiios
ycontaaos a partir del lo de enero ae 1Y68.Du-
rante 1967, los nacionales de tales palses po ~

‘aisposiciones

arén COHthUSI‘ con-axchas activiaaues sin m.n— :

guna con01c1on espec1al.,r

Antes. 055  broﬁulgéﬁiényue esta Ley,la Lo

‘ Republlca Mexlcana limitaba ‘sus- aerechos excluV,

xtension de su mar terri-
Ltorlal ext‘ ; o
yllas marltlmas(lb 668 metros) en v1rtua de esty
Ley la zona exclusxva ae pesca fue extenulua a
12 millas marltlmas (aa aa4 metros)mealaas en-

5 a,Léy SéiblZO 

:dl;mantenerse ls- anchu—;




ic base hasta la

c1tada Conven01on
stados signatarlos tie -
na zona contigua a-
ho;se'puede exten-
ontaaas desde la 1i

ual se mide- 1la eX~

mar terrltorlal mex1

siaaaes ae los Fs

n relacibébn con su -
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,economLa ‘€s €l nomento ce pensar en la exten

“'sibn del mar terrltorlal,porrlo cual"el princi

'plo ‘que aebe adoptar la comunlaad internaci
. nal es el tan atlnaaamentek ; ,  or €
'Cervantes Ahumaaa y aceptaoo en’ lOd,"PrlnCl«
pios de México sobre el Régimen Jurfidico ael - o
Mar"(1956) en virtua del cual los Fstaaos tie-
nen"competencia para fijar la extensidn ae su-
mar territorial hasta limites razonables en --

donde pueaa el Estauo ribereno realizar un ebf“' 
control efectivo y atenuienao a factores geo -
gréflcos,geologlcos y biolodgicos,asi como a
las nec951oaues econbmicas de su poblac1on y
su segurlaaa 'y aefensa."” :

EXCELSIOR...octubre de 1966, ..entreviastas de-

. H.Pino Sanaoval".

(Entrafia una legitima meaida la iniciati-
va presidencial al fijar aoce millas marinas =~
en ambos litorales,para evitar el saqueo dg =--
nuestra fauna?

El Dr. RAUL CERVANTES AHUMADA,aice:"Bs -- =~

una meaida legitima,pero debia extenaerse ae =

una buena vez la anchura ael mar territorial -

para todos los efectos legales.iPara que anaa-

mos por parte sSi ce una vez podemos tomar con-

apoyo en nuestra traaicidén y en los principios

ael Derecho Internacional la decisibdn de ampliar

nuestro mar territorial a 12 millas? (La milla

naitica tiene 1, 852 metros )

6.~UTLLIDAD DE I LE‘Y SOBRE LA Z’ONA EXCLU SR
81V DE “PESCI ‘”DE" A

~dos.
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te ligaaos a la ampliacidn ae la zona exclusi-

va de pesca ae la Nacidén,aslgunos de estos as -
pectos son los sigulentes:

la creacidn ae centros de investigacion -
cientifica oceanogrédfica e ictiolbgica,el es-
tablecimiento de programas ae aprovechamiento-
de los recursos ael'mar,el uesarrollo de la in
austrializacidn de los rpoauctos del mar.Se de
de pugnar ae moao escencial por la ampliacidn-
ael mercauo ae: export801on de los proauctos ma

rinos pr1nc1palmente enlatados e lnoustrlallzal-
,dos buscana‘ AV 0 ones




de SCberahlazs b a faja de mar adyacente a-

sus costas

on001aasconfél nombre ae mar terri
torlal.ﬂ~ 
' ho de soberanfa participa -
LJuridlca de la sobera -
ostero ejerce sobre su su--~
perficie terrestre sin que por ello se trate -
de una soberanla absgo
tiva frente al Der

de la mismé‘néﬁg
nfa que el Estaao

;; no més bien rela-
‘a comunlaad interna-

cionales,pués,el "aerecho de paSoflnocente"lm-
plica una limitacibn, ' .

5.-Corr€sponde al Fstado riberefio legis -
lar sobre los espacios maritimos em que ejerce
soberanfa,con el objeto de mantener en ellos -
el oraen pGblico,vigilar sus intereses fisca -
les,proteger la saluua plblica y regular los he

chos jurfuicos realizaaos en esa zona marina,-

consiaerénuolos como €jecutaaos en su territo-. .

rio,sin aejar de tomar en cuenta la reciprdci-
daa internacional, ,

4,-Nuestro Pais en el articulo 42 ae su -
Constitucibn Politicé*ihdluye como una de las-
partes integranteS‘dé'la Replblica Mexicana :
"las aguas aeé los mares terrltorlales en la ex

tensibébn y termlnos*que flJG el Derscho Interna
cmonal" Sin em ’

recho Internacional -
n-pués hasta el momen

no ha flJaaoital extens



’f}jrlsdlcc 6n en‘una"zona

_o y subsuelo”a

6.=Los Fstados costaneros prolongan suiJuw

: ontlgua" ssu-marite
;‘rrltorlal en la que eaercen facultades llmlta-
das(pollcia fiscal ,aauanera,salubridad y segu-
ridad plOblica en general),cuya extensibdn tiene
fijadas un mdximo ae 12 millas en la Conven --
cibdn de Ginebra(l958)sobre Mar Territorial y -
Zona Contigua.

/.—Antcrlormente Mex1co s6lo gozaba de de
rechos exclusivos. de. pesca €n. la zona de mar -
territorial actualmenteffn v1rtud de la Ley so
bre la"Zona Exclus1va'ae Pesca de la Nacibn" -
esa extensidn. S€ ha ampllado de 9 a 12 millas-

marinas(o sean 22 224 metros) Con esta Ley se-

amplid exclu81vamente la zona de pesca,puulen—éfxrmf

do haber ampllaao hasta esa aistancia la extenz
gidn dcl mar terrlﬁorlal sin v1olar con 8llo
nlngun prln

'e‘carécter lnternaclonll
‘Vaaaes econémlcas b



) - ?Oﬁ
requieren ae -la protecc10n de los recursos --
’blolbglcos comprenu1a05'en Sus mares sdyacen=—
tes,por lo cual Gu dbsolutamente necesaria la
ampllaolon ae la’ actual exten816n de nuestro-
mar terrltorlal.

Iesta act1v1uac €S 1nalspensable la elaboracibdn
técnica de programas ae incremento de la pro -
duccidn pesquera y la promocidn del aesarrollo
industrial de los proauctos del mar.

1l.- Actualmente se esta realizsnao la ac
tividad pesyuera en aguas'territoriales,princi
palmente en bahlas y € teros una de-las metas-
funaamentales ael aesarrollo pesqguero serd im-
pulsar la explotac1on de la pesca ae altura, -
siendo factores 1nqlspensables e€n su logro: la
canalizacidn ae capitales,instalaciones portua
rias,personal,técnico y flotas e instalacionss
incustriales‘SEmeJQntes a las pertenecientes a
los- centros: pééqueroS'ae primer orden.

12, —Urgente‘es la reforma de la Ley de Pes
ca y de su ,graménto respectivo,aaapténaolos a
las necesmdaaes actuales 1y la recopilacidn en-

un solo'"texto lcgal“uel sistema impositivo a-
apllcable &n mdterla pesquera.
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Bull.dell ' Istltuto Ol Dlrltto Romano N 2
(1890) pp.129 y ss.. : S

SOBRE UNA INSCRIPCION 'DESCUBIERTA EN FRISIA."

(Parte de una carta ael Prof.Mommsen al Prof.V.
Scialoja).

Fstimsao senor:

Ud.me hace el honor de peair mi opinibn -
sobre la inscripcibn,aescubierta recientemente
cerca de Leeuwsrden e€n Frislandia,

DEAE. HLVDANAE
CONDUCTORES
PISCATVMANCIPI
Q.VALERIO.SECVNDO,.V.5.L.M.

Verdaderamente,no sabria afiadir nada que
valga a aquellas observaciones mias que comuni
que Zangemeister y que fueron publicadas por -
él;8i no me equivoco,demuestran al menos que =~
la inscripcibn amerita la atencibn de los ju -
ristas desde dos puntos de vista.

Celso dice"Litora,in quae populis romanis
imperium habet,populi Romani esse arbitror"( "
yo opino que las playas en las cuales el pue--
blo romano tiene imperio,pertenecen al pueblo-
romano") y tiene la razbn,por cierto mucho més
razdn que Marciano que all{ mete aquel aesafor
tunado concepto ae "res communes omnium",que -
no tiene cabo ni rabo,y que atribuye los puer-
tos al dominio pGblico,mientras que las playas
serian del aominio de todos.Pero ninguno,creo,
se ha preguntado jamas,aonde termina el "litus'
no hacia la tierra firme,sino de la parte o ~-
puestaj;es aecir,no se ha estudiado si los roma
nos se hayan apropiado del mar mismo,y después,
si lo han hecho,éhasta aonde?.lLa pregunta qui-
za nunca ha sido tratada a fondo por nuestros
autores,al menos asi parece a causa del térmi-~
no de "arbritror" en la citada frase de Celso;
sin embargo,tcmando en cuenta que el sistems ~
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_ romano es més blen 1nst1nt1vo gue racional,lo-
‘cual va relacionaco con el genio especial ael—

Derecho romeno,se puede encontrar una respuesta
que armonice con los textos aisponibles,

. De derecho al pueblo romano le pertenece,
8l "munao";otros pueblos,si no le obedecen, se
encuentran exentos de protecc1on juridica,como
los venaaos en €l bosque;los limites de su im-
perio son el horizonte de entonces.Por esto,-
no solamente en el "mare nostrum"( del cual so
lo muy tarae las playas,en su totalidad se ---
transformaron en posesiones romanas),sino tam-
bién en el Atléntico,toaos los deérechos de -
propisdad que corresponden a la naturaleza asel
objeto,corresponaian al Estado. Que asi era ’
queda préctlcamente confirmado por aguella pie
dra romana,encontrada sobre el punto més nortg
no del Contlnente doncde ,hasta ahora,hemos en -
contrado inscripciones romanas.

También por la localizacién plblica , la
nueva inscripcidn es interesante; nos muestra -
el "manceps" en su primitiva p091c1on de geren
te de una socieaad;no conzco otra inscripcidn-
que tanclaramente lo oponga a los miembros ue-
ella.Al contrario frecuentemente parece que -
"mancipes",en plural,signifique la compania,co
mo p.e.,Mancipes Sulforis,en la Tabla Agrigen-
tina (C.X.8044).Esto no es algo nuevo (Staats-
recht II,4%0 n.6),pero se trata de una bella -
confirmacibn,encontracda en las inscripciones -
del testimonio ofrecico por los antiguos escri
tores. -

)

Nota de la Redaccidén del Bull. dell'Istitu
to de Diritto Romano.

Hablamos afiadido al texto de la Inscrip -
cidn la carta ael Prof.Mommsen,para que ella -
sea més facilmente inteligible a los lectores-
del Boletin. Fn el final del tercer renglbn --
pueds ser que fuese gravada una E en vez de I,
y que las lineas horizontales hallan aesapare-
cido por el aesgaste ae la pieara.Por lo demis,
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la lectura, £8 més féc11-"Dede Hluaanae/conuuc

- tores/piscatusmancip(e )/ G(uinto) Valerio Secw/

ndo v(otum) s(olverunt) 1l(ibentes) m(erito)"
“(."A la aiosa Hluaanae los arrenaatarios de la
pesca,bajo la gerencia de V Valerio Secundo, -
‘han hecho gustosamente un voto a causa de los-
méritos de aicha Diosa".

La TInscripcidn fué descubierta en Bettgum,
cerca de Leewsarden (Holanda),en la primera quin
cena de agosto ae 1888,y se encuentra en el Mu
se60 Provincial de Leeuwarden.Fué publicada por
el Dr.W.Pleyte en los "Verslagen der Kgl.Akad.,
letterkunae",111,6,p.58, por el Prof.Rissevain
de Groninga,en el perioaico "De Vrije Fries" -
XVII (1888)p.527 y en la "Mnemossyne",1888,p .
439,y de alli por el Prof. Zangemeister en el
"Korresponaenzblatt der Westaeutschen Zaeitsch
rift fUr Geschichte una Kunst", VII nr.l,enero
1889,col 2-12,con un noteble comentario. De es~-
ta Oltima publicacibn hemos sacado la presente
nota,y a ello alude el Prof.Mommsen en su car-
ta.Ofrecemos ahora la traduccidn de aquella --
parte (columna 6-9.lls) del comentario de Zan-
gemeister que parece mis importante para los -
juristas:

"Nosotros encontramos agqui una sociecad-
romana con un "manceps"por representante,ocupa
da en el menéjo de la pesca sobre la costa de=~
la Frislanaia. Fs sabiao que ciertos ingresos-
del Fstaao,como los rendimientos de los bosques
de los pastos publlcos de las aguas, de las sa
linas y de la minas estatales,eran arrendacas—
8 socledades de acclonistas: “Frumenta et pecu
niae vectigales,cetera publicorum frutuum so -
cietatibus equitum romanorum agitabantur"("fru
tos y dineros obteniwos por €l arrendamiento de
cosas plblicas y el producto ue otros aerechos
pGblicos,fueron manejaaos por sociedades de —-
nuevos ricos romanos" ),Tacito dice,Ann.4.6 Fl-
Fstaao ,sin embargo,no contrataba con la socie
dad,sino con el representante de ésta,el " man
ceps",el cudal €s aesignaao,por lo tanto si  --
bien no técnicamente,como "auctor uocletatls"
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o "principes publlcanorum"( Marquardt, ll +%00).
Notable es la forma. de- "manceps" en el ablatl-
vo,que aqui se encuentra ,5egln parece por pri-
mera Vez,

Mommsen me comunica cortesmente a este pro
pbsito lo 51guelnte.

"Nuevo,por la forma,es el contraste en que
aqui aparecen los conauctores frente al "man -
ceps",algo que se explica facilmente.Es sabido

gque los romanos acostumbraban celebrar los a-
rrendamientos pablicos y las concesiones con -
las sociedades €n cuestibn,pero en la "licita-
cibn"(o sea la concesidn de un monopolio medaian
te subasts publlca) se DpT sentaba siempre un -
solo hombre, y a éste se gacia la adjudicacibn.
Festo dice (p.lSl):"manceps est qui aliquid a-
populo eruit conaucitve quia manu sublata sig-
nificat se auctorem emptionis esse" ( "es la -
persona que toma algo en arrendamiento del pue
blo,y el término se explica por el hecho de -
que,levantanao la mano/ manus-manceps / da a -
conocer gue quiere seg titular de este contra-
to";Cf. Staatsrech 11°p.4%0 n.6). E1l "manceps"
es pues, el jefe ae los"conductores" y como és
tos debian aqui,hacer una dedicacién a una Dio
sa,ariadian que esto se hacfa,siendo su jefe —-
( "man01pe" como manlflestamente debe leerse )
Q.Valerio Secundo.Precisamente la misma rela -
cibn expresan las concesiones imperiales para
el arrendamiento de la Mina Vipascence en Por-
tugal,con las palabras "conauctor" y "socius",
al lado de los cuales es nombrado,después, tam
bién un aapinistraaor (actor) oralnarlamente -
un esclavo,que en ningln caso participa en el-
convenio de arrenaamientoj;el "manceps" podia -
también ser consiaerado como €l principal arren
datario, y los otros participantes como sus -
socios".

"Nuestra inscripcidn es la primera que -
menciona "conductores-piscatus";fuera de ella-
gl arrendamiento ae 1la pesca sblo raras veces-
es mencionaao. Hay algunos- casos,sin embargo ,
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© ‘sobre todo aqguellos mencionados por Bdckh en su
‘"Staatshaushalt"(,a ed.de M.Fr¥nkel)."La admi-
nistracidn 4tica del templo de Delo aa en arre
damiento las aguss marinas,as{ para explotar-
las salinas como la pesca "(Ip 372 n.c.). Béch
deduce también de Aristbteles ( Qecon.II 2.3)
que en el oriente del Meaiterréaneo la pesca y-
el comercio de la sal pertenecfan originalmen-
te al Estaao (1bia.e.p.697).

Segln Fozio (bajo la voz "Klncios",inidi-
Suida) los ingresos de la almadraba en el mar-
cerca de Halae (frente a Euboea),habitualmente
dados en arrendamiento,fueron asignaaos por el
Fstado al templo ae Apolo sobre el Imetto(p.—
268); segin la inscripcidn del Corp.I.Att. II
1056,un templo ae Athenea alquild una laguna -
( "Télma",anaaiaura de Frénkel,p.?74).Strabone
(14 p,642) recueraa uos lagos mu provechosos ,
a la desembocadura del Caistro,como propiedaa-
del templo de Diana en Efeso; los reyes los gui
taron a la Diosa,pero aespués los romanos los
restituyeron, Més tarae,los publicanos ("demo-
sionai'") se habian aproplaao violentamente da-
las rentas en cuestion ( télé),pero la reclama
cibn de Artemidoro en Roma ( en los tiempos de
Silla ) logrd hacer aevolver los lagos al tem-
plo (v.Bdckh I.%72). Aaemés Polibio ( VI 17 )ai
ce expresamente que los rlos y los lagos eran-
dados €n arrendamiento por los censores roma -
nos.El lago ae Averno y el Lucrino " olim prop
ter copiam piscium vactigalia magna praesta —-
bant" ( "ehtregaban antes grandes ingresos pl-
blicos por la abunaancia de los peces"),como -
se lee en Servio Georg.II 16l,aonde se habla -
también de los "reaemptores", El pasaje de Pap
lo ( ex Festo p.l2l) donae se encuentra : "La-
cus Lucrinus in vectigalibus publicis primus -
locatur fruenuus ominis boni gratia" ( " El la
go ,Lucrino se aa siempre como primero en a—-
rrendamlento plblico,a causa de la buena suerte
que acompana a este lago") se refiere natural-
mente ,como. los textos precedentes,a la pesca-
y especialmente a la ae ostras.
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Ulpiano,Dig.43%,14.1-7? : Publicano plane,
qui lacum vel stagnum conauxit,si piscari prohi
beatur,utile interaictum competere Sabinus con
setit: et ita Labeo.Frgo et si a municipibus -
conductum habeat,aequissimum erit ob vectiga -
lis favorem interaicto eum tueri"( "Si al que-
tomb en arrenaamiento €l lago o estangue plbli
co se le prohibiese pescar,le compete un inter
dicto ,como dicen Sabino y Labeon.Luego ,51 lo
hubiese tomado en arrendamiento de los munici-
pios,serd justo que le competa este interdicto
por el benefé01o del arrendamiento plblico"jcf.

Marquardt 11" p.247).FEl mismo jurisconsulto --= _;;;,;,,Tépi

menciona el usufructo ae un pantano,Dig.7.4.10

-3

"Nuevo € inesperaao es el testimonio que-
nuestra inscripcidn nos daj;resulta que los ro-
manos han extenaido su espiritu de iniciativa
también a aquellas comarcas norteflas,y precisa
mente en relacidn con la pesca.No estd dicho =
ah{,pero conviene senialarlo expresamente,que -
las aguas,ae que se trata,pertenecian al Bsta-
do: all{ en Frisia poaia haber la-gos o rios -
privados("lacus piscatorii privati" se encuen-
tran en el Digesto 50,15.4-6; en cuanto a los-
rios basta referirse a Dlg 45 12) y también la
gos y rios ae los municipios,pero seguro no co
rrespondfia a los publicanos romanos tomar és =
tos en arrendamiento.Debe presumirse que la ac
tividad econbdmica,aqui recoraada,se extenaibd:™

1) al mar;2) a los lagos y esteros {ntima
mente ligados al mar,y 3)a los rios plblicos y
especialmente a las desembocaduras de los rios.

Por lo que se refiere al mar,Mommsen me -
escribe: "en cuanto a la extensidn del Imperio
Romano,no es necesario demostrar con alguna =-
prueba que la playa,asi como también el fondo-
ael mar,fueron ae proplLedaa pliblica y por lo =~
tanto objeto ae arrengamlento por parte ael Es
tado (Cf.Marguarat 11,159)",

A que aistancia ae la costa se extendiese
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la propieuaa ael mar,perteneciente al Estaao ,
es una cosa aesconociua para nosotros,en cuanto
"yo sepa.Los pescauores,de toaos mouos,no se ha
brfan aventurauo uemasiaao le jos,en alta mar.

La inscripcidn ae Beetgum tiene también -
gran importancia bajo otro aspecto.Fn aquel -
tiempo la Frisia,y en general €l norte ae Ho -
lanaa,debieron,haber estaco sometidos al Impe-
rio Romano. Que hasta €l ano de 47,esto fuera-
asi,es cierto. Fn aquel afio,sin embargo,Clau -
cio retird las tropas ae la Baja Alemania ha-
cia la orilla izquierda ael Rinj;que no obstan-
te eso,también,aespués al menos en gran parte,
el territorio cerca ael Rin haya queaado sujeto
al Imperio,es algo que Mommsen habfa inferido-
de la continuacion ae los tributos (Rd8m.Gesch.
V.p.115).Ahora €s bastante verosimil,a causa -
de la letra,que nuestra inscripcibn no perteng
ce al tiempo anterior al 47; mls bien procede
de fines ael primer siglo,mfs o menos de los -
tiempos «ae Vespasiano a Traianc; no se encuen
tra en el texto algln indicio positivo a favor
de las primeras genersaciones del Imperio,p.ej.
la falta ael cognomen.por lo tanto poaemos con
siderar nuestra inscripcidn como una confirma-
cibdn de ayuella opinidn,por lo cual aaqguiere -
un mayor valor historico.
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