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#iﬁgrénrcﬁmdg del Coalpulli, g quy-lag posse 00 1ss pacds
srafonar, slao que goze de ollos por gu vids y las puede de
jer & sus hijos v herederop. U1 Snlpully on siﬁgulsr a unl
é&liﬁéréiufni,"Lo'G#tés"Chlpnl%i?ﬁvﬁﬁﬁslﬂa—o_liuajga,,unoa
snﬁ mayores quy oirsH, ROFAn iom é:tigqaa conguintbedores y
poﬁluﬁsras lan v&partiavqm unﬁra.ﬁi # cada lloejs, ¥y pora =
siyy pure sug deseendlentes, v sl aludnu COSH 30 ACRUH, O -
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han da nenester conforas o sa ealldad v pocitilided pore la
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"s1 ounoe tenfs viorrss y isg lnbrpuba, no se 1o poifs entvﬁb
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ohtras aejorss y podivias & so prineirel g £} sstabsn vaclas
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Moede Calpulll beods sus Llerpas proplasg, v asi olnpin Cale
pﬁlli tonde quo ver on lez tlerres quo pertenscifn g lee de
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Respecto de lo avoluclén zenopal del Calpulli en la
6pbca'procslombina, Aendieta Ny uaﬂaz racuorda que los aze
.teces vinleron ddl forte, organizados on psquofivs srupos
constltuldor por personss vinculasdas por el parontesco v
sajetss 2 1a autoridad de los saibivs ecclenns » los Jafes
militeren,  &n priscipio, el Calpalil so conshiturdé sl -
asgntarse los referides mrapos v opszsalzarse en un detar-‘
minedc territorlc que les [ue roconooldo o aslraado por -
al prlaiiivo aisbtexza jaridics. fTosteriorconbte, el viccne
1o 5anguineu pasd s serundo plono, Con el propdaito do
Toptalscor un vovisrno eanbral, nl realizeras el desapro=

1o politlco de ie socladad azteca, se ordend an intarcam

hio de ‘uM¢lJ 9 ewtre los 01” soa pollados y cun st ge.

logrd suplamaur la abl sun fuersn ds ey rols bidnﬂﬁ funda

’ ,das n“_"l pe nanLaako.', & cawmcll in de i& "niLdad ~~f
a@rﬁp;a GOLGOt;V&," 13 dhiuén dlstinta de BUS ma\abroq -
‘cohstituyé unnrﬂ@ 109 ofaaLOﬂ principh]es de'13~tranSfoP§
'Jaﬂiou *“dxcaun, ) ccr“er"< e ‘HAViJLgH~uL iu&l aq‘iasrpag
colés de alel Vo v - de so)rrov de hﬁ : u, pers 108 Fi‘]’

;ilahﬂﬁ ¥ Dodaudor@s, uersn movild? ﬁvs'an @l zvrﬂr[ao e

"cam iu.' (l?)
b),u‘ﬁuxoridddé ¥ Jr““noa hprarlos en L Hueve Lapafta, .

¥n primer término;pafg‘refapirnoa a~ia mabafi&'@n&icg
‘1da sé hece necesario pagoriar que ol dominio terrltorial
 de lspafiz sobre ¢l Wuevo dundo, se intentd Justliicar ju-
,ridicamenta con lag Bulss Alejandrinas, que sl antizuo de
rocho custellano y principalmente por o) fenémeno pollitle

" ¢o de la conquista., Desde luego, fud esto Gliimo factor
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ol declaivo en le consclidaclén del poderio hlapano gcbre naestro
territorio asctual; la supuesta trascendencia jurfdica de los doou
'méhtbé'pohhificios, entéhdibié ytmdeptable:para su épocé, carece;
ria en nusstro tiempo de toda releveacia en derecho,  LEnpero, -

lag Bulus de Alejsondro VI habien de confimiar lo supremacia de la

autoridad matevlel y sobre sl de los monsrcma castollanos sobre -

las nnevaeg tlecras qus iniclialmeunbte fueron descublsrbss y ocups-~

dag es funcidn de intereses privados, pero sin pordorss nuncB,. =e..

procisancnte por le influsncle deo los propiss tulas y del derscho

pdblico nlepano vigente en la érovn, el capécher de Luportancla - =

estatal de la pun avenburs ulbra_msrine. Tenomos pues Que en =w=-

primer téralno, correspondlé a los monarvces cestellancs lo catepp
ria de principal waburidid en meteris de tler.-ng y apuss on 91:--
nuevo mundo.. Del Rey, en efecto, hiba a desprenderss todv dere-=-
cho queo sobre bilsres agwaviﬂs 1] sétahlacimv& en ln ¥aove lspafla
,y; on ﬁltima'xnétaucia, corpaspondle a au deflaliiva pctéstéd‘lai

rsgolucidn de lss mliiples controversizs a eate respecho,

VJ.N. 013 éAPDEQSI, uno de los hés slgnificados especialiétas
an el esbudio del derccho Indiano, nos realisre la importancia de
la funcldn ﬂesempeﬁada por la burocracie hispsas durante la época
colonial, EI propio autor indica que al producirse los doscubri-
mientos coulombinoa, la antigua burocracia mediaval se ancontraba
en una stapa de tecnlficucibn y progreso. Le recepcién del dero-
cho romane justinlaneo y el gran desarrollo svcial y econémicé\de
lap cindades, en los siglos XIT y AIil, heblan nroducido ya lmpor
tantes resultados. Las principales tareas de la Adminlstrscidn y
del Goblerno comenzeban s ser compuarildas por los militsres, pro-
fesionistss y los dignaturlos veliglosos, con lo mds sslocto de -

la clase que surgia: La intelsctualided burguesa. Le .lonarquia,

o
t
[
{
i
E



T

spoysds en osbh nueve burogpscia ~con férmmciﬁﬁjéégfgéidﬁil y or
génlcsamente Jersrquizade~, hable podido librar batalls victorio~
ga con lvs vicjos poderss tradicionslest! lu snblpoe nobleza ~in
domita y rursle y los Jabildos de las ciududes. Se habiu sonver
tideo en una reelldad institucionnl ol vesarismo doctrinerio deo -
log romanistns. {n nasvo Lipd de HZstsdo =el lstudoe-Neclline, hee
bila lospado despluzer al :stado-3eflorial y 8l Sstado-Cludad de -
las époces anteriorss. in ol orden acondimlcs ea habfen oumplide
lag premisas -sepdn Wabor- del moderne sntsdo eapitalisto: op dg
rocho nacional -ol roweno-jastlnesnncs con sa tecnisismo foraslly
ta~- y unn bupvocracla técalcs y rocional -con njuste de sun uctune
eidn & principios norastivose, in telss ¢rndicones ocurpld ol -
descubrinmiento v congulets do subelean. {(13).

Tan impovkvute fub la Intervencidn de ls nuave vuroeracia lg
trade on la confi-urzeldn Juridien y wociceconémico del Nusvo Hup
do que con mobtive de lg pugns orlginal entre inbterasss privados
@ intoresss plblicos de la Corona lispung, lo vlaborscién y apli
cacldn de ana trrscendento doctrins juridics do interds soclsl,
fud obra siagilay de log funcionsplos y oiifeisles surcldos sn arL
chs nuave clese, Asbrica tuvo qus sar roconguistede =dico 068 -
Capdequle, cusndo espupas hebis sido doscublspbu y fuaron princle
palmenté las huestes burocydiloas, los Didores y los ~izsanles de
las Auvdlsncles, los HQelatores y los Lscrlbesnos y 1los 0ficlalos -
de 18 Real Haciouda, los verdsderss anlusdores do est: anpresa -
reconqulstedors, ads poiftice qua ailitavre (1),

F1 sutor gque ostumo2 gigajendo deseribe los principios poli-
ticvg quo ordolnaron la forageldn histdrica de 1o burocracle co-
lonirl, en los slguilentes térainos:

Lg sablido gao en Lspafiz fus cousldersds come unae regalid

de le Corona, Llu provisidn de tode close de ollelos pﬁblicos.‘Tg
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viopron, por tanto, los reyss, saplisz frealisd pors nombprar en -
cada case s gaien cuaaidev&wanropdvtunn, o para dlotar nornas pg
nersles o especitl s, e las cuales deblsran ajustsrse deterains

dos pombraniintos.

E) ep reicle gquo los monurcas sspafisles hicloron dse sata po
toatad, ocstuvo determinado por clrcunsbtencieg higtdricss, por -
imperatlve de una u obra polftica y &fn por merss condiclones -
de csrfctor de alsunos sotersncs -rasordemos loa cascs de los

Apstriss de la decadsncia con su roglmen ds privados o validoge,

Bn le etap: blatdplen de los descuorimiensos, fue el asishe
to o capltalzeidn ol tivalo jarfdico o travds del cusl 28 NOMe
braron Adalantndos y Goberasdores, Correzidores y Alesldan iayo
res, Luplianesg Tonerales y Alcaldoa de Tortslegsa, gLOY noYe
branlentos 9o ticleron vitulicia y noveditsrlaments, popr dov o
wmla vidan, So concedid brabidn e osbos csadillos o onnrasavios
de laa expediclom g descubridores,; que pudloran, & su vag, pro=
veor deterainados Jlicilog PAblicos , dentyo do los Distritos de

aug respectivasg juvisdleclonsa,

Paro ente ulalose sxcepcional, en sl que, ocomo hemds dieho,
s8¢ acusan tan Lfuertes ressblos sefioriusles, sdlo excopeinnslmene
to riglf s possr de qus todavie on al 3iglo XVII vemmos ¢asog -
do individoos s lo: cunles so les concede al titalo do . obepobs
dores on virtad de capitulueddn o asisnto por el que so sompros
metan & reslizar un nasve descabrladents, o Lfandar uns auveve po

blacidn o, aimplemsnte, a 1ls aporturs de an nuevo canlno,

Fuera de estos erpos, nuamorosos pero excepoclonales, Su que
1s provisidn de log Oficlos Plnlicus se hizo modlante cspifals-

eidn o asiento, la Real $8duls ds _racia o merced fai ol titalo
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Jurfdico ompleads para ls daaignecién do los funclionspios del =
Estndo, slnrulspmonte cusnde so trateba de ocarpos cuyo ddsempsw-

o impllcsbr el sjerciclo do uns jurisdiccidn,

istug sruclas o wercedes rosles so hileleron anas vaces con
carfioter protulto -on compenaneidn de supusstos sorvicios prege
tados por ol favoracldo © por sus antepasadog- ¥y obtras con Coew .
rfotor oneross -en retribucidn de prostsciones pecinieriss, que

impiliceban una compra encublerts del cargo,

lo ne debe olvidar tampoco, gque en tleupos de Falipe 11, ae
1ntrodi3d en lag lndlus la préctica, ye asteblecids en Lspafa,
de que los oficios concallles y los llamados de plame wescribe-
nos y relatorss de Cublldos y dudiovnclage fuoran enejsnedos en
piblica supuste ~& titnlo de perpetucs y renunciables~ adjudicén

dolos al remetente nejor pusLop.

Por aso pusde hablarse, ulstdplcomente, de una burosracis -
profesionsl ~2dores y Ificlaloa de la R 8l Haclende, prineclpal
mente~ y de une bupocracia polislea -Virreyes y Fresidentes, 4o
bernadores 3 4Alcesldas iayoves ¢ Corre.ldopsae~ que ojercleron w-
sus caprros respectivos con el respealdo tdenico de los hLsesoros

latrados,

¥ on astos dos tipos de Lurccracla se scusaron las caracto-

ristions poc.illares de sa diabtinta fornucidn,

Ios Oldores y ilscalss, losparon laprimlr o la actuacifn de
las Audiencles uns linoa de cuntlouided nistdrica dectrinal y -
orgdnica, quse I{slta nuchos vaeces on la pédlitica desarrolilada ~=
por Virrveyes, Prosldsutes y loberanadcres, en los caales las ca-
rdcteristicas Individuales de coda interssado se nonsan de mane
ra nfs destacads, L& properecidn tdecoics de los primeros, tuvo

gue ifmpregsionur Ioppossrente a los sepundoz, sulvo en los camos
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an que estos tirgos estuvieron dosampefizdes por Indlividucs de per
sonalided vizorosa. ifn camblo, sufrioron aguéllos ias linitsclo-
nes inevitablos de la deroruecidn profesional que, en términos ze

neriles, no afectd a Virroyes y FProsldentes,

Doeumentelmento os poslble comprobar asto Altimo en roclentes
tnvestluclones pergonales gobro el problema de la tlerre an el =
Rasvo Reino de “ranada dursnie sl Sislo XVIII. Tueron log Virro-
ycs de entonces =los baonos Virreyes- los qus propuasnsron por la
intelipzente apllcescidn ds los proceptos del Uerecho Indlans, con
su docbring encualnada a defender el interfs acondmico de la comu
niduad fronte o los intoreses privados do los lstlifandistos: Jue
la tlorrs estuviers debldemantes caltivade y que no existiora lo -
morn posealdn sn sl papel, con lo cual nl prodacian los que podian
y dedlen hacerlo nl dejsban caltivar la tierra ¢ loe outéntlcos =~
agrlcaltores. lFueron por ol conbrario, losg Oidoros de le Real Au
dloencia =con la dnlcu gxcepeidn del Flacel loreno y Hasanddn- los
que hicleron prevalecor frente a los preceptos del Deroche Indlae
no -g pesar de ser &ste el Deracho principal- ios del Derecho age
pafiol histbérice =no obstante su cepdoter de Derecho aupletorio- -
inspirado en el viejo Dapecho Homuno Justinleneo: Defensa, sin 11
mltacliones, de lsg (escualtados douinicales del propletaric, con ~-

aus conocldos Jus utendi, Jus fruendl y jus abutendi,

Por 680, eats barccracls profesional quo Lan eflcaces 80PVl
clos prestd on la obaps histdrics de 1a congulata ~gontonionde las
tendenclas disgregadoras de lon conguisisdores, y dendd & 1la omwwe
press colonizadora coneslén inatituclionale, se convirsld pronte -
en une verdsdora rdmora pora ol desarrollo blold;leo y normel de

agtos pusblos,

tonarqufa y burccracls habilsen llegado & constitulr on tlerrss

de
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de Castills ana verdaders superastrasbara naclonal, eon anlqulls
miento Lnoxopsble de las vislas libertedss de todos lss pueblos
do lz Penfnaala, So inneuso poder politico se proyoctd tasbién
de msneva no conbrarrastablo sobre esboo inwensos terrdtupios de

lag Indiss Decldentales, {15).

snalizando inatitucionslmente los dlversos Srgancs y antopi-
dndes ¢olonlslss que bLavlersn aliuna ingerencia an materila agpaw
ria, lleogamen, con 91 aaxilio del vepatido antor,  las sijalen~
tea conclustoneat Los sdelantsedos Jobsrnadoros: en le etaps inl
oial de lop descubrinlentosn fue confledo ol gablorno de los nuew
vos Gerritorlos incoprporados a lg Corona de Castille & loa jefes

dse lug oxpediclones descubwpldoras.

Ostenteron stos, cowo ye hemos dicho, el titulo de Adelanta
do, viejs polsora cantollians ds oriren medisval con ls cusl ge «
deslyneba el funcionario que ejorcfe el mando, nfig con un ocpfce
Gor miiitur guo clvil, en los territoriosz peninsulares Irontapi-

208 con log Grabeg,

En las Indlas ge nece diffcil puntualizar les abtribucliones -
pesullares ds los adeluntedos, porque ds ordlnario todo Adslentg
do era 8l proplo tlewpo Sobernedor. Con an cerdaber o con otro,
ge les ve ajerclende el -oblerno polftleo y adainlstrstivo, con

facultades texbldn de nebiraloza ailiter vy jurdsdiccional,

L1 oaryo tauvo un cardeter vitalleleo y sn ocasiones horadite-
riv. Cuando se croaron Llos virrelinatos, se menituvo a 103 Ldge-
lantados exentos Jde le jurisdiceidn do los virreyes., ILsta lnst}
tucldn de los Adelantsdos fue desapersciondo al superarss le eig

pe histérica de los descuoriaiontos y al nscerse nfs scusads ls
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proegencla del Lstedo espafiol en las lodins por medio de su slta -

parocrecie. (16).

Las hsudionclas: Despuds do los Ir:icesss polfticos de Coldn y

el pariodo de goblerno de Fray dicolfs de Ovando, cuando ejercis

sl pobisrno de la ¥spafiola ol nijo dal descubridor, Don Diesp Cow-
i6n, para hecer [rente & la mayor complsjidud de la vids plholice
en los territorios reciantemonte dessubleptos, se epred sn 1511 la

prismere sudlencis de wanto Doniago.

Hn 1526 =6 roateblocid 1o fadicneir da Sente Doalnsy.,  Un aflo
antus ce habla fundrdo Lla owimers Audiansin de Nuovs Enpofin, pers
loa abunop de poader comatidos pop sng ofdores aotliversn la destiw
fucldn de ests dadlsnoin, Se rentaXles!td en 1531, 7 -2 desde ene
Tonces 38 genewellizhd eata Institocidn on tlsrre continsninl, erefn

doge nusvaz Audiancing a2 nadida que 23f 1o racuapfsn los avances

de lo connuicte,

Las fAudlencies de Indlas tuvieron comd modelo las Reales Audiep
cias y Cancillorfes do Vellodolid y Grsnada. Paro pronto se dife

renclaron deo ostos precndantas nonlnsunleres,

Paoepon Sudosentetoente froaoss cavporeilives do la adainiateg
oldn s jusviciee, Pere Gjﬂﬁdi&”ﬁn al propho Liaupo fanctones de
asoslarno may lwmpoarlaaias, qus &n F“ sfia no 1lezaroun & aesempefisy
Aunas. ﬂctu&nda an Lori el ln, toao Pealea Aunapdor, coubrolaron,
on ¥ buene parﬁ@, lag aluss funcionae do goblarno 4o los propios vi

rUEYC .

'ffﬁa“ﬂnOPmiﬁnd d9 las dlotancizs, ls éiflcnltad de lus comunicg
cionss 1n daseonfisnza de les monyrecs sxapllicen, conn ya hemos
&icho, este compleje do atvibuclones do quo Ler Audienc’ng gOgR=w-

on y &l hecho ds qus, al de uane puarbe esteban sujetay & la auto-
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ridad de los virreges, catuviersn por obra purte focultades pura
gompaptie con ollos sus funciones de goblorne 7 adn pars Plsoall

zar la actancidn de estos altos funcionariocs,

Un lnveatipador arentinc, el saffor Rulz Guiftazl, admite, on

su obra titalads (o maglobratars ladlenm, le siguionte clasifion
6ldn de lus sudisnciss colonisles: Virreiﬂalaa {rudicelas on 1a

ospitel de un virrsinsto y presididas por el proplo Virrey); Pro
torisles (prosididey por Capitin Jenorsl), y Subopdinedss, [Kata

diferancia Jerirgulice fue =8s noainsl gae efective,

k1 nlnoro de oldores e csda Audlsncis fue camblzndo segln « =

1o complejidad do loa asuntos soamstidos 8 sa Jurisdiceidn,

En sl 81210 XVII deporidian del virpeinsto de Nueva Lapafif we

lag hudlencine de Santn lLoaln:y, ¥dxleo, Guetewsla y Gundalajapaj

¥y dol virreinato del Perd, laa de Panamf, Liamr, Santa Fe de Bogp
t4, Charcas, Chile y Buonos tirds, in el Siglo XVIII, al cranprse
los virrelnsitos de Nusva trsns a y H{o de le Plsta, 2o encundra=
ron dentro de ls Jurisdicoldn del primere les Audiencias de Sane
ta Fe de orotd, Panamf, Zulto y Venezuslaj y dentro de las del

sogpundo, las de Buenos Alvos v Charcas. (17).

’

Log Yirreyes: Li lnstitueidn del virrelinabe tuve ea les Ine
dise, desde el prisnoer monento de sa creacidn, an cepfcter notasmen
te optotal, Ado cutndo a Goldn se le concedld ostho titnlo, osta

concesidn tuve u8ilo un valor maramente honorifico.

\

Lo doz priasros grondes virpreinatos , ol de Huevs Hspulia ¥y
el do Perd, so cresron en el Siglo XVI, cusndo ya enpezd a teney
s6 en lu Yetrdpsli una visidn afs preciss del hecho zsoprffico -
amerleano y de la conplejldad del nueve munds incorporsdo & la -

Coprona castallans, Ep al Siglo ¥VIII se crsaron los virrelnatos
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de Nueva Granada y del Rfo de 1z Plsta, ya que dosde Liss era
préctisumente Lmpssible la. zobernaclldn de una denarcacidn te-

redtorinl ten vaato,

Tor medle do instmicclones trazabsn pautas para el denampg

- Ho-de-sus- setlvidades piblicss a gobernadnres y otros fundibng

riog de 1s Admintaveacidn, dependlentes de su autorided. En sus
‘ me@orias dojaron conslynadas sus experienclas de poblerno, paw
i que pudieran ger aprovechadss por 2ug sucessres; on el llae-
mado pliego de mortsja degipgnaban al que nabla de aucederle en
fnterin, casc do felleoimiento, hasta la llecada dsl nuevo vif

rrey nombrado por la Corona,

Su nombpranlento fue vitaliéio'en los primeros tiampos.'ﬂug- 
go se f13}6 el plazo de tros alios, quo‘gradualmeute‘sé’extendid

_hasta cinco.

ista smplitud de pnderaé de loa prisseros virroyes se fue ~
rlimitaﬂdo poco 8 poco, de un lado, por la obligacidn que so les
impuso de inforasr 8 los monarcss de todas sus actividades.de
goblerne con datallado pornenor, y, de otiro, por la minuclosie
dad reglamentoriste con que se lsploluba desde fgpufla, Ya he-
mos vligto, por otra parte, la fiscalizacidén gque subre los virre
yes ojervolopron las Andlsnclas por medio do sus Reales Acusrdos,
y yva hesos vlisto tanbidn lo qus a aste rospecto signiliceron las

visitas y los julcios de residencia,

La oxposieidén detallada de las atribuclones de los virreyes
gerfa tarea muy prolija. Su noie distlintive fus ls universsli-
dad, abarcendo, en consecusncia, todos los aspecios ds le vida
plblica: leglslativo, gubernativo, fisesl y scoendmico, judicial,

militsr y adn eclesidstico, por virtud del Replo Putronsto Indig
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no, en su conliclén de ¥lasputpunns do lsa I:lesles del Virrei-

nato, {18).

Loy fuplisnes-Uenoralesg-Gobarnadoroy y los Oobernadores, Al-

ouldog dayoros o Corregidopes: Ln el wepa polfsico y cdninlistre

bivo do luy Indias se ro.l:sbren oftras slrounneridpelonos qud fue=-
ron desi-nadas ton loy aovbruee do Spoltralss Jenerclss v Goberns
olonoce &1 freonte de vz priwesa habo an alto fuonionerlo do -
capfotor prepondersntomsnto x3litay ~Caplifn Gonspole, pero ocon

abribucionea tambida da ospdea slylls zabernsilvas, adainistratie
vos y 8dn jarisdlcelonsles, 51 mando de les g9 undas 1o ¢jorald
un dovsrasdor, funcionsplo de nowbve c¢lvil, powd con [acultades

tombién da caplcter uilitar,

Ha hosno notar el profesor Yisring que no so sdvierte une con
copelén slstembtlon, por purts del L tzdo espafiol, en la debtermi
nacldn ds eates demepcaciones politicay y sdminlstretivas., Do -
ordinario fa cpearon en luarares fronterizcs con comerces lnexplo
radan o habltaedss por Indios rebeldes al rupe ds los conqeoistedg

res,

1

Al frente de laa cludaden leporbentes fizurd otre funcionfes
riv, reproscntunte en la ciudad del poder del istadn, con 8l noa
bpa de Alculde Mayor on ansg reglonas y en olras de Uorregldor.
Egvos alenldes mayorss o corrs:ldores, supsdivados dirsctamenis
& los virreyos, prasideatss, golbernsdores y caplitanos gensrales,
sagin los cusow, representaron, en la ciuded on gqus sieveleron -
aus funclones de roblerne, 2l poder Inuadiatamente superloy 7 e
con Crocasncia btuvieron conflictos jurlisdicelonslss con loa géwe

bildss manlelpslea y con say aleaddes ovdinsrles, (19)

Rerlien Hdunieipel: Rl pézimen manicipal de las ciudades de



. Indiss. fue en-sus -linsas generalea; un fiel“trasﬁlénfé;dél“vié}g7f”iﬁh

munlelpio casteliano de la Fdad dedia,

Prara lo que pudiéygmparllgmap el gspadq,ilapo;da;ldsfcoloni-é;
”g;&6§é;}“fua éi donce Jo iunicipal de la ciudad él'érgaharadécaé:"
do para dar curso & sus aspliraclones soclales, as! como ol puﬁté’l” 
de apoyo nocosario pura necer frente, de una parte, & los polvie
loglos sgefiorlales exceslvos de los grandes descubridores y ﬁus,gi ‘
descendlentss y, de otra, a los abusos de poder de las proﬁiééf

autoridades do la (orona,

El derecho de la época admitiéllé existencia de Cabildo§ ?—-;
abiertos. a lds cuales concurrian todos los vecinos délfiugar;-y‘ ¥ 
Cabildes cerradoa, intesrados dnlcamente por los regidoresiy de-
més maglstrados municipales, bajo la presidencla da los aloaldes
ordinarios o de los alealdes nayores o corre;idores en las cluda
des en que exlstisran estos fAltlmos funcionarios, Los Cablldos
ablertos sblo tuvieron efectividad considerable en los momentos

inlclales de le colonizacién y en los afios precursores de la In-

dependencia,

En la legislacidn se distinguieron tres clases dé,poblacionas:
ciudedos metropolitanas, ciudsdes diocesanas o sufrsgbneas y vi-
llas o luzsres, El Cablldo des lss primeras estaba intezrado por
"doce Regidores, dos Flsles Executores, dos Jurados de ocada Pa--
rroquls, un Procurador Gensral, an Mayordomo, un Escribano de Con
.Eejo, dos Lascribenos plblicos, uno de Minsz y Registros, un Pre-
ponero Mayor, un Corredor de Lonja y dos Porteros", En lag s@w=

. pundas, "ocho Ropidores y los demfs oficlales perpetucs™. Para
las villas y lureres: "ilealde Ordinario, cuatro R gldores, un -
Algueell, un Escribano de Concejo plblico y un Mayordomo". (Ley

II, t{t, VII, lib, IV de 1la Recopilzcién de 1680).
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"~ "Son muy interessntes los prscepios contenldos ea las Ordenan
gZas,da;Ealipa,II, ds 1573, sobra fundaclén de ciudades y urbanis
mo. (20), s

'” ‘2£6$‘0rgéhos‘de Gobiorno radicados an lu Hetrdpoli, Casa de
“Qontratacién de Sevllla, Conssjo Supremn de las Indismg:  HE1 20
'”dé’enera de 1503 se cred ya en Sevilla lu llamasda Casa de la'CoE
tratacidn de las Indias. Razonszs zeoarfficas -ol aser Sevilla mn
puerto interior, al abrigo de posibles imcursiones de plratas y
. gorsarios~, econdmicas y politicas, aconsejaron da esleccidn do -

asta ciudad como sede de. todo el comarcio ultramarino,

‘Esta Casa de la Contratacidn fue, al p:opio tiempo qae el or
ganlsmo rector del comercio con las Indies, una instivucibén de -
' goblerno con atribuclones polfitlicas -singularmente en el orden -
fiscal-, una pieza importante en la esfera de la administracién
de justicls y un faclor podercso pare ol astadio de la geografia

americane y de la ciencle ndubtica de la Spoca.

En sus comienzos sdlo formaron parte de la Casa dé 1la Contra

tacién un Faotor, un Tesorero y un Escribano Jontador,

La Cgsa de Contrataclén estuvo directamente supeditada al P
der Reel, ejercido primero por medio de los Secretsrios fonseca
y Lope de Conchlllos, y lusgo por el Real y Supremo Consejo de =
indias,

La organizecién y atribuciones -muy ampliss- del Consejo de
Indias se presenta con gran indeterminacidn en los primeros tlem
por y se va precisando & lo largo de la primere mitad del Siglo‘
XVi., In sue menos estuvo todo el gobierno politico y administra
tivo de los territorios de las Indims: Jurisdicelén civil y cri-

minel en Gliima instancia; nosbrsmiento ds funcionarlos; presen-
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tocifn ds proladss; apsaestos & [lobn} sapodicionss ds duzcibple

miantosi haclonda colonfsls brutsead

snbo-de low Indion, Fapo tow
do 81le eon gubordinzcidn afeciiva & 1o alia autoriind ds los mo
nsrens, que an tlempos do Felips 11U pe scasd con ans intervancidn

pevsonal constante, rossrvadm v cautslosa,

in les efleures loyas nasves de 19GE se T1)3 1o estpacture de
aste alio or;mnistIpar pedio de anas Orddnenzed muy sinacloges.
Maavee ¥y eloilobles Srdensaszos faeron redictades on 1571, son mno
'tivb do le vialve-ingpoceidn sl Consejs, realizada por ol desbae

cado fariabs Juan do Ovando,

Y el Slglo XVLI, con el ;oblepne de los privados o fevoritos
de los monerces, le decadencie genersl de Lspefis se acusa tarbidn
en @l Jonsejo de Indius, <o reallzaven en ests épocs alyunes ro
{fovang laportsntes en ls astrictura de sate oprgsnisno, 3¢ ored
dentro del lansejo ~densslsdo numarssos una espscls de Cosisidn
#jecutiva llemeds Chnars de Indlas, que fud sapriaids en 1609 g
rogta-leclds en 6Ll te crearon tambidn, sa 160l, caatro Socrs
saples, qus fueron reducidas u dos en 1609t una pars Nusva Fapie
fla y otpe prra ol Ferfll, In 16%6 se redsctaroen nxevns Ovdonsnszag,
Entretonto, la cerisls scondwicn del Conasjo samentsba con ol ine

eromento dsl povsonnl y do Ins salarlog,

&1 Consajo de indiss se convirtld en maro orgsnismo consulti
vo aaundo Fellpe V fmplantd, en L1717, la Sascretaris dal Lespneho

Univorsal de las Indlas, (i),

fdemfs do les disposiclones jur{dicas o que se ha hecho mane
eidn en los plrpstos antarloras, en la Recopilacidn puvlicads por
Mannal iFeblla, encontramos otros verliss ous cos permiten onfati.

zay acarce de les funclones aprapias de los siradontes Spgenos y
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antoridaedas: en priner tdealno dal Honrrcs,
£ Virrey.
Le fudlioncis.
¥l Cublldo.

o

Los Juoces de Tlerras y Jos Procuradores.

Entre les diuposiclones rolativas pasden monelonerse 1lrs sle - -

sulontos:
"LEY VI.- Que los tlerren sa veparten con asistencis del pro
curador del luzgr. (F1 Tmpersdor D, Carlos & 26 de junioc de -
152%, v on ‘iolado 2 24 ds aayo de 1534).
"Al pepartimiento das las veeindsdes, cavallorfns, y peonlas
da tierrag, que se havieren de ddr 4 los vecinos: Handamos, que
se halle prosente el Procurador de ls Cludad, § Villa donde so =

ha de hacep', (22),

MFY Ve~ Que ol repartimionto de Lierras se hars con p&rﬁﬁar""
del Cabildo, y sean preferi@ss los Rogldores," ‘ s ot

(EY Enpercdor D Carlos en R reslone 4 It de abril 60 1552. D.lli'
Felipe Se~undo Ord, de suds do 1563 y Ord, S8, en Toledo & 25 d§
iayo de 1596.)

"Havléndoso de repurtir lus tleeres, acgoss, sbrovederos, y -
puntos enbra los qas Taersn & poblar, los Vipreyes, § Governsdo
res, que de {llog tuvieren feoultad, vagen sl reporilalsnto, con
paracer do log Ceblldos de les Ciudades, 6 Viller, tenionde con
giderecidn & que los Iscoldorss gean pr;fevidcs, 51 no tavieren
tlerrss, v solerce equlvalentesy v & los Indlos ¢ los dexon -
sus tlerras, heredndes y vsstog, de foras que no las folte lo -

necesario, y tenpsn todo 8l alivis y deseansoe poasible pare aus

tento de sax cases y familios ", (23).
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"LEY VIII.=- %ue deslarn ante gulen ss han da pedir solaves,

tlerrﬂs Y uvuaa

(51 mlamo Ord, de 1365).

"Ordenanos, que sl se proaentare patioién, ntdiendo solares,

"f*;’?ﬁ tiarras en Cludsd, 8 Villa donde resldiere ﬂudinnciﬁ nuestrs,

ge haga la prosanteclén en el Cabildo, v hyviendelo eonferido, =
= sé‘nemhren dos Regldores Dipctados, que hagan ssher al Virrey, 6
“Praoasidente lo que al Cabilde parsclero, y viato por ol Virrey, &
‘Pfaeidente vy Dinutados, o 48 el despneio firnedo do todos 8n ~e
"prasancla dal Lserivane de Cublldo, psra gue lo snsionte an al -
1ibro de Ceb:lldo; y si 18 paticidn fuora aobre redartisiento de
aguas, y tlerrasg pera loponics, se prasente ante al Vivpey, 6 -=
Prosidente, y 61 la remlta el Cabildo, que assiatsmo sviéndolo -
confarido, envie & deocir aa parscer cou un Repgidor, para qae vis

to por el Virrey, & Fresidente, provea lo qus sonvenza®, (24),

LY IVe= Que los Virreyss pusdan dfr tiocvras, y soleres 4 «
" los que fueren & poblar",

(Hayo 18 de 1568. Y on dadrid & 1B da Hayo de 1572).

"Si en lo yt dssecublerto és las Indiaes, haviere alpunos sle=
tios y comarcas tan buenes, que convenga Tundan pablﬂcioneé, Y -
alpunas personas ge aplicaren 4 hacer assliento, ¥ veciniad on ~=
ellog, psra que ®n mfs volunked v ukllided lo pusdan hacer, los
Virrsyes y Prasidentss les ddn en nuestro nombre tierres, solarss,
y aguag, conforme A la disposieidn de le tierrs, con que no sea
en parjuiclo de torcepro, y sea por el tlempo, gus fusre nuvstra

voluntad®, (25).

"LEY XXe~ due los Virreyes y Fresldentes revoquen las gracias
de tierras, que dieren los Ciblldes, y las ddmitan & composicidn?

(D, Folipe Segundo en dadrid & 1° de snero de 1589),
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"ko nuestra voluntsd, qus los Yiereyes y Fresidanios toverng
:ddféb'puedan vavoeer, 7 dap por Inganse lag oraelag, gie 1los Cée
bildos dg lssg Uiudsdes huvlaren hscho, 4 hicleven de tlovras en
sus distrling, sl e estuvieren condirmedss por os, y 83 faspen
:ﬂéé indioa, se les manden bolvespk, v las valdfas gueden por tales,
y ednitan & composicién & los que lss tuvieren, sirvidndonos poy

ellas con la ecantidad qua fuera juato®. (26).

WLEY 3XI.~ Que los Virreyes y Frosidenbes no despachen coml
saiones de composicién, y vents de tierras sin evidente necossie
dad, y avisando sl Rey",

{D. Folipe 'Tyrcers en 5. Lorenzo 4 26 ds fbril de 1618),

"24 mlgunos pavticuleres huvieren ocupedo tlerras de 1ostu§
garen piblicos y conceplles, se lss Han de restituir, conforme a
la Ley de foledo, y € les yus dlsponen como ge ha de haner la ==
rasbltucidn, ¥ dfn Pforma al devechio de prescripcidn, con qus ge
doflonden los partlculspss, ¥ asendamos, qus los Virreyes y Proe-
gldentes no Abn comlzslones puru composlcldn de tiorrus, sl no -
fuare con evidenie nwosgaidad, y ovisfndonos prisers do lag coue
sas, que les musven & hacerlss, y en qué lumares son, & qué pope
gonas toenn, qud GLiompo 4 que las poseen, y 1a csllided de calee
was, 4 pluntfos. ¥ orvdensmos, que guanio huvieron de dfy osius
comissionos, nenbren personss, cuye adad, experlencia, y buaenes

partes convengen & le mejor execucibn'. (27)

"LEY XVIL.~ Qua no se sdults £ composicifn de tierras, que hu
vieren side de los Indlos, o con tftulo vieloso, y los Fiscales,
y Protectorss si an sa justlcia®.

(D, Felive IV, en Zarspoza & %0, de Junio de 1646),

“Papa més favorever y amparar & los Indios, y que no reciban
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porjulcios! landswosg, que les conposicilonss de tlervsg ao sean de
los que 1los uepafioles huviersn adoulpido da indlos contra nuestvas
Chdulus ftewles, y Ordenonzan, § posgeyeren wn tftulo vicloso, -
porgue an esteas oz naestra voluanted, gae los Visexles«Protechorae,
§ los de lom dadlunclus, 30 no haviere Frotostores-iisenles, sipan
su Justicls, y el derscho, qus los cospats por C8dulas v Irdensne
zap, pove nedle nallded contra sene jentes contratons ¥ encarpamos
B los Virreoyes, Presidentes y Aadlenclng, que lag dén toda agolpe  5

toncle pors sa sntovro oumplimioento, (23)

"DISPOSICLoN pure que los Intendentes sesn Jueoes privativos
on suay Distriton do laa ceasas y depandencies guo
ocurrisren sobre ventas, composiolones y vepsrth
nlontos de tlerras reslanrage Do diclenbre ), de
17867 |

ﬁﬁht. 81 de le Ordenanss de Intendentes",

"Pamolédn serén los Intendentes Jucces privati«ws de las depen
donclag ¥y <coumpes quo ocurvisron en ol Distrito de sua provinocies
sobpe venton, coupoziceliones y repertislentos de tloryas peslences
y do aefioric, deblsndo lon pogesedorses y log gae pretanden nusvag
coneongionas do elles, deducir sus dsrachos y lorualizger sug goli-
gitudas ante lop mismos Intendsntes, vars quo instraldos logitima
mente ostos no-uclos con an pronobor ds mi peal Lisen que no<bvsn,
lng detorninen sexin derecho, con dictdmen ds sus asesores ording
plog, v admiton lag apok clores o la Junbe Saperior de ieolende,

4 1z den easntn, en dafocte de interponsy pecurso los inlevesados,
oon log autos origlneles, cunnds los ostlmen en aatudo do dosples
ehar el titulo, A& fin do guo visitos por ells, e los dovuolve, &

blen prru gue lo explidan 81 no le olreciers reparo, ¢ pavs gue an
tes deo ojecuterlo, evaolen lss Allizsncies Qoo echiTe nanos 16 we

junts, y les proviniuso: mediante lo cual podrdn recaer sin nuevos

t
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emburusos, los coaflramclioness corvespoiiliuntes, gas Hlbvard 4 ag
dobido bLienpo la =isme Janbts sapseloy, progodisnde 2ste gn ol ew
aganto, como towublén lop Intindenkes, sus subdelenmsdos y dends,

eon arrsclio o lo disgpusato en ls Real instruseldn do 15 Ao vctae

bre de 1750, on cuanto no s opongs 4 lo resuelto pop oote, ain

perder de vists lua saludables diaposiciones de les leyas que en"‘rr

ella no citan y de le 9, bit. 12, 1ib, 4", {(29),

Instraccionss a ios Subdelopsdos pern el estublecimiento y w .0
arreglo de lus Cajas de Comunldad, dada on Cusdolajars, al 11 de -

fabrero do 1791,

Al fine) de la dominscidn hispens, en plens luchs pur la Inéz'
dependencle neelonal insurgontes y peallstas expidieron numapoads
disposliciones en moteris arraria, poro ninguns do ollas Lntroduce
gorlos camblos on la estractuara de lss aubtoridades ds vste rauw.

La tendencia fundanantsl an uno y obro bande fue 1l ds buscey uns

mayor fuoersa populer medisnte e prossss de tiorrere 7 1p 4oroitews
e¢ldn dg disposiciones que afacioben la liberbsd de los productoe=-
res rurnlos, Sin embargn, no desconocemos le trescandencls de los

deoratos de iidelzo y do flovelos, on al afo ds 18185

#81ix saria Calleja, on sa capfeber de Virrsy de la Hueva Zapa
fia, acatendo lustruaccionus de la Aobropoli y por propla iniciabie
va, dictd nunsrosos ordensslontos entrs los sfios de 1815 y 181,
tendisnitog al raparto de ticrras a los Indion v al fonvnito goena-«

r2l da 18 asylculiura y Lo genoderis,
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gal por diversos concepuos y enconbtprauss en le Leslalneldn Sevupis

el

huotls de 58603 bor sdeaplo, lo Clrealar nduero L del 15 Jde jualo de-

1521 enpwdids por la Cowl daelocsl Ayrarie, & fin do anifovaar

1 oeritarico dsl Alnlstorio Palllcee Vadoral sodps 1& sonstitucions-

[+

lldad do las poseslanes provislonalss, L blvgulww Quu o 47 del
%5 Ge Junio de 1921 donde 1% mei"iﬁn dacional Auvarin sstablace
Qua ueapués de dar pososldn da Iniciva de ous ajidus o un pdaﬁlo,
no serd adaltida nlngune lastancls por log dusfioy de las tlepcas =
afoctadas, laego, ¥a vinoa por In oxposiaién da motivos que 35,:f
ssols dejd en la fey de estlivelones y Dotacliones do 1927 qus lo
guo by rétrnaaba ol veparto do tilerras era la interposicidn cona-
tante dal julclo do supsro por log propletirlos aiectados y que -
noraclnente ganstan por defectos del procedimicnto, razdn por 1a'-
cazl desdo esa fecia so iaboubu esupacburar el Julelo ayrsrio con
todas lus Poprmalidades del proosdisilonto sstablocidss en ol articg
lo h Constitucloual, Sin muboirgs, el alud do ampevos en ssuitos
acraries seelia y la Suprean Covts de Justicla truetd de dotensr el
TOZLLC Jue §0 1 agravabm por ootk octugn, croando gu Searia do le
definitividad del scto, o seca gue el 2. peroe no precadin en nztaria
gprarie fAsta que ad ss arobera oL vrescarse ordicsrlo & qus se refs
rie ol srticulo 10 de la Ley dol 6.de enerc de 1915, inte ssbas
clrouns tenelan, tovo QJe,Gxﬁadirsn ol Docrotn del 23 de chiambrg
de 1951 qua moﬁificérel‘avticllo 10 de ia Ley dsl 6 de enoro de --

1315 en los signlestos téralnos: "Log propletsrics alsotadoy con ~

s

PO

e s ey
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resoluciones dotatorlan o restltutoriss de eildos o sones, que

wl

8o hubissen dletedo en fnvﬂr de laz naeblon, o goe sn lo futuare

~se-dicteran, no tendrdn ningin der:

no nl racurso Joosl ovdina-
rio ni ol extraordihario da anpero,  Loa afectudos con Gataciéﬁ
tendpén solsments 21 dersonho de acoedip sl Goblovng Falerel pabé[
ane les ses persde la indemnizreildn covrsapondlisnte®, 21 madin
ficahsa egte procepto, sa wdificd indivactamenio la Coratiin--
cién, pues lz Ley dsl 6 de vnarn de 1915 hebls side incorporads
2 squalla. Obgervaaos que & la etaps del scuso del julclip de -
QIAPE PO en meiuris apparlt, ldgicamente tenfa gue sevolr olie -
ataga de prosoripeidn ousolunta quo pormiiiersz le resllizacldin de
los postulados de 1u mﬂ?i&l&éi6n feravis, 8 fin de llepar poste
‘riermenie s ung tercera ehapa que permitlers la utilizacidn do

gate Julelo, pero sdlo en delerminsdes condliciones™,  (11).°
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CUOAPITILG  IERDERD.

LA ARBIBTIRATURA AGRBIA BN LA DEPORMA GOMATIVUCIOWAL

DE 1934 Y 5y LOs CODIGOS AGRLRINS DE 1934 ¥ bR 1940,

a)s~ Reprganizacidn en la veforma

~cenatitucional de 1934,

" Bles Primer USdipo Agreric do los
Estados Unidos #exicanovg,del

22 de mapro do 195k,

e)e= Segundn Gddlpn Axrerio de -

2% de septiembra do 190.



CAPITULO 30,

LA MAGISTRATURA AGRARIA EX LA RUFORAA CONSTITUCIONAL
DE-193L ¥ BN LOS CODIGOS A4RARIOSB DI 195k ¥ DE 2940,

R).~ Reorgenlzascisn en lo raforms constituclonal de 1934.

La trunsforaeeidn constitucionel de pefsroncis fue resul
tado lnmedleto do lss declsiones adople:ng por la priasers Con
veneidn dol Foptldo Heojonnl Revoluclonsvio, efsctunds snp  1e
cludad ds casedinre & portir de lop Altimos meseo do 193%, <
n la vaanibdn poifiles cisade, en un smblonte 2e plense slforves
gonelin, les Ldess sprorisios veolviseon s plantonrge con leg -
intensidad propls de los orimeross m#oa ravoluelonarios, (1)
La funeidn svocinl de la propleded agrorin fud upn tena fundpee
mental en dlchs seceidn ¥ 1o estrusturseldn do ls sucisbestia~
re agravis quo hiolerc pooible tel principio jurlileo, tazbiaen
fue objeto de ln preccupscidn de los convenslionlates. kn -
ang torameniosn sesidn, al proefesor Gpesizno Linchez propaso,

en representeeldn de numwrosas orzanlgsciones ¢ampesinaen, la

S S P - s * EREEE T I RPN RPTR S J . ]



eraacidn da une depundoncle gue fanclonzrs Ge meners aubdnoms
g las donés dependoncisa federalen, psre stonder los asuntos

grrarios, fgte iden triaalld v fao inelaida sn le friceifn -
X1 del artlceulo 27 reforaedo, en ls 2unl se aestipala que "pae
re los afecios do lss dlspsslolones contonldas en aste artfog
1o y de lus loves rorluqenterlas que se explden, se crean: =
Jna depsnduncie dlrectz del . jecxtive Fadsral encaprsade de la
aplisceidn de lss Layes igpu-ies § de su ejecucdbn; un cuorpo
Congultive Lyrurlod uns oomlsida ilxte que runsione -8 an eada
Letpdy, lerpliorie y Llsirvitn Federal; Conltds Partlicqlures =
Elocutivos pars cade cao de los ndeleoss de poblscidn que irae
miten expadlenter agrorlos; v Socdasriedss ¥ jldelos para cade

uno de lon nficloos de poblecidn que possen ejldos™,

Gonformse an 10 astoblecids ros 12y dlasposicionss de refew
pencle, dosapsrectd la sabloue Coxisidn Xaclonel Avrardn §y o«
fue substitulda vor sl lLapsptancalo Agrarlio, csveade por Dserg
to do 15 de anoro &8 193543 lss Comlslonssg Anperisg dixtas pow
ga perte, se instilaron sa lugwe do los sublzuss Josisiones -
Localas Aprarisa.  Por otro lado, el srtfealo dnloe fronsitp
rio da 1s pdéforme constliucionsl de wsfarsacin, ebrogd la Loy
del 6 da scar> de 1915, con L consecasnis brensforaseldn del

alatams sdministrstivo aproric.

La fraeccldn ¥IV dol wrtfoulo reforasdo que 36 conenta rg
tified 1r suprasidn del julclo de wmpary sn miierle sgraria,

misno que ye hoaos comentade en ol cepftulo anterlop,

For filtino csbe sdvertir gue la esbtracturacibén del aiste

R N Sl S : ah LFE B a2 WOR A
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ma sdalnlistrativo agrorlio que rosulbe de Lla reforas constltos
clonal de 193, subsiste, en térninoa genercles, hasta la fe-
chae  3alvo ligerps cecblog de nomenclatura y sleunss modifl
crclones coupotencianlos en materia tdenica, lss sutorkdedes y
drzenos asreplos sisuen slendo les mlsmos que 168 agtipulsdog

por la trensforascidn conatitucional gue ss comentu,

blew Primer C8dipo Asrarlo do losz Hatedos Unidos Hexieanom,=

© del 22 de merzo de 133h.

Roslensntands el nuaeve erticalo 27 cnnﬁtltadiunal 17801
mndo, ol 22 de merzo de 193l el Frealdente Rodripuez expldid
el Primer Chdlso 2oraple Heclonal., XY proplo aandntaprio, -
dos dinn doupals de le oxpodicldn do tal srdenarionto, declaw
ré en ls eluded de Dursngo que oquél teonls su origen sn ol =
Plan Sexenal aprobado on ln Seuunds Conveucldn del Partldo Ne
elonel Revolucionurle, colebrado sn k) cludad de Guerdtaro,
La Lepislacién Lgrarla -expresd el (enersl Hodripuez-, hag-
ta hoy genérlca o imprecissmente 1luwada agrsris, debs reunip
58 en ana codiflecacidn, que & l: ven gae facilite la spllofi-w
8idn de sus proceptos flje sstricbawents ¢l campo que hubpid -
de entendsrse como agraric”; mfAs sdelants sl proplo nmandstee
ric precisd quoe el als elevado objetivo de la Hefopaas Agrsria
80 encuenirs on lg orzanisacidn do loa ejidabarlos paru la =

produecidn @propocuaris. 3]

Lste oprdenanisnbo constd ovdginelmeate de 178 articulos
¥y 7 transitorios; se aividid en un tftalo primero relativo a

1ss sutoridandes a~paping, wmn titulo serzundo dedlcado a lag -
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diaposiclones relutivas s rastliuclones y dotuelonas agrorliaes,

an titalo tarcers refspsnte a la capaclidad enlactiva Lndivies

dunl v » la pequofla propledad, 1oe Gltulos ocusvto, quinte ¥y -

goxtio so rofleren a los diverass prosadimisnitons asruprios, sl
titals 3&p£1mn al rezistreo sorsrlo nnelennl, o) tftalo ootave
al pbpimain de propleded agraria, el titulo noveno 8 laa respon
aebllidndes y sanclonvs, y ol tftulo ddcimo, flnelasnte, 6

les disposicionts nancealss,

La Dochors Chivez axpress que las autorldades nprepisg -
g8 asiructarapron sn ol primer 08dizo de la matsrisz, de sonflop
midad oon 1oa lincemlontos enunclicdes an ls Reforms Constituwe
cionnl de 193&, in efecto, en ei tituls primers del propio
ordonanients se penroducen la enumoracidn de autoridades @ire
rlag que en ceneral hebfa venid» existiondo} 1s prinmers de =
sllas mi-as slendo al Prasidente Jds la fenhblics, ezl -nfndose
12 mlsma cetegoris de futoridedon a log Oobernadores de lag -
Intidedes TFedarstivas, fa 8) prowio 08diro se intwaduce 1s
modificocidn consecuente & la creacidn del Deportamento Acphe
rlo, incluydndose, por tento, al Jafo da ests Dependen s, del
Eiocutlvo rederal, zomo la autorddad arpsria que de hecho oen
pa el sec-undo lu.ur en la lapfiblicas, daspube del Prssidents =

canstitucionsl de losg istados nidos Mexleenos, (3}

4 este raspecto, sn el ordsnamlento de raferancia se ine
curre an una arave oonfuskdn sl celificor como autoridedes
grreplieg a 1oe Cowigervludos ZJidsl=zg, ol lazdo do log rostrnew

tes sutoridedes monclonades,  “ste epror va a sopaclarado -
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‘poateriormente en el (8dlgo vipsnte; sln emdargy, sstimancs w
que ls celifieacidn jarfdics maneionsda Lue totelnente lupro=

pla an cuanto al dprgenc de reprenontacidn y organlzacibn de

Capltulo muy egpeclal morace 1s ¢ansidaca§iéu dal‘cueppo
Copsultivo Agrario, Srgano téonlco que sustituye lss funcliones
de dichio carfictor quo desarprollabe le antizua Comisidn lrcio~
nol Lpreris, &l propib 6vgeno, croado por la Refovma Constl
tucionel de 1934, veprescnts indadablomente uns trascendental
modificneidn 2an 1l estrastura cdalnisiprative agrsria o introe-
duce en nuestiro conospto, los principlos de la actunl Marlgee
treture feparla, por cuanto 8l pronlo Cuerno sdends de sug  w
funeionas estrlotamente tdeonices, he venido dessrrollendo des
de su stapn inielrld verdaderas {unclones Jurlsdleclonsing gas
nos permiten califlonr o los vecalsna coneojoros del repoildo

orgenlano cono Hagiastrados en la datarls que nos ocups.

o)« Sepundo C8dizo Agrarlo de 2% de Septiembre de 1940.

4

Alﬁfinal dal régimen cardenints y con objoto de insspews
tar en ol 08dizo de lo moterls lss laportentess modificaciones
que en ol proplo perfodo jubernansabtel se lotregujeron en le

legislecidn reglomenteria, se elsbord y expidld ol Sepundo C

dlgo de lo msterla,

in el propile ordensmiento se Incorporan las raformas re-
sultantes de les trensformsciones osurridss en las regiones

egrariss de Le Leguns, dexicald y Yuocatdn; ademés 3o toman en
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eaents lss disposiciones relatives a pequee propledad apriecg

la y on ospecisl e propladsd y conceslones panaderas, pero =

les susoridades asrarfas, en 10 rensrel, se mentuyleron en «

las eondiclones jurfdicss gus 8o hehinn ssteblecido en &3 pri
mer C3dipo de 193k, Lzpere, no daje de sor Interssante cone
sldersr ol propfsito de deparscidn Sdenlea que aning sl proe-
pilo Cédiszo tode vaz que en $ste se logrd ane geparseidn mbx -
rlgurose gue lss snteriores, entis 1ns pertes substantive Yy

adjetive del pepetide ordenaniesnto. haf, cono observa “enes
dieta y Nifloz, g0 lo-rd une estricturscifin sistombiice del
arficulsdo relativo on les plguleutes tres pertes fundumentae

leat

Primera: fuboridedes Azpvarias y sus atribaslonen,

Segunde: Derechos hgrarios Colectlvas e Indlviduslasj ,y?z,f ” S

Tercera: Procedlmisntos Sorparioa,

En suda, sezin el precitsde autor el propio Cddigo marca‘
un seficlodo progreso en la axprealidn juriéica de ls Reforme =

Apparie. ()

En casnto 8 loa Cémlsafiﬁdbﬂ:ﬁjiaalas,'debéMbS'anotar;fg""
nalanente ¢ua ol C5dizo de 1940 wuelve & incurrir en al aryor
que seilelamos an volacldn con el Cédige de 19343 esto es, que
antre les aatorldades ssravias go incluye a los Goalsariados

Ejldsios,

Por oipro lado, en rslscidn & ls Spoce de viencls del 6
digo que se comonte la Doctorse Ohaves Indlice quo oo de intoe=

rés agroegar la competencis de las sutorldadas isboreles, pro-

33
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cad&eﬁdé de oflelo o & peticidin de psrte, pars obtener el oun
pliniento de lrs sarentiss leborales relwtivaé o salarlo mini
0o, sdptimo dle, veoacionss, servioclos néddloeos y scaelnles en
el medlo rursl; todo &sbto provists an el artfoulo 19l del pew
fersdo ordennulonts, Aalniemo, convlans geflalar confopme al
articulo 268 del repetido GAdi-s 102 eampesinoy § sug ropro=e
sententes podisn presantar e los funclonarion y delspsdos agra
rlog, s rontes de ngricultura y del Banco Waclonsl de Crfdite
Ejidal, lss quajas de cnrdctsr individunl y eolactivo que Pro

cediersn, (%)

fera finslizar nesstrus ohservaclones acarcs del segunidoe
CBdico Apraris de los Aghadog Jni-os Jaxleanva, contlnuando la
~raferoncis & npusstro tema, conviane vocorer angesulds lo que
sl respecto axprese la nrecltade ecspecisiiste: "EL Cédiro Jpra
rio de 194D conntd de 33l artfcilos v selec transitorlos v fus
axpradido por LAzsrn Sdrdenas, Aan cusnde rafpande los linea
nlentos renoveles del C8dlzo enterior, se note agjor orden -
téenlco en 3l miswo y la introduceldn de slgunos concoptos =

naYvo s s

51 Libro Primeps distingald eatre auborldades y Srgenos
sapsrios "porque 83tos nunocs ajesculsn, como sdesde oon 8l Suer
po Consuikivo Agrarle y las Conisionea Agrariss dixtas" dioce
la sxposieidn da motivos, Con oate eriverio, zefdn sutorida
des agreriss ol Presidenie de la Repnibllics, los Gobernadores
ds los kstodos, Terpitorios Pedsrmles y del Departsmsnte dal
Matrito Federsl, o)l Jefe del lepnriamanto Arsvario, ls Secrow

tapria de Agricultura y fomento, el Jafe del Dopsrtemento de «
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~Asontos Indfionas, log ejecutorss de lus-resolucionss eirge--e
riss, lom Goait3a L Jscutives ‘rrarlos y los Sonlserisdos dn -
Bienes @ jldsles y Somancles; serfin drganos agrarios, el Cuaep=
po Sonsulblvo Agrsrlo, .8l Secratirie Zenarsl y Griclel feyor,
un Celepsdo curmde menos on cuda antldsd fodorative, les deow-
pendencing qae complemaenten y completen ol iunclonsnisato de
laus oantorioras, las Comlsiones Agrsrlag {lrtes, laa $sehless
Sanersles de Ejidetearlos, los Consejos de Vizilancle £jidales
Ty de Bionns Comunales, el Banco Nsclonel de Crddlto jidal ¥y
loe domfy lastltuciones slaulleves quoe se Iunden., Lste »lsmo
tLtudo entaBlecid &1 orl:on, 1l: dosi;nscidn, funclonamicnto y
atribuclonea de lun autorliades v de los Srganosg agprerios; y
8l Iibro Séptimo lan sanclones ¢n metoria agroris para osag -
autoridades y drosnve, Ls de noturse Gue #e inifcis la repre
gantacidn de lov osspzoalnng a- et Susrpo Consaliivo Aprerlo;
norms may espesiulmonte lea stribuclones de la Assnhles Senoe
ral de Ejldntiriosi vy eatablooe que los mulwres sjidatiurias =
puoden degsewpefier carzog eén los Comlparliados g Consejos de Vi
rilancin, Lt Comisidn Agpsrls iixbta se coavierie on sl drgn

no conanttivo on primers instencia", (8)
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Hotss Bivliorrfficzs del Uapl{tulo. Tercero,

le=

5-“‘

h-‘

Végauaes A1fare, Galllerso: SUstudios bgraplog- e i
& :

Aexlcenos, Avs.e 5 8 7 vy sivs,

Aodrisues, stbelardot  Deolarnclonss en nl 06«
dlgo Apraplo de log batudos Unldog Mexlicanos,
zditado por el Danartouauts Apririo, Thpa, -

7 v sive,

Chéves, “aprthe: &l Derechc Avrario en KHézico

Phps. 251 y alua,

Hendiete y Kifiez, Luaelo: U1 Problems Agrario
on téxtico, PAps. 247 y 2L8. k

Ohévesn, .imrthas Bl Derscho Agrsrio en ibxlco

?ﬁﬁio gsao

Chaves, srthe: Obra cltada, Phge 251 y 252,
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CAPLTULO QUARTD,

J&’ZQT L TURA “”t&ﬁIe '“'O‘BE LAET

IN&TI”JuLQW3 VIG}PTmM.
‘Fundamentos canstifucionulaa dg la Hegls

tratura Agrapls conforme nl vexto ectunl -

del artfoulo 27,

Istrueturecidn de 1s hagistratura Agraria

on el Jb3ign de le materie y feglamentos

roelativon,

Revieidn general de los antecedentes  de

ls Meglstraipure comno institucidn juridioa§

Revisibn crftice de 1o actual organizacién

de 1la iis-istpaturs Agrerle en éxlco y

ohgerveclionss soerce dol antaproyecto del
a

Lioe Gaillermo Vizquesz Alfspro  pare le eg

trucburveidn de une jurisdiccidn  Iaderal

agreria,



CAPITULO L°

LA HAGISTRATURA AGRARIA DENTRO
* DE LAS INSTITUCIONES VIGENTES.

a).~ PFundamentos constitucionales de la mazistratura =

agraria conforme sl texbo actual del articnle 27,

Primoransnte pusulte indlsponseble hacer unas rovisidn de
loa sctueles fundamentos constitucionsles de la Instituclén -
que nos ocuhs., kn este mspeato, cube decly queo lss fracclo-
nes dsl articulo 27 constitucional intreduacides en le reforma
de 1934, eu rslucidn con las satoridades aprurivs, 83 mantie-
nen hasta la fecha en 1a formn esbtablecida por la cltada re-w
forme, aungua en el aspecto cumpatonclial conviene tener Pro--
gente quo por reforma consiliucional del afio de 1937, ss esata
blecid con toda olaridad la competenciz ladersl en tddo lo re
lativo & confllctos por la posasidén y titularidad do blenes -
comunales orpanlzéndose un procedlnlento &n 9l que particlipan

en forme mlxta el Ejecutlve Fadsral y la Suprema Corte de Jus
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-tieia do la Nmeldn, Al éfecto, sl Ljscativo propone una reso
laeidn, 1z cusl de ser nceptada alosnze fusrza definitiva o =
irrevocable, poro si1 es rechn zada ls reasolucidn spuntsda, se
inieie un proesdimiento econtensloso deunpuinade Juleio ds aone
foraldad, el cual se alpue anie ¢l ~éximo Svimne jirisdicelo-
nel de 1l reniblica, Tanemos puvs que on materis de conflic
tos de curfceter compunal, a paviir de la fecha indicede, vuelw
ve & posibilicsrae la Intervencldn del FPoder Judlelal ds lg

Federncidn, sn materis apparis,

Gomo 8o he visto, an relsucidn s lo dispuesto por la Lay
de 6 de anero ds 1915, la reforas consbituclonel de 1934 ine-
trodujo un importente camblo en le orpanizaeiln de las autori
dades sopuriasm, AL vespecty pusde eatlaarse lo gatipialado =
por uns de las frscolonns auevag, que o lo letrs dispone lo -

sigulente:

"rereeldn 1I.  Pare los efectos de las dlsposlaiones --
contanides en este ertfc.lo y de las leyas reglamentarias que
so expliden, 8¢ oresan:

a) Uns dependercia directa del Ejocutivo Federal -
enonrsada de 1a aplicacifn de las layes agrarias y de sa oje-

cuslén,

b) Un cuerpo consultive compuasto de cineo parsonas
que serfin designadas por sl Presidente de la Hepdblice y que
tendrfin les funclones que las lsyes or-finicas reglamentariss

les fijen.

¢) ina comlsidn mixte compuesta de represonientes

iruales de la Federscién, de los Goblernvs loculoes, y de un -
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ropresantuinte de loas caupesinos, cuyw deslznscidn ae herd en

log térainoe que prevenga le ley reglementeria pespective, woeee

que Ifunolonerd en cade Zsiedo, Territorie y Distrito Federal,
con las atribuaclonas que lag mismss loyos orzdnicss y roglaew

mantarias devsralnsn,

d) <Comltbs particulasres ejecutivos psra cade ane -

de log nholeos de poblueidn que trumiten expadientos agrarios,

6) Conmisarlsdos Ejidules psrs cads uno de 1osyna-.'

olecs ds poblseibn gque possan ejidog", (1)

Reaspecto & la trenslorm:cidn de referencia, el Div. wendle
ta y Harez so07nle gus no 80 tratd de un simple casblo en le -
pomenclabiara de los covpespondlences or:ienlamos; se fue ngs -
lejos, llegfnduse & preclasr mwjor lo intesescldn y nuturale-
28 do los ~igmon. iin nuesbtro conespto  esgeribe al proplo -
avior- ls innovacidn tpascendentsl asté on 81 Inclzo @) gue
ersn uns dapendencls diracts del llecative Vadersl ancep-oads
ds lu eplicneidn de las leyes agrerias y de sa  ojecachdn, -
puss coto dljlmos almane vez, los lazisloedores sonslderapron -
de tenta lmportantis la Heforma Appisls que qulalspron vonorls
bajo la rosponsabllidad inmedists y la dirscte latervencidén -

del Presidente de l1a TNepliblica,

J4ué clase de depsndeacia debe ser la que he ds age
tar directamente s cargo del Ejecutivo Federal, sogln al pre-
capto trangorito? De acuardo con la organizsclin administra
tiva croada por 1la aisme Constitucidn de 17, s5lo ans Socrets

ris de istado, tanto por ls posisidn jerépgaice de quien asté
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represoantints de loa canpesinos, cuys designscidn se harf en

los térainos qus prevengs le ley veglamenteria respectiva, .~~«ffx;fik%

que funcionerd en cads Luiado, Territorie y Distvito Federsl,
con las atribaclonas que las mismes leyos orzénicss y reglame:

menterias determinen.

&) Coaltbs partiocunlares ejecutivos para cada unﬁf~*

de los ncleos de poblueidn que tramlten expedientos agrariéé;¥

6) Coalparisdos Kjldsles para cada ano de lbs‘nﬁﬁggf_

claoe da poblacidn gue posenn ojidon", (1)

Respscto @& la trenslformzcddn de referencis, el Dr. Hondle
te y direz so¥nls gue no 80 tratd de un simple caxblo en lg ~
sosenclabaps de los correspondlenvss ovsenlsmos; se fue nds -
lojos, Vepdndose & preclusr sejor le Interrseldn y naturale-
28 de los mlsmone iin naestyro councepto eagsceribe al proplo -
sutor~ la innovaeldn tpascendsnisl sstf er el lnclso &) gue
cren uns dapendencla dlrscts del [Jscative fadersl ancaprirde
de la eplicncidn de las leyes agrerias y de sa ejocuchdn, -
puss co-o dliimoa alpune vez, los lezisladores considswearon -
de tenta Lamportantia la Seforma Agperla que gulsleron bonorls

bajo le rosponsabllidad inmedints v la directe Intervencifn -

del Praesidenie de ls Hoplblilca,

Jiud clese do depsandencia debe sor lé que hs de sa=-
tup directamente s cargo dal Ejecutivo Federsl, sezin sl pre-
cepto transorito? De acuerdo con la organizaci’n sdministra
tiva croads por la misms fonstivucidn de 17, s3lo aaa Secrets

ris de kstedo, tauto por 1s posisidén jerdrquaive de qulisn asté
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erbloals 99 de le Jap

g1 Asapschn 40 138 .

"Lai%a

marg de feepetoplon gas mr*uhlmz ‘ol CONEPeso mnv Amﬁflay,'*

e gag dlevplimied los negsclios gas ten da Qaaﬁyvﬂygb

eode Seerstaris”, -~ (2)

LY oproplo autovw c@nfiaie GQut, a0 1& yvﬁcbﬂc&, w.cun% g@3 
cle de dlgiorcinpes determinkdns v par vlelon poll Li"n lla‘a
degandonoin directs ge Do conveprtido an an departaaonty sdnle
nisﬁvmtivo Qe 32 sncdonbrn & cerxosde un Jefe v ous CTunciont

eomo dnk Secraturie de davado ofs; cuends sonloviy 8 uant ine

torpratrcidn risarosa dol awndsto Sdndenentel, la propla dgew

pondencla deberfn ser, sesdn ol oriterio dol proplo wator, anp

deeresris ds Lobydo GUe B0 enoonirosg svaslstmento & CAPEO -
dal Prealslenve Tonntitucioanl de los Tntados Jnldos Hexicenos,
nuxlilsdo par el nliners de Subsscraterlon gue resalbare genoe

sabiw. (%)

Independientsuente del critoris del tun prestlzisde tva-
~tadiste, pupre los aflocloy dJde pdesiro Urs uajo n«tiﬁaﬂn galfew
clentes consipnery quw g} orincipal Sprens appiric o sga e Agrm
pondencie dirscts del zjecublvo ¥adersl a qag so ralisrs ol «
lnelso w) de 1l Fracee X1 del malilelteds pracepbo {andemesn
tol, tlone el enrfober de deprrbeswnto saldnomo v dentro do w
aestro gleiens sdainistretive 2osse s slzos Jovsvagals gue =
ung Jacrebteeis de Lsiado. inore nlan, 8l nedln de que aws o
o el tibtalse del peonin Sr.enc, dipsabnnents 6l Priace éﬁsig,’

tredo de Lo Sepdiblica, adends de lug diflcaltedes que por las



slneulares reaponsetildudes que & 7aator

F S R

resulie rcoeo poelble deatyn de nussten

enhoryo, @i la reelldad tupbo on ol wano 4o asuanias

& rorlios

cono on los restentes do la adalalsbrecldn p&blice fadepsl, =

dado el slatean praaideﬁcialistg,de"suﬁgtrgs,inahitucionas,"at;:
eg evidents le presminencia v consscuente rosponssbilldad del

Yrimep Mundaterio,

in sl lueise ©) de le Fraceidn XY, del mulilcitado pre |
f, teplo fundanental, sayfscipala 1n crogelén de un drrano de ca
rdoter congultivo cayss funclonss corvraspimde deberainer 2 la
lozdlslucidn rorlssorntiris,  ¥sts Lasbltusidn, o 1n qus ye -
nog hemos rafarldo con anberiorlidsd, 22 uns da len mds lupore
bentes en lss gus 8 Jesaprpolle 1w maslsiratars eyroris nerolo
nal y por ello es fandamental dilusidsr sa pataraleze Jurfdie
-oa ¥ osus funclonss. Formelmente, al institato dencionado -
tiene sl carfoter d4s an Brcano hbenloes, suxilimr ds 1l primo-
ra sutorlidad constitucionsl en meveria aprorin; ean congecuén=-
cla, esth uutoplded puede acepinr, moilficor ¢ desasur log
puntoz de viste y ¢letfmenas del cltado Sreono saxiliar, -
Ehorn bicn, sn la prhctics, cssl lx totalidad de lsas sctusclo
nes aprobadex an primers o sepunds lnstanclss por 8l Cuerpo =-
Songaltivo A-preyio, son ssnclonadas aprobetovissents por el -
Primey “e-latrsdo de la Repdbllcs; privero porque esta subtorl
ded capecerls expliceblumente del tiempo y probsblensnts do -
la preparacién téenlca necosarion para ooupurse porasnorlzeds
mente de lon eaunbes qua sprobedon por ol proplo Svzano ls -

son presentedos on Acqsrds prosideoelod, por ol fufs del Doee

pirtamento de Lsuntos Appearios v Jolonizeelds, y, sesundo, en
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virtad de le confienza asturel guie ls repetlide primera antori
“ded aproris (lone zobve el tltalur dal citado Depantamdato 'y
log mlentros v voeslas del popatido Sruano consulbivo,. -
una pulobes, los scusrdos y dlctiéasnss del repobida lustltuto,
881vo crsos Qs excopoldn provocudos por muy Laporisntas influen
0183, ila-pi secorninante & eoanstivalras sa rsilos doflnltivos
axpedidos popr al Presldonts 1o la sepldvlice, Pgro por sl &g
to no faera sallelente, podomos s prsguy que on divergos expas
dientes e graw flaportansie, cond Jos velativos o suacesldn, -
ecambio de tlbalaridu@, sxpediclin d¢ cartiflcados y paconotle
mlento Ao dersciws parealerion uwjidales, las declslonss del -
Cuerpo Consaltive <prario son les (nlicas que se conosen y 8de

wés slesnzeu fuoras ajecutiva.

- Por otro lado, & pasar de las obaervagion@é ppéoticss  w
‘que Tarmulemos en al plrrafo snierioy, no nodria ignorsrae -
que 1a cuestlidn de le navuraleze juridice del Cuerpo Consultl
vo Lorsrio ha sldo resaslba, atendiends esbrictamente e la ag
trustara forael relative, por 1s Suprena Gorts de Justicls de
la Waoidn, sn ol senildo de que este drgmno no tlene el cavée
ter de satorided, toda vz que so inbervencida se raduce 8 -
las funciones tdenicss realizades en suxilio del ijecutivo i'g
dornl, in esfecto, ol prépio tvibanmal deberanine lo siculente:
"Cuerpo Uonaultivo Agrario.- Sus funclones,~ E) Cuerpe lon-
sultivo igrarlo adlo tlene funciones de dletaslnszcldn wn los
tédmainos del srbiculo 36 del Uddigo dzrerio y sus doterminges
clones no wlanon fueras ejecuslve, sino en tento que soan acy
gldas por lesy autoridados corregcondiontea, fn t&l‘virtud,-

lo oporbunided para ocurriyr ol juicio 48 awparo sa pregunte -
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no sl tenap 10 corawimiﬂnto dal di tsmen de dle-o Cuarpo Consal
tlvo 8lino caendo 1ss s a"idauas o8 Eprﬂstan 8 llevarlo 8 efac
tee~  Comimariado ©}idel dol pobludo de Sen Luls Sesas, Hunle

eiplo de sMazaplliopee, Pusblee- 19541 5609/47", )

'é reEeTYE (o DruUSeZAlY NULsTIo erenen do log 6rgnnos’§‘ég'
7¥§Q§;dadég BEPRCLER 811 w sovmes ads debellsde ol acqpafnoa an
cel lnelgn siguicnte Jde log d'~h niciﬁnaa éarla lﬂgiéiécién ra=
alsaQﬂLsrim,'as coavenlanty dé;mv snol sefisledn  que los drrae
nbn a quo se refizvon los Incison &) y e) de ls repetida =
Fraceldn XY dul precepts consilluciongl que go sctudls, o gea
los comltés purticulares ejecativos v los comlsurledor glldaes
los rospectivaments, qaoden faove do nusalyo Lews porque care-
con del aesvicter de awtoridades v loo aleabros de loa wlsmoa -
dessupafian axulusivémaaba funcionsa do repressatacidn vy promoe
cifén procssal, ¢ el priasr cuso, y d¢ sdminisiracifn y reprae
gentacisng, en sl Seganio ) RO sogssan pusy 198 mlembros de los -
reiaridﬂb combtds y vomigeriedos, wlnzame atribucidn relstiva
rg la masistrature sagraria, Sin ontargo, piobsblamenle por -
e¢lortos resabiocs ¢ influenciss inglrenas, de hooho, log miemws
bros ds los comlepriades ojldslog realizsn  -no sloanre con un
propbaito veno ol con resulindos positlvose~ fuanelonss de vers
daderss suborldsdes sgpacleliaents en lo relstive a movialentos
porselaplog o @ posesidn de soleres urbonos e fidales, violsndo

Jos artfculos 353 o 35l del n8aimy iprario,

Tn 1a priacipal Jersrquiz del sisteus do insiliuclones -
aararliag delinesdo pop sl ﬂaltia14di¢o peaesnto constltuclonel,
se sncuonlre el titalar dol Fodar kjecutive Fedaessl o sea ol

Presidente Conastivvctional de las bButadses Unidos Hexlcanosg,. -



Eate cerfcter de primore sutoridsd en materie @ raris, no se
encuentrs deflinldo expresasante o an forp dipseta por la ley;
63 en lo rpseoidn KILT del aytlenlo 27 eosnstisuszional, ea =u
Altimo pirrnic, dosds se fandesenbo-setromitureidn Jurfdica,

A1 efacto, la pronpls disposicidn -dlice 1o sligadenta: "k dow

~n

pendencis dsl Jaentive oy el Juzrpo Yontoltlve Asporio dlota
alnardn sobra la sprobroldn, restitlencldn o npdificscidn de
1os’dicﬁﬁuuu@u forwiladon por Las Conlsloney Mixtus, v con -
Tag moditlicaciones gus boyen introducldo log ~oblornos 1ogtwe-
les, ns Inforsard ol eludadanc Presidente de la Replblica, pa
rs que dats dlete vegnlucidn como sapremz sutorldad anpapia®,

(5)

También deniro de lus disposicliones dol srtfeulo 27 cong
titucional, se otorga a los Gobornadorss de los ustudos ln [z
‘éalt&d de intervenip en los procedimlenitos agrerios de dos 1ng
ﬁanoias. AL afeceto, le Fraseldn Z1I del peoplo procepto, vra
viens que las solicliudos de restligeldn o dobtseidn de tlerrn
o aguos debken pragsantnrse ea losg ssiedos y Torsitoviog dlpscw

temonte anve Los UGobornadorss, Dabton funcionarlioes, prosigue

1ln provie freccidn, con le colsbor.elén dg ins Coulsiones =
Agreples Alxtes, pronaaclan meadsal cabo provivional sn prime-
ra iastensis ;7 6n ecaso 49 qgue fsve ses afivantlivo pusden ordg
nar su ejscucidn, 18 ¥Fruceldn XV se reflaere tambidn a la in
torveneldn de los Gobisrnos localzs an los peferidos procedle
mlsntos, &laroalondo al resp&pé‘a l1n pegquafia propledad errf-e
ria en 9xplotacidu, tn orelueldn o les hntldsdes Federstlves,
on ol terreny constituclonsl pusds seroyurse finslnente la fa

culted stribufds por la Fraceidn »VII & las loglslataras do =



.
fiomt
bt
e

~—r

.

loe “atadeg pera Pilar la exbensiba ndxima ds la grapladnd ru
Sred oy pers laglslap acopcu del fraecionsulanto de los sxesden

Loy 9ue pegulion,

ey g ~»¢&bvgahurnaiun do_ia sagisbreburs fgraria on el

6d1go ae 15 watari ¥ ﬁ&glu@oﬁisa:rel&tivas.
Ea ul nrtfaalo 19 sl C8dizo d¢ la materln se dispons qﬁa 4
kraon sutoridedes sgrovias, las siiaisnbest "I, FProsidonts do
"la~ﬁapublica; xi. Los souwrnucores de lod Lstados v Tarrie
torlos fuderoles i ook Je¥e dal Jupsrlansnto del Listriio Fede
ral; Tike B} jole dol Depertamenio hprario) e Il S0e=m
ereta riu de Agrlealtars y fpasnto, y 0 V. 4l jar@’aﬁl Depap

- temento de hsantos lndl{genea”.

A p&aﬁr de que 8l toxto dal preacltado precaplo na habsinr
do diruotame.bm refsemado, 8 consecuonsisn do wodlificecionss w
'@n'ln Ley Fedsyel gus rezuls la estraciura y fancisnamiento -
de 1ng Seereteriss do latedo ¥ vepartsaencvs Mdalnistectivos,
debo tonarse an cuente quo ol Jecrataprio de Sgrlonlturs ¥ Fo-
mopte tleas aetusluents Lo denonlinecidn Jde rigrlealiura y Teng
deris, y que le Fraceldn V trsnscirite cupses do aplicacidn en
virtud de haber dosnparecido el Uopartensuto B Gae 80 rofiore,
~8ln qua 8o reconozes diroctemontae uns ostveporian gimilar al $3
tular de ln Dirvoceildn Zeneral do fsuntos Indlpsnes que actual
monte se encusates deabro de la fecretiris de lducaclén PGblY
cae Hdenfy, cousliorendd uns serls e gesvegsciones sufvle-

o

frriculbura y -

das en ls compebenclis de la wy Locreierls e

UGensderis, ol carvfcter de esatoridnd epreris do su tituler hae
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rasultado padusido sl minimo o prictiess

E

wente- e desapurdoido .
8l councoblucs » la vuestibn sgouels 3xclasivagen@a‘a& rolacidn
& la redlstrivucidn do las tlapvas y s.oasz g 6l iunolnnamianbn

Trdlelon ndclovs as voblecidns A B B s

'uonlaraa oonudeted slevsas HT034H3Hv&ﬂliﬂt& ¥ osrroborans

do la-priasole da fa nuboridad prosldencisl en uwturxa agrarie,
,el artfoulo 89 de) TfAigo deo Liu ovuerle sstublese Qus el pOMee

bramiantn 7 opomocidn dsl vituler 69 Lo Jdepsndoncle directe dal
Elecuativo ladernsl ancaw:a}z de 1o wplicucifi del propio ordensg
miente y dsuls leyos eprevias, corpanponde sl Frasidente de Lla

Repdblica, ain Limltaclén <o ninpuns -elase,

“noal aetisulo 7% doi repebido USdign fueonirsros notoe-
rlag daliclenclss au palacidn 5 i provisto por los lncisosrb)~
Y ‘a) de le ireccldn XI del zrifealo 27 coustit uslvoels wn ;‘
elacts, 5o ténbe Qoo loy dos lnclons de ”J““fﬁh»xﬁ tratoan sopa
redanente del Jusripo Jonsaltive v de la dependeacla éir@cta -
quae intevvienen en ssuacbos aprerios, 1z Freceidn I del srtleaw
lo 2% del U8Gigoe Apparls estedrlscs qus entre log Srpanve agﬁﬁ
rius e encusnbra "el Igperiements Lzrsvio, cbn todas lag ofl-
cinas que Lo lutegresr, Ineluslve, ¢l Uaerpo Coneclvive hr”ﬁ?iﬁ.
confunﬂiéﬁdmsﬁ snl en este pracepto raglﬁmaﬁtgrio 8l Spoang -
Gonasultlvo elsade con las sluples oflclase gue forman parte de
la dependsacla adminiobtreblva y | proplelendo ane ;nuaavanianéa
somlalidn qae de nschio alects al proplo Grzeco, fdenfa, ol -
ertfculo T% clindo dispone la labuworoclin dol Jasrpo sonaulbli-
vo por nuave nloabrog, cusndo el presspio coasbltuclonal he eg
tipulude clopamsate la axlatencls e einen; la dependoncls da-

finltive do los alombros del ropotlds Srgane se periecciona en
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la parto contrzl de dieho svifenln, por el cauwl se froalts nl

“Jafe dél Dspnvtenents do 1t malerls, vsvs prosidir sl pépobi<

do Cuarpo’ s

purs’ ueronur ﬁl rraaido tq da la %¢p&b1£ca g

nombranionto 7 in rsascld an ua JIS tnte ﬁ,J:“ml’aii',.

”

ats sivuacifn srislca a gue nusemos rofarencly L provoeg,

do . las uds jﬁstiflc&dasrcensarns doi wsposielista ﬁenﬁiatg_wfél
KQiloz,. qplen aflraw vextualasnts qus Yle Loclusidn del‘dnqrgq;
Qoasdilive Aupurlo aentro dol drpsrtacenta A rarlo, es gﬁa ~,'
doavliaciin de lea dircebuisaes vevolucionrias sibre la moteas
rla. cube Lderpn ¢8 egalvelente do 1s Somislén Neolonsl anrg
ria, oroeda por Loy do 6 deo ewsro do 19195, Srens do conyulta
para ol fresidente do iu ieplblice, povs al sov woforanda la,
Consiitucidn en.su artfculo 27, se cred el Demrvtanento Lgpas

rio oo duounuﬁubaa directe del :lecubive rodural,..” y, o

no hemmn nnutnﬂo, ne a&hinuvo sunersdanenta 1s axiatancia;ééﬁgr‘4w
qn 6rgano cansukuivg auxiliep del %Jocativo Fadseal an ~9to¢-g
figAﬁgfn?i&. Pov taabo, a0 sxlste jusillicecldn alguna pars

sumir prézuicaqente dontre do un dryeco barceritico & una,

ingtitacidn gue purs saclsfecer plepanente lo nsturplezs, que
el constituyente l2 srlgnars, rosulere da une aiéntics inde-

pcndamcla y da ane cabal regpoussbllidsd polin

en tan iwpoftnhtb poce e Lo adainistpeclin pipil

ia parto flnel 4ol *eputldo articulo 7Y astabloce  los
uigulcntau voq“isitﬂs, an cuﬂn%o 8 198 wiaubras ual uaevpo g-ﬁ
Conaultivo fhuﬁrio."I“Vo ossnev ovoﬁiaq phatlcos cuyn xboAm
,Egén encedu o ia.écparfiuia aslynrde a 1hnfbrap19dsdéb ing--

feotablos; . Il. ¥o dessapeliar vsrgo al:unc de eleceldn popus,

lap, o en Lae orseniseclonas do crapdsinos o de propietarloes. . .
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de tierrams, y III. ©Sor de reconocidas honorahilidad, -
Por lltimo, el propio procepto dlspone que sels de los mlembros
del repetido drcenc debon ser agrbnomos o inpenleros titulados,
o técnicous, con § afivs de préctica sn asuntos agrarios, de los
cuales, 2 actusrér como represenizatses de lus enmpesinos, s
obvio e en la nricilea los requisiuos relativos a'la Fracelédn
IT trensc®lte o a la capscided tdenica v oxperlencis sn 1s ma-
ﬁ@rla, congtituyen, como o8 nmuy Trecusnty on oghod asuntos, =~
una herrcsa intencidn del legisimdor; on ofecto, ebopados pl~e
blicistas, prorssores rurales o "ingenioros" sin tftulo han =
suﬁlido log precitados reguisgites le-eles con un eficlente ege
peldarazo politico; la representsacidn o mpesina, no ha corrido

una mejor suoerte.

Las atribucioﬁes d&l Cue vpo Goasll*‘vo Aa ario sa,‘

nen an el articula 56 del Cédizo de 1a materla y son las,si-~-.‘

gulenves:

L, Dictamlnar sobra log expnaientms que denan sep nesuel

tos por'e'ﬁbuaaidasta de 1z Rapuhwkva, cuando i tramitacién -

haya c nclntdc,f 

;Re#iéaf'yfautorizar los planos—prbyedtos correspondien

"tes a los dictémenss que apruabe;

lViII; Dpinar’sobfe los expediontes de ejscucién, previe -
f[confrontacién uon les resoLuc ones o scaowvdos que log heyan da

5do ori en, y con lon planos-proyectos correspondienves;

'iv;:~ xi*ir opiniun cuundu al jeifae ds) Lepartasnento Agra-

rio lo soli»i*e, acarca da laq Iniclnuivas de ley, o los proyeg
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_bos de vsglasaments, Gue en meberla asrarla foraule el Kjscubi-
vo Federsl, y sobre los problemas qus ss plenbesn v lag orlel

nas encer;;adas de e jecutar resoluciones presldenciales;

V. Las denfis quo-este 08dlgo y las leyes y redlamentoa

las seﬁalan .

' Cqﬁforma s las dlsposiclones de referencia, al.prbbio'AQ
érgeno tlene ademds de las cltadas, les atribucionas siguienF-‘i

tos;

Dictanlnar sobre las pernutas: rarclales o totales de las

Jtierras, bosques o azues de un ajido por obrc.g~~

\1 ii\w;/ T
Dictaminnr en 1oy cu308 de,accasionés'ds apuss no previs
“teg en los mandamisntos de los Ejecutives Loceles, o en lag re

ﬂ°jéblucidﬂés”prﬂaidenciales que hayan concsdldo tierras de risgo,

Dictaminar en los erpedlentes lor. ados por 1n uomisién
‘vAgraria dixta rogpacto de vrustitucidn de tlerras, Losques y -
‘aguas a8 ofacto do que el Uepsrtensnio ds Lasuntos Agrevios somg
ta é la consideracisn del Prosidents de la Repiblica la resoly

clén definitiva,

Dicteminar, en pleno, an,lqsraxpgdiantas respecto do so-
gunde instancia peve dotacldédn de tierras y formular el proyecs
to de resolucidn gue go eleve s 1le considerecidn del Presiden-

te de laxﬂspﬁblica.

Dictaminar sobre ls convenlencis de aprober pormutas de
bienea,ejidales'uné vez7qua el Departemento de fsuntos Agra=-e-

'ribﬂ"héﬁéffijadb”la'extensién de tierras y vollmenes de aguas
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r~qge daban parmutarse, sonatiénﬁoao ol dictéaan & la considera

: olén del Preaidenta de la dap&b{ica para qie se dlete la rsmo

*1uc16n que proceda.

: @;e;gminar on jos cagos de fuslén y divislén de elidosn.

lotsminur di-los cados da’ exproplacidn do blones ejidae

Diobamlmar em los awwadiﬁn,*a de primera iustﬁuo*a de

5 R vl [ BT
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deudor a fin de procedar & su venta y satisi{ucer sus obligaclo

nes con sl producto de ella,.

Magister census. iaglstraedo de la ciudad de fome qua -
custodlabs le liste de los que eren Senudoroes. Tenia 8 su -
carxo la orgenizacidn y funclonamliento de ls Secretari{s del -

San&do,

Waslster equltunm, El jefe do la ceballeris durante las
“bpocas republlicens y dal Imperio sbsoluto. Lkl del mando de
cada divislén terrlitorial o prefeclures, durante el Luperio,

Aera el ma-ilster wilitum,

Megister populi. KL maglstradb extraordinario o dicta-

" d6r en la bpoca republicans, (7)

El aflo 510 antas de Jesucristo, la monarquia'fuo abb1ida,
"udistribuyéndosa sas fanciones politicas, reliziomas, adminis-
ﬁrativaa y Jjudioiales antrs dos magistrados mayores, llamnados
ednsules, qulenes conflaron la ~usrds del Tesopo pGblico & -
otros dos mepglstrados llamados cuesiores, Los cédnaules per-
manecian un afio en el carye y eran olasldos por el Senado; pg
ro ésts podfa doslgner durants sels messs, en casos excepclo-
nalea, un diotedor Gnico con asutoridad casl iwusl a lg de los
entiguos reyos, El dictador, a su vez, nombraba obro magls-

trado dlamedo maestre de la csballerfia,

i 1s booea vepublicene, los maygistrsdos eran los mbs al
tos funcionarios de Hone gque vjercfan el poder supremo recibi
do del puablo, en suyo nombrs administrabasn la cosa plbllica,

Al podar o potsstss gque ejebciuu, y“quékcqmprndxa la r'scultad
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de admipirtrer los intereses del pucblo, loa prinocipales ilagls

trados tenfan, ademés, el imperium, o sea el poder sobrs la -

persons y bilenas de los cludedanos,

tn sl perfdode corisbtiamno, de las mantlguzs Maglatretaras

que tunto conbrituysron sl engrandecimlento de Mouwa y de la =
lieplblica, sdlo se conssrvaban en estn &poca les slgulentes:

Cénsules, retores, Luestores y Tribunos de l& plebe, Los =
Cbneulss no btenfan surs misidn gae autenticer deterninados ag
tos do jurisdicelén. Lran dos, eloaidod por el Senado, uno

pura Hoas v otre purs Constentinople, ' Dospuds de Justinisno,
anta disnldad se abolld, puas al émperudor ora ol Cdnsul por-

petuo.

LOB pratores cnnswrvabon algzuna jurisdiceidn pooo impor-
tente, y los cuestores sdlo ostaentsban el nombre de su cargo
somo Litulo nonordfloo. Por 1o que respecta 2 los thiblinos
de la plebo,lcontlnnaron subsistiendo hwmzta despuds de (onge-

tantino y adn los hubo en Constentinopla, (8)

Lesde Luogo qus con Llu influsncis del maglsiral Derecho
“umano, an nuestra époes lu palabra mugiatrﬂdo tlene diversss
acoepclonns que Pallsres anelizs en relacldn aml Derecho mexieca
0. kLl proplo auwor gafials que la referids voz, en su sentl
do aés aaplio, slwnitlca lo mlano que funclonario pdolico de
sleovada categorlis, noea del orden Judiciel o del administrati-
V0. rjeanlos pe dice del Prasidente de la Hepdblica qus os
8l priwep mazistrado de la naeidn,  Ea un sentido més restrin

pido, 88lo se refiere a los funcloasrios qua integran el Foder
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Judiclal, Finglnents, s naestrs derscho patrio se llamen =-
naglstrados, s loe funclonsrices que conocen de la sejunde ing

tancia on los julclos civiles o peneles e intsgran las salas

que formsn el Yribunal Supsrior, s los rinistros de la Supres

me Corte y e loa titulsres de los Iribunsles de Clrcuite, =
84n ombargo, hey gus advertlr que ls vsaatitucisn denomine mi
nistros a los magistrados dal anfix alto tribunel do la Rep@bli-

Cca,

Goresonet oxplics el sisnifle:do deo ls palabra, de la sl
gaianto manera: "Se llama marlstrsdo en ol ssntide mfe ampllo
;da la exprouidn, & tode persons que lmparte justicia, ejlerce
1aa funclones de policla o sdministrs un territorlo, sea gue
pertenazcs &l orden Jjudiclal o ul aduanlstretivo, como un pre
- fecto, un subprefecto, an alealde, un adjunto, n oune segun
~da scopeibn més vrestringlda, 1ls palabre as;istrsdo deslgna so
“lamente & los mismbros del orden judlclel, eos docir, & las papr
Vaonns_que jmparten justlclia cono son los Juecas o los nlembros
- del, Minisverio Fiblice, Fn fin, so entiends afs pertliculor-
nente pop mavistrsdo, las roraonaa quo pronuncian seutenclses,
88 deelpr, log Juscan que forman la maglatrsbirss ganusde por -
opozicibn el slalsterlo Plolleo que consiizays lz masiatrabu~
W;a de ple, Lo oenbs A1tine acepcidn, le nfs Lmportante de =
lss trag, ls nslebre meodistrado desimus lap varsonss Investle
das do la afs elia faneidn sooinl, 7 que estfn o cannds nonos
deherfn sninor, sl abrige de loa oanblos do las lnstituciones
politieas", N1 quaé declr, qus 1o difarancie entro Lo naszls~
tratuapre sontada ¢ 1a mazistrstare de ple, uo exlate aa sl do-

[3

recho maxieano, ()
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_Finelmente, podemos expresar sn forme sintStice que en la

sctuelided ls wegletretaps como Institucidn jurfdica se rafiee

e fundamentelmente 8l Qeserpedo de 1o funeldn jurtsdiccionsaly

eayhédir;“qua‘se oneiuantre neceseriamante vinealsda 8 la rasoe
7 Iﬁﬁl@ﬁ”dh controvarsies que en materia jarfdics ss vrossntan a
13g¥6f%&hés‘jubisdiccicnmles. tsl, frecuenitvmsnte sa identle
‘fiééh‘méqiéhrabuv& con judlesturs, ¥n consacuencie, vodemos

déﬁaiuif qus &l Lsblar de marigtvreiure aerraris nog estamos re-
firiendo & 18 institucisdn svoesda 8l connclimionto de los 1itle
gibs?féidbivdc'd‘lan Isyes azvoriag 7 o-su sngolacidn jurfdice ;
0 gas, por 1o menos en téralnds idealss, al rafevirnds & la

lrapgti@gj,nnti‘_oupidn an’gl‘csppo de la dlagipling eapecinli;a-
'_Qgﬂqqg‘Qoaiaggp&,¥LaLen§amos’aenots£ uéﬁ_rqnﬁ;én juvigdicéiéhalr

do oarhcber paminlstratlve,

1

Hemos chelds esnivonlants insertsr las ‘prassntes obaerved o
nas theritons do ¢avhotet enoral, ensernida de 18 vevisién de
iéfestfuctura'actdéi”qua‘1a-maw1@ﬁvatuvn areravia tisne en nues
Eféidoreohb, pAire en ls perte finsl de nuestro estudlo ocuper-
ﬁ5eﬁdetla pérte cvitioa?y de las proposiciones conoretes que s
ﬁﬁésﬁro’juiéio ag requleren en ln materis, con objeto de ovva-
nizer ans inetitucién que en ls astracture juridics formel y -
en 1t oplicecidn de lss normus relstiviy, merezes tdenics y 8g

clalmente la ailnmlsr celiflcacidn de maplebrotura agrsrig.

“hd)e= fevlieldn erftics de lu aztual oryenleaclén de la mg
‘slatratare euvprerin sn #éxico y observaclonss acereca
dol anteprojecto del Tie, Guillovmo: VAzques Alfarc

“peve 1e estpuctiracién’ de une jurisdiceldn federal
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augruprlie,

7 En antériora; linsas de nk@stru ireba jo hemos dejedo cong
tencie de nuestra adhesidn a diverssas observaciones orfticas
gngggerca de las funclones jJjurlsdiccionsles dese:inafiadss por
los diversos Sryaros y salorldsdes p-rariss, esxponsn reliera-
,,damanta los tretadistos de nuestia matepris, tn ocesidn de -
plantear nuestrou parsonel panto de vista roforente a las ree-

formas quo 8/l raspecio su requieren, procads recsapliular acep
~oa de les delloalencins que Lls ma isirsburs agrarle prssenta -

an su actual estructuracién juridilca y ¢n su funcionanmiento,

Primeramente, ain rechazar Je plano el sistoma presider~
. olallsta al que eastd sujebto el Foder .jecativo Federal y sin

desconocur la necesarls unidad que en uns meberisa ds singularp
lmportancie se requlers, consldersmos gramatical y téenicemen
te lapropla la cellflcacldn que ds "suprawa" sutorided s.rea--
rie confiere el texto constituclonal al presidents de la Hepd
‘blica, - L1 proplo arlic mendaterlo, conforme 8 la purtas {inal
de lg Fracoldn AI1I, del articulo 27 coastliiucional, poges «-
ff £a1 cotegorie, la cuel se coafiraa en el articalo 3J dol u6ai
 7go Agrario vizento, sgragludose que las rosoluaclonos derinitl
v?aé de dioho moglotrado "en ningla exso podrén ser modifica~--
‘das". Y Dr, Hendieta y Rdfieg séﬂala que de lasg disposicio-
nas de refarencis se ha pretendido conclulr: " n).~ Qua ol --
Prosidenta do la Repdblica pnads wodlllcar sus proplas resolg
oionaé ung vez dlctadaes, pussts que om la aateridad saprema -
“en materla agrarios. b)e~ Qus contra las resoluslonses prasi

dsnoiales ya enuneradas, no cabe ninglin recurso nl es proce-=-
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an efecto, con el prestl. isde tranédimta tayo pensémisnto
gomenleno g, @u nussbry opinidn resulte incaestionshlo la nece-
gidad de diferanclar sutoorecls o dletadars presidedcial de la
re;stlroldn ¥ Tanelonsnmlonty gue en reatide Javidico reguiers -
“1ln primers nm-olateatura scrervie. for alla, recharamos Al pew
culior saliilestivo quo ol Sextn constloueisnsl csnflare s la
propia sarorided; on un orden Juridieo ss supremo uucluslvamoa
te ol Depmcho, stplbvailr tal catacorie » uns lnntltusidn coﬁf®~'
rids e un golo individuo conlievs is nezaeidn mba rrosers de «

todo principle jurfdles.

feapouto al Cuorpo “Yonoultlvo ﬁ;vsriﬂa ul oocupsrnos an di
veeses perton de este trabujo de sa oriien y eatrusture, enote
moa las lnconvenleancias do aq actual situseidn v adoptomos las
oritiosas que &l respscio expone al Or, fendiebs y Nifiez.  Nue
vamente, con el proplo auvor sfivosmos que “de peusrdo con Bug
sntovaedentes y we an npsrece w8l bexbo refopowdo del artfca-
1o 27 constituecionusl, sl Queprpo Consultlvo dypuplo, sin peyder
aua a8xos ¢on el bopartvasnto pespectlive pars 1lastrer sas tra
brjos, debsrls soar un orgenismo wutdnomo dirvcto suxilise dsl
Fresidonts de Lle bepaviica”, {12) # paaar de &sto, rac6r~
danog tds Lauin gl vhiigo de 1& natarie como ¢l scturl Raglamag
to Interior dsl Jeparvtansnto de LGauntos agpulios y (olonlzeelda,
@ ung ovsn pol decds burds contribugen s prasgtir una apapen=
te lepalided & la indevlda sajecidn ds vea Luvorbanbs Srgono -
81l titulapy del repostlldo Uepartanento. Ly sn aste campo en al
quo se rogulera uns 46 lzs nds lnmedlabss rofsvaas pasa acsbap

el propieito da la roforaa constitucional As 1934, aandlzurans



do y rezlamentendo & tven fundamentsl instituvo, cuﬁ ls dlgnidad,
autononfa y eflecloncls téonica qus requiere npara constituirse

" en au verdsdero suxillsr de lu prinera aulorlded aprorie de la
Replhlies y prra dese-pafiar decorogavente las [uncionea qua ﬁng

maplstrsturs acenrie puténtice le asirnsrisn,

Tan preocapria ss ls sibuacidn prasente dsl Suerpo Cdnsu&r
tivo Agrarlio gos nl siquizra s34 conocs al Baclamento interior
que conforne dlvaraas prescvincionss del <wddigo de 1a materia;
deberiy resir sa Duacinsnnmiento, Lavo, sdeads de las namptle
vas consecuencisag quo en ol aoden ashrictemaunta agrarlo apedjsa,
he deterainado la lnnplisabllided de los precephos rolativos a

‘vewpansabilidﬁdes vy sgnclones que el propic 263100 contleng -w

acerce do los mieaubroas del repetido brzano.

',,}'Si cOnU n9mo s advartido, en Gérminos ;Qnavslas, lag fane=
 ¢ioné$ propiss de la magistrntuba 48 rafieraﬁ e la pésclucidn
,déiéonflictos juridlcos, conforma & procadinlentosn determinados
previéménta, sucontramos qre an nsherla azraria exluten mAlbi--
'piss casos en gae 1os brusnos y ausoriindes adalniatrnsivos de-
71§n 1g7dacia16n afacviva de las controverslins larslas sarariag
ehvmanos da insienificantss o Lincevnacidrdos ennlioados quo proe=
cedén sin la menor limitacldn, tods vaz que 155 nornas procagae
los agrarlas se roducen a la regulaclén de les acclones hendien
tes a la. pedlstribacidn de Llerras, bosmques y spuag, salvo con-
tadisimes excepciones como le relative a privacibén de derechos
sgrarios ejldales, Yeamos Lo que a aske raspescto expresa ol
Lic. Vhzques Alfsero: "El desarrollo v la apllcucidn de la Re-

foma Apreris Hexlcana, nan tenldo y tlenen adltiples y comple:
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tidedes, 91 sotual globass posalte sanl Losnavanto f tadrico,
y8& que ge carsco Jo un procodimisnto seusillo, aficez v anbr-
slao, pore hscor respebsr los nxnrzsados deveohng, 3in pape
jaieio ds le interveucidn do suroriilodes Jadicicles o psaslas
del Tusro Fedawal, e mobiye Inceazzindihla contar eon un sls
tamn  larladicdlionsd ﬂﬁmzniatvéhivo, anta eayas orosnlznes pua
,6?“ epmposines ¥ ndcleng d&.ﬁvhlaaicn, alitensr ans goraatia -
rasl @ Temzdicla oa log &mrachoa 2us Lop sencsden les layss -

del nals.

wentro del weres conatitaclonel sexiesne y »in deatro de
lo avtus) lap iz]acién sproesia, con dedopninndas wdaptaclonew
fﬁe‘foﬁms, a6 wabline poaolble sstnblecar la lurisdicelsn o [uaero
fadarnl svprerls, Aprovechands la lmportacte sxperlencle Obe
tonlde eon nia dé =% afios de splilcaclin de lag layss reletlives
y log expaclenclas pexiscanss en asterle de Juntlols Pisesl y
Juagtlelo del Trebajos fusvss oapeclelzs erxistontes sl sapero
de nasastre oy méxlan, que ol rregente hen conpes 2 Anpopes=

tonbas resiizscloncs.

.

Cwome consldoracldn fandawontel, so osblme guo soontitaye
Cuang neoesiuad naelonal snsustiosessute sudiride; ln afedtiva,w

honesta o Luyaedlobe sdeiolsteacidn da ”sﬂb&ﬂ’ﬁ @iy vl zspecto

ggrerio; conlslonas do cumpanlnos vionsn y ven Ao 18 g ovines

¥

cla & 1s Usplou) do Lo daniblica, dsasadands ssrentisg pera
i y pare log pobladom gue vepremsnian, obbznlende gouspdos y

Srdones Que 0o 2loanzaen & resolver oponiuntmonle, on duchos

cason, 198 problases ue pragonbeo,
2) molseter v 1o dosconflienme epavlente n onaaz ) leg -
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Injusticise que se siruon onmebiondo er el compo, » ne

Pk

2

gr de

e

1o vslunted y ol =sfusezo do lss eatsridedes sersvriss, deben
hucsruos nedlbar sepliomonts, on ¢ necesided de dspcontralli-ae
zer 1o wioncldn de esioo problewns creando un alstema o fuerg,

Cuyo s opsanlancs Gobidenents egfracturados y roslamentsdos =
bangern las fecaltadas, sahovldad v solvenela -orsl necesaries,
para Yosoiver an Yorama inmedlobs diches controvorslag, ssbAme.

bleslendo, sl sorn 9llo fawps nece

0n

ppio, an siateme do Jushi-
cin delagsada, btanto en rapressntzeldn da) Primer fa-intrado =
de Lo npeildn crzao dal Jafe dal 5720, an lag respactivss comnpeg
tenclas guas 1ln Jey lew aednls) ssimizmo, un sistara econeiliaw
torio sonclilo seris sy ALLL pura bustar ls aoluclidn oportu-
n&'o, pop 1o menog, and adecasde luformaclidn sotre aaltitud -

de protlemas que & diario se prasantec”, (12)

o Fn desarpollo de 1ss raferidas idess, Vézquez Alfaro ex-
presn‘Qaa~1n“1agisle¢15n‘agrsvie de cnrﬁctay ordinnrlo debe -
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rolativog, rasnsctlvemants, ¢ 1ls redistribucidn de le nronle~
dad sprarie v o) réglmen de propledad y sxplotecids de repime
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Articulo 382, raiaﬁivb;a 1ds;eXpedientes de fusién y di=
“¢igldn de ejidos; se pvopoﬁéréﬁréééé uﬁ'bﬁrféfé qﬁe faculte a
los Tribunales lredersalsg Agrarios pors conocer estrictaomente
on vis concllistoria de leg inconforanidudes o conflictos que
"al respecto prasante psrte intoresade, yo ssan niclsos de po=

blaeclén ejidal o sjidatarios en particular,

Respecto al Japitulo II, del Titulo %°, referente a las
conoasiones do inafactablilidad gensders cuya derogacidn pape--
cial o total esté prevista » través del procedimiento correge
‘pondiente, go propone la convenlencla de facultar on log R«
808 flue expreosanonte se ascuerde por al tliular del DAAG, a =
los Tribuneles Federales Aprerios, pura gus sctuen como orga- -
nismos procesales de insbtruccidn pura inlciar el correépondieg

te julelo o procedimiento.

¥l artfculo 3l vigente dice a la letra: ..,., "El Depar=
tamento Agrario se avocard de oficipn, o a peticldn de partbe,
al conocimiento de los conflictos de hecho o da darecho por =
limltes enire comunldades, o entre terrenocs comunales y ojle-

dos", S8 propone ls sizulente adiclidn:

"in primer término, a través de los fribuncles Federales

Agrarios, en funcldén conciliatorias", (1)

In ls parte relativas a procedimlentos nrrarios del actual
¢bdlgo de la materla, se requiere, ademfs, en opinidn del maesg
tro VAzquoz Alfero, agreser al Libro Cuarto un Titulo que sa

denomine "D, PROCEDIMIENTO CuNCILIATIRIO O CONTENGIDSO ANTE

LOS TRIBUNALES FLD2RALLS AGRARIOS", con los Capitalos siguien
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L4

tas: I,~ Digposicionss Censralosy Live izbtruacturs de los

SIrloaneles Faderslaos

1]
[

araviong  1ilee Gcmpataﬂcia de los Cf
tados Oroenos; ¥ IVew Proaadi@i@nﬁosréﬁtarieérTribunaleg -
Faderales Aygrerlios, dlemfiz, previendo une sounds lngtonee
~ole on el procediasiento velativo, dentro del ppoplo litro ss
azressrla un tfvulo mds refsrsate & ls pevisidn de los fallos
d8 los Tribunsles Federsisg Lpravios nor sl Sunepo Sonsaltivo

Agrario o por un Tribunal Sentrsl de Sogunds fnstoacia.

Les ldess que sobra la meteric sustenis ol maogtrd Vhge-
queg 4lfsro, se oontienan en las proposiclonss refepentes 4 -
la neterie y orpenizacidn de los nuovos Capftulos que 88 su~e
pleren pars el C6dlzo Aprarlo. Enssguide revrodacinos la -

porte roletiva el anteproyecto dsl eiltado autor,

"E1l eapftulo relativo a disposiciones janepales podrd «m

contensyr les slpgnientent

8} kn auxilio del Mresidente ds la Repiblics, suprema -
autorided sprorla do la peoldn v del Jafe del Depar-
tamento de Asunbos Agrarios y Uslonigaclidng en los -
casos exprespscnte sefizlodos por ls ley an Que g -
progenten qusjas, lnconfomaldedes o controversias -
aoerca 4o la aplicscidn ds ls laplslecldn agraris en
rolecidn & los deprschosn, responsabllidades v obligaw
clones que establazes el prasente Cddlgo, se e jorcae-
rh, en la gsfera ndministrstive, la jurlasdiceidn fe-
deral spgrurin & través de los ‘iribunelss iprarios =

del proplo Departsmento.
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En el ejarcicio de le ju isdiccidn fadersl ahraria -

los iuncmnwlok de los Tribunsles del ramo aobarén

ger acatados en lag decislones lejpplas que axpldang

asimlsmo, son acredores al regspeto y colaboracidn «

tanto por los perticularss como de perto de obtras au
toridades federales, estateles y manicipalos, Jorre
lebivanents, lecs citsdos funclonurios astdn sinzulaep
mente oblizedos 8 poner toda su capscldad en la répi
da, oficionts y honestes adalnlstrzcidn de lm justi-=

cla agrarisa,

5l eapitulo II, reletivo 8 19 neturaleza, estructura y

jurisdiooién de los Iribunsles Agrarios, podrd contener las'-

slgulontes materiss:

a)

b)

Los Tribunales Federales Agrarios, son los organlsmos
Jjurisdicoionales adminlstrutivos, competentes en la

esfera indlcads, para conocer y resolvor en los tépe
minos gque la Loy sefinle, de szuntos de naturaleza -
contonclogsa que se suscliten en relacidn a dérschos - -

astubloclidos pdr ol prossnte Cédipo.

Regspetando 1a netursleza jurisdlcclonal de los Tribu
nales Federales Agrarios, con las etribuciones, fa--
cultades y parantiss que la ley otorgue a dlcios orga
nismos y # sus integrantes, formarén psrte del Poder
Bijecutivo Federal, dentro de la depondencle del mis-
no, oncargeds conatitucionslmente de la aplicacién y

ejecucién de 1la lepzislacién agraris,
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Pepe ane azjor vy afs ogultetlvs zdminlstrecisdn de la
Juaticls sgrsria, encar.ada 4 log Tribunseles del pae
w0, datos tendrdn sestrucbtars peviierle, comprendida-~

doga deniro do loa vlswds ls reprsseniecidn de s5ulne

ridedes y sactorss, intersssdos o vlscbados social ¥

scondmicunenie on los ssunbos de gus conozenn los ol
tados orsaniamos. Lo0g% voesles vepresentuativos da -
les exprespdss enbtldades, btendrén les fanclones quas

1la Ley les asefialo,

En la mlsme adscpipeidn de lug Deleswclonss del Dowe
pertasento de Asuntos fapirvios v Golonizacida radlea

ré un Tribanel Fedoral Agpsprio, abarcando su juriges

~dleccldn = la entldad fodap-tive correspondiente, con

excapcidn de aquellos cuasos de Dslagsciones del ramo
qas operen an ung parte del territorio de wno 0 Vaw~
rios istados de 1B Rgplblica; debldndose observer lo
digspussto al princlplo del presente articulo, con la
salvedsd de que 18 jurlzdiecidn del corrospondiente

Tribunel abarcard la clreounstencla territorial asige

nada &6 la regpectiva Delexseidn.

Adacrito pormansente y aspecinlmente a cads Tribunal
Federsl Agrario, colabvorarf un Prooupsdor de Asuntos
dzpurlos paya el ssesoramisnto gratuito de los cempg
glnos qus ocurrsn a dlcuos orzanismog; deblendo presg
tay sopviclos ratultansnte y sln dlstineldn alazuna
politics o religlosa, 8 g@jidatsrios, comineros O GO=

lonos que demsnden su intervencldn.
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Los Tribunales Federsles hgrarios sopfs poslamsabas-

dos por ume loy orzfnice corragpondionie.

“El eapltulo 11l,- ~dsl-iftulo gus-nos-ocups, -se.veflere . ..

8 lu compéhemci& de log repetidon orpunissna juviadiccionales;

~podrd contenmp ol srticulado refarents a los sigulentos:

&)

b)

Ins Teibunnlas Fadapales Aoverios son competentes pa

ra conoesr an log cngoa gae gxprogssssnts lea safiale

ls leoy, do los asuntos de noturaleza conlenclosa que

38 gusclten en relucidn con derechos esteitlacidos por
aste C8di, o 8 consecuencisz de fullos provisionslaes o
regolaclonss presidencinlas v beneflcio do los ndcleos
de poblocidn ejidsl o comunal y colénlse agricolas,

0 on favor de los ejldatarios, comuneros o colonos,

en lo individusl, como integrentes de dlehas anbidéé

deg,

hdeonfis de losg cesog on que erpraessmente les faculie

“la ley; los Tribunalesg TPaderslss Zzravios pddrén in-

tervenir por dele:oscldn exprogs de los (U, Presidenw
, P

" terde la Repdblice o Jefs del Daparbamento de 4sune-

tos Agrarios y lolonizaeidn, en lus controverains =
que en mataris agracle 8¢ progsenten dlrectaments o «

dichos funclonsrlog; sctuando en funelones copncilliaw

‘toriss o como Irlibansl) de lnatrucoldn, segsin deleza

¢idn expresa,

El oapitulo IV se referiri al procedimlento ante los Trif
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bunales Federslos Agr.prios, propenidudnge el slpulonte artlcn

ludos

@)

Los fribunales Fedevelus Ssririos conscerédn y resol-

_yerdn en su cuso, 6 los asuntos de sa competencla,

eburndo vomo orvanlsno conelilsizrlo o desserrollan-
do lus Ysges concillotorlo y contsuscloza del procedi
aiento sgrario, ean los cusos mupsudos por l&é lay, =

Aginiswo, podrin sctuar como organismos procesalos -

de instruceidn an los ssuntos on quop sason sxpresanen

te requaridos pers ¢llo, por log CU, Prasldente de -

e Repdblics, Jefe del DepArtensnto de fHsuntos Arvae

)

)

_rlos y Colonizaclén o Gobornadores de los iHatados, «

dentro de sus respectivas atrlbucionocs,

En todo ezso, ol procedimiento tendrf ol cavéoter de
sumsrio, los térulnos sordn Tijados por el deylemen-
to valstlvo, an lo penevsl sepd orsl; en los onsos -
an que se requieran formalidades, log sismss serfin -
llenadas 8 travis dol raspecolvn Peocursdor agrario,

#i asl lo scepten lus pupviss, o por 2llss mismes o «

los represententes que ellas dasipgnen.

El procedimiento concllilstorio tendrd lss slgulentes

oseractoristlens:

1.~ Podrd inicierse a paticidn de popte intsresada
en lo particuler @ & promocidn da lss Dependene

cies compatentes del DAAC o de otres autoridsdes
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vap stpibacionss sorwrisg,

2e= Lsntro da los téralnse quo la By safinle, so cf

—~

tord & las partes o une audisncle porn el ofpse

elmlanto y dessho-o de prastas, rscibléndose =

los elegetes do 1:o nophes,

Bew Hn 1lu miams sadiencle ol iribunal califlcaré -
glegatos y preaves, provunclisnds sa pesolucidn

sagin ol caso,

by~ in los casos. en que loe Tribunsles sgrurios fne
tarvengen por wmandate expreso de 1o ley, en fop
ma conciliesturie, con bese an los enigcedentes
del onso que vacsbarin de las saulorldades qus =
gonozean o hayon ilntervenido on el mianc, oilise

rén 8 les partes pore sudlencis nue dsberd csle

braras en fochie el gus meborlalesnts posibillie
te a daton, ectdn su oondlolones do presasler o
sug plogatos y prasbas; el resideuie del Iriby
anal prosararéd svenir & luos pertes, pars oayd -
afecte y de eonforaided con les mismms, podvd -
£ijer une nusve faonhe phipe continusr e aadiene
eln, De 1Llessp e an nouerda, s6 lovantsrd for
nalnsnte ol convonlo vespactive, aue serd remie

Hide a la saipridad coppasporxilente pave 9500w

tos ojecublvos,

‘@) &l procedimiento contencions ge ajJusierd o lss slgniqg‘,
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1o~ So inlelaré por por peticién verbal o promocién
escrite de perte legalmente Iintaresada, en embos
~ casos @l C. Secreterio del Tribanoal acpedituvd
la personalidud de lu parte nctors y requisitard

su promocidn,

',2.-‘Previamante pe desahozard la f'age conciliatoris,

en los térainos ya saflalados,

5e= Hn el coso de que no see posible llozer a un con

| venio que ponge término el onhfliqto, 86 lavéntg
rd ameta hzeléndolo constap, pasando de inmedlato

& ls Pese contenclosa propiamsnte dicha, deblen=~

do geflelarse feche para le sudlencia de pruebas,
alegatos y resolucidn, an un plazo perentorio, =
pudibndose desshocapr dicha sudiencin en 1o prowe

pla fecha de sstlmarse qus ol TPibunal cuente =

con los suficientes elementos de conocimiento pa

re determinar el caaso.

9) Los Tribunales Pederalea Asrcvios estfin facultuados pg
ra soliclter y obtansr de las autoridades federales,
eatatales y munlcipeles, asicomo, de los particulares,
la Informacidn odocumentacién que estimén necesarias
an relnciéﬁ con los casos gque conogzesan conforre a la

competencin que les concede la ley", (15)

En nuestra opinidn, es indubitsvle la necesidad de orgéni

zar unae jurisdiccién federal agreris due en btérminos generales
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podrie sujetsrse & los lineamisuios apantados por el sutor de
rafarencie, Bin embsrgo, pansamog a3 con ohijebo da hacer més
funeclonsl y rgspetnble 1 meoisteavars aspaprlis dsbe buscarse -

une éﬁtructupa guas peyslte a foin ang aaténtics iadapandadaia
de oriterio, puru realizar Justa y elficioatensuis lus laportan
tos funciones qus nuawstra problemitica aprurie prassase raguls

Pa.

En efecto, hacer dapsnder uns vez <fs a la meslsbratura =
agrarla de las sutoridades del Departamonto del Ramno, on uns o

on otre forma, no vendris & rssplver el problema,

fdemén, orsemos indlspensabls spgroegar e todo lo snberlor
le fundamenbal laportancls de 1s selsceldn y control del persp
nel que desempefiaria ls nuava y auténtica necistratura scraria,
Claro astd que este probleme compote a uns Ley Orghnica quas al
respecto se prodazca, pero serls neceserio advartir desde lass
€0, quo nade podris zanarse si las trcascendentsles funclonos -
de la nuova inatiiuelédn Facren Astentadas por indlviduos lnce~
paces, anodipos o vorases quo sin mfs concolnlsntos aue el per
sonal del fanclonsrlo o ocasique qus log apoye, vendrisn no & -
‘rosolvar slno a entorpecar y asraysr la irresocluts siituncidn -
de Injustlcis que afecte & nfs de un ejidstario mexicsno y a =
innumersbles pequefivs eoploultoresn, kn gune, debe osbtruclies~
varse sdemnfs une verdedora carrers judlolel s rsria: estipulen
do y acatondo los requizitos que deben setisfacerse pare lnnarg
gar y pernanocer an le misma; estableciendo y eslicendo los ri
guroaocs medins de conirol purss mentener la fluldez y le jusble

els do las resolucicnes; cupscltando y estlmulendo decoroscasn
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te & los profosionslsy y especizlistes que la integren su el

bresente y sn sl faburo.

e cEnege forma, podrenas hahlar algin dle da lw exiztancle

de una mazls troturs agraﬂih an 4xico, de une instl acidn que
hexa honor 2l prastlicio de naestre dlselpling sapecluiizada y
que contribuvs con plona dignided a 1s resslizacldén de los -
idéal@s del agruplsmo mexicann, veslizende sin tomnor 2 obatd-
culo alzuno on postulado bAzleo de nasstre Revolaoldn: la -
Jastleia apurla, En oste caulno, aforbunsdamente, contrl
buyen yo sctadlos como 8l que sd ha ocomentsdo y las prophaie-
ciones de destscedos espoclslistss, como el wseutro Lic, Hadl
Lomus Gurela, Divoctor del Seminsrio de Derscho hsrarlo y Die
rector del lepartam nto Juridico de la donfederacidn Naolonsal

Campeaine,
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Notas Bibliowrificss del Capltulo Cuapbo, e

le~ {ondlete y dflez, Luclo: Y1 Sistema Agrerio

Constituclonal, Phgs. 162 y f65.

2.~ Hendleta v Nufiez, Luclo: Ohra oltada, Pha,.
163, |

3.~ liondietn y Wiflez, Luclo: dbféaoitada; Phg.
6“0

lie~ Citada por Guillermo Pérez Tagle en su Te-
sla Profesional "Jurisprudencis Azrsria",

Pég. 166.

5.~ Tena flamirez, Félipe: Leyes rundamonteles

de México, Pég. 831-

6.~ Mondlota y Wiflez, Luclo: L1 Problema Agra= .

rio de iéxico, Péps, 276 y 277,

Te~ Fernéndez de Ledn, Conzalo: Diccionario de

Derecho Romano, PAg. 397.

8,~ Fernéndez de Leén, Gonzslo: Obra citeds, &

Phgs. 399 v Loo,
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749.-WP311areg, ~Aaardo‘ Diucionaric de jeﬁpbhd '

Frocesal Civil, Pég. u90.~-

10~ iHendlots y Nuﬁez, Lucio. El Prablema Agra-

rio de ﬁéxico, Péé, 252. ‘:;:;5¢ e

114« tendleta y Niflez, Lucio: 0bis1di§ad§;,Pﬁge.
25% y 25h. '

12,- Hendlota y Nffiez, Lucio: Obra citada, PAg.
255, | |

134= V&zquez Alfaro, Guillerﬁo. Fstudios Agrarios )
k Mexicanos, Phps. 76 'y 77. S

1.~ Vhzquez Alfero, Guillermos Obra cltada, =
Phgs. do 78 a 81, ' SR

15, VAzquez Alfaro; Gulllermo: Obra cltada, -
Pdps. 82, 8%, 84 y 85,
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Ert 1a organizecidn social ?uridiua de los meshlea,
1lagﬁ & 1nte pirae ana vordadars mawintratuvﬁ agrevis dentro

29 an sianbens Jullelal eompleto v funcloneldl

Diebr lnotliaolén tuvs coro fundemonto &l Servcio -
- oougaestudinerio prolundamarte Suleo 3y verdedopamonts vivians

te quae el Lsteds asteca hlzo nosible, Pontro do ante ops-
d&n, ol Czla 11 conxﬁitﬂgﬁ ol fandassntsl olenoalo soelsl,

aeopdalee ¢ lurldleo, on ol cual apnr§ in mazisbraburs appie
rl&,cdn plana. justiceia v aflanala,  ‘Tan osponthnes ¥ Brpile
gada‘liagé‘a 3&& b ﬁmvma As oraanloseldn 8 rarla qas, en
muahn hu t*u?«mQJidn 8 nans ire &«aua on lon re~1manaa oiidel

v camunml.ual Daraolo Arvariw g5 dnieo.

S0 inigane, @s laportentislmo puro nussbre tema délse -
anotado gue la experlaucla szices pone on ovidanals la poal-
7fb111dad, nacaesldsd y bondedes da la organizacldn de ane Bftmn

gistrsturs agrarla,

Qgrahtm,lb Gpncﬁ‘calonial, somo hamos vlsbd oo ezte
'trﬁﬁﬁjb,Jémn‘lﬁ'1nfldehn1x'vﬁmanlstm v log tiaeﬂ dal Dapgw
¢lio hi pfniuo, g3 esbeasturd oa siastesnn jurindlcalonel agva-
- rlo gae denbro dz mur Smelones sopresvondis lay susanilones
dg-evssacidn, dlopusa y infinleidn o modliffcacidn do derschoa

gehrs 103 ylenua sgraring, oo

sro, # ralz do le Ilndepanden
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cis pol L4, 109 e tua ehendonendo dlche ornerizscifn hosts 1le

var el mfy conpleto eﬁandéﬁd'dé”f5h“§éféﬁiﬁ%é”§beTdM$é'én -
wenom de ie Jueticie lecel, lrnorocte y vensl, 71 livepge-
Womo conslrwld une nolitics I8 sbetencldén -lucretive y cel

rinal-, extendlde en toder los sepectos de ln 2vesbldn agra

ris y conssgreds por le Constitueldn do 1§57,

inbrs les motivmelonss fundementales de is Revolunlén

Hexicuna, con el anais de tlsrras y apuss, y con le demanda
de libarted, el reclamo pupulor de Justlsla se referls, en =
-los ovigenes de oste movimiento tento como an nussitros dlies,
p la justlcle en msberla cupsvie, Hets no seré posibls, ‘a
paéar de todo lo buaeno aque ae ho loygrado, hesta el romento -
éu que el leglslador y la edminlzbtrecidn pibllica procedan @
la cﬁeacidn do un'auﬁéatico glatems Jurisdicclonal .agrario,
doanforﬁs 8 lineamlentos téenicos como los qQue proponsmos an

este ﬁrabajo.A

,stimamos haber demostrato en 1as 3¢noas puesedaaues
f qua an ln actualidad no seria hononto ni técnlcqnents postee.
'V;ble hnblar de nne magistratura avraria gxlstenbe quo necagl-.
ﬁ‘tgingr roostr etureds o reovsenizads. En ontrlcobo sentido,
\,,;B;gnégﬁrqﬁjaicin, lo que shore funclone &o un s;sbama 2dmime
'iﬁigtrativo o orpzanizncidn aparentements vertical, en ol cual
88 prabeuda que ol presidente do 1a fanlblics o3 ln “suprama“
*auhoriﬁad a"rsﬂi ; pero, lo ciarto; lo reanl asg que quiahas -

conocen, trﬁmita' ¥y olsboran las vasolualones ane oasl siem-
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pka sancione dlcho mesistrado, son individuss que fracuento-
mente carac&ﬁ o 8810 de lus mfs ainlnes culidedes morslog
3inoe que, nuance o ¢esl nunca, posesa coppcimlaentos juridicos,
Cualquier ceupesino o goator de esior ssuntos, o qalen haye

tenido el menor prouless Jurfdlso con les nctoales sutorida=-

con e et A
dua .‘i;’_‘_l“r:l"lt?.:'}. BOUTLE Lo ko ae bl

sineues soposaarnp este

¥ " " L.
ODJOLVAES Ll

pl oproblors, sln eabayza, mis que £ lss nooarsles =
deilcioneling humenag ss debs a problames antrasturslos de =
naestro glatema agprarlios A date, conolalmos, 1o os 1ndis-

sansable conter con ane sutbnbtles meglstraturs agesria,
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