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LA PRESENTE TESIS SE ELABORO BAJO LA 

DIRJOOCIOI>J DEL SR. LIC olli;!LLERldO V AZQUEZ 

ALFARO,CON LA AUTORIZACI011 Y !:i1JPJ1'RVISION 

DEL SR.LIC.RAUio? LNlillS OARCIA,DIRW 110R DEL 

S.EMill.AlUO DE DERF.XJHO AGRARIO.-



A LA UJlfOHIA DE MIS PADRES 

SR. 'roIUS ESCANDON SEVERO 'Y 

SRA.MARIA ROSA RIO OLIVARES DE ESCANDON.-

Y A MIS HIJOS COMO UN CA MINO A SOOUIR.-





te Jurídico, la for~a en qua a ~1 ;Jicio puado y -



1.n d~1;.·1~"mli: ¡ ,;,~¡ i e lo q.1e fü\hl•ill !ij : r.:·¡~ l¡¡; J:¡t.J.vn Lfr! .. 
. . 
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actual ::h~c:c>atnrh1 •Jc;i f1;;;:rlcult:ll'~' y ' .. ~amhier!.c.. EE., 

hQate le Ley del 6 do anuro de 1)15 o~ q~e ne an--

Ln Loy r~~nds•r.:,ntm1 aprobad121 an (Ú~er6tllro el-

ar.o do 1917, t~ ln cw:iJ ite 1ncorro:ró 1fl Ley Aarr,:ri!, 

de J.915, r..scondl6 r.-il rone;o constH.:.1c:Lonal d ~11s .. 

. .. 



(ll¡ 

.''u~ni:.:>, y ltHJ Gom:.s10:1;.1s LootJlon Jl l"'·:.t'lo ;;, tuV.1.iit"(l.!l 

oa! ;a;~ o:;,L",rmc.tfi o.J11:>t.l.!.,.1cl:ln~i·l íltl o:.1~1otvo :<21<l'L2, 

bre oeto lnst1~~c15~ 



(l.2) 

fif{i.Uln vor l~H1 1.iivo1~:HH! v!as rJ.~'t'f\ti.l:.~~¡, ¡.;1.,;;.;Ae;.; t·~nl!, 

~lndoso por· $l ¡:,11~f.:l.1• l ilt.lp::;1·1~1y, •mto d{I f•i:L~n;.,:H: A;1r.;;. 

'!"'"'".,.,roll. 1.,·~,~··• .'··"º"' l·,,,. ,,,,.. ,,,¡ ",.,,,..,,,, . • ,t, ,,., ,, .... ., .. ~.,, '-~V4-"l'Ci1¡_· -..U,_,t,t l. ... ~~ .. · .Ji,l- "'Jt:.J~J1.·--·" ;1,-',t•.t~ °'-..1.U i.4.'_¡,:J.f,;:.1;,.1,~"*" 



0.5) 

.... 

al ;ra~onor Lan r~dlo~l aoluc1ón. 
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lo.'l y ?~w·Sn. -:i,w n'.v::,1,¡•;.;, - 1m~:~·~1idn'.:o DO il:t'IÜno y ... 

llu('J.C':J i~ J.ri ~l':~.r-~~t~.~~ ;~•n ~::n;~;;,~t~1cri r:ir~ ·1 ~:. vtdn. ~·1.\1bl.lca-



Doreoho A~teaa. 

b).- Au.tct•idados y Orga.nos Agrarl,>a !. 

tin lD, Uu.e vi1 f:spaf:in. 



A pü~,ur do las N1il a van <11.: :J.r;.ütaci1H qi.¡t'l p!>!"u oJ. 

c:onr;;cLJ.v,:¡n\.o ::1GJl unt:L-,u.o ))e1•1)Ci;O f;ztocu Ol(l4ton, tW'.!-

diom'io fJ. ln llu .;fldi1",··tl¡.l.'ll..\ulll do ll"ib·J.tol!n, s:L·;, . .Llar -

cód::1.C~l ¿.;.r·!'rnort1n1itltl:) y u ott•oe i '.pox•ttt:~t;os <:~OC!F1st:t.os 

CJ:J!¡1Q ),cJs c6tlic13a .. ":;f_,,, ... 1 .. ~:J1:·.{•~; 1 ·''i-·~":·~;<.:,;_··iJ·~:.; :i ... ,.,·~ .. ,,1:ti.1.·;, p~.todo11. 

ulJ'i:;o;"JNHl .b1poPtH<;i;:¡s d!i.toa tiist:)1•;.::,:i:.i, ~tw:i.yl.iLl<.:.;~1 y 

en ijeLHil"tÜ z:ir.:io:ló¡~i.ooa, da loü ccrnloa el lr:.vr~.:::~:LE;;ido(• 

J .. u.•.í.dioo nHuosi'ca ti1rnpran·;lcx- 11iin:w.lt)$O.!:rnnto 1!.' 1-;;:.1 Lc1:i:•itt 

q•.ie J.o:i O(:¡J.pn. 



'JO '.i\!;,:;n•, t~~r·:w'l. D!i.1;!. d.~1 Gat:it1 llo, n.h::> ... ma: ,11l'l~)íH'Liiwtc¡¡, cfos ..... 

er:J..~~oi1r1 diJ lt:: \lid.11 ()I'! 1 ».S oiutlHdtrn f noble"a ;(.~HlJ"C~>d•a ar.te• 

' -- - - - - ------ -. 

' ' . 

cu do lo ~Jrc :J_ni~~oc_i-t~n 1;0(~1Lii--=- ,.:-z cot:.r~~ 

('~ • " "'· .• .., ,-:, ,J ') 'J ... . .l« "'·• ,1,, ,, ... ;! , ••• 
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.
1".Ilisto:r'iu de los Indios de la ~iL1eva España 11 , ob·po de F'vay-

To11ibio >:'le Sonnvont:J o -;;otoJj~i.rr; 3üt;lt'c!': ,13 i-E\--ot';~'r1:'!TüfcTóJYso-
- -

clul oco:1únic:.t aztecn. 

Duri•,nte la colonia, nlguno1; historiadores indL·enas se de . 
"' -

dlcovon a estudiar el p&sLdo de sus untacas0ras y lla~aron ~ -

nionos, pep:, 1n invt.J::1ti~Tci6n ,jurldl.ca ri.:>n f1.mdi~monta1es los 

guientes: 

En l~fJ obras de-

tei.>:cocano, 

"Gi~Onica MexioÓna 11 de Hernundo Alvarado Tezoz6moo, en la 
. ~: 

que su E\Lltor i'or:nuló LtiUl acertacla explicación de l.t1s J:nstitu--

clones Socialas aztecas,(l) 

Vnrios siclos e:ntes de la lle;~üda de los a~:toc&s al vall! 

de ~6xico y a nuoBhro ~ltiplano, on 6Btaa r0gioncs florecieró~ 

im.port;entos cultm•ss, algu11as ele cllns. apontir, l'eült;il> dó<Jcu.bie,t 

tac, La más un·ti¡;u!'., sogcir•amonte, fuó la do Cuicuilco, sitll! 

da en la parte sur del Distrito Pedoral, de la cunl apenes se-

tiene noticia. En sagtl.ndo término, c:ronol6gicamente tenernos-



·:J ··o '¡ 
(..:,}~-



1J-H:~o t~i1~~¡' ._:, ::.~:·! C:)l.)t.:iOC·i'.;n '~t .. ; 
--... 

9/ '<.._ .. 



.i.H ~o ... -



s lu f:Andnoi6r1 da '.t'<:nochtitl1h1, r1sh~:w\iJ.rt1dH. r:.rir,;1.nnbt<n te 
--- -~,-o_-=-c-_--

IJ' me .. .._ 

c~nfor~a a lo expans16n pol1t1on. <4J. 



q~a loa vlno~lon t~1tlo ,ontoJ3s de ls nociadad ~zteeu r~a-

di - . ..... 



loe cor~espond10nlsD al dr¿ono ~r1~aram•~ . -



t~)S nl;::unoa atix111r.:ror, j:l:liciale'5 1 co::io el 'lL·:'.í.LJU/:t, pin .... 

tm• tfo jerodil:icot:; er.cnr~:ado <:v llr;tv&t· 1u x·;:.:11q;;i~n del 

militar, pa11tlca y roli¿iosa do le aooiodsd aztuca¡ coMa 

'9 /' • ....._. }f::J 



C ~l'.t~· .. •J.]."" ,, "·l ·\·~· .. ¡·. (' "'l.~':1 ''l"··:·f,, 1·· .... "''"'" ,.,1, '·, '. ~)., •.•. , .. .. J.. .. Ji~.'4<1'-'" ,'r li:f'. ' ... v-..J..-•• 4•·'"'' ·'fi ,1...;.;.._..,1_~ ... - ~.«'"f• i;•IV.; .,•,i.J~,,,.,,.;,~4 ... '-J~., 

ditilmito ~J.ui:Drio, ln a c.:1nt:z:•0verilin1~ tl•le ontre loa i'111e'.llbros 

dol nltc1oo 1Je pres.ontni .. an, C•:in r;':lot1 'l.t'.l de lti 1"H.>t.HJs16n y c1.t! 

O~I / ·f-· -......... 

j 

1 
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j 
1: 
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1 
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tl VO ÚO 1il t.l. ~r'l'f.l 



on sinto13is: la &sarnt:l<-.ia de U\l!~ ini.embrosj el Consejo y los 

jol'os miJ.H~r ~l civil. Ademfie, la Asa¡11blec~ dea1.~n.eba los 

sigitientos fu.ncforwrtos: 

\1e diP1.;,¡p lus fFHmnr.; ool.oct.!, 
: ~ - , -, '_\ 

coleo.ti vo.s, 

fi,ACUILO, oronlsta, hi~torisdov, rogist~ador; oonsig-

naba ~l ~opn~to d~ tiorrse, las doclniones del Oonse-

'l'í•,,JiJ'.tLIS, fi:lnc.io nB:ri1.) a j u<l:l. cio las atu:l lltidon por los 

'.i:equitli•toqua<i, act1w.r:lo!l y nl~~u~ciles; y 

númoro dctorr:Iinodo de fam.Hins. 

9;// 
--



shl:.i1. 

todo 

lea ti'9l"1•ns so ll1a;r1an .:1al.pLlll1.llli~ q;.i.u '.l•d .. ~•i•e) •.hw.:l.r> tia·

'l:"L'~a dc>1 1H1,101 ilnrrio o l1na jGn. 11 Lz:1s ~1Gl"L1U$ q11l."I p~:iJ1H><1 .. 

f'uorr,1; ropa1•ti ~11.:in.•AHl ú<~ cu. ..• n.Jo l)ií'J.arion t'.! ln t;ia>."'rn ~¡ r.;2. 

:ati cnds li:.nJ~1 o 01mdr'LJ.1H lnn podozo.!I o s iortoc s Mrm.1• 

nos seflulndon p~rs. al1Qti y p:aru SlHl dascandlor.t\n1, o 1.\PS! 

3a 



1:11:t1Jo nar, oJ.ao q110 fJ>Z~ de ollE''l pc·rr ~1u. vldi1 y 11.H; p:..lt~dc> d.2, 

jnr a a,io hi.,it:rn y 1·1;).t•GííorrJJh ¡;1 G:: .. lpulli 01.1 aL:f·'.iJ.l:ir ó 1;a.:l 

pulloo plurnl., 1.0 r¡,nt:,)r> Cf.üptllH. v i:1··r·x•lo::;: o li~rnJoa, ~moa 

pull1, y aq~ol sonnr o pn~iont6 moyo~ -al ahln~acnllau- J&a 

dó a t}Uiu11 t:c. '~~or.ea \;op ~\el mls.no btil:'rír.i, co:m ao d..trV. !tdo·•• 

~nyor con r~~ecer ao otros v1ojµv, los deba y d§ lau q~a 

hmi 'h" :1t.1110::.;ter> co!':f'o¡•"n& n Hi.l ca1'.,1:ld './ ·p~rni!.;illtli;.d pnra la -

(11). 



Heopocto de lu avolu.c16n ,~'.;cnoral del Gal.pé11li en la 

época procoloinbin.ut :-1endieta y U;..1.fl9~ racLJGl."da que los az .. 

. tao as vinie11ou ddl r;orte, orga111zadvs on pequof'1os ?l'upoa 

auje~Hs o la auto~idad de los oaLios nncian0s ~ los Jafos 

miHtnr'<·Hl, 

m1nr.do territo:roic q.t3 les üie roconooldo o aslr'nHdo por -

al pr1mit1 vi:> sistc:::a jm,idlc;. f'.;)r;\;<irior,::JHJ.l:.ti, oJ. v.h:c1l• 

Con ol prop6olto do 

llo poli tfoo de le. socl1:1daü :\z i;;3cu, :se o:t:>dan6 trn int.s:rcam 

bio de l~~ilieA e~tre loa ~lv~r:oa poLJedos y oun 6sto ~e 

h).- f;utoridUdea y organos .1'.¡;:;:rui:-íos 0n le, Huova EsptÚia/ 

En primer té11 rnino, pt• NI reforirno s s la 'ªª tif:1ria 5.ndi C!, 

da se h&ce necenarlo roccr~a~ q11e ol dominio torrituvial 

da i-spnfíG. sobra el :~11evo ;.!un.do, no i11tenc6 jllstii'icur ju

l"idicamenta aon las Etilos AJ.ejr:ndrinas, qu.o ol :cmti;!:uo d!, 

rocho custellano y princip(al.ment0 por el i'enómano polit1-

oo de la conquista. Desde luego, fu6 esto último fEtctor 
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el decinl vo en la consolidación del podado hispano se b1•e nuestro 

tar:r1torio ~ctual; la supuesta trascandencia jurídica de los doo! 

mantos pontificios, entandlble y aceptable parn su 6poca, carece• 

ría EHl nt.lestro tiempo de toda relov1.:ncla en deriecho. Knpero, 

las BLtlus de 1'1leJ':,nc1ro VI habían de confiri:iar lu supremacía de la 

autoridad m9terlel y sobre el de los monarues castollunos sobre -

las !l'.lOVíHJ th:c-N\S qa0 in.icialmeute fueron descubiertas y ocupa--

daa ou función de intereses pri v8dos, pe1•0 s:tr1 perderse no.nea, -· 

preciaom0~te pov 1~ infl~anc!s do les prupius Llalas y del derecho 

prLne.r M1r:<!lno, co.rrospondló a loo raorwrcos cwstellanos lil categ2. 

l:'ÍH de P.'L1clpül Hutu1•.1.iJ.,d en mHterhi. d.e tler •rls y a¡··.ws en el --

nuevo mundo. Dol Re;¡, en ei'ec to, h:tba n dfrnpronclel:"s~i todo del"e--

y, an dlt:i.r;:ti :i:nstnncia, corr•e¡n10Dd:Ís a :::11) def'inlt,} vo. potGstad la 

r~soluai6n de las mdltiplea controversias a aste respecto. 

,J .t'í. OT3 C/.\PDfü~.Ul, uno de los más slgnificudos especialistas 

la función jesompe"ada por la burocrucia hispana durante la ~poca 

colonial. EJ. propio autor• indica que al profü¡cirse :tos doscubri-

miontos c;)lombinos, la. an'l.;ip;ua burocracia rnedioval se encontraba 

en iU1& etnpa de teonlfic.!Jci6n y p.rogreso. f.ft recepci6n dal dere~ 

cho romano juntinianeo y al gr¡.rn dcrnarl•ollo socia). y acon1nlico de 

19.n c:l¡¡dr:dos, en los siglos J;II y XI.LI, hebian ~;Nducido ya impo!. 

tantos resultados. Las principales tareas de la Adruinistraci6n y 

dal Gobierno comenzsban a ser coMpartidas por los militares, pro-

f'asionis't~;s y los dignnt:u•los religiosos, con lo m.{ts selecto de -

la cla.aa que surs;la: La. intelectttalidE'd b1.irgllesa. La ..lonarquía, 

l.·. 



opoyeda en ost.i.t nttewi bu:roorocln -oon fop,;,ac1Cn pro.t'esional y O!:, 

g!n1oontente jorsrqu.hadn-, hab!n podido libri:a• bGtalla viutorio-

sa con los vi~Joa podores trnd1cionalss: la entifrn.a nobl6'&a -in 
, -

domi'hfl y :rm·~l- y los Cabildos d~ ltis clududea. Se lrnb!l:L oonva~ 

tido en u.na r.ealidnd imit:.U:.·1c1onal ol oosarismo doctrinsr-10 da -

los i•omnnlBtns, íJn ni.lovo 1.:;.1.po <la :i~atado ... el I~studo-Naci6n-, hn

bfo 10~1crado dospl1.1z.e1• al : stildo-3oi'!or0ial y ol Estodo-Ciu.dad de -

las 6poc~u antoriorea. 2in al orden ncom6fü!c;; Eia hvblan 01.unp1ido 

recho nacional -el r•ornono•jtrntinenneo con Oü tocmia:tsmo fo:rmali!, 

ta- y i..mo burooi. .. iv:d.n técnica y l'ilC1Dr1r:ll -con a.junt© de ;JU nctu.a-

ción a principiar; nol"ílUltl vor, .. , .'1.n t61l<rn e rndlr~ones ocut•1•ló el .. 

Tnn 1:npo1•t<.1 ;;to f:\.9 ln 111'~e1•trenoión de lo nueva bu1•ocracin l! 

t:raclu an la ccm.fl 11r':c1tfo. jur!<lion y uoci<'HrnonÓU'iic:o del Nuevo Hu,n 

e inter-e:iJBll públiooa da ln Corona lilspuna, lu alubor.:rni6n y npll,. 

oacién de una trnacentionto i.bct1•ina .1ltt>.Í.di et:. do int0r1Ss sooiel, 

i'u6 obro sint~·üar• clo loa í\mcionarlos ;¡ oí~ cia1"n; s:u•: ;i<lo~; en d!, 

cha mmva cluse, /,m6rioa tuvo qua ser rot;onql1ist11rJ.e. -dloo Ota .. 

lf•S Au.dionclc.s, lmJ l1olatoros y los Lscrl.biinoa y los Ofici.!1los -

:c•aconq . .thltndtn:•n, r.~sa pol! ticw qu.e :;1111 tui•. ( ll~). 

F.l o¡¡toi"' q1.l.t> o::il;urnos al¡;;,d.endo d<!scribe los principios poli

tlcos QJ.O od:inat'On ln for"'mClt~n M.st6rica da lo. bu.roc1•aoia oo-

lonhl, en los slg.liantlla t~i•:<1inos: 

i:.a sabido q ,10 on. ;,;spMia f11e conaiderHda 001no <ma X"egal!a 

de ln Corona, lo pr•ovl1;d6n de tt~do. olnse de 0:·101os pÚbllCota. '1',!! 
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vlc;ron, poi' tv?tt')_, 109 Nlyes, s.ü1p1.li.i f1~c._11t.ud pl'.ira nombrur en ... 

cada caso a qLüen cr.>!ll3lde:raiaen opo1•t1.mo, o pf.H"a dlotar no1•:nns P:! 

narula:s o es¡:rnci;.;1 s, o lns cualotl debiar~1n aj1.1.s tarse detar:!lill!. 

don r¡o:nb:r1M:;1icnt.o::i. 

Jfil e,P l'c1c1o quo l::Je. :non.'-'rc11.:ia ef.lpnflol~s hicieron d,3 i;Dtn P.!?. 

tastsd, (lst,nro deter1~1ina.do p1.:ir clr•c:.mst1mcina Met6ric.as, pov -

impera tlvo de una ll ot~N• p:>1! tics. ':J mán p()l"' r.10ras e;mdinlones -

de csrdctar de aL~<mon sot:e1•Hn1;c .. Nloorder(tO::t lon c:Eiaos de los 

Austl:'ias de lu docndeM~ta c1m r.ü l"3E1v1an dtJ privados o validos-. 

En la etnp:~ h1·,1t6oioe. d~ loa éle:~cu:o:r:•imient;osp f'u.e al asien

to o cap1t:ill!oión el t.!t·"tlo Jtu•idico IJ tt•i'.\ v&n dal c1.i.al se nom-

brt11•on i\1,folantndofJ y ~obe1•nndoraa# Cox-ro:~id.t)l.•frn y Aleddoa fülY2, 

d.e laa axp0die:to1ll a d0SCltbrld.•n-ea, c1;10 ptidi.c)rnn, a su vez* pl"O .. 

vaur deter:1ino.doa i)ficios P1~b1icon , dtmtro do loa Diatri tos do 

~us respectivas ju~lsdiaelonos. 

l1al.4o aote uL1\;er.in e::rnepcionsl, an el. qua, o(;.:oo hoirms d1cl1o, 

aa aousen tan !\t<ll'tas rcHrnblos aaf'ío.t'iulea, sólo a.lt-Ovpcfo:wl:nen

to J•ie.;ió a posar de que todavía i.:m .:il Siglo 1:vu Vtiramos Cüsos ... 

de individuos a lo:-.: rLJ.nlo n HO lan c1; noede el t:i. t .J.lo do ¿oborn.tt

doraa en virt•1d de oc1p:l htloc16n o asitiot;o po:t• ol q.w se com1'ro-

111eten n realizar LUl n.1ovo dooc:cib1"iniGnto, o. f undo.r ,mt• muwtA P.2. 

bla.ci6n o, simplemente, o. lti npt.1r•t.'..lr•a de ~m n•H~vo ca:dno. 

Fuorn da esto:;; cr·t~rn 1 mw1crni~os pi:;iv,_) excepciornales. an. qu.e 

la p1•ovisión de los Df'icl.ot!l t'\'l:Jllc.::;s se hizo :nodl~mte 0Hpit,11s.

ci6n o a dento• la ;·~onl C~dttltl de , ru :::iti o ;n~i-o~)d f\i.Q ol ti t(üo 
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jux•!dico 01npleado pu:r•n l.<i dea$.¡~nnción do lo:.> funo1 orinri.\0$ del • 

Estudo, tdn¡:;;llr-irmon to c1.u1ndo ao tl"'a tabn de ca:rvos cuyo ddsempo• 

i'1o lmplloo.bn al 0.)Eu•olcio de unu jurisditlcj.6n. 

eet•tio ter gr'· tu.1 to -an compar.sac:t?n fü: sup:1.::iotos aorvioios prorJ• 

tildo e po1• al t'nvor.ocido o po !' Hll.ll antopnsudoow y otNHi con ca.•• 

rtoter oneroso -on retrH1~tc1.t:in de px•astocioneo pectlnie.rina, q>J.e 

impl!C(\ban uno oomp1•a anct•b1.i~rta del car'ífO• 

No ne debe olvidtw tnmµooo, qu.a en tlet11.poa do l"elip19 .II, se 
.1 

introdl.ljo en ha ludlfm la prlicticn, ya antnbleoidn en l"spaíla, 

de que lou ofic10:1 concojlluo :r los llu:nados do plt\"'10. .. eacr1ba-

públ:i.cu a .1t)u8tu -e, t1tnlo d1J porpctuos y renunciables ... adjudieá!!. 

dolos el romatunt;e r.ioj(>r postor. 

profosiond -O:tdor~~s y ;.)ffoia.los de lr. H,,,al Haci.tlndn, pl.'incipal 

bornndoroa ;¡ l\lculdes ;·layox•es o GorJ:•e. ldnraa- que oj0r>oieron 

su.a enr:·us i:•ospoct:: vos con ul respLildo t6cn1co de los f•.aosot'os 

letrados. 

Y en ern tos do1J tipos do b11rocrac1a sa a1.}:u.m1•on laa caraota

r!s tion:l poc .. 1.llares de s l di ot.iutn fot•:imci6n, 

J,os 01dO!'itlU y i:''iooala s, lo :rnron :!.npt•imJ.l." ll la ílC ~U.tlCiÓn de 

les Audienclss ttnn Hnoa da c:.intirmidad hist6rica doctl"in:aJ. y -

org~nica, que i'sütn ,'ittchus \·r.oce:¡ on 11.1 p6l!tica deau1'.rollod11 --

rácter!sti<HlU indi11ld1.1aloa da cDda interesado se nouenn de mm! 

rn más tloa·tsot,da. La pi.•ep<:rución. táooica as los prime1•-::ts, t11vo 

quo i::1p1-<H.¡j.onu.r f'or-zoaa.·!fmte a los seg1.mdos, imJ.vo en loo onsos 
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en qu.e 0~1to;:¡ u:,11~1~02 est;ú.v1aron donompoi':od:rn por.• lndividuoa de Pª!. 

sonnlidad vL:,~01•:.>Da. En cambioD i:rnf:t•io.1.•on ti.qL1.éllos las l:Lnit1.10!0• 

nea 1nevHs.blos de la ~tcü'oP rniclón Pt'')fesional q!lo, en t6x•mirios ¡~ 

norales, no afect6 a Virroyes y Proaidentos. 

Doow•1enttüt11ento O!; poEiiblo oomp1~obsr llsto último an rocientos 

inveatl¡;ucioni.rn p~ii>sonnles sobro el p1•oblema da la t1orre en el -

Nuevo Roino de ·;t•fmac.ln durunto al ~1ie1o XVIII. Fueron loo Virrl'l .. 

yoa de entonaos -los buonon Virroyos- l~s que propu~n~rnn por la 

inteligente aplfo11ai6n de los procoptos del Dor.01~ho Indiano, oon 

su do..:. trim1 oz"1ot.1~;linat1n a de:t'~ndel."' el intor§s acon6mico de la oom_!! 

nldnd fronte o los intoresoo privadoo do los letifundistua: Qua 

la t10l"'.l.'O e:at•w1o:t-n dehidamante c.tltlvado. y qJJ.e no o:xistiora ln ... 

rru.u.•u poJ~.nión on el papel, con lo c:;.nl ni ?rod .. wfon los qt10 podian 

'1 dabien haoeI'lo nl deJobm1 Ci).ltivm• la tiet1 ra '' lot~ outóntlcos -

sgricultol:'as. J•uoror1 por• el c::int¡eurio, los Oí.cloros dú le Real Au 

dioncin -con ls 1n1.ct.t sxcapci6n del Pisc::.l Jorano y ~~scnndón- los 

quo hicieron prevale1::.or í'Nmte n loa preceptos dol Dorocho India

no •a pe sor de aer éste el l>tn•ecb.o prl ncipa 1- lot1 del Do racho os

p afiol h1stór1oo -no obatante su cnráotcr de i)o1•ocho Irn.pl<;itorio- -

inspirado en el vie;Jo Da:reoho :to:n.::~no J'us t;1niaueo: Defensa, sln l!. 

mitaclonao, de lns foa;.llt<!l(ios do::1inicalea del p1•oplC1tra•io, con -

aus conocidos jue rJ.tendi, jus frtlencU y jus abute:id1. 

Por eso 11 as tu b;,u•ocruoie. pr()fesi.onul qLlO tun eficaces sol'vi-

c1os pros tó an la ol:;npl¡ hint6rlc~\ do la conqllis tn -eonteniondo los 

tondencion disGr•ogadornfl de lon conq;¡istHdo¡•orJ, ,y dando fl la om-.. 

press colonizadorn cohea16n institucional-, ae oonvirt16 pronto -

en Lmn verds.cl01•a l'61nortt pr:ru <~1 desnrrollo b1o1Ór,1co y normt<:Jl de 

estos puoblos. 

Monax•qu!a y bu!'ocr11cl& habi1m llegado a constitttil'." 1.m tieirras 

de 
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ele Gaatilb <Uit< vardo.dera. a!lpet"<rntru.oLara nnoionnl, cvn aniqu.11,!! 

miento 1t11.'lXot•1)ble do l..:is vi0Jfüs lib0rt!1des de todos loa püeblos 

do le Pon!n:'!l1llu. Su. inm~mso poder político ~H'J proyoct:S ta·1bi6n 

do ínnneru no c;:rntruN'O~ltnblo sobre Ol'.l to~ in:1:ensoo terr•titorios de 

las Indiua jcaidantalea. (15), 

Annliznnclo 1natihllotonnlment;e los. diversos 6l."'¡i;anos y au.torl

dadoa ool<m1~ü·~!l q,;io t,lviet".)n a.1. ·:1.mn ingerencia en ¡¡ui.ter1.a a~;ra• 

ria, J.logr-im.co. c1.:m ~_¡,l ri.uxillo do1. repetido e1itor, u lns a1.:;!l1en• 

te3 cuncJ,1~1liOn~:¡¡ = : .• os odaltmt~dos Ciol.)•n•m1dort)n: en ln el:;apu 1nl 

oial de J.oo dGacubri1·•iento2l fu.e ~onfi.~ido ol ~7;obi11rno do loa nue .. 

""" tox•:t'l t~H·los 1ncol:'p<;n•ndoa a la Corona de Cnst:I.lla u los jefes 

do lno oxpedidonas fü11~ct1bi .. idorns. 

Oatonts.ron 6st;o a, cC>:·:O ye ha:.1os dicho, el titulo de 1\delant! 

do, v1eje. ptiliün•a cniltoll1u1a de 01•ic:en nssdie\fal con la oual ae .. 

dosi;~:ne.ba nl 1.'1mcionnrio qLta ejercía el ~mnd.o, mli.s c0n un onr.Ac

tar militnt' qu.o civil, ~n los t.or:ritorioa peninsula!'es fx•ontari

zos o~n loa 6rabes. 

En lus lndifis a1:: huco di f1cll p1.1.nttrn.l1z11r las at1~:'l.b1.1.c1onos -

pe(lulisros d.e ln, adolunt11doa, porql.le de nr•d1.mu•io todo J',delant! 

do ero. al propio tle•1po :·;obornedor. Con 1m ca1•6.oter o con ot:ro, 

se lee ·ire 0jnrclenfü) til ;::obierno po1!t;ioo y adrnin1str1.,tivo, con 

1\;oull~!ildOiJ. tiu~bilin do nuli u•alo:u. ;1\i.H tur y jur•ioclioo.lonal. 

Bl onr>;·.o tllvo un curtcta:i:• vi ta licio y en •:ieaaiones horedl ta

rio. Cuenda so croaron loo v1rra1natoo, se ~antuvo a loD hd&-

lnntndoa oxantoa Je la juried1coi6n do loa vl~reyas, f3ta inst! 

tuc16n tle los /.J.elantr>ó.os Cu'll üoritt[Jl'l'.'0ciondt> al super1n•:H1 la f~t! 

pa h1st6r1c& do los dasc1.:tbt'i 1td.ancos y al i1twarsa r·.~s BCt¡sade le. 
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presencia. del f;studo espr.ft.ol en las fodir.a por rnedio de eu el ta .. 

buxaocrnch. (16). 

t.aa A1.1dioncine: D~upu.&s do loa fr·.:casos pol!ticoa de Cold.n y 

el periodo <le f·;ob1erno da fI"a:r 1aco1h de Ovando, cuun~o ejera!a 

al g.::ibi1.1rno de la 1inrH:1.f'iola ol hijo d·:il desoub1•idor, Don ::31ego oo

l6n, piu·n t:.Mer f:t•enta u la riayo.r complajldticl de la vida pClbl1ce 

en los t:er:ritol:'.'ioti recianteownte de·1011blertos, se cre6 en 1511 la 

antas e{' hnbfo t'undr;do ln -,r.~ ""''!'~ A.ttdton:i~.~ d~ N'!.lOV'>\ J:::>.r,:111ñt1¡. p6t'G1 

los nbuoon da podar comr1ttr:\o!! PC'I' :rn~ ~ifü:ir•M lll.1">tjv<'!rt~:'\ 1n d.enti• 

tua1~n de ~nta ~u~lGnata. Se rentnt1~~16 o~ 15~1, y 72 dosde en

ton~es ~rn gena~~c:JJ -z(i *!:ltn lnd;HL,,(:t~n en t.!~:~i•f.', ccntir:l'.I:"' tfl.l,. cro6!! 

dc.HH~ m.iovF.i2 !i.ttd~.~nn:l.r.s m ~1!3didf.l q1le ~31'. lo rmqtrn,. .. J~m lo~ avaneea 

de h. aonrgd .. :; tt> .• 

J..as P.udian(~ifl 5 de :rnulai.s tu.vieron ooino modelo las ~lea las A11die!:_ 

cios y Ca.nc.il:Lor1as do Vt<llr.:dolicl y Granada. ?oN r: ··')oto ne di!'! 

reneia:ron do eistoeJ p1•oor1donter. ~1onimH\1ur•E1s. 

!'u.•_1i:•:in f¡;,nrÁ::r~.c:·it.;c'.i "'''ri~;(t 5;,··.r~»:~•~' ;;.~11pi1.''tt~:~ voa do la ~dr.i.inistr.E, 

ai~n ~la .i1.1:at:i,ct..~. Pf::•o 4 j1.•.t··~:l•n•ori nl IJl'Clp~.o t,;i.;:¡po rtmc.'l.ones de 

e1one$ y 1~1 d.ase.cmf'i sn:.a di¡: lofl n.~c11r,ir<1.r.s 1f~.pl1e1m, con1c.1 ~·a hem.os 

(Hal101 est;e c.ompl6jc de :at.~1ilh10:l..oneu da q.t.tll '.H:• Audi~H!.1,;."_:~3 goza-

ron y al b.au.h.o d.s qt.\S, ai ue •ms. ::>;.:rte ;:ste.bein s1..tj11t~1::.i a la auto-
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l"'ifütd da los vlr•rayaa, cst·.1vler1rn pop oia•o :P!Jt'te fllcultaclas para 

oorapnvtir con ol1os Zlllt.l f\1oc1onea de r:_:obior•no :r a6.n p~1re fhoal! 

zar lu not.a.u1cidn da ent.os Hlt·:'ln f~ncitrn~:n·los. 

\Jn inveatigsdo1• at•Lantino» el sefiol" Ruiz. Gu.!ftazú, admite, cm 

8tl ob~a titi.ilaúa f.tl :n<H'.;int.i·.~t . .u•& 1ndfona, 11:1 r:d.g•d1n1te olasHio!!, 

ol&n de laa íd1<li:mr.:iHs cwloniz:.ltH.1: \i'h'!'t'J.nalun (!'.'sdicsJns en lu 

capital do llll vti•rainht.l'.l y pr•ef1.i.d!das p~:r a1 prop1.o Vlr:-ey): Pro 
' -

torivl.ae (prouididf•O pr.;r GapitfJn Cie:1N1 Dl), y :11.ll:iordine.dr;s. Eats 

dH'era11ciJ1 .1cn ... t.:rqu.1ce. tue ·:ufo no•nimü q·.1.a ofact.tvn. 

I::l nC1..-n.uro da oidores 1!e eEidn Audhncin fue ca!:lbiando riegdn .. 

lo compleJ1dé\d de 108 •H.11.tnt»s so::1at1dos e rrn jw~lsdiac16n. 

ltie 1\Ltdhncllr.e ele ~;o.rito l'io?.lln:..:>, :t,4xloo, C1ui·~emala. y GJ.ndi:.lajaraJ 

y dol. vh>roinato del Paró., ha de Pillnam.tt, Lima, Snntf1 I"o de noe 

tá, Cluu•<rnsi, Chile y !luanon HN!s. t•:n e 1 Siglo XVJ.11, o 1 cttenrso 

los virf'e1r1licos de Eu.eva 1.:1•f:lr1!":1 .A y ~H.o de la PJ. r,; tt~, so eneur;drn• 

ron dent:ro de lo J ttriadicol1fo del prlrnaro les Audionolas de San• 

ta Pe de i:o,7,otl1, Ponnm11, r~u.lto y VtmOZll1;1la; y dentro de las del 

Los Vil-royas: Ltl .tmitHu.cl6n del virroeinati~ tuvo ea lf;a In .. 

d1t~e, dende cril proilllíll' nio:nonto de Sll crenuHn, tlr& eerdoter notsn1e.!l 

te ontu·-.nl. !Jw 01J.i·.ndo H Gol6n ae le ooncodid oste t!t1¡lo, eata 

ocmc~rn:tón cu.vo u<Slo Wl vnlo1• mn!."'<:,mcmte honorífico, 

Los doa pr1~0rus grandes virrelnatoa , ol de Nueva Espufta y 

el de Jlel"Ú, se r.Nun•on an ~ti t:'iglo }.VI, cu1indo ya 0111pa:i:ó 11 tone_t 

so en la '.'1@tr6p:lli wia visión :n4o prac!sa dol hecho ::;ao?:r4f1ao ... 

nme1--lcano y do ln co:11plojldud dol nuevo rnu11do inool"po:i:•ado n la -

Corona caatallana. En al Siglo XVIII se craaron los virreinatos 
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de Nuevn Gi•anada y del R!o de la Pl etn• ya que desde Lbe era 

prhtíM1mente i1np(HJ1bla lfi gobernación de una demarcacidn te

:rr1tor1ul tan vaato. 

!1or 1r1edic.' fu" il'lot1••.tceionoe trnzabcn pautas para el doaamp.! 

·- -. ffo d~ tll.li! aotivifü1das ptlbl.1.eas a t<:obernadoras y ot:ros !w.ooion!. 

!'loe de la /\drd::d.ntr>i:rni6n, dependientas de su trntorlded, ln sus 

memo1•iL1a dojaron crmal¡sxrnuns fHU3 axpe:rianc1as da e:obie?.'no, pa

l'!\ que pudio1 .. un sor nproveah.adas po1• s11s sucrrn(lres; on el lla

mado pliego de 'nOt'tflj9. deoip:nnban nJ. que hnbb de suceuarle &n 

!nterin, case do t'alleoimier .• to, lrnstu la llagada del nuevo vi• 

:r1•ey nombrado por la Corona. 

Su no:nb~a11iianto fua v.í.talie!o en los primeroa tiempos .. Lu! 

go se .fijiS el plazo do tros aftos, 11ue gradualmente se e:xtend16 

haate cinco. 

Es ta &mpli tud da poderos da lo a p:rimat'os v1rr>eyea se fue -

lirrliteddo pooo a poco, de un lado, po:r lu obligaoi6n que se les 

itllp\lso éle iní'ot':Mn• a lon morwl"'ons de todsa s1.1a aot:1vid.~dea.de 

f!Obiet>no oon dot1l.lludo por:11enor, y, da ot;:r•o, poi• li;t mint101oai .. 

dnd rop;laoiantr. .. ds te c:rn QtlO lHl le¡;i:Jltiba desde JJ:spdla. Ya he

mos v:t.ato, por• otrt1 pc1rte, la fiacalizaclc.~n qae :-iobre loa vir:r.!. 

yes ojoroioron !ns A1¡di1molas po1• medio dt;J SL:l[; Flenlas AcuGrdos, 

y yn he:noa visto ts.r.bicfo lo qua f.l este respecto sii?n:tficaron las 

viBitas y lo~ juicios de resldenoia. 

La oxposiei6n detalladt1 de las atribu.olcmao do loo Vil"reyas 

f!er!a tarea muy pr•olija. Su note di::;tintiva f11e ls. unival':asli

dad, abn~csndo, an aonaoc~encia, todos loa aspectos de la vida 

pdbliua; legislativo, gubarna tl vo, flsosl y económico, judicial, 

militar y aún ecloaláatico, por> vfrtud dal Regio Putr:.>nato lndi!!, 
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mito. (l0). 

ü>s fW.p1 ti:.nes-G1.mo1•1tlas-Gobornadoro!'J y los Oobe.rmHlOl'es, Al .. 

ron des:i.·naü1.<.'.l: con loa r.cY:bx>r:•e do Cu.·.i. tH .. 1f.n ;:i i1cnr,pr, l·rn y Gób1uma . -

vrrn, y e.C!n ju.i'tsdlccton11leis. :l.\l rnundo de la::l oe._:,indas lo ejo ra16 

w1 Gobernador, funcionario tla no:ubre civil, pnro con fac;tltedes 

tnrnbi6n da cnrr~a ter ·!lili te.1•, 

Ha hoar10 n~ta1• el p.rofoaor '.iHrinr; que no ao adv:l.e1•te u.nu oon 

aopo16n sis~amút1cn, p1:>r p&x•tfl del L.,tado aspai'iol, an lfi dotorro! 

res, 

l'io, repro1Hmt;:cmte en lu ol!lctad del podar del :~strufa, c:m el no:a 

:E:JtOf.! ulcultiea mayol:'<>S o pot>r•¡; .. idoros, sr1píllditados dir-eotamente 

a lo~ vir1.·ey(rn, presidentes, vwtiernado.ros y <H.Jptttinos gan.arales, 

con froc1Hmcia tll'li(it•on cord'lictoa jurisd:tt~o:tonnlas oon lo"' ca .... 

bU<i:>:; m(m:tctpn.lcn :v con SL!H ;;J.(.~a.J.des or•dirn1.rlos, (19) 

Réc1 .\<m füm.1e1pal: hl r6zime.n mu.uioipal de lJ.l u ciudades cts 
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Indias fue enaus líneas e;ane:r-alos, un fiel tráspian-ta-·d.eI-v.ieJo 

ruuo.iolpio castellano de la Eds.d ifodiu. 

J>HT't', lo que pudióvamos llams.:r el estado 1),ano de_los _coloni-· 

zador-aa, 1"110 ol Concejo Aunh-:ipa.1 de la ciudad el 6.rgano adacua-

do ptU'H dnr Ct.ll•so ti s1.w fü:lplt•;\oiones soúlalos, as! r~orno ol :r;ntnto-

ele apoyo nocosario pn1•a hace1• frt;Jnte, da urrn pnrte, a los :prh•1-

legios soí'102·ialt1s exces.l.vos de los grandeu descu:)Pldoras y ao.s .. 

da::icandientes y 1 do otro., a. los ul•tlsOn da ¡:Jo dar de las 

autoridades do lu Corona. 

El derecho de la 6poca admitió la existencia da Cabildos 

abiertos, a los cuales conc11rrían todos los vecinos del l1.1gar; y 

Onbildos cerra.doa, intar;:rados 6.nicamente por los i•egido.res y de

más magistrados inuniclpalos, bajo la presidencia de los alcaldes 

ordinarios o de los alcnldes nayores o corregidores en las alud!_ 

des en qu.a existieran ef!tos :\ltimcrn funcionarios, Los Cabildos 

abiertos a61o t:wieron ef'actlvida.d conaiderablo en los momentos 

inicia.le a de la colon.iznc:l6n y en loo af'1os precursores de la In

depondanc!a. 

En la legislación aa distin.s;1lieron tres cl~ses de poblaciones: 

oillde.des metropolit:'inas, oiudade$ diocesanas o sufragáneua y vi

llas o lu,~·1Jres. El Cabildo da lss primaras estaba lnte~:rado por 

"doce Reiidores, dos Fieles Executores, dos Jurados de cada Pa-

rroqllia, un .Prcioui:•ador General, an r1Iayordomo, un Escribano de Con 

cejo, dos .E:scribanos públicos, uno de Minas y Re¡;:i stl'os, un Pre

gonero Mayo11 , 1rn Corredor d0 Lonja y dos Po:rteros 11
• En las sa-

e;undaa, "ocho :Ngidoros y lO[J dem~s oficLales perpetuos". Para 

las villas y lu:crea: 11 1\l.c.slde Ordinf1rio, cuatro R"'gidores, un -

Alguacil, un .b;sc1•ibano de Concejo público y un !1ayordomo 11
• (Ley 

II, tít. VII, lib. IV de la Recopiluci6n de 1680). 



Sori lll.Uy 111teresant0s los prúcap~os contenidos Gn las Ordenan 

zas de. Felipe II, da 1573, sobra fundación da ciudados y urbs.nis 

mo. (20), 

Los Organos de Gob:torno r-r-1dicudos en la. aetrópoli, Casa de 

Contr•ats.c16n do Sevilla. Consejo Supremo de l;>.s Indias: El 20 

de enero de 1503 se cre6 ys ea Sevilla lu llaillada Ca$1 da la Con 

tratación de las Indias. HazonGs ¿eo"~ráf'icas -al ser Sevilla tlll 

pu.a1•ho interior, al abrigv de poaiol0s lncu1•13lones de piratas y 

corisarios-, aoo.o.ómica.a y politlcas, aconsejaron ila olecci:Sn de -

as·ba ciudad como sede de todo el comercio ultramarino, 

Esta Gasa de la Oontrataoión fue, al propio tiempo que el º!: 

ganismo rector• del comorc:l.o con las Indias, una instit11ci6n de -

gobierno con ut1~ibuciones pol:t.tlca.s •singularmente 0.n el orden -

fiscal-, una. pieza importante en la osfera. de la administración 

de justicia. y 1.m factor poderoso pare el astctdio dG 111 geog:raf:f.a 

americana y· de la ciencia náutica de la 6poca. 

En SUD comienzos s61o formaron parte da la Oasa de la Contr,!. 

taci6n un Faot.or, un Tesorero y un Escribano Contador. 

La Case de Contrutac16n estuvo dit'ectsmente supeditada al Po 

dar Real, ejercido prlme~o por medio de los Secretarios Fonseoa 

y Lope de Oonchillos, y luego por el Real y Supremo Consejo de -

Indias. 

La 01•eanizaci6n y atribuciones -muy amplfos· del Consejo de 

Indias se prasenta con gran 1ndeterm1nuci6n en los ppimeros tia! 

por y so va precisando a lo largo de lu primera mitad del Siglo 

XVI. En sue ~1anos estuvo todo el gobierno politico y administr!_ 

tivo de loa territorios de las Indias: Jurisdicc16n civil y cri

minal on 6.ltima instancia; noolbrnmior,to de funcionarios; presen-
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dri ellr,> ecm uubor•din:~c1ió:1 or,1c:;.lvti n ln ct.l~;a at.1.tor1 dnd du los ll'l,2. 

n~n:-ont1, {\i19 en tte:r,p:H-1 tfo Fnlip1) U: :'.!0 UCJ.~6 con ~trtn 1ntel'trnne1<Sn 

~Lrnvas y olo J.obJ..t11;1 )~·dtHWt1:.wti fu.o.t•on NldL:.c~udus on l'.5'71, or.m 11151, 

ti vo rlo lu ví.Hi 1;n-im1pocc.Un al C:.:in~wj::i, r•otü:\.Z:$do por• ~l dests.-

cado jurista Ju~n tlo Ovando. 

Ht\ el ~-;!glo XVJ.I, oon ol. ¿~obierno de los pt•lvedos o fr1vo1•itos 

do loa m.onarcss, ln decndenoie. gene1•t1l de Espai'is se e.01.1.sn tan:b14n 

en el Jonsojo de Indias, ~~o renltztn•c.m ~rn. esi;!l. ~po~i; a.17.wtas ro 
.. -

dentro d~l Conso jo -de ·1ws lado r1trnrlro r>o... (l!lfl e~p,sc i.:; de Go,11:\.a ii$n 

@jecutiv11 1.lu:nnda Cñ:aa.1'!:1 do .tmllaa, qü.o 1>.16 3,1¡;t"l11litio on 1609 y 

rosta:.le(}id& tm l6h4. '::e crtHJron t1ut;'.)1én, i:m 16041 cw1 tro :?.ocr.!!. 

tru.•!us, q1.1.o t'L1eron. roducldns n dos en 1609: Ltnn n~NJ N1.1ovn ;;:opa

fta y ot1~sl pH'Nl ol Per(1, Fn 1~'6 sea rednctnr(>n n.rnvns Ot"iion1mzna,. 

Enti~atnnto, la exiisis ec~n6,~foa dol Con~ejo ai11no:;tnbn con o). tn-

cremento dal poreonnl y ~o lns anlor1oa. 

vo 011umio ¡;·aU¡;e V impllmtó.1 on 17171 la. Sooreto.rfo del lJGspr~cho 

(21). 

i-.demh do las dl~q.1osic1onea jurídicas fl que sa ba hecho men .. 

eión en J.os párl"s!'o~: antarloraP., ea'l la naoop1b.eí6n publ1et.tdn por 

Manuel i•'obila, <.mccmtrar~wa otr.-os vt.1rtus qua cms po:c»m.i tan onfr~ ti ... 

zar oci.n•1:ai da las fum,:lonss ari:·llt'ÜlS de lcls aii:;:11.ont~ae $:r·r~.eno!l ;¡ 



aQtoridud~a: en pr!nor té~~!no ~el :~n~rao. 

~.l Virrey. 

r .. n '1udionc:ia.. 

iU Oubildo. 

Los Juocas de 'l'ie:rras y J.os Proctirsdqres. 

guiontoa: 

"r,EY VI.- Quo lon ti<'.l!'I'f.!13 1'!13 r-ópartan con aa1ntende. del l>l:'! 

curndo1• del ltt;:.'.\IX'. (El f1;1pal'."fldor D. Carloa e. 26 de junio de .... 

1523, y en 'l..'olodo a 24. de mayo da 153l~). 

"Al repartimiento d~ las vaeindbdos, cavnllo~!Rs 1 y peonias 

da t1af'1•ns, qtl<:I ne ht\Viet•tm de dát~ á los vaainoa: ;,tandamos, q110 

S<~ hrüle p1'0sEmte el Y'!•oo:1rndor da ln Ciudad, ó Villa cbnde sa -

hn de hace::c-11
• (22). 

111.BY V ... Que al :rap~rtird ante> de tierrun ne tv;;:~11 con parecer 

füll Cabildo, y :;;enn preferle:!i::i loa HogidoJ:>es, 0 

(El .t::npe1"'cdt·n• D, C.srlo~ en B"ªrcvlonc" d h de abril do 1552. D, 

I•'elipo S~.-:undo O:r.d. de Au<1. do 1565 'J vrd. 5B, en Toledo á 25 de 

Mayo de 1596.) 

11 hllVi6n:l080 de t'efnirtlr. la!! tiO!"l'flff, tl.fllllS 1 9.ht'OVHdOl'.'Oe 1 J -

pantos QntNl loa q,H, fJ.o:ren ii poblar, loa Virz•eyot., :~ Govel"m1d.2, 

parece~ d!l loa Gribllrlo~1 do lna Ciudades, 6 Villor.p ten!:'.indo coa, 

s1darRa16n 5 que los 19~idores sean prefe~ldos, si no tuvie~en 

tier~os, y 1olercs oqulvalentes; y A los Indios sa loe dexon 

sus tierras, heredades y p~stos, do for~e qua no lea f~lte lo • 

necesario, y tsnuvn tcHio al nll vio y dO!Hlax1so posslblo pe.re au!_ 

tanto de St.\~ Cf.IS!lS y fo.miliOl3 n, (23). 



"~1~ VIII.- ~uo dealarn anta q~len se han du padlr solares, 

tiorres y aguas". 

"O!'dt11nr.·~oe, qm.i si ee proaantare peti oi6n, pidiendo aola:ras, 

~·~6 t!:tf.t>rHs en Giitd.<•.dt 6 VHla dond1) res1diel:'a 1htd1nno1n n1t(f5tl'n, 

se hn~n la proeontncitn en ol Cabildo, y ~Nvionrlolo onnrepido, -

sa nor11bran dos Rófr1.doro!.'! Tlli;t.!.taclos, Q.ne hnp:an ae.her r.il Virt"ey-, 6 

Praeldonte lo que nl nabildo nnroc1era, y viato por el Vi~rey-, 6 

Pr~sidtmte y D:lD1¡tnckrn ~ :::f~ d6 ol dellpnc;'.o fi r'r.ado do todoa an --

pr•esernc.la del u·rn1•1vano de C:.:.bildo, JH:lrn que lo ansiente e11 al -

l1b:ro de CnbUdo; y si lo. patic1.6n fuora *rnbre Po!)nl'tl·~iionto de 

aguas, y tiurrea pera ln~onion, se praaante an~e el Vir~ey, 6 -

P.t>osidonte, y 61 la :PHr!li ta el C11b ildo, q•.10 asd.:11hmo &V1~ndolo ... 

conf(.wido, envie t. doo:1.r su pr.i.r•oce:i:• oor.i. lm Hegido't'~ r>~u~~~ qu.a •11s -
to por el Virrey, 6 P!.'asid,mto, provea lo qLVl í.1:mvonga 11 • (24), 

111.hY lV'.- 'hte lon VirPeyoe ptl.l')dsn d6.i1 t:l.o-rras, y sole.rf.ls A ... 

los que fu.eren a poblar". 

(Nnyo lH de l56B. Y. on !4ad1•id á 18 d$ Nnyo de 1572), 

1181 en lo yti <'HHJCllbiorto ¡/Je la.a Indios,, huvial"e nl;~1..mos si--

tios y comarcas tnn bu.<1nos, quo ccniven1.'.w :r1.mdn.r pobl¡¡¡ciones, y • 

ellos, p}•l'~'- q•.l6 ron rnán voluntHCl y t1:tiH.fü1d lo pm~d11n hace'.l', los 

Virrayos y Presldentas ll'Hl d·~n en murntro nombNi ttex•rr~s, soleras, 

y ngt1e.a, conf'Ol'mO A la disposlcl{~n de la t1errnp eon q!le no sen 

en. perjuic:li::1 de~ to1•cero, y :iea por el tiempo, cpo ft1er& i1•1oat:ra 

voluntad". (25). 

"LEY XX,- ;;~u6 los Vit•tieyos y P:raaidentes revoquen las gracias 

de tierras, qrle dieren loa Cf,bildos, y las a4initnn 11 compoaicidn~ 

(D. f'Glipe Segundo en i'lnd1•id á l 0 de ~moro de 1589). 



dOI'01J pu.eJa.n l.~evocnr, y dar pvl' :i.n[;tll'.LHi! l&B _~,t"!1ClllS 1 tp,e los Qa .. 

bildo5 do 1.t;s üi11dHdo~ havl.0r.:in h~·rnt~o, ó hicl•n•en de t:l.oi>r:ia en 

St\t~ d.1.st1~ltns, sl 1<0 est'1vieran coni'i:r~1-·1dr:t'. poi• ~:os, ':! si .1\~oren 

de Indios, se las mHnden bolva1•, ~í l1ls valdÍM1 queden por tales, 

y ad:'liton ti. co111pos:ici6n á lcH.1 q\l.e l8s t:.1vieren., oir•viénd(moa por 

ellas con Jn cnntidud q 1.rn ft1<,;:ra jtrntoº. (26). 

11LEY XXI. - ~hlf.l los Vtr.reyos y Pi•1.u1identes no deapnohan oomf ... 

saionea de co01poaic1.6n, y ver•ta da tierrl1s sin evidente necesai

dad, y u visando al Rey". 

(D. F'elipo •r0 rca1•0 en s. Lorenzo á 26 de Abt•ll de 1618}. 

11 Si a.1r;:.moa pnt'tlcu.lsre.s hu.vieren ocupado tierras de los L11 ... 

garea púb U coa 'l concog;Ues, so los li&.n de raati tui:r, oonforílle a 

la J"ay do ;íolado, y f,_ h1s que di::Jpomm coro.o se ha da hacer la ... 

restiituc:i1$n, y dtn fo1·mF1 nl der•eoho do pvoscripción, con qua ee 

doflondon lo::; p¡.1•t;lculn:r1:;s. Y ranndnmos, q.ia los Virr.•ayes y l'I'a

sidentcHJ no u6n <.rnmissiones pt>r•n composic16n d.0 tiorros, al no -

í'lle.ro cc;n éivic'i-0n.t o 1i;.1 Msaidnd, :r ov ts5ndono i> pz•i.r10 ro do ln a co u

sas, que l<~,,s muovan á hacerlas, y en qué lurr,n1•es son, á quá per

nonas ·toc01'l., q1.lá tiompo há qlH!l las ptHHHm, y Ja C!llidfld de eal--

1'1aa, 6 pl~ .• n tio s. Y. 01•denE-\nioa, que qu9 n:!.o huv 1 e:ron de d!S:• os tf.!.s 

co1ni.salonoep noinbron per1Jonaa, CLlyv t)dad, c~xporlencia, y 1>11.enas 

purten convongan á la. ntojor ex{~cuciónu. (2'7) 

11LEY XVII ... QL-ia no s~ admita ~ co:nposioi6n de tierrne, qtlo h,I! 

vieren nido de los Indios, o eon t1.tulo vicioso, y los Fiscales, 

y Protectoroa si. an su justicia". 

(D. Feli)'.'la IV. en ZarH['.0219. f;. ;o, de Junio da 1646). 

11 I'a:rs más favorecer y amparar á los Indios, y que no reciban 
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lnu qu.ll los \:.:ep:n~olos lmvi f~?'lilrl n1:ic¡ i.lirldo ti•J j m'Hon contra nues LNlO 

CÚdltl1-11; !!tHi.l(HJ, y Opc1<:.nm11:r:nns 6 }'.H)IJSQyef.'on m n t!t~llo v1ch)oo, -· 

"rn:sP1)SlCiv:.ll pt1.re. qu.e lo~ ln.tanclenta;a ::ioHJ'l .Jut)oas Pt"i vs ti vos 

en auo D1ntrltos de las cnasaa y dapandencias q~o 

ocurrhren sobre ventes, oonpordoto.::iea y "t+ep.nl"t::, 

t:lhntos da t.iOt"l:'IAS .t'eal!<lnr;·t;t:h Do dio1r!r1bt>o )~ de 

1786~ 

11.AX't. 81 dfa la Oróono.nis de lnt011dentes". 

aobre 11t1n ton, co11poaioionos y rop1't.'ti·da:1totl de t.lot•l"f.HI realen·~an 

'J dii:) sofiot•.i.o, dabi1>ndo lov pomot.Jdo1•es '! lu ~ q:.\e p1 .. etonda.n 111.lovas 

can los Q~tos o~iglnslas, o~nnda los oelimen on est~da da doep6--

tt)B de eje.;:uto.1•lo, evc.oú.en lsa di li¡·~onolas Q1l.a ech111~0 rr1enoA 1a 

j1mte., 1 les provfoio sa: rnedicm. to lo c!lal pt')dr~n t>Oc&er> sin nuevos 
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br.a de 1754., on cuanto no "º oponga 6 lo refluolto por O!ltn, nin 

perder do vieta 1~1a saludebles dinponielones de lflra leyel!I que en 

ella na citan y da le 9, &ít. 12, lib. 4"• {29). 

lnnt1•<.lcci:.mQa e. los S·J.bdel,,;ig:.Hloe ¡,Juro. al estll.blt;Cililiénto y ... 

o.'t'1•aslo de lua Cajas do C::.i:itunitbd, tle.<.lo. (.Jrl l'.hiudulHjo.1•a• al ll do 

rab~ero de 1791. 

Al f.innl de la do:11in&cl.611 hlupana, e.n plena lllCbf~ pl)r la !n .. 

d.apendencln nEiCionnl insut•gont<Hl y t•ee.lintan lll'Xpidiaron n.umo1•osas 

dl.sposiei.onea en moterio flf:I'$I•le. 1 poro nlnp.m.ll do ollas lntrod~\CSO 

serios oi:11nblos cm le estructur•o. de las atitoride.de~ de este .re1.110. 

mnyo:r 1\H•:rze :¡iopuler é!ltldhnte le. pt'o.noas. da cier•r1.u1 y 1n doro~s.-

ci6n de disposiciones que afectobsn la libertad de los prod~cto--

I"~l:tx ;nl"Ífl Galloja, en s,1 cnráctei• U.o Virrey de llk !fo.evo EDP!, 

f1a 1 aca to.nJo ln3tI'J.Cuiomrn de la Aetropoli y por pr-opia. inloinÍ;i .. 

va, dictó nll~tHl!'{Jsos ori.lenu.:nirmtos onli1•0 los nitos do 1813 y 181!~, 

tendieut,os d .... ~¡;rnt·tQ do t:l.011 rae s. ll>s J.x1dioo ·r al füntanto ;,?,;ano--
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d;icol Sn tt 1s ~oror:;ir.:1 ,! ~·;"nr:lg r:te:d ºªª'ª• (,ecc10 .. 

nas 11!. y 2e. 

2 .... 

'.l.'omo :e. 

;.... Vbq~i.oz f.lforo, GaUle..t':iio: í.ciacoioneia da lntr2 
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f.lll.O t;r)s ,Jal pvoplo ?r•<J ·r1:i"W .• 
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dldve pfl:'f~ {\:\<\l Jo:~ tL\flÍ10G de ti:>n•t:El na a:bu:c:lf:!O dr.~ }OH t:!, 

<Ut:n•un1
'. n51. Proh:L,1r f.I l:,:is r;; t t».V10.' !)(;,j~ ''OVGl'f.ln P!. 
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ct;;1 l'Jl.? :r u1:;. (2) 
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n.ti.,,H 3.ni~ t'u.t~i~>x•i.ü ·:<it).tl ~J(>l!. tia~:s 
' -· 

'~i.rtíq,¡1:.:1 70, 10 t\i.4l:01•id•·d. l"oapoctiv·u, .. on i1istn d.! 

lttn ¡;.t11¡ci t¡¡dua. lH'ii.:,:n.tuctr.u, oiz.{:. ol L<U.N!COr> ;!~ 1 ti Cumt• 

1 
1 . 
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u ..... _ 
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lin (;; J :d S'ilO- (;~ ,, lrn di!I u;r. Uilo )i::ld.t>tfo <)(,U t' t-11' l OS• 

pt'l:lé·let·.\r.tcw de tor(•tin ~; 0x;·r•o; i~1:bn 1 I'~lC1<". :iutt:::i,i 1..r.~; in .. 

úr-t• 1on :;ül"f'l.lr::);;. q .te ~'''J ~:ov,101 •:rw :;' llí.ll adj\ldl.q.dm n :l :is~ 

p.¡oh.U.•!: y }<:. :.,fmcr:: y :.:c~.11L:':n ür; 1:: J.rUrl,Jr; !.HHt·~1 1.os \'!;_ 

Slq·•¡¡¡ ltH1 ¡~fectoc üe lü t.:•: u1:·r;i•iv. 1 y o~i~n doolur~ 

al6o e7preua da ac.ordo uon al p~o¡·~a~a ~olitio) du lM-

flovQL~cl·)n, al ~rtic.tl\) e ;i;:i.:·tu del 1•0¡.do 0rdBm'·r,l<>1nt.0 .. -

lm; ~.'. tu:ró: 

C-.J-~·;~,',lt~Dt-t·~ ~1e rHlOVe ¡·;r.t:l"C°;,_JHfi1!-i J~ ,, '.Jl11, ~rtti:: ~.d,iJ:fu : .. r.)t 11 tJ~t iJia-• 

pet;«t•lci :.(!. Yc:;~ .. ,n~.o, t;omlrt! lv:~ f . .i;•(.~~o<.:t:;> "·\ 'º '"'L\1 ln;r y 

ltrn r;!lt::('ttdv.c'n :te no"·.1,1'tr:.n; ll.-\>n:·1 C:·:~tl:r:6::• !.oc11l A rn-
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'lll ;-S:... cn:t.:J 'os jCJf1n1 ;·;.i.lit .. 1,f'i1t1 i:· ~·.;:\¡¡, t'i:l,(:160 µ,i·<.::,1i.•:t.'::1--

d:rn or n1 :.m;:¡; f'~" dli '.6 :. f'OÜ'-"1' EJ•w : t..Iv,1 •. :o le !!o¡ :l~1Uo~ 

n;!il:b:rn~•f.t1 r.hndó l!1oc;o · J.ti 1;1.;;'.'il .. r.i6n Lo1;Jll i\:,,l'• t•!.t~ y :tom ,._ 

(:.::; ;d t.,~D f'(¡ l' t.J O r.1l1H•(Hi .f:jt~C·Jt, l \loa"• 



:--

to 



ff.lc ~1t,:i:fo~; de roeiclbt:r. ;¡ i:corcior le.~; so11ctt '''°' do r::int!_ 

t;J,c:i.ón y Cotür..1i6n de o,!1d:J':: a ellos :·ri,':fül;2dus,· l,uo ro 

sol1rniorun de tulv~1 f':.mc1:1;,r1:r"o~~ t 1.vlc.1J'.HL qJ C'·J>Íicti.)r -~ 

mi.cionuJ. e~;tsbJ.ocldo ;orla le:1 _¡~, r.•<\Lf't~NHwla, <u1 ~1 ~n:Et 

cu.lo 1'.L;,. J.¡¡; la ,1ütrnia de .}6 una •?rny lmpoi-teulte sal:t.dn r.:.on 

siatanta en la posibilidad q~3 ]Je partlculer2~ efaate--

don t~nion pera ocu~rir snLe los ~ribunnlas y ~e~a obts

na:r, en eu caso, 11 1•eaolución !'1dicial, la af;ie.l pod:r.!.~ 

ll-0gur a da0larer la improoadencia .ie la rostit~oi6n da-

tiílN'HS iHicha a. t.Ul nCi.oloo tl~ P'b1:.ición''. Eu tr1 1'nllt.1 -

lllltíl'fa fü) oe;1;sicn:1r> t.UW :.:;,,n•i.a da :;v:)b.: r;; gs .l Jr>Í.dicos qu_! 

dioolonRleo cLviJes. 
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·O 

\ 
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b) ... 
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-- - --

-·11 f~ór-.(~ Ji ; t,o á ';~;l'.ó p lod-~1;d ~ -t;a_:1 ,_~t~-tl!;:i t,$~2_._-~~·.?-f~,1-~._1 

nuevo ooncopto dinGmtco do ~ropiadu<l, a0n fanai6n aoala~ 

r•to ;::ar,\nítia imH vid;lnl par;,; el p(q,.toflo propioli::-.t•J.¡), per,9. 

tum.bláo co,:H) :.,;t"ontin s:)cilll pDt>;:.. 1on d¡ol(WS de pobln--

tided s~ficiento; al concepto .io j~stioin no ~di!ictl·-
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).11, ~¡. ·-



A lu l~~ 'ª le histo~ 

~4~ aoncratc~onte en 1917 -



dG ':I<~ r¡ t.: .. l, 

._.'it:i. iJ._;. !)l~ \{.ü 

eieuoTlCA Cf:i{'f't'll\C 
U. N. A .• M. 
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hlaeJÓ (){J LDP::t1 

pnre prcnentur pruobBB y au~st~ncler al oxpedla~!a¡ 9a-
:·,. 
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\ YG'Z, --

V •:(: t•" ·'''" 11 ti• .,, ... " • .,. ~·~ ' ti ' 
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:iionto lop~;l:inta, un.¡; do l':Js vJ.:iJ..,on q:;ie :·¡¡~f.i lHic tlf1~(:tt.1do• 

a rnVJ';t1?t~ lw'i~ltioión aJ,Z'lfl\tle. 1:11 cotlviH'tiv en lev:lrü•;dor 
,. ·•• ',' 1,1 -



f:i1r1~:r.e BJ.B v¡:;in ;-
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rastltuiJoe e los n~ala~s i3 ~obleoL6n. 

f),- Loy R:glu~ant rin sobra ?artlclpnal6n dé Ti~-

.i 



(
t' '!;: ,f"I 
"~·· ....... 

L,\''." •' ,,.,,,1 .. ·i ,, {J ·1) 
.., ,.11 Vf:: • ..i i;; _¡, _,,, • ,, -J 

loc1 r·.]q;_tl 

' _,·) ,...,.,,_ 
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1,t;s cl:U.'ic~u ti' dirn n:w lrJ. ¡bfop,a', A¡·~:r·:,t•h; ii~, \:Ji.a Lrnrr>l, 

do lHl l•,; ó::oét' do q.1.A ;,1&1 ta•;..tr,; r.1;·;11::-cir,Lwni.:; i-~H· 1u e..:.•:::e 

mon 1~.ci Hf) conoco con t112 spalJid.o; (>n elü;, GJ. a;;n,::.r or.•s!!, 

nizn <~nri ,;n vot•dfjdoro sentid~l J:.ir.1.(Lco el ;.;rocndLn.Lwto-

lo Cow;vitllCión ele la Hepúb:U et; itd.dr.11~s lntr.·ouu.:j() irnpor

tt:H1tos :°Ln~ivncionoa en :n;1tortci de ca·1l:cid·d ;jut'Í(liCh o,j:l.

<ln 1. Ga urt íc \410 lp. n:::i o int1n"':1rn ")t~ ri,: 1r..::i11.i ·t'c:i,,nt•.' ¡101•--

aoert;1:d;:i.,;0J.1~;'.J oirn·ri'.'.!o 1:.:. D:r11. C· {1rnz, fnor·~;n );wno::i 1"rt;1~ ... 

oüontes 11:.t~ i:11:>rov:ln!:d.:n':.:-H:? :~n l., 10c:tsl c:i.i'in :;r:·r: .. 1•:1.a '-i-
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no ; .. ·.;.:.¡-,I..-J 1-.': ül 

·~l r.q :n 1?2•· ~· 21 

i) •"!' fü¡f;n>.:l;l G:rncd:;5. t•u.cd..'.J uJ 
d'J 19~1, stl.pr1 ~t i:..!,, .. :,:idr, ·Jl 
Ag:ri.\:r1.~. 

;li.11 ~:~) do i:::icio::::;1•c 
Lnl~)f~r·o h!~.: :-~~:·L,7:.r:lQ. -~ 

1 

1 
1 

i 
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•' .. , r , 

Jld.tmlmil'\>~tr-acl.Ón pública, pei:•o q1.ihrne~ si s:tf'r•ier•on clo

aisivnmente con estE situac16n f~eron loo mi~niliroz de la 



(89) 

lldad do las poaesionos pru~1~1onnlas, 

asols e.le j6 en la Lay de Ztest:l\:.:.i.ci~.rneo y Do t.acloncs do 192? q:.rn lo 

qac :n.ús 1•atr:.rnsba ol i•0pal'tv tlo bi.<w1•us ora la tnte1•p,)sic:i.ón conn-

ria el articulo lü de la Gay dol 6 de anero de 1Jl5. Ante estas 

clI•ct.U:.s tt~! 1.cian, tu.vo q'.ttJ oxpi;;dil•so ol Docr"'to del 23 de dic:terrú.l1•e 

de 1931 qae moJ1fic6 ol urt101!0 1: de la Ley del 6 de mnaro de --

.: 
I•. 

"t' 

1 
) 

~.· 

1 

1 
1 
l 

l 
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rosnlncionen dot.f:i toria~1 o l'<mtl tínto1•.tns de ti,jlé:.»1> o n: trns, cr,;;e 

ao hub;leaon di ct.nd.o en f.'rwor (fo lo<'. p :cb1-:A,, o que ')x¡ lo ft1t1H'o 

ao <lit,turnn, no tcndrú¡¡ ningbn tlor•::c.•;o ni l'<Hi· .... r;:io J,:)· nl O'C'di.na

rlo ni ol extraord:trwr.io c1" <'L:p~•l'O • WG f..;fectúdo:~ C·~>n lÜíLiCiÓn 

t;c:ifü\:ri.'in sol!ltn':'!'nt.e eJ ,fo:c>eaho <'lo Bou.01.!• t1l Gob.t•"!"no ;:,"i:.~tn·sl pt:,•N:\ 

q1J.e les sea t>~cJr.1,dn .\.a Ü!dcmni ·u1c.\.ÓH corr&Bponr!l·(dito". i'·1 motll .. 

fioarse este pl"l)eopto, $(~ 11odit'io~'i Jn:\51~,,.,ct<l!rte:::Lo 1.f1 Gor.r:titn-

ción, pu.es la Ley df.11 6 de 0n•')ro do 1911.i hfll:iÍf, ni<.ki inco1•pONHln 

a aquollt:t. \)b.so1•ve·;,os c¡~.1.a t: ht etapn üol nt:uno del ju.icio do -

umpr~ro en ntR'li1~1·i!l u1;::t•<1r-H1, 16¡.;;i.ciamcn te tanín q:.l.e se1:uh• o ~1·a 

otnpH de prosor•ipción oul.'lcilat.u quo pcrmi ·;;1e11e l~ r•eol1.zaoh)n de 

los pos tu.lados de lu ;_,o ':i~1J.&ción h 'l'ü dia, El fin de lle p:ur post! 

rlcrcnent.e !;l 1.ma tat•oera ai;apv. qu.e purmit1ore 1.e. utiliznclón d.o 

este ju;Lcio, pero s6lo ou del.;erminuüe.a ocndlciones~·. (11). 



Notea Blblio•n•áflcus del CPn!tLtl.o gernmdo. - --·--·-"· ----·----~··--

l.· berrera F~entcs, Florcncio: lil~torla de 

la Hevc•lllc16n Je:x.ican!t, Fágs. 166 n 191~. 

2 .... G6.naz :!arte, R,: .La Hof'ol'mti. Agr!'lrfa Mex.t, 

cann, Págs. }+() y !~. 

~.- (;QSO, Angel: Derecho Agrario; Pfga·. 49; 
t1 495. 

4.~ Vázqlln hlfaro, Gll1llorri10: .Gsttld,_os Agra• 

x•ios ae:dcun'.l~, :Páe;a. ~o a 45. 

5.- ~abilM, Konuol: 5 Sislos de Leeialeo16n 

iigrarh. en i\áxioo, Pá;.i.s. 409, !~16, l¡.26, .. 

427 '.f 428. 

6.... Chávez, Hsrthn: El Derecho Agrario en .... 

aé:r..!oo, N.<_.fJ. 214 y 215 

7.- ChÉLVoz, 1-'iru•tha: Obra citada, Mg. 229, 

B.- Oundros Caldas, Julio: C~teoismo Agre~ió, 

9.- Chbez, '1111,tha: El De1•r:HlhO Agrnr:to en .. 

(91) 



Fablla, Mon~l: 5 Sirtlos de Lagidao.ión 

Ae~~ria, rAgs. ~83 y ai~a. 

lo... Cuadros Caldo.a, Julio: Catecian.o Ai.grar1o, 

.... _ .. 

:.'<_, 

·,·,-
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a.)... Reot:',;.;Mizaci6n en la ¡•of'orf!l..t'I 

ocn~tltttaional de 193!~. 

b)... 'P1'1mer í.Jódigo Ag1:"t1.rio <lo los 

I~stadoa 1J11idos ~'.exic~~n?a ,del 

22 de m.i:irzo de 19,4. 

o.)... .Segur:i.dt;) Gódl¿o A ;<:r1H:>:to de -

2; d6 ueptiembre de l9l~o. 



LA }fAGIS1'M1'1Jflfl (í.GRAí\IA J:i.~N· LA RR.F'OR:·1A CONS'i'ITUClONt\L 

PE 1$1~4 Y F.:.lI tJS GüDlCIOS AGH•1fü.QS in:: 19}4. "i Dl'; 1940. 

·· C94> 

i.a tr·.nafor•:Mción connt1tao1on~l de rei'eronc!Q ruo resuJ:. 

t~.clo 1m'lotile to do le :1 daciaiones ndopt.1LtH1 pr)J' ln p:r-i :ria1•s Go~ 

vano::i.6u. r.lol i r:rtido ;h,o.í:.>nnl ;~r;,vol:tc:ionnri.o. efect•l.f.ldtt an lr. 

oltAdw:l tle ~.:1ler·~tlH.'O E'. P'' r.•t:tr dü lon últin1os :n,;¡r;;~" do l'),;í. 

I';ri lu t'a<mlón pol! tict.i e :i. tHde, en ;m. e~•bt 0nto r~e 1::iloru1 erorv.!! 

ecmc1tA, li;s idea:: nr,·pnx·l~d;crn vo] vh1~Jn r. plnntm1r;¡¡u Cün le 

intannitlnd 1wopi1¡ do loll pr!1t1oro~i rnP:of:: r'o1mJ. ac::.on~Jri'.) Go (l) 

1.11 fiAnción n~a:} r::l de l.;¡ r.n·opiad1Jd l1¡;::r.tir•io fu{. 1.m t:.c~1!lfl fundn-

mantol en dichfa ~cr::.-i6.n :; J.i;i. ot.1l;;rLt~1L;.¡1•!i:ol.'.fo d-9 1'r .i;u-;::ir.tt'F.JtU

ro iagr.nrla q•w hlcic:i:t'L po::iibll'..i t~:l pP:lncipi::> J;.1.t•.LHoo, t1.u:bitJn 

tuo objeto da ltt pr1Jocn;i1.cicb di!l lon cc.rwen:.üonii3t.as. In ... 

wu1 tormeritosn mníión, ol pt•Ofi:!lr;oz• 1)r':ich.no :.:.rinche~ pr'Oí''~ªº' 

en reprasani:a d6n de numoronuSt OI'gnn!zecionea OHr:1pesimrn, la 
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creac16n da unn dtifHtn\l;)nc:iü q<.i(i) f,¡~olo1l::tl'~ da :r.amn•fl i.uit6noma 

e. lno do,ni1n (1opondonoi101.l!l í'ailóro l;;is, psre. a tondor los asw1toa 

Xl d.0l art1crn'.l.o 27 :refo1v~ndo, en hi ~:u1l se rJBliipuln qu.o 11 pa .. 

:rs lon oí'ucto3 rlv lva d1spcsic1ones con1~onidu en cinte~ rart!o.~ 

lo y de lur. l<l'fH!l rt,11·lwf1tm tP~l'.'i11a q•.ie aet er.pidon, se ct•uen: 

'Jne dcpandemciu dlt•oc ~e lial ; .1ocutl vo ~'ede1•al e11ofü•gndf~ d(I l.a 

aplio.oción. de ba 1,oyos :\g1"-· ·•:!.tui :y de S;.t ejec1.1ci6n; LU"1 cuorpo 

Conrnllt.lv:::• '';'N'rlo; t.tn<>. ,;:)!1d:;;i6n ·axtli<. qa~ t1.m·~1.tmr: ·fl an ood& 

Eat¡1tl.:;.~ 'Ll~n·i;,.orlo y lii:Jtr:l.t'.) T <!:Úitll'id.; ·:::;,;·lltS:~ Parti.o;.üorns -

E,}li!Ollti V'i)S pr.:rr. cndn 1u·10 do 1011 m1cleos de pobl;> ción qu.e tra

mitan cxp0dif1ntou af~t·l'lrioti; :r Go:dsr.ir-iHdrH1 ¡:Jidalos pir.t>a. oadn 

iltlO de lon nlolo,.,s do pobh.cl6n qtHl poaorm ej1donn. 

riancio, :·l,rn1opLL~oct6 111 nntLüll G.) r¡tsi:fo '.foGionel .!\~'.l':H•iu y 

fu.e 11!.lbstitilf.da po.tt ol Dopl.•f'tAnürl\.o i:;¿r•i':d.o, (ft•oedo por· DUOt',!. 

to do 15 <ia or¡.·,:-o tfo 1951~; lr.s Comti> lon.oa '~:,'.!''.'·Pilla •íixtsa por 

su pv1•te, 1rn in:atr.lllr:Jn +m ltt/,l!l' do lns auti:-:i.l.a:9 Co:·d.ilionoe .. 

Loonl01:1 J\gl'.'ilr1.~1e. .P::.ir ot.i•o lfHfa, el n;:•t!c1llo ·1!'.11.oo trnnsit.2, 

ri.o do 111 róflH';r;o conotit:¡ci~>nr•l da ro!'i:n:··en.ch., nb1•i>:.;ó la L.ay 

del G d1'J et'.·ll!') ::.l~ 191~;. con lli< consec:.11.m~e tt•Ut'lUfOr'.naai6n dol 

slatf.1m.& fHirtin!stNtivo n1.r.r•'.:d.c. 

Lu f1•acci6:n Y.IV del ~)x•t!o1llo ra!'m':1u~do qu.a tJJe 00·11enta l'!_ 

tific6 la stipr>i1.'.'l'!.6n del jLücia da tu1pür::.1 6i'i lll'-' :;;<';x·i~ a.·~1·aria, 

ru.ta:no q~e ya ho:uoi. OOi!lentsdo en ol ca:pf t¡¡lo 11nt.erio~. 

Pot• 6.lti110 cubo advort:l.1• quo la e~ truot~Nla.!.6n del ftist!, 



::ia adminlstrnt1vo agrr.rio q;.1,e l''-Hlultn da la refor;:ia oonsti tu

oioual de 1934, subsisto, on t~r!linos genereles, httata la fe ... 

ena. :)ulvu li:r,tn•on ..,,., .•bios \la nornenclatur-11 y algunas n1odifl 

oaalonea co~npatanoigJ.os tm m11tfü•ir.1 tt~cnlca, hr. 1Hü.ox-~dndoe '/ 

6I'g;anoa n,1,r1·rlot.: s1gi.ton alcn~o loa :ulsrnoa c¡1~e loa aat.1.pu.b.dos 

poi• l& transfor.11» ción nonat1.tt1cionill q·.i.o a-5 c.omeJ1ta. 

b).... Prime1i 06digo >'l[:;t'Hrto da lo!l Estrdo!3 ~nidos ifoxicanos,..; 

del 22 d1 ma:rzo üe 1)34. 

Ro.:·.ls.:1:mtnnd~ el nuevo et•tíc:tlo 27 cona ti ttJ.oional i•efor

mndo, el 22 da me.rzo do 1934 al E'reaidente Rodriguez exp:td16 

dos dioa doapu&s de le vxpodlc16n do tal ~~dona~ianto, decla~ 

r6 en la cLJ.Litíd 11"1 Du.1•!mJ?;o que oq1lél tenis Slt c1•it:en an al 

!"lnu :.iexenal aprobedo en ln So'::u.ndi:: Gonvouc16n del P:>:t>t:ldo N!, 

c1onr.l fi0vol·,1ciori~·rlo, colobr&clo o:·i il-il cim'iad de Q."Hn•ótnro. 

La Le¡::il'!lución J .. grnr>ls. -expras6 ol Ot)neral :1od1•i¿~tH.1z-, has

ta hoy genérlca a imprecisamente ll•J1J1da a::':l"fll'ii~, dobe reuni,! 

aa en :UH't cod1flaaoi6n, que *1 :b voz q.¡e ft1cil1 te lu !1f1llor,;-.. 

c16n de aua pNJaeptos fije ustrlcl;i.1·",ont'3 ol campo ri.tJJJ hi:;b::-il ... 

da entende.rso Cl')mo ae;t"nt-10 11 ; m(1s t'idalt.:mt;o ol pi•op1o mr-,ndat1!

r1o pl:'acis6 l\llO el :i1Cu~ ~Jltwncto objetivo de lH Hefo1•:tm ,\[~!:'arln 

so enouantrn on ls or~nniznci6u da los sjidat~rios pa~u la 

prod~oci6n a~ropooueria. (2) 

ilete or>dfltlflident,o const6 oi:•lc~invlm>::rnte de 178 articulos 

'1 7 tranait..ol':"ios; se i:H1r1.di6 en iltl '1;1'.ttllo p~ ... i111ero x•oli.1tivo u 

les trnto1•ldl'lde:s a "·rnrtrna 11 t.m titiüo sei:~tmdo dedicado n lna 



titulo n&ptimo ial .t'e~:btro n,~:·r;rto nr1clonnl, ~11 t!.ti1l9 ooti:1vo 

al i~~gimm de pl"'->p1.\'rclad 1u;(N~r1a, i:~l t1tu1o nova110 n l:nn -rospoll 

1u~bilidu:les y rwnd.orws, -y sl tH • ..110 í10cí.:'!lo, f.1na1.:nente 1 a ... 

ae as t1•u.oturnron ~:n n:l pl'iroer ('.Ódi:;:o tfo lti iiiatal."ia, de eonfor_ 

:nídnd o::in :1os linoc:nic1ntoo enunc.l.r.dos e:l 111 ae.ror:•te ~<,,nstittl• 

oiorrnl df~ 1934. ~n afecto, cyn el titulo primer~ del propio 

ries que en ~ner~l h~bfa venid~ exl~tlando; la primare de 

ellas a1 ,.,,1e siendo al Proc1dentti :.ls la Hepa.bHos, oaL-ndndose 

fntidndes Faderstivss. 

rio, ~11cluyén.dt>se, por· t1.w.t.o, al .fofo d.; estl! Dapend€\>n ~ta, del 

bjocutlvo ~edorol, a~mo la autoridnd a~rnrlg qae de hacho ºº! 
pa el ª"'·un~lo lu .:11• en la lap6.blica, despuáa del Pre~idante .. 

constitunioruil de los ::sttHlos Jnidos Hex!e.onoa. (3) 

tes Qutoridade3 ~onclonadas. 
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poste'.t'iormente en el C5dlgo vi¡:.:Hite ¡ sin eatl:tlrgo, estimujlos .. 

quo la cn.l lficación j11rldioa int,neionarla 1'L:Llll totatl;nante impro

p~.tl en 01.Hmto al órsano da rapt"Gllf.H'1t~c1ón y or:::ernh&ei6n do 

loa ejidos. 

Cari tulo v1uy especial morü".H';J la c::l11sido.rnoi&u del C11~rpo 

Consultivo Agrario, órgsn.o téonioo qi.le si.l=· ti tu.ve las i'une.l.onea 

de dicho 011rMotor que tlfJsarrollnbu ln nnti.:?:Lul. Ooroisi6n Nnoio• 

El propio ór•gano, e rondo p::<r• ln Bafoi~l\lB Const! 

duce en nueatro o~ii.;cupto, los pri.ncipios de la actctnl Havia ..... 

tl'ntws f,fi'.t'f1r•le., por cuanto 31 pNipio \.;uel.,!'ó r..deai~s de ¡rns 

tnnoiorHis trnt~lotar:umto tcionicrna, hti vanido dos&rroll~ndo de!!_ 

de au at~pn inicinl verdRdorns ranclonoa Jurisdlccionalos qae 

nos per~iten oalificnr a loa vocolaa oonaojAroG del repotido 

Al final del r6gimen cnrden13tn y con objeto de 1nur--.. 

tnr an. e.1 C6dif~O l\o la inotcri1J lrrn .t:..1portr.ntes modificaclones 

q1le en ol p•opio p~t·!odo ~ubarnar.'lrmtol se int1101Jltjeron an la 

leg1Bl1rn:l6n. regl!Jri1eiHU.::r<in, ~1a elflbor6 "I e:xp:&.d.ló ol fü9gundo cg, 

En el pr-0~1!.o orc!ennmianto se incorporan l.f.1a 1•eform.aa re-

sul ten tos de las trEinsfo:rmaoionos oourrid&s en las l'egi.ones 

e.grarias de r.e LegtU1a, He:xienli y Yu.oatAn¡ adem!a aa toman en 
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c11enta lse dhposic!ones relativae n pequei'ln prop1.edad f•1:~1·h.:t 

la y on ospecivl e propLldnd y conMa1oncs ransderus, pero -

las 1:1ut;orida.des; Sf!'Dr1asi en lo ;·~~l::'tT'H!, S'~ n1!lnt1.,wiM•1:in en 

lBA cond1.oionea Jar!dicos qua ~io habtu.n ~stsbleoido en t\1l p!'.!, 

mer Cddi~a do 1934. h~paro, no dijo do nor lnterosante con

s!dGrBr ol p1~op6ai to dei dap1.u1 t:ci6n \;&onior. q;.t•'l an1r·w el pro-

pio C6dlfo toda vez que en Asto so logr6 'UlR eepRrHci6n md~ • 

adjetive del rep~tido ordenamiento. As!, crmo obaerva ''.en--

articulado 1ial1~t1vo an loo siguhntes tres ¡:iortes rund1~menta

les1 

P~imern: hutoridadeg A;rnrlas y sus strlbuoionea. 

Segundn: Dat'eohc>s r1~t·!'!dos ·coleotivl)3 e ln<UvidueleoJ y 

.bn su'.!l.a, r{ef~Ún ol praci tndo G.i.l.tor el propio CtSdigo m11roa 

un s.etlt:.l ltH1o p1•0 g.rl!lso en. h axprea16n j uddioa de le Reto1~me -

A ~rarh. (4) 

l~n c1.urnto a los Oornia&1'i.ados 1~:-11dal01a, debetr¡os anote:r 1'1 ., -
m1biente q •. rn l'll Código da 1940 v1.ialve n lnour1."ir en el er:rol" 

que soi!1ilm11n an 'l:'ol11e16n con al C6digo de 19~1¡; asto es, quo 

entra les i·u1tor!di,11ies Bf\l'.'S.l'ias sm :tncltJ.ye a los Co:111ssl'.'i!ldos 

Por otro lndo, on r1llr11016n H la 1.Spc•cra de vi ::ancla d.el C.2, 

digo qt1e ~•t:t cooiontn ln Docto:ra Chnvaz ind:loi.i t¡tl.a eo cla inta•-
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oadteudo de ofloio o a petición de pt11•te, para obtanor el CUJ! 

pl.irttient.o de l:,a é:'.~ll'.'Rl'lt!&s l~!bm•nlea i~1ü· tiv1:1s o. salnriio rrdn! 

mo, elptimo dla, Vfioacionoa, s"rvioioe m•a1coa y aca!nlaa an 

el modio ~1r~l; todo 'ato ppuvJ~t~ sn el ~~t!a~lo 194 del re-

u•tio:-tlO 26B d~ll r::ipel:ldo 06dt'.C J~rn c•1.:r..¡,!.HJin~>s y aüa r·opt"fi•• 

sentrmt.es porlinr1 presanbt• El los r:mci.:inr•rion y d<!!l~1gedos ugt',!_ 

t'loa, s !"entes da n.~fl"icu.lt.u:ra y del B~1nao Nnciom.1 1. de Cr.§ditC> 

EjidBl, ls.s q11ejas de onr-áoter i1v.liv1dunl y colaotivo q11e pr.•2 

cedierim. (5) 

Pera .finalt:an~ n1.1.eatrfHil ohsa1.,vr..01onaa ae.,1•cfil del segtJ.ndo 

CcSdi¡:::o A.pral"io de los !<.s tndoa :Jni ·',r.>F.i '.•le:xicr,;nos, oontlnu.nndo la 

.rBfl):N:i ncl :; tl n un 1;¡ t>t'>? te11¡a, conv i,.'lnO l'~ir..io 'c';B?' att2HH'.1.tida lo q u«' 

!t.l t•eapocto axrn•aaa lll riN1eit.HdH Ql'lpoo1.H1!.stn: 11El C6dl!l'.0 t'..gl".!, 

l'io de 19h'l cnrrntú d.e 35h rirtlc,tlos y !!Ole trsnai tol"ios y .f~e 

mientos '.~errnríllea del C6di¡;;o ante.l"io1•, so nota m.~jor e>t>den 

t6cnleo on -.;J. r'li!rn~o y la 1.nt.roduc:ci.Jn de olei.mr.H'J concoptoa 

n~ovos. 

i~l Lib1•0 Jlrirn1:n-o distingu.íó ~-,u.tre uu.t.;orldadl)S y Ót>ganos 

a1~rerios "po:rq~te éstos nuncs ajeou~iau, C<.)ílto !lll.Oede aon 51 CU"!; 

po Consultivo Agrario y lan Co~ialonas Agr~ri&s Aixtns" diae 

des ag.t'E\l'illf1 ()). ~1 r•asidonie da lo :.10p1'1blion, lOS (}o'bo:rm~llOl'eS 

de los Estados, 1i'e~r3.t;ol"ios l'edet>ril_bs y del Depa:c>tstGento dal 

Dh~trl to h:idu1~1ü, el ,Tefe del Do¡:;1H•tn,11emto A1~rnrio, la Sec'.f!Gw 
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As,,mtoa Ind!~.onas, loo ejoe:.ltt>res de bs rosol11c1onos fl?;l"Q-•• 

riu, los C:rnit~JI i:.J&cut.ivos ,· i_'.r>1:•1os Y loa Co~.11sat'iOdoa dll .. 

Bienes ~ .11d•· les y (;o·n..tndea; uet't\n 6rganoa &g!'ar1os~ al C•u1r

po Go11nultlvo l\.gr;r,lo, ,al Sac!'at.0,rio '}Sni.11•&1 y ;)fictlll i~e:yor, 

un Del.ee:ado ci.1r,ndo fü1n:'):1 en C!.ida ont;idud fodoratlv1t, llls de-

pend,rn.c:Lna <.¡itt,) ~omplePWntr.ln ;¡ CD!ilploton t.11 i',mciQtl!Anifti'ltO r]A 

las fl.nl.ar1tn•aa, las Co:i".isiones A~.;rnr:l.us ~1.LJ:tns, ln.a .4 se~~bleus 

ílen11rnlHa de J~jldvturlos, loa GonsejtHJ 1'le Vi_::.·ilrmch !·:,p .. dRll}B 

y de hionna Coro.uno.lea, el Banco Unclonel de Cr-~rll to Ljida.l y 

t!tuJ.o tiritabl(H~l6 eJ ori ;an, 1::. d.:;ni;;nnción, fw1C:lo1u.¡mi('Hto y 

atribuotoni)s tk~ l,;s at.<tol"Uadoo y de los Ó!''.SEll".IOS or;rr:t•i.os; y 

el r~ihro g~ptit'l.o lnn sanciones on ¡1w t.oria agrüria para eans .. 

SHntuc16n r'lo 1C>~· o:J:':pen1nra1 .':}, (~~. Cu .. n•po C(msuHlvo hgt•¡,1•io; 

no1•m.r.' '11'.lY e~pr1n iu1rnon1;o l.ns str•ib•Hd.on~s <.1.e la .~.ai;:11blrJa '.:one

rel ü~ EJld.otr:rlos¡ '! aritablooe q:ta 1\)8 in11j•n•oe ejicl~.t:1.t•ias ... 

puoden dese·:1p~l!~:r c11r¡:,:os en loa Go!niaarladom 1 i:onotljos da V! 

~;1hnc"1.'• Lti CrJ:nlsión !i.gN''1'1r. iiilcta sr.;1 oonvhrte an el ór@ 

no consu.'!.tivo cm p1•lmo:rn instenc~n", (6) 



P4gs. 251 y a1ga, 

4..... t,\ewliata y NCii'ioz,. l",tl.01.0 ¡ ::.l Proobmu 11.gx-a:t'iO 

en !léxico, Pltr;s. 247 1 248. 

(lt)2) 



.............. ~ ..... ""'·--· ~~ :-t• ,,.._., ........ \~ •• 

a)•.. Funda.mento s eons tituoioullles de ln l'taai.!!. 

tre tura Agr.orh cont'ot'me al to:xto eotual -

del art! o ulo 27. 

b)... Estrll.ot11rec16n de ls Mn¡").stt•stara Agraria 

en el v6·Hco de la me. tattin y negbmentos 

rolnti11os. 

o).- nav1si6n general da las antooedentes de 

le Mae;btx•::;rurt> co010 inatitu.c:16n jur!dioe. 

d).- Hevisión cr•!t5.c11 de 1& ~.Cttlal or•ganhao16n 

ob11et>vr.:oioni:.;s t:>cercn dol ontaproyecto dol .. 

tx•¡¡ctu1•r1oi6n ú!fl 1.mv. ju.dsdicoión i'ederal 
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CAPITULO 4° 

LA MAGISTRATURA AGRARIA DENTRO 

a).- F'undamentos conetituoionalas de le. magistratlU'a 

agraria conforma al texto autue.1 del artiotJ.lo 27. 

Primerarnento t"ttsultn indbpoiw&blo !.ii:u.Hn• 1.ma rDv1s16n de 

los a.ctueli;s lll'.und&mantoa constit1icionales de la Inst1tua16n -

Q.u.o nos ocupa. En asta ospeoto, cube decir q,.la lHs i'N1Ccio-

nos del urticulo 27 constitucional 1nt.roducidf,s on la reforrna 

da 1934, <m rsluoión con lo.s eatorifüidos a¡·p1.11•i11s, sa riiantie-

nen hasta la fecha. en la fo1•mn estnblccidi:i poi• la citada re .. -

foi•.na, &t.Ulque en ol s.spacto Cr..>r¡lptltlmoltü convi1=rno ten.e:i.1 pre--

son te quo por t>et'o'rma consti ~.tic:i.om;l dal aí'!.o do 1937, SG est_! 

blooió con toda claridad lu oompetoncia l'odert: 1 on. t~do lo I'!, 

la tivo u conf'Uctos por la posasión ~T ti tu.la.ridtid da bienes -

co111unaJ.es 01•ganizándosa un procediniento f1L 01 q,ie participan 

an forro.e. mlxta el Ejecutivo F'ar.l6rnl y la Suprema Corto de Ju..! 



tioh do la fü1016n,, Al é!'eo to, el Ljec •.ltl vo propone una res2. 

lución, la C!U\l do ser noeptadn aloan~a fuerza d&f'irlitivn e -

1rrevocubla, poro si as l"ee:-ti. zadn la l."{H'.lol\.lci:)n 1ipuntada, se 

inicie. un PPO<!odblie•. to contonaioso deno·1L1ndc j;t.1.cio da oon

for:aidad, 1ü c~al se aiE"'-lt' an\.c el ·,tixi.n.o Ót\:.ano j ,t!'is•Jicclo

nal d6 la PO!)lblica. 'l?sn~··ws Ji!l(;o quo en 1Mt;arin de confl1S, 

ton do cud.ct0r co1,11unel, l't ¡lll rtir da h facha lndicv.dt>, Vi.lel

ve a posibill~srse 1~ 1ntervenci6n del ?odcr Judicial du la 

Cor-10 ao h(! v.tsto, an rah.cl:;n a lo il1sp•¡asto por la Ley 

de 6 de rrner'o de 1915 • la .'t'ai'or.11a constitc4Ciona.l :lo 1931~ in .. -

troifojo .. .m 1t.ipo:rtrm1;t~ cr.nbio en le or¡;;a.niznci6n de las al..l.!;or,! 

si~~ulante: 

Pera loa efectos de las diepo:iloiones --

c•mtcmide:s en e ate srtfo .. ,lo y de lao layfltl I'&glnm.ent•tri:aa que 

so e~pidan, se croan: 

a.) Una dapendecoie. dtreotn del Ejooutivo Pedero.l .. 

onorn·:~ada do ltl a.plicflo1l5n de las ll!lyes aéjrnrlas y do su. eje

cución. 

b) Un cuerpo con:mlt1 vo cornpttaato de cinco personas 

qu.e serAn dol!li¿;nadas por ol P:i:•asidaote de la Repi~blico. y q•.u'J 

tendr6n las fano iones (llle lns l$ylf)s or" t1nicae rae;bmontarhs 

les fijen. 

e) iJnn conls16n ir.1xtR o.omp~es ta de reprason·.,antes 

11~:.uales de la 1"ed6l'L~c1ón, de los Gobiernos local09s, y de un -



(106) 

ropresant.••nte ele los onnpesinos, ct¡ya. deu1gnt:>c16n so hr~r! en 

los t6rci¡1noe qt1e prevenp,n le ley t•e1-;lem1.mts1'S.~i raapoctivo, ... 

que i'una1onflr6 en •rnds úl 1.~<10, 'fu:rri torio y Dio\a~5.to Pedor>n1, 

oc>n las ntr., buoii:inos qLJ.o lar. !'tiil'lmt'ls loyoe o:r•:gln.ioss y veglaa ... -

man tori~1e determinen. 

d} ;;o;lii th par ti cuh:t•es e j ecu.t1 vo.s pe.:rn cada uno .. 

o) Co1111sat'1Bdoa Ej.td'alcs pnrn cada uno d'e los fl~--

ol&oe de pobhci6n que poaenn ojiclc:in". (1) 

Renp(l)c.to e la trfinofornNciún de l'~if&l'<tnciu J el J)r. l·:ondi! 

tii y i:ICl.0ez .so~nlri q·.ie no so trHt6 ele 1m simple cr.u1b1o en le 

nor.iiet1cll':il>~1ra de' los co1•r•espondicin1~es or•:~tin1amos¡ so ftlü máo .. 

Fn. naostro i:wmi~pto -.escr·ibe el propio .. 

n1J.tor- lu innovación trasoendent~ü 61'1 ~~. 1'.fr~ a1 tnoht) a} q:1e 

pnos eo· o dij imorJ nl1!me, vez, lon lo;:!islodorea cons1.darnron .. 

de temtn iinportarnbl.s. ln :1efor:11a Agrd1h q;.1,e qultlieron ponorln 

'bnjo la :r<H'Jponsab1lidtH.l 1nrr\sdin t.E1 y la di:NH.:ta 111tervencl6n • 

ctel i'resideni.a de la Hopi1bUca. 

¡,Q:.té elase de i.lép~t1d0acin debe aer le q1.1.e ha d& es

tar direotamcmta s C!H'C:º del Bjacu.tivo FederS\l, Sl3gCm d pre-

oepto trnnsorito? Do no:ierdo oo.n 1tA 01•rr.t1ni:uao.h~n administra -
tivn croada por ltA ;nii:ms. Gonstitticlón ds 17, s61o ;1G41 .Secret! 

ri& de hstfldo, tarito por ls posiaión jer~rq11ica da qllien ostA 
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represan\;.flOta de los osr,ipeeinoa, cuyn deu1gnaci6n so har' on 

loa términos f.l.tH1 prevemgn 1~ ley 'l"Eli:r.l11mtmt1n.•b. N:1speut!vo, 

q:1e funoiomn·~ en oncts Ül t~do, '.Cur.d tot>io y D1.Gtl•5.to Federo.1 1 

con las atr.ibu.cionas qtJ.o lu11 m.iisnu\l!I loyoo ox•:slniosa y r;tegla ..... 

mon t ii ri e• s de terminen. 

d} Co.~d.th ptlrti 011b:roa e jacu.tiv·or. pa.ra cada uno .. 

de los nfloleoe da poblt.'1 eión que t1"•·m1. ten expedl.el'ltO~ agrHrios. 

e) CotriisB't"iBdoa Ejh'i'sles pnrt\ oadn un.o de lo! r~d_ .... 

oleoe d@ poblaoi6n que posann ejidos". (1) 

Hesp1~oto ~ la. trsru.lfo1';1v;. ción de l'tJÍ'li'INmo le., el Dl'. ;.:ond1!, 

tn :¡- 11 :l.noz .no;>: 1l.11.1 epa nt.J so t.rn t6 da un a impla ea:11bio en ls .. 

aur;1t1nclt1~·.lra üe loa co1'r'-'S1'0ndit1n1:.es or ~1rtn1sro.os; aa fuo más .. 

li;1joa, llag~ndose a pral!l!il:\r ::i1~.joi• hi .lnte-,r,ri:.ctón y nut<.l1•rilo

ZR de los :·~tsmoa. Fn nuoatro c¡:nciipto •aticdbe el propio .. 

nu.t.01.... 11.l 1nnova.c16n traaoendont.tü l:lR i;~ lff;, e 1 tnoho a} q:10 

cx>ea una dependonela 'Uracta del Ljecrntivo :·'.'3d~~r:: l ar.1.rnr '.lldtt 

d@ l•• t1pltcr.1ci6n de lua leyl'la oe;reri.ns y i:lc sJ. ej()c,1cMn, 

p~lOS co .o <Ujimos al11;1.ma vaz, loa lo~~.1.l!ll(id.0t"!ll consl.deN•rou -

de t!<!nta imporl~nnbie. ln :1efor:1m .il.¡:;t't· da. q:¡{J ql.lin1aron ¡,;onorln 

bajo lt\ :romponsab1llc.\cHl inn1edinta y la dirc1cta lntervlllnei6n -

del Pl'lf.tnlden ia de la Ho1i:1b1.ica. 

¿::;::.té clase da depandancia debe nr h q11e ha de ea• 

tu~ d1x•uc tamon ta a C.!1:->go del Ejecutivo Poderd, aog(¡n el pre

c~pto trnnsorito? De acuerdo con lQ organtiaci6n administr! 

ti va cronda po:r llA ;r¡!.ama. Constitución de 17, sólo ·.Ann :.iie~ret! 

ria de listndo, tanto por ls posis16n jer5rq~laa da quien ostA 



."~Ol'O do ~\oox•otq'1oa q _w 1.rntuht.,zc~ ~)1 ~;onf;1~(')$0 ~1vi.' :J.ní.\ hiy~ ... 

ln Q•.ll!l dta :.>rH:ntirf- 104 lll'í;~Ocír.ifl cn,1 -~·rnn •!Se' ~'4n t.:H• <! ;,~l}.r- ::¡:¡ de -

Ll prop.lo ~\lWt" concluye q.10, ai1 l!it pt•Úo tlca, ~- e~;:rnie<:'.P!:ttn, 

ciu lie .:H.f.gc•J>cl:rnat, dttt\J:r-:rd.nB•lns :1 p.:ir v.l.c1Jt'I pol.hlotis, l((l -

crnno llt1H Seur1:11,n·ríG \!fJ ,;~n;.ado ·:;~n; tHw.mJo l}Ot;for :,o r,1 1m~t i,¡;. .. .. 

terpret.nción l•L:11rc1sfl dal nif.l'l.d11to f•.\wfo,H;ml:.!'-l, la ·pl"'O!'Jln di.'! .. ... 

plilnd(lr:Cl.n ,!obqir!1i sor, st>¡'.Ó.n o1 orlt1;1rio ,11J1l p1~,:ip1~1 <1•.rtor• 1 :.tnn 

dt}l r>1•ot1Lkn~;c 1:.:onnM.tucionol da hHl \,¡;Jt::d:::r~ .lrddi:rn lC.~:;;:ioP-n0:3 1 

1rn:itil.1:;;d!) p'.'.lr ~l nú~~.aro el.e .$1;.b1.H~e.rot11rlol.'l tpei r~cM.l t~t'f: n.1~00-

sax•il'>. (?) 

Indtlpundion.t.or:urnte tiol o:c•i t.o:c>io d<ll tr;u pr-;; ;. t l :1h1.do tt•f'l

tnd1a t1i. pHN>- lor.1 afect,o,i;1 de nL\tH~l;ro tr;1\·1t?.jo o~ti.r•ltl"!lC}S S:l.f.'1 .... 

cient.e cnnaigm11• (il\ü· el 1''rlncipra). 5l:'t.:,tHm llf'.'.l'li\l'fo o ¡iaa lH cta ... 

p"1ndoncir' ciit-ticta i..iol ~;;.j{H.liltlvo J"~tdfirr~l n q;.1.1~ s;; i•e:ti1:n•!i! ol .. 

. h,ciao rd de 11~ ;·rr .. co, Xl dtfl rt!..1Hlclt~1do p1•111~ept;o .i1:·,dR1non 

tiJl, H.-111.3 el cr¡x'lfoter da d!1l}::H~l'tr.:1w:ito tt\l\.~Ítl!:!:vm y c..~eint1•;) do"' 

riJ.;:atro aL1~1..e:,1::, eid;11inta.t.rr.ti\'O :~·::\n~;& 1n ·1~.·~c;t;; j(1r•1;rqafo "P" -

no el t.U,·11!>l' del p·i•::r;io ót•.,,tino~ d.l.!'JJCt~' .. :·\0ti" .. ·; ol h•bh:r.· t:i"19. 

t1•w.b do ln ;\arl\1b .'::.!.en. 1:Hln ·J,.fS d;.• 1 >:G dU:l.c:l-ltados qu.e por la.s 
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dado aJ !il s ttun pt·ücidtH~cinlil! tic do nth)RtN'S ins ti tu.a 1nnoEi, -

vs 1n1idti<r.tt.f) 11.1 p:i.•01wiiw:;m;;i.f1 y üOllf.l!JCtJ.E.Ht<; t•fü(¡JOnr.mbilidnd dol 

eept;o r:mdn,r,nnt;,.,1, f.S es tipti.11'1 1.n croecl6n de un Ót'::;ano d4t o;~ 
• 

tn.n tos EII'l. lu a qn:; ~:e rl oe orro l ln l."' ;'f\:11 is tri:.' turu RFr'•t-l ~ n~ o i2_ 

nnl ;1 por el lo os f'1rndot"'1ontnl dil-1dd~r S•:t 1vit·U''.Üeie j11rid.i• 

nas aprobada~ en p~lmerG a secunda instonclss por al C~erpo -

Pr•imflr ?e.;~istNido d,e la Rert1b1ico.; !;'.ri•:üt•o p~rque esta !Hlt.'ll'! 

dad cnrecar!n oxpl1nablOr,'1'9!lt<:; daJ. Lia:iipo y· rl'ób~·bla:·1ente de -

la prepa11 s.ción t/ionian necoae.r:t:>a ¡:¡t'H'll ooupEu•s.si p'::it':'r1etnorizrtd_! 

mentt' de 10~1 ~s1mt;.i;;s q,Jit) 8.p1~o~wdon pOl' ~i1 PF.t'pio St'k~tu10 la 
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•11r•ta<l cfo JJ• confi~Htza nr, t;m.1 Bl q "ª l!l i•epat1du primar~ trntorJ:. 

dQd llí'.I'" !"Lfa 'Lhm1~ sobro ~l tltl\lnt• (t1l1 ci tndo Depa1~ta:udnto y 

" r.n -

dientus de gran 11~~rt"~a1a, c0~0 lon ~el~tivoa a a~aeni6n,

catibio do t . .t t.;.h111 .!.d11.d, exp(1<H.ci Óli il\l cor t.1. fi ~l\Cloa y J'."f.lCOllOO i• 

111ás alcsuzau f\to1·:.~ ajecutiv1;;.. 

Por otro lado, e pesa~ de lns obiHn•v5clon'íVa p:ré.ol:iicss 

q11e fortrlulamos an al pli.!'11afo ani.1J1•ior, no rmdr!v. ignor>~n·ne 

qua lf.l c.uaati6n. de 19. nat~a:rl'lloze .i uridi.ct dal <>lerpo Gonsul t.! 

tr~otura formol rel~tiva, por lN ~apre~n Gorto ~a J~stio1a da 

la ~'iaoión, tH1 el sem'ddo lle que as Lú ÓP.f"1no no tiene el c1n•6.,2 

derml, 

11 Ct1erpo Gonsultho Agrario.- ~;us funcion1~s... Ll. Cu.arpo Con

sultivo ~¿rorlo a6lo ~itino fw~i0neA dd dlcta~1uecl6n en los 

t01·~;~imH1 del ::ird1~~üo ;6 dl!ll C'ócH,fo •\?;rtn•io y f\Un de ta:i•minlll-· 
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no d t.(1nur•11e eon.o:~imi~~1.1to del dbts.!non de dic·.o C1lt11 .. po Cons1.1! 

tivo nin.o lhU:1rv1o l'.'ltl tdtnrid&dé.!8 ::te e.p1•em tan a llo'lrnrlo u. efa,g_ 

r;:t~1nünLu.1:i~A; BU conven.bn.t1;) c.\o,'i;p ~·:p.:t il·':íi~OJ.t-<r.'l.:1 q:rn loa -5l";~e.

noo a q','.C se ;:iofi<.n~cn los inc.'i :wn d) y e~) de la repatida 

los eomlt~s particulc~es ejea~tlv?a y los comisurisdos ajlda--

1 

deasulp0ft11n o:xolt~aivt{r:ieitl.oe funciorioo do ropN!!!Hultnctc'Sn. y pr•otno• 

por~:oln.r.ios o a. post)stón. de solt:.ros 11rl)!mns e Jidinloa, vi•>lsndo 

lon artículos ?53 o 354 del 0Ódi;:',C) !: srar1o. 

se o~o~anLr~ al titular dol PJdar ~jec~tlvo Fo<lo~el o naa ol 
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'J el C:.\-.t:::11 po ...::5r.•.i;;.1lUvo :,,~pu¡1 '.:.o d:.tota 
. -

lea, ~in lcto::.· u 1 it ti1 ciud.nJan< .. \ :'t>i-lsí.dant(} do la Hepública, P!.. 

r;.1 quo ~f:lt;,¡ d.h~t<l l'.'tH10:!.11ci1Sn eom.:i ;;_¡¡ .. x-a:u.::i, f1 1.11;~'lrl1b11.i a~·;rtiI'ifl 11 • 

'l'n1;1bión. dentro da lu.s dhpoaiclones rlol i:u•t!oLllO 27 aon_! 

t:ttucional~ ae otorga a lóa GobertHidortt:.'1 <le 10~1 i!:stw:foi; lu f~ 

cult!ll.d de intorv1Jnir en lt.>il p1'0c~~diüliant.oe n;:,1•nrioo ds dos i.c.t! 

toncius. 

t;uinonto t:.1n l.O J.oa (Jobern.irk,res, istoa fun~ionorlos, p~osigue 

nnr uu ojocuci6n, .i.·ll F'racici6n Y.V se r(}fl~ire tnrr.bi6n a la i!! 

torvonci6n da los Jobl3rnos localwe en loz referidos procedi

ml~ntos, dloronlondo el I'esp~to a lo paquene propladad sgrn-• ,, 

rls vn 9Xplotnci6n, 

e>n el t&r>l'Clfü) constltuoionel pu.edfl 1J;7.'C'C;.'.~J'.i:':Jd fi.n9lnie:nt.9 la f! 

cu.ltad atrlbu{dg por la li'¡oncoión. ).\FU e• b.s l.or.d slutHU~l'le do -
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loa .'.. ~l ~i\<.>H; ptH'I~ f '.., j Hl' 1n 0'J. tGnG i. '.'' • c:\6Xi ,:¡¡i ·Ja l~ Pt'~;¡-;.1 G<l'.'d l"'U 
. -

b ~.,... c.kfitl'U~ÍiUl'!l~iÓn dt>. lti .~A.i'ln ~1'(1~\4?'1.l l~g:•al'in O°!} el 

Código ae la materia y :lih:'.lu!'<1o:i.to3 t"l)lat:\.Yos. 

X.V. El se .. -

Y. .wl Jd'e dal Dopa!: 



s 1 concobi.J1os líl la c¡¡es ti6:n. o¡,_.;•:.d ~· ~xr.;1 us.i vs . .r.~n'i:.o ot.1 ro la oióu. 

R la ref!htl"it1J.Ci0n dé l;;a tle.1:•.t•t,3 Y 6 :l.S.G .V al lunotonflmie:rito 

c\o loo 11~clo..is da ro:.:.1 ao::.ón llEr>tlti, 

O::iul''):c':l·J u ml>Jí?tl'•) Blst,~Ji!l ¡;ro$iüon\.lú~lista. y 001•rob~n•an .... 

do le. _;,rilw:ioío ch 1~ rH;r.tod.üoJ. Pl'••sldenoHü en ¡m<toria ngravic., 

el f~rtlccüo ;(• d~.l .:;t¿¡ i.¿,io do L : vt:.r.lfz. drot:.\blcúo q.t·J al nom.-

bra~l&ntn y ro~ocl~n dal tlt~l~r a~ l~ Jepsrdoncia diracte d~l 

f,jec;;.t:l.vo h.Jder.•nl tmce-::·,.ad~l di:~ lr, npll.~:uclr'h; del propio oróon_! 

m!tmto y lia~J~s lf~yc s t:t:-r.•c1·d.a.'i, cor .,,~npc.>1:de al f're~ 1.13.ente de le 

Rep6..bl1<.:a, sin Hmi tF.toi6n di) nirip:una ·Olase. 

'.'.n ,,1 O>:"t1oulo 7º dó 1 r1;¡pcti.dv :.;6dliP et:uJ,.:ititt•c,;;os uoto-

.rhs Uel'ic,1'.>1.1.Cis:J <JU ¡'<ill\JCiÓn ~ )·:) )NlVi.:J !;o [YH' l'.)8 lnciC03 b) 

y ~) de 1.e. l·r~c•:lón .X.1 th1J. sl't.fr·.tlo 27 co!.1stll;u.1Jfoc,e.l. :!i?l 

e!'ect;r;.:, z:w tGn t.o q,ui loll é . .J~ irn;i:;;::>!J o¿- .'.·0:."-:i1•'3n.:i u t.:1.•«1 tan SiJP!, 

rQdanenta dol ~~erpo ~onaultivo y de la depen~onalq air1cta 

que 1nt.fn•vhciNl ai:. !i.!!1.tt'tos e.¡:;rr,.rioz, J.'.! F'rccción l del í<l•tlc:J.• 

lo 2º ci.el c:óca~¡;. J.gr:11•lo ~utft:>J eco <p·~ ':H~t¡•9 los 6r·[;an•:>a a¡;-;r! 

¡•iws. r-a eúcu.on.lNl !!eL J.:'1,1p&.1•t1?r1;~;ntc Lf:t'~l':Í.ü, c-:.m t~olltrn las of1 ... 

oins.s quo lú lntef;t'lH . .' lnc.~li\lÜ\Je, ol ~·ut-t•r•o C,)i:lf:!·cÚ\:1.VO A¡.;-.rariO~ 

conf u:ndi ~r.dr¡ aEí tH.d. t.rn ·EHI te pracop to rf~glt1;:i() n tari.1') u l !St•.::~wo 

ConsulLlvo cltsdo.con las ml~ples ofloinaa ~~e forman parte de 

la depecdonula adminl~trutiv~ y propicla~do ~na lnoanvoniante 

SUl!liSiÓrl r.¡:¡e do baC.10 $Aft;C t!l e.1 ptopl.O Ór•;;;f.WO• <id\"';111\s. el ,.. 

V•' p1~r 1;.u.avi; r1to,~1br•os, i}tUi!11do ol p1•eel)¡.>t.o '.~on:.itit-.ta.!.•:rnul ha e! 

t1pul ;:.-,lu chJ:'t.m0ü to la a:l!.iíl e enc.l. o u0 c.L:rno j la depandonc.ls (13 .. 

fi11itiva d.J l·::>u ,;11t:imt:..'vJ del .repotldc ói•¡;atw ae po1•:i.'ocoiona en 



la ptu•te cnnLNl íle dicho .rr1•t.ro~llo, pop el c'i~cl rJe r~1oulta al 

J6ru(·i~i·D!'1¡:('.;i,t'!.:·1ent::l co E :irnterli;, ünrn pr~~i!ü.r .}1 r1po1;1..: 

-~5' C_!.lill:IPO y pí:;.r-~. Úl'.''.J,POflt!lr al. ?NHÜ<'ló~J.to de !.i'i R~p&bÜca él"·· .... 

nom.bt•!ír.iÍ1;:1úto :: lu l"'ti'.~,c~d··fo t.1a u'10Tlnte 1;:1•tmt~~~ ---
. \. 

' i, :. ··~ ' - .• . 

. l~n sH•1aci6n «H·i~1..}fl.l a qu.a á:i.~:a::l~s .r-:l~t.n•cuoiu J:if1 p:rovoc;, 

do lan. '-•ñ:o: j.rn~Hl.J'.:.dau cens¡¡¡.•:.1:i üol wa;'u~i11Lstc.:. i:an 1Uata Y> 

" co 
" 1 -· . . . ' . 

mo hemon on1.:i trHio, i~a eis tipL.1.ló ooi; 1.~1·!i:daiwot•) ln existencia dé 
. -.. . ·. ' 

un \h1.1;ano conau.lt.iv.; !HL~llL.?r dül ·,·Joc:ltivo ;,;•1.:hi:::rul i:!ln •::t~tot .. 

J.natlt.ici6n !-lUO p~1Nt sa.do.!'t~QQX' plu~r¡o.::11'.w.to lo t1:.;.tu1•ialeza,,qu~ .. 

el. onnr.tituyento J·; n1lt~111J.ra, rr.v;tllerc1 .fo ·..tm: ~·xté::Jticti inde-

po.ndonola ~l rl;,, '..U'll:l C11':.H3.l rospon::>1~blli1)Ji'.d pol:f. ti ca y téoniCB • 

en tnn b;::io'C'tn;,to ~o>o ch~ l(.~ 1HLul1~li:;t;t•f.cl6n r.iibUoa. · ''(6)''•'-' 

' ' ' ' . -, . ·,l : .::; .~ 

rJigl11Ct°ltall rcq1.liBÜ,s,. On Ctl!lUtO O los ¡:¡ia·nhNB dei ~UGt'pO 

do,nsdh1 vo' f•.f;r•nvlo: '':l:~N'o :ooMar• 1:n1 <Dclb s rú::.ticos ouyn e:1.t:e.:l-~ :; 
!J1Ó!'l OXCGdtl do lr, f.l .<perf1C10 ~i8l~:nr;~S .:>I l!lO O!'{'lp.l?drdOEl fo.e--
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de tierraa, y rrr. Sor do l 1 oconocida honorabilidad", 

Por li.lti;.10, el px•opio p1•ocepto d1npone que seis de loe miembros 

del r•epet;ido 61•1,e.no debon ser 3.€;róno,;i.os o iiweniaros titulados, 

o técnicos, con 5 añ·::>s de pr{!.ctl<~a. on &:Juntos ngrsr1os, da los 

obvl::i «;.:w en 19 ))i'-~cdcn loo roqo.:~ni 1.,os :relntivos a 'Ja 1'1raccl~n 

II tronna~1to o e la cnpscidnd t6cnlcn y o~peria~cie en la ma-

t<n' lti, eo11stit1.•.yen, e orno es nmy fre cuo nto º"" o st;o ti !lsunto s, · 

uno hor.r.o:.ii1 intsn,:jÓn <loJ. lo¡.,;is'.\.ado1•; on oi'octo, abogados pu- .. 

bliciat(\3 1 pro1"eoo1•es i•urnJ.es o 11 ln;·;0ni0:ros 11 sin título han • 

suplido loa prsc:i.tndoa requisitoo le'~f'.J.cs con un eficiente ea ... 

ptüdarazo político; l.a reprasantsción ca:upeaina., no ha corrido 

Lma mejor suorte. 

I,1as ntrtb1iciones del Cu::n•po Con:rnltivo AgN1rio se condg-
- - ,., 

nnn en el e.rtícrllo 36 del· C6dig:o de la materl.a 'l son las s.1--• 

guientes: 

11 1, Dictaminar sobx•e los expr.1dlentes qtHl deban ser uasue! 

toe por. el frealdtnr~e de la ~'lapúbli(}fl., cuunclo ;Lt trnmitac16n -

he.ya éoncl tJ.:ldo; 

y autorizar los planos-proyectos correspondiea 

tas a los dictámenes que apr1¡e'!:1e; 

!Il.. Opino.r sobra los expt~dicmt:es de ejocLtci6n, previa .. 

con.fl:'ontaci6n con lai; resoltlc'l.orws o uc;to:rdos que los hayan da 

do ori,;en~ y -con lon pl :;mos-pro;r;ictos corztespondientes; 

IV. Snd. tlr opini6n cuund<> el :iof'e d.:;l Lepa1•tat·10nto Agra-

rio lo soliúi ta, acerca d·:;i las inicln c;ivus de h~y .1 ::> loo pt•oye,2_ 
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vo Fede~al 1 y ~obro los problemas que se plan~ean a las of1o1 

nas encuP,1,ndas de ejecutar i•esolL<ciones pranid.encia.lós,; 

·· V~ I.as demás qu.o este 06d1go y las leyes y regla.meri~e>~ 

les se'ñ!llen11 • 

Conforme a las disposiciones de referencia, el propio --

6rgano tiene además ele laa citadas, lrs atribucioMs siguien--

tes; 

Dictaminar sobre lss per~utaa parciales o totales de las 

· tie:rro.a, bosques o aguas de un ejido por otro. 

bicta~iinn1• en los ci;.sos de 1:1oc1:1ai0Ms de 013uas no previ! 

tes en los mandamlantos de los Ejecutivo$ Locales, o en las r! 

soluciorios p:rtHdrlenoiHlea que hHyan c~mcedido tierras de riego, 

·· i)ipta.minnr en 1os e1.peclientes i"or.1.0.dos p:>r la. C01itfsión 

Agraria Mixtn rospacto Je rjstituuiJa de tierras, bosques 1 ~ 

aguas a efecto de que el Dopt?:rt1-1.>1Ur;l;o da l\.S~Lnton Ae;r~r·los aom~ 

te H lt1 consillerución del Presidan.tu de ln fü.:p(iblicn la resolll ·-
oi~n def'lnitivo. 

Dictaminar, en pleno, an los expediantoa respecto de se• 

gunda 1nstanci$. pe.t•.ro dotac.:ión de tierráa y for.•mular el proy-ae

to de resol11ción 111¡e se eleve a. la considoreci6n cl.tü Presidan .. 

te de la ~ep~blica. 

Dictaminar sobre la conveniencia de aprohPr porm~taa de 

bianoa e.jidales une. vez qt1e el Departsmento de Asuntos Agt•e.--· 

rios háya fijado la extensión de tierras y voll¡meines de aguas 
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que deban permutarse, aomet.Un1foSC1 el dicdinon a la oons1dern 
.··.. . -
oion del frcaidente de la Hap&~Hca para q ·'* so dlote h rus_ 
:_o,~c:-- :¿";' ,-;¡ 

lu.o16n que proceda. 

Dictaminar en Jos oasos de tus16n 1 dlv1a16n do ujidoo. 

"'' \ , 
ll1q t11i111n4lr on fo¡¡, $xpodJ.t>nl.<J1S . .J.:or :e.<:oa /por las Uo111iaio11ea 

t~ t1 :n _; :· -.. __ ,. , - ¡ -· - -. - t• . · 

•. ,l 

.. ~Ú.!\·:}~~,º'.~11(1if1ar. y º·" fl!.i r;.1.teo ;~p!.'ob~~· ,,11 n:s,1,¡cu•ii.o qua aa .. dicte 

:!00?'11· ¡Jt'iV~l~.i6n C~!J :t.r.Jn diii'OO(\OfS d<:> '.Ut 1Jjldf:\'~íl~,it;i~. 
t.~/ ' - {. ; ~ - . ' ·.' ., \ :: ; ;.. 

w el !JaM>chn •:o;:l.i'illOb la P~,lab,ra ~:;¡;¿;~at.al" a~ t!mpleabe P! 
•, '( ~ 

rfl. d_eno1111·n~r ~l Mnftot:r-o, je.t'e o p0rl!lot1.a ... J .. ~.dldg.o o rl31'X"esa.!l 
H~.'1t-,~:, ;~\i.- ... - ·: · , i' · ·, 

ta u vur-1o.:s lnd.ivi«lll.o:.;. 
' . -~ ··. ' 
.~_( {','; ::·, ·~;-. ; 

to blis1co de dJ. vet>aias deno11iirlcH~inr..1JB ele lv. ¡11•ofHR 6pocs, Gn--

?er501w quo ~o&iineban loa aoreedo--
,· .. 

l"Gl:l da u.n dett<lo.r .i.:uolvanti¡¡. pArn. 5.:.1vou~.1Ji'!H:1 loo bLmnti del -
_;, '. ,l . ~· •' - ';- .. 
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<le11dor a fin de proceder a a11 venta y 11atis1'acer s.¡s obligacl~ 

nas aon el pr•oduoto de ella. 

¡-1agi.st1•udo de la c:iudacl de Homn qua .. 

oustodiaun lo lista de lon que or~n Senudorea. rl'euía a su .. 

ca1•go lu ori:;tmización -:; funciorrnmhnto ele b. :3acN1tarí.a dol -

Senado. 

'<·1&. J. s ter eq,u1 t un1, F~l jefe do la caballería durante las 

ópoc:1s repu.blicG.ns y clal Ittiperio absoluto. El del mil ndo da 

cadn dlvlción terr•1 torial o profect.:..U'ns, durante el Linperio, 

ern el rna:iatar inilitum, 

Magister populi.. 11..;l n1e.E;::istredo extraordinario o dicta-

dor en l& (tpoca republicana. (7) 

Ll afio 510 ant;os do Jasucri.ilto, ln m.onarquie. fue abolida, 

dis tttibLtyéndoae S ..1.!l f .. me iones poli tiaaz, reJ.i:~;iOSSS 1 adminis

tvetiVUB y judiciales entra dos magiatrados mayorea, llamados 

cónsules, q1lienes confiaron le ;.·unrdo dol 'l:flsoro público a 

otros <los mnp;1stradoa llamados oues1;ores. Los c6ns1.1.les pe.r· 

maneoío.n lU1 af'ío en el OE\r'.\O y eran nb:;idos por el Sanado; P! 

ro <~ste podía dos1gnar dux•ante seis n1osas, en oaaofJ excepcio

nales, tm d1otr.do:r (mico oon autoridud ctrni hüfll n la da los 

antiguos rayes, El d1.ct.ndo1•, n su. vez, nombrr..ba ot;ro magis

trado ihlamado niaes 'tre de la Oll.b alle1•íe.. 

~.i.1 li;. 6~Joca l.'.::ipubli UL\nc., loa n1a!·',iti t1°1.1dos eran los roá~ nl-, 

t,os í'unc~.oni:n•los do Hono qLtO u.it:n•cían el poda1• e1.1.p1•emo reoib~ 

do del puablo, un uu.yo nombre administraban la cosa pública. 

Al poder Q potaatl.\s que ejei,chn, y que eom.p:rndia la f'Mcultacl 
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r.la adro1.n1sti.•ar loa inteI'eaes del pu,Qblo. los pri11oip$~es H~gi! 

trados te.o.ian, e.demás, el imperiwn, o aea el poder sobre la ... 

persona y bienes de loa oiudndenos. 

J.m ol por!dodo 01•1.atiano, da lns s.ntig1.i.aa ;\1<1g1atrfi1t11r.:u$ 

qua tunto contt•1.b1.1.yci:r0n al en!!:randacintionto d0 :buu1 y <le la -

fü¡jp(iblioa, sólo se conaarva.ban en estu ópoca 11;.r; Big1!ientes: 

C6naufos, ?Nitot•r.rn, ~uestoras y 'I'ribunoa <le la plebe. Loa -

C6naulaa no tan!an otru misl6n q~e autenticar determinados aa 
ton tlu juriMdicolón. Ll'fln dos, olo::idos poi• al 8ene.do, !lno 

pi.H•a. Ho,1111 :f l1tre puN1 GonntuntinopJ.a. Doapll.éa de Jnstinhno, 

o~ta di«;:ni<lnd se aboll6, pu.~s el a:nperudor ex•n ol G6nsul por

potuo, 

1,00 p¡•o t;opea conum•v&ron alguru1 J u::-isdicc1Ón poco icnpor

tente, y los cue11to1•¡;¡s sólo oat;:rntübnn ol 11om.bro de au cargo 

oorno tH11lo :.-.onorilfioo. i'or lo qua rospcct0- a. los t~ibünos 

de la plabo, coo.tlnu.ar>on subsistiendo hasta deapués de Cons .. -

tantino y &1ln loa hllbo on Constantinopla. (8) 

lJG:::icla i·.:..o¡?;o qt.l<i cor1 li. ini'J.uoncin úal mo.gistrel Derecl:o 

•\.J111ano, (Hl nt.i..¡a tx•u &p<rna 11:. p¡¡J,nb1•rl 111ugi¡;¡tr•~1cto tiune diversas 

aoapciowrn qirn f'a.lloP11s arieli:z;~¡ en relación al Derecho mexic!_ 

ao. i:..l pr•ot.ilo Huto:r tt•if'iala q:.i.o la 1'•7ferida voz, en su sent! 

do :nts amplio, sl!Snl l'ica. lo mls:no qu.e funa lónario p6.blico do 

alevada catagor:tr,, soa dol orden ju.diclal o del administrati• 

vo. J~;l(utplo: oo dice dol I'raoirhmte do lA iiep.lblice. q\l.3 ss 

En 'l!'l sent:l.do más rest.l'i.E:_ 

gido, s6lo se refiere a loa i'llncionnrios qua integran el Poder 
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mag1$trados, a los f\mc.l cmr1:r1 oe qllo conocen de le. t:ogunde. in.! 

t~ncla on lon julcioe civlloa o panalos e integran lns salas 

que forrtwn el T:rlb~nol Sr¡por1or, n los 1-iinistros de ln Supre

ma Corte y e los tituleraa de los iribunel~s de Circuito. 

Sin ombal'.'go, hAy qu.e adv<n•tir qrw ln iJo:istitt.tcirín ¡foaornina :n! 

nistroa e loe mft;::btrrdos dal 11'1!'.'I alto t:ri'b.u.n.d do lfl Repú.bl! 

ºª• 

G9r~aanot oxpllca el s1:n1tic~do do la pslab:ra, de la si 
Sl.1.:1.f.lntu 111am1Nu "so l.ln:nn ma>;iat.:rndo an ol sontlr<> :n1e arnpl1o 

de la exprouión, i; toda persona q110 impl.\rte jt1sticI.n, ejerce 

lna funciones do poB ch. o nt.1'11ini. n tro l.L.'1. ter1'i to¡oio, sea que 

pertenezco tü oNl&n. Judicial a rü 1;ri 'ill1li1tn> t:i.vo, como un p:re 

facto, Lm aubprefecto. lln alcalde, u.n 6ldjunto. ~:.n t.mn segun 

da 11capci6n mát) NlGtl1 1ncidn, h palabra <:rn;~,ist.1•!ido deal.:•~na Ei.S!, 

lnr<Hmte a los rnia:nb1,oe del orden j~1<lic1a.1, en d.1;ci:r, a lu P!r 

sonns q¡¡e lmpn:rten just,.chl c~w:1 Mn loa juacas o los tniero.bros 

f;n fin, ao entiendu m~a perticull.lr-

mente pnt> r.v.1: :lmt.racl.o, lno ~tn•nrm~::1 qao promi.nci1H1 sentend.es, 

~Hl dec~+.'. los ,J:lecei:i qua form~1n ln :rw;).ntN1 t;,¡~.,ci r:Jont;;:u'ltt por -

opos1cl6n al ~1n1sta~to ~dblico q~s oonu~i~uy0 la m8~iatratu-

t-a do p:ta. 

len trae, ls palabra mn:iatrndo doa1f~m lns pa~sonas inv8stl• 

dom d() la ,:1~0 alt~ .ftrnc:tdn ~lodnl, ;¡ q1,~o •rnttn o oaimdo r1en.01J 

dabet>~n aB~ap, ~1 ab~igo do lo9 on~bios do las lnotituctonoR 

poli ti<}~.l1J 11 • 

?"echo !ll,1.x:t.onno. 
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.Hnr,lmflnte, podemos expresar en formn s1ntbtica q11e en la 

aot¡¡alidfid la !11agistr11turn como 1n"1tituoi6n ju.rid!ca se riafle· 

ro fondámentrilmerite s.l dene'llpar!o "" lr.i 1·unei6n jur•t.sd1cclonal1 

GS dec1t't qua se one:¡ont"i"n UCCBSPl"iPl:"J~'.lnt~ vtn~ulrit'I\ a 1 ~ t"~flO• 

f~El.S'n d'a OtmtroV!!lrsias (!il~ ah '•l~tr:wlP.. j:1rldic9 M '!'T'l)!Hrnti~rr a 

firiendo ri 19. irrntit:uci6n Hvo111idn el con•.n!.mir.mto da loa li1i:I.-
., . ~ .. 

~108 rt11El tl~"l:l n ltil'I 1'3j'Hri n'.~1'' ro1.<1 n 7 n· ea ,1 ri8tll:1alón jul'.":f.di~ ; 
··J,. 

OÜ. il'lt:lfl, 9or lo r.IOUO:J en t6r:11n0c ideal·~a, d l'dfGJ.'lir.no's Q ln 

repetid.a il'ls tituclón an el cs:l).pO éie la ·liuciplinu eapocioliza• 
['" .. 

Q.a ,que nos. OC\l);Ht 1 Lni..erüs.ír.os denot•Jr ima 1':.mc:ión jlldsd.iocional 
"',. , "· ~. , ' - -. . . 

!1eJ\r,s c.be1.1c· c~ilvonL,fote ~ in:eertsr• lsP. pr'1sil'nt0s ob:Jervac! ~ 

rie's Ucrí:lcns de cia~Actetó +anoril, cmse~·~tids · d~ la :r&visi6n de 
•' 

i~' estruot11!'s J.1.1Jtó.~l q110 la· rt1lld1;t:r11tur1i 1;u1!'a1·l~ ti.nna en nues 

tro' dersoho J pri.ra an 113 p9.t>te final da nuestro est11dlo ocupar

¡;oe de la. peiite oritioa'y de las proposlelones oonoretna que !l 

~uast't'o julcto eé t'equieron en la mataris, con objeto de or~a

nizar un.a iust:1.1~uci6n q~\a en b ostruct,ir& jl.lridio~ forn1al y -

en l~ opl1cRcl6n d~ les normY~ !'el~tivd9, mereioa t6onlci y ao 

cÜ.lman.te ln l'll119,1hr celif'L~i:Ja.lón de r111i¡d.~Lr1.1turn i~:<;:'t'•n•i.a. 

d)~-· fünrlsión érít:1.cn do lt,·w;t;ual ot•,.·enlzB.c16ü de la ni_!!. 

éist:.rr:it .• rro. il~'..I'!'Í'ii~ '5c1 :•ié:idco y obaerv&ctonas e.cerea 

~ie1. a~1te;woy~cto dél Lic. Gui1larmo Vá.zquer. ,\l.!'aro 

' ' pare. la, eslf!'!J.Ctim~cl6n ue UM ju11 iudicol6n foderal 



'l'}') 
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ili antel.•lorEis linoas de nu.0st1•0 ¡,rflbajo hemos dajndo con~ 

tano15l. da n1.1eatrn adh~ei6n a clivt1ra~¡s observadonoa or! tioan 

dementa los tratadistas de n~estvn materia, l:.:i ocas1Ón ele -

planteur nuest~u parsoncl ?Unto de vista rofsrentu a les re--

Priro.ore.inente, ain racht1zar da plilno el aistama proeiden

oiallsta s.l que eatd s1.1.jt3to el Poder ,;,jac1At.1vo t;\H1ernl y ain 

descouocu1• la ueoefH.tr•iu unidad qLie en une 1nu tarla de oini;i;t.llar 

1mpo1•tanclu. ae reql1io1•a, oonsicle:Nimos gra.nstlcal y tócnic&mea. 

te :l.1ap1•opia ln call.t'icaclón q.ie ds "s11pr~ma 11 
&,A tor•1dud a.¿rs.--

:rie. confiero e l. texto co11s ti tllcic>i1tü al p11 ~sidsn Lt1 tlo la iú~p~ 

blica. 

de l&. Fl"íiicoi6o XIII, dol i;u.•tícu1o 27 c0:1sti'¡;;.1.ofotH:ll, posea --

tal cu tegoria, lH Cí.lal se co.lllfil'ma eu i:ü a1•tfo üo '.b dol tJ6d.!, 

go AgNi.do vi::onto, ac:;t1 ae;!udoue C!l.l.0 bs rosol • .1.ciones tlafinit! 

vas de diotw mngiotrado "eu nin¡f,i'.ln <J<•so pod1•á.n slilr modifica--

das 1
'. tl Di•. 1·lendiatn y i\6.iíez sailrüa q;1e de las dlaposi.cio-

nos de refar•enclu se hlil pr•etendido C'rncluil'l " f.i).- \i!le al _ .. 

oto.nas 11ne vez cl.tct<1d&s, pt1esto q1J/l OfJ la i:1at,)r•idad aup:roma -

eri. materia ag,1•1wie .• 'o).· Q.u.e contN1 Lis rasol\J.a.tones prusJ.. 

dencialos ya ~nu.moradaa, no aabe ningún reclll"SO ni es p1•oce--



oonte. el j.iloio do tLipnt'o, l.,;) álfl n t:ri~tbi.11J2J do Pll•:}\l{!'1:;>e il'lQ 
____ -~':_ __ ·-~- -~- ---=--- -:oo:o: -~- =-- -;-,-::: =--=:,-~f~=-·--·'--,•.-c·_,,-, 

Ól i'i~otíl<l".ínto dé .Ü llou.'lb~ ~.cá ,'."'1idi;;,~b J;,;; ~~.r 11<:1y 1.,1!1fu.. ;,~eaolli.;.:,;·· 

iÜ6i. § 1.ii:i:• vcii:i r,1 :1h~ .lc;IÍJíJ ~.ti· i3:!. Dt,,(.~;, ~~11.ilal o~, .:J :HHli;CJnoi& 

m.6:s t~~\)G rfci1.i:í)ictn: ,o cu,!'lb~fl.' ~.;;i "!t~Liwnto~. ~H¡~~it¡¡i.t•~umps ~~. '.'i°' 

\?~99ii. j~¡;·~~l;?,t) Yºf'. 14), C~H'l.'.1.0CD_;J•J i.fll/c(>i,~f'I~ f rm~in:LP-::í?;¡ de.1~: 

~~~~.!~:tdt' ~n,,l~l¡o,g\.lf),~)~ •_;f~r;Jº,,8H'J,t_'t;p~~1 ct\l,:-i lt1.a,u~¡y.nd11. i!;s 

~!-?FB~·~ri·<d.ón,._ uJ. \:.~que: qo,>~w::,·Pf, 'g;~s!•iMi\~) ~rna. h .. ~~i¡¡i·~1~f! ~~. 

Fºl'~d~:c: g~:r;t, ;•lu, .no 1:01~;ltlc; f<lcl .. t•). !H!, 11JiRC!t.<V.n tL.U:I p1.rn::.•bviQnli1~. 
,}_.., ~ J,, - -_ . - ' . ~' - p . ".- .. -7, '·: • ', •. " • . . '· .• •. ' . '" •. ·_. .- '· ' ' ;. ,., 

~4f~~1;1ya~ pQr rnQdlo d~i J~~?~º ~e atp~r9 c~~ntl~ co~ 011••.~~ 
<p, <1. ;• 'l • ·, ' : •• • \ ' • ' • .' 1 • : - • • '· I_ • f .. • • . .: "' , ' , » : .. é L ••• ~ •• "'-. •• ;__ '_· 

p~, v~9lan ~ne ¡¡,.;i1•tu:1·,;~;¡a lriqtvi.<LwJ:e,s. .,'~•:;Jblfo, el I'!'~~id~nte 
{:-1 ·~· _1, • ' • • : " •• • \ ·, • ' ··". " • • • ··' • • ' • • ' • ' - • • ' .. 1 !·· 

t~r,.p.1. 
'1·' ,J ', .. 

hn• o~~·a. ... ·. ;~·:,, ; 

pt~rt;~~ dfi:,,e anl;em~07'tin on c::1eut:a i:f.\.lci l!<~.· r•ef·rr:·r.wa ir1trod.ucl~ 
•1¡; ... 

pJ.vr;i.t;n•tin_).¡¡ •;i•v¡;oµot1c¡~1 <~el juH:io. Ji¡; ~.;;!pr:.:i;•~1 iD~~. tavo~ delo!!" 
('', ;• : .. ·· '• ' ''. ( ·.·...... - ·.', ·.-... ··' ·,.·, . . ... . ·:, .. 

poqu1;1i1os r·ro~·L•l.i-11'!.;;..s. q¡.¡,a post11•~ cc.r·.tl.i'.ice;<,t9 d<> L;·,r.i0(~ c~.bili-
'..; ._; '_, . ·• . • • ' ' ": '. ·~~ • • ~. ·,; , ":.. .'! :-. -- .. :.: .... " ; • ' ·- \-:\ - • ' :•; ·~- :· • '· '·\ 

~ : ~' ' ., . ., ) : ~ " 



..:..n efe.et.o, cvn el .~:;w1'lsti i1;tlo trnt~i.tial.& cuyo peruie.Mi&nto 

oot11eri.t.(•,:J:1.os, *tn n1.101.11:ir.u opinión ;re1'1llte. incuestionublo lo. neee-

1idnd de dtforencl&r autoor8o1a o dlotadur1 preeidcnc1al do la 

VUl .. SIHJ pt<l'tO!I d@ e~1t& tri:ihti,\O dí'l M .. \ ('H":t::.on 'I f>~ltt'LlQtLtl"U, anot! 

n1~a lao inocmv<.u'.li&na111.rn do ~u aot.:u.ol ~iit111H:i1fo y tr..cti::iptr;inos los 

aua n~xos oan wl Lop~rtu~~nto respectivo pa~a ilustr~r sqs tr! 

bajos, tit::iJ1J.rh ti<t.r u.ct or~iwisr.'P 1.t<itónom() diroato s11Xilist- di:tl 

(12) A peaur da &ato, reoor-

demoa C\i.4til t.«n1.:·1 lill ·..,óúi1ro de la :t1ai.c.1.r•h co:1w ol !lotuE1l :foghH1:?6!l 

to .rnt.orloi- d6l DB¡,H1rta;-.1.¡uto de ;.:i;ir1tO:$ ;1gri1.rbn ~ Go1i:rn1ztl!la:tón, 
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do 'J retrln1nar1tnndo a can flmdamontal im:ititttt;o, on1 la úi;;nidad, 

atltononl!a y e1'io1oocb táonica quil requiere para con8titu1:rse 

en uu verdadero auxil1ur de la µrinera auLoridad agrnrin da la 

HepCi.bllca y pnra dese·1pe'iwr <lt)eorosa"\ent;e las !'unciones que 1.ma 

rnerJ.st!'t1tnrn n<·rr:T'il" eut6ntica le nnfr·r.aríen. 

'1'a11 prccur:i n a n l r. ::ii t trnc.Hn •_;,1•.:rnento del ~ac1•po Gonsu.!. 

tivo ;,gt"Jrlo qa0 ni siq:J.1Bra ::Po e01wco ol lb··la:M>nto interior 

que conforae d!varsas pr0sc~inoi~nos d~l ~6Jl~o do la materia, 

.seo, ederaAs do lna ne~ati• 

hu. deterinil1!tdo lt\ 1n~tpl:tcnb.tlidad r:lo J.os pN·cept:or, l'OlRUvoa a 

roaponsahlli<lndas y sanciones que el propio C6di¿o cont!ene -

noerce ~e los miambroa del repetido 6r~ano. 

Si como hemos adverti~o, on t6rminos ~onerDlas, las fun-· 

o iorrns prof>i(l s de la ma.d s tri:d.Ltl:'a sa x•.:i fie11 on a la re solución 

d.o oon:f'1icto:> jtwÍálcos~ con.fo '<•H a pl:'ocarHn1iuntoi1 (foter'11inados 

px•evia:nonta, encontN<<\•,'JS q1te en r,1.:;1;er1.rr ~•,:;rt1Y.1 lfl 0:r.it1tcm r.tM.ti--

. ples cHs::in en q,.i.o los 6r:.:,nn.03 ;r lHt ·o>.~'l.:Sndes ad:nlrdatiwd'\10s de-

jan la decisión efact.lvo de hs c·Jntr•t.)'!e!'::lir.s l·.3;",l~is AsNlrlas 

en rna.nos do insiP;niflc;mtcs o ir1c"'fiªCitfiado13 emp) oados qlrn p1•0-

ceden sin la !"lenor lirnit~c:tón, toda v3z que lnt1 n0r•nrns pt"ocaae.

las agrarias ~a roducen ~ lo regulRción da las accionas tendiaQ 

taa n lo.rodl9tribuci6n da tierras, bosqQas y aguas, salvo con• 

tad!sirntis e·r.o~1pcionas como le r·elatlva a p1•ivnc16n de derechos 

aRrnrios ejidales. Vaumos lo que e este respecto axp~esa al 

Lic. VAzquez ~lfaro: "il doservollo y la apllcgci6n de la Re

!'orma Ar;l'l:rio Mexicana, han t¡¡inido y tienen múltiples y co111ple· 





(12?) 

tidnd&s, el nct~nl ~1~t1~B rae1ltn onnt l~?D3rAnto y taSrioo, 

yu. 1¡1rn ee cnr::frno do 1m ¡i1•_c.h;od~.1nlcmt~ xrnnc11lo, nfict1z 7 on.;r-

j•lieio do h. 1ntervmic16n do c1ut-'.):•l:10dss j,_;d.idr.ha o pcnalu 

de'l.f1.t:.:ro F<'1dn~:7il, .;s .,,:·.U.•u'. 1:;.-'t"~:"!:.-.ln:~1.t1,1 C')ntr...1• r.on lln si! 

t;u;rl(l .f:.,1rl.¡:¡dJ.ed::.~1w 1 F<d:;1:tniHi',J.'P t!.v:), 1n1:<1 r cy::is '':> :~_,;:iJ.:-.::-r10& p;.l..2_ 

dnr.i crn:·v'G:::li • .:-:o;. y w~cleon ílü p;1l:>l.:.1d.·5n, obtt,n·:n• •.mr Y.'· N1ntír.t ... 

!.iont.1·P dt;l i1Breo eon~M. t11cioneil ,uexicv..r.u.> :¡ >:tm dentro de 

lo. sotu::;l l~i¡;i:::Joc.i,ón t\f.N d.n, en: detr.r~:.tm1d0.1J L.dept:'''cionew 

da .1:'0N1v, 111'5 i:.n1tl::rn p;.'>n!bl~: ~1i::tnbl!'ctn• 3.lll j;1rJ.1HUccl6n o fuero 

tonido en ~An dA 5~ orron de apl1cne1~n de lau loye9 reletlv~s 

.T·.¡nt.lcin del I·rt.'bnjo; f11er~o ':'l!:lp::H;.!.aJ.e:'l e:r;1stont~~o nl &.mpe-ro 

clr;i m.1.éJ!)LI'f.l l.oy f(\Á~.bm, quo ul r.t•l'•f¡Cn\.~) han 1.~onriE:L'.Uido 1mpor•

tant0a veali~ffolon~a. 

\.lomo co1'.ls1do1··nül.C.n f:;¡ntln:MH'\i;,i; J, s~; QB !;imo q_\.W .:i::·.n.n'tit uye 

>.m&l neoanto,;d ncrnitm•1l H.11-1asti.i'.HJ9.tn•H1te r1:¡:frldtq ln of{)Jt1va:-

h1mesta a lru;u)tll[¡l,;(1 &d.11:;;.ui(:tt''.H~i6n dd .~'.l.nt.:i.d.i< e.i ;,J. ¡;\spocto 

agt•!.il' lo; co1'1:. s .tonon d:.; c:.L.'lpierJ ln(' .'_'. vj ".l!V:1a :l 'f!'ir'l rh) 1 ~; ¡:.t'·'.»V1. n-

cl.a a. lo :.:np1 ~~,iJ cid lü 'h.:~:lblí.•.:n,. ..la.:1untl2md:i '.'·'il'f<11t:Í.'i,I!. p&.l'tl 

si y pnN1. loa po~)lnrJc>8 fJ.\.Hl repPtJnt.int;uu, obt~-rd.0:1r1o 1:H.:,;.'31•dos y 

éh•dones que no al .:.:T.u1Ztin 11. r~so lver. opo1:t.>.mF,:1wnt.a, en 1rnohos -

CU$Oa, los probJej~O q1e praa&ntsa, 



( l ··n ) t: L ' 

ii:ar lfJ f<t.onol6u de astoo problemns croo.o.do un slste:na o fuero. 

ti.i·i·lo aoncl llo set"h :iny iítU puN1 buü()IH' l!l solución opot•t;u.-

proan q~o ln le~lalool6n a~reris de cnrtctsr opdlnnrlo daba -

1::11 rn:•l:nor t~rmlno, ul to:i;to actual dol t;¡¡~t;!culo 6° del .... 

sig1tlonte: 11 ~ •. sJ.m:dano, :r en los Cli.St>U q:10 aoi1alo la le~y sobre 

aauntoa da neturslozn oontonojosa q1~ ao auuclten on releci6n 

cio dt~ w11~loos do pobl<..ción ej:'tdlll o oomnn~l y co1oniAs ai~ri-



1"!'tH,pi,r.rl1\•r;t.o El ttáV~f< da .:.di. ~lfü lH i. ll;)d"ll''lll.1~ ,:,::;¡•: rirn, J;¡ ;;-.!!. 

i:rtict;.;.!'a ¡~.~J·I :..f11'ti.•, c:in ':Jitd.ctu !HtJec.i.60 a h·is n.;>1'1~tas c:.>nr4t..i -

i'>'le:,\h; .;,l .. :r·q.r ~.i.1 e:.;¡;;.;') e iz,1 ¡ :;i t~o :;;t>c~)n~; or.~. i'etH:i t:.,•1,1.,q_b1.t•l1:-. 

Hóri 1;erH'1rd d.tll f!,(',!;,_;!\l tir.t'!J~•S •:;~). ,;tjrJ.ic:-0 ... d~ -1.~1. J¡íltf./<t'iEi:,, e,1.1• 

·~OC"'.1.''l''lQ ···liu 1 ·n"•• o la .:':i."1LOúi1)n J ')',:13 ~ J"' \ \;;,.I ; J,, "' " ·.~ ~. • : ' , __ h 1 ,.,, ---

' 

'-''·e'' ,,, },\, :' 

~~ent1co c!r;l pr1:.'pÍ..1 1.i r~~) dt1l ·~ 1~ .d~~~·;o 

lií',rf•:r1'1::: qu.~1 e~~ '11 i~nen p!•cpor,iondo. 
= :-': •, -'-~>:';=·-~ ;\'f'i-~~~(-,s ''-,-~,--""'· '.::: ~ ;'_ ,-

., ·--- . )~-··':;-~ /:·;~ '-·~-.:--
B0 ~ofiaro nl nAAc¡·~ 

l ·-~' ·-. '"'".ji" 
t{\U1 
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relRtivoa, raonectivvmnnte, e l~ redi8trlb~o11n de la nropie

dad &fr&riv ; &l r62lman de propiedad y explotecl~n de re~ime 
' -

odjetiv(~, "'ª ontd.m.n prooedents intt-octncir deterrninl'ldtts 1r¡odif'! 
- - -_---

crcl'.lrn'.'r:: t¡'.te '~liiari ~otiibl~ ~l f'q.r,c1o~!:l1liento dll lr>. j\J.1"'1sdio--

rlan '.l!H'l 1.·'.portonrrn 1~L•meión on l1n1 JJ)botto.o q,ui ;:rop«momoa d!, 

bon rot!lizn:r lon t:i•l. llunuJ.Hs a.¡.~rn•lo¡,¡. 

OPS&niBffiOB jariediccionulas pS~li realizar on ror~r &fioaz le 

:taspe<.rto a loa de:recr•os 1ndivida.i1le.s .Y .í'n,r.1llilr0s erd:.a--

blucidor. n favo~~ de fl,)1.r.lí>Lur1os y com:.t:nn•oti Ptl's\¡e y debe org,!. 

nlzarso :in s1.1tifoa q1.ui, sfii las )Jiores burocró ticas, resu.elva 



do 

t•:J11 .. 



130$ •1u.~ lti lc:¡ c:m•~üiio1 ].:);2 rile/; tfic;o" p·.)t· di•J';~,s 1r~~Jgalarld! 

des tendr.~;1 M:L:i6n p·:to o.;i-_tr·r-.tl· t;r\t~u lo~ 5.':•i'o1u1olM; .::'eder•sl-'.'IS 

an su toxtn actuLl A~it~a funalcnue tutelsroD al Oon~ejo de -

Vi~lltmcifl d<J ln.:; nú.oleos rle po:;J.g1c,:..:-~~n ojtdl.ü un L>B s1:¡.u1en

ton términos: '1 ;~1 Co!lso.ío ·:'e /ir~i'.i.Dnci~:. en Jo-; cHso~ antes i!l 

dic:H1;rn l.nt,c;n•vor:.i:~r") an ln ci;1ebr'.iC}1n d'$ los 01J11t1•otos y de•• 

Sa propone l~ ~l~u19nta nJlci6n: ~os citndos contratos 

suntos du n~turolozs contonclosh q~e DE pres~nte~ aJ raspecto, 

sonte pnrLo intorwsadu an volacl5n con lna perm~~e2 o que so 



C•)tl Ml r1b:m, i!O'.H'd.in.~1· •.Hohr~ jir'\,J:J';);yb) ,~(.H1 el sLt:'t;01\lf~ St1r.1B-.. . 



i~l artíou.lo lÜ2 esi;;abl~ee lo siguiente; .. "••• El abandono 

del sol~1· d¡,¡t•r.mte un nfü1 oomu.ic:.i.:~.v,) 1 dentit"O dal t..&1·~11ino f'ij~ 

do p1H'~' ·1.c &dq'-'j r,lnl~~n 11ti1 6.:::r:lr,. :; ;:lrm:-., i.1r;pJ icará ltl pércti-

p1•eeen -
ten em ro} ,.ei.6n c·~)tl ~He• M:•i,fo,.tlo t'.d <:on;o 1 ·~i:ia nl 18·:} 1 se <JS?,, 

nooerán y ~'2·~s1.} 1 \'1.tdm é.in ¡.;rimero~ J.n~. ;;¡;.ndn, ~? tr-!l\v1}13 d~l pro e! 

Co 1oniz.eción, se µr0pon1 la e1~~1anta eJict&n: 
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Articulo 382, reliiltivo a los expedientes de füai6n y di

. vi816n da aj idos; se propone EP:re'''.Dr un p~1·rafo q,1a fgoul ta a 

loa 'l'ribunalaa J:-·edeNüas AgN1rioa pori:i conocer estrlcto.111.onte 

en vla conciliatoria de les inconformidades o conflictos que 

~rr~speoto presente pGrte interesada, ye sean ndcleos de po

blac16n ajidal o ajidatarios en pnrticular. 

Respecto al Jap!tulo rr, del Titulo 3º, referente a laa 

oonoasiones do inafactabilidad ganadera o~ya derogncidn par-

oiel o total est6 previsto a trav's del procedimiento corres

pondiente, se propone la conveniencia de facultar en los on•• 

sos que exp1•013ar1tonto sa o et.torda po t' al t;i .,\ünr del DAAC, s 

los Tribunales Vedorales AgrBrios, pura qua actuen aomo orga-

niamos p1•ocesalas da instrLHlci6n pa11a iniciar el oor:resnondien ,, -
te juicio o procedimiento. 

Bl nrt!culo ;n4 vi¡;;i:mte dice a lá letra: •• , • 11El Depar

tamonto Agrario se avocará de oficio, o a petición de parte, 

al oonocimiento de los cont'lictos de hecho o da darecho por -

lírni tas entra comunidades, o entre to1'renos oomunnlee y eji·-

dos". Da p¡~opone la s1f:{;uien1:.e ndlci6n: 

11 li.n primer término, n t1•avés de los 1!1ribu.nelas Ií'ederalas 

Agrarios, en fur101ón cono!l1atoria 11
• (14) 

lin la pnrte relativa a procedimientos nr.rar.•ios del actllal 

código de la rnateria., se requiere, además, en opinión del rnae~ 

tro VázqLtez Alfa ro, agrege.r al I.ibro 0nf.1rto un 'l'í t:.üo qlle sa 

denomine 11 Dbl. Pf-WCEDI.•11EN'1'0 G'!NGILI.;t.JRIO O CONTEHGIDSO ANTE 

I.OS 'l'HlBUl'l:~Ll!.S FL:D,, R ,J:¡!,S l1.GlhiUC)S 11
1 con los Capitulos l:liguie.E 



lI • .,. Lstruotu~u da los 

tadoo Drgcnou¡ y IV.- P~oaodimientoB onta los Trihunalea • 

Vudernlos A~~orlos • 

. ola i)n el. procedbiento i.•ol0ti vo, doo.t:i:•o del pttopio libro se 

&i:;,l"6¿_(till'Ía un t!.t,üo rr,·.ah ruf;n-•EH1to rr lti r~vis1ón de los fallos 

da loa 'l':r1b\lnUl1>s l'oderul';la f,,;:~Pm~:i..on por• ~1 ·;;¡_¡Jrpo Goo.thtl tivo 

Agrario o por i.Ln 'l'ribJ.nlll (;ant1•tü dn :·10E,unda .ln.i:.1;uacia. 

l.as ideas qua sobra lo mx,tarit' i:ni.steinc..ri el :naostro Váz-

quez f\U'uro, ae oonti¡inon on lü~1 pr;:iponiclom1s z1efe1,entes a ,. 

lo. J!lr:.tarh. y orc;nnlznoión de loa n.uovos Usp!tóiJ.loe q:ia sa irn--

e;ieren PlilNl al C6digo Agra.:rlo. 

11 &1 cnp!tl\lo relativo a dispoaiciones i\<maN~l.(-)$ podrA .. .,. 

contener lea s1gu.ienteai 

a) hn al.lltilio del .Prasiüente de ln Hepiibl.ioa, Silprem.a -

nutor1dnd agraria de le neo16n y del Jafe del Dapar

tarnanto do A t'l'.111toa Af.\r<:.1• los y Uolonl zac:rlt~11; en los -

cnsoa a:xpresrv;onte m1!'!eln1loo p<1r l!i J.e:y on q;.te se 

prasonten q11Gjas, lno.1nfox• .. 1.ldudes o controvai•siaa 

acerca do lD apllcaai6n da lR lanlnlooi6n ogreria en 

relocil~n. ¡;¡ loa dcn:•11cl'los, rasponsablJ.idndns y ob11¡;ra

c1onua q11e es t1\blaz.oa el 'f>NJSente f.)() digo D se a jaroa

r&, en la aeíora admini~tr8tiva, la ju~lsdicci6n fe

daral agrario a t~av•s d0 los trib~nnleo ~grn~ioa 

del propio i)api:u•tariirmto. 



b) En el ejarckio de lf¡ Ju:·isdicción federal u;;;:raria .. 

los funclont1rios de lrrn '.l.'r:!.bun!ües del :ra:no debarán 

ser acatados en las decisiones lacnlas que expidan; 

asimismo, son ucredores al respeto y colnboruc1.6n 

tanto por los pErtlculnr:is como de pt11'to de otrns a~ 

toridades federales, estataloo y m~nioipnloe. Corre 

lativamente, les citndoa f'1J.ncionn•ios est~>n sin,~ula,!! 

mente oblitsaclo s u pono:.r toda su capt~cidad on la ráp! 

da, eficiente y honesta admlnlst~ao16n de la justi-

cia ag;rnria. 

El capitulo II, rellitivo a ls nsitu.rnleze, estrttotura y .. 

jurisdioo~.ón de loa Tribunales Agrarios, podrlt contener las -

aiguiontos ro.a te:ris.s: 

a} Los Trl.bumilas F'odarules Agrurioo, non los organismos 

jur•isdiooionales ndministrHti vos, aompotentes en lo 

esfera imllcade., paru conoce1• y resolver en los t~r

minos que la L,oy sañnlo, de as un~o~ de no turaleza 

contenciosa quo se stlsci ten an relación n d órechos -

eotnblocidos por al presente C6digo. 

b) Respet1:1mlo la nuttlreleza jur1.sdicoional de los 'l'ribu 

nalas Federales Agrarios 1 con las atribllciones, fa-

cultades y c:arantías q~e la ley otorgue a dicúos· org!_ 

nisnios y a sus integrantes, formarán pBrte del Poder 

J!;jecutivo Pederal, dentro de lt'! depandancln del mis

mo, oncurzada constitucionalmente de la apliooc16n y 

ejecución de 111 le1~;;1.nlación agraria. 
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a) Pura .me. n1\'Jjor y :ilás 0cpi t!i. l;lvs. tnir!1inist:NHli6n de la 

jur.1t;icill agr-riria, ;mcrH'>:nda d los 'l'1•ibt.tntal1Hl del va

mo, !Jatos tendNb tistrtlCtJ.Nl pr,ix·Hur•lv., c:.)iapr·t1ndián .. 

<'i01H1 dentro du loa ,,~is;HO$ l.s; t•apraser.n,¡.1clón •:la auto .. 

r•idB-úea y i:Hrntox•os, intartis~d.)s o t-J.'uo l:~clOD social y 

eoon6miou1110nte •H·1 l:J~; ~1c>J.ntos de que ctino:~cnn loe o! 

tados or·.::nnl::i;nos. :,oc vooalc~s repr•osontt.tlvos da .. 

las eJtp:rf.laadas ent;i!ladenJ tandrát1 J.es í\mcionos qua 

la ~ey les aaflnlo. 

d). 1l:n la olisma t1d!>crlpción de lt-ia Del<::,.:t.•Cionas del Da-· 

po.rts.:oonto de t.r.unto s 1 ;;;r~rlos y Oolonizaoión radia! 

:r6 un 'l.'rl.btuwl Fadore 1 f\gr1J rio, abarcando su ji1ris-

dioo16n a le ontldod fodarctiun correspondiente, con 

e:i1oapol6n U.e aqLtellos casos de DalAgfJC:tomrn del ram.o 

que operan en ~na parta del territorio de ano o v~-

rioa i·_stHdos de lo '1eoú.blica; dabl&ndoso obse1•ve.r lo 

dlapa0ato al princlpio del presenta ert1c~lo, con la 

sal vede ti de q1u1 la j ur•13dicoión del co!'Nlspondiente 

'1'r•ibund abarcará la cit>ounstancla terri tot'ial asig• 

nado e la respectiva Delegaai&n. 

i\dacrito p(H.•wmenta y especiul1nente a cada 'l'r!bunal 

Fadarol Agrario, colnbo~arl un P~ocurador de Asuntos 

t\¡;rt-11•los pura el aseso1•a1niento g:ra tuíto de los oemp,! 

sinos q:.¡e oov.rrAn fi dicuos or:;nn:tsmos; debiendo pra!_ 

ta11 sa1•vl.cios l·•ntui tanwnto y al.n dl<;tj.nción· aL1:una 

pol!ticfl o reli~)'.iosn, a ejid&tl\l:rios. co1111m0:c>os o co

lonos que daurnnden su intervención. 
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n la comp1::;tonciu de lon repat1.dos OX'i!}1nist1toi:~ Jut'isdlcoion;;:les,. 

pod:rfi oontont<u• o). ri1•t.l Clll!1clo l:'afaronte 11 J.or.i 1J11.3u:lantes: 

la loy, üa los iuw¡tl:;os d<~ ne turnlaza cont.<:h1ciosa qu.e 

se susoi ten en t•E1lación con derechos estfJblaoidoa por 

os ta C6di i..'.O e oc1nsecllonoit1 <la f::tllos provision.nles o 

11<rnoluoion9n p~residencV1las e ben<:1f'lc:t<' dG los núcleos 

de poblo o16n ~jid.:;l o oorri.u.mtl y colonias ugr!colas, 

o on favor da loa a,j1fü~t&rios, corntlrHH•os o colonos, 

en lo indivl.dua.l, cor:10 integrantoa d.o dic<·;as ontida-

des, 

b) Monu~s de los cosos an q1ie a:r.p:rosamente les t'eculte 

la ley, loa IJ.'t•ibun~-las I"ot:h.'<x•111r:ia Agr1~r'ios pod:r6n in-

te.t-venir por dolcv~1olr.fo a:ii:proae do los rJG, Presidan· 

te::rle la ftepúblion o Jefe del fiaparitaaiento de Aaun-.. 

tos AgN\rios y Golonizaoión, en los cnntroverains 

di oh.o a f unciona:t'los; ac t11ando en i.Ltnolonas oonoilia

tot"ins o como '1'riblmal de lnotro.coión, SCJe7,Cln deloga-

ci6n expresa, 

El cap! tulo IV se ra!'er3.ró fil prooedi!llhnto anta los Tr! 
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bumdes Pedar>lillos Agr•,.i•io1.J, proponii!tridr,~rn al si¿1;u1.onte artiC.J:! 

lr<1do: 

miento ngr•¡¡¡1•io, ei:. los c:.'.loi; ;·'t(;i:•cs<fos po¡• li:;. ley. 

Asimismo, p~dr·r1n e o tu.al' corn.o ü l'E';aniflm:Js p1•oceEw.loa -

dé instr11co!.ón an. loa lí:sunt;i.>s on q1rn sos.o. exnreae.ir1en 
' -

te reqaaridoa pare ello, µar loe ce. Prasldnnta da -

ln fWpiiblic.a, J'afe dol D~;iort1.:1,ar:mto de /1~nmtos A.:rna.

rioa y Co~~oni~Rción o Gobernadores do los 1:::1tados, -

dentro da sua respectivas at.rlbu.oionoa, 

b) Bn todo C!l.so, el procedim.ierito tendr~ cil oadater de 

en que se requieren formalidedes, lns mismas serán -

llanadas a t:rav~s do1 t•ospectl.v·:> .l·\1 00\.lretlor .~grnrio, 

al asi lo aoept&n las pkptns, a po~ all~s mismas o -

los represententes q~e ollas designen. 

e) El prooad:l.111iento conc1liuto t•io tendrá lss siguientes 

oarnctor1Ht1cas: 

l.- Podrl ln~aiurse a patici6n de porte intareaad~ 

en lo ptctrtlc.ml1n• o a :promoción da lsa ~i)ependan• 

cins oompotentea dal D!d\C o de ot1~aa autoridades 



todat»üll:l~ " r;;!it,:t,tJl~li!l, !.iantt'O de 11;.rn .respecu .... 

van atr1b~cionoa Df~N~las. 

2.- J:;sntro da l<m tth•,11ln,,a quo 1.a ltt '/ se!'!rüe, so o! 

tf11•~ t\ l.es purtee n ~mn .flmHench pn"n ~1 ~frt>•. 

clmirrnto y· d<rnuho ·o do prtuü:no, NHllb!6mfoae 

loa degaton do l; a p11i-t$1l. 

;. .... E:n lu mh~iü t:.¡,idioncb ol '.i.'t•iLHJl'lBl oalii'ioi;u.•d 

alegat6a y Pl'llllbtrn, ,rrommci~ndo GLt r~sol:.u1i!Sn 

uee;tln el Cllllo, 

· 4.- li:n los o•~aoa. en qu.e loa 'l'r>ihunl!lles Agr.::.x-ios 1.n .. 

tel:"~&Jl.~IC.O por ma11,1ato eipre$o de lr.i ley, (ln fo.t 

nla ormoilh.t~H'in, tlon b¡rno en los ~ntacedm.teu 

dol C{l.$0 q\lo \1tlcab!Ill"An ::le lri r,¡ ~ ~L.ot•id~de!'l qae -

oonozcan o hflynn lntel'\llH'üdo i:;.u al mis.~¡o, oit;tt .. 

t-&.n a las pErtas p[tr•i1. rw.dianc:l..n '!JO d€~b~t·é cal,!! 

bru:rao en i'och~ t~,1 qu~ 1ull;o1·i~ü1\11.mLf.1 p:rnib1U .... 

té a Gatos, están an oondloianas do pres~ntAr • 

sus alogRtos 'J Pt"J.Oliaa; ol i'~·aoitlent..;;, del 'i:PJ.h.1& 

n~1 l ~H.'OO~~l'U•á evanir• a l Ol:l pfl•tos I ¡Hll'«< CHl:f'O 

afuoto y do ODn!'or•"1.id1i,1 o:.m ltHJ :d.m1w.a, pod1·~ 

:fijelJ."' llt'll:\ nmwu f'~n1f'\P. pnrc• r.::"ntlm11;1• 11, nudi4~n;.. 

o:!.n. De llo:':tir Et lU1 no•.un•do, se lovr.i.ntiir~ fo! 

rna l1~urn t0 l'l co1w1)¡-1io r«'Hl pe u ti vo, q \ll'l r:utn'(~ t'0!'\i ... 

t1do a ln &u~nridod oorraap~ndlanto para efao--
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tes novmaa: 

l ... So iniciará por po:r petici6n verbal o pro1noc16n 

oscri t1i1 <le parte lar;almeni;e interesada, en ambos 

casos el C • Seoi•e tt11•io del TribLUtnl acre di tni•á 

la peraonalidud de lu parte octora y rGquisiterl 

su promoción. 

2,• Pr•eviamonte f.lO desahop:al"~ ls. fase oonctlintoria, 

en los t€irrninoa ya s~ft.alados. 

3 •• En el coso de que no sea posiblo llagar a un con 
.. -

venio q11a pon;.¿;u. término sl oonflic to, so levant! 

rA nota haolAndolo constar, pasando de inmediato 

a la laae oontanciosn propinmante dicha, debien-

do SC3ílolar.se feciLn p1n•a 1o audiencia de pruebas, 

alegatos y reaoluci6n, an un plazo perentorio, -

p11dl~ndose desaho 1"ar dicha. audiencia en la pro--

pta. fecha da estitnE1rse qua el 'l'i!ibunal cuenta 

con loa sufioiantas elamanto<i de conocimionto P! 

re determinar el ooao. 

e) Loa ':Ct•ibtmoles l~c3daralus A:::rE1•ios están fncLLltados P.! 

ra solicitor y obtener de las autoridades federales, 

estntaloa y municlp~'les, naíoomo, da los pa.:rtioulares, 

la informaci~n 2_élocumentaoión que estimen necesarias 

en relooi6n con los casos q1H1 conozcan oonfo11;P.e a la 

competanoin qne les concad.e la ley". (15) 

En nuost1•1:1 opinión, es indubitable la nacesi.dad de organ.!, 

zar una jurisdicci6n federal asri:.rla que en b~rminos generales 



funo!ono.l y r(:)spi:rtnbla lu mn;;iiitr•a'.:.u1•n ti,.:'.!'•JPif.:1. daba tascarse • 

una astruct:ti•a i.:p.e per: i to a én tn :mn LH.i.t€mtica. indopa.ndoncla 

da criterio, pu1•1i NH1Uza1• j'.tsta y oi'lcion'te;nento lus importan, 

tos i'ttnoionos qua ntkflt•1•n ~n·oblam4tica ar..r"u•it:: p1•Jsente -r•oqui! 

ra. 

.E:n ei'aoto, h~1cer dep!Dnder !J.!'ltl. vez ·;fls A ln tnfl 1,;'.ntrHtura • 

agraria do l~s nu. tor1dadaa dol Depnrti.wionto del f{a.;110, en una o 

on otNl 1'oriua, no vandria s resolvev ol problemn. 

Adem~n, oreemos tndi:ipenaable er-re 1'.ar e. to(\o lo anteriol' 

le. funi:1nrrient!l.l 1"1portnncin de b soleccli.Sn y control del porag_ 

nal qua denampi:)i~Aria le nueva y autént.iea. .r.i:vistr-tl"t;1.u.•u fH,:rr.n ... la. 

Claro <ist6 que aste problenU\ c~tn.pGt11 s. une. I,ey ~>r.s!tnic"' que al 

raspaoto ~e prod~zca, paro serls necesario advertir d$sda l~e· 

go, q.10 noda podr!t~ ;sanarae si l"ifl 1irDsor:mdentuloa fmrniouos • 

de la nu0va 1nst1 i .. uc.i6n flurrm ,_';etentndoa pr>r 1ndl viduos inca .. 

paoea, nn.od.inon o voraces quo nL1 mán conooi;t1':1nton qi.\e el per 

aonal <la1 f1u10lonai.•io o oasique q:.rn los n;:;ioya, V'9ndr1~\n no a. -

·reaolver sino l1 entorpeoar y ª~'.t"i:JVBr lr; irr91;ioluta si IJL111oi6n -

de in.1ustloi8 que ai'ectti á r.tC;s de Lm ejidf:;ta!'io rne:xionno y a .. 

rerne ademts une verdedora csrrere juJlaiel a¿rPrin: estipulan 

do y ncstondo los req.;b:tto::: q~¡s deban sa'cisf~1oerse pnt'e. ingr.2_ 

si:u:• y perr.rnnecer <Hl lr>- ndniua; os tabloci(mdo y H·:.licando loa r.f. 

gu:t•osoa medio~ d.;1 c•w!;1~ol pu,'n rumtoner le. fluidez y lt• justi .. 

cia do las rasol~oion~s; c~pacitondo J estlmulnndo decorosnmoa 
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te a loa pvofos!onaloo y ospacieliatas qu~ la intoEran en el 

pt-esente y an el i\itllro. 

que oontribr1·r1.1 aon plona di¡r,nidod a lr; realizeclon de los 

En esta ca:aino, nfortJ1.lnrHlnrnente. cont:i:•i 

rootol:' del Dep.~:C'tcwn nto .Tm•idico de li':i Co.ni'ader"rtci6n nacionQ.1 

Os:npasina. 
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F.n la Ot'gl'l.nizo.e16n aoctal y ,íl.ll'ldiua de li')e u.1~ahioa, 

·· l.lti¡;ó t1 iúte:;~Hr•frn t.Ulª verdach;rs 111agbtrstut>u agrl<r.ln •ümt:ro 

da 1.m al:1torna }vlicial !lnmpl.eto y 1'u.:H:iona1.· 

ili~Lr: ir:.~· t !. ·; ..• \.dÓc, L\.\nJ t:o:-.o f:mds:ion.to e.l. .J)m•ticho 

cu.ua tJ.~ tu.1:H..rw.t'l ·:.i ¡: .. rnfcmdfll:.1or. to ~e~- co . y Vel:'dllldorl'l:'llt11l. te v l v .lH(l ... 

dan. ol ~~nlpqJ.li conr:tltit;y-6 ol f.':mdf'l~'!llntKil t):\.11:10.nt.o $WC.11'11, 

otrn;1ó:··ü<.:r.l y ,;tii'.Blon 1 on .11 atrnl ·.'.lpfl1•6 ln 1ri<i:.~:h CN•tur.·n !'.11:r&.• 

t;;lldll lla¡;:Ó 1.1 $~H.' eal;H rl')t>ir,!) 1ls 0!"-:111nlf;\llQ1.•Sn a .. NJ!"l.í:i qq~ .. en 

t.'lU~ho h1~ t:i:·u:-;;;~n1lido 6 ;'l.;llH;tt>I* ~Sp<>nlll en lo5 rer-;lmones ojtdl':ll 

y co1.1rn.nrü d!Jl DO!'<!Hlh·a !1i~l"1-IJ:li;) en :1á:r..ieo. 

Ln tHt:11u. fii8 linpr;irl;·'ntí.nlm•:l prirro n1,,\\1stri·? tefüa daj!ir ... 

ano1ado qua la oxpevlouula eE~eaa pono on av1dRna1a la posl

bl.llílnd. neossld&rl y bondedel!! du 1..Q. Ol"~T,r.m:t.21H.1.i611 de une. rru·l-• 

gis tl'.'~ t1.U:'f> agror 1 ~. 

Dtl.l"f>fl1if:' lt: ópoetl colon.lr.l:t ::or''º he:no:_i vlsli\> \Hl er:ite 

tN~ibujo.- con 11~· l:::ü'loend~.· l'~)ms:üetn ~¡ lon ';H'.l.t:loocl del t'>eris

cho h!.splniéo, s¡:¡ o~tr.¡cttJ:rb iui. ai.!".lt:e!"rn jlL1:1.f1dioelon.\'.ll nr~1·A.-

.i;>io r.p.o d cnt1•0 d ci :nr-i f1mé:1.:)n~)S t~Ot'NU>r,io1v.l:tn l!! >J c .. H~ '' i:;Jones 

do Ct'':lt.eión, d:L:i:rrnco ;r ·:fof.'1ntoi6n. o morUi':tc!:'i.cl1fo d<1 d:.irochcrn 
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oit polltio~ ~~ fuo eb~ndonon~o dlch~ nr~1~lzsc!~n h~stn lle - -
·.1 libera--

í!exiottn.a, OQn el Rnsis. de tierr.<.:3 y ne;u.1Ú1, y con la dom.anda 

de li'b~u·tud, el roclamo pu_:;~llo-r de justi~ia sr;. refel"ía., en -

los 011ígenee de es1;e movi.m1.')i1to tGI1to como an nu~rntro::i d!.tlls, 

:.!.$tB no se1·~ poslble, a 

p~~aar de todo lo lneno q~\a ae ha lo~:;'t'tarlo, 1'11.JBtn el ro.omento -

ell que el le¡~lslador y la sd:ninlstraoión pública procedan a 

la crcs.c.ión de Ull autántl ce sis tc:i1a jurlsdicciom:i.l .ngi•ario, 

confoi•nle !l linea.mie
1

nto:'!I técnicos como los q1.te propononios en 

en te trnbajo. 

Estirr.amos huhar clamootrato en lM Hnoas proea1:.1de<ttes 

qu.o en la actualidad no G(.Jría htmoato ni técnicamente posi• .. 

ble hnblar de t_mn. :rrngieitt~at.nra t1¡.rNl.ria. ox.istent;e qu.o nocaoi-

_ J:'l ri110s,t;ro juJ.cio, lo q 1J.o nhorn fur.iclom, t1n w1 sin l;(\Jn8 ad:n:l.·

ni~it1mtlvo do orco.n::!.znció:n nperontemante ver.tlc~lt on ol nllal 

atttol'.'idnd a:1re.rlS'I; poro, lo cierto, lo t>enl 0a qne quienss -

conocen, trc.r.d i:;a:a y olaborlln las ro!'loluc-:tones qnEi 08.si !Jiam-
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tenido el mm¡or pr-o~:.lo_;n ju.r'Ídlco cun 11'~1 nctuul.rJs nutorida· 



Acosto, Joaeph de. 

Bcssole, Na~also, 

.81.u:• aoa, I g.naclo. 
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oi;1dont .. ~a) ... >I~xio~J, V, i°' .... 192·7, 

•raor!o e ii;L: tor>le d$ li~ '':~fo1 
orn. AgreJ'.'1 ei. .en ~~ltl'OP9.,.. l't•:Hh( 
oión pr.11• tdn D'olojc. ... l'-1bli( 
tHHH\ de ;,;;E!HVó~l ~'~;olol6 ;·i.::101{ 
Jt¡s~it:J.to d;t)" Lwn¡¡¡\~1 Jítcfonos 
.. 'n~hüos ... jni\fovsi.dÚd ~:~oio· 
nal .... \6xioo, D •.. ·.- ;'.·rL:u:ir•a. · 
Ldicl.ón 1965, 

;n f\:'.~pw.:r.o on ia.tei•tn J .. ;.t"Ul'isi 
; .dit.Ot'i:ül PtH'l'':ia, [)~ .: ..... ;~~xt 
co ... 1961.i. 

Ln Dafaaaa J~rlJioa Je los f 
tiaulures ~roato a lo ~dmlnl 
trr.<ción e.:1 ;i•hlco, ... IJ.tit•tirh 
Pottt·.l~., ~;. ;\ .... :&:itlon 1).59. 

D~NH'lt:•o At;t•r.;pfo .... doseh Ldlt 
t>hlo"" llu.l."c:eloniii 1952. 

1ü Derecho Anr•M·1o en l::6.:ctoc 
¡::~u. t~rta l i'o~v·~u1, - ::ór1.co l:; 



P. P~lavlo1nl, PA11x. 

ute li'r1odr1oh. 

Laaky, Harold, 
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¿dio1Sn.- ~dlcurlal ~~rr1u,b. 
~-- ~lxioa,- 1963. 

1'\p1J.nt.~2 pnpr; lo. :':l.3t;rn'l1• drJl 
';::trft•ooíH) @•'• ,[.$~l.c:1 ... 'i'cno 1.
Los Opfgonas.•19,1.~ol.?rl~e 
ro .... 1\inio x.s.-·N"t~"tvt~ n:-:~~na;: 
19~B. Vol, tt.iinto.,- 'í'o :10 ru • 

· ··· · .. ··. i'!ilaVa , ~lURi'i&., 19lf3• V') la . .'~:.:!\;!• 
rao.-Ton10· lv ... :·16:>:lo:J .... i~Úc. 
ln t,e t'n.191¡.7... :,1 b1•orín .i'or"rfu;, 
::;,. A ... l9h.'r • :~Ó':'.'i.ODo 

t;lnco $1¡;;los de i.ot,h1Mi6n 
h:~;:rs.r:i.u 6íl il6xico.- ;:.d,Berico 
Nncfonnl. do ;)rÓdHo .. ~.r1eola. 
¡¡~,;.loo 191.¡ l. 

Historio de la Con~t1tuol6n " 
de 1917, .. '.i:omo r .... ;lbioo,D.f. 

Loe ;)el.1.taa de loa '•lt.on ~·~m
c1onar1os y ai Fuero ~onat1t~ 
cioni.11,.. úllcionin~ J:•o tus ... ::: 
:tbicr.i .... 1946. 

Faqu.umr~ de. lo . con.om.!rt . ,ox.!.cs 
nfl, hr.,::tl,r-~ (ll1t<'1:J de ln .<;v:'.)1:.t: 
o.i..6n ... { Jnn rt.dvü?'l.uncle PtH'r;! 
lbe1•oa1:i~r·i:::&) ... :'1·ime:i:•i; " di ... -
oi6n.-;.;i'.11 •. dil.:íi•'i.1ll ;;ontino11 
tal, ~. ~.- j6x1oo.- 1961. 

Sit~ao16n :001al y •. cun6mica 
de lo¡¡¡ ~;ztecas d.:.u-ante lclt\ sl 
~los XV y ~vr.- Innt1t~to de
lnvoo ~ii0cioncs Hiu~6rions.
¡.>¡lJ:ic1ool: 1966. 

Derecha y ~ol1t1aa.- ?rlmera 
Ldlc16ns• di~orial 1ovisto • 
do Da1•t1oho l•:rivudo.-:isd:rid l')!),S. 

Introd~ooi6n o 11 lofo~1a ~r~n 
ria Mexicana.- Soorate~la a~ = 
'dl.lC"1ci6n ;:•6_tilica ... ';~xlco 1965 • 

. ~"1 .Prob:le\lln 1\ ?t•nrio fü) ,;'1J.xicn .. 
Fui tot•iial ri:irr~:;i., .. ·:blco 1954,. 



Hoforn1n /1grnria .... vtu•eo J.nt;ern~ 
oional. 
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;i;l .;;.ist!J.;¡a :,:l'o .. rb :.:(rn·;¡;~t..iah1 

nnl.- :ovan~~ Gdlci6n.-~rl1tJ-: 
.rttil >:;r• t>:H,; .,, • i •.. '{b: '. ~~'.:l U66. 

,¡_¡sr;;:d~,11 '~ ~-¡·ue vp __ n~)~: nr c...-1 Jo -
:..pOca dÓ r,e·~~ipe ~I.• ·;~.J.v:1ora -
~--. d 1 :J ~ ~n. -]ni v~31'"8 ~, ~ ·.·~t~ ; ~\l •. ·\_:, tó
noc:1~ de 6;1 '.e~. -:.H~-l ( .. :~ ~~.:.to Co -
'ir.it:H"i<:.1 •• .::,11•01!clón ··n1h1rcl. de 

:·'i.tblic:,tJi".JI10G•- ·~á;r'.!CO 1 1)62. 

Lon tlr~n~:~;rn ·,•ro ti lia~rn n . f ~rn1.'1nR• 
ltlH ... lm.p:rtmt;n h1ton1.o 1.1H•N,nzn 

1) l'1,loa .... :;chlco 11)i9. 

;.fl ::::l'.'r·fülizmo1&n r'olidco ,, f',o• 
cinl &e los Aztoons.- Insbtt~· 
to W1· o LJnlií 1 :fo Antt•nt)Ol-:>'.d ~.. a 
:ast:.tr•l&., 'Abioo 1962. ' 

Deraolto ?l':.) ceuel Ad.rninla tr.'l"i t.1 vo. 
tcU. Vi:- l 1'1 r>o rr i~i, ·,. t\ ... ·, ó:d ~lo , 
1759, 

.b,l Dem:.H'1•0 llo de la .:·:>ciodnd -
?ió:x.loñnn ... ! .... :L(l l"~nn PNl~Ü:'lP~ 
nlaa, .. f·1·L~1lttti : d'Lol.Ó!1·~ .. 'ni.ro
ll:nedti, ()di'~·:ix- ..... A:x',o·.:i 1().4.\. 

(Ju.·1Jl.3i.t! :lt3l Jor()(;~--,~1 ':t;.~:.!}jr1n.

(Hlnt01•t1' dr> la i"1:~bl'1cHn do 
ia~~ne on a~1 Colonlge n~erlc1 
tta.;1 ·¡ •aspocl.u~.1.1(}11\,1: 1.rn .ih:ico1 
1'1po .·rLt1~t1 de T. 'ion.z(J 11~~, .>~e$, 
HthiÓo ... l!\')9. 

lil rte.~bien ri.:~ lu i lerr-r.1 on lu 
A.nl1ri<1a ;.;1pnf'io1.11.- :ia1~:·q1te el 
t'e.r!ddo .::olonlal ... lniv1n•n1d!-.d 
de '.5,an1~o Do:rd.n:i:o. ~·.:1 1.1 ·.tl l::•1¡.1_~ 
llo, ;~.;) ... 19L16. 

Vo1J.f;1Cmev r, lil :~· nr ... lnsti ... 
t ,i to : i:. t<n'fa:·i :1 d c~:·.;u (:1.:1 : i:3n:~ i1.13 

í'..r'.:d.col:"•S du :~::1 l.1: .• i• •"·:.b:•r3a .. 
ci6tl fü11;<!.onnl dr¡1 l~• •)fül :o-rtt; 
Pi"c1yocto 2>J6 del íPtL:t•:•t1i.n ·!t)';)• 

oer~c16n T~anioa do ln ~ •• A.
:.~an JoGÓ fo :o:.:1;r, Uc1'•"13 ict, 
14 d.o, Jo 1)62. 



(152) 
:?r •t1.c.L1;crni6n ~':Jlh.i(:;i> do los 
.l.\uihloa da / . .n6~~vi.r~c •... ~·zt.l:'l'J ct'o 
:,;c.~,t; ~tt'1.0-~.rJ;1.r.:1 ,t~'.i:l1!unD, ... ,;il 
bros L,wiai1!F, 's ... ;;,;;·..: i o:) 
195'f'. . 

--<i~-tntl~;ls di; -1i)a ,,--;1~t.~~;ó11os 27 
y 123 da ln Gan9ti~~c11n ~ol! 
'.;;icn d~ 1:)17 ... _«;¡•:ili;.,o dél -1n
ton.io ;Ji.nz .<>'.:.o ;¡ ;;il:,':i, .. .;:a:: 
Pr'•'ínr;n. ·;.\111.n•¡;r.; :J1•{,f:l.<~os uo 
l:;; I<flci6n,• :;;,:.JJli~i;. cllcl6n. 
:h.100.... 1)59. 

S1.1evo "i!¡t::;.1•i& do le il~volu.• 
cló.n , :er..ican11.- Los :'<nt.eoedeA, 
\.íOfl :f lf;, 1:.'i;!!;.fJ!\l .·lti.(lfH':l~1 \;H ... • 

l"ondo da 1.:ul t¡¡ra i.con.6rl.tcs. ... 
;;;.iJ.!HiOtl J,lr·.:8, .. l'.J6h. 

B1•avt1 .;iL;1;oria da 11.1 :~vol:l.• 
oUm ::6:r.J.1.HH1l'\ ... Lr,.i ·.t~inro :crn.a 
tl tucl:arnlistr-: ,'.· lr; i . .:t0!1o'.'"; dél 
~-r::ccionori ... i·'on-\•.J '.le ·~:u.1 t!lra 
: C(}t1.'1mice ... ·;l¡7,!oo-L•;l0~10.-s !ii· 
l .... 0!:~. N 1 )6~.J. 

?ar~¡)t'!.!.ma :;t;,t11ri(J0 do la :1e
'IJ'01.u.cl&ü >'..<.1.xioruw ..... dit,)Pil/.l 
~ndr6s Sotas.- 19394 

,,.oyeo ¡ 1.m1:n:11ect1a1l,jn d<J ,;éxioo. 
18~8 - 1957¡. ditori~l ~o~~1a 
;;.•-.... 4i¡too, ,;. :.'., 1957. 

La Jivllizsoi6n ~ztoco.- 4a. • 
cdi.ciCm.· l.'Or;J10 d<l -•'.üti¡ B C,&l 
:lÓHtlO\~ .... -~xlc:; l)65,. 

,;l.;1U)!'i1'> ~'M11;:r·· 1 So lra ;;ovol<l• 
oi5n .. ~G:x.i (~etua. ·· r·ilm~u'l1 :-~11oat1da 
HX'and.l, •. :l1~ l"•t' ... To;:¡Ou V :r VI • 
. <'.~JÜOQ ~ 1}61:). 

fa.i '.\<1i':H«'1C: .'.: :.1•;,'.ria de l~ 'i.6VO ... 
J.1cL~n ·;e:r.1.co.nn .... I·i;.pi•onl;¡¡¡, f,a 
f\rt!.st.loa.- ,.11~.xloo 191)} .. 
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e.a tJ.d1021 F·~;,ru?"l.us . «i!Xl crin;:>:si ... 
. ~:dlol614 fH"~-''-' !itl >t'b;~r Gwso 
!n\ioztm1o:t.o:;iü sobr•o :lafOL';tn ... 
At.raris, ál' Jmli~sdo p:n• lo 1. 
L, i-:. y el I. r • ..:. r .• , ~:,EJ n. ,fosá 
de -~~ot.ri dcsi, 1)62, 

hic:wnoún,. :·:.i1L;i:;1.~ .· l:',,-,,ü;, .. 
G:)n:.liutn•üc: .. orw11 :;onín•,' l u r:i'.· r·,:, 
c1l ;~ll L:.i.dl.o úo1 ;·¡•:;bloM~ ¡.,,~,¡; .. 
:d;;> o;. ol l nt1.d.J da io~:onc{in. 
t6:it!.co1- l'.)~·2, 

Do1·~cb.o At,r~1r-i~).- l;ill~C!l:)Lt2 .... 
C1v;1dol.1nos da :~o1J.t;1ck ... :io. 14. 
;.'!é::don ... 1945. 

Jo1•oolH1 .·.?:;rurio.- : .:1 !. ·.,(n••:iS füil 
vat ,. .. L<;fJ.:r•oc lona .. ;\1.Hh•id ... 
1955. 



__ J __ ll _P I 0 

. . . . . . . ~ . . ·- . ~ . . . 
~ • • • - i • • • • • • • ~ 

AH~f~~·;cJ:,.li:·:NfJ~'.:~; }fi.~'.1'1:<_! ~i j~C0.~1- !YF t,l\ ~ ,,t ~11 :~~: ·r;·{¡\ T~JflA 
AÜHA\UA FU HtJ:.C). 

u) ... Ln ,·itit¡~:1l'Jtr•<d,~u·& f\:~:i:·ori!.1l "'r1 ol lia1•e
oho Azteoo. 

b) ... k·2to!.'iíiud~1s y i)¡•1;)n·ni : .. ::t•n.r.t''Al en ... 
la l; ¡}OVEi í 8¡'H1íla. 

• 111 • • " • • • • • • • • • 

¿,f1 ~rA~'1IS 1.t:H/~;rJH/.. /1-::t;1.- ':ilA i::fJ Jit f5 ~'!lI.-~.:~·-:11\S t!~'.~íE!S 
m:.-. u .. HLP~l:Ltfr. A:,;¡: ',Ef:. :n:xroM~f1. 

l).- Ley dol 6 do en~ro de 1915. 
b) .... Ln .a:.;'..lstrHt.urs f.:r1:.:tn an. el (il't;.i

aula 27 de la ~onRtit~ci6n Pollticn 
Fed~H·t•l l't'C~i:J.L;;l\dU i¡m 191?. 

r~) ... Ley do ~:.jU::>~J ·lel ;o d13 di.\~iombra .. 
de 192\.i,. 

d) ... D·acrrat1) :i~.: a.? ds n1:>Vi1J:~brc dt) lS>2l. 
e} ... Begltr1'1enco A¡;_-:rurin del 1) (t(j 11b1~U 

de :!.922. 
!').- Ley ;\~iglr:,'hm;;r::de ~io'bró c'et•tic.1ps.-

c16n do 'doi•rtl!':l • .. jldnlr;:tl y Cons ti t}.! 
o16n del i'8tri;r;Jnio :'r¡r:;.:ílat•1o ~-Ji
fü~l d0l lSl iJ.~. diofo:.:,br•o do 1)25. 

t:J ... i.tiy Jo .:··o rwlonr~.a y :i . .::;'.:,,i!.;c1oi:rnos -
do .i.1vl'!'fül y ,.;:.ws de2 2) de tilJr1.l 
Jo 1927. 

h} ... Loy1rn de 21! d.e u: n to da 192'( y di:> 
21 do ~arzo d~ 1)29. 

1) .- d.e.forn1e. "Onr.tl. LlJ.C.lor.wl <ial 2~ da 
diciemr.~.ro ''.<; .. 19?1, tw.p::i~.1~1ii-mdo ol -
f>ttpé>.ro en :V i;oria A¿.Nn~:i. a, 
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.... • .. • • fJ • • • 

LP. ~~11: q¡:,;.·~~::~J .. ·,:.t·.J;~;t Ji ~\·; .. ' ... :l .. '"' 1)i :L./~'} ·h:. ~-}~~~,: 1;.·r"í;l 
C.l'.iil>'.I .. rn. 19~1.¡. y íi ;dL. J)i)l· ;j; ¡ :n .. ;u.1~i DE: 
1()';14 y· ¡» :: 191 •¡ ;¡~ . ,J., ii .... 

n) ... Ho(n•;:t<niz'1o1ón an le. r·~1ro i•.nn constit~ 
eLm:;). \ie 1934. 

b),. .. fri:;ior Gi5d1/o A '.1•1H•1o Jo los \atados 
Jn1Jon ~:exlcanos~ do1 2;::• de r.rnt•:&o <1& 
1931¡. 

o) .... :'ier;i.mJ;;i ,;ÓJi go AgN11:'1.·;; Ja 2!; de sop• 
ti 1):11.bre de l ')!1; * 

.......... , .. ,. 
·~/~ :.·L' ·~il-.~·-:._~;~ .. '.~·-_r\., ~-:~'.-;> '11,~ r~ }ir!1 ~\;,:: r.1 J,;~,,-: !f;._ .. 't!'l~:J .. 
C ::.OlU -~l \J l:Ji.>! 1l!.;. .. f1, 

~).- Y~ndu~antou oonatituclonalee de l~ -

b) ... 

o) ... 

d) .-

GO 1~tratura A~r!rla c~nrorMe el tex 
to l?iCt.ml dol u•tfo,;lo 27. -
1~.str110t·1ri11ol1fo ·fo 1.n ,:a,,1;.i.t~~if:q~•ho~eia 
> ; 1' rl t l :l t,-JoL•~J n.r¡,~:1"' 1-.-.Jr & • l~I .t 
~:g:ret•J.Ci on (L <..;od ,:.o r ()' i.J, ,:1D tGr: u1 y 
S.a!~'lr..:11;n.t,rn rsl.'1 tiv:rn. •1'• .A .rir · J 

Reviai6n ~anarsl da loa antecedentes 
de le ~u·lntro~~rn oo~o instlt~ci1n 
ju·ddica, 
Refiai6n c~itlcn del~ oct~al or:nnl 
i l.l. e~.:) (¡ d Q 1 ,, ; ', l~ i 3 t T' f; t .lI' '. t. "l." fi r 1 r, o 'ií 
:16.r.ico :i obl3orvecionos ocel•oe. del .. 
n.r.top:r-o~ ·.Jeto dul L.1c. : .. ;iL'..tirnw ;/6z .. 
q~ez AlCQr~ pLVH la ostructur~ci6n -
do :.l.nn jnrlsdicc.lón i'udtn·~·l u::¡:o.;;i:i.ti;. 

• • • lf • • • • • • • l • 

l~.H:·ICl~ • • , • • • • , • • • ., • •. • • • • , • 
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