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"1.—.PROCEDIMIENTO

-~ Es necesario iniciar este trabajo determinando cual es la fina-
lidad que tiene el procedimiento.

En sus origenes la humanidad no reconocié la existencia de un
..-orden regido por dispusiciones de aplicacion general, es decir un Esta-

. do de Derecho, sino que cada individuo, en las medidas de sus posi-

‘bilidades, exigfa el cumplimiento de lo que él consideraba que se le
adeudaba. En este estado de cosas el individuo no podia tener la tran-
quilidad que ofrece el saber que se tienen protegidos los principales
valores humanos como son: el de la libertad, la vida, la posesion, la
propiedad y sus derechos.

Ya establecido el Estado de Derecho no podemos imaginarnos a
éste, sin una serie de mandamientos y formas, procesales necesarias
para regir con base en los principios de justicia y equidad.

Debemos entender como Derecho Procesal—"El conjunto de
reglas destinadas a la aplicacién de las normas del derecho a casos
particulares, ya sea con el fin de esclarecer una situacién juridica du-
dosa, ya con el propésito de que los 6rganos jurisdiccionales declaren
la existencia de determinada obligacion y en caso necesario ordenen
que se haga efectiva”. (!).

“El derecho procesal con la acepcién moderna s6lo pudo haber
nacido al abolirse la auto-defensa”. (?).

Este razonamiento lo considero perfectamente cimentado y fa-
cil de comprender, ya que dados los intereses tan variados que exis-
ten en todo conglomerado social, si el estado de derecho imperante es
el de la fuerza, no se puede concebir un criterio generalizado para re-
solver controversias similares, fundados en formas y tramites legales,
que teniendo por finalidad el dar una solucién al problema planteado
respeten al individuo en su integridad, su vida, posesiones y derechos.

() Eduardo Garcia Maynes.-Introduccién al Estudio del Derecho,
"~ Pag. 143. :
(® Eduardo Garcia Maynes.-Obra Citada, P4g. 144.
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- NECESIDAD DE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En nuestro pais la regulacién del procedimiento administrativo
ha pasado por tres diferentes etapas: 1.—Se caracteriza por una falta
absoluta de legislacién que consagre los principios del Derecho Pro-
cesal Administrativo. 2.—Se caracteriza por regir la actividad adminis-
trativa inspirados en los principios del procedimiento judicial ordina-
rio, 3.—Creacién de un Procedimiento Administrativo.

1.—La primera etapa es facilmente explicable a través de dos
razonamientos:

A).—La rama del Derecho, denominada Derecho Administrativo
es de creaci6n reciente, lo que si no justifica si explica el porque esta
rama del Derecho adolecia de una elaboracién completa, alcanzada por
otras disciplinas juridicas, tal es el caso del Derecho Civil.

B).—Como a la saz6n del nacimiento del Derecho Administrativo
en México imperaban los principios predominantemente liberales, con-
tenidos en la Constitucién de 1857, principios que reducfan las inter-
venciones del Estado en la vida de los particulares a tal grado, que no
hacian sensible la falta de reglas que comprendieran y sefialaran el Pro-
cedimiento Administrativo.

2.—Al surgir la relacion entre el Estado y los particulares, sur-
ge la necesidad de sefialar la forma en que habrdn de satisfacerse los
requisitos que exige la administracién publica para conceder tal o cual
pretenci6n a ella formulada. Asimismo surgi6 la necesidad de que exis-
tieran disposiciones que sefialaran los términos en que quedaba obli-
gada la autoridad para con el particular, si este satisfacia los requisi-
tos exigidos.

Como no existia el procedimiento adecuado, el Administrativo,
por un vicio, muy arraigado entre nosotros, se pretendié encontrar la
soluci6n en disposiciones existentes a la fecha, pero pertenecientes al
procedimiento judicial ordinario.

A esta segunda etapa le cabe sin embargo ser el inicio del de-
sarrollo del Derecho Procesal Administrativo.
3.—Finalmente se ha organizado un procedimiento adecuado,
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S ~ CARACTERISTICAS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Pueden surgir dos situaciones: primera.—que exista duda en
cuanto a determinar si un procedimiento es administrativo o judicial

y segunda.—Que se pretenda seflalar un procedimiento de caricter ad-
ministrativo.,

Para el primer caso, si el conjunto de disposiciones que reglamen-
tan el procedimiento existente reunen en mayor nimero las caracterfs-
ticas propias del procedimiento administrativo, indudablemente que es-
taremos ante un procedimiento administrativo. En el segundo caso,
sera requisito indispensable que quien pretenda sefialar determinado
procedimiento, comprendido dentro del &mbito del Procedimiento Ad-
ministrativo, lo haga teniendo en cuenta las caracteristicas del Dere-
cho Procesal Administrativo.

Esas caracteristicas son:

I.—Rapidez.—Justificada por el hecho de que los negocios admi-
nistrativos, con caracter de interés piiblico exigen una pronta y expe-
dita tramitacién

II.—Menor nimero de formalidades.—No s er 4 necesario que
existan el nimero de formalidades y solemnidades del procedimiento
judicial, ya que en el caso que analizamos, muchas situaciones se re-
solveran de acuerdo con la politica de cada periodo administrativo o
por criterio de los titulares de las dependencias. .

111.—Sigilo.—Por ser el orden puiblico en quien recaerin las
resoluciones éstas requieren que se guarden en secreto hasta que sea
oportuno sacarlas a la luz.

IV.—Falta de adherencia—O sea falta de identidad fisica entre
la persona que tramita el negocio y las que lo resuelven.

V.—Incertidumbre en cuanto a la terminaci6n del procedimiento.

Aunado a estas caracteristicas, el Procedimiento Administrati-
vo deber4 reunir los siguientes rasgos fundamentales:



a).~Unificacién de las normas que regulan el procedimiento ya
sea que se trate de Leyes, reglamentos, circulares y acuerdos adminis-
trativos deberan seguir un criterio l6égico y una secuela unitaria en
cuanto a las fases del procedimiento,

b).—Publicidad del procedimiento, ademas de los requisitos de
publicidad, necesarios para que surtan efectos los actos de la adminis-
tracién (Publicaciones en el Diario Oficial de la Federaci6n o notifica-
ciones en su caso), deberd difundirse por otros medios y entre aquellas
entidades o personas que habrian de cumplirlas en el procedimiento
para su mejor eficacia,

c)—Sistematizacion de las fases del procedimiento en la Ley,
estableciendo los tiempos y las fechas en que habra de cumplirse cada
fase, asi como los requisitos que deban llenarse en cuanto al fondo y
la forma.

d).—Obligacién por parte de las autoridades que corresponda
de dictar resolucién en cuanto al fondo del planteamiento en el proce-
dimiento y dentro de plazos precisos y prudentes

e).—Establecer la posibilidad de recursos que se tramiten en for-
ma rapida y efectiva en que permita revisar por una vez las resolucio-
nes definitivas dictadas en el procedimiento.

Con las caracteristicas, rasgos y bases fundamentales, analiza-
dos anteriormente, se ha reconocido ia existencia del Procedimiento
Administrativo, que como su nombre lo indica tendra aplicacion en el
campo de la actividad administrativa; s6lo que dicho campo es suma-
mente amplio, asf como variado, siendo imposible que con los linea-
mientos del Procedimiento Administrativo queden perfectamente re-
glamentadas todas las actividades administrativas.

Es el caso de las importaciones que realiza el Sector Piblico,
actividad eminentemente administrativa. que reclama la necesidad de
un procedimiento especial, que desde luego tendrd como base los li-
neamientos del Procedimiento Administrativo.

Es necesario reglamentar esta actividad en vista del incremen-
to alcanzado a la fecha. Esta actividad siempre ha sido importante en
la vida de México; recién lograda su independencia, los gobiernos con-
taban como unica entrada firme, con la que proporcionaban los im-
puestos a las importaciones, razén por la cual en la lucha por el poder,
lo tinico con que podian buscar la estabilidad de la Hacienda Pibica era
con base en las entradas proporcionadas por el pago de dichos im-
puestos.

En nuestros dias esa estabilidad de la Hacienda Piblica no 1a po-
demos considerar como basada en la obtencién de los impuestos de
importacion; pero si debemos considerarla como una actividad de su-
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2.—~IMPORTACION

i Observando la historia del Mundo podemos constatar que los
grandes movimientos bélicos han originado grandes transformaciones
en todos los campos de la cultura, En el campo de las importaciones,
a partir de la Segunda Guerra Mundial, notamos un gran cambio en
México transforméndose, de un pais importador de bienes de consumo
a un pais importador de bienes de produccién.

Este cambio notable, no trajo como consecuencia la reduccién
del monto de las importaciones sino por el contrario, trajo el creci-
miento proporcional de dicha actividad, en un principio creé tal movi-
miento, un estado de alarma general ya que, al aumentar el niimero
de importaciones pudiera crearse una descompensacion en la balanza
de pagos, pero se ha demostrado que México estd en la etapa de la
expansién industrial y por lo tanto se autosuficiencia para pagar el
creciente nimero de importaciones, que a la vez le trae el fortaleci-.,
miento de su industria.

Con dicho fortalecimiento lo que se pretende es que México
pafs importador, alcance la meta que se ha fijado y pueda ser un pais
productor y exportador de mercancias.

Por lo que podemos decir que la politica de importaciones, de-
be estar basada en una mejor selecci6n de los productos que se com-
pran y la sustitucién paulatina de estos por los productos nacionales.

Ahora bien, esto que se dice tan facilmente en tres renglones
ha constituido la preocupacién de varias generaciones de mexicanos;
pero nunca como ahora se ha estado tan cerca de lograr tan preciades
anhelos.

Probablemente los medios para lograrlo sean muy variados y
con diferentes caracteristicas, pero el que yo considero como mds avo-
cado para ponerse en préctica es el de una correcta aplicacién de los
derechos aduanales.

Si se grava X mercancia con impuestos aduanales elevados, serd
porque el gobierno consider6 que de acuerdo con la meta fijada, la
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. mientos que regulan las importaciones, a la vez que los hace més efec-
~tivos para lograr los fines para los cuales fueron creados.

El régimen aduanero mexicano ademdis de su facil consulta, ya
que, las tarifas funcionan mediante la aplicaci6én de solo dos cuotas,
una Especifica y otra Ad-valérem, sin ningin recargo adicional que
pudiera ocasionar confusiones para el monto de impuestos a pagar:
La cuota especifica esté fijada en tal forma, que no puede haber posi-
ble confusi6n; tantos pesos y centavos por cada Kilo, metro o litro
seglin la unidad para su aplicacién. La cuota Ad-valérem, que se apli-
ca ademds de la primera, y como su nombre lo indica, consiste en el
recargo de un porcentaje indicado sobre el valor de la mercancfa.

Para evitar que el interesado engaiie al fisco declarando un va-
lor infimo en la factura de la mercancia que pretenda importar, se ha
fijado una lista con los precios oficiales de las mercancias conocidas
en el mercado, siendo éste precio el minimo para el pago de los im-
puestos correspondientes.

La elaboraci6n de ese precio oficial deberd apegarse a lo con-
tenido en el Art. 40, de las Reglas Generales y Complementarias para
la Interpretacién y aplicacién de la Tarifa del Impuesto General de Im-
portaciones, reestructurada conforme a la Nomenclatura Arancelaria
de Bruselas, decreto publicado en el “Diario Oficial” de 10 de noviem-
bre de 1964.

Art. 4o, “La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fijara ofi-
cialmente, oyendo la opinién de la Comisi6n de Aranceles, los precios
de las diversas mercancias para los efectos de la cuota Ad-valérem.

Esos precios oficiales deberdn publicarse en el “Diario Oficial”
de la Federaci6n y entraran en vigor en la fecha que para cada caso
sefiale la misma Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Para la determinacion de los precios oficiales a que se refiere es-
te artfculo la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico deber4 sujetar-
se a las reglas publicadas en el “Diario Oficial” de 21 de julio de 1948
y adicionada en el “Diario Oficial” de 4 de mayo de 1951 mientras no
sean reformadas por el Ejecutivo”.

Por lo que se refiere a las importaciones encontramos que se
pueden realizar por medio de tres diferentes tipos de operaciones:

a).—Definitiva b).—Temporal c).—Especial.

Antes de iniciar el estudio de cada una de estas operaciones, es
conveniente hacer un pequefio paréntesis para sefialar que es lo que
debemos de entender por importacién y que debemos entender por
Sector Publico.
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_De estos razonamientos desprendemos que la finalidad del pro-
cedimiento consiste en sefialar los requisitos que hay que llenar para
poder obtener determinado fin

Es tan importante la existencia del procedimiento, que el Le-
gislador Mexicano lo consagr6 como una garantia individual, la ga-
rantia de audiencia. El Art, 14 de nuestra Constitucion Politica de 1917
la consagra en su segundo parrafo cuando nos dice:

“Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
Tribunales previamente establecidos, en los que se cumplan las forma-
lidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedi-
das con anterioridad al hecho”.

Se reunirin las formalidades esenciales del procedimiento si las
Leyes consagran estos requisitos fundamentales:

1).—Que el afectado tenga conocimiento de la iniciaci6én del pro-
cedimiento, del contenido de la cuestibn que va a debatirse y de las
consecuencias que se produciran en caso de prosperar la accién inten-
tada y que se le dé oportunidad de presentar su defensa.

2).—Que se organice un sistema de comprobaci6n en forma tal
que quien sostenga una cosa lo demuestre y quien sostenga la contra-
ria pueda también comprobar su veracidad.

3).—Que cuando la tramitacién se haya agotado, se dé oportuni-
dad a los interesados para presentar alegaciones y

4).—Que el procedimiento concluya con una resolucién que deci-
da sobre las cuestiones debatidas y que, al mismo tiempo, fije la for-
ma en que ha de cumplirse. (%).

o .(®) Gabino Fraga. Derecho Admbiﬁistfativ'o,Séptima Edici6n. Pég. 146.
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‘separandose de los principios y moldes del procedimiento judicial or-
dinario. Esto ha obedecido a la necesidad de acomodar la manera de
actuar de la Administracion a las necesidades que ella tiene que satis-
facer, reconociéndose asi que el procedimiento para ser titil y eficaz
debe obedecer a la satisfaccién de los objetivos de la administracion
publica, completamente diferentes a los protegidos por el procedimien-
to judicial ordinario. (*).

Asi entendido se puede definir el Derecho Administrativo “Co-
mo una rama del Derecho Publico que regula la actividad del Estado
que se realiza en forma de funcién administrativa”, (5).

Esa funcién administrativa se manifiesta a través del acto ad-
ministrativo, que requiere para su formacién estar precedido por una
serie de formalidades y otros actos intermedios que dan al autor del
propio acto la ilustracion e informacion necesaria para guiar su deci-
sion, al mismo tiempo que constituyen una garantia de que la resolu-
ci6n, asi dictada, no fué dada de un modo arbitrario, sino de acuerdo
con las normas legales (%).

Asimismo debe sefialarse el hecho de que el Estado actual ha
dejado de ser el Estado Policia del Siglo XIX, que tinicamente tenia
por finalidad el vigilar los intereses de los individuos que lo compo-
nfan, para convertirse en un organismo que se preocupa y esfuerza

por resolver los probiemas de los grandes grupos de poblacién que lo
integran.

Por lo que si determinada actividad, propia a realizar por el sec-
tor privado, no es atendida, el Estado vigilando el interés social se en-
cargara de organizar la actividad.

Esto trae como resultado que el campo en que se desenvuelve
la actividad del Estado sea cada vez mayor, motivo por el cual se jus-
tifica, ahora mas que nunca la necesidad de la existencia de un Proce-
dimiento Administrativo, que entre mas completo sea mejores resul-
tados ofrecera.

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.—“Es la forma y tramites
legales que se observan en las actuaciones seguidas ante la adminis-
tracién en cualquiera de sus manifestaciones directivas, para obtener
el cumplimiento de las funciones administrativas dentro de las normas
fundamentales de la Ley”., (°).

() Gabino Fraga. Obra Citada P4gina Num. 138-139.
(®) Gabino Fraga. Obra Citada Péagina Num. 1. ‘
(%) Gabino Fraga. Obra Citada Pdgina Num. 136. s
(") Enciclopedia Juridica Espafiola. Pdgina Num. 888.. -
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1o ~—Principio de Audiencia de las partes;

.~ 20.—Enumeraci6n de los medios de prueba que deben ser utili-
‘zadOS por la Administracion o por las partes en el procedimiento.

3o0.—Determinacion del plazo en el cual debe obrar la adminis-
tracién;

40.—Precisién de los actos para los que la autoridad debe to-
mar la opinién de otras autoridades;

50.—Necesidad de una motivacioén, por lo menos sumaria, en
todos los actos administrativos que afecten a un particular;

60.—Condiciones en las cuales la decision debe ser notificada a
los particulares. ().

De lo hasta aquf analizado desprendemos que son dos los inte-
reses fundamentales que se pretenden proteger con el procedimiento
administrativo: primero el interés de la administracién y segundo el in-
terés del particular.

El interés de la administracién puede ser satisfecho con reglas
de orden interno cuya observancia puede dejarse a la discrecién y pru-
dencia de las personas encargadas de la administracién ptiblica.

. En cambio el interés privado exige que existan reglas que li-
miten las posibilidades de acciones precipitadas y caprichosas de las
autoridades; a la vez que constituyan un régimen de garantia para los
derechos de los individuos.

Consideramos que la existencia de procedimientos conforme a
las cuales se ajuste la actuacion de la administracion piblica es nece-
saria no s6lo en aquellos casos en que se afectan los intereses de los
particulares sino también en aquellos otros en los que la administra-
ci6n ptiblica acttia dentro del dmbito interno o en que sus actos sur-
ten efectos frente a instituciones descentralizadas.

Razones de segvridad juridica, de eficacia en el desarrollo de la
actividad de la admini;tracién y sistematizacién de la misma, imponen
la necesidad de creav procedimientos administrativos en aquellos ca-
sos en que el volumzn de operaciones de la administracién sea tal que
precisamente para evitar dispersion y fallas, en la prestacién de los
servicios los procedimientos administrativos sefialen los pasos a se-
guir en cada caso.

Estimamos que las bases de un procedimiento administrativo
sistematizado pudieran ser:

(®) Gabino Fraga. Obra Citada, Pagina Nim. 141
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“ma importancia que reclama que el procedimiento que la regula, dis-
perso en un variado nimero de disposiciones, se unifique y se haga
del conocimiento de todos los interesados, para que asf, se puedan ob-
tener mejores resultados.

Es pretencion de este trabajo el sefialar y reunir todo el pro-
cedimiento que es necesario satisfacer en una Importacién del Sector
Publico.

Desde luego que esta sistematizacion debera respetar los linea-
mientos esenciales del procedimiento administrativo, analizados ante-
riormente,

Es necesario que exista una unidad del procedimiento de impor-
taciones dado que intervienen varias autoridades para la satisfaccién de
los requisitos previos a una Importacién del Sector Piiblico y las dis-
posiciones que reglamentan los requisitos a satisfacer en todas y cada
una de ellas se encuentran dispersos en varios ordenamientos legales,
bastando solo este punto para justificar este trabajo, ya que existiendo
un solo volumen que contenga toda la secuela de pasos a seguir en
una importacién producird un doble beneficio: Primero. Para el inte-
resado, ya que conociendo toda la secuela a satisfacer previa a una im-
portacién, organizard sus actuaciones en tal forma que se traduzca
en un ahorro de tiempo. Segundo.- A la autoridad al conocer el intere-
sado los requisitos a satisfacer en tal o cual dependencia no ocasiona-
ra4 un desgaste infructuoso en la administracién publica, presentando
incompleta su documentaci6n, falta de algtlin requisito etc.

En el grueso de este trabajo se han unificado disposiciones pro-
cesales comprendidas en ordenamientos legales, circulares, telegra-
mas, acuerdos y todos aquellos medios que manifiestan el modo de ac-
tuar de la administracién. Ya que como asientan en su libro de Dere-
cho Procesal Civil Castillo Larrafiaga y Rafael de Pina en la Pagina
Num. 22,

“Lo que caracteriza a una disposicién o regla de Derecho, con
naturaleza procesal se desprende de la funcién que estd llamada a
cumplir, no del cuerpo legal en que se encuentran contenidas”.




~produccion nacional es autosuficiente y no sera necesario importar esa
mercancia; ahora bien, si efectuada la seleccion, una mercancia es con-
siderada como indispensable para el progreso de México, y no existien-

do produccién nacional, esa mercancia estara grabada con derechos
aduanales bajos.

Esta, podriamos considerarla como una de las tltimas causas
que motivaron la creacién de los impuestos aduanales, ya que en el

curso de la historia se observa que los impuestos aduanales surgie-
ron:

PRIMERO.—Con un caricter eminentemente fiscal, teniendo co-

mo finalidad proporcionar ingresos para financiar los présupuestos
nacionales.

SEGUNDO.—Con el desarrollo industrial de los paises fue ne-
cesario dictar medidas tendientes a proteger la industria nacional pa-
ra fomentar en esta forma su produccién interna y protegerla de la
competencia extranjera en el mercado nacional.

TERCERO.—Ma4s tarde con el nacimiento del comercio interna-
cional se fueron estableciendo derechos diferenciales para ciertos pro-
ductos, procedentes de distintos lugares, asi pues para gravar una
mercancia era indispensable establecer su lugar de origen, determinin-
dose, por ejemplo tal producto es originario de tal pafs, miembro de
determinada zona libre o de tal mercado comin, en tal caso se le gra-
va con determinado impuesto; pero si ese producto es procedente de
algiin otro pais ajeno a los anteriores, se le gravara en forma distinta.

S

CUARTO.—Por medio de las exenciones de impuestos se han
logrado alcanzar metas insospechadas, ya que por medio de estas se
estimularon en gran parte las importaciones de algunos articulos con-
siderados como indispensables.

En México la politica seguida en materia arancelaria estd ex-
presada por la Tarifa General de Importaciones y Exportaciones, por
sus reglas de aplicacién y por el Cédigo Aduanero, ademas de las dis-
posiciones especiales que dicte el Ejecutivo en forma de Decretos o
Acuerdos aplicables a las importaciones.

Si bien es cierto, que en la casi totalidad de los paises, su régimen
aduanero es complejo, en México el régimen vigente es de los que tie-

nen menos complicaciones en su aplicacion, desde el punto de vista
fiscal.

Esto es de tomarse en cuenta ya que si para efectuar una im-
portacion hay que salvar un gran nimero de barreras asi como satisfa-
cer infinidad de requisitos, que en el texto de este estudio analiz6 cada
uno en particular, el legislador mexicano conocedor de tod os estos
problemas se ha preocupado por darles mayor agilidad a los ordena-
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- En'lo referente a lo que es una importaci6n se tendr4 el siguien-
te concepto: Es la entrada al pais, por alguno de los puntos autoriza-
- dosen las leyes de la materia, de mercancias extranjeras que hayan sa-

tisfecho todos los requisitos y pagado los impuestos aduanales co-
rrespondientes.

Para efectos de este trabajo se entendera por Sector Piblico:
A las Secretarias y Departamentos de Estado, a los organismos descen-
tralizados y a las empresas de participacion estatal.

DEFINITIVA.—Consiste en el arribo de mercancias extranjeras,
por cualquier punto autorizado, destinadas para su consumo o uso
dentro del pais. Art. 8 Frac. I. C.A.

TEMPORAL.—La introduccién de mercancias extranjeras desti-

nadas a permanecer en el pais por un tiempo ilimitado. Art. 8 Frac, 1I
C.A.

En este tipo de importaciones, las Aduanas tienen la obligacién
de marcar las mercancias, en un lugar ‘visible, con un sello que diga:
“Operacién Temporal”, Art. 331 Frac. IV. C.A.

En este tipo de importaciones los interesados deberan otorgar ga-
rantia que asegure el importe de los impuestos aduaneros, multas y
derechos que puedan llegar a causarse. Art. 325, C.A.

‘Las operaciones de importacion temporal pueden convertirse en
operaciones de importacién definitiva en los siguientes casos: Art. 330,
C. A

1.—Cuando lo solicite el interesado; Frac. I.

2.—Cuando vencido el plazo o la prérroga no se hubiere lleva-
do a cabo el retorno de las mercancias; Frac. II

3.—Cuando las mercancias autorizadas en importacién tempo-
ral se utilicen para otro fin; Frac, III,

ESPECIAL.—Consiste en el retorno al pais de las mercancias na-
cionales a nacionalizadas que se hubiera exportado en definitiva. Art.
384. C. A.

Salvo disposicién expresa en contrario, en todas las importa-
ciones de mercancias cuyo valor comercial sea de mas de un mil pe-
s0s, es necesario que los interesados legitimen la tenencia de la mer-
cancfa, con la factura comercial correspondiente, la que deberad que-
dar adherida a todo pedimento de importacién que se pretenda reali-
zar, Art. 200. C. A.
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Es necesario ademds, cumplir los siguientes requisitos y expre-
sar los datos siguientes:

_ 1.—La factura debera formularse por cuadruplicado cuando se
requiera la visa y por triplicado cuando no sea necesario ese requisi-
to. Frac. 1.

2—~En caso de que la factura no esté en castellano, se anexa-
ril la traducci6n firmada por el remitente, destinatario o agente adua-
nal. Frac. IL

3.—Como tercer requisito deberé expresarse el lugar y fecha de
expedicifn, este requisito puede auxiliarnos para determinar la nacio-
nalidad de las mercancias; Frac. III,

v 4.—Nombre y domicilio del destinatario de la mercancia; Frac.
Iv.

5.—Las marcas, nimeros, clases y cantidades parciales de bul-
tos y el total de ellos. En caso de omisién de alguno o algunos de
estos datos pueden ser suplidos por el interesado, directamente o por
el agente aduanal que tramita la operacién de importacién y en 1ilti-
ma instancia debe aceptarse los que consten en la lista de empaque
debiéndose agregar, en tal caso, a la factura comercial; Frac. V.

6.—La especificacion comercial de las mercancfas y el detalle
de ellas en cuanto a clase, cantidad de unidades y valor; Frac, VI

Deber4 entenderse como especificacién comercial, la operacion
que se tiene que realizar para determinar la fracciébn que le correspon-
da a la mercancia de la Tarifa del Impuesto General de Importacio-
nes, operacién que mas tarde analizaré.

7~—Domicilio del vendedor y su firma autégrafa, (hecha con
su pufio y letra) cuando menos en el original, pues en los ejemplares
restantes bastari el sello. Frac. VIII.

Para efectos legales, se entiende como factura original o prin-
cipal, cualquier ejemplar que esté firmado en forma autdégrafa por el
vendedor y en los casos que lo requieran, la visa consular. Art, 200,
Ultimo parrafo C. A.

Es de estricta obligaci6n declarar en la factura el valor exac-
to de las mercancias que comprenda. Art. 201. C, A.

Frac. I. En las facturas que amparan mercancias en tramite de
importacion, se anotard el valor de las mismas en el lugar donde se
efectiie la compra, sin ninguna deduccién que no sea por concepto
de fletes y primas de seguro, cuando estos gastos estén incluidos en
el valor. Es importante hacer esta deduccién cuando asf proceda, ya
que de otra manera, se verd considerablemente aumentada la canti-
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-.dad que se pague de impuesto, ya que la tarifa se forma de dos cuo-
tas; una especifica y la otra aa-valérem; consistiendo esta ultima en
un recargo sobre el valor manifestado en la factura de la mercancia.

Se estimara como falta de factura comercial; Art. 206, C. A.

1.—Cuando falte la visa consular o cuando esta se obtenga en
forma fraudulenta en las importaciones en que es obligatoria. Frac I,

2.—Cuando la visa sea de fecha posterior a la llegada de las
mercancfas al pais o de la del buque conductor de las mismas al puer-

- to nacional de destino. Frac, IL

E 3.—Cuando falte la firma autégrafa del vendedor o su domici-
- lio en el ejemplar original. Frac. IV,

4—Cuando al practicar el reconocimiento aduanal se encuen-
tren mercancias que no queden comprendidas en la factura. Frac, V.

5.—Cuando en la especificacion de las mercancias no se deta-
lle 1a clase, cantidad de unidades y el valor de las mismas. Frac. VI.

Esta factura es s6lo para efectos fiscales aduaneros y debe
ser formulada y presentada alin cuando no haya operacién de com-
pra-venta. Art, 201. C. A,

De lo antes dicho podemos concluir que en caso de faltar la
factura comercial o que esta sea obtenida falseando la realidad, inde-
pendientemente de la sancién administrativa o penal, segin proceda,
el interesado en la importacién, tendra que aceptar el valor comer-
cial que se deterimine para las mercancias que se pretendan importar,
para el pago de los impuestos respectivos.

La visa consular de las facturas comerciales s6lo es obligato-
ria en los traficos maritimos y terrestres, pero no en los aéreos y
postales. Art, 203. C. A.

La visa consular de cada factura comercial causara los dere-
chos correspondientes; (Debemos entender por derechos, las contra
prestaciones requeridas por el poder piiblico en pago de los servicios
de caracter administrativo prestado por €l) contendra el nimero y la
fecha del visado; niimero de hojas de la factura, cantidad total de los
bultos y suma de los valores. Todas sus hojas deberin llevar el se-
llo oficial del consulado. Art, 202. C. A,

La visa consular debe obtenerse en el consulado mexicano del
pais y lugar donde el vendedor haya expedido la factura, y de no
haberlo, en el consulado mexicano mas cercano, en el puerto mari-
timo de embarque o en el del puerto fronterizo de salida, segilin el
caso. Art. 205 en relacién con el Art. 24. C. A,
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Aqui conviene observar que el consulado mexicano que otor-
ga la visa, no es el del pafs o lugar de origen de la mercancia, sino
el del lugar donde el vendedor haya expedido la factura, esto se de-
be a que lo que se persigue con dicha visa es certificar que el valor
manifestado en la factura comercial para determinada mercancia es

el que se aplica a esa mercancia en el mercado del lugar de su re-
sidencia.

La visa consular debe obtenerse antes de la entrada de las
mercancias al pais o de la fecha en que el buque conductor de las mis-
mas arribe al puerto nacional de destino Art. 205 C. A, Segundo P&-
rrafo.

El movimiento que tiene que realizar una mercancia para con-
figurar una importacion comienza cuando el buque que la transporta
se interna en aguas nacionales o cuando por algin medio de transpor-
te la mercancia cruza la linea divisoria internacional; y concluye cuan-
do se ha satisfecho el tramite fiscal y la mercancia queda a disposi-
cién del interesado.




CAPITULO IL— Operaciones a satisfacer previas a la
internacién de las mercancias:

a).— Puntos de Internacion.

b).— Tarifa del impuesto general de
importaciones,

¢).— Personalidad,
d).— Tréaficos.
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a).-—PUNTOS DE INTERNACION DE MERCANCIAS EN LAS
: OPERACIONES DE IMPORTACION.

TIPOS DE ADUANAS EXISTENTES.

Toda importacién debe internarse al pais por alguno de los
puntos abiertos al comercio con las demds naciones, Dichos puntos a-
duaneros pueden ser de diversas clases tales como: Aduanas Mariti-
mas; Aduanas Fronterizas; Aduanas Interiores; y los Aeropuertos In-
temamonales Estos puntos se encontraran abiertos en todo momento y
s6lo serdn cerrados en caso de guerra internacional o por exigencias
de salubridad publica. Art. 1o. C. A. Con esto lo que se pretende es
que por medio de esta restriccién no se internen al pafs fuerzas noci-
vas, tanto a la salud como a la integridad de la Naci6n.

Estos cuatro tipos de aduanas, existentes y reglamentadas en
México, son esencialmente iguales ya que los requisitos que hay que
satisfacer en las importaciones que so pretende realizar, sea cual fue-
re la aduana de internacién de la mercancfa, son los mismos en ¢uan-
to a los que podiamos considerar como esenciales, difiriendo tinica-
mente en documentaciones, que aunque indispensables, podriamos lla-
mar complementaria. Por ejemplo, en una importacién a realizarse en
una Aduana Maritima, es requisito indispensable que el capitidn de la
nave que reciba en el extranjero carga para conducirla a la Reptibli-
ca, deberd formular en idioma castellano la siguiente documentacién:
Un manifiesto certificado consularmente, por triplicado conforme al
modelo niimero 4 del C6digo Aduanero, para cada uno de los puertos
mexicanos a que la carga venga destinada. En un aeropuerto Inter-
nacional no se requiere de esta documentacion, que es indispensable
en la Maritima.

Asi pues podemos decir que el nombre con que se designa a ca-
da una de las aduanas existentes, mis que significar distintas atribu-
ciones o finalidades que perseguir; nos sirve para determinar su situa-
ci6én geografica. Més adelante analizaré los requisitos que hay necesi-
dad de satisfacer en los traficos marfitimos, terrestres y aéreos, rela-
cionados con las aduanas maritimas, fronterizas, interiores y aero-
puertos internacionales respectivamente, esto ayudard para encontrar
sus diferencias esenciales.
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Las aduanas a que nos hemos referido anteriormente pueden

~ estar formados por: Garitas Aduaneras de Recaudacién y Garitas A-
-.duaneras simplemente,

Las Garitas Aduaneras de Recaudacion contarin con los si-
guientes servicios:

I-—JEFATURA DE PUNTO.— La desempefiard el empleado
designado por e! Jefe de la Aduana, Art. 152, Frac. I. C. A. Su funcién

es meramente administrativa, vigilando el buen funcionamiento de la
garita.

II.—DE RECAUDACION.— Esta funcién como su nombre lo in-
dica consiste en el cobro de los impuestos que causen las mercan-
cfas por su internaci6n al pafs, se ejercerd por los vistas nombrados
seglin las necesidades de este servicio. Art. 152, Frac, II. C, A.

HI.—DE VIGILANCIA.— La ejercerdn los empleados del res-
guardo y consistird en vigilar para evitar pérdidas, violacién o substi-
tucién de bultos o mercancias, Art. 152, Frac. III, C. A.

IV.—DE REGISTRO DE CARGAMENTOS.— Lo realizarin los
interventores nombrados por el jefe de la aduana y consiste en anotar
en los documentos que amparen el paso de mercancias al pais, bajo
su firma y sello oficial, la fecha y hora de entrada, el nimero de re-
gistro para cada documento v el niimero de la garita. Art. 152, Frac.
IV, C.A. Este registro es con objeto de que la subjefatura de la aduana
esté en posibilidad de saber que mercancias se encuentran en los al-
macenes pendientes de reconocimiento aduanero.

Las Garitas Aduaneras que no sean de recaudacién contaran

tinicamente con el personal del Resguardo que sea necesario. Art, 153.
C.A.

; Una operacién que considero importante, es el envio de mer-
- cancias a las aduanas interiores.

: Existen en nuestro pais tres aduanas interiores situadas en las
- ciudades de Monterrey, Guadalajara y la de México, D. F., se autoriza

el despacho de mercancias de importacién en aduanas interiores, siem-
pre que éstas se encuentren comunicadas por ferrocarril con la adua-
na maritima o fronteriza correspondiente. En casos extraordinarios la
Secretaria de Hacienda, por medio de la Direccién General de Adua-
nas, podra autorizar para los envios otros medios de transporte, ase-
gurandose que el interés fiscal no se encuentre en peligro. Las adua-
nas interiores realizardn las operaciones con las formalidades y pre-
venciones legales que rigen las operaciones en aduanas maritimas o

fronterizas, segin que la entrada se realice por las fronteras o los li-
torales. Art. 456, C.A.
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La reexpediciébn de mercancias se iniciard con la solicitud que
por quintuplicado y conforme al modelo aprobado en la Ley debera
presentar el interesado. En dicha forma deberd enunciar cada uno de
los bultos que compongan la partida o cuando dichos bultos tengan
una misma numeracién o componga una partida uniforme en peso y
contenido, bastard entonces formular una sola declaracién por todos
ellos. Art, 462, C.A.

No se dara tramite a la solicitud de envio, si se encontrara pen-
diente algtin requisito de los sefialados para la importacién de mer-
cancias, en aduanas fronterizas o maritimas segtin el caso.

El envio de mercancias para despacho en una aduana interior,
serd permitido siempre que no haya sido designado Vista para el re-
conocimiento de las mismas Art. 458 C. A.

Art. 460.—"Las aduanas de entrada remitiran a 1a aduana interior,
anexas a la documentacion del envio, todos los ejemplares de la factu-
ra comercial que ampare las mercancias que el mismo envio compren-
da”.

La vigilancia aduanera se ejercerd en los recintos fiscales o fis-
calizados y se extendera: en las fronteras, a una zona de doscientos
kilémetros de ancho paralela exteriormente a los limites de unos y o-
tras y en los aer6dromos, cn todo el perimetro que ellos abarquen.
Art. 50. C.A,

Ya en la Aduana Interior, serdn aceptados los pedimentos de im-
portacién una vez concluida la recepcién de las mercancias. Art. 469.
C.A. .

Dicho pedimento de importacién tendra como registro el que
le hubiera correspondido a la entrada de las mercancias al almacén.
Art, 469. C.A, Ultimo parrafo.




- b)—TARIFA DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIONES |

REFERENCIAS,—La Tarifa vigente es:

La Tarifa del Impuesto General de Importaciones, reestructura-
"da por decreto de 3 de noviembre de 1964.

Esta Tarifa ha sido objeto de una publicacién por parte de una
editorial especializada en la materia de importaciones, la editorial a
que nos referimos se llama:

Informacion Aduanera de México; y el nombre de la obra que
nos ocupa es: “Nueva Tarifa del Impuesto General de Importaciones’.
(Reestructurada) Segunda Edici6n, 1965.

Esta obra consta de cuatro tomos que en su parte medular
contienen: Los dos primeros tomos la Tarifa propiamente dicha y las
disposiciones re'acionadas con ella; el tercer tomo incluye el indice
provisional de las especificaciones del Arancel, y el cuarto tomo estd
formado por las Notas Explicativas.

Igual que en todos los paises en los que se considera la trascen-
dencia del progreso, en México se advierten los ininterrumpidos es-
fuerzos de todos los sectores econémicos para elevar el nivel general
de vida y eliminar las carencias materiales, y culturales, como razones
de ser de desarroilo econ6mico.

En estos criterios se apoyan las reformas de los ordenamientos
juridicos y econ6micos realizadas durante las ultimas décadas, La
constante actualizacion de los instrumentos a través de los que se apli-
ca la politica econ6mica, alin cuando constituye responsabilidad esen-
cial del sector gubernamental no se puede concebir como un simple
acto del gobierno, sino como la interpretacién de la necesidad econ6-
mica de la sociedad, a cuyo servicio funciona la administracion puibli-
ca. Esta actualzacién es la resultante de un nivel de desarrollo que as-
pira a preveer y adelantar, dentro de lo posible, los pasos a seguir pa-
ra que los instrumentos legales y administrativos funcionen con crite-
rios definidos y sin contenido anacrénico.
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La idea fundamental dentro del cambio de la Tarifa de Impor-
tacion es la del establecimiento de bases técnicas para integrar una
nomenclatura arancelaria que se ajuste a la dinimica de la economia
mexicana: a corregir las anomalias e incongruencias que se presentan
con frecuencia cuando se hace la clasificaci6n aduanera de las mer-
cancias y procurar la simplificaciébn y claridad de la Tarifa, su com-

prencion general, facil aplicacién y logro de un despacho aduanal més
expedito,

Hay la certeza de que para que la Tarifa de Importaci6n fuera
el instrumento econémico y aduanero adecuado a la etapa actual de
nuestro desarrollo y el instrumento que hiciera mis expedito nuestro

comercio de importacion, requeria de los cambies que se introducen,
a saber:

a).—La adopcion de una clasificacion aduanera méas precisa.

b).—La unidad efectiva en los criterios para la descripcién e
identificacion de las mercancias y de reglas de utilizacién obligatoria,
que dan seguridad al importador y eliminan las interpretaciones diver-
sas de que eran objeto, a veces las mismas mercancias.

¢).—Mayor claridad en su aplicaci6bn y consulta para beneficio
de todos los sectores interesados, continuacién del desglose sistemati-
co de las fracciones genéricas.

d).—Y finalmente, el libertarla de una serie de reglamentacio-
nes extratarifarias que complican su aplicacion.

Todos los usuarios de la Tarifa del Impuesto General de Impor-
taci6én se podran suscribir en la Oficina Administrativa, Departamento
de Estudios Especiales, dependiente de la Direccién de Estudios Ha-
cendarios, para recibir regularmente las reformas de que sea objeto.




COMENTARIO A LAS REGLAS GENERALES PARA LA
INTERPRETACION DE LA TARIFA DEL IMPUESTO
GENERAL DE IMPORTACIONES

Antes de iniciar el comentario es necesario dejar perfectamen-
te claro que con relacién a la Tarifa del Tmpuesto General de Im-
portaciones existen dos grupos de Reglas: 1o. Las Generales y 20. Las
Complementarias.

Las Generales, que es de las que se hace el comentario, forma-
das por 5 reglas (en realidad son 8 ya que la tercera esta dividida en
3a, 3b, y 3c); en tanto que las Complementarias son 16, dentro de las
que estd comprendida la que podemos considerar la més importante,
nos referimos a la Regla XIV.

Transcribir su contenido no lo considero necesario, ya que se-
ftalamos el medio para llegar a conocerlas en caso de duda (Decreto
Publicado en el “Diario Oficial” del 10 de noviembre de 1964).

Comentario a las Reglas Complementarias no, porque conside-
ro que este seria por si solo tema de Tesis.

De las Generales si considero ttil hacer la transcripcién de la Cir-
cular publicada en e} “D ario Oficial” del 17 de noviembre de 1964, ya
que el que conozca este comentario o lo tenga a la mano, le beneficia-
r4 mas que si conoce lo que son las reglas en si.

Para apoyar lo antes dicho transcribimos lo que establece la 2a.
Regla Complementaria. Regla 2a, de las Complementarias “para los
efectos de explicacion e interpretacién de la Tarifa, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ptiblico expedird y dara a conocer, a través de cir-
culares cuya publicacion se hard en el “Diario Oficial” de la Federa-
ci6n, las Notas Explicativas de la Tarifa, asi como sus modificaciones
ulteriores y los criterios de clasificacion cuya aplicacién sera obligato-
ria”.

Esto viene a confirmatr lo que dijimos anteriormente ya que
si los criterios de clasificacion tendrédn aplicaci6n obligatoria, con ma-
yor razén 1o que nos urge conocer, més que las reglas en si, serén los
Comentarios a las Reglas Generales, que no son otra cosa que los crite-
rios de clasificacion.
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- “COMENTARIOS A LAS REGLAS GENERALES PARALA
- INTERPRETACION DE LA TARIFA DEL IMPUESTO
GENERAL DE IMPORTACIONES

REGLA 1

El texto de los epigrafes de cada secci6n, capitulo o subcapitulo
no tienen mas que un valor puramente indicativo, puesto que la clasi-
ficaci6n de una mercancia estd determinada legalmente por el conteni-
dode las partidas y de las notas de cada una de las secciones o capitu-
los y por las reglas que a continuacién se exponen, siempre que no
sean contrarias al texto de dichas partidas y notas.

I.—La Nomenclatura presenta en forma sistemética las mercan-
cifas que son objeto de comercio internacional. Agrupa estas mercan-
cfas en Secciones, Capitulos y Subcapitulos, cuyos epigrafes, todo lo
conciso posible, indican la clase de productos que en ellos se incluyen.
Pero, en muchos casos ha sido materialmente imposible, a causa de la
diversidad y niimero de los articulos, enumerarlos completamente en
dichos epigrafes.

II-—La Regla la. comienza por ello, disponiendo que los titulos
s6lo tienen un valor indicativo, de lo que resulta que de ellos no puede
deducirse ninguna consecuencia juridica para la clasificacion,

11I.—La segunda parte de la Regla prevee que la clasificacion se
determina:

a).—Segun el texto de las partidas y de las Notas de cada una
de las Secciones o Capitulos; y

b)—En su caso, segln las disposiciones de las Reglas 2a,, 3a.,
y 4a,, sjempre que no sean contrarias al texto de dichas partidas y No-
tas o bien segin las disposiciones de la Regla 5a.

IV.—El apartado a) no necesita aclaracién, y numerosas mer-
cancfas se pueden clasificar en la Nomenclatura sin que sea necesario
recurrir a las otras Reglas Generales; por ejemplo: los caballos vivos
de la partida 01.01.

V.—En el apartado b) la frase siempre que no sean contrarias al
texto de dichas partidas y Notas estd destinada a precisar, sin lugar a
equivoco, que el texto de las partidas y de las Notas de las Secciones
o Capitulos tiene prioridad sobre cualquier otra consideracién para de-
terminar la clasificacién de una mercancia. Por ejemplo, en el capftu-
lo 31, las Notas disponen que ciertas partidas s6lo comprenden deter-
minadas mercancias, Esto quiere decir que el alcance de estas partidas
no puede ampliarse para abarcar las mercancias que, de otra forma,
se incluirdn en aquél por apli-acién de la Regla 2a.
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cedente, deberan considerarse como de la materia o articulo
que le confiera su caricter esencial, siempre que sea posible
llevar a cabo esta determinacifn;

¢)— En los casos en que la clasificacién no pueda efectuarse con
arreglo a lo dispuesto en los apartados a) y b), el articulo en
cuestion debera clasificarse en la partida que dé lugar a la
aplicacién de mayores derechos.

I.—Esta Regla prevee tres métodos de clasificacién de las mer-
cancfas que a priori sean susceptibles de incluirse en varias partidas
distintas, bien por aplicacién de la Regla 2a., bien por cualquier otra
causa. Estos métodos se aplican en el orden en que figuran en la Re-
gla. Asf, la Regla 3a., b), s6lo se aplica si la Regla 3a,, a), no aporta
ninguna soluci6n al problema de clasificacién y si las Reglas 3a. a), y
3a., b), son inoperantes, entra en juego la Regla 3a., ¢). Por tanto, el

orden segiin el cual es precioso considerar sucesivamente los elemen-

tos de clasificaci6n es el siguiente:
a) La partida mas especifica;
b) El caracter esencial;
c) El derecho mas elevado.

De esta manera pueden clasificarse en 1a Nomenclatura todos -
los articulos susceptibles de ser incluidos en ella.

I1.—La Regla no se aplica mas que en caso de no ser contraria
a los textos de las partidas y de las Notas de Seccién o de Capitulo.
Por ejemplo, la clasificacion de los papeles y cartones, susceptibles de
ser incluidos a la vez en dos o més de las partidas 48.01 a 48.07, vie-

ne dada por la Nota 3 del Capitulo 48; deben incluirse en las partidas

que figuren en los ultimos lugares de la Nomenclatura.
REGLA 3-a)

II1.—E1 primer método de clasificacién estd expuesto en la Re-

gla 3a., a), en virtud de la cual la partida mas especifica tendra prio-.

ridad sobre la mas genérica.

IV.—No es posible establecer principios rigurosos que permi-
tan determinar si una partida es més especifica que otra respecto a
las mercancias importadas; sin embargo, y a titulo general, se puede
decir:

a) Que una partida que designa nominalmente un articulo de-
terminado es més especifica que una partida que comprende una fa-
milia de articulos; por ejemplo, los corsés se clasifican en la partida
61.09 y no en la 61.04, ropa interior . . . para sefioras.
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b) Que se debe considerar como mds especifica la partida que
~identifica con mas claridad y con una descripcién méas precisa y com-
pleta la mercancia considerada; por ejemplo, el crudo amoniacal (ma-
sa depuradora agotada), que constituye un abono, se debe clasificar, no
en la partida 31.05 (otros abonos), sino en la 38.04 donde se encuen-
tra expresamente designado.

REGLA 3-b)

8 V.—Este segundo método de clasificaciébn se aplica solamente
- en caso de resultar inoperante la Regla 3a., a).

Se refiere tinicamente a los casos de:

1.—Productos mezclados.
2.—Manufacturas compuestas de diferentes materias.

o 3.—Manufacturas constituidas por la unién de articulos dife-
-rentes.

VI.—En estas diversas hip6tesis la clasificaci6én de las mercan-
“clas debe hacerse segun la materia o el articulo que les confiera su
-caracter especial.

VII.—EIl factor que determina el cardcter esencial varia segin
el género de las mercancias. Por ejemplo, puede resultar de la natura-
leza de la materia constitutiva o de los articulos que la componen, de
su volumen, cantidad, peso o valor, o de la importancia de una de las

materias constitutivas en relacién con el empleo que ha de darse a la
mercancia,

REGLA 3-¢)

VIIL.—Cuando las Reglas 3a., a) y 3a., b), son inoperantes, las
1 mercancias deben clasificarse en la partida que determine la aplicaci6n
i del derecho mds elevado. Llegado el caso, la eleccion entre estas par-
tidas se hara teniendo en cuenta las subpartidas que den lugar a la apli-

cacion del derecho mas elevado.

REGLA 4

Cuando alguna nota de una seccién o de un capitulo prevea
la exclusion de ciertos articulos, haciendo referencia a otras seccio-
nes o capitulos o a partidas determinadas, la exclusién se hard exten-
siva, salvo disposiciones en contrario, a todos los articulos incluidos
en estas secciones, capitulos o partidas, aun cuando la enumeracion
de dicho articulos no sea completa,
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- L—Ciertas Notas dc SeCCién'y de Cabftulo excluyen artfculos

- que ha parecido més conveniente clasificarlos en otro lugar de la No-
“menclatura, y mencionan la Seccién, Capitulo o Partida donde pueden

clasificarse estos articulos.

II.—La Regla 4a, tiene por finalidad precisar que en los casos

en que la exclusién se refiera s6lo a ciertos articulos deber4 alcanzar

a todos los articulos que entren en las Secciones, Capitulos o partidas
mencionadas en la Nota, Por ejemplo: la Nota 1,q), del Capitulo 39, ex-
cluye de este Capitulo los juegos, juguetes y artefactos deportivos (Ca-
pitulo 97). El efecto de la Reg'a 4a. es que por esta Nota quedan ex-
cluidos del Capitulo 39 todos los articulos de materias plasticas arti-
ficiales comprendidos en el Capitulo 97, tales como los articulos para
recreo y fiesta, los accesoros de cotilléon, Jos articulos sorpresa y los
articulos accesorios para arboles de Navidad (Partida 97.05) aunque
eslos articulos no se encuentren amnarados por las palabras juegos,

juguetes y artefuctos deportivos,

III.—Esta Regla se aplica, salvo disposiciones en contrario, Es

_decir, si la Nota esta redactada en términos claramente estrictos, co-
~.mo los encajes de ganchillo de la partida 58.09 (Nota la. del Capitulo
/60), o los aparatos eléctricos para sefiales de la 85.16 (Nota 1, c), del

Capitulo 86), s6lo se aplica a los articulos especificados en la Nota,

REGLA 5

Las mercancias no tarifadas en ninguna de las partidas de la
Nomenclatura deberdn clasificarse en la partida que comprenda los
artlculos que con ellas guarden mayor analogia.

, I.—Esta Regla se refiere a las mercancias que no aparecen con-
tenidas en ninguna de las partidas de la Nomenclatura, porque ésta
no tenga ninguna partida susceptible de incluir las mercancias que se
pretende clasificar, La Regla dispone que estas mercancias se clasifi-

cardn en la partida que comprenda los articulos més semejantes.

II.—La primera operacién que exige una clasificacion segin la
Regla 5a. es la comparacion de las mercancias presentadas con otras
similares para poder determinar asi las mAs analogas a dichas mer-
cancias presentadas, Cuando esto se ha realizado, la operaci6n siguien-
te consiste en determinar la partida que comprenda mercancias anélo-
gas. Hecho lo cual, la Regla exige la clasificacién de las mercancias
importadas en la partida asi determinada.

IIL.—Naturalmente, la analogia se puede establecer sobre nume-

rosos elementos, tales como la denominacién, las caracteristicas, la . .-

utilizac'6n, ete”.

Circular publicada en el “Diario Oficial” de 17 de noviembre de 1964. -




c) —PERSONALIDAD NECESARIA PARA TRAMITAR
UNA IMPORTACION

Para el despacho y toda clase de gestiones y trAmites relacio-
nados con las mercancias que se pretenda importar, se reconoce per-
sonalidad: Art, 32 C.A.

I—AL DESTINATARIO.-El destinatario, en trafico maritimo po-
dra retirar las mercancias del dominio fiscal, solo cuando tenga la con-

formidad del consignatario, asentada en el conocimiento de embarque
correspondiente;

II.—A LOS CONSIGNATARIOS SIGUIENTES: Al designado
con ese cardcter en un conocimiento nominativo de embarque mariti-
mo; a quien presente un conocimiento de embarque maritimo expedi-
do al portador; al embarcador de mercancias cuyo conocimiento de
embarque maritimo esté expedido a la orden, y el dltimo endosatario
de los conocimientos maritimos de embarque, nominativos o a la orden;

III.—A los agentes aduanales que actlien como consignatarios
0 mandatarios;

IV.—A los consignatarios designados en las facturas comercia-
les, en tréfico terrestre, y en las relaciones de importacién a perime-
tros o zonas libres fronterizas;

V.—A los capitanes de buques, cuando se trate: de mercancias
que no consten en manifiesto y carezcan de conocimiento aduanero:
de mercancias que a causa de accidente maritimo se descarguen en

puerto que no sea el de su destino, y de mercancias transportadas en
cabotaje en trafico mixto;

VI.—A las empresis de express y de transportes aéreos, por las
mercancias que conduzcan al pafs;

VII.—A los destinatarios de piezas de correspondencia que con-
tengan mercanciac.

E! despacho de mercancias en operaciones aduaneras puede ser
gestionado y atendido libremente y en forma personal por los propio:
interesados en dichas oneraciones. Sin embargo podran contratar los
servicios de lo; agentes aduanales que crean necesarios Art. 33. C.A.
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Los poderes que se otorgan para las operaciones de importa-
cién pueden ser de dos clases: especiales y generales. Art. 34. C.A.

Los poderes especiales se dan para una sola operacién y debe-
rén reunir los siguientes requisitos: serdn por escrito: ratificada por
dos testigos en presencia del Jefe de una Oficina Aduanera o en pre-
sencia de la autoridad politica del lugar cuando falte aquel. '

El poder general debe extenderse en escritura piblica o en do-
cumento privado firmado por dos testigos debiendo ratificarse las fir-
mas del otorgante y los testigos ante Notario Pliblico.

Los documentos que los interesados presenten para acreditar su
personalidad, quedarin en el archivo de la aduana agregados a los do-
cumentos relativos al despacho de las mercancias que se trate de im-
portar pero si éste ha de efectuarse en alguna de las aduanas interio-
res existentes, le serdn devueltos al interesado para que los haga va-
ler en la aduana interior que corresponda. Art. 37. C.A.

Son sujetos de los impuestos y derechos aduaneros y, por lo tan-
to, obligados a su pago: Art. 43, C.A.

a).—El destinitirio de las mercancias en tramite de importa-
cion, Frac. I,

b).—Los remitentes de mercancias que se introduzcan al pais
en una operacién de importacion. Frac. II. “Son responsables solida-
rios por faltas en que incurran los remitentes de mercancias en una
operaci6n aduanera, los consignatarios y los destinatarios de las mer-
cancfas, que se pretendan importar”. Art. 46. C.A.

Se les hace responsables solidarios por considerarlos encubri-
dores o coadyuvantes de las faltas en que puedan incurrir los remiten-
tes de mercancias de importacion, bien por no denunciar éstas o por
continuar la tramitacién sabiendo la existencia de dichas faltas.

Para efectos legales se entiende por destinatario.

A).—El interesado directo en la importacién, ya sea que gestio-
ne directamente, por conducto de agente aduanal o por medio de apo-
derado.

B).—Al que adquiera mercancias directamente de casa extran-
jera sin domicilio legal en el pais, aunque la importaci6én sea tramita-
da por la casa vendedora o por encargo de ésta.

C).—A la persona a quien vengan dirigidas piezas de corres- .
pondencia que contengan mercancias y

D).—A la persona que aparezca con ese caracter en lov's:ma'ni-
fiestos de tréafico aéreo. Art. 41. C.A. SR
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La calidad de destinatario se comprobari con la factura co-
mercial y a falta de ésta con documentos y correspondencia y en ge-
neral con todos aquellos medios de prueba que no lesionen la moral
y que ademds las acepte el jefe de la aduana ante la cual se est& pro-
moviendo. Art, 42. C.A.

Por remitente se entenderd al que del extranjero remita mer-
cancia a la Reptiblica. Art. 41. Fracc. I1. Inciso a.

Para este caso también es aplicable lo establecido por el Art,
42, del C.A.

Y por consignatario a las personas que en los puertos de mar
representan al armador de un bugque para entender en los asuntos ad-
ministrativos que se relacionen con su carga (10).

Aceptamos como vilido este concepto de consignatario porque
enel C.A. en el inico Art. en que se hace menci6n es en el 52 que dice:
Art. 52, “Son consignatarios de los buques en el puerto a que arri-
ben, los agentes de la empresa a que las mismas naves correspondan’.

(10) Diccionario Enciclopédico UTEHVA.:;
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d)—TRAFICOS
TRAFICO MARITIMO

El transporte maritimo es uno de los més antiguos medios de
comunicacién en la historia del hombre., Existen muchos medios de
transporte tales como: los ferrocarriles, los camiones; las aeronaves
y los buques de altura y cabotaje; sin embargo, el medio de transpor-
te més econémico, es el de transporte maritimo. Esto se debe a la gran
capacidad de carga que puede transportar una sola unidad,

México en plena etapa de desarrollo econ6émico, consecuencia

directa del desarrollo industrial, agricola, ganadero, minero, asi como
la explotacién intensa de las riquezas que encierran nuestros mares,
costas y las innumerables riquezas que encierra la plataforma conti-
nental, necesita de un transporte maritimo de méaxima eficacia.

El transporte maritimo s6lo podrd ser considerado como efi-
caz, a la vez que productivo para el pafs, cuando sea satisfecho por
buques nacionales. Esto es benéfico en varios aspectos, entre los cua-
les, y a manera meramente enunciativa y no en forma limitada, en-
contramos los siguientes:

a).—Evita la fuga de divisas. Por concepto de alquiler de na-
ves de gran calado México paga enormes cantidades de dinero anual-
mente.

b)—Pérdida de fuentes de trabajo para los mexicanos. Si se fo-
menta la marina mercante, ademas del personal que se necesita para
el manejo y documentacién administrativa de las embarcaciones, sur-
gira la necesidad de grandes astilieros, tanto para el mantenimiento
como para la construccion de nuevos buques. Significando esto, traba-
jo para mexicanos.

c)—Se trazardn rutas que den agilidad a la entrega de produc-
tos mexicanos para ser colocados en el extranjero. Como en la actua-
lidad el grueso de las mercancfas que salen de México, asf como las que
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se esperan en el pais, son transportadas por compaiiias extranjeras, és-
tas organizan sus rutas de acuerdo con los intereses de sus naciones,
dando por resultado, que cuando se espera una mercancia que se ne-
cesita urgentemente, ésta dilala mas de lo previsto, bien porque po-
siblemente ni siquiera haya abandonado el Puerto de salida por no
haber una travesia que toque costas mexicanas o bien que ya habiendo
sido embarcada, se encuentre en un puerto distante, en el que la com-
pafifa naviera realiza gran movimiento, teniendo que esperar a que
dicha compafiia haya satisfecho sus intereses,

Don Venustiano Carranza incluyé en la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, las bases para la nacionalizacién
de la marina mercante. Esto representa para el pais, junto con la na-
cionalizacién de las industrias del petr6leo y de la energia eléctrica,

‘las bases fundamentales para que México iniciara su independencia

econdmica.

Las empresas maritimas més importantes actualmente en el
pais son: “Transportaciébn Maritima Mexicana, S, A.,” que cubre las
rutas del Atlantico y Golfo de México entre puertos nacionales y nor-
teamericanos; ‘‘Servicios Maritimos Mexicanos, S. A.” y “Maritima Me-
xicana, S. A.”, que prestan sus servicios en el litoral del Pacifico en-
ire puertos nacionales, norteamericanos y de Centro y Sud-Ameérica.

Con buques adquiridos recientemente del Brasil y Noruega,
asi como buques rentados, se cubre la linea de navegacién entre los
puertos nacionales y los europeos.

Una cuestion intimamente ligada con el mejoramiento de nues-
tra marina mercante, es sin duda alguna, el mejoramiento de los puer-
{os nacionales, que por las condiciones en que se encuentran determi-
nan, como veremos mas adelante, el encarecimiento del medio de
transporte maritimo, que debe ser de los mas baratos, ocasionando
que en muchas ocasiones se prefiera otro medio de transporte, va sea
el camion o el ferrocarril.

En la mayoria de los paises los informes y estudios sobre sus
puertos sefialan las mismas fallas, la mismas plagas; falta de autori-
dad, discrepancia de horarios entre los servicios de estiba y otros ser-
vicios administrativos, turnos de operacion inadecuados o insuficien-
tes, inseguridad y pérdida por hurtos, Es evidente que el régimen admi-
nistrativo de los puertos es independiente en cierta medida de su ca-
pacidad fisica y que ain el puerto peor dotado materialmente podria
y deberfa funcionar sin esas lacras.

El efecto que tiene en la elevacién de los costos es enorme; se
agrega el ocasionado a la pobreza de instalaciones, a su antigiiedad o
deterioro, su insuficiencia, y el resultado es la lentitud de las operacio-
nes, la baja productividad v la prolongacién de las estadias de los bu-
ques en espera de oportunidad para poder descargar o cargar.
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Otro de los factores que han determinado que en muchas oca-
siones se prescinda del transporte por mar es la complejidad abruma-
dora de los tramites y papeleos que entrafia el transporte maritimo,
en comparacién con la sencillez de la simple guia de embarque que
sirve de pase al camion.

Los gobiernos deberian entender que las sumas que el pais

tiene que pagar por recargos portuarios y de fletes bastarian para me-
jorar las instalaciones portuarias.

Asimismo encontramos intimamente ligado al mejoramiento de
los puertos, el mejoramiento de los medios de comunicaci6én de di-
chos puertos con los centros de consumo, en las importaciones, y de
produccién, para las exportaciones,

No se puede concebir un puerto con instalaciones modernas,
autoridad responsable, coordinacién de horarios, etc., pero que no
cuente con vias de comunicacién adecuadas a las necesidades.

Asf como no se justifica la erogacién para construir modernas
supercarreteras, grandes extensiones de durmientes para comunicar
por ferrocarril los centros de produccién y consumo, a un puerto, cu-
yos servicios, por deterioro o insuficiencia de sus instalaciones, no
satisfagan las neccsidades del pafs.

Debe ser una labor conjunta de mejoramiento en las instalacio-
nes portuarias y ampliacién, modernizacién o creacién de vias de co-
municacién para que el resultado sea satisfactorio, redundando en be-
neficio de la colectividad.

En trafico maritimo, la simple entrada de las embarcaciones
en aguas territoriales del pafs no constituye operacién de importacién
por lo que respecta a la embarcacion en s{ y a su equipo propio e in-
dispensable. Art. 47 C A. Comprendiéndose aqui, desde el equipo ne-
cesario para efectuar una operacién de descarga, tales como electro-
imanes, plumas, redes, etc., hasta los enseres de comedor siendo indis-
pensables que se encuentren marcados con el nombre de la compafifa
transportadora, de lo contrario, para poder salir del pafs tendran ne-
cesariamente que pagar sus impuestos correspondientes.

El trafico maritimo s6lo se practicariq por los lugares en donde
previamente exista aduana. :

El trafico maritimo puede ser de tres diferentes tipos:
1.—De Altura 2.—De Cabotaje y 3.—Mixto. Art. 48, C.A.

Para efectos legales, se entiende que una operacién de impor- o

tacibn se efectiia en trafico de altura. Art. 49. C.A.

IL—Cuando se transporten mercancias extranjeras, y el trans-
- porte de mercancias nacionales o nacionalizadas que retornen al pais.-
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= II——La simple navegacién entre un puerto nacional y uno ex-
“tranjero o viceversa.

El capitdn de una nave que efecttie dicho trafico deber& formu-
lar en idioma castellano, un manifiesto certificado consularmente, por
triplicado, para cada uno de los puertos mexicanos a que venga desti-
nada la carga. Para que el documento tenga validez, serd indispensable
que su certificacién consular sea de fecha anterior a la del arribo de
la nave al puerto a que las mercancias vengan destinadas. Art. 58 C.A.

Los bultos descargados que no consten en dicho manifiesto se
consideraran sobrantes, pero se permitird el reembarque o la impor-
tacion de ellos, sin imponer una multa, cuando dentro de un plazo
de tres meses, contados a partir de la fecha en que termine la descar-
ga, se compruebe que faltaron en otro puerto del pais o del extranje-
ro, para el cual, indudablemente, venian destinados, Art. 75 C.A,

La tarea de investigar en que puertc pueden encontrarse los
bultos faltantes, asi como de violentar o agilizar las operaciones admi-
nistrativas relativas, corresponden al interesado en la tramitacién de
la importacién. Raz6én por la cual hay que tener muy presente esta
circunstancia, para evitar que transcurra el término de tres meses
que se concede.

El medio para comprobar que sobre alglin bulto consiste en la
constancia que expida la autoridad aduanera del puerto en donde di-
chos bultos hayan resultado faltantes. Cuando esta constancia sea ex-
pedida en el extranjero, la firma del que la suscriba debera ser certifi-
cada por el representante consular mexicano en el pais en que haya
sido otorgada. Art. 75. C.A. Segundo Péarrafo,

El trafico de cabotaje es aquél transporte de mercancfas nacio-
nales o nacionalizadas, o la simple navegaci6n entre dos puntos de la
costa del pais situados en el mismo litoral. Art. 50 C.A.

Salvo disposicién expresa en contrario, 1a descarga y la carga
de mercancias transportadas en este trafico, se llevaran a cabo sin la
intervenci6n aduancra, aunque alguna de estas operaciones se efectiie
en alguna zona de vigilancia, siendo solamente indispensable que se
tomen las medidas necesarias para evitar que puedan mezclarse con
mercancias que correspondan a otro trafico. Art. 82. C.A. A tal efecto
en las aduanas maritimas deben destinarse para las operaciones y al-
macenamiento, lugares especiales para las mercancias que transiten
por medio de este tréafico. “El trafico mixto es aquél en el que simulta-
neamente se verifican lo= de altura y cabotaje, por las mercancias que
se transporten v por la navegacién que se haga,

Ademads, el cabotaje con mercancias nacionales o nacionaliza-
das, o la simple navegacion; entre dos puntos de la costa nacional si-
tuados en distinto litoral, o en el mismo, si se hace escala intermedia-
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: frlamente en un puerto exfranjero”. Art 51 C A

En el tréifico mixto, las mercancias que sean materia de trafico
de altura se regirdn por las disposiciones establecidas para éste; y'las
que sean objeto del trafico de cabotaje deberdh ampararse con los co-
ré(;cxgﬁntos de embarque y sobordos para cada puerto de destmo Art

A las embarcaciones en trafico mixto se les pasari visita de
fondeo como esta dispuesto para las que ‘arriban en trafico de altura,
con la modalidad de que el capitdn, ademas de entregar la documen-
tacion correspondiente al trafico de altura, debera entregar la corres-
pondiente al trafico de cabotaje. Dicha documentacién consiste en: el
original del certificado de solvencia expedido por la oficina aduanera
del puerto nacional de inmediata procedencia y los sobordos y sus
anexos, que amparen la carga que la embarcacxén haya tomado para
el puerto a que arriba. Art. 91, C.A.

En lo demads, el trato a que debe sujetarse a las mercancias
en trafico mixto sera: para las que se transporten por tréfico de altu-
ra, o ya antes dicho para este trafico; lo establecido para el ca-
bota]e regird para las mercancias en trafico de cabotaje. Art, 84, C. A

TRAFICO TERRESTRE

El trafico terrestre se efectuara por los lugares en donde exis-
ta autorizacion previamente y por los lugares que autorice el ]efe de'la
aduana, cuando el interés fiscal quede garantizado y medien circuns-
tancias que lo ]ustlfxquen Art 146. C A

El trafico terrestre con mercancias a través de las lineas divi-
sorias internacionales sé6lo podra efectuarse por los vados, pasos, puen-
tes y vias férreas que seiiale el reglamento interior de cada aduana.

Las horas habiles para el trafico se haran saber al ptiblico me-
diante avisos que se fijen en los tableros de la oficina y en las garitas,
y se determinarin para todos los dias hébiles, procurando que abal-
quen completo el periodo en que haya luz natural. Art, 147. C.A.

Nosotros sabemos que para que una mercancia pueda entrar al
pafis sera necesario que ésta sea descargada del vehiculo que la trans-
porte, para confrontar los bultos y para el reconocimiento de las mer-
cancias. Esto no serd necesario cuando la mercancia que se transpor-
ta sea de gran peso, voluminosa, a granel o que puedan sufrir pronta
alteracion. Ademads, las que vayan a ser remitidas a una aduana inte-
rior y las reexpedidas por otra aduana en vehiculo por entero, si los
sellos y candados puestos a éste se encuentlan intactos. Art. 158 CA.
Segundo Pérrafo.

Cuando no se haga la descarga, se considerard que la fecha de
terminacion de la misma, pnra todos los efectos legales, es la de la
entrada de las mercancias al pafs. Art.'151, C. A Ultxmo Pé.rrafo
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; ENTRADA DE MERCANCIAS.—Dada nuestra posicién geogra-
“fica, no sabemos, ya que el analizarlo nos ocuparfa bastante tiempo,

si para nuestro beneficio o para nuestra desgracia, estamos unidos a
la primera potencia industrial como lo es los Estados Unidos de A-
mérica. Esta situacién hace que el trafico terrestre que atraviesa nues-
tra linea divisoria internacional del norte sea de grandes proporciones.

Los medios por los que se puede efectuar este trafico son de dos
clases: primero, por medio del ferrocarril, éste es recomendable cuan-
do se tiene tiempo disponible ya que su costo es bastante bajo, con o-
tro conveniente, que su capacidad de carga es mayor y que, por regla
general, y cuando se viene ocupando todo un compartimiento en todos
los casos, en un solo punto la mercancia es revisada por las autorida-
des aduaneras; segundo, por medio de camiones que prestan el servi-
cio de carga por las carreteras nacionales, este servicio si bien
es cierto que de costo mas elevado que el anterior, también es
cierto que los plazos para poder disponer de la mercancia son mas
cortos, con el inconveniente de que estas mercancias son revisa-
das, por lo menos, unas cuatro veces en su trayecto de la frontera a
la capital, pudiéndose presentar la situacién de que las autoridades
aduaneras ordenen que el camién sea descargado completamente, por-
que exista una denuncia o por simple sospecha de que en ese camién
se esta introduciendo contrabando, ocasionando esto el retraso de la
llegada de la mercancfa a su destino, la elevacién de los costos y la
posible pérdida dec algunos objetos. entre el movimiento de descarga
y ¢l de cargar nuevamente el camion.

El trafico terrestre, en cualquiera de sus dos medios, trae apa-
rejada la conveniencia de que los tradmites que hay que satisfacer,
para introducir al pais una mercancia en importacién, son sumamen-
te reducidos en comparacién por ejemplo: con los que hay que satis-
facer en el trafico maritimo.

Toda mercancia que se introduzca por alguna de las aduanas
fronterizas, deberd entrar al amparo del original o del principal de la
factura comercial respectiva, con visacién consular de fecha anterior a
la entrada de la mercancia. Art. 157, C.A.

En caso de que las mercancias sean transportadas en un mis-
mo vehfculo o en varios que formen convoy, se aceptara que vengan
especificados en una relacién, suscrita por el agente aduanal que las
haya que despachar, esta relacién no requerird de visaci6bn consular
y servird tnicamente para que al conjunto de facturas se les dé un
solo mimero de registro de entrada, esto ademds servira para que al
pedimento o los pedimentos que se formulen deberdn anotérseles di-
chos ntimeros de registro.

Ademds en esta relacion pueden agregarse mercancfas cuyo

costo sea menor a un mil pesos, y por lo tanto no requieran visacién
consular. Art. 151. C.A.
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El momento de presentacxon de esta documentacion al personal '
de la garita aduanera serd el preciso momento en que las mercancias
“ge introduzcan al pafs.

TRAFICO AEREO

En materia de importacién, las naves que hagan el trafico aé-
reo internacional deberén hacer el arribo y la salida precisamente en -
los lugares previamente establecidos por el Ejecutivo Federal con el
cardcter de acropuertos internacionales. Art, 165, C.A,

Como ya vimos en el trifico maritimo, en el trafico aéreo la
simple entrada al pais de las naves aéreas, no constituyen operacxén'
de importacion por lo que respecta a la nave en sf y a su equipo pro-
pio e indispensable. Art, 47 C.A. :

En cuanto al tiempo en que se pueda efectuar este tréfico, se
considerara como habil, el que sefiale el reglamento interior de cada
aduana; los dias y horas que sefialen para arribo y salida de las naves
los itincrarios aprobados por la Secretaria de Comunicaciones y una
hora antes y dos después de las indicadas por dichos itinerarios. Art.
166. C.A.

Art, 167. C A, La Secretaria de Comunicaciones, por medio de
su oficina de aerondulica, pedird que se le informe y compruebe la
clase de vuclo de las naves que aterricen en los aeropuertos del pais,
para en su caso dar aviso a la aduana mas préxima, a fin de que dicha
oficina inicie los tramites correspondientes, consistentes en recibir del
piloto de ta nave, la documentacién que ampare las mercancias que la
nave transporta, checar la correcta clasificaciéon y el nimero de bul-
tos, asf como de recaudar los impuestos y demas prestaciones fisca-
les que se causen.

La centrega de las mercancias serd autorizada por el subjefe de
la aduana o por quicen haga sus veces, tan pronto como se hayan satis-
fecho todos los tramites, La autorizaciéon se extenderd por duplicado,
estos manificstos tendrdn por objeto comprobar la salida de los bul-
tos en la contabilidad de almacenes salvo que alguno o algunos bul-
tos queden detenidos, pues la entrega de estos, en su oportunidad,
serd autorizada por medio de acucrdo. Art. 178. C.A.

Para la entrada al pais de mercancias transportadas por medio
del trafico aéreo se requiere que el capitin de la nave aérea que reci-
ba mercancias en ¢l exiranjero, para transportarlas bajo su cuidado a
la Reptiblica, formule un manifiesto para cada aeropuerto internacio-
nal a que las mercancias vengan destinadas. Para este tréfico, dicho
manifiesto no debera venir certificado consularmente. Art. 179, C.A.

En el manifiesto de importacién se deberdn asentar los nom-
bres de los destinatarios de las mercancias. Art. 179. C.A. Este mani-
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- fiesto, se presentara por el piloto de la nave en el preciso momento en

que se les practique la visita de inspeccién por las autoridades adua-
neras.

Los manifiestos deberan presentarse en idioma castellano y se
usard en ellos el sistema métrico decimal, estos manifiestos deberan
presentarse por triplicado. Art. 180, C.A. Los cuales se distribuirdn co-
mo sigue: un tanto se remitird a la Contaduria de la Federaci6n al si-
guiente dia habil de recibido; otro quedara en el archivo de la adua-
na con las anotaciones conducentes y uno mas servird como compro-
bante del movimiento de almacén, Art. 181, Frac. 1. C.A.

Una vez analizados, aunque sea en forma superficial, los me-
dios de transporte mas usuales en las importaciones, surge la necesi-
dad de un programa que reportaria innumerables beneficios para el
abaratamiento y eficiencia de los transportes, y por consiguiente de
nuestras importaciones, dicho programa puede consistir en el estable-
cimiento de una coordinacién y un intercambio adecuado en el sistema
integral del transporte en México.

En miiltiples ocasiones apreciamos que no se utilizan los me-
dios mds adecuados para el transporte de las mercancias, lo cual ori-
gina que productos para los cuales la transportacién mas l6gica y ade-
cuada seria la maritima, debido a condiciones anormales tenga que mo-
vilizarse por la via terrestre y viceversa, Esto nos hace pensar que

existe un desperdicio de capacidad en los diferentes medios de trans-
porte.

Por otra parte, hay que considerar que el mejor aprovecha-
miento de los diversos medios de transporte con que cuenta el pais,
en beneficio de ellos mismos, asi como en beneficio de los usuarios,
radica en que se complementen en forma més conveniente, de tal ma-

nera que los camiones, ferrocarriles y barcos intercambien sus fuer-
zas y se auxilien, para en conjunto, poder poner a disposicién del pafs
el transporte més eficiente, seguro y econémico.




CAPITULO II.— Operaciones a que estén sujetas las
mercancias en importacion;

a).— Reconocimiento.
b).— Almacenamiento.
¢).— Depb6sito Fiscal.
d).— Servicios Extraordinarios.
e)— Agente Aduanal,
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a).—El reconocimiento aduanero tiene por objeto examinar las
.mercancias para establecer su correcta clasificacién arancelaria. Este

reconocimiento debe ser practicado por un vista designado por el Jefe
de la Aduana.

Para todos los casos se tomard y asentard el peso bruto y el
legal neto, numero de piezas o el de las unidades que deban servir de
base para la aplicacién de la cuota. Cuando se trate de varios bultos
comprendidos en una misma clasificacién se expresara si lo asentado
corresponde al total o si se trata de cada bulto en particular. En el
reconocimiento aduanero se anotard ademds la clase arancelaria de
a mercancia, la fraccibn y cuotas aplicables de la tarifa de importa-
cion, el valor comercial y el valor oficial.

En las operaciones de importacién el interesado deber formu-
lar su pedimento asentando en él todos los datos de la clasificaci6n
arancelaria, estos datos estarin sujetos a ratificacion o rectificacién
por el vista designado. Las rectificaciones se har&n por el vista en el
mismo documento, al reverso de éste, sin alterar los datos de la de-
claracion. Art. 212, C.A.

Los vistas estdn obligados a comprobar la exactitud de la de-
claracién de los paises de origen de las mercancias, asi como la nacio-
nalidad de los vendedores. Art, 213. C.A.

Para los efectos legales se presume que son exactos los datos
asentados por el vista que haya practicado el reconocimiento aduanero,
cuando se retiren las mercancias del dominio fiscal y no se aceptara
ninguna rectificacién con posterioridad, salvo el caso de haber lesi6n
para el Erario. Art, 215. C.A.

El interesado podra manifestar expresamente su conformidad
con la clasificacién arancelaria, pero bastara que retire sus mercan-
clas del dominio fiscal, sin ninguna objeci6n, para tenerlo como con-
forme. Art, 215, C.A. Segundo Péarrafo,

El interesado en una importacién podrd exponer su inconformi-
dad con las cuotas aplicadas a determinadas mercancias, en el recono-
cimiento aduanero, por estimar que se le estan cobrando mayores im-
puestos a los legalmente autorizados, siempre y cuando dicha incon-
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formidad, sca presentada durante el reconocimiento aduanero o des-

?]uéslde éste pero antes de que las mercancias abandonen el dominio
sca

De esta inconformidad se levantara acta por escrito y se toma-
rin muestras de las mercancias que resulten afectadas, un ejemplar
del acta se remitird a la Direccién General de Aduanas, junto con las
muestras, para que sea esta Oficina quien proceda a clasificar a las
mercanciasg ¢n definitiva,

Si log interecsados desean retirar las mercancias del dominio
figcal, antes de que la Direccién General de Aduanas emita su resolu-
cién, para ¢l ajuste de los impuestos se adoptara la opinién del pro-
pio interesado y se exigird que la diferencia la garantice con dep6sito
en una Institucion de Crédito o en la propia aduana a falta de aque-
Ha. Art. 219. C.A.

Para las mercancias que no estén comprendidas en la Tarifa
de Importacion, regird lo dispuesto en el capftulo anterior al estudiar
los diversog sistemas de clasificacién, aplicandoseles el sistema de la
analogfa.

Art, 223, C.A. Los administradores de las aduanas estdn facul-
tados para ordenar, cuando lo estimen conveniente, nuevos reconoci-
mientos de mercancias, cualquiera que sea la operaciébn aduanera y
el tréfico por cl cual se lleve a cabo. Este segundo reconocimiento es
de carficter inquisitivo y se practicard en el ntimero de bultos de mer-
cancfas nceesario para establecer criterio en el funcionario de la Di-
reccion General de Aduanas o del Administrador de la Aduana.

En caso de encontrarse diferencia en los segundos reconoci-
mientos se¢ procederd como sigue: Art. 224, C.A.

I.—Fn caso de incxacta clasificacién con repercucién perjudi-
clal para cl Erario, bién sca en la clase de mercancias, en el peso o
¢l niimero de unidades que deban servir de base para la liquidacion
de los impuestos aduaneros, o s¢ omita la manifestacién de algunas
mercancias contenidas entre las declaradas, se aplicard al des-
tinatario o al remitente, una multa equivalente a la mitad de la di-
ferencia de impuestos que resulten entre lo declarado y lo que arroje
lo despachado. Tin los casos en que intervenga un agente aduanal,
dicha multa se impondra a éste.

En el caso de complicidad del vista, si en el primer reconoci-
miento se declara en el pedimento una inexacta clasificacién aran-
celaria en perjuicio del Erario, en caso de ser descubierta en el se-
gundo reconocimiento al vista responsable se le sancionard de acuer-
do con el Estatuto para los Trabajadores al Servicio del Estado y al -
destinatario o al remitente se le impondrd una multa equivalente a. . :
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~tres tantos del 1mpuesto aduanero omitido. Lo mismo que en el caso
anterior, si en .la operacién interviene un agente aduanal dicha
multa se le impondra a éste. Art. 628. Frac. XXIV. C,

II.—Si la inexactitud es en perjuicio del mteresadg en la ope-
racién:

a).—Si es porque corresponda aplicar una cuota inferior, se
sometera el caso a la Direccién General de Aduanas para que sea este
organismo quién dicte la ultima palabra, y se haga una rebaja en el
monto de los impuestos aduaneros a pagar o no se haga esa rebaja,
seglin proceda,

b).—En ¢l caso de encontrarse diferencia en la cantidad de las
mercancias, serd por medio del segundo reconocimiento como se es-
tablezca el monto de los impuestos aduaneros a pagar.

El demérito por averia se estableceri en el acto del reconoci-
miento aduanero o con posterioridad, pero siempre que los efectos
no hayan sido retirados del dominio fiscal. Art. 226. C. A,

A las mercancias averiadas se les concederd un descuento en

sus impuestos aduaneros, proporcional al demérito que hayan su-
frido. Art, 227. C. A.

El descuento que proceda fijar se determinard por el vista y
el interesado; pero serd el Jefe de Aduana o su representante, quién
sefiale en definitiva que tanto por ciento deberd de ser da cantidad
que deba concederse de descuento, a la mercancia dafiada, debiendo
firmar el documento que servird de constancia. Art. 228, C, A,

En los pedimentos que amparen mercancias que disfruten de
exencion de impucstos en virtud de dnqposwlén legal .e! interesado
debera declarar, por cada partida de mercancias, la cantidad y clase
comercial de ellas, agregando ademas las especificaﬂciones que sean
necesarias para poderlas identificar con las que amparen la orden
de exencibn respectiva, concedida por la Direccion General de Adua-
nas, -cuyo numero y fecha deberdn mencionar al final de los pedx-
mentos los mtucsadoo Art. 235. C. A.

El vista del reconocimiento queda obligado a identificar los
efectos que se importen con los datos que cite la orden de- franquxcxa
respectiva. Art. 235. C. A. Tercer Parrafo.

En las operaciones para las cuales no sea necesario satisfacer
el requisito del pedimento, los datos enunciados con anterioridad se
hardn constar en la boleta que se .expida por esta clase de opera-
ciones.

El reconocimiento aduanero de las mercancfas debera ser
_ssolicitadoen un documento que*se .denominard Pedimento de Impor-

o




facibn, este documento se expedird por sextuplicado salvo en los
casos en que por disposicibn expresa se requieran mas ejemplares,
en las importaciones que se efectien por aduanas fronterizas sera
requisito indispensable presentar un ejemplar mads del pedimento
de importaci6n,

Los interesados agregardn a cada pedimento las facturas co-
merciales correspondientes a las mercancias, agregando ademas,
cuando el trafico por el que scan transportadas sea el maritimo, los
conocimiento de embarque,

En toda operacién de pedimento de importacién debera de-
clararse el valor de las mercancfas sin incluir los gastos por fletes y
los ocasionados por el seguro, en caso de que se quiera hacer constar
dichos datos, éstos deberan anolarse por separado del valor de la
mercancfa, si no se pueden determinar exactamente, serdn declara-
dos aproximadamente, Art. 236, Parrafo 6.

Al final del pedimento se declara bajo protesta de decir ver-
dad, el nombre y domicilio del destinatario de las mercancias, atin
cuando sean ellos mismos los que suscriban el documento que am-
pare dichas mercancias. A continuacién se asentard el lugar, la fe-
cha y la firma de quién presente el pedimento. Art. 236, Ultimo PA-
rrafo.

Art. 240. “Los pedimentos de importacion serin aceptados
por las aduanas maritimas una vez que principie la descarga del
buque conductor de las mercancias. En las aduanas fronterizas es-
tos documentos serdn aceptados, después de que la subjefatura re-
ciba el original de la factura comercial con las anotaciones de la
descarga, y si ésta no se efectiia, bastard que la misma factura con-
tenga la anotacion de entrada de las mercancias al pais”.

El tramite total de los pedimentos serd hecho estrictamente
por la seccién que se encargue del recibo, registro y confronta, por
el subjefe para anotacién de la forma de pago, por el Jefe de la
Acduana para el nombramiento del vista, por este ultimo para el
reconocimicento de las mercancias y por la caja para el reajuste y
cobro de las prestaciones fiscales, Art. 242, C, A. Ultimo Parrafo.

El resultado de! reconocimiento serd asentado por el vista, de-
signado por el Jefe de la Aduana para practicarlo, al reverso de los
cjemplares del pedimento de importacion, a excepcién del que debe
servir como comprobante en la cuenta del almacén, en el cual el
vista Gnicamente anotard en el reverso las diferencias que se hayan
encontrado en la cantidad o en los datos de identificacién de los bul-
tos, as{ como los requisitos especiales que deben ser satisfechos
antes de la entrega de las mercancias a su propietario. Art. 255. C. A,
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Una vez terminado el reconocimiento aduanero el vista asen-
tard su firma en todas y cada una de los hojas del pedimento de
importacién y al final anotar4 la fecha de su terminacién, recabada
la firma del interesado entregard los ejemplares a la subjefatura,
agregando ¢l original de la factura comercial, para que ésta cuando
estén satisfechos todos los requisitfos y garantizado el interés fiscal,
en el ejemplar del pedimento de importacién destinado a la cuenta
de almacén, autorice la entrega de los bultos a los interesados. Art.
256. C. A.

En las importaciones que se efectien por trafico aéreo las
aduanas permitiran que se efectué la importacién de mercancias, con
la sola presentacién de los efectos a los empleados de servicio en los
aeropuertos internacionales., El vista en el mismo aeropuerto, efec-
tuara la operacién de clasificar arancelariamente a las mercancias
que se pretenda importar por dicho punto aduanero, expidiendo una
boleta para cada bulto o bultos destinados a una misma persona.

En su caso el mismo vista cobrard los impuestos y derechos
aduaneros que se causen. Teniendo la obligacién de enterar a la caja
recaudadora de la aduana al siguiente dia habil de los cobros efec-
tuados por él. Art, 261. C.A.




b).~—~ALMACENAMIENTO.—E] almacenamiento de los efec-
tos que se encuentren bajo el dominio aduanero deberi hacerse en
los recintos fiscales destinados a ese objeto, los edificios en que
dicho almacenamiento se efectlie pueden pertenecer al Patrimonio Na-
cional o bien estar concesionados por la Secretaria de Hacienda a
personas fisicas morales. En ambos casos las aduanas ejercerin con-
trol y vigilancia en estos almacenes por medio de los almacenistas
y el personal auxiliar necesario, que dependeran directamente de la
aduana correspondiente. Art, 471. C, A.

La planta de almacenistas efectuara el recibo y entrega de la
carga; ejercerd vigilancia para evitar extravios o substitucién de
bultos o mercancias y alteraci6én de marcas o nlimeros, cuidara que
s6lo tengan acceso a los recintos las personas relacionadas en alguna
forma con las mercancias, bién sean personas encargadas con las
maniobras, con las gestiones o despachos de mercancias almacenadas
o0 las que manifiesten un interés atendible. Art. 474 C. A. En conse-
cuencia. ningiin bulto podra ser movido sin autorizacién y vigilan-
cia de la planta de almacenistas.

La Hacienda Publica Federal respondera por el valor de las
mercancias que sufran extravio durante su permanencia en un re-
cinto fiscal, asf como por el monto de los impuestos y demas presta-
ciones que se hubieran pagado. Para que esto tenga aplicacién sera
requisito indispensable que se compruebe que las mercancias afec-
tadas entraron al recinto fiscal. Art. 476.

En operaciones de importacién la entrada de mercancias a los
lugares destinados al almacenamiento se comprobaré: Art. 494. C. A,

Frac. I, con la papeleta del almacén,
Frac. lII. Con los manifiestos del trafico aéreo.

Frac. V. Con el acuerdo escrito dictado por el Jefe de la Ofi-
cina Aduanera.

Para efectos legales se entiende que una mercancia se ha
extraviado en definitiva, cuando transcurridos tres dias a partir de
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i;la" fecha en que se haya pedido para su reconocimiento, ' entrega o cual--
“quler otra operacion, no sea presentada por el personal encargado
de su custodia. Art. 476. C, A. Ultimo Pérrafo.

Dentro de los recintos fiscales, se encuentran tres lugares di-
ferentes para el almacenamiento de mercancias, que serdn escogi-
dos scgtin la naturaleza de la mercancia, estos lugares son: lo que
propiamente es el almacén, los patios y los lugares especiales, Art,
482,

Una vez determinado cl lugar del almacenamiento de las mer-
cancfas, se podra saber ¢l monto de los derechos causados por con-
cepto de almacenaje, pudiendo variar éstos segiln se hayan almace-
nado lag mercancias en almacén, patio o en lugjares especiales,

Se empezaran a causar los derechos de almacenaje, cuando
- los mercancias en operacion de importacion permanezcan bajo la

Cpuarda y vigilancia fiscal, transcurridos quince dias de terminada
la carga, Art. 498, Inciso b). Frac. I. C. A.

Art, 499, C. A, El monto de los derechos de almacenaje
serd de la proporcién siguiente: durante el primer mes, después de
‘terminado ¢l plazo de quince dias, $1.20 diarios por unidad de mil
kilos o fraccion y $2.40 por unidades de mil kilos o fracién durante
cl resto del tiempo que las mercancias permanezcan en almacén.
Cuando las mercancfas sean almacenadas a la intemperie gozardn
de un descuento del 50%, de los derechos a cubrir, Art. 500 Frac, I

Los interesados contaran con tres dias habiles, para retirar dei
almacén sus mercancias, después de la fecha hasta la que haya que-
dado pagado el derecho de almacenaje. Art. 503. C. A,

Para cfectos lepales se considerard tAcita o expresamente
. abandonada una mercancfa, en los siguientes casos: Art. 525. C. A,

- L—TACITAMENTE.

1).—La mercancia, que en operaciébn de importacién, no sea

- retirada del dominio fiscal en un plazo de TRES MESES a partir de
‘la fecha en que haya terminado Ia descarga:

2).—Las mercancias comprendidas en lo que se designa como
- pequefias importaciones, cuando no se retiran en un plazo de QUIN-
, CE DIAS a partir de la fecha en que entren al pais, y

- II—EXPRESAMENTE.

Las que se abandonen por ‘medio. Tdef
- los - tréimites de una operacién aduaner
facultades legales para promove




'¢).—DEPOSITO FISCAL.

~ Art. 434, C, A, “El depésito fiscal sd efectuard en los alma-
cenes generales de dep6sito autorizados para recibir mercancias de

importacién, por las que no se hayan satisfecho sus impuestos adua-
neros” . ..

En los almacenes generales de dep6sito, las mercancias po-
dran permanecer hasta por un afio a partir de la fecha en que haya ini-
ciado la introduccién de las mercancias. En caso de existir confor-
midad expresa por parte del almacén general de dep6sito esta fecha
podré prorrogarse, por la Direccibn General de Aduanas a peticién
de los interesados, hasta por un afio més. Art. 436. C. A.

El interesado en que su mercancia sea introducida en almace-
nes generales de dep6sito, deberdn obtener la autorizacién del Jefe
de la Aduana, debiendo satisfacer la mercancia los siguientes requi-
sitos: Art. 441, C. A.

I—Que no haya consumado abandono y tnicamente adeu-
den sus impuestos arancelarios de importacién y los que la Ley de
Ingresos establezca como adicionales de aquellos.

II—Que no hayan abandonado el dominio fiscal.

III.—Que se haya practicado el reconocimiento aduanal de
las mercancias asi como el ajuste de los impuestos de importacién

que les correspondan y que los interesados estén conformes con am-
bas resoluciones; y

IV~—Es necesario que los almacenes generales de depésito
manifiesten su conformidad en recibir las mercancias.

Cuando el dep6sito fiscal de mercancias ya reconocidas en
el puerto de entrada debe llevarse a cabo en almacenes generales de
dep6sito intervenidos por una aduana interior, la aduana maritima o
fronteriza podra conceder el envio a aquella, previa solicitud de los
interesados, siempre que satisfagan los requisitos sefialados en el
parrafo anterior. Art. 444. Frac. IL C. A,
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=-Art. 447, C, A. *“Al ingresar los bultos a los almacenes ge-
nerales de depdsito, el almacenista aduanero que mtervenga en su
recepcnén cuidara de que en cada uno se inscriba el nimero y afio del
permiso de dep6sito”,

e Las mercancias sujetas a la guarda de los almacenes gene-
rales de dep6sito podradn abandonar éstos bajo dos situaciones:

- Primera, para retornar al extranjero, libres del pago de im-
-puestos aduaneros, pudiendo salir por cualquiera de las aduanas exis-
tentes, a la eleccién del interesado.

Segunda, las mercancias podrdn abandonar el almacén, para
consumo dentro del pafs, siendo requisito indispensable el haber
satisfecho el pago de los impuestos que les correspondan. Art. 449,
C. A

Para la extraccién total de las mercancias que se encuentran
- dentro de algiin almacén general de depd6sito, para su consumo den-

tro del pafs, la persona interesada presentara una solicitud por cua-
druplicado. Art. 452, Frac, II. C. A, .

El Jefe de la Aduana, con la solicitud en su poder podra
asumir dos posiciones: primera, ordenar que la mercancia sea reco-
nocida antes que abandone el almacén; segunda, autorizara la ex-
tracci6én de la mercancia. Art. 452, Frac. 1. Segundo Parrafo. C. A.

Dos ejemplares de la solicitud se destinardn a comprobar el
ingreso de los impuestos causados, y los otros dos tantos, con la auto-
rizaci6én de entrega suscrita por el Sublefe, servirdn de comprobantes
de salida de los bultos cuyas marcas, ntimeros, clases y cantidad se
detallardan en el “recibi” del interesado. Art. 452, Frac. II. Tercer Pa-
“rrafo, C. A.

a Al vencimiento de los plazos que se sefialan para que las mer-
.+ -.cancfas permanezcan en los Almacenes Generales de Depésito, se
procederd al remate de aquellas por las que no se hayan satisfecho
los pagos de los impuestos aduaneros. Art. 454. C. A.

Art. 455. C. A. “Mientras las mercancias permanezcan de-
positadas en Almacenes Generales de Depésito, no podrin consu-
mar abandono, ticito o expreso; en consecuencia, cuando el produc-
to del remate no alcance a cubrir el adeudo al fisco, la diferencia
insoluta se hara efectiva en contra del primer depositante”.

Historicamente, el certificado de dep6sito surge, como todos
los tftulos de crédito ligado a una causa tipica; el contrato de dep6-
sito. Ya en la parte de doctrina general observamos que el titulo re-
presentativo incorpora dos tipos de derechos: a) el derecho de dis-
i posicién sobre las mercancias amparadas por el titulo; y b) el dere-
. cho de crédito para exigir del obligado la entrega de las mercancias
o el valor de las mismas.
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d).—SERVICIOS EXTRAORDINARIOS,

Se entiende por servicio extraordinario el que presten los

-~-empleados del ramo de aduanas, a peticion de parte interesada, en

dias, horas o lugares inhébiles. Art. 542. C. A.

De acuerdo con el Art. 80 de la Ley Federal del Trabajo, “se=
ran dfas de descanso obligatorio: T

I.—El 21 de Marzo;

II.—El lo. de Mayo;
III.—El 16 de Septiembre;
IV.—EIl 20 de Noviembre;
V.—El 25 de Diciembre, y

VI.—El lo. de Diciembre de cada seis afios, cuando correspon-
da a la Transmisi6én del Poder Ejecutivo Federal”.

Estos dias de descanso obligatorio serdn el minimo a que ten-
gan derecho los trabajadores, y son de caricter federal por ser la
Ley Federal del Trabajo quién los establece, pero no necesariamente
los tnicos, ya que pueden existir dias de asueto por celebraciones
Estatales o por celebraciones de la localidad, sefialadas en los con-
tratos colectivos de trabajo como tales y en caso de laborarse en algu-
no de estos dias, el servicio sera extraordinario.

¥

Son horas inhébiles: las que estin fuera de las marcadas como
ordinarias para el trabajo de los empleados que desempefien el ser-
vicio, Por regla general las horas de trabajo de los empleados adua-
nales: de las 8 horas a las 12 y de las 14 a las 18 horas.

Son lugares inhébiles aquellos que no estdn autorizados en
forma permanente para efectuar en ellos el servicio de que se trate.

Para todos los casos, se consideraran como servicios extraor-
dinarios, la carga, descarga y reconocimiento aduanero de materias
explosivas, no importando el lugar en que se efectien estas opera-
ciones ni el dia y hora en que las maniobras relativas se practiquen.
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‘os iefeq de lag ofnclnav aduaneras autorizardn los servicios
xtraordinarios que les sean solicitados, ‘siempre y cuando conside-
‘ren que la operaci6n puede hacerse sin riesgo para las personas,
'para las mercancias o para el fisco,

~En caso de que la solicitud sea desatendida, deberd manifes-
“tarse por escrito al intercsado, comunicéndole que su solicitud le fue
< negada haciéndole saber las causas que sirvieron de base para la
“negacion, Art, 543, C, A,

La solicitud de servicios extraordinarios que presente una

.7 misma persona, podra referirse a una o mas operaciones 0 a uno o
mis documentos, v en estos casos solo estard obligada a pagar por
<= cla-totalidad, un gervicio y no tantos servicios como documentos u
=i operaciones se incluyan en la solicitud. Art. 544, C, A,

5 Los cobros que no se ajusten a lo dispuesto en el pérrafo
“anterior dardn lugar a que se finque responsabhilidad al Jefe de la

2Aduana o a quién haga sus veces, que haya hecho la designacion del
““personal solicitado para el servicio extraordinario, en forma indebi-
‘da."Art, 552, C. A,

: Esta misma situacién, s6lo que ahora tratdndose de los agen-
s aduanales, produce la cancelaciébn de sus patentes aduanales.

: En relacidn con los servicios extraordinarios observamos que
“los agenteq aduanales sufriran la cancelacién de su patente aduanal,
en log casos en que habiendo pagado por varios documentos u ope-
“raciones un s6lo servicio, cobren a cada uno de sus comitentes el
‘importe total de cse mismo scrvicio.

Los jefes de aduanas deberan fener cuidado que se autorice
“como maximo. en los servicios extraordinarios, el mismo niimero de
empleados que en trabajos ordinarios desempefien satisfactoriamen-
te el servicio que se solicite. Art. 544 3er. Parrafo. C, A.

Por mandalo legal, cn cada aduana se reglamentarin los ser-

vicios extroordinarios, de mancra que, a operaciones de la misma

~fndole corresponda siecmpre el mismo mimero de personal para poder

sntifsfucer las exigencias del trabajo encomendado. Art. 544, 40. P4-
rrafo. C. A,

La indemnizacion corresponderd al sueldo y sobresueldo que

“odisfrute cada empleado de acuerdo con su nombramiento, pero si

~desempefin funciones como substituto de otro empleado de mayor

“.o.categoria, la indemnizacion deberd calcularse sobre la base del suel-
- do del empleado a quien substituye.

La indemnizacion por los servicios extraordinarios que se pres-
ten, sera pagada de acuerdo con el tiempo que cada empleado real-
mente trabaje en horas, dias o lugares inhdbiles, a razén de un dia
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Los jefes de lag oficinas aduaneras autorizardn los servicios

. extraordmarlos que les sean solicitados, siempre y cuando conside-
.. ren que la operacién puede hacerse sin riesgo para las personas,

para las mercancias o para el fisco.

En caso de que la solicitud sea desatendida, deberd manifes-
tarse por escrito al interesado, comunicandole que su solicitud le fue
negada haciéndole saber las causas que sirvieron de base para la
negacion, Art. 543. C. A,

La solicitud de servicios extraordinarios que presente una
misma persona, podra referirse a una o mdas operaciones o a uno o
més documentos, y en estos casos solo estara obligada a pagar por
la totalidad, un servicio y no tantos servicios como documentos u
operaciones se incluyan en la solicitud. Art. 544. C. A.

Los cobros que no se ajusten a lo dispuesto en el pdarrafo
anterior dardn lugar a que se finque responsabilidad al Jefe de la
Aduana o a quién haga sus veces, que haya hecho la designaci6n del
personal solicitado para el servicio extraordinario, en forma indebi-
da. Art, 552. C. A.

Esta misma situacion, s6lo que ahora tratindose de los agen-
tes aduanales, produce la cancelaciéon de sus patentes aduanales.

En relacién con los servicios extraordinarios observamos que
los agentes aduanales sufrirdn la cancelacién de su patente aduanal,
en los casos en que habiendo pagado por varios documentos u ope-
raciones un s6lo servicio, cobren a cada uno de sus comitentes el
importe total de ese mismo servicio.

Los jefes de aduanas deberin tener cuidado que se autorice
como méximo, en los servicios extraordinarios, €l mismo nimero de
empleados que en trabajos ordinarios desempenen satlsfactornamen-
te el servicio que se solicite. Art. 544 3er. Parrafo. C. A.

Por mandato legal, en cada aduana se reglamentaran los ser-
vicios extraordinarios, de manera que, a operaciones de la misma
indole corresponda siempre el mismo niimero de personal para poder
satisfacer las exigencias del trabajo encomendado. Art. 544, 40, P4-
rrafo, C. A.

La indemnizacién corresponderd al sueldo y sobresueldo que
disfrute cada empleado de acuerdo con su nombramiento, pero si
desemperia funciones como substituto de otro empleado de mayor
categoria, la indemnizacién debera calcularse sobre la base del suel-
do del empleado a quien substituye.

La indemnizacién por los servicios extraordinarios que se pres-
ten, serd pagada de acuerdo con el tiempo que cada empleado real-
mente trabaje en horas, dias o lugares inhabiles, a raz6n de un dia
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de sueldo y sobresueldo por cada cuatro horas o fraccién. La amplia-
cion se pagard a razén de un dfa de sueldo y sobresueldo por cada
tres horas o fracci6n de trabajo. Art. 545. C, A.

Cuando los servicios extraordinarios se presten fuera de la
adscripcién de los empleados, lugares inhabiles, a cada uno se le
pagaréan dos dias de sueldo y sobresueldo por cada dia que se invier-
ta en el viaje, desde la salida hasta el regreso. Ademas por el tra-
bajo que desempefien en dias u horas inhébiles, se les indemnizara
en la forma que indica el parrafo anterior. Ademas el interesado de-
bera satisfacer los gastos de pasaje en viaje redondo de los emplea-
dos que prestan el servicio extraordinario. Art, 545. 20. Parrafo. C. A.

No percibiran el sueldo y sobresueldo que se concede a los
empleados que prestan un servicio extraordinario, los empleados de
sobrevigilancia, cualquiera que sea la planta a que pertenezcan, ni
tampoco los empleados que estando de servicio dentro de su jornada
ordinaria de trabajo tengan que intervenir en alguna operaci6n que
se realice en dias, horas y lugares inhabiles. Art. 546, C, A.

La solicitud del servicio extraordinario debera presentarse por
quintuplicado; en ella el interesado expresara el dia lugar y hora en
que pretenda que de principio el servicio y mencione, aunque sea en

forma aproximada, el niimero de horas que este vaya a durar. Art.
548, C. A,

El Jefe de la Aduana hari constar su consentimiento en la
misma solicitud, asf como la designaci6én de los empleados que de-
ban intervenir en la prestacién del servicio extraordinario, con la
indicacién de sus categorias, a los que se les notificara oportunamen-
te, y firmarin de enterados. Art. 548. 20, Parrafo. C. A.

Dos ejemplares de la solicitud se destinardn a comprobar el
ingreso otros dos tantos, con la constancia oficial del pago, firmado
por cada uno de los empleados, servird para comprobar el pago de la
solicitud de los servicios extraordinarios, y el quintuplicado se en-
viard a la Direccién General de Aduanas. Art. 548, Ultimo Pérrafo.
C. A




e)—AGENTES ADUANALES,

1 ~~REQUISITOS.—Para ejercer como agente aduanal serd ne-
ccqario poscer una patente expedida por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico por conducto de la Direccion General de Aduanas,
por medio de esta patente el titular podrd actuar ante una aduana,
por terceras pereconas interesadas en una operacion de importacion,
para csta actividad no importard en lo mis minimo el monto de la
operacion, sobreentendiéndose que se tiene capacidad para el despa-
cho, desde su inicio hasta su culminaci6én asi como se tiene la obli-
gcucién de responder de las consecuencias del despacho. Art. 690,
. A,

El solicitante deberd reunir ciertos requisitos previos para
poder obtener la patente aduanal, estos requisitos est4n contenidos
en el Art, 691 del Cédigo Aduanero de los Estados Unidos Mexica-
nos de 31 de diciembre de 1951.

Art. 691. “Para que pueda expedirse patente de agente adua-
nal, el solicitante deberd reunir los requisitos siguientes:

[L—Ser ciudadano mexicano por nacimiento,
[1.—Tener capacidad legal, con arreglo al Cédigo de Comercio.
II[.—Ser de honorabilidad notoria.

IV.—Sustentar examen en la Ciudad de México para demos-
trar sus conocimicnios y aplicacion del Cédigo Aduanero y de las
Tarifas de TImportacién y Exportacion, ante un jurado que estara
integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda y de la
Direccion de Aduanas. Este examen es independiente de los de efi-
ciencia n que posteriormente debe someterse el agente y a los cuales
se refiere el presente titulo,

V.—No ser funcionario o cmpleado de la Federacién o de los
Estados, militar en servicio activo, ni representante, empleado o
agente de alguna empresa de transporte de nacionalidad extranjera
o en la que la mayoria de los socios o del capital tengan ese carlc-
ter. Sc¢  presumird que es extranjera la mayoria del capital
o de los socios de una empresa de transportes constituida bajo la
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forma de sociedad andnima por acciones al portador, cuando sean
extranjeros el Gerente o la mayorfa de los miembros del Consejo
de Administracién, y

.. VIL—No tener parentesco por consaguinidad o afinidad con
el Jefe o Subjefe de la aduana de adscripcién de la patente”.

Comentando este articulo empezamos por decir:

- En su fraccién I consagra la necesidad de ser ciudadano me-
xicano por nacimiento. Esto es materialmente imposible, ya que la

’,ciudadama en México se adquiere al llegar a la mayorfa de edad,

que son los 21 afios, asi pues es imposible ser ciudadano mexicano
por nacimiento, como lo pide la fraccién que comentamos. Ahon-
dando en razones diremos que en la Constitucién politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en su articulo 30 nos habla de los mexica-
nos, sefialando que la nacionalidad mexicana se adquiere por naci-
miento o por naturalizacién, ¢s la nacionalidad mexicana y nunca la
ciudadania, la que s¢ adquiere por nacimiento.

En todo caso el problema es Gnicamente gramatical, ya que,

- si la fracciébn que comentamos estuviera redactada en la forma si-
- puiente:

I.—Ser ciudadano, mexicano por nacimiento; Se estarfan re-
glamentando dos situaciones concretas, la de ser ciudadano y la de
ser mexicano por nacimiento.

Creemos que esta tltima caracterfstica fue la que querfa re-
glamentar el legislador, ya que en el articulo 693, C. A., se dice que
los agentes aduanales para la explotacién de sus patentes aduanales,
padran formar sociedades de eualquier naturaleza excepto las de ac-
ciones al portador y en las que los socios revinan el requisito de la
nacionalidad mexicana por nacimiento.

En el articulo 695 del Cédigo Aduanero, encontramos que hay
una disposicion muy interesante ya que da las bases legales para que
los organismos ptiblicos descentralizados puedan nombrar a las per-

sonas que juzguen necesarias para que se encarguen de sus despa-
chos aduanales.

El mencionado precepto dice: Art. 695.—Los organismos pui-
blicos descentralizados podradn nombrar persona que se haga cargo
del despacho de sus operaciones aduaneras, para lo cual respaldarin
la solicitud que presente el interesado, en los términos que sefiala
este Cédigo para la expedicion de la patente; por tanto, dicho agente

s6lo podra gestionar a nombre del organismo piblico descentrali-
zado que represente”.
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Como determinar cuales organismos publicos descentraliza-
dog han hecho uso de esta disposicién resulta materialmente im-
posible seleccioné uno, que por el nimero de sus importaciones
resulta interesante conocer, la Comisibn Federal de Electricidad,

Segun los datos de que he tenido noticia la C. F. E., hasta la
fecha no se ha apovechado de la facultad consagrada en su beneficio
como organismo publico descentralizado, en el articulo 695 del C6-
digo Aduancro vigente, siendo inexplicable esta actitud ya que se-
rfan mualtiples los ahorros, tanto econ6micos como de tiempo, que
a la larga son los que mds interesan para la correcta realizacién de
la plancaci6n de actividades, los que se lograrian si la C. F. E. nom-
brara al personal que se hiciera cargo de sus despachos aduanales.

Como los intereses de los agentes aduanales son muchos y
muy variados, pero jamas los de la C. F, E., la diligencia y la efica-
cia no es en muchos casos la que requiere el despacho a ellos enco-
mendado,

Este y algunos otros problemas se pueden remediar con el
nombramiento del personal que se encargue de los tramites aduana-
les de sus pedidos de importacién, bastando para el pago de sus sa-
larios, menos de la mitad de lo que se gasta actualmente por concep-
to de honorarios de los agentes aduanales que trabajan para la C.F.E,

Por el valor de las mercancfas o bien por el peso de las mis-
mas, sepun el caso, se puede determinar, aproximadamente, de ante-
mano que operaciones aduaneras causarin un costo elevado en su
realizacion, para estos casos la C. F. E,, nombrard el personal que
sea necesario para atender las solicitudes de importacion a ella
destinadas, cuaquiera que sea el punto de internacién de las mercan- L
cfas. Los agentes aduanales que actualmente trabajan para la C. F. E.
seguirdn haciéndose cargo de los despachos aduanales a favor de la '
C. F. L., cuyos costos de opecracién no sobrepasen, dijeramos, la can-
tidad de $3,000.00, de los que sobrepasan esta cantidad se hara car-
go cl personal nombrado. .

Otro sistema serfa el siguiente: la C, F. E., dividird por zonas
los lugares autorizados por el Ejecutivo para la internacién de mer-
cancfas al pafs, designando al nimero de personas necesario para
atender sus despachos aduanales, en este caso ¢l personal nombrado
se har& cargo no solo del despacho aduanal cuyo costo pudiera ser,
aproximadamente, mayor de $3,000.00; sino inclusive de los que
pudiera representar un costo menor, es decir, con este sistema se
atenderfan todos los pedidos de importacién hechos por la C. F. E,

2—OBLIGACIONES.—Entre otras el agente aduanal tendrd
las siguientes obligaciones: Art. 710. C. A, i
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s A-——Mantener oficinas para el despacho de sus negocios, pre-
,.vcisarnente en el lugar en que actien. En sus oficinas, los agentes
“‘aduanales y su personal deberin efectuar las actividades propias
de su gestion y formular toda la documentacién que el tramite adua-
nero requiera,

B.—Agrupar todas las dependencias de sus oficinas excepto las
bodegas, en un s6lo edificio, debiendo fijar con caracteres bien visibles
¢l nombre del interesado y su caracter de agente aduanal.

C.—Llevar un libro de registro de todas las operaciones
en que intervenga con el carécter de consignatario o de mandatario.
Los asientos de este libro no deberdn de tener un atraso mayor de
tres dias.

D.—Formar con todos los documentos relativos a cada ope-
raciébn, un legajo especial que se conserve como apéndice al libro
de registro, con el nimero que corresponda a la operacion aduanera.

E.—Mostrar a sus comitentes cuando asi lo deseen, los asien-
tos del libro de registro y los documentos relativos, referentes a los
encargos que les hubieran conferido.

F.—Conservar en sus archivos, por lo menos de los cinco
afios anteriores, los documentos relativos a las operaciones aduane-
ras en que hubiera intervenido.

G.—Ocuparse personalmente en forma habitual en las activi-
dades propias de su encargo, ya sea ante la aduana de su adscrip-
cion o en sus oficinas,

, H.—No podrin excusarse de comparecer a declarar ante las
autoridades del ramo, respecto de los asuntos en que hayan interve-
nido.

I.—Someterse a los exdmenes de eficiencia que periédicamen-
te determine la Secretarfa de Hacienda y

J—Expedir directa o a través de la sociedad que explota la
patente de agente aduanal, las cuentas de gastos correspondientes
a cada una de las operaciones que haya manejado.

3.—HONORARIOS.—Los agentes aduanales remitirdn al co-
mitente sus notas de gastos, en las cuales va siempre unido lo que
deben de cobrar por concepto de honorarios, en esta cuenta de gas-
tos se vierten los gastos realizados por el agente aduanal para la
realizacion del despacho aduanal a €l encomendado. Los gastos efec-
tuados podemos dividirlos en dos grandes renglones 1.—Gastos efec-
tuados por el agente aduanal, sujetos a comprobacion y 2.—Gastos
efectuados por el agente aduanal no sujetos a comprobacion.
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El primer renglén no tiene problema, ya que si en la cuenta
de gastos aparece un cargo por un concepto sujeto a comprobacién
si éste no se encuentra respaldado por el documento necesario para
su comprobacién, no deberd pagarse su importe,

En el segundo caso se agrava el problema, ya que de ante-
mano se puede saber que renglones no se encuentran sujetos a com-
probacién, pero lo que se desconoce es que cantidad es la que ha de
ocasionar su realizacion, Por este motivo en la C. F. E,, se est4 apli-
cando una preforma de gastos no sujetos a comprobacién; se han
establecidos los renglones que causen gastos no sujetos a comproba-
ci6én determinindose que cantidades son las que se pueden originar
por la realizaciébn de esa actividad, discutiéndose con los agentes
aduanales punto por punto, una vez que se aprueba una cantidad
para un renglén, los agentes aduanales se comprometen a aplicar
esa cantidad para todos los casos similares que se les presenten. Con
esto se logra tener un control sobre este tipo de gastos, asf como
una uniformidad de los mismos. Me he referido a la C. F. E, por
considerarla como la Empresa Descentralizada de mayor movimien-
to de volumen de importaciones.




FRONTERA NORTE.

Nogales, Arizona El Paso, Tex. Laredo, Tex.
Nogales, Son. Cd. Juérez, Chih. Nvo. Laredo, Tamps.

CUOTAS EN CARRO POR ENTERO.
LADO AMERICANO.

Manifiesto Consular y
Manifiesto de Expor-

taci6bn Americano. .. Dls, 265 x Despacho.
Despacho en Aduana S

Americana. = ... ’ ;- 650 x Carro,
Reconocimiento, ... 12,00 x "
Overtime, © eeiieniens Sy 1000 x "
LADO MEXICANO.

Despacho Aduanal i 8718000 X '
Documentacién y Tim- RS

bres. SR TR 455 x Despacho.
Inspecci6n Agricola .o " 200 x Carro.

CUOTAS EN MENOS DE CARRO.
LADO AMERICANO: de 50 a 100 Kls,

Manifiesto ™ e Dis. 165~
Despacho Aduana
-1.50

Americana

Reconocimiento 01,00
Conduccién a Bodega - 0.50
Acarreo y Paso de Puente 1.00




" DE CIEN KLS. EN ADELANTE

Manifiesto.

Despacho Aduana
Americana
Reconocimiento

Acarreo 'y Paso de
Puente
Conduccion a Bodega

Overtime (En remesas
de méas de 1000 Kls.) , "

LADO MEXICANO:
MENOS DE CIEN KILOS,

Despacho Aduanal
Documentacién y Tim-
bres

Conduccién y Cargadura
Descarga Conduccion

y Embarque

DE CIEN KILOS EN
ADELANTE

Despacho Aduanal:

de 101 a 500 Kls,

de 501 a 1000 Kls,

de 1000 Kls, en adelante
Conduccién a Camio-
nes O Ferrocarril y
Cargadura

Descarga Introduccion
y Embarque

1.50
............. R Y 2.50
it € 3.00 a 8.00 maximo mini-
T mo 2,
SRR S T Dls, 10.80 x Ton.
vertneseis st anansesesneas » 3.60 x ”
2.00 a 6.00 méaximo.
9.60 x Despacho.
455 x "
3.00 x ”
240 x "
~$ 1680 x Despacho.

2400 x "
24,00 x Tonelada.

3000 x
2400 x

Las cuotas anteriores comprenden igualmente cualquier otro
punto de la Frontera Norte, no especificado, por el que se efectien des-

pacho eventuales.

VERACRUZ:

Las cuotas que se dan a continuacién servirdn de base para to-
dos los despachos que se efecttien por cualquier otro punto del Golfo

o del Pacfifico.
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Reconocimiento e -~ 1144 x Ton, Minimo $ 9.60
Despacho Aduanal 420 x 7,0, 2640
Documentacion y Tim- sh el T :
bres crrimamnnieeniss 9 4,65 X Despacho

Conduccion al Ferro- L e

carril o Camion y G i

Cargadura et $ 7,80 x Tonelada

Descarga Introduccion o

y Embarque SRR $ 540 x »

Fuera de las cuolas anteriores, todo gasto que se origine en el
despacho serd comprado mediante documentos originales, (11).

Este documento fue aprobado por la C. F, E,, que procedié inme-
diatamente hacerlo del conocimiento de todos los agentes aduanales
que le trabajen sud pedidos de importacion, para que al presentar
sus cuentas de gastos, los no sujetos a comprobacién se hagan
tomando como base las cuotas anteriores,

Las cuolas anteriores se han aprobado para complementar la
Tarlfa n que se sujetard el cobro de Honorarios do los Agentes Adua-
nales, Publicada en el “Diario Oficial” de 23 de septiembre de 1939.

Fsta tarifa ha sido expedida por la Secretaria de Hacienda en
usgo de la facullad que le concede el Art, 49 de la Ley Aduanal Vi-
gente, bajo ¢l siguiente titulo: TARIFA A QUE SE SUJETARA EL
COBRO DE HONORARIOS DE LOS AGENTES ADUANALES. Com-
ponen el cuerpo de esta Tarifa un total de 8 articulos y 3 transito-
rios,

Para determinar los honorarios, a que tiene derecho de cobrar
el agente aduvanal, se pueden seguir dos sistemas, consignados en
Ia tarifa que comenlamos, que son los siguientes: En un primer
caso, s¢ sumardn todas las cantidades de los gastos originados por
ol despucho asf como el valor de la factura, los impuestos y dere-
chos a que de lugar la comision. Una vez determinado el total se pro-
cederfi a encuadrarlo en la siguiente:

e S A s 5

(an Pi‘efdﬁ{mi:de Gasto



TARIFA:
IMPORTACION,

Mercancias en General

* Limites de valor, derechos,

impuestos y gastos. Honorarios Cuota Minima,
Hasta $ 1,000.00 2.00% $ 1000

» » 5,000.00 1.80% » 2000

" »  10,000.00 1.60% »  90.00

” »  15,000.00 1.40% » 160.00

» »  25,000.00 1.20% » 210.00

” »  50,000.00 0.90% , 300,00

” » 100,000.00 0.75% » 450.00

" » 200,000.00 0.45% » 7150.00
Maés de ., 200,000.00 0.309%, » 900.00

El segundo sistema, atenderd no al monto de los gastos rea-
lizados, valor de la factura, impuestos, sino que se basaréd en el peso
de las mercancias y seri en la proporcion siguiente:

Mercancias no especificadas, cuyo peso sea mayor de 10,000

hasta 15,000 kilos ........ccccceee.. 0.90%

Mercancias no especificadas, cuyo peso sea mayor de 15,000
hasta 150,000 kilos ........ccceeoo.... 0.70%

Mercancfas no especificadas, cuyo peso sea mayor de 150,000
hasta 250,000 kilos .........ccco....... 0.55%

Mercancfas no especificadas, cuyo peso sea mayor de 250,000
KilOS oo 0.40%

Las cuentas anteriores se aplicardn en importaciones hasta
de diez clases de articulos diferentes, cuando se consideren en una
sola cuenta de gastos.

De diez articulos a cien, las cuotas se aumentaran en un 25%.
De maés de cien articulos, las cuotas se aumentarn en un 50%.
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) Estas tarifas comprenden todo el despacho, y, en consecuen-
cia, no podrén cobrarse comisiones adicionales, pues las mismas cuotas
incluyen los honorarios totales de los agentes aduanales.

Los cobros conforme a la Tarifa de Importacién seri sobre

valor de la factura, impuestos, derechos y gastos a que de lugar la
comisién.

En el Articulo 80.—"“En las importaciones que lleve a cabo la
Comisi6én Federal de Electricidad, cubrird-las cuotas de la tarifa redu-
cidas en un 509%,.”

De este beneficio viene gozando la Comisién Federal de Elec-
tricidad, desde el 25 de Septiembre de 1954, afio en que fue publi-
cado en el “Diario Oficial” el acuerdo del 20 de agosto del mismo
afio,

4, —SUSPENSION Y CANCELACION.—La Secretaria de Ha-
cienda es la autoridad facultada para determinar en que casos se sus-

pende en sus funciones a un agente aduanal y en que casos se les can-

cela su patente aduanal. Art. 714. C. A,

La suspensi6n del ejercicio de las funciones del agente aduanal
debera estar sujeta a las siguientes condiciones’ Art. 717. C. A.

I.—Cuando exista presuncién del perjuicio para el interés fis-
cal, que se funde en actos del agente;

II.—Siempre que la garantia otorgada por un agente aduanal
se extinga o venga a menos, y

En este caso la suspension del agente aduanal, en el ejercicio
de sus funciones, durard hasta la fecha en que la Direccién General
de Aduanas comunique a la Aduana del conocimiento la resolucion
que dicte.

III.—Cuando el agente, después de haber sido apercibido por la
aduana de su adscripcién, no cumpla cualquiera de las obligaciones
que le impone el ejercicio de sus funciones.

La suspensi6n de que se trata en las dos fracciones anteriores,
se levantara tan pronto como se subsane la omisién cometida; pero
si al cabo de treinta dias estas persisten, se proceder4 a la cancela-
ci6én de la patente. Art, 718, C. A.

Art. 719. C.A, “Todos los casos de suspensién deberan de co-
municarse a la aduana respectiva para que la notifique al agente adua-
nal, y a partir de esa fecha, el afectado no podré iniciar nuevas ope-
raciones, sino solamente concluir las que tuviera ya iniciadas”.

Procede la cancelaci6on de la patente aduanal: Art, 720. C. A.
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—Cuando el agente renuncie a su patente:

B

' IL—Por muerte del beneficiario;

III.—Cuando el agente deje de sustentar examen de eficiencia
a que peri6dicamente lo someta la Secretaria de Hacienda, o bien,
que, habiéndose sometido a ese examen, resulte reprobado., Contra di-.
cha resolucion no cabe recurso alguno;

IV.—Cuando la sociedad que explote la patente aduanal sea

de acciones al portador o porque pertenezcan socios que no sean
mexicanos por nacimiento;

V.—Cuando en el curso de seis meses el agente aduanal man-
tenga ociosa la patente o verifique un nimero reducido de despachos,
que por su cantidad o cuantia sean insuficientes para el sostenimien-
to de la agencia y del propio agente.

VI.—Cuando haya intervenido en un despacho en que se apli-
que indebidamente las tarifas de importacién o se alteren los pesos

o el nimero de unidades que deben servir de base para la liquidacién
de los impuestos;

VII.—Cuando el agente sea condenado por sentencia ejecuto-

ria por delito contra el fisco o la propiedad, en que se imponga pena
corporal;

VIII.—Por no ocuparse personalmente en forma habitual en las
actividades propias de su encargo, como agente aduanal, ya sea en
sus oficinas o ante la aduana de su adscripcién.

IX.—En todos los casos en que el agente aduanal deje de reu-
nir cualquiera de los requisitos necesarios para obtener la patente;

X.—Como lo consigna el articulo 3 de la tarifa para el cobro
de honorarios Articulo 3. “La falta de cumplimiento por parte de un
agente aduanal, a cuaiquiera de las disposiciones de esta tarifa, dara
lugar una vez comprobada, a la cancelacién de la patente”. Asimismo
serd causa de cancelacion de la patente cualquier acto que desvirtie la
aplicacién de dicha tarifa;

XI-—Por prestar el agente aduanal su nombre o servicios a
alglin intermediario o agente aduanal extranjero;

XIl.—Cuando persista la desobediencia de un agente aduanal a

mandato legitimo de las autoridades del ramo, a pesar de habérsele

apercibido, multado o suspendido por la misma causa;

. XIII.—Por no llevar, o llevar incompletos, o con datos falsos
o inexactos, los apénd.ces a que est4 obligado a llevar;
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- XIV.—Cuando la patente aduanal sea obtenida mediante solici-
tud o respaldo de un organismo publico descentralizado con persona-
lidad juridica propia, y la persona a favor de la cual se expidi6 se se-
pare definitivamente y por cualquier causa dicho organismo.

Art. 721, “La cancelacién de la patente serd acordada por la Se-
cretaria de Hacienda en un procedimiento sumario en la direccién de
Aduanas y con audiencia del interesado, salvo los casos de fallecimien-
to o renuncia” . . .

Los casos de cancelacion enumerados anteriormente, implican
la inmediata suspensién de las funciones del agente aduanal, entre tan-
to se dicte la resolucién que proceda.

La cancelaci6n de una patente serd comunicada a la aduana res-
pectiva, para que ésta, haga la notificacién en los términos que ordena
la ley.




CAPITULO III.— Ventajas que se ofrecen para las operacio-
nes que se efectien a través de los Puer-
tos Libres Mexicanos.
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En el Puerto libre estd determinada su extensién por una cer-
ca, que a la vez que limita el terreno que comprende el Puerto Libre,
sirve principalmente para que no se extraiga o se introduzca mer-
cancia alguna, a no ser por los puntos previamente autorizados, que
estardn a cargo de las Autoridades Fiscales completamente iguales
a las que se localicen en cualquier puerto de internacién de mercan-
cifas extranjeras al Pais.

Asf pues, una mercancia llegada del extranjero al Pais por
un P. L., para su infroduccién al P.L., no tendrd necesidad de llenar
ninglin requisito especial mas que venir consignada en un manifies-
to maritimo, que se entregard al Jefe de Almacén a la llegada del
buque al! Puerto, éste manifiesto servird de guia para checar que al
desembarcar los bultos, cajas, huacales, etc., éstos sean los consig-
nados en el manifiesto. Terminada la descarga, las Autoridades del
P.L., otorgardn un Certificado de Dep6sito, que por su naturaleza de
titulo mercantil comprende las mercancias mismas, esto es, no se
podré disponer de dichas mercancias si no se acredita la posesién
del titulo mercantil,

El Jefe de Almacenes designard el personal necesario para
checar con el manifiesto que el nimero de cajas, bultos, huacales,
etc., descargados sean los indicados en dicho manifiesto, pero jamés
se abrird un bulto para comprobar si contiene mercancia manifes-
tada. En caso de que el bulto, caja o huacal venga dafiado sera sepa-
rado tnicamente para su reparacién. Por lo antes dicho podemos
constatar que en la internaciéon de mercancias al Puerto Libre, no
intervienen para nada las Autoridades Fiscales.

Cuando se va ha importar una mercancia procedente de
E.E.U.U. no decimos que vamos a importar X mercancia por E.EU.U.
sino que decimos que vamos a importar X mercancia de E.E.U.U.
Por Laredo, Matamoros, etc.

Tratdndose de un Puerto Libre para aclarar posibles dudas,
debemos aplicar el mismo juego de palabras, teniendo por resultado
al siguiente razonamiento: Se puede importar De un P. L. y no Por un
P. L., y los requisitos a satisfacer serfn los mismos para cualquier
importacion, se efectie esta por alguna Aduana Maritima fronteriza,
interior o Aeropuerto Internacional.
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Los Puertos Libres Mexicanos, Puerto México, Ver, y Salinas
' ,‘Cruz Oax., han sido creados para 1mpulsar el comercio exterior de
~la Republlca Mexicana, suprimiéndose la mayor parte de las trabas
y cargas que existen en los Puertos Fiscales,

Estas supresiones son dadas tnicamente a la entrada de mer-
cancias procedentes del Extranjero al terreno que comprenda el Puer-
to Libre; en cuanto a las mercancias extranjeras que se pretenda
introducir al interior del Pais temporal y definitivamente, habra que
satisfacer segilin corresponda, los requisitos establecidos en el C6-
digo Aduanero para ese tipo de operaciones.

De las disposiciones consagradas en el Cédigo Aduanero, las
que a nosotros nos interesan son los referentes a la operacion de im-
portacién, que fueron dadas para su aplicacién en los puntos de inter-
nacién de mercancias extranjeras al interior del Pais, no importando
para realizar su funcion la localizacién geografica, ya que hay: Adua-
nas, fronterizas, maritimas, interiores, las que prestan servicio en
los Aeropuertos Internacionales, sino lo que determina su existencia
es la funcion fiscal que se les encomienda realizar.

La Aduana que se encuentra en el Puerto Libre de Puerto Mé-
xico no es una Aduana especial, es una Aduana que podemos consi-
derar como maritima, es una Oficina Aduanal y como tal exigird
que toda operacién de importacién que se pretenda realizar por su
zona de adscripcién, satisfaga todos y cada uno de los requisitos
que sefiala la Ley para una operacién de este tipo.

En los Puertos Libres las mercancias extranjeras podran:
1.—Almacenarse. 2.—Transformarse. 3.—Reempacarse, para ser en-
viadas al interior del Pafs satisfaciendo los requisitos aduanales, co-
rrespondientes,

Los beneficios que obtendrd el Sector Publico, en cada una
de estas operaciones son los siguientes:

l.—Almacenaje—Como se comprende que las Oficinas que
integran todas y cada una de las dependencias y concretamente las
que forman la Gerencia de Abastecimientos, trabajan en colabora-
cién e intimamente relacionadas, se puede determinar de antemano
cuando una mercancia que va ha ser importada permanecerid un
tiempo que se pueda considerar como amplio en las bodegas de la
Aduana por X causas, pero en ninglin caso por falta de capacidad o
por negligencia del Agente Aduanal encargado del despacho, ya que
para estos casos proceden otro tipo de medidas para que la depen-
dencia en cuestion obtenga el mayor beneficio.

Para que efectivamente sea benéfico para la dependencia, el
hecho de que sus mercancias en importaci6n sean almacenadas en
las bodegas de los P. L., necesitan analizarse las siguientes causas:
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a).~—Que la cantidad de la mercancia sea tal que signifique un
ahorro efectivo.

b).—Que el costo que significarfa que bién, el buque, en tra-
fico de altura o el alquiler de una nave para que en trafico de cabo-
taje hicieran llegar las mercancias a los muelles del P. L., no sea
mayor que el ahorro que pudiera originar el almacenar las mercan-
cfas en las bodegas del P. L.

¢).—Asi mismo hay que determinar si a la conduccién de las
mercancfas al P. L., no se les estd alejando de su punto de destino
ya que esto originaria a mas del gasto analizado en el punto ante-
rior, el del fietaje por tierra para hacer llegar la mercancia a su des-
tino, Con la misma conclusién que la anterior si el gasto es mayor

que el ahorro que se pudiera obtener en el almacenaje, esta opera-
¢ién no tendra caso.

Para tener mayor idea del ahorro que se pudiera obtener pro-
cedo enseguida a transcribir la cuota vigente por concepto de al-
macenaje en P, L. hasta el treinta de abril de 1967,

Puertos Libres Mexicanos.
Tarifas de Operaciones.

2-16 Almacenaje de Carga en Bodegas y Patios.

De 1a 30 dias .......... $ 0.10 por Tonelada o fracci6n.

De 31 a 60 dias ............ 0.15 por Tonelada o fraccién.

De 61 dias en

adelante ... 0.20 diarios por Tonelada o frac-
cion.

Para efectos legales de esta tarifa el almacenaje se computari

" desde la fecha en que quede depositada la carga en las bodegas del
P. L.

! El ahorro de pagar las cuotas de almacenaje en las bodegas del

Puerto Libre, sumamente bajas en relacién con los derechos de alma-

cenaje que hay que pagar en cualquier Puerto Fiscal, serfa el benefi-

cio que se obtendrfa.

En la aduana fiscal los derechos de almacenaje se cobrardn en
la firma siguiente:

1.—$1.20 diarios por unidades de mil kilos 6 fracci6én durante
el primer mes.

I1.—$2.40 diarios por unidad de mil kilos 6 fracciébn durante
el resto del tiempo.

En cuanto a la tramitacién de salida de las mercancias del Puer-
to Libre hacia €l interior del Pais, serd la misma que se tiene que efec-
tuar en cualquiera de los puntos de internacién de mercancias autori-
zados por el Ejecutivo. 7




2~—Tranformarse~—~En la Ley que cred los Puertos Libres se
establece la necesidad de determinar una zona dentro de los limites
del Puerto Libre para el establecimiento de Industrias, en Puerto Mé-
xico no se encuentra fundada una sola industria. Por esta raz6én no se
puede determinar el grado de beneficio que se pudiera obtener con la
posibilidad de poder transformar, uniendo mercancias nacionales con
extranjera, en el concepto de que las materias primas extranjeras pue-
den llegar a los Puertos Libres sin intervencién aduanal alguna.

En caso de que con los medios con que se cuenta en la actuali-
dad en Puerto México se convinasen materias primas extranjeras con
nacionales; al entrar en el Pais las mercancias en esa forma producida
en el Puerto Libre, los impuestos aduanales de importacion a pagarse
serdn los correspondientes a la materia prima extranjera que tenga el
producto manufacturado.

En contra de la fundacién de industrias en Puerto México
existe el hecho de que el terreno pre-determinado como zona indus-
trial esta enclavado en una zona pantanosa.

En una operacién de importacién que se efectiie por la Aduana
de Puerto México, hay que pagar el impuesto de importacién corres:?
pondiente a la mercancia de que se trate, sean o no transformadas
con otras nacionales en el interior del Puerto Libre. A la dependen-
cia le conviene en todo caso transformar esas materias primas ex-
tranjeras en sus plantas o talleres ya establecidos en puntos estra-
tégicos.

La finica aplicacién que se me ocurre en la siguiente: Supon-
gamos que X dependencia necesitard construir en sus talleres un
motor para X utilidades, ocupando en la construccién la totalidad de
materiales nacionales, salvo unos engranes que se necesitan impor-
tar, digamos de Alemania, s0lo que la importacién de engranes se
encuentra prohibida por la Secretaria de Industria y Comercio.

En este caso, se introducen los engranes en un Puerto Libre
se convinan estos con la materia prima nacional, obteniéndose la
fabricacién del motor se hacen los tramites ante la Aduana del P. L.,
y se importa el motor, pagdndose el impuesto de importacién corres-
pondiente a la materia prima extranjera que contenga el producto
manufacturado (los engranes),

Se logra obtener el permiso de importaciébn porque se estan
importando motores, que para nuestro ejemplo no se encuentra pro-
hibida su importacién y no unos engranes, para los que si estd pro-
hibida su importacion.

Es necesario sefaiar que este tipo de operaciones tinicamente =

podrain efectuarse dentro de los limites que integren un Puerto Li-
bre, ¥y que en ningln caso y por ninguna circunstancia podran efec-
tuarse en los limites de un Puerto Fiscal, sea cual fuere su localiza-
cién geogréfica. e




3.—Reempaque.~Segin lo dispone el Art, 40. de la Ley
de Puertoe Libres, que establece: Dentro de los Puertos Libres po-
dran efectuarse toda clase de operaciones de carga y descarga de
productos y mercancias que lleguen o salgan por mar o por tierra,
asi como su almacenamiento y desempaque, transformacién o cual-
quier tratamicnto de purificacién refinamiento o mezcla, sin ninguna
operacién de intervencién aduanal,

Las mercancfas de acuerdo con la Tarifa del Impuesto Gene-
ral de Importaciones podran ser agrupadas para su clasificacién
arancelaria, segiin les corresponda, en cualquiera de estos tres gran-
des grupos:

a).—Por su peso legal. b).—Por su peso neto, y c).—Por su
peso bruto, Esta ultima forma es la que nos interesa ya que una
mercancfa, catalogada como las que deben pagar sus impuestos de
importacion tomado como base su peso bruto, si se importa por
cualquier pucrto fiscal tendrd que tomarse el peso tal y como se
presenta al descargarse del transporte que lo ha hecho llegar a la
zona fiscal; no asf en los Puertos Libres, en donde con fundamento
en ¢l Art, 4o, antes visto, se ejecuta una operacion de desprendimien-
to de material para el aseguramiento de la mercancia en cuestién.

La dependencia, por medio de la persona encargada de sus
despachos presenta una solicitud a la Superintendencia del Puerto
Libre en la que se pida el cambio de empaque para aseguramiento de
la mercancia que se importa. Procediendo inmediatamente a des-
prender todo aquello que no sea necesario para la conservacion y
buen estado de la mercancia, pudiéndose hacer un calculo de los
riesgos de transportacion, ya que indudablemente no son los mismos
riespos a los que estd expuesta una mercancia transportada por
barco, que es el medio de transportacién mas comin para hacer lle-
gar a un Puerto Libre una mercancfa extranjera en tramite de im-
portacién, que los riesgos de los transportes terrestres para hacer-
las llegar a su punto de destino en el interior del Pafs.

Seri a la Superintendencia del Puerto Libre a quien se fincard
la solicitud de la operacion de desprendimiento de materiales de ase-
guramicnto quién sepiin el caso la aprobar& o la desechard, en este
caso deberf fundamentar su negativa, una vez obtenida la aproba-
clén se procederd al desprendimiento de materiales de aseguramiento
en la proporcién que amerite el caso, para que concluida esta, se
inicie el trdmite necesario en toda importacién ante la Aduana Fiscal
adscrita al Puerto Libre.

Ll vista designado para realizar el reconocimiento procederd
a cotejar la clasificacion hecha a la mercancia que se pretenda im- -
portar, si ésta es correcta, procederf a pesar la mercancia para de-
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terminar el monto de los impuestos aduanales a pagar segtin el peso
de la mercancia, pudiendo ser conforme a los tres grupos enumera-
dos en un principio; 1.—Por peso legal. 2—Por su peso neto.
3.—Por su peso bruto, este Gltimo caso es el que nos ocupa, siendo el
ahorro el equivalente al peso del empaque separado de la mercan-
cia que se importa.

Esta operaci6n puede originar un problema; aunque el Agente
Aduanal tendra que realizar una operacion mds, que es la solicitud
de cambio de empaque, no tendrd un notorio aumento en sus honora-
rios a percibir, en cambio si verd disminuir sus ingresos, ya que sus
honorarios se determinaran sobre el valor de la factura, impuestos de-
rechos y gastos a que de lugar la comisién. Asi pues, con el despren-
dimiento de materiales se va a lograr una disminucién en los impues-
tos, esa disminucién sera proporcional a sus honorarios.

Se han presentado casos en que los Agentes Aduanales cla-
sifican una mercancia, para la que existe una fraccién especifica, en
otra fracci6n en la que se les podia asimilar, s6lo que en esta frac-
ci6n la mercancia pagaba mayores impuestos aduanales,

En esta forma los Agentes Aduanales, que son los que llenan
los pedimentos de importacién que se les encomienden, estaran ob-
teniendo un aumento en ¢l cobro de sus honorarios, aiin en contra de
los intereses de su mandante, la Dependencia, que en esa forma ve
lesionado por dos lados su patrimonio, desde luego que no se puede
generalizar en el sentido de que todos los Agentes sean capaces de
ejecutar tales acciones, pero si nos sirve éste hecho para tener cier-
tas reservas respecto de que el Agente Aduanal encargado de un des-
pacho en un Puerto Libre proceda con la eficacia que requiera una
operacién como la que proponemos.




CAPITULO 1V~ ORGANOS DE LA ADMINISTRACION
8}.(1)1% INTERVIENEN EN SU TRAMITA-

a).—Secretaria de Industria y Comercio
Direccién general de Comercio.

b).—Secretarfa de la Presidencia.
Inversién Piblica.

{

¢)—Comité de Importaciones del Sector e
Piiblico. LR

d)—Secretaria de Hacienda y Crédito ;

Piblico.
Direccién General de Aduanas

e).—Secretaria del Patrimonio Nacional.
Direccién de Inspeccién de
Adquisiciones,

f).—~Secretaria de la Defensa Nacional.
Estado Mayor Secci6n Sexta.

g).—Secretarfa de Agricultura y ‘
Ganaderia. il

1.—Sub-Secretaria de Recursos
Forestales,

2.—Sub-Secretaria de Ganaderia,




Considero que es conveniente, para mayor comprensién de Ia
finalidad de este capitulo, el que se inicie con una narracién sucinta
de la intervencién de todas y cada una de las dependencias que inter-
vienen, para que, una importacion que pretenda realizar alguno de
los organismos componentes del Sector Publico llegue a feliz ter-
mino.

En la inteligencia de que mas adelante haremos un estudio més
detenido y detallado de cada una de estas dependencias.

Conviene aqui, dejar perfectamente aclarado, que el orden en
que los estudiaremos es en el que tienen su intervencidn en una
importacién que pretenda llevar a cabo alguno de los componentes
del Sector Publico, y lo que es mas importante, si no se satisfacen
los requisitos exigidos por alguna de estas dependencias, no se
puede pasar a la tramitacion de la inmediata posterior.

Asimismo, por ejemplo, no por haberse obtenido el permiso de
la S. I C. el C. I S.P. estd obligado a conceder la autorizacién so-
licitada, sino todo lo contrario, ya que si considera que no se satis-
face lo por él exigido estd obligado a negar la autorizaci6n; aun-
que exista el Permiso de la S. I. C.

Ya en materia, serd necesario en primer lugar la existencia
de un organismo que quede comprendido dentro de lo que concep-
tuamos como Sector Piblico; ya dentro de ese organismo, corres-
ponderd a la Oficina encargada de sus importaciones el poner en
marcha la maquinaria administrativa, que para el caso que nos inte-
resa, que es lo relativo a las importaciones, estd formado por:

a).—La Secretaria de Industria y Comercio.
Direccién General de Comercio;
b).—Secretarfa de la Presidencia.
Inversion Publica;
¢)~-Comité de Importaciones del Sector Publico;
d).—Secretarfa de Hacienda y Crédito Priblico.
Direccién General de Aduanas;
e).—Secretarfa de Patrimonio Nacional.
Direccién de Inspeccién de Adquisiciones.
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Hay- casos en que ademis de estas dependenclas deberé

tervenir otras; en via de ejemplo citamos: :
f).—Secretaria de la Defensa Nacional,

: Estado Mayor Seccion Sexta;

- g).—Secretaria de Agricultura y Ganaderia,

Sub-Secretaria de Ganaderia, y
Sub-Secretaria de Recursos FForestales.

= El movimiento se inicia con la presentacién de la solicitud

' Jdel Permiso de Importacién ante la S, I. C,, estas solicitudes se dis-
tribuyen en forma gratuita y llevan los requ151tos a satisfacer im-
presos. Dicha solicitud cuando es aprobada motiva el nacimiento de
otro documento que recibe el nombre de Permiso de Importacién.

Sera el interesado el que reciba el original de dicho permiso,
haciéndose por parte de la S. I, C. una comunicacién a la D, G. A.
de su contenido,

La tramitacién que se realiza ante la S. de la P. puede ser si-
multdnea pero en la mayoria de los casos es anterior a la presen-
tacién de la solicitud ante la S, 1. C.

Esta tramitacion tendrd como finalidad obtener la autoriza-
ciébn de la S. de la P. para su Plan de Inversiones. Y esta relacionado
con las importaciones, porque en las inversiones que pretenda llevar
a cabo, debera sefialar las que queden comprendidas en el renglén
de las importaciones; debiendo indicar en las solicitudes presenta-
das al C. L. S. P. el No. de Oficio en que se autorizé la inversién y
fecha de éste; el No. de hoja del Plan de Inversiones en que esté
comprendida la mercancia que se solicita importar, asf como el No.
de concepto.

El siguiente paso consistird en satisfacer los requisitos que
sefiale C, I, S. P. iniciindose con la presentacién de la solicitud, que
al igual que en la S. I. C,, se distribuye en forma gratuita y con los
requisitos a satisfacer ya impresos. Deberd acompafiarse a la soli-
citud de la copia fotostatica del Permiso de Importacion.

Si el comité aprueba la solicitud, tinicamente queda pendiente
que el interesado efectiie la operacién del Intercambio Compensado,
para haber satisfecho plenamente lo exigido en la Ley.

En este caso, como en el de la S. I. C, se comunicari a la
D. G. A, el contenido de la autorizacion.

El siguiente paso estard a cargo de la D. G. A., en ella se
tramitard que los comunicados girados por la S. 1. C. y el C.L.S.P
sean transmitidos oportunamente a la aduana de adscripcion, para
que las mercancias en ella situadas o por llegar, habiendo satisfecho
todos los requisitos exigidos por la Ley se les conceda la autoriza-
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ci6n para su internacién al pafs. Los empleados de la D. G. A,, no
autorizardn la salida del recinto fiscal de ninguna mercancia hasta
que el interesado haya satisfecho el interés fiscal, pagando los im-
puestos y derechos ocasionados por su operacién de importaci6n,

Con la intervencién de la D. G. A, podemos decir que queda
configurada lo que debemos entender por una operacién de impor-
tacion; pero esta no se perfeccionard hasta que el destinatario tenga
la mercancia en su poder y el remitente haya recibido el pago de la
mercancia,

Por lo anterior serd con la intervencién de la SePaNal con lo
que demos por finiquitada una operacién de importacién, ya que no
ser4 hasta que en el original del pedido consten los sellos y firmas de
la autorizacién o de registro, seglin proceda hasta cuando se podran
presentar las facturas, acompafiadas del original de dicho pedido,
para su pago.

Al presentarse los pedidos en la D. 1. A. de la SePaNal, estos
deberdn estar contenidos en el formato aprobado por la Direccién
de Métodos y Sistemas de la propia Secretaria, sefialindose en el
cuerpo del pedido el mimero de autorizacién del C. I. S, P., asf como
la fecha de este.




a).~—SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

La solicitud que se presenta ante la S. 1. C. ser4 para obtener
un permiso de importacion y deberd relnir los siguientes requisitos:

La solicitud deberad presentarse por triplicado, kefalard el
valor total de las mercancias que la comprenden; cada solicitud s6-
lo, podr& comprender mercancias que queden amparadas por una
sola fracciébn arancelaria, todas las solicitudes estarin designadas
por un nimero que servird para su pronta localizaci6n, asi como
control; contendrd los datos generales del solicitante; cada solici-
tud scrd valida para una sola aduana; en el renglén de descripcion
de la mercancia, deberd enumerarse el mayor nimero de datos posi-
bles que sirvan para identificar a la mercancfa.

Aquéllas solicitudes que no satisfagan estos requisitos no
podrén iniciar el tramite para su autorizacién,

El solicitante presentari la solicitud en la Oficina Adminis-
trativa, en donde existe una mesa de orientacién e informes al pu-
blico, en la mesa receptora se cotejara el que las solicitudes retinan
los requisitos a cubrir, procediéndose en seguida a registrar y foliar
las solicitudes recibidas. Hasta este momento el interesado ha estado
presente y por lo mismo conoce la situacién de su solicitud, de ahora
en adelante sé6lo conociendo 10os pasos que nos proponemos analizar,
puede localizaria y saber la situacién que guarda.

La solicitud es enviada a la Oficina de Clasificacién, Depar-
tamento de Comercio Exterior, en esta Oficina se procederd a clasi-
ficar las solicitudes por Comités y Grupos Asesores elaborindose
una relaciéon por Comités y grupos Asesores, esa relacién serd re-
mitida a los Presidentes y Secretarios de los Comités y grupos Ase-
sores para que emitan su opinién,

Los Comités y Grupos Asesores estudiaran las relaciones que
les remitan, confrontando los acuerdos del Comité consignados en
las relaciones con las solicitudes y demas documentos que se acom-
pafien,

“Para operar el control y decidir si la entrada de una mercan-
cfa debié no ser permitida, se precisa no s6lo del juicio de las auto-
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ridades interpretando los lineamientos de la politica econ6mica ge-
neral, sino que ademas €s necesario evaluar las posibles repercu-
siones que las importaciones puedan derivar en toda la actividad
econ6mica; ello requiere de un conocimiento amplio y actualizado
de los sectores consumidor, industrial y comercial, que de alguna
manera se vinculan con la mercancia de probable introduccién.

En cuanto que este conocimiento, asi requerido, s6lo podia
encontrarse en nersonas representativas de los propios sectores inte-
resados, se consider6 indispensable su asesoramiento”. (12).

Esta es la razén de hecho que motivé el nacimiento de los
“Comités Asesores”.

Su fundamento legal lo encontramos en el Reglamento para
la Expediciobn de Permisos de Importacién de Mercancias Sujetas
a Restricciones, publicado en el “Diario Oficial” de 28 de noviembre
de 1956,

En donde se faculta ala S. 1. C. para la creacién de los Comi-
tés que nos ocupa.

En mas de diez afios que tienen en existencia se han logrado,
entre otras, dos cosas: 1.—Demostrar su efectividad; y 2.—Habiendo
sido su funcionamiento continuo se ha aparejado una superacién y
perfeccionamiento de actividades.

A fin de complementar las funciones de los Comités Asesores,
se han creado, con caracter transitorio, cuerpos asesores denomina-
dos: “Grupos Asesorcs”, La diferenciacién entre un Comité Ase-
sor y un Grupo Ascsor consiste en que este concreta su jabor a
una mercancia o nimero reducido de ellas, y que su representacién
nunca es institucional, sino que tlinicamente representa al fabrican-

te nacional de productos iguales a los de origen extranjero que
estén controlados.

El niimero de Comités Asesores es de 28, en tanto que el
de los Grupos Asesores es de 11,

A guisa de ejemplo transcribimos como est4d constituido un
Comité Asesor, para en esta forma tener una mayor idea de lo que
son los Comités Asesores:

(12) Comités Asesores de Importaci6n, Pagina 5, México 1963.
Publicacién de la S. 1. C., Direccién General de Comercio.
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: as /Importacwnes ‘de: Motore
y Accesorios Eléctrlcos : o S

»rrPresxdente
-Secretario A
Secretario B
S A N.LE R M ,
: Cd'r‘r‘iata'Nacional de Comercio de la Ciudad de México.
~_Asociaci6n Mexicana de Distribuidores de Maquinaria.
~Cémara Nacional de la Industria de Transformacién.

.~ Cémara Nacional de la Industria Electrénico y de Comumca
ciones El6ctricas,

: Todos estos organismos contardn con un representante Pro-'
“pietario y un Suplente.

Por su naturaleza misma los Comités estan fntimamente li-
gados con la Direccion General de Comercio, razén por la cual las .
Presidencias y las Sccretarias de los mismos son desempefiadas por
funcionarios de esta Direccion,

Realizada esta operacién los comités remitiraAn las relaciones
al Departamento de Comercio Exterior, distribuyéndose las relacio-
nes a las Oficinas de revision y control para verificar documentos
y acuerdos consignados en las relaciones. Esta es la segunda ope-
racién similar que se realiza sobre los mismos documentos, aunque en .
distinta oficina,

Posteriormente se procedera a la separacién de las copias de
las relaciones y originales de las solicitudes para la mecanografia
de permisos simultdneamente al acuerdo y firma.

El original de la relaci6én y la copia de la solicitud serdn en-
viadas para acuerdo del C. Sub-Secretario, C. Director General de
Comercio Exterior y C. C. Sub-Directores.

Estos tipos de acuerdos serin denominados Acuerdos Supe-
riores. En estos acuerdos deberi tenerse presente el monto total de
las solicitudes. Serdn los C.C.Sub-Directores los que firmen los acuer-
dos, una vez comprobados los datos en ellos asentados, devolviendo
al Departamento de Comercio Exterior las relaciones con solicitudes
menores de cien mil pesos, satisfaciéndose asi el requisito para este
tipo de solicitudes. Las solicitudes cuyo monto sea mayor de cien
mil pesos deberdn ser firmadas ademds, por los C. C, Director Ge-
neral de Comercio Exterior y Sub Secretario “A”.
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Las solicitudes ya aprobadas por la superioridad, serdn de-
vueltas a las mesas de control de las relaciones, para una revisién
de los permisos con las relaciones ya aprobadas. Los C.C. Jefe y
Sub-Jefe del Departamento de Comercio Exterior, revisarin y ru-
bricaran los permisos. Procediendo la mesa de control al archivo de
los originales de las relaciones,

Serd hasta este momento en el que se envién para firma del
C. Director y C. C. Sub-Directores los permisos,

Los C. C. Sub-Directores revisardn y firmarin los permisos,
ya firmados seran enviados a la Oficina de la Direccion.

En la Direccién se revisardn y verificardn los permisos y la
documentacién anexa, satisfechos los requisitos los permisos serdn
firmados por el C. Director.

Ya firmados los permisos seran enviados a la Oficina Admi-
nistrativa, situada en la planta baja del edificio ocupado por la Se-
cretarfa. Procediéndose a la ordenacién de los permisos, enviandose
copias de permisos al Departamento Técnico, Estadistico de Control
y Supervicién de Comités procediéndose a la designacién de un folio a
cada permiso, a la presentacién del interesado se le entregard copia
del permiso.

Por tltimo se procede a clasificar los permisos ya entregados,
para su regreso a la Oficina de la Direccién General, en la Direccién
se separan los tantos de los permisos para microfilmarse y distri-
buirse, los permisos son objeto de una tltima revisién para ser despa-
chados a la Direccién General de Aduanas,

Esta secuencia de la tramitacion, en circunstancias normales
tendr4 una duracién de 12 a 18 dias a partir de la fecha de la pre-
sentacién de la solicitud.




~SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA INVERSION
“PUBLICA, -

,Fn las consideraciones del acuerdo presidencial que estable-
ce Ja necesidad de que las Secretarias, Departamentos de Estado,
Organismos Degcentralizados y meresas de Participaci6n Estatal
Elaboren su Programa de Inversiones, se dice:

Que es de interés nacional la elaboracién de un programa
L0 ceoordinado y jerarquizado de las inversiones del sector Pablico, que
oo conjuntado a las inversiones privadas, eleven el nivel de vida de los
' mexieanos,

Que es la S, de la P., facultada por la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, la encargada de planear, coordinar y vi-
ghar la inversion pablica,

Fute acuerdo fue publicado en ¢l “Diario Oficial” de 30 de
Junio de 1959 y [ue dado para comprender el Plan de Inversiones
correspondiente a 1960-1964, S6lo que por no existir modificacién
- wsterfor, o un nuevo acuerdo que lo derogue, se sigue aplicando
hasta la fecha,

; Fste acuerdo consta de dicciscis articulos y un transitorio,
' y on su parte medular consagra lo siguiente:

Artfculo Primero—Los organismos componentes del Sector
- Pablico, debern elaborar un programa de inversiones que compren-
Lo derd loy proyectos que pretendan realizar anualmente,

Artfeulo Sepundo.—*“Para los fines de cste acuerdo se enten-
- derfi por lnversion pablica las erogaciones de las dependencias gu-
bernumentales, orpanismos descentralizados y empresas de partici-
paclon estatal, destinadas a la construccion, ampliacion, manteni-
: miento y conservacion de obras publicas; a la exploracion, localiza-
: ¢lon, mvioummcnlo y conservacion de los recursos naturales; a la’
: conservacion, mejoramiento y desarrvollo de la riqueza agropecuaria;
a o adquisicion y conservacion de equipos, maquinaria, herramien-
tas, vehlcutos de trabajo utensilios; ete,; y en general todos aquellos
gastos tendientes a aumentar, conservar y mejorar el capital nacio-
nal",
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el A51 pues cualquzer actividad econémlca realizable por el Sec-
‘tor Puablico, que se encuadre dentro de este concepto de Inversi6n

- Publica, bastante amplio, deber4d necesariamente, estar comprendida
dentro del presupuesto de inversiones aprobado por el Presidente de
-la Republica, a través de la Secretaria de la Presidencia para poder
efectuarse.

Articulo Tercero.—Nos sefiala los objetivos fundaniantales que
se persiguen con la elaboracién del plan de inversiones ptiblicas:

—"Acelerar el desarrollo econ6mico y social de pais”.

II.—Junto a la inversi6bn privada lograr que la produccnén;
' upere el crecimiento de la poblaci6n; o

III —-Aumentar el nivel de vida de los mexicanos;
Crcar nuevas fuentes de trabajo y ampliar el mercado

a meJor distribucién de la riqueza;

el "dyesenvolvnmlento econ6mico en zonas poco
Fomentar las *r'amyas econémicas que beneficien més al

, VIH —Alcanzar la estabilidad monetaria; y

S X .. “Cuando ello fuere posible ir sustituyendo importa-
ciones por articulos de procedencia nacional”.

Articulo Cuarto.—Los organismos componentes del Sector
- Pliblico, al elaborar sus programas de inversion habra, de conside-
rar, ademdas de los objetivos anteriores, los criterios siguientes:

I.—Que la inversi6bn tenga una elevada productividad econ6-
mica y social;

IL.—Que independientemente de lo anterior, se tome en cuen-
ta el niimero de habitantes que se beneficiardn con la obra;

III.—Que se tenga presente la conservacién y mantenimiento
de las obras existentes;

IV.—“Que se de preferencia a la terminacién de obras en pro-
ceso de construccion’;

V.—Que se¢ proyecten inversiones complementarias entre sf;
VI—Que no se disperse el programa en muchos proyectos;

- VII.—Que se comprenda también obras secundarias;
VIII.—Que se incluyan todos los gastos previsibles.
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Articulo Quinto.—~Una vez considerados todos los elementos
de ]uxcxo, criterios y normas que se han mencionado, asi como otros
que se juzguen pertinentes, los organismos componentes del Sector
Puablico elaboraran su programa de inversiones siguiendo las reglas
que a continuacién se mencionan:

I.—Cada organismo calculard el monto total de sus inversio-
nes tomando en consideracién la tendencia de sus inversiones efec-

tuadas en los udltimos afios, asi como los recursos financieros de
que pueda disponerse.

II.—"“Los programas de inversiones se mtegrarén preferente-
mente con las inversiones de mayor prioridad”. .

HI.—'A dichos programas deberd anexarse una relacién de
otras inversiones cuya ejecucién sea recomendable y que pudieran
realizarse en el caso de haber nuevos fondos.”

La siguiente fraccién la considero como la més importante,
de todo lo hasta aqui analizado en relacién a la intervencién de la
S. de la P.,, ya que lo establecido en los parrafos anteriores son
conceptos que a criterio de cada uno de los organismos, se satisface
pudiendo darse el caso de que lo que para un organismo es sumamen-
te importante, y reclama toda su atencién para su correcto anélisis,
para el resto de los organismos componentes del Sector Ptiblico no lo
sea, y por lo tanto no haya merecido ni el mas minimo anélisis, En
tanto cuanto que lo comprendido en la Faccién IV deberd ser satis-
ferho en todos sus renglones por todos y cada uno de los organismos
obligados a presentar su plan de inversiones por el acverdo presi-
dencial que analizamos,

IV.—"Las inversiones se listaran expresando:

a).—Finalidad.
b).—Localizaci6n,
c).—Caracteristicas.
d).—Si es nueva o en proceso.
e).—Costo de los proyectos y plazo y fecha probables o}
su ejecucion. ,
f).—Inversion realizada, en el caso de obra e
construccion. :
g)—Avance anual que se calcula efectuar con 1
propuesta. =
h).—Beneficios econ6micos y sociales que se pretenden ob
tener con cada obra. :

Ademéas de los datos anterlores, si en la; e]ecucuﬁ
grama de inversiones es necesario adquirir biene
extranjera se sefialardn las principales r'aracterlstxcas de tale
nes”.




V.—Se presentard también un proyecto de financiamiento de
las inversiones, especificando el origen y naturaleza de los fondos,
“-gsto es, denunciar si los fondos son:

Recursos presupuestales, créditos interiores o exteriores, de re-
cursos propios los organismos descentralizados y empresas de partici-
pacién estatal, de aportaci6bn de particulares, etc. consignandose en
su caso la forma en que se cumpliria con las obligaciones contraidas.

Dentro del resto de los enunciados, concretamente en el sex-
to, noveno y décimo quinto se consigna: Que las Secretarfas de Ha-
cienda y Crédito Piblico y la de Patrimonio Nacional, asf como el
Banco Nacional de Comercio Exterior (Comité de Importaciones del
Sector Phblico) no iniciardn ni autorizardn ninguna gestién sin antes
comprobar que se haya satisfecho lo establecido por el acuerdo de
30 de junio de 1959, objeto de nuestro estudio,

Asi pues, fundados en el punto noveno de dicho acuerdo,
ser4d necesario, para poder efectuar una operacién de importaci6n,
contar con la autorizacién presidencial emitida a través de la S. de
la P.

Para comprobar el cumplimiento de este requisito se exige
enel C, I S. P. que al presentdrsele una solicitud, se manifieste
en 6ésta, no el contenido de la autorizacién emitida por la S. de la P,,
sino los datos que la identifiquen. Esos datos son:

Numero del oficio en que consta la autorizacién y fecha en
que fue dado; hoja en que se le localice, titulo del plan de inversio-
nes y el ntimero del concepto que le corresponda a la mercancia que
se pretenda importar.

En esto consiste, a grandes rasgos, la intervencién de la S. de
la P. en una operacién de importacién que pretenda realizar alguno
de los organismos componentes del sector Piiblico.




& d),;COMITE DE IMPORTACIONES DEL SECTOR PUBLICO.

; Dada la necesidad de controlar el creciente nimero de com-
pras de articulos de procedencia extranjera por parte de las Secre-
tarfas de Estado, Departamentos de Estado, Organismo Descentra-
lizados y Organismos de participacion Estatal. EI Poder Ejecutivo
Federal tuvo a bien expedir el acuerdo que creaba el Comité de Im-
portaciones del Sector Publico, publicado en el Diario Oficial de 29
de enero de 1959.

Con las siguientes atribuciones: Se encargard de resolver las
excepciones para la importacion o compra en el pafs de articulos de
procedencia extran]era gue necesiten hacer de bienes, equipos, mate-
riales y mercancias para cumplir sus atribuciones las Secretarfas y
Departamentos de Estado, Organismos Descentralizados y Empresas
de participacién Estatal,

Analizando las atribuciones que se le conceden al Comité de
Importaciones del Sector Pubico nos encontramos, que entre otras,
fueron las siguientes causas las que motivaron su creacién, desde
luego que la enumeracién de estas causas es meramente enunciativa.

1.~—Que el volumen de las importaciones efectuadas por los
arganismos que constituyen el sector ptblico ha aumentado consi-
derablemente, ocupando el 22.69, (Correspondiente al periodo de
enero a abril de 1967) Direccién General de Estadistica S. I. C.)

2.—Que siendo el Sector Piblico el que ocupa un lugar prepon-
-derante en el monto total de las importaciones que efectia México
exigi6é la creaci6n de una oficina del Gobierno que conociendo los
problemas y necesidades nacionales, encausara los importaciones ha-
cia las compras que resuelvan las necesxdades reales, segin las po-
sibilidades financieras del Estado.

3.~—Que es una de las finalidades del Gobierno, la de que
el grueso del movimiento de las importaciones esté formado por
bienec de producci6n y correlativamente se disminuya la corriente
hacia las importaciones de bienes de consumo.

4—Que existiera un organismo que conociendo la produccién

nacional, la proteja de los competidores extranjeros, 1mp1d1endo la=

compra de mercancfas que se elaboren en el extranjero si en el pa1
existe un proveedor nacional que las produzca.
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—Que 51endo ‘el "Sector. Pablico un gran comprador debe
contribuir al aumento de la produccxén nacional, trayendo como L
resultado el incremento del mercado naclona.

__El Comité de Importaciones del Sector Publico est4 compues-
de la siguiente manera: :

1.~ Estard presidido por el Dxrector del Banco Nacional de
Comercio Exterior.

-2~Un representante de la Secretaria del Patrimonio Nacio-
Direccion de Inspeccion de Adquisiciones),

‘3.—Un Representante de la Secretaria de Relaciones Externo-
Consejo de Comercio Exterior),

~—Un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
(Direccion de Estudios de Hacendarios). -

. 5—Un representante de la Secretaria de Industria y Comer-
~(Sub--Secretaria “A” Direccion de Comercio).

6.-—Un representante del Banco de México, S, A. (Investiga-
ciones Industriales ALALC).

La regla es que el Sector Piblico para el cumplimiento de sus
“funciones y atribuciones, debera adquirir bienes, equipo, materiales
y mercancfa en general de Produccion Nacional. Constituyendo el
caso de excepcion la adquisicién de articulos de procedencia extran-
jera.

Para tratar esos casos de excepciones es que se ha creado el
Comité de Importaciones del Sector Piblico,

' A Siendo su campo de accién no sélo el de la reglamentacién
[ de las importaciones directas, sino que ademés reglamenta la compra
de producto extranjero en el pafs.

As{ pues cuando en México se convinen productos nacionales
con extranjeros, basta que a juicio del Comité intervenga en medida
tal el producto extranjero, en la mercancia que se desea comprar,
para que dicha compra no se pueda efectuar sin la autorizacién del
Comité,

Los requisitos a satisfacer son los mismos, se trate de una
importacién directa o de una compra en el pais de articulo de pro-
cedencia extranjera; con la Gnica difcrencia que en la importacion
directa habrd que recabar previamente el permiso de importacién en
la Secretaria de Industria y Comercio y anexarlo a la solicitud y se
tendrd que sefialar la aduana de entrada de la mercancia.

En tanto que en la compra en el pais de articulos de proce-
dencia extranjera no se requerirdn esos requisitos en virtud de que
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esa mercancia ya estd dentro del territorio nacional por lo que no -
hay necesidad de dirigir a la autoridad aduanera la autorizacién de
la internacién de determinada mercancia, no siendo necesario por lo
mismo sefialar la aduana de entrada; asimismo tampoco serd nece-
sario tramitar la solicitud de permiso de importacién ante la Secreta-
ria de Industria y Comercio, en virtud de que dicha mercancia ya ha
sido importada y por lo tanto satisfecho ese requisito.

Las solicitudes de importaci6n directa se presentaran en origi-

na_l y ocho copias; en tanto que las de compras en €l pais serd en
original y seis copias.

Dicha informacién debera ser remitida al Banco Nacional de
Comercio Exterior, S. A., Comité de Importaciones del Sector Pu-
blico, Venustiano Carranza Nim. 32., México 1, D. F.

Esta informacion se presentarid en las formas especiales que
con ese fin distribuye el Comité, anexando ademdés en hojas tamafio
carta, por duplicado, la informacién complementaria, consistiendo es-
ta en 7 anexos.

Ademads deber4 contestarse, asentando los datos que se piden,
como: niumero de unidades, bienes o articulos: especificaciones téc-
nicas y comerciales; precio unitario M/N; valor total. En casos de
importaci6én sefialar la aduana de entrada; pais de origen, esto es
sefialar el pais del cual viene procedente la mercancia que no siempre
es el pais en el cudl ha sido fabricada; nombre o razén social del
proveedor; fechas previstas de compra, entrega, uso; suma total en
pesos.

En una hoja de solicitud se pueden comprender varios ar-
ticulos.

Las solicitudes podrian presentarse todos los dias de la se-
mana menos el jueves, dia en que se reline el comité para acordar
sobre las solicitudes presentadas con anterioridad. EI comité en un
término de quince dias contados a partir de la fecha en que se pre-
sente la solicitud o de que quede debidamente formado el expediente,
notificara al interesado el resultado de su solicitud. Recayendo dicho
resultado en un acuerdo que se ira numerando progresivamente, para
cada uno de los asuntos tratados, asimismo otro datos que lo hara
identificable es la fecha en que fue dado,

Tratdndose de importaciones que caigan en el cuadro de in-
versiones del sector ptblico el acuerdo del Comité, hard menci6n de

que si dicho plan de inversiones ha sido aprobado por la Direcci6n

de Inversiones de la Secretaria de la Presidencia,

En la tramitaci6én de los pedidos ante la SEPANAL cuando los.
articulos que amparen dichos pedidos sean de importacién debera .
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~hacerse mencién del nimero del acuerdo asi como de la fecha en que |
“fue dado, sin estos datos no se podra iniciar el trdmite respectivo.
" tramite que mAs adelante analizaremos.

o Asimismo la aduana de entrada no iniciard ningin tramite
" hasta tanto no sea notificada de que el C. I. S. P. aprob6 dicha im-
portaci6n.

, Con base en lo establecido en el punto nimero 4 inciso d). del
- Acuerdo del 29 de Enero de 1959 que crea el Comité de Importacio-
“nes del Sector Publico, se establecen las bases para que opere el
intercambio compensado.

El intercambio compensado consiste en exportar o hacer ex-
~portar productos mexicanos, que el Banco o el Comité sefialen, por
un valor igual al de la venta que haga a los organismos que inte-
gran el Sector Publico.

Para facilitar la realizacién del Convenio de Intercambio, se
pagard al Banco el 17 del monto de la operaci6n solicitada. Por esta
razén se exige en las solicitudes que se sefiale el monto total de las
operaciones. De ese 19 el 0.75 serd destinado al pago de servicios
del exportador mexicano que esté dispuesto a atender la operacion.
El1 0.25 sera destinado al pago de honorarios por su intervencién en
la operacion de Intercambio al B. N, C. E.

Esta obligacion recae en los proveedores, quiénes por regla
general son extranjeros y por lo tanio no estn obligados a conocer
nuestra legislacién, en especial aquellos que no tienen representa-
cién en el pais, por lo que en muchos casos son los organismos los
que efectian dicho pago, procediendo en la liquidacién de la fac-
tura al descuento por el gasto ocasionado.

Organismos cuyo monto de importaciones es elevado sim-
plifican el problema celebrando Convenios abiertos con el B. N. C. E,,
al convenio se le designa un nimero y asi el organismo unicamente
hace mension de que la opeacifn sea con cargo a tal nimero de con-
venio, acorténdose con esto la fecha de retiro de las mercancias de
los recintos fiscales.

Al presentdrsele al Banco los documentos respectivos proce-
dera éste a registrarlos y a endosarlos a favor del comprador, cuando
asf proceda, entendiéndose esto como su Visto Bueno y constancia
de que su importe se ha descontado del convenio previamente cele-
brado. Esto permitird que las mercancias que amparan podran ser
retiradas de la aduana,



d).—SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DIRECCION- GENERALV DE ADUANAS. ;

_La Direccion General de Aduanas estd compuesta por la
;gulentes ‘Departamentos.

1.~—Departamento de Procedimientos Aduanales, -

2.~Departamento de Juicios.
- 3.—Departamento Pericial.

4—Departamento de Control de Servicios. '
5.~Departamento Administrativo

6.—Departamento de Control de Importaciones y Exportacm-,

nes de Mercancias.
7—~—Comandancia General del Resguardo Aduanal,

i Todos y cada uno de estos Departamentos ejecutan funciones

- de inegable importancia para el buen funcionamiento y logro de las
metas trazadas por la Dircccién General de Aduanas, S6lo que consi-
dero que por ¢l objeto de este estudio, el que nos interesa es el De-
partamento de Procedimientos Aduanales.

Por esta razén en cl desarrollo del presente inciso, (inicamen-
te al hablar del Departamento de Procedimientos Aduanales entraré
en detalle, en los Departamentos restantes tnicamente haré una
enunciacion de lo que constituye su funcion dentro de la Direcci6n.

1.—DEPARTAMENTO DE PROCEDIMIENTOS ADUANALES.

, Tiene a su cargo todo lo concerniente a la aplicacion, estudios,
reformas y procedimientos del Cédigo Aduanero, resolucion de con- ...
~sultas de las aduanas y del publico en general. ,

Se divide en:
A~—Jefatura,
B.~—Sub-Jefatura.



i6n Dictaminadora. :

—Seccién de Revision y Despachoy
© E~Seccién Tramitadora de Permisos Especiales.

=1 Seccion Dictaminadora.—Las mesas que la componen -tienen
~a'su cargo el estudio, dictamen y tramite desde su iniciacién hasta
~que sean terminados los asuntos que a cada una de ellas compete
~como se indica a continuaci6n.

, 1).—Franquicias Especiales—Control de franquicias al ampa-

ro del Decreto del 7 de enero de 1936 y las comprendidas en trata-
dos y convenciones internacionales, Cédigo Aduanero, asi como
otras disposiciones, con cuyo fundamento se otorga la excepci6n del
pago de los impuestos.

2).—Investigaciones.—Las que en el aspecto técnico y econé-
micos son necesarias para resolver casos especiales.

3).—Importaciones Temporales.—Comprenden todo el trami-
te y estudio de esta clase de operaciones conforme al Codigo Adua-
nero y Acuerdo del 3 de octubre de 1958,

Seccion de Revision y Despacho.—Es la encargada de la revi-
si6bn y tramite y despacho de los asuntos correspondientes a las
mesas que depende de ella y que tendrdn a su cargo:

1)—Industrias Nuevas. — Aplicacién de franquicias que se
autorizan por conducto de la Direcci6n de Estudios Hacendarios con-
forme a la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

2).—Subsidios.—Trimite y estudio de los que se conceden por
conducto de la Direccién de Estudios Hacendarios.

3).—Dependencias del Gobierno Federal.—Estudio y trdmite
de las importaciones que realizan las dependencias del Gobierno Fe-
deral con cargo al presupuesto de Egresos.

4).—Concesionarias.—Tratamiento especial determinado a
empresas de participacién estatal u organismos descentralizados.

Secci6n Tramitadora de Permisos Especiales.—Tiene a su cargo
el tramite y control de los permisos que se requieren para importar
una mercancfa. Depende del Subjefe del Departamento.

1).—Secciér: Tramitadora de Permisos.—Tramite y control
de los permisos que para la importacién expide la Secretaria de In-
dustria y Comercio.

2).—Otros Permisos.—Los que expiden las Secretarfas de la
Defensa Nacional, Agricultura y Ganaderia, Salubridad y Asisten-
cia, Direccién de Cinematograffa, Instituto de Antropologfa.

96




.~ do adscripcion, bien por falta o extravi6, de la existencia y satisfac-

- '3)~Sector Publico.—Tramite y control de acuerdos que dic-
ta el Comité de Importaciones del Sector Publico, para la importa-

~¢lon de mercancfas y comprobacion de haber satxsfecho el intercam-
_.. blo compensado,

Si la Direccion General de Aduanas no comunica a la Aduana

clon del Permiso de Importacion y del Acuerdo del Comité de Im-
portaciones del Sector Pablico, asl como de haber satisfecho el requi-
slto de intercambio compensado, la operacién de importacién no
podré efectuarse,

4).—Grupo de Taquimecanografas.—Formulacién de Oficios,
telegramas, informes, memordndums, copias, etc.

5).—Correspondencia,—Control de entrada, salida y distribu-
clén de correspondencia, firma y entrega al archivo de todo lo que
despacha ¢l Departamento. Asf pues la mesa de correspondencia en
cualquier momento podra informar la fecha de entrada de un docu-
mento, la mesa a la que se haya turnado y en su caso si ya fueron
despachadog ¢l niimero y la fecha de la comunicacion correspondien-
te.

Las Secciones Dictaminadoras y Revision y Despacho llevan
unas libretas en las que asientan diariamente en orden cronoldgico
los asuntos que reciban y los que despachen, los nimeros de regis-
tro, expediente, asunto, fecha y nimero de la comunicacion respec-
tiva.

En un término no mayor de diez dfas el Departamento despa-
chard toda la correspondencia que podemos considerar como de tra-
mite conocido o que se hace por machotes. Para los casos que de-
manden trato especial, en conanto a estudio del problema o recaba-
cion de antecedentes el despacho de la correspondencia no deberé
exceder de 30 dfas,

Asimismo corresponde al Departamento de Procedimientos
Aduanales ¢l conocer inicialmente de aquellos asuntos en que debe
decidir la Sccretarfa de Hacienda y Crédito Pablico de acuerdo con
las disposiciones legales en materia aduanera. Articulo 682. Frac,
IL.C. A S

2~DEPARTAMENTO DE JUICIOS.—Art. 683 Frac. 'C.7A,-
~ “Revisar los juicios instruidos por las oficinas aduaneras por mfrac
~clones a disposiciones a este Codigo”.

3.—DEPARTAMENTO PERICIAL.—Art. 683 Frac. IIL. c"A
“Instruir a quienes lo soliciten, sobre la clasmcacnén arancelaua '
correqpondu a determinada mercancfa’.
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\68.3 Frac, V. C. A,

5-—-—DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO — Tendra a su*"
argo todo lo relacionado con el. personal 'y el buen funcionamiento
d‘e la oficina.

S 6.—DEPARTAMENTO DE CONTROL DE IMPORTACIO-
4 NES Y EXPORTACIONES DE MERCANCIAS.—Establecer los sis-
“temas de control que permitan a la propia Direccién conocer en todo
momento el movimicnto de importacion y de exportacién, en los
diversos aspectos que presenten, ya sea en razén de su volumen, cla-
ses de mercanclas, importadores y exportadores de ellas, de sus apro-
vechamientos en la industria y el comercio, asi como el buen uso de
las franquicias que ¢! Codigo Aduanero y otras leyes sefialen en ma-
teria de impuestos aduancros. Art, 683, Frac. VI. C, A,

: 7—COMANDANCIA GENERAL DEL RESGUARDO ADUA-
. NAL.—“Todo el personal del resguardo aduanal forma un cuerpo
unico, cualquiera que sca el lugar en que sus miembros presten ser-
vicio”. “Art. 9 del Reglamento de la Comandancia General del Res-
suardo Aduanal de 20 de octubre de 1950.

:El Resguardo Aduanal ejercerd funciones de vigilancia dentro
~la zona ‘en que las 'mercancias estén bajo el control del recinto
fiscal, para que no se introduzcan o se extraxgan mercancias que no
garantlcen el interés fiscal,

: ' . Satisfechos los requisitos estudiados en los capitulos anterio- . =
v..mrcs, el interesado se presentard, por si o por representante, agente
- aduanal, a tramitar el Despache Aduanal ante la aduana en que esté

adqc; ita su mercancfa

e Vl} El Deqpacho Aduanal constituye la- consumacién de una im-
S f‘jpontacién 'y consiste ¢n la conjugacion de todos los requ1s1tos que :
- estudie 'by analtmmoq en este trabago

i"pontm‘ioncs del’ Soc!m Pubhco



Se proceda a la designaci6n del vista que ejecute la revisién y
clasificacion de la mercancia, si la efectuada por el agente aduanal
es correcta el vista asentar4 en el Pedimento de Importacién el mon-
to de los impuestos a pagar., Satisfecho este requisito el interesado
podra disponer de la mercancfa, misma que serd situada al lugar
para el uso a que venga destinada.




‘). —SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL,

Las funciones de esta Secretaria de Estado, no se refiere ini-
- ‘camente a los asuntos relacionados con los pedimentos de importa-
ciones que realiza el Sector Publico, sino que su principal funcién,
es la intervencion en las adqu1s1c1ones de productos nacionales, aun-
que en forma similar, con las diferencias que mas adelante sefiala-
remos, interviene en la compra de mercancias que se pretenden im-
portar, Su intervencién si bien no es determinante, en un pedimento
de importacién si es indispensable, ya que supongamos que se han
satisfecho los requisitos sefialados como indispensables en las depen-
dencia analizadas anteriormente, pero que no se satisfagan las exi-
gencias requeridas para la aprobacion de la Secretria del Patrimonio
Nacional; la operacion de Importaciébn no podrd perfeccionarse.

Como los requisitos a satisfacer ante la SEPANAL son simi-
lares tanto para los productos nacionales como para los de impor-
tacién procedemos a estudiarlos todos y cada unc de ellos haciendo
especial referencia en los que son propios de las mercancias en im-
portacién,

La intervenci6n de la Secretaria del Patrimonio Nacional, en
este tipo de operaciones estd fundamentada por lo dispuesto en el
Articulo 7¢ de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado que
dice: Articulo 7 A la Secretaria del Patrimonio Nacional, correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos: Frac. XV “Intervenir en
las Adquisiciones de todas clases”,

Las adquisiciones que se pueden efectuar son de varias cla-
ses: :

1.—a) Locales y b) Foraneas; divididas a la vez en adqunslcmnes
de mercancias nacionales o mercancias de importacion.

IL—Por el monto de la operaci6n, las adquxsxcxones pued
ser clasificadas en 4 grupos:

1.—Compras menores de $ 1,000.00
2.—Adquisiciones de $ 1,000.00 a $ 10,000.00 -
3.—Adquisiciones de $ 10,000.00 a $ 25,000.00 -
4—Compras mayores de $ 25,000.00 .
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- IlL.~~De acuerdo con este cuadro se obtiene otra clasificacién
~‘a).—Compras mayores y b).—Compras menores—Son compras ma-
yores aquellos cuyo monto sea mayor de $ 10,000.00 y se tenga que
surtir por un proveedor fuera de la localidad en donde se formuld el
pedido; en caso de ser un pedido mayor de $ 10,000.00 pero menor de
$ 25,000.00 al surtirse por un proveedor de la localidad el pedido sera
local y se regird por lo dispuesto para los pedidos menores. ,

1.—Las compras menores de $ 1,000.00 se registraran ante la
mesa correspondiente, en Patrimonio Nacional, observando los si-
guientes requisitos:

A.—Se presentarf una relaciébn mensual conteniendo:
a).—Dependencia que la gira.

b).—Menci6én de ser relacibn de compras menores de
$ 1,000.00.

c).—Sefialar el mes a que corresponda, asi como el afio,

-~ d)~Debera sefialarse el nombre o razén social del pro-
“ .. veedor y nimero de factura; clase de material que
ampare el pedido y el valor de la compra,

‘ 'e) ~—No se requerirdn para efectuarse la expedici6n de
pedidos.

- f)—No serd exigible que sus proveedores estén regis-
trados en la SEPANAL, ni que lo estén sus listas de
precios,

g).—El total en pesos de la relaci6n,
'pias sin necesidad de presentar copias del pedido.

“menores al igual, que la anterior y deberan satisfacer los siguientes
requisitos:

A.—Se presentara una relacién mensual conteniendo:

a)—Siempre tendran, como antecedente inmediato una requi-
siciébn para cuya expedicién se debera cumplir en forma previa con
las disposiciones internas existentes. Se solicitardn cotizaciones a los
proveedores nacionales existentes. Se formularan los cuadros compa-
rativos de las misma. Del cuadro anterior se expedird el pedido, al
que mayores condiciones de calidad, oportunidad y costo haya prc-
puesto.

b).—En las solicitudes de cotizaciones que se presenten por

: B.—De esta relacién debera presentarse al original y dos co-

2.—Compras de $ 1,000.00 a $ 10,000.00. Estas compras son

los proveedores deberd exigirse que comprueben su inscripciébn en .
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el registro de proveedores del Gobierno Federal, haciendo constar el

- numero de registro y el que estén comprendidos los articulos cotiza-

- dos en una lista de precios registrados en la Secretarfa del Patrimo-
nio Nacional,

c).—En ningin caso serd admisible, segiin lo dispuesto por el
Articulo 20 parrafo 3 de la Ley de Inspeccién de Adquisiciones, que -
compras cuyo monto exceda de § 10,000.00 sean fraccionadas en .-
varios pedidos iguales o menores a dlcha cantidad, :

d).—Dependencia que la gira,

' e).—Mencién de ser relacién de compras menores“’:
: ~>_,de $ 1,000.00 a $ 10,000.00 -

f) —Sefialamiento del mes a ‘ue cor

. g)—Deberé sciialarse el nombre 0
imero de pedldo clasc de “material. que
factura, -

h).—El total de la relacx()n en Moned" Na“

B.—De esta relacién debers presentarse cl 'ong
N pxas del pedido.

: En este sentido es aplicable lo establecido por el ,‘Ofxclo ‘Cn'
cular 401-JOP-11-29676 que dice: ‘

Los pedidos o contratos de adquisiciones cuyo monto no ex-
ceda de $ 10,000.00 y los que se celebren y deban cumplirse fuera
del Distrito Federal, siempre que no excedan de $ 25,000.00, pueden
formularse a Proveedores no registrados en el padrén de proveedo~
res del Gobierno Federal.

En conseccuencia, pueden efectuarse los pagos de facturas y
notas de remisiéon hasta por las cantidades indicadas, sin exigir que
se anote el nimero del padrén de proveedores del Gobierno Federal,

3.—En ¢l caso de las compras mayores de $ 10,000.00 pero
menores de $§ 25,000.00 se podran presentar dos situaciones,

: PRIMERA.—Se considerara a la compra como menor, cuando
. las adqunslmoms s¢ celebren y deban cumplirse fuera del D. F.,

: qegun lo dispone el Artfculo 20 de la Ley de Inspeccion de Adquxsl-
‘.fjcnon(,s

Esto se debe, entre otras, a ‘las siguientes causas:

L 1.—Ha sido preocupaci6n de los Gobiernos emanados de la

Revoluci6n el que los beneficios del progreso lleguen a todos los rin-
cones del pais, para que a la vez se distribuyan en todos los secto- - -
‘res de la poblacion, siendo uno de los medios para lograr tales efec- @ -
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‘tos la descentralizaci6n de la industria. Al reglamentarse los pedi-
“dos que analizamos, como menores, los hacen més répidos y expe-
ditos, por lo que los representantes del sector publico, sin duda
alguna preferirin al productor de la localidad contra el productor
establecido en el D. F.,, fomentandose asi la industrializacién del
pais.

2—El legislador mexicano consciente de la trascendencia y
de la premura de tiempo con que el sector priblico necesita cumplir,
sus atribuciones para lograr alcanzar las metas trazadas; considero
que no seria justo que compras como las que analizamos, detuvieran
el progreso nacional, por cargar con trabas y requisitos que hicieran
engorrosa su realizacion.

Este tipo de operaciones ademés de los beneficios que con-
sagra el Oficio Circular 401-JOP-11-29676 publicado en el Boletin
Oficial de Hacienda de mayo de 1966.

Hasta este momento las compras que hemos analizado, ya han
sido efectuadas y unicamente se envia su documentacién a la Se-
cretarfa del Patrimonio Nacional para su registro. e

SEGUNDA —Se considerard a la compra como mayor, cuando*:
se celebre y deba cumplirse en el D. F,

, Siendo aplicable en este sentido todo lo referente a pedldo
-~ mayores que analizaré en el punto siguiente.

4 —Pedidos mayores de § 25,000.00

Estos pedidos sean fincados a proveedores de la locahdad o
. sean fincados a proveedores fuera de la localidad, serdn pedidos ma-
_ yores. -

Con la necesidad de satisfacer los siguientes requisitos:

A.~Cada pedido constituye una unidad, pero para su control
administrativo aunque sea un solo pedido deberd ser relacionado, -
conteniendo los siguientes datos:

a)—Dependencia que la gira, ,
b)—Ntmero de registro en el padrén de Proveedores del Go-'
bierno Federal.
¢)—Ntimero de Pedido.
d)—Nombre o razén social del Proveedor.
e),—Cantidad que ampara la factura. ‘
. f).—Menci6n de si la mercancia que ampara la factura es
jfabrlcamén nacional o es de importaci6n. ‘
g)—Cuando la mercancia es de importacién debera, con ne
‘el pedido, el nimero de acuerdo del Comité de Importacmne
““Sector Ptblico, asi como la fecha del mismo.
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I o En los dos ultimos casos que hemos analizado, o sean los

- puntos 3 segunda parte y 4, las compras no podran efectuarse hasta
que sean aprobados los pedxdos por Patrimonio Nacional, o en el
“ultimo de los casos de que la compra ya haya sido efectuada, el pago
no podr4 efectuarse hasta presentar el original de la factura debida-
mente autorizada por la SEPANAL.

Siendo aplicable en dicho sentido lo establecido por el arti-
culo Nim. 8 de la Ley de Inspeccién de Adquisiciones, que a la
letra dice: “‘Articulo 8, Incurrirdn en responsabilidades que se sancio-
nar4 de acuerdo con las disposiciones legales aplicables los funcio-
narios a que se refiere el Articulo 6 que ordenen la adquisicién o
entrega de mercancias, articulos de consumo, bienes, muebles y ma-
terias primas, sin que prcviamente se formule el pedido o contrato
y éste haya sido registrado por la Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal en los términos de esta ley y su reglamento y por la Secretaria
ge Hacienda y Crédito Publico, si la adquisici6n debe ser cubiertu
con cargo al presupuesto de Egresos de la Federacion.

El fundamento legal que nos sirve de base, para incluir den-
tro de este estudio de los pedimentos de importacion del Sector Pi-
blico, la intervencion de la Secretaria del Patrimonio Nacional, es lo:
establecxdo por el Articulo 24 de la Ley de Inspeccién de Adqulslcxo-
nes que dice:

Articulo 24.—Quedan sujetos a la disposicién de esta ley y
su reglamento los pedidos o contratos de adquisiciones de artfcu-
los de importacién. Los funcionarios de las dependencias faculta-
das para formular pedidos o contratos, deberdn dar av'co a la Secrn-

tarfa del Patrimonio Nacional, simultdneamente a la presentacién de .

la solicitud ante el Comité de Importaciones del Sector Publico de
los articulos que desean importar,

La Secretaria, no registrard pedidos o contratos de adquisi-
ciones de articulos de importacién sin autorizacién previa de la Se-
cretarfa de Industria y Comercio y del Comité de Importaciones del
Sector Publico.

Con el andlisis de la SEPANAL concluimos el estudio de los
organismos que intervienen en la tramitacién, que es necesario sa-
tisfaga el Sector Publico, para todas las importaciones que pretenda
efectuar. Ahora bien esto no quiere decir que estos sean los tinicos
organismos que intervienen en la tramitacién de una importacion
que pretenda realizar alguno de los organismos componentes del
Sector Publico, ya que existen mercancias, que por su naturaleza,
reclaman la intervencién de organismos especializados para su tra-
mitacién; sefialar que mercancias o estudiar todos v cada uno de
los organismos que nuede tener intervencién, por esta circunstancia,
en una operacién de importacién que pretenda efectuar el Sector Pu-
blico, lo considero fuera de la finalidad y los objetivos que se pexsx-} ’
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guen con este estudio. Esto independientemente de que considero
"que la intervencién de otra dependencia, en la tramitacién de las
- operaciones de importacién que .pretenda realizar algiin organismo
componente del Sector Publico, debemos de consxderarla como ex-
cepcional.

Decimos que debemos de conSIderar la intervencién de cual-
quier otro organismo distinto de los hasta aqui analizados, como
excepcional, no por el hecho de que sea al libre arbitrio del intere-
sado el que se satisfagan o no los requisitos por ellos exigidos para
las operacxones de importacion que pretenda realizar alguno de los
organismos componentes del Sector Pablico, o por que la importan-
cia de las mercancias, que por su conducto se vigilan, sea minima.

No, sino que decimos que su intervencién es excepcional por
el hecho de que se nos antoja imposible que por ejemplo algin orga-
nismo, de los que integran el Sector Publico que no sea la S. D. N,,
tramite solicitudes de importacién para introducir al pafs armas de
fuego, operacién que reclama la satisfaccion necesaria de los requi-
sitos que sefiale la S. D. N. para este tipo de operaciones.

Como la pretensién de nosotros no es la de desconocer que en
algunas de las operaciones de importacién que pretenda realizar al-
guno de los organismos componentes del Sector Publico, intervie-
nen organismos distintos de los hasta aqui analizados; y por las
razones que argumentamos en parrafos anteriores, linicamente ana-
lizaré, a guisa de ejemplo, dos dependencias; La Secretarfa de la De-
fensa Nacional y la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Dejando bien claro, que de ninguna manera debemos de con-
siderar que son los tnicos, ni mucho menos los méas importantes,
sino que era necesario estudiar dentro de este trabajo algunos de es-
- tos organismos y ellos fueron escogidos.

Ademdis es conveniente sefialar que si bien los considero ex-
cepcionales, una vez que se presenta el caso serd necesario satisfa-
cer lo por cada uno de ellos exigido, si queremos que la operacién
~de importacién que pretenda realizar alguno de los organismos com-
ponentes del Sector Publico llegue a feliz termino.




 f)~SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL~—SEC-
" "CION SEXTA ESTADO MAYOR. ~

: La tramitacién deber4 iniciarse con la presentacién de un ofi-
cio en el que se solicite la autorizacién de la S. D. N, para importar
tal o cual material comprendido dentro de los que le corresponde
vigilar su legal tenencia. Este hecho nos sirve para robustecer nues-
tra aseveracién en el sentido de que su intervencién en los opera-
ciones de importacién que realiza el Sector Pdblico debemos de con-
siderarla como excepcional ya que al no existir una forma impresa
en la que se sefiale cuales son los requisitos que necesita satisfacer
el solicitante para llegar a obtener resultados positivos, como existen
por ejemploenla S. L. C.yenel C.1. S, P., nos demuestra su raqui-
tico volumen,

Este escrito de solicitud debers estar dirigido a la Secretaria
de la Defensa Nacional, Estado Mayor Seccién Sexta. La Seccion
Sexta Estado Mayor se encuentra localizada dentro del edificio que
integra la Secretaria en el 3er. piso en la parte posterior.

En el oficio de solicitud se deberi contener:

1—Datos suficientes que identifiquen al solicitante;
2.~—Descripcién de la mercancia que se pretenda importar; -
3.—Finalidad para la que se desea introducir al pafs;
4—Nimero de unidades que se solicita importar;
5.~Valor total que ampare la solicitud;
6.—Sefalamiento del pafs de procedencia;

i 7~Sefialamiento de la aduana por la que se piense ‘intetnar
al pafs la mercancia; ; B

8.Solicitud de sefialamiento de interventor,

En la Seccién Sexta se revisard la satisfaccién de estos re-

quisitos, asf como el hecho de que la mercancia solicitada no sea'de .

las que se encuentra restringida su internacién al pafs, que la fina-
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lidad sefialada haya sido reconocida y autorizada para el organismo
solicitante por la propia S. D. N,; si no existe fabricacién nacional,
y por ultimo cotejar4 que el precio asentado sea el que le corres-
ponde a la mercancia solicitada.

En caso de progresar esta solicitud, la autorizaciébn corres-
pondiente serd emitida a travésdel Estado Mayor, girando copia al
interesado y a todas las autoridades que intervienen. Al mando te-
rritorial se le dirigird copia del oficio, con el fin de que designe al
interventor que constatard, ya en laaduana,que las mercancias que
ahi se encuentran son las comprendidas en la solicitud en el niimero
y caracteristicas asentadas.

Esta calculado, en término medio, que de la presentacién de
la solicitud a la resolucién del Estado Mayor, mediardn ocho dfas.




£)—SECRETARIA DE AGRICULTURA Y

- 1—Sub-Secretaria de Recursos Forestales.
2.~Sub-Secretaria de Ganaderia,

1.—Sub-Secretaria de Recursos Forestales.

En esta dependencia, lo mismo que la anterior, el solicitante:
\jmamfestara su deseo de importar tal o cual mercancia mediante ofi-
cio.

Este oficio de solicitud debera estar dirigido a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderfa, Sub-Secretaria de Recursos Forestales sita.
en Aquiles Serddn 28, 3er. piso. :

En la solicitud debera contenerse los siguientes datos:

1.—Los que identifiquen al solicitante,
2~—~Descripcion de la mercancia solicitada,
3—Finalidad para la que se desea importar,
4—Nuimero de unidades que se desea 1mp0rtar
5—Valor total que ampara la solicitud,
6.—Pais de Procedencia,

7.—Sefialamiento de la aduana de entrada,
8.—Fecha aproximada de internacion,

La Sub-Secretaria de Recursos Forestales turnard la solicitud
a la Direccibn General de Aprovechamientos Forestales para que
compruebe la satisfaccion de los requisitos antes enunciados, asf
como, que la solicitud no ampare mercancia para las cuales exista
prohibicién de internacion; que no exista produccién nacional sufi-
ciente como para surtir el pedido; asi como cotejar que los precios
asentados en la solicitud sean los aprobados para la mercancia.

Esta tramitacion podrd efectuarse simultdneamente con la que-
es necesario satisfacer enel C. I. S. P,

Para reforzar su opini6n, la Direccion General de Aprovecha-
mientos Forestales turnara la solicitud a la CAmara Nacional de la
Silvicultura para su opinién al respecto, Cabe sefialar que esta opi-
nién no es de aplicacién obligatoria para los organismos de la S, A.
G., sino que ésta, en ultima instancia serd la que resolvers, de acuer- - -
do a su politica, el que se conceda o no la autorizacién a la solici-
tud analizada.
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’ En caso de progresar la solicitud se expedira la autorizacién
-respectiva, a través de la Direccién General de Aprovechamientos
Forestales firmada por el Sub-Secretario de Recursos Forestales,

De esa autorizacién se girara copia a la D.G.A. y al interesado;
resulta obvio sefialar que la copia de la autorizacién, necesariamente,
tendrd que llegar a la Aduana antes de la fecha en que se pretenda
introducir las mercancias al pafs.

En condiciones normales, de la presentacién del oficio de so-
licitud a la autorizacién, mediaran 10 dias para su tramite, :

2—SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA.

g Las solicitudes para importar mercancias sujetas a su contr(-)l':é
“deberdn estar dirigidas a la Sub-Secretaria de Agricultura, Aquxles“'
+ Serdan Num. 28, 8o. Piso.

En la solicitud deberdn contenerse los siguientes datos
1.—Datos que identifiquen al solicitante,
2.—Descripcion de la mercancia,

3.~~Finalidad para la que se desea importar,
4—~Numero de cabezas que se desea importar,
5.—Valor total que ampara la solicitud,
6.-—~Pais de procedencia,

7~—Sefalamiento de la aduana de entrada,

nacién,
9.—Se nombre al Médico Veterinario delegado.

Una vez comprobada la satisfacci6n de estos requisitos, se
comprobard que la mercancfa solicitada no es procedente de alguna
- zona cuarentenada; que no exista produccién nacional suficiente

 como para poder satisfacer las necesidades para las que este desti-
nada su internacion al pais; que el precio asentado en la solicitud es
el vigente en el mercado.

En caso de progresar la solicitud, se expedird la autorizacion
respectiva a través de la Direccién de Sanidad Animal/ con firma
del Sub-Secretario de Ganaderia.

De esa autorizacion se gira copia a la D. G. A. y al interesado.

En condiciones normales el trAmite antes analizado tendri
una duracién de ocho dias para que el interesado se entere del con-
‘- tenido de la resolucibn, esto es, que en ocho dias el interesado sabri
si su solicitud ha sido aprobada o negada, y en este tltimo caso la
~S. A, G. le haré saber la causa por la cual fue rechazada su solicitud

‘para que si lo juzga conveniente el interesado se subsane la causa
“que moiivé la negacién y se inicie nueva tramitacion.

8.~-Fecha aproximada en que se piensa llevar a cabo su inter- S




CONCLUSIONES.

- 1.— Reconocer la existencia de un procedimiento administrativo en -

materia de importaciones.

2.— Necesidad del establecimiento de un sistema para la correcta
aplicacién del procedimiento en las operaciones de importacién. -

3.— Necesidad de unificar las normas que regulan las importaciones
del Sector Publico en un sélo ordenamiento. ‘

4.— Conjuntando la accion de todas las dependencias que intervienen
en su tramitacion, eliminar tramites y requisitos innecesarios,

5.— Se reclama una informacién mds directa entre las dependencias
tramitadoras y las que intervienen en la tramitacién,

6.— Se reclama la existencia de recursos sumarios en esta materia.

7.— Es necesario, no s6lo en este aspecto, que los 6rganos de la ad-
ministraciéon se preocupen por instruir al personal que en ellos
laboren, sobre el aspecto que estdn llamados a controlar o vi-
gilar todas y cada una de las secciones que lo forman; ya que
considero que no es lo mismo trabajar con conocimientos y pro-
gramas personales, que conociendo cuales son las funciones y fi-
nalidades de la dependencia.

8.— Es necesario se preste mayor atencién para la correcta distribu-
cion y manejo de las mercancias dentro de los almacenes.

9.— Es necesario se preparen técnicos para el manejo de mercancias,
para que al seleccionarse el medio por el cual serdn transpor--
tadas, éste sea el mas benéfico y econdmico.

10.— Nuestras instalaciones portuarias reclaman una modermzacxén N
mantenimiento efectivo, para poder cumplir con el cometido que :
les esta encomendado reallzar
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