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I

la presente'tesis ene por oajeto el ectuilo'

del texa titulado El1 Presidente ieyla Repi 11 19 como —-‘

Auvtoriiad Agraria dentro ‘del DerechO'CQna tuc1onal lie-
xicano, tema éste cuyo fin primordialrés:anallzar al -

Fresidente de la Repiblica como lidxima Auuaridad en -

Nateria Agraria.

Para poder Jesarrollar el preseuue

térico unido a les tesis o “ensanlentos de u

pale trata tas desde Aristételes,'iolik

““de su Jonst
el penzanierto _
Di?iéién Tripartita de los roderes,a
yvﬁdntesquieu: Foler “egislativé
ier Jﬁiicial, féromula seguiia;fo?
de los Faises de la Américs Zétin
vténiola a0s0tros desde la de Apatazné
RO, ro elos, Cunxlnuanaola nuéstr¢s

terd ores je 1824 1857 hasta la au

Se ha hecho aesrués un ,eque.



ta como lo
. Constitu--
f”dé”Dlpuualos.

‘1ferentes~--;‘

la—l ba¢;iad de le ,ondtltuc16n unlendo esta defense & -
fft“avos je un somero anal¢51° del"JuiCLO'de Arparo, impor
%, tanti51ma institucibn auriilca,v_edlante la cual se sal=-

' vaguarian los derechos,hp

nos J las ;arantias 1ndlv1dua
*:les;

Una vez terminai *arte consuluucional con

una pequefia 1ntro¢ucc16n lnlclamos la rarte correspondlen
te al Derecho Agrario asalizanio primero las autoridades
y brganos agrarios al través de la Jomstitucién Politica
de los Tstados Unidos lMexicanos; pero tratandoAde ubicar

el Derechc sgrario en principic en nusstras Leyes, para-



ieSpués confirmar su desarrollo en nueétfo:Pais.

T ‘ Vistas a las autoridades agrarias en relacibn

11 §6@£1& Gonsfitucién y el Céiigo Agrario, las estudiawos
 §$§5;én'bajo ei.tratamiento que les da este 0ltimo y la

: iéj de Secretarias y Departamentos de Estado procurando

eacontrer la diferencia que existen eatre el Departamen

to Agrario como auﬁoridad agraria y las Segrepgﬁ%gé}ééj':‘

Estado,

A1 Fresideate de la Reptb uprema —-
ALutorilad Agraria,'teniehdbiié 8s onale:
lo estudiamos una vez nés; pef;lpqrﬂsepégaio\tfatando de
darle dentro del trabajo 1a‘impor£é£§ia gue tiene en el
‘mismo ya gque es el punto medular‘iel tema iel“cual se -~
lesprendieron los demés subtitulos, que a su vez comple
taron él estudio del mismo; espero gue aungque en forma
breve haya quedado debidamente enfocado el punto en re-
lacibn con el trabajo a‘desarrollar 7 haya quedadc lo -
bastante claro a efecto de poder comprender la importan
cia que tiene el Ejecutivo de la Unidn como autoridad -

agraria. )

Al entrar en la delegacién de funciones pro-
cure'iniciar.el tema en los que el Foder Legislativo -
delega en el Ejecutive y éste en sus colaboradores, —-
los Secretarios de Estado, para entender las que delega
en el Jefe del Departamento Agrario y éste a su vez en

- sus subalternos.

Como el Fresidente de la Repﬁblicé es la Ma-

LW



xima Autoridad Agraria intentamos ver en que casos -
sus resoluciones pueden ser recurridés y analizamos-
€l Juicio de Inconformidad que se presenta ante la -
Suprema Corte de Justicia de la Naciébn cuando exis—-
ten conflictos por limites de bienes comunales y al-
guna de las partes no quedd conforme ain con.la reso
lucibn presidencial, vienio en cierta forma como se~
supedite el Poder Ejecutivo al Poder Judicial el que
dar& su fallod efinitivo. ‘

El control de la constitucionalidad de la -
Surrema Corte de Justicia en relacidn con los actos -
del Fresidente de la Repiblica como Suprema Autoridad
Agraria, fué analizéndose con un pequelio estudio s0--
bre el pAmparo el cual lo fuimos observando al través
de la evolucién del Derecho Agrario y el articulo 27
constitucional para entender su papel como defensor -
de las garantias individuales y comprender gue debe--
ria eliminarse del Ambito juridico agrario ya que re-
trasd la Reforma Agraris. Y el problema agrario ha--
bia que vérsele como social y no individual como se -

pretendia.

| Las tenilencias de la Suprema Jorte de Juétg
cia en materia sgraria se analizaron de acuerdo con -
los cambios que fué sufriendo la ILey de la materia y
las interpretaciones que la Suprema Corte tuvo'que -
darle, ya que como encargada de la Legalidad de 1a Ley

tenia que sostener el criterio que éste le marcaba, =-



porkfal razén alycoﬁéédéiééa nla epoca ie 1017 a 1031 -

lador

‘el problema, que 991?§b1&

abdlié]e

.27:cqnstitucional,

ulerras y aguas tuvo que ver tambié

al5u a gerantia 2 los ﬂuvleos de Pokl 1én fey

Jon esto creo,fque‘el”acc

pueie servir de orientacién para "ugor

1;arecer que tuv1ercn 1s céﬁtiléza?

=]

Ls‘aarcia,_



seezdo y la profundidad debida,.fequerida para el caso,
ror lo cual invoco le comprensién'iel miszd al Euradﬁ
que me ha de examinar, ténienio en cuenta que es un -
trabajo présentado ror un alumno gque va a obtener la-

Licenciatura en Derecho.

Iuis Jests Elizarrarés Gonzélez Fernize.
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CAFITUIO I

EISTORTA DE L& DIVISION DE I0S PODERES.

a) Concepcibn Aristotélica.
b) Tesis del Derecho Natural,
¢) TFensamiento de Jobhn Locke.
d) Tesis de Lontesquieu,

e) Los Poderes de los Estados Unidos
: de Norte América. g



CAPITULO FRIMERO

Historia de la Divislén de Ios Poderes

Concepcién Aristotélica

No es posible iniciar el estudio de la Divi
8ién de los Poderes sin hacer un bosquejo histérico -
del estudio de los mismos, al través del pensamiento
de los hombres que aportaron su dedicacién y saber, -
en beneficio de las generaclones posteriores,

"De ahi que sea necesario precisar su naci-

.miento ¥y no perder de vista su desenvolvimiento para
atender su realizacién en la historia"., (1).

La doctrina de la separacién de los Poderes
es sumamente antigua, ya que emasna del pensamiento --
Aristotélico.

Y es comprendido bor John Locke en Inglate-
rra, en tal forma, qQue su criterio es base de cimentg
cién de su Gobie-no, considerando que entre los Fode-
res, sus divisiones deben temer clerta flexibilidad ¥y
necesita haber una cierta relacifén entre las mismas.

Técale en realided al Jurista del Siglo ---
IVIII, lontesquieu, (2) exponer al mundo la férmula -
juridica de la Divisién de los Podéres; pero siempre
b 6uando esta 1ivigi6bn sea absoluta, seccionando asi,
la soberania del Estado.

Aristbteles expresa que las artes y las ~=-

ciencios, no refiriéndose a un solo objeto, sino que-



8 un género entero, deberén analizar en su estudioc, -.
lo que le conviene més a ese conjunto, de ahi que coé
sidera que as{ comoc para el gimnasta se debe encon--=-
trar la clase de ejerciclo a practicar y cual es el -
mejor rara el mayor nimero de individuos, (3) se dedu
te que 10 que se refiere a formas de goblierno, gserf -
une risma ciencia la que encontrard la mejor forma, -
pues, es indudable que no todos los pueblos podrian -
tener una misma forma de gobierno, ya que asi como --
rueden tener disimbolos problemas interiores, circung
tancias exteriores, también diferentes, ambos determi
narén le forma de un mejor gobierno. Fero técale al-
hombre de estado escoger el goblerno o forma de gober
nar més ad;oc a su pueblo, sin querer imponer una ---
constitucién por hermosa que esta sea; sin que no se-
ajuste a los linesmientos establecidos con anteriori-
4ad en su pueblo, es decir, el verdadero legislador -
deberé encontrar la forma de gobierno que mejor con--
venga a su estado y adenés ajoptar y amoldar su cons-
titucién a lo que ya estuviera establecido,

Sobre este punto crec que el pensamiento --
Arisﬁotélico, deberd tenerse en cuenta constanterente
por nuestros gobgrnantes y legisladores ya que es tan
clara su forma de pensar gque serfa el estadoc ideal, -
aquel en el cual se tuvieran rresentes para gobernar
los elementos ¥ problemas tanto interiores como exte-

riorce, asi como las formas més précticas para legis-



lar y llevar al cebo un equilidbrado y buen gehierno.
- De ahi que sea absolutarente necesario cong
cer los caract?res de los gobiernos y lasg distintes -
combinéciones a qua tuedern llevarse, aralizando pri--
mpordinlmonte las leyes que deben formar una constitu-
¢ibn y estas leyes serén las nls perfectas, Tues de--
penderd de cada una, la valia de la constitucién ya -
que ésta serd la que establezca el orden y funcionée-
mientc ﬁe las maristraturas y las que ieterminaréflé 
soberanfa del Estado. i

Iuego entonces es necesario saber quien: va

2 gobernar ¥ que personasdeberén serlo, para~estd ld‘tw-f

gque harh felig a una ciuded serd que esté bien admi--
| nistrada para conseguir el bien gereral, por suphesto,
(este fin deberd ser laudable) & los medios paré con- .
séguir ese fin deberén conocerse, en otras palabras,
"es necesario conocer el fin y dominar los medios de-
lograrlos". (4).
| Ante esa tesitura Aristételes considera que
todas las personas que formsn parte de la ciudad de--
ben formar parte absoluta de las actividades del go--
blerno, ya que todos pueden contribuir al desarrollo
del mismo, esto es viéndolo desde el punto de vista~=
democrético,.(i), pues cada uno puede ser Gtil.

Claro esté, todc ese conjunto dotado de una

- gran virtul, la de trabajer ¥ tomar parte activa en ~

v

~el mismo gobierno hacen que encuentren una felicidad



| absoluta. (65.

Sin embargo, una Repiblica no puede ser vir
tuosa como 'no lo sean los ciudadenos que toman parte
en el gobierno, es decir, depende de la conducta de -
los hombres, para que ésta se refleje en el gobierno
¥ en la Repiiblica en general.

Si bien es cierto que todos los hombres po-
drian tener acceso a las actividades gubernamentales,~
también lo es que no todos podrian ejerégf el mando -
o todos al mismo tiempo ordenar, pues indudablemente
como lo express el mismo Estagirita, existen gobernan
tes y éstos deben tener una superioridasd forzosa sobre
los gobernados y al legislador por tanto, le toca exa
minar lo que ha de hacerse para que asi ocurra y fi--
jar la forma en gue han de compartir los hombres el -
poder (7), ésto debe entenderse desde el punto de vig
- ta de gobernado y gobernante, exclusivamente; pero --
.punca como gobierno, pues ya que se esti buscando ese

fin, lo trataremos poco después.

La Divisi6n de los Poderes

Ahora bien, ya que hemos visto que todos --
los ciudadanos pueden formar parte del gobiermo, esta
bleceremos (como ya se dijo en hojas anteriores) que-
de acuerdo con las comstituciones que se tengan asf{ =
seré la forma de gobierno, el propioc Aristételes mand

fieste que no todos los, Estados pueden tener la mizmas,



pues unos pueden ser oligirquicos y otros pueden ser
demberatas o combinados; pero cualquiera deberéd dar-
le felicldad & un pueblo, pues el goblierno es en —--
cierto modo la vida del Estado al través de su cons=-
titucitn. (8)

Luego entonces laes gentes en el gobierno -
psra poder regular su actividad, buscan la mejor for -
ma de actuar en beneficio de la colectividad distri-
Puyendo las labores o comisiones de los que forman -
le familia del Poder por asi nombrarlc y es cuando -
el buen Legislador establece la Divisibén de los Pode
res encontréndose que todo gobierno se compone de -~
tres y cuando éstos son bien constituidos, el Gobier
no es necesariamente bueno, naturalmente que hay gue
gobernar con virtud. .

! Una de esas partes es la gque se encarga de
deliberar sobre los negocios pliblicos; otra ejerce -
las magistraturas, siendo preciso determinar cuales-
con las que han de establecer, cual debe ser su auto
ridaed especial y como hay que elegir los magistrados.
la tercera es la que administra la justicia. (9). -
En suma, Aristételes considerd que de acuerde con la
constitucidén que cada pals tenga, serd la forma de -
gobierno que se establezca; pero desde el punto de -
vista democratico, los gobiernos estarén forwados —-
por: Ia Asschblea Deliberante, el Grupo d¢ Magistra—-—

dos 3 el Grupo Judieial. (10).



Aristételes asi concibib .la existencia del -
poder, dividido en estas tres formas, pues en €1 exis
ti6 una verdadera preocupacibn por la Divisién de los
Poderes, teniendo en cuenta el Estado Ciudad que exis
tia en Grecia en el cual todos los ciudadanos podian-
actuar, debido a que la esencis del espiritu.de la de
mocracia, era concederles a todos el derecho de pro--
nunciaise en las actividades del Estado; esto es la -
igualdad a que aspira continuamente el pﬁeblo ¥ por -

ello la necesaria divisién del poder. (11).



Otros Fstudiosos del Derecho

No es posible pasar por alto el estudic que
hizo Polibio sobre la Constitucifn Romana, de la cual
descubrié las formas combinadas y dedujo la forma mix
ta de gobiermo., (12).

En Francia, Bodino afirmé la existencia de
5 diferentes clases de soberania que por ser indivisl
ble la incluyd en el Organo Legislativo, (13) y ~—--
Puffendorf distinguié 7 Potencias "Summi Imperi” des-~
pués de La Paz de Westfalia, en presencia del Estado

Alem&n. (14).
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Tesis del Derecho Natural

¥n realidad si bien es cierto que el Dere-
cho.Natural existe y se ha aceptado como tal aun —--
siendo un proﬁlega sumamente debatido, tanto su acep
tacién coro su definicibnm, sin embargo para Aristéte
les de Estagira no lo fue asi y lo explicé con una -
gren sencillez y claridad diciendo que era: "Lo Equi-

tativo y lo Justo". (1)

Ahora bien en una expresién modesta lo con

sider6: "Que es la base o criterio comin del Derecho

en General"; pero también es, que dentro de &1 no ~} ‘
existe precisamente la Tesis de la Divisién de los -
Foderes, sino gue esta Divisién hﬁ surgido de la ===
aplicacibén o concepcibén del Derecho Ratural, trans—-
formado posteriormente, comb derecho emanado de los-
pueblos o legislado; desprendido de esa evolucién 16 |
~ gica o devenir constante del Derecho. For esta ra--
z26n, es por lo que a mi parecer, quise eslabonar la-
doctrina de la Divisibﬁ de los Poderes al Derecho Na
tural, concebida por Aristbdteles, quien hizo el Jjui-
cio hipotético categbrico del que habld después Kant,
una realidad; expresada y precisada posteriormente -
por John Locke pasando por los autores que he mencig
nado, como Rodino, Foliblo, etc., pero principalmen-
te por Montesguieu, hasta como en nuestros dias exis

te; ya que como lo expresé, de la comln aplicagibn -



‘del Derecho o de "las Realidades Positivas.que ha te-
nido que pasar la humanidad" unida siempre al Derecho
en General, tuvo que surgir forzosamente la Divisibén

de los Poderes por una indefectible préética humana -

del Derecho Natural para defensa de sus propios inte-

reses.



. Pesis del Derecho Natural

(1)\Edﬁérd9'¢arpia Maynes. Introducc16p a;,E§tgdio“ﬁ§;' ;

~ gel Derecko, Capitulo I. 3a. Bdicibn Revisada.




;i,Pensamiento de John Locke

, Si anteriormente los diferentes tratad' taé‘
0 estudlosos del derecho habfan encontradq}‘t'
'5i6n de los Poderes une mera 31v1316n del trabaj
John Locke con una nueva férmula de pen
cuentra la Divisién del FPoder, llmitén
busca la forma de impedir abusos.

la Divisibn de los Poderes ha llegad

cién principal interna del Pod
ya su complemento en lﬁill";
las establecidaS'enfla"‘

dividuales., .

John Tocke express
mana la tentacién de abuséf;ﬁé} _‘rgsefié‘mﬁy gran-
de si las micmas personas que tienen élépoder de ha--
cer las leyes tuvieran también el ﬁédér de ejecutar—;
las, porque podrian dispensarse entonces de obedecer
las que formulan y acomodar la ley a su interés pri--
vado, haciéndola y ejecuténdola a la vez, y en conse-
cuencia, llegar a tener un interés distinto del resto
de la comunidad, conﬁrafié;gi fi#‘de la Sociedad y --

del Estado" (1)

., "La 11m1taclén del Poder Pub'ico
prOpio Locke, una garantia 1ndivi ual

Bs la historia de Inglat r

, muestra como el publo Ingléc va arrancan ang;cg;f”




11

como glrones 2 manera de bandera, uno a uno los dere-
chos consagrados a las pefsonas.

Cabe-hacer notar que casi siete siglos tar-
d6 en réalizarse'la obra, iniciédndose realmente con -
la Curta lagna lograda del Rey Juan por los barcnes.
(2).

La Carta liagna consagrd los dos principios
de que se iba a nutrir el constitucionalismo del futu
TO:

El respeto de la Autoridad a los derechos -
de la persona y la sumisién del Poder Piblico a un —-
conjunto de normas que en Inglaterra integraban el -
"Common Law". (3).

4 partir de entonces, cada rey hasta el si-
glo XV Juré respetarlas, los Tuéores durante su dinag
tia las postergaron; pero resurgieron bajo Jacobo I y
el Justicia Mayor el Reino. Lord Edward Coke, puso -
en jaque el derecho divino de los reyes al negarle al
l'onarca que podia fallar en cualquier causa.

la historlis conserva en los documentos que-
se cambiaron entre si el extraordinario y valiente =~
diflogo que sostuvo Edward Coke con Jacobo I, manifes
téndole que de acuerdo con las leyes inglesas el Sobe
rano no podié Juzgar causa alguna, todos los casos’cg
viles y penales tendrian que ventilarse y fallar en -
algin tribunal de justicia, a esto el Rey respondib:

s Ley se funda en la razbn, luego entonces Yo y otros
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‘(no otros y Yo) poseemos razbh; Yo puedo juzgar; Coke
replicé: Los casos que atafien a la vida, a la heren--
cia, al binestar de las personas no pueden decidirse
por una razbn natural, sino conforme a ia razbn y al-
Juicio de la ley, lo cusl es un srte que requiere lar
go estudio y experliencia.

Esta contestacién ofendi al Rey, quien di-
jo: Zn tal caso "Yo estoy sometido a la ley, lo cual
gostener ere traicionarse”, repuso. Esa era la tesis
absolutista y Coke haciendo frente a tal situacién --

contestd magistralmente: El Rey no estd sometido a --

ningin hombre, pero si esté "bajo Dios y la Ley". (&).

De esta idea ex;uesta en forma dbrillantisi-
ma en el momento en que se juzaban las libertades hu-
nanas surge claramente la dlferencia de funciones y -~
bdrganos.

Si los casos 3debieran fallarse por los jue-
ces, tal cosa significaba que la funcibn jurisdiccio-
nal pertenecia a un bérgano independieﬁte del lionarca,
el cual solo era el titular de la funcién gubernativa
¥ si el Rey estaba bajo la ley humana del parlamento,
ésts era ajena y superior a la voluntad del Rey.

Jomo nacid un poder derivado de la ley hubo
necesidad de buscar una férmula armonizante de equili
brio entre el poder que la ejecuta, "Asi Lockg se ins
pird en la obra de Cromwell "Instrumento de Gobierno"

v formbd su teoria de la Divisibén de los Poderes; para

S S
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‘Loecke son tres los Poderes: El Legislativo, el que —-
aiéta las normas de cardcter general; El Ejecutivo, =~
el que las realiza a través de la ejecucibén de las -
mismas y, El Federativo que se encarga de la seguridad
F asuntos exteriores, tanto el Ejecutivo como el Fede
rativo pertenecen al Rey; pero el Legislativo, "al --
Rey en Farlamento", seglin la tradicién Inclesa”. §5).
‘ Con esta hsbilidad de percatarse Locke del-
engrangje de la funcién gubernamental consider6 gque -
si bien es cierto que dentro de su teorfa de la Divi-
8ibn de los Foderes existe una total autonomia en ca-
da uno, si necesita haber cierta flexibilidad y armo-
nia para proyectar con criterios uniformes la funcién
gubernamental, ya que de otra manera 10s poderes en -~
forma separsda en lugar de servir realmente al gobier
‘no de su pais se opondrian uno con el otro, chocando-
constantemente por sentirse cada uno en si més fuerte
que los demis, no llegando a resclver ni uno ni otro
los problemas presentados. For tal razbn a mi pare--
éer la teorfa de John Locke es sumamente acertada, ya -
gue desde el punto de vista préctico es el que dia a
dfa, por lo que toca a las relaciones entre los pode-
res, muchas naciones estdn siguiendo, buscando en su-
divisibn tripartita cierta flexibilidad entre si y --
una interdependencia gubernamental para beneficio deé

~ los gobernados o pueblo,



()

[©

(3)

(4)

(5)

Pensamiento _de John Locke

Felipe Tena Ramirez.-~ Derecho Comstitucional
Fexicano.- Pag. 192.

Ewilio Rabasa.— Bl Articulo 14 y El Juicio -

Constitucional.~ Pagina 18l.- Editorial Po-=
rria.~- 2a. Edicién.

Felipe Tena Ramirez.- Derecho Jonstitucional
iexicano.~ Pégina 192,

Emilio Rabasa.~ El Articulo 14 y El Juicio -
Constitucional.- Pigina 184.~ R®ditorial Po--
rria.~ 2a. Zdicibn.

Felipe Tena Ramirez.- Derecho Jonstitucional
lexicano.- FAgina 194.



Tesis de Montesquieu

Peoria de la Divisidén de los Poderes

El Jurista del Sigle XVII, Berfn de la Bré
de y de Yontesqulieu llega al lundo en el momehto en-
que se debatia en casi todos los pueblos, en mayor ©
uenor escala, el problema de las garesntias individua
les de que carecia la humanidad, como consecuencia -
natural del estado feudal en que se vivia, despético
.y tirano para con el pueblo por parte de las Monar--
gquias que, ademés de gobernar en forma absolutista,-
desconocian los minimos derechos que el hombre debe-
tener o si los sabian, que es lo més triste se los -
negaban. De aqui que el pensador de la Bréde y de -
Montesquieu por su agudeza y sensibilidad intelec—=-
tual, capté del momento en que se vivia, la oportuni
dsd, para dar a conocer al Kundo sus ideas‘reSpecto
de la forma de gobernar y la divisién que debla exis
tir del poder, para limitarlo.

Hace en sus obras el anilisis de los go=-=
biernos; pero en forma especial pone atencibén en los
Gobiernos Griegos y Romanos, déndoles a éstos Glti--
mos mayor importancia, tanto es asi que una de sus -
obras "Consideraciones sobre las causas de la Grande
za de los Romanos y de su Decadencia", es posiblemen
tz la base para el mis conocido de sus libros: "El -

Espiritu de las Leyes”, ep dcnde expone su criterio
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con respecto a las leyes en sus relaciones con los ai
versos seres, ¢s decir, de las leyes en General y ma-
nifiesta que el "hombre ccmo ser fisico, como los de-
més cuerpos, es gobernado por leyes invisibles. pero-
como ser inteligente viola las‘leyes que Dios le ha =-
dado y transforma las que &1 mismo ha establecido.(l).
Es preciso que é1 se gobierne, es un ser limitedo, eg
t4 sujeto al error, a la ignorancia, los débiles cono
ctimientos que tiene los plerde y es presa de mil pa--
siones, Un ser as! en cualguier momento olvida a su-
Creador, por lo tanto se olvida asi mismo y creado pa
ra vivir en sociedad puede olvidar a logs demés hom=—--
bres, luego entonces es necesario que los legisladores
lo llamen a sus deberes por medio de leyes politicas
y civiles"., (2).

Vemos que Montesquieu va enfocando su estu-
dio y a través de sus pensamientos como va tratando de
demostrar que las leyes las van haciendo los hombres,
los hombres que dirigen a los pueblos; pero que colo-
cados en un &mbito superior por la situacibén politica
que los ha elevado, van formeando un poder, poder que-
debe ser limitado.

Habla de las tres distintas formas de Gobler
no: Z1 Republicano, El Mondrquico y El Despbtico, ha-
cienio observaciones sobre la Democracia y manifiesta
que: "Cuando en la Reptiblica, el Poder Soberano resi-

de en el pueblo entero es una Democracia"; pero comnsj
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dera que: "El pueblo es soberano, como los monarcas o
sbe qué ¢llos; (3) pero necesita ser gulado por conse
Jeros o senado en los que €1 tenga plena confianza, -
que 41 los elija, bien designéndolos directamente co-
1O &n Atenas o bien por Magistrados que nombre para -
que ellos a su vez elijan como sucedia en Roma. (4).
En una Repliblica el pueblo que goza del Fo-
der Soberano, debe nombrar sus ministros y hacer todo
lo que para si pueda hacer y lo que no pueda realizar
dejérselos, delegando en esta forma facultades; los =-
ministros no son.del pueblo si €1 no los nozbra (5) ¥
aqui vemos algo prodigioso, que el pueblec es admira--
ble para escoger a los hombres en guien quiefe COn=wm
fiar su autoridad, le basten cosas comunes y corrien-
teé para conocerlos, para seﬁalérlos, porgue el pue-~
blo al unisono tenemos sensibilidesd y en nuestros o~
ideales, en cuanto a la prosperidad de nuestras Nacio
nes, desesmos que el mejor no nos defraude; perc esto

sucede 86lc con la libertad de la Repiblica Democréti
ca.

Se podra preguntar porqué, al estar tratan—
do las clases de gobierno, de inmediato empecé a haw—
blar de la Replblica y la Democracia. Pues dblen, la-

contestacidn es muy sencilla: ¥n primer término por--

que rreclsamente en la época en que en Grecia se vivia

bajo el reinsdu de Alejsndro liagpno, aparece Aristéte-
les en lam vida de los honbres, cremodo le tecrda de -

1z Divisidr de los Poleres zopsiderandv la mejor for-
me de gobierno al de la Replbllca lemocrdtica; {6) -
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‘en segundo lugar, porque ha nacido:en una repﬁb;ica -
que ha tratado desde que se erigi&, a pesaévde todas
nuestras vicisitudes, de ser una Replblica Democrati-
ca sin mayores pretensiones de monarquia, en virtud -
de que cuando fue realmente un Imperio, El Azteca, ==
cualquiera posterior fueron dos ridiculos, espureos,-
nefastos y remedos bastarios, de lo que fue la grande
za del Ipmperio Mexica y, en tercer lugar, porque sélo
en una Repfiblica Democrética, asiento de todas las 1i
bertades, el poder radica en la soberania del pueblo
y es a €1 al que debemos tratar en todo este pequeiio-
estudio en el desarrollo de los poderes que lo gobier
nan, para llegar a establecer el papel gque desenpeila
el Presiiente de la Reptblica como representante de ~
lg Soberania Popular y liaxima Autoridad Agraria.
Ahora bien, lontesquieu naturalmente que al
escribir y sobre todo analizaf el poder de los monar-
cas, es cuando encuentra que hay necesidad de poner -
un coto al absolutismo, que deben formarse otros pode
res frente al del monarca, para limitarlo, |

Técale realizar un viaje a Inglaterra y ahi

capta la importancia del Foder Judicial al revaluar =" 7

la teoria de Jobn Locke, concentrando su etencién en-
la situacifn que deben guardar los jueces en la aplicg
cibén rigurosa y cientifica del Derecho Fenal ¥ Priva-
do, oque pasd inadvertida para Locke. Fero si hien era
una sctivided del Zstado, también lo es que tiené‘que'

separarse del Foder Bjecutive y Loatesquieu aparté la .



Funeibn Jurisdiccional de la Funcibn Zjecutiva, éun -if
%enlends en cuenta gue las dos consisten en la aﬁii§g57%::‘”'
cibn de las leyes. (7) . R

Observa les funciones del Estado en el‘éseA |

pecto de las Relaciones Exteriores, que en Iocke per=

tenecien al Foier Federativo ¥ la,runcibn;deflé$;3¢1§7 

civnes Interiores gue formazban parte del

tivo y lontesquieu considera gque esﬁgs;gc

pertenecen al Estado, es decir, alﬂP§ier
las reune para formarlo. (8) Tadﬁiéx 0
asienta lontesguieu la Funcibéa Leéislativ
tener el Estado como facultad en un;éG
terra esta facultad la tiene el Eeyfén
segin la tradicién Inglesa pues;o~guéf

suigeneris., (9)

En esta forma Morntesquieu concibibila Teoria
Trirartita de la Divisi6én de los Foderes, al sepavar
las actividades para cada uno de ellos, formzndo: El

foier Legislativo, el Poder Ejecutivo'y e1f$dder,Judi

éial, con sus facultades especificasicaig'gﬁo;dﬁ'f?—,

¢llos,

4si 22 Siglos después, A
né eﬁ el eitraordinario Pilésofo Francés’
éste Gltimo ﬁuevamente, la TeéiiA » :
los Boderes; claro esté, hay‘guéfsgf}j§$§3§‘jfbtcrgar
los méritos también, a todos 105 §&€~¢65 §h‘§ensa§ie§
“to biciefon que el Yundo vieré:éSta?ﬁEQQSidad captade

en forza definitiva por el Barénfdéfla Bréde y de lion
secquleu. ' ’ |



(@)

)

(&)

. (5)

.7;(5)

NG
(®

(9)

Tesis de NMontesquieu

Teoria de la Divisién de Los Poderes

‘Montesquieu.- E1 Espiritu de las Léyes.~ Libro I.
~ Edici6n Especial para la Facultad de Estudios Ge

ngrales de la Universidad de'Puerto Rico.- 1964,

fontesguieu, - El'Espiritu de las Leyes.- Libro I.
Pégina l4.- Misma Edicién,

Montesquieu.~ El Espiritu de las Leyes.- Libro
II.~ Capitulo II.~ Fagina 19.~ Yisma Edicibn.

lfontesquieu.- El Espiritu de las Leyes.~ Libro
II.- Capitulo II.~ Fégina 20.~ liisma Edicibn.

Montesquieu.~ El Espiritu de las Leyes.~ Libro
II.- Capitulo IXI.- Phgina 20.- ilisma Edicién.

Aristbteles.~ La Politica.~ Libro VI.~ Capitulo
II.- Figina 190.- Lisma Edicién,

Felipe Tens Ramirez.- Derecho Constitucional Me-
xic mo0.~ Pagina 195.- fisma Edicidn.

Felipe Tens Ramirez.- Derecho Constitucional Me--
xicano.~ Pégina 195.~ lisma %dicidn.

Felipe Tena Ramirez.~ Derecho Constitucional Me-
xiceno.~ Figines 194 y 195,- Misma Edicién.



Log Foderes de los Estados Unidos de Horte América

El Articulo 16 de la Declaracién de los Derg

chos del Hombre de 1789 ~ 1794 estableciS gue: "Toda ~
Sociedad en la cual la Garantis de los Derechos no es-
4 asegureda ni la separacién de los Poderes determing
da, 1»o tiene una Jonstitucién”.
A Ahora bien, los Estados Unidos de Norte Amée
rice como todos los palses en la actualidad, posee una
copstitucibn; documento politico en donde se reunen —-
las reglas relativas a la orgsrizacibn de un pais, la~
cual puede ser consuetudinaria y que no se encuentra -
codificada, como el caso de la Constitucibébm Inglesa, ©
bien la escrita, por estar redactada en un documento -
piblico sancicnado por el FPoder Constituyente. (1).

Nuestras constitucioneés mAs importantes, la-
de 1824, 1857 y la vigente de 1917 se encuentran en eg
te Gltimo caso; pero la constifucibn Jorteamericana de
Fliladelfia de 1787 es de suma importancia, porque ade-
més de ser la primera de este género, in:luye en forma
definitiva en las constituclones de los paiscs latino~
americanos incluyendo las nuestras,

Ia Jonstitucidn Norteamericana fue inspirada
g los Estsdos Unidos por el pensamiento politico In-—-
glés; pero establecen la Divisién Tripartita de los Fo
dexes a la manera de Montesquieu, logrando crear un --
muevo sistema, 21 EBshado Fedural con un réglmen presi-

dencial puro, ¢on principios de convivencia humana que
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Teflejaron las inquietudes de un pueblo de férreos -
principios capitalistes que fincaron el desarrollo in
dustrial ds la Nacibn. (2).

Los Zstados Unidos de Norteamérica al formu
lar su Jonstitucién aldoptaron el régimen Federalista
¥ ror supuesto en virtud de las ideas reinantes de la
éroca, aungue se inspiraron en las ideas politicas In
glesas, la Divisi6n de los Poderes consagrada en su -
Constitucibén estéd basada en la teoria Tripartita de -
Montesquieu como elemento esencial de su organizacidn,
el cual establecié en formas radical que la Divisién -
de los Poderes en una nacibn deberfa de ser absoluta,
de ahi gque no debia existir ninguna relacidén entre ~-
ellos, es decir entre los poderes, sin embargo en la-
actualidad se ha visto que debe existir umna colabora-
‘ciéﬁ entre los mismos, ya que de otra manera se obsts
culiza el desarrollo o lz activiilzd gubernamental,por
lo cusl ha tenido le teoris de Vontesquieu miltiples
‘opositores.

La tendencia a organizar los Foderes colabo
randc entre si, es idea de las Jonstitucionss moder--
nas y el sistema Inglés gue resliza al extremo esta -
colaboracibén se ha querido adopter y, el sistema Pre~
gidencial Nortearericano, donde la independentis ene-
tre si de los poderes ha sido sunamente enérgica, -—e-
Wilson la ha denunclaedo., Y en la actualidal ée kecho

existe una cierta cooperacitn o colaboracifin cotyre --

los FPoderes de la Unién Norteamericana para un mejor
desarrollo de su Nacidp,



Tos Poderes de los Tstados Unidos de Norteamérica

;;(1) Andrés Serra Rojas.-~ Derecho Administrativo.- Pagi
nas 290 y 291.~ 2a. Zdicién,

(2) Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo.- Phgi
na 291,~ 2a. Bdiciénm.



SAFITULO II
ICS TRES TODERES DE LA UTION.
a) Foder Legislativo,

b) Poder Ejecutivo,
¢) F odor Judicial,



CAFITULO SEGUNDO

Los Tres Yoderes de la Unibn

En la historia de nuestras Constituciones -~
tambiénvcomo en los paises hermamos, tuvimos que su—~
trir una serie de vieisitudes, cambios y transformp--
clones en los preceptos de nuestra ley suprema, pues
al igual gue otros, nuestra Nacién tuvo que experimen
tar desde su Independencia, la decisién sobre la cla-
se de gobilermo que tendriamos ¥y que poderes serfian —-
los gue nos dirigirian.

Claro esté, en virtud de ser nuestros Liber
tadores Hidalgo y Morelos, los pilares de nuestra In-
derendencia; personajes empapados e imbuidos de las -
ideas de los encicIOpedistaé franceses y las muy re—-
clentes en aquella época del Bafén de llontesquieu que
habfan influfdo en las Constituciones de los Estados
Unidos y Francia, indefectiblemente habrian de dejar-
una gran huella en las nuestras, a través del nitido-
rensamiento de estos Frohombres y en forma muy parti-
cular el del Clura de Caricuaro, Don José liaria liore--
los y Favbén en la hechura de la Constituci6én sanciona
da en Apatzingén el 22 de octubre de 1814, aungue ca-
rente de vigencia reflejé en las constituciores poste
riores la Divisién Tripartita de los Poderes. (1).

El articulo 11 expresaba: |

"Ppes son las stribuciones de la Soberania:
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La faculted de dictar leyes, la fecultad de hacerlas
ejecutar y la facultad de aplicerlas a los casos par-

ticulares",

Y el Articulo 12 establecid ia Divisién de-
los Poderes diciendo:

"Estoes tres Poderes, Legislativo, Ejecutivo
¥y Judiciel no deben ejercerse ni por una sola persona,
ni por upna sola cooperacibén”. (2).

' Impleza a verse a través de la Divisién de-
los Foderes, la importancia que tendrén en el futuro
cada uno de ellos; ademés de sus facultades y, asi co
mo la Constitucidén de Apatzinghn, la de 1824, 1857 j
la de 1917, consagran cada una, dentro de su gran con
tenido protector adaptado a su época, la Divisibén Tri
paftita de los Foderes estableciendo desde sus prinei
pios: E1 Poder Legislativo, el Poder Ijecutivo y el -

. Foder Judicisl. <Claro estd, que al través de un Go--

" bierno Republicano y FPedersl desde que lo establecié

la Primera Constitucién vigente de la época indepen~~
‘diente, la de 1824, en su Articulo 50., qQue expresazba:

"La Kacibén adopta psra su goblerno la forma
de répﬁblica representativa popular federal".

For eso manifesté en péginas anteriores que
el pensamiento de l'orelos se proyectaria en nuestras-
'constituciones; pero ya desde Los Sentimientos de la-
Macibén o 23 Funtos Dados por Horelos para la @nnstitgl

¢cibn el 14 de septiembre de 1813 en Chilpancingé, §8-
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dejaba ver.que kbre1o5 deseaba que existieré ese tipo
 pe gobierno y que no era mas que una Replblica Fede--
ra 1 por la que optarian nuestros grandes constituyen
tes con posterioridad para formar nuestras Magnas Car
tas. Pues establecid en su Funto 50.:

"la Boberania dimana inmediatamente del Pug‘

blo, el que solo guiere depositarla en sus represen—-

7=Q§tantes div;dlendo los Foderes de ella en Leglslatlvo, g

- Baecutivo ¥ Judiciario, eligiendo las Provincias sus—'v“ o

e ;j;VQcales 7 ¢éstos a los demés, gque deben ser sujetos sg, s

'l‘bios y de probidad".
Por ésto, considero que Morelos al manifes-—
~ tar que las Provincias (actualmente Estados), nombra-
rian sus vocales para que los representaran, &1 pensa
ba,ﬂen un goblerno en el cual todos intervinieran, es

T#declr, él pensaba en una Federacién que aunque no lo-

ol haya escrito al expresar en el Punto 1l2:

"Que la Patria no seria del todo libre y -
’nﬁeétra, mientras no se reforme el Gobierno, abatien-
IR aouel tirénico, substituyendo al liberal y echando --
fuera de nuestro suelo al Enemigo Espafdol que tanto -
',ée he declarado contra esta Nacién", lbégicamente pen-
‘saba en una Repfiblica, pues si al través de una desp$
fica represeﬁtacién colonial, emanada del Imperio Es-
pafiol, nuestra Patriathabia sido sojuzggda desde la -
Conguista, Morelos solamente podia desear una Repibli

ca para la Nacibén que lo vid nacer y por la cual lu--
ché con tanto amor y fuerza de titéan con la espada, -
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'esEribiendo cada letras de los Sentimientos de la Fa--
c¢ibn y la Constitucidén de Apatzinghn, con la sangre -
de sus hermanos recogida de los campos de batalla,

‘ Ahore bien, aunque ligeramenté he tratado -
el nacimiento de nuestra Nacién a través de sus leyes
a partir del México independiente y la aceptacién den

tro de nuestras Constituciones en forma ebsoluta del- - . -

pensamiento Tripartita de la Divisibn de los Podereé;l e

veremos a cada uno por separado: =
Nuestra Constitucién he adoptado la Diviff' e
sitn de los Foderes y lo establece actualmente‘eﬁ‘éﬁ—: °ﬁ7
Articulo 49 relacionado con los Artficulos 50, 80, 94 y
115, (3), es decir, hace la separacién de las Divisio '
ﬁes Foliticas del Estado entre 6rganos diversos y de-
clara que el Supremo Foder de ls Federacibdn se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judi---
clal; que el Poder Legislativo se deposita en un Con-
greso General que se dividiré en dos ZClmaras. El ---
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo'dé la Unibn en-
un Presidente; y el Judicial en una Suprema Corte de-
Justicia, en Tribunales de Circuito y Juzgados de Dis
trito., Y al tratar la Organizecibébr Politica de los -
Estados, previene que éstos adoptaréin la forma de Go;
bierno Republicanc, Representativo, determinando las-
requisitos que debe tener el Poder Ejecutivo, o sea ~
su representante el Gobernador del Estado y fijg el -
nimero de los miembros gue compondrén la Legislatdra-

Local, Con esto exige como requisito constituciopal
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para la Organizaciém Folitica de las Entidades Federa
tivas, la existencia de los Foderes Ejecutive y Legils
lativo, requisito que no pueden eludir, de acuerdo --
con el Artfculo 41 de la Constitucién General que di-
ce:

"El Pueblo ejerce su soberania por medio Je-
los Poderes de la Unibn, en los casos de la competen~
cia de éstos- y por los de los Estados, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respecti-
vamente establecidos por la presente Constitucibn Fe-
deral y las particularés de los Estados, las gue en =-
ninghn caso podrin contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal. Que en otras palabras se expresaria:
Las Constituciones Locales de los Estados de la Repi-
blica 'no pueden contravenir las estipulaciones del —-

factq Federal. (&).




(1)

(2)

(3)

(4)

Ios Tres Poleres de la Unién

Felipe Tens Ramirez.- lLeyes Fundamentales de
México.- 1967.~ Piginas 28 a 32.- 3a. Edicién,

Felipe Tena Ramirez.- Leyes Fundamentales de
México.- 1808 ~ 1967.- Pigine 33.- 3a, Edi--
cibn.

Miguel Lanz Duret.- Derecho Constitucional -
kexicano.~ Capfitulo 2¢.~ Pégina 111.- 52, Edi
cibn.

liiguel Lanz Duret.- Derecho Constitucional ke
xicano.- Pagina 10l.- 58, Zdicién.

5



Bl Foder Legislativo

El Poder legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita como previene el Artfculo 50'—
- de nuestira Carta lagna (1), en un Congreso General -
que se dividiré en dos Cémaras, una de Diputados y -
otra de Senadores,

Ambas son iguales, poseen las mismas facul
. tades; solo algunas muy especiales cuyo ejercicio se
les reserva a ceda una de ellas. Tienen la misma re
presentaclién, o sea la del Pueblo Mexicano como co--
lectividad organizada-gp Nacibn y, la veoluntad legis
lativa de ésta corresponde ejercitarla a los Diputa-
dos y Senadores como miembros del Congreso,

Las dos por igusl, forman las dos ramas que
integran el Gnico Cuerpo Legislativo de la Nacifém, o
sea el Congreso, siendo designados sus miembros por-
eieccién-popular o sea directamente por el Fueblo; -
por lo tanto las leyes o decretos no pueden tener vag
lidez constitucional si son votados por una sola de-
las Cémaras, o sin llenarse los procedimientos fija-
dos por la Constitucidn toda vez que el carbcter im-
perativo y.obligatorio de las leyes dimana del Con--
greso actuando como unidad, como Organo I@gislatiﬁo
del Zstado. (2).

Se exceptlan los actos o acuerdos de cada

una que les fueron concedidos por la Constitucién; -

pero en estos casos no se trata de actos soberanos,
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.sino de autorizaciones especiales ﬁara deterrminados -
asﬁntos de lo que se desprende gue solo el Congreso -
es el Organo Legal para le Funcibén Legislativa. Es -
decir, el Foder legislativo de la Facién que lleva al
cabo le Funcién Legislativa al través del Congreso co
mo brgano colectivo integrado por las dos Chmaras Fe-
derales, no puede obrar validamente sin la actuacibn-
complementaria del otro. (3).3

El sistema bic&marista es aceptado en la --
actualidad por casi todas las Naciones, excepto en —-
Guatemala, Grecia, Yugoeslavia, Espafia y Japbn, a los
cuales les deberia haber servido la experiencia inter

nacional para implantarlo,

En nuestro Fais, aunque en la Constitucidén

de 1824 se establecib, en 1857 la Constitucién de la-

Reforma suprimié el Senado; pero por haber acarreado_

problemas serios a la Hacibn el Presidente Lerdo de - '

Tejada reformb6 la ley suprema estableciendo el siste-
me de Foder Legislativo, dividido en dos Céiaras, el-
cual ha funcionado con los menores trastornos posi---
bles desde entonces, ya que el constituyente de Queré
taro lo sancion6, incluyéndolo en el texto de la Cong

titucidn vigente. (4).

Para completar el pequefio andlisiz del Fo-~

der Legislativo, diremos que la Constitucidén actualmen

te. establece para ambas Clmaras requisitos y faculta-

des por igual con ligeras variantes; perc en si comu-
nes, por lo que como expresé anteriormente solo exis-




ten diferencies muy especiales para cada una de carhg -

‘ter administrativo.

La Constitucién en su Articulo 51 establece:

"La Cémara de Diputados se compone de representantes

electos en su totalidad cada tres afios por los lexica

nos". El Articulo 42 manifiesta que se elegiré un Di
putado Propietario por cada 160,000 hadbitantes o frac
cibn que pase de 80,000,

El Articulo 56 dice: "la Cémara de Senado--
res se compondré de dos miembros por cada Estado y --
dos ?or el Distrito Federal electos directamente en -
su totalidad cada € afos".

' La Legislatura de cada Zstadc declara eleg

to al que hubiese obtenido la mayoris de los votos -

_epitidos,

- Por cada Dirutado y Senador Propietatios -
se elegiré un Suplente. (Articulos 53 7 57).

Z1 Articulo 55 seﬁala los siguientes requi
sitos: para ser Diputado se requiere ser Mexicano --
ror nacimlento, tener 25 afioz cumplidos, ser originsg
rios del Estado o Territorio en gue se haga la elec-
cibn, o veéino de €1 con residencis de més de 6 me--
ses anteriores a ella. | | o

%o estar em servicio uctlvo dentro del ——

Ljéreito, policia, gendarmeria rural en l Dlstrlto

en que se haga la eleccibn a menos' _,se separe 90 7

dfas antes de ella.
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To ser Subsecretario de Istado, ni Lagistra’
do de lae Suprema Corte a menos que se separe definiti
vamente de ‘sus funciones 80 dias antes de la elecciébnm.
Los Gobernadores de los Estados no podrén ser electos
en las entidades de sus respectivas jurisdicciones -~
por el perfodo de su encargo, aun cuanio se separen -
definitivamente de sus puestos,

Los Secretarios de Gobierno de los Estados
yiJueces Federales o0 del Estado no podrén ser electos
en las entidaies de sus respectivas jurisdi;ciones, -
s6ino se separan definitivamente de sus cargos 9C dias
antes de la eleccidn. Ademds no ser ministro de al--
gin culto religiosc y no estar comprendido en alguna-
de las incapacidadeé que sefiala el Articulo 59.

Z1 segundo paArrafc del Articulo 59 estable-
ce que: Los que hubieran sido suplentes pueden ser =-
- propietarios en el periodo siguiente.

Y el Articulo 58 considera que para ser Se-
nador se requieren los mismos requisiﬁﬁs que para ser
Diputado, sclo que tendrén 35 afos cumplidos el dia -
de la eleccibn. |

El Congreso se reunird desde el primero de-~
septiezbre de cade afio para celebrar sus Sesiones hag
ta el 31 de diciembre y se ocuparéin de fevisar la ~=-
cuenta plblica del afio anterior, la cual estard de --
acuerdo con las partidas del Presupuesto; de examinar,

discutir y aprobar el Presupuesto del Afio Fiscal si--
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guiente 7 decretar los impuestos necesarios para Cu--

brirlo; estudiar, discutir y votar las iniciativas de
ley que se presenten y resolver los deméds asuntos gque
les corresponden., (Articulos 65 y 68).

- Para la interpretacifén, reforma o deroga——-
cibn de las leyes o decretos se observarén los mismos
trémites establecidos para su formacién, (Articule 71),
"por lo que toda resolucién del Congreso tendri el ca

récter de Ley o Decreto". Las Leyes o Decretos se'cg;*

 municarfn al Sjecutivo firmados por los Fresidentes -

de ambas Cémaras para piomulgarse, (Artfculo 70) y -~

tendrén las facultades que sefiala el Articulo 73 yv-fk,m

~‘,§ue algunas son a saber: de admitir nuevos Istados o

Territorios, erigir los Territorios en Istades, for—-~:

war nueves Estados de los gque existen, arreglar defi-. ..

nitivemente los limites entre los Estados, cambiar la -

residencia de los Supremos Poderes de la Federaciém;~

para legislar en todo lo relativo al Distrito y Terrl
torios Federales; para imponer las contribuciones ne-
§esarias a cubrir el Presupuesto; para dar bases me--
diante las cuales el Zjecutivo pueda celedrar emprés-
titos y para reconocervy pagar la deuda nacional; pa-
ra impedir que el comercio de Estadc a Zstado sufra -
festriccioneé; para legislar en toda la Replblica so-
bre impuestos especiales o de la produccibn, estable-
cer el Banco de Tmisién y legislar en materia del tra
bejoy paia crear y suprimir empleos plblicos de la Fe

deracién, aumentar y disminuir sus dotaciones; para -




,fdéélarar,ia guerra en vista de‘165.défpsiqge;le;pré—;*'
'$ehte el Ejecutivo; para reslamentéffeiﬁQSéorééméfae-'

ban expedirse las patentes de corso; para dictar le--
yes segln las cuales deban declararse buenas o malas_
las presas de mar y tierra, y para expedir las relati ;
vas al derecho maritimo de paz y guerra; para levah=--

tar y sostener a las instituciones armadas; para dar;’;

reglamentos con objeto de organizar, armar y discipli.

nar la Guardia Nacional; para dictar leyes sobre na-- - -

cionalidad, condicidén juridica de los extranjeros, -

ciudadania, naturalizacién, colonizacidén, emigracién
e inmigracién y salubridad general de la Replblica; -
para dictar leyes sobre vias generales de comunica-—-
cibn; para establecer casas de moneda; para fijar las
reglas a que deba sujetarse la ocupacidn y enajena——-
~¢ibn de terrenos baldios; peara expedir las leyes del-
Cuerpo Diplomitico y Consular; para definir los deli-
tos y faltas contra la Federacibn y fijar los casti--
gos; para conceder amnistia por dichos delitos; para-
formar su reglamento interior; para expedir la Ley Or
ghnica de la Contaduria Mayor; para esteblecer, orga-
nizar y coordinar la educacibn en toda la Repﬁblica;-
para conceder licencia al Presidente de la Repfiblica
Y para constituirse en Colegio Zlectorsal y designar -
al ciudadano que deba substituirlo, como Substituto -
Interino o Provisional; para aceptar la renuncis del-

cargo de Presidente de la Repfiblica; para examinar la



 $pénta'que anualmente debe presentar:e1 E3e¢u£ivo; pé'
o re establecer conbribuciones sobre;dpﬁercio eitéfibr;

lia;rovechamientg ¥ explotacidn de recuisos néturalés a
i@stitﬁcibnes de crédito y de seguros sobre servicios
‘,pﬁblicos concesionados o explotalos por la Federacién
'y especiales, y paras expedir todas las leygs que sean
necesarias a objeto de hacer efectivas las facultaies
anteriores y todas las otras concedidés por la Consti
tucién a los Poderes de 1la Unibn,

Ademés 3e las facultzdes expresadas por el —-

Congreso, el Articulo 54 de la Jonstitucibn establece
cbmo va se dijo, facultades exclusivas de la Camara -
de Diputados y el Articulo 75 las facultades exclusi-
vas del Senedo, por lo que al eguilibrarse realmente
una y otra, ninguna es menos y deben considerarse en
”'igual plano tanto a los Diputadds como a-los Senado-
res, Représéntantes del Pueblo Mezicaho; ¥ 8 las dos
Cémaras Federales como partés componentes del Congre
so; sin prerrogativas diversas y sin representacibn

: bolitica distinta. (5)
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2)
(3)
o

(5)

El Foder Tegislativo

Miguel Lanz Duret.-
lexicano,- Capitulo

Miguel Lanz Duret.-
Mexicano.- Capitulo
ma Edicibn,

liguel Lenz Duret.-~
Mexicano.~- Capitulo
ma Edicién.

¥iguel Lanz Duret,.-
¥exicano,~ Capitulo
Misma E3icibn.

¥iguel lanz Duret,-
l'exicano.- Capitulo
ma Edicibn.

Derecho Constitucional
IV.- Misma Edicibn.

Derecho Constitucional
IV.- Pégina 117.- lis-

Derecho Constitucional
IV.- Pégina 118.- liis-

Derecho Constitucional
IV.- Péginas 118 a 121.

Derecho Constitucional
IV.- Phgina 128.~ MNis-



£1 Foder Ejecutivo

"Dos sistemas de diferente manera cada cual;
realizan entre s{ las relaciones de los Poderes Legis
lativo y Ejecutivo. El Sistema Parlamentario y él -
Sistema Presidencial. -El primero subordina la actua-
cién del Ejecutivo a la Direccién de las Chmeras; a -
este Sistema se le da el nombre de Pariamentério. En
el segundo, el Ejecutivo participa con independencia
en la direccibén de la politica; se llama Fresidencial
pofque en la forma republicana, encuentra la afmoéfe-
ra propicia para ser independiente de la Asamblea De-
liberante".

"El Sistema Parlamentario nace en Inglate--
rra esponténeamente y busca, gue el Ejéaufiﬁo reflejé
en sus actos la voluntad del Pueblo a través del Par-
lamento, representante de agquél. .

Para poder llevar a cabo su actuacibn desig
na a su gabinete de acuerdo con la mayoria que preva-
lezca en el Parlamento, la que obrarad de acuerdo con-
la mayoria a que pertenece y es ese gabinete el finico
responsable de los actos del Ejécutivo frente al Par-
lamento y a la opinién pfiblica". (1).

En cuanto al Sistema Presidencial el Jefe -
del Poder Ejecutivo, sus colaboradores; giié son los -
Secretarios de Estado,-libremeﬁte los designa 5in per
tenecer al Partido predomineante en el Congreso ¥ 1osLA

actos de los Secretarios vienen &iendo por esta ‘razén,
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actos del Jefe del Gobierno ya gue obran en fepresen-
tacién de &1, ademés el Preaidente no necesita para -
llevar a cabo sus actos, la voluntad de ellos, por lo
que, el tnico reéponsable'constitucional de los actos
. del Ejecutivo, es el Jefe del mismo. (2).

No hay gue considerar que el Ejecutivo lo -
forma el Presidente de la Reptblica j Ios Secretarios
de Estedo. Estos son simplemente cﬁrébdradores y aun-
qué, alpunos actos no sean érdenes del Presidente, en
" nuestro Derecho y Sistema Presidencial, los actos de-
los Secretarios son actos del Presidente. (3).

o hay pues, en el Sistema Presidencial ~--

subqrdinacién del Poder Ejecutivo al Legislativo, si-
no mediante la facultad de convocar a Sesiones Extraor
dinarias, la de iniciar leyes y,'sobre todo por la fa
'chltgd'de vetarlas adquiere una preponderancia espe--
cial ante el Poder Legislativo; sin embargo, existe -
un equilibrio entre los dos. (4).
| El Sistema Presidencial nacibé en los Esta--
abs Unidos de Norte América como ya lo habiamos apun-
tado al hablar de los Poderes de los Estados Unidos y
ée propagbd en casi toda la Américs Latina. Néxico lo
adopté desde la Constitucibn de 1824,

Ahora bien, el Articule 8C de nuestra Cons~
titucibn previene:

"Que el ejercicio del Supreéo Poder Ejecuti

*vo de la Unién se deposite en un solo individuo, que-
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se denominari Presidente de los Estados Unidos Mexicg;f L

nos".

Asi,_en relacibn o de conformidad con las -
orientéciones dei Derecho Politico aceptado en todas
las Naciones, liéxico establece un Ejecutivo unitario;’

"aedemés dentro de nuestras tradiciones desde la Epoca

Virreynal en un solo individuo la administracién pl--

blica ha recafdo". (5).

Yuestra Constitucién consagra, en otras pa-
labras al Ejecutivo Unipersonal que reside en una per
sona, a diferencia del Ejecutivo Plural que reside en

varias, sistema este ® escasa aceptacibén en las Cons-

tituciones modernas, solamente la de Suiza y una de -~

las nuestras, la de Apatzingén que aunque no tuvo vi—‘if,

'géﬁcia Teal lo e stablecié.

Después del Gobiernmo de Iturbide se confié
el poder en tres personas, ésto Ultimo obedece a que
la ley por tener que seguir una secuencia gue le da-
radurez y seguridad, proceso que la Constitucibn es-
tablece para la formacibén de la ley, forzosamente -~
tiene que transcurrir algin tiempo; pero una vez que
se ha confeccionado, después de las deliberaciones,-
consultas 0 cambio de opiniones, de inmediato debe -
establecerse con energia, con rapidez sin admitir --
discrepancia de opiniones, siro unidad’ en la deci---
sibn, por eso el Foder encargado de administrar la -

Yacibén, de ejecutar la ley, debe ser una solamente,-
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‘el Presidente de la Repfiblica. (6).

Ademéds el Poder Ejgcutivo que estd represen
tado por el Presidente de la Repfiblica no puede ser -
‘revocado de su cargo (Arﬁiculo.ae constitucional); e
ro esto no gquiere decir qQue nuestre Constitucién haya
creado una Dictadura Legal, conferida a un funciona--
rio com atribuciones de carécter ilimitado, borque -
baéta al tratar de las facultades del Pre§}dente y -
compararlas con las conferidas al Congreso, que tiene
menos y de menor importancia el Presidente. (7) Ade--
nés el alcance Jjurfidico de nuestro juicio de amparo,
"Institucibn Inglesa desde su origen (y como Inglesa -
esponténea con la légica de los hechos sucesivos y en
cadenados), "lo que llamamos en este libro Juicio ---
Constitucional", se caracteriza por el hecho de que -
un fribunal, siguiendo los procedimientos juridicos -
adecuados sobre el Derecho Privado de un guerellante,
puede por-aplicacién de Ieyes Constitucionales, impe-
dir o suspender la ejecucién del mandémientd de fun--
cionarios pliblicos o sus agentes. La Institucibn so-
lo comprende en su dominjo los actos violatorios de -
las Autoridades Ejecutivas?! (8).

Asi pues vemos como basta un somero anéli--
sis de las relaciones del Congreso con el Ejecutivo,
el alcance del Juicio de Amparo gue en forma'Qefiniti
va detlene la actuacibén del Ejecutivo cuando afecta -

los intevéses de los particulares, como responsabili-
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dad ministerial para desvanecer ese criterio y mas ~-
alin, si vemos que debe existir unidad de mando para -
todas las organizaciones, es decir que una sola per--
sona sea la que én un momento determinado debe dar ~-
las 6rdenes, podemos no solamente considerar sino ===
aceptar en forma tajante que el Jefe del Ejecutivo, o

sea el Presidente de la Repliblica, hasta que concluya

su periodo Presidencial de acuerdo con la Constifumw-:

¢ién, debe é1 solamente ordenar; pero.dgntro de toda
legalidad.

También debe decirse que un funcionario que
como el Presidente de la Repliblica es electo en forma
directa por la totalidad del Pueblo (Articulo 81 Cong
titucional), para durer en su cargo durante & afios -~
(Articulo 83 Jonstitucional), que siempre ha podido -
ser reelecto de derecho o de facto, que tiene el ﬁén—
io de la Fuerza Nacional, los fondos del Erario Fede-
ral, que puede satisfacer las necesidades de la gran-
mayoria, ya que todo lo esperamos del Estado y no del
ésfuerzo individual, tiene forzosamente que ser un ip

dividuo que adquiera una superioridad y alcances ili-

mitados que a manera de un Dios cada 6 afios se nos =

presenta al cambio de poderes, lo que sucede gctuale= =~

mente por el respeto que Ultimamente nuestros gobiéf'
nos le han dadc a la no reeleccidm. (9). _
Para poder ser Presidentefde?la~ﬁé§ﬁblic

el Artfculo 82 Constitucional enumera en &
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'nes los requisitos, los cuales son-a saber:
V ‘v"ART 82.~ Para ser Presidente se requiere.
I.m Ser ciudadsno mexicanoc por nacimiento, en
"pleﬁorgoce de sus derechos, e hijo de padres mexicanos
“’por nacimiento

: o= Tener treinta y cinco afios cumplidos al
 ;itiempo de la eleccibn~M :

nistrativo, Procurador General de la Repﬁ5156§; ni Go

bernador de algGn Estado o Territorio, a menos que

separe de su puesto seis meses antes del dié‘deuiar
eleccién, | i‘ o

VII.~ No estar_comprendido en alguna de las- i
causas de incapacidad establecidas en el Articulo 83".

Las incapacidades a que alude el Articulo ci
tado se refieren a que ‘cuando el Cludadano que, haya de
 sempefiado el cargo de Presidente de la Republlca, elec
to popularmente, © con el caridcter de Interino, Provi—

sional o Substituto, en ningin caso y por ningin moti-



vo podré volver a desempefiar ese fuest

fPre51dente Interlno el Sr. Lic, Emilio Portes uil, --Qf,

ﬁqulen conforme a la ley tuvo gue convocar a elecc1o--; e

 nes Poco des“ués, resultando electo el Generzl e ¢ng._
"Don Fascual Ortiz Rublo que al renunciar del cargo ¥

v faltarle 4 afios pare termlnari

‘mo 1o establece la k;iEresldente_Sub

7que puede haber, inde;endlentemente del electo direc~

,tamente en los vomlcios, existe una mas, el Presiden-

:ﬁla muerte aereneral nlvaro Obregén sucediénddle como-

el Congreso nombr6 co—.f:f'ﬂn‘“ﬁ



 ‘ces se habian ensayado 9 diferentes'sis""

substitulr en sus faltas al Pre51dcnte.

En 1824, el Vice Preoldente era aquel:que

en los comicios obtenia el uesandokLusk
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cifén, era el del partido contrario, sistema poco fecg
mendable porgue el Presidente tenfa frente a si a su-

mgyor contricante que, postergado en las elecciones -

se podia transformar en el director de una politica -

contraria o de intrigas para suplantarlo, como a ve--—
ces sucedié (13).

La Constitucién de 1536 optbé porque el Sena
do nombrara un Presidente Interino g propuesta de una
terna de la Céamara de Diputédos, siendo siempre el —-
Presidente del Goﬁsejo (Articulo 52) quien gobernaba

en las faltas temporales del Presidente de la Replbli

ca.

Las bases orgénicas de 1843 utilizaron dos

sisteras, en sus faltas temporales lo reemplazaba el

Iresidente del Consejo y en las due pasaban de 15 -- .

>iias‘e1 Senado elegfa al substituto (Articule 91)."

El Actz de Reformas de 1846 rechazb la Vi-

ce Presidencia; pero para el caso cualguiera 46 ww=—-
ksubstitucibn del Presidente, adoptd el sistema de la
- Constitucibn de 1824 referente a la falta de los dos
funcionarios, el que consistia en 1la designacién de-

~-un Presidente Interino por la Céimara de Diputados si

...estaba reunida, sino se depositaba en el Presidente—

de 1a Suprema Corte N dos 1nd1v1duos elegidos por el
_ Consejo de Gobierno. (Articulo 15 del Acta de Refor—
mas) (Articulo 97 de 1la C Vonst:.tvc:.é ‘e -1824

Ia uonstltuclén de 1857 encomer




‘Articulo 79, al Presidente de la Supréma‘cbffé“éefﬁﬁg
‘ticia reemplazar al Presidente de la RepﬁbliEa én ias
faltas temporales y en la absolute, mientras que ée -
presentara el nuevamente electo a ejercér su poder, -
=1 sistema'era tan malo como el de 1824 con la agra~--
vante de que se trasladaba hacia el poder que por su-
naturaleza debe ser imparcial e independiente, como -
es el Judicial, el centro de maquinacione§‘y de riva-
lidades politicas que entrafiaba la Vice Presidencia.
El Dr. Felipe Tena Ramirez expresa en su --
libro "Derecho Constitucional Mexicano": "Pueden ci--
tarse por lo menos tres casos que ocurrieron bajo la-
vigencia de este sistema en que por ambicionar el —--
puesto, el Presidente de la Corte se enfrenté al de -~
la Repﬁbiica": Bl de Juirez contra Comonfort, el de -
Gonzélez Ortega contra Julrez y el de Iglesias contra
Lerdo de Tejada". (14). Realmente no culpo al Doctor,
sino a los historiadores que han tratado de obscure--
cer hechos reales gue vivié la Patria'dando'motivo a
ﬁn'desconocimiento absoluto de la historia, por 1o -~
cual, en el caso de Gonzilez Ortega, ademls de ser ne
cesario que se conozcan, aungue en forma somera estas
partes de la Reforma, Epoca sumamente importante para
México, la que constantemente tratan de ocultar o bien
de deformar por sltuaciones demegbgico politicas, como
descendiente de este soldado de la Patria, deseo mani-

festar con la obligacibp que me impone la sangre, que
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‘ nokfuéron las ambiciones por el poder las que lleva--
ron al General Don Jesls Gonzdlez Ortega a pedirle al
Sr. Lic. Benito Juérez la Fresidencia, SINO =L GRAN ~ v
ESPIRITU DE LEGALIDAD GUZ EUBO EN ESE INSIGNE HONMBRE,
QUE FUREZA, LEALTAD, HCHRADEZ Y PATRIOTISIC tuvo wwe-
slexpre en todos sus actos como voy a demostrarlo:
Desgraciadamente en nuestro Pais con la ma-
yor ligereza se ha tratado este asunto de tanta hono-
rabilidad y embergadura y se tilda de ambicioso del ~

Foder, al sefior Gral. Don Jesis Gonzélez Ortega, (Pre

sidente Interino por la Constitucién de 1857) que al-
terminar la Guerra de Tres Afics el 22 de diciembre de
1860 y entrar a la Ziudad de México el lo., de enero -
de 1861, pudo haberse guedado como Presidente de la -
RepGiblica, pues era el triunfador de Calpulalpam, el-

Hbmbre con el mendo de todas las fuerzas de la Nacibn

¥ el verdadero héroe de la Reforma que al brillar tan o

to su estrella lo hizo ser el hombre més poderoso def' 

la Reptblica. _ | | S
41 estar viendo el desfile de Sus tropas =- . e é

desde el balcédn central del Palacio Nadional, al ser »

le sugeridé por compafieros de lucha, tanto de armas =

éomo ror la pluma, que tomara la Presidencia de la Re

pliblica porque é1 era el merecedor de ocupar el éargb,f:

contestd enfiticamente que de ninguna manera, que“éle”:"””

habie ido a la guerra para luchar por el triunfdfdét

*su Constituciém, la de 1857, que el Pre;;dgpt”'



Replblics era el seflor Lic. Benito Juérez a quien ya -
le habia telegrafiado a Veracruz ¢1e viniera a la Ca~
pital a tomar de sus manos la Presidencia y nombrarse
por su triunfo, Fresidente equivalia ir contra sus -
principios; ir en contra de lo cual luchd; ir en cone-

tra de la legalidad 7 era dar un golpe de estado el ~

cual pudo haberlo hecho en todo caso desde el princi-;,k_' o

pio ¥y no despuds de tres afios de lucha contra los con :
servadares. (13). Lo  fff;;{ff7ff -

Si esto no es suficiente diré;‘Qué.el Seﬁﬁr
General Gonzdlez Ortega esperS al sefior Jubrez ei cual
llegb a la Cepital el dfa 1 de enerc de 1361, entre=
géndole la Fresidencia de la Repfiblica la cual ﬁabia-
asunmido siendo Vice-presldente, al dar el golpe de ea.
tado a Comonfort después que lo puso en 1ibertad el -~
11 de enero de 1858,

Gonzélez Ortega fue nombrado Xinistro de la
Guerra el dia 11 de enero de 1861 y, no obstante que-~
el Congreso de la Mecibn existia, Juébez olvidéndose~
de £1 legislé con facultades extraordinarias sin cau~
sa alguna, pues el poder_se habia consolidedo, siendo
" que tenia que dirigirse al Congreso para elevar sus =~
proyectos de ley. En virtud de este desacato a la --
ley suprema, tanto Gongzidleg Drtegé, como Guillermo ~-
Prieto, Kelchor Ocampo, Ignacio de la Llave ijosé Ex
paran le advirtieron al sefor Juérez que se abstuvie-
ra de legislar en esa forma, que ellos habian luchado

"por una Comstitucibdn y guerian que fuera acatada por -




todas las personas, principalmente por él, ¥ que en*-;",  f ' ﬁ L :
casc de volverse a repetir renunciarian el cargo. Jué"'
rez,olviddndose de su compromiso con la Constitucibn :
¥ sin importarle las palebras sanas de buena fé y de-,:g,‘ :“: e N
advertencia para que fuera depuesta su coniucté J Tes
petar lg Jonstitucibn, volvid a legislar en la misma

forza y Gonzélez Ortega junto con los derhs dimitie— -

ron ds su cargo el dfia 17 de ese mismo mes y aﬁo;‘cum”

pliendo su palabra ¥ renunciando lrrevocablement ~de=
sus puestos.: El se retiré = Zacatecas.
Focos dfas después nuevamente fue 1nvitad0

por el sefor Juirez a ocupar el mismo puesto el

de abril tuvo que renunciar a &1 por las mlsﬁa -C.
cunstancias. ”VW
Il General Gonzélez Ortega es poéibleﬁepte;
”ie»las més limpias figuras gue ha tenido nuestré ?éé?“
tria-y en aquella época en que era sin exaéerarséAvef
dederamente adorado en toda la Repliblica, de haber am
picionado realmente la Presidencia, no le hubiera cb§  |
tado ningfin trabejo pues al frente de todo el,ejér§i+f17v'

to nacional, contando con la fuerza zacatecana, tenla

a su mandc los tnicos 28,CCC hombres”qué“¢6m6'901da
dos contaba el Paié;,hubiera dadolun Solpe

(1e3.

Por el desc0ntento vener'

‘ luchac de’los consevvadores Larqu

-otros,'contlnnaron en contra: iel Pode
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“"blecido encontrindose el Gobierno en absoluts insegu-

ridad y en lo personal Juarez que reflexionando que -
el dGnico hombre que podfa infligir una derrota decisi
va a los contrarios, era el Jefe con quien acababa de
tener dificultades, el General Gonzalez Ortega, lo fa
culté para que marchase a perseguir a Marquez, gque me
rodeaba por el rumbo de Toluca. (17)

El primero de julio de 1861 supo Gonzdlez -
Ortega de la eleccidn recaida en su favor como Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibén, ~
cargo que entraiaba al mismo tiempo el de Vicepresi--
dente de la Repiblica de acuerdo con el Articulo 79 -
de la Constitucién de 1857. En su discurso de toma ~
de posesidén manifesté que iba a hablar con sinceridad
que "establecer la paz bajo los auspicios de la ;ey -
es la obra de la democracia; quererla establecer en--
tre sangre y entre cadiveres es la obra de los déspo-
tas y de los tiranos" y Judrez no vidé con buenos ojos
ese nombramiento. (18)

La persona de GonzAlez Ortega crecia a dia-
rio y las simpatias del Pais hacia é1 aumentabsn y --
aunque Diputados Liberales como el insigne Don Igna--
cio M. Altamirano, dejaron oir sus voces en el Congre
so, censurando al Gabinete y al Presidente Juarez di-
ciendo: "Que se necesitaba otro hombre en el Poder.El
Presidente haria el mis grande de los servicios a su

Patria, retiréndose: Pussto que es un obstdculo para
la marcha de la democracia®. No fue Gonzalez Ortega




.quien como V:Lce e
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‘sis Gongzélez Ortega peleb, sino'por el respeto & la =~
legalidad emenada de la Jomstitucidn que fue su pensg
miento de este extraordinaric soldado de la Fatria y
egregio idealista de la Naciénm.

Para aseverar £és esta forma de pensar del-
ilustre héroe de la Reforma y héroe de la legalidad -

- o

constitucional diré que ern meyo de 1963, diez dfas sn

tes de que entregara La Fleza de Puebla al General --

Zazaline, sin haberla perdido, pues la entregd por no-

tener con que seguir luchando, ni muriciones ni ali--

mentos tenian, pues haste los perros de Fuebla se ha=-
vian conidc después de 63 dfas de combate, desde el -
16 de marzo al 17 de mayo de ese afio de 1863, el Gene

rel Forey, solicitd unma entrevista con las fuerzas si,if

tiadas, habiendo mandado Gonzilez Crtega en su repre-
sentnclbn al Teniente Joronel Togno el cusl recitid - -
una ccrunicaciédn verbal de Forey para Don Jesis Gonz§:
lez Ortega, manifesténdole gue era inhumano que ccntiff
nuara deferdiendo la Flaza de Puedbla, que en Europa'#'

se scostumbrabe tan luego como se rompia la linea px_T*“v

terior de la Flaza entrar los defensores en platluas

con los sitisdores. Digele por Gltimo, que es necesa . . .

rio poner término a esta cuestidn desastrosa y gue -~
esto pende en muche parte de su mano; se haga Presi--
dente de la Repiblice de México y la cuestibén ha con-
cluido., Si no admite esta proposicién Gonzélez Orte
ga é1 me-propondré una digna de su persona y de nues-
tras Waciones, pues ya sus defensores se hayan sin vi

veres y han dispuesto de todo lo que hay en la Pobla-
cibn.

Gonzdlez Ortega contestd asi a Forey por --
conducto del ayudante Togno "que le agradecia muchisi
no el alto concepto que tenis de mi humilde persona,
as{ como el justo y merecido elogio que hiciera.de la

Guarnicibn de la Flaza; pero gue importando sus propo
csiciones una intervencién de la Francia en la politi-




‘ca de Uéx1co o que e convirtiera‘yo en’ un
_ )no podia acceder a ellas; ¥ya que no re pr Tes
“conferencia porque la cria inGtil en abenc

“'r‘vo ninguna clase de Foderes lezftimes
venlr en las cuestiones politicas 7 diplox
‘mi Pais" : ‘ '

, iel Ger ral Gonzélez Ortega pues era u~ leba115ua—_;4,;ﬂujﬁ;,
conv nc1do' ‘Fara él1 la cuestidn de’ “rlnclnlos era” in-
tocaole y el zismo tesén que exmpleo en defender la -~
actuacidn de Judrez cuanlo era legitlma, erples en —-
abacarle cuando resultd espurea. 1 General Gonzdlez

Ortegs no 2efendid su personza sino el porvenir de la-
Tetria. "’i persona decia Y‘eprese:ﬂ:a ia dignidad de-
la zutoridad, la majestad de la ley; lo mismo que una
baniera por Jespreciable zus ‘sez el lienzo le que se-
co*pone,731mb0112a lo mas noble'y 1¢ més grande cue -

tiene una Nacibn". ""Sl ;a ley se salva sin gque true-
ne un: solo cafibn la Renubllca v1ve, se kaya estatleci

da entre nosotros. De,lo‘q trar,o, debemos conven——

cernos, sunque nos sea amerzo y doloroso, que después
de medio siglo ni hemos annqplstado 1la libe-taa ni __,,,
funiado la Rep\iblica" ',:
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I1 :elbw Juérez en si deambular se habia re

ado a uhlhuaaua 7 Gonzhlez Crtega lo sizuié hesta

: alla,' con el fin de preguntarle oficialmente si esta-

ba: izspuesuo a entregarle la Presidencia el 12 de di-

»~ciemo“e de 1864 en gue counclufa el perfodo por el ~--
sual hgbia sido electo.

' {abe seflalar que Don 3enito habia sido de--
siznalo Presidente el 8 de mayo de 1961, cuando convok
¢¢ 2 elecciones y poco después fue electo Presidente '
ds la Suprema Corts el General Conzdlez Orteza con ==
log efectos de la Vicepresidencia como lo,establécia .
3l Articulo 72 en relacidn con el 82 de la Jonstitu--
¢ibdn de 1957 que establecian:

ARTIZULC 79.- Zn las faltas temporales del
~$besiiente de la Repdblica y en la'absoluta, mientras
‘sé‘presente el nuevo electo, entrard a ejercer el Fo-
der el Presidente de la Suprema Jorte de Justicia.

ARRICULO €2.=- 81 por cualquier motivo la --
1=lecc16n Ade Presidente no estuviera hecha y publicada
',de diciembre en gue debe verificarse el --
fd el ‘electo no estuviere pronto a entrar -
e15ejerciclo de sus atribucicnes, cesard sin embar

}go el antizuo, y el Supremo Foder Zjecutivo se deposi
taré interinamente en el Presidente de la Suprema Cor
. te de Justicia.

Tas circunstancias de la guerra habfan he--
- cho ‘que Judrez no tomara la Fresidencia el 12 de di--
siembre como lo mandaba el Articulo 78 Constitucional
que establecfa que: "Bl Presidente entrarid a ejercer
sus funciones el 12 de diciembre y durari en su encar
zo cuatro afos”.

De suerte que habiendo sido electo el 9 de
mayo de 1961 pero no habiendo dejedc de ssr vampoco,
surgia el problemz de si durarfa hasta el 30 de no---
viembre de 1864 y entonces duraria menos de cuatro --



afios o en igual fecha de 1B65 durando asi cuatro afios
v medio. Pero &1, el sefior Gemeral Don Jesis Gonzé--
lez Ortega, como Presidente de la Suprema Corte de -~
Justicia de le-Nacibn, Rep: sentante de las Leyes Fe~
xicanas, persona que el I {s _abia counfiado en su le-
galidad y 1o bhabie eleg.ao al mismo tiempo Vicepresi-
dente de la Nacién tenfa que hacerlo, preguntarle al-
sefior Juédrez si estaba dispuesto a entregarle la Fre-
sidencia y en los términos més corteses consulté el -
sefior General al sefor Iic. Benito Judrez por conduc-
to de su Ministro Don Sebastiin Lerdo de Tejada, no -
sin considerar que era mAs violatorio que durara més-
tiempo en el Foder y podia denotar una usurpacibn; pe
TO quelen caso contrariv como suponia iba a suceder -
que se sirviera decirle que acordara la interpreta---
cién a esos mismos preceptos constitucionales; quizé

esta resolucibdn no sblo sitva para evitar la anarquia,
sino para robustecer el legal ejercicio de las subse-
cuentes funciones del C. Presidente y para dejar incd
lume la Ley gue ha sostenido con su sangre el pueblo,

Aplicando el Articulo 80 de la Constitucién
lerdo de Tejada y Benito Juirez le contestaron a Gone
zélez Ortega: Sue si la felta de Presidente fuera -—-
absoluta (como acontecié a raiz del Golpe de Estado -
de Coxonfort) se procederd a nueva eleccibn con arre-
glo a lo dispuesto en el Articulo 76 y el nuevamente-
electo ejercerd sus funciones hasta el dfa Gltimo de-
noviembre del cuarto afio siguiente al de su eleccién,
En tal virtud comncluyd razonando el sefior Lerdo gque -
no era sino hasta el 3C de noviembre de 1865 conforme
al evidente tenor literal del Articulo 80 de la Cons-
titucidn cuando finalizaba su periocdo. (2C).

Yo ere precisamente el caso, pues NO exXis--- .
tiz le falta absolute de Fresidente, el Presidenﬁef:é'

era el seflor Juérez y estaba en funciomnes, luggo en--
tonces el Articulo 8C era inaplicable 7 fue bien in--

v




s

~terpretado el Articulo 82 por el sefior Géhéral >Onzé-
lez Ortegae al solicitar con toda la léghiidad la Fre-

sidencia de la Repdblica, PFn virtud de éue no queria

Gonzélez Ortega, arrebatar la Presidencia de manos --

del sefior Judrez, por no sangrar méds a la Nacibn sino

sentar el principio de la legalidad que é1 tanto exi-

gié a su propias persona.

Asi Genzélez Ortega a sv proﬁesa d¢ sumisibn
se retirb y se dispuso a seguir la lucha contra los --
franceses, pero sin dejar de tener ciertas sospechas -
del truco utilizado, las cuales no resulthron gratui--
tas ni infundadas, pues una vez llegada la época en --
gue la ley lo llamd a la Fresidencia de la Repiblica,
para ocupar el puesto de Presidente Interino, fue redu
cido a prisién y mentenido en ella hasta que se reali-
2z el simulacro de elecciones cue heofa de llevar de -
nuevo & Don Benito Juérez a la silia Presidencial,

El 26 de diciembre de 186F publicd en Ssn An
tonio de-Bejar su manifiesto dando a conocer el Golpe
de Bstade que el sefior Jufrez inflingié en su persona
en Paso del Yorte el 3 de noviembre anterior antes de--
terminar su perfodo y las calumnies de que fué objeto-
para preparar el atentado. (20).

A principio de 1866 publicé un segundo di---
ciendo: "Que su conducta tuvo por objeto conciliar los
intereses militares de aquella época, no desviar las -
armas ée la invasién frapcesa, dejando consignado por-
orden y conveniencia de la Replblica las protestas res
pectivas como signo de reparaciém de la cond cta ile--
g&l del Sf; Lic. Jurez poniendo a salvo los derechos
de la Naéibn asegurados ern la Ley". (21).

En el discurso que pronuncié en la Alameda -
de Zacatecas el 14 de parzo de 1881 el General Y Licen
ciado Trinidad Garciaz de la Cadena er los honores fune

bres al Benemérito General de Divisibw 0. Jesis Gonzé-




‘lez Ortega en una de. sus partes dijo: "Zacatécanos{ -~
oidme, porque voy a citar la'pégina mis gloriosa de -
nuestra historia, que enaltece y enalteceré eternamen
te el orgullo de nuestro Estado... Jesfis Gonzélez Or
tega entrd triunfante a la Capital de la Repiblica él
frente de 25,0C0C hombres con los cuales pudo conver—-
tirse en dictador; pero rigido en sus ideas de cume—~

piir y hacer cumplir la Constitucidn, entregd en 1861

al . Benito Jufrez el Foder que debia desempefar co-. ...
mo Presidente de la Suprema Corte de Justicia. Regigk

trad nuestra historia y encontrareis en ella este'héef

cho como el ftnico de su clase, gue hace'spﬁiﬁfiéfpﬁﬁ"
to los lamentables errores que forman;é;kbeversofd
una conducta semejante, e
"Permitidme Seﬁores,»qﬁe'énﬁeéjde"COhfihﬁér’”1 '
tienda una mirada en torno mio y pregunte si hay aqui
alghn traidor existente que se ofenda con la narra~--
cibn gue me propongo hacer, al hablar de la Guerra In
ternacional que sostuvimos contra la Invasién France-
sa: Si alguien hubiere, puede retirarse, porque aun--
que la calma ha substituido a las pasiones de aquella
época, necesito referir la historia de mi Patria, pa-
ra ensalzar el nombre del ilustre Caudillo que supo =
sostener su independencia',
Por todo lo anteriormente expuesto conside-
ro que las gentes con sensatez deben hacer una sbsolu

" ta rectificacibén a sus consideraciones debido a que el
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‘General Don Jesls Gonzilez Ortega como Fresidente de -
le Suprema Corte de Justicia de la Nacién y Represen-
tante de la legalidad Mexicana se enfrentd al Presi--
dente de la Repiiblica sefior Lic. Benito Juérez, no por
la ambicién del puesto'sino por ei deseo de legalidad
v respeto a la Constitucibén que tanto defendid.

Don Ignacio Vallarta propuso la separaclén
absoluta de las funciones de Vicepresidente de la Re-
. plblica y de Presidente de la Corte, el 2.ae Junio de -
1877, con el sistema de los insaculados gue consistiayr
en gue gl ser electo el Fresidente al mismo tiempo el
Fueblo eligiera bajo el mismo procedimiento a tres --
personas a las que se les llamaria insaculados y una-
de ellas deberfa ser escogida por la Cémara de Dipute
dos o pof la Comisién FPermenente para substituir al -
Presidente en sus faltas temporales, si la falta fue-
ra definitiva y de improviso entraria en funcibn el -
Presidente de la Corte; pero solo mientras que la Cé-
mara 0 la Permanente hacfan la eleccidén del insacula-
do.

Esta tesis no %}egé a ponerse en préctica,
pero did las bases para que en 1882 se separara de la
politica a la Corte y se establecibé que el Presidente
del Senado que estuviera en el momento de la falta sg
ria el que substituiria al Fresidente, durando.hasta-
1896 en que se transformd nuevamente la Constftucién,

estableciendo que serfa el Secretario de Relaciones -




- Exteriores o én'su déféc

ysubstitulria al PTesmde te mlentras el uongreso acia

5 la designacibn.

v

En 1904 se hizo la Gltima modiflcacién a la
:giuonetltucibn de 1857 a propuesta de Don Em;lxo Rabas

ﬁ'f(copia de-la Constitucibén Norteamericana) donde 6l -

.Vic"Pr851dente elegido por el Fueblo como el Presx'
o;tenia otra funcién de ser gque la de-Presiden

oriflco del Senado con voz pero sin voto, a no-

'absoluta del Presidente lo substituirfa el Vice Fresi

dente y a falta de los dos el Secretario de Relacio~~ .~

Ber. en caso de empate. Y en caso de falta temporal 0

~‘nes asumiria el poder o en su defecto los demis Se¢¥§1l.,

“"tarios en el orden como se establecia en lé Consfitﬁ:
cibén mientras se realizaban elecciones extrao:diha;
'—fias; s0lo en el Ultimo afio del perfodo siff;;?a
absolutamente el Presidente el Secretario'déé;
termlnaria el periodo, : -
En 1910 por la avanzada edad de Don Porfl
rio Diaz el Vice Presidente Ramén Corral fue 1mpuesto;
provocando el levantamiento Maderista, renunciando --
Presidente y Vice Presidente; ‘Don Francisco Lebn de-
‘la Barre por ser Secretario de Relaciones asumib el -
poder, convocando a elecciones, resultando Francisco
I. Madero Fresidente j el Lic. José Marfa Fino Suhrez
Vice Presidente; al renunciar éstos en 1913 tomé el -

poder el Secretario de Relacliones Don Fedro Lascdrain,




designando de inmediato a Victoriano Huerta Secreta——'
rio de Gobermacién, quien asumié el poder por su Te--

nuncia. (23).

Ya establecimos que Don Venustiano Carranze
;unto con los Constituyentes de 1917 y por el ambien-
te de animadversién hacia la Viecepresidencia, sobre -
todo por el asqueroso asesinato de Don Francisco I, -

Madero y Don José Marfa Pino Subrez, cometido por «w-

Viétoriano Huerte la sucesidn presidencial queds en -
manos del Congreso. (24). »
Por lo tanto dejando concluido el aspectdf
de la Vice Presidencia, que formé parte del Podef Bje
cutivo, analicemos la independencie y egemonia que';f o
actualmente tiene el Presidente de la Repiéblica como : f'>}E
Gtnico representante del Poder Ejecutivo, desmenuzand0 
las facultades conferidas a é1, para conccer sus acti
vidades, relacionadas claro estd con los demés péde——,,”

res para llevar a cgbo la funcién del Estado.

Facultades del Presidente de la Replblica

Nuestra Jonstitficién establece en su Articulo
89 las facultades y obligaciones del Presidente de la
Replblica, ahora bien, tomando en consideracién el --
criterio formal de la funcibn administrativg‘que se -
define como la actividad que el Estado realizg por me

dio del Foder Ejecutivo, diremos gque el Presidente de .

la Repdblica posee la funcibn administrétiva del Foder



Ejecutivo encaminada s la ejecuciétn de la ley. (25).

Por supuesto el Poder Ejecutivo Federal tie
ne lo qismo que el Congreso, mo solo facultades pro--
riamente administrativas y ejecutivas, sino legislati
vas ¥ judiciales, tomando parte 3irecta, cooperanio -
con el Congreso para la formacibn 3de las leyes y con-
el Foder Judicial en casos intimamente relacionados -
coa la funcibn Jurisdiccional.

En este Gltimo caso y ademds por ser de su-
ra importancia de acuerdo com el tema que estamos tra
tando veremos que una dé las facultagdes del Ejecutivo
desde el punto de vista Jurisdiccional es el de las -~

resoluciones de los expedientes de restitucién y de -

dotacién de ejidos, gue le confiere el Articulo 27 -~ TR

Constitucional (2€). asi también el de las resolucio~
nés de los casos en que haya probleza entre dos © mésk
comunids des agrarias. 7

For ahora veamos las facultades gue expresa
mente estzblece para el Presidente de le Repiiblica la

Constitucidn, en el Articulo 89.

"Art. 89.- Lgs facultades y obligaciones del Presiden

te son las siguientes: L
I.~ Promulzar y ejecutar las leyes que:eipi

da el Songreéo de la Unibn, proveyends en la ésfé;a

administrativa a su exacta observanciz;

II.- Nombrar y remover libremente a 1os Se—-

" eretarios del Despacho, al Freocurador General de ;g;§7{;  
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‘Repiiblica, sl Gobernador del Distrito Federal y a los
Gobernadores de los Territorios, al frocurador Gene~-
ral de Justicia del Distrito Federal y TPerritorios, -
rexover & los agentes diplométicos’y embleados superio
res de Hacienda y pombrar ¥y remover libremente a los~
demés enpleados de la Unibén, cuyo nombramiento o remo
cién no esté determinado de otro modo en la Jonstitu-
cibén o en las leyes;

1II.~ Nombrar los ministros, agzgtes~diplo~
mbticos y cbnsules generales, con aprobacibn del Sena
do; ‘

IV.~ Yombrsr, con aprobacién del Benade, -
los coroneles y demds oficizles superiores del Ejérei
to, Armade y Fuerza Aérea nacionales y los empleados-
"superiores de Hacienda;
© 7 ¥.- Fombrar a los demds oficiales del Ejér-
cito,,Armada y Fuerza Aérea nacioh&les con Arreglo a
. las ieyes;
| VI.~ Disponer de la totalidéd de la Fuerza
Armada permanente, o ses del Ejército Terrestre, de -
la Karina de Guerra y de_la FPuerza Aérea, para la se-
guridad interior y defensa exterior de la Federacidm;

ViI.~ Disponer de la Guardia Nacional para
los mismos objetos, en los términos que previene la ~ lL'
fraccibn IV del Articulo 76; '

VIII.~ Declarar la guerra en nombre'dg los-.

Estados Unidos Hexicanos, previe ley del Congresok&é-"




1las Unién;“

_celebrar, ratados con las yotenc'

en sesiones, el Fresidente de la Replblic




‘baci6n de dicha Cémare

ZVII.- Nombra

" rior de Juéﬁidiéﬁjri'

rios y soﬁeterflbé:non@ nto= a 1a aprobaclén de laﬁff:

C&mara de Diputados a ,omlsién Permanente, en"‘”

caso0;

ros de la Suprema Jor- -

Lara de Senadore

‘104 Secr etarlos e T«‘sta:lo vienen s1endo los colabora-f”'
dores jirectos del Presidente, asi como los Jefes de-
Departamento, expresaremos también los requisitos que
marca la Ccnstitucién para ellos independientemente -
de la actividaé gue les establece la Ley de Secreta--
rias y Departamentos de Estado:

~ Los Articulos 80 y 9% inclusive establecen
que pars el despacho de los negocios adminisfrativos

de 1awﬁéé cibn, habré un nizero de Secretarios que

, ééﬁable & uongreso por una ley, la que distribui

nombfamientos, 1aé’liden;'  S
la aproba016n de la'“',af} 7,'

n Permanente, en sr m



ré los negocios gue han dé‘eStar“éf§éfé6!&été§d;mée#§”i]f

cretaria, - | "i
Para ser Secretario del Despadhoﬁﬁélfeéﬁiééf

ve: Sef ciudadano Lexicano por nacimiento, estar en - .

ejercicio de sus derechos y tener 20 afios cumpliaos.

' Todos los Deglarentos, Decretos y Ordenes -

‘ﬁdél Fresidente &eberén estar firmsdos por el Secreta-

>¢f191131 Despacho encargasdo del ramo a que el asunto -

. corresponda, y sin este requisito no serin Obedecidos. .

Ios Reglamentos, Decretos y Ordenes del Pre

”ﬁSi'en+e relativas al 3obierno del Distrito «ederal y"

~a los Departamentos Administrativos, serfn’ envzaia
directanente ror el Fresidente al JOJernador ; 
trito y al Jefe del Departamento respectivo,f1' 
cretafios del Despacho, luego que esté able"'

Ario*o de sesiones o”ilnarlas, ”a“é cuenta al*‘
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tudio, planeacién y despacho de los negocios en los -;ff”‘
diversos ramos de la admlnlstrac16n, el Poder Ejecutl

vo de la Federaciénm tendra las siguientes Depen@eng”- o

cias:
Secretarias de Gobernacibn,
Relaciones Exteriores,

“'de la Defensa Nacional, "=

‘de- Marina, AT :
e Hacienda y Crédito Pﬁbiiéb}{i
"del Patrimonio Necional, S
de Industria y Come*cio;

de Agricultura y Ganaderia,
de vomunlcaclonecy T”ansportes,

_ de;Ob“as PUbllC&u,f L

de Recursos "1dréu11cos, ct?7m3"ﬁrfW”'f"f"m"”7”” R

de ddu03016n Publlca;f

de Salubrldad J Ael
del Travejo ¥ Ire#;gl
de la Presidenéiéf
Departemento de Asuntos Agr?ridslyl Tv
Departamento de Turismo, .
Derpartamento del Distrito Feﬁefai,:Juj ;
Tarbién antes de entrar al anéiisié'de”las w}*‘
facultades en si del Presidente, diremos que él tle—’
ne facultades extraordinarias sefialadas unlcamente -~‘

en el Artficulo 29 3 en el segundo pArrafo del AT~---

ticulo 121 Constitucionales, como lo establece el Ar



,Iédef de‘la Pederscibn se divide, para

“en Lerislativo, Tjecutivo y Juldicia
No podrén reunirse 46s ©

‘uns sola persona o corporacib

. nistrativas, tales coro

“¢ibn ‘de funciomarios y empl




*l¢’;unc1 n aurlsd.c01ona1.

Hingﬁn,Poder se ha investido de uno ‘tan acu

zulade 3 decisive como el Foder Ejecutivo 'y para apre




ciarse hasta sedalar a uno de su= t_tularns,

realidad de la prictica es dlfere _ éx1co sobre
todo, el Frasijente de la Republlca,senﬁla el camiro
a seruir a2 toda la Jacidn cada € afios; tan es asi gue

el fueblo cada fin de perfodo puberramental espera el
cambio de poderes casi con fruicifn para saber y conp

cer al hozbre gue por otros 5, seré el centro de —w-w
etraccibn y de censurass, el que margue las pauta 7 sen ,
da =2 seguir en la Zacibn, ese hombre seré el Fresiler ?
te de la Teplblica y dificiluente habré ciuiadancs —-

que desconozcan su persona, en canbic los rerresentan.

tes ie los depds Fcderes, en ocasiornes ﬂasan 1nadve‘—f’k
tidos, de ahi que siendo el hombre més fuerte del
Fais el Rerresentante del Foder daecu 1“
traasforza en voz del TFueblo, yi
inteligente casi tcdc camine de-

seos, 3¢ zbi gue sea tan importante
ma de Sobierno le actuacién defnuésf

La bistoria 2o esté he-
personas, Sino por ~ru'oc so"lale ¥ ¢

.leyes histbdricas y sacxoléglcas que :Tigen
dad. ’
Zn el caso iel Foder Ejecud
los pocos ejemzlos exn los qdéiﬁﬁa g7 I ;
cisivazente er la historia del Pueblé,'ton;laé iimitg
ciones naturales gue la propia historia*impbne e los-
hortres al momeato de nacer, ¢ sea, le “"circunstancia"
& 12 gue se¢ refiere Crtega y Gassett. Tero quiero ma
nifester que ésts es la realidad, lo gue rracticamen-
- te hemos visto, pues 1la teoria claro estéd, estadblece
los lineamientos del Fojer Piblico, como runto 3e en-



-1acé-ent“e’defeéhdiy”socieﬂait eq el
- 016n del ﬂerﬂcho sobre la: socledai,
“fen accién act anio par a 15

tuosos, para gue la funclén g el
dirigids honestamente rare reso

politica acrarla del Pais rroaucto de nuestro ”mov
riento politico-agro-socio-econbmico de 191C - 1917

Je ehi que el Fresidente de lz Repilblice co
mo méxime Autoridad Agraria por ley, lleve al cabo --
sus funciones ejecutivas y administratives en todo lo

que se refiere al procedimiento sgraric en nuestra XNg
cién,

Ahora veamos como cotro de los Toderes de la
Federacibn, el Judiciel, aplica la ley y relaciona --
sus actos con los gue hemos sefialado completando la -
consecuencia légica de las actividedes y facultades -
de los Foderes en si como defensor 3e la Consdituciébnm,




E1 Poder Jecutlvo LT sy

llp° Tena Bamirez.- Derecho o]
/.-“1cano.- Capitulo- ¢III.—'Pé"1,

\Fellpe mens Rarirez.- Lism
‘ ?11016n. TR

élipé Tena Ranires.- Derecho Jons
exica*o.- Fézina 380.~ 5a.

Tena Renirez.- lisma Ob

Lanz Duret.- Derecho “f 
-~ Phgina 209, ks

Tena Ramirez.- Misma Ob:
Fbginas 379 7 80.'“

larz Duret.- iisma Obra.-~péblna'gll;».,,.H,

~~
-3
4
o
i
01
c
m
[ ad

LN
W
AN

ZImilio Rabasa.- El A“tiuuloA14 'el JﬁlClo --f 
Sonstitucional.~ Phgina- 186.' ; i
- 2a. Idicibnm, :

(2) iguel Lanz Duret.- xismé,“bra

;Klo)"Fel-pe Tena Ramirez;é'

”Ra¢irez.
Rauireé - 1sma{
Ramirez.-'lisma
Ra;irez.-4ulsuaftw

,uosé Gonzélez Ortega.- El uolp
Juérez.- dilc16n 1940.- Pablna

José ;onzalez Crteaa.
: uarez.- Lisma _ilﬂxén

(17) José Gomzhles ortega,-
s Juérez.- liska dmlulé

‘;(18‘3[1dem. |
oo




(20

(21)
(22)

(@3

(2

@)

(aa)

Gabino Fraga.- Derecho Admmstrat:.vo.-— Péglna
.52y 53,~ lla. ddzcl6n. : .

Gral., Jests Gonzdlez Crtega.- Comunicaciédn del
Presidente Jonstitucional de la Suprema forte
de Justicia e Interino de la Repiiblica dlrlgl-
do al Congreso de la Unidbn.- Ziicibn 1868.- 28
catecas.~ Faginas &6 y 7.

Jesls Gonzélez Drtena.— comunicacidn misma,~ -
Zacatecas 1368.- Fégina 8.

Gral, de Divisidn Dn. Jesls Gonzilez Ortega.--
llisma Comunicacibn.- Zacatecas 1868.- Phgina 9.

Felipe Tena lavirez.~ llisme Cbra.- Péglnas 385
¥y 288, .

I’iguel Lanz Duret.- Liisma Obra.- Iaglnas 213 yrifijf "'

raga.- Wisma Obra.- Figina 78.

tay

Zabino

5abino Fraza.- isma Obra.- Fhgina 230.

Iiguel Lanz Duret.- Nisma Obra.- FAgina 230, .




EL PODER JUDICIAL.

Al nacer dentro de las Instituciones de De
recho, la Divisién Tripartita del Foder, tanto en --
John Locke como en lMontesquién se vié, el acuerdo de
dos privilegiados del pensamiento, el deseo de dete-
ner el pdder abscluto del monarca reinante en ague--
1lla época.

En Inglaterra en donde se inicia en el si-
glo XIII el capitulo més importante de la vida actual,
el haber arrancado al llonarca uno a unc los derechos
del individuo, casi siete siglos después llega a ---
consumarse la obra y en el transcurso de esos largos
afos de luchas constantes por obtener las garantias-
de los derechos humanos, algunas de ellas alcanzaron

la epopeya.

Zmpieza el torneo brillante con la Carta'-:u’ii;-""

lagna, en donde se establece el principio: del Dere-'

.cho Pliblico contemporaneo "Wlngun bombré”'r

puesto en prisién, desterrado o mue:to

sa de reivindicar sus derechos.

Asi la Carta lagna consagiéflos”ddsﬁprinéie ‘7" >
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pios iel constituc1onalismo del futuro.i L eépﬁfb*he'”

la autorldad a los derecnos de la persona y la aumisién

del Poder PGblico a un conjunto de normas que en Ingla-} -

terra formeban el "Common Law" (1). T
fa habilamos visto que para LoCke‘éI‘iibfbydé> 
Cromwell "Instrumento ie Gobierno" fﬁé eiiquefo;dé'éﬁ‘
“insrpiracibén para crear su teoria dé la;Diviéiéﬁ de lés
Poderes; pero cuando aﬁos'después el Acta de Eétableci
;QMiento de 1700 se habia preocupado poi la Independen--
cia de los Jueces, lontesquieu, encontrénd;se en Ingla-
““terra y habiéndcse interesado desde Francia en ese pro-
‘bleﬁa, revalud la teoria de John Locke fijando su aten-
cibén en los Jueces, pensando gue aunque la Justicia es -
k‘aplicacién de leyes, "la aplicacién rigurosa y cientifi
ca del derecho penal y del derecho privado, constituye
un dominio absolutamente distinto, una funcién del Esta
do determinada en otras leyes", esta novedosa observa—-
cibn consistié en 3distinguir la Funcibén Jurisdiccional
de la Funcién Ejecutiva de ahi que en su divisidén de --
los poderes estableciera como legislativo, Ejecutivo y
Judicial.
Ya habiamos dicho que los Estados Unidos de -

" .Norte imérica habian recibido para la formacién de su - .

onstitucién toda la influencia de la Ley Suprema Ingle
Vsa, sin embargo en el aspecto de la divisién de los Po-
deres fué la tesis tripartita de los Foderes de Montes-

quieu la que adoptaron,




€9
El1 Poder Judicial representado por la Supre

ma Corte en Estados Unidos, interviene dentro del pro
ceso legal que significa las formas legales y el ecur-
so del procedimiento juridico, llevindose a cabo por-
el conjunto general de leyes conocidos como el Common

Law, por haber adoptado el sistema de las leyes deilaly‘x‘n

Corona Inglesa.

Tuvo la Constitucién Norteaméricana eniﬁuégf
tras constituciones una gran influencia.

En principio nuestra Suprema Corte de Justi
cia inicibé su existencia dentro de nuestro Derecho --
Constitucional derivada de la de los Estados Unidos;-
pero a diferencia de la Norteaméricana, su.interven--
ci6n ha sido al través del derecho legislado, escrito,

liarshall, federalista convencidio, inflexi—-‘”
~ble y jurista de criterio superior, interpretanio hon e
rada y sabiamente la constitucién que sostuvo Hamil--
ton, ampliaba légicamente el régimen federal mediante
el crecimiento del poder de la Nacibén y' la supremacia

de los poderes nacionales 3entro de las restricciones

impuestas.

10 que hizo Karshall fue deflnlr la pos_
del Poder Judicial com toda su dlgnluad;y'su grande
objeto de poder regulador, de manteue*oL de equlll--- : :
brio propuesto por los principios ¥ por la Ley Funda—

'mental levantS al ramngo 1nixspensab1e al lado de los

otros dos, el Foder Judicial, que hasta 1801 se habia



considersdo como u

fundamental; lo cual beneficié:

cial carece de fuerze material 3 :

, que desprovisto de fuerza, no es sin

jkimpie’dépéé‘
’tamento del eaecutlvo..~“ :

Rabasa al escrlbir su‘obra "El Juiclo Sons-
titucional manlfesté"qug;gunque cientificamente no -
sea un poder, dentro de Y& Constitucién necesita te--
ner ese titulo y en sus‘funciones puede y debe cefiir
a los poderes reales dentro de los mandamiento de la-
ley suprema gque distribuyé las competencias,.para que
no haya jurisdiccién sin perimetrol

Esta discusién de orden tébérico no tiene in




no
terés ni siquiera para el legislador constituyente, -
éste debe dotarlo de las atribuciones necesarias ;ara
.que aduinistre la justicia, por salvar su independen-
cia y equilibre a los demas poderesjpor lo tanto hay
que considerar al Poder Judicial al par de los otros-
dos. (3) Como lo hizo Karshall en Estados Unidos ei iy
siglo rasado en 1835. | *(
7 La Supremz Jorte de Justicia de la Nacién - |
'jéniMéxico, como representante del Foder Judiéial dé -
la Federacién, segin la primera parte del articulo 94,
coadyuvada por los Tribpnales de Circuito, colégiados
en materia de Amparo y unitarios en materia de spela-
kéiénvy en juzgados 3e Distrito, realiza su‘ejercicio;

_pero de estos titulares del Poder Judicial Federal, -

: ganlzaclén de la Suprema Corte.

'rj51‘la vorte deberia funcionar en plenc o en salas, Ra—3’

“beasa fué partldarlo de que actuara siempre en’ pleno, e'
”{pe“o no faltaron opositores, y en 19C0 argumentando —a

‘ffique la Jorte tenia un gran rezago debido a que 1ngresa

ban loswamparos a larJustlcla de'la‘dnlén a traves del

artlculo 14 vongtlt

; _la‘Constituci6n sélo se ocupa en el aspecto de la or-;;zf 

Bubo una serie de discusiones respecto a queﬁff?ﬂf"*ﬁf”’”"”



en tres;qalas-,v1v1l Penal Y Adminlstratlva' pero-

iel ‘sumento de. contrcver51as obrerc patronales hlzo T S

que de ls Sala Administrativa se segregaran dichos -
asuntos, ée formara laz Sala del Trabajo y se aumenta .
ran a 21 los linistros en 1934,

Como no se desccengestionaron las Salas se-

foer'uha'Sélé Auxiliar para syudar en el despacho -

'; aterla civil amplianiose posterlormente a- 1asef

escasos puntos que le son comunes y'gn:195 e encomen

daron al ¥leno de la cérte‘la,resbluéién dejlas'contrg‘




dicciones (4)
‘f El Frestigio y respetabllldad de la vorte:!
- ;e;viené en parte por ser unitario pero nés todavia
pbf’la Frobidad personal y la independencia de cri-
fterio de cada uno de sus miembros,
Toda sociedad debe vivir bajo una recta -
adrinistracién de justicia. |
‘ El Poder Judicial federal es competente,

dentro de nuestro régimen, para 1nutlllzar los actosk
'de autorided que vayan en contra de la uonstltuclén. 

“ En la rectitud de la Justicia existen dos cuestio-—iii‘

nes ligadas entre si gue son tan impqrtggtes#que:ff,';;;iA

‘depende mucho de ellas para obtenefglosrrééﬁifédbé; .
cpositivos: Quien designa a los Linistros de la‘éor;
fe\y guanto tiexro deben durar en sus epqargos.
" Conferme a la Constitucidn de 1857 se de-

signaban por eleccién indirecta en primer grado y -

‘ duraban seis aiios, situacién cri*icaia~;or qabaSa“en’

v1rtud de que establecia que ror e1e001on llerarlan—
;loc que representaran la voluntad 4e
fqlos kablst;ados no pueden ser rep;esentaﬁtes de na=~

“”diejSin rrostituir la justicia,asi

‘en camblo se suprlmlo la Larte iel articulo 96 que- .







“to.
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dose voluntariamente.

La defensa de la Constitucién debe levantar
se frente a los Poderes Piblicos, cuyas limitaciones
son el objeto de la rropia Constitucibn,

Las leyes secundarias se preocupan por pro-
teger los derechos gque la Constitucién establece como
garantias individuales, convirtiendo en delito su vip
lacibén, de la que se deriva que el acto violatorio dé 

‘un particular en contra de otro particular engendiai%i

un malestar a la Sociedad; pero se sanciona como deli

. La defensa tipicamente constituciqnai“éé“i
que se exige para contener a los Foderes dentrr

sus érbitas respectivas (7).

Ahora bien, el control de la constituci

lidad, por primera vez en nuestra historia constitufs;- e

cional aparecié en la CJonstitucién Centralista de =—= . . .-

718}6 mediante el Supremo Poder Conservador, consistia
en declarar la nulidad de los actos contrarios a la -
Constitucién; fracasé el sistema, por falta de ejerci -

cio; pero sirvié de estimulo para que se corrigiera -

el sistema y se avisara ya la posibilidad de que fuera SR

facultad del 6rgang judicial, la defensa de la Consti
tucidn,

A fines de 1840 se sometié a la considera—=
ci6n del Congresc de Yucatén el proyecto de Constitu-
c¢ibn del mismo estado elaborado por Dn. Crescencio ——

* Rején y por la situacidn separatista de entonces se -



implanteba dentro del proyecto, el Bicamarismo, la“creaj
cibn de una uorte de Justicia y la organizaclén del -~4ﬁ A
control de la comstitucionalidad., |
Al ser acogido en el seno de la Nacidn Mexicg
na nuevamente, Yucatén entregd su proyecto u obra que -
se perfecciord y dié lugar & constituir el Juicio de «=-
Arnparo, con todo y sus pegueiios errores desde entonces~
¥y actualmente en vigencia, el control de la constitucio

ralidad se le entregd a la Suprema Corte dg Justicia --

" para oponerse a las providencias anticonstitucionales

del Congreso y & las ilegales del Poder Ejecutivo, en -

las ofensas gue se hegan a los derechos politicos y ci-
viles de los habitantes del Estado". ZEn este proyecto
se involucran indebidamente los derechos politicos.

. Ya en la Constitucién Yucateca de 1841 se con
crétaron las ideas de Rejdén. La Suprema Corte conocis =
del Amparo contra actos constitucionales de la Legisla-
tura y conbtra actos inconstitucionales o ilegales del -
Gobernador.

Evidentemente después de casl un siglo de dis
tancia del slstema se pueden sefialar defectoé al ensayo
de Rejbén; pero de é1 se ban conservado, como conquistas
definitivas:"La defensa de la Constitucidn se encomienda
al Poder Judicisl; la actividad Jjudicial en defensa de ~
la Constitucibén sélo puede despertarse a peticidn del -
agraviade por el acto inconstitucional, con la cual el -
smparo se transforma en defensor de la Constitucibn a -~

través del individuo; por 4ltimo la definicibén de incons



77

‘titucionalidad se aprovecha en el caso que motiva la.
rgclamacién con lo’que se excluyen las apreciaciones
generales y se evita la derogacidn de la ley tachada
de inconstitucional? (8)

Después de haber visto como se formbé nues-
tra Suprema Jorte de Justicia y las transformaciones
que fué sufriendo con los diferentes criterios y las
circunstancias précticas gue se presentaron veamos -

como el articulo 94 de la Constituciédn considera al-

Poder Judicial:

L3N

Articulo B4,~ Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte
de Justicia, en Tribunsles de Circuito, colegiados -
en materiz de amparo y unitarios en materis de apelg
cién y en juzgados de Distrito. La Suprema Corte de
Justicia de la NWacibn, se compondrd de 21 Ministros
y funcionaré en Tribunal Fleno o en Salas., Habré -—--
4ademés, cinco Liinistros supernumerarios. Las audien
cias del Tribunsl Fleno o 3e las Salas serén plbli--
cas, excepcidn hecha de los casos en que la moral o
el interés plblico exijan gque sean secretas. Los pe
ricdos de sesiones de la Suprema Corte, funcionamien
to del Pleno y de las Salas, las atribuciones de los
Ninistros supernumerarios y el nlmero y competencia-
de los Tribunales de Circuito y de los jueceéwde Dig
trito se regirin por 8sta Comstitucibdn y lo que .dig~
pongan las leyes. En ningln caso los Ministros super

numerarios integrarén el Pleno. La remuneracién que



féféiﬁéﬁ'pbr sus servicios los Ministros de la Su--
’ prema Corte, los Magistrados de Ciréuito ¥ los Jue~
 ces de DistritP no pedré ser disminuida durante su-
encargd.

Los Ministros de la Suprema Corte de Justi
cia podran ser privados de sus puestos cuando obser
ven mala conducta, de acuerdo con la parte final --
del articulo 111, previo el juicio de responsabili-
dad correspoﬁdiente.

Nos faltaba decir que dentro del Poder Ju
dicial esté considerado al Ministerio Piblico Fede-
Tal el que serd presidido por un Procurador General
el cual tiene las mismas calidades regqueridas para-
ser Magistrado de la Suprema Corte de Justicia. Los -
funcionarios que intervengan en el seran nombradoé-> jdi
i’removidos por el Ejecutivo. 7

Estard a cargo del MinisteriofPﬁBI{66€:7
la Federaci6n la persecucién ante los Tribunéléé
todos los delitos del orden Federal.. e

El Procurador General de la Bepﬁblica;{n;f".
- tervendréd personalmente en todos los negoéids eﬁ?--
que la Fedsracibn fuese parte en los casos de Miﬁig
tros Diplométicos y Cénsules Generales ¥y en aque-—-—-
llos que Be suscitaren entre dos ¢ mAs Estados de -
la Unibn, entre un Estado j la Federacién o entre -

los poderes de un mismo Estado.

En los demds casos podrad intervenir por: -




si 0 por medio de alguno de sus Agentes. ‘

El Procurador General de la Repiblica se-
ré el Comsejero del Gobierno. (Articulo 102 Consti-
tucional). |

Une vez gue se hé expuesto el cuadro gene
ral que la Suprema Corte de Justicia presenta desde
su formaci6én, como méxima autoridad dentro del Dere
cho en nuestra Nacién y como defensora de la Consti
tucién que es realmente el papel para el cual fué -
creado; impidiendo asi la invasibén de los Poderes -

entre si o la violacién por las autoridades a las -

garantias individjuales; pero que al irse presemtan- .

do proyectos nuevos de actuacidn para la misma Jor-

te ante la Nacibn, su campo,haciéndose més interevfjvv ~'

sgﬁte, por el Juicio de Amparo,se ha transrormadoyé

en el Poder regulador de los demds impidiend0~trén§f;i1-ff~"'

gresiones de estos a la Carta EKagna.




W

(2)

‘Xicano,- Pag. 193,

Enilio Rabasa "ElyArﬁid

tucional.- Qppala a
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CAPITULO fiss

'AUTORIDADES Y ORG‘"Du AGRARIOS. :” o

Autorildades.

Organos Agrarics., =

- Orgenos Ejidales,

Tratexiento que Jan la-Ley: de';
Secretarias 7 Departementos -

de Estado y el C6iigo Agrario

- vigente a las Autorldades,~-

- Agrarias.
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Antes de iniciar con el siguiente tema a -
desarrollar, considero prudente manifestar que el «-
cambio de una materia constitucional de los Capitu--
los precedentes al que iniciaremos de Lateria Agra--
‘ria puede parecer brusco, en realidad no es més que-
una secuencia légica del principio al fin de todo el
trabajo en virtud de que el Presidente de la Replbli
ca como méxima autoridad agraria habia que analizar-

lo primero, como representante del Poder Ejecutivo,-

en relacibn con los Poderes Legislativo y Judicial y

éstos a su vez dentro de la Historia de la Divisién

de los Poderes, por lo que una vez que se ha hecho =""7 S

el ensayo de analizarlos pasemos a ver la impgrtan--
cia del Foder Ejecutivo en la Kateria Agraria,

Por otra parte y pare comprender més esta-
situacién hay que entender al Derecho Agrarioc coni~—

una base juridica positivamente constitucional.




8 -

CAFITULC TERCERO.

‘Autoridades y Organos igrarics.

la mayor parte de nuestra poblacién se ha -
dedicado a las actividades agricolas; de ahi que en--
contremos instituciones agrarias al través de nuestra
evolucidn histérica y problemes agrarios que nos die~
ron peculiares caracteristicas sociales y determinaron
nuestres grandes revoluciones. (1) Iéxico siempre ha
tenido instituciones agrarias de orden publico y nor-
mas que regulan esas instituciones; pero por la Refor
ma Agraria del movimiento politico del Pais se ha tra
tado de las leyes alsladas hacer una codificaciénigé; l
neral. 7
"' Estas ieyes denotan una autonomiabdéntro -
del derecho y asi podemos establecer el Decreto dél 6
de enero de 1915 reafirmado constitucionalmente en —-
1917 con el artfculc 27 de la Constitucién; sin embar
go el primer intento de codiflcecibén se hizo el 22 de
iarzo de 1934 con el primer Cédigo Agrario, posterior
mente el 23 de septiembre de 1940 y poco después de -
dos afios el 31 de diciembre de 1942, ™ Pero todavia no
han llegado 8 cumplir su cometido, pues las normas de
Derecho Civil feferentes a aparceria, praopiedad rasti
ca, usufructo de montes y vivercs, las normpas de Dere

cho Laboral referentes al trabsjo del campo y los re-
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‘lativos dentro del Derecho Mercantil en cuanto a cré-
ditos agricolas, actos mercantiles dé ejidatarios —--
etc., no se han incluido dentro del Cbdigo Agrariol(2)

El contenido del Derecho Agrario en lMéxico

es tan extenso variado y complejo, que de acuerdo'con
el dualismoc tradicional no puede afirmarse, que perte
nece al Derecho Publico, pues encontramos normas de -
Derecho Privado que se opondrian a tal clasificacién;
ademés a los campesinos no se les identifica con el =
Estado, ni con los particuléres7qdﬁbféleiéﬁtos aiéléss*;

voa .

dos. 7
"El Derecho Agrario Mekiédnonés é1 COnjuhté;_; “
de normas para un determinado grupo soéial‘y dirigido‘
“para proteger su raquitico patrimonio y convertirlo - |
en fuerza Juridica capaz de oponerse a la de un inte-
rés patrimonialmente positivo, de ahi que sus normas-
rijan todas las relaciones Jjuridicas que surgen a con
secuencia de la organizacidédn y explotacibén de la pro-
piedad ejidal y de la pequeila propiedad.
Lo anterior establece qué nos encontramos -
no sélo ante la realidad de una fuerza sociolbgica y
tebrica si no ante las normas vigentes que reconocen
en Méxido la existencia de una personalidad de tipo ~
colectivo a través de la materia agrarial? (3)
El principio funjamental de la Gonstitucibn
de 1917 fué indudablemente el articule 27 de ia misma

expedida en Querétaro el 5 de febrero del aﬁo'citado,




elevé a la categoria de Ley Constitucional 1la del 6

de enero de 1915 y establecid, ademis, en materia,dé,j
propiedad, innovaciones gue han merecido la aproba=—-—
cién de muchos y la critica de los que no han entendif'”ik

do la transformacién socio-econémica del Fais, pof”éé .

ver lesionados sus intereses.
El articulo 27 considera al problema agra-
rio en todos sus aspectos normando el criterio para

la :edistribucién del suelo agrario mexicano y,el'fuﬁ

rpkegﬁilibrio de la rropiedad ristica; ademés;défﬁra
taf i§>rererente a rinas, aguas, petrbleo étc;fCOmoT
’pﬁntb'ésencial y desde este, nuestro puntof&
se ocupa de la distribucién de la tierré;

Seria imperdonable no citafraifLi
On., Luis Cabrera como precursor de 15'3§¢qr

1

.-pues es-el autor de la Ley de 6 de ehero?dé 19155

basica de toda la nueva construccién agraria en Néxi--

co establecida en el articulo 27 constitucional; (5)

que al ser reformado en el afioc de 1934 reafifma més -
todavia el criteric inicial de Dm. Luls Cabrera (6) y
precisa substancialmente a las autoridades agrarias -
que en la del 6 de enero de 1915 establecia Que rpara-
la resalucién de las cuestiones agrarias se creaba --
una Comisién Naciaonal sgraria, una Comisién Local ——-
Agraria por cada Bstado o Territorio de la Replblica

vy los Comités Particulares Ejecutivos "que en cada Es

tado se necesiten"., También establecia la facultad -




de aquellos jefes militares pe#iamente autorizados al
efecto, para dotar o restituir ejidos, provisionalmen
te, a los pueblos que los soliciten, cifiéndose a las-

disposiciones de la Ley.,

Asi el procedlmleato era bagtante sen01llo,yr'

pues pare obtener la. dotac16n o‘ a: restxtucmén de -

i'fv1sor. Si esta. Cbmiéién'apfoﬁéba
autorldades de los Lstados © Terrlt

de le Unién expedia los tituld



dad en favor de los puebioéiiﬁéé;ésaios,}qpieggs;gng
ban en comfin de los terrenos que ééuiesvﬁﬁﬁiésew ‘"

tituido o de les que se les hubiere iotado, mlent”'
una ley especial establecia la forma de hacer el fe

parto. (7)

AUTORIDAﬁES. i =

Ahora bien, después de ll

el rticulo 27 constituclonal consxderd

ﬁtes Autorldades Agrarias:

El Presidente de la Repub

‘El Departamento Agra:ioﬂ
Los Gobernadores de 1o§¥E§
Las Comisiones Agrari;‘
Los Comités Ejecutiv&érAgrar

‘Los Comisariados Ej;ﬁaf

Como puede desprenderse

El Departamento Asrarlo~”"' C ;
equivalen a la antigus Comisién’ Kacmona i ?Vlas Co

misiones liixtas a las uomlsiones Localis~Agrarlas- en ~- -

cuanto a las otras autorllades, ya. existman con sus mia~ ;,_7f-”
nas denomlnaciones en leyes an&eriores.*

la trascendencia ie la reforma en este punto,,;'



das por igual numero de representantes de la ederac16

Veamos de acuerdo con el Cédlgo Agrario vi- .
- gente como se- dlutlngue entre autoridades y 6rganos;¥7
agrarlos y entre,autgrldades agrerias y autoridades -~
ejidales., El1 Dr. Dm., Lucio Kendieta y Nifiez conside-
ra que la rrimera de laé distinciones carece de inte-
rés y en cambic si se presta a confusiones, en cuanto,
a la segunda, se explica en la exposicién de Jotivos~

diciendo que unas autoridades actQan propiamente en -
. :



i

noxbre del Estado y las otras "restrln 1d

sentan a las comunidades egliales
propbésite, al diferenciarlas, de 51tu'
autoridades en la categoria que *or”
ridica les corresponde y a la vez €
;;dualquier rretexto legal para quéﬁla

Afdales “cbasen la esfera de sus atrlbucion

9) De aki que sean conforme al arti

ng*arlo las

* AUTORIDADES AGRARIAS:
,T;I;Q El Fresidente de la Repﬁblica;

II.- Jos Gobernadores de los stados

 ,tor1os zederales y el Jefe del Departam

to Pederal.

III. El Jere del Departamen

;vIV - El Secretarlo de Agrlcultura y Fomento;

V.- El Jefe del Departamentc de Asuntos Ind1
geﬁas.

Debe aclararse que el. artlculo lo. del delgo';'
Agrario no se ha reformado, pues sigue 1tando al Jefe> f
del Departamento de Asuntos Indigenas que ‘ya no es N
Autoridad Agraria pues el Departamento desaparecid de -~
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 transitorio
de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 7
_de diciembre de 1946, Sus atribuciones conforme al —--

articulo 10, fraccién XXX del Reglamento de la ley de -



Secretarias y DPpartamentosvdé Eétado ae“i'

de 1947 pasaron a la Secretaria de aducaclén Publlca,

Direccidn General de Asuntos Indigenas. :
En consecuencia, las atribuciones quév1a +- ;;_lﬁ.l

fraccibén V, del articulo lo. del Cédigo Agrario vigeg<;

te, asigna al Jefe del Departamento de- Asuntos Indige

nas son, en la actualidad, de la incumbencia del Se--

cretario de Educaciér Fublica quien 1los ejerce por =--

conducto de la Direccibn General 4e Asuntos Indigenas.

ORGANOS AGRARIOS.

- que son'Or
egran, 1nclu31ve, el Cuerpo Co

II'-#Las Cdﬁisiones Agrarias wixtas;ﬁ?
III - La Secretaria de sgricultura -y Fa
ijque eaercera sus funciones por conducto de l‘
" General de Organizacién Agraria Ejidal y f

1V.- El Departamento de Asuntos Ind

Kuevamente en este articﬁi
cluir al Departamento de Asuptosiia

' vimos por qué razbn, |
Al Cuerpo Consultivo Agrario se

dentro del Departamento Agrario establegi n

i
i
i
}
i
i
i
1




'esa lndole, como se,recogoceuen,gi
- 343igo & rarlo pero en -el cuél‘sé"establece quq_1a~—-
presii ird el Jefe del Deyartamunto Ag¢ar1, se han des
vi rtuado sus finalidales, pues en el tewto reformado -
 fie1karticu1o 27 Constitucional, el uuerpo “Consultivo -

- Agrario, sin perder sus mnexos con el Departamento, de-

" ber{s ser un organismo auténomo directo auxiliar del <

Presidente de la Repfiblica.
- Pues por ser de fundamental Justicia social

"y base de la economia agricola, la cuestién agraria) -




debe tener resoluciones completamente’apeéadas al De-r
recho de la Reforma Agraria y podia gef el Cuerpo Cog‘
sultive Agrario, organismo intermedio entre el Presi-
dente y el Jefe del Departamento,

Clarc estd que el Jefe del Departament: ---
Agrario goza como iliembro del Gabinete de la confian~
za del Primer }Mandatario; pero se han dado casos como
en la época del Gemeral Dn. Lazaro Jadrdenas que tuvo
como Presidente de la Replblica y méxima autoridad --
agraria, gue nomtrar una "Comisidn de la Pequena Fro-
rieded, organismo i1irectamente relacionaio con la P:g

sidencia de la Re*ublica que se encur 6 de rev1sar —~—

los xyedlenteb 3¢ uotaclén de tlerrds e resbltuto-—-k~,_,,

ri para ev;ta

%3des,en;cpntp

ce las- autormdade‘ ce,los‘ualdos ¥y de las Jorunidades
Agrerias, las uue he denominado en este trabajo como-
"Organes EJldalesP;;pero lo hice tal vez involuntaria
mente; pefo i tal vez con una cierta légica mecénica
al estar formulando el yéma a desarrollar, porque con
sideré que las autoridades son en si las personas que
realizan gque ejecutan en todo caso las rescluciones o

acuerdos o las pbopias leyes y en cambio los organis-~

mos vienen siendo-personas morales gue necesitan de -



un “epresentanc para gue e pcute ] ayllque p“ec15unw

mente, los acuerdoes, resoluc:ones ) las leye= en gene—

:en evta parte, que losi"comisarlos tienen un doble ca,i'ﬁ
récter contradictorio, pueS‘el s6digo Agraric les se-T
ﬁala funciones de representecién de los ejidatarios -
0 de las comunidades, segln el caso y funciones de ~~:
auteridad como auxiliares del Departamento Ag;arlo ¥y :
de la Secretaria de Agricultura y Fomento.

De lo gue se desprende gue en ciertos casos,
los intereses de sus representados, puelen ser contrg
rios a las disposicicnes dictadas por las autoridades
agrarias gque tienen que cumplir segin lo establecen -
las fracciones V y IX del articulo 43 del Cédigo Agra
rio.

‘

Ia Su srema Corte de Justlcla de la Na016n -

ha interpretado el precepto en el sentido:fde que son



los E‘miembios que copstituyen el

;oyiéfBienés Somunales 105 Gue representan conjunta--
B ménté a los ejidos ¥ a las copunidades; yrero em si -
“éi arficulo nada establece y ha 3adc como resultado-
':Quévcuando felta alguno de ellos o no esté de acuer-
-'aé con los otros dos basta para gque la representacidn
.?qdede inexistente en perjuicio de la colectividad --
ée que se trate, bien de ejidos o bien de comunida--

des. (11)
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o tes_derendenc

 'T?A”APInJTO qME D'“'“ LEY DE SEGRETARIAS

Y DETARTALTNTOS DE ESTADO Y. EL CODIGO ' —-

< AGRARIO VIGENTE A LAS AUTOnIDADVS AGRARlnS.

La Ley de Secretarias yVDepartamentos de Es

‘tado'como se establecié en el Capitulo referente al -
Foder Zjecutivo, en su articulo primero‘establece que -
para el estudio y planeacién y despacho de 1os nego—-
cios en loS'diversos’ramos de'la'administracién, él‘; 

',‘Eo“er -aecutivo de la Federaclén tendrs las siguien--

itxflcan rues ellos establecen

Cada Secretaria o Departamento, formularé

fbenala a’ cada una de las Secreta-ﬁ;;wﬁeirJ

“respecto de los asuntos, de su competencia, los proyec"'”'“’

 jtos de layes, reglamentos, decretos, acuerdos Y 6rie- :
,.‘f~ne§_del Fresidente de la Repiblica.

Las Secretarias y Departamentos de Estado -

' ':tendran igual rango y entre ellos no habri, por lo -

L tanto, jreeminencia alguna.

Los Titulares de las Secretarias y Departa-
mentos de Estado éjercerén sus funciones de su compe-
tencia por acuerdo del fresidente de 1la Replblica,

Sin embargo la Constitucifn al referirse en,

los articulos 90, 91 y 93 a las Secretarias de Estado



no zenclions a los Jefes de Departamento; séloﬂégielg;
artizulo 92 y entonces si les da un trato similér‘io
articulos son a saber: By

ARTICULO 90.- Fara el despacho de los neg

cios del orden administrativo de la Federacifn, habr

un nimero de secretarios gue establezca el Congreso
por una ley, la que distribuiré los negocios gue han

de estar a cargo de cads Secretaria.

aios cumplidos.

AZTISULO. 92.— Toios 1os re lamentos decre:

tos y brienes del Presx,ente eberan Pstar flrmados

por el Secretaric del Despacho encarg do del ‘Tam

cidos.

l rén cbed 1cs reglamentos, iecy etos

deral y & los Departazentos Administira

envizdos directamente por el Presiiente al Gobernadc
del Distrito y al Jefe el Departamehtb”fesbegtx

ARTICUIO 9%.- Laos Secretd*los del De pacho,

luego que esté abierto el perlodo ie seulones ordlna—f

rias, dari cuenta al Congreso, del estado que guarien'

sus respectivos ramos. Jualquiera de las Camaras, poo

dré citac s los Secretarios de Estado para que infor-



vmen,i

.GlO re’ativo a

dichos Departamentos para que se les de cumpllmlento.,

In todo caso el Jei,“e’de,,’,.n.1 ?QPa?tamthdjadmil”j
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nistrativo es un simple agente del poder ejecutivo, -
que desde el punte de vistz juridico,no cfrece ningu~-
na diferercie con los Jdemés empleaios del riszo poder
y el Frecsidente cuando se trata de asuntos relatlvcs
& cada Departamentc, obra lirectazente. (1)
Después 3e expresado lo Gue el'Y
ga .cansidera respecto de los Departac entog
7 las Secretarias, se estsblece‘que;efec
una diferexzcia sutil si se guiere, auﬁ@ué 1a
Secretarias 7 Departazensios de Estado le;fie
ceiidad y categoria, exntre éstos. ‘
£l 28digo Agra**o establece en el “k

S5o0. gue el Jele lel Departaxento igrario serd ndmb:a

zent0 Agrario es la derendencia directa dei,?ﬁé;ut;ﬁﬁ'ﬁ
Fedjeral, encargals de aplicar este 064igo y'lééyiexés
leves ggrarias, en cuanto la ley no atribuya expreca-
tente cozpetenciu a otros érganos. Lo cual guiere de
Vcir cue efectivaxzentve el Li:. Fraga tiene razbn &l --
-expresar que en este caso el Jefe 4el Departacento --
4Lsraric ¢ el Departamento igrario en si & través de -
st Jefe cumple sin ningln otro reguisito, las comuni-
ceciones recibidas del Jele 3el Ejecutivo., For lo ~-

cual ante esta situacidn el articulo 35 del 263igo ~=




Agrario estsblece las atribuciones y obligaciones al
Jefe del Departamento Agrario considerando que tiene
la responsabilidad politica, técnica y administrativa
de su cargo ante el Presidente de la Repiiblica, las -
cuales son 2 saber:

I.- Acordar con el Presidente de la Repibli
ca;

II.- Firmar, juntamente con el Presidente de

la Repfiblica, las resoluciones y acuerdos que dicte - i?  S

en materia agraria, y hacerlas. ejecutar bajo su pPro—-  ; T

pia r esponsabilidad;

IIT.~- Resolver los conflictos gue se suscitehrr

en los ejidos, con motivo del deslinde o del sefiala--
miento de zonas de proteccibn, o por cualquiera otra
causa, cuando su resolucidn no esté especialmente ~w--
‘atribuida a otra autoridad;

IV.- Informar al Presidente de la Repiblica
de los casos en que procedan las consignaciones de --
que trata el articulo 342;

V.- Nombrar y remover al personal técnico y
administrativo del Departamento, de acuerdo con las -
leyes de la materia;

VI.~ Representar al Presidente de la Repibli
ca en todo acto gue se relacione con la fijacibn, re-
conocimiento, modificacién u ctorgamiento de cualquier
derecho fundado en este Cédigo, salvo en casos expre-—

gsamente reservados por la ley a otra autoridad;

'
i
!
2
i



e

VII.~ Narcar lineamientos generales a las ~
actividades del Departamento Agrario, acatanio ing--~

truccxanes del Presidente de la Repiblica, ¥

VIII.- Las demés que este védlgo y las otras 4

leyes y reglamentos le sefialen.




TRADAKIEIRO QUE DAN LA LEY DE SECRETARIAS Y
DEFARTALEITOS DE ZSIADO Y EL CODIGO AGRARLO
VIGEGDE 4 LS AUTORIDADES AGRARIAS.

vonstluuc:.én }olitlca de los Estados Uninos];? ;,

kmexlcanovf

'iif:;iéé:yflﬁéi ?k*hui 
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CAPITUIO IV

‘ ERESIDINTE DE LA REPUBLIC
SUFRSLA AUTORIDAD AGRARIA.

DILEGACION DE FUNCIONES.

EL JULCIO DE INCCYFORKIDAD,
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SarITULC CUADTO.

<18l Precidente 12 la “epﬁbli,a como
Suprexa autoridad Azraria.

“idas,,exyuestasue rldciylo

“Su esters al Pais,fzul’crlterlo iel Leblslador en 1934-"W7"H i

al~:odificar el a:tic.

ego entonces la Constitucién Folitica de =~

~ los Ietados Unilos Lexicanos establece en su artfculo -

‘:é7j£r§§§i6n,iill:



nlg dependenc1a del Ejecut

Consultivo Agrario dictaminara sobre 1a aprobaclén,
rectificacién o modificacidn de los dlctamenes fo,;”
lados por las Comisiones lixtas y con las mod;flcaci

nes que hayan introducido los gobiernos 1ocales,‘§e

informard al Ciudadano Presidente de la Repﬁbli¢33;pgi
ra que éste dicte resolucidén como suprema aut§riaé

ragraria"

De manera tal que-segin se establece en

*par*e final de la fracclén que acabamos de traﬁsc plorhoy
f¥e1 Preszdente de la Republlca es la Suprema Autor,A
Agrarla. dsta postura la conflrman los articulos lo. A
"y 50. del Cbédigo Agrario vigente, pero en forma espe-

‘clal y determinante el articulo 33 del mismo ordena——

"‘miento legal citado.

El articulo lo., establece y enumera cuales -

‘?ééﬁrlaé autoridades agrarias que existen en el PaIS'y{" "’”"‘;:
" corresponde la fraccién primera del precepto al Presi . ~f  ,¢ o
dente de la Replblica, continuando las subsecuentes,-
enunciando a las autoridades en forma decreciente en
jerarquia,lo que significa que la ley Reglamentaria -
coincide con la fraccibén XI del articulo 27 Constitu-
cional que dispone formularla. Ademés en el inciso -
a) de la fraccidn citada se autoriza al Bjecutivo Fe-
deral para crear una dependencia directa (y se entien
de de 81) que se encargue de la aplicacibn de las le-
yes agrarias y de su ejecucidn. Claro estd, esta eje

cucibén y aplicacién de las leyes no son mls que una -



delegacién de funciones qué:coiééa q&i¢ﬁj”éléga_o]segnfi”~
el Presidente de la Repﬁblicé,'enluﬁypién6 sﬁperi6r -
frente al Departamento Agrario. 'El‘ofdénamiento Agra
rio dice en su artfculo 50.: "El Jéfe?delynepartamen;
to Agrario serd nombrado y remo#ido por él Presidente
de la Repéblica'. e |
Si es su nombramiento dado por el SeﬁOr‘Prgr
sidente, lbégico también es pensar, que el Jefe del De g u
partamento Agrario estd supeditado a las drdenes di;;ffli

rectamente recibidas, como expresa el laestro Fraga,?'“'

del Presidente de la Replblica y si es el encargadorr";
~de la aplicacidén y ejecucidén de las leyes agrarias;cg
mo Jefe del Departamento Agrario, pero a su vez depen -
diendo del Ejecﬁtivo como lo establece el inciéo a) -

de la fraccidén XTI del articulo 27 de la Constitucibn,
naturalmente que es el Fresidente de la Repiblica el-
que ordena todo lo concerniente al agro, en el Pais y,
por lo tanto, la Maxima Autoridad Agraria.

El Libro Primero De la Organizacién de las -
Autoridades y Organos Agrarios y Ejidales, Capitulo II
Atribuciones de las Autoridades y Organos Agrarios y -
Ejidales, del C6digo Agrario de los Estados Unidos Ne-
Xicanos, reltera en su articulo 33, el criterio de la~
Ley Suprema, expuesto en la parte final de la fraccién

XIITI del articulo 27 y establece:

"El Presidente de la Repliblica es la Suprema

Autoridad Agraria.



Sus resoluciones derlnltxvas;

podrén ser modliicaiaa.

ce entlende~p

los efectosrde esta e

e
b
o
i
|
i

:pledad 1na¢ectable, de acuerdo con este- 36dlgo'
i tomamos todavia en consideracién CO”O esii’

 ”ﬁ§anpitu1o Segundo del Libro Primero del Cédigo-de =

la kateria va estsbleciendo para cada autoridad agra-
jria asi como a los érgenos agrarios sus obligaciones-
y facultades, también podemos llegar a determinar por
El orden como los vé enunciando, gue el Jefe del Po-—’
der Ejecutivo, el Presidente de la Repiblica es la‘--’,
persona que al ocupar su cargo cada seis afios, se —==
transforma en el 6rgano directriz y Waxima Autoridad‘
de la Lateria Agraria. (1)

’ Ya gue hemos analizado la posicién del je--

“rarca agrario en nuestro Pafs diremos en Capitulo apar

te ¥ a manera positiva de interpretacidn, si es verdad
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gque las resoluclones del Eaecutlvo Pueden'Ser del to—AVL'

do definitivas. (2)

II Delegacibn de Funciones.

"El Supremo Poder de la Federacién se divide |
pera su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. = = = .
Yo podrén reunirse dos o mAs de estos Foderes enm uma ~ .- 0w

sola persona o corporacibn, ni depositarse el Legisla= - “u. S

tivo en un individuwo, salvo el caso 1e facultades eX~m

treordinarias al Ejecutivo de la ¥Uniém, confofée 5‘16
dispuesto en el articulo 29, ‘Zn ningln otro‘caso;Léq;

vo lo expresalo en el segundo parrafo del articulo 131;_ R SR
se otorgarén facultades extraordinarias para legislar".
Esto expresa el articulc 4S de la Zonstitucidn Kexicana
de lo cual se 3desprende cue la regla general es estar -
los Poderes divididos y cada uno con sus facultades; pe
ro en este casc opina el lLiaestro Fraga gue loé articulos T i
29 7 131 citados en el precepto entradan en si los ele-
mentos rara que el Poder Legislativo haga delegacibn de

facultades legislativas en manos del Poder Ejecutivo, -

(3) claro estéa, como expresa el articulo 29 se necesita:
que exista invasibén, perturbacibén grave de la paz pibli
ca u otro caso que pongé a la sociedad en grande peli--
gro o conflicto y el 131 segundo pairrafo gue “El Ejecu—
tivo podra ser facultado por el uongreso de la Unlén Pa
ra sumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las ta-
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rifas de exportacidén e importacidn, expedidas por el
rropio Congreso y para ciear otras, etc.

‘Pambién en el caso del articulo 73 fraccién
XVI el Presidente de la Repliblica en caso de epide~---
mias legislaré en materia de sanidad piblica. |

Asi es que desaparecida la posibilidad del-~
uso excesivo que llegaron a tener las facultades ex--
traordinarias, queda la posibilidad, llenados estos -
requisitos que el Congreso puede conceder al Ejecuti-
vo las facultades legislativas necesarias para hacer-
frente a la situacién.

Ahora bien, si en el caso de Poder a Poder-
en casos muy especiales como los éue se acaban de ci-
tar es necesario que se deleguen las funciones de un-
Poder en otro, asi también en el caso del Poder Ejecu
t;vo, para poder llevar a cabo su funcién en todos ~-
los ambitos de la aiministracién, es necesario e inde
fectible que delegue sus facultades en otros funcionag
rios, pues €1 s6lo no podria cumplir con su cometido.
El Presidente de la Replblica ordena, dirige y a quie
nes delege sus facultades, ejecutah a su nombre,

El Presidente de la Repﬁbiica por medio de~
la fraccitn XI inciso a) del articulo 27 Constitucio-

nal delega sus funciones a una dependencia directa de

él, la que se encargari de la aplicacibr de las leyes

agrarias y de su ejecucién y todavia més, la fraccién

XIII del mismo articulo 27 confirma la Delegacién de-
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las funciones en dicha dependehcia; pudiéndose apre~-
ciar de su contenido el intercambio dk criterios y -~
opiniones que lleva a cabo el Jefe del Depertamento -
Agrario con el Sr. Presidente, méxima autoridad agra-
ria para realizar de acuerdo con el criterio constitu
cional y el propio la funcién delegada‘bajo'los linea

mientos de la Revolucién.

El Jefe del Departamento Agrario seré nom--.~»bi

brado y removido libremente por el Presidente de la -
Repliblice, segln reza el articulo 5o. del Cbdigo Agra.
rio y el articulo 6o. establece que el Departéﬁento -
Agrario es la dependencia directa del Ejecutivo Fede-
ral, encargada de aplicar el C6digo 7 las demds leyes
agrarias, en cuanto la ley no atribuya expresamente -
competencia a otros 6rganos.

Analizando estos dos articulos que acabo de
mencionar, de su propia lectura se desprende la dele-
gacién de funclones, pues mientras gue en el.éuinto -
Articulo del Cbdigo el Presidente nombra y remueve al
Jefe del Departamento Agrerio el cual serd una perso-
na de todas sus confianzas, ya gue al ordenarle la -~
ejecucién de las normas gue su criterio, dentro de lag
Constitucidn y el ¢bdigo Agrario estesblezcan, lo haréd
a nombre propio, porque'entraﬁa ¢l nombramiento en si,
gue el Presidente de la Repiblica delegaréd en esa per
sona de todas sus confianzas la funcibn que le corres

ponde ejecutar como mixima autoridad agraria. Comple
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mentando este criterio, el articulo 60. el que si en-
forma expresa establece ia delegacibén de las funcio~-
nes, ya que el-Departamento Agrario representado por-
su Jefe, delegadas las atribuciones del Ejecutivo ea-
é1, serd el gue se encargue de aplicar el C6digo y ~-
las demAs leyes agrarias en cuanto la Constitucién no
atribuys competencia a otros érganos.

Habiéndole delegado en si el Presidente de-
la Repﬁblicé mediante los articulos anteriores, cita-
dos de la Comstitucién y el Cédigo al Departemento —-
Agrario y Jefe, sus funciones, el articulo 35 dél Cob~
digo de la Materia le'seﬁala la responsabilidad poli-
tica técnics y administrativa que tiene el Jefe del -
Departamento Agrario en la Dependeacia a su cargo an-
te el Presidente de la Repliblica y sus sribuciones gue

ya guedaron expuestas.




EL PRESIDENTE DE Li REPUBLICA COMO
SUFRELA AUTORIDAD AGRARIA.

(1) Interpretacién de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos en los Artiéulos.seﬁalados,del-
C6digo Agrario y de la Ley de Secretari#s'y Depar
tamentos de Estado,

(2) Dr. Lucio Mendieta y Nifiez.- El Problema Agrario
de México.- Pag. 232.

(3) Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- Pigs. 102
Yy 103. '




El Juicio de Inconformidad.

Habiamos expresado con aanterioridad que el
articulo 33 del Cédigo Agrario establece que las resg
luciones del Presidente de la Repiblica como suprema
autoridad agraria son definitivas, que por lo tanto -
en ningin ceso pueden ser modificadas; pero tawbién -
dejamos entrever gue ﬁo era del todo y veémos, como -
interviene la Suprema Corte de Justicia de la Nacifén
en una resolucién definitiva del Presidente de la Re-
piblica en el caso de limites de tierras comunales ~—~
cuanio alguna de las partes no est& conforme.

La fraccién VII del articulo 27 Consticuio;
nal, es sumamente clara y expresa que los nicleos de-
poblacibn que, de hecho o por derecho, guarden el es-
tado comunal, tendrén capacidad para disfrutar en co-
min las tierras, bosques y aguas que les pertenezcan
"0 que se les haya restituido o restituyeren.

Son de Jurisdiccién Federal todas las cues-
tiones qué vor limites de terrenos comunales, cual---
quiera que sea el origen de‘éstos,‘se hallen pendien-
tes o se susciten entre dos o més nicleos de pobla-w-
cién. El Ejecutivo Federal se avocarf al conocimien-
to de‘dichasvcuestiones y propondrd a los interesados
la resolucién definitiva y seré irrevocable; en caso-
contrario, la parte o partes inconformes podrén recla

marla ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,




sin perjuicio de la ejecucibn inmediata de Ia«proposiﬁi

:i6n presidencial.

La ley fijar& el procedimiento breve confor

me al cual deberin tramitarse las mencionadas contro-

versias",

-

Estamos viendo entonces como- nuestra Consti
tucidén no podia ser contraria a sus propios preceptos

¥y supedita en este caso al Fresidente de la Repfblica

Suprema Autoridad agraria, que dicté su resolucién de’

finitiva en una cuestifn de limites de terrenos comu-
nales, al concepto de Legalidad y establece que el Fo
der Judicial representado por la Suprema Corte de Jus
ticia, serd el que resuelva sobre la controversia de-
las partes.

Hasta aqui es perfecto el desenvolvimiento
Juridico; peroc nuestro COdigo Agrario en el Gapifulo-
III del Titulo Juinto, indebidamente le denomina se--
gunda instancia al Juicio de Inconformidad, que se de
riva de los conflictos por limites de bienes comuna--
les, que se interpone ante la Corte después de emitir
su resolucién definitiva en este aspecto el Presiden-
te de la Repiblica, pues en realidad es una primera -
instancia y no una segunda la que se inicia, pues la-
primera denominada en el Cédigo Agrario para el Capi-
tulo II del T{tulo referido y que se lleva & cabo al-
través de un procedimiento totalmente administrativo

ante el Departamento Agrario, termina con la firma de

i
i
]
1
i
1
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" "la Resolucién definitiva del Presidente; pero dentro

de la esfera administrativa, vuelvo a insistir, lue-
go entonces el Juicio de Inconformidad gque se lleva

a cabo ante la Suprema Corte de Justicia no debe de-
nominérsele Segunda Instancia debido a que Frincipia
réd una Frimera Instancia en el orden jurisdiccional

al iniciarse el Juicio de Inconformidad gue alguna o
algunas de las partes presente ante la Corte, deri--
vado de la Resolucibn definitiva que haya emitido el
Fresidente de la IJaci6én con la gue no haya o hayan -
estaio de acuerdo. 4isi es que a la mal llamai; Sem—
gunda Instancia considero que debe llamfrsele sblo a

secas Juicio de Inconformidad.

Este Jjuicio de inconformidad que establece
el Capitulo III del Libro Quinto del Cédigo Agrario
en los articulos 323 al 333 inclusive es de suma im-
portancia dentro de nuestro sistema de gobierno ya -
que mediante €1, por una parte se aprecia en forma -
palpable la Divisidén de nuestros Foderes interdepen-
dientes a la vez unos de otros dentro de una demo---
cracia absoluta, pues el Fresidente de; Foder Ejecu-
tivé, aunque es la Suprema Autoridad Agraria segin -
la fraccibén XIII del arpiculo 27 Constitucional y 33
del C6diso Agrario no €s gquien resuelve un caso de -
controversia en materia de limites comunales.qp forma,
definitiva, aunque asi se exprese en el C6digo sino -

el Poder Judicial, encargado de.la legalidad del De--



recho en el Pais, dandole a nuestras instituciones -
gran relevancia por este sesgo laudable que el Legis
lador cpnsagré_en la Constitucién, que aunque estf -
mal denominado en el Cbaigo es muy importante porgue
denota medurez Juridica y disciplina democrética de-

nuestros Organismos Politicos y rermite que la Supre

ma Corte de Justicia de la Nacidén sentencie definiti

vamente el problema planteado.




'EL JUICIO0 DE INCONFORUIDAD:

‘kihperpre%aCiﬁnvdé}ia

g ,QloS'EstadosiUﬁido

mn ChHdigo Agrario de
dos Mexicanos en lOs!A:t u
vos mencionados en el su

‘referencia.
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CAFITULIO V

' JONTHOL DE LA JONSTITUCIONALIDAD DE LA
. DE Li SUPREUA SORTE DT JUSTICLA N RE-
- LACION CON JOS ACTOS DEL FRESIDEITE DB -
- Li REFUBLICA, COMO SUFRELA AUTORIDAD -

AGRARTA.

CORTE DE JUSTISIA EN LATERIA AGRARIA,

L
ATALISIS ¥ ESTUDIO.



CAFITULO LUINTO

I Contrel de la Constitucionalidad de la Suprema
~orte de Justicla en relacion con los actos --
del Presidente de la fepuolica, comc Suprena —

Autoridad Agraris.

Aunqde los antecedentes de nuestro Amparo -
para unes es Hispénico y para otros del régimen Cons~
titucional Norteaméricano, prevalece la opinién que se
deriva de este Gltimo, solo que no lo iguald sino que
lo superd,

La Constitucién Horteaméricana hasta des—-—~
pués de 100 afios, con la suefra de Secesibn logrd —--
afiznzar el federalisme, supeditando las Constitucio-
nes Locales a la Federal en materia judicial y dispusc¢
que el Poder Judicial de los Zstados Unidos se deposi
te en una Suprema Corte de Justicia y Tribunales infe
riores por el cual el Poder Judicial conocerd: de to-
dos los casos que en Derecho y equildad emanen de la -
Constitucién y leyes 2e la Federaciba etc.

La Suprema Corte Estadounidense actfia con -
dos formas de jurisdiccidén; una ordinaria en la que -
exanina los hechos,aplica las leyes y define él Dere-
cho, muy semejante a los Triﬁunales Comunes y otra de
naturaleza politica, de control constitucional.

El Juicio de Amparo aln con sus origenes di

versos es una institucibn de indiscutible originali--

dad, se encuentra en la antigua legislacibn mexicana,

Z1 amparo como derecho instrumental es el -
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‘-medio de proteccién de la liberted, la vida, la pro--
piedad mediante la reparacién del hecho violado,

Vimos con anterioridsd que la Comstitucién

contiene las normas para establecer el equilibrio ep
tre los Poderes y, desde la primera de 1824, la Cor=~
te conocib de las infracciones 2 la Comstitucidén y - .
de las leyes generales.

Tales infracciones podian ser reclamadas o
directanente ante la Surrema Corte de Justicia parafrv
que fuera restituido el quejoso en el goce del dere~
cho violado. La reclamacién podfa originarse por --

actos de las autoridades administrativas, o leyes --

que infringieran la Constitucién o en contra de las-
autorilasdes judiciales que en el ejercicio de sus -~
funciones violaran la ZJonstitucidén, claro estd nunca
se menciond la palabra amparo, pero el efecto que ~-

dié la sentencia de la Zorte sobre lo particular fué

similar a la gue en la actualidad tiene el ju;cio de
amparo.

Sin ewbargo el ilustre Jjurista Don Emilio -
Rabasa considerd gque la Constitucidn de 1824 en forma
incidental y vaga le atribuyd a la Corte corregir las
infracciones constitucionsles, en cawblo el sefior Li-
cenciado Alberto Trueba Urbina piensa que las atribu- :
ciones de la Corte fueron categéricas y colocen a la- x:é::‘

Suprrema Corte en posicibdn de supremacia ante los Pode

res Legislativo y Ejecutivo e indica gue hubo intui--
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cibn del Jjuicio de garantiams teniendo un gran mérito
Dn, Manuel Crescencio ﬁején, Dn. Marisno Oterc y los
Constituyentes'de 1857 haber desarrollado el Juicio
Constitucional que emergia de las entrafias de la ——-
Constitucién de 1824. »

' Zn realidad Dn. Crescencio Rejbn usa por L
primera vez la palabra amparo en su proyecto de Cong
titucién para Yucatén en 1840; pero el nacimiento —-— ‘
del Juicio de Amparo se realiza en el Acta.de Refor-‘
mas de 1847 que se estima obra exclusivae de Dn., lla--
riano Otero y que sirvié de base para la Constitu—-——
cidén de 1857 para establecer los derechos del hombre
garantizados por el Julcio de aAmparo.

Iddlscutlblemente que tanto Dn. urescenclo o

Vején, ror haber concebldo‘ . 1nst'tu016n, como Dn.

ectivamen-~

Federacién resolveran -

B gt Porfiey ;;dgi5qﬁe -




e

 Ev1o1e las garactias individuales, .

iy M" I1l.- For leyes o actos de la Autoridad Fe-
,{iéral que vulneren o restrinjan la soberania 3e los-
'Estadbs.

1II.- Por leyes o actos de las autoridades

de éstos que invadan la esfera de lgwaﬁtopidéd_fed§4ﬂ ;{fi,‘

ral",

 anter1or se seguirdn, a peticibn ie pa*te agrav1ada,
jpor medio de procedinientos y formas en el orden ju-
"ridico, que determinari una ley. La sentencxa seré
siempre tal, que s6lo se ccupe de individuos parti--
culares, limitandose a protegerlos y ampararlos en -
el caso especial sobre gue verse el proceso, sin ha-
cer ninguna declaracidn general respecto de la ley o
acto que lo motivare®.

Estas férmulas juridicas Hicieron gque evo-
lucionara el "Amparo" a tal grado, que a trav;s de -
él, el equilibrio de Foder a Foder se ha transforma-
do en princiyio en una realidad constitucional y las
gerantias de los individuos o en otras palabras los-
derechos humanos estén protegidos. (1)

En la Constitucidén de 1917 por las revisio
nes constantes que se han hecho a esta noble institu
cibén, "El Amparo®, el articulo 101, se transfdrﬁé en-
103, toméndose literalmente de la Constituciéﬁ de --

1857 v el articulo 102 se modificd transforméndose -

~."Podos los juicios de‘qué“hébia'el articulo

i
Ty
i
i




en el articulo lO?

El artic sulo 107 vOHStltUCanBl ha soguldo ol

modlilcénlose con la evoluclénidel Pais y‘transforman

dose en el campo acrarlo materla novedosa que toman-'V
dose como bandera en el mov1miento revolucxonarlo 59~

transformé en Derecho elevandose a la Vonctituclén -4“7

guien le 4i6 forma y actualmente una autént;ca protec

016n el Foder Judicial medlante el proceso o

Transformandose la garantiafind

constltuclonal.

i
i
|

cio—econbmicas de iversa ienominacién;fté;e

:()

"pueblos", "rancherias", "conunldades" rgt

1as conmsiderd con capaciiad para rec¢bir po*‘dotaCiénﬁ,

tierras y aguas en cantidad suficlente rara satlsfa--,:kff

cer sus necesidades, asi coxmo para i‘sf“utar en comun"
estos. bienes naﬁuréles. Tempoco puede negarse que 1a\
Ley.Sufrema“decléré el derecho de asociacién profesis'~7k' °,l ,
nal ‘0 de sxnilca*laac;én .en favor. ie 1os trat aaaiorcs:!:';v

no rurales Y en CUJO eaer01c1o se han formado 1nnumeLa

bles agru;acxones ooreras 0 clndlcatos.

Ahora ban, las menulonaias peﬂsonas mora~~—f‘“'
le Y 105 1313'*’Vaa que los compenen, gczan ie "garnn,'

ti&S'SOC1BlES“, o sea, de v conjunto de &erephqs-fm%:,

subjetivos consagrados constitucional



ivislacmén orilnaria emanada de la uarta fundamental -

'f(amraﬂla J;obrcra,, 1nte*rando vn rézlmen de seguri--

A~4ad auridlca ie contenlao emlnente"ente social ¢esen-" : T :

,'vuelto en mu¢t¢1les or¢ena~*=n*as qun seria prolijo = o

"garuqt*as 1ndi[[‘d;-‘.' ;

{
i
i
i
§
i
{

mente,en las reclentes ad1c1ones hechasj~

del articulo 107 ae la ,onstltu016n;fvf"fj_b |
La ;n;»iativa Presi encia1 asienta»en su =

f”?értéﬂconéiﬂerativa,que ¥21 Ejecutivo Federal cofisi~-
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dera inlispensable, teniendo en cuenta los antecelen-
tes histébricos de la Reforme Agraria y en consonancia
con el articulo 27 Constitucional, "que el Juicio de-
amparo sea un veridaderc instrumento protector de la -
garantia social que este consagra" y para ello se re-
quiere distinguirio del sistema tradicional del Ampa-
r0o de estricto derecho, concebido para la vida civil
¥ mercantil en que se debaten intereses particulares,
como ya lo hace nuestro C6digo Politico en Hateria Pe
nal y por lo gue respecta a la parte obrera en mate--
ria de trabajo, disponiendo que podrd suplirse la de-
ficiencia de la queja". (3)

BHay que advertir que las adiciones constitu
cionales y legales a la normacibn del juicio de ampa-
ro en materia agraria traducen en el fondo, modalida-
des procesales en su estructura. Ello no implica que
estas adiciones hayan originado el aspecto social de-
puestro juicio, sino que, por lo contrario, ha sido -
tal aspecto el que necesariamente tuvo gque provocar--
ias. Reiteradamente se ha afirmado gue el Amparo tu-
tela por igusl los tradicionalmente llamadas "garan-—-
ﬁias individuales", las garantias sociales y en gene-
.. ral, todo el régimen juridico de liéxico. (4)

| E La.Réforma Agraria no se implanté sibitamen
‘té, 105 intentos para lograrla antes de 1917 se tradu
‘Jeron en varios "planes". El primer Jocumento revolu

cionario en que se inicia la Reforma Agraria es el --
Plan de San Luis de 5 de octubre de 1910. Bste débil
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intento de liadero contrasta con la violencia impregna’
da en el Plan de Ayala expedido por z;pata el 28 de ~
noviembre d&e 1211; Carranza tres aiios después lanza -
el Flan de Veracruz el 12 de diciembre de 1912, poco~

tiempo después el & de enero de 1915 el mismo Jefe -~

del "Ejercito Constitucionalista" expidié la famosa -~ :

Ley Agraria que se conoce como la del "6 de Enero" y
cuyo redastor fué el Licenciado Cabrera.
Sin em@argo el espiritu de esta Ley, enfoca
do hacia una verdadera reforma agraria, al elevarse a
la Constitucibén fué desvirtuado por el propio aﬁrran-
za pues a pesar de que en el articulo 27 que propuso
se advierte el propbésito de que a los pueblos se les-
"restituyan o se les dé nuevoe ejidos", dejé a la le-
_gislacién secundaria la previsi6én de la manera de ha~
cerlo, sin haber incorporado en €1 ninguna de las pro
gresistas disposiciones de dicha le€y. Realmente como
dice Pastor Rouaix, no atacé el problema fund;mental-
de la distridbucibén de la propiedad territorial que de
bi& estar basada en los derechos de la Nacién. (5)
Por esa razén el Juicio de Amparo fué proce
dente para impugnar los actos de la autoridad.que gqui
siera realizar la Reforma Agraria, esto vino.-a retar-
darla, por eso’ el linestro Nendieta y Nbfez (6) sostie

ne que el remedio gue se trataba de obtener, lejos de
serlo, vino a complicaer la situucidn y a darlés armes
2 los grardes propietarios para la defensa de sus in-
tereses pues &l invocar los afectados por la reparti-




Fresidente de la Repiiblica 3ebfan acudir a losygio¢ée“

':cién; la ley de Amparo, le Corte como Srgenoc de *ute-

la de la Constituciém, cumplid su dedber, pero la Cor-

te comprendié el elevado interés social y fundénlose-

"en lo previsto en el articulo 55 fracci6n I, de la --

Tey de Arparo de 1219 entonces vigente, sentd juris--
prulencia considerando improcelente la suspensién -—-
contra la ejecucibn de las resoluciones dotatorias y
restitutorias de tierras y aguas. (7)

Y4s tarde, en 1929 cambié la Corte de critg

rio, sentando jurisprudencia en el sentido de que los -~

fectados por alguna decisibn agraria proveniente del -

imientos juliciales antes de 1nteryoner el J

am;ero 13 gue 4id lugar 2 un retraso uayor a 1

na agraria.

Una gran centidad de demanlac éé §é€Sentaé4 °
ren ante los Juzgados de Distrito solicitando la revg
cﬁéiéﬁ de'las resoluciones Fresidenciales 'y én—éontra
iel Irocurador General de la Repidblica; pero'descono-
ciéndo a los pueblos, los gue por haberse conformadé-
el Frocurador en muchas ocasiones,. los 3ejbé en estado
de irndefe Ciéu, en v1rtud de gue como no teuian "cate
zoria rolitica" exigible por el Reglamento de 17 de -
abril de 1922 no po2ian intervenir por no ser parte -
en el juicio. Zsto en los circulos legislativos- pro-
vocé una reaccién violenta, se tlanteé la necesidad -

de reformar el articulo 10 3e la Ley 3el 6 de enerc -

de 1915 para que fuera improcelente el amparo contra
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‘aa~féSOlu**obbs*ddtatOrias o restitutorias y el 23 de

:ilc*emb“e detl 31 se expidif el decreto congresional -

‘ fproscr1b1éndoee'toio control jurisdiccional sobre dimm

i

‘Ic rmas invadieron lastfunulo“es de la Suprema Corte —-

‘iiér4glendose enzérganos demoledores de sus fallos, sien

'do_una de las w4s monstruocas aberraclones Jurlilcas -
porﬁhaber quebrantado los principios en los que descen
sa la convivencia social que es la seguridad juridica
del roder Judicial que d& en sus fallos la Suprena Cor
te de Justicia de la Nacibn quien lo representa. (8)

En el afio de 1923, el 1l de licierbre, el Je
fe del Ejecutivo envidé al Congreso en una iniciatival;

-la propos1c16n de que se abrogaran los articulos del

74 -a- 90, inclusive de la Ley del & de enero de 1915,

'sugirienio al mismo tiempo se estableciera un "Departa

ménto Agrario” que dependiera de é1l.

41 Jonzreso le parecid mds (til abrogar la -
. Ley de € de enero de 1915 y reestructurar el artfculo




' Ten: dlctado en ;avor de los x,uealco.,, o aue ‘en

'r(ezro se,dlctaren, no tendran ningdn derecho ni

27 por 1o gue se referfa a Lateria Agraria y Pbr7'"

creto del O de enero de 1934 publicado el dfa 10,,'

conceptos de "conduefiazgos", "rancherias", "pueblos" =

"congregaciones" y "tribus" se cambié por el de Ni—--

cleos de Toblacibén" quedando totalmente eliminada 13- 
cuestibn de "Categorfa Politica" (9) y se eliminé de~-

~ todo control Jurisdiccional ordinario y extraordinaf—

rio lo referente a resoluciones dotatorias o restitu-

torias de tierras y aguas en favor de los pueblos, =-=".

proscribiéndose todo recurso judicial y el juicio-de: —: e

amparo. (1C)
Naturalmente que ha tenido esta prohibicién
. del amparo en materia agraria una serie de criticas y
oposiciores, desencadenanio molestas reacciones en --
contra, expresanrdo que coanstituia un baldbdn para la -
Cartg Yegna de un Pais gue se precia de liberalismo y
gue inicia sus postulalos con los derechos del hombre
bacados en la igualdad de la Ley lss reformas sz la —-
cléusula XIV del articulo 27 Constitucional gque dice:
""Los propietarios afectados con res ¢u01ones dotauo-—qn

.Vria5~o resti ;utorias de ejidos o aguss, quc se. hubl

: 'legal;ordlnarlo, ni pod“an promover el Ju1c1o’de ampa‘

'Aro“ ‘
Esta r eforma a la fraccién XIV-del articulc

.27 expresd el Ing. Fastor Rouaix considera s los terra




'teninntes mexlcan»s *ra ies‘

,parﬁlgulafesby'ante problemasvjuridicos tales, el Am—
’iiégfué el recurso que se utilizé para resolver di--
10565 problemas desde el punto de vista juridico; pero
né kay gue clvidar que el problema n¢ era unipersonal
‘sino social, por lo que las reformass introducides en-
el afio de 1931 a la Ley del 6 de emero de 1915 para -
mi entender fueron realmente los que hicieron-obser--
var 2l Legislador los hechos histérico jurfidicos en -
Yateria Ag“aria ¥ concebirlos como una cuestidén so---
cial y por ende una garantfa social de aki que como =

hecho légico tenfa que venir la reforma a la fraccién

s KIV del arti{culo 27 prohibiendo el aAmparo y como coro"”“"'°’:”

"Vlarlo la reciente adiciém del Gltimo pérrafo a- lar-

’ racclén 1T del articulo 107 constltuclonal aue a la—f 7

',fecha d;ce-

"“n 1os JthlOS de ampa“o en oue se recla-—




"“‘iV1enRo a la v¢516n ;ano*amlca ‘erlos‘Proble as de la-

‘men ectos gque tengen o puedan temer como comsecuencia

‘priver de la rropieded o de la posesién y disfrute de

sus tlerras, sguas, pastos y montes a los ejidos y a

los nicleos de poblacién gue de hecho o por Zerecho -
gusrden el estado comunal, o a los ejidatarics o comu:

neros, deberd suplirse la deficiencia de la queja_&e§f5”“

acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria; .

no procederdn el decistimiento, el tobreseimiento por

inactividad, ni la caduciiaf
“se afecten aerechos de lo‘

: c16n comunal"

,uo cual quiere decir que‘el crlterlo,"

;bRevoluc16n, +uvo en ¢orma ief;nltiva gue transformar-

Cﬂee en social y ver por nuestro grupo al campesino{co—

‘,jmo fenémeno social al través de los ﬂucleos devrobla—

‘cién.

rPara terminar y completar‘el criterio geﬁeA
«mféisdiremos gue de acuerdo con el articulo 33 del b6~
kiigo agrario, el Fresidente de la Replblica es la Su-
o prema Autoridad Agraria y sus resoluciones definitivas
lasvcuales en ningin caso podrén ser medificadas; como
ryé lo habiamos establecido, pero no obstante el juicio
de axparo es el medio para intentar la revocacién 0 --
modificacibn e las resoluciones presxienclales, cuan=

do éstas violen garantfas individuales, ya que de lo ~

centraric y teniendo en consideracidén gque el Fresiden-
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te de la Repfiblica es igualimente le mixima sutoridad -
ejecutiva, no seria factible promover el =umparo en con
tra 3e las disposiciones adwinistrativas, cuando las -
rismas alteraran las garantias,

Siendo asi, de esta rmazera lo ha ertendido -
la Corte: "Si bien es cierto que conforme al articulo
33 3el C6digo Asgrario, lasresoluciones presidenciales
definitivas en materia de dotacién o ampliacibn de --
ejidos, sonm inmodificables, ésto solo guiere decir --
que dentro del propio fuerc aduinistrativo, ninguna -
otra sutoridsd, ni afin el Fresidente le lz Replblica,
ypodrd modificarlas o revocarlas, pero ie ningura mane
r& gue tales.resolucicnes no puedan ser revisadas en
la Via de Amparo por la autoridad judicial federel, -
para calificar su legelidad o ilegalidad." Senanario

Julicial de la Feleracibn, Apéniice al Tomo XCIV,pég.

J13.
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trincige.les zendencizs ze la Suprema Corte
Je Justicle en nateria _hgraria.— Analisis

7 =studio.

Este Gltirmo inciso del Capitule a esuudlo,

estd intimameante ligado y camins ,aralelo, con

nido sosteniendo en esta Raca, tleden oriben y pro;
vienen propiacente del afio de 1917, en que ge 1n1--'
cibé y cambib el orden politico le nuestro Fais a a o
través de nuestra Jarta liagna, de 5 de febrero del-
referilo afic. :
| Le Reforms Agraria queda en este uédigo_;
'*iblifico rlasmade y estructurada en su g:tiqu16'27
i ébnstitucional, Y para entrar al estudio del-préségy
te tema, tenemos gque seguir el derrotefo én Qﬁe los
estudiosos del Dderecho Agrario, Jdividen para su es-
tullO, Al BEL2T0 en la materia,

Jomo ya lo he dejado asentado'en,este tra
bajo, la prizera é;oda de estulio en el amparo en la
"materia es la corprendils del afio de 1917 al afic de
1932, durante este lapso la lorte tuvo que seguir -
los derrotercs e interpretaciones que la misma ley-
le daba, y 3ado gque el amparo no estaba vedado' en -

2

esa éroca, y por lo tanto procedia; la reforma p—



agraris tal como lo asienta el lLaestro Lucio Lendieta
y Niifiez, en su obra titulaja "El Sistema Agrario Cong
titucional"”, se vid obstruccionada, pudiéniose afirmar
gue fué tal la obstaculizacién que se le hizo a tra--
vés de los miltiples amparos que los terratenientes -~
de la época interponian en contra de las Resqlucionesa
restitutorias o dotatorias de tilerras y aguas dicta--
des por el Presidente de 1la Repﬁblica, para poder sa-
ber por este medio las tierras que poseian que la Su- :
prema Corte de Justicia de la Nacién vacilé al resol-
ver los miltiples amparos promovidos en el vaiveh cla
sico del fuerte hacia el débil, por lo general todos -
los terratenientes tenian elementos Pecuniarios e in-
fluencias de tipo politico, para sacar avantes sus am
raros y como la clase campesina no podia por su mise-
rable condicibén hacer uso de estos recursos y en mu--
chas ocasiones no tenfan todeviz conciencia de lo gue
estaba sucediendo, por regla general los ampafos eran
favorables; las resoluciones presidenciales quedaban
sin efecto, y la Reformé Agraria por lo tanto se vib
obstaculizada; de esto hablan infinidad de tesis emi-
tidas por nuestro alto Tribunal y que aparecen en 1los
anales de la jurisprudencia relativos. i
Fara remediar ‘esta situacibn caética,'prodﬁ }
éida por la misma Ley, toda vez que desie la~Leyrdeté"7
de enero de 1915.81 trazar ésta, los lineamientos pa-

ra la dotacibn y restitucién de tierras y aguas a los
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puebios, las franquicias gue concedfa eran tan amrplias -
haciendo el procedimiento interminable, aunado ésta a ~-
gque la Suprema Corte en la jurisprudencia de la época co
mo ya dije, agravaba mis esta situacién haciéndola confu
sa, para remediar este problema, el Ejecutivo de la --~-
Unién se vid precisado a expedir el Decreto de 23 de di-
ciembre de 1931 que reformaba el articulo 27 constitucip
nal modificando el articulo 10 de la Ley del 6 de enero
de 1915, quedando redactado de la siguiente manera:

ARTIZUIO 27.-... Fraccibén XIV, (Farte Prirera):

Los propietarios afectados con resoluciones dotatorias y
restitutorias de ejidos o aguas que se hubiesen 2ictado

en favor de los rueblos, o que en lo futuro se dictaren,
no tendrén ningin derecho, ni recurso legal ordinario, -
ni podrén promover el juicio de amparo.

A partir de esta fecha el amparo en materia --
agraria como es de verse de la disposicién legal antes -
invocada, quedd totalmente vedado y fué hasta el afio de-
1946 en que el Ejecutivo mandd un proyecto al Legislati-

-vo, a efecto de gue se adicionard a la fraccidn IIV del-~

articulo 27 constitucional en los siguientes términos:

ARPICULO 27.~... Fraccibdn XIV, (Parte Terce---
ra): 1os duefios o poseedores de predios agricolas o gana
deros, en explotacidn, a los gue se haya expedido, 0 en-
lo futuro se explda, certificado de inafectabilidad, po-
drén prbmover el juicio de amparo contra la privaciém o
afectacibn agraria ilegales de sus tierras o aguss.

Esto no quiere decir que el amparo en mate —-

ria agraria hubiese totalmente guedado abolido durante

el lapso comprendido de 1932 a 1946, toda vez que la -~
jurisprudencia de la E. Suprema Corte de Justicia de -
la Hacibn durante este periodo, resolvidé amparos en el-
sentido de declararlos procedentes cuando el acto re—--
clamado se hacia consistir en la indebida ejecucidén de-
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resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras o
aguas rorgue en estos casos, en lusaf de cunplirse -
con lo manjado en la Resolucidn Presidencial se le -
desobedecia, implicando esto la violacibn de garan--
tias indiviiuales por lo que al no admitirse la de-- ;k',f»;'?:;

manda de amparo a tales actos constituia una denega-

cibén de justicia violatoria de garantias; este crite
ri.o lo jodemos ver en el Tomo LIXIII de la Jurispru- e

dencie de 1

la Suprema Corte de Justicia de la~Haclén

de los
- -B252 y ¢

d@i* |
:'bzé el critevlo, cue venia sosteniendo en el sentldoll’
L de que cuando 8 los duefios o poseedores de predlos _,7 ”'
"QSriuolas o ganaderos en explotacibn, a los que se SELE :
haya expedido o em 1o futuro se les expida certifid§¥iiliili”:{f
do de inafectabilidad podran promover el juicio de =
garantias en contra de la privacibén ilegal o afecta-
¢cibén agreries ilegales de sus tierras o aguas. El -~
rresente criterio perdurd hasta el afio de 1962 en --
gue la Suprema Corte de Justicia de la Tacidén sin --
cembiar este criterio emitid jurisprudencia en el --
sentido de que dentro d¢ los términos del articulo - .

27 constitucional, fracciébm ZIV, phrrafo final y ar-

ticulo €6 del C6digo Agrario es procedente el juicio

de garantis: gue interpongan, contra resoluciones'ﬁé‘w,.,[



dotatorias o ampliaciones de ejidos, tanto losrtltula 
res de ,equenas propiedales amparados por certi’lcado
de 1na;gctab11;dad, como también aquellos‘que hayan -
~tenido en forma plblica, pacifica y contiﬁua,y en nom
» bre propio a titulo de dominio, posesiéh,sdbre exten-
bf51ones no mayores que el limlte flja o para la pegue~-
rrbna *ropledad inafectable, siempre qua esta p059316n -
'sea anterlor! por lo menos en 5 gfios, a la fecha de -
: pﬁblicacién de la solicitud de ejidos, o del acuerdo
gue inicié el procedimiento agrario.
B Estabjurispruiencia esté visidble en la paz.
95 7 siguientes del apérndice de la Jurisprudencia de-
k‘f‘1917 a 1965 dictada por la Suprema Jorte ée Justicia-‘
’ "'/,de la _Jacién (Sala Administrativa). »

"El criterio sostenido Tor la: Jorte e

. sentido de que no solamente los *ro;ietarios aflos que

Se les haya expedido o se les expida un ae‘.-‘lcado deffi

Inafectabilidaed,pueden recurrir 7 hacer uso del juicio.
de garantias sino tawbién los poseedores gue llenen —-
los requisitos establecidos por el articulo 66 del Cé-
digo Agrar;o, ya que la parte tercera de la fraccibn -
XIV que venimos comentando se refiere a propietarios o
poseedores, de ahi el criterio sostenido por nuestro -
m&s alto Tribunal.

De lo anterior colegimos gue la Jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn siem~

pre ha seguido el derrotero que la Ley le marca inter-
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preténdola al respecto y elaborando asi su jurispru—-
dencia; en otros aspectos el criterio sostenido pér -
la Suprema Corte de Justicia en materia agraria ha —-
sido siempre interpretar la Ley y ajustarse a los li-
neamientos de ésta, pues haciendo un recorridoc a tra-
vés de los ansles de Jurisprudencia podemos anotsr —-
algunos aspectos principales sobre la materia ya que
Vésta es muy gmplia para tratar todos y cada uno de ;-
>‘sus aspectos en concreto por lo gue sefialaré a 10§ —-
principales.

Por lo gue respecta a la Fosesién, la Supre
ma Corte ha sostenido que existen dos clases, la Pose '
sibén Provisional y la Posesién Definitiva, que cuando
se haya ejecutado una Resolucidén Fresidencial en los-
términos expuestos en la misma no se puede ésta modi-
ficar al respecto ya que ni el C6digo ni la Conmstitu-
cién establecen procedimiento alguno para rectificar
la Posesién Definitiva de tierras y aguas que Se hu—-
biesen dado:

Amparo 2279/48 promovido por la Comunidad -
Agraria Ayumda contra actos del Departamento Agrario
Yy otras autbridades; en traténdose de Posesibn Provi-
sional ha establecido criterios como el siguiente: Si
guiendo lo establecido por los articulos 244, 245y =~
246 del Cb6digo Agrario sb6lo tienen ese caracter los -
practicados en la primera fase del procedimiento agra

.1io y no en la segunda del mismo; Amparo 2279/48.




En traténdose de pequeila -propiedad ha-segui’
do el criterio nuestro mas alto Tribunal como ya lo -
ke dejado indicado de conceder el Amparo siempre y --

cuando el acto reclamado, encuadre y llene los requi-~

sitos establecidos en la parte final de la fracciém -

LIV del articulo 27 coastitucional.

La tendencia que siempré ha scstenido la Su .
prema Corte de Justicia en materia agraria dentro de- -
los amparos que los guejosos han promovido, también -~
como ya lo he jejado indicadc 7 analizado en el cuer-
po del presente trabajo, han sido siempre en éi sent}
do de aplicar la ley o interpretarla de acuerdo con -
los lineanientos de la misma y los principios gue al-
respecto marca el derecko y este criterio de acuerdo
con las épocas ha variado dado que ccmo ya lo dejé --
analizado dentro de la épcca de 1917 a 1932 en qﬁe -
fué procedente el Juicic de Garantias en contfa de -~
las resoluciones dotatorias o restitutorias de tierras
¥y aguas la Corte oscild protegiendo a la parte fuerte
o sea a los terratenientes; pero a prartir de la fecha
en que queds vedado el Juicio de Garantias en materia
agraria, ha cacbiado su criterio aungue siempre se le
vé en algunos casos la tendencia a seguir protegiendo
a la parte quejosa en détrimento de la clase campesi-
na.

Aderds nuestro méds alto Tribunal siguiendo

el criterio establecido por la ley en su Jurispruden-
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cis, ha acatado la Gltima reforma-hecha al articulo -
107 de la Conetitucién de la Repiblica en el sentido
de que cuanio los FMicleos de Foblecibn Agraria soli-
citen el arparo r proteccibdn de la Justicia de la -=
Tnién contra actos de autoridades-violatorios de ga-—
rantias no se les splicaré el término de quince dfas
estsblecido por la ley para la interposicibén del jul
cio de amparo sino que en cualquier tiempo lo jueden
presentar; ademds cuando lo requiera el caso tienen-
que suplir la deficiencia en 19 queja, no aplicando
lz jurisgrulencie establecida en materia comin en el
sentido de gue cuenlo las partes después de no promo
ver en un laprso mayor a 180 d4fas caducard la instan-
cia, Las Tesis establecidas a la fecha en este as—-
peqto éel Amparo en materiz agraria se ajustan a.ios
linearientos tal como puede verse en la jurisprudencia
relativa de la E. Suprema Corte de Justicia de la Wa-
cibn,

Con lo anterior creo haber dejedo analizado -
aunque en forrma breve, las principales tendencias que
nuestro wéds alto Tribunal ha tenido desde 1917 a la -

fecha en la materia a estudio. (1)




PRINCIPALES TENDENCIAS DE L4 SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA EN MATERIA AGRARIA.

(1) Guillermo Pérez Tagle.
La Jurisprudencis en Materis Agraris.




nge dentro ie nuestro SLStema constltuclo-

plO de la separ3016n de los Foderes, ==
sin mbargo la: dlvisién no - es absoluta toda vez que =~

entre. losvmlsmos eklate actualmente una 1nterdeﬁenaen

y en oca51ones, entre-si, realizan funciones con-

"“»siaeradas en la teoria sdlo para uno de ellos.

I

o

,deraclén se divide, pera’ su - eJercicio

La Constitucién Poli*'"a de los Istados Uni

dos Mexicanos establece que el oupremo Poder. le la zé B

Ejecutivo y Judi:cial,

Bl Foder Lezislativo d
Jlexicanos se deposita enlﬁn Congreso: Genera
en dos Cémaras, una la dé@D;P_ a
nadores, L

E1 Poder Ejecutiv  deposita -

'n,Leglslatlvo,i3 1;  A







Xii El Fresidente de la Repiblica es la néxima -
Autorildad Agrarie tanto dentro del Derecho Constitucio
nal como del Derecho Agrerio y sus resoluciones no po-
idrén ser modificaies.

XIII la Suprema Jorte de Justicia de la Nacién co

| mo encargaia de la legalidad de la Ley ha tenido que -
resolver los problemas de Derecho Agrario gue se han -
presentado desde la creacibn del mismo en la Constitu-
cidén de 1917, de acuerdo coz lo que han estableciio,las,
leyes, a través 2el Juicio de Arparo. o

XIv El Juicio Je Inconforzidal es.un procedimien~
to Judicial proveniente 3e conflicto de limites sobre Q
tierras comunzles que se ventila ante la Suprema Corte

.. de Justicia de la Nacibm,

XV El Juicio de Inconformidad est4 regulado en-

‘»  su parte adjetiva por el C6digo Agrario llaméndole és~
‘ffe Seganda Instancia, término mal empleado tods vez -
gue es un procediciento julicial autédnomo del cual co-

 noc= el Foder Judicilal.
A partir de la Reforma hecha a la fraccibn -~

Xivfdel articulo 27 constitucional en el afio de 1932 ~

. quedé suprimido el Juicio de Garantias en materia agra

, , ~ria.

",xvii k Fué hasta el afio de 1946 en gue el Legisla--
o dor sin revocaer la anterior de terminacién ediciond a
la referida fraccidn XIV del articulo 27 constitucio-

nal la parte tercera concediéndoles a los pequefios --

progietarios el Derecho al Amparo siempre y cusndo --




XVill

lleren los reguisitos ahi establecidos .

EZn la actualidad la tendencia en la materis,-

es suprimir totalmente el Juicio de garantias, a efecto

de que la Reforma Agraria en nuesiro Fals siga los 1i -

neamientos gue tiene encozendaics 7 cuumpla su cometido-

sin obstéculos de ninguna especie,
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