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INTRODUCCION



vvcstc modesto zraba]o. ,' :

FL Tema se intitula: PROCEDIMILNI'OSV IUXILIAR S N L.{,
REDISI‘RIBDCION DL L4 I'IERR/I B :

En él analizo los prmczpmc.s dcr(’clzo.s agrarios dc indole colecuw
¢ individual, reconceido por la’ doctrina \del Derecho Agrario; ini-
ciundo cn ¢l Capitulo 1, le exposicion de los conceptos generales sobre
el proccdzmwnlo ¥ terminando por sustentar en una manere dgil los
. principios. rectores. del procedimiento agrario; en el Capitulo 11, trato
. acerca del Procedimicito de Ampliacién de Ejidos, institucién fun-

: damcnm 'mo las siguientes que desarrollo para solucionar las in-
o :dzgenuas de nue.stro campeslno




~ Ln todos los demds procedimientos: de dotacion complementaria,
¢l seguido para conceder parcelas en un ejido con tierras cultiva-
bles; el de reacomedo de campesinos con derechos a salvo en parcelas
vacantes; el de creacion de nuevos centros de poblacion agricola y
que sugiero denominarlo de poblacion ejidal. En todos ellos propongo
como antes he expresado modestas inovaciones, que producirdn sin
duda clguna, discrepuncia de criterios entre el honorable jurado, docto
en este materia, al cual con el debido respeto me someto para dialo-
gar sobre esta cuestion.




T CAPITULO I

Antecedentes del Procedimiento en la Distribu-

cion de la Tierra en Materia Agraria

1. Conckrros GENERALES SOBRE EL PROCEDIMIENTO.

2. Prixcirios RECTORES DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO.




8. A México, 1954,




encaminados todos a obtener una determinada resolucion jurisdiccional”.?

Se advierte que el proceso se integra por el complejo de actos tanto del juez
como de las partes y aiin de terceros, orientados a la realizacién del derecho objetivo
o dicho de otra manera, a la obtencion de una resolucién faverable,

Mas ilustrativo sobre esta cuestién el doctor Eduardo Pallares, nos dice en su
ubra Derecho Procesal Civil, que, “cl proceso es una institucién establecida para
realizar mediante ella la funcién de administrar justicia,

Procedimiento es el conjunto de formas o maneras como se efectita esa funcion”.*

Prosigue este autor diciendo en la obra que citamos, que el procedimiento civil
-es_esencialmente formal, que por cllo cstd sujeto a determinadas formalidades para
. que sea eficaz, es decir, para que se garanticen los intereses eficientemente de las
- partes interesadas en que se les haga justicia.

Por su parte el distinguido procesalista italiano. Chiovenda nos habla de las
. Formas Procesales, diciendo que “los actos de las partésy de los 6rganos jurisdiccio-
nales, mediante los que la litis procede desde su comienzo hasta su resolucion, y
cuyo conjunto s¢ denomina procedimiento,: dt,ben” meterse a determinadas condi-
ciones de lugar, de tiempo, de mcdloe de exp ;Lstas condiciones se llaman
formas procesales en sentido estricto”.!

in las ideas expuestas acerca del. procedimiento por el aludido tratadista, nos

menciona cdmo ¢l procedimiento civil ‘que siendo eminentemente formal, se integra
~por los actos de las partes, de la intervencion de los érganos jurisdiccionales; de
¢émo desde el comienzo de esos actos se va estructurando lo que ha de culminar en
Ja llamada litis que dard base para la resolucién de la controversia. Ademds, en estas
mismas ideas se hallan sefialadas condiciones de lugar para el efecto de determinar
la jurisdiceién territorial; también se requicren requisitos de tiempo y medios de
expresion, o sca que para hacer valer un derecho dentro del proceso es necesario
cjercitarlo a su debido tiempo. El mismo -procedimicnto en su desarrollo estd condi-
cionado a periodos precisos, Igualmente los medios de expresién para que se inicie
un procedimiento y durante la secucla del mismo, deben ser adecuados y por ende'
fundados debidamente en derecho.

2, RATAEL DE PINA y JOSE CASTILLO LARRARNAGA, Obra Citada, Pig. 163. ‘
3, DERECHO PROCESAL CIVIL. Pag.69. ' e ‘
4, INSTITUCIONES. T. IlI, pig. 107, citado ‘porEduardo-Pallares. Opus cit.
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De lo expresado por el jurista ilaliano podemos afirmar que las formas proce-
sales en su conjunto integran la institucién del procedimiento, ya que ellas, las formas
procesales, representan regulaciones establecidas para los actos del proceso. Recor-
dando lo sustentado por los doctores De Pina y Larrafiaga “estos actos, considerados
en su aspecto exterior y puramente formal, constituyen el procedimiento”

Se impone la necesidad de la concisién en el enfoque de esta cuestion y para
hacerlo debe scialarse la existencia de diversas clases de procesos juridicos, apun-
tando el doctor Eduardo Pallares que entre otros existen “el administrativo, el legis-
lativo, el fiscal, y asi sucesivamente, pero el que tiene més importancia, es el llamado
proceso jurisdiccional que es el que estudia el derecho procesal —agrego yo el de-
recho procesal civil— lo propio de él es que se lleva a cabo ante los érganos juris-
- diccionales que son los encargados de administrar justicia.

Su 1mportancm es tan grunde que Carnelutti no vacila en llamarlo proceso por
,"hntonomaua LR '

: La aprccmcxon"emltlda por. (_St(, ]urssconsulto es del todo razonable; nos permite
_;coleglr que el proceso jlll'ldl(‘o en general es una figura que en las distintas ramas
~del derecho ‘s¢- conﬁgura con ‘los atributos propios de dicha disciplina. Asi en el
“‘momento en que se presenta la-satisfaccion de pretensiones o la resolucién de un
~conflicto de intereses, ¢l proceso aparcce como una actividad que deherd examinar
““esa pretension o declarar ese interés y ser derimido por un acto de autoridad.

A continuacién expongo valiosos conceptos que campean en la esfera del Dere-
~cho Administrative referentes al Procedimicento..

Esto atento a que los Tribunales Agrarios son de indole administrativa, segiin
la conformacion que les imprime nuestro régimen juridico en la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 27, fraccién XI Yy en el artlculo
6 del Codigo Agrario, transcritos:

XI. “para los cfectos de las disposiciones contenidas en este artlculo y de las
leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo I"ederal encargada de la aphca- B

cién de las leyes agrarias y de su e]ecucmn.

5. RAFAI‘L DIE PINA y JOSE CASTILLO LARRANAGA Obra cxmda. Pag 163.
6 EDUARDO PALLARES. Obra clmdu. Pag, 67,
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b) Un cuerpo consu]tlvo compuesto‘ de-cinco personas, que serin
das por ‘el Presidente de la- Repubhca, v que. tcndra las. Iuncwnes
‘]as ]cycs orgdnicas reglamcntauas le h]en. '

“¢) Una Comision Mixla compuesta de represenlantes iguales de Ta Fede
‘racién, de los gobiernos locales y de un representante de los camp
nos, cuya designacion se hard en los términos que prevenga la ley re
glamentaria respectiva, que funcmnam en cada Estado, Terrltorlo
Distrito Federal con las atrlbucmnes que Ias mismas leyes organica

Ly reglamenlarms dctermmen T

Comlte pamcu]are C]ECUU\'OS para cada uno ,de Tos nicleos do pobla




iva, ',,s a2 e\actument-,: I
que enun proccdnmlento

w i

u"‘ﬂley tratdn'dosa de procedlmlcnlos de a orldad admu
_igual ‘al procedimiento judicial, pero si “debe »esumm.)
ndmml strativo puede caber la posxbxlxdud de quc e mga al mtelesado y que: sed
G oportumdad de defenderse”.? o :

- GARANTIAS DE AUDIENCIA Y L[‘.CALID ‘\D 1‘N VIATERIA AD\[I\IISTRA
TlV/\ “Si ni del contenido del acucrdo rcdamado, ni-de ninguna otra consta
A Lsprondc que se hubicra seguido en contra de la quejosa algiin proccdnn
ens el cual fuera ofda para que presentard su defensa, ni tampoco se’ invoca ningun
disposicién legal que sirviera de fundamento para dictar dicho acuerdo, es
Ja: violacién de las garantias. consanudas en los articulos 14y 16 Constituciorial
: .:'puesto que se priva a la qu(:]ma de sus propledndcs, posesxones 'y derechos
- berse seguido en-su contra proccdlmlento alguno en que [uera . of
exisle mandamlemo cscntoy de ' autoﬂdad compelentc que. fundc v, moliv
legal dd procednmcmo 10 e

9, }kSl"M JUD DETA m) Tomo. 102, pug. 491,
10. M IUD DL LA F[‘D "l‘omo 1]8 pu;_. .
0.,




- Existen los procesos juridicos tanto en
~gislativa y fiscal, etc., sicndo todos L“O
*}rrlgurosamcnte formalista.

el cﬂtcn dc por m,cdlo terlcuos cjidales; en las de fuexun y dl
) kwsxou de C]ldOS' cn las l(,' serrrewauonm de terrenos cjidales; en las de acuerdos
presxdencxales que. ncnen por oblclo el rcconommwnto de terrenos correspondientes
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a una pequefia propiedad agu(o]u 0 ganadera, o de concesién ganadera,: Tampogo
hay contienda en cuanto se trata de terrenos comunales que les son’ onflrmados ¥
titulados a la comunidad que los v1ene poscyendo'

También se considera que en las accmncs d privacién de derechos. cjidales
los pueblos no existe la litis, ya. que esto sucede cuando los nucleos,de'poblacwn‘ a
abandonado las tierras. B '

Por cl contrario si encontramos la litis e
cimiento de derechos individuales ejidales.

Desde otro aspecto y en materia de tierras y cuando se traté de aplicar la Ley
" de terrenos Nacionales, Baldios y Demasias, en tanto se traté de aplicarse para con: :
“ceder tierras Nacionales, ya fuera a titulo gratuito u oneroso, tampoco se presenté el =+
~caso de la litis, ya que hemos de recordar que este momento de un juicio consiste
~cn evaluar las pruchas que aporten los contendientes para saber cuales son los puntos
~de acuerdo y los que se difcrencian y de quién probablemente tenga el derecho.

2. PRINCIPIOS RECTORES DEL PROCEDIMIENTO AGRARIO.

Podemos afirmar que las investigaciones rcalizadas por los tratadistas: en el
~campo del Derecho Procesal Civil, han sido acogidas por los estructuradores del De-
recho Agruuo trasladando - grar ,parte de -esas -indagaciones a la esfera de esta n
bllumu rama. ]urldlca “Nos concretaremos exclusivamente a su estudio en’ v1rtud de
que el olneto de ‘staj'lusls se cncun.ﬂcnbc al ambxto de lo agrario, a los dlstlntos

plaummon los.




La garantia de audiencia suele ser designada por la corriente norteamericana
por conducto de la enmienda quinta a la Constitucién del vecino pais del norte,
- “con la expresién debido proceso legal —due process of law—, cuya generalidad,
amplitud y vaguedad hacen a dicha disposicién inferior a la norma correspondiente
de nuestro articulo 14 Constitucional”.*?

Esta garantia tiene una importancia cepital dentro del régimen juridico uni-
versal; implica la primordial defensa de que dispone todo gobernado frente a los
actos del poder pablico que tiendan a privarlo de sus més caros derechos y sus mas
preciados intereses, se encuentra consignada en el pirrafo segunde del articulo 14
de nuestra Constitucién que ordena:

“Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesiones, propie.
dades o dercchos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales previamente es-- -
tablecidos, en ¢l que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con--
forme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. '

Iste precepto ha evolucionado por la interpretacién que ha efectuado la Su.
prema Corte de Justicia de la Nacin. Esta interpretacion es limitada y sujeta a fre- :
cuentes revisiones, en lo que s¢ refiere a su aplicacién en materia administrativa, .
aseveraciéon un tanto mds consistente si se tiene presente que el procedimiento ad- - -
ministrativo propiamente dicho, es nobe] y que su configuracién se generd en nl e
pusado siglo. '

istamos vxvnendo un: lurnmon_ _e’ derccho enel cual se respetan. plenamente las
garantias constitucionales consabidas; de no ser.asi se recurre a la mterposxcxon del
]lllClO Constltumonal e ‘ '

Quc.lae autorldndes admmnstmtxvas ineludiblemente deben someterse a ley con-
'fcodlendo a las partes la posibilidad de ser oido y vencido en juicio medlantc el pro :

uphcar las normas plocesa]es” 1

12 IGNACIO BURGOA O.
13. EDUARDO PALLARE




En el procedimiento civil entre otros prmmplos son. de citars
los siguientes:

or ser-esenciales
a) El de adaptacién del proceso,
b) El de impulsiéon Procesal,

¢) El de igualdad procesal.

d) El de adquisicién procesal.

e) El de consumacion procesal.

f) El del contradictorio.

g) El de inmediacién o inmediatez.

Por lo que se refiere al procedimiento administrativo, y bajo la inspiracién del =
derecho procesal civil, sc le han sefialado los caracteres a continuacién enumerados:

“Primero. El principio de la audiencia de las partes.

Segundo. Enumeracién de los medios de prucha que deben ser utilizados por
la administracién o por las partes en el procedimiento.

Tercero. Determinacién del plazo en el cual debe obrar la admlmstracmn. o

Cuarto. Precisién de los actos para los que la autondad debe tomar la opinién -
de otras autoridades o consejos. :

Quinto. Necesidad de una motivacion por lo menos sumaria de todos los actos
administrativos que afecten a un particular.

Sexto. Condiciones en las cuales la decisién debe ser notificada a los particu-
lares. Y como reglas generales complementarias: la declaratoria de que todo que:
brantamiento a las normas que fijen garantias de procedimiento para el particular,
debe provocar la nulidad de la decisién administrativa y la responsabilidad para
quicn la infrinja”.**

Una vez expuesto sumariamente los principios que rigen al procedimiento civil
y al procedimiento administrativo en general, procederemos a explicar los principios
reclores del procedimiento agrario cuya expli}cacién se cfectia indefectiblemente

14, ANTONIO CARRILLO FLORES, Citado por Al[onso Nava Negrete. Derecho Procesalbi
Administrativo, Pag. 77 y 78.




¢n su substanciaci()n.

tranquilidad y la cqmdud en cl sector campesino y sea ascqlublc en:lu_ re lndad
el postulado de justicia social, paradigma de nuestro- movnmento <oc1a1 de 1910

4) EL PRINCIPIO DE FORMALIDAD

Por medio de ¢l se garantizan los derechos del culdadano, ya qut, se cumple_‘con
las formalidades esenciales del -procedimiento consagradas en - nuestras’ dls-pomcmnes
constitucionales; por otra parte, el Cédigo” Agrario vigente en su “articulo 217 p
~cribe aue, “las sclicitudes e restitucién dotacién o ampliacién’ de-ejidos se p
““:tardn- por- escrito ante el -gobierno- de la entidad federativa- en cuya ]1 )
; jl(ncucntre cl nudco de poblacxon mlcrecado, dcbleudo éste manda ‘

porque, a “partir de la fecha de la pub]u,umox' g
raccmnarsc on pcr]uwlo de los sollmtanles de

éndose cIc'e'slii' filtima ‘en” que no'tien’cique llennr'requisito alguno de forma.

- Este cspiritu proteccionista por: parte -del -legislador obedece a factores socioe--
condmicos, de incultura de nuestro sector campesino y a su precaria condicién eco-
“némica que le impiden acudir a personas letradas que puedan patrocinarlos.




’cioh. Basta que se dm]a ul Cobunador del Estado una carta o comunicacién in.
dl(,ando el poblado o lugar donde se’encuentrenlos sollcltantes, y el muncipie a que
erteneco y pidiendo que se le restituyan las tierras que en su concepto les pertenecen
0.se les dotc de las quc les. h'wan falta, Los sohutantcs que-no scpan {umar estam-

d ]ueces sentencmdorcs”.“‘




Finalmente, es de sostenerse que este importante principio implica a los del
procedimiento civil que en su parte correspondiente mencionamos y que son: el de
adaptacién del proceso y el de impulsién procesal, No es pauta indeclinable del
derecho agrario, de que la tramitacién del procedimiento desde su inicio hasta su
culminacién sea a iniciativa de las partes. Nuestro ordenamicnto, buscando benefi-
cio al campesino, especialmente a los mis desvalidos que son el comunero y al eji-
datario, contiene el principio procesal inquisitivo o de tramitacién de oficio; por
medio de ¢l a la autoridad se le encomienda el ejercicio de la accién y su impulsién
procesal posterior; atento al directo interés que tiene la Soc1edad y el Estado en.
que se admlmstre eficaz y expedita justicia.

Esto es de corroborarse por lo dispuesto en el artxculo 219'de1 'Codx ‘o‘Ag;qrw’;

, ‘que la restitucién se declare improcedente”.

"Asi como por la nueva etapa que cstamos viviendo en el desarrollo de la Refor-
ma Agraria Integral denominada plancacién agraria, que estd en plena cjecucion a
través de programas agrarios regionales, cstatales y zonales que se estan llevandoe a
feliz término en distintos lugares de nuestro pafs por el Deparlamento de Asuntos
Agrarios y de Colonizacion. Esta actuacién la ha decidido el Estado llevar a cabo
para resolver el problema medular que aqueja al sector rural y cémo de todos es
conocido es el problema agrario,

Con todo rigor cientifico lo expone en su reciente obra el sefior licenciado don
Victor Manzanilla Schaffer, “a medida que estos trabajos sc desarrollen, podemns
cuantificar la tierra legalmente repartible; definir con mayor claridad los derechos
agrarios y saber a ciencia cierta cuales son las superlicies verdaderamente inafecta-
bles. De la accién que cstin desarrollando las diversas brigadas compuestas por in-
genicros, técnicos y personal de campo, dependera la consolidacion de la estructura
~agraria del pais; la seguridad y la certeza en la propiedad de la tierra.

~‘Mientras el cjidatario, e} comuncro o el pequefio propietario no tengan seguri-
" dad y certeza en la que poscen, no podran emprender con éxito, ni el aumento de la
“productividad, ni las ctapas superiores de industrializacién de los productos agro-
pecuarios, ‘

1a8
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La planeacion de la accién agraria supone el conocimiento de dos factores: la
disponibilidad de tierra, su clasificacién y extensién, y, por otra parte, el nimero
de quicnes la soliciten por carecer de cllas”.

No requiere explicacién alguna de tipo doctrinal la actuacién del Estado oficia- -
samente en lo que al procedimiento se refiere; es evidente que es el medio de -
coadyuvar a realizar la justicia social redistributiva. :

B) EL PRINCIPIO DE LA ORALIDAD

La doctrina y la historia nos muestran, en relacién con la forma de la actividad
procesal, dos tipos de proceso: el escrito y el oral. Sin embargo, todo proceso mo-
derno es mixto, calificindose de oral o de escrito conforme a la importancia que
en el mismo se le dé a la oralidad o a la escritura. : ‘

Mucho se ha especulado acerca de las ventajas y desventajas que muestran los
sistemas de la oralidad y de la escritura,

Anticipindonos a lo que mas adelante expresaremos, somos de la opinién que
la oralidad representa ventaja de gran utilidad en el procedimiento agrario; evita
maniobras tanto de los afectados que asumen la calidad de demandados, cémo por
las autoridades que en muchos casos se coluden con los anteriores para evitar le sean
tocadas sus propiedades; ademas imprime una mayor rapidez a los juicios y se evitan
dafios a las partes contendientes y al pais en el aspecto social y cconémico.

Con mucha diafanidad sciiala el maestro italiano Giusseppe Chiovenda, diciendo
“hoy el proceso no pucde ser puramentc oral 0 c=cr1to; ~exclusivamente oral sflo.
; puede ser un proceso primitivo™® . - '

ILLA' SCIIAFF] R. Reforma AgrarzaMcxzcana. Pugs 155 y 156 1966

8. GIUSSEPPE CIITOVFNDA Cnado pm los’ doclorcs Raiael de Pma ¥ ]asc Casttllo Larra-
naga‘OpusC. ng16 o : : o :
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“su fallo deberd tomar en consideracién aquellos elementos transmitidos verbalmente -
tanto por los actores como por los demandados,

Advertimos que en los procedimientos de restitucién, dotacién, ampliacién de
cjidos, de nuevos centros de poblacién y de confirmacién de bienes comunales, con
toda claridad encontramos dicho principio perfectamente cumplide, por ejemplo,
cuando el personal de campo se presenta al poblado a cerciorarse sobre si efectiva-
mente tiene esta entidad necesidad de las tierras que reclaman, Ahi los campesinos
por propia voz, manifiestan al comisionado esa necesidad y otras muchas mas que
no es posible englobar en el acto correspondiente. Posteriormente los campesinps
comparecen ante ¢l C. Gobernador del Estado y a la Comisién Agrario Mixta de la
entidad federativa competente; mas tarde ante los correspondientes Dircctores y

- consejeros encargados de informar y dictaminar respectivamente. En otras ocasio-
nes se apersonardin los campesinos o sus representantes ante el C. jefe del Departa-
mento de Asuntos Agrarios y de Colonizacién y no pacas veces ante el Primer Ma.
gistrado de la Nacidn,

Para culminar la elucidacién de este primordial principio, es de decirse, que
comprende consecuentemente los principios de inmediatez y de concentracién,

El primero, el de inmediatez, ya lo indicamos es el contacto directo e inme-
diato que ticne el juzgador (la autoridad) con los propios interesados en el juicio;
dicho en forma distinta, es la identidad fisica del juez —de la autoridad— con las
partes interesadas,

En el ejemplo citado dijimos aque el comisionado se dirige al poblado solicitante
para comprobar que realmente carecen de tierras y que existe una necesidad de ellas;
" “que son campcesinos me\xcnnos, capacxtados ¥ que wviven- en- condiciones cconémicas

diliciles, :

Ya lo sugeri antes, este principio de la oralidad tiene plena y justificada razén
de su existencia; podriamos seguir desmenuzindolo a través de las practicas lleva.
das a cabo por las autoridades agrarias en el procedimiento hasta dictar la resolu.
¢idn presidencial y su ejecucién; pero para ilustracién pienso que es suficiente,

- El segundo de los principios, ¢l de concentracién, consiste en que deben reunirse
o.concentrarse las cuestiones litiglosas para ser resucllas todas ellas en la resolucién
{inal o definitiva, evitando con ello paralizacion del juicio.

_ En materia agraria no preserta mayores dificultades como si sucede a' menudo™
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- en la rama del derecho procesal civil, en los juicios sucesorios los cuales son consi-
derados atractivos y universales. Esto se entiende con toda sencillez copiando lo-
sustentado por don Eduardo Pallares a propésito de los juicios sucesorios, “son juicios
universales porque tiencn por objeto liquidar el patrimonio dejado por el autor de
la herencia o lo que es lo mismo, se rcfieren a una universidad juridica y no tan
solo a determinadas relaciones juridicas o a determinados bienes.

Son juicios atractivos porque deben acumularse a ellos todos los juicios relativos
al patrimonio hereditario en los términos que previene el Art. 778 del Cédigo de
Procedimientos Civiles”.2®

De lo anterior cabe colegir que si se esta ventilando un juicio sucesorio en de-
terminado juzgado, todas las demandas que se enderecen contra esa sucesién tendrén
que acumularse al mismo, remitiéndose las actuaciones al juzgado que conoce de
esa sucesion,

Esto lo traje a colacién para consignar que en materia agraria también se sa-
tisface, es deeir se cumple con el principio de concentracion.

En el supuesto que sc promueva la incoacién de un expediente de dotacion y
por otro se esté tramitando un expedicnte de inafectabilidad agricola para una pre-
sunta pequefia propiedad; de acuerdo con el principio que tratamos el expediente
de inafectabilidad debe acumularse al de dotacién para que se esté en posibilidad de
decidir, si se afecta o no esa propiedad.

C) EL PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL

Is de una gran trascendencia cn el dmbito juridico agrario; se encuentra de
mancra expresa regulado en gran parte del articulado del Cédigo de esta materia,
pero principalmente en el apartado destinado a los Procedimientos. Aqui es todo lo
contrario del Cédigo de procedimientos civiles; los procedimientos que por él sc
reglamentan son dilatadisimos como son en su sustanciacién los juicios civiles ordi-
narios. Con las recientes reformas introducidas al ordenamiento consabido espera.
mos sca menos lento en su tramitacion.

El procedimiento agrario s sumamente sencillo, lo que ya he anotado con ante-
lacién. Lo que es esencial, es que los procedimientos de redistribucién de la tierra
~gean breves en su tramitacién de lo contrario se lesionan los intereses de las partes

19. EDUARDO PALLARES. Opus cit. Pig. 636. 1965.
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~ 'y el Estado reciente perjuicios de diversa indole.’

Putente es la intencién del Legislador: plusmada entre otros preceptos en ¢l
219 y 221 en sus partes relativas.

219. “si la solicitud cs de restitucién, el expediente se iniciard por esta via;
pero al mismo tiempo se seguira de oficio el procedimiento dotatono, pars
el caso de que la restitucion se declare improcedente”.

221, “si la solicitud cs de dotacion y antes de que se dicte resolucién présidelil}

" cial se solicita restitucién, el expediente continuard tramitindose: por. Ja

doble via, dotatoria y restitutoria.

- En este caso, se hara nueva notificacién a los presuntos afectados”. Esta insti-
--tucién- intercsante del procedimiento agrario es la llamada doble via ejidal. Estu-
blecida previcendo lo extraordinariamente dificil para los pueblos el comprobar la
‘propiedad y el despojo de sus ticrras, por lo que la gran mayoria de las veces resulta
*“infructuoso el cjercicio de la accién restitutoria; a esto agregamos que su tramite
tarda afios; resultaba que finalmente después de muchos afios perdidos tenian que
“solicitar las tierras que necesitaban por via de dotacién y reiniciar otro procedi-
miento dilatado.

: Para ‘evitar estas anormalidades se dispuso’ desde leyes anteriores, que cuando
“los campesinos soliciten restitucién de tierras- debe- abrirse al mismo tiempo, de
~oficio, un expediente de dotacién. Esta medida se’ tomo a fin de no causarle pérdidas
* e tiempo a nucstro campesinado los que necesitan con urgencia la tierra para vivir,
~ Y. por-otra parte no estin en condiciones_de hacer_erogaciores dada su precaria
condicién econdmica.

La experiencia nos demuestra la razén de los articulos arriba transeritos, Nos
relata ¢l licenciado José Marfa Suirez Téllez”, que al pucblo de Tlacotepec, Muni-
cipio- de Heliodoro Castillo, Estado de Guerrero, cuya solicitud de restitucién fue
presentada el 19 de octubre de 1919, vino a dictarse la resolucion presidencial respec-
tiva hasta ¢l 6 de febrero de 1963, Cuarenta y tres afos, durante los cuales desapa-
recié la riqueza forestal de aquellas tierras comunales para provecho de los sefiores
taladores”.*°

Culmino este apartado haciendo resaltar que en el procedimiento agrario existe. una

20. JOSE MARIA SUAREZ TELLEZ. Espinas Agraristas. Pig. 108. 1965,




absoluta scguridad juridica; hay un caso en ¢l que no se observa el cumplimiento
del principio de audiencia, esté es el de la expropiacién ejidal; no se cumple con
toda certidumbre por un interés piblico superior de caracter Nacional.

El articulo 187 del Cédigo Agrario vigente estatuye “Los bienes ejidales y los
comunales, s6lo podrén ser expropiados por las causas de utilidad piblica que en
seguida se enumeran:

L
II.

I1I1.

Iv.

VI.

CVIL

VIIL

Establecimiento, explotacién o conservacién de un servicio piblico;

Apertura, ampliacién o alineamiento de calles; construccién de calzadas,
puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y demds obras
que faciliten el transporte;

El establecimiento de campos de demostracién y de educacién vocacio-
nal, o de produccién de semillas cuando sea factible establecerlos en te-
rrenos no ejidales;

Creacién, fomento y conservacién de .una empresa para beneficio de la
colectividad ; o e

Crecacién o mejoramiento de centros de poblacién y de sus fuentes propias
de vida;

Explotacién de elementos naturales pertenecientes a la nacidn, sujetos a
régimen de concesidn, y los establecimientos, conductos y pasos que fue-
ren neccsarios para ello;

Las superlicies neccsarias para la construccién de obras sujetas a la Ley
de Vias Generales de Comunicacién, como lineas para conduccién de
encrgin eléctrica, teléfonos, telégrafos, etc., y

Las demés previstas por leyes especiales.
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CAPITULO 1l

'El Procedimiento Seguido en Ia Ampliacion

Ejidal

1. Requisito Previo, Lo ExisTExcia pE uN NUcLEo pE PoOBLACION,
2. REQUISITO DE PROCEDIMIENTO PARA INICIAR LA AMPLIACION DE UN EJipo.

3. DIFERENTES ASPECTOS DEL PROCEDIMIENTO PARA LA AMPLIACION DE
TierrAs DE UN EJmo.

4, L,0S FALLOS QUE DAN FIN AL PROCEDIMIENTO.



~ 1 REQUISITO PREVIO, LA EXISTENCIA DE UN NUCLEO
DE POBLACION ~

Es muy conveniente tener presente que el Derecho Agrario como rama juridica
auténoma en nucstro pais es de creacién muy reciente. Auxilidndonos por la historia
es dable expresar que desde tiempos inmemoriales (época precortesiana) nuestros
antepasados, la mayor parte de su poblacion se dedicd a actividades agricolas; por
desgracia ni en esa época ni en las posteriores, se le concedid a esta actividad espe-
cial compleja la importancia que era mencster, sin duda alguna por los grandes in-
tereses en juego que en la solucién de los problemas de este tipo siempre han inter-
venido.

Por fortuna nuestro movimiento Revolucionario cre6 mediante €l decreto de 6
de enero de 1915 y més tarde por el articulo 27 constitucional, la ctapa denominada
. de la Reforma Agraria y con ella las instituciones toman un cariz social y econémico
'y una importancia fundamental cn la vida nacional.

© Por eso mismo, los ordenamientos citados se avocaron a la solucién de este gran
~problema, siendo su primera preocupacién la de proporcionar medios de subsistencia
- 'a la clase campesina, pero para que esto fuera posible, sc exigié que éstos integraran
‘un_grupo, una necesidad rcal, la que causé gran preocupacion a nuestro constit:-
~yente. Por ello sc establecié y atin prevalece el requisito para conferirle los beneficios
de los distintos derechos agrarios, que existiera con antelacién como niicleo de po-
blacién, que careciera o que carezcan de los elementos necesarios de vida; tierras,
bosques o aguas; o bien que no las poseyeran o posean en cantidad suficiente para
la satisfaccién de las vitalesnecesidades, adicionandosele la exigencia de otros més
requisitos que son csenciales® Extendiéndose ademis la proteccién a las entidades
de individuos que hayan sido o sean privados de los elementos vitales ya aludidos,
mediante los actos injustos referidos tanto en la ley del 6 de encro de 1915 y actual-
mente en el precepto 27 constitucional y en los correspondientes del Codigo Agrario
en vigor. e

21, CODIGO AGRARIO VIGENTE. Articulos 46, 50, 52, 53 y 54,

29



Asi pues, el niicleo de poblacién es e titular de los derechos agrarios de natu-

raleza colectivos a los cunles corresponde la accién respectiva y que se deduce por

éste mediante los procedimientos que’ establece el Cédigo Agrario. Estos derechos
agrarios son:

De Restitucién de tierras aguas y bosques.

De Dotacion de tierras aguas y bosques.

De Ampliacion de los mismos elementos,

De Creacién de nuevos centros de Poblacién Agricola.

El que cambia el Régimen juridico interior del ejido.

‘El que modifica el Régimen comunal ejidal.

El de Divisién de ejidos.

LN e W o

El de fusién de ejidos.

\D

El de parcelamiento ejidal,

El de privacién de derechos epdales a lo= pucblos. o

i
=5

'"::'11.' El de permutss ejidales y confmnaclon d tlurus’ comunales.

 ‘ 12. El de eleccion de comisariados EJIdalCS y de bicnes comunales.

Al niicleo de poblacién se le designaba por leyes agrarias precedeutes, poblado,*
“cuya creacién se debe a factores de tipos demogréficos, socio-econdmicos y con las
- caracteristicas y elementos propios de dicho derecho.

» Hemos hecho una adicién de derechos agrarios a los colectivos clisicamente
conocidos, por considerar que todos y cada uno de éstos sélo tienen eficacia en tanto
y cn cuanto tenga vivencia juridica el niicleo de poblacién ejidal; en todos esos de
rechos, ticne preponderancia la expresion del conglomerado componente del grupo,
que consta en una acta teniendo por éste solo hecho ineluctablemente el ente de na-
‘wraleza colectivos. Concebimos al nicleo de poblacion como una realidad sociolégica

“ objetiva; debemos adverlir que para que tenga vida juridica es indispensable que
reuna ciertos elementos, que pueden catalogarse en de forma y de fondo. Las exigen-

29, LEY DE DOTACIONES Y RESTITUCIONES DE TIERRAS Y AGUAS DE 23 DE ABRIL
DE 1927, “Cinco Siglos de Legislacion Agraria”®. Manuel Fo.lnln. Pig. 449.
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~cias de fondo son los ordenamientos sustantivos que autorizan su creacién o expre-

~sado con mayor claridad es el fundamento juridico de su existencia, es decir su
configuracién legal; las exigencias de forma las constituyen las disposiciones adje-
tivas por medio de las cuales el ente juridico colectivo, niicleo de poblacién, recurre
ante las autoridades agrarias solicitando se les dote, restituyan, amplien o se lleve
a cabo la creacién de un nuevo centro de poblacién; con las tierras, bosques o aguas
para dar satisfaccion a sus multiples necesidades.

Esto estd preceptuado por nuestra carta magna en su articulo 27 y en ¢l Cédigo
Agrario en sus articulos 46 y 50, '

En consecuencia un nicleo de poblacién se constituye por las acciones de: Res-
titucién, dotacién y la de creacién ‘de nuevos centros de poblacion agricola, derechos
agrarios por virtud de los cuales cobra vida la noble institucion del ejido,

Para no apartarme de los limites de este trabajo y en vista de que existe relacién
~estrecha entre las formas juridicas citadas de las que me ocuparé en otros capitulos;
~asiento aqui que ¢l procedimiento de ampliacién de ejidos es operante en aquel su-
“pucsto en que los clementos de vida que constituyen al ejide son insuficientes para

saciar las nccesidades en virtud de nuevos miembros del niicleo de poblacién, que
‘ha aumentado.

De lo cxpuesto se colige que para que prospere la accién de ampliacién de
- ejidos ¢s requisito fundamental que previamente exista un ejido y en él se geste lu
- serie de circunstancias que a continuacion se comentan,

2, REQUISITOS DE PROCEDIMIENTO PARA INICIAR LA
AMPLIACION DE UN EJIDO |

Hemos con antelacién consignado que es condicion sine qua non para la proce-
~dencia de la accién de amphamon de ejidos, la existencia de un nicleo de poblacién
,ejldal

'r“Sol)re cl particular ¢l doctor Lucio Mendieta y Nafiez nos explica que “la parte
1 del’ parlufo tercero del articulo- 27 Constitucional establece la necesidad de
ras y aguos a los pueblos que la necesiten y que de este mismo precepto
derecho de umplmcxon, porque no pone limite alguno, en ¢l tiempo, a la
dé las neccsxdadcs agrarms y es claro que cuando un pueblo ha sido
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cleos de. poblacxonv ]idal que no lenm’m txerras, bocques y aguas en cantidad bas-
tante. para satisfacer sus ncccsu]ades, tendrén derecho a la ampliacién de su ejido,

“sicmpre que- compruchen que_explotan Ja totalidad de las tierras de cultlvo ¥ que
. npm\ edmn también totalmcnlc las tierras de uso comiin que poscan”.

'

En esta dlsposwwn se estd precisando u ordenando los lincamicentos para cum-

:])hmentar con ‘lo establecido por el citado articulo 27 Congtitucional; la urgente -

actuacién por parte del Estado para que con la mayor rapidez posible se entreguen -

. llcrras a los nuclws d(, poblacxon que tcmcndolas ya, les sean insuficientes,

De la lcctum d(,l precnado artlculo, se mhere que los requisitos para la i mxcx




Este mismo ordenamlcnlo, con todo acxerto lo comenta el sefior licenciado Ma-
o nuel Hinojosa Ortiz, diciendo que ¢l mismo “se reliere exclusivamente al ejido agri-
‘colu que recibe la dotacién de tierras de cultivo para cada uno de los jefes de familia
oyla dotacién de pastos y montes como terrenos de uso comin,

Considera que si un nicleo de poblacién no cultiva o aprovecha las tierras que
les han' sido dotadas, no hay razén para que se lcs entreguen otras en calidad de am-
pliacién. Sin embargo, no debe hacerse una aplicacién cstricta y literal de este pre-
cepto porque bastaria un fragmento de parcela o de terrcno comunal sin cultivo o
aprovechamiento para negar la ampliacién. Este articulo supone que no procede la
ampliacion cuando se trata, por wjemplo, de un ¢jido en gran parte abandonado,
donde hay numerosas parcelas vacantes,

Asi es que cuando todas las tierras de labor estén adjudicadas, en posesién pro-
~ visional o definitiva, a los campesinos con derechos y los terrenos comunales se apro-
vechan de acuerdo con los usos y costumbres pI‘OplOa de la regidn, la ampliacién dche
dcczlararec procedcnte aun cuando lmya excepuones respecto al cutivo total de los

24CODIGOAGRARIO ¢ ado por el lLic. Manuel Hinojosa Ortiz. Pig, 65.




tierras de cultivo y si se aprovechan totalmente las dé 16 comin de que disfrafa ef
niicleo, dadas en poscsién por resollicion pregidencial diéfadds com anferiovfdad.

- ART. SEGUNDO. Cuando la investigacién a que se refiere el articulo anterier
se llegue al conocimiento de gue el niicleo de poblacidn ejidal soficitante no explota
la totalidad de los terrenos de mﬂuvo y no aprovécha también tofalmente, las fierras
de uso comin que posce, Lls comisiones agrarias mixtas chtamlrlaran, desde fueﬂfo'

“sobre la accién intentddd, somefiendod si dictanten & 14 consideracion def Ejecutive
i+ local correspondiente, pard lo§ efecfos relativos”,

 ART. TERCERO. “Las commonm agrarins rixtas”, ina vez pwblicadd la so-
‘lxcnud de dotacxon o ampliacion de o]ldos présentada o nombre de nécleos de o
'1on'que ‘con anterioridad hdyan sido objefs de resolucidn presidencial neﬂutlva,
ndhca en ?mpbél‘nhddd atcnal de conceder tierras por falla de predios afectabl(-<
":m"dL inmediato a pxcusar s1 prevafcccn fas mismas circtstancids que sire
undamento a la resolficién respoctiva vy, compro[)ado lo anterfor, dicta-
narén sobre las peucmms formuladas, sometiendo sus dictimenes a la consideraciéy
“del Ejecutlvo Tocal para fos efectos del mtlcufo 288 del Codigo Agrario. ‘

- ART. cUAfiTO. £l Dcpmtamento Agxarm complcmcntam los expedientes que
'eml)a tramithid6s en los tu’mmbb de 105 ‘trh(‘illos ﬁflfbrlorcé eutdndo se (,omprue[)d
"por los llltClL’“ﬂ(l()E, ante el mmmo, que obran curcun*ztdnc)ds distintas a las consl+
, deradas en los fallos dictades por os c]ecullvcs ]0(&11(‘5. Iin caso contrarlo, los tur:

Lo nard, desde hiego, al Euerp’b Conwlt 0 A"mrlo pam su chc(amen, acompnnudm dol
: r——:pldvecto de reeomcmn corrccpond" e T -

Lt ﬁste decreto. fija. la colrccl,

B ‘;ﬁ y 97 del Codlgo Az

; '7.he1‘irns qu pcrtencpmn
odus a‘ ultiy

:
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una “ampliacién de ese ejido”, solamente porque se les antojaba alectar una pro-
piedad vecina la cual tenia buen cultivo con perspectivas de buenas cosechas y que
indudablemente esto existia por la inversién por parte del propictario; lo que origi-
naba una zozobra entre los duefios de esas heredades a las que explotaban con el
mayor interés y responsabilidad. Por eso considero que este decreto se expidié opor-
tunamente por ser un medio adecuado para impedir que campesinos y ejidatarios
audaces amenazaran fundos florecientes sélo por el hecho de sentir envidia de ellos,

La verdadera interpretacién que debe darse a este dcreto y al contenido del ar-
ticulo 97 del Codigro Agrario es la sustentada por el jurista Manuel Hinojosa Ortiz,
“en el sentido de que no por el hecho de que una minima poreién de terreno ejidal
no se trabhaje, no por eso debe dejar de dirseles las tierras que solicitan los cam-
pesinos que carecen de ellas”,

En el procedimiento seguido en la ampliacién de ejidos, se tiene el articulo 270
del Cédigo Agrario cuyo tenor preceptia:

“Si al ejecutarse una resolucién presidencial de restitucién o dotacién sc com-
prueba que las tierras entregadas son insuficientes para satisfacer integramente las
necesidades del poblado, se tramitara de oficio el expediente de ampliacién”,

Lo que indica que las autoridades agrarias al ejecutar la resolucién presidencial
que les concede tierras a un determinado niicleo de poblacién, al percatarse que esas
tierras son insuficientes porque hay un crecido nimero de campesinos del lugar sin
tierras y de que, hay la posibilidad de afectarlas dentro del radio legal de afectacién,
se iniciara y tramitard de oficio el respectivo expediente de ampliacion,

Igualmente el decreto antes transcrito, prevé el procedimiento de que la am.
pliacion de ejidos se pueda iniciar a peticién de los interesados siguiéndose en ambos
los tramites que se sefialan en el Cédigo de la materia tanto en la primera como en la
segunda instancia.

3. DIFERENTES ASPECTOS DEL PROCEDIMIENTO PARA LA AMPLIACION
DE TIERRAS DE UN EJIDO.

Acerca de los distintos aspectos del procedimicnto para la ampliacion de tierras
y aguas de un ejido, por lo brevemente apuntado con anterioridad, podemos decir
que la institucién de la ampliacién de tierras a un ejido se le puede contemplar desde
¢l aspecto de su primera y segunda instancia. Excepcionalmente en inica instancia,
como es el caso de la ampliacién automatica,

35




También hemos consignado que para ejercitar la correspondicnte accién de
ampliacién de ejidos, se necesita como en la restitucién y la dotacién que el nicleo
de poblacién solicitante tenga un minimo de veinte individuos capacitados nceesi-
tados de tierras.

El articulo 52 del Codigo Agrario vigente estatuye: “tienen capacidad para so-
licitar la ampliacién de sus ejidos los niicleos de poblacién que tengan veinte o mas
individuos carentes de unidad de dotacién o de parcela”.

Es peculiaridad de esta accién que la secuela de procedimiento se lleva a cabo
en la misma forma en que se establece en el Libro Cuarto, Titulo Primero, Capitulo
I del Codigo Agrario en vigor, respecto de la primera instancia para la dotacién
y restitucién de tierras, asi como el Capitulo 1V, que rige la segunda instancia del '
mencionado procedimiento, ‘ ..

El precepto 232 decreta que la solicitud presentada, una vez publicada, a partir
de ese momento la Comisién Agraria Mixta, intervendrd en la formacién del censo
Agrario y pecuario del niicleo peticionario; que levantard un plano que contenga la -
zona de urbanizacién, terrenos afectables, terrenos comunales dentro del radio de sicte
kilometros, donde se especificard: extensién, calidad de las tierras, cullives que lay
ocupan, su produccién y datos de clima, condiciones agrolégicas y econémicas de la
localidad. Sin omitir los informes que sobre las fincas afectables proporuone el Te-
gistro pablico de la propiedad y de las oficinas fiscales.

Los tramites que continfian son como lo indicamos idéntico al dotatorio y Tes.
titutorio; es decir, que la ampliacion de ejidos en estudio presenta en su proce- -
dimicnto el aspecto que se sigue en la dotacién, Pero aparte de las diferencias que.
““anotamos es menester puntualizar aquellas referentes del decreto presidencial que ya

con antelacién transcribimos en el apartado segundo de este capitulo, para que pro-

“ceda la ampliacion de ejidos; consistentes, en que deben de estar todas las tierras
cultivadas y trabajadas, requisito esencial que ya expresamos en dicho lugar y que lo
justificamos porque los prohijamos,

Completamente diferente del que analizamos en pdginas precedentes y que se
regulé por la Ley de Dotaciones y Restituciones ‘de tierras de 1927 reglamentaria
del articulo 27 Constitucional; era necesario que transcurrieran” forzosamente diez
~afios-para que- procediera una-ampliacién de- c]ldos‘.r‘f Este derecho ugrano presentd -
“un. mconvenwntel de: con"'ccuencms graves: ,poma lmntes en el tiempo a la satisfac-
e itada 'y ahiora la
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legislacion actual estd pendiente de las necesidades del campesino,

Era el caso que al dotarse de ejido a un nicleo de poblacién numeroso habia
muchos campesinos jovenes que tenian en esa fecha quince afios de edad, era natural
que al siguiente afio tenfa la capacidad individual en materia agraria conforme lo
establecia ¢l ordenamiento positivo agrario en vigor y para concederse la ampliacion
tenian que esperar nueve afios, lo cual era indudablemente contrario a la esencia del
derecho agrario, él que tiene como fin ltimo dar tierras a todos los campesinos que

la soliciten ya que procura que estos tengan los medios necesarios para su sub-
sistencia,

Otro aspecto mds que subrayamos en la ampliacion de ejidos, es que termina al
igual que la dotacién de ejidos, por medio de una Resolucién Presidencial, la que
- viene a resolver la accién de ampliacion solicitada por el niicleo de poblacion.

Otra faceta intercsante en la accion de ampliacion de ejidos es la referente a la
ampliacién automdtica a que remite ¢l ordenamiento 270 del Cédigo Agrario, el
que dispone, “‘si al ejecutarse una resolucién presidencial de restitucién o dotacion,
s¢ comprueha que las tierras cntregadas son insuficientes para satisfacer integra-
mente las necesidades del poblado, se tramitara de oficio el expediente de amplia-
cion”,

En efecto esta ampliacion de ejidos nosotros la denominamos automética porque
inmediatamente, de oficio se le da tramite cuando cercioradas las antoridades de que
las tierras dotadas o restituidas no son lo sulicientes para ese niicleo de poblacién.
~So tramita para satisfacer las necesidades pero dentro del radio de siete kilometros.

[] ingeniero ejecutor de la resolucién presidencial, al dar posesién de las tierras,
aguas y montes en cumplimiento de la resolucién dotatoria y restitutoria, encuentra
que hay gran nimero de campesinos necesitados, entonces toma nota para los
efectos de que se tramite esa ampliacién de ejidos puesto que es de oficio; tramites
que se terminan con la resolucion presidencial que en el caso se dicta, ya que no
puede concederse tierras a campesinos carentes de ellas sin la previa resolucién pre.
sidencial en los términos previstos por el Cédigo Agrario.

4. FALLOS QUE DAN FIN AL PROCEDIMIENTO.

Dejamos sustentado en el primer apartado del primer capitulo de esta tesis,
que los tribunales agrarios son de naturaleza administrativa. Fundamos dicha asercién
en la disposicién Constitucional y reglamentaria de ésta en ese lugar invocada,

W
-3



Sabemos perfectamente que el Ejecutivo Federal es el miximo representante en
esta rama juridica por designacién Constitucional; mas si analizamos los distintos
procedimientos agrarios, concluimos que & es el que les pone fin con su resolucién.

Esto lo corrohoramos recurriendo a lo dispuesto por la fraccién XIIT del ar-
ticulo 27 de nucstra carta suprema que a su tenor reza; “La dependencia del Ejecutivo
y el Cuerpo consultivo Agrario dictaminarin sobre la aprobacién, rectificacién o
modificacién de los dictimenes formulados por las Comisiones Mixtas, y, con las
modificaciones que hayan introducido los gobiernos locales, se informara al ciudadano
Presidente de la. Repiiblica, para que éste dicte resolucion como suprema autoridad
agraria”,

Il articulo 33, dcl Codigo Agrario vigente, reitera este aserto_agregando, como. .
consccucncm que “sus resoluciones definitivas en ningiin. caso podran ser. mo-r'

e emlende por resolucin defmmva para os‘efe ; a.-que ‘ponga
“fin 2 un expediente: B

I. De restitucién o de dotacién de ti
il. Dec ampliacién de las ya con’ééilidu

T, De creacién de nuevos ceutros de —pob cion agncola- -

[V. De reconocimiento de la propled bxcnes comunu]es y

sisse s Vi De- reconocimiento - 0- llblCﬂClOll ui—;pr()piedad inafectable, -de -acuerdo—

con este Codigo”.

_FI licenciado Manuel Hinojosa Ortiz; hace ‘el siguiente comentario a esta diss
posicién diciendo que “solamente menciona cinco tipos de resoluciones presidenciales
que ticnen ¢ cardcter de definitivas. La enumeracién es incompleta porque también '
son resoluciones presidenciales definitivas las siguientes: las que deciden sobre ex-
“propiaciones agrarias, division de ejidos, fusidén de ejidos, establecimiento de zonas {
urbanas ejidales y las que cambian el régimen juridico interior del ejido.

Transformando, por ejemplo, antiguos terrenos de uso comiéin en terrenos sus-
ceptibles de ad]udlcacxon individual”.

!
Por otra parle conv1ene an hzar la fraccmn V que alud a Ias 1resolucmnes d(.. ‘
reconocxmlcnto o _ubicacién’ propicdad mafcctable. L : yhdad pued(’f
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ser lemporal o por tiempo indefinido; puede ser agricola o ganadera. Es indudable
que la fraccién V no se refiere a las concesiones temporales de inafectabilidad, pero,
de todos modos, conviene aclarar su alcance respecto a la propiedad ganadera ina-
fectabilidad y aiin a la pequefia propiedad agricola. En efecto, la desaparicién del
ganado puede ser causa de derogacién de una inafectabilidad ganadera y el cambio
de calidad de la tierra en virtud de obras o inversiones hechas por el gobierno, puede
también determinar una justificada reduccién de la superficie declarada inafectable
cuando estaba constituida por terrcnos de temporal, agostadero o monte. En con-
secuencia, las resoluciones a que alude esa {fraccién V pueden ser modificadas de
acuerdo con lo que este Codigo dispone” S

Por nuestra parte manifestamos en cuanto se refiere a este tema que no sola-
mente los fallos que dan fin a un procedimiento agrario son a los que se refiere el
articulo 33 del Cédige Agrario, ni tampoco solamente a los que hace referencia el
licenciado Manuel Hinojosa Ortiz, ya que en ambos casos se trata de fallos que afectan
o que interesan a entidades colectivas agrarias sino también a las de caricter in-
dividual, pucsto que como lo ordena el articulo 334 del Cédigo Agrario; ‘La pro-
piedad de tierras, bosques o aguas nacidas en la aplicacién de este Codigo, los cam-
bios que sulra que aquella de acuerdo con el mismo y los derechos legalmente cons-
tituidos sobre esa propiedad, se inscribirdn en el Registro Agrario Nacional”. Es
obvio que cuando e trate de cualquier acto que tenga por objeto la aplicacién del
Codigo Agrario, que modifique la situacién juridica de una propiedad ristica, es
obligatoria su inscripcién en el Registro Agrario Nacional. Asi lo estatuye expresa-
mente el articulo 338 del Ordenamiento de la materia.

‘Deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional:

I. Las resoluciones presidenciales de dotacion, restitucion, confirmacién o
ampliacién de tierras, bosques o aguas;

II. Las resoluciones presidenciales sobre creacién de nuevos centros de po-
blacién agricola;

I11. Las resoluciones presidenciales sobre nulidad de fraccionamientos;

. IV. Las resoluciones presidenciales sobre titulacién de bienes comunales y
~~ las que resuelvan los conflictos por limites de ellos;

"6, CODIGO AGRARIO. Comentado por of Lic. Manuel Hinojosa Ortiz. Pig. 16,



V. Las ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sc
dicten en los juicios de inconformidad por conflictos de limites de bienes
comunales;

VI. Los decretos de expropiacién de bienes ejidales o comunales;
VII. Los certificados de derechos agrarios;

VIII. Los acuerdos presidenciales que aprueben los proyectos de fraccions-
: mientos cjidales;

1X. Las resoluciones presidenciales relativas a conflictos de limites en lag
comunidades, cuando hayan sido ejecutadas;

X. Los titulos de propiedad de las parcelas ejidales;

XI. Los titulos primordiales de derechos o de propiedad sobre solares de las
zonas urbanas;

*XII. Las listas de sucesién sobre derechos ejidales;

XIIL Los certificados de inafectabilidad y las declaratorias sobre safialamientos
de superficies inafectables;

XIV. Los decretos que otorguen concesiones de inafectabilidad ganadera y
aquellos que los modifiquen;

XV. Todas las escrituras y documentos en general que en cualquier forma
afecten las propiedades nacidas o tituladas por virtud de la aplicacion
del Cédigo Agrario;

XVI. Los documentos y planos que comprueben la ejecucién de trabajos u
obras de mejoramiento mencionados en el articulo 110 de este Codigo;

XVIL. Todos los demés documentos que disponga este Cddigo y sus regla-
mentos.

Al inscribirse en el Registro Agrario Nacional los acuerdos presidenciales que
declaren la inafectabilidad de pequeias propiedades agricolas, se anotard una re-
ferencia que contenga los datos de la inscripeién, en los planos, escrituras, testimonios,
titulos y otros documentos que acrediten la propiedad”.

En este precepto estan incluidos otros procedimientos que del mismo estatuto
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comentando se derivan,

Nos permitimos aclarar que tanto las listas de sucesién de derechos ejidales
(fraccién XII), asi como los documentos y planos que comprueben la ejecucién de

trabajos, etc., a que se refierc la fraccién XVI, no dan origen a una resolucién pre-
sidencial.

RESOLUCION sobre ampliacién de ejido al poblado Panales, en Toliman, Qro.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal. Estados Unidos Mexi-
canos, México, Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién,

VISTO para resolver en definitiva el expediente relativo a la ampliacién de

ejido solicitada por vecinos del poblado denominado Panales, del Municipio
de Toliman, del Estado de Querétaro; y

RESULTANDO PRIMERO. Por escrito de 14 de abril de 1964 vecinos del
poblado de que se trata solicitaron del C. Gobernador del Estado ampliacién de tierras
por no serles suficientes para satisfacer sus necesidades las que actualmente disfru-
tan, Turnada la solicitud a la Comision Agraria Mixta, este organismo inicié el
expediente respectivo, publicdndose la solicitud en el Periédico Oficial del Gobierno
dol Estado de fecha 23 de julio de 1964, surtiendo efectos de notificacién; la dili-
gencia censal se llevd a cabo con los requisitos de ley el 26 de septiembre del mismo
afio, arrojando un total de 40 capacitados en materia agraria, anotiandose ademas 110
cabezas de ganado mayor y 150 de menor; procediéndose a la ejecucion de los tra-
hajos técnicos de localizacién de predios afectables.

RESULTANDO SEGUNDO, Terminados los trabajos mencionados en el resul-
tando anterior, la Comisién Agraria Mixta cmitié su dictamen el 10 de diciembre
de 1964 y lo sometié a la consideracién del C. Gobernador del Estado, quien el 16
del mismo mes y afio, dicté su mandamiento ampliando al ejido de que se trata con
367.50 hectarcas de agostadero que se tomaron como sigue: de las tierras adquiri-
das por ¢l Gobierno del Istado 171.10 hectarecas; y de los terrenos excedentes de la
ex hacienda de Panales 19640 hectéreas, tierras que se dstinarian para usos colec-
tivos del poblado solicitante, dejandose a salvo los derechos de los 40 capacitados
que arroj6 ¢l censo por lo que respecta a tierras de labor, a fin de que los ejercitaria

conforme a la ley. La posesién provisional se ejecuté en forma total el 15 de febrero
de 1965.

RESULTANDO TERCERO. Revisados los antecedentes y analizadas las cons-
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jtancias ijue obran en el expediente respectivo se llego al conocimiento de lo siguiente:
- que por Rcso.uclon Presidencial de 14 de marzo de 1963 se dot6 al poblado de que
.. trala’ con una supcrhcm de 1,033 hectéreas que dichas ticrras estan totalmente
npmvcchadas que dentro del radio de 7 kilometros resulta afectable una superficie
~de 367,50 hectéiireas de agostadero, qm se puede tomar como sigue: de los terrenos
:udqmrldos por el Gobierno del Estado de Querétaro 171.10 hectéreas y de las tierras
_ excedentes-de la ex hacienda de Panales propiedad de la Nacién, 19640 hectireas; y
}c_fectlvamente son 40 los capacuados con derecho a la accidén mtent'xda cuyos -

dl‘lores Pérez; 4, Angel Flores Puez 5, Apolm’u Ballamr G, Ranulfo Ramnez .
7 José. Gudmo A.; 8, José Gudifio R.; 9, Guadalupe Gudifio R.; 10, Juan Gu-~
o Flores; 11, Esteban de Leon F.; 12, Vlcente Montoya Pérez; 13, Socorro Mon-+

514 Jcsus Bosques R 15; Auxeho Flores B.; 16, Maria de Leén Vda, de-
: ; 19, Juan Martinez; 20, En.
rique de Snnuaﬂo G.; 21 Annel de Suntmgo G.; 22, Fellcmno de Santiago G.; 23
S "’Donato R csendll,, 24, ‘Isidora Moralcs Vda de H.; 25, Ifrnacm RCbLl’IdlZ M.;. 26 A]

y a las demés c1rcunstanma~,f o
'dlchOS pleleS la amphacnon




de{mmva de ejldo, una supelflcxe de "%67 50 Hs. (tresmentas scsenta y siete hcctarea"
cincuenta 4rcas) de agostadero, que se tomardn como sigue: de los terrenos adquiri--
dos por el Gobierno del Estado de Querétaro 17110 Hs, (ciento setenta y una hee::
tircas, diez dreas) y de las tierras excedentes de la ex hacienda de Panales propie
dad de la Nacién 196,40 Hs. (ciento noventa y seis hectdreas, cuarenta areas), ex-
tensién que se destinard para usoscolectivos del niicleo solicitante; decretdndose la
expropiacién correspondiente a los terrenos. pxoplcdad del Estado de Querétaro, quc
se afectan en esta resolucién. -

La anterior superficie debclu ser localizada do acuierd con: el plano apro])ado{"
por el Departamento de Asuntos Agrm‘ Colonizacio ’pasam a podcr d('] po-

CUARTO. Al qecularse ln 'preacnle resolucwn deberan observarse las prescrip-
ciones contenidas en los articulos. 112 del Codigo Agrario en vigor y en cuanto
a la explotacion y aproveclmmle o de las tierras ‘concedidas se cstard a lo dispuesto
por el articulo 206 del CItado »rdgnamlento vy a los reglamentos sobre la materia
instruyéndose ampliamente a’ jidatarios sobre sus obligaciones y derechos a este
respecto. B ’

QUINTO. Publiquese - esta resolucién en el “Diario Oficial” de la Federacion
y en ¢l Peribdico Oficial del Co]nerno del Estado de Querétaro, e inscribase en el
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Cumpluse. Norberto Agulrre.
ff tios y. Colonizacién.

Las resoluciones plesxdencmles sobre ampliacién de ejidos cn su aspecto formal
~ son idénticas a las de restiticién, dotacién y de nuevos centros de poblacién ejidal,
por cuanto contiencn los puntos de la parte de Resultandos luego los referentes a
"+ los Considerandos y por dltimo por lo que toca a los Puntos Resolutivos, pero difie-
“““ren en cuanto que cn las resoluciones presidenciales de ampliacién, generalmente
se hace mencion en éstas, que el niicleo solicitante de tierras por concepto de am-
pliacion ejidal, ya tiene una superficic determinada de terrenos cjidales, entendién-
dose que se doté de ellas por resolucién presdencial y que fue ejecutada en sus tér-
minos, pero que en cse lugar campesinos sin tierras con capacidad para ser dotados
con ellas y que ademds el nicleo de poblacién estd integrado por un nimero mayor
de 20 solicitantes. Este nuevo niicleo de poblacién ya dotado de ejidos tendrd de-
recho a nombrar un nuevo comisariado ejidal, o reconocer si asi lo prefieren al que
ya estd designado con motivo de la dotacién de ejidos de que ya fue objeto el nicleo
de antigua existencia.
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CAFPITULO 11X

Procedimiento sobre la Dotacion
complementaria

1. EN QUE CASO OPERA SU PROCEDENCIA,
2. PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION AGRARIA MixTa, R
3. PROCEDIMIENTO EN LA SECUNDA INSTANCIA.

4, LA EXTENSION Y ADJUDICACION DE LA PARCELA EN EL PROCEDIMIENTO.




1. EN QUE CASO OPERA SU PROCEDENCIA.

La dotacién complementaria es una accion accesoria a la accién principal de
restitucién. Prospera en los casos cn que obtenida una resolucién restitutoria no es
posible que los individucs integrantes del poblade o niicleo de poblacion que acre-
ditaron sus derechos, recibieran tierras laborables en la superficic minima en que
lo sefiala el Codigo Agrario y puedan reanudar sus actividades agricolas que habian
interrumpido con motivo del acto inicuo cometido por parte de los despojantes
coludidos con las autoridades a que se refiere la fraccion VIIT del articulo 27 de
nuestra Constitucién.

Estos actos ilegales a todas luces; fueron producto de la arbitrariedad; sus ante-
cedentes sc remontan a la época de la colonia, los conquistadores espaiioles los reali-
zaron con todo lujo de fuerza y sin impedimento alguno; tuvieron un indice de
‘realizacién maxima a fines del siglo x1x y a principios del que estd transcurriendo
_on el gobierno del gencral don Porfirio Diaz.

Es explicable el categdrico espiritu revolucionario y de justicia socml de. nuestro‘;

~actual régimen juridico agrario, quien tiene como principal aspiracion la clevacid
matenul y moral de las masas mpesuw.s"“'””’

o~ lmuacxon Iltorulmente cito.

~“Cuando los terrenos de lahor:
- ‘que todos los individuos con den‘cho obtengal ti
dedotacién, la Comisién Agraria Mixta tramitard de oficio un expedlente de. dota-

cién complementaria, de acuerdo con las disposiciones relativas a dotacién. Este =~

" “expedicnte se iniciard con la publicacién del acuerdo de la Comision Agraria Mixta”.

Es aceptable interpretar que en el supuesto juridico de la disposicién transcrita,
no es fundamental que exista un grupo de 20 individuos con derecho, que no hayan
aleanzado terrenos laborables en la extensién de la unidad de dotacidn, es bastante,
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i que palte dc los miembros del nicleo de poblacién que haya sido privado de esas
 tierras, estén impedidos de obtenerlas por su msuﬁmenua, para que proceda la accién
- que en la pégina precedente he designado “accesoria de dotacién complementaria’’,
Lo que se persiguc con ella es evitar ¢l desamparo sociocconsmico del hombre del
~campo, & que en épocas que antecedieron a nuestra reforma agraria vivié en el
~dmbito del olvido y de la miseria; no se busca la justicia tedrica, no, aqui el legis-
lador fue realista en ¢l sentido estricto de la palabra disponiendo: que sean devuel-
tas las ticrras de que fue despojado su ducfio que en este caso especifico es el niicleo
de poblacién. Si estas disminuyeron superficialmente por haber sido transmitidas
por el despojante, se complementan preferentemente con las superficies laborables
propicdad del expeliador o bien con las propiedades susceptibles de afectacién que
sc encuentren ubicadas en el radio legal de afectacién. Con la finalidad repito, de
que se poscan estos medios de vida por los individuos que hayan sido privados por
“los actos inicuos ya referidos,

Hemos de agregar que es premso dlstmgmr entre la ampliacién automética y
la dotacion complementaria, pues en‘Lanto que la primera sdlo procede en la segunda
instancia y solamente en el caso de /CJCCUCIOHCS de resoluciones presidenciales, ya
~sean de restitucion o dotacién,’-’é, ue se requierce el procedimicnto especial, para
- lo que ¢l ingeniero cjecutor al realizar los trabajos de apeo y deslinde de las tierras
~ que por resolucién pretldenmal entrcna‘, | -pueblo, encuentra que hay més campesi.
- nos del lugar capacitados para recibir. tierras y que no las tienen cada uno en una

superficie equivalente a una parccla legal o.scan de 10 hectireas de ticrras de riego
2020 de: temporal, etc., y que. ademds. haya tier ras_suficientes para afectarse, entonces
con el informe que sobre este caso &l formulé se-iniciard de oficio el procedimiento,
_que consistiri en mi concepto, tomar en- cucnta el censo levantado por el propio in-
‘geniero ejecutor, superficic de las ticrras y calidad de las mismas, asi como los
demds tramites que para conceder tierras en estos casos se requicren, variando este
tipo’ de ‘ampliacién solamente por lo que toca a que estos campesinos a quienes se
les conceden tierras, no podrin designar un nuevo comisariado ejidal ni estar sepa-
: ,1'a’dd del niicleo principal de poblacién, sino que pasarin a formar parte, por ser
© una amplmcxon automatlca del mismo ejido.

kPor lo que se- 1'eflere a la dotacién complementaria, el articulo 231 del Cédigo
, l=l‘ano - 'a tran<cr1to, nos da-a entender que ésta sélo_procede en la primera ins.
‘ancia ya_ “que-se-da-facultad a la Comisién: Agraria Mixta de la respectiva entidad -
'_-fpaxa anntar‘ de° oflcm el expediente de dotacién complementaria, cuando note que
3 terrenoa laborables resntmdos no han 51do sufxcwntes para la poblacién del lugar,
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y que desde luego existan también tierras que dotar; expediente que se iniciara con
la publicacién en el periédico oficial del Estado del acuerdo de la misma Comisién
Agraria Mixta, cn este caso y en nuestro concepto, los nuevos ejidatarios que han
sido beneficiados con la dotacién complementaria, no podran elegir un nuevo comi-
sariado .ejidal, puesto que tanto ellos como sus tierras concedidas por dotacién com-
plementaria, en realidad son un complemento del mismo ejido.

También nos permitimos expresar que no estamos conformes con la redaccion
del articulo 231 citado, al decir que se tramitara un expediente de dotacién comple-
mentaria a los pueblos que se les haya restituido sus tierras, porque la accién de
dotacién tiene su génesis en la necesidad de tierras por carecer los pueblos de las
necesarias.

La accién de restitucién de ejidos procede en virtud de haber sido despojado
el poblado por actos ilegales antes enunciados, pero que pertenecian en propiedad
al nicleo aludido.

La sugerencia que hemos propuesto para que se conceda la dotacion comple-
mientaria, cuando haya un niimero de campesinos, aunque sea menor su nimero de
veinte y claro estd cuando haya tierras que afectan dentro del radio legal de 7 kilo-
metros, es que habiendo ya formado un puchlo ejidal con tierras propias que se le
devolvieron, justo es que aquellos campesinos del lugar que no alcanzaron tierras,
se les concedan, puesto que estando ya la existencia de ese pueblo, los nuevos ejida-
tarios pasardn a formar parte del poblado ya restituido. De no procederse asi se
perjudicaria alin mas al campesino despojado sblo por no estar dentro de la hipotesis
de la Ley.

Tratandose de la dotacién complementaria el articulo 231 en su primer pérrafo
‘estatuye:

ART. 231. Cuando los terrenos de labor o laborables restituidos no sean sufi-
cientes para que todos los individuos con derecho obtengan tierras en extension igual
a la unidad de dotacién, la Comisién Agraria Mixta tramitard de oficio un expe-
diente de dotacién complementaria, de acuerdo con las disposiciones relativas a dota-
cibn. Fste expediente se iniciard con la publicacién del acuerdo de la Comision
Agraria Mixta, '

Este precepto deberd quedar en la snfrmcnte forma: -

ART. 231. *“Cuando los terrenos de labor o laborables restltuldos 1o sean sufi-
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cientes para que todos los individuos con derecho obtengan tierras en extensién igual
a la unidad de dotacién, la Comisién Agraria Mixta tramitara de oficio un expe-

diente de dotacién complementaria, de acuerdo con las disposiciones relativas a dota-
cion, aunque no se alcance el minimo de campesinos que esta instancia exige. Este

expediente se iniciard con la publicacién del acuerdo de la Comisién Agraria Mixta.
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2, PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION AGRARIA MIXTA.

Es requisito indefectible para la incoaccién del expediente de dotacién comple-
mentaria ante este 6rgano agrario, que medie una constancia que implique los ex-
tremos del articulo 231 del Cédigo Agrario vigente. La constancia conjuntamente
con la disposicion citada es el fundamento de la accién accesoria ya nominada en
el apartado que antecede de este capitulo,

Se ha expresado en lincas atrds gue la iniciacién del expediente de dotacién
complementaria es dé oficio por y ante la propia Comisién Agraria Mixta por la
indole piiblica de esta rama juridica.

El procedimicento aplicable es el referente al de dotacién. Basta la publicacién

del acuerdo en el periodico oficial de la entidad correspondiente por la Comisién ante-
dicha, para que surta efecto de notificacién de demanda a todos los propetarios de

inmuebles risticos; con la obligacion de notificar también a los propietarios de
tierras o aguas afectables, por oficio que les dirijan a los casos de las fincas.

No debemos omitir los trabajos importantisimos que efectiia la Comisién Agra-
ria Mixta, los que se encuentran debidamente enumerados en el precepto 232 ya
expuesto en la pagina 31 de este trabajo. ‘

Tan pronto se culmine con los trabajos relativos a censo y planificaciéon y sus
ohjeciones dentro de los diez dias siguientes a fecha en que se terminen los trabajos
censales, la Comisién Agraria Mixta, someterd su dictamen a consideracién del Eje-
cutivo Local, y éste emitird su mandamiento en un término que no excedera de
quince dias.

Si el mandamicnto concede tierras, bosques o aguas, la Comisién Agraria Mixta
nombrard un representante que se encargard de convocar al Comité Ejecutivo Agra-
rio, a los miembros del niclco de poblacién beneficiado y a los propietarios afecta
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dos, a la diligencia de posesion, en la que fungird como asesor,

“A partir de la diligencia de posesién provisional, se tendré al niicleo de pobla-

cién, para todos los efectos legales, como posecdor de las tierras y aguas concedidas
por el mandamiento,

Si el mandamiento es positivo la primera instancia de este procedimiento con-
cluye con “la ejecucion de los mandamientos del Gobernador, se hara citindose pre-
viamente a todos los interesados a la diligencia en que se dard a conocer el contenido
del mandamiento, se deslindarin los terrcnos objeto de la restitucién o dotacién y se
nombrard, en caso que no exista, el Comisariado Ejidal, que recibird la documenta-
cion correspondiente y los hienes concedidos por ¢l mandamiento, clectuando en su
caso, el fraccionamiento provisional de las tierras de labor”. (articulo 245).

3. PROCEDIMIENTO EN LA SEGUNDA INSTANCIA.

Esta instancia se ventila ante el Departamento Agrario quien ticne como funcién
revisar las actuaciones realizadas en la primera instancia; en caso necesario comple-
mentard los expedientes que reciba, hecha esta actividad conforme lo preceptia
nuestro Cédigo Agrario en su articulo 250, “se turnard al Cuerpo Consultivo Agra:
rio, el cual en pleno, emitird dictamen. En los términos del dictamen, se formulari
proyecto de resolucién, que se elevard a la consideracién del presidente de la Repi-
blica”. A los propictarios presuntos alectados, asi como este mismo derccho, tienen
los campesinos solicitantes para personarse al Departamento Agrario, desde que él
o los expedientes sean recibidos por éste, hasta que el Cuerpo Consultivo Agrario lo
dictamine, para rendir pruebas y presentar alegatos en defensa dc sus intereses.

Desahogadas las prucbas y los alegatos se dictard resolucion por ¢l C. Presidente
de la Republica,

Las resoluciones presidenciales contendrin:
I. Los resultandos y considerandos en que se informen y funden;

1I. Los datos relativos a las prepiedades afectables para fines dotatorios y
las propiedades inafectables que se hubieren identificado durante la tram
tacién del expediente y localizado en el plano informativo correspondiente;

~
a
.
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III. Los puntos resolutivos que deberan fijar, con toda precision, las tierras y
aguas, que, en su caso, se concedan, y la cantidad con que cada una de las
fincas afectadas contribuya;




v, Las umdudcs de dolauon que pudieron constituirse, lus superficies para
*usos colectivos, parcela escolar y zona de urbanizacion, ¢l niimero y nombre

: »‘i‘de los individuos dotados, asi como el de aquellos cuyos derechos deberén
qucdar a salvo, y

e V Los plunos, Vconfoxme a los cuales habrin de ejecutarse,

: Los plunos de ejceucion aprobados y las localizaciones correspondientes no podran
ser modlhcados, sino en caso de expropiacién decretada en los términos de este

Codlgo (Art 254).

s Bl trutadlsla llcenuado I\Ianu(] HII]OJOSR Ortiz, manificsta “convienc lamar la
‘ atenmon de los campesinos sobre ¢l parrafo final de este articulo. Los cambios de
“localizacién después de que han sido aprobados los planos de ejecucién son notoria-
mente ilegales. Aprobada la ¢jecucién de una resolucién provisional ninguna auto-
ridad agraria, incluyendo al Presidente de la Repablica que es la suprema, puede
modificar ¢l plano de cjecucién ni ordenar nuevas localizaciones, salvo el caso de
que se dicte un decreto de expropiacién del ejido” .

Finaliza el expedien&c con la cjecucion de la resolucién presidencial para ello
se romite a la delegacion correspondiente del Departamento Agrario, para su ejecu-
cién, y se publicara en el “Diario Oficial” de la federacién y en los periédicos ofi-
; ""’ci'xiles de las entidades correSpondientes. (articulo 253).

Asimismo es prxmordml que sc observen las disposiciones de los articulos 254,
?55 256 y 261; los cuales versan sobre la e]ecucxon de resoluclones presidenciales

y reqmsntos a llenar para este ob]eto ;

4. LA EXTENSION Y ADJUDICACIO k DE LA PARCELA EN
EL PROCEDIMH’\‘TO '

En sus- términos o mtlculo 76 del Codlgo Aurarlo ordena que las parcelas sean
~de diez hectércas en tierras: de ricgo o humedad y de 20 hectireas en terrenos de
temporal y expresa que se considerarin como tierras de ricgo, aquellas que en virtud
de obras artiliciales, dispongan de aguas suficientes para sostener de un modo per-
manente, los cultivos propios  de cada regién, con independencia de la precipitacion
pluvml Igualmente dice que son tierras de humedad, aquéllas que por las condicio-
nes hldrolomcas del subsuc]o ¥ mcterooloalcas de la regién, suministren a las plantas

27, MANUEL ,HIVNQJ_OS‘A; iQRT‘IZ’;prlfxglcri‘;v. Pag. 214.
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humedad suficicnte para ol desarrollo de los  cultivos, con indcpendencia del riego
y de las lluvias,

Continiia preceptuando dicho articulo que son tierras de temporal aquellas que
cuentan con la humedad necesaria para que las plantas cultivadas desarrollen su
ciclo vegetativo, provenga directa y cxclusivamente de la precipitacién pluvial.

Mis adelante dispone que las tierras de humedad de primera se equipararin o
- las de riego y que las tierras de humedad de segunda a las de temporal. Y considers
tlerras cultwables de cualquiera clase de las enumeradas que no estén en cultivo
“pero. que economlca y a«mcolamcntc scan susceptibles de cultivarse.

'onsabxdo, dl pone qnc '_,cuando no ]m)a tierras cultivables que conccdcr en cahdad
e cjidos,” terrenos de - montc, de agostndcro yen orenexal los que. no scan cultxva-

"':‘;ﬁe]ldos gunndcros vlac
la superficie de.la. pnrcc]a cn ol
miento dcbem elaboxax :




sion de la parcela econdmicamente suficiente para asgurar la subsistencia y el me-
joramiento de la familia campesina.

También en los articulos 78 y 79 del Cédigo Agrario, nos dicen de cémo en el
primero cuando sc trata de tribus dotadas con propicdades de la Federacién o terre-
nos nacionales, se les pucde aumentar la extensién de la parcela. Y como también

en los ejidos ya constltuldos si hay tierras suficientes podrd ampliarse la parcela
. hasta el doble.

: Entonces a cada cjldatamo se le concede una parcela con tierras de la calidad
" cspemflcadas siendo su extension de 10 hectéreas de riego, 20 de temporal o aumen-
rse.en las proporcwnes indicadas.

vEn los casos del articulo 231 de las dotacxonco complementarias, la superficis
serd la de 10 hectareas de riego o su equivalente en las de temporal, pero se podua
dar- cl .caso que-al tramitarse la dotacién complementaria, se tratard de campesinos
ue' pertenecieran a una comunidad indigena, caso del articulo 78 del Cédigo Agra-
~:1io,’en ‘su fraccién primera que dice de que al dotar a tribus con propiedades de
“ la'federacién o terrenos nacionales se podria aumentar la unidad de dotacién o la
“propia parcela, siempre que se le hubiera concedido mds tierras de las que necesi-
~taran; también sc aumentard la parcela en una dotacién complementaria cuando ésta
“conceda terrenos forestales o de pasto y el mismo articulo 231, nos dice que se podra
aumentar la parcela o unidad de dotacién hasta ¢l doble de la superficie de esa par-
cela, claro cstd, ello- sucede, una vez que sca concedida la dotacién complementaria
“-con mas tierras de las que necesita el grupo de campesinos beneficiados con esta
dotacién complementaria.

No debemos olvidar que la unidad de dotacién o la parcela, lo mismo la de diez
:lléctércas o la aumcntada en superficie, sicmpre ticne como finalidad Wdltima no
 solamente ascgurar la subsistencia del cjidatario y su familia, sino su mejoramiento
n‘todos sentidos.

. Por tiltimo decimos que la parcela o unidad de dotacién en la dotacién comple-
i memarla ticne la misma supcxhcxe que los demds casos de niicleos de poblacion
: con cpdos.




CAPITULO 1V

Procedimiento para conceder Parcelas en un

x Ejido con Tierras Cultivables

1. ExistEnciA pE UN EJmo coN TiErras COMUNALES SUSCEPTIBLES DE
CULTIVO,

2. CAMPESINOS SIN TIERRAS EN EL EJino coN TIERRAS COMUNALES
CULTIVABLES.

3. PROCEDIMIENTO PARA EL AUMENTO DE PARCELAS EN UN EJipo,

4. FALLOS QUE DAN FIN A UN PROCEDIMIENTO PARA CONCEDER NUEVAS
i PARCELAS EN EL MISMO EJipo,

&w' Aewidait miie as ol



1. kEXlSTENClA DE UN EJIDO CON TIERRAS COMUNALES
SUSCEPTIBLES DE CULTIVO.

Por decreto de 27 de diciembre del afio de 1932, firmado por el C. Presidente
de la Repiblica gencral don Abelardo L. Rodriguez, se introdujeron importantes
reformas a la Ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y aguas vigente en esa
fecha, disponiéndose en el articulo 19, “en las dotaciones y ampliaciones se darén
de preferencia tierras que estén en cultivo o que sean cultivables mediante inversio-
nes de capital o de trabajo que estén al alcance inmediato de los ejidatarios. De
acuerdo con el orden de preferencia establecido por el articulo 17, se fijaran las
afectaciones; pero en todo caso, a mds de las tierras de cultivo deberd comprenderse
las superficies de montes o pastos que sean necesarias para la satisfaccion de las
necesidades econémicas de la colectividad...”.®

También el Coédigo Agrario de 22 de marzo de 1934 establece en su articulo 39
que “el monto de las dotaciones serd proporcional al niimero de individuos capaci-
tados para recibir parcelas dentro del ejido y a las necesidades colectivas del poblado,
en lo que se refiere a tierras de monte, de agostadero, o en general, a otras clases
de tierras distintas de las de cultivos”.?®

En el mismo sentido se expresd ¢l Cédigo Agrario de 23 de septiembre de 1940,
en su articulo 85 disponiendo: “las dotaciones ejidales comprenderin ademas de las
tierras de cultivo... I.—las de agostadero, monte o de cualquiera otra calidad dife-
rente que se requiera para la satisfaccién de las necesidades colectivas del poblado
de que se trate”; *°

Todas estas disposiciones que hemos citado se ajustaron siempre al espiritu del
articulo 27 Constitucional vigente, en la parte que preceptiia que “los nicleos de
poblacién que carczcan de lierras y aguas, o no las tengan cn cantidad sufi-

28, MANUEL FABILA. Obra citada. Pag. 544.
29, MANUEL FABILA. Obra citada, Pdg. 574.
99, MANUEL FABILA. Obra citada. Pag. 716.
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ciente para las necesidades de su poblacidn, tendrin derecho a que se les dote de
clas,..”. Y claro estd las anteriores leyes reglamentarias del citado articulo 27

constitucional, sblo conccdmn tierras de cultivo para cada uno de los ejidatarios,
mas no las necesarias para satisfacer las necesidades colectivas, como las tierras de
agostadero para la cria de ganado y las de monte para cortar lefia y obtener madera
para otros usos, esas leyes repito se ajustaban al espiritu de la ley y a la realidad,
espiritu ratificado por el decreto y Codigo Agrario citados, estableciendo que se
otorgaran ademds de las tierras de cultivo, las de monte y pastos para usos colectivos.

Es asi como nuestro Codigo Agrario en vigor siguiendo esa misma politica agra-
ria, dispone cn el articulo 50, que a los niicleos de poblacién se les dote de tierras
y aguas cn cantidad suficiente para satisflacer sus necesidades,

Y también el articulo 80 de! Cddigo Agrario que ya hemos citado, ordena dar
tierras por ccneepto de cjidos a los nicleos de poblacién solicitantes, ademas de las
de cultivo o cultivables, las de agostadero, monte o cualquiera otra clase para satis-
facer las nceesidadces colectivas del nicleo de poblacion de que se trate.

Todos estos ejidos que ademds de las tierras de cultivo ya asignadas a cada
uno de los ejidatarios, cuenta pues con sus terrenos comunales cultivables que pue-
den ser de agostadero o de monte, podemos considerar que en realidad son reservas
ejidales para necesidades celectivas con las que se solucionan los problemas que se
suscitan por el aumento de su poblacién.

2. CAMPESINOS SIN TIERRAS EN EL EJIDO CON TIERRAS
COMUNALES CULTIVABLES.

Ya hemos considerade o méis bien analizado cémo ¢l Cédigo Agrario vigente
nos dice cémo a los niiddeos de poblacién ademés de las tierras de cultivo le son
‘concedidos terrcnos de agestadero, de monte o de cualquier otra clase, para usos
colectivos, de tal forma que esta Gltima propicdad pertencce a la comunidad tenien-
do ’p‘ork ende el cardcter de comunal.

Anles es ‘conveniente precisar que todas las tierras, aguas y montes objeto de
uma rosoluclon presidencial, siempre son propiedad de la comunidad, ya que el ar-
ticulo. 130 del Cédigo Agrario en vigor dice que ¢l nitcleo de poblacién beneficiado
es px‘opxctano y poscedor de las tierras que se les conceden a partlr de la posesion
defmltwa, conlas limitaciones y modalidades que cstableaca este mismo Cédigo. Y
aunque ciertamente el articulo 152 cstablece que a partir del fraccionamiento del
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ejido cada cjidatario es propietario y posecdor con las limitaciones del caso, de su
parcela, en realidad ¢l propietario de todas las ticrras es el niicleo de poblacién,
ya que la resolucién presidencial es el titulo que creé esa propiedad, y el ejidatario
tiene la propiedad agraria para usar, disfrutar y disponer de la parcela, ya que
cuando proceda su permuta, siempre que lo apruebe el nicleo de poblacidn, serd
el propio afectado, el beneficiado con esa permuta.

Las tierras de cultivo al concederse, sicmpre tendrin que fraccionarse aunque
sea provisionalmente para formar unidades de dotacién o cuando se fraccione en
forma definitiva se obtendrin las parcelas correspondientes; los terrenos de agos-
tadero, de montes o de otras clases pertenecen a la comunidad, porque éstos no se
fraccionan y son para uso colectivo de la poblacion; pero puede acontecer que en el
¢jido los hijos de los ejidatarios lleguen a la mayoria de edad agraria, y no tengan
ticrras para satisfacer sus necesidades, en estos casos el Cédigo Agrario autoriza
para que esas tierras de propicdad comunal y uso colectivo, se abran al cultivo y
cn parcelas se entreguen a esos nuevos campesinos sin tierras. A este respecto, esta-
blece el articulo 98 del Cédigo Agrario que “cuando en un ejido no haya tierras
de labor suficientes para satisfacer las necesidades de todos los individuos capaci-
tados, se procurard aumentarlas por cualquiera de estos dos procedimientos:

I. Abriendo al cultivo tierras de pastos v de montes, con la ayuda financiera
de los Gobiernos de la Federacion o de las Entidades, del Banco Nacional
de Crédito Ejidal, o bien con el empleo de capital privado y la cooperacion
de los ejidatarios del poblado, y

II. Abriendo al cultivo tierras inaprovechables mediante la ejecucién de obras
de ricgo, sanecamiento o desccacion en los términos de la fraccion anterior”.

El Sr. Lic. Manuel Hinojosa Ortiz emite sobre este precepto la opinién, consis-
tente en que “teniendo en cuenta el crecimiento acelerado de los niicleos de pobla-
¢ién rural y los numerosos problemas que plantea la movilizacion de los campesinos
- de un lugar a otro, en este articulo se prevé la posibilidad de resolver el problema de
los campesinos sin tierra sin movilizarlos, sin cambiarlos del niicleo a que perte-
“* necen”

... Es indubitable que nuestro ordenamiento agrario contiene las bases adecuadas
- -para-llevar - hasta- sus dltimas consecuencias a la reforma agraria, misma que se

3L MANUEL HINOJOSA ORTIZ. Cédigo Agrario Comentado. Pig. G1.




conforma por un complejo de normas juridicas, econémicas, sociales y politicas,
cuyos fines principales son disminuir los indices de concentracién de la tierra en
pocas manos, realizar la justicia social distributiva y elevar el nivel de vida de los
sectores campesinos.

Este precepto que se glosa, alude a la ayuda financiera bien sea ésta oficial o
privada, para ampliar las extensiones de tierras para una mayor y mejor explota-
cién por un crecido niimero de campesinos a los que dichas tierras puedan propor-
cionar productos suficientes para subsistir decorosamente.

Esto antafio era un obstdculo; actualmente la mentalidad del sector privado
ha evolucionado y ha expresado su intencién de canalizar el mas alto porcentaje de
inversiones en el campo. Ojald que los créditos no se otorguen tnicamente a los
pequefios propietarios como se ha venido acostumbrando, por estar éstos en posibi-
lidad de otorgar garantias con la misma propiedad.

Los fines que se propone la reforma agraria se han tratado de llevar a cabo
por los gobiernos surgidos de la revolucién, unos con més fervor, otros con menos
empeiio. Auxilidndonos por la historia diremos que en el curso de los dos primeros
afios del gobierno Callista (1925-1926), se fundaron ¢lBanco Nacional de Crédito
Agricola y los Bancos Agricolas Ejidales; por otra parte se hechd a cuestas la tarea
de construir grandes presas para regar enormes extensiones de tierras que habian
estado estériles. Actualmente el Estado ha realizado grandes inversiones en obras de
irrigacién que segin noticias que se tienen se han convertido en zonas agricolas
ejidales présperas, aquellas tierras que habian permanccido inaprovechadas.

3. PROCEDIMIENTO PARA EL AUMENTO DE PARCELAS EN UN EJIDO.

Ya en anterioves capitulos hemos apuntado que los niicleos de poblaciéon pueden
scr dotalos de las tierras, de las aguas y de los montes necesarios para su subsistencia
(Articulo 50 del Coédigo Agrario). También en el articulo 80, del mismo ordena-
miento, se dispone dar tierras ademés dc las de cultivo para cada ejidatario, las de
agostadero y de monte para los usos colectivos del niicleo de poblacién beneficiado. Y
el articulo 98 de dicho Cédigo, expresa cuando procede abrir al cultivo estas tierras
de uso colectivo y pertenecientes a los poblados ejidales; cémo y cuando, ya lo apun-
tamos con anterioridad, haya campesinos sin tierras en el ejido, y que el niicleo de
poblacién del lugar, estime pertinente que, para dar tierras a estos campesinos nece-
sitados, procede dirsclas en parcelas en las de uso colectivo del lugar,
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Igualmente los poblados que conforme a lo dispucsto por el articulo 46 del
Codigo Agrario en vigor, previo que acrediten con los titulos virreinales, del México
Independiente u otros documentos su propiedad y también que esos terrenos les
fueron despojados por los actos que en él se indican, se les restituyen o devuelven.

Aqui generalmente se presenta el caso de que aunque el néicleo de poblacion
cn su nimero de miembros sea inferior pero no menor de 20, a los cuales se les han
“restituido una cnorme cxtesién de lierras, aguas y montes, a estos ejidatarios en
forma econdmica se les asigna una unidad de dotacién (articulo 54 del Cédigo
‘4Agrauo) para que proporcionalmente exploten la parte que les corresponde.

VLst.os leclnlallos que por ¢jemplo pueden ser un nimero de 50 a quienes se les
harl slituido las tierras; asuas y montes que desde tiempos inmemoriales pertene-
cm'l a cse poH Io, encontramos que una vez que a ellos se les ha asignado su unidad
ae: otacion; lez quedan enormes extensiones de tierras que son aptas para el cultivo,
por- Jo - ‘que-hahiendo un aumento de la poblacién campesina del poblado a quien le
lia sido restituido csos biencs, podrad abrir esas tierras para dar parcelas de cultivo
“a cada wno de cllos, Inclusive puede suceder que teniendo esas tierras de agostadero
‘0 cubicrtas de monte, entonces consideramos que en ese ejido se podran establecer
- unidades de dotacién con terrenos de agostadero que podrén servir para la cria de
ganado. Y si también hay terrenos de monte, también se podran adjudicar unidades
de dotacién de terrenos forestales, y en este caso habra una explotacion ejidal fores-
tal, (Articulo 82 del Cédigo Agrario).

Nosotros pensamos que ¢n el caso de que en un ejido exista a la vez una explo-
tacién agricola y una ganadera o [forestal, en este caso estaremos en presencia de
un ejido mixto. Pero si predomina una de este tipo de tierras y actividad, respecto
de las otras dos, estaremos ante los clasicos ejidos, agricolas, forestales, o ganaderos.

En conclusion deducimos que los cjidos beneficiados con restitucién de tierras,
aguas y montes, son los que més posibilidades tienen para el aumento de parcelas
dentro del mismo, precisamente porque tienen generalmente bastantes tierras que
estin en estado comunal, y que desde luego se utilizan para satisfacr necesidades de
campesinos sin tierras que cxisten en este nicleo de poblacion.

Teniendo ya las bascs para iniciar el procedimiento para el aumento de las par-
celas en un ejido, aunque no esti expresamente sefialado en el articulado del Cédigo
Agrario, desde luego nosotros de esos mismos preceptos derivamos dicho procedi-
miento. En primer lugar es necesario distinguir cuando el aumento de las parcelas se
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realiza durante la primera instancia. En segundo, cuando se efectiia en la segunda
instancia, donde también incluimos el caso de expedientes de tnica instancia como
los de nuevos centros de poblacién ejidal.

En el caso en que un expediente de restitucién o dotacién asi como de amplia-
cién de ejidos, se presenten lo relativo al aumento de parcelas dentro del mismo
ejido, esto sucede cuando habiendo dotacién provisional, la que termina, digamos con-
cediendo tierras a un miicleo de poblacién y la resolucién definitiva tarda algunos
afios en dictarse por el Presidente de la Repiblica, entonces se debe elevar una
solicitud de aumento de parcclas de cultivo, ante el Gobernador o ante la Comisién
Agraria Mixta de la entidad, pero quien la ha de elevar es el comisariado ejidal, ya
que existe o se designa a partir de que se les dan las tierras en provisional, asi dice
el articulo 15 del Cédigo Agrario vigente que *‘ los comités ejecutivos agrarios cesaran
en sus funciones al ejecutarse el mandamiento del Gobernador, si fuere favorable al
niicleo de poblacidn, y en caso contrario, cuando se ejecute la resolucién definitiva”.
Y los articulos 17, 18 y siguientes del mismo ordenamiento nos dicen de que las asam
bleas generales de ejidatarios se constituyen con campesinos que tienen parcelas en
el ejido, y son los Gnicos que tienen derecho a nombrar los comisariados ejidales
(Articulo 17 del Cédigo Agrario).

Entonces desde el momento en quc se entregan tierras por dotacién en provi-
sional por mandamiento del Gobernador, desde ese instante en que se ejecuta el
mandamiento gubernamental deja de existir el comité ejecutivo agrario que gestiond
las tierras, y quien las recibe es el nuevo comisariado ejidal del mismo poblado.

Como en el caso del aumento de parcelas se plantea durante la primera instan-
cia, entonces es la Comision Agraria Mixta y el Gobernador del Estado quienes
conoceran de esas solicitudes, y también les darin los trimites para estar en posi-
bilidad de abrir csas tierras al cultivo para los nuevos ejidatarios,

Es el comisariado ejidal el que puede gestionar el aumento de parcelas para
asignarse a campesinos del lugar que no las tengan, ya que éste en cumplimiento
del articulo 43 del Codigo Agrario, es quien representa al nicleo de poblacion ejidal,
para hacer todo aquello que esta ordenado, en nombre del niicleo de poblacién, todo
aquello que se refiera a la buena administracién del ejido al que representan. Pero
quienes determinan en los términos del Codigo Agrario, articulos 17, 18, 20, 21 y
42, la vida misma del ejido, es la asamblea general de ejidatarios, como autoridad
suprema que lo es del propio ejido; atendiendo ademds lo sefialado por el articulo
cuarto del citado Cédigo Agrario.
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Quienes pueden resolver que se abran nuevas tierras al cultivo y se admitan
nuevos ejidatarios para ocuparlas.

También puede suceder que la solicitud de que se abran nuevas tierras al cultivo,
sean elevadas por los propios campesinos interesados, solicitud o solicitudes que
una vez en poder del Gobernador, serd turnada a la Comisién Agraria Mixta respec-
tiva, ya que éste es su organo de tramite en materia agraria. Y si la Comisién Agraria
Mixta es quien ha recibido la solicitud, la llevara a acuerdo del Gobernador y una
vez que éste ha dado sus instrucciones a la misma Comisién Agraria Mixta, este
organo por oficio con copia para los interesados hard del conocimiento dicha peticién
al comisariado ejidal en cuyo lugar existan tierras ejidales susceptibles de abrirse al
cultivo y de los campesinos que soliciten esas tierras,

La solicitud de cuenta serd tratada en asamblea general de ejidatarios, puesto
que son sus tierras de cultivo las que van a ser materia de la peticion y de que se
van a afectar sus derechos, la que determinara como ya lo dijimos, si ellos acceden a
admitir nuevos campesinos en su ejido, que al concederseles una parcela en el lugar
se convertiran en ejidatarios de su nicleo de poblacién.

Como ya lo dijimos anteriormente el articulo 130 del Codige Agrario dispone
que a partir de la diligencia de posesion definitiva, el pueblo beneficiado es propie-
tario y poseedor de las tierras que se le conceden, por lo que en lo subsecuente nin-
guna autoridad cualesquiera que clla sea, inclusive las de caricter agrario, pueden
intervenir para menoscabar sus derechos; solamente en los casos de expropiacién en
que media un interés pablico superior, pueden afectarse la integridad de sus dere-
chos que sobre las tierras ejidales les pertenecen.

Entonces cuando se trata de abrir nuevas tierras al cultivo para parcelas del
propio ejido, si la asamblea general de ejidatarios lo acuerda favorablemente, bien
si su acuerdo es en sentido negativo de no acceder a esa solicitud, en este caso el
niicleo de poblacién ejidal estd en su absoluto derecho y no hay ningln recurso legal
que pueda promoverse, por que si asi fuera seria contrario a aquello de que nadie
puede menoscabar su derecho de propiedad sino solamente en los casos que el propio
interesado lo admita. Y si en el caso de un ejido con bastantes tierras que pudieran
abrirse al cultivo y que un gran niimero de campesinos solicitaran que se abrieran
para estos mencsteres, puede ocurrir que campesinos quienes ni siquiera expusieron
su vida, ni erogaron gastos para tramites o se hayan sacrificado en constantes viajes
a las oficinas del Departamento Agrario hasta lograr la dotacion definitiva, se les
concedan tierras en ol ejido, lo que provocaria que gentes extraiias al cjido se apo-
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~+deraran del mismo y los originarios ejidatarios quedaran relegados peligrando en

- llegar a ser expulsados de su propio ejido. Por eso es que estos tramites se resolveran
- en la forma y términos como lo determine la asamblea de ejidatarios del nicleo de
- ‘poblacién donde se plantea ¢l asunto de abrir nuevas tierras al cultivo.

Es necesario también expresar, que aunque el nicleo de poblacién campesina
~se integre por un nitmero mayor de 20 individuos con capacidad y gestione nuevas
“tierras al cultivo dentro de un mismo ejido, ni'como nicleo solicitante ni en lo indi-
 vidual, tienen personalidad juridica frente al ejido constituido en este tipo de ges-

tiones; .. - :

En consccuencia consideramos que estas clases de solicitudes scan de las que
se:publican-en-el periédico oficial de la Entidad Federativa respectiva, puesto que no

sonlos ejidatarios mismos quienes por su propia voluntad resuelven lo que a sus-
infereses-convenga.

- “El procedimicnto para abrir nuevas tierras al cultivo en los niicleos de pobla-
“cibn que tengan el cardcter colectivo, en cuanto niicleos de poblacién ejidales y
campesinos sin ticrras, scra en la misma forma, solamente que aqui las solicitudes
“se elevaran ante ¢l Departamento Agrario, ya sea en las delegaciones que estin en
~~ los Estados o directamente en las oficinas centrales. Y en los tramites administrati-
~vos conocen esta clase de peticiones para dictaminar provisionalmente lo que proceda
~la Direccién General de Tierras y Aguas, por lo que sc refiere al nuevo destino que
se les dé a las ticrras, y la Direccion General de Derechos Agrarios, oficinas de certi-
ficados y confrontas, por lo que se reficre al trdmite de reconocimiento de Derechos
Ejidales a nuevos campesinos toca al Cuerpo Consultivo Agrario, articulo 36 fraccién
I dictaminar o emitir su opinién, para que se¢ dictc en el caso la resolucién que co-
rresponda. Y lo que hemos apuntado de los expedientes en segunda instancia en este
tipo de procedimiento de abrir nuevas tierras al cultivo en un ejido, se puede aplicar
a cjidos con rescluciones en Gnica instancia, como son los niicleos de poblacién ejidal
creados por resolucion presidencial en la via de nuevos centros de poblacion ejidal.

Sin embargo de lo anteriormente comentado notamos que hay algunas lagunas
en el Cédigo Agrario, concretamente nos referimos a la competencia que en estos
trimites tienen las Comisiones Agrarias Mixtas y el Cuerpo Consultivo Agrario. En
cfecto ¢l articulo 39 citado del Codigo Agrario, dice “son atribuciones de las Comi-
siones Agrarins Mixtas:
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. Substanciar los expedientes de restitucién, dotacién y ampliacién de tierras
y de aguas;

Lt

II. Dictaminar en los expedientes de restitucién, dotacién y ampliacién de
tierras y aguas que deban ser resueltos por mandamiento del Ejecutive

Jocal;

[II. Opinar sobre la creacién de nuevos centros de poblacién y acerca de la
expropiacion de tierras y aguas ejidales. y

IV. Las demés que este Cédigo y las otras leyes y reglamentos les seiialen.

Como vemos en ninguna de sus fracciones se refiere a abrir nuevas tierras al
cultivo, ni menos que se mencione a quienes se les va a adjudicar las tierras. Nos-
otros proponemos que en la tramitacién, no solamente se diga a qué campesinos
se les van a conceder tierras mediante las acciones agrarias mencionadas en primera
instancia, incluyendo la de abrir nuevas tierras al cultivo, sea sefialado expresa-
mente como atribuciones de estos organismos, ya que no serdn las propias comisio-
nes Agrarias quienes tengan derechos a dar tierras sino los gobernadores de los Es-
tados, por lo que nos permitimos proponer la siguiente redaccién del articulo que
citamos en la siguiente forma:

ART. 39. Son atribuciones de las comisiones agrarias mixtas:

I. Substanciar los expedientes de restitucion, dotacion, ampliacién de tierras
y aguas y de los que abren nuevas tierras al cultivo en un ejido en pro-
visional;

I1. Dictaminar en los expedientes de restitucion, dotacién, ampliacién de tierras
y aguas y de los que se abren tierras al cultivo que deban ser resueltos
por mandamiento del ejecutivo local; ’

III. Dictaminar sobre el reconocimiento de derechos individuales de quienes
sean beneficiados con terrenos ejidales; B

IV. Opinar sobre la creacion de nuevos centros de pob]aclon epdal"
de la expropiacién de tierras y aguas ejidales, y T

V. Las demés que este Cédigo y las otras leyes y reglamentosklkes'-‘Seﬁzileﬁ.‘f»f"
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4. FALLOS QUE DAN FIN A UN PROCEDIMIENTO PARA CONCEDER
NUEVAS PARCELAS EN EL MISMO EJIDO.

El articulo lo., fraccion II del Codigo Agrario dispone que son autoridades
agrarias, “los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y el jefe del De-
partamento del Distrito Federal”. El articulo 34 de ese Cédigo expresa que “‘son
atribuciones de los gobernadores de los Fstados y territorios federales y del jefe det
Departamento del Distrito Federal.

1. Dictar mandamientos para resolver en primera instancia los expedientes re-
lativos a restitucion y a dotacion de tierras y aguas, inclusive dotaciones
complementarias y ampliacién de ejidos;

11

Emitir su opinién cn los expedientes sobre creacién de nuevos centros de
poblacién agricola, y en los de expropiacién de tierras y aguas ejidales;

111, Proveer en lo administrativo cuanto fuere necesario para la substanciacién
de los expedientes y cjecucién de los mandamientos, en cumplimiento de
las leyes locales, o de las obligaciones derivadas de los convenios que cele-
bren con el Ejecutivo federal;

IV. Nombrar y remover libremente a sus representantes en las comisiones agra-
rias mixtas;

V. Nombrar y remover a los comités particulares ejecutivos;

" VL. Poner en conocimiento del Departamento Agrario las irregularidades en
que incurran los funcionarios y empleados dependientes de é&ste, y

VII. Las demis que este Codigo y las otras leyes y reglamentos les sefialen”.

En las distintas fracciones de este articulo no encontramos nada que se reficra
a la resolucién en provisional cuando se abren nuevas tierras al cultivo dentro de
un ejido, nosotros recomendamos unas adiciones a este precepto apoyindonos en ra-
zonamientos ya cn el apartado anteriormente desarrollado, ademds debemos recordar
que uno es cl régimen legal que dentro de un ejido existe, con respecto de las tierras
que se cultivan, ya que si eslin sefialadas en unidades de dotacion, y todavia mas
si estan sefialadas las parcelas, por consecuencia de una resolucion presidencial que
ordené parcelar el ejido, en ambos casos, en una econémicamente y en otra en formn
definitiva, estin sefialadas las superficies de tierras que cada ejidatario tiene, el
usufructo es individual (articulo 151, 152 y sigs.-.
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En cambio las tierras que son de uso colectivo que un ejido tiene con tierras
que en parcela se estin trabajando, pertenecen por entero tanto en propiedad cuanto
en usufructo (articulo 131 del C. A.), a la comunidad, y es ésta la que en asamblea
general de ejidatarios dispone como debe efectuarse su explotacién y quien recoge
sus productos, por ello consideramos que en el citado articulo 34 existen omisiones,
cuando se trata de reconocer por parte del gobernador como primera autoridad en
materia agraria en el Estado, los derechos individuales de a quiencs se conceden
tierras, ni tampoco trata de los fallos para abrir nuevas tierras al cultivo en un ejido
en provisional,

Por tanto proponemos que el precepto mencionado quede en la siguiente forma:

ART. 34. “Son atribuciones de los gobernadores de los Estados y Territorios
Federales y del jefe del Departamento del Distrite Federal:

I. Dictar mandamientos para resolver en primera instancia los expedientes
relativos a restitucion y a dotacién de tierras y aguas, inclusive dotacio-
nes complementarias y ampliacién de ejidos;

II. Dictaminar en primera instancia los expedientes para abrir tierras al
cultivo en un ejido.

III. Resolver en provisional respecto de reconocimientos de derechos indivi-
duales ejidales,

IV. Emitir su opinién en los expedientes sobre creacién de nuevos centros de
poblacién agricola,y en los de expropiacién de tierras y aguas ejidales;

V. Proveer en lo administrativo cuanto fuere necesario para la substancia-
cién de los expedientes y ejecucion de los mandamientos, en cumplimien-
to de las leyes locales, o de las obligaciones derivadas de los convenios
que celebren con el Ejecutivo federal;

VI. Nombrar y remover libremente a sus representantes en las comisiones
agrarias mixtas;

VII. Nombrar y remover a los comités particulares ejecutivos;

VIII. Poner en conocimiento del Departamento Agrario las irregularidades en
que incurran los funcionarios y empleados dependientes de éste, y

IX. Las demés que este Cédigo y las otras leyes y reglamentos les sefialen.



Por lo que sc refiere a la segunda instancia, tratindose de los fallos Presiden-
ciales que dan fin a los cxpedientes en cuyos ejidos en que las tierras colectivas con
que cuentan se¢ abran al cultivo, no existen fallos del presidente de la Repablica que
estén sefialados expresamente en el Cédigo Agrario.

También por las razones de orden legal que ya anotamos antes, estimamos que
deben adicionarse entre otros el articulo 33 del Cédigo Agrario, el que apenas tiene
un niimero limitado de resoluciones presidenciales que menciona y que dan fin a un
expediente de caricter agrario, pero deja fuera otro tipo de resoluciones presiden-
ciales que no menciona, como las de parcelamiento ejidal, divisién de ejidos, fusién
de ejidos, permutas cjidales, de segregaciones ejidales, de privacién de derechos de
un nicleo ejidal y otras mas, por eso nos abstenemos de sefialar que se adicionara
este articulo con otras resoluciones presidenciales, como las que daran fin a un expe-
diente en cuyo ejido se abren nuevas tierras al cultivo.

Igualmente el articulo 33 deberfa adicionarse, mencionando aquellas resolucio-
nes presidenciales que tienen por objeto reconocer ¢ privar de sus derechos ejidales
a los ejidatarios, como en el caso en que se aplica el articulo 173 del citado Cédigo
Agrario.

Afortunadamente existen antecedentes de cuando son reconocidos dentro de una
resolucién presidencial que dota de ejidos a los derechos individuales de los benefi-
ciados (Art. 252 frac, IV del C. A.). A eso nos hemos referido anteriormente, sugi-
riendo que los mandamientos del C. Gobernador llencn estos requisitos.

Pero en el caso de expedientes en cuyos ejidos se abren nuevas tierras al cultivo,

el Cédigo Agrario nada dice de las resoluciones presidenciales que deben dar fin a
estos tramites,
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CAPITULO V

El Reacomodo de Campesinos eon Derechos a

salvo en Tierras Vacantes en Ejidos de Ia Region

1. DisposicioNEs LEGALES EsTABLECIDAS POR EL CODICO ACRARIO PARA
LA PROCEDENCIA DEL REAacOMODO.

2. PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR EL SOLICITANTE CARENTE DE TIERRAS PARA
SU ACOMODO.

3. PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR EL EJIDO PARA LA ACEPTACION DE CAM-
PESINOS SIN TIERRAS DE OTROS NUCLEOS DE POBLACION.

4. PROCEDIMIENTOG SEGUIDO ANTE LAS AUTORIDADES HASTA LA RESOLUCION
SOBRE EL REACOMODO,



1. DISPOSICIONES LEGALI]S ESTABLECIDAS POR EL CODIGO AGRARIO
PARA LA PROCEDENCIA DEL REACOMODO.

Rcspecto dc las dlsposwloncs legales el Cédigo Agrano contiene ‘para. la proce- '
'dencm del’ cacomodo de campesinos sin tierra en clldos dondc huya parcela va-
: cante, dlCC el artlculo 99 del Cédigo Agrario;

ART 99, “Los campesinos que no hayan obtenido tierras en los ejidos de los

;nuclcos de poblacién en que fucron censados, se rcacomodman en las unidades de
+dotacién o parcelas vacantes de otros ejidos de la region”. Efectivamente cuando se

“ha dotado de tierras a un niicleo de poblacién ejidal, preceptia el articulo 98 en

el parrafo segundo de su segunda faccion del citado ordenamiento legal, que cuando

no hayan alcanzado todos los campesinos censados en ese lugar parcelas o unidades
de dotacion, una vez que se hayan abierto al cultivo dentro del cjido las tierras co- .
lectivas del mismo, como son las de pastos y montes; se hard declaratoria de déficit
de parcelas y se procederd a acomodar a los campesinos sin parcelas en las vacan-
tes de los ejidos circunvecines, pero si afin existe un namero mayor de 20 campe-
sinos en csa comunidad cjidal; tendrdn derecho a tramitar un expediente de amplia-

" cién de ejidos o sino hay tierras que afectar dentro del radio de 7 kilémetros a par.

~tir del lugar més densamente poblado del niicleo de poblacidn se solicitard, si es que

*necesitan de las tierras, la creacién de nuevos centros' de poblacién cjidal para que
‘sﬁe'n‘u“«‘d‘dtvados de tierras donde las haya dentro del territorio nacional,

- Respeeto de esta disposicién, la consideramos acertada por que puede haber un

“ niimero no menos de 20 campesinos que no aleanzaron tierras en su ejido, no obs-
tante que fueron censados y que de conformidad con el articulo 52 del Cédigo Agra-

‘tio 'y 53 del mismo, no pueden constituir legalmente un nicleo de poblacion para
que se les entreguen tierras por concepto de ampliacién o de nuevo centro de pobla-

cion cjidal; entonces cstos campesinos ticnen la accién agraria expedita para que
sean acomodados cn lo indiv ulua\ en (.Jldos vccmos en que haya pmccl’ts vacantes.

Este articulo 99, no lo cqns;¢ic1{amps :ﬁcomo una norma de orden imperativo sino



“simplemente de cardceter permisiva, ya que por este precepto las autoridades agrarias
no pueden proceder en forma ejecutiva a ordenar a un ejido que sean admitidos cam-

- pesinos no cjidatarios para que se les den parcelas y se conviertan en ejidatarios, por
que como ya vimos anteriormente es la asamblea general de ejidatarios quien con
el cardcter de mixima autoridad le compete resolver sobre la admisién de personas
extrafias al ejido mostrando cuidado respecto de quienes ingresan a formar parte del
ejido.

Desde luego los campesinos que sean admitidos en un ejido van a tener los mis-
mos derechos que los demas ejidatarios, parcela de diez Hectédreas de riego, de hume-
dad de primera o sus cquivalentes en otras clases.

Igualmente tendréin derecho al usufructo de la explotacién de los terrenos colec-

“tivos y de la zona de urbanizacién y deméds complementos del ejido, asi como tam-
‘bién estard sujeto a las obligaciones que se derivan por ser ejidatario.

2. PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR EL SOLICITANTE CARENTE DL
TIERRAS PARA SU ACOMODO.

Tomando cn consideracién los argumentos ya con antelacién expuestos basados
en los dlfercntcs amculos del Codlrro Agrano para. el reacomodo de campesmos sin

- 'czmtes de ledos del llwar que las tengan, y la solicitud contendrd el nimero de eji-
datanoq solicitantes o podrén sciialar el censo donde estin listados; ademds scfiala-
“vén'los cjidos con parcelas vacantes y i no las sefialan el personal del Departamento

de-Asuntos Agrarios y Colonizacion investigard de oficio si hay parcelas vacantes en
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los ejidos de la comarca.

- Respecto al segundo punto no hay solicitud de los interesados, sino que el tré-
“ mite se inicia de oicio, esto sucede, por ejemplo, cuando una vez hecha la distribu-
cién de las parcelas, de la documentacién, de informes y de los censos, se llega a la
conclusién de que en efecto no aleanzaron las parcelas para todos los campesinos
censados, en este caso inmediatamente por separado se inicia esta instancia de la
cual conoceri el cuerpo Consultivo Agrario para dictaminar lo que proceda.

Respecto del tercer punto el mismo comisariado ejidal del lugar donde estan

los campesinos que fueron censados, pero que no alcanzaron tierras, promoveran
solicitud ante el Departamento Agrario para que los campesinos sean acomodados

en otros cjidos. Y el cuarto punto, los Comisariados ejidales pueden solicitar ante el
Departamento Agrario, que campesinos de otros ejidos que no alcanzaron tierras
scan acomodados en el ejido que representa. Esto en atencién a que el poblado cjidal
tenga muchas parcelas vacantes, o porque los campesinos sin tierras sean hombres

de campo trabajadores y que sea conveniente tenerlos en ¢l ejido para elevar su pro
duccién agropecuaria,

3. PROCEDIMIENTO ‘SEGUIDO POR EL EJIDO PARA LA ACEPTACION DE
CAMPESINOS SIN TIERRAS DE OTROS NUCLEOS DE POBLACION.

Una vez que ha recibido en definitiva el nicleo de poblacién sus tierras, los
ejidatarios en asamblea general y de acuerdo con el Cédigo Agrario son los que
~pueden determinar acerca de la vida del ejido, claro estd, siempre buscando su mejo-

ramiento, asi como admitir nuevos miembros en su comunidad, segin los articulos
42 y 173 del Cédigo Agrario.

La asamblea general de ejidatarios para que tenga validez deberd de celebrarse
con la intervencién de un representante del Departamento de Asuntos Agrarios y de
Colonizacién a cfecto de dar [e de lo que en ella se trate y acuerde, aunque expresa
‘mente ningan articulo del Cédigo Agrario dé esta intervencion, lo cierto es que en
toda asamblea general de cjidatarios cuando se trata de admitir nuevos miembros
en el mismo, estd presente para legalizar el acto.

A este fin también consideramos que el Codigo Agrario es omiso, ya que en sus
articulos no dice acerca de esta intervencién de los representantes del Departamento
de Asuntos Agrarios y de Colonizacién en estos casos, por lo que sugerimos que sea
reglamentada la intervencién de. que tratamos,
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Supongamos que la asamblea gencral de ejidatarios acordé que sean aceptados
campesinos en las parcelas vacantes del ejido, el jefe de zona cjidal que levantd el acta
de la asamblea gencral de ejidatarios, en la misma hace constar la orden de las
autoridades superiores para realizar esa asamblea y del objeto de la misma, de quienes
asistieron, de que hubo quérum y por iltimo de que tratado el caso, fueron acepta-
dos cada uno de los campesinos que alli se nombran,

Esta acta firmada por todos los que intervinieron en la asamblea de cjidatarios
junto con la demas documentacion se envian al delegado agrario. '

4. PROCEDIMIENTO SEGUIDO ANTE LAS AUTORIDADES HASTA LA

RESOLUCION SOBRE EL REACOMODO.

El procedimiento seguido ante las autoridades del Departamento de Asuntos
Agrarios y de Colonizacién para ¢l reacomodo de campesinos, éste en realidad em-
pieza cuando las autoridades agrarias se han cerciorado de que hay déficit de par-
celas en el ejido, después con la intervencién del jefe de zona mediante asamblea
general de cjidatarios; supongamos que se acuerda favorablemente, la documenta-
cién s enviada al delegado agrario, quien la revisard para cerciorarse de que no
falta algin requisito; la misma documentacién se remite a las oficinas centrales del
Departamento de¢ Asuntos Agrarios y Colonizacién donde por conducto de la Direc-
cién general de Derechos Agrarios, v a través de la oficina de certificados de Dere-
chos Agrarios (articulo 63, 73, 75 y 76 del reglamento interior del Departamento
de Asuntos Agrarios y de Colonizacién), procedera a hacer un estudio de este expe-
diente, para luego turnarlo al Cuerpo Consultivo Agrario, quien de conformidad con
sus atribuciones, procederd a dictaminar lo que corresponda, para que cn {iltima
instancia sca el presidente de la Repablica el que dicte su resolucién, reconociendo
la calidad de ejidatarios a aquelles campesinos sin tierras mediante la adjudicacion
de una parcela vacante en ese ejido,
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CAPITULO VI

Creacion de Nuevos Centros de Poblacion

Agricola

1. RAZONES QUE TUVO EL LECISLADOR PARA LA CREACION DE ESTE
DERECHO AGRARIO,

2. ProcepiMIENTO EspEciFico DE EsTA AccIONn.

3. RESULTADOS SOBRE LA APLICACION DE ESTE PROCEDIMIENTO,



1. RAZONES QUE TUVO EL LEGISLADOR PARA LA CREACION DE
ESTE DERECHO AGRARIO, -

El Dr. Lucio Mendieta y Naficz, nos dice que: “algunas regiones de la Reptblica
se encuentran densamente pobladas, de tal modo que con [recuencia las tierras afec-
tables no bastan para dotar de cjidos a todos los puchlos peticionarios o de parcelas
a todos los individuos con derecho a recibir tierras. En el articulo 27 de la Consti-
tucién se previ6 el caso y se facultd al Estado para crear Nuevos Centros de Poblacién
Agricola en los cuales seria factible de acomodar a csta poblacion campesina exce-
dente; pero no fue sino hasta el 30 de agosto de 1932 que se dicté la “Ley sobre
creacién de nuevos centros de poblacidn agricola”, como reglamentaria de este Man.
dato Constitucional. El Cédigo Agrario considera la materia de esta Ley, pero desde
un punto de vista completamente diverso, pues mientras que la Ley de Nuevos
Centros de Poblacion Agricola cra en el fondo una especie de Ley de Colonizacién
sin nexo alguno con los procedimicntos ejidales, en ¢l Cédigo Agrario que comen-
tamos (vigente) esa creacién de nuevos centros de poblacién agricola estd intima-
mente ligada al procedimiento dotatorio y no viene a ser otra cosa que su necesario
complemento. Creemos que esta forma de comprender la disposicion Constitucional
cs la mis atinada”.®

En la Ley de 6 de encro de 1915 no se regulé nada, posteriormente el articulo
27 de la Constitucién actual, promulgada el 5 de febrero de 1917 en su parte corres.
pondiente cstatuy(’)‘y afin continiia haciéndolo en su parrafo tercero:

© “La nacién tendru en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
o las modahdades que dicte el interés piblico, asi como el de regular el aprovecha-
‘miento de’ los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distri-
ativa de la riqueza piiblica y para cuidar de su conservacién, Con este
1¢taran las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifundios;
desarlollo de la pequefia propiedad ugucola en explotacion; para la creacién

para el

32, EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. Edicién 1964 Pég. 240.



de nuevos centros de poblacién agricola con lastierras y aguas que lessean indspen-
sables; para el fomento de la agricultura, y para evitar la destruccién de los elemen.
tos naturales y los dafios que la propicdad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

Este concepto es el de funcién social y “significa que el propietario no es libre

de dar a sus bienes el destino que buenamente le plazea, sino que éste debe ser siempre
racional y encaminado no sélo a la atencion de las personas que de él dependan, sino

a las exigencias sociales, que demandan no sélo la atencion econémica del Estado,

sino también a la de los ciudadanos que se encuentran en situaciones de satisfacer-
las"3®

Se precisa sefalar que el 31 de diciembre de 1962, por decreto publicado en el
diario oficial el 22 de encro de 1963, la Ley Federal de Colonizacion de 31 de diciem-
bre de 1946 queddé abrogada y los expedientes en trimite se mandaron archivar,
quedando el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién encargado de la
vigilancia del funcionamiento de las colonias cxistentes y debidamente legalizadas.
Este decreto tuvo por fin fundamental la modificacion del articulo 58 del Codigo
Agrario como ya lo apunté anteriormente; los terrenos nacionales y los pertenecien-
tes a la federacion fueron destinados a constituir y ampliar ejidos o a establecer
nuevos centros de poblacién ejidal. Lo anterior denota que en la actualidad la Colo-
nizacién se lleva a cabo por exclusiva aplicacion del Cédigo Agrario y a través de
la creacion de nuevos centros de poblacién ejidal,

Este derecho agrario segiin lo vercmos en el- apartado siguiente constituye una
nueva forma de colonizacién interior,

Esta accién agraria obedece a que el crecimiento de la poblacién rural mexi-
“cana en nuestro pais se ha venido desarrollando en forma irregular, y tal fenémeno
uo es de ahora, pues queremos recordar que cuando vinieron los primeros poblado-
res a este pais, en lo general sc asentaron en la altiplanicie quedando las costas asi
como la parte del norte poco habitada.

Actualmente encontramos Estados de la Repiiblica densamente poblados, ademas
en los cuales podemos decir que la redistribucion de la tierra que se estd llevando a
cabo de conformidad como lo establecen las Leyes de la Materia, se considera que
practicamente esta actuacion estd fmlqmtad os_concretos como los de Tlaxcala,
parte del Estado de Michoacin, Guerrero, en 'forma total el Estado de Morelos, ete.

33, LIC. RAFAEL DE PINA. Elementos-d ;Civil Mexicano. Pég, 1.
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Por eso ya en anteriores gobiernos se ha pensado en la necesidad de desplazar la
poblacién rural de Istados densamente poblados, a otros donde el indice de campe-
sinos o de poblacién es inferior y cuyos estados ademds cuentan con tierras aprove-
chables para su cultivo, como los Estados de Tabasco, Chiapas, Campeche y parte
del Estado de Oaxaca.

Sin embargo el Legislador de afios posteriores en que se dictaron las sucesivas
leyes reglamentarias del Articulo 27 Constitucional en Materia Agraria, ya preveia
la necesidad de que a nicleos de poblacién se les dieran tierras aunque no las hu-
biera dentro del radio de 7 kilometros, pues el Acuerdo Presidencial que cita el
maestro Lucio Mendicta y Nuiiez, sobre Nuevos Centros de Poblacién Agricola. ex-
presa en su Considerando 1IT “Que la Ley de 25 de agosto del afio de 1927, refor-
mada por decreto de 26 de diciembre de 1930, ordena en sus articulos lo. y 30 que
cjecutado el Decreto que haya creado o cree un Nuevo Centro de Poblacién Agricola,
la corporacion de poblacién beneficiaria adquirira la propiedad comunal de los
bosques, aguas y tierras comprendidas en aquel Decreto mientras son repartidas en
los términos de Ley; ...“Por lo que este Acuerdo dispuso que” 1.—A partir de esta
fecha, la Comisién Nacional Agraria conocera de todos los asuntos que se refiera a
la creacién y admimstracion de Centros de Poblacién Agricola. 11—, . "3

Por lo que vemos el Legislador desde la Ley de 25 de agosto de 1927, sobre
Reparticion de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal,
ya se preocupaba por satisfacer las necesidades agrarias de los nuevos niicleos de
poblacién enclavados en los Estados donde ya no hubiera ticrras que repartir, Pues
como ya hemos citado esa Ley Reglamentaria es modificada por el Decreto de 26
de diciembre de 1930, al disponer en su articulo lo. que “Ejecutada la resolucién
Presidencial que concede dotacién o restitucién de tierras o el decreto que haya
creado o cree un Centro de Poblacién Agricola en aquellos lugares en que, por dis-
posicién de la Ley no haya sido procedente dictar la restitucion o dotacién, la cor-
poracién de poblacion beneficiaria adquirirda la propiedad comunal de los bosques,
aguas y tierras comprendidos en aquella resolucion o decreto; pero respecto de las
ticrras Gnicamente mientras son repartidas en los términos de la presente Ley”.®

Esta Ley ratifica la que concretamente se refirié a la de Creacién de Nuevos
Centros de Poblacién Agricola, y por cllo inferimos que el Legislador se ha preocu-

34, EL CATECISMO AGRARIO. De Caldiz. Pig. 737,
35. CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA; Pi
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‘pado por dtll ticrras a todos los campesinos; de ahi su razén de ser del articulo 27
Constitucional que ya copié.

Para culminar este apartado expresaré que las razones que tuvo presente el
Constituyente. expresindome con todo rigor juridico, son de indole: social, econémi-
cas y juridicas.

Sociales. Estriban en la urgente necesidad de llevar a la realidad la implanta.
cion de la justicia social distributiva, la cual no sélo significa la igualdad de los
campesinos ante la ley, sino también la igualdad en oportunidades, paridad en el
aprovechamiento de los programas de gobierno y paridad asimismo dentro de la
dinimica del Estado. Se tiene como fin no sélo entregar la tierra al campesino y dis-
minuir la concentracién de ésta en pocas manos, sino provocar un cambio psiquico
para lograr convertirlo en verdadero hombre libre, con propia determinacién y con
el devenir del tiempo alcance el nivel de clase media; es decir que a la vez que sea
productor sca consumidor.,

Econémicas. La miseria y csclavitud a que estuvo sometido el campesino mexi-
cano antes del movimiento revolucionario de 1910 y atn después de cesar éste por
la perniciosa concentracién de la propicdad rural; provocd que el Constituyente
afrontara cste problema resolviendo la entrega de los medios de subsistencia tierras,
aguas y bosques mediante los derechos agrarios que en el capitulo que precede los
cnumeré y que en el que estamos desarrollando, sirve de cpigrafe.

Juridicas. Por cllas debemos de entender la actitud adoptada por nuestros go-
hiernos en la solucion del complejo problema agrario; la reglamentacién de la pro-
piedad por nuestra Constitucion Politica de 1917, con una concepcién distinta y
novedosa que la que privé en la de 1857,

2. PROCEDIMIENTO ESPLECIFICO DE ESTA ACCION.

Aunque parcce una redundancia ln compendiosa exposicién que aqui consigno,
sin embargo no lo es, muy por el contrario haré alusion a algunas disposiciones que
en capitulos anteriores mencioné, pero ¢l ordenamiento agrario nos exige aplique-
mos un estricto criterio Jundlco.

El Cédigo Agrario vigente, en su libro segundo, Titulo Segundo, Capitulo VII,
intitulado -de la Redistribucién de la Poblacion Rural y Nuevos Centros de Pobla.
cién. en cl articulo 98 establece que cuando en un ejido no haya més tierras de labor
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wiiciente para satisfacer las necesidades de todos los individuos capacitados, se pro-
curari aumentarlas por cualquiera de estos dos procedimientos.

La ampliacién de tierras de cultivo cuando en un cjido las tenga de pastos y
de monte susceptible de cultivarse, auxilidndose para ello de la técnica, ejecucién de
obras y de los créditos que se les otorguen a los campesinos, Ante la imposibilidad
de satisfacer las necesidades de tierras a este poblado y ante la densidad de pobla-
cién campesina se procederd a la creacién de un nuevo centro de poblacién. Lo
confirma lo dispeusto en el articulo 100de este ordenamicento legalque reza: “Proce-
derd la creacién de un nuevo centro de poblacion cuando las necesidades del grupo
capacitado para constituirlo no puedan satisfacerse por los procedimientos de resti-
tucién, dotacién o ampliacién de ejidos, o acomodo en parcelas vacantes”.

El articulo 101 del citado Cédigo Agrario también dice que:

“Los nuevos centros de poblacion se constituirdn en tierras que por su calidad
aseguren rendimientos suficientes para satisfacer las necesidades de sus componen-
tes, La extension de los terrenos de las diversas calidades que deban corresponderles,
se determinard de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 76 a 827,

Tgualmente cl articulo 102 menciona que “al concederse las dotaciones a nuevos
centros de poblacién, se tendra en cucnta lo establecido en los articulos 58 y 60 de
este Codigo”. Y el Articulo 103 siguiente dice que: “Para constituir un nuevo centro
de poblacién no podran afectarse las tierras y aguas que legalmente deban dotarse o
restituirse a otros niiclcos de poblacion”.

En sintesis el procedimiento es el siguiente:

Los solicitantes que nunca pueden ser en nimero menor de 20 o mis campe-
sinos sc dirigirdn al C. Jefe del Departamentp de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

En la solicitud se deben dar todos los nombres de los campesinos solicitantes,
los lugares donde viven; y manifestar su conformidad para formar un nuevo centro
de poblacién ejidal y de arraigarse en los terrenos que se les proprocionen. (Articu-

los 53 y 271).

Posteriormente se procederd a publicarse en el “Diario Oficial” de la federacién
y en el periddico -oficial-de la-entidad federativa de donde sean vecinos los solici-
.tantes. (272). Y

o Dcpartamento ‘Agrario estudiard la ubicacién del nuevo centro de poblacién,
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- la cantidad y calidad de las tierras, hosques y aguas que deba comprender, y las

~que puedan afectarse, los proyectos de urbanizacién, de saneamiento y de servicics
sociales que deban establecerse incluyendo los gastos de transporte, traslado e insta-
lacién de los beneficiados (274).

Los estudios y proyectos formulados se enviardn al Ejecutivo Local y a la Co-
mision Agraria Mixta de la Entidad en cuya jurisdiccion se proyecte el centro para
que, en un término de quince dias, expresen su opinién. Simultineamente se notifi-
card por oficio a los propietarios presuntos afectados y a los campesinos interesados
7 para que-en un plazo de. trcmta dlas expresen por escrito lo que a sus derechos con-

_ vengan, (275). ‘

lranscurrxdos lo ‘tummos roferxdos, el Departamento Agrario emitird dictamen
: fque clevard’a la’ consxdcramon del’ Pre51dente de la Republica, para que dicte la reso-
vvilucxon correspondlente.

"Las 1csoluc10ncs presidenciales sobre “creacién ‘de nuevos centros de poblacion
sc ajustarin a las reglas establecidas para las de dotacién de ejidos, en cuanto a sn
‘contenido, publicacién y ejecucién, y surtiran, respecto de las propicdades alectadas,

*" los mismos cfectos que éstas. En ella se indicard las dependencias de los Ejecutivos

"jfedcrnlus o locales, quc delmn contnbun‘ ‘econdmicamente a sulragar los gastos de




"‘dtf"pOl)]ﬂClOl] pueden constituirse epdos unrmcolas, ganadelos o {oreslalcs. En conse-
- cuencia, debe hablarse de nuevos centros de poblacién ejidal y no de nuevos centros
- de poblacién agricola, término que puede inducir a una equivocada interpretacién,

“si se considera que el término agricola no incluye lo ganadero y lo forestal.

Los nuevos centros de poblacién pueden formarse con las propiedades nacio-
- nales. El hecho de que ol actual presidente de la Repiblica haya entregado el manejo
: de los terrenos nacionales al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, su-
pone, precisamente, que la afcctacién de esos terrenos a la resolucién del problema
ejidal, es un camino preferente al de la antigua venta o colonizacién. Debe, ademas,
enerse en_ 'cuentu que la Coloniyarién se refierc exclusivamente a la agricultura y

en virtud de que micntras en ésa
1be Ia proplcdad d(, ]a tlerra quc ‘compra, los cpdatarlos del nuevo

dadoru comunidad local. Es oportuno ——-plosmue diciendo— precisar que las ca-
racteristicas csenciales de la colonizacién no consiste en adquirir la propiedad de la
_tierra que sc va a cultivar, En México la colonizacién se realizd por dos vias dis-
tintas y con Ambito de validez legal diferente: por aplicacién de la Ley Federal de
Colonizacién y por aplicacién del Cédigo Agrario en vigor, con la distincién ya
“*apuntada, o sca, en ¢l primer caso el individuo se llama colono y recibe la tierra en
“propiedad privada y en ¢l scgundo se llama ejidatario y recibe la propiedad ejidal

36LICi MANUDL =HINOJOSA ORTIZ. Cédigo Agrnrio Comentado.” Pdgs. 08 y 69.
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¢jidales. Cuando una regién es habilitada con todos los servicios y elementos para
su desarrollo, alin en terrenos de temporal si se entregan desmontadas, los créditos
para su inmediata explotacién. El movimiento masivo de campesino debe aconsejarse
en situaciones de verdadera emergencia,
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CAPITULO VII

Adicién y Modificacion al Cédigo Agrario

Sobre el Reacomodo

1. EN EL ASPECTO SUSTANTIVO.

2. EN MATERIA DE PROCEDIMIENTO.



1."EN EL ASPECTO SUSTANTIVO.

Para estar acorde con la politica agraria actual y haya una estrecha vinculacién,
de esta con las disposiciones de nuestro Cédigo Agrario, en el aspecto sustantivo, re-
comiendo la adicién del articulo 99 Bis al tenor siguiente:

ART. 99 Bis. Para saber sobre la existencia de ejidos con niimero de parcelas
vacantes y clase de tierras existente, se levantaran los censos respectivos en cada de-
legacidn agraria a través de los jefes de zona ejidal.

Es obvio que con esta norma pretendemos conocer anticipadamente nuestros
recursos limitados para estar en posibilidad de ponerlos con la oportunidad que se
requicre a disposicién de los ejidatarios y evitemos la demora en su subsistencia
decorosa y en consecuencia sufrimientos por penuria, acaparamiento de parcelas por
los comisariados ejidales o el desplazamiento sin motivos a regiones lejanas y ex-
trafias a la de su origen. Muy por el contrario debemos propugnar porque estos
censos estén actualizados a manera de que por iniciativa del Estado una vez que se
presente el caso esté proporcionando las parcelas vacantes a los ejidatarios que ne-
cesitan de ella para su subsistencia.

Realizando con esta accién cl fiel cumplimiento al principio de Justicia Social
Distributiva, el cual fue y es la principal preocupacién de nuestro Gobierno,

2. EN MATERIA DE PROCEDIMIENTO.

El articulo 42 del Cédigo Agrario en vigor reglamenta las atribuciones de la
Asamblea General de Ejidatarios cn {racciones que enseguida textualmente cito:

ART. 42. Son atribuciones de la Asamblea General de Ejidatarios:

I. Elegir y remover a los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de
Vigilancia,, de acuerdo con lo dispuesto en este Cédigo;

II. Autorizar, modificar o rectificar, cuando proceda legalmente, las determi-
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v naciones del Comisariado Ejidal;

~III. Discutir y aprobar, en su caso, los informes que rinda el Comisariado y
- ordenar que los estados de cuenta que se aprueben sean fijados en lugar
visible del poblado.

IV. Pedir la intervencion de las autoridades agrarias a solicitud fundada y
oyendo a los intercsados, para que resuelvan sobre suspensién o privacion
de derechos de miembros del ejido.

V. Dictar los acuerdos relativos a la forma en que deben disfrutar los terrenos
comunales del ejido, acuerdos que deberdn ser aprobados y reglamentados
en su caso por la Secretaria de Agricultura o por el Banco Nacional de Cré-
dito Ejidal, y

“- VL. Las quec este Codigo y las otras leyes y reglamentos le sefialen. Antes de
proseguir, es pertinente anotar que la fraccion V de este precepto estd mo-
dificada por la fraccién IX de la nueva Ley de Secretarias y Departamentos
de Estado, que restituyé al Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
zacién la funcién referente a la organizacién ejidal. Es patente por lo dicho,
que la reglamentacion del disfrute de los terrenos ejidales y comunales co-
rresponde a dicho Departamento.

Para corroborar lo expresado transcribo la fraccién en sus términos,

‘ “IX. Planear, organizar y promover la produccién agricola y ganadera de los
- ejidos y de las comunidades, con la cooperacién técnica de la Secretaria de Agri-
‘ cultura y Ganaderia”*

Propongo que el articulo en cita se modifique en la forma siguiente:

Articulo 42...

1V. Pedir la intervencién de las autoridades agrarias a solicitud fundada y

40. NUEVA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO DEL lo. DE
ENERO DE 1959, LEdiciones Andrade. 1959.
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oyendo a los interesados, para que resuelvan sobre suspensién o privacién
de derechos de miembros del cjido y de reconocimiento de derechos de
nuevos ejidatarios.

V. Dictar los acuerdos relativos a la forma en que deben disfrutarse los terre-
nos comunales del ejido y cuando éstos se parcelen; acuerdos que deberin
ser aprobados y reglamentados por el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién y en su caso por el Presidente de la Repiblica.

Con las innovaciones sugeridas en las fracciones IV y V del mencionado articu.
- lo, pienso que se puede lograr una mayor rapidez en los procedimientos, puesto que
es la Asamblea la que estd decidiendo su porvenir en el sentido mas favorable para su
niicleo de poblacién; por otra parte se fomenta la democracia dentro del poblado,
otra de las dltimas actitudes politicas del Estado por conducto del Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion.
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CONCLUSIONES



1a.

= 2?‘.'

3a.

4a,

Sa.

_6a,

1a.

8a.

an el Derecho Agrario como en otras disciplinas de orden ]undlco, encontra-"
mos tanto la parte sustantiva como la adjetiva.

En materia agraria en nuestro pais aunque no perfectamente ordenado en su

articulo, es el Codigo Agrario el que mejor presenta esos dos capitulos funda- :
mentales del Derecho, de lo sustantivo y de procedimiento.

Segiin el procesalista ilaliano Chiovenda, los actos de las partes y de los érga-
nos jurisdiccionales, sometidos a determinadas condiciones de lugar, de tiempo
y de medios de expresién, que son las formas procesales, en su conjunto se
denomina procedimiento.

Consecuentemente un procedimiento estd constituido por un conjunto de formas
procesales, de lo que se deduce que uno es el proceso y otro el procedimiento.

En Derecho Agrario y mas concretamente en el marco del ejidal, también en-
contramos diferentes procedimientos integrados por sus respectivos conjuntos
de procesos.

En efecto a partir del libro cuarto, titulo primero, capitulo I, del Cédigo Agra-
rio, sefiala los procedimientos que se siguen en materia de restitucién, dotacion,
ampliacién de tierras y aguas, nuevos centros de poblacién, permutas, division
de ejidos, etc., etc., pero ello no quiere decir que no encontremos normas de
procedimiento en este ordenamiento legal en sus anteriores capitulos.

Los principios rectores en los procedimientos agrarios son los mismos que in-
forman cn el Derecho Procesal como son: el de la facultad inquisitiva; el prin-
cipio de la economia procesal; el de la inmediatez; el de la oralidad; el de la
impulsién; el de la concentracidn y el de igualdad de las partes, pero con la
circunstancia de que aqui tienen mds vigencia estos principios, en virtud de
que asi requieren las personas que intervienen en estos actos,

El procedimiento seguido para conceder tierras por concepto de ampliacién de
tierras ejidales, es acertado por cuanto que habiendo aumentado el nimero
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Oa,

10a,

1la.

124,

13a.

14a.

15a.

de campesinos sin tierras en un ejido, cs necesario concedcrsdas a cstos,pur
que puedan subvenir a sus necesidades y lograr su progreso. ‘

Requisitos previos para la procedencia de la accién para que se concedan

tierras, aguas y montes por concepto de ampliacién. Primero, es necesario la

existencia de un nicleo de campesinos capacitados sin tierras no menor de
veinte; y segundo, que existan tierras afectables dentro del radio legal de siete
kilometros.

Los requisitos de procedimiento para la ampliacién de un ejido, son: la Reunidn
de la asamblea general de campesinos, para constituir el nicleo gestor; levan-
tamiento del acta firmada por los que en ella intervienen, con la certificacién
de la autoridad municipal, de que son del lugar y sus firmas de los que en el
acta aparecen, Escrito de remisién de esa acta a la Comisién Agraria Mixta o
al Gobernador sobre la ampliacién de cjidos con nombre del nicleo de pobla-
cién, nombre de los campesinos, con los posibles designados ya del Comité Eje-
cutivo Agrario, y las fincas que sefialen para afectarse. Instancia que en su -
primera fase culmina con la contestacién, acuerdo y su publicacién en el pe-
riddico oficial del Estado.

Los diferentes aspectos del procedimiento para ampliar de tierras, aguas y
montes de un ejido son: el aspecto de la primera instancia; el proceso de la se-
gunda instancia que termina con la resolucién y su ejecucién, Y el iltimo que
se pucde presentar en cl caso de un juicio de garantias en relacién con este
procedimiento. '

Los fallos que dan fin al procedimiento de que se trata, en la primera instancia,
los dictan el Gobernador. Y en la segunda, ¢l Presidente de la Repiblica.

Para que sea factible el procedimicento de dotacion complementaria, es nece-
sario que exista un nicleo de poblacién al que se le haya restituido sus tierras,
aguas y montes.

El procedimiento ante la Comisién Agraria Mixta en los expedientes de Dota-
ciones Complementarias, se inicia como en el caso de todo expediente de do-
tacién, con la solicitud, el acuerdo que le recae, su contestacién, su publicacién,
trimites consiguientes hasta su dictamen, y turno del expediente para su se-
gunda instancia, La que scguird la secucla hasta su resolucidn definitiva.

La extensién y adjudicacién de la parcela en la dotacion complementaria es
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la de 10 hectireas de riego o de humedad de primera o sus equivalentes en

otras extensiones, pudiendo aumentarse cuando haya tierras disponibles, al doble
de su superficie.

16a. Dentro del Cédigo Agrario vigente se restituye y se dota a los niicleos de po-
blacién, ademis de las tierras de cultivo para cada ejidatario, otras cultivables

con pastos, montes y también con aguas, para usos colectivos y prever el crecx-
miento de la poblacion del lugar.

- 17a. Como al dotarse de tierras, aguas y montes a un niicleo de poblacién con sus
tierras de cultivo y comunales y cuando los afios pasan y la poblacién aumenta,
entonces este cjido puede destinar las ticrras cultivables para campesinos del

“lugar sin tierras.

- El procedimiento para el aumento de parcelas en un ejido con tierras de uso
_colectivo, serd mediante solicitud de los interesados, acuerdo del Cuerpo Con-
sultivo Agrario y con resolucién presidencial de nuevo destino de esas tierras
-y-de reconocimiento de derechos a nuevos ejidatarios,

En el Codigo Agrario se ha previsto acomodar campesinos de un ejido que
‘ya no dispone de tierras, cn otros ejidos que disponen de parcelas vacantes.

.- El - procedimiento seguido para la solicitud de parcelas, en el reacomodo de
" campesinos sin tierra, pueden ser de diferentes formas, como lo apuntamos en
cl texto de esta tesis.

1. El-procedimiento scguido por el ejido para aceptar campesinos en un ejido con
parcelas vacantes, en unos de sus aspectos principales, consisten en las asam.
bleas generales de ejidatarios que acuerden aceptarlos y las resoluciones pre-
sidenciales que sc dchen dictar. Siendo las autoridades agrarias que deben
conocer y conocen las de la primera y segunda instancia,

- 22a. Los nuevos centros de poblacién ejidal que en un principio se consideré como
un sistema de Colonizacién auténoma, en la legislacion actual se considera
accesoria implicando un concepto nuevo de Colonizacién con sentido de justicia
social y que comprende ademds una redistribucién de los hombres en el campo
con nueva redistribucién de la tierra.

23a. Il procedimiento especifico en la creacién de nuevos centros de poblacién
~ ejidal es de fnica instancia, en él se puede incluir a campesinos de diferentes
c]ldos que con.,txtuldos en nuclco de poblacmn, s¢ dan un nombre para recibir

£9




tierras en otro lugar distante.

24a, Los resultados sobre la aplicacion de este procedimiento no siemptre han sido
satisfactorios, por falta de organizacién, de patriotismo y de ayuda econémica
para el nuevo ejidatario.

25a, Las normas del procedimiento para reacomodo de campesinos, requieren al-
gunas adiciones para su reglamentacion,
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