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‘ materlas especiflcas que-se- rigeny
d lhma cc(racterishca del Derecho lat
que nos mterescr nalizar. - : .
-+ Dijimos, en lineas. 1nmed1atc1 ue la. Aspecxahzaclon del orden juridico
es necesaria; esto ‘parte de: los dcrt ‘misma realidad informa y que
“en sintesis expresan: primero: la- versanhdad ‘del quehucer social y, segun-
do: la sohc1tud de las mcmfesfamones socmles de ser cefiidas en un tra-
tqmlento normativo partlculcrmente cxdecucdo Debemos aclarar, sin embar-
“go, que lo anterlor no ‘desatiende lcx nocién del orden juridico cerrada (Y),
porque no sustentamos la 1dea de que un orden normativo se desdobla en

' l)."t'El pensamiento més lucido sobre Io cohesion o unidad del derecho positivo se encuentra,

o ‘desde “nuestro punto de vlsta, en los proposimones Kelsenicnas; '‘Para una cierta normati-
va —comenta— una” socledad . es un orden normativo (moral, religioso o juridico) cons-
titufdo por un conjunto..de-normas. . .** Teoria Pura del Derecho, pdy. 25, y “Una plurali-
dad de normas {jurfdicas F.C.). constituye una unidad, un sistema o un orden, cuando su
validez reposa, en Gltimo andlisis, sobre una norma Onica. Esta norma fundamental es la
fuente comin . de validez. de..todas . las. normas pertenencientes @ un mismo orden y cons-
tituyen su unidad, Una ‘norma pertenece, pues, a un orden determinado, Unicamente cuando
existe la posibllldu& de “hacer depender su validez de la norma fundamental que se en-
cuentra en lo ‘boso de-ese orden” T.P. del D. pdg. 135,



una multitud de pequefios, auténomos e inconexos sistemas juridicos. Per-
timos, precisamente, de esa nocién en tanto que senalamos que con el
derecho positivo se estructura un modo general de ordenacién normativa
que se inscribe, desde luego, en la Consiitucién Jurldica: norma primaria
o de partida que deslinda el limite y las condiciones foermales para el des-
envolvimiento espacial, temporal, material y personal de las disposiciones
o grupos de disposiciones particulares,

La ya sefdlada especializacién del orden juridico Irente al objetivo
social que le compete (¥), trae como consecuencia la indispensable creacién
‘de categorias e instituciones apropiadas a su concralo destino de ordena-

cxén ‘eficaz; instituciones y categorias que sélo en esa especial solucién
:_normcxtlva adquieren significacién y razén de ser. No resulta, por ejemplo,
: ’]og1co~ y eficaz, el integra traslado de los instrumentos que norman la crea-
: ""c1on parlamentaria de laley al régimen que encauza la actividad econé-
" mica del Estado. Ahora bien, esta conclusién centra el motivo de nuestras
_cxpresuradqs dxsqulsmlones

U’o_dé los efectos tiplcos de lq vida comumtcmo es lo que podncxmos

: estqécxdor dimensiones normahvas que sélo frente a ella logran plenitud.
ncueshonc:blemente dentro de esa rama de conducla, la parte que se re-

fiere o] restablecimiento técnico y metddico del derecho (*), es la mds rica
Sy trascendental de ella se ocupan los tribunales y su aclividad se concep-
o como procesal. Es aqui donde la categoria Accién, que en términos
’dllatados puede considerarse como el momento a partir del cual se dinami-
’za lct func16n )urlsdlccmnql cdquxere un significado estricto,

2y Es declr, su-validez mcnarial quaAsegun Kelsen, 5@ imegrc cuando

,,hechos particulares, las. diversos . conductas a“las cucles se cphca (Iu norma FC),

- ‘orden : religioso, econémico o. polfico”; 'TP del D pégs 35y 36, -

~3)." - “Esta’ actividad o mejor, este coniunro de uctivldades que el Estcdo descrrollc por medlo:b
de los Organos jurisdiccionales, estd detalludcmeme dusclpllnuda por las normas del de~ o
" recho procesal objetivo, y puede agruparse en’ “dos “grandes categorias: : :

1. Actos de naluraleza declarativa o a ‘la declaracién conexos, dirigides  a la declaracién de
las relaciones juridicas concretas de derecho malerial y procesal  inciertas, g

Il. Actos de naturaleza efecutiva o conexos .a la ejecucién, dirigidos a la reohzacnon coactiva
de las relaciones juridicas maier(c\les, que resulten legalmente ciertas”. Ugo Rocco, Teoria del
Proceso Civil, pag. 187, : B




"""v‘segun'do 'se‘v'e' a la Accién como una entidctd ra’pdrte‘"jy
'cardcter fundamentalmente, procesal. L

’ Creemos que la condicién de este trabajo’ Justlhc

*“161‘1» arnhclal y cxpretcxdd de lcs teoricxs expuesta

. Las dehmc1ones de marcado perhl c1v1lnsta sobre la Acc1on, arrancan
: ;"L‘_del sxstemct jurfdico romano; para Ulpicno, por- ‘ejemplo, éstq * ‘es el derecho
S de pednr en juicio lo que se nos debe” (%), Tales ideas, ‘con sus variaciones
f‘:"y modalidades; dominan la tradicién romanisia’ ncxpoleomca( ). Asi, hasta
"Plamol quien la =upuso instituida a favor del acreedor, como un derecho
1ndepend1ente y accecorlo destmcdo a garcxnhzcr o’rro derecho, Duguit,

ercoder, 'La" Accién, su naiuraleza ‘dentro ael orden |ur|d|co . pag. 52,
“mismo’. que ‘Delvincourt, .0 siguieron’a, Hemecclus, para quien la accidén no
'rldicumeme hablando,” sino “la” ucnvldud “del mismo; su posibilidad y la
: elrmedlo “derealizarlo "o través del” |uicio “Manresa, Miquel y Reus, siguieron o
’ranscnbleron o Ulpiano o a Celso 'y, también Vlnnius ‘{Instit], concibiendo la accién como
: ,;f’_t’m derecho .en ‘efercicio”. .. Otro tanto dijo Goyena. Sostuvieron que el derecho es previo
a“la"accén y, tanio, que puede existir sin ella, como en el caso de las obligaciones na-
turals. .V Para: los comentadores del tipo de Garsonnet et Bru hasta Japiot, la accién
: ,np,difj‘ere en lo minimo de la que concibié la escuela civilizada en coincidencia con Sa-
‘ ““vigny, que. lu nucleé perdurablemente, Todos piensan que la accién es el derecho u otro
; derecho armado que se pone en evidencio mediante la actitud especial que su titular osume
o tafz del desconocimiento o la violacidn del mismo™. Autor y Obra citados, pégs. 52 y 53.
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" cuando d))o el poder de querer ]uridlccxm

: mdad e md1v1duc1hzaczon regladd SR
no funcxona al serv1c1o de las re: .

10}, -Opus cit.



“mas etapas necesarias para la progresiva individualizacién: de las normas”
~que- von descendiendo —a partir de la primera y fundamental— y que es:

indispensable para que la sentencia —como Wltimo tipo | de la norma indi-
~vidualizada— descubra y detfermine, jurisdiccionalmente vy con validez, la
relacién y el modo en que esa norma se -enlaza con las consecuencias que
“la ley general imputa a los hechos determinantes del conflicto de intereses
o pretensiones en cuyo torno se produjo el litigio”, ('), y que si se le denomi-
na como derecho, es con el “sentido de causa que abre la jurisdiccién, ya
no es una facultad sino un deber juridicamente necesario para el sujeto
 que se pretende titular del crédito y o quien el ordenamiento le impone la
g obhgac1on inexcusable de dirigirse a los 4rganos jurisdiccionales y le prohi-

:be mlentras tanto, d1r1g1rse directamente contra su presunto deudor”. (12).

- Finalmente, Ennque Ilménez) ‘Asenjo, -ordenc -la siguiente clasificacién
de las teorias »expuestas “sobre la ncxturalezcr ]uridxca del instituto que nos

como 1ndepend1entes En la teoria
moderna si bien se parte:de la d1st1 cxén funddmental existen varias pos-
turas. Al tenor de lo anterior, tenemOS' S

I.— Teorfas que fusionam. la ’dcc1on .al derecho, Para esta posturq,
" Clésica o Tradicional, la accién se encuentra adscrita al derecho material,
v consiste en un poder. por-medio del cual el contenido del derecho al que
_acompafia puede, en su caso, encontrar efectivo cumplimiento, ya sea pa-
kfycificamente o coactivamente a través de los tribunales; es decir, ya sea

11) _ Opus dt, pégs 18 y 162.
12}; . Opus dit; pog. 163
13} VDerech ‘Procesql Penu| : pags. 157 y 162.




'extra ‘0 ]ud1c1ctlmente PC(I‘CI semejante posicién, un ‘“derecho incapaz de
redlizarse es una vaciedad intelectual por inoperante o impotente”, Segtn
Unger, la accién es el derecho material en estado de guerra. En Italic esa
opinién es continuada por Fadda y Bensa. En el derecho espafiol la casi
totalidad de la literatura juridica clésica maontiene ese pensomiento. La
teoria tradicional, centra a la accién dentro del derecho sustontivo,

II— "Teoriat intermedia de la pretensién’, Scbre la base de la dua-
- lidad: derecho material-accién, Windscheid postula una c1rcunstanc1a entre
el derecho Y la accidn: la pretensién juridica. La define como “una nece-
‘31dqd del derecho a compeler a la voluntad ajena exigiendo algo; presta-
c16n o abstencién. Esta exigencia juridica se denomina pretensién, Los de-
rechos relativos son ellos mismos verdaderas pretensiones; los absolutos
producen pretensioneg en el caso de su v1oLacxon

II.— Teoria moderna o de la autonomia del 1nst1tuto juridico Acc10n. ’
- La nota general de este pensamiento que desvmcula ala accién' del dere-
“cho material, es considerar a la accién como 'un’ derecho a ex1g1r la tutela
""" judicial del Estado, sea cual fuere su contemdo’ ntrinseco‘. Las variantes
o direcciones de semejonte postura son.
a)—La alemang, i

La Teoria Juridica de la Acm n'ce

crigen alemdn; el momento en que dichc ntendlmlento aparece es la po-
lémica de Mutter y Windschaid,” Sobre' sus presupuestos, Wach, al enten-
der a la accién como ‘el derecho‘pubhco'su]ehvo de exigir del Estado la
tutela juridica mediante la ermma la rcxdlccl separcrcm‘m en-
tre lo accién y el derecho ‘ . '
b) ——Lc: italiana;

dvrecho independiente es de

“En’ lcx d1recc1on 1tcthana y fundamentalmente en Chiovenda, "ol que
'i;»s1guen sus sucesores . se entlende a la ‘accién desde una referencia abs-
' a: dlChO autor, la accién es el poder juridico de dar vida a la
qrq la actuamon de la ley - ese poder sin embotrgo no se dmge




: p,que cifie su expresién directa o evidente:

cpartddo tercero

’la acc1on

a: omplepdcxd y pohvclencm d la 'Teoria: Iurichca de la AccuSn nos.
'desorlentct hasta el punto de no ausplt;lar _en 3u totalidad, algund de lasr
, proposmones relatadas, En ccxmblo “laa ahzaremos ‘désde una- perspectlva :

“La unidad de] sistema juridico, como sefialamos con anterioridad, no
repucha su vertebracién funcional, Para los efectos de nuestro descrro-
llo; tomaremos dos actitudes constantes de todo derecho posiﬁ{ro avoenzado,
a saber: Ja gue ordena el régimen de la vida juridica clerta o incuestinada
la que ordena al régimen que dirime los casos juridicamente inciertos
que en modo invariable se presentan en la primera actitud resefiada. No
obstante, y en una escala superior, tales extremos son manifestaciones de
la caracteristica esencial del fenémeno normativo: porque si el derecho es
una metedizacién de la voluntad colectiva, dicha metodizacién no puede
truncarse en la sola regulacién del comercio juridico pacifico, sino que debe
acompafiar o la relacién material en todas sus posibilidades, y una de ellas
es precisamente, la de su crisis o incertidumbre. Por comodidad en el uso
del lenguaje nombramos a la primera forma normativa como régimen de
situaciones normales o de situaciones juridicamente incontrovertidas y a la
sequnda, como régimen de situaciones anormales o de situaciones juridica-
mente controvertidas o jurisdiccionales o de solucién heterénomat (**). Aho-
ra bien, en tanto que dentro del orden juridico todo acto esté condicionado
por la realizacién de determinadas hipétesis, sin las cuales no se surten
]as consecuencms debemos examinar si ambas ordenaciones, que parti-
~cipan . de. una mlsma razén funcional y normativa, tienen una existencia
~-comun. - con. requlsltos Y cond1c1ones también comunes; en otras palabras;
_ saber. st el pctso de lo. prlmerd ctchtud (suucxcmnes ]urldlccmen’re mcontro-

iundico procesol



ver,. mediante especficas cond1c1ones el deverur ]urlsdlcc1onal._requemdo
Para ser consecuentes con todo lo que- hasta qhora hemos: expresado
nifestamos la opinién de que a pesar de - que la dlferenc:la de las’ dos iormas
normativas es simplemente de grado, ambas manejan sus- temcxs de “con-
ducta en manera especifica e independiente; es decir, hay una d1v1s1o de
sus regiones, desprendiéndose de esto la necesidad de cumplir. con un es—
pecial elemento que actualice su comunicacién,

Creemos firmemente en las investigaciones que separan a la ctccuin__
del derecho materia] incierto. ¢(Qué es entonces la accién?, Para nosotros, i
debido « la fécil perspectiva en que nos hemos colocado, la accién es pre-. .
cisamente ese elemento técnico normativo, esa hipbtesis cond1c1onadq ‘que
al motivarse dinamiza la actividad jurisdiccional,

Desde este punto de vista que mira a la accién como una categoria -
general vy unificada es imposible hablar de diferencias entre la accién que
pone en movimiento la jurisdiccién penal v la que cumple igual destino
en la civil o laboral o administrativa, Laf distincién se fincaria en lo; diversa  °
organizacién del ejercicio de la accién en cade una de esas jurisdicciones

. particulares; es decir: en los diversos caracteres que legitiman su cumpli-.
miento,

La relacién entre la accién y el derecho material, més que de medib a
fin seria paralela, porque la declaracién del segundo no se logra con la
pura actualizacién de la primera, ni basta que aquel sea conculcado para
que ésta se integre; lo que se motiva con la accidén es la actividad procesc:tl'
actividad que normalmente culmina con' la sentencia: momento en que las
calidades del derecho material que-da- contenido -al litigio dejan’ de ser;una
expectativa v se vuelven ciertas,

La lectura menos ardua, somera, de las elaboraciones exphcc(tlvas‘de g
la accién, coinciden, segin nuestro punto de vista, en senalarle elv ardcter' B )
de instituto que abre la jurisdiccién, Es este entend1m1ento el que reglrét
en manera definitiva, el tono del presente ensayo sobre laﬁ cxcc1on penod
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Teorxcx Umtcma del Proceso

. sus construcciones futuras”. (19),

Hemos sefialado que la accién es;“én( ‘el especiall punto de mira que

“hemos adoptado, una categoria procesal especializada a una particular

funcién normativa: la de permitir la -apertura o comunicacién jurisdiccional.
Debemos recordar, ademds, que en términos generales, puede compren-
derse al régimen procesal como la envoltura de la jurisdiccién que, como

“ya quedd- establecido, es un sistema de solucién heterénoma de los conflic-

tos juridicamente significados, Ahora bien, si la accién es un instituto pro-
cesal de cardcter general y unitario, debe determinarse si Gnicamente la
accién y demds institutos afines (partes, procedimiento) guardan tales notas

o si también tiene dicho cardcter e] régimen a que esas categorias perte-

necen, esto es: al procesal,

Cuando tocamos lo relativo a la teoria de la accién, dijimos que ésta
se debate entre dos grandes posiciones, Pues bien, el devenir de la accién
es la causa de lag modificaciones doctrinales del proceso: "Para la ciencia

del proceso, la separacién del derecho y la accién constituye un fenémeno

andlogo o lo que representd para la fisica la divisién del dtomo, Mds que
un nuevo concepto juridico, constituye la autonomia de toda esa rama de!

. derecho Fue a partir de ese momento que: el derecho procesal adquirié

personalidad y se desprendié=del viejo, tronco del derecho civil. .. La doc-
trina admitié casi sin reservas esta nueva concepcmn v sobre elld elevé

En la historia del derecho, la ram que prlmero y con mayor vigor se

- estructuré fue la civil o privada;, .y “en onto que todo derecho material so-

licita el régimen de solucién heterénoma de lag situaciones sustontivas ju-

““ridicamente conllictivas. o 1ncier’rqs' también el primer sistema jurisdiccio-

nal lo fue el civil, Por motivos: ‘nitidamente explicables, los juristas pudie-
ron pensar que el Unico derecho erael civil y que el tnico régimen juris-
diccional era el civil, esto es, que en esos ordenamientos se encontraban
todas las instituciones juridicas, viéndose obligadas las demds ramas del
derecho a encauzar dentro de ‘ellas sus personales problemas normativos,

15). Eduardo J. Couture, Opus cit. pags. 63 y &4,

19—



La amp11tud cuantitativa de la v1dc1 comumtarla ue credndo nuevas ramas
especializadas en los temas de conducta surgldos frdmas éstas que formus-
"laron sus propias soluciones, Los érdenes matermles -se . complementan .o
tienden a complementarse con sistemas- jurisdiccionales particulares, Cien-
- tificamente debe decidirse si tales regimenes forman entidades inconexas o
- sl, por lo contrario, guardan ciertas notas intemporales e inespaciales, siem-
- pre las mismas, y que en tales condiciones, hacen asequiable un estudio
- unitario de lo procesal; queremos decir que los verdaderos términos de esta
- interrogacién tienen validez: Gnicamente en el principio de la unicidad de
. la investigacién tedrica, porque es —sefiala Almicar A, Mercader— " .. una
| veﬁtlon metodologlca dmglda a estctblecer si el estudlo del pr_ ]

parhcular de objetos (1nstltu01ones generales y umformes en su. destmo nor-
~“:rr‘dt1vo) (18), que por razones de conocimiento’ es: mveshgado en forma con-
.junta’ No consideramos necesario cclarqr que en "Vmgun momento pensa-
mos; que. tal unidad de objetos constltuye un’ s1stema autonomo '‘que se
regula por normas propias de un ‘ordenamient undxco leGI‘SO cd posi-
“tivo, que es uno'y el mismo.

de ’dergchq‘.‘ldk’ioral‘,"éfc., FC).

imiento, Partes, ' Sentencias, "efc.




‘ La idea de lo accibn como un‘
, hta una ‘diferencia entre las chstm’rcx
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Introduccién al ‘Tema, -

El objeto fundamental de los siguientes desarrollos es encontrar las’
notas de la accién penal segin el criterio que sobre la diferencia entre las
distintas acciones establecimos en e] apartado segundo de lo primera parte.

Ahora bien: pensamos que el perfil del ejercicio de la accién penal
sélo puede encontrarse en el estudio del Estado Moderno, o, mejor dicho,
en el estudio de la intervencién del Estade Tipo de nuestros dias en la vida
del ilicito penal,

El dibujo de dicha intervencién lo haremos de lo general « lo particu-
~lar; dentro del primer extremo comprenderemos a las medidas de seguridad
y al tratamiento ético del delincuente anejo a la ejecucién de las sancio-
res pendales; dentro del segundo extremo queda comprendida la persecu-
cién del delito como una cuestién piblica o estatal. En este fltimo tema
encontramos nuestro problema concreto,

Con las medidas de seguridad y con el tratamiento ético del delin-
cuente, intentamos apoyar nuestro pensamiento sobre el origen de las no-
tas del ejercicio de la ccién penal, es decir, de que éstas son el resultado
de la vigorosa intervencién que el Estado contemporéneo guarda en la ma-
teria punitiva. Hemos escogido tales institutos, porque nos revelan, al vio-
lentar determinacdas nociones normativas frad1c1oncxles esa actitud mlhtan-""' T
{e de] Estado frente al delito. La persecucién del delito como una cues s
{ién publica, nuesiro tema concreto, es igualmente, repetlmos un clcro
toma de esa singular postura estatal, :

La persecucién del delito o quehacer encammado a que en un caso
concreto se apliquen las consecuencias de la ley penal, es con°1derqda
en cuanfo actividad publica, dentro de la teoria de las atribuciones esta-
tales; es decir: es considerada como una airibucién del Estado, A esta
atribucién la denominamos como pretern'sién punitiva,

mzs,g,



Lo accién penal y su ejercicio son para nosotros circunstancias distin-
tas. - El ejercicio, como ya se expresd, queda limitado dentro de la perse-
cucién del delito o atribucién de pretensién punitive; la accibén penal, por
su parte, serd ubicada mediante el andlisis de la actividad del Estado Mo-
derno en la solucién de los conflictos juridicamente significados, es decir,
en el andlisis del campo de conducta en que la accién (categoria procesal)
cpera como instituto normativo funcional. La actividad que en este campo
concreto de conducta realiza e] Estado, constituye, csimismo, una atribu-
cién de solucién heterénoma de los conlflictog juridicos,

Por tltimo, pretenderemos deslindar la airibucién de pretensién puni-
tiva, concepto juridico, del problema extrajuridico de su fundamentacién;
esto es, pretenderemos distinguir el concepto juridico positivo de la atribu-
cién punitiva del concepto o idea que contiene su fundamentacién valora-
‘tiva como derecho de castigar, como expiacién, efc.,. etc,

En vista de lo anterior, el contenido de los apartados serd el siguiente:

En el primero, haremos una rdpida consideracién del Estado Moderno,
concluyendo su estudio con el andlisis de las atribuciones estatales; en el
segundo, daremos el panorama de las relaciones entre el Estado Moderno
v el Delito; en el tercero, serd considerada la atribucién de solucién heteré-
noma; en el cuarto, resefiaremos los principios del ejercicio de la accidn
penal una vez determinado dicho ejercicio dentro de la atribucién de la pre-
tensién punitiva y; por dltimo, en el apartado quinto, veremos el problema
ce lo distincién entre la pretensién punitiva como concepto juridico y como
idea de valor,




apartado - primero
El Estado Moderno.

El concepto que cifie al Estado Moderno' tiene un limite temporal de
- validez, porque éste, sefiala Hermann Heller, “como nombre y como reali-
dad es algo, desde el punto de vista histérico, absolutamente peculiar ¥ que,
en esta su moderna individudlidad, no puede ser trasladado a los tiempos
_pasados” (1). Sin embargo, con el propésito de ‘un conocimiento ‘didfano
*y-distinto, es menester analizar, a través de un criterio de conirastes, el
“lipo de organizacién politica anterior a su advenimiento: R

Las investigaciones sobre el origen del Estado Moderno sitian su apa-

racién en el perfedo renacentista, vy, particularmente, en las modificaciones
S politicid-econémicc:s de las “ciudades-repiblicas de la Italic Septentrio-
. nal”. (*).
' La d1ferenc1a decisiva entre la estructura medioceval y el nuevo modo
"mztho es la diferencia entre un poder piblico disgregado o atomiza-
‘poder publico unitario, Mientras que el Estado Contempordneo mo-
opoliza ‘las funciones claves de la vida social, en la Edad Media tales
funciones,” “hallébanse repartidas entre los mds diversos depositarios: la
" Iglesia, el noble propietario de tierras, los caballeros, las ciudades y otros
privilegios” (¥). Las causas de estas distintas maneras de ser de la historia

social, es la multitud de factores y supuestos que condicionan el aspecto de

cada dimensién histérica,

El tradicional entendimiento del Estado Moderno, esto es, su calidad
de soberano tanto en el interior como en el exterior, no podria lograrse en
la estructura politica medioeval; los estamentos la desgarraban en todas di-
recciones, quedando en la clspide de la jerarquia los grandes poderes uni-
versales: el espiritual o Papal y el terreno o Imperial; después, en linea
descendente, el principe v “'los numerosos deposnanos de poderes feudales,
corporativos y municipales” (*). '

1}. Teoria del Estado, pag. 141.
2). Avutor y Opus cit, pag. 145,
3). Autor y Opus cit. pdg. 142,
4}, Autor y Opus cit. pag. 142,




I‘I‘I{OI‘IOVV medloeval' ().

_El traslado de la actividad e=tatal de’ un regxmen pnvado a uno publ
'y centrdl, trae como notable’ corolcmo la’ medida técnica en’la
" tacién de log servicios primarios dé la vida social, El poder publico deten-
tado por un centro de imputacién: el Esiado, se racionaliza y su desenvol-»‘ .
~vimiento en los diferentes campos de los socml es regular 'y sistemdtico.
Ahora bien, a.esas actividades del Estado se les denomina’ como c&tnbu- -
“'ciones del Estado, consistiendo dicho quehacer en un con]unto de qctos
operacxones y tareas’ (7) Las atmbucxones por su Dctrte estctn intx‘ )

8).. Opus ¢it. pag. 25.
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no es desplegada por éste en modo gratuito, sine que con ellos tiende a
la consecucién de determinados fines, los cuales, variom acordes al momen-
to histérico y acordes al Estado o tipo de Estado particular (?). La tradicién
doctrinal, apoyada en la exitosa.presencia empirica de la divisidén de po-
deres estatales, organiza las funciones del Estado en tres grandes érdenes:
el Legislativo, el Administrativo y el Jurisdiccional.

s 9. Opus dt. phgs, 4 y sigulentes,
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Apartado Segundo

s pon a]éxhddd no solo ‘policiaca sino’ etlco cul*ural del Estado irente ala
sOCledC(d quel expresa. Pero debemos: aclarar’ que lo que ha cambiado vy que

* ‘merecerd-mds  adelante . una- detenida: contemplacxon no es, desde luego,

o estructura formcd de la norma represwd que, en tcmto mamfeatamon par-
ticular de lo juridico; sigue 'y segulré temendo una hlpo’rems condlmonada
Yy unc consecuencia que. se relacloncx medlan acto 1091CO imputative




Este. pensamlento logrard precisién a mencloncrse dos propoclclones Kel-

' semomcts or) que toda ‘ondu,ta es 7pt de ricuadr nbrmahvo' ¥'b) que:
' : C 1 Lo ‘que ha cambiado, pues,

: 'nte' idos, la materia del ‘orden
represivo y, ‘rodo esto, en razon repe’umo'y de la presencia de valoraciones .
'sobre el ilicito penal Y que el orden ]uridlco perml’re realizar.

Destacaremos ‘tres matices de esa intervencién ppcuhar, umca, del Es—
tado Moderno en log vida del’ dehto, los dos pnmeros, si bien de cardcter
~general en lo relativo a] tema propm de nuestro. estudio, no de]an de. ser
sintomas concurrentes del tercero, que en modo concreto tlene 1mportcnc1cr S
o en el de=envolv1m1enio de aquél .'Tales ‘matices: son; '

_'suglere busca una disminucién del 11101to pcnal ,no de]a de pertenecer =
a fines que sobrepasan la materia penal, en. tanto’ que afectan a toda la -
i poblacién del Estado, En cambio, las medldas de segurldad son 1mputa-7ff
ip "‘idas a un sujeto determinado y como consecuencia de’ una mfrqccmn t1p1-i"'
‘ s ca (3). Esta aclaracién in limine no tiene otro’ ob)eto que el de SLtuct :
»rnedldas de segurldad propmmente dlChGS‘ dentro del '

3) Llneamiemos, pag 429.




sl
Sy e
7).

o

la medxdor de segundad se cxphque cme]a a und pei
lct completa sencxblhdcxd penal: del autor, exigiendo,.

St pag. 176.

~Tratado dé'fDére§;I1

Citados, entre otros, por ,Roul; Cc{rqn;o_y .Tf”i'

Teoria' del Delno. pags .y ‘siguiente

Opus clt.:-ypqg.-177‘




d"eh‘to esto es, son: el aseanamlento de la SOCledC(d frente o las p051b]es
niracciones del su)eto cons1dercrdo como pehgroso De ah1 que lc dlferencm‘ 8
Jrm]oe en los medlo resultqn_do dos grupou dxsimbo os: q) el que busca zcx S

. ku’ke, la ;onductq de un
fectuacién de un acto
: or doble preguntq cm-l!'!

leﬁ'\'entd‘s':de Derecho Procesal Penal, pag. 468,



:)u1c1o o 1dec1 de limlte ¥'de culpa dnte lct sancidén; como seria
ambién imy sosible, en otro orden de idecs v desde igual perspectiva dog-
mdticct, negar el cardcter de sancién penal a las medidas de seguridad. Nin-
guno de eéstos exiremos nos puede guiar en definitiva. Precisemos: las me-
. dldCIS de seguridad, desde luego, sélo pueden ser aplicadas dentro del marco
“de la sancicn penal, igualmente es cierto, tanto que la norma juridica estd
limitada en sus efectos frente al’ 1nd1v1duo —de ohi, insistimos, la existencia
~ de la institucién ya citada,’ dmen de otras bdsicas, la: prescripcién por ejem-
. plo—, como que la consecuencm surge de la realizacién de un acto juridica-
~mente trascendente. Pero si Todo o’ anterior es verdadero, también lo es, en
.-primer lugar, la circunstancia’ de ‘que las medidas de seguridad operan con
- ‘efectividad juridica en lo-futuro, en lo no sucedido, destrozando con ello la
pldcida composicién del bmomlo. acto tipico-consecuencia, porque si bien las
medidas de seguridad son aplicadas en funcién de la comisién histérica de
una conducta tipica, tienden a un fin que desborda en puridad ese dato: la
prevencién de conductas aun no efectuadas en la realidad; en segundo lu-
‘gar, también es cierto que ‘pueden tener vigencia indeterminada sobre el
su]eto que las merece, porque la obtencidn de su finalidad, en algunos casos,
~"‘no puede lmitarse de antemano, Creemos que no es descabellado concluir
“que sélo un aparato publico, tecnificado, como es el Estado Moderno, pueds
‘dar sentide y cumplimiento a esta institucidn, v que aquél, en su posiciér.
ritica v militante frente al delito concreto, acaba por trascenderlo, mejor di
:cho, por 1mctg1narlo

“Il— Tratamiento Etico del Delincuente anejo a la Ejecucién

,, Lq reclusién, en su caso (1%, del delincuente, igual que las medidas d
;,segundcxd cbedece a un cardeter dudalista: ni lo primero eg una fria ejecucid
-de sanciones, ni lo segundo una simple y mecdnica actividad asegurative
“gel Fstado Moderno. Hay todo un significado paralelo: la profilaxis del delin
»uenté" La e]ecucxén lleva anejo un tratamiento ético y éste es el Gltim
ance: dn’un especml culdado en la 1nd1v1du<x.1zac1on de las 1mputcxcxone




cometer una 1nfrdcc1on penalmente mgmhcadd Queremos dec1r‘que el de'
-hto no puede ‘entenderse en un solo aspecto aunque sobre él e’ borde unc
buena o mala literatura; la imagen de. un proceso animico denso elementql :
fr.qlucmado por el recuerdo de las grandes soledades terresires y del terror.
: ‘barbaro y primero, o la brumosa de seres depravados y espectantes‘ no'-
son suficientes. Lag imposiciones penales no son Gnicamente un reproche a
. los hombres especializados en la muerte, son también la reaccién: )uridxccx qaf
“ conductas simples, accidentalmente delictuosas.  Es diffcil dudar -del :delito:
como producto sociopersonal, pero social presente, no mfmlto o arqueolégico.
Al mencionar las circunstancias gregarias como motivos del 1lic1to penal, in- L
cluimos tanto las consecuencias sociales derivadas de una;malqrdls’mbumon, Gl
no sélo econdmica, sino también cultural y educativa, como aquellas ‘que
resultan del simple convivir, ccda vez mds estrecho y complicado, Bastax
pensar, por 1o que se refiere a lo Gltimo, en lag grandes concentraciones cita-
dinas, donde el estado de riesgo existente suscita que en un determinado .
momento se olviden las nociones bdsicas de diligencia y cuidado, motivén- -
s dose delitos cuya etiologia fue un acio simple, normal, mejor d1ch0' cotldwno e

Todo sistema ]uridlco sohcltct una estlmacmn valorahva no sobre el
: kderecho en s, es dec1r en su estructura loglco1n=trumental sino sobre

va]orcttlvcxs es el penal v tcxl ve:
. ;vamen’re al consistir en un afdn
i personchdcxd real: la general :

’,Iicltud Iaboral

0 de una

co: sélo hay, ‘en su caso, una -
‘moral social, . el resultado de una
ds veces, el paso de una snuaclon



que si bien no comulgdn un mismo metodo de- estud1o guordan en cambio
‘Un' mismo ob]etlvo pretenden la explicacién causal del ilicito penal, Edmund
" Mezger dice! ... al derecho pendl en el ‘sentido moderno no corresponde
s6lo el estudio de las normas juridico-penales generales y especiales, sino.
“también el estudio de los hechog juridico penales, mediante el cual se quiere
‘conocer el delito-y como éste se exterioriza realmente en la convivencia hu:
mana, trarc-ndo de percibir la legalidad de este suceso en particular (1), Gui.
llermo Sauer.: ‘el derecho penal es seglin su ‘esencia y contenldo, el trata
mlento ]urxdlco y ético social del dehto La ciencicr del Derecho Pendl descrl
be un: circulo que se cortar con otros os circulos mentihcos lct Crlmlnologidw

un cc:racter ecpecihco 'profundlza 1 ‘delito s‘profundlzar un caracter hu-'
‘mano dificilmente repetible:- no. hay dos. delincuentes igudles, de ahf que
no debe haber dos scmcmnes igudles (1. EI- Estado contempordneo en su “
actividad frente al’ dehto que lineas pasadas definimos como critica vy mi-
litonte, partxc1pa, a través de sus facultades legislativas, jurisdiccionales y
~de e)ecuc1én de ese enfoquel particular y detallado del delincuente. El aspec-
Yo leglslcttwo y ]un.,chcmondl plcmtea en su prdchccx un problema eminente-

/:.,’a0pus clt.-pég. 31, ,
-13)..--Derecho’ Penal, - Parle- General, pdg'
14); ' Derecho Penal, Parte General;

~715), ." Fernando CastellonOs Tena, Op
16},

21y 22, :

17}, Opus cit, pags. 5 a 11 :




elito; b)
tre amboe termmos ’

_.fyla que va de un acto consumado a ‘un acto ‘en tentativa; - la sancién, en
" cambio, como consecuencia de un acto pencdmente céhsurable debe tener,
.de acuerdo a las consideraciones anteriores, ‘un margen, una dilatacién su-
ficiente para que pueda recoger las notas proplcs del delincuente. El pro-
" blema de la determinacién de la sancién penal ~—contintia Carnelutti—,
~parte de dos circunstancias: la amenaza, que debe ser grave, dada su fun-
cién preventiva o intimidatoria y la aplicacién, la cual debe ser justa, Tales
extremos son casi irreductibles, porque para que la amenaza resulte real-
mente grave, debe de ser constante, fija, pero-la aplicacién para ser justa,
debe hacer mérito a las circunstancias: particulares del delito cometido, y
como éste no puede preverse en la ley, la: ‘pena necesita ser mévil con el
objeto de que el juzgador tenga hbertctd ‘para eli-andlisis de tales datos: -
"la gravedad de la amenaza requlere uria pena legal, la justicia de lo -

L aplicacién, la mdxima d1vergenc1c( entre la pena en ctbs’rrotcto y la pen:
S - en concreto’’.

- Ahora bien, la evolucién de la o]ecucm
aa. evoluc1on de las 1d°ae sobre la est

3)> ha pqsado del
plcno de pena-ccstlgo al plolno de ‘ omo m‘e_dlda {utu-

T estq el systemct "de la protecc1o“;




fque _hdbra de traneiormarse
‘ © A partir de esta sen-
1ntensq organizacién ética, es

19). Sergio Garcia B. Ramirez, Recepcion y, Trctamiento Penltenciarlo
20), Autor y Opus cit, pdg. 240. ; : :




: cnonal etc., etc., es decxr, 56
del dehncuente, que Se: trat”

caso: sancién penal), como -una c1rcuns’tanc1a del “todo novedosa
d1c1on normativa iuridica,

III-—- La Persecucién del Delito como una Cuestién Publica,

La-persecucién del delito, sefiala Manuel Rivera Silva, “consiste e
‘1r log delitos o:lo que es | o mlsmo en buscar y rec1b1r los elem ento




: g tq e ella’ al contrano en’ Ia ygcusacmn la preten 4‘
: sxon se desarrollq y,se ] :

: ‘genc1c1 del ccrshgo de ,un(:x persona se agregan lcrs razon
5 estd sostenida. . '

~tran su fundamento o fa‘tq de fundamento y, pues’ro qu‘
desarrollcm por las pruebus de buscar lots pruebas ‘

""'Zl1dad humcma hace necescma su- percecucmn con el
‘;culpable a Iq pena establec1da por la ley (-")

0 acusac16n de] detito: mvestxgcuon y e]erc1c1o de la’ acc'on p\.nctl AL 5
~ "bien, en “términos dllc[tczdos ‘este. grupo de actividades ‘en’ las. ramas )url-'
"’,dqus diversas a la represiva, son realizadas por los: parnculares inclusive
por. el Estado mismo siempre y cuando. actie pnvadczmente. Ademés; la -
_necesaria idoneidad de los datos- justificativos de la apertura: ]urlsdlccloncxlw
s6lo se solicita en la persecucién penal del Estado. Este- principio-de mini-
- ma certeza problemdtica de la relctc1on mqterlal no. fecundcz en los demcxs'

- 24).  Lecciones sobre el Proceso Penul, + pag 223
25), El Procedimiento Penal en México,: pog.‘255
26). Tratado de Derecho Penal Procesal Penul il
27). Principios de Cerecho Procesal Pencxl Mexiccm :
28}, El Procedimiento Penal Mexicano; pug 145




o L ordenes normahvos donde la pretension )unsd1cc1onal es totclmente inde-
. " pendiente de los calidades de la relacién material, Sélo en atencién o la
~ trascendencia de] delito tiene razén de ser la persecucién estata’ exclusi=* -
vada, esto es, la idea del quxﬂlo social del Estado Moderno no puede lle-
varse hasta el extremo de log actos intiles, por eso su actividad se detiene -
“en el limite en que ésta resulta vacia. Alberto Domenico Tolomei sefiala
cémo la diferente’ importancia del contenido de los preceptos legales motiva
‘no sélo diferentes sanciones, sino también diferentes actividades del estado
~_frente' a su inobservancia (*), Las sancioneg que completan mdés que com-
plementan a los preceptos, son de dos tipos: la reparadora o civil y la penal,
1as cucles en determmctdos casos* pueden comc1d1r aunque el concurso .

am nc:zot al infractor con una pena y redliza act1v1dade= preventwas con
el ob]eto de impedir la infraccién; ahora bien, si el Estado reconoce comc’
‘propia- la-observancia, no coaccionada del precepto, debe reconocerse ese
mismo interés en la coaccién al ser inobservado (*); es decir, debe recono-
cerse s su-interés en la preparacién y gestién de la ctchvxdad )urlsd1cc1onal.
'que-decxdlrd, en su caso, la sancién,

29, Les Principios Fundamentales del Proceso Penal.
F30)7 7 Autor 'y Opus cit., pdgs. 17 y-20. £ 5
:31). - Autor y Opus cit.,, pdgs. 16, 21.y-17, respect ame
32). Autor y Opus cit,, pags. 44y .45
33}. Autor y Opus cit., pdgs. 50 o 5:5;»




En la reglon, de’ conducta pnvordd por una es’rlmotcmn tecmca ]uridlco
Y socml se considera capacitado para la defensa de sus intereses ' 'a] sujeto
- quien: la observancia inmediatamente ofende, - limitédndose el Estado a
facﬂltc(rle 'y garantizarle los medios para hacerla efectiva’ (#).

~Asf pues, el Estado contempordneo, en forma exclusiva, realiza los ac-
tividades previas y la geslién mismo del devenir jurisdiccional represivo,
circunstancia esta que no se presenta en modo caracteristico en otras ra-
mas del derecho positivo, donde, repetimos, dicha actividad es efectuada
por el particular. La aptitud a la jurisdiccién, hecha excepcién de lo pe-
nal, es una especie de facultad general a: todd ciudadano independiente-
mente del hecho de que lo ejercite por. si' o ';por interpdsita persona, Esto
par’re de - que el eiecto obV1o de lct ,subsht' ; que el Estado hlZO a los

~otra v‘no faéultara al particular el uso de los indirectos o heterénomos.
' La persecucidn estatal o pablica del delito, constituye una atribucién.

Los caracteres del ejercicio de la accién penal quedan cifrados en dicha

circunstancic, En el apartado cuarto de la presente parte de nuestro ensayo,
. . . o v . L ¥ + 4
dedicado a las notas, principios o condiciones del ejercicio de la accién

penal, glosaremos la persecucién del delito como atribucién de pretensmn_' R R

punitiva del Estado.

‘ 34). Autor y Opus cit pag 47




Apartado Tercero
La Iunsd1cc16n

» Pdgmas atrcxs mamiestamos que una de las especmhzamones funda-'
: ,'mentodes del orden juridico, era la que regulaba el régimen de situaciones
anormales o de solucién heterénoma o jurisdiccional; dijimos también que
la accién, instituto juridico, sélo adquiere plenitud significativa una vez
inserta en la ordenacién normativa de ese campo de conducta, esto es,
en la ordenacién normativa procesal. Dijimos ademds, en el apartado
primero de esta segunda parte, que el sistema juridico impu\ta la realiza-
cién de la actividad jurisdiccional al Estado, y que ésta, es decir, la cen-;
tralizacién de dicha actividad, aneja a otras, da un rango personalimmo
al sistema estata]l contempordneo. ‘
El estudio de lo jurisdiccional es considerado desde varios puntos de
vista, Un criterio lo define como aquello que constituye la actividad propia
del poder judicial, En otro orden de ideas y por motivos estrictamente cien-
tifico juridicos, se conceptia a la jurisdiccidén como una de lag Gltimas red¢7
ciones creativas de derecho de la norma particular, norma ésta que; con-
duce por el binomio: aplicacién-creacién, partié desde la norma fundame:
tal o primaria (). Nosotrcs, estimando como verdadera la proposicién-a

1). HANS KELSEN, Teoria General del! Estado, pag 299y sIgUIemes
2}. Véose pdg.

— 45:_.”.“



los pensamlentos mds v1gorosos en la actual :

o v»:trovertlda Hugo Alsina desbroza la. act1v1dqd ]urlsdlccmnal del Estadov
: »fla c]cxsmca en tres partes. ) orgamzqcmn de la cxdmmlstmcmn‘ de 1u

: ) estableclmlento de las’ reglqs de procedlmxento a que deben su;etarsei
_las partes en Ia sustancm(czon de los procesos (‘) Es decm Pl funcxon ju

“dica que _restablece la cer'udumbre_ normahva
E contenldo matemod que nform

un tlempo surreahsta Y de un espac
rio ()i la soc1edord es el 1mper10 de" lcx.

| a'.
4.

5).




Sy demds categorias procesale penqles, ’vwen"-“con !
,c16n como mstltutos dei reg1rnen normatlvo, de .ch solucmn heteronoma de

: Vpenal

‘qu1ere dec1r otrct cosa. que hm1tow1on abandono del actucxr socml expre-"
“sado en forma directa y ‘cadtica. Por eso, la historia de la- jurisdiccién: pres-

tada pubhcamenfe eslalalmente es, en gran parte, o hlstona del devaltio’

_cultural’ de esa conducta socid] directa, * desordenada, nombradu autotute-

lag 1nst1tuc1on que umcamen‘re en estados mferlores de la forchmn juridi-

yca alccmzé validez,

La solucién heterénoma de todct 1ncert1dumbre )uridlca es una atri-

- ,bucuSn del Estado Contempordneo y tlene como fin final la delensa de vo-
i ,:lores +ales como la paz, la seguridad, etc:, etc. Es una atribucién gene-
: ral que ‘por la necesaria divisién del trabajo- normatwo motiva ‘regimenes

purtlcu ‘ares- o -especializados; asf, tenemos. dlS’[lntCIS )U.I‘lSdlCCloneS.,lC( penal,

“la eivil, la- laboral, la. admxmstrcztlvot ‘etc.,,etc. Esto s1gmf1ca due las dife-.
*rencws ‘entre ellas no es de fondo smo smplemente c1rcun=tancml -esto es,
obedece a los temas de- conducta )undxccc problemdhca {

ue“icontrolan Y
\sf, la accién penal
na- especial regula-

que . les impone supuestos’ Y estructurds"especihcqs‘




mpulacién legal, o seq, las

por dltimo, la persecucién
El présent‘e: apartado se regird por

del dehto como una cuestién 'pubhc
la conotacién del tercer aspector‘

Oportunamente expresamos: ‘qu

“laaccién: ‘con exclusivo significado
procesal, es una categoria unitaria 'y que .dmdlférencxa entre una y otra
accién; civil, penadl, etc., quedc redu 'ﬂtcm" sbloa los diferentes ccracte-
res que legmmcm su cumpllmlento 0 ejercicio Antes de intentar los caracte-
res de la accién pendl, haremos und resefia de las proposiciones que sobre
ella se han destilado en la doctrm claramos. que la siguiente relacién
no obedece a ningun cdém polem‘ i
importancia :
Ricardo Rodriguez el deber o \a neces1dad que el Estado tiene de
perseguir judicialmente el delito, recibe en: lenguct)e forense el nombre de
accién penal; la accién penal se genera desde el momento mismo en que
aparece lot infraccién; puede definirse como la necesidad juridica que in-
cumbe al Estado de perseguir el delito por medio del procedimiento judi-
* cial para obtener el castigo del culpable. (19). '
~Juan-José Gonzdlez Bustamante: la-accién penal envuelve y da vida
- al proceso; se caracteriza por sus perfiles propios y definidos; tiene su ori-
-~ gen en el delito mismo; lo fundamental para su ejercicio, es examinar si
el hecho que se supone ocurrido, contiene los caracteres de la tipicidad; es
'un poder deber de obrar, substctncmlmente distinto del derecho de casti-

- gario exxgencxa punitiva’” y cque no siempre tlende a la imposicién de una
'pena, sus principales caracteristicas “son las sigulentes: a) es piblica por
el fm que persigue, o seq, la realuumén de una exigencia que es, en otros

19). Opus cit.,, pags, 255 y 256. -
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ndo’ menos, tres mani-
la-relacién acto-conse-:

rminado matiz fines extra-

;ljlirigﬁh*Orden de prelferencia o

i ... ———..._"...



j rb1trar1a- e) es intrascen-
respOnsable del delito y no
i ,
,"'La acc16n penal SOpOI‘tC[ una doble aprecicicién: sub-

E\l pnmer dspecto conmste en el poder—deber ]U.I‘idlCO del,

encdes determma la mtervencmn de 1q garant
su. pvetensmn pumtlvcr derwada de ‘un,dehto

20).. Opus cit., pégs 38 ¢ 41 3
21). Opus cit., t, |, pégs. 143 y 144, .
22].  Derecho” Mexicano  de Procedimientos ‘Pen
23}. Ordenanza Procesal Penal,
24). los Fundamentos Teéricos y Con‘st’iyt’u,cl




.,ontencm de' fondo m s1gn1hcc1 d1spo_w
acmén pencd en el proceso reg1do po :

')6) OPUS C“., pugs ;
27}. - Derecho. Proces al Pennl” |



érminos: generales cabe apuntarse que el \Esfddu
oda 1ntervenc16n en la fase prev1a a isdic

: S vedad resultante. La resonancia dell deh’to en el amb1to gregarlo,' no es lct_f-'
{0 del eco.que va perdiendo °ustant1v1dc1dlen su pcxso, o concuccc 5n- eu 1cx E

28). Opus cit,, t. 1, pbg. 167.
29). Véase phg.
30} Véase pdg.




nvlvencm, en consecuenc1a, la persecu-
] erecho. ., s la tutela es: 1nsuhclente el
vaulor del hecho, cd quebrantar al: nbrmq burla al Estqdo al mlsmo tlempo:
qué hiere ol 1nd1v1duo u
’fblenc (“) :




agp
vs,‘”ﬁ..
a5),
36).
37y,

“Tratado de Derecho Penal;t. I, pdg 121.

Esto es, se. absvelve o .se condene al infractor :

J3ccién

J2stado



i materlal cueshonctoc,
1 minimo de. certeaot sobre lat relacién de derecho objeto del:. tratcmlemo
h )urlsdlccmnctl Este: pr1nc1pxo comprende dos términos: ) requlsltos de pro- -
. Cedlblhddd v b) mvestlgacxon ‘Con ellos se mtegra ese mimmo de certezcx '

~cién de lo c:chv1dad del: E’stado' n' o

cias: prev1stcs en’ lCl ‘norma penod deben en su caso, actucxhzcrse, dada la

“divisién del orden normativo, las consecuencias no pueden actudlizarse sin
una’ f’clorqmon )UI‘lSdlCClOl’lCIl o procesal; la solucién heterénoma de los
';confhctos ]ur1d1cos vale ‘tanto para los particulares como para el Estado
“en:lag materxas de. su competencia; e} Estado tiene como atribucién la pre-

ten i6n pumtwc que Ya expresamos, consistente en cumplimientar todos

“los. supuestos necesarios a la actualizacién de las consecuencias del pre--
kcep‘ro represivo; el Estado debe, cuando se presuma plenada la hipbtesis
- tipica del: precepto reahzar los ~’upuestos ‘necesarios para que tengan vida ;
;lcxs consecuenmas, entre esos upuesto= estd el ejercicio de la dcc1on pencd

ue, o dlferencm del. ejercicio de la accién en

donde' esta es ctbsolutdmente ajena a la reldc1on o
Ve)erc1c1o de la accién penal debe ]ustlhcarse con

necesaria’ parg sohcxtctr el “devenir jurisdiccional; es decxr consxste en una
preparacién del ejercicio de laaccién- penal  Esta denommamon la hemos
tcmado de Manuel Rwera Sllva “con-ella denomina al primer periodo de

' los tres que le seficla al’ procedlmlento penal-mexicano (); dicho-periodo

“se inicia con la averlguamonfprevxa Y termma con la cosignacién; en
otros. términos, principia co ‘el acto en el que’ laautoridad: investigadora 'v
tiene conocimiento de un. hecho estlrnado como dehctuoso y termina con el

acto en que el’ Mlnlsteno Publlco sohcncx lcx 1ntervenc1on del orgcmo encar-";‘

gado de O(phcar la ley" '(‘m)

Por ultlmo lo mScrlto en el cuarto numero pretende sena ‘ar- la su)e-
elomvo al: e]er01c1o de la cxcc1on penal
eiel Estcxdo Moderno e llctmcxdo

a un reglmen ]uridlco‘ :

38). Opus clt., pég. 35,
39). Opus cit., pég. 42,



Estado de Derecho porque dentro de é] cualquier actividad estatal debe
apoyarse en la hipétesis de normas previamente establecidas, se entende-
rd con nitidez el principio de legalidad; es mds, precisamente el Estado de

Derecho es el triunfo: contra el personahsmo v arbltrarledad en: los' detos
del Estado,

Sila ccc1on penal solo puede dlstmgulrse de otras'dcmone po

sivay el ejercicio de la accién penal esel tocam ento: de esa institucién para—:
“loe electos procescles; mientras que la: accién; establecida en el orden ju-

ridico como elemento indispensable para la. apertura ‘jurisdicciondl, es an-
ferior tanto al delito como a su excitacién, el ejercicio de la accién penal
es posterior al hecho hipotéticamente delictuoso, porque depende de su

noticiar y es posterior a la accién penal, El ejercicio de la accién penal es la

realizacién de determinadas actividades que se encaminan o plenar la con-
dicién (accién penal) indispensable para que la jurisdiccién devenga reah- S
dad. Una vez plenada la accién penal, se desenvuelve la ]ur1=d1cc1on en
base de ese impulso, es decir, de la accién penctl e]erc1tadct :

Por ultlmo queremos sencuar lo s1gu1ente el p oblemc de lcx forr

ma ]urlsdxccmnal




',“,un contenido que desborda la forma juridica, en |
~fema punitivo y, en lo particular, a las consecuencﬁas }del precepto penal
" material, es decir, a la sancién o pena, - Dicho contemdo al plantear un
,problema de consideracién filosélica o de eStlmdtIVd;i :
-mos decir, que. en tanto que depende :de ]u1c1os de -yalor, varia en la pro-
‘porcién en que se modlhccm las concepciones. meta]uridwcs de un sistema

Apartado Qumto

La- Pretensmn "Pumhva no es un

1u1c10 de vdlor

1gar explccmn etc.,, obtienen claro sentido, :
La valoracién de la Pretensién Punitiva, mtentc[ encon+rcxr o senc:lar
general a todo el sis-

es varioble; quere-

de derecho positivo, e S
.Eusebio Gémez (1), clctsificct las corrientes que fundamentan el dere--

 ,, cho de reprimir o pretensién punitiva del Estado y sefiala que son de tres

- clases: ‘absolutas, relativas y mixias. Las primeras hacen una identifica-

o c1én entre dos érdenes distintos: el moral y el juridico, de ahi que fundeng :
‘ilq represmn en la exigencia de una justicia absoluta, El delito es un' mal

causddo 'y su-autor debe de ser sometido-a la expiacién de ese mal. La

pena carece de finalidad préctica, es la ]us’ra consecuencia del delito, que - -

l~‘dehncuente debe sufrlr como  una. exp1ac1onl Estas teorias son emmen- »




1m1dcmte de la pena )ustlhcct el derecho de cas 11- &
a,Iglesmt el derecho de cqstlgar fue un derecho"

j.kv_’ se ﬁéb"pt‘rqc”rrga echo/ 'enal el que delmque se obhgc 1mplic1tamen-‘,.'

41). Opus cit. 1. 1, pégs. 107 a 117



42} El Nuevo Derecho Penol pc':g I
'43);, Opus city, pdg. 56 '







Opus cit,, pégs.

. Opus clt,, pégs. 3 y s
“Opus-cit;, pégs.: 547y s
" Opus - ¢it,, pags.
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a la ctdolescencm cultural, queda comprendldo como bjeto " del ordena-;; .
: "mxento Jurid‘lcq e :

‘tural guqrdq estas notc(s




TERCERA PARTE

LA ACCION PENAL Y SU EJERCICIO EN EL DERECHO POSITIVO,

apartado primero~ Las atribuciones de solucién heterénoma penal y de
pretensién punitiva en el Estado Mexicano, : £
. apartado segundo.— Los principios del e)erc1c1o de ch cxccxon penal federal

apartado tercero.— La accién penal federal.




Apart'cxdor Primero.

‘Las atribuciones de solucién heterénioma penal

y de preténsiénbumtiﬁd,en’i el Estado Mexicano.

i

El Estado Mexicano estd formulado, nitidamente, en.las' notas del Es-
tado Modemo. Las rdpidas consideraciones que sobre este tltimo hicimos
en el apartado primero de la segunda parte, al alcanzar a nuestra orga-
nizacién estatal, harion ociosa una repeticién de lo ya manifestado. Asimis-
mo, en el tema concreto penal, el Estado Mexicano postula una grave
preocupacién frente al delito; las medidas de seguridad, e] tratamiento
ético. del delincuente durante la ejecucién de las sanciones y lor persecu-
cién del delito como actividad publica son parte medular de su legislacién
punitiva. Ahora bien, el Estado Mexicano, al adoptar la forma federal (1),
motiva ung divisidén en su existencia politico social: la de las entidades lo-
cales v la de la federacién. Esto repercute igualmente en el aspecto nor-
mativo jurldico, resultando los niveles federal y local. De ohi ese para-
lelismo de la vida estatal mexicana: Legislacién Local —Legisiacién Fe-
deral, Jurisdiccién Local— Jurisdiccién Federal, Administracién Local— Ad-
ministracién Federal. Esto no quiere decir, naturalmente, que existan dos
organizaciones politicas y dos modos normativos, distintos y de relacién
eventual; como es légico, las entidades locales y la federacién, son. nive-
les de una misma dimensién politica juridica: el Estado Mexicano. ..Lo que
sucede, es que en la composicién federa] de nuestra estructura politica, se
opera una descentralizacién de las actividades primarias del Estado; que-
remos -expresar que ese desgajamiento del quehacer estatal se produce
no en- actividades superficicles o menores, sino precisamente en las. fun-
damentales;. ‘No se piense que con esta aseveracién desvirtuamos la no-

1). Ademds de la forma Republicana, Representativa 'y: Democrdica.
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.‘fim- i
Yy por .
. “persecucién de los delitos incumbe al Mlmsterlo P‘ubhcofj :
olicta Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando’ inmedia-
quel Ahord bien, debemos hacer una triple precisién:: prnnero* ue
ontenido- de] -precepto que. hemos destacado™ se refiere " tanto™ al “nivel -
ifedérql como_al nivel local; segundo: que no significa una mterpretacmn[
' tortuosa sefialar que lo denominado imposicién de penas quiere decir so- -
' ,luc16n heterénomar de los conflictos normativo penales y, que ademds, se
_trata no- sélo de imposicién de penas, sino también de no penas, o sea de
una _qbsol_ucxon. Finalmente, tercero: que tampoco es tortuoso mterpretar la
expresién “persecucién de los delitos” como pretensién punitiva; es de-~” -
. ~cir, como el conjunto de actividades que el Estado realiza para que en un
. caso concreto se apliquen las consecuencias registradas en la-Ley.. Penalj}
" Material.  Ya dentro del nivel federativo, en los articulos. 102 'y 104 ‘con
~ titucionales, nos encontramos con lo siguiente: Articulo 102——: 'La-Ley- or-
~ ganizar& al Ministerio Pablico de la Federacién, cuyos funcionarios ‘serdn
 nombrados y removidos por el sjecutivo, de acuerdo con la ley respectiva,
debiendo estar presididos por un Procurador General. - Estard a cargo del
Ministerio Pablico de la Federacién, la persecucién ante los tribuncles de
“todos los delitos del orden federal. ..”; articulo 104.— "Corresponde a los
tribunales de la federacién conocer: I— De todas las controvercias de] or-
den... criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de le-

2). .Véase nota nimero 1. .
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yes federales o ‘con’ motlvo “de los ‘trcttados ‘cel kbr dos con las potencms '
Vextran]eras o mo - > srencia

ser < diferenciada ‘una . categoria uniforme; a la ctcc1on penal mlsma




n qur do Segundo
Los»_Pr1nc1plos de} E]erc1c1o de

querella necesaria.,

EL SUJETO DEL EJERCICIO DE LA ACCION.

la solucién heterénoma del . confhcto ‘normdativo pencxl concreto o, en ofras
] palabras que es. eL Estado Y no el parhculctr qulen sohcfta ld necesarla

]unto con la persecuc1on procesal constxtuye'f‘” =

‘Mlmsteno Pablico, entidad depenchente def

: con otra serle de ctct1v1dades los momentos de la atribucién de pretensién

: *'""pumhvct -Creemos - -necesaria una. breve noticia..de la. _persecucién —latu

’ ',sensu— del delitc o pretens1on punitiva, y-con-ello de-la administracién de

o ]ustlcm ‘penal, en nuestro pais, Para el- desarrollo de dlchCI noticia histérica,

~ nos-valdremos de la excelente. . obra "'Apuntes parcx la Hlstona del Iusy'
Pumendl eén México", de- Fromcxsco Gonzalez Cossio /

El Aztecq, como todos los_fpuevaOS precolombmos debldo a una es-x';_"‘k

pecml es’umahvc 0 concepmo v

e Y. del umver':o reducict todos los‘? o



poderesien'las manos ‘de un solo hombre el Rey S
'lqtoam centrahzarq los pormenores de ‘la- dmmlstraclon»de Jus-ff' L
con ellos 10 pencrl o represwa En mcm :

, EOna)e que ]un’ro con el Tlcxiooml formcxba el refle]‘vk
ducthdad divina Ometéatl, siendo. el primero el elementc
egundq{el mascuhno para conclulr debo sencdqrse qu

resto la admlnlstracmn de justicia se dabc( en dotermmado"__,
e los Tque sobresalian las Audlencxcs El monarca en base de’; i

- bantes







e'reauzar lcs aver1guac1ones de los crimenes, dehtos y‘_
Respecto a esta: Altima - cxctltud o averxguctmon——, una

7). Francisco’ Gonzélezy Cosslo



dose . ctdemas que los funcmncnos del- Mmlstemo Pubhco y el Procurador
! ,_’Generql de la Reptiblica- que lo presxde, serdn demgncrdos por el Jefe del
Ejecutivo. 'En esta forma sesepdra la actividad acusaloria de ‘la propia--
‘mente jurisdiccional;  La- Ley anunciada en o Reforma constitucional, ‘se-
7 promulgd el 16 de: dlcelmbre de 1908 como Orgamca del Mlmsteno Pubhco
';"'.'Federdl() , e e g et ,
- Log momentos pr1nc1pa1es en lc: formacufm del Mmlsteno Pubhco tc(l
como apctrece en nuestra - Constitucién Iuridlca v1ger1te quedaron c1frados
deydc luego en los debates del Constltuyente de 1916- 1917 En el proyecto
de Constltucmn de Venustmno Carranza, Art. 21 se senalaba que: “'La
mposicién_de las  penas es; propia y  exclusiva 'de’ L qutondad;]udmal.
Solormcumbe ala dutorldad ctdrmmstrcmvct el castlg e lds infracciones’
de los reglamentos de policia v la persecucmn de losdehtos, ‘por ‘n’iédio del
Mmlsterlo Piblico y de la policia judicial, que estard a g d1spos1c16n de’
éste.- Paulmo Mc(cnorro ‘Narvdez, Heriberto Jara, Art uro Méndez “e Hilario
'Medmc: integraron lat comisién que d1ctam1n6 'sobr 1c 1a fbroposmlon “la
: cudl{ fue ctprobadcr prctctlcamente en los m1=mos ' s 1erm1nos en que

1dc(d ‘exclusivada de los’ ]ueces en la 1mposxclon de’ ‘as penczs plcmtecx una-
vrcforma en. el sentido de conceder a la autoridad administrative, ekclusiva--
mente el castigo por la infraccién ‘de los reglamentos de’ policia, hechos
ostos que tan sélo:dardn . objeto:a imposiciones-pecuniarias y-no - privativas
‘de liberlad, con la tUnica excepcién de los casos en que no pueda pagarse
e multe; b) “que amén de lo anierior, se propone una relorma revolucio-
“ naria en el enjuiciamiento represivo, consistente en organizar con su debi-
k »'da téenica las ‘funciones )urlsdlccxonales ast como las del Ministerio Pabli-

,co iermmqndo en definitiva: con la vieja costumbre de que €l juez redlizara

'tanto el en]ulclqrmento como la persecucién y averiguacién del deln‘o ade-

;mcts con la cubordmocmn de lct Pohc'a Iudxcml ql Mmlsterlo Pubhco, se

s .,péndenmcr del Pais st blen formalmente Se llevé a cqbo 1
: fjpoderee de} Estc:do d\. hecho siguieron 31endo lnchfarencwdos

8)." Francisco Gonmlez Cossio Opus cit, pags, 282 a 300._}, e '

e




dria ser mayoi-ﬂ gun caso, que Ia mltad del oGlCII‘lO mismo éorre pon-
dlente a 15 dias La ctchcxon sugenda fue dceplada queddndo en la for

S



ilg_le'ds‘ubsiste en el Codigo
do determina que ejercen la

1 reahdad puso al Mmlsteno;
rtante {unc1on const1tuc1ona‘“ . esidk

i lvley iue derogada:xp‘
del ' Mi‘nrisyterioi‘ Pﬁblié'




‘persona. ofendlda ‘por..un delitc :
enal; pero podrd  proporcionar -l M1msterlo Pa-
poderctdo todog los datos que tenga y que con-
\ bar-la existencia del delito,. da: responsctblhdcxd del
) procedenc1a y monto.de: la reparacién’: de ~dalfio,
eshma pcrtmente en: ejercicio- -de- lcr ctccmn ‘penal s

i tro de la atnbucxon pumtlva La ley, al recoger a los delitos perseguibles a
" instoncia de parte, orgamzct tamb1en légicamente, la forma de su conoci-



in el cumphmlento ‘dela” querella, requlslto de
_e:los “delitos” persegmbles o instoncia’ del particul
Que el perdon se conceda antes de e '

la;;pretension. idualiazada, -
‘ Ver infra. pdg. 90 y -sigulente et
13} Cédigo Penal anotado, " nota:: 33, pégs



i _"ﬁue establece como cttrlbucxon ‘dél Estado
- En lineas pdsc:dcxs ‘dijimos, 1gucllment
trabajo estatal, se imputa dxchcx ac’u

exicano. :10( pretermon punmva
b1do ‘a la organizacién del
d: a un érgano determinado: el




; tondad gobre hechos que puedan ‘constituir delitos’ delf
’ '(En estos ccsos, las dlversas pohcias cucmdo ac-

ral detrarmmar o re=oonsab1hdc1d o 1rresponsab1hdad de las per- -
onas acusadas ante- ellos e imponer. las scmc1ones que procedcm

Dentro de sste” procedimie to la: pohcia ud1c1a1 y el Ministerio
Pubhco en su caso; e]arc1tarom amb1en las func1ones gue les en-

14y, Debe aclurorse de una:vez que el Ministeric Publlco, como érgano de la Administrucion,
tiene también atribuciones ‘que desbordcn en ‘el campo de lo pretensién punitiva.

QLNT&'}&&:

e




hvos" de la atrlbucmn de "‘pretensmn ‘punitive,
;organo -determinado-del: Poder Admmlstrcxtxvo

B Vrdm'enteA los momentbs" no
"cha titulariddd ld ' ’rief’lé’—

requisitos de procedibilidad y b) averlguotcmn prevu:x e mvpsngacmn Es
elementos constituyen la )us’uhcctcxon parct sohc1tar en'unf‘cas
)unsd1cc16n pendal, G

'Ademés del aspecto ya con31derddo en el pr1nc1p1o qu e
decir, e] que hace mérito a una necesarict ]ustlhcacxon por parte ‘del Mmls? e

—soe—;"



' ’]udxcxales y los obstdcu10s procesales, los reqﬁ1s1tos d prdcedlblhdad son
: _quuellos que deben cumphrsn parcx que se 11’11CIe el procedlmlento los re-

15). Véase péa. 76‘. ’ o
16). Opus cit,, pags. 34 a »36.



de: la ley en los dlversas autonzacmnes que contembla mo’rlvando
algunos casos la regulacmn sea clcxra ‘mientras que en otros no (17)

_Enlorelativo ala: mvestlgctcmn o averiguacién previa, con el ob) :
no caer en inttiles repetlclones nos remitimos a las proposiciones’ de 1> de
, ,1rmc1 mex1ccmc1 que fueron recogldas en el CtpC(rtC(dO iercero de la s '

bhco se apoya -para solicitar la aperturcx del proceso” (1%}, S
: Al tenor de la fraccién primera del articulo primero del Codlgo Fede,
ral de Procedimientos Penales, el periodo de la averiguacién previa:
base para que en su caso, el Ministerio Pablico decida el ejercicio de’ la
accién penal. Como es sabido, la averiguacién previa comprende; a) - la
recepcién de las denuncias o querellas, b) la préctica de la averiguacién
_previa y ¢) la busqueda de las probanzas del cuerpo de los deiltos de ordé
tederal y de la responsabilidad de los participantes . en el evento tiplco s
(Art, 20, del Cédlgo Federal de Procedimientos Pendles). Ahora bien, el in-
ciso. (a) :puede traduc1rse como el elemento de quuleltos‘de proced1b1hdad

T Procedlmiento Penul pc’tg‘s‘._'99, q;jlld,
18} *‘Véase" pdg. 41 A
19). . Opus cit., pag. 125,




gxmen 'cm’ré‘no‘r de normcxe )uridlcas generales, Desde esta perspectiva, un
acto lcito del Estado, es un acto previcmente permitido, La evidencia co-
tidiana de {al principio en lag legislaciones. de nuestros dias mediatiza un
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queremos decxr que una facultad considerada en; térm mos
»a sU vez und regulcxmon concre’ra o especihcct‘ Por e]emp

plan log supuestos normativos de su desenvolvnmento i es decu'r _

cién de pretensién - punitiva-sélo: puede efectuarse por ‘el Poder EJec
Mexicano, pero, ademds, la atribucién punitiva sélo se realiza una’ vez da-
das las modalidades: prev1s+as en la ley. O, en ofras palaerS' la legahdad'
de los actos del Estado se. motiva en dos tipos de ‘situaciones; abgtrccta'y:
~concreta.. La primerc consmlercx una divisién en el sentido de que tales o -
“cuales ctmbumones correspondon a tales o cudles érganos o poderes del
~Estado, esto es, se trata de una- divisién constitucional de la compatencmtff
“atributivay la segunda cons1dera en base jerdrquica de lo-anterior que la

- atribucién dc que se: trate: sélo puede tener vida una vez cumplidos los su- -
- ‘puestos de la ley: Es: esto ulhmo lo que debe servxrnos para el presentef%:?
andlisis. o Er i ' ~ :

La pretenswn : pumhva del E=tado Mex1c'
descompone, seglin expresamos. en” otras’ partes
cucién preprocescl e} pre)unsdlcmoncxl del:deht\ A TS
cesal o )ur1sd1cc10nal del dehto “Ahora blen ~noobstante que esa
tuaciones son pdrte de una so! ' achvxdad estdn su]e'tas para su: desenvo
vimiento, a requisitos o supuestos distintos. La segunda depende'5 de que 'sek.,
ejercite la-accién penal, la primera de que se inicie la preparacvon del g
¢icio de la dccién penal, Hemos  puntualizade cémo cualguier crct1v1dad‘:
plblica en el Estado Moderno de Derecho se sujeta para ser legal a la pre- -

~ sencia o cumphrruento de ciertas hipbtesis de la ley. La p°r=ecuc1on pre:
procesal del delito por parte del Ministerio Ptiblico Federal, no puede sus- -
traerse o esc nota, porque seria absurdo pensar que, por una parte, la pre-
tensién punitiva federal en cuanto actividad estatal, estd cefiida por-ese

" principio y quea por otra, une de sus aspectos. no lo estd.  En términos gene-:
rales podemos expresar que la hipdtesis que el sistema normativo” exi- -
ge sea cumplida para que pueda iniciarse la persecucién prejurisdiccional,
es el conocimiento por parte de] Ministerio Pablico Federal, de la existen-
cia de hecho hipotéticamente delictivo. Decimos hipotéticamente delictivo,
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»porque segun hemos =enor.ado en otro lugar, las,consAcuencms juridicas -
en caso de infraccién de una norma, sélo ‘pueden determinarse a través de -
la interpretacién jurisdiccional de la- relac1on mctterlal cuestlonada, 1ndlscu- :

thblemente por conocimiento del derecho o por. medio de un bien formado

sentido comun, puede definirse un acto como delictivo, pero repetimos, tal:
apreciacién fuera del érgano encargado de la atnbucmn de solucién’ hete-“

rénoma -de los conflictos normativo - penales, carece de relevancia. tecmco- '
H'”~]uridICC( ~Ast, pues; la-condicién de'la persecucién; preprocesal e ono
- kfc1m1ento del Mlmsteno Pubhco Federal de un - hecho p051b1emente tipico.

uncr pOSlblhddd de conoc1m1anto dxrec‘ro o} ‘ctctxvo por partn del orgcmo de,{v‘
‘la pretensmn punlhva del Estczdo Mex1ccmo en’ su mval Federal asi en el .

el ]udxcu:d estan obhgado= a proceder a“la detenc1on de los que
: ;_rﬁgaparezcan ‘tesponsables de un delito, de los que se . per51guen de
'v,‘,'ohc1o sin necesidad de orden 1ud1c1a1 ’

5 I~ En caso de flagrante delito; ' : .

, I— En caso de notoria urgencia, por existir temor fundado def

~ que el inculpado trate de ocultarse o de eludir la accién de la jus-
thlC( cuando no hdya autoridad judicial en el lugar.

“Art; 194 — Para los efectos de la freccién I del articulo anterxor

se entiende que el delincuente es aprehendido en flagrante delito

no sblo cuando eg detenido en el momento de estarlo cometiendo,
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” en caso de mfraccmn de una norm lo pueden determmarse a traves de
la 1nterpretac16n ]urlsdlccwncd de la relctc1on ‘material cuestlonc(da, mdlscu--
hblemente, por conocimiento_del derecho o por medio de un bien: formado
~ sentido comun, puede definirse un acto como  delictivo, pero repetimos, tal -
CIprech(ClOl’l fuera del érgano encargado de la atribucién. “de solucién hete-
_ rénoma de los conflictos normativo penales, carece de:relevancia tecmco-" :
)uridlca. “Asi pues, la: cond1cxon de la persecucién preprocesctl es el cono-
cimiento del - Ministerio Pablico Federal de un hecho posiblemente tiplco
- “Estar condicién la forman los requlsltos de procedlblhdad,que tal como ma-
nlfestamos 51gu1endo a Manuel Rlvera S1lva son n- F’derecho mex1can

ztitular concreto de la atribucién de pretenswn pumtwa, : ' ,
5 ,'Indlccuhb emente, el derecho mexicano se-ha 1nchncxdo por un cono-,'
cxmlento pubhco desechando asi la posibilidad - de un- conocimiento secreto i
o ,ctnorumo “El problema’ de log requisitos de proced1b111dad se reduce en
Sesa forma, @ un determinado tipo de conocimiento, @ un conocimiento re-
gulado segln cierto matiz. Esto, a su vez, puede reduc1rse en la determina- :

" cién de que el requisito primario de la atribulacion de pretensién pumnvq»_f ;
del Ministerio Pablico Federal es la noticia legal, es dec1r ‘prevista enla
ley, de hechos supuestamente tipicos. En esta c1rcunstcxnc1cr el Ministerio

- Pablico Federal es un érgano estdtico que sélo puede empezar.a actuar: d- :
parhr de la. noticia, que ler es entregada por otros sujetos, Sin embargo hay
_una: pos1b111dad de conocimisnto directo o active: por-parte ‘del orgcmo de
la prefensién punitiva del Estado Mexicano en su nivel Federal;: asi en el
Cc’)dxgo Federal de Procedimientos Penales se expresa: —

Art 193.— Los funcionarios que practiquen dlllgencm" de -poli
cla ]ud1c1cd estdn obligados a proceder a la detencién de. Ios que
apcrezean responsables de un delito, de los que se per51guen de
oficio, sin necesidad de orden )ud1c1c11

I— En caso de flagrante delilo; e

JI.— En caso de notorica urgencia, por existir temor fundado dej" Sl

que el inculpado trate da ocullarse o de eludir la accién de la jus:
ticiar, cuando no hayc autoridad judicial en el lugar.

Art 194.— Para 'os efectos de la fraccién 1 del articulo anterior,
se entiends que el delincuente es aprehendido en flagrante delito
no sélo cuando eg detenido en el momento de eslarlo cometiendo,
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h .,dehctuoso el mculpado .
do en el momento de hcberlo

: ""'como ‘en” lo pc(rtlcular let- pretensxon pumtwct mlsma y, en: 'general “tod
"acto de] Estado, al régimen de legalidad, eslo es, al cumphmlento de: nor-
f,fmas prev1c1mente establecidas,“Una de las” especies fundamentales de “este -
~principio en lo que se refiere a la- fase prejurisdiccional, consiste en que de-

be cumplimentarse, para su inicio legal, una condicién que no es otra cosa

“‘que la noticia legal, entregada al Ministerio Pablico Federal, de un he--

cho. supuestamente delictivo. El conocimiento o noticia. reguladd por la ley,ik'

se logra a_través de la. denuncia y de la quere! 'la o acusacidn, mshtuto y

que forman’ los requlslto" de procedibilidad, es decu- los requm’ros b con

© dicién de la persecucwn preprocesal 0 de prepcracxon del e)erc1cxo de lct-:,g

accién penal




“se encuentra en su poder e! objeto del mismo, eli;instrumento ‘con
3 que’ aparech cometldo 0 huellas e 1ndlc1os que hdganr.'presu

},'partlculctr o ' una autorldctd "hhta o la htulqr de la pretensién pumtlvct s

* dirija al’ 1uez sohc1tando’f'71 soluc1on heterénoma: de un con{hcto normahvo—-‘
"pencl 0, en termmos de la’ ley e)erc1tando la accxon penal
: ~La persecumon preprocesal del dehto prxmer GbpeCtO de la protansm
-pumnva del ‘Ministerio Pablico Federal, organo administrativo, estd suje

“como - en’ 1o particular, la- pretensién pumtwa misma y, en- geneml tod
acto del Estado al régimen de legalidad,. esto s, al cumplimiento de no
- mas prevmmente establemdas ‘Una-de* las” especies ‘fundamentales-de est:

o prmcxplo en lo que se refiere la fase pre)unsdlcmonal consiste en que de

be cumphmentarse para su inicio legql una condicién que no es otra cosct»»
'que la noticia legal, entregadc( al Mmlsteno Pablico Federal, de un e

cho® supuestdmente delictivo.  El conoc1m1ento o noticia regulada por la ley,f,' i
k‘ge 1ogrct a. ‘través de ld ‘denuncia y de la quere‘lc: o acusacién, 1nst1tutosv.u';b~ .
“que; iormcm los requ131tos de proccchblhdad es decir, los requ1=1+os o con- i

dicién de la’ persecucxon preprocesctl o de preparacmn del e]erc1c1o de la -
accién penctl o S
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ién-penal iiene un destino trans-
, i’stém"a de normas ) éstas a su

o tos campos de conducta soc1cxl 'tLa atrlbuclon de solucién heterénoma de
- los conflictos juridicos en ‘cuanto actividad estatal estd regulada por el de-
recho v existe para una determinada funcién normativa. Pero como seha-
lamos, el paso hacia ese régimen no sucede en forma natural, sino que
resulta necesario la realizacién o cumplimiento de una hipétesis; es decir,
el paso es artificial, En el apartado tercero de la primera parte, confesa-
mos nuestra impotencia para ahondar el concepto Accién mdés alld de su
_notg exterior o evidente; la de ser un instituto o categoria normativa que
abre la jurisdiccién. Ahora bien, si por una parte, el entronque o comu-
nicacién: entre un régimen no jurisdiccional y un régimen jurisdiccional, re-
- ‘qu1ere el cumplimiento de una determinada hipdtesis y si, por otra, la Ac-
: ..c16n s6lo podemos anahzarlcx a traves de su cardcter de medio tecmco nor-

ue ‘esa’ hipétesis o condicién, para nuestra perspectlva es pre-
o Accién.

1).:: Véasepdg.- 54,



‘_prefcxr ante el 6rgano competente' sfmtencxon ( n
ficarse con una mirumc cerfeza) do ugufructuarlcx."”
" nal Federal se regul

i

cxc oh penal

! averigu onpre‘f:»
an llenado los requlsltos que’ ex1ge e drticulo’lﬁ de la

neceaarxo que se llenen los requlsltos que- exige el pre-
ceplo constitucional c1tcdo cuando el delito" no. merczca pena cor:

6bados los requlsnos q} ok
“senalu el “artfeulo 16 Constltuclonul ‘se‘ poslbxlltu que el orgcno 1l ',

tular. de la otrlbucién punitlvu

elercitar la_accién penal. - E's'f’

Ivamenle criticada en |:1 dactrina- me-
xicana, :




, proyéccwn procescxl o ]Lll"lSdlCClOknCﬂ de ese derecho de cas-
Hga ‘de ‘decién’ penal; nosotro "lcomo ya ha s1do insistentemente sefiala-
~do,: entendemos por- accién pencd una: categorict o 1nst1tuto procesal que
. abre la jurisdiccion o funcién’ unsdlccxonal del Estado :y,por su ejercicio,
" la realizacién de ese supuesto por pcxrte del Mlmsterlo Pubhco con el objeto
de iniciar la persecucién proce°G1 o ]urlsdlcmoncd del “delito, persecucién




T é_‘stdrquve ‘con la preprocesal o prejurisdiccional componen los dos momentos

_de’la atribucién de pretensién punitiva del Estado Mexicano en su nivel

Federal. En tales condiciones, la pretensién punitiva como conjunto de ac-
- tos regulados por la ley y encaminados a la aplicacién de las consecuen-

cias normativo penales en un caso concreto, coincide con el concepto legal -

de accién penal o derecho de castigdr‘del Estado; sin embargo, no hay:
coincidencia con la idea de su e]erclclo, porque, para nuestra terminologia,
con la accién pendl no se estd
~nitiva en el sentido legal, ya*qu v la pretenmon punitiva se empieza a ejer-
: c1tar desde el cumphmlenfo le:los" reqLusxtos de procedibilidad, s1endo elf

, _p’roplamente ‘la redlizacién —~de un supuesto mdlspensabl (el e]erc1c1o de
" 1a accién penal) para que aquélla llegue hasta 'sus Gltimas y naturales con-,
’eecuenc1cxs lod aplicacién de las consecuencms normctlvas penales a un caso

“ejercitando la atribucién de pretensién pu-:” e




este tlene v1genc1a hlStOIlCC[ ]unchca en:u

Estado' de e]ecutar lors sanciones: 1mpuestas o los 'nfractores (8 ) ‘En'la
nota 245; Pag 263 de su Cédigo Penal Anotcdo Raul Carrancd y Trupllo:
mamflestor que debe * ‘distinguirse entre a) Ja extmcwn del derecho: de" ac:
o ClOI‘l penal de cuyo ejercicio es titular el Mlmsterlo Pubhco (Art 21 Con

: ‘.fy b) la extmcmn del “derecho de e]ecuc1on pencd Debldo a qu el :
i e*{presqmos oportunamente, lc e)ecuc1én no corresponde od organo‘ tltular»

K Opus clt., pég 442




. la Ialtq del requlslto de. procedlbxhdad de. querella derrumba nuestrcx “

boraciones. Pero en reahdad ‘el texto legal plantea un: grave problemq‘ de
indiferenciacién tccmca, porque la 1nvest1gctcxon o averiguacién. no puede__”
aleanzar vida legal ante la ausencia de losJ requxsltos de. 1n1c1ac16n o de pro-f_,
cedibi! idad; es: decir,. en la fracmén pnmera se’ =enalcx como. excepc1on de
lat mveeugacwn de un’ echo conomdo pleg cusencmt de un- requ1s1to de " pro-
L Cedlbllldctd como lo es la: yquerella cucmdo para efnclos de la: legdhdad de -

. ;,hcm de los hechos la querclla En fm para nosotros, los términos de la”
' ifracc'é”—' 'comentcda son tecmcamente una contradlccxon con el parrdfo pn-,f

se ha 1mc1ctdo la persecucxén preprocescxl no pudlendo por lo m1srno ser'ﬁ
’—obstacuhzada Esta anomqlia técnica debe ser anothzadcx en relacxon con




- loicontenido’enlos articulos 468 Ir
~t1vo “Enel primero se- ‘expresa:.
‘ ~Articulo 468.— Tniciado el ‘procedimiento’judicia
penderse sino en los casos siguientes:
- “IL— Cuando se advirtiers que se estd algunc
senalados en las - fracciones - I Y 1L del arnculo 113
~En el segundo:
Articulo 471 — Cuando se haya decretad
; procedlmlento en los casos a que se: reﬁere,

;f»es una cdtegoricx o 1nst1tuto procesal ndependlente de la atribucién pum-':

4). Es decir cucmdo no se lntegre una minima ‘certez




| La amnistia extmgue la acc1én penal y las scxncm,
stas excepto la reparccmn del dano en: los termmos _;d

v II—— Que el perdon se conceda antes de {ormularse conclusio
‘nes: por. el Mmlsteno Pablico; v . ,
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M- Que se otorgue por el ofendido o por la persona que re-
conoch éste ante la autoridad como su legitimo representante, por
quien acredite legalmente serlo, o en su defecto, por tutor espe-
cial que designe el juez que conoce del delito (7).

Los presentes medios extintivos lo son tan solo de la pretensién puni-
fva individualizada (accién penal para la ley). Respecto a] perdén y al
onsentimiento, Ratl Carrancé y Trujillo, en la nota 247, Pag, 267 del Cédi- -
o ‘Penal Anotado, expresa: "Ferdén y consenhmlento han de ser irrestric-
“’tos no condicionados, para que surtcm ,efect' 'Iegal ¥ han de consctr 'feh

imtereea, tenemos: :
rt, 102.— Los términos para la prescr1pc16n de la accién penctl :
erdn continuos y se contardn desde el dia que se cometié el deli-
o, i fuere consumado, desde que cesd, si- fuere continuo, o desde"
“el.dia en que se hubiere realizado el ult1mo acto de ejecucidn, si
se fratare de tentativa,
‘En esle articulo, se dan las reglas del cémputo de la prescripcién en
a preten51én punitiva individualizada {accién penal para la ley).

Art, 104— La accién penal prescribe en un afio, si el delito
sélo mereciere multa, si el delito mereciere, ademds de esta san-
cién, la corpordl, o fuere alternativa, se atenderd en todo caso a
la prescripcién de la pena corporal y; lo mismo se observar& cuan-
do corresponda alguna otra sancién accesoria, ,

“7"Segln Rall Carrancd y Trujillo (%), en este articulo se seficla e] term1— -
no minimo para la prescripcién del derecho de accién (de la atrlbucmn pu--

1vd individualizada)

N cretana{de l:lac:enda v Credlto PuEIlco.
6). rCodlgo Penql Anotado, pég.: 279

: un entldod estamlx La Se- B



sélo pueda perseguirse por que]q'.de pldrte pres
ano contado desde el dicr en: que la pc(rte ofendxda‘




‘ ‘que el inculpado no:ha tenido parti
ljdehto que '~‘e pers1gue o que ex1ste e




apartado primerq.% v _Cd







- ,El derecho posmvo representcr para Ia comumdad que lo cred
una: doble solucién social. Por una parte, estatuye un modo general de”
gotrcmhct u ordenacién en la sociedad de que se trate y, por ofra, se espe-
cializa en orden a campos concretos de conducta, los cudles rige en aten-
- cién a los especificos problemas que ese campo delimitado produce,

' 2.— La especializacién normative funcional no significa una escisién
‘del sistema juridico, ya que éste es siempre unitario o cerrado; dicha uni-
dad se establece en la norma constitucional o norma primaria y fuente co-
min de validez de las normas o conjuntos de normas particulares. Lo vali-
dez de las normas es personal, material, espacial y temporal, La presencia
de una validez material (de temas particulares de conducta) en las normas
obhga légicamente, a la creacién de instituciones o categorfas normati-

vas adecuadas al concreto campo de- conductcx, ‘es decir; de’ 1nst1tuc1ones
especializadas.

R 5-—« El pdse-de’ una relacién’ substantiva al réglmen ]urxsdlcmoncxl o)
procesal o de solucién heteronoma de un conilicto- normativo juridico no

00—



de’ todos los ms’mutos;
‘tc) es lgucdmente un.

,1rAnen que las contiene, es dec1r,"‘ i
“procesal” impone un-estudio uni-

: : chs notas distintivas del e]erc101o de la acc1on pendl solo pueden
.- encontrarse en el andlisis del Estado Moderno, organizacién que guarda
.freyspecto al delito, una intervencién portentosa. El Estado Moderno eg re-
“ sultado de un proceso de centralizacién de las funciones o actividades fun-
- ‘damentales a la vida de relacién.  Esta forma organizativa surge en las
transformacionesg politicas, econémicas y sociales de las pequefias Repibli-
cas del Renacimiento ltaliano, Las actividades del Estado Moderno reciben
el nombre de atribuciones del Estado: su expresién es tradicionalmente, a
través de las formas o funciones Jurisdicciondl, Legislativa y Administra-
tiva, ‘
.2~ El contenido de la formc o funcién Jurisdiccional regida por el
sistema procesal es la atnbuclond olucmn ‘heterénoma de los conflictos
ﬁ"normattvo juridicos; la Acc1on' omo 'nstrumenio o institutc procesal vive
dentro de la jurisdiccién,




tro procesal que
1onal o aphcdc

ldOd del ejerc1c1o de lcz acc1onepenc1
cular -sino el Estado el encc:rgado de
urisdiccional del Estado, para. que en un caso. concreto




«.elementos“" ) requlsxt0s de procedlblhdqd o de 1n1C1o del
cccc1on penal (y con ello-de: la atribucién pumtlva m1smq‘

responsabilidad penal La mimmct certezcx es en cxerto m 'do unar prepara-
cién del e)erc1cxo de la accién penal :

de fla accién
ridico, a un.

2

;nsdi'ccio'nal de la relacién Substan’tiv
"presmn a través de la forma o] funcm

; c16n penal se regulan en derecho mex1cano En el articulo 21 Consntucmnal.
se expresa que ''La 1mp031c1on de las penas es pI‘OplCI ¥ excluswa de lo




édlbl idad v por la
nodo' siguiente: los re-
orm w-gke'n,eral, ‘del articulo 16







, ,erecho de ‘aceién pencd o
1010 'la” actualizacién o proyec-
,rla accién penal es una ccxte- ‘

tenciales; en cambio, la individualizacién de ese rejlme”
creto si queda condicionada a tales hmltac oneq‘
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15 —-Desde el punto de v1sta )uridlco son dlstmtas las modalidades -
o limitaciones que suceden en una u otra dimensién de la pretensién pu-

- nitiva, es decir, en la preprocesal o en la procesal. En el primer caso, en

términos generales, se produce un no ejercicio de la accién pendl, en el
segundo, un desistimiendo de la accién penal. (Es decir: para la ley, en el
primer caso, una no actualizacién de un derecho del Estado vy, en el se- -
gundo, un desistimiendo de ese derecho ya ejercitado y que produce su ex-
tincidén; en cambio para nosotros, el primer caso significa un no cumpli-
miento de la accién penal —hipdtesis que una vez cumplida abre la: ju--
risdiccién— vy el segundo una extincién de la pretenc1on pumtwa md1v1-
duahzada) :
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gunas’ ocasiones le enumeracién
prqgre’sivdfdé'lds notas de pie de pd-
- gina queda interrumpida; sin embargo,
“la relacién, en su caso, enire el cuer-

po del texto y el cuerpo de las notas
correspondientes es correcta
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