EL ARTICULO ;12"_ D_ LA CONSTITUCION GLNERAL DE LA

REPUBLILAMY LAS I‘ACULTADE"; IMPLICITAS DEL CONGRESO |
_DE LA UNION PARA EGISLAR EN MA"‘ERIA FORESTAL i




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



a: Consti tuclon GaﬂCI‘Dl dc 1a: Republic
mpl{citas del Congreso de-la Umon para Le
‘en ‘\ﬁatwla forcstnl" B







La,Gonstltuc1on de 1917 asigna a nuestra forma de Wstadn, lao‘ciract
rxstlcns de ser ura rerdblicas demoecritica, rerreseriativa y federa '(1)-

pBra una-mejor compranrcidn del rroblera de las Taculta yu.ﬂ 1 Pﬂd°T fP—‘
: deral oy “las de los Tstades riembrog, an- lizaremos la trayectoria hlstor'ca,,
qae respecto de 1lp forma de "stiado, se adortd er nu@stro B 1V, BY: el tlemT“*
Ly en el msracio.

— Surge, cOmo . .primera 1ntﬂrxogwnte, el corocer: 10% mot1v05 que 11du3eron
.a 10° dirigentes politicos del México ;rdehendlente,‘é 9lrg1r a la Fodera——_
Cth como fozra rollt“cq bstatal i

,anterloW1dad_a 1” coxqulﬁta 08T anolq, 1a° cr9a01
le: un° 311anza de’ estados y sefiorios- 1rd1 anas (1ra‘

: de comunidades rrgiorales en numero muJ ranue,
"dlfGTGHClaS notqbles en-los agpectos Politicos, social y .cultural. Br lq
oa’ colonlql existian tritus y clanes requefios 7 ¢w-ndes, disenirado

“To que actuslmente cons11taye la-Rendblica Mexienna, con sus proriss co"tu
es cada uno de ellos, constitiyendo, de hecho:pequztios egtddos.
br da uno. de ellos, ti do, de hech 0 tado

73.;‘La‘existnnciq durante 1a colouia, determinadrs circurscripciones
geowréficau P 3001"1en, en 1a oxg"nlza016r o lltlca de la Iueva Espana.

vf4.- Tas dlsrutaclones vrovinc1ales establec:das en la LPnStl

',igudltana de 1812,

1 ﬂno de 1€ 23 amondqua con sopqrnrse de la Iac1on o torma
<stablecerse el régimer federsl.

; ‘Q-

f354‘91fejemTlo de los Bstados Uridos de Tertedmérica, que rn su Concéltu
:Federalfde'1789 habia admltldo las doctrinas de la soberaria dc; f— w1— *




d‘ lqs derechos del hombre, lo que traao oon51gofen ese pals

Adn’ cihando 1os estados surenos desconecsan ta;antemente 1gu
nd1v1duales) S

cierto que el eaemplo ‘de Eatados. “Unidos de Norteamerloa, influyé en 1as -00=~
‘_rrientes ideolbgicas mexlcanas, no menos cierto es, que nuestr Pais ya- esta

‘ba preparado para‘un régimen federallsta, como lo demuestran‘los nteceden—— “
) tes menclonados con ante1a016n.,“ S :

; El doctor Marlo de la Cueva expone (2) qué "la lucha en torno a la orga-v
‘nlzaclén de una Repﬁbllca central o federal: tUVO‘dOS grandes manlfestaclones'

,‘la ‘del:México independiente, pero ante la genera

Qntra, convoca de nuevo el congreso y abdica la -
cepté la abdicacién y declaré nula la corenacién.’
ongreso resolv16 que. "aamas huboderecho para- auaet

nunca el gpbernante. EurOpa vivia en el absolutlsmo ¥y nada tenia que ensenar
Los absolutlsmos espafiol-y -virreynal no podian servir.de modelo..Los. pueblos
»que ‘en esa epoca marchaban por el sendero de la libertad. eran Inglaterra!,
':Estados‘Unldos, .pero..la.primera era una monarquia parlamcntarla. El cen
lismo se identificaba con el absolutismo, por.lo que el federallsmo ‘se pre-
sento a 1os oaos de Mexlco, como el medio 1doneo utlllzado por Wstados Un‘




'a) - Una, SOStonlda _por:
_Cpntral.

; b) - Otra, poyada por. los’ mlembros dul ntlguo partlﬁ
llbcralps cn su- gran mayorla, que propendlan hacia n1 federallsmo.

R Te esta suerte, el Congreso Constltuyente rnlnstalado en el ‘afio” de -
1823, ante la presidér do las antiguas -intendencias y prov1n01as de la @poca,
colonial y para-impeuair la defeccidén de los antiguos sostenedores de la in-
dependencia; 'se vié obligado, como preludio a su labor final, a decidirse ="
'por:el sist-ma foderal como forma de ®stado para el naciente Paisg mexicano;f
lo.que motivd el voto emitido por el Congreso-el.227de junio de 1823, bajo-

~el-rubro de: " por la forma fedoral de la Repiblica",-que acepta el sistoma -~
federal. : i

Pl voto era la aceptacidén de un hecho c01sumado, pero las prov1r01asv
no. se conformaror con-aguel sino que. exigieron:-la: corvocacidn de:un. segunde:
Congreso Constltuyente que fuera un auténtico reprnsnntante de-la Iaclon,;

~-sintconexidén-de-los:problemas de-la monarquia 'y 'apto para rnorganlzar el -
pais dentro de un slstoma fedpral. -

El spgundo oongrﬂso constltuyente 1nauguro sus-sesiones el T:das noviem
bre de 1823. La- organlza01on federativa de la Facidn ostaba previamente ré-'
suelta,. tanto por.elivoto por.la forma federal de la rnpubllca, cuanto. por- -
que la mayorfa ‘ los dlputados elegldos en las prov1n01as venlan decididos
~a’ adoptarla :

n-eliacta constltutlva de 4 de octubre de 1824, so partidé del pr1n01-,_
obcranla del. pueblo, y-en el articulo 30., se expuso que residia
radlcal ¥ esen01almertp en la Yacidén-y que a ella correspondia en exclu31v1'n
dad;.” dictar las leyes fundamentales, adontar la forma de gobierno e 1ntrodu$
Ceirs posterlormente las modificaciones y variaciones que estimara pertinen’ =
s sel articulo_50., con.base.en un proyccto de Ramos-Arizpe, seacepta
como forma.de gobicrno para ol pais, la de una repiblica representativa, == *
popular ¥y federal, s

Contra la adopcidn del sistema federal hubo oposicidén por parte de - -

. Tercsa de Mier, quién arguyd que lo adecuado. era implantar un sistema ecléc
tlco, ‘consistente en iniciar el gobierno mediante un sistema centralista, -

. -qudcon el transcurso del tiempo y merced a los antecedent-s sociolégicos e
histéricos, evolucionaria y llegaria a funcionar como un verdadero sistema-

federal. Aunque en la prictica sus palabras fuoron proféticas, porque es --

con'el transcurso del tiempo en que se ha podido llegar mediante una meta--

morfoeis,- iniciada desde un ¢stado central de hecho, a un sistema federal -

“de derecho (rorque ain cuando se eoxhibia la faz de un sistema federalista,- .
todo.se centralizé.en la metrépoli; sirndolos goberrantes locales meros —- -

titeres dol poder eaecutlvo fedoral) ,su te31s -fué desgechada por,la mayorlm

Tn un manlflpsto que el Congreso Gﬂneral constlbujente, dlrlglo a. los-‘



JoimiCada poblaglon ( )
a,otras 01rcurstan01as, 10 que qcelerarl
aspoctos (3).,,‘

I7‘v:).der‘temer’re el crllexlo adoptado para sefialar las Vertagas, fue.
Apractlco ¥ correcto, dado gue radie mejor que los rropios habitantes. de
Una regidén para s=ber curles sor sug problemas, la urgercia- do r“solverlos
y las medidas necessrias para ello. ~ :

Ti‘1 constitucioralismo mexicano ha rrtendido siempre (4) qué el»poder-f
statal es Unico y que, como *al, no se Jivide runca, de marera g.e la di-
visidén se refiere, excluslvam~1te, al ogor0101o de é1l. Como ern un estado -
federal la orgarizacidén de lor poderes se r-mifice, er la federacidén y en-—
‘Tas ertidades federativss. tsimismo, el estado federal se be-se &1 la iden-
‘tldad de’laz decisicres politicas . ndamertales cnire aguells y fstos, De-
1h1 qwc\lo articulos ) y 20 del acta estatlecieran como principio dnico -
‘que el poder estatal se dividiria para su ejercicio en legislaotivo, eJecu—
tlvo ¥ judicial, en la inteligencia de que no pedrian reurirse cos 0 még -
,noderes er. ura sola persona o corporacidén; ni depositarse el 1eglslat1vo‘4'
‘Un.individuo,azi como que lo: %itulares de los poderes legisl-tivo y iy
dtlvo deberiar Tenovarse perlodlc?mente. e
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ciones :

Los:-consti tuyentes mexicanos-imitaron-a.la constitucibn norteamericana:=:-
Zen‘laidea del estado federal, pero organizaron a los poderes en armonfa con’
1d Constitucién de C&diz: las atribuciones del congreso general y del presi-- :
t+dente se fijaron escrupulosamente en la constitucién: el Congreso, hacer la =
"Ley, pero el presidente tendris la iniciativa y ur veto suspensive en el pro-
©’ceso legislativo, Al presidsnte correspondia la aplicacién de las leyes y pa-
““ra elln designaria libremente a los secretarios de estado y estes funeiona~—-
ries serfan pnlfticamente responsables ante el congreso., El presidente lo se-.
rfa séle durante su encargo, por iraicién a la patria, delitos contra la. for-
ma de gohierno y otros d=2litos grave ‘

 Promulgada la corstitucién federal, les diversos estados de la Repiblicajy

. “a su vez, expidieron sus constituciones.y. en ellas incluyeron las declaracio-
~nes de~derechos que habrian-de scrv1r de bﬂse a la v1da de cada-una de las en-
‘tidades federativas. : CERTL : - R
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fuloue Aar ~l texto dae algunas corstituciones locales se consignabar algunos -
dernchos inherertes a’la personalidad humara, l-s fuerzes politicas preeminentes
'ﬂn aquella época (iglesia y las clases privilegiadas dr la sociedad) no permitie
ron a la Asamblea Cons tituyente resclver los grandes problemss racinroles. Ast,
ey..Fur.damer.tal respeté los-privilegios existentes, omitid cptablecer una de--
~claracidn de derachos piblicos del ciudedsano, mntuve la intolerar cia roligiosa
(supuesto que on el articule tercers se dijos "la religién de 1s nncidn mexicana
es y sori perpetuamente la catélica, apostélica, romana. La nacién la protege --
con leyes sabiss y justas y prohibe el ojercicio de cunlquiera otva") y conservd
los fu-res » privil ‘gios de le iplecin y de los militarcs, Tom~ daio interesante
cabe sefirlar; que pese » que lr Congtlitucién irdicd qgur la d-liwi'acidn de los =
rstados y territorios 4~ 1ln fe'eracién, se llevaria a cabo mediar te la eypeil ——
¢iér de un reglamento éste runca fu’ expedido.

Murque las relsciones ~nire la ipl esia y el estado cors
politico fundamental, ro hay que perdas de vista que 2l lado de éste se alzaba. -
‘un segundo problema, de tan’a o0 mayor importancia y erat la miseria del rueblo™

mexicano, porque en eseicia, la guerra de indeps dercia fué una ro-olucidn soef
cial.

“-Bjercitando el procediriento flaadh por la Constitucidn para la eleccidn.del
.+1tular del- poder-ajecutivo-Ffederal (eada una de las legislaturas-locales propon’
drfa dos nombres a2l Coryreso ¥ éste desimmnria ol que obluviere la mayoria abso-

yluta de‘los votos, quedandn el que le siguiere como vicepre:iderte), se des 1gno-'V
como.. p;lmer rre 1dento a Don Cuadalupe Victoria.

ER lo afios do 1829 a 1854 se gnsté la pugna ideolégica, social, econémica y
politlca mes irtensa de 1a historia de fmérica er el siglo ¥IX. tctor principal

er-tal-pugra lo fué el dictador Artonio Lépez de Sarta At ha, explicAndose ou nre
wsgercia erle historia de México en funeidn do las luccas de las distil tas fuer=-
zZas sociales, Senta Anna supo aprovechar, para capiurnr, recapturar o martcnerse
e1 ‘el .poder, laz debilidadrs e indeciniores de 5 distint»s corrientes ideolédgi.
cas, Care: te de “tica polftica (y mornl, podri“mou agregar), se irclind a una u
ofra-de lrs fuerzas en pugra, sex/n corviniese a sus iillereses: caudillo del fe-
deralismo a ls caida del im~rrio de Tturbide, cortribuyé - su entierro on el afo
.de-1835,-para ~yudar a su restsblecimiento cn el afis de 1846 y serulinrle de.—--
nuevo -en 1893, creando asirismo la dltima dictadura persoralista.

CoLa primera b-talles entre conscrvedores y litecr-les se librd -u el aho de w—=
+.1.8291 el Congreso foderal doclaré electo rr031doxto a Manuol. (6mos Pedraza;’ Spe-sa
To revoe§ su decisién, desigrando a Vicerte Guerrero. Tt rl mes de diciembre de - -
‘aquel afio y medisnte ur golpe militar, el vicepresidente de la Fepiblico, gene--
ral Arastnsio Pustamente, derrocé 'y mand$ asesinar al presiderte fuerrero, De ==
esia’suerte, triunfaba el partido que reprasentabs al pasado.

La segunda accidén se verificéd en el afio de 1832, surgiendo la primera .y —-—-
effmera victoria del portido liberal. Artonio Lépcz de Sartr Arra, como caudillo
del liberalismo, se levanté en srmas cortra =l pobierro de Fustamonte, » la vez
que las legislaturas de Zacatecas y Ja'isco se rebelab-n contra el dictador; en
diciembre, Pustamante entregd la »ros dercia a Manuel G6mez Pedr-zuj en morzo —-
de 1833, el Congreso declard Plocog, a Santa dnpa ¥y » Valentin Gémez Fariss, co-

Qo

mo Presiderte y Vice-Tr=sidents, r-spaciivamrnte, Por licencia corcedida =1 pri-
mero, OGémez Farfas ocup§ la Presid-rcia. : e

Tl-sistema frdaral fué objeio de violentos atrques de-los. prriidarios-del ==
centralismo, achacfndole las deficiencias en el ejercicio de los pideres, qué.no

By

titufan 1 rroblema: -7




nozhabian-sido corregidas' con la-implantaocién del -federalismo,~Se produce---:-
< entonces-la tercera etapa de la lucha entre conservadores y liberales., Las
' fuerzas conservadoras eran demasiado poderosas y Gémez FParfas, per la su-—
—presién-del-fuero militar, no contaba con el apoyo del ejército. Santa-Annay-:=-
que hasta aguel entonces habfa figurado en las filas del partido progresis-. = .
~.ta; Be dejbé convencer por los rctlogradas. Y mediante un golpe de estrdo, -
“scen-el mes de enero de 1835, con base en el Plan de Cuernavaca, el congreso
..general desconocié la autoridad del vicepresidente, declarando que habia -
" cesado en sus funcionrs y reconociendo a Santa Anna como presidents "legi-
v otimo", rombrd presidente interino de la repiblica al general Miguel Farra-
Loghn, r‘1 9 de septiembre el congreso, con el pretexto de que los pusbles ha
- bian solicitado el cambio de la forma federal, se declaré investido del po
“der constituyente y facultado pera "variar la forma de gobiernw. y constitu
~fr-de nuevo a la nacidén". Tl 23 de octubre siguiente, el congreso usurpa--
~dor dicté unas Bases Constitucionales, con las que desfruyé el sistema fe-
~~deral y propuso una repiblica unitaria y central. Tn el mes de diciembre -
de 1836 - espidié el congreso las llamadas Siete Leyrs Constitucionales, que
cdonstituian -un conjunto de normas de cardcter aristocrdtico y unitario, ==
’éstinadas a - mantener los fueros y privilegiocs de determinsdas clases so-——."
:clales. ‘Desde su nacimiento, las Siete Leyes Constitucionales, tuvieron. un'
»1010 ‘de'nulidad original, por que fueron distadas por un Congreso ordina--
que se arrogé el cardcter de Asamblea Constituyente. Con apoyo en la B
.g8e designa presidente de la Bepubllca al general Anasiasio
'1mpon1endose por segunda ocas1on, las fuerzas conservadoras




FUFCIONES: o
s) Proponer al Gob.Cen
L)-=—i-tral--una-terna+ para

)

e

)" gobernador. ,

Ib) Elegir al Preglden—
SosY te, a los miembros”
namen ) . del S,P.C., Senado-

)

)

)

partamentos;),
(Sexta Ley)

- iy o

res y Mlnlstros d"
) la Corte. o
. )c) Hacer prosperar e

: Departamento.

3

=

electos: -por. Jurtas de 3 118—/u
tas propuestas por .Dlputados,,
Goblerno en Junta- de Mlnlstros -
v Suprema Corte ds Justlcla,
respectlvamente.-

)Junta departamental, c/u designa 5 -
)candidatos o uno, en su caso, la ter
)na se envia a la Camara de Dip., que
i )selecolona tantas terras comorvacati-
1ecto;tes hay; ésta las envia a la de Seng
por. )dores, que designa a los titulares.y
L suplentes. .

{Regular-el- funcionaniento:y-relacio=
tribu\zes de’.los. otros poderes.-Vigilar-el
ones)cumpllmlento de: la Constitucidon.- =
~ )Salvaguardar la estructura estatal.-
;V(Por medio de la nulidad declarati-

va



En la prlmera mitad del siglo XIX, ningunn de 1os partldos politices dis=-"
~poria de la fuerza suficiente para imponerse en 1la vida pdblica de México: el
';grupo conservader era una postura arcaica y nada tenfa que ofrecer a las gene

raociones nuevas y estaba en contra de la vida, Tl partide lileral era uha pos

<tura-rovelucionaria, ‘enterdiendo per revolucidn el propésite de transformar - .

las estructuras sociales, pretender un ruevo sentido de la justicia y de una

~nueva idea del derechn, Tero esto partido no estaba en condiciones de llevar
adelante su programa.

_Bn.el- afio de 1541 se derrumba el gobierro de Tustamante y por decisién -
de Santa Anna, las Siete Leyrs Constitucionnles de 1836, se suprimen., %Bn el
‘aﬁo de 1842 se reune una nueve Asamblea Constituyents, en donde se presenta

‘un proyecto de constitucidn de la mayoria en favor de una repdblica unitaria

vy central y otro de la minoris para un sistema federal, &n ¢l que se incluis,
por primera vez para el derecho federal, la irstituciér cumbre de ruestra vi
da -juridica, o sea, el juicio de amparo. La invasidén norteamericana del afio
“de 1846 une a los liberales bajo el srgrade vinculs de la defensa de la pa--
“tria y aunque, liberales y conservadores entran en pugna con Santa Anna y la
asamblea constituyente se disuelve, el 22 de agoste de 1846, el grneral José
“Mariano de Salas, despubs del golpe militar de la Ciudcdels y ncatande un —-
manifieste del referido Sants fnna, restablece la vigrneia de la Constitu- -
cidn del 4 de sctubre de 1824, convocando a una nueva asamblea constituyente,
gue se reune na la ciudad de Méxice y continda sus scsiones trashumartes en
las ciudades de Querétare y %=catocas, on donde se arrueba el Acta de Vefor-
mas Constitucionales, cuyo articule 21, expone el Dr. Mario de la Cueva, es
“tlana de las mas bellns exposiciornes que conccemes de la idea del estado del
dler2cho" (”Lns poderes de la uribén derivar todos de la econstitucidér. y se li-
mitan ¢6lo al ejereiabo de las facultades expresamente designadas er ella ——77
misma, sin que se entiendar permitidas otras por falta de expresa restric- =7

“eién"), La hsamblea Constituyente aprueba la reimplantacidr de la Constitu—="

cidn de 1824.

Fl 21 de mayo de 1847, el Soberano Congreso Txtraordinario Constituyente,;';
‘decreta que el Acta Constitiutiva y la Constituciénvaprobadas el 31.de enero -
2y el 4 de-Tebrero de 1824, respectivamerte, formaban la dnica Constituciér Po

;litlc° de la-Repiblica, 'y que deberfan acatarse amkés ‘Ordenamienois, mediante

un-acta de refermas., Bn consecuencia, impere de nueve el regimen federalista,
"En este Congreso participaron perfectamente definidos tres partidos: el con-
: selvador, el moderado y el libeoral.

Bl vlﬁtema federal subslotlé hasta el afio de 183%, en el que nuevamente
aparcce en la escena, el dictador Santa Anna. El 23 de abril de aguel afio,=
dictd el déspota unas Fases para la administracién de la repiblica (‘). en:
cuya virtud todo el poder se conceniré en sus manos.

_En marzo de 1854 el coronel Florencio Villarrcal publica el Plan de Ayu-%‘ Af
“tla, que fué ratificado en fcapulce con la intervencién del entonces coronel.

Ignacio Comonfort, y er su texto se declaraba que cesaba en el ejarcicin del:

-boder piblicoe don Antonin Lépez de Sarta Arna, y proponia gque una vez adop—-

-tado el plan por la mayoria de la nacién, el j-fe de las fuerzas 11bnrtado—~.:,,

“ras nombrara un representante por cada cstadn o territorio, para que ellos
‘a su vez, eligieran un presidente de la repiblica interine, cuya funcién pr;ﬁr

cipal seria’la de convocar a un congrese constituyente extraordinario, ¥n: - =




_Pcnﬁulco g rmforquo
£l su inclinpeidn por
¢1dido on 2l corgreso

: La-Tevolucidr se nyt@nglo for bodo nl pal< NE obllga al gener'
‘Anpa‘s ‘abandonar el podrr ~ahora’ si en forma definitiva-; er agosto- de 185). :

La'revolucidn de Ayutla planted los giandes problemas racionales cuya so-
lucidr ya no-podria scr aplrzada; los rarrifos conservador y libersl enten--

dieror la urgencia de rersolver cgos probl-mas y se preopararon para la bata-—o

211a firal:.la exigencia dr la democracis, unica forme de gobierno comratible

con-los dercchos urivergales dsl irdividuo y lu consecuentérregacidn del de—

~recho de les clases priviligiadas a goberrar.

Triunfa 1= revolucidn y »r arlicacidén del articulo scgurdo del Flan de —-

Ayutla, 1a Junta de Repreosrntantes de los estados, desigma al @rroral don =—-.- o

“Juan Alvarez, Tresid-rie Interino, auicr lanzs el 16 dr ociubre de 1855, la--
cconvocatoria pera las eleocciones del que hatria de sery ¢l dltimo congreso -

‘constituyente moxicano del siglo YIV, Con ls asistencia de Don Ignacio Comon
fort (qur substituyé al gereral Alvarsz er la Presidencia), se 1rauguran 1asl~f*

sesiores el 18 de febrero do 1856,

Comonfort era =l j:fe del partido modcrado,

El dia 18 d= febrero de 1856, ¢l partido cons orvador presentd ura 1n1——'
.ciativa para que so docidicra por ¢l Conprrso: que Mla carts furdamental del—rz
4 dr octubre de 1824, ol rcta constitutiva de 31 de encro del mismo affo y el
acla-de reformas de 1847, formar 1r corstitucién de la repiblica, le que co-
menzara a roegir en cuanto sca posiblc, desde la publicacidn de ecte decreto-
constitucional”. Te csta forma, los congervadores aceptaban ¢l menor de los
males, surureto qus si bier es cierto que la Constitucidr de 1824 establecia

forma federal para el esinrdo, ro congigreba ol apartado dr garantias indi -
viduales gue forzosa y nrcesariamentc helria de incluirsce er una rueva cons—

titueidn y ror otra parte, mentenia 1a ivtolerancia religiosa y corservaba -~ :  

los fueros .y privilegios d~ la iglesia smenazados 1or Ja Ley Judrez de 23 de

‘noviembre de 1855, Br la sceidn de 25 drl propio mes dc febrero, resolvid 91 7;7£

congreso ne admitir la proposicidn del partiido conservador.

:Pn ocesidn del prorunciamicento de un gruro de miembiros del cjéreito,. Co-
monfort sc impuso 2 los rebrldes y sarciond con dureza al clero poblano: el-:

31 dr marzo dc 1856 s dicté un deereto presidencial ordenando la interven-— ¢

¢ién de los biencs cclesidsticos de lo didcesis de Puebla. Y unos meses deg
puds sa promulgd la Ley Lerdo de Tejsda, cuce orderabe 1a "desamortizacidn de
les fircas risticas y urbares de las corporaciones civiles o nclesidsticas".

“Las medidrs edoptndas por Comerfort mrovocaron grar desconfisnza entre -
"los conservadores. TPero tampoco los liberales confiakzn en ¢l Fresidente y-
se agudizd esta situacidén cuando »qu-l vromulgd ¢l Wstatuto Organico Trovi--
sional de la Rerdblica Mexicara, con el auc pretendia logitimar sus actos -
Comonfort, Tn ls s~sibn de 4 de junin de 1856, «l partido liberal solicité-
dol Cougreso 12 pnulacidn del Bstetuto.

Tl 16.-de junio de 1856 1= Comigidn designemda por ¢l Congrsco pars Tormu-—
lar el Proyecto de Constitucidrn, lo rrescnté, Se referia a ura constitucidn-
escritie y rigida que scrvia de envelturs a uns democracia individualista y -
liberal, mod-rada y mayoriiarin, que hﬁbrlw de desenvolverse en un estado —-
federal.



el Dr. Merio dn la Cucva (5) "sobersnfs cs 1a doble pretonsidn de
2 do conducir une vidg uritaria o indeopordicrte, do orgenizarse li-. oo
~opara aleanzar ceo dohle %rcpésito, ds elaborar su darccho sin otras
resiriccioros que las ilmpueatas por la Jus,lcla v por la digmidad do 1z Dol

o
g hunaha 7 o5 10s otros pucblos, <o creal ia lrstancia suprams GUO 222/
re ol camplimiento del order uridlco y do realizasr ot dectine en la ginfo-=s
“niaitternacionnl du los rur blod 7 dc 1= historia", Y refisre asimismo quey -
.conformn a lo cxru-vto por Redins, dlcho concepte posce una doble dlmonulom
niorns y ex*ﬁrrur ¢t 1a rrimera, si:rifica que todo poder pdblico dimana -
odel Pucble ¥ wue Linguns autoridad vucde ~jercer un noder distinte o mayor-
cdel gur 1 fud gelinlade; en la sepunda, exprosa que 1 pueblo no recoroce a
rirguno o*ro como suprricr a él((auxq,c o excluye leg rolaciones j pncrog-
dirderraciovaleg), ®nosu rgrecie oxterro, 1o osoteraris quedd d-clarada on o
Aetn Corstitutiva de 31 d~ eroro de 1824 ¥ no cra recessrin un» nuava nfir -
“maciér dn eila. Tn el irterno, 1o Constitucidn de 1857, s plasmé or sl ar—
“tfculo 39, que dice:

L Mg eob~rroria nocio el reside esencinl yooriginaiiamente en el puetlo
Todo roder ribliceo dimaa del muello y seo instituye pars su benaficio, El
nucklo tiene or. %odo tiemro el inalicrable der~cho de altorar o modiTiear
. laforna de ou (obierno", L

Bl ) de septicrmbre de 1656, sc-descutid an ~l Corgreso Povstltuyertv
“la cunstién relrtiva a 1z forma del cztado. Tuvo influercia en »lseriterio-—.
‘de los constituyentes, la obra ¢¢ Aleris de Teocquevilley  La Democracia-on
= América.  La explicec:én ol autor sc-rea dn lo soberania d~ log esteodos =
_miembros, se tasala ¢ la forme de pobicrio adomtadn ~n los Wsiados Unidog—
“die Yorte Am‘rieca, vor 1o tarto, no res+wordin a lag exiscrcing dr 1o Yacifn-:
TFexicaray La idea o, furdamervalmenie, la cxistoncia o una co-solerarinl =
serdre feleracidy y rstadoes miembros, mrircivio “ste a todas luces cguivéca=
wdo al través A2 L= doctrina, vorcun la saboraris os unn o indivisitle, La =7
exrlic cidn es qus Tocgurville o refirrs a 1n confoderacidy, y por ellotiny
nifestd que ¢l occtado federat vicne lagparte dc soberania conexa al agrecto.
ir.terracioral o nacioral y con aguellos asurtos que ~fector a la totalidadf;'
‘de-log cstrdos, congservardo los agtnrdon federsdos la parie que r:o5ta de la-
soberania, en eszprcizl lo relerivo a vu ndministracidér interior.

Bl Pr. Mario de lo Cueva cxvone gue la arteorior conrcepcidn 28 smbigua, -
.atOLclnndo a que la soberania es una e indivisible y corfurde log conceptos
soberanin y atrit..ciores dnl roder winlico. Lo notable de la dofinicidn es—-
- 'rﬂcunrlza a low csirdes miembros eome corroraciones territoriaslos so-—
boraras ¥ de que, la idea dr 1le repros-rtncidn pass = ser parts intagrante-—
“terTuestre. derecho molitico, puesto quo cr. el articulo 40 ¢2 la Conmstitu= =
cibn de 1“57 se indica que: R

) ”Pﬂ «ﬁlu] d.del ‘rusblo mexicano consbituirse en una repiblica federal
j,fcom“uovtn de FSt”uOb litreas 'y solisronos on todo lo concerrniente a su re,a
men 1L*cr10r pero unidos en une fecer-cidn cstablecida segin log pr1nc1—

: s tﬂ Ley fulﬂalon+31? (6) '

nlq} SOegicomtran o 0L ﬁltA clorsy que rl murblor mjerce las atribucio=——u

“mes cusiolorga £ su gobi o, wor medio dn renrcsci:tartes y gue los gober—— -

CrAnNtes no ti-ren un derecho originerio de merdoy sirc sélo *\cultqdﬁs—conﬁgry,
ridag por ol purbklo y qu~ 1l-s ejorecn or-ropresantocidn de éate. La syunda.



el arfiéﬁléfdlidéfléfbaﬁétitucién,

interprotacidn s -acepta

jecree su scherania Lo medio U.p lus pullk,l‘(‘b U.B la UII.LGIJ‘: Un

(08 ¢ c»mpatnn01a, y por lo& de los estados para-lo que.toca. :
rpglmen interior on los términos respactivamerite ostablecidos Dor o8 tq cons
tltuclon federal -y las particulares de los estados", ) £ :

La base misma de la vida del estado federal, es la existencia dé un =
‘orden juridico uni tario, que es el orden Jurldlco del ‘estado federal 'y que-—
"sé aplica ¢n todos y cada uno d¢ los estados miembros, sobre todos los ciu=
i-rdadanos. Asi, la poblaciérn y el territoris son considerados por la federa--
i olén, en ciertas circunstancias como un todo, y en otras, por los estados’
" “micmbros, come una parte; pero en lo esencial, los regimenes lecales deben
ajustarse al principio de la divisidn de poderes y asi le dispuso el: articu
~lo 109 constitucional, que.a la letra dijo:

v “""Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de goblerno
"frepubllcann, representativo, popular'. :

“Bsto no constituia una limitacién a la soberania local, en atenclén
cla unidad del orden juridico, y asimismo porquc la soborani'“
Vel pueblc se decididé por el sistema democrdtico.

S Fl sistema fedoral (7) es un gobierno doblc, esto es, s1gn1flca 1a pré—
oncia dec autoridades fedcrales.y locales, dualidad. que: ‘reclama una distri—-
bucién de las atribuciones del poder piblico, Bs, asimismo, una primera di-: .
,¢v1316n dec los pederes y que a través de clla, hace el pueblo un primer inten
--to:para alcanzar el cquilibrie de la libertad, pues los estados federal y -
,,ederados se limitardn reciprocamente, Como consccuencia, supone la vigen—
cim:de una norma supraestatal que distribuya las competencias, pues si cada
:uno.de los cstados, fedecral y fedcrades, pudieran actuar libremente sobre -
“;1os mismos. territerios y poblaciones, sc provocaria una pugna permanente; ¥y
por otra parte, si correspondiera al estado central seiflalar las competen- -
-cias, -podria reducir a los estedos miembros a una actividad intraseendente,
‘Y 'a:la inversa, si correspondiere a las cntidades federativas atribuir las-—
:compet9n01as, acabarfan por arrinconar a la fcderacién., Diversos autores —-
—afirman que el problema del estado federal es, precisamente, una adccuada —
“distribucién de las competencias. En la Constitucidén federal norteamericana,
~los estados micmbros temieron que el poder central pretendiera aumentar sus
 tribuciones y para evitarle, en 1789 se propuse una enmienda (la déeima),~
que, indica:

i Mo poderes no delegados a ‘los Bstados Unidos por osta constltu016n,
~‘ni‘negsdos por la misma a los estados, estéan reservados a los estados respec
! tlvamento, 0 al pueblo'. w :

;,"le constltayentc de 1857, en el artlculo 117 1ndlca ouales ‘sonlas
cultades de la- federacién y de los estados:

'"Las chultades que no esten cxpresamente concodldas por esta Const

L Con 1a utilizaciér del vocablo "cxpresamente, se observa 1‘  ;
'~de los constltuyontes, de restringir on lo que fucse posibley: el po
ral, ¢n defensa de las libertades estatales. En este precepto,iapar



canidalainfluencia ds la teorin norteamsricana Tospecto de la cesidn que =«
‘los estados miembres Nacen ol poder federal, de aguollas Ffacul tades quey =
por peritenecer a lz comunidad sin distingo de territorio, son indispensa----
" bles-para mantencr la unidad Federal, (influencia que en lo que toca a la-
-‘Nacién mexicana, sélo podia rxplicarse dc una manera artificial,. porgue, -
como ya se ha dicho, a la fecha dr la independercia y hasta ol affo de 1857,
no existian los estados configurados como on la actualidad, por lo que, mas-
bien, la federacidn sc cred como exigencia para lograr la integracidn terri:
torial y politica mexicana y por elle, al extender en un catdlogo las facul ...
tades y atribuciones federales y locales, s« reservaron Tacul tades para los -
estados en embrién). La distribucidén de las competencias en la Constitucién
de 1857 fué un sistema rigido: lo que correspondia a la federacién no podia
ser tocado por los estados y a la inversa, rechazéndose tajantemente la - -~
tesis de las faoultades concurrentes, aceptadas por la legislacidén norteame:
’ rlcarn. :

] Dlohws facultades (8) son las que pucden ojercitar los Tstados mientras

'c no las cjoercita la federacidn, titular corstitucional de las mismas y cuan—x,,ﬁ
. do. 1a Pederaciér expide la ley relativa, quedan automaticamente derogadas - -
‘las leyes respectives expedidas por log Ustados y extinguida~ la facultad: -
~de. éstos para legislar en la materir de que sc trate. Las facultddes concu—_
j,rrems‘s sa. aceptarn por la jurisprudencia norteamericana. :

Fl térmiro Yeoncurrentes", traduccidn literal del vocablo inglés, es im

';:Lpréplo en castellano si se le d4 el contenido ideoldgico que se admito en =

¢l derecho de Bstados Unidos de Norte América y cen la Argentina, porque en~
estro idioma "concurrentes" son dos o mds acciones que coinciden en el mls
me punto o en el mismo objeto, cosa distinta a lo que ocurre en. cl derncho—
~de BE,UU. donde las facultades concurrentcs de la Unién-y los Estados nunca -
vllegan a coircidir, pues ¢l ejercicic por parte de la primsra excluye y su- .
“prime. inmediatamente la fecultad de los segundos. A lo sumo podria decirse~.
~guerantes do cjercitar la federacidén una de dichas facultades, hay concu- .-~ -
,frrenrla entre la faﬂultad cn potencia de la Unlon ¥y 1a facultad en acto de—,fz
o los Estados. : e

_ vPara el Lie.: Fcllpe Pena Ramirez, las llamadas fﬂcultvdns ooncurrentcs,"'
dcberlan denominarse "coincidentes", gue son las gue se cjercitan simulta--
amente por la federacién y por los Dstados. Poro como el mismo auter expe
8, . norson-de-ejercicio simul taneo, puesto que ol ejercicio por parte de -
1la Foderacién de la facultad, suprime la facultad do los miombros. Creo que.
un término mds adecuado a la rcalidad serfa ol de facultades "supletorias",
porque lo gquo en el ¢rs0 se hace os suplir la deficiencia del cjercicio de-
'dotermineda facultad ide la Federacidn, por los Bstados intograntes de aguoe-
tlla, y sl término antrafia, precisamente, que cuando la Pederacién haga uso--.
de’ su facultad, dejon de toner existencina gurldlca 1as facultades suploto—-e
rlas. , : :

Las fa cultﬂdes concurrcntos del dcrocho norteﬂmorlcaro, son excop01o——}
Ip 1nc1p10 del 31stema fedu ol = : ¢

,Ahor» leL la proyncc16n do Qe teoria gobrc a lelSlén do podercs, -
enida ‘por Montesquleu, 8¢, adopt( ; Qnstltu016n de-187: (contlnuando

- oon.la tradicidén iniciadz en: el Acta Constitutiva do la-¥acién de 3l.de eng
~ro-de 1824) como un sistema de contrapesos polltlcos. la- d1v1516n del podor 




G 1Bl supteny poder. deslal chtrnCL*ano d1v1dc,7nara EHE OJCPL _
i JOCuthO y Judlclal Fun01 podrnr rcunlrso dos o mas do;J 1

cqm1r<, 1ntcgradn con dlputados rlﬂc+o dﬂ manera 1ndLrvct“ j on prl-—‘~

mcr grado, cndn dos afios; el cjrcutivo soria unipersonal, con cleccidr indi-=-
‘rccta en - primer grade y en ~scrutinio scercto: y ¢l poeder judieial, 1nhogrado

“por. 1o Suprcma Corte do Justicin, compuesta por 11 miristros prorieteriosy --
olcctos en forma indirects, on primer grado.

Emilio Rabasa (3) 1larzé la afirmacién do que los constituyentes quisicron
“ercar unn dictndura del poder legislativo, con le que hicicron imposible la ~-
netupcidn del poder cjecutivo, obligandolo a corromper al eongreso y a gober-:
nar al mergen de 12 constitucidn, con sélo un aparente respoto de las formas
“-eonstitucionales, Wste no s oxacto y monos aln corrocte, porque la generaeidn'
. .de la Poforma contemplc sorenamentc nucstra histeria, midid los efectos do los
. dictaduras, ~nalizé con esmero ln Constitucidn de 1324 y las que la siguioron
"y proecurd orcanizer un régiman de gobierno on el que todos los podercs queda-
ban subordinadas a 1la ley: ciertamente, el poder legislativo ararecia como su
Spremo, r2ro era ls tesig de Johr Locke, v vwor otra parte, el poder ejecutivo
salié extraordinariamente T”fOPZ"dO, en comparncidn con la situacidn que tuvo
con ls L~y VundamenIPI de 1824, Mixime que se suprimif la vicepresidencia - -
"o (fuente de intrigas y golpes de estodo), supliéndose la falta de presidente = .
..por el Pre31dente de la Suprema Corte de Justicia,., Aflos después, el poder nje"‘
- outivo por conducto de Lerdo de Tejada, intertarina reivindicar alrunas de la
’facultades menguadas en aras de un sistema congresional.

: Cn be hacer 1a critica, respecto de la eleccién por sufragios o votos- del .
ﬁ;pueblo, del. cargo de Pr951dnn e do la Suprema Corte de Justicia y demss mi- -
'n;gtroq_que la intepraban, que se introducin un elemento politice sobre- el e
que-debia imperar, o sea el técnico, con lo cual se Terjudicaban ambos aspec-

“tos. Jsto‘es asi, porque no hay que perder de vista el hecho de que quienes -
"f=le.J sian 2 les candidatos para dichos puestos publicos, eran precisamente loc o

dos IOllthOo, quienes ro temaban en. consideraciédn los. conocimierntos =<2
del crndidato, sino gque se seleccionaba de acuerdo con su influencia dentro -

‘del partido o por su popularidad, reelegindose a segundo término la técnica .o
o fconoclmlentos del c~ndidato. L

i ..o Algo esencial en un sistema federal es la existencia de una norma supraes.

.7 tatal que defina las competenci=s jurisdiccionales y en la. Constitucidn del -.:
1857 se acepta con plenitud esta itesis, por colocarse a la Constitucién como™:.
,;la norma juridica furdarental, 2 la cual se cubordinan lss leyes y tratados,—.
aemetldOJ por la federacidr y lqs layes dictadns por los estados. Fsa con81de-t;
‘  racidén se dpsprende dal articuls 126, que indica: '

: kt "Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Uniér que eranen de ~lla
- .todos los tratados hechos o que e hicieron por el Presidente de’la Reruoll -
‘ vafconraprobacién del corgreso, seran la ley suprema de toda ls Unidn. Los =- "
juecer de cada est~de se nrreglardn a dicha Constitucién, leyes y tratados,--




a ﬁpsqr de lqs dlspOQlCl Les'cn contr rlo que pueda
1es-0-leyes de los sstadog!, :

‘BEl-dia 5 de febrero de 1857 se firma y jura Ia Congtitucidn queéstnble=
ce 1las bases dsfinitivas del federalismo, que desde esta fecha pasd s seT unn.
renlidad en el 4mbtito juridiuo y dejé de conctituir una bandera politicn (ya
fuern er pro o en cunirs) pera loz portidrs, instituyendo el estsado federal -
mexicano, sistema que en lo sucesive seguiris la Vecidr mezicers, e

La Constitucién de 1857 fué letrs muerin durante 1a ércce de Torfirio - -
Dinz, puers el poder ejecutivo y=z no respetd el sistemn federrl, sinc que ge- -
corvirtié el Presidentc en un =bsolutists, en unn dictadura que girata slie--
dedor del cenirec y bajo el pretexto de n~cabar oor los cucieazeos regionelesy
se dividid a 1l¢ rerdbLlicr en once zonrs milii~res. Como unn consecuercip de -:
esta siturcién, surgen movimientos revoluciornrios, que 1levabon como- bandera -
el restallecimiento de la Corstitucidn de 1857, ln supresidn de las jefr turﬁs
politicas y 1= estructluracidén de un-Fstado federnl.

Al friunfo de le revoluci’n mexicsnr~, se conveor un congresc constituyen
“te,.el que iricia sus sesiones el 21 de roviembre de 1917, y ants el caaly -- i
el rrimer Jef'e del Ejército Constitucionalista, Fncergedo dol Poder Ljecutivo ™
de 1z Terdtlico, CGral. Verustinno Cerranza, presenta un proyrcto de reformas
2 1a Cons leuolén de 1857, en que sc acepts como forme de estado; - el sistemn-
federalista.

Bn la Constitucién de 1917, ‘se continia respetande el sistema federal, -
.congagrindolo en sus srticulos 40 y 41, que A contirurcidr . se trnnscribenf;”

JWARTICULO: 40.-Fs voluntad del punblo mexiceno constltulrse en une Republ
~“cn Tepresentativa, democratice, ‘federsl, compuesta de Tstados libres:y
" soberanos en todo lo cﬂrcofniente; su régimen interior, pero unidos en =

ura federeciin establecida segin los principios de esta ley fundamental,

'"ARTICULO 41.-F1 pueblo ejerco su soberaniz por medio de los Poderes de = -
la Unidn, en los crsos de 1la competencia de éstos, y por los de los Esta-
dos, er lo gue toca a sue re;imenes interiores, en log términos regpecti- L

vamente establecidos por lo presente Constlitucién Federsl y les pnrticu-*}
. lares de los Fstados, las que en ‘ningin ceso rodvan contlﬂvvnlr 1as estl—,
pulncion+s del pscto Federeal.

Observando 1= estruciurs constituciorrl en vigor, tenemos que teoricamen-"
te, los Fstadcs, en ndmero, sor. mas fuertes que la Federacidr, por reunir mas
atribucicries que las que posee aquélles, supuesis que, de ncuerdo cor el arti-
culo 124, las Tacultades federaless deben cstrr expresamente corferidas por la: .
Constitucion, Br cambic, los "strdos tienen todnss las demids frocultades y atri s
buciones no erumerrdss pars el poder federal, :

TIay que hecer notar, que =in cn el nflo de 1917, el constituyente sufrié
la miopin-de estimar que los estrdcs minmbros de la federncidn, cecieron fe
cultades que 1or el comin denominndor rncicral drbe ejercer ln federscidn,
Lamertakle corfusidn que a 1= postiec se remediﬁria redisnte uns. serie de re
formas y adiciones corstituciorsle:, com el otje'o de ubicer como facultad =-
federazl, lo que en principio se presumié como competancia de los ‘estados™ ="~




y Tacultades.

" En_resumen, cabe concluir respecto de las ventajas del sistema federnl;

- que éste ofrece un-frente al exterior y una unidad en su interior, permitien
do unir bajo una sola fuerza, a una serie de territorios o provincias; i
aisladas serian fAciles victimzs de los paises desarrollados o gon- ambicio
‘ﬁes‘imperialistas,voocpeténdose las ventajas-en el -aforismoi. "La unién _hace

..1la. fuerza'. SR ) it e R
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ctividad estatn 1 ,dp,deroch00 dol Tstado,1iuncloncg,
rrogatlvqs, etc, (11) Rt o

P trﬂtadlstas Gabino -Fraga estlmﬂ que, de’ "cuerd'_
T, Bonnard, 1 187 anterlorts expr081ones rnsultan amblguas,

rlbu01oncs que 1rborhoqn pﬁ:r"l el JbJetO de nuestro c;tudlo, son—~»~
gamonte las que reglamentan la actividad privada, por 1la arepta016n deé: .
AE ‘doctirinas politicns colectivistos o socinlistns 5, con base en las cuales .
terviens el Estedo en 1la vida de los particulares. Bn nuestro pafs este = -
omeno Juridlco se presenta a partir del triunfo de 1a revolucidén mexica- -

~De ascuerdo cor lo expuesto en pirrafos anteriores, podemos decir que. =
1 concepto atribucién es ¢l adecuado parn enumerar (contenido de la activii
dad- nstﬂtﬂl), los medios de gque el Tstado se vale para satisfacer las nece-

j31dqdes gcnerales en unn forma eficaz, regular y-continus, medios de-log ==

‘que. carccen los particulares, porque las firnalidades de uStQS son diferentes. -
,aﬂlns ecstatales. ‘

Fn la prictica.ss.utilizan: 1nd1st1ntnmentp 108 termlnos "wtr1buc16n

' '"fun016n"' pero como: su 31cn1flcndo es dlfprente, conv1ene estnblecer eniqué
e estrlba su d1ferenc1a. : ,

“Bin cmbﬂrgo, el leglslqdor moxicano ublllza en lq Lcy Iundﬂmcnt 1y el=
“término Mfacultad", por lo qus tenemos que corcluir que las furciones no se
diversifican entre si, aungue‘cad~ uns tonga un- ‘contenido diversoy en aten-"

S cidn nque todas . ellas pucden servir .pora rcw11Zﬁr ann-misma atribucién. En



"cﬂmblo,'cou 1> pﬁl bra fncultﬂd, ‘s Tequiera dﬂr ﬁ”nntcnder”el'ejcrcioiﬁ de=
cadn ‘funcién en particulary o0 sea, que el género es fun01on, ¥ ln especiey =
facultad. Asi, por lo que toca n 1a reglamentacidén de. la nctividad de los:=
=partitularas-y-refiriéndonos = 1n funcién legislntivay éstn constituye cl'
“modic deque el Bstade sec vrle parn raglamenterln,';Cémo? por medio-de la ——f
~expadicidn de lns leyos. :

7Bl término facultad en su ncopeidn riormative significa "posibilidad o=
derecho de obr~r licitamcnte" (12), per: ngimismo,- pucde entendorse la acep—:
cién como reforids n un dereche subjetivo, por cjemplo: nl comprador estd =-—
facultado para podir la entrega de 1la cosa comprada., Sin hacer unn distin- -
_©ibn que precise los alcances del vocable, puede entendersc el término facul
tad, comn "p051b111dqd" porque la atribucidén del derccho no implica su for—
z0so-cejercicio, pero esa posibilidad (de hacer o do omitir), deberad referir-
se:al hecho, cuando ostentc el signe positivo de 1o licitud.

Hay que sefi~lrr gue en el campo del derecho, las oblignciones que éste-
“impone no sdlo se mrnifiestrn on las relaciones reciprocas de los hombres, -

sino que con deberes de cmricter. exlglblo, lo que hace de ellos verdnderas —

deudws.

Ahora bien, 1~ teoria de las furciones del Estado, tiene como anteceden
te inmediato, 12 tecrin de 1ln divisidn de poderes, de donde deviene. La divi
“sidén de poderes expucsin como dectrina rolitica pnra combatir el totalitaris =
mo.y.¢l absolutismo de un gobernantc y eztablecer una serie de medidns que —
“gnranticen las libertrdes individunles, constituye el elmento fundnmental de =
‘12 orgrnizncidn estntnl moderna, porque la divisidn de poderes no sbélo garan . ..
tizn 178 libertedns individuales, sino la organizacidén misma de ln sociedad, .-
imponiendo l= obligreidn n los noderes, de qun on 1o esfera de su ~ctividad,:
den cumplimiento a 1= ley. Por ello, la separncién de los poderes ha 1nflu1—“
do en 1o naturnleza de las funciones del Bstodo. »

En nies tro sistemn Jurldlco, el Poder Fodor°1 J el de los Estndos mlem~

vo y JudlCl"l.

esde ol punto de visto del érgano quo re ﬂllza lﬂs fulclone
vas-y 31gu1erdo ur- criterio formal, subjetivo, dependiente del or
dunciones son formalmente legislativos, administrativas-o JHdlCl“lGS, SGgﬁn- 
se ﬁtrlbuyan a cnda uno de los! respactivos poderes.

Desde ¢l runto de vista de 1la nnturnleza de la tuncidn, Pdopbwndo un -
criterio obgetlvo, en el-.gue se prescinde del 6rgano al que se atribuyen los
nctos, las funciones son materinlmente legislativas, judiciales y ejecutivas,
segin tengnn las caracteristicas que 1ln terorina juridica hn atribuido » cada-.
gruro. (13) -

“oTnle mayorin de los crsos, coinciden en su cardcter formal y materisal- -
las fun010heu que- tienen mnteria lmonto naturaleza legislativa o judicial o=
ﬂdmlrlsfrntlvq. Pero en otros casos, no ncontece =si. :

N “Para el efecto de rucstro estudio, nos interes- referirnos exclusivamen
‘te a la FUNCION LEGISLATIVA en cuante n su aspecto FORMAL. Es decir, alas -
funcioneg que ‘de acuerdo cen 1o constitucidn son formnlmente lcglslqt1VP -

J:por est"r :vtrlbulr?'m 2l Toder Legislnativo, E

“La Constitucidn (eneral de la Repiblieca, on su articulo 124 establece =



fgclén " 1os'fun01on"rlos foderalos, se entlenden TeuerV“d“S ; los ‘Betados', i
‘i—Fste preoopto ‘hace roferencina pueu, a las ntribuciones del” Poder Federnl.‘ -

“Rn-relncidiicon 1As fncultades dol’ Poder Leglsl tlvo Fader"l lq mlsma -

‘7 Constitucidn-en su articuln 73, habla de las otorgmd-s al Congreso, u"ndof-—;

“enestec precepto, en sus treints fraccioncs se enumer~n cuales son sus facul

~tades. En la tcialid=d de cllas se comprende ol término funcidén, o sen lﬂbmﬂ
nern-de cjercitar ln atribucién concedidn 2l poder legislnativo.

: 1"n regumen, podemos decir gue el término fecultnd hrce referenciaal -
érgano -enc~rgrdo de cjercilarle, cn cada uro de los cnsos nplicables, de
, acucrdo con la Const1fuc1or. Asf expuesto, 1a naturnleza de la fﬁcultnd, le
: dn el roder que 1n ¢jercita{(criterio formal).

‘ “Por lo que tocn n 1= facultnd legislativs, se pucde: deflnlr oomo l
*ﬂutorlzw016n que 1: Constltu01én otorpa al Poder Leglsl tlvo, pnr

mo dcbe hnc
‘diante leyes.

(A lo.que cn prrtict

{1lnr debe reforirs

“{cnda lny, do acuer
'con el 1rt10ulo;73




X facultade',que ro estqn cxprosamen g concodld s- Tor” esta Const1tuc1on a:
' unclonquos fednrqles, 50 entlendon roservndqs a los Bstados',

; Aunque parnce .ser que el texto ‘de"dicho: precepto se reflerc g6lo a las— =
.acultndes denomlnpdas "oxprosas',. al. relacionarlo con la fraceién. XX del .~
Articulo 73, se observa que ¢l constituyente quiso referirse a TONAS las fa
'icultqdes quc .cxpresa o oxplicitamente se cons1gn~n en la cqrta fundnmentql,f

¥como proplns de la Federacidn,

Respecto de 1ns 11amndas doctrlnarlnmente "facultndos impIlicitas', Fél
enn Ramirez 1nd1ca al respecto que: (14 Y

"Mantr“S quo lqs fﬂcultades expllcltqs son las conferldﬂs por 1la Cons- 

"E otorgﬂmlento de.-una facultad 1mp11o1ta solo puede Justlfloarse -
ando"e rednen los 31gu1entes ‘réquisitostizloi; la existencia deruna:facul
, ﬁtad expllclta, que”por si” sola no podrlq ojercitarse; 20., la relacién de -
_’medlo necesario: ‘Trespecto a fln, entre lafacul'tad-implicita‘y - el ejercicio’

sideslas acultad expllolta, de-suerte-que:sin la-primera no podria alcanzarse

el uso. de 1= segund 13304, "el reconocimiento-por el- Congroso ‘dela Unién-de
" 1a necesidad de ln facul tad ‘implicita ¥y su otorgnmlcnto por el mlsmo Congr
. _so al podor quede: ella nocoslta.-"‘ A :

7°que 1u Constltuclén les concede, pues tlenen que reclblrlas del Poder Lng1 -
;latlvo, en. cnmblo, cste: Poder no sélo otorga n los otros dos lqs fncultades-




gan asignadssTdeterminadas. foou pueden llevnrlﬂs a la prﬂcflcﬂ sin-
el nntecedente prev1o de-1n Ley, qu - suTenso-debo. expedlr el -Congreso de~
1n Unlon.‘Por ollo, wun 1qs fncultadcs “exprtsns", por s1 solﬁs, no« pucden =
cgexc1‘1rse. = e

_En cunnto al segindo requisito, que se indica estriba ent Y1a relacibn-
de mndlo"nec\SariO‘respecto n fin, cnire la facultad implicita y ol ejorci--
cio de la facultad explicita, de suerté que sin-la primera nv podrins alean--
zarse el uso de la secgundn", ~simismo sc nrresentn en el chso do todas=lag--m..
doemfAg ‘Tacul tades congsignadas cxpresamenio en la Constitucidn, rcfiridéndonos—
igu~lmento-a las otorgedns n los podercs Ejccutivo y Judicinl, porque sin el .
rntecedente previo de 1n Loy no pueden realiznr su nctividad los poderces se~ ...
fialados, nsi como el propio Legislntivo, en el cnso de lns funciones "formal
mente legislnrtivas", ‘

“Por lo que tocn al torcer requisito que se hnce consistir en quo: "el -
-Congroso debn reconocer 12 necesidnd de 1n frcultad implicita y su otorga—~ = '
miento por el mismo Congreso nl Poder que de ella necesita", estc "reconoci~
micnto" sale sobrando porgue nl frcultarse al Toder Legislativo prra expedir
leyoes que hagan ofcctivas las demds facultades concedidas por la Constitu~ - -
~cion n los podores federsles (fraccidén XXX del artfculo 73), so dA amplin.—="
‘b-se juridicn y constitucional nl Poder Legislativo, para expedir le Ley de-:
‘quc-ge . trate, siempre y cuando exista lna fncultad confcrldﬁ a lq federac1on~‘
0" n cualquiera de sus poderes.

‘El‘reconocimiento ) quo se hqce rofcrcn01a, es lo que debe hqcorso por

h aCultad 1mp1101ta)

lﬁ osferﬂ de facultndes que a ndrs

‘i;puosto quo en cnso contrnrlo ‘8o cs rla’reformando ‘e’ form1 zntlconstltucln
“rial.1la Carta ngna;'en “todo ‘cagoy’ conila oxpedicién de la-loy respectlvn, se

:‘leogltlmﬂ en el  Ambito constltu01onﬂl la- nct1V1d1d del poder que mﬂtcrlalmen-
St lﬁ,llevnra nla prqctlc e . :

: : En oscencln, el uso 1ndlst1nto de 1os vocﬂblos "roconocer u otorgqr"
‘@¢Cn~l"«.r"0tlc“ no ‘ticne lmpOTt"n01”, porquo en Wltima instanciz, sélo por
e 1a actividad leglsl ativa ‘Yos otros poderes podrﬁn ~ctuar, Y no solo

h fﬂcult des dc los tres Poderes Federnles, porque a8 ev1dentc que pqra
qun pundﬂn actuar el Ejecutivo y. el Judicial, debe existir previamonte ln -~
f}Ley socv.urld'\:n:'l'1 que losg nutorice, y bAstenos un solo ejemplo parn comprender-—
;,1o.~ que aconteserin, si pese a la existencins de las facultndes expresas con
'}51gnndns en las fracciones IV a IX del articulo 89 constitucional, que facul

“banial Presidente de la Repiblicn a llever n dabo determinndes nctividades. ~

~'gobre.la nrmnda, fuersze nérea y ejército, ol igunsl quosobre declarncion de =~

“erguiorra,-que sc relnacionan con las fracciones XIT y XIV del articulo 73 (que-j
“facultan nl Congreso n'expedir las-leoyes relatives o n ~utorizar cl Ejocuti~=
~“vo.pora realizar dichos ~ctos) el Poder Legislativo no expidicra 1las leye

. corrcspondlcnte° e i : e




.—‘~~2'4~ : L

.Adn dentro de lﬂs chultndos que dootrlnarl emente se han reconocido- co

mo- "OXPFGB“S"a “y-refiriéndonos nl~Poder Legislative Federal; para ques el Com
grese de la Unidn pueda ejercitar las facultades consignadas en las fraccio—
nes I, II, ITI, VII, VIII, IX, XII, XVIII, ¥IX, ¥XI, FXII y XXIY del articu--.

lo 73, debe apoyarse en 1a primera parte de la fraceion Y¥X del mismo precep. .

to, lo que hubiera sido muy facil de subsanar sefialando en el multioitado: —-

articilo: "Fl Congreso de 1a Unlén tlpne facultad -para expedir leyes en los
slé?ulentes caSOS""'i""i' :

) 1im1tat1vo..Por ello, sale sobrando el qne se; senale

spec1flcamente que "el Congreso debera Pmltlr determln

—




atrlbu01ones para expedlr la 1ey necesarlq con obgeto de hacezla efectlva,
la: cual, tiene el caractnr de ewprcsa, por 1o que, no. evlste contrap051
tre un.precepto-y-otrov” :

S La aplicacidn de la doctrina de las facultades implicitas, se justifi="=
‘can.en .los casos indicados en el inciso a) anteriormente sefialado, porque -—
“tanto la fracciér XXX del 73, como el articule 124, hacen referencia a la --
‘Federacidn, a los poderes o funcionarios federales como un todv, como uni- —-
~dad, per lo que, si sa prosenta ol caso de que la Constitucidér hable en tér-
minos generales:de poderes federales, nacidn, repiblica, federacidn, gobier-
“no federal, funcionarios federsles, etc., confiriendo una determinad=z facultad’
cyino se asigne expresamente a determinado poder su ejercicio, es evidente que
“zpara que se actualice, deben realizarse los pasos necesarios,; o sea, que el -
Congrese legisle al respecto (facultad expresa) y que el Wjecutivo o el Judi=,
i :cialy lleven a la préctica la Ley Secundaria, y con ello den obJet1v1d1d a la j
:,facultad conferida a la Federacién,

“Por otra parte, el Toder Ejecutivo tiene un legltlmo apoy oy para eJe -
ceitar objetivamente la famltad de la Federacidn,. (y a31 debera constar e
ey Secundaria ), en la fraceidén T del artlculo 89 .

;‘,rdn el caso del inciso b), por-lo- que hace‘a;la facultad que’ deba ejer-
citar el Poder Rjecutivo, no _es menester .acudir a?doctrlna deilas: facu
tades 1mp1191tas, porque ‘al respeoto, puede legltlmar sUs act1v1dad el suso
1cho poder, una’ vez Pypedld’ la’ Le base. la: referlda frﬂc01on I*
rtlculo 09 : =

: _9der,Judi¢ié;£ pdede'y}d¢be'apif¢ér/

Por.lo que toca al inciso c), tampoco es necesario pretender justifi :
car el acto, ‘en~la doctrina de las-facultades implicitas; ‘supiesto que-si-exis:
acu tad- atribuida al Poder Bjecutivo o al Judicial, no hay impedimen==7"
‘algunc - enque el Legislativo expida la Ley correspondiente, porque la - =
fraccién XXX del 73, 1o otorga como facultad expresa a la de expedir las le-
yes nécnsarl s 2’ efecto de hacer efectivas "las demds-facul tades otorgadas - -
‘108  Poderes Federales", (se individualiza el actr del Legislativo al- expe—""
dir-la:Ley), es 1ndlscut1ble, que ro hay ippedimento en que se expida la Ley,
con: ‘base en la cual el poder ejecutivo o el judicial, eJcr01tdran la facul- -
‘tad que oxpresamente se les confirid.

o Para evitar confusionos debe distinguirse entre la facultad éxplicita
¥ la expresa, porque ain cuando el articulo 124 hable de "facultades expre-.
o 'samente concedidas", dicho precpto engloba a TCDAS las facultades que consig
“: na’la Constitucién a favor de la Pederac.én, aln cuando no se indique en su
texto. cual de los tres poderes debe ejercitarlas, supuesto, quey, dicho arti-
culo no se refiere en forma tajante a las facultades de cada uno de los pode: :-:
ros federales, siro a la totalidad que tiene a su cargo la Federacién,

o Duode decirse que la facultad es expresa..cuando espn01floamente se a31
~“ne; - tanto al poder legislativo (para gque expida la Ley) -y-al EJecutlvo ) al
Judicial,; para que llevn a cabo determinada act1v1dad.,‘y s .

La- facultad es expllclta ouando la Constltu01on,autorlzando al Con



o ¥XX.del-articulo 73 constitucional, debe deocirse que éstas. son medios norma-

-80.para_expedir una Ley, ro faculte al Poder Bjecutive o al Judicial, en su -
casoy paraejercitarla, o cuande, hatisndo facultado al* Poder Bjecutivo o als=
Judicial » llevar a cabo determinados actos, no se indique especificamente -
~aue el Congrest ticne la facultad corrclﬂ1lva para expedir la Ley sobre la -
matnrlq, o bien cuando la Constitucién otorgus la facultad a la Fedsracidn,-

gin atribuir su cjorcicio a un podsr determinads, (cdsos de arlicaciér de la .o

sepunda parte de la fracoidn XXX).

D¢ acuerdo cor el texto de la frzccidn ¥¥X del articulo 73, en su ulti-~
ma parte, so otorgd por el Constituyente al Peder Legislativo, una facultad
gerérica que abarca todos los demds casos nc comprendidos en las primeras -~
YXIX fracciones, legitimado de esta forma,la actividad legislativa, para las
llamadas facul tades implicitas

‘La doctrine de las facultades implicitas, sufre una modificacidr subs—-
tancial en nuestro dmbito constitucional, por el hecho de que el Congresn —-
tiene facultades para legislar, en forma exprssa, "en todos los demds cases
que se trate de hacer efgctivas facultades conferidas a los Poderes de la ~-
Unién", y porque el Poder Ejecutive ticne asimismo, conferida una facultad -
muy ‘amplia, o sea, la de ejscutar las loyes y proveer cn la esfera adminis--
trativa a su exacta observancia (aclarando que ne se agota con la sola expe-
dicidn de reglamentos, actividad que por sus caracteristices es materislmen-
te legislativa, pero que por conferirse al ejecutivo, cs formalmente ejecu--—
tlva), que la lleva 'a cabo, realizando la actividad que compete a su atrlbu—
cién-como ejecutive, aplicando la Ley.

’Al respecto, cxpone Ignacio Furgos (15) que:
'"Resumlendo nl pensamlento de la doctrira sobre el alcance-de las fa—;,
cultades implicitas del Congrecsc de la Unidn que se consagran en la fraccidén.

tivds ‘para que este orgsnismo realics, a través del poder o funcién legisla- ..
jtlva, las ‘atribuciones que exprosamente consigna en favor la Constitucidn o
las’que ésta instituye para los demds Srgrnos del Estado federal mexicano.--
De-cstas ideas nitidamente inferimos la radical difsrencia que hay entre ta-
los facultasdes implicitas y l»s facultades reservadas a las legislaturas lo-
cales, pues en tanto que las primeras no pueder existir sin atribuciones - -
constitucionales expresas y cuya normacidén imporita su objeto o fin, las se--—
gundas son-susceptibles de desempefiarsc en materiss que la Constitucidn no +
adscribe al Congreso de la Unién, en puntual observencia del principio conte
nido en su drticulo 124. '

§ Bl ejercicio de las facultades implicitas por parte del Congreso de-la ,
Unidén amplia considerablemente su competencia legislativa, pucs merced a - -
ellas ne séle puede expedir leyos que tiendan a hacer efectivas sus atribu-
‘ciones constitucionales de cualquizr indole, sinre las que sc establecen por
“la Ley Suprema en favor de¢ los 6rgrnos adminietrativos y judiciales federa--
les. Do elle se infiere que toda facultad u obligacidn que pertenszea a di--
chos érgsnos puede ser materia de normacidén por el citado Congreso mediante
leyes federales. Asi, verbigracia, se h» expedide una rutrida legislacibn -
administrativa de diferente tipo material, orgfnice y adjetivo y diversos -"-
cuerpos legeles en materia jurisdiccional federal, tales como la Ley dsz fm-
paro, los Cédigos procesales civil y ponal, la Loy Orgdnica del Poder Judi--
cial.n il




Consecuentemente, en. las hlpote51s can51gnadas en los incisos a) b) y
_“ b que 80 conticnen en parrafos precedentes de oste apartado, se presenta’ el

egoroncwn 47 facultades qus podemos denominar ''complementarias".-y- (0) "alter-
atlvas" T T

‘~Son complementarias, desde el punto de vista de la causa final, porque-=.. -
“%'gg evidente que para que los poderes cjecutivo y judicial puedan 1llevar.a la . .
“rpréctica cualquicr facultad que se les haya otorgado en la Constitucidn, .co=:
~mo-antecedente previo debe existir la Ley Secundaria, expedida por el;Poder o
~Legislative, Tanto la actividad de éste, como la del Tjecutiva o Judicial, o :

de ambos, complementan la act1v1dad del Estado, que es satlsfacer sl intorés
coleﬂtlvo.

: Son altornatlvas, desde el punto de v1sta del orgaro que eJer01ta 1la
cultad, porque  para.que se:produzca la actividad del Poder Tederal (enten
~do como unldad) deben alternarse ‘en el eJerOICIO de sus facultades, losl
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Fl Toder Legislativo expid
1a Ley er la materie TesTec
“tivay con anoyo enla frac--
oién ¥y (o si en el texte -
irdica-esrvecificamente —-
tol sotivided, con Lnse en <
\quel ), rosteriormente vien
1 acio del otro roder, se
“ejecutivo o.el judicial




‘%Fraccnén XXX
‘del

trt1.*73

a) Constitucién Habla de Poderos Fede
TFa01on, Rep., Federacién, -
iniatribuir: a’cualquiera de los 3
poderes 1a facul tad respectlva.‘

Cuandc atribuye la facultad exzlu
51vamento al Poder Legislativo, sin
| .correlativa para el o los otros
D deres, puede expedir la Ley e in-
dlcar qué pcder lo lleverd a cabo,- -
atendlendo un criferio material, ¢
sea, gue la llevard 2 la practica

el 'poder cuya funcién tenga las -
caracterlstlcas que la doctring =
51gna a la facultad.-Ademés, ———
existe para el Ejecutive la frac-—
cién I del articulo 89 que lo fa-
ulta a-ejecutar las leyes y pro—

veer en la esfera administrztiva
a’la exacta observancia de la Ley,

) ‘o que sdlo subsiste el pro-
bleme’respecte del Poder Judicial.

) Cuando existe determinada facul—-
ad atribuida al Poder Judicial: -
-Egecutlvo, Y. no se indique =
espoclflcamerte en laiConstitu——
cidn; que debe legislar sobre la
'm‘terla el Congreso de la Unlon.

S &e facultades eypresas de los To-



tucionaliemo a

1957,







© I,- Pacultsd explicita cjerciteda por el Congreso de.la Unidn para expedir -
la Ley Forostal. : -

~Txpone Ignacio Burgos (1) que "como §rgano dc la Federacidn, ¢l Congreso de-
1a Unidn tisns una competoncia cerrads o limitative, ya que, sélo puede expedir lg
-yeg-en-las-meterias que oxpresaments consipna 16 Constitucién, %sta compelencia se
contienc primordialmente en el etticulo 73, que lo faculta pars legislar sobrg to-
da clase de contribuciones necessrias a cubrir el presupuesto federal (fraceidén —-
VII), Esta atribucidn legislotiva general estd delimitada por el mismo precepto --
constitucional, e) cuel, en su fraccién XXIX, especifics lac materias tributarias,
sobre las que se ejercits, & saber, comercio exterior, aprovechamiento y explota--
cidn de los recurscs (elementos) natursles a que se refieve el artfculo 27 consti
tucional, instituciones de crédito y scciedades de seguros, gervicios pdblicos con
cesionados o explotados directamente por la Federacidn, energia eléctrica, produc-
cién y consumo de tabacos labrados, gasolina y otros productos derivados del pe---
tréleo, cerilloes y fdsforos, agua miel y productos de su fermentacidén, explotacion
forestal y produccién y consumo de cerveza. hdemds de las citadas facultades legig
1ativas tributarias, el Congreso de la Unién tisne competencia pava dictar leyes -
sobre materiss distintas que tembién prevé dicho articulo 73 y e cuyo texto nos re
mitimos" . e

o Mg érbita competencial legislative del Congreso de la Unidn no se agota\c§n
, 1as{m@terias‘de'normacién general que sefiala- el invocado precepto, pues la ley fun
* damental en disposiciones varias le otorga facultades para expedir leyes. :

: ) hsf, al declarar su articulo 27 que "la nacidn tendrd en todo tiempo el=-
“"“derecho ‘de imponer a la propiedad privada las modolidades que dicte el interds -pu-
~ blico, esta imposicidn se debe realizar a través de leyes que elabore el citado ==
“:Congreso, pues equivaliendo el concepto de "nacién" sl de "pueblo mexicano",- este-
“organismo es: su representante en lo que-al ejercicio de tal facultad atafie, ade-—=
‘mds; dentro de nuestro orden constitucional no puede admitirse que la imposicidn-=
"demodalidades & la propiedad privada incumba al Presidente de le Repiblica,-ya que
este acto, al entrafier la privacidn total o parcial la afeftacidén de dicha propie-
“dad, 86lo pueds autorizarse por leyes en sentido formal y material, es decir, por=
‘normas generales, abstractas e impersonales provenientes del érgano legislativo'.

- Pues bien, la facultad'explicita que ejcrcitdé el Congreso de la~Uniénfpar
expedir la Ley Forestal en vigor, se localiza precisamente en el tercer pérrafo
- del articulo 27 constitucional (2) que indica: e :

oM La Nagidn tendrd en todo tiempo el derecho de imponer-a la-propiedad pri
vada_ las modalidades que dicte el interés pdblico, asi como_el de regular el apro-=
veheamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidn, para hacer una =
distribucidn equitativa de la riqueza piblica y para cuidar su conservacidn., Con =~ =
este obieto se dictardn las medidas necesarias para el fraccionamiento de los lati
fundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en explotacidn, para--
la creacidn de nuevos centros de poblacidn agricola con las tierras y aguas que -~
les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la dég--~":
truceidn de los elementos naturgles v los dafios que la propiedad pueda sufrir en =~
periuicio de la sociednd, Los nicleos de poblacidn que carezcan de tierras y aguas:
o no las tengan en cantidad suficiente tendrdn derecho a que se les dote de ellas,
tomdndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad-
agricola en explotacidn". : Do

Este precepto ha seguido en términos genersles, log lineamientos de la
“trina denominada de "la propiedad en funcién social',“y tiene su antecedent
hecho de que la sociedad tiene interés en que ¢l derecho de propiedad se ejerc
a favor de la colectividad. ' S : et R




A1 indicar el legislador en el precepto mencionado que "la nacidn tendrd en
todo tiempo el derecho de regular el aprovechamiento de los elementos nstureles
susceptibles de &propiscidn, para hacer une distribucién-equitativa de la riqueza-
publica y para cuidar su conservacidn", se manifioesta la intencidn que se tlene ‘de.
proteger “a la colectividad, frente &l particulsr, - SIS

Para una mejor comprensidn de los motivos que indujeton &l legislador mexi
cano a expedir el precepto multicitado, (que a su vez se proyecta;“conflafdoCtriha
de la propiedad en funcidn social, en la Ley Forestal), examinemos ‘someramente 1
evolucidn sufrida por el derecho de propiedad. v S ‘

2 .-ANALISIS DEL DERECHO DE PRCPIEDAD,

Para el objeto de nuestro estudio, podemos fijar cu
por-las que atravesd la institucidén de la propiedad

’,'a);-fDesde la iniciacidn del Derechb Rbﬁan
b)) o= En sl. medioevo. it
' En la -Revolucidn Francesa,-y,

'Enilgs«1egislaciones—moderna5',

)=

d).-

DESDE Li INICIACION DRL DERFCHC ROMAN

- Lapr piedad en Roma, parte de ser.un
‘publica 'y religiosa (3?‘ L
Lo

ktégidéfpor‘loswdioses (1ares).

s:romanos tuvisron especial interés en'la propiedad, porqus

 Los juristas romanos no definieron la propiedad, pero en su.origen se cono
¢ié en Roma a la 1llamada propiedad "quiritaria® (A), estricamente roglamentada por
cuanto 4 que el propiectario debia ser ciudadano romano, el objeto a adquirir debe- -
ria ser una cosa romana y el medio de adquirir, deberfa asimismo ser romano (por = .
una mancipatio o una in iure cessio) (B). o ‘ ‘ »

() Llamada as{ por corresponder al ciudadano romano, para hacer resaltar -
el hecho de que estabe sancionada por el derecho elvil romano y para oponerla g —-
lag otrag formas menos perfectas de propiedad: de los peregrinos, provincial y bos
nitaria o pretoriana, (Menual Elementa) de Derecho Romano.-René Foignet.~P4g. 93, -
Editorial Cajica.- Puebla, 1956). : ‘

(B) La mancipatio era un modo solemne de adquirir la propiedad, que reque-—-
ria le presencia del enajenante, el adquirente, de cinco testigos ciudadenos roma-
nos piberes y de una persona denominada librepens (porta balanzas). Para que se --
llevara a cabo era necesario seguir este procedimiento: el acdquirente tomaba con ~

sus manos la cosa que 1ba a adquirir y declaraba que le¢ perteneccis conforme al dere

cho quiritario y que la compraba con uns pesa de bronce y con la balanza, golpean-
do al mismo tiempo la pieza con uno ds los platillos de la balanza. La razdn de eg -
ta operacidn era la falta de moneda, por lo que el pago se efectusba con metal en- .
lingote, requiriéndose la balanza psra estimar su peso y valor. Por efecto de la =
meneipatio, se transfiere la propiedad quiritaris del enajenante al adquirente. :

La in jure cessio es un modo de adquirir la propicdad por una especie de —-.
abandono ficticlo hecho por el propietario de la cosa, al adquirente, que a su vez -
la reclamaba como suya anhe un magistrado. (Derecho Romano.~ J, Arias Ramos.-Pags.
§O5 ¥ §O7.- Vol. 1.~ Editorial Revista de Derecho Privado. ~quinta edicidn=. - ==

adrid




Iﬂs caraoteristlcas de la propiedad qulrltarla ersn‘ ‘mer. conwlderadd como .
un derecho ‘absoluto, exclusivo y perpetuc pava usar,: disfrutar-y disponer de una - -
cosa-hasta ou abuso; se fijebsn-los elémentos caracteristicos de la propiedad: jus .
_utendi;~jus fruendi y jus abutendi, o sea, derecho de usar, disfrutar y abusar de-

la ¢Goga, al igual que &1 derecho de reivindicarla, :

Con posterioridad aparece la propietad bonitaris, que no se protege con la-
reivindicacidn; al evolucionsr el derecho pretorianc se cresn defensas para probte-
gerla, EBn bienes inmuebles se veficre esta forma de la propiedad a los frutos pro=~.
vnnciales, pero sin otorgar el dominic directo sobre la cosa, sino un hecho pareci

do a aqiél; la propiedad bonitaria a partir de Justlnlano §e conoce como propledad.}a
pretorlana. 7

b auprlmirse las diferenciss de cardcter politico y otorgarse la 01udada—
nia romana 8 todos los habltantes de las ciudades y-provincias, se establece un -
unlco concepto de propledad, trsnsmltléndose esta, por medio: de la tradltlor(C),

En'aparlencla ex1stcn dos propletarlos y asi g€ dlstlngue 1a prop
sefior feudal a la que se denomlnaba directa y la del vasello. utll, con e

siguiontes- sor absoluto, exdlu51vo y perpctuo.

(C) La tradltlo 0 tradlclon, con51stia en la adqulsiclon de una cosa por me ﬂ‘~
dio de su entrega material por parte del enagenantv al adquirente, bajo ciertas #—', i
condlcloncs, en-principio, no toda operacién efectuada bajo el amparo de esta ins- =
titueidn transmitia la propiedad, porque por dicho medio podia alquilarse o prestapr -
8¢ la cosa; para transmitir la propiedad se necesitaba la entrega material de la -
cosa, ung. justa ceusa para efectuarla y la existencia de uns coss que se pudiera -
adquirir por este medio, Se requeria la entrega material de Ja cosa, pero despuds=...
se introdujouna modificacidn en el sentido de que basteba un simbolo o representa
cién de la ‘cosa para que se considerara efectuada la entrega.,

La tradlcion opereba como forma de transmitir la propiedad cushdo habia 1n~‘kv
ten010n de enagenar b de -adquirir, por los contratantes.

(J, srias Ramos.f Ob, cit.)



, e); -RFVCLUC'ICN FR e },1 .

Se inicin osts etaps con la Ruvolucion FranCcsa a flnbb del s1glo XVIII
grtlr del™ ano “de 1789, 1a propicdsd plena, similar al antlguo dominio direct:
;fbmano es la-dnica existente en Francia y en otras naciones; fué tanta la exalta-

"’{“01on delindividualismo, qus sc reconoce como un derccho natural en la Declara---

f‘por lo cual no era posible imponerle restricciones o desconocerla.

. cidn Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, el derecho a la propleb¥7
dnd : .

La prineipsl preocupacidn del legislader es proteger el derecho de prople-
'dud en favor del individuo, supuesto que reconocian que la propiedad era un dere-
-‘cho natural, innato, subjetive, anterior al derecho objetive, que el IHstado y la-
Loy sélo podien, én sus respectivas esferas, reconocor y proteger, pero no croar,‘

o “Napoledn decide dotar a Francia de un Gddigo Civil y el Legislador Fran-— -

‘cés, tomando en consideracidn las ideas liberales de la &poca, reconoce log tres
b.elemontos cldsicos de la propicdad en su definicidn: el jus utendi, el jus frucn;»
Sodi y €l jus abutendi.

. En 1805 se publica el Cédigo Napoledn, quec en su articulo 544 1nd1ca ques
‘"la proplcdad ¢s el derecho de gozar y disponer de las cosas del modo mds absoly
+-10, ‘con tal de: que no sc haga de ello un uso prohibido por 1as lcyes y reglamen-

osts (4)

- . Pese a que el Cédigo Napoledn recogid la idea de que el derecho de proplgf
‘dad es el que corresponde a todo ciudadano de disponsr libremente de sus bienes, ' -
~“siendo consecuentementc un cddigo de tipo individualista, el legislador francég-
“dejd abierta la puerta para qus por medio de otras leyes y reglamentos se esta--.
'bleciaran limitacioncs al derecho d¢ propiedoed, especlalmente al jus abutendi. '

41 igual que el Cddigo Napoledn, nusstro legislador de 1870, concibid una
,‘luglslaCJon de cardcter 1nd1v1dua115ta; pero no se limita a transcribir el co
cepto napolednico de la proplcdad, sino que en su definicidn le da un cardcte
“absoluto, de una manera mds acentuada que el legislador franceu. En efectd‘ el
artficulo 827 del C8digo Civil de 1870 expresa:

: "La propiedad es el derecho de gozar.y. dlsponer de una cosa
';?tacloncs qur “Jags que fijan las leyes”. .

G De esta forma, solo se limita el dereche. de propledad ‘en’ razén-a los d
fios.y. §6r3u1c1os quc pudle“an ocasionarse ‘a los mlembros de 1a socieda 5
'ta. 5 ; ; : ’ g

Slgue a la legislacidn de 1870, el Codlgo Civil de 1884, que no contlene-

: nlngun lincamiento ‘que nos conduzca a pensar que sc concibe s la propiedad con -

~tendencia colectivista, pues dicho Ordenamiento es casi una ficl transcrlpclon -
del Gédigo de 187§, con escasas reformas, ‘

En el articulo 729 dul Cddigo de 1884, se sostienc la definicidn dol derg-

- cho de propiedad dsl Cédige anferlor, y en el articulo 730 se establece la ‘invig=
labilidad dc la propiedad; cl tnico smbate que ¢l legislador mexicaho admite-en<i:
su contra, es que pueda ser atacads por causa de utilidad pdblica y previa in-csi-
demnizacién. Esto en razén de lo estatuido en la Constitucidn de 1857, Pero, por

otra parte, sl articulo 731 le otorga al propietario dc la cosa inmucble, la del
subsuelo,



S'vha aflrmado quc ﬁl inicia lor de la'dootrin dc la propledad en funclon‘~'
0 fué Santo Tomds de uqulno, fllosofo v tedlogo cristianc de la Edad Me--‘

, bflrmo este pensador (5) "2a propiedad tiene como caracteristica ser un de-
ffrccho ‘derivado no absoluto, porque el Wnico propicterio de la cosa lo os Dios; es-
tando sometidos los hombres y las cosas a un orden total, que es ¢l universo todo,
creado por Dios, el hombre sc aproveche de las cosas porque le perfecto sc apodora
“de lo imperfecto; pero dicho aprovechamicnto debe limitarse; la propiedad prlvada-'
" no es de orden natural porque cste orden qu: todos los hombres sin excepcién deben
poscer lo suficientc para satisfacsr sus nccesidades, sintetizdndese asl la opera-
eiéns la justificmcidn de las poscsiones no oxiste conforme al derecho natural si-
no mds bien al pacto humano, que pertencce al derecho positivoj asi en el campo --
del derecho natural no cabe lo propicdad privade, sino en el sector positivo; ade-
mds las cosas quc significen =l derscho humano no pueden derogar al derecho natu--
ral institufdo por 1la divina providencia y las cosas inferiores estdn ordenadas de
tal manera qus de ellas puede proveerse a1l hombre; por consiguiente su divisidn y-
tapropiacidn proceden dol derccho humeno, que no impide quc se satisfagan-las nece=::
sidades humanas. ;

El hombre no puede considcrarsc como propletarlo de les cosas sino solo co-
“morun usufructuario; ‘correspondicndo ‘la propicdad en dltime instancia a Dlos. e

Jurfdicamente-es criticable esta tcoria, puntuslizando que el usufructo es-
un. derecho real, en virtud del cusl una persona disfruta de los bicnes ajencs sin
-consumir. su subsﬁancla- el usufructo sc extingue con la muerte del usufructuarl
'consccucntcmcntu no es transmisible por herencia.

Entonccs la aflrch1on de Santo Tomds de iquino cae por. -su base, porque si-
el hombrc fuesc usufructuario de 1a cosa no la podriz transmitir por. h:rencla al -
1gual que sus obligaciones y demds dcrechos. L
; De ser verdadcva la teoria de Santo Tomds de Aqulno el morir cl hombro se
: cxtlngulrla la propiedad (el usufructo), revirtiendo a su propictario original, 0=
.sea o Dios. Como se ha sostenido por la iglesia catdlica ques elle roprosenta a -~ -
‘Dios en la ticrra, cntonces tendria que revertir la propiedad a manos de la 1g10~-
sia, lo que pare csta corporacidn seria ideal, ,

i De lo cxpucsto sc deduce que cn lzs ideas de Santo Tomds do iquino no se —=
puede encontrar la nocidn dc la propicdad en funcidn soclal, porque su tesis no ‘s
reficre a le socicdad, sino cn iltima instancia o un solo individuo: a Dios,

, El crcador de la doctrina de lz propicdad <n funcidn social lo fué Lcon -
Duguit y su primsra manifestacidn se presenta on una serie de conferencias susten-
“tadas-por dicho jurists en ol afio dc 1911, en la Universidad de Buenos iires, bajo

6L rgbﬁo'dc "las Transformaciones Gencralss del Derecho Privado del Cédigo de Na=a
polaén'. S Gl

En diches conferencias critica 1s dectrina individualis sta y crea un nuevo -
concepbo del derscho de propicdad.



~Tpnieis su cstudio anslizando los fundamcntos filoséficos que sobre ol dcrg-
cho de propicdad dia 1a Declaracidn Universal de los derec@os del‘hombre y del ciu
'””dadeﬁOT;IQS”Constitucionus Francesses v el Cddigo-de Nap01?on. Tndica que el dere;;,,y;f
cho-de propicded no pucds scr innato on 2l hombre y ent:irior a la socieded, porque.
dicho derecho cs imposible suponerls cn ol hombre en ol cstado natural quefmen?lof
na Rousscau on su "Contrato Socicl", porque <n ¢ss estado.ideal carece de inquistu
des y no cxige setisfactorcs que la propicdad no cs anterior al hombrg, porque pi—,,
ra la existencia dcl derszcho del hombre sc requicre como presupussto 1qdlsgensa§ ]
18 existencia del hovbre mismo en socledad, que 2 través de la evolucidn histérica
desea satisfacotros y se apodera de c¢llos; con la prescncis dcl hombre se produce
21 derscho dcl hombrs; asi los dercchos no pueden sor anteriores a la socledads

Tampoco pucde juzgarse que ¢l Estado, por medio de la Loy no pueda dictar:=
medidas pera limitar, organizar o restringir la propledad, porgque e% hombre la ten
ga antes de formar parte de la socicded y se lc reconozca en atencion a su. calidgd
de ser humano, porque el hombre.al vivir en sociedad tisne inturdependencia con:
los demds miembros de la mismel ™ . * o il ottt o ot

La ley es la que vendré'éﬁicadé ¢aso:afgég§h§cer piertgs podgrgs par@k
sl hombre pucda cumplir con el debc ial fundamental que tiene que regliga
interdependencia humana, G LU ~-

la teosis de Duguit ‘so basa en la solidaridad social, a virtud de ls
todos los propictarios deben usar de los bienes en Benoficio de la sociedad,
que &l hombre no es producto de si mismo, sino del medio qus lo Toden. hsf, el de-
rocho subjetivo tienc como finalidad realizar le solidaridad y sus-normas- imponen
debercs, para su obtencidn, tanto a los gobernantes- como -4 -1os gobern

: Los,debefeé”ﬂique se'refigfé Duguiﬁ:éon:;ﬁqv

2os ecton que inpliguen wn perfeccionsmicto do 1s

} enefsé;deiejedutar actds‘Qﬁe 1CSidneh'ldisolidafiaéd}édcial;;~,

= hl'referirse a la-propicdad manifiesta que si el hombre ticne el deber de-:

realizar la solidaridad social al ser poseedor dc riquezes, a una mayor poscsidn-

““de-blenes os exigible una tares ‘social mds dirccta, emplesndo la riqueza no solo-
en beneficio individual sino colectivo; en atencidn a esos deberes se le reconoce
el derecho subjetivo de usar, disponer y disfrutar de uha cosa, pero no el dc abg"
tenerse de usarla, disponerla o disfrutarla si con su abstincidn perjudica a un'ip
dividuo en particulsr o a la colectividad, :

31 la propiedad cs una funcidn socisl, no pucde ser considerada como un
derecho absoluto, porquc la ley podrd limiterla de acuordo con las exigencias ¢
la interdependencia imponga; en csa tesitura los bienes (la riqueza), deben sc
utilizados con un fin eminentemente social, e

“La tendencia de Ledn Duguit fué adoptada por nuestra Constitucién de 5 de-
febrero de 1917 al establecer ¢l constituyente en el artfeulo 27 que "la nacidn -
tiene en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades.
que dicte ¢l interés piblico asi como el de regular el aprovechamiento de los ele .
mentos naturales susceptibles de apropiacidn, para haccr una distribucidn equita-
tiva de la riqueza piblica y para cuidar de su conservacidn". Fn este pérrafo ob-
gervamos que se fijan, en atencidn @ la solidaridad sociszl o interdependencia huma




de 1a exproplaclon, 1D primera de la Tona=rr

naylas dnsklinelon 1s. Loy Forustql actunlmentc . en i

utiliza con frecuenéia:por 8)- 1egislador,

tel v1gcntc ,anallzaremou dlcho conccpto.

3.— hDD“LI& DY EXPROPI“GION

““El legislador on el artfculo. 204 de la Loy Forestal, cstabluce que "es de -
interés publlco ascgurar la adccuada conservacidn, el raclonal aprovrchqmlcnto, la
restauracidn 7 la propagacidn forestales, También os de interds piblico regular el
pprovechamlknto de los rscursos forsstales para hacer una distribueidn cqultatlva—
do la riqucan piblice y culdar de su conservacidn evitendo la destruccidn de los = -
mismos ¥y los dafios que puedan sufrir en perjuicic de la sociedad. In consecuencia, . -
8¢ impone ¢ le propicdad privada las modﬂlidados y-sc dictan las medidas que con~-
ticnc esta Ley", . :

Para la lcademia du la Longua Espanol& (7) modalldad 51gn1flca "forma 0.M0=
do de scr', - : - S e ,

Do acuordo con” dlChE noclon, 1ntcrprctando cl pérrafo dol artlculo 27 de- at
Constitucidn transcrlto, 18 hacidn pucde imponer.a la proplcdad prlvada la forma 0
cl modo ds sor “que dicte ol 1nter/s pﬁb]lco.r

o 1a modﬂlldad en al’ campo dgl “derecho publlco, otorga facultados al poder
blico para moldesr el derecho ds propicdad como lo exija ¢l interés pdiblico. En =
concordancia, &l articulo 830 del Cddigo Civil para sl Distrito y Territorios Fede
rales- Indica que "el propictorio de una cosa puudc gozar y disponsr de olla~con:
las limitaciones y modalidadss que fijen las leyss', o4

Acerce del significado jurfdico de la palebra modalidad, no ha "abido con=-
formidad entre los juristas mexicanos., Moncionarsmos, 2l rcspecto, lo que la Suprg
ma- Corte de Justicia dc la Nacidn ha estimado, on una cjecutoria dictada en el am=-
paro promovido por Merccdes Costellanos Vda, de S., en contra dec actos del Congre-
so Constitucionel y del C, Gobsrnrdor dcl Estado de Yucotdn, en el mes de diciem--
brec de 1936 (d) Bl mdximo Tribunal, protendicndo establccer una distineidn entre~. - i
la expropiacidn y la modrlided a 1o propiedad ha opinado lo siguicnte: !

"Ho dcbe confundirse con modalidad 2 1n propiedad privada cualquicr fendéme-
no jurfdico o cuslquior altcrncidn rclacionads con el sjercicio del derscho de pro:
piedad. Por modnlidad s la propivdad privada debe entenderse <1 cstablecimiento de
una formo juridica do cardetor genural y permanente, que modifique le figura juri-
dica de la propicdand. Son puzs, dos los clementos que constituycn la modalidad: ol
cardeter general y permanente de la norma que la impone y la modificacidn substan-
cial de¢) derccho do propicdad =n su concepcidn vigente, %1 primsr elemento exige -
que le regla juridica sc roficra al derccho de propisdad, sin sspecificar ni indi-
vidualizar cosa alguna, ¢s deeir, que introduzea un cambio general en ol sistema =
de propiedad, y, & 1a ves, quc cso norma 1legue o croar und institucidn juridica -
sstables Bl scpundo elemento, wsto ¢s, la modificscidn que gs cpera on virtud de -

la modnlidad, implica unz limitacidn o transformscidn dcl derccho de propiedade -
hsi 1o modalided vicne & scr un término cquivelentc a limitocidn o trﬂnsformacién.
Ia intcligencia del concepto de modalided se¢ aclara con mayor precisidn, si so eg
tudic ¢l problems desde el punte do vista de los efectos que produce la modalidad
en rolacidn con los durcchos d.1 propistorio. Los cfectos (de las modalidades) =~



B Bg - 7
1mprimun ala propicdad.privada cons sisten en una extincidn parclal gedlgs iZgi ‘
sutos del propictarie, de tal manera, que éste no siguc gozando, c¢n Ziglg in;nren—
Jimitacioncs estatufdas por ¢l Poder Legislative, de todas las facul sheven-
- o la extensidn actual de sus dercchos.: Lsf, importarfs una modalidad @ la p
cdad privada la de los bienes de los quc es ducno. Como hocidén compleme tarlg;lz
“debe agregarse a lo expuesto, que la finalidad que se persigue al imponrgsc mo P
““dades a la propiedad privada, no cs otra cosa que la da estructurar el ? g:mggi -
a propiecdad prlvudc, dentro de un sistema que haga prbvalucer el interés public Tk
sobre ¢l interds particular, hasta cl grado en que 1a Nacidn 1b estime convenlcn- o

”?tQAAA'

+En-csta b]ucutoria s¢ intenta una deflnlclon dcl concepto de ld modalldad,
”como a continuaclon 5G dcscribe. : S

"P°r modalldad 21a Proplfdad dnbc entenderse o1 establecimiento do- ke for';l
ral y permansnte que mOdlflquc la flgura Juridica dc la proplodad. :

lyla caractoristlca esen01al de la modulldad (para 1a Suprema Gortc de ~-
)f*os la Jimitacidh o transformacidn mediante una ley, pr001\ 
gtudiar 168 efectos que produce: rodpecto de los derechos. = ..
o con51stcn en-una oxtlnoion parcial de los atrlbutos del mls-

‘qu

mis a'Corte no- hubo unanimidﬁd enlg tcs1s sostunzda y--en un.
Specto a la modalldad, cmltlo el Ministerio ugulrre Ganza

or: modalead dcbe untenderse cualquipr alteracidn sufrida por el derechqn e
propicdad, sea 0 no gratuitsa; &edo no permanente, verbigracia, la 1mposic1on—. e
de una servidumbre no catalogada cn el derecho positivo, le imposicidn del arren--
damiento obligatoric, la ocupacidn a tftule gratuito, ete. clc., sin que sea pre-;[”,
‘ciso. que lo erVLdumbrc, ¢l arrendamicnto o la ocupacidn, en una palabra, seon-de -
.- cardctcr permancn’e, ni la-institucién juridica, que tales limitacioncs: 1mponga, ‘
i sca perpetual, (9) :

: Afirmé que aunque la modalldad €8 una 11mitacion, no toda 11m1tac1on QUD ge
; 1mponu va.a ‘ser ‘una modalidad, y asi limitacidn viene a.sgr el gcnero y ﬂodall
,~,una du las especies de aqucl]a. »

_ Tn contra dc esta tCols ¥y preclsambntc con apoyo en que por modalldad pue-';

_da entenderse "una limitacidn al dérecho de dominio" o sea se equiparan los voca-
blos modalidad y limitocidn, se ha afirmado por algunos juristas (10) que la moda
lided. no solo pusde imponerla ¢l Fstado en el campo del derecho piblico, sino aun
¢l privado, como acontece en el Cédigo Civil. Se cita, como ejemplo, les servidupy
bres que adn cuando se establezcan en el campo del Derecho Civil, pueden ser con-
sideradas como modalidades por afectarse a todos los propietarios que se encien—-
tran en la hipltesis prevista por la ley; asi la teoria de las servidumbres po=--
dria ser considerada, en estricto sentido, como una derivacidén de la doctrina de=- .
la propiedad en funcidn social, porque aqui, frente al interés privado del propie
tario-se encuentra la colectividad, que exige la implantacidn de uns medida obli=~

gatoria. a un propietaric, aun en contra de su voluntad, a favor de otra u otras -
personas.,

.. .8in.embargo, si observamos.que la imposicién de la modalidad se produce -
en-el campo del derecho piblico por una creac¢idn legislativa y no reguiere nin--
gin-otro acto intermediario para que se actualice, sino sdlo la decisidn y siecy

.
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Cfcion de la’ autorldad encargada por la ley de 1mpon9rla- en cambic, en la servidum-
" bre,-aparte del interds colectivo que exige su implantacidn, existe el interés in-

0 dividuel de la parsona a quien beneficia Jla medida, el que debe realizar determlna

dog-actog-especificados por la ley para que la servidumbre se actualice, Si el ==
“robligado no quiere cimplir con las medidas de la servidumbre, el beneficlado con =~
e]1a acudird a los tribunales del orden comin para que la hsgan efectiva,

, "ntonces, la distineidn entre las servidumbres y le modalidad radica esen-<' -
~cialmente en el cavdct-r impsrative que tiene 1s segunda y su desarrollo en el cam
po del derecto pﬁblico, porque para imponerla, la autoridad no necesita utilizar -
los nedios legales jurisdiccionales, ni que modie controversia, sino que se trata-:
de una medida (extraordineria) que se dicts sn stencidn al interds pdblico, proce-

diendo, de inmediato, a su observancia,

Claro estd que se pucde imougndr la legalidad de la imposicidn de la modali
dad, paro elc no desvirtds el hacho de que por tratarse de una medida estatal, de:
‘derecho publlco, en menecs alguna pueda identificrrse con la ‘ssrvidumbre. ‘

Para Gabino Fraga (ll) la modalidad constituye una medida de cordeter ge~- :
Hneral ¥y abstracto gue viene a intsgrer y a configurar, no & transformar, el reglmen
~juridico de la propiedad gensral de los “ienes en un momento y en un lugar determi
nados, El fin de la modalidad es evitar el ejercicio in limite de la propiedad, =-.
..porgue.con-ello se beneficis a la colectividad, dicténdose medidas nara que los am
,partlcuTBres, actdien o se abstengan de hacerlo. :

“=-La’ opinidn de Gabino Frags se complemcnta con la que sustenta Lucio Mendle :
ta y Nunez (12), quien afirma que "el modo de ser o de menifestarse del derecho -
‘+de propiedad no implica necesariaments una idea de limitacién; generalmente la' mg.
“ dalidad comprenderd una limitscidény pero no en todos los casos, porque es posible.
'conceblr modos de secr o de manifestarse s1ngu1nrmente privilegiados de un derecho
de propledad dependiendo esto del interéds piblico. o

En determinados casos ese interés exigird restricciones en el modo dc ser
del derecno de propledad y en otrog, la amp11f10301on de un uetermlnado derecho-
~de: propledad" : :

Estoy de acuerdo con la opinidn expresada en:el: u]tlmo pérrafo, porque es
ieVidente que la modalidad no sélec.tiene un contenido limitativo, porque hay ca-- '
VWJSOS an-que - sujetdndose a una modalidad determinado bien, para atender las exigen
_tias del interés publico, con ello, indirectsmente se crea un privilegic en fa--,‘
vor de ‘los propietarios. :

Podriamos citar, como modalidad a la propiedad, que amplifican determina—‘

dos atributos o ostablece una situacidén de privilegio para ella, la declaracidn - =

~del legiglador en el sentido de considerer inalienable e #mprescriptible, tanto-i"
el patrimonio familiary como la percela ejidal. Tl

, Pstos ejemplos vienen a confirmar la opinidn sustentada por Lucio Mendle-
ta ¥ Nunez, que complementa la tesis de la Suprema Corte de.Justicia de: 1a Na—~-
g clon y “la oplnlon de Gabino Fraga.

e i conc1u51on, se puede decir que las modalidades en naterla forestal co-
mo- mas acelante veremos-, algunas veces limitan los atributos del derecho de pro.
pledad y-otras amplian aquéllos, colocando a la propledad forestal en una- situa-
cién sui generis.




: 'g-rrvtIE'caracterl atica de eng;j_dﬂd que se ha exigido de la modalided, no es
_on el sentide de qus sc dirijo o tode la ingtitucidn de 1a propiedsad, poraque en-

el caso de la 19‘131ac10n forestal, sus mandamientos van diripidos dnicamente a~"""
“la propiedad ristica, a la que cuonfa con bosques, sin individualizar une cosa en
.:partlcular, sujotdndose a modolidad 1a propiedad que comprende la hipétesis le--
“.galy Pn ese sentido debe ontenderse gque se satisface el elemento material de to-
" 'da riorme juridica, que es la generzlidad.

Por 1o que toca a 1o caract-ristica de permanengia, exigida por el crite-

rio sustentado por 1la quproma Corte de Jlot1c1a, para configurar la modalidad no

“debe concebirse como un sindnimo del vocablo "perpetuidsd!, porque si la modali-

dad responde al interés pﬁblico 7 éste, como veremos, es dindmico, pudiera acon

: tecer que la situacidn que exigid la creacidn de la modalidad ya no subsista, en

razdn de lo cual no debe subsistir ls modalidad misme, Asf, la coracteristica de

permenencia debe relscionsrse con la -existencia de la causa que origind la crea~-
¢idn de la modalidad. C

De todo lo antnrlor, podemos dpsprender como-. elementos de 1a modalldad
.,los sigulentes.

LA UXP?CDIACICN HE

S Segun Gablno Fragas "La expronlnc1on as un medlo por el cual el Estado e

71mpone a un particular la cesidn de su propledsd cuando existe una causa de uti~"
- lidad- publlca, mediante ciertos requisitos, de los cuales el principal es la com"
- pensacidn: que.al particular se le otorga por la privacidn de esa propiedad", (13)

N In esta definicién se habla en sentido estricto de "cesién", vocablo que en-
‘el “campo del Derecho Civil se utiliza sélo para el contrato respectivo; en esa ==
“virtud, podris utilizarse con mayor propiedad, la palabra "transmisidn", porque-
a-virtud de la expropiscidn se tronsmite 1ls propiedad; asimismo, en la defini--~.
cidn no se sefiala que la expropiacidn pueda ser parcisl, que se produce cuando se ==
limitan uno o varios de los atributos de la propiedad, por lo que podrie hablarse
en este caso, de une restriccidn a la propiedad. .

‘ ‘De le exposicidn que hemos llevado a cabo, se advierte la ex1stoncis de =
“elementos idénticos en las instituciones de la modslidad y de la expropiacién.
Ellos ‘son? R ‘ s

"filﬁ_ Las 1mpone sl Bstado Soberano.

t) -~ El fin persaguldo es-el de satlsfacar el 1ntcres publlc

Ia caracteristics sefialada en el inciso a) - 8E refle e exclu81vamen e
dmbito federal, porque en cuanto & 1s modalidad; ya’ se’ obqervo que. sdlo puede de
cretarla la Federacidn y no los Estados miembrog, -
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4+~T4 MODALIDD m ,nL" DERECHOIORL‘STAL.

flu uug1s13c1on Forcstal en vigor sa,han cgtablucldo difercnteg:

la: propledad, que en concordancia por lo dlspuesto en el Godlgo Agrarlo, be
ian a un solo ‘sector de propietarios, :

E "~ En efedto, el articulo 104 del Cédigo Agrario (14) establece que. "son ina—f
tacables por concepto de dotacidn, ampliacidn o creacidn de un nuevo centro de po~"
blacidn agricola: .,.V.- lLas qupﬂrflclc0 sujetas a proceso de reforestacidn convor ™
me-a la Ley o Reglamento Forestales., Fn este caso, serd indigpensable que por el -
clima, topografia, calidsd, altitud, constitucidn y situacidn de los terrenos, re-
sulte impropia o antieconémica la explotacidn agricola de los mismos. Para que —--
sean inatacables las superficies a que se refieren las fracciones IV y V de este -
artfculo, se requerird que las plantaciones y les trabajos de reforestocidn exig—-
tan cuando menos con sels meses de anterioridad a la publicacidn de solicitud de -
ejidos o de la del acuerdo de iniciacidn de oficio., La inafectsbilidad quedard su-
jeta al mantenimiento de las plantaciones o de los trabajos de reforestacidén, y en
caso de abandono o destruccidn de ellos se respetardn las superficies que corres—=
pondan, de acuerdo con lo establecido en las fracciones Iy II de este articulo.

Fraceidn VI, Los parques nac1onales y las zonas de reservas forestales def;:’
nlda de. acuerdo con la Ley de la Phterla”

: Pues blen, el ‘articulo: 80 de la Ley Forestsl establece como obllgat ri
‘reforestacion, en. los siguientes terrenos: (15) :

K pozos y otros, que abaqteucan de agua a las pob1a01ones, S
',UIII -~ Los comprendldos en cuencas de allmentac10n de obras nac10nale

; - IV,- Los cercanos 8 poblaCIOnes para favorecer la salud publlca y:la-r
rcreaclon"

B Ias personas propietarias de tierras, en las condlclones prev ta
fracciones del articulo citado, deben acatar diche modalidad, pero la mi
-conqonancia con el articulo 104 del Codlgo Agrarlo les beneflcia porqu

tal, que Jndlca.

65,- Los parques nac1ona1es podrén compr
glmen Jurldlco de propledad" e ; : :

B Las tlerras que comprenden 1os parques na01onales, al" tenor de lo precep-— .

'tuado por el ar cticulo 66 de la Ley Forestal, deben expropiarse, pero por razones=

-.de:{ndole- -azondmica, polftica, ete., en ningin parque nacional de la Repiblica ‘se =
han exproplado las tierras a sus propletarlog, quienes las siguen detentando, su-~
 3eténdose a:lo dispuesto por los articulos del 67 al 70 de la Ley Forestal, en Ja-
admlnlstrac1on, aprovechamiento de los recursos, construccidn de aloJamlento, cen
tros de recreo, comercio, restsurant s y en genpral para la realizacidn de cual~-
quier activided lucrativa dentro de los limites del parque, requieren necesaria--
mente ‘el permiso previo de 12 autoridad forestal.

En estag condiciones, todos 199 tervenos que se encuentran formando parte -



de un parque naclonal “aun euando exceda Bu” exten51on superf1c1a1 de-lc :
fijados pars la pequena propiedad agricola en el texto: constltucl al 'Son.inafec-
tables por disposicidn del Cédigo hgrario en vigor. '

lo.mismo acontece regpectc del articulo 56 de 1a Ley Forestal, qu
_lfiere al estublecimiento de zonas protectoras: o : :

f...articulo 56.= E1 Ejecutivo Federal, previos: los estudlos correspondlen
tes, y-por decreto publicado en el "Diario Oficiel", ‘establececd -zonas foresta~=
~ les para proteger el suelo, mantener y regular el régimen hidrolégico y mejorar--
las condiciones de higiene para la. poblaclon, o pava. cualquler otro fln convenie
te, en:los terrenos s1gulentes- . ~ : ' i

: "I = Los comprendldos en 1as ouencas hldrogréflcas,

Esta disposicidn legal, &l relacionarla con la Fraccién V del articulo
‘104 del Codlgo dgrario, viene a fijar le inafectabilidad para los terrenos de
critos en el pdrrafo anferlor, “independiente de que constituyan o:no pequefias =-
- propiedades, por lo cual se impone una revisidn a fondo de tal situacidn; dado &
que si-existen extensiones de superficle, mayores a la pequefia propiedad en ma=-"
nos de un solo propietario, se produce un conflicto de leyes: una de mayor jerar
quiea,. la Constitucidn, sefialando cuales son las superficies que pueden y ‘deben = -
- poseer-los. propietarios; otras, derivadas de la Constitucidn que, sin tomar en ~ "
consideracidn & la Reforma Agraria, establecen privilegios para los propietariog 7
de latifundios, contrariando lo preceptuado por el articulo 27 constitucional.

, “Con* lo anterior observamos que pese a que la declaracién de las inafecta~
“bilidades sefialadas en el-Acuerdo Presidencial de 28 de abril de 1937, publicado::
en_el Diario Oficial de la Federacidn el 7 de junio del mismo afio, se afirma que
obedece & que la colectividad tiene interds en la conservacidn de los bogques, =
" por motivos ecoldglcos, de salubrldad, econdmicos, . artisticos, etc., la protec-=
cibn-otorgada por el Cddigo Agrario, ha obedecido a otras razones de fndole dife
rente, o-sean, politicas, para proteger los latifundios de amigos personales'y
parientes de un alto funclonarlo del reglmen ‘de don ldzaro Cdrdenas,

Otras modalldades a la: propledad que se establecen en la: Leglslaclon
restal son las’ qie contienen los articulosr38, hhy 50, 53, 86, 84 y 87,
c1on con ella5~present0'dos ‘cugdros -en las pdginas 51gulentes '
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‘ ; 5 ~ CONCEPTO DE ELTW NTO NuTURuL

: vQ;Hemos vlsto que la faculfqd pxpllcjta eJercltada por el Congreso de la Unlon

para expedlr la vigente Ley Forsstal, se localiza precisamente en el pdrrafo tercero

¢ L;uu.x_o 4/ LOnS‘ClE ai- "13', prrque g V]rtud 'l(’l mlt‘no, se. fgeculta & 1a Fﬁde”a—--’"""’

"eidn;.al través de loe pedeves quc la gohiernan, por causa de utilidad piblica y be=

1'nef1cln colectivo, a planear y a dirigir la explotacidén de la tierra y el aprovecha-
‘miento de los elementns naturales; enfro los que se encuentran los recursos foresta-
les.

Dz dicho pdrrafo se desprende asimismo Ja concideracidén de que, implicitamen=
te.se faculte, tanto 2l Poder Laglslative, como al Poder Ejecutivo, para que éstos -- -
—como’ parte de la Nacién, enténdiendo tal concepto como Federacidn-, ejecuten log ac-=
tos necesarios para obtener @l fin plansedo en la Constitucién. Consecuentemente, -en
dicho pdrrafo aparece la génesis de la legislacidn fores*tal, al restringir la propie-
dad absoluta de los pﬁrtlcuTares y subordinar =1 ejercicio del derecho de prop1edad
al fin de ccn~ervacidn de un e)emeito netursl, vital para la Nacién.

, Veamoa, si efectivamente, los elementos naturales a que se reflere el constltu
yente, son los ~ismos que tra+a la leglolarlon foresfal.

Por e emento natu a1 se ent! ende.;

‘"Productn esronténoa ente orlglnado en la tierra

Vegatacién -forestal,
- Terreno forestal, -~ ..
_lecursos forestales, v,

;Produotoo Torestales,

5‘.A)‘— Por vegetacidn forsstal se entiendet 1o constituida por. formas ] efiosa
herbéceas, crasas o graminoides que, 8l ‘desarrollarse dg WOdO espmnténeo y perma
prrotegen al suelo contra la erosién y la desecacidn, - '

Ista definicidn, cabe. perfectamente dentro del concepto elemento natura
qué ge refirié el cons tltuycnfo de 1917, Asi dicho, la veget801on forestal, |
susceptible de apropiacién y aprovechamiento, ]a actividades conexas debe
ladas por la Federacidn. L L

B).— En al Reglamento (18) se ‘contiens as 1mlsmo un catalog
pos. de terreno que pucden ser ob1eto de la materla forestal"
=L clases. st ,

4] qne dun cuando no tenga esa verefac1on en el presen ¢, necesite, por su

]1ve y estrvctu”a, s'r.pro erido con una cubierta vegetal permanente para asegurar
‘conservacién, y,

3.~ E] que por sus condiciones topogrdficas, agrologlcas y c]lmatlcas, es 1mpro



rjgrlcultura permanente'y~rewuneratlva.~_»*fa =

A41,~81 jndlcar ]a Ley que se con31dc"a forsstal un terreno, ain cnandc no -
o ansa‘esa vepetrrlon ea-glnresentej-pero-que-necesite por.su-declive v eftructura,:—-éT
' ser_protegido por une cubjerta vegetal permanente pars asegurar su c“nsprvacwon, 1nd;
‘rectamente feculta a las sutoridaies federales f‘(:»rmtales, a eiercitar su Vnglancla
ienbre Yos torrenocs que son cublertos de vege'acidén por & mono del hombre, sJewpre 7
,}cuaﬂdo se cuwpla  con ‘os requisitos c’tados an+er1ormente. S

O).— PO“ recurqga foregtales: los suelos, la vagetaclon eﬂpontanea, los anima
‘,169 31]ve=tres y los productos o' ‘eciduos orgénicos que ex1stan en los terrenos fo
-rastales; v, : . =

- Por produc}os forestales» lms resultantes, tanto del aprovechamlentn -

ua te del aprévechamlpnto primario 1ndustrial, de los recursos forestales~

gu'dos por el artlculo 27 cnncfltu01onnl.

Hemos v1sto que en el pdrrafo tercerc del nrticulo 27 ccnstltuolo al,
za la facultad explicita ejercitada por el Congrnso de la Unlon para etpe
ey’ Forestal.

La Constltuclon faculta al Congreso de la Unidn para impon@r modalidades
regular. el aprevechamiento de los elementos - naturales susceptibles.de aproplacié
por.. ello, 18 fundementacidn de la Ley Forestal encuentra su apoyo en. el artlculo
124‘de la Carta HYagna, que indica: . v

~omotoon Mlag facultades que no estén expresamente- concedidas pn
Congtitucidén a los funcionarios federales, ge entienden
servadss a los Fstados". 2

Como expresa o implicitamente el artfculo 27 confiere a la Nacidn la facul
tad-de dicta~ las nedidas necesarias para reguTar el aprovechamiento de los elemen
”to ;naturales, susceptibles de apropiacidn asi como para evitar su destruceidn,
para -no dejar insstisfecho el mandato consfltu01onal, debe la Federacidn e1erci— :

tar la facultad explicita, mediznte le expadicidn de la respectiva ley.

; La expsdicidn de la Ley Forestal se 1levd a cabo mediaute el ejercicio de
?fla faculted implicita que contiene la fraccidn XXX del avtfculo 73 de la Constitu
- cidn politica de los Estados Unidos Mex1cnnos, en relacidn con la expliciba con=-—
“signada en el pdrrafo tercero del articulo 27 constitucional, cado que la fraceidm =+
© XXX establece quz el Congreso Federal tiene facultades para eypedlr todas las le~"

yes que sean neceserias, a ohjeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y
"-todas las otras concedidas por esta Constitucidn & los Poderes de la Unidn.




Tl Congreso de la nidn ol aprobar la ley Forestol ejercitd la facultad ex- »
plicita del citado Pdrvafo Tercero del articulo 27 constitucional, “que  de-otra--=-
suerte, quedaris inoperante por lo que ve a este tipo de recursos naturales, apro
vechando para elle la facultad implieits contenids en 1a fraccién ¥XX del srticu-
lo 73 del propio Cddigo Fundamental, de dende se desprende que el origen mismo de
la Ley Forestal s2 encuadra en forma perfecta dentro del marco constitucional, al
declavar on el articulo 124 del propio crdenaniento, gus "lag feenltades cue no -
estén expresamentc concedidas por esta Constitucidn a los funcionzrios federales,i'faj
se entienden reservadas a los Lstados" 2

El conthtnyrn ¢ confirié a la Federacidn en una forma expresa (aunque como.
hemos 9xp11raio, 1a facultad =n 4i sea expllclta, por no haberla raferido a deter
minado poder), la facultad de planesr y diririv la explotscidn de la tierra y el-
aprovechaniento de los elementos naturales (entre ellos, los recursos forestales)
susceptibles de apropiacidn, por lo que, la expedicidn de la Ley Forestal en nin=
guna forma vulnera la prohibicidn del articulo 124

Como en la fraccidn XXX del artfculo 73, la Constitucién confirid al Poder—
Lepislativo, en forma expresa, la facultsd de legislar pare hacer efectivas todas:
las otras facultades conferidss a los po\eres federales, ejercitando esta fraccid
en relacidn con sl pdrrafo 3o. del articulo 27, el Congreso de la Unidn expldlo_
la Ley Forestal, con una base constitucional innegable. ‘

Fn.la citada fraccidn XXX del articulo 73, que establece la facultad genéri-
ca para legislar, sc fundamenta 1ls doctrina de las facultades implicitas, la cual™
tiende a propiciar que el "stado funcione como una FEntidad correctamente organi-- .
zada y satisfapga la finalidad primordial que le corresponde. en usc de la sobera--
niay por medic del ejercicio que el Poder Legislativo hace de la facultad.réspec-.
tiva,

+ En-dlversas legislaciones anteriores, s¢ ignord olimpicemente la doctrina < 7=
de las freultedes implicitas, y las leves se promulgaron por el Poder Ljecutivo,~ -
en-ejercicio de la facultad reglamentaria consignada en la fraceidn I del articu-
1089 constltu01onal lo que vino a desquiciar el régimen constitucional, por:la =
flagrante invasidn de la esfera de competencia del poder legislativo, L

“La razén quizd rodicaba en el dassconrcimiento de la téenica jurldica,‘por~
que “aplicendo -la doctrina de las facultades 1mp11c1tas, se tiene el medio para =
cjerclta' constitucionalmente, las facultades explicitas conferldas en-alguno de—
los articulos de la Constitucidn a cuslquier poder federal, :

: ~la vrntaJa que- en las relociones de BEntidad-Federacidn, proporciona el em~—,;
'pleo de una facultad explicita, a Trrvcs de la amplia autorizacién consipnada en-"
la fraccidn XXX del articulo 73, es evidente: se cvita que el Poder Federal ame--
plie indebidamente la esfera de su ac*uacién por medio de reformas constitucilona-
les, como se observa en diversos campos del Derecho, en que se han introducido rg
formas a la Constitueidn, invadiendo facultades que son competencia exclusiva de-
los Ustados micmbros, lo que propiciaz la merma de su petrimonio juridico, por la=-
falta de interés que ponen en proteperlo, o bien, por su debilidad politica y su-
escasa o nula oposicidn a las reformas indicadas, que es un producto y reflejo a
la vez, de la situacidn preponderante del gobierno federal, frente a los estata=-:

yles y de ls manera en que se eligen los representantes popumares en toda la Na-
01on.

la unJca ob]eolon dr caréctfr pr tmco quﬂ podria cndrrezarqe al eJerCLC



de la doctrins de les facultades implicitas, es el rbuso qur ds ella 50 podria ha=
cer por.los legisladores, pero an sl case que s= sxomina, o .sea, la. sxpedicidn dﬂ-—
la Ley vorestal diche objecidn carece de hd’“, por su adecuado ejercicio.

. . nranaT
7.~ COMTITUCICNLITN.D U0 Le LW FCRIAYAL,

Daracucado con sl ndrrefe tercere drl artenlo 27 constitucional, supuesto -
que éats atribuve o la nacidn 61 dorecho de imponer modalidades a la propieda@lpr;
vada v dictar medidos necesarias prea el aprovechamiento, control y conservacion -
de los recurscs noturales, es convenicnte detsrminae si los gobierncs de los esta~
dos ‘mismbros, ticnsn faculﬁ"des nave imponcr a la propledad priveda modalidades, o
esta actividad corresponde exclusivamente &l gobicrno Tederal,
Bl pérrafo torcero atribure ¢l derceo menclonado, a le Nacidn, pero Len =
qué gentide utilizd tel vocablo 3] 1eg15]&dor”

Refir‘ éndose a los podcros ¢ 1a JdClon ) Jotado cheral’

Examlnaremoo alpunas tc51s "owrosallentus qur pretend@n deflnlr el, oncepto;
dc Naq;gg . :

Apustin Aguirre Carza (19), sostizne qun la palabra Nacidn, tal v como es -~
considerada en 6l avtfculo 27 constitucional, es un sindnimo del concepto gggblg,, -
' proc1<amcnfe porque el artfculo 41 de la propiz Constitucidn indice ques el pue- =
blo ejerce su soberania por-medio de los Poderss dc la Unidn, cn los casos de la-- -
competenciz de éstos, v por los de los “studos, en lo que toca a sus regimenes in
teriorcs, en los términos respectivamente cstableeidos por la pPOSbn ¢ Constitu—--=
¢idn Federal y las particulercs d- los Fstados, las que en ningln caso podrén con
travenir las estipulacionszs del pascto federal'. ‘

Continda exponiende Apustin hguirre Garza, que en cl precepto citado, al ==
reconooerse la existenciz de la soberania, no se confiere dgte en favor de la Fe-
deracidn o de los istados, por lo que, conszcuentemente, la Necidn estd entendida
tanto por la suma de los Estados miembros, come =n =l caso singular de cada uno -
de ellos, y ¢n amhos cavos &s el pusblo an realidad e) titular del derecho, y la-
Nagidn, su expresién. Dado que en ¢l pdrrafe tercero del articulo 27 constitucio-
nal, no s¢ utiliza la expresidn "fundionarics federalss" o "poderes fecerales", -
1égicamente el constituyente no quimo conferir sxclusivamente a la Federacidn la=-i:
facultad d¢ imponer modalidades, que puede ser ejercitada, asimismo, por los esta
dos miembrog, ‘

‘De ser correcto aste planteamiento, los Egtodos podrian 1mponcr modal;dadcs
a la propicdad privada y con apoyo en el articulo 41, en relacién con el 1245~(
bos de 1a Constitucidn), exp@dlr su respectiva Ley Forcstal,

Fellpe Tens Ramfrez sostiens une opinién contraria (20) y con51dera qu
Nag i o cs lm +1tu]or de los derechos del sistema federal. :

F1 conccpto de Nacidn, eminentemente socioldgico, &s Cﬂtundldo
"la p»rsonvria del pueblo organizado bajo un sistema do goblﬁrno

Hay que observar qu: el articule 27 consfatuclonal en sy pérrafo prlm€ro,
clora que la propisdad de las tierras y aguas comprendldﬁe dentro-del tcrr;tpr;o-
nacional, correspondc originavismente a la acidn, sntendiondo. s’ esta como Bstado;



_concapacidad juridica, porqueicl pusblo como tal, carcee de sqielle,

51 réspseto, ¢l Lic, Csesr Horinsau sxpone quss "e fstede, por definicidn -

. n Adiannaieidn axpress de le Constitucidn, ticne ¢l dominio eminente de-
s mancras, la facultad de legislar y de aplicar ¢l dececio =n rejzcion con 155
cosas ¥y lag psreonee -sin nscesidad de deeirle en forms expresa mas dc dicz veces—
en ol orticulo 27, Fuéd indtil qus lo dijeru en los pdrrafos primsro, cuarto v scx-
to v tembién qus lo volviera a repobic vavias vaess en o) pdrrafo géptimo, ' ¢l -
pdrrafo primsro dicct "...la Hacidn, la cusl ha tenido v tisns ¢l derccho ds trang
mitir ¢l dominio de ellas (ticrres v ampnas) 2 los ps rticulers 8ea 0" gduéd transmite
61 Goberno o log particulsrcs, ¢l dominio eminente? no, transmite lo que tiene y -
lo qué pusde trensmitir, su propisdad plena sohre las ticrras v aguas. El dominio-
eminente, su sobsranis s inalienablc v catd consagrado en los q“tlculoa 39 a 41 -
dc 1la Constitucidn, en donde treta cxclusivemente deo otro dominie distinto, de la-
propiedad de los bicnes." "Forzosamente debemos conclufr qus no es igual dominio o
dominio directo a dominio eminents, supucsto quz no puodc pasar al Estado, volver-
o1 Estado, 1o que ve tiene y lo quc nunca ha solido ni pueds salir del dstado, su-
dominio eminentc, su imperio, su soburania..." (21)

bl referirss el pérrafo toresro del multicitade orticulo 27, a las modelida~
des que la Nacidn puede imponer a le propicdad priveda, y a las mcdidas tendicntes
a rcgular ¢l aprovechamiento de los clementos naturales susceptibles de epropig~—-
c¢idn, se inficre que corrssponde a la feceracidn, y no a los Estados, el legislar-
en'las meterias descritas, por lo que la interprotacidn de que "la Nacidn os la --
personuiria.de la Federacidn", debe aceptarse para -1 caso que se analiza, en que-- " °
"la Fedorocidn dicte las medidns necezsarias pava... évitar le destruccidn de los ~ -
elemsntos naturales..." entre los cralss hemos encuadrado el objeto de la Ley Fo-- ..
regtal,

La Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn, ha zanjado definitivamente la = -
cuestidn, al alirmar que el derecho de imponer modalidades & la propiedad priveda- '
corresprnde en exclusividad a le Macién y como ésta sdlo puede ser representada —-

por el Gobierno Federal, sobre todo si se acepta que es la palabra Macidn, un 81no n

nimo de Tgtado, es a gquél a quien corresponde imponerlas en todo caso,

Tn relacidn con este tema, Csecar Morineau indica que: "La reglamentacidn de
todo lo relativo a la propiedad privada -su origén, expropiacién por ceusa de uti
lidad piblica y mgdalidades & que estd sujete en vista del interés social, concen
trada en los primeros tres pdrrafos del articulo 27, no fué accidental, En efec--
to, el proyecto del articulo 27, presentado-al Congreso Constituyente c] 25 de ene .
ro de 1917, hacia aparecer sl pdrrafo tercero actual en le frrceidn IX, Sin més -
trdmite el Conrreso Constituyente pasé dicho proyscto a la Primsra Comisidn de --
Oonstitucién, la cuel sometid su proyecto ol Congreso el dfa 29 de enero del mis-
mo afio y colocd la fraccidn I en 01 pdrrafo tercero actusl. ™l ingeniero Pastor-
Rounix dice: "Antes de hocer 1a crénica de la sesidn, expoddremos con somero co--
mentario, las modificaciones mds importantes que propuso le Comisién, los que fue
ron! Colocar en tercer lugar el pdrrafc que habismos puesto en el noveno, tresla-
do enteramente correcto pues completabs los fundementos parva la limitacidn de los
derechos de propiedad que iba a sstahl=cer el artfculo 27,.. Colocd a con13nuaolon,
también con toda atingencis, los pdrrafos que hebiamos puesto en déeimo y undéei-
mo lugar relativos a los derechos de propieded que correspondian a la Nacidn so--
bre las substancias del subsuelo y sobre lag aguas fluviales y maritimes...,." - -

",..Repetimos, de lo interpretacidn objetiva de la Constitucidn, de la simple lec
tura del articulo 27, aparece qus los pdrrafos primero, segundo y tercero, tratan
de un problema dnico, de la propiedad privada, mientras que los pdrrafos cuarto,-




quinto y sexto, traten de otro problent dhidb;"dél devinie de~la” Yocidni=-Del estu==2
dio ds la gdnesis vy antecedentss de este ﬂrtlculo, se desprende la misma conclusidn

esto.es, que el Conubiturente convirtid ls froceidn IX en el pdrrafo tercero actual,
con el objeto premeditado d= que los primeros tres pdrrafos se refirieran a la pro-
piedad privsda; convirtid las fraccion s Xy XI en log pdrrafos cuarto, quinte y -
?ex;o, con. ¢l objelo premediisio de que se refirleran 21 ﬂhmwnwn de 1a NaOLOn

Debe observirse que prra este auter, el término Nacidn equlvale, sin discu—
3idn alguna, al de Federncidn, Gobderno redera] o “stodo Federal.

De lo enterior puede desprenderss esta consideracidnt sl reconocerse-en-la. ju. =
risprudencia y doctrina mexiconas, que 1 ; modalidades sélo pueden ser impusstas —-
por 1a Federac1on, 1ﬂpllci+amenfe recondcese que el legislador en materia forestal-
s8lo puede ser <l Consreso de la Unidn, Tste criterio se corrobora con el examen de
la citada ley, en la cual se imponen a la propiedrd privads determinndas modelida--
des, que constrifien y livwitan en det rminsdos aspectos el derecho de propiedad de -
los particuleres, lo que viens & con-titulr, otrs bose juridica y constitucionsl, -
en que se apoya el criterio de que ¢l lepisler en =wteria forestdl, es de la exclusi
va competencia del Congreso de 1o Unidn. Tste, al expedir la Ley Forestsl en vigor,
tomd en consideracidn que el articulo 27 Constitucional consigna como facultad ex-—-
presa para la federacidn, el hecto de que la Hircidn tiene el derecho de regular el-
aprovechamiento de los slementos nstural-s susceptibles de apropiacidn, por lo que
se cxpidid como msnlamiento federal crdinario, con bese en lo estatuido por la - —-
fraccidn XXX del multicitado articulo 73 constitucionsl, en consonancis con el 27,
pdrrafo tercero, supuesto que 1o referida frocceidn XXX freulta al Congreso, genéri-
camente a expedir todss lus leyecs que sean necesarias 4 objeto de hoscer efectivas -
todas las otras (facultrdes) concedidas por la Crnstitucidn a los Poderes de la =---
Unidn, :

Pora dar setisfaccidn 2 la Tacultad expliecita de "regular el aprovechamiento=
del elemento natural (forestal) susceptible de apropiszeidn", que, al igual que la -
gran mayoris de las facultades consignadas en la Constitucidn, por si sola no pue--
de ejercitarse, el Congreso de la Unidn, con apoyo en los preceptos invocados en el
pérrafo anterior, tiene competencin para dietar leves que restrinjan le conducts --
del hombre en relﬂc10n con el sprovechamiento de los recursos forestales y todas --
sus conseccuencias (en términos pencroles, la materia forestsl), a principios adecug
dos, que persigan los fines sefialados por &l constituyente. Por ello, el articulo -+
lo. de la Ley Forestal establace, come fin, objetivo teleoldgico de la misma, lo si
guiente:

"La preqente ley, tiene por objeto regular ls conservacidn, resta vr301on, “fo=
mento y aprovechamiento d= Ja v ngctacmon forestal, el transporte y comercio de los-
productos que de ella deriven, nsi como la administracidn nacional del servicio: fo~
regtal v desarrollo ¢ integrocidn adecundos de Ja industris forestal’.

Objetivamente, este procepto es un resumen de tods la legislacidn forestal:

Y,  en consonancia con cl principic contenido en el pérrafo tercero-del arti="
culo 27, que le da primeciz a 1o 1aci6n, en lo referante o la imposicidn de modali
dades-a-1a propiecdad privads, en ragzén del interds rubllco, al segundo purrpfo del
'grtlculo 1oy conbinda manifestando:
"Son aplicables las disposicionzs de. csta lrv a LOdOS Jos terrenos foresta
les, cuglqulﬂra que sea su régimen de dominio._::



F1 ultlmo pérrafo sefialado, parece sentar el criterlo de que el 1eglslador -
~ tomé en consideracidn, no sélo la dltima parte del pdrrafo tercero del articulo 27,
sino que por el hacho de referirse a la "Nacidn" (como Federacidn), como la unlca-
que puede imponsr a la propledad privada las modalidedes que dicte el interés pi--
_blico, y contener 1a lag1q1nolon forestal preceptos que impongan modalidades a la- ...
propiedad privada, se basd asimismo en la~parte primera-del precitado. pdrrafo_ter="
cero del ‘artfculo 27 constitu01onal porque a-le Federec1on corresponde el ejsrci
clo de aquella facultad. : .

Como corolario de 1o expuesto en’ los parrafos anteriores, cabe transcri
lo expuesto por Oscar Morlneau, al tenor 51gulente.~,":' L B

: ~...A pesar de su. orlgen, tengo la conv1cclon de que-los constituyentes esta
blecieron normas fundamentales:y neceserias para la vida del pais, En“efecto, es =
absolutamente 1ncompat1ble el réglmen democrético con el respeto a la- propledad, =
sl ésta sc encuentra en manos de una minoria, sobre todo si esta minorfa estd. for-.
mada (rsspecto del subsuelo petrolero) por. dos - compafifas extran)euas. Por defini-- .
cidn, la democracia es el gobierno de las mayorfas, De aqui se sigue necesariamen-
te que no es posible que:las mayoriag constituyan al Bstado con el objsto de per-- ...
mitir que dos empresas extranjeras se 1leven del pafs une de sus principales rique
zas, Si esta misma situacidn: prevalece respecto del resto de nusstros recursos na
turales entonces se cres una-situacidén que tiene dos soluciones: o se elimina el: -
régimen democrdtico para que un Gobierno representativo de las minerfas someta a -:-
las masasg 'y las mantenga en la 1gnoren01a ¥y en la opresidn, o se atribuye la riqug-
28 nacicral al Estado o al-pueblo. Lo primero.(atribucién a le Nacidn) es lo que -
hizo-el Constituyznte mediante los parrafos cuarto y sexto (y nosotros agregarfamo

- el tercero) del artfculo 27. Ademds, tomd las medidas necesarias paca hacer posi--
ble:que la propiedad prlvada, cuando 'menos la propisdad rural, estuviera en manos-
de la mayoria del pueblo, dnica forma‘real de considerar la tranquilidad: soecial
de hager: p051ble el régimen democrdtico. Poriestos motivos creo que las: medldas -
adoptadas por el Constituyente son sencillamente de lss mds trascendentale; a
hlstorla de Mecho--." (23) e T e T T e

sino que elxprecepto tiene una- Justlflcaclon anterlor al princlplo democratlco y

mas. perentorla que el mismo principio. En efecto, a pesar de ser ¢l hombre lo ma
nifest801on mds elevada del espiritu, es un hecho notorlo que 'no se basta a sf - -
mismo: y que para‘poder. sub31st1r necesita de energia proveniente del exterior. =
De aqui que el ‘objeto mds elemental del Zstado no sea la proteccidn de la propig
dad privada, como lo quieren muchos, sino la de proporcionar alimentos a sus ha- =
bitantes. Fs evidente qus cumple mds directamente con esta necesidad el Estado -

que atrlbuye los. blenes a los que los explotan y nec351tan, a sus propios habl
tantes. (4) ~ , ~

+.Gom royecclon de 1os 1deales de la revoluclon mex1cana, ¥ en consonan01a
con. 1o ‘expuesto por Oscar Morineau, ‘se contlene en la 1eg1s1501on forestal, un -
capitulo expresamente destinado a la constitucidn del ¢jido forestal, con’el” cua
se trata de der satisfaccidn a las necesidades de los hombres del campos Sin’ =
embargo por diversos Motivos, los verdaderos ejideterios nunca han podido- dis



”ﬂ  o artlflclalmean a la cosa.

frutar de los’ recursos foresta1¢s que les pertcnecen.(salvo casos excepcibnales)yf*f~
~ entregando su riqueza a _intermediarios que se denominan "contratistes", que son -
quienes.en realldad obtlenen incalculables beneflcios de 1os recursos forestples-;
nnclonales.:‘ e

8.- TED"{IAS QUE "ESTIMAN ANTICONSTITUCIONAL LA, LEM i :’QI}E,?TAI;L ;

Las 1eglslatuvas locales, no conformes con el hecho de que corresponda en
exc1u51v1ded a-la Federacidn, el ejercicio de la facultad para legisler en mate-
‘ria-forestal, han opinado que la facultad respectlva, no le fue conferide.al Con
greso de la Unlon por el constituyente de 1961, porque cn stencidn & lo que’ expo—,
‘ne-el: artlcu]o 12/ de la Constitucién; al no heberse otorgado a la Tederacidn tal“
facultad, en forma exXpresa, se sntiende resprvado su ejercicio a los stados.‘

£ A mayor abundamlento, el legislador lo comprendid asf, cuando al expedlr el‘
Codlgo Civil vigente en el Distrito y Territorios Federales, aplicable en toda la
?epubllca en materia de fuero fedenel, estsblecid el derecho que tienen los pro-
¢ pletarios de bosgues:de gozar o aprovechar sus productos forestales en los térml
: nos prev13tos por. el proplo Codlgo.'~

; F1 articu]o 886 del propio Ordenamlento dice que "La propiedad de los,"
il nes da ‘derecho-a todo lo qus.ellos producen, o sea se les une o 1ncorpor‘
: rtlflclalmente" lete derecao -se 1llama de acce31on. =

spone en los articulos slgulentes'“ s

; or de: estos preceptos, la Ley Forestalno dehe
’, 1 ‘porque " “la intencidén del legislador fué" que en atencid
b 01ones:civ1les sobre’ el régimen de propiedad; las lag:slatu eglamen

tasen, como una - accesidn a‘la: proplcdad lo produc1do, unldo o incorporado nat‘ al

Esta tesis no tiene fundamentacidn juridica, porque con toda clarldad SE ar

: ticulo 830 del Cédigo Civil, precitado en relacidn con lo preceptuado por. el arti:
5 culo 27 consti* ucional, establece que "el propietario de una cosa puede gozar y -
dlsponer de elle con las limitaciones y modalldadeq que fijen las leyes" por lo~-- o
-.que el propio Cédigo no indica que el régimen a que se sujeta la propiedad 2s ex- -
clusivamente el c1v11, sino’que; admitiendo 1la Jerarqula que. existe entre aquél y

otras leyes superiores, acepta que otras leyes pueden imponer limitaciones y moda -
lldades a’la propledad.';r~— ) . :

A51mlsmo, no . se toma ‘en con 1deraclon proel
Cel hecho de que el lefislador ‘expre—-
samente estableclo como facu]fad federal la'de eglslar en matcrla forestal, pen -




: " 56 S

f;frazon de 1o dlspuesto por_ el parrafo Tarcero d61 articulo 27 constituclonal mul-:r:¢i,f
:tloitadol : ~ S

tro argumento que ss ha expuzsto; -es el de qus el Congreso Federal bagd el e
ejercicio de la facultad legislativa en la materia forestal, en lo preceptuado f=m

por 1&8 fraceidn XXIX Apsrtado 50., incisb f). del artfculo 73 de la Constitucidn,
gue oburye a la Federscidn exclusivemente ¢l derechio de fijer contribucicnes en -
ateria de explotecidn foresta), reconociendo, implicitamente, el derecho de emi-
tir una ley de donde, concluyen los autores de esta tesis, resulta violatorio de-
1o .dispuesto en el articulo 124 de la Car a Magna, por lo gque debe considerarse -
anticonstitucional a la Ley Forestal,

“1a afirmacidn anterior entrafia el desconocimisnto de la téenica jurfdicaen®
ik v1rtud de que es obvio que son cosas diferentes la materia del impuesto y:la: fa-
:cultad para emitir una ley. :

' Otra corriente de pensamianto expone que el Constltuyente de Quereturo
’1916, al extender en una especie de catélogo, el cumulo de facultades: que a-cada
uno de los Poderes de la Unién le confirid, de una manera tajante, delimité las
’facultades propias de la Nacidn, al establecer en el artfeculo 124 constitucional
‘que las facultades no otorgadas a la federac:on, se Pntnende reservado ou ejerci
cio s los Fstados. , .

L Por eJlo la. actual Ley Forestal, tiene un vicio de ‘nulidad en su orlgen,"
que el Const:tuyrnte, al través del articuTado de la Norma Suprema no otorgd al.
fleglslador comiin el derecho de legisler en este rengldn; por el contrario: establ
5el défecho de los Estados MLembros de la Fede“aclon a emitir leyes en'to

,torga expresamentc a la Pedersc1on la facu]tad ‘de- expedlr leye
ursoshforestales.‘(zs) G

ticnden a deropar las leyes” 1ocales estatales' t n»o ap11cac1on solo para— ,
5105rEstadoq que no legislaron en la materia que. deb catar en todos sus térmi--"
nos a 1la -expedida por la Federacidn hasta en *anto ‘emitan su propia y peculiar lg .. i
‘gislacion, los que la emitieron, deben hacer caso omigo de la Ley Federal y ajus-: - -

-arse & _su normacidn interna; (facultrdes concurrentes, 8l estllo de la Constltu—
_eibn Norteamerlcana)., : ~ )

< Sin embargo, ya hemos visto que dlcqa expllca01on no satlsface las nece51da ‘
des crecientes de un ¥stado en procego de desarrollo-y que si bien es cierto que-
jcl artfculo 124 constitucicnal establece que las facultades que expresamen|e no:=
'se otorgaron a la Federacidn, se entiende reservrdo su ejercicio para los Estados,
, ‘gtamblen lo es que en el pdrrsfo tercere del articulo 27 constitucional como facul
. tad explicita se establecid que "corresponde @ la Nacidén" el derecho de imponer-a
la ‘propiedad privada las modalidades que dicte el interés pdblico, asi como el de
regular. el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacidnm, -
--para-hacer-una distribucidn equitativa de la riqueza piblica y para cuidar de su--:
. conservacién', para cuyo objsto se dicterdn medidas" pera el fomento de la agricul
...tura y.pera evitar la destruccidn de los elementos naturales y los dafios que la = .
... .propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. B




00mn el artfculo 73 fraceidn XXX dispone que el Congreso Federal tiene facul
tad, "para-expedir-todas: las.leyes _gue sean nccegarias a objeto de hacer efectivas,
las facultades anteriores; y todas las otrag concedidas por esta Constitucidn a --
los poderes de Je Unidn", ejercitando le facultad sxplicita de la fraccidn 11T del”
art{culo 27 constitucionel, por medio de la implicita contenida en la fraccidn XXX
de refrrencia, ol Congreso de la Unidn expidid la Ley Forsstal de 1960, como 1egi—‘
time reglamentaria del pérrafo tercero de) “articulo 27 constitucional,
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» DIVJQSuS DEFINICIC 5] DEL CC NCEPTC "CRD?N PUBLICC!,

EL Jurlsconsulto Jullo 0 de Roa en una monogvafir denominada "1 Ordcn Py~
" blieo en el Dorecho Pogitivo", expone que "...el orden piblico no es una creascidn -~ -
<arbitcaria-del-legislador,-ni.tampoco un resultado, o sea la consecusncia de la ob—-_ . .
“servancia de la Ley por los ciudedanocs, El orden piblice es un estado objetivo y ne-
<.¢esario del -derecho positivo, al cual dsben estar ajustedos sus preceptos y ol cual-
deben someterse las rclaciones juridicos, Para mantenerlo, se cresn las lsyss y se =
~les hace respetar por los individucs, pero para mantenerlo, también se les modifics,
cuando no responden a las exigencias sociales, y, por sse mismo ordzn necesario a la
marcha progresiva del derecho, el Juez hace los interpretaciones de acuerdo con el ~
medio en que hen de ser aplicedes los textos de la Ley, sisi, =l squilibrio juridico-
asegurado en Jla soeiedad eivil, es lo que_constituve sl orden piblicg, con &l fin —-=-
préctico de la existencia y prosperidad de la socieded™. (1)

Continda el autor citade de ls manera siguiente: "El -orden piblice- disci-.
plina las actividedes juridices, limitendo y protegiendo Jes libertades, contempori=-
zando Jos diversos intereses en jfucgo; €1 crea el derecho y lo scomoda a las necesi-
dades de la vida real, rsspondisndo todo ello a su funclon de reguludor normal de --
los e]umentos qubantlvos y objetivos del Derecho" : e

En el cempo del Derecho- Int rnac1onal Prlvado, los jurlsconnu]tos que: hnn
elucubrado acerca del ordsn publlco, se ‘concretan a darle como-un valor. entendido.
Niboyet. ma11f1cs+a al respecto: "Lo que hoy es orden ‘piblico no 1o serd unzé ‘dentre
de-algunas semanags o de algunos afios; 1a nocidn. rs spectlva no sdlo 6s varicble |
'paIs LY otro, tamblen varia enun pais en dlstJntaq épocas (2) :

Pillet ase. era’que "a neeidn de orden piiblico. Pasa, a Justo 1
ser una de las. manobscuras del Dbrecho Internac1onal Prlvado" (3)

nc1n1uaf1rma que “el orden,publlco depende cxc1u51vamcnfe € la voluntad‘
del Estado . comprende todas las leyes necessrias para proteger el Istado desus cne
migos interiores y exteriores, los principios superiores de la moral humena y so-- genl
cial, las ‘buenas "costumbres, los derechos ‘primitivos inherentes a la naturalsza huma .
~no-y-las:libertades a las cualecs.ningin gobierno ni les actos de la volunted humana :
podrian uportar dirscciones vél:das para ese Istado y el orden econdmico. (5)

Expone ulcssandro Levi que: "Orden piblico -s aquel sstdo de cosag que re
nresenta la normalldad dc ]a vida colectiva de una determinada sociedad" (6) :

~ Valcry —51gu1endo el método normativo- indica que el "ca-dcter de norme de:»
orden pﬁbllco se adjudice a tode norme juridica que persige estas finalidades: a) -
‘ La cosa piblica (segurided interior y exterior del estado); b).- La conservecién -- -
de la acturl forma de gobisrno; c¢).- La tranquilided del pafs; d).- la tutela de- -
“las: bnenas co~tunbres o los principios tradicionales de la moralj e).- La protec~ .
cidn de 1os derechos individunles, & la vide, la salud, Jo¢ b]uHGQ, el pensamiento; -
el trabajo, eté. Las normas de orden publico s¢ reconocen por =l fin que el legis-
lador'se-propuso 2] emjtirles y porque su violacidn se senciona-en la miswa forma, -
mcdlante una-penalided o nulidad de los acfos qu-= les con+r8v1cnfn, sisndo en con--‘
secuencia, normas imperatives y prohibitivas", (7)




, Flore identifica o laq normas de ordcn pdblico con las de d"vccho publzco,
’y en este mismo sentido Teiss repite que son de orden publlco, todas las leyes que —-
~tradicionalmente se han estimado como de derecho publkco (8;, recurricndec a un erite-

~rio impreciso de calificacién, cstimando como normas do ord-n piblico: "las que tien-"
~den’al interés general o por lo mcnos al concepte, tel véz zquivocade, que dz1 mismo-
se haya formado &l 1ls sgislador, desde €l punto de vista scondmico, moral o riligioso.

(9)

Tl francds Jean Brethe de le Cressaye manifissta qus "6l orden publlco =
. se nos presenta como la parte esencisl, fundamental del Orden ooclal, que s nicesa-
~rio’'para &l mantenimiento de la s ocl-dad las Leyes de orden pdblico son Jas hases
]uridlccs de le sociedad" (10). - ‘ S gl e i

_Por otra parte, le Suprema Corte de Justicia de la Naclon, en dlfcrentes
t351s jurlsprudrnc1albs ha establecido o tipificado causas genevales en qus 8¢ pre-
senta dicho orden, sin sustsntar un criterio invariable y uniforme, que podria ger=—"

ir para ac]arar cuales son los elementos csencinles del concepto. ]

i conclu51on, 18 ides del orden pdblico, quc tisne prfll”S +an vagos,
\a llegado ‘a concretarse en una dcflnlclon clara y prbc1=a, hl sc funda eh'un.eri

: i - 'De acusrdo eon lo expucsto por Ignaclo Burgos, cuyas idecas egtimo son =
certadas al respecto, ‘ya varemos a cont1nuac1on que &l orcen piblico se encus: ntra-
=n la causa: final de Ta norma jurfdica, en su motivacién real y su tel eologla, 10
ue aSLmlsmo v1ene a constituir Ja utilidad =+ el intcrés pdblico. :

1 wmu SCOIuL

en | n‘Su,acepcion'tiene diversos contenidos;”equiva'e at

Ji= DlSpOSlClon de cozas: cuyo arreglo ae conv1na de na: maner
i Ll

n s1stema dentro de-un émblto determlnado. '

~ ﬂtablecrr un. orden significa qus cntrc elcmentos desxeuales, se produ-"
ompatlbllldad, con objeto ds obtener un fin difcrents, El orden puede gsta-
Tse sn l-s 4mbitos naturzlss y humenos; por lo tanto ex1sten dos tipos de orden.
'ultimo, como una naturaleza volitiva origina une actividad que puede no su;etar~f
-los-imperetivos de las leyes nzturalés y Ja consecusncia de dicha sctividad --
.65 la’constante superacién humena, acuciada por las n:cesidades, ectividad quk no -
e reglst*n en el dmbito netural, ER

L 41 vivir el hombre en socieded, ta snemos que la cenducta deéste en rc--,?'

,laclon con la - sociedad v con los demds mlumbros de 6178, ‘reclama una compatibilidad::
euyo ob}cto Gs hacer posible-la existencia del 1nleJ.duo con ¢l conglomerado humano. -
¥ le de éste en un fin principel. : '




asi, toda sociedad, por un p"1n01plo de su3gvVchnc1a qugc que . &n su-se=
‘no =& p“oduzca unsorden’ quc exeluya 1a violencia y el caos que la aniquilarfan.
den noes- natural, sino humano qué comprende todam v cada una de . las- miltiples y.
riadas conductas de los 1nd1v1ﬂuo= y sus rospectivos 1ntercscs, que 4n tooo caso” son-

VSntagonﬂc,“.;

tq

o Bl orden sociel asi vis to, cs un conjunto sistemdtico dec todas las fuev—- :
285 g ¢ en la Sncledad se desarrollen, derivedes ds clementos de diversa Indole;en ~.
la ‘socisdad juridieam:nte orranizade el orden socisl es reconocldo o creado por el Dg ot
tceho poaltlvo (derecno consustudinario y lepislacidn escrita, respeetivamente) . :

T Conseccusntemente, ¢l fin dltime del Derecho va dlrlgldo al bstab1e01mlen-

to o _reeonocimiento de un orden social esencial para la supervivencia de la colectivi

dad sin el cual se desintcgravis, bien ses que se impongan nuevos cauces a la vida sg -
¢ial o ‘conscrven situacionss soclales ya reconccidas. Por eso el orden social referi- -~
do.a un contonido de lo juridico, sn cisrte époct y en det :rminada sociedad, sc-mani-
: flcqta en uno u otro sentlido: imponiende nusvas medides o conservando las-antiguas, -
aun cuando ello signifigue un sstancamiento.

3. C’WxS DI D3 ITxO pUBLICC‘ ke Nfidug D D7 1“0 0 PQIV,DO.

De supra~ord1n clén v
D ~uup~a a subordinacidn.

di KClOﬁ, son cnntactos ntre dlferenfes ovvnnos de] gob:erno, v las.de’ suprg,
ordinecidn se realizan sntre drgencs del gobliernc en ejercicio del poder que co=
onde: al puebTQ ¥y 1os pobernadog. (11)

"u‘Por ser miltiples las releciones colactivas gue se ordenen, doctrina-ig-w-
ente se Ha clanificade 2 las ramas del devecho en norvas dz derecho piblico y normag:
erecho-privado; las primeras comprenden las r:laciones de supra-ordinacidn y de ~ !
upra-a‘subordinacidn; les segpundas, repulan las relaciones de coordinacidn, y se ha=:
~=rpretendido’ configurar al derecho pub‘lco y al. privadn como Ja“ dos grandes ramas de1- 

: ‘Crden Juridlcn : .

s , Con base en lo expuesto por IpnaCLQ Bu yoa, he conflpurado 1os cuafrn‘
13,51ncpticos<quw aparecen a contxnua01on (12)3 PR S b

entre pavticulares;
1.{el Estado como parti-
cuTar sin e]erc1+sr -

su poder S

(reguWa rela
mas-de Dera{ciones de ==

(Vntre Daﬂt1qupres,
cho Prlvndo (ccord1n801on

Mercantll(eW Estado se coloce
(en plano de iguel--
‘(d@do




acidh (nexos entablados antre
‘» (diferentes dreanns gn*
(bernamentales,

(ﬁ c1~n. , {dlfe eqtne drgancs gu-
T (becnamentales :

‘(b)SuDr° a sp (nsxos entre el goblerno
bordlnpclon(y el cobernado.”

(Publlco v Tuez y el
(rcsponsab]e.

(JStrucfuwa drgencs. ea-
(tatales de diversa je-
(rarquia para dirimir -
(Jos procedimientos

'supra-ordlnac1on

ubordJ— (rige relaciones entre
(]uzgador y partieula-~
(res que contienden

“eritica qne s& ha enderezado a esta divisidn de) Darecho, es en el senti.. -
do de que-existen-normas-juridices qué no se refieren sélc o las relaciones de orga--" .
° ‘entidades; "sino @ estructurar y constituir sv orden propio; tales son las lg
ycs orgfnicas; ol esta-lecer una est-uctura ya se¢ indiee una ordinacidn relscional -
que-puede ser enfocada dentro de uno u otro campo del Derecho, en atencidn a la natu-
ralsza de le eatided que estructu-a.
o Sin embargo, no es posible formular delimitando teiantemente, sistemas de --
normas n. las qu~ todas sus disposiciones pertenezcen o no u otro campo en que se ha
“adserito al Derechio, porqus adn en las clésica=s ramas del Derec o Pdblico, entre ellas
el Constitucional, encontramos normass gue pcr las rslecionss 2 que s refisren po--—-
drian ser uchndas 2n el cempo del Jerecho Privade y viceversa, dentro de lag del Dg
reche Civil, normas de Derecho Publlco, cuys tipificacidn corresponderfa 2 ese campo,

"como‘por eJemploa la expropiacidn (reld01on de supra o subordinacidn).

. Por ello, con las raservas el caso, puede adscribirse, pero no en su tota~
lidad, "sino- genéricamente, un sistsma normativo a uno u otro cempo.

Por otra perte, surge un probleme muy diffcil a) pretsnder clasificar dentro . -
de las vamas en que se ha dividido el campo del Derecho, nuevas disciplinas, entre --
~ellas el denominado Derecho del Trabajo o Labrral, al que no es posible incluir tajan
“temente dentro del Pblico o del Privado, pergue si nos fijemos en que sug normas re-
.gulan relacionss entre dos claseg econdmices que no constituyzn ninguna-entidad sobe-
rana, v por otro lado existen drgonos jurisdiccionales para resolver los conflictos -
que surgen entre los propios particuarss.
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‘DE.CIDTN PURLICC,

e “ordsn piblice es une eSp“clﬁ del pénero ovden sociel, ‘dede gue dste cong
tituye. el arreglo-de-los-miltiples. fendmencs que sg rctuclizen en la vide social, -
“para:lleva® a-caho el equilibrio ¢z las actividad=a & poderes que-en-ls-socledad tig

“'men’su dfaﬂrrOTIO, con el objeto de establecer un respeio entre elles que rerantics
- su coexistincis". (12) Sl o )

Cuando-cl: orden se exifs por el Derecho, ss el
‘~f?ﬂ'orden sociaJ tiene deog cemincst

ervaL aalé co]eétividad.

- (feder?1
1g: co( clases(e statal
(mun1c1pal

reservaclon de lae coT,ctJv1dad
satisfaccidn de necesldades co sotiva
Joevitar nal social ;
: pLocurar un bensficio oOClG]

n sus resnsctivos comnes, ]as rea
]1zan el pdbllco v el. privedo:

(Bedcral
c]uses (Zatotel =~
(funicipal{ay;

‘(78 soe1nda

(La preserv cién (a) evitando mal
individuel  (b) procugendo bien
( i ~{e) satisfaciendo-necesidac

(

(o o7 (une edecvads regu-
| medi nte “(lacidn de sus dere
(chos e intereses-
(psrticu??res.

Iaflmportanc1a de? orden piblico es evidente: cualquier desarreglo en dicho.

_orden afecta & la sociedad misme, y se le coloca en la tesitura de ser defiada, de nof

t,'sat;sfaceLisus,flnalldades. “ste desevreglo se treduce en un desquicizmiento. del de-.
~recho, una inssgurided tanto en o que resspactz o la nersona, Comc por lo gis toca = .

@ 1a propiedad y sin 1o existencic del erden \dbllco, volveriemos a la primitive: Ppg‘gﬂ;f
ca del derscho y a 1a aplicacidn de 1a lev d°1 mfs fuerte. :

®n cambio, si se onebranta el orden socinl privade, las v1ct1ﬂaq prlmeras, »
ue. resicntzn el ajuste son log perticulaves, pava los-cuesles s e icho- -

ntzn el desajust 1 riicul y para’ ] uneles se establece dich
orden, ‘ ' '



, "~;166:e,"~

5.~ NCRMiS DY 0D PUBLICC,~ ‘SU DISTTNCION D7 L.

Y hemos visto qus en ) 4mbito dsl Derecto, se gctualizan dos tipos de orden
social,:elsbﬁblicofyrelvprivadO-,Por:ellO,;se;pnesentan;dga'cl§§;s,d¢:normas,4@?%919§§
las de orden piblico y las de ocden privado, cuya caractevizacion es indepandiente ar~;
si asimilscidn 2l Derecho Miblico o al Privedo.

Toda norms juridica tiene vna cousa finol o sea wn motivo y un ?in; la motiva
cidn ea. el coniunﬁo de factorss o circunstencias, gsan positivos o negatlvcs{ qug se
prcdueen en la realided social y ~ue originan la creacién del p?ecepto,‘%a f nalléad-
se pompone de los objetivos especificos perseguidos mediante la regulocion normativa.

Fn.el seno de la sociedad se presentan necesidades que requiseren une reso}u: S
¢idn; si-se requiere, por medio del Derecho, alcanzer los objetivosz esto cgnstitulra cai
1a teleologis o finalided de .dicho orden y las necesiiades que le disron origsn, la -
motivacidn. : ~ :

wsf, si la expedicidn de una disposicién normotive reconoce como causa préxi
ma uvna necesidad que experimentes el conglomerado humano cowo integrante de% estaqo -
mexiceno como-Federacidn, o de los estados miembros de ésta, o una situacidn perjudi-
cial en que aquel se encuentrs o nueda encontrarse o un problema que le-afecta o pue-
da afectarlo y si la medida dictada va dirigide de un mododirecto e inmedieto a satig .=
facer. cualquiera de las tres situacionss descritas, estaremos ante la presencia de --
una norma de orden publico. : ‘ L ' i

Si sdlo responde al interés de los individuoé, y.la normacidn va dirigida

a satiofacer sus necesidades, dirimir sus conflictos o referirse a situaciones priva

das, serd une norma de orden privado, -
No basta, para que gea de orden piblico el que una ley se autotitule de tal
manera, sino que es indispensable que los fines que.persigan, propendan de.un “todo’di
recto & inmediato a le satisfaccidn de une necesidad colecti ©.8:procurar un biengs
tar social o a evitar un mal a la comunidad (14).-'{L T e

L articulo R0. de la Ley Forestal, es un claro sjemplo de-una norma de or-
den piblico, porque su contenido va dirigido a prevenir una situacidn perjudicial en’
que pudiera encontrarse el Estado Mexicano, de no regularse el aprovechamiento de los
recursos forestales, para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica v~
de no.cuidar:la conservacién de-los mismos. R s o B

- El artfculo 3o0. asi mismoes uns norma de orden piblico,. al declarar de uti-=""!
lidad pdblica: I.- Prevenir y combatir la erosidn de los suelos, lo que se refiere a-
las medidas dictadas para prevenir una situacidn perjudicial psra la colectividad; =- -i°
II.- Proteger las cuencas hidrogréficas mediante la conservacién, mejoramiento o esta
blecimiento de mocizos foresteles y la ejecucidn de obras que influyan en el répimen-
de las corricntes, la seguridad de los almecenamientos pera 1a mejor utilizacidn de: -

las aguas; que viene a constituir la satisfaccidn de una necesidad que experimenta el
conglomerado nacional.

ss{ podriemos continiar analizando las diferentes fraceionss del ci‘ado artl -
culo 3o. de la Ley Forestal, cuyo objetivo es precisem-nte satisfacer las necesidades '
colectivas que expsrimente el conglomerado humano cono integrante de la Federacidh, o
bien solucionar una situacién perjudicial en que aquella se enchentra o pueda encon--
trarse o solventar un problema que le efecte o pueda afectarle, ul través de estos == = ;
preceptos, se tutela, como de interés piblico, la casi totalidad de los preceptos que ..
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l en ﬂlrnclon a qun van dlrip dos prbc1snﬂcnf

conticne 1a Ley T:rc o
£ rlCtO trotan diches srticulos,

lee medidag que ¢en

Lo utilided piblicn vicne 2 sir conetituide por-ls- teleologia-de-log norma
de orden pdblico o sc2 per su finrlid-d, on virtud de qu: con 14 expedieidn de las:-
mismas ss pratendc cleanta~ un beneficio parn 1n ecolectividad en cualquiers de los o5
pectos nsentados; ne sclo debe reforirse la utilidrd piblica & un bisn moteriel, & --
una nacesidad que aapsrimentc ) conglomerado humano, sino esf mismo 2 ung situacidn -
perjudicial en que aquél s¢ snenrntre o pusds :neentrorse porous ze ebvio qus con lag.
medidas qus directs e inwcdiatrmente 55 dieten pora resolver la situacidn parjudielal
o prevenir un nroblsme qua le nfeete o pudisra afretoric, s obtiene un beneficio o = -
ventaje pera lo colsetividad. o

Por lo %t nto, para gue :xista un contenide de utili: ad publ1cu, ¢s neces arlo
que con lo expedicidén de 1le norms, : el

a).= So setisfaga uwna neeesided qus rypcrlmcnfp Ta sccledqd o,

‘ b).7 Sc,rcmcﬂlc una - gituacidn prr)udlCloT en. que se 5

9 ,plavungn unﬂ sithacidn P rjudicin) qud’
solucione un problemn que lo afecte o,"
:vite un rroblems que puede afectorle.

”Por'uWJ creo que toda norma de orden publ1co,>é'l§
"de utl]*d d’ pub]ica en en”lquicra e los ssntidos puntados.

No hay que referirse en esticto solo o la propizdad, psra que gs c*timr'quc -
le utilidad pdblica solo se ~ctunliza en la expropiﬂcién 0@ sntiqfe Er'se unn necesi~—-
dad col-ctiva con 1n cxpropiacidn de um bicn, sinc que hov ocasiones en que siendo ne=-
ccsaria 1o cxpedicidn de une norma p'ra solucicnar cualquisra dc 1os onflictos o si--
turcicnas doscrites anteriormente, su contonide concomitantemente tiens y debe s=r de
utilided pdblica.

Claro que como hemos dicho, Jo onteriormente sxpucstono serd vélido mra todes
los eosos, porqu: ¢l lsgislador podris rutetituler o su norme, come de interds o de -
utilided pdblica, sin qus tuviese tol contenido, que para verificar si afsctivomente-
tienc tal cateporin, ¢s necessnric onnlizsr 81 preceptn para saber si de acucrdo con el
ri1.rlo sustantado coo dentro de alpune ¢ les  situaciones indicrdas, en euyo esso, -
8¢ astard en nrescncie de una nornma de orden pdblice y por ende, de u ilidad piblico.- ...
asf, runque ¢] legisledor no indiqus que la norme e que s¢ trate, sea de utilidad pd-
blicn, por el heeho de ser de orden piblico, ticne un contenido de utilidad piblicn.

6.-’ INT15S PUBLICO.

Por 1o que.tocs 7l Jntcr S publlco, tuncmn Qu¢ ,sta idea, egtrechamentc uni-n
S ]n ‘de norme dc orden publlco, es d1f1c11 du definir, {tcnglon a-su cardeter -
' multlpl,. ' ‘ S : » SR

'Rcfurldo cl intérés g una pwrs ne, prcvc ndlundo dc nna cnnnotnclon er: dltl-
cig, s .me nifisstn en &7 con]unfo de b]un s-met 1‘1gs o 1nmatcr1a1bs (dprcchos Que

,compcnun su esfcpn ppfthHTQr)

Sln umbnrgo, no os 88 1o -Unjca quDClOn de lntercs, porquu Gate g6 1dcnt1f1(
ca con ]on dcreches subictivos da que s tituler aquél, porque 2] slmnlﬂ 1ntures de;
un’ stjsto es rjeno o diverso nl de su gmbito jurfdico. :




o “El interés de una persone radics en sl provecho que puede obtener de un ge-.
to o de une situscidn trrscendente, avnque para lograrle earezca dé un verdadero: “de~
recto subjetivo, como potestsd obligatorie y coercitlva otorgada por 1s norma 3uri-- ,

dica:objetiva,

%1 concepto de interéds renéricamznte, se traduce en tods 51tunclon, de la -

..eual una_psrscna pueda derivar & su favor un provec cho o un benelicie, Sc invece que- ..
es-1a formacidn o subsistencia dec una situacién de 1a cusl el hombre obticné o puede
obtener un benef1c1o, o bien la eliminacidn de lo que le puede producir o le produciil
rd un dafle o perjuicio,

X Referido & la sociednd, el interés social se treduce en:cuelquier hecho, ==
acto o situecidn de les cuales la sociedad pueds obtener un provecho o"una ventajay;="
evitarse un trestorno bajo miltiples y diversos aspectos, prev1nlendos= un mal publii“
co o logréndosc un bisnestar comdn.

, Es noterio que el interés de le sociedad tiene un contenido humano. &1 esta-
do tiene ecomo elemento humane a la sociedad en general y ésta se intugra por un deter
minado ‘nimero de individuos que se¢ esientan permanentemente sobre un territorio deter
-‘minado. Por elle, los intereses del estado deben s=r los mismos intereses sociales y-
“.éstos giran en torno a todos y a cada uno de los miembros de la socieded, de monera -
gue - euando la sociedad se intcrese en uno situacidn cualquieve que ses, para benefi-
‘eio de todos es.

, Siendo la sociedad un elemento integrante del estado y estando constitufdo -
éste por la sociedad orgenizada juridica y polfticamente, no es posible diferenciar -
—al interés socinl del interés estatael. Psro no se iden+ifican con los interesss guber:
Anamentales, porque-en-ocasionss. los represen+antes de los drganos del gabierno, ac-—-—
- tian en provecho p"oplo, utlllzando la utilidad piblica para su luecrc personel.

L Carré._de Malb:irg, con tode claridad lo cxpone én gu Doctrine General del Es-: '
’tado,'(lS) de la.manera siguiente: :

"adnitiv que pusda haber en el Estado un interéds colsctivo que tomara su conf‘
-sistencia fuers de los intereses individuales, es desconocer que el Estado no-es un -
fin," sino un wedio, es decir, une institucidn que no existe mds que con un objeto hu~
manc. Sélo los hombres, en efecto, pusden ser sujstos de intereses, y por lo tanto es.
imposible econcebir que el Estndo tonra intereses suyes qne no sean intereses humanos,
Evidentemente, prra que los finss humencs en vists de los cuelss el ‘stodo se ha ins-
tituido, pueden ser alcanzados es indispensable que ciertos medios de ~ccidn, ciertas
facultr des o recursos le seen asegurados =n propiedad; pasrece asi g-e el Estodo tuvig
re intereses proplos, y gue la satisfaccidn qus reclanan esto= intsresss ses la condi
cidn misma de las setisfacciones @ las cucl:s aspiran los intsresss particuleres de -
‘s1s miembros, No obstan*e, r-sulta siempre que €' ‘stado, ser colsetivo y abstracto,-
¢s lncopaz de gozar por si mismo, v por consifuiente no es pesible admitir une utili-
dad o un interés pursmente estatal. ds este un punto que puesde consid:rarse como esta
blecido desds la célebre demostracidn que del misme did Thering, -un en el caso en =
que el concepto de un interés propio dsl Egtado prrece z2firmrrse con la mayor clari--
dad, este concepto sparents no resiste un atento cexamen, cs asi como los biznes de dgo
minio privedo del Jstado, anncue so freten en derechio como sisndo obisto de p“opiedﬂd
de la persons estatal misma, es decir como formando sus bisncs pa'rimonieles propios,
no sirven pera procursr un fin rorticular al Istedo, sino que son destinados realmen-
te 2 procurar a la nzcidn ventajas cuya utilidad, finalmente, recogen sus propios ~--
micmbres. Por lo +anto desde el punto ds viste jurfdico, se pusde “ebler ds bienss del
Bstodo o tembién de int.r ses del Estado; pero : esde el pnnto de vista de 12 v=e lld d,
¢! : oo

Vet




el pretandido. interéds:colectivo.-del Estodo se resuslverinvarisblsmente en intereses -
individunles, y ¢llo no solamente 2n el sentido de que, de hacho, los individucs son-
los que se bsnzficizn de las medidas tomadas por sl Jstedo en vists dsl interés nacig
nil, sine lumbién wor e} swbive de que lo setivided walotal, curndo s @jorce poer - -
cuenta del grupo nacional, no puede tensr otro fin, rCﬂlmcn+r, que dnr satisfaceidn a
los interesczs de sus mlembroq presen*es y Tuturos, que pasan a ser ref los verdsaderos
destincterios de les medides de interés necional. Clertrm:ntc estd pcrwwfldo oponer -
el interés colective o los inter-ses individusles, si con ello se quicre indicar que-
Estedo, como gerente de Jos asuntos del grupo antsroy no pusds trabaisr pora una -
categoria espzciely y privilegirds de sus miembros, sinc qus dsbey por =1 contrario,-
mantener el equilibrio cntre todos los intereses perticularss, Isto es pracissmente -
lo que expresa le fdrmuls trivial segin la CUcl, en ¢l Istado, el pobi-rno dehe fun--
cionar en interés de todos; pero estn misma férmula implica qus los interesss a los = &
cualﬁs el Estado dehe otender, no son en realided otros quz los de sus propios miem-- :
bros =

Por eJlo, el lnteres estat l o social se: 1dPnt fien con 1 intbres publico
1nﬂurés del puehloy: : , ;

de estas entidades tiene un puvb1o pvoolo, desde un punto de Vi
politlco, no socioldgico; consecuentemente sxisten tres tipos d= interés soclﬂl est
tel o publlco, al ipuel qus exishen tres +ipos de normes db orden piblico. » :

Creo que la ides de intcrés socisl constituye la motivacidn resl de Ta nor=-
mo ce-orden piblico, ss decir, pers sabar si se estd ante la prasencis de une norma
de interés pﬁblico, habra necesidad de observer i en wu orifen propende, directa o
inmnediatamente, & colmer une nscesidad cclective, a revsdiar o prevenir una 1+uoc16nﬂ:
perjudicizl ,n que €l estrdo se -encuentre o pueda. encontrarse, o un problema due le - -
afecte o pueda efectarls. Lo

Del exemen de los mot:vos Qe 1ndu3»ron al ]rgjslador a expedir la Wey, Y-
que s¢ Jocrlizen en le exposicidn de mo*ivos de la norma juridiea rsspectiva, sabr G=m .
mos con certeze si uns nerma d+ ordsn pblico tuve una motiveeidn de interés publico
Como yo ha quedado aeentado con unter*orld d, de la L1n311dnd parseguida se dedu01ré
la ntilided publloa. ;

usi todo gJ"a sobre un mlsmo ‘conceptod l° normo dp orden publlco, por: 10'
que la tnice dlctnnc1on que: entre ]o conceptos dlctados podemos encontrar -es. 1g
guientet : :
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| LEY FCARSTAL .

egislacion forcstal
9 y 106, como se ob

RTICULO‘20.- Fs de intorés
ional aprovechamiento, la

‘Tembién es de interds pibli
resteles pera hacer uno dis
o drr de su conservacidn evits
,puedan sufrir.en perjuicio de lo

: f,[‘dad privada las modelidndes

_ﬁfaRlICUIO 37.~ Son de interés
'y combatir los incendios de

AATICULC

sevva & contiqwacidn. (15)

f

49.~ Son de interé

3} visor se HabTa ds 1ntcres pub]ic

pﬁblico asegurar la edecumda,conServaéién)

restouracidn y la vpropngacidn forestalés. ,
o regular ¢l sprovechamient~ de los recursos fo
ribucidn equitativa de la riquezs pdblica y.cul
inde la destruccidn de los mismos y los defios qu
socicded., En conszcuencia, so imponen a la” propie.
y sc dicten las medides que contiene esta ley.

piblico l2s medides que se dicten para prevenl
la vegetacidn forestal,

piblico las medidas que se dicten para’ l

'fvenclon,
“oten-a la

LATICUIC

~€n- 2ones
La las normas dnsocrﬁticas,

106.- %1 Ejzcutivo

Estos aprovechamlentoq serd
rdenacidn Forestal cuando
Unidades Industricles de
‘orestales queden afectos ¢

“Cusndo las unidedcs compren
*les;ﬁse»aplicarén a su expl

En: los dends casos, los prot
COMUINETOS 0 part*cu]ares, t
anizaciones se asoc:aran c

‘II;— Proteger los cucncas 1
~too+esteblscimiznto-de mac

' la mejor utilizacidn de loe

¢l combate y la er:
vegstacidn forestal.

que :comprendan- dist

s

'.r

"adlc"c1on de las plagas-y: enfermedadcsi‘u

Federal promovsré y nutorlzara aprovscham
intos predios pera queTse 1llaven” ﬂ”cebo’conforme
;condmicas y soc1ales adecuadas.,r

de interés. publlco y cwnstltulrén Unldadcs de:
élo tiendan a obtener mejor rendimiento’ forestal i
xplotacidn Forestol, cuando ademds los productos”
mo materic prima a una planta 1ndust"1al.

i

i
¢

if

an sélo terrenos nacionales, ejidales 6“cohuhaj
tacidn los articulos 94, 95 y 96 dc esta Ley

ietarios' y poscedorcs de 1os bosqurs ledatarlob
ndrén €l cardetir de 03001ados entrc s1 y sus Kol
n'la industria, S :

Frogréfic*S mndirnf

izos forsstalesy la

1

cu01on dc obras qug

";ﬁ,yﬂn &1 gl régimin.de les con 1cntus, 1a scgurldad dc Tos alwaCVnamlenfds para
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orden publlco procedcrd a revocar
a: mlsma autorldad que la otorgo.

flns an01a, la: expcd cidn ds dlchas normas se hlZO para satlsface una anCSldFd -

'T'colcctlva, o praporcionar €l remedic para un mal- soc111, o bisn, para procurer un

: “la¥ comunldad tedo lo cual conduce a conclulr en que &l confunldo dcl or--

,den publ:co €s varlable, y dicha vorisbilided se extiende o la épeea y 1ugar cn -
“'que s ‘normaes coneebida, eignificando un equilibrio qus en el orden juridico se
“ggtablcee entre “el- poder puiblico (gobcrn"ntc), los robernsdes.y éstes entre si,
de‘lo ‘que resulta un estetus arménico entrec el estado y sl ciudedano, en las esfg
: res=ye»seﬁaladas,ro seat la fedecal, la esteta’ olocal y la municipal,

: Sin cmbargo como dicha concepeidn es limitative, deberé cbacrvarse en coda-
iczsc concreto si 1o medida responde o les exircncios socielss descritas, psra sa-
~ber sireslmentec la normn quc se nos indica como de orden phblico, pusde encun=—-
“drar se dentro de tal erncepto. R

Lo En la Leglslac1on Forestal, los normes que se calificen como do interés o de
,”,utlllddd pﬁbllce, deben incluirse dentro de las normas de orden publico federales
~al igual que los articulo 52, 56, 114 y 116 que nc fucron calificados por el legisg
1ador como de orden piblico, perc que en atencidn o las razones expusstas catran-
~en'le acepcidn dec normas do orden pdblico. : : e C




Cucndo 109 condlclonus qlefcol s’ dc unz zonn 1o rx1jnn,;u :
e qucutrvo Federnl podrd, previo estudio forestal, econémico. y

goeinl.por purte dcl Servicio Forestel doclnrer vcdes parcias
‘les, totales, tomporrlcs o ind-finides,

B Fjeeutivo Fedsral, previos los cstudine corrcspondis nt 18y y
"’por decrsto publlcrdc en el "Dierio Cficinl", sstableccrt zo-
~.nes forcstales pare protoguir ol suslo, m"ntkn ir ¥ repulsr ocl-.
regimen hidroldgico y mojerar lns erndieloncs de higiene pars’

12 poblacidn, o pera cualquier otro fin convrnl(nt cn los -
“terrencs siguientes :

I.- Los comprendidos en 1rs cusnces hidrogrdficas.. .

11 ;'Los&inm dl tws o les poblacichesi

Los compvcnd1do en una fﬂ 2 de 200 netrog
bos lades de: los. cnmlnﬁs federalcs, 1ecnlf
vcclnglcs- :

Los quc ssfialen las Srcrctarles de: 1—‘D
Warlno por motlvos cstrntcglcos., :

rld"d Forestal estd facvmndn para susp' der - 1z
1 tﬁ01onus for=gtrlss en los siguientes cns s,

_Cuendc se compruche qu: los titulavés contrevicnen los
réccptos fundementnles de csto lay 3 su rcglamrnto,

II- Cupndo a peticidn fundada de parte 1nterusada ‘cnprocedi
~m1unto °ntb avboridsd judiciel o administrotiva, los derechos
st posesidn o daéminio de los oredios ruspccflvo - 5u'en0L
trcn ‘controvertidos; : :

JIII —'Por falte de cumplimiento de lag bnses tccn:cas
sstipulaciones cstablecides en lrs "utor17nclonvs.o d
especflvos, y

sea suplide,

;La auspensidn ge luvon*ara cuando g6 dicte 1a rcsoluc1o

s pietive cn sl fondo del nsunto 0 dcs parezcon las causa
”]a mbflvaron. , L

ICULO 116 = Son causas dc c*nccl*cxon dbleS mutorla




Foltar en forms greve al cumplimicnto-de
‘puestas en materia ds protédtidn’y reforest

1o 'pana los cua]cs s& aynn nuforlzﬂdo-

ylrn andose d. pcqucnos aprovechnmlcntos;,”
aparozcon las causas sn que:se hﬂjqnb 1
de:la- autorizmc10n~‘
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‘stauraclén;'meenﬁo ¥
La; vegetaclon forestal‘

su dlsp05101ones afectan a todos
‘(los terrenos forestales cualqul

dlquen a: 1av5001edad

combatlr la erosién
(b)pr teger as’ cuen—(conservando, megorando y es a
hldrograflcas (bosques vy ejecutando ob*'as qu,
X : cienlas corrientes : :
utllldad Pu(se declars (c)conservar y embellecer las zonas forestales' turls‘
(de: utllldad( L A creo(parques nacionales
( Jbllca ,(d)fomentar N preservar cortlnas rompevientos . :
(e)fomentar macizos forestales p/broteger poblac1on'
(f)proteger forestalmente las vias de comunicacidn
(g)establecer industrias forestales estables
.(h)fomcntar las vias de comunlcac1on en ' zonas forse
conservar e incrementar los recursos fores+al¢s
éndolos en beneflclo SOClal : 5

tervk_clon de(la S A G. 1a SOllCl (conservar, restanrar ;
ticul: res(A)(tara para S (pagarlla vegetaclon forestal g




u;(obllgac1on de(v1gllarlo
(propletarlos-(trlbul ‘el
‘(o poseedores—(camente para’ello

‘k(de bosques(S)(

{(Reglstro Publl(se organlza'é i v ‘
co Nacicnal — U (tltulos, actos y contratoe qae se‘relaclonen con
(geila Propie— ( :
(dad Forestal—- (l
(6)

‘egetac1on espontanea :
{vs. 1a erOSLOn en- 1as LoE

" (gicas en 1a‘oroduc01cnf‘
(0 en el recreo

Jos formard la S.A.G.," con la‘COOp
otras dependencias del Ejecutivo, ‘
Municipios y la iniciativa privad
(p'ev1stos en e1 artlculo 40.7'.




nlsf as fOreStoleS

De la Admon., del Fﬂndo, .
de la Investigacidn y edﬁl)j
cacidn y de los profesiol

~EN A~

a'ti‘éx}és deffla S. F. y de 1z Fauna

(gobernador (pre51dente) -
(agente Gral. de S.A.G. (secr@tnrlo)
ntegra(reoresentante dela asociacidn de - :
{titulares de aprovs. forestales (tesorﬂro)
(roa (representante de los prop. de bosques,
1o A

’(1e§ : . .de los ejidstzarios o comuneros
,aw(;;‘vw( poseedores de bosques: R

b)comlslones
forestales es(:
ta les (10)

‘ga)emltlr oplnlon sobre sollc1tud de aprovechamlen
(. tos :
{b) promover susp., canc. o noalflcac1on de aprovs.‘
(c)v1gllar, prevenir y combatlr 1ncendlos” otec—.
‘cidn ¥ repoblacidn . -
(d)lntervenlr ien el levanfamlento de ,
,(faculta( forestal 2 -
des (ll(e)otras con31gnadas en 6

al.
de Wa Fauna

‘ 2 regﬁon forestal
- ‘A{vigilancia : G

nes(supsrfisidén- : o

”“(conserv301on de recursos"“”

:(yls;tadores
(delegados ol
(o {gque asimismo. podrdn ejecutar (36)tra—-
(bajos retribuidos en sl campo:.de la: -
1cos

(investigacidn cientifica,previa auto-
*(r14601on de la autoridad forestal

(postuTGr

(1ndastrlas fores 1cs, ni-
(ser miembros de sociedades
»(QQe a’ eso, se dedigquen

L : (v1gllantes B
,;(e) trabagos del 1nventar10 nac1onel de 1os recursos ftales (19)




;(1ncr°mentar traba]o< de Drctecc1on, fomentar
(los recursos forastales (20) :

. (subsidios federacidn : S ~
" {productos del aprovecnamlento de oosques prop. de la Hacidn
{cuotss reforestacidn

f(multas por fal*as, sanciones pscuniarias en' sentenciss por aclltos fo- SR

(resteles y dafios ¥ perjuicios en bosques nacionales

remstes de productos, ob]etos e 1nstrumentos decomisados con motive de de-
(1itos forestales

(1eg dos, donatlvos 7 todo 1o que los'partlculares cedanéestos ingresos se T&
; audardn de scuerdo con

: - (ia Ley de Ingrescs y Cddigo
CD0S 10S. INGRYSOD  (Fiscel de la Federacién (23)
(y Hda. Y C.F. llevard una ——
. (cuenta esp801al (24)
cSuos anuaICS.
HprobTenas foreSUales y ‘dival-
‘ e sus act1v143des L

i B LA ADMT__f
T Nrsmcm\r L

\ M “"f\(\r‘\

; (te a —(ﬁ"J
[IID I la S.-
1‘0 ) e 13 Q%A C.~

;;(bscuela Nal. de Agricglturz3
nombradc{U. N. AL M, L (e o
(Inst. Politécnico Mal. .
"(Inst. Mexicano de Rpcurso
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“(a)lo fijado en e1 preeupuesto de‘
.( egresos

patmmo-——(b) subsidio federal y estafal
nio cons-(c)edificio y equipos: destlna—fg
tituido —{ ~dos a su trabsjo i e
“eon (a)venta de sus publlcac1ones

(e) otros ingresos.
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les serdn responsables los
+as que 1loS elaboren, 35) -

las consecusncias de los-

“( ‘trabajos que con apoyo 2 estudios for
( muledos: por otros sea aceptado ¥ S6& T
({haga gargo de un aprovechamientc 36)
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“(prequiere obligatoriamentu‘co
(tdenico st el
1 (préViafaprQVacién,dg 1a’res
(ia,Autﬁridad‘forestal
(pféYidVQOntrato,deLﬁfesta ién de
(cios; epfbbadd>p6: la -

. NISTAS FCRES-
TALES. ;

esse




< (a)prohibicidn de uso de fuego en terrenos forestaleso colindentes(38). -
(b)si es necesario utilizarlo, sujetarse 2 prescripciones dictades por'la
(. Butoridad Forestal.
foo (c)ejecucién(a las cuales contribuirdn proporcicnal y equitstivamente los
- (medidas pre(" de obras (propietarios, poseedores o titulares de sprovechemientos cu~
(ventivas { ' (yo predio se ubique dentro de la zon2 beneficiada (39)
: ‘ - (d)sujetarse 2 reglamentacidn de la Autoridad Forestel, cuienes transpor-

(- ten combustibles o tengan instalaciones (42)

(e)propietarios, usufructuarios, poseedores, arrendatarios, administrado~
S res de terrenos forestales, asi como titulares estén cbligados & tomar

son de (. las medidas adecuadas pars prevenir incendios.

~rinterés
‘3pdblico (a)obligacién de autoridades militares y civiles, empresas de transporte-
: ok aéreas y terrestres de avisar de cualquier incendio del que tengan no-
A (i tieia (teléfono y telégrsfos transmitirdn gratuitamente el informe(41) -
didas +(b)obligacidn de autoridades, organismos oficiales o particulares y de to
combativas( ‘do habitante fisicamente apto a coopersr pars extinguir incendios, con
i-1los elementos que cada quien disponga (43). ) : L f;
obligacidn de propistarics, usufructuerios, poseedores, arrendatarios;
administradores de terrencs forestales y de titulos de aprovechamisntoss.

g
Ie

de combatirlos.

por negligencia(el aprovechamiento de maderas muertas lo efectuard el servici
B oficial, las utilidades ss aplicardn-a-la .reforestacidn-de
1 N S

=V

i(

iIII SN ‘;fi(; (predio dafiado ’ | o
D% LA‘CCESER-( ( - (a)que le superficie se dedique al cultivo agficol&*dfexplbté¢i5n[ganadéra,;fi~"
VacIon DD,LCS( ' ( ( (c al fin industrial que se proponga) y que con el uso a que ‘se destine = -
RECURS03 FC——( (aato-((44) ( se obtengan mayores beneficios, permanentemente, que con el aprovecha-
‘ 3EST5LES : (‘ I riza~{requi( miento forestal ‘ : ! ST
‘(37-77) ‘ ﬁ( R cién {sitos(b)que la pendiente no sea superior al 15% : B

de —~(pre--(c)que los suelos p-rmitsn el uso que se pretende efectuar .
(des—-(vios (@) comprobacidn de les datos precedentes, por la Autoridad Forestal
mon-— = S BT 5
M 8l ‘ R P
%STg(teS- (Simul(a)autorizado, ya, realizar los trabajos para los cuales se destine el terreno

'EDL~‘ ( (td---(blen la forma y plazos senalados ‘ , K
¢ (neos-(c)respetando la vegetacién que la au(formar cortinas rompevieuntos
( ((46) (' toridad estime nertinente parsa (proteger cauces hidrdulicos
( (conservar suelo y agua

(pastoreo(objeto de la. intervencidn estatal(conservar y propagar la vegetacidn ftsl. (47) _

{ (medidas de(controlarlo{en 1la zona boscosa se delimitardn-las dreas en que sz permite el
e interés pd(pastorso, sefialandc especies y nimero que pueden pastar en ellas (48)
Lo ~ ((blico pera(y limitarlo(prohibicidn de pastoreo a determinadas espscies de panado (47)
(o es de utilidsd piblica: la construccidn de cercas (48)




P rc1al,,t tal i
temp ral, 1ndef1n1da

las,condlclones 511v1colas de lc zona lo ex1]an
equilex ten01a previa de ‘estudio forestal, ‘econdmico y social que eman

si os(gar ntia''de audiencia para 1nteresados para su’ defensa
o(que ; (drea, especies vedadas, medidas legales para su v1ge

: "“(preci-(zonas de abastec1m1ento ‘para necesidades de’ pObTados
¢7ecut1vo( sara(act1v1dades agricolas. para no afectar la. economia reg
(Sewpubllcara en Dlarlo 0f1c1al. G

(generalldades(en 1a zona se protegera 1a vegeta 1on
54) (y se reglamenfaran servidumbre

aprovechamlentos permltldos que
(zars. el’Serv101o Oficial (54)

iciones para(estudlo prev1o
(sumodificacién-{que el egecutlvo lo estime convenlent

 DE.LA CON-Y re ocaclon(SS)(que se organicen S :
., SERVACION . (industriass estables( ' -”(conservar las dreas anterl
. DE ICS RE- : , : (vedadas. 4 » -
1 cUascs Fo-| : ‘ 1 i :
-RESTALES, .\ la regulac1on hldrologlca(en terrenos qu comprenden cuencas:h
B (la conservacidn del suelo(en\terrenos aledafios a poblac1ones

1nteresadas

= -nta»i&s~condxc¢ones*part1Pulares de
enaose 8 Tas dlsDOSTCIOHES 1egales apll——

(la integran t errenos‘erbo1ados propledad de 1a Nac1on(baldlos,
: ' (asmasias,

(RES”?VAS Nh-(o aproplados para cultivo forestal = o
CIONuL'S PTALZR. . v (excedencias

C




f}lrecc1on del uArVLCib oficia
ien os(prev1os losjestudlos dasenomlcos

15

vde refo expedldo por el E]ecutlv =

temporales (a,contrarlo snnsu) : ' : i
(sefialadas por. el AJecutlvo, 1nallenables e 1mpresc”1ptloles o ,
(aprovechamlentos(pevmltldos para(abasfecer de productcs forestales al
;(Gob. Federal psra obras o serv1c10s—
"(pubLlcos del mismo :

e tef(forestales de cualquler (ub1cac1on, ;
r noo(reglmen de propledad que(conflguraclon,

por su e topografia y otras
(v : SRR (circunstancizas lo amerlten(é
: que se con51deravan como blenes destinados a un serv101o

PARQUFS NACIO(SH eSu bl
ALES (62-72)( o (62-66

z(partlcu1ar=s o cualpsqulc”a no (flwaqdo en; el Decr
’(propledad de la Naclon se exproplaran(d° utilidad publlc
: : (mente (66
, ham entos(sélo Tealizados por la Autorldad Forestal, que’ccupard a cam
- /(pe51nos re31dentes de las zonas donde se lleven a: cabo

conservaclon, vigilancia,

acondicionamiento, por la o

,(Autorldad Forestal, que destinaréd los 1ngr
1os tres fines anotados (71)

construcclon alo]amlentos, centros. de recreo
, er(comerc1os, restaurantes o cualquier aCu1v1da
(requlslto. permlso previc de 1z (término,"
z’éu.{',cvz'z.dad‘L‘v:aresta'I que espe01f;(obllgac1ones pe'
e e el e o “.(limitaciones, i v i

ERE SR (causas de cancé1301on (70)

réglaméﬁtaciéh ). deberd expedirsefun Reglamento por. cada parque.
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deﬁmad

(médldas(

(das por(
(1

S (pllot°s
(a?ecta (

: (cuadrados g
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(pern‘so de lz A.
(para

(aprovechar complﬂtamenue nroductos foreqbales
(dlcta——(ob]eto(nara q1sn1nu1r el desperd101o

T(altodo eT que pretenda industrislizer
eudlrlgen(o'1ndus«r1allce la meteria prime prove
or 23 g

niente: de‘los zprovechamientos de lz -

ncus trializacidn Cu=t 1)

cono°(mr3rr9nﬂo sistemss de aserrio.
(dlsmlnuyfndo 1abrade de hacha
{disminuyendo proceso primitive d
(eleborar carbon vegetal

didas con igusl- fln :

{otras me

Fl2)esteblecer y

nes

industrias

" (rssinas

(go ~resinss’

(=c=1tes espnclel

Z(frut os,
(semilles,
{rsices,
(rlZO"iaS Y

»(oaros Slmll res ot

{t)nacer funcionar sus lnSLalaClO—

ajelanto de le 1ndustrwa Nal.;k~'
cn’cucnta(7o) (2)lac posibilidades dc las nuevas




,pu(se d»cTaran Jos traba]os
a8y (de repobTaCLOn fores ta]

(*1+u1°r dc un(de a¢
(anrovecﬁamlcn(anxorl
)]

’do ‘conlo determinado por 1a-
dad forestal en oropc”c1on al=:
N o mon‘o del aprovechamianto

cuofa SUhStliUt‘V" qus
(fnrcctaT cuando esti
;11 qo p"cdu reforesis

ne‘rnnupvo mats rlal
“'(hid?ogra ca
(de zbress naci
*(y en que se
(qus cousen inu

cu»nca s

}  medida de

cise lo exigs,
i,sprémio(??

g
rcenns sstnclalmenta forestelss, .
i

’(las;é* erm lnara Jaltomanﬂc en{mejoramisznto
das! auto dad rorestal (cusnts —— {bosguz & imps

¥

ﬂ1r01mnrnto de viveros por Ja auteridad f‘o," '
L e {1ag euto-iiades
{1acelss, municipales,
(organismos descentralizados
(corporsacionss, N
(institurniones ¥
{(narticulsres

arios de predios no explotados
(créditos

sn(excencidén de impuestos
{otras medidas



clases de

mientos fo
(restales .

4

(aprovechaz(

(b)unlcos(brechas, cortafuegos,

(-
il

{a)persis(anu
5 tentes(tr ment d
’ ;( Cemng

il
(e
Bl
(
(

esy

(ganader é

(85) (v1as v lineas de comunicacidn-
w0 {transmisidn electricidad
(otras obras piblicas
.,(combate de _plagas o enferwedades,fnreq+2193_
;( Se requiere de la Autoridad Forestal para:
(a)derribo y desrame de drboles en sitios piblicos (rurales y urbanos) "
excen01on(no lo requiere el derribo de dérbeles en predios urbeancs i
en propledad privada.-requisito(dar aviso del derribo a la
R (oficina Forestal loczl
(b para satlsfacer necesidades domésticas del(sobre msderas muertss o v1vas ‘en’
medio rural y obras del -servicio piblice (volumen estrictamente necesarlo

‘ng(p/égl(que oplnen dependenc1as qus de acuerdo: con g
,y(dos (la ley sean érgznos de consulba :

,ser persona fisica o moral mexicane y que pl SOllCl
(tante sea realmente el empresario :

'(Que 1o autorlce la autoridad y compruebe el ad—
(qulrepte que reine los requisitos y ctorgas ga--
,(réntias para Ser producte forestal

{no pueden trasmitirse sin consentimiento previo
‘{de 1a autorldad foresta] que los otorgd
(no deben ey1Su1r 1nterp051tas (negare el permiso soli
se(eitado

(cancelard el otorgado

i(personaq o-

uede"modlflcar(]os volumenes y8 autorlzados—ob)cto proteger los re-
se (90) cursos fiales.

(NULIDAD ABSOLUTA) de pleno derecho cuando se.viclen disposiciones de-
e {esta ‘ley 21 cGtorgar permisos o autorizar su traspsso
s (Obligacidn del permisionario(ocupar a2 los residentes de la zona(88)

¢)sui generls(89)( ‘sobre terrenos forestales propiedad de la Nacidn, ‘cuya administra--
cidn y cuidado compete a la Autorided Forestal(caso de Parques. Nales.



(el proredlmlento se€ inicia con el acta de idspeccidn del o de los comlslonados -
provi- {que se turnari al Iblcgado, si se reporta alguna causal, el Delegado, si proceds,
(510nal (suspendere provisionalmente la explotacidn y sefielard las condiciones gue’estime

; Eadecu adas para levantarlas y el plazo para cunpllrlas, que no excedersd de! 30 ~ -
dias.

(perlodo(not1f1cara al permisionario que se le concede igual plavo para foLmular su defen -
enslon(probato\sa v pressntar pruebas. 71 Delegado puede ordenar le prdctica de las diligencias
rlo y estudios que considere pertinentes parez mejor proveer

(el Delegado le dictara, después del plazo probatorio, dentro de los 10 dias si-—-
{guie entes, si el permisionario no satisface las condiciones fijadas’para levanter =
“(suspensidén. Si las satisfacen, el Delegado dictard la resolucidn que proceds.-Si
{se confirma 1a provisional, el Delegado remwtlva el eypedJcn+e para su cstudlo o
(resolucidn definitive, 'a' la 5.5.G, ‘ ‘

e inicia cuando 'se recibe el expediente en la S.5.G:, enviadc por el Delegado:

(a0 ~—(flce al( ' +( aportar priebss,
(proba(p°rml——(que;t1en ‘plazo.de 3 dias para( mejorar. las aportadas y
(torlo(slona~— Ll : alegar

(pio (13 S. enar‘estudlos y diligencias para mejor proveer

i éfSiEUieﬂtES a la conclusidn del plaezo anterior

leva ten‘los funcionarics o cmplezdos del Serv1clo Fe
;(de“al“Forestal( emplazar al infractor pace que en
casos de’ ~ e : : ) {10 dies presente sus defensas .
faltas fo-( . —,J ‘  (de instrumentOS, ‘e (11lenard estos(a)hec“os, circunstanciass de lugar, tiem
restales ‘ ‘ ‘(secues(qulpos, vehiculos, —~(Tequ151t05 { _poy ejecucidn.

: tro ad(emplesdos en la R i ';(b)éanfidad o volumen de productos, pro-
(minis-(misién de falta, productos ,:“(~ cedencia, clase o especie
'(tratl-(foresfales’ se de51gnara-—‘,‘f.J (c)si es transporte, caracteristicas de-
(vo. ; (deposlterlo siendo- el infrac= i (s vehiculos y datos de identificacidn de
“ 5. (tor.si ed solvente y de arralgo.f’( _propietario o poseedor
Se- mplaza gi infractor en el acta o por correo. {d)firma del infractor, empleado y 2 tes

certlflcado notlflcandole diligenc 1as iniciadas - ( Flgos
_y plazo de 10 dias para ofrecer defensas. - (e)depositario en su caso.

: i ol dl(se 1n1(con las actas al
{b) en 1os~(m1ento (c1a‘_”( ‘ »
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- (11even a cabo.
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ardn explotaciones en esos’
caso de aprovcc1am1entoe no.

"g?nlzados de tra-:

(orgaanPr a . los e]ldOS y poblades
(que de hecho o derecho guardﬂn 1s

‘de los Tecursns

T( de ‘s prhpleaad

forestéiés;yj

'(a)obtener ap”ob30101 direc-
i Fay en beneficio del mi-
5(i cleo ejidal o comunal,

de
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‘edlantp(uecn;u
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‘(MIVNTOS FORTSTA-~ S CwDINA
'L?“ : OD. .

Jgue no requie-
ren autoriza—-
cidn.

2. -xcezs i {

{ diendo ds(previo estud
’50M3 v -(termlnos dvl

2513, (98)( i

%

n(B,-De cor-(la ha*orldad Fo est
ezas(lGO(a que se sugetava.{

; 4 'Dp bosques(con fines 1ucrat1vos(presenbac1on previa - de plan'

tlflclales(

5.=D¢ resinas,
ares, 1xtle, palma, guayule, —(.

delilla ¥ dloscoreaceas ern -( tendencz{ﬂloqes, preferente-
eneral (103) :

s (b)COME"ClalES en pequefia S ‘
(1D plantas -(V‘escala (solo dar aviso a 1a Ofna. Forestal v

é herbdcees(98) (

(a)con fines ! domestlcos .1)“
(b)comer01alas qite no exce):
dan de 50M3 y 2543 rolld’ prev
a(:ude troplcaWes, corrien~) . “marqueo:
‘tes ¥ DrGClpsas, respeo) .

determinard las condiciones

(107) g (dc cortas y reforestacién

gomo resinas y 31m1(en los términos del chlawento
(se dardn sutoriza—

(proteccig(mente z campesinos~
A{onista (quf directanentes a2~

oo (provechen les pro—
- (ductos

(s6io se aprove
(ehardn drboles
( {con didmetro -
(r651na(m1n1mo en cen-
(t3imetros que —
. (Sr fijardsuns
f,(altura de 1.40

" (ems. de l2 base
'(mln’mo.

a)pars fines domestlcos

(cubrir impusstos(Ley del Imp. sobre-
(Explotacidn Forestel

(2. ~De semillas. raices, frutcs v similares que no pongan en




(' solicitudes de
 gaprovncham1en— : "
~to para, flnes (comerciales e 1nd“stwlale5~(104) R

(tltuTO(s) de propiedad y en su casc, contrauos de arrendaml

-+ " compra-venta de productos forestales(éo. ¥ 34)

constanciss qus acreditenel. dow1nlo 2 tithlo de prop

- Lo (plano, deslindadas dreas forestales & 5

| e n’exhi '”'(Pstudlol“asonomlco

o (o eresa— ont*ato de ornstaﬂjon de servicios del. tecnlco responsables(6=34)

5('dos estos! docu( (ixtles palms
,mantos.V;- fxi(excepc1on(pava aprovechar(lechugnilla

: T 8 : (candelllla

nto

I

:(sc’otorgan por la: nutorl iad Forests1

; (se otor- (los plazo~ que ‘estime cnnvenlent=s L
(gan por ( i

808

(predios distintos k f{‘"w
: (const*tuldas por(ublcados en zZona o zonas
(o (cnnflguae

“unzuades BE (un solo estudio para todos los Drcd’OS

V‘Foresta— (rﬂglmen tecn1co (miento se 1leve a cabd conforme normas
‘les (lGé)( il (econdmicas y sceisles. ‘

(su form301on obcdace al interés piblico.

f(CIQSlfl( por (de ordsnﬂc1on(s070 tieaden & obtensr
(eacidn (los _(foresta] v /(m:;or rendimiznto forestal
: f(flnes ! -
1(porse(1ndustrlales de , (aaewan del dato ontcrlor
gul _(explotaclo f‘ores‘ba](los prodictos forvSual=s
“(obtenidas. se sfcctan como ™
(matcrwa pr:ma g ung 1ndnstrla




{ae apllcan ‘hornas
(el capitulo se——
(gundo de este ti-
(tulo.

Hexel 31vamente

(asociados antre §i
dad‘egl-(]as organizaciones
(se asocian con la-
- (industria

“(se constituysn so--
(c1cdsdes aportando

2 (&1 valor del vuelo

(forestcl, pueden 3

(soeciarse con 1z in

(dustria.

(solicitud, titulss de propie-
“(dad o constancizs de dominio,
 {planos con dreas forestales ~
“{deslindadas, sstudio dasondmi
{eco (proyecto ordenscidn
{progra(de inversiones e indug
mas (trializacidn, sefiz~ —-
{mzquinariz, equipo, pla

(T qulSltos’(presant”r (1anao(zos Gqe 1nsLalacién, —

rev1os R ( (construcciones, proce-—
. ( (sos, productos y obras-—
éconstar en Decrs( (necesarias

(to Presidenciel-(memoria del régimen d= propig

1
TUCION(tO ‘de~(F=n las normes —{blacidn.
s—-(para garantiza ar~(

(recursos, ejecu—

S TI(eleéwg(en que se f113~—(uau, sefslando micleos de:po-

(tencia(el debido aprove{Basss para la asociacidn de pro
(cnemiento de los(pietzrios y/o poseedores :

(cién de plen in-{Froyecto de co“oamﬂntos, forma
'(dusfrlcl v repaer{de contratzr trabajadores, =-—.:
(to equitativo de(construccidén de caminos, plan-—
la rigueza. (tas de snergiz cléctrica, es~—
Bt =8, campos deportivos,ete.
s sceisles,)
ién, prevencidén y combate
dades e incendlos, control

T
e
( asu0ﬂ°o, etﬂ
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‘a)los proyectos, bases, programas y plancs
se notlflcaran a propietarios ¥y poseedo-—:
e los predlos compVend dos-en la zo

(que designa-
(ré repress=n-
(tantes que -
b)la autorldad forestal organlva(lntcrvendran—
Vra ‘g éstos en asociacidn para={en el tramlte
‘gue.defienda sus intereses (y crgenizerén
L (el funciona-~
(miento de 1la
(vniqad.

c)slhay wvarios 1nteresados sobre unz misma

unidad, se les comunicarsn las condicio-
(" nes e que deben sujetarse y se otorgaré-—
(g quien mejor garantice cumplirlas.

(a)se otorgan por 25 afios prorrogables a juicio ds lz but. Ftal,

- (b)constar en decrsto presidencial

(c)en elle se sefislen garentias de cumplimiento y como pena
auto—(d onvenc1ona1 en(equlpos e instalaciones dedicados a. pro-
‘caso de incum--(teccidn de bosgues, obras y construccio-
( pllmlento, que (nes permanentes no relscionadas con fi--

: nes comerciales e industriales, pasen a-

(ser propiedad del Gobierno Federal.

i .1as causales de cencelacidn o revocacidn pr»v1s»as
en:ila Ley, &1 Ejecutivo puede decreter la '

3 ';1dad de:la (a)no se cumpla sn los plazos fijados con 10

‘10 o (' esencial del programa de instalaci onesa es

:{ tablecer, o

f(b)lncurran en graves v1olac1ones a la’ forma de,f

e aprovechamlento, excepto caso fortulto o ——

'_,( fuerza mayor. | S :



pectlvos se encuentren contrOVcrt1dos

-La falta de cumplimiento(de bases técnicas
: (est1pu1801ones estabec1das en(decretos

"el tltular del aprovechamlento no .avise oportunamente ala Autorldad Forest
‘para que la fe1ta sea supllda. : ‘ -
‘ cuando se dlcte la reso1uc1bn respectiva en el fondo del asunto
‘0 desaparezcan las edusas que 12 motivaron :
en el casc de la fracclon IT, cuando para proteger derechos legitimos de :
1,tercero, propletarlos o poseedores de predios explotados, 1os interesados. o
la autoridad! judicial- sollclten de la forestal, la suspen51on, podrén cont
nuar los -aprovechamientos: medlante deposlto en dlnero, del valor de los pro
ductos.Si se trata ‘de ealdos o comunldades, el dep031to se hara en’ €1 Ban—=
co Néclonal de Credlto Ehldal (115) : : :

U DRICS A |
| PRGVECHA -
MIRNTCS-

-(I ~Ceder sin previa’ aprobac1on de 1a Autorldad Forestal los: derechos derlva
“#( 1la autorizacién : ‘ :
(IT.-Yisolucién o liquidacién de 785 sociedades o 18 qu1ebra de- sus tltulares
~(IIT.-Cometer delitos ‘en el dmbito forestal, violando" las' obligaciones fundamenta
”f( fijadss para fijar el aprovechamlento r801onaJ de los recursos ;
} ;j(IV —Violdar gravemente las obligaciones impuestas. en materla de protecc1on y refv
‘;(V -Destlner los aprovechamlentos a flnes dlstlntos a los antorlzados -

. ‘86 el otorgamiento de 1a’ autor1zac10n i
(YIL ~Persistencie de c1rcunstan01 s que motlvar‘
(' cedido para corregirlas. . :

(VIII - Generlca(las demas establ

)R“VOCA~(procede, dlcteda por( (a)un aprovechamiento se tor
CICN ' (la propia” autoridad- (cuando( ‘erréneos G . ‘
- (118 C( Forestal - - ( " (b)contraria disposiciones de ord-n pub11c0.~

R



s

‘(en la zona del aprovechamlento se transportaran sin documentac1on

(Oflclal (permiso general de reembarque,
L (autorlzoc1on de reewbarque Yy certl;l ado
BTH E‘PRCb( (para serlo, deberdn (explotacidn.

nFC p‘3'1".4—--

rég1 as (dorﬂs (del remitente l2 documentacidn respectiva ¥y vxhlblrla a re——f‘i
£118

(ODllg_flnuustrlales o {7
JC— ¢ionss(com ;
JEs.»((d,e. ( 123.

(uc) aﬁqu1renfes(deb=n recaoar la doc*men 7c1on ?orestal de qulgh re01bqn v deb=

(facultsd de7é Subsecretarla Ftal.
: (y de la: Fauna en relac1on con el (almacenes, plantas y otras instalaciones para ve-

(fuera de glla, con documentacidn (guia forestal, remisidn forestal,

(~~*isfacer nrovianente

(porteal(requisitos que les fije la sutoridad Forestal, deben recabar

(querimiento de la autoridad forestal. Informardn sobre volu—

((119)
: men, origen y destinoe de productos quz trsnsporten.

| {envier semansrismsnte 5 le autorided forestal copia de la ﬁocumen a
(118)( “{oficial usada, -rendir a 1s autoridad forestal, informe-mensual’ :
a)tltuTa(deben (s obre (preductos obt enidos, tronsformacidn, lugares de proce

res de~( (~ {@encia y depdsito y ventas efectuadss.

Aprovs. (
: {existencias ssfialando: depdsitos, bodegas o alvacenes“
i wan]festaL men{con.ignando movimientos o ventas ofectuadas, 1la docu= .
" sualmeénté’’ (mentacidn forestal que empare: las ex1st9nc1as yidevol
R & {verd 1a sobr“nte. ‘

srciantes = (

174

(qltlrla a su vez.,,~

(para(lnst31301oncs industriales de orodnc*os fores.alcs‘V
(321 (bodega, patios de concenur201on, almacen~s j - —
(otrOS dendsitos :

tal, sefialar lugares 5

{satisfacer requisites que fije la eutorided fores
a2lma / drposvfos, sg

{donde se propongan abrir estab19c1mleqtos, acenscs
(nalando a sus proveedores. ‘ ‘

3(su otorgaran cuando esté satisfecho eT mercaaonna01onal orcv1of 'nalamlen
" {to'de.la S.I.C. {previa opinidn de Ja autﬁrldcd forpﬂfal) del g :

{para expor(dusfrlallzaclon i '

{tacidn : .(maderas en'rollo ‘ ‘ :

ne proﬁlblda de(plantas 0.sus partes que se utl‘lvan para clahorar]

“(nas y otros productos industrisles.”

(inspeccionar zonas forestzles, depdsitos, bodegas

(rificar la exactitud ds los datos mropcrclonaoos—
(por titulares, industriales y comerciantss.

art. 17)



. k. de 10 Hs.- 1197—1)-
c e‘menor Je 10 Hs. (128 II)=2

‘ b3 —desnontes ' (1 -En suneﬂflcle ‘mayor de’ 5 Hs (127 IV)~
sln Autorlzac1on (2.<Fn sunerf1c1e menor de 5 Hs. (129—I )= 3

c) vuerte o destruccidn de a“beles, con volumen superior a 25PB rollov(199

kaprcvecqam1‘nbos(maderab es de volumen superior a 200 MB (120-1 I\— 1
'51n autorlzdcvon(no maderables de més de 100 drboles pars resina, gomo resing o
“ : “{res que no causen muerte del drbol (123-IV) =2

(de més de 20 hasta 100 drboles para resinz, stc. (129—117)‘3

G
(k) tiso de marti— (a) no registrados o autorizado
ilOS ) (b) registrados o autorlzados sin derecho =

(c/ uso 1ndeb1no de{s) amparar producfos con documenfaclon eXpadlda para ofros prcdl
(' 'deeumentacidn folb) ut17lz"r nmds de/una.vez en el +ransporbe de proQLctos Lore 3
(jireqtal (" vnas misme dOCLFmtaCJOD (129-VI) ‘ Sl

(d) adquisicidn de productos fo-{con: vqlor superior. e § 3,000. ﬁﬁ'“ 2
(. ,requﬂlbs sin dccum°n+301on (con valor haste de £ 3 OOO OO

(i . :

(o (a)en mis de un 10% con respecto a1 volumen por qectarea;
(e) (a)’ﬂtai o voluman anual eutor;zado (127-III): 1 o

(ség(des QP(b)nn més del 5% y menos del 10% sobre volumenee anuale< de\mad
(corta (’ zados o ‘scbre inténsidad.de: ccrta :
{ flJadO (199—V) —3 i

L (cha———(' el mimerc ‘de caras por categorla
“(mientod  de arboles (128 VII) = 2

) (reslne(
(ros: (b) sobre mas de 5% hasta,el 20% del

forma que’ el anterior: (120—IV

?— de 6;mcses a 3 .afios’ de prlslon ‘o multé“d L 1ﬂo oo a 20 ooo OO
D he= oe 3 dlas a: 5 ‘afios de prlslon R




(b) profe51onlsta gque: formule 'y presente ‘a la autorldad forestal, estudlos”de
- sonémicos, sin heber intervenido en los correspondientes trabajos :si fu
..dado en ellos se c-ncede la autorizacidn (130- III)-
v(profe31onls+a que, fungiendo como téenico resp,nsab1e de un aprovechamlento au
(b) egl1gen-—(torlzado, no vigile directamente la ejecucidén de los planes de aprovechamlen—
(to 51 ‘se ecausa por ello graves dafios @ los rpcurcos foresfa1ee (130 IL)— 4

ono =an01oq ad1c1onal una vez dictada sentencia condenatoria, se inhabi
51onlsta, por un.termlno no hayor al de la sancién corporal (131)

-OrICIA(s‘ aTgun fun01onarvo, gen e o empleado forestal es: bondenado por algun'concepto d
‘(rlores erderd:su.cargo o empleo;v se le inhabilitard’ ara traba1ar s dlcho Serv

‘ 5P pa

(un‘termlno o mayor al de: 1a sanclon corporal impuesta. ; :

(de waqulnarla, equlpo de toda 1ndo]c, instrumentos o oroduc ‘0S! forescale con motlvo de

: e ery ‘comisidn de algin-delito, la eutoridad forestal o los 1nteresados pueden 501101tar =
LUESTRO(de'la auuorldad 3ud1c1al ‘su remste parg evitar su deva luacidn o destruccidn. h

procedlmlento en (el juez resuelve de plano, oyendo razones de 1as sav-é_,‘
éaso de oposi~— (tes. El1 producto del remzte, queda a disposicidn de =
klOﬂ de los inte (12 autoridad judicieal, Dudlendo los interesados por--.
(teadores intervenir en la .subasta u otorger flanza pa =
(ra gara’-tlvar el Dreclo ‘do los blene :




erribc o destruccidn de drboles-aislados

A e
II " No exhibir 1la documentscidn que ampare el -
transporte o ariquisicidn de productos forestz .
les, a requerimiento de la autoridad ftel.

IIT.-No exhibir cn lz explotacidn, industria o co
~mercio; 'a rquerimientc del psrsonal oficizl, el '~

“permiso correspendiente o el libro de registro de
-productos o carecer de &ste, asi como no rendir -

los!

informes en los términos exlgldos por eota wi
ley Sty

¥ su reglanpnuo

Vlolar ]os reg]amenfos 1nterno< de
naclonales o 1nternaclonales en lo

VII.—Camblar ]ugar de embarqae, reembarqu
de transporte,’51n el pern1so resoectlvo

tn de proauctoq eycedlenGOSF'enf

',tacos en la dﬂcumpnf301on.

X Cpgrar hornes de ycsk, 1aor*llo, cal
fuera dr la zona minima pfrlmetra] ‘ :

Pasforeo de Fanaﬂo fuera de zZona y epocas

[

hs “de B
~f13acao- B T S S UL S EIRNPRI S S S S b AR

Si

segun +ama c

a},OOO OO prr arbol




i

"fﬁ(

Bn los casos pro

”"IV - V1ecutar ma"queos, )
: PlaS v nspcc1f1cas del caso

'jgdarla (136)

u(ob]e+cs emplea

(responsabl (1a tienen de 1=s
(1idad soli-(pronietarios, usufrucfuarlos, ‘posee
(naterios y porteadores y 16s vendedores.con 10s: comprado

{exigible(cnando se compruebe. su 1ntervenc1on en los’ hechos.

osyobteﬂldos——

presct ircidn. (140) en do anos, a partlr de Ts fec1a que se comrtler

—(quedaﬂan afedtos al pago prer—ﬂente de 1as multas -01 el 1n1racfor es s
(dos en su coml—(oucde nombrédrsele dsp051tarlo (137) : o
v(SlOﬂ 'y produc——

31+as y multas que se 1mpoagan, los tl
dores ¥y confrathtas,

(cnando los infr

( remate (reclamen en 90 dfas. Lo ob ano ‘ingresaré al Fondo

‘)restal

%(denunclantes y :
(aorehensores

(a)ipa

§ tes”f a cs

(lares.

One .

reincidencia (141) (1nfracuores que por segvnda vez incurran en la m sma fa'ts, den

(tro de un termlno de 6 meses (efec+o< (ap11ca~ max1ma sanc10n.

achtores no paguen 1as mu}fas‘o sus pLoplcfavlos n‘i.”

: nstrulr,‘ca(Fraccs I
11f1car'y resolver(II VUL y -

(X del 133

”ar ‘tramitar. 1os —(ILI v, Vi,

(VIII Dc XIT
(a XVI del 133

- (dictaminar exp. tramltados por—
a (Delegac1on ViTesolver sobre Te-
(eursos. 1nterpuestos‘oor oartlcu






¢ "0’ r c‘T‘_. UsI

- La basn de 12 vida. del ”%tado “Te dpral
co unita ario, que s3 apliGue en todos y oqda ano”
todos los ciudadanos.

2. ~Les dencmin~drs freultades concurrentes, o coiircidentes, on el derecho de -
Pstados Unidos de Forteamirica, deben dencmirarse “supletorias"; porque. a. vip==. =~
tud de éstos, se suple la deficiencis del cjercicio de determinada facultad de=
la Pederacién, yror los gstados miembros y cuardo la Federzcidn ejercita la fa--
cultad respectiva, dejan de tencr existsncia juridica las facultadss surleto- -~
rias.

3.~ De acucrdo cor la estructura constitucional =r viger, en teoria los estados
mismbros, son mis fueries que la Paderacidn, nor rcunir mds atribuciores que —-
las que posee aguella, supuesto qus, de acuerdo coen ¢l artic.lo 124, las froul-
tades federales dabon estar expresamente conferidas mor la Constitucidn, tenien
do, er. cambio, los estados, las demds faculiades y atrituciones no enumeradas —
para el Poder Federal.

4.~ Los sstados miembros de la Federacidn Mexicana no cedieron facultades, vara .«
ser ejercitadas exclusivamente por la PFederacién, supuesto que mds bien el po-wi
der central dividid en estados el Territoric Vacional, para conservar. la unidad
¥ hegemonia politica de aguél, ¥n conseccuencis,:la Wnderaclon fué orlglnarla—'
mente la titular de todas las facultades.

5.~ La Federrcidn ofrece un freits al sxterior: y una -unidad-en.su 1ntnr10r
uniendo- bago una. gola fuerza, a una seri<.de: “territorios o prov1nclas, iq'
leados srrlqh victimas féciles de los palses 1mper1allstas.’

6.~ Bl concepto de atribucidn es: ol adccuado pwra enumnrar los medlos de q  38
vale ‘el ¢siado .para s° tlsfacor lbs roces1dades generales eY una forma nflca‘,ﬁ‘
gular y contlnua.' SR : ) ,

Te- La dlfPrerCIR ontre 108 tprmlros "qtrlbuclon” vy funeidn", estriba bu:qué é‘
el prlmpro se-refiere al. ooanrldﬁ el act1v1d d del cstﬂdo, lo que ésto debe
hncer, ¥y el saguando, a la forma'y = 105 medlos (nct1v1dﬂd) d~ que . se vale el estad

4’

rrtado -para.re aligar la atr*buclon.

8, —»La funclon 1r"1slﬂt1va corstltuya ol medlo e gue -zl estado s vale para
oqllz T la a rlbu01on corrolqtlva, pcr modio de la expe’icid:s de lezs leyps.n~"'

,9,_ 15‘1 artlculo 124 de-l~ Comstiticidn hmce r-fersncia = las Matrituciones? del~'
poder. fbder"l ~y. 81 13 del mismo Ordenamiento, al término '"fircidn", estricto =
se)su,io; ea, a la manera de ejercitar la atribucidn concedida al Podep Lag;slar;
tlvo. g ’ L

10.— Fl term1no facultaa, se refiere a la autorizacién del Toder Federal encar- .
‘gado.de eJecutqr la funcidn. . SRR

Rl toxto del articuls 124, atn nuando hezbla sélo de ”facgltnde éxﬁjﬁégmén;/
- te concedidas a los funcionarios fcderales"; relnciondndolo con la fraccidn YXXVC
rdal artlculo 73, da una visidn mids amplla, concluyrnoo quﬁ cl constltanntn se-

titular lﬂ Wedernclon.



Lnrlqmante, se presentan ppra
Vodeleu,ereIﬁleS, :

“de~e1 3 nnces1to o nl -migmo leglslatlvo, porque
to leval constltu01oral.

n ese 0480

g‘cultaﬂ genorlca pora h cer e1ﬂ011Vqs las demds concedldns a los poderes de la
,Un1on. ’ -

15 - La arllc ciér de 1z doctrina de las facultades implicitas se Jusflflca en’ Plvf
~caso de qua on la Constitucidn, al otorger determinada facultad, hable de la Feds
jrwc1on, Poderes Federales, .Facidn, Republica, Gobierno Federal o “urc1onquos Pe—‘
: der lcs, y-no le asigne a determinado poder su nger0101o.

16.- La facultad correlativa del Toder VJecutlvo, se lerltlma con aroyo on ‘la frai
ciér I del; artioculo 89 Constitucional, gqu="lo faculta . a ejecuter lag ley -5 y E?O“"
yeer er'la esfora admlnlstratlva 2 la oxncta observan01a de la lcy.

17.- Debe dlstlnﬂulrse en que estrlba la dlferencln ~ntre facul ad prllulta ¥

.expedlr*determlnadq Lny, no faculte al T‘oder Egacutlvo o} al Judlclal, er: su caso i
para ngecutarlq, o cuando h-biendo otorgado determinada facultad o cuslquiera de—,.t
los dos: poderes esflalados en Ultima instancia, no facults al Congreso para expe-= i
“dir la Ley sobre la materia, o tien cuando la Constitucién otorgue la facultsd a=
la Feder901on, sin atribuir su ejercicio a determinado poder (azlicocién de la -
segunda-parte-de la fraccidn ¥¥X del 2rticulo 73 Constitucional). b

20,- La facultad exrlicita ejercitada por el Congreso de la Unidn pera expedir --
la: Ley Foreostal, se ubica er el parrafo tercero del artfculo 27 Constitucional, - -
“quesgigue-los-linesmientos de la doctrina-de 1z propied~d en funcidn social, cue~gn
a su vez se refleja er el espiritu de la Ley Forestal,

21.- Lz doctrina cde lz ~ropiedad en furcidn -ocial, nsce -en l2s conferencias sus—-
tantadas por Leon Duguit en el afio de 1911; en l=z Universidnd de Fuerps fires; ==
tajo el titulo de "Las transformeciones Gz nerales del Derecho de Propiedad del -~
Cédlvo de - Fapoleon",

22;- Fn la Ley Por=stal, se immonen a la rropiedad privada modalidedes que en Te-

lacidén con lo dispuesto er el Cédigo Acrario, amrlifican low privilesios del pro-
piétario gobre.su tien inmuetle, al excluir le de la atlic-cidn de lz reoforma - -~
a(rprla, r.c - pudiendo-zfectarse, con motivo de ampliaciocnesz, dotaciones o restitu.”
ciores, los predios forsstales que formen parte de perqu=s nacior=les que corstl— .
'tuyan reserves forest-les. :

235 < Tl concepto de "slemento ratural' incurso er el nirrafo tercerc del articulo
27 Constitucioral, comprende al bosque, por ser éste, en principio, un product™ ~
espontaneamente originado -en 1% tisrra. '



24.- “n forma 1ndeb1da 61 PJncutlvo, al r~ lamen tar 1 LPj For
los animales silvestr=s sor un rscursc for-stal, su*leqto qua Ag
V}LVQ%‘ QU T se*roaucer' ET ulf‘ taf‘ eam:n ﬁe en la ‘i

25.- La “uprema Corte de Justicis de 1a lacién, en dlversns tosis - Jur;svruuen— ‘
cihles ha tirificado causas gener=l's er -~ue yvresenta el order prdblico,  sin' ——-&
sustertar un criterio invarietle y uniforme, .que podria sarv1r para aclaxar rua

lmssmr 10° ~lementos «:iercieles 2l corcr**o.' “

26.- Wl orden social ~g ur. cor.jurto sistematicn de todas las fuerzass que ersla .
sociedad se esarrcllm, derivedas de elementos de diversa irdoles en la gocie-=
dad de der-cho, el cr en socinl es crrado o reconocidm por el derecho positivo

27.- To es posible sistematizer en forma trjante, las normas er dé(dﬁrecho‘pﬁAi
blico ¢ privado, adscritierdo disvoriciones exclusives de uro u otro uampo;;
porque existen normrs que calificsdcs clicicamer.to-como. de una u otre rama
rresronden en su t1T1f1~1c1or al camro contranlo,'an trnclon a-las:

gue regulan, : S

mentp un s1stcma ne rmatlvo

29, ,,1n 1a FXlSt'YGlG

30, - Una norma pue‘e conccntunrse como de ordon ndhllCO,'Sl en ella'se»recoro—rﬁ
ce como. causa préxima una nsc:sid~d ds 1» colectividad, (como pnrtﬂ del®Estado -
~Pederacién o de algin Tstado qus la conetltuya\ 0. una s1tuaolor nvraud101a1 en
que-se encu*ntrﬁ o pucda encontrarss o un problema que le afeci2 o pueda afec- f
tarle en forms grave par2 su continuidad y si 1a medida dictada va dlrlfld?, -
ﬂlrpcta e irmediatamente ‘a-satisfacer cualguiera de:las 51tuq01onﬂs. :

31)5 5i 1a norma responde al interés de los irdividuos y se dirige a laisati
faccién de sus recesidades, a dirimir sus conflictos, o refbrllse a sntua01o
nes rrlvados, sera de ordpn prlvaao. :

-32 - Toda’ norma de ordcn pukllco, Az ne un’ contcnldo de utllld d pub11

de o*drn rub11~:,
cag.rnalguna de las h1p0t031s que S(
normas de orden pdtlico. :

34 - 1~‘1 1nteres social se trnducn nr cualquler hecho, acto 0 s1tua01on de 0
que . la sociedad rueds obtener un pTﬂVCChO o ventaja, ev1t~rsc un trastorno
prev1n1fndo un mﬂl publlco o lopr°r'o un b1°ncstar ‘comdn’,

’35

1"J. 1nteres o tatal o s001a1,'ﬁs rl szmo 1ntPI°s publlco 0 dol pueblo

vélo, dndo qus..el: prlmvro cowprend
derorden rulllco Lirre un: corterldo dp 1rteres “ubllco
Plica. : S
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