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En la propiedad · el. Ejecutivo Federnl ha conservado . ·· .. ·· 

inalterable las garantías que Constitución· ¡e otorga, reconociendo 
al propietario af ectable el derecho a fijar la localización de la super
ficie inafectable, también se ha tenido en cuenta la conveniencia de 
impulsar el desarrollo e.le nuevas ganaderías, sin menoscabo de los 
derechos y las posibilidades de los campesinos con derechos a tierras. 

El presente Régimen preocupado por la ejecución ampliación y 
perfeccionamiento de los postulados de la Reforma Agraria y cons
ciente de los factores que la integran, que son: el ejido y la pequeña 
propiedad, dualidad que constituye el dinamismo de la producción 
nacional, ha tendido en este último aspecto, a garantizar el respeto 
absoluto a la pequefia propiedad en explotación, pero debiéndose 
entender claramente que debe ser, a la auténtica pequeña propiedad 
en explotación y no a aquellos casos que al margen de la ley, cons
tituyen una violación flagrante en la misma, en detrimento de los 
agricultores respetuosos y cumplidos de nuestras instituciones. 

La presente Tesis tiene por objeto intentar un estudio de Jos 
problemas que se presentan en el procedimiento para la obtención 
de la declaratoria de inafectabilidad y la expedición de los certifi
cados de la misma, tratando de hacer algunas someras considerado~ ·· 
nes sobre las normas jurídicas que rigen el procedimiento. 
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La pequeña propiedad de la tierra necesita para conservarse ple
na seguridad jurídica, y debe de quedar al margen de toda1 amenaza 
de partición y fraccionamiento, que provengan de una política esta
tal, dirigida a fomentar la propiedad colectiva, dotando o restituyendo 
tierras a comunidades indígenas o crear nuevos centros de población. 

Por medio de la declaratoria de inafectabilidad y la expedición 
de los certificados respectivos es como logra sus fines, convirtiéndose 
en una Institución de naturaleza estable, jurídicamente garantizada. 

Las disposiciones que nos regulan, correspondientes a la peque-
i'la propiedad, se circunscriben a impartir y asegurar dentro de los " 
estrictos términos de la ley, las garantías fundamentales que la Cons
titución otorga, con el objeto de robustecer el incremento de la pro
ducción de la propiedad inafectable, en armónica coordinación con 
el ejido, sin que constituya de manera alguna menoscabo en los le
gítimos derechos de los campesinos. 

El mandato constitucional, de respeto absoluto a Ja pequeña 
propiedad en explotación, implica una obligación para el gobierno ' · 
de faltal cumplimiento, ya que es causa de responsabilidad para las 
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, en caso de que 
afectaran a la auténtica pequefla propiedad en explotación. 

El respeto que merece la pequeña propiedad se debe al fiel culll:' 
plimiento de la constitución, y el reconocimiento por parte del 
no, trae aparejada la declaratoria de inafectabilidad que 



(· .. ,.-;,·: •, " 

la:'°inafectabilJdÉrd,oetienecsff-füüdafueiifoºefi el-pa:~~~ -

artfoüfü 27de fa constitución, así como también 
Fracción XV del mismo Cuerpo de Leyes, que ordena con claridad . 

,.,,cnoT·n a la pequeña propiedad agrícola en explotación. El Código _ · 

y el Reglamento de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera, son 
los que reglamentan y llevan a cabo tales principios. 

Así pues, el objeto principal de la declaratoria de inafectabilidad 
es proteger y amparar a la pequeña propiedad de una manera feha
ciente, otorgando una constancia que es el Certificado de Inafecta
bilidad; que aunque constitucionalmente se garantiza dicha protec
ción, la declaratoria de inafectabilidad no crea un derecho aparte, 
sino un derecho absoluto; pues por medio de la constancia expedida 

. por la autoridad competente, la situación de derecho se ciñe a la 
situación de hecho y ade1l1ás se está de acuerdo también por lo dis
puesto en la· Fracció~ Xl'V .. de-nuestro Supremo Ordenamiento, ya 
que los pequeños propiet~rios agrícolas o ganaderos podrán promo

eljlÍic_i() ,ele ·ªin})ar.9~Ycol1tfa~Ja.privacion o afectación agraria· .. 
. de·. sus-. tierras•c:o-ag·Úas·· ~tpoyándc)se .. -en· la tenencia de su 

de iriafect~biÍidad:( ; < ·· ··.·. ?':: 
varias cl~s~~ -el~: 

Inafectabilidad ganadera, dentro de 

Las inafectabilidades ganaderas provisionales 

'"''"'"V'""'"' de inafectabilidad temporales por 

Las inafectabilidades que se 
queña propiedad; y 

Inafectabilidades agrícolas en conjunto. 

La inafectabilidad agrícola es la que se 
a la agricultura y cultivo de plantaciones. 

La inafectabilidad ganadera es la que se ''º,."'"'º··,,.t;i:irr<ic-• 

tadero o monte bajo no susceptible de 



de Inafectabilidad Ganadera temporales de 25 
son lás que se obtienen mediante un Decreto-Concesión Presi~ 

'ciencia! para dedicarlas a la explotación ganadera, fuera de los límites . 
legales establecidos para la pequeña propiedad. (1). · . 

La protección de que goza un predio amparado por Decreto Pre~ · · 
sidencial, constituye en sí un privilegio, frente a la pequeña propie
dad ganadera, por lo que, para nivelar esa desigualdad, se crearon . ·· 

... una serie de obligaciones por parte de los beneficiarios, para que se 
le lograra la armonía éntre los .intereses que pudieran• estar en 
como son el ejidal y·· 1a pequeña propiedad ganadera; en co11secwe1 
cia,para que p1·oc;ed~ .ti_na~ech1réltoria ·ae inafecta_bilida~ ganader~, . 
es.· requisito indispensable 'que se encuentre en zonas dcmde hayan 
quedado totalmente satisfechas las necesid~des agrarias en los núc 
cleos de población o se compruebe que· el1 el/8.aio ele afectación legal 
existen tierras suficientes para satisfacer.>las necesidades agrarias 
dentro del radio legal de afectación. 

Las inafectabilidades ganaderas provisionales, pueden ser otorga
das a propietarios de tierras que deseen establecer una explotación pe
cuaria, cuando sus terrenos se encuentren ubicados . en zonas en las 
que ya se hayan satisfecho en su totalidad las necesidades agrarias de 
los núcleos de población y esto es por el término de un año, siempre y 

cuando el propietario se obligue en este término a cubrirlas con ga
nado y si dentro de ese término se cumplen las obligaciones relativas 
se le otorgará un certificado de Inafectabilidad Permanente, quedan
do sin valor el certificado provisional por un año, según lo estipu
lado por el párrafo segundo del Artículo 114 del Código Agrario 
en concordancia con el 118 del mismo Ordenamiento que establece en 
su último párrafo las obligaciones inherentes a quienes obtenga una 
concesión provisional. 

La inafectabilidad que se refiere a la localización de la no•,11 <•11 

.de bienes que por su 

( 1) Artículos 6, 7 y 8 del 



los límites señalados a la pequeña 
tanto afectables, solicitan el señalamiento o localización 
pidad inafectable ya sea agrícola o ganadera. 

La inaf ectabilidad de conjuntos agrícolas es aquella 
liza por un grupo de pequeños propietarios que desean 
declaratoria de inafectabilidad, siempre y cuando 
nan las siguientes características o requisitos: 

Que se trate de pequeñas propiedades de origen agrupadas en 
los alrededores de los centros de población; que las pequeñas propie· 
dades provengan del fraccionamiento de excedentes, efectuado por 
los gobirnos locales o directamente por los propietarios de acuerdo 
con las leyes expedidas en acatamiento a lo ordenado por la Fracción 
XVII del Artículo 27 de la Constitución. 

Existen otras clases de inafectabilidades consagradas en_~ .... ~~· _____ -
digo Agrario, las que conoce el Departamento de 
y Colonización son las ya enunciadas. 

Causas de inafectabilidad: 

Las causas de inafectabilidad son las "'E•' ... "'" 

1.-En razón de la extensión de 
lidad de la misma; 

2.-En razón de la extensión de 
plantaciones y cultivos; 

3.-En razón del destino de la tierra. 

Con respecto a las inafectabilidades en razón de la 
de la tierra con la calidad de la misma, podemos decir que 
titución política en su artículo 27 Fracción XV, así como el ...... u·•.ui:;u 

Agrario vigente no la define, pero la considera y ordena que 
drán ser afectadas por vía de dotación, ampliación o creación 
nuevo centro de población agrícola, las superficies que no excedan 
de 100-00-00 hectáreas de riego o humedad de primrea,o)#s-q~tre·--·--·--------------

sulten de otras clases de tierras, conforme a las equivalencias qué •-
fija el artículo 106 del Código Agrario, o sea, poruna h~btárea_de ' 
riego se computarán dos hectáreas de temporal, cuatro ele ágostadero __ 
de buena calidad y ocho de monte o de agostadero ~~;terrceno's áridos; -
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..... ~ .... •V'U con sus plantaciones y cultivos, el 
UI y IV, nos da la extensión y nos 

Hasta 150-00-00 hectáreas dedicadas al 
reciben riego de avenida fluvial o por sistema de 
ción IV ordena que hasta 300-00-00 hectáreas en ~A1¡.11v•a ... 1v• 

se destinen al cultivo de plátano, caña de azúcar, 
hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla y árboles frutales. Estos cul
tivos deben existir cuando menos seis meses antes de que se publi
que alguna solicitud de ejidos que puede afectar las tierras corres
pondientes para que la inafectabilidad surta efecto; y 

Las inafectabilidades en razón del destino de las tierras se puede 
decir que son las superficies sujetas a un proceso de reforestación 
conforme a la ley o reglamentos forestales, sea que resulten impro
pias o antieconómicas su explotación agrícola; o los parques nacio
nales y las zonas de reserva forestal definidas de acuerdo con la ley 

de la materia; las extensiones que se requieran para prácticas, ex
perimentaciones y desarrollos de proyectos agrícolas ejecutados por 
los alumnos de escuelas vocacionales, agrícolas o superiores de agri
cultura oficiales o incorporadas; los cauces de las corrientes y los 
vasos de zonas federales propiedad de la nación. 

Estas inafectabilidades las consagra el Artículo 104 del Código 
Agrario, en sus fracciones V, VI y VII; de todas las que hemos men
cionado a excepción de la hecha por la extensión y calidad de las 
tierras, carecen del apoyo constitucional, pero desde el punto de visti:i. 
económico y social, son explicables si se tiene en cuenta que la Nación 
tiene interés en regular la conservación, restauración, fomento y apro
vechamiento de la vegetación forestal y el desarrollo de la industria 
forestal, según las finalidades que persigue la ley forestal de 1960, 
de la que también se dice que es de interés público asegurar la ade-

21 
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e cuada conservación, del raciohalap1;ovecliamiento, la restauraciÓn'y ~ . 
propagación forestal y, en general, conservar e incrementar los re
cursos forestales. (2). 

La denominación adoptada por el Código Agrario en lo referente 
a la inafectabilidad ganadera, el Dr. Lucio Mendieta y Núñez nos 
dice que es absurda, pues ella se refiere a la inafectabilidad de las 
tierras destinadas a la minería y no a la inafectabilidad del ganado; 
esta inafectabilidad fue creada por Decreto del 11

-' de Marzo de 1937, 

el cual adicionó al Código Agrario de 1934, en el Artículo 52 Bis, el 
cual fundaba la posibilidad de otorgar a petición de parte y previa 
opinión de la Secretaría de Agricultura y Fomento en aquel entonces 
y Departamento Agrario, inafectabilidades temporales por un perio
do de 25 años con relación a las tierras necesarias para el funcio
namiento de negociaciones ganaderas; en el Considerando Unico del 
mencionado Decreto, se estimó como digna de atención y de especial 
protección la conservación y el incremento de la riqueza ganadera, 
no sólo como parte de la riqueza pública, sino también como fuente 
de producción, que permitiría a las clases populares mejorar sus 
condiciones de vida, propiciando el aumento de las unidades pecua
rias, y fue por el término de 25 años porque se consideraba que era 
el tiempo suficiente para recuperar el capital invertido (3). Como ya 
hemos dicho existen tres clases de inafectabilidad ganaderas las pro
visionales, las concesiones temporales por 25 años y las ganaderas 
permanentes, más adelante hablaremos de cada una de éstas. (4). 

b).-Pequeña propiedad agrícola y ganadera. 

En la época rnmana se había considerado a el derecho de pro
piedad, como la facultad que corresponde a una persona, el propieta
rio, de obtener directamente de una cosa determinada toda la 
dad jurídica que es susceptible de proporcionar. 

(2) Mcndicta !J Núñcz Luciu.-El Problema Agrario de Mé.~ico. 
S. A. Quinta Edición. México, 1946, Págs. 289, 290 y 

(3)Cúdigo Agrario de los Estados Unidos 
· .· nucl Hinojosa Ortiz; 92. 



. cuada conservación, del racional aprovechamienfo, 
propagación forestal y, 

cursos forestales. (2). 

La denominación adoptada por el Código Agrario en lo referente 
a la inafectabilidad ganadera, el Dr. Lucio Mendieta y Núñez nos 

dice que es absurda, pues ella se refiere a la inafectabilidad de las 
tierras destinadas a la minería y no a la inafectabilidad del ganado; 
esta inafectabilidad fue creada por Decreto del l\' de Marzo de 1937, 

el cual adicionó al Código Agrario de 1934, en el Artículo 52 Bis, el 
cual fundaba la posibilidad de otorgar a petición de parte y previa 

opinión de la Secretaría de Agricultura y Fomento en aquel entonces· 

y Departamento Agrario, inaf ectabilidades temporales por un perío
do de 25 años con relación a las tierras necesarias para el funcio
namiento de negociaciones ganaderas; en el Considerando Unico del 

mencionado Decreto, se estimó como digna de atención y de especial 
protección la conservación y el incremento de la riqueza ganadera, 

no sólo como parte de la riqueza pública, sino también como fuente 
de producción, que permitiría a las clases populares mejorar sus 

condiciones de vida, propiciando el aumento de las unidades pecua

rias, y fue por el término de 25 años porque se consideraba que era 
el tiempo suficiente para recuperar el capital invertido (3). Como ya 
hemos dicho existen tres clases de inafectabilidad ganaderas las pro

visionales, las concesiones temporales por 25 años y las ganaderas 
permanentes, más adelante hablaremos de cada una de éstas. (4). 

b).-Pequeña propiedad agrícola y ganadera. 

En la época romana se había considerado a el derecho de pro- .. 
piedad, como la facultad que corresponde a una persona, el propieta.; 

rio, de obtener directamente de una cosa determinada 

dad jurídica que es susceptible de proporcionar. 

(2) Mcndicla y Niiñcz Luciu.-El Problema Agrario de México. 
S. A. Quinta Edición. México, 1946, Págs. 289, 29011291. 



"'"'"""'"'n absoluto, exclusivo y perpetuo. Derecho absoluto'o-''Jll~··-:/' ' L 

, era la facultad de servirse de una cosay aprovecharsff.de . 
. los servicios que rinda; el "Jus fruendi", era el derecho sobre los fru!~ < .. JPiY· 

tos o rentas y el "Jus abutendi" el derecho de diSpon,er ha~t~;y~ :.J <; 
consumación o destrucción de la cosa o su enajenación. Derechb.~x .. ; \'kX; 
elusivo, porque el propietario era el único que pbdía así obt~~er \~~ri{ > . •<; 

tajas de su cosa, su derecho con ser, ª?s~olut~,: ~xcl~ía i cualqtlJ~1<r\ '·;: ,·. 
otro derecho sobre esa cosa, con igual extensión poi· ~1:1· esen~ia.n;is-··· .•..•.•. :. 

ma la propiedad individual descon~Ó;t8c!a{,i4e·~9·~e;~c()pi~tidpacló~.\:·.. ; ;e 
Derecho perpetuo, es decir, era un, ~er~?~p'. quefo().p()?í~:~esarr,e>r '· .·: 
el sólo transcurso del tiempo, el·que;~:~·~.~rfü~i~tfl:ffü;'.'li:>--·e:ra ¡j~i:a·L') 
siempre y dejaba de serlo por un.acfo:d~§S:U~propfa'\vo!Untad(en ca'.S'iP::· :c·~c; · 

de enajenación. (5). . •· ... • >}s~·'.''. '.i·~.·:,,:·s:. i.

0

·Ú;":· •• :: '· // .:s~.· 
Durante la época feudal, el derecho 'de ~prbp.ie.cl¿d,~'.iiñ{)@aba~·i1 ;~;;:":~. 

imperio y el dominio, el propietario de la tierr~ gobierna\a~~í ~·~br~'L . 
sus vasallos. 1 

• · .·. . •. ··. · . , • •>>; / .:/ 

En la Revolución francesa de 1879, en la Declaración de los ti{ té' , -~·( 
::~:"'.!~~~~br;e:o::~.~i~:.•d::,~~:;, •::~~:~7.;1ª;,1to::m';,:i~~ig;.,;. ;· Í't\ 
son: la libertad y la propiedad en primer término, derechos delhorn~··.. ··\: 
bre qwe trae consigo desde su nacimiento y que el Estado s{jlo .,rec~/~.)-_;:=·ik~ 
noce pero no los crea. .- - - ~- - --,- -- . \•· /. 

El Código Civil para el Distrito y Territorios Federales en sü al·~·-'/. :;.; 
tículo 830 del Libro Primero, Título 4'1 nos··dice: que"el ·propieta1·io;:· \. ;; .. ·.·· 

... •23 . 



' '°~ ~~7~+Ca~~~i+;;tl~üiire ~erfiles~institucionaies; ·a i ·considerar la como uno d~ . 
. ·. ·e:., 't·~·:;:'q~·~~~~Uíí.f()s básicos· de la Reforma Agraria y adquiere perfiles de ga-

. - _ ·~ iiaritfa có~stitucional. En el párrafo tercero del artículo 27 Constitu
' ·.- .~·_;fadrialse establece el respeto absoluto de la pequefia propiedad. (6). 

Hay que hacer notar, que el artículo 27 Constitucional y el Có-
digo Agrario vgiente en su artículo 104, sí señalan los límites legales 

la pequeña propiedad de una manera expresa, pero no nos da un 
criterio o definición de lo que deben entenderse, como pequeña pro
piedad, pues se limitan a hacer consideraciones; así por ejemplo el 
artículo 27 Constitucional, en su Fracción XV, dice: "se considerará 

· pequeña propiedad agrícola la que no excede de 100-00-00 hectáreas 
de riego", y se vuelve a repetir en el párrafo tercero "se considerarán 
asimismo como pequeña propiedad las superficies que no excedan de 
200-00-00 hectáreas de temporal", a la pequeña propiedad está au
torizándose un criterio cuantitativo y cualitativo en cuanto a la.e}{-~., •.•.. 
tensión o a la superficie que debe considerarse como pequeña p1;0~ 

piedad. 

La propiedad sobre las tierra~ {~ ~n derecho que tiene hoy ~n --· 
_ sentido social, en tal virtud,· se éxplica qu~ el hombre como integran
te de la sociedad la ley le impone un conjunto de deberes para al_. 
~anzar la solidaridad social, que esa misma norma jurídica será la 

reconozca y otorgue derechos, facultades, poderes para cumplir . _ 
el deber social fundamental que tiene que realizar la intercfo.; 

pendencia humana. (7). ·. -, 
-é+·-_i-+~·"'~-----·= -

La propiedad agraria ya no es un derecho, sino uháfünción ·so;. ~-' 

cial en donde el propietario pasa a ser funcionario, encargado de 
cumplir deberes; la propiedad ha dejado de tener los atributos clá
sicos y se ha convertido en la obligación de aplicar fines sociales. 

La propiedad agraria debe desempeñar una función social, en 
bien del interés social, directamente, en la misma forma que está 
establecida por nuestra legislación vigente, que acepta esta teoría, 
al concebir y regular a la propiedad agraria, en atención a los fines 
sociales. Se entiende por función social de la propiedad, la forma_ 

(6) Mcndiela !/ Núficz Lucio.-Ob. Cit .. Pág. 204. 
(7) Charles Gide "Curso ele Economía Polític11", 1916, Piíg. 431 



servar una extensión 
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. NATURALEZA JURIDICA DE LOS CERTIFICADOS 
·DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA 

- - ---· . " 

a).-Naturaleza Jurídica de íos Certificados de Inafectabilidacl. 
b).-El Certificado de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera. 

· c).-El procedimiento 
dad es. 



Jurídica de los 

El Certificado de Inafectabilidad, en un 
yor efectividad, ya que no impedía la afectación de las tierras que 
trataba de amparar; en el Código vigente, en sus artículos 294 y 33, 
Fracción V, establece el procedimiento de su expedición por el Pre
sidente de la República, previo Acuerdo Presidencial de Inafectabili
dad, su inscripción en el Registro Agrario Nacional y su publicación 
del Acuerdo en el Diario Oficial de la Federación y en el Periódico 
Oficial de la Entidad donde estén ubicadas las tierras que se declaran 
inafectables. (1). 

En la Reforma del 12 de Febrero de 1947, a la Fracción XIV del 
artículo 27 Constitucional, es cuando adquiere perfiles relevantes que 
en la actualidad los tiene, ya que establece la procedencia del Juicio 
de Amparo, en bPnef icio de los propietarios poseedores del apreciado 
documento y pueden recurrir al Poder Judicial Federal e interponer 
el Juicio de Garantías contra actos violatorios ilegales. 

El Certificado de Inafectabilidad Agrícola o Ganadero que expide 
el Presidente de la República, inscrito en el Registro Agrario Nacional 
es un documento público; ya que se desprende de lo dispuesto por 
la Fracción XIV reformada del artículo 27 Constitucional, se puede 
advertir además que siendo un documento público "sine qua non'', 
fundado en el derecho del pequeño propietario o poseedores.de pre~ 
dios agrícolas o ganaderos en explotación, para promover el Juicio 
de Amparo contra las resoluciones administrativas que afecten sus 
<le1~eC:l1.os. · 

: ¿¡<C:ertiÜcado de·lnafoctabilidad, es un docume~to .de carácte~ muy 
i)~'dt1liaNc!Je si1:ve, para hacer constar que una. persona indeterl11inada; .. · 

(/)·Mt·lldiCt{1rN1iñC::Luii1>.:UE/Sislc111e1. Agrariri de Mé.Yico".-Pági1111 231. 



' .···<· 

';~~7~---~~~~=-tieneel derecho de .que las Autoridades Agrarias respeten y hagan _ 
--_respetar una superficie que es de su propiedad, ya sea agrícola o ga

nadera, porque ha reunido los requisitos constitucionales y legales 
para no ser afectado; es decir, el Poder Ejecutivo, por medio del men
cionado Certificado . garantiza al propietario o poseedor del predio 
rústico que lo solicita, que no sea afectado en lo futuro en sus dere
chos de propiedad para otros fines agrarios. (2). 

El Certificado de Inafectabilidad ya sea agrícola o ganadero, es 
un .elemento de probación; o medio de demostrar que un predio de
terminado, ha satisfecho los requisitos constitucionales para ser decla
rado como pec¡ueña propiedad inafectable agrícola o ganadera. Los 

: , Certificados de Inafectabilidad no originan más facultades que las que 
deriven de la g~rantía que establece la Constitución, consistente en 
en ios. derechos reales que tiene el propietario en relación a su pe
queña propiedad agrícola o ganadera en explotación que serán res-
petados por las Autoridades Agrarias de la República Mexicana. 

Los trámites para la expedición del Certificado de lnafectabilidad, 
así como su exsitencia están reglamentados, por diversos preceptos 
del Código Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, promulgado el 
14 de Octubre de 1942 y el Reglamento de lnafectabilidad Agrícola 
y Ganadera, en vigor del año de 1948. En el Código Agrario, bajo el 
Libro Cuatro (procedimientos agrarios), Título Tercero (inafectabili
dades), Artículo 294, que establecen las disposiciones referentes al 
trámite de las solic.itudes de lnafectabilidad; el Artículo 294 del ci
tado Cuerpo. de Leyes, se refiere específicamente al Certificado de 
lnafectabilidad que establece la Fracción XIV reformada del Artículo 
27 Constitucional; el mencionado artículo 294 señala un conjunto de 

. de disposiciones objetivas, reglamentando el procedimiento a seguir 
en tales casos, al efecto, previene que las solicitudes respectivas, se 
presentarán ante el Delegado Agrario correspondiente, quien requerirá 
las pruebas pertienentes y formulará su opinión y remitirá el expedien
te a la Dirección de Inafectabilidad, Cuerpo Consultivo Agrario y al 
Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, quien jun
to con el Presidente firman y expiden los Certificados respectivos, los 
cuales deberán inscribirse en el Registro Agrario Nacional y publi
carse en el Diario Oficial de la Federación y la Enetidad a que co
rresponda el predio los Acuerdos de Inaf ectabilidad. 

(2) Monzón Molino Oscar.-Los Cerlificados de 
Lc.11 y en la Reforma Agrciria". T~sis 1964. 



El C. Presidente de la República, es el que ordena que se expid~ · 
··-~c~·-=·~·~"",,.,;'º''~-"'IL~ ... ··... de Inaf ectabilidf;lQ,=}~1'1.! B€l~i9lucióp, jall\~s .... e()ciEéi..s.~r 

con fundamento o de acüerdo en lo dispuesto por el ar-.' 
tículo 33 del Código Agrario, quien expresa lo siguiente: "Se entiende. 
por Resolución definitiva para los efectos de esta Ley, la que p.ot)ga 
fin a un expediente": Frac;ción V .-De reconocimiento o· ubicación· de 
la propiedad inaf ectable de acuerdo con los artículos 104 y 106. 

Es interesante determinar si las resoluciones a que se _contrae 
la citada Fracción V, puedan en realidad, ser consideradas corrio~de: 
finitivas e inmodificables, para ello debe tenerse en cuenta que·su ex
pedición, con respecto a las que se producen en los expedientes que 
se aluden en las tres primeras fracciones del Artículo 33, no emanan 

igual clase de procedimiento, ya que éstas úlitmas constituyen un 
contencioso administrativo, en las que se disputa entre los nú-

cleos solicitantes y los propietarios presuntos afectados, en tanto que 
las resoluciones sobre reconocimiento o ubicaci6.n de la propiedad 
inafectable, se dictan en un procedimiento unilateral, en el que sólo 
es parte el propietario solicitnate, sin que se dé oportunidad de intér-, 
vención a los núcleos con posible derecho a oponerse a tal reconocí-

·.:<:·.':·'.'" 

miento; puede decirse que estos procedimientos uni.latrales debens~f ;~;j· 
equiparados a los de jurisdicción voluntaria en.materia civiLyqüefo.sS 
acuerdos que le ponen fin son meramente declarativos. 

b).-EI Certificado de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera. 

El Certificado de lnafectabilidad Agrícola y Ganadera, se expiden 
a los propietarios que tienen una superficie que no rebasa los límites 
que la ley señala como inafectable ya sea de explotación agrícola o 
ganadera. Estos Certificados como hemos dicho con antelación tienen 
su apoyo legal en la Fracción XV del artículo 27 Constitucional y en 
los artículos 33, 104 y 106 del Código Agrario, así como también el 
114 de dicho Reglamento, se expiden previo Acuerdo Presidencial, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación y deberán contener 
dichos documentos el nombre del propietario, la denominación del 
predio, su ubicación, colindancias, la superficie y la calidad de éstas, 
además de los preceptos legales a que he aludido y el nombre y las 
firmas de las Autoridades que intervienen en su expedición, o sea el 
Presidente Constitucional, el Jefe del Departamento de Asuntos Agra
rios y Colonización y el Secretario de Asuntos 'Agrarios. · · · · 
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\ 
Los Certificados de Inafectabilídad deberán ser 'inscritos en el 

~~~'''Registro Agrario Nacional, de acuerdo con lo establecido en el ar
tículo 338 del Código Agrario que imperativamente previene en su 
Fracción XIII, que deberán inscribirse en el Registro Agrario Nacio
nal. Los Certificados de Inafectabilidad y las declaratorias sobre se
ñalamiento de superficies inafectables y el artículo 336 del citado 
Ordenamiento establece: que las inscripciones del Registro Agrario 
Nacional y las constancias que de ellas se expida harán prueba plena 
en juicio y fuera de él. 

El artículo 114 del Código Agrario en su párrafo II, prevee el 
Certificado de Inafectabilidad provisional por un año, éste amerita 
el· otorgamiento de otro con el carácter de permanente, y . 
previo Acuerdo Presidencial, y éstos corresponden 
tabilidades de tipo ganadero. ·,._.;:·,,e ''.~- ·:: :·-· ·,:?::. :·· . 

·/·: •• ·'..~'··::0·~-·r ,:-;::rA~ 

c).-El procedimiento establecido para obt~~eA las ~nafectabili~ 
dad es. 

Es en el Reglamento de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera 
donde encontramos delineadas, las bases jurídicas a las que se deberá 
sujetar el prncedimiento para tramitar el Certificado de Jnafectabili
dad ya sea agrícola o ganadera, así como .la de conjuntos de Inaf ec-
tabilidad Agrícola y la localización o señalamiento de la propiedad 
inafectable. 

En el Título Segundo, Capítulo Primero, nos habla de los trámi
tes y requisitos que deberá contener Ja solicitud individual de inafec
tabílidad agrícola: Estas solicitudes deberán presentarse por tripli
cado ante el C. Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo
nización por conducto de las Delegaciones del Ramo de las Entidades 
Federativas y deberán contener: el nombre completo, nacionalidad 
y domicilio del solicitante; el nombre del predio, su ubicación, super
ficies parciales en las diferentes clases de tierra, de acuerdo con las 
denominaciones que señala el artículo J •! de este Reglamento que alu
dimos y edificios y obras importantes que comprenda; información 
de que si el predio proviene de algún fraccionamiento o si es peque
fia propiedad de origen, en este último caso hay que indicar el nom
bre de los antiguos propietarios y la fecha en que se hizo el cambio 
de dominio; explotación a la que está dedicada el predio. 

En el caso de que el predio sea un excedente de alguna afecta
ción provisional o definitiva, informar respecto de los poblados que 
lo hayan afectado y si alguno de los mandamientos o resoluciones 



', '. 
- , ·.- -· -

- O--- ·~,~ :._-'; '~ :o.:-00---~-- c_O:, 

, resp~~úV~~ señala e~pr~samente al predio como 
... ·····fecha cle sü·.p_t1!JJ!cllciQ!tY el nombre del poblado 

-~ ~~"·~~-~~~~R~~~~a-fá~- s;ú~itud~s. los siguientes 

·. J~ ;;.')a). Original o copia certificada y dos copias 

· ~;.ici,C?~l1mentos que acrediten al solicitante, cuando repre-
sentante del propietario; b).-Original o copia certificada del Título 
de Propiedad o de las constancias de posesión más las copias sim-

c ples; c).-Tratándose de propietarios extranjeros copias certificadas 
de la tarjeta del registro y de la autorización para adquirir tierras 
más las copias simples de dichos documentos; d).-Original y dos o 
tres copias del plano del predio. Si la superficie equivale a más de 
50-00-00 hectáreas de riego o sus equivalentes, el plano estará fir
mado por ingeniero responsable, el cuadro de constmcción o el rumbo 
o distancias en cada uno de los lados del perímetro, dentro del cual 
invariablemente, aparecerán localizadas las superficies de las diferen
tes clases de tierras. Para las superficies que no excedan de 50-00-00 
hectáreas podrán aceptarse planos que no hayan sido levantados por 
Ingenieros Postulantes; si el predio tiene una superficie total, igual 
o menor de 20-00-00 hectáreas de riego con sus equivalentes, se acep
tará un simple croquis del mismo, siempre que coincidan con la su
perficie señalada por la Escritura o documento que acredite la pose
sión; la Delegación del Departamento Agrario al recibir la solicitud 
de inafectabilidad debidamente requisitada, enviará desde luego, el 
aviso de iniciación a la Dirección de Planeación (Oficina de Estadís
tica), con copias para el Vocal Consultivo, para la Dirección General 
de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera, para la Comisión Agraria 
Mixta y para el solicitante; si se trata de predios debidamente estu
diados por la Delegación al producir el Informe Reglamentario, para 
el trámite de segunda instancia de algún expediente agrario, dicha 
Oficina rendirá su opinión, sobre la procedencia de la solicitud, en 
caso contrario mandará practicar inspección sobre el terreno con las 
siguientes finalidades: a).-Verificar las colindancias y linderos del 
predio, comparando las señaladas en los títulos de propiedad o cons
tancias de posesión, con las anotadas e nel plano; b).-Comprobar 
que el plano esté bien levantado, de acuerdo con los requisitos 
se señalan en el inciso d) del Artículo 22 del Reglamento. 

c).-Confinnar la clase de las tierras; d).-Indicar la 
explotación a que está sujeto el predioe).-Aportar 
datos que puedan servir a resolver> el caso, 



comisionado que incurrirá en responsabilidad~ alccsuministra1• coafó~s 
o al ocultar los hechos que originen la negación u otorga~ 

miento de Inafectabilidad ilegalmente; con los datos aportados en el 
Informe de Inspección y los que obren en la Delegación, el titular de 
ésta emitirá su opinión en la que tratará los siguientes puntos: a).
Informe sobre los documentos aportados por el solicitante; b).-Aná
lisis del problema agrario para saber si el predio ha sido o podrá 
ser afectados; c).-Señalamiento de los linderos o colindancias; d).
Clasificación de las tierras y sus equivalentes,· verificando que se 
trata de una pequeña prnpiedad; e).-Fundamento legal de la opinión, 
ya sea concediendo o negando la Inafectabilidad. 

Integrando el expediente con el informe de la Inspección y lac 
opinión del Delegado Agrario, se conservará su triplicado en el.A1~~ 
chivo de la Delegación y se remitirán el original y el duplicado a Ja 
Dirección de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera, enviando copia 
del oficio de remisión a las mismas oficinas a las que se giró el aviso 
de iniciación; recibidos los expedientes por la Dirección de Inafecta
bilidad Agrícola y Ganadera, los estudiará formulando su dictamen, 
el correspondiente Proyecto de Acuerdo Presidencial, y si procede, el 
Certificado de Inafectabilidad. Estos dos últimos documentos después 
de ser aprobados por el Cuerpo Consultivo Agrario serán llevados 
a firma del Presidente de la República, del Jefe y del Secretario Ge
neral del Departamento de Asuntos Agrarios, cumplidos los requisitos 
anteriores, la Dirección de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera, en
viará a su publicación el Acuerdo Presidencial en el Diario Oficial 
de la Federación; hecha la publicación del Acuerdo correspondiente. 
la Dirección de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera lo remitirá a la 
Dirección de Derechos Agrarios (Oficina del Registro Agrario Nacio
nal) para los efectos de inscripción del Acuerdo Presidencial y del 
Certificado de Inafectabilidad en su caso, hecha la inscripción seña
lada en el artículo anterior la Dirección de Derechos Agrarios devol
verá al propietario o a su Representante Legal, los documentos o 
escrituras originales con que se acreditó la propiedad o posesión del 
predio y el plano, en los cuales anotará los datos de la inscripción. 
El Certificado respectivo lo enviará a la Dirección General de Inafec
tabilidad Agrícola y Ganadera, para que ésta lo entregue directamen
te al interesado o lo remita a la Dirección respectiva. (3). 

(3) Artículos del 21 11/ 30 del R,•Rfamcnlo de lnafcctabilidad Agrícola 
1948. 



.REGIMEN LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA TRAMITACION 
-----eh-~---~~"-c-~--c--"=-_°' ____ ------:-DE SOLICITUDES DE INAFECTABILIDAD GANADERA 

1.-El artículo 114 del Código Agrario establece que son inafec
tables los terrenos de agostadero dedicados a la ganadería, hasta el 
límite superficial suficiente para mantener 500 cabezas de ganado ma

o su equivalente en ganado menor, atendiendo a la capacdiad fo
rrajera. Lo propio dispone el artículo 7'' del Reglamento de Inafec

sólo que a más de exigir que las tierras sean de agostadero 
·-··-····> .•. -.-- monte bajo añade el requisito de que no sea susceptible de cultivo. 

2.-EI b·ámite se inicia a solicitud de los interesados, hecho por 
y por triplicado, ante el C. Jefe del D.A.A.C., por conducto 

la Delegación del Ramo. En las solicitudes se expresará, nombre 
y ubicación del predio; superficie total y superficies parciales en las 
diferentes calidades de tierras; edificios y obras importantes que com
prenda: información de si el predio es producto de un fraccionamien
to o pequeña propiedad de origen y en este último caso, nombre de 

- los antiguos propietarios y el del traslado de dominio. (Artículo 44 
en relación con el 21 del Reglamento de Inafectabilidad). 

3.-A las solicitudes se acompañarán: original o copia certifi
cada y dos copias de los documentos que acrediten al solicitante, 
cuando se trate de representante del propietario; original o copia cer
tificada del título de propiedad o de las constancias de posesión, más 
dos copias simples de dichos documentos; tratándose de extranjeros, 
copia certificada de la tarjeta de inscripción en el Registro Nacional 
de Extranjeros y la autorización de la Secretaría de Relaciones Ex
teriores para adquirir tierras, más dos copias simples de estos do
cumentos, original y dos o tres copias del plano del predio.-Si la 
superficie equivale a más de 50-00-00 hectáreas de riego, el plano 
estará firmado por Ingeniero resposable y orientado astronómicamen
te, llevando anotadas las colindancias: el Cuadro de Construcción o 
el rumbo y distancia en cada uno de los lados del perímetro dentro 
del cual, invariabl~mente, aparecerán 'legalizadas las superficies de 
1 :1000 y no se aceptarán fotostáticas en las que no figure la escala 
gráfica; dos constancias expedidas por autoridad municipal que acre
diten la antigüedad de la explotación ganadera y la figura y fecha 
del registro de la marca o del fierro y dos copias simples de tales 
documentos. Artículos 16, 44 y 45 en relación con el 22 del Regla

mento de lnafectabilidad. 

37 



..... ·.·· solicitud deberá presentarse mancomunadamente por los 
--~·~~~ "''' · CQI1)'!-!g€!i>_t:_u_ª11_d() el .. m.a.trimonio _se haya celebrado J)aj o_ el 

- -----~ ~-~~~b¿i¡d~d Con~~g~l. (Artículo 19 del Reglamento), - - -

5.-Las copias certificadas de los documentos que 
.... _.· pañarse a la solicitud deben llevar cancelados Jos tilllbres 

de Ley. (Artículo 20 del Reglamento). 

6.-Los derechos de propiedad del predio de~erá11 · . 
la forma prevista del Código Civil del Estado en que se 

7.-Si el soliictante no tiene título de propiedad 
la posesión en Jos términos del Código Civil, de la entidad 
ubique el predio, siempre que Jo posean por más de cinco 
tículo 14, Fracción 1 del Reglamento de Inafectabilidad). 

8.-La propiedad del ganado se acreditará con la 
registro de la marca o el fierro; las constancias de 
do no se trate de criadero; o simplemente su existencia 
el terreno no esté dedicado a la venta de pasto. (Artículo 18 del 
glamento). 

9.-Recibida la documentación debidamente integrada, el Dele
gado comisionará inspector que corrobore el terreno los datos apor
tados por el solicitante. Hecho esto, rendirá opinión sobre la proce
dencia o improcedencia de la inafectabilidad, enviando copia de oficio 
de remisión a las Oficinas a las que se dio aviso de iniciacón, fun
dándolo jurídcamente (Artículos 45, 24 y 25 del Reglamento de In
afectabilidad). 

10.-La Dirección de lnafectabilidad estudiará el expediente, die~ 
taminará y en su caso formulará el Proyecto de Acuerdo Presidencial 
y el Certificado, que remitirá para su aprobación al H. Cuerpo .Con
sultivo Agrario, a firma presidencial y a publicación del Diario Oficial 
de la Federación. (Artículo 26 y 27 del Reglamento). 

11.-El informe del comisionado encargado para hacer la irls

pección del predio que solicita la inafectabilidad deberá contener los 
datos relativos de la antigiiedad y rama principal de la ganadería a 
que se dedica el predio; capacidad forrajera de los agostaderos y 
plantas forrajeras o de otra naturaleza que se cultiven en las tierras; 

º situación y superficie de los aguajes y cabezas de ganado mayor b me= 
nor existentes en el momento de la inspección; computándola 



_ estará sujeto al mismo prc>ce1llmlíe1 
a la Inafectabilidad Agrícola. (4). 

Procedimiento para obtener 
tabi~idad Ganadera. 

En el Título Tercero del n",F;'"'"'" 

y Ganadera encontramos el 
dición de los Decretos-Concesión. 
puesto las ideas generales 
por lo tanto, expondré los 
lograr su expedición. 

"Las Inafectabilidades para las 
y las Concesiones ganaderas a que se refieren los artículos 
295 del Código Agrario en vigor y el artículo 8'! del 
Jnafectabilidad, se otorgarán a quienes se dediquen o vayan a ~ ..... ,._.,,.~'-'·-··--~ 
carse a la producción, crianza, engorda o mejoramiento de 
o cualesquiera de las clases de ganado ennumeradas en el articulo< -
42 del mismo Reglamento, siempre que no existan enecesidades agrá~ 
rias por satisfacer, o que se cumpla con lo establecido por el artícu
lo 116 del Código Agrario; estas concesiones podrán solicitarse ais
ladamente por los propietaorios de terrenos y ganado, sujetándose 
a lo dispuesto por la Fracción JI del artículo 115; los solicitantes de 
concesiones deberán llenar las siguientes condiciones: si el solicitante 
es sólo dueño del terreno y no del ganado, se le otorgará la Conce
sión de lnafectabilidad, siempre que demuestre que dichos terrenos 
están acondicionados para la explotación ganadera y presente pro
mesa de venta debidamente formalizada por Notario para adquirir 
el ganado en un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha 
en que se publique el Decreto Concesión, igual posesión se otorgará 
al propitario del ganado si presentan promesa de venta del terreno 
por el plazo igual al señalado anteriormente. Si no cumplen con el 
contrato de promesa de venta ya sea de ganado o de terreno, el cual 
debe ser aprobado previamente por el Departamento de Asuntos 
Agrarios y Colonización, quedará sin efecto la Concesión de Inafec
tabilidad; la extensión que ampara la Concesión de Inafectabilidad 
Ganadera se determinará en el Decreto Presidencial respectivo, to
mando en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos que sirven 

(4) Arlículo.~ del 42 u/ 47 del Rcglorncnlo de lnafcctubilidad Agríwlcz ¡¡ Ganadera. 
1948. ' 
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· · .·• .· i ··.·· guía/para determinar Jos coeficientes de agostadero que fija la · 
· · < Secfretafía de Agricultura y Ganadería; la extensión inafectable no 

. : . podrá exceder en ningún caso, de 300-00-00 hectáreas en las tierras 
°';°f:J~f't~T~Íli'ás~'reracés y de cincuenta mil hectáreas de las estériles". ~ ,~. 

~~~~:~·oc; -' 

.. La superficie que debe ser declarada inafectable se hará de acuer-
- > docon el número de cabezas de ganado con que cuente la Negociación 

en el momento de la inspección prevista por el artículo 296 del Có
digo Agrario, puede concederse hasta el doble de la misma, siempre 
que el solicitante se obligue a incrementar el ganado, hast~ cubrir la 
capacidad forrajera del predio. 

Para determinar el coeficiente de agostadero, la Secretaría de 
Agricultura y Ganadería, tomará en cuenta los factores agrológicos 
y climatológicos que tenga el terreno de que se trata. 

"La solicitud de Concesión de Inafectabilidad Ganadera, deberá 
presentarse por triplicado ante el C. Jefe del Departamento de Asuntos 
Agrarios y contendrá: nombre y domicilio del o de los solicitantes, y 
lugar para recibir notificaciones, o de los legítimos Representantes o 
Apoderados; nombre bajo el cual gira la explotación y del o de los 
predios que le pertenezca y la ubicación de los mismos; número, es
pecies y razas de las cabezas de ganado que posea; rama o ramas de 
Ja actividad ganadera a que se dedica; superficie total y clases de te
rrenos respecto de los culaes se solicita la Concesión; situación legal 
en relación a los ejidos colindantes o poblados que soliciten ejidos 
sobre los terrenos que motiven la solicitud y suministrar los datos 
que señala el inciso c), del artículo 43 del Reglamento; se anexará 
a la solicitud un original y dos copias simples de los siguientes do
cumentos: El que acredite la personalidad del que promueva, los Tí
tulos de Propiedad debidamente inscritos en el Registro Público de 
la Propiedad o copias Certificadas de ellos; plano topográfico de los 
terrenos, de uno a veinte mil, si no es mayor de cinco mil hectáreas 
y de uno a cincuenta mil si es mayor la extensión de la superficie; 
memoria descriptiva del terreno o terrenos ganadero, en la cual se 
expresarán con claridad: la especie y calidad de los pastos; aguajes 
y abrevaderos con su capacidad, o sus gastos si son manantiales, co
eficientes de agostadero de cada uno de las clases de las tierras de 
la finca ganadera; núcleos de población que se encuentren situados 
dentro de su propiedad y colindancias. 

Documentos que acrediten la propiedad de los ganados si no se 
trata de criaderos o constancias expedidas por el C. Presidente Mu
nicipal de la Jurisdicción u otras autoridades a quien competa, de 
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qúe los semovientes del criader-o-Hellercla 
debidamente registrado. 

La certificación hecha por el Presidente Municipal 
dicción donde está ubicada la finca, ha de demostrar que los 
vientes pertenecientes a la negociación ganadera, tienen una antigile~ . 
dad no menor de seis meses a la fecha de la solicitud; o documentos 
que aseguren el cumpliminto de los compromisos a que se 
los solicitantes de acuerdo con lo que establece el artículo 51. 

Para el caso de sociedad conyugal, certificado que demuestre 
que los bienes relacionados con la concesión están incluidos en el.· 
acervo de la sociedad, o bien, la separación de ellos. 

Recibida la solicitud por el Departamento de Asuntos Agrarios, 
por conducto de la Dirección General de Inafectabilidad Agrícola y 
Ganadera, enviará un tanto de ella con el plano y la memoria des
criptiva de los terrenos a la Secretaría de Agricultura y Ganadería 
y un tanto del expediente completo a la Delegación respectiva para 
que rindan informes que les corresponde de acuerdo con el Código 
Agrario, y por duplicado; recibida la documentación por el Delega.: . 
do notificará al Ejecutivo local la existencia de la solicitud y sus -
fundamentos para que en un plazo de 15 días emita opinión por con~ 
dueto de la Comisión Agraria Mixta, si no lo hace cumplido el plazo, 
no se interrumpirá por ello el trámite. 

La Secretaría de Agricultura y Ganadería en el informe que rinde 
ha de contener los siguientes puntos: a).-Antigliedad de la negocia
ción ganadera; b).-Número de cabezas de ganado que posee el soli
citante; c).-Rama d la actividad ganadera a que se dedica de modo 
preferente; d).-Extensión, ubicación y capacidad forrajera de las 
tierras objeto de la solicitud; e).-La ubicación de los aguajes o abre
vaderos; f).-La posibilidad del incremento de la ganadería y exten
sión mínima que puede concederse como aumento a la ya solicitada; 
g).-Estudio de los terrenos, que pueden proponerse en cambio por 
los que sean afectables cuando así lo solicite el Departamento y opi
nión sobre la procedencia o improcedencia de la concesión que solicite. 

El informe de la Delegación Agraria ha de contener los siguien
tes puntos: Censo agropecuario de los núcleos de población que ten
gan derecho a ejidos y en favor de los cuales pudieran afect~rse · 
terrenos ganaderos solicitados para la concesión; indicación 
expedientes agrarios que estén en trámite en 
pudieran producir la afectación de las tierras 

-- - -- --e --ceo ____ , 



información sobre lo dispuesto en los artículos 48, 50, 51 y 52 del 
Reglamento; en caso de que Jos terrenos ganaderos sean afectables 

=·==.~'CC='=.==.=~·~=·=·~--Y- sea procedente el cambio, seüalamiento de los terrenos que sean 
más convenientes para dicho cambio; determinación de los coeficien
tes de agostadero aplicables a la finca relacionada con Ja concesión 
y la opinión sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud. 

Al recibir los informes de la Secretaría de Agricultura y Ganade
ría y del Delegado Agrario, la Dirección General de Inafectabilidad 
Agrícola y Ganadera procederá a revisarlos y recabar Jos datos com
plementarios que juzgue convenientes, formulará el proyecto de dic· 
tamen, el plano proyecto y el proyecto de decreto presidencial res

. pectivo, Jos que serán turnados al Vocal Consultivo que corresponda; 
El Vocal Consultivo estudiará el expediente que le turne la Dirección 

' de Inafectabilidad y con su opinión lo someterá a la consideración 
del H. Cuerpo Consultivo Agrario quien podrá modificar o formular 
las consideraciones que estime procedentes. Después de lo cual se 
someterá a la consideración del Presidente de la República por con

de! C. Jefe del Departamento Agrario. 

El contenido del decreto de concesión de inafectabilidad deberá 
expresar los siguientes puntos: 1.-Las consideraciones en que se 
funda la comprobación; a).-De la personalidad del solicitante; b).
De que la finca materia de la solicitud tiene como objeto principal 
Ja explotación ganadera; c).-De la propiedad de terrenos y semo-
vientes, con la antigüedad necesaria respecto de la fecha de presen
tación de la solicitud; d).-De la existencia del número necesario de 
cabezas de ganado; e).-Del modo como las necesidades agrarias ha· 
yan quedado satisfechas de acuerdo con el inciso e) fracción I del 
artculo 301 del Código Agrario. 2.-La declaratoria de inafectabilidad 
por 25 años, de la extensión que procede; las obligaciones a que el 
concesionario queda sujeto, de acuerdo con las disposiciones de este 
Reglamento. 3.-EI Decreto-Concesión de Inafectabilidad deberá ser 
firmado por el C. Presidente de la República y por el C. Jefe del De
partamento de Asuntos Agrarios y Colinización; y el plano corres
pondiente será firmado por el Vocal Consultivo y por el Secretario 
General de la mencionada Dependencia, después de los trámites le
gales y reglamentarios establecidos. El Decreto Concesión se publi
cará en el Diario Oficial de Ja Federación, y se hará su inscripción 
en el Registro Agrario Nacional; y dos tantos se enviarán a la Dele; 
gación como archivo. 



=A~~~Oo·~c":q"ªs""personas que obtengan 
.~)bfüdacl quedarán obligadas: 

1.-A cumplir las disposiciones que la Secretaría de Agricultura 
·Y Ganadería dicte sobre mejoramiento y alimentación de ganado ade

. más de ciertos experimentos sobre los mismos y forrajes. 
Il.-A cooperar en la forma equitativa que dicha Secretaría de

termine, para adquirir, instalar y mantener las estaciones termoplu
vio-barométricas y de vaporación que el Ejecutivo acuerde, en fun
ción de la capacidad económica de la explotación. 

III.-A entregar anualmente el por ciento de crías de ganado · .. · 
que enseguida se especifica, para ser distribuidos entre 
ejidales por el Departamento de Asuntos Agrarios: 

a).-Las ganaderías que tengan menos de dos años 
el medio por ciento de ganado mayor y el uno 
menor. 

. b).-Las ganaderías que tengan más de dos años y men()S 
> .. > '; co; et uno por ciento de ganado mayor y el tres por cielitode ... -····-·.-.... 

. menor. 

c).-De cinco años en adelante, entregarán el dos por ciento de 
·.· cría de ganado mayor y el cinco por ciento de crías de ganado menor. 

El ganado que se entregue debe ser el mejor, mayor de un año, que-
dan exceptuadas de esta disposición las crías de ganado porcino. 

IV.-A incrementar su pie de ganado hasta aprovechar total
mente la producción pasta! y forrajera del área declarada inafecta~.· 
ble, dentro del plazo que fije el Decreto respectivo. 

El Departamento puede aceptar otras crías, en lugar de 
venidas siempre que se entreguen sementales de otras razas; 

En los dos últimos sexenios, el Departamento 
ríos no ha expedido Decretos-Concesión de 
do a que éstos tienen rasgos o características de 
dad, ya que carecen de apoyo constitucional. 

TRAMITE DE SOLICITUDES DE CONJUNTO~ 
DE INAFECT AMBILIDAD AGRICOLA 

En el otorgamiento de Inafectabilidad Agrícola que 
.;Jectivamente los propietarios o poseedores de predios, 

comprendidas dentro de los límites señalados a 
· · dad, se distinguen tres casos: 

.. (5) Artículos cid 48 al 75 cid Reglamento de 
· /948. 



!.-Pequeñas propiedades de- origen, 'agrupadas a los aleredores 
de los Centros de Población. · · -· - -

~~¿··--~~-----
2.-Pequeñas propiedades __ provenientes del fraccionamiento de 

excedentes, efectuado por los Gobiernos de ºfas Entidáaes Federativas 
o directamente por los propietarios, conforme a·· las Leyes expedidas 
en cumplimiento de lo dispuesto en la Fracción XVU del Artículo 27 
Constitucional. 

3.-Pequeñas propiedades provenientes de Url fraécionamiento .. , :·---·--·~·····-·" 
realizado por el antiguo propietario sin sújeción a las Leyes locales 
de Fraccionamientos; y - . - _ _ 

4.-Pequeñas propiedades originadas por· 1a partición hereditaria 
de bienes rústicos. 

Este trámite se localiza y se estatuye en el Capítulo III del Tí
tulo Segundo del Reglamento de lnafectabilidad Agrícola y Ganadera; 
respecto a las pequeñas propiedades de origen, agrupadas en los al
rededores úe los centros de población, la solicitud por triplicado de-
berá ser presentada a la Delegación del Departamento de Asuntos 
Agrarios y Colonización en cuya jurisdicción corresponde el Con-
junto de los predios, esta Oficina mandará practicar la inspección 
del Conjunto, que se limitará a comprobar los derechos de propiedad 
-0 posesión de los peticionarios, mediante la presentación ante el co
misionado, de los documentos o testimonio relativos; y dará el 
rrespondiente aviso de iniciación del procedimiento; se levantará 
plano topográfico del Conjunto, se verificará la clase y extensión 
de las tierras de cada predio. 

El comisionado practicará las siguientes diligencias: 

Convocará y presidirá una junta general de propietarios, en la 
que se tratarán la ratificación de la solicitud colectiva de inafectabi-
lidad e inscripción de nuevos solicitantes; elección, por mayoría de 
votos de tres representantes propietarios y tres suplentes, que in
tervendrán en la tramitación de inafectabilidad con el carácter de apo- __ 
derado; presentación, para toma de razón por el comisionado, en los 
documentos que acrediten los derechos de propiedad de los solici
tantes o, si carecen de ellos, comprobación ante el representante de 
la autoridad municipal de la posesión pacífica y continúa durante 
un mínimo de cinco años. 

Si la superficie excede de 50 hectáreas de. riego o sUs 
los documentos exigidos para el 



·y los asistentes •. así como etrnpi:esentante de~la~~~üiforrcfadmul{i~lpnl Y º : < 
..•. · .· .. · ... ··. ..:~?Llevantamientcf de(censo. general. de las ·pequeñas propiedades. 

-·~-r~:~~é=:·r c?'Con'la ~pihión del c. Delegado se turna el expediente a la Di~·· 
; .. , rcdón General de Inafectabilidad que procederá en la misma forma 
L , > .. ~stablecida para el otorgamiento de inafectabilidad de Pequeñas P~o- ·.· 
t · :.;::z, piedadesAgrícolas, con la sola variante de que el Acuerdo Prnsiden-

.. , · · > .C:ialserá uno sólo, expidiéndose a cada uno de los propietarios el co~ 
1· . ;,< rrespohdiente Certificado de Inafectabilidad. . .. 

! ··· ;.':/. &X::'?Eri el caso de pequeí'ías propiedades provenientes de fracciona-
. , •· · · 'fri¡~hfos de excedentes efectuados por los Gobiernos de las Entidades 
L ·. \ ; '•E(;lderativas, se requerirá: Copia certificada, dos símples del Acuerdo 
'.' .. < o pecreto del Gobierno local que autorizó el fraccionamiento; copia 
l ' <; c,ertificada y dos simples de la autorización concedida por el Depar-
f · : .tamento de Asuntos Agrarios y Colonización para ejecutar el frac

<cicmamiento, conforme al artículo 68 del Código Agrario, si el pro
/pietafio fraccionó su predio voluntariamente; copia certificada y dos 
~hnples de la forma del contrato empleado para trasmitir los dere~ 

~i ''> chos de propiedad a favor de los fraccionistas y tres copias heliográ-
~: :;..t < ficas del plano general de fraccionamiento autorizado por la Oficina 
ce.'f 

~¡ · Local del Ramo. El informe de la inspección tendrá las mismas ins-
1 · trucciones que el de la pequeí'ía propiedad individual, con la adición 
' •de levantar un censo general de las fracciones para las que se solicita 
' ·· la inafectabilidad el cual debe ser firmado por el comisionado y el 

Jefe de la Oficina del Gobierno Local encargado de los fracciona
mientos. El procedimiento es el mismo establecido para el primer 
caso de solicitud de conjunto. 

Cuando se fraccionan predios sin sujeción a las leyes locales 
respectvias y los adquirentes soliciten colectivamente la inafectabi
lidad, el procedimiento es el mismo que las individuales. 

· .. Cuando se solicite trámite de conjunto de pequeñas propiedades 
originadas por la partición hereditaria de bienes rústicos, la solicitud, 
se presentará por triplicado con los siguientes documentos: 

Copia certificada y dos copias simples de las diligencias de apro
bación y aprobación del inventario y de la participación de los bie
nes con las constancias de inscripción de Registro Agrario, así como 
del acta de defunción del autor de la herencia, original y dos copias 
o tres heliográficas del plano del conjunto, en las que aparezcan lo
calizadas las fracciones. 

El procedimiento y tramitación de esta clase de inafectabilidades 
se sujetará a las mismas instrucciones de las individuales, con la di
ferencia de que tanto la inspección como la opinión del Delegado 
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Agrario se refe.rirán al Conjunto, se dictará un sólo Acuerdo~Pfe~i:>· 
·~e: •. c.~eD.~ia,kY•.se expedirá a cada uno de los herederos y sLproc~de'·Sll 
· · •· · ) cüp~~spondiente Certificado de Inafectabilidad. (6) .. ~····~o'·'=~=°~.~~-:s-~~~;f:f':tC:: 

.· . _ . · .. · ···. ·.··· ••.. • "E:ID~et1xt~u:nento de Asuntos Agrarios ha dej~clo de ~xp~dfr·e¡ta:·.;;< 
.¿.~·22;:'.""F.=·~·j:;z~c!ase~de~f\cuerdos Presidenciales de lnafectabilidad, en virtud Cie:qu~/ .· . 

·· ; ......... ·· · · .f~y"átno eídsten solicitudes al respecto. ·· .~.~· .• ''"5 ··¡;~ ... .. 
· ;¡ .... \ f·'.···/ p·· :'.~")'L .. ·;·i· -::.· 

' ,, ' ,,~2i' ;~;; ,}~ ;T~~MIT~EºCA s;:~p~~~!~Ni~A~E:;:~:t~ZÁ,~I~~,;t( i¡ .') '.' t 

.·/ ' ,;~,,, ;'~;~f ~~~~F;;~~~11:;e:;:ct~~1::0~:~::~1ó;er:~~:d: ~~:;~:?f f ~5¡~~~&{::', 
···· :,;\i¡.· t!~c·ért;11()sTmismosel área inafectable, de acuerdo con lo dispuesto él1 ··'. • 

< .;•\ ;'-~f'~Xtí.~§~C>·.105 ·Y,,.109 del Código Agrario, si es predio agrícola tendrá· .. · • · 
· :• ; .'.Jas'!diinerisiones que especifica el artículo 106 del citad() ordénamien

> < > '. .;.::fü;;~u-~;~•gfinaaero la· extensión del señalamiento comprenderá la su~ 

. · : .. ~J ;B#~~~~~~~~:\;m::~:~: !:~~:. 5~~g;:b1:z":ap~:1J:;·~:,,~:;;r d: 1~; 
• • > .ú:~·· .. ;}:;t~~renos; . 

·-•· t > E.l señalamiento puede ser de oficio o a petición del propietario; . 
,. ·, '' ~:~_:: ;~.,; 

·º "' ·> ······ ·· . paái. que surta la ejecución de los trabajos realizados por las Comi-
siones Agrarias Mixtas, en el trámite de dotación y ampliación de 
tierras se hará el señalamiento de la propiedad Inaf ectable, se pro
curará que las tierras constituyan una unidad topográfica como lo 
manda el artículo 107 del Código Agrario, y que estén unidas a los 
edificios y obras inafectables señaladas en el artículo 111 del mismo 
Ordenamiento; y que la localización se haga sobre tierras de riego 
y si no hay de esta calidad se hará de otras clases sujetándose a las 
equivalencias establecidas en el Código Agrario. 

El comisionado incluirá en el informe a que se refiere la fracción ·· 
1II del artículo 232 del Código Agrario, las razones que justifique el 

· Proyecto de Localización de la Propiedad Inafectable (Localización 
de Oficio). 

Las Comisiones Agrarias Mixtas, harán el señalamiento de la 
propiedad inafectable, que figurará en los Mandamientos que dicten 
los Gobernadores; en el Informe Reglamentario de la Delegación Agra~ 
ria también incluirá el señalamiento de la propiedad . 

. (6) Artículos del 33 al 41 del Reglamento de lnafeclabilidad Agrícola ¡¡ 
1948. 



~-·=------==--=--=--==::-==o-·· -- :.-:<~~; -~-

en el-Plano Proye~to ~omo efrel'!ci~:;~jecuCión de las ~{:,;, r'-: 
Presidenciales respectivas deberán figúrar los perfmetF?s · , ; 

séñalados como inafectables a los predios para los cuales /se;: haya· :":t;- .. 
. promovido dicho señalamiento. (7). · · LC},; k · · 

SEÑALAMIENTO DE PROPIEDAD INAFECT ABLE . /' ·j·P< c;c, 
POR EL PROPIETARIO 

EL propietario o poseedor de fincas afectables podrá ejercer el 
de escoger la localización de la superficie inafectable; las 

. solicitudes se presentarán ante la Comisión Agraria Mixta que co
rresponda conforme a lo dispuesto en el artículo 292 del Código 
Agrario; las solicitudes deberán reunir los requisitos exigidos para 
una inafectabildiad individual, deberán incluir a éstos los núcleos de 
población que hayan afectado la finca por mandamiento de Gober
nadores o Resoluciones Presidenciales, así como la descripción de la 
superficie escogida como inafectable y la superficie que se deja dis
ponible para futuras afectaciones indicando la clasificación de las 
mismas. 

Las Comisiones Agrarias Mixtas enviarán el aviso de iniciación 
a la Oficina de Estadística, al Vocal Consultivo, a la Dirección Gene
ral de Inafectabilidad, a ln Delegación Agraria respectiva y al solici
tante con acuse de recibo. 

Practicada la inspección sobre el terreno, la Comisión Agraria 
Mixta turnará el informe de ésta al Vocal Consultivo que correspon
da, quien formulará el Proyecto de Dictamen. 

La Dirección General de Inaf ectabilidad revisará el expediente 
y formulará el Proyecto de declaratoria presidencial, el Certificado 
de Inafectabilidad y el Plano Proyecto de Localización y los remitirá 
al Vocal Consultivo siguiéndose los mismos trámites de las Inafecta
bilidades Agrarias para firma presidencial. 

Se publicará en el Diario Oficial la declaratoria presidencial de 
localización y la Dirección General de Inafectabilidad, mandará eje
tarla por cuenta del solicitante a través de un Ingeniero Postulante, 
aprobada la ejecución se turnará el expediente totalmente integrado 
a la Dirección de Derechos Agrarios (Oficina de Registro Agrario 
Nacional) para los efectos de la inscripción correspondiente. 

Cuando, en virtud de una Resolución Ejidal dictada en Primera 
Instancia, el predio ha quedado reducido a propiedad inaf ectable, pero 

(7) Artículos dl'I 99 al 105 del Reglamento de lnafccl11biliclacl Agrirola !J Ca11adera. 
1948. 



- por falta de deslinde o algunas otras razones el interesado desconoce 
la ubicación exacta de las tierras afectadas por el ejido provisional, 
se señalará la localización durante el trámite de la solicitud ejidal 
e nsegunda instancia. (8). 

En la actualidad están llegando a su fin, la vigencia de los De
. cretas-Concesión y los propietarios tenedores de éstos, con apoyo 

en el artículo 120 del Código Agrario están tramitando su solicitud 
de señalamiento de Localización de la Pequeña Propiedad Agrícola 
Ganadera Inafectable. 

Dentro de los procedimientos de Inafectabilidad a que he hecho 
referencia, existen ciertas anomalías e incorrecciones jurídicas que 
en el Capítulo V de la presente Tesis especificare y analizare debi
damente. 



CAPITULO III 

1.J.n.i.Ji:..:. y ORGANOS QUE INTERVIENEN 
EN EL PROCEDIMIENTO 

a).-El Presidente de la República. 
b).-Los Gobernadores de las Entidades Federativas. 
c).-El Jefe del Departamento de Asuntos Agrraios y Coloniza;; 

ción. 
d).-El Secretario de Agricultura y Ganadería. 
e).-El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización. 
f).-El Cuerpo Consultivo Agrario. 
g).-Las Comisiones Agrarias Mixtas y los Delegados del 

partamento de Asuntos Agrarios y Colonización. 



CAPITULO l1I 

Nuestra Constitución en sus fracciones XI, XII y XIII del artículo 
establece cuales son las autoridades agrarias y algunas de sus 

. atribuciones; pero es en el Código Agrario donde se señala quienes 
son las Autoridades Agrarias y Organos Agrarios, así como sus atri-

Pero antes de entrar al estudio de las atribuciones de éstos, de
bemos señalar lo que es autoridad y lo que es Organo. 

Cuando la competencia otorgada a un Organo implica la facul
tad de realizar actos de naturaleza jurídica que afecten a la esfera 
de los particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones, es 
decir, cuando el referido Organo está investido de la facultad de deci
sión y ejecución, se está frente a un Organo de autoridad. (1). 

Cuando las facultades atribuidas a un órgano se reducen a darle 
competencia para auxiliar a las autoridades y para preparar los ele
mentos necesarios a fin de que éstos, puedan tomar sus resoluciones, 
se está ante un Organo auxiliar; sin embargo, en ocasiones hay Or
ganos de la Administración que tienen el carácter de autoridad y que 
sólo tienen la facultad de decisión. (2). 

De acuerdo con la distinción sefialada, encontramos en el artículo 
J •! del Código Agrario, las Autoridades Agrarias, que son: el Presi
dente de la República; los Gobernadores de los Estados y Territorios 
Federales; del Jefe del Departamento del Distrito Federal; el Jefe del 
Dpartamento d Asuntos Agrarios y Colonización y el Secretario de 
Agricultura y Fomento, así como el Jefe del Departamento de Asun
tos Indígenas. 

(1) Fragu C11bino. Derecho Adrninislraliuo. Editoricil 
Página 126. . · .. ·. .. 

(2) Fraga Cabi110; Dcrcc/JiJ. Adminislrnlitio, 
· Página' 127 '. · · 



El artículo 2"' del Ordenamiento citado nos señala los Organos . 
Agrarios que son: el Departamento Agrario, con todas las Oficinas ... 
que lo integran, inclusive, el Cuerpo Consultivo Agrario; las Comí- > ·.· 

siones Agrarias Mixtas; la Secretaría de Agricultura y Ganaaerra·r:co':~ 
el Departamento de Asuntos Indígenas. 

a).-El Presidente de la República Mexicana. 

El Presidente de la República Mexicana, tiene un doble carácter 
en nuestra estructura Constitucional, de Organo Político y Organo 
Administrativo, lo analizaremos como Organo Administrativo, que es 
la Materia de nuestro estudio. Como tal, el Presidente de la República, 
constituye el Jefe de la Administración Pública Federal y ocupa el 
lugar más alto en la jerarquía administrativa, concentrando en su per
sona los poderes de decisión, de mando, y el jerárquico, necesarios 
para mantener la unidad en la Administración. Como el Presidente no 
puede realizar por sí solo todo el complejo de actividades que exige 
el desarrollo de la función administrativa, a su lado se encuentran 
una multitud de Organos Auxiliares cuya coordinación o su subordi
nación a aquél funcionario, hacen posible la unidad del poder ejecu
tivo. (3). 

En materia agraria, realiza sus funciones con el auxilio del De
partamento de Asuntos Agrarios y Colonización y sus atribuciones se 
manifiestan por medio de resoluciones definitivas que en ningún caso 
podrán ser modificadas; entendiéndose por Resoluciones definitivas, 
para los efectos de la Ley Agraria, la que ponga fin a un expediente: 

I.-De restitución o de dotación de tierras o aguas; 

II.-De ampliación de las ya concedidas; 

111.-De creación de Nuevos Centros de Población 

IV.-De reconocimiento de la propiedad de bienes 

V.-De reconocimiento o ubicación de la propiedad 
de acuerdo con el Código Agrario. (4). 

El Presidente de la República con apoyo 
Tercera del Artículo 27 Constitucional, es 
resoluciones sí pueden ser atacadas si· 
tías constitucionales. 



LÓ~:Gob~fri;~d~;esde lo~ Esfados y Tet·iitdriósFederales y ~l · '·i~F 
~~t~i~;j~~~~~~~~~e;~~bi~lf!:;~it~~;~t1~1·~h-;~~()ti~~ci~s~Agradas.ti~-~~-7 ?~~=~~;~:¿¿;1~·~:·· 

' ·~--· ,:'-" '-:~-;5.'.. --

.• · :.t~l~~~~¡~~~~~~~~f f 2f~E~~~~~!{;~I~~::~~t~ffü~;! >:; ,jt~~)iz 
·. ~~:g¿~~re~fd~~e~oblación' agdcóla, 'y en ·1os.de exprnpiación~~ji-~f;~~s:) )5( .. j,;'.i<J;:¡_if';.~. 

Jasu~!; •• ~~:~~~ d:010~ ~:~d~~:::t~v~je~~:7!~ !~•;:, :i~d:f#~~~fJ~•:.:<(' ;;,i;§;~f; ···. 
enéümplimiento-de.las Leyes locales; o de las obligaciones:deri~~d~s;·--. ·.:, .. ;:- ::JJf ·.-.',: ... '._•.•.:.:.•.• 
de los convenios que celebren con el Ejecuitvo Federal: -·· ·<~,: i'._/t•' ''e:" •;··.;· '.:' ~- ·~·] · 

IV.--Nombrar y remover libremente a sus repres~ni~iftt~K~'k:- '..L:_ ;;e; '.~:AF ·~.-~
las Comisiones Agrarias Mixtas; nombrar y remover a ;los.5Corhités : ;> ··· }.:fr~·-· ' J> 

Parti~~l•;:.:;·:~1~:~~cimiento del Departan1entcicéf~;~~w~;l;;w¡;~~·¡;~;i;';' ' ;4 J• 
rios y Colonización las irregularidades en-qúec iricúr~all J()s'fl111cio- , .i<:: <<:: ... f.-·. 
narios y empleados dependientes de éste y, •- .3.;'.· '.-· ;1,jfi 

VI.-Las demás que el Código Agrario y otras leyes y reglamen- ·• n < t ,·ev 

tos le señale. ; . J 

Por lo que respecta al Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral, al designarlo como autoridad agraria, constituye un problema ju
rídico, pues el artículo 73 de la Constitución establece que el Gobier
no del Distrito Federal estará a cargo del C. Presidente de la Repú
blica, quien lo ejercerá por conducto de los Organos que señale -Ja 
Ley respectiva. Esa Ley, es la Orgánica del citado Distrito y en ella 
se designa, en primer término al Gobernador que viene a ser así, un 
Representante del Ejecutivo de la Unión y no se comprende, una Au
toridad Agraria con facultades autónomas. (5). 

El artículo 27 de la Constitución en su Fracción XII, únicamente 
menciona los Gobernadores de los Estados y Territorios, no al Jefe 
del Distrito Federal y sólo concede a los Estados, facultades deciso
rias en materia Agraria, pero esto no es materia de derogación en 

(5) Mendielu ¡¡ Niíñcz Lucio.-"E/ Problema Agrario de México".-Edilorial Porrúa. 
Quinta Eidón. 1946. Páginas 275 !J 276. 



" .. 

·. yirtud. de que el Códig() ¡\gr~riQ; es; una Ley. f edentlL~~~nacia;ciJi ~ . 
····.·Congreso de la Unión y su. competencia es federal. - · · ·· 

' ·: ::· ' .. J'~ ::'.',./, .. · ,' .. :(·.',, 

_ c).-EI Jefe deLDepartamento de~Asuntos ~Agrraios.;y=Colólliza".;'.~'----~~ 
-.c;==='··:-é·=··.~·~ . ..=~--·-·=··-=--·--- ción. ·<~:c. - " 

.. 

. <;fa~:-~~ 
V.-Nombrar y remover al personal técnico y administrativo del · 

Departamento de acuerdo con las Leyes de la Materia. 

VI.-Representar al C. Presidente de la República en todo acto.' 
que se relacione con la fijación, reconocimiento, modificación u otor~ 
gamiento de cualqiuer derecho fundado en este Código, salvo en casos 
expresamente reservados por la Ley a otra Autoridad; 

VII.-Marcar lineamiento generales a las actividades del Depar
tamento Agrario, acatando instrucciones del C. Presdiente de la Re: 
pública; y 

VIII.-Las demás que el Código Agrario y las otras Leyes y .Re~ 
glamentos le señala. (6). · 

El Código Agrario señala como Autoridades Agrarias a el Depar~ .• 
tamento de Asuntos Indígenas y está suprimida a partir del añó de 
1947 al dictarse la Ley de Secretarías y Departamentos de Estado 

en diciembre de 1946. 

(6) Artículo 35 del Código Agrario. 



pesinos como ejidatarios; 

VI.-Coordinar las actividades 



Conforme a la Ley de-Secretarías y Departamentos de Estado, 

;:;;_vigentea partir del l'-' de enero de 1959, se redujeron todavía más las 

fUnciones agrarias de la Secretaría de Agricultura y Ganadería, pa

sando al Agrario, la Dirección de Promoción Agrícola Ejidal y por lo 
oó~o=O'=:C.~-cC'-~~~~~c~r"'c ~ ·••.~• 

todo lo relativo a la contratación ejidal y la organización eco-

nómica directa de los ejidos; en materia agraria, únicamente le corres-

ponde a Agricultura, organizar y encauzar el crédito ejidal agrícola 

forestal y ganadero, con la cooperación de la Secretaría de Hacienda 

y organizar los ejidos, con el objeto de lograr un mejor aprovecha

miento de sus recursos agrícolas y ganaderas (Ar. 9'\ Frac. III y IV). 

En cambio esa Ley adjudica al Agrario, de las siguientes 

(Art. 17, Frac, IX, X, XI y XII). 

Fracción IX.-Planear, organizar y promover la producciói1 

de los ejidos y de las comunidades con la."n''nº,.º 

la Secretaría de· Agricultura y Ganadería. 

X.-Estudiar el desarrollo de la industria 

complementarias 

Fracción XL-Intervenir en toda función destinada al mejora

Y conservación de las tierras y las aguas ejidales y comunales, 

técnica de la Secretaría de Agricultura y Ganadería. 

Fracción XII.-Asesorar el almacenamiento y manejo de la pro-

. dUcción agrícola y ganadera de los ejidos y tierras comunales. 

Con esta disposición se le han restituido al Agrario, las funcio

nes que lógicamente le corresponden como Organo de la Reforma 

Agraria, encargado de constituir, mantener y organizar los ejidos. (8). 

La Secretaría de Agricultura y Ganadería en la tramitación de 

-~··c·-·····""·..:;;cc.·c· .Jos Decretos-Concesión rinde un informe que contiene disposiciones 

referentes a la antigüedad de la negociación, el número de cabezas 

de ganado que posee el solicitante, la rama de la actividad ganadera 

a que se dedica, la extensión, ubicación y capacidad forrajera de tie

rras, señalamiento de los aguajes o abrevaderos, la posibilidad del 

incremento de la ganadería, estudio de los terrenos forma en que Jos 

beneficiados con la concesión ganadera deben contribuir al manteni-

( 8) HinojosCJ Orti:. Manuel. Código A grnrio Comentado. 1960. P1ígir111 23. 



-o-====-~-=-~=-=oo-=-;-=¡o ..=-=--==----"- ---

miento o adquisición de la estación 
evaporación que habrá de instalarse y, opinión 
o improcedencia de la concesión que se solicita. 

e).-El Departamento de Asuntos Agrarios y 

Es la Dependencia directa del Ejecutivo Federal, encargada 
aplicar el Código Agrario y las demás Leyes Agrarias, en ., ... ,, .... ,.., 
Ley no atribuya expresamente competencia a otros Organos. 

f).-El Cuerpo Consultivo Agrario. 

El Cuerpo Consultivo Agrario 
siguientes atribuciones: 

!,-Dictaminar SObre lOS vAIJ"'U·&"'u 

el C. Presidente de la 
haya concluído; 

II.-Revisar y autorizar los 
a los dictámenes que apruebe; 

UI.-Opinar sobre los expedientes de ejecución, previa 
a las resoluciones o acuerdos que les hayan dado origen y, 
planos proyectos correspondientes: 

IV.-Emitir opinión, cuando el Jefe del Departamento lo "u'1'-"·"'· 
acerca de las iniciativas de Ley, o los proyectos de 
en materia agraria formule el Ejecutivo Federal, y sobre los 
mas que se plantee a las Oficinas encargadas de ejecutar 

. nes presidenciales; 

V.-Las demás que el Código Agrario y 
tos le señale. (10). 

!.-Substanciar los expedientes de 
ciÓn de tierras y aguas; 

11.-Dictaminar en los expedientes de 
pliación de tierras y aguas que deban ser 
del Ejecutivo Local; 

(9) Artículo 6 del Código Agrario. 
(10) Artículo 36 del Código Agrario. 



.· · ,,, . ····•.·... • :/: :1#'. ;opinar sobre la· creación de nuevos centros .. de poJ:>laci6~ y : ••··• •··••· 
'. . .. · ...... · >\ ace,rca·de :1a:exprQP!<l~iQp_d~tierras .y aguas- eji~ales; y~_Jas~·f:leJl'lás~cque··G?T:~ 

··~·~=c~-=~7.h.:~f'~t~lf.C:oái~~!-jrarlo:~Leyes o Reglamentos les senale; (1 h ~ ,~. . . ,,,,,.> :•' 
· : .~L·"•;i·;,¿¡J,,,'. El}. el·. procedimiento de · inaf ectabilidad; ·las Comisiones Agrafia~: ·< . 

__ : Mixt~~ intervienen en la tramitación del señalamiento de la propiedad_: .. ,. 
.••.. ·:~'. ····~··· '.[?~2.'Jfüif~ªtablé,ya sea:.de·oficio o a .• petición delnnferesado~ .···. ; <·, . r /¡ ':: 

. {}~ <x<··· h)? LCJs Delegados del. Departaine~ió; dé(Xsunfbs Ag~arid~ · • .~·:: '/:· ' 

'<:,:.,~;.· .~:~:~f ~0;;~;;:~~:~~ ios ~~;:f !~!:Fi:d::.,t~~L~·~:;1:~~~~Jf;rl;; 
.... ;:; v, ;~~1~a¡h1~·:1':~:~.::ni~.'.1J'.I~~if ~~~~[~i~~~~i~~lWfJfi.?~~!~~~{~~~~]i ;; 

:·})." ·i •· ''{?'cií?cle éste; · • ···· '.,:· y,~,,·• .. C":' : .. · .• ~·· -•>····· · .. :;. 

; .:.. ·:;~l't '.C,~é) n.-Presidir las Comisiones Agr~ri~s;'.~j'~~~·;~::v:i~Ú~r Cit1e en .su 
,.... ; >:.·(~'. ... funcionamiento se ajusten estrictamente a-esfaiI;;ey·'yafas.de:ínáS· 

· i , )~< · • disposiciones legales. >;z~: ... ;:; ... 
L r :. : · 0

·'· ..... · · IIl.-Dar cuenta al Departamento de lás i'rregulc't~idades 
1 ._,i,,' :e ·. · incurran los miembros de las Comision~s f\gral'ias .. Mixtas; 

< 1v . ....:..organizar y ordenar la distribucióndel p~rsonal técnico y"· 

a?ministrativo de la Delegación; 

V.-Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agrarios de la 
competencia de éste; 

VI.-Informar periódica y regularmente al Departamento de Asun
tos ¡\grarios y Colonización de todos los asuntos que se tramiten en 
la Delegación; 

VIL-Dirigir y controlar al personal técnico y administrativo que 
el Departamento comisione para dar resolución de problemas especia
les o extraordinarios, dentro de la jurisdicción de la Delegación, y 

VIII.-Las demás que el Código Agrario, Leyes o Reglamentos 
le señale. (12). 

Estas facultades deberían de ampliarse señalando a los Delega
dos, las nuevas atribuciones que le ha conferido al Departamento de 
Asuntos Agrarios y Colonización, la nueva Ley de Secretarías y. De
partamento de Estado. 

( 11) Artículo 39 del Código Agrario; 
(12) Artículo 37 del Código Agrario. 



CAPITULO IV 

---·---



DE VALIDEZ PARA 
LAS INAFECTABILIDADES 

En el procedimiento de Inafectabilidad, para obtener la 
toria de ésta, existen ciertos requisitos legales que debe presentar 
el solicitante, para que no le sea suspendido el trámite; ante todo la 
solicitud, porque el procedimiento de inafectabilidad es a petición del 
interesado, a excepción del señalamiento o localización de la peque
ña propiedad inafectable que se realiza de oficio, cuando determinada 
superficie es considerada fuera de los límites que la Ley sefiala como .. 
inafectable. 

Los propietarios promoventes de inafectabilidades, deben de acre
ditar sus derechos de propiedad, en la forma prevista por el Código 
Civil y disposiciones conexas, vigentes en la entidad a cuya juris
dicción pertenezca el predio y que dicha propiedad, se encuentre ins
crita en el Registro Público de la Propiedad del lugar donde esté ubi
cada la finca. Si el solicitante es extranjero y el predio no está situado 
en las fajas de 100 kilómetros a lo largo de las Fronteras y 50 en las 
playas, además de acreditar sus derechos de propiedad o posesión, 
en la forma indicada, comprobará la inscripción de su persona en el 
Registro Nacional de Extranjeros de la Secretaría de Gobernación,. 
mediante la forma respectiva. Debe de tener la autorización corres
pondiente de la Secretaría de Relaciones Exteriores para adquirir 
dicho predio. 

Las Sociedades Comerciales por Acciones, no podrán gestionar 
Certificados o Concesiones de lnaf ectabilidad, si es ganadero el pre
dio; la propiedad del ganado se acredita por constancias expedidas 
por el Presidente Municipal, en las que aparece o consta la antigüedad 
de la negociación y el Registro de la marca o fierro de herrar. (1). 

Tratándose de una Sociedad Conyugal, las solicitudes de inafec
tabilidad deberán presentarlas los cónyuges en mancomún, y la pe~ 

(1) Ar/í,·11/os 17 11 18 dd Rcg/a111c11/o cfr lnaf~l'fr:biliclacl Agrícola !J C111111tlcra.' 



queña propiedad se determinará sumando las superficies de los pre
dios pertenecientes a cada uno de ellos, sin rebasar los límites seña-

• e~ _lados. Sólo podrán gestionar y obtener independientemente ---~--~----~,ob-4~ 
~=~~~-- --- -- ciones o concesiones de inafectabilidad cuando en el contrato matri~ 

monial esté especificada la separación de bienes. (2). 

Todas las copias certificadas de documentos que presenten 
solicitantes, deberán llevar cancelados en cada hoja, los timbres 
Ley. Autorizadas por Notario, o a quienes competa hacerlo. 

El solicitante deberá informar si el predio es producto 
fraccionamiento o pequeña propiedad de origen, y en este 
señalar el nombre de los antiguos propietarios y el de los 
de dominio, la explotación a que se dedica el predio y los 
pectivos levantados por Ingeniero Postulante. (3). 

a).-La Extensión de la Pequeña Propiedad 
artículo 27 de la Constitución Política 
Agrario y los Reglamentos. 

La Constitución Política Mexicana del 5 de Febrero de 
como sabemos es la Ley fundamental del Estado, al igual que el 
digo Agrario y el Reglamento de Inafectabilidad Agrícola y uaua'uta 

no nos dan un criterio o concepto de lo que debe entenderse como 
queña propiedad, pero sí señala los límites de ésta diciendo: 

Artículo 27, Fracción XV.-Las Comisiones Agrarias Mixtas, 
gobiernos locales y las demás autoridades encargadas de las 
ciones agrarias, no podrán afectar en ningún caso la 
dad agrícola ganadera en explotación e incurrirán en 
por violaciones a la Constitución, en caso de conceder 
le afecten. 

Se considerará pequefla 
-100-00-00 hectáreas -- de- riego __ 

lentes en otras clases 



· ,> ·.· · ~c~~'.~~j_}~~~;i_t_7i~~L~~L~~;+> 
"°t~L-;-'~.~'f_;<se~d~Jiquen~a1-cultivo del algodó11, -si. reciben .••. riégcúcle<aveh_i.d_aYfluf.i· ;;:':~··. c. 

• : ":<l'viaC o por bombeo; de 300-00-00 hectáreas en explotación cuando :se.c < ' 
) ~ ;,>/ 'destinen al cultivo de plátano, caña de azúcar, café, henequén; hlllei ."-hX· 

<·:_; éocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o árboles frutales. <> ······ 

\ 0bi;¡;, ~~:~~~i~f ;!e~~~~,~~!~e::r~r=i~~::,;~::~:';oo"' c~~:z: ~=c:::.~ci · ··1:·s~! 
. \ ,;m'ayofo su equivalente en ganado menor, en los términos que fije 
' · y.la"Ley ae acüerdo con la capacidad forrajera de los terrenos. 

F }/' · '\ Ctmndo . debido. a, obras de riego; drenaje, o cualesquiera otras. -
( > > ~jecutadas por los dueños o poseedores de una pequeña propiedad 
~ - a la• que se Je haya expedido (;ertificado de Inafectabilidad, se me-

,<jore lacalidad de sus tierras para la explotación agrícola o ganadera 
· de que se trate, tal propiedad no pod1·á ser objeto de afectaciones 
agrarias aún ~uando, en virtud de 'ta mejoría obtenida, se. rebasen 
los máximos. señalados _por esta·Jracción, siempre que- se reúnan-los· · .. · .. _·_;:,;:e:·~"·'· 
requisitos qlie fija la~Ley. · ~ > :1-~ 

El articulo 27 de la .Constitución, en su forma ·anterior; est~ble~. .t:_·\:i.x 
cía; que se respetará como garantía individual a la pequeña proi>i~cla'<Ü , . , }.L:/ 
En el. actual artículo. se mantiene ese respeto, pero· con.variantes:.}. ;; ... '.t 
esenciales: sólo son respetables las pequeñas propiedades agrlcolas; >·' ::· .. ,e 
que estén en explotación; cuando las peque ñas propiedades ;agrccgias . i. < · ')< 
no son cultivadas, no desempeñan la función social que les está en~. , < , '"• 
comendada. . .... - :;~: ·" :,; f~i 

';·:,::< ,: ::~~·-(:;:~ ::.·~~..,:,.:_-.~' :::' 
CODIGO AGRARIO 

· · E1·irhcÜ1C>'io4,c1e1 Código Agrario, sel1ala a las superfici~sJ1~,f~~á·)';; :'.HF.~j ·" 
.;.·~¿~~\~¿~e~~'.~#8~i1[¡6~- ~:r~~~:c~óen~s~~ ~i~!~~: o __ c1·eac.i6nc_dej~.?~.~~?~]1°~fC/·t~f~;-¡¡:~ 
·: ' ;'.Lát§tlperficies que. no excedan de 100-00-00 peáál~~~~"d~·f1;Í~~Ó;¡;.~_ <;,·· ... 'ff :·:·.i. 
·o de humedad de primera; o las que resulten de otras tlases.éikúe\;·:. \'.·· •.{ 

· .. ·.·rra.s,de acuerdo con las.equivalencias establecidas por el ¿(J:úculo 106;' •· 'F.'.' \',Y 

las superficies que no excedan de 200-00-00 ~ectáreas en terrenos de ' 
temporal ·o de agostadero susceptibles de cultivo; hasta 150-00-00 · '<<': 

~~~!~:~·: ~~~i~~~t:,1~ ~~l~:':n~~o~1~~~~a003~0'.ÓÓ~~Ó0 ~!~~~,::, 11 ~~n ~~~ ~~" 
plotación, cuando se destinan al cultivo de~plátano, caí'ía de azúcar, · · .. · .. ·. 
café, henequén, hule, cocotero, vid; olivo, qu_ina, vainilla, caco o ár" ' ::,~{-; 

boles frutales y 5,0oo~oohectáréas aJascil..le.sedediquen en lo futurn . >>.;.:e:'·· ·. 
al cultivo de guayule (con posterioridad 'hablaré de este tipo de cul~ < . '. Y~} . 
tivo). · · '· •,;,;; '-' "•;,.<: ~·:.·; ,:~>; , . 

. '·.>"J ;.;.,_;· .. :.;.;"::' .. :;· 

.. ·-····-·.•- ... ''s ·~ ~ f> ·.' . 



Las equivalencias que deben corresponder cuando los terrenos 
· están construidos de diferentes calidades, la superficie que deba con

siderarse, inafectable, se determinará computado, por una hectárea 
de riego, dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad, y 
ocho de monte o de agostadero en terrenos áridos, según lo previene 
el artículo 106 del Ordenamiento citado. 

E!... R.EGT.AMENTO DE INAFECTABLIDAD AGRICOLA 
Y GANADERA 

g).-Las necesarias para el sostenhniento de~~füj =cabezas de g~-. 
nado mayor o su equivalencia en menor, de· acuerdo con. la capaci~ 
dad forrajera de los terrenos (Artículo 114 del Código Agrario). 

Cuando las tierras de los predios sean de varias clases, se calcu
lará el límite superficial de la propiedad inafectable, tomando como 
equivalente, una hectárea de riego por dos de temporal, por cuatro 
de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero · 
en terrenos áridos. 

b).-Calidad de las tierras y tipos de cultivo. 

La calidad de las tierras según el Reglamento de lna.tectab 
Agrícola y Ganadera, se define de la siguiente manera: .. 
(4) Artículo 1P del Reglamento de lnafcctabilidad Agrícola 11 Cimaderir: 
(5) Artículo 59 del mismo R~g/amcnlo'. · · · · 



. /./:~e.corisiderarán·•c.omo tierras· de humedad, aquéllas· que por las 
··••· ;c.o,'~4icione~hidrológiCas .del subsuelo y metereológicas de la región,.· 

· .· :?sViTiinistre~· ~ las plantas humedad suficiente para el desarrollo de 
. losic~Üivos, con independencia del riego y de las lluvias . 

. · ....•.. .: 'K··;r.,~~-tierras ·de· temporal, son aquéllas .en que la humedad• ne.cesa-····.· .. :'·<L :·.;·:. 
· · ·,,.· .. rl~;para que las plantas cultivadas desarrollen su ciclo vege,fativo;· ·· · ,,. <•• '° 

; >pro\Tenga directa y exclusivamente de.Ja precipitación pluvial. '. . s~·;:•. ···~'.:i~c:· 
····· > · Son tierras susceptibles de cultivo, .las que, no estando dedicada~ \:., ;, :;·, ~>. 

a ,ese objetó, ofrezéa:11 ·•· coí1CliCicíries . apropiadas, . para . ser costeable/ •... ,,<:' : 

~:le~;~~t:~ó;,:~~~~I:~,;~ :~~r::i::te~º:~: a:~~~:~~~~ que se; efl;: .. . ~¡~~Ce 
Se considerarán como agostadero las tierras en que se pro-dl\ceÜ_i~. ··· - ·· · 

en forma expontánea, plantas forrajeras o vegetación silvestre, cuyos ... ·. , .·~ ·~:;.•: 
retoños pueden servir de alimentación al ganado; lá, producción fo'- · ,;;L _ 
rrajera puede ser reforzada con lá siembra de pastos,·y no por·ésó . •<: 
dejan de ser de agostadero las tierras. · · · "/ · 

Los agostaderos de buena calidad,son lastierrás, cuya capacid~ci·: < .)·: :,;;·~ 
forrajera o superficie necesaria para.el sostenimiento deuna cabeza . >;\:;: .. 
de ganado mayor no excede de 10-00-00 hectáreas, y los terrenos <·\ ./ •:'.{ 
áridos, son aquellos en donde son necesarias más de 10~00~00.hectá~~,·- t:c .. :, 

.,···"'····· ........ ~e.as ::: 1:1 :e:::::::::~ d:el:::P::~::: ::rr~::,:d~e~::::~renoSf Íe0 
• ···· ~;¡~ ~; 

agostadero, se estima que la superficie necesaria para. una ca bez~~7;•o;.:;jC:f~~ :.·· 
de ganado vacuno es la misma que se necesita para alimentar cinco ga"'h< / . i .. •• 

~:~~~i:e q~:n:~0p:9¿º~1i:~~t!~ª~~n:~~~:z: g:;ª!~e e~~~nado;?p~~~~~fri.; ·· '\"i; :·;/ 
sostenerse siete cabezas de ganado menor. .·· ~: :~ :':;. ;:'., .';' .\ .'." 

Son tierras de monte .las que se encuentren poblad~sA~.·§~ge.{~;~·.· ... ~ '.>'.• 
ción silvestre, ya sea arbustiva o herbórea, cuyareproducci{)J:1h7,'~es: /,¿1 ;·: p-

.. ~· ~m:~~~~d:1:~:~~:~t;rfif~~·J!~~E~'.~ci¿~;· J~ :~~::~~~f!!~~~~~:H¿f f~·~ 
.. • .. ·.·.···. Las ..• üérr~sc.<le;ia~8i··~B~ri<lCJriad~s··· t:>pr· un ;períqciq;J:io'!füayoi:}~~é·N.··~~;.~., .:'.Ur. 

cinco arios en lo~ :climas- tropÍC:ales y de diez añ'o!{ éidos. témpli\dos ·. ~· • •'" ' "" . 
o fríos, que se· cubr.en cié vegetación. silvestre; se dén,?~.j.n~~~¡ !ierras · ¡· .•. >·. >:•. 

<>'···•.··· <>>··· .<>fr.;····.·'.·:·:.·•·6}5•.·.··.···.·.:·: .••...... ;':·.•···········.' :x ·,,:;· ,:J;,\ ; 'D;· < ~)'.'i " :.• <":':' v;; • , : '. :: • . ::./;.·., ; ", "~\ :, •j• • :"-;~·:::, ':• /:~::~~ :~~/) •"} _'• >·' ;<:'. ·~···-;~:-~{: __ :~~ -.-.-· ;,~' ·>···;·-~·.:-; - . : .. ':-.'~·~:~: ,,, __ . :"::-:,; ·:·--._::-:.:~: , ", f~--.-.-
,---.--·;;: ~ .. - · - ~ ~ _,._ -·· -·-· -.:. ' <'~;2·,~ :.--Z>./;-,_~~:~:--; ~~~--'- ·:···"~-~~---·;:~:--~.; ~:.'~ -1_.:c -:>~i;~>~-C~ ,--·-· .~:~i;:~'.~\~: 

,. ~.·:·~-;.;·>~- . '. , .. "'. .. , . :.·: .. :.::,:':~·~: . ,,:· ·: ' 
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; /.t 1 'áI~~d~~····y~se·c()~sid~ran· como de cultivo, siempre que sean pfanas . ' "'º eón ¡:>endientes que no pasen de quince grados, y su equivalencia 
~:c..~.;."'c')~;;.::-~.:~~._~e[{t:c.~Ji:tS.~cleJa!iJierras de_humedad o temporal, según su naturaleza. 

' ·•.• ·'•2.k ;·'.)~sto~ jamás· ha sido aplicado por los órganos encargados de hacerlo 
·. ;,• ·•· <Cómo es la Dirección General de Inafectabilidad del Dpartamento de 

' . , . '~; ,· . 

· ·. :t'.d • A.stintos Agrarios y Colonización, ya que, en los archivos de ésta, no 
):;·_. 'obl'aningún certificado que se haya aplicado o expedido fundándose . 

.. ~-7-. ·· · en esta disposición, siendo muchas las tierras que se encuentran en 
ese caso . 

. Cuando el desarrolló de las plantas que constituyen el monte 
· .. <alcanza diámetros, ~n la base de sus troncos, hasta de diez centíme

tros, se den()mina monte bajo; .al ex.ceder. la vegetación ese diámetro 
... constituye el montealfoO ... ··· 

' < C'{'. ·< . . En la fracción III, se especifica que serán inafectables hasta 
'i··· 150-00-00 hectáreas, si los terrenos se dedican al cultivo del algodón, 

siempre que reciban riego de avenida fluvial. o por sistema de bom
beo. La fracción IV, previene que seráú, inafectables hasta 300-00-00 
hectáreas en explotación, cuando se destinen al cultivo de plátano, 
caña de azúcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vai
nilla, cacao y árboles frutales. La fracción IV bis, ordena respetar 
hasta 5,000-00-00 hectáreas, dedicadas en lo futuro al cultivo del gua-· · 
yule, en los estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Duran
go, Nuevo León, San Luis Potosí y Zacatecas, por el término de 50 
años prorrogables hasta veinte años más. Para conceder esta inafec~ 
tabilidad se requiere: 

a).-Que la superficie respecto a la cual se solicite, no esté su
jeta a afectaciones, con motivo de expedientes agrarios en tramita
ción; b).-Que durante los diez años anteriores a la fecha de la so
licitud de inafectabilidad, dicho superficie no haya sido destinada a 
ningún uso agrícola; c).-Que no se trate de guayuleras naturales que 
pretendan explotarse con la yerba silvestre o mejorando la densidad · 
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un cultivo sistemático que· com-
de obras de riego, el establecimiento ele vive
de plantaciones ordenadas y el cultivo rnetó

guayule de plantación; d) . .;_Que la explotación del guayule 
mantenga ininterrumpidamente. En el caso de que se interrumpa 
explotación por causas imputables al concesionario de la inafec-

fabilidad, cesarán todos los efectos legales de dicha inafectabilidad. 
Respecto a esta ítltima condición, el propio artículo 104 del Código 
Agrario, establece que los concesionarios, una vez transcurridos veinte 
años a partir de la fecha que les fue otorgada, podrán, con anuencia 
de la Secretaría y Agricultura y Fomento, en aquel entonces, aban
donar el cultivo del guayule y fraccfonar los terrenos declarados in- ·. 
afectables, en los términos de la Ley de. Colonización, pero siempre 
queJos. predios resultantes, no sean· mayores de 100-00-00 hectáreas 

• de···riego. o. sus equivalentes en terrenos de otras clases. 

. ¿/ E~ta fracción IV bis, se incluyó como resultado del Decreto Pi;e
,_ ;~"sidenciaide fecha, 9 de junio de 1943, dictado por el Ejecutivo Fe~ 

· deral, en uso de las facultades extraordinarias que le concedió el 
Decreto de l'·' de junio de 1942, relativo a la suspensión de garantías, 
cori motivo de la guerra. (6). 

En los últimos años (veinte aproximadamente), no se ha resuelto 
una inafectabilidad de este tipo, para mi parecer, debe de suprimirse 
esta fracción, ya que, la inafectabilidad guayulera, obedeció a una 
situación de emergencia con motivo del conflicto mundial, considero 
que los diputados campesinos deberían de iniciar .esta Derogación por 
ser inoperante dicha fracción. 

Las superficies señaladas en las fraccionesUI y IV del artículo 
104 del Código Agrario, fueron marcadas eifatertCióii a la importan
cia de los cultivos, a que se refieren, para las ;~uales se juzgó insu
ficiente la fijada como regla general, o sea la de cien hectáreas de 
riego, o sus equivalentes; aparte de que no sería costeable para los 
propitarios dedicarse a esa clase de cultivos en una superficie me
nor. (7). 

c).-Explotación. 

Al ocuparnos en el inciso anterior de la extensión de las tierras - -
que deben considerarse como inafectables, y al· citar los artículos co~ 

•• e ••.·e·· •if.:~0cc'c''··cC·'"'' 

(6) Hinojosa Ortiz Manuel. Código Agrario .Comentado. 1960. 
(7) Hinojosa Ortiz Manuel. Código Agrario Comentado. -1960 .. 
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· b);~Deficiencias de los preceptos abjetivos. 

·. c).-La acumulación de pequeñas propiedades 
de una sola persona, mediante la expedición de cert1ncac1os 
de inafectabilidad a propietarios aparentes. 
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dientes de Inafectabilidad Agrícola o 

f).-Los traslados de dominio en relación 
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~ .. 

><a),..;;...Problemas derivados de la Ley Sustantiva. 

La Reforma del 12 de febrero de 1947, a la Fracción XIV, del 
artículo 27 Constitucional, adicionándole el párafo tercero, restable
ció el juicio de amparo en materia agraria en favor de "los dueños" 
o propietarios de predios agrícolas y ganaderos, en explotación a 
los que se haya expedido o en lo futuro se expida certificado de in· 
afectabilidad, contra la privación o afectaciones agrarias ilegales de 
sus tierras o aguas, y, al entrar en vigor la Reforma Constitucional 
transcrita, se hizo de inmedito patente su contradicción, con el man· 
damiento contenido en la parte final del párrafo tercero, y, la fracción 
XV, del propio precepto de la Carta Magna, de acuerdo con el cual, 
los núcleos de población que carezcan de tierras y aguas o no las 
tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su población, 
tendrán derecho a que se les dote de ellas, tomándolas de las propie
dades inmediatas, respetando siempre la pequeña propiedad agrícola 
en explotación, y la fracción XV, afirma, "que las Comisiones Mixtas, 
los gobiernos locales y las demás autoridades encargadas de las tra· 
mitaciones agrarias, no podrán afectar, en ningún caso, la pequeña 
propiedad agrícola o ganadera en explotación e incurrirán en respon
sabilidad, por violaciones a la Constitución, en caso de conceder do· 

taciones que la afecten". 

Pero antes de pasar al desarrollo de este problema, es necesario 
aludir, a una primera Reforma Constitucional, que en enero de 1932 
y en el texto del que hoy es el Primer Párrafo de la Fracción XIV, 

del articulo 27 Constitucional, que negó a los propietarios individua

les afectados por dotaciones o restituciones de tierras, todo recurso 

legal ordinario, así como el derecho de promover el juicio de amparo 



-·'4"-~~:._~n defensa del interés privado y del derecho particular, afectados por 
··· ·. · -~ictos .. cfe'aútoridades agrarias de la Federación; esto vino a consecuen-

cia de que desde el 111 de mayo de 1917, fecha en que la Constitución 
entró en vigor hasta el 15 de enero de 1932, durante dicho lapso la Su
prema Corte de Justicia de la Nación, conoció de numerosos juicios de 
amparo, promovidos contra resoluciones presidenciales dotatorías o 
restitutorias de terrenos y aguas, por los propietarios afectados que 
casi nunca eran los titulares de las pequeñas heredades inafectables, 
de conformidad con el párrafo tercero del artículo 27 Constitucional, y 

por esto, la Suprema Corte de Justicia pretendió remediar esa situa-
.. · .· ción, estableciendo el criterio de que los propietarios afectados no 

podrían promover el juicio de amparo, sino hasta después de haber ·" 
; . ag{)tado el recurso establecido en el articulo 10 de Ja Ley de enero de 

.· •··· .· J9i5 (1), que se·consideraba como parte integrante del artículo 27 
· ? ~eda~qonstit!!k!~n Federal, que daba a los propietarios afectados por 

··t~? .. ~;~~·reso1yci?.fl,~si'a'.grafias:.e1~_aerech.o·· cte ~.comparecer ante Jos tribunales 

......... ·. ; :~~~~~!~~~~r~1Jr~:¡'.fP~!~:~~:1~t1t~;~9~~~l~rrt.~J~. ::~:t:~0:~~ 
. · .. ··.· ·•F;;í.ácti;:}~:iri~álvable para la prosecución de da e Reforma Agraria y por 

?/}'. e~to en el Decreto de 23 de diciembre cie:l93l'.;püblicado en el Diario 
> · Oficial de la Federación el 15 de enero'··de19J2, vino la Reforma a 

la que hemos hechos mención, en la C:üaI:tós propietarios afectados no 
.. tendrán recurso legal ordinario átg~ri()¡,;:asL como el extraordinario 

pudiendo sólo pedir.'et;ii~gb\·;cie la indemnización corres-
• • - • • ,'- ' • ;-'.-.:, - --"-'~- _-<> ',' 

de 9 d~ ~hJ1;g·;cle 1934, el Congreso de 
d~l 6-de.eri'erode~l915, y,re~tructuróel artí9ulo .•. 

Magna, reformándolo en todo lo r~1;Üvd a ta 'mate-~~:.· .. é'. 

términos que •. se han expresado en la presente tesis 
que he meneionado al principio del presente Ca-

en la fracción indicada el ejercicio de la acción Cons
resoluciones dotatorias o restitutorias 

.. · 

y no. hizo distingo alguno entre aquéllos por· 
wU•--.. ~-· ~ -·-· ··- prohibición de acudir al juicio de 



amparo la hace extensiva, sin más, a todos los V"''"'""' ..... v~ 
as[ pues, la procedencia del amparo está condicionada a· 
previa de un Certificado de Inafectabilidad. (2). 

La Reforma de 1947 a la Fracción XV, del artículo 27 Constitu~ 
cional, desde el punto de vista jurídico, podemos decir que, constituyó 
un paso hacia un retorno al completo orden constitucional, roto antes, 
como ya se ha dicho al privar a los propietarios afectados, de todo 
recurso legal y aún del extraordinario del amparo, conforme a la re
forma de 1932. (3). 

Esta reforma del 47, es muy limitada, puesto que el derecho de 
recurrir al amparo se circunscribe a los propietarios a quienes se haya 
expedido o en lo futuro se expida Certificado de Inafectabilidad y 
aquí es donde cabe preguntar ¿qué derecho, qué acción, qué defensa 
tienen los dueños o poseedores de una pequeña propiedad que no ha 
sido declarada inafectable?, ¿qué pasa con esa propiedad que ha reuni
do o llenado todas las exigencias que marca la Fracción XV del ar
tículo 27 de nuestra Carta Magna y que no han solicitado los propie
tarios la expedición de su certificado de inafectabilidad? ¿Qué, esto 
no constituye un mero formulismo?, ¿Qué el simple hecho de que una 
propiedad reúna los extremos de la citada fracción XV del artículo 
27 Constitucional, no la hace merecedora de la protección contra 
toda afectación o privación ilegal, ya que ésto, existiendo o no certi
ficado, entraña una violación a la garnntía que el propio precepto 
establece en forma categórica al ordenar en su párrafo tercero que 
al dotar de tierras y agua a los pueblos se respetaría siempre la pe
queña propiedad agrícola en explotación? 

Como ya se dijo al principio de este capítulo, la mencionada re
forma a la Fracción XIV del artículo 27 de la ley fundamental, ma~ 
nifestó de inmediato su oposición a diversas disposiciones contenidas 
en el mismo precepto, entre otras, a la consignada en el párrafo ter
cero que "fija a la política dotatoria o restitutoria de tierras y aguas; ·· 
un límite infranqueable, el debido respeto a la pequefia propiedad 
agrícola o ganadera en explotación, tal oposición se funda en una 
circunstancia inocultable, que estriba, en que el legislador, 

(2) Diario O/ide1/ de/¡¡ fl'ilcradón ele fecha 10 el~ ~hcro Ú1934.' 
(3) Diario Oficial cfp la F1·ilcracicirr de f5 J,. cncrii'.i/c'i/932; · 
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planeación, orientación y dirección del 
Agraria. (6). 

Ahora bien, 



de cumplir y hacer cumplir los ordenamientos consignados en los e 

diferentes preceptos de la Ley -Fundamental de la República Mexi-
- éana. (7). 

En el procedimiento Administrativo que culmina con la expedi
ción del Certificado de Inafectabilidad otorgado por el Presidente de 
la República con base en el artículo 294 del Código Agrario y que lo 

- describe como hemos dicho muy minuciosamente los artículos res
pectivos del Reglamento de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera que 
se encuentra vigente, considero, que cuando en dicho procedimiento 
se niegue la expedición del certificado, el juicio de garantías es pro
cedente contra dicha negatoria, ya que por medio de éste, puede ser 
modificada, revocada o nulificada en virtud de que el Código Agrario 
y el Reglamento de referencia no establece recurso alguno, juicio o 
medios de defensa, con ésto, los propietarios que les ha sido negada 
la declaratoria de inafectabilidad y la expedición del Certificado, pue
den recurrir al juicio de amparo para impugnar las decisiones que 
nieguen la expedición del Certificado o las abstenciones de acordar 
su otorgamiento, así como las resoluciones que cancelen o revoquen 
ilegalmente un certificado de inafectabilidad. Con estas impugnacio
nes se llegará a obtener lo que desea la mencionada Fracción XIV, 
y estar o cumplir con el requisito condicionanb~ del juicio de amparo, 
promovido por el pequeño propietario agrícola o ganadero, contra 
todas resoluciones que le pueden afectar en sus derechos o posesio
nes. (8). 

b).-Deficíencias de los preceptos adjetivos. 

Como ya expuse, en el Capitulo II de la presente tesis, que el trá
mite de la solicitud individual de Inafectabilidad Agrícola Ganade
ra, deberá ser presentada por triplicado ante el C. Jefe del Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonización, por conducto de las 
Delegaciones del Ramo en las Entidades Federativas, el C. Delegado 
tiene la obligación de integrar debidamente el expediente sin que 
falte ningún requisito de los que exige los artículos 21 y 22 del Re.~ 

· glamento de lnafectabilidad Agrícola y Ganadera; cumplido con.esto;. 

I g1111cio. Obra Citada. Página 106. 
}gnurio. Obr11 Citada. Páginas 109 11 /.10. 



· · la Delegación enviará desde luego, el aviso de iniciación a la Direc
ción General de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera que estudiará · 
la solicitud de Inafectabilidad debidamente requisitada, deberá pro
ducir el informe y rendir su opinión, desde luego, sobre la proceden: 
cia o improcedencia de la declaratoria de Inafectabilídad. Al recibir 
los expedientes, la Dirección General de Inafectabilidad, los 
y al hacerlo, muchas veces se encuentra que los expedientes no 
debidamente integrados y por lo tanto no puede formularle el 
pondiente proyecto de Acuerdo Presidencial, y ésto obedece a la 
gligencia del Delegado de no estudiar y por lo tanto integrar bien los 
expedientes, por amistad o compadrazgo y para darle prisa a la 
mitación, los envía a la mayor brevedad posible, omitiendo uno 
Jos requisitos esenciales para que proceda la declaratoria, 
mente que al faltarle los mencionados requisitos el trámite 
pende, se congela y se archiva en la citada dependencia y 

años sin que se resuelva al solicitante su trámite. Se ha dado 
de que existen trámites de algunos menores de edad que 11<;;¡:,cui;•.a 

edad adulta, sin que se les resuelva hasta la fecha su ma,rec:tan1111aa1C1;< 

Considero que debería de existir un 
cual se le aplicara un sanción al C. Delegado 
diente en esas condiciones, además de lo que dispone en 

·el artículo 350, ya que el propietario sufre daños 
obtener su Certificado de Inafectabilidad. 

Por otra parte, la indebida integración 
.. obedece a omisiones del Delegado, sino del mismo 
presentar sus documentos, por ejemplo, las 
sus derechos de propiedad, omite presentar los 
lo. tanto, el Delegado tiene la obligación de 
no lo hacen y al remitir el expediente al 
con esa anormalidad, y ya en la Dirección 
de los timbres y el propietario 
por ley no se le puede expedir el 
su falta. (9). 

· (9) Artículo 20 del 



· , ~· , ':"Sin·¡elilbarg'()fof-csolidtantétampoco hace mención de lo se1ialado :< .· 
/ '<·i)~(:~1 ~~tÍctil~ i 9. ael:Re'glatl1ento, cuando se refiere a una sociedad 

... > F i JQB~1m~LY~~LrnqUisit~~esÚiba.enque el promovente debe de~fi11tft\t"'·--;':~~;; 
----~T~-./Er:~~---~1;·;olicitud en .ullaforma mancomunada, esto se hace para saber.sC, ' 

alguno de los cónyuges tiene otras propiedades que sumadas ~\las '·' .· 
· que soliicta rebasen los límites que señala el artículo 104 del Códigó)t 
Agrario. 

Pero siempre las faltas de los requisitos señalados para el pro
cedimiento de Inafectabilidad deben de ser imputables a los CC. De· 
legados Agrarios, en virtud de que son los que están obligados a in· 
tegrar debidamente los expedientes. (10) Como ya lo he mencionado 
el artículo 350 del Código Agrario, ubicado en el libro Quinto, capí-
tulo único, señala las sanciones en que incurren los Delegados, pero 
está incompleta, considerando que debería de anexarse o adherirse 
otra fracción, señalando las faltas que hemos mencionado, de tal 
manera que quedaría expresado de la siguiente forma: Artículo 350.
Los Delegados del Departamento de Asuntos Agrarios, incurrirán en 
responsabilidades. 

VII.-l'or emitir expedientes de inafectabliidad agrícola o gana~ 
dera que no estén debidamente integrados. 

Con esta sanción existirían menos anormalidades y se combati· 
ría el tortuguismo burocrático. Hago mención a las Delegaciones Agra· 
rias y a la Dirección General de Inafectabilidad, porque estas depen· 
dencias, son las que están obligadas a integrar los expedientes y las 
que llevan a cabo la redacción del correspondiente Proyecto de Acuer-
do Presidencial y las que expiden los Certificados respectivos, estos 
mismos documentos deberán ser aprobados por el H. Cuerpo Con· 
sultivo Agrario y después serán llevados a firma del Presidente de 
la República, así como refrendados por, el Jefe y Secretario General 
de Asuntos Agrarios del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo· 
nización. 

Otro problema consiste, que tanto el Código Agrario como 
Reglamento de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera 
minos para la consecución del procedimiento de 

(10) Articulo 23 el mismo Reglamenlo. 



··'> '..··•·•ir dictaminando 
·~··i;~~~~~-+~"~de término. 

r t .-:. - -·- - ---·,~ •;:.;_.-· 

[ ·· ·· <_< acumulación 

-- i - -~~.:..-,_:::.:-_::~---~-:. ·---· 

.-+.-,.-,. < .. ·; <-, '.·: . de .-.un·a. sola persona, mediante la 
::L~,_.~ ·· · · d{Inafectabilidad a propietarios aparentes. 

<~ {?i,;, . El problema que presentamos en el presente inci!;-o, 

.· <' ·;,':siriluíaciÓn de la pequeña propiedad, por medio del 
·· · · :e 'dist~·sigue privando al auténtico campesino (pequeño 

· ·<< · '.poseer un solar o parcela, o el medio que constituye su forma de vida; 
.· . Trataremos de definir conforme a la doctrina jurídica imperante, lo 

que es la simulación: hay simulación cuando se celebra una conven· 
ción aparente, cuyos efectos son modificados o suprimidos por otra · 

· contemporánea de la primera y destinada a permanecer en 
(11). 

Existen diversos grados de simulaciol1,'denominados -

mente acto ficticio y acto simulado: _ ;'.·.~_L 

El acto ficticio (12) es aquél e·n-éftjue··ef 
destruir totalmente el efecto del. acto ostentible, de manera . 
simulación crea una vana apariencia que no reconoce -ninguna __ _ 
dad, ejemplo: se simula una venta, con una carta de resguardo en 
que se establece que nunca se ha tenido la intención de enajenar; 

El acto simulado, es el acto por medio del cual, el acto r::Ar•ri:>rn.-

modifica la naturaleza jurídica del acto ostentible, 
·donación se le da la forma de compraventa para los 

.. 1-:.~0., •.•• 0--•:.·.•·c ·---. 
pago de impuestos que son más altos en el caso de '"'"·""''""·'" 

en la que se hubiere incurrido si el acto 
se trata de escapar a ella 





-.•_ --->':.·.!>('·• --_ ·>-.·-·-···:-.<:·._ ...•.•.. -._, 

~'=-'-~;-~·J:c:r95nsiijero~qrte=1os=·jurrstas o=regls1aC1oreS <lebea1fri-_cieeTa1Jorar=tin~t=c:;~:~fi~~~
-~~~t~frr,to~ én =1os casos en que se presume la simulación,_.sujetando-~> \~-· __ ;_¡: ; 
-prüébá en contrario, al latifundista para que desvirtuara las presl.lf1: .-~-- :;; L 

/ ~h-~iqh~~)uimanas y legales de el acaparamiento de tierras. _ - ' } ·- -·· ··::;· '~_;''.i•';i 

··> • ~¡6h!~1:t~~;:d~~::"~~ª !:::e~:~!:::,~:~:~e~eº:¿e~;rcli~e~! f~\i~· ····;;;.~~··• 
- _c!(>~~- Naciónal Campesina, bajo el título de "Simul1ici6n:é~'.'fyiatéria.:" -~,;~ _: >''' < 

Agi;al'.'ia'i, de fecha 24 de febrero del año de 19f3'7, en 1~ queexpresü 
Cierta.s presunciones sobre la simulación en mat~rilagr.aria diciendo: 

'; ,'~:: 
',._);.-::-}i'~ -,:\: :. <;~--:. 

·'.C:-I;l~\-· 

. > · ~).-'-Se presume que hay acaparamiento: -c!~-tién;as a pesar de , '.•-;~;;_0{';j_ 

. ~1~11~~'.~:~e1:~~::~::~:!~~~::'~~tr~ezuiñJid:::.1:~t~:'~.~~::t~~··r •.~~ .... ,·; F 
· 'clerífro del cuarto grado colateral o en Hllea ~sc~l'ldente o descendehté . "'-

_- .• _s}rí'úimitadóno-· aciopCión,.- contrato ITiat~1rri~1rial; amasiato _.o _p_or,L~ffa.; •. c;·,.i:~.i;2·~r 
-- ~-'11.füaa_·_ ._~'---'·:: ; ··· -. _; '~ ~, ;-~ -~· ' • .::; · -•· .;; -'" · 

.. -:- " - .:-1·~·,;". :f:;~-.-~::(-'! .. ~·_.: .-· .... " .. ·· .-·-. ·.··' .>.·-··. ._::· ... :-,:-.:_: . 

. ·.• ·.~i&~~;~~~~~~~¡gj~~tr11¿i~~;~~~~~u~k~I~!{E~f \~i~!tM~f ~;·1~1~"D'.'; '~¿g,~; 
.>_-;_{_~'~<- :__. ·,;_,,,_ ~--·· ,. -,·,·.,.-,-~~- ·:( :/·:··,·, ;-

_·.·-·-······ \)t~)/ :Ii·'regula1·idades . que _se:Rr::~n{~¡{\'.~~-'.i1 .. 6a·~~i2tje•.·•ciestirio ·•de• ···. ·. ·. ···· ._.· .• -•. ;>•• ;.•· 
-•· ·_·~r'o'{J(;h\s·supe1;ficies-- .• que;c6risÜtUye~t1a'Vi5.eqlieñá. ¡)fopiedacl.···-- _· _·; ·:'"i ..... ~--- .... -·--.···-

;i;~Wli~Y~~1úi:~0d:iª~:~~g:eI~,:::.~~ó~a~te~~tJ~!1~c~~n!~ ~~~'~:~; ( · ' · ' ;r .. 
. <..:·~~Ri~~-~g:_hllYª c¡uedado reducida a la extensión inafectáblec en=virtud .. _ - - -- ~~--

·_· 'dé 1.il1a resolución agraria, o a solicitud del propietario sé haya'deé:Ja- · ; ·····• 
T~~do COIDO inafectable, no se tomará en cuenta para Jos . efecfos de > ;!c, 
arectaciones posteriores, los cambios favorables que en la calidad '' ' ' 
de sl.lstierras se hayan operado en virtud de obras de:irrigación, dre- F2':,,F 

' •. ,,_. ' ' . ,. , ,, .- ; ••• · .••.. - >'-·.1· . ~:~~\.~!º:¡;~~d::,' otro procedimiento, siem prequ~ se reúnan l:s '. : ':: ;.;: • 

>Q~e ála propiedad se le haya expedido Certif¡§aci(), c!e fo~f~~:_'.}{~;0/? ' },"·'-e· 

' iabilidad;y'.Cii1e-éste quede inscrito. en el Regisfréi AgrÚf~-Nació~al;; -c:~:s/E~.~ C</ 
,·.•- quci_ér: mejoramiento en. la calidad ele l~s tier~·as se 'deba~~~1~éiry;~u'.si~' i.; . ~'. ' 

... • :~~'~;;,~;:r~e!::i1:r;t¿;i• h:~"rn~~~~~¡,f §~J:~~;~é~~Ph.W.~~f i~~~1~;tl ~l:.f I?; :~·~ 
---, .. -y:·_~~~-- :~.:.-· ~ -;~·_,_'::. ~ : _;: :-·t~:-\\ .:::-; ':-: :·~::~-_:_-_·~~--~~-}~: " ,. . -.-. ~~;~~- ~{ :-;:·-·., :·:::--·:;: 

·.: ,,_:-·.:.; : .::-;,->::. '<:;:~:>,>< ·:: . , ... :~;::-:;;:1. -~:~:~: .. -'··· 

./·· .- . .J~<D1'.'.<- ~:e <.,,~.-·-· ·z./.\;·_· 



~ ~7,~~)~~i~t~~~~~iJ~~l~lVi1i~~~§~~i~~~~~~!~t~;;¿1~;;~~~2 
... -·.- ._, •· ~;t: .. ;;-_: _'_.=2El;··Rtgr~-t~·ri·~-·Agt~rio· .. · Na ~ion al·. ·-·~ndt~rl:~EÍa .. ri~~v ~•.•.ciasiiic~~ióri• .• d~ ... ·}}·•· .. · .··; .• . 

.• '.{~2_-~\:,": ;_': iits~·i!~~1·~~>cte ila propiedad.· inafectable ;. y .. exp~-dir~. asoliclfüd · · .. -
- / t -·cc'ósta:deJosinteresadcis .. lasconstancias ¡ col're~ponéü~'nt~s.' ·.·.·. 

:·''·-\·,::_..:.' ;: :_{!'.<.:-·-'.:· 

.'-/ /uContespecto al primer de los requisitos delCódigoAgrario exige, 
•\.{L '?ab~ decir, que entraña una modificación en cuantb se previene qÚe -

· ·-J ? ,' la~propiedad cuyas tierras sean mejoradas, debe de contar con certi-
.. ?> ;,;,~/< · < ficado de inafectabilidad, inscrito en el Registro Agrario Nacional; 

· · · .' ' e;,; · :;::e:~m~!n~=d~!:::a~!!~: ~::1 1:r~~~~~e~~:· ;:~;e;:..::,i:'1:~u~~~: \; ¡ 1 
··. :y;-~ __ ;_;··< inscrita en dicho Registro, sobre entendiéndose que no .. era;predsci>-''.-:. -

• ; > ·. : é) •que . estuviera protejida por el Certificado correspondiente. 

· e < , En cuanto al segundo requisito que enunciaba con antelación, 

~·~~~-·ftJJ.~;·~--~~~)usfifica su exigencia y el hecho de que las mejoras en Ía calidad 
· · .... ·..... "" ·· ····· · < de'rlas tierras no deba tomarse en cuenta para afectaciones posferio::: 

:·;1:g~. cuando tales obras se deban a la industria de los propietari~s; 
· Yi;;,.; ' ;tctétie· ser considerado como un estímulo para éstos, puesto que con 

. . · ', ,f ·¡~[ü~:~.P:~~:::;~s :~:~:::~ obras de beneficio que redunda Y· Ü~né>'i'.'~< 
.;:f.> . No obstante, parece que dicha disposición no ha tenidocaplica~ ;" ;{,'.. 

-· •; ción práctica digna de tomarse en cuerita; Ya que los propietarib'sC'~ó1;;:~;( ·: ·.< <:~-,'.:~~;.:,:·, 
, ~--.·':'· ,- ¡'''": _,- muy poca frecuencia pueden realiza1;; bbras de · mejoramientb, pof} :>-;f~.,/· ., 

carencia de recursos económicos o por Otras causas, y por logenefal _:.;,, ;-: ' ' 
los cambios en la calidad de los_ tef!enos son debidas a obras ejecu~ l;_fr"' 
tadas por el Gobierno Federal y por lo. tanto no se les debe aplicar- - > 
esta disposición. 

Por otra parte, las inafectabilidades que se destinen a un deter
minado tipo de cultivo, de acuerdo con la Fracción IV del artículo 
104, deben de estar en explotación continua y adecuada, destinadas 
al cultivo por lo cual se les otorgó la declaratoria; sin embargo el 
propietario puede cambiar este destino, incurriendo en una sanción 
que amerita una derogación, sin embargo no se han derogado los Cer
tificados, en virtud de que no existe un procedimiento para tal efecto, 
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-=- ----= --,;;.---~' .-C Ac..,~-::;_...~-;- ----_. ~·-

orden cronológico respecto a las fechas de la solicitud; por negligen
cia misma del interesado que al no sufrir la presión de presuntas 

- . afectaciones agrarias, no le intei·esa següir. er procedimiento y se le 
archiva el expediente dejándolo en el olvido; por política agraria de 
algunos Estados que congelan las inafectabilidades. (14). 

Considero que los órganos agrarios encargados de tramitar las 
inafectabilidades deberían de seguir un orden cronológico, ya que mu
.chas veces a un expediente, se le da una resolución expedida, olvi

.. dando a otros que por justicia y por estar primero en orden le 
~--rresponderfa, por haberse presentado su solicitud con fech~s 

·· _J/4)Archii:o 
. DA.AC . . 





Gonsidero que. en lo referente al tema que estamos tratando, , sí · 
pueden ser modificadas, sobre todo aquéllas que no afecten a terce
ros, como son los errores mecanográficos que aparecen en el Acuerdo 
Presidencial y en el Certificado de Inafectabilidad que pueden ser 
respecto a los linderos a la extensión y calidad de los terrenos, así 
como a los nombres de los propietarios y éstas además si son viola-
torias de las garantías individuales pueden ser impugnadas. 
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Pero volviendo al procedimiento establecido sin fundamento legal 

º~~"~~·~_:,+"~deUrnslad() de dominio de los terrenos que han sido declarados inafec-
. ·. -·· - > F tables, no hay razón por lo que la Dirección de Inafectabilidad a la 

la vez que como ya lo he dicho no hay fundamento legal que lo apoye, 
siendo esto un principio que atenta a la economía nacional y a la fun-
ción social de la propiedad, ya que el propietario no detenta y explota 
la tierra con la seguridad y confianza del que se siente protegido por 
el Certificado de Jnafectabilidad, puesto que es lento y costoso el 
trámite. 

Debería de ser el Registro Agrario Nacional de la Dirección Ge
nernl de Derechos Agrarios del Departamento de Asuntos Agrarios, 

quien se encargue de realizar dicho trámite ya que esta Dependencia 
si tiene fundamento como son los artículos 334 y 338, Fracción XV 
para realizar dicha gestión. 

El artículo 334 expresa "Que la propiedad de tierras, bosques o 
aguas que aplica el Código Agrario y los cambios que sufra aquélla 
de acuerdo con el propio precepto y los derechos legalmente consti

tuidos sobre esa propiedad, se inscribirán en el Registro Agrario Na
cional; el artículo 338, dice "que deberán inscribirse en el Registro 
Agrario Nacional . . . . . . . . Fracción XIII los Certificados de Inafec

tabilidad y las declaratorias sobre señaalmientos de superficies inafec
tables y Fracción XV todas las escrituras y documentos en general 

que en cualquier forma afecten las propiedades nacidas o tituladas 

por virtud de la aplicación del Código Agrario. 

Por lo anterior, el Registro Agrario Nacional tiene la obligación 

de hacer las inscripciones necesarias para poder acreditar la pequeña' 

propiedad y los cambios o traslados de dominio que se realicen 
---c-,_c_•c'--cc_< 

expedir las constancias necesarias sobre ella. (15). 

Con esto el trámite se hace menos lento, puesto que el propieta

rio nadamás presentaría las escrituras y copia del Certificado de In
afectabilidad a quien se les va a hacer las inscripciones, en la actua-

lidad parece que este problema tiende a desaparecer porque en vía 

de tentativa el Registro Agrario Nacional está tratando de iniciar el 

procedimiento que hemos anunciado en la forma establecida. 

(15) Artículo 336 del Código Agrorio. 
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inspirado en la teoría de la "función social" o "utilidad socialH, que 
debe prevalecer sobre el interés privado, es decir, no puede admitirse 
la existencia de una propiedad particular rústica improductiva, pues 

·-·~"' __ . independientemente de que el propietario necesite o no el producto 
de la hacienda para subsistir, por sobre ese interés o necesidad in
dividual o familiar está el de la sociedad en general que precisa de 
lo que todos sus miembros producen; sin embargo de Jo anterior cabe 
considerar que tal modificación del precepto Constitucional citado, 
así como de las disposiciones reglamentarias conducentes, olvidaron 
reglamentar las derogaciones de dichas inafectabilidades o certifica~· 

dos de la misma, en virtud de que no existe un procedimiento, 
el objeto de que queden sin derecho a éstas. , .. . .· 

Haciendo un breve comentario de las fracciones IILy IydelArt. 
104, del Código Agrario, puede decirse que las superficies.-en ellas 
señaladas, fueron marcadas en atención a la importancia de los cul~ -
tivos a que se refieren, por lo que se juzgó que era ·insufiCiente la 
fijada como regla general o sea 100 hectáreas; de riego pero olvidaron. 
el imperativo hipotético de sancionar a aquellasq~e í10 explotaran 'el . 
cultivo a que estaban destinadas. . . . '.' · .. ·. · . 

Considero que la Fracción IV del artícu'lc> 10,(debiera. de anexár" 
otro párrafo en el que se expresara la/sanCión,,a que nos hemos 

referido, de tal manera que la fracción q4edaría 'expl'es'aaa~ de la'si~ .· 
guiente manera: . . - - ·-t::--·''·.'/;i'<' .-.· ..... . 

. ··"FRACCION IV.-Hasta .tresgientasúhectál'easen explotación 
.., ... , ....... v se destinen al cultivo de pf~tadó~fc'afía.,de~~-zúbar, café, hene

hule, cocotero, vid, olivo, qüiná;-:~a\nilléi;~ ca-C:ao, o árboles fruta-
.· éstos deben permanecer en cdnth}üaa:ir?ducción, en el caso de 

no las destinen al cultivo pará elcüaLJas adquieren, quedarán 
a lo que disponen las fraceiones· I y JI del presente artículo 

los excedentes que resulten podrán 'séi'. destinados a satisfacer las 
necesidades agrarias que procedan".·· 

El procedimiento derogatorio se instauraría por medio de una de-
7"~··t:fr,c,.•·.'•··"~···· nuncia hecha por los campesinos que tienen derecho a tierras en la 

región, y el trámite correspondiente se realizar{aante la misma De
legación con el correspondiente aviso de iniciación a la Dirección "' .... . 
General de Inafectabilidad. 

b).-Adición al artículo 106 del Código Agrario. 
El artículo 106 del Código Agrario, establece las distintas equi

valencias que se computan por razón de las diversas calidades de 
tierras, según lo estatuye el Párrafo Cuarto de la Fracción XV 
Artículo Constitucional; a mi parecer, debería de consignarse 

· una hectárea de riego, corresponderán dos de temporal o de 



_ -----~ _d_~1~0 susceptible de cultivo, pues_ sólo menciona~que,-corresponderán~:~---'j;i>~.;k 
- 'Tfu~.\trode agostadero de buena calidad y ocho de agostadero en.hi: · --- · ·· 
> .-rrenos áridos, ya que pone lo relativo a las doscientas hectáreas de 

· agostadero susceptible de cultivo en la Fracción II del artículo 104. 
Creo que sería más conveniente el articulado si se consignaran 

en el artículo 106 lo relativo a las doscientas hectáreas de agosta
·. der() susceptible de cultivo, que como la está en dicha fracción. 

'. · -. Este artículo, tiene el defecto en que considera a las calidades 
'. de ti~rrascomo uniformes a todas las tierras que integran nuestro . > 

· •su~fo patrio, lo cual está muy lejos de la realidad, como ya lo ex~ · ·_?/ 
_ .• ;_.)§~e;7~ -~~ 'edlcaptituloIVb·~e es

1
ta. r1est~s. A re

1 
sert~a d

1
e c.otndsideradr ~a con-_ /·.'._< ··;• 

-·__ •, >-vem~nc1a e o ros cam. 1os eg1s a 1vos, e ar 1cu o c1 a o po na que-/ . .. . . • _; . 

· · ;\da_r-~r:d{f~.ªAqReT/'dieC··-·0lá1·•0ma1n0e6ra sciguiednte
1
: .• f' _ -... t. . _ . t't-- .d.- -· _-_ · . -_._._•_-_•.•.--~~-;_;_._._:_:_._ .• _. __ ._-_'._._~_:'.ji': 

. ,, \ . ·-. _. _._ __ _ _ . .__ uan o t:.lS _meas es ~n. cons 1 m ~s(_por 

--· .. tefi:erios .-de diferentes calidades, Iá superfici7 que' ~e~a 'conside?: :. _;; • ·.·:¡. (~ 
: ra1:se.como. inafectable, se determinará computando ·pop)ú~a·hec·'·_ . .• -~·:_: •. <.< 
:Jiárét de riego: dos de temporal o deagostadú°,~=su~septibléde' . .\~·;_: 

• C•• •--··--·- -~- :·C!UIÚvó, cuatro de agostadero de buena calÍdad.y oclioraé~·nlÓhte----·--·--.·· .. ,-.· -... -. 
</.: >º de agostadero en terrenos áridos". --,- ... -• <. • >-,;;. • : < • ·L;}_;·; 

•...... _--~0_: .:e). Modificaciones al articulado del Reglamento Ifltefior~~!L~é_". _ ./; ''~e 
· ·.·_ ~i_:· - partamento de Asuntos Agrarios y ColonizadorC · \ •· './ :· .. V' ·.-·· . 

. _ .. ·. · El Reglamento Interior del Departamento de A~iul1fos Agrarios·.·· 
y Colonización, expedido por Decreto Presidencial de fecha1l}d~ no" 

/•\.viembre de 1963, publicado en el Diario Oficial de la Federadón el 
;¡~~ de noviembre del mismo año, contiene una serie dé CÍispÓsiCio-~es 

- ,,relativas a la competencia de las dependencias y titulares délás n1is~ 
<:mas, del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, en el 

/ ·c,apítulo XVII, del artículo 93 al 113 nos señala las actividades que · 
::. .• ~;-~".;debe desarrollar la Dirección de lnafoctabilidad Agrícola y Ganadera -

-· . de la manera siguiente: 
"ARTICULO 93.-La Dirección Ge11eral de Inafeetahilidad Agri; 

cola y Ganadera es la encargada de tramitar y formular los proyectos 
de Decretos Presidenciales relativos) a Inafectabilidades Agrícolas y 
Ganaderas, así como de proveer.a' su ejecución y vigilar el cumpli
miento de las obligaciones impuestas. por. la Ley a los be~eficiádo~ .. 
con las inafectabilidades o concesiones ~otorgadas. · 

ARTICULO 94.-La Dirección Generar de 
cola y Ganadera comprendení '1á$' sigUfoíÚes ._. 

!.-Técnica; ·--.-·-···-· 
II.-De Inafectabilidad Agrícola 

.. III.-De Acuerdos, Decretos•y 





~coc~})ólítica~Agraria y_deJa de las concesiones; pero depende 
·-<según el· Reglamento, de''~1'a'··-:::~~;~:::.~:'-~~:;-; :;;.:.,;::;~ 

Hecho el análisis del Artículo 100 del Reglamento Interior de 
Asuntos Agrarios y Colonización, que establece la competencia de la 
Oficina de Inafectabilidad Agrícola y Ganadera de la Dirección Ge~ 
neral de Inaf ectabilidad Agrícola y Ganadera, a continuación 
ga quede expresado en la siguiente forma: 

ARTICULO 100.-La Oficina de Inafectabilidad 
. nadera, comprenderá las tramitaciones: 

I.-De inafectabilidad de pequeñas 
>cnE\deras; 

rr . ...:.....De Concesiones de 
, .•• · III.-De Derogaciones Parciales o 

'< ~Uectabilidad Ganadera. 
' .V:: >como puede verse, quedaron suprimidas las 
. , 'sé'·u11ieron r y 1u. 

·. ~ i J!:n cuanto a la Oficina de Acuerdos, Decretos y Certificados 
< . sidel1ciales, debe de suprimirse la Sección de Traslados de Dominió 
']:>orfos razones antes expresadas, así como todas las secciones que ... · 
· Ji:{fOrman según el Reglamento, en virtud de que esta Oficina es una. 
. solá Sección de la Dirección General de Inafectabilidad Agrícola y 
- Ganadera, de tal manera, que la competencia se reduce a formular 

los proyectos de Acuerdos Presidenciales y elaborar los Certificados 
de Inafectabilidad relativos a predios que deben ser considerados 

· como pequeñas propiedades agrícolas o ganaderas inafectables, in- . 
cluyendo los casos de localización, así como los Decretos-Concesión . 
de Inafectabilidad Ganadera, ya sea provisional o definitiva por · 25 
años; le correspnode también llevar un control de las relaciones de 
Acuerdos y Decretos Presidenciales ya formulados, que remite a la· 
Secretaría General de Asuntos Agrarios para las certificaciones co-· 
rrespondientes, y remitir a la Oficina del Registro Agrario Nacional 
los certificados y los expedientes de trámite de las inafectabilidades 
o localizaciones de pequeñas propiedades agrícolas o ganaderas otor
gadas, una vez publicados los Acuerdos o Decretos Presidenciales 
respectivos, para que se lleven a cabo las inscripciones 

._.dientes. 
d).-Justificación Político-social y Economía de las 

puestas. _-
<•·····.La.seguridad objetiya• 

'tario con . la · "'·""''"'~·'"''V• 



agrícola o ganadera, se debe a la experiencia a que en varios casos 
se han encontrado violaciones respecto al respeto que tiene la pe· 
queña propiedad, lo que nos demuestra que incongruente con la se-

- guridad otorgada por el artículo 27 Fracción XV y el párrafo tercero 
del mismo precepto de nuestra Carta Magna en relación con los ar· 
tículos 104, 106 y 114 del Código Agrario vigente, se han afectado 
predios que por su naturaleza son inafectables de hecho y de dere
cho, dejando en ocasiones a los hijos menores sin el patrimonio que 
les tenían sus padres, además de originar controversias entre propie· 
tarios afectados y campesinos beneficiados, teniendo en varias ocasio· 
nes que necesitar la protección de las autoridades judiciales y el re
querimiento del Departamento de Asuntos Agrarios por las invasio· 
nes que hacen a la pequeña propiedad los campesinos. 

La no resolución expedita a las solicitudes de inafectabilidad y a 
la secuela del procedimiento, ocasiona que los propietarios no reali
cen inversiones de carácter económico que redunde en la racional y 
adecuada explotación de predios dedicados a la agricultura o ganade· · 
ría, lo cual influyen forma negativa a la economía nacional, toda vez 
que cualquier cosecha o grano que produzca la tierra implica una alza 
en la producción estatal y nacional. 

Por lo anterior se desprende que en la actualidad nuestro país 
de acuerdo con la política seguida por nuestro Primer Mandatario que 

·. está guiada por los postulados de la revolución, trata de coordinar 
la producción ejidal con la privada, en una coexistencia que mediante 
el esfuerzo realizado por esas partes, México, se coloque en un país 
cuya producción agropecuaria trascienda en la producción mundial 
y sea la expedición rápida de los certificados, mediante reformas a 
la ley y sus reglamentos, otorgando así las seguridades al pequeño 
propietario y al ejidatario, pero una seguridad basada en la ley y en 
la reorganización administrativa, adecuada, eficaz y rápida, para que 
sirvan de ejemplo como varios de nuestros postulados de la revolución 
en los países latinoamericanos que tienen problema similar al nuestro 
por lo referente a la desconfianza que tienen los pequei'ios propieta~ 
rios de que los gobiernos no cumplan con las Cartas Magnas que les 
otorgan garantías; y asimismo, mediante la expedición de los certifi
cumplan con las obligaciones que la ley les señala y se encuentren 
,acordes con las sanciones que los acuerdos de inafectabilidad agríco
cados, el gobierno está en condiciones de exigir que los beneficiarios 
· ganadera, les sei'iala y cumplan con lo establecido por el articúlo 

de• nl1éstro · y sean verdad.e-





,-La cieclaratoria de inafectabilidad es un acto 
medio del cual el Ejecutivo de la Unión, con apoyo en la 

ción XV del Artículo 27 Constitucional y en los artículos 33 y 
del Código Agrario, dicta un Acuerdo declarando inafectable para 
efectos de Dotación y Ampliación Ejidales o de Creación de 
Centro de Población Agrícola, las superficies que se encuentren den
tro de los límites legales. 

2.-El Acuerdo de declaratoria de inafectabilidad ordena que se 
expidan los Certificados respectivos de la misma para proteger y am
parar a la pequeña propiedad que aunque ésta está protegida por la 
Constitución, la declaratoria crea un derecho absoluto en que la situa
ción de hecho se ciñe a la del derecho. 

3.-EI Certificado de Inafectabilidad Agrícola o Ganadera, es un · 
documento probatorio destinado a comprobar que un predio rústico 
agrícola o ganadero en explotación, ha reunido los requisitos cons
titucionales para ser declarado como pequeña propiedad inafectable 
para todos los efectos agrarios. 

L1.-Los Certificados de lnaf ectabilidad se expiden a solicitud de 
parte interesada siguiendo el procedimiento establecido en el Código 
Agrario y en el Reglamento de lnafectabilidad Agrícola y Ganadera. 

5.-El procedimiento se realiza ante el C. Delegado Agrario, me
diante solicitud presentada en forma y culmina con la obtención del 
preciado documento previo Acuerdo Presidencial inscrito en el Regis
tro Agrario Nacional y publicado en el Diario Oficial de la Federación. 

6.-La Fracción XIV, del Artículo 27 de la Constitución, esta
blece en su Párrafo Tercero que los propietarios agrícolas y ganade
ros, podrán solamente promover el juicio de amparo contra la priva
ción o afectación agraria ilegales de sus tierras y aguas cuando po· 
sean Certificado de lnafectabilidad. Este es el criterio que ha sostenido 
la Suprema Corte de Justicia de la Nación en sus Ejecutorias. 

7.-Existe una inmensa mayoría de pequeños propietarios de 
predios rústicos que carecen del Certificado de Inafectabilidad, lo 
cual los incapacita para interponer el juicio de garantías, cuando son .. · · 
afectados en sus derechos, es necesario que todos obtengan su Cer- - . 7 

tificado para que no exista una situación de privilegios por parte de,< ' , 
quienes tienen el medio probatorio de referencia y por lo tanto esta1· 
en la posibilidad de defender sus derechos. 

8.-Propongo como lo expreso en este trabajo, que el procedi
miento se simplifique y sea menos formalista, en virtud de que el Cer
tificado de Inafectabilidad da seguridad en la tenencia de la tierra ya 
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sea agrícola o ganadera e indispensable para que se trabaje con efecti· 
vidad. Si no hay seguridad y garantía impera el desorden y el atraso 
~trayendo como consecuencia la baja de la pi:riclüccióri agropecuaria. 

9.-Propongo que se amplíe el Capítulo de Sanciones del Códi
go Agrario, con el objeto de que exista una para los Funcionarios 
que por su negligencia no se obtenga este objeto y que el trámite 
de inafectabilidad se sujete a término ya que no existe un orden cro
nológico establecido. 

10.-La existencia de latifundios disfrazados de pequefias propie
dades, explotados por hombres ambiciosos que sin visión patriótica 
hacen más difícil la tarea de nuestros Gobiernos que constantemente 
pugnan por implantar el cumplimiento de la Ley, la tranquilidad del 
trabajo del pequefio propietario o campesino afectados por la circuns
tancia anterior, obliga al Funcionario Oficial a no descuidar la mar~ 
cha de la Heforma Agraria y debe de imponer a ese mismo auténtico 
pequeño propietario que está dentro ele las márgenes del Código 
Agrario, y negar su apoyo al latifundista disfrazado que busca la co-

.. laboración del verdadero ranchero para en algunos casos presen-
tarlo al pueblo como víctima de injusticias y presionar al Gobierno. 
para detener la aplicación de las Leyes Agrarias; la explotación de la 
tierra debe de hacerse con dos propósitos fundamentales: a).-Que , . 
intervenga el mayor número de ciudadanos en el usufructo del suelof > :.>' 
~r~~~3~:. esa explotación se haga al máximo para lograr' T!lY?,L)f: '. .. :·.~: 

11.-Propongo que los Juristas o Legisladores, adfcfonén·alCó~H: ,;:;:> 
digo Agrario o elaboren un Estatuto, en que se señ~larán ·18s cas'ós .1,,,; •· ·:"' 

en qube e~idsteb.ºt sbel presumeblat.sim1u1lat~ifón d~e las tier~a8.·P:~r~r:,3~te·h~1~ ,;/J.··;0'. 
prue as m u 1 a es y com a 1r e • a 1 un 10.· · .... ·• , . ;>'.•• · . , . 

12.-Los traslados de dominio de terrenos qué haihsjdo.decla~a"O:( 
dos inafectables deberán de. tramitarse ante la Ofieina:del.Registro 0H <~ ·• 
Agrario Nacional quien es la encargada cleJmce1"lasj11S:c,ripcio~es~né~~~~·; ~::L.i 
cesarias. . .. · .·· · · · ' · :< 

13.-Las adiciones que propongo es con el objeto de dar aconocel' .. 
la legalidad de las tierras en lo referente a la peqüeña propiedad pt'i
vada rústica y el límite . de su extensión, dicha legalidad queda es~ 

trechamente sujeta a la explotación y por lo tanto el amparo de éstas 
se manifiesta con la tenenéia del Certificado de Inafectabilidad .. 

Finalmente, sólo me resta solicitar benevolencia de los estimados 
Maestros que han tenido asu cargo valorizar los pocos méritos del 
presente trabajo, rogándoles tomen en consideración que há sido .,., ........... . 
borado por quien se . . · · el estudio de los problemas 
ridicos. .. .. ... . . 
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