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: En la pzopledad inafe
'malterable las garantias-que 'laiConstxtumén e otorga reconociendo
al propietario afectable el derecho a fijar la localizacién de la super-
ficie inafectable, también se ha tenido en cuenta la conveniencia de
impulsar el desarrollo de nuevas ganaderias, sin menoscabo de los
derechos y las posibilidades de los campesinos con derechos a tierras.
El presente Régimen preocupado por la ejecucion ampliacion y
perfeccionamiento de los postulados de la Reforma Agraria y cons-
ciente de los factores que la integran, que son: el ejido y la pequefia
propiedad, dualidad que constituye el dinamismo de la produccion
nacional, ha tendido en este ultimo aspecto, a garantizar el respeto
absoluto a la pequefia propiedad en explotacién, pero debiéndose
entender claramente que debe ser, a la auténtica pequefia propiedad
en explotacion y no a aquellos casos que al margen de la ley, cons-
tituyen una violacion flagrante en la misma, en detrimento de los
agricultores respetuosos y cumplidos de nuestras instituciones. '
La presente Tesis tiene por objeto intentar un estudio de los .-
problemas que se presentan en el procedimiento para la obtencién
de la declaratoria de inafectabilidad y la expedicion de los certlfx-
cados de la misma, tratando de hacer algunas someras conS1de1 acio-
nes sobre las normas juridicas que rigen el procedlmlento. :




[INAFECTABILIDAD AGRICOL

"a) ——Ideas generales acerca de l
nadera.

'Vb).—Pequena Propiedad Agricolé
c).—Antecedentes hist6éricos de |




,Va);,—fldéa‘s generales acerca de. la;;i‘jnafec_tabl‘hda agricola

" nadera.

La pequeiia propiedad de la tierra necesita para conservarse. ple-
na seguridad juridica, y debe de quedar al margen de toda’ amenaza
de particion y fraccionamiento, que provengan de una politica esta-
tal, dirigida a fomentar la propiedad colectiva, dotando o restituyendo
tierras a comunidades indigenas o crear nuevos centros de poblacion.

Por medio de la declaratoria de inafectabilidad y la expedicién
de los certificados respectivos es como logra sus fines, convirtiéndose
en una Institucién de naturaleza estable, juridicamente garantizada.

Las disposiciones que nos regulan, correspondientes a la peque-
fia propiedad, se circunscriben a impartir y asegurar dentro de los
estrictos términos de la ley, las garantias fundamentales que la Cons-
titucion otorga, con el objeto de robustecer el incremento de la pro-
duccion de la propiedad inafectable, en arménica coordinacién con
el ejido, sin que constituya de manera alguna menoscabo en los le- ‘
gitimos derechos de los campesinos.

El mandato constitucional, de respeto absoluto a la pequeiia
propiedad en explotacion, implica una obligacién para el gobierno
de faltal cumplimiento, ya que es causa de responsabilidad para las -
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, en caso de que. '
afectaran a la auténtica pequeiia propiedad en explotacion. :

El respeto que merece la pequeiia propiedad se debe al fiel curﬁ.
plimiento de la constitucién, y el reconocimiento por parte del gdb{ér
no, trae aparejada la declaratoria de inafectabilidad 'que‘,,cbnfs'tritﬁye”




rrafo’ }tercero del artlcul, _7~de' la 'Constxtucxén, asi como tambxéni,_‘,:,
'7 Fraccxén XV 'del mismo Cuerpo de Leyes, que ordena con clarldadf
respeto ala pgquena propledad agrlcoh en explotacién. El C()dlgo"

Agrano y el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, son 7
os que reglamentan y-llevan.a cabo tales principios. :

~Asi pues; el ob]eto prmcxpal de la declaratoria de mafectabllldad
_proteger y amparar a la pequena propiedad de una manera feha-
c1ente otorgando una constancna que es el Certificado de Inafecta-
~ bilidad; que aunque constxtucxonalmente se garantiza dicha protec-
f.cuSn, la declaratoria ‘de’ mafectablhdad no crea un derecho aparte,
-rsmo un derecho absoluto ‘pues por medio de la constancia expedida
_.por la autoridad COmpetente la sxtuac10n de derecho se cifie a la
_situacion de hecho y ademas se- esta de acuerdo también por lo dis--
"puevto en la- Flacmén"XIV e'nuestro Supremo Oxdenamlento, ya

}t‘abxhdades ganaderas permanentes.

Las inafectabilidades que se refieren ajl seft
quefia propiedad; y Lo

Inafectabilidades agricolas en conjunto

La inafectabilidad agricola es la que se reflere
ala agrlcultura y cultivo de plantacmnes !




Las. concesnones de Inatectabllxdad Ganadera temporales de 20‘1—
afios, son’ las que se obtienen mediante un Decreto-Concesi6n Pre51

encxal para dedicarlas a la explotacién ganadera, fuera de los llmltes
egales establecidos para la pequefia propiedad. (1).

La proteccién de que goza un predio amparado por Decreto Pre

. “sidencial, constituye en si un privilegio, frente a la pequefia propv
dad ganadera, por lo que, para nivelar esa desigualdad, se crearon

":‘\’und serie de obhgacxones por parte de los beneficiarios, para que se'f
. le lograra la armonia. entle los intereses que pudieran estar en pugna,’f
: fcomo s0n el ejldal y la pequena propledad ganadera, en consecuen

existen tierras suficientes para satlsface ""ce xdades agrarlao:}

dentro del radio legal de afectacxén

Las inafectabilidades ganadetas plOVlSlOl’laleS, pueden ser otorga- -
das a propietarios de tierras que deseen establecer una explotacion pe-
cuaria, cuando sus terrenos se encuentren ubicados en zonas en las
que ya se hayan satisfecho en su totalidad las necesidades agrarias de
los nticleos de poblacién y esto es por el término de un afio, siempre y
cuando el propietario se obligue en este término a cubrirlas con ga-
nado y si dentro de ese término se cumplen las obligaciones relativas
se le otorgara un certificado de Inafectabilidad Permanente, quedan-
do sin valor el certificado provisional por un afio, segin lo estipu-
lado por el parrafo segundo del Articulo 114 del Codigo Agrario
en concordancia con el 118 del mismo Ordenamiento que establece en

su ultimo parrafo las obligaciones inherentes a quienes obtenga una

concesion provisional.

La inafectabilidad que se refiere a la localizacion de la- pequen
propiedad, es aquella en que los crluqnosrde;-b_l‘enexs.‘ qqe,por ‘suext

(1) Articulos 6.7 y 8 derlk,’Rié_‘glh‘m’énl '




. con las leyes expedidas en acatamiento a lo ordenado por la Fraccion

6n rebasan los limites sefialados a la pequefia prdp’ié‘dv
tanto afectables, solicitan el sefialamiento o locahzacxén de
_pidad inafectable ya sea agricola o ganadera.

La inafectabilidad de conjuntos agricolas es aquella que,se rea
liza por un grupo de pequefios propietarios que desean: obtén
declaratoria de inafectabilidad, siempre y cuando sus fnaccnones 1€
',nan las siguientes caracteristicas o requisitos: e

Que se trate de pequefias propiedades de origen agrupadas en
los alrededores de los centros de poblaci6n; que las pequefias propie-
dades provengan del fraccionamiento de excedentes, efectuado por
los gobirnos locales o directamente por los propietarios de acuerdo

XVII del Articulo 27 de la Constitucién.

digo Agrario, las que conoce el Departamento de:
y Colonizaci6én son las ya enunciadas. '

Causas de inafectabilidad:

Las causas de inafectabilidad son las “siguie

e 1.—En razon de la extension de la :tler
lidad de la misma; '

s+-2,—En razén de la extension de- la tlerra ‘en ’,elamé
~plantaciones y cultivos; :

3.—En razon del destino de la tierra.

Con respecto a las inafectabilidades en razén de la ex't‘ié
de la tierra con la calidad de la misma, podemos decir que la con

titucién politica en su articulo 27 Fracciéon XV, asi como e}lfC‘fd‘d,‘lg
Agrario vigente no la define, pero la considera y ordena que n
dran ser afectadas por via de dotacién, ampliacién o creac'iérnl de
nuevo centro de poblacién agricola, las superficies que no. ‘excedan
de 100-00-00 hectareas de riego o humedad de prlmxea, p,
sulten de otras clases de tierras, conforme a las equxvalencxas que
fua el articulo 106 del C(’)dlgo Agrario, o sea, pon ,una ecta'i'ea_ de'




.. 'se destinen al cultivo de platano, cana de azucar, café, henequen ﬁ

ihafeétabilidades en razén de. la_exten
relacion con sus plantaciones y cultivos, 'el,’artlculo 04 en sus:fra
es Il 'y 1V, nos da la extensién y nos dic que

f»Hasta 150-00-00 hectareas dedicadas al- cultlv
rec1ben riego de avenida fluvial o por sistema dL (
= ¢ibn IV ordena que hasta 300-00-00 hectareas en explotacxén cu ndo

hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla y arboles frutales. Estos cul :
tivos deben existir cuando menos seis meses antes de que se pubh-
que alguna solicitud de ejidos que puede afectar las tierras corres- =
pondientes para que la inafectabilidad surta efecto; y

Las inafectabilidades en razon del destino de las tierras se puede
decir que son las superficies sujetas a un proceso de reforestacion
conforme a la ley o reglamentos forestales, sea que resulten impro-
pias o antiecon6micas su explotacion agricola; o los parques nacio-
nales y las zonas de reserva forestal definidas de acuerdo con la ley
de la materia; las extensiones que se requieran para practicas, ex-
perimentaciones y desarrollos de proyectos agricolas ejecutados por .
los alumnos de escuelas vocacionales, agricolas o superiores de agri-
cultura oficiales o incorporadas; los cauces de las corrientes y los
vasos de zonas federales propiedad de la nacién.

Estas inafectabilidades las consagra el Articulo 104 del Cédigo
Agrario, en sus fracciones V, VI y VII; de todas las que hemos men-
cionado a excepcién de la hecha por la extensién y calidad de las
tierras, carecen del apoyo constitucional, pero desde el punto de vista
econémico y social, son explicables si se tiene en cuenta que la Nacion
tiene interés en regular la conservacion, restauracién, fomento y apro-
vechamiento de la vegetacion forestal y el desarrollo de la industria
forestal, segln las finalidades que persigue la ley forestal de 1960,
de la que también se dice que es de interés pliblico asegurar la ade-
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cuada conservacion, del racnonal apnovechamxento, la restaur

- propagacién forestal y, en general, conservar e mcrementat los re-
--cursos forestales, (2).

La denominacién adoptada por el Cédigo Agrario en lo referente
@ la inafectabilidad ganadera, el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez nos
dice que es absurda, pues ella se refiere a la inafectabilidad de las
tierras destinadas a la mineria y no a la inafectabilidad del ganado;
esta inafectabilidad fue creada por Decreto del 1* de Marzo de 1937,
el cual adicion6 al Codigo Agrario de 1934, en el Articulo 52 Bis, el
- cual fundaba la posibilidad de otorgar a peticién de parte y previa
opinién de la Secretaria de Agricultura y Fomento en aquel entonces:
y Departamento Agrario, inafectabilidades temporales por un perio-
do de 25 afios con relacion a las tierras necesarias para el funcio-
namiento de negociaciones ganaderas; en el Considerando Unico del
mencionado Decreto, se estimé como digna de atencion y de especial
proteccion la conservacion y el incremento de la riqueza ganadera,
no s6lo como parte de la riqueza publica, sino también como fuente
de produccion, que permitiria a las clases populares mejorar sus
condiciones de vida, propiciando el aumento de las unidades pecua-
rias, y fue por el término de 25 afios porque se consideraba que era
el tiempo suficiente para recuperar el capital invertido (3). Como ya
hemos dicho existen tres clases de inafectabilidad ganaderas las pro-
visionales, las concesiones temporales por 25 afios y las ganaderas
permanentes, mas adelante hablaremos de cada una de éstas. (4).

b).—Pequernia propiedad agricola y ganadera.

En la época romana se habia considerado a el derecho de pro-
‘piedad, como la facultad que corresponde a una persona, el propi'etai
rio, de obtener directamente de una cosa determinada toda la "utili
- dad juridica que es susceptible de proporcionar. R 5

(2) Mendieta y Nudcz Lucio.—El Problema Agrario de- Me\zw"“
<. -8. A. Quinta Edicién. Mc\lco, 1946, Pdgs. 289 290.y:29

(3) Cudigo Agrario de los Eslados Unidos.
nucl Hmolosa Ortiz; 1960, 92,

(4) Codlgo Agrarw Ak fi




,cuada conservacnén, del racmnal aprovechamle

- propagacién forestal y, en general, conservar e mcrementar los “re-
cursos forestales. (2).

La denominacién adoptada por el Cédigo Agrario en lo referente -
a la inafectabilidad ganadera, el Dr. Lucio Mendieta y Nufiez nos
dice que es absurda, pues ella se refiere a la inafectabilidad de las
tierras destinadas a la mineria y no a la inafectabilidad del ganado;
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piedad, como la facultad que corresponde a una persona, el propiet 1
- rio, de obtener directamente de una cosa determinada toda la utl
-~ dad ]urldlca que es susceptible de proporcnonax
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siempre y dejaba de serlo por u
de enajenaci6n. (5)

sus vasallos.

En la Revolucién francesa de 1879, en la Declaracxén dev_
rechos del Hombre y del Ciudadano, se sefialaba que_toda socie
debe amparar y reconocer los derechos naturales del “hombre que
son: la libertad y la propiedad en primer término, derechos del h
bre que trae consigo desde su nacmnento y que el Estado s6lo re
noce pero no los crea. L

El Cadigo Civil para el Distrito y Terrltorlos Federales en su:
ticulo 830 del Libro Primero, Titulo: 4? nos it que' el propxet
de una cosa puede gozar y disponer de el]a « ]
dalidades que fuen las leyes

era el limite de la pequefia propiedad- agnéola
dej6 a las autoridades estatales la facultad de"d
do en la practica fueran los gobiernos fede1 ‘
quienes la definieron y la reglamental on '



17 adquiere rpeifil‘e‘s instituciohales, al-consideraria como uno-d
untos | basmbs' de la Reforma Agraria y adquiere perfiles de ga-
constltucmnal En el parrafo tercero del articulo 27 Constitu-
r‘\"a,l:”se_ e}stablece el respeto absoluto de la pequefia propiedad. (6).

Hay que hacer notar, que el articulo 27 Constitucional y el C6- 3
Zdigo‘ Agrario vgiente en su articulo 104, si sefialan los limites legales

de la pequefia propiedad de una manera expresa, pero no nos da un
fitjei‘io‘ o definiciébn de lo que deben entenderse, como pequefia pro-
f:piédad, pues se limitan a hacer consideraciones; asi por ejemplo el
":‘ﬁrt'iculo 27 Constitucional, en su Fraccién XV, dice: “se considerara
‘pequefia propiedad agricola la que no excede de 100-00-00 hectareas
:dé;riego”, y se vuelve a repetir en el parrafo tercero “se consideraran
- asimismo como pequefia propiedad las superficies que no excedan de
200-00-00 hectareas de temporal”, a la pequefia propiedad esta au-
- torizdndose un criterio cuantitativo y cualitativo en cuanto a lé ‘ex
o » tensién o a la superflcw que debe conSIderarse como pequena plO
o ,pledad ‘

La propledad sobxe las txelras es’ unj’denecho que tiene hoy unf~:
lsentxdo social, en tal vnrtud se. expl a que el hombre como mtegran-
de la sociedad la ley le impone un conjunto de deberes para al-
l‘.’canzar la solidaridad social, que esa misma norma juridica serd la
ue reconozca y otoxgue derechos, facultades, poderes para cumph
.con ‘el deber social fundamental que tiene que realizar la mterd'
pmdencxa humana. (7).

La propiedad agraria ya no es un derecho, sino una funclon S0
, “c1al en donde el propietario pasa a ser funcionario, encargado de
cumplir deberes; la propiedad ha dejado de tener los atributos cla-
-~ sicos y se ha convertido en la obligacién de aplicar fines sociales.

La propiedad agraria debe desempefiar una funcién social, en
bien del interés social, directamente, en la misma forma que estd :
' establecida por nuestra legislacién vigente, que acepta esta teoria,
~al concebir y regular a la propiedad agraria, en atencién a los fine
-.sociales. Se entiende por funcién social de la propiedad, la fqyma‘

: (5) Mendieta y Niiiez Lucio.—0b. Cit., Pig. 204. ’
o (7) Charles Gide "Curso- de Economia Poli(ica"y,l 1916, Pig. 431y 432.




ue estd sujeta la. propi
us blenes el destmo
“ser siempre racxonal'
;‘dependan sino a. las exi
”ClOn econdmlca del

; xtensx(m de MIL HECTAREAS por cada ‘mu
5- yor 0 por cada dos mil de ganado menm
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~ CAPITULO T

ATURALEZA JURIDICA DE LOS CERTIFICADOS
DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA Y GANADERA

ia) ——Naturaleza Juridica de los Certificados de Inafectablh

b).—El Certificado de Inafectabilidad Agricola y Ganadera
i'c) —El pxocedlmlento establecido para obtener las mafectd




El Certnflcado de Inafectabilidad, en un prmcxplo, careéfdk'de ‘ma-
yor efectlvxdad ya que no impedia la afectaciéon de las tierras que.
~trataba de amparar; en el Codigo vigente, en sus articulos 294 y 33,

- Fraccion V, establece el procedimiento de su expedicién por el Pre-
sidente de la Reptiblica, previo Acuerdo Presidencial de Inafectabili-
dad, su inscripcion en el Registro Agrario Nacional y su publicacion
del Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y en el Periédico
Oficial de la Entidad donde estén ubicadas las tierras que se declaran-
inafectables. (1).

En la Reforma del 12 de Febrero de 1947, a la Fraccién XIV del
articulo 27 Constitucional, es cuando adquiere perfiles relevantes que
en la actualidad los tiene, ya que establece la procedencia del Juicio
de Amparo, en beneficio de los propietarios poseedores del apreciado
documento y pueden recurrir al Poder Judicial Federal e interponer
el Juicio de Garantias contra actos violatorios ilegales.

El Certificado de Inafectabilidad Agricola o Ganadero que expide v
el Presidente de la Repliblica, inscrito en el Registro Agrario Nacional ;
es un documento piiblico; ya que se desprende de lo dispuesto por.

o la Fraccion XIV reformada del articulo 27 Constitucional, se pu,edé'
- advertir ademas que siendo un documento publico “sine,qua"n‘oﬁ'f
(fu'ndado en el derecho del pequefio propietario o poseeddres" ‘de pre
dios-agricolas o-ganaderos en explotacion, para pnomover el
d Ampano contxa las nesoluclones admmxstratwas que afecten sus?}
‘derechos.




““respetar una superficie que es de su propiedad, ya sea agricola o ga-
nadera, porque ha reunido los requisitos constitucionales y legales
para no ser afectado; es decir, el Poder Ejecutivo, por medio del men-
~cionado Certificado .garantiza al propietario o poseedor del predio
rustico que lo solicita, que no sea afectado en lo futuro en sus dere-
chos de propiedad para otros fines agrarios. (2).

El Certificado de Inafectabilidad ya sea agricola o ganadero, es
un elemento . de probacién; o medio de demostrar que un predio de-
terminado, ha satisfecho los requisitos constitucionales para ser decla-
rado como pequefia propiedad inafectable agricola o ganadera. Los
Certificados. de Inafectabilidad no originan mas facultades que las que
deriven de la garantia que establece la Constitucion, consistente en
en los. derechos reales que tiene el propietario en relacion a su pe-
quefia propiedad agricola o ganadera en explotacion que serdn res-
petados por las Autoridades Agrarias de la Republica Mexicana.

Los tramites para la expedicion del Certificado de Inafectabilidad,
asi como su exsitencia estan reglamentados, por diversos preceptos
del Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, promulgado el
14 de Octubre de 1942 y el Reglamento de Inafectabilidad Agricola
y Ganadera, en vigor del afio de 1948. En el Cddigo Agrario, bajo el
Libro Cuatro (procedimientos agrarios), Titulo Tercero (inafectabili-
dades), Articulo 294, que establecen las disposiciones referentes al
tramite de las solicitudes de Inafectabilidad; el Articulo 294 del ci-
" tado Cuerpo de Leyes, se refiere especificamente al Certificado de
i Inafectabilidad que establece la Fraccion XIV reformada del Articulo
27 Constitucional; el mencionado articulo 294 sefiala un conjunto de
~de disposiciones objetivas, reglamentando el procedimiento a seguir
en tales casos, al efecto, previene que las solicitudes respectivas, se
presentaran ante el Delegado Agrario correspondiente, quien requerira
" las pruebas pertienentes y formulara su opinién y remitira el expedien-
~ te a la Direccion de Inafectabilidad, Cuerpo Consultivo Agrario y al
~ Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, quien jun-
~ to con el Presidente firman y expiden los Certificados respectivos, los
_ cuales deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacional y publi-
. carse en el Diario Oficial de la Federacion y la Enetidad a que co-
~ rresponda el pred10 los Acuerdos de Inafectabilidad.

- (2) Monzén Molina Oscar.—Los Certificados de /nafcc!nb(hdud y sus efcclo
Lu; y en la Rcforma Agraria”, Tesis 1964.
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1 C Presxdente de la Repubhca,‘es el que ordena que se explda
I_Certificado de Inafectabilidad, y u;vResolucuSn, jamas podta ser

‘modificada con fundamento o de -acuerdo en lo dispuesto -por el ar‘
ticulo 33 del Cédigo Agrario, quien expresa lo siguiente: “Se entxende_
por Resolucién definitiva para los efectos de esta Ley, la que ponga |
_fin a un expediente”: Fraccion V.—De reconocimiento o ublcac'é
© la propiedad inafectable de acuerdo con los articulos 104 y 106

Es interesante determinar si las resoluciones a que. se co
la citada Fraccion V, puedan en realidad, ser conmderadas‘_,
“ finitivas e inmodificables, para ello debe tenerse en cuenta que su ex ,
,\pedxmén, con respecto a las que se producén en los expedlentes que.i ,

wual clase de procedimiento, ya que €stas ulltmas constituyen-un
A uicio contencioso administrativo, en las que se disputa entre los ni-

las resoluciones sobre reconocimiento o ubicacién de la propiedad -
‘inafectable, se dictan en un procedimiento unilateral, en-el que sélo-
es parte el propietario solicitnate, sin que se dé opor tunidad de mter :
vencién a los nlcleos con posible derecho a oponerse a tal reconoc
miento; puede decirse que estos plocedlmlentos umlatrales debex

se aluden en las tres primeras fracciones del Articulo 33, no emanan -

_cleos solicitantes y los propietarios presuntos afectados, en tanto que

- equiparados a los de ]Ut‘lSdlCClén voluntaria en matena cxvxl;yfqu 1o
‘acuerdos que le ponen fin son meramente declarativos.

~b).—El Certificado de Inafectabilidad Agricola y Ganadera

" El Certificado de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, se expxden?
‘a los propietarios que tienen una superficie que no rebasa los limites-

los articulos 33, 104 y 106 del Codigo Agrario, asi como también el
114 de dicho Reglamento, se expiden previo Acuerdo Presidencial,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion y deberan contener
dichos documentos el nombre del propietario, la denominacién del
predio, su ubicacién, colindancias, la superficie y la calidad de éstas,
ademas de los preceptos legales a que he aludido y el nombre y las
- firmas de las Autoridades que intervienen en su expedicion, o sea el .

'fuos y Colonizacion y el Secretario de Asuntos “Agrarios.”

que la ley sefiala como inafectable ya sea de explotacion agricola o
- ganadera. Estos Certificados como hemos dicho con antelacién tienen
'su apoyo legal en la Fraccion XV del articulo 27 Constitucional y en =~

Presidente Constitucional, el Jefe del Departamento de Asuntos Agra-



~ Los Certificados de Inafectabilidad deberan ser inscritos en el
' Registro Agrario Nacional, de acuerdo con lo establecido en el ar-
~ ticulo 338 del Cédigo Agrario que imperativamente previene en sy
Fraccién XIII, que deberan inscribirse en el Registro Agrario Nacio-
- nal. Los Certificados de Inafectabilidad y las declaratorias sobre se-
~ falamiento de superficies inafectables y el articulo 336 del citado
Ordenamiento establece: que las inscripciones del Registro Agrario
Nacional y las constancias que de ellas se expida hardn prueba plena
. en juicio y fuera de éL ,
- El articulo 114 del Codige Agrario en su pérrafo 11, prevee el
,]_Certxfxcado de Inafectabilidad provisional por un afio, éste ameri .
.- el otorgamiento de otro con el cardcter de permanente, y se otorga
“previo Acuerdo Presidencial, y éstos corresponden"sxe ¥
'tabxlxdades de tipo ganadero.

¢)~El procedimiento establecxdo pa1

as. mafé,c:'tzibm:; i
dades. S

; Es en el Reglamento de Inafectabilidad'Agricola y. Ganadera

- donde encontramos delineadas, las bases juridicas a las que se debera

- sujetar el procedimiento para tramitar el Certificado de Inafectabili-

‘“dad ya sea agricola 0 ganadera, asi como la de conjuntos de Inafec-
tabilidad Agricola y la localizacion o sefialamiento de la propiedad
inafectable.

En el Titulo Segundo, Capitulo Primero, nos habla de los trami-
tes y requisitos que deberd contener la solicitud individual de inafec-
tabilidad agricola: Estas solicitudes deberdn presentarse por tripli-
cado ante el C. Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién por conducto de las Delegaciones del Ramo de las Entidades
Federativas y deberdn contener: el nombre completo, nacionalidad
y domicilio del solicitante; el nombre del predio, su ubicacion, super-
ficies parciales en las diferentes clases de tierra, de acuerdo con las
denominaciones que sefiala el articulo I® de este Reglamento que alu-
dimos y edificios y obras importantes que comprenda; informacion
de que si el predio proviene de algin fraccionamiento o si es peque-
fia propiedad de origen, en este ultimo caso hay que indicar el nom-
bre de los antiguos propietarios y la fecha en que se hizo el cambio
de dominio; explotacion a la que estd dedicada el predio.

En el caso de que el predio sea un excedente de alguna afecta- o
cién provisional o definitiva, informar respecto de los poblados que- .
lo hayan afectado y si alguno de los mandamientos o resoluciones




ocum”ent’os‘que acrediten al solicitante, cuando s

~de Propiedad o de las constancias de posesién mds las copias sim-
“ples; ¢).—Tratandose de propietarios extranjeros copias certificadas
"de la tarjeta del registro y de la autorizacién para adquirir tierras
‘més las copias simples de dichos documentos; d).—Original y dos o

. 50-00-00 hectareas de riego o sus equivalentes, el plano estard fir-
" mado por ingeniero responsable, el cuadro de construccién o el rumbo
o distancias en cada uno de los lados del perimetro, dentro del cual
invariablemente, apareceran localizadas las superficies de las diferen-
tes clases de tierras. Para las superficies que no excedan de 50-00-00
hectareas podran aceptarse planos que no hayan sido levantados por
Ingenieros Postulantes; si el predio tiene una superficie total, igual

o menor de 20-00-00 hectireas de riego con sus equivalentes, se acep-
tara un simple croquis del mismo, siempre que coincidan con la su-

- perficie sefialada por la Escritura o documento que acredite 1a pose-
si6n; la Delegacion del Departamento Agrario al recibir la solicitud
de inafectabilidad debidamente requisitada, enviard desde luego, el
aviso de iniciacién a la Direccién de Planeacién (Oficina de Estadis-
tica), con copias para el Vocal Consultivo, para la Direccién General
de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, para la Comisién Agraria
Mixta y para el solicitante; si se trata de predios debidamente estu-
diados por la Delegacion al producir el Informe Reglamentario, para
el tramite de segunda instancia de algin expediente agrario, dicha

Oficina rendira su opinién, sobre la procedencia de la solicitud, en =« -

caso contrario mandara practicar inspeccién sobre el terreno con las

siguientes finalidades: a).—Verificar las colindancias y linderos del

predio, comparando las sefialadas en los titulos de propiedad o cons-
tancias de posesién, con las anotadas e nel plano; b).—Comprobar

que el plano esté bien levantado, de acuerdo con los requisitos qug"'

se sefialan en el inciso d) del Articulo 22 del Reglamento.

c).—Confirmar la clase de las tierras; d)—Indicar la clase de
: explotacion a que esta sujeto el predlo e). —Aportar. cualesqule
datos que puedan servn a,resolveruel .caso,. temendo er

rate de repre- o
tante -del propietario; b).—Original o copia’ certificada del Titulo

" tres copias del plano del predio. Si la superficie equivale a mas de -




- comisionado que incurrird en responsablhdad al sumlmstxax ddtOS
__falsos o al ocultar los hechos que originen la negacién u otorga-
- miento de Inafectabilidad ilegalmente; con los datos aportados en el
Informe de Inspeccion y los que obren en la Delegacion, el titular de
ésta emitird su opinién en la que tratara los siguientes puntos: a).—
Informe sobre los documentos aportados por el solicitante; b).—Ana-
lisis del problema agrario para saber si el predio ha sido o podra
ser afectados; c).—Sefialamiento de los linderos o colindancias; d)—
Clasificacion de las tierras y sus equivalentes, verificando que Se'::
trata de una pequefia propiedad; e).—Fundamento legal de la opmlon,]
ya sea concediendo o negando la Inafectabilidad. , -

: Integrando el expediente con el informe de la Inspeccién
~opini6n del Delegado Agrario, se conservard su triplicado en: el
- chivo de la Delegacion y se remitiran el original y el dupliéa
Direccién de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, enviando‘copia‘g
del oficio de remision a las mismas oficinas a las que se gir6 el aviso
~ de iniciacién; recibidos los expedientes por la Direccién de Inafecta-

- bilidad Agricola y Ganadera, los estudiara formulando su dictamen,

el correspondiente Proyecto de Acuerdo Presidencial, y si procede, el

‘f - Certificado de Inafectabilidad. Estos dos ltimos documentos después

~-de ser aprobados por el Cuerpo Consultivo Agrario serdn llevados

a firma del Presidente de la Reptblica, del Jefe y del Secretario Ge-

neral del Departamento de Asuntos Agrarios, cumplidos los requisitos

anteriores, la Direccién de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, en-

viard a su publicacién el Acuerdo Presidencial en el Diario Oficial

de la Federacion; hecha la publicacion del Acuerdo correspondiente,

la Direccion de Inafectabilidad Agricola y Ganadera lo remitird a la

Direccién de Derechos Agrarios (Oficina del Registro Agrario Nacio-

nal) para los efectos de inscripcién del Acuerdo Presidencial y del

Certificado de Inafectabilidad en su caso, hecha la inscripcion sefia-

lada en el articulo anterior la Direccion de Derechos Agrarios devol-

vera al propietaric o a su Representante Legal, los documentos o

escrituras originales con que se acredité la propiedad o posesién del

predio y el plano, en los cuales anotard los datos de la inscripcion.

El Certificado respectivo lo enviard a la Direccién General de Inafec-

tabilidad Agricola y Ganadera, para que ésta lo entregue directamen-

“te al interesado o lo remita a la Direccién respectiva. (3).

(3) Articulos del 21 af 30 del Reglamento de IIIGfLCMblllda(I Agmoln y Canad i
: 1948 ,




REGIMEN LEGAL AL QUE DEBE SUJETARSE LA TRAMITACION '
-~ DE SOLICITUDES DE INAFECTABILIDAD GANADERA ™

,l-—El articulo 114 del Cédigo Agrario establece que son inafec-
ab]es los terrenos de agostadero dedicados a la ganaderia, hasta el
imite superficial suficiente para mantener 500 cabezas de ganado ma-
yor o su equivalente en ganado menor, atendiendo a la capacdiad fo-
rrajera. Lo propio dispone el articulo 7* del Reglamento de Inafec-
tabilidad, solo que a mas de exigir que las tierras sean de agostadero
monte bajo afiade el requisito de que no sea susceptible de cultivo.

52.——El tramite se inicia a solicitud de los interesados, hecho por
esc;xto y por triplicado, ante el C. Jefe del D.A.A.C., por conducto
de la Delegacion del Ramo. En las solicitudes se expresara, nombre
y ubicacioén del predio; superficie total y superficies parciales en las
- diferentes calidades de tierras; edificios y obras importantes que com-
~ prenda: informacion de si el predio es producto de un fraccionamien-
to o pequeiia propiedad de origen y en este iltimo caso, nombre de
- los antiguos propietarios y el del traslado de dominio. (Articulo 44
- en relacién con el 21 del Reglamento de Inafectabilidad).

3.—A las solicitudes se acompafardn: original o copia certifi-
cada y dos copias de los documentos que acrediten al solicitante,
~ cuando se trate de representante del propietario; original o copia cer-
tificada del titulo de propiedad o de las constancias de posesion, mas
dos copias simples de dichos documentos; tratdndose de extranjeros,
copia certificada de la tarjeta de inscripcion en el Registro Nacional
de Extranjeros y la autorizacién de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores para adquirir tierras, mas dos copias simples de estos do-
cumentos, original y dos o tres copias del plano del predio.—Si la
superficie equivale a mas de 50-00-00 hectdreas de riego, el plano
estara firmado por Ingeniero resposable y orientado astronémicamen-
te, llevando anotadas las colindancias: el Cuadro de Construccién o
el rumbo y distancia en cada uno de los lados del perimetro dentro
del cual, invariablemente, aparecerdn "legalizadas las superficies de
1:1000 y no se aceptaran fotostaticas en las que no figure la escala
grafica; dos constancias expedidas por autoridad municipal que acre-
diten la antigiiedad de la explotacién ganadera y la figura y fecha
del registro de la marca o del fierro y dos copias simples de tales
documentos. Articulos 16, 44 y 45 en relacién con el 22 del Regla-
mento de Inafectabilidad. ‘




’Lkab solicitud debera presentanse mancomunadamente por los
conyuges uando el matrimonio se haya celebrado ba]o el ré"xmen de
Sdcxedad Conyugal. (Articulo 19 del Reglamento), E
5.—Las copias certificadas de los documentos que debe
paiarse a la solicitud deben llevar cancelados los: tlmbres

de Ley. (Articulo 20 del Reglamento). _
6.——Los derechos de propiedad del predxo debela acreditars
la forma prevista del Cédigo Civil del Estado en que e ubiqu
~ 7.—8i el soliictante no tiene titulo de propxedad de
. la posesion en los términos del Cédigo Civil, de la entxdad en que’se
*~ ubique el predio, siempre que lo posean por mas de cmco
- ticulo 14, Fraccion I del Reglamento de Inafectabllldad)

8.—La propiedad del ganado se acreditara con la constancr
registro de la marca o el fierro; las constancias de adqul
do no se trate de criadero; o simplemente su existencia flslca cuand
el terreno no esté dedicado a la venta de pasto. (Artfculo 18 dél ]
~* glamento).

9.—Recibida la documentacion debidamente integrada, el Dele
gado comisionard inspector que corrobore el terreno los datos apor- - -
tados por el solicitante, Hecho esto, rendird opinién sobre la proce-
dencia o improcedencia de la inafectabilidad, enviando copia de oficio
de remision a las Oficinas a las que se dio aviso de iniciacén, fun-
dandolo juridcamente (Articulos 45, 24 y 25 del Reglamento de In- -
afectabilidad). 7

10.—La Direccion de Inafectabilidad estudiara el expediente, dlc- g
taminard y en su caso formulara el Proyecto de Acuerdo Presidencial
y el Certificado, que remitird para su aprobacion al H. Cuerpo: Coni.;'
sultivo Agrario, a firma presidencial y a publicacién del Diario OflClal :
de la Federacion. (Articulo 26 y 27 del Reglamento). Sy

11.—El informe del comisionado encargado paxa‘ hacel lay"ins-}‘,

peccion del predio que solicita la inafectabilidad debera contnner los, i
--datos relativos de la antigiiedad y rama puncxpal de la ganddena a.
. que se dedica el predio; capacidad forrajera de. los agostaderos y
~ plantas forrajeras o de otra naturaleza que se cultwen en las tlenas
" situacién y superficie de los aguajes y cabezas de gamdo mayox 0 me
”,or exxstentes en el momento de la mspeccxon computz’mdola po




~ -carse a la producci6n, crianza, engorda o mejoramiento de cualqiu

Tala Inafectablhdad Agricola. (4).

Procedimiento para obtenex losy
tabitidad Ganadera

puesto las ideas generales acerca
por lo tanto, expondré los 1equ1sntos
~lograr su expedicién.
' “Las Inafectabilidades para las pequenas ‘propiedades gan

'y las Concesiones ganaderas a que se refieren los articulos
2295 del Codigo Agrario en vigor y el articulo 8¢ del Reglamen

“ Inafectabilidad, se otorgardn a quienes se dediquen o vaya’nﬂ"'a"f.:de

-0 cualesquiera de las clases de ganado ennumeradas en el articul
42 del mismo Reglamento, siempre que no existan enecesidades agra-
© rias por satisfacer, o que se cumpla con lo establecido por el articu-
lo 116 del Codigo Agrario; estas concesiones podrin solicitarse ais-
ladamente por los propietaorios de terrenos y ganado, sujetindose
a lo dispuesto por la Fraccién I del articulo 115; los solicitantes de
concesiones deberan llenar las siguientes condiciones: si el solicitante
es sOlo dueiio del terreno y no del ganado, se le otorgara la Conce-
sion de Inafectabilidad, siempre que demuestre que dichos terrenos
estan acondicionados para la explotacién ganadera y presente pro-
mesa de venta debidamente formalizada por Notario para adquirir
el ganado en un plazo de seis meses, contados a partir de la fecha
en que se publique el Decreto Concesion, igual posesion se otorgarad
al propitario del ganado si presentan promesa de venta del terreno
por el plazo igual al sefialado anteriormente. Si no cumplen con el
contrato de promesa de venta ya sea de ganado o de terreno, el cual
debe ser aprobado previamente por el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion, quedara sin efecto la Concesion de Inafec-
tabilidad; la extensién que ampara la Concesion de Inafectabilidad = =
Ganadera se determinard en el Decreto Presidencial respectivo, to-
mando en cuenta la capacidad forrajera de los terrenos que sirven g

(4) Articulos dcl 42 ol 47 del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Canadc(d‘
1948, il



para determmar los coef1c1entes de agostadem qu(. fua la"
:Semetarla de Agricultura y Ganaderia; la extensi6n inafectable no ‘
‘exceder en ningin caso, de 300-00-00 hectareas en las tlerras i
4s feraces y de cincuenta mil hectdreas de las estériles”.”
- . Lasuperficie que debe ser declarada inafectable se hara de acuer-
do con el niimero de cabezas de ganado con que cuente la Negociacion -
n el momento de la inspeccién prevista por el articulo 296 del Co--
'"dlgO ‘Agrario, puede concederse hasta el doble de la misma, siempre:
que el solicitante se obligue a incrementar el ganado, hasta cubrir la o
“capacidad forrajera del predio. =
- ~Para determinar el coeficiente de agostadero, la Secretaria de '
Agrlcultura y Ganaderia, tomard en cuenta los factores agrolégicos -
y climatolégicos que tenga el terreno de que se trata.
“La solicitud de Concesi6n de Inafectabilidad Ganadera, debera |
* presentarse por triplicado ante el C. Jefe del Departamento de Asuntos . -
Agrarios y contendrd: nombre y domicilio del o de los solicitantes, y =
lugar para recibir notificaciones, o de los legitimos Representantes o -~
Apoderados; nombre bajo el cual gira la explotacion y del o de los
predios que le pertenezca y la ubicacién de los mismos; nimero, es-
pecies y razas de las cabezas de ganado que posea; rama o ramas de
la actividad ganadera a que se dedica; superficie total y clases de te-
rrenos respecto de los culaes se solicita la Concesi6n; situacion legal
en relacion a los ejidos colindantes o poblados que soliciten ejidos
sobre los terrenos que motiven la solicitud y suministrar los datos
que seitala el inciso c), del articulo 43 del Reglamento; se anexara
a la solicitud un original y dos copias simples de los siguientes do-
cumentos: El que acredite la personalidad del que promueva, los Ti-
tulos de Propiedad debidamente inscritos en el Registro Publico de
la Propiedad o copias Certificadas de ellos; plano topogréfico de los
terrenos, de uno a veinte mil, si no es mayor de cinco mil hectareas
“y de uno a cincuenta mil si es mayor la extensién de la superficie;
memoria descriptiva del terreno o terrenos ganadero, en la cual se
expresaran con claridad: la especie y calidad de los pastos; aguajes
y abrevaderos con su capacidad, o sus gastos si son manantiales, co-
eficientes de agostadero de cada uno de las clases de las tierras de
la finca ganadera; niicleos de poblacién que se encuentren situados
dentro de su propiedad y colindancias. .
Documentos que acrediten la propiedad de los ganados si no se .
trata de criaderos o constancias expedidas por el C. Presidente Mu-...:
nicipal de la Jurisdiccién u otras autoridades a quien competa, de’ .




‘debldamente registrado. ~

La certificacién hecha por el Presidente Mumcnpal de la:juris
diccién donde estd ubicada la finca, ha de demostrar que los semo
vientes pertenecientes a la negociacion ganadera, tienen una. antxg?e
dad no menor de seis meses a la fecha de la solicitud; o documento:
que aseguren el cumpliminto de los compromisos a que se obligat
los solicitantes de acuerdo con lo que establece el articulo 51, -

Para el caso de sociedad conyugal, certificado que demuestr
que los bienes relacionados con la concesion estin incluidos en el:
acervo de la sociedad, o bien, la separacién de ellos. et

Recibida la solicitud por el Departamento de Asuntos Agramos,‘ :
por conducto de la Direccién General de Inafectabilidad Agricola y - -
Ganadera, enviard un tanto de ella con el plano y la memoria des-
criptiva de los terrenos a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
y un tanto del expediente completo a la Delegacién respectiva para.
que rindan informes que les corresponde de acuerdo con el Cédigo
Agrario, y por duplicado; recibida la documentacién por el Delega-.
do notificara al Ejecutivo local la existencia de la solicitud y sus:
fundamentos para que en un plazo de 15 dias emita opinién por ‘c‘onv-“*
ducto de la Comisién Agraria Mixta, si no lo hace cumplido el plazo, -
no se interrumpira por ello el tramite.

La Secretaria de Agricultura y Ganaderia en el informe que rinde
ha de contener los siguientes puntos: a).—Antigiiedad de la negocia-
cién ganadera; b).—Ntmero de cabezas de ganado que posee el soli-
citante; c¢).—Rama d la actividad ganadera a que se dedica de modo
preferente; d).—Extensién, ubicacién y capacidad forrajera de las
tierras objeto de la solicitud; e).—La ubicacién de los aguajes o abre-
vaderos; f).—La posibilidad del incremento de la ganaderia y exten-
si6bn minima que puede concederse como aumento a la ya solicitada;
g).—Estudio de los terrenos, que pueden proponerse en cambio por
los que sean afectables cuando asi lo solicite el Departamento y opi-
nién sobre la procedencia o improcedencia de la concesion que solicite.

El informe de la Delegacidon Agraria ha de contener los siguien-
tes puntos: Censo agropecuario de los niicleos de poblacién que ten-
gan derecho a ejidos y en favor de los cuales pudieran afecta‘rsel,lp
terrenos ganaderos solicitados para la concesion; indicacion. de
expedientes agrarios que estén en trdmite en esa Delegacién
pudieran producir la afectacién de las tierras'matgr' e




mfoxmacnén sobre ‘lo dlspuesto en los articulos 48, 50, 51 y 52 del
- ReglamentO' en caso de que los terrenos ganaderos sean afectables
~y sea procedente el cambio, seiialamiento de los terrenos que sean
- mas convenientes para dicho cambio; determinacién de los coeficien-
~-tes de agostadero aplicables a la finca relacionada con la concesiéon
.y la opinién sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud.
i Al recibir los informes de la Secretaria de Agricultura y Ganade-

ria y del Delegado Agrario, la Direccién General de Inafectabilidad
. Agricola y Ganadera procedera a revisarlos y recabar los datos com-
- plementarios que juzgue convenientes, formulara el proyecto de dic-
tamen, el plano proyecto y el proyecto de decreto presidencial res-
pectivo, los que serdn turnados al Vocal Consultivo que corresponda;
El Vocal Consuitivo estudiard el expediente que le turne la Direccién
de Inafectabilidad y con su opinién lo sometera a la consideracion
del“H. Cuerpo Consultivo Agrario quien podra modificar o formular
st'COnsideraciones que estime procedentes. Después de lo cual se
‘sometera a la consideracién del Presidente de la Republica por con- .
ucto del C. Jefe del Departamento Agrario.
Agrario,

‘expresar los siguientes puntos: 1.—Las consideraciones en que se
funda la comprobacion; a).—De la personalidad del solicitante; b).—
De que la finca materia de la solicitud tiene como objeto principal
-la explotacion ganadera; c)—De la propiedad de terrenos y semo-
vientes, con la antigiiedad necesaria respecto de la fecha de presen-
tacién de la solicitud; d).—De la existencia del nimero necesario de
cabezas de ganado; e).—Del modo como las necesidades agrarias ha-
yan quedado satisfechas de acuerdo con el inciso e) fraccién I del
artculo 301 del Cddigo Agrario. 2.—La declaratoria de inafectabilidad
~ por 25 aifios, de la extension que procede; las obligaciones a que el
concesionario queda sujeto, de acuerdo con las disposiciones de este
Reglamento. 3.—El Decreto-Concesién de Inafectabilidad debera ser
firmado por el C. Presidente de la Republica y por el C. Jefe del De-
partamento de Asuntos Agrarios y Colinizacion; y el plano corres-
pondiente sera firmado por el Vocal Consultivo y por el Secretario
General de la mencionada Dependencia, después de los tramites le-
gales y reglamentarios establecidos. El Decreto Concesion se publi-
cara en el Diario Oficial de la Federaci6n, y se hard su inscripcion
en el Registro Agrario Nacional; y dos tantos se enviardn a la Dele-
gacion como archivo. '

~_El contenido del decreto de concesién de inafectubilidad deberd




35* personas que- obtengan un.. Decre
ilidad-quedaran obligadas: =

1—A cumplir las disposiciones que la Secretarm de Agrlcultura
<y Ganaderia dicte sobre mejoramiento y ahmentamon de ganado ade- - -
~mas de ciertos experimentos sobre los mismos y forrajes. e
; I.—A cooperar en la forma equitativa que dicha Secretaria de- -
termine, para adquirir, instalar y mantener las estaciones termoplu-:
vio-barométricas y de vaporacién que el Ejecutivo acuerde, en fun-
ciéon de la capacidad econoémica de la explotacién.
II.—A entregar anualmente el por ciento de crias de ganad
que enseguida se especifica, para ser distribuidos entre los ntcleos
¢jidales por el Departamento de Asuntos Agrarios:

; a).—Las ganaderias que tengan menos de dos anos establemda
: el medlo por ciento de ganado mayor y el uno por‘cne

b) —Las ganaderlas que tengan mas de dos afios y menos de cin-

, c) —De cinco afios en adelante, entregarin el dos por cxento de» ‘
- cria de ganado mayor y el cinco por ciento de crias de ganado menor,
El ganado que se entregue debe ser el mejor, mayor de un afio, que-
dan exceptuadas de esta disposicién las crias de ganado porcino.
IV.—A incrementar su pie de ganado hasta aprovechar total-
mente la produccién pastal y forrajera del area declarada inafecta-
ble, dentro del plazo que fije el Decreto respectivo.

El Departamento puede aceptar otras crias, en lugar de, las con-
venidas siempre que se entreguen sementales de otras razas.
En los dos tltimos sexenios, el Departamento de Asunto
rios no ha expedido Decretos-Concesién de Inafectabilid
do a que éstos tienen rasgos o caracteristicas de anticonstituciona
dad, ya que carecen de apoyo constitucional.

TRAMITE DE SOLICITUDES DE CONJVU’NTOSS
DE INAFECTAMBILIDAD AGRICOLA

En el 0t01gam1ento de Inafectabilidad Agucola que sohc

dad, se dxstmguen tres casos:

,‘(5)~Arhculos del 48 al 75 del Reglamenio_ de Iriafech
L] 948, : e o




, l—Pequenas propiedades de or:gen agrupadas airlos alen edores
de los Centros de Poblacién. w0 .

2 —Pequefias propiedades . plovementes del fracctonamlento de

~ excedentes. efectuado por los Gobiernos de las Entxdades Federativas-—..o...
o directamente por los propietarios, conforme a. ‘las Leyes expedidas "

~en cumplimiento de lo dxspuesto en la Fraccnén XVII del Articulo 27 .=

“Constitucional. » :

7 3.—Pequefias propiedades pxovementes de. un fraccxonamlento
~ realizado por el antiguo ptopxetamo sin su;ecxén a las Leyes local"
" de Fraccionamientos; y

‘ 4—Pequefias propiedades ongmadas por la part:clén hereditarlaw
de bienes rdsticos. -

Este tramite se localiza y se estatuye en el Capitulo IIT del T{- S
tulo Segundo del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera;
respecto a las pequeiias propiedades de origen, agrupadas en los al-
rededores de los centros de poblacién, la solicitud por triplicado de-
berd ser presentada a la Delegacién del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion en cuya jurisdiccion corresponde el Con-
junto de los predios, esta Oficina mandard practicar la inspeccion
del Conjunto, que se limitard a comprobar los derechos de propiedad
o posesion de los peticionarios, mediante la presentacién ante el co-
misionado, de los documentos o testimonio relativos; y dara el :co
rrespondiente aviso de iniciacién del procedimiento; se levantard e
plano topografico del Conjunto, se verificard la clase y extensxén
de las tierras de cada predio.

El comisionado practicara las siguientes diligencias: :

Convocard y presidird una junta general de propietarios, en la-
que se tratardn la ratificacién de la solicitud colectiva de inafectabi---.
lidad e inscripcion de nuevos solicitantes; eleccién, por mayoria de =~
votos de tres representantes propietarios y tres suplentes, que in-
tervendran en la tramitacion de inafectabilidad con el caracter de apo-- .
derado; presentacion, para toma de razén por el comisionado, en los
documentos que acrediten los derechos de propiedad de los solici-
tantes o, si carecen de ellos, comprobacion ante el representante de
la autoridad municipal de la posesion pacnflca y continta durante'i
un minimo de cinco aiios.

Sx la super fxme excede de 50 hectcueas dL nego 0 sus equnvale‘




, mumcnpal yf.

08! anstentes, !

..,pma el otorgamlento de mafectabxhdad de Pequenas P :
piedades Agrxcolas, con la sola variante de que el Acuerdo Plesme'

14 uno sélo expidiéndose a ‘cada uno de 10s pr opxetarlos el ¢

dlente Certificado de Inafectabilidad. e g
n el caso de pequefias. propiedades” provementeg de fraccmna-,
entos de. excedentes efectuados por los Gobxemos de-las Entidades:
Federatlvas se requerird: Copia certificada, dos sxmples del Acuerdo:
Decreto del Gobierno focal que autorizé el fraccionamiento; copia -
certificada y-dos simples de la autorizacién concedida por el Depar-
ento de Asuntos Agrarios y Colonizacion para ejecutar el fzac~
c:oriamlento conforme al articulo 68 del Cédigo Agrario, si el pro-
pxetamo fraccion6 su predio voluntariamente; copia certificada y dosi-w
"mples de la forma del contrato empleado para trasmitir los dere’
chos de propiedad a favor de los fraccionistas y tres copias heliogra-
ficas del plano general de fraccionamiento autorizado por la Oficina . -~
‘Local del Ramo. El informe de la inspeccion tendrd las mismas ins- -
*trucciones gue el de la pequefia propiedad individual, con la adicion
i ide levantar un censo general de las fracciones para las que se solicita
la inafectabilidad el cual debe ser firmado por el comisionado y el
~Jefe de la Oficina del! Gobierno Local encargado de los fracciona-
. ‘mientos. El procedimiento es el mismo establecido para el primer
caso de solicitud de conjunto. ,

- Cuando se fraccionan predios sin sujecién a las leyes locales.
respectvias y los adquirentes soliciten colectivamente la inafectabi-:
-lidad, el procedimiento es el mismo que las individuales. :
_._Cuando se solicite tramite de conjunto de pequefias propiedades
" originadas por la particién hereditaria de bienes rusticos, la solicitud, -
- se presentard por triplicado con los siguientes documentos:

Copia certificada y dos copias simples de las diligencias de apro-
bacién y aprobacién del inventario y de la participacion de los bie-
nes con las constancias de inscripcién de Registro Agrario, asi como
del acta de defunci6n del autor de la herencia, original y dos copias
o tres heliograficas del plano del conjunto, en las que aparezcan lo-
calizadas las fracciones.

El procedimiento y tramitacion de esta clase de inafectabilidades
se sujetard a las mismas instrucciones de las individuales, con la di-
ferencia de que tanto la inspeccién como la opinién del Delegado
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e Acuerdos Presidenciales de lnafectablhdad en.{_
ten solxcntudes al respecto.

TRAMITE 'DE SENALAMIENTO O LOCALIZ
DE LA PROPIEDAD INAFECTABLE

procedimiento de localizacién cuaﬁdo
,redlos afectables tienen derecho a que se les loc
el ar irea. 1mfectable, de acuerdo con

El sefialamiento puede ser de oficio o a peticion del propietario; . -
para que surta la ejecucién de los trabajos realizados por las Comi- -
.siones Agrarias Mixtas, en el tramite de dotacién y ampliacién de
~ tierras se hard el sefialamiento de la propiedad Inafectable, se pro-
“.curard que las tierras constituyan una unidad topogréfica como lo
manda el articulo 107 del Cédigo Agrario, y que estén unidas a los
edificios y obras inafectables sefialadas en e} articulo 111 del mismo
Ordenamiento; y que la localizacién se haga sobre tierras de riego
y si no hay de esta calidad se hara de otras clases sujetdndose a las
"~ equivalencias establecidas en el Cédigo Agrario.

_ El comisionado incluird en el informe a que se refiere la fracciéon .
HI del articulo 232 del Codigo Agrario, las razones que justifique el
- Proyecto de Localizacién de la Propiedad Inafectable (Localizacion

 de Oficio).

Las Comisiones Agrarias Mixtas, harén el sefialamiento de la_
propiedad inafectable, que figurard en los Mandamientos que dicten .
- los Gobernadores; en el Informe Reglamentario de la Delegacion Agra-.

' ria también incluira el sefialamiento de la propiedad.

(6) Articulos del 33 ol 41 del Reglamento de Inafeclabilidad Agricola
s 4948 i




7 Tanto en el Plano Proyecto co i
oluciones Presidenciales respectivas debera fxgurar los
eflalados como inafectables a los pnedlos pana los cual
‘xomovxdo dicho sefialamiento. (7), '

SENALAMIENTO DE PROPIEDAD INAFECTABLE
POR EL PROPIETARIO Sl

El pxopletauo o poseedor de fincas afectables podra ejencen el
echo de escoger la localizacion de la superficie inafectable; las
ollcxtudes se presentardn ante la Comisién Agraria Mixta que co-
rresponda conforme a lo dispuesto en el articulo 292 del Codigo
Agrario; las solicitudes deberan reunir los requisitos exigidos para
- una inafectabildiad individual, deberan incluir a éstos los nticleos de
poblacién que hayan afectado la finca por mandamiento de Gober-
nadores o Resoluciones Presidenciales, asi como la descripcion de la

- ponible para futuras afectaciones indicando la clasificacién de las =
" mismas.

, Las Comisiones Agrarias Mixtas enviaran el aviso de iniciacion -
- a la Oficina de Estadistica, al Vocal Consultivo, a la Direccién Gene-

ral de Inafectabilidad, a la Delegaci6én Agraria respectiva y al solici'~ »
tante con acuse de recibo. '

Practicada la inspecci6n sobre el terreno, la Comisi6on Agrarla

 da, quien formulara el Proyecto de Dictamen.

La Direccién General de Inafectabilidad revisard el expediente
y formulara el Proyecto de declaratoria presidencial, el Certificado
de Inafectabilidad y el Plano Proyecto de Localizacién y los remitird
al Vocal Consultivo siguiéndose los mismos tramites de las Inafecta-
bilidades Agrarias para firma presidencial.

Se publicara en el Diario Oficial la declaratoria presidencial de
localizacién y la Direccion General de Inafectabilidad, mandara eje-
tarla por cuenta del solicitante a través de un Ingeniero Postulante,
aprobada la ejecucion se turnard el expediente totalmente integrado
a la Direcciébn de Derechos Agrarios (Oficina de Registro Agrario
Nacional) para los efectos de la inscripcion correspondiente.

o Cuando, en virtud de una Resolucion Ejidal dictada en Primera
.. Instancia, el predio ha quedado reducido a propiedad inafectable, pero

- (7) Articulos del 99 al 105 del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Canadera,
1948. '

~ superficie escogida como inafectable y la superficie que se deja dis- - =

- Mixta turnara el informe de ésta al Vocal Consultivo que correspon-- e




- por-falta-de-deslinde o algunas otras razones el interesado desconoce
“la-ubicacion exacta de las tierras afectadas por el ejido provisional,
- se sefialara la localizacién durante el trdmite de la solicitud ejidal
e nsegunda instancia. (8).
En la actualidad estin llegando u su [lin, la vigencia de los De---
" cretos-Concesion y los propietarios tenedores de éstos, con apoyo
en el articulo 120 del Cédigo Agrario estin tramitando su solicitud
de sefialamiento de Localizacion de la Pequefia Propiedad Agricola
Ganadera Inafectable. ,
Dentro de los procedimientos de Inafectabilidad a que he hecho
, referencia, existen ciertas anomalias e incorrecciones juridicas que
- en el Capitulo V de la presente Tesis especificare y analizare debi-
~ damente. AT




CAPITULO II

: UTORIDADES Y ORGANOS QUE INTERVIENE
7 EN EL PROCEDIMIENTO

;ait).ﬁ—-El Presidente de la Republica.
- b).—Los Gobernadores de las Entidades Federativas.-

c).—El Jefe del Departamento de Asuntos Agrraios y Colomz
' cion.

d).—El Secretario de Agricultura y Ganaderia.
e).—El Departamento de Asuntos Agrarios y Colomzacxén ok
f).—El Cuerpo Consultivo Agrario.

- g).—Las Comisiones Agrarias Mixtas y los Delegados del D:"
' ~ partamento de Asuntos Agrarnos y Colomzacxén




CAPITULO I

*Nuéstra Constitucion en sus fracciones XI, XII y XIII del articulo -

27 establece cuales son las autoridades agrarias y algunas de sus
atribuciones; pero es en el Codigo Agrario donde se sefiala quienes
--son las Autoridades Agrarias y Organos Agrarios, asi como sus atri-
" buciones. v
. Pero antes de entrar al estudio de las atribuciones de éstos, de-.
 bemos sefalar lo que es autoridad y lo que es Organo.

Cuando la competencia otorgada a un Organo implica la facul-
- tad de realizar actos de naturaleza juridica que afecten a la esfera
de los particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones, es
decir, cuando el referido Organo esta investido de la facultad de deci-
si6bn y ejecucion, se esta frente a un Organo de autoridad. (1).

Cuando las facultades atribuidas a un 6rgano se reducen a darle
competencia para auxiliar a las autoridades y para preparar los ele-
mentos necesarios a fin de que éstos, puedan tomar sus resoluciones,
se esta ante un Organo auxiliar; sin embargo, en ocasiones hay Or-
ganos de la Administracion que tienen el caracter de autoridad y que
s6lo tienen la facultad de decision. (2).

De acuerdo con la distincién sefialada, encontramos en el articulo
1* del Cbdigo Agrario, las Autoridades Agrarias, que son: el Presi-
dente de la Republica; los Gobernadores de los Estados y Territorios
Federales; del Jefe del Departamento del Distrito Federal; el Jefe del
Dpartamento d Asuntos Agrarios y Colonizacion y el Secretario de

Agricultura y Fomento, asi como el Jefe del Departamento de Asun- - -

" tos Indigenas.

(I) Fragu Cabmo Dcredw Admuuslralwo bdltorml Porrua. Oclaua Edtuon 19
Pdgina 126. T ;

S (2) Fraga Gabino; Dcrccho Adm[ {sir

i Pagmn 127,




El articulo 2* del Ordenamiento citado nos sefiala los OrganQ
Agrarios que son: el Departamento Agrario, con todas las Oficina
que lo integran, inclusive, el Cuerpo Consultivo Agrario; las Comi
__siones Agrarias Mixtas; la Secretaria de Agricultura y Ganade
el Departamento de Asuntos Indigenas. B

a).—El Presidente de la Reptiblica Mexicana.

El Presidente de la Repiiblica Mexicana, tiene un doble caracter
“en nuestra estructura Constitucional, de Organo Politico y Organo : i
Administrativo, lo analizaremos como Organo Administrativo, que es
la Materia de nuestro estudio. Como tal, el Presidente de la Republica,
constituye el Jefe de la Administracién Piblica Federal y ocupa el
lugar mas alto en la jerarquia administrativa, concentrando en su per-
sona los poderes de decisién, de mando, y el jerarquico, necesarios
para mantener la unidad en la Administraciéon. Como el Presidente no
puede realizar por si solo todo el complejo de actividades que exige
el desarrollo de la funci6én administrativa, a su lado se encuentran
una multitud de Organos Auxiliares cuya coordinacién o su subordi-
nacién a aquél funcionario, hucen posible la unidad del poder ejecu-
tivo. (3).

En materia agraria, realiza sus funciones con el auxilio del De- ...
partamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y sus atribuciones se- -
manifiestan por medio de resoluciones definitivas que en ningtin caso
podran ser modificadas; entendiéndose por Resoluciones definitivas,
para los efectos de la Ley Agraria, la que ponga fin a un expediente:

I.—De restitucion o de dotacién de tierras o aguas;
II.—De ampliacion de las ya concedidas;

III.—De creacién de Nuevos Centros de Poblacion Agricbl

IV.—De reconocimiento de la propiedad de bienes Cthunales,

-.V.—De reconocimiento o ubicacion de la propledad mafectable,
de acuerdo con el Codigo Agrario. (4).

El Presidente de la Reptblica con apoyo en 1

_ resoluciones si pueden ser atacadas “si- son
tms constltucxonales i




narios y empleados dependientes de éste v, o

VI.—Las demas que el Codigo Agrario yk 6tras l'eye's y reglamén-,
tos le sefale.

Por lo que respecta al Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral, al designarlo como autoridad agraria, constituye un problema ju-
ridico, pues el articulo 73 de la Constitucion establece que el Gobier-
no del Distrito Federal estard a cargo del C. Presidente de la Repu-
blica, quien lo ejercerd por conducto de los Organos que sefiale Ia
Ley respectiva. Esa Ley, es la Organica del citado Distrito y en ella
se designa, en primer término al Gobernador que viene a ser asi, un
Representante del Ejecutivo de la Unién y no se comprende, una Au-
toridad Agraria con facultades auténomas. (5).

El articulo 27 de la Constitucién en su Fraccién XII, Unicamente
menciona los Gobernadores de los Estados y Territorios, no al Jefe
del Distrito Federal y s6lo concede a los Estados, facultades deciso-
rias en materia Agraria, pero esto no es materia de derogacion en

(5) Mendicta y Nifez Lucio—"El Problema Agrario dc México” —Editorial Porrun, :
Qumfa Eumn 1946. Pagmas 275 y 276 g




1tgd' de que el Cédng"
;,Congreso de la Unién y su

—¢).—El Jefe del. Depax tamento de Asur\tos Agrralo :
cién, I ERC

El Jefe del Depmtamento de Asuntos Agxarlos vy Colomzacxon
tiene la responsabilidad politica, técnica y admmlstratlva d
pendencia de su cargo ante el C. Presidente de la Repubhca’ y su
atribuciones son:

I.—Acordar con el C, Presidente de la Repubhca

II.—Firmar, juntamente con el C. Presidente de a
resoluciones y acuerdos que dicte en Materia Agrama
cutar bajo su propia responsabilidad;

III.—Resolver los conflictos que se suscnten enr
motivo del deslinde o del sefialamiento de zonas de protecmé
- cualquiera otra causa, cuando su resolucién no esté espem

. atribuida a otra Autoridad;

IV.—Informar al C. Presidente de la Reptblica de 16'5‘*c'a,
que proceda las consignaciones de que trata el articulo 342;

V.—Nombrar y remover al personal técnico y administrativo del_;
Departamento de acuerdo con las Leyes de la Materia.

VI.—Representar al C. Presidente de la Reptiblica en todo act :
que se relacione con la fijacion, reconocimiento, modificacién u otor- !
~ gamiento de cualgiuer derecho fundado en este C6digo, salvo en €asos
expresamente reservados por la Ley a otra Autoridad; '

VII.—Marcar lineamiento generales a las actividades del Depar-
tamento Agrario, acatando instrucciones del C. Presdiente de la Re-:
~ piiblica; y

VIIL.—Las demas que el Codigo Agrario y las otras Leyes y Re
glamentos le sefiala. (6).

El Cédigo Agrario sefiala como Autoridades Agrarias a el'Depar?
tamento de Asuntos Indigenas y esta suprimida a partir del afio de
1947 al dictarse la Ley de Secretarias y Departamentos de Estad‘ 3
en diciembre de 1946.

(6) Articulo 35 del Cédigo Agrario.




, forhento la explotacion y el me]or aprovechamlento
-~ recursos de los epdos comumdad y nuevos centros de p

la Secretaria de Agricultura y Fomento, a fin de ¢
jorar la agricultura y la ganaderla de los e]ldos,

Iomzacmn (7)

i (7) “Articuly 37"’




Conforme a la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,
v1gente a partlr del 1¢ de enero de 1959, se redujeron todavia mas las
,uncxones agrarias de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, pa-
_u__s:a‘nd‘o‘ al Agrario, la Direccion de Promocion Agricola Ejidal y por lo
tanto, todo lo relativo a la contratacién ejidal y la organizacién eco-
_;ﬁémica directa de los ejidos; en materia agraria, unicamente le corres-
ondé a Agricultura, organizar y encauzar el crédito ejidal agricola
forestal y ganadero, con la cooperacion de la Secretaria de Hacienda
y ofganizar los ejidos, con el objeto de lograr un mejor aprovecha-
miénto de sus recursos agricolas y ganaderas (Ar. 9%, Frac. IIl y 1V).

. En cambio esa Ley adjudica al Agrario, de las siguientes facul-‘
‘ades (Art, 17, Frac, IX, X, XI y XII). |
‘Fraccuﬁn IX. -—Planear, organizar y promover la produccnén

cola ganadera de los ejidos y de las comunidades con la cooperacion
a~de‘rla Secretaria de- Agricultura y Ganaderia. =
:accu’m X.—Estudiar el desarrollo de la mdustna 'r‘ :
act1v1dades productivas complementarias o accesorias del cul- ,
tivo-de" la tierra. '

, ',;,Fnacc16n XI.—Intervenir en toda funcion destinada al mejora-—
niento y conservacién de las tierras y las aguas ejidales y comunales,
"oij‘ilra‘cooperacién técnica de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia.
:“']‘F‘raccién XII.—Asesorar el almacenamiento y manejo de la pro-
du'é'cién agricola y ganadera de los ejidos y tierras comunales.

Con esta disposicién se le han restituido al Agrario, las funcio-
nes que lo6gicamente le corresponden como Organo de la Reforma
'~,r‘>~Agrar1a encargado de constituir, mantener y organizar los ejidos. (8).

-+ La Secretaria de Agricultura y Ganaderia en la tramitacion de
ds, Decretos-Concesién rinde un informe que contiene disposiciones
i*e'ferentes a la antigliedad de la negociacién, el nimero de cabezas
de ganado que posee el solicitante, la rama de la actividad ganadera
a que se dedica, la extension, ubicacion y capacidad forrajera de tie-
- rras, sefialamiento de los aguajes o abrevaderos, la posibilidad del
~“incremento de la ganaderia, estudio de los terrenos forma en que los
beneficiados con la concesion ganadera deben contribuir al manteni-

< (8) Hinojosa Ortiz Manuel. Cddigo Agrario Comentada, (960. Pigina 23 ‘




- mxento o adqulsmlon de la estacion termo- pluvio- barométrica.
‘evaporaci6n que habra de instalarse y, opini6n sobre la procedencm
--0-improcedencia de la concesién que se solicita.

e)—El Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacié

Es la Dependencia directa del Ejecutivo Federal, encargada de
aplicar el Cddigo Agrario y las demds Leyes Agrarias; en;cua
: Ley no atribuya expresamente competencia a otros Organos (¢)

f).—El Cuerpo Consultivo Agrario.

- El Cuerpo Consultivo Agrario c 'n}‘o”'O"
{,'sxgulentes atribuciones:

el C. Presxdente de la Repubhca~‘
" haya concluido; 5

~a los dictamenes que apruebe;

~ III.—Opinar sobre los expedientes de: 'ejec'ucidn;’ bréwa. co
~a las resoluciones o acuerdos que les hayan dado or 1gen y,
'.,v‘planos proyectos correspondientes:

. IV.—Emitir opinién, cuando el Jefe del Departamento lo so
~acerca de las iniciativas de Ley, o los proyectos de reglamento
~en materia agraria formule el Ejecutivo Federal, y sobre los: P
- mas que se plantee a las Ofxcmas encangadas de e]ecutar reso
j;neq presidenciales;

* V.—Las demas que el Codlgo Agrarlo Yy las Leye
tos le sefiale. (10).

z g) —Las Comisiones Agrarias Mxxtas

Las atribuciones de las Comlslones Agrarlas
. I—Substanciar los expedientes de restltucmn
_ 6n de tierras y aguas;

= Il.—Dictaminar en los expedientes de restltucu');
'phamén de tierras y aguas que deban ser resueltos
del Ejecutivo Local; ;

S (9) Articulo 6 del Cédigo Agrarw
. {10) Articulo 36 del Cédigo Agmrw




Oplnar soble la creamén de nuevos centros de po

ncurran los miembros de las Comxsxon

fj‘IV —Organizar y ordenar la dlstrlbucxén

_ p,erséﬁél’faftéucrii’é‘b A ‘yr ;
'admnmstratlvo de la Delegacitn; ' :

+ V.—Tratar con el Ejecutivo Local los ploblemas agramos de lag
“competencia de éste; '

VI.—Informar peri6dica y regularmente al Departamento de Asun-
. 'tos Agrarios y Colonizacioén de todos los asuntos que se tramiten en o
' la Delegaci6n; ‘
7 VIIL.—Dirigir y controlar al personal técnico y administrativo que
el Departamento comisione para dar resolucién de problemas especia-
les o extraordinarios, dentro de la jurisdicci6on de la Delegacidon, y

VIII.—Las demds que el Cédlgo Agrario, Leyes o Reglamentos
le sefiale. (12).

Estas facultades deberian de ampliarse sefialando a los Delega-
dos, las nuevas atribuciones que le ha conferido al Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién, la nueva Ley de Secretarias y De- .
partamento de Estado. '

(11) Articulo 39 del Cédigo Agrario
(12) Articulo 37 del Cédigp -Agrario.




- CAPITULO v

,QUISITOS DE VALIDEZ pARA OBTENER
S LAS INAFECTABILIDADES

uefia propiedad de acu

—_La extension de la peq
 ticulo 27 de la Constitu
“rioy Reglamentos.

ci6n Politica Mexicana,

b).—Calidad de las tierras y tl

e ¢).—Explotacion.




CAPITULO v

EQUISITOS. DE ’VALIDEZ PARA OBTENE_
LAS INAFECTABILIDADES

7 En el procedlmlento de Inafectabilidad, para obtener la declala
‘;torxa de ésta, existen ciertos requisitos legales que debe presenta
el solicitante, para que no le sea suspendido el tramite; ante-todo la-
solicitud, porque el procedimiento de inafectabilidad es a peticién del
interesado, a excepcion del seflalamiento o localizacién de la peque-
fia propiedad inafectable que se realiza de oficio, cuando determinad:
superficie es considerada fuera de los limites que la Ley sefiala como”
inafectable.

Los propietarios promoventes de inafectabilidades, deben de acre--
ditar sus derechos de propiedad, en la forma prevista por el Cédigo -
Civil y disposiciones conexas, vigentes en la entidad a cuya juris- e
dicci6n pertenezca el predio y que dicha propiedad, se encuentre ins-
crita en el Registro Publico dc la Propiedad del lugar donde esté ubi-
cada la finca. Si el solicitante es extranjero y el predio no estd situado
en las fajas de 100 kildmetros a lo largo de las Fronteras y 50 en las
playas, ademdas de acreditar sus derechos de propiedad o posesion,
en la forma indicada, comprobaré la inscripciéon de su persona en el
Registro Nacional de Extranjeros de la Secretaria de Gobernacion,
mediante la forma respectiva. Debe de tener la autorizacién corres-
pondiente de la Secretaria de Relaciones Exteriores para adquirir
dicho predio.

Las Sociedades Comerciales por Acciones, no podran gestionar
Certificados o Concesiones de Inafectabilidad, si es ganadero el pre- -
dio; la propiedad del ganado se acredita por constancias expedidas = -
por el Presidente Municipal, en las que aparece o consta la antigiiedad - .
de la negociacion y el Registro de la marca o fierro de herrar. (1).

Tratandose de una Sociedad Conyugal, las solicitudes de inafec-
tabilidad deberan presentarlas los conyuges en mancomin, y la pe-

(1) Articulos 17 y 18 del Reglamento de Inafectebilidad Agricole y Canader 794



 sefialar el nombre de los antiguos propietarios y el de los tra'sl'ld

o gobiernos locales y las demds autoridades encargadas de las tram

';"3:100 00-00 hectédreas de riego

quefia propiedad se determinard sumando las superficies de los pre--
- dios pertenecientes a cada uno de ellos, sin rebasar los limites sefia-
lades. Sélo podrin gestionar y obtener independientemente: declara-
ciones o concesiones de inafectabilidad cuando en el contrato matrl-
monial esté especificada la separacién de bienes. (2).

’ Todas las copias certificadas de documentos que presenteri lo
solicitantes, deberdn llevar cancelados en cada hoja, los timbres de
Ley. Autorizadas por Notario, o a quienes competa hacerlo.

El solicitante debera informar si el predio es producto de,un
fraccionamiento o pequefa propiedad de origen, y en este ultimo caso,

de dominio, la explotacién a que se dedica el predio y los plano re
: pectivos levantados por Ingeniero Postulante. (3).

a) —La Extension de la Pequefia Propiedad de', acue
_articulo 27 de la Constitucién Pohtxca Mexncana
Agrario y los Reglamentos.

La Constitucién Politica Mexicana del 5 de Febrero "de 191
ymo sabemos es la Ley fundamental del Estado, al igual que el C6-
_ digo Agrario y el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera,
. no nos dan un criterio o concepto de lo que debe entenderse como pe-
‘quefia propiedad, pero si sefiala los limites de ésta diciendo:

Articulo 27, Fraccién XV.—Las Comisiones Agrarias Mixtas, los

ciones agrarias, no podran afectar en ningun caso la pequefia p
dad agricola ganadera en explotacion e incurrirdn en respon \bi
por violaciones a la Constitucién, en caso de conceder dotz
le afecten.

Se considerara pequena pr opled a,

lentes en. otnas clases de tierras




uen al cultlvo del algodon, 51 recxben,

cotéro vxd olivo, quma, amllla, cacao o arboles frutales

En el actual . artlculo se-mantiene ese. respeto, pelo “co
esenciales: solo 'son respetables las pequefias pnopxedad‘,

. que estén en explotacion; cuando las pequefas pxopledad S
no son culuvadas,

i ,plotacmn, cuando se destinan al cultxvo de"
café, henequén hule, cocotelo vxd ~olivo “quma vamx]la caco 0. ar"

al cultxvo:de guayule (con poste: xondad‘ 'ablalé de este tlpO de cu




Las equivalencias que deben corresponder cuando los terrenos

~estan construidos de diferentes calidades, la superficie que deba con-
... siderarse, inafectable, se determinard computado, por una hectérea
de riego, dos de temporal, cuatro de agostadero de buena calidad, y = 7=
- ocho de monte o de agostadero en terrenos dridos, segiin lo previene

el articulo 106 del Ordenamiento citado.

_EL REGTL.AMENTO DE INAFECTABLIDAD AGRICOLA
- Y GANADERA

"El Reglamento de Inafectabilidad Agricola o. Ganadex pubhcadm
el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de octubre e 1948
1ce,‘se entiende por pequefia plopledad '
mentes superf1c1es (4)

fn'adb mayor 0 su equivalencia en menor, de- acuerdo’ con. ‘la_capaci
fdad forrajera de los terrenos (Articulo 114 del Cédigo Agrario).

Cuando las tierras de los predios sean de varias clases, se calcu-,]‘ .

laxa el limite superficial de la propiedad inafectable, tomando como
~ equivalente, una hectdrea de riego por dos de temporal, por cuatro
.. de agostadero de buena calidad y por ocho de monte o de agostadero :
““en terrenos aridos.

b).—Calidad de las tierras y tipos. de cultivo.

La calidad de las tierras segun el Reglamento de Inafe tabi
Agricola y Ganadera, se define de Ia sxgulente mfmera (5

(4) Articulo 19 del chlumcnto de lnafeclablhdad Agruo/a y C(mad
“(5) Articulo 59 del mismo Ruglnmcnfo




uentren en ese caso seran equwalentes a la de temporal e

Se conmderaran como agostadero las tlerxas en que se P ,ducen
“en forma expontdnea, plantas forrajeras o vegetamén s1lvestre cuyos
‘retofios pueden servir de alimentaci6n:al ganado la: produc i
- rrajera puede ser reforzada con la 51embr'1 de pastos y no po' e
dejan de ser de agostadero las tierras. -

o Los agostaderos de buena cahdad son las tlerras cuya capac1ddd
i forrajera o superficie necesana para’ el sostemmlento de una “cabeza
- de ganado mayor no excede de 10 -00 hectareas vy los”terrenos
-'"‘;;_andos, son aquellos en donde son necesarias més de 10 -00- 0

‘ _reas para el sostemm1ent0 de. una ‘cabeza de ganado mayor

- Para Ia determinacién de la. capacidad forrajera de los terren
agostadero, se estima que la superficie necesaria para una. cab
~ de ganado vacuno es la misma que se necesita para alimentar ¢t
bezas de ganado menor; pero tratandose de ganado equino, e
perficie que se puede alimentar una cabeza de este ganad
_sostenerse siete cabezas de ganado menor.

: Son tierras de monte las que se encuentren pobla
~cnon “silvestre, ya sea arbustlva Q herbérea, cuya repro




de‘ran como de cultlvo, sxempne que sean planas'i" '

0 pendlentes que no pasen de quince grados, y su equivalencia ,
b,;,d(:, las tierras de_humedad.o temporal,.segun su naturaleza. — -
<]amas ha sido aplicado por. los 6rganos encargados de hacerlo
omo es Ia Direccién General de Inafectabilidad del Dpartamento de
suntos Agrarios y Colonizacion, ya que, en los archivos de ésta, no.
bra ningtin certificado que se haya aplicado o expedido fundéandose . V
en esta dlsposwl(’m, siendo muchas las tierras que se encuentran en;

e Cuando el desamollo de las plantas - que constltuyen el montej
lcanza dlametros, en la base;kde,sus troncos, hasta de diez centime-
nte ba ' ' avegetacxén ese dxametro

as que se senalan'
del citado precepto.

ccmnes I, V.y v blS del articulo 04

,En la fracciéon 1II, se especxflca u‘ seran mafectables hasta -
150 00-00 hectareas, si los terrenos: se«dedlcan al cultlvo del algod6n, -

.+ siempre que reciban riego de avemda fluv1al 0 por -sistema de bom-

" 'beo. La fraccién IV, previene que séran- inafectables hasta 300-00-00
hectareas en explotacién, cuando se’ destinen al: cultivo de platano,

cafia de azlcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vai-
nilla, cacao y arboles frutales. La fraccién IV bis, ordena respetar .
hasta 5,000-00-00 hectareas, dedicadas en lo futuro al cultivo del gua---:
yule, en los estados de Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua, Duranf' .
go, Nuevo Leén, San Luis Potosi y Zacatecas, por el término de 50
afios prorrogables hasta veinte afios mas. Para conceder’ esta mafec ,
tabilidad se requiere: "

a).—Que la superficie respecto a la cual se solicite, no esté su-
jeta a afectaciones, con motivo de expedientes agrarios en tramita-
ci6n; b).—Que durante los diez afios anteriores a la fecha de la so-
licitud de inafectabilidad, dicho superficie no haya sido destinada a = .
ningtin uso agricola; ¢).—Que no se trate de guayuleras naturales que
pretendan explotarse con la yerba silvestre o mejorando la densidad-- -




dxco ‘del guayule de ‘plantacién; d) —-—Que la explotacion del guayule
- se mantenga ininterrumpidamente. En el caso de que se interrumpa
“la explotacién por causas imputables al ‘concesionario de la inafec-
. tabilidad, cesaran todos los efectos legales de dicha inafectabilidad.
" “Respecto a esta ultima condicién, el propio articulo 104 del Cadigo
Agrario, establece que los concesionarios, ung, vez transcurridos veinte
~:aflos a partir de la fecha que les fue otorgada, podnan con anuencia . .
-+ de la- Secretaria y Agmcultura y Fomento, en aquel entonces, aban-
~ “donar el cultivo: del guayule v fraccmnar los. terrenos declarados in-.
_ afectables, en los términos de la: Ley de: Colomzacxon pero siempre:
lque los predlos resultantes, no sean- mayores de 100-00-00 hectéreas’y
de’ rlego o sus equxvalentes en terrenos de otlas ‘clases. ‘

';’Esta fraccmn IV b1s, se mcluyé como 1esultado del Decreto Pre-,
denmal de fecha; 9 de junio de 1943; dictado" por el E]ECUthO Fe- =
deral, en uso de las facultades extraordinarias que le concedi6 el
'Decreto de 1" de junio de 1942, relativo a la suspens:én de garantlas,, ‘
on motivo de la guerra. (6). i

En los tltimos afios (veinte aproximadamente), no se ha resuelto

- una inafectabilidad de este tipo, para mi parecer, debe de suprimirse
esta fraccién, ya que, la inafectabilidad guayulera, obedeci6 a una
situacién de emergencia con motivo del conflicto mundial, considero
que los diputados campesinos deberian de mxcxar esta Derogacxén por
ser inoperante dicha fraccion. o

Las superficies seflaladas en las fraccmnes II y IV del articulo
104 del Codigo Agrario, fueron marcadas en a c16n a la importan-
cia de los cultivos, a que se refieren, para- las uales se juzgé insu-
ficiente la fijada como regla general, o sea: ‘lajdékmen hectéreas de
riego, 0 sus equivalentes; aparte de que no- seria costeable para los
propitarios dedicarse a esa clase de cultlvos en una superficie me-j"

nor. (7). :

c).—Explotacion.

Al ocuparnos en el inciso anterior de la extension de las tierras
que deben considerarse como mafectables, vy al mtar los artlculos co-

+(6) Hinojosa Orliz Manuel, Cédigo- Agrano Comentado‘ 7960
(7) Hmoyosa Ortn. Manuel Cod:go Agrano Comenlada /960
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a) ‘——Pxoblemas derlvados de la Ley Sustantlva

= La Reforma del 12 de febrero de 1947, a la Fraccxén XIV del :
‘artnculo 27 Constitucional, adicionandole el parafo tercero, restable-
ci6 el juicio de amparo en materia agraria en favor de *“los duefios”
o propietarios de predios agricolas y ganaderos, en explotacion a
los que se haya expedido o en lo futuro se expida certificado de in-
afectabilidad, contra la privacion o afectaciones agrarias ilegales de
sug tierras o aguas, y, al entrar en vigor la Reforma Constitucional
transcrita, se hizo de inmedito patente su contradiccién, con el man-
damiento contenido en la parte final del parrafo tercero, y, la fraccion
XV, del propio precepto de la Carta Magna, de acuerdo con el cual,

los niicleos de poblacién que carezcan de tierras y aguas o no las.

tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su poblacion,
tendran derecho a que se les dote de ellas, tomandolas de las propie-
dades inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad agricola
en explotacion, y la fraccion XV, afirma, “que las Comisiones Mixtas,
los gobiernos locales y las demas autoridades encargadas de las tra-
mitaciones agrarias, no podran afectar, en ningln caso, la pequefia
propiedad agricola o ganadera en explotacion e incurrirdn en respon-
sabilidad, por violaciones a la Constitucién, en caso de conceder do-af
taciones que la afecten”. '

Pero antes de pasar al desarrollo de este problema, es necesario
aludir, a una primera Reforma Constitucional, que en enero de 1932 _‘
y en el texto del que hoy es el Primer Parrafo de la Fraccion X1V, :
~-del articulo 27 Constitucional, que neg6 a los propietarios individua- -
les afectados por dotaciones o restituciones de tierras, todo recurs'q
legal ordinario, asi como el derecho de promover el juicio de amparb




n defensa del interés privado y del derecho particular, afectados por
: xctos de autoridades agrarias de la Federacién; esto vino a consecuen-
;Vfcxa de que desde el 1* de mayo de 1917, fecha en que la Constitucion
*entr6 en vigor hasta el 15 de enero de 1932, durante dicho lapso la Su-

prema Corte de Justicia de la Nacién, conocié de numerosos juicios de

amparo, promovidos contra resoluciones presidenciales dotatorias o
- restitutorias de terrenos y aguas, por los propietarios afectados que
- casi nunca eran los titulares de las pequefias heredades inafectables,
. ;«de conformidad con el parrafo tercero del articulo 27 Constitucional, y
"por esto, la Suprema Corte de Justicia pretendié remediar esa situa- ’  '
cxc’m establecxendo el criterio de que los propietarios afectados no -
podrxan pxomover el juicio de amparo, sino hasta después de haber‘;-
agotado el recurso establemdo en el artxculo 10 de la Ley de enero de




amparo la hace extensiva, sin mds, a todos los pzropiétggg
- asi pues, la procedencia del amparo estd condicionada a’
.previa de un Certificado de Inafectabilidad. (2). ‘

La Reforma de 1947 a la Fraccién XV, del articulo 27 Constltu-f
cional, desde el punto de vista juridico, podemos decir que constxtuyo
un paso hacia un retorno al completo orden constitucional, roto antes,
como ya se ha dicho al privar a los propietarios afectados, de todo
recurso legal y atin del extraordinario del amparo, conforme a la re-
forma de 1932. (3).

Esta reforma del 47, es muy limitada, puesto que el derecho de
recurrir al amparo se circunscribe a los propietarios a quienes se haya
expedido o en lo futuro se expida Certificado de Inafectabilidad y
- aqui es donde cabe preguntar ¢qué derecho, qué accién, qué defensa
tienen los duefios o poseedores de una pequeiia propiedad que no ha
sido declarada inafectable?, ¢qué pasa con esa propiedad que ha reuni-
do o llenado todas las exigencias que marca la Fraccidon XV del ar-
ticulo 27 de nuestra Carta Magna y que no han solicitado los propie-
tarios la expedicién de su certificado de inafectabilidad? ¢Qué, esto
no constituye un mero formulismo?, ;Qué el simple hecho de que una
propiedad retina los extremos de la citada fraccion XV del articulo
27 Constitucional, no la hace merecedora de la proteccion contra - -
toda afectacion o privacién ilegal, ya que ésto, existiendo o no certi-
ficado, entrafia una violacion a la garantia que el propio precepto “'

establece en forma categérica al ordenar en su parrafo tercero que.
al dotar de tierras y agua a los pueblos se respetaria siempre la pe-:

quefia propiedad agricola en explotacién?

Como ya se dijo al principio de este capitulo, la mencionada re- * :
forma a la Fraccion XIV del articulo 27 de la ley fundamental, ma-"
nifestd de inmediato su oposicién a diversas disposiciones contenidas”"
en el mismo precepto, entre otras, a la consignada en el parrafo ter- :
cero que “fija a la politica dotatoria o restitutoria de tierras y aguas;ﬂ
un limite infranqueable, el debido respeto a la pequefia propxedad'j’
agricola o ganadera en explotacidn, tal op051c1on se funda en una]"ﬁ
circunstancia inocultable, que estnba en. qu,e‘ l lgg‘lsladox,_al_yedax}



aro, p’araj, th,







" de cumplir y hacer cumplir los ordenamxentos “consignados- en s~
-diferentes preceptos de la Ley Fundamental de la Repliblica Mexi-
" cana. (7).

.- En el procedimiento Administrativo que culmina con la expedi-

- cién del Certificado de Inafectabilidad otorgado por el Presidente de
* la Reptblica con base en el articulo 294 del Cédigo Agrario y que lo
" describe como hemos dicho muy minuciosamente los articulos res-

pectivos del Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera que
se encuentra vigente, considero, que cuando en dicho procedimiento
se niegue la expedicion del certificado, el juicio de garantias es pro-
cedente contra dicha negatoria, ya que por medio de éste, puede ser
modificada, revocada o nulificada en virtud de que el Cédigo Agrario
y el Reglamento de referencia no establece recurso alguno, juicio o
medios de defensa, con ésto, los propietarios que les ha sido negada
la declaratoria de inafectabilidad y la expedicién del Certificado, pue-
den recurrir al juicio de amparo para impugnar las decisiones que
nieguen la expedicidn del Certificado o las abstenciones de acordar
su otorgamiento, asi como las resoluciones que cancelen o revoquen
ilegalmente un certificado de inafectabilidad. Con estas impugnacio-
nes se llegara a obtener lo que desea la mencionada Fraccion XIV,
y estar o cumplir con el requisito condicionant: del juicio de amparo,
promovido por el pequefio propietario agricola o ganadero, contra

- todas resoluciones que le pueden afectar en sus derechos o posesio-
“-nes, (8).

| b)—Deficiencias de los preceptos adjetivos.

Como ya expuse, en el Capitulo II de la presente tesis, que el tra-
‘mite de la solicitud individual de Inafectabilidad Agricola Ganade-
va, debera ser presentada por triplicado ante el C. Jefe del Depar-
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, por conducto de las
““~ Delegaciones del Ramo en las Entidades Federativas, el C. Delegado .
- tiene la obligacién de integrar debidamente el expediente sin quef
 falte ningtn requisito de los que exige los articulos 21 y 22 del Re g
- glamento de Inafectabilidad Agricola y Ganaders; cumphdo con esto

7) ;‘Burgon Iﬂmzuu Obra Citada. Pdgina 106.
“annciorObra- Cllntla Paﬂmm IO) U /IO




la Delegacion enviara desde luego, el aviso de iniciacién a la Direc-
.- cibn General de Inafectabilidad Agricola y Ganadera que estudiard
- la solicitud de Inafectabilidad debidamente requisitada, debera pro-", ,
ducir el informe y rendir su opinién, desde luego, sobre la proceden-
cia o improcedencia de la declaratoria de Inafectabilidad. Al recibir-
los expedientes, la Direccion General de Inafectabilidad, los estudiar.
y al hacerlo, muchas veces se encuentra que los expedientes no esta
debidamente integrados y por lo tanto no puede formularie el corre
pondiente proyecto de Acuerdo Presidencial, y ésto obedece a la n
gligencia del Delegado de no estudiar y por lo tanto integrar bien:loéf
expedientes, por amistad o compadrazgo y para darle prisa a la tr
mitacién, los envia a la mayor brevedad posible, omitiendo uno Ei
los requisitos esenciales para que proceda la declaratoria, natu_
mente que al faltarle los mencionados requisitos el tramite se su
pende, se congela y se archiva en la citada dependencia y pa
afios sin que se resuelva al solicitante su tramite. Se ha dado el
de que existen tramites de algunos menores de edad que llegan
edad adulta, sin que se les resuelva hasta la fecha su in }

~Por otra parte, la indebida integracion de los exp,
'obedece a omisiones del Delegado, sino del mismo s
.précentax sus documentos, por ejemplo, las escrituras qu
"sus derechos de propiedad, omite presentar los tnm
'~;» 10 tanto, el Delegado tiene la obligacion de notif
no-lo hacen y al remitir el expediente al vOrgan
-con esa anormalidad, y ya en la Direccién’
“"de los timbres y el propletano sohcxtante

su falta - ©)

- (9) Articulo 20 del Regl



; lguno de los cényugeé txene otras propiedades que sumadas ‘va as
- que soliicta rebasen los limites que sefala el articulo 104 del C
-Agrario. v

Pero siempre las faltas de los requisitos sefialados para él pro-
cedimiento de Inafectabilidad deben de ser imputables a los CC. De- -
legados Agrarios, en virtud de que son los que estan obligados a in-
tegrar debidamente los expedientes. (10) Como ya lo he mencionado
el articulo 350 del Codigo Agrario, ubicado en el libro Quinto, capi-
tulo tnico, sefiala las sanciones en que incurren los Delegados, pero
estd incompleta, considerando que deberia de anexarse o adherirse
otra fraccion, sefalando las faltas que hemos mencionado, de tal
manera que quedaria expresado de la siguiente forma: Articulo 350.— -
Los Delegados del Departamento de Asuntos Agrarios, incurrirdn en™
~responsabilidades. '

VIL.—Por emitir expedientes de inafectabliidad agricola o gané‘f‘ﬁ :
dera que no estén debidamente integrados. :

Con esta sancidn existirian menos anormalidades y se combati-
ria el tortuguismo burocratico. Hago mencién a las Delegaciones Agra-
rias y a la Direccion General de Inafectabilidad, porque estas depen-
dencias, son las que estdn obligadas a integrar los expedientes y las
que llevan a cabo la redaccion del correspondiente Proyecto de Acuer-
do Presidencial y las que expiden los Certificados respectivos, estos
mismos documentos deberan ser aprobados por el H. Cuerpo Con-
sultivo Agrario y después seran llevados a firma del Presidente de
la Repiblica, asi como refrendados por. el Jefe y Secretario General
de Asuntos Agrarios del Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacion,

L Otro problema consiste, que tanto el Cédigo Agrario como‘e ‘
Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera no sefialan  te
. minos para la consecucién del procedimiento de bma»fec_t‘ab‘l

(10) Articulo 23 el mismo Reglamento.




a. sigue prlvando al auténtico campesmo (pequeno propletano) -
| seer un solar o parcela, o el medio que constituye su forma de vxda.
Trataremos de definir conforme a la doctrina jumdlca 1mperante, 1o
- que es la simulacién: hay simulaciéon cuando se celebra una conven-
¢ ci6n aparente, cuyos efectos son modificados o supnmldos por. otra[
- cOntemporanea de la primera y destmada a permanecer en secreto.

destruir totalmente el efecto del acto ostentlble, de manera;t que
simulacién crea una vana apariencia que no reconoce ninguna rea
dad, ejemplo: se simula una venta, con una carta de resguaquhe'
-que se establece que nunca se ha tenido la intencién de enéjeh’af

El acto simulado, es el acto por medio del cual, el acto sec
- modifica la naturaleza juridica del acto ostentible, ejemplo: a
donacion se le da la forma de compraventa para los efecto
'"zigo de impuestos que son mas altos en el caso de do'
- Frecuentemente la simulacion trata de evitar un;
dica en la que se hubiere incurrido si el acto ‘hubiese
eldadera, se trata de escapar a ella ocultandolo;

Como la Constntucxon prohlbe los htxfu dx







e_’tamones posterloxes, los cambios favorables que en la calldad
‘sus tlernas se hayan operado en vutud de oblas de m 1gac16n dre-




{ b’rbcedlmlento comprobado que la p10p1edad mafectable e
Vmscrlta en dicho Registro, sobre entendiéndose que no‘e
que estuviera protejida por el Certificado correspondlen

En cuanto al segundo requisito que enunciaba con antelacxo'
[ t'f'ca su exigencia y el hecho de que las mejo xs en la calldadff
erras no deba tomarse en cuenta para afectacxones posterlo
uando tales obras. se deban a la mdustrm de los propletauos,l

,nuy poca frecuencia pueden 1eahza obr de me]oramlent‘
- carencia de recursos econémicos 0 por otras _causas, y por. lo gene al
_los cambios en la calidad de los terrenos son- debidas a obras e]ecv.
~ tadas por el Gobierno Federal y por 1o tanto no se les debe aphc"u‘_,
" esta disposicion.

Por otra parte, las inafectabilidades que se destinen a un deter- - 2
minado tipo de cultivo, de acuerdo con la Fraccion IV del articulo
104, deben de estar en explotacién continua y adecuada, destinadas
al cultivo por lo cual se les otorgd la declaratoria; sin embargo el
propietario puede cambiar este destino, incurriendo en una sancion
que amerita una derogacién, sin embargo no se han derogado los Cer-
tificados, en virtud de que no existe un procedimiento para tal efecto,




gal que le hace falta- en su gestlén, pm no"egul Di‘recéiéh un’
_orden cronolégico respecto a las fechas de'la ohcntud'jpor neglxgen-
- cia misma del interesado que al no sufrn 1 resion de presuntas\«

- ~afectaciones agrarias, no le interesa seguir el procedlmlento y se le

archiva el expediente dejandolo en el olvido; por politica agraria- def,"

algunos Estados que congelan las inafectabilidades. (14).

Considero que los 6rganos agrarios encargados de tramitar las :
i ‘inafectabilidades deberian de seguir un orden cronoldgico, ya que mu
,chas veces a un expediente, se le da una resolucién expedida, 01v1
,dando a otros que por justicia y por estar ‘primero en ordep le co-
esponderfa, por haberse pxesentado u sohcntud con fechas'an

‘(74) Archivo_de. la Dircceion- (,cmn Ibl[ld(l(l Agruula 1K Cauad
-DAAC.. L







pueden ser modxflcadas, sobre todo aquéllas que no afecten a terce '
0s, como-son los errores mecanograficos que aparecen en el Acuerdoz;_
~* Presidencial y en el Certificado de Inafectabilidad que pueden sexi’ :
* respecto a los linderos a la extension y calidad de los terrenos, asi’ -
como a los nombres de los propietarios y éstas ademas si son vnola-‘ :
torias de las garantias individuales pueden ser impugnadas.
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~Pero volviendo al procedimiento establecido sin fundamento legal
del traslado de dominio de los terrenos que han sido declarados inafec-
tables, no hay razén por lo que la Direccién de Inafectabilidad a ia
la vez que como ya lo he dicho no hay fundamento legal que lo apoye,
~siendo esto un principio que atenta a la economia nacional y a la fun-
“"¢ion social de la propiedad, ya que el propietario no detenta y explota
- la tierra con la seguridad y confianza del que se siente protegido por -
el Certificado de Inafectabilidad, puesto que es lento y costoso el -
_tramite. ‘

Deberia de ser el Registro Agrario Nacional de la Direccién Ge- :
neral de Derechos Agravios del Departamento de Asuntos Agrarios,
. quien se encargue de realizar dicho tramite ya que esta Dependencia =
- si tiene fundamento como son los articulos 334 y 338, Fraccion XV :
para realizar dicha gestion, '

] El articulo 334 expresa “Que la propiedad de tierras, bosques o

- aguas que aplica el C6digo Agrario y los cambios que sufra aquéllaﬁ
~ de acuerdo con el propio precepto y los derechos legalmente consti- :
~tuidos sobre esa propiedad, se inscribirdn en el Registro Agrario Na- -

cional; el articulo 338, dice “que deberan inscribirse en el Registro

Agrario Nacional ........ Fraccién XIII los Certificados de Inafec-

- tabilidad y las declaratorias sobre sefiaalmientos de superficies inafec-

. tables y Fraccion XV todas las escrituras y documentos en general

que en cualquier forma afecten las propiedades nacidas o tituladas

. por virtud de la aplicacién del Codigo Agrario.

Por lo anterior, el Registro Agrario Nacional tiene la obligaciénf”
" de hacer las inscripciones necesarias para poder acreditar la pequefi
propiedad y los cambios o traslados de dominio que se realicen
expedir las constancias necesarias sobre ella. (15). ' :
Con esto el tramite se hace menos lento, puesto que el propieta- =
rio nadamas presentaria las escrituras y copia del Certificado de In-
afectabilidad a quien se les va a hacer las inscripciones, en la actua- -
lidad parece que este problema tiende a desaparecer porque en via .
de tentativa el Registro Agrario Nacional estd tratando de iniciar el
procedimiento que hemos anunciado en la forma establecida.

(15) Articulo 336 del Cédigo Agrario; =




"CAPITULO VI

DICIONES NECESARIAS A PRECEPTOS LEGAL ¢
: DEL CODIGO AGRARIO

‘a).—Adicion a la Fraccion IV del articulo 104 del codigq ,

b).—Adicion al articulo 106 del Codigo Agrario.

c).—Modificaciones al articulado del Reglamento Interio
partamento de Asuntos Agrarios y Colomzacnén

d).—Justificacién Politico-social y Economia de la
puestas.




ensamos_en forma algunc
de;“tempmal las supelflcles‘f'f

jemos de mantener las: dlspos1 ones legales apllcables

" Con relacién a la Fraccién IV del articulo 104 del Cédxgo Agra-
: rio, nos sefiala que son mafectables hasta 300 hectareas en- explot

“ " ¢i6n, de acuerdo con la Reforma Constitucional al articulo 27 de fe--
-cha 9 de enero de 1934, (2) destinadas a los cultivos fnencxonado

; ~ Esta Reforma Constitucional podemos conceptuarla, »en la: potes-_‘,

- tad que segtin el Parrafo Tercero del propio articulo 27, tiene la Na-
-=ci6én “para imponer a la propiedad privada las modahdades que: dicte”

el interés publico, asi como de regular el aprovechamxento de los ele-.

" ‘mentos naturales susceptibles de apropiacion, para hacer u"' :

'buc16n equltatlva de la nqueza pubhca y para ‘cuidar de _su conser-;




mspnado en la teoria de la “funcidn social” o “utilidad socxal" que

““debe prevalecer sobre el interés privado, es decir, no puede admitirse

la existencia de una propiedad particular rastica improductiva, pues

__independientemente de que el propietario necesite o no el producto

de la hacienda para subsistir, por sobre ese interés o necesidad in-

dividual o familiar estd el de la sociedad en general que precisa de

lo que todos sus mjembros producen; sin embargo de lo anterior cabe
considerar que tal modificacién del precepto Constitucional citado,
. asi como de las disposiciones reglamentarias conducentes, olvidaron
~ reglamentar las derogaciones de dichas inafectabilidades o certifica-
.-dos de la misma, en virtud de que no existe un pr ocedxmxento pa
el ob]eto de que queden sin derecho a éstas

eS' éstos deben permanecer en con pI duccx()n, en el caso de
e no las destinen al cultivo’ pa a s adquieren, quedardn
jetas a lo que disponen las’ fraccxone -y II del presente articulo
y los excedentes que resulten podran set destmados a satisfacer las
'necesxdades agrarias que procedan”. : :
- El procedimiento derogatorio se mstauxar:a por medio de una de-
‘nuncia hecha por los campesinos que tienen derecho a tierras en la.
regién, y el tramite correspondiente se realxzarla ante Ia misma De-:

- “legacién con el correspondiente aviso de iniciacién 2 Ia Dnreccn(mﬁ

" General de Inafectabilidad.

- b).—Adicién al articulo 106 del Cédigo Agrauo P

El articulo 106 del Co6digo Agrario, establece las distintas equi~
~valencias que se computan por razén de las diversas calidades de.

- tierras, segun lo estatuye el Parrafo Cuarto de la Fraccién XV delf

~Articulo Constitucional; a mi parecer, deberia de consignarse que &
",una hectarea de riego, corresponderan dos de temporal o de ago.




ero susceptnble de_cultivo, pues. sélo menciona._ _que ,ornespondera

atro de agostadero de buena calidad y ocho de. agostadero en-te-
renos. aridos, ya que pone lo relativo a las’ dosc1entas hectéreas de;
gostadero susceptible de cultivo en la Fraccién II- del artlculo 104
Creo que seria mas conveniente el articulado si se consignaran.
‘en el articulo 106 lo relativo a las doscientas hectareas de agosta-,‘
erosusceptlble de cultivo, que como la esta en dicha fraccion,
Este articulo, tiene el defecto en que considera a las calidades.
errasrcomo uniformes a todas las tierras que mtegran nuestro
p fr;o lo cual esta muy leJos de la realldad como ya lo ex

lembre de 1963 publxcado en el Diario Oficial de-la: I“ede“cn(’n :
de noviembre del mismo afio, contiene una serie de: ,
elatwas a la competencia de las dependencias y tltulares de\las m)s-f
mas, »del Departamento de Asuntos Agrarios y Colomzacxén ‘en el’[
itulo XVII, del articulo 93 al 113 nos sefiala las: actmdades que :
ebe desarrollar la Direcci6n de Inafnctabxhdad Agx lcola y G(madem
e la manera siguiente: : :
 “ARTICULO 93.—La Direccién General de Inafectablhddd Ag
ola y Ganadera es la encaxgada de tramitar. y fonmular los. ployecto
“de Decretos Presidenciales relati a‘r,Inafectabllldades Agrlcolas y
'~ Ganaderas, asi como de pnoveer' E ecucxén . v1g11a1 el cumpl ’
© miento de las obligaciones impuest I
- con las inafectabilidades o concesxones otorgadas

III —De Acuerdos Decretos y“Cenl ificados. Presidenciales




LA OFICINA TECNICA:

‘ :'ngxl'mma e Inspeccion, no existe,
Por lo que respecta a los Ttaslados de Domlmo y

,»hdades de cultivos y tierras se deben de hacex en las:
< Agrarias respectivas, quienes tienen la obhgacxén d
“Direcci6én de los cambios que se operen. . -

- ...La Seccion-de Derogaciones Parciales o Tot'l
: de Inafectablhdad Ganadera, es una Ofxcma‘Auténo'




Politica- Agxarla y. de la 1mpoxtancxa de las concesiones, peno depunde
r;—segun el Reglamento, de la Oficina Agrncola y. Ganadera

' Hecho el andlisis del Articulo 100 del Reglamento Interlor de
-~ Asuntos Agrarios y Colonizacién, que establece la competencia de la
~ Oficina de Inafectabilidad Agricola y Ganadera de la Direccion G“”
neral de Inafectabilidad Agricola y Ganadera, a continuacién propon-
~ga quede expresado en la siguiente forma:

ARTICULO 100.—La Oficina de Inafectablhdad Agncola ry G
u_f:nadera comprendera las tramitaciones: e
~ I——De inafectabilidad de pequenas propledades

——De Concesiones de Inafectabx ‘1
1ITL —De Derogaciones Par c1ales o Totale de Co
’tablhdad Ganade1a “

elon L.y IIL :
'En cuanto a la Oficina de Acuerdos, Demetos y Certnf1cado> Pr
lenciales, debe de suprimirse la Seccién de Traslados de Dominio
r las‘razones antes expresadas, asi como todas las secciones que
a foxman segln el Reglamento, en virtud de que esta Oficina es una -
sola Seccién de la Direccion General de Inafectabilidad Agricola y
Ganadexa de tal manera, que la competencia se reduce a formular
los proyectos de Acuerdos Presidenciales y elaborar los Certificados.
de Inafectabilidad relativos a predios que deben ser considerados
como pequefias propiedades agricolas o ganaderas inafectables, in-
_cluyendo los casos de localizacién, asi como los Decretos- Concesnon ;
de Inafectabilidad Ganadera, ya sea provisional o definitiva por 25 .
~afos; le correspnode también llevar un control de las relaciones: de
- Acuerdos y Decretos Presidenciales ya formulados, que remite a la
Secretarfa General de Asuntos Agrarios para las certificaciones co-

- rrespondientes, y remitir a la Oficina del Registro Agrario Nacional

los certificados y los expedientes de trdmite de las inafectabilidades”
- o localizaciones de pequefias propiedades agricolas o ganaderas otor--
- gadas, una vez publicados los Acuerdos o Decretos Presidenciales,,
‘ respectlvos, para que se lleven a cabo las mscrlpcnones cou‘espon-




~agricola o ganadera, se debe a la experiencia a que en varios casos
““se han encontrado violaciones respecto al respeto que tiene la pe-
quefia propiedad, lo que nos demuestra que incongruente con la se-
guridad otorgada por el articulo 27 Fraccion XV y el parrafo tercero
del mismo precepto de nuestra Carta Magna en relacién con los ar-
ticulos 104, 106 y 114 dei Cédigo Agrario vigente, se han afectado
predios que por su naturaleza son inafectables de hecho y de dere-
cho, dejando en ocasiones a los hijos menores sin el patrimonio que
les tenian sus padres, ademas de originar controversias entre propie-
tarios afectados y campesinos beneficiados, teniendo en varias ocasio-
" nes que necesitar la proteccidon de las autoridades judiciales y el re-
querimiento del Departamento de Asuntos Agrarios por las invasio- -
nes que hacen a la pequefia propiedad los campesinos. :

o La no resoluci6n expedita a las solicitudes de inafectabilidad y a -
" la secuela del procedimiento, ocasiona que los propietarios no reali- :
~cen inversiones de cardcter econémico que redunde en la racional y
adecuada explotacion de predios dedicados a la agricultura o gahad
ria, lo cual influyen forma negativa a la economia nacional, toda vez- |
: que cualquier cosecha o grano que produzca la tierra implica una alzaf D
- en la producci6n estatal y nacional. :
i Por lo anterior se desprende que en la actualidad nuestro- pais
de acuerdo con la politica seguida por nuestro Primer Mandatario que
- esta guiada por los postulados de la revolucion, trata de coordinar
“la produccion ejidal con la privada, en una coexistencia que mediante
el esfuerzo realizado por esas partes, México, se coloque en un pais
* cuya produccion agropecuaria trascienda en la produccién mundial
y sea la expedicion rapida de los certificados, mediante reformas a
"~ la ley y sus reglamentos, otorgando asi las seguridades al pequefo
--propietario y al ejidatario, pero una seguridad basada en la ley y en
la reorganizacién administrativa, adecuada, eficaz y rapida, para que
sirvan de ejemplo como varios de nuestros postulados de la revolucion
_en los paises latinoamericanos que tienen problema similar al nuestro
por lo referente a la desconfianza que tienen los pequeilos propieta- -
rios de que los gobiernos no cumplan con las Cartas Magnas que les
' otorgan garantias; y asimismo, mediante la expedicion de los certifi- .
cumplan con las obligaciones que la ley les sefala y se encuentren
‘ acordes con las sanciones que los acuerdos de inafectabilidad agr ico- .
cados el gobxex no esta en cond1c10nes de ex1gu~ que los beneflclauos‘s;







AONCLUSIONES'

.-—La declamtom de inafectabilidad es un acto admlmstxatw
por- ‘medio del cual el Ejecutivo de la Unién, con apoyo en la- Frac’
cion XV del Articulo 27 Constitucional y en los articulos 33 y 2
del Cédigo Agrario, dicta un Acuerdo declarando inafectable para lo
- efectos de Dotaciéon y Ampliacién Ejidales o de Creacién de Nué
Centro de Poblacion Agricola, las superficies que se encuentren den
“tro de los limites legales.
o 2.—El Acuerdo de declaratoria de inafectabilidad ordena que sef :
~expidan los Certificados respectivos de ia misma para proteger y am-
parar a la pequefia propiedad que aunque ésta esta protegida por la
- Constitucion, la declaratoria crea un derecho absoluto en que la situa-
cion de hecho se cifie a la del derecho. :
3.—El Certificado de Inafectabilidad Agricola o Ganadera, es un"~ =
documento probatorio destinado a comprobar que un predio rustico
agricola o ganadero en explotacién, ha reunido los requisitos cons-
titucionales para ser declarado como pequefia propiedad inafectable
para todos los efectos agrarios.
4.~Los Certificados de Inafectabilidad se expiden a solicitud de
parte interesada siguiendo el procedimiento establecido en el Codigo
Agrario y en el Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.
5~—FEl procedimiento se realiza ante el C. Delegado Agrario, me-
diante solicitud presentada en forma y culmina con la obtencién del
preciado documento previo Acuerdo Presidencial inscrito en el Regis-
tro Agrario Nacional y publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
6.—La Fraccién XIV, del Articulo 27 de la Constitucion, esta-
blece en su Parrafo Tercero que los propietarios agricolas y ganade- -
ros, podrin solamente promover el juicio de amparo contra la priva-
cién o afectaciéon agraria ilegales de sus tierras y aguas cuando po- . .- .
sean Certificado de Inafectabilidad. Este es el criterio que ha sostenido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en sus Ejecutorias. ;
7—Existe una inmensa mayoria de pequefios propietarios de:
predios rasticos que carecen del Certificado de Inafectabilidad, 1o
cual los incapacita para interponer el juicio de garantias, cuando so
afectados en sus derechos, es necesario que todos obtengan su Cer--
tificado para que no exista una situacién de privilegios por parte d
quienes tienen el medio probatorio de referencia y por lo tanto esta
en la posibilidad de defender sus derechos.
8.—Propongo como lo expreso en este trabajo, que el procedl .
miento se simplifique y sea menos formalista, en virtud de que el Cerf"
“tificado de Inafectabilidad da seguridad en la tenencia de la tierra ya .
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“sea agricola o ganadera e indispensable para que se trabaje con efecti-
~vidad. Si no hay seguridad y garantia impera el desorden y el atraso :
“trayendo como consecuencia la baja de la produccién agropecuaria.
9.—Propongo que se amplie el Capitulo de Sanciones del Cadi-
g0 Agrario, con el objeto de que exista una para los Funcionarios
que por su negligencia no se obtenga este objeto y que el tramite ‘
de inafectabilidad se sujete a término ya que no existe un orden cro- =
noldgico establecido. L
10.—La existencia de latifundios disfrazados de pequenas ‘propie- -
dades, explotados por hombres ambiciosos que sin visién patriotica
- hacen mas dificil la tarea de nuestros Gobiernos que constantemente
_pugnan por implantar el cumplimiento de la Ley, la tranquilidad del -
trabajo del pequerio propietario o campesino afectados por la circuns-
tancia anterior, obliga al Funcionario Oficial a no descuidar la mar- -
cha de la Reforma Agraria y debe de imponer a ese mismo auténtico =
pequefio propietario que estd dentro de las margenes del Cadigo
Agral io, ¥y negar su apoyo al latifundista disfrazado que busca la co-
laboracion del verdadero ranchero para en algunos casos presen-. ..
tarlo al pueblo como victima de injusticias y presionar al Gobierno -
~ para detener la aplicacion de las Leyes Agrarias; la explotacion de la
“tierra debe de hacerse con dos propésitos fundamentales: a).—Que
intervenga el mayor ntmero de ciudadanos en el usufructo del-suelo
y b)—Que esa explotacién se hdga al- maximo para lograr ‘mayor
produccion. :
11.—Propongo que -los Jurnstas o] Leglsladores,:adlcmn
digo Agmrlo ) elabonen un Estatuto en que se ‘sefialaran

cesarias. : ,
13.—Las adiciones que p10pong0 es con el obJeto de ddr a conoce
la legalidad de las txeuas en lo 1eierente a Ia pequefia propiedad pri
vada rustica y el limite de su extensmn dicha legalidad ‘queda- es-:
trechamente sujeta a lu- explotacxon y por lo tanto el amparo de estasﬁ
se manifiesta con la tenencxa del Certificado de Inafectabilidad. -

Finalmente, sélo me: 1esta sohcltar benevolencia de los estimados;
Maestros que han temdo.a"sp ca1go valorizar los pocos méritos del
presente trabajo, rogéndoles}tomen en consideracion que ha sido ela
borado por quxen se inicia en el estudlo de los pxoblemas socno-'
ridicos.
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