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;/Cuando el "homO'faber" supo que podla 1abrar;

a ha fundddo los puebloq abr1cndo lan puert:

1mme1 que sabe, desde luego ‘servirse de i
Bl homo faber modela,,constantemente la

1a3trans£orma016n,concomltante della 5001edad“







”-A_mas de cincuenta anos de distancia, los “pro-
6sitos fundamentales de la Revolucidén, se han cumplldo—
’ 1 parte, ¥ en algunos aspectos, se ha marcado
o:en. el camino, o un franco retroceso.

‘Es lamentable reconocer gque cl problema awra—

sc:encuentra en ese caso,  Tras de 1mpuldos espora—f

icos que le han dado algunos gobiernos, con &nimo-de =
esolverlo, otros lo han detenido, dictando disposicio--

S-contrarias. &s fhcil observar que en el campo ekis-ﬁi
'mﬁbhaimiseria,tque 108 ‘campesinos carecen de lo mis —,f(
;ndlspehSable;‘que falta wna vigorosa intervencidn ofi-="""
Lal;Que‘leVante a'niveles decorosos, la vida de la gené,f
e que trabaja la tierra. o inaplazable, pues, que en k

fl7fufuro, las autoridades competentes se dediquen a ter -

1nar esta preocupae1on nacional, ya que del blenestar —;
U prlvc en el campo, depende en gran parte ]a tranqul
ad’y. progperldad de la Nacidn.

1,La Revolucién Mexicana, podemos dividirla en
ld prlmerd, que comprende el lap o de 1__




Mexa_co ’1964 Porrua. Pag‘




"tapa :an]uye 1os anos de 1940'







Morelo uws tarde, con la v1»10n claLa y pro—




mta Revolucionaria de- Chllpancz.ngo de la Nueva
spadia; hallados entre 1os papeleo sorprcndldos al cab
illa Morelos en'la accién de Tlacotcpec”.Cxaderno Ca
- Bl Agrarismo lexicano J.8. Herzog ob.cit. pag.
: El Agrarlqmo Mex:Lcano...*J .Silva Herzogs ob‘ Fyehy




México 1957, ;,}'l'a. ‘Ed. pag., 8.
1-Agrarismo Mexicano.










‘palabras. Resultan-
a-voz de Don Ponciano: -
'vigencxﬁ}‘§0fqueylausi

db nucstros compﬂtriotas,4

*Don Iﬂna01o Vallarta, emlnenbc Jurista, que conl

tlenun la pdtcrnldud del juicio de amparo,

un sarcasmo, 51 10“




ulbn’de”VOsotrbg”,1Cohtinuaba - seﬁorés di-
ha v¢sbo eutablbc¢do en la ralda de un montes
madera y-aguas a‘un punado de habitantes redu01f

la 1nd15ﬁn01d por usurpadores propletarlOb y los =

1 dndose con las precauciones que toma un ladron, algunos
‘ e lena con gue pre parar lo alIMLntOb necosarLo




Sé tratdba dc CUCuthn 2

.'Dbl

Stenldas ‘sobre el probl ema de la LLerra. Unoo defbran
‘"fnula intelectual; otros de amplia auLorldad mora(
in fa]tdr algunos connotados estadistas, quc han sido
ntunao receptoras de otros muchos que Lamblen dcarlc a-
rbn las mismas preocupaciones, quicnes a su ve han 11
rpretado un sentimiento comin de la naCLon, en’ plen
igen01a' d1v1d1r lag »randes propl dddus agrlcola ‘J7

4art1r 1a tlerra dlsponlble enbre 1os canp uanu, com

de megorar 1as cond101ones CCOHOmlCd de -los huml




t%c'han allanado'a que se 5 afecten suo Lluff&Sz
conformo a 1as 1eyes sobreila mate rla.‘ Pero denuro db

1 -sendero: ‘seha~ido” despeaandv
y_a Juzbdr por 1o pl 7108 dCtUﬂlLu, no resulta aLrev1do~

"af‘que pronto ,e,lle ara a la mets anhelada..

‘rrareceisenFato suponer gug -3i el‘CongresQ—Cons
ti uygnbe de 1056 - 1857, se hubiera Uromunciado“por'td4
mdr deClblOnGS radlcal es acerca del problcmd de la tle~

Ta, en lugar de pararse en bellos blro oratorlos que
no fuv1cron nas alcance. que impirimirse en el Dlarlo de -
108 Debates, la Historia de kéxico habrla cambiado genc“
 blomunLe ddblantandose, cuando menOb, en cincuenta aaov
que se quedd aLras. 3in embargo, ‘justo es recunooerlo,~
euta pooturd del Constituyente, probablemcute obudcc1o‘a
que en dquellas fbchas, el Poder Fablico no tun:a la. bO—
lldez necesaria _para encarar dlflcultdde tan r001a%,
jquc 1mpllcaban ambnaaas verdaderamente peligrosas, ue,m

do quu un scntldo dc cautcla polltlca, acons caaba LOVer
se. con clert fruden01a.v; ' :

, Pero cuando los problomao hlercn la carne nis-
cuando‘la falta db soluciones llcga 8 uacudl
once o puede soslayarse 1nd111n1damonte e
rcgl 'de’cuostloncq v1ta13ﬁ para 1a marcha normal dc
un: pueblo. “Por es 60, hubo un momcnto en: qnc la. calderam1

mana. dol pal exploto en todo el amblto Lerrltorlal,

ara de cmbocar ern lo quc conocomos con el nombre ubVOlu“

- de 1910 mov1m¢uato quc si.en; sus albores tuvokalbg

nas'tlmldecos - tra unboo naturalep de. Lanuo aﬁos de




lcmas 1nheruncc , asi’ como al 10Pt31b0lmlbDLOjdu la
;L"trabaaagora. ' -

Por otra part 1 Clcro contrlbuyo poacro é—

de- naclonallzac1on dc 105 blxﬂb& del Clero. Ior augf




compafifas mencionadas, resulta ’Oﬁbftﬂno ﬂOﬁ 1 Q§flﬁu’;
ﬁ;uﬁ}péribdo de 8 afos,..que. coJru de 18814 ﬂd 9,~ se tés
ﬁiliﬁdaron 32,240,373 hectéreas; por esta intevrvencidn de-
las mencionadas compailias, les fueron adjudicadas, en com.
i}pénsa01on, 12,693, 640 ﬂectarnao, y nediante operaciones-—.
: 7'compra—Vunta,,a precios irrisorios, se hicieron pro-— -
f;p;etarlos,-aaomas,,de 14,813,980 heetéreas, cifras gue -

. sumadas; dan un total, en nimeros redondos, de 27,000,000

‘CtdLbdu.  C0n posteriorided se realizaron otros desg -
5, cualco hicieron posible yue las conoanlas de
ol varan su’ propluddd ters LLorlal hasba hj

g 1cou haccndados, las compdwlasb—?-
'elkClero, como po ceaores ¥ dueﬁos de in

proplcdades ~med¢ante nanlo

lcgoya ser a]arnante. ‘En 1910, se bun los reals




ras; la moyo
¢ hablandoy .
-0 al menos, deaaban enormes wxtensiones, S;H r .
tlvar. Ln cambio, las comunidades y log pusblos, ape.
aslalcanzaban a tener el 1% del territorio nacional, y-
’bs'pequeﬁom proplutaflOu, eran titulares del 2% de»lq_—;
'propledad Dural

, Como dato 1lu LfaLLVO, gobre la forma en quu
1a tl erra. se acapdraoa e dqubl]or'alou; a contlnua01on~
s€e mucotra un cuddro en ol que aoarecen dl unas de ]du
propleuﬁdes que exlatldn entonccb.u

gﬂbTADO NOWBWL DL LA x'INCA. 'vrsz “”T QiO quﬂAﬁunw

Chin.







Para"rcferlrme solament a 1a materlar




Partido Liberal Mexicano

Primeros mov1m1entog ‘armad




~ajéorto pldzo. Lntre los primeros y més dcstacados

x1canos, qub h1c1cron aflorar c¢ste des conLano, cabb me
. flo n rmanOp Florco Habon, de qulcnus Rlcardo




:ﬂde sus‘ld as 1evoluc1onarlas.

‘—G o Cultu Rlcardo Flolb Lagon.' emllla:leerta—
: ria; (ArthLlo 8) 1923, Tomo I pag. 4 it =
2,-Ricardo Tlores Magdén. D. Abad du udntlllan.ﬁ
M. 1925. pags. 7, 9 y 13. . .




‘“fras‘estén obl

f'ho can, cualqu e

~deje mnroductl
conformc a l

Lecho. Emlllo




_a uél :rave problu,ma ’




cho rcferenc1a. ‘é"iimiﬁa?a'tratar el problema
1urrau ociosas obllbando ‘a sus dueiios, a hacer
as}productlva S atn- cuanco amenaza

con privarlos,’pdff
;parté del 3taao, db dquolla

porciones que norcultiVGhQ
cuales pasaran a manos de quicenes ofrezcan tfabajar—;,
xLl ax tlculo 3), prctbndo resolver el problema del—x
o, ‘ habla de dar tierras a -
1n ﬁas CODdlClOnuﬁ que el dﬂdicarlas,f
i} an~*

una pcr sona, 'sin ocuparb _
guneral 1ndepbna1cntumcnt del

lOﬂdPiOo,

pruc1uamcnbe porquc vglan en su cont nLdo




1zkﬁéﬁlﬁ1entd. ,7 : in
Wocuuento de Q&a se habla, quu db pucs, caad un,:
'pbrsondaﬁo qQue 1lu~aron a dﬁocollar el 1a 1ucha
aron formular. otros programas, s*wun su;paLticular~
odo do pcnbar y de medir las HLCL51QdLQS dcl pals.

l Prograina y danifiesto. del Bartldo leural
Iex1cano, sg difundid en todo el Ambito del turrltorlo =
~patrlo, 7 contribuyb para cnardncur el egpleru ael rue—-,
'”?cont“ la dictadura del iresidente Diaz, asi como —-
orientar Yy sustentar al pensamiento progresista ael‘
’fsAitﬁyente de .uerétaro, en donde se plasmaron, con>¥
ateéofia de Ley Suprema, sus mas iuwportantes yo Lulados

lamentable que1ul 1deolobo tan v1vororo :
unvhombre“do voluntad 1nquebrantablg, quo un mcx1ca40

irﬁudéb t“n

/go‘ord, conubltuluo por cl vruuo 1nalgenc
08 yaquis, - - ‘au sde 1875 ‘hicieron oenblr BU
oposi 1on’al Gobicrno iorflrl ta. Diez afios




318 contrd de 10 1na1gcnas, qulenes Volv10ron~
convla esperanza ao recupergr gus prop1eda~

a anlqullarlov

accion Olelal que blon podla penuarse quu

' Lste & glmcn practlcament ;
vino aimodlflcars en ul auo dc 1938 ya que el Goburnas




Dleguoz v Baca Caldbron,:J

‘os al pr081d10 de San Juan de Ulua,”del¢Latéﬁo,

tleno‘ox1to.v Cuatro dias dcspuec;’

’:rﬂ a 57

. 19)8- Pa&



) ,.».."]95) pag 204
2 _—;Ilstorla de la I evoluc1on liexicana.




, ¢l mismo aio, invita abierta--
ueblo a la luchd y scliala, refiriéndose al FTor
1ato, que “1a catautrofc estd ew mercha, Jiménez y -

] can, Palomdb, Vl-uca, Tas. Vacas y Valladolid, son —:'
) ‘,primeras rachas de un’ allcnbo formldablc. Paradéja—1
trégica‘ la 11bert’a,'quu ¢s vida, se Ooanlatd runartlcn
do la muurte” . E i







n de t‘;féh‘iha‘anu‘q"
le Guadalupe

,kf,Oxtotepecr
‘;Veracruz

, royecto de Ley Agrarl,*
Luis Cabrera de 19125
Ley:de 6 .de enero de




oobre el tema- que nOb ocupa, tle*

pérrafo- "4busando de la uoy de

numerduo puqueuou propletarlon: pn,ou'mayor a-

1do d upOJddO: de

los poramcnou aufrldo JOlO cn el caao a

-terrenos ~hayan pasado d tbrccra persona, ante

a promulgaclon de este Eﬂan, lo dntlguOb propletah
‘rlos rcc1bllau indemnizacidn de. aluelloa eu cuyo benefl
010 ae verxflco el dboPOJ0.~ : ‘

‘Como se. ouede vcr, mudlanbc la eaecu01oq dol

irefbrldo llan, se trataba ulmploncute de: reutltulr,

,sus anterLores duenoa, la tlcrrds adqulrldao,;‘

acuyrdo de la':ecretarla de bomcnto, o} por‘reso‘




on Franc1sco 1 Madero ilguraba eabonces como c

.

vb senor Mad ;»Pomo candldabo'prlmcr

‘h abogado yOT la creacién de la pequena,p;bpiédad
no*sxgnlflca qué fuera a dcurOJur de us propl dades

érrab nlenbc n’l

La leleza VA Jodora01on delﬁ :
omo su 1ncumnllmlcnbo, ya que. nli‘}
ron eréctlvab 11 promesas de res leuc1on.de‘t1erra
surpadas por 1a Justlcld'venal” 2 asl como'por la co-=

: =Revolu01on Agrarla de*”‘ﬂ
936' LIBRO V- Pag 84 :




oe prothcra en todo rsentldos

duenos;y;~i7

e,aumentaran los Jornales a los trabajédd‘
Asexos,ﬁtanto del ca. po como de 1la ciudad,

n oon los Lendilientos del capital, para cuy




> Lablece la aanclon a lo propletarlootd
ncultoo, do cntrcgarlos wara su. cultlvo a qule

mllltarcb CW lo hlcleron uyo.v

fEnLre 109 hombres  de ld hevoluc1on, que




fse ﬂdC eco del de

‘Wrovolu01onqr10, suverando en esto a los llnoa
mentos trazados por el cnorGMadero, quien sustentaba,




io Bf cblvo. uo Rcalecc1on" Ln tales cond1c1onos,
1lténeamente a la proclamacién del mencionado Plan,‘
¥pidieron aliunas disposiciones, entrc las qué;se¢
;déSﬁaCan las relativas al fraccionamicnto de las grande4
: ropledades, asi como las que se referian a las Rancﬁe
'rlas, Pueblos y Tribus, sin dejar escapar la concernlen‘
dlrdorndl de lo trabaaadore

: Poro todav1a era mas anb1c1ouo el reforldo

BL LANIFIZ 'l‘b DLL CARTIDC LIBARAL nn:}clcmo,
S3ETIZKBRE DE- 1911

i "‘ cn‘rl;or, fue una ailrmaCLon ~
*_de Jullo de 1906, lanzado por el mig-

ue;ya ncmo hecgo men01on, en paﬂlnas -




) EXPLES a lDb dﬂhblo llbertarlo

blo, ;AZ at mux1canos para unir sus es
,uerzos, para abollr la oropl eded prlvada. Contlene al

o un duTbChO 1n10uo.

‘a81mlsmo, que l blerra no sea leldl

88 orrerla el pellgro dox
pon ”Odda sus nefastas v

uencias, asi como que ge unlflquen los cump051nog—£ «
tema con cl cual se ——;J

vhlclcron u




el noﬁbrc de
fLAJ DQ T CUBAYA

- Lge documunto producto dcl [ 83 CN0y proponl
eolarar nulao las: ulGCClUﬂC de Fres 1dcnbe v Vléc—rres
1ente’dcr1a Republlca, en las que habian resultado VLCt

vsos, respectlvamenta, tanto Don Francisco I. Hiﬁcro
mo el Llccn01ado José laria Pino Suérez, asi como - quc
se»&eclararan ‘disueltas las Camaras que integ sraban el
'Coﬁgfeso_de la Unién, pretendiendo llevar a la Primera
Jagiéﬁféturardoltpai' ‘al Licenciado LMlllO Vaz quez:Gé
?mez, acuoando al sefior Madero de 1ncump11m1bnbo

Caupo ;- Jlan qub nou ocu

”cl problcma agrérlo‘




e;defﬂ911

1?

ina duterminada. En bfecto, el. 28 do nov1emb

'[en Vllla de Ayala,’L01clo , flrmado por Emlllano &apata,‘

fotlllo E. hontaao, José Trinidad Rulz, uufpmlo Aapata, 57J
‘ U ‘Capl trun, Jesfs norales Josu% ‘Navarro v algu~-
;nos otros Jefes v oficiales del nJcrclto del sur ,cono~—‘

cid laVluz publlca el documento en cuestlon, cuya pater
Montano

dad lltural se atrlbuye al Profusor Otlllo u.

erxenos, montes

-ques afla sombra de la Ju tcha'vunal entraran en. pose
‘SlmﬂdCCSOS,‘blean v iuebles desde luego, los pueblos
o) 01udadanos que tengan sus titulos corres pondlcntb

..€8as:. Dropleuuneg, de las cuales han sido doapoaados po:

mala fe de nues Lrod opres sores, manteniendo ‘a Lodo trance;

conﬁlagfanma “en 1as manos, la ne n01onada pcge;‘én,




wlos usurpadore que S8

’,

pueblou y 01uaadanos wexicdanos no son mas uubpp
tcrrcno que nlsan, 3in poder mgjorar en'nadw'éﬂ
dlqun;uOCLal,,nl poder dedicarse a la Indusbria o a 1l
Agfi@pitura;fpor ¢star monopolizadas en unas cuanta “Ta=
négviaé“tierras, montes y aguas, por csta causa, SCL
p»oblara, prcv1a indemnizacibén, de la tercera pdrtu ao
Sbs munopollo , & los poderosos proplcbarlo de ello
Ln dc qub los pueblos y ciuvdedanos de NcAlco obuon ar
Jldos, colonlau, fundo~ 1egaleq,pard pucblob ) canpo

‘i&lL& d pro&pcrLQa J bloncabar de lo

-

pcn lonu‘ de

eyPreaaba odos'lo : 'ééntlmlcntOS»Oel




a.“I‘Eil‘lO o

>unto luu anobumo y cuc son la DurLu—f?f
ayrjbn materia agraria, s d@wulbndb quiz =
eforo sonfan, quiencs lo e dd(buron ra vrudr'IE
( como dedio do dar prospericad al. Lalu,
leﬁér al ejido copaitol,  cotio medlio de susbouto dc’los

blados. Cuendo se conocid dicho Plan, s¢ creyd quel --
cra.demasiado radical, y por vanto, diffcil ce llcvarloA

.cabo. in realidad, usra moderado, ya gue solo pre tbnw-

dia'restituir a sus,legitimos ducfios los terrenos de . -
quc habian 81do de 'pojadosg asi como cxpropiar provia .-
1ndemn14dCLon de la t rcera partc 105 1uL1LunULou, con*'




i VOlUClOndTlOu L ua1~:>
1 Luls udlu&ur LﬂlliO Campa, Benjauin Avpume

1pr001 aanuL cuando el prlm ero de ellos se -

chvantado en armau, en conLr deld residcnte'ﬁadé%'




jtodarou proplcdad y laﬂ tierras: a

nr ]a ggr bultura

oro, i muuho m(uos aumo1tdr -
OXtuDlOP de la na/”

ombregcr olbrumbo ac; a Ravolu01on.‘ﬂus




“José mgrla'LLuo uuarcz, reuchLlVd

‘onbra o a du&CdllilC&d“ &‘ 91

za, dO”DUuS d» quu la Legislatura Local prldc el uucrc
o rblathO al-desconocimicnto del uuurpador' en la;b
’dadrdu;oaltLllo, s¢ levanta en armas enarbolando Ia“ban
7d§rgﬁdQI Constitucionalismo, fo
© En compaiifa de un grupo reducido de anigos ¥ -
>@ttiddfi05'qﬁe‘svguian al sélor barrauza, ul 26 du'mai
. 'ﬁ'?‘cn la Hacienda de Guadalupo 3 flrma un. do

n lulr {a on LbL 'ustudio dc n

'ser porquu, c:mo:r‘sultdqo dc ldo Confgrcn01as c




e lakclur601a lag DlVlalon*“ du orL> y d l Nor
compr meton solemnemente a comb tir hduud que. ¢

a por-conplsbo-el-Ejdreito- Ex-federa al, pLgm@ﬁ;,
,substltuido por el BLjército Cons thu01onallsta? Ay
‘tar, en nussters Nacidn, ¢l régimen democritico; a procu4‘
nar;cl,blbnubbarfdc los obreros; a emancipar econémica--

a los campesinos, hacicndo una distribucién equita

iva de¢ tierras o por otros medios gue tiendan a la ros0
”q16n del problema agirario; y & corregir, castigar y,ff‘
exigir11a':debidas rusbonsabilidad'5 a luﬁ'miumbrov‘GCl
Clpfo Catélico Romano que matorial o 1nLu1bcuualmu te 3&;
ayudado al uaurpador Vlctorlano huurtu

18 50 '_s‘eﬁalab qub (,1 Prlmb




pero sin referirse, para ndda, al ré 1mu

"\.4

’

'circunvtancja que le resta interds. oiu'vmbaruo,
lan db que se trata cobra alguna importancia,: L,or
ColIo COH&bCULnCl del mismo, se dictd la. 1cj~uulkuggy -

v’du 1 1). Como la mencionada loy cons Lituye é1' n

LFY DL 6 DID 'NERO DE 191)




b huchd gor ld auLurldud fbdcrul :

as ﬂLCl ub; 1370

’

lnldudbﬂ 1nd1 una“




dran obtener que se los

fﬁbonstruirlos,rconformewarla* nccésidndnJm ;
cibn, expropifndosc por cucnta” dul Gobl rno uaCLondl,\~‘
{turruno indizpensable para ecse efbcto, dpl quc 3¢ Gneul jol

ATt '40.~‘¢ara 1os ‘ofectos de cs 64

7kéﬁrxriéa que 5C. uyhldluvnﬁ,'d';duunrdov
polltlco du La Revolucion, B crea rm1~t
' “I.— Una Coml lon ch¢onaj

; odccutddau,,~a uuguLda, por'cl Cletb Pdrblcu"
’JCCHLlVO, yoel u@pedlpntc con todog' us documcnto
'quu‘*é stimasen nece,arlos, se rehutlran,"‘
"7Cdm1 i6n Locol Agraria, la que a su vez lo;f
on un 1nformb, a la Comgdlonpﬂgcgpnal Agrqp;a '

aciones efwctuadao5wcxpidiendo'1os titulos rgspédtlvog




go,ran ocurrir’ant log Lrlbunalws... En
nug se reclane contla reivindicaciones, ¥

‘,:uadokobtonga rusoluc;on Judlg;al, dgclaé
ndo 'fpfoéédia la restitucién hecha a un pucbloy-
a sentencia sdlo daré derscho a obtunur... 1la ind¢mniza
cibu corruunondlpnuu...” |

La ley de 6 de encro, sie ndo'el[fundamchtoidqe

‘toda lov agraria, no contlgnn bauges s'ciale“ 'wuosleﬁfrl
:b‘r,,como heinos: WJulado, propiamente s¢ trata de v
c ?OolC]Ou de nuliuad 3 tcldluntes'd rumudldr lo
‘ é.comcL1dou ul amparo de las ]uyos du.Ruformu. Como




'ayor~glor1u, puus no poaumo d ;Jjar de reCconocur quu>,ﬂ

&1, como cncargado dcl Zjccu ulwo Jacional,

quien cayo todo el peso.de. 1a rub.onsahlllddd al OLctar

 a'ley“‘ 81 punsamo por un momeito en la situacidsn ue'ﬁ

aumept Hucho mas ¢l mérito de Don Venuutiano “alrulma,
5 »A' no cabe bulsar gue lo uxpidiera en conbia G su -

volunbad ~8C lu‘nu acusado Ge o tener antucedentes lati4-
fundlotas - ya ue por csos dias qv1cn bunld odo cell mani

rf Justamunte el rrimer Jufo y por lo tdnto, rcsuL

1 Elan de. Veracruz. Mao tarde, cudndo Be- reunlo

'Constituyonto de zuerubaro, Don Vunuotldno Carldnz

J ic unc 1wado ool ‘Poder & ﬂbtas,reformgse

‘5oc 1ncorpor6 la Tcierldd Luy de 6 de pnuro.
’CUdndO 1dS cond1c1ones del pals- eran dluthtG




LEY AG'|’2ARIA D3 ‘VILLA

.1 sSGs un ounuo de: v1ota

‘qu surbLCron le

‘prOOlpddQCS.

}uul Obnodmlb“to quu 1nfoLm  dic
;qu\ el artlculo 10.,f@v la?m1 18
B {IAnGUs ]auqunLJOS, é5 co

sU extcnalon uerrltorldl

5 grandes 3ropledaues
'cxceduntu del lnmlto"

:Como nOVCddd en TblaCLOH con los aemas Hla——.




*-fraCCLonamlcntov”‘ qu

ordundba 1a ]by.s




La Reforma Agraria como exi '
genCLa de: la Ruvolu01on‘ .
Bu.categoria cons titucional

~La Constitucidn de 1917 v
suarticulo 27.
e LeJ Aproria de 934

- Ley Abrarla de 1942.




es del uortu como lOo del bur,

on los pr obluma& agrdrloo wesde &ngulos localis

&rtlcularlddd 3 du caaa una dc <stas PGViOHG“

verdadcra revolu01én 'i*ﬂifica traﬁ iormar

olltlca, econdmicu N social de un puublo. 
D obluua -

J:‘

anto, 1a ae 1/10 tuvo fue avocarse 2l




onstitucién, juc con las garantias s

alaﬁérﬁnﬁ 1.0 Latabar con l“,phylo*“glon“uul huu&

or el nombrm yo-del-hombre por el thuCO-~~

cooha inclusibén del art! culo

.como ya lo he apuntado en este , D1t
formdr parte dcl articulado, en los términos en guc log
gonocemos, en estricta técnica juridica, pues una Con b
'ithién debe contener, escepncialmente, la- ostructvra fun
,;démental del Zstado, creando, o;eaul/ando y dando compc
: tencia a los Foderes Publicos Supremos, para actuar: on,
.forme“a 1eyes secundarias que s¢ expldan, 1nsp¢radau on~
1aa ba onstitucionales. ‘

“La Constitucibn de 1917 cncuentra su legalldﬂd}

’en’el concento e oberanld. Si ponvenlmoa, pues este fﬁ

, ’”cc pOlLMlCO por uxcelenCLa, conla teorla americana
que la soberania res Ldo: bccn01a1monte en el pubblo,

onyeulr, Lanhién,

lq'tralclon du HuorLa después,. buvo,el.a\rccho ﬂu eder01

oboranla; luc du ante la lucna

;a‘la v1olen01a par .desconOcerla, Lamblcn es cxerto”qu;




"ca.entlugu queno- vxo]a,gamas" 'Con<thuclon,

1 puublo, po;cu» radlcando en ¢l ese nCJulmuan la- sobe-

, nld, no puede incurrir en v1ola01opev de un Cbdigo uue

8610 al pueblo le incumbe manten@rlQ‘VLQenue, o modifi-=
“carlo, sephn el intorés colectivo. De este modo, la in-

“Uyiolabilidad a que se refisren los preceptos citados, de

'*vbé entenderse que oblipa a todos enlo-p rtlculwr, yai

‘usca un funcionario, o un simple'ciudadano.

Agul no Lrabdba ya dc hacev ruformao a 1a -

{C‘ r-'1':“11;11(::1(31’1' las que deben hDCLP"V por los medios quo -
jd propld Cons Litucién gstablece, hues esto uo era poalﬁj_.
_lo, Ya'gue el pucblo ge estaba enfrentando a un wovado=

Qppe81vo, a una dictadura jue violaba permanentementcje'

a Congtitucidn, conforme a la cual debila ejercer lag fa

’cxltuduo expresas que el pueblo, cn un acto de awto-de--
ctc rininacidn oberuna,Ale habia conferido.
}or lgscongideraciones anteriorcs, encuentro—

‘que, contra lo que‘mostienc ¢l Macstro Tena Ramirez,. la-

N

’ 31Revoluclon, dup e su fase uaderista encuentra, adenis de
i una  fundeamentacién moral y una necesidad social, pues co
(‘movel proplo tiaestro en su obra "Derccho oonsL1Lu01onal
'“f”mo ¢icano", y citando a Thering dice: "Sobre el Derucho~

uta 1a v1da Y cuanao la b;tua016n en. Tballddd es tal

77y aqu1 la pr@ umLmoo, es d001r' un : e ,
'fpol¢tlca, la dis yunt1V¢ entre el Derucho yrla v1d

agudiza 'y la decis 3160, cntonces, no: cs dudo a'ﬁ
sacrifica al Derecho y oalva la v1da;  



U.n'.lndo uOut_l.Cuv”,“’ e

0lo como situacidn de hecho, 51110 tamblen como orde-
‘cLéhfju:idica, - cuandc la fuerza y auboridad del Fo--
er'con tituyente e¢n que descansa du decisidn es recono-

5, reconocida,

~Esto, que pudiera ser valedero para alsunos otros
S;gno se puede aplicar al de la Constitucidn del 17,
prdducto,de una auténtica Revolucidn yopular. Con culn=- -

2zén Durdeau afirmu gue "la Rwvolucidn iuplica crea-
de un érdes nuevo. La valides de este 6rden no es-
to del éxito del movimiento revolucionario que‘trang
forma el heelio en dercecho, operacidn respecto de 1axéual§
A 59 ‘ha proyuesuo nunca una explicacidn acpptable, 51no’f
que esta fundada en un cambio de la idea de derecho domi
nante en.el grupo.  Asi como en el perfodo pacifico-todo
1 drdenamlano juridico descansa sobre. la idea del deve
01o,re”l¢zaao por el gobicruo regular, la subvers1on *eQ,j‘
olu01onar1a se epoya en una idca de derccho que desafi Tar s
a -l uquu ec stA 1ncorporada oficialmente-en el Isvado, 1°i >‘
151& victoria de la idea revolucionaria se consu-
ma poryuna destruccidn de lag basés derva1idez del ordeni;
urldjco anterior, no es porrel¥solofefecto de alvunosiel
1 trallazoc bien colocados o de la ocupacidén oportuna dé*
\ontrwles electrlca ;oes porque la sustitucién de

una 1dea d derccho por otra como tema directo. de la vi

da SOCldl vlmpllca abrowQCLon de la orgaana01on poljtl—
o 5001a1 ellstCﬂb v su reemplazo por un sistema Jurld]

‘CO nuevo.~ Y'eota acto puede ser exteriormente brutaly

<t oery

o

: 14000r todas las apariencias del desorden,
no estara meno Jurlchamuan fundado desde el momunbof

e adm1uu gue el derecho no s ra. unu col\,ct'T
una cadena deflnltlvamente 1mpucsta,’smn‘ 




Tumento pdra rcallzar %ﬁ:céncdpdiéﬁ'del'ordén‘ﬁociulfde
;ueablo,' La revolucibn no es. wa ruptura del dere uho.‘ :

o unu LronsforuHeTon~de T egtructura dael dblec,o.v

Tal\paruce como si Burdeau al hacer las afirmaciones. an- .

teriores estuviera contemplando el caso de la Revolucidn
Mexicana, pues efvctivamente, no fué el &éxito lo-que did -

.ala Revolucién su fundamentacidn legal, ya que aunque,-

'apor alyuna circunstancia, hubiera fracasado, no por €s0-

ld didea del pueblo de sustituir su idea de derecho hubie
~sido menos valedera, ' o

_ £l constitucionalismo izd la ban ra- déi‘

galidad que tombd de manos del Haderis mo, yeno: VlOldnLO
L Con;tltuclon del 57 quc invocaba, pues 109 rppro cn
bantea del Sstado, cllos si, violando dicha Constltu01on;
:ébian sentado un régimen dictator1al~queftlrpueblo paduf
ycla y al cual se oponian,. por-lo. . gque su. determ1nac1on
Jberana era la do derogar una Constitucidén que ya no co--
frrcspondla a sus necesidades, sustituyéndola por una nﬁe5
Val oe ~de..antemano que, cste camino por ¢l que ahora me
aaventuro, al hacer las afirmacioncs anteriores, es_pell-f
gfosoaporque como lo dije al comenzar este capitulo, 05
G HﬁcUestiones son polémicas y admiten, por tanto, lag"

posiciones mas contrarias. Lo gue si creo guc no admite
uda, es-la cuestién relativa al gobicrno de usurpacibén- -
dL‘Vibtorlano Ruorta y llego, con todo respeto, a una -

Oﬁclu8i6n~totalménte*opuest&faila”dﬁl‘haestro Téna”Rémi
rc4'cuando dice que, por ¢l hecho de haberse cubicrto -
lés formalidades stablec1dds por la Constitucidn del 57,

‘l goblcrno dcl Lraldor huerta no fué un gobierno uburpa: _
: btoyide acuerdo, por que considero que el maesf'”
de'una'base falsa, pues nos dice que con las -

on, Fran01sco I. Madero y José tioria rluo




pu caryos de Pr ’“ldunt 7 Vlcc,prualueut

'a,ylu probacidn del Con ‘n“o 148 uwfnns“y’4‘A

b siguientes haste que luerta se sentd cn el -
‘ ”"9 coloco el puente por dondec el traidor ingresd
este re"pocto cabe decir que Huerta-

a la legalidad. Bl llasgtro-

las 1¢-

bos encarceladou con ;jrave peligro de-sus vidas y, L
anto,: u voluntad viciada en el conse ntlmlcnto, 10

“esblrro huurtlata




GRARTA COKO :LXIGh.NC :'AA

kD.L: Tk RuVOLLblu“

AT prlnolplo de este LrabaJo s¢ ha dlCdO ya, =

~proqeoo;revolu01onarlo mexicane, ha tenido tres S

momentov1Capitalev: La Revolucién de Independencia, por=-
-que se logra obtener la autonomia con respecto de la--

Corond es spafiola; La Rcvolvc¢on de Ayutla, por virtud dcm;yb

1a cual aloanza el pais la forma comstitutiva de republi;
ca*fbdbral y, finalmente, la Revolucidn dc 1910, que G
Propuso llevar a cabo la justicia SOCldl.

No ob Lﬂntu que. Cdda una de ellas, al’ nac

perbugu1a deurentc“ flnua,polltlc05, ‘puesto que Ludd
un nac1o budo dlbtlntouﬂmlguo y dSl, Lgnemov quu, la

1on,d0 Ayutla 5 ﬂrOVLuo acabar.’ con la dlctauura c-'atrrl:a-ﬁ
s structurar al Estado; la Re volu01ou de 1910,
0 Dor objbto bLPuLJJf con oLrs dlctagura, la Ge 10rfi¥
rlo,Dlaz, pOHlCth fin a sus innumerables re91c001one
inmebaruo, encontramos que todas.¢llas tienen un mlumo
'nao, una misha y verdadera motlva01on una - solas causa
]a tremenda miseria de la poblac¢on rural,

,V"Hemou visto en los capitulos anteriores
h Iib@?da-por'cse pran-sector, en-los querhemOS( ‘
amdf aomentos capiltales del nroceso revolucionario-
;mexlcano, ‘que constituyen una vigorosa, herdica y conti=
lucha agraria. La injusta distribucién que de la"-
“ré q¢c1uron los espaiioles en el periodo colonial, a
ase: de entrcgar, a conqulsbadorc h colonos, enormcs




mo. la 1nmlsorlcordc @3 plotd016n del peénfdel;csmpo, cons .

itltuyeron la C”HSd Urlmoraldl de 1a adevolucién de Indeib

pend ncia. &n korelos encoentranos,  de menera precisa,.

¢l grito popular expresado a través de sus labiosy Que -

‘demanaba una justa forma de Uenencia de la tierra.

3i bien es cicrto que log insurgentes lozraron

a-independencia de Espaiia, no pudicron resolver elfpré
‘lema agrario, debido a qu¢ Iturbide hizo fracazar.es Lou
’ihténtos, al congbituirse en reprosentante de los gran-

_des 1ntgrogcs que Be movian en La nuova: ndc'on y e hi

ClGLOH quv ¢l problema de la injusta dis Lr1buc;onruo la

rra pvrman90¢era il cl mlgmo c bauo,'“‘

La ncvoluc¢on db Ayuula no 1ovro,

Lampoco, “

sggula~padeciento la misma situacidu’ y, por 'anbo,fimpee

~raba ¢l deascontento entre la masa campesine insatisfecha.

P La historia volvid a repetirse, . y 1osiihtéreé
,s>s detlcwlarcs de los ricos terratenientes se impusie-..
Qbr las justas demandas uopulariv; nada lopraron R
A onoﬁiﬁuyentes ilustres como Fonciano Arriaga, J“DaCiO =
Vallarta vy José-Faria del Castillo Velazco, que travaron
'?de~hac er ver a la Asamblea Coustituyente de 185 - 18575
el trablco panorauna del S caupo y la urgente necesidad uo
‘> olu01onur 2l problema, . La Conutltu0Lon del 57, no1
1;ocupo dc la cueorlon aure rla, dejando en el abanao

“los campe sinos v mant;nluudo ol nlumo ebtaao de
i;qullldad en la chubllca. g :

La,fcrre,u




el problena, jEl"éoapsramianto de
ayor- y-csto-se logrd a través de las Luyes
lo; Y Co]onl 1C10u,k“”l como- de las Oompaﬁiaﬂ_DQSlig;
adQ?do7 :ﬁ1 trato doco a log peones vel caupo por Log:

:hacéhdado , no habia variado mucho del ussdo or 10 REih
’ mendcro para - con los sulfridos 1nd1h‘ua

o

0 Efpctlvo.l~o Reelecclon", ya que cl pubblo ﬂutdbaﬁ;
u‘do dc 1as continuas reelecciones del Genecral U1az,
38 Lnuganlu que, tambidn, tuvo como origen ¢l problema~—
aflo ya qua‘ como hemos vig Lo, las revoluciones ante-
or svno;tocqron este problema, y el malestar seg Ulaildi
k : ' ¢llo es ., cuando los revolucionad--- .
¢ liadero habia quebrantado su promesa do
la viOléncia resurgid, lanzando Zapata

De 1gual forua QUu Madcro, Carranza vf

,dgrfgiuer >1op1ctdrlo de un UanZO de ‘ie

rranquu‘lu diera sust euto; unos mejor ¢laborados quubif

{ot:05 peren Qa‘lo,funaamental, todos pretendieron lo mlo

iffmo;'unos, no tuvieron mayor brasceadcucia y, obros. conmo

:“VLeron profunfemente a la Wacidn; todos;‘son,féfleao,d‘l;
sentir de ls masa campesina. e

Una de ‘las metas socialzs de




|1 era prc01 o ir hasta. las ralces m1 as: dbl pro—
Lema pgra poder deJar satisfechas las justas demqndas—

“

:blo, por las que venia pugnando por més de un si-

Las nnc081dad;s pollblcaa,y coonomlca del -

1noka traVLv du una chormd Aﬁrarl




‘Esa'L ywcotableclo do lnotltuc¢onc

011c1tudes se presentaban ante los oberna :
Cﬂdu Lutado, ‘:dntb 1os Jefe mllltar 28 autor¢—

u dcbla rcudlr la men01onada comis 1on ol Loburnadorf‘
c 1on prov1 sional. idsta habla du' er conflr

,ﬁos;propiétiriO@ afectado"pdffunéfr\
O'd'

‘fid las tlerras que lus hubleran 31do exproplada




uatl bog dc algunos prhcursores‘du,larqevoluolénf?n»

spuos de- e“te auo,,mudlantu algunos‘derlos planes de
quc‘yé hpmos hccno mencidn, ‘asi como-a Lruvev LG algunasl
llaﬁadas le pr, que mAs bien fueron dlSDOSlClOHQﬁ dlcta~:
zdaéjpor personas. que’ uabrcldn actos de autoridad- y~dcten
Vtaban el podor, de hecho, apoyados por -alguna de.lag fch

: "jugna, hasta cristcolizar y concretars
artlculo 27 de la Con4t¢tuclon de 1917. -

1cy Lenla sarld dcf1c1cn01a

,3ner';dc Luls Cabrura,i"como mbdlo de complomcntar eJ sa—

":Jlarlo,ael jornulcro"; poatulaba un ‘sistema que no podla—

oidctorldmontc, ya que. admltla que Lo pbO'
'gtrabaaando para los randns proplutdrlou«
ando que los cdmpoJmnos s¢ mcaoraban en la

urv1r1an“pdra v¢v1r” dc lou pa
'JldOS.; ualtan '
blgtcmardc c )lOtdClon';pubS;




rlo‘de lOb puone 'con mAayor TAngo o 'irVientcs de; 1a*1
nda, conolstunbb en peraitirles que sombraran un- p eda
[} Liprra en su proplo beneficio. ' '

,oda vez quu cra 1ndlspcn3able promovur primér

apltales dc 10u utauog, para pagar d»ﬂpuco; a: la Com
on;Naclonal Aprariay la-que rcsolv1a sobre. la Urocede
ia;de;laSLdOtaciones definitivas3 para 10 cual podlan

ban de du afectar los casco d ~ ha01cnda ; hast
[ uenas PrOPlOdBdOQ abricola 'cxoeuos quo por

~odiosa ¢ 1naducuada par re ol'e

Lo'formuldron esa L




a*nec Sldad de tomar medidas unurglcdg y bo"uras

'jipr1n01pal no‘Lra




ue. eﬁ Deor, gln llbbrbad. ‘Los p@rlodiCO° diérid‘
;naban con Lantement dl publwco habléndole db‘loLL,h,f

jda01on de nuuotra moncda, dc nuov*ra balanaafbursatlj
mcrcados GALPdnJCPOQ, de nucs tras v1as do com

ol -’-“UF'{AGIU L cwvo Yﬁo R.JLLL(;(,L(JN, Yo qué des f,racm“
fdamcntu 10-era Lna nodead -pues-ya el Guncral Dlaz, co—
imouprom‘“ habia bscrlto 10 mismnos prlnClplO en el
Plan du'TUYtLpuC, rcformado en Falo Blanco. oY (ue hlz
el G;ncral Diaz. du su promesa? la mas graadc idlsia:Vl
enblra mé i Lgrlcnta ‘al pueblo y la. converoio '
rania nddd‘m 3 1ﬁcfgorspﬂgidta~auopf




»mlnadﬂ 1a lucha a que convoca el Plan de Guadalu~{
JUE PAINCIPTAR FORMIDABLE Y NAJESTUOSA LA LU—3*

;NGSOEROS KISHO3 Y‘OPOB ANSE LAS FUERZAS oUZ 82 oPoﬁGAN?4
LAD NUSVAS IDIAS EHDRAN )UL THFON RSE £ NUESTRAS MA-

‘los 6rdcnus ¥ quc, para
fVA,CULoTlTUCIbm GUlA AC

I‘T‘BHNJFICA bOBR LAo LAqu

nuéstra-idea‘

5 910, surglé con el principio;

No reelecc1on", estb fue solo el-

= e
’cdlr y poner =

;1tchndo los pucblos 1as't

bamcnte perddOS." un,esbef

mag iy
Guadaluuu ucl 1?vge dlclembru dei 19




flmponla una csbrucbura Jurldlca dol palo, dl tlnta, no,
{cabla detcner e en rucomendar parchos a las 1byes que

ta 1 fondo hac¢ondo una nucvd Carha Pundameatal

anuunhbnarlu du 1
arla de Goburnaclo




bloq v brdCl&b a e&te mandato cons tltuCLO
uo rbglmun de la propludad rural se dc51ntp
50 2 una’ cconomla de dis trlbuclon de 1la tlc
*0051blc la umdn01nac10n del cwmpcSLno,
oLJcLo de'grandes CarchLas, por lo m

—

orruag5a.3pd,4pag - 63




oa“artlculo oug 1ntroducbn rufOTMdb bOCldlLS

ién acasofdbmaulado larga' obudecp a que 10u constltu—.
coglcron las amargao expericuciasg sufrldau por
/ quc por tanto, todo lo relativo a. da reform
tuv1 ra, dcntro del derycho posi tivo,"
v1bando con ato, que 90 pudluran bur ar




orma‘ﬂediant 1 procpdlmlunuo ] trlcbo que~
: ompanar a la enmiendas constitucionalcs. La ﬁf,,
presencia en la ConobltuCién de estos agregados constitu -
1onalcs, obudec al Anterdés de un pavtido en colocar --
,’oncml tdu duntro de la ley superior, o bien responden a

s )

. iy
1la lmportanCLa na01ona] de detcrminadas pfavcrlpulonp“”~

uxpres'modérHOﬁ'y contenporaneos, abzndan en—
mlpnto general de Keluen, pudiendo mGﬂC?unal,

Ilrsxne Guet evitel ‘ulen, con un~p
nas avanvado, nos. dlco. :

necebarlas:pa
ig Hay dos procesos
¢, los derechos individuales fun

‘ sblldarldad ordon piblico cte., en nombro

de-es e‘pr1n61plo oOClal buguTlOr e
;ta01on d CluTtOo dorbcho
'?;del derccho dc pronncdad

s dLClr

asiste a una 11m1
fundamentales, en partlcular—\
que evoluciona a nuestra v1stag
quu hay a 1a VL& una cxtensidn de los o»rbchos
'~‘1nd1v1dual<,O y c1crtas llmlba01oncs de esos dcrcchoc

.~ Pelipe Tena Ramircz. -




sc pla sharon ;gu»anﬁelds;

Nundo Bditorial spaaa—“
,2 —Ruvoluc1on Agrgrla dcnby
ag. 468. 1936.: E



‘del ala izquisrda, "E1 pro-

grado d¢ los diputados

xprpsamcnt 'ﬁéfé

1 Primer Jefe parccia hocho

1914 >naaa de ruiormas oOClalcs" &dd db propéultos tras‘

nduntalcs” 1 hubo de dbClr ~md tard Mollnﬂ hnrlquuz
k] g

&bl,
'grala

ycra neces arLO.

'—Rcvolu0lon AbLarld de kéx iéd;fz\“
pag 16& 1936, =



1plar Hile}s)
' acubrdo con gu

;dlsp 51t1vo conutltu

*barrafo, quu dl

"\spondcn CRIGINALL*%TL a la Na01on la cual h ;tphldo

‘propledmd prlvada<LA hUJALLDADuu
, asi como ¢l de regular el

"%UL,DLC”Q—
aprovechaea

,lubllca ¥ .para cuidar de su conacr acién. Con bsbe

juto se dictarén las medidas necesa rla° para el -frac
,cionamiento de lOS'Jatifundio%; para ol dﬂ*vrrollo7de 1
pequefia [

vciénﬂdu
, tierra



_os;ulumchtos naturalos y lOo ddﬂOS quc la propledad pue‘
da ufrlr en perjuicio de la bOCleud. Losrnualeos de -
’poblacion que carezcan de tibfféojy u&uaé 0 no las ten--- .

én,en;cantldad suficicnte para. las necesidades de su pov
blééién,ltondrﬁn derecho a‘quc,se les dote de cllas, to=
méndolas de las propicdades imnediatas, r\spctandé sici

" ~la puquela propiedad“agricola en explotacidn”, '

Del uyamcn du estos tros- prlmvro parrafosf

“f~3ugbamuntc, donde ¢l lubl lador le i cl ‘carfc~
OC1al & la pr0p1udad NA dondb s¢ concreta cl ospirl-

'flag ruglaw para- sU- Lrag]auo al dcru01o UOSJtL

tc/vocaolo cn01erra‘un conccpto 0001oléglco, du
uflnilcrb, por bl contenldo de e ite urecupbo le—
al que s¢ quizo. cmpl ar como slnonlmo de mLado, entcn
dido u,to como. ouJUtO dc derechos, del derechio de pro 
~p1udad dc tl»rras v OGUdo de quer habla el parrafo prlme—
E”tc artlculo:Sp reddcté en 1a 1orma qup 10 conoc;




1e uogana,'uicno sobr

10u dbrCChOb da mte

Woline Enriquesz.




Cu. ld necon

,UQ gl arbiculo 1u.

;por.lo QUL estos 1ab cong ldcraron como una propledad,
rlvadakde ollos.~V g

La concoolonus que los Rey s thluron pO“LO—.

1ormcnte, llamadaa "mercedés ruQ1e0", oran smelc per

m soside VoS uelon,y ocunacidn precarloq y rbvocables,

qup;qucdaban ugctoo al llamado "dotecho do TOvLrs lonﬁ‘
ntendlundo por Lal "la res ultu01on de alguna cosa‘al

sstado que- ten:a 0 la dcvoluc1on de ¢lla a 1a‘pursong

équo la poscia prlm\,\ro”“/I conforme. al cual las tierras. y

ﬁqfaguas de los partlculares volv1an autométicamentc‘alfp
E A ' ’"T“pana, al LJerthar,nstor

‘Star KéKiCO u 1ndop nde

ropor01ona- el Jus frucndl 0 fructus, quc Gs ul de

cosa* el Jua,abu—

,db recogur los productou du l




:habba-l&ullnbd,LlVl orla duL pr&dlo vecino, ©s Lab1c~v

: ofﬁér'la.ley'dc las XIT tablas; la prohibicién de ad-
Qﬁirif:determinado~‘bienes:gor wﬁicanién, que seﬁalabanv
dlvursas leg la01oncu, o sea la adqu151c¢on de la pro-
pledad por una DOSLulén prolonbad con Justo tltulO‘yG
bucna f&; prohibicién du altcrar ¢l curso en las aguasj

luvl a, nedlantg algund obra, contbnlda en-la- mlsma&—
10y;de“laq All tablas ¥, aunque 1os romancs no- conoamce

) xpr091401on por causa de¢ utilidad pvbllca, ]

manQ en que ahorays concibe, si hay antcccdcr
>rop1a010nc motivadas por-interés gcnural oomo
arreglo de los~acucduotos de Roma 0o la. con~trucc1on—
de una v1a‘publlca, asi como accuso forzoso, paso forzo—
y‘por Cdu as "imilare"q  ustag rugtrlccxonu eran'ml
nlmas ¥ consgitulan la e ocpc1on, y. por otra partu, 51
1as anallzamoQ, udVLPthOS qub bn cl ‘caso dc la prohlbl—

‘pl»dﬂd como ora L&mbl?n
albbrar,pl cu oo db 1las agud“ as Ilu—
10 ‘ObrOQL JGWQlOu, rululeoa
: I xlnzaban “por obi ag quu pr
’nnran un 1ndlacut1blc bbncflCLO bcnoral puro nun




,SObrblt.u rag. y,aguds provvnjonbbu, nAs quh de 1a Bula -

':Papal 7ya héndionada y-el llamado "Dorucho de Revgrrlén";;[_
de la propla’ obbranla del Estado mbxlcaao que conblgné

en dlChO dluLOQILlVO de nuestra Carta ilagna, una- declara .
cién general de dominio eminente de la Nacibn, sobre\la{ﬁ
totalldad del Torritorio Y las apuag petrias, como 10_ -
sostiene lendicta y Whfiez. . o

Afirmanos

1o anterior; dé'acuérdo"COHEGprehsa

la Bula- do Aluaanuro Vl,i
CLtado documunto uxpresa_; A
‘c]]ag con llbr llcno y'éb‘o] uto podcr, dutorld d y Fu=
r15d1901on” 10 que equlvalu‘a una donac1on que VAL a
en 1 domlnlo dul dhruChO pr]lCO, ﬁoLuup' olo deatr

a la corona rpal paru quc las tlorras y auua -
les. otor aban, fuoran gobcrnadao por ellos, quudando ba'
JO su domlnlo polltlco y ddmlnlstratlvo.,;La conducta d,v

?uyps dc Lspaaa, respecto de ldS Llprras y aguas. QUb

=o:blcrdn en calldad de don301on, fuﬂ'
de gobernant« :

¥y no. como pr olutarlo

A ~u1+Probluma‘Abrarl !Cé

nez.‘Torrua 7a Ld

HGXlCO v







s.de Indias, por tratarsc

;dé"ééduiéé'rCéluu,,dchada

. Do lo antbrlor, oodbmo conclulr

> ﬁIa1;;a pubar que.en’ su concupcio vs‘,nta al—i
cuna almlllbua ‘ya que ustablocu'cl prluCL io dc quu a'«j
laLNa01on corrusuondu orlnlnarldmuutc la proplodad de.
"ldo Llcrrao y ag au'dbl terrltorlo v qug, llao solo puu-

'kglmpn quu tamblun faculta a la NRCLén par :
a.proplpdad prlvadd, las mOddlld&duS quo dlc
y porque Val scualar ases pdr

'y la f cultad'del‘rodbr LJL uf

impl




vgcto.du

l )ltlmar 1d tltula01on de la proplcdad fundan
.Tdbéé*d”’quc ¢l dominio del ey no SG'Gthn”Ula con la -

- ,erCud sino uue "flotaba al lado del domlulo 1nd1v1~——¥i
- dual,’ ”1
titu01ona1; se erplica ¥y justificae plenamontc, al_Conu

‘Gabe advertir, sin cubargo, gue usta mo dida con :

eramos que precisamente en csos afios se otorgaron concy

siones b so hiciceron contratos en que se compromctieron-
unormcs bxtbn&LOdbS de tierras y grauu CYe} vo]umb 98 dé '
2 ULEL en favor die unos Cuantos, muchas Vuces uxtrenaej

undicnbu du nés re moto orlgcn,

d qulunu

MSpana prlvé du

kﬂbo por la iucrza du 1a conqu1

“,_mog dlcho, no QUudu gcncrar nln(ﬁn aur cho.‘
~‘ro apoyo

1 prlmur pdrrafo dbl ticvlo con ti;ﬁdional

‘,do teorias sc pronunoldn por

Aum1anL utivdiiDr;
d 4960 pd ~490,:;”$g:




7provecho de la colcct1v1daa yve por tantogla ncc051da

}idb dar a csa prOplwddd 1nd1v1dual 1a° vurlantu n00usa

por ser la p
oc1al 'Luu PUrmltb conLrol¢r su




cnia 1nnova61oncs dc 1ntcré bOCUﬂddLlO sobro - ol'afticu

*‘CQPSt}t3616n,de' 57 if”f',"

EL seior Carranza ¢xplicaba lo ant\rlor, dici

en- su proyucto' "eg a juicio del goblurno de ml cargo,w

. SuflClanp ~s¢ reforia a la expropiacidn, previa indemni

'1.za01on~a¢para sdguirir tierras y repartirlas en;formarquo

‘i‘uO uotimd'conVLnicnte'entre los . pucblos que gquicran dedi-

arso a los trabagop‘abrlcola 85 fundando asi la pyquena -

ddd quu dbbu fom ntarse a melda que las pﬁblicas -

"BQ—I; PSPTO»NQZLOHG P
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Yqvnﬂtaba rLcon001domqu0 da. pruv1a71ndumnlza~-

» n“dctou cxpropiatorios, por-causa de ubilidad pu~¥—
bllCd, era un verdadero cscollo gque complicaba y enarde-

‘cia los Animos de las mayorias, Tara poder llevar a cas
bo los objebivos revolucionarios en pateria apraria, que
consistian en repartir lo ticrra ontre los caupesinos y-
destruir los latifundios, la previa indemnizacidn hubie-
ra inpcoibilitqdo realizar la Reforma Agraria, toda’VeZ 
que el Estado 1o hublora Lenldo recursos ﬂconémiCOO‘suf”
CantGS ‘para pagar e] 1mporte de las blcr db qug era ne

ccsarlo cyProvlar. L

,sus cuatro mmn:curo on la Ca tal, por5c1

blerno y Junt ucpartamunual cn los Dupar uﬂbnbos, y ¢}

dueno s»i,‘corporncaun cclesidstica o seculur, ca Andid

v1duo
du—' dOo"

artlcular previamente indemnizado a Laoac10
brlbOS, nombrado v

el uno dec cllos por cl

59Lé calificaoién dicha, podféﬂég”

mmow«m oVAYSAL
UONOAH,




»”La propiodad e nv1olabl ea que pe rtenpz
*fy nlﬂguno pueawl

”b‘ d partlcularbs 6 a corporu01on 5

prlvado ni turbado en el Jlbro uso ¥ aprovcchamlcuto e

. la que»le corresponda. scgun la .loyug; ya COnoluta en- co
;sa wcclono 0. derechos,y & en 01 cJurClClO de. una prof
cion b 1nduobrla que le. hubler balantlzado la Lcy.'

su oc

Cuando dlgun obdbto do u Llldad pubcha Clelcru
mnlzaclo

ac1on, ue hurd estu R;cvia 1a compbtbnte 1ndc
en ol 10do quu'dluponca 1& Le " :

L

e c1t ~pa“°’ 20) y 206
2e=Tdemsinags: 406 a 408.,.
733f~”1d¢m-'Pa@' 610. e




ya. que¢ ha~Ld ebLoncu nadic hubilers

-pen aoo en. una exuropiacjén sin la prLVld 1ndumn¢za01on

GBu 51tuo én una posicidn realista al autorlémr

 ur"el”art1cLlo que se comenta, la eipropiacidn por ausaf
:<de utL]lddd publlca, con la inovacidén anotada, lo que sig

fnlflca quu 14 1ndonn14ac16n existird, solo que podré scr:
fpagdda antes, al mis 3MO tiempo, o con posterioridad a la-
',{exprop1a010n misma, pero de ninguna mancra como una con

‘?adlclon sine  qua non, pdra ‘1llevar a cabo el acto expropl

C()

.itorlo qub' 8 By LCluP ya que no sc contaba entonees,.
fvmo Lampooo ahora, con el dincro u4¢c1cntc para sacar -
adulanUL ul oompromlso lnapldaﬂb]u de la Revolucidn, de

tr1bu1¢, sin dUMOfﬂm; la tierra disponible, asi como

d '1os latifundios, hasta que estos sc acabaran,~pues
KTSL brutaba nada nenos que- de una tpanuformac1on radlcal

"aen el reg1MLn dg 1& yroplcdad cdmblano dﬂ raiz upiu1<

51a ran-masa- db Lrabdgadore del campo, modlflca01on qup

f_jrepercutlria'favorablemcntu; cn sus congocuonCIa cconéy

una mayor‘capdé




'CuO 4*51nponcr d']u
! que dicte bl interts
cstA complementando al primero, que habla dc la -

propiedad originaria d¢ lu Hacidén y, asi unidos, descono’

fogni'l concepto romano de propledad de que antes nos he-
I v‘ocupado, perniticndo, dc ¢ste modo, balancear la dig

tribucién 7 aprovechamicnto de la propiedad, que de abso-

luta, pasa a ser relativa, sujeba a linitasciones, enten-

dlbﬂﬂOla, desde entonces, como una funcién social -contr

.1adatnor el ustado, para bion de la couwunidad.

‘Por. “modalldadﬂﬂ" debemos vntender Ful modo d

y en forma— :

/l

manlfcmbars cl dérecho de propicdad”

'rdctcr goncral y p”rﬂdnoﬂtu que moulflquc ld'~
3

[

ma uL1d¢ca Qc la prOplGddd” Bl orticulo no mencio-

er_quo,moddlluadee ”quo dictc el—inJ

subsecuentes, Suu&ld Ln fog

ma conc utlaadajIOb caminos de la Reforma AgrarLa.-~As

;conblnua01on de lo que hasta dgul hcmo

crua01on d QubV0u canroo de pobla016n a@rlcola.

. .,,,Como un mLulO para lluvar a cabo la dotacidn —'
de tlurrau.a lo nuclcou de pob1a01on, ¢ impulsar el de- -

sarrollo de la Doquena proplvdad so dispuso "dictar las

4M-Panorama dpl Derecho hexlcdno..Dr;7
=Nafiez U AN pag. 23
2.-E1 3istema Agrario Conubltuclona]

y. Nlilez, Porria 3a. Ed., Pag..




ropluaad por el,duno quu 1gnjilcaba para cl pa1s,

dur du’unua cuanbao manos.  La frac016n XVIT del prorlo
articulo 27,

se bncarga de fortalﬂcwr gote propoulbo,jgl’

OS

-stadou, ¢ sus respectivas JunguLCCLonua,"cxpcdi,
rdngl ye

para fler la extensidn mixima de la propicdaa'

tus,...” e cadq &5 cado, Perritorio Y Distrito

~sayf1garé'la extensién mixima de ticrra de que’ pued,
ueﬁo;un:individuo o0..gocleduad; si hay oxcedcutc ‘

¥ ponurlo a 1a ven t
el Gobierno local 1.
arlo

pagado al hroplc
Con;bonos de 1a Deuda Agraria cd anualidades que ;amorbl

cen caglbal v rédito con interés que no pasardn del 3p

nual ningln fraccionamicnto serd HSaucionado sin haber -

satisfechas las necesidades agrarias de los wobla

‘nﬂchaLOﬂ' de existir proyectos de fraccionamiento
'J cutar log cxpoedientes xrarlou'serén urJMlLadOS—
en un wlazo pe runtorlo.,' y

ooc¢al culdado tuvo ol Con tlLuyLnL “en es

a establo cxdo, Puspbcto al 1a~vk

‘:flelSlén de la tierra y abolicién de los latifundios, - =
‘crwando la pequedia propiedad agricola, a la que'rOdeé |
;Nbogurldaauo, hacidéndola inafectable, con el propé 1tb”‘

tcnur la Cld e ﬂudla camp051pa,,no para



02

,\na lucha de lnttruﬁtu al s¢cto; du LJldafaTlOo7 sino pa -
Sra-complementarse mediante @l .MLJmu]o conn\rﬂflvo o ]“"-

actividades dc dos grupos, probando yue tanto el s fuurzo]
_del pequerio propietario, como ‘el esfuerzo deuna comun;ef
dad, eran compatibles y capaces de sumarse cn bencficior -

o de la ccononfa del pais.

“El respcto a la pequeila propiedad, segin el ar- .

ticulo 27, csti condicionado a que log predios dé esta na..
turaleza, sc encucntren en explotacibn, requisito que por.
16 dembs, resulta muy razonable, ya que sSi una pequeda . -

propicdad, permancce improductiva, ¢s preforible que la =
aﬁrpVechen quicnes pucdan explotarla. -~ La lrac016n AR dgl
miSmo precepto constitucional, seilala la exlens 1on ﬂdhlm ;
,Vﬁué se permite a la poqueida propiedad, segin el uso quu
8¢ haga de clla y la calidad de su ticrra, crcando, a la
QYQZ, la ' poqueiia. propiedad ganadera, con -la LYLLn~7" ;

r—permita4mant‘ner 500 cabezas de nudo may01”

f}pac¢dad forraaurd de ld tlurrab.

:la'a@ricultura o] 53nadcria, con: ccrtlflcaaoo dc 1na‘

bilidad cuando scan afsctados o prlvados du elloo;J”po~
vdrdn promover juicio de umpdrﬁ conura la prlva01on o’ anC:
tacidn ilegales de sus t;crrq e aguas '{,_aun cuando Por -
‘obras ejecutadas a los predios se medoru la Cdllddd da las
tierras,‘HO’obS'antc‘que con:esbo "y .pbasun ‘los max1moof‘
senalados” por la ley. La propia fracciéh\XV‘ﬁrohibe; in.

chu51ve a las Oomlslones Agrarlab hlxtas, a lOu Gobler——j-x

" nos 1ocalu5}y dcuas autorldade” que tengan lnberen01a cn—{f‘




,apua to por ~5La fraculon, 1ncurriran en- rﬁ“OOMudbl =

1dad por violacién a la Constitucidn.

Habiamos

27 Con

cional, rcsteblece dos institucioncs coloniales: la res-

seialado gue ol artlculo stitu-

titucién y la dotucién. Los nficlcos de poblacidn que hu

~bicren sido despojados de sus ticrras, pucden recuperar-- -
las con basc ea lo dispuesto por la fraceidén VIII del ar
- biculo que s¢ comenta, donde se declaran nulas "Todas las

‘enajenaciones de tierras, aguas y montes pertonccivntes—

aﬂlos;pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, -

'

'chas por los jefus politicos, Gobernadorves de 108 Est§¥r~v

O‘o‘,'

0 cualquiera otra autoridad local en conbravorcidn-

o

lo dispuesto ean la Loy de 15 de junio de 1856 y Comds-
GlLsy y 2 Jund

}uyesfy’di )Oulﬁlonc" rulativasg" asi como "Todas lag =

COHC“‘lOnLa, CompOSLCJOHL y veatas de bilerras, aguas y- E
‘montes, ‘hechas por la Secretaria de Fomento, Hacionda;;.ﬂ*
ote. a partir del o, de dicicubre de 1676, " o'n las cua

ﬂlug s layan invadido y ocupado nggalmbnbu los OJldOm,
';t‘rrenqg de comtn repartimicnto o cualquiera otra clase
" pertenccientes a nficleos de poblacidén", y "todas las di.

o ligéﬁdia"dc apeo o deslinde, tréhbécéibﬂds;7éﬁéﬁénécid
nes o rumabds practicados durante el lapso a gue se re-
fjflorb la fraccién anterior, por coupaillas, Jjusccs .y - -
ffobrau autor Gades de log istados o Ge la Fudcraciény;.ﬁf»

Con respecto @ la dotacidn, la fraccidn X dél¥7

'proplo arbloulo, 3¢ ocupa de cll 'y ala ves res tlbluC”—

"iotra 1nst1tu016n COlOHLdl cl ildu ordenando que, '"Los«;,¢f

?nucleou de’ poblac¢6n quu carcfcan de Ldldou 0 qvu no pu :



fdan 10ﬁrar 51U rc;tltuc16n nor fdlta de tltulo, por 1m30—1‘

1lldad do. cddentificarlos-o porgue lpgalmvnhb hubluran

jSldQ cnajoenados, seran dotados con ticrras y aguas s ufl—uﬂ‘—ﬁ

'cidntgg,p@rg#gpngpibulylow,”coniormu,cfla'vnuubgldau*”~

‘é*ou'ndblacién,'sin que ¢n ningin caso-deje de conceddr®

ZCulLS 1d oz Luuulon que necesiten, y al efecto so eXpro--—-

1dra por cugnta del Gobierno Federal el terreno que bas
5] fln, ‘tomdndolo del que se encuentre inuwcdiato a -

oa.puublo 1ntcrc‘ado“ "o Tista fraccién rbformadu por

upvrf301e o unidad de dotacidn no deberd sor n
310r du dlbz hvctéreag de terrenos de ricge o humedad o,

,aliardb«ollou, do sus cyuivelentes, on otras cldsusj

'un los Lyrm1nos del narraio turcbro o lau—

2] 8

de )0b1&¢16n, Y no de 1nd1v1duc

s’

nura lluvar a cabo la dota016n,

»oractlca 1 artlculo 27, era. prc

Para. ponbr
¢tarlo, v mluntrau tento, la Coumisidn hu

‘”rlentaba sUs act1v1dadc mediante acuerdo

1onus ¥ ha ta s 1Luacloncs contradictorias,




‘gran parte cra una'codificaéién de"léi?Ci Ulafef o acuuri

dos de la. CUNL»LOH Haojonal'A*rarias Esta Ley fué sust1— 
i tulda por-el Reglauento Agrarlo de 17 dgabril-de- 19¢¢,
:ﬁfen el que destacan, como puntos mis importantes, 1o que do
: »'bia entenderse jyor pequeia propiedad inafect ablu- la CA—"t
‘.ﬁiténsién_du la parcela ¢jidal, y ¢l proccdimiento aorarlo—

“que debia seguirse al hacer pestiones sobre la materia., -
‘El procedimiento que introdujo dicho Reglamento, fué por-

‘foecionado por la Loy de Dotaciones y Restltuciones de ==
Dicrras y Aguas de 23 de abril de 1927, Luy que tuvo ¢l -~
ravc defecto de hacer nuy dilatado ¢l julcio administr

ivos agrdrlo, dcfl01~ncla que - ge protendid remediar con a_*

a‘Loy dgl mismo nombro de 23 do marzo de 1929, roforma-

da VaTldS vvcco, pcrultlundo el abuso del Juicio 4d. ampa-
oS I ¢ la Reforma Agra

’ mponur esa 31tuac1on, ol 23!dexdicicm5r

'ﬁlfarticul‘w27 de que nos csbamos ocu.

‘pandc 'Hmaqm,m@rml'

log roplotarlos que re sule

aran:af ctadog por regolu01onus agrarlao ¢l derecho de-

e hizoé

acidn c]ara, pruc¢ a llbre do confus 1onesj'é§ilﬁy”Alu1

da,que purmltiera 1mprln1r mayor Vu]OCldad la res Oll

c 6n,du Lodo los neg0010d agrarios. Con es ‘. idea; 01
',22 de. marzo de 1934 sc expidib el Oédlgo Agrarlo, ocdona—
'mlento QUc congervé: algunao caructerlstlcas de la LOJ du-
oy Dotac1oncs y Ruqt1Lu01onus dc 1crra° “gin

y Abuas, la




;51mple recoplla01én de dlbp051010nus Jntbrloros.' LSL‘
COdlbO ‘vino-a-llenar-una- ur«unte—nccb51dad,,yd quu fac
‘1ito la tram1L4616n db los expeditntes” ag rdrlob; hac1un—;
*do pOSlblu la répida uablgiac01on dc los 1nt¢r;ugo.qe‘
campes¢noo. Li’ .

'Las 1nova01on 3] quu'lntroduao el nuuvo Codlgo—;

1nuutlzar 1e8 en log puntos qup on scnul—'

Lbéfﬁﬁcljéé>d57fobl éién;‘para tener derecho a
011c1mar_dota016n do 'JidOu, ‘debian comprobﬂr quu'bl :
lado: tenda e Leuc1a'dc sde. ant;s de hacor la 5011CLuL¢
'on'obgoto du ov1Lar PuthIOnbu de ¢jidos hoc“oo por con~

1blom radog que @u}lmprov1 so.establecian en un 1u;§r,
wroc1 amentu parafpudlr tierras,. grupos quu dbsvirbuab
s ‘?1a Rcforma Agrarla, aun cuando se” man:
” ‘quc no era 1ndlspcn ablu quc cl}po—

la dota016u d0~
1 aprOVuchamlento Ge= la comunldad




‘tha dLGDOSlClOn lugal que aLultL rbau01r la pequcﬁé 5;
, ha sido objeto dc scrias criticas, tanto por- -

el LlCLnCdeO {'arciso Bassols, on su "Nueva Ley “urarld”,“"”

A

omo por ¢l Doctor Lucio Mendict y uuﬂcz, QUlunUu uOS”“

| El : ]_39(]_11b11d OI‘OPluddCL una v det rainada , cons Gj_'guye ... s
a:flag:dnte violaciodn consuxtucionul, ya que sionuestm o o o
urtaiMa@na, deja a la ley reglamcntarie seilalar su oxten

C
 516n, wna-vez fijada estay no puede modificarse Estas~

cdnsuras, con todo rcupcto, parceen ser nada acs rtadas;é

porque si como BG aflrma, toca a la ley secundaria deber

minar la extensién de la pequetia propiedad, y esta-ley =

C a‘hccho,'cn los tprmlnos apuntddoo; debemos cOﬂVenih
dc?queden rlgor, lo “que ruglamenta - canbiando. ‘l or@ -
asc1franQUL SLLdl& -.egg.gue. la puuuuna DTOuLu dad.
'é una dAt 5ién mlnlma dc O hpctareao un tnbrrae

“‘100 npctarpas en tlgrras do tumooral ekr-V

nsibn uq poaran aume ntarge ‘hasta 450 hgctaruas dc ]ab
‘merao 0,300 hectéreas du las ’sogunaa ;- mientras que
noun adlo ‘des7 kllémutro X no ‘haya nacleos  de pobla01an
Contemulado asi el'pro

ue: tbngan dbrLCMO a. doLa01ono

de mayor volumon, para obtungr mnayor produ001on

*Xl“tan 5ruoos capa01tados e




un Qimple\ajuste”uva1 to por. ol logloladnr wﬂ‘Yn,

cunddrla, que-en: nada ataca las barqntlag dul pe qu'
oroplutarlo, ya que ¢l a;uuuu resuelve un conillcto dc
dos intereses cn pugna, cedicndo del lado en quc‘au~en«
'“ cuentra el interds social, que s procisamente el inte
~rés supremo quo prevalece y probeje ¢l articulo 27 de la
Constitucidn. Il articulo 59 cstablecid, juicios amehﬁC;
quc el propictario de un predio afectable, tiene dere cho
‘a hacer la localizacibn de la pequeia nroplcdad quuadeba
quedarlo “con lo ‘cual s¢ estimula lo confianza Qc" 
?vafactados y sC protea la produccibn a brlcola.-”

e }unto quc consideranos muy'importante;}fué3u
haber flJadO 1a naturaleua éc la propicdad ¢jidal,
leciendo. una Scparaclon entre mbntcs; tiera‘ du uso. co

mprescr1)t1b1¢s, 1nal¢bnabluu ¢ lnﬂbmbdrbdbl

du rbparto 1ndlv1dual se consideran un uguiru

trato obre la cruaclon dp nuevos c»ntros dc pobl

. fvrcconoc16 ol duro ho~de 1o peoneu ac;5111ados, ‘
Sbr 1nclu1dos ¢ 1os CENE0s awrarlou, y ai ocupé ‘taﬂmén'




_a pCthlén;db partv ulasvtiérras ganaderas

& jbcw.L,:lcu,c,J.Ou de u.ertos requils 11:7"0‘8"._"”’*}5‘11,"&“[‘6(,to‘,"
cionario dobia comprobar'qﬁ“ 1a negociacidn ganadera
>tuv1ara un plb no 1n£brjor a qulnluntas cabeozas de . ﬁanado
ayop,; si no son lecheras o de trescientas si lo son, o;r;
Su,bqulvalentc en ganado menor; que el terrcno fucra pro-=
piydad dgl 5anadbro' que cstuvieran satisfechas las nccef
Sidadus uwrarlas de la . zona, o que en un radio dé lOLu -
‘l_lomotros hublura ticrras dlguonxblu para LLSde‘rlmo;
ue . si no se. ]lunabq este chuluLLO,A'l proy;ctdrio B
~ﬁcompromut1d a Cuu>rar,otros ﬁerruﬁ s;'en favor de los. i
';datar;093apafa efectos do inafectabilidad, como mi@i¢d€ddfi
T;Superfibié“rcspotable' 300 hectéfeas en tierras‘féraCes y
50,000 nuctar as pdra las dubprtlcas, deblendo otorgarst

flas,conccflonvs, por un plaao que no. cyc derla dc 55 ai os;;

:,El 23 do soptiembre au 1940,»sc prOmulgé'un npg'

0.C6digo Agrario que conservd 1oswliﬁcamdﬁtbs generales-
éﬁtCribr; incluso el‘contenido, de1fDebrcto'deL22'dé-
~mar40 de 1934, con algunas modlilcaCLoncg; con lo que su
gro ul caﬂltulo "Concesiones de 1naiuctab111dad gana—
‘ !leLdLbndo ul resto desu artlculado en tros gran‘
Autorldado asrarias ¥y sus atrlbu01oncs D chitey
schos agrarlos v Tinalmentc, Jrocbdlmlentos para hac'r“
fefcbtlvos Mos.durecho '




Tario a”Qﬁy'ge,rclLuru csts Capltulo, quc entré ¢
gor -en vl afio de 1943, Mes ¢l estatuto nés compluto y:

Acaor‘mcdl ado de lag nueve 1uyu eglamentarias quu”“
/l
i

quu han rcgldo ‘desde entoncus. Ln ustu 0X

e 2
;wos dgrario“"

~d namie nLo, COMO  sus’ antucesorus, se. lubl sla sobre 1a ma

,tyrla quc ul ruupUCLO conulunb 51 artlculo 27 Constitu01

comunta,rfucron las concérnientes a la 1nafpcbabllluad'ga'ﬁ'
adera: qpc, Lrabando de dar cabida a la "pcmuona ganadc——@ﬂ
_ria, roduao el plé dc cria de 500 cabezas de ganado mayon ‘
5 ’no eran lecherd o de 300 en cauo de abrlo, o su oequl: .
vaante en’ ganado menor, ‘a 200 cabuhas du ganado mayor o—f

suuequlvalvntc cn . ganado me1uor, asi como, ante el doseo_

de ue se fundardn nuevas banadurlau, se concodlo A 1os‘

D oplutarlos de terrenos de afos tadcro, quo s compromu'

*fﬂn ¢l téruino de-un-aiio,-a acond1c1onar dlChOa

1t

rrbnos y cubrlrlo con el gdnado aneSero, 1nafocb ab

~qu1g1tos que el proplo drtlculo bddld, 00
_’~jconccalén duflnltlva por veinticinco, ano » ulo
?f:Lcodlgo 1942 —.drtlculo 183 cbdigo de 1940) 7?ff?ff“i par'*
o ticy ‘~qub modlflco l 187 dcl Codlﬂo dc 4& ”

-—Apuntco para una ruforma a] Cédlao Abrarlo dc'1942 L G
Alcérreca. 1964 Grafica Pananericana pag. 12.
; Lux. h Mcndlcta y Nunez ob c1t




posibilidad de aumentar al doble la superfi

‘c1é‘nnoesar1a para sostoner el ganado que qu tiera, mo-= .

1aﬁfu sollc1tud del 1nt~ru~'do, si este so obllgaba a adil

fqu;rlr an un plazo que no se seilala de antemano, al ganaf

vQQ«Sﬁficientc para cubrir ol aumento concedido. Cabe no-
'ar'Qﬁe por Decreto de 30 de dicienbre de~1949,;publi§;dd;
;en561 Diario Oficial de 13 de¢ encro de 1950,,5 ‘adici6n6
la fracc16n IV del- artloulo 115, qup pormlto 1a prorroga
dé las ConCuSlonLS, por un glazo no mayor déLconcudldo

‘on antgrlorldad

e

Bin 3mbargo o1

subd1v1d0n en cuarenta y un 0apltulos;
ayuda mucho a su prictico mancjo. Ll lero:
de la organizacidn y competencia de 1as auborldadps agrd~"
rias, asi como de 6rganos agrarlos y ealdalcs, rcwnﬁn 
7do, por tanbo, los proceptos 1egalos que: 1ndlcan las.auLo




f,umunldades _agrarias, pr‘c1sando la connutbn01a J dt 1buw-e

. ciones corrcspondicntes. Bstablece dos tipos de autorida
des: las agrarias, que son agquellas que forman parcte del-

‘:Eoblurno mispo, ¥y las ¢jidales gue son las de las comuni-

:;dades agrariags. Hablando con propiedad, las scpundas no--

son en realidad autoridades, porque no rounen los requisi
‘tos para considerarlas como tale s; son mis bien 1as‘difégrf:
f,tlvas‘quc rcprcscntan‘a;las comunidades agrarias, quc en=-...
tre SUs componentes, administran‘y'ojecutan todo aquello-
kque puéda interesar alrgrupo4 en.este scntido, tal ver pg‘
dria dc01rse que sc trata de autoridades inte rnau,,semc;4

Jant ¢S5 a loo cons CJOS en la sociedades mrrcantllcs, quu

no deben confundlrau, ‘con las autoridades proplaﬁ;j;f
chas, porquo 1o ticnen: la jerarquia de estas. s
o 'Ll Capitulo primero de este Libro, sc.
'a 1&0 auborldadcs y brganos agrarios y ealdales, dondo

S I\ g

,jsenalan con tal cardcter, al Fresidente de la Bepublloa, :
_Gobernadorev de los Zstados ¥y Tcrrltorlos Fudcral»s, Jefe .
V‘de] Departan nto del Distrito Fedcra] Jufu del Departa——}

mbnto Agrarlo,'uccrotarlo de ﬂwrxcultura, v Jefe del DL—~‘”
parLamonbo de Asuntos Indigenas, un la situacién actual,
el Secretario de Agricultura y ol Jefe del Departamento.: -

‘de Asuntos Indfgenas, han dejado de tener el rango de au‘
toridades agrarias, porque el prmmcro sc:rige conforme:3
a las atribucioncs que lc oumla la Ley do occretarlag;y
Departamnentos de dstado y el uugunuo, yorquc ya no qu Lc‘
razones por las quc debieranﬁsuprimir C dpl Cod'* 5
analiza. ' b

Como 6rganos agrarios




’

ne; agrarlao mxtaf*r",:»ucru’rar:.emibx Agrlcultura, a traviés
du,la Direccién Gencral de- Organlza01on Ah aria ualdal 4~»
Departanento de Asuntos Indigenas.  -Por la razdn ya apun-
_tada ¥y debido a que las funciones de organizacién’y prdmoﬁ
 cibn ejidal pasaron a sor competencia del Departombnto dpb

. “Asuntos Agrerios y Colonizacibn, deben suprimirse los dObq

‘f ﬁ1timos brganos agrarios, on la mencidn que de elloS"hace
: el mismo Ordenamicnto., Como autoridades de los nﬁclecs
fdo poblacién ejidal y comunidades que posean tierras;fté
ﬁémds‘a las asambleas generales; comisariados ejidales.
du blenoo cc»munalfm y, los consejos dec vigilancia. Cabe;
aqu1 guntuallaar qué debe entenderse por nivleo de pobla,
01on ealddl vy qué por nlicleo de poblacidn que de hucho
0 pdr derecho guardc ¢l estado comunal. En el yrlmer ca—

o se 1 5 restltuyan un,pl—
' La 1uolu0lonus leualus de ¢stas situaciones se
Méaron7pn~1a Lby dc 6 de encro de 1915. ,Para distin— s

"frocon001m1ento de un dprecho conculcado. Ambas modallda:

1rtlculo 27 Gonstltuclonal’




;a~?uv01u01on Muxlcana, y qub ul ponur“c e marcha,-~
dcntro del Ambito pab;Lo han abicrto dncha" rutas que =

LaSuguran el mantenimiento de la Eranquilidad pOpular, la

“estabilidad de nuestras institucioncs, asi como el desa-

.rrollo v progreso ccondmico del pals, en la medida cn‘que

,ré;:“1,se 1a ido rompiendo el privilegio dc que la Llcrra et tu~

'vv1era en unas cuantas manos.

~En el Capitulo vegundo,‘sé nualan la 'atfibuéé

¢l nes‘de”usaa autorldadps Yy OTLanLngS.

Bl lero o»bundo se reficro a la rbdlsbrlbuc16n-
"dad,uu la tierra, y como su nombre 1o 1ndlca,]

ontlent;fnormao‘relativac al cambio juridico de¢ la progle;
tal'y como lo sciiala ¢l articulo 27 Constltu;

ad agraria;j

. Como Iormas p\rd lograr csa rudlohrlbuc1on de e;

unpn01d du la. tlbrra ¥ aprovechamicento de las cbu&s,°

u°tablecuj0n bl Tltu]o Frimero, la restivucidn Qé,ﬂié,;
y asu 8y muulanbc un procedimicnto por ¢l cual estos

>_10nes vuulven a-los pucblos gue fucron dounoaqdoa Qb,:ﬁiJ

)8y SUMalanao ‘2 continuacidn Los PGQULSIEO quo deben-

» llenarse para. que osperen ¢ste tlpo de reclamaciones O-
'{dcmandas,‘un los Lurm1nou del articulo 46, fraccidn II, -

Sque reproducu los mismos requisitos consignados en la frq3  
Fc1on VIII dcl artlculo 27 Cons t1tuc1onal. Consideramos =
f procudent . exalar que la re st1tuc1on, e ha inténtado pof"‘

'co oy hd prosperado aun mcnou, ante la dlflcultad dc 1ooaé{g"

'}n”cleos:do poblaclon pqra comproba ; bltuloo, que son |




IOb:bldan cuya T Stitﬁéiénfﬂolicitan;
ambidn 1la de demos trar la f.cha y forma on qué:fﬁg
' i"Tfroricluspo;]aclou.v Como dato,esbddlsblco podenos mencionar
“ifquu pard 1959, habian sido concedidas 18 y 453 dotaciones
de caldos,'contLa 225 rcstituoionx.1 Fl Titulo du quu
*nos ocupamos, cqta for ado por dos capitulos: ¢l prlm”
i fro, flga cl durecho a la rcstltu016n Tyl sonundo;"

'”la qué proplcdades‘son inafe ctablus por el procedlml
{fresbltuto: E :

"chlmlpnto agrarlos,




1ncluygn las conco 1on‘~ Qu 1nafuctab111aad Land'

ccnsura que crbemou erecen los art 1culos 115'y ’
ljlaﬁharemoa map ade]antu al hablar del 1dt1£und10

21 Titulo tercero compuvsto por un solo caplt
: olo articulo, el 127 quo se¢ refiere a ld nui
adid 'fracc1onamlgntou,‘o mejor dlcho, de: TuPd'lelhnLOS,
) quc va mais cLb acucrdo con ¢l texto dpl articulo

‘<waru samos’ a] prln01p10 Qu Uuqu

e 1915, cuando s
: como partc do lg,
‘ Los COngOb dy 34 ‘
flgurando asi, hdbta

en la précticay ha-

o 3ha al)llgado, CQn:fl.a f




¢'la fracciédn VII del Articulo 27 Constitucio--
",Dbbumou sugdlsr Jua'cyi“fun michos nicleos de pobla

'uuardan ¢l cstado comunal vy por tanto, @stén en=

pO"U“lOD de grandes superficies de tierras. Do 1940 a --.
49)9 g¢ dictaron 466 rve¢soluciones presidenciales -do con«*g:

Jflrmac1én y titulecidn-a comunidadces, con una upurflc;c—
s : 1 - :
_total de  3,298.00 has., 1o quc, cn promedio, supera cn-

 mucho Cl Quc'alcanzan los nGcleos de JObldClUﬂ quual.:

Tl u1bro ”lrcpro, aurapd las dispos LClODuS quc—

VSe“dice, con relativa insistencia, quu 100

fcks| CJldaléé concedidos a log niclcos dc pobla01on,7por
0 '>n, anpliacidén o creazcidn de un nucvo centro. LO P
'ba016n,lo‘rtgncccn a la Nacidbn, y que c¢sta solamente d -

1sufructo de dichos bicnuu a los nficleos mbn01onadog.
B bien OSTClbrEO que Hubo disposicioncs legales que- tra

bdban la cuustlon del régimen de propicdad de los blcncs—
'oaldaluu, ¥ que al rufurlrsc~ ~la propicdad de ¢llos la
,reservaban para-el Ebtado y, para los nucluo qudaluS sé
‘,1amentu el usufructo dc lO“,ﬂldmOS, on la actualldad no

( ‘

"'a i.' Como anbucudontc:quc camblo LQLV v1cao conc )to,.

"Agrarla du'scptlembre

1-—'L.G;~Alcbrrecaaob
2e= L.G.-Alcérreca ob




_ ad los blcnuﬁ qs Jos,zi‘mebio'sj,
quolv01on y sobre los que les han ¢ sido conge-

T postcrlormuutu como'blono‘ ciidale ,_cofréé@bﬁd

Vltalmgntu a la ¥ocidn, y ¢l dominio, quo equivale

:l Coulgo en vipor conavrvo thaf
on la unlca dllcrencla ae quu la

Acbualmcnto




pl‘ddd sob;e tierras —leQalOS,reVlotu dos modallaade
propiedad comunal del nuclco de poblacidn,. y propie dad‘ln
:d1v1dual de los beneficiados con.el reparto, en gue se -
aleg aplica a cada uno de ellos, su parcela ejidal, 51ste

*ma que, en vez de una proporcionalidad en el derucho a

«las~tierras afcctadas, coumo sucede en el \rlmer caoo, 8e

finca el derecho de manera concreta, sobre una suyerf1c1e

dellmltada con toda pru01510n, aun' cuando 51cmbre se rec_

noce que el ntcleo de poblacibn, es wapletarlo del eal—
do, oonuld rado como un todo, decsde que -los 1nteresados

toman p030516n o se les entreza la tlerfa, de donde n' €

a:nece 1Q°d de gque se establezcan las "autorldades‘lnt

en sus)rclac

on y rea enten ala colect1v1dad

tercero asi como en lo que toca a la coordln
'baao qup ¢l grugo debe realizar.

Bl Tituldf?rimero estd formado por sietc
ﬂlamentan ¢l répgimen juridico a qué_ésta,

enbcndldO'como‘el conjunto de derecios v ooll.

Ob cam;eulnog, respecto a los bicnes ealoaluo,

9031016n del Esbaao, autoridedes y uarthulurcg,; j—

CLén oc1al; El Caultulo rrlmbro habla dp 105—

os y dcbcrgo del nucleo de poblacién, con51aerado

' vreucrLot1blv, 1nenbarbablu e intransmisible de los.der
“chos que sobre bicnes agrarios adquleran los nucleos~
poblacibn. Jobre este articulo (133) debemos “hac
to para subrayar su gran importancia, ..










;Ll Capltulo IT seiala log casos J condlolones—

mod1f10a016n de la ext°n5161

"ce 1on legltlma
;cela, (Art 167) cuya apllca01on ha 51do mln d
.1mo mod.o que el artlculo 98 que dlspone aumentar a







que dobefé locallzm

)roxlma a la e cuela










que g,uarden 100 predlo afectableu. »




La evunda 1no;anc1a

Lrama el Gaplbulo v

grarlo, en donde se. r601ben‘ ruebaq yjale@atos AT (250)
oncluldo este paso, pone el auunto on mnanos del Cuerpo—

;Gbnsultlvo Agrario, el que ue encarga de elaborar’un pro
: cLo de ‘resolucidn dcflnltlva, que queda suaet
proba01on del Preoldenbe de la ?epubllca.;(Arts 250
54)‘qu1en pronunc1a su resolucidn, conforme al proyecto

n contra del mlomo, o mediante alguna mod1f10a01on

fTratando dc 51nLet1zar el procedlmlento agra
obr dota01on y rcstltu01on de blerrau y aguas ‘he-




o Qea pe rmuta de blenes egldales, habld el Oap - -
‘tulo I “donde el artlculo 201 habla de les permutas de te
iealdaluu yormJOb -de- partlculdrub, que esta” rela01ov
ado con la parte final del 146, que autoriza este tipo -

‘de permubau, sobre las cualeﬂ'hjcimO‘ va las consideracio

}nes reopectlvau, quurlcndo haccr e¢special mencidbn, en el-
senbldo de que, tal y como-estan redactados estos articuw L
flos, 1os blenos ealdalo s se encuentran desprotepgidos, ¥ -

1 la 1dea de. autorizar permutq de esta naturaleza, es =

de buscar el meaoramlcnto del ejido y sus inbeg grantes,

se‘exlﬂlera que los> berrenos que recibe el nfcleo de
poblac¢0n fue;an mds cercanoo a la zona habitada uol mis
q que nnLLeba, sLo acubarla con los granae

dmtos, al 're51aente de.

la SDllCltud rebpectlva‘y“dema
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;o‘dsel 51otema de tenen01a de la tierra entre dlos
dlgenas, qu1eneo fugron deSpOSleO de °u5'prop1edadeu
condenandolo al peondJe de las ha01endas que habrlan
1ormars ) pues- SL bien es 01erto que fo malmente ue ae~—
bian re spetar las- Llerras conunale&”de Log pueblo
que 1as 1eye ue'lndlao trataron de{
de los aborlgenes, los eﬁcombnderoag

ampo dada la composxclo‘

.que tuvo est cuerpo colccladO' n




Vna01onal

as1 como alouno




os bleneg qun e entrc*uen

du 01on intensiva, ;pepofsie ddryl
gado;con;qepisién9'?prontlt d.







lfectable.

E]‘problema resulta tbdéViafﬁaskbﬁfdb Y. grav

‘cuando 1o latifundloo aparecen a numbre de extran ero




,propLedadeu que van mas allé del llmltermax1mo flaado por~
_ley, pero el esplrltu de esta dlspoglclon es dléfano—‘
 :debe entenderse en Ll sentldo de que se trata dc irdcn— 

01onam1entoe rcale , ustd conoldera01on nos Jleva al ‘con
;venc1mlento de que uerla-lloglco que al practicarse d1v1—

7u10neg simuladas y por tanto,,nequcnao propiedades. que en
>rlgor no lo son, estan quedaran protegldas por la ley c
mo lan autentlcas Y verdaaerau, que 51 gon 1nafectables

'qus"artlculos 13 139 y 158 del. Cédlbo Agra s




Ponencla presentada en 1
“lanCo WY Gl ’196'7



Ante‘c a sltua01on




ﬁ4pueoyd1ceAque 51 durante 1a=tram1ta—

prlmeraalnbtancla, se plantea un problema re-_«k
a»nulldad 0 invalidez de la divisibn-o frac010‘

;una propledad La Comlslon Agraria m1xta, agf:
tes deﬁemltlr su dictamen informard al Departamento Agra»r
rio pafa que este 1o resuelva. En el caso, debia crear~

a- flgura delictiva de simulacidn agraria, como dell-
Q‘de caracter federal, incorporéndolo al Codlgo Pena
ra‘el Distrito y Territorios Pederales, equ1parén¢ol;
1Jde despojo y con una penalidad que osile entre .
fios de - prlslén.;  Mucho cuidado tendrian. qulenes preten
dleran fracc1onar suu tierras hlpotutlcamente, frente al
pellgro dc caer como suaetos de. este dellto,-amenaza q
’que se. extlngulrla’
bi: undlo 51mulado de

\' delfartlculo 27 Oonstltu01onal fue ad1c1




o;exceda de 01en hectires de rLebo o] humcdad de prlmera
"equ1Vulcntos, en-otras-clases de tierras, en explo

tac1on.ﬂa7

Ld mngma fraccibn conatitucional Que nos ocupa

”‘;quez”fara los efectos de la equivalencia se compu
aré Una'hectérea de riepo por dos de temporal, por cua-

Lrorde agostadero de buena calidad y por ocho de monte. s{-

o,de agostadero en terrenos drides." Y que "Se conside= =
rarén, asimismo, como pegueiia propiedad, las superficies
que 1no excedan de doscientas hectdreas en terrenos de =~

temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de = -
ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultl
vo del algoddén, si reciben rlego de avenida fluv1al‘o
por bombeo; de tresc1entau, en explotacidn, . cuando,s&
fdestlnen al cultivo del- platano, cafia de azucar,’ £é

henequcn ‘hule, cocotero, v1d olivo, quina, valnll a

cacao 0 4rboles frutales." Eatd amplla01on en,la exte

1on de la pequend ‘propiedad, implica redu01r la ;por01‘
‘n s de tlerra que

se haydn otorgado 0 que se- concedan

'La Pequena propledad“ autentlcé~f

vaolver-a 1a s1tua01on que prlvaba anteu de




,ndudablemente que 300 hectareas de rlego, dehla:ﬁéjbr
'palldud,ryg mucha tierra para un so0lo propletarlo, sobre

todo si se toma en cuenta ‘que_ un ealdatarlo, a 10 mas a
que puede asplrar, es a 10 hectéreas de rlego no 51empre
de la mejor . Calldad. En los Distritos de Rlego . oD
,;nstruldas por ‘el Goblerno Federal —-el: problemarresul
'ta mas serlo, pues no se cumple con la’ flnalldadfpx

que“fueron hechau estas obras ya que. el pr0pos
rseguldo fué el de proporcionar bOntlClOS a- 1mporian
S nucleos de campe51nos. En estos Dlstrltos resultan~

po 1b1e Cultlvar b demas datos economlc
portan01a, A blendo rev1sarse, perlodlc




vera e Justagcrltloa merece e artlculo 11
go;Agrarlo, al egtablecer quc R...lu exten81on

;,no;podra exceder, en nlngun caoo, de treqc
areas en las tierras més feraces Y de 01ndb

/as tlerras més esterllea, conforme a laf‘
e“establezca en el reglamento respectlvo

tados deben hacer 1
ﬂ,,rlsdlcclones




ouio;115 del Codlgo Agrarlo, a la que sc lo adlclono U
érrafo, por Decreto de 30 de diciembre de 1949,

';;Lao negociaciones ganaderas amparadas por conce51oncs

yde 1nafectab111dad que comprueben-de-modo: feh301ente
te el Departamento Agrario, haber dado cumpllml nto ‘a1
,obllgaCLones contenidas en el articulo 118 v en~el !
;decreto concesidn, tendrén derccho a su prorrog '
-un plazo no deOf del concedido antcrlorment '

 r 1a ‘inafectabilidad ganadera con supbrilc e de 3
O»OOO has., que se pued ampliar hasta 100 OOO ha

 'ber1or1dad lo expresamos, la politica seguida por elf'
’V‘tual reglmen, es la de no prorrogar aquellas conce81'

: &g urgente, pues, volver al texto anterlo
1a,frac01on AV del articulo 27 Constltu01onal para qué

nLleamcnte se cstablezca que ”LasﬂCom1s1ones Nixt




Tnos locales y las demas autoridades,éncérgada
sramitaciones agrarias, no podran afectar, en n1n~

caao, la pequefia propiedad agricola o ganadera en ex5

lota01on-,e incurrirén en responsabilidad, por V1ola01o
neo &, la Constitucidn, cn caso de conceder dotaciones -

que la afecten." Con esta medida se acabaria, tauwbién,

con: los il6gicos certificados de inafectabilidad qﬁefSé
7'~otorgan a la pequona propledad que han dado marben

Dn rcsumen° no- pudiendo ser afuctada la pequ

rop‘ déd,{suprlmlr el ampdro en materia dgrarla de—

tardn las medidas necesarias para el lrac01onam1pn o de-
"‘1os latlfundlos”, procediendo a fijar con claridai dlchas
"'medldas, y con el firme propbésito de acabar con estas —;7
1rregular1dades que perjudican y confunden, declarar ‘que

los predlos que ‘rebasen el limite méximo de la pequena -
propiedad serén afoctados en laparte exaxbnte,con obadn‘
~de hacer dota01ones a - nlcleos de pobLlacidn sollcltantes'

1nc1uycndo lOu casos en que se comprucbe, por los medlds

propuestou, la sxmulac1on de la pequeiia propluddd
quc 1o que hay en realldad es un latlfund'




ulverlzacwn a5 la tlcrra, '
serio problema, ‘tan negatlvo como el 1at1- E
_extr ’l‘enemos el caso del ustado -




campeolnos, SOllCltantL, clo' or]
puede dlSPOHOI‘ se hacen dotac:Lo,

dIl mano, qU.C eu 1nsu

e cam~

nvenien




:fque se hayan'satlsfccho las e e31dades dé aquellos que-

}tlenen suu dercchos a salv‘
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;neéfidéd en cuanto a que se reparta la tierra buena,
la de riego, de humedad, de buen temporal y no slmplegeg
te ias de. temporal, o verdaderos pedregales y puntas de

los cerros, pucs con esto, no se consigue sino deseSpei
rar aun mas al campesino al repartir ya no la riquea
1‘0 pr samente la miscria, Los ejidatariOS'oon'cértE

actualmentu le marca llmlt s max1mos;




S

atn no se resuclven. Cuando ebtas rcsoluc1ones se produ",
;el -campesino probablemente ‘ha muerto o abandonado =
el lugar. "Fn el Departamento Abrarlo existen cerca de-
‘405000 solicitudes de tierra con mandamlcnto_negativofénﬂ
primera instancia; muchas de ellas han llegado. a'ser'dfc
itéminadac por ¢l Cuerpo Consultivo Agrario, conflrmando
'Ia nbgatlva del Gobornador del Lscado, pcro oln queﬁs




DTERRAS LJIDALES o

La Ruvoluclon creé e













159

Estando las tierras comunales en manos de las =z

k’comunldades 1nd1genas ¥y estas Gltimas formadas por compa—jf
trlotasrque han sido explotados 51stemdt1camente Yy sumi- :
:os en un retraso cultural, econémlco, social y polltlc
e° preﬂluo rodcarlau de protec016n legal v material,. por

parte de las 1nst1tu01ones oflclales, con obaeto d
:tuarlas enun nivel 1gual al de las comunidades mestlzas

ﬁque constltuyen la gran masa dc 1a poblac16n del pals




ue esta sea simulada; venzan y no se prorroguen, las con;
cesmnec de inafectabilidad b demés metas a que debe lle
gar la Reforma Agrera, una vez reallzadaa estas, la. pol
: tica agraria y abrlcola del rcglmcn, debe coordinarse. con
;;Tfla colonizacibn nac1onal 1nterna, o mejor dicho un esta

~ blecimiento rcglonal, ya que no se puede hablar con pro
en'v1rtud de que por Decreto de
:derogé la Ley Pederal de Col

‘i:pledad de colonlaaclon,
’ 31 de dlclembre de‘ﬂ962 5

jadas de la regién quc habltan pues ‘estas blen—;,‘i
i ‘ Aestar situadas en otro stado._ ~La parte final -
jwdelfértlculo, si es consocuento, pues la'colonlua01on de—.
:ijotraa reg;ones, espc01almente, entre mhs distantes est







"@el 7arg\;§_ y 8 no dudarlo







vt

=-los segunaos, A, 096 540, oor lo que:e4iprombdlo de bupur
ﬁ7f101e por ejidatario es de 4 07 hecbareaa y ol del prOpl
: ,tarlo de 1181 hectlreas., Lo antprlor nlaro, como un .
. _promedio general pues en algunog dlstrltos dc rleg;ﬁ
tfftua016n empeora c¢n perjuicio de los ejidatarios (Distrit
- de Quechultenango, Gro. 194 ejidatarios con 112 hectéruaﬂr
promedio por ejidatariq de poco més de % hectdrga) ‘Se;;,
7«presenta la exdstencia de xplota01oncs demasiado grandes
-Qy minifundios antiecondmicos, asi como que se hayan abier -
‘to al’ cultivo y regado superflcles mas grandes de las que'7
pupdcn,rogar las obras s la ‘anarquia, en ocasiones, de- .
:aprovechamlento

A esto hay QUb anadlr el problema-







reestructuracién de-su organograna, paré!quérésﬁé

‘aneaeuy adninistre los distritos de riego, dejando a la
=crotar1a de Recursos Hidraulicos la construccidn v ad
;mlnlstraclon dc las obras, con objeto de cvitar la perau

dlélal por todos conceptos, duplicidad de fun01ones.
e’lmpone entonCLS, la derogacidén del acuerdo de 28 de
febr;ro de 4951 que propicia esta situacidn. s
BaJo una sola dire cc1on en mateéria de pOlitic
agrlcola ~débcra procuraroo en el futuro, aumentar ei' '




'Loy, stable01cndose,un 51st ?A

‘lcola creandosf

OlVO Agrlcola. Se hac
1va y sc separa- en fo




en gran auxilio para el ejidatario-

meros anos constltuyo

L, en la.actualidad- ya- no-opera-como- chlera yaj
uG su capltal rofaccionario cs siempre limitado y ya no-

 Sab1siacc las necesidades de crédito de los ejidos. Otro
'ténfofSe’puede decir del Banco Agricola}rVLaskspciodades—jf
jdefcfédito Ejidal, por lo gunecral, no han opérado enla -
.forma prevenida por la Ley que las creé.f‘LoslbrganismOS—
'ue cooperan refaccionando en forma dlrpcta o 1nd1r cta

,al campu51no son: la propia Secrutarla de Agrlcultura y
anadurla que cuenta con un-fondo: para cSC ufecto-’el Ban
‘ouNaolonal de Comercio xterior que- avala opcra01ones de
os' Bancos #jidal y Agricola y -pignora algunas cosecha
acional Financiera a través de prestamo0 para 1ng nlo:
;azucaruros, Banco NaCLonal Ag ropecuarlo de ru01ent

o3 croa

de Crédlt ‘y alguno bancos partlcular“s‘

‘"Jldal crbado porj

forma de¢ los pagos‘
forcstales de par

uStOS fondOS'd}

cia adecuada.'




méros;éﬁos‘constituyé en gran auxilio para ol ejidatario

que..su capltal rcfaccionario ¢s olemprc llmltddo y ya no_
satisface las necesidades de crédito de los eJldOS. Otro
ftanto se puede decir del Banco Agricola. ILas 5opiedades-
" 'de Crédito Ejidal, por lo general, no han operado'en 1a*—

' forma pruvenlda por la Ley que las cruo.: Los organlsmos

~Que cooperan rcfa001onando en forma dlrccta oF 1nd1r cta

ﬁqal campesino~spﬁ:‘"‘ Seérétari"dé»AgriCultuf

uStOS fondos dubluran bcnef1c1,

cia adecuada.




se' 1nv1wtan en nuuoc:.o.: qu\, no bn,n fluan




OEE pI‘GGrloO que la banca pmvaaa vaya e auxx.llo del
campo’y,hofsolo en los distritos de riego, donde los cré=
d;ﬁds éﬁPgéneral debian ser reducidos, sino también en te

renos de tumporal que ofrezcan posibilidades de desarro—¥
{ 110,'cred1to que podrian estar supervisados y con asis--

"7ten01a técnica, para superar el reparo de estas 1nst1tu01oj

‘»nes que no consmeran al campesino y, en especial al eal-

~ ‘datario, como sujeto de crédito. Algo semejante debe ha-
f:oerse con respecto a’ las comumdades 1nd1genas que olv1d6
3la;Lyey.v de Oredlto Agrlcola y que por tanto no alcanzan :




1ndi" 1dual y, tamblen el ingreso del campe—




dos :para apllcarlou.'

. iste renglon no ha 31do desculdado por: nuestros
obiernos 5 re volu01onarloo. Ln 1936 la llamada OflClna 5’
d Agrénomos Reglonales de la mecretarla de Agrlcultura,

bransformo en’ Fomento Abrlcola para que en. 1948 se. le
681gnara con el nombre de xtensmon Agricola, creéndose,
posterlormente, 200 plazas de extens¢on1stas, que depen-—
1an:de 1as Agcn01as de 1a Secretarla de Agrlcultura “

Bn'4926 se estab1801eron las escuelas central‘

,tenemoo“aila'Aseguradora Nac10nal Agrlcola y Ganader ES)
e ’ndépendlentemente de proteger eventualldades'
Pr plas dgl, ampo,’cubrlendo el 1nterés de- 1os flnanc1e
f;ros, tlene funCLones de asesorla téenica para que se c
fﬁplan los calendarloo de cultivos. Almacenes chlonales
3 de Depéslto, empresa descentrallzada, proporciona un dm-

La C IMoA ahora CONASUPO :h

,portante serv101o técnlco.

_,'garantlaiy la




istribucion de coSechas.' La Productora Nac1onal de oemlg:
llas, ‘antes Cnmlslon Nacional del malz,Wha contribuido_al-

VeJoramiénLo de diversas semillas, con-la congecuente :
alza en los rendimientos ‘en rela01on a la superf1c1e de“
fcultlvo.jl T : :
: 1endo el” problema general de Mex1co un robl
,ma de caren01as;

;los esfuerzos del goblerno tampo

. as’de rlego, as1 como que sean de f501l,repro_
?deCCién preflrlendo las que no sean hlbrldas.i Ta maqul—jf};,f“‘"
l‘narla debe tener um uso. generallzado 1a Secrctarla de: f:,~
'ngrlcultura debe ‘hacer campana de pub11c1daa para el uso—,

de fertlllzantes orgénlcos y qulmlcos,,rota01on y anall—-

‘315 de suelos.’ e




t¥,~*f1‘~Polltlca Agricola.i

,ubs sten01as,;que en 1941 fue reemplazado Uor
_nal Reguladora ¥ Dlstrlbuldora ¥, en 1943, sin
'reclera esta, se formb un grupo con los Bancos NacionaleSQ
de Crédlto Lglddl ¥ el de Crédito ngrlcola, la CEIMSA,,y—
‘el Cémlté de Aforos. En 1950 al disolverse la Nacibnal ?
?eguladora la- CEIINSA, que habia venido funcionando como—,
parte del Banco de Comercio Lxterior, se encargd de la re :
gulaclon de los precios, - Actualmente esd importante- la—

‘ or la efectlha la CONASUTO, que es un organismo descent‘ .
s lnzado, que debe orientar su politica a 1a regula016n de,
o 1as fluctuaclones en lo& precios y no establecer precmo
: ilJOa;'no ellmlnar al comer01ante peradO que es elVQue

marglnal

,1nflu1r en el proceso del mcrcado.

ta. F.C.8. 1961



artlculos de consumo flna
amp951no. Junto con este problema de 1
ley;bllldad de 10o prec1os dc narantl

cluyen 10

”,351 Co:-

f~fdrén asegurado el producto de su. trabaJo.




no solo llmltarse al SObtcnlmlcnto raqultlco del

ealdatarlo y su familia. Ts pre01so puus dar cumpllmlen—




émanda, 31n que la producc1on esté dlrlglda o contro—};gf

adé{por el ustado.

El goblerno en os ultlmos anos ha organlzado
unldades agrlcolas y ganaderas, ha 1notalado 1ngenlos'y
fébrlcas para 1ndustr1allzar 1a producc1on agrlcola d
'los JldOS, ha oreado el ooguro Agrlcola y Ganade d h

las comunldade rurales.




ven a‘dc productos, e trdnoportb, de crédito, de-indus—
triallza016n, debe formar parte de la politica guberna——i

“orientar-al-campesino-sobre-la- convcn1en01a £
sus esfucrzos ante la evidencia de que ¢S

conveniente trabajar en grupo para obtener
:maqulnarla,,crcdlto, crear plantas 1nduutr1alcs que PO
fcesen sus productoo, comcr01dllzdr sus cosechas, et




ISTRIBUCIO

encid de una mGltiple red de-intermed

sstaculizan la apropiada distrid

gr1¢olas, ganadbroo”y;for 'S

”péquenos propletarlos part101pen
Vmercado de sus productos, ellm1-




,1nterven01on de la oecretarla de’ Hac1enda pah
ra revisar la cueétlén 1m9051tlva con respecto de los pro,*
duCﬁoreS{se,hacefnece arla pues en ocas1ones se trata de?;

Hderas alcabalas Y exac01ones que erJudlcan a - estos~
£ acuerdo con el Banco NaC1onal de Comercio uxteflor,5*
estudlar los incentivos que podrlan estimular las exporta°
1ones‘de productos, no solo como materias primas o ganae\
h.pié; ‘sino como: productos'seml ~elaborados 0 manufac-
rado - Ademés, con la 1nterven01on de- las Decretarlas—~

AAgrlcultura €. Induerla,y Comer01om trabagar para qUe







Bn- i~

,conce51onadab a'companla& extrananrds.— En- 195/ bajo el - -
»f,goblerno del General Lzaro Cdrdenas s&¢ nacionalizaron la. .
“totalidad de las lineas, comprando la participacidén de - -
‘las empresas extranjeras, con el propbdsito de que el sis-.
~tema ferroviario sirviera, en forma‘eficéz, para el desée
_rrollo nacional y no ya para servir a los intereses de‘,}
baquellas companiias eAtranJerag que tendfan sus lineas ra
 ra completar rutas estadounidenses y poder transportar -
los productog, espec1alment minerales, en que los inver
f531onlstas del vec1no pais tenian grandes 1ntereses.‘~Enj
"1938 ‘se creb la. Admlnlstra01on Obrera que maneao el- 51ste

de via, de los que un




L oonstru001on de caminog :'s dc Vlbal 1mport

56 cuenta"actualmcnte con mAs-de 45, OOO
‘rfrans1tableo en todo tiempo de los que apfo

nte un 786 corresPOnde a caminos federales: 7 el
ml'oé congtruidos por booperaclén entre los go-




a8

“talaclones lndustrialeé y todos. indi’s'i)ensabi'e'éwpai‘é’””lfo'gr'éir”
‘,fel transporte eflclente de ‘1los productos agropecuarios*‘y_“

iforestales. , : , ,
Oon 1a catructuracmn conve nlente lel transporte




ear nuevas




los mlsmos, a










r vparte del ustado"
‘raaa de arboles, B




nto y desarrollo de nuestras reservas foremtalob,-
‘nallqad ultlma de 1ncrem.nbar esta rlqueza j ap

;or Don

Venustlano Carranz

su esfuerzo.;,us 1ndlspen able, por aupues
ampesmnos todos los uOerClOS 80~

,aterial 1oy o§:¢>parte,,se im-



: "?éi‘ orﬂla- Agra ‘




llanear 51fn1flca prever' 515n1flc

3.5 nue nece51ta la comunldad atendiendo al rltmo de
progreuo wcnerwl 51gn1f1ca avangar con el tle




3agrarlo, flscal agrl




»formac16n buscada, ‘con- las que. los tecnlcos 1levara
“a cabo el anélisis de la 51tua016n para. sefialarles 1as‘

“‘p051b111dades de efectuar el cambio. TLos dlrlgentes pOll

ticos escogerédn los medios a emplear, de las p051b111da—
des propuestas, para‘llevar a.cabo la transformac;én
~por los medios correspondientes, se pondrén en accidn

1.- ﬁéotbfésfd? Apremio al




_pesinos, que en ocasmnes




y sin: que los :Lntem ados conozca

1 buahhtémo‘c Cardenas




problema del dasarrollo agrlcolaxdv j i




nario 01tado imprimid un nuevo rumbo al problema agrarlo,,

;haclendo que el reparto de la tierra se hiciera con mayol
,f;rapidéz del previsto, y que los recursos del =stado se. ca
xnallzaran, en proporcibn: importante, hacia la aten01on de
1as nece31dades del campo, lo que significéd la apertura

al desarrollo acelerado del pais, tanto en lo economlco,

comoven,lo 500131, en ul que todavia se sustentael. 1mpul
s0° que el réglmen actual concede a este problema. o

En el Ian' exenal 1944 - 1946 , se reconocmo

al'sector agrlcola.,’Desgra01adamente i

‘de.qué por la 51tuaolon mundlal que 1mperaba

'8 las cond1c1ones eran excelentes para-s”r-,pr
‘en este sentldo. :

n aumento en su produ0016n,;a51 como en la ganadera
4%, dlcha actividad obeduc1a a 1mprov15301ones

'bllgaban las cond1c1oncs trdn itorias del mercad'

Por la’ 51tua016n ya comentada, hubo nuevas demandas de

:ﬁfproductos que resultaban nuy necesarios, por-lo: que se in
'jten51f1caron Tos cultivos respectivos, con base en "pla—
‘fnes” que fuoron apoyados en forma coercitiva por leyes y-‘
‘reglamentos y que contenlan obligaciones de produc01on y—_
venta de los productos primarios. “hlgunas de esta medl—

%

‘"daS'han perdurado,

como el caso de la produq01on de‘ld7ca

g

*”Plaheaélohfdel desarrollo Agrlcola'de“
s Rlvera. Te51s profe51onal *1966




: El‘periodo 1047 - 4952 ‘no- conto con- un plan dc; :
trabaao, ni tuvo propdsito de hacur algun lntento en este
rsentldo. ‘La improvisacidn fue la caracteristica de eg

e réglmen.’ Los negocios, que producian ganancias inme-- - .

,dlafas, al amparo del ambiente creado por la II guerra

ﬁfnundlal eran-el principal atractlvo de quienes integra--

ban‘el,Gobierno Yy del grupo de particulares que giraban a
sufdgr:edor. Durante este régimen, andrquico y voraz, en
‘el‘Quevcampeé Ia»deshonestidad se dictaron dispositivos- -
'ilegales N dleron acucrdos 1e31vou & los 1nteresc més‘regf
‘”‘petablos de 103 campu51nos. S

ara 4953 4958 qe eotablece la Com1s1on Naolo

Qnal de InverSLOnes para programar 1a 1nvers1on publlca‘

'to ganadero, y de pequena 1rr1gac16n.
;ngricola y Ganadero.

na razon ‘no se aplicaron. La Secretaria de Agrlcultuf

 elabor6 los 1lamados "Flanes Estatales'" en materl

jila para 1mpulsar el desarrollo de 1la agrlcultur







L'cono metas zrincipales: el asegurar una tasa de!cre

e eoldddes del 1nterno-‘£avo~










, 34} fbr’calecér el 51stema oaldal sin perauicio “del
;respeto a 'la verdadera pequena propiedad - en la desaparl




‘so agrarlo, contraldo por laRev u




o anterlor, debldamente coordln do

edlantc la‘planeac1on r@sneotlva de tal. modo, que desa

1mprov1za01oncs, oedlendo su- lugar a la_tec

ke  'que terminen. las- Promesas y Palabrasg, ponlendo en~'
su lugar los hcchou,' ¥ que e

n forma arménlca se 1mpul

. entpro ha01a un potcnte desarrollo economlco
001al basado en. el aug

e que se tenga en el campo,1f”
propledades en plena bonan
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- Const1tuc1on, Actas y otros documuntos de la Jun

a Revolucionaria de Chilpancingo de la Nueva ispa
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,_Hemeroteca de la U, W A My
”Clncuentenarlo de las deformas ¥y ad;01ones al

~ Flan de Guadalupe del 12 de diciembre ‘de 197
:ffuretaria de Gobernacién, 1964,
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: oria. de Gobernacidn, 1964,
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mlrez. Forrta, 5a. Zd, 1961+

”Las Nuevas Constltu01ones dblf“

“che, 1925
~"Derecho Romano." E, Pet

'?23 -"El Froblema Agrario.
Nunez. Porrua 7a. nd

. ho- Agrarlo = Luc1o Mendleta
1965

0. Const1tuc1on Tolltlca dc los Dstadb Un1dos_Mex1
canos.”~ e .

-Algunas Reformas a-la Leglsla016n Agrarla a0
”liwtémoo -Cardenas.~Seminario sobrela partlclpaC16n
:del sector agricola en el desarrollo econémlc 1
Mex1co. Guadalaaara, Jal, 1966. :

: ro Cardenas. Cuadcrnos Amerlcanos




Vlliandbva.
oNC, :

5. FFaotores de apremlo alr desarrol o
Cuauhtémoc Cardenas 1964, e

~"Segundo Informe de Gobierno. " Gustavo D1
7.-"Sexto Informe de Gobisrno," Adolfo- Lopez Mateo

.="Planeacién del desarrollo Agricola de uex1co
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’onen01a pre'entaaa al C.3,
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"C6digo Agrarlo de 1940,"- derogado - - ;
fVCédlgo Agrarlo de 1942 weooo

1967,
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c16n Federal., 14 ch. ﬂ9
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’"Politlc




QAPITULO ,I

;Algunos p
‘Clube.: 11bcrales -




10 _(,UE SE HA HECHO' Y L0 JUE.
POR HACL&R EN MAI‘LRIA AquARI
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