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Turista; Concepto.
Impoptancia ‘del:Turismo; en Relacién:con la:Com

{Repfiblica, en relacién coh el Art. “18'de’la Lo
- Secretarfas y: Daptos ‘de’ Estado 'de 1958
1§ N




La.palahru Turisme, segin e Diccionario VSpasa

rovisne del: francds Tours,ulo que significd Vuel

'eriormente, este. vocablo nasa al: inglés don’ el -
i‘icado de VIAJAR por plncﬂr, gusto etc., siendo eq

lu prbpia Ingluterru an - donde ss" emnieza a deaa“rollur -

ta~actividaﬂ a pdrtir del siglo XIX, con las’ caracte—'
ticaa anotadas, . d :

. De 1o anterior ae deduca Gue el TUQISMO es hna‘

‘actividac consistente an viujar, ¥s por. ends 2, TURISTA esf 
-a'nnrsonu que desarrolla esa activicad. 1mpulsuda nor 4:

diferentes motivos, ‘que’” pueden ser de recreo, dapcrtivos,
culturales, de salud, ete.

~En:la actualidad. el TURISMO, ha adquirido un sx-
£4ario desurrollo en casi todos los uaiaea del mun :
‘principalmente en aquellos que pueden ofrecer al viei
kkalgdn dtructivo, desde cualquier puato de vista, ya’

v

", Iﬁternacional, y'un'inte“és pa"ticulav(
los miembros’ de d1cha Comunidud.~
El 1nteras colectivo, puede decirae nue consist
ISMO es uno de: los medios ror el cual: se, 11eg_

utodos los nuebloa del mundo, a.una comp’eta soli




1 interés particular que tisne: el TURISMO, en. re-
licién'a éda pnis miembro’ de:la. Oon e
'eviute un doble" “specto;. el econémico V&~ que es”unu Foroa .
~pdru la aduuisiclén de divisae'y creadora de. fuentes Ge tri-
: baJo, puesto gue. requiere de una serie de serviclos ce Iy -
ariuda -fndole, que abarcu- desde la conetrucclén ‘de’ viag de

. comunicacidn, hoteles, tranvportes, reconstruccién y conser-v»"”
. vacidn de zonas arqueoldgicas, haste el embellecimiento Ge -

:fciucddeh, fonento de lus artesunius, agencias ée tu“lemo,‘u—:
fetc., lo gue redunda en beneficio tanto de los particulurns
'eomo dei. Estudo, .

: “l otro.uspecto que reviste Ll intezes purticula*
es‘el que se reiiere exclua:vamen*e al--turismo doméh,ico,
cual,Asin restar importancia el aspecto econdmico. nueae dew
cirse es el mds importante, puesto oue phra la correctn for-
macidn ‘del: concepto de nacianalidud, mejo»(educac*dn civ*ca ¥
cultural “de. un: pueblo, esto es,-para’ 1a méjor formacién de’
una?ciuoudania es 1ndispensab1e conocer nueetra putr:a en*‘

i T Su8 na:ua;es, flora auna, convzv~“‘
étnicos, conocer sus rwoblemae,'




El interés purticulnr que. tiene el TURIaHO ‘eq re-
ucién 8 cada pals miembro de la Comuaidud InternLcional, -
eviute un’ doble uspecto; el econémico, ya que e8 una forme
} ra>ld adguisicidn de .divieae y creadora de fuentes e t“u-.
‘ago, puesto gue requiere de una serie de servicios dg muy. -

varinds fndole, que abarcu desde 1u construccidén ce viap Gde
‘comunicuc*én, hoteles, trunsportes, reconstruccién y conser-‘
“vacién de zonzs argueoldgi aus, haste el embellecimiento ce —}
"'eiududes, fomento de lus artesunfus, agencius de turispo, “

-ete., lo que redunda en beneficio tanto de los phrticuluréé
<como dei Estudo. :

_ 31 otro aspecto gue reviste ¢l interds particular,
:es el que se refiere exclusivamente al turismo doméntico, zel
[ﬁual, nin restur importancia vl aspecto econémice, ruede des
‘cirse-es el mds importante, puesto que pare le correctn for- -
mgcién del concepto de nacienalidud, mejor educacidn civica yk
‘éultural de un pueblo, esto es, para la mejor formacién de.. =
una-“ciuéndunia es indispenenble conocer nuestra putrie en fog'
kmé'objetiva, conocer sus paiocajes, flora, faung, convivir e
gus. distintos £Tupos étnicos, conocer sus problemze, etc.,
‘una palabra, conoceracs 8 nosotros mismos como miemb“bﬁ irt»
grantes de una nacidn.




El interda por ésta naciente industria fué payor. -‘; o
ses deyspuéar de haberse creado le Comisién se integré:. -

; contando con la c00peracién de todas laa Seeretar{aa_ ¥
'rtamentos de Estado, as:[ como la de 1& iniciativa priva-:

Antes de- un ailo.vcon al deaeo da que 1a 1nduatrin~-
tiyca tuviera mayor deaarrollo, tanto en el dmbito nacio
omo’ evnr el’internacional, ,y_de ‘que el Organismo encarga-
do. ‘dey—f“au fomento tuviera mayores alcances, el Ejecutive decreg
ta'?'ié"éraacién de la Comisién Nacional de Turismo, haciéndose
1a publicacién correspondiente en el Diario Oficial de 7 de -
~“febrero de 1930, en el cusl estd inclufda la Ley Orgdnica de
"“~dicho Organismo, el cual continuarfa los trabajos encargadosa -
.'la desaparecida Comisién Mixta Pro-Turismo, siguiendo aquella

bajo la Dependencia de la Secretarfia de .Gobernacién, siendo -

el titular de ésta el Presidente nato de la Comisién Nacionaly.




demda.con’ 108 representantes de les: Secreta
Departamentos‘ée Vstado y-los do la in*ciat va,pr

Eﬁxel Diario Oficial de lu Federacidn del 1o\eé
-febrero.del micmo afio, se expide el Reglamento de la ley Or
génic de 1a Ccmieién Necional de Turismo. ‘
Al crearse la Secretarfu de EZconords Nucional (De—
,6 del” 30 de noviembre de 1932, publicade en el Diurio -
Oficiul el 15 de diciembre del miemo ano}, que cambia el -
nom‘brn de’la Secretarfa de Industria Comercio y Truduje

por.el-de Secretarfe de Economfa Naucicnal sefaldndoge entre
"Byposieicnes nucionules e in~-

ﬁicompetencia, entre otras
itbihuciOnules de turismo", segin la parte Lfinal del Articu-
Jlbv4°, que hable de laus facultades gue corresyonden 2 diche
Secretarfa. - Pausendo la Oficira de Turismo, o depender to-
alliente de éste Secretarfa.
', El hecho de raberse encargndo a la Secretaria de -
~,;Ecohouia Kecionul, del Turismo, noOs Gemuestra que 2 estz e
 ‘,tividad se le estabu considerzndo como & una auténtice indug
‘;}triu, lisa y llanamente, y, & mi parecer, no es asf, nues -
. gbn ésto pierde su cardcter politico, sociuzl ¥y culturil, as-
iyyféctos gue también tienen una gran relevancie y no solo el
“econdmico, por lo cual coneidero que se habfd dudo un wuso -~
Eru de esperarse, como esf lo fué, gue se enumendule -

atrés.

el error.»
La Comisién Necionel, “el Coudté Oficinl y el Putrena

) de- Turizmo son ‘creeddus ror acuerdo del B de muyc de 16233,
L cado ‘en’ el Diario Oficial el 27 del wmicmo men y uiio,
énCO, segdn el acnerdo, con la cooperacidén e lus Secreto-
ZExteriores, Heciends y Crécdito
Piblicas y con la del Tejurte~
e Selubridad Pﬁblica. Segin se desprende de lss consi
ones de éste Acuerdo, no ge incorpors nede auevd gue Lo




V‘lta~§omudo en cuenta unteriormente, salvo que se le ddk;'
-ayor participancidn e la iniciative privada. Por otio o o
'lado, con lu intervencién Jde tanto organitmo como la Comiw

‘160 Nacionsl, el Comité Oficial, el Patronato y el Depur- :
“tamento de Turisme, es 1égico pensar que los trabajos para .
el fomento y desarrollo de é€sta industria en vez de’ ser ‘= v
axpeditos, se.turocratizaron mis y los trémitea, por enda, .f
mdg epgorrogos, : ;
‘ Por Decreto del 22 de marzo de 1934, publicado en
"2l Didrio Oficial del 6 de abril del propio afio, se expi-
‘,016 nueva Ley de Secretarfas y Departamentos de Egtado.

: En gu artfeulo 6°, fraceidn XX, se continda conaiv
‘dirando competencia de lu Secretarfe de aconomia Nacionalg,
2 Turisno,

El entonces Presidente de la Bepiblica General
.belurdo L.Rodrfguez, el 24 de diciembre de.1934 dd a eono
ynr su progruma de Gebierno en el Diario Oficial de. la Fe-
nracién. Por primera vez en la historia del Turismo: e
fﬁxico, se ‘incluyen los propésitos del Sjecutivo en-ést
teria, ‘dentro de un prograga de Gobierno. ‘"
s+ 'Este hecho es de gran significacién pars la, indua
tria turist*ca, ya que deatrc de dicho programa se encae
*ran nuevas ideas para 21 desarrolle y fomento: del turismo
thswmlaww%mm,mnhMmMMdamhsuho
-les,; balnearios, playas, itinerarios, la reglamentacién.de
1as uctividades de los gufus de turistas, la creacién de
“una Oficina de Turismo en Nueva Tork, EUA., §- otras .’
, Este plan sobrepasaba, en mucho, & lo realiz
Uihasta entonces en materia de turismo. S
Como complemento de éste plan se Dééreta (24 .de
.ciembre de 1934 publicado en el Diario Oficial del:
S w0 ‘mes y afio) que el Depurtumento de Turismo, d
~coh las formas respectivas, pase a dependsr de. nueva cuent:

Secretaria de Gobernacién.
Puede - considerarse como un gran aei
tivo tal medida, yn que indeuendientemente d

de. la:




a’ de Gobernacién es la encergads de la .polftica demogrs.
ica, .y que ‘en materia de turismo su intervencién es de
auma importancia, por cuanto al turista extranjero se re=-
fiere. por otra parte me remito a lo comentado en relacién
al Decreto de 30 de noviembre de 1932, :
~ Un nuevo Decreto en relacién con el turiamo, ea"
publicado en el Diario Oficial el 18 de mayo de 1935, ¢
 ?el cuel se reglamenta la fraccién XXX del articulo 2°\ ‘de
: la Ley de Secretarime y Depurtamentos de Estado, creéndoae
"% la-Comisidén Nacional de Turiemo. e
' El anterior Decreto,en su primer conaiderando,,‘
‘fiala la necesidad de gue exista un. Organismo dependienterd
rectamente del Estudo, que se enceargue de asunmir la reahoﬁsg
bilidad de las sctividades orientadoras, reguladorus y: coor-
-dinadoras, para el mejor y més amplio desarrollo del Turismo
en México; continda: para que ése Organismo pueda responder
a todes las necesidades a que estd llamado a satiafacef, fa
quiere la cooperacién de los altos funcionarios de le Fedefg
cién mediante su respsldo, atendiendo a la importancia econd
mica, polftica y social del turismo, Pero ademds de le in-
tervencién de dichos funcionarios, también es un derecho y:
un deber la ayuda que deben prestar los elementos de la’tan
ca, del comercio y de la industria que estén interesados en
ol desarrollo del turismo, intervencién que debe estar‘sﬁjeei,
ta & una debida reglamentacién, ‘
Las razones antes expuestas, indican lm necesidad =i
de crear un Consejo Patrocinador que estaria integrado por :
los titulares de las Secretarfas de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y Crédito Publico, de la Economfa Nacional, de -
Comunicaciones y Obras Piblicas y del Departamento de Selu-
bridad. Formando parte de la Comisién, aparte del Consajo
Patrocinador, un Consejo Consultivo que estarf{a integrado,
atendiendo a la importencia de sus intereses, y on forma pro
porcional, por las empresas, Asocimciones de Turismo, Céma--




rcio, etc.,b‘ :
Continva saFnlanda, que teniendo en: consiaeracidn
‘tnriores experiencius, 18 accidn directu de los con-
2i0n no:serin eficic para el dasar*olTO del - programns. tra
quo a la Cemisidn, y udemds de que, sud componantea sarian
“‘excesivaments numerosos, por una parte, 'y por otra,,los B8l
"tc~ vunc‘oni"io~ ne posdrian dedicurse rersonalménte'él'lb

ocinador como a8’ del uonsu’tivo, X ﬂidas por una;
fesa’ o .Comitd Directivo £ormadc por un Preaicenté, un Sec 8
tario ¥ un Asesor, cuya uesignacién 8e 1;evar¢ a cabo por ‘1a’
;mayoria de votos de los ﬂ‘ambros de.: cada Consejo con =zcep
eidn del Tresidente dsl grupo Putrocinanar....". Como -podrd
‘observarase, se le dd autonomia a éste Orguni smoy porx; cuan'
se refiers u sus fines Je que, siendo:un $rgano de con lt
requiere-avsoluta l‘bertad an-el desarrollo de sus funciones
puesto que seria: al encargado de gafialar al Eatado Los

“orientarlo rnsnec*o a Bus soluciones.

v

mas,



jﬂnalizan los considerandos dando a =ntender'qdé
LERDE:V complejidad y manifiesta diversidud. de los proble
.que la Comisién Rucional de Turicmo deberd resolver, -
1 ;es posible aborderleos en toda su Emylltud, por lo uue,;f
la pretenzién es crear lu estructura slrededer de la cual
‘habrdn de desarrollarse en forma arménice los eafuerzos =
tendieates a obtener la nds eficdz difusidn de los atrac—
tivqé turisticos del pafs, la mejor educacidén del melio-y
pérfeccionamiento de los servicios u que tienen dereche -
idé visitantes, ~Es decir, cue el Estado, a través de la
Comisién Nacionul de Turismo, no pretende abarear y resci
“f'tbdbs‘y cada uno de los rroblemas gue presents ésta -
1vi'ad, siendo su-irtervencidn ecimplemente orien adera-
coordinadora Yy reguludora de todas las zectividades relacic
nadae con el turlsmo. ;
;vHesumiendo le anterdor, puede dzcirse .que en vir~f~
fud'delncarﬁcter econémico, polftico y social que se le: G
a ‘turismo, el Estado siente la necesidad de intervenir me.
diante un Organjemu que derendea directamente de. él.
niamo encargado de orientar regular y coordiner los fru
ﬁjoe ‘a desarrollar, pura cuyos fines se recuiere no 561 L2
cooperacidn de loe altoe funcionuriosn, sino también con ;e
jgplaboracién directa de la inicliativa privude cuyae gct1y

‘dides Be‘encuentren interesadas en el desarrollo del turi

ﬁo,‘interveﬁci6n que se le considera como un derecho y un
ik)lﬁligm::ién, en benericio de sus propios intereses, - '
; Con el anterior Decreto, que creecha la Comisién
{ Nacional de Turismo, se daba el primer paso para el daea*r
110 al Programa de Trubajo eg ésta mnteria dado a conoce
por el General Ldzaro Cdrdenas,
El 29 de agosto-de 1936, la Secretaria de ‘Gobern
" cibn, d4 a conocer por medio del Diario: Of101a1,

neral de Poblacién. - :




Artfeulo 79 1mcc16n VITI, de dicha
: ‘a ienta' “Compete ‘a la Secretaris de’ Gobernacién
-ntdr ‘8l turisvo del extericr y del 1nterior como: un
elamento de’ cultura, como coadyuvante indirecto al desa
110 dn: la politica demogrdfica, y como medio- de gono
imiento’de los racursos que ofrece el territorio Nacio

Wn su articulo 8¢, hubla de-la . creaeidn d, la
-reccién General de Poblacidn, cuyas func1ones serian
' J~9° ) mtender lo relativo a Demografia. Migr"ié
”urismo. S . L
Las func1ones ae la Dirnccién ‘en materid da ta-

nronarandi +ur*’atica, vigilancia dﬂ'los servicios,;

acién d° centros turi”*icos

“En el T{tulo Tercero,
'»Lefinicidﬂ de turistu

Como se vé, es rr*meva ver que ga da
ién dn burista. dentre de la lay. Es indudab1°

tieto de la definicién.“




rgo de. éata Lev, en todo lo relatlvo a‘
eeﬁalan 108 requisitos gue debe cu,pl T el -

viaitante{ tanto para *nternarae en el Terrxtorio Vacio- SR

, otiVo, 8610 con’ autorizaciOn de la Dlreccxén Ge
oblucién podrédn ejercer dichuy actividud; mar-
ando. al éfééto;los lugares o zonas para su ejercicio, -
114 de"éﬁifér el monopolio de’éste servicio. Des:
"o, ‘8’ sefalun 1o requisitos u llenar para poder -
ejercer le actividad de guin de turistes, asi come lzs--
sanpipnés & gue ee harin acreedores en caso de violar al
a de las disposiciones sefialadus tanto en la ley como:
' el reglamento, indenendientemente de la pnna1 si u o

Bl reglazento-a la anterier.ley,-en. su; par.
,a T8l turismo, es expedida en 10 de mayo de IQ‘V

usamiento Lel turismo tanto nac1ona1 com
: ivide el pais en ouince zonae (nrt 12




Por ‘otre Lado, conu.dera gue las actividades tuzist1css;,
.no solo van encaminadas al turieta propimmente dicho, . -
sinu gue tarbién el v,aitante lecal y 81 vi sitnnte, de-—f
t,iilnidcs en los artfculoc 51, 62, 63 y 64 de la Ley beng
ral .de Poblecién. 5

Considero que ul articulo- 19 del Feglamnnto,

“ necesario hacerle un comeniario:
o SArt{culo 19 .- £l Depurtamento: de ruriumo, v1g
,flard lps lugares o centroes.de diveruidn, a:tin-de’ que n
‘se explote ni-se Genigre al turista extranjero" y
’ “n principlo es une medidu acertada, ya Guey, en’
eficio de la propis industria y por el buen nombre de:
ico, es necesario cuidar que no se abuse del turista '
ﬂxtrAﬂﬂero ¥ no sea chbjoato de tratos que lo puedan ofen-f‘
dar o.denigrar, ya que comwo visita gque es merece un tra-
'fd'cordial y honrude y no explotarle, ya que la mejor. e]'
oronaganda turistica gue se puade hacer, es lo buzna im-,'
25ién. por cuanto & las personw, se lleve el visitante.‘

F
“neggraciandaments, $sto es letra muerta, ya que 10 prime—
T0 que se hace en los centros turisticos e burcar lu ‘tag Y
nera ‘da obtener mayor luers zin en contra de -sus. propio :
<‘n‘=veses, y&ique puedan ser objato de sanciones a4 vio -
~lar las leyas a que se deben sujeter, y.por otry’ ludo laai
xau*crid ades sncargadas do le vigﬂluncia no hece nada ﬁa
""remedlarlo, no proceden con- °nergia 7 efectividad P
'acabar con-ése mal que a-la larga pued° lamentursﬂ u
alsjarse el turista, oy :
L Por otro lado la citada disposicidn 28 notori
nte discriminatorie eén el aantido dn que ﬁnicam@nte é
'unlicable pare praoteger-al. turista =xtran*ero, rues tal
parece que el turisis nacionnl no tiens derecho ‘B 8er pro
tagido en convra de los 4husos ¥ diacrim‘nnciones de qu=
an muchas ocasicnes es ob‘euo, nér lo cual no hay razén,
e que 3antoe. uno como otro, necesitan estar amparauoa en:

sontre de‘ésas'exploc




Vr‘lo que se refiere al control que se ejerce
obT 1as agenciaa e turismo, conmentaremos algunus d*é
o 1ci"res que per su contenido merecen eer analizadas,
; Agi tenemos en primer término, que el artfculo
42 de 1& Ley, sefinlue la obligecién por perte de las -
deituriemo, ya se trate dz empresas o personas
Jlegalmente establecidas u ccucionales, otorgar

4 fin de que Puedun operar.
Por su parte el artfculo 45 del Reglamento: Gis-

Art 45,~ la fianzza oue seflala el Art,142 de: la
y puede BET permanente o temporal, segin se trute de

garantizar los servicios en generul de uni agencia pri-
vada de turiemd, o de unn exclusibén occueionul que pre-
‘tende llevar a cabo wn organizuedor de excursicnes. En
uno.y . otre cuso serd otorz=éa la fisnce u setisfuccién

el Der-rtariento de Turismo o de sus rerresentantes to
zndo en cuentu el volumen ée negocics de le ugenciv -
privode de turismo lu importuncis de la excursldn aue

:~se1pretenda efectuur.
o Ahors bien, |
#s.Agencias de turismo, considero gque no hay razén pura
2110, -y que, sun como cualquier Otru empresu vrlvada de;

por cuanto & la fiernza exigide &

caracter. comerciul, digamos un hovel, resteurs nte etc..
&8 1on cudiee no se lees exige filanze paru poder uperer'
n todo *asa huv nds razén para ex1girla a una emu.esa

dicnsﬁ empreSQS

nxcepcron s,




i pwno se cumple con ello. L
: tfa disposicién que estd relacionada con la an i
'quizé la mds desafortunada, es el Artfcule” 46, =
pal se refiere al procedimiento a seguir para el caad
'aéer efectiva la fianza.

ARTICULO 45.,- El pago de la indeunizacidén a tu

ristas o excursioniatas, con cargo a la fianza otorgada
por egencias de turismo, y la devolucién de las conseti-
“tufdas por organizadores de excursiones se sujeturdn a
".las prescripciones siguientes:

I.- El turista dispondrd de un plazo de quince
sdias desruéds del regreso de su viaje o excuraién, para
‘presentar una quejua ante el Departamento de Turismo., -
aTrangcurrido éste plazo perderd todo derecho a indemni-
s.zacion:

: II.~ Examinada la queja y practicada la inves-
tigacién correspondiente por el personal que el jefe -~
‘del lPepartamento designe, dicho funcionurio determinard
la cantidad que por concepto de indemnizacidn correspon
“da al quejoso, o si desecha la demanda.
III.~ Si transcurridos guince dfas, despuds -~
s del regreso de una excursién, no hubiere sido presenta-
‘“da gueja alguna en contra de su organizador, serd devuel
ta a éste la flanza que al efecto hubiere constitufdo. ~
Este art{culo deberd insertarse para conocimien
to de los interesados, en los contratos y propaganda que
hagan las agencias privadas de turismo.

Ahora bien, en primer lugar tenemos que el Departa~ '
mento de Turismo se constituye en 6rgano jurisdicecional, lo
que.vicla lor articulos 13 y 14 Constitucional. Por otro

lado el Jefe del Departumento de Turismo, es a la vez JuBZ‘,i
& ejecutor de sus propias decisiones, 1o que va en contra
de los principios procesales.
e Aun hay mds, transcurrido el término de 15 dias q
se fiaa para presentar alguna queja, et afectado perderd to2
do-deracko a la indennizacién, sino la presenta ello coneti
fuye otra violacién al Art.1159 del Cédigo Civil para: le




oeival,

-:-Jeroa, cosa que me parece incorrecto, pues no existe di-

extinga el derecho: de pedir . su cumplimiento'
posicién antea transcrita por su caracter, es jerarq
,camente Buperior a-la‘que comentamos, y que &sta de’ hin;
s‘guna’ manera puede modificar el artfculo 1159 del Cédigoj

: Por otro lado, el precepto comentado, en la for‘k
"»ma en que estd redactado puede dar lugar a confusiones,

'ya que, en primer lugar el enunciado hablae de turistas y
excursionistas, ¢8 decir establece dos cutegorfes de via

ferencia entre uno y otro, pues le tnica que podrfa haber,
ser{a el ceso de que tratdndose de excursiones, general-
mente se hace en grupo, perc sin que ésto Jea necesario;
sin embargo, de cualquier forma se trate de turistas, -~ -
Continda diciendo el mencionado precepto, que la "indem-
nizecién a diches persones es con cargo a la fianza otor
gada por AGENCIAS DE TURISMO, y la devolucién de las consg
titufidas por organizadores de excursiones se sujetardn a
las prescripciones sigulentes...,..".

Es de notarse que no hable de que la fianza otor -
gada por orgenizadores de excursiones se haga efectiva -
por indemnizecién, sino que 86lo enuncias la devolucién de
la misma, sujetdndose a determinadas condiciones; enten-
diéndose que s6lo lu fiasnza otorgsde por agenciae de tu-
rismo se hardn efectivas por conceptu de indemnizacién.,

Ls fraccién I del mismo artfculo, dice expresamen
te, "el turista dispondrd fe un plazo de quince dias des-
pues de su viaje 0 excursién,....". Nétese que aquf no -~
hace la diferencia entre turista y excursionista.

Por cuanto a la fraceidén III, sélo hebla de que -
en caso de no habver queja dentro del plazo previeto en la
fraccién que antecede, encontra del organizador de excur-
glones, se devolverd la fiangze otorgada; es de obaervarge
que no se sefiala el procedimiento a seguir para hacer efec-
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‘pues la fraceién I tan sélo habla de agencias privadas
“de “turiemo, mde no de organizadores de excursiones.

Por @ltimo, la parte final del multicitado ar
* tfeulo 46, eatablece que sl mismo se incertard en loa
 contratos y propaganda que hagan las AGENCIAS PRIVADAS
DE TURISMO, lo cuel quiere decir que los organizadores
de excursiones no estdn obligados a hacerlo, Crec que
lo mds acertado hubiera sido enunciar que: "El pago de
indemnizacidén a turistas con cargo a la flanza otorga-—
da por agencias privadas de turismo y organizadores de
excursiones, asf como la devolucidn de las constitui-
das por éstos §ltimos se sujetardn a las prescripcio- e
nes siguientes: ....". e

Con fecha 21 de diciembre de 1939, ase publica
en el Diario Oficial de la Pederacién, un acuerdo com '
el cual se creaba el Consejo Nacional de Turismo, el -
cual se encargarfa del fomento y desarrollo del turis—
mo. -

El presente acuerdo reviaste un gran interds,
ya que, en los considerandos expuesatos por el Ejocutié
vo, nos d una nueva concepcidn sobre los fines del Tu
rismo,

As{ nos encontramos que dice que, el turismo
promueve el acercamiento social, cultural, espiritual,
politico y econdmico y el conocimiento directo entre -
los puebloe e influye preponderantemente en el desarrg
1lo progresivo del pafe; continda diciendo que tanto -
el turismo internacionel como el local enaltecen los -
valores estéticos y la dignificacidén moral de los usos
y costumbres populares, estimuldndose el fomento de -
las artes e industrias tipicas, despertando el interés
de preservarlas en toda su autenticidad y pureza. En
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considerando tercero se hace hincapié en la necesidad

ﬁdé%fomentar el turismo inter-americano coneiderdndolo co
'm0 un elemento trascendental en la vida de las naciones

fcbntinentales, porque éste, reafirme la solidaridad entre
ellos, y la comunided de intereses de sus pueblos, afian-
zdndose ademds al destino pacifico y congquistas humanas -
que son su patrimonio; mds asdelente se aconseja la necesi
dad inaplazable de elevar el fomento del turismo en forma
ordenada y continua en todas sus categorfias, al igual que :
se hace con otrae industrias que también son vitales para'

la vida de los pueblos, y que, en esa importante tareé'd
ben participar la accién conjunta tanto del Poder Pﬂblico
¥ la iniciativa privada previa delimitacidn de los’ camp’
de los circulos turfsticos que & uno u & otro togua eaer
cer ya en forma aislada o en comdbinacidn sus reapectiva
actividades.

Por otro lado no encontramos con que el Cpnéejo

Nacional de Turismo, ee integraba por un Patronato. Ofiéf

cial, una Comieién Nacional de Turismo y por Comiaiones
Locales de Turlsmo. s

El Patronato Oficial lo componfan los Secretarioe
de Gobernacién, de la Economfa Nacional, Relaciones Exte- =
riores, Hacienda y Crédito Piblico, Comunicaciones y Obras.
PSblicas y Jefe del Departamento del Dietrito Federal o =~ .
representantes que designara.

la Comisién Nacional de Turismo se integraba, -
por los Secretarios de Estado antes citados, mds los de -
la Defensa Nacional, Educacidén y Agricultura y PFomento y
Jefe del Departamento de Salubridad Pyblica, del Banco de
¥éxico, S.A., de los Ferrocarriles Nacionales de México -
(Administracién Obrera) y de la Distribuidora de Petroleos
Mexicanos, incluyéndose dentro de esta Comisién a la ini-
ciativa priveda tales como las empresas de transportes te
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ires, aoreoa [} mar{timos, instituciones de crédito
agenciaa de viajes, asociacicnes, cémaras de comercio e .
1ndhstriales etc..s

: Otro de los motivoas que le dan relevancia a éa
;vté organismo. esa el lugar que 8e le df a la iniciativa

'4f_privada, pues dsta formaba parte tanto de la Comisién -
© " Nacional, como de las Comisiones Localaa.

Seis meses después de publicado el anterior -
.7 ‘acuerdo, el 21 de mayo de 1940, y publicado en el Diario
+:.0ficial de la Federacidén del 27 de noviembre del propio

i afio, el Patronato Oficial érgano del Consejo Nacional -

de Turlismo antes referido, expide un acuerdo relaciona-
do. con el fomento del turismo, sefialdndose en las consi
deraciones gue 1o impulsaron, que en apoyo al acuerdo -
Presidencial de 9 de diciembre de 1939, corresponde al

 Patronato promover las condiciones necesurias para la -
existencia y desarrollo del turismo tanto nacional como
el extranjero, espacialmente durante la reunién del Se-
- gundo Congraso Inter-americano de Turismo, en la Ciudad

de México, en el venio 1940-1941, y se intensificard el s

fomento turistico entre los pueblos de América.

Que pura robustecer los trabajoe de propaganda
¥y publicidad llavada a cabo por la Asociacién Mexicana
de Turismo, en forma desinteresada y desprovista de to-
do fin lucrativo, para consolidar sobre bases permanen-
tes y continuas las condiciones necesarias para la exis
tencia y desarrollo del turismo,

Que la accién gubernamental e iniciative prive
da, ya eea separadamente o en forma consertada, depende
de ellos la elevacidén de todos los aspectos gonexos, . -
principalmente la seguridad, saneamiento y servicios -
' que se ofrezcan a los turiestas, y en reconocimiento y -

.-apreciacién del tesoro turistico de México. A continua




6n, el expresado acuerdo, refiere la- competencia que'
correaponde en ésta materia, a cada una de las Secreta—
- 'rias de Estado que integran el Patronato Oficial.

; Posteriormente por Decreto del Ejecutivo publi
~cado en el Diario Oficial de la Federacidn el 27 defdiA
.ciembre de 1947, ce creaba la Comisidén Nacionsl de Turis
mo. :

El anterior orgenismo dependia de-la Secrétaria~

tanto nacional como intemmacional, Promover por;todqai
los medios el desarrollo del turismo, propagan
'.cidad, mantenimiento y fomento de las relacione

rrollo del turiemo. :
El articulo }°, sefiula que los 6rganos de
L misidn Nacional de Turismo son: un Consejo Naciona

ce, de Salubrided y Asistencia, por el Jefe del Depar
mento del Distrito. Federal, por el Director General del
Banco de México, S.A., por el Gerente General de los:- Fe-“
rrocarriles Nacionales de México, por el Gerente General
de Petrolecs Mexicunos, por el Presidente y Secretario - :ii:
del Comité Ejecutive y por el Presidente de la Asociacién
Mexicena de Turismo. E1 Comité Ejecutivo cuyos miembros
lo integran serian nombrados directamente por el Preesiden
te de la Rerblica, por conducto del C. Secretario de Go
bernacién. 38
El 5 de abril de 1949, es publicado en- el Diari
Oficial de la Federaeién el Reglamento de lsa Ley de




noviembre de 1947 (D.0,.de 27 de diciembre de 194T) que
~‘orea 1a Comi sién Nacional de Turismo. En este Reglamen=-
~.t0 8e e@efialan las funciones especificas de los 6rganocs
que integran la citada Comisién; en términos generales
podemos sefialar que este nuevo Organismo es muy similar
a todos los anteriorés, pues prdcticamente en lo nico
que cambie es en su denominacién,

Sin embargo, e8timo necesario hacer alguf co-
mentario en relacidén a algunas disposiciones contenidas
en este Reglamento.

Siguiendo su orden, en primer término, corres-
ponderd comentar el artficulo 5°. del mencionado Regla-
mento, el cuul se refiere a la forme en como se integrs
el Consejo Nacional de Turismo. As{ tenemos que, ese
Organo se integraria por los diversos Sacretarios de -~
Estade, Funcionarios de diversas Empresas Descentrali-
zadas y por el Presidente de la Asociacién Nacional de
Turismo, de los cuales ya se ha hecho mencidn en pirra
fos anteriores.

Pues bien, en dicho precepto como es de notar
80 no se seflale a la iniciativa privada como parte in-
tegrante del Conse jo, 8in embargo en su artfculo 6°. -
refiere que, formardn también parte de’'dl, los Presi-
dentes, Gerentesn, Directores de las Instituciones y Em
presas,...; ashora bien c¢raeo que la primera de las dispo
sicionos mencionedes, ec incompleta, pueste que debid -
haberse incluido dentro del propio precepto s la repre-.
pentacidén de la iniciative privada, y posteriormente, -
ye sea on el mismo artfcnlo o por separado sefialarse ~
las condiciones & que me sujetaria la udmisién de olle
pues téecnicamente sl hablarse de la integracidn de un
organismo debe hacserse referencis a todas y ocada una -
de sus partes ya que, de otra forms pusde dar motivo a':
confuciones. :




Por otro lado, el’ artfculo 5°. da la impresidn

une a'la dniciativa pzdvada se le conceds poca impor
ancia ‘para el fomento y desarrollo del turismo, siendo

‘todo lo contrario, por las razones que mds adelante se

expondrén.

El articulo 60, del referido Reglamento, tam-

" bién adolece de defectos, tanto en su redacclién como. en
8u contenido.

Aei tenemos gque ol precepto, como antes quedé
citado, Be refiere & que las empresas privadas formardn

también parte de la integracién del Consejo, pero suje- .-

tas & una serie de condiciones para su admisién. Pero
para poder hacer un exdmen del mismo, estimo necesario
transcribirlo textualmente:

Art.6° .~ Formardn también parte del Consejo
Nacional de Turismo loe Presidentes, Gerentes o Direc
tores de lae Instituciones y Empresas gue, en concep—
to del propio Consejo y previa opinidn que enita el -
Comité Ejecutivo, tengan interds en el deserrollo del
turiemo en la Repiblica y siempre que sus actividades
abarquen Jurisdiceién Nacional.

Asf vemos que indebidamente se obataculiza le
participacién de la iniciativa privada, y digo indebi-
damente, porque hey que tomar en cuenta, gque nadle me~
jor que todas agquellas empresas o instituciones priva-
das que de un modo o de otro se encusntran Intimamente
en relacidén con las actividades turisticas, pueden co-
nocer los problemass que atufien e dicha actividad asf -
como la forme de resolverlos, y siendo el Consejo un -
organismo orientador, qué mejor que recibir consejo de
le iniciativa privada,; ya que, sin desconocer lu capa-
cidad de las personas representantes del Poder Publico,
desconocen 1os comple jos problemas turisticos, dando -
ple con ollo, a que se cometan errores, Jjustificadamen

- te, pues no podemos exigir del funcionario péblico, que
" sea perito en todos y cada uno de los diversos proble-
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3'que puedan aduejer a un pais.
Por 1o tanto, creo que no debid, ni deb
taculizarse a la iniciativa privada, en la participa-
“cidn de éste tipo de orgenismos, mdxime que por-las
caracterf{sticas tan peculiares que reviste la indus-:
tria tur{stica, el sector privado es uno de los pila--
:res de mayor importancia sobre la que deacanss esa ag
tividad, ‘
Por otro lado, y haciendo un exdmen de lo gue
dice el mencionado precepto os necesario preguntart sn
qué ss apoya el Consejo para la formacién de su goncep
to?. Se nos contestard, que posiblemente en la opi-
nidén que emitn el Comité y por asu parte el Comitd so-
bre qué bases emitird dicha opinién, para saber en un
momento dado sl una determinada empresa tiene o né in
terds en el desarrollo del turismo en la Repivblica.
Por lo tanto, creo necesaria la existencia de un pre-
cepto especial que seflalara las caracter{sticas que -
deban considerarse turfsticas, cosa que hasta la fecha
no exiate, dando motivo con ello s muy serias dificul-
tades; en refuerzo de lo anterior, en el no. 41 del pe
r{odico "Negocios* ds fecha lo, de mayo de 1966, aparg
ce publiomdo un pegqueflo comenturio & éste respecto, -
pues dice que numerosss empresas del pais, se ven afeg
tadas por esa falta de precisién de lo que es la indus
tria turistica, ddndese el caso de miltiples interfe-
rencias entre la Secretaria de Industria y Comercio y
el Departamento de Turismo, ya que dsce ultimo no sabe
" a ciencia cierta cuales son las empresas que estdn ba-
jo su vigilancia y control., Con objeto de dar término
a gsup dificultades, se dice que.la Cdmara de Turismo
de la Capital de la Republica, ho hecho gestiones con
el fin de gue 8e promulgue un Decreto Presidencial so-
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.mul;icitado precapto 8e’ exige que
engan interés, y cualguiera puede teher.in-
e jemplo una empacadora, una fdbrica de 1dmpa-~
n2 por eso merecerian tener reprasentacidn -
dentro del’ Coneejo. Por. 1o que creo que lo correcto hua
era:sido decir "sus potividades tengan interds...®
1 Por 10 que respecta g la dltima parte del artfcu
‘gue - comentamos ¢ sea el requieito de que lm actividad™”
¢ la empresa que pretends formar parte del Consejo, ton=
g8 Jurisdiceién Nacional, es tembidn muy ambigiio, nos pre”‘
fgnntaremoa tembién, que se quiso decir con tener Jurisdie
' 16n Necional, acaso que sus actividades abarquen a todo
‘el pufs, eso es muy dificil de encontrar, ya que por ejem
‘plo-una emprese de transportes terrestres, sus activida-

‘des abarcardn una determinads zona, perc es imposible gue

abvarquen todo gl territorio Nacionul, lo mismo podemos de

cir de una empress gue tengs una cadena de hoteles deta -
“los tendrd en determinedcs lugares, que por la impprtancia

turistica, ss{ les convenga, pero no en todo el territo-

rio. Esto no quiere decir que no puedan existir empresas

o inetituciones con esas caracter{sticas, pues tenemos el

caso de las agencias de viajes, cuyas sctividades s{ pus~—

- den abarcar todo sl territorio, pero desde luego ello no
nos pueds servir de base para admitir la existencia de em
presas que ahagquen una Jurisdiccidén Nacional, pues con -

'"‘ 8llo resultarfa que solamente diches empresas podrfan te-—

ner rapresentacidn dentro del Consejo., Ademds hay multi-
tud de empresas o industries gque, sun cuando sus activida
des no abarcan una Jurisdiceidén Nascional, son en un momen
to dado de trascendencla para el fomento y desarrollc de
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hmo”dentro de una determinada extaﬁsién~terr torial
cﬁydé alcances pueden tener meyor interds en el_déé&r:é
110 ‘del turismo, que aquellas que puedan tener Jurisdic
#»cién Nacional, y por lo tanto es injusto que no se les -
dé representacidn en el Consejo.

Lo mds acertado hubiera sido sefialar que la pur-

““‘ticipacién de la iniciativa privada dentro de éste Organo

de la Comisién Nacional de Turismo, fuese a travéz de rae-

17 presentantes. de Cdmaras Industrialee o Asociamciones que -

-agrupasen a las diferentes industries o empresas cuyas ac
tividades estuviesen relacionadas con el turismo,

Otros preceptos contenidos en este Reglamento, a
los gue es necesario hacerles un comentario, son los No.
32, 37, 38 y 39, de los cuales se refieren a las agencias
"~ de turiemo.

Asi tenemos: el artfculo 32 que seflala que 1las -
agencias de turismo cuya autorizacién haya sido acordeda,
deberdn otorgar fianza a satisfaccién del Comité Ejecuti-
vo, la que podrd ser temporal o permanente, segin se tra-
te de garantizar una excursién ocasional o los sarvicios
en general de una agencia de turismo.

’ Como podrd darse cuenta, dicho precepto ee muy -

~-geme jante al artfculo 45 del Reglemento de 10 de mayo de

1937, correspondiente a la Ley General de Poblacién.

Sin embargo, me parece que el articulo 45 del Re
glamento de 1937, se apega mds a derecho, ya que no gueda
8l arbitrio de la Autoridad el monto de la fianza, como -
lo establece el 32 que se comenta. Por lo demds me remi~
to a las criticas sefialadas al precepto del Reglamento de
1937 ya citado.

As{ tenemos también el articulo 39, que es muy -
semejante al 46 del Reglamento de 1937, pues ese se refig
re al procedimiento a seguir para hacer efectiva la fian~-
za otorgada por las agencias de turismo en caso de incum-
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La diferencia entre. uno y:.0 o,
striha en ol término concedido al quedoso, puea -
n.vez de’ ser de quince diaa el plazo aerd ‘de sesenta; -
ra_de les - 'diferencias conalste en que ‘el ‘precepto.co-~ :
mentado 8o pone en conocimiente de. la empress ls gquejs -
- Bu contra, para gue éata dentro del término de quince‘
fae Presante su defenea ¥ pruebas, trenscurrido el cual,u
X1 Comité resolverd acerca de la procedsneia de ‘dsta, y-
»erminaré en su.casg, por la cantidad que afsctard la
anza, remitiéndome también en lo restante a lo coment
“do’ sobra el 46 del Reglamento ya citado de 1937, &
Con fecha 14 de noviembre de 1956, ¥y publicado

: de Garantfa y Fomento del Turismo, siendo’ asto quiz :

" cumplimiento a lo dispussto por el artfcéulo 16 e la Le;
Pederal de Turismo de fecha 15 de diciembre de 1949.
efecto dice el mencionado artfculo:

Art,16.~ Ademde de las partidas que el presu-
puesto de 18 Federacidn sefinle pars fines de propagan-—
da y publicidad en meterim de turismo, se creard un -
fondo destinado al miemo objeto con las aportaciones
que hagen los organismos e instituciones interesados =~
en el fomento turistico,

Ahora bien, estimo de interés la exposicién de -
motivos del Decreto, ya gque en ellos se expresa claramente
la importancis gque tiene el turismo, pues al iniclar el =~
presente trabajo, me refiero a elle, as{ tenemos:

Que el turismo constituye una actividad de crecien
te importancia pera México, cuando es interno, influye de- -
cisivamente para que los mexicanos conozcsh mejor el pafs,
as{ como sus posibilidades y recursos y, cuando e¢s extermo,
facilita y acentds la mutus comprensién entre los pueblos.
Adends, desds el punto de vista econfémico, da origen & be~-
neficios tangibles a través de los centros de turismo,;q@
promueve y constituye eficdz vehiculo pars ampliar el me




diversos servicloa.
.

‘Bl turdemo- del exterior, por otra'parte, coasti
ye en forma creciente el financiamiento de importacio-
‘que nuestro pe{s requiere para activar su desarrollo
mémico. Por los puntos tan importantes que se deri-
Vaﬁ7d91 turiemo interior y del exterior, el Ejecutivo ha
7&6ﬂdesarrollando un programa para fomentarlo y ampliar
léEVfacilidadeB que le son necesariaas., Estas consisten
en'la existencia no s6lo de mds y majores caminos, sorvi
cios ferroviarios y lineas aéreas, sino también de hove-
les que reunan las condiciones requeridas para los viaje
ros nacionales e internacionales, tales facilidades van
pérmitiendo el acercamiento de diversos centros que en -
~otras circunstancius permanecerfan aislados.

' Dentro de ésta polftica de desarrollo de los -
centros tur{sticos y ampliaciones de facilidades que ds-
tus necesiten, el Ejecutivo tiene el propdsito de consti
- tufr un fondo de garantfa y fomento del turismo, destina

do a financiar operaciones que estimulen el numero de tu
ristas del extranjero, a través, preferentemente de in-
versiones vinculadas con la iniciative privada de los me
xicanos.

Lo anterior expresa con toda claridad y amplitud,
los grandes beneficios que representan pura una nacién el
fomento y desarrollo del turismo, tanto el doméstico como
el internacional.

Por cuanto hace a la forma en que se constituird
el Pondo de Garantia, tenemos sn primer lugar, que serfa
mane jado en fideicomiso por Nacional Financiera, conforme

a lae normas que la propia Ley sefiale.

Para 6l desarrollo de sus fines, se contarfa en
primer lugar, con una aportacidén inicial de cincuenta mi-

llones de pesos hecha por el Gobierno Federal, con las =




ciéﬁéélqd&{seﬂalaria el Presupuesto de Egresos-de -
ederacién, lus aportaciones hechas por los Gobiernos
5 Egtados destinades a las actividades turdeticas =0
e;reapectivas entidades, las aportaciones de parti- @
'ularea Yy .por el producto de las operaciones que se rea- . -
1zaran con cargo al Fondo.
s Las actividades del Fondo se encaminardn, al es
udio fomento y desarrollo del turismo en todos sus ap-—
pectos, en cooperacién con las Secretarfas de Estado, Go
‘biernos locales e iniciativa privada, el estimulo de la
-afluencia del turismo tanto nacional como extranjero y -
la ayuda econdmica a las empresas cuyas actividades estén =
““yinculedas con el turismo, ya sea directamente 0 se en~ '
cuentren vinculadas, para el desarrollo y fomento de -

esab empresas. .

Al efecto se creaba un Comité Técnico, el cual,
constitufa el érgano de decisién ya que sus funciones -
eran ol aprobar la realizacién de los estudios, autorizar
las operaciones, otorgar su conformidad al presupuesto -
anual, de gustos que presentdra el Fiduiciario, fijacién
de primas por el otorgamiento de garantias, asi como los
intereses en otras operaciones, y las demds que le airibu
ya la Ley, las reglas de operacién y el contrato de Fidei
comiso,

Dicho Comité Técnico, se integraba, con la repre
‘sentacién de la Secretaria de Gobernacién, Secretaria de:
* Hacienda y Crédito Piblico, Secretarfa de Economfa, Banco
de México y Nacionel Financiera. Siendo el Presidente - g
del miemo, el representante de la Secretarfa de Goberna- ..
cién., .
A continuacién se sefialan cuales son las atribu-

ciones del fiduciario, con cargo al fondo. :
Finalmente, se sefiale en el artfculo Segundo Tran
sitorio, que el Ejecutivo Federal por conducto de la Se<
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acienda y Crédito Piblico, determinard ls
plazos en que deber&n hacerse la aportacidn’
da'1los cincuenta nillones de pesos de que habla
racciénvI del artfculo 2°, de la lLey. g
:Con focha 11 de septiembre de 1957, y publica
N, el Diario Oficial de la Federacién, del T de no--
bre del mismo afio, el Presidente de la Repiblica,
jAdolfo Ruiz Cortines, promulge un Decreto, en rela
cidnfcon la Convencién firmada por México, en la Confe
reﬁoié de las Naciones Unidas, sobre las Pormalidades
duaneras para la Importacién Temporal de Vehficulos Au
tomotorae Particulares de Carretera y para el Turismo,
celebr&da en la Sede de las Naciones Unidas, en Nueve
York, EE.UU, del 11 de mayo al 4 de junio de 1954.
' Entre las disposiciones contenidas en la Con-
;vencién, ¥y que los Estados contratantes se obligaron a
-cumplir, se sefialan entre otras, la de permitir, de mo
“‘do’temporal y libre de derechos, la importacidn de los
objetos personales y a condicién de que sean para uso
propio y que los mismos sean exportados por el visitan
. te una vez que salgan del pafs que visitan, adenmds que
los contratantes procurarfan no adoptar procedimientos
aguanales que pudieran ovetaculizar el fomento del tu-
rismo Internacional.

Se: f1jaba que as lo que deberf{a entenderse =
por "efectos personales”, ddndose una lista de dichos
‘efectos, fijdndose condiciones diversas sl mismo fin,

Desde luego es importante hacer referencia al
ineiso "b" del artfculo 1°. de la citada Convencién, -
en el cual se nos dd el concepto acerca de las perso-
nas a quien debe considerdrseles como turistas, dice:

Artfeulo 1° .- Para los efectos de la presente
'Convencidn:

b :- éi'éééﬁiﬂa'éﬁrista designa a toda pereo~

na que sin distincién de raza, sexo, lengua o religién,
: que entre en el territorio de un Estado Contratante dis




intode aquel en que dicha persona tiene su reeidencia K
abitual y permanezca en 61 24 -horae cuundo menoe y no
s'de 6 meses, en cualquier perfodo de 12 mesas, con -
fines de Turismo, recreo, deportes, salud, asuntos fami
‘liares, ectudio, peregrinaciones religioeas o negocios
in propésitos de inmigracién.

Desde luego, realmente, lo anterior no noe explica ,'
~que ‘@5 el turista, puec decir que "turista” es el que via s
a con finas de "turismo" es no decir nada. Considero =
md bien .que sale sobrando lo yltimo, que bastaba con se-
ﬂalar‘las denss finalidades, paras que ee pudiera entender

Jaramente el concepto "turista”. L
’:5Por otro lado encuentro otro defecto en dicho in
150, y que es el relativo a que sem considerada como tu-
ata la: peraona que se interna a un pafs con finea de ne

n:la diversas definicionee al reepecto, seflaladas en’
10 de éste trabajo. o con fines de lucro' ahora
rbien ai de 1o que. 86 trata es de que a las personas que
rviaaen con @sa finelided no se vieran afectadas con la ea
ricta aplivcacién de lae. leyes aduanales, en relacién ‘con
os'ﬁefectos personales®, debid haberse aclaradoy que’ “tan
zbién gozarian de ése beneficio dichaa personas, .y ho n
;cluirlaa dentro del concepto de.turistas. .
g Posteriormente, aparece en el Diario Ofioial'd
la Federacién de 24 de diciembre de 1958, un Decreto co
81 cusl se modifics la Ley de Secretarfas ¥ Depertamentos
de Eatado. ~ : T
» En dicha Ley, se crea el Departamento de Turismo,
cono un Depsrtamento Administrativo auténome, transfirién-
dose las facultades que le correspondi{en en estia materis,
a la Secreturia de Gobernacién, de Economfa, seglin la frac~ .
cién XXVI del artfculo 1°, del Reglamento de 1°,., de enero
(‘de 1947, de la Ley de Secretarfas de Estado de 7 de diciem .




oomieioaes cada vez mifa slevadas a laa agencias de'turis
de‘viajee. Recayendo esos aumentos sobre lgfqp
cobré al turista,” Que esas comisiones han motivadb‘l
1rra§u1ar 8 1lega1 operacidn de desviar el pasaje 4e-uno
‘tros esfablecimientos de hospedaje. Que ese.aume
en. el porcantaja de las comisiones ae han ocultado. al De
p&rtghgptb, y2 que ni 1os hoteles y agencins, en su ma-

arte no ha cumplido con presentar al Departamento -
shé'cbn?énios o contratos para su aprobacidn, Y que, cg
mo’; el Departamento estd obligado a obtener un majoramien'
‘to.en los servicios turfsticos y llevaer a cabo la vigi<
;;lencia de la explotacién racional del turismo, Y porvﬁl




as bligaciones de’ preeentar para; ap:
105 ‘0 contratos’ al Departa b onea ‘a qué‘
-ae hardn - acreedores tanto. las agencias comoylas empreaas
que prestan el servicio, an caao'
‘correspondientes.: . TR
s Con fecha 3 de: enero de 1961, publicado e
Diario Oficial de l°, de marzo del propio’afio,” B8 dd
’conocer el -Decreto de la Ley Federal de Turismo.
~:“v,Ccn fecha 16" de diciembre de" 1961 es publica

8l Diario Oficial el Dacreto del dfa 8 del mismo. mes -
que se crea e) Consejo Naclonal de Turie—

;'Con'fécha 25 de mayo de 1966, el Departamento dé;
s expide un Acuerdo, publicado en el Dierio Oficial
‘de- la‘Fedéracidn, mediante el cual se fijan los alcances
ezlas fianzas que deben otorgar las Agencias de Turiamo :
la manera de afectacidén de las misemas.
. El anterior Acuerdo, ea una ratificacién a lo se
ﬁalado en el Reglamento de la extinta Comisidén Nacional =
de Turiemo, Reglamento que continia en vigor por no eat&r
~“derogaedo, en virtud de que no se expide ain el de la &c-_
- fual ley. o
Se hace referencia al artfculo 32 del Reglamento,
7. que habla de la fianzs a que estdn obligadas a otorgar '{'
_las agencias de Turismo, para gue puedan ejercer pus act
vidades, asf como a los Arts, 30, 32, 17, los cuales 2
" han quedado analizedos en péginas anteriores.




: ‘Los motivos que impulsaron al Ejecutivo para la
ctéécidn'del Departamento de Purismo, decretado- en la =
~“vigente Ley de Secretarfas y Depurtamentos de Bstado, .en -
“su'artfeulo 18, fuaron los eiguientes:

o »La creacién de una unidad espec{fica, con las
+ facultades suflclentes y medios adecuados paras cumplir -
“las ‘funciones que le concisrnen toda vez que el turismo
~faé considera una actividad de asspecial importancia que =
‘“ requiere estimulo, promocién y fomento™.
El hecho de que el turiemo requiera estfmulo, -
“promocién y fomento, debido a que &8 una actividad de eg
pecial importancia, no justifica ni es suficiente razén g
“para la creacién del Departamento de Turismo, como un 6r :
gano administrativo auténomo. Z2Zn las diversas Leyes y -
Organiemos que regfan y controlaban esta actividad, hemos
viato que 8 la misma se le cansideraba como de "especial o
importancia®, y que los 6rganos que ejercian su control,
antre otras funciones, eran la ds promover, estimular y

fomentar el turismo; por otro lado tenemos que, cuando -
8l Departamento de Turismo sra una dependencia de la Se~
crataria de Gobernacién, gozaba de las facultades y me-
dios adecuados para cumplir con sus funciones, no obatan
ta depender de dicha Secretaria. Por tanto ol argumento
anterior, no 98 lo suficientemente convincente para jus=
tificar lo que pretende.

Los puntos vertidos por laa Comisiones dsl Seng
do, encargadas de 1a estructuracién de la vigente ILey de
Secretar{as y Departamentos de Estado, al hacer referen=-
cia al Departamento de Turismo, justificando su creacién,
seflalé:

"La funcién del turismo, comprendida dentro del
cuerpo de atribucionss de la Secretarfia de Gobernaciénm, -
sobre ajena a ésta, resulta anacrénica hoy en dfa. Su fo g
 mento y estfmulo, tanto por lo que ve al turismo exterior
.~.como al interior, explica la creacidn con el caracter:su

n



. de Secretarias y Departamentos de Estado, de 24 de diciem

del""',De”p'artamento correspondiente”.
Lo-anterior suena a demagogia, pues en primer -
ugar no se nos explica el hecho de que la funcién turfs
iéa{ieaté comprendida dentro de la esfera de competencie
j'e‘llVaQ Secretarfa de Gobernacién. Por otro lado, no a@s -
"explicacién® el hecho de que el fomento y estimulo del
turiemo exterior e interior, sea un argumento vdlido pa-
ra justificar la existencia del Departamento de Turismo,
como 6rgano administrative suténomo, tal como se pretende;
pues 8l hecho de que cea necesario fomentar y estimular -
tanto el turismo exterior como el interno, es independien
te del tipo de 6rganc gue lo haga; en otras palabras, el
fomento y estimulo del turismo externo como el doméstico,
no son elementos distintivoe para que podamos decir que =~
el 6rgano competente deba ser uns Secretarfa de Estado, -
Departamento Administrativo Auténomo, Dependencia Descen~
tralizada o0 Inetitucidén Privada. Existen desde luego -
otras caracteristicas o elementos de esta actividad o in-
dustria, que en un momento dado puedan servir j;am argu-~
menter mds sélidamente, sobre 1la crescidn de tal o cual -:-
érgano, pero de ninguna manera los esgrimidos por el Seng_"
do, i

A continuacién haremos un andlisis de las diver--
sas fracciones que integran el Art. 18 de la vigents ley

“bre de 1958,
Artfculo 18.~ Al departamento de Turismo, corres
ponde el despacho de los siguientes asuntos:
I.-Establecer en el interior del pafs, as{ como
en el extranjero, las oficinas de turismo que sean necesa
rias:

Las oficines a que se refiere la fraccién que an
“tecede, son con el fin de auxiliar sl Depertemento en sus
funciones, sefialdndose en el Art, 17, de la Ley Federal -




Turismo. la competencie de las mencionadas oficinas,
aerva de comentar mds adelante, quando hagamos refe
gn ia 8 la ley antes seflalada, respecto a estos Orgaw

“ngs auxiliares del Departamente de Turismo, simplemente
“diremos que, segin el Art, 7°. de la ley las oficinas,

- junto con el Departamento y lus Dslegaciones, son las -
‘autoridades Pedersles en materia de turismo.

II,- Supervisar y controlar la transportacidn
de turistas, del interior o procedentes del extranjero:
A III.~ Controlar y supervisar los servicios de

'7 recepcién de turistes tanto del interior de le Repdbli~
ca como de las fronterus, puertos maritimos y adreos, en
colaboracién de las Secretarfas de Gobexrnacién, Hacien-~
©.-da_ y Crédito Pdblico, Relaciones Exteriorss y Salubri-_'j
= dad y-Asistencla; o
: IV .~ Supervisar los aerV1cioe de hospeda je y -
‘alimentacién de turistas en hoteles, casas de huéspedes‘
frestaurantea, clubs, campos de turismo, negocios similg
-res.y establecimientos conexos que hayan sido autoriza= -
'dos oficialmente para prestar tales serviclos;
V.- Proveer, controlar y supervisar los medios -

.nqhé se requieran para la creacidén y funcionamiento de =.:
los-servicios de informacién y auxilio para turistas;‘fy
VI.- Reglamentar, controlar y supervisar el. = :
aervicio de gufas de turistas y su funcionamiento; : f
VII.~ Dirigir y controlar las escuelas para -
;;guias de turistas;
“+.:..VII1.- Reglamentar, autorizar y vigilar el o8~
tablecimiento y funcionamiento de las agencias de via~
Jes y.turiemo; :
IX.- Aprobar, controlar y supervisar las tari-
fes de los servicios tur{sticos. :
: I.- Promover las medidas necesarias en benefi—
«cio del turismo, en materia de higiens y salubridad con
14 colaboracién de la Secretarfa de Salubridad y Asiste




gmismoa. tanto en el aapecto econémico co
i refiere a lo higlénico, confort y atenci

" loe Estados pare incrementar al turis
servicioe relativos; LR
X11.- Gestionar la celebracidn de arreglos
convenios con gobiernos y empresaa‘gxtrénjéia : ¢
or objeto faciliter el intercambio'furiético;
racién con la Secretaria de Relaciones Exterﬁorea,
g XIII.~ Estimular la formacién de organiemos
aractar privado gue tiendan a fomentar el turismo,-;'
XIV.~ Promover, dirigir y realizar propagands . y
‘publicidad on materia de turismo, tanto en el pais como "
‘en el extran jero; asi{ como la publ@cacién de gufas de laay
" 'Repdblica, los Estados o de ciudades o zonas de interds =
-aspecial pers le mejor informacidén del turista; R
XV.- Promover todos aquellos espectéculos, con—-

',Lcuraos, exposicliones, audiciones, representaciones tea-
‘trales y exhibiciones cinematogréficas, as{ como eventos
tradicioneles y folkléricoe que sirvan de atraccidn al -
turismo; :

IVI.-~ Promover ante lus autoridades reapectivaé}'
el otorgamiento de licencias y permisos para la caza y';?
la pesca turistices, dentro de los ordenamientos respeg;”
tivos, e incrementar los concursos de ésta indole, y
XVII.- Cooperar con la Secretaria de Educacién
Pdblica en el mantenimiento de monumentos histéricoa y
artisticos de lugares histéricos o tipicos o de interés







Artioulo l°.- Como érgano de consulta y aaeaora-
aa autoridades turfsticas federalss, se crea -
COnsejo Facional de Turismo, cuyas actividades eatarénf
damentalmente encaminadas a la elaboracién de estudios
:promocionea tur{sticas, mediante el andlisis, estima~
‘ei6n’y clasificacién de los hechos, factores y ecircuns-
vtanciaa econfmicas y culturales que operen sobre el tu-
‘riemo nacionel y extranjero. :
: Artfculo 2°.- El Consejo Nacional de Turiamo

’Presidenta de la Rgpiblica,
' ‘ Articulo 3°.- Corresponde al Conaejo
e Turd smo e
B I.~ Estudiar el turismo en todos eus aspectos,
fundamentalmente desde el punto de vista econémico, BO-
‘elal ¥ cultural, con especial referencia & sus aplicacio--
nes respeoto al buen nombre de México en el extranjero~’
', II.~ Sugerir al Ejecutivo Federal, por conducto
* del Departamento de Turismo, le promocidn de leyes y la’
‘ expedicidn de reglamentos y disposiciones tendlentes al
incremento del turismo; :
II1.- Elaborar un prograua anual de: trabajo,
" aouerdo con el plan nacional de turismo, encaminado’
realizacién del mismo y someterlo a la aprobacién del
“-Presidente de la Repiblica; ;
IV,- Realizar estudios de cardcter general m
diente el andlisis, estimacidén y clasificacién de los
“‘ohos, factores y circunstancias que tengan oonexiﬁﬁtéo
el turismo, y proponer las medicas que‘deban,toha
- ra me jorar las instituciones y establecimiento
nadoe con el turiemo, ¥ .
V.~ Bealizar todas las actividade




‘cesariag’ para: el msjor 1ogro de las anteriores funeiones.
Artiéulo 40,- 1 Consejo Racional de Turismo fun
‘con'asistencia de cuatro de sus miembros cuando -
I8, Para el caeso de empate su presidente tendrd voto
calidad.
Art{culo 5°.- El Presidente de la Repiblics apro
:bar&,énualmente. por conducto de la Secretaria de Hacien-
‘da’y Créddito PEblico, el presupuesto de gastos del Conse-
‘jb, con carge & la partida del Presupuesto de Egresos de
la Pederacién,
;~‘,' ‘Articulo 6°,.~ El Consejo Nacional de Turismo de-
~penderd del Ejecutivo Pederal; perc su presidents podrd -
jééordar con el Jefe del Departamento, y tendré permanente
fmante. para’ sus actividades en el extranjero, el cardcter
1 Embajador Extraordinario y Plenipoteanciario en misidn
pqc;al ‘ante los Gobisrno extranjeros.
S TRANSITORIO:
- Artfculo UNICO.- Este Decreto entrard en vigor a
rtir da la fecha de su publicacidn en el Diario Oficial
e 1a Federacién.
Respecto al primer considerando de dste lacreto,
\Bjmi,modo de ver reviste una gran trascendencia, al conei~
‘derarse "de interds péblico” todas las actividades tendien
?teé al incremento del turiemo, tanto nacional como el ex~
tranjero, pues sl conaideramos al turiemo como industria,
los beneficios de cardcter scondémico, son en provecho, no
86lo de determinado grupo de personas que estin conecta-
-+ das directamente con dicha actividad, sino que abarcan a
tods ls poblacién del pais, sea cual sea su actividad, -
pues o8 una de lus pocas o quizd la dnica industria en la
" que la participacidén de todos es obligada, ya sea directa
o0 indirectemente. k
Ahora bien, ei la consideramos como una activi-
dad de curdeter eivico, cultural, social, ate., es de in~




terds general, ya que, como he sefialado en la p;imera -
.jarte de éste trabajo, sirva para la mejor comprensidn-
entre 10s hombres de diferentes razas credos y coatum~

bres; por otro lado, nos encontramos gue es también una
de las formss para la formacién del concepto de naciona
lidad, una mejor educacién civica y cultural stec.

Desde mi punto de vieta, el haberse considera~-. -
do la necesidad de crear un organismo con toda la capa-
cidad necesaris para el encausumiento del turismo, fué ;
el paso obligado, ye que nuestra industria tur{stica ha f
evolucionado en los Ultimos afios, siendo preciso dejar :
atrds 1os métodos experimentales que se venian utilizagv
do para su fomento y desarrollo, por lo tanto, ya Be =
sent{s la necesidad de que se utilizace una mejor técni
ca para aprovechar al méximo todos los factores o recur:
8os tur{sticos, suxilidndose pars ello de la ciencia y.
la téenics, i ,

AL pues, el Consejo Nacional de Turismo-que.
reune todos los elementos necesarios, téenicos, sbci&;g
gos, ecénomos, abogados, recursos econémicos suficie;
tes, -etc., etec., y sobre todo el absoluto reepaib ofi;
cial, es el 6rganc destinado a cumplir nuestros anhelos
en muteria de turismo. ‘ S
: Después de lo anterior, nos referimos al Decre =
“to en sf, dividiéndolo al efecto en dos partes, el rela
“tivo a lus ectividades del Consejo Nacional de Turismo, -
es decir sus facultades, y la otra a su organizacién.

As{ tenemos que en primer lugar, segin explica
el artfculo 1°. sue "actividedes estardn fundamentalmen
te encaminadas" al estudio del fendmeno turistico as{ -
como de otros que, de un modo u otro se relacionen con
esta actividad, estudios que serdn llevados & cabo des—
de diversos aspectos, y con los resultados obtenidos -
darles su aplicacién préctica elaborando promociones tu
r{sticas, pero tomando en consideracidén que, los mismos -
no deberdn ser generales, de machote, es decir deberdn '_
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promocionea edecuadas para cada pa{s a que €8’
dastinadaa, tomando ‘en cuenta las costumbres, nece-
‘sidades’ gustoa, etc.. del pa{s pura quien estd destinada.
W7 Otra de las facultades o mejor dicho funciones,
:dél Consejo Nacional de Turismo es 1la que Be refiere a la
‘proposicién que haga el Ejecutivo Federal sobre la regule
‘ rizaci6n jur{dica del turismo, destinadas al control y me
j'jéramiento de ésta actividad, incluyendo & aquellas que -
“-directa o indirectamente estén ligadas con el turismo, su
‘gerencias que segin el artfculo 3°. Praceidn II, deberd -
'hégerlas por conducto del Departamento de Turismo.

; Por {ltimo, me referiré a otra de laa funciones
égpste organismo, que es la de ser "6rgano de consulta y
séadrdm@ento de las autoridades Federasles de Turismo* -~
ue‘lo;één, como ya 10 hemos dicho, el Departamento de Tu
6}‘Delegacionea y Oficinas del mismo Departamento en
as Entidades Federativas.

.~ De lo anterior se desprende que el Consejo Nacig
Al de Turismo es exclusivamente érgano de consulta y ase
'sbiamiento, proporcionando asistencia técnica a las auto-
‘ridades federales de la materia. Por lo tanto, segun ds-
'to;.Carece de facultades ejecutivas, pues su misién es la
8 estudiar, analizar, sugerir y auxiliar técnicamente, y
ada:mde.

i . No obstante, nos encontramos con el hecho de que
freaiiza actividades tales como la de hacer propaganda, =
‘téhto oen nuestro pais como en el extranjero, auspicia even
os-de-atraccién turistica, establece oficinas en el ex-
ifrnnjero, etc. siendo de la competencia exclusiva del De—
“spartamento de Turismo todo ello, pues de la simple lectu-
""'ya del Decreto que comentamos no encontramos disposicidn .
“alguna que faculte al Consejo pura la realizacién de ta-
“les actividades. : ie
; Sin embargo nos encontramos con la Fraccién V' a
‘articulo 1°., del Decreto, que sefiala; realizar todgs
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dio, andlisis, elaboracién de programas etc. x
la realizacién de dichas investigaciones,: i
: ', ‘Por lo tanto creo que con ello se deavirtﬁa
“fin _pura lo que fué creado el Consejo tal como -
_,ia el Art. 1°,, que establece: "como brgano dechnghlt
'y asesoramiento,,,*, De acuerdo estamos, por: eﬁéﬁﬁ'
‘Qus el Presidente del Consejo realize propeganda,
bre convenios con los Gobiernos de palses extranjeroaA
‘teria turistiea, desde luego, debido en prim
gar como un debar que tenemos todos los mexican
mentar ‘el turismo de nuestro pafs, y en aegundo por.
carécter que se le otorga de Embajador Extraordina
rio 'y Plenipotenciario en misidén especial ‘ante los go-
biernos extranjeros (Art.6°.), pero eso como una. fun
¢idén accesoris que se le otorga & dicha funciona:io!'y
. gegin entiendo dichos actos que realiza en el ext;ﬁnjé.
'ro, no deben ser atribuidos al Consejo, k; :
Por cuento a su integracién, vemos que ‘ge
pone de cinco miembros; un Presidente, un secretario
tres vocales (Art.3}?.), los cuales son nombrados por
el propio Jefe del Ejecutivo. Nos encontramés con qu
depgraciadamente, la iniciativa privada es olvidada;'
_replto lo que he venido asentando en el curso de éstd
trabajo, en el sentido de que dsta debe participar'enlf
forma mfs directa en la organizacién de éste tipo de <
érganos, ya qua su presencia es de une gran utilidad =
prdctica pues sus conocimientos, experiencia etc. ven
drfan a complementar en mucho los trabajos tedricos que
se obtienen en el trabajo de gabinets. i




Por 1o demds, a ml modo de ver ee bastante = :
certada’la creacidén del Consejo Nacional de ‘I‘urieii;o;
ya que considero que, 10s adelantos y progresos que =~ -
hemon obtenido en la materia, se deben en gran parte
10s trabajos que estd{ realizando éste organiamo,




9'_por,nécrato\da 23 de diciem

ento ea un ‘organiamo administrativo auténomo. .
7L UK continuacidn, pasaremos s referirnos.a loe -
'éhfécédentes ¥ aspectos generales de los Departamentos
1dministrativos auténomos,

i Segin los principios establecidos por la Cona-
titucién, el Presidente de la Republica no solamente -
:pb:a por conducto de los Secreturios de Estado, sino -
tanbién lo hace por mediacidn de los departamentos admi
‘nistrativos,

: Sobre la creacidén de éstos Wltimos organismos,
'veremos el dictamen presentsado por la Segunds Comisién -
jde Constitucién en el Congreso Constituyente de 1917, -
que sl efecto sefialaba:

R "Para el desempefio de las labores del Egecuti-
& v0, necesita éste de diversos drganos que se entiendan
cada uno con 10s diversos ramos de la administracién. -
Estos 6érganos del Poder Ejecutivo son de dos clases sa-
gin la doble funcidn de dicho Poder, el cual ejerce atri
buciones meramente politicas, como cuando convoca al Con
greso a sesiones, promulga una ley etc.; o meraments ad=-
ministrativas, referentee a un servicio piblico que nada
tiene gque ver con la polftica, tales como los ramos de -
correos, telégrafos, salubridad, la educacién popular, -
que por régimen federal, dependen solo del Ejecutivo de
la Unidén en 1o relativo al Distrito Federal y Territo-
rios. De este doble punto de visia, resultan dos gru-
pos de 6rganos del Ejecutivo, unos,aguellos que ejercen
atribuciones meramente polfticas o0, cuando menos, & la

2




tivos pertenecen las Secreturias de Estado.... al segun
dq grupo de érganos del Ejecutivo,o sea 105 meramente ad-
,,ministrativoe. corresponde la creacién de una nueva clase
de entidades que se llemardn "Departamentos Administrati-
vos", cuyas funciones en ningun caso estardn ligadas con
lu’pplitica, sino que se dedicardn uUnica y exclusivamente
élrmejoramiento de cada uno de los servicios, dependerdn
difectémante del Jefe del Ejecutivo, no refrendarsn los =

lamentos h'g acuerdos. relativoa a su ramo, no tienen obli
roidn ni facultad de concurrir a lus Cdmaras a informar
ni aelles .exige Constitucionalmente cualidades determina-
»g;g‘ser,nombrados, el Presidente tiene la facultad =~
de nombrarlos, queda con el derecho de calificar sus apti
'tdaéé;”Que deben ser principalmente de caracter profesio-
al y téenico."
. Sintetizando lo anterior vemos qus los Depurta-
antos Administrativos son simples colaboradores del Jefe ;.
; Ejecutivo Federal, ya que dependen directemente de -~
él. diferenciéndoae de las Secretarfas de Estado, en que
aquellos no tienen funciones polfticas, sino que son absg
lutamente de cardcter adminietrativo, no tienen el dere- i
5chd'de Decretoa, no son reaponaahles ante las cémaraa etc




E anterior dictamen nos
los entececente h‘a
18mo ‘dentro de nueatro eistema edministrativo. ain em
rg 1es consideracionea que contiene, muy: reapetable,
sd '1uego. ‘fueron védlidas poaiblemente en aquel tie
0} no’ de;ando de. tener fullaa, diseulpables Por. supue
0 ya'que en aquel entoncea, cuando menos® en México,
esarrollo del’ Derecho Administrativo era incipient
i*;Por fortuna, los~ anteriores argnmentoa respe to
'Departamentos Administrativos” han - sido supe
s£1vemoe por ejenplo  que,: el Departamento’ ‘del’ 1atri
edefal. con su curacter de Departamento Administrativ
22 1a:doble funcidn de érganoc politico Admin1utra
tivo,’ sin embargo, ésto podria sefialarse como una excep’
1en virtud del carscter tan especial del menciona—fv
epartamento. pero. tenemos otros ejemplos que vienen
keohar por tierra los argumentos del mencionado dicta-~

leyes decretoa,' 6rdenes expedidos por el Presidente
By deberian, pare su validéz, y observan-
alea, ir-firpados por el Secretario o -~
o epartamento correspondiente; es decir los De-
‘grAdministrativoa al igual que los Secretarios
tad gbzaban del derecho de Decreto o sea el de re
frendar; esto desde luego en contravencién del Art. 92 ..
: nuestra Conmstitucién, el cual exrresamente manifies--"
tquue la firma de los reglamentos decretos y S6rdenss -
rresponde dnicemente a los Secretarios del despacho,
“asf los correspondientes tanto al Departemento del -
‘vpietrito Federal como 8 otros Departamentos Administra- - =
<.tivos los cuales serdn enviados directamente por el Pre
sidente de ls Repiblica a los correspondientes titula~’
iffée, desde luego, como se vé éste Artfculo estd basado
:,en,el dictamen que analizamos. No obstante lo anterio




y. de Se retarias y Departamentosf
stado:en su Art 27 se’apega 'a lo‘establecido por
u tra,Carta ‘Magna, 8¢ sigue la costumbre de

por el Titular. A mi modo de ver, dicha fir-
‘ & constitufr prdeticamente un refrendo si-
up,ﬂgé t:ata simplemente de una atencién digamos,
arte del Jefe del Ejecutivolacia el titular, o =
tamb;én puede entenderse qus, dicha firma es en vir-
‘del éaractar de Titular del érgeno administrativo’
quien va ‘dirigida la Ley, Decrsto eta, pero de ninguf
na’ manera B8 trata de-un-refrendo. 5
w--Por otro lado, ‘los argumentos eagrimidos por
lauya citada Segunda Comieién de Constitucién,’ en el
Congreso Constituyente de 1917. para ;justificar la

cia de una Secretaria de Estado, del mismo modo pode=
ecir del remo de salubridad, los de correcs .y te-
légrafqa;.que dependen de la Secretarfa de Comunicacio
nqé}y Transportes, érgancs que de acuerdo con el dicta
ﬁéniéon polftico administrativos, no obstante ello los
ﬁaerv*cios correspondientes se han visto superados, por
0 tanto 1os argumentos que esgrimié el Constituyente

especto a lus actividades que deberfan desarrocllar o

‘desempeﬁar, me jor dicho, los Departamentos Administrn-
'oa caen por su propio peso, ya que, los servicioa -




seﬁula pura sar deaampeﬁadoa por. érgano cuyas'acti
des ‘sean puranente administrativas. funcionan ?”}; e
on’bactante éxito estando & cargo de una Secretarfa -.
'atado.k o

- 'Bl-hecho de que la Secretarfa de Estado reali
a la, doble funcién polfiico administrativa, no quiere
eoir que “la lubor que se le encomienda en el aspecto
fadminiatrativo, no pueda satiefdacer en forma adecuada
un»servicio publico, tul como lo estd asegurando el -
{mﬁlficitado Dictumen cuando dice "son otros loe que ad
“ministren algdn servicio piblico que en su funcionamien
7tq nada tiene que ver con la polftica y, mis todavia es
;muybpernicioao que la polftica se mezcle en éstos ser-
vicios, porque los desvia de su objetivo natural, que -
‘es'la prestacién al piblico de un buen servicio, y nada
,'més; cuando la polftica se mezcla en éstos msuntos, des
" de-el alto personal...”, Mds bien me parece que la Co-
’@1516n sufridé una confusién respecto el término de “po-

¢l£t;ca', pues hey gque entender por una parte, el carao-
“ter polftico. del érganc en af, y gue consiste en el de-
.recho de decretos, la obligacidén de concurrir ante las
Cémgiaa'para informar sobre el estado de los asuntos &
eu‘cargo. etc, etc. y por otro lado el concepto de polf .
‘tica comin y corriente, o sean las maniobras, hechos, -
circunstancias intrigas etc., que realizan o aprovechan - .
“una persona o conjunto de personus, y8 sea.en. beneficio;@ :
,de la colectividad o propio con el fin de ohtener una -

éste Yltimo concepto es al que Be referia en-Bu “dicta= :
“men la Comisién, cuendo hubla de que "ea muy pernicioso -
‘que la polftica se mezcle...?' a 10 cual nos- pregunta- ’
‘‘mos que ‘acaso la eleccidn quo hace - el Presidente de la -
'LRepdblica de sus ‘Secretarios de- -Estado, independientemen
te: de-las relaciones politiﬂas que -tengan no deben reu-
nir determinadae aptitudea de cnrdcter profesional, téc~

,‘poeicidn o ganancia como’ ffn dltimo, aegﬁn entiendo a. - )



efe delbﬁjecutivo, Y- serdn nombrados libremen*e por
él mismo, tomando en conaideracién sus aptitudes que: se-
rén,de cardcter. profesional y técnico. Lo anterior tam—
poco lo podemos considerar como base de diotincién, ya
que 81 Secretario de ‘Estado también es nombrado libremen

‘*e por €l Jefe del Ejecutive y conmo auxiliar que: es del
;Presidente de la Rerublica tambidn depende directamente




que en. él ae pone de manifieato, una vez méa, 1a oonduc
ta-de: nuestro- paIs, respecto & la libertad e 1gua1dad de
que goza toda persona-que pisa nuestro suelo, . indepenuien
temente de-la raza, eolor, credo o ideologia, siendo ént
“iun atractivo mis para el visitante extranjero, 'y que die
fcho ses de pzsd, y aun cuando sea triste decirlo,. ésto
principioa prdcticamente son védlidos y efectivos para el
extranaero, pero casi nulos para el nacional, me refiero
’desde luego en materia de turismo.
: ‘Artioculo 4° .~ El turista, sea nacional o extr&n
ero, que -se. interne al peis o se traslade de una entidad
ya'otra de la’ Repdblica, ‘con fines de recreo, deporte.'aa
'lud, ‘estudio, negocios u.otros simileres, gozarﬁ por ]
'olo hecho de- la proteccidén que ésta ley establece
A - Eete precepto prdcticamente es un cOmplement
A terior. que ‘es’ 0tro de los principios: quo no
g guﬂldad ‘ante- 1& ley. El comentario al,"

, é poblacién loa cataloga aparte de los turista. -
iamente “dicho, exigiéndoles requisitoe eapecificos,f
x;gidosbpara el turista en si,

. 1a anterior observacién sobre la de considerar
omélturista a todo viajero, sea cual fuere el motivo -
qﬁérlo,impulaa. ya fué ampliamente comentudo, sin embar-
‘gb‘éihplemente sefialaremos que ésto desvirtia totalmente
‘al: verdaderc concepto que tenemos sobre el turismo, 0 tu
‘rista, "que es la actividad que desarrolls una persona ~
fébﬁ'fines de recreo, culturales, medicinales, etc." pero
siempré gquedando exclufdo el motivo de que sea impulsado
‘por negocios. Si as{ fuere prédcticamente no existiera -
"el.concepto de turista, o designar de tal modo, a todo -

‘viajero, fuere cual fuere el motivo,




Articulo 60~ El Departamento de turismo tiene
siguientea atribucione G
I Aplicar la: preeen'ce Ley ¥y sus Regiamentos,
0 gntsrior ea baatante ola.ro, ¥a - que al ser con,
: Departamento como-autoridad, es légico enten'
que” como t&l, debe’ aplica.r y velar por el cumplimien
;las Leyes y Reglamentos en materia de turismo. )
AI.- Intervenir, ante la Secretarfa de Comunica-
B Transporten, en la declaratoria de necesidades,
jaeidn de reguisitos, en los pliegos de condicig
ﬁ formulacién de cuadros de ruta y en el otorgs

p{iblico federal exclusivo de turismo; e
:A mi oriterio, ésta fraceidn es inoompleta, ya




-III.= Fomentar el turiemo mediantez ;
maa_federalss. que, al efecto,- formule o eata ley;.
" "IV.~ Supervisar los servicios turistiéos
'Be rafiere esta Ley; . :
S V.~ Establecer en el interior del pais, ‘
‘mo en el extranjero, las oficinas de turismo que éétimE”
" necesarias: - :

' VI,- Proveer, controlar y supervisar los medios
para la creacidén y funcionamiento de los servicios de -
informacién y auxilio a los turistas y a los prestado~
res de servicios turfsticos;

VII.~ Autorizar el funcionamiento y: los servi--
cios de las agencias de viajes y de los gufas y chofe-l,
res de turistas; o

VIII.- Coordinar las medidas de fomento y pro-;
teccién del turismo con las Secretarfas de Estado y De-..
partamentos, es8{ como con las Dependencias y Organismoév
descentralizados, autoridades estatales y municipales,
para que en el campo de las atribuciones de cada una de
ellas, se atiendan los intereses fundamentales del tu-
rismo;

IX,~ Crear o0 autorizar escuelas y centros de -
cepacitacién y adiestramiento para gufas de turistas y
para el personal destinado exclusiva o0 preferentemente
a la prestacién de servicios turfsticos;

X.- Organizar y registrar Cdmaras de Turismo y
pu Confederacidén Nacional, asl como estimular la forma-
cién de asociaciones, comités, patronatos u otros orga=-
nismos de cerdcter piblico o privado que tienden a in-
crementar el turismo;

XI.~ Promover, dirigir y realizar la propagan-
da oficial en materia de tur.smo, tanto en el pais como
en el extranjero, as{ como aprobar la publicidad priva-
da que reina las condiciones que fija esta ley;

XII.- Aprobar las tarifas de los servicios tu-.
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'or’gan oo, en 1'66'c54




Art 18 de la ley de- Secretarias y Departamentos
atado, habiendo sido” éata wltima fraceidn amplia-
a,: ‘ya que decia aimplemente *...para incrementar el
7turismo .y mejorar.los servicioa relutivos",

“XIX.= Gestionar la celebracién de arreglos y
convenioa con los gobiernoa y empresas extran jeros,. -
16 - -tengan por ob jeto facilitar el intercambio tur{e-.:
tico, en colaboracién con la Secretaria de Relaciones

IX.— Organizar, promover y dirigir loa ‘8
téculos, congreaoa, excursiones, audicionea, repreae
tabionea y otros eventos' tradicionalea y fnlkldricoa
caré.cter oficial, pam atraccién turistic
'mo_auspiciar loa que con iguales fines prémuevan las
1natitucionea pdblicaa y privadas que 'y au juicio»merez
cén‘patrocinio, A ~ . S
:,; XXI.~ Cooperar con lae Secretarfae de Bduear
,:cién Piblica, Patrimonio Nacional y Agricultura,' ‘8ut
dependenciaa, en”la proteccién y “conservacidn de m
-.mentos histéricos y artfsticos, de purajes tipicoa y
de parques necionales de interés turistico; .
: XXII.- Aplicar las sanciones conforme:a los
. procedimientos y términoa de ésta ley y Bus :gg;umentg
i XXIII.- Expedir su reglamento intéribr
XXIV.~ Las demds que le fi jen axprenament
’fotraadisposiciones legeles.
Como podremos observar de todo 1o




rticulo 7°.~"Las delegaciones ¥y oficinas- de tu
eacablezcan ‘en las entidades federativas,




La creacién de las Comisiones Locales & que se
ncia, ‘es.un  buen acierto, dedbiendo cada Entl’ il
ad Federativa eetablecerlas ya no como una opcidn, si-
0. que por obligacién, puesto que el fomento del turis-
4 tro ‘de los respectivos Estados, .es un medio para
Jorar la economia de sus hubitantses, y dicho fomento
o debe deJarse a la iniciativa del Gobierno Federel cgo
Vuna carga,més 8 ls satisfaccidn de necesidades que -
esan sobre éste; por otre parts, la intervencién del -
;Gdbiérno ‘local serfa directa en estu materia, ya no.co-:
fmo simple espectador, como en el caso de las Deleg801o-
nas us oficinvs, ademﬁs, pienso que, el trabajo a desa-
: ollar dar{fs me jores. resultados, por las razones: que
\da adelunte expondré ., :
<‘ © Artfeulo 100,_ Laa Conmisiones localee de tu-
: o ae integrarﬁn por trea miembros, de loa cuales

I'(hasmcm haciamos el comentario del articulo -
=y eeﬂalaba que la- creacién de lus comisionee resul
aban magnificna y mds’ aeficaces; 1o pienso aai. por:
Slas: 'zonea siguientes: en primer lugar, tenemos gu
* e8! poaible, en _tratdndose de Delegaciones u of:cinas.
7que las personas encurgadas de las mismas, &in pone
eh duda au capaoidad y buena voluntad, en el desarro-
1lofde BU trabajo, deaconozcan los factores turiaticos




ii un medto hostil como

aiderando su intervencidén como una intromi-
mdxime’ que en 6l-caso particular, los elementos
accl 6n ‘turfstica con que pueda contar el lugar, -

trate del paisaje, artesunia, histéricos ete,, «

08 consideran como suyos, como parte de su vida, y no

gusta que nadie ajeno al lugar intervenga al respeg s
t adn'ouando aepan que es en su beneficic, Por otro -;‘:‘
1ado, ‘con 1as. comisiones, tomando en cuenta la forma en e;v
.aténkintegradaa, no. hay celos, existe el mejor co
ento  del medio y de”"1as necesidades de cardoter -
urf stico’ por-parte de’ la’ mayorla de los integrantes de'
tituoidn, dando como reaultado una major satisfac:
loa_fines, que aon fomento y desarrollo del tu-

”fArﬁIculo 11;—ilas‘¢omisibnae locales de turis-
‘tendrdn, dentro de su'dhfié&iécién, las facultades
‘que se eatablacen, para las Delegaciones w'oficinas del:
'Departamento de Turismo. en- el ATt 705 de data leJ
ZCOrresponderd a las COmisionea Locales de Turismo fi;a
1as tarifas & las que ‘deban- sujetarse 1ag peraonaa oem:
- presas dedicadas a prestar servicios turfsticos en la’
_entided,  Serdn lus encargadas de coordinar 10s inter-
“8¢s locales. y federales en materia-de-turismo-y-al-efeg:
_.fo, ‘aportardn los elementos que ge requieran parala -
'planeacién del turismoc en su Juriedicecidn y en todo ca
‘gerdn drganos de opinién y consulta. Sus resoluciO‘
nes serdn revisables por el Departamento, en los térmi

06 'de-ésta ley y su Reglamento, :
: . En-el caso de la fidacién de- tarifas por 1
g omisionea localea. 38 alguno de. las repreeentantes
hbro de: la Comisién no eatuviere oonforme. podr4~




dir, 1 Departamento para ‘que éste resuel
en def:lnitiva proceda. El Departa.mento podr establ

Cuando el Departanento, o alguno de los: intere;
s, estime que las tarifas establecidas ‘son inadecus
as podrén promover nuevas tarifas ante la COmisidn lo—:"
cal: respectiva. '. y
1 ~En todos equellos cascs en que 10 eatime proce
ente y se convenga as{ con el Gobiemo de un Estado,
ol Departamento podrd promover la creacidn de Comisio
~'nes Mixtas con Jjurisdiccidén limjtada o eapecial pa
gunas ramas del turismo, pero en tales casos ee oiT:
siempre la opinién de la autoridad municipal, quienes
participardn en el acuerdo para establecer la Comiai
correspondiente.

Como vemos en éste precepto, las Comis:l.‘bn‘éa{ 1o
cales tienen todes las facultades gue se las otorgan a -
las Deleguciones y oficinas, més la de tener competencia
dentro de su jurisdieccién para la fijacién de tarifas -
respecto a los servicios turfsticos. Segin se despren~
de también, las Comisiones no son auténomas, pues se en
cuentran bajo el control y supervisién, respecto & sus
actos, del Depertamento de Turismo, teniendo facultades
para revocar, modificar o ratificarlos; o suplir sus = .
omisiones; sin embargo, gozan de cierta autonomfa, 1a7'-_~'
cunl se desprende precisamente de la facultad que ‘tie z




para 1a fijacién de tarifas. Por Wltimo, no obatan
te que se leos ha dotado de facultades que corresponden
& autoridades en la materia, éetas son Unicamente en au
“xilio en el cumplimiento de la ley, ya que carecen dg -
“poder de decisién, al ser consideradas como Srganos de
opinién y consulta.

DE TAS CAMABRAS Y DE LA

CONFEDBRACION DE CAMARAS DE TURISMO.
: Artfculo 12,~ Se autoriza la constitucién de -
7~Cdmaraa de Turismo y de la Confederacidén Nacional de C{
DATES. de:Turismo como inetituciones piblicas y con per-
soga{;dgd jurfdica propia para los fines qua ésta ley -

:‘El Departamento de Turismo ejercerd sobre di-

8. inetituciones, el control que ésta misma ley fija.
La *Boccionea de Cdmaras da Industria y Comercio a que
se:refiere el artfculo 18 de ésta ley quedardn bajo el
régimen y control que a la Secretaria de Industria y -
Cémé;cio otorge la ley de Cdmaras de Comsrcio.

T El término "Cdmaras de Turismo", me parece un
péco'ambiguo. demasiado amplio, debiendo decirse mejor,
“Cdmaras de Industria, Comercio y Servicios Turisticos, ya
que dichas instituciones tienen por objeto agruper las -

actividades relacionadas con el turismo,

plicacién sobre las Cdmaras en goneral.

’ Existen ocasiones en que, por diversas razones,
el Estado se ve en la necesidad de recurrir a los parti-
culares, para que mediante su actividad, participen en -

frente & la organizacién centralizada que es caracter{s .
tica de nueatra organizacidén, una nueva forma, que es ~
la “descentralizacidén", miema que reviste tres formas o
modalidades, a saber: por regidén, por mervicio y por co
laboracidn. : <

Antes de seguir adelante, haremos una breve ex- .

l1a funcién administrativa. De ésta necesidad, surge = . ..




' De lams tres modalidades antes sefinladas, la -

‘que noe interesa, es la tercera o soa, la descentrali-
‘zacién por colaboracién; desde luego, lu colaboracién
que prestan éstas instituciones, son de diversa fndo-
le, pero es posible clasificarlas en tres grupos, to-
mando como punto de partida la funcién administrativa
que se les encomendé, (DER.ADM.Prof. Gabino Fraga. -
Pag.228).

Puncién consultiva o de preparacién, funcién
de ejecucién y funcién de decisibén, constituyen la =
clasificacién de 6rgancs, segin sea la funcién que se
les atribuys.

Dentro de los de la primera clase, O sea los;
érganos que tienen funciones de consulta o preparacién,.
tenemos’ como e jemplos la Cdmara de Comercio e Indus—
tria y las Asociaciones Agricolas. R

Respecto & las primeras, que son las gue nos -
interesan, el Maestro Gabino Frags, nos dice: "las Ce'mg/
ras de Comercio e Industria ... constituyen un tipo ip--
termedio entre la organizacién descentralizada por ser-
vicio y la descentralizacién por colaboracidn,..". El -
hecho de ser coneldersdas como tipo intermedio enire las
dos formas de organizacidn sefialadas, lo baea, en que la
actual ley parece acercarlas, por algunos razgos, a la -
descentralizacién por servicio, al pretender hacer de -
las Cdmaras, auxiliares del Poder Pdblico, en virtud de
una obligacién que se pone & los comerciantes; pero, con
tinda diciéndonos gue, por otra parte, la iniciativa de
su creacidn, queda en manos de los particulares, razén -
por la cual, tambidn participan de los cardcteres de la
descentralizacién por coleboracién.

De 10 anterior sacamos en conclusién, gque las -
Cémaras de Comercio e Industria, son instituciones pibli
: caB, gque colaboran con la Administracién Pubdlica, como - -
érganos de consulta o preparacién, representan los inte- ...~




~que ciene aplicacidn segﬁn el artioulo 5°, transitorio,
de’ ésta Ley de Turismo. ya que independientemente de .que

g os sarv‘cios que pr, téh 1oa agremisdos estdn destinados -
ia autiafacer necesidades a un determinado sector o grupo
;de peraonas, la.actividad en af se trata de un comercio ¢
induntrda. ¥y por tanto, aujetoa a las disposiociones gene=
“rales que rigen la materia; y de otro modo se estdn erean::
‘60 una ‘clase especial de Cdmaras, cuyos requisitoa para -
‘surcopgtituc+6n, no_obstante .estar sujetas a-la ley de,CEE”f
‘marus de Comercio 'y de ‘las de Industria, de 26 de agosto:
“'de-1941, segin lo establece al artfculo 5°. transitorio -
k an;éa invocado, ‘son diferentes. Por otro lado nos encon-
_tramos con el mismo problems de la falta de precisidu res
recto a lis actividades que deban ser consideradas como ~ i
turteticas, y segin 1lu ley que comentamos, es opcional - :
por“pérte de los prestadores de servicios turisticos el ~:
rmar parte de Cémaras de Turismo, dando pie a que en : un7
momento dado, -8e sustraigan a la obligacién que establecd
la Ley que ‘rige las Cdmaras en general, de pertenecer a
la_que le corresponda, de acuerdo con 8u aotividad[ “e0
mo tampoco puede obligarse, por eJemplo, a un comerciante
a pertener a:dos agrupaciones cuyas fUncionea son




ticulo 13. Lavconstitucidn de dich

las Cémarua, independientemente de la funcién const tut
que ‘tienen, al mismo tiempo, segin lo astablecg,e;, rti
culo 14 de la misma ley, tienen por objeto 1a‘defénéa§d
+los intereses particulares de sus agremiados. »Péradﬁro
" ‘lado tenemos que, el hecho de que los lugeres en. donde
ejercen jurisdiceién, tengan mucha o poca importancia
-juicio del Departamento, no es motivo para aprobar
gar la constitucidén de las mencionedas 1nstitu¢iongs
'”\;puea'entre menor sea la importancia del 1ugar,‘c6njmay9
razén deve ser formada una Cémara, ya que,: otra
5jfunciones de las mispas o8 el fomento del turiamo ma
“~blen su creacién debe estar sujeta no a 1a im b
: necesidades turisticae del lugar, sino.al ndmer
tadores de servicios turfsticos, es decir,,siemp;é
" cuando reune un mfnimo de miembros, 1o que s més equita
tivo y se apega a la ley gue las rige. R
Articulo 14.- Las Cdmuras tendrdn-como objeto,

agrupar y rerresentar a los prestadores de serviclos tuef
r{sticos; fomentar el desarrollo del turismoj participar..
‘en 1a defensa de los intereses particulares de sus aso- '
cisdos; prestar a los mismos los servicios que sefialen -
‘VSus estatutos; ser 6rganc de consulta del Departamento -
'de Turismo para ls satisfaccién de las necesidades turIs
‘ticas; y las demis que le sefialen sus estatutos, ésta '
-~ ley y sus reglamentos. e -




mara‘respectiva. Las cuotas que por tal motivo de eré
cubrir, aerén proporcionales a su capital en giro ¥ “de’
acterdo con lo que establezca el- reglamento de ésta>ley.
Dichas cuotas serdn cobradas por cada una de laa propiaa
Cémaras a sus asociados. : : o
Al hacer el comentario respecto al articulo 12
de ésta ley, decfa que la partieipacién de una determing
da,pereona o empresa en las Cdmaras era optativa por par
'féadé_aquellos, y el precepto que nos ocupa, corrobora mi
icho,” ya ‘que inicamente seilala que tendrdn derecho a ser
udmitidas, mds no de ser una obligacién. Por otro lado,
réspecto a las cuotas que deberdn cubrir los agremiados, -
me;parece un buen acierto el hecho de que las mismas es-

téniqe’acuerdo con el monto del capital en giro, sin fi-
ar un minimo, tal como lo establece el articulo 5°. d
1a ley de Cdmaras de Comercio y de las Industrias, de -




VI'.’—’“Utilizar los servicios gque establezca la
Cémara ain erogacién especial alguna por ese concepto,
7 Uartfeulo 18.- Las secciones de las Cimaras Na-
cionales de Industria o de Comercio, legalmente estable
cidaa, relaclonadas con el turismo, serdn reconocidas -
por el Departamento bajo dicho régimen de agrupacidén o
podrén constituir por separsdo Cdmaras de Turismo,
Artfculo 1G,- Para proceder al registro de una
Cémara de Turismo se requerird la presentacién de sus -
estatutos, que contendrdn los requisitos minimos gque fi

jo el reglamento de ésta ley, qus serdn sprobados por = :’

el Departamento.

Artfculo 20.- Las Cémaras serén administradaa

I.~ Por el coneajo Directivo, y

II.~ Por los demé.a 6rganos que eetablezcan lo
p estatutoa. .
Articulo 21.- E) régimen de asambleas, deaigna:_
'01611 de' miembros guérum, duracién en 1l0s cargos y repre
“sentaciones de minorfas, as{ como las facultades y obli
"gacionee del Conseejo Directivo, serdn fijados por el He

glamento de ésta ley.

Articulo 22.- La Confederacidn Nacional de C4-
maras de Turismo se constituird con los representates -
de las Cdmaras, y su domicilio serd la capital de la Re
pdiblica.

Artfculo 23.- El régimen de constitucién y las
facultades y obligaciones de los representantees de la -
Confederacién, sersn similares a los de las Cdmaras, -
aquéllas tendrdn la obligacién y el derecho de mantener

. las relaciones necesarias entre las Cémaras-miembros, -
orgunizar eventos turisticoe de acuerdo con el Departa-
mento, y participar en la formacidn de los directorioce

respectivos de los prestadores de servicios turisticos,
asl como lae demdis facultades y derechos que fijen 103 :
estatutos, ésta ley y su Reglamento.




ticos,'en Bl juriediccién o cuando no cuenten - con
_rsoe bastantes para su sostenimiento, -
Eate precepto se encuentira en contradiccién -
o‘a la ‘Ley a-que estdn sujetas las Cdmsras de Tu
en tanto ‘no- se~dicte el Reglamento de la presen-—
L ya oue, ‘el numero: de miembros que se requieren -
ra'su creaeidn es muy inferior al que sefilala la ley =
de: Cémaras de Comeroio Y. laa -de Industrias, en traténdo
se de. comercioa, pues dicha ley £1ja un ninimo de-cin-
a miembroa y de veinte si se trata.de industrialea.
Por otro lado, del mismo precepto que: comentamos.,ee de‘
duce que cada Cdmara estard integrada: por toda clase’ de,
,prestadores ‘de servicios, no 1mp0rtando la actividad
;'queadesarrollen. basta que lar miama_se quuentre rela-:
“cionada con el turismo, es decir, comercisntes, hotéle-
ros, industriales. ete,, cosa que me parece. absurda,:
pués por mds que su actividad se relacione con el turi
,~1as necesidades e intereses de ellas son diferent
; Articulo 25.~ St el Departamento acuerda’su’
ao;ucibn, el organismo afectado se. liquidara con innerve
qn re resontunte oficial, en la_ forms :
elalen-el ragl'mento ¥ loa eatatutoa.
Articulo 26.- El remanente de 1a liquida énde

l fomento del turismo nacional.
E LA 0RGAN§ZAGION NACIONAL DEL
oy 1

‘Artfculo 28 - Las personas y empresasAque/pre




te-del interesado, el registro hecho por el Departamento -
de’Turismo surtird efectos e fin de que el interesado ten—ﬁ
gg los derechos y obligaciones gue marca esta ley. - ‘Los. in‘
teresados omitidos en el registro, podrén solicitar s in )
" elueibn, justificando su solicitud.
En cuanto & las personas o empresus que inicien ~

con posterioridad & le vigencia de ésta ley prestacidén de
servicios turf{sticos, serdn registradas desde luego por el
Dapurtamento, pero tendrdn también la posibilidad dekma.nzi
festar su deseo quedar fuera de la Organizacifn Nacion&li
de Turiemo, :

nal e internacionalmente. o
DERECHOS Y OBLIGACIONES.
Artfculo 30.- las’ personaa’




‘quedan consideradan

almente por correo cé
] ‘don ucuse de recibo., Dentro ‘ge 108 quince’ dfaaf
e.re bir 1éxndtificacié los. intereaados podrén” manife
tar su deseo de quedar excluidoa de la Organizacién Nacio
nal del Turismo. " Corrido: el término ain obgecién por par :
yté del intereaado, el registro hecho por el Departamen
“"de Turismo surtird efectos a fin' de que el interesado
. ga 1os derechos ¥y obligaciones ‘que’ marca este ley. Los'i
..teresados omitidos en-el: registro. podrén’ solicitar‘éu

Lclucién, justificando su. eolicitud i

: En cuanto & laa personaa o empresas qu 1ni

 festar su deseo guedar fuera de la Organizacidn
de Turiemo.

Al surtir efectos el registro, el Departame
pedird la patente o cédule reapectiva, boletinéndoae
';nal e internacionalmente.

DERECHOS Y OBLIGACIONES
Articulo 3C.- las personas ¥y empreaaa‘integ
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rganizacidn Naciona¢ ‘el Turismo tendrﬁn loa aiguié

amento{ aaI como -las informaciones y el auxilio del mis-
oiDepartamento ante las diversas’ dependenciae gubernamen

préatadofes de .los servicios tur{sticos partehg
la® Organizacidn Nacional del Turismo-‘; ‘




‘éah éxigidos‘pdr ésta, al otorgar 108 peru: sos cq-‘
riegpbﬁdienteé.llas condiciones y modalidades qgue en mé
tafiartufiatica deban satisfacer les empresas de trunse

rtes pura que, ocasionizl o permenentemente rresien - -
éerVicios de transporte exclusivo de turismo, cou he.
'rhrioﬁ. itinerarios y tarifaws especiules. La Secreta-
g ria de Comunicaciones y Trensportes al resolver sobre -
_el otorgamiento de permisos de que se trata, uccrdaré -
_eon el Departamento de Turismo, '
Artfeulo 32.~ En la obtencién de nuevus autori
"zaciones para la circulacidén de automéviles esrecialmen’
te dedicadoa al servicio de turistas, los trubu jadores
o choferea—guias de mayor antigiledad que hayun veni-
do preatando serv1cios, que sean prop1etario= de 108 =

ulos posesan licencla de’ manejo de” prlmera clase. Y

estén debidamente acreditados ante el Departamento, g
Tén: de: preferencia. : ‘ :

l Departamento, : ;
,‘ cuando e trate ae ugenciue de.




1osidades y~dtrqs;ai¢§la:em

 la éupéraciGn1dé?ias’éft
u. utenticidad' : : b
. e) .= Ajuatar a1 { propuganua turisti-~f
‘ca a la verdad, sin; leaionar" ‘dignidad nacional ni’ alte :
:rar ni. falsear las manifestaciones del patrimonio cultu-,‘~‘ 5
‘ral y folkldrico del” puia.‘ ey : : o
: Artfculo - ‘las tarifae para-los servicios turfa
oticos, fijadaa conforme a ésta ley, una vez que hayan- aido' 
»autorizadas por el Departamento, serdn riguroeamente obseré




Articulo 3G.- La inelusién de bienes en’ ol Totde .
1logo Tur{stico Nacional no implica la privacidn o pérdide & 0°
“derecho de propiedad o posesién, y sus titularea po-
drén disponer de ellos parasu uso personel 0 para fines =
luorutlvos, sin alterarlos o deformarlos, procurando con- i
'servar su originalidad, autenticidad y cuslidades,. - salvo .
al cuso de inminente destruccién total o parcial, ‘o que‘-
“.constituyan peligros pura la salud pdblica.f Cuando- ee
“trate de bienes estatales o municipales se requerira el
,iacuerdo de los Gobiernos de ‘los Eatados o de loa Hunici
’;pios. .

Articulo 40,- El Departamento de Turismo promovaL
rd ante as ‘autoridades competentes las medidas de prote
n y conservacién delos bienes inscritos en el Catél

g Articulo 41.~ Con btuse en el Cutélogo Turiatico
V{ el: Departamento de. Turismo proyectaré y foment
créucién de. nuevas zonas turfsticas en el pafa.
" DEL ‘FOMENTO DEL TURISMO.
i Articulo 42,.- E1 Departamento formulard:
osvprogramae pare el fomento y desarr0110f'e1 turis
parte da dichos programas gue requiera: la activ
rdinudu ¥ la colaboracién de otras dependenc

,Dep,rtamentos de Estado, asi como
vlizudos v empregas de parttcipaci6




folletos, literatura, gu:aa, cartas geogrdficas, fotogra
fiaa, gréficaa 'y ested{sticas de cardcter tur{stico, tan- -
,towaa México como de otroe paises, pera utilizacidén de -
los miembros-de la Organizacién Nacional del Turismo.

G "Artieulo 44, E1 Departamento otorgard eatfmulos

a los prestadores de servicios turfsticos registrados que -
se distingan por su eficiencia, esmero y sentido de res-,; 

da acuerdo con el r lum

onea,

‘icénoa, 0 en los que se Jactan de no haber hoap
atendido, nunca, & gente de color.




E a'disbfiﬂinncién, puede ‘decirne; cuenta con
complacencia de lus sutoridades de turismo, y8 que -
sie verdad se: impusieran fuertes sanciones no encone

trgrigmoe dichas violaciones,

2 Es necesario, para terminar con este problema, .
que:eé perjudiciul pera nuestro turiemo, imponer sancio

,hésfque‘verdaderamente dejen huella en el infractor y -

‘ejercer una estricta vigilancia, primordialmente en las

Qpbcas de mayor afluencia turistica.

. “Articulo 46.- Se impondrd mults de cincuenta -

qui 1entoa ‘pesos, -0 arreato hasta por 36 horas, uls
étenta como gufa de turistas autoriza—

Para comprobar. una vez maa. la tihieza con que
el problema de laB agncionea la autoridad de tu-

“':' tenemos el eJemplo de Lloa dos: preceptos que ente~
i 6n el primero, :ee refiere .a:la-8 1én. que_se. l
impondré al ‘que - sin’ eatar autorizado,»v ‘stente como

gufa de - turistus., Como. vemos,res ridicula ls multa, re- i
ultando mis beneficiado el infractor, 81 1la comuaramos '
‘con’ la gue  se le impone a aquellos a'que se refiere. el =
,;articulo 455 por otro lado tenemos el artfculo 47, en el
que se nos. dd un concepto aobre reincidencia, 01013nd0 -
" ‘que: *Existe reincidencia... cuando 1&5 infrucciones 5o’
cometan por mis de:tres oeasionee dentro del’ término de
sels meses"., Desde luego, ‘es un concepto may: particular
gobre el término que provoca la inoperancia,d Lla auncié‘
pues basta que un oeterminado individuo - Be: cuide de no
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ptentarse como gufa de turista uns cuarta vez en un Se-

estre, rara que se le .considers dentro de la ley, y as{
continuar sus actividades. A mi modo de ver, es ildégice
i_la'condicidn expuesta por el lagislador, de que sean nds

‘de tres veces las infrscciones, pura que se considaere cg

mo reincidente; no encuentro razdén alguna para ello, pues
“antiendo que, es reincidente, aquel que, despuds de huber
_cometido una infraccién, la comete una segunda vez, 0 mds,
pero se: convierte en reincidente desde la segunda ocasién
; fquérlb hace, y no como 10 sefiala el artfculo que se comen
e, en ia cuarte ocaeidn.
e Sartfeulo 48.- Se impondrd mults de cincuenta has
a- cinco mil pesos, por cualguiera otra infraccidn o.esta 'f
—léy 0./sus reglamentos, no prevista en los articulos 46, '
4Ty 48.0 con motivo de desovediencia a las determinacio-: -
es-del Departamento de Turismo dictadas con apoyo en és-i"
'ta ley. :

Articulo 49.- En todo ceso, para 1la fijacién de
lua suncionas admini strativas previstas,:les autoridades
turismo deberdn tomar en cuenta la gravedad de. la fal=
ond ciones-econonicas el 1nfractor. U*
ulo 50.- Se ‘cancelard el registro de L
presas integruntee de la Organizncidn Naci_
al del Turismé, recogiéndoseles la patenta respectiva j
ose'al infractor, cuando: -
pesar de haber sufrido la aancién por rein
inue cometiendo la-misma violaci6n' e
- Reincida en las infracciones ‘a que se refie
’ulo 47.‘ Se “entiende’ por reincidencia en este ;f;
e cometa infracciones de- la misma especie. por '
5 casionea en el término de seis meses, -y
AL que no’cumpla: con las obligaciones. que jf
culo 33 de ésta ley; 8 pesar. del apercibimien7
: echo el Departamento., : e e
ste'precepto,




be'banCiona nis drédsticamente & un infractor que eaté‘
‘reconocido legalmente por las autoridades de turismo, que
‘avaquel que no goza de dicho reconocimiento, Ern <l cthso
de.reincidenciz, desde luego, creo gue lu vancién ew por-
.‘fectamente aplicuble; lo que no me pzrece de justicla, en
. la manifiests desigualdad, sl compuremos lu uancidn con ~
gque se castiga al gue opera totalmente fuere de lu ley, -
es decir, & los infractores & que ue relicre el artfculo

-+, .46, cuya multa mdxima es de cinco mil pesos, en cambio, a
'+ los segundos, el canceldrseles su registro y boletinaszlos
“aparentemente el cactigo es menor en relacidn con los ¢in
©'co mil pesos, perc Lay gue tomar en cuenta que, por ello,
el infractor puede sufrir pérdidusecondbicas de considern
'7éién, muy superiores a los cinco mil pesos.

: Por lo que respecta & la fraccién segunda, me pa
‘rece que el legislador perdié totalmente la nocién sobre
lo que queria decir, ya que el artfculo 47 a que Be refie
~-rgy corresponde a 1os que sin estar sutorizados se osten-
tan ‘como gufas de turistas, y estos de ninguna manera pue .
. dan- tener patente y muche menos estar reglstrados como in
! tegrantes de la Organizacién Nacional del Turismo, y el -

k érticulo que comentamos, se refiere precisamente a las -
5peraoﬁas o empresas que si estén registradas, por lo gue:
“ala segunda parte de esta fraccitn se refiere, el comen~
‘tario 88 el nismo que hago al articulo 47. por lo tanto,“

Continda dieiendo el; mismo precepto que.
2:las Canoelacién dels
s autorizacionee a que ae contrae el artlculc Bo.




coa que esté obligado a integrarse en la respsctiva Cé-

mara y no 1o haga dentre del término que sedala al regla
: “mento, sufrird una multa equivslente al monto de la cuo-
““.7ta de inscripeién que debid cubrir, concediéndosele un ~
plazo de 3C dfas para que lo haga. Si persiste en la -
omisién por causs injustificada, el Departamsnto podrd -
cancelar su regiestro como prestador de servicios turisti
¢os.

A este precepto, le veo dos defectos: el prime-
ro consiste en qua, como ya lo seflalamcs cuundo haciamos
i‘el andlisis del capftulo correspondiente a las Cdmaras -
~de Turismo, no existe precspto alguno gue odbligue o sefly

le la obligacién por parte de los prestadores de servi-
““eios tur{sticos, de formar parte de la Cdmara reepectiva,
pues Unicamente se hace referencia a que tisnen el dere~

cho de ser admitidos, en el caso de que estén reconoci-
dos por el Departamento; en segundo lugar, el articulo de
',referencia, habla de que en el casc de que no se cumplae -
con la .obligacidén dentro del tdrmino que el "reglamento"
",seﬂala, y desde luego nos preguntamos, a que reglamento -
‘88 refiere, al de la presente ley, o a la que rige las cd
- ‘mares en'genernl. puss i se trata de la primera, recorda
remos 'que_aun no se expide, 8l.se trata de la segunda, en
tiendo que deatro del. capftulo correspondiente a las Cédma
aa:de Turismo, ‘deberfa estar sefilalado-el término para eu
inacripcién por parte de los preatadores de servicios tu-




*la comisién de frauden. 0 en cuaqu*ar -

jﬁe”hurece acsrtnda tal disposicién, szlvo la
3 parte, ya gue supongamos que, en un memelito da-

tél dé1ito, segin desprendemos de la forms en gue ee
réfieie el precepto, sun cuando ls autoricdad turfstica
“tenga conocimiento de ello, no pondrd en convcimiento
~de les autoridudes penales teles delitos, y& que, re-
fﬁ;to} se¢ le faculte unicemente & ponerlo en el cuso de
que. se: trate de delitos de cardcter federal. Lo mds -
weertado hubiers sido sefialar que, se tratec de delitos
““tanto federales como comunes.

Continde dicidndonos: El Depertamento de Tu=-
friemo pondrd tembién en conocimiento de lus autorida=
d§a,administrativas correspondientes, los casos en gue
: s@ considere que pueds haber motivo de clausura o sus-
fpeﬁhién de establecimientos que. presten servicios a . -
flos turistas y, en general, aquellos en que-puedan .- -
?existir infracciones gque competa conocer a las autori—f

dades menci onadas. ,;-“n :

‘aArtIculo 54 Ia cancalacién ge.. dictaré pr

eV, audienoia de loe intereeadoa, determinaré 38




mpongan mlta de quiniéhtds'ff’;ao's4
ados’ podran acudir ante el Jefe del Depurtanen, :
,rismo, interponiendo revisidn. Ia determinacién de 6st9,;
".también con audiencia del interesado, se dictard en hn’
f,-tér:nino no mayor de un mes, a partir de‘la fecha en ‘que }_—"
fel' citado funcionario reciba el escrito de inconformidad,
" pero sin que pueda aplazarse la ejecucibén de las multas,
-““a menos que los interesados otorguen en el término de - -
~los quince dfas siguientes. garant{a pecunaria suficien‘ce'
.8 aa’ciafaccién de la autoridad revisora.
: .Lo anter:lor se refiere a quienes son las autori-

competentea para la: 1mposicidn de multas, "y al® pr

cedimiento para recurrirlas. asf como ante quienea hace




v”na"del artfculo 18 de 1a Ley de Secretarias.y. De;ih
mentos de Estado, as{ como todas equellas diaposici
“que Be opongan & la presents ley.

Artfculo 3°,- E1 Departamento diapondré-»
término de seis meses para hacer el registro de lag per
sonas y empresas que estén funcionando al entray: en vigor
esta ley y deban integrar la Organizacién Naciona :
Turismo, e

Articulo 40 .- Quedan en vigor las aétu'érl”e 1
fae para servicios turfsticos mientras no sean sutori
des la nueves conforme a ésta ley. s .

Artfculo 59 .- En caso de que no se.dictare: con
oportunidad el reglamento respectivo de esta le'y." '
Cémaras de Turiemo y la Confederacién Ne.ciorial'ﬂ'e ‘Céma
ras, se organizard con sujecidén e las prescripcionea

. la ley de Cdmaras de Comercio y de las de Industriaa

‘de 26 de agosto de 1941 y sus reglamentos.




NTERIOP DEL DEPARTAMHNTO DE TUHISMO‘
© CAPITULO b )
fCOMPWTEHCIA Y ORGANIZACION

RTICULO l.- Corresponde al Departamento»l& direg
es udio, resolucién Yy despacho de los asuntos
competencia conforme &l Artfculo. 18 de la Ley. de- Secreta
y4bepurtamentos de Estado, la Ley Federal de Turismo,
Reglamento y-demds disposiciones legales: aplicable
:ARTICULO 2.= E1 Departamento eatd 'a cargo de
uxiliado en sus funciones de ‘un Secretario'Genar




Formular la Merioria Anuel de’las labores “:-
ctuadas y ministrar los datos necesarios’ para el Infor
sidenci'al &l Congreso: de la Unién. :
=] Refrendar Y aplicar las Leyes, Decreto
6rdenes gue. en materia de 85U oompetenc:l.a e'_
Ejecutivo Federal., . : : S
VIII.- Resolver. sobre loe recursos adxr.inistra

H in.erpongan en-contra de: lus resolucmn
Funcionurioa del Departamento' :




“CAPITULO .
: DEL OFICIAL MAYOR.




Estudiar;'framiﬁér ¥ resolver previOVBCUerd

‘ban rendirse,~
. ‘ V.- Semeter & la considera,

Z CAPITULO VII. - .
E’ LOS JEFES DE. omcnm










les de los Trabajadores del Estado.
ARTICULO 23.,~'la Oficina de Contabilidad tiena

Vcionae siguientes:
V I,~ Llevar los registros contables necesarioa
Jercicio del Presupuesto de Egresos, e
II.~ Revisar y tramitar documentacidn, cont
) preaupueatoa que impliquen erogacilonea;
III.~ Formular los estados contables re
1os y los demds que se ordenen;
' IV.- Ejercer el control contabl :

rioa y almacenes,




'iCbﬁiﬁias tiéné 1aé :

Tramitar la adqu.iaicibn de los elementoa -
e contratacidn de aervicios que requie- '
“las a‘ctividadea del Departa.mento aujetdndoae siem- i
aé disposiciones de la Ley Orgdnica del Preau- )
est de’ Egresos de-la Federacién. de -'Bu Reglamento, :
ng que: fijen las Secretarfas de la Presidencia 'y del:
trimonio Naoional ¥ los intructivos correapondientes.
I1.,- Llevar registros de los pedidos, '
ARTICULO 25.,= La.0ficina de Almacenes e Inven v
ario tiene ‘norgae relativas. todos aquellos vienea i




RTICU‘I‘V.O"'27. La Oficina de Intendencia tiene

on el estableoimiento 7de,nu C
urfstica 'y 'mobre- el desarrollo delos
(I .= Planear la creacién y.ide
e :atraccibén turfstica;
o ITI.~ Estudiar las: condicione
2108 ‘centros y zonas turIstica :
'mejoramiento; :







cione 5y congresoa, ex'poaic







‘histdricoa y artisticos, tipicoa y escénicos;
"~ VI.- Bendir dictdmenes sobre los proyectos -
de‘convenioa con los Gobiernos de los Estados por cuan
tpwélluéo y coneervacién de los recursos turisticos; .
. YII.- Intervenir en la seleccién de materia~
lee de expoasicién para que estos sean expresifén auten-
tica de la historia, arte y tradicién mexicanas;
VIII.~ Revisar el material de propaganda tu-
rfetica en los aspectos citados en la fraccidén ante-
rior,

‘ IX .- Asesorar técnicamente en la celebracién
de concursos, exposiciones, representaciones teatrales,
axhibiciones cinematogrdficas, eventos tradicionales y
folklérlcos, :
: K.~ Representar al Departamento en la Direccién
'”'da Monumentos;
Ao "ARTICULO 42.- La Ddreccién Gensral de Reouraoa
Vrirurfaticoa comprende las Oficinas aigunientes:

: a) .~ De Monumentos y Museos;

b) .~ De Recursos Geogrdéficos y Termalca.
¢) .~ De folklore y Eventos;

d) .~ De Estudio e Investigacién, '
ARTICULO 43.- La Oficina de Monumantoa y -Museos::
tiene las funcicnes siguientes: L
i I.,- Formular los dictédmenes para determinar qué.
monumanto y museos deben ser considerados como reoursos
:isticos,

= ~II,~ Formular el catdlogo correspondiente;

. »II1.- Cooperar en la proteccién y conservacién
onas arqueol6gicaa, monumentos coloniales, histéri-

ARTICﬁLO 44 .~ Ia Oficina de Recursos Geogrdfi
rmglhg‘tiene las funciones. siguientes;




- I“armular los dictdmenes para determinar -

"uVGvﬁlh'saree deben conaiderarse como asitios de interés

tur,i'titi‘d,o. .

“II,~ Formular el ctélogo correspondiente;
III.~ Revisar y formular dictémenes sobre los

proyectos que pretendan ejecutarse en zonas y aitios de

clarados de interéds turfstico;

ARTICUIO 45.~ La Oficina de Folklore y Eventos :

“tieno las funciones siguientes:

Y.~ Pormular el catdlogo de las ferias y- expo-

“"siclones de interés turistico y eventos tradiclonsale

I1.- Formular el catdlogo de artesanfas;

ARTICULO 46.- Le Oficira de Estudio e’ Invest:
gacién tiene las funciones siguientes: N
: I.- Formular y recopilar estudios sobre bie
y recursos turisticos;
II.,~ Formular dictdmenes sobre los proye
de convanion con los Gobiernos de los Estadoa.

! CAPITULO XIII.

DE IA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS I.EGAI.ES.
T ARTICULO 47.- Corresponde a la Dirececién General-
de. Servicios Legalesn: :
. I.- Llevar la representacién del Departamento en
'iosiprooadimientos legales, cuvando asf{ sea acordado; :
’ II.~ Estudiar, dictaminar y resolver las consul- i
tas de los asuntos legales;

IIl.- Estudiar y redactar los proyectos de leyes,
jinglamentos; decretos, circulares y resoluciones adminis~
"trativas del Departumento asl como las demds similaree -
‘ que se le encomienden; .

IV.- Estudiar y formular los proyectos de conve-

nios entre el Departamento y personas fisicas y morales.
ARTICULO 48.- la Direccién General de Sarvioioa
Legales comprende las siguientes Oficinas:
a).~ De Procedimientos;
b).~- De Consulia;
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c)i= De: E;jecucicm. :
CULO 49. La Oficina de Procedi




109 al turista. .
ARTICULO 53 .- la Direccién Genex
;Turiatinos comprende las Oficinas’ sigui tes
i ‘a) .= De Movimiento Turiati
b) ~'De Tarifas;
~¢).= De Gufas de Turiata.
-“ARTICULO 54 .~ La Oficina de Movi
iene las funciones siguientes: .
I.- Tramitar lo relativo a.l contr
ién: de.L movimiento turistico; :
- II.~ Dotar de tarjetas de turista -a‘quienes’las
xpidtm ¥ controlar su manejo;




ependenciaa Gubemamentnlea

I1I.~ Culdur que las garantfas legales torg
.siempre en vigor y en cuentia sufic
V.~ Intervenir en el control y vigila.noi'
'as kde gufas-de turista.
CAPITULO XV.

DE ‘I.A DIRECCION GENERAL DE SU’PERVISION
CULO 57.~ Correaponde 8la Dir'




Recibir ¥ tr&mitnr las denunciaa y quegas,
ireccién General de Servicioa Legales los
t : ,qu "lo ameriten. - s
ARTICULO 58, La Direccidn Genernl de Supervi-
n. omprende lde-siguientes Oficinaa~ i
a)i- De Vigilanecis, - =
‘n) - De Investigacién.
ARTICULO 59 .~ lLa Oficina de Vigilan
funcionea siguientes:




eva ) ~regiatroa numéricos, alfabéticcs y

as que,)as y denuncias que se presenten;

Dejar razén escrita de lo actuado.

2 "CAPITULO XVI.

DISPOSICIONES GENERALES,

RTICULO 61.- E1 Jefe del Departamento figaré :

Gondicionea Generales de Trabajo conforme al Artf

0 63'"'de1 Estatuto de los Traba jadores al Servicio de
oderes ‘de la Unidn. :

" ARTICULO 62.- En la Jefatura, Secretaria General
Oficialfa Mayor y en las Direcciones Gensrales habré una :
Seccidn de Archivo y correspondencia. 1a cual &e sujet
ré. al Instmctivo de 1 Direcoién General de Admini

En cada una: de laa Depe

mcu:.o 63.

dminiatracidn., e




,PRIMEﬁO - Los ihglesaé, al mdoptar del francés
oz TOURS 10 hicieron pura poder diferenciar los via
que ‘se llevan-a-cabo: por necesidades de negocios, =
aguellos que se efectian exclusivemente por placer,

ecre0, salud, deportes, culturales, etc., introducién-
loge ‘dicha voz con igual sig gnificado en todos los idio-
»maa, asi tenemos que en la lengua espailola equivele a -
_turismo, y turipta la persona que lleva & cabo tal via~-

TERCERO - Es notable ‘el ritmo’ ascendent
nido a partir de la intervencién de










ara justifica la creacién del Departamento de
on nada convincentes, ‘pues los argumentos
n“’lo mismo podrfan ser nplicados para’’
't ficar 1a’creaci 6n -de” una Secrataria del Turismo,
ue cuulduier'ocro organismo.. El hecho de que. el turia
uiera "estimulo, promocidn y. fomenco“, 88 COSA’ 5A
sde tiempo atrds, pues precisumente.esa ha’ sido
_razén por:la que’ se han creado todos los unterioreax

considero que no. se.. Juetific
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