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PARTE PRIMERA

INTRODUCCION, ANTECEDENTES Y REFORMAS DE LA LEY DE HACIENDA DEL -
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y DE SU TITULO NOVENO.

CAPITULO PRIMERO
INTRODUCCION AL IMPUESTO DE PLANIFICACION,

En nuestra civilizacion occidental , a partir de Grecia, podemos decir que,
en general , las ciudades griegas y sus herederas culturales, esto es, las ciudades latinas—
— principalmente las espoiiolas e iberosmericanas ~-, han nacido y se han desarrollado~
alrededor de una gran plaza = llamese Plaza de Ammas, Agora, Foro ==, En estas pla-
zas, lugares de reunidn con fines politicos generalmente, se encontraban ubicados el pala
cio de gobiemo, el templo, el ayuntamiento, la carcel y algln otro edificio de cardeter~
piblico. En cambic, en la otra tendencia, que podiames llamar anglesajona, las ciuda—
des nacieron y se desarrollaron alrededor de wn potrero. En este lugar, ademds de las fun-
ciones propias de lugar de criar y guardar caballos, se entrenaban los soldados y oficiales,
vy era el centro comin g estas poblaciones nérdicas.

Estas dos tendencias, en general podran damos un panorama de los diver—
sos ideales y concepciones que tienen esas dos civilizaciones: los griegos y los latinos, hi
cieron girar sus vidas alrededor de una Agora, Foro o Plaza en donde podian manifestar =
—~- 0 combat ir ~—— ung idea. Escon ellos, en fin, con quienes el Derecho aparece y se -
desenvuelve. En cambio, la tendencia sajona revela otvo fin: crecen sus ciudades al rede =
dor de un pofrero convertido realmente en un cuartel , manifestandose belicosos y omisos -
en el conocimiento del Derecho.

Por diversas razones, estos nicleos de poblucion empezaron a crecer, algu
nos, podemos decir, en forma ordenada, y con un aumento paulatine en su poblacion; otros,
han tenido un desarrollo desproporcionado y anomnal , absorbiendo fue rtes concentraciones
de los campos, hasta alcanzar poblaciones numéricamente monstruosas .

Este fendmeno de concentracion de masas, se ha hecho palpable a partir -
de la Hamada Primera Guerra Mundial, en la que, dada la perentoria necesidad de ampli’-
sima mano de obra, necesaria para la fabricacion de toda clase de enseres bélicos, asi co-~
mo para aportar contingente y tropas, hubo grandes movimientos demograficos del campo a
la ciudad. Ya también antes hubo movimientos masivos de igual indole, como en las dife-

rentes etapas de indusirializacidn de los paises europeos, pero sin llegar a la importancia-
de la Gran Guerra.

Naturalmente, los problemas de estas ciudades han crecido en la misma pro
porcidn, pero con un ogravante mas: hay que prever las necesidades de la poblacion futura.

Estos problemas, de servicios piblicos unos; sanitarios otros—alcantarilla-
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agua potable, =—; de orden piblico =~ policia - demograficos, ~= principalmente,
dan {ugar a la necesidad de planear, de prever, de acomodar, los necesidades de la gen~
te que vive y que va a vivir en defemminada civdod.

Entonces, vemos que todas, absolutamente todas las ciudades del mundo en
cierran una necesidad comdn, la necesidad de planificar, necesidad que cubre todos los~
Srdenes: necesidad actual en las materias antes citadas, y estas mismas para las necesida~
des futuras.

En nuestro pais, el fendmeno de concentracion de grqndas masas, ha apare
cido a partir de los distintas etapas de fa Revolucion Mexicana, asi’ vemos que, al princi=
pio, lapoblacidnde la Ciudad de México era muy reducida; en ailos posteriores y hasta la
fecha, alcanza a un total aproximado de mas de seis mitlones de habitantes.

No es la intencidn de esta tesis polemizar en tomo de las causas o motivos
de esta mocrocefalia, pues la ciudad copital tiene una poblacion equivalente a un séptimo
del total de tods la Replblica, pero en general, se puede decir que dos son las razones ~-
principales: seguridad y grandes atractivos para el trabajo que en la ciudad existen, y ol -
revés, la inseguridad y en cierta proporcion, la pobreza que privan en nuestros campos.

Dada la magnitud de estos problemas, es pues menester hacer un breve and
lisis de ellos en las grandes ciudades, que pueden ser rcsuelfw por la Planificacién, en-=
tendiendo ésta, provisionalmente, como el conjunto de obras realizadas por el Estado, ten
dientes o obtener un beneficio de caracter colectivo presente y futuro, tales como fa flui=
dez de la circulacidn, conservacion de zonas tpicas, unidades habitacionales, zonas ver
des y muchas ofras, -

Pero no se debe perder de vista que, aun cuando se trata de problemas dife
rentes, estan ntimamente ligados entre s, a tal grado que, considerando el problema ha=
bitacional por ejemplo, de proporciones enomes en nuestra ciudad, se ha adoptado como-
solucion el crear unidades habitacionales de grandes proporciones, a la que van a acompa-
fiar los problemas del desplazamiento de sus moraderes, circulacién de fransportes, relacio=
nado directamente con la economia de la ciudad, zonas verdes de recreo, trozo de calles-
y otros mas.

Ahora bien, cabe preguntar de dénde el Estado va a obtener fondos suficien
tes para of rontar esos gosfos, fondos QUE NO PUEDEN PROVENIR de sus ingresos norma
les, supuesto que éstos estan destinados a una finalidad concreta y diferente, y los gosfos-
de planificacion — técnicos, indemnizaciones, materiales, mano de obra y otros == son-
enomes. La solucién estriba en crear un impuesto destinado precisamente a la Planificg=-
cién, que deberd ser cubierto, necesariamente, por el beneficiado por las obras que se - -
realicen en proporcidn con su capacidad econdmica, beneficio recibido y ofras considera~
ciones, siguiendo el criterio de equidad y proporcionalidad que después serd examinado.

Ahora bien, esa necesidad de planificacion se hace sentir en relacidn direc
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ta con el aumento de poblacién en la Ciudad de México, y como consecuencia del princi
pio de legalidad que sefialan los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Esta=~
dos Unidos Mexicanos, se plasma en Ordenamientos Juridicos, mismos que procuraremos ~
estudiar, desde sus origenes, en los siguientes capitulos, para conocer las ideas que han -
animado al Legislador con respecto al importante problema de la Planificacidn de nuestra-
Capital.



CAPITULO SEGUNDO

ANTECEDENTES Y REFORMAS A LA LEY DE HACIENDA
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

1.~ INTRODUCCION. - A partir del aio de 1928, ofio durante el cual podemos decir que
se empezd la obra de reconstruccidn en nuestro pais de los destrozos causados por la Revo~
fucion Mexicana—-~ reconstruccidn que se manifestd, entre otras ospectos, en el legislati

Vo=, se empezaron o promulgar una serie de ordenamientos legales que abarcaron cesi =
todos los aspectos del hacer humano; asi, tenemos que se cred el Codigo Civil para el Dis~
trito y Territorios Federales—— federal, también, en cuanto a asuntos de tal orden—, el-
Codigo Penal para las mismas Entidades, del ofio de 1931, que también es de aplicacion fe
deral en los casos de la competencia de los tribunales federales; la Ley General de Socie~
dades Mercantiles, de cardcter federal, del afio de 1934; g Ley General de Titulos y Ope
raciones de Crédito, también de caracter federal, del afie de 1932, y ofras muchas. -

2.~ ETAPA ANTERIOR A LA EXPEDICION DE LA PRIMERA LEY DE HACIENDA DEL-
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL .- Porlo que se refiere o la legislacion del -~
Distrito Federal, y siendo el objeto de este capitulo referir los antecedentes relativos a la
materia fiscal o hacendaria en dicha Entidad, fenemos, posiblemente, como hitos legislati
vos anteriores a esa época, la que puede considerarse como la Ley més antigua en lo que o

dicha materia se refiere: la relativa al catastro, esto es, la Ley del Catastro del aito de -~
1896.

Técnicamente hablando es con esto Ley como aparece el catastro en lo Ciu
dad de México, concibiéndolo cemo el censo o padrdn esiadistico de los predios urbanos y-
risticos comprendidos en el Distrito Federal, cuyo objeto es la comprobacidn de la superfi-
cie, naturaleza y valor de aquéllos, mediante la localizacién, deslinde, levantamiento de
planos y valorizacidn de los predios en particular. Esta Ley fue reformada el 8 de noviem-
bre de 18987y reglamentada en 18997,

En esa etapa existia la Hlamada Direccidén de Cotastro, dependiente de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, hasta que, en el afio de 1917, esa dependencia
pasd a ser parte del Gobiemo del Distrito Federal, hasta el afio de 1921, en que de nuevo-
regresd o la mencionada Secretaria de Estado, pora volver, en 1924, a ser — enparte —
Dependencia del Gobiemo del Distrito Federal, con el nombre de Oficina Inspectoro del -
Ramo Predial, y otra parte, perteneciendo a la propia Secretaria, con el nombre de Direc~
cion del Catastro Necional, permaneciendo esta situacion hasta 1925, Ambas dependencias
desgparecieron en enero de 1924, creandose en su lugar ta Direccidn del Cotostro del D.F .,
incomporada al Gobiemo del Distrito Federal , que habria de realizar importantes labores en
cuanto a fijar los limites de esta Entidad y de las municipalidades que lo formaban, como -
Azcapotzalco, Tacubaya, Tacuba, Coyoacan, Mixcoac, General Anaya, Tlalpan, Guada-
lupe Hidalgo, Son Angel y Xochimilco; también se crearon Cuarteles y Delegaciones. Pre~
cisomente en ese afio se iniciaron los trabajos de valuacion en algunos Cuarteles, avallos -
que sirvieron de base para la fijacion del impuesto predial .

- .
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3.~ LEY DE HACIENDA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL DE LOS ANOS -
1918 y 1924, - El primer Ordenamiento Legal relativo en general a la hacienda piblica~
de! Distrito Federal, fue, asaber, lg Ley de Hacienda del Gobiemo del Distrito Federal -
de fecha primero de marzo de 1918, misma que fue derogada por la Ley del mismo nombre
publicada en el Diario Oficial de treinta de agosto de 1924, que contenia disposiciones~
relativas al impuesto predial, ingresos mercantites de empresas comerciales e industriales,

juicios administratives, derechos y aprovechamientos, y algunas otras materias mas. Di--
cha Ley derogd las disposicionss catastrales anteriores.

4.~ LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1929.~ Al
crearse el Depurfcmenfo del Distrito Federal, que vino a modificar el tipo de régimen po~
[ftico que existia en dicha entidad, es decir, al Gobiemo del Distrito Federal y a fos My
nicipios del mismo, de acuerdo con las reformas hechas a la Constitucion Politica en el =~
afio de 1928, los diversas leyes, reglamentos v disposiciones de caracter fiscal existentes,

fueron reunidas en un solo Ordenamiento, que fue la Homada Ley de Hacienda del Distri -
to Federal de 30 de cgosto de 1929,

En la exposicidn de motivos de dicha ley, se dijo: . mas que de =~
una ley propiamente de refoma fiscal, se trata de una codificacion légica e indispensa=--
ble de las veintiocho leyes vigentes en este instante en materia fiscal para el Distrito; vein
tiozho leyes con las cuales b tenido que trabajar el Deparfamento y que, por sy complell
dad, multiplicidad y hosta oposicién de articulado, en muchos casos, constituyen una ver
dadera marafa de disposiciones en materia fiscal, en la que forzosamente se enreda el pi=
blico con grave perjuicio para los intereses del contribuyente y del Fisco ... ., !

Entre esa complejidad de leyes, podemos anotar las siguientes: la ya men~
cionada Ley de Hacienda del Gobiemo del Distrito Federal de 1924; el Decreto de 28 de~
abril de 1916, relativo o disposiciones de cantinas y medidas sanitarias; el Decreto de 29~
de abril de 1917, relativo a condonaciones de multas; el Decreto de 14 de noviembre de ~
1917, relativo ol registio de titulocién de fosas en panteones; el Acuerdo de 28 de Diciem
bre de 1914, relative ¢ la acumulacion de basura y sanidad en la Ciudad de México; el —-
Decreto de 20 de mayo de 1929, relativo a lo e explotacién y pego de impuestos en las mi--
nas de arena; el Decreto de misma fecha, relativo o la introduccidn de ganado caprino en
la Ciudad; la Ley de Omganizacidn del Sewicio de Justicia en Materia Fiscal para el De~-

partamento del Distrito Federal de fecha 18 de febrero de 1929; y algunas otras leyes y de -
crefos,

La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal de 1929, contu~
vo disposiciones relativas a las siguientes materias: clasificd os Ingresos del Depcrfcmenfo,
en xmpuesfos, derechos, productos y aprovechamientos; gravé a la pl’Oplede raiz clasifican
dola en ristica y urbana, y en predios edificados y no edificados; cred la Junta Cal zf:cado
ra del Impuesto Predial; gravd también a las empresas mercantiles e industriales, creando ~
la Junta Calificadora del Impuesto a dichas empresas, con facultades para resolver sobre =
inconformidades en esta materia; gravo las diversiones plblicas y los juegos pemitidos; - =
cred también el impussto sobre vehiculos y tabacos, cred gravemenes relatives a aguas, mer
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cados, rastros, panteones y bombas de gasolina en las vias pdblicas. También concedid ol
Departamento facultades de revisidn de pelfculas; contuvo disposiciones relativas al Regis
tro Civil y al Registro de la Propiedad y del Comercio; dictandose disposiciones para los—
avallos y para las distintas operaciones catastrales, y sobre réditos por capitales impues«-
tos, concediéndose y reglamentando la participacion de! Departamento en ciertos ingresos
federales. Tambien gravo los donativos e indemnizaciones, credndose ung dependencia -
cuyo objeto fue el cobro de los rezagos, honorarios y recargos, con facultades para ejer-
cer ¢l procedimiento econdmico~oactivo con objeto de hacer efectivos estos créditos fis
cales.

5.~ LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DE 1941 (VI
GENTE ).~ Con el transcurso del tiempo, se fueron creando nuevas leyes y reglamentos -
relativos a la legislacién hacendaria del Distrito Federgl, y como consecuencia de esta ~
nueva diversidad, se volvié a presentar el mismo fendmeno de multiplicidad de leyes, lo -
que obligd a promulgar una nueva ley Gnica, que recibié el nombre de Ley de Hacienda -

del Departamento del Distrito Federal, misma que se promulgd con fecha 31 de diciembre -
de 1941,

Estas leyes y reglamentos fueron los siguientes: Ley de Hacienda del Depar
tamento del Distrito Federal , de 30 de agosto de 1929, publicada en el Diario Oficial de’
fecha 24 de octubre del mismo afio; Reglamento de la Junm Calificadora del fmpuesto Pre
dial, publicado en el Diario Oficial de 28 de agosto de 1935; Ley del Impuesto Predial -
del Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de 31 de agosto de 1933; Reglamenio
de la Ley dei Impuesto Predial de 8 de febrero de 1934; Ley de derechos de Cooperacion -
parg Obras Pdblicas en el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de 16 de junio=~
de 1941; Reglamente sobre Fraccionamientos Urbanos para el Distrito Federal, publicada ~
en ¢l Diario Oficial de 9 de mayo de 1936; Ley del Impuesto sobre Compraventa de Alco-
holes, publicada en ¢l Diario Oficial de 12 de julio de 1941; Ley Sobre Servicio de Aguas
Potables en el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de 31 de ogosto de 1938; -
Reglamento de esta ey, de 17 de cgosto de 1949; Ley sobre Servicios de Aguas potables -
en el Disirito Federal de 17 de agosto de 1240 y Ley del Impuesto sobre Traslacion de Do-
minio de Bienes inmuebles, publicada en el Diario Oficial de 29 de abril de 1937,

Como puede observarse, la promulgacion de esta Ley se concreto en reali -~
dad a hacer una compilacion de las leyes que he mencionado, leyes que en muchas ocasio=
nes llegaron ¢ ser confmdlcforms, por lo que el afio siguiente de su promulgacion, se tuvo
que inicigr una revisién de sus diversos copitulos para depurar su fexto,

Asi a partir de que entrd en vigor esta Ley, se hicieron las siguientes refor~
mas:

a).- REFORMAS A LA LEY VIGENTE DURANTE EL ANO DE 1942,- Lo ley de Ingre=~
sos del Departamento del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1943, publicada en el
diario Oficial de 31 de diciembre de 1942, en vigor a partir del dia To. de enero de 1943,
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por medio de su articulo quinto, adiciond el articulo 239 de la Ley, con la fraccién V,
gravando las actividades mercantiles de las empresas editoriales y librerias mediante acuer
do del Presidente de la Repiblica.

El articulo sexto de la Ley de Ingresos citada, reformd lo dispuesto por el
Titulo Tercero relativo al impuesto sobre operaciones mercantiles e industriales, mismo que
posteriommente fue derogado por el articulo 8o. transitorio de la Ley Federal del lmpuesto
sobre Ingresos Mercantiles, como mas adelante veremos.

Las reformas tuvieron por objeto fijar los renglones deducibles en los balan
ces onuales de las empresas gravados por este impuesto, fijar las reglas segin las cuales -~
las compadias de Seguros causarian el impuesto; las reglas para el pago del impuesto de ~~
los Hlomados “hoteles de pase", de comisionistas y corredores; la tarifa parg cubrir el im~-
puesto de anuncios, esto es, todo medio de propaganda por el que se of rezcan al piblico-
mercancias o servicios; también se refomaron las disposiciones relativas a sanciones por -
infracciones en esta materia, asi como los casos en que se encontraban exentos {os causan_
tes de este impuesto.

b).- REFORMAS A LA LEY VIGEMNTE DURANTE EL ANO DE 1943.- Por Decrefo pu~
blicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1943, se promulgd la Ley de Ingnzsos-
del Departamento del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1944, que por medio de-
su articulo quinto refomd las disposiciones contenidas en el artfculo 26, fijando reglas pa
ra los casos en que fos adeudos fiscafes no causaban recargos; ademas, con refomas o ofras
disposiciones se fijaron las boses para el cobro del impuesto predial de los bienes y rafces-
catalogados como "monumentos"; igualmente fij6 la tasa para el pago del impuesto de ca-
sas de alquiler y sobre casas con vator catastral, asi’ como en los casos de demolicidn de -
edificios,

El articulo sexto de la Ley de Ingresos citada, hizo refomas al Titulo Ter~
cero de la Ley, relativo a impuestos sobre ingresos mercantiles, determinando las personas
fisicas y morales que eran causanfes de este impuesto, segun las actividades que realiza--
ran; el articulo séptimo de la Ley de Ingresos, fijo una nueva tarifa para el pogo del impues
to sobre alcoholes; el articulo octavo refomd la fraccidn VI del articulo 316 de la Ley, -
relativo a operaciones gravadas por el impuesto sobre capitales, gravando cualquiera otra-
operacion no sefialada en las ohias fracciones que constituyen este articulo; el articulo no~
veno reformé la tarifa para el pago del impuesto sobre diversiones y espectdculos piblicos;
el articulo décimo reformé las disposiciones relativas al pogo de derechos de cooperacién-
por obras plblicas, instaurando el sistema de derrama, segidn el cual se pogan estos dere--
chos considerando las medidas de los frentes de fos predios beneficiados; el artieulo décimo
primero refomd la tarifa para el pago de derechos de ficencios y places de automéviles; el”
articulo décimo=segundo modificé la tarifa relativa al pago de derechos por registro de pro
piedad; y el art{culo décimocuarto determind los porcenfcqee que debia pagar el causante~
deudor en caso de aplicacién del procedimiento econdmico coactivo, por concepto de ho-
norarios.



c).~ REFORMAS A LA LEY VIGENTE DURANTE EL ARO DE 1944, - Por Decieto Py
blicado en el Diaro Oficial de 30 de diciembre de 1944, se promulgé la Ley de Ingresos’
del Depastamento del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1945, lo que por medio-
de su articulo sexto reformd las reglas que deteminaban el pogo del impuesto predial de-
los predios qus tuvieron obras recién temminadas, y por lo que respecta a predios edifica-
dos rentables, se declard que no causcban el impuesto por concepto de putio o de iqrdfn, -
mismo que se cobrabu con anterioridad; se hicieron refomas de estilo a los articulos 45,
144 fraccion VI, y 145; por lo que respecta al artfeulo 200, se adiciond con el parrafo se
gundo, lmpomcndo a los notarios, corredores y funcionarios dotados de fe pdblica, la obh
goc.on de exigir a los causantes, en los casos de autorizacion de contratos o escrituras pu
blicas relativas a predios, la presentacin de {a Oltima boleta correspondiente o los terre-
nos y a la de las construcciones; el arficulo séptimo modificd parte del Titulo Tercero de-
la Ley, eliminando el sistema de tributacién fiscal para los comisionistas y represantantes-
que era muy complicado, quedando fijo el impuesto del 3% sobre el monto del ingreso bry
to obtenido por sus respectivas operaciones; el articulo noveno modific el porcentaje que
establecia la Ley respecto del pago del impuesto sobre juegos pemitidos, estableciendo -
reglas para el page del mismo.

d ).~ REFORMAS A LA LEY VIGENTE DURANTE EL ANO DE 1945.- Por Decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de 1945, se promulgd la Ley de In~
gresos del Gobiemo del Distrito Federo! para el ejercicio fiscal de 1946 =~ adviértase que
el legislador estaba atrasedo en diecisicte affos, supuesto que desde el afio de 1928, y mer
ced a los refomas constitucionales, el Gobiemo del Distrito Federal dejé de existir para-
convertire en Depaitomento de [sfqdo ~=, la que, pormedio de su articulo séprimo refor
md el articulo 10 de la Ley, ccazediendo fcculmde a la Tesoreria del D.F., paca poder -
realizar visitas & inspecciones a predios, estublecimientos mercantifes e industriales, para
conocer hechos y circunstancias que sirvieran de base para oplicar {as leyes y reglomentos
fiscales; el articulo octavo reformd las bases para el pago del tmpuesto predial para los pre.
dios clasificados como 'monumentos" que, ademds, estuvieran ocupados fotalmente por sus
duefios sin estar alquilados, del 6.3 ol millar anual sobre su valor catastral @l 10,5 al mi-
lar; también se concedid un trato fiscal especial a fos causanies de predios ubicados en co
fonias proletarias~— al respecto, aclaro que existia y existe una relacién de colonias cla-
sificadas con este cardcter, hechas en atencién a las condiciones econdmicas de los propios
causantes ~— consistentes en fijar una base del 12.6% mensual sobre rentas estimadas por-
una Junta infegrada por un representante del Gobiemo del Distrito Federal y un represen—-
tante de los Colonos, ordenandose, ademas, la expedicidn de un reglamento parg estahle~
cer el procedimiento para fijar esas rentas.

Ademds, se cred un impuesto especial a los propietarios de predios edifica-
dos que estuvieren obligados conforme el Reglamento de las Construcciones y de los Servi =
cios Urbanos en el Distrito Federal, o fener un espacio destinado a estacionemiento de ve-
hiculos para los habitantes del propio edificio, o alos que el Gobiemo del Distrito Federal
admitiera que no establecieran ese estacionamiento; este impuesto especial era independien
te del predial causado por los propietarios de los edificios, y debia pogarse por una sola -~
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~vez, anualmente, segln lo fijara cada Ley de Ingresos del Gobiemo del Distrito Federal .

.En el caso de propietarios que no proporcionaran el estacionamiento por estar autorizados,
este impuesto especial ha recibido el nombre de "impuesto substitutivo".

Segin el articulo décimoprimero, se reforman las disposiciones relativas al
impuesto sobre compraventa de alcoholes, aguardientes, bebidas alcohdlicas y mieles in=-
cristalizables, correspondiente ol Trtulo IV de la Ley, aumentandose la tarifa; se derogd=~
el contenido de! articulo 245 que establecia excepciones al pago de este impuesto, y se =

aumentaron las obligaciones de los causantes, con objeto de lograr un mejor control de los
mismos

El articulo décimoquinto, modifico las disposiciones legales relativas al -
cobro de dorechos de cooperacion para obras plblicas, incluyendo obras en las que antes-
no tenfan obligacidn de cooperar los habitantes del Distrito Federal, como son colectores-
y subcolectores de agua, obras de captacion, conduccién y distribucion de agua potable —
con anterioridad solo se referia a la dotacion e instalaciones de agua=-, tineles y entuba~—

cién de las aguas de rios y arroyos; ademdas, se modifico el porcentaje de la tarifa para el =
pago de los derechos.

Bl articulo décimonoveno cred el Titulo XXIX de {a Ley, denominado “Del
lmpuesto sobre compraventa de articulos de lujo”, articulos 931 ol 947, seiialando como —
objeto del impuesto las operaciones de compraventa al mayoreo o menudeo realizadas direc
tamente con el consumidor, de articulos de lujo en el Distrito Federal; y como sujetos def=
mismo, a todas las personas fisicas o morales que tuvieran caracter de compradores y, soli-
dariemente, las vendedores; el legislador no dié una definicién de lo que entendié por c:rff_
culo de luio concretandose Gnicamente a elaborar una lista taxativa de ellos. Ef impues~
to se causd a razén del 5% del precio de la operacién, quedando el vendedor con el cardc
ter de retenedor del impuesto, seilalandose en el propio Tirule XXIX el sistema para-el pa

go y manifestacion ante la Tesorerfa. Se exceptuaron del pego del impuesto las siguientes -

compras; las hechas para el Gobiemo Federal y las del Distrito Federal; las hechas para ~
instituciones de asistencia privada o piblica; las de autemdviles hechas por empresas de ==
transporte de mercancias o personas; se sefalaron infracciones y sus correspondientes sancio

nes, y participaciones d2l 50% de la multa en caso de denuncias, mismas que tendrian ca-
racter de confidenciales.

e ).~ REFORMAS A LA LEY VIGENTE DURANTE EL ANO DE 1946.- Por Decreto pu~~
blicado en el Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de 1946, se promulgé la Ley de Ingre
sos del Departamento del Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1947, que por medio -
de su articulo octavo refomd la tarifa del articulo 373 de la Lley, relativa al cobro de im-



ST

puestos y derechos por matanza de ganado suino, de $ 1.50 por cabeza sacrificada a - =
$ 4.00; el articulo noveno reformé las disposiciones del articulo 417 de la Ley, que obli=
gaba a todos los habitantes del Distrito Federal a cooperar en la construccion y reconstruc
cidn de obras pdblicas, y con iamedificacion solo quedaron obligados los propietarios y ~
poseedares de los predios beneficiados.

También se publicd el Decreto de misma fecha segin el cual las funciones
fiscales concedidas al Departamento del Distrito Federal, se confirieron a la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Piblico; en consecuencia, las atribuciones concedidas al Departa_
mento relativas a las Juntas Calificadoras de Rentas y del lmpuesto sobre Actividades Mer_
cantiles e Indwstriales, fueron transferidas a diche Secretarfa.

Por otra parte, las funciones que el articulo 15 de la Ley de Secretarfas y~
Departamentos de Estado concedio a la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccion Ad-
ministrativa, fueron atribuidas af Departamento, que, segln su Ley Organica, se transfi--
rieron a la Contraloria del Departamento del Distrito Federal

Ademas, se derogd completamente el articulado del Titulo XXVl de la -
Ley, de los arficulos 802 ol 930, relativos al Sewicio de Justicia en Materia Fiscal .

f).- REFORMAS A LA LEY VIGENTE DURANTE EL ANO DE 1947.~ Por Decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de 1547, se declararon exentos del
pogo del impuesto predial hasta por cinco afios a los predios edificados con construcciones
que se hicieron dentro de un témino de dos afios destinados a arrendamientos para habita~
cidn, siempre que la renta ne excediera de $ 150.00 mensuales.

También hubo ofras importantes reformas en el afio de 1947, wlativas im
puesto predial, pues la Ley de 1941 contenia mds de freinta modalidades para fijar la base
del impuesto. Estas y otras modificaciones se plasmaron en la Ley del Impuests Predial del
Distrito Federal de 30 de diciembre de 1947, en la que se adoptd como base general y uni_
forme del impuesto, el valor de la tierra y de las construcciones y mejoras para predios ur
banos, y el precio solo de la fierra para los predios risticos; se considerd como base el va-
lor comercial o de mercade que fue denominado "valor catastral ', y el impuesto se cobra-
ria sobre el 50% de dicha cantidad, que pasd a ser el "valor fiscal™.

Este sistema no pudo llevarse a la practica por los problemas derivados de ~
la congelacién de rentas y por la falta de catastracidn de una porcidn muy considerable del
Distrito Federal .

En consecuencia, se siguieron gplicando provisionalmente las anteriores —
disposiciones de la Ley, que, como ya se dijo, de inmediato fueron consideradas obsole -=
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tas, por [o que se procedid a reformarlas de nueva cuenta.

Por el Decreto a que me he venido refiriendo, se promulgd la Ley que re—
fomé fos Titulos V y VI de la Ley de Hacienda, relativos, respectivomente, al impuesto~
sobre productos de capitales, y a los derechos de cooperacion para cbres piblicas.

Las reformas correspondientes o productes de capitales, fueron para gravar
los siguientes operaciones: cobro de intereses sobre fas cantidades anticipadas a cuenta =
de precios de toda clase de bienes o derechos; cobro de intereses provenientes del contra_
to de cuenta corrienfe; cobro del usufructo de capitales impuestos a réditos; cobro del arren
damiento de negociaciones comerciales, industriales o agricolas; se eliminaron alos mgre
sos provenientes de pensiones. por usufructo, censos o anticresis y de constitucion de depo
sitos irregulares . Se sefial & que no causaban el impuesto los siguientes ingresos: los perci
bidos por concepto de rentas de inmuebles; de intereses de bonos, obligaciones y cédulas;
de intereses y percepciones que se percibieran por instituciones, organizaciones y empre
sas exceptuadas de este impuesto por las feyes especmies que rigieran su Functonamlento,
de contrafos celebrados con el Departamento y de ingresos que ya estuvieran gravados por
cualquier otra ley; también se hicieron refomas en el estilo y redaccidn del articulado -~
de este Titulo,

Las reformas relativas ol cobro de derechos por obras pblicas, consistie-~ -
ron en que se considerd como sujetos del impuesio « los poseedores de los predios benefi—
ciados y no los propietarios, en los siguientes cases: cuando el predio no tuviera propie-
tario, o cuando éste no tuviera definido; cuando el predio estuviera sustraido a la pose-—
sion del duefio por causas ajenas a su voluntad; cuando fa posesidn del predie se derivaba
de contratos en que fos propietarios se obligaban a transmitir el dominio y los adquirentes
entraban desde {uego en posesidn del predio.

Se consideraron como predios beneficiados, ademds de los que tuvieran -~
frente a {a obra, a los predios interiores con acceso a la calle en que se ejecutaran cbras,
en virtud de ciguna servidumbre de paso, pagandose en estos casos los derechos en propor
¢idn a la distancia del e‘e de la obra, creandose al efecto tres fajas hacio ambos lados,
pagando las primeras o mas cercanas el 27% del costo total de la obra; las segundas el -
17% vy los terceras o mas lejanas, el 6% del costo,

En el mismo Diario Oficial, se publicd la Ley Federal del Impuesto sobre~
Ingresos Mercantiles, que, por medio de su articulo octave transitorio, derogd el Titulo ~
Tercero de la Ley, denominado 'impuesto sobre actividades mercantiles e industriales", -
de los articulos 213 af 240, Este articulo octavo transitorio también derogd las dlsp0>1c10
nes relativas al Titulo Vigésimonoveno correspondiente al impuesto sobre compraventa de
articulos de lujo, de los aiticulos 931 of 947 de ta Ley.,

g).- REFORMAS A LA LEY VIGEMTE DURANTE EL ANO DE 1948, - Segin la Ley pubh
cada en el Diario Oficial de fecha 31 de diciembre de 1948, se refomaron los Titulos SeP_
timo y Octavo de la Ley de Hacienda, relatives, respectivamente, o impuestos sobre jue-
gos y apuastas pemitidos, y sobre matanza de ganado.
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Los reformas relatives a juegos pemitidos, consistieron en que, a diferen-
cia de los disposiciones anteriores, se sefalaron como sujetsis del impuesto a los propieta~
rios de los establecimientos en que se practicaran los juegos permitidos, impuesto que se -
fij6 por tarifa; por lo que respecta a las apuestas pemnitidas, los sujetos fueron las perso—
nas que obtuvieran o participaran de los beneficios de elles, fijandose igualmente una tari
fa.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de referencia, se refomaron -
las disposiciones generales centenidas en el Titulo Primero de la Ley, correspondientes a
los articulos 50., 12, 16, 17, 22, 25y 29,

Ef Titulo Cuarto, .orrespondiente al impuesto sobre compraventa de ol -~
coholes, aguardientes y bebidas alcohdlicas, fue completamente refomado para definir y
aclarar el objeto, tasas y boses del impuesto; las obligaciones de los causantes; la deter=
minacidn y pago del impuesto; exenciones; visitas de inspeccion; infracciones y sanciones
y disposiciones generales.

Se reformd totalmente el articulado coriespondiente al Titulo Quinto de la
Ley, relativo al lmpuesto schre Productos de Capitales, definiendo el objeto, sujeto, ba-
ses y tasu del impuesto; las obligaciones de {os causantes, notaries y ofros funcionarios -
publicos; el pago del impuesto y les infracciones y sanciones en esta materia.

lgualmente, se refomnd en su totalidad el Titulo Sexto mlativo al impues ~
io sobre divewiones y espectacul os plblicos, definiendo o os causantes, fijando una tari
fa para el cobro del impuesto; obligaciones, y requisites para expedir licencias y disposi=
ciones generales.

Se hicieron reformas a los articulos del 420 ol 423, 426, 427, 430 y 432 -
del Titulo Décimo, relativeo o derechos de cooperacién para obras piblicas, definiendo lo
que es un predio beneficiado por las obras; el monto del derecho segin el costo total de -
la obra, en atencidn a la clase de obra, concediéndose un plazo de des afios pare pagar—
lo.

h).- REFORMAS A LA LEY VIGENTE DURANTE EL ANO DE 1949, - Por Decreto publi-
cado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1949, se hicieron las siguientes refomas
a la Ley de Hocienda:

Por lo que se refiere al impuesto predial, se refomé el articulo 145 para ~
establecer la obligacion de los propietarios de registrar todos los contrates de arrendamien
to; se legalizé la exencién o las casas habitacidn propiedad de Titulares de Secretarfos y
Departamentos de Estado,

Sobre el impuesto de juegos permitidos, se sanciond la exencidn concedi=-
da para clubes deportives, que ya habia sido concedida por acuerdo expreso dellefe del
Departamento del Distrito Federal .

e -



En materia de impuestos y producfos de mercados, se definid exactamente
quiénes eran causantes de este gravamen; se eximid del impuesto de mercados a los vende_
dores ambulantes de escasisimos recursos, como fruteros, ayateros, y otros, quedando Gni
camente gravados los vendedores ambulantes de ropa y similares; los que utilizaran vehi=
culos y que trabajaran por cuenta de casas establecidas, creandose la posibilidad de co--
bro de las cuotas en forma diaria, semanal, mensual o bimestral .

En materia de impuesto sobre traslacion de dominio de bienes inmuebles, -
se completaron fos reglas para fijar el valor gravable en los casos de vento de predios edi
ficados cuando la boleta del impuesto predial sofo amparara el valor del terreno, y no el
de las construcciones. Se dieron facilidades a los notarios para la tramitacién de las de--
claraciones del pugo del impuesto, estableciéndose que bostaba fa fima del notario en-
fa declaracion; se establecid que el plazo de un mes para el pago del impuesto confa a ~
pﬂrfir de la fecha de la autorizacién preventiva de la escritura de acuerdo con una peti—~
cion hecha por el Colegio de Notaries de la Ciudad de México. Se suprimid ef requisito
de solicitar confirmacidn de exencidon cuando no se causaba el impuesto, substituyéndose
por la obligacién de dar aviso de esa exencidn, a fin de no entompecer los trabajos nota—
riales.

Respecto del impuesto sobre venta de alcoholes, cguardientes y bebidas ol
cohdlicas, se hizo una mejor estructuracion de las disposiciones relacionadas con este im
puesto; la cuota de $0.06 por litro que causaban {os vinos de mesa obtenidos de la femen
tacidn directa de la uva fresca se redujo a $0.03 porlitro. El impuesto por la venta de =
aguardientes y bebidas alcohdlicas, en cperaciones de segunda mano, quedd sujeto a ta—
sas fijos, en atencidn a la categoria de fos establecimientos, estableciéndose cinco cate -
gorfas, El sistema anterior consistia en un maximo y un minimo, dentro del cual se califi
caba a los causantes; se establecié que no causaban el impuesto las ventas de alcoholes, =
oguardientes y bebidas alcohdlices, cuando estos liquides se encontraran fuera del Territo
rio del Distrito Federal y tuvieran que introducise a é! en transito para otros lugares, es~
tableciéndose esta misma exencidn para los casos de que esos mismos Hiquidos debian ser -
remitidos fuera del Territorio del Distrito, siempre y cuando se comprobara la salida real
de esos productos. Se simplificd el sistema de avises y manifestaciones, estableciéndose
al mismo tiempo las medidas necesarios para evitar la evasién en el pago de este impuesto.

En materia de derechos de cooperacidn para obros pdolicas, se hizo unare
forma general af Titufo Décimo de la Ley, simplificando el pago de estos derechos. Se -
enumeraron limitativamente y en forma muy concreta, las obras que daban lugar ol pago -
de los derechos, evitando la amplia enumeracion del sistema anterior, y se restringid el -
cobro a sl o los casos en que hubiera la prestacidn de un servicio directo a los predios de
los causantes. En el anterior sistema se autorizaba el cobro de derechos por obros de ca-
racter general que beneficiaran o toda la ciudad y en el que podian derromarse el costo -
de la obra en zoenas muy amplias e inclusive entre todos los predios del Distrito, y que -

era el 50% del costo de la obra. En este nuevo sistema es establecieron cuotas fijas enre
lacidn con la longitud del frente del predio, posibilitondo a los interesados para que, en
cualquier momento, pudieran calcular ellos mismos el importe de los derechos que debian
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“cubrir, estableciéndose, ademas, una reduccidn del 20% de las cuotas para los casos de
obras ejecutadas en colonices proletarias.

Se establecid un Titulo especial en la Ley para conceder proteccidn fiscal
a los Industrias de Transformacidn, substituyendo todas las disposiciones legales que exis~
tian sobre la materia, especialmente el Decreto de 25 de ogosto de 1944, Las caracteris
ticas del nuevo sistema fueron las siguientes: las franquicias se refirieron dnicamente @
las industrios de transformacidn que se consideraran como nuevas o necesarias; la protec—
cidn fiscal se refirid exclusivamente al impuesto predial y a la participacién del Departa
mento en el Impuesto Federal sobre Ingresos Mercantiles; estableciéndose ademas, plozos_
de exencidn de tres en tres afios, hasta un maximo de nueve concediéndose en el primer
periodo la exencidn total, en el segundo exencidn del 50% y en el tercero exencidn del

25%.

Por medio del Dacreto a que he hecho referencia, también se cred el Titu
lo Trigésimoprimero de la Ley, con reglamentacién referente a delitos fiscales, loque
constituyd una novedad dentro de la legislacién fiscal del Distrito Federal; al efecto, se
establecieron disposiciones generales para regir o forma de ejercitar la accién penal en
contra de los responsables, definiéndose cada uno de los actos u omisiones que se conside
rarian como delitos fiscales, con sus respectivas sanciones; pora el ejercicio de la accion’
penal se requeria querella necesaria, concediéndose a las autoridades fiscales la facultad
de otorgar perddn hasta antes de que el Ministerio Piblico hubiera formulado sus conclu—
siones, en el caso de que se pagaran los impuestos que se pretendion eludir y las demds
prestaciones correspondienties; se declard que no procedia el ejercicio de fa accidn penal
si el crddito fiscal era hasta de $ 5,000.00 y se pagara, hobiéndose considerado como de
litos fiscales los siguientes: falsificacién, uso de documentos y sellos oficiales falsos y
uso indebido de los mismos, violacién o rompimiento de sellos o marcas fiscales, resisten~
cia, comercio clandestino y defraudacion .

Ademas, se cred el Titulo Trigésimo segundo correspondiente ol procedi-—
miento para hacer efectiva la responsabilidad pecuniaria de los funcionarios y empleados
del Departamento en {os casos de delitos o faltas oficiales, por haberse considerade que
no existia procedimiento alguno para hacer efectiva dicha responsabilidad, hebiéndose es
tablecido que seria exigible en el caso de comprobar dafios y perjuicios, independiente~~
mente de que en el procedimiento penal se hubiera absuelto al inculpado; y ol efecto se
establecio un sistema pora comprobar la existencia de dafios y perjuicios causados, respe~
tando el derecho de aqudiencia del inculpado.

i}).- REFORMAS A LA LEY VIGENTE DURANTE EL ANQ DE 1950, - Por Decreto publi—
cado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1950, se hicieron las refomas siguientes
a la Ley de Hacienda:

Se modificd totalmente el Titulo Cuarto de la Ley, correspondiente al im~
puesto sobre alcoholes y aguardientes, y sobre expendios de bebidas alcohdlicas, fijando
nuevos objetos el impuesto, haciendo éste mas equitativo, creando nuevos procedimientos
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de ‘control totalmente distintos de los anteriores, a fin de evitar su evasidn e incrementar
los ingresos del fisco. Respecto del objeto del impuesto la reforma no comprendid, funda
mentalmente, [a venta de alcohol, sino los expendios de aguardientes y bebidas alcohdli-
cas, prohibiendo la venta de estos productos en otras fomas que no fuera en envases alos
que se hubiera adherido los marbetes o precintos emitidos por la Secretaria de Hacienda y
que serian proporcionados por la Tesoreria del Distrito Federal para comprobar, por medio
de elfos, el pago del impuesto correspondientes, Como medio de control se establecid la
obligacidn para los productores, importadores, emboteliadores y otros sujetos que vendie-
ran esos productos, de retener el monto del impuesto y de cuidar que en los envases que
fos contuvieran se hubieran adherido {os marbetes o precintos correspondientes, estable -~
ciéndose severas sanciones para los infractores,  No se aumentd el impuesto, y por el
contrario, se suprimié el impuesto sobre ventas de bebidas alcohdlicas en segunda o mas
veces, y se eximié del pago del impuesto adicional establecida por el Titulo Vigésimo-no

veno de la Ley, alos pagos que se hubieran hecho por concepto del nuevo impuesto esta-
blecido.

Por lo que respecta a las disposiciones generales de la Ley, se refomd el
articulo 10 con objeto de precisar ta facultad de las autoridades fiscales para ta practica
de visitas o inspecciones y de establecer las medidas necesarias para hacer eficaces esas
diligencias; se refomé el articulo 11, fijando reglas para computar los téminos de pres=-
cripeion; se reformd el articulo 13 para facultad ol Tesorero del Distrito Federal para in—
terpretar las leyes fisccles del Distrito; se modificé el articulo 25 con objeto de estable-~
cer la unificacién en la defensa de los intereses de la Hacienda Poblica local, ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion, por-conducto de ia Oficina de to Contencioso de la Pro
curaduria Fiscal del Distrito Federal.

Respecto del impuesto sobre productos de capitales, se modificd el articu~-
lo 319, suprimiendo la parte que establecia la obligacién de pagar el impuesto aunque no
se hubieran estipulado intereses, porno existir, en ese caso, el objeto del fributo y resul
tar por lo mismo, injusto su cobro; se adiciond el articuto 325 con la fraccidn VHI, f1|0n~
do una regla especial segin la cual se causaba y liquidaba el impuesto por capitales de
procedencia extranjera que se invirtieran en el Distrito, estableciendo un medio eficaz
de control del mismo impuesto en esos casos.

En materia de impuestos sobre diversiones y espectacules piblicos, se adi-
ciond el articulo 350 de la Ley, con la fraccidn 1V, fijando plazos para el pago del im~-
puesto correspondiente a aparatos fonoelectromecanicos.

Se reformd la fraccion {1 del articulo 365, correspondiente al impuesto so
bre apuestas y juegos pemmitidos, cambiando la base del impuesto y las tasas, traténdose
de carreras de caballos con apuestas, creando ol efecto una tarifa progresiva para hacerfo
mas equitativo; ademds, se sefiald como sujeto Unico del impuesto a las empresas que ex—
plotaran las apuestas.,



En materia de derechos de cooperacidn paro obras pdblicas, se establecie-
ron reqlcs para la determinacion de los derechos, cuando se tratara de obras de pavimenta
cidn, con el objeto de que se causaran en forma mas proporcionada, en relacion con lo
ancho del arroyo de la via piblica que se pavimentara; tombién se fijaron cuotas para los
casos en [os que dnicamente la pavimentacién comprendiera la "carpeta®

En materia del Impuesto sobre traslacidn de dominio de bienes inmuebles,
se fij6 un plaze mas amplio para el pago del impuesto y para la presentacién de {a decla-
racidn que serviria de base para dicho pago, cuundo se tratara de adquisicion de o pro--
piedad de bienes inmuebles por prescripcion, para facilitar el cumplimiento de esas obliga
ciones.

Respecto del impuesto y productos de mercados, se dejé de considerar co—
mo sujetos, en la tarifa respectiva, a los vendedores ambulantes dependientes de empre~=
sas, con objefo de evitar fa duplicidad de impuestos que resultaba de que las empresos de
quienes dependian, también erun sujetos del impuesto federal sobre ingresos mercantiles,
por las mismas operaciones.

Se adiciond la fraccién IV del articulo 717, relative al Titulo correspon=
diente a infracciones, penas y sanciones, a fin de defiiiir, para los efectos de la misma
fraccion, cuando debe considerarse que se ha causade perjuicio ol Fisco, para evitar las
dificultades a que daba lugar la falta de precision, en este punto, al oplicarse las sancio
nes correspondientes. -

{).- REFORMAS A LA LEY VIGENTE DURANTE EL ANO DE 1951 .~ Por Decreto publi=
cado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1951, se hicieron las siguientes refommas:

Se modific el articulo 6o. de la Ley aclarando cuales son las Leyes y Re
glamentos del Distrito Federal que debicn considerarse como fiscales, habiéndose orlgmc
do esta refonma en virtud de que, con anterioridad, no se consideraban comprendidos va—
rios ordenamientos de cardcter fiscal por haber sido expedidos con posterioridad a la pro—
mulgacidn de la Ley de Hacienda.

Se modificd el articulo %o., preciséndose la fecha de entrada en vigor de
las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones fiscales.

También se reformé la fraccidn VI del articulo 16 aclardndose que en los
casos de contribuciones que se causaran periddicamente y se edeudaran las correspondien=
tes a diversos periodos, si los pagos relativos a esas contribuciones no cubrian o totalidad
del adeudo, se aplicarian a cuenta de los adeudos que correspondieran a los periodos mas
antiguos. Tratandose de los plazos para el pago. de impuestos, derechos y demas prestacio
nes fiscales, no contaria el Ultimo dfa, cuando éste no fuera habil . ‘

Se reformd el articulo 28 de la Ley, relativo a notificaciones persandles,
en virtud de que su redaccién anterior fue motivo de que la Suprema Corte de Justicia de
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la Nacién, en diversas ejecutorias, lo considerara violatorio de la garantia de audiencia
_ consagrada por los articulos 14 y 16 de la Constitucidn, ojustandose su redaccién al pre—
cepto constitucional .

Se modificd el Titulo Tercero de la Ley, correspondiente a Impuestos ypro
ductos de mercados, a efecto de coordinar las disposiciones del Reglamento de Mercados
con dicho Titulo.

En materia del impuesto sobre alcoholes, se modificod el articulo 244 de la
Ley, con objeto de obligar @ los sujetos del impuesto sobre ventas de primera mano a em~
padronarse en la Tesoreria del Distrito Federal y a refrendar dicho empadronamiento. Se
adiciond la fraccidn VHI del articulo 257 o efecto de definir con claridad qué debia en-
tenderse por expendio de bebidas clendestinas, pues la anterior redaccion se prestaba adi
versas interpretaciones. También se modificd el articulo 262 con el fin de precisar la for
ma en que debian adherise los marbetes sobre los envases; se refomd el artfculo 287 con
el fin de prohibir la practica de Henar o rellenar botellas o enveses.

En lo que se refiere a los impuestos sobre venta de alcohol y sobre expen~
dios de bebidas alcohdlicas, se implantd una reforma o fin de compeginar la legislacidn
federal sobre la materia con la local .

En materia de derechos de cooperacién para obros piblicas, el anterior sis
tema de derrama, que fue objeto de constantes criticas e inconformidades, quedd sustitui-
do por un sistema de cuotas fijus, atendiendo ala clase de obra plblica que se realizara
y en funcidn del frente o frentes de los predios a fas vias plblicas en que se ejecutaranlas
obras.

Se observd que la reglamentacion legal del procedimiento econdmico~coac
tivo era muy complicado y rigido, pues, por ejemplo, en el caso de un adeudo rclacnona
do con un predio, el procedlrmenfo podia iniciame dl dia siguiente de vencido el témine
concedido para pagarlo, por io que se procedid a reformarlo, en el sentido de que se po—~
dria iniciar cuando se hubieran acumulado tres bimestres de adeudo.

k).~ REFORMAS A LA LEY VIGENTE DURANTE EL ANO DE 1953.~ (Duranie el afio de
1952, no se hicieron reformas a la Ley) .~ Segin reformas publicadas en el Diario Oficial
de 31 de diciembre de 1953, en materic predial se revivieren tas mismas disposiciones de
la Ley del Impuesto Predial a que me he referido, esto es, fos mismos sujetos: el propieta
rio, y excepcionalmente el poseedor; los mismos objetes: los predios; lus mismas basesgra
vales: rentas que se produjeran o que fueran susceptibles de producir los predios, y el va_
lor catastral; las mismas tasas en cuanto a predios risticos y predics renfables, pero en lo
que respecta a la tosa relativa o los predios urbanos no rentados, yano fue sobre el 100%
del valorcatastral, sino Onicamente sobre el 75%. También se reoiganizéd tegalmente el
Catastro del Distrito en su doble finalidad: Fiscal y estadistica. A tal fin, se establecié
que la valuacién se haria por separado segin el precio de la tierra y de las construcciones,
dandose ~mas o menos - un valor unitario por regiones catastrales. Estos valores ynitarios
se fijaron oyéndose a los Bancos Hipotecarios y a fos organismos representativos de propie



tarios de predios, con las siguientes tasas: 12.4 al millar anual sobre el 75% del valor ca

testral de predios urbanos, entendidos como aquéllos que estdn ubicados en poblado y a -
los que el Departamento preste servicios municipales, como ogua, banquetas, pavimento,
alumbrado y otros; 5.25 al millar anual sobre el 75% del valor catastral de predios risti--
cos, definiéndose éstos por exclusion: los que no son urbanes; y 12.6 por ciento del 87%-
sobre el importe anual de las rentas que produjeran o fueran susceptibles de producir tos-

predios rentables.

Otra reforma muy importante relativa al cobro de multas impuestas por vio
Jacién a la Ley de Hacienda, fue la consistente en que lcs sanciones se harfan efectivas
dnicamente a las personas infractoras y en ningln caso a los posteriores adquirentes de pre
dios en los cuales con anterioridad se hacian efectivas las sanciones, pues estas mfroccno
nes, con la reforma indicada, se consideraron personales para todos los efectos.

Ademds, se establecieron dispesiciones especiales para los fraccionamien-
tos dandoles un trato fiscal igual al de los demas causantes del impuesto predial, suprimien
do el sistema de excepcidn a que estaban sujetos.

El Titulo de la Ley de Hacienda correspondiente a derechos por servicios
de agua, se reformd con objeto de que los pagos cubrieran en lo posible el costo de los
servicios, asi como para evitar el despilfarro del liquido; en tal virtud, se introdujo el sis
tema de medicion del censumo por medio de aparatos medidores, sustituyendo al anterior
sistema de cuota fija. También se incluyeron en las refonmas, ciertas exenciones totales
o porciales por estos servicios. Por lo que respecta a los propietarios de predios con ren—
tas congeladas, y por una situacion de justicia, se les facultd para hacer recaer en los in
quilinos el excedente que wsultara entre ia cuota fije que pagaban y el nuevo precio del’
servicio,

En materia de impuestos sobre capitales, el legislador adiciond el articulo
316, creando fa fraccion X de la Ley de Hacienda, al gravar el subarrendamiento, equi-
parando el aprovechamiento pecuniario que obtiene el subarrendador ol del capital en
funciones de lucro, y el impuesto se tasa sobre la diferencia que resulta entre el aprove —
chamiento que ohtiene el arrendador y el que obtiene el arrendatario del subarrendatario,
lo que evita una doble tributacién, En realidad, este impuesto no existia con anteriori =
dad a esta refomma legal, pues la disposicidn que mds se aproximaba ol gravamen de esta
figura juridica, lo erc el aticulo 35 de la Ley de Hacienda, que disponia que se gravaria
el subarriendo, cuando éste Fuera mayor que el valor del arrendamiento, pero en ningin
caso como obligacién Fiscal para la pessona, en el caso el subarrendador, quien es la per
sona que obtiene directamente el aprovechamiento,

1).- REFORMAS A LA LEY VIGENTE DURANTE EL ANO DE 1955.- (Durante el afio de
1954, no se hicieron reformas a la Ley).~ Por Decreto publicado en el Diario Oficial de
31 de diciembre de 1955, se reformd el primer parrafo del articulo 96 de la Ley, relativo
al pago del impuesto predial, facultando al causante para realizar el pago anual de dicho
impuesto, fraccionado en seis bimestres.




i , El Titulo Cuarto de la Ley, fue reformado en su rubro, denomindandose "lm
2
~puesto sobre el alcohol y aguardiente y sobre expendios de bebldus alcohdlicas"; se gravd
la venta de primera mano del alcohol y del aguardiente comin, fijandose reglas para el
pago del impuesto; se definid el producto denominado aguardiente comdn, sin caeren el
casuismo de la Ley anterior, que ademas de definir estas bebidas, también las enumeraba;
- . [ * 4 - - . »a
se elimind la tarifa que contenia el articulo 244 de la Ley, cambiando a un impuesto fijo
por litro o fraccidn de litro. Se reformaron en foma radical las sanciones a las infraccio_
nes cometidas en esta materia, pues antes la facultad de sancionar era dentro de un mini=
mo de $5.00 y el mdximo de $2,000,00, segin la gravedad de la infraccién consistiendo
la reforma en aplicar una sancién a cada case de infraccidn que se cometiera.

En moteria del impuasto sobre capitales, y en vidud de 1a reforma habida
durante el afio de 1953, segln la cual se considerd al subarrendamiento como operacidn
objeto de este impuesto, y en virtud de ciertas dificultades en a interpretacidn de lospre
ceptos legales relativos, se procedio a aclarar los téminos legales, con objeto de hacer—
los més faciles de aplicar.

Por lo que respecta al impuesto sobre diversiones piblicas, y con motivo
de la existencia comercializada de la transmision electrdnica de imagenes por televisién,
se incluyd este espectaculo dentro del Titulo correspondiente, debiendo pagar el impues—
to relativo las empresas explotadoras .

En materia de derechos de cooperacién por obras piblicas, se considerd
que las carpetas de pavimento de menos de cinco centimetros de espesor no debfan dar fy
gar al pago de derechos, por ser obras de mera conservacién; también se consideraron co=
mo obras de este tipo, aguellas en que ya se hubiera pavimentado parte del arroyo, aun—
que se levantara el pavimento, y las partes sin pavimentar, como obra de construccidn,

m).- REFORMAS A LA LEY VIGENTE DURANTE EL ARO DE 1958.~ (Durante los afios
de 1956 y 1957 no se hicieron refomas a la Ley).~ La actividad legislativa que se llevd
a cabo en este perfodo fue minima: Unicamente se reformaron los articules 491 y 535 de
la Ley.

En efecto, por Decreto publicado el 31 de diciembre de 1958, el articulo
491 fue modificado pare incluir la obligacién de dotar de servicios poblicos de aguas pota
bles a las fabricas o plantes de aguardientes; de aguas gaseosas, refrescos y similares; de
artefactos de hule, de cartdn, de celulosa y papel; de cerveza; de energia eléctrica; de
hielo; de industrias quimicas; de jobdn; de licores; de mosaicos, piedra artificial, tejas y
similares; de nieves y similares; de pan, bizcochos, pastas alimenticias, galletas, pesteles
y similares; de refinacion de petrdleo; de empresas siderlrgicas, y de empresas textiles. -
Este mismo articulo fue adicionado con objeto de que los mencionades establecimientos, -
en el momento de hacer la solicitud de la toma correspondiente, presentaran Departamen
to un estudio cuantitativo de lo usos del agua.



ResPecfo del articulo 535, relative a licencias para perforar, limpiar y
profundxzur pozos artesianos, se aumentd en forma radical el precio del derecho de expe~
‘dicidn, con objeto de reducir al minimo la apertura de esos pozos, y la tarifa para el pa
go de sus aguas ya no fue cubierta atendiendo ol didmetro del pozo, sino en atencién
consumo de agua.

n).~ REFORMAS A LA LEY VIGEMTE DURAMNTE EL ANO DE 1959.~ Como contraste a
la pobre actividad legislativa del afio anterior, durante este periodo se desarrol16 la mas
fecunda labor refomadora de todos los aiios a partir de la promulgacién de la ley de Ho—~
cienda del Departomento del Distrito Federal .

Ast, vemos que, por Decreto publicado en el Diario Oficial de 31 de di—
ciembre de 1959, su articulo Primero modificd algunos preceptos relativos al Titulo Prime_
ro de la Ley, rlativos a disposiciones generales:

o El articulo 1o., concedid ol Departamento la facultad de percibic [os im=
- puestos, derechos, productos y aprovechamientos de confommidad con la Ley de Hacienda
“y las demds leyes fiscales aplicables; con anterioridad, los gostos plblicos debian realizar
se a través de los ingresos que se estimaran necesarios, sujetdndose a los principios genera
les establecidos por la Ley, exclusivamente,

El anticulo 50., dispuso que las obligaciones impositivas, en general , se
derivarian al iealizase los hechos o circunstancias que sefalare la propia Ley, dun cuan-
do éstos constituyeran infracciones, pero en estos casos, el cobro o pago no legitimaria -
esos hechos o circunstancias,

El articulo 10 dispuso que los ingresos del Departamento serfan administra_
dos, recaudados, controlados y deteminades exclusivamente porla Tesorerfa del Distrito
_Federal, facultad que con anterioridad se habia concedido, en foma vaga e imprecisa, a
las autoridades fiscales del Departamento; igualmente, concedid ¢ la Tesoreria la facultad
de practicar visitas e inspecciones para deteminar las contribuciones .,

El articulo 11 sefialé las reglas relativas o la prescripcidn del derecho del
Fisco para determinar en cantidad |iquida las prestaciones tributarias, para cobrar crédi—
tos fiscales ya liquidados o para imponer senciones y las reglas para que el témino de pres
cripeidn se interrumpiera.~ Lafacultad para la declaracién de prescripcién, en cualquie
ra de los casos sefialados, se concedid en forma exclusiva a la Procuraduria Fiscal del DlS
- trito Federal, a través de su Oficina de Consulta y Legislacion .

El articulo 12 sefiald y reglamentd el derecho de los particulares pora co-
brar créditos a cargo del Departomento y para exigirle la devolucion de depésitos consti~
tufdos en su favor, osi como el témino prescriptorio para el ejercicio de esos derechos.

El articulo 13 facultd a la Tesoreria de la Federacidn para cancelar crédi
tos fiscales, en los casos de duplicidad; por impesibilidad de localizar al causante, excep
to en el caso de que el fisco tuviera accidn real; porque los causantes estuvieran legal -




 ~ mente exentos del pago; los originados en hechos o circunstancios que ya no se realiza——
ran; por insolvencia del deudor; fos menares de diez pesos; y Jos recargos y gastos no notifi
cados al deudor en forma legal, en los téminos de los articulos 27 y 28 de la Ley.

El articulo 22 sefiald os cosas en que no procedia el cobro de recargos,
cuando se garentizara el crédito fiscol, ol tramitarse recursos administrativos o juicios de
nulidad ante el Tribunal Fiscal de ta Federacion.,

El asticulo 23 en consonancia con los articules 73, fraccidn IX, 117, 118
y 131 constitucionales prohibi tode procedimiento alcabalatorio.

Los articulos 27 y 28 reglamentaron las disposiciones relatives a notifica=
“ciones personales de resoluciones que fijaran por primere vez un crédito fiscal o confima’
ran, modificaran, revocaran o nulificaran resoluciones anteriores.

El articuio segundo del Decreto de referencia, reformd algunos preceptos
relativos of Titulo Segundo de la Ley, correspondiente al impuesto predial .

El articulo 30, en su fraccion I, inciso b) de [a Ley, se refomé con el
fin de que fuer objeto del impuesto la propiedad de predics derivada de contratos de pro
mesa de venta, con reserva de dominio y de promesa de venta o venta de certificados de
participacion inmobilioria, mientras los contratos estuvieran en vigor vy no se trasladara el
dominio del predio.

El articulo 47 fij6 o los sujetes del impuesto predial que tributaran sobre
la base de rentas, los obhgccnones de manifestar los contratos de arrendamiento de fospre
dios objeto del impuesto, los cambios de numeracién de los locales o viviendas y fos gu—
mentos de renta.

El articulo 53 preceptud que el impuesto que se obtuviera sobre la base de
rentos, enfraria en vigor a partir del bimestre siguiente 'de la celebrocidn o modificacién
del arrendamiento,

El articulo 66 faculto q la Tesoreria del Distrito Federal a revaluar los pre.
dios, en los casos de que ef Gltimo valor del predio tuviera més de cinco afios; cuando en
el predio se hicieran construcciones, reconstrucciones o ampliaciones de los construccio=
nes ya existentes; y cuando el predic fuera objeto de traslacion de dominio, salve que el
dltimo avalio tuvizra una antigiedad de un ciic o menos,

El articulo 71 fijé ta obligacién a les adquirentes de dos o més predios que
se fusionaran de pegar el impuesto predial sobre la suma de los valores catastrales de los
predios fusionados.

El articulo 99 fue adicionado con objeto de que los Notarios no otergaron
autorizaciones definitivas de escrituras, en los casos en que el predio de que se tratara,
reportara un adeudo por conceplo distinto del predial.



El arhc.ulo 100 fue adiciohado con objeto de faculrcr a Io Tesorerm are=
, cobmr @l impuesto cmitido hasia de cinco afios anteriores en los casos de ocultacién de
arrendamientos o construcciones, siempre que no se pudiero precisar la fecha de la oculta
cién,

El articulo Tercero del Decreto repuso el Titulo Tercero de la Ley, que,
como vimos en el inciso correspondiente o los reformas a lo Ley vigente durante el afio de
1947, fue derogado por la Ley Federal del tmpuesto sobre Ingresos Mercantiles, o través
de su articulo octavo transitorio.

En esas condiciones, se cred el titule denominado “impuesto sobré matan~
za de ganado y otres animales, derechos de sello de comes y derechos por control de car
nes preparadas” de los articules 213 al 239 inclusive, -

El articulo 213 sefial6 el objeto del impuesto: la matanza en el Distrito Fe
deral de animales comestibles; el 214 seiial6 los sujetos del impuesto: los propietarios de
los animales sacrificados. Ademds se sefialé lo obligacién de realizar la matanza en los
rastros autorizados del Distrito Federal; la tarifa y la forma de pogo del impuesto; la soli~
citud de los sellos de cames y su tarifa y la fonma de pago del impuesto; los derechos por-
control de cames preparadas; las disposiciones generales en esta materia; y las infraccio==
nes y sus sanciones respectivas.

El articulo Cuarto del antes dicho Decreto, hizo refomas al Titule Cuarte’
de la Ley, correspondiente a la materia de alcoholes.

Asi', el articulo 246, sefiald el procedimiento para hacer el pogo del im--
_puesta por venta de alcohol , segin los diversos casos que se pudieran presentar; igualmen

te sefiald las obligaciones del causante de consewvar las declaraciones hechaos para efec-= -
tuar el pogo; el articulo 247 sefald a ia legislacion federal de la materia, como supletoria-

de la Ley; se adiciond el articulo 25 con lafraccidn IX, con objeto de que los salones
destinados al alquiler para la celebracidn de reuniones sociales, en los que se efectuara
venta de alcohel, fueran considerados como expendios de bebidas alcohdlicas.

El articulo Quinto del Decreto hizo reformas de redaccidn a las fracciones

I, Vil y parrafo Gltimo del articulo 316; a las fracciones V y VI Gltimo parrafo del articu_
lo 322; se adiciond el articulo 325, fraceion |, con el inciso j), con objeto de obligar

a los causantes a manifestar los datos respectivos de créditos otorgados en el extranjero o

envel pais, pero fuera del Distrito Federal, cuando los intereses se percibieran en esta En

tidad; se adiciond el articulo 328 con un pérrafo final, con objeto de que en los casos de’

manifestaciones en las que se hubiera omitido la firma del Notario o del causante, el omi

so no quedara relevado de sus responsabilidades fiscales.

El articulo Sexto del Decreto cambid la denominacidn del Titulo Sexto de
la Ley para denominarlo "impuesto sobre diversiones y espectaculos plblicos, y sobre apa
ratos mecdnicos”; también combié la denominacidn de su capitulo : “impuestos sobre di-
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‘versiones y espectaculos piblicos y sobre oparatos mecdnicos accionados con monedas o
fichas"; se sedalaron como causantes del impuesto o las personas fisicos o juridicas que
“los explotaran; se reformd la tarifa del impuesto para aparates mecdnicos de los que se ob
tuvieran bebidas o refrescos, o cualesquiera otra mercanciu; y para bailes en lugares pibli
cos o privados en los que se cobrara por la entrada en cualquier forma.

El artfeulo Séptimo del Decreto reformé el Titulo Octavo de la Ley, para
denominarlo “impuesto sobre loterias, rifas y sorteos", sefialando los abjetos, sujetos del
impuesto y su forma de pago segin tarifa; las obligacienes de los cousantes y facultades
de {a Tesorerfa del Distrito Federal .

£l articulo Noveno del Decreto reformd el articulo 417 de ta Ley, sefialan
do las nuevas clases de obres para fas cuales serfa obligatario pagar los derechos de coope
racién correspondientes; el articulo 418 fue reformado con objeto de sefialar las circuns~-
tancias objetivas segln las cuales se causarian los derechos; el articulo 420 seiald la nue
va tarifa para el pago de derechos; el artfculo 422 sefial§ los casos de exencién en el pa-
go de derechos; el articulo 423 sefial 6 las reglas para fa determinacién de los derechos; y
el articulo 426 definid y enumerd las diversas obras piblicaes.

El articulo Décimo del Decreto modificd la denominacion del Capitulo 11
del Titulo Décimoprimero de la Ley, correspondiente al impuesto sobre traslacion de domi
nio de bienes inmuebles, améndole al capitulo "decluraciones, pago def impuestcy
exenciones"; ¢l articulo 444 fue adicionado con el objeto de que el impuesto se causara
en fos casos en que hubiera cesién de derechos hereditarios sobre bienes inmuebles, y por
la renuncia o repudiacion de herencia, en los casos en que se acrecentaran las porciones
de los coherederos, si se hacian después de lo declaracidn de herederos y antes de la ad-
judi cacidn de bienes, excepto en los casos que se hubiese comprobado que, con la renun
¢ia, no existid en realidad una cesidn de derechos; el articulo 445 fue adicinnado con ob
jeto de que se consideraran como sujetos del impuesto a los cesionarios y renunciantes o -
repudiantes de fos dereches hereditarios canforme a los adiciones del articulo 444,

El articulo Décimoprimero del Decreto refomd el rubro del Titulo Décimo
segundo de la Ley, denomindndolo "impuesto de mercados”; el articulo 464 modificéd la
tarifa para el pago del impuesto, tratandose de puestos permanentes y puestes temporales;
el articulo 467 fue reformado con objeto de que el impuesto se pagara por meses adelanta
dos en los primeros diez dies habiles, y su incumplimiento darfa lugar a fa clausura provi
sional del puesto. -

, El artfculo Décimosegundo del Decreto hizo refoanas al Titulo Decimocuar
to de la Ley, correspondiente a derechos por servicio de aguas: el articulo 500 de la Ley
se modificd con objeto de que la licencia para perforar, profundizar o limpiar un poza ar
tesiano no se concediera cuando se encontrara en zena de proteccion o se perjudicaron EE
tereses plblicos o privades.



E! articulo 521 fue modificado con objeto de establecer la tarifa segin la
“cual se causarfan los derechos por la prestacion del servicio de agua; el articulo 567 fue
“adicionado con objeto de que la Direccion General de Aguas y Saneamiento informara a
la Tesorer{a del Distrito Federal sobre la supresién de tomas de agua, con el fin de que
‘operese el corte de la cuenta correspondiente; el articulo 621 se adiciond con objeto de
imponer multas de $50.00 a §25,000.00 en los casos de personas que explotaran negocios
industriales o mercantiles que no cumplieran las obligaciones establecidas por este Ttu=-~
lo.

El articulo Décimotercero del Decreto consignd reformas al Titulo Décimo
quinto de la Ley, denominado “derechos por servicio de alineamiento de predios y de ni=
meros oficiales", modificando la tarifa del articulo 652; y el articulo 655 declard que es

tarian exentos del pago de estos derechos, [a Federacidn el Departamento del Distrito Fe
deral, los Territorios Federales, los Estados y los Municipios.

El articulo Décimosexto de la Ley, denominado “derechos por servicics en
panteones", refomd la tarifa para el pago de derechos consignada en el articulo 657; el
articulo 638 facultd al Departamento pama sefialar los derechos por servicios para panteo—
nes que se abrieran en el futuro,

El articulo Décimoquinto del Decreto, reformd el Titulo Décimoséptimo,
correspondiente a "derechos de licencia, inspeccion, revisidn y cooperacidn®; el articulo
664 cambid la tarifa del cobro de derechos por la expedicion, reexpedicién, revalidacién,
0 reposncnon de licencies para el funcionamiento de giros mercantiles e industriales; explo
tacidn o celebracidn de diversiones o espectdculos piblicos, para vender boletos de estos
espectaculos; para la explotacién de juegos permitidos; para el mancjo de vehiculos outo-
motores y otros; para fransportes de carga; para el traslado de cadaveres; pora la instala—~
cion de elevadores; para el uso de {a via pdblica; para fraccionamiento de terrenos; para
la explotacion de minas de arena; para el funcionamiento de estacionamientos de automd
viles; para obras; para subdivisidn y fusidn de predios; para perforar, profundizar o limpiar
pozos artesianos, y para el ejercicio de cualquier actividad que requiera licencia oficial .

E} articulo Décimosexto del Decreto reformd exclusivemente {a fraccidn |
del articulo 690, relativo a la tarifa correspondiente a derechos por actos del Registro Ci_
vil, fijando el precio de copias de actas incluyendo el papel sellado.

El articulo Décimoséptimo del Decreto (nicamente adicioné con la frac-—~
cion XXI el articulo 692 de la Ley, carrespondiente a “derechos por insciipeidn y demds
servicios en el Registro POblico de la Propiedad y del Comercio", con objeto de que las
inscripciones de escrituras por las cuales se constituyera el régimen de propiedad en con—
dominio de un inmueble pagaran los correspondientes derechos .

El articulo Décimoctavo del Derecho reformd completamente el Titulo Vi-
gésimo de la Ley, relative a "infracciones y sanciones"”, de su articulo 715 al 741 inclusi
ve.



i Se concedié a la Tesoreria del Distrito Fedural la facultad de declarar
“ que se ho cometido una infraccién a las leyes o reglumentm fssco!es y para imponer las
‘sanciones procedentes; se dictaron reglas para las practices de visitas a predios, esrcblec:
mientos mercantiles o inclustriales, o a otros fugares; inspeccidn de vehicules, libros, docu
mentos, mercancius, productos u otres objetos, con el fin de aplicar los leyes fiscales.

Las infracciones se dividieron en dos clases: leves y graves, proporcionan-
dose los elementos objetivos para su calificacion; se fijaron sanciones para las dos clases
de infracciones, ordendndose que las multas ~en concordancia con los articulos 14 v 16
constitucionales— se fundaran y motivaran en proveidos por escrito de la avtoridad corres~
pondiente.,

, En materio de clausuras, se dictaron los reglas procedentes o fin de reali~

“zar éstas, dictandose, ademds, una disposicidn en el articulo 737, porle que una vez
clavsurado un establecimients, ninguna autoridad distinta o la Tesorerio podré levantaria
clausura; es decir, se niega esta focultad o autoridades como lo son las 1udm|oles y lasad
ministrativas con facultades jurisdiccionales,

En materia de denuncias, se reglamentaron éstas con objeto de sefialar fos
datos minimos necesarios para iniciar lo actividad investigadora por parte de la Tesoreria,
Y en su caso, para fomar las medidos procedentes para el cobro de la contidad que se hy
hiera omitido y para la aplicacidn de su correspondiente soncion.

El articulo Décimonoveno del Decrefo reformd disposiciones del Titulo de
nominado 'procedimiento de ejecucidn fiscal ¥ adicionando con un Gltimo parrafo el arn"cz;
lo 748 con el fin de que el trabajo de los actuarios fiscales y sus honorarios se ajustaran

ol instructivo expedido para este efecto por el Tesorero del Distrito Federal; el articulo
757 fue adicionado con ohjeto de que en las oposiciones a los procedimientos de ejecucion
fiscal en los que la causa de oposicion fuera por prescripcidn del crédito, resolviera la
Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
11 de laLey.~ El articulo 781 fue adicionade con un Gltimo parrafo, con objeto de prohi
bir a los autoridades fiscales, sacar a remate bienes embargados en primer lugar por la Te
sorecfa del Distrito Federal, declarando, ademéds, nulos de pleno derecho los remates ce-
lebrados en contravencién de esta prohibicion.

El articulo Vigésimo del Decreto, repuso el derogado Titulo Vigésimoctave
de la Ley, denominandase "revisidn y condonacién de multas", Se cred el recuso de re~
vision en multos hasta de $100.00, por infracciones a leyes o reglomentos fiscales, que

podria interponerse en un témino de quince dias, contados o partir de la fecha de natifi=~
4
cacion.

Por lo que se refiere a la condonacidn de multas, el Tesorero del Distrito-
Federal quedd facultado paro resclverdas, cudlquiera que fuera sumonto, siempre y cuan-
do se presentara la solicitud dentro del témino de un afio contado a partir de la fecha de
notificacidn; se dispuso que la condenacidn fuera total o parcial; fa facultad de condana



cidn parcial seria discrecional para el citado Tesorero, quien, de confomidad con 1o es—
tablacido por el articulo 812 de la Ley, puede delegar en uno o varios funcionarios estas
facultades, que en la vida practica de la Tesoretfa, han side delegadas ol Departamento
de Revisién de Multas Fiscales, y a la Subtesorerfa de Fondos y Asuntos Contables, segin
la cuantio: hasta $2,000.00 ol Subjefe del Departamento; de mds de $2,000.00 y hasta
$5,000.00 al Jefe del Departamento, y de mas de esta cantidad al Subtesorero citado y,
naturalmente, el propia Tesorero, en cualquier caso.

El articulo Vigésimoprimero y Gltimo del Decreto, modificé algunas dispo
siciones del TTtulo Vigésimonoveno de la Ley, correspondiente a “impuesto adicional de
15%", reformandose el articulo 931 para fijar el objeto de esta impuesto; el articule 932~
para sefialar fos sujetos del impuesio, y el articulo 933 para sefidlar los casos de exencidn.

o).~ REFORMAS A LA LEY VIGENTE DURANTE EL ANO DE 1964.~ (Durante los afios
de 1960 a 1963 no se hicieron refomas a la Ley) .- El articulo primero transitorio de la
Ley de Ingresos del Departamento del Distrifo Federal para el afio de 1965, publicada en
el Diario Oficiadl de 31 de diciembre de 1964, deragd el parrofo final del articulo 229 de
la Ley, relativo a declaraciones en materia de derechos por control de cames, evitando
el trdmite que retardaba estas declaraciones; también fueron dercgados los articules 341,
342 y 343, relativos o infracciones y sanciones en materia de inpuesto sobre praductos de
capitales, quedando sancionadas dichas infracciones, en lo conducente, porel Titulo Vi-
gésimosexto de la Ley, en sus capitulos | y Ul; los articulos 572, 574, 575, 576, 577,
578, 579, 580, 581, 588y 589 de la Ley, fueron derogados, Estos articulos se referfan a
la recaudacidn de derechos y sanciones pecuniarias, asi como a exenciones de derechos,
y fueron derogados en virtud de que las disposiciones que contenian, se encuentran inser
tes en los diversos Titulos que integran la Ley de Hacienda del Departamento del Distrita
Federal.




CAPITULO TERCERO

ANTECEDENTES Y REFORMAS AL TITULO NOVENO DE LA LEY
- DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
- CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO SOBRE OBRAS DE PLANIFICACION ., -

1. ANTECEDENTES .~ Al promulgarse la Ley de Hacienda del Departamento del Distri-
“toFederal, con fecha 31 de diciembhre de 1941, en vigor apartir del di'a lo. de enero de
1942, contenia dentro de sus disposiciones el Titulo Noveno, denominado "impuesto de

- plusvdlia o sobre mejoria especifica de la propiedad por ejecucién de obras urbanas",

Comprendié del articulo 374 ol 416, inclusive.

El Titulo Noveno operaba de la siguiente manera: la Comisién Mixta de
Planificacidn, organismo dependiente del Departamento del Distrito Federal, en atencién
a diverscs consideraciones de influencia -problemas de transito, de zonificacion, mejora~
miento comercial, estético y de omato, de conservacidn, de habitacién y otros-, decidia
la obra a realizar; en consecuencia, procedia a efectuar los estudios técnicos con objeto
de deteminar la forma de hacer la derrama del impuesto (articulo 388); deteminaba laex
tensidn de la zona beneficiada (articulo 390), que podia ser sobre todos los predios del
Distrito Federal o sobre los directamente beneficiados, el pago se hacia en la forma'y
tiempo deteminados por la Comisidn {articulo 392); cuando se beneficiaba o todo el Dis -
trito, la derrama se hacia fijando un tanto por ciento del impuesto predial (articulo 390).

Abora bien, el Departamento del Distrito Federal, con objeto de allegar—
se fondos para la realizacidn de las obras, estaba facuttado para contratar empréstitos in
teriores hasta por la cantidad que se estimara necesaria; paa tal efecto se lanzarian "Bo=
nos de Planificacidn®, sedalandose su monto, clases, amortizaciones, y todo lo que fuera
conveniente para los fines de la emisidn {articulo 374 y 375); en garantia, el Departamen
to daba mandato irrevocable en favor de la institucién de crédito que aceptara la emisién,
para percibir los impuestos, sin reservarse acciones o derechos respecto de esos impuestos
{articulos 376 y 377), la institucidn fiduciaria se encarmgoba de la administracion de los -
fondos del empréstito y estaba capacitada para vigilar las inversiones. Para mayor seguri
dad en la percepcién, se declard que el impuesto por acrecentamiento de valor o mejorfa
especifica de lq propiedad seria preferente a cualesquiera otras, y para los efectos de sy -
percepcidn se equipard al predial o al de cooperacién (articuio 383 ).

En prevencién del caso de que por alguna circunstancia no pudierq el
Departamento prestar el sevicio de amortizacién y réditos, se obligé a recibir a la par y-
en pago de los impuestos no gravados con otras obligaciones, los cupones de los bonos que
se emitieran (articulo 380).

También quedd facultado el Departamento a ejecutar directamente las
obras, y en tal caso, la Comision desempefiaria !as funciones de los bancos fiduriarios.

Se sefiald que el impuesto se causaria directamente por los predios, debien
do efectuar el pago los propietarios o los ocupantes a cualquier titulo (articulo 393).




CEL articulo 396 facults a la Tesoreria para el cobro del |mpuesfo, aphcan
do el procedvmlenro econdmico-coactivo,

‘ Ahora bien, para determinar el aumento del valor de la mejora, se consi=
“deraron las erogaciones y loa aportaciones. Las erogaciones eran: importe del anteproyec
to y del proyecto, de las exprOpmmones e indemnizaciones, obras de utbanizacién y gas
tos generales para la realizacidn del proyecto; las aportaciones fueron: ohras de urbaniza
cidn, terrenos vendibles y varios (articulo 397), Se dictaron reglas para fijar el importe
del anteproyecto y del proyecto; para valuar fos terrenos por expropiar; para el costo de
las obras, y para los gastos generales se consideraron las cantidades necesarias por concep.
to de demolicién, acarreo de escombros, monto de honorarios, y gastos de trabajos topogra

ficos {articulos del 598 ol 404},

El articulo 405 dispuso que el importe de las obras de urbanizacién parala
- realizacion del proyecto, debia ser erogado por el Departamento y por los predios c:feciq

dos por la me|or0 en la proporcidn sefialada por el articulo 414, Para deteminar el drea
de imposicidn se hacia la estimacidn del incremento probable del valor que resultare con
motivo de la mejora para los predios con frente a la obra, considerando los factores de in
fluencia antes enunciados, asi como factares informativos: los proporcionados por las es—
tadisticas sobre variaciones de valores de terrenos del Distrito Federal y de otras poblacio
nes, en caso de analogia entre las otras {orticulo 409),

Se fijaron reglas para determinar el incremento base y el Grea homogénea
de imposicién localizandose en el plano sus [Tmites (articulos 410, 411 y 412),

Los articulos 414 y 415 fijaron la formula para calcular la derrama del im=
puesto, tanto de la zona beneficiada, como de lamanzana y del predio.

El articulo 416 cred el recurso administrativo de inconformidad, en los ca
sos de error en el calculo de las dreas, en la deteminacidn de la distancia del centro de
gravedad del predio al eje de la mejora, y por error numérico. Dicho recurso debia inter

‘ponerse ante la Comisién. -

Ahora bien, en vista de las deficiencias de este Titulo, fue necesario cam
biar las bases del impuesto, incluyendo la modificacidn de su nombre. Esas deficiencias
motivaron fallos sistematicos de los Tribunales Federales en favor de los causantes, por lo
que, en definitiva, se derogd dicho Titulo, seglin ley de 30 de diciembre de 1949, publi-
cada en el Diario Oficial de 31 del mismo mes.

Entre esos fallos federales, se encuentra la jurisprudencia publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion Tomo Cl, Esquivel Javier V. y Coags., pég. 582;
Ormeles Alberto A. y Coags., pag. 1107; Galldn José Luis, pdg. 3309; Rivas de Ponce
Ipsa, pag. 3309 y Azcué Vda. de Tateau Evay Coags., pdg. 3309. Dicha Jurispruden—
ciadispuso ", ... PLUSVALIA, DERECHO DE AUDIENCIA .- Antes de proceder al cobro
del impuesto de plusvalia, debe notificarse al cawsante del mismo, la proporcidn que se
le fije, a fin de que si le conviniere, produzca su inconfomidad ante fa Comisién Mixta



- de Planificacién, confome al articulo 416 de la Ley de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, y de no hacerse asi, se priva al interesado de la defensa que la Ley de
la Materia le otorga de un modo especial .. "

Cabe aclarar que, en la mayoria de los casos en que se salicitaba la pro -
teccidn de la Justicia de la Unidn, no solo se atacaba ta constitucionalided del Titulo
Noveno de la Ley, sino también, ademas, la de la Ley de Planificacién y Zenificacién
de 31 de agosto de 1936, ya que, en esencia, los disposiciones de Titulo reproducian las
de esta Ley de Planificacion,

Los argumentos esgrimidos por los causontes quejosos, en general, fueron
los siguientes: ", .. Los articulos 383, 384, 387, 388, 389, 390, 391, 392, 393, 394,
395, 405y 410 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal que siven
de apoyo para el impuesto de plusvala, son inconstitucionales y al eplicarlos las autori =
dades responsables violan las garentias individuales que le otorgan los articulos 14, 16y
27 Constitucionales, en relacién con los articulos 40, 49, 50, 65 fraccidn U, 73 fraccio
nes Viy VII, 80 fraccién 1 y 135 de la propia Constitucién, porque la Ley de Planifica=n~
cion y Zonificacidn del Distrito Federal, segln reza en su preambulo, fue expedida por
el C. Presidente de la Repdblica en uso de facultades extraordinarias concedidas confome
a laley de Ingresos del Departamento del D. F., para el ano de 1936 y por Decreto de
30 de diciembre de 1945 con facultades al propio Ejecutivo para expedir una Ley econd—
mica del Distrito Federal y todes las demds que tendieren a la mayor satisfaccién de los
2rvicios plblicos, siendo notorio que la concesion de tales facultades extraordinarias no
se hizo en alguno de los casos previstos en el articulo 29 de la Constitucion Federal, Uni-
cos en que conforme al articulo 49 podrd depositarse de una manera temporal y limiteda,
la facultad legislativa en el Ejecutivo de la Unidn, por lo que bastaria este solo argumen
to para demostrar el vicio original de inconstitucionalidad de que adolece la Ley de Plani
ficacién y Zonificacién citada; que aun suponiendo la validez de facultades extraordina~
rias, es indudable que el propio Presidente de la Repdblica, delegatario de facultades del
Congreso, no podrd ejecutar actos que €l mismo no hubiera podide legalmente sjecutar y-
en esas condiciones, los articulos 6o., 52, 53, 54 y 56 de la Ley de Planificacién y Zoni -
ficacidn son inconstitucionales por constituir una delegacion de facultades legisiativas, im
posibles juridicamente, ya que no es el Presidente de la Repdblica quien lu ejercita sino -
que estan concedidas a drganos administratives secundarios del Departamento del D.F., a~
quienes faculta de una manera general e imprecisa para deteminar el monto del impuesto,
el drea de imposicion del mismo, la foma en que ha de hocerse la derrama, las proporcio-
nes y la extension del drea gravada y plazos para el cobro del impuesto; que la vaguedad,
imprecision y generalidad de esa antijuridica delegacion de facultades se pone de mayor -
relieve en los articulos 38, 39, incisos @), b), ¢), d), e), f), v ), parefo I} incisos a), -
b), c), y d); 45 y 46 del Reglamento; que el Poder Legislativo nunca podra delegar de una
maneva tan general , imprecisa v vaga las facultades legislativas que le son inherentes en -
materia de impuestos en favor de Grganos administrativos secundarios; que estd viciado de-
inconstitucionalidad el acto reclamado en virtud de que tanio o Ley de Planificacion como
su Reglamento, sefialan que la determinacion dei calculo del impuesto correspondiente a -
cada manzana y a cada predio se hard por medio de la Comisidn Mixta de Planificacion, -
previa audiencia de los propietarios afectados y que como en el caso no se le dio esa opor
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tunidad al qlejoso se le ha privado de la garantia expresada sin que haya tenido oportuni—
dad de alegar y probar en defensa sus derechos, por fo que se le priva de sus propiedades~
y de los citados derechos sin previa audiencia, sin ninguna formalidad de procedimiento, =
sin que se encuentre motivada y fundada legalmente la causa que lo motivé y sin que el -
impuesto que se le pretende cobrar sea valido constitucionalmente en virtud de no haber -
sido aprobado por el Congreso sino por un Srgano administrativo en quien legalmente se -
han delegado facultades extraordinarias; que en el cobro y ejecucion no se han aplicado-
las disposiciones establecidas en los articulos del 38 al 45 del Reglamento de la Ley de ~-

Planificacion y ni el impuesto fue calculado en la foma establecida en los articulos 44, -
45y 46 del Reglamento citado. .."

2).~ CREACION DEL ACTUAL TITULO NOVENO DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPAR
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL (IMPUESTO PARA OBRAS DE PLANIFICACION), -
Como indiqué con anterioridad, por Decreto de 30 de diciembre de 1949, publicado en el
Diario Oficial de 31 de diciembre del mismo afo, se derogd en su totalidad el Titulo No=
veno de la Ley, correspondiente a impuesto de plusvelia o sobre mejoria especitica de la
propiedad por ejecucidn de obras urbanas", substituyéndolo por un nuevo rubro y conteni~
do de disposiciones legales, denominandolo Ympuesto para obras de planificacién", com=
prendiendo de los articulos 374 ol 409, inclusive, de la Ley.

En sintesis, el Titulo operaba de la siguiente maneras

Se obligd a los propietarios de predios ubicados en el Distrito Federal a
contribuir para la ejecucién de obras de planificacion, mediante el pago del impuesto (ar
ticulo 374); el impuesto recaudado se destinard a formar fondos para la ejecucion de las
obras (articulo 375), sefialdndose como sujetos del impuesto a los propletanos, oensu ca
50, a los poseedores de predios ubicados dentro de la zona de imposicion (articulo 376);
el urhculo 377 dispuso que el costo liquido de las obras se derramaria entre los predios si
tuados dentro del drea de imposicidn, en funcién del drea homogénea de cada predio yde
la distancia de los predios a la obra; esa cantidad serfa el impuesto para las obras, mis=—
mo que fue calculado segin la fémula que consignaba el articulo 378.

El costo de las obras comprendia las siguientes erogaciones: importe de

. los honorarios del asesor técnico o director de obra, por la fomulacién del ante-proyecto
y del proyecto de la obra, mismos que se fijarian por el arancel para obras de planifica--

_ cidn; gastos topoegréficos y de valuacion bancaria tanto del proyecto como de la ejecucién
de la obra; importe de las maquetas y planos fotoaéreos; precio de las superficies de terre-
no que fueran necesarias adquirir o expropiar, mismas que se pagarian de confomidad con
avalGos [o més cercanos al valor comercial; precio de las construcciones que debieran de-
molerse; pago de indemnizaciones diversas, esto es, dafios y perjuicios que se cousaran
por la realizacidn de las obras; y gastos generales (articulos 380 al 385).

Segln el articulo 386, se podian deducir del costo de las obras, los siguien
tes renglones: el precio en que se estimara que se venderfan las fracciones de predios cd
quiridos que no se utilizaran en las obras y de las superflmes de via piblica que se retira-
ran del servicio con motivo de la efecucién de la obra, asf como las aportaciones volunta
rias de particulares o Entidades Péblicas destinadas a la ejecucion de la obra.



; El area homogénea de un predio se definié como aquella que resulte de
““aplicar, a'su drea real, las reducciones o bonificaciones que autorizaren los instructivos
catastrales; en los casos de predios que tuvieran varios frentes, en vez de orden de volo—
res para la homogeneizacién se seguiria el orden de dimensiones de frentes, principidndo_
se por el frente de mayor longitud (articul o 388).

La distancia del predio a la obra seria la que aquél tuviera del pafio mds
cercano de la obra mds préxima dentro de la zona por planificar,  Ahora bien, por paio
de obra se entendia:

a) Los alineamientos definitivos para la colle en la cual hubiera afecta--
cidn y los nomales al eje de esos alineamientos, trazadas por las bocacalles; b) los alinea
mientos definitivos que circundaran un espacio abierto en los casos de apertura total o par
cial de plazas, jardines o espacios abiertos en general ; ¢) las porciones de los alinea=-=
mientos definitivos que estuvieran en contacto directo con la ofectacién, o las normales
a estas porciones de alineamientos, trazadas en sus extremos en los casos de ampliacion o
rectificacién de plazas, jordines o espacios abiertos en general (articulo 390).

El articulo 391 fijé las reglas para efectuar la medicidn del predio a las
obras; y el 393 considerd como zona de imposicion a predios situados hasta trescientos me
tros de distancia de las obras.

El articulo 394 declard exentos del pago del impuesto ol Gobiemo Federal,
al Departamento del Distrito Federal, la Asistencia Piblica, las Instituciones de Benefi--
_ cenciaPrivada, el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Universidad de México y las
Misiones Diplomaticas, en los casos de reciprocidad (internacional en el trato fiscal). En
los casos de propietarios de inmuebles considerados como monumentos, se les concedid un
trato fiscal especial, que iba de una reduccién del 20% ol 50% de su drea homogénea (ar
ticulo 39%).

El articulo 396 dispuso que cuando en una misma zona de planificacion
existieran varas obras distantes entre s, en tol forma que sus respectivas zonas dé imposi
cidn quedaran aisladas unas de otras, dichas obras se considerarian independientes para -
el efecto de determinar el costo liquido de la obra y calcular el impuesto; ahora bien, si
una obra se extendia a dos © mds zonas, se dividia en tantas partes como zonas afectara,
en tal forma que los causantes contribuyeran exclusivamente a la ejecucién de la porcidn
de 1a obra incluida dentro de la zona en que estuvieran ubicados sus predios.

El ariiculo 402, en concordancia con los articulos 14 y 16 constituciona~
les, sefiald los requisitos que debian notificarse a los sujetos del impuesto: una breve des
cripcibn de la obra de planificacién respectiva; el costo Iiquido de |a obra que va a derra
marse entre los propietarios de los predios bbjeto del impuesto; ubicacion del predio; el
impuesto que debia pagar el causante y monto de cada pago bimestral; el nimero de bimes
tres en que debia hacerse el pago y época del primer vencimiento.



El arhculo 403 seﬁqlo las reglos para hacer la notificacién de la resolucidn
orrespondt ente .

i El articulo 404 establecid el recurso administrotivo de inconformidad, an-
te la Comisidn Mixta de Planificacion, sefaldndose los téaminos para su presentacidn.

Se prescribid que, en los cases de terminacién de una obra ¥ pegado inte-

© - ‘gromente su costo ITquido, si resultaba un sobrante en la recaudacion del impuesto, dicho

sobrante se dastinaria o promover nuevas obras dentro de la zona de planificacion (articu-

{o 405),

El articulo 406 dispuso que las obras de urbanizacion que debieron ejecutar
se a consecuencia de una obra de planificacian, se realizarian por el Departomento y da=

‘rian lugar al cobro de los derechos de cooperacidn para obros piblicas que establece el T7
tulo Décimo de la Ley.

Se dispuso que el Departamento podria autorizar a los Comités Ejecutivos
de Planificacion para obtener créditos destinados a las obras de planificacion, de institu-
ciones de crédito o de particulares, previa autorizacion de la Secretaria de Haclenda y
Crédito Piblico, o bien para obtener créditos mediante o emision de Htulos denominados
“Bonos de Planificacion del Distrito Federal ¥, facultandose of Departamento para seialar
el importe de los mismos, sus clases, amortizaciones y en general, los demés requisitos a
que debia sujetarse la emisién, autorizandosele para que pudiera convenir con las instity
ciones de crédito, que éstas recaudaran los impuestos, invistiendo ol propio Departamento
con la facultad econdmica coactiva en contra de os causantes morosos, por conducto de
la Tesoresfa del Distrito Federal .

3) .- REFORMAS AL TITULO NOVENO DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.~ Aun cuendo se puede decir que, en eshicta téenica legislati~
va, este Titulo fue concebido y redactedo en mejor forma que su antecedente, el impues~
to de plusvalia o sobre mejoria especitica de la propiedad por ejfecucién de obras urbanas,
es indudable que, siendo una labor humana, es por eso de naturaleza perfectible.,

fn eses condiciones alos dos afios de su publicacién en el Diario Oficial
de 31 de diciembre de 1949, se procedid o realizar una reforma mas o menas a fondo de
este Titulo o ya fueran refomes meramente de estilo o redaccidn.

o) REFORMAS AL TITULO NOVEMNO DURANTE EL ANO DE 1951 .- Por Decreto publi-
cado en el Diario Oficial de 31 de diciembre de 1951, se adiciond el qrticulo 376 de la
-Ley, con el fin de sefalar que si el predio beneficiado por las obras de planificacion esta
ba afectado en fideicomiso, pagaria el impuesto a institucidn fiduciaria con cargo a
quien quedare como propietario del predio una vez ejecutado el fideicomiso; también se

sefiald que en el coso de tratare de propietarios distintos de la tierra y de las construecio:
nes, el impuesto se cobraria a aquél .



; Ll articulo 377 fue modificade, considerando Gnicamente a las Misiones
: Dap(omu.!cas como exentas del pago del impuesto, condicionando esta exencidn a que -
fueran propietarios del predio y a la reciprocidad intemacional

El articulo 378 sefiald el trato fiscal especial para fos propietarios de in-=
muebles catalogades come monumentos, repitiendo tas reglas que contenia anteriomente
el articulo 395.

El articulo 379 definid o que debia entenderse para tos fines del Titulo,
por las conceptos calle, tramo, paofio, drea homogénea de un predio, distancia de cada
predio, el pafio més cercano de la mejora, la mejora propiamente dicha, area de imposi—
cidn, obra y costo liquido de la obra.

El articulo 380 modificd simplificando, la fémula para caleular el monto

del impuesto.

El articulo 381 sefiald fos renglones que integrarian el costo de la obrg; el
articulo 383 la cuantificacion de los gastos topogrdfices; el 384 sefiald el pago de las in=~
demnizaciones que se cubririan por concepto de dafios y perjuicios por la realizacidon de
Jas obras a los propietarios de los predios afectados; el articulo 385 especificd las eroga—~
ciones que constituian los gostos generales sefialados en la fraccién Vil del articulo 381;
el articulo 386 sefiald los renglones deducibles del costo de la obra, agregando o los que
sefialaba el propio articulo, el precio en que se estimare se venderion los terrenos que se _
ganaren o los cauces o lechos de los rios, vases, etc.; el articulo 388 fue refomado para i
determinar el indice de planificacion para fos pred‘os con frente a una mejora ¥ que nore
cibieran influencia de otras mejoras; para los mismos predios, cuando tuvieran influencia
de otra u otras mejoras, y para los predios que no tuviéran frente a la obra pero que reci- -
bieran influenciu de alguna o algunas mejoras. L

El articulo 389 detemniné las reglas paro obtener el indice de tramo de un
predio frente a mejora, frente o dos o mas mejoras, y a los fracciones situadas en esquina
hasta de quince por quince metros con frente a dos o mas mejoras.

El articulo 390 fi{d la fomula para obtener el indice de costo del tramo
que estuviera en esfudio, para los casos de apertura fotal de vies plblicas, y para amplia
ciones o operturas parciales de calles o rectificaciones de éstas,

Se dispuso que cuando una mejora de plonificacion se extendiera a dos o
mas zonas, se dividiria en tantes partes como zonas afectare, pero las dreas de imposicion
de ung zona podrion inclulr predios ubicades en otras zonas {orticulo 395).

E! arifeulo 396 dispuso que los predios gravados con este impuesto, que es
tuvieran fuera de la zena de que se tratara, ¥ que posteriomente resultaren afectados por
mejoras de esa zong, en el estudio econdmico de esta dltima se fomarian en cuenta tanfo
la indemnizacién correspondiente por fa afectacion, como la parte proporcional que debie
ra beneficiarse por el impuesto de la porcién afectada pagando por {amejora de la otra



: El articulo 398, fue reformado para contener las disposiciones relativas al =
“rgeurso de inconformidad que antes prescribia el articulo 404, empligndose, ademas, con
el fin de sefialar el témino para inteponer el recurso ante la Junta Central de Planifica-
cidn, organo creado al efecto, pues antes los recursos los resolvia la Comisidn Mixta de
Planificacidn.

Ef témino concedido para el pago del impuesto, se pudo ampliar hasta
diez afios, pues antes solo se concedia hasta cinco aftos (articulo 399).

b) REFORMAS AL TITULO NOVENO DURANTE EL ANO DE 1953.~ Por Decreto de trein
ta de diciembre de 1953, publicado en el Diario Oficial de 31 de diciembre del mismo -
mes y afio, se reformd el articulo 379 de la Ley, con objeto de mejorar la redaccidn de
las definiciones que este articulo contenia; el articulo 381 fue modificado para incluir
dentro de las erogaciones de la fraccion | para fijar el costo da las obras, alos estudios
preliminares anteriores al anteproyecto y al proyecto, asi’ como para modificar su redac=-~
cién; se hicieron reformas de estilo a los dos primeros parrafos del articulo 382; el articu
lo 382 fue modificado para hacer mencién de la Comision Mixta de Planificacion, que,
como habia indicade con anterioridad, habia sido substituide en sus funciones por la Jun-
ta Central de Planificacidn, para los efectos de la cuontificacidn de los gastos topografi-
¢os; igual cambio de denominacidn del citado organismo se hizo al articule 385, fraccidn
VI correspondiente a las eportaciones del Comité Ejecutivo de Planificacion a la Comi~
sién, como gastos genarales de la obra, e igual modificacidn se hizo al articulo 397; las
fracciones | y Il del articulo 388 fueron modificadas inicamente en cuanto g su redaccidn.

Se modificaron las disposiciones del articulo 394 relativas a las reglos para
medir la distancia de cada predio al pafio mds cercano a la mejoro; se reformd la redac ~=~
cidén del articulo 398, relativo al recurso de inconfomidad, con objeto de que el mismo
se interpusiera, ya no en contra del sefialamiento del impuesto, sino en contra de la reso_
lucién que fijara el impuesto.

c) REFORMAS AL TITULO NOVENO DURANTE EL ANO DE 1955.~ Por Decreto de 28

de diciembre de 1955, publicado en el Diario Oficial de 31 del mismo mes y afio, se adi-
ciond con un parrafo ~el quinto= el articulo 376, con objeto de fijar el sujeto del impues

to en los casos de edificios sujetos al régimen de propiedad en condominio, divididos en
pisos, departamentos, viviendas o locales, sefialandose que la parte del impuesto a cargo
de cada propietario se deteminara dividiendo el monto que corresponda a todo el inmue~-
ble entre la superficie cubierta de construecion que resulte de sumar {a de todos los pisos

exceptuando la que se destine a servicios de uso comidn, y multiplicando ese cociente por
el némero de metros que correspondiera.




| PARTE SEGUNDA |

 CONSIDERACIONES GENERALES DEL IMPUESTO SOBRE PLANIFICACION.
CAPITULO PRIMERO

NATURALEZA DE LOS TRIBUTOS: SU CONCEPTO Y CLASIFICACION.

El Maestro Achille Donato Giannini, en su obra "Instituciones de Derecho
Tibutario® (pdg . 44, No. 19 y siguientes), juridicomente clasifica los tributos en tres -
clases. ‘Partiendo de la base de que la distincidn entre las varias especies de tributos es -
incieta y oscilante, pero que la misma no tiene efectos practicos, pues en cualquier ca~
so todos las prestaciones debidas ol Estado son en virtud de su potestad de imperio y que -
no existe terminologia constante, ya que indistintamente se emplean las palabras “impues
to®, "tasa®, y "tributes", opta por dcnominargenéricamente a los créditos de los particu~
lares ante el Estado con el Gltimo témino mencionado; asi, su clasificacidn tripartita esta
blece que existen las siguientes especies: los impuestos, el tributo especial y la tasa.

1.~ El impuesto resulta "la prestacidn pecuniaria que un ente pdblico tiene
derecho a exigir en virtud de su potestad de imperio, originaria o derivada, en los casos,
en la medida y segin los modos establecidos en la ley, con el fin de conseguir un ingre~-

SDll

Gignnini hace consistir |ur|dtcomc,nfe la razén de la imposicion en la nece
sidad que tiene el Estado de allegarse medios econdmicos adecuados para su existencia y
para el cumplimiento de los servicios plblicos que tiene encomendados; politicamente se~-
justifica la imposicidn en la medida en que es necesaria para la consecucidn de los fines-
del Estado. A su juicio, estas premisas ponen de relieve que los elementos que componen
la definicidnson los dnicos relevantes del concepto juridico de impuesto. En consecuen—
cia, los requisitos de igualdad, proporcionalidad, certeza, comodidad, economicidad y -
eloshcsdcd, son elementos divectos de la actividad legislativa; pero carecen de significa
cidn para el estudio del ordenamiento |und|co, pues el caracter juridico del impuesto no-
podria negarse ¢ la imposicidn, si este estd derivado de la potestad de imperio del Estado,
con objeto de proporcionarle un ingreso.

2.~ El tributo especucl es una prestacion debida: o) por quienes encon-
trandese en una deteminada situacién, experimentan una particular ventaja econdmica -
por efecto del desarrollo de una actividad administrativa, frente a todos los demds a quie
nes la propia actividad beneficia de modo indistinto; o bien, b) por quienes, como conse
cuencia de los cosas que poseen o del ejercicio de una industria, de un comercio o de =
otra actividad, provocan un gasto o aumento de gasto del ente plblico”.

El fundamento juridico del tributo especial lo hace consistir Giannini, en
la singular ventaja del particular o en el mayor gasto del Estado, y al considerar que en-
ciertos casos ambos elementos pueden concurrir en lg imposicidn, la ley puede acomodar-




< el tributo o uno v otro, o bien, a ambos, El Maestro italiana advierte que el tributo espe
cial se puede confundir con el impuesto especial, que grava solo a detemminadas clases o
grupos de gente o cuyo producto tiene un destino especial, pero en esos casos la imposi~-
~¢ién no se mide por la ventaja obtenida, ya que la prestacion a que el sujeto estq obliga
do es en virud exclusivamente de estar sometido al poder piblico, y no como en el caso~

del tributo especial, en el cual la obligacion se dedva de la ventaja obtenida o del ma—
yor gasto del Estado.

3.~ Latasa "es o prestacion pccunmrm debida a un ente pilblico, en vir
tud de una noma tegal y en la medida que en ésta se establezca, por la realizacién de -
una actividad del propic ente que ofecta de modo particular of obligade®, y a juicio del
maestro italiane, "constituye... una categoria intermedia entre |os.dos especies anterio—
res de tributos v los ingresos de Derecho privado™

Asi como el fundamento juridico del impuesto, Giannini {o hace consistir-
_en fa sujecidn del individuo ol poder financiero del Estado, el fundamento de la tasa resi

de®... en el hecho de que se haya producido o deba producirse la realizacién de un ser=—
vicio plblico que interesa pemsonalmente af obligade™. Afirma que no existe ofro requisi_

ta constante o esencial que caracrerice a la tasa, pues no hay un servicio dl conmbuyen

te, ni una utilidad cualquiera como consecuencia de fa labor del Estado, pues éstos no -
son elementos que siempre aparezcan en este tipo de actividades estatales, como lo es en
el caso de las tasos debidas por aplicacion de una ley penal.

Tampoco es elemento esencial la demonda por parte del particular de la -

prestacion del servicio, pues en muchas ocasiones aquel se presta de oficio, como sucede
en la jurisdiccidn penal .

El profesor argentino Manuel Andreozzi en su obra "Derecho Tributario Ar
gentina®, tomo 1, (pdg, 43 y siguientes), establece que, con anterioridad a la época cons
titucional, los Estados no dirigian su actividad a satisfacer servicios pdblicos, como fo con
sideramos en la actualidad, sino que esa actividad se encaminaba a mantener su ejército; -
lo administracidn y otros fines esenciales, para lo cual cobraban impuestos exigiendo a -
los contribuyentes los pagos segln su conveniencia, Pero dl triunfar les ideas moderngs, -
segln las cuales el Estado es una unidad con sistema juridico y constitucional , su activi—
dad se dirigid hacia ofros aspectos y para servir o propio subdito, en formas diversas; este

servicio se denomind "servicio plblico®, por el uso del cudl se exigid un pago determina
do,

En tales condiciones, considera Andreozzi, surgid la diferencia entre tri=

butos indeterminados, estc es, para fines indeteminados (impuesto) y la tasa para pagar o
costear necesidades especificas,

Andreozzi afirma que la caracterizacién doctinaria entre impuesto v tasa
es facil, pero que en la vida practica no lo es debido a la campleja actividad del Estado,
por lo que se percibe una tendencia para hacer desaparecer estas figuras tpicas.



A confmuccnon mm dwersos ideas, concepfos y deﬁmcuones de autores -
con’ res;,ecro a los tributos:

Asi, Adolfo Wagner opina: "decidir si un determinado servicio pubhc.o de
be ser provisto o costeado con una tasa o con un impuesto, no perfenece a la ciencia de =
las finanzas, sino a la ciencia de la politica y a la ciencia de la administracién social”.

Guido Zanobini, en su obra 'Comsoe de Dirtto Anministrative”, citada por
Andreozzi, define cl impuesto como "una prestacidn obligatoria en dinero que tiene la -~
Unica causa en la imposicion hecha por el Estado u otro ente piblico conforme ala ley vy
en los [{mites por ésta consentidos™. Afirma este autor que la caracteristica del impuesto
~reside en el destino de las percepciones para los gostos genarales del Estado, esto es, los-
gastos de su organizacidn, sewvicios, defensa extema, seguridad intema, higiene, viali—
dad y ofros, que se establecen pora el interés general y sin ventaja paiticular. En cam-—
bio, log otros tributos representan en todo o en parte, la controprestacidn de servicios par
ticulares y divisibles, es decir, una compensacién por una determinada utilidad dada pore
la administracién piblica a aquellos que la pagan; asi, los impuesios no tienen relacién -
con alguna deteminada utilided y dnicamente tepresenta el concurso de cada uno a lafor
macidn de los fondos necesarios para proveer a los gastos piblicos en general . Zanobini=
considera que es clara la diferencia entre los diverses tiibutos.

Otto Mayer (cita de su libro "Le droit administratif allemand"), opina que
el impuesto es "un pcgo en dinero impuesto al sujeto por el poder financiero en virtud. de
una regla constante™. A su juicio la esencia de tal figura radica en que "la obligacién -
de pagar sea creada por una manifestacion del poder plblico y que sea en consecuencia,-
una obligacidn de derecho plblico. Es también de la esencia del impuesto que la imposi-
¢idn se efectde como censecuencia de una regla constante, es decir que ella se detemmine
después de hechos fijades de antemano y que tengan una cierta regularidad®,

“Esta regla debe tener presente las facultades relativas de los sujetos que~
soportan el impuesto; es lo que se llama la proporcionalidad del impuesto. Si el impuesto
deroga el principio conserva este cardeter; pero es entonces un impuesto injusto".

Para este autor, el impuesto es adcpfcble a moltiples fines uhhfcnos ¥ se-
|mpone independientemente de toda causa, espontaneamente.

En cambio "la retribucién es el equivalente de las ventajas que el indivi-~
duo obtiene personalmente de la ufilidad. .. de los servicios piblicos®

‘ Para Benvenuto Griziotti, los impuestos, o tributes directos o indirectos -

"... tienen la caracteristica comin de ser coercitivos, obligatorios, para los sujetos a la

soberania del Estado, con independencia del consumo particular de los servicios piblicos”;
en cambio, las tasas, son "las contraprestaciones pedidas por el Estado a los ciudadanoes -

en pago de los servicios de caracter administrativo que proporciona®. (Impuestos direc—

tos y reforma impositiva").




Fritz Fleiner ( "Instituciones de derecho administrative" }, define al triby_
to como las "prestaciones en dinero que el Estado u otras corporaciones de derecho pdbli=
co exigen en forma unilateral a los ciudadanos para cubrir las necesidades econdmizas"
Para este autor, el impuesto "tonsiste en la exancién piblica exigida al ciudadand de una
manera general y en virtud de la soberania del Estado”. En tales condiciones, el ciuda--
dano estd obligado incondicionalmente, sin que la administracion piblica le garantice una
determinada ventaja; es decir, el impuesto no es una compensacién por determinados bene
ficios.

"La tosa consiste en una remuneracion del derecho piblico exigible unila_
teralmente al civdadano por un servicio especial de fa administracidn piblica o de un es-
tablecimiento pblico™

Para este autor, con las tasas la ley pretende cubrir, parcial o totalmente,
por medios especiales, los gastos de una institucidn plblica, pero en cualquier caso, su -
cuantia no puede exceder el costo de la prestacion piblica, pues en caso contrario se con
vierte en impuesto. -

"La tercera forma de los trihutos son las contribuciones especiales. Estas-
son cargas preferentes, La ley las impone a personas que participan de un modo especial-
en la institucidn o conservacidn de un establecimiento pdblico. Siwven para cubrir total -
o parcialmente los gastos de la institucidn de que se trata"

Fleiner acepta que 'poca imnortancia tiene por su caracterizacidn juridica
el nombre que el legislador haya dado a cada una de estas contribuciones”. . asit "Un ==
tributo sobre alumbrado ... puede ser impuesto, contribucidn o tasq; su cardeter juridico =
depende de cémo se implante en cada caso”

H. Berthélemy en su obra "Traité Elémentaire de Droit Administratif", con
sidera al impuesto como "la parte exigida de cada contribuyente para contribuit a los gas_
tos publicos. Es el precio de las ventajas que se obtiene de la organizacién de los servi—
cios pblicos; su legitimidad no puede ser puesta en duda. Lo que es, al contrario, inde
finidamente controvertible, es la legitimidad de los diferentes modos de reparticion de ==
las cargas fiscales"

Roger Bonnard, en su libro "Précies de droit public”, ofirma que "las fi-—
nanzes plblicas tienen por objeto los medios por los cuales el Estado se procura el numera
rio necesario parapagar los gastos de los servicios plblicos".

"Respecto del impuesto -agrega Bonnard=- se plantean las cuestiones de su
fundamento, de sus limites y de su fin. El poder de crear impuestos y el deber de pagar—
los estén fundados en la idea de solidaridad nacional y no sobre la del servicio cumplido.
El impuesto no procede de las ventajas obtenidas del funcionamiento de los servicios pubh
cos. Tiene por base la actividad administrativa, persiguiendo fines de interés general,
los ciudadanos deben, en virtud de los lazos de solidaridad que los une, contribuiral -
conseguimiento de sus fines, bajo forma de prestaciones pecuniarias”




"De esta base del deber fiscal resulta la regla de la univesalidad del -
lmpuestO' todos los ciudadanos sin excepcidn deben participar del pago del impuesto”.
“El impuesto se mide... sobre la copacidad del ciudadano pora pogarlos.. . (que) ...
es la idea capital que domina toda la omanizacién de los impuestos”

Para este autor la tasa “constituye la contrapartida de un servicio que—
ha sido rendido al wuario y que es proporcional al valor de ese sewvicio

Themistocles Brandao Cavalcanti, en su libro "Tratado de Direito Admi-
nistrativo™, considera que el fundamento de los tributos estd en la necesidad del Es—
tado de atender las mdltiples camges que soporta. Respecto de los tributos ofimma: --
"Si la contribucidn no corresponde al beneficio o goce de un detemmingdo servicio, -
fenemos un impuesto que se caracteriza por el aprovechamiento abstracto de los servi_
cios piblicos. Cuando el pogo se ha hecho como retribucion por un detemminado ser
vicio, como pago de una contided deteminada, tenemos una tosa®

“Lo que caracteriza a la tosa..... es su funcidn remunerctoria, repre--
sentando una relacidn bien definida entre el sewvicio prestado y aquél que aprovecha
de sus beneficios"

De la cita de los anteriores autores y del andlisis de sus obras, el Profe
sor Andreozzi formula las siguientes conclusiones:

"g) .~ Impuesto y tasa son dos figuras tnbufcnos caracterizadas como obli
gaciones de dar al Estado sumags de dinero", -

"Hay entre impuesto y tasa, una estrecha ofinidad juridica, mejor dicho,
ambas figuras son especies de un mismo género”.

Concluye, coincidiendo con Pugliese, en que la tasa es "un proceso de
esPemF'cqcmn subjetiva de la obligacidn tributaria, posible en defen-nmados casos”

_ ).~ Traducen una atribucion del Estado que los impone en ejercicio ~
de su soberania, dentro de su jurisdiccidn"

"c).- No constituyen - en la practica ~ dos figuras de petdiles tan niti
dos que, por sus caracteres diferenciales puedan ser deteminades a prior, aunque -='
puede ofimarse, en general, que corresponde ol impuesio un beneficio genérico e in=- =
determinado y a la tesa uno caracterizado, divisible y peisonal ™.

Opina Andreozzi que, al ser la tasa una manifestacién del tributo, 'de
be tener como Iimite el costo del servicio, no dehiendo el Estado obtener beneficios—
que pueda disponer a voluntad; lo contraric significaria transformar una tasa en un -
impuesto"

“"d).- Ambas se originan en la ley y solo tienen vida juridica cuando --




resPefcn ios principios y las nomas constitucionales y los principios y las nomas in-~

‘corporades ya definitivamente a la doctina y a la legislacidn, como bose mdwpenso
“ble del tributo",

Respecto de la poca clarided entre las diversas clases de tributos, Andreo
zzi se hace eco de la opinién de Pugliese: pocos son los campos de las ciencias de=
las finanzas, del derecho financiero y de la ciencia administrativa, en los cuoles rei

nen tan vives los discreponcias y la incertidumbre como en el campo de los tasas™. -
{'Le tosse").

Dentro de los autores mexicanos especializados en la materia fiscal, re-
nemos la opinién del Dr. Gabino Fraga, quien considera que “el sostenimiento de la-
oganizacion y funcionamiento del Estado, implica necesariamente gastos que éste de
be atender procurdndose los recuisos pecuniarios indispensables”. Este sostenimiento—
puede ser por dos medios diferentes, ya sea por un acfo voluntario {contractual) de -
cooperacidn, o por un acto unilateral {forzoso) por parte del propio Estado.

En oquel caso, el particular proporciona al Estado los recursos que le —
sean necesarios, pero en el caso de la aportatidn forzosa, ésta ocurre en virtud de -
que el Estado no puede estar atenido a la voluntad de los particulares para lograr -~
esos recursos, y acude, pues, a la colaboracidn forzosa que se impone of particular.
As, a juicio de este autor, "el impuesto constituye la forma nommal de que el Esta—
“do dispone para proveerse de los fondos que necesita. El empréstito constituye la for
ma excepcional . Ella puede ser Gkl como un medio de anticipar los impuestos, ya -~
que en Oltimo témino, éstos tendran que ser empleados pora hacer frente o las con—
traprestaciones que ol Estado fija el contrato respectivo"

Fraga sefiala que los ingresos def Estado también pueden proceder de ==
otras fuentes: de la prestacidn de servicios pdblicos, derechos, de lo explotacidn y -
aprovechamiento de los bienes propios, productos o por otros conceptos {aprovecha~ -
mientos). El Maestro concluye definiendo ol impuesto "como la parte de riqueza con
que el particular debe contribuir para el sostenimiento de los gastos plblicos” ("Dere
cho Administrativo™, pag. 587 y siguientes, edicidn de 1944), -

Bl Maestro Emesto Flores Zavala, en su obra "Elementos de Finanzas PO
blicas Mexicanas”, al tratar de los ingresos piblices, afirma que éstos se dividen en-
dos grupos: los erdinarios y los extraordinarios.

Los ordinarios son los que se perciben en forma regular y se repiten en -
cadq ejercicio fiscal y, en un presupuesto bien establecido, deben cubrir enteramente
fos gastos ordinarios. Extraordinarios son los que se recaudan por acontecimientos anor

males, que colocan ol Estadoe frente a necesidades imprevistas como sucede en casos =
de guerra, epidemia, déficit, etc.

Asi, los ingresos ordinarios son: !os lmpuestos, los derechos, los produc-
tos 'y los aprovechamientos,



l.os mgresos extmordmcnos soni” impues l'os exrraorqunos, dere’chos extra
ordinarios, contribuciones, empréstitos, emisidn de moneda, expropiacidn, servicios per-
sonales.

A partir de este momento, seguiré mds o menos textualmente ol Maestro -
Flores Zavala, por considerar que su ohra de referencia es la adecuada entre las mexica~
nas para tratar la materia fiscal, y por razén de que en ello podemos apreciar con toda =
claridad las diversos naturalezas y caracterfsticas de cada tributo.

En tales condiciones, vemos que el Maestro mexicano cita la siguiente de
finicion del impuesto (pag. 33):

Eheberg - Bisler: “les impuestos son prestaciones hoy por lo regular en di
nero al Estado y demés entidades de derecho piblico, que las mismes reclaman, en virtud
de su poder coactivo, en fomma y cuantia determinadas unilateralmente y sin contrapresta
cién especial con el fin de satisfacer las necesidades colectivas” -

Agrega Flores Zavala refiriéndose al autor Gastdn Jeze, que éste no defi-
ne al impuesto, proporcionando a cambio sus caracteristicos:

"lg.~ Es una prestacion de valores pecuniarios, nomalmente una suma de
dinero y no servicios personales.

, 7 2a.~ Laprestacidn del individuo no es seguida por una contraprestacion == -
del Estado. ' '

3a.~ El constreiiimiento juridico. El impuesto es esencialmente ‘un pogo -
forzado. ' ' ST

‘4a.- Se establece segln reglas fijos.
5a.~ Se destina a gastos de interés general ,

- ba.~ Es debido exclusivamente por el hecho de que los individuos forman
porte de una comunidad politica organizade®.

No es la intencion de esta fesis profundizar sobre las definiciones citades,
pues ademds de que seria sumamente prolijo, cabe decir que la naturaleza del impuesto~~
de la planificacién serd analizada a la tuz de la definicidn que de impuesto, en general,
nos proporciona nuestro Cddigo Fiscal de la Federacidn, En consecuencia, cabe decir ==
que dichas definiciones tienen un valor meramente docirinario, pues, en Oltima instancia,
puedo afimmar que entre ellas existen solo diferencias de grado, y, en cualquier coso, -
creo que fos diversos elementos que las componen pueden resumirse en la briflonte caracte

rizacidn que del impuesto hace Gastén Jéze, que ha sido recogida en la definicion legal
del Cédigo Fiscal .




LA

DEFINICION DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

( Artfculo 20. ).~ 'Son impuestos las prestaciones en dinero o en especie
~que fija la ley con cardcter general y obligatorio a cago de pesonas fisicas o morales,; =
para cubrir los gastos plblicos",

Posteriomente exeminaré el andlisis que el Maestro Flores Zavala hace -
de los elementos de esta definicidn, pues antes considero que es necesario mencionar Jas-
definiciones de las demds figuras tributarias que consigna el Cddigo Fiscal, estoes, los -
derechos, los productos y los aprovechamientos, con objeto de establecer la naturaleza -
del tributo que preceptia el Titulo Noveno de la Ley de Hacienda del Departamento  del
Distrito Federal, es decir, establecer si efectivamente se trata de un impuesto o de cual -
‘quiera otra de las figuras tributarias citades.

"Son derechos las conhopresfocnones establecidas por el Poder Piblico, -
conforme ala ley en pago de un servicio". (articulo 3o.)

"Son productos los ingresos que percibe la Federacidn por actividades que

Debo insistir que el andlisis de nuestra figura en estudio, serd en relacidn
con la definicidn legal, en virtud de que, en cualquier caso, es ésta la dnica que tiene -
validez en nuestro medio juridico y a ella debo ateneme.

no c0rresponden al desarrollo de sus funciones propias de derecho piblico o por la explota-

cidn. de sus blenes patrimoniales", (articulo 40.)

"Son aprovechamientos los recargos, las multes y los demds ingresos de de
recho piblico, no clasificables como impuestos, derechos o productes”. (articulo 50.)

En tales condiciones, sxgmendo al autor citado, procederé a efectuar el ~
analnsts de los elementos del impuesto, segin la definicidn legal:

'"PRESTACICON..," Laidea de emplear este vocablo, es con objeto de ==
oponer su concepto al de derecho como contraprestacién por parte del Estado, es decir, -
" para significar que el particular no recibira cosa concreta alguna a combio de la canti-—
dad que entregue, En otras palabras, el causante entrega su parte por una obligacion legal
exclusivamente, sin "finalidad utilitarista", pues aun cuando con esos fondos se propor-—
cionan servicios pdblicos, no hay "una relacidn directa y perceptible, inmediata, entre -
el pago del particular y la actividad del Estado".

. EN DINERO O EN ESPECIE ..." Esto es para indicar que los im=-=
puestos no se pueden cubrir con servicios personales, por ejemplo, formar parte de un ju—
rado, el servicio mifitar obligaterio, los censos y otros".
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o <. QUE FIJA LA LEY CON CARACTER OBUGATORlO. ..", esto indica que lo obliga
cidn de cubrir el impuesto rodica en lo potestad del Estado, Onicamente, y no es debido -
a ta existencia de algin contrato social o de leyes superiores al propio Estodo, es decir, ~
no es necesaria un acverdo de fas voluntades de los sujetos del impuesto para fijorlos, si~
no que el Estado fo establece a través de los drganos que la Constitucion sefiala. Esta fg
cultad estd limitada por las propies necesidades financieras del Estodo y por la copacidad’
econdmica de fos sujetos del impuesto,.

Por otm parte, es indudable que "no queda a la voluntad del porticulor -
cooperar o no a los gestos del Estade”, pues este fija, uniloteralmente, la obligacion de-
pagar el impuesto y en consecuencia puede ejercer la accidn para constrefiir al causante~
a efectuar el pago, o bien para ejercer la facultad econdmico-coactiva para obtener ef ~
pago del crédito fiscal.

Esta definicién legal se ve complementada por la dispasicion legal conteni
da en el articulo 17 del Cddigo citado, que dice: "La obligacién fiscal nace cuando se -
realizan las situaciones juridicas o de hecho previstas en las leyes fiscales”.

Esta dispesicion equivale a la paste de a ontigua definicidn del impuesto

del anterior Cédigo Fiscal, que decia™... a todos aquellos individuos cuya situacidn coin

cida con lo que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal..." y que signifi—

caba que todas las leyes fiscales prevén una deteminada situacién, que, al reolizorse , da
origen ol crédito fiscal .

Agrega el autor citado, que ™no es, pues, necesaria resofucion de autori—
dad alguna par que se genere el crédito, éste nace automadticamente ol realizarse la hi-
pbtesis legal; la resolucién que en muchos casos dicta la autoridad fiscal es solo declarati
va de la existencia def crédito”.

El Cddigo Fiscal introduce algunes nuevos elementos en la definicién del-
impueste, que son, a saber, los siguientes:

... A CARGO DE PERSONAS FISICAS O MORALES..." reforma que a~
mi juicio, es infortunada, toda vez que en foma casuista, hace la innecesaria distincidn
enfre personas Fss:cas o morales, cuando en estricto sentido |undlco bastaba con decir ani
comente "personcs”; igualmente, es incongruente consigo mismo, pues ademas de que ho
ce esta distincidn, en el segundo parrafo del articulo 13, habla de una tercera clase de -
sujetos del impuesto, al preceptuar” fombién es sujeto pasivo CUALQUIERA AGRUPA- —-
CION {el subrayado es mio) que constituya una unidad econdmica diversa de la de sus =~
miembros ", accbando por asimilar estas ogrupaciones a las personas morales .

“,..PARA CUBRIR LOS GASTOS PUBLICOS..." Con este elemento nuevo de la defini~
cidn, se consigna en el texto legal la disposicion constitucional contenida en la fraccidn
IV del articulo 31 de la Carta Magna, que dispene que "son obligaciones de los mexica~
ncs. .. contribuir para los gostos pdblices. .. "



, En tales condiciones, eshmo innecesaria dicha adicion, pues es pnnc«plo
‘ Conshfuc«onol que todas los leyes deben sugeforse a las disposiciones de la ley Suprema.

CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS,

Respecto de la clasificacién de los impuestos, son varias las que existen, =
segin los diversos puntos de vista que se adopten para hacerlo,

Ast, el Dr. Mateo Goldstein, en un trabajo de colaboracion para la “Enci
clopedia Juridica Omeba", denominado "lmpuestos, T. XV, pég. 135 y sigs., edicidn =
de 1961, menciona las siguientes:

a).~ La del tratadista italiano Luigi Cossa, quien hace ld clasificacion -
en atencidn a la calidad de las riquezas, en impuestos, en especie y pecuniarios; por su -
distribucion, en fijas, proporcionales y progresivas; por su caracter permonente, en ordmo
rios y extroordinarios; por la naturateza de la entidad sujsta ol impuesto, en directo e m
directos; por el modo de deteminarse las sumos pagaderas, en cuotas y de cupo o contin=
gentes; porsu objefo, en reales y personales.

b).= Adams hace una clasificacion fripartita: lmpuestos que recaen direc
tamente sobre la renta; los que recaen sobre el copital considerado como fuente de renta,

y los que recaen sobre industrias y profesiones, considéeradas como formes de asegurar una
renfa.

c).~ Respecto de la clasificacion de los impuestos en fijos, proporciona~
les y progresivos, Goldstein hace las siguientes consideraciones:

IMPUESTO F1JO .~ Consiste en exigir una cuota umfon'ne por cada perso_

na o cada patrimonio sin atender a la capacidad tributaria de las primeras ni al mayor o -
“menor valor de las segundas.

IMPUESTO PROPORCIONAL .~ "Este sistema se puede concretar an fa si.
guxente formula: el que tiene mucho, paga mucho; el que tenga poco, paga poco”, es -

- decir, el impuesto se paga en rzdn del valor de laos cosas, o de la capacidad tributaria -
del svjeto”

EL IMPUESTO PROGRESIVO .~ Consiste este sistema en que la cuantia ~
del impuesto crece un proporcidn mas ropida que ta riqueza objeto del mismo: el divisor-
(tasa del impuesto) es variable y crece a medida que aumenta el dividendo (riqueza impo_

nible).

Goldstein, en la colaboracion citada, también consigna la closificacion =
bipartita en directos e indirectos.
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, Son impuestos directos nquaHos que se recaban neminal, regular y periédi_
camente a los individuos inscritos en les listas, registros o matriculas fomades por las au~
toridades fiscales.

Son impuestos indirectos los que se recaban de un modo intemitente, o -~
accidental , o una persong indeterminada y con arreglo a las tarifos referentes a las cosas

o alos actos objeto del impuesto, y en los que no se foma en cuenta la personalidad de -
los sujetos que hayan de pogarles.

Esta distincidn al tomar por bose caracteres ajenos o la naturaleza funda—
mental de los impuestos, incurre en notorio empirismo; y en consecuencia, otros autores -
como Stuart Mill, Rou y quner, hacen consistir la distincidn entre esta clase de impues_
tos en el criterio de "repercusion® del impuesta: osi, impuestos directos son fos que se ==
exigen o las personas o quienes el legislador quiere que fos paguen; indirectos sen los que
se exigen a un sujeto que los paga a titulo de intemediario, obteniendo éte el reembol -
so de los mismos por cuenta de un tercero sobre quien repercuten y que en realidad es el -
contribuyente efectivo,

Desde el punta de vista de la cosa gravada, autores como Sax, Cossa y =~
ofros, sostienen que son impuestos directos aquellos que gravan la riquezo en sus maonifes~
taciones inmediatas, por ejemplo, el patrimonio, tos productoes, los arrendamientos, los -
intereses por concepto de copitales, y otros; impuestos indirectos son los que graven la i

queza a través de sus manifestaciones mediatas, por ejemplo, transferencias, consumo de
articulos, transportes y otros,

Emesto Flores Zavala, en su obra ya citada, despues de mencionar la cla
sificacidn de fos impuestos con base en el criterio de le repercusidn, o lo que tloma clasi_
ficacién tradicional, incluye un criterio que denomina administrativo, y segin el cual los
impuestos directos son aquelios “que recaen sobre los personas, la posesian o el disfrute -
de la riqueza, (y) gravan situaciones nomales y pemanentes; son mas o menos estables y
pueden percibirse segin listas nominativas de cavsantes®
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Los impuestos indirectes, al confrario, son percibides con ocasion de un =
hecho, de un acto, de un cambio aislado, accidental, (por lo que) no pueden fomarse -
listas nominativas de contribuyentes”

As, son impuestos directos, la renta, el predial cuando es sohre valor; in
directes, el impuesto sobre herencios y legados, compraventa y predial 2n fos casos en ~-
que existan arrendamientos.

Temina este autor per sefialar, considerarido los inconvenientes y ventajas
de cada grupo, que ningdn sistema tributario puede basarse exclusivamente en una u otra=
categoria de impuestes, sino que, por el contrario, deberan establecerse combinados am=
bos grupos, sefialando que el sistema tributario mexicano ha desechado todas las clasifica
ciones sefialados, pues adopta la closificacion segin el objeto del impuesto, es decir, -~
por materias .



~ CAPITULO SEGUNDO
~ NATURALEZA DEL TRIBUTO QUE CONSIGNA EL TITULO

NOQVENO DE LA LEY DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

1.~ MOTIVACION .- Como apunté en el capitulo que antecede, resulta necesario deter
minar la naturaleza del tributo que consigna el Titulo Noveno de la Ley de Hacienda del

" Departamento del Distrito Federal, por las siguientes razones:

a).~ Sise trata este tributo de un 'derecho”, de conformidad con la tesis
- sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, contenida en lg revision 1986/

50, la garantia de audiencia consagrada en tos articulos 14 y 16 Constitucionales, debe -
ser previa a lo fijacién del crédito fiscal . En cambio, si la figura tributaria en estudio -
es por su naturaleza un impuesto, no es necesaria la previa audiencia para fijar el crédi-
to, segin la Tesis del Alto Tribunal citada. En consecuencia, este es un punto de sumo =~
interés en cuanto a la constitucionalidad del tributo,

b).~ Sise trata este tributo de un 'derecho” (de conformidad con la defi-
nicién que consigna el articulo 3o, del Cédigo Fiscal de laFederacion), en algunos cases
se podria registrar un pago por duplicado con otros derechos; de cooperacién por ejemplo,

c).- Para deteminar con exactitud la épocu de pago de este tributo, En
efecto, en los impuestos el sujeto estd obligado a pagarlos en el momento en que su situa_
cidn coincida con la que la Ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal . A dife -
" rencia de éstos, el pago de derechos se origina a partir del momento en que el Estado ha~
prestado servicios administratives, es decir, HASTA DESP UES DE HECHA LA OBRA, Y ==
NO POR LA SIMPLE DECLARACION UNILATERAL DEL ESTADO DE QUE EL CREDITO -
DEBE SER PAGADO .

d).~ Por Gltimo, con objeto de realizar un estudio ontoldgico de este tri
buto.

2,- ESTUDIO DE LOS DIVERSOS TRIBUTOS Y UBICACION DEL QUE CONTIENE EL Ti
TULO NOVENOQ DE LA LEY DE HACIENDA DENTRO DEL CUADRO GENERAL.~ En ta
les condiciones, considerando que participo del criterio del legislador en el sentido de ==
- considerar al tributo que consigna el Titulo Noveno de la Ley Hacendaria multicitada co
mo un impuesto, me propongo hacer un breve estudio de lafigura tributaria que contiene

el Cadigo Fiscal de la Federacidn que mas se le parece, para que, por exclusidn, deter—
mine su naturaleza: los derechos. Posteriormente, v segln la definicidn legal de impues
tos, intentaré configurar dicho tributo como tal . -

Como indiqué con anterioridad, la definicién que contiene el articulo --
Jo. del Cdédigo Fiscal de la Federacion, indica que los derechos son "las contraprestacio
nes establecidas por el Poder Piblico, conforme a la fey en pago de un servicio".



: De fos elementos que contiene esta definicién, se puede observar que, -
, ;.oparentemenfe, esta figura tributaria coincide en sus eiemenros con los que contiene la -
“gontribucién en estudio,

e En realidad, seria muy simplista asimilar el tributo que consigna el Titulo
~ 'Noveno de la Ley de Hacienda, con los derechos, ademds de que dichus figuras son dife =
Crentes.

L En efecto, considero que el MOMENTO en que nace la contribucidn so~=
bre planificacidn y en consecuencia el respectivo crédito fiscal, es de vital importancia-
. para determinar su nafuraleza, en el sentido de que, definitivamente, no es un derecho.

Segin la definicidn de "derecho", para que el Estado pueda requerir la -~
contraprestacion, es necesario que el servicio YA HAYA SIDO PRESTADO, pues no es —-=
otra la connotacidn de fos téminos “en pago de un serwicio"

En otws palabras, el crédito fiscal nace hasta el momento en que la  obra
ha sido terminada. Asi, el articulo 417 de [a Ley de Hacienda citada, dispone que los -
propietarios o poseedores de predios, en su caso, estarén obligados a pagar los derechos -
de cooperacidn. .., por la ejecucion de Jas obras poblicas de urbanizacién siguientes...';
como se puede observar, el pago se hace PCR las obras realizadas, y no PARA la redliza_
cidn de elles, pues el empleo de este vocablo significaria que esos trabajos estarian por -
realizarse, A mayor abundamiento, el articulo 425 de la Ley, prescribe que "los dere ~—
chos de cooperacion se causaran al teminarse las obras en cada tramo que se ponga en -
servicia...", esto es, se confima el criterio de que, hasta qué la obra ha sido hecha, -
nacera el crédito. R

En cambio, el impuesto de planificacion nace, no por [ obra de planifi—
cacidn hecha, sino PARA el futuro empleo de los ingresos en esa obra, caracteristica =~
esencial y distintiva del impuesto, que siempre opera para un periodo y obra que vendrd -
mas adelante, pues es indudable que los impuestos no son para cubrir gastos ya hechos, si.
no por hacerse. Asi, el articulo 374 de la Ley dispone que “los propietarios o poseedores
de predios ubicados en el Distrito Federal estan obligades a contribuir PARA la (futura) -
ejecucion de obras de planificacion, ...

Por otra parte, el tributo de planificacién nace {y consecuentemente con-
él el crédito fiscal correspondiente}, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 376
de la Ley, por el mero hecho de que un predio esté ubicado dentro de una drea de plani—
ficacion, es decir, por la "fijacidn legal " de que habla el articulo 20, del Cédigo Fiscal
de la'Federacion.

Tambkién cabe considerar como diferencia entre estas contribuciones la di=-
versa megnitud de ambas: [os derechos segdn la Ley de Hacienda, son, intrinsecamente =
considerados, pequefios; por ejemplo: tuberfa de distribucidn de agua potable, atarjeas,
conexidn de las redes de aguas potables a fraccionamientos de terrenos, o bien def siste~



ma de atar;eqs, banquetas, pavimentos, alumbrado piblico (articulo 417); de agua, es de.
¢ir, por consumo (contraprestacion); derechos por servicio de alineamiento de predios y -
de ndmeros oficiales (articulo 652); derechos de licencia, inspeccidn, revision y supervi-
sion en general (articulo 664); derechos por actos del Registro Civil {articulo 690) y por -
expedicién de certificados (articulo 691); derechos por inscripcidn y demds servicios en -
el Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio; derechos por legalizacién de firmas, =
certificaciones y expedicidn de copias de documentos (articulos 696 y 697). En cambio,

las obras @ que se refiere el impuesto de planificacidn, son mas grendes: entubamiento -
de rios, creacion de zones verdes, apertura de calles y calzadas, vias de alta velocidad~
con mdltiples pasos a desnivel, viaductos, periféricos y otros.

También creo necesario consignar la diferencia entre derechos y el impues
to de plomfucauon en cuanto a la forma de pago de ambas contribuciones; los derechos -
se pagan segln tarifa fija, en atencién al costo mds o menos real del servicio; por su par-
te, el impuesto de planificacion se paga de conformidad con la fdmula matematica que -
consigna el articulo 380 de la Ley y en atencidn al costo de {a obra, el drea homogénea-
del predio que se trate y el indice de planificacidn del propio predio; en otras palabras,
el monto del impuesto es diferente en cada caso, lo que no sucede en los derechos.

Por Oltimo, existe diferencia entre estas contribuciones, en cuanto al be-
neficio que recibe el causante: en los derechos ese beneficio lo reciben los progietarios-
de predios ubicados frente a la obra: si los predios son exteriores, es necesorio que ten ==
gan frente a la calle donde se hubieran ejecutado las obras; si son interiores deben tener
acceso a la calle en que se hubieran ejecutado las obras; en virtud de alguna servidumbre
de paso. En el coso del impuesto de planificacién, el beneficio lo reciben los propieta—
rios de predios mas lejanos a la obra, toda vez que no Unicamente lo paga el inmediata=~
mente beneficiado por estar frente a la obra, como en los casos de los derechos, sino tam
bién estdn ofectos ol pago del impuesto predios més o menos distantes del eje de la obra,
segin el Tndice de planificacidn que corresponda al predio (urticulo 388).

Ahora bien, por las razones expuestas, considero haber demostrado que el
tributo que consigna el Titulo Noveno de la Ley no es un derecho, y en tales condncnones,
trataré de demostrar que dicha figura es, como lo dice la Ley, un impuesto.

A tdl efecto, repasaré los elementos que consigna la definicidn de impues
to, segln el articulo 20, del Cddigo Fiscal de la Federacion:

. ES UNA PRESTACION...", como dice el Maestro Flores Zavala (op. cit. Pag. 33):

. Es decir, el particular debe hacer una aportacidn econdmica ol Estado por que esta-
obligado a ello, sin finalidad utilitarista inmediata...". No obsta para esta idea que en
el impuesto de planificacidn la aportacion econdmica se destine precisamente a obres de-
tal naturaleza, pues, como acepta el tratadista italiano Achilte D, Giannini (op. cit. -
P&g. 65, no. 27) "lmpuesfos con destino defeminado. Aunque el importe estd idealmen -
te destinado en la economia financiera del Estado a hacer frente al computo de gastos ne
cesarios para los servicios poblicos [lamados individisibles, no estd en contradiccidn con=



su esehcml estructura juridica el hecho de que el rendlmlento de un impuesto dado se des
“tine especificamente, por disposicidn del legislador, o procurar los medios necesarios pa
ra un determinado servicio piblico",

“Es clare, en efecto ~continda diciendo este autor=, que este destino par_
ticular del impuesto no ejerce influencia en su estructura juridica, ya que la obligacion -
del sujeto pasivo surge también en este caso, por el simple hecho de habere producido el
presupussto y es juridicamente independiente del empleo que el ente piblico debe dar a =~
ld suma recaudada en virtud de una norma ajena a la relacién tributaria. Lasituacidn ju
ridica no cambia tampoco en el caso de que el sujeto esté particulamente interesado en -
el sewicio al que se destina el impuesto, porque ese interés es juridicomente irrelevante -
y constituye tan solo el motivo que puede haber inducido al legisiador a establecer un im_
puesto a caigo de aquellas personas que despliegan una cierta actividad para la que pue~
de ser particulamente Gtil el sewicio al que el impuesto se desting.,."

Ademds de esta autorizada epinidn doctrinaria, tenemos fa disposicion le =
! id o parraf o del articulo 20. de lo Ley ib "Solo=~
gal contenida en el parrafo segundo del articulo 20, de la Ley, que prescribe. .. "Solo
por Ley expresa podrd dedicarse el rendimiento de un impussto..., a un fin especial !, -~
disposicidn que estd en intima relacién con lo prescrito por el articule 375: “El importe -
total del impuesto para obras de planificacién se destinard exclusivamente a formar fon—=
dos para la ejecucion de determinadas obras de planificacidn, de conformidad con la Ley
de Plonificacién del Distrita Federal v sus reglamentos®

Ahora bien, la prestacidn en el impuesto de planificacidn, consiste en la
obligacién de "contribuir para la ejecucion de obras de planificacién, mediante el pago-
del impuesto que establece el presente titulo" (articulo 374), mismo que se calcula de -~
conformidad con la fomula que establece el articulo 380 de la Ley:

| = -——Q\»E-; en donde | es el impuesto, C. el costo liquido de la obra: -
A el drea homogénea 3 del predio; P el indice de planificacion del predioy S la su

ma de los productos que se obtenga de multiplicar el indice de planificacién de cada pre_
dio ubicado dentro del drea de planificacidn, por su respectiva area homogénea,

... ENDINERO O EN ESPECIE ... En el caso concreto de este impues
to, creo que podria darse el caso de que el pago del impuesto se hiciera no Gnicamente =
en dinero, sino rambién enespecie, en el caso tpico de la dacion en pago, ya fuera con
el propio predio ~o parte de él-, bien con algln otro, o con alguna otra cosa, previo ef-
avalGo correspondiente, pero como de conformidad con lo dispuesto por el articulo 375 -
de la Ley, en el sentido de que "el importe total del impuesto para obras de planificacion
se destinard exclusivamente a fonnar fondos para la ejecticidn de detenminadas obras de -
planificacion. .. ", serfa necesario en tal caso, liquidar las cosas dades en pago.

... QUE LALEY FIJA ... (equivalente al elemento del Cédigo Fiscal ante
rior "que el Estado fija unilateralmente ™), En este punto de la definicidn legal, conside~
ro que se encuentra la caracteristica mas distintiva del impuesto; la que lo diferencia de~
los demas tributos.



Asi, es indudable que, al declarar el legislador en el articulo 374 "los -
pfOptefor!OS o poseedores de predaos ubicados en el Distrito Federal, estan obligades a -~
contribuir para la ejecucién de obros de planificacidn, medionte el page del impuesto ~~
que establece el presenfe titulo", (obligacion general), indudablemente fija en foma uni
fateral la prestacidn que debe pagar el sujeto del impuesto, mlsmc que se concrefa o mdx
vidualiza al declarar el Estado —a través del legislador~ que “son su;eros del lmpuesfo
los propietarios de predios que estén ubicades dentro de areas de imposicion, .. " (arhcu -

o 374).

... CON CARACTER GENERA[ Y OBLIGATORIO ... “Es decir ~siguien
do ol autor Flores Zavala (op. cit. pég. 37, No. 34)~, noqueda a la voluntad del parti_
cular cooperar 0 no a los gostes del Estado”; que es "el que le impone la obligacién de ==
hacero y puede, por lo mismo, eiercer lo coaccidn que sea necesaria para constrefiirlo -
a que cumpla con su obligacién;..." esto es, "...obtener el pago del crédito por medio-
de la facultad economuco-cocchva , segun las disposiciones legales contenida en el Titu_
lo Vigésimo $Séptimo de la Ley, correspondiente al procedimiento de ejecucién fiscal.

Esta carocteristica de obligatoriedad la encontrames en el Titulo Noveno-
de la Ley, por una parte, en la mero declaracidn que hace el propio legislodor de que el
tributo se trata de un impuesto que, como tal, y de conformidad con lo dispuesto por el ar
ticulo 20. del Cédigo Fiscal de la Tedemcmn, debe pogarse obligatoriamente; por otra -
parte, pomue la obligacion de pogar el tributo, la sefiala el ya citado articulo 374, ol -
- prescribir que "Los propietarios. .. estan obligados o contribuir., . mediante el pago del -
impuesto que establece el presente titulo”,

Esta definicidn, como dije, se complementa con lo dispuesto por el articu
lo 17 del Cédigo: "LA OBLIGACION FISCAL NACE CUANDO SE REALIZAN LAS Si-—
TUACIONES JURIDICAS O DE HECHO PREVISTAS EN LAS LEYES FISCALES", “Es de==
cir ~cito nuevamente a Flores Zavalo (op. cit. pag . 42, No. 35), cada ley de impuestos
prevé la realizacidn de una situacién que da nacimiento a un crédito fiscal ; en el caso -
concreto de la planificacin tenemos esfos dos elementos: a) el hecho generador de! cie -
dite fiscal, consiste, en primer lugar y segin el articulo 376, en que se vaya o ejecutar-
una obra de planificacidn®, que dicha obra estén dentro de los imites geogréﬁcos de la -
entidad del Distrito cheml en segundo lugar, que exista un predio que esié ubicado den
tro de dreos de imposicidn (articulo 376); en tercer lugar, que exista un sujeto del :mpues
to (articulo 376); b) la coincidencia de la situacién del individuo con la sefialada por la
ley, consiste en que una persona simplemente detente, en propiedad, posesidn, copropie_
dad o propiedad fiduciaria, el predio afectado por la obra de plonificacién (articulo 376).

Por las razones expuestas, creo firmemente que, legal y doctrinariamente
considerada la figura tributaria que encierra el Titulo Noveno de la Ley de Hacienda del
Distrito Federal, es, en definitiva, un impuesto, naturaleza tributaria que, como dije an
teriomente, sera de suma importancia para deferminar su constitucionalidad o inconstity-
cionalidad. '




3.~ ESTUDIO ONTOLOGICO DEL IMPUESTO PARA OBRAS DE PLANIFICACION = -
Dentro de las diversas clasificaciones existentes de impuestos, el de planificacién corres -
ponde a las siguientes:

A .- De acuerdo con Luigi Cossa: %

a).~ Por la calidad de las riquezas, el impuesto de planificacion puede =
ser pagado en especie (por ejemplo, una dacidn en pago), obien pecuniariamente, es de
cir, en dinero.

b) .~ Por su distribucién, este impuesto es proporcional, en cuanto que, -
"'como veremos mds adelante, la copacidad econdmica de un propietario de predio se evi—
dencia por el valor catastral del mismo, y en tales condiciones quien tiene mas capacidad,
es decir, un predio mayor, pagard una cuota mayor,

) ~ Porla permonencm de su cardcter, el impuesto es extraordinario, fo
da vez que el mismo se cobra por una sola vez, con respecto a la obra realizada, ademés
de que el sujeto no tiene elementos para saber cuando tiene que pagar el impuesto si no -
es hasta que la autoridad administrativa decide realizar la obra de planificacion. En cuan
to al Estado, es ordinario, toda vez que el ingreso que percibe estd incluido en cada pre-
supuesto de ingresos anuales, es decir, es un ingreso normal para el Erario.

d).- Porla naturaleza de la entidad sujeto del impuesto, el impuesto de
planificacidn es directo, supuesto que el sujeto lo paga al redlizarse la hipdtesis legal de
causacidn, directamente al Estado.

e).~ Porel modo de deteminarse las sumas pogaderas, este impuesto se =~
paga mediante una cuota de derrama, segin fa fémula legal .

f).~ Porsu objeto, el impuesto es real, ya.que se causa en virtud de la -
“existencia de un predio dentro de la zona de imposicion, y de la propiedad sobre dicho -
predio,

B.~ De conformidad con la clasificacidn tripartida de Adams en impues—
tos que recaen directamente sobre la renta; los que recaen sobre el copital considerado --
como fuente de renta o sobre las industrias y profesiones, estimo que el lmpuesfo de plani_
ficacion no cabe dentro de esta clcsvﬁcocnon, supuesto que ¢l vocablo "renta" empleado
en sus tres especies, significa "ingreso", ingreso que no grava el impuesto de planifica=--
cién, lisa y [lanamente porque éste no existe.

Esta es la diferencia principal existente entre el actual impuesto de plani-
ficacién y su antecedente legal, el impuesto sobre mejoria (plusvalia) y consiste, Funda—
mentalmente, en que el antiguo impuesto se pagaba por el incremento de mejoria que reci
bia el predioy en el actual, se paga el impuesto como una contribucién a un gasto pdbli-
co, en proporcion al beneficio directo que recibe el predio, y no por la "plusvalia” que=




el mismo recibe y, prueba de lo ofimado, a tenemos en que, segln el orticulo 66 de la~
fey, no =5 cousa de reavalio de un predio, el hecho de que se haga una obra de planifico
cidn, pues Unicomente se consignan esios casos: cuando el Gltimo avolbo del predio ten~
ga una antigiiedad de mds de cinco afios, cuando se le hagan construcciones, reconstruc—
ciones o ampliaciones de lo ya construido y, cuando el predio sea objeto de traslacion de
dominio,

C.~ Respecto de lu clesificacidn segln la cual existe el tipo de un impues
to de derrama, entendiendo este tipo de impuesto como aquel en el que, en primer lugarT
se determina el costo neto (obtenido del costo total de la obra, menos los renglones dedy_
cibles) o liquido de la obra, y en segundo lugar, se distribuye dicho costo entre los pre~-
dios que correspondan segGn su supedicie y lejanin del eje de la obra, resulta que el im~
puesto de planificacién corresponde o este tipo, por las siguientes razoness

a}.- Por declaracidn expresa de la Ley: la fraccidn Il de su articulo 397
dispone, a prop&sito de los requisitos que deben notificarse o los cousantes: “el costo 17~
quido de la obra que va o DERRAMARSE (el subrayado es mio) entre los propietarios de w= -
los predios ubicados en el area de imposicién®.

b).= Se llenan los elementos que integran el tipo de esta clase de impues_
tos, asaber: un costo liquide de la obra y la derrama antes indicada,

Ahora hien, como indiqué con anterioridad {copitulo relativo o las refor—
mas del impuesto de planificacion), el articulo 397 fraccidn X sefiala que el costo liqui=~
dose obtiene sumando tados los gostos que enuncia el articulo 381, a través de sus ocho ~
fracciones, menos los conceptos contentdos en el articulo 386,

Por otra parte,, y de confomnidod con lo dispuesto por el articulo 374, y ~
fundado ademds, por lo preceptuado por el articulo 31 fraceién IV de la Constitucién, to_
dos los propietarios y poseedores de predios ubicados en el Distrito Federal estan obliga--
dos a cantribuir para la ejecucién de obras de planificacidn, .y segin el ordinal 376, son
sujetos del impuesto las mismas personas, pero en el caso de que sus predios estén ubicg-~
dos dentro de las areas de imposicién, y de tales preceptos, se deduce que este impuesto=
se dedica a una deteminada obra en especial, y esos ingresos no estardn destinados a efec
tuar atros gostos {articulo 375).

D.~ De ocuerdo con la triple clasificacion que de los fributos hace Gio=
nnini, resulta que el impuesto de planificacidon corresponde a la clase “#ributo o impues—
to especial *, supuesto que los sujetos del mismo, estan obligados « entregar una presta~~
cidn, en virtud de que experimentan una particular ventaja econdmica coma consecuencia
de ung actividad administrativa {la obra de planificacién}, frente al resto de los habitan~
tes del Distrito Federal, a quienes el beneficio de dicha obra se les manifiesta en forma -
distinta, es decir, en fanto que el sujefo pasivo recibe ese beneficio directamente, los -
demds lo reciben indirectamente y 2n ocasiones no alcanzan a recibirlo.




TEMA DE OPERACION DEL IMPUESTO PARA OBRAS DE PLANIFICACION .=
A.- DETERMINACION DE LA OBRA. T

. Siguiendo un orden cronoldgico aparece que, en primer rermmo, la dec:—
““sidn de realizar una obra parte del Jefe del Depmtamento del Distrito Federal; posterior—
- mente, la Oficinadel Plano Regulador del propio Departamento, efectia los proyectos cp
rre5pond|enres mismos que pasan a la definitiva aprobacidn del funcionario citado; pre~-
via la conformidad de la Comisién de Planificacion y del Instituto Nacional de Antropolo
gia e Historia. -

A partir de este momento, se suspenden todo tipo de licencias para cons=~
Fruccidn, reconstruccion, o de ampliacion relatives a los predios ubicados dentro del area
de planificacidn, con objeto de evitarles dafios a los propietarios, y en caso de violacidn
a estas prohibiciones, la nueva obra no serd objeto de indemnizacién por parte del Depqr
tamento, ademds de las infracciones que en materia de reglamentos sobre la construccidn
se incurra,

: Al aprobarse los proyectos, Gnicamente en el caso de utilidad pdblica pue.
den el Presidente de la Repdblica o el Jefe del Departomento revolcarlos.

Se consideran de utilidad pUblica, los siguientes renglones, mismos que a
la vez nos proporcionan el concepto de planificacion: la organizacién y coordinacion, -
mediante un Plano Regulador, de las funciones de la vida urbana-poblacién, habitacién,
medios de comunicacion, fuentes de trabajo, centros culturales, deportivos, recreativos,
médicos, asistenciales-, y de comercio con el fin de que la ciudad y los centros urbanos -
que comprende el Distrito Federal se desarrollen racional, estéticamente y en condiciones
salubres que satisfagan las necesidades de sus habitantes™

"P ara lograr esa planificacién debe considerarse que cada centro urbano -
forma parte de una regidn en que los factores geograficos, sociales, econdmicos y politi=—
cos, determinan su desarrollo integral {articulo 20. de la Ley de Planificacién del Dis-=
trito Federal).

Segln el articulo 2o, de esta ley, la planificacion comprende:

" ... lacreacidn de centros de poblacion utbanos y rurales y ampliacién -
de los ya existentes; de las alturas, volimenes, materiales y estilos de las construcciones;
de las superficies de construccion y espacios libres tratandose de edificios; los fracciona—
mientos de terencs; la lotificacion y relotificacién en su caso, de los bienes inmuebles -
ubicados en el Distrito Federal; la deteminacidn de los espacios libres tratandose de loti-
ficaciones o relotificaciones, de zonas o regiones apropiadas para el establecimiento de -
servicios pUblicos, de zonas o regiones destinadas a la industria, agriculfura, ganaderiao
reservaciones forestales de los perimetros urbanos de la poblaciones del Distrito Federal;~
de las zonas risticas; la creacién, ampliacién o reservacidn de plazas, jardines, pamues,



‘estqdlos campos deporhvos y espacios pora estacionamiento de véhiculos; estudio de coor

" dinacién de la red de vias piblicas, su aperturd, ampliacidn, prolongacién y me|orqm|en
toy de Ifneas o estaciones de ferrocarril, tranvios, autocamiones y otros medios de trans -
porte; de edificios piblicos destinados a escuelas, mercados, rosrros, cementerios, temn=~=—
plos estacionamientos para vehiculos, estaciones y teminales de vias de comunicacidn;
la rectificacién de los caquces o !echos de los rfos, canales desecados y demds zonas fede-
rales localizadas dentro del territorio del Distrito Federal y la utilizacién de los terrenos-
excedentes" .

B.~ DETERMINACION DE LOS SUJETOS DEL IMPUESTO PARA OBRAS ~
DE PLANIFICACION,

Definicidn de sujeto del impuesto.~ "Sujeto pasive de un crédito fiscal -
es la persona fisica o moral mexicana o extranjera que, de acuerdo con los leyes, estg -~
obligada al page de una prestacién deteminada al fisco federal * {articulo 13 del Cédigo
Fiscal de la Federacidn).

De conformidad con esta definicion, y con la declaracién legal que hace-
el articulo 376 de la Ley, son sujetos del impuesto, las siguientes personas:

a).~ Como regla general, los propietarios de los predios ubicados dentro
de dreas de imposicidn;

b).- Cuando los predios no tengan propietario; cuando éste no esté defini
do; o cuando se obligue a transmitir el dominio de inmuble, dando desde luego su posi~—-
cidn, el sujeto lo es el poseedor de ese predio;

c).~ Si el predio esta afectado por un fideicomiso, el sujeto lo serala ~=
institucidn financiera, con cargo a quien quede como propietario del predio, al efectuar_
se la obrg;

d).~ En el caso de ser diferentes el propietario de la tierra y el de las =~
construcciones, el impuesto lo cubrird el propietario del rerreno;

e).~ En los cosos de condominio, el monto del impuesto lo pagara cada -
conddmine, en atencidn a la superficie que detente, y por lo que se refiere a las partes -
comunes, en relacidn con su superdficie.

C.~ DETERMINACION DEL OBJETO DEL IMPUESTO.

El citado articulo 376 dispone que son objeto del impuesto los predios que
estén ubicades dentro de areas de imposicidn, en los términos que sefale el titulo noveno
de la Ley, y el articulo 379 en su fraccién VI, sefiala que se considera drea de imposi —
cidn la superficie ocupada por los predios a los que corresponda indice de planificacidn, -
mismo que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 388, se detemina de la siguien
te manera:



: a).= Para predios que tengan frente a una 0 mas mejoras y que no reciben
mﬂuencna de otras mejorgs, el Indice de plamf:cacuon serd igual al Tndice o suma de in~
dices, de tramo frente a mejora,

La Ley entiende por mejora (arhculo 379 fraccidon V1) "La creacidn, aper_
tura parcial, rectificacién o umphacnon de vias pOblicas, pamues, jardines o plazas pi~
blicas; en uno o varios de sus tramos”

Por tramo (fraccin 11): "La calle o sucesién de calles continuas, siempre
y cuando, al comparar sus respectives indices de amplitud, no exista una diferencia ma-~
yor de un 51% entre el indice maximo y el minimo. Para esta comparacion, se tomara =~
como punto de partida la calle mds septentional si ia direccidn es de norte a sur, o mas =
occidental, si la direccidn es de oriente a poniente.,

Ahora bien, el indice de costo de tramo, se obtiene de acuerdo con la si-
guiente formula: X = =2 ; en donde: X es el indice de costo por tramo; Q es el cocien
te que se obtenga de div¥dir el importe total de indemnizaciones por concepto de tierrg =
en el tramo considerado entre la longitud en metros del eje del mismo tramo. En dichas =~
indemnizaciones no se computard el importe de las que correspondan a jardines, pamues -
o plazas piblicas; V es el mas alto valor unitario de indemnizacién de tierra en la obra -
de planificacién (articulo 390).

b) .~ Para esos mismos predios que, ademas, reciban influencias de otra ~

u otras mejoras, el indice de planificacién serd la suma del fndice o indices de tramo fren
te a mejora.

¢).~ Para predios que no tengan frente o me|orc pero que reciban influen_

cia de alguna o algunas mejoras, el indice de planificacion serd igual al de influencia, -
0,-en su caso, a la suma de los indices de influencia que les corresponda,

D.- DETERMINACION DEL COSTO DE LA OBRA.

; a).- COSTO BRUTO.~ Segin el texto del articulo 381 de la Ley, el cos.
to brufo o total de la obra, comprende los siguientes renglones:

I.- Los honorarios del asesor técnico por la formulacion del estudio preli~
mmqr, del anteproyecto y del estudio econdmico, y por la direccidn técnica en la e;ecv—
cién de la obra. : '

1.~ Gastes para la formulacién de los estudios estadisticos del estudio -~
preliminar y del anteproyecto.

1.~ Gastos topograficos y valuacion .

V.~ Importe de maquetas y planos aerofoto-topograficos.



Precio de los terrenos que se compren o expropien para ejecutar la =

‘V1.= Precio de las construcciones que se demuelan con motivo de la obra.
SR | lndemnizuciones diversas .

, V1.~ Gastos generales por la ejecucion de a obra, que comprenden los
srgmenfes pagos, f{articulo 385):

Para la legalizacién de escrituras relativas a la adquisicidn o engjenacidn
de inmuebles; demoliciones y acarreo de escombros; honorarios y salarios de los miembros
del Comité Ejecutivo de Planificacion; rentas del local destinado a oficinas del Comité, -
teléfonos y luz; sueldos del personal que requiera el Comité; adquisiciones de muebles y -
equipo para dicho Comité; apartacién del Comité a la Comisién Mixta de Planificacidn, =
parg la atencidn de los asuntos relativos a la obrg; intereses y gastos accesorios originados
por el financiamiento de los obras; imprevistes a razén de un veinte por ciento sobre el -~
costo liquido de la obra.

b).~ COSTO LIQUIDO. ~ El articulo 379 fraccidn IX de la Ley, sefiala=
que el costo liquido de la obra se obtiene deduciendo del total de los gastos antes enume -
rados, la suma de los conceptas que sefiala el articulo 386, que son:

El precio en que se estime se venderan las fracciones de predios adquiri -~
dos que no se utilicen para la obra; el de las superficies de via piblica que se retiraran -
del servicio con motivo de la ejecucidn de la obwa; ¢l de los terrenos que se ganen a los -
cauces o lechos de los ries, vasos, etc, (sic); los aportaciones voluntarias de particulares
o de entidades pGblicas, destinadas « la ejecucion de la obra,

E.- DETERMINACION DEL MAONTCS DEL IMPUESTO A PAGAR.

El monto del impuesto que debe pagar ef sujeto, se detemmina segin la for
mula que establece el articulo 380: 1 = ¢ f‘P . en donde:
J

I es el impuesto por pagar; C el costo liquido de la obra de planificacidn;
A el drea homogenca del predio de que se trata; P el indice de planificacion del predio,
y S lasuma de los productos que se obtenga de mulfiplicar el indice de planificacién de ~
cada predio ubicado dentro del area de imposicidn porsu respectiva drea homogénea.

Habiendo ya definido con anterioridad el costo liquido de la obra y la ma
nera de deteminar el indice de planificacidn, resta decir qué es el drea homogénea de -
un predio: es la que resulta de aplicar, o su drea real, los deducciones o bonificaciones
que autoricen los instructives catastrales y a falta de étos los que apruebe la Comision -
Mixta de Planificacion.
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“F.~ NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE FINCA EL IMPUESTO ~
PARA OBRAS DE PLANIFICACION.,

Siendo esta resolucién de aquellas que por primera vez f:;qn un crédito fis.
cal, debe notificarse en los términos de lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley, esto ~-
es, en forma personal o por correo certificado con acuse de recibo, que segdn el articulo
28, se hace en el domicilio que el interesado hubiere sefialado para este efecto; si no se
ha sedalade, la notificacidn se enviard ol predio correspondiente,
Esta resolucion contiene los siguientes datos y requisitos:

a).-— Una breve descripcion de la obra de planificacién respectiva;

b).~ El costo hquudo de la obra que va a derramarse entre los propietarios
de los predios ubicados en el area de imposicion;

¢).= La ubicacién del predio del causante.

d).~ El monto del impuesto que deba pagar el causante e importe de cada
pago bimestral ; ' '

e).= El nimero de bimestres en qué deberd hacerse el pago total;

. o .f)k;;.; El plazo en que debe hacerse el primer pago (articulo 397), ademds,
se consigna; . ’

5 g) "-"*{E‘l“:ﬁo'rhb're' y domicilio del 'cdusdnfe o sujeto del impuesto;
' h) - La superficie del predio objeto del impuesto;

|) ~ La aplicacion de la formula del articulo 380 al coso concreto de --
que se frata;. comprendiendo las aclaraciones que corresponden a cada concepto de dicha
formula;

i).~ Datos complementarios del predio: sundmero de cuenta y el nimero
de cuenfq de la obra, y

7 k).~ La aclaracién de que se hara un descuento de un 10% si se paga la -
totalidad del adeudo en un plazo de 60 dfas contados a partir de la fecha de notificacién
" {articulo 400).

G .~ RECURSO CONTRA LAS RESOLUCIONES QUE FIJEN.EL IMPUESTO
PARA CBRAS DE PLANIFICACION,

Considerando la importancia que tiene el recurso que contra las resolucio-
nes que fijan el impuesto de planificacion establece el artfculo 398, hago su transcripcidn
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"ARTICULO 398.- Contra las resoluciones que fijen el impuesto que esta
blece este titulo, los interesados tendran derecho a interponer recurso de inconformidad~
ante la Comisién Mixta de Planificacién, mediante escrito que debera presentarse dentro
de un plozo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que el adeudo les hubiere sido
notificado, En este escrito deberdn ofrecerse o anexarse las pruebas que funden la incon=—

fomidad.

“La Comisién Mixta de Planificacion desechara el recurso cuando se inter
ponga fuera del plazo a que se refiere el pérrafo anterior, o cuando, quien se ostente co—
mo representante del recurrente, no acredite su personalidad. Si por el contrario, se sa~
tisfacen estos requisitos la Comisidn dictard resolucidn sin ajustarse a formalidades proce-
sales de ninguna especie, pero valorizando y teniendo en cuenta las pruebas aportadas. =
Esta resolucidn deberd ser notificada en forma personal o por correo certificado con acuse
de recibo”,

"Contra las resoluciones que dicte 1a Comisién Mixta de Planificacidn po-
drd promoverse juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacién, de acuerdo -~

‘con lo dispuesto en el titulo cuarto del Cédigo Fiscal de la Federacion”

Como es de observarse, este articulo contiene disposiciones de orden pro—
cesul siendo que se trata de una Ley de orden tormalmente sustantiva.

Por otra parte, haciendo una interpretacién amplia, concluyo que e! drga
no encargado de conecer de la inconformidad, esto es, la Comisidn Mixta de Planifica=
¢ién, tiene las siguientes facultades:

a).- Declarar en fema oficiosa-administrativa, que el impuesto contenl
do en la resolucién recurrida es invélido.

b).~ Declarar firme dicho impuesto.

c).=~ Resolver para efectos: como seria en el caso de que la recurrente ==
manifestara como concepto de recurribilidad que desconoce los diversos renglones que in~
tegran el costo bruto de una obra, y los efectos serian para que se le dieran o conocer di
ches renglones, dictandose una nueva resolucién, que, ademds de proporcionar esos ele—

“mentos, fije el impuesto correspondiente.

d).- Desechar por extemporaneidad en la presentacién del recurso, obien
por falta de representacion del promovente,

La resolucién que se dicte con motivo en el recurso administrativo de in--
conformidad, es recurrible ante el Tribunal Fiscal de {a Federcidn, segln es de verse en
el parrafo final del articulo en estudio, ademds de que esta es una resolucion impugnable
ante dicho Cuepo Colegiado, atento a lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley Organica
del Tribunal Fiscal de la Federacion, en su fraccién 1,

*



" H.= DISPOSICIONES GENERALES .

. a).~ En atencién a las condiciones especificas de cada cawsante y el mon
to del impuesto, la Comisién Mixta de Planificacién puede conceder hasta un témino de
diez afios para pagar el tributo, y conceder un descuento del 10% cuando se anticipe el =
pago haste antes de que venza el plazo dentro del cual deba hacerse el primer pago par—
cial (articulo 400).

Quiere esto decir que cabe la posibilidad de que se disminuyan los fondos
que cubrirdn la obra. ¢De dénde va asaliresa cantidad? Creo que lo respuesta serfa ==
que el Departamento del Distrito Federal debe cubrir de su presupuesto esa cantidad de la
que se ha hecho remision,

b).~ El articulo 401 dispone que la Tesoreria del Distrito Federal tiene =
accidn real para el cobro del impuesto y sus accesorios, ejerciendo la fucultad econémico
coactiva en contra del propietario actual del predio quien podrd repetir hacia la pesona~
que era la deudora en el momento de generarse el cédito fiscal correspondiente.

¢).= El articulo 402 dispone que los efectos de los estudios econdmicos =
de una obra duran dos afios, pero si la obrase inicia en ese periodo, el estudio subsistirg
tres afios mds, agregando que, al transcurrir dicho témino sin haberse realizado la totali
dad de la ohia, se hace un reavalio de los predios adin no afectados por la misma, cubrien
do el Departamento del Distrito Federal la diferencia entre el nuevo avalo y el anterior,
con cargo a su presupuesto de egresos ,

d).~ Como resultado de la obrade planificacion, se hace necesario ==
efectuar obras de urbanizacidn ~alcantarillado, banquetas, redes de agua y otros=, que -
realizarg el Departamento del Distrito Federal, y que darén lugaral cobro de los derechos
que corresponda, independientemente del pago del impuesto de planificacién {articulo -

414),

e).~ Los Comités Ejecutivos de Planificacidn -previa autorizacién del De
partamento y de la Comisién~, podrd obtener créditos para la ejecucién de las obras de =
planificacin, garantizéndoles debidamente el propio Departamento (articulo 405); 0 =~
bien, con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico, aquél podrd -
obtener empréstitos mediante la emisidn de titulos de crédito denominados "8oncs de Plani
ficacién del Distrito Federal ", sefialdndose el monto, clases, amortizaciones y en gene ==
ral, los demds requisitos de esos titulos para su emisidn (articulo 406),

En garantia de ambas actividades, el Departamento puede afectar en fidei
comiso el impuesto de planificacion, u otros impuestos o derechos, autorizando a la fidu=
ciaria a recaudar directamente los ingresos, actuande la Tesoreria del Distrito Feder! -
en los cosos de causantes moresos, mediante el procedimiento econémico coactivo.



PARTE TERCERA

ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DEL IMPUESTO
' SOBRE OBRAS DE PLANIFICACION.

IDEAS PRELIMINARES

1.~ EL PRINCIPIO DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, - Siguiendo los ideas expues=~
tas por Ignacio Burgoa, en su obra 'El Juicio de Amparo" {edicién de 1966), la Constitu—
cidn es "un cuerpo dispositivo que forma la estructuracidn juridica basica y fundamental =
del Estado...", en la 'que el pueblo ha cristalizado directa e inmediatamente sus aspira~
ciones, fendencias y foma de gobiemo. . .; (es la) expresién del pensamiento popular, i
tular de la soberania" .

Ahora bien, siendo esta Constitucion el documento que salvaguarde la se
guridad de los individuos miembros de la Nacién y la que obliga a las autoridades a res-=
petar los derechos piblicos individuales, debe contar con todas aquellas caracterfsticas ==
que la hogan respetable, por lo que se le ha atribuido el cardcter de Ley Suprema.

Este cardcter significa que la Constitucion es superior a todos los otros ==
textos legales y que porencima de ella no existe legistacion alguna; es decir, cualquier-
otra legislacion, ES SECUNDARIA y en consecuencia, esta supeditada a ella. Esta supre
macia estd consignada en el articulo 133 Constitucional, al expresar que: "Esta Constity_
cién, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratadus que es—
tén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la RepG—-
blica, con aprobacion del Senado, serdn la le/ suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a pesar de las disposicio
nes en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estadoes®,

Se entiende que la supremacia se. reserva a la Constitucidn, pues tanto ==
las leyes federales o los Tratados estdn sujetos a fa condicién de que no sean contrarios a
ella.

La Constitucién crea drganos o poderes encargados del ejercicio de la so—
berania, mismos que estdn subordinados a los mandatos constitucionales, y, consecuente—
mente, nunca deben violar dichas disposiciones.

Asi, el Poder Legislativo ordinario =no constituyente ~debe ajustar su acti=
vidad a la Ley Suprema.

2.~ EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y EL CONTROL DE LEGALIDAD.~ A -
juicio del autor citado (pag. 154), "... la esencia teleoldgica del amparo, radica... en
el proteger o preservar el régimen constitucional .. .; en nuestro régimen, dicha finalidad
... se ha ampliado. .. segin preceptos constitucionales expresos",
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; En tales condiciones, el articulo 14, ha consignado la garantia de legali-
: 'dcd en asuntos penales y civiles -en sentido amplio=, y el articulo 14, ha consignado les
conceptas de "causa legal", y "fundamentacidn y motivacion" de la misma, que contie—
nen una garantia de legalidad frente a las autoridades en general, a través del juicio de~
‘amparo.

En consecuencia, ¢l juicio de amparo protege, no solamente a la Constity
cidn, sino también a la legislacidn ordinaria; es también, un medio de control conshfucno
nal, cuyo origen o fuente se encuentra en la propia Ley Suprema, lo que lo caracteriza -
como una institucién constitucional .

3.~ CONCEPTO DE AUTORIDAD.~ La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos, en su articulo 103, fraccién |, -igual al articulo 1o, de la Ley Ogénica de los =
Articulos 103 y 107 Constitucionales (Ley de Amparo) -, establece: "Los Tribunales de la
Federacion resolverdn toda controversia que se suscite por leyes y actos de la autoridad -
que violen las garantias individuales™

De esta disposicién, se desprende el elemento "autoridad”, que, para_ los
-efectos del juicio de amparo, debemos entender -segin el Maestro Bugoa- como el "érga
" no de goblemo del Estado que es susceptible juridicamente de producir una alteracidn, -
creacidn o extincidn de una o varias situaciones, concretas o abstractes, particulares o -
generales, plblicas o privadas, que puedan presentarse dentro del Estado, ... " {(actos) ==
..."que se llevan ¢ cabo imperativamente, aun por una decision aisladamente considera
da, por la ejecucién de esa decision, o bien por ambas conjunta o separadamente”, -

4,- CONCEPTO DE ACTO RECLAMADO .~ El autor citado, considera trascendental el
estudio del acto reclamado, en cuanto a la procedencia del juicio de amparo, en virtud =
de que el articulo 103 Constitucional, a través de sus tres fracciones, hace constante --
mencidén "de leyes o actos reclamados”

En tales condiciones, empieza por definir el acto en sentido amplio, como
"todo hecho voluntario e intencional que tiende a lo consecucidn de un fin deteminado ~
cualquiera”

Considera que, en el campo del juicio de amparo, el acto reclamado solo
puede y debe ser emanado de un drgado del Estado, es decir, de la autoridad, y en esa ~
virtud, entiende por acto de autoridad" cualquier hecho voluntario e intencional, negati_
vo'o positivo, desarrollado por un drgano del Estado, consistente en una decisién o en ==
una ejecucidn o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacion en situaciones ju
ridicas o facticas dadas, y que se impongan imperativa, unilateral o coercitivamente "

. En esta definicién, aparecen los elementos del "acto”y, de la "autoridad®,
comprendiendo asT la funcidn legislativa (expedicién de leyes) y a los actos en sentido es
tricto.



AsT pues, de estos elementos se infiere que el acto de dufondad -en scnh
: do cmpho- y el acto reclamado, son actos de soherania e imperio, por los cuales el Esm
~do dfecta coercitivamente al gobemado; en otras palabras, el acto de autoridad sdlo pue
de darse en "relacibn de supra ~a ~subordinacidn, y nunca en los de coordinacién o en =
las de supra-ordinacion.

Ahora bien, puede darse el caso de que el acto de autoridad contravenga
(o trate de contravenir) a cualesquiera de las garantias individuales ~o derechos piblicos
individuales=, consignados en la Constitucion y es entonces cuando nos encontromos ante
el acto reclamado, al que el avtor citado define como "cualquier hecho voluntario, inten
cional, negativo o pmmvo desarrollado por un érgano del Estado, consistente en una de~
cisién o una ejecucion o en ambas conjuntamente, que produzean una afectacidn en situg
ciones {uridicas o facticas dadas, y que se impongan unilateral, coercitiva e imperativa~
mente, engendrando una confravencion a todas aquellas situaciones conocidas con el nom
bre o bajo la connotacion juridica de garontios individuales" -

Ademés, hace la distincion entre este caso —que consigna la fraccidn-|
del articulo 103, y los que consignan las otras dos fracciones, que se refieren a actos vo
luntarios “realizados fuera de la Sibita constitucional de competencia de las autoridades=
federales o de les locales en sus respectivos casos, causando un agravio persenal y direc-
to, con violacidn o no de garantias individuales.

5.- EL AMPARO CONTRA LEYES.~ Siguiendo al autor antes indicado, éste considera ~
que "el ideal de un sistema democrdtico - constitucional es mantener incdlume el Ordena
miento Supremo el Derecho Fundamental, mediante el aseguramiento dcl pr.nctplo de su
premacia con que estd investido respecto de la fegislacidn secundaria..." Ademds, la--
Constitucidn es la Ley Suprema, debido a que sobre ella, como ordenamiento juridico, ~-
no existe ningln cuerpo legal; toda la legislacidn secundaria, o sea aquella que no es -~
constitucional, debe supeditare a ella...".

En consecuencia, resulta inadmisible que el Poder Legislativo sea el Poder
Supremo de un Estado, por lo que la supremacia constitucional debe "estar a salvo de to—
dos los actos atentatorios de fodas las autoridades del Estado, bien sean ejecutivas o admi
nistrativas, judiciales o legislativas”, y el instrumento creado por [a Constitucidn para -
hacer efectiva esa supremacia, es el juicio de garantivs.

Ahora bien, “... para que el amparo se mantenga dentro del cauce que -
le marca su propia esencia constitucional, sin dejar de ser un medio de impugnacién a le_
yes inconstitucionales que violen las garantias individuales o que lmphquen una invasién
en la esfera de competencia de la autoridad federal por la los_al o viceversa, es menester
recfimar el principio de la existencia del ogravio personol ..." Esdecir, en otras palg
bros no es procedente enderezar el juicio de garantics en contra de la simple expedicién-
de una ley que se estime inconstitucional, sino que es necesaria, como afima el autor -
en ¢ita, la existencia de una violacidn o garantics individuales, en cuyo caso y de confor
midad con la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte (citada por Ignacio Burgoa,




op cit. pdg. 206), que aparece en el Semanor:o Judicial de la Fedemc:én Tomo XLi, =
pég. 47, T. XLIIY, pag . 883; T. XLV, pdg. 2042; T. XLVIll, pdg. 295, "...noes ne~-
cesario ogotar previamente los recursos sefialados por la ley del acto, para prevemr al am
paro, suponiendo que los hubiese, puesto que no son las autoridades comunes a quienes =
compete resolver si una ley o reglamento son o no contrarios a fa Constitucién de la Repd_
blica, sino directamente a la Justicia Federal ",

ARGUMENTOS PARA CONSIDERAR ANTICONSTITUCIONAL EL
IMPUESTO SOBRE OBRAS DE PLANIFICACION (CONCEPTOS DE
VIOLACION) Y ANALISIS DE LOS MISMOS.

PRIMER ARGUMENTO: EL IMPUESTO DE PLANIFICACION ES INEQUITATIVO, DES—

PROPORCIONAL Y NO GENERAL, VIOLANDO LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 31

FRACCION [V DE LA CONSTITUCION, EN RELACION CON LOS ARTICULOS 14y 16
DEL PROPIO ORDENAMIENTO SUPREMO,

En el Juicio de Amparo No, 514/60 y acumulados, los quejosos manifesta-
ron que el artfculo 376 de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito distribuye el
costo de las obres de planificacion exclusivamente entre los propietarios de predios situa~
dos dentro de las areas afectadas (areas de imposicion), violando los principios de genera.
lidad, equidad y proporcicnalided consngnados en la fraccién 1V del articulo 31 Constity”
cional y consecuentemente las garantias individuales consogradas en los articulos 14 y 18
de la Constitucidn, toda vez que las obras de planificacidn benefician a toda la colecti—~
vidad y no sélo a los propietarios de los predios afectados, situacion que es injusta, pues
aunque se recibe: un beneficio especial por la obra ~consistente en el incremento del va-
lor del predio, comodidades y ofros-, no se justifica que éste cubra el total de la obra, -
sino que debe costearse con el producta de otres ingresos, ademés del impuesto que se es=
tablezca para los propietarios de los predios especialmente beneficiades.

ANALISIS DE ESTE ARGUMENTO

Respecto de este concepto de violacion, esmenester, en primer lugar, de
temminar lo que debe entenderse doctrinal y juridicamente por generalidad, equidad y ==
proporcionalidad en los impuestos, conceptos que oparecen expuestos por Don Ignacio L.,
Vallarta, en su obra "Votes", edicién del Lic. Antonio de J. Punto Lozano, de 1894, To
mo Il, pagina 11 y 12, (cita que hace la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal, en la=
revision de la sentencia dictada por el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa
del Distrito Federal en el juicio de garanties indicado), que dice lo siguiente: "Cierto -
es que el impuesto sobre las fabricas recae solamente: sobre los capitales invertidos en es-
ta industria y sobre los fabricantes pocos, como los son en verdad en este Pais; pero inne
gable es también que la contribucién predial no la pagan més que los propietarios, que re
presentan una fraccidn minima de la pablacién de la RepUblica. Y si a los quejosos valie
ra su argumento para eximirse de un impuesto, porque solo gravita sobre sus fabricas, él—




Ll

serviria del mismo modo para iguales fines a los importadores, a fos propietarios, a los mi
neros, a todos cuantos pagan una contribucidn que no ofecta universalmente a todos los =
contribuyentes y cuantos puedan serlo. Esto, como a la simple visto se nota, no puede -
ser, porque eso es el absurdo; tan sinceras reflexiones como éstas, demuestran evidente =
mente, osi lo creo yo, que la proporcidn en el impuesto no se toma de lo universalidad de
su pago, sino de su relacidn con los copitales que ofecton. Los economistas por ésto no -
reputan desproporcional o la contribucidn que paguen pocos @ muchos, en virdud de ser -
muchos o pocos los duefios de [os valores sobre que recoiga, sino a la que se exige sin te~
ner en cuenta la cuantia o impertancia de esos valores. Una contribucién igual pora to~—
dos los copitales, sin considerar la desigualdad de éstos, seria del todo desproporcionada.
Vista la cuestion por esta faz, y entiendo que es como debe verse el agumento que trato

de satisfacer, comienza a desplomarse falto de base... Si el Erario quisiera vivir sola de
los fabricas, razédn sobrarfa para quejarse de un impuesto falto de equidad sin duda; pero-
cuando el presupuesto enumera y detalla oteas muches contribuciones que los habitantes -
del Pois que no son fabricantes tienen que pagar, no hay motivo constitucional para decir
en jwsticia que se ha faltado a ese requisito (el de equidad). .. pora que este argumento ~
de los quejosos fuera fundade. .., seria preciso que existiera algdn texto de la Constity-~
cién que obligara al legislader a no decretar mas impuestos que {os que afectan todas fas-
ramas de la riqueza pGblica sin una sola excepeidn. Y ese precepto no solo no existe, si
no que no puede existir, porque seria absurde. .. " B

Establecido el criterio para definir la proporcionalidad y equidad de un -~
impuesto, considero que el concepto de violacidn enunciado es infundado, ademas, por las
siguientes razones:

La proporcionalidad y la equidad de los impuestos, debe intempretarse en -
funcidn de los capitales gravados y de la capacidad econdmica de los sujetos del impuesto,
entendiéndose que siempre el gravamen sea igual para todos “los individuos cuya situacién
coincida con la que la ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal ", criterio que=
ha adoptado la Suprema Corte en la Jurisprudencia visible en lo pdging 1147 de la Compi
lacidn de Fallos del afio d2 1955, ndmero 643, que dice: "Es cardcter constante de las I
leyes que sean de aplicacién general y abstracta, (es decir, que deben contener ung dis—
posicidn que no desaparezca después de aplicarse a un caso previsto y determinado de anfe
mano, sino que sobreviva a esta aplicacién y se aplique sin consideracién de especie o ==
de persona, o todes los casos idénticos al que provienen, en tanto que no sean abrogades) .
Una ley que carece de estos caracteres, va en contra del principio de igualdad garantiza
do por el articulo 13 constitucional y aun deja de ser una disposicidn legislativa, en el =
sentido material, puesto que le falta algo que pertenece a su esencia. Las leyes pueden-
considerarse como privadas, tanto las dictadas en el orden civil como en cualquier ofro -
orden, pues el caracter de generalidad, se refiere a las leyes de todas las especies, y --
contra la aplicacidn de las leyes privativas, protege el expresado articulo 13 constitucio_
nal ",

Por esta consideracién, entiendo que no debe estimarse que la proporcio—
nalidad y equidad en el impuesto equivalga a fa universalidad a que se refiere el argumen




to en andlisis, sino que esas caracteristicas deben guardar proporcién con el capital §ra-—
vado y que el impuesto sea aplicado -por igual - a todos los sujetos del mismo; caracteristi
cas que encuentro dentro de las disposiciones del impuesto de planificacién, pues al ser -
fijado éste, el legislador considerd que no se trataba de un impuesto de derrama general ,
por la circunstancia de que el beneficio aportado a la obra, es directo o inmediato para -
los propietarios de predios situados dentro del Grea de imposicion, e indirecto o mediato =
para los demas p:op|etc1nos de predios y el resto de los habitantes de 1a entidad, pues pre_
cisamente por el cardcter de mediatez del beneficio, no se consider justo o equitativo -
que estas personas pagaran el impuesto.

Ademds, cabe agregar que los sujetos del impuesto de planificacion por =
una determinada obra, no o son en el caso de que se realice otra distinta, razdn porla -
que creo que no es inequitativo esfe impuesto.

Por ofra parte, considero que el impuesto de planificacion no se establece
en consideracidn al beneficio generd que por las obras se recibe, sino en virtud del bene
ficio directo que recibe el predio afectado; impuesto que contribuye a sufragar los gastos
de lu obra, como lo previenen los articulos 375y 376 de la Ley, que disponen que el im
porte del impuesto se destinard exclusivamente a formar fondos para | a ejecucion de deter
minadas obras de planificacién y que sdlo tendrdn el cardcter de sujetos del impuesto los=
propietarios de predios ubicades dentro de la zona de imposicion respectiva, asi como las
bases que para fijar el impuesto sefiala el articulo 380, de acuerdo con las fémulas mate=
maticas correspondientes, caracteristicas que configuran al impuesto de planificacién co-
mo equitativo y proporcional en cuanto a su monto, en relacion con el beneficio directa-
mente recibido,

Ahora bien, de conformidad con el criterio sustentado por el ilustre Igna—
ciol. Vallarta (op. cit.), en el sentido de que el impuesto ", .. debe guardar proporcién
con el capital gravado.,." es indudable que este impuesto llena este requisito, pues su =
monto es siempre menor que ¢! del precio del predio afectado, y menor tanbién, en cual-
quier caso, al incremento que pudiera tener el propio predio; ademds, también es induda
ble que el impuesto es equitative y proporcional en cuanto a la copacidad econémica del’
sujeto del mismo, y en consecuencia no es confiscatorio, toda vez que dicha capacidad -
econdmica se revela en los términos que sefiala la regla consignada en el articulo 40 de -
laley, que dice: la capacidad econdmica del contribuyente se revela ", .. por el valor
catastral de los predios o por el monto de las rentas que éstos produzcan o sean suscepti -~
bles de producir”, y que, como dije, no llega a ser superada por el monto del impuesto.

SEGUNDO ARGUMENTO: EL IMPUESTO DEPLANIFICACION PRIVA DEL DERECHO -
PREVIO DE AUDIENCIA, VIOLANDO LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 14 DEL ORDE
NAMIENTO SUPREMO .

Se considera que el impuesto de planificacion es viol atorio de |a garantia
consagrada en el articulo 14 de la Constitucidn, en virtud de que no se concede el derecho
de audiencia a los sujetos del mismo para la determinacién del gravamen; es decir, en to




do impuesto el particular afectado conoce la base gravable, pues igualmente conace su--
capitdl o su renta, el rendimiento de su trabajo, el valor de su mercancia, etc., que son
Jos elementos base del impuesto, y en tales condiciones, dl no fijar dichas bases el im=-2~
puesto de planificacidn, se viola la citada garantia, pues la fijacion del impuesto queda~
al arbitrio de la autoridad administrativa, sin que los sujetos tengan intervencion alguna-
en su determinacidn, asi como la determinacion de si debe hacerse una obra en su magni -
tud, en sus elementos y en su costa, y ni siquiera para hacer la detemminacién individual=
de la cuota.

ANALISIS DE ESTE ARGUMENTO,

Respecto de este concepto de violacidn, creo pertinente remitir la aten-—
¢idn de los H.H . Sinodales al capitulo relativo a la naturaleza del tributo de planifica--
cidn, en el que se precisé que esta figura tributaria es un impuesto de confomidad con fa
definicion legal del articulo 20. del Cédigo Fiscal de fa Federacion,

Una vez aceptada esta idea, considero que el argumento en andlisis no es
exacto, por las siguientes razones:

Como la figura tributaria en estudio es un impuesto, cabe considerar que -
el Titulo Noveno de la Ley no es anticonstitucional ni privative del derecho de audiencia
que-concede el articulo 14 constitucional toda vez que el impuesto, al ser fijodo unilate~
ralmente por el Estado, es obligatorio para les causantes, pues es elemento esencial de su
naturaleza, tener un régimen juridico diferente del de los "derechos™ {articulo 3o. del —-
Cédigo Fiscal de la Federacidn), en los que si es indispensable otorgar la audiencia pre —
via, segln lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el criterio si_
guiente:

"AUDIENCIA ANTE EL P ODER LEGISLATIVO, DERECHO DE (IMPUES -~
TOS).~ Aun cuando por diversas ejecutorias la Suprema Corte establece que el derecho -
de audiencia garantizado por el arculo 14 de la Constitucidn dbarca, en las circunstan=
cias que sean pertinentes, al propio Poder Legislativo, dichos precedentes no se refieren-
a la funcién legislativa que establece impuestos o derechos fiscales en general, {os cua--
les pueden decretarse sin que sea necesaria la previa audiencia de los afectados, puesto -
que los impuestos son prestaciones que el Estado fija unilateralmente ejercitando una pre-
rrogativa inherente a su soberania y los derechos son contraprestaciones exigidas por el -
Poder Piblico en pogo de servicios prestados que se fijan por medio de tarifas de observan
cia general; de donde se desprende que no es preciso ni pasible que el legislador oiga en
forma alguna, antes de expedir una ley de esta Tndole, a todos y cada uno de los que por
ella puedan resultar ofectados. "Ramitez Domingo de G .y Coags.- Pag. 1614.

Ademés, la propia Corte ha resuelto, en el amparo en revisién No. 1986/
50, Felipe Rodriguez contra actos del Congreso de la Unidn y otras autoridades, que, en
tratandose de derechos, la garantio de audiencia tiene que ser previa, pero tratdndese de



‘:‘”imp“uesros, en ningin caso debe ser previa, porque se paralizaria la vida administrativa ~
- del Estado. Este amparo fue resuelto en el sentido apuntado, en los Plenos de los dias 21
y 29 de julio de 1959,

Por otra parte, cabe considerar las ideas que al respecto manifiesta el Lic.
Emesto Flores Zavala {op. cit. Pag. 36, No. 33): "Sigue diciendo la definicién del im=
puesto,.. "prestacién.. que el Estado fija unilateralmente™; es decir, que no es necesa—
rio para su establecimiento un acuerdo previo de los sujetos del impuesto, ni la expresidn
de su conformidad o aprobacién; el Estado los establece por medio de sus drganos, consti=
tucionalmente facultados, en virtud de su poder, de su autoridad, de su soberania como -
dirfa la escuela cldsica. Este poder como hemos explicado no es arbitrario porque se en-
cuentra limitado, por una parte, por las necesidades financieras del Estado derivadas de -
las atribuciones que se le han conferido y por otra parte, por la capacidad econdmica de
los ofectados por el impuesto”, Ademds, cabe repetir que este autor dice lo siguiente: -
... Nno es, pues, necesaria resolucion de autorided alguna para que se genere el crédito,
éste nace gqutomaticamente al realizarse la hipdtesis legal; la resolucién que en muchos -
casos dicta la autoridad final es solo declarativa de la existencia del crédito".

Por otra parte el articulo 398 de la Ley establece un recurso de inconfomi
dad ante la Comisidn Mixta de Planificacin con objeto de combatir las resoluciones que
fijen el impuesto y también establece que en contra de la que dicte la propia Comisidn, -
podrd interponerse juicio de nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion derechos ==
que también concede el articulo 160 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

En tales condiciones, creo que el argumento en andlisis es inexacto, por =
lo que el impuesto de planificacion es constitucional .

TERCER ARGUMENTO: EL TITULO NOVENO DE LA LEY ES ANTICONSTITUCIONAL -
AL INVERTIR LOS TERMINOS DE CAUSACION DEL IMPUESTO DE PLANIFICACION, -
VIOLANDO LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 20. DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION Y COMNSECUENTEMENTE LOS ARTICULOS 14 y 16 CONSTITUCIONALES,

Segln este argumento, se considera que el Titulo Noveno de la Ley es an
ticonstitucional , en virtud de que la carga impositiva prescrita por este Titula, se produ—
ce a consecuencia de la actividad de una tercera persona, es decir, el Departamento dal
Distrito Federal, sin considerar al que se sefiala como causante del impuesto que no reali
za actividad alguna y es, sin embargo, responsable del impuesto, violdndose lo dispuesto
por el articulo 20, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, que sefiala que los impuestos son=
prestaciones a cargo de las persones cuya situacion coincida con la que la ley sefala co
mo hecho generador del crédito fiscal, y, consecuentemente, los articulos 14y 16 consti
tucionales, -




“ ANALISIS DE ESTE ARGUMENTO.

" Considero que este concepto de violacidn es inexacto, toda vez que no es
‘clerto, como se dice en el argumento en estudio, que el crédito fiscal nazca como conse
cuencia de algin acto del particular, ya que ~segin sefiala el propio articulo 20, del Co
digo Fiscal de la Federacién-, el crédito fiscal se origina por la declaracién unilateral -
que hace el Estado, en el sentido de que los individuos estan obligados a enterar una pres
tacion en dinero o en especie, en cuanto sy "situacidn coincida con la que la ley sefiala
como hecho generador del {propio) crédito...”. Asi pues, la fuente que engendra al im-
puesto, no es necesariomente la actividad del sujeto, sino lisa y Hanamente que su situa-
cidn coincida con la que laley sefiala como hecho generador del crédito fiscal, extremo
que se cumple en el caso concreto del impuesto de planificacion, pues la situacion del in
dividue de coincidencio con Ja ley, consiste en lo siguiente, o saber:

a).~ Que exista, en primer témino, una obra de planificacidn por reali~
ZQ8;

' b).~ Que, a consecuencia de esa obra, se sefale la zona o area de lmpo
sicién (articulo 376, primer pérrafo y 379 fraccion VII;

: c).= Que un deteminado predio esté ubicado dentro de dicha area de im -
posicidn; y

d).~ Que dicho predio sea detentado en propiedad ~o en posesidn, segin

el caso-, por una deteminada persona, quien, consecuentemente, sera el sujeto del im=
_puesto {articulo 376).

Por otra parte, para conclui’t este andlisis, es indudable que en el caso de
este impuesto, como en fodos los demads en materia fiscal, el particular es el sujeto pasi =
vo del impuesto, y no el creador -porsu actividad- de éste, y en tales condiciones, con

sidero que argumento expuesto, no invalida fa constitucionalidad del impuesto de planifi_
cacién .

CUARTO ARGUMENTO: LAS ACTIVIDADES DE LA CCMISION MIXTA DE PLANIFICA -
CION SON VIOLATORIAS DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, DE FORMALIDAD, DE
ESTRICTA APLICACION DE LA LEY, Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION CONSIG
NADOS EN LOS ARTICULOS 14 y 16 CONSTITUCIONALES, EN VIRTUD DE QUE LA =

COMISION NO REUNE LOS ATRIBUTOS Y CARACTERISTICAS DEL CONCEPTO DE AU~
TORIDAD,

En este argumento, se considery que el Titulo Noveno de la Ley es anti~—

constitucional, of violar les principios constitucionales de los articulos 14 y 16 enuncia=—
dos, por las siguientes razones:



v , : a).- Laley de Plcmf:cqcson del Distrito Federal, en su articulo 4o. frac
“elon l| otorga competencia a la Comision Mixta de Piamhcacnon para planificar al Dis—
trito Federql, dandole el articulo 50. personalidad juridica y patrimonio propios.

b).~ En tal virtud, la Comisién no forma parte ni integra alguno de lospo
deres que constituyen el Estado Mexicano, por lo que, su existencia, vida, Funcmncxmnen
to, y, consecuentemente, sus actos y resoluciones, violan las garanties precitadas.’

c}.~ A mayor abundamiento, las fracciones 1 y 1V del ariiculo 13 de 1o -
Ley de Planificacién, disponen que la Comisidn se integra por tres técnicos ingenieros ci
viles, por técnicos en planificacion y arquitectura y por dos expertos en derecho fiscal; =
en tales condiciones, esde concluirse que la Comisidn es un Organismo integrado por par
ticulares, y consecuentemente no redne las caracteristicas y atributos de una autoridad;

d).~ Légicamente y como una consecuencic derivada de los razonamien—
tos expuestos, el articulo 25 de la Ley de Planificacidn, en relacidn con el Titulo Nove-
no de la Ley de Hacienda, es anticonstitucional, pues otorga facultades a la Comisién pa
ra realizar una serie de actividades, como sefialar la obra de planificacién a realizar, fi
jar el impuesto, etc., poniendo en manos de particulares dichas facultades, mismas que -
competen en forma excluiva o las autoridades fomalmente constituidas;

e).- Ental virdud, se priva a los sujetos del impuesto de sus derechos, sin
que se apliquen exactamente la ley, y ademds, los actos que se autorizan a realizar ala -
Comisidn, no son actos de autoridad competente ni estan debidemente fundades y motiva-
dos;

f).= Porotra parte, aun suponiendo que se trotara de una qutoridad,  sus
actos son anticonstitucionales y violatorios de las garantias consignadas en el articulo 73
fracciones VI y VI, envirtud de que todo lo relativo a la materia tributaria en el Distri_
to Federal, esta reservado al Cengreso de la Unién, y considerando que fa Comision Mix_
ta de Planificacidn seria, en tal caso, dependencia del Poder Ejecutiveo, resulta que no -
puede crear impuestos, ni sefialarsu base, ni el monto; ya que no existe ni puede existir
delegacidn de esta facultad exclusiva del Poder Legislativo al Ejecutivo, pues no existen
fos casos de excepcidn que sefialan los articulos 29 y 49 constitucionales.

ANALISIS DE ESTE ARG UMENTO .

Respecto de este agumento, puedo ofimar, en primer lqgar, que es ine-=
xacto que la Comision Mixta de Planificacidn no redne los requisitos y atributos del con—
cepto de autoridad.

En efecto, este cardcter proviene del reconocimiento que hace la ley de=-
Planificacién en el sentido de ser autoridad. Ademds, el hecho de que esté integrado ==
por diversas clases de técnicos, no desvirtia dicho cardcter, pues la Comisidn es un Orga



“nismo colegiado, en el que sus miembros, considerados individualmente, son pasticulares,
pero cuando actian de conformidad con la ley que la ha creado, estan investidos de lafa
cultad de imperio y de la capacidad para hacer cumplir sus deteminaciones, a semejanza
de ofros muchos cuerpos colegiados como lo son la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
el Congreso de la Unidn, el Tribunal Fiscal de la Federacidn y otros muchos, en los cua~
les sus miembros componentes son también particulares, pero que al actuar a nombre y en
representacidn del organismo del que forman parte, evidentemente Henan los requisitos y
atributos del concepto autoridad.

Ahora bien, tal cardeter de autoridad respecto de la Comisién, lo estable
ce el articulo 17 de la Ley de Planificacion al disponer que dicho Organismo tendra el ==
personal técnico y administrativo que designe el Jefe del Departomento del Distrito Fede~
ral, estableciendo el caracter de funcionarios y empleados a los componentes de la Comi
sién, otorgndoles nsmbramientos y emolumentos, mismos que provienen precisamente del
presupuesto de Egresos del Departamento.

En tales condiciones, en fonna evidente, cparecen los elementos que con=
figuran a la Comisién Mixta de Planificacién como auteridad, criterio que se confirma ==
con las disposiciones contenida 2n los articules 20., 50., 23 fraccidn i, 24 y38de la -
Ley Orgdnica del Departamento del Distrito Federal.

Demostrado que la Comisidn Mixta de Planificacidn es autoridad, resulta-
inexacto el aserto en el sentido de que ese Organismo no se encuentra dentro de alguno ~
de los Poderes de la Federacion, en virtud de que es una autoridad dependiente del Depar
tamento del Distrito Federal, en los téminos y de conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo 19 de lo Ley de Secretarios y Departamentos de Estado, misma que en su articulo =
lo. otorga cardcter de dependencia del Poder Ejecutive de la Federacion al Departamento.,

Por ofra parte es infundado el argumento esgrimido en el sentido de que -~
existe una anticonstitucional delegacidn de facultades del Poder Legislativo al Ejecutivo-
a causa de que la Comisidn crea el impuesto de planificacién, supuesto que dicho impues
to ha sido creado por el legislador en uso de las facultades que le concede el articulo 73
constitucional , en sus fracciones V1 y VIi, al promulgar las diversas leyes de ingresos del
Departamento de! Distrito Federal, la Ley de Planificacién del Distrito Federal y el Titu-
lo Noveno de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal v en tales condi
ciones la Comisidn no fija las bases, el monto y la cuota del impuesto de planificacion, =
conceptos que se encuentran contenidos en el Titulo Noveno de la Ley, y al respecto, la
Unica actividad que realiza la Comision es efectuar los cdlculos correspondientes, de ==
acuerdo con las fémulas matematicas y los definiciones que contiene el propio Titulo.




PARTE CUARTA

CONCLUSIONES

la.~ El fendmeno de sobrepoblacién de las principales urbes del mundo, mismo que se ha-
incrementado en forma andrquica a partir de la Primera Guerra Mundial, ha dadoe origen a

_que los gobiernos se vean en la necesidad de plancar las necesidades actuales de las ciuda
des, tanto como las futuras. Nuestro Fafs, en especial la Ciudad de México, sufre este~
Fenomeno, fo que ha ocasionado la necesidad de crear un impuesto especial -el de planifi
cacién- para hacer frente al fendmeno, en virtud de que los ingresos normales del Estado -
son insuficientes,

2a .= En cumplimiento del principio de legalidad consignado en los articulos 14 y 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los preceptos sobre planificacidn =
se han consignado en la ley de Planificacién del Distrito Federal, y las normas para reca=-
bar los ingresos respectivos se han plasmado en el Titulo Noveno de la Ley de Hacienda -
del Departamento de! Disirito Federal (Impuesto para obras de Planificacidn).

3a,~- Se entiende a la planificacidn, siguiendo elarticulo 20. de la Ley de Planificacién~
del Distrito Fedeml, como "... lu organizacidn y coordinacidn, mediante un Plano Regula
dor, de las funciones de la vida ubana ~~poblacién, habitacidn, medios de comunicacidn,
fuentes de trabajo, centros culturales, deportivos, recreativos, médicos, asistenciales y de
comercio = con el fin de que la ciudad y los centros urbanos que comprende el Distrito Fe
deral se desarrollen racional, estéticamente y en condiciones salubres, que satisfagan las-
necesidades de sus habitantes”,

"Rara lograr esa planificacion debe considerarse que cada centro ==
urbano forma parte de una regidn en que los factores geogrdficos, sociales, econdmicos y =
politicos, determinan su desarrollo integral,

La planificacidn comprende (articulo 30.): "... la creacién de --
centros de poblacién urbanos y rurales y ampliacin de los ya existentes; de las alturas, vo
IGmenes, materiales y estilos de las construcciones; de las superficies de construccidn y es
pacios hbres tratdndose de edificios; los fraccionamientos de terrenos; la lotificaciény relo
tificacidn en su caso, de los bienes inmuebles ubicados en el Distrito Federal; la defermmg_
cidn de los espacios libres tratdndose de lotificaciones o relotificaciones, de zonas o regio
nes apropiadas para el establecimiento de servicios péblicos, de zonas o regiones destina
das a la industria, agricultura, ganaderfa o reservaciones forestales de los perfmetros urba-
nos de las poblaciones del Distrito Federal; de las zonas ristices; la creacidn, ampliacién o
reservacion de plazas, jardines, parques, estadios, campos deportivos y espacios para esta=
cionamiento de vehiculos; el estudio de coordinacidn de la red de vias pdblicas, su apertu
ra, ampliacién, prolongacién y mejoramiento y de lineas o estaciones de ferrocarril, tran-
vias, autocamiones y otros medios de transporte; de edificios pdblicos destinados a escuelas,
mercados, rastros, cementerios, templos, estacionamientos para vehiculos, estaciones y ter
minales de vias de comunicacién; lo rectificacidn de los cauces o lechos de los rios, cana~



les desecados y demds zonas federales localizadas dentro del territorio del Distrito Faderal -
y la utilizacidn de los terrenos excedentes, "

4a,~ Como una consecuencia de la institucionalizacién de la Revolucidn Mexicana, a =«

partir de 1928 se proclamaron una serie de ordenamientos legales, entre ellos, los relativos
a la Hacienda Publica del Distrito Federal, que, como hemos visto, han constituido ., .-
una verdadera marafia de disposiciones en materia fiscal,..", situacién que podemos impy
tar a que el Derecho Fiscal es una rama en realidad de reciente creacion, v a la sitvacidn
politica cadtica derivada del movimiento revolucionario, También creo que las aparentes~
marchas y contramarchas de la legislacion fiscal del Distrito Federal, consistentes en los =
sucesivos cambios de nombres de la ley principal; las distintas leyes vigentes y las numero_

sisimas reformas, adiciones y derogaciones, han tenido por objeto que el Estado rinda un -
mejor servicio a los habilantes de la entidad,

5a,- De acuerdo con las ideas del Maestro Achille Dornato Giannini, expuestos ensu =~

obra “Instituciones de Derecho Tributario®, la terminologia en materia tributaria no es ===
constante, pero la misma no tiene efectos prdcticos. Lo imposicidn de gravdmenes por el

Estado, es en virtud de la necesidad que tiene de allegarse medios para la consecucidn de=
fines propios a su naturaleza.  Los requisitos de proporcionalidad y equidad son elementos

directos de la actividad legislativa, pero carecen de significacién para establecer el carde
ter juridico del impuesto.

&a,- los autores que han sido citados en esta tesis, estan acordes — detalles de mds o de
menos — en que el impuesto tiene los caracteres que enuncia el autor francés Gastdn Jéze:

"a, = Es una prestacidn de valores pecuniarios, normalmente una suma de-
dinero y no servicios personales.

SRR la presfccic')n del individuo no es séguidq por una contraprestacidn ==
~del Estado. IR o '
S 3a.- El constrediimiento iurfdié;i).f El impuesto es esencialmente un pago =
“forzadoy e s o ' e
e dag-Se establece segln reglas fijas,.
5a,- Se destina a gastos de interés genenl .

: 6a.- Es debido exclusivamente por el hecho de que los individuos forman-
parte de una comunidad politica organizada,

; Nuestro Cédigo Fiscal de la Federacidn en suarticulo 20., puede conside_
rarse que se apega en sus términos a la caracterizacidn que del impuesto hace el autor Gus
ton Jéze.



5 7a. o fagum trlbumna que consigna el Tlfu!o Noveno de la Ley de Hacienda del Depar
tamento def Distrito Federal, por exclusién y definicidn, es un impuesto, de conformidad=
con la que consigna el arhculo 20, del Cédigo Fiscal de lo Federacién; en atencidn a que.
Ilena todes y cada uno de los requisites que dicho precepto contiene.

8a .~ Segin el principio de supreracia constitucional, siendo la Constitucion .., un ===
cuerpo dispositivo... en la que el pueblo ha cristalizado.. sus aspiraciones..." debe con
tar con todas aquellas cawacterfsticas que la hagan respetable e inviolable.,

Estos caracreres se los proporciona su articulo 133, al consignar que "Esta~
Constitucién, las layes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos fos Tratados.
«. serdn la ley suprema..,"

En tal virtud, todos los Poderes: legislativo, Ejecutivo y Judicial, deben=
esrar subordinados a sus mandatos, y, consecuentemente, nunca deben violar sus dlSpOSl"‘"
ciones.

% ,~ la esencia teleolégica del amparo o juicio de garantias, reside precisamente en pro=
teger el régimen constitucional, y, ademds, a la legislacidn ordinaria, en los casos de==
que se violen, o se pretendan violar, las garantias individuales o derechos pablicos indivi
duales por parte de las autoridades, y esta actividad o inactividad violaterios por parte de
la autoridad, constituyen el acto reclamado.

10a,=- Es inexacto que el impuesto de planificacion sea inequitativo, desproporcional y no
general, violando lo dispuesto por el articulo 35 fraccidn IV de la Constitucidn, en rela—
cidn con los arficules 14 y 16 del propic Ordenamiento Supremo, en atencién a que, de -
conformidad con las ideas de Ignacio L. Vallarta {op. cit.), no es desproporcional o jne-~
quitativa una contribucion que paguen muchos o pocos, sino que lo son cuando la contriby
cidn sea igual para todas las capitales “sin considerar su desigualdad.,.”; estos conceptos
deben interpretarse en funcidn de los capitales gravados y de la capacidad econdmica de-
los sujetos del impuesto, casacteristicas que cumplimenta el de planificacién, supuesto que
se establece en funcién directa con el beneficio recibido por el predio que soporta la con_
tribucidn, no Hegando a superr la capacidad econdmica del propietario de predios, mis—
ma que se revela en la siguiente regla: ", .. por el valor catastral de los predios o por el-
monto de las rentas que éstos produzcan o sean susceptibles de producir” (articulo 40 da=—

la Ley).

Tla,= Es inexacto que el impuesto de planificacién priva del derecho previo de audiencia

los sujetos del mismo para la determinacidn del gravamen, violando lo dispuesto por el-
articulo 14 del Ordenamiento Supremo, supuesto que siendo la figura tributaria que consig
na el Titulo Noveno de la Ley precisamente un impuesto, cuya caracteristica fundamental
es ser una prestacidn en dinero o en especie, que el Estado fija unilateralmente, quiere es
to decir que, para fijarfo, no necesita oir previamente ", .. a todos y cada uno de los que
por ella (la ley) puedan resultar afectados”, segdn criterio en el que han coincidido plena
mente la jurisprudencia (Ejecutorias citadas) y la Doctrina (Ernesto Flores Zawala, op, ==
cit.).



o ~1'?c1 .- Es mexacto que el Titulo Noveno de la Ley es anticonstitucional al invertir los tér=

" minos de causacidn del impuesto de planificacidn, violando lo dispuesto por el articulo 2o,
del Cédigo Fiscal de la Federncidn, y consecuentemente, los articulos 14y 16 constitucio
nales, por considerarse que la carga impositiva se produce a consecuencia de una actividad
de un tercero, es decir, el Departamento del Distrito Federal, y no por una actividad pro-
pia .

En efecto, dicho aserto es infundado supuestoque la fuente verdadera del-
impuesto es la situacién del sujeto coincidiendo con la declaracion unilateral de la ley si
guiente:

a).~ Que exista una obra de planificacién por realizar;

- b).~ Que a consecuencia de esa obra, se sefale la zona o drea de imposi-
L4 B
<i6n;

¢).= Que un determinado predio esté ubicado dentro de dicha dreqa; y

d).~ Que el preduo sea detentado en propiedad o posesidn, segln el caso,
por una determmuda persona, quien serd el sujeto del impuesto.

13a.~ Es inexacto que las actividades de la Comisidn Mixta de Planificacién sean violato
rias de los prmcnpwos de legalidad, formalidad, estricta aplicacién de la ley, y Fundarnen

tacidn y motivacidn consignados en los arhculos 14 y 16 constitucionales, por no reunir =

dicha Comisidn los atributos y caracteristicas del concepto de autoridad; ademds de que,

en el supuesto no ageptade.de que s sea la Comisidn una autoridad, sus resoluciones son=

anticonstitucionales y violatorias de las disposiciones contenidas en el articulo 73, frac—~
ciones VIy Vil de la Constitucidn, en virtud de que todo lo relative a la materia tributa-
ria en el Disirito Federal, esta reservado al Congreso de la Unidn, y la Comisién Mixta de
Planificacidn, como Orgqno del Poder Ejecutivo, crea el impuesto de planificacién, sefia .
la las bases y el monto, fuera de los casos de excepcidn que consignan los articulos 29 y =
49 del Ordenamiento Supremo.,

En efecto, este argumento es inexdacto, supuesto que la Comisidn Mixta de
Planificacidn si'redne los atributos y caracteristicas del concepto autoridad, como Organo
del Departamento del Distrito Federal que es, farticulos 17 de la Ley de Planificacidn del
D.F.; 20, 50, 28 fraccidn |, 24 y 38 de la Ley Omanica del Departamento del DF, y -
lo, y 19 de la Ley de Secrefarias y Departamentos de Estado).
d Por ofra parte, es infundado decir que existe una ilegal delegacidn de fa-
cultades para legislar en materia tributaria en el Distrito Federal al Poder Ejecutivo, toda
vez que las leyes de Ingresos del Departamento del Distrito Federal,, la Ley de Planifica
cién del Distrito Federal, que son las que se refieren al impuesto de planificacién, han si
do dictadas por el Poder Legmlahvo (Congreso de la Unién) en uso de las facultades con-
cedidas por el articulo 73, fracciones VI y VII de la Constitucidn Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos, y la dnica actividad que al respecto realiza la Comisidn, consiste en=
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efectuar los cdlculos correspondientes respecto del monto del impuesto de acuerdo con las
férmulas matemdticas y conceptos que contiene el citado Titulo Noveno,
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