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La ciudad, durante muchos siglos de mfluenma rehgms
~.-del clan totémico, de la phratria y de la tribu, fué también sede de lina
" jes tanto en Oriente como en Occxdente, yen su evolucmn de ‘asociacion
~ gentilicia a domiciliaria surgid el Municipio urbano como expresion de
la presencia ciudadana y por consiguiente de‘la 1gua1dad popula
-la piedra fundamental del sufragio, de donde deriva el est
en que las prescripciones rehgmsas fueron subst1tu1da P
pablicos.

Con el desarrollo de los conglomerados humanos se‘vuelven
complejas las relaciones sociales, a tal grado que los orgamsmos: mum
cipales no bastan para lograr la plenitud en la satisfaccién:de las neces
dades de la colectividad las cuales no se intensifican, sino que ademas
crecen en nimero. Este proceso evolutivo origina el que se cree.una ‘=-—
nueva comunidad de naturaleza politica y social, mis completa y vigoro-
sa, como es el Estado, que suple las deficiencias“del*Municipio.--Si el”
Municipio es una extensién de la familia en la cual se basa, el Estadoa =
su vez tiene su fundamento en el Municipio, sirviéndole éste de sosten’ y

b).- Autbnomfa 0 ' De'p’en‘




independlente 'ya que tiene una existencia anterior en t1empo a- o
la del mzsmo Estado, En 1gua1es circunstancms, la. personalidad vy los -'j :

’absoluta centrahzacxon ola autarqula mtegra, ocupando -~
Las formula.s se-

en otras palabras, es la-"
Es el reconocimiento a 1a personalidad e independe_r_i :
e los municipios con facultad para gobernarse a s{ mismos; en sur~.
‘la estimacién de la comunidad municipal como parte integrante de =
“la. comunidad nacional, sin mas limitaciones que las que le imponen los -
derechos y finalidades de otras colectividades semeJantes a &1, pero dis-
tintas en jerarquia. En cambio la descentralizacién supone que el Esta~

do delega, en atencion al principio de la divieidn del trabajo, determina-
“"das atribuciones que le son propias, a otros organismos creados por él,
en este caso al Municipio, para que las realicen en su respectiva circuns
cripcidn territorial. En apoyo de este sistema se discurre que es el que
fmejor se adapta a los regimenes democraticos y conduce a.proporcionar
los servicios pitblicos con mas posibilidades de eficacia.

No en todas las épocas, ni en todos los paises se ha orientado la
: orgamzacmn de las comunidades municipales bajo el régimen autarquico,
que:es. el que contiene més definidas aspiraciones de justicia social, si~-
HO que’en una misma nacién, en diversas etapas de su evolucién histéri-
1, se manifiesten marcadas tendencias hacia el centralismo seguidas -
e otras con influencia decisiva de corrientes democriticas. Es induda_
b eq que~en las relaciones entre el Municipio y el poder central, éste de-
be adoptar una actitud de reconocimiento y respeto hacia los derechos ~
~de aquel, que se refleje en el reconocn'mento Y respeto de los derechos- £
+.de sus rmembros, vecinos'y cmdadanos. :




Vﬂde la competenma del Estado y que este le encomxende
~esfera de accién delegada, s1empre que no le. 1mp_1dan

a esta entidad le corresponde desempefiar una gran d1ver31dad de func1o-
nes, como consecuencia de las maltiples exigencias que la ‘colectividad”

de las mun1c1pahdades reclama, pues bien conocido es el fenémeno con~
sistente en el rapido crecimiento de las ciudades, a costa de la poblacwn?
de los medios rurales; ésto implica inevitablemente, mavyores cu1dados,
‘prevenciones y garantias, por parte de las autoridades municipales. ‘,Au
nado a lo anterior, el ideal de autonomia municipal y las proyeccmnes ’
sociales que a este organismo se le han pretendido y pretenden atnbulr

se llega a puntualizar d1chas funciones de la 51gu1ente ma.nera, aun cua




5087 a a poblacion y se ‘convierten pronto en msoportables monopolios, en
tre'ellos destacan los s1gu1ente3' sumuustro de agua potable vy obr as de

' medlante los servxcxos de’ v1g1lanc1a policiaca que garanticen la -
c1on de blenes y personas, servmlo carcelarm y pemtenmarm,

e _ag ,me_rcancr.as de primera necesuiad, promover el turismo creando -
ntros-vacacionales, competencias deportivas; llevar eficientemente --
s estadisticas, censos y registro civil de la poblacidn.

= Para finalizar en el aspecto educativo y cultural, a cargo del Mu
mmpm se hacen descansar la ensefianza elemental, ‘secundarla., el fo-
mento de-actividades culturales, orgamzacmn de: museos. b1b110tecas ¥y
,xposmiones s proporcmna.ndo ademas los edif : locales que u f n.
c1onamiento 1mp11ca., (2) [




i : La simple enunciacién de las tareas que se mencionan encomenda .
fdas al Municipio, permite suponer que para poder desempenarlas es:ne
‘cesarm que cuente con los recursos suficientes, estoes que ‘disfrute de =
una soélida situacién financiera, de un presupuesto propio, conel cual’ su'
fra.gar las cuantiosas erogaciones que ello exige. Ksta doble corr1ente -
de ingresos y egresos que posibilitan al Municipio para llenar las’ funcl_,
nes de beneficio social que constituyen su fin espec1f1co, es 10 ‘que se’de:
nomina la Hacienda Municipal, o sean las flnanzas -pablica 'mumc1pa1es :
tema que desarrollaremos posteriormente. ~

EV OLUCION HISTORICA DEVL

torio que hoy es’la Repiablica’ Mexlcaha, no fué: dlferénte
*71a que’ caractenzo al resto de los pueblos a.ntlguos del glob

q :
Cuando los conquistadores pisaron tierra mexicana se encontra~-
ron con una organizacién comunal politica y administrativa:un tanto orga - L
mzada, con ciertos visos de un régimen municipal embionario; La orgam
zacibn social de nuestros antepasados la encontramos constituida por -«
una organizacidén suprafamiliar muy conocida: la tribu, que unida con -
otras, dan forma a una confederacidn; estrechamente unida por los la--
zos de un antepasado divino comin y de costumbres, raza, lengua y tra-
diciones; pero celosamente independiente unas de las otras cuando se .-
‘trata de solventar los asuntos kinternos de sus respe,ctivas jurisdicciones.f'

_La organizacién mun1c1pa. azteca se. ma.niflesta en el cla _toteml'
“ co) cuyo conjunto forma la tribu. Cada’ tribu tiene un jefe’ electo por
consejo de ancianos, en quien recae la jefatura militar, mas que la ad
mmlstratwa.

) admmxstratwa' la célula’
la prop1edad del traba_]o




v constaban de cuatro --
parxente mayor, con51-




) pa.néntes mayores v Pt

seJo de s1gnaba ta.mb1e

goblerno ed111c1o de Castilla, de los célebres Fueros que recuerd
comunas aforadas de los famosos ConseJos Mumc1pa1es que se 0

cutfan en asamblea general, de donde proviene la denommacmn de'Ca

" do Abierto. El otro tipo de Consejo o Cabildo Secular, a51m1smo 1lam
do Ayuntamiento, sesiona solamente con los funcionarios pubhcos elec-
tos por los vecinos. A la sombra de los fueros se ‘desenvuelve en Espa
fia una deniocracia municipal efectiva, substituido el cetro del Rey por:
la vara del Alcalde, los Consejos -expresaban:la- soberama popular crea
ban gremios, 1mpulsaban el comercio, favorec1an la agricultura, poman'
a raya las demasias de los reyes Y contr1bu1an ala 11bertad de 108;pu
blos.~ R i it e
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"‘mente un afio a fin de que dizque todos los’ c1udadano
dad de serlo. Con el transcurso de los afios,- el Ayuntami“
"“so de quince personas con derecho a ocupar el puest
cua.les nombraban dos Alcaldes cada dos aﬁos'

““en donde se comenzd a hacer pohtzcar
Las Autoridades Mumcxpales n¢ teman sueldo, pero ec1b1an cier

tos emolumentos, sobre todo cuando desempenaban comlsmnes ‘especi
les, recompensandoseles mas bien con honores y prerr'og tiva

Como lo 1nd1camos anteriormente, los Ayuntamlentos :
‘nia nunca tuvieron la amplitud de los de Espafia, pues: ‘acd nunca a.dmuns
traron justicia, no obstante de que las Leyes de Indias:loo enaban ter-
mmantemente. Las Autor1dades Municipales se encargaba

notindose entre estas actividades sobre todo, e
sostener un almacén pablico para suministrar ;
c1ones mas ventajosas, dichos establec1m1en




e ala preponderanc1a de,

év'deso'rganizados y desorientados en cuanto a las cuestiones munici
ales. " La misma Constitucién de 1824, no especificaba nada respecto a
os Consejos Municipales. Por Qltimo nacié el Distrito Federal, residen
ja de los poderes nacionales, formado por la-Ciudad de México y la su~
rficie de un circulo de dos leguas de radio.. .En este territorio el Con~
_’e’éb’deneral, representaba el papel de Congreso de los Estados, resi-
iendo ‘el poder politico y econémico de este Distrito en los Poderes Fe-~
erales. El papel del antiguo Intendente de la ciudad, enla época colo=:

‘ ‘al ‘fué substituido por el Gobernador del Distrito, quien era el inme--. =

d1ato superior del Ayuntamlento. funcionando igual, por lo demas el ~=x
tamlento y la administracién de toda la ciudad de México.

: ’,En 1833, Santana, disolvid el Ayuntamiento de México, perola <
Constitucién Centralista de 1836 expedida posteriormente dispuso, que -
as Autoridades Municipales deberfan ser de eleccién popular, debiendo-
haber un Consejo. en cada municipalidad o departamento, en las aldeas -
ue exxstum en. 1808 -en-los” poblados con cuatro mil habitantes cuando
menos, y en 1as,c1udades ‘de mds de ocho mil. En esta disposicién se
prevema que de Alcaldes Edlles o Sindicos debena ser f1]&




de. los Gobernadores o de los De:
d' lo Prefectos o'Sub-prefectos.  Esta orga.
izacmn centrahsta no tavo tiempo de desarrollarse, y no se conservan
laros recuerdos de su funcionamiento, sin embargo hay que tomarse en
-cuenta. este esfuerzo para establecer una verdadera organizacién mumci
~ pal. De hecho, los Ayuntamientos siguieron desempefiando un papel hu—
milde en esta época, resaltando entre ellos el Ayuntamiento de la. Ciudad
- de México en 1847, conla invasién norteamericana, ya que entonces’
. distinguieron las autoridades mun1c1pales por mantener el drden y todos
los servicios municipales. : :

Después de dicha invasidn, el general Herrera se preocupd por
la reorganizacién de la Repiblica y dicté importantes disposiciones so.
bre las organizaciones municipales, y de esa fecha datan las leyes 'gen:e-
rales sobre los fondos municipales, siendo ellas las que dieron bases -« .~
fundamentales a este respecto. Los ingresos municipales se fijaron so- '
bre las siguientes ramas: venta de licores, panaderias, rastros, diver-
siones piiblicas, juegos y canales. El objeto de estas disposiciones con- .
cretas para los ARBITRIOS MUNICIPALES, fué el que de esta manera "
se obtuviera el dinero que hasta entonces se acostumbraba cobrar por.--
medio de ALCABALAS, cabe aclarar que a pesar de éstas d15pos1c1ones
no se logré suprimirlas, sino hasta el afio de 1896.

En el afio de 1848, se suprimieron los Alcaldes, establec1end
solo en la ciudad de Mexico 16 Ediles, y 2 Sindicos.. :

En 1849, estando controlado el Ayuntamiento por:el.Partido Con~"
servador, se hacfa una activisima campafia politica, debido a una gran -
hostilidad plblica, y por érdenes de el Congreso, su Presidente, Don Lu
cas Alamin, tuvo que retirarse creando ésto gran efervesencia en la ciu-
dad de México, por lo que no se hizo elecciones en 1850, y el Gobierno--
del Distrito se hizo cargo de todos los negocios de la ciudad hasta 1851,-
en que imperd de nuevo el drden. Mas esto fué breve, entonces el Gene-
ral Arista traté de establecer la disciplina, pero como Santana volvio -«
nuevamente al Poder, se abrié una nueva era de desgobierno municipal.-
Esto dltimo redujo el nimero de los Consejos, concretindose a los de las
capitales de los Estados y a los principales puertos de la Repablica. Por:
lo que se dispuso que los Gobernadores, dirigieran la administracidn de- "
los fondos municipales, reduciéndose también el Consejo de la ciudad de:
México a un Presidente, 12 Ediles y un Sindico, los que eran nombrados:
por el Gobernador del Distrito y se ordend que estas Autoridades no_ tu
vieran ninguna relacidn politica nacional, debiendo ocuparse Gnicame:
de la administracién de la ciudad. - Se derogé.también, el Plan de
trios de 1848, pero se establecieron 1mpuestos sumamente. ridiculos
mo los famosos por perros, puerta’
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ucion de!Ayutla, volv1o todas as cosa. al ,nte

_lca.lde a sueldo, con amplio poder de administracién; el'cual obede-
c1av las 6rdenes de un Consejo con poder solamente dehberatorm ya
eléccwn popular, cuyas: funciones eran de vigilancia y aprobacidn de
cuentas, con’ poder 1eg1slat1vo. Este sistema produjo buenos: resultados“
ya'que los ingresos subleron notablemente y los serv1clos mun1c1pa1

'orgamzaron de una manera ef1c1ente.. :







os‘Planes de San Luis y de Guadalupe la exaltacidn del Mun1c1
como-la piedra angular, en la que se funda nuestra organiza--:
htu:a

: Don Venustiano Carranza, en el discurso que inaugurd la sesién-
,del,Constltuyente en 1916, expresd: '"El Municipio independiente que es-
sin disputa una de las grandes conquistas de la Revolucién, como que es ‘
o la'base del Gobierno Libre, conquista que no solo dari independencia -

v ~econdémica, supuesto que tendri fondos y recursos propios para la aten-
- cién de todas sus necesidades, sustituyéndose asi a la voracidad insacia

“ble'que de ordinario han demostrado los Gobernadores'. (1)

Presentado el proyecto de Constitucién por el Primer Jefe; en su
a.zftfculo 115 se establecieron los principios para estructurar los Estados
de la Federacién bajo las bases siguientes:. '"Los Estados adoptarin para .
su régimen interior, la forma de goblerno republicano, representativo -
popular, teniendo como base de sudivision territorial y de su organiza--
cidén politica, el Municipio Libre, admxmstrado cada uno por Ay'untarmen;
to de eleccién directa y sin que haya autondades intermedias entre este'
.y-el Gobierno del Estado SR




~ stablecmuento del vMu
mc}iplo Libre como futura base de,la ‘Administracién P011t1ca y Mummpal
osﬂEstados, y por ende del Pa1s”

Esta Comlsmn presento u ctam que fué enfocado Hacia'el
ema mas dificil, de’la :

el Problema Economlco;
~.expresando al respecto. ‘ i s '
, Temendo en cuenta que los Mumc1plos salen a la v1da despues de:
~“un'largo perxodo de: olv1do de. nuestras Constituciones, .y.que la deb111dad-3 :
-+ de sus. primeros:afios. los haga v1ct1ma.s de ataques de autorldades mas  -
"'vpoderosas, la Com151on ha. est1mado que deben de ser. protegldos por me-




dela Federaclon" ‘que’ com1enza’co‘7’e ‘articul ";115'~ 'Los ‘Estados adop
ta’r‘an, pa.ra. 'su regimen mtenor, la. forma de gob1erno repubhcano, reprer
sentativo popular, teniendo como-base de su divisién territorial y ae'su-
‘orga.nivacmn politica y admuustratwa, .el Municipio Libre. conforme a la.sg
bases s1gu1entes' :

i Fraccion II.- "Los Municipios administrardn libremente su ha < -
-+ tienda, recaudaran todos los impuestos y contribuirdn a los pastos pabli~ S
“cos:de los Estados en la proporcién y términos que sefiale la legislacién-
: local”r : »

La-reaccién en’ favor del Municipio Libre, llevaba a los mieﬁib’rog
las: Com1s1ones A dar facultades a los Mun1c1p1os para cobrar toda
‘las? contrlbucwnes ' i : :

r su parte, al hablar en contra -
no. Obstante que parece muy libe-"
' ho de recaudar.los impues - -
_smo del Estado. faculta a- .

*la libertad econémica’ de los Ayuntam ‘ntos'\stan subordmadé.s




- Por u1t1mo, se opuso a la intervencién de la leglslatura de los Es-
tados enla distribucién de los gastos piblicos entre éste yel Mumc1p10.

i Yo me pregunto: si la legislatura de un Estado intimamente unido. a
esta misma, dicen que debieran contribuir con la mitad de los: fondos que
recaude el Municipio, o con las dos terceras partes o conla totahdad de
los fondos, entonces, ;cudl es la libertad econémica municipal? Pues
queda al arbitrio completo de lo que disponga la: Legxslatura del Estado
es por eso que en este momento me revelo contra la fraccién II del 'rtlcu
lo, porque trata de mutilar la libertad del Mumélpxo"

El texto de la fraccmn II propuest

Los municip

; "ll]’_‘[“
ta se formard de lo'siguiente

"o, - Ingresos causados’ con motivo de:servicios pubhcos, !
: tlendan a ‘satisfacer una necesxdad general de los hab1tantes de’ la ‘circuns
cripcidn respectiva; o

'20. - Una suma que el Estado entregari al Municipio, y que no'se--
ra inferior al 10%del total de lo que el Estado recaude para si por todos "
los ramos de la riqueza privada de la municipalidad de que se trate: :

"30. - Los ingresos que el Estado asigne al Municipio para que cu‘’
bra todos los gastos de aquellos servicios, que por la nueva organizacién
municipal, pasen a ser del resorte del Ayuntamiento y no sean los esta -
blecidos en la base I de este inciso. Estos ingresos deberan ser basta.ntes>
para cubrir convenientemente todos los gastos de dichos servicios.

"'Si con motivo de los derechos que concede a los Municipios:est
articulo surgiere algin conflicto entre un Municipio y el Poder EJecutw
del Estado, conocera'de dicho conflicto la Legislatura respectlva.,
oird al Ayuntamiento en cuestién, pudiendo este enviar hasta'dos:re

de é1 el Tr1buna.1 Supermr del Estado. ‘en’la orma u
rrafo anterior, : .
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nte la gran cuestmn de la autonomfa econommé.'de los: Mun1c1p1os.,
Fmalmente el a.rt1culo 115 queda redactado en la 31gu1ente forma' .

Los estados adoptaridn, para su régimen mtenor la forma. de go~-
~ bierno republlcano, representativo, popular, teniendo como hase de su di

visidn territorial y de su organizacidn politica y administrativa, el Muni-
cipio Libre, conforme a las bases siguientes:

1. - Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de ele-r

“ccidn popular directa, y no habri ninguna autoridad intermedia entre és -
te 'y el gob1erno del Estado.

0 1 G Los Municipios administrardnlibremente suhacienda, la cual~
se formara de las contribuciones que setialen las Legislaturas de los Es-..

en to_doAcaso, seran las suficientes para atender a las nece -
, 81dades municipales S

erin investidos de personalidad juridica




Con la vigencia de la Cons’utucmv
cipio L1bre como base de la orga.mza.cm,

cién en las Legislatura
presentantes atendiendo’ a 1a’

cidn del Municipio. Su efecto fué’
los Estados, creando una proporcmn
dens1dad de poblacidn.

Reforma de 29 de abrll de ] 933

En el afio de 1933 fué ad1c10nada. la fraccmn 1 del Art1culo 115.que
dando en la siguiente forma:

1.~ Cada Municipio serd administrado.... =

"Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos-de los Ayun- -
tamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podrin ser ree-
lectos para el perfodo inmediato, Las personas que por eleccidn indirecta/
o por nombramiento o designacién de alguna autoridad desempefien las =--
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién -
que se les dé, no podréan ser electos para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el cardcter de propieta-~
rios, no podrén ser electos para el perfodo inmediato con el caracter de
suplentes, pero los que tengan el caricter de suplentes si podrdn se
electos para el periodo inmediato como prop1eta.r1os, a menos que:hayan:
estado en ejerticio", : .

Reforma de 8 de enero de,':‘1‘94,3" o
Esta reforma solo af‘écktka al pirrafo te
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Es lamentable que no establezea un m1n1mo de requisitos, tales. .-
lbde poblacmn, de ‘recursos econom1cos m1n1mos, etc., para 1ns -




merecer la categorfa de Municipalidad (5). Fraga piens:
tido y afirma que "Las bases constitucionales sobre‘el*Municipi
zan a concliir que este debe su existencia a la Ley, deJand' i
cuestidn de si es o no anterior al Estado y si al establecerlo seilimi
reconocer los derechos de los Municipios o es el propxo Estad

crea tales derechos. (6). : :

Efectivamente, bastara una ojeada al contenido del Artlculo 11
para adherirse a la opinidn de €stos distinguidos maestros. Hay (
siderar y hacer notar que las legislaciones de los pa1ses pueden toma
las siguientes posturas: reconocer al Municipio su origen natu
considerado o no como anterior al Estado; manifestar que es «creacion de
Estado; y, mantener una postura ajena y seflalar solo que su or1g
nal estd en la propia Constitucién. Es esta iltima postura la‘qu
nuestra Constitucién.

Veremos ahora si la Constitucién Federal pé'rm1te.,1a,1mp1ant
cion de los distintos sistemas de gobierno municipal que existen'o si por
el contrario no permite a la poblacién de los Municipios. tal prerrogativa.

A este respecto creemos que el Articulo 115 fraccién I es suma =-°
mente claro cuando establece que '"cada Municipio serd administrado por
un Ayuntamiento de eleccidn popular directa'. Categdricamente estable -
ce un monosistema. Sin embargo haciendo una interpretacién amplia del-
articulo 39 Constitucional puede llevarnos a afirmar que es dable al.pue-.
blo municipal fijar la forma de gobierno que le plazca. Dicho articulo di-

(5) Felipe Tena Ramirez- Derecho Constitucional Mexicano 3a. .
Edicién Edit. Porrfa. S. A Mex1co 1955 Pags. 159

(6) Gabino Fraga - Derecho Adm}m? :
Porrda, S. A. - Méxicq .’196’25: Pag
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e ha 1nd1s clplmado

a a»,que;el Municipio goce de independencia real es necesario re-

formar el precepto Constitucional, autorizindole que administre libremen
acienda, sin la intervencién de otra autoridad.que le otorgue su - -
bacién o bien, otorgarle los medios para impugnar.las resoluciones ~

) sn.a su economia, Ademds debe dotarsele con su patrimonio pro-

1 cual debe manejar libremente segin convengan a los intereses.Dar

e exclusividad en determinados campos de imposicién fiscal en los que no
ngan‘ part1c1pac10n ni el Estado ni la Federacidn, Fijar un porcentaje fi-.
o exi la part1c1pac1on que proporcxonen de 1os 1mpuestos que cobren la Fe :




‘bra.r por. 51 cualquler a.cto =

el régimen municipal. Detsd“e.ly
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camente solventes y que le falten recursos bastantes para adqui-- -
en un tiempo relativamente corto, que, ademas carece de capaci-
adfcw1ca y técnica necesaria para administrar esos recursos, no es po- -
ible que pueda disfrutar de la autonomfa que le concediera un acto legla
ativo ‘torpe. Y, no es pomhle no porque el centralismo estatal se la 1= =+~
surpase, sino porque estara incapacitado para garantizarsela interior -} L

: Hemos visto que la Constitucién proclamé la Institucién del Muni-
1p10 Libre, pero no garantizd absolutamente esa libertad, dejdndolos e
n'estado de indefensién contra la garra centralista de los Estados. Coma
mos sostenido anteriormente el gob1erno municipal debe ser autdnomo
“en su administracién y en su economia, porque en estos ramos es donde ‘
-adica el derecho de las municipalidades de autodeterminarse, sin em .
_bargo la realidad es otra y vemos en cambio una subordinacién en cuanto

o pol1t1co vy tertritorial. i

. D1ce el maestro Tena Ra mirez: ""Dos errores fundamenta.les come e
1eron a este respecto: el primero, que nace del texto de la fraccion II —
A’rt +.115 ,con la cual la autonomfa financiera, y con ella la libertad -
rnumctpal. ‘han quedado a merced de la Legislatura y de el Ejecutivo, y,-
_segundo que atraida la atencién del Constituyente por el trascendental-
oblema de la autonomia financiera la Asamblea olvidd en la agonia de -
a"d1scusxon otro aspecto de vital 1mportanc1a para la autonomia del Mu-
mc1p10 la forma de resolver los de éste con las autoridades del Estado,-

De este modo el Municipio Libre ingresd a la Constitucidén con los dos de
“fectos substanciales que acabamos de sefialar. Ellos han sido aprovecha- :
-dos por ‘las Constituciones de algunos Estados para socavar la libertad - -
&m(micipal”. (7).

" En consecuencia, los yerros méis palpables del Articulo 115
C‘onstxtucmna.l, causa de los males que aqueJan al Munmlpl.o Mex1cano .y
ue lo tienen postrado como una institucién de serv11 §1Mo.

1o e_)ecutwos Estatales son los siguientes:




2 fCamara ‘de Senado
dor Rodolfo Brena
sién declard que'~"Est
del Mumc1p1o rnexlca.n‘

nevs.‘




08 Ayuntamxentos estaran mtegrados por ‘un Pres1dente Mumc
mdlcos -y Regidores que ‘determine la Ley.

Los funcionarios municipales, electos para cada cargo, durardn -
vfen sus funciones tres afios y no podrin ser reelectos para ocupar cual - ~
" quiera de ellos en el periodo inmediato. Por cada propietario se elegird -
" _un suplente. Las personas que por designacién de alguna autoridad desem
pefian las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denomi
nacién que se les dé, no podrin ser electas para el ejercicio siguiente. -
Los funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propie
tarios, no podran ser electos para el periodo inmediato como suplentes,=
_pero_los que tengan este Gltimo caricter, si podrin serlo como propieta -
rios, a menos que hayan estado en ejercicio.

El nimero de Municipios y su respectiva circunscripcidn territo -
~ rial serdn determinados en cada Estado por la correspondiente Legislatu
»ra, la que podra acordar la creacidén de nuevos Mumc1p1os, de conforrm -
- dad con las siguientes bases:

- Que la comunidad que s
té. 1ntegrada por una poblacmn pe:
tes R




fen‘da,asignafse al nuev'oi Munic1pzo~..

can de medios para la atencidn de los serv1c1os pubhcos md1spensab1es

Los integrantes de un A yuntamiento individualmente o en su totah-
dad, solamente podrdn ser privados de su cargo por causas graves, p
vistas en la Ley, a juicio de la Legislatura correspond1ente después.d
practicar las diligencias que estime convenientes y de oir a los afectados
Su destitucién no podrid ser acordada sino por el voto de mis de las dos
terceras partes de los miembros del Congreso Local y el decreto.en.que
se consigne esta resolucién, si se refiere a la totalidad de los integraﬂtes
de un Ayuntamiento, sdlo tendra validez si es aprobado en referendum p
la ciudadania del Municipio correspondiente, S

Los presidentes de los Ayuntamientos presidirdn también-.todos' o
organismos oficiales que se creen por disposiciones de los Gobiernos.
deral o de los Estados, para la construccién de: obras-o-la TpréStagi,i nde
servicios municipales. e

Los Municipios podran asociarse para la prestacmn de serv1c1os
publicos o la realizacidn de obras de interés comin, con la aprobacmn e
la Legislatura del Estado o Estados a que pertenezcan.

Los Congresos de los Estados reglamentarin en sus‘respéct
jurisdicciones, respetando las normas anteriores, el funcionamiento:d
administracién municipal, determinando el numero de municipe
y requisitos para su eleccidn, forma de substituirlos, sus facultade
obligaciones y las de los funcionarios que los aux111en en el'gob1 r
rior; -
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omerciales e mdust»mles de desarroll Vrincipalmente local, tales-
como 1qs gue graven el comercio ambulante‘o en: pla,zas y vias piblicas, -
ectuado en mercados, el de los causantes menores que ca11f1quen las

part1c1pac1ones seran distribuidas en .prop
sumo oa- las necesldades de los Mun1c1p1o '

‘La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de los Ayunta-‘-f
mxentos, serd aprobados por las Legislaturas de los Estados, las cuales:
:'revxsaran también la cuenta pubhca. de los Municipios de cada entidad.

El Congreso de la Unidn establecerd un régimen de cooperacidn’ =
al que podrdn acogerse los Municipios cuya economia no les permita la
prestacidén de los servicios piblicos indispensables. /

Cuando se supriman impuestos o arbitrios que perciban los -Mun
cipios o se disminuyan las tasas establecidas, deberdn-asignarse compen
sgciones equivalentes a la reduccién de esos;in‘gresos,.

“dis posu:mnes .




B adopta.r la forma de gobierno que mis se aJuste a sus. nece51dades y por
ende les produzca mejores resultados. :

30. - Se da el patrdn a seguir, para la creacién de nuevos Mun1c1
pios, ajustando estos requisitos a las necesidades reales que son 1mper1o
sas para que nazca una nueva Municipalidad, en los cuales se siguenlos-
lineamientos que anteriormente expusimos y vemos con agrado, la prec:
cupac1on del Constituyente de otorgar solo a las comunidades que: de e
cho estén capacitadas para llevar el autentlco nombre de Mumc1plos v
ademds se exige un procedimiento mas estricto y uniforme que . 1m"
en forma variable en las Constituciones locales-de:los: -Estados
pliblica, motivo del caos en la planificacidn mun1c1pa1 que a.ctual
decemos, S

40. - Que se puedan fusionar en una sola entidad municipal dos o
mas municipios, que hayan dejado de sat1sfacer las condu:mnes que se
exigen en el mismo proyecto. Sl o

50.- Al igual, se reglamenta la forma en que los integrantes'del
Ayuntamiento, ya sea individualmente o en su totalidad, puede:
vados de sus cargos. Aunque el proced1mlento que- establec
que den motivo a semejante solucidén estén prev1sta.s por.la:le
bargo esta funcién la deja a juicio.de 1a Leg1sla.tura.~1

nen a sus 6rdenes o encuentren'a.l
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lecto pore pueblo ‘quien.es la fuente de -
onde d1mana. el poder pubhco y-eles el dnico. poéeedor de ésta atribu -
1on',' ademas éles-el. que soporta la carga y los desmanes de las malas -
utorldades por ‘1o que seria conveniente:que: a-este'mismo pueblo se le ~
‘conceda: legalmente el poder de, "Revocacién'!, que es aquel, que tiene de.
‘itermmado nimero de votantes para pedir, después de registrarse en el T
‘libro, que se lleva al efecto en la Secretaria del Ayuntamiento, que la® -
{\eleccmn ‘hecha en favor de determinada’persona sea reconsiderada por. to
‘dos. los votantes. Esta medida solo puede 1mp\11sar al nimero de votantes’
que se exige para pedir tal reconsideracibn, enlos casos de faltas gra
ves . palpables abusos’ del personage aludldo ala saludable pet1c1o ’d‘




. a) La forma en que se ha de solucwnar el desorganizado aspect
“de plamfxcacmn municipal y en este punto creemos que es’ ‘necesaria

- se debe dejar a la ley secundaria, reglamentaria del pre
nal.

pnmera en nuestra vida municipal,’ la. ‘
transcurso del tiempo la fortaleza. ne
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“ Sm embargo contmua con la trad1c1on de tutela. por parte de.-
as"Leglslaturas en.la aprobacmn del presupuesto y la revision'de las = =
< “¢uentas poT éste.- Consideramos que esto no serfa per_1ud1c1a1 para los -
“Municipios si la Constitucidn estableciera suficientes garantfas pa.ra man
.tener-el respeto a la 'Hacienda Municipal, ya que asi no se prestaria a ar-
tificio alguno la aprobacién de su presupue <to o la revisién de su cuenta -
ptblica, ya que el Municipio contaria con recursos legales contra leyes y
‘actos de los poderes locales que dafien su economia. Razdn por la cual es.
“fundamental proporcxona.r medios de defensa a las municipalidades y en -
esta forma se garantlzara su libertad econdmica.

al Mun1c1p10 de. la s1tuac1on crmca ‘en que se enctientra







pafia,: _surgm en nuestros a.ntepasados la-misma 1nqu1etud y fué a.qu1 i
Campeche en.la casa cons1stor1a, donde flameé por pr1mera vez'en

yendo desde-entonces- al pabellon espafiol. Con este hecho lo
‘nos signaron su a.dhesmn a la patria de Hidalgo y Morelo
o cr1ta la prlmera pa.gma de nacionalidad mexicana.

ma.sa, € 1nsta1ados nuevament enk la



onsumo la independencia de la penins

el 2 de noviembre de 1821,

: Los Ay\mtamlentos posteriores a la indepe‘hdehcia se rigieron por
la.Constitucién de Cidiz que ordenaba el Gobierno interior de los pueblos; ™
,_‘por medio de Alcaldes, Regidores, un Procurador y un Sindico, presidi~ :
- 'dos por el Jefe Politico o en su defecto por el Alcalde, e investidos de ~ °
- atribuciones en materia de policia, salubridad, instruccién primaria, be
neficiencia, calzadas, puentes, caminos vecinales, cdrceles, pavimento -
y, en general, construccion de obras plblicas de necesaria utilidad y or-.
nato. Ademais, tenfan la facultad de expedir las ordenanzas municipales,
atender a la recaudacién y al manejo de las rentas locales, al fomento <
de la industria iy el comercio de la localidad, vigilar la calidad de los =
comestibles, agua potable, abastecimiento y estadisticas de nacimien-~
tos, matrimonios, etc. :

El Plan de Iguala dejo subsistentes los Ayuntamientos encabeza~
dos por los Jefes Politicos, de acuerdo con la Constitucién gaditana. El
Acta Constitutiva de la Federacidn y la Constitucién Federal de 4 de oc—
tubre de 1824, no consignaron disposiciones al respecto, de manera que
siguieron imperando las normas de Cédiz por lo que se refiera a las acti
vidades edilicias. Sin embargo, el movimiento municipal se fué mejo-~
rando mediante preceptos legales de menor jerarquia: el Reglamento de
Jueces Auxiliares de 6 de febrero de 1824, el Bando de Policia de 7 de ~
febrero de 1825, asi como disposiciones gubernativas y reglamentarias-
que se expidieron después.

La sexta Ley Constitucional de 29 de diciembre de 1836, que con:
sagrd por primera vez en el pais la constitucionalidad de los Ayuntamien
tos, dispuso que fueran electos popularmente y que se establecieran en -
las capitales de los departamentos y en los puertos y pueblos de impor--
tancia, con las.mismas atribuciones que proveia la legislacion espafiola.
Los Alcaldes ejercian funciones de Jueces conciliadores, conocian de los
juicios verbales y presidian los Cabildos. Los preceptos constitucionales
de que se trata fueron reglamentados por la ley de 20 de marzo de 1837.

Las Bases Orgénicas de la Replblica Mexicana de 13 de junio de
1843, no enriquecen juridicamente el régimen municipal, pero la impor=
tancia que cada dia cobraban los ayuntamientos en las rnunicipalidades,,.?
origind en el afio de 1845 la publicacién del importante "Manual de Alcal
des y Jueces de Paz", redactado por el licenciado Luis de Ezeta, -

El centralismo suprimid los Ayuntamientos en 1853, conﬁa.n ol
‘alos Intendentes y a los Jueces de Paz la admnnstracmn mum‘c1
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-Don Pablo Garcxa en su caracter de' prlmer Goberna.dor,
Yy Orgamca de los Cuerpos Mumcxpales y Juzgados de Paz de lo. d
Juhok’de 1860 y promulgd la Constitucién de 1861 que terminan con la su
ei‘vwencta del Cabildo medievalien el que se confunden las funciones Jll
w-d1c1a1es y municipales; la institucién trafda a la Nueva Espafia por los -~
£ conqmstadores otorgaba Junsdxccwn civil y criminal a los Alcaldes en f-':‘.
“una época en que no se precisaban las atribuciones de las autoridades -~ =
. conforme a la teorfa de la divisién tripartita del poder piblico. Esta pri
- mera Ley Orgdnica prescribia certeramente que ""Los cargos municipales
“ylos Judlcmles en el primer grado de-la'administracién de justicia, que=-> "
‘hasta aqui han estado confundidos y han sido desempefiados por una mig= o
‘ma persona quedan en adelante:separados. En consecuencia, serdn ente
i ramente independientes las funciones municipales de las judiciales, yen
 ningin caso ni por ningén motivo podrd una misma persona estar investi
" da del doble cargo de Juez y conce;al" Por otra parte establec1a. el sis-
‘tema representativo, acercandonos dice la exposicidén de motwos de ~
3 este modo 2 la legahdad const1tuc1ona1 de ‘que nos tiene aleJados la sﬂ:ua




‘ ‘ ncrespado se er1g1e-'—"f’

-ron por-las- mencionadas. leyes, pero a pesar de la ,d1sp051c1ones locar~ "
quedaron sujetos a las jefaturas’ pohtmas. El régimen liberal de == o
uncionamientos de las corporaciones munlclpa.les fué transformado por- .
da pohtma dictatorial del Presidente de la’ Repubhca, ‘general don Porfi-
-rio D1az, durante el gob1erno de 1os entorcha.dos las Jefaturas Politicas-
‘absorbieron las funciones edflicias por ‘una’ larga etapa. de-la historla de’
v México, e impusieron normas arbitrarias que suprimieron, pract1ca.men
-7 te, los principios de libertad, hasta que fueron substituidas por nuevas’
- autoridades al estallar la revolucwn d 1910 Jefaturada por Don Eranc
7 co I. Madero,

:do los integrantes del Estado los siguientes:: )
peche, Hecelchakin y Bolonchenticul. (2) Estos :

Pigs. 119 y 120, Catecismo Pohtlc_ :
Camp., 1879. ,
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La ‘superficie es de 2,922 km.z,
'1ezrtota.1 Yy con una poblacién de 54 346 habs

Las poblaciones més 1mportantes sonACa_’mpeche,
] n 43,874 habs. y Lierma con-3;175 habs.

E1 Municipio del Carmen 1o forman: la entidad del Carmen, éébg
del Municipio y las Secciones Municipales de Escircega y Sabancuy.

Tiene una superficie de 15,603 kms .2, siendo el segundo Munici- :
pio én extensién, ya que comprende el 36.6%de la superficie total, y - "
“.es el mis rico e importante de los Municipios con que cuenta el Estado,-
su poblacidn es de 50,000 habs., méds su densidad de poblacidén es baja - <%
= teniendo 3.2 habs. por km.2.

Las poblaciones mis importantes son: Cd. del Carmen, con i j
35,000 habs. y Escircega con 4,000 habs, : : T

El Municipio de Champotén comprende la Ciudad de Champotdn, -
cabecera del Municipio, ylas Secciones Municipales de Hool, Seybapla~
ya y Sihochac. Cuenta con una superficie de 17, 128 kms.2, siendo el == -
Municipio con mis extensidn, ya que ocupa el 33.6% de la superficie to-
tal y con una poblacidénde 17,036 habs., su densidad es muy baja, pues
a pesar de su extensidn, solo cuenta con .98 habs. por km.2,

Las poblaciones mais 1mportantes son Champoton con 4 694
y Seybaplaya con 3,352 habs. -

1, lo componen la v111a d
i6n Municipal ‘de Pomuc

e E1 Municipio de. HecA’l ‘h ‘k
© kén, cabecera del Municiy

. mtegrando e1 2.4d
cie total. Su poblaciénes de 10,164 habs. y cuenta por km.2 co
habs. Sus poblaciones: ma( rtantes son: Hecelchakan co

habs. y Pomuch con 3, 19 ‘habs : S S
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 MUNIcip10s
1.~ CALKINI
2.~ HECELCHAKAN

3+~ TENABO

4.~ CAMPLCHE

“5¢= HOPELCHEN =~

6.~ CHAMPOTON
74= CARMEN
8.~ PALIZADA

CABECERAS DE MUNICIPIOQ
CALKINI
HECELCHAKAN
TENABO
CAMPECHE
HOPELCHEN
CHAMPOTON
CD. DEL CARMEN

© PALIZADA
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‘ I Mumciplo tlene
oblacion es de"

. 'des al Congreso de ereat 1
- tes de los existentes. (Art
i ,k~£londo y de forma. -




roponer una édicién al articulo 54
‘en sy tftulo “"DE -LAS: FACUL’I‘A}
n a orma 1gu1¢nte. Artxculo 54 Son facul.




ta.:ca la 51tua'cion por otros medios, siendo uno de ellos el: "SISTE
E OOPER.ACION" en.que la Federacmn o b1en el Estado, pro-~

—_— e e e memm e s e i iag et e B e e e N






mbres que pertenecen aun Estado.
X Desde el punto de vista juridico, la poblacién desempena un'pa
o,ble Puede ser considerada como "Objeto' o como ''Sujeto' de la-'
ct1v1da.d estatal Siguiendo los esbozamientos de Rousseau, haremos -
distincién entre "Sidbdito" y "Ciudadano'. En cuanto a Subditos, los -
‘ombres que integran la poblacidén hallanse sometidos a la autoridad po-
itica’y, por tanto, forman el objeto del ejercicio del poder; en cuantoa
Cmdada.nos. participan en la formacién de la voluntad general y son, por
de, ’ su_]etos de’'la actlvxdad del Estado. :

njunto de derechos que el 1nd1v1duo puede ha.cer valer frente :
‘Las facultades que le mte---,

Derechos de leertad =t .

~Derechos que. se traducen enla: facultad de ped1r la interven
¢idén del Estado en favor’ de mtereses md1v1dua1es (Dere---

. chos de Peticién y de Acc1on) : :

. Derechos Politicos.

‘No. siendo el Estado, una persona fisica, éste solo puede actuar-
‘echo de sus organos. La intérvencién del individuo. en 1a vida pd--

nen’ la. pobla.cwn:f;




g “La pertenenma al Estado
b,dico espectflco "La Nacmnahdad" :

"b)r,_é La Ciudadania Mexicﬁa'n"a‘..

Establece nuestra Carta Magna en su articul

“iz0o Son: ciudadanos de la Replblica los.varor
. . » p iy e
niendo la calidad de mexicanos, reunan ademas los siguiente

+:'1, - Haber cumplido 18 afios, siendo casados'o 21 sino lo:'sb6n

IL. - Tener un modo honesto de vivir,

S Del citado texto constitucional se infiere que‘la calidad dé "Naci
"~ nales'. se elemento previo a la de "Ciudatdands”. No se puede ser c1uda-
“-dano y disfrutar de derechos politicos, sm antes ser Mexicano,

Las principales prerrogativas y obhgacmnes son de caricter poh :
tico: votar en las elecciones populares, ser votado para los cargos de "=~
eleccién popular, asociarse para tratar los asuntos politicos del pafs, de

- sempefiar los cargos de eleccidén popular para los que-sea asignado; etc.
(Articulos 35 y 36 Constitucionales).

La ciudadania Mexicana se pierde, dxce el artlculo 37 de la. Cons-
t1tuc1on ,

L haun Goblerno extra.n_]ero

3‘b);Por prestar vol' ‘

: “Permanente,




ue. pueden aceptarse 11bremente

ayudar en contra de la. Nacmn a un extran_]er,
nJero ‘en cualquler reclamacmn dipl
te'un tr1buna1 1nternac1onal '

)TEn los 'd’emés casos que fijan las yley'es‘."f

Nuestra Constitucién igualmente preceptia en'su art1culo 38 la. -
suspensmn de los derechos y prerrogativas de los ciudadanos: en los ca—

sos:de.que incumplan sin falta justificada las obligaciones enumeradas en :
su articulo 36;.por estar sujeto a un proceso criminal; por delito que me -
rezca ‘pena corporal durante la extincién de pena corporal, por vaganma
o ebnedad consuetudmana por estar préfugo de la JuStICIB., etc.

. Criudadarua Estatal, -

La Constxtucxon actual del Estado concede la Cxudada.ma. Ca.mpe
3 1g1endo como réquisito previo tener:la ca.hdad de: Campechanos

La calidad de campechano se adquiere por nacimiento o ‘vecinda.d.
I.- Son campechanos por nacimiento:
a) Los que nazcan en el territorio del Estado sea cual fuera lana-- -

cionalidad de sus padres, siempre y cuando con ello adquieran -
la calidad de mexicanos; ;

‘b) Los hijos de padres campechanos nacidos fuera del terr1to‘10 -
~"del Estado.,

c) Los que nazcan en el extranijero de padre campecha,no Yy madr
“extranjera o de madre campechana y padre desconocido. ™

“'En’este aspecto comete la Constitucién local una gra\/e injusticia,
a."c[ué le niega al hijo de padre campechano y madre de otro Estado de la
= TRepubhca o al hijo de madre campechana y padre desconocido nacidos -
fuera del territorio del Estado pero dentro de la Repiiblica, la calidad de
campechanos; en cambio se la otorga por el hecho de haber nacido en el -
extranjero; y ademads intervenir el supuesto de que la madre sea también
~extranjera.
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: "Mun1c1p1o que tienen los derechos pohtlcos respecto de éste de'la mis

. s . . . . po
‘nia mexicana, es elemento previo a ésta, el ser nacional, enlos ambitos:

" La Ciudadania Municipal, es la- ca.hdad de q ell

ma forma que los ciudadanos del Estado, tienen éstos derechos pa.ra 1a

':mtegra.cmn de los Poderes Estatales y Federales respectwamente

Como vimos anteriormente, al igual que para obtener la ciudada - -

estatal y municipal esta también se presenta pero interviene otro elefnen—
to, que es el caracteristico para atribuirle al individuo esa masa de dere;
chos politicos; esta es la vecindad, que se adqu1ere por. radlcar en un:te
rritorio y por tiempo determinado. : :

La. cludadama municipal puede ser de dos




Articulo 47 Frac I ( Ley Electoral del Edo de Campeche) : ”Pa'
:rev1s1on conservacién y perfecc1onam1ento del Registro Estatal de -
lectores, la inscripcidn serd con apego a las siguientes disposiciones: -

: I .= Tendrd derecho a ser inscrito el registro todo ciudadano que cumpla
.18 afios si es casado o 21 aunque no lo sea, siempre y cuando se encuen -~
tre en pleno uso de sus derechos y tenga por lo menos seis meses de resi
-dencia en la entidad, si no es originario del Estado, salvo que el ciudada-~

‘no desempefie un puesto de eleccidn popular, caso en la cual no pierde la

4ltima vecindad.

‘ De el artfculo transcrito se infiere que todo aquel ciudadano Cam-~
_pechano. por nacimiento, puede ser inscrito como elector en cualquier Mu
icipio.’ Esto es una tremenda laguna de la ley que debe ser debidamente
1lenada con el elemento caracteristico que es la Residencia.

;Un eJemplo claro de ciudadania Municipal lo vemos regulado en la :
'y para Elecciones Municipales del Estado de Veracruz que en su Arti-
“culo'22 prevee: "Tienen derecho y obligacion de votar en las elecciones -
jmumcxpales los ciudadanos veracruzanos en ejercicio de sus derechos po
: _a~ht1cos y con una residencia no menor de dos meses en el lugar de la elec
. cién, :

La c1udadama veracruzana se da alos mexlca.nos por na.c1miento-

sa.dos o 21 si nolo son y tener un modo honest :

22" tucién Politica del Edo. de Veracruz):=
Nacionalidad . 4 ~Edad+ Honyestidadi ;
Méxicana . PR

- Ciudadania’
Veracruza

ral; tener la edad requerida fijada en 25 afios: cum]




[ ; ser originario del Municipio y'tener una re51denc1a nélde:b
meses mmedxatamente anteriores a'la fecha de la eleccxon.

: En los casos de que la persona no sea orlgmarxa del Mumcxplo"del'
cual se desea participar como miembro de dicho Ayuntamiento, es nec
sario ser nativo del Estado y tener una residencia de un afio en dlch “Mu
nicipio; en el caso, de ser oriundo de otro estado, la Const1tuc1on e §
rigida ya que exige una residencia de doce afios cuando menos‘en ‘el Est
do y de un afio en el Municipio del que se desea tomar pa.rte activ

Federacton del Estado o del Municipio si no se ‘han separado de : L
gos cuando menos 45 dfas antes del fijado para la eleccidn; en caso de
que la persona empleado del Municipio fuese el Tesorero o Admxmstrador
de los fondos municipales, ademas de separarse del empleo en el té rmi
no antes citado, tienen que ser aprobadas sus cuentas por el Congr}eso
del Estado; los que tengan mando de fuerza pablica igualmente deben sepa:
rarse en el término citado; finalmente se sefialan los de pa.rentezcofya
que no pueden ocupar los puestos municipales el padre en concurrencia.
con el hijo, el hermano con su hermano, y los lazos que hay entre el §0
cio y su consocio, el patrdén con su dependiente.

La Ley Orga.mca Municipal, de 3 de julio de 1957, establec1a ‘co
mo requisitos de elegibilidad, en lo relativo a la edad, que f1Jaba en 21
afios, Dicho precepto ha sido derogado por la fraccién’Iil-del Artlculo'f ‘
de la Constitucidén actual, que como se indicé anteriormente fué’ aumenta
do a 25 afios cumplidos en el dia de la eleccién y se han admmnado pr
ceptos relativos a la residencia.

La Constitucién vigente en su Exposicién de Motivos, justifica es
tas reformas y adiciones de la manera siguiente: ''Los requisitos pa
ser electo componente de un Ayuntamiento, Junta o Comisaria Munimp
se considerarin deficientes, comparados con los nuevos requ1s1tos qu
se establecieron, para ser miembro de la Legislatura y se adoptaran a
légicamente a los mismos. As{, se estimd razonable sefialarel'de'no
ber sido condenado por algiin delito que merezca pena corporal; tener 2
afios cumplidos pa.ra lograr la mayor madurez p051b1e, en-los mlembros-

con residencia de un afio en el Municipio resnectwo, 0:bi
de otro Estado, con residencia cuando menos. de doce af
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artir de-la Constxtu- .
irmar que ha.n sido’ - , :

xtados a un cierto tiempo, .creados para apoyar a ciertos can --
a gubernatura, pero sin sostener un ideal comiin que pudiera -~

;~14.‘-'Imprenta delﬁG“




. Regldores Smdlcos y los funcionario

: ic ale'si_quéfprdceda; el]’partivf
“do adoptard el sistema de elecc ; te ! '

‘gue para el efecto se designe, solicitudes de reglstro’j e pre candldato
a Premdentes Municipales, propietarios y suplentes.

Las solicitudes estardn suscritas por el nimero de miembros del -
partido, vecinos de la circunscripcién electoral de que se trata, que de = ~“#/:;
terminen las convocatorias y deberin contener el nombre y apellido com-
‘pletos de los propuestos, datos biogrificos, antecedentes de sus activida
des civicas, profesionales y politicas, asi como referencias de su activi
dad en puestos administrativos o de eleccidn popular que hayan desempe-~
fiado y especialmente sobre su militancia activa en el Partido. Estos da -
tos y referencias deberdn ser suficientes amplios y explicitos, de mane -
ra que permitan a los electores, asi como .a los 6rganos del partido que -
intervengan en el proceso electoral interno, formarse un criterio justo -
sobre las aptitudes y viabilidad politica de los propuestos.

De cada solicitud recibida, el Comité Directivo Estatal y los Mu -
nicipales dardn cuenta inmediatamente al Comité Ejecutivo Nacional y el-
Delegado General del mismo, produciendo un informe sobre los antece -
dentes y la significacidn politica de los propuestos. En caso de que la so~
licitud sea presentada ante el Delegado General, este la hara del conoci - ..
miento del Comité Ejecutivo Nacional y del Directivo Estatal, con el fin ="
que éste fltimo rinda al primero el informe de antecedentes en cuestién. -

Cerrado el plazo para el registro de precandidatos, el Comité Di

rectivo Estatal después de comprobar, por los medios que estime conve

“nientes los antecedentes politicos y personales de cada uno de los pro -
puestos, actuando en pleno y ante la presencia del Delegado General del

Partido dara su opinién acerca de las propuestas recibidas para cada’'=

Municipio, sugiriendo al Comité Ejecutivo Nacional las que-deban acep.

tarse por satisfacer los requisitos exigidos. El Delegado General del

Partido, encargado de vigilar el proceso electoral tendra. la misma*

obligacidn. e

El Comité Ejecutivo Nacional, por ﬁdﬁéfé‘ide‘l"Dele‘.g'a;idii(}_ieneral
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Para cada uno de dichos cargos, cada sector presentara una ter -
& precandidatos en la que invariablemente ha de figurar una mujer =
xiarid'o menos para comprobar los antecedentes politicos y personales de
os precandidatos, as{ como para someter las proposiciones al conoci - -
miento y consideracién del Comité Ejecutivo Nacional, el Delegado Gene-
‘ral'y el Comité Directivo Estatal se observara el procedimiento mdlcado
ntenormente

n 8 Prec nd1datos que f1guren en la planilla podrin -
designarisiasiilo ‘esean, un representante que, sin formar parte de la -
intervenga enla eleccidn.

ité Municipal, previa consulta con los representantes de -
“con aprobacién del Delegado General del Comité Ejecutivo
y siempre que con ello se proporcionen mayores facilidades a -
lectores podrd autorizar que los miembros del Partido que pertenez
varias secciones, voten todos ellos en un solo lugar.

- "Las holetas para la votacion contendran: Nombre de los precandi-
datos a Presidentes Municipales pfopietarios y suplentes y los nombres-
.7 .de’'los precandidatos a Regidores .y Sindicos, propietarios y suplentes -
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108" m1embros del Part1do emitirdn su voto pa.

en favor de candidatos a Presidente Mun1c1pa.1 Regtdor
vantindose acta del resultado de la votacmn

d).- Requisitos de Elegibilidad Interna.

Solo podrdn ser candidatos del Partido a puestos de eleccidn popu
lar los ciudadanos en pleno uso de sus derechos y miembros efectivos de
mismo que refinan los siguientes requisitos: a) Satisfacer las condicio = -°
nes exigidas por la Ley Electoral aplicable a la eleccidén de que se trate,
En los casos de candidatos a Presidentes Municipales serd requisito, ser- -
originario de la Entidad o tener una residencia efectiva en el Estado no =
menor de cuatro afios y el arraigo necesario: Se entiende por arraigo la.-
identificacidn con los intereses concretos de una comunidad determina’ -
da; b) Tener cuando menos un afio de antiguedad como afiliado; c) Ser =
de conviccién revolucionaria y de militancia activa, disciplinada ylealal
Partido. No haber sido directivo, ni miembro prominente de Partidos-po~

liticos cuyos principios estén en oposicion a los del Partido Revoluciona="
rio Institucional. :

Hasta aqui el procedimiento que ejecuta el P,R,I., en la selec =
cién de sus candidatos, aunque en la realidad no funciona con la libertad-
que establece, ya que aunque se sigue el procedimiento el nombre de los-
precandidatos va sancionando Previamente por el Ejecutivo del Estado; re
sultando nulo todos los principios que se vieron antes, pues se les priva-
del fundamental, que es la libertad de determinado sector de escoger en- ‘
tre la poblacidén al ciudadano,considerado més capaz para llevar los asunoT
tos de la comunidad.

Es pues necesario una Reforma Electoral ya que si esta no com
plementa a las Reformas que se han estudiado y que hemos propuesto,}
Municipio no funcionard con todos los atributos que le son propios, esta.
Reforma no serd promulgando una ley sabia y perfecta sino, en la no in
tervencién por parte de las autoridades estatales imponiendo su voluntad -
y por ende privando al pueblo quien tiene el inalienable derecho de: auto
terminarse libremente en este aspecto que tratamos, Muchas veces he o
mos pensado que aunque los Constituyentes de 17 hubiesen salvado: ven’tug
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“rosamentelos erroresd
no habria funcionado correc
‘el mal es mis hondo, ‘por. desgr
tantoz aspectos de la vida piblica naciona
venceri: .
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Gobierno de Alcalde Y. ConseJ
El Gobierno de Comlsmn.» :

) - Nivel Politico:

- EL AYUNTAMIENTO,

2.- ATRIBUCIONES DE EL AYUNTAMIENTO

‘. - EL PRESIDENTE MUNICIPAL.

ATRIBUCIONES DEIL, PRESIDENTE MUNICIPAL

L.0S REGIDORES.

1,0S SINDICOS.

LAS JUNTAS MUNICIPALES. o

.- MODALIDADES DE CUMPLIMIENTO DE LAS

ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO.

- DEFICIENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS

ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO. '

\O

b). - Nivel Administrativo:

" 1,- LA ADMINISTRACION MUNICIPAL : EL . PERSONA
.+ ADMINISTRATIVO.
~ 2.- DEPARTAMENTOS, OFICINAS. .=
~3.- ATRIBUCIONES Y REQUISITOS DE NOMBRAMIENTO.
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MUNICIPA

_ obt1enen, desde luego tenrlna q
os:M n1c1plos para que este elija que. clase de o gan acién

Por alstema de gobierno mumc1pa1 se” entiende la forma enque -
ebe orgamzarse la administracién local*para que pueda rendir mejores-
: 581 un municipio considera como mejor, acogerse al sistema de ‘.-
‘ab’i'ldo abierto o.cabildo cerrado (Alcalde-Ayuntamiento), o de Gobierno-
‘porComunon o de Gerente-Consejo, o de cualquier otro, tiene el ina - -
. ienable derecho de adherirse al que mejor le plazca. Este derecho deri-
“va de la autonomia local. Veamos pues, a continuacién los principales -
. s1stemas que hanlogrado implantarse en los diversos paises del mundo-

;VVINGLATERRA -

: La Organizacién moderna de las ciudades inglesas, parte del afio-
de 1835 en que se concedid a dichas ciudades una orgamzacmn uniforme -
©-que acabd con muchos privilegios particulares que antes existian, Seg@in-
‘éste sistema las ciudades depositan su autoridad en un Consejo numeroso
~‘elegido por barrios o cuarteles. Este Consejo nombre a un "MAYOR" o ~

"ALCALDE" y a un Oficial Mayor o Secretario de la Ciudad (Townclerck)

En Inglaterra se ha conservado la forma democréatica para admi -
nistrar las ciudades, eligiéndose al referido Consejo por medio del sufra
gio universal. Este nombra a comisiones integradas por hombres exper ~

. tos en asuntos municipales. Dicho sistema se adapta perfectamente a to = o
das las necesidades, pues pueden ser mids o menos numerosas, segﬁn -
las necesidades plblicas, tal sistema tiene gran elasticidad. '

T EL MAYOR O ALCALDE, no es precisamente un factor de la ad-.
‘ministracién, siendo el Consejo el que tiene preponderancia, siendo es ‘- '
tos numerosos en cuanto a miembros se refiere. :

o ~ Existe otro cuerpo llamado el "ALDERMEN" o EDILES que por 10"
aregular son en nimero igual a una tercera parte de los ciudadanos del
‘Consejo, los cuales son nombrados por éste mismo, escogiéndose para
“edtos cuerpos los ciudadanos més distinguidos de la comunidad. Se le
elige por largo plazo, seis afios cuando menos y se les puede reelegir




'La gran aimplicidad dérla. ’o'fg’an'izaé
‘cretos del éxito, enlas: ciudades’ hntamcas y existen las instituciones
7de1 Referendum vl la Revocacmn. (1)

- ALEMANI_A -

miembros con sueldo son los que se
: d1st1ntos departamentos,




un Conse;o pnvado de dos Camaras y de un "Mayor' o Alcalde o
. A medida que fué crec1endo la pobla, --

1pa1 como luego veremos, tien -
] pero de‘todas maneras el Alcalde
; ,1da. mumc1pa.1 norteamer1cana Y-
nﬂuencm y posicién durante muchos
gob1erno, e Alca.lde-Conse;o, sus poderes con-

Op ‘Cit. -~ ‘Pig. 27 y S.

o i 7Y
BIGLIOTECA GENTRAEL, ‘
u. Nl Ar: M.




Alcalde ha demostradyo su inehcaua sm deJar luga a udas

: ‘Sistema del Alcalde Débil: El goblerno en ‘manos de un Alcalde y
un Consejo, como se ha desarrollado en éste pafs, tiene dos formas am~- :
pliamente divergentes. Una de ellas puede llamarse la del Alcalde Débil,.
'porque sus poderes son pocos y estin cuidadosamente restringidos, De -
“acuerdo con éste sistema, la mayor parte de los departamentos adminis= -~
trativos estin manejados por Juntas o Comisiones cuyos miembros son .l
elegidos directamente por el pueblo o nombrados por el Consejo Munici = -
pal. El Alcalde solo nombra unos pocos funcionarios y esos nombramien
tos necesitan la ratificacién del Consejo. Casi invariablemente tiene el -
poder de veto, pero el Consejo puede, casi siempre, anular el veto'm
5 diante la votacidn de sus dos terceras partes. La Comisién de Serv1¢1o
. Civil, donde existe, 1a ha elegido el Consejo. Usualmente'el'Alcalde’
ne entre sus atribuciones la de supervisar la conducta de los departam
tos adm1n1strat1vos, yla de v1g11ar que las leyes y’ ordenanza.s‘

la ciudad y mnguna autoridad para poner sus planes en p
de supervisién significa poco menos que nada. :

dad. pero en afios recientes lo han ido abandonadno una. clu‘
Este sisterna ya no desempefia un papel importante enel
pal norteamericano. Por el contrario parece destmado al desaparec
finitivamente.

Sistema del Alcalde Fuerte: Diametralmente opuesto a la Teoria
de la Descentrahzacmn es el sistema del Alcalde Fuerte. Dentro de‘est
otro tipo de organizacién se nota su supremacia sobre el Consejo; el Al
calde controla por completo todos los asuntos administrativos. Nombra a
los jefes de departamentos sin consultar al Consejo y puede cesarlos = ="
cuando quiera., La mayor parte de los funcionarios de la ciudad son nom -
brados por él, aunque por regla general de acuerdo con las prescripcio -
nes del Servicio Civil. Tiene amplios poderes respecto al presupuesto -
municipal, Es en realidad, la cabeza de la ciudad. Los Unicos funciona -
rios elegidos por votacidn directa en este sistema son el Alcalde, el Con-
sejo y posiblemente los miembros de la Comisidén de Escuelas; Nueva - -
York, Boston, Detroit, Cleveland y otras pocas ciudades han adoptado el-
sistema del Alcalde Fuerte. En Nueva York por ejemplo, el control del -~
Alcalde sobre la administracién de la ciudad es virtualmente absoluto. .=
Nombra a casi todos los jefes de departamentos y no necesita la ratifica- =
cién del Consejo, En la mayorfa de los casos puede cesarlos en cualquier = -
momento. El presupuesto se prepara bajo su direccidén y se necesitan las
tres cuartas partes del voto del Consejo para anular su veto en materias -
presupuestales o de empréstitos., :
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ocrata, mdxferente ala opmion
‘mine: el perxodo. :

La mayor pa.rte de los defectos del'sistema del Alcalde. Deb11 ‘son’
xcelentes razones para adoptar el t1po del Al” efFuerte ‘En éste’ ‘tipo=: -
é'goblerno, las largas ‘listas comiciales.son- ‘sustituidas por listas cor = .~
a autoridad se ¢oncentra. Los asuntos adm1mstratwos quedan en =
manos. de-un ejecutivo.responsable,la estructura gubernamental se hace -
ehglble para el ¢iudadano corriente, lag: oportumdades para eludir res
popégbllydades quedan practicamente:eliminadas. ‘Al Consejo se le da la -
rea que en realidad le pertenece: determinar la politica y directivas de
la ciudad por medio de la legislacién, y no se le permite interferir en los
detalles técnicos de la administracién. Concentracién simplicidad y con =
1anza que son las bases de un bueno: gob1erno, estin todas comprendxdas
el sistemna del Alcalde Fuerte . (3) ~

b)El Gobierno de Comisidn.

: Constltuye el Gobierno por Comisidn de las cmdades una verdade-"}
ra revolucién en los procedimientos municipales, pues segin tal sistema
8¢ niega la necesidad de tener dos factores distintos o sean el legislativo
y el ejecutivo, en la administracién de las ciudades. Fué en la ciudad de-
Gdlveston, que atravesaba por una crisis gubernamental en el afio de 1901
la creadora de éste tipo de organizacién municipal, que como anterior - -
mente se dijo prescindia del tipo de gobierno de Alcalde y un Consejo y -
“.en su lugar ponia una comisién de cinco miembros, en la que concentraba
todos los poderes. Estos miembros eran designados, tres por parte del -
Estado y dos electos por la Ciudad. Posteriormente la totalidad de miem-
bros, debian ser electos. El trabajo de esta comisién fué maravilloso, le
vantaron la ciudad de sus ruinas. Todos los servicios piblicos se dividie
‘ron en cuatro departamentos a la cabeza de los cuales estaba un comisio-
nado, representando uno de ellos el papel de Alcalde o0 Mayor, con dere -
“cho de vigilar y de coordinar el funcionamiento de todos los departamen -
tos y prescindir todas las juntas de la Comisién, En vista de los resulta.~

Y

k (3) Austin'F, MacDonald ~ Gobierno y. Adrmmstracxon Mumc1pa1 :
“do de Cultu ra Economlca.. Mexxco 1959, - Pég y




radical; fueron los habitantes de la. c1uda
madores de este tipo de gobierno, mtroducie‘nd  la
tales que son: La Iniciativa, la Revocacién y el Ref

‘La eleccién de los 5 miembros de: :
cuarteles y barrios sino por la ciudad’gener'a'l‘

El periodo de tiempo que duran los mlembr
segin las ciudades de dos hasta cinco afios y 1a prac c
renovar la Comisién por mitad; en algunos’ partes se ehg
completa.

La Comisidn detenta los poderes ejecutivo y legislativo ada
miembro de ella es responsable por lo que pase en el departame to
inmedijata jurisdiccién, Todos los empleados del Municipio son: nom ra
dos y removidos por la Comisién que tiene la més amplia facultad
crear oficinas, fijar sueldos, etc. ‘

El gobierno de la ciudad, bajo esta forma, tlene una gra.n elastic
dad y se asemeja en todos sentidos a la organizacién de una comp
vada,

Como ya se ha dicho, uno de los miembros de la Comisién repr
senta el papel de Alcalde y en algunas partes tiene voto y-en'otrasino
La Comisidn se reiine piblicamente y los ciudadanos tienen derecho.de
comparecer ante ella, de la manera mas directa y efectiva,;: c'o'nrlo»cual
no se retrasan los asuntos ni se dispersan las responsabilidades. (4).

c) Sistema de Director Municipal o
Gobierno por Gerente.

El sistema de la Direccién Municipal, ha tomado prestado sus mé
todos de organizacién al moderno mundo de los negocios. El Consejo-Mu-
nicipal deja de ser un grupo de Jefes de departamentos, como lo es en'el
Gobierno de Comisién, y asume suverdadero papel de ser el organiér‘h'
que determina las directivas de la politica de la ciudad: Una Junta de

rectores para usar la analog1a con una soc1edad anonima..—




‘éste sistema ha obtenido una=

Funciona de la siguiente manera: El Consejo.~ Los miembros del

Consejo son electos por votacién popular, generalmente por periodos de-
dos a cuatro afios, El Consejo es un cuerpo esencialmente deliberativo y

a’‘cuyo cargo estd determinar la politica de la ciudad. Este es el 6rgano-

‘legislativo de la ciudad y es directamente responsable ante el pueblo por-
la marcha de los asuntos municipales, De acuerdo con la teoria estricta-
del sistema de Director Municipal, el Consejo tiene dos funciones exclu -
~i'sivas: una es promulgar las ordenanzas y las resoluciones necesarias; y

la otra, seleccionar al Director Municipal y hacerlo responsable por la -
-‘administracién de la ciudad. Todas las funciones administrativas deben -
“quedar bajo su control,

, El Alcalde, - En el sistema de Director Municipal el puesto -
de Alcalde no:se elimina; sin embargo carece de facultades importantes,
_Preside las -sesiones del Consejo, actiia como el jefe de protocolo, de la-
ciudad y cientos de otras pequefias actividades, Usualmente lo escoge el-
~Consejo de entre sus propios miembros, aunque en muchas ciudades es -
‘elegido por votacién,

S El Director. - La figura central de éste sistema es natural -

mente el Director. El Consejo lo elige generalmente por un perfodo inde=
finido. Se supone que sus servicios se seguirdn utilizando mientras sean=
satisfactorios. Su responsabilidad es directa ante el Consejo y solo indi -
recta ante el pueblo de la ciudad. Es un empleado del Consejo, con suel -

do; un'empleado de alto rango, que dirige todos los asuntos administrati- ===

vos de la ciudad.

Remocidn. - Puesto que el Consejo lo nombra, puede destitufi

lo, ya que éste es el dnico responsable ante el pueblo, aunque el pueblo -

.~ también puede renovarla, de esta manera, se evita al Director las tareas
" inherentes a las campafias politicas.

i Los suéldos delos Directores Municipales son sorprendentemente
. altos, Los poderes del Director son muy amplios. Por lo general es el -

funcionario mds importante del Municipio. En todas partes es el jefe de =

“la-administracidon municipal a cuyo cargo esti la ejecucién de las directi--:
vas emanadas del Consejo. Es el quién selecciona a sus subordinados Yy~
_no necesita paraella, el consentimiento de un consejo. (5). ]




' f";*,JurJ.dlca. para ejercitar los derechos que corresponden a la Comunidac

- EL AYUNTAMIENTO

: El Ayuntamxento es el representante del Municipio v repr esenta
~ los intereses colectivos de los habitantes de éstos, goza de personahdad

’ 'Mumm.pal, tiene "a'su cargo el cuidado y la administracidn de los. sery
i "cios, bienes v caudales plblicos municipales y estd investido de:las'de

mas atribuciones que le otorga la Constitucidn y la Leyes. Reglamenta -
rias.

El Ayuntamiento se integra por un Presidente Municipal y de tan
tos Regidores y Sindicos como determine la Ley Orgdnica respectiva. La
Ley Orgédnica de los Municipios del Estado prevee, que el Ayuntamiento - -
del Municipio de 1a Capital se compondra de un Presidente Municipal, sie
te Regidores y dos Sindicos y los Ayuntamientos de los Municipios restan

tes se integrardn de un Presidente, cinco Regidores y un Sindico, Como=/ '

los Municipios a la vez se subdividen en Secciones Municipales y Comisa.
rias, estas circunscripciones administrativas, aunque limitadas en su-.ca
pacidad juridica, sus componentes son electos popularmente y se ¢
nen por un Presidente, tres Regidores y un Sindico,

Los Municipes son electos popularmente y duraran en su cargo
tres afios. Por cada miembro de un Ayuntamiento o-Junta“M
elegird un suplente. Los Com1sar1os Mumc1pa.1es tendra AT
segundo suplente.

Los Ayuntamientos, Juntas y

. Y z, g T Syl
a ejercer sus funciones el dia primero:d
previa declaracidn hecha por el Congr
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_ -1ACQrda: toda clase de contratos que se relacionen conel -
,'debiendo obtener autorizacidén previa del Ejecutivo del Estado,

‘que en‘alguna forma grave o modifique el dominio de los bienes raices-
-~ ~del Municipio.

'IX. - Contratar obras y servicios piblicos cuyos contratos seran =
- adjudicados, en subasta mediante convocatoria, a fin de que se presenten
~ proposiciones en sobres cerrados, que serin abiertos en Junta plblica,

X.~ Autorizar a las Juntas Municipales para celebrar toda clase -
de contratos, con excepcién de las que deban ser aprobadas por el Ejecu-
tivos e o e

7 Nombra.r y remover al Tesorero Mun1c1pa1 de la. cabecera -

" del Mun1c1p1o y'demas empleados de la Tesorerfa, as{ como nombrar y -

: kremover a-los otros empleados de la dependencia directa del Ayuntamien
to.
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;»XI - Procurar bES meJor adnnmstracwn y fomento de la Hac1enda. -



" costa del interesado.

XVII, - Cuidar de la conservacwnd, las fuente
los depdsitos de agua, procurando que: ésta’ nunc
cesaria para el aseo de los mercados. y matade
jardines, calles, plazas y paseos pubhco_s,

XIX.- Establecer y sostener el alu bradc
plazas de las poblacmnes asi como el ser
basura.

XX.- Procurar el establecimiento: d
tros, cuidando que los edificios reunan la.s co
rias. e

XXI.- Establecer cuando sus fondos lo permitan hospi
y demis establecimientos debeneficencia publ
dades necesarias para su sostemm1ento y: proc
mejoramiento de los ya existentes,

XXII, - Fundar y sostener de prefer
instruccién primaria, rudlmentarla v ‘rurale

; XXIII. - Establecer. carceles Y lugar
fondos necesarlos para. la alin

i




Sy arboledas enlas poblaciones y el de paseoa 'y
de panteones

XXVIII.'- Cdn T

XXIX. - Velar por la buena calidad
todas clases, evitando su adulteracion y proh1
. :_sean malsanos, :

i XXX.~- Velar por la salud pablica, »dictéhd enér
- en casos de epizootias o de enfermedades infecciosa

XXXI.- Promover la expropiacién de los
.- nos conforme a la Ley, para la ejecucién de obra
“de interés mun1c1pa1 como plazas, calles, ed1f1c1o
mentenos, etc, ;

A XXXIIL. - Procurar la construccién de edificios piblicos para el=
servicio municipal y reparacion y conservacidn de los existentes, -

XXXIII. - Crear y sostener cuando sus fondos lo permitan, agen-
tes de policfa municipal, que estarin a las rdenes de los Presidentes =~
Municipales y de Seccién y de los Comisarios, los que auxiliardn al cuer
po de seguridad piblica del Estado, en el ejercicio de sus functones. o

XXXIV.- Comparecer en juicio para la gestidn o defensa de los'-
intereses municipales, debiendo ser representado por el Smd1co o po,’ .
apoderado especial, constituido al efecto.‘ :

XXXV.- Dictar los reglamento
necesarios para el buen desempen de la
den. :

XXXVI. - Forma.raq
" las reglas que han de observa
"cién de los asuntos, -




% de cammos pubhcos.r En otros casos,
v1g1la.r el cump11m1ento-

n1c1p1os ‘estdn’ privados de intervenir en ciertos ger.:
mo son en el Mumcipm del Carmen, el agua pota=—: "

adm1n1strado por el Banco Hipotecario de Obras Pubh :
er gravamenes sobre estos servicios, Una. med1da. -

oza de autonomfa para ejer- -

ion iene-a su'cargo el gobierno y- -"
‘ n mtenor de cada mumca.plo’ libre.

En la realidad de nuestros Municipios, toda la fuerza radica en -
el Presidente Municipal y los demas integrantes del Ayuntamiento solo =
enen calidad de figuras decorativas, d1spuestos a ratificar todas las de
cisiones que toma el Presidente y ain maés; tiene ma.yor autoridad el Se-
cretario y el Tesorero, que los mismos Regldores y Sindicos, aqui ve--‘ .
mos.una de las principales fallas del sistema, pero este problema no es
de 1eg1sla.c1on, sino de hombres, mientras se: slgan los Procedimientos =
viciados de poner como integrantes de’la Comuna a personas medwcres, '
:serv1l1stas e incondicionales del que fung1ra como Alcalde, nunca se .pon.
rarcoto a- las accmnes arbttranas de muchos de esos func1onanos '




curnphr y hacer cumphr los reclamentos de pol1c1
acuerdosdel Ayuntamiento; cuidar que no se altere el'orden’ y la: tranqm- ,
lidad" piblica y que se respeten las garantias 1nd1v1dua1es ‘rendir un'in :
forme anual a la comuna; publicar y circular las leyes y- decretos; vigi =
“.lar el cumplimiento de los reglamentos; imponer multas hasta de $3OO 00,,
o-arrestos hasta de 15 dfas; vigilar que todos los ramos de la Hacienda -
Municipal se verifique con exactitud, cuidando que se haga su inversion -
con estricto arreglo al presupuesto o acuerdos del Ayuntamiento; evitar-
la vagancia y mendicidad; requerir el auxilio del cuerpo de seguridad pi~
blica por alteracidn del orden; utilizar la fuerza de la seguridad piblica -
del Estado; prestar auxilio a las autoridades judiciales; cuidar que los =~
empleados de su dependencia cumplan sus obligaciones; conceder licen "«
cias y permisos; convocar el Ayuntamiento a sesiones extraordinarias; =
determinar los asuntos que deban ponerse a discusién en las sesiones; -
nombrar las comisiones permanentes, extraordinarias o especiales;" a.cor .
dar diariamente con el Tesorero Municipal; fxrmar y-autorizar'en um -
con el Sindico de Hacienda, los recibos de Pago, nommaa y demas erog
ciones.

El articulo 50 de la Ley Orgénica de los Municipios impone como=~"
obligacién a los Presidentes Municipales, ‘el de visitar cuando menos dos
veces al afio las poblaciones de la circunscripcién del Municipio a efecto-
de imponerse de sus necesidades. Ya en capitulos anteriores comentaba ~
mos que precisamente los Presidentes se dedicaban unica y exclusivamen -
te a la cabecera del Municipio, dejando en el olvido a los demas pueblos = “
que forman parte de su territorio y en los lineamientos del precepto apu_r_g o
tado lo comprobamos, ya que esta débil disposicién de visitar dos veces,~
anualmente a estos nicleos de poblacién es insuficiente para que se ente =°
re de los problemas existentes y los resuelva, Vemos la falta en el Le :
gislador de no obligar enérgicamente a éstos funcionarios de preocuparsef'
por todo el Municipio y no solo por la cabecera.

5.- LOS REGIDORES.

Los Regidores son integrantes del Ayuntamiento que' tiéﬁe:

cargo, desempefiar lasatribuciones que se lesdan por medm de comi
que pueden ser permanentes o espec1a1es, ademas, txenen otro

- ,'Comlsmn..




El Reglamento Interlor del Ayunta.mwnto del Munic1p1o del Car -

de polima y ornato} carcel de samdad de rastro; de mercado; de alum <
._,brado, carmones, automov11es y demas vehlculos de paseos y Jardmes.

branto, dando aviso oportuno de las irregularidades que observase; com-
pa.recer'en Ju1c1o para ld gestidn o defensa de los intereses Municipales,-
llevando siempre la representacmn del Ayuntamiento; aprobar junto con -
el Presidente los gastos que efectle el Ayuntamiento; vigilar que el Teso-
rero otorgue caucién y asesorarlo en materia contable en caso de cuentas
'y erogaciones; firmar de visto bueno, los recibos y néminas de pago que~
se presente a la Tesoreria; elaborar juntamente con el Presidente Muni -
cipal yel Tesorero el proyecto del presupuesto de egresos y de ingresos.

To’déé é‘s:té.“ 'funt:io'ne's que deben desempefiar el Sindicos al igual-

que la de: los Regxdores 'sqn excelentes, pero desgracmdamente son nuga

rgamzacmn Municipal, se encuentran desprestigia~
Acticano cuentan. ' : B

N AS 'MUNICIPA LES

de: la’ Ley Orgamca de los Mumc1p1os d1ce. "cuando—
a ez 5 dide poblacwn lo exijan; el Mun1c1p1o podra subdivi
dirse en'secciones; mumcr.pales" Estas c1rcunscr1' ciones. seran adminis-
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omuna que segun sus atribuciones deberian ser pa.rte-" e



- de Seccién y dependen directament
= que pertenecen. S B

Los funcmnarios de la Seccion Municipal son electos directamen-

~te.por el pueblo y se componen por un Presxdente. tres Regxdores y un
st Smdico . » :

; Las atribuciones de las Juntas Municipales son las siguientes: for
mar el presupuesto de ingresos y egresos de la Seccidn, remitiéndolo al
Ayuntamiento que corresponda para que este lo apruebe y sea enviado al-
Congreso local; revisar las cuentas de la Tesoreria y una vez hecho es =
to enviarlas al Ayuntamiento respectivo; nombrar al Secretario y demas=-
empleados y removerlos libremente; reformar o modificar sus presupues
tos cuando las necesidades lo exijan; celebrar contratos recabando para -
el efecto la aprobacidn del Ayuntamiento y en el caso la autorizacién del.
Ejecutivo; dictar los acuerdos y bandos para el buen desempefio de las.
atribuciones encomendadas,

Vemos que, las Juntas Municipales, t1enen las mismas. atri
nes que los Ayuntamientos, pero en escala ma.s pequefia' "ya que ne
tan que sus actos sean aprobados por éste.

8. - MODALIDADES DE CUMPLIMIENTO DE:LA
ATRIBUCIONES DEL AYUNTA MIEN'I'Q

Al estudiar este aspecto tomaremos ‘como’ ba.se
Carmen S

Fraccién I. - Vigilar el cumplimiento del Regliame'hto‘dﬁe Policfa,

Esta se aplica, de la siguiente forma, los infractores a dicho Re -

‘glamento son calificados por el Comandante de la Policfa, el Secretario -
o el propio Presidente Municipal, anteriormente era el Presidente Muni ~
cipal el que imponia las multas y castigos, posteriormente hubo un Comi-
sionado de Policia llamado Calificador, quedando en la forma actual el -
procedimiento sefialado anteriormente.

El Regidor encargado de ésta comisién debe de vigilar que se cum _i
» pla éste reglamento, pero en la practica, no se le da autoridad,

e Fraccién II. - Formular el presupuesto de ingresos y egresos., -Es
: e1 Tesorero el encargado de formular un anteproyecto y presentarlo al -
-Presidente Municipal, juienencompafifa del Sindico de Hacienda lo 7estu-
~#-dian y una vez aprobado se presenta el Ayuntamiento, para dlscuswn v

“ -luego sea enviado al Congreso del Estado para su aprobacmn. S




Fraccién XIII. - Dictar las medidas convenientes pa.rka. obtener:la
nec,sarla amphtud de las calles,. el aseo y mvelacmn de éstas, las cua
les se pavtmentaran de ser posible; la apertura de nuevas calles; la cons-
truccmn de banquetas,- En el afio de 1966 fueron realizadas varias obras-
de'éste tipo por medio del H. Ayuntamiento, adquiriendo para el efecto ="
“'una .petrolizadora para la pavimentacidn, se hicieron los rellenos necesa-
"“rios para la nivelacién de las calles, se construyeron 11, 006.16 metros -
“-lineales de guarniciones, se pavimentaron 12 calles y tres avenidas y se-
' 'dotd de banquetas y luz mercutial a varios sectores de la poblacién, Es =
©tag obras se realizan por la Junta de Mejoras Materiales dependiente del-"
J':;_Ayuntamlento y por brigadas de bacheo constituidas al efecto. .

: = Fraccidén XIX.- Establecer y sostener el alumbrado piblico enlas
les y plazas de la poblacioness asi como el aseo y recoleccién de basu
- Estos servicios piblicos se efectuan por medio de los organos del.:=
Ayuntamiento, y que son el de alumbrado pubhco y el de aseo’y limpiez
‘En e1 afio pa.sado se realizé el alumbrado piblico mercur1al en calles, par
ques y pantedn. Se adquirié igualmente una barredora mecdnica para el -
“servicio de limpieza.

o La fraccién XXI. - Establecer cuando sus fondos lo perrmtan hospi
; ,tales orfanatorios y demis establecimientos de beneficiencia piblica asig
-“nandoles las cantidades necesarias para su sostenimiento y procurando la
‘“conservacién y mejoramiento de los ya existentes. En éste aspecto es -
“muy deficiente su cumplimiento, sin embargo se ayuda a estas institucio-
S “.nes por medio de subsidios, asi se otorgaron en 1966 al Hospital Regio -
" nal $3,583.33 mensuales, al Banco de Leche de la Camara Junior - - =
©:$.2,400.00 anuales ya los Servicios Coordinados de Salubridad y Asisten
“‘cia $ 500,00 mensuales. Como se ve son insignificantes las cantidades =
‘otorgadas a estas instituciones para la prestacién de sus servicios.

: La Fraccién XXVI. - Procurar el establecimiento y conservacién~
de jardines y arboledas en las poblaciones y el de paseos y calzadas, asi
como el de panteones. Los organos encargados de realizar éstas obras -
son el de Paseos y Jardines y el de Panteones; igualmente se han cumpli=
do éstas facultades construyendose al efecto varios jardines y paseos, as{
como la ampliacién del cementerio.

La Fraccién XXXIIIL. - Crear y sostener cuando sus fondos lo per-
mitan agentes de policfa municipal, que estarin a las ordenes de los Pre~
sidentes Municipales... En éste aspecto el Municipio sostiene al siguien .
te personal: Un comandante de pdlicia y sub-comandante, un oficial jefe -
de personal, tres sub-oficiales, tres sargentos, cuatro cabos, cuatro -t
agentes patrulleros, veinte agentes y un escribiente. '

Los organos de vigilancia de todas éstas atribuciones son los'Re
~gidores que son comisionados al efecto,. como se vio en el inciso tratado.
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DEFICIENCI.AS EN EL CUMPLI MIENTO DE LAS
ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO,

“‘Cuando nos referimos a las atribuciones del Ayuntami
“vigto que al darle facultades les ha impuesto obligaciones; como ya indica
mos aunque sucintamente, muchas de éstas no han sido cumpl
"“’caso nimero de ellas se han realizado, unas veces por imposibilid.
-~ Organo Municipal, otras por negligencia de sus componentes

° con marcado desprecio de la Ley.

e Tomaremos como base el Municipio del Carmen
o tar las obligaciones incumplidas por parte del Ayunta ient

La fraccidn IX, es plenamente nugatoria, ya qu'
-~més se hace la convocatoria que establece para ad]udmarglos c
-~ 'por medio de concurso.

La fraccién XV, dispone vigilar las leyes sobre proteccién al tra-
bajo, dictando medidas conducentes al bienestar de los trabajad'oyre‘s, sin-:
embargo, los sueldos de los empleados de la Junta Municipal de Concilia’
cién son muy bajos, y este organismo se instala accidentalmente, cada -
vez que es presentada una demanda laboral ante el Presidente Municipal, /...
trayendo como consecuencia una lentitud en el trdmite y contrariandodi. " -
cho precepto que ordena dar bienestar a los trabajadores; ademés las ﬂg?fw-
grantes violaciones al salario minimo es costumbre, habiendo multitud de
quejas a este regpecto,’

La fraccién XIX que prevee el servicic de aseo; es una necesidad-
imperiosa para la higiene de la poblacién, concebir un plan para la cons -
truccién del drenaje de la ciudad, del cual siempre ha carecido. Esto, se
podrfia planificar de un modo técnico y con un plazo relativamente largo,-
pero el motivo real de que no se haya emprendido esta obra se debea ~ -
que es costosa y el Municipio no tendria el capital suficiente para costear
la en un periodo, y como los Presidentes no quieren dejar la gloria al su
cesor es motivo para que se incumpla con una de las funciones de mis =~
importancia y que lograria miltiples beneficios, En una de las ideas apun
tadas en capitulos anteriores, pugnamos por que se realicen obras de in~
gente necesidad y aunque éstas sean costosas llevarse a planes de largo =77
plazo,

La fraccidn XX en la cual se debe de proveer de mercados a la po
blacidén se encuentra con el caso de que el Gnico mercado con que cuenta-
la ciudad estd queto a gravimen, por crédito otorgado del Banco Hi
cario de Obras Plblicas, quien lo administra'y sera hast 'que se amorti
ce el costo, para que este vuelva a ser municip:

La fraccidén XXI, que es la de e}stablé



‘ge- encuentra en caos esta institucién ya: que dicho entro: hosp1ta1ano es-
insuficxente. antifuncional, (a.parte que no-es: grattuto) y carece de los me
‘dios necesarios para prestar un servicio eficiente, por la falta de equipo,
instrumental y medicamentos, por lo cual los pacientes que necesitan un
tratamiento delicado, salgan a otras poblaciones a procurarse dicha aten
cién. Parece que ahora que el Seguro Social inagure su clinica, se conta-
ran con todos esos servicios; sin embargo, se deja insatisfecha una mi -
8ién propia del Ayuntamiento, un servicio piiblico superior a muchos de~
los que presta y que acaparan su presupuesto.

La fraccién XXII ordena fundar y sostener escuelas pﬁblicas. en -
"~ este.ramo vemos que el Municipio no cuenta en propiedad con ningin cen-
" tro educativo y solo sostiene un determinado nimero de maestros y con - .
ﬂser_)es, las escuelas existentes ya no dan cupo a la creciente poblacién :-
.escolar, descuiddndose al aspecto de la educacidén preescolar toda vez

;que la densidad demografica aumenta se ha hecho mau.ftmente el umco Ja.r:
'dm de nifios que existe.

Es necesario crear una escuela técnica, en que se ensefien los di-
“ferentes oficios, al igual una escuela de pesca, toda vez que el pueblo a.d g
quiere su sustento de el mar y para completar este aspecto se impone =
una escuela agro-pecuaria por ser en potencia los futuros recursos de -
los que se sostendri el Municipio.

La fraccién XXIV que confiere la facultad de expedir reglamentos
a que se deban sujetar las diversiones, dicha atribucién no se ejerce ca -
reciéndose de una regulacién de espectaculos y solo existen inspectores - -
honorarios que el Municipio nombra, desde luego sin retribucién.

La fraccién XXVII que ordena la provisién de agua potable como ~. .. -
antes mencionamos sale del Ambito municipal, ya que éste liquido es ma-
nejado por el Gobierno Federal y es muy remoto que este vuelva a serlo,
ya que el préstamo hecho para la captacidn ain no se ha cubierto y como-
en virtud de que cada dfa se hace necesario ampliar dichas obras, se ten
dri la necesidad de solicitar nuevos créditos para la ejecucién de tales -
obras.

La fraccién XXXII en la que se debe procurar la construccién de -
edificios pliblicos para el servicio municipal, puede aplicarse en el senti
do, que actualmente se contruyen por cuenta del Gobierno del Estado, el-
Liceo Carmelita, que dard instruccién Secundaria, Preparatoria vy Nor -
mal, Debe de preveerse que los estudiantes de poblaciones cercanas que-
carecen de dichos servicios educacionales convergiré.n a esta poblacién,-
siendo por lo general gente de escasos recursos y carentes de familia en
dicho lugar y por lo tanto necesitarin de alojamiento; conveniente serfa -
que el Municipio construyera un edificio especial para estos fines, cobran
do una pensién médica, alalcance de éstos.
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. La fraccibn XXV, concede la fa,
" bandos; exxste el Bando de Pol1c1a y BuenaGob1ern
te anacrénico, inspirado aun en transportes def
necesario actualizar los ordenamientos legales y,termmar con la vic1osa_j;
costumbre de gobernar por medio de circulares: g1radaa por. los EJecutl
vos de los Estados. : : i

qu. es”completame

'

no estamos de acuerdo, segin nuestras bases expuestas en cap1tulos
teriores; vemos que el Municipio necesita obtener la a.utonzacion de. Eje
cutivo para disponer de sus bienes; pero esta fraccién es aun’ ma.s ¢r1t1ca‘
ble, por el hecho de designar al EJecutwo. que tiene el absoluto- dormmo-
sobre los bienes que le pertenecen Gnica y excluswamente al. Mu.nic1pm,
por tener un patrimonio auténomo propio. :

pues urgente que se corrijan y cumplan puntua.lm
nes legales de una manera eficiente, Cuando
cambio favorable para nuestro Mumc1p10

b) Nivel Admuustrahv_o,

1.- LA ADMINISTRACCION MUNICIPA
EL PERSONAL ADMINISTRATIVO., -

El Ayuntamiento cuenta a su cargo con su personal administrativo
- que se integra por el Secretario del Ayuntamiento;'e :
el Ingeniero Municipal, el Juez de Paz, el Comandante de la Pohcxa, el
Alcalde de la Carcel el Encargado del Rastro, ‘el Jefefde Jardmes, e1




trativos carecen de una oficina propia para despachar sus asuntos, y so=-
lo existen encargados que se ocupan de la prestacién de éstos servicios -
y se puede decir que practicamente existen las dependencias de la Secre-
tarfa del Ayuntamiento, la Tesoreria Municipal, el Departamento de Po -
licia y la Cdrcel Piblica.

A continuacién insertamos la partida de egresos que el Municipio=:
del Carmen eroga en el mantenimiento de estos servicios y otros diver -
sos, o
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MUNICIPAL.
1,~ Presidente Municipal ”
2,/= Un Taquimecanégrafo::

‘3~ Un Portero- :
o 4.- Dos Ccmser)ea

: RAMo'iv. POLICIA MU
15. - Un Comandante
16.-:Un:Sub~ Comandante
‘17.-Un: Ohcxal Jefe del.
18.~Tres: Sub- Ofxciales

9.0 Tres Sargentos’
20.- Cuatro .Cabo




2l = Cualy Agentes Patrullgrgy
22 ve‘mer‘A‘ren‘t’ea'deerlicra‘.i
i 23."-vUn'f‘E§'c\x'-ibient¢ Sl
S24.< Parg ’Compe‘nsaciones :
25 “énlenimiento,
“icbles ¥ Lubricant
... "Vehfculog, T
6.~ Para Gastog de Ofici

Combustj
€8 pary.|c

$ 31,680,00 -

nearg:
iy Jardines ;

- =Diez:Jardinergs
38.'« Un Encargadogs Relojes’
39.- Para Gastos de Atencione




' ",4‘2. ‘Para Gastos: d, Aten

RAM'd IX . - SERVICIO DE.
ASEO Y LIMPIEZA

'Dos Choferes
44, = Seis’ Ayudante's; ;
45, C Veintidos Barrender
.46, < Para compra Barred a
. “‘Mecénica,
4T Para Gaatos de Aten

a3

RAMO X. ~ALUMBRAD

- 49, k,Un Director:
“50,=Un Jefe de ‘Talle
51, - Un Ayudante
52~ Dos Ayudante‘
<53, = . Para Gastos di

52,675 00




'RAMOXHI A
P BLJCA o

: 56 - Veinucuatro Mestroa d
o grupo.:’

"57.‘ Una-Mestra de Musica
B 58 --Una Maestra de Coslura.
. Isla Aguada . .-
.89, '<"Doce Conserjes,
Pension Conserje '-Juana
" Ma; Mendoza;

. ‘Pensién Profr, leses Ar
% 'covedo, o
- ;VPension Profra‘ Em‘xque
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: 63 --Subsidio, Liceo Carmeht
64, -—Para Gastos de,Fomento

zo ooo 00:5=

£ §1,400.00

: 69.- Subsidio Hospitales,
700 - Subsldxo ‘Banco de: Lech 3
anldIO Serv.: Sanita.rios Coor
dmados.« g

11,862.50




_.76.- UnComisario'en Atasta = 10,
~77:» Un Comisario en Isla Aguada : 10,

-78,- Para Atenciones délr!_{amo.

X

79.~ Para Atenciones del Ramo.

80. - Para Atencién y fomento

81.- Para Gastos de Prensa e Informa .

“ RAMO XVIII. - JUNTA MPAL. .

RAMO XVIL - DELEGACION
MPAL, DEL REGISTRO -
NACIONAL DE ELECTORES

DE RECLUTAMIENTO.,

RAMO XIX.- AGRICULTURA ¥
GANADERIA.,

RAMO XX, - PUBLICIDAD Y FO
MENTO TURISMO, "= :

cién Turistica.
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,,87 ~-Tres Cho[ere
-88:< Once: Peones
;‘89. - Para Alenc1

s o
92 Para Gastos Ext‘ aordi
; narios. e

3,886,167, 50
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‘necer en la Secretarfa, durante las horas de despacho, fungir com
‘ ,cretano del Presidente Municipal; vigilar a los.empleados de la Secreta
ria; asistir a las Sesiones del Ayuntamiento y redactar las minutas de
las actas de las Sesiones y una vez aprobadas, se asienten en el hbr :
respectwo' hacer constar en los expedientes los acuerdos que reca1ga
firmandolos con el Presidente; formar expedientes, cuidando de: fohar
rubricar cada una de las hojas; llevar los libros siguientes: De: actas d
las Sesiones del Ayuntamiento, de Registro de Credenciales que exp1dav-
el Ayuntamiento, de Registro de Fierros y marcas de herrar, Indice Ge
neral del Archivo; redactar y extender los Bandos Municipales ‘y;dem's
disposiciones o acuerdos del Ayuntarmento, : 1
“das que soliciten los particulares,

~Para ser Secretario del Ayuntan
: no mex1ca.no, mayor de velntlun afi

rios cuyas fojas primera y u1t1ma irdn cert1 cadas po
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de 05\’. ngresos y Egresos de la Tesorena, formar cada dltimo dia de —
‘mesg'suCorte:de Caja, formar dentro del mes de enero de cada afio la -~
ugiftaj.”g’enéral del Erario Municipal correspondiente al afio anterior; ela
rar el proyecto del Presupuesto de Ingresos y Egresos; revisar las --
uentas del Ayuntamiento; cuidar que se formen los padrones de los cau-
Isa.nté:s;: administrar a los particulares las explicaciones necesarias para
a mayor inteligencia ye&acto cumplimiento de las leyes fiscales; formar
la’estad{stica fiscal del Municipio; concurrir en unidén de los Sindicos o-
_apoderados al otorgamiento de las escrituras de imposicién o reconoci--
~“miento de capitales pertenecientes a los Ayuntamientos: otorgar la cau-:
'¢idn que se exige para garantizar su manejo. s

: Son requisitos para ser Tesorero Municipal,: el ser ciudadano fn;g'

. xicano, mayor de veintiiin afios, ser Contador de Comercio, o tener capa
cidad suficiente a juicio del Cuerpo Edilicio, ser de notoria buena conduc
ta y afianzar su manejo.

Estas son las Unicas referencias que tenemos de las oficinas ad--
‘ministrativas. Referente a los empleados subalternos que prestan sus ~
servicios en estas dependencias, solo son exigibles los requisitos de bue
na conducta y aptitud necesaria, razdn por la que queda al juicio del Pre
sidente Municipal el designar al personal en la medida que se lo permita
el Presupuesto. :

Vemos que se carece en el 4mbito Municipal de una ley del Serv1-<
‘cio Civil, .ya que solamente se ha regulado la situacidn de los empleados ¢
»’.-’admxmstratwos al servicio del Poder EJecutwo del Estado. =

. vicio Civil que los tutel.
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ASPECTO ECONOMICO Y POLITICO DEL PRESUPUEST

"EL GASTO MUNICIPAL: CONCE’P'VI;_O_

CLASIFICACION DE EHEBERG D for:
MUNICIPALES, R

a) ‘Impuestos
b) Derechos
Productos
Aprovechamientos v
Impuestos en Participacién
f) Emprestitos Municipales

g) Subvenciones Municipales




ABLA DE PARTICIPACION A ESTA
MUNICIPIOS EN IMPUESTOS FEDERALES

,:R'ROYECTOS DE REFORMAS AL ARTI

REGLAMENTARIA DE LA FRACCION II DEL ARTICULO
115, CONSTITUCIONALES,

HACIENDA MUNICIPAL EN EL

CONTENIDO DE LA HACIENDA MUNIC

CONTENIDO DEL PRESUPUES
 DISPOSICIONES CONEXAS,

"FORMA DE RECAUDAR LAS Cbi\i"r"'riréUci‘ﬂoi\i

MERCANTILES,

CORTES DE CAJA DE
, MUNICIPIO DE CAM




(1)

Por lo tanto, podemos decir que la Hac1enda Mun1c1pa

te de la ciencia de las finanzas que se ocupa del estudio del: patrunomo

~ del organismo social denominado Munic¢ipio, examinando ya s
su desenvolvimiento y administracién, y la inversidn o aplicacién
se hace por los organismos comunales encargados de surégi

vecinos la prestacién correspondiente,

RELACION CON LA HACIENDA DEL ESTADO

':-2.“_

t111a - Andujar 1924 Pa.gs'
(2) Contreras, Ubierna y'v'1fia.les
Reus, - Madrid, - 1924""'




: “GComo consecuencia de esto, el Mumc1pio ta somet1do en'suacti
".v1da.d en todos los puntos importantes a'la’ mspeccmn v ‘control de la: adm1~
nistracién del Estado y este control tiene especial importancia en el cams :
po de la Hacienda Municipal con el objeto de que no se restrinjan o lesio=- -
nen los fines de la generalidad, pues el Estado se compone de las mismas
personas que constituyen los Municipios y una economfa imprudente y de-
sordenada de los Municipios, lesiona también la Hacienda del Estado. FEn
tal virtud, el Estado debe velar por lo siguiente: lo,- Por que no se per
turbe o perjudique la marcha de la economfa por las medidas financieras.
que adopten los Municipios, como podria ocurrir por ejemplo cuando los-
Municipios tuvieran un libre y absoluto derecho de imposicidn. 2o0.- For
que los Municipios no efectien operaciones financieras que puedan condu~
cir al empobrecimiento y alteracién de la municipalidad, tales como ena="
-jenacion de sus bienes patrimoniales, o del endeudamiento excesivo ya = ¢
que no se descuide su régimen de contabilidad y caja. (3)

Podemos concluir que las notas diferenciales entre la Hacienda =~ . -

Municipal y la Estatal son: a) La relacién de subordinacién que con res- .
s s _ . 2 7 )

pecto al Estado se encuentra el Municipio; b) La menor extensidn terri—--

torial de estas comunidades, por consiguiente un reducido ambito espa=—

cial de validez de su facultad tributaria; c) la limitacién de sus medios=-.

econémicos y sus necesidades.,

3.- EL PATRIMONIO MUNICIPAL, -

Por patrimonio municipal se entiende al conjunto de bienes, dere- -
‘chos y acciones que pertenecen a un Municipio, puede estar constituido — -
‘por sus propios bienes en calidad de productivos o por las gestiones o in- -
dustrializaciones Municipales. (4) Son los fundos y bienes muebles que -
como persona moral poseen, destinando sus rentas al sostenimiento de ==
los gastos.

Hay que distinguir dentro de esta categoria de bienes municipales .
que son de dos clases: Bienes Plblicos y Bienes Privados. Los prime~
ros, como su nombre lo indica, son los de uso coman, como plazas, Jar-v
dines, etc., que estin fuera del comercio y por lo tanto no pueden ser -—

~enajenados ni-gravados por las Municipalidades.. Los segundos,,,,son_,lo




S _La facultdd de poseer b1enes esta cons1gna.d
en la.ufraccmn VI del Articulo 27, que’ dispone; *''Los Estado

- to- Federal - y los Territorios, lo mismo que los’ Mumc1c1p
L v;Repubhca., tendran plena capacidad para adqu1r1r y. poseer:todo
- nes:raices necesarios para los servicios pubhcos"

L’a"explotacién de sus bienes patrimonialés'
nstituye una fuente de ingresos, e mtegra
'pa.rhcipacmnes y contribuciones especmles la Hacienda

4 El Presupuesto Municipal."-";Coﬁ

- ... El presupuesto Municipal, es el documento
los gastos v los ingresos del Mumc1p10, con’ los cua

5, Contenido del Presupuesto. =

: ‘“En:cuanto a su contenido es preciso que conste de cuatro grande
".incisos como son: a)'Los sueldos y salarios que paga la Mun1c1pa.11dad '
b) Los gastos generales, c) El servicio de la deuda, y d) Las obras. pubh

. _cas, Alrededor de éstas se agrupan todas las demis partidas del presu’
puesto (6)

. La formulacién de un presupuesto debe ajustarse:a normas
‘tamente estudiadas y es preciso observar ciertos principios:a saber

1.« Unidad, - Debe ser uno solo, en el que se incluyan'todos'los
gastos, hasta los que ocasione la administracién del patrimonio privado -
local, la recaudacidn de los demds recursos, incluyendo también'el gasto
/de cobranza, los ingresos propios, las participaciones estatales'y federa-
les, los ingresos de sus bienes patnmomales, etc. con la amphtud Y cla
ridad suficientes, que perm:.tan su examen econormco. v

(5) - Contreras, ,Ubiérna‘ y Vifals

(6) = Fabidn Onsarx. ‘Gobie
Buenos Aires. 1941 ‘Pag



€ ( ostulados: el de Universa
‘en‘el senhdo que d gresos y todos los gas: -
o y el‘de Unidad de Ca.Ja es decir que fodas las entradas se centralicen
“un fondo Unico, en una sola.f»contablll ad y que todos los pagos ¢ deriven=
&'la misma procedenma' esto: ‘es’ ‘con: el obJeto de agegurar la maxima = =
conomfia en la gestidén’ y la mejor v1g11anc1a de’la vida financiera del Mu-
' n1c1p1o. (7) :

2,- Debe ser Piblico.~ Para su debida observancia, deben hacer
se del conocimiento de los miembros de la sociedad, utilizando no solo =
‘‘los érganos oficiales, sino ademas otros medios ordinarios de divulga -
_cién: l1a observancia de ésta practica ayuda a aumentar la confianza de -
~los particulares y puede ser un medio para disminuir inmoralidades en -
cuando el contribuyente conoce sus obligaciones fiscales y el uso que se-
hace de sus aportaciones. '

3.+ Debe ser rigido. ~ Las disposiciones contenidas en el presu -
puesto'deben observarse estrictamente, No obstante, se admite su varia-
bilidad, ‘pero, éstas han de ser en proporciones minimas, con el objeto -
de que no pierda su r1g1dez. Este principio se relaciona y se complemen-
ta. con el que a continuacién sefialamos.

4,- Debe ser Eldstico,- La estructura del presupuesto dentro de~
“su rigidez, debe tener cierto gra.do de elast1c1dad a fin de que puedan ha-
_.cerse los ajustes que, por la dindmica econdmica, sea necesario introdu
‘cir, sin que ello implique un cambio substancial del programa -original, -

; (8).

. En efecto, el presupuesto por naturaleza es vakriable e impreciso~
. deb1do a que no constituye mis que una previsién, ésta ha de resultar fa -
““'lible, como todas las previsiones humanas, ya por error de calculo, ya -
““por eventualidades imprevistas que alteran la gituacién que se tuvo en =

'cuenta al establecerlo. (9).

Sin embargo, en cuanto a los gastos se refiere, éstos, deben ofre «

: (7) - Fernando Albi, Derecho Mun1c1pa.1 Comparado del Mundo H1span1c
Editor Aguilar. Madnd 1955 Pa.gs 400 ys. ‘

; (8) - Santillén Lépez y Rosas F1gueroa.,,_ Teona. General de las Fma.
Piblicas y el Caso de México. - Escuel Na.c1ona.1 de Economla
UNAM, - México 1962 Pag. 16 RO :




cer la maxima aprox1mac1on posible, no ocurre asi con los. mgresos,
. donde se aprecia mis el cardcter variable del presupuesto, por que se ‘=
 sabe de antemano que los rendimientos generalmente no coinciden con'la
realidad ya que dependen de circunstancias posteriores a la formacién - '
- del presupuesto,

5.~ Debe ser equilibrado. - Es de mixima importancia que los gas-
tos se mantengan dentro de los limites de las entradas esperadas, por =
que de lo contrario el propdsito bdsico del presupuesto queda anulado, =
El presupuesto es un instrumento para hacer que los dos extremos coinci
dan y no una mera recopilacién de nimeros sin significado. (10)

Tedricamente se considera como equilibrio la igualdad perfecta en- N
tre los ingresos y los gastos. En la prdctica ésto resulta poco menos que.
imposible por lo que si se presenta un desequilibrio pequefio, esto puedé-
considerarse como equilibrio. En ésta situacién, se dice que hay def1c1t-
cuando los ingresos son inferiores a los egresos y superavit cuando son
superiores. ‘ : S

. Serdeja establecido que los Municipios deben mantener su presu« -
puesto equilibrado. Este equilibrio se realiza en cuanto a los egresos a=
través de dos reglas: a) Equilibrio cualitativo que se traduce en que no -
debe efectuarse ninglin pago que no esté consignado en el presupuesto. -
Nuestra Constitucién consigna éste principio en el Articulo 126 que expre
sa: '""No podra hacerse pago alguno que no esté compréendido en el presu -
puesto o determinado por la ley posterior'. b) Equilibrio Cuantitativo, en
el sentido de que no solo debe estar consignado, sino que debe haber par=~-
tida suficiente. :

S

Respecto a los ingresos debe existir limitacién cuantitativa, es de
“cir que los productos reales puedan exceder del cdlculo fijado en el re
puesto.

En nuestro sistema fiscal, los presupuestos no’ contlenen el
te en cifras de los ingresos, sino que se hace una sola enumer
i ramos 1mpos1twos, sin establecer cantidad alguna.

6.~ ASPECTO ECONOMICO Y POLITICO DEL
PRESUPUESTO.

A1b1 en su estudio del presupuesto nos dice: se’ plantean dos clase
estmnes que hay que estudiar por separado, los economu:os v 1o

. Austm F. Mac Donald = Gobierno yAdm1n1strac1
Fondo de Cultura Econormca. México 1959 Pag. 386




: supuesto "es fundamentalmente un negocio pohtlco. y o ’
uda el;de mayor 1mportanc1a. para las entidades pablicas. El presu
re’gula el sacrificio econémico de los ciudadanos, la carga finan~

c1era que han de soportar, fijando las lineas generales de toda actividad

adm1n1strat1va. estableciendo las distintas finalidades de la misma, y -
5 desarrollo ‘de cada uno de los servicios piblicos. La determinacién de-
"‘~?f>,_je"stals'particula.ridades han sido siempre facultad suprema de la sobéra=—
nfa., puesto que simplemente con la ordenatcidn del presupuesto, se pue-
-de imprimir a la actividad del Estado y a las entidades locales una orien
‘tacién acorde con las tendencias politicas imperantes en cada momento.-

(11).

S De aquf es derivada la consecuencia de la afirmacidén que hemos~

repetido, de que el Municipio no tiene los ingresos adecuados, precisa—

" 'mente en virtud del control que ejerce el Estado sobre la vida econdmica
"de los mismos a través del presupuesto Municipal, ya que por mandato —
Constitucional, éste debe ser sancionado y aprobado por la legislatura =

“local de cada Estado en particular. -

2 7 S EL GASTO MUNICIPAL
PR CONCEPTO

SN S1gu1endo a Albi, este autor d1ce que el Gasto Municipal 'es el de
sembolso de fondos piblicos y de mecanismo técnico democratico creado
- para organizarlo y sostenerlo...para que su pago pueda efectuarse, pre-
cisa...que...el servicio que se trata de retribuir se halle comprendido-
dentro de las finalidades de la competencia Municipal, y que llene una ne
cesidad del Municipio', {(12). :




nume rosa.s clas1f1cac1

,G‘a‘stos Obligatoriyo‘s”y“(»}étiét
' b) Gastos Ordinarios y Extraordinario
'¢). Gastos Personales y Reales
d) ‘Gastos de Explotacién y Gastos de

a) Gastos Obligatorios y Voluntarios.- Los primero
g 105 que’ incumben por lo general al Estado, su caract
;ble e inaplazable y se ordena a la Municipalidad su: gestm' envirtudid
Bu meJor conocimiento del terreno, por lo que dom1

de limpia, mercados rastros, etc,

Los gastos voluntarios son aguellos que ékcedén de
nes m{nimas exigidaa por el Estado. En este aspecto es dond‘ el'M

mﬁn.
'gan de los medios necesarios, para crear toda clase ‘de ins
“tinadas al fomento material y espiritual del ciudadano. “Su act
tanto, solo queda restringida al cumplimiento previo de las
mis apremiantes y a no gravar excesivamente al causante
cer tales gastos, como ejemplos pueden citarse: los parg

paseos, obras de ornato en general, etc,

b) Gastos Ordinarios y Extraordinarios.= I
que se repiten periédicamente en cada ejercici
-constantes y cuya cuantia se puede precisar

©‘1a normalidad y su regularidad, -Los gastos

- (13).- Carlos Eheberg.:




8 eroga.cmnes originadas por situaciones eventuales extraordinarias, - 7 :
sjomo pueden ser: calamidades, epxdermas, inundaciones, etc. Se pre--
‘senta.n en periodos irregulares, éstas se satisfacen por los ingresos ex=—
traordmarlos, por ejemplo: emprest1tos, enajenacién del patrimonio, =
‘etc; -La importancia de esta clasificacién estriba en que se rige por el
-.princ1pxo de que los gastos ordinarios deben ser cubiertos excluswamen

te con los ingresos ordinarios, asi como los extraordinarios seran cu=--

‘blertos con ingresos extraordinarios.

c) Gastos Personales y Reales. - Los Gastos Personales ''son la
suma‘total de prestacmnes de trabajo personal que el Municipio tiene ne—
cesidad para’ la rea.hzacxon de sus funciones'. (15). ,

uestra Constitucién prohibe ol trabajo sin su remuneracién debi
1 Artfculo:50., ya que Unicamente pueden ser gratuitas las funcio
nes electorales y.censales y son obligatorias, segin éste articulo, el de- .
setﬁpei’io de los cargos consejiles, pero remunerados, Se hace notar es-:.
“te aspecto porque dentro del campo comunal en México, es costumbre -=-':.-
-ampliamente difundida que los servicios personales que prestan los fun-= .-
cionarios a la Comuna, sean estos gratuitos u honorificos, debido en =~--
gran parte a la escasez de recursos, como resultado, estos se dedican a
sus labores ordinarias y actiian en funciones municipales por aficién, o =
‘bien para obtener canonjias, :

: Los reales son 'el gasto de dinero que hace la municipalidad para a
‘producn' u obtener los bienes materiales que se procura’ (16). :

En este rengldn, es precisamente en donde se presta a mayores -
malversaciones. Ya sea que el Municipio compre los bienes que necesi~-
‘ta a determinadas personas, en virtud de consideraciones completamente
ajenas al propdsito rector de calidad y precio de los mismos,en su lugar-
se toman en cuenta, consideraciones de amistad, de parentesco o con el-
objeto de obtener una gratificacién,

En tal virtud, las leyes deben regular perfectamente ésta materia,
ya sea reglamentandola a través de subastas, publicidad u otros medios~
-~idéneos,

~ "d) Gastos de Explotacidn y Gastos de Gobierno. - Los de Explota
c1on son los que necesariamente se ocasionan en la percepcidn y recauda
~cién de los ingresos. Este tipo de erogaciones estd regido por el princi-"
~pio de que no se debe establecer una carga fiscal que sea de dificil recau :

(15)- Carlos Eheberg. - Op. Cit. Pdg, 687.

7 (16).- Ibfdem.- Pdg. 687 y's.
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. Se puede :defihir ‘ei. hghz'é"sb Mdnimp"ai, como todo 1o que 1mpl1c
la obtencion de recursos ‘0'medios necesarios para cumphr i:on los servi
105 publicos que le son propws en su radio de accidn,

e ' Se pueden clasificar en ingresos ordinarios y extraordmanos
; atendlendo al punto de vista de su periodicidad y regularidad, Los prii e=
“ ros se destinan a cubrir los gastos normales del Estado y se perciben:
gularmente en cada ejercicio, los segundos son por naturaleza 1mpr'
tos y se aplican para cubrir los gastos eventuales.,

Los ingresos ordinarios a su vez se pueden clasificar del siguien-
te modo como lo hace el Cddigo Fiscal de la Federacidén y casi todas las=’
leyes de Hacienda de las entidades federativas, a saber: Impuestos De -
rechos, Productos y Aprovechamientos. :

En México, la dotacidén de la Hacienda Municipal ha sido tradicio=-
halmente insuficiente debido a que los Estados y pr1mord1almente la Fede:
racidén se han reservado para si mismos los ingresos mas lucrativos, de-
jando a los  Municipios los de menos producto.

En nuestro Derecho, la Legislacién Constitucional no sigue un sig
tema uniforme. En el cuerpo Constitucional existen diversos artfculc)s;
que regulan la facultad impositiva de los tres sujetos activos de la rela
cién tributaria los cuales son: Art. 31 frac. IV; Art. 73 fracs. VII, .LX
XXIX, y XXX; Art, 115 Frac. II; Art, 117 fracs. IV V VI VI,
IX; Art. 118 y Art. 131,

El estudio y aplicacidn de dichas disposiciones
sas interpretaciones, siguiendo al maestro Flores Za
sacar las sxgutentes conclusiones:

(17).- Carlos Eheberg. - Op. Cit. Pé.

(18). - Ernesto Flores Zavala. Elem"
nas, Edit. Porrua.‘Mexxco 195




La Federacm' : lecer todos aquellos impuestos que
sean necesarios para: cubrlr el pres puésto, no 1mporta incluso que aque
"gan sobre un campo de riqueza que ya esté gravado por alguna=-
eﬁtida‘dffederatwa (Art. 73 frac. VII).

El resultado pract1co ha sido consecuencia, por un lado, que se =~
produzca la doble imposicidén, cuando los dos o tres niveles de gobierno-
f(Federacmn, Estados y Municipios) concurren sobre una misma fuente, -
determinando en ocasiones una asfixia econémica de las fuentes.produc-
,tiiras de riqueza y por otra parte, se produce un grave desorden, en cuan
'to sin criterio uniforme se establecen distintas normas y procedimientos~
" disimbolos para la calificacidn de los impuestos; bien diferentes métodos
“de recaudar los mismos. Todo ésto es contrario a la uniformidad, sim -
A plicidad y unidad del plan financiero a que debe propender todo buen go -
'b1erno. '

10, - LAS: XA’CCIQNES MUNICIPALES,

El'haber fiscalde lo

hos de cooperacién, que =
pio“en'virtud de un bene-
vicio'u obra municipal.

: 'l\liloy



. fe sta corporacidn,

La diferencia que existe entre la imposicién local y la estatal es =
triba tanto en la extensidén del derecho impositivo del Municipio frente al=-
del Estado, Se dice que el Estado regula la imposicién autonémamente, -
sin mas limite que la capacidad de prestacion de sus ciudadanos en cam -
bio el derecho impositivo de los Municipios nos dice Eheberg estd limita-
do objetiva y territorialmente: objetivamente porque los Municipios estan
subordinados al Estado. Es decir, su facultad impositiva es delegada, =
Los Municipios en nuestro derecho no pueden establecer sus tributos, ya .
que la ley es expedida por el Congresodel Estado, por lo que es atribu - -
cidn de éstos establecer y fijar los tributos municipales encargandose el-
Municipio de la recaudacidén y aplicacion de los mismos. (Art. 115 Frac,
II Const. Fed.).

a) Impuestos Privativos Municipales: Son impuestos indepen:
dientes del sistema impositivo del Estado; pueden derivarse de fuentes - .= =

tr1butar1as espec1a.1es reservadas a los Municipios, se perciben y 11qu1 -
dan segin métodos propios. :

En favor del establecimiento de éstos impuestos se aduce que: se= :

~puede apelar a la fuente de gravamen perfectamente adecuada, se pres -
_tan a reformas mas precisas y ficiles de acuerdo con las necesidades de
cada lugar . Quedan los entes municipales en mayor libertad y consecuen
temente menos supeditados a la fiscalizacién del Estado. Por otra parte-
es de justicia que los tributos destinados a levantar las cargas municipa-
les, no pesen exclusivamente sobre sus vecinos en virtud de que los apro
vechan también otros, todos los que mantienen relacién con el Municipio-
v acuden a sus ciudades a gestionar asuntos de todas clases y ademis -

111



i (Art. 42 Cod. Fiscalde la Fed.)

8us: ecursos Y podr por'ende reahzar sus: atr1buc nes.

) Impuestos Terntonales Ante la 1mposxb111dad aparente de que ’
an: auflcmntes los nnpuestos de los ramos menores para integrar la que:
llama; "Hac1enda Privativa Municipal',;Debe pensarse en el otorga.

iento de otros impuestos como es el impuesto sobre la propiedad raiz =
urb'na ‘Actualmente las Ent1dades Federativas y los Municipios gravan -

u entemente la propiedad raiz,

El 1mpuesto sobre la propiedad urbana debe ser un impuesto pro -
pioide 08 Municipios: primeramente porque es el Municipio el encargado
: ,cion y obras que benef1c1an dxrectamente a los predlos ar

: C) . 5 Producto s 't Son los mgresos que perc1be el Estado por a0
: N&ctnndades que no corresponden al dasarrollo de sus funciones propias’
.~ de Derecho Piblico o por la explotacmn de sus bxenes patrxmomales. -

D),-Aprovechamientos: son: los demas mgresos ordmanos ;
del erario, no clasificables como impuestos, derechos o productos; los -~

~Tezagos, que son los ingresos que se perclban en’ aﬂo postenor al en que.
el crédito sea exigible y las multas. - ,

E).-Impuestos en Partlclpacmon H La. participacién es ST

“una cuota parte de los productos globales de determinados impuestos que

el Estado recauda aplicando sus propias cuotas v conforme a sus determ1
naciones!' asi la define Griziotti.
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‘La f1na11dad promord1a1 de las. part1c1pa.c1ones consisteren-aume
s Haciendas Mun1c1pa1es, asi corno hacer: mas eqin
ién.del 1ngreso plblico y tiene la ventaJa de’ que s1mplif1ca :
recaudacmn de los productos del 1mpuesto aumentando

S a.) - Participaciones en Impuestos Federales: En la fraccw
XXXIX del Art. 73 de la Constitucién de la Repubhca. se establecen
impuestos federales exclusivos. Del total de éstos impuestos, se. orde
" la'participacién para los municipios nicamente el correspondiente a
 energfa electrica. Esto representa indudablemente una gran de51gualdad-
_“sobre todo si tomamos en cuenta la divisién municipal, podemos dec1r
que hay Municipios en los cuales la fuente de riqueza fundamentales la
a.gncultura, en otros la ganaderia o la pesca, en fin no unlca.menteq a
énergia electrica,

La ley de Ingresos de la Federacmn para el eJerc1c1o f1sca

: p;o de sus respectivas circunscripciones. .

: De la part1c1pa.c1on a que se ref1eren las dos fra.cclones nte
o ;correspondera.n a los Municipios el 50%.. :

Para los efectos de las dos fracciones que anteceden se cons1der
_rdn terrenos nacionales, los que con este nombre sefiale la Ley de’ T'
rrenos Baldios y Nacionales, Demasias y Excedencias,

III, - 50% sobre el rendimiento que la Federacidn obt enga por:
cepto de impuestos o derechos sobre la explotacién de caza o sxm11ar
sobré pesca, buceo y similares, que se realicen dentro de dxchas ent1
des o en los mares adyacentes a las m1smas.

De ésta participacidn corresponderd-a los- Mun1c1p1.os el 15% que
la Secretarfa de Hacienda les cubrira directamente de acuerdo con la dis:
tribucién que sefiale al efecto la 1eg1slatura. local respectiva. Entretanto=
las 1eg1slaturas locales decretan ésta distribucidn, se hard en proporcién’
al nimero de habitantes que en el {ltimo censo figure en cada Municipio.

13




= 1es del Mun1c1p1o.
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ste es usado desmedidamente y llega 1nc1uso a ocasionar la 'ruma.‘de-
de numerosas Mun1c1pa11dades, en virtud de esta situacién delicada debe
‘estar sometido a la accidn tutelar del Estado a fin de que su’ empleo se 11
‘mite a los casos de imperiosa necesidad,

En nuestro pais el crédito municipal se rige por el art, 117 Cons-
,titucmnal Fraccidén VIII Gltimo parrafo, que dispone que ''Los Estados y-‘ '
‘ Mun1c1p1os no podran celebrar empréstitos sino paralaejecucionde obras

que estén destinadas a producir directamente un incremento en sus res =
pectivos ingresos''.

Queda en consecuencia a cargo de la Constitucidén particular de ca i
da Estado fijar las bases para las operacmnes crediticias de sus munici=-
palidades y finalmente la Ley Orgamca Mumc1pa1 y la Ley de Hacienda =
Municipal de los Estados en cuestién seran las que regulen con bases mds-
concretas, como el monto, duracién y tipo de crédito suceptible de empl
por las Entidades Comuneras. SuJetandose en todo caso al mandato cons~
titucional de que se empleen en la ejecucidn de obras que 1ncrementen su
ingresos piblicos. :

La forma que puede revistir el crédito es var1a.da, puede constl
tuirse sobre pagarés o bonos y titulos similares, :

G) Subvenciones Municipales: Las Subvenciones son subsldms con

%" cedidos unilateralmente por el poder plblico a los entes municipales d1ce g
. Eheberg. o

) En México se aplica el sistema de subsidios cuando se les priva a_
‘las corporaciones comunales de algin ingreso, ya sea por la Federacidn-

o el Estado local, que habian estado percibiendo de tiempo atras y que -
con el propdsito de compensar ésta disminucién en sus ingresos.y debido=

a finalidades encaminadas a hacer méis redituable el impuesto por diver - =

sos puntos de vista econémico-politicos, se cree mis conveniente que =
sean los gobiernos superiores los que se encarguen del control y d1str1bu
cién de determinado impuesto] :

Otro tipo de subvencidn que se da en nuestro derecho es cuando.la:
Federacién acude en "auxilio de los Estados y Municipios... tratandose =
de obras de caricter local o municipal, por ejemplo en la dotacién de agua
potable a los pueblos, enla construccién de pequefias obras de irrigacion
asi como tomando a su cargo los adeudos que los Estados y Municipios:.
han contraido para efectuar dichas obras. ‘




ABLA DE PAR’I'ICIPAC ON
"UNICIPIOS EN IMPUESTOS

" Impuesto sobre Participacién’ E;s,tk '

A lés industrias de. - Convenios,
“aleohol y aguardiente. $ 0.085 -por:-1
ductores, "

Aguamiel y Productos § 0,01 ‘p'or,vhtr
de su fermentacion.  midores. -

Aguas Envasadas.

Automéviles 90% pro or!
ensamblados en el pais. 20, ‘consiimid
Benzol, toluol, xilol y-Cuota adicional
naftas de alquitrin de §: 0035
hulla. Q.

Cemento. - 2056

Cerillos y fésforos, 155

Despepite de algodén  Coordinados,
en rama, mayor -de 12%

Exportacién e Importa- No se establ'
cién. Ley de Ingresos.

Forestal. 16%
Fundos Petroleros. 20%
Gasolina (cuota adicio-
A mb. ~$ 0,035,
. Herencxas Legados y COOl‘dmadO‘! 60%
Donacxones

Impuestos y Fomento a No se establece, "
la Mmenq. Concesnones o
mineras.

Produccién de minerales 50%°
no metalicos.

Produccién de minera- PorcentaJe sobre
les, metales y compues- oficial.
tos metélicos.:

Ingresos Mercantilg_s. Cuota -adicional =12




(Continvacién)
Impuesto gobre

Llantas y Camaras de
Hule,

Mezclas articulo 6°
Ley. Ingresos.

Pertoleo y sus Deriva-
dos.

Produccién e Introdue-
cién de Energia Eléctri-
ca,

Produccién y Consumo
de Cerveza,

Sal.

Tabacos Labrados.
Venta o arrendamiento
de terrenos nacionales,
artfculo 4° fraccién I
Ley de Ingresos.
Explotacion de Gaza y
Similares y sobre Pes-
ca, Buceo y Similares
articulo 4° fraccién I
Ley de Ingresos.
Explotacién de terrenos
y bosques nacionales,
Articulo 4° fraccién II
Ley de Ingresos.

Participacién ;
Municipios
No se establece,

Participacién Estados

209, productores.

40%. Leg, local fija.
9%. A%
40%. [

Leg. local fija

$ 0.016 por litro, pro-~Leg. local fija

ductores. et

$ 0.057 por litro, con- ...

sumidores. R

10%. “10%,. o e
15%. . ~No se establece.’
12.50%. 12809,

36%

25%.

IMPUESTOS EN LOS CUALES NO.SE ESTABLECE PARTICIPACION
A ESTADOS NI A MUNICIPIOS.

. Azlicar,

Consumo de Energia de anhidro carbénico.

Eléctrica.

Entradas Brutas de Fe- Impuesto sobre primas

rrocarriles.

Loterias, rifas y juegos de Seguros.

permitidos.

Operaciones de compra- Teléfonos.
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venta de primera mano Timbre,
Uso de Aguas de. Pro-
Portes y Pasajes. piedad Nacional.

L Motores tipo diesel
pagadas a Inmstituciones

acondicionados para use

Renta. de gas licuado de petré-

leo. Migracién.
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PARTICIPACION DE LOS

Impuestos:
- Energla eléctrica
Petréleo y sus Dertvados
Gasolina

Cerve”a

Tabacos o

z\xamlel

Cermos ¥ (65! aros

.12 atomérlles 'y 5% cami

ESTADOS Y MUNICIPIOS

ESTADOS

MUNICIPIOS
Prod.  Cons: Total

Tasa del lmpnes!:u ;
Prod. | Cons.. Total
‘- Segun Convenlo

$0.002 y 0.003 K.WH. : T

Scgun tarifa.

$0.065 por litro méas 0.035 adiclongl.

$0.18 por litro producido. ‘
2187 & 58.00% sobre preclo dz

esunn . Estados.

$0.13 destino D. F. ¥ SO.QS d

$0.03 a $0.20 ¢ 100 envames.

- mers mnnoi. .

h/pl’cc\us o!lcnles L

$15.005 8
: $800 no meul.

EN IMPUESTOS FEDERALES (POR CIENTOS)

Federal

0.0
900

‘chlemhre 29" de’ 1932

, chlembrc 29 de 19

! M-yo ‘20 de 1932

. Agoszo 15 de 1935

B ch!zmbm 73 de 1!!50

. Dictembre 30 de 1935.

‘. Dictembre .30 t

chiembre 30 de 154

Junio 3 de ms(

Mnyn 20 de 1932.

chlcmbl’e 23 de’ 195

chlemhre 23 de lJ!ﬂ. i

Octubre 23 de 1842

Diclembrs 30 de 19557

Dictembre 30 de 1938,

Diclemtre 30 de 1938,
Dictembre 20 de 1638 i

Diciembre 30 ce

. Diciembre 30 dv

ILey de¢. Ingr.
: chlvmbrc 30

mclcmbrc 30

: chlembrc a




ECTO DE REFORMAS A

s ”La.s Entldades Federatwas part1c1pa.ran en el rend1m1ento de es

£ tas contribuciones espec1a.1es, en la proporcmn que la. Ley secundana Fe‘:
. deral determme : ‘

"Los Municipios part1c1paran enel rend1m1ento de las contnbucw’.?
"nes enumeradas en esta fraccidn, en la proporcién que las leyes
darias precisen'’

YEn los impuestos de legislacién concurrentes que establezca el -

“secun - L

Congreso Federal, conforme. a la fraccidén VII de este articulo, deberd se . .::

flalarse la participacidn que corresponde a los Municipios'.

PROYECTO DE LEY REGLAMENTARIA DE LA FRAC
CION II DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION -
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

‘ DE LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS
DE LOS MUNICIPIOS,

Articulo lo. Las Legislaturas de los Estados aprobaridn anual - -
mente los Presupuestos de Ingresos y Egresos de los Municipios de su -
Entidad, para cuyo efecto cada Ayuntamiento formulara sus proyectos =
con las observaciones que estime convenientes en sus respectivos ramos-

y las modificaciones que se proponga introducir en ellos respecto al ejer-
cicio anterior,
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compafiard una estimacién de la’
onsidere obtener por cada uno de‘los"
C 0 const1tuc1ona1 que se reglamenta, El.pre
supuesto de Egresos contendra. 1laa previsiones de gastos destmadas a-
cada ra.mo, parael sosten1m1ento de los servicios pablicos. :

. Articulo 20, Las Legwlaturas de los Estados, al aprobar Ia ‘Ley
de Ingresos de cada Mumc1p1o, procurardn que las cuotas.y tar1fas 't
,Jga.n uniformidad en relacién con los distintos Municipios de la Ent1dad
que, enla recaudacién de los gravamenes no ‘se empleen los: proc
mientos prohibidos por el art1culo 117 de la Const1tuc10n General e
Republica. . o

' “'/‘rust1ca y urbana y general sobre el comerc1o

‘8o podra ser menor del 15%.

: Y Credito Plblico

Articulo 6o, - Cua.ndo las leyes federales encom1enden a las Leg1s .
laturas de los Estados fijar el por ciento de part1c1pac1on que-debe co ==
rresponder a cada Municipio de su Entld‘ad,, si'se trata de un impuesto -
ala produccién, debera distribuirse Gnicamente enire los productores, -
segin los datos que se alleguen sobre la 1mportac10n de la explotacién en

cada Municipio. .
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0.~ Cuando las leyes federales de; impuestos establez -
g vy'menee sobre ventas, 1ngresos ut11ida,des o consumo y precisen-
‘Leglslaturas Locales sefialardn el por ciento que debe correspon-
e a‘,ca.da. Munic1p1o la reparticién debe hacerse entre todos los de la. = -
Entxdad, seglin su poblacidén y desarrollo econom1co. : '

i Artlculo 80.= Cuando en una Ley Federal de Impuestos no se fije~ -
el por ciento de la participacién mun1c1pa1 0 no-se prec1se si la participa -
6n-sefialada se distribuye en proporcidna la. produccmn o al consumo,~

se observara.n las reglas siguientes; :

a) Si no se ha sefialado pa.rticipa.cién,\,s

phcara. el’ 10% estable
‘Al

ksobre el consumo; se repartird también proporcionalmente en aten
al rendimiento del impuesto federal sobre ingresos mercantiles o de
otro similar que lo sustituya,

~Articulo 90.- Los Gobiernos de los Estados determinaran anual -
mente, en el mes de enero, la participacién que de acuerdo con los por -
cientos fijados en las Leyes locales haya correspondido a todos y cada -
uno de los Municipios de la Entidad en los impuestos del afio inmediato -
anterior y lo comunicaran a la Secretaria de Hacienda antes del dfa dlti -
"mo del mes sefialado. '

La Secretarfa de Hacienda descontard mensualmente, de las parti
cipaciones federales que correspondan al Estado respectivo, el importe -
. proporcional correspondiente y lo situard al Banco de México, S. A., pa-

-ra que esta Institucidn cubra a cada Municipio, en calidad de anticipo, =
la parte que deba percibir de conformidad con la relacidén enviada por el-
Gobierno Local.

Al determinarse el impuesto realmente percibido, se haran las -
compensaciones respectivas y se abonarin o descontaran las diferencias.

Articulo 10.- Si algun Estado no suministra oportunamente los da
- tos respectivos, se tomardn como base los de recaudacién que calcule la
Secretana de Hacienda de acuerdo con las egtadisticas de afios anterio ~=
res, mas un 25%, a efecto de que los. Municipios no se vean privados de -
sus recursos ordinarios,

Articulo II. - La Secretarfa de Hacienda determinard anualmente ,~
en el mes de enero, la participacién munic1pa1 que’'de.acuerdo con el por
ciento fijado en las Leyes Federales, ha.ya correspond1do en el aﬁo inme-
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: 'Art1cu10 13 - Los Mun1c1p1os cuyos 1ngresos pr1vat1vos y part1c1-‘-f
aciones en 1mpuestos federales y locales, sean tan exiguos que no les .
| pei'm1tan la prestacidn de los serv1cxos pubhcos md1spensables parala -
‘comunidad, podran acogerse al régimen de cooperacién econdmica esta -
1ec1do por el articulo 115, fraccién II, de la Constitucién General de la
Repubhca de acuerdo con las d1sp051c1ones de esta Ley.

Artmulo 14, - Para acogerse;al reg1men de cooperacmn
a, el Ay'untam1ento interesado, por_conducto del Gob1erno del.Estado

.

dirigira-la- sol1c1tud respectw A EJecutwo‘Federal




cion-que onsudere convemente fijar, -

rticulo” 17.- Para. cubrir las erogaciones que ‘demande el reg1 «
e cooperaclon econdémica a los' Municipios" carentes de recursos;’ se
formardn un Fondo Comin y un Fondo Especial. El Fondo' Comun destina-~
a todos los Municipios del paifs, carentes de recursos, sera integrado-
por los . siguientes conceptos: :

a) Del 50% de la part1c1pac1on en el Impuesto sobre la Renta y del-
rend1m1ento de la participacién sobre los impuestos al comercio exterior,
asi como de los adicionales que no se distribuye entre los puertos ylas -
[ 'pdades fronl:enzas, en: los termmos del segundo’ parrafo del articulo 12 o

de esta Ley.

b) De los adicionales que podra decretar el Congreso de la’ Umon-
sobre los 1mpuestos federales. : L

c) De: las aportaclones de la Federaclo

b):Del aumento del por ciento de las participaciones que cori‘espon

an:conformea las Leyes Federales y Loc es al Municipio sujeto al'régi

: 'en de cooperacidén econémica, o de la: entrega total del rendimiento de -,

- 1os impuestos que se obtenga dentro de ‘su. c1rcunscr1pc1on E]l aumento de
“beérad decretarse por el Congreso de’ la Umon y por la Legislatura del-Es - S
~tado, segin el caso. , :
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1mpuestos generales sobre el comerc io-
cada uno de ellos, :

dientes de liquidar.

Artfculo 23, = Los aectore's“qilé:'x; pres

Artfculo 25.- Los Estados, al’
ciones de esta Ley, percibirdn, a: partn' _ el momento que lo efectue ‘
10% de aumento en sus part;c1pac1on‘es n'yxmpuestos federales..
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putados del angre so de’

Lic. Arturo Llorente Gonzélez.
Lic. Florencio Barrera Fuentes.
o Ll'c". Antonio Lomelf Gardufio,
o L1c José Guillermo Salas

= Armendériz.

Ll.c. Rafael Espinosa Flores.

meho Sanchez Piedras. o
Ac. Manuel Yafiez Ruiz.’
c. Jests Ortega Calderdn.
Lic. Enrique Gémez Guerra,
Lic. Carlos Guzmén y Guzman

LA HACIENDA MUNICIPAL EI

Conf'é'nido de la Hacienda Municipal. -

La ley de Hacienda Municipal, en su artfculo lo., mdma que e1 -
Era.no Mumcxpal se forma de los bienes siguientes:

I.- De los edificios piiblicos adquiridos o que se adquieran en —
lo sucesivo para el servicio de la Administracién Municipal; de los jardi
nes, parques, paseos, calles, alumbrado y sus dependencias y del produc
to que se obtenga de su enajenacién, gravimen o arrendamiento.

II.- De los muebles y itiles que se adquieran para el servicio de
las oficinas municipales o para la atencidén de los diversos ramos de la ~ e
Administracién Municipal y de los productos que de sus enajenaciones se- R
obtengan. :

III. = De las cesiones o donacmnes que le hicieren las corpora.cm
nes o los particulares, asi como las herenc1as 1nst1tu1da.s o _que s
tuyan a su favor.

IV. - De los solares del fundo lega.l de:cada pobla.cmn que no hayanf "
51do adjudicados. ,

.-V, = Del producto de las 'contr1bué'16‘ rdmanas y extraordina-
rias, decretadas a favor de los fondos mun1c1pales, recargos que ameri-
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VIII = De los arrendamientos, de: loa t
: blec1dos 0 que se establezcan en carceles; ho pitale
- viera el Erario Municipal, en la proporcién

; _IX.- De los productos de las'e np
- maren part1c1pac1on. S

X.a De'los reintegros que se h1c1ere
- bilidades of1c1a1es. :

XI.~ De los demas ingréso'é que les atribuyan las'leyes.

Se asimilan, para los efectos legales, a los bie"nes_ pertenecientes .

a los Municipios, los edificios, capitales, rentas, muebles y dtiles de:-:
los establecimientos de beneficéncias, ingtruccién piiblica u otros anilo-
_gos, siempre que, por la Ley o titulo de funda.cmn, corresponda a los
Municipios su administracién o gerencta. S

2. Contenido del Presupuesto de Ing‘rééd's D{'syfacmici‘onesl_c n

Como hemos seguido en el curso de este estudxo. ‘t
Municipio que ha sido tipo en los comentarios que‘se; han 8
te es el Municipio del Carmen, Campeche, el cual es gravai
te que todos los restantes Municipios:

A) Impuestos:
_I.- Sobre Predios Risticos.
II. - Sobre Predios Urbanos. -
1II.~. Al Comercioyala Industrla.
IV.- Vehiculos.
V.- Ala Agricultura y a la Ganadena
VI.~ Sobre Profesiones Lucratwas
VIL.- Sobre Diversiones y Espectaculoa‘ Publ
V11, - Sobre Permisos a Comerciantes A
IX,~ Sobre Compra Venta de Bebxda”Alcohol




“Sobre Panteones.
II. - Sobre uso de Plazas, Mercados y Pisos
& seos y Lugares Plblicos.
1I.- Sobre uso del Rastro Pdblico para Matanza.
.~ IV.- Sobre Registro de Fiervos. : :
V.- Sobre certificadosde no Adeudar o no Causar.

vC) Productos' :

s I, - Arrendamiento de Bienes Muebles o Inmueblea
II.- Venta de Bienes Muebles o Inmuebles, :

Il - Sobre estancia en Carceles y Hospitales.

- .IV.- Provenientes del Periédico Oficial Municipal

provechamientos:
1.~ Rezagos.
II. - Recargos.
- HAI.- Multas, s
IV.~ Cauciones y Remte T

E).~ Participaciones:
I.- Estatales.
II. - Federales.

F) Diversos:

s Io = Donaciones.
II.~ Cooperaciones. ~
1. - Indemnizaciones por reeponsabﬂulades fmcadas a terceros. S

A) Impuestos:

1. - Predios Risticos: Se causaran anualmente sobre los valores
prediales que fije la Direccién General del Catastro del Estado, pudiendo
enterarse en seis partes, por bimestre adelantado, durante los primeros

quince dias de cada bimeéstre, de acuerdo con la tasa siguiente:

Terrenos explotados.................. 10 al millar
Terrenos inexplotados ............... 15 al millar.

Para los efectos de la Ley, la Propiedad Riistica se divide:
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de sus tierras o su ubicacidn,
‘ Se considera pequefia propiedad agricola la: qu
hectareas de riego o de humedad de primera o sus eq'

equivalencia se computa, una hectirea de r1ego por d
cuatro de agostadero de buena calidad,

nado mayor o su equivalente en menor;

: La mediana propiedad es aquella mayor de
5 000 y gran propiedad, la que pasa de 5, 000.

»Por terrenos explotados se entienden::

: a) En tierras ganaderas, cuando se demuestre ‘que por diez hec
. tareas existe por lo menos una cabeza de ganado,

b) En terrenos forestales, cuando al efectuar el pago del impues.
" to predial exhiba el interesado constancia de la autoridad forestal que ==
acredite haberse pagado, por el o los respectivos permisionarios im=«="
puestos federales sobre la explotacidn forestal en el afio inmediato ante

rior, equivalentes por lo menos al doce al millar del valor de la prople
dad.

c) En terrenos agricolas, cultivados o en preparacién, cuando ~" -
se compruebe haber trabajado el afio anterior por lo menos una hectirea
por cada diez del total del predio, sea con cultivos anuales o perennes,

Son terrenos de primera clase los que se encuentren inmediata-«
mente a las zonas federales del mar, de la Laguna de Términos y de los
rios, de las vias férreas de servicio piblico y de las carreteras transi-
tables en todo tiempo y los que disten hasta veinticinco kilémetros de di-
chos lugares. De segunda clase son los que estén situados a mis de --=
veinticinco kildmetros, hasta cincuenta, Y de tercera los que disten -—
mas de cincuenta kms.

II.- Predios Urbanos: Causaran anualmente un impuesto de 9 al
millar en Cd. del Carmen y 5 al millar en el resto del Municipio sobre -
el valor fiscal de la propiedad, que fije 1a Direccidén General del Catas~~
tro. A los predios urbanos que carezcan de construccién de éste tipo de
acuerdo con las especificaciones aprobadas por la Unidad de Salubridad y
el H: Ayuntamiento, a los que carezcan de embanquetado correspondien-
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P),«-Carbonenas.
d) 7 Expendio de pescados y marisc
e} Expendio de aves de corra
' f) Expendios de huevos. -

! al ramo.
~h) Expendios de masa,

1) Panaderfas.
) Tort111ena.s .

sh1 ’:afa.das‘,jtcua;l;._' o



“impuestos enumerado
diez dfas del mes a que corr




.ccarreta sv con traccmn amma.l que trans1ten_fuera. de:la-zo -
: mentada (carreta de campo).......... $20.00

‘ _Los vehfculos de traccién animal destinado al exclusivo servicio - .
e sus propietarios en las fincas rurales, que hagan viajes ocasionales a -
las. Cabeceras de los Municipios, estarin exentos de pago; pero si estan-
destmados al servicio privado, con fines comerciales principalmente den

,tro de las cabeceras, quedaran sujetos a iguales cuotas que los de servi-
cio pablico.

Placas de-carrit

$ 6 00

adelantado los meses de enero y julio las cuotas.

a).Automoviles, Jeeps 'y Camxonetas, con ca.pac1dad hasta medlar
tonelada ....u . eiiioss i A . $60.00




b) Coco en bola, por pieza...
'¢) Copra producida por migmbr_o"s

por kilo ......... ... o000
.~e) Compra-venta de Hua,no;y, ;

ig) Sahda del Mun1c1plo

ovumento de ganado mavyor dentro del Mumc1p
; $10 00

.....o-o-a--.co--u-

VI - Profesmnes Lucratwa y otr:

-d) Contratistas..’






brar, el ‘nimero de funciones que intenten dar y el lurrar en que e
rificarse y en caso de publicar programas o anuncios impresos,:

ran previamente dos e_]emplares El impuesto deberd cubrirse ante
la celebracidén del espectaculo, cuando sea a cuota f1_]a. :

‘VIII. - Comerciantes Ambulantes,

, Los comerciantes ambulantes tienen la obligacién de efe

" pdsito como garantia del impuesto que deberdn cubrir con}l ta
. sobre sus ingresos brutos, los que deberdn manifestar al d1a
"~ de aquel en que los hubiera obtenido, declaracidn que: servira
para la 11qu1dac1on de este impuesto.

Se considera como comerciante ambula.nte a toda
ejerza este acto sin estar establecida.

IX.- Compra-Venta de Bebidas Alcohdlicas.

Los almacenes, depdsitos, tiendas de abarrotes, cantinas y comie=— 2
sionistas, por concepto de compra-venta de bebidas alcohdlicas, previa- .
presentacidn de la factura o documentacién, debidamente requisitada y -
autorizada en la Tesoreria Municipal o en la Delegacxon de la Tesorena
del Estado correspondlente, inmediatamente después de recibido el pro-
ducto pagaran por litro las siguientes cuotas:

a) Rones y Aguardientes de cafia

b) Tequilas, Mezcales y otros aguardlentes
de agave

c}) Brandys y Aguardientes de uva

d) Cogfiacs y Wiskys

e) Otras bebidas no especificadas

f) Sidra Champagne

- Panteones:

~.'a) Por metro cuadrado a perpetuidad

“b) “Por metro cuadrado, renta de tres afios

¢) Por venta de una cripta municipal

d) Por venta de una cripta de tres afios

e) Por venta de una béveda

f) Por venta de un osario $250.00

g) Arrendamiento de béveda, tres afios $250,00

h) Refrendos por otros tres afios causarin un e
pago del 75% sobre las cuotas anteriores

i) Permiso, para colocacién de monumentos, c/u $ 15 00 - : :1135. i




: Jompete-exclusivamente a'los: Ayuntamlentos yJuntas Munic1pa-
‘la enajenacxon de las crxptas yde las' bévedas de los cementerios ==
.exislentes dentro de sus respectivas circunscripciones; debiendo foar,
o H_—'en cada caso el importe de las mismas. Los titulos de propiedad seran
Vexpedtdos por el Jefe de la Oficina del Registro Civil de la Cabecera del
Mumc1p10 o'de la Seccidén Municipal correspondiente, previa comproba—
" cidn que haya el interesado de haber obtenido la autorizacidn oficial ==
“de‘venta'y de haber cubierto el importe del pago sefialado, en la Tesore
,'rla. Mumc:pal Las Oficinas del Registro Civil 1levan un registro de los
T{tulos que amparen éstas propiedades, anotando en el documento, la. -
fconstancm de haber sido registrado.

‘1,08 Ayuntamientos pueden conceder permxsos pa.ra. la construc
ion de nilevas. cnptas y bévedas. T

esPublicos

) .Ektéribres N

'i);;f:Interioresr L

-tms donde se expendan art1culos no comest1bles

s La: ocupacmn de los puestos del mercado queda sujeta a lo
“quie fhercado plblico se dividird en secciones, de acuerdo co
-rrclase de fectos que en ellas se expendan, tales como legumbres, frutas,
’idulces,;comxdas preparadas. tortillas, abarrotes, refrescos, 11enzos, -

- j—mxscelaneas, etc, ‘El-Ayuntamiento podrd constituir nuevas secciones =

=cuando hub1ere capactdad y después de atender a los efectos comestibles
-a,los cuales dard preferencia.

: 51 algin expendedor deseara tener determinada mesa permanent
mente debera. ocurrir al Regidor del Mercado sohmtandola.. “
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El Regidor Comisionado del Ram

Los puestos o garitas que se establezcan en 1as Ierias s‘eran,,r

matadas con la anticipacién debida por la. Comlsmn que deswne el

Se cobrara:

-~a)‘Por cabeza-de g‘anado"rheribr"sacriﬂf:i{:‘édo"? - $11.00 -
b) - Por cabeza de ganado mayor sacrificado” ~ $16.00"

: -»L,os abastecedores, matanceros o expendedores tienen la oblwa.—, -
cién de declarar al empleado fiscal de cada poblacidén, el nimero y la ca
lidad de piezas que quieran dar cuchillo o expender, pagando prev1a.men- '

te el. 1mpuesto respectivo.

T &

IV.~ Sobre Permisos a Comerciantes Ambulantes:

Se otorgan previo pago del 3 % sobre el monto de sus ingresos br
tos, siempre que satisfagan los requxsltos a que se: :
gresos Mercantlles = ‘

V.~ Sobre Registros de Fierros:

_Se causarin al afio en la forma'siguien

) Por registro de cada fierro o ma
.b) Por refrendo anual de cada uno

‘Ce: t‘i'fyiri:’a._dos de no Adeudo yEx

a)- Por. éeftificado' de no adeudar
~b) Por certificado de no causa




;Ag:}rx\a Federal de Hacienda respectiva y por cada dia,$2.00.

'b): Por cada procesado o sentenciado a causa de delitos de la -~
~‘competencia de las autoridades judiciales del Estado, paga
~“ra este a la Tesoreria del Municipio, por dfa...... $2.00,

_Si cualquier reo o sentenciado enfermase en la carcel y fuese -~

. ,traaladado al Hospital para su curacién, su estancia sera cubierta segun
que el reo sea procesado del Estado o de la Federacién, y cubriri los =
gastos que ocasionare su estancia por concepto de medicamentos, etc, =
Si éste ocupare sala especial, debera cubrir las cuotas respectivas.

- Provenientes del Periédico Oficial:

“Cada publicacién en el Periédico Municipal sobre sentencia
~.de juicios civiles, edictos, avisos o denuncias de terrenos,

por palabra $0.08
Por suscripcién anual , $15.00
Nimero suelto del dia Sl $0.50

Nimero atrasado

$1.00

provechamientos:

a) fRezaoos: L

. Se: cobraran los provenientes de-ejercicios’ f1scales anteriores
‘h'yan rescr1to. ‘de acuerdo.con 1a rela.c1on que se elabore al —
-con'las ta.sas establec1das en la época que se originaron.

b): Recarvos'

: Los que dejen de pagar sus contribuciones dentro del plazo le-
““gal'incurrirdn en un recargo del 2% mensual sobre el importe liquido de
la- contribucién., El recargo se aumentara hasta el 48%,
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~ D1spone la Ley de- Hacxenda Mumc1pa1- 1os que deb1end
ar alguna mamfesta.cmn o declaracton prevemda por 1a 1ey '}.Yno'

convenioa respectivos,

El Impuesto sobre Ingresos Mercantiles se recauda conforme .
10 d1spuesto por la misma ley y de acuerdo con las estipulaciones conte—a;
““nidas en el convenio celebrado el 16 de agosto de 1962, entre el Gobierno:
del Estado y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, y se aplica la='
cuota de 30 al millar, de la que percibe el Egtado el 10. 2 al millar. Y los
Municipios el 1.8 al millar.

F) Diversos:

Dentro de este renglén se cons1deran las percepc
to de donaciones, cooperaciones, mdemmzacxones‘
’.fmcada.s a terceros y descuentos a favor de terceros

Hacemos notar que en el Ramo dg ‘Imp eslos
“dos los conceptos, exceptuando el de.vend
~“por consecuencia la doble imposicién a.




Forma de Recaudar las Cohtribucioné

a ley de Hacienda Mumc1pal reﬂula el pago de las Contrxbucw-r;
su Capftulo XI de la siguiente manera.

’-Los causantes tienen la obligacién de comparecer a la Tesoreria-
Mumcxpal que les corresponde a hacer el pago de sus contribuciones, sin
necesidad de requerimiento y en caso de incumplimiento, se aplicara la-
facultad econdmica-~coactiva, sufriendo los recargos respectivos,

A los causantes de contribuciones en el momento de verificar el -

“pago, se les entregarid un recibo tornado de un talonario especial, en que’ - i

-?se haga constar la causa del pago, su cuantia y el perfodo a que corres:
“ponda. Este recibo ird firmado por el Tesorero Municipal y debldamen-
rte autorxzado

. La accién del Fisco Municipal para hacer efectivoe el pago de sus:
contnbucxones, prescribe en cinco afios. : .

: ‘El rendimiento de los ingresos correspondientes al Mun1c1p1
Carmen en los afios 1964, 1965 y 1966, fueron los sxgulentes'

‘ ~l964: ‘
“Ingresos $3 693,325.13
Participaciones Estatales i 0-190,.645, 46

" Participaciones Federales =~ .- 68 956 19

1965 -
‘Ingresoa




IMPUESTOS,

.1, - PREDIOS RUSTICOS
Terrenos Explotados
Terrenos Inexplotados

PREDIOS URBANOS

Catastrados y construidos para la cabecera;
Catastrados y construidos para otras pobla:

ciones del Municipio

Catastrados sin edificar para la cabecera

Catastrados sin edificar para otras pobla~-
ciones del Municipio.

AL COMERCIO Y A LA INDUSTRIA,
Patentes Municipales

Actividades Comerciales
a) Tortiller{as.

5°al millar
100 0.

b) Expendios de Masa,

¢) Molinos de Nixtamal

d) Panaderfas

e) Carnicerfas S

f) Pescaderfas y expendios de Mariscos

g) Verdulerfas .

h) Fruterfas, ;

i) Lecherfas y ambulantes qiie se dedique
al ramo, - ¢

j) Carbonerfas. .

k) Gas domestico o butano

1) Venta de mafz, frijol y‘ fy :
baza, - Fr

“$10.00 a $500,00

1,2% de acuerdo
con sus ingresos

brutos mensuales
n i




HOPELCHEN

5 al millar
10 " n

$10. 00 2 $500, 00

1.2% de acuerdo
con sus ingresos
brutos mens,




IMPUE,

m) Leche nit_ux";l )

n) Almacenes y,depéai@bg 'dé:liébid
" cohdlicas, “tiendas de abarrotes que

expendan bebidas alcohidlicaa al'm ,
yoreo y menudeo, ‘
fi) Cervecerfas

©) Expendio de bebidas alcohdlicas
peo, S R

p) Restaurantes ~ Bar

q) Cabarets o
r) Aparatos amplificadores de sonido
8) Aparatpa fono-electromecdnicos

t) Fdbrica de Hielo

u) Fibrica de Galletas.

v) Compraventa de Pescades y Mariacos’

en segunda y posteriores manos.
w) Compraventa de Leche condensada, -

evaporada deshidratada, rehidratada, -

enlatada,
y) Cantinas.

IV. - VEHICULOS,

a) Juego de placas de automévileu, Jjeeps;

camionetas, camiones de alquiler -~
b) Placas de motocicletas con'tarjeta-de
circulacién - :

~.,~$40, 00 $400; 00
»..Clas, "Esp,=".
7$100, 00 “mensual

~30-al'millar-gobre

‘l.‘Z%-QoEra ingr.
:brutos mens.

$40,00 %200, 00 $.20..00.27$100; 00"

“1.2% sobre sus =
Ceiiventagi il
$200.00 a $500, 00

ingresos. mens. "
$500,00:$1500, 00
25.al millar ‘sobre
ingresos mens’,

1% por Kilo,

s0 re ingr,
bx'-utou:'r'nenq.

HOP}

1.2% aob
brutos m

$0.07 s0'
brutos m

$80.:

$25.j




Bns,

~1,2%sobre:ingr;

CALKINL

brutos mens

$0,07 sobre-ingr
brutos mens;’

$80,00

" $25.00




IMPUESTOS - HOPELCHEN

c) Placas de bicicletas, f$15 0o
d) Placas de carretas, con traccion anlmal 2,

1.- Con llantas de hule $10. 00

2,- Con llantas de fierro, $60.00
e) Placas de carretas, con traccién animal, **

que transiten fuera de la zona pavimen - . .’

tada. - $20.00
f) Placas para carritos de mano. $°6.00
g) Sobre licencias expedidas por el Estado -

para el manejo de vehiculos de motor, $25.00
h) Sobre el duplicado de licencias $15.00
i) Sobre el resello de licencias $ 9.00
j) Sobre tenencia de vehfculos de modelos «

posteriores a 1954,

1. - Automéviles, jeeps y camiones hasta $30.00

de media tonelada. $30.00
2.~ Camiones de carga $60.00
3.~ Camiones de pasaje $90, 00
V.~ AGRICULTURA Y GANADERIA,

a) Copra por kilo $ 0.05
b) Coco en bola por pieza, $ 0.02
¢c) Por venta de ganado menor dentro del

Municipio por cabeza, $ 5.00
d) Por venta de ganado mayor dentro del

Municipio por cabeza, ; ) $10. 00
¢) Por compraventa de pieles, en estado - 2% sobre precio 2% sobre preci

natural, curtidas o saladas. factuxja. N factura,




IN1

]
0

B

re precio

, »
HECELCHAKAN

$15,00

$10. 00
$60. 00

$20. 00
$ 6,00

$25, 00
$15,00
$ 9.00

$30. 00
$30.00
$60.00
$90.00

$0.05
$ 0.0z

$ 5.00
$10, 00

2% sobre precio
factura,’ L




1 M pd?u E'fs T:0 S

f).Por la compraventu de palmilla
g) Guano por ‘cogollo,
g) Guano por cogollo.

VI.- SOBRE PROFESIONES Y ACTIVIDADES .
LUCRATIVAS (Pago Bimestral) :

a) Profesiones en general, con tftulo legal-
mente reconocido, exceptuando maestros .. $4

b) Los que ejerzan cualquier profesidn sin v :iks
titulo, §

c) Agentes aduanales, corredores, comisig
nistas, N

d) Contratistas de obras,

e) Agentes de publicacicnea.

{) Quienes ejerzan la mécanica.

g) Artesanos ambulantes, fotdgrafos y muai
cos,

VII. - SOBRE DIVERSIONES, ESPECTACULéS
PUBLICOS, Y JUEGOS PERMITIDOS POR
LA LEY,

a) Box, corridas de toros, novilladas.

b) Circos, acrébatas, variedades; cin
hibicién de bestias raras y cualquxc ot :
espectdculo transitorio, .

¢) Cinematdgrafo y cualquier otro es pectacu
lo .

d) Representaciones de obras teatralos,mu
sicales actos culturales con ﬂnea lucra -
tivos, !

e) Romerfas, kermeses, etc, f

f) Volantines, l4tigos, olas, ruedas de {or‘
tuna y cualquier otro juego mec nico n
ferias,

g) Bailes piblicos, con fines lucrativo_
( por baile )

h) Rifas permitidas de objetos, (snbre el va
lor de ellos).

L r,prec. del boleto ; {
i) Billares, por mesa (mensualmente

£ peche;y Carmen™ .~
7+$20,00 demds - C
poblaciones,




.00
.00
.00
. 00

esos

, 00
d,

., 00

'$20,'007a $150,00"

“$10,00:a°$ 30.00.

a $.50,

10%‘jaciabr‘a‘ ing
brutos. =0

$20.00 "a ' $100; 0¢
diarios por unid
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VII. - COMERCIANTES AMBULANTES

En todos los Municipios del Estado, los comerciantes !
ambulantes tienen la oblizacin de efectuar un depési.
to como garantia del impuesio que deberd cubrir con

1a tasa del 37 sobre sus in:resos brutos, los que de-
berin manifestar al dia si+uiente de aquel en que los

hubiera obtenido, declaracion que servird de base pa-
ra la liquidacién de &ste impuesto.

IX.- SOBRE COMPRA-VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS
{Por litro)

a) ‘Rones y Aguardientes de cafia

b) Tequilas, mezcales y otros aguardientes:
de agave

c) Brandys y aguardientes de uva

d) Cogfiacs y Wiskhys

e) Otras bebidas no espenfx:ad:s

“f} Sidra Champagne

Clasificaciones Especiales de Impuestos Esta

PREDIAL URBANO

1;- Los ubicados en las Ciudades de C.
Carmen o

2,- :Los ubicados en las demis :abe:erau

3.- Los ubicados en las demis poblaciones

AL COMERCIO Y A LA INDUSTRIA

1.- Almacenes depdsito, abarrotes autorizados :

2/~ Cabarete: R
a) En las cindades de Campeche y Carmen .. -
b) En las demis poblaciones
3.~ Cantinas:
g a) En las ciudades de Campeche y Clrmen

b) En las demis poblaciones 1250.00 a

'_ AGRICULTURA Y GANADERIA
(Por cabeza)

.- a). Ganado vacuno

b} Ganado portino
:-¢) Ganado equino
-'"d) Ganado' caprino




PARA EL COBRO DEL IMPUESTO SOBRE IN" -
'GRESOS MERCANTILES,

De acuerdo con lo que preceptia la ley de Ingresos Mercantlles
su articulo 15, que dice que ''La Secretarfa de Hacienda podra cele-
rar con los Estados de la Repiblica convenios de coordinacién en lo
pecta al impuesto sobre ingresos mercantiles, a condicién que 'no
"kmantengan en vigor impuestos locales ni municipales sobre el comercto
y.1a industria, diversos de los autorizados en el articulo 81 de la pr
.1ey y en el convenio respectivo,

, Los estados que se coordinen perc1bu'an la cuota adicxonal que fi-
. Je la legislatura local correspondiente, en los términos del convenio co
~“certado, la que no excedera de 12 al millar sobre el importe de los in=-
gresos gravables percibidos dentro de su territorio. Recibiridn adema.a
una participacién de 40% sobre los recargos 'y multaﬂ que se recaude
' por la aplicacién de esta ley.

Dichos Convenios los regula la citada ley en su capftulo X1,
en sus articulados fijan los principios en los que se deben basar, § esto
son los siguientes:

Articulo 77.- La Secretaria de Hacienda podri celebrar conve
nios con las entidades federativas para la recaudacidén de la tasa federal,_
vy de la cuota adicional que a éstas pueda corresponderles en los térmi-=
nos del articulo 15, de acuerdo con las siguientes bases:

S 1.~ Cuando la entidad federativa tenga la administracién del Im=
pueato, serin sus oficinas recaudadoras locales las competentes para re
cibir las solicitudes de empadronamiento;

1I.- Para que las cédulas sean vilidas deberan estar firmadas:
©..por un delegado federal; se podréd habilitar como cédula de empadrona--
miento uno de los tantos de las solicitudes respectivas;

III. - Dentro de los primeros quince dias de cada mes se énviar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico un duplicado de to'
cédulas expedidas durante el mes inmediato anterior;

IV.~ Los causantes presentarin las declaraciones
impuesto en la oficina ante la que presentaron sus- sohcxtudes de em
dronamiento: :

V.- Los Mumcxplos de los Estados. coordmado
a recibir como minimo, el 15 por ciento del rend1 ni




ANTECEDENTES:

~lo.- La Secretaria de Hacienda y el Gobierno del Estado conmde '
que para fortalecer la economia del pafs, es indispensable el estable '
cimiento de un sistema de imposicién que permita tanto a la Federacidn-
como a los Estados y a los Municipios, obtener recursos suficientes pa-—
rala prestacién de los servicios piblicos a su respectivo cuidado.

: 20.- La Tercera Convencidn Nacional Fiscal, celebrada en el -~-
~afio'de 1947, recomendd la implantacién de un impuesto sobre ingresos -
“mercantiles en sustitucién del Federal del Timbre y de los establecidos~
..por-los Estados, sobre ventas, patentes y actividades mercantiles e in--
~dustriales.

: 30.- La Federacidn persigue a este respecto el propésito de uni~’
- ficar la tributacidén sobre actividades industriales y mercantiles, con el-
fin de que desaparezcan en los Estados, las barreras fiscales que impi--
den la circulacién en toda la Repiblica de los articulos producidos en ~ -
cualesquiera de sus entidades.

40, -~ El articulo 15 de la Ley Federal del Impuesto sobre Ingre~
sos Mercantiles concede a los Estados que no mantengan en vigor sobre-
el comercio y la industria, impuestos de caracter general, locales ni mu
nicipales, el derecho de percibir el rendimiento de la cuota hasta de doce
al millar sobre los ingresos gravables dentro de su jurisdiccidn, que se~
causard y recaudard en forma adicional el impuesto federal de dieciocho
al millar, de acuexrdo con la tasa que fija la H. Legislatura local,

50.- A fin de evitar la duplicidad de gravamenes y de gastos y =
trimites para los contribuyentes, que deriva de la imposicién concurren
te de la Federacién y del Estado, la Ley de Ingresos de Campeche para-

- el ejercicio fiscal de 1954 serd modificada, en el sentido de que indepen
dientemente de las prestaciones a que se refiere el articulo 81 de la Ley
Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles - que seran cobradas -
a base de cuotas que no excedan de doce al millar sobre los ingresos gra

“‘en sus fracciones II y III, tanto del Fisco Local, como los Municipios del
Estado sdlo percibiran como impuestos sobre el comercio y la industria:
la cuota adicional de doce al millar a que se refiere el parrafo que ante
cede. :

vables y de las que establece el articulo 16 del ordenamiento antes citado




bernador Constltucxonal del Esta.do d ;Campeche, Manuel T4 ,«Lop
nandez. - Firmado, - ‘El Secretario del Gobierio del Estado, Rafael s
trada Zaldivar.- Firmado'’.

En esta virtud, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en‘=
cumplimiento del articulo 15 de la Ley Federal del Impuesto sobre Inrrre :
sos Mercantiles, declara que los comerciantes e industriales del Estado
de Campeche, deberan pagar por concepto de este impuesto, sobre sus - ,
ingresos mensuales gravables que perciban a partir del lo. de Julio de -
1954, tanto la cuota de la Federacién de 18 al millar, como la cuota de -
12 al millar que correspondera al Gobierno del Estado,

Lo que comunico a usted para que se sirva ordenar su publicaci
en el "Diario Oficial'' de la Federacién que es a su merecido'catgo;

Atentamente.

Sufragio Efectivo. No Reele

México, D.F. a 18 de’j
“to! y del Presupueato, Rafae “Mancer

(Pubhcado enel

pediente: -



puesto sobre Ingresos Mercantlles en que mcurran los" causantes 1a
~ posicién de sanciones administrativas yla facultad de dxcta.r 1
- ciones a que se refieren los articulos 72, 73 v 79'de’la repetlda. le
, .rresponderan a la Secretaria de Hacienda),~qu yntara con larc )
cién de las autoridades locales si llega a sohc1tar‘1a, sm perjuici
facultades que a dichas autoridades otorua est '

El Gobierno del Estado de Campech ‘hari efe t1
- las sanciones que se impongan y perc1b1ra el 40% sobre los -recargos’
I"multaa que se recauden.

- DECIMA PRIMERA. Para la vigilancia sobre los causante
totalmente exceptuados del Impuesto Federal y que resulten gravadoscon
{impuestos locales, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 81 de la -=._
Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y en la Ley de In—
gresos del Estado, que serdn cobrados a base de cuotas locales y munic_i“ B
pales que en conjunto no excedan de 3.2% sobre los ingresos gravables de .
los propios causantes. El Gobierno de Campeche establecera el servicio -
de inspeccién que estime pertinente y al efecto dispondra de la colabora- = '
- cién té€cnica del Delegado Federal cuando lo soliciten las autoridades del-
Estado,

DECIMA SEGUNDA.- La Secretarfa de Hacienda facilitard ai Go
bierno del Estado la papeleria, tarjetas de pago, tarjetas cuenta y demds’
- formas necesarias para el registro de pagos, informes, rendiciénde--=

cuentas, etc. o

DECIMA TERCERA.- La Secretaria conviene en reintegrar al Go
bierno de Campeche el 60% de las cantidades comprobadas que erogue pa-
ra la recaudacidn del impuesto, siempre que no excedan del 4% sobre el-
importe de la total recaudacién obtenida. Para este efecto, el Gobierno-
del Estado de Campeche formulard en el mes de diciembre de 1962, las -
bases que estime equitativas para distribuir los gastos de administracién
del impuesto entre ambas partes contratantes, y las sometera a la reso-’
lucidén de la Secretarfa de Hacienda. '

DECIMA CUARTA.- Las autoridades fiscales, locales y las fed
.rales colaborardn reciprocamente para obtener que los causantes ajus:
ten a la verdad sus declaraciones de ingresos y hagan sus pagos en la ca
tidad que corresponda con arreglo a la ley. Para este efecto:

a).- El Gobierno del Estado tendr4 la facultad de sugeris a




1 DE DICIEMBRE DE 196
"‘INGRESOS

“~“Existencia para el
Mercados Pablicos k
Puestos Pablicos
Rastro Piblico
Aprovechamiento
Predial Urbano

Predial Rustico
Comercio e Industria
Agricultura y Ganaderia
Profesiones Lucrativas

174,118,

Diversiones y Espectaculos Pubh ¢
Panteones 48,784,50
Derechos o -72,969.55
Productos . T 66,917.31
Recargos 36,977.67
Multas 116,992,55
Supletorios 113,856.46
Part, Fed. S/Part. Fed. Anticipados 30, 000. 00

" " S/Aguas Envasadas 5,652,71

n 1t §/Cerillos y Féaforos

97.01
n " S/Consumo de Cerveza - 26,693,53 - -
" " S/Energfa Eléctrica : ' S

N " S/Explotacién Forestal
L n S/Tabacos Labrados
s 1 S/Pesca y Buceo
" 8/Caza Deportiva :
. " §/Productos de Cemento '
'Autos Particulares "
Camiones de Carga Particulares
Tenencias
Resellos de Licencia
Motocicletas




umbrado Piblico (Energfa Eléctrica
o " (Material Eléctrico;iCom
“y Lubricantes) "
“"Comisarias Municipales

. Juzgados de Paz de la Capital o
Gastos del Juzgado de Paz de la Capit
Juzgados de Paz de los Pueblos
Panteones

Gastos de Panteones

Gastos de Representacién
Gastos del Gobierno Municipal
Gastos de Hacienda Municipal
Gastos Extraordinarios

Gastos de Correo y Telégrafo
Gastos de Servicio Telefdnirn
Gastos de Comision de Trabajadores
Gastos de Reclutamiento

Gastos del Padrdn Municipal Electoral
Gastos del Correo del Sur
Gastos Imprevistos

Gastos de Prensa y Publicidad
Gastos del Cronista de la Ciudad
Gastos de Fiestas v Reuniones

" Pensiones

- 8,309, 84
.14, 367.00
3,650, 00
11,853, 58
.. 5,887.50

isrﬁf 3,290,904, 48

Existencia para el lo. de “E S
1966 - 14,984, 51

305,888.99




AMPECHE CON LA SECRETARIA DE. HACIEN
PARA EL COBRO DEL IMPUESTO SOBRE IN- |
' GRESOS MERCANTILES,

" De acuerdo con lo gque preceptiia‘la ley de Ingresos Mercantilea
n-su articulo 15, que dice que "'La Secretaria de Hacienda podra cele—
“brar con los Estados de la Repilblica convenios de coordinacién enlo’ que'
“respecta al impuesto sobre ingresos mercantiles, a condicidén que no ==
‘mantengan en vigor impuestos locales ni municipales sobre el comercm
'y la industria, diversos de los autorizados en el art{culo 81 de la propm L
ley y en el convenio respectivo. -

Los estados que se coordinen percibiran la cuota adicional que fi- "\
je la legislatura local correspondiente, en los términos del convenio con -
certado, la que no excederd de 12 al millar sobre el importe de los in-- =
gresos gravables percibidos dentro de su terrxtono. Recibirdn ademas,',
una participacién de 40% sobre los recargos y multas que se recauden -~
por la aplicacidén de esta ley. :

Dichos Convenios los regula. la cltada ley en su capitulo XIIT,: que
~en sus articulados fijan los principios en l0s que se deben basar‘ estos- v
son los siguientes:

Articulo 77.- La Secretarfa de Hacienda podra celebrar conve~=

- nios con las entidades federativas para la recaudacién de la tasa federal
y de la cuota adicional que a éstas pueda corresponderles en los term1
nos del articulo 15, de acuerdo con las siguientea bases:

1.~ Cuando la entidad federativa tenga la administréciéﬁ”aéi.
puesto, serdn sus oficinas recaudadoras locales las competentes para TE
~cibir las solicitudes de empadronamiento; o

1I.- Para que las cédulas sean validas deberan estar hfrhad&
por un delegado federal; se podra habilitar como cédula de empa.drona
miento uno de los tantos de las solicitudes respectivas; '

1I1.- Dentro de los primeros quince dias de cada mes ‘s,é enviara
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico un duphcado de.tod
cédulas expedidas durante el mes inmediato antenor, i




'CONVENIO que’ celebra el Goblerno Federal representado por
el C: Llcenclado ‘Antonio: Carnllo Flores, Secretario de Hacienda y Cre-*i
dlto Pubhco, con-el’ Gob1erno del Estado de Campeche, repreaentado por
el C. Gobernador Conat1tuc1ona1 Licenciado Manuel J. Lépez Hernan--
dez!,

ANTECEDENTES:

“lo.~ La Secretaria de Ha.c1enda. y el Gobierno del Estado consid
an que para fortalecer la economfa del pais, es indispensable el establ
»cimiento de un sistema de imposicién que permita tanto a la Federacxo
omo'a los Estados y a los Municipios, obtener recursos auf1c1entes pa
ra la prestacién de los servicios piblicos a su respectivo cuidado..

§ 20, - La Tercera Convencién Nacional Fiscal, celebrada en: el -

" afio de 1947, recomendd la implantacién de un impuesto sobre mgresos
mercantiles en sustitucidn del Federal del Timbre y de los establecidos-
por los Estados, sobre ventas, patentes y actividades mercantiles e in--
dustriales, ”

3o.~ La Federacidn persigue a este respecto el propdsito de uni~"
ficar la tributacidn sobre actividades industriales y mercantiles, con el-.
fin de que desaparezcan en los Estados, las barreras fiscales que impi-
den la circulacién en toda la Repiblica de los artfculos producidos en =-
cualesquiera de sus entidades.

40,- El articulo 15 de la Ley Federal del Impuesto sobre Ingre—
gos Mercantiles concede a los Estados que no mantengan en vigor sobre-
“el comercio y la industria, impuestos de cardcter general, locales ni mu
nicipales, el derecho de percibir el rendimiento de la cuota hasta de doce
al millar sobre los ingresos gravables dentro de su jurisdiccién, que se-
‘causard y recaudard en forma adicional el impuesto federal de dieciocho

al millar, de acuerdo con la tasa que fija la H. Legislatura local,

50.- A fin de evitar la duplicidad de gravimenes y de gastos y =
trimites para los contribuyentes, que deriva de la imposicién concurren
“.te de la Federacidén y del Estado, la Ley de Ingresos de Campeche para-
el ejercicio fiscal de 1954 serd modificada, en el sentido de que indepen
~"dientemente de las prestaciones a que se refiere el articulo 81 de la Ley

Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles - que seran cobradas -
“'a base de cuotas que no excedan de doce al millar sobre los ingresos gra
vables y de las que establece el articulo 16 del ordenamiento antes citado
en sus fracciones II y III, tanto del Fisco Local, como los Municipios del
Estado sSlo percibirdn como impuestos sobre el comercio y la industria
la cuota adicional de doce al millar a que se refiere el pirrafo que ante-~
cede. :
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‘ a y uno de diciembre’ de mil
ntenderd prorrogado si ninguna‘_de' as
racién da aviso a la otra, con anticip

. México, D.F, ,a.3d'
oy Crédito Pablico, ANTONIO
_:bernador Constltucmnal d
- nindez.-. Flrmado.'f Bl Secretan
rada Za.ldwar -: I‘u'mado”

. En esta virtud, la. Secretana de Hac1enda ¥ Cred1to Pubhco
umphmlento del articulo 15 de la Ley Federal del Impuesto sobre
sos Mercantiles, declara que los comerciantes e industriales del: Estad
» Campeche, deberdn pagar por concepto de este impuesto, :sobr
: ymgresos mensuales gravables que perciban a partir del lo. de Juho
1954, tanto la cuota de la Federacidn de 18 al millar, como la:cuota

127al 'millar qQue correspondera al Gobierno del Estado.

- Lo que comunico a usted para que se sirva ordenar s
en el "Diario Oficial' de la Federacién que es a su merecidoicarg

‘ Atentamente

Sufra.gm Efectivo. No Ree‘lgrc_‘criisr

*Mex1co, D.F, a 18d A
\to'y del Presupuesto, Rafae Mancera

(Pubhcado en el
f1954)

: MODIFICA CION# ‘
‘Impuesto sobre Ingresos:Mercantile
A',agosto de 1962)

Al mirgen un Bello que
Umdos Mexic anos. - Mexxc
‘a Comisidén Nacional de’ Arbltrlo
pediente: 185.




.08 actos relacionados con'el pago del 1mp:est est
‘ tos a la, revisién'y aprobaclon de la Secretarla de Hacle

DECIMA. - La investigacién de las violaciones ala leykde’l,
“puesto sobre Ingresos Mercantiles en que incurran los causantes; la im-
7"p031c10n de sanciones administrativas y la facultad de dictar‘lasr
ciones a gue se refieren los articulos 72, 73 y 79 de la repetlda ley c
rresponderan a la Secretaria de Hacienda, que contard con la cola
cién de las autoridades locales si llega a sol1c1tarla. sin perjuicio’
o facultades que a dichas autoridades otorda este convemo

El Gobierno del Estado de Campeche hara efectiva
S las sanciones que se impongan y perc1b1ra el 40% sobre los ecargo
multas que se recauden. S o

DECIMA PRIMERA. Para la vigilancia sobre los’ causants
. totalmente exceptuados del Impuesto Federal y que resulten vravados cot
“impuestos locales, de acuerdo con lo dispuesto en el artfculo 81 de Jla=
~Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y en la Ley de In—
- gresos del Estado, que serdn cobrados a base de cuotas locales'y munici-
pales que en conjunto no excedan de 3.2% sobre los ingresos gravables de
los propios causantes. El Gobierno de Campeche establecera el servu‘;io;
de inspeccxén que estime pertinente y al efecto dis pondra de la colabora
cidén técnica del Delegado Federal cuando lo soliciten las a.utorldades de
Estado.

DECIMA SEGUNDA.~ La Secretarfade Hacienda'facili,ta.‘ryaf. gllG
bierno del Estado la papelerfa, tarjetas de pago, tarjetas cuenta y dema
formas necesarias para el registro de pagos, mformes, rendlcxon d

s cuentas, ete.

DECIMA TERCERA. - La Secretaria conviene en reintegrar al Go
bierno de Campeche el 60% de las cantidades comprobadas que erogue pa-
ra la recaudacidn del 1mpuesto, siempre que no excedan del 4% sobre el-
importe de la total recaudacidén obtenida. Para este efecto, el Gobierno
del Estado de Campeche formulard en el mes de diciembre de 1962, las
bases que estime equitativas para distribuir los gastos de admunstra.cmn
del impuesto entre ambas partes contratantes, y las someterd a la. reso
1uc1on de la Secretaria de Hacienda.

DECIMA CUARTA. - Las autoridades fiscales, locales y las fede

rales colaboraran reciprocamente para obtener que los causantes a._]‘
“ten a la verdad sus declaraciones de ingresos y hagan sus pagos enl
tidad que corresponda con arreglo a la ley Pa.ra este efecto :

a). - El Gobierno del Estado ténd 1a |



GAMPECHE, CAMP., MEXICO.

DE CAJA DE SEGUNDA OPERACION QUE MANIFIESTA-;;F‘

VIMIENTOS DE INGRESOS Y EGRESOS HABIDOS EN ESTA OFI-.
URANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL lo. DE ENERO AL :
; ICIEMBRE DE 1965. ‘

Existencia para e1 lo
Mercados Piiblicos
_Puestos Piblicos
Rastro Piblico
Aprovechamiento
Predial Urbano
Predial Ristico
Comercio e Industria
Agricultura y Ganaderia
Profesiones Lucrativas .
Diversiones y Espectaculos P
Panteones
Derechos
Productos
Recargos
Multas
Supletorios , L
Part. Fed. S/Part, Fed. Anticipados
" " S/Aguas Envasadas
" 1 S/Cerillos y Fdsforos
" " 8/Consumo de Cerveza
l " S/Energia Eléctrica
o © n S/Explotacién Forestal
‘ " S/Tabacos Labrados
1 5/Pesca y Buceo
" §/Caza Deportiva
e " §/Productos de Cemento
" Autos Particulares 7
Camiones de Carga Particulares
Tenencias i
Resellos de Licencia
Motocicletas




”o Pubhco (Energfa Eléctri
il (Material Ele ctrico
‘Lubricantes) - :
Comisarias Municipales
"Juzgados de Paz de la Capital
Gastos del Juzgado de Paz de la Cap1ta.1
Juzgados de Paz de los Pueblos
Panteones
Gastos de Panteones
Gastos de Representacidn
Gastos del Gobierno Municipal
Gastos de Hacienda Municipal
Gastos Extraordinarios
Gastos de Papelerfa y Utiles de Escritor
Gastos de Correo y Telegrafo
Gastos de Servicio Telefénica
Gastos de Comsior de Trabajadores
Gastos de Reclutamiento
Gastos del Padrdn Municipal Electora
Gastos del Correo del Sur
Gastos Imprevistos
Gastos de Prensa y Publicidad
Gastos del Cronista de la Ciudad
Gastos de Fiestas y Reuniones
Pensiones

‘ Existencia para el 1o
T 'f"' 21966

$3,305,888.99
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- ~Part. Fed. S/Energfa Eléctrica

Aprovechamlentos
Predial-Urbano
Predial Ristico
Comercio e Industria
Agricultura y Ganaderia
Profesiones Lucrativas -
Diversiones y Especticulos P
Varios o
Productos Feria de Sa;n‘Réﬁd
Prod. Feria de San Franc1s
Panteones
Derechos
Productos
Recargos
Multas:
Supletonos :
Estaclonamxentos )
" Part, Fed. S/Part. Fed. Ant1c1pados»
7 Part.-Fed. 5/Aguas Envasadas
 Part, Fed. S/Consumo de Cerveza .

_..Part, Fed, S/Explotacién Forestal::

Part. Fed, S/Tabacos Labrados
__Part, Fed. S/Pesca y Buceo :
_Part, Fed. S/Cerillos y Fésforos
Part. Fed. S/Caza Deportiva

Placas para Autos Particulares o
‘Placas para Camiones de Carga Partlculares

Placas para Vehiculos de Alquller e 3 580.00
Placas para Motocicletas ] L e 6,597,50
Placas para Bicicletas s 42,971.35
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..~ Placas para Carretas de Ciudad.
~Placas para Carretas de Campo
Placas para Carritos de Mano
Placas Demostradoras
Tenencias
Resellos de Licencias
Licencias
Duplicados de Licencias
Diversos
Estancia Carcel Piblica Fede‘rak
Estancia Cdrcel Piblica del Estad
Subsidio Gobierno del Estado

. Participacién Gobierno del Es

"EGRESOS
o Prestdencxa Municipal :
Secretaria del H. Ayuntamiento
Tesoreria Municipal
Policia Municipal
Servicios Asistenciales
Carcel Pilblica
Alimentacién de Reos
Salubridad y Asistencia
Educacién Piiblica
Mejoras Materiales
Servicio de Limpieza
Gastos de Servicio de lepleza
Parques y Jardines
Gastos de Parques y Jard{nes
Mercados Piblicos
Gastos del Mercado Pubhco .
Rastro Piblico B
Gastos del Rastro Piblico
Relojes Piblicos
Alumbrado Piblico:

Alumbrado de la Ciudad
Sueldos y Emolumentos-
Material Eléctrico

Combustibles y Lubricantes
Refacciones y Rep. de Vehic




:,; ‘Gastos de Correo y Telegrafo

. Gastos de Comisién de Trabajado

- Juz vado de Paz de laC ‘p1t
"Gastos del: Juzrvado de
~Juz:ados de Paz de,,los :Pueblos
Panteones:: =i
Gastos de: Panteones
Gastos de Representacxon
Gastos del Gobierno Muni
- Gastos de Hacienda Mumc1pal
Gastos Extraordinarios: . -
Varios .
Auinaldos con motwo E
".de Navidad a los servi-_ .~
dores del Municipio : s :
Gastos de Papeleria y Utiles. de Escntorl

Gastos de ‘Servicio Telefomco

: ._—,Gastos ‘de Reclutamiento = ¢
-+ Gastos del Padrén Muanicipal Ele
Gastos del Correo del Sur™ ..
Gastos Imprevistos

Gastos de Prensa y Pubhcxdad”
Gastos del Cronista de la Cmd'
Gastos de Fiestas yReumone :
Gastos del Registro Nacmnal
Documentos por Pagar e
Pensiones

©23,888.00
©1,380,00
22,019.91 -
’;11;703.05;
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E) Municipio es un conqlomerado humano mis o menos denso y —
homoréneo, unido por estrecha vecindad y autosuficiente en la resolucién.
de sus problemas comiines esenciales, que encontramos asentados sobre
un territorio idéneo, localizado dentro de uno estatal y reyido.con un.go-
bierno auténomo administrativa y econémicamente encargado de la pres’
‘tacidn de los servicios y de la ejecucion de las obras pablicas locales,
pero relativamente subordinado pol1t1ca y terr1tor1almente a otro supe
rior, el cual le reconoce validez Jurldtca.

SILL- El origen del Municipio es natural ‘pero posterlor c
“mente al Estado.

HIILL -

Hlstorlcamente, el Mumc1p10 nac1o en Rom

IV.- El régimen municipal europeo fué 1mplant
- establecimiento del Ayuntamiento de Veracruz, e ‘

VI.- El Municipio del México Independiente estuvo casi p
abandonado por los distintos gobiernos. En las postnmenas del siglo
XIX y a principios del siglo XX el Municipio se debatfa-en‘la peniiria, vic
tima del exhacerbado centralismo que se ejercia a.'tr’a‘vés:deflé.s‘:jéfaturas
poh’ticas. Consecuencia de ellos fué que esa s1tuac10n, entre otras,
pujé el movimiento revolucionario de 1910 e

VII.- La Constitucién de 1917 se 11m1to a ha.cer una’ mera:declar cion
formal de la libertad del Mumc:lpxo Mexicano, quedando ‘éste desprovisto
de 7arantias constitucionales.,




Los Ayuntamxentos no cumplen con gran nimero de sus atrr
~buciones. :
" La-autoridad de los Regidores y Sindicos es nula. S
. El Presidente Municipal se ocupa tan solo de la Cabecera;-
dejando en el desamparo a los pueblos restantes de la Mu~
.. nicipalidad. RN
-e) .El Ejecutivo del Estado norma las posturas de los. Ayunta.—
~*“mientos. . :
) Su cuerpo de leyes reglamentarias son a.na.cromca.s y en m
= chos.casos se carecen de ellas.

POSTULADOS. -

nuestra parte, ‘proponemos que la Reforma Mun1c1pa1
estar orientada por los s1au1entes pr1nc1plos

= :;13 - Garantla economxca concretada enla propxa Constltuclon
“a fm de prevenir la intervencién: enesa sfera de las autorldade ‘
les- y atin'de las mismas federales. :

4 - Autonomfa poht1ca con aseen: alvunos derecho
ase-vurarse a los mumc1pes
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“rales y Estatales mientras no se unifique el smtenﬁa fi"
nacional, sustituyéndolo por el concepto de part1c1pa.<:1on

" De las participaciones en impuestos Federales de fuente
de riqueza situados dentro de su territorio, al efecto 3
formando la fraccién XXIX del Articulo 73 Conshtucmn
con el objeto de que la participacién alcance tanto a: los im-
puestos federales, como a los especiales.

De las participaciones en impuestos estatales derwados d

fuentes de riqueza situados en su territorio,- consinnan
su obligatoriedad en el pacto federal.

Mumcxpm Mexicano.




‘Albi Fernando. - Derecho Municipal Compar
: Editorial Aguilar. Madrid, 1955,

‘Bellver Cano Antonio. - Teoria del Mummpm. ;
Andujar, Espafia, 1924. :

Centenario del Primer Ayuntamiento del Ca.mpech
Estado. Campeche, 1957.

Contreras Francisco, Ubierna José Antonio y Vifials Simén
Municipal. Editora Reus. Madrid, 1924.

Diario de los Debates del Congreso Constituyente. - V'T"omo:"
de la Secretaria de Gobernacién. México, 1917

Eheberg Carlos T. Von. - Hacienda Piblica. GustavobG'
celona, 1924,

Estatutos del Partido Revolucionario Institucio’nal’t

Flores Zavala Ernesto. - Elementos de Fmanza
Editorial Porrua. México, 1955,

Fraga Gabino.- Derecho Administrativo.
rrua. Meéxico, 1962.

Garcfa Maynez Eduardo. - Introducciéh‘é‘
rial Porrua. México, 1955.

Garcia Oviedo Carlos. - Derecho Adrﬁii"xigtra,tivo
Madrid, 1955. L
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"do, para el afio’ de. 196 :

Ren lamento Inﬁt,erxo_x_' de A

Rando de Policia 'y‘B'u’_e,ri Gobi
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