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PROLOGO

Los problemas que aquejan @& la humanidad y los esfusrzos, que
se han realizado para resolverlos, atrajerém mi atencidn, para es-
tudiarlos, trayendo como comsecuencia la elaboracidm de éste traba
Jo, el cual tal vez adolezca de imperfecciomes, por lo cual pido -
a nis posibles lectdres lo juzguen con benevolencia y comprensidn,
y® que la intencién al elaborarse fue la de lograr el planteamien-
to y soluciones de esos problemas en ums forms sencilla, 8i se -~
quiere hesta modests, para encontrar soluciones idonegs y scordes-
con los modernos conmceptos que privan hoy en dias.

El objetivo fundamentsl es el estudio de los Orgenismos Regio
nales que existen en el Derecho de Gentes, ys que tienen uns impor
tancia basica en este Derecho y atravez de ellos se ldgraran solu-
ciones que permitiran a loas pueblos alcanzaer los mdximos logros de
desarrollo y progreso,

Bl plan & seguir en ests estudio, fue el de saber lo gue es -~
reglonslismo en forma general, para que en posteriores capitulos,-
ya con ciertos conocimientos, estudisr los organismos regionales -
que existen en ceda continemte, como se han comstituido, los fines
que 8e han propuesto y si en realided som Gtiles » la humsnided y-
al Derecho Internacional.

Le satisfaccidn me embargera, 8i logro despertar en mis lecto
res las inquietudes propiss de quienes tienen interes en el desa--
rrollo de ese Derecho, & la solucidn de los problemas del mundo y-
& lograr erradicar las imperfecciones que padecen los organismos -
regionales.

En el devenir histdrico, el mundo a sufrido guerras y hambres
intentando y haciendo esfuerzos para gue desaparescan, probando va
risdos sistemas y wo es sino haste hace poco que @ recurrido & =--
los organismos y pactos regionales para encontrar la solucidn que-
de a los pafses la paz, la seguridad y el progreso tan anslados.
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Creemos que sl recurrir a tales orgenismos, es el método ade-
cusdo, que #i no es el més perfecto, que como todo lo creado por -
el hoabre padece de defectos, es el que goza de mayores simpatias-
ya que intenta lograr de una manera positiva y com el esfuerzo co-
min de los miembros, elevarse a un mivel de vide superior y mante-
ner la paz y la seguridad en las respectivas regiomes domde han si
do creados.

Vaya pues, este estudio como un sincero recomocimiento, a to- :
dos los pensadores que han hecho posible la existencis de estos -- ;
orgenismos regiomales y a todos los estudiosos del Derecho Interns
ciomal, que han comtribufdo a su progresoc y engramdecimiemto.

Octubre, de 1967.
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“#e= INTRODUCCION

_ VEn la era actusl han trenscurrido uns gama de acontecimientos
= que han tenido resonancie mundial debido mds que nads al gran pro-
greso que se a tenido en el plano de las comunicaciones, y en los-
adelantos cientificos de los cuales somos sus maravillados testi--
gos. Esto sale & colacidn en virtud de que graciss & los avances -
técnicos un problems ya mo queda confimedo a un solo lugar, @ una-
determinada regidén o @ un cierto nimero de persomss. En la actuali
dad surgen problemss en la corunided internacionsl, que pueden be-
meficiar o perjudicar o importap en menor o mayor escala @ gren --
parte de la familia internacional! Bjemplo de ésto es el caso de -
las dos conflagraciones mundiales que llevardr el ceos, la destruc
cidn, la miseris a la gran mayorim de las naciones. Pero no sola--
mente tememos estos palpables casos, hay multiples hechos en los ~
cuales la comunidad internecional se a visto envuelts y pruebs tan
€ible de ello es el actusl e interesante casoc de la guerra de =----
Viet-Nam, en el que mo solamente las dos partes beligerantes tie--
nen un papel activo, 8ino que tambien trae consecuencias & otros -
pueblos de la gran familia internacional.

Mas no unicamente los conflictos armados traen consecuencias-
internacionales, no, tambien encontramos en el panorsms imternacio
nal hechos, datos y causs halasgiiefias que no traen aparejada la des
truccidn, sino que todo lo contrario trae beneficios y progresos--
a los pafses del orbe.

Lo anteri>» lo he mencionado debido al estudio que trato de -
realizor y queﬁgracias a estos mcontecimientos y claro esta, a di-
versos factores, a entrado el Derecho Interuscional a derroteros,-
rutas y plenos diferentes y progresistas de que en el passdo care-
cf{a, como es lg formacicdn de los Organismos Wundiales, como fue la
Sociedad de Naciones y en la actualided la Organizscidn de las Na-
ciones Unidas, que busca mantener la paz y la segurided mundial, -
asi como el mayor progreso de los miembros de la comunidad interna
cional, as{ como la creacidén de los organismos regionales, que per




“siguen fines semejantes, al amparo y bajo la tutela de la 0.N.U.,
gue es la base de todos ellos.\

Esos organismos regionales seran el tema de este trabajo. Ve
Temos como fuerdn creados, Bu base en el organismo principal (ONU)
lo que som, 8i representan o wo utilidad, sus caracteristicas y -
forma de fumciomamiento, 8us classes, asi como una panordmives de -
todos ellos con las funciones inherentes que desarrollan.

En el momento actual encontramos en el panorama interascio--
nal varios de estos organismos, como son le Organizacién de Esta-
dos Anéricenos, que es el principal organismo en el continente A-
mericano. En el continente Europeo entre las mas importantes en--
contramos el Consejo de Europa, la Organizacidn del Tratado del -
Atléntico del Norte, la Comunidad Eurcpea de Energf{a Atdmica, ha-
biendo otras no tam importantes como éstas, pero que en el capitu
lo respectivo trataremos con mayor detalle., Tambien detallaremns-
Yy explicaremos las organizaciones del oriente como son el Pacto -
de Bagdad, la Lige Arabe y el Tratado del Sureate de Asias entre -
otros.

Ura vez hecha esta pequefia introduccidn de este trabajo en--
traremos de llenc al egtudio del Regionelismo en el Derecho Inter
nacional.

b.- UNIVEQSALISMO O REGIONALISMO
&Orgaliamo imternacional, en este vocablo se comprenden los -~
organismos universales y regionales, pues gmbos son intermaciona-
les.

Ambos son afines y smbos se complementsn, siendo los dos ne-
cesarios pars el mejor avance y progreso de la sociledad zundiasls

Muchos tedricos de nuestra disciplina y afin otros gue no lo-
son han querido ver distancisdos & estas dos clases de organiza--
ciones, aduciendo su incompatibilidsd entre unos y otros.

Bstos doctrinarios se hacen la pregunta; ;l'niversalismo o --
Regionalismo?. Viendo.a ambos en una constante pugna, en la cusl-
uns & de sobrevivir y otro desaparecer, seiialando para ello los -
beneficios de uno y los maleficios del otro, segidn la posturs que
adoptan, sea esta en favor del universalisimo o sews en favor del -
regionalismo.
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En el presente ensayo, se tratara de conciliar ambes postursas, ,
pues aabos orgamismos sor de imperiosa mecesidad, pars que el munrdo
actual realize los fines que se a propuesto. Seflalaremos los argu--
mentos que se han dado en pro y en coatra de cada uno de ellos, mds
no con el fin de hacer resaltar sus defectos, para ensalzar &l otro
8ino pera mostrar imperfecciones y tratar em un futuro proximo de -
corregirlos de manera tal, que sirven pars acabar con los males gue
adolece la época actual.

Se dice del orgsnismo universal, que es el unico que puede re-
solver los problemas que aquejan a la humzenided, muy especiaslmente-
a nuestro siglo. Es el Umico porgue persigue fines que son comdmes-
& todos los pafses del mundo, como lo son la paz y la seguridad mup
dial,

Tales fines son aprecisdos mayormemte despues gue han termina-~
do guerras, que traen aparejadas la inseguridad, muerte, desolacidn
Y hambre, y es cuando los pueblos se dan cuente de los beneficios -
de la paz, que trae consigo la seguridad, 1la abundancia y el progre
80, creysndo los pusblos que esta sélo se puede comseguir creando -
un ovgenismo internacional de caracter universal que l& mantengs y-
1la haga respetar, despertendo en sus miembros uns conciencia paci--
f{sta, y que 8i esta llegara & romperse el orgenismo actumse para -
evitar un posible conflicto.

Es digne de encomio y siempre debe de profetizsrse esta idea -
Y la existencia de un organismo universal que la mantenga siempre -
viva., Pero vemos que el organismo universal es creado por los ven--
cedores y en contra del vencido, idea que ain ests plasmada en la -
Carta Constitutive del organismo, ain cuando esos pa{ses contra los
que fue cresda, pertenecen a ella y son actualmente estados qus pre
gonen la pez.

Claro esta que no sdlo lo vemos en el orgenismo universal, tam
bien lo encontremos en organismos que tratan de ser regionales y --
que se han constitufdo unicamente contra el poderio y amenaza de -~
uno de los bloquez ideoldgicos que predominsn en nuestro mundo ac-é
tual. o

Ambos orgenismos edolecen del mismo defecto y ambos debenjdeﬁ
olvidar sus rencores, rencillas y miedos, pues tratan de impohery
une paz y una seguridad finceda y,pﬁsada en la. fuerza y(enﬁgl*dd




';~Que ex lugar de mantenerlsa puedon desencadenarkln'daét}udciénlbh-t, .
 un momento dado. s
Y Desde que se formo el Srganc universal actusl & mantenido en
ung forma mds o menos continus ls paz Y le seguridad, pero no es-
un érgano suficients, por lo que necesita ayuda de otros orgenis-
o8 qua le presten ayuds en su t{tinica terea y para ello dio ori
gen & los orgsnismos regionales, los cueles persiguen fines ido~~
reos & los del universal, pero mas estréchos, paras lograr la esta
bilizecidén del mundo.

En lo referente al progress econdmico, problema de palpitan~
te sctuslidad, pues del justo reparte de las riquezas depende en-
parte el bienestar del mundo, el orgenismo universgl & cresdo or-
gmnismos especislizados que persiguen fines tdcnicos y de bienes-

: : _ - ter comin, 1l0s oumles som universgles, pero restringfdos en sus ~

' propdsitos, necesitando de organismos regionales que persiguen --
identicos fines pero dedicados a una zons, por lo yue los hace -
mas efectivos que ajuellos,

L. Oppenheim, nos dice "La causa del Dsrecho Internsciongl -

se identifice con la de una orgenizacién politics gensral de la ~
hunanidad, distinta de los drganos de sdministracidn y de coopera
s cidn internacioneles para fines determinados. Bl Derecho interna-
?;_,, cional solemente podra eliminer sus actuales imperfecciones cuan-~
1 k do se halle smparsdo en uns orgenizacidn gensral dotada de poder~
supremo y coactivo cepsz de crear, determinar e imponar el Dere-~
cho. (1)

Estemos de acuerdo con €1, la orgenizacidn genersl, podra ha
cer desaparscer &l uso de la fuerza en las relacionss internacio~
nalea pero los multiples problemas que Surgen en una organizacidn
general, presisamente por ess amplitud de horizontas, 1s hacen ip-
suficiente pars afenderlos, necesitandc ls ayuda de los organis-~
®moS regionales, que deben estar compaginedos con 61 universal, -~
pues no se pueden entender de otra msnera y lograr el destierro -
de todos e3508 problemas.

No dudemos que la organlizacidn universal, que en sste caso -
serfan las i'mciones Unidas constituys ls organizacidn politica de
SRR 1a humsnidad, comc tampoen dudexos cue los »regiuvnales lo sesn de-

M un determinado sector. Reconocemos la jerarguis del universal, --

(1) Oppenhaim, M,4.11.D.L. Tratado de Derecho Intarnacional Pi-
2}ic03;?mo I. Vol.I. Bosh~Casa Rditorisl, Barcelona, 1361.
Y- .




"tw,due eate primero, sobre los regionales que estan deapues,>ya7¢ue f

‘e8tos siempre giraran alrededor de aquel.

Mas que la polémica entre lo universal y lo regional, debe-
208 comsiderar la influencia que han tenido en el dssarrollo del
Derecho Internacional y el progreso e infiluencia que han tenido-
sobre 41.

Cuevas Cansino dice "Una a sido la tendencia del organismo-
universal, que procure la unided parcisl en aras de ideales ape-
nas comunes.

"Ls de los regiounales, que presupone lizas cuya intimidad y
extensidn son inconcebibles en el universalv (2).

Iégico es, que & pesar de 1los fines seme jantes que persi- -
guen tiener diferencias., Continumndo con el autor sntes citado,-

en virtud de parecernos sus apreciasiones muy scertadas dice "en

su universalidad tiene el orzanismo mundial su justificacidn y -
su debilidad. Lo regional se funda en una trema internacional mu
cho maes estrecha". (3)

Por lo anterior vemos que la gran diferencia y motivo de --
lss discrepancias, se localizan en el espacio en que se desarro-
1lan laes funciones de cada uno de ellos, que no debe dar motives
a tales diferencies gus que fueron exprofeso creados, uno, para-
ser universal y el otro para ser regional y ys sabemos que lo agc
ceasorio sigue a lo principal.

X uno lo justifice su universalidad y al otro su limitacidén

No estamos en pro ni en contra del universalismo o del re--
gionalismo, ni 8l uno debe desaparecer, o de que uno sea mas im-
portante gue el otro, o de que uno tenge mas defsctos que el - -
otro. Estamos en favor de los dos, pues ambos sirven y persiguen
lgs aspiracinnes para el progreso, desarrollo, psz y seguridad -
de la humanidad y ambos padecen de imperfecciones que con sl tra
bajo de todos los pueblos deben superarse,

C.- QUE ES BL REGIONALISHO

El Lic. Cesar Sepulveda en su libro de Derecho Internacio--
nal Piblico nos dice "se entiende por regionalismo la sccidn in-
ternacional homdéloga de un grupo de Estados con vecindad geogré-
fica, que poseen un cierto interes intarnacional comin y que tie
{2) Cuevas Ca usino, PFrancisco. Tratado Sobre la Or snizacidn In-

ternacinnal. Pdg. 299, Bditerial Jus. Mexlco, 362,
(3) Cuevas Cansine, Prancisco. Op. Cit. Pdg. 299.




nen determinadas cars:teristicas de afinidad. Cuando sé'uhenfpof
un pacto para 1@ vresolucidn de un problema que afecta & Varios =
de ellos, surge lo que se llama un scuerdo rezional®™, (4) :
El Dr. Modesto Seara Vezquez er. su Manusl de Derecho Inter-
nacional Fiblico nos dice que "le existencia de los organismos -
regionales tienen su razdn de ser en que la vecindad geogréfica-
hace que nazcan intereses comunes y afinidedes por lo que sus --
problemas tendran una solucidén mucho mas facil, evitando compli-
caciones de orden pol{tico, que podrien surgir si se sdmitisra -

la intervencidn en sus asuntos comines de Pefses distintos, tan- ..

to desde el punto de vista geogréfico como politico o juridica"-
(5).

Como se puede notsr estus dos definiciones son semejantes y
basan & los organismos y pactos regionales principalmente en la-
vecindad geogrédficm, y en segundo plesno fectores afines como son
la indosincracia, instituciones jurfdicas y politices semejan~--
tes de los pueblos. Creo que son intertos de definicidn muy acegr
tados, que nos explican clarvamente lo que 68 el regionalismo.

Por otro lado tambien tenemos que la Carta de 1a-ON.U,, =~
previo la creacidn de estos organismos, su existencia o constitu
cidn, y tan es asi que en el cepftulo VITI rnos habla de los a~ -
cuerdos regionales, en sus artf{culos 52 a 54, 108 cusles & contiyr
nuacidn transcribo:

ATICULO %2

I.- Ninguna disposicién de esta Carta se opone & la existen
cia de acuerdos u orgenismos regiomales cuyo fin sea entender en
los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad-
internacionales y susceptibles de accidn regional, sieapre que =
dichos ecuerdos u orgenismos, y sus actividades, sern compati- -
bles con los Propisitos y Principios de las Naclones Unidss.

2.~ Ios Riembros de las Neciones Unides que sean parte en ~
dichos mcuerdos o que constituyen dichos orgenismos harén todos-
los eafusrzos posibles para lograr &l arreglo pecifico de las --
controversias de cardcter local por medio de tales acuerdos u or
ganismos regionales antes de someterlas al Consejo de Seguridad.

3,- El Conssjo de Segur:dad promovera sl decarrollo del - -
arreglo pscifico de las controversias de caracter local por me=--
{3) Sepulveds, Cesar. Deracho Internacional Pdblico. Pég. 273.

Fditorial Porrua. México, 196&.

(5) Seara Vazquezn, Modesto. Derecho Internacional Piblico.
Pag. 59. Bditoriml Porrus. Héxico, 1964.
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‘Aiio de dichos acuerdos u organismos regionales, procediendo biéhi
& iniciativa de los Estados interesados, bien a instancis del ;;f;
Conasjo de Seguridad. ‘

4,- Bate Artfculo no afects en manera alguna ls aplicacida- =
de los artfculos 34 y 35.

Articulo 53

1l.- El Consejo de Seguridad utilizari dichos acusrdos u or-
ganismos regionales, si a ello hubiere lugar, para aplicar medi-
das coercitivaes bajo su eutoridad. Sin embargo, no se splicarén-
medidas coercitivas en virtud de scuerdos regionsles o por orga-
nismos regionales sin autorizacidn del Consejo de Seguridadﬂks@k
vo que contra Bstados enemigos, segin se les define en el pdrra-
fo segundo de este Articulo, se tomen las medidas dispussias en-
virtud del Artfculo 107 o en acuerdos regionales dirigidos con--
tra 1e renovacidn de una polftice de agresidn de parte de dichos
Estados, hasta tanto que a solicitud de los gobiernos interesa~--
dos quede a amargo de 1la Organizacidn la responsabilidad de preve
nir nueves agresiones de parte de aquellos Estados.

2.- Bl término "Estados enemigos" empleado en el pérrafo --
primero de este Artfculo se aplica & todo Estado que durante la-
Segunda guerra mundial hays sido enemigo de cualquiera de los --
signatarica de esta Carta,

(En este artf{culo podemos notar lo snacrdénico, el egoismo y
el sentimiento de venginza de los delegmdos de¢ los Pafses funda-
dores de la Carta, al definir como Estados enemigos a todos aque
1llos paises que durante la segunda guerra mundial heyan sido eng
migo de cualquiera de los signatarios de la Carta, y el cual de-
be ser reformado o definitivememte abolir la fraccidn segunda de
éste Articulo).

Articulo 54

Se deberd mantener en todo tiempo al Consejo de Seguridad -
plenamente informado de las actividades emprendidas o proyecta--
das de conformidad con acuerdos regionales o por organismos re--
gionales con el propdsito de mantener la paz y la seguridad in-=
ternacionales.

Los anteriores artfculos nos dan una visidén bastante clsra-
de las funciones de los pactos y organismos regionales, mas no =
dan una definicidn de arreglo regional, dando lugsr a interpreta




: ciones y definiciones que vayan de acuerdo con 10S imtereses del
.pafs que las emite.

Podemas decir sin temor a equivocarnos que es en eate arti-
culo, cusndo nece sfectivamente el regionalismo y mo antes, o --
sea que nadierdn conjuntamente con la Organizseidm principal, al
menos en teorfim y poco mas tarde en la practica con la Orgeniza-
cidn de Estedos Américancs, Im snterior afirmacidn no debe de --
hacernos perder de vista a 1l incipiente y fugez Socisdad de Na-
ciones que en el artfculo 21 de su Carts constitutiva, permitfa=
loa mcuerdos regionales pero jemas tuvo una consistencia, ung --
perfeccidn y una limitacidn de funciones tan clara, como lo hace
el art{culo 52, entre los organismos regionales y el orgenismo -
universal, y por lo mismo con’ grandes deficiencias. Tamblen debe
mo8 de tener presente que psra algunoa estudiosos y tedricos de-
nueatro Derecho, sobre todo norteamericanos, como D.W, Bowett -~
que considersn la doctrina Monroe como pacto regional y princi--
pio de regionalismo, doctrins que en el capitulo respectivo estu
diarenos y veremos si es o no un pacto o principio de regionalig
o,

Por otra parte vemos que los organismos regionales estan su
peditados a las Naciones Unidas y.es debido & que se trata de =--
evitar un conflicto emtre los respectivos sistemas de seguridad-
de las Naciones Unides y los arreglos regionales. Esten subordi-
nados @l Consejo de Seguridad, esten bajo su sutoridad,

Le cuestidn de si todos los srreglos de seguridad regional-
deben wecesariamerte ser arreglos regionales bajo la Carta de la
orgenizacidn universal, es complicada por el hecho de que mo se-
ds una definicidn de arreglo regionsl. Varios intentos de inser-
tar una definicidn fueron hechos en San Francisco, pero fueron -
rechmzados por incompletos. Siv Eric Beckett arguyd que los arre
gles regionales eran esencialmente difersntes de las organizacig
nes do defensa colestiva. Su dispita fud que el Artfculo 53 con-
templa el uso de arreglos regionales pars la accidn ordenada y -
sutorizada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Para deterninar el nacimiento de los organismos regionales-
tenemos que tomar en cuents diferentes clases de elementos tanto
politicos, socioldgicos, geogréficos y juridicos como quedo asen
tedo en uns de las definiciones que inserismos al principio de -
edte capitulo.




. El organismo regional aspira a une estrecha solidaridad po-

~1itiem, que sélo puede apoyarse en una franca comunidad ideoldgi
clov

los lazos tradicionales de la razz, de la lengua, de la re-
1igidén y de las afinidades histdricas tambien Son elementos necs
sarios o predominantes para que se pueda constituir el organismo
regional. No hay que olvider que huy un cierto nimero de mutores
que dan y toman gran importancia al elememto geogréfico. Asi - -
pues ousndo existen motivos polfticos, causas socioldgicas, apo-
yos geogréficos e instituciones jurfdicas, nos hallamos frente -
& un organismo regional. Aunque analizando todos estos elementos
slguien podrfa decir que son los mismos que reune la organiza-.=-
cién universal, y me parece un razonamiento ldgico y que podrfa-
traer consecuencias equivocas. Sino se hiciera la aclaracidn de-
que el organismo mundial tiene su justificacidén en su universa--
lidad, su ocemin denominador es mucho me3 basto, en cambio lo re-
gional se funda en objetos o causas mas estrechas y preciasmente

8e justificen por esa estreches, por esa limitacidn que abarca -
una parte del orbe.

La experiencia nos sefiala como base para la formacidn de -~
los organismos regionales un claro y persistente deseo de unidn-
entre ps{ses debiles pars fortalecerse y hacer causs comin con--
tra aquellos que son poderosos. A esto se puede agregar los es--

fuerzos que hace un pafs para formar parts de un drganismo regigr_ it

nal pars utilizarlo en beneficio de su propia politics. La - ==

unién permanente con otros paises es el medio de que se vele pa-

ras fortelecer su poderio, para extenderlo.y

Los organismos regionales dependen en parte de la comunidn-’
espiritual, pero tambien necesitan de la intervencidn de una po= -
tencia hegemdnice y es necesaris porque buscara un interes comin
que no es8 el del interes nacionalista de la gran potencia.

"La participacidn de una gran potencia en un orgenismo re--
gional perece pues un fendmeno casi inevitable, pero esa inter--
vencidn tree aparejada elementos inestables que vasi inevitable-

mente laboran hacis la destruccidn del organismo regional® (6). )( :

%Cabe preguntarnos si para la constitueidn y desarrollo de =-.
los organismos regegionales es ventajosa o no la introduccidn de

(6) Cuevas Cansino, ®rancisco. Op. Cit. Pdg. 299
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las grandes potencims; si g¢uando el elemento gegréfico se hace -
presente, puede omitirsele, o si cuando se trats de una asocia--
c¢idn defensiva, o i es indispensable su admisidn cuando se tra-
ta de propSeitos de expansidn. Creemos que si son necesarios y -
en la vida de estos organismos lo veuwos.

En los movimientos internacionales privan ideas regionales,
los Estados giran con frecuencia alrededor de una idea regional,
Yy &8 que es valido er lo irternacional.

Pero a pesar de todo lo expuesto 108 autores no se ponen de
acuerdo en lo8 beneficios o maleficios del regionalismo, pues en
tanto que algunos dicen que el regionalismo representa la solu--
cidén fécil de muchos problemas que la comiinidad general no pueds
atender, otros sostienen que esos acuerdos regionales no son del
todo satisfactorios para los interese generales,

Se critica & los tratados regionales, que marcan el predomi
nio de un Estado o de un grupo de ellos sobre el resto de los --
pafses que forman parte de la regidn, como snotabmmos en parra=~-
fos enteriores. Que unicamente sirven para satisfecer intereses-
de al;uros de ellos y lsmentableaente en muchos cesos es cierto-
puea notamos el predomimio de una Nacién sobre lss demas e impo-
niendo sus puntos de vista.

Algunos critican los tratados regionales sobre ls base de -
que tienden a proponer objetivos limitados, e indican que solo -
puede concebirse un regionalismo cuando este bien balanceado com
la organizacidn internacional general y armonice plensaente con-
los fines de ella. A este respecto no creo que tengan toda la ra
zdn debido & que la creacidn de los pactos regionales son preci-
sanente para un cierto nimero de Estados y por lo mismo sus solu
ciones forzosamente tienen que ser limitadas, de otra forma se-<
ris incompatible con los principios del organiemo universal y --
ssunirfa fecultades y decisiomes de ésta, como anteriormente se-
dijo. )

Tambien pudiera llegarse el caso y muy peligroso por cierto
de que el regionalismo crezca hesta producir una forma de nacio-
nalismo, es decir nacionalismo regionsl, que puede engendrar ri-
validades con otros grupos tambien regionsles y trser serios ---
trestornos a la comunidad internacionsl.

cred que la organizacidn regionsl sélo resulta apropiade, =
atineda, cuando busca realizar una funcidn y no por geografis -- fi
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j‘coio desgracisdamente la entienden algunos estasd{stas, tedricos
Y la mayoria de los nucleos de poblacidn., EL regionalismo #4lo-
puede servir si se le coordina debidamente con la organizacidn-
internacional universasl.

Bs aqui cuendo debemos sefialar 1ss funciones de los acuer-
dos regionales, 10s cuales tienen una doble fumcidn & saber:

l.- "Han de procurar el arreglo pacifico de las controver-
sias locales por medio de Organismos Regionales. A este respec-
to el Articulo 33 de la Carta de la O.N.U., determina que los -
miembros de la 0.X.U., habran de buscar solucidn a sus conflic-
tos ante todo medisnte el recurso de organismos y acuerdos re--
gionales o por otros medios pacificos de su eleccidn.

2.~ Los organismos regionsles pueden ser utilizados por el
Gonsejo de Seguridad para aplicar medides coercitives" (7).

Creo que no soleamente estas dos funciones tienem los orga-
nismos regionales que nos seflala Alfred Verdross, porque 8i ---
bien es cierte que por la guerra frie y el consecuente desque--
brajsmiento del sistems de seguridad colectiva de las Naciones-
Unidas, el regionalismo 8¢ a desarrollado mds en la forma de --
organizacidn de seguridad colectiva, numca Se a pensado que la-
segurided colectiva fuers 8l Unico campo en que el principio --
del regionalismo pudiéra gperar, Bs evidente que en el campo -~
politico y econémico grandes progresos pueden hacerse en una ba
se regiomal, entre Estados cuya similitud dn politics fundsmen-
tal y economfa disminuyan las barreras para el progreso y la --
cooperacidn y ten es asi que las Naciones Unides reconocierdn -
este hecho establecisndo las comisiones econdmicas regioneles -
como son la ECE, ECAFA, y ECIA. Por tanto nada en la Carta cons.
titutiva de las Naciones Unidaes a prevenido el crecimiento de -
les organizaciones regionales en estos otros cempos y muchas de
las orgenizaciones con quiemes se trata no tienen coneccidn com
el aerreglo regional mencionado en el Artfculo 52 o con la segu-
ridad colectiva como tal.

Como qQuiera que sea el regionalismo & tenido gran asuge y -
un cierto exito, debido principalmente a la insistencis de los-
paises Iatinoamericanos pars su creacidn y habiendo logrado que
la Carta de las Naciones Unidas reconociera el principio de la-
accidn regional, Tambien se a reconocido el principio regional-

(7) Verdross, Alfred. Derecho Internacionel Publico. Pdg. 418
Editorial Aguilar. Maedrid, 1955. & :
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“eusndo 'se han crado organizaciones para resolver los asuntos de
una area regionsl.

Notamos que los creadores de la Carta de la O.N.U., iater-
celardn en el sistema universal una gema de acuerdos y de enten
dtimientos regionmles, limitandolos @ mantener la paz y la segu-
ridad, pero en estrecha colaboracién con la organizacidn gene--
rel. as vuelvo a repetir no apsrece on ninguna parte de la Car
te una definicidn sobre el sentido y los alcances de los acuer-
dos ragionales y eso pusde llevar a excesos } & interpretacio--
nes no idoneas con el fin que se propusierdn los autores de la-
Carte y un ejemplo grifico lo teremos en la Sociedad de Nacio--
nes, que por no definir los tratados regionales se aceptardn co
mo tales,msrreglos que jamas tuvieron ulgo de regioneles como --
fue 'la Doctrina Monroe que en capftulos posteriores describire-
mo8 con mayor detnlle.\(
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ORGANISMOS REGIONALES TE AﬁEﬁICL

ZAe= EL DEIECHO INTERNACIONAL AMERICANO

Antes de hacer un estudio de estos srgenismos regiomales de
América, que son la Organizecidn de Estados Americsnos; la Alian
z@ para 61 Progreso; el Mercado Comin Centroamericamo y la Aso~-
cimcidn Latinosmericana de Libre Comercio. ILos cusles con excep-
cidn del primero psrsiguen fundamentelmente fines econémicos con
cretaments, ya que el primero unicamente hace mencidn de esos fi
nes en forms sbstractis, pues su principal objetivo, al menos el-
que se penso en 8u creacidn fue el de mantener la paz y lw segu-
ridad del Continente Americsno primordislmente. Analizeremos los
antecedentes histéricos y los esfuerzos que realizardn los pensg
dores americanos para hacer realidad sus sueiiog e ideales, hasta
materializarlos en dichos organismos, veremos y exsminare los --
drganos que le dan vida, que los constituyen, sus perfecciones y
defectos y una vez reslizado tal reconocimiento llegaremos a la-
conclusidn ya ses positiva o negativa o ambas de tales orgsnis--
mos regionales smericsnos. Pero para hacerlo es menester situar-
geogréficamente @ nuestrs Américe; seber lo que es y que 8e &n--
tisnde por tal voceblo.

geogréficamente América es segin el diccionario enciclopddi
co de la Iengua Castsllana "uns de las cinco partes del mundo, -
1a meyor despues de Asia, entre el océano Atléntico que la sepa-
ra de Buropa y Africs, y el Pacifico, que la separa de Asis y -=
Ocesnfa. Es el Continente gque se halla mé&s cerce de los dos po~-
los. Le distancia de un extremo & otro es de 15,000km y la an---
churs varis desde unos 5,000km en canadd y Aleska hesta 50km en-
Panerd. Tiene aproximadamente 500,000,000 millones de habitan---
tes, la mayoria blancos, aunque es importante el numerc de sbori
genes, negros y mestizos, Esta formado por extenssas llanures, --
selvas virgenes y algunes reglones deserticas. Su principsl cor-
dillera es la de los Andes, que corre de norte a sur p>T 8u par-
te occidentaul; =n Oumtemala y México con el nombre de Sierra Ma-
ire y con el de HMontaflas Rccoses desde Estados Unidos hesta las-
regiones drtices. El punto culminente es el Aconcagus {Argenti--
na), de 7,021 Mts. Hay numerosos voleanes actives, ¥ de éstos el



,fﬁaé alto es el Cotopaxi (Ecuador), de 5,943Mts. Los rios mds in-

,': portantes gon 8l San Lorenzo, el Misisipi, el Orinoco, el Angzo-

nes (el mas largo del mundo), y el Pleta. Tambien se encuentran~
&rondes lagos como el Superior (el mas extenso), Hurdn, Michi- -
&an, Maracaibo y Titiceca. Encontramos todos los climes. En ri--
quezas minerales se hays sl carbdn, petroleo, cobrs, hierro, pla
ta, esiaflo, oro, plavino, En Flora es riquisimo, cow especies --
exclusivas, su fauna es de sxcepcional variedad. Tiene abundsn--
cis de careales, cafia de szucar, patatas, tabaco, etc., Ocupa el-
primer lugar en la producciin mundial de café, algoddn y senills
4o lino, Tiene una extraordinaria riquez: ssnadera. En cuanto al
deaarrollo industirial, Estedos Unidos es la priwmers potencie en-
el mundo.

Bl Continents fué descubierto por Cristobal Coldn, el 12 de
octubre de 1492, sunque sillos antes habfun llegado a 61 los nor

mandos. Lldmase América por hsber sido la relacidn de los vimjes
de Amdrico Vaspucio la primers en conocerse.

Tl orimer pafs indspendiente fué Estados Unidos (1776) y sl
dltimo Cuba (1898), La forms de gobisrno es »spiblicsna en todo-
el Gontinemte, menos en Canada (dominio ingles), Belice, las Guam
yanas y algunas Antillss que son posesiones suropeas® (8).

To anterior no basta para saber lo gue hay que entender por
Continente Americano, el Sr. Alejandro Alvarez eminente interna
cionalista nos dice: "Hay que entender no sdloe la masa terrestre
y marf{tima del Nuevo Mundo sino otros slemsntos de cardcter geo-
gréfico y paicoldgico que restringen o extienden el slcance de -
este nocidn.

Por sjemplo Canadé no forma parte politicsmente hablando, -
del Continente smericano por el hecho de que es un Dominio Brita
nico, ® pesar da que geograficamente si forms parte del Continen
te.

Tempoco 88 incluyen las colorias europsas, pero si llegaraen
% indepsndizaerse indudablamentie gue se les consideraria parte de
Américe y una parte suy importante.

L Las islas Filipines y la de Pascums tempoco se les conside-
ra América, en virtud de su lejanfa, peroc el mar territorial de-
los Estados del Nuevo Mundo &si como su zons marfitima son com=---

(8) Dicciondrio Enciclopédico Tluatrado de la Tengus Castellana.
EBditorisl Sopena. Argentina, Buenos Aires.
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“prendidas en la expresidén Continante Americemo® (9). :

Por las palabras anteriores, nos damos cusnta que América = =

debe ser entendida no como expresidn geografica, sino politica,-

1a cual 68 la que nos interesa pare el sstudio qus nos propone--
mos.,

Los Estados Americanos en virtud de su vecindad geografica,
_idiosincracia similar y rafces histdricas parscidas, a excepcidn
claro esta de los Estados Unidos, estan unidos por lazos de soli
daridad y afecto debido entre otres cosas al hecho de gque se han
syudado mutuamente en sus guerras de independencia. Otro punto -
de comunidn entre los mismos ss el de que adoptaron une organiza
cidn polftica muy diferente de 1la que existis en Europa dando --
origen a lo qus lleman multiples americanista @ 1s democraucis --
sasricanm, el Derecho Constitucional Americano.

Entre esos americenista ocupe lugar prepondersnte Don Ale--
jandro Alvares, que nos dice que los "Estedos Americenos dieron-
necimiento desde su independencia a un Derecho Constitucional --
Anericano, que tiene efectos internacionsles" (10), lo cusl - -
creemos que es exacto, perc contimia diciendo "y desde esa epoca
dierdn lss bases de un Derecho Internacional Americano"” (1l), --
conclusidn & la que no demos muestro apoyo, por creer que el De-
recho Internacional Pdblico &8 uno 86lo y no dividido en varias-
clases de Derecho Internacional. No queremos decir con lo ante--
rior que desconoscamos o negemos la importancia y la influencia-

que & sjercido América en tsl disciplina, unicamente que nos opo
newos & distinguir clases, diferencias de Derecho Internacional.

El Instituto Americano de Derecho Internscional define al ~
Derecho Internacional Americano como el conjunto de institucio--
nes, de principios, de reglas, de doctrina, de convenciones, de-
costumbres y préacticas gque, en el dominio de las relaciones in--
ternacionales son propies de las Republicas del Wuevo Mundo. f =~
que la existencia de este Herscho se debe a condiciones geogré--
fices, econdmica y politicas.

Estemos de acuerdo en qgue tiene caracteristicas inherentes~
8610 al Continente Americano, pero no quiers decir que forme un-
Derecho distinic, que se separe del todo para formar un ente - =
igual. Al contrario cres que sigue siendo un sdlo Derecho, pero-

(37 Alvarez, Alejandro; Bl Yuevo Terecho Internacional en sus re
laciones con le Vida Actual de los Pusblos. Pdg. 63. Bdito=~-
rial Jur{dica de Chils. 1962. ‘

(10)Alvarez, Alsjandro. Qp. Cit. Pdg. 71

(11)Alvarez, Alejandro. 0p. Cit. Pdg, 71




‘sul generis, con caracteristices propias, que han emrigquecido y

evolucionado al Derecho Internacionsl Universal, con principios

desconocidos hasta hace poco, qus le han inyectado nuevo vigor,
pero sigue formands perte del tcudo, o8 un s8dlo Derecho. .
Los Estados Americenos no desean separarse jur{dicamente - o
de los Estedos de otros continentes, por el contrario desean --
gue todos los Dstados del mundo Se adhieran a los principios -=
snericenos a fin de poderlos proclamar como principios universa
les de Derscho Internacional.
Nos hace notar el Sr. Alvarez que "a jesar de la solidari-
dad que unfa ¢ los Estados Americanos y a pesar de los princi--
plos constitucionales y de Derecho Internacional que establecis
rfn, no pretendieron s.slarse d= los otros continentes, espe- -~
cialmente de Buropa, se mostraron, al contrario, deseosos de --
mantener relacicnes pecificas con todos los Estados del mundo,-
hacisa 1lo8 cuales y sunque tuviesen de la vida internacional unw
concapeidn diferente, no mostrasen enemistad ni odios, y con --
los cuales considereban que podian coexistitr pacificemente™ (12)
imérice desde el principio de su vida, creyd en un Derecho
Internacional Americano, adn & pesar de la negacidn de los tra-
tadistas de la existencia de un Derecho Internacional partizu--
lariste ya que la fuente y en esto, mstoy de acuerdo con tales~-
tratadistas, del Derecho de Qentes no son los Continentes sino-
~ 1o0s Estados.
Por ejemplo Le Pur rechaza la ides de diferentes derechos-
internacionales: "el Derecho Internacional es uno para é1, .a lo
més se debe admitir que hays legislaciones diversas® (13).
Los smericenistas han creido en tal Derecho,que en la evo--
lucidn histdrica de América vemos hechos practicos y tangibles.
Fr el Congreso de Panard de 1826 los delegados de Perd pidie---
ron que dos juristas presentaran un Proyecto de Cddigo de Dere-
cho de Gentes, smericanmo, que no fuers incompetible con las cos
tumbres europess,
Tambien encontramos en este devenit historico v México, ~--
que en los afios de 1831, 1838 y 1840 pide = los paises latinoa-
mericenos la reunidn de un Congreso, en sl cuasl se eslaborara un
¢édigo de TNerecho Internacionsl que permitiera a estos paises -
5I?§_KTVE??Z, Alejendro. Op. 0it. Pdg. 72
1%) Ie Pur, Citado por Velasco Ibarva, J.M. Derecho Internacio-
nal del Futuro. Pég. 69. Fditorial Amerlcalee-nuenos Aires
Argentina, 1943,




:6jercer sus derechos y cumfilir sus obligaciomes internacionales.
' En el pariddo de 1846 » 1864 se llevardn por parte de Buro-
Pe 8 congresos y notas diplométicas el problema del Derecho In--
ternscionsl Americeno.

Io snterior eran meros balbuceos en la orescidén de dicho de
recho, al cusl no fe le daba ninguna trascendencia, pero em el -
aflo deo 16883 la existencia de un Derscho Internaciomal Americano-
prinoipio a ser motivo de controversiss cient{ficas enire Carlos
Calvo y Amancio Alcortas, profesor de la Universidad de Buenos --
Aires,

Pero el verdadero fundador de este derecho lo &8 el sminen-
te Dr. don Alejandro Alvarez, originario de la Repiblica de Chi-
le, del cual hemos ya insertedo variss opiniores, Se demostro su
paternidad del Derecho Americano en el segundo Congreso Ciemt{fi
co Iatinosmericano celebrado en Rio de Janeiro en 1905 y ei el--
primer Congreso Cientifico Panamericano de Santiago en el afio de
1908,

Pdblics Alvarez en 1910 um artfculo titulado la Vie Interns
tionale et le Droit de Gents en Amérique, en el cual -expone argu
montos historicos y jurfdicos en favor del Derecho Internacionsl
Americano.

Todo lo visie hace gque surga en nuestra mentes una pregunta
légica y de dificil contestacién, jexiste reslmente el Derscho -
Internacional Americemo?.

Como lo asente anteriormente no creo que exista, pero esto~-
no es suficiente, para negarlo, necesitamos el s-berlporque no~-
existe, el porjue se m originado esta creencia.

Velasco Ibarra nos dice: "esto se debe fundamentalmente a -
Que el glaments dindmico es ssencialmente uno en el fondo, & pe-
sar de diterenciin accidentales, todos somos descendientes de --
iberos y por esto brota en Anérics un Derecho Internacional espe
eisl. No cabe qus ninguno de nuestros pueblos se crea con nisién
divins y superior a los demas pueblos smericenos del mismo idio-
ma, religidn y hébitos. Por esto en 1826, 1848 Américs proclsaa-
1ls Sociedad entre los Estados Americanos” (14).

Bn el aiio de 1938, tiene lugar la Declaracién de Lims, con-
- sxpctitud el 24 de diciembre y en su considersndo principal ex--

(1) Velssco, Ibarra J.M. Op. Cit. Pdg. 73




‘presa "Los pueblos de América han slcanzsdo la unidad espiritual,
debido a le similitud de sus institucionea repiblicanss, a su in-
quebrantable anhelo de paz, a sus profundos seatimientos de huma-
nidad y tolerancia y & su adhesidn absoluts & los principios del-
Derecho Internacional, de la igualded en la soberanfa de leos Esta
dos y de la libertad individusl sin prejuicios religiosos o racis
lea..."” (15). Esta declaracidn fue 1la capusa de que varios autores,
tedricos y estudiosos de nuestro Derecho afirmen que si hay un De
recho Interaaciomal Americano y que su existencia es un hecho psi
coldgico.

Continda Velasco Ibarra diciendo "que algunos de los firman-
tes de la Declaracidn de Lima no creyeron probablemente en ella.-
Mas es0 no impide a la existencia de un Derecho Internacional Ame
ricano como psicolégico fatal, que a de ser raciszl y voluntaria--
mentes cultivede, si América desea mantener su existencia como na-
cionalidad"”. (16).

Tal vez psicoldgicamente puede ser que exista tal derecho --
smericano en las mentes de los americanistas y digno de slogier=~-
los el tratar que predomine, sl menos que sobresalgan en el plano
internacional, los ideales, los principios de pensadores america-
nos y de que Anérica ejerza mas influencia en el mundo, pero en--
la teor{s mo puede ser, pues 8i admitimos la existencia de un De-
recho Internacional Americano. 18gico es que admitamos un Derecho
Internacional Buropeo o un Derecho Internacional Africano o Asia-
tico, surgisndo el problema de la incompatibilidad de talss dere-~
chos, se megarfan unos & otros sus postulados.

Bl Derecho Internacional es uno y nads mas, claro, COm CRe--
racteristicas propias, segin la época, y el lugar donde se desa--
rrolle y tales distinciones no tienen mds que un valor didactico-
més no cientifico,

Bl Derecho Internacional Pdblico es como 1o define el Lic. -~
Sepulveda "Un conjunto de normas juridicaes que regulan las rela--
ciones de los Estados entre si, o mds correctamente, el derecho =
de gentes rige las relaciones entre los sujetos o personas de lu- -
comunidad internacionaln”, (17). T

Lo que es innegable es que el Dereche Internscicnsl tieme un
nuevo y gren impulso con los Faises de América, tenisndo sl prin-'
eipio la iniciativa América ILatinm o espsfiola, pars pasar despues
(15) velasco, Ibarra J.M. Op. Cit. Pig. T4

16) Velasco, Ibarre J.M. Op. Cit. Pde. 74
§17) Sepulveda, Cesar. Op. Cit. Pdg. %.
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tal iniciativa & los Estados Unidos.

‘ El tedrico srgentino Amancio Alcorts nos dice "Sin preten-
der que haeys un Derecho Internacional esencizlmente smericano,-
mientres en América no 3e haga de los principios del derechos -
el fundamento del Derechn Tnternscionsl y que todos los Estados
no se sometan & lss regles que del derzcho emanan, podemos afir
mar que en el mstado actual de 1lss cosas y tomsndo en considers
¢idn ls manera cdmo se busce resolverlas, hay que reconocsr que
el Derecho Internacionel smericeno existe,

Que este Derecho regionasl serfa trensitorio hasts que to--
doa los Fstados se inspiressn lealmente en las normes del Dere~
cho" (18).

Creemos que Alcorts tiene gierts razdn, pues sus palabras-
encierran una gren verdsd al decir "mientrss en América no se -
haga de los principios de derecho el fundemento del Derecho In-
ternacional® o sea que sus freses no sdlo son aplicables en - -
nuestra América, sino tambien en los demss paises del orbe. - -
Pues en virtud de no hacer una aplicacidn correcta del Yerscho-
sl Derecho Internacional han fracasado en gran parts,. los orga-
tismos internacionsles existentes en el mundo y tambien som cay
s de sus grandes deficienciass 1la nula splicacidn de esos prin-
cipios. Ya que los Eatados unicamente splican al Derecho Inter-
nacionsl squellos principios de Derecho que les conviene a Bus-
intereses, s satisfecer sus propiss necesidades sin importarles
las de los demes Estados, obrando en forma interesads y egois--
ta, sin observar los mas elementsles principios de jdsticia y -
equidad. Heciendo interpretsciones muy particulares y propias -
del Derecho pars aplicarlc segiin sus necesidades ol Derecho In-
ternacionsl, Poniendo slgunss veces en un pleno superior al De-
recho, menospreciando al Derecho Internacional. Algunss otras -
veces viendo con indiferencis sl Derecho en general y elevando-
al Derecho Internacionsl m grandes elturas, cuando la realidad~
es que ambos son derdchos y por lo mismo al mismo nivel,

Por otra parte, unicemente los Estados ven el dlemento ju-
f#idico, olvidendose de multiples factores, como psicoldgicos, -
scondmicos, culturales, historicos, geograficos, ,

Velssco Tbarrs dice; "de los elementcs gque integrar el De-. -
recho Internacional se & extreido unicamente la parte juridica; '

(18) Alcorts, Amancio. Citado por Velssco Ibarrs, J. M. Op. Cit—p
Pag. 197. ‘




‘.. e) precepto de derecho; se Cebe cumplir con los tratsdos, lss wa~
. ciones som soberanss e igusles entre si. Y de e8t0 8¢ han deduci~
do todas las consecusncias imaginables. Se a fracasado porque no-
» habido aln uma ciencia del Dsrecho Internacional. Yo se han com
prendido las pasionss y los intereses de los diferentes puebloé.-
Sus dificultades geogrificas, sus temperamsntos étnicos. Para to-
dos y para todo se a aplicado tan sdlo el aspecto jurfdico de la-

vide internaciomal® (19).

Volviendo al problema de la existencia del Derecho Interma--
cional Americeno, don Alejandro Alvarez cree que existe.realmen--
te, aduciendo que tiene un caracter regional propio y sustsntivo-
¥ que pueds sowprender principios ain opuestos a los del Derecho-
Internacional europeo. Nos dice que este Derecho a aportado:

1l.- "Aplicacidn & las relaciones intermacionales de princi--
plos contrarios a los sistemas o normas sdmitidos en Europa, seilg
-1a como ejemplo la no intervencidn proclameda por Monroe, cuendo-
en Europa se practicabs la intervencidn.

2.- Proclamacidén de principios que no se hab{sn manifestado-
mds que en los escritos de los fildsofos o en las declaraciones -
de la Revolucidn francésa, por ejemplo, la inviolabilidad del te-
rritorio de los Eatados.

3.~ Generalizecidn de principios y reglas que apenas hac{en-
aparieidn en Buropa, por ejemplo, arbitraje, sociedades entre Bs-
tados.

4.~ Problemas internacionales sui generis, por ejemplo, liti
gios de fronteras,

5.~ Problemss netamente smericenos, por ejemplo, emigracidn,
nacionalidad.

6.~ Reglamentacidn para intereses solamente americenos.

7.~ Situaciones europess sin aplicacidn en Améfica.

) 8.- Doctrinas y préctices americenas distintas de las de Eu-
- ropal. (20).
' Efectivamente lo anterior son principios inherentes a la Amé
rica, lo cual no se le va & negar al Sr. Alvarez, ya que son prin
cipios de nuestro hemisferio, pero que no dan origen & un dereeho
smericano. Més adelante veremos con fds detenimiento estos princi
pios, al estudier el Pansmericanismo. :
¥I§7'VEIEEEE. Ibarra, J.M. Op. Cit. Pég. 71 :
20) Alvarez, Alejandro. Citado por Velasco Ibarrs, J.M;VOQ, cit.a

Pég. 198.
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. Alvarez va més lejos atn, al afirmar "no hay duds de quéf ;
“existe un Derecho Internacional Americano, no sdlo como un con-=: .
'junto de doctrinas, problemas, instituciones propias del Nuevo -ﬁ
“Mundo, sino un verdadero Derecho Continental, que posee una exigrf
tencia propia y dundado en les condiciones de la vida interna- - ..
cional del Continente Americano" (21).
Dos han sido los sbandersdos de esta tésis, Alcorta, publi=
cista argentino que desde 1883 la sostenfa y Alvarez, que la & -‘ 
: qostenido en congresos latinoamericenos desde 1905. Siendo el ==
~principal oponente de lwz misma e) jurista argentino Calvo. :
Une vez visto los pro y contra des la existencia del Derechbfi
Internacional Americeno, examinaremos los sntecedentes del Pana-'
mericanismo hasts 1lleger al punto culminante de este Capftulo, o
ses 8 la primera orgenizecidn regional de las Naciones Unidas, -
que es la Organixecidn de Estados Americanos. :

B.~- PANAMERICANISMO.

El Lic. Sepulveda dice "ELl Pensmericanismo es un término --
eplicado comunmente a un movimiento destinado a promover la paz,
la seguridad, 1&s relaciones comerciales, culturales y politicas
¥ la prosperidad geaneral entre los pueblos del conmtinente ameri-
cano. Tambiep o sido llamado "movimiento internacional america--
no", o cooperacidn internacional smericana" (22).

El Dr. Alvarez lo define de la sigulente maners; "Desde la-
mitad del siglo XIY y e despecho de slgunos obstdculos, las con-
¢iciones geograficas, econdmicas y socieles, as{ como la ausen--
cig de rivalidades profurdes, llevaron a lo8 diversos Estados ~--
americanos a armonizar sus intereses y a desarrollar su coopera-
cidn. Es a este esfuerzo de ascercamiento continentsl a lo que se
a dado el nombre de Panamericanismo o Moviento Pansmericano y =--
oon el Panamericanismo el Deredho Internacional Amecicano conti-
nio desenvolviendose", (23).

Velasco Ibarra dice "El Panamericanismo es la aproximacidn-
de los intereses americanos basada en la unidad moral de ellos.-
Ia coordinacidn de los anhelos vitales americanos vinculados en-
tre si psicoldgicemente y moralmenten (24).

(21) Alvarez, Alejandro. Op. Cit. Pag. 77.
(22) Sepulveda, Cesar. Op. Cit. Pég. 277.

(23) Alvarez, Alejandro. Op. Cit. Pég. 85.
(24) Velasco Ibarra, J.M. Op. Cit. Pdag. 82.




08 autorea dicen que el Panamericanismo es la vinculncion
te entve los Estados Unido8 y 1la América Latine para 1g=-
formacidn de un organismo regional. ,
El Lic. Sepulveda divide el movimiento panamericano, mds que
‘da para £ines didacticos en tres etapes; ls primera del aflo de-
H1824 a 1881. Ia segunda de 1889 a 1928 § la tercera,:que en su ==

1-concepto es lg més importante absrcaria de 1928 hasta nuestros =~ -
“i dfas. ’

Seguiremos en ests trabajo lm divisidn en etapas, por pare=- ..

. cernos més idoneo y mds sistemético, )

) Ls primera etapa que 8s caracterizo por su aspecto eminente- =
mente tedrico, segin el decir del Lic. Sepulveda, y & la cusl al-
gunos autores, denominaron periodo hispano ds la cooperacidn inte
remericana se inicia con el gran libertedor asnericano, Simén Boli -
var, con la invitecidn que expidio el 7 de diciembre de 1824 la -
vispera de 1la batalla de Ayacucho, a los gobiernos de la América-
espafiola, para formar una confederacidn. Ios plenipotenciarios se
reunirfan en Panam& para discutir la sede de 1a Asamblea y los po
deres gue tendria dicha Asamblea.

Pero antes de esa fecha en el aflo de 1812, aparece el llama-
do Manifiesto de Cartagena que es el primer documento hispanoame-
ricano en que se hace un amplio y profundo estudio de las condi-- .
ciones militares y politicas, sociales y juridicas de Américas his
pans.

Posterioraente en 1815 ve la luz del mundo la Carta de Jamai
cg, expedida por Bolivar en donde se prevé el porvenir de Chile y
el futuro de otros Estados del Continente. El Libertador tiene lsa
visidn plena del destino internacional americeno y de las dificu}l
tedes pars que este noble destino se realice. Previd Eolivar todo
el nenoso camino que recorrerfsn los Estwdos americanos para su -
evolucidn. Expreso el anhelo de que el Ttsmo de Panamd sSes para--
los emericanos como el de Jorinto para los griegos. :

Bolivar expresa "Bs una empresa gravndiosa pretendsr forma -
de tods el Yundo Nuevo une s0la nacidn con un solo vineculo que. 1i

- gue 8us partes suntre si y con el tedor. Ya que tieasn un origéa;'
una lengua, unas costumbrec y ung religidn deberfan por consi
guiente tener .1 _ublierno que confederase los dlfere '8
que hayan de forinnrse, :




" Mds no es posidbls, porque climes rewstos, situdcioneS‘diver,
"flas, interases opuestos, ceractspéds desemejantes, dividen @ la-
Anérica”, (25). k ,

Los tratados propugnedos por Boliver en 1822 sntre Colombia .
¥y otros paises americauns, consagran algunos de los principiéaé-
internacionales americancs, destacando: e

1.~ Organizecidn de los Estedos Americanos en sociedad in=-:
ternacional bajo 1s mutoridsd de la Asambles ds Plenipotencia~ - 4
rios,

2,~ ILimitacidn de la soberanis de los Estados en fevor de -
ls comunided smericana, refiriendose tsmbien & la forma de go- -
bierno, que debf{s ser la republicena ;7 representative, tambien =~
se refirio a la ilegelidad de cesiones territoriales perjudicia~
les pera la’comunidad emsricane.

En 1823 para desgracis de América Iatina la llaasda otra --
Anérica (Estados Unides), toms la inicistiva con la doctrine - ~
Monros, la cual estudiaremos postericrmente para poder compren--~
derla y uns vez hecha tal comprensidr poder censurarle o slabar-
la.

No es sino hests el 22 de junio de 1826 cuando se reune sli-
Congreso de Panamd convocado por Bolivar y &l cual asistierdn sg
lo custro pepresentantes, siendo ellos los de la Gran Colombiam,-
do México, de Centro América y de Perd. Bolivar vio con disgusto
gque se invitara a este (ongreso a Inglaterra, Estudos Unidos y -
Holande y la no asistencia de Chile y Argentins.

Bate Congreso se anticlpa tedricamente en muchos sspectos -
fundanentales &1 Tratedo de Paris de 1919, como es la moratoria-
de la guerrs, la medimcidn obligmtorim, la cooperacidn belica y-
defensive pero en la préctica fracase y Bolivar expresa su decep
cidn con las aigdientes palabras "El Congreso de Panamé:institu-
¢idn que debisrs ser admirable, si tuvisra mds efichcis, no es -
otra cosa que aqusl ldco griego que pretendia dirigir desde una-
roca los bugues gque riavegaban” (26). :

Surgio de dste Congreso un Tratado de Confederscidn, en el
ousl se pravefs sl estableciniento de un congreso permanente de-
1las nseciones americanas, con el fin de protegerss contras ls agrg;
8idn extranjefa y pars mantener la paz entre los psises miem= =
bros. Desgraciadamente sélo Colombia ratifico ese pacto sl quo‘Q

elasco Ibarra, J.M. Op. cit. Pédg. 81 i
26 Bollvgg, Simdn. Citado por Velasco Ibarra, J.M. Op. Cit. -
Pag . 3




] Pero sirvio de artecedente a los intentos he-,
;chos,do nuevo en los Congresos de Lisma celebrados en 1848 y - =
S Bollvnr desemba que los Estsdos hispanocamericanos llagaran
entres s{ a alguna organizecidn y mencomunidad, y que asi, ex al
guna smemera mancomunados, cooperasen con los Estados Unidos.

El pensamiento de Boliver lo enconirsmos en los siguientes
documentos:

Ia Circular de Lima, de 7 de diciembre de 1824 ".,.es tien
po ya de que los intereses y las relaciomes que unen entre sf a
las repiblicas smericanas, sntes colonias espafiolas tengan uns~
base fundamental que eternice, si es posible, la duracidn de o8
tos gobiernos” (27). Esta c¢ircular fue ls invitaeidn a los &o-= f,
biernos para ¢l Congreso de Panami.

Carta & Santander de 30 de mayo de 1825 ",..Jamas seré de-~ ‘
la opimidn de que los convidemos a los maericamos del Norte pa~
rs nuestros sarreglos smericanos" (28).

Carta de Bolivar a Santander de 11 de merzo de 1825 *,,.Bl
reasdieo o paliative a todo este -se refiere a las ambiclones de
la Santa Alianze~, 8i se encuentra es el gran Congresc de Pleni
petencimrios en el Itsmo, baje um plan vigoreso, estrecho, ex--
tenso, con un ejercito & sus ordenes de 160,000 hombres & le me
nos, mantenidos por la Comfederacidm e independientes de lam -~
‘partes constitutivas. Ademds de las delicadezass de una politica
refinada a la europea, uns marina federal y uma slianza intimae-
y estrechisisa con la Inglaterra y la América del Norte" (29).

El Plan de Bolivar no pedis 1s pérdide o meraa de la sobe-
rania interna de cada pais, ya que consistia en uma confedera--
cidén organizade. Su anhelo era una confederacidn amplia hispang.
americans y de acuerdo con los Estados Unides.

Carte & Sentander desde Lina de 23 de febrero de 1825 "Yo~
creo que nosotros debemss imitar a la Senta Alisnza en fodo lo~ -
que e8 relativo a seguridad politica. ILe diferercis no debe ser'j
otra que la de los primcipios de justicia,.. i

Ellos (se refiere a los europecs), sostiemen a los tronos,
2 los reyes; nosotres a los pueblos, a las repiblicas, ellos,f':
gquieren la dependencis, nosotros la independencia... La opre-.
3idn estd reunida en masa bajo un solo estandarte, y si la li-

127) Boilvar, Simdn. Citado por Velasco Iberra, J.d. Op. Cit..
Pag. 82. R
(28) ?011V;P, Simén. Citado por Velasco Ibarra, J.M. Op. Cit,:

(23) bo ivag, Simén. Citado por Velssco Ibarra. J.M. Op. Cit,
Pdg. 3. s
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bertad se dispersa no puede haber combate" (30).

Desgracisdamente no se comprendio a Bolivar, debido mds que
nada 8 que los Estgdos Americanos se dejarea llesvar por la ten--
dencis & la dispersidm y por las suspicaciss. Fue entonces guan-
do el Panamericanismo evoluciona bajo la (irecci6n de los Esta--
dos Unidos.

Todes estos pensamientos y esfuerzos fuerem en vine en vir-
tud de que por no solventar diferencias e intereses, el Congreso
no volvid a reunirse hasta el mes de septiembre de 1847 0 sea --
21 afios despues del Primer Congreso de Panamd, a pesar de los --
esfuerzes de nuestro pais para que se volviera a reunir de nuevo
el Congreso americano,

El 15 de julio de 1826 se acordo trasladar la Asamblea a Ta
cubayas.

Ea 1831 el gobierne mexicame invito & las repiblices latimo
americanas para la reunidm del Congreso. Ia cual no fue atendids
B 1838, el Ministro de México em Lima trato de obtener del go--
bierno de Venezuela la adhesidn del plam de una nueva convocate-
ris del Comgreso, se invitaba a uma unidn de los muevos Estados,
para Bu defensa en caso de invasidm extranjers; de la mediacidn-
de los neutrales, de la redaccidn de un cddigo de Derecho Inter-
nacional; de la fijacidn de la fecha para la reunidn del Congre-
80 el mombramiento de los miembros gue lo imtegrarian.

Bl Ministro de Relaciones Exteriores de léxicq, escribio en
1839 al gobiermo venezolano para ratificar la invitaciém. Se vol
vio a insistir sobre este aismo punto en 1840, fecha en que ya -
se temfan las respuestas positivas pars realizar el Comgreso, --
faltande determinar unicamente el punte de reunidm. Bl cusl ja--
ngs se fijo y por lo mismo no tuvo meterializacidn tan buemos -~
deseon.

La segunda reunidn del Congreso tuvo lugar em lima, en la -
Conferencia que lleva 8u nombre, llevada a eabe el 11 de diciem-
bre de 1847 al primero de marzo de 1848, acudiendo delegados de- -
Bolivis, de Chile, de'Ecuador, de Colombie y del Pery, saliendo-
de ah{:

a.- Un Tratado de Confederacidn.

b.~- Un Tratado de Comercio y Navegacidm. -

De nueva cuenta tales pactos no fueron ratificados pob’éuéi
signatarios. S

30) ggéivg y Simén. Citado por Velascokaarrg;vJ;Mf




o B 1856 hubo une reunidm en Sentiasgo de Chile de donde ema-~
'no un Tratado Continental, teniendo unicamente de continental el
nombre, se¢ firmo entre el ministro de relaciones exteriores de -
Chile y los embajedores del Peri y de Ecusdor, acreditados en <~
ese Pais. Pero 8dlo es un sntecedente més del deseo de unidn de-
1s Awmérice, no hubo ni convecatoria, ni congreso, sdsmas para -~
colmo de males no fue ratificado por ningin pais. Tembien care--
ocio de ideas y proyectos renovadores pues fue un convenio més, ~
copisdo del de Lima de 1847.

En 1864-1865 se llevo a cabo el Congreso de Lima, el cuasl -
concurrierdn siete naciones lamtinosmericanas. Este (ongreso crso
un pacto de confederscidn o de elisnza, muy semejants al tratado
de Lims de 1848, el cual provefs un Congresc de Plenipotencia- -
rios, estando destinmdo s conservar la integrided territorisl y~
la independencia de las naciones que fueran miembros. Tambien se
realizardn tres tratados de menor importancis y slgunss conven=-
ciones tales como postales, de comercio, navegacidn y para la re
solucidn pacifica de controversias. Pars no perder la costumbre-
estos convenios y tratedos no fueron ratificsdos por Jos suscri~
bientes y claro ests mucho menos tuvierdn vigencias.

El merito de esta Conferencis radica en gue marcs el maximo
de los esfusrzos latinoamericenos para realizar la confederacidn
susfio largaments acariciado por nuestros paises.

BY Iic. Sepulveda nos dice que despues de este intento, el-
movimiento panamericano se ocupd de materims muy concretas y téc
nices, como la codificecidn del derecho internacional privade y-
el arbitreje comercial.

Dice "Los fracasos de 1los congresos federativos hispencame-
ricanos se deben s la inestabilidad polftice propia de los pef~s
ses de sste hemisferio, & la carancig de liderato espiritusl, a-
1ls ausencia de vinculos econdmicos que hubiesen sproximado & los
miembros, & la felta de visidn de los estadistas y & la felta de
una conciencia de unidad"(31l).

Una idea clara de lo anterior la encontramos en el Mensaje-
que el ejecutivo chileno dirigio al Congreso de su pafs en 1465,
el cual esta publicado por la Secreteria de Relaciones de nues--
tro pafs "Distamos de imaginarnos que la unidn americena seg un-
resmedio pars la actualidaed.sagitads de algunas de nuestras repi-~~

{(31) Sepulveda, Cesar. Op. Cit. Pig. 279.
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“blicas. Muy al contrario, creemos gque, cualesquiera que sean los
pactos internacionales que se ajusten para consagrar lg ley, - -
ella serd ilusoria y no screcentard la fuerze y respetabilidad -
de los Estados de Américe mientras cada umo de ellos no hayan -~
encontrado en la estabilidad de la paz interior, en la permanen-
cia del drden y seguridad piblicos, en el goce de uns libertad -
tranquila, las condiciones indispensables gl desarrollo de sus -
elementos de¢ prosperidad y poder" (32).

Ahora bien, no debemos psrder de vista que nuestra América-
esta dividida geograficamente en tres partes o zonas a saber; --
Américe del Norte, Centroamerica y Américe del Sur, esta divi- - -
sidn a dado origen a tres movimientos americanistas que son el -
latinoamericanismo, centroamericanisme ¥ pangmericanismo.

Los diferentes congresos y conferencias a que han dado lu--
gar estos movimientos, han sido de diferente natursleza, ya sea-
politico, jur{dico, econdmico, cient{fico. Segin Antokoletz, los
Congresos latinosmericanos fuerdn unas vece politicos y otras --
Jurfdicos. Ios de caracter polftico tuvieron por finalidsd la --
foraacidn de una liga o confederscidn de las Repdiblicas hispano-
smericanas, lo cual es cierto, El objeto de los congresos jurfdi
cos fue el de armonizar las legislaciones americanas, por medio-

de soluciones uniformes.

El latinommericanismo a tenido por objeto el de llevar a ca
be la confederacidn, unicemente con pafses latinomsmericanos o -~
hispanoamericanos, no as{ =l panamsricanismo el cual es un voca-
blo que da entender la intervencidn de Estados Unidos, su sgrups
cidn con teles naciones latinoamericanas.

El moviniento centroamericanc a tratado de establecer un en
te internacional entre los paises oentroamericanos, con el fin -
de reslizar una futurs consolidacidén politica.

Pero la remlidad de las cosas es que la accidén continental-

a sido inconstante o como djice el ILic. Sepulveda "El legado de - ,:

este periodo primero, es més bien raquitico® (33).

Bs en este periodo donde debemos estudisr una doctrina que-
s tenido mucha influencia en nuestro medio, y que seilala la in--
tervencidn y el principio pars slgunos autores del Panamericanis
mo, 0 sea la intervencidn de los Estados Unidoe en el devenir --
historico de nuestro hemisferio. Me refiero & la llamada Doctri=-

{32) Torres Bodet, Jeime. Discurso "M€éxico en la IX Conferencia-
Internacionai Americana". Editado por la Secretaris de Relg
ciones Exteriores. ) ;

(33) Sepulveds, Cesar. Op. Cit., Pdg. 279




onroe.’ ;
"’César Sepulveds dice sobre la doctrina Monroe "Ha sido la -
fdc¢1aracién de politica exterior més importante de los Estados -
. ﬁidbs. Consiste en el pronuncismiento expedids por James Mon- -
roe, quinto presidente de Estados Unidos, en ocasién al mensaje-
del ejecutivo al congreso el dos de diciembrs de 1823 y an el ~-
" cual se contienen algunos puntos de polftica internacional ameri
cana"(34),

Esta declaracidn es la primera y clara intervencidn de la -
Anérice Sajons en la América ILatina, Diche doctrine produjo hon-
da repercusidn en el derscho interngcional nundial, la cual para
tener plena eficacia no necesitaba sino ser continentalizada por
una declaracidn de los Estados americanos del sur del Rio Bravo-
como lo pidio Bolivar. Llegandoss a afirmar que por no escuchar-
lo, la dpctrine o declaracidn Monroe se a splicado a veces y has
ta la aparicidn de otro presidente (Roosevelt) en forma capricho
sa.

Velasco Ibarra nos afirma que sdlo Bolivar comprendio que--
el remedio contra los abusos posibles era continentalizer la dog
trina de Monroe. Pero las suspicacias y temores de los Estados -
smericanos inpidieron que se consumesen las espiraciones odnti--
nentales de Bolivar.

Ta declaracidn de Monroe, no es mdas que &80, una declara---
cidén unilateral por parte del presidente americano y no puede --
considerarse como una doctrina de validez universal, en virtud -
de que ninguna nacidn americana la reconocio como tal. Esta de--
claracidn la hizo un fuerte = favor de si mismo, y a favor de un
debil y como es ldgico el fuerts que protege al débil abusa de -
€1, Ademas como dice Barcim Trellez "las declaraciones de Monroe
estaban protegidas por la flota inglesa”(35).

Alejandro Alvarez hace notar que "la Declaracién de Monroe-
se basaba en la ficcidn de que le totalided del Continente Améri
cano estaba ocupado por los Nuevos Estados, cuando en realidad--
le mayor parte de este Continente estaba, ya en manos de indios-
ingurrectos o inhabitadms y aun en ciertas regiones inexplorado.-
Habia pues, solaments una ocupacidn, unse soberanis virtuel de --
los Estados americanos en estas regiones pero esta bastabs para-

5345 Sepulveda, Cesar. 0p. Cit. Pdg. 36.
35) ggrcingrellez, Citedo por Velssco Ibarra, J.M. Op. Cit, ==
ig.




. que pudiersn considerarse como pertenecientes a su sobersnfs -

efbctiva"(BS),
o Es un hecho innmegable que esta declarscidn tuvo cierts po-
pularidad debido & que no sdlo expresabs ideas de los Estados -
Unidos, sino que elgunas de esss ideas o al menos principios de
elles, fueron esbozadas por pensadores latinoamericanos tales -
cono Bolivar, Egafla, del Valle y otros gque ya las habfan expre-
sado desdes 18)0.

BEn la declaracicn Monroe, encontramos cuatro caracterfisti-
cas:

l.- #£1 declararse nace el Estado Nmcional, cuyos elementos
sor sutonomfa, posibilidad de desarrollo y gobierno libre, lo -
cual proclama Monrose.

2.~ Inglaterrs tiene interés en que el continemte hispanos
mericeno ee emancipara y que no cayera bajo la hegemonfa de - -
Prancia o Rusia. Tan es as{ que politicos ingleses como Cenning
deseaban que Inglsterra y Estados Unidos hiciersn uns declaraes
cién conjunta favorable a la independencis de los Estados hispa
nosxmsricanos.

3.- Ios Estados Unidos tenfan interes en que los Estados -
absolutistes europeos no intervinieran pn América. Y1lo:mis im-
poriante peras Estados Unidos, el de que no pudiersn adquirir ba
ses nilitares que pudieran usarlas contra ellos

4.~ Monroe quiere que Inglaterra y Estados Unidos hagan --
una declaracidn no sdlo favorable pars hispanosmericm, 8ino tam
bien contrs la intervencién de Francia en Espaiia.

El mensaje del Presidente Monroe al Congreso en 1823 esta-
blecio principios importantes de la polftica internacional nor-
teamericana, son:

l.-"Consideramos 8in esperanza que Espafia recupere sus per
didas coloniss

2.-"Ver{amos como una disposicidén no amistosa el intento =
de cualquier potencim europes para oprimir a los pueblos que =~
hak alcanzedo su independencia, o pars controlar su destino. )

3.-"Consideramos como un acto inamistoso que cualquier po- 7

tencia europes pretends extender sus sistema politico a este he
misferio.

4.-"El continente americsno, por la libre condicidn que & -

$36) Alvarez, Alejandro. Op. Cit. Pég. 71.




asunido y que mantiene no estd abierta por mis
" nizacidn europea. LT e

5.~ Ios Estados Unidos no tomarfan parte en las guezras o - :
en los asuntos de Furopa"(37)

Sepulveda expresa "Esto, que no ers 8sino ums declaracidn su
perflus, puss Monroe sabim que no existfe peligro de ninguna in-
tervencidn europea en América por ese tiempo, se transformo pron
to en une especie de dogms difuso y abstrscto que constituyo el-
nucleo de la polftica exterior de los Estados Unidos en lo que -
g8e refiere a este hemisferio"(38).

Historicamente, el primero de los principio fue dirigido -~
contra las usurpaciones de 7usia %1 el noroeste y el segundo fue
unas advertencim contrs la Santa Alisnza que meditaba restaurar -
la autoridad de Espafia en la Américs. '

El autor citado nos dice a este respecto "Se llego » #ofir--
mar y lo que es peor por mutores latimosmericanos, que la doctri
ne Monroe habis impedido que la Sents Alisnze recuperara para =--
Furopa las antiguss colonims espsflolas. Se dijo que ers garantis
de independencis de los pueblos de América y se le atribuyeron -
toda clase de portentosos resultados, benéficcs & las naciones =
de América"(39).

"La primitiva doctrina Monroe & sido extendida por la adi-~-
cién o deduccidn de verios corolarios. Entre estos encontramos -
el del presidente Polk que en 1848, la interpreto en el sentido-
de que constitufa une prohibiciin para la transferencis de un te .
rritorio smericano & un Estado no smericano.

En 1895 el presidente Cleveland, aduciendo la doctrine, re-
clamaba el derecho de determinar la linea fronteriza entre Vene-
zuela y la Guayans Inglesa, amenazando impedir lu apropiacidn --
por parte de Tnglaterra, de cualgquier territorio que hayamos de-
terminrado que en derechc pertensce a Venezuela"(40),

En esta misma ocasién .l secretario de Estado, Mr. Olney de
clero gue los Estados Unidos eran practicamente soberanos y s""
propia ley en todo el continente emaricano. .
En el ahio de 1304 el presidente Tecdoro Qoosevelt,‘afi“m

que le doctrina daba derscho a los Estados Unidos para

epulveda, Cesar. Op. Clt Pag. 275
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‘cioy, durants algin tiempo, qus la Toctrins, que en un prineipic’

‘fus 8310 una reclamacidn de veto para la intervencidn europea en

108 pafses latinosmericanos, se iba a convertir en la reclsma- -

. aién, por parte de loa Estados Unidos, del derecho exclusivo pa-
ra intervenir en dichos pafses"(41)

Tanbien los Estados Unidos se han inclinado & impedir la ad
quisicidn de influencis econdmice de otros pafses que no son sme
ricenos, esgrimiendo una especie ds doctrine Monros econdmica.

Con lo anterior salta & ls vista la caprichoss ¢ indebida -
interpretacidn de le doctrine Monroe por mis de un siglo.

Is realidad de esta doctrina &s la de que, fue una politica
que los Estados Unidos han seguido en su propio provecho y de --
uns manera #si constante por més de un siglo como lo habis expre
sado lineas arribs. Is cual segin alguncs autores no es en sf -~
misma contraris sl Derecho Internacionsl, aunque s{ mlgunas, por
no deoir todas de sus interpretaciones y aplicaciones,

Ios analistes metddicos nos dicen que la "Doctrine” no es -
mfs que la reiteracidén de lo sxpresado por el ministrc britanicoe
Canning, debido a ls presencia de tropas francesags s:n Espafia o -
ses que "Inglaterrs no podrfa ver con buenos ojos ni que las po-
siciones ultramrinas que todabis quedaban ¢ Espafia, pasaren a --
otra potencia suropes, ni que 8¢ hicisrs un intento para exten--
der el sistems de la Sants Alianza & las colonies ya independiza
das sometiendoles de nuevo"(42) ,

Expuests a grandes rasgod, esta doctrins Monroe, surge la -f 
pregunte de s8i es en reslidad una Toctrina.

los anslistes metddicos noas dicen que es sdlo una expre- -
8idén de polftica nacionsl que sirvio & los norteamericanos Dpsra
satisfacer sus necesidades. o

Bl Iic. Sepulveda nos dice y estmmos de acuerdo con 61 en -
gue no s "mas Que una declarezcidn de politica nortesmericamus, -
une expresion del derecho de la auloconservacidn y que no resul-
ta legitimo atribuirle una extensidn mayor ni amsignarle un signi
ficado diferents™ (43),

Gomaz Robledo expresa que no 83 mds que una declaracién uni
lateral de polftica internacional.

No constituye una norma de Derscho Internacional. Creo que-
ss le puede comparar a polfticas como la del equilitrin del po-
der en Europa; 0o = las autiguas reclamaciones japonesas respe'

Ti60 J.L. Op. Cit. Pag. 231.
42 Sapulvedn, Cesar. Op, Cit. Pdg. 276.
43) Sepulveda, Cesar. Op. Cit. Pég. 276




g suoesos del Le jano Orlente. , :
vfs imposible considerarla como una norma de derecho, por aer
‘una doctrina o declarecidén pere la cual los Estados Unidos reclaf

' i pan el derecho dnico de interpretarla y que ses a interpretado en-

~diferentes sentidos segin los tiempos y que Se aplica sdlo donde- ’

~ Yy cuando los Estados Unidos desesn hacerlo.

Ilego a decirse que este declaracidn constitufa un pmeto re-
gional y asi se hizo constar en la fenecida Sociedsad de Naciones,
lo cual es falso, pues tampoco &3 un entendimiento regional. Y no
constituye un scuerdo reglonal en virtud de que los demas Eatados
da la regidn o sea sl Continente Americano, no fuerén partes en =
su formacidn y a menudo se han resentido de sus efectos.

Creemos que la declarscidén Nonroe fue producto entre otras -
cosas a que en la época de su expedicidn prevalecia la idesa de -~
que el Deredno Internacionsal existente no protegfa de un modo ade
cuado lo que los Estados consideraban como sus propios interesass,
Yy claro que esta da cierts justificacidn moral al mantenimiento,-
de parte de los Estados mas poderosos de ciertos principlos polf~-
ticos, con los cuales manifestaban claramente su intencidén de in-
tervenir en los asuntos de otros Estados en los cusles vieran pe=-
ligro para su segurided e intereses nacionales.

En la sctualided no existe la doctrina Monroe y los Bstedos-
Unidos no la hen esgrimido en los Ultimos treinta sfos.

Segunda Btapa del Desenvolvimiento y desarrollo del Penameri
canismo,-

Bl multicitado sutor Lic. Sepulveda dice que es en este pe--
riodo cuasndo "aparecen los Estados Unidos tomando el lidersto y -
8¢ entra a un periodo de reslizaciones concretas, aunque limitas--
das. Puede describirse como un dialogo entre Norte América y los~
psises del sur del Bravo. Se desarrolls este dialogo con armonis-
hacie un fin perceptible; la obtencidn de ventajas comerciales, -
para los nacionales norteamericanos = cambio del reconocimiento -
de ciertos principios jurfdicos y politicos caros a los pafses la
tinosmericanos. Puede sfirmarse, como lo han hecho Bemis, que es-
ts etapa consiste en un movimiento patrocinado por los Estados --
Unidos pars obtemer una unién moral"(44).

No e3 del todo exacta le afirmacidr del meestro Sepulveda ai
decirnos que es hasts éste periodo cuando aparecen los Estados -~
Unidos en el campo del Panamericsnismo, yw que hemos visto que su

(44) Sepulveda, Cesar. Op. Cit. Pég. 273.



influencia corre desde el afio de 1823, en que aparece la Declers
016n Monroe. Io que 8i es innegable en este periodo, es que Nor-
tesmerica guio los pasos de los demas Estados Americenos, tenien
do una intervencidn mes decidida y directa.

El punto de partida de esta segunda fase 1lo constituyen las
1lsmada Conferenciss Panamericanas.

Primera Conferencis Panamericana.-

Tuvo verificeoidn en Washington, en el afio de 1889-1890, --
fue convocads por el gobierno norteamericano para renacer lg =« =
idea bolivarisns. Fue convocada pars estudiar problemss de tari-
fas aduaneras. 8¢ creo une oficinm que con el tiempo se converti
rie en el centro de la Unidn Psnamericena; la Oficina Comercial-
de las Repiiblicas Americanss, cuyo fin era la informacidén en ma-
teriss comercialss. Esta oficina primeramente funciono bajo la -
supervicién y control del secretario de astmdo de los Estados --
Unidos, 1o cual fue muy criticedo y por lo cual se tuvo que rec-
tificar, creando un comité sjecutivo, formado por cinco miembros
cuatro elegidos por votacidn en los pafses latinoamericanos y el
quinto el secretarioc de estado norteamericano, que era ex offi--
cio presidents de ecs comité.

Segunda Conferencia Pansmericana.-

Se realizo en México en 1901-1902, en la cual se cambia el-
nombre de la oficina comercial por el de Oficina Internucional -
de las Repiblicas Americanas, tambien es cambiads su orgsnize- -
cidn, deja de existir el comité ejecutivo y aparece un consejo -
director cuyo pre3idente e3 el secretario de estado de Norteame-
rica & integrado por los representantes de los pafses hispanoame
ricanos en Washington.

En esta conferencia los pafses latinosnericanos piden con -
mas brios a los Estados Unidos el reconocimiento de principios -
para ellos de suma importancia como la igualdad de extranjeros -
y nacionales (doctrina Calvo). Por supuesto que no fuerdn escu--
chadeas tales peticiones,

Tercera Conferencis Panamsricana.-

Se oelebro en Rio de Janeiro en 1906 la cual no trajo nin?jirln

gin progreso. Lo mds relevante de esta modesta conferencis lo --
constituyo 1a ampliacidn de las funciones de la organizacidn y - -
que la Oficina, serf{s el comité ejecutivo de lus conferencias ps
namericanas, v cresndose el puesto de director genersl. Fue una-




; Tuvo‘lugnr s Buenos Aires sn 1910, en elln se nota el de-;f
880 d2 1llsgar a normss de coopersoidn internacional entrs los -
‘Vﬁphises americanos, se proponen lg realizacidn de futures conven
ciones, las cumles traterian de la propiedad industrial, artis-
tice, literaria y sobre el régimen postal., Tambien se trato el-
problema que susciteba la presidencia dsl Conssjo Director por-
el secretario de estado, resolvierdose qus éste ya no serfa con-
siderado como presidentes de Derecho y manifestandc que los Paf-
sSes americanos conferfian al secretario de sstado la presidencis
del Consejo Director. Se adopto el nombre de Unidn Pansmericans
para la organizacidn y que cuando un pafe emericano no tuviera=-
representants en Washington, podris deleger en cuslquier otro--
miembro del Consejo Director su representacidn.

Quints Conferencis Panamericana.- .

Celebrada en Santiago de Chile en 1923, despues de un lar- .
€0 receso motivado por la primera guerrs mundial, resnudendo la
evolucidn de la onganizacidn. Se tratsrén dos puntos besicamen-
te:

1.~ Ls presidencia del Consejo Director ocupado por el se-
cretario de estedo, resolviendose sl problema en sl sentido de-
que se establecerim que el cargo seris electivo, cresndose tam~
bien la vicepresidencia.

2.~ Se exigie a los miembros del Gonsejo Director que tu~-
vieran el cardcter de representantes diplométicos ante el go- -
bierno de Washington,

Batas disposiciones que en teoria eran bastante elaboradas
en la préctica no lo eran tento, surgiendo objeciones, entre &g
tss destacaba la de que al necesitar los representantes diplomd
ticos el reconocimiento del gobisrno de Washington, éste ten---
dr{s un derecho de veto sobre las personas que las repiblices -
smericanas quisieran designar como representantes en el Consejo
Director. Una objecidn més ers la de que si slguna nscidén rom~-
piera sus relaciones con los Estados Unidos quedaris sin repre-
ssntante en el Consejo.

Estas objeciones fuerdn atendidas y se dispusoc que 8i por-
cualquier mot{vo una Repiblica americana no tiene representan~-
t= en Washington, pod{a enviar al Consejo Director un sgente --




" plomdticas, resolviendose un tanto las objeciones presentadas.

:'oooperacién tdenica.,

- que conten{m los elementos de lo que fue despues la Organizacidn

. Panamericenismo, Con ells se cierra la segunda etapa del movi- -

special, que tendris todas las prerrogativas e inmunidades di -":;:
Tanbien dio origen esta conferencia a algunos pactos sobre-

Estas primeras cinco Conferencias Psnamericanas, nos mues-- -
tran que fuerdn tan sclo balbuceos, adolecian de inconsistencias
de vaguedades, es muy pobre el balance que arrojan.

Sexta Conferencia Panamericana.-

Verificada en la Habana 2n 1928, en la cual se wdoptd una -
Convencién que deberia convertirse en Carta Fundamental de la --
organizacidn, la cual por falta de ratificaciones necesarias nun
ca entro en vigor. Era una Convencidn sobre Unidn Panamericans -

de Estados Americenos o sea se dierdn los fundamentos de la orga

nizecidn regional. Tambisn se discutio el tema de la no interven

cidn. Encontramos que surgen de esta Conferencia documentos de -

gran importancia como:

a.~ La Convencidr 3sbrs Agentes Diplomdticos.

b.- La Convencidn sobre Agentes Consulares,

¢.- La Convencién de Tratados.

d.- La Convencidn de Asilo Diplomdético. S

¢.- La Convencién de Derechos y Deberes de los Estados en
el Caso de Iuchas Civiles. L

£.- Un CSdigo de Derecho Internscional Privado (Cédigo Bus-
tamante). :

g+~ Una Convencidén sobre Aviacidn Comercisl.

Esta confersncis fue un eslabén para la tercera etapa del -

miento psnamericano. En la cual encontramos ya la institucionali
zacidn, una orientacidn definida, una sistematizacidén, mayor ma-
durez y lineamientos de la organizacidn regional.

Es palpable el deseo del hemisferio de mantenerse unido pa-
ra poder llevar a cabo y realizar sus anhelos en forma indivi~ -
dual y colectiva.

La tercera etapa la fijamos en 1933 para continusr hasta --
nuestros dfas y ya se le pusde considerar como un auténtico movi
miento regional, teniendo destacada intervencidén en el movimien-
to el presidente americuno Franklin Roosevelt., Fs de resaltar, -
que se abandona el término panamericano, al referirse a las Con-
Perencias, sustituyendolo por el de Interamericano.



Septims Conferencim Interamericana.-
~ Celebrads en Montevideo en 1933, siendo lo mds destscado y
trascendents de esta conferencis, la Declaracidn de Derechos y-
Deberes de los Estados, en donde se condens la intervencidn de-
un EBstado en los esuntos internos o externos de otros, cuslquie
ra que sea el pretexto.

Octava Conferencis Interamericana.-

Lleveda a cabo en Lima en 1938, en donde ya ss notan los -
prograsos logrados, para lleger s un regionalismo. En esta Con-
ferencis se expide la Declaracidn de Principios Americancs, ta-
les como ls no intervencidn y la aceptacidn de reglas generales
pare los pafses americanos en sus relaciones recipfocaé.

Pare esta época la organizacidn de la Unidn tenfs la si~ -
guiente forma:

8.- Un Consejo Director, con sede sn Washington, constitui -
da por los representantss de los paises americanos, pudiendo --
nonbrar para su cargo ® otra persona. :

b.~ La Conferencis Panamericana, que se reune en psriodos-
regulsres, cada vez en uns capital distinta. Pudiendo celebrar-
se reuniones ordirarias y extrsordinsrias, cusndo as{ fuere ne-
cesario,

¢.- La Unidn Pansmericans, dirigida por un director gene--
ral y un subdirector nombrado por el Consejo. Posteriormente o-
sea en 1939 ls Unidn conto con otro drgeno que ers la Conferen-
cia de Consults de los Ministros de %Welacionss (o asuntos) Exte
riores, que se reunisn snuslmente, cuya migidén era la de exami-
nar los problemas politicos que surgieran dentro de la Unidn.

En parrafos posteriores hablaremos de estas reuniones y de
los asuntos que tretardn ceds une de ellas.

Novena Conferencis Interamericsna.-

Celebrada en Bogotd en 1948. BEn esta Conferencis el movi--
miento interamericeno 1lega s su punto culminsnte, nace una nue
va orgsnizacidn, se constituye uns sgrupscidn regional definide,
teniendo comon base los principios establecidos en el Acte de --’_‘
Chepultepec, nos referimos z la Orgenizscidn de Estados Americe -
nos que sustituirfa a 1la Unidn Pansmericana.

Bste Conferencis dio a luz los siguienies instrumentos};

La Corts de Bogotm, firmada el 2 de mayo de 1948,,entri
en vigor el 13 de diciembre de 1951 y es en ella donde enconsr




moa 1la reglamentacidn de la O.E.A.
Bl Tratado de Soluciones Pscificss o Pacto de Eogotl.‘
Estos instrumentos aon fiel reflsjo de la evolucidnm y pro¥7 »
greso del pansmericanismo, representendo el pfnaculo, el olimax
de este desarrollo, los cuales veremos con mayor detenimiento -
en hojas posteriores.

Decima Conferencim Interamericsana.-

Reslizada en Caracas en 1954, la cugl no tuvo ninguna bri-
1lantez, y en 1la que ro hubo nads nuevo que s& agregars sl pana
mericenismo, unicamente sirvio para demostrarnos las deficien--
cias que aguejan al regionalismo americano.

Las anteriores Conferenciss han sido ordinarias, y parsle-
lamente a estas se han celebrado otras Conferenciss, que reci--
ben el nombre de Conferencias Extraordinarias, grandemente im--
pulsadss por el presidente Roossvelt. Son aquellas que se han -
reuhido parm fines especiales y que han sido convocadas fuers -
del tiemps £ijado por el mcuerdo que organizo la Unidn de Repi-
blicas Americanas primero y posteriormente la Orgsnizacidn de -
Estados Azericanos, habiendose celebrado cuatro, siendo ellss:

1.~ Conferancis Internacional Americena de Conciliacidn y-
Arbitraje., Celebrade en Washington el 10 de diciembre de 1928 -
al. 5 de enerc de 1929, En la cuasl no hubo neda de importencia,

2.- Conferencis Interamericans de Consolidacidn de la Paz.
Celebrads en Buenos Aires en 1936, Fue convocada con motivo del
conflicto sucitado por la regidn del Chaco. Se encontro solu---
cidn sl problema y se wdoptaron algunas normss de integracidn,-
diendo nacinmiento tales normas al llemado procedimientc de Con-
sulta.

3.~ Conferencia Intersmericana sobre Problemas de la Gue--
rra y de la Paz (Carta de Chapultepec), Celebrads en México del
21 de fesbrero sl 8 de marzo de 1945,

Estm fue uns Conferencis de gren importancis, se ocupsron-
los miembros de prohlemss, entre otros, el de 1a organizmcidn -
internacional general, la solidaridad intersmericena, le organi
zroidn regional, la interdependencis, la coopergcidn econdmica-
intersmericena, se delinéan propdsitos orgsnicistas, se sprus--
ban resolucienes sobre ssistencia reciproca y solidaridad ameri
cana. Se celebro sun en época de guerra y cuando el sistena in~-
teramericeno presentaba grsndes defectos, Ya que se habis desa-
rrollado en forma accidental careciendo de estructura propia y-




“con-mumerosas fallas.

Se redscta en esta Conferancia el Acta de Chapultepec, que~-
es un documento de gren importancis, constituyo la sintesis de -
msuchos de los esfuerzos apenas previstos sl comenzar la época de
las reuniones interamericsnas.

La resolucidn IX del Acta de Chapultepec se T{tula "Reorga-
nizacidn, consolidacidn y fortalecimiento del sistema Interameri
esno® el cual modificabs la estructura del Consejo Director, des
tacando por su importancia la de que los Zobiernos de las Repi--
blicas americanas, designarfan representantes especiales ante el
Consejo en vez de los representantes diplomdticos ordinarios en-
Washington. Esta modificacidn se hizo para evitar que el gobier-
no de Bstados Unidos pudiese ejercer en la practice un derscho -
de veto sobre los representantes en el Consejo. Contenis ademms-
el Acta de Chapultepsc multiples cuestiones de orden politico, =
econdmico, sociasl, juridico. Es de los documentos més importen--
tes suscrito por el panamericenismo.

4.- Conferencia Interamericans para el Mantenimiento de la-
Paz y la Segurided del Continente (Carta de Petrdpolis). Aqui ~-
surgio el Tratado de Asistencis Reciprocs, expedido en Rio de ~-
Janeiro en 1947, en el cual se reconoce su dependencie del orga-
nismo universal, se establece la supremacia 4= la Carta de San -
Prancisco y la responssbilidad del Consejo de Seguridad pera con~
servar ls paz., Pija ligss mds estrechas entre los miembros del -
organismo regional, y establece un impedimento a mi modo de ver,
para que el organismo regional, recurra directamente sl Consejo-
de Seguridad en busca de apoyo contra la agresién. Quedando ~ --
abierta una vim pars impedir, que se dispute la hegemonia estado
unidense frente al Organismo Mundisl.

Se celebrardn en América, ademas de las Conferenciss Ording
rias y extraordinarias, les llamadas Reuniones de Consulta de Mi
nistros de Relaciones Exteriores, que se reunirfan cada vez que-
surgiera un conflicte que pudiera amenazar la seguridad o la in-
tegridad territorial de las naciones de este hemisferio o psra -
tratar cuslquier asunto urgente de interes comin. Tendiendo & re
forzar los lazos del movimiento internacional samericano. En ter-
minos generales ten{an como misidén el examen de los problemas po
1iticos, que podfen preseniarse a la Unidn. En principio las reu
niones ersn snusles, celebrandose varias reuniones que s conti--
nuacidn enuméro:



. Primera Reunidn de Consults ds Ministros de Relaciones Ex-
" teriores,- R L

Celebrada en Pansis en 1939. Bl motivo principal de esta -
reunidn fus la Segunda Guerrs Mundial y de ellm surgio la zonm-
de segurided ds 150 milles sobre los mares gue rodesn al Conti-
nente Americeno y dentro de las cuales se considerabs acto ho-=
t{1 cualquier accidn beligerante que llevarsn a cabo los paf--
ses que formaban el Eje.

Segunda Reunidn de Consulta de Yinistros de Relaciones Ex-
teriores, -

Celebrada en la Habane en 1940, en la cual se trato de la-
ocupacidn de Prancis por Alemanis y volviendo a relucir la doc-
trina de la no tranafersncia del territorio emericano de una a-
otra potencis europea, ya que se temfa gue la primers, cediers-
sus territorios de América a 193 alemaunes,

Tercera Reunidn de Consulta de Ministros de Relsciones Ex-
teriores.-

Celebrade en Rio de Janeiro en 1942, en ella se acordo la- .f; 

ruptura de relaciones con los pafses del Eje,
Cuarta Reunidn de Consulta de Ministros de Relaciones Extg
riores.- '
Celebrads en Washington en 1951, en la cual no hay nade &% °
digno de tomarse en cuenta, lo mismo que en las subsiguientes -
reuniones.

Quinta Beunidn de Consults de Ministros de Relaciones Exte - S

riores,-

Celebrads en Santiago de Chile en 1959. Se reunio debido -
a la crisis causada por Cubs y en la cusl se acordo expulsar a-
la misma del seno de la O.E.A.

Sexta Reuni&n de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-
riores.-~

Se celebro en San Jose de Costa Rica en 1960.

Septima Reunidn. de Consulta de Ministros de Relaciones Fx- Vf_7;7”;2

teriores.-

Celebrads en San Jose de Costa Rica en 1960, En estas dos-
reuniones se traty rrimordialmente de las sanciones que se epli
carian s Cubs,

Fue en estas tres ultimes reuniones cuando se treto el ca-
8o de Cuds, en donde se palpo la crisis que pedece el interame-
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rioanismo, pues se probo que no existe accidn coleectiva y que ed
uns organizaeidn con grandes defsctos y deficienciss.

Octave Reunidn de Consulta ds Ministros de Relsciones’ Exte
riores,- :
Celebrada en Punta del Este en 1962,

Novera Resunidén de Consulta de Ministros de Relaciones Exte-lx

riores.~

Celsbrada en Weshington en 1964,

Decima Reunidn de Consulta de Ministros de Relsciones Fxte~
riores,.~

Celebrada en Washington en 1966, en la cual se trato entre-
otras coses lm crisis de la Repiblica Dominicane.

Decima Primera Reunidn de Consulte de Ministros de Relgcio-
nes Exteriores,-

Celebrade on Punta del Este en 1967, Este reunidn acabs de-
tener verificacidn y en la cual se trato primordialmente sobre -
problemas econdmicos gue squejan & los pafses de este Continente
tratando de lograr ls integracidn econdmice en Américs Latina. -
Siendo su logro més importante la Conferencis en la Cumbre de --
las Américss, en la cual se reunierdn 19 nasiones que pertenecen
s la Organizecién de Estados Américanos, lamentandose unicamente
dos ausencias; la de Bolivia y la de Cuba cuyo gobierno comunis-
ta Be encuentra suspendido por la Organizucidh. De este reunidn-
salio la Declsracidn de los Presidentes de Amérioa.

Todes estas reuniones han tenido propdsitos loables y es- -
fuerzos dignos de mejor susrte de la gue han tenido, pero la ver
dad es, que han tenido grandes defectos, entre otros el excesivo
aparato, la falta de un& planeacidn adecusda y la gusencia de --
une politica de conjunto y guizas una solucidn serfa el de sim--
plificarles y sscrificar el protocdlo gue no conduce & ninguna -~
solucidn préctica.

Une vez snalizado el desarrollo del Panamericanismo o Inte-
renericanismo y sntes de entrar ¢l desarrollo del mikimo logro =~
alcanzado o sea la cremcidn de la Orgenizacidn de Estados Améri-
canos, e8 necesario estudiar las conquistas o principio polfti--
co-juridicos que regulan las relaciones recfprocas antre los paf
aes del Continente.

Fundamentalmente el panamericanismo consiste, en normas que
regulan y restringen ls accidn politica internacional en unes --
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Estados frente a otros dentro del Continente Americano.

Varios autores enire ellos J.M. Yepes, seflalan como normas
del Panamericaniamo la norma Pacts Sunt Servanda y el prineinio
de la 1ibre detarminacidén de los pueblos, pero en realidad esa--
toe principins no sdlo Bon smericanocs, Sino que son universales
tienen vigencis ea todo sl orbe y no sélo se han desarrollado -
on Awér~ica como los principios que & continumcidn enumerare, --
los cusles dieron origen & la afirmacidn de la exictesacia de --
un Derscho Intsernacionsl Americano, por las caracter{stices y -
desarrollo que se les a dsdo en las continuas relaciones de los
pafses americenos. Son, ssgin Jorge Cestafieds:

"La solucidn pacir’ sa de las controversias; el no resonoci
miento de la validez de la conjuista territorial; los varios --
principios relativos al stetus de 1los extranjeros; la no inter-
vencidn; la aspirscidn comin de las repiblicas smericenas por -
la democracim representativa; el principio de la defensa conjun
ta frante al exusrior"(45).

A continumcidn detellamos ceds uno de ellos:

Solucidn Pac{fica de las Controversias.-

Este principio ocoupé la atencidn de los puises americanos-
desde la primera confereucia panamericena. M&s no se le puede -
considerar ‘camo un principio peculiar de Américs. En la Confe--
rencia €6 Bogota celebrads en 1948 &l suscribirse el {tratado --
Americano de Soluciones Pac{ficas (Pacto de Bogota), las Nacio-
nes sumericanas consagren este principio sl declarar obligstoclio
el arbitraje y la jurisdiceidn obligatoria de la Corte Interna-
cional de Justicia pars las controversiss ds caracter jurfdico.

El no Reconocimiento de la Validez de la Conquista Territg
rial,-

Este principio tesmbien fue reconocido desde las priweras -
conferencias panamericsnas, mejor dicho desde la primera, la --
cual entre otras cosas declaro que las guerrsas de conquistia en-
tre naciones americanss constitufan "actos injustificables de -
violencia y de expolimcidnn(46).

Posteriormente verias conferencias panamericanes han reite
rado el principio, consagrandose en la Csrta de la 0.E.A. (Art.
17).

Status de los Extranjeros.-

(45) Caetnﬁcd:, gorgeit"México y w1l Orden Internngional“ Pégz., -
0 e Cultura Econdmice. México, 1956.
(46) &Qgtlgegl? Jorge. Op. Cit. Pég. 185. ’




".E8te principio sl igual que los anteriores se empezaron a ~
digeutir desde las primeras conferencias pansmsricanas, existieg
do tradicionalments una oposicidn entre los intereses y el punto
ds vista de los Estedos Unidos y los demas pafses lrtincamerice-
nos,

En la segunda conferencis panamericena celebrada en México~
en 1901, se aprobo une convencidn estisbleciendo 1a igualdad de -
derechos civiles para los nacionales y pars los extrenjercs, a ~
la cuul no se adherierdn los Estados Unidos. Tambien se aprobo =
otra convencidn, que al igusl que la snterior los Estedos Unidos
no votarén ni firmardn, en ests convencidn se establecfa la nor-
ma de la irresponsabilidad del Estedo por los perjuiciocs causa--
dos a2 los extrsnjeros por guerras civiles o disturbiecs internos. =

Defendiendo este principis aparecisrdn dos doctrines, la --
Calvo y la Drago.

La no Intervencidn.-

Es quize este principio la mejor conquista del panemerica--
nismo. Es el que a hechado rafces mds hondas en la concisncia ju
r{dica y més importancis en la vida del Continents Americano.

Claro esta ques es un principio de validez universal, pero a
sido formulsdo e&n América de meners mds sficaz que en otres par-
tes y como dice Jorge Castafieds "ha sido la dolorosa experiencia
latinosmericana, las innumerables intervenciones, tanto de paf--
888 suropeos como de los Estsdos Unidos, las que han provooado,~
como une reaccidn defensiva de nuestros psises, la vigorizacidn-
de este principio™(47).

Este principio facilite la convivencis en América de veinte
repiblicas latinosusricanas y los Bstedos Unidos,

En la actualided hay una corriente peligrosa por parte de ~
clartos EBstados pars. interprstar este principio, la cual consis-
te en que ls no intervencidn se refiere s la sccida que pueda --
ejercer un Estado contra otro Estado, pero que no &8 interven- -
eidn cuando se ejercita una accidn contra un Bstado si esta 68 «
decretada por la 0.E.A., o sea que se trats de abrir las puertas
¥y justificer & la fsnodse y fat{dica fuerza intersmericana de paz

nats tendencia hizo mcto de presencia en la Décima Conferen
cis Interamericana celebrasda en Carécas en 1954 en la cual se ==
adopto una resolucidn intitulada Desclaracidn de Solidadridad pa-
re la Preservacidn de 1w Integrided Politica de los Estados Ame-
(47) Castafieda, Jorgs. Op. Cit. Pég. 189
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la cual se autoriza la accidn colectiva contra los Estados miea -

bros en caso de que el dominio de sus instituciones o su con- -
trol pasara a manos del coamunismo.

Creenql Que esta tendencia, represents un franco retroceso
del panamericanismo. Algunas naciones americsnas, entre ellss -
nuestro pafs, se han opuesto terminantemente a ella. México se=
opuso & la anterior declaracidn, presentendo varias enmisndas,-
las cusles le fuerdn rechazadas, destacando entre ellas el si--
guiente principio, que muestra claranente la polftica interna--
cional sdoptada por nuestro pafs; "El régimen polftico y la or-
gunizacidn econdmica y social de los pueblos pertenscen esen- -
cialmente a la jurisdiccion internm del Estado por lo qus no --
puede ser objeto de intervencidén alguna, directs o indirecta, -
individual o colectiva, por parte de uno o mas paises o por la~
Organizecidn de Estados Americanos”(48).

Ie Aspiracidn Comin de las Eepublicas Americanss pera la -
Democracia Representativa.-

Eate principio més del panamericanismo, se dio en la reso-
lucidén XXXII de la Conferencia de Bogotam, y tal vez sea ol prin
cipio més alejudo de la verdad, puss hay actualmente Estados --
miembros de la 0.E.A., que no t.ienen sus gobiernos nada de demo
ordaticos y representativos, siendo dictaduras nqtorias.

Bste principio tiene un valor nulo como factor de solided-
ridad y de cohesidén en Américs.

La Defensa Conjunts Frente al Exterior.-

Bste drincipio a diferencia del anterior si representa un-~
avance de cohesidn, demostrandose una conciencia comin de cons-
titufr una unidad frente al exterior. Es el principio de solida
ridad que mejor 8e a realizado teniendo el claro ejemplo en la-
segunda guerra mundial en donde la América declaro la gusrrs a-
los pafses del Lje.

Desgraciadamente estos principios no han llegado a formar-
lazos de solidarided suficientemente fuertes. Siendo factor de-
oisivo de esta deficiencia el sntagonismo polftico que divide -
2 los Estados Unidos y latinoamerica, mostrandonos la escasa in
tegracidén polftica del Continente y es que en realidad no sxis-
te verdaderamente un espiritu panamericano, sino que lo Jue se-

(48) Citads por Castafieda, Jorge. Op. Cit. Pég. 192.




» despertsdo en 1a conciencia de Awéricas es un sentimisnto §" 
vinculo latinocamericano. El panamericanismo ao logrs penstrar - -
#in en la conciencia de nuestros pueblos. BSaees

En la sctualided el Panamericanismo 3e a convertidc en une
de tantos elementos de la politica mundial de los Estados Uni--
dos.

Jorge Castafieda al respecto nos dice "el pansmericanismo s
sido negativo pars la América Latina sobre todo porgue represen:
ta el mayor obstdculo para la cremcidn de aquslla suténtica co-
munidad internacional que descansa en fsctores reales y natura-
les, es decir la Comunidad Imtinoamericana. El Pansmericanismo-
no e8 #ino una sociedad de escasa cohesidn., El panlatinoamerica
nismo es 1a tdnice esperanzm de crear en el futuro una comunidad
orgdnica"(49).

"To snterior no quiere decir, gque ain cuando el panamerics-
nismo no descanse sctuslmente en factores reacles suficientemen~
te sdlidos pars dessmpefier provechosaments las funciones de un-
orgenismo regional, lo ciertc es que existe como una innegable-
reslidad polftica en Américan(50).

El punto culminante del Panamericanismo o actualmente Inte
ramericanismo a sido la creacidn de tres Tratados; el Tratado -
Interamsricano de Asistencia Rec{proca, el Tratedo Americanc.de
Soluciones Pac{fica (Pacto de Bogota) y la Carts de Bogota.

El primero de estos tratades se firmo en la conferencia ip
teramericana para el Mantenimiento de la Paz y la Seguridad del
Continente, celehrade en Rio de Jansiro en 1947. En este Trsta~
do 8e establece fundamentalmente que toda controversis que sur-
Ju entre Estsdos Americanos sera resuelts mediante los procedi~
mientos pacificos vigentes en el sistema interamericano antes -
de llevarlas a2l Consejo de Segurided de lus Naciones Unidas.

Tambien &8 un convenio para organizar y ejercitar la legi-
tima defenss colective conforme al Artfculo 51 de 1a Carta de -
la C.¥.U., pero unicamente en la hipdtesis de un wtaque srumdo-
contra mlgin Estado Americano. Si fuera un hipdtesis diferente-
0 86a gque no fuera un ategue armado, cmerian dentro de 1las pres
cripciones de ls Carts que corresponden a los scuerdos regiona-
les,

Este Tratado constituys un mcuerdo regional conforame &l Ca
pitulo VIII (Arts.52,53,54) de la Carta de las Neciones Unidas,

(43) Castafisda, Jorge. Op. Cit, Pdg, 202
(50) casvafiedn, Jorge. Op. Cit. Pdg. 203




‘que impone a las partes la obligacidn de informar al Consejo
‘de Seguridad, las sctividades emprendides para mantener la paz~
Y le seguridad y tembien las proyectadas y esta es una obliga-~
cidn que incumbe especificamente a las partes en acuerdos y or-
gsnismos regionales. En el preambulo del Tratado se habla de la
comunidad americana.

Tratado Americano de Solucionea Pac{ficas (Pacto de Bogo-~
ta).~

Fue creacidn de la Novena Conferencia Interamericana, cele
brada en Colombia en 1948 en el cual las naciones americanas --
convienen en abstenerse de la amenaza del uso de la fuerza o de

cuslquisr otro medio de coaccidn para el arreglo de sus cdntro-

versias y recurrir a procedimientos pac{ficos.

Sefialas. los procedimientos a seguirse para la solucién de 4,»

las controversias,

Este Tratado es de lo mads perfecto en teoris, pero ya en - f

la prdctica no guarde tal perfeccién.

Carte de Begote.-

Pirmada tambien en la Novena Conferencis el 2 de mayo de -
1948 y en ella se reglamenta la:

Ce~ LA _ORGANIZACION DE BSTADOS AMERICANOS

Es la primers organizmcidén regional de les Naciones Unidas
Bsta constitufda con base en el srtfculo 52 de la 0.N.U. Bz une
sgrupacidn modelo an su genero, teniendo como bsses el Pacto de
Bogota y el Tratado de Asistencim Reciproca, dendole la base -~
contractual y la Carta de Bogota constituye su "Constitucidén® -
escrita de 112 artfculos, erigiendose en organismo regional den
tro de las Naciones Unides, pudiendo ingresar cualquisr Estado-
Americeno que ratifique la Carta, pudiendo #si mismo salir me--
disnte comunicacion escrita a la Unidn Panamericana.

A} suscribir la Carta de la Organizacidn, manifestaron los
Batados miembros en la exposicidn de motivos:

"Oonvencidos de que la misidn histérice de América es ofre
cer al hombre una tierra de libertad y un émbito favorahle para
el desarrollo de su personslidad y la reslizacidn de sus justas
aspirsciones;

Concientes de que esa misidn ha inspirado ya numerosocs con
venios y acuerdos cuys virtud esencial radica en el anhelo de -
conviiir en paz y de proveer, modignte su mutus comprensidn y -
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mu respeto por la soberanfs de cada uno, sl me joramiento de to- -

" dos en la independencis, en la igusldad, y en el derecho;

Seguros de que el sentido genuino de 1a solideridad ameri-
cans y de la buens vecindad no puede ser otro que el de consoli
dar en este Continente dentro del marco de las instituciones dg
mooraticas un réiimen de libertad individuml y de justicia so--
cisl, fundado en el respeto de los derechos esenciales del hom~
bre;

Persusdidos de que el bienastar de todos ellos as{ como su
contribucidn al progreso y la eivilizecidn del mundo, habrd de-
requerir, cada dis més, una intensm cooperacidn continentsl;

Determinados a perseverar en la noble empress que la-huma-
nided ha confiado & lss Naciones Unidas, cuyos principios y pro
péaitos reafirman solemnemente;

" Compenetrados de que la organizacidn jurfdica es una condi
cidn necesaris pars la seguridad y 1la paz, fundadas en el orden
moral y en la justicie; y

De scusrdo con la Resolucidn IX de la Conferencis sobre --
Problemss de la Guerra y de la Paz, reunida en la Ciudad de Mé-
xico,

Hean 8onvenido en suscribir la siguiente Carta de la Organi
zacidn de los Estados Americanos"(51).

Ia Carta de la 0.E.A., contiene tres partes. Ia primera se
ocupa en definir agquellos principios de yigencia general que --
fueron resultado de anteriores trabajos. Determina los derechos
y obligaciones de los Estados miembros, de prover y predetermi-
nar convenios especiales sobre la solucién pacifica de las dis-
posiciones entre los Estados miembros, normes directrices de la
seguridad colective, normas econdmico-sociales.

Ta segunda parte fija los drganos por medio de los cuales-
se comservaran esos principios, o see la segunda parte estructu
ra 81 orgmnismo regionasl, es la parte mds técnicm, consolida y-
fortalece el sistema,

La tercera parte se ocupa de las relaciones del orgsnismo-
regional con el universal. Norma las relaciones de la Carta con
la 0.%.U.

En el articulo 5 de la Carta se reafirman los principios =
en que s8¢ base la conducte de los Estados Americanos: respeto -

al Derecho Internacional, s ls personalided, soteranis e inde--
(51] Carte de la Organizacidn de Estados Americanos.
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t;p@pdenoin de los Estmdos, fiel cumplimiento de las obligaciones
‘internacionales, busnm fe en sus relaciones mutuss, solidaridad
de los Estados emericanos, solucidn pacifice de comtroversias -
“entre Bstados americenos, proclamacidn de los Derechos fundemen
" tales del hombre. .

Persigue fines polfticos, juridicos, econdmicos y socia- -

Yes.
Pines Politicos.- ,
Is defensa de la sobersnia, integridad territorial y la in
dependencia de los Fstedos Americanos.
Lsegurvr la paz y le seguridad del Continente,
Prevenir las posibles dificultmdes y asegurar la uoIhciénf,?
pacifics de las controversies que surjan enire los Estados miem
bros.

Organizar la sccidn solideria de los Estados miembros en -
ceso de agresidn.,

Procurar la sclucidn de los problemas polfticos que se sus -
citen entre ellos,

Pines Juridicos.-

Procurar la solucidn de los problemas juridicos que se sus
‘eiten entre los Estudos mismbros,

Pines Bcondmicos,~ ~

Promover, por medio de la aceidn cooperative, el desarro--'
1lo de los Estados miembros.

Pinea Sociales.-

Lograr condicionss justas y humanas de vida pars tods ls -
poblacidén de los Estados miembros.

Son miembros de la orgenizecidn todos los Estados america-
nos con sxcepcidn de Csnadd y Cuba la cual fue retireda en - - -
1962, aunque jurf{dicamente ésta ain es ﬁhtado miembro, debido i
qus la Carta no dice nada respecto s la expuleidn de algin miem
bro. En el momento sctual.son 20 los pafses que forman parte de
1s orgmnizacidn.

Orgsnos de la Orgsnizacidn de Estedos Americsnos.-

le.- La Conferencia Interamericana.

2.~ Ia Reunidn de Qonsulta de Ministros de Relaciones the
riores.

%.= Bl Consejo.
4.~ La Unidn Penamericana.
5,~ Tes Conferencias Especializadas.
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6.-"Los Organismos Especializados, -
~Ls Conferencia (Art.33), es el Srgano supremo de la Organi-
acidn. Decide la mccidn y politiom genersles de la organize- -
ién, determina la estructura y funciones de sus Srganos y tiene
- facultades pars considerar cuslquier asunto relativo a la convi-
““yencim de 1los Estsdos Americanos.

% Estas formade y compuesta por representantes de todos los --
paises miembros, contando cade uno con un 8dlo voto.

Se reune cada cineo ailos, pero puede convocarse en los in--
tervalos o variarse su regularidad, si las dos terceras partes -
de 1los gobiernos ssi lo deciden (Arts. 3%4,35,36,37,38).

Esta Conferencis funcions como cuslquier conferencia.]iplo-
mitica, lss resoluciones que expide no son obligatoriss, siendo-
su natursleza legal muy discutible.

La Reunidn de Consulta de WMinistros de Relaciones Exterio«-
- res. (Arts. 39,40,41,42,43,44,45,46,47).-

Participan en ella todos los ninistros de relaciones exte~-
riores de los Estados miembros, que podran estar representados--
‘por un delegado especial en cssos excepcionales. (Art:42).

Discute y conoce de los asuntos urgentes, el sspiritu que -
preside a estas reuniones es el de que sesn convocadas en el ca-
80 de un ataque armado, de preferencia, aunque no se desechan --
los asuntos politicos y econdmicos. Cuslquier Estado mismbro ~-~-
puede soliciter que se convoque la reunidn. Ia solicitud se some
ts a consideracidn del Consejo de la organizecidn, quien decide-
por mayoria de votos sobre la conveniencia de convocarla (Art. -
40).

El Consejo. (Arts. 48,49,50,51,52,53,54,55,56,57,58,59,60,
61,62).=

Tiene su sede en Washington, Este drgano sustituyo a la jun
ta de gobierno de la Unidn Panamericans, con funciones mucho més
amplias ; efeciivas.

Esta formado por un representante especialmente designado -
de cada uno de los Estados miembros de la orgsnizacién. La desig
nacidn puede recaer en el representante diplomdtico acreditedo -
en el Piis donde tiene su sede,

El Consejo elige por un sflo a un presidente y un vicepresi-
dente, que no son inmediatamente reelesgibles, ]

Las facultades del Conssjc son stribuciones de orden admi--
nistrativo y de coordinacion, csreciendo de atribuciones polfti-
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{glj}‘Conooe de modo general de los asuntos que le encomienden -
_la Conferencia Interamericans o la Reunidn de Consulta de los -
‘Ministros de Relaciones Exteriores., Pusde hacer recomendaciones
a los gobiernos, & las conferenciss y a los orgeniamos espscia-
lizados, formula y somete propuestas a los goiiernou, a la con-
ferencia interamericana y promover y facilitar la colaboracién=-
con la 0.N.U. y los organismes especializados interamericancs e
internacionales, tiene a su cargo’ las cuestiones presupuesta~ -
‘rlas.

El Consejo cuenta con tres drganos que tienen autonomfa 6«
técnice dentro de los 1fmites de la Carta. Estan encomendados--
& tareas técnices, para ssesorar al Consejo y pars informacidm-
técnica a los gobiernos, soa:

a.- Bl Consejo Interamericano Econdmico y Social (Arts. --
65,64,65,66).

be= Consejo Interamericano de Jurisconsultos. {Arts. 67,--
| 68,69,70,71,72).

6,~ Consejo Interamericano Cultursl. (Arts. 73,74,75,76,--
7).

La Unién Peusmericanes. (Arts. 78,79,80,81,82,83,84,85,86,~
87,68,89,90,91,92). - ‘

BEs el Organo centiral y peirmanente de la 0.B.A., tiene las-
funciones de secretar{a general. Esta dirigida por un secreta--
rio gensral, que.es nombrado por el Consejo por un periodo de -
diez aflos, no pudiendo ser reelegido inmediatemente o sucedido-
por una persona de su misma nacionalidad.

Bste secrstario dir;ge la Unidn Panamericana, teniendo la-
representacidn legal. Participa con voz, no ssi con voto en las
‘dgliberuciones de la Conferencia Intersmericans, de la Reunién=
. de Consults de Ministros de Relaciones Exteriores, de las Confe
rencias espscislizadas y del Consejo y sus drganos. Es el jefe-
del personal de la propia Unidn.

Tienes tambien un secretario general adjunto, que es elegi-
do por el Consejo por un periodo de diez ailos pudisndo ser ree-
legido.

Ia Unién Pansmericsna promueve bajo la direccidén del Conse
Jo las relaciones econdmicas, jurfdicas, sociales y culturales-
entre todos los Estados miembros de la organizacidn, Transmite-

las convocatorias para las reuniones y conferenciss, presta assge




i soramiento, ayuds téonica o de personsl, custodia docuﬁéﬁtds

¥
archivos y presenta sl Consejo un informe snual sobrs las uctif
vidades de la organizacidn,

Conferencies Especislizadas. {Arts, 93,94).~

Tiene como fin trastar asuntos técnicos especiales o a de-
sarrollar determinados aspectos de la coopermecidn interamerics
ns. Sus programes y reglementos son preparados por los Srgancs
del Conaejo o por los organismos especislizedos interssados y-
enviados sl Consejo, despues des ser sometidos a la considers--
oidn de los goblernos miembros.

Organismos espscializados, (Arts. 95,96,37,98,99,100,101)

Ls meyoria de estos organismos han surgido iltimemente, -
Son organismos intergubernsmentales establecidos por acuerdos-
multilaterslss que tengen determinsdms funciones sn matéria --
técnics, de interes comin pars los Estados smericanos. Deben =
enviar al Conaejo informes periddicos sobre sus actividades, -
sue presupuestos y cuentas snuales. Debsn de tener colsbors- -
cidn con orgsnismos mundirles de la misme indole. Han surgido~-
entre otros; la Oficine Pansmericana del Café; el Instituto In
teramericano de Estadistica; le Comisidn Psnamericana de Coope
racidn Municipal; el Cougresc Panamericano de Perrocarriles; -
la Comisidn Intersmericana de Desarrollo; la Comisidn Interamg

Licana de Mujeres, atc. ete.

Deficiencia de los Organos de la Orgmnizacion.-

Ias deficiencias-se dsban:

1.~ A qus las Conferencias Interameriocanas que se han ce-
lebrado, no han llegsds a la finslidad que en el C|pituio X 3o
le confiere, y & que lo tratedo en sllas & aido letra nuerts -
debido a la influencim que han ejercido los Bstados Unidos en-
las deliberaciones de las Conferencims y & que no son obligatg
rias sus resoluciones.

-~ A que cusndo los Estados Unidos han favorecido o eje-
cutado violaciones para su beneficin, no se le ha impuesto las
sanciones a que se hacen acreedores, lo que demuestirs que la -
Carta de la Organizecidn sélo es aplicable a los pafses lati--
nosmericancs. La resslidad es que cuando los Estados Unidos Qig
lan las normas de 1a Carta, las protestes de los demas mism---
bros son archivadas.

.- A qus 1la organizacidn y la mayoris de sus organismos-
especislizados tengan su 2siento en tecritorio de los Estados-




v1niendo ) sar el elemento controlador de. 1 situacion

L ‘scondmica y social de los demis Estsdos miembros.'
Prlvilegios de la Orgsnizscidn,- :

Is Organizacidn de Estudos Americenos goza de ldenticos - -

privilegios a los de la 0,X.U., lo mismo que la situacidn de -

~los funcionarios de la Unidn Penamericena. Son privilegios ta-

- les comoj una personslidad jurfdico-privada; tisne la facultad
de suscribir contratos; sdquirir .bienes muelbas & inguebles; -

- disponer de ellos y ejercitar acciones judicisles; Su patrimo-

~nio disfruta de inmunidad judicial., Ests excenta de los impues
tos directos y derechos de aduanm; goza en el territorio de --
sus miembros de cayacidad juridicu y de los privilegios para -
el cumplimiento de sus funciones. Ios representantes de los Es
tados en el Consejo de la Organizacidn y sus Srganos, as{ como
el secretario general y su sdjunto gozan de los privilegios e-
inmunidedes necesarios para desempefiar sus funciones con inde~
pendencia.

La Carta establece el carscter internacional de los fun--
cionarios de la organizacidn prohibiendoles solicitar o reci--
bir instrucciones de cualquier gobierno y pidiendo a estos que

_respeten ese carspcter internacionasl.

Une vez estudiade 1la constitucién de la O.E,A., haremos -

2 continuacidn un examen, una critics y un balance de la mis--

f;,;%,,, .. m&, para poder darnos cuenta de le realidad actuul de la orga-
nizacidn.

El Iic. Sepulveds nos dice; "que a pesar de la perfeccidn

formal de los instrumentos que dan cuerpo a la 0.E.A., puede -

sdvertirse que ella no funcions como un sutentico sisteme, co-

mo un orden pars lograr la cooperacidn en lo polftico, en lo -
econdmico, en lo socisl y san lo jurfdico, pues carece de carac
tar{sticas bien estructuredas, para ese fin y muestra muchss -
flaquezas site la menor crisis polftica o econdmica" §52).

Bor otra parte es evidente el marcedo predominio que los-
BEstados Unidos han obtenido dentro del Panamericaniswo y por -
consiguiente =n la Orgsnizacidn de Estados Americenos.

; J. Lloyd Mechan dice "un hecio que no a sido ignoredo -‘J:f
através de este estudio (el que é1 hace), s la excepcionsl po
sicidn qu2 los BEstados Unidos de América ocupen en la 0.E, A.y-
152) Sepulveds, Cesar. Op. Cit. Pig. 28L. o
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':A pesar de que nominalmente 1z 0.R.A., e3 une Organizacidn ragig o

0.E.A., &8, en realidad, une ssociacidn de un Gran Poder con «--
veinte pequeﬁas y 8ébiles naciones mismbros, en que las eviden--
cias del predominio de los Betados Unidos, son fiécilmente mani--
fiestas, Por sjemplo, no sdlo las oficinas principales de la - -
0.E.A., estsn situadas en Washington, sino que los Estados Uniw~
dos son miembros de todos los comités espsciales del Consejo de~
la 0,E.A. Io més importante: los Estados Unidos pagan las dos ~-
terceras partes del presupuesto snual de la 0.B.A., y ademis de-
1la carga de la defensa del Continente, asumen la mayorfa de las-
responsabilidedes monetarias para el sufragio de las activida- -
des econdmicas, sociales y culturales,

Debido & sste poder splastante, es dificil para los Estsdos
Unidos ser un socio en 1la 0.E.A., 8in llegar a dominer®(53)

Si vemos desde este punto de vista a 1s orgnniz-eidn. . LELE
sulte una sociedsd de tipo mercantfl y no uns orgsuizacidn, en--
la cusl la igusldad es la base jurfdies de su existencis. Y es -
que desgracisdamente esa igualdad s8lo existe en la teorfs, en -
6lla es impresionante la orgsnizaciér 5310 una vez llevada a la-
practica la encontramos debil, con multiples defectos y los cua-
les no podrsn ser superados aino atrsvez del tiempo y a una coo-
peracidn coleotiva real y que los Estados miembros dejen de ante
poner sus intereses particulares u los intereszes de la cominidad
anericans. Adeaas los Estados Unidos han pretendido servirse de-
la 0.B.A., como un instrumente~poli{tico que les proporcione apo-
yo sn las cusstiones internacionales,

Bas notoric pues, 1ls diferencia de intereses entre los Esta-
‘dos Unidos y latinosmerics, lo que hace que exista un desequili-~
brio en todos los sspectos de ls Organizacidn.

O0tro punto criticable es que descanss la Orgenizacidn en el
supuesto de la denocracia representativa, lo cusl dista mucho de
ser uniforme en todos los pafses miembros. Obstdculos que tam- -
bien con el tiempo y mayor madurez de los pueblos sera soluciona
do.

En lo que 8i a tenido cierto exito la O.E.A., ¢85 en respol--

nal de veintiun Estados soberancs juridicsmente iguales, la ~ =« .

ver ciertos problemas de caracter polftico, gue han Surgido en--f‘:L,f

tre los Estados mieambros,

53] gggﬁln-ﬁ. Lloyd. Citado por Castafieda, Jorge. Op. Oit. Pig.é”  f‘ 
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Do~ PACTOS REGIONALES AMERICANOS

Adenas de la Organizacidn de Estados Americanos encontramos
en América pactos regionales que persiguen unicamente fines eco-
némicos, siendo ellos la Asociscidn Latinoamericasna de Libre Co-
mercio, la Alisnza para el Progreso y el 'fercado Comin Centroame
ricano. Y en la reunion de Presidentes Americanos celebrada este
aflo de 1967 en Punts del Este, se hablo de la cremcidn de un Mer
cado Comin para la Amsrica Latina ‘pars el aflo de 1970, el cual -
funcionars en un plazo de quince afios,

Is sifuacidn econdmicm que priva entre los pafses latinoame
rioanos es la piedra angular de los problemas polfticos,.
' Las transacoiones econdmicas entre los pafses de América Ia

~ tina son y hean sido ineipientes, con industriss poco desarrolls-
‘das, exportadores de materiss primes y es imposible que csda uno

de ell0os intercembie sus productos bésicos con los demés, méxime
que varios de ellos producen una misma materia y que necesitan -~
més bien menufacturas. En virtdd de lo cusl latinosmerice expor-
ta sus materias primas s Eatados Unidos e importa de éste las -~
manufacturas.

El factor econdmico es una de las razones que con més fre--
cuencis se invocan en favor de una entidad regionsl que compren-
ds & los Estados Unidos y & la América Latina.

Pl cardcter econdmico justifice ls conveniencia de un soti-
vo intercambio econdmico entre ambos, pero creemos que no funda-

‘neceasariamente por si misma la existencia de una entidad econdml

ca regional., Esto es en virtud de que Estados Unidos constituye-
por 8i mismo un verdadero sistema econdmico y Américe Istina no-
constituye una unidad econdmica, ademas de que las mspirsciones-
¢ intereses econdmi:os comunes a ILstinoamerica no coinciden basi
caments con los intereses econdmicos de los Estados Unidos.

Latinoamsrica y los Estados Unidos sostienen tesis opuestas,
sobre todos los temas econémicos importsntes, Esta opo:icién}se-
s manifestedo en todas las reuniones de la Assmblea General y --
de)l Consejo Boondmico y Social de las Naciones Unidas y en todas
las Conferencias Interamericanas desde la de Chapultepec,

Jorge Castafieda dice "es en el aspecto econdmico donde sl -
Pangmericenismo no a logrado estsblecer alin sgquellos principios~
bidsicos de coopermcidn interamericana que podrisn contribuir en-

forms positiva & la elevacidn del nivel de vida de los pueblos -
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-+ latinossericanos, dsbiendose a qus el continente se divide en -
' _dos zonas econdmices distintas, cuyos problemas intersses y as-
piraciones econdmices son opuestas® (54).
En 1914 aparecio con ls Sociedad de Naciones la ides de --
- uns organizacién politica internacional mundial y con los Gator
ce Puntos del presidente Wilson.

Es en la Carta de las Naciones Unidas cuando se establece-
un Conssjo Econdmico § Jocial.

Don Alejandro Alvarez, nos dice gue "desde el punto de vis
ta continental como mundial la orgsnizscidn econémiom debe te--
ner por finslidades: e

a.- Asegurar la distribucidn equitativas de la proiuccidn,
de la circulecidn y del consumo de las riquezas entre todos los~
paises del mundo. g

b.- Facilitar la cooperamcidn entre los Estados, evitando - - -
1s8 rivalidedes y las luchss econdmicas, la indtil sobreproduc-
cién de cisrtos artfcules,

¢.~- Facilitar la cooperacidn econdmica". (55)

Pn América el primsr orgsnismo que estudio los problemas -
econdmicos fue la Comisién Econdmice pars ls America Iatina (CE
PAL), cresds en febrero de 1948 por la O.N.U., cuyo funcions- -
miento se basa en =1 interes espegifico de promover el desarro-
1lo econdmico de los paiess latinosmericanos sin inoluir en sus
sstudios y programss a los Estados Unidos.

Es el primer orgenismo que realiza estudios cientificos de
los problemas latinowumericsnos y se abocs a resolverlos sobre -
bases realistas,

Asociaecidn Latinoamerizsns de Libre Comereis .-

La CEPAL, cred en ssptiembre de 1955 un Comité de Comercio
para estudiar los problemss del comercio interlatinosmericsno y
de la regidn con el resto del mundo.

Aflos més tarde fue creada, el 18 de febrero de 1960 y en--
trando en vigor el 2 de junio de 1961 la Asocizeidn Latinoameri
cans de Libre Comercio (ATAILC), por el Tratado de Montevideo, -
celebrado entre Argentina, Brasil, México, Parsgusy, Perd y Uru
guey. Suscrito posteriormente por Colombia, Ecuador, Bolivia yw
Venezuela.

Su funcion primordial es la de crear una zona de Libre Co-
mercio medisnte 1la eliminacidn progresiva de los gravémenes y -
restriccidnes sl comercio inter-regional. Trata de promover la-

(4] Custaiieds, Jorge. Op. Cit. Pég. 180.
(55) Alverez, Alejandro. Op., Cit. Pdg. 282.
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cooperacidn econdmica entre los pafses firmantes del mismo.

In sede de esta Asocimcidn se encuentra en Montevideo.

Se fijo un plazo miximo de doce afios s partir de la entra-
da en vigor del Tratedo, para perfeccionar ls zona del libre co
mercio. Bn dicho plszo los Fstados irsn eliminando los gravame-
nes y restricciones que pesen sobre la importscidn de produc- =
to8 originarios de cualquiera de los paises contratantes.

Je han logrado avances considerables pero no se han logra- .
do slcanzar las metas fijadas.

Se celsbran reuniones periddicas en las que se dan listas-
nacionales con las reducciones snusles de gravimenes y demds --
redtriccionss que cada parte contratante conoceda & las demds --
'plrtel.

Bl sistema elegido por 1a ALALC para establecer de naners-
progresiva y lenta la Unién Adusnera a sido complicads y no.muy
sfectivs ya que despues de realizar infinidad de negoclaciones-
pars liberar mercancia por mercancis, se s llegado al resultado
‘de qué,.on tanto que fue sencillo y rapido eliminar loa gravéng
nes de las materias primas y bienes de consumo, las negociscio-
nes psre liberalizar les productca manufacturados se han encon-
trado serios obsticulos, debido a que los pafses miembros se re
. #isten s la ocompstencis de los demss signatarios.

Bl Cap{tulo IX del Tratado regula los drganos de la Asocia
cidn que #dnt :

1.~ Ls Conferencis. Ia cusl es el Srgano supremo. Tonn_laa"
decisiones sobre ssuntos que exijen resolucidén conjunts de las-.
partes contratantes,

Se reune una vez al affo pudiendo reunirse en sesiones ex--.
traordinarias cuando fuers convocada por el comité.

Bste formpde por delegacionss de las partes contratantes,-
teniendo derecho & un 3dlo voto. La preside un Presidente, dos- .
Yicepresidentes y un Secretario Ejecutivo,

2,- Bl Comité Bjecutivo Permanente, Cuide de la saplicacidn
de las disposiciones del Tratmdo. Ests formado por un represen-
tante permanente de cada parte contratante que tendra derecho a
un voto.

E) Comité tiene una secreter{ms dirigids por el secretario-
ejecutivo y con personal técnice y administrativo, teniendo el-
caracter de funcionarios internacionales.
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e Tiene 1la Asociacién personalidad jurfdica, capacided pars
’éontrltqr, adquirir bienes muebles & inmuebles, demandar en --

Julteio, conservar fondos en cualguier moneda y hacer laa trang

ferenciss necesariss.

' Mercado Comin Centroamericano.-

La CEPAL, estudio y promovio ls cregcidn de un Mercado --
~ Comiin Centrommericano desde 1952, Firmandose an 1958 el Trata-
do Multileteral de Titre Comercio e Integracidén de Induatrias-
Centrosmericanas y el 13 de diciembre de 1960 se firmo en Mana
gus el Tratado Genersl Centrosmericano de Integracidn Econdmi=-
ce.

Forman psrte del Tratado, Guatemals, el Selvsdor, Hondu--
ras, Nicarague, Costs Rica, las cusles scordaron sstablecer en
tre ellos un mercado comin que debera ser perfeccionado en un-
plazo méximo de cinco afios a partir de la fechs de vigencia ~-
del Tratmdo. Se dio la base para establecer uns Unidén Adusners
¥ los cimientos ds una econonf{a planesds en funcidn regional.

Sus Grganos son:

1.~ Consejo Econdmico Centrommericano, formado por los mi
nistros de economf{s de cadm una de las partes contratsntes,

2.,= Un Consejo Ejecutivo, formsdo por un funcionario pro-
pietario y un suplente designados por loe pafses signaterios.

3,- Una Secretarfa Parmanents, la cusl tiene su sede en -
Guatemala y constituids por un secretario general, que dura en
su cargo un periodo de tres aflos y es nombrado por el Consejo-
Beondmico Centrosmericano.

Ia integreeidn econdmica centrosmericana se & ido perfec- -
clonando son la firma de diversos tratados. Varias industrias-
se han eatablecido en ese territorio y otras se proyectan ins-
talar.

Los pafses signatarios de éste Tratado han tenido gran e
exito comercisl debido a gque el comercio deniro de este merce-~
do w aumentado en foras considerable. Apdemss los paises del --
Itsmo forman una unided geogrifica y tienen un grado de dess---
rrollo més o menos semejmntes,

Ia Alisnzas Pare el Progreso,-

En Puntx del Este, o1 5 al 17 de sgosto de 1961 e inicia-
tive del hobierno de los Estados Unidos se celebro una Reunidn
Extraordinsria del Consejo Intevamericano Econdmico y Social -




1 nivel Msgisterial.
"7 Las Repiiblicas smericasnss sdoptardn uns "Declaracién s los
“Pueblos de América" y la Carta de Punts del Este, que establece
‘1a°Alisnze pavs el Progreso, dentro del marco de la operacidn -
panamercicana.

El preambulo de la Carta dice: "Las Repdblices Americanas-
proclaman su decisidn de mBociarse en un esfuerzo comin pars al
eenzer un progreso econdmico més acelerado y uns mds amplis Jus
ticia social para sus pueblos, respetando la dignidsd del hom--
bre y la libertad politice™ (56).

Es un smplio y smbiciosos plan de desarrollo econdmico pa~
re los paises de América Latina, que de llevarse s cabo sdecua~
demente podra reportar grandes beneficios de tipo econdmico y -
de bienestar sociml & las grandes mesas de poblacién de los pai
ses latinoamericanos.

Bl Plan de esta Alianza incluye uns seris de nedidas para-
logrsr mejoras en los paiaes del sur del rio Bravo en un plszo-
de diez afios, dentro del dmbito econdmico, socisl y cultural.

La Alisnza trabsjars en {ntimo contacto con los organismos
interamericanos ya existentes, y los paises miembros podrén so-
licitar la ayuda técnica de los orgenismos especislizados de --
las Naciones Unidas.

Por lo que se refiere sl orden econdmico la Alisnza se oro
pone, por medio del finsncismiento y syudm técnics de los Esta-
dos Unidos y el esfuerzo de 1los gobiernos y pueblos de Latino--
smerics, fortslecer su economfs; la sgriculturs; acelerar la --
industriaslizacion; dessrrollar y utilizar los recursos natura--
les con mayor eficacim; Suministrar crédito edecusdo y asisten~
‘cis técnica; aumentar la construccidn de viviendes; mejorar la-
alimentacidn y la nutricidn de los grupos més vulnersbles de la
poblacidn; eliminer el snalfabetismo; fomentsr la enseiianza de-
les ciencims y de la investigacidn; establecer sistemas de be--
cas, etc. etc.

Este Plen dispone de un fondo de veinte millones de dolaw-
res cuys mayor mportacidn esta s cargo de los Estmdos Unidos.

Ese capital se pondrd a disposicidén de los pafses Latinos-
mericanos que se comprometsn a dedicar una proporcidn cada vez-
mayor de sus propios recursos al desarroldo econdmico y sl pro-
greso social 8sf como @segurer una plena participmcidén de todos
los sectores de los frutos del Plsn.

1567 Carte de Punts del Este,
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: Bl Consejo Interamericano Bcondmico y Sociml exsminera to-
" dos los afios el progreso logrado en la formulacidn, realizscidn
y finenciamiento de los programas desarrollados, sometiendo al-
Consejo de la 0.E.A., lsa recomendaciones que a su juicio se ha
gan necesarias,

Se desea que los préstamos que se hasen para el financia--
miento de los planes de desarrollo nacionsl sesn @ largo plazo-
¥y un interes bajo.

Para que tenses exito. este Plan, se necesita el esfuerzo de.
todos los miembros y asi lo establecen los signatarios de la --
Carta: "Ests compromiso expresa el convencimiento de las Nacio-
nes de la América Latina de que estos cambios de trescendencia-
scondmica, social y cultursl adlo pusden ser el resultado del -
esfuerzo propio de cada pefs. No obstante, para alcenzar las me
tas que 8e han sefialado, con la urgencia requerida, es indispen
sable completar los esfuerzos internos con una syuda adecusda®.

(57).

B

En Awérica el principel organismo regional lo es le Orga--
nizacidn de Jetados Americanos, que representa el esfuerzo rea-
lizado por grandes penssdores e idealistes americanos que siem~
pre desearon ver unificade este Continente que se a visto en---
" ‘yuelto en cruentas luches de independencia y sufrir la vecindad
geogréfica de un pafs poderoso que s tratsdo de utilizerla para
consolidar su pol{tica en el mundo., En ella, la América Latina-
a cifrado sus esperanzss de liberarse de la presién ejercida ~-
ver ese Batado y que en la teor{a es una de las organizaciones-
regionales més perfeotss que existen en el mundo, pero que lle~
vads u la practics, no a respondido a esos idesles, debido & la
eterna influencia que Biguen ejerciendo los Estados Unidos de -
Norteamerica tanto en la Organizacidén como en los pafses que la
conforman y le dan vida.

lLos fines que se propusierdn los pafses el formarla son no
bles y de grandes alcances en los beneficios propuestos, que se
desvirtlian por la hegemonfs de loa E.U.A.

Bn los campos jurfdico, polftico, y social se trata de ele
var al mejor blenestar comin de los miembros, pero como se asen
t8 anteciormente, no se han logrado como se habfan planeado en-

[57) Carta de Punta del Esta,
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-su creacidn, por las eternas diferencies que existen entre sus
mismbros, a pesar de que la generalidad son paises que cusutan
con parscidos antecedentes histdricos, nisma idiosineracis, se
mejantes instituciones polfticas, juridicas y que los unen -~ -
fuertes. lazos espirituales y cultursles,

La vecindad geogréfica es otro nem que hizo posible su -
unidn en un organismo regional y con todo eso no logran satis-
facer sus necesidedes, pues snteponen sus intereaes partiocula-
res & 108 generalss ¥y w» estarse lamenisndo de la influencias y-
poder{o del Bstado hegemdn, sin querer darss cueants que en -~
#1llos misuos reside sl verdsdero espfritu de luporuéidn que ~~
podrisn desarrollar y lograr sus mas caras aspirsciones con al
esfuerzo y trabajo conjunto, que espersr que los X,¥U.A., y la=
misme organizmeidn les proporcionsn.

Yen en la orgsnizacidén uns panacéa que los va libsrar de-
todos los problemas que les aguejan y a traerles la abundsncis
¥ prosperidsd tan deseada.

No podsmos negar, pues pecariamos de falsedad; que la in-
tervencién de los E,U.A., en la organizacidn & traido malefi~-
cios a 1la misms, pero tambien a8 verdad qus a contribufdo al ~
biensstar de ciertas regiones de América y no es la mets do es
te trabajo el despertsr la polémica de &1 han sido mis o menos
los beneficios o las desgraciss que & acarresdo su interven- =
cidn en los ssuntos de la América, tsnto antes como despuds de
ls creacidn de la orgenizacidn regional.

Adolece la 0.E.A., de prandes defectos que sdlo podran ~-
ser superados con el tiempo y el trabaje conjunto. Sus mayores
flaquezas se aprecian en el campo polftico y en el econdmico.-
En este ltino caso se debe a que la América Tstina esta forma
da por paises sub-desarrollados que sin lss falts mucho cemine
nor recorrer y que siempre han sido Estados explotados por po-
tencias sxtranjeras que han hecho que campeédla pobreza y la mi
seria y que la riguezs ests detentada en unas cuantas manos,~-
esto hace que Se encuentre en una posicidn desventajosa ante -
el miembro poderoso y rico qus abusa de ella, que como lo hae
cim notar en al desarrollo de este cap{tulo, la organizscidén =
se hizo pars el fusrts y lograr los mayores benelficios, ponien
do en una situmcidén de defenss & los debiles y tratapdo estos~
de lograr beneficios que la compensen a cambio de concesiones-
vents josas para los E,U.A.
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. Se a creado en la ovganizacidn un ambiente de mutuo temor
de tensidn, de twatar de lograr beneficios a costa de 103 dee-
xas en una completa desarmonfa, en el que todos guisren ser -~
los primeros en obtener dichos beneficios y los {iltimos en - ~
otorgarlos. Convirvtiendo a la organizacidn en un gran comereio
en que el principal accionista son los EBstmdos Unidos y girsn-
do a su alrededor los paises de Iatinommérice.

En el terreno polftico a sufrido grandes crisis que la --
han hecho tambalear, haciendo dudar de su eficacls, sobre todo
en ls crisis de ls Repidblica Dominicana y en el de Cuba,

Esta organizecidn que es lg principsl en el Continente -~
Americano sbsrce multiples fines, que ells 8la no a podido ~=
llevar s cabo debido a ess amplitud y s lo snteriormente dicho,
dando lugsr = la cremcidn de otros pactos regionales jue 8e ma-
hen propuesto fines mis estrechos, primordialmente el sconudmi-
20 que 63 la médula de los problemas qus sguejan a América, --
Qus cuando se resuslva, haré desaparecer ls desarmon{e de ints
resss que priva en el regionalismo americsno.

Esta critics, no va en contra de la 0.E.A., y demds pec-~-
tos regionales americanos o tratar de que desaparezcs por care
cer de fundsumentos srmdnicas, tan 8dlo seilalamos los defectos-
e imperfeceiones para lograr y buscar la superacidn pues cree-
mos gque los beneficioa son mayores que los males y precissmen-
te la 0.E.A., se crea para extirpar estos del Continente Ameri
cano y no debemos pascar de perfeccionismo y pesiamismo.
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Se & creado en la organizecidn un ambiente de mutuo temor
de tensidn, de tratar de lograr beneficios a costa de los de--
Eas en una completa desarmonia, en el que todos Quieren ser --
los primeros en obtener dichos beneficios y los dltimcs en - ~
otorgarlos, Convivtiendo a la organizacidn en un gran comersio
en que el principal accionista son los Batados Unidos y giran~
do & su alrededor los paises de Latinoamérica.

En el terreno politico a sufrido grandes crisis que la -=
han hecho taanbalear, hacisundo dudar de su eficacis, sobres tods
en la crigis de la Repiblica Donminicana y en el de Cuba,

Esta organizecidn que es la principal en el Continents -~
Americano sbarce multiples fines, que ella séla no & podido -
llevar 8 cabo debido a esa amplitud y a lo santeriormente dicho,
dando luger s la crescidn de oiros pactos regionales gue se ~--
han propuesto fines mis estrechos, primordialmente el econdmi-
co que e% la médula de los problemas que squsjen a América, --
Qus cuando se resualvs, hard desaparecer ls desarmonia de inte
resss que priva en el regionalismo americano.

Fsta criticm, no va en contre de la O.E.A., y dends pec--
tos regionales americanos o tratar de que dessparezce por care
cer de fundsuentos srmdnicos, tsn sdlo seflalamos los defectos-
o imperfecciones para lograr y buscar la superacidn pues cree-
mo8 que los beneficioa son mayores que 108 males y precissmen-
te 1a 0.E.A., 8e crea para extirpar estos del Continente Ameri
cano y no debemos pecar de perfeccionismo y pesiaismo.
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O3GANISMOS REGIONALES EUROPEOS

A+~ ANTECEDENTES ( ,
:'Los Estados de Europa desde hace algin tiempo han preten-
dido organizar la vida del Continente, acentuandose uds desde-
la Segunda Guerra Mundial, organizscidén tanto politica como -~=
“ econdmica,

Es en éste Continente donde encontramos los slbores de --
los organismos internacionales, la idea y experisncia de la or
ganizacidn mundial, con sus uniones y alianzas.

Podemos decir en un seatido estricto que los organismos -
internacionales actuales nacen después de las luchas napoledni
cas. A partir de se lapso dichos organismos proliferan, debido
& que sirven para procurar msntener o alterar una situacidn -~
dada entre las comunidades organiznrdas.

Estos primeros organismos difieren de los del siglo XX. -
Debido a que predominaba en ellos un genuino y patente recono-
cimiento de la necesidad de uns unidn supreestatal.

Su mecenica era le siguiente: varios estados con un con--
cepto de la justiciam ipual, se ligmaban pars realizar fines - -
ofensivos o defensivos, contra otros estedos que lss amenaza-~-
ran o tuvieren un concepto de ls vida diferente al de ellos., -
Més que un ve-dsdero organismo, como lo entendemos hoy en.dfa-
eran Uniones de Estados o sea que las comunidades se ensamblsa-
bsn =a une unidad por un orden jurfdico superior.

Pudiendo ser ese ordsn jurfdico como generaluente a acon-
tecido el orden universal del Derecho de Gsntes, solL-e el cual
se basa 1z unidn general de todos los estacos en la comunidad-
juridica internacional o en wlgunos casos como el gus snaliza-
mos, en una unidn particular de 88lo ciertos =studos, basssda,-
en un ordenaniento jurfidico parcizl o especial, védlido por de-
legacidn del Derecho de Gentes.

Kelsen no2 dice que "lpsa dos foramas fundemsntales a las--
que se pueden r lucir todas lus llamadas uniones de estedos -~
son el Estado federal y la Confederacidn. Se distinguen sdlo -
por el gredo de centralizecidn o descentralizacidn® (58).

Ahora bien los organisaos del siglo XX segin Cuevas Cansi
no ss pres=nts1 "nas bien como el producto de ls civilizacidn-

(58) Kelsen, Hans. "Teor{s General del Estado". Editorial Na--
cional. México, 1959. Pdgina 254.
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vcrlstiinc-europeu, por medio de la cual se procura unir a los -
»fEatudos y a los pueblos europeos y no suropeos, dentro de uno e
“ryarios entes supraestatales comines"(59).

O sea que los estados suropeo-occidentales son incapaz de-
mantener su supremacia y con los organismos internacionales de~

Jhoy los que se constituyen en sl medio de que se valen para con

servar su hegemonfs o al menos para retardsr su declive.

Estos estados gloriosos en g+3tas pasadas, con incapaces -
de conservar su predominio u hegemonfa por los violentos medios
con que lo ganaren y es shora cuando esss potenciss se esfuer--
zan por demostrar que lo mejor pars el bienestsr humano es la -
paz y esta para lograrls debe contar con la organizecidn inter-
nacional,

Las primitivas alianzas y lod organismos internacionales -
tal como se nos presentan actualmente tienen sus carscteristi--
cas:

En la slianza los intereses son transitorios y desde lusgo
en un sentido finalista lo son tambien los que motivan la exis-
tencia de un organismo internacional. Pero los de la Alisnzg ~-
son tan transitorios que no motivan la creacidén de un ente di--
vqfso 7 los organismos si crean ese ents, o sea que no encon- ~
tramos difersncia de esencia, sino de grado.

En los organismos de nuestro tiempo, vemos que es eminente
mente politico. Presupone fines inmediatos y materiales cofo ==
son la defensa, la psz, la saluda, etc, y para obtencrlos procu
ra unirse a las comunidades estatales, hasta el concepto de un~
ente diverso de los componentes, con vida intermecional propia,
que es la caracteristica del organismo.

Una vez hecho este analisis, a continuacidén veremos los an
tecedentes histdricos del organismo internacional, pars tener -
una nocidn més exacta de lo que son y como nacierdn los organis
mos reglonales del viejo continentes.

A rafz de las guerras nspolednicas en 1815, terminada la -
primera guerra mundial en 1918 y casi terminada la segundm gran
guerra en 1945, el mundo se esfuerza por hacer y realizar nue--
vas perspectivas internacionsles'que hagan imposible una repeti
cifn de las trdgicas y anteriores experiencias y para lograrlo-
rmourren a las organizaciones internacionales las cusles sinte-
tizan el humano anhelo de paz internacional, Cuevaes Cansino di-
U577 Cuevas Cansino, Prancisco. Op. Cit. Pdg. 15.




e "Son construcciones que procuran la paz, pero que se fundan

sobre la guerra; desean establecer un equilibrio, cuando las -
contiendas sobre cuyos escombros construyen se cuentan entre -
1as mayores conmociones que ha sufrido la humanidad; se fundan
en la existencis de un enemigo comin, &1 cual s consecuencis -
de la victoria, ha dejado de constituir uns amensza y ya no es
srquitrabe de la unidad; y tiene como fundamento el preponde--
rante deseo de la paz 8in considerar que la justioiam social en ‘
tre las naciones y la aperturs de adecuadas avenidas para per-
mitir la expresidn de fuerzas socisles novelss, constituyen --
prerrequisitos de eun mayor importancia"(60).

Estan estos orgeanismos ligados estrechamente con los ins-
trumentos polfticos por medio de los cuales se pretende impo--
ner la paz.

entre los santecedeniss de la organizacidn internacional -
encontramos:

Tratado Anglo-7uso, por el cual los alimdos se declararon
deseos0s de asugurar una paz suropes solida y estable, fundando
ls en los principios de justicia, de equidad y apoyasds sobre -
el derecho de gentes. Se comprometierdn las partes a no apro--
plarse las conquistas que hiciersn sus fuerzas araadss sino a-
reconocer a sus antiguos soberanos; a convocar un Congreso (e-
nersl para establecer ese derecho de gentes y para ssegursr su
observancias por medio de un sistema federal fundado sobre 1la -
situacidn de Europa.

Tratados de Chaumont, motivados por las Ultimas viotoriss
napolednicas (l-marzo-1814). Consistfan en une serie de ins- -
trunentos bilaterales identicos, por medio de los cuales las -
grandes potenciss convienen, ademds de continuar la prosecu~ -
sidn de la guerrs, ssegurar la futura tranquilidsd de Europs -
por-medio del restablecimiento de un justo equilibrio y de su-
unién. Ests paz prevee la proteccidn de los derechos y liberts
des de todas las naciones y una ligs defensiva entre las gran-
des potencias,

Tambien son antecedentes de la organizacidn europea los -
Tratados de Paris de 30 de mayo de 1814, el de Viena de 18 de-
Junio de 1815 y el Tratado de Paris de 20 de noviembre de 1815
' En el primer Tratado de Paris, encontramos que las gran--
{607 Cuevas Cansino, Francisco. Op. Cit. Pdg. 25.




‘des potencias de esa dpoca, el deseo de encargarse de los inte-
‘reses esenciales de Buropa y toman el acuerdo de convocar s un-
grani congrese que decids las cuestiones de la paz.

' En el segundo Tratado o sea el de Viens, procura borrar --
las huellas que dejaron los efectos de las guerrss napoledni- -
cas, Se intents 1la formacidn de una orzanizacidn internacional-
que se preocupars del mantenimiento de la situacidn suropea en-
una forma estable,

Cuevas Cansino dice "De la Europa de Viena proviene el sis
tema llamado del Concierto EBuropeo. Comprende uns situscidn ne-
tamente post-belica que prevalsce a rafz ‘de las victorias alis-
das y se funda en la estrecha cooperacidn entre las grandes po-
tencias como tasadoras de los asuntos del orbe"(6l).

BEn el segundo Tratado de Paris se precisen los elementos -
militares de la slienza de la .defensa mutua y fija ¢8i mismo un
sistema de consulta mutua que se ocupa de todos los grandes pro
blemas europeos y entre los principales alisdos.

El 26 de septiembre de 1815 se firma una Alisnza, que por~
sus repercusiones fue de grsn trsscendencia, tanto en el viejo-
como an el nuevo mundo, Nos refarimos a la llamada Santa Alian-
zs, firuada por los soberenos de Rusia, Austria y Prusis, que--
dando abierta a la accesidn de todos los scbersnos de Europs. -~
Conto unicamente con la excpecién del rey de Inglaterra y del -
-Papa.

Fn =1 predmbulo de la Alianzm se sefiala la decisidn de los
soberanos de apoyarse en lss verdades sublimes del Szlvador pa-
ra establecer aquellos principios que deben servir de gufa en -
los tratos interestatales. Se sefiala que es necesario seguir --
los preceptos cristianos de la justicia, 1le caridsd, y la paz -
en les relaciones internacionales,

Desde que aparecio esta slianza, provocd les critices miés-
diversas, unas a favor y otras en contra, Podemos decir #in en- -
trer a mayores detalles y unicamente como mero antecedente que-
carecio de visbilidad en los varios congresos en que se decidi-
ria el rumbo de Europa y del mundo.

Ahors bien, lo més sobresaliente como sntecedente de los -
organismos internacioneles lo es la llamads ers de los Congre--
308 que da comienzo con el de Aquisgrén en 1818 y termina con -
el de Sen Petersburgo en 1825,

{617 Cuevas Cansino, Prancisco. Op. Cit. Pdg. 47




“El de Aquisgrén trataba de dar fin a la ocupacidn del te-
'rritorio francés y de sdmitir & la Francim de Luis XVIII, s la
‘comunided europea, de la que habfa estado exclufde.

En este y demas congresos vemos claramente que se tratata
de constituir un sistema netamente europeo.

Bn los Congresos de Troppau y Iaybach (1820-1821), desta-
ca la venia del representante briténico, para usar las fuerzas
sutriacas pars reimponer s los borbones.

El Congreso de Verons de 1822 sigue la piuta de los ante-
riores, hasta llegmr a 1325 en que ss celebro sl Congreso de -
Sen Petersburgo el cual trato entre lo mis destacado la solu--
cidn europsa al problema de los Balcanes que -oronéontrabu ba-
jo el yugo otoméno. Pracasaron sus intentos como 1o demuestra-
la histdfia.

Estos tratedos y congresos dieron origen al Concisrto Eu-
'ropec que se extiende desde 1825 haste 1913. En el cusl las ~-
grandes potencias predominan, mostrandose conscientes de la -~
obligecidn de buscar la paz, pero la reslided es qus tenfa un-
caracter bélico la organizacidn.

Buscaba el Concierto lograr un minimo de paz entre los =--
miembrus pera permitirles a todos continuar su expansidén. Bra-
un grupo privilegiado de pafses; y para entrar habfa que pa- -
gar, haciendose el pago en triunfos militares y en la sumi- -
8ion.a norams de oconvivencia perjudieisles para las pequeﬂll -
naciones.

El Concierto se consolidaba por el ejereicio de métodos,-
de fuarza que sseguraban la supremacfa y el predominio econémi
co de las llamadms grandes potencias.

Este Concierto fracsso, derrumbandose en 1914, debido en-
tre otras cosas # la desapsricidn de los presupuestos morales-
comines, la désaparicidn de la esfera de expansidén colonisl y-
ls falta de autolimitacién por parté de las grandes potencias.

Ademés ninguna de las grandes potencias se veia deseocss -
de posponer sus intereses en pro del ideal de una Europa uni--
da. Estaba fundmda en la fusrza v esta empujo & una guerra to-
tal.

Podemos considersr tambien como antecedente de la organi-
za2idn internacional y claro ests de la europea = las Conferen
cias de la Haya.
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2. Bn’la primers de estas Gonferencias se aprobo una conven~
_hién sobre el arreglo pacf{fico de las controversias y dos con-
S venciones referentes a las normas para la conduccidn de opera-
"~ ‘olones bélicas.

f Le degunda Conferencis establecio 1# Corte Permanente de-
“ Arbitraje de 1la Haya y trato de establecer un Tribunsl Interna

cional de Presas.

Se preocuparon estus Conferend 13 en mejorar y cofificar-

.. las leyes des ls guerrs.

o Pars terminar estos antecedentes, creo conveniente expo--
‘ner la opinidn sobre el Concierto Buropeo, que tiene Cuevas ==
0snsino:"El Concierto es un precedente para el florscimiento -
orgénico internacionsl. Deja como legado grendes lecciones co-
mo el fundamento de la sociedsd europea; el papel de la fuerzs
dentro de ella; el cearacter occidental de 1la orgenizacidn; el-
predominio del nacionalismo; y el papel vital de las grandes -
potencias"(62).

A continuacidn veremos los organismos regionales europeos
Yy en forma ya concreta sus sentecedendes y cuales son estos or-
geanismos regionsles y como estan constitufdos,

Cesar Sepulveda nos dice; "uno de los acontecimientos po-
1{ticos de 1l mayor importancia en los tiempos actusles es la-
crescidn de numerosos sparatos permanentes de cooperatidn mul-
tilatersl entre los Estados de 1a Europa occidental. Desde - -
1947 han surgido ocho eiferentes organizaciones regionales eu~
ropeas pera coordinar actividades interestatales de cardcter -
politico, econdmico, social, cultural y sur militerv(63).

Para elvprse hasta el regionalismo europeo-occidental, hu
bo que sobrepassr las tremendas experiencius de las dos gues. e

tice  de finalidades entre la Unidn Soviética y el occidente, y=
1la alisnza temporal provocads por la guerra se veis sustitufds:
por un intenso temor mutuc y desconfianza.

Pars 1947 son patentes los desacuerdos enire las grandes
potencies, fracasa la conferencia de Ministros de Relaciohb§ -f
er, Moscy y viene poco despues la doctrina Trugen. y

Para iniciar sus grandes esfuerzos conjuntos de recons-
truccidn precisaba Europa de ayuds extranjera dundosele Esta-
dos Unidos con el plan Marshall, el cuel fue criticadokgorfla-

Uaidn Sovietica. ,
gsig'Cuev:s Cangino, Frarcisco., Op. Cit. P8z, 61,
(63) Sepulveda, Tesz~, Np. 7i%., Piég. 288.

rras mundiales y sun entonces contsr con la smensze soviética. .
Para medigdos del siglo ys no existis uns armonfa automiw.....
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Ia U3SS pretenifa o pretends que cads pafs decidn cusles -

,“ lon sus propios planes y determine sus propiss necesidades y --

qus’ . no se trate de ir en contra de sus sobersniaw,

Ia Buropa occidental i acepto la ayuda de Estados Unidos,
debido s la insuficiencim individual de: los pafses de la Europa
oceidental y & que lz Rusias ampsrece por dogquier reforzando el -
movimiento comunista y es contra des la URSS contrs quien se re-
quisren pactos,

Notsmos que los organismes regionales esuropeos proliferan-

. pors

2.~ Les circunstancies productos de guerrss intestinss.
b.- La revolucidn en el eguilibrio del poder en el mundo,~
- peovocada por la divisidn de Alsmanis=en zonas.

d.- La presidn de las necesidades econdmicas.

e.~ El peligro del comunisgo.

Porgando nuevos vinculos entre los Estados Unidos, la Comu
nidead Britenica y las naciones de la europa occidental.

Florece comomucho vigor la integracidn de un grupo de paf-
ses, fusionando las soberaniss sometiendolss, para ciertos pro-
pésitos. especificos s una autoridad comin, que ejsrce esos pode
res en el interes de una organizacidén internscional regional.

Observamos en eatos organisacs regionales europeos dos co~-
rrientes: ' '

La primera de preferencis al elemento defensivo primero y-
cultural despues, que aspirs a integrar el centro contrapuesto-
8l grupo de psises socialistas que siguen a la URSS.

Lua segunds es la que ugrupa a los pafses de la Burops occl
d2ntal, al igual que la primers, pero cuyo principsl objetivo -
es la de fomentar los lazos cultursles y econdmicos de todos &
sus miembros.

Entre ambase corrientes encontramos como puente a la Europa
occidental.

Uno de los prircipales miembros de estos organismos son --
los Estados Unidos, y es debido a que s e3tos les iateresan =--
108 problemas suropeos y ten es asi que lanzo en lo econdmico -
el Plan Mershall y en lo polftico participo en la defensa de --
aress limftrofes a la esfera sovietica por medio de la doctrina
Truman. Ademas encontramos la resolucidén llamada Verdenberg gue
epruebs las liges de los E.U.A., con organismos regionsles y de
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jfdefenln mutua europeos que consolidan su seguridad nscional.
El Plan Marshall dio lugar s una serie de organismos eu-
ropeos encargados de distribufr la syuda americena y particu-
larmsnte la Organizatidn for Buropean Economic Cooperation es
tblecida en 1948.

Este Plan fue &laborado por el general George O. Marsw: --
hall, secretario de estado de los Bstados Unidos en junio de-
1947 tratando de rehebilitar econdmicmmente a Burops y prome-
tio amplim ayuds americana 8i las naciones europeas se unian-.
pera ese fin.

Por otrs parte no se puede dejar passr por alto los con=~
ceptos que sobre regionalismo europeo tiene Cuevas Censino, =
que nos dice: "tres corrientes han convergido pars dar al re-
gilonalismo europeo ese sentido de lo urgente que lo convierte
en hidrargirio.

Una proviens ds su inferioridad militar. En cusnto a de-
fensa los paises se sienten desamparados por s{ solos,

Is segunda estriba en un sentido de valores comines, Jue
resalta frente al nscimiento de otros centros que niegan pri-
macis a los valores occidentsles. E1l concepto de lo europeo - ‘
purge por entre las naturales diferencies de pafses y de cﬁl-
turas.

La tercera consiste en lo econdmico, pues ahi tambien --
halla Europa motivos de uaidn"(64).

Buropa spoye su unidn en fectores polfticos, propios gue
son comunes a sus miembros.

El regionalismo europeo muestrs uns extraordinaria fuer-
z2 ¥ vigor. Se desenvuelve dentiro de presupuestos regionales-
sutdnomos, generales e igusles, no tiene el problema de los ~
organismos regionsles de Américm, en el que uno de sus miew~-
bros ss el imprescindible, el omnipotente, &l hegemdn,

Son multiples los organiémos regionales que aparecen en-
la segunde post-gusrra y que coexisten en Europs, y e3 deseo-
de muckos palses europeos .elavarse hasta una verdadera autori
dad polftice ocoidental.

Esta multitud de Srganos regionales europeocs segin algu---.
nos autores hacen »nosible que debilite la universalidad de aw

propdsitos del organismo mundial y cue tal vez contribuya a -0

redividir el mundo. _
(6%) Cueves Cansino, Francisco. Op. Cit., Pdg. 441




Io que e3 innegable es que la Burops occidentul se desen-
uelve hacis el regionalismo y el mismo traera prog-esos o re-
; jcesos y ésto no lo sabremos haste dentro de algunos afos y-
1a historia nos lo digs.

 f Por lo que ge refiers al aspecto econdmico no cree el mo-
vimisnto europao en la supervivencia de las nacilones auropess-
. como entidudes independientes por eso establece la unidn como-
elemento esencial para salvaguardar el desarrollo de Europs y-
para reafirnar valores cuya preservacidn es indispensable.

El regionalismo econdmico europeo se a visto obligado a =
tomar otros derroteros, y realzar valores propiamente europeos

El multicitado autor Cuevas Cansino dice "se niega finali
dad propia a la institucidn politica o econdmica, y se atribu-
ye a Europa el papel de creador de una sintesis que serid sje -
de una profunds transformacidn social, en tanto unird la ten--
dencia a la libertmsd y la querencis a la sutoridad, ideas que-.
dividen al mundo de hoy.

Los vilores europeos no serin bien defendidos més que en-
la medida que encuentren una vida nueva en las instituciones -
politicas nuevas" (65).

Le divisidén de Europs por la cortina de hierro ayudd a mo
dificar la orientacidn total de la economfa europea. Antes de-
la guerra los pafses industrislizados de la Europa occidentsl,
hab{an suministrado.casi la mited de la produccidn industrisl-
del mundo y buena parte de su comercio era con la Europa orien
tal a cawbio de materiss primes y comestibles, Los psfses de -
la Furops ori¢ntal depsndfan considerablemente de los pafses -
de 1la Europa occidental, especialmente de Alemanis y del Reino
Unido, tanto por sus importaciones industrieles como pars sus-
meroados.

Los pafses occidentales en la postguerra sumentaron enor-
memente su comercio con los E. U. A » 0 sea que las naciones - -
orientales gravitardn mds haoie el oriente y las occidentales-
nds hscie el occidente. Para todas ellas la tensidn interns---
cional significabs, de alguna manera, lm sparicidn de tensio--
nes internas.

A continuacidn veremos todos y cada uno de los organismos
regionsles de Buropa.

(65) Cuevas Cansino, Frnncisco.fop.fcit ~?ig,,ﬁ43.




B.- LA UNION DE LA EUROPA OCCiDENTAL =UEQ¥¢

Bs cresda por el llsmado Tratado de Bruselas, firmado el -
17 de marzo de 1948, En su presmbulo encontramos los principios
que lo inspiran: reafirme la fe de .loa3 signatarios en los dere-
chos humsnos fundamentales; en la dignided de la persona humana
oen la tradicidn y en la preeminencis del Derecho.

Su finalided principalmente es militar y nolitica, pero --
tembien establece el propdsito de los paises de cooperar eptre-
81 en los terrenos econdmico, social y cultural,

Los Estados miembros estdn obligados a prestsrse mutusmen-
te asistencia en caso de sgresidn armada en Fucypa, con todos -
los medios disponibles, militares u otros.

Este orgenismo establecio uns orgsnizacidr niliter conjun-
ta pare la defensa comin, conocida como "UNIFOiCE", qué poate--
riormente fue absorbida por la 0,T.A.N,

Fue constitufda por Francis, Gren Bretefia, Bélgica, ILuxem-
burgo y Holands, pero otros estados pueden invitarse a adherir-
se,

Sus Srgenos principales son:

1l.- El Consejo Consultivo Permanente.

2.- Un Conmité [ilitar Dermanente.

3.~ Una Assmblea Consultiva,

4.- Un Conité de Bxpertos.

5.- Una Secretaria.

6.~ Una Agencia para el Control des los Armamentos.

El primer drgano tiene & su cargo el determinar lo que pue-
de constituir una amengzs para lg paz, en cualquier sres jue ig
ta amenaza se produzca.

Los mismbros de esta Unidn, tratan de resolver sus dispi--
tas internas exclusivamente sor medios pacificos.

Este organismo evoluciono pera permitir la entrada de Ale-
ruria o Italia, firmandose el 23 de octubre de 1954, en Paris -
una serie de protocdlos o tratados relativos s ese objeto.

Con esta renovecidn se le dio un émbito muy superior. En-
el primer protoodlo ingressn, como jue spuntado arriba, Italia-
¥y la Repiblica Pederal de Alemania y se establecen como directi
vas comines las de proseguir una politics de nez dentro de la =
seguridae, #8{ como perseguir la unidad y fomenter la integra--
cién de Europs, estpblece los marcos para una estrechs coopera-
cidn con la 0.T.A.N,
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Lgi otros tres protocdlos firmados se refisren al control

Bl Consejo de 1a Unidn, actiam al nivel de embajadores y -

-sus decisiones puede tomarlas mediante un voto mayoritarios, -
“pero la regla es la unanimidad.

Por medio de los renovadores Protocdlos de Paris, sl Tra-
tado de Bruselas se convierte en un convenio que lige a los --
principales pafses de Europa occidental por cincuenta sfiosy -
sus obligaciones son mfs amplias que las de la 0.T.A.N.,Ademéa
resolvio el problema de la reintegracién alemana en lm defensza
de Buropa.

¢.~ BL CONSEJQ IE EUROPA.

Entra en vigor el Estatito del Consejo de Buropa el 3 de-
sgosto de 1949, con 10 miembros, que actualmente llegan a 15 y
que son: Austris, Bélgica, Dinemarca, Prancia, Alemsnia, Gran-
Bretafia, Grecim, Islandia, Irlands, Italia, Luxemburgo, Holan-
da, Noruegs, Suecia y Turquis. Y como miembro asociado el Smar
(Sarre).

Los sntecedantes de este Consejo los encontramos en el --
Congreso llamado de Europa, que tuvo verificacién en la Heye -
en 1948. En este Congreso los pafses firmantes del Tratado de-
Bruselas convinierdn en considerar, al nivel gubernamental va-
rias propuestes para desarrollar la organizmcidn interestatal-
0 sea que en este Congreso se lanzaba la idea politica de la -
integracidn, le cual iba a fructificar en el Estatuto que esta
blece el Consejo de Europe, firmado en Iondres el 5 de mayo de
1949 y entrando en vigor en agosto.

El Predabulo del Estatuto seflala los motivos por los cua-
les se creo; el interds vital de los Pd{ses miembros en conser
var la paz; la reiteracidn de los valores espirituales que se-
significan por la libertad individusl; la lidertad pol{tica y-
la preeminencia del derecho, sobre los cusley se funda toda su
téntica democracis; ls obligscidn de hacer triunfer este ideal
por medio de una estrecha unidn entre pafses sanimados de unos-
mismos velores y la necesidad de elevar tales convicciones al-
plano orgdénico internacional,

Su objeto es slcanzar "mayor unidad entre sus miembros --
con el propdsito de salvaguardar y reslizar los ideales y los-
principios que son su herencim comiin y de facilitar su progre -




o

B—

i

(1) econduico y social"(66). Es una ssociaoidn de fines pacffi-

‘cos, econdmicos y sociales.

Rinde piéitesfa a la O.N.U. Su sede ests en Estrasburgo y

 e3ta organizado sobre una forma nueva y original.

Oads miembro esta obligesdo 2 colaborsr, en la consecueidn

‘ de los principios a lograr, asi como a dar a conocer s todas -

las personas bajo su jurisdiccidn los derechos del Yombre y ==
las libertades fundsmentiasles.

Ios artfculos 4 y 5 preveen que todo Estado europeo consi
derado capaz de observar las disposiciones y dispuestos a haws

" cerlo podrd ser admitido como miembro de pleno derecho o como-

miembro asocisdo (representado en la Asamblea Consultiva).
Bl articulo 7 permite la retirada del Consejo de Europa -

_por simple notificacidn al secretario general. Ios artfculos -
By 9 preveen la expulsidn y le suspensidn de los miembros.

El srtfculo 10, sefiala los drganod de que esta compuesto:'”!
l.~ El Comité de Ministros,

2.~ Ia Asamblea Consultiva,

3.~ La Secretaria.

Bl Comité de Ministros estf integrado por los ministros -

;‘;reprosentuntes de cada uno de los pafses miembros, por lo geng

ral ministros de relaciones. Su funcidn es la de examiner to--
das aquellas medidas que promueven los objetivos del Consejo -
de Buropa, desde la conclusién de convenciones y scuerdos, has
ta la adopcidn por parte de 1los gobiernos miembros de una poli
tica comin. Le competen en principio las facultades decisorias
y tiene como parte suplementaria una serie de comités o comi~-
siones consultives y técnicas,

Sus reuniones se celebran s dos niveles; el ministerial y

. el de los alternos,

Puede recomendar a los gobiernos, por unanimidad, uns po-
1{tica comin e invitarlos & poner en su conocimiento las medi-
das tomadas.

Ts el drgano ejecutivo y toma decisiones por mayoria de -
dos terceras partes, A este Srgano se contrapone de hecho la -
Asamblea Consultiva,

La Asazblea Consultiva. Este érgano tiene atribuciones pa
ra discutir y hacer recomendsciones, es el érgano deliberante-

(68) Estatito del Consejo de Europa.




-del Consejo y tranemite sus conclusiones al Comité de Ministros
Es su existencia la que distingue al Consejo de otros orgsnis-- -

mos internscionales,

Esta integrada por 135 representantes de los parlamentos -
de 1los Estados miembros. El nimero de representsntes por cadg -
pafs es veriabls, de scuerdo con la poblacidn. Tiens uha compo-
sicidn sui géneris, muy peculiar. Se reune cada aflo Yy sus reco-
mendsociones reciben indefectiblemente la atencidr del Comité de
Ministros,

Desgraciadamente la Asamblea no a logrado salvar el abismo
que separa a3 una representacidn nacional de una que debiers ser
suprenscional. Constituye una sssmblea de individuos y no mcs'-
tisn partidos constitufdos con marcos bien diversos.

A sido dificil pers 2l Consejo coordinar =1 Comité de Mi--
nistros y la Asamblea Consultiva ya que la representacidn guber
nomental de los Ministros se compsgina mal con decisiones que -
toms una Asambles compuesta por individuos que sctisn 8in una -
vardadera representacidn.

Ademds el Comité de Ministros no hs podido superar la ende
ble estructura politice sobre 1s que se funda. Sus funcionel_-;
son demasisdo amplies y veges y el control parlameniario no lle
gu 2 Ser sino la expresidn de opiniones de los individuos que--
integran le Asembles.

La Asambles.y sl Comité de Ministros tienen s sus ordenss-
una Secretar{s que tiene su sede en la. Casa de Europs, sita en-
Estrasburgo.

El Consejo de Buropa a servido pars cesabisr la estructura-
polftica internscional del viejo mundo, en ella se debaten los-
problemss de mayor import:ncia. He producido recomendaciones y-
sugestiones iqportlntes, pero no es estrictamente representati-

"vo de la opinidn europes, lo es de grupos minoritarios, no cons

tituyen la mayorfa, ni las fuerzes populsres, por ello 8élo a =
desteacado en los cemnos socisles, culturales y especialmente en
sl de derechos humanos.

Tembien a logrado convenciones sobre patentes, tarifes - -
sduansles, coordinacidn de transporte aéreo y terrestre, rela--
ciones ecdéndmicas y sobre la residencies de los ciudadsnos de --
uno de los estados mismbros en el territorio de otro.

"Tas deficiencias de este orgsnismo regional estan en la -
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’s1ta de integracidn con otras organizaciones suropeas y que su
tiltructura politica no es muy satisfactoria. Aparentsmente su -
“destino es ¢l de fusionarse con otros grupos regionales, como -
con la Orgsnizacidén para la Cooperacidén Econdmics Buropea®(67).

D.~ LA COMISION ECONOMICA PARA RUROPA -ECE-

Este organismo a quedado al margen de los grandes desarro-
llos de la integracidn europea. De hecho es un precedente inte-

resante para los futuros desarrollos econdmicos europeos ocei--
dentoles,

Fue creada en Parfs, en julio de 1947, primordialmente pa-

ra preparer un proyecto de programs para la recuperatidn de Bu-
ropa que habie quedado destrozada por ls guerrs. Recibio del ~-

Consejo Beondmico y Social el mandato de iniciamr y partieipar - -

en el desarrollo de medidss que permitieran un# accidn concerta
da en pro de la reconstruccidn eurapea.

Hacfa recomendaciones a los Estados miembros, siempre y -
cuando sometiese & la aprobacidn del Consejo squellas activida-
des que tendr{sn importantes consecuencias en la economfa mun--
dial. ‘

Es un orgsnismo que permitf{s » los Estados miembros diri--
gir por un cauce particular ciertos asuntos de su polftica exte
rior. Es de destacarse que es la lnica institucidn internmeio--
nal europea donde oriente y occidente discuten sus problemas on
forma conjunta.

La Capisidn descansa en el trabajo de sus comités técnicos
que estudian los problsmas econdmicos que se presentan, Es de -
reconocerse como santeriormente mencione, que gracias a sus es--
fuerzos el éomercio intraeurppeo no a cesado entre los dos blo-
ques, el occidental y el oriental.

Las circunstancias polfticms han limitado & Su minimo las-
posibilidades de la Comisidn.

E.~ LA _OJGANIZACION DE COOPERACTION ECONOMICA EURGPEA -OEEC-

Bsta organizecidn surgio del Plen Marshall de 1947 paras la
reconstruceidn econdmica del continente europeo. E1 16 de sbril
~ de 1948 se firmo una convencidén que creaba la Organizacidn Burg
pea de Cooperacidén Bcondmica. Posteriormente en Paris, se firmo
el 14 de diciembre de 1960, un tratado sustitpyendola por ls Or
ganizacidn de Coopsrscidn Econdmica y Desarrollo.

(877 Sepulveds, Cesar. Op. Cit., Pig. 289.




‘Sus £{nes .eran primordialmente econdmicos. En la Conveneclén
8¢ prevee una organizacidn para que cada uno de los gobiernos --
mienbros trabaje en estrecha cooperscidn con los demis en sus re
“1aciones econdmicas;y psra elaborar un programa conjunto de recu

-+t peracidn,

Es un orglnidmo especializado que institucionalizeba la in-
tegracidn econdmica, el de llevar & los paises mierbros al més -
alto grudo de desarrollo econdmico, promover la expansidn econd-
mica d¢ los paf{ses miembros y no miembros, y contribufr a la ex-
pansidn del comercio mundiul sobre bases multilaterales y no dia
criminatdrias.

Fuerdn 16 pafses los signstarios, a saber: Austri, Bélgics,
Dinamarca, Francia, Gran Bretafia, Grecim, Islandia, Irlenda, Ita
lia, Luxemburgo, Holaenda, Noruega, Portugal, Suecim, Suiza, y --
Purquia. Posteriormente se adhirieron Cenada y los E.U.A., como-
palses asociados y Yugoeslavia,hsciendose rspresentar esta dlti-
ma por un obssrvador. Recientemente ingreso Japdn.

' En esta Convencidn se estahblece que la existencia de una --
econom{s eurcpes fuerte y préspera es esencial para slcenzar los
objetiﬁoa que sefialan la Carte de la C.N.U., ademis de sonaerver
los presupuestos de la civilizecidn occidental y mantensr ls pez

Reconoce la interdependencia de lec econom{as europess y la
imprescindible necesidad de que haya entre las partes, uns coope .
racidn estreches y duradera,

Cuevas Cansino nos dice: "queds camo un cuerpo de estricte~
cooperacidn intergubernsmental. Actia de hecho como una conferen
_cia de estados Bobersnos y ssocimdos en sesidn permanente"(68).

Su estructurs esta basada en:

l.~ Un Consejo Permanente,

2.- Un Comité Ejecutivo.

3.~ Los Comités Técnicos,

4,- Bl Secretariado.

El Consejo Permsnente ests compuesto por todos los gobier;-
nos mieabros y sus resoluciones se adopten por unanimidad. Es el
. drgano primordial; en el descansan las facultsdes decisorias y -
sus reuniones tienen un nivel ministerisl que asegura la ejecu--
cidn de las resoluciones que se tomen. Tiene todas las competen-
cias. Sus decisiones son obligatoriss, siempre y cuando se tomen
por unsnimidad. Puede adoptsr resoluciones, recomendaciones y --
16B) Cuevas Cansino, Franoisco. Op. Cit. Pdg. 447,




ncluir scuerdos.

{do los miembros, elegidos anuslmente por el Consejo.

Jo. Existen sctuslmente 21 comités.

cidn del Secretario General.

pal obsticulo"(69).

pa.

El Comité Bjecutivo se compone de representantes de siete -

Los Comités Técnicos cuyo nimero es variable segin las cues
~~-tlones econdmicas que surjan. Bstudian los problemas de la coope
recidn econdmica y preparan propuestas de accidén para el Conse--

El Secretariado, es el drgano administrativo de la Organiza
cién. Esta representsdo por un secretario general noubrado para-
un periodo de cinco afios y esta amistido por uno ovarios secreta
rios generales adjuntos, nombrados por el Conssjo a recomenda~ -

Siguiendo con el sulor citado anteriormente, nos dice "La -
OREC se ocupd ademds de convertir al comercio intraeuropeo em un
instrumento mds flexible y menos reatricto; para e¢1lo ataco las-
cuotas de importaciones las que al limitar las cantidades de bie
nes que un pafs podfs importar dé otro, se ofrecf{én como princi-

En los aflos que lleva de existencia, a proporcionado una --
cooperacidn internscional efectiva para la construccién de Euro-

A logrado cierts armonfa en las pol{ficas econdmicas de los

diferentss paises, a despertado el hébito de 1la consulta y for--
mando un esp{ritu de colaboracidn internscional contf{nua en los-

. -+ problemas comines.

Constituye la primera organizacidn que se créo'pnru lograr-

la cooperacidn econdmice integral de una Europa destrozsds por =-

la guerrs.

F.- LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CAIBON ¥ TEL ACERO -CECA-

franco-germana.

Entre los multiples problemas internacionales, que lfronti-
ba la Buropa de la post-guerra encontramos el de la rivalidad ~-

Alenania occidental se mostraba inclinasda a una gran indus-
trislizacidn y el problema del Sarrs debilitsba las relaciones -
entre ambos pefses, fue entonces.cuando el ministros de relacio-

nes francés M. Nobert Shuman ppopusc en mayo de 1950 para resol-
ver el problema, uniricar la produccidn franco-alemana del car--

bén y del mcero.

{69) Cueves Cansino, L-anclsco

Op. Cit. Pég. 450.




_ Esta orgenizacidn represents un paso importante pars acsbar .
“-con la enemistad entre Prancis y Alemania y paras loluéionlg los-
graves problemss econdmicos de la industris europes del acero y-
~del carbén. Su finalidad entre otras, consiste en reunir la pro-
duccidn de carbdn, hierro y acero de los pafses miembros. Consti
tuye una especie de mercado comin para esos dos productos.

Se firmo el 18 de abril de 1951 en Parfs el tratado por el-
que se constituyo esta orgenizecidn y entrando en vigor en julio
de 1952.

Lo firmardn originalmente: Alemania, Bélgica, Prancia, Ite-
lia, Holanda y Luxemburgo. Otros pafses como E,U.A, Gran Breta--
fin, Japén y los pafses escendinavos han establecido estrechss re
laciones con el organismo.

Ls orgenizacidén trata de eliminar las barreras aduanerss pa
ra el carbdn y el acero, procura evitsr el peligro de un monopo-
lio de productores y evitar la inestabilidad de precios o de ---
dumping desfavofable,

Para poder lograr sus fines se funda, en uns serie de prohi
bicionas que los Estadog miembros hah aceptado (Art. 4), recono-
cen. como incompatibles con su membrec{a la imposicidn de ders- -
chos de importacidn y exportacidn o de tods otra medida restric-
tiva a la clroulacidn del carbén y del acero las medidas o préc-
ticas discriminatorias hecisl-cuslquiers de los elementos de la-
produccidn.

Tembien los Estados miembros se obligaen a edoptar todas las
medides ganerales o particulares pars usegurar la ejecucidén de--
las obligsciones resultantes de las decisiones y recomendaciones
de las instituciones de la comunidad y abstenerse de cualquier -
* medide que Sea incompatible con la existencia del mercado comin.
(art. 8€).

35 su carmcterfstica de supranacicral le que le psrmite ir-
por sobre los gobiernos y determinar las condiciones de produc--
cidn y corsumo que han de privar en los territorios de los pafi--
ses mieambros.

Ios pafses miembros, han delerado facultades gubernamenta--
les por un pleszo de 50 =aflos, s instituciones gque van més ella de
sus propios y territorisles gobiernoa.

El artfculo 7 del Tratado sefials 10375P33n09‘§9;§u°,§9.Q?Pf‘f¥;, if

pone y sony




1.~ Una Alta Autoridaed.
2.- Un Comité Consultivo.
3.~ Bl Consejo de Ministros.
4.~ Bl Tribunal de Justicia.
5.~ La Assmblea. .
La Alta Autoridad, constituye un cuerpo gue ejerce sus fun-
"~ olones con plena independencia en interés generel de la Qomuni--
dad. Bs el drgano ejecutivo, tiene a su cargo la imiciativa'y la
‘adopci¥n de casi todas las medidas pars administrar ¢l mercado '~
comin del acero y del carbdn. Fija los lineamientos de la polfti
ca de la organizacién. Emite decisiones, recomsndaciones y opi--
niones. ,

Tiene facultadsas para tretar directamente con las smpresas-
y con facultades impositives, ya que pueds multar a las empresas
por violaciones & las disposigciones del Tratado o por ignorar --
las decisiones de la autoridad.

Bsta constitufds de nueve miembros, de los cuales ocho se -
eligen por acuerdo entre los goblernos ssociados y el noveno se-
elige por los otros ocho.

Esta Alta Autoridedttiene un cuerpo asesor que es el Comité
Consultivo, que se forma con representantss de los productores,-
consumidores 9 vendedores de carbdn y del scero.

El Consejo de Ministros, casi siempre foramado por los secre
tarios de inwustris y comercio de los pafses miembros, pero pue-~
den ser tambien los ministros de relaciones o de cualquier otro-
ministerio,

Pue eréado para contrarrestar las grandes facultades de la-
Alta Autoridsd. Sus relaciones resultan extremadmmente complejas
sungue en principio se balancean reciprocamente. Algunas veces -
las relaciones se han mostrado bastante tensas, trayendo perjui-
cios para el progreso de ls organizacidn.

Bs el Srgano politieo de la orgsnizacidén. Expresa opiniones
s los gohiernos y sdopta las decisiénes de la Comunidad para s.=.
aplicarles en cada uno de los Estados miembros,

Sus decisiones las toms por mayor{s, pero en slgunos casos- -
son por unsnimidad.

Bl Tribunal de Justicia, que segiin sl decir de Cusvas Cansi
no se revela como una creacidn extrsordinaria, estas compuesto --
por siete magistrados, designados por acuerdo de los gobiernos y




¢s competente para conocer de las demandas de anulacidn por in--
° compestencim, violacidn de las formas sustancisles o violscidn --
del Tratado o de cualquier regla de derecho relativa a sus apli.
caciones o sbuso de poder interpuesta contra lss decisiones y re
comendaciones de¢ 1a Alts Autoridsd por uno de los Estados niem-~
bros o por sl Consejo.

0 ses que asegura la aplicacidn del derecho en ls intsrpre-
tacidn y cumplimiento del Pacto, Excluye de esta funcidn a low -
tribunales locales de los miembros.

Las decisiones del Tribunal son obligatoriss pers la Autori
dad, pudiendo ser anulstorias y s indeanizar a la parte perjudi-
cade 0 u otergarls una reparacidn equitativa,

La Asanbles, denominsds Parlamentdria ys que sirve de cuer-
po legislativo m otras organizscionea europess. Ests formads por
78 delegados de los paises misnbros. Le corrssponds exeminar el-
Informe Anuasl de la Alts Autoridad.

Tes otras organizsciones a que sirve mon la Comunided Bcond
mics Europea y & la Comunidad Buropea de Energia Atdmica.

Ia Comunidad Europem del Carbdén y del Acero a logrado moder
nizar slgunas partes de la industris y se s limitado los monopo~
lios. Se financia medimnte un tributo que colecta la Alta Autori
dad sobre la produccidn del carbén y del mcero y para su cobro -
cuents con facultades penales.,

Yo todos sus fines se han logrado como lo planeardn sus - =
creadores, ya gue s encontrado dificultades en cusnto & la inse-
guridad y variabilided de 108 mercados de e:sortmeidn.

Los Estados miembros le han dado todo 8u apoyo y la recono-
cen como uno de los grandes wmedios para salvesgusrdsr sus valores
¥y roconstruirse como un elemento polftico en el mundo.

Io que es innegable es que constituye una de las grandes ex
periencias organico-internacionsles ds nuestro tiempo y a podido
desarrollarse en los auplios marcos previstos en el Tratado que-
la creo.

G.~- LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA -CEE-

4 esta Comunidsd tambien se e llama Mercedo Comin Europeo- - R

S Hercomum.

Fue creads psra hacer mis fuerte econdmicamente s Europa, - . o

para reslizar scciones més tsngibles, hacer une comunidsd més sy ‘
pranscional. : : iR




. Tuvo sus principios s partir de 1955 y bajo la dirsccidn -
~del ministro de relaciones de Bélgice, llavando s cabo 12 reu--
niones que culminaron con una al nivel de jefes de gobierno, ce
lebrads en Paris en febrero de 1957 y de la cual saslic el Trata
do que crea ests comunidad, firmandose en Woma el 25 de marzo -
de 1957 y entrsndo en vigor el primero de enero de 1358. Junto-
a ests Comunidad y en el mismo Tratado se cred la Comunided E.i-
ropea de Energis Atdmice, la que examinaremos posterioruments.

Fue firuado por Alemania, Bélgica, Francis, Holands, Ita--
lia, y Luxemburgo. E1 9 de julio de 1961 se firmo en Atenas un-
Tratado en lu CRE y Grecia Dor el cuzl esta pafs pasaria a ser-
miembro asocimdo, ademis son miewbros asociados Turquis y cier-
tos Esiados africanos.

E1 Tratedo consta de 248 articulos, que se suplementan por
medio de cuatro snexos, nueve'protocdlos, una convencidn suple-
mentéris sobre el papel de los territorios de ultramar y ocho -
detlaraciones por parte de los signatarios.,

El prircipio que la gufa s la de que el progresc econdmi-
co en el mundo contexporaneo sdlo puede lograrse mediante com--
promisas concretos y una coordinacidn internacional mayor que -
la sceptada en el pasado.

En el Pregmbulo encontramos el anterior principio, ys que-
los signatarios convienen en colocer los cimientos de una unidn
dada vez més estrecha entre los pueblos europeos, suprimiendo -
las barreras que dividen @ Europa Y asegurando el progreso eco-
ndmico y social mediante la accidn comun.

"Su finalidad es establecer los fundementos de una unién -
mds estrecha y duradera entre los pueblos eucopeos, haciendo de
saparecer de modo gradusl, los efectos econdmicos de sus fronte
ras politicasv(70).

El artfculo primero fija su misidn "la de promover, median
te 18 instaucacidn de un mevcado comin, un desarrollo srmonioso
de lus actividades econdmicas en el conjunto de lu comunidad, -
‘une expaﬁsién equilibrada, una estabilidsd incremeantada, una me
jors acelerada del nivel de vids y unas relsciones més estre- -
ches entre los Estados psrticipentes® {71).

En el Tratado se determina 1s manera y tiempo de eliminar-
progresivamente todss las tarifas y restriceionss que hay entre

3707‘S!1rl'vazquez, Modesto. Op. Cit. Pdg. 62
71) Tratado de la Comunidad Econdmica Buropea, Citado por Sea-
re¢ Vazquez, Modesto. Op. Cit. Pdg. 62.




_O? ﬁiénbros, las que habran de desaparecer en un lapso de 12 -
215 afios.
 Ios Estados mieubros coordinan sus polfticas econdmiias s~
. fin de no comprometer la estabilided financiera interna y exter
‘na de los wémas. ,

Sur drganos son muy parecidos a los de la Comunidad Buro--.
pea del Carbén y del Acero y son:
1.~ El Consejo de Ministros.

2.- La Comisidn,

3.~ La Corte de Justicie.

4.~ La ASamblea.

5.~ El Comite Econdmico y Social.

6.- E1 Banco de Inversiones Europeas.’ .
El Consejo de Ministros, formado por 17 representantes je— —

~ los pafses miembros, en proporcidn a su poblacidn. Tiene facul-
tades decisorias y coordina las diferentes polfticas econdmicas
de los miembros, bhastando para sus decisiones une mayor{a cali-
ficadas.

La politice de la CEE gira slredsdor del Consejo y asegura
el cumplimiento de 1o previsto en el Tratado.

La Comisidn, esta constitufda por 4 miembros, nombrados --
conjuntamente nor los gobiernos de los Estados partes en el i--
Tratado y son independientes .y no aceptarsn ai solicitaran ins-
trucoiones de ninglin Estado.

Los mieibros sén elegidos por su reconocids competencia --
por un periodo de cuatro aHos.

Esta sujeta al Consejo y su funcidn es la de velar con una
completa independencia por el interés de la comunided estatal.-
Hace propuestas y recomendaciones. Es sobre las recomendaciones
é propuestas donde actia sl Consejo.

Conserva facultades autdnomas que tienen como fin el velar
por el cumplimiento de los previstos en el Tratedo.

La Corte de Justicis, es la misma de la Comunided Europea-
del Carbén y del Acero, que vimos, sl estudiasrla en parrafos an
teriores. S6lo diremos que esta forwada por siete miemuros nom-
brados conjuntsmente por los gobiernos por un periodo de seis -
offos y existen algunams diferencias, de uro a oiro cuerpo sobre-
8u jurisdiccidn.

Is Asamblea, esta formada por representantes elegidos por--




nacionales. de 1os puises mlembroa.
'y al EURATOM.
u funciones son menores, su control sobre el Consedo, esf
gsenta proposiciones para que sus miembros sesn-elegi-
v sufragio universal y directamente. i
: El Comité Econdmico y Social, el cual es un drgeno princi-
mente de consulta y sus miembros deben ser nombredos por de-
Vbision undnime del Consejo de Ministros y deben representar tOf; 
‘dos los sectores de la vida econdmica y social, )
'1 %1 Banco de Inversiones Europeas, es un dSrgeno principal - ‘
de esta Comunidad, que facilitm el financiamiento de proyectos--
‘para desarrollar regiones menos sdelantmdas, pars modernizar in
'*?dustrius, reconvertir las empresss.y pars suxiliar proyectos de
interes comin., El capital de que consta es de mil millones de -
~dolares.

A ests Comunidad se le puede considerar como un desenvolvi
miento adicional de la ides de 1a CECA; suplsntar las politices
econdmices nacionales con las comunales. Es la culminacidn des -
la cooperacidn internacional europea. )

A tenido gran progreso y perfeccionamiento, pero es ain ne
cesario que los pafses reslicen una coordinacidn de politicss -
fisceles y monetarias. Todavim es menester concilier muchos as-
pectos del mercado comin con el mercado internacional genersl y
con el de los demas pafses dc la Europm Occidental.

H.~ LA _COMUNIDAD EUROPEA DE ENERGIA ATOMICA -EURATOM-

o8, perlamentos Tombien?o>

Se creo sl mismo tiempo que la CEE, & sem el 25 de marzo -
- de 1957 en Roma y entran en vigor el primero de enero de 1958.
pLE Sears Vazquez dice "El origen de esta organizacidn y su ra
: ' zén de ser, pueden encontrerse en el hecho de que los econduis-
tas y los cientificos han calculsdo que en un futuro proximo Eu
rops se encontrard con una gran escasez de energis. De shi que-
fuera necesarie crear la TUATOM para estar en posibilidad de -
reemplazsr las fuentes tradicionales de energfs por la energfa-
atdmica, cuando aquellas lieguan a ser insuficientes"(72).
Consta de 225 articulos, tisne cinco snexos y un protocdlo
relstivo & su eplicacidn en los territorios no europecs de Ho--

landa.
En el preémbulo del Tratado 105 515natarlos dieron aten-{- '

cidn al desarrollo de la energia ltomica
U727 Sesra Vezquez, Modesto. Op,‘Cit £




tuento esencial que asegurari el desarrollo y la penovacidn de
1e produccidn y permltirn ¢l progreso psra la obra de 1z paz.
" Ninguna de sus funcionss concierne al uso del atémo con - -
- finea militares, Tienen prohibido la manufactura de armas atd-
micas, §6lo se favorsce el desarrollo de lss industries nuclea
res pacfficas.

El articulo primero nos muestra que es un organismo desti
nado & comdyuvar a la elevacidn de los niveles de la vida en. =~
los Estados miembros, medisnte la creacidn de squellss condi--
ciones Jue procreen el rdpido establecimiento y desarrollo de=~ -
las industrias nucleares.

Sus metss son las de ampliar y que progrese la investige-
~cidn y asegurar la difusidn de los conocimientos téenicos, es-

tablecer normas uniformes de seguridad, facilitsr las inversip
nes y fomentar las instalsciones imprescindibles para el desa-~
“rrollo de la energfe nuclear, velar por el mprovisionamiento -
‘regular y equitativo de materiales nuclearss, ejercer el dere~
cho de propiedad sobre materims quimicas y msegurar s los miem
"ﬁros mercedos para su producto, :
. Ia Comunidad a establecido un Centro Conjunto de Investi-
‘gacidn Nuclesr en el cual se enseflan variados programss de ins . .-
“truccidn. '
" Sus érganos son:
“l.~ Una Asembles.

2,~ Un Consejo de Ministros.

3.~ Le Comisidn,

4,- Im Corte de Justicim.

5,- La Comisidn Econémice y Social.
6.~ La Comisidén Cient{fica y TMécnica. , S ~
7 Lo Asamblea, la Corte de Justicia y la Comisidn Eeondaica

son comines a la de la CEE y CECA y & fines de 1964 hey mds -~
" que un Consejo y una Comisidn, que es el resultado de la fu- -
. sidn ds o8 actuales, con lo cual se consiguio la fusién de --
‘klas tres comunidades.

Ia Comisidn esta formada por cinco miembros escogldos por
su competencia y el Consejo formedo por representantes de cada
wismbro, a nivel ministerial, S - .

Bsta Comunidad fevorece la idqg de;coppgracién comiin debi
do @ jue hay nocos intersses oreadbérldfréce‘uﬁ excelente pun;f.




to deiupoyo para Europs occidental ¥y pa
‘mente internacional. ’
: Las ventajas que ofrece a sus miembros son enormes y se --
puede prever un continuo y constantie progreso.

I.- QROANIZACION TEL ¥RATADO TEL ATLANTIOO PRI NORTE -OTAN

2 uns cooperacidn net

Al crearse esta orgsnizacidn no se-tuvo la intencidn de --
que fuera una organizacidn regional y esto se desprende del he-
cho de haber sido formada invocando el Artfculo 51 de la Certa-
~de la O.N,U., que sutoriza medidas de defenss propis, individua
les o colectivas y no invocando los Artfculos 52 6 53 que se re
fieren exclusivaments u convenios regionales y tambien se des--
prende del hecho de que se adhirierdn Estados no atlénticos co-
mo Ttalia, Turquia y Grecia.

Cesar Sepulveda dice; "la costumbre has hecho incluir como-
arreglo regional los términos'del Art. 52 de la Carta, Pero no-
es correcto en realided se trata de un desarrollo de la idea de
la defensa colectiva, del Art. 51 de la Carta"(73).

Esta organizacidn reconoce al {ratado Interamericano de --
N0 de Janerro, firmado en 1947, como antecedente ya que es un-
Tratado de asistencia reciproca en caso de agresidn.

Esta organizacidn fue cresds el 4 de abril de 1948, por el
Tratado de Weshington y firmade por Bélgica, Canadd, Dinamarca,
Rstados Unidos, Francis, Cran Bretafla, Holanda, Islandia, Ite--
1lia, Luxemburgo, Noruega, Portugal & incorporandose mis tarde -
por el protocdlo de Londres del 22 de octubre de 1951 Grecia y-
furquie., Y por el protocélo de Parfs del 23 de octubre de 1954-
la Repiiblica Federal Alemana.

Los principios que la inspiran son nolles y grandes:

El anhelo por ls paz, que se bama en lz salvaguarde de la-
libertad. :

Ia de abstenerse de recurrir en las relaciones internscio
nales a la amenazs o al uso de la fuerza. Rogs -

Establecer entre las DPartes medios psra la aolucién'paciﬁi
ca.de les controversias. .

Bs un pacto de defensa colectiva ¥ asistgnciu»mutugrehica
80 de agresidn. Articulo 5:"Tas partes convienen gque un ataque
srmedo contra una o varias de ellss, que ocurra en Europa;olgn_
América del Norte, serd consideredo como un ataque’d;rigidbeébg

(737 3epulvada, Cesar. Op. -Cit. Pdg. 298.




trp'tbdns las Partes y'en consescuerncia.., cada una ds ellas...~

jnéistiré a la Parte o Partes asi atacadas..."(74).

No s3lo se ocupa del mspecto defensivo, aunque ess sea su-
finalidad esencial, sus actividades se han extendido pars in- -
cluir asuntos econdmicos y financieros En su artfculo segundo-
ze dice que las Partes contribuiran al desarrollo de las rela--
ciones internacionales pacificas y amistosas, para fortalscer -
sus institucionss y elimina™ cu-lquier conflicto en sus polfti-
cas econdmicas, fortaleciéndose mutuaments. Se funda sobre una-
amplisimg cooneracidn internwcional en todos los ambitos.

Respsts la soberania de cada miembro y actia por medio de-
lus consultas colectivas. Se estsblece como principio de gran -
importancia al de la igualdad entre los miembros.

El Tratado cubre las posibilidedes siguientes de un ataque
armado:

1.~ Contra sl territorio de una de las Partes, en Europa ¢
en América del Norte,

2.~ Contra los departamenios franceses de Argelia.

3.~ Contra las fuerzas de ocupacidn de cualquiera de las--
Partes en Europa.

4.~ Contra las islas colocadss bajo la jurisdiecidn de una
de las Partes, en la regidn del Atlantico Norte, sl norte isl {
Trdpico de Céncer o contra los navios o meronaves de una de las

Partes, en la misma regidn,

Ios Srganos de que se compone son:
1.~ Bl Consejo del Atlintico Morte.
2.~ C»ganismos Civiles., ‘
E.- Comités del Consejo.
B.- Ia Secretar{u Internacional.
3.~ Organismos Militares.
A.- Comité militar.
«~ Grupn Peruanente.
C.- Las Comandancias.
D.- Grupo Estratégico Regional. ; :
El Consejo del Atlantico Worte, es el $wgano principal, es-

;  un Srgano politico de primer orden gracias a su evolucidun, con=
~“trola todo cuanto ocurre en la OTAN, Puede darse los: grganos au

Xiliares necesarios.

(74) Tratado de 1a Organizacidn del Atldntico del Norte.




v‘5Elta forusda por representantes de los paises miembros y -
“.toma sus decisiones por unanimidad, lo cusl hace que realce la-
"soberania de los miembros. Desde la sesidn de Lisboa de 1952 --
comprende representantes permenentes y tiensn lugar varias ve--
ces al aflo sesioned a lu escala ministerial,

Constituye un verdadero consejo de seguridad, pare la‘zona
atlintica. Algunos autores seifialan que &3 un cusrpo mucho més -
coherente que el de la 0. N,U., debido a que los miembros tisnen
conciencia de la comunidad, de 1la civilizacidn en 1a que se apo.
yan y tienen la conviccidn de encontrarse en inminente peligro-
frente a un enemigo comin, contra el cual se dirige precisamen-
te el orzanismo.

Comifés del Consejo, que exsminan las cuestiones presenta-
das por éste y hace recomendaciones.

En 1956 nokbro el Consejo. un comité especial, llamado de -
los tres ssbios, que estudia las medidas que se adoptarsn pare-
desenvolver y fortalscer la cooperacidn entre los paises de la-
OTAN, fuera de 1o militar.

Tiene otro Comité especiwl que Y& encarga del examen snual
de la polftica de los Estados miembros. Determina el grado de -
preparacidn de la defensa nacional de cada Estado.

Ia Secretarfa Interpacionzl, formada por un secretario ge-
neral; un secretariado general delegado; una divisidn de asun--
tos politicos; una divisidn de asuntos scondmicos y financie~ -
ros; une divisidn de produceidn y logfstica; una oficina del se
cretario general.

Comité Militar, como su nombre lo indica 8 ocups de lgs -
naterias militares y se reune do3 veces al aflo y esta formado -
por representantes de los Estados Mayores de los pafses nien- -
bros § sus representantes.

Dictm las directrices jue norman las actividades militeres
de otros Srganos que le quedan sometidos, como el Grupo Perma--
nente.

El Srgano ejecutivo del Comité es el Standing Group, com=-
puesto por representantes de los estados mayores norteamerica--
no, inglés, y francéds, y este tiene a sus Erdenes el Gomando -~
Aliado Supreno para Buropa; el Comando Aliado Supremo para el =«
Atldntico; el Comité del Canal y =1 (rupo Regional Canadi-Esta-
dos Unidos, '




Se oncarga de la direccién estratégica de las zonas donde
~ oporan lna fuerzass integradas de la OTAN.

De hecho la Organizacién esta integrada por une sesrie de-
comandos estratégicos, los cuales son responsables de los pla-
nes de defensza de gus regiones,

A sumentado 1las fuerzes niliteres y s mejorado el armamen
to militsr medisnte la cooperacidn entre las fuerzas armedas -
de los paises miembros.

Una de sus ideas clave, consiste en oponerse g la Unidn -
Sovietica en lo ideoldgico, otra lo fue desde un principio, la
defensa militar y construir un sistema defensivo, notandose --
hasta la fechs un gran y efectivo progreso.

Celebra snuslmente una reunidén de parlamentarios de sus -
varios miembros, con un caracter semi-oficiml, cuyo objetivo -
es crear una conciencia atléntica.

Desds luego la OTAN no sspira a la dominacidén mundial, pe
ro sus esfuerzos superan el simple mantenimiento.de la prospe-
ridad y el aumento del bienestar de sus puobloa.‘Tiutn de sups
rar los marcos de la defensa comin para absrcar todos los prin
cipios de la civilizacidn que son esenciales y comines s sus -
niembros.

Es la OTAN uno de los grandes esfuerzos regionales que se
han hecho en el mundo para dar cumplimiento = los anhelos de -
naz y progreso que a tratsdo de trazarse la humanidad.

Estos son los organismos regionales que se han formado en
la Europa occidental, pero tamblien existen organismos en la Eu
rops oriental, siendo el Tratado d Pacto de Varsovia y el Con-
sejo de Ayuda Mutua Econdmica (COMECOV), que & continuacidn s~
examinaremos.

Jo- PACTO DE VARSOVIA Y EL CONSEJO DE AYUDA MUTUA -COME--
CON -

Debido a la preocupacidén que causo el Pacto del Atléntico
del Norte, al mundo comunista, se creo el Pacto de Varsovia --
que se intitula "De Amistad, Cooperacidn, y Ayuda Mutda" que -
viens a ser como la contrspartida de la OTAN.

Fu firmado el 14 de mayo de 1955, invocando el articulo -
51 de la Carta de la O0.N.U. Siendo partes: Albsnia, Bulgaris,-

Checoeslovaquia, Hungria, Polonia, la Repiblica Democritica -




Alemana, Jumanim y la Unidn de Repiblicas Socislistas. .
" Ia Conferencis de Mosci de 1954 delined sl Pacto de Varsoe
via. '

Fus factor determinante, para las carscteristices del Pac~
to, la posicidn contraria a la remilitarizacidn germana y auspi
ciosa de una accidn comin.

' Cuevas Cansino dige "la época post-stalinians trajo consi=-
g0 la necesidad de fortmlecer y legalizar el sistema ds lazos -
informales que existfan entre ese pafs y los otros Estados de -
su drbita. 3¢ hab{a efectuado un vacio en los partidos comunis-
tas nacionales, y habia 1llegado sl momento de encarnarlos de -~
nuevo, a fin de permitirles desempsfiar un papel de liderazgo na
cional; se pretendf{s ya abolir s estos Estados como entes inde-
pendientes, sino fortalecer su personalidad e incluso apoyar su
creciente importancia. A estas corrientes se unierén las preocu
paciones primeras, y de unss y otras surge el movimiento regio-
nal del mundo comunista, que se cifrm en el Pacto de Varsovia -~
para lo militar, en el Consejo de Asistencia Econdmioca Mutim A
re lo econdaico"(75).

Se somete el Pacto = la jerarqufa de la Organizacidn Uni--
verssl y afirma que se trata unicamente de un Tratsdo de legiti
ma defensa colectiva. Se declars que el ataque de uno de los -~
signatarios sera considerado como un staque dentra tedds, y que

~1la reaccidn serd comin e inmediata. .

Entre lus obligmciones, seflala las de celebrar consultas -
en caso de agresidn armada,

Sus drgenos son:

1.~ Un Comité Consultivo.

2.~ Un Comando Unificado.

El Comité Consultivo, tiene a su cargo las labores politi- ==

cas y ssegurar li aplicacidn del tratsdo, pudiendo crear los ér
ganos auxiliares que necesite. Esta formsdo por un representan-
te de los gobiernos miembros o por otro representante especial-
mente designado.

Se reunio el Comité por primers vez en Praga en enero de -
de 1956 decidiendo reunirse por lo menos dos veces sl afio y es-
tablecer una comisidn coordinadora de lg polftica exterior y un
secrstariado, con el cardcter de permanentes. Ademds el Comité- .

eonsolide la presencis de tronas sovidticas en sus territorios.
75) Guevas Cansino, ranciseo, Op. Cit, Pég. 475




:f, El Comando Unificado, esta formado P
madss &e los Bstados mieabros. A ;

El Pscto se complementa por una Berie,(e paétos bilaterales-
“. de asistencia tanto econdmicos como culturales entre la URSS y. --
las demés Repiblicas socislistas.

In seds del Pacto se encuentra en Mosci,

Hay autores gque nos dicen que este Pacto parece mds una - =~
alianza, particular y distints, que a un orgsnismo regional y de-
. bido @ las bases ideoldgicas de las Partes y ® su direccién polf-
- tica, desvirtuando su cardcter, Vo podemos compaginar un regiona-
1.dmo intrasuropeo con los anhelos de revolucidn universasl qu§~-—
inspiran las tesis marxiste~leninista.

Trata de hacer una revolucidn de cleses que actuara al tra--
“yes de las naciones y que es metm sceptmda por los pafses miemko~
“-jbros ds ese Pacto,

1uB LUOrZES 8r=

Parece que sdlo tiene de regional el ser un ente internacio-
--nal con fines defensivos, y tambien cabe la critica que se hizo -
Cala OTAM, la de haber sido creado invocandc el articulo 51 de la
Carte de la O0.N.,U., y no el artfculo 52 que habla de los arreglos
reglonales.

Bl Consejo de Avuda Mutua Econdmica -COMECON-

Se creo en una reunidn que tuvo ver.ficacidn en Moscd, en --
enero de 1949, en la que asistieron representantes de la Unidn de
Repiblicas Socialistas, Bulgarim, Checoslovequia, Polonia, Hun- -
gria y Rumania, adheriendose posteriormente Albanis y la Repibli-
ca Democritica Alemena.

Adeaas participan en el Consejo como observadores de ciertos
trabajos Yuzoslavia y ciertos paises socialistas del Continente -
ssiatico.

Para dicjembrs de 195¢ se reunio el Consejo en Sof{a, adop--
tsndose dos convenciones; 1la del Bstatuto del Consejo de Ayuda -~
Mutda Bconsrics y la Convencidn sobre la cepscidad jurf{dica, pri-
vilegios e inmunidmdes del Consejo. Entrando en vigor ambas con--
venciones en abril de 1960.

Tiene su sade en Mosci.

Tiens como finalidades, 1ss de facilitar el intercembio de -
técnicas y de sxperienciss; promover la.divisidn del trabajo y le
especinlizacidn en la produceidn industrial entre sus miembros --
25 como coordinsr sus planes gquinquenales futuros.




" 'Se establece 1a posibilidad de crear lazos comercisles en-_‘k
“fre los paises del orbe sin tomar en cuenta los sistemas politi~3
cos .que en csda uno de ellos opere, tratando de elevar el prin-
"cipio de la coexistencia pacifica en el campo econdmico. - ‘
o Ios {rganos de que ests formado se clasifican en prinei
% las y mccesorios.

Son principales:

1l.- El Consejo.

2,- La Asambles.

©. 3.~ Ias Comisiones Permanentes.
. 4.- Im Secretarfs, :
“'El Consejo, es el Srgano supremo, estando. formado por iaig"
fgaciones de los pafses miembros, reuniendose #4038 veces al afio -
~en sesiones ordinarias y en extraordinarias, cuando lo solici--
“tan dos tercios de los miembros.

La Asamblea, es un Srganc permsnente y formado por un re--
presentante de cada mismbro, teniendo como funciones las de ele
cutar las decisiones del Consejo y resolver los asuntos urgen--
tes, en los intervalos de las reuniones del Conasejo.

Ias Comisiones Permanentes, creamdas por el Consejo, forma-
das por representantes de todos los Estados miembros, proponen-
nedidss y preparan proyectos pars la reslizacidn de los finea -
del Consejo.

Ls Secretaris, formads por el secretario del Consejo, sus-
adjuntos y el psrsonal de la Secretaria,

Ios Orgsnos Accesorios, tienen funciones de escasx impor--
tancia y estan supeditados & los Organos principales.

Desde su nreacidn~el COMECON a mumentsdo progresivamente -
su sctuacidn, fomentando el comercio y la cooperacidn econdmica
entre. los pafses miembros.

En cuanto asi es un organismo regional, caben las misams -
criticas que se hicierdn sl Pacto de Varsovia.

T TR,

Es Furopa, cuns de la civilizacidn, donde encontramos los~
albores de la organizacidn internacionsl, empezando con las - -
uniones de dos o mds Estados, pasendo por las alianzss gue sbar
caban un mayor nimero de Estados, hasts llegsr a una orgsniza--
cidn universal.

Este afan de unidn nscio primeramente de la necesidad de -
un Estado pars defenderse de otros o pars conquistarlos o para-



_sfianzar su posieidn polftica o su predominio, como lo fue la -
Sants Alisnza. Se debe tambien s que Estados poderosos en épo--
cas pretéritas vierdn menguads su fuerza y pregonizardn la orge
nizacidn internscionsl, pars que atravez de sllg, lograr retar-
dar su declive,

Causa primordial, de la formscidn y proliferacidn de los -
organismos internacionales y concretsmente de los regionales en
Europa se debe a 1as dos grsndes hecatombes mundiales gque & su-
frido la humanidad y nuy especialmente en este viejo Continente
donde la desvastmeidn hizo grandes estrasgos,

Al terminar la primers guerrs mundidl los paises suropeos-
se dierdén cuents que 1w Bolucidn y reedificacidn, sdlo podris -
llevarse a cabo atravez de una labor conjunta de todos ellos y-
ésta 8dlo podris lograrse formando un ente diverso, con vide =-
propis que tratara de solucionarlos, dsndo origen a la Sociedad
de Naciones.

Esta fue el primer esbozo del ssfuerzo gue hacisn pars ter
minar con las guerras e imperara la paz, pero ain no se compren
d{a ol verdadero espiritu qus debe tenar tode organizecidn o --
sea el de la cooperscidn desinteresads y conjunts de todos - -
ellos pera un bien comin, llevendo s dicha Sociedsd a un estre-
pitoso fracaso por el escsso entendimiento de los miembros.

A) esfallar la segunda guerra mundial se marco el punto -~
culminante de ese fracaso, trayendo nuevos desequilibrios s un-
Continente que volvio 2 sufrir las penalidades y miserias de la
violencis.

Al scebar ests segunde conflagracidén, los paises compren--
dierdn la necesidad que habf{s, de mantener la paz y la seguri--
dsd en el mundo, ya que hesta gue se vierdn privads de ella, se
comprendio el verdsdero sentido que dsts tiene para el progreso
y bienestar de los pafses y de la humanided en general, y sélo-
podria lograrse atravez de una orgenizecidn internacional gene-
ral, que asimilara las experiencias de la Sociedsd de Naciones,
evitandose sus defectos y aprovecherndo sus aciertos, naciendo -
as{ la Organizacidn de las Maciones Unidss, cuyss metss serfan-
la de mantener 1a pez Yy la seguridad mundial y fomenter la coo-
peracidn internacional pars msjorar el nivel de vida de todos -
los paises del orbe.

En virtud de que esta organizacidn universsl no puede aten
der todos los problemss que se suscitan en el mundo por ser - =




a6 -

sfianzar su posicidn polftica o su predominio, como lo fue la -
Santa Alisnza. Se debe tambien a que Estados poderosos en épo--
cas pretéritas vierén menguads su fuerza y pregonizardn 1l orga
nizacidn internscionsl, pars que stravez de elle, lograr retar-
dar su declive,

Causa primordial, de la formscidn y proliferacidn de los -
organismos internacionales y concretsmente de los regionales en
Europa se debe a lus dos grendes hecatombes mundiales que a su-
frido la humanidsd y muy especialmente en este viejo Continente
donde la desvastacidn hizo grandes esiragos.

Al terminar la primers gusrre mundiil los paises europeos-
se dierdn cuenta que la solucidn y reedificecidn, sdlo poirfa -
llevarse a cabo siravez de una labor conjunta de todos ellos y-
ésta 8dlo podria lograrse formendo un ente diverso, con vide =-
propis que tratara de solucionarlos, dando origen a ls Sociedad
de Naciones.

Esta fus el primer esbozo del esfuerzo que hacian pars ter
minar con las guerras e imperava la paz, pero ain no se compren
d¢{a el verdadero esp{ritu qus debe tener tods organizecidén o --
sea el de la cooperacidn desinteresads y conjunta de todos - -
ellos psra un bien comin, llevendo s dicha Sociedsd @ un estre-
pitoso fracaso por el escaso entendimiento de los miembros.

Al esfallar la segunda guerra mundial se marco el punto --
culminante de ese fracaso, trayendo nuevos desequilibrios a un-
Continente que volvio a2 sufrir las penalidades y miseriss de la
violencis.,

Al scabar esta segunde conflagracidn, los paises compren--
dierdn 13 necesidasd que habis, de mantener la paz y la seguri--
ded en el mundo, ya que hesta que s= vierdn privads de ells, se
comprendio el verdsdero sentido que éstm tiene pmra el progreso
y bienestar de los pafses y de la humanided en general, y sdlo-
podria lograrse stravez de una orgenizecidn internacional gene-
ral, que asimilara las experiencias de 1la Sociedsd de Nacliones,
evitandose sus defectos y sprovechsndo sus sciertos, naciendo -
#s{ la Organizacidn de las Maciones Unidas, cuyss metss secfan-
1a de mantener la paz ¥y la seguridad mundial y fomentar la coo-
peracidn internacional pars mejorar el nivel de vida de todos -
los pafses d=1 orbs.

En virtud de que esta organizscidr universsl no puede aten
der todos los problemss gque Se suscitan en el mundo por ser -~




muy amplias sus funciones se han creado bajo Bu smparo obganiziéfv
ciones regionsles que persiguen fines semejantes pero estreches,
. pars resolverlos con mayor prontitud, mds eficwcia y es en Buro-
ps donde mds han proliferado estos organismos regionales.

Se comentsbs Jue con motivo de las guerras, en las que 58 8
visto envuelta Furops, se han desquicisdo sus instituciones y --
sus econom{as y para lograr nuevamente su armonizacidn lo mds ra
pido posible, se han creado estas orgsnizsciones regionales, cu-
yo principal fin a seguir es la reestructuracidn de la econom{a-
de los paises que le forman.

Los paises miembros de estos organismos tienen plena con- -
ciencia de la labor s desarrollar y han puesto todo su entusiss-
mo y cooperacidn pera reslizar los fines gor las que fuerdn creg
das,
* Desgrsciedamente Europa, despues de ls guerra quedo dividi-

ds en €08 bloques polfticos, el occidental y el oriental, girsn-
€0 los primeros alrededor de los Estados Unidos y los segundos -
alrededor de Rusia y mientras los occidentales pregonizen el re-
gionalismo, los orientales unicamente son miembros de dos, de --
los cusles se duds sean regionales (Pacto de Vsrsovis y el COME-
CON, aungue este dltimo fomenta la cooperacidn y las relaciones-
comercirles, con todos los pafses, sean occidentales ¢ orienta--
les).

El organismo regionsl europeo que no tiene como principal -
fin 1s cooperscidn econdmica, lo es la Organizacidn del Tratado-
del Atldntico del Yorte, que persigue metas de seguridad y de de
fensa colectiva y @l cugl se le niega por algunos sutores su ca-
récter de regional, en virtud de haber sidoc creado invocmudo el-
articulo 51 de la Carts de la O.N.U, Tambien se le » negado ess-
caracter al Pacto de Varsovie que persigue metss idénticss que -
la OTAN y que fue cremdo como contrspertids de ésta, por el blo-
cue soviético.

Los dends organismos regionales europeos, persiguen fines -
culturales; econdmicoB8; fomentar las relaciones comercisles; li-
berar el comercio ds sranceles y en la cooperacidén de todo lo --
que #ignifique bienestar y progreso a estos pafses,

En terminos generales es squf, en esta perte del mundo, don

" de 108 orgenismos regionales hen tenido su mayor esplendor y don
de se a visto loa heneficios de la organizacidn regional, debids
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8 que no existe un Estado hegemdn entre los miembrosm; s la armo-
nis que priva entre ellos ¥ & que todos ellos han cooperado pars
logrer sus anhelos comines, sin anteponer sus intereses persons-
les.




: Av=
:Bt-
Co=

Do~

o ORGANISMOS REGIONALES ORIENTATES

SUMARIO
. CAPITULO CUARTO

Ls Liga arabe y Pacto de Bagdad

El Plan Colombo y la Conferencia de Bandung.

El Tratado de Seguridad y Asistencia Mutds -ANZUS-
y la Organizacidn del Tratado del Sudeste ds Asin~
~-SEATO-

Ia Organizacidn Africana.




* ORGAMISMOS REGIONALES OIENTALES

: Toce a este capitulo, el analisis de aquellos organismos re-
~“gionales que se han formsdo en el lejano oriente, como en el me--
dio oriente. Asi mismo estudiaremos aquellos que se han constitui
€0 en el llamado Continente negro y aquellos en que son miesbros-
los pafses de Oceanfs.

Estas regiones han visto las ventajas y progresos que han te
nido otros paises, al constituir organismos diferentes al univer-
sal, y queriendo participsar de esos beneficios, los paises de la-
regién, con syuda de otros han formado en principio algunos orgs-
nismos regionales como:

Is Lige Arabe; el Tratado de la Orgsnizacidn Central (Pacto-

de Bagdad); el Plan Colombo; el Tratado de Seguridsd y Asistencis
Mutums; la Organizacidn del Tratado del Sudeste de Asis.
' Todos ellos mds que unos verdaderos organisuos regionsles, -
parecen ser simples agrupsciones o uniones internacionales, cuyos
fines son sumamente limitados. Los examinaremos uno a uno, asi co
mo el estudio de sus drganos y el motivo que unic s los Estados -
para formarlos.

Se cresrdn debido m que los Estasdos girsn con frecuencis al-
rededor de una idea regional y a que el regionalismo es vdlido en
lo internacional.

En todos estos movimientos internacionsles privan ideas re--
glonales, pero creemos que no es suficiénts la existencia de ella
psra que ese ideal proplamente regional aparezca.

En esia parte del mundo parece que enconlLramos las causas mo
toras para la creacidn de vrganismos rezionales, pero no s encar-
nedo con sl claro y preciso perfil de la regionalidad orgdénica.

Existen alisnzas, uniones & instituciones en varias regiones
del orbe, que al parecer son grupos organicos, msés no han podido-
logrsar ese caracter precisivo e internacional que .arscteriza sl-
regionalismo.

En la enumeracidn de los orgsnismos exislentes en esta re- -
gidén mencionsmos la SEATO y el CENTO, en los cuales priva en dema
sia el elemento defensivo y es cusndo la organizscidn tiene un ~--
sentido de alianze que no se logra superar. Més que un organismo-
regional es una slianza multilateral, en la cusl se advierte la -

desintegracidn en cusnto a la concrets amenaza por la que Se creo




,,uprincipin a desvanecerse o a debilitarse,
. Otras veces la idea de una cooperacién tecnoldégica y econd-
‘micd es la que motiva la unidn, pero es una conjuncidn ocssional
de intereses politicos que se revela an el campo econdmico, pero
que no van més alla. Aqui el organismo regional se ofrece couo =
una construccidn improvisada, que solo se crea para resolver un-
problems inmediato y hacerlo de modo inmediato tambien.

Los defectos que acabamos de sefialar en los organismos de -
esta regidn, son aplicables a la unidn que el Plan Colombo tipi~
f{ca, ya que son demasiado endebles para constituir un verdadero
organismo regional.

O sea que no sismpre 83 posible demtro de una ideoldgfa uni
verssl, pensar en organismos regionales.

De todos los organismos mencionados, que 8i llega a consti-
tu{r un verdadero orgenismo regional natural gue cuenta con drga
nos suficientes y que no ocupa el aitio que le corresponde den~-
tre del horizonte mundial, pero que hey dia sus sspectos mids - -
bien sen negativos lo es:

A.~ LA LIGA ARABE

Su creacidn fue en parte una consecuencia de la experiencia
en tiempos de guerra del Centro de Aprovisionamiento del Medio -
Oriente, un drea vital para los aliados por sus ricos recursos -
petroleros y porque era un centro estratégico de las rutas aé- -
reas,

Tuvo el sfecto de estimular 1a intercomunicacidn entre los-
pafse drabes y los habitud a pensar acerca de sus problemas comi
nes sobre una base regional.,

El mundo arabe espera hallar las formulas que perzitan una-
unidad funcional en los mareos de un organismo regiomal, que lo~
gre gradual y progresivamente sus anhelos.

El gobierno egipcio envia a los demds paises arabes invita-
ciones, para la primers reunidn que se llams preliminar de una -
gran conferencia drabe, Reuniendose en septiembre-octubre de- -
1944.10os representantes de Arabia Ssudita, bgipte, Irak, Libano,
Siria, Transjordania y el Yeuem, firmando el Protocdlo de Alejar
dria, cuyos propdsitos eran fortalecer y consolidar las ligas --
entre los paizes drabes y contribuir al bienestar del mundo.

Para realizar ial fin deciden la fundacidn o creacidn de --
una Liga que sbzrcera a los pafses #rabms indenerdiantes, forta-
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" 1e¢iondo la politica comin y las relaciones reciprocss entre los
" ‘miembros protegiendose contra la sgresidn y se constituiré en el
guardisn de sus intereses,

En dicho Protocdlo se prevé una estrecha cooperscidn entre- .
los miembroes en materias culturales, sociales y scomdmicss.

Is Lige Arabe también fue en parte el resultado de la hosti
lidad comin hacie el movimiento siomista judfo. Cuando Israel se
proslamé como Estado sobersno en mayo de 1948 y cuando los britd
nicos retiraron sus tropas de Palestina, aquel pais fue invedido
por fuerzas de Sirira, Libano, Tansjordanis, Irak y Egipto duran
do el conflicto hasta ensro de 1949 y resultando la derrota de -
los Estados drabes.

Ia Liga se creo el 10 de mayo de 1945 con fines primordial-
mente politicos y que desde luego tiene gren fuerza en ese campo
siendo sus miembros Egipto, Irak, Jordenia, Libsno, Libim, la --
Arabis Saudita, Siria, Yemen, Tinez y Marrueeos.

En el predmbulo de la Iiga se reafirms el deseo de fortale-
cer las relaciomes intimas y los numerosos lpzos que ligam s los
Estados drabes, manifestando el propdsite de estabilizar dichos-
lazos sobre la base del respeto a la independencia y a la sobera
nia de dichos Estados.

El articulo segundo seiiola sus fines: fortalecer las rela--
ciones entre los Estados miembros; coordinar sus varias politi--~
cas, salvaguardar su . libertad e independencia y lograr una coope
racién entre los pafses miembros en materias socio-econdmicas,

Sus drganos son:

l.- Un Consejo.

2.- Una Secretaria Permanente.

3.- Varias Cowisiones.

El Consejo, es el drgano principal y esta coumpuesto de re--
presentantes de cuda Estado miembro, y sus finalidades son las -
de coneretar los objetivos de la Liga; supervisar el cumglimiem-
to de los compromisos aceptados por los miembros y determinar la
cooperacidn de la Liga con otros cuerpos internacionales.

Interviene en las dispitas que puedan ocurrir emtre sus - -
miembros, siendo sus decisiones obligatorias sino se trata de --
una cuestidn que pone en peligro la indejencia o integridsd ae -
alguno de sus miembros. Descensa la obligatoriedsd de sus eeci--
siones en el voto afirmelivo de coda lstado.



» Ls Secretaris Peraamente, esta formsés por un secretario -
- 'general, gue es nombrado por el Consejo y cuys seds al igual ~-
kSKQue el de la Ligs esta en el Cairo. Su principsl funcidn ss la-
“de distribubr el presupuesto sntire los miembros, de acuerdo con
las decisiones del Consejo.

En 1950 1a Assmblea de 1a O.N.U. adopto une resolucidn por
la cual se imvito al Becretario general de la Lige a asistir a-
las sesiomes de la Asamblea, reeoncciemdole asi el cardcter re-
glonsl del organismo.

Ias Comisiomes, fuerén econdaicas y culturales, pesro fue--
rén unr campo de las rivalidades drabes.

Un gran golpe para los Estadoz drasbes, que hasta la fecha-
& causado gramdes problemas no 8dlo a ellos simo al muméo emte~
ro, lo fue sl asestado en 1950, al reconocerse oficislmente ol-
nusvo Estado de Israsl por la mayoris de los paises del mundo,-
_aunque ne por los Estados drabes.

Pese & sse reves y a la derrota gque sufrierdn en 1949 - -
frextes & las armas isrselftas la Iiga continuc dssarrollando la
cooperscidn entre sus miembros y para junio de 1950 firmarea --
los Estados fundadores de lu Liga, excepto Irak y Jordania um -
Tratado de Defemss Mutid y de Cooperacidm, gque incluis asuntea-
econdmicos ssf eomo politicos y militares,

Los principales fines del Tratado era los de mantener su -
independencis y salvaguardar su herencis comin. Convinierdn en-
arreglar sus dispdiias por medios pacificos.

Couvienen en coordinar y comsolidar sus fuerzes srmadas. -
Formen una Comisidn Militar Permawente, compuesta de represen--
tantes de los estados mayores de los mlembros y tambien un Con-
gsjo de Defenss Comjumia, con nivel ministerial y cuyss decisip
nes somn obligatorias para las partes.

Tambien se preocups el Tratado del aspecto econdmico, = -~
ersando un Consejo Beondmico, que e3ta formado por los minis~ -
tros de economia de los paises miembros, cuyo objetivo es el de
que los miembros slcancen un nivel de vidm mds alto.

Rinde pleitesis el Tratado al Consejo de Seguridad de la ~
orgenizacidn universal y modifica el Protocdlo de Akejuniria sl
prohibir a loa miembros ser parte de acuerdos internacionales -
que puedan ir contra los finss del IPratado. :

El historisdor David Thomson nos €ice "Aungue no €8 proba-




“'ble que la Liga Arabe se convierta polfticamente en alge uds que
“una onfederagidn poco estrecha, constituyd em 1950 un impertsn~

te grupo de fuerza cuys aceidn es de dificil prediccidn a causa-
de sus divisiones internas entre Egipto, Arabia Saudita y Libano
por ums parte & Irak y Transjordania por -la otra”(76). Y noso= =
tros agregsmos la de Egipto y Yemem. Sin podernos olvidar del --
eterno problema de todos ellos con el Israel.

Las ineficacias de la Liga se deben @& las pugnas politicas-
de 8us miembros por lo que no se a logrado elevarla & los planos
que sus creadores quisierdn darle.

Cuevas Cansino dice "Ha quedado al margen de las grandes --
ocurrenciss polf{ticas que afectan al Mediterrameo. Ni siquiera =
contra el enemigo cowiw, Israel, & podido mostrar un frente uni-
do"(77)

No es sino hasta la crisis que estallo en este afio cuando -
se mostrardn mds unidos y solidarios a la causa coaln contra los
israelitas. Pero aln perduran sus divisiones.

La Liga observa una pasividad frente a los problemas que -~
aefectan al mundo drabe y 1os intermos de sus miembres. No tomo -
cartas en el asunto de la unidn y desunidn de Siris y PFgipto. A-
sido simple espectadora de la presemcia de fuerzes anglo-americs
nas en Libano y Jordania, & sido inefieasz en cuanto a Kuwait y =
existe de hecho una superposicidn de intereses nacionales que no
logramn unificarse y si no hay unificacidn es dificil la consoli-
dacidn de un organismo regional.

Encontranos en la Liga todas las condiciones gue se necesi-
tan para un verdadero organismo regional, pero muestra profundas
grievas easpirituales que ponen en tela de juicio su validez y --
que disminuyen su utilidad.

Bsta divisidn tiene su expli acién en que los drabes forma-
ron siempre parte del mundo isldmico, 4el cual procuran ahora es
cindirse realzando valores parvicularistas, llendo en contra de-
tradiciones seculares debilitando el cuerpo polftico musuladn.

Pretenden fundar la Liga en valores occidentales, siendo -~
esos valores demasiados vagos y contusos para perzitir una verda
dera superacidn nacional,

El maestro Cuevas Cansino no puede ser ads objetivo al de--
¢ir: "Para poder progresar la Liga Arsbe necesita modernizar el-
Islum y para que sea un organismo regional eficaz necesitan te--
(76) Thomson, David. Historia Mundigl -desde 1314 hasta 1350- --

Pdg. 135, Pondo de Cultura Rcondmica. México, 1953
(77) Cuevas Cansino, Francisco. Op. Cit. Pdg. 484.
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ner ‘una.conciencia de la transforaacion que 1upr;u1
Gﬂtlll un Islam medisva y decadente"(78).

EL_PACTO DE BAGDAD

Se debe su creacidn a la diplomacia inglesa, debido a la -=
preocupacidn que tienen desde 1945 las potencias inglesas de ro-
dear a la URSS, con bases militares y alisnzas que consideran co
mo indispensables par-a su ssguridad.

Ia idea del Pacto proviens de la conviccidn de que era pre-'
o180 pomer un limite a una expansidm sovidtica que se vonsidera-
ba constante y progresivs.

El 24 do febrero de 1955, se firmo el Pacto de Bagdad, el
cual &8 un Iratado de Defensa Colectiva y que en principie fue
una alianza entre Turqufd e Irak, uniendoseles Paquistan, Iran y
la Gran Bretafia. Logrando su ppopésito de rodear a Rusia.

Fue creado el Pacto, invocando el articulo 51 de la Carta
de la O,N.Ul., ya que el principio de la defensa propia colectiva
s8¢ atepta como médula del Tratado.

El propdsito que tuvierdn los paises miembros al hacer el -
Pasto fue el de coadyuvar & la paz y & la prosperidad de todos -
ellos. Tambien se dan cuenta de la estrecha liga que tienen las-
naterias militares, que son su principal fin, con las del desa--
rrollo ecomdmico. Busca la cooperacidn internacional para lograr
el desarrollo pacifico del Oriente medio.

Tiene el Pacto todas las caracter{stices de una alisnza de-
fensiva y solamente soslaya un verdadero organismo regional,

Tos pufses miembros tienen la desisidn de tomar squellas me
didas destinadas a la cooperacidn general. No existem obligacie-
nes claras de actuar contra la agresidén y les pafses avanzan po-
¢o, excepto en el acusrdo de consultarse entre si.

En 1959 con motivo de la revolucidén comunista, Irak dejo de
formar parte del Tratado haciendolo bambolear y debido a ello ~--
los Estados Unidos firmaron tratados bilaterales de defensa con-
Turquia, Iran y el Pakistan; para apuntalar la alianza y adoptan
60 el nombre de Iratado de la Organizaeidn Central »CENTO-

El Pacto tenfa su sede originalaente en Bagdad, pero &l ha-
cer el nuevo gobierno de Irak la denuncis €el Pacto, se transfi-
rio en 1958 a la ciudad de Ankara y ya com el nuevo nombre.

Su prineipal Srgano es el Coansejo Peraenente, que se reune-

(78] Cusvas Cansino, Praneisco. Op. Cit. Pdg. 445
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semestralmente y fija la politisa del orgamisme y cuents con el
apoye de varios Comités de expertos en materias militares para-
luchar contra la subversidn y pars apoyar la seguridad interma-
¥ los planes econdmicos.

Tanto el Pacto de Bagdad, santiguamente como ashera el CENT®
no han podido concretar el ideal de un organisuo regional, de--
bido entre otras cosas a la pugna con los pafses drabes que com
baten una alimnza que parsce heche para proteger los imtereses-
britdnicos y contando sdlo con el apoyo incidental de los E.U.A
que han prometido ayuda militar, en caso de una agresidn sovié-
tiea y que a establecido ligas militares permanentes con la nus
va seds, Su fuerza radica en ese apoyo de los Estados Unidos.

Cuevas Cansino diee: "tal vez la primcipal causa del fraca
80 8ea la que proviene de uma inadecuada comprensidm del papel-
que 1s Gran Bretaiia tieme hoy 4dia"(79).

Tanto el Pacto como el CENTO se ofrecen como uma continua-
¢idm a la politica de oponerse a la expansidén rusa, que segufa-
la Poreing Office durante la mayor parte del siglo XIX, pero --
hoy en dfa ya no es convenisente penssr en la continuidad de ese
supuesto squilibrio.

Ademds la polftica mundial de la Gran Bretafla no es ya in-
dependiente, se a visto considerablemente mermada su influencia
en 1la regidm y el CENTO camina hacis el ocaso, @ menos que los-
Estados Unidos participen plemamente.

Para terminar diremos que no constituye un verdadero orga-
nismo regional, ni resulta un arma Util en la lucha contra el =
comunismo. ’

B.- EL PLAN COLOMBO

Este plen no es un organismo regional, pero tiene caracte-
risticas cercanas a los del organismo infermacional y debido a-
los losbles propdsitos gue trata de realizar lo estudiaremos en
el presente capitulo como mero antecedente ds 1los organismos --
existentes en esa regidn geogréfics.

Su nombre se debe a la capital singalesa y prineipia el -~
proyscto en 1350 con les esfuerzos que hicieron el Reino Unido-
y Bus amtiguas posesiones del Asia y Oceanfa.

Su prinoipal objetivo es el de dar asistencia internacio--
nal para resolver problemas econdmicos a pafses de gren atraso-

(79) Cuevas Cansino, Francisco. Op. Cit. Pdg. 473.
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cultﬁral, econdmico como lo son Paquistdn, Indis, Ceilan, Malav'
;ya,‘Camboya, Laos, Vietnam, Birmania, Nepal, Indonesia, las Fi-
J'lipinas Yy Tailandia. Regientemente se incorporo al Plan ¢l Ja--
pén.

Encontramos én el Plan paf{ses receptores y dadores.

Todos los pafses miembros, con excepcidn del Japdn, han de
considerarse como necesitados de ayuda téenica y fimanciera.

No cuenta el Plan con un fondo propio y general que siste-
matice e institucionalice el programa y si a tenido cierto exi-
to es gracias a que los E.U,A,, aceptaron participar plenamense
desde 1951, ‘

Cada pais determina sus propios planes de desarrolle, que-
dando en libertad de variarles coao crea convemiente. Y es que-
su Srgano, el @omité Bonsultivo mo tiene ninguna funcidn de su-
pervisidm mi de >lameamiento conjunto y los paises emplean la -
syuda que reciben de acuerdo con 8sus intereses.

En un principio el Plan se ejecutaba por amedio de un Comi-
té de Cooperacidn Técnica, en el que participaban ademas de los
integrantes, otros Estados gue no eran del Plan.

Al institucionalizrase se creo el Comité Consultivo, que ~--
tiene la representacién de todos los Estados, celebrando reunio
mes anuales, en las que examina lo hecho en el periodo anterior
y £ija las lineas de la cooperacidn entre los Estados mieabros.

Pero més bien sus funciones son un intereambio de ideas, -
que se celebran al nivel mwinisterial. Peraite a cada pais am- -
pliar sus horizontes y provoca un activo y fructifero intercam-
bio, el cual estriba en la aceptacidn de anhelos superiores y -
en la conciemeia de que el progreso de cada uno d¢ los paises -
no puede separarse del de los demds.

Los problemas mas graves a que se enfrenta el Plan, son a-
los del crecimisnto de 1a poblacidn, de la industrializmeién, -
de los servicios Sociales, de la capitalizacidén interna y de la
capacidad de ahg~veidn de los fondos internacionales.

Como anteriormente se asento, este Plan no constituye un -
organismo regional, psro es digno de encomio y de estudio por -
los fines de superacidn en todos 1los campos de esos pafses, que
estan muy atrasados.

LA CONFERENCIA DE BAWDING.
Ias naciones afre-asiaticas se han preocupado taabiew por-
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rganizacidn regional, debido 8 que cresn que es el mejor me-
‘diq'parn'solucionar sus problemas y bajo los auspicios indepem--
(iéntistns de esos palses, se reunierdn para realizar la primera
¥y gran reunidn afro-asiiktica; la Conferencia de Bandung.

: ‘ Birmania, Ceilédn, India, Indonesia Y Paquistan se ocupan de
‘Prepararla y de convocerla. Aspirando a una reunidn de Estados -

' Que por su Bituacidn geogrdfica han sido victimas del colonialis
. MO suropeo.

Veintinueve pafses fueron los que se reunierdn, tratando de
--dar con una solucidn a los problemas de la paz, del bienestar, -
de la eliainacidm del colonialismos, de los derechos del hombre,
del apoyo & la seguridad colectiva y & la 0.W,U.

No partieipardn en la Gonferencis las dos Coreas ni tempoco
se invito a la U3ISS, cosa que no le agrado mucho, pues era aeep-
tar & quedarse al margen de una lucha que considera suya y comvo
co a una segunda conferencia afro-asidtica, que bajo sus suspi--
cios, ademds de los de China e India, se celebro en el Cairo em-
1957 7 en 1la cual sdlo se desarrollo la polémica y los ataques -
a occidente y se ensalsaban las tésis leninistas,

Estas Conferencias al igual que el Plan Coloubo la analiza-
mo3 unicamente como antecedente y boceto de los organismos regio
rales y es que los paises que han alcanzado recien su independen
cia con frecuencia acarician la idea de manifestarse em lo inter
nacional por medio de organismos, principalaente regionales, cre
yendo gque el camino de la unidn se encusntra bajo el sigmo de la
orgenizacidn internacional y regional de preferencia.

Ge- EL TRATADO DE SEGUIIDAD Y ASISTENCIA MUIUA -ANZUS=-

Este Tratado de asistencia reeiproca se firmo en Samn Fran-
cisco en el aflo de 1951, el primero de septiembre. ]

Su creacidm es debido al etsrno problema que han suscitado
las dos corrientes politicas gque predominan em el aundo.

Lo firmaron Australia, Nueva Zelanda y los Estados Unidos,
los cuales se obligardn a darse asistencia en los casos €e agre
8idn. E? aw pacto defensivo por excelencia.

Su drgano principal es el Cohsejo, el cual esta formado =--
por los ministros de relacionss o sus representantes, siendo su
principal funcidn 1a de estudiar la cooperacidn militar que se-
desprende del Tratsdo.

No puede considerarse este Iratado como un organiszo regig




;ial; en virtud de sus fines, tan estreehos como es la defeusa y
a que en cuanto termine la smanaza por el que fus creado, mese-
sarianemte tiene que fenecer y no llega a crear el sspfiritu me-
.cesario para crear el organismo, amén de que su ereasidn fue de
bido & la invocacidn que hicierdn los pafses firmantes del artf
culo 51 de la Carts de la O.N.U., que habla de la defensa coleg
tiva y no del articulo 52 que se refiere a la organizasidn re-«
glonal.

LA OHGANTIZACTON DEL TAATADO DEL SUDESTE DE ASIA -SEATO-

Al igual que el anterior Tratado, esta organizasida se de-
be a la pugna entre los dos grandes centros des poder.

El triunfo del partido comunista chino, trajo caubios fun-
damnentales en sl Continente asidtico, resuliando afectados to--
dos los pafses del mismo. Sobre todo los pafses limitrofes que-
no comulgun con las ideas comunistas.

Taubien contribuyo a su creaecida la guerra de Corea.

Viendo leo anterior los Estados Unidos se han preocupado --
por organizer las fuerzss anticomunistas ya que estan interesa-
dos y en forma vital, en mantener un estado de cosas gque no les
sea totalmente contrarie.

Todo ésto comtribuyo a dar origen al Tratsdo de Defeuss --
Colectiva, llamado Pacto de Manila que cred a la SEATO, el 8 --
do septiembre de 1954 en Man{ls.

Fuerdn partes del misge; Australia, Estados Unidos, Filip£
was, Francia, Nueva Zelanda, Paquietan; Inglaterra y Tailandia.

Realze el Trateado la dependencis en gque se encusniran les-
aienbros respecto a la O.N.U., o sea que en ninguna foraa afec~
ta los derechos y obligaciones de las Partes dentro de la Carta

Como esbozabamos anteriormente, el nucleo del Tratado es -
el temor que sienten los signatarios a:la agresidn por parte de
los Bstados comunistas,

Se fija en el Tratado una drea dentro de 1la cual los signa
tarios ejereceran frente a ls mgresidn, les medidas defensivas -
que sutcricen sus respectives consiituciones.

Siguen el procediniento de consulta para los caesos de agre
sidn o de amenaza.

No sdlo trata el auspecto defensivo y militar, tambien pre-
ve los esfuerzos para lograr la comprensidn entre sus pueblos y
para coadyuvar en la promocidn del progreso social y econdaico-~




Qe‘iquellos miembros que no hayan alcanzado um mismo nivel res-
"peetn al progreso social y al bienestar de sus ciudadanos.,

; Sus progresos se han debido a que son ziembros del mismg -
' tres granées potemcias.

El Tratado entro en vigor en el ailo’ de 1355, teniendo su ~
assde en la ciudad de Bangkek.

Como tods organizecidn tiene sus aciertos y sus lsgumas,--
entre estas tal vez la primcipal sea la de'que mantiene inters-
ses de 1las antiguas metrdpolis, lo que da al SEATO un cardcter~
de reaccionaris que mengus su prestigio frente a paises orienta
les, incluso no comunistas.

Esta orgenizacidn tieme como modelo & la OTAN.

Sus drganes son:

l.~ El Consejo ds Mimistros.

2.~ El Censejo Permanente.

3.~ EL Grupo de Consejeros Wilitares.

El Comsejo de Ministros, es su drgane prinecipal. Sus fun--
ciones son las de fijar la limea politica a seguir; preciss los
objetivos & que deben llegar y valis los progresos que se reali
cen, 5S¢ reune por lo menes uka vez al aiis, gemeralmente es se--
mestrel dicha reumidn.

Tl Comse jo Permanente de Representantes esta al mivel de ~
eabajadores y su residencia permsnemte esta en la sede, Tiene -~
la labor de mantener al dfa la ejecueidn de los grandes objeti-
vos y de eatar apto para considerar cuglquier esbozo de agre- -
8idn.

Las reuniones del Consejo de Ministros se llevar acabe en-
las verias capitales de 1os pafses mieabros,

Los Consejeros Militares, tienen g su carge las materiaes y
actividades militares. RBsta formado por los altes jefes de los-
paises miembros, Sus reuniones son bianuales y tiene @ su cargo
una Oficina de Planeaeidn militar cuyas ofioinas estan eu la se
de y su trabajo consiste em la ejecueidn del detalle de los pla
nes de defensa conjunta.

Los propdsitos militares de le organizaeidn han progrssado
considerablemente pero ne cuenta con fuerzas internacionaliza-~-
das y con un couando unitario. Trata de lograr una intima coope
racidn emtre las desigusles fuerzas militares de les miembros.
Tanbiem la organizacidn trata de resolver los problegas ea
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',~laterina'econ6nicas, culturales y educaeionales, pero no existe
un amplio programa de integrasidm econdmica debido a la diferen
cla. del mivel de vida y de la contradiceidn enire los intereses
de los paises miembros.

Cuevas Cansino nos dice: "la SEATO encara inmensos proble-
mgs. Se eleva sobre elementos de alianza que son per definicidn
inestables. Parece carecer de las bases fundamentales que se re
quieren para edificar una comunidad interregiomsl. ILa mayorfia -
de sus miembros no son asidticos y los demds pafses de la re- -
&ién miran su existencia econ uns mala volumtad que wo augura fa
vorablemente para su futuro" (80).

Otro factor que viene a restarle efectividad es el de que -
les paises miembros empiezan a iniciar relaciomes con la Chima-
Contimental.

Todas estas organizaciones que hemos estudiado, comstitu--
yen miés que organismes regiomales, arregles para la defensa ea-
caso de ggresidn y su valor esta confinade al de alianzas mili-
tares precariss.

Cesar Sepulveda dice; "la existencia de ellas revela que -
todo el aistema de mantemimiente de la paz internacional ence--

mendado al Consejo de Seguridad no a fumcionado correetameate".
(81).

D. -\L_A ORGANIZACION APRICANA

Ies paises de eate Contimente han celebrado varias comfe--
rencias que en una u otra forma trataw de reunirse y precuran--
dar a esta unidn un cardcter orgénioce.

En el afio de 1959 se realiza la primera confereneia de Es-
tados gfricanos independiente en Monrovia.

En 1960 se realizam la Panafricana de Timez y la de Accra-
gue procura lg aceidn regional conjunta en pro de la paz y la ~
de Addis Abeba.

Em 1961 y 1962 se realizan reumiomes de jefes de estados -
africanos, la primera en Casablamca y la segunds en Lagos.

Los anteriores esfuerzos han emeentrado enormes problesas-
que son obstdécules para constituir un verdadero regionalisme. Y
esto se debe entre otras cosas & que no existe uns verdadera cg
xunidn de intereses, por ejemplo el Africa islimioca, que es me-
diterranea ne tiene estrechas ligas ni identidad de intereses -
con el resto del Continente.

(B0) Cuevas Cansino, Prancisco. Op. Cit, Pédg. 471
(81) Sepulvedas, Cesar. Op. Cit. Pdg. 290.
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n'regionaliSlo atravez de um ideal que es comtrapuesto Ly las ~
- realidades geopoliticas africanas.

! El Continente esta dividido por fuertes problemas raciales
como la presencia de remamentes coloniales, que representar un-
punto de unids que una vez desmparecidos harén mds fusrtes las-
luchas por la primacfd. Aun estan influenciados los pafses inde
pendizados del Africa por las viejas mefrépolis y encontramos -
las barreras culturales y linguisticas que ain las dividen, sin
olvidar la falta de madurez de sus gobernantes.

Tanto en Asia como en Africa encontramos esbozos de uno o~
varios organismos regionales pero s8in llegar a é1. Tal vez con-
el tiempo alcanzen esa mets, pero fuera de la Liga Arabe y £éta
" gom 8us reservas, no Se ve ningum otro.

Otro error estriba en querer unir a los pafses de Africe y

Asia en organismos regionales y es que en apariencis estan uni-
dos pere ne integran una regidn y parece dificil que lleguen ~-
hasta un verdadero organismo y lo unico que tienen de comin es-

el odio hacia el colonialismo y en cembio surgen imtereses y hg

rencias que los separan.
En Africa existe:
LA OIGANIZACION DE LA UNIDAD AFICANA.

Fue creada en mayo de 1963 en una conferemcia de jefes de~
Estado, celebrada en Addis-Abeba y se firmo el df{a 26 del aismo
mes y aio el documento conocido como Certa de Addis-Abeba, que-
constituye la base juridica de la organizacidn.

Se dice en el Tratado que todo Estado a&fricano, sobarano e
independiente puede ser niembro de la orgenizacidn.

Sus drgenos son;

1.~ La Conferencia de Jefes de Estudo y de Gobierno.

2.~ E1 Consejo de Ministros.

3.- La Secretaria General.

4.- La Comisidn de Mediacidn, Corciliacidn y Arbitraje.

La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierns, es el ér-
gano supremo y estudiam las cuestiones de interds comin para ---
Africa, a fin de coordinar y armonizar la politica general de =
la organizacidn. Esta formada por los jefes de estado o de go--
bierno o de sus representantes debidamente acreditados. Se reu-
ne por lo menes ura vez al aflo y sus decisiones son tomadas por
mayoria.

:Los‘pueblos independientes del Africsa tratan &e'elevarse a',;
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Ia Sesreterias Gwneral, esta constitufds por el secretarie -
‘gqnernl gdzinistrativo, nombrado por la Conferencias, tiene umo o
varios secretarios adjuntos que tambien los nembra la Conferen--
-~ oia,

La Cemisidn de Mediacidn, Concilimcidn y Arbitraje, la cual
esta reglhuentaia por un protocdlo adicionsal.

Ademss de esta Unidn existe otras, pero de menor importan--
eia, como son: la Unidn Sahel-Bénin-Dahomey (Niger, Costa de Mar
f£il, Alto Volta), la Unidn de Repiblicas del Africa Central - -
(Chad, Repdblica del Congo, Gabdn, Repiblica Centroafricana) y -
lag aencionamos unicamente como muestra del dinamismo politico -
de los nuevos Estados africanos,

B ¢ J

Es en esta regidn donde los orgmnismos regionales han teni~
40 su mds grave crisis, debido a la errones interpretacidm que -
se g hecho de elles.

Esto se debe a que los pafses de esta parte del mundo no --
han madurado politicamente, ya que hasta hace peco algumos de --
elles han logrado independizarse, como por ejemplo algumos de -~
los paises que forman Africa y légico es que su immadurez influ-
ye en la interpretaeidn y prdctica que hacen del orgenismo regio
nal.

Creen que el sélo adherirse o crear un organismo e pacto re
gional, se resolveran como por arte de magia, todos los proble--
mas que les aquejan, sin poner ellos el esfuerzo, dedicaeidn y -
trabajo que necesitan estos organismos para tener um funcioma- -
miento correcto.

Por otra parte emtre los miembros del organismo que crean,-
tienen hondas diferencias y divisiones, gue no hacen més que des
truir el supueéto organisme regional, ya que em realidad lo que-
crean son uniones o ligas, en virtud de faltar los elementos es-
pirituales y materisles de vital necesidad pars la existenscia --
del orgamismo o pacto regional.

Atravez de éste estudio nosotros hemos adoptado ums posi=e-
cién an favor del regionalisme, en relacidn a los grandes bene--
ficios que acarrean cuando en forma correcta o idonea se comsti-
tuyen, pero no podemos estar en favor de una idea regional que -
en lugar de traer aparejzda la seguridad, la paz, asi como el --



“progreso, traes consecusncias que retardarfan el deaenvolviniento
y el bienestar de 1los pueblos que la constituyen.
No deberfen aun de buscar la sombra protectora de los orsa-j

‘nismos regionales, Estados que no estan preparados, por carscer-.

de una orientacidn idonea en les aspectos polftico, juridico y -
econdmico, ya ;us el organismo regional necesita de una labor --
conjunta de todos los miembros, cosa que no sucede en esta re- -
gién, por la inconsistencia de los pueblos que la forman.

En este capitulo decfamos que quiza el tvnico organismo im--
ternacional regional era la Liga Arabe, por encontrar en ella --
todos los requisitos necesarios para darle vida. Més esto sdlo -
fue en principio, ya que o3ta Liga esta plagada de hondas divi--
siones entre sus mieabros y mis ain exisien crisis politicas em-
cada uno de ellos, trayendo como consecuencia la destruccidm sel
drgano regional, para dar cabida a uns simple alianza, que bien-
puede perseguir fines distintes a la éel Srgano regional.

Esta Lige a servido para demostrar dos cosas:

La primera, mostrarnos las diferencias y el poso espfritu -
de cooperacidn y sacrificio que existe entre estos pueblos.

La segunda de que fue creada para robustecer su posicidm en
contra del Israel, mds jue cumplir con los fines que le setiala -
a estos organismos la 0,¥.T,

Las demas organizaciones.existentes en Asia, llevan indebi-
damente el nombre de. organismo o pacto regional, ya que mo le --
son., Y no llegen a serlo debido a la falta de una comunidn espi-
ritual vecdadera y que su creacidn se debe mas que nada a la lu-
cha del capitalismo contra el cominismo, para lograr su defensa-
y supervivencia en.esta apartada regidn, o sea persiguen fimes -
particularistas de defensa para un sdlo pafs, que es Estados Uni
dos, que son los lideres de uno de los bloques ideoldgicos en --
pugna.

Persiguen fines de cooperacidén en menor escala, que no lle-
gan a satisfacer los ideales del organismo regional y quiza el -
‘nico elemento que se seiflala a lo regional lo sea 8l de la vecim
dad geogriafica, que no llega a ser suficiemts y que en algunas -
de estas organizaciones vemos que falta, como es el caso del AN-
2US y de 1a SEATO en las que se cuentan como miembros & las dos -
potencias europeas. Aparte que su creasidn fue pensando, como =-
anteriormente se asento, en la defensa militar o sea en el arti-
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sule 51 de la Carta de la O.N.U,, y jamas se inveco en su orea--

cién el artfculo 52 de la miasma Carta, que es el que nos habla -
de la organizacidn regienal.

Desde luego no estamos en cenira de estas uniomes o ligas -
o de que no llegen en un futuro cercano & transformarss ea orga-
nismos o pactos regionales. Esto lo deseanos vehementemente debi
do & que creemos que les organismos regionales contribuyen & man
tener la paz y la seguridad que tanta felta hace a esta regidm,-
que o8 actumlaente sl pelvorin que puede desencadenar la tergera
conflagrasidn mundial que traerf{a quiza la destruceién de le hu-
manidad.

0jaléd estos paises mieabros de tales umiomes, elviden sus -
diferemcias y el natural egoismo que priva en toda organizaciém-
humena y trabajen en interes de un bisa comin pars todos elles -
¥ legrer conformar la organizseidn regional que podra realizar -
sus sspiraciones y satisfaser en forma complets sus necesidades-
e ideales. X




e ——T
o ST
e AT T



- 117 =

: l.- Regionalisme ea el efuerzo y aceidn conjunta, que rea~
A 1izan los Estados, para resolver oomunalmente los problemas que
les ‘aque jan..Estados que tienem una vecindad geogréfica, ﬁarecl
das instituciones jurfdicas, politicas, econdumicas y anteceden~
tes culturales e histdricos semejantes.

2.~ Ante el fracaso de 1os organismos universales, el pen-
samiento y la accién regional, le han sefialado el camino al De-
recho Internacional, desde fines del siglo XIX hasta nuestros -
dfas.

3.~ Regionalismo y Universalismo de minguna msners se pue-
den considerar dos ideas antagdnicas, ya que el regionalismo --
representa un medio para lograr los fines del universalismo.

4.=- Lamentamos que la Sociedad de Naciones y la Organiza--
cidn de las Naciones Unidas, no den una definicidn de 1o que es
organismo regional.

5.- El obstdculo mayor que se le presenta al regionalismo-
es la presencia de un miembro hegeadn.

6.~ El regionalismo europso se ha propuesto fundamentalmen
te gtravez de la accidn cominm de sus miembros:

Primero, solventar los problemas de la post-guerra.

Segundo, constituir un blogue ecomdmico indspendients,

Tercero, lograr una psaz y seguridad en sus territorios.

7.~ E1 regionalismo suropeo es el (nico que & mdoptade or-
ganismos supranacionales.

8.~ En Asis no encontramos una verdsdera organizacidn re--
gional por carecer de les elementos precisivos que caracterizan
al regionalismo. Existen uniones o alianzas con fines netamente
defensivos.

9.- Creemos gque la Liga Arabe, reune los requisitos de lu-
organizacidén regional, pero han sido desvirtuados por intereses
politicos ajenos a los fines regionales,

10.~- El regionaliswmo en Africa, no & encarnado, debido a -
le inconsistencia y mula comunidn de intereses entre los pue- -
blos de ese Continente.

11.~- Latino América constituye por si sola una regidn, aun
antes de que se independizaran los Estados americanos.

12.- El regionalismo americans a sido brillante y eindaico
dandole mayor vitalidad al Terecho de Gentes.

15,- Desgraciadamente, a pesar de ser una regidn natural -
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por los lazos edomdmices, juridicos, polfticos, de lengus, re=-
ligidn y un aismo pasaedo hitdrico no a logredo una verdadera -
integracidn por:

a.~ Padecer la vecindad geografica de un pafe poderoso, -
que no le permite desarrollarse plenamente.

B.- A que los pueblos letinosméricanos no han llegado a -
comprender sl verdadero espiritu de la organizasién regional.

14.~ Tenesos la eonviccidn de que los orgamismos regiona-

les,~es el método a seguir para resolver sn forms sdecuads los
problemsas del mundo actual.
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