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INTRODUCCION

El problema indigena (1) constituye
una viviente tragedia de casi cuatro millo~-
nes de mexicanos cuya situacién social, eco
némica y politica se encuentra a varios ni-
veles por debajo de la que poseen los estra
tos campesinos, a quienes se considera el

grupo social ma&s atrasado de la sociedad me
Xicana.

La fuente bibliografica sobre este
tema es, en la actualidad, abundante y meti
culosamente elaborada conforme a los cdno-
nes de la investigacién cientifica; sin em=-
bargo y con el objeto de redondear este tra
bajo, es necesario esbozar el problema en
sus lineamientos mas generales para ubicar,
dentro del panorama socio-histérico nacio-
nal, la urgencia de emprender una accién -
concomitante a la magnitud del problema y,
por tanto, la necesaria existencia de la -~

Institucidén que es materia de nuestro estu-
dio.

Son cuatro las principales interro-
gantes que debemos contestar para tener una
idea aproximada y general del tema que nos
ocupa; a) quién es el indio; b) qué proble-
ma representa para el pais; ¢) cuil es el
origen del problema; d)cémo resolverlo. Al
resolver estas cuestiones primordiales acer
ca del problema indigena, nos introducire-
mos al estudio de materias cuyo contenido -
estd intimamente ligado con el Derecho, en



virtud de que el resultado de su estudio es
en ocasiones el origen eficaz de la norma
juridica; ellas son la Antropologia Social,
la Sociologia y la Historia.

a).- QUIEN ES EL INDIO.

Algunos autores (2) contemplan la
posibilidad de identificar al indio y adn
a grupos especificos de indigenas confiando
exclusivamente en las caracteristicas somd-
ticas del individuo; esta idea, abandonada
por suerte hace afios, ha contribuido en épo
cas anteriores a la proliferacién de opinip
nes en el sentido de seflalar al problema in
digena como un problema racial, llegando a
considerar al indio mexicano psicolégicamen
te incapacitado para asimilar la técnica ne
cesaria que le permita sumarse al ritmo de
progreso que la Revolucidén imprimié a la so
ciedad mexicana (3), que su cultura no ha
sido capaz de sufrir cambios aparentes y -
gue los indigenas son felices dentro de su
pasividad mistica y panteista. El ilustre
economista inglés Adam Smith expresa este
sentir en su “Riqueza de las Naciones", -
cuando se refiere a México y al Perd: "Pare
ce imposible que uno u otro de estos impe -
rios haya podido ser civilizado ni tan bien
cultivado como hoy, en que estan abundante-
mente provistos de toda clase de bestias de
Europa y en que el uso del hierro, del ara-
do y de la mayor parte de nuestras artes...



A pesar de la barbarie con que se ha des =~
truido a los naurales de los paises después
de la conquista, verosimilmente estos dos
imperios estdan hoy mds poblados que lo estu
viercn nunga,y el pueblo es alli ciertamen-
te de una naturaleza muy diferente, porque
yo pienso que todo el mundo convendrd en

. que los criollos y espafioles son, en muchos
aspectos, superiores a los antiguos indios"

(4).

Tomando en consideracidén estas opi-
niones, el problema indigena deviene racial,
puesto que las caracteristicas somiticas
del individuo aborigen representan un impe-
dimento para su desarrollo cultural y la
unica solucién posible para su mejoramiento
socio-econémico y politico estriba en aguar
dar pacientemente el pase cultural esponta-
neo, la total mestizacidén o la extinsién de
las comunidades indigenas sucedida natural
o artificialmente. Ello representa una cla-

ra elusién de nuestra responsabilidad histé
rica.

La antropologia moderna nos induce
a contemplar el problema que significa defi
nir al indio, desde diversos puntos de vis-
ta, pues si bien es cierto que los factores
somdticos son uno de los elementos que ca ;-
racterizan al individuo no europeo en Indo-
América, el intenso mestizaje hace imposi -
definir sin margen de error, si una persona
tiene o no las suficientes caracteristicas
que la identifiquen como indio. Por ello,
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nos dice Alfonso Caso que tales rasgos somi
ticos no pueden ser mas que uno de los ele~
mentos y no ciertamente el mds importante,
para la determinacién del indio.

"El segundo caracter - continda el
maestro Caso~ es la cultura. Conocemos bas-
tante de las culturas indigenas y europeas
para poder decidir, en un momento dado, si
un elemento de cultura, material o espiri-
tual, es indio o europeo; pero hay que tomar
en consideracién que muchos de esos rasgos
en su forma actual son mestizos; es decir,
que provienen del impacto gque en las cultu-~
ras indias causé la cultura europea..."”

"Sin embargo, los elementos cultura
les, aungque no bastan para distinguir al in
dio del blanco,si’'nos sirven, al igual que
los elementos somdticos, como materiales
que debemos considerar en la definicién de
lo indio.

“Uno de estos elementos culturales
merece mencién especial por su importancia,
y debe ser separado de los otros, para for-
- mar un criterio -de distincidn- independien
te: el lingliistico.....". Es de tomarse en
consideracién que los datos estadigticos
arrojados por el dltimo censo de poblacidbn
arrojan un total aproximado de un millén y
medio de mexicanos que d4n no se expresan
en espafiol, sin tomar en cuenta aquellos
que lo: hacen de manera deficiente o que -
son bilinglies pero que hacen uso casi exclu
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sivo de su lengua indigena para la mayor par
te de sus relaciones humanas. Es por esta ra
zén que el Maestro Caso menciona al lenguaje
- como un factor preponderante para identifi -
car al indio en México.

Pero, de acuerdo con la docta opi~-
nién que transcribimos, no son estos los unji
cos elementos que sirven para diferenciar
al indio de quien no lo es, pues el rasgo
mds importante para diferenciar a aquél es
el subjetivo que consiste en la conciencia
de pertenecer a un determinado grupo indige-
na y es, por su naturaleza, el elemento mas
dificil de captar: "Es indio todo individuo
que siente pertenecer a una comunidad indi-
gena; que se concibe asi mismo como indige-
na porque esta conciencia de grupo no puede
existir sino cuando se acepta totalmente la
cultura del grupo; cuando se tienen los mis
mos ideales éticos, estéticos, politicos y
sociales del grupo; cuando se participa en
las simpatias y antipatfas colectivas y se
es de buen grado colaborador en sus accio-
nes y reacciones, Es decir, que es indio el
que se siente pertenecer a una comunidad in
digena". (5)

A mayor abundamiento se requiere ci
tar la opinién que al respecto manifiesta
el ilustre antropdlogo mexicano Julio de la
Fuente, quien nos dice: "La conclusién del
que ésto escribe, que coincide con la gene-
ral, es que el indio en México no es defini
do racial, sino culturalmente...La elastici
dad o vaguedad del criterio racial en Méxi-
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co se hace evidente en que un indio, un ne-
gro y un blanco o no indio puedan serlo por
el solo hecho de tener uno de los elementos
que los identifican lejanamente como una ra
za: el cabello lacio y negro; los ojos o ca
bellos negros; y un color del cabello o de
la piel un poco mas claro que el de otros.
Existen indios de color prieto, pero tam-
bién de color blanco". (6}

Podrian seguir transcribiéndose in-
definidamente opiniones de la misma natura-
leza que nos harian llegar a la conclusién
de que, para definir claramente al indigena
en México, se equiere de la suma de facto-
res somdticos, culturales, lingliisticos y
subjetivos, pues esta opinién es compartida
actualmente por la mayor parte de los antro
pSlogos nacionales y extranjeros y de ella
se obtienen las siguientes conclusiones:

a) .~ El indigena mexicano, en su
formacién biolégica no denota diferencia al
guna con los exponentes raciales de otras
latitudes, a no ser caracteristicas de la
menor importancia tales como algunos rasgos,
color, etc., y aun estas caracteristicas no
se presentan constantes. No es posible, sin
incurrir en falsedad, afirmar que factores
intrinsicos o psicolégicos del aborigen, le
impiden desarrollar su personalidad para in
troducirse dentro del conglomerado mexicano.
Mucho menos acertado serd suponer que, psi-
colégicamente, el aborigen es un incapacita
do para asimilar la cultura y técnica con=-
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temporéneas. Nos tocard analizar p\sterior*
mente los resultados obtenidos por el Insti
tuto Nacional Indigenista en la aplicacién

de la politica que le fue fijada por el Eje
cutivo Federal y podremos percatarn@s sobra

damente de lo falsa y tendenciosa que es es
ta posicién.

b) .~ Los rasgos somiticos no son su
ficientes por si solos para identificar al
indigena de nuestro pais, pero tampoco los
factores culturales considerados ind%genas,
nos dan por si solos una definicién clara
del indio, pues como dice De la Fuente "re
sulta dificil precisar qué elementos&o cudl
vamos a llamar indio: muchos elementos des-
signados asi, son simples caractéres hntl-
guos, resultados de sucesivas transcultura~
ciones, o mas bien, caractéres de la gente
rural, vista en contraste con la urba#a“(7)

c).- Los factores decisivos para
identificar al indio, sumados a los somdti-
cos y culturales, lo son: la lengua y el =
subjetivo: es su deseo de aceptar como&suyos
el idioma, los métodos, practicas, ideas, -
instrumentos y objetos de una determinada -
comunidad; es decir, que se ha asimilado a
una determinada manera de vivir, a una ciex
ta cultura, mediante una aceptacidén voliti-
Va. ‘

|
Luego lo importante no es definkr =
al indio sino a la comunidad indfgena, fue-
ra de la cual es imposible identificar a un
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individuo como tal, pues careceriamos de da
tos comparativos para ubicarlos sociolbgica
y ‘etnograficamente. La cultura indigena per
tenece al grupo y no al individuo; el indio
congtituye una unidad social no atomizable.
Y esa comunidad, nos dice don Alfonso Caso,
es "aquella en que predominan elementos so-
maticos no europeos, que hablan preferente-
mante una lengua indigena, que poseen en su
cultura material y espiritual elementos in-
digenas en fuerte proporcién y que, por il-
timo, tienen un sentido social de comunidad
aislada, dentro de las otras comunidades -~
que la rodean, que la hacen distinguible a

si{ mismo de los pueblos de blancos y de mes
tizos", (8)

d) .~ EL PROBLEMA DE LA COMUNIDAD IN
DIGENA,

Se ha ubicado al indigena dentro de
un nicleo social, cuyas caracteristicas lo
hacen diferentes de las sociedades integra-
das por blancos y mestizos; dichos ndcleos
o comunidades se encuentran eminentemente -~
atrasados comparados con el desarrollo ad-
quirido por la sociedad mexicana en gene-
ral, ostentando un manifiesto conservatismo.
Son grupos que viven, nos dice el doctor
Gonzalo Aguirre Beltrin, en regiones de re-
fugio donde existen factores que se oponen
a la invencién y al préstamo culturales y
con ello retrasan la evolucién de la cultu-
ra. Son comunidades reacias al cambio cultu
ral, resistencia que no se genera en el in-
teriox del grupo, sino que es producto de =
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"la subsistencia en esas regiones de una eg
tructura social neo-feudal o colonialista..
las presiones que se ejercen desde afuera =~
cgomo consecuencia del proceso dominical son
tan importantes como las que proceden de &=
dentro de la cultura y estdn representadas

por el proceso de endo-culturacién. Unas y

otras hacen aparecer al indigena como im==-
permeable al cambio y hostil a la participa
cién en programas dirigidos a la consecu-==
cién de niveles mds justos y dignos de con-
vivencia". (9) ‘

El problema indigena, representado
por esta cultura comunal hermética a la in=
vensién, al préstamo y al cambio culturales,
presentan diversos matices de grado y forma
en las distintas regiones de refugio, dadas
las caracteristicas iniciales de la cultura
y la intensidad en que ésta se ha visto =-
afectada por e} dominio externo y por la -=
evolucién propia. La cultura inicial es “el
complejo patrdn de creencias y précticas,
conocimientos y habilidades, ideas y valo=-
res, hdbitos y costumbres... (10) que le
eran propias a la comunidad antes de reci -
bir las influencias internas y externas que
transformaron poco a poco esa cultura, pues
ninguna actividad humana puede permanecer =
estdtica por grande que sea el aislamiento
del grupo que la posee.

Debemos concluir, en consecuencia,
que no puede hablarse del problema indigena
como un todo de caracteristicas idénticas =
para el cual es posible concebir una solu =
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cién aplicada rigidamente para los distintos
grupos étnicos y aln dentro de ellos, en las
distintas comunidades. El acerbo cultural in
digena contiene rasgos, positivos o negati-
vos, que le son propios y, por otra parte, ha
recibido aportaciones de distinto grado y na
turaleza, por los diferentes grupos humanos
con quienes se ha relacionado. Cada comuni-
dad es un problema cuya solucién requiere de
métodos adecuados y en ocasiones diversos a
los aplicables en otras comunidades. Para -~
ilustrar lo anteriormente dicho, baste hacer
referencia a los distintos problemas que re-
presentan las comunidades que habitan la Al~
ta Tarahumara cuyo Unico recurso es explotar
sus bosques maderables y las comunidades de
la Baja Tarahumara que han tenido mucho ma=
yor contacto con la civilizacién y su posi~-
bilidad de desarrollo econémico estriba en
la explotacién pecuaria.

De todo lo dicho se desprende dque,
adn siendo complejo, el problema indigena
presenta patrones generales que requieren
mencionarse: es un problema cultural y no
racial; es, por tanto, un problema de ori-
gen evidentemente socio-histérico y no bio~
1l6gico; es un problema de sociedades y no
individual; es un problema regional o de ze-
na y de una constelacién de zonas y por tan-
to nacional.

La cultural, entendida antropolégica
nmente, no es aquel conjunto de buenos moda--
les que el hombre debe conservar en sus rela
ciones sociales; no es tampoco la mayor o me
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nor ilustracién que se posea sobre cierto

tema en particular o sobre el conocimiento
enciclopédico en general. La cultura debe
entenderse como el conjunto de factores ma
teriales y espirituales que proporcionan a
una comunidad determinada las caracteristi

cas que la diferencian de las demés;.que . =.. ...

constituyen su manera de ser y de vivir;
que denotan su posicién, definida y diferen
ciada frente a la vide de los demas hombres.

Desde este punto de vista, el pro-
blema indigena encierra otra complejidad:
se habia dicho ya que presenta distintos
grados y matices por cuanto hace a los rag
gos culturales propios de las comunidades,
pero esa cultura comunal se descompone en
una serie de factores de la més diversa in:
dole, por cuanto esa cultura es toda la =
forma de ser de la comunidad. Asi podemos
afirmar que el problema indigena es educa-
tivo por que los integrantes de la comuni-
dad estan muy lejos de poseer el conoci ~-
miento general necesario para vivir normal
mente dentro de la sociedad mexicana, adn
en sus estratos mds atarasados; es un pro-
blema de salud, porgque la cultura indigena
es reacia ha aceptar la ciencia médica ac-
tdal vy concede mayor eficacia curativa a
la magia del curandero, independientemente
del constante peligro de contaminacién al
que estan expuestos sus integrantes, mer-
ced al inhéspito medio geogridfico en que -
transcurre su vida; es un problema econémi
co que generalmente deviene agrario, por =
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cuanto la comunidad se ha visto privada de
sus medios de sustento y, en el peor de los
casos, de la tierra que creian indisputable
por indtil desde el punto de vista de la ex
traccién de riqueza; es un problema de comu
nicaciones, debido a que la comunidad indi-
gena ha elegido refugio en zonas generalmen
te inexpugnables, politica que le ha servi-
do para lograr la supervivencia; es un pro-
blema juridico, porque legalmente los inte-
grantes de la comunidad indigena son mexica
nos e iguales ante la Ley a cualquier otro
mexicano, sujetos de todo un complejo de de
rechos y obligaciones, y los indios ni se
sienten mexicanos ni entienden el significa
do de serlo, ni mucho menos es justo hacer-
los iguales ante la Ley con otros sujetos
de derecho ante quienas la realidad social
los enfrenta inermes; es un problema politi
co, por cuanto en las regiones de refugio
conviven la autoridad mestiza y la autori-
dad o forma de gobierno indigena, siendo es
ta dltima la que cuenta con el apoyo y sim-
patia de la comunidad pero su representacién
ante el Estado es nula: es, en sintesis, un
problema que abarca todos y cada uno de los
aspectos de la vida comunal,

c) ORIGEN DEL PROBLEMA

Se ha convenido en que el problema
indigena no es ocasionado por la falta de -
capacidad sicosomdtica de los autores de tan
dolorogo drama; que no es un problema racial
8ino de carencia de elementos culturales ne-
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cesarios para el desarrollo de una serie de
comunidades donde adn se desconocen el idig
ma castellano y todos los adelantos técni--
cos v cientificos de la época contemporéinea.

Siendo como lo es un problema culty
ral, de minorias nacionales perfectamente -
localizadas en un determinado medio geogré&-
fico, su origen socio-histérico se torna --
evidente y requiere precisarlo.

Los autores gustan de analizar la
etapa hist6rica posterior a la conquista y
concluyen que ésta es la Gnica responsable
de la existencia de este imponderable social;
ello constituye ygn error, pues si bien es =
cierto que la conquista ha influido en bue-
na parte, también lo es que en etapas ante-
riores comenzaron a surgir los factores que,
conjuntados, han venido a resultar el pro--
blema que tratamos.

El hombre aprendié a vivir colecti=-
vamente, merced a la carencia absoluta de
elementos individuales para protegerse asi
mismo de los embates naturales y de las beg
tias, cuyas caracteristicas de fortaleza y
agilidad les permitian aniquilar a un suje-
to mds débil que ellos en todos sentidos,
desde el punto de vista fisico. Es asi que
de su propia naturaleza resulta al hombre
la conducta gregaria observada a través del
tiempo.

Pero el vivir colectivamente no sig
nifica vivir de manera organizada, con un -
plan de desarrollo definido: es aceptado ma

13



yoritariamente que las sociedades humanas
fueron tales, una vez que abandonaron la
vida némada y encontraron medios de subsis
tencia diferentes de la recoleccién y de
la caza. Los elementos culturales que sir-
vieron de base para esta primera gran dis-
tribucién del trabajo, fueron dos descubri
mientos bdsicos: que el hombre estaba capa
citado para someter al décil cautiverio a
varias especies animales que representaban
la consecucién de alimento exenta de peli-
gros y una potente fuerza de traccién, y -
que los vegetales estaban sujetos a ciclos
invariables, dentro de los cuales propor--
cionaban el fruto que servia de alimento y
la semilla utilizable para convertir el ci
clo en algo ininterrumpido.

Establecida la tribu como forma de
organizacién politica y cimentadas la agri
cultura y la ganaderia como medios de sub~
sistencia, las sociedades humanas diéronse
a la tarea de buscar las 6ptimas condicio~
geogrdficas y ecoldgicas para el desarrollo
de nuevas actividades. Concentrdronse prin
cipalmente en las costas, donde la tierra
suele ser prédiga, en las vegas de los rios
cuyas tierras siempre himedas eran fértiles
y en los altiplanos, aprovechando los lagos
que se forman en depresiones y accidentes
entre cordilleras. Esto sucedid asi, de ma-
nera invariable en todas las latitudes del
globo que se vieron invadidas por el ser
mds inteligente del género animal.
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Los hombres que poblaron Europa fue
ron afortunados: doquier habia lugares pro-
picios para establecerse y el medio geogra-
fico era, en general, excelente para la pro
liferacién de la especie y su desarrollo --
cultural. Mis o menos rdpidamente, la vida
en Europa se transformé facilitando cada --
vez mas la obtencién de medios de subsisten
cia y dejando margen a que algunos ejempla-
res de la especie se dedicaran a perfeccio-
nar sus recursos o a inventar otros mejores,
proporcionando asi cada vez mayor rapidez a
los cambios culturales.

El hombre americano, el habitante
de mesoamérica, tuvo en cambio mala fortuna:
las condiciones geogridficas y ecolégicas
del continente, eran en general malas para
8er habitadas por grupos humanos que conta-
ban por entonces con pocoOs recursos para —-
transformar el medio en su beneficio; ade-
mds, no contaron con la ayuda de animales
de traccidn, prdcticamente inexistentes en
el continente. En realidad eran muy pocas
las regiones, todas ellas ubicadas en los
altiplanos, donde el medio geogridfico era
adecuado para que los grupos pudieran esta-
blecerse y prosperar. Estas regiones fueron,
por lo tanto, disputadas ferozmente por los
grupos que de manera sucesiva llegaban a lgo
calizarlas en su eterna buisqueda del medio

adecuado para su desarrollo biolégico y so-
cial.
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De esta manera, las culturas que ha
bitaron los altiplanos de América, excepcidn
hecha de los imperios Inca y Azteea, jamés
lograron desarrollarse al grado de subsistir,
Algunas de ellas, la Olmeca y la Tolteca por
ejemplo, abandonaron definitivamente su eta-
pa de barbarie y desarrollaron una florecien
te cultura que jamds tuvo oportunidad de so-
brepasar su etapa artistica. En el momento
en que todo pareciafavorable para que las --
culturas mesoamericanas dieran el paso defi-
nitivo hacia la etapa cientfifica, bien eran
invadidas por otros grupos que deseaban esta
blecerse en el valle, bien se extinguian por
razones hasta ahora desconocidas pero segqura
mente causadas por cambios geogré&ficos y cli
matéricos, o bien fueron definitivamente so-
metidas por culturas de mayores posibilida=--
des bélicas.,

Los mayas fueron sin lugar a dudas,
los #midae.gue lograron desarrollar su culty
ra mas allid del simple perfiodo artistico ele
mental, tal vez debido a su aislamiento geo~
grafico y la pobreza caracteristica de las
tierras que habitaron. Su organizacién les =~
permitié iniciar una etapa cultural cientifi
ca que comenzaba a rendir frutos, cuando por
razones hasta ahora imprecisas, la cultura =~
tolteca se desmorond y totalmente atomizada
dié, mediante algunos de sus miembros, con -
la cultura maya y detuvo en definitiva el de
cidido progreso de los habitantes del sures-
te del pais, quienes jamds se rehicieron de
ese golpe.

16



Es este, indiscutiblemente, un caso
en que el medio geografico se impuso al hom
bre de tal manera, que impidié su desarro -
1lo cultural, hacia etapas avanzadas del co
nocimiento cientifico y técnico.

Pero no todos los grupos é&tnicos =
que poblaron mesoamérica tenfan en si mis--
mos las cualidades y capacidad técnica nece
sarias para arrojar por la fuerza a los po~-
bladores de los altiplanos. Estos grupos ==
buscaron el refugio en zonas seguras, bien
fuera de su inaccesibilidad o por otras ca-
racteristicas que las hicieron poco codicia
das., Estas tribus iniciaron, en esa forma,
la integraci6tn de la simbiosis que ha veni-
do a constituir nuestro problema a través =~
del tiempo.

Los aztecas representan, de los gru
pos que habitaron el territorio nacional an
tes de la conquista espafiola, un empuje de
la especie contra el medio; una innovacitn
natural en la técnica y en la tdctica. A --
los aztecas no' interesd desplazar a los ha
bitantes de un determinado altiplano para =
substituirlos en las actividades agricolas
v de pastoreo; hdbiles guerreros y ain mejo
res politicos, diéronse a la tarea de inte-=
grar un imperio esclavizando o sometiendo a
tributo a todas las comunidades que repre--
sentaban un beneficio econémico, por ser po
seedoras de regiones naturales distinguidas
por su fertilidad.
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Organizé el imperio una casta sacerdotal en
riquecida y todopoderosa, la que elevaba al
rango de tirano y divino al Jefe de la cas-
ta guerrera, quien era décil instrumento su
yo. Esta férmula simbiética teocrdtico~milj -
tar aseguraba la estabilidad del sacerdocio,
descargando sobre el tirano y la casta que-
rrera los azares de la guerra y la politica.
El pueblo era sometido mediante la sugestién
religiosa y la amenaza constante de ser vig
timas del sacrificio humano en el ara de --
Tlaloc o alguna ptra de sus miltiples divi-
nidades., Una clara idea del poderfio alcanza
do por los aztecos, nos la dan los cronis--
tas de la conquista, quienes describen con
lujo de detalles la fastuosidad y despotis-
mo reinantes en la Corte Imperial de Mocte-
zuma y el grado de abyeccién a que estaban
sometidos los esclavos y siervos del vasti-
simo Imperio.

Pero no todos los grupos étnicos --
que habitaban en el pais y dentro del terri
torio dominado por los aztecas, estuvieron
dispuestos a someterse al imperio. La rebel
dia impotente de algunos de esos grupos pro
vocd una segunda emigracién rumbo a las re-
giones de refugio, lugares recédnditos que -
los aztecas no alcanzaron, bien por momentid
nea incapacidad, o bien porque no les inte-
resb,

Al advenimiento de la conquista, por
lo tanto, un buen nimero de grupos aborige=-
nes ya estaban ubicados en las zonas donde
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actualmente se les localiza y donde lograron
sobrevivir gracias a que se adaptaron, bien

al medio hostil de la agreste montafia, o =--
bien al insalubre de los pantanos tropicales.

Los Imperios Azteca e Inca, unicas
posibilidades efectivas de desarrollo cultu-
ral que tuvo el hombre americano, vieron =—
truncado su joven esfuerzo por las huestes -
de la Corona Espafiola que &vida de poderio,
arrasé al paso de sus caballos todo vestigio
de cultura y de ciencia aborigenes.

Los conquistadores hispanos encontra
ron a su paso una infinidad de tribus que en
estado seminémada vagaban por extensos terri
torios sin duefio, aprovechando para vivir —-
los pocos ciclos agricolas que conocian, y -
la caza; estas tribus incursionaban de cuan-
do en vez dentro de territorios politica y -
socialmente organizados, para satisfacer ape
titos provocados por la pérdida de cosechas
y la escasez de caza en sus cotos. Estas tri
bus no eran aprovechables econdémicamente y
significaban un peligrc para la hegemonia es
pafiola en el territorio y por ello fueron 1i
quidadas sin la menor piedad y sustituidas -
por habitantes espafioles y negros traidos =-
del Africa en calidad de esclavos, para ren-
dir el esfuerzo que en otras regiones se les
exigié a los aborigenes.

En cambio los grupos dominados por
los aztecas e integrantes del vasto imperio,
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representaron para el espafiol la posibilidad
de aprovechar en beneficio propio una mano -
de obra tan abundante como bien organizada,
pacifica y acostumbrada a servir sin protes-
tas a sus amos. En estas condiciones, matar
a los indios hubiera significado liquidar --
una viable fuente de riqueza; mds cémodo y
provechoso fue subsistir a la clase dominan-
te azteca con la simbiosis teocrdtico-mili=-
tar espafiola y colocarla en la cispide so-=-=-
cial. Ello les permitid recibir las pingiies
utilidades que convirtieron a Espafia en la
nacién mids rica y poderosa de la Tierra.

"La existencia de los imperios indi-
genas facilitd -~nos dice Don Alfonso Caso- a
Espafia el gobierno y el dominio de grandes -
masas de hombres que estaban acostumbrados a
pagar el tributo a un solo sefior; a empren--
der expediciones militares bajo un solo man-
do; a vivir una vida politica dentro de una
unidad m&s compleja que el pequefio burgo o -
la tribu, e hizo posible la difusidén répida
de ciertos rasgos de cultura europea, intro-
ducidos por los conguistadores en este con-
tinente". (11} Ello deriota que la presencia -
de los dos virreynatos en América no se dehe
como ha llegado a afirmarse, al deseo espa -
filol de calcar e imponer su propia organiza--
cién politica; se debe, en cambio, a una hi-
bil maniobra politica para aprovechar al mé-
ximo la organizacién politica pre-existente,
la gque les permitié un mayor rendimiento ecg
némico en la explotacién del aborigen, porta
dor en si mismo de la mejor fuente de rique-
za: el trabajo.
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Los espafioles introdujeron entre los
indios aquellos rasgos culturales que fueron
precisos para facilitar la explotacién y =6-
lo en ese grado; y es indudable que fue pre-
ponderante en eate sentido, la religién de -
culto dnico que permitié una gran rapidez en
la concentracién de los recursos financieraos.

Los indios fueron despojados de sus
propiedades y sometidos a esclavitud, hechos
explicados juridicamente, el primero median-
te la Bula Alejandrina que otorgaba a las Co
ronas de Espafia y Portugal la propiedad de -
las tierras descubiertas, y el segundo por -
la tesis esgrimida por los conquistadores --
identifica al indio como "un ser sin alma",
una cosa muebles sobre la que el espafiol te-
nia poder de disposicién absoluta; explica--
cién ésta traida del Derecho fbtnidnd, que ma-
nifiesta el deseo espafiol de reducir a la
condicidén de esclavos a todos los sobrevi-
vientes aborigenes de la tierra conquistada.

M4s tarde y en virtud de la enorme
cantidad de indios que se sometieron volunta
riamente o por la fuerza al bautizo cristia-
no, dej6é de ser util la explicacién juridica
anterior y el espafiol varié su posicién en
cuanto al aborigen quien dejd de ser, en de-
recho, un esclavp para convertirse en un me-
nor de edad sin derechos civiles especificos,
sometido a la tutoria perenne del c¢onquista-
dor, convertido asi en un modernc “"pater fa-
milias". Sometido a esa especie de “"capitis
diminutio", la condicién social y econémica
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del indio devino la misma: la riqueza colo-
nial no era -no podia ser juridicamente-
objeto de apropiacién indigena, pues este
no era sujeto del derecho de propiedad so-
bre los medios de produccién; era en si
mismo el medio de produccién mds valioso.
Y la ignorancia, fuente de todas las des-
dichas, fue propiciada cada vez mas des--
truyéndose toda posibilidad de desarrollo
independiente en todas las culturas indi-
genas y negando al aborigen el derecho de
introducirse al nuevo modo de vivir,

"El indfgena sufrié después de la
conquista —dice Silva Herzog- durante tres
siglos las consecuencias de la derrota.Fue
mano de obra gratuita o barata para edifi-
car templos, sembrar el grano en las tie-
rras de los vencedores y extraer de las mi-
nas los metales preciosos. No es exagerado
afirmar que con el ésfuerzo y la vida del
indio de México y del Peri, al sacar de la
entrafia de la tierra el oro y la plata que
en las naves espafiolas se remitidé a Europa,
contribuyeron en gran medida para que las
naciones m&s adelantadas del viejo mundo
iniciaran el proceso de transformacién del
feudalismo al régimen capitalista". (12)

"En trescientos afios -afirma Ramos
Pedrueza- los civilizadores no ensefiaron a
los indios a leer ni a escribir. Continua-
ron siendo bestias de carga, nutriéndose
con maiz y frijol, pero en menor cantidad,
trabajando mds....Para las enormes masas
indigenas no habia mds cultura que la ense-~
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flanza de la doctrina cristiana resumida en
el deber de resignarse en é&sta vida a todas
las injusticias y explotaciones, para sal-
var las almas, destinadas en la otra o eter-
na bienaventuranza". (13)

En esa forma, la conquista y domina-
cién espafiola conservé y ain empeors la si-
tuacién de los indios .en relacién con los
aztecas; en vez de ser el Emperador Azteca
el propietario de la tierra, lo fue el Rey
de Espafia; los guerreros indios premiados
con mercedes realengas, fueron substituidos
por los guerreros espafioles y los sacerdotes
indios reemplazados por otros aidn mds vora-
ces, que acabaron adueiidndose de las dos ter
ceras partes de la tierra colonial.

El conquistador espafiol superé en
voracidad al azteca; el si remontd sierras y
cruzd pantanos sin dejar inexplorado un solo
centinetro de l& tierra descubierta. Ello se
explica por el caracter gambusino del con-
~quistador que no midié distancias en su bls-

queda de las preciadas pepitas del oro ame-
ricano.

Poco a poco surgieron ciudades en lu-
gares altamente estratégicos dentro de las
regiones indigenas, urbes que perduran en
nuestros dias representando el sequndo elemen
to de la simbiosis que constituye nuestro prg
blema vy que en unién con la comunidad indige-
na integra la "regién de refugio".



Para terminar, es interesante trans-
cribir la descripcién que de esta zona nos
ha ofrecido el doector Gonzalo Aguirre Beltrén,
pues en ella se hace manifiesto el problema y

los métodos que deben ser utilizados para re-
solverlo:

"lLa guerra para la Independencia, con
la declaracién de igualdad de todos los megi-
canos, no fue capaz de romper la estructura
colonial econfmica y la superestructura de cas
tas, que llego hasta nuestros dfas con vigor
inusitado. Las comunidades indigenas, subordi-
nadas a la ciudad, son el sostén de ésta. La
ciudad ofrece, en reciprocidad, al campesino
una serie de servicios especializados que cela
con exclusividad e impide que se desarrollen
entre los comuneros sometidos. La Revolucién,
con sus programas de restitucién y dotacidén a-
graria y su politica de proteccién al trabaja-
dor asalariado; con mds, la integracidén nacio-
nal que lleva al cabo con la construccién de
caminos que ligan a las lejanas provincias con
el centro del pais, ha resquebrajado profunda-
mente la antigua estructura, pero no la ha
destruido del todo.

“Hoy, como en la colonia y como en la
antigua época precortesiana, las comunidades
indigenas se presentan como partes de un sis-
tema construido por un nicleo dominante ladi-
no -mestizo o nacional- en derredor del cual
giran, como satélites, los pueblos indios.En-
tre una y otra comunidad indigena no existen

relaciones directas de importancia; la inter-
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accidén entre una y otra comunidad se realiza
al través del nicleo rector... La permanencia
de la gran masa india en su situacién de an-
cestral subordinacién, con el goce de una cul
tura folk fuertemente estabilizada, no sélo
fue deseada por la ciudad, sino ayn impuesta
en forma coercitiva. Unos cuantos elementos

de las culturas nativas, sobre todo aquellos
que chocaban con valores morales y religiosos
o que dificultaba la supercoordinacién del
nicleo ladino, fueron substituidos por ele-
mentos de la cultura occidental., la subsis-
tencia de esos cambios fue puesta bajo la res-
ponsabilidad de un grupo intermediario de int
digenas y ladinos que acturaon, y actdmmttoda-—

via, como enlace entre las culturas en conflig
to.

“Un desarrollo histérico muy semejante
al aqui descrito, tuvo lugar en los diversps
grupos étnicos de Mesoamérica. La persistencia
en la mayoria de ellos de un sistema solar de
mercado, regido por una ciudad mestiza, sefiala
la difusién de un patrén de integracién regio-
nal que, en la zona Tzeltal-Tzotzil de Chiapas,
se presenta con claridad manifiesta, El esta-
blecimiento, realizado ya o previsto, de pro-
yectos regionales de desarrollo integral en Ix-
miquilpan, Tlaxiaco, Huautla, Chilapa, Papantla
y otras ciudades mestizas dominantes, est& de-
terminado por la existencia de regiones inter-
culturales que, la realidad del trabajo de cam-
po aplicado, puso frente a nuestros ojos. Egte
sistema resultante de un precipitado histérico,
no es facil de modificar si las acciones que se
ejercen para su modernizacién se dirigen unila-
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lateralmente éouno de los sectores de la
ecuacién: el indigena o el ladino. 8u fun-
cionamiento, como un todo integral, ameri-
ta un ataque holistico dirigido, por una
parte, o la industrializacién del nicleo
ladino y, por la otra, a la elevacién de
los niveles socio~culturales de integra-
cién de las comunidades indigenas. La des-
truccién de la interdependencia entre el
nicleo v sus satélites no es, ciertamente,
la meta, sino el justo y humano desenvolvi-
miento de esa interdependencia, para que
las partes que en ella intervienen deriven
beneficios mutuos.

"La aceleracidén de este proceso de
integracién, y su encausamiento por sendas
exentas de violencia y fuerza, es la funcién
eminente de la accién indigenista. (14)

d.~ LA SOLUCION DEL PROBLEMA

Actualmente, adn cuando la investi-
gacién cientifica ha permitido ver con la
nitidez expuesta arriba la naturaleza del
problema que nos ocupa y su magnitud, exis-
ten opiniones que tienden, bien a negar la
realidad del problema o bien a plantear so-
luciones parciales que no conducen a resul-
tado positivo alguno. Esta posicién obedece
generalmente a la presencia de intereses in-
dividuales en la esfera de lo politico y lo
econémico, intereses que encuentran su base

y sustento en el atraso cultural de la comu-
nidad indigena.
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Se opina que el problema de la comu-
nidad indigena estriba Unicamente en la de-
ficiencia educativa, entendida ésta en su
aspecto mds restringido. Su solucién, por lo
tanto, estd en construir escuelas y dotarlas
de mobiliario y maestros dentro de las regio-
nes indigenas, descuidando el convencimiento
previo a la existencia de la escuela, necesa-
rio para que ésta cumpla con su cometido. Se
tendria, en el mejor de los casos, un aula
semivacia cuya poblacidn escolar alcanzaria
altisimos indices de desercidén, voluntaria u
obligada por la serie de males endémicos y
epidémicos que padecen los nifios indigenas y
para los cudles no se plantea solucidn posi-
ble en esta especie. De nada sirve construir
la escuela si previamente la comunidad no la
ha aceptado, si no se sanea el medio y se
efectdan campafias de salud piblica, si no se
eleva el nivel econdémico de la comunidad y
no se le comunica suficientemente con el res-
to del pais.

Otros han opinado que el problema es-
triba fundamentalmente en el aislamiento de
las comunidades indigenas, y la solucién no
puede ser otra que abrir caminos que comuhi=
quen a la comunidad indigena con los centros
de civilizacién y cultura. Pero la carretera
internacional México-~Laredo tiene muchos aijios
de construida y atraviesa por mitad el Valle
del Mezquital; y la Carretera Cristébal Colén
cruza las regiones Mixteca, Zapoteca, Chontal,
Popoloca, Tzeltal y Tzotzil, y no por ello el
problema de esos grupos ha quedado resuelto.
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El total desconocimiento de los fac—-
tores que conjuntan el complejo social trata-
do, hacen que otros opinen que para solucio-
narlo inicamente se *agquiere dotar a las co-
minidades indigenas de medios modernos para
la explotacidén agricola. Pero de nada sirve
un tractor para cultivar la tierra en pendien-
tes de 35 y 40 grados, donde ni la yunta es
un medio de ayuda para el hombre.

Pero el Gobierno Mexicano ha visto que
las medidas parciales tendientes a solucionar
el problema indigena, han fracasado tradicio—
nalmente y por ello, basandose en el gran cau-
dal de datos cientificos emanados de la corrien
te de investigaciones de Antropologia aplicada
cuyo precursor indiscutible en México fue don
Manuel Gamio, ha planteado la solucién integral
del problema mediante un organismo descentrali-~
zado de servicio, cuya actividad se rige por
los siguientes principios:

El problema indigena de México no es
un problema racial. La distincién entre indi-
genas estriba en una diferencia de cultura.
La sociedad mexicana rechaza toda discrimina-
cibén de orfigen racial.

El indigenismo en México, es una acti-
tud, una politica y la traduccibén de mabas en
acciones concretas.

Como actitud, el indigenismo consiste
en dar, desde el punto de vista de la conve-
niencia y de la justicia del pais, la necesa-
ria proteccién a las comunidades indigenas,
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para colocarlas en un plano de igualdad con
las comunidades mestizas que forman la masa
de la poblacién de la Repiblica.

Como politica, el indigenismo con-
siste en una decisién gubernamental, expre-
sada por medio de convenios internacionales
y actos legislativos y administrativos, que
tienen como fin la integracién de las comu-
nidades indigenas dentro de la vida econémi
ca, social y politica de la nacién.

Una actitud y una politica no bas-
tan. El1 indigenismo encuentra su cabal ex-
presién cuando, de modo sistemdtico y pla-
neado, la actitud y la politica se traducen
en acciones acordes a una y otra.

Se trata entonces de un proceso de
desarrollo para llevar a las comunidades
indigenas los valores mas positivos de la
civilizacidén, para sustituir los elementos
culturales que se juzgan negativos en las
propias comunidades de acuerdo con las si-
guientes bases:

PRIMERA.- La accién indigenista no
se refiere al individuo como tal, sino co-
mo miembro de una comunidad. El indigena
que se desvincula de su pueblo, que habla
espafiol, que trabaja en una fabrica y re-
side en una comunidad no indigena, deja de
interesar al indigenismo. Se ha incorpora-
do a la cultura nacional.

SEGUNDA.~ La accién indigenista del
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Estado, debe ser en provecho de las propias
comunidades; quiere esto decir, que al hacer
a los indigenas mas aptos y mas eficientes
en la produccion, se piensa en su pPropio pro
vecho y no en el de aquéllos que tienen en s
sus manos la tierra, la industria o el comex
cio.

TERCERA.- La comunidad indigena for-—
ma parte de una regién econémica, social y
politica, en la que una ciudad mestiza; que
llamamos metrépoli, ejerce una accién pre-
ponderante y recibe a su vez la influencia
de las comunidades indigenas que la rodean.
Seria imposible el desarrollo aislado de una
comunidad, si no se desarrolla al mismo tiem-
po toda la regién a la que pertenece. Por e@so
la accién debe ser regional.

CUARTA.- Toda accién que se intente
sobre la comunidad indigena, deberd contar
con la aceptaciém de la propia comunidad. Por
excelentes gue nos parezcan nuestras propias
condiciones de vida, pueden no parecerlo del
mismo modo a quienes tienen una cultura indi-
gena diferente a la nuestra, Adoptemos el
concepto relativista de la cultura, asi como
una clara posicién democrética, cuando consi-
deramos que debe ser rechazado enérgicamente
todo procedimiento compulsivo, cualquiera que
egte sea, para hacer que la comunidad indige-
na acepte nuevas formas de vida, nuevos patro
nes culturales. La dUnica técnica directriz po
sible en esta materia, consistiri en investi-
gar primero cuales son las aspiraciones de la
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comunidad y cuales sus posibilidades de acep-
tacién de lo que se le ofrece, para llegar a
un acuerdo con ella sobre cémo promover las
modificaciones que se estimen convenientes.

QUINTA.- Respetar en la comunidad indi
gena todo aquello que no se oponga a su desa-
rrollo y a una mejor manera de vivir. Sucede
con frecuencia que se pretenda transformar los
elementos mas visibles, adn cuando no los mas
profundos de la cultura comunal. Lograr, por
ejemplo, que los indigenas se vistan como el
resto de la poblacién, puede ser o no importan
te, va que en no pocas ocasiones el vestido
indigena es mas adecuado a las condiciones del
medio que el pudiera imponérsele.

Hay en las comunidades indigenas valo-
res positivos que no debemos destruir, sino,
por el contrario, conservar y fomentar. Pode-
mos citar en este caso el régimen comunal de
propiedad de la tierra. Los indigenas prefie-
ren esta organizacién de propiedad comunal,
porque tal sistema les garantiza mayor segu-
ridad en la tenencia de sus tierras que el
régimen de propiedad individual.

Otro ejemplo que podemos aducir con el
mismo sentido es el de la produccidén estética,
la que no estd de acuerdo muchas veces con los
cdnones comunmente aceptados, pero que no te-
nemos derecho a cambiar. Toda intromisién en
este sentido haria perder su cardcter genuino
a los objetos de arte popular gque elaboran los
indigenas.

31



SEXTA.~ No solo debe contar la accién
indigenista con la aceptacién de la comunidad,
sino con la colaboracién activa de ésta. Para
que el indigena sienta y cuide como propia la
escuela, la obra de agua potable, la clinica,
el frutal, etc., debe hacérsele participar en
la construccién de tales obras y en la adqui-
sicibén y siembra del drbol, y debe retribuir
los servicios que recilke, aun cuando sea en
forma simbélica. En tanto que el indigena ob-
tenga gratuitamente un beneficio, lo conside-
rard como cosa ajena sobre la que sentird po-
ca o0 ninguna responsabilidad, estima&ndola co-
mo una obra de beneficéncia o como una obliga
cibén del gobierno.

SEPTIMA.- Los fenbémenos sociales no
son el resultado de una sola causa, se produ-
cen por la interaccidén de todos los factores;
en consecuencia, para lograr la transforma-
cién cultural y econdémica de una comunidad es
indispensable la accién integral. Una cultura,
como la de nuestros indigenas, no puede ser
modificada en una direccién deseada si se ac~
tda solamente sobre una sola causa supuesta,
sobre una sola de sus fatetas. Es asi indis-
pensable que la accidén se realice no solo en
los aspectos de la vida material, transforman
do la utileria, las técnicas agricolas y ga-
naderasz e introduciendo nuevos cultivos, sino
también cambiando sus formas de reaccionar
contra el medio, modificando los conceptos y
las formas de tratamiento de la enfermedad,
mejorando su educacibébn. No se puede modificar
la tecnologia que corresponde a un estadio
cultural, sin cambiar también la ideologia que
corresponde a ese mismo estadio.
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No es posible que una comunidad admita
el cambio de la utileria que emplea en una in-
dustria, si tiene tabis o prohibiciones de ori
gen mdgico, religioso o social en contra del
uso de otra utileria que no sea la suya. En
materia de salubridad, no basta subsistuir los
medicamentos de tipo empirico, o que tienen su
valor mdgico, con medicamentos que sean el re-
sultado de la experimentacién cientifica; es
menester también cambiar el concepto que se
tiene de la enfermedad y hacer entender las
causas que la producen. No basta cambiarles el
concepto de justicia propio al tradicional,
sino se les demuestra dicho concepto es conco-
mitante a un verdadero estado de justicia pra-
tica para el indigena.

La accién integral comprende también
el cambio del concepto que se tenga sobre el
hombre y el mundo, modificando las ideas de la
propia comunidad en relacién con 1o que sabe-
mos deésde el punto de vista cientifico.

OCTAVA.- De lo anterior se desprende
que el propésito de la accién indigenista del
Gobierno Mexicano no es mintetier a las comu-
nidades indigenas indefinidamente como tales,
sino darles los elementos necesarios para su
transformacién y su identificacién con las
otras comunidades y crearles la conciencia de
que pertenecen a una sociedad mas vasta, que
es la Nacién Mexicana.

NOVENA.~ El propésito del régimen no
es colocar a las comunidades indigenas bajo
tutela, como si sus miembros fueran menores
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de edad, sino impartirles la protecciédn nece-
saria hasta que alcancen la capacidad que re-

clama el ejercicio pleno de sus derechos como
ciudadanos.

En otras palabras, cuando en ellas
hayan surgido individuos directores capaces
de servir de fomento al cambio cvltural, la
accién protectora del Gobierno ir§ retirén-
dose paulatinamente hasta consequir que las
propias comunidades sean las que organicen

su vida y continden su lucha por el progre-
so.

DECIMA.~ La accidén indigenista no
debe provocar innecesariamente tensiones y
conflictos dentro de la comunidad. Es ine-
vitable gque estas tensiones se produzcan
entre los individuos mas progresistas, que
desean el cambio, y agquéllos mas conserva-
dores que prefieren las viejas formas de
vida. Pero estas tensiones y conflictos se
agravaré&n, si se pretende actuar para ob-
tener mids rdpidamente resultados.

DECIMO-PRIMERA.- Finalmente, la ag
cidén politica en materia de indigenismo no
debe partir de principios que se consideren
inmutables, sino que debe estar sujeto a un
proceso de investigacién y de accidén; la ex-
periencia es la UGnica que puede demostrar si
los procedimientos y los principios en uso
estdn de acuerdo con la realidad o necesitan
.ser modificados. (15)
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Demostrada de esa manera la existencia
del problema indigena, su gravedad y las for-
mas adecuadas de su solucién, se ha pretendido
patentizar la necesidad de ser del organismo
cuyo andlisis juridico es el objeto de esta Te
sis. Pro dicho organismo no ha sido el primer
intento doctrinal, juridico e institucional,
tendiente a mejorar en alguna forma la situa-
cién de los indios mexicanos. Se requiere, por
tanto, ain cuando sea de manera sucinta, revi-
sar los antecedentes histéricos de la institu-
cién que se analiza, dnica forma de resaltar
sus ventajas sobre los ensayos que anteriormen
te se han efectuado. Al abandonar este estudio
introductorio socio-histérico del problema in-
digena, sera de esa manera nuestra principal
tarea la de hacer un balance de la actividad
indigenista, desde la Colonia hasta 1948, fecha
en que aparece la institucién cuyo estudio rea-
lizamos.
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PARTE PRIMERA.

ORIGEN Y NATURALEZA JURIDICA.



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL INSTITUTO
NACIONAL INDIGENISTA.

LA COLONIA.

A pesar de que Esgpafia fué siempre reg
cia cn lo gencral para aceptar los cambios cul
turales que afectaron a Europa como resultado
de la cadena revolucionaria iniciada con el re
nacimiento, de manera natural existieron elemen
tos rebeldes al estracismo vy al angquilosamien—
to imperiosamente requeridos por la tiranfia
teocritico-militar que representaba el poder
material vy espiritual de la nacién entera. La
rebeldia pujante, constructora, pretendib rom-
per ¢l Srden establecido y para ello no desco-
nocid camino ni recurso; protestd por todo lo
viejo e inQtil, incluyendo ¢l neocsclavismo que
la mayorfa habfa impuesto como modo de produc~
cibn en la tierra conquistada.

La constante protesta de las fuer=zas
vivas espafioclas y las reformas europeas natural
mente reflejadas en la politica del Vaticano,
dieron por resultado cl gue la Corona Espafiola,

37



a través de la 8poca colonial, sc viera en la
necesidad de dictar disposiciones tendientes a
mejorar la situacidn patética de los akorigenes
americanos sometidos al yugo del congquistador.
Independientemente de los resultados nulos que
en su finalidad proteccionista tuvo on la pric
tica la prolifera legizlacidn indiana, requie-
re su importancia doctrinal hacer un broeve and
ligis critico de la misma.

1.~ NORMAS SOBRE POBLACION.~ Fud preo
cupacidn primordial. dle la Corona, con el pre--
tendido objeto de vclar por la seguridad persg
nal de los indios, dictar las medidas adecua-
das para que &stos fuesen reducidos a su Natu-
ral, pueblo indio vedado a blancos y mestizos
como lugar de residencia. Dicha reduccidn debia
estar sujeta a la libre decisidn de los indios,
a quienes la Ley concedfa libertad de cambiar
su natural por otro, o bien quedarse a vivir
en él. Para tal fin fueron dictadas varias Reg
les Cédulas, de entre las cuiles destacan la
de 2 de mayo de 1563, la de 8 de mayo cde 1581,
vy la de 15 de octubre de 1591. La recopilacién
de Leyes de Indios cs categbrica en esta mate-
ria, cuando prohibe y defiende ¢ue en las re-
ducciones y puebles de indios puedan vivir, o
vivan, espafioles, negros, mulatos o mestizos.

Yendo mas alld de estas disposiciones,
la préctica colonial prohibidé a los indios mez
clarse con el resto de la poblacidn de las ciu
dades, debiendo reducirse a barrios especifica
mente sefialados para tal objeto.
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Si bien es cierto que el invocado
principio de libertad de residencia imperd en
la Colonia, también lo es que fué instituido
eh beneficio de quienes poscian los medios de
produccibn, pués tales normas permitieron la
concentgacidn de la mano de obra, en beneficio
de quienes podian disponer de ella. Tan es
cierto lo dicho, que no ciendo el natural del
indigena encontfarse reducido, nuevas digposi-
ciones instituyeron la reduccidn obligatoria,
por ser 8sta conveniente al motivo aludido, co
mo al control politico y la rapida cristianizg
cibén de grandes masas. Asi, la reduccidn forzo
ga fué ordenada por Felipe II vy ejecutada por
Velasco v sus sucesores en el virreinato, crean
dose a costa del erario los llamados pueblos
congregacidn.

A la polftica apuntada obedecen algu-
nos cambios geogrificos en las concentraciones
de indigenas, pucs &stos eran congregados en
aquéllas regiones en gque la actividad econdmi-
ca de los espafioles requerfa de obreros indige
nas en las minas, las haciendas agricolas y ga
naderas, en los obrajes, panaderfias, tintore-
rias v demis negocios citadinos de los espafio-
les.

El panorama colonial que nos ofrecen
los relatores eclesiisticos, sobre todo por lo
que se refiere a los siglos XVI y XVII, no de~
ja tela de duda acerca del verdadero fondo eco
némico-politico que tales disposiciones aparen
temente proteccionistas tenfan consigo.
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2.~ LA PROTECCION AL DESARROLLO ECOWQ
MICO.=- Debe hacerse notar agqui el

caricter eminentemente materialista que tuvo
la conguista espafiola en el continente y el re
sultado de ella fu€ una colonia de cuyos domi-
nantes no podfan esperarse sinceras actitudes
de proteccibn y ayuda para las grandes masas
de naturales, a quienes dieron cabida en el sig
tema econbmico preponderantemente en su calidad
de mano de obra abundante y barata, afin cuando
la legislacidn metropolitana planteara situa-
ciones bien distintas. '

Asi vemos que si bien es cierto el cul
tivo del mafz reecibid un impulso considerable,
también lo es que ya desde 1556 el Virrey en
turno obligd a los indios a pagar el tributo
precisamente en esa especie y no en metilico,
pués el abastecimiento de semillas era necesa-
rio v los colonos espafioles jamds se caracteri
zaron por su aficibn al trabajo. Los colonos
parasitaban de esa manera el trabajo indfigena,
satisfaciendo la produccidn para el consumo ip
terno v las necegidades del fabuloso comercio
rmar itimo metropolitano. Las autoridades virrei
nales impusieron el tributo en especie a diver
sos puchlos indios, destacando los cobros en
pastel, cacao, lino, céiamo y seda. La variedad
de cultivos que de esa manera se impuso, redun
38 cn boneficio cxclusive de los colonos, quig
nes de esa manera provocaron natural resisten-~
cia entre los indios a cultivar y producir pa-
ra ¢l enriguecimiento ajeno.

Relativa a la libertad de crianza de
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ganado, se encuentra una Real Cédula expedida

~'ya en 1551, pero en realidad jamfs se concedid
merced alguna a los pueblos de indios que les
permitiese la crianza de ganado mayor, trafico
exclusivo de los cspafioles. En las postrimerias
del Siglo XVI, sc autorizd a los indios a pas-
tar hasta 600 cakwzas de ganado menor en los
baldfos, pero no se encuentra la aparejada que
geria proteger al indio del cespojo del ganado
ligto para el consumo. Ante la falta absoluta
de seguridad, tampoco pudo el indio devenir ga
nadero.

También puede apreciarse un espiritu
de libertad industrial para los indios en la
legislacidén colonial; de allf se desprende que
los naturales podian poseer minas, salinas,
obrajes, talleres artesanales, etc., pero en
realidad los naturales sblo pudieron dedicarse
a aquellas labores industriales que por su es=-
caso rendimiento econdmico carecfan de interés
para los espafiocles y (inicamente en tanto estu-
vieran dispucstos a traficar con éstos el pro-
ducto de su trabajo. Esta realidad nos la ofre
ce la propia legislacibdn analizada, pues los -
indios guedaron ciempre al margen de la organi
zacibn gremial en la colonia, al graao de que
la Ordenanza de Batihojas vedd a los naturales
la practica del oficio. Mas acentuada fué la
prohibicidn al indigena para dedicarse a las
labores industriales, en tanto fué creciendo
la necesidad de cmplear su trabajo en los obra
jes, simiente de la prolifera industria manu-
facturera latinoamericana.
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Silvio Zavala (16) nos dice que los
documentos revelan una gran actividacd de los
indios en el pequefio comercio, pero &€l mismo
confiesa qgue dicha actividad se refirid exclu-
givamente a los productos que solo &llos produ
cfan. La reglamentacidn colonial contuvo dispo
giciones tendicentes a proteger el tianguis,
alin cvando limitd la fundacidn de marcados in-
digenas v de esa manera anuld la posibilidad
de ¢e surgiera un grupo comerciante indigena
econbmicamente fuerte.

3.~ LAS CONDICIONES DE PRESTACION DE
SERVICIOS.~ Se ha mencionado arri

ba que el reformismo eclesifstico, alin cuando
lento y timido, influyd sobremanera en los ac-
tos legislativos dc la Corona Espafiola con deg
tino a la Colonia y sus habitantes. Es cierto
que de tal manera se dictaron disposiciones so
bre el trabajo indigena, concediendo al natural
la libertad de contratarse con gquien mejor pa-
reciese, sin que mediaria para ¢llo otra pre-
si6n que el érden plblico espafiol, fuente de
repudio para la vagancia y malvivencia.

Sin embargo, muy otras fueron las con
diciones impuestas por los colomros a la mano
de obra indigena, obligando al natural por dig
tintos medios a prestar el servicio reguerido
en contra de su voluntad, remunerandolo con eg
larios irrisorios o definitivamente relegéndo-
lo a la condicidn de esclavo. Asi, el Virrey
de México podia obligar al indio a prestar sus
servicios si asi lo exigfa el bhien pOblico, s
tuacidn que permitia elevar al infinito los ¢
508 en gue debia desconocerse ¢l supuesto derc
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iiéhO{d@ libertad de contratacibn contenido en
el espiritu de la Ley metropolitana.

La institucidn europea de obligarse
al trabajo por deudas contraidas con quien lo
solicitase, daba otra posibilidad de hacerse a
modo con las necesidades de explotacidn de la
rigqueza colonial y fué Ffuente inagotable del
derecho de exigir servidumbre gratuita, espada
que gravitd sobre la poblacibn aborigen duran-
te toda la colonia y alin en el México indepen-
diente hasta 1917.

Los delitos, el rescate y el tributo
en las encomiendas, solo fueron algunos de los
medios empleados por los espafioles para reducir
a esclavitud a los naturales. Varias fueron las
protestas de protectores, sacerdotes y nota-
bles, ante el estéril resultado que tuviera la
Real Cédula de 1530 donde se prohibfa hacer eg
clavos entre los naturales, prohibicidén en de-
recho ratificada por las Leyes Nuevas de 1542.

La realidad materialista de la colonia
a@spafiola no respetd ley ni decreto alguno. El
trabajo indigena en beneficio de la clase domi
nante siempre estuvo sujeto, bien a la esclavi
tud y a la servidumbre feudal, o bien al trabg
jo forzoso impuesto por Reales disposiciones,
en beneficio del cada vez mis elistico bienes-

“tar plblico.

Las infimeras veces alzadas contra la
esclavitud, perdieron en el eco provocado por
la excepcidn impuesta a las tribus llamadas
Chichimecas, denominacidn que tuvieron todos y
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cada uno de los indios mexicanos cuando el ob-
jetivo fué el de esclavizarlos.

La servidumbre feudal, herencia mili-
naria abandonada por Egpafia siglos después dque
el resto del mundo, tuvo su base en el vasallyg
je obligado a la corona que por efecto de la
conquista fué aplicado a los indios. Era pues
facultad del Rey conceder a los sefiores una
cantidad razonable de indios que cultivaran la
tierra que con anterioridad habfales mercado.
Retribuia en esa forma el Rey, disponiendo de
las tierras y vidas indianas, la supuesta mi-
sibn politica y militar del encomendero, misidn
que consistia en guardar el reino de todo pe-
ligro v acechanza.

Si bien es cierto que el humanitarig
mo de algunos tuvo eco en el Trono de Egpafia
v la Corona limitd el monto de las deudas que
podfan contraer los naturales con el objeto
de dismunir la inhumana contratacién forzosa
en pago de las mismas, también lo es que el
facil expediente de reducir atGn mis el ragui-
tico salario, hacia prorrogable hasta la muer
te el compromiso adquirido por el indio que
contraia deudas en bfisqueda de sustento.

No es posible desconocer las veces
relatoras de log mas tristes y birbaros suce-
sos, alin vividos por el indio americano en
los albores del siglo XIX, cuando Humboldt nos
describe la vida en los obrajes en el mismo
tono que cualguiera refiriese su experiencia
en la torturante clmara de horrores instalada
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por la "santa" inquisicidn.

4.~ LA PROPIEDAD.~ Ya en é&poca del Maxr
qués de Falces, en 1567, fué primordial preocu-
pacidn cel gobierno colonial y el metropolita
no, delimitar y proteger las tierras que eran
de exclusiva propiedad de los pueblos indios.
Tal preocupacidn denota gque la voracidad espa-
flola no fué satisfecha con la posesidn otorga-
da sobre todos los baldios -- la mayor parte
del territorio --- coloniales, y las comunida-
des de indios eran seriamente amenazados con
el despojo de su indispensable fuente de subsig
tencia.

Las medidas de la propiedad india va-
riaron a través del tiempo: 500 varas cuadradas
fueron otorgadas por la Ordenanza y 600 otorgd
la Real C&dula de 1687, mismas gue, segln dis-
ponia la Real Cé&dula de 1695, debian contarse
tomando como centro de medicidn la torre de la
iglesia del poblado.

Tomando en consideracidn que la mise-
ria del indio hacia fécil el camino de la @ena-
jenacidbén como medio del despojo, la Ordenanza
de 1603 impuso medidas due dificultaban un tan
to la celebracibén de contratos de compra-venta
sobre propiedades de los pueblos indios. La Or .
denanza disponia la intervencibén obligada de
la autoridad judicial en la compra-venta, mis=-
ma que debfia celebrarse en subasta plblica pre
cedida de un pregdn de 30 dfas. En 1519, estas
normas se hicieron extensivas aln para la celg
bracidn de contratos de arrendamiento sobre
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~tierras de indios.’
‘ La corrupcibn judicial, el soborno y
las presiones sobre la voluntad india, fueron
solo algunos de los recursos utilizados por
los espafioles para burlar las m2didas protec—
cionigtas enunciadas y despojar a los pueblos
de su tierra. La razdn de tal actitud no debe
buscarse tanto en la necesidad de poseer tie-
rras en mayor cantidad, cdmo en el imperio de
tener mano de obra abundante y barata; ello sg
lo era posible entre indios despojados de toda
posibilidad de subsistir por sus propios recug
sos.

Diversas Ordenanzas prohibieron el em
bargo de tierras indias por delitos o por deu-
das, pero como existia la obligacidn personal
por las mismas causas, los indios eran someti-
dos a servidumbre de por vida, en tanto que sus
tierras pasaban a poder del colono por la sim-
ple via de la prescripcibn.

Sin embargo, debe afirmarse que, aln
cuando toda la tierra india fué objeto de ata-
ques constantes y de infinidad de despojos con
sumados, la propiedad de los pueblos logrd sub
sistir en buena proporcién hasta las postrime-
rias de la colonia. Las tierras del templo vy
de los nobles, en cambio, fueron apropiadas en
su totalidad por los espafioles, integr@ndoge
con ellas las grandes haciendas, verdaderos
feudos, que encontramos en todo el territorio
nacional durante la colonia y a través de la
primera otapa independiente del pais.
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5.- LA PROTECCION.- Con 2l objeto de
proveey la observancia del derecho tutelar de
los indios, integrado por tantas normas como
quejas reiteradas por abusos cometidos en la
colonia recibieran los monarcas cspafioles, la
defensa de los naturales fué cencomendada en lo
general a todas las autoridades coloniales oxr-
dinarias. Pero no siendo suficiente dicha pro-
teceibn, la Corona Espafiola determind crear di
versas ingtituciones que proveyeran esencial-
mente la proteccidn y tutela de los indios.

Destacada importancia fué la de los
Protectoresgs de Indios, funcionarios nombrados
directamente por el Monarca cuya misidn especi
fica fué la de proveer el cumplimiento de las
Rzales C&Aulas, Decretos Imperiales y Leyes
que otorgaban beneficio a los Naturales de Amé
rica.

Zumdrraga, primer Protector de Indios,
en la Nueva Espafia, fué celoso guardifn de 1la
legalidad 7 con 2llo propicid la desaparicidn
fictica de la institucidn por &1 prasidida: su
cnpefioza labor convirtidse con rapidez en real
astorbo para los designios materialistas del
aolono, quien no deznansd hasta conzeguir gue
en 1589 los Protecto?es cayeran bajo la autori
dad directa del Virrey con sus funciones redu-
cidas a las de simples informantes de éste en
relacidn con el trato recibido por los indios
de manos de los egpafioles. Deszaparecida su im-
portancia juridica, el Protector fué relegado
poco a poco hasta transformarse, durante el Si
glo XVIII, en Protector Fiscal d= la Real Au--
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- diencia, cuya importancia no era mayor que la
nula tenida por el Fiscal de lo Criminal.

La competencia para conocer de liti-
gios de Infima cuantfa y de los dolitos y fal-
tas cuya pcna no fuese mayor que la de goportar
azotes, fué otorgada a tribunales indfgenas,
intogrados por miembros de la propia comunidad,
Dichos Tribunales degeneraron lentamente hacia '
el cacicazgo, gencralmente detentado por algln
mestizo fisicamente identificado como indio.

La jurisdiccibén espafiola en materia
de aplicacibn ¢ interpretacibn judicial del De
recho Indiano, fué dividida en dos instancias.
La primera de ellas fué compartida por los Co-
rregidores o Alcaldes Mayores, y el Juzgado Gg
neral de Indios. Los primerog, legos en materia
de Derecho, casi nunca ejercieron su funcibn
jurisdiccional o lo hicieron con bastante par-
cialidad. Ello trajo como consecuencia el que
los Virreyes establecieran la costumbre de re-
cibir las quejas de Indios en audiencia pGbli-
ca, tarea que llegd a tomar proporciones tales
que las Reales Cédulasz de 1605 y 1606 dispusie
ron gua dicha labor fucse absorvida por un Jugz
gado General de Indios, tribunal que conocid
en primera instancia lo civil y lo criminal,
dejando a la Real Audiencia la tarea de conocer
en Apelacibn -~ gegunda instancia -- de los
mismos asuntos.

Poco a poco, ¢l Juzgado General de In
dios fué burocratizindose e interponiendo fun-
cionarios entre el Indio y su juez, de tal ma-
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nera ue hacia el Siglo XVIII no se cncuentra
ya vestigio del juicio oral gque con tan scana
intencibén se instituvera por la Corona. El Juez
conocfa Gnicamente ol sumario del litigio y

. con &l preparaba el dictdmen que jamis encon-
traba oposicibn por parte dol Virrey y era, de
cza ouarte, una verdadera sontencia.

En los asuntos de verdadera importan-
cia, log Indios podian recurrir en apelacidn
ante ol Cons2jo Goneral de Indios, apelacibn
cuva posibilidad fué poco a poco restringida,
~ hasta desaparecer casi totalmente su practica
durante el Siglo XVIII. .

t

RESUMEN.- La &poca colonial fué proll
fica en instituciones juridicas destinadas a
proteger a los naturales americanos. Pero di-
chas Instituciones fueron pricticamente inexig
tentes, en virtud de que pocas o ninguna de
€llas fueron aplicadag por 2l Cobierno Virrai-
nal, ni mucho menos respatadas por hacendados,
comerciantes e industriales cespafioles, quienes
vefian en las leyes metropolitanas un freno para
s daosmedida codicia.

Por otra parte, la tendencia de la le
gislacibn =sgpafiola reforida a las Indias v sus
habitantes, poco o nada pudo ocultar ol caric-
ter wacial v la nanifilogta superioridad del
blanco sopre cl indio, idea é&sta de un profundo
arraigo en sus redactores. '

2 B
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CAPITULO II.

ANTECEDENTES HISTORICOS.
1A INDEPENDENCIA Y SUS CONSECUENCIAS.

1l.- LA IDEOLOGIA.~ El origen de las
ideas liberales que alimentaron el espiritu de
la independencia americana c¢s bien complejo,
pues si bien c¢s cierto que es en 1808 cuando
en México se puso de manificesto con claridad
esta ideologia, su incubacibn fud lenta, ci se
considera que comenzd a integrarse con aporta-
ciones de los jesuitas y las ideas suaristas
acerca de la Soberanfa, v en el camino recibid
la influencia del Racionalismo cartesiano, del
contractualiemo, de las avanzadas ideas filosd
ficas, de Hobbes, Grocio, Puppendorf v Feiijdo,

. entre otroz. Ya en 1784 Hidalgo digertaba sobre
el verdadero método para estudiar Teologia cs~—

colistica y citaba a Feijod v a algunos emciclo
pedistas franceses.

Al cabo del tiempo, el liberalismo me
#icano llegd a zer un liberalismo a la france-
sa, pero muy respetuoso de las tradicionesg pe-
ninsularcs hicpanas. Pero poco a poco, los in-



telectuales criollos sobre todo, comenzaron a
preferir qgue sc les dominase "americanos" v a
gentir un vehemente deseo de independizarse de
la metrdpoli, lugar de donde provenfa toda la
oposicibn hacia sus ideas de desarrollo infec-
tadas por el atractivo "laises faire" frances.

Las causas que, conjuntamente con la
~idea de libertad e independencia, dieron noti-
vo al cstallido violento de la Revolucidn de
Independencia, han gido buscadas utilizando tg
do camino viable y expucstas en todos los di-
versos grados que conoce la erudiccién humana.
También cs bien sabido que dicha Revolucidn
fué totalmente contradictoria en su culminacién
con aquéllas causas que le dieron origen. No
interesa, por lo tanto, rcdundar en cuegtiones
por todos conocidas; importa cn cambio, cono-
cer el resultado que las ideas del pensamiento
europeo recibidas a travég del tamiz peninsu-
lar, y su triunfo revolucionario, arrojaron cn
beneficio de los naturales americanos, quienes
a f£fin de cuentas serian el pretexto principal
v harfan posible la independencia del pais, ne
diante la gratuita ofrenda de su sangre.

2.~ LOS PRINCIPIOS.~ La base filosdfi
ca contenida en el liberalismo politico y eco-
némico, se finca principalmente cn la idea jug
naturalista de que todos log hombres, sea cua-
les fueren sus condiciones de raza, situacidn
econbnica, religidn, cte., son y dehen gser
iguales ante la ley y este pensamiento debe
verge reflejado en todos los actos cmanados de
la autoridad o gobierno, scan &stos de carfcter
puramente administrativo, legislativo o juris-
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diccionales.

Consecuencia l8gica del principio ex-—
puegto, en su aplicacibn practica, es que la
idea de Independencia y Libertad surja en Amé&-
rica aunada a la de una absoluta iqualdad ante
la ley. Interminable es la lista de aquéllos
paladines de la independencia en particular vy
del liberalismo mexicano en general, que pro-
pugnaban por el cstablecimiento de este princil
pio gencral, apenas iniciada la lucha. Son de
trascendental importancia para el exfmen pro-
puesto, por significar la sintesis del pensa-
niento libertario y de iqualdad, los sentires
de Hidalgo y Morelos; vale, por tanto, detener
se a cxponerlos en aquéllos puntos que serdn
de utilidad en el desarrollo de este trabajo.

Hidalgo, obligado por las circunstan-
cias a hacer abortar el movimiento libertario,
toma las armas y al mismo tiempo inicia la eta
pa legislativa puramente nacional, al emitir
decretos donde sefiald las medidas urgentes que
debian tomar los ejércitos ihsurgentes, asen-
tando en ellos claramente la ideologfa liberal
que le acompafiaba. Se convirtid en el precur-
sor universal, de la idea abolicionista como
legislador, al proscribir total v definitiva-
mente la esclavitud humana, decretando que to-
do mexicano seria igual ante la ley, sin mediaxv
¢iferencias provocadas por la raza o la casta
a la que se hubiecce pertenccicdo; no habria, en
tonceg, privilegio ni ventaja de un mecxicano en
reacidn con otro. Los naturales sc unieron a
la'lucha armada, ante la promesa de que jamés
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‘serfa comercializada su persona y que, al triun
fo de la Revolucidn, les serian repartidas las
tierras de cultivo v respetados sus bieneg co-
munales. Fué asi como habld en el Bando que ex
pidid en la ciudad de Guadalajara el dia 6 de
dicienbre de 1810: "Desde el feliz momento en
que la valerosa nacibdn americana tomd las armas
para sacudir el pesado yugo que por espacio de
tres siglos la tenfan opximida, uno de sus
principales objetos fué extinguir tantas gave-
las con que no podia adelantar su fortuna; més
como en las crfticas circunstancias del dia no
se puedan dictar las providencias adecuadas a
aquél £in, por la necesidad de reales que tie~-
ne el reino para el costo de la guerra, se
atiende por ahora a poner el remedio en lo mas
urgente por las declaraciones siguientes:

la. - Que todos los duefios de esclavos
deberfn darles la libertad dentro del término
de diez dfas, so pena de muerte, la que se les
aplicari por transgresibn de este articulo.

2a.- Que cese para lo sucesivo la con -
tribucibn de tributos, respecto de las casas
que lo pagaban, y toda exaccibén que a los in-
dios se les exigian.

3a.- Que en todos los negocios judi-
ciales, documentos, escrituras y actuaciones

se haga uso del papel com@in, quedando abolido
el del sellado.

Que todo aquél que tenga instruccién
en el beneficio de la pblvora, pueda labrarla.."
(17).
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Fué ésta, en sintesis, la labor legig
lativa del Padre de la Patria en relagidén con
la poblacién indigena del pais, bandera a la
cual habrfan de sumarse, por conveniencia pro—
pia, las grandes masas de indios y castas.

Moreles, hecho hombre y pensador ilus
tre en el fragor de la batalla, es el primero
que pretende integrar politicamente a la Revo-
lucibén de Independencia. Plantea con claridad
su decisibn de hacer a la américa libre e inde
pendiente de toda otra nacibn; hace dimanar la
soberania del pueblo; quiere moderar la opulen
cia v la pobreza, proporcionando al pobre la
educacibn y los medios para su desarrollo; v,
siguiendo el principio indispensable de todo
liberal, gquiere que en el terxitorio nacional
queden abolidas para siempre la esclavitud y
las diferencias de castas, "quedando todos
iguales y debiendo distinguir a un americano
de otro sblo el vicio y la virtud". También en
Morelos se encuentra la preocupacidn de que a
los naturales se les dote de los recursos nece
sarios para su desarrollo econdmico, cultural,
y social, sentimiento dque no se reflejd si-
quiera en el Congreso Constituyente al que és-
te caudillo convocara.

La idea central que privd durante la
lucha armada, fué, en sintesis, la de privar
de privilegios a aquéllos que los tuvieran y
borrar las denigrantes diferencias raciales
gue gravitaban sobre el indio y las castas,
convirtiendo a todos los mexicanos en seres
iguales ante la ley, cuyos derechos y obliga-
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ciones serfan, en sfntesis, los mismos. Pero
sabido es que la Revolucidn de Independencia
no fué ganada por el pueblo, sino que la consu
md la propia casta dominante al considerar de
su propia conveniencia emanciparse politica v
econdmicamente de la metrdpoli espafiola.

En estas circunstancias, la idea noble
de conceder beneficios a los indigenas, tuvo
resultados nefastos para éstos guienes quedaron
colocados en la situacidn m&s desventajosa que
hasta entonces conocieran. El pensamiento libe
ral, alin en sus extremos mAs radicales, jamls
logrd reconocer el Gafio causado a los indigenas
por la aplicacibn del principio juridico de
igualdad ante la ley.

Por ello, las opiniones que degpués

. quedarian plasmadas en la legislacibn nacional
del siglo pasado, nulifican cualquier posibili
dad de otorgar un trato diferenciado a los in-
digenas con el objeto de transformar su vida
social, politica vy econdmica.

Al desaparecer el gobierno autédnomo
de las comunidades indfgenas vy al ser privadas
éstas de sus bienes comunales, duedaron impe-
didas econdémicamente para sostener escuelas vy
maestyos que proporcionaran a sus miembros la
necesaria educacidn para participar, en igual
dad de condiciones, de la igualdad jurfidica
que la Independencia les habia otorgado. Sin
embargo don Jos& Maria Luis Mora, ilustre li-
beral, miximo representante del ala progresig
ta, manifestaba que las casas de educacidn da
ban iguales oportunidades a indios vy no indios:
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“La puerta ha estado abierta para todos y sblo
no han entrado por ella los que no han podido

o sabido hacerlo, lo cual no es culpa de las
leyes ni de los gobiernos sino efecto necesario
del estado de las personas a quienes &stos ri-
gen y para quienes fueron aquéllas dictadas”.
(18).

Esta idea, expuesta clara y precisamen
te por Mora, debfa ser aprovechada tiempo des~-
pués entre otros por Francisco Pimentel y An--
drés Molina Enrigquez, guienes pugnaban por la
modificacidn del estado de las personas, utili
zando medios que climinaran total y absoluta-
mente a las naclones indigenas. Para Pimeritel,
egta transformacibn deberia de lograrse con la
inyececidn poderosa de una inmigracidn europea
que se mezclara con el indigena para modificar
el estado de las personas: "cPero la mezcla de
los indios y los blancos, dirfan algunos, no
produce una raza bastarda, una raza mixta gque
hereda los vicios de los otros?. La raza mixta
respondemos, seria una raza de transicidn; deg
pués de poco tiempo, todos llegardn a ser blan
cos". (19).

A Pimentel le molestaba, por tanto,
el color obscuro de la piel indfigena y coinci=-
dfa con Lucas Alamin en el peligro gue repre-
sentaba educar a los indios, temia que el in~
dio ilustrado "desenvolviendose en €l un talen
to maligno su civilizacidn traerfia males y no
bienes. En la tribuna de las cimaras, en las
reuniones populares ya hemog oido a los indios
ilustrados vociferar contra los blancos, hemos
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~visto a menudo, algunos abogados de color exci
- tar a los naturales contra los propietarios,
decirles gue ellos son los duefios del terreno,
que le recobren por la fuerza" (20). "El resul
tado de nuestras observaciones nos conducen na
turalmente a esta tremenda disyuntiva como {4ni
co v definitivo remedio jmatar o morirj...
afortunadamente hay un medio con el cual no se
destruye una raza sino que sélo se modifica, y
ese medio es la transformacidn". (21).

Para Molina Enriquez, la solucién del
problema consiste en una integracidn nacional
basada en la fuerza étnica individual del mes-
tizo, dada la adelantada evolucidn de los ele-
mentos blancos que éste contiene v que serén
la base de la creacibn de la nacionalidad. Pa-
ra €1, la educacidén también tiene una importan
clia secundaria: "El estado social de un agregag
do humano es el resultado de la funcidn conjun
ta de lo gue hemos llamacdlo en otra parte la se
leccidn indivicdual y de los que en esa misma
parte hemos llamado la seleccibn colectiva. Su
pone pués una estrecha relacidbn entre el desa-
rrollo organico del individuo y el desarrollo
orginico de la colectividad, siendo esa rela-
cibn tan precisa, que un tal estado social su-
pone un determinado estado de desarrollo del
individuo. Ahora bien, ¢estd en las posibilida
des de la escuela, ya sea la escuela simplemen
te instructora, ya sea propiamente educadora
como ahora se pretende, modificar la capacidad
funcional orgénica de un criollo nuevo?. Es in
necesario contestar tal pregunta. Es absoluta-
mente evidente, que la escuela no puede llevar
su accibn, por mis eficaz que sea, mis alld de
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las facultades orgénicas en general, y cerebrg
les en particular, del individuo que sujete a
su tratamiento pedagdgico". (22).

Es asi como el pensamiento liberal cel
siglo pasado consicderaba al indigena incapasz
biolbdgicamente para aceptar y digerir la educa
cidén proporcionada en las escuelas de los blan
cos. Mucho avudd a dicho pensamiento, la para-
@6jica actuacidén de un indio ilustrado que llg
gd a la Presidencia de la Repfiblica vy desde
alli hizo posible la desaparicibdn de la comuni
dad indigena como ente politico, social y eco-
ndémico.

El Doctor Gonzalo Aguirre Beltrén, en
su Teorfa y Prictica de la Educacibn Indigena,
manifiesta que la influencia de las ideas de
Molina Enriquez tuvieron en los hombres cque hi
cleron vy modificaron el movimiento agrario,
fué grande; "La supremacia racial del mestizo
preconizada por Molina Enriquez germind poco
después en el mito Vasconceliano de la raza
cbsmica donde el ideal del mestizo se eleva a
un plano universal. El indfgena no tuvo cabida
en ese mito". (23).

3.~ 1A LEGISLACION.- Ante el hecho
consumado del estallido violento del ansia de
libertad en América, los esfuerzos de Ramos
Arizpe y otros ilustres americanos fructifica-—
ron en las Cortes de Cadiz, las que se vieron
precisadas a declarar en 1812 "La igualdad so-
cial y civil ¢e los espafioles, indiog y mesti-
zos, la abolicidn de las nitas o repartimiento
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~de indios y de todo servicio personal por ese
“titulo u otro semejante". Desde ese momento v
para no retroceder jaméas en México desaparecid
legalmente la distincidn racial v todos los ha
bitantes del territorio fueron considerados
con los mismos derechos y obligacilones.

En el mismo sentido se expresan todas
las legislaciones mexicanas del siglo pasado,
afin acquéllas que encerraron ciertos rasgos de
conservatismo Ffeudal:

El Decreto Constitucional para la li-
bertad de la América Mexicana sancionado en
Apatzingan el 22 de octubre de 1814, mantiene
firmes los principios centrales de libertad y
de igualdad juridica consignindolos en sus ar-
ticulos 13, 19 v 24:

"Artficulo 13.- Se reputan ciudadanos
de esta América todos los nacidos en ella.

Articulo 19.- La Ley debe ser igual
para todos, pués su objeto no es otro gque arrg
glar el modo con que los ciudadanos deben con-
ducirse en las ocasiones en que la razbn exiga
que se guien por esta regla comin.

Articulo 24.- La felicidad del pueblo
v de cada uno de los ciuwdadanos consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, propiedad y 1li
bertad. La integra conservacidn de estos dere-
chos es el objeto de la institucidn de los go-
biernos y el Gnico fin de las asociaciones po-
liticas. (24).
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El deseo manifiesto de Jos& Maria Mo-
‘relos expresado en sus sentimientos de la na-
cibn, de que los poblados indf{genas fueran do-
tados de la tierra y los recursos econbmicos
para trabajarla, fu€ olvidado por el constitu-
yente.

Igualmente el Plan de Iguala redacta-
do para Iturbide por los convencionistas de
"La Profesa", expresa en su punto duodécimo:

“"Todos los habitantes de €1 (del rei-
no mexicano) sin otra distincibn que su nérito
y virtudes, son ciudadanos idoneos para optar
cualquier empleo". (25). También el Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano pro-
mulgado el 10 de enexro de 1823, manifiesta en
su Articulo 7o0. "Son mexicanos sin distincién
de orfgen, todos los habitantes del imperio,
gque en consecuencia del glorioso grito de .Igug
la han reconocido la Independencia". (26).

El Plan de la Constitucibn Politica
emitido por el Congreso Constituyente el 16 de
mayo de 1823, dijo en su punto lo.: "La Nacidn
Mexicana es la sociedad de todas las provincias
de la Andhuac o Nueva Espafia, gue forman un to
do politico. Los ciudadanos gue la componen
tienen derechos y estln sometidos a deberes.
Sus derechos s6n: lo. El de libertad, que es
el de pensar, hablar, escribir, imprimir y ha-
cer todo agquello que no ofenda los derechos de
otro; 2o0. El de igualdad, gue es ¢l de ser re-
gidos por una misma ley sin otra distincidn
que las establecidas por ella misma®. (27).
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La Constitucidn Centralista expedida
en diciembre de 1836 y conocida con el nombre
de las Siete Leyes, otorgaba en la primera de
ellas a todos los mexicanos los derechos de sg
guridad procesal, de propiedad, de trénsito
por el territorio nacional, y de imprenta y
circulacibn de sus ideas.

El Proyvecto de Reformas de 1840, mani
fiesta en su articulo cuarto: "En el territo-
rio mexicano ninguno es esclavo, ni noble o
plebeyo por su origen. Todos sus habitantes son
libreg e iguales ante la ley, sin otras distip
ciones que las gue ella establezca en conside-
racidn a la virtud, a la capacidad v al servi-
cio pGblico". (28).

El Proyecto de Reformas de 1842 decia
en su articulo séptimo: "La Constitucidn decla
ra a todos los habitantes de la Repliblica el
goce perpetuo de los derechos naturales de li-
bertad, igualdad, seguridad y propiedad...”
(29). E1l voto particular de la minoria del Con
grego, coincide en los mismos derechos indivi-

duales que deben garantizarse por la ley supre
ma.

Las bases orginicas decretadas el 15
de junio de 1843, consignaban a si mismo las
garantias de sequridad, legalidad, libertad,
igualdad y propiedad, en su articulo %o0.-

El retorno al federalismo trajo consi
go la efervescencia politica y el consiguiente
cambio en la organizacibn del poder pGblico,
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pero los principios hasta ahora transcritos
permanecieron incdlumes. Asi, el constituyente
de 1847 dijo, en el articulo 50. del Acta Cong
titutiva y de Reformas: "Para asegurar los de-
rechos del hombre que la Constitucidn reconoce,
una ley fijard las garantias de libertad, sequ
ridad, propiedad e igualdad de que gozan todos
los habitantes de la Repfiklica, y establecerd
los medios de hacerlas efectivas". (30).

Al triunfo de la Revolucidn de Ayutla,
el Presidente Comonfort inicid la Reforma Le-
gislativa con la expedicidn de tres leyes: La
Ley Julrez sobre Administracibén de Justicia
que suprimid los Ffueros ecleciisticos y mili-
tar y declard renunciable el primero para los
delitos comunes; la Ley Lerdo de 25 de junio
de 1856, sobre desamortizacidn dc fincas risti
cas y urbanas pertenecientes a las corporacio-
nes civiles y ceclecifsticas, incluyendo en las
primeras a las comunidades indigenas; y la Ley
"Iglesias del 11 de abril de 1857, que sefiald
los aranceles parroquiales.

Un irreparable dafio causd la scegunda
de estas leyes, puds queriendo imprimir un ca-
ricter ¢eneral a la Ley promulgada para lograr
la circulacidn ¢el capital vy el fraccionamien-
to de las propiedades de la Iglesia, hizo ex-
tensiva la desamortizacidn a las propiedades.
de las comunidades indf{genas. Al respecto nos
dice Rafael Ramos Pedrueza: "Los Legisladores
de la Reforma, con buena voluntad pero con gran
torpeza, se propusieron mejorar las condicio-
nes econdmicas de las masas indfigenas, més su
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jacobinismo, exaltado hasta el delirio, los llg
vd a la prohibicidn de que las comunidades in-
digenas todas poseyeran bienes inmuebles, dan-
do por resultado esa medida, gue los ejidata-
rios tuviesen que perder la posesibén de sus par
celas, las gque pasaron a poder de aventureros
poco escrupulosos, extranjeros en su mayoria...
Cuando se palpd este mal y se tuvo la resolu-~
cibn de restituir los ejidos a quienes disfru-
taban de su producto, ya era tarde y la expro-
piacién hecha a los nuevos duefios fué en extre

mo diffcil, porque los amparaba las Leyes Re-
formadoras%. (31).

"La Constitucibén de 1857 -- dice Otdn
de Mendizabal cometid el error de no rectifi-
car estas leyes, que las enticdades federativas
reglamentaron y ejecutaron de acuerdo con los
intereses de sus clases dirigentes. La divisidn
en propiedad de los fundos legales, de los eji
dos, de los propios y de las tierras de repar-
timiento, se llevd a cabo con ritmo diferente,
incluso en las diversas regiones de la misma
entidad; el indigena, ya sin autoridades loca-
les legalmente capacitadas para su defensa y
direccibn, al poco tiempo de haber recibido su
propiedad individual, sin capacidad administra
tiva, sin preparacibn técnica como no fuera pa
ra los rutinarios cultivos consuntivos, sin ca
pital para trabajarla, fué facil victima de
los hacendados vecinos y de los mestizos ansig
sos de tierras, bajo la complaciente e intere-
sada proteccidén de las autoridades politicas y
judiciales. (32).

1
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W, Degpojados los indigenas de sus propie
dades y de sus medios de defensa orgénica, afin
las excepciones al decantado principio de igual
dad ante la ley, no se hicieron esperar. En la
mayoria de las Constituciones de los Estados

de la Repfiblica se establecieron restricciones
al ejercicio de los derechos civicos a aquellas
personas que prestaran servicios personales de
caricter doméstico o a quienes fueran analfabe
tas: por supuesto, el claro destino que hacia
los indios tenfan estas restricciones fué tan
evidente, como la suspensidn de derechos civi-
les decretada en Zacatecas para aquellos indi-
viduos que anduvieran vergonzosamente desnudos.

4.~ LOS RESULTADOS.- En un ambiente

de euforia liberal, donde los principios funda
mentales eran defendidos sobre todas las cosas,
era absurdo esperar siquiera vestigios de algu
na legislacidn o medida proteccionista que pro
piciara el desarrollo cultural v econbmico de
las comunidades indfigenas en particular. Dijo-
lo claramente el Doctor Jos& Maria Luis Mora,
méximo exponente de la burguesia liberal, mani
festando que para el Gobierno Mexicano habian
desaparecido las distinciones entre indios y
no indios; que la Ley sblo veia mexicanos "po-
bres vy ricos" vy a todos ellos se extendian los
beneficios de la sociedad.

La politica v la legislacibn liberales
convirtieron de esta suerte en iguales ante la
Ley, a grupos dque distaban mucho de ser iguales
social, econbmica, politica y culturalmente que
daron inermes los indios en manos de aguéllos
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a quienes la Independencia convirtid en "gachu
pines de los indios", como llamara don Guiller
mo Prieto a los criollos y mestizos que supie-
ron aprovechar esas patentes desigualdades en
su provecho, integrando la pequefia propiedad,
fortaleciendo el latifundismo y desarrollando
el capitalismo, aprovechando la igualdad for-
mal de todos los ciudadanos y la desaparicibn
de la comunidad indigena como unidad de apropia

cibn, de integracién politica y de defensa co-
lectiva.

Pueden contarse por decenas a los in-
telectuales que apreciaron el dafio sufrido por
los indios al obtener éstos la igualdad civil.
Opinaron destacadamente en este sentido don Lu
cas Alamin, Carlos Maria Bustamante, don Gui~
llermo Prieto, Agustin Aragbn v Sanchez Santos.
Otros, como Molina Enriquez, vieron en la
igualdad civil un medio para la ripida fusibn
de razas, las que entrarfan en contacto y for-
marfan una sola; o estuvieron de acuerdo con
Rabasa en que bastante habia hecho México al
no decretar la extincidn de los naturales.

Aquellos mexicanos pobres, nueva deng
minacidén que diera a los indios don José Maria
Luis Mora vy que fueran mis pobres a raiZ-de las
leyes para cuya redaccibdn tanto contribuyera
el pensador ilustre, al verse despoijados de
sus bienes, fueron obligados a venderse en ser
vidumbre a los hacendados, cayendo de nueva
cuenta en las condiciones en que estaban antes
del movimiento de Independencia, resultados ég
tos que dificilmente podfian soportarse con es-

¥
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‘toicismo. A través del siglo més azaroso de la
““historia nacional, el indio se rebeld constan-
temente buscando la reivindicacibn que de la
Independencia y sus ideologos habia esperado.
Sin tomar en cuenta las rebeliones de aquellas
tribus que por su estado semi-salvaje no tie-
nen relevancia politica, podemos mencionar, cQ
mo verdaderas rebeliones indias, la de Yaquis
y Mayos que estuvieron en constante pie de gue
rra desde 1825 hasta 1901; la gnerra de castas
de los Mayas iniciada en 1847; el levantamien-
to de la Sierra Gorda en 1848; la rebelidn de
Lozada en Nayarit, durante la guerra de Refor-
ma; las luchas en la regidn del Istmo, por la
posesibn de las salinas, de 1847 a 1851; en
1856, con motivo de las Leyes Juaristas de de=-
samortizacidn, ocurrieron rebeliones de indige
nas précticamente en todo el territorio nacio-
nal; en 1857 hubo rebeliones de indios acasi-~
llados, exigiendo tierras v mayores salarios
en Jalisco y Morelos; en 1868 ge rebelaron los
Chamulas en Chiapas; en 1877, los indios de
Queretaro e Hidalgo tomaron las armas exigien-
do tierras suficientes para su subsistenciay
en 1880 se rebelaron los Seris; en 1884 y 1891,
hubo levantamientos sumamente sangrientos en
la regibn de Papantla, Veracruz y en Acaponeta
v Compostela Nayarit; en todas estas rebeliones
indigenas v otras decenas de ellas menos impor
tantes, siempre existib el factor comfin de la
discrepancia entre indios v no indios por la
posesibén de la tierra, posesibén que el indio
creyd reconquistar del espafiol por obra y gra=
cia de la Independencia y que les fuera arreba
tada por espafioles, criollos y mestizos, al am
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paro de la igualdad civil v de las Leyes de Re
forma.

Todo lo dicho hasta ahora, forma en
conjunto el acerbo de causas cconbdmicas, poli-
ticas y sociales que se encuentran en la base
del movimiento revolucionario iniciado en 1910;
solo pueden llevarnos a concluir, como Alfonso
Caso lo ha hecho en sinfimeras ocasiones, que
“la igualdad ante la Ley solo es justa entre
iguales".



. CAPITULO III

LA PROTECCION,

La Revolucién Democr&tico-Burguesa
que se iniciara en 1810 y encontrara su
triunfo en el movimiento armado de 1910,
recibié el influjo de las corrientes del
pensamiento surgidas en Furopa a raf{z del.
fracaso que significé el liberalismo eco-
némico, sobre todo en relacién con las gran
des masas de trabajadores industriales y
campeginos. El fenSmeno, apreciado alin en
los paises que alcanzaron una réapida indus-
trializacibén, consistié en que la igualdad
ante la ley planteada para seres absoluta-
mente desiguales en todos los aspectos, aca
rred miseria y hambre para las masas econé-
micamente impotentes; éstas debian, por tan
to, encontrar la proteccién y el apoyo en
el Estado de Derecho, con el objeto de te-
ner la posibilidad de presentar un frente
comin en contra de los intereses de las cla
ses econbmicamente poderosas,

Los nuevos planteamientos filosé6fi-
cos incubaron en Mé&xico, haciéndose patentes
principalmente en dos grupos: El Partido So-
cialista fundado por los hermanos Serdén y
el Partido Liberal encabezado por Ricardo
Flores Magén y su programa Anarco-Sindica-



lista, dnico documento pre-revolucionario
que abiertamente requiere proteccién juri-
dica para los ndcleos indigenas en su pun-
to 48: "La proteccién a la raza indigena
que, educada y dignificada, podfa contri-
buir poderosamente al fortalecimiento de
nuestra nacionalidad, es un punto de nece-
sidad indiscutible". Asimismo, en su punto
50, el programa del Partido Liberal exigia
la restitucién de sus tierras a los indige-
nas.

A partir de entonces, ain en régimen
Porfirista vié en la superacién cultural de
los indigenas, una posibilidad de desarro-
llo para el pais y en esta etapa pre-revo-
lucionaria se encuentran los siguientes an-
tecedentes proteccionistas:

a) En el Estado de Chihuahua, el dia
3 de Noviembre de 1906, el Gobernador Creel
promulgé un proyecto de ley que no llegé a
ser aplicado, donde daba contenido y forma
a las escuelas rudimentarias que pretendia
establecer para los Tarahumaras:

"La escuela para el indfgena debe
tener pocas horas de labor, debe aprovechar
el hbito del trabajo fisico en cosas préc-
ticas y que rindan provecho inmediato; debe
ser atractiva, y la palabra del maestro tie
ne que garantizarse por el hecho; debe des-
pertar confianza; debe mostrarse dtil hasta
ser comprendido por el pequefio; la ensefian—-
za debe carecer de velo alguno que genere
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desconfianza; debe, preferentemente, ser
demostrativa de provecho para el aborigen

y para sus padres; debe tonificar el decai-
miento de &ste haciéndole sentir fuerzas y
crefndole aspiraciones; debe hacer sentir
libertad tanta, que se logre la espontanei-
dad del Tarahumara, hasta hacerle conocer
su individualidad; debe ser favorable al
hogar, porque lleve el nifio a su casa, algo
que dé a conocer provecho material para si
o para sus padres; no debe estar refiido con
la casa paterna el servicio que exija del
alumno; debe ser un paréntesis en las labo-
res de la casa y del campo; debe llenar los
ocios del Tarahumara y debe despertar con-
finza, tanto en el nifio como en los padres,
granjeéndose el carifio de unos y otros". (33)

b) .- A principios de 1910, el Go-
bierno del General Dfaz inaugurd unas es-
cuelas rudimentarias en poblados del Valle
de México, de las cuales el dictador dijo
lo siguiente: "Considerando que el perfec-
cionamiento y la difusién de la lengua na-
cional entre los indfgenas, son una necesi-
dad que reclama el progreso del pais, se ha
establecido en las municipalidades de Xochi-
milco y Milpa Alta, del Distrito Federal,
clases post-escolares, dedicadas a aquel ob-
jeto v a la que concurren gran nimero de a-
lumnog indigenas." (34).

¢) .- Pretendiendo generalizar en el
pais aquellas escuelas que el vulgo bauti-
zara con el nombre de "escuelas de peor es
nada", el Presidente Interino Francisco Lebn

70



de la Barra firmd® el Decreto de lo. de Junio

de 1911 autorizando el establecimiento en
toda la Repiblica de escuelas de instruccién
rudimentaria cuyo objeto seria: "ensefiar
principalmente a los individuos de la raza
indfgena, a hablar, leer y escribir en cas-
tellano; y a ejecutar las operaciones funda-
mentales v las m&s usuales de la aritmética".
(35) . En dichas escuelas debian distribuirse
alimentos y vestidos a los indigenas para
estimular su asistencia durante un misimo
de dos afios.

A punto ya de alcanzar el triunfo
el ejército constitucionalista y siendo Pre-
sidente Provisional Don Venustiano Carranza,
emitié en Veracruz su famosa Ley de Dotacio-
nes vy Restituciones de 6 de Enero de 1915 en
cuya exposicién de motivos asentd el Licen~
ciado Luis Cabrera:;  "Que privados los pue-
blos, indigenas de las tierras, aguas y mon-
tes que el Gobierno Colonial les concedif,
asi{ como tambien las congregaciones y comu~
nidades de sus terrenos, y concentrada la
propiedad rural del resto del pais en pocas
manos, no ha quedado a la gran masa de la
poblacién de los campos otro recurso para
proporcionarse lo necesario a su vida, que
alquilar a vil precio su trabajo a los pode-
rosos terratenientes, trayendo esto como re-
sultado inevitable el estado de miseria, ab-
yeccién y esclavitud de hecho en que esa e-
norme cantidad de trabajadores ha vivido y
vive todavia." Para remediar esta situacién,
la Ley consideraba necesario devolver a los
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pueblos los terrenos de que habian sido des-
pojados, como acto de elemental justicia y
inica forma efectiva de asegurar la paz y
de promover bienestar v el mejoramiento de
las clases pobres.

Al instalarse el Congreso Constitu-
yente que reformaria la Constitucién de 1857,
una buena parte de los Constituyentes tenfan
consigo la conviccién de que el liberalismo
era aceptable Gnicamente en aquellos extre-
mos que garantizaban a la persona humana su
desarrollo en plena libertad de conciencia;
por ello, el Congreso afirmé vy vigorizé las
garantfas individuales que surgieron de la
declaracién de los Derechos Humanos; pero
por otra parte, era necesario reglamentar
la intervencién del Estado para proteger al
individuo y sobre todo a ciertos grupos so-
ciales, de las nefastas congecuencias eco-
némico-sociales que la igualdad jurfdica les
habfa acarreado.

De esa suerte, el Constituyente me-
xicano planteS principios jurfidicos que ser-
virfian de base al Estado para tomar actitu-
des diferenciadas en relacién con sus habi-
tantes, cuando se tratara de otorgar protec-
cibn y auxilio a diversos grupos sociales.

La necesidad demostrada de atacar
integralmente el problema indigena y la po-
sibilidad juridica de emprender dicha acti-
vidad contenida en el espiritu de la Consti-
tucidn de 1917, no fueron suficientes datos
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para que los gobiernos post-revolucionarios
gse avocaran de inmediato a dicha empresa;
fue preciso, antes que nada, lograr la es-
tabilidad politica del pais y la consolida-
cién econdémica de la clase que apuntaba he-
redera de la riqueza nacional, Estos extre-
mos fueron satisfechos cuando en 1921 el a-
la izquierda de la revolucién llevé al triun-
fo al Presidente Obregdn y se reestablecid
la Secretaria de Educacién Pdblica dejé&ndo-
la en manos, contradictoriamente, de José
Vasconcelos,

El Proyecto de Decreto que recrea-
ba dicha Dependencia, fue adicionado por la
Cémara de Diputados, en contra de la opinién
de Vasconcelosg, creando dentro de dicha Se-
cretarfa los Departamentos de Cultura Indf-
gena y de Campafia contra el Analfabetismo.
A pesar de la abierta oposicién Vasconcelis-
ta, &L mismo aprobf las bases para el fun-
cionamiento de Las Casasgs del Pueblo el 15
.de Abril de 1923. Estas casas eran las es-
cuelas de la Revolucién destinadas a la e-
ducacién indigena. Independientemente de
impartir las enseflanzas necesarias, en es-
tas escuelas se seguian finalidades socia-
les consistentes en hacer que la comunidad
indfgena considerase a la escuela como algo
propio y el desarrcllo de sus actividades
como algo inherente a los intereses colec~
tivos de la comunidad; actividades econémi-
cas guiando a los indfigenas hacia el acre-~
centamiento de la produccién y a la conser-
vacién, desarrocllo vy perfeccionamiento de
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las artes e industrias regionales; moralmen-
te, se tendfa a formar hombres libres, res-
ponsables y con dominio de si mismos, amoro-
80s de la Patria y de sus Instituciones; e
intelectualmente, la tendencia era evitar
un enciclopedismo indigesto para los indf-
genas, proporcionarles una enseflanza que
dejara huella perdurable y realmente los
preparara para ser m8s f&cil su lucha para
la existencia; fisicamente, se tendié a des-
arrollarles h8bitos de higiene y se les in-
cliné a pricticas deportivas que los ayuda-
ran en su formacién fisica.

Pero las Casas del Pueblo no tuvie-~
ron los resultados que se anhelaban, pues co-
mo dice Aguirre Beltré&n, florecieron y llena-
ron con creces sus finalidades entre las po-
blaciones mestindias, bilingiies o con altos
niveles de aculturacién y sélo por excepcién
prosperaron en las comunidades indfgenas que
generalmente se opusieron a la castellaniza-
cién directa y repudiemron la escuela que se
convirtié en una institucién indtil. (36).
Para 1925, va en el declive de su existen-~
cia, las casas del pueblo cambiaron su de-
nominacién al de Escueclas Rurales y modifi-
caron sus sistemas de ensefianza haciéndoles
totalmente infitiles para el fin que origi-
nalmente se les dié vida.

En el afio de 1921, un grupo de maes-
tros encabezados por Roberto Medellin y Ra-
fael Ramfrez crearon grupos que ellos deno-
minaron Misiones Culturales y cuya tarea es-
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pecifica era la de recorrer el pais tratan-
do de despertar de su letargo a las comuni-
dades campesinas en general e indfgenas en
particular, a través de una castellaniza~
cién directa vy con el propbésito de propi-
ciar la extincién de las lenguas vernfculas
que impedian la comunicacién entre unos yo-
tros pueblos. Dichas Misiones Culturales
fueron oficialmente aceptadas hasta 1926 y
su primitivo propSsito, que fue el de pre-~
parar académica y profesionalmente a los S
maestros rurales, el afio de 1928 ge convir- s
tié en un venturoso método de desarrollo in- R
tegral de la comunidad, forméndose las misio~
nes por un Director Coordinador que se encar-
gaba de organizar, dirigir y supervisar el
trabajo del grupo; un maestro en materias
acad&micas que preparaba académica y profe-
sionalmente en t&cnicas de la ensefianza a
los maestros rurales; un equipo integrado
por un médico, una trabajadeora social y una
enfermera, quienes desaryollaban sencillos
programas de higiene, primeros auxilios y
prevencién de las enfermedades end&micas;
un profesor de pequefias industrias que im-~
partia, tanto a los maestros como a los miem~
bros de la comunidad, clases tedrico précti-
cas sobre curtiduria, conservas, jaboneria,
i industrias escolares y lecherfz; un agréno-
Lt mo o prictico agricola que impartfa técnicas
o adecuadas en el cultivo de la tierra, en la
crianza de animales domésticos y en apicul-
tura, sericicultura y construcciones rura-
les; v, un profesor de educacién fisica cu-
va intervencién tenfa el propSsito de lograr
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el eéﬁilibrib,fisico e intelectual.

Fueron creadas cinco de estas misio-
nes que con el carfcter permanente debfan de
intentar la transformacién de otras tantas
zonas tipicas, llevande a la préctica los
cuatro principios basicos de la politica
indigenista expresados por el Presidente
Calles en 1928, a saber: a).- El Aproche
integral, como m&todo; b).~ La coordinacibn
como instrumento; c¢).~ La Comunidad no el
individuo, como sujeto de educacibdn; y 4) -~
El Proyecto Regional, como procedimiento de
atague a un vasto problema.

Estas Misiones de mejoramiento ru-
ral debfan instalarse en Zocoyucan, Zaca-
tlén, Yautepec, Mexe y Huajuco. Pero su
fracaso no se hizo esperar, al faltar la
indispensable coordinacidén de las diver-
sas Dependencias del Ejecutivo Federal,con-
clusién necesaria para llevar a cabo una ac-
cién integral efectiva que no pudo jamés pa-
gar de un simple ordenamiento legal. Moisés
Saenz, al referirse al fracaso de los men-
cionados proyectos, expresaba: "Lia realize~
cién indicSd desde luego la dificultad de la
colaboracibén efectiva, ya en el terreno de
los hechos, de las diferentes Dependencias
del Ejecutivo, cuando se trata de realizar
un plan que demande la aportacién de elemen-
tos materiales, de hombres y de ideas por
parte de estas diversas Dependencias" (37).

Contando con el decidido apcyo que
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i6 Calles para tratar de resolver el proble-
‘ma de las minorfas nacionales, el dfa lo. de
Enero de 1926 se establecié un Internado de-
nominado Casa del Estudiante Indfgena donde
se dié acogida a poco mis de doscientos in-
dfgenas que hablaban veintiun lenguas distin-
tas. Su objeto era el de "anular la distancia
evolutiva que separa a los indios de la vida
civilizada e incorporarlos integramente a la
comunidad social mexicana® (38).

Este internado se establecié en la
capital de la Repiblica y tuvo un dGnico pe-
ro provechoso resultado positivo: Demostré
de una vez por todas que el problema indige-
na no se originaba en deficiencias sicosomé-
‘ticas de los participantes del drama, quie-
nes, por el contrario, demostraron que la
carencia absoluta de oportunidades era, en
sfntesis, la dnica razén de su atraso cul-
tural; los alumnos de la Casa del Estudian-
. te Indfgena obtuvieron, en promedio, cali-
ficaciones m&s altas que las obtenidas por
los alumnos de las primarias comunes y co-
rrientes; sin embargo, el alto costo de su
manutencién, hacia imposible que este expe-
rimento se llevara a la practica en gran es-
cala; y, por otra parte, se observé el gra-
ve inconveniente de que por este sistema se
desarraigaba totalmente al indfgena de su
comunidad; los alumnos se incorporaban r&-
pidamente a la vida urbana y se negaban a
volver a sus comunidades de origen; de esa
manera, la incorporacién se lograba indivi-
dualmente y no se resolvia uno solo de los
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ib#oblemas de la comunidad indfgena y de la
- regién donde &sta estaba establecida.

Dados sus inconvenientes, la Casa
‘del Estudiante Indigena desaparecid en 1932
y fue sustituida por once internados indfige-
nas establecidos en las propias regiones y
con la finalidad de instruir a los naturales
gin desarraigarlos de su comunidad. En al-
‘gunos de ellos, principalmente en el que se
instalSé en San Gabrielito Guerrero, los im-
dfgenas tuvieron ocasién de demostrar una
gran capacidad para asimilar técnicas indus-
triales y de producciédn organizada. En 1937
y siendo va treinta y tres internados, cons-
tituyeron un Departamento dentro de la Se-
cretarfa de Educacién P@blica, denominado
Departamento de EducaciSn Indfgena. Carlos
Basauri, puesto al frente de este Departa- -
mento, concibibé el proyecto de transformar
a los Internados en Centros de Educacién Co-
munal "incrustados y diseminados dentro de
alguna pequefia poblacién habitada por indios
En este nuevo tipo los alumnos vivirén como
pensionados en los hogares del pueblo, y to-
dos los elementos de que pueda disponer la
Secretarfa para la construccién de edificios,
talleres, muebles, dtiles de cocina, etc.,
se emplearén para instalarlos en cada una
de las casas del pequefio poblado, por lo
cual, adem&z de la educacién individual de
los alumnos, se difundir8 la obra en todas
las Casas del Pueblo y en forma objetiva y
directa se procurar@ la elevacién del nivel
cultural de la totalidad de sus habitantes.
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_,Algunos talleres, un salén para centro so-

- cial, las aulas, etc., se establecerdn en
algn lugar adecuado de la poblacién, y las
cooperativas de estos talleres, las de con-
sumo v las de produccién, estarfn vinculadas
con los intereses del pueblo que se escojan
y de las poblaciones circunvecinas" (39).

Por supuesto que esta utopia de Ba-
sauri jamés se realiz&:; entre otras cosas,
porque resultaba de un desconocimiento del
medio indfgena, donde afin en la actualidad
y en determinadas regiones, tales como la
Sierra Tarahumara, es pricticamente imposi-
ble encontrar un "poblado" donde instalar
un Centro Social y Urbano semejante; baste
decir que la densidad de poblacién en la
Sierra Tarahumara, es de un habitante por
kilSmetro cuadrado.

Don Mois&s S&enz, preocupado por en-
contrar el sistema y la técnica adecuados
para integrar a los grupos indigenas, ins-
talé en Carapan, Michoacén lo que &l llamé
Estacién Experimental de Incorporacién In-
dfgena, contando con el apoyo de té&cnicos
tan prestigiados como Otén de Mendizabal vy
Gonz8lez Casanova. El experimento, cuya vi-
da duré escasos siete meses, proporcioné al
autor la experiencia necesaria para solici-
tar del Ejecutivo Federal que se creara un
Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas,
Dependencia directa del Ejecutivo Federal
que tomara de su cargo todas las activida-
des gubernamentales en las zonas indigenas.
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_ "Ello era visto asf dadas las experiencias

anteriores, que habian hecho evidente la
inutilidad de atacar uno solo de los facto-
res culturales cue causaban el atraso indf-
gena, dejando al garete o para posteriores
proyectos los otros factores. La inutilidad
comprobada de sus planes de ensefianza pavra
resolver el problema, hizo caer a don Moisés
S8enz en opiniones como la que se transcribe:
"La mexicanidad del indio es cuestibn de
grupos humanos aislados y en cuanto al pro-
blema de su integracién le voy m&s a la Ca-
rretera que a la Escuela para resolverla" (40).

El dia lo. de Enero de 1936 se publi-
c6 en el Diario Oficial la Ley de Secretarfas
y Departamentos de Estado donde el Gobierno
del General Cérdenas creaba el Departamento
de Asuntos Indfgenas. En la exposicién de
motivos consecuente, Chrdenas expuso la sin-
tesis del pensamiento indigenista de su Go-
bierno, en los términos siguientes:

"El conocimiento directo que tiene
el Ejecutivo de mi cargo, de las duras con-
diciones de vida en gue se encuentra una bue-
na parte de nuestra poblacién indigena, ca-
rente de los mis aelementales beneficios de
la civilizacién, sumida en la mayor pobreza
v en muchos casos formando grupos aislados
por completo del resto del pais, me ha hecho
buscar con ahinco los medios més eficaces
para lograr que la accién gubernamental y
administrativa del Gobierno Revolucionario,
intensificéndolo y enfocéndolo conveniente-
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ménte, se traduzca en un mejoramiento efecé‘
~ tivo de las razas autéctonas.

"La consideracién principal que me
ha movido a proyectar la creacién de esa nue-
va Dependencia, radica en el hecho patente
de gue hasta hoy, por desgracia, son bien
escasos los resultados que se han obtenido
en el sentido de lograr un verdadero mejo-
ramiento 'de las capas de poblacién indfige-

" na de la Rep@blica, pues si bien es verdad
que el programa general que el Gobierno se
ha trazado favorece los intereses de estos
grupos étnicos en la escala y proporcién que
gon compatibles con nuestras posibilidades

de accién, no puede negarse que la falta de
un organismo concreto que examine y plantee
los problemas indfgenas y busque la manera
més adecuada para solucionarlos, ha hecho
que se mantenga en pie la vieja situacibn

de pobreza y aislamiento que urge hacer desa-
parecer,

"Fundamentalmente se presentan dos
caminos distintos al tratar de constituir
y organizar el Departamento de Asuntos In-
dfgenas. Por una parte, cabrfa estructurar
la nueva Dependencia como un 8rgano del go-
bierno federal dotado de las facultades de
Gobierno v gestidén que son ordinarias en las
Secretarfas de Estado y log Departamentos
Administrativos, sdlo que restringidas a los
grupos é&tnicos. v

"Concebido de esta manera el Depar-
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_ tamento serfa el Srgano general por cuyo con-
~ ducto el Gobierno de la Repiblica harfa lle-
gar su obra econémica, social, educativa y

- de gobierno, en sus diversos aspectos, a la

poblacién indfgena. Representaria una con-
centracién de las laberes que respecto al
resto del pafs se ejercen por conducto de
las diversas Secretarias de Estado y Depar-
tamentos Administrativos, que traténdose de
los indigenas quedarfan encomendadas a una
Gnica Dependencia.

"Por otra parte se ofrece un camino
distinto consistente en no atribuir al De-
partamento de Asuntos Indfgenas todas las
facultades y actividades que traténdose del
resto del pais despliega el gobierno por
conducto de sus diversas dependencias, sino
solamente conferirle la funcién de plantear
las necesidades més apremiantes de los gru-
pos indigenas y promover al desarrollo de
una politica de conjunto por parte del Go-
bierno Federal y de los Gobiernos de logs Es-

.tados, a modo de conseguir que en la atencifén

de los problemas de los aborigenes se siga
una lfinea uniforme de politica social y se
invierta la mayor cantidad posible en los
recursos econbdmicos del Estado, pues es e-
vidente que una de las causas que han mer-—
mado la ericiencia de la accién gubernamen-
tal desarrollada hasta ahora en beneficio

de los indigenas, es precisamente la falta“
de coordinacibén de los esfuerzos, su limita-
da continuidad en el tiempo y el olvido en
que quedan colocados en muchas acciones los
ind{genas, por falta de conocimiento oportu-
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de sus necesidades.

"El Poder Ejecutivo, despues de exa-

~minar las ventajas e inconvenientes de cada
~una de las dos soluciones anteriores, se ha

inclinado por la segunda, en vista de razo-

nes poderosas de tal suerte que la presente

iniciativa de reformas de la Ley de Secreta-
rifas de Estado, proyecta la creacién del De-

" partamento de Asuntos Indf{genas como una de-

pendencia llamada a ocuparse en el estudio
de obtener que la accién del Gobierno Fede-
ral vy de los Gobiernos de los Estados en lo
concierniente a ellos sea eficaz y absorba

el mayor volumen posible de los recursos."
(41).

Dada esta posicién gubérnamental,
las tareas encomendadas al Departamento de
Asuntos Indfgenas quedaron limitadas en las

- Fracciones I y II del Artfculo 14 de la Ley

de Secretarfas y Departamentos de Estado, a
lo siguiente:

I. Estudiar los problemas funda-

“mentales de las razas aborigenes y dictar

las medidas y disposiciones que deban tomar-
se, con acuerdo del Presidente de la Repdbli-
ca, para lograr que la accién coordinada del
poder pdblico redunde en provecho de los in-
dfgenas; y

II.- Promover y gestionar ante las
autoridades Federales y Estatales, todas
aquellas medidas o disposiciones que con-
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ciernan al interés general de los ndcleos
~aborfgenes de poblacibn.

De esta suerte, se habfa logrado que
en forma oficial y con apoyo en la Ley se
reconociera el viejo postulado enunciado por
el General Calles, de la necesaria coordi-
nacién de todos los factores de la Adminis-
tracién P6blica en la solucién del problema
indfgena. Pero por otra parte, tomando co-
mo escudo la generalidad educativa expresa-
da por las normas del Artficulo 3o0. Constitu-
cional y la supuesta discriminacién que su-
ponia crear un Departamento con toda la fuer
za ejecutiva del Poder Piblico que se encar-
gase por s{ mismo de aplicar todas las medi-
das necesarias para la integracién de las
comunidades indfgenas, se degpojé desde su
origen a la nueva Dependencia de cualquier
facultad que pudiese significar la posesién
de una autoridad plena.

El Departamento de Asuntos Indfgenas
ejercié sus funciones en las comunidades a
través de los antiguos procuradores de los
pueblos, quienes estaban encargados de ges-
tionar ante la Dependencia las restitucio-
nes, dotaciones, confirmaciones y demfs tré
mites agrarios en nombre de los pueblos des-
pojados. Adem&s, el nuevo departamento se
hizo cargo de las Misiones Culturales que
desde ese momento se denominaron Brigadas
de Mejoramiento Indigena. Tambien tomé a
su cargo a los Centros de Educacién que fun-
cionaron entonces con el nombre de Centros
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‘de Capacitacién Econbmica y Té&cnica. En
la memoria publicada por dicha Dependencia
en 1942, se manifiesta que "la base funda-
mental de la politica indigenista de Méxi-
co debe ser el respeto de la personalidad
del individuo y del grupo indfgena y el a-
provechamiento de los valores positivos de
su cultura. En tal virtud, se ha encamina-
do la accién del Gobierno a facilitar a los
grupos aborigenes la posibilidad de su me-
joramiento y superacién como resultado de
su propo esfuerzo, evitando la coaccidn en
cualquiera de sus formas y tratando de es-
timular su actividad mediante ejemplos efi
cientes de formas adecuadas de organizacién,
de técnica y de cultura". -

En el ideario transcrito debe notar-
se que el Departamento de Asuntos Indigenas
intentaba funcionar eliminando el viejo e-
rror de considerar que la integracién de
las comunidades indfgenas al consorcio na-
cional sélo podria lograrse destruyendo to-
do vestigio de sus factores culturales. Pe-
ro como el espiritu de la Ley no autorizaba
al Departamento de Asuntos Indigenas para
tomar ingerencia en las funciones de las di-
versas Secretarfas de Estado v algunos titu-
lares de las mismas sintieron menoscabada su
autoridad dentro de las zonas indigenas, a
pesar de todo, no faltaron las opiniones en
contra del nuevo Departamento y adn de la
politica de educacién diferenciada que tan-
to esfuerzo habia costado implantar. Olvi-
dando que se habia demostrado hasta la sa-
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ciedad la heterogeneidad cultural de los gru-
pos sociales del pais, Vejar V&zquez propug-
nada entonces por el restablecimientc de pro
gramas de estudio y métodos de ensefianza i
guales para todos los mexicanos, como Gnico
medio para lograr una constitucién homogénea
del espiritu nacional.

Los celos de las Dependencias Ofi-
ciales, tanto Federales como Estatales, au-
nados a la tibieza del Legislador que habia
propiciado el nacimiento de una Dependencia
con objetivo e ideales propios pero sin fuer
za ejecutiva para lograrlos, fueron incuban-
do la desaparicién del Departamento de Asun-
tos Indigenas, evento gue sucedid, por dero-~
gacibén, en la Ley de Secretarfas y Departa-
mentos de Estado publicada en el Diario Ofi-
cial del 13 de diciembre de 1946.

El personal que integraba al Depar-
tamento de Asuntos Indfgenas, las Brigadas
de Mejoramiento, los Internados, Delegacio-
nes y Procuraduria, integraron, por disposi-
cién de la propia Ley, la Direccién de Asun-
tos Indfgenas como Dependencia de la Secre-
tarfa de Educacién Pdblica. Dicho 8rgano
tendria a su cargo aquellas funciones que
el Artfculo lo. Fracciones XXX y XXXI del

Reglamento de la Ley de Secretarfas de Es~

tado, reputaba propias de la Secretaria de
Educacién Pdblica.

A6n funcionando plenamente el Depar-
tamento de Asuntos Indfigenas, el Gobierno de
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la Revolucién demostraba su inamdurez en
materia indigenista y hacfa proliferar or-
ganismos de toda indole a través de los
cuales pretendia encontrar el verdadero ca-
mino hacia la solucién del problema. En esa
forma tuvieron vida paralela aln cuando fu-
gaz, las siguientes dependencias:

a) .~ El aflo de 1936 se integraron
dos Comisiones Inter-Secretariales que de-
bilan estudiar, la primera, las condiciones
de vida en la Sierra Tarahumara; la segun-
da, buscaria soluciones a los graves pro-
blemas que gravitaban sobre la wvasta pobla
cién del Valle del Mezquital. Ambas comi=-
siones se desintegraron sin haber llenado
el objetivo para el que fueron creadas.

b) .~ En 1937 se cred la Comisién
Inter-Secretarial de las Mixtecas. Una de
sus conclusiones es de singular importan-
cia para el objeto de nuestro estudio,pues
planted la necesidad de crear una Oficina
Descentralizada con suficientes recursos e
condmicos y autoridad té&cnica y administra-
tiva, cuyo objeto fuese coordinar y dirigir
los trabajos de las diversas Dependencias
del Ejecutivo en las zonas indfgenas.

¢) .~ En 1938 fue creada la Comisién
de Agricultura y Fomento Agrfcola y Ganade-
ro de las Colonias Yaguis, misma gque hizo
posible, en el breve lapsc de su actuacién,
que se proyectara y se construyera el sis-
tema de riego del Rfo Yaqui. (42).
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A pesar de los titubeos que han que-
dado manifiestos, puede decirse que es con
el Gobierno del General C&rdenas, que se -
"inicia un movimiento indigenista de orien-
tacién m&s precisa que puede sintetizarse
as{: Ir hacia los indios, hacerlos vivir y
expresarse como pueblos de una Repiblica,
dar realmente a los indios los derechos a
existir y a autodeterminarse...." (43).




CAPITULO IV
' ORIGEN DEL INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA

7 1.- LA CONFERENCIA INTERNACIONAL
AMERICANA SOBRE MATERIA INDIGENA.

Siendo preocupacién del Gobierno

Mexicano encontrar soluciones viables para
el aln grave problema indigena, nuestro pais
envié una nutrida delegacién a la Ciudad de
Lima, Perd, lugar donde se celebr$, en 1938,
una conferencia de paises del Continente pa-
ra tratar diversos temas sobre los aspectos
que ofrec{a el problema indfigena en América
y sus posibles goluciones. Entre otras, de-
ben anotarse las siguientes conclusiones de
la Conferencia:

"DECLARACIONES Y RESOLUCIONES DE LA OCTAWA

CONFERENCIA INTERNACIONAL AMERICANA SOBRE
MATERIA INDIGENA".

IX.

“PROTECCION A LOS NUCLEOS INDIGENAS AMERICANOS"

Teniendo en consideracién los ante-
cedentes que existen en los pafses de Améri-~
ca, sobre su constante preocupacién en el es-
tudio y solucién en el problema indfgena, la
.Octava Conferencia Internacional Americana



: lo.~- Los indigenas, como descendien-
jtes de los primeros pobladores de las tierras
americanas, tienen un preferente derecho a la
proteccién de las autoridades piblicas para
suplir la deficiencia de su desarrollo fisico
e intelectual, y en consecuencia, todo cuanto
- 8e haga para mejorar el estado de los indios
serd una reparacidén por la incomprensién con
que fueron tratados en &pocas anteriores.

20.- Como al presente los niicleos
indigenas, en los diversos paises america-
nos, presentan distintos grados de asimila-
cién al medio social, debe ser propésito de
todos los gobiernos desarrollar politicas
tendientes a la completa integracién de a-
quellos a los correspondientes medios nacio-
nales, reconociendo para el efecto los valo-
res autbébctonos posgitivos en el orden mate—
rial v espiritual, y procurando que la asi-
milacién se efectde dentro de normas que,
respetando dichos aspectos valiosos, capa-
citen a la poblacién indfgena para partici-
par eficazmente y dentro de un concepto i-
- gualitario en la vida de la nacién".

XIIX
"CONGRESO CONTINENTAL DE INDIANISTAS"
CONSIDERANDO:

Que si bien la situacién de los
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~ nficleos de los indios existentes en diversos
paises americanos presenta diferencias subs-
tanciales provenientes de circunstancias
histéricas, de las caracteristicas etnolégi-
cas y de la falta de paralelismo en el pro-
ceso de la homogenizacién con el resto del

pueblo, ofrece a la vez factores comunes a
dichos paises;

Que, por lo mismo, el problema del
‘indio es una cuestién continental: que con-
cierne a todos, ora directamente, ora por
solidaridad e interés cientifico;

Que al presente en casi todos los
Estados donde hay indios, los Gobiernos han
- puesto en juego diferentes sistemas de edu-~
cacién, de proteccién y de asistencia social,
que merecen ser estudiados y comparativamen-
te con fines de provecho mutuo por los mis-
mos gobiernos; '

Que es conveniente establecer un
centro de estudios, de compilacién y de in-
tercambio, de datos e informaciones sobre
la situacién de las poblaciones indfgenas
y sobre el proceso de su complet# integra-
cién a log correspondientes medios naciona-
les;

Que, de acuerdo con la Resolucién
de la Séptima Conferencia Internacional A-
mericana y con los deseos de la Tercera Con-
ferencia Interamericana de Educacién, reuni-
da en la Ciudad de México, el afio de 1937,
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~‘cana el nombramiento de Delegados Oficiales

_hay proyectado un Congreso Indianista que
" seglin se anuncia se realizar§ en La Paz,
Bolivia, el afio de 1939,

La Octava Conferencia Internacio-,
nal Americana RESUELVE:

, lo.- Recomendar a los miembros de
la Octava Conferencia Internacional Ameri-

  a1 Congreso Continental de Indianistas, que
deberd reunirse en La Paz, Bolivia, en agos-
to de 1939,

20.- Que la Unién Panamericana co-
opere con el Gobierno de Bolivia,y, de a-
cuerdo con los procedimientos habituales,
prepare el programa del mencionade Congre-
so y dé los pasos que estime pertinentes pa-
ra asegurar su buen éxito.

30.~ Que el Congreso Continental
de Indianistas estudie la conveniencia de
establecer un Instituto Indianista Intera-
mericano v dé los pasos necesarios para su
ingtalacién y funcionamiento inmediatos”(44)

Fue asf{ como se gesté el surgimien-
to de un indigenismo organizado para toda la
América Indiana, siendo México, desde enton-
ces, un decidido participante que propuso y
apoy$ con entusiasmo estas resoluciones.

2.~ ELL PRIMER CONGRESO INDIGENISTA
INTERAMERICANO.~ Diversos factores de caréc-
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'er polftico vy econdmico, impidieron que el_
‘Gobierno Boliviano cumpliese con el compro-
miso de organizar para 1939 el proyectado
Congreso Continental de Indianistas; por e-

llo, el Gobierno de México, estusiasta en
la tarea de buscar mejores v més posgitivas
soluciones al problema indigena, solicité
~la sede de dicho Congreso, mismo que se ce-
'~ lebrd en la Ciudad de pP&tzcuaro, Michoacén,
en la primavera de 1940.

Dadas las recomendaciones de las

anteriores Conferencias Interamericanas, tan-

to indigenistas como educacionales, asi como

por la necesidad expresada en este sentido

por todas las naciones concurrentes al Con-

greso, éste decidié crear un Organismo In-
ternacional con sede en México y denomina- 5
do Instituto Indigenista Interamericano, cu-~ 8
ya misién especifica m&s importante serfa la '
de coordinar a nivel internacional los pro- ,
cesos nacionales de integracién de las mino~ i
rfas nacionales o grupos étnicos no integra- e
dos, a la vida com@in de las respectivas na-
ciones.

Del acuerdo anterior, se derivé un
Convenio Internacional suscrito hasta la fe~
- cha por Argentina, Brasil, Costa Rica, Gua-
temala, Colombia, El Salvador, Estados Uni-
dos de América, Honduras, México, Nicaragua,
Panamé, Paraguay, Perd y Venezuela. Los
paises firmantes del Convenio se comprome-
ten a crear Institutos Nacionales especffi-
camente dedicados a resolver el problema in-
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‘digena, organizéndolos en la forma que crean
conveniente, bien sea con carécter estricta-
~mente cientifico, bien de tipo administrati-
vo, © bien como una Institucién que al mismo
tiempo investigue y aplique las medidas ade-
cuadas a la solucién del problema y con fun-
cionamiento auténomo.

L La politica indigenista de la Revo-
- lucién Mexicana influyé de manera definitiva
en las actividades y resoluciones del Congre-~
- go, sobre todo en tres aspectos fundamenta-
“les; la reforma agraria, la politica educa-
cional y la necesidad de una accién integral
para resolver adecuadamente el problema in-
digena.

3.~ ORIGEN DEL INSTITUTO NACIONAL
INDIGENISTA.- El afio de 1948, siendo Presi-
““dente de la Repdblica el Licenciado Miguel
Alem&n, un grupo de notables indigeniastas
gometieron a la consideracién del Primer Ma-
gistrado de la Nacidn la necesidad de que
nuestro pais cumpliera con el compromiso in-
ternacional contraido a través del Convenio
suscrito en 1940, creando el Instituto Indi-
genista de México.

Don Alfonso Caso, por entonces Se-
cretario de Bienes Nacionales, recibié el
encargo presidencial de redactar un proyec-
to de Ley que diera vida a la Institucién
que en definitiva se harfa cargo de tomar
las’ medidas necesarias para la solucién del
problema indigena, organizéndolo de tal ma-
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nera que cumpliese satisfactoriamente con
~la obligacién contraida en el Primer Con-
- greso Indigenista Interamericano y con el

ideario indigenista de la Revolucién Mexi-
cana.

Asi, como producto del gran acopio -
de experiencia en materia indigenista, de
las brillantes investigaciones antropol&gi-
cas realizadas por Gamio, S8enz, 0Otén de
Mendizabal, Caso y dem&s notables mexicanos
v sin perder de vista los cuatro viejos prin-
cipios indigenistas de Calles (45), el dfa
4 de Diciembre de 1948 se public6é en el Dia~
rio Oficial la Ley que crea el Instituto Na-
cional Indigenista, al tenor siguiente:

“PODER EJECUTIVO.

SECRETARIA DE GOBERNACION.

o Ley que crea el Instituto Nacional
- Indigenista.

Al margen un sello con el Escudo
Nacional, que dice: Estados Unidos Mexica-
nos.- Presidencia de la Repiblica.

MIGUEL ALEMAN, Presidente Constitu-

__cional de los Estados Unidos Mexicanos, a
sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn, se
ha servido dirigirme el siguiente
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DECRETO :

g "El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, decreta:

LEY QUE CREA EL INSTITUTO NACIONAL INDIGE_
NISTA.

ARTICULO PRIMERO.~ Se crea el Ins-
tituto Nacional Indigenista, con personali-
dad juridica propia, filial del Instituto
Indigenista Interamericanoc y con sede en la
capital de la Repiblica.

ARTICULO SEGUNDO.- El Instituto Na~

cional Indigenista desempefiard las giguien-
tes funciones:

I.- Investigari los problemas rela-
- tivog a los nficleos indigenas del pais;

II.- Estudiaré las medidas de mejo-

ramiento que requieran esos nficleos indige-
nas;

III.- Promoverf ante el Ejecutivo

Federal, la aprobacién y aplicacidén de estas
medidas;

IV.~ Intervendrf en la realizacién
de las medidas aprobadas, coordinando y di~
rigiendo: en su caso, la accidén de los éfga-
nos gubernamentales competentes;

V.- Fungiré como cuerpo consultivo
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'ﬂ;deilas instituciones oficiales y privadas,
de las materias que, conforme la presente
Ley, son de su competencia;

VI.- Difundiré, cuando lo estime con-
veniente y por los medios adecuados los re-
sultados de sus investigaciones, estudios y

" promoviones, y

VII, Emprender& aquellas obras de
mejoramlento de las comunidades indigenas,
que le encomiende el Ejecutivo, en coordina-
" cién con la Direccién General de Asuntos In-

digenas.

ARTICULO TERCERO.~- El Instituto es-
taré capacitado para adquirir y administrar
"bienes y formar& su patrimonio con los que
en seguida se enumeran:

I.- La cantidad que anualmente le
fije como subsidio el Gobierno Federal, a
través de su Presupuesto de Egresos;

II.- Con los productos que adgquiera
por las obras que realice y por la venta de
sus publicaciones, v

III.- Los que adquiera por herencia,
legados, donaciones o por cualquier otro ti-
tulo de personas o de instituciones pdblicas
o privadas.

ARTICULO CUARTO.~ Los bienes que lle-
guen en esta forma a constituir el patrimonio
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del Instituto, no podré&n ser gravados ni e-
- najenadas por el mismo, sin previa autoriza-

%‘  cién del Gobierno Federal, y sujeténdose en

todo caso para tales enajenaciones o gravé-
menes, a las dispogiciones que fijan, a los
bieneg nacionales, calidad que en todo tiem-
po conservar&n esos bienes.

ARTICULO QUINTO.- El Instituto que~
dar8 integrado por el Director y un Consejo,
ademls del personal técnico vy administrativo
que requieran sus actividades.

ARTICULO SEXTO.- El Director del
Instituto ser8 designado por el C. Presi-
dente de la Repliblica de entre aquellas per-~
sonas que se hayan distinguido en cualquiera
de las actividades técnicas que se relacio-
nen con las funciones propias del Instituto;
le corresponder& la representacién legal de
éste y ser§ el ejecutor de los acuerdos del
Consejo.

ARTICULO SEPTIMO.- El Consejo seré
presidido por el Director y estar& integrado
por representantes de las Secretarfas de Edu-
cacién PGblica (Direccién de Asuntos Indige-
nas), Salubridad, Gobernacién, Agricultura,
Recursos Hidr$ulicos, Comunicaciones y Obras
Piblicas y Departamento Agrario v por repre-
sentantes designados por el Banco de Crédito
Ejidal, Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, la Universidad Nacional Auténoma
de México y el Instituto Polité&cnico Nacio-
nal, por un representante designado por las
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~gociedades cientificas que se dediquen prefe-
rentemente a estudios antropolégicos y por
representantes de los ndclecs indigenas més
importantes que serén designados y partici-
pardn en la forma y términos que seflale el
Reglamento de la presente Ley.

ARTICULO OCTAVO.- El Director del
Instituto planteard cada afio al Consejo, el
plan de accién y las investigaciones técni-
cas que le correspondan, conforme a los tér-
minos de la presente Ley. El Consejo aproba-
r&, a m8s tardar el mes de septiembre, el plan
que desarrollard en el siguiente afic,

ARTICULO NOVENO.- El Consejo se reu-
nir4 mensualmente en sesién extraordinaria
cada vez que para =2llo sea convocado por el
Director, debiéndose celebrar las sesiones

-~ ordinarias precisamente en las fechas que al

efecto se fijen en el calendario que oportw
namente se forme.

ARTICULO DECIMO.- En las sesiones
del Consejo, las decisiones se adoptarén a
mayorfia de votos vy en caso de empate el Di-
rector tendrd voto de calidad.

ARTICULO DECIMOPRIMERO.- Ser& facul-
tad del Director del Instituto someter a la
decigidén del Consejo la contratacién del per-
sonal té&cnico necesario para el desarrollo
de sus actividades. Este personal técnico
serd contratado por tiempo limitado para la
realizacién de trabajos determinados.
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5 El Tesorero del Instituto ser§i nom-
brado por el Presidente del mismo, con apro-
- bacién del Consejo.

El Consejo tendri derecho a mandar
practicar, cuando lo juzgue conveniente, una
auditorfa sobre el manejo de los fondos del
Instituto. Cada afio ser& obligatorio nombrar
~Auditor que compruebe la correcta aplicacidédn
de los fondos.

El personal administrativo quedar$
sujeto a contrato de trabajo por el tiempo
gque sean necesarios sus servicios.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO.- Las Secre-
tarfas y Departamentos de Estado prestaran
al Instituto Nacional Indigenista, ia colabo-
racifn necesaria para la realizacién del plan
de trabajo que sea aprobado por el Consejo.

Las Secretarias y Departamentos de
Estado harén figurar en sus respectivos pre-
supuestos las cantidades necesarias para la
realizacién de dicho plan, v no podréan dis-
poner de dichas partidas para otro objeto.

ARTICULO DECIMOTERCERO.- El Institu-
to, como Dependencia del Gobierno Federal,
gozar8 de franquicia postal y telegréfica y
del descuento que a aquellas corresponde en
las vias generales de comunicaciébn.

) ARTICULO DECIMOCUARTO.- Las opera-
ciones en virtud de las cuales el Instituto
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‘adquiera bienes de instituciones pdblicas o
~privadas, nacionales o extranjeras o bien
particulares, estarfn exentas de toda clase
de contribuciones, impuestos o derechos.

TRANSITORIOS,

N PRIMERO.- Durante el presente afio
~el Ejecutivo fijar8 al Instituto el subsi-
~-dio que estime pertinenta, a reserva de que
‘el afio prSximo, se considere dicho subsidio
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

SEGUNDO.~ Se derogan las disposicio-
nes legales anteriores, que se opongan 2 la
presente Ley.

4,~ OTRAS DEPENDENCIAS QUE EN LA AC-
TUALIDAD TIENEN COMO FUNCION LA DE SOLUCIONAR
EL PROBLEMA INDIGENA.

De lo dispuesto por el articulo Se~
gundo Transitorio de la Ley gque cre§ al Ins-
tituto Nacional Indigenista, se desprende 16-
gicamente que a partir del 4 de Diciembre de
1948, esg este Organismo quien en exclusiva
tendr§ a su carge la funcién de tomar todas
las medidas necesarias para llegar a una pron-
ta solucién del problema indf{gena.

Sin embargo, perpetuéndose el error
que como se ha viste es tradicional en los
Gobiernos emanados de la Revolucién, la mul-
tiplicidad de Dependencias con funciones del
mismo género que las sefialadas al Instituto

lol



Nacional Indigenista, sigque existiendo. Inde-
pendientemente de este Organismo, se ocupan
de la solucién del problema indfgena, las si~
guientes Dependenciass

A. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

Fer (Direccibén Generalde Asuntos Indfge-
nas).

Por disposicién expresa de la Ley

de Secretarfas y Departamentos de Estado pu-
blicada en el Diario Oficial de 24 de Diciem-
bre de 1958, la Secretaria de Educacién Pdbli-
ca tiene encomendadas las siguientes funcio-
NeSse...

*Articulo 13.- A la Secretarfa de
Educacién Pdblica corresponde el despacho de
los siguientes asuntos:....

XXV.~ Estudiar los problemas funda-
mentales de las razas aborfigenes, y dictar
las medidas y disposiciones que deban tomar-
se para lograr que la accién coordinada del
poder pdblico redunde en provecho de los me-
Xicanos que conserven su idioma v costumbres
aborfigenes;

XXVI.- Promover y gestionar ante las
autoridades federales v las de los Estados,
todas aquellas medidas o disposiciones que
conciernen al inter&s general de los nicleos
‘de poblacién que se mantienen dentro de su
tradicién cultural originaria o autdctona,
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gamente las Leyes v Reglamentos."

: De lo anterior se desprende que esta
Dependencia tiene exactamente la misma compe-
- tencia que se le fija al Instituto Nacional

. Indigenista, en las Fracciones I, II y III
~del Artficulo 20.de la Ley que lo creb, donde
se dice:

. ARTICULO SEGUNDO.~ El Instituto Na-
~ cional Indigenista desempefiaréd las 31gu1entes
- funciones:

s I.- Investigar8 los problemas rela-
- tivos a los ndcleos indfgenas del pafs;

II.- Estudiard las medidas de mejo-
. ramiento que requieran esos nficleos indigenas;

IITI.~ Promoveri ante el Ejecutivo
Federal, la aprobacién y aplicacién de estas
medidas.

En general, puede decirse que la Se--
cretaria de Educacién PGblica coordina total-
mente con el Instituto Nacional Indigenista
para cumplir con las funciones mencionadas
en las Fracciones XXV y XXVI del Articulo 13
de la Ley de Secretarfas de Estado, cumplien-
do asi con lo dispuesto por las Fracciones IV
y VII del Articulo 20. de la Ley que cred al
Instituto Nacional Indigenista:

"ARTICULO SEGUNDO.- El Instituto Na-
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‘cional IndigeniSta desempefiard las siguien-
-~ tes funciones:

IV.~ Intervendrs en la realizacién

 “ ‘de las medidas aprobadas, coordinando y di- :
.. rigiendo, en su caso, la accién de los érga-

nos gubernamentales competentes;

VII.- Emprenderi aquellas obras de
mejoramiento de las comunidades indfgenas que
le encomiende el Ejecutive, en coordinacién
con la Direccién General de Asuntos Indfge-

- nas". ‘

La persistencia de la Direccién Ge-
neral de Asuntos Indigenas, Gnicamente se
justifica tomando en consideracién el raqui-
tismo presupuestal que padece el Instituto
Nacional Indigenista, razén por la cual este
Organismo no ha podido atender debidamente a
todos los grupos étnicos importantes del pais.
Como se ver8 mAs adelante, Unicamente ha sido
posible establecer 10 Centros Coordinadores
Indigenistas v en realidad hacen falta més
de 40.

El cuidado que debe tenerse es gue
en cuanto el Instituto Nacional Indigenista
establezca dependencia en una determinada re-
gién, el personal de la Direccidén de Asuntos
Indigenas, sus instalaciones y servicios, de-
ben ser absorbidos por aquél para evitar una
doble inversidén que no tendria justificacién
posible,
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: B.- EL PATRIMONIO INDIGENA DEL VALLE ,
'DEL MEZQUITAL. '

El dfa lo. de Septiembre de 1951,
‘sfue publicado en el Diario Oficial un Acuer-
do Presidencial a las Secretarfias de Hacien-
da y Crédito Piblico, Educacién Pdblica, A~
gricultura y Ganaderfa, Recursos Hidr&ulicos
v Comunicaciones y Obras Pdblicas, ordenindo~
le a sus respectivos titulares que integrasen,
mediante un representante cada uno, el Conse~
jo Directivo del Organismo Descentralizado
que se denominaria "Patrimonio Indfgena del
Valle del Mezquital". Ademfs estarfan repre-
sentados en dicho Consejo la Universidad Na-
cional Auténoma de México, el Instituto Na-
cional Indigenista, la Comisifén Nacional del
Olivo, la Comisién Nacional de los Desiertos
v el Gobierno del Estado de Hidalgo.

Dadas las consideraciones del Acuer-
do Presidencial mencionado, el Organismo des-
crito tendrfa a su cargo el estudio y solu-
‘cibn del problema econbmico y social de los
Habitantes del Valle del Mezquital, uno "de
los m8s grandes problemas regionales de la
Repiblica".

Asf, en lugar de derivarse la acti-
vidad indigenista hacia una regién, a través
del Organismo Nacional creado para ese efec~
‘to, se crea otro con las mismas caracterfsti-
cas estructurales e idéntica finalidad. Ello

no se justifica, atfin tomando en consideracién

la virtual coordinacién establecida por el
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Acuerdo entre el Patrimonio y el Instituto,
dado que este dltimo tendrfa un representan-
te dentro del Organo de Gobierno del Patri-
monio. Se dice que dicha coordinacién es
virtual, porque el Instituto Nacional Indi-
genista jamés ha participado de hecho en el

Consejo del Patrimonio Indfigena del Valle
del Mezquital.

Sin embargo, no puede decirse que
la existencia de este Organismo hava sido
indtil o nociva. Muy por el contrario, es
de aplaudirse en sus dirigentes el que se
hayan propuesto luchar en contra del malefi-
cio impuesto por el propio Acuerdo gque lo
creb, de donde sélo podrfa desprenderse que
el Valle del Mezquital, jam&s podria tener
desarrollo econfmico alguno, segin el Segun-
do de los considerandos de dicho Acuerdo:

"CONSIDERANDO que la falta de re-
cursos naturales en la regién de referencia
impide el desarrollo de cualgquier proceso de
produccién econbmica en forma tal que sus
rendimientos sean suficientes para satisfa-
cer las necesidades minimas de subsistencia
de més de 85,000 personas que pueBan el Va-
lle del Mezguital;...."

"El Ejecutivo de mi cargo ha re-
. suelto crear una instituciédn descentrali-
zada...."

c.- COMISION INTERSECRETARIAL DE

' LA REGION INDIGENA DEL VALLE DEL YAQUI.
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. En consideracién del interés que los
'gobiernos emanados de la Revolucién habfan
tenido por mejorar las condiciones de vida
de los indigenas Yaquis, y que para ese efec-
to se habfan tomado diversas medidas encomen-
dadas a otras tantas dependencias del Ejecu-
tivo, el Presidente de la Rep@blica resolvié
coordinar los esfuerzos de las mismas median-
te una Comisidn Intersecretarial, por acuer-
do publicado en el Diario Oficial de 16 de
Noviembre de 1951.

: Dicha Comisién se integré con las
Secretarfias de Recursos Hidr&ulicos (cuyo
representante es el jefe y coordinador del
organismo ejecutivo de la Comigién), Agricul-
tura y Ganaderfa, Comunicaciones y Obras Pi-
blicas, Educacién Pdblica y Salubridad y A-
sistencia.

, La finalidad de la Comisién asi in-

tegrada es, de conformidad con el punto Pri-
~mero del Acuerdo, "el desarrollo integral de
los recursos naturales del patrimonio de la
- tribu Yaqui, en el Estado de Sonora, en be-
" neficio de la misma".

s6lo puede objetarse, igual que en
el caso anterior, la duplicidad orgénica in-
“necesaria, pudiendo obtenerse el mismo resul-
tado a través de una dependencia del Institu-
to Nacional Indigenista, creado para resol-
ver el problema indigena en el nivel Nacio-
nal.
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CARTTULO V.

NA'I‘U‘RALEZA JUR IDICA DEL INSTI'I'U'I'O /
" NACTIOMAL INDIGENTSTA.

- El complejo de actividades que desarro
;lla el Estado moderno, ha requerido de éste una
- mayor elasticidad en su forma de organizacidn
'y en la distribucién de las funciones que le
son propias. De esa manera proliferan en la ac
tualidad alrededor del Estado, una serie de or
ganismos, que, sin dejar de ser parte del pro-
pio Estado, desarrollan la actividad a ellos
enconmendada, independientemente de la maquina~
ria burocrética y con capacidad juridica pro-
pia. Estos organismos surgen, en general, cuan
do el Estado juzga convenlente entregar la
prestacidn de un servicio plblico o la explota
cién de los recursos que le son propios, en ma

nos de técnicos o especialistas en esas activi
dades.

Desde la introduccidbn de este trabajo,
se han sefialado los factores que hacen necesa-
ria la intervencidn del Estado Mexicano para
la solucibén del llamado “problema indfgena".
También se ha mencionado c¢bmo, a través de un
Convenio Internacional, nuestro Gobierno se



. comprometié a crear los medios adecuados para

el estudio y solucidn de dicho problema. E1 Eg
tado Mexicano adquirid una obligacidn, correla
tiva de una funcibn que desde la firma del Con
venio y su ratificacidén por el Senado le es
propia, consistente en incorporar a los grupos
indigenas dentro del complejo mayoritario que
compone la nacidn mexicana.

Tomando como bases las consideraciones
tebricas sefialadas por agquéllos organismos que
se han mencionado en los antecedentes v la ex-
periencia arrojada por &llos, el Estado consgi-
derS prudente encomendar la solucibén del pro~
blema indfigena a un organismo cuyas caracterig
ticas funcionales lo colocaran en una mejor ap
titud para afrontar y resolver dicha tarea.

El Articulo Primero de la Ley que le
dié orfgen, dice que: "Se crea el Instituto Na
cional Indigenista, con personalidad juridica
propia, filial del Instituto Indigenista Inte~
ramericano y con sede en la Capital de la Repf
blica", y para los fines que menciona el Arti-
culo Segundo:

"ARTICULO SEGUNDO.- El Instituto Nacip

nal Indigenista desempefiarf las siguientes fun
ciones: ‘ :

I.~ Investigar& los problemas relati-
vos a los nficleos indigenas del pais:

IT.~ Estudiari las medidas de mejora-
niento que requieran esos nficleos in-
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"III.- Promoverd ante el Ejecutivo Fe-
deral, la aprobacibn y aplicacién de
estas medidas;

Iv.~ Intervendri en la realizacibdn de
las medidas aprobadas, coordinando y
dirigiendo, en su caso, la accibén de

los 6rganos gubernamentales competen=—
tes:

V.= Fungiri como cuerpo consultivo de
las instituciones oficiales v priva~
das, de las materias que, conforme a
la presente Ley, son de su competen-
cia;

VI.~ Difundir&, cuando lo estime con-
veniente y por los medios adecuados,
los resultados de sus imvestigaciones,
estudios y promociones; y

VII.~- Emprenderi aqu&llas obras de me
joramiento de las comunidades indfige~-
nas gque le encomiende el Ejecutivo,
en coordinacidn con la Direccibn Gene
ral de Asuntos Indigenas".

VEs decir, que el Estado Mexicano cred
al Instituto Nacional Indigenista para que é&s-
te se avocara al conocimiento y desarollo de
una funcibén propia del Estado, otorgiAndole per
sonalidad propia vy desconecténdolo con ello de
la clisica administracién pGblica.
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, Pero el Articulo Primero de la Ley, ¢o
{mo es notorio, no define la clase de organismo
" que crea; simplemente lo describe. Se requiere,
entonces, definir su naturaleza jurfdica y para
ello se harf un breve anélisis conforme a la
Doctrina y al Derecho Positivo.

A.- LA DOCTRINA.

El Licenciado Antonio Salas Ortega, co-

autor de la Ley que cred al Organismo y colabo-

_rador entusiasta en la realizacibén de las funcio
nes encomendadas a éste, ha dicho que "... al.«—
organismo asi creado, se le did caricter de or-
ganismo descentrglizado del Estado, encomendén- Ay
dosele la funcidén de dar satisfaccibn a las ne= e
cesidades generales de la poblacién indfgena '
del pafs, mediante los procedimientos técnicos
aconsejados por la Antropologia". (46). Asi
pués, para la doctrina interna del organismo,
éste es un ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEIL ESTADO.
Veamos si dicha posicién encuentra respaldo en i
la doctrina general de Derecho Administrativo. E

{

1.~ Dice Olivera Toro gue "El obligado .
reparto de las funciones propias de la adminis- o
tracibén o de las nuevas actividades de presta- ‘o
cibn, puede hacerse en formas diversas: la des~ = |
concentracién, la descentralizacién y la empre~ :
sa plQblica. Las dos primeras son principios de
organizacién administrativa y se nos presentan
como tendencias de reparto de las competencias
dentro de la administracidn plblica. Si ese re-
parto se hace dentro de la misma persona jurfdi
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. ca dandole competencia a sus Srganos, surge la
- desconcentracién... También el reparto de com~-
petencias se hace en la descentralizacidn, que
supone personas jurfidicas diversas; la distri-
bucibn se realiza entre éstas personas Jjuridi=-
cas distintas del Bstado, entre entes de Dere-
cho Plblico reconocidos como tales y que no
forman parte de modo inmediato de la organiza-
cibén administrativa central... El Estado e¢
quien reconoce la personalidad jurfidica propia
y, como consecuencia, una capacidad para la
persecucibn de determinados fines, distintos
de los realizados en las funciones administra-

tivas de la competencia de la administracién
central". (47).

El autor citado distingue la descon-
centracién de la descentralizacibn, indepen-
dientemente de que en la primera no existe un
ente distinto del Estado y en la segunda sfi,
en el diverso grado de autonomia que posea el
organismo en relacibén con la administracién
central. Nos dice que la autonomia puede ser
técnica y orgidnica; la primera se d& cuando
se elabora una reglamentacibén diversa a la
aplicada por la administracién central, para
un ente piblico determinado; la segunda existe=
cuando el Estado crea una autoridad distinta
del poder central y se le otorga una competen=-
cia que puede oponer a la de 8ste. Si se d4 el
caso de que un organismo posea exclusivamente
la autonomia técnica, se estf en presencia de
.un 6rgano desconcentrado; pero cuando la auto-
nomfa resulta orgdnica y técnica, se ha creado
un organismo descentralizado.
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2 o /4El maestro Olivera Toro asigna a los
 organismos descentralizados los siguientes ca-
ricteres comunes: tienen su origen en la Ley?
atienden servicios de carfcter técnico; tienen
personalidad y patrimonio propios y el ré&gimen
que los iga con la administracibn central es

muy peculiar.

Nuestro organismo tiene su base en la
Ley que lo cred, publicada el 4 de diciembre
de 1948; su actividad es té&cnica, ya que el de
sarrollo de la comunidad indfgena requiere de
la aplicacién de los m&todos fijados por la An
tropologia; del Articulo Tercero de la Ley que
lo creb, se desprende que estd facultado para
integrar su propio patrimonio; el Artficulo Pri
mero de dicho Ordenamiento le otorga personali
dad propia y sus ligas con la administracién
central presentan las siquientes peculiarida-
des: sus bienes, a pesar de constituirse en pa
trimonio propio, por disposicidn expresa del
- Articulo Cuarto de la Ley estin sujetos a las
disposiciones jurfidicas que rigen a los bienes
nacionales, calidad que siempre conservaran:
el Director del Instituto es designado por el
C. Presidente de la Repfiblica y acuerda con él
regularmente; a pesar de lo anterior, el go-
bierno del organismo estd en manos de un Conse
jo presidido por el Director e integrado por
representantes de las diversas Secretarias vy
Departamentos de Estado, Organismos Descentra-
lizados, Instituciones Culturales v sociedades
cientificas de indole oficial o privada, que
deban desarrollar actividades en las zonas in-
digenas o que su interés cientifico esté liga-
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~do directamente con la antropologfa; su presu-
~puesto de egresos se integra por pazwldas des-~
~tinadas para tal efecto en los Presupuestos de
- Egresos de las diversas Secretarias y Departa-~
nmentos de Estado que estin repyxesentados en el
Consejo; y, los trabajadores a su servicio son
funcionarios y empleados de la Federacidn, por
disposicidn expresa del Articulo lo. de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Eg

tado, publicada en el Diario Oficial de 28 de
diciembre de 1963.

De lo anterior se desprende que el
Instituto Nacional Indigenista llena los re-
quisitos exigidos por @l autor mencionado y es,
en su opinidn, un organismo descentralizado
del Estado y efectivamente, asi lo hace figu-
rar en su exhaustiva relacibn de los entes ju=-
ridicos que existen en el pais, integrados con
las mismas © semejantes caracteristicas.

2.~ Don Gabino Fraga, ilustre juris-
consulto mexicano, afirma que la descentraliza
cibn no es una forma definitiva de organiza-~-
cibén, pero que los organismos de administracién
plblica gue asumen esta modalidad, reunen una
serie de caracteres comunes que son, por lo ge
neral, la existencia de personalidad juridica
y patrimonios propios, y, esencialmente, la
falta de sujecidn a la administracibn central,
lo que implica un rompimiento de la relacibm
jerirquica del Estado de Derecho.

“... El régimen de descentralizacibn
-=~ dice =-- viene a caracterizarse por ese relg
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jamiento de vinculos que existe en las relacio
nes de la autoridad central y del organismo
descentralizado. (48). El poder central sblo
conserva, en relacidén con estos entes de Dere-
cho PGblico, aguéllas facultades que son indis
pensables para conservar la unidad del poder,
nexos sin los cudles la descentralizacibn seria
"un poder independiente, o bien un Estado den-
tro del Estado". (49).

Al hablar especificamente de la des~-
centralizacidn por servicio en la pagina 369
de su texto, el autor sefiala una serie de ca-
racteres comunes a los entes que la integran,
caracteres que pueden 0 no concurrir:

"lo.- Desde luego, la existencia de
un servicio pGblico de 6rden técnico;

20.~ Un Estatuto Legal para los fun-
cionarios encargados de dicho servicio;

30.— Participacién de funcionarios
técnicos en la direccibn del servicio;

40.~ Control del gobierno ejercitado
por la revisibén de la legalidad de los actos
realizados por el servicio descentralizado; y

: 50.~ Responsabilidad personal y efec-
tiva de los funcionarios".

Analizando las caracteristicas del oxr
ganismo, resulta, como se ha comentado arriba,
que posee los dos primeros requisitos sefialados
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prr’el Doctor Fraga. En relacién con los requi.
- sitos tercero, cuarto y quinto, diremos:

‘ a).- Bl parrafo primero del Articulo
pécimo-Primero de la ILey que creb al Instituto
Nacional Indigenista, actualmente derogado por
lo que hace a las relaciones juridicas entre
Instituto y sus trabajadores, dice:

“Seri facultad del Director del Insti
tuto someter a la decisién del Conse-
jo la contratacibdn del personal TECNI
CO necesario para el desarrollo de
sus actividades...".

En esa forma, la propia Ley Orginica
del Instituto satisface el requisito exigido y
alin cuando el Ordenamiento no menciona gue un
t&cnico debe hacerse cargo de la direccibdn del
servicio, durante los dieciseis afios de vida

gque tiene el Organismo, ha estado dirigido por
un técnico.

4Vg).— El Gobhierno ejerce control sohre
el Organismo, tanto directa como indirectamen-
te. E1l control directo lo realiza a través del
Consejo del propio Organismo, integrado, como
se ha dicho, por representantes de los Secreta
rios de Estado y Jefes de Departamento. E1l con
trol indirecto se realiza mediante las disposi
ciones contenidas en la Ley para el Control
por parte del Gobierno Federal, de los Organig
mos Descentralizados v Empresas de Participa~
- ¢ibn Estatal, publicada en el Diario Oficial
de 4 de enero de 1966,
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o ¢).- Los funcionarios del Instituto,

'como todos aquéllos que sirven a la Federacidn,
 son responsables personal y efectivamente en |
los términos de la Ley de Responsalkilidades pa

ra los Funcionarios v Empleados de la Federa-
¢ibn.

“ﬁe lo expuesto debe concluirse que
nuestro Organismo encuadra con sus caracteris-
ticas, dentro de los Organismos ¢ue el Doctor
Fraga considera descentralizados por servicio. -

3. El Doctor Serra Rojas acoge en su
obra la opinibn generalizada de la doctrina y
manifiesta que los organismos descentralizados
ge caracterizan porgque son creados por una Ley,
su direccibn se deja en manos de técnicos apro
piados para la funcibn a desempefiar, v se les
dota de un presupuesto o un régimen econémico
adecuado para que puedan ser autosuficientes,

a la vez que se les otorga personalidad jurfdi
ca. -

Los extremos exigidos por este autor
han sido ya analizados y hemos visto que nues-
tro Organismo los satisface. Consecuentemente,
la doctrina mexicana nos lleva a la conclusidn
de que el Instituto Nacional Indigenigta es un
Organismo Descentralizado del Estado, y, si se
acepta el criterio de clasificacidn més genera
lizado, se puede agregar gue el Organismo es
descentralizado de servicio, dada la funcibn
especifica a &1 encomendada, la que resulta
una funcién de servicio pfiblico que es propia
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el Estado, correlativa de una obllgac16n de—
1vada de un Convenio Internacional.

4.=- DOCTRINA EXTRANJERA.- Con el ob-

jeto de introducir factores comparativos de

Derecho Extranjero en el objeto de nuestro es
tudio, analicemos la opinién de algunos auto-
res al respecto de los organismos descentrali
zados:

A.~ RAFAEL BIELSA.- El ilustre trata
dista argentino dice que la descentralizacidn

- administrativa se opera de dos modos: Mecini-
ca o territorial y orginica o institucional.

Esta Gltima, dice, "se explica por la adminig
tracibn de un servicio especial. Por eso, pa-
ra que los Organos administrativos que pres-~
tan esos servicios puedan desenvolver su espe
cial actividad, se reconoce en ellos por re-~
gla general una personalidad jurfdica y a ve=-

. ces tan solo facultades de gestién financiera;

en este Gltimo caso no hay propiamente descen
tralizacidn administrativa, porque la sola in
dividualidad financiera, que mejor se diria
afectacibén patrimonial fiscal, sin la correla
tiva facultad de decidir, no es descentralizg
cibn autlrqguica". (50).

Encontramos aqui los grados de desco,
nexidn que un brgano determinado puede tener
en relacién con la administracibén central,
grados que en Olivera Toro hemos estudiado co -
mo desconcentracidn y descentralizacibn admi-
nistrativas.




"Los entes llamados establecmmlentos
gﬁbllcos ~~sigue diciencdo Bielsa-=~ no son,
pues, simples dependencias de poder central,
ni 8rganos sujetos, en consecuencia, a la su-
bordinacién que nace de la organizacibn jerAr-
quica; sino servicios desprendidos de la admi-
nistracidén pGblica y erigidos en_ Organos dig-
tintos". (51).

Se anota aquf el relajamiento del vip
culo administrativo seflalado por Fraga, y el
otorgamiento de una personalidad juridica pro-
pia, caracteristica que todos nuestros autores
otorgan a los organismos descentralizados.

"El Estado crea --dice Bielsa-- para
la gestibn de los intereses colectivos, Srganos
que realizan funciones de administragién pfibli
ca (funciones del Estado y para el Eggado),
la vez que su administracidn propia, ¥ si ade-
mis se les atribuye personalidad, ya sea en ra
zbn de la naturaleza de la actividad adminis=—
trativa que realizan, ya sea por otras causas
especiales, estos 6rganos son entes autlrquicos.

"Denominase pués, entidad autirquica
a toda persona juridica pfiblica que dentro de
los limites del derecho objetivo y con capaci~
dad para administrarse, es considerada respec-
to del Estado como uno de sus &rganos, porque
el fin de la entidad autlrquica es la realiza-
cibn de sus propios intereses, gque son también
intereses del Estado". (52).

En Bielsa encontramos a los organis-
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- mos descentralizados o entes autirquicos, con
los siguientes elementos caracterfisticos: Per-
sonalidad juridica, fin y funciones pfiblicas,
afectacibén de recursos para la realizacién de
ese fin, control de sus actividades por el po-
der central y creados mediante un acto legislg
tivo del Estado. Si traducimos el fin como la
prestaci6n de un servicio p@blico y la afecta~-
cibén de recursos a ese fin como el otorgamien-
to de un patrimonio propio, esta doctrina no
difiere, en lo absoluto, de la expresada por
los autores nacionales.

B.~- BENJAMIN VILLEGAS BASAVILBAZO.~-
Al referirse a los entes autirguicos, este au-
tor argentino dice: S

“"Estas personas jurfdicas pGblicas son.
- distintas del Estado (latu sensu), pero estén
- inseparablemente unidas a &l por el vinculo de
la autarquia. En realidad, estos sujetos son
organismos descentralizados del Estado a quie-
nes la Ley les conffia la gestibn de un detexmi
nado servicio pGblico o de un conjunto de ser=-
vicios pfliblicos, afectindoles un patrimonio
(Bienes y recursos plblicos) y proveyendoles
de una estructura organica administrativa“.
(53).

Por cuanto hace a los principios gene
rales y comunes de los entes autirquicos, nues
tro autor dice que "como entes dotados del vin
culo autfrquico, su individualidad estf inte~
grada por tres elementos fundamentales, sin
los cuales no se concibe el ente autirguico:
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0.~ la personalidad jurfidicas; el‘fin'pﬁbliCO}?

- 30.~ el patrimonio". (54).

Siguiendo a Bielsa, nuestro autor di-
- vide a los organismos descentralizados en te=-
rritoriales e institucionales; dice que en cual *
quiera de estas dos formas tipicas, el organig
mo estd dotado de personalidad jurfdica y "la
estructura del organismo es colegiada, esto es,
las funciones del ente autirquico sén ejercidas
por una pluralidad de personas f{sicas. Estas
personas no actfian individualmente sino en co-
legium y su actividad es el resultado de las
voluntades de los sujetos que lo constituyen.
La voluntad de la persona autdrquica se mani~-
fiesta por las voluntades concordantes de la
mayoria, como si fuese la propia voluntad del
6rgano colegiado®. (55).

Esta Gltima caracteristica es también
satisfecha por el Organismo sujeto a estudio,
pués en los términos del Artfculo Séptimo de
su Ley Orgénica, es un cuerpo colegiado denomi
nado Consejo y, en los términos del Articulo
D&cimo, las decisiones de dicho érgano se adop
tan por mayorfia de votos.

C.~ ANTONIO ROYO VILLANOVA.- El dig=-
tinguido jurista espaflol distingue a la descen
tralizacibn administrativa de otra serie de
descentralizaciones posibles, tales como la s9o
cial vy la politica y dice que "afin dentro del
problema concreto de la descentralizacibén admi
nistrativa es conveniente hacer una distincidn
fundamental? seglin se trate de la administra-
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~-cibn del Egtado (intereses generales...) y del
modo como esa accibn se distribuye por el te=-
rritorio nacional, o, lo que es nmuy diferente,
si se estudia la manera de administraxr los in-
tereses locales y la organizacibn y ré&gimen de
las relaciones con el Estado.

"En el primer caso se trata de una
descentralizacibn puramente burocritica, o lo
que llama Durocq desconcentracidn administrati
va, puesto que se reduce la cuestibn a decidir
qué razones de conveniencia aconseijan reunir a
las autoridades centrales ciertas atribuciones
o encomendarlas a sus delegados en provincias.
La otra forma de descentralizacibn es la que
puede llamarse orginica, v se refiere a las re
laciones entre el Estado y esas entidades so-
ciales que viven dentro de &l y que hemos con-
siderado como esferas de la administracidn,
las cuales pueden estudiarse en su personali~-
dad, en su organizacidn, en la determinacibn
de sus funciones y en el ejercicio de lasg mis-
mas". (56).

En el mismo grado visto por Olivera
Toro, este autor espafiol introduce las diferen
cias entre la desconcentracibn administrativa
v la descentralizacibn, ejemplos gue en el me-
dio mexicano podrfan ser, de la primera, los
servicios coordinados de salubridad que se es-
tablecen en las entidades federativas y, de la
segunda, un ente plblico dotado de pexrsonali-
dad juridica, tal como el Instituto Mexicano
del Seguro Social, pués como nos dice Royo Vi~
llanova, "para que exista descentralizacidn,
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1o que hace falta es que ademis del Estado haya
otras entidades dotadas de personalidad jurfdi
ca y de facultades de derecho pGblico para el

cumplimiento de fines de inter&s general”.

"De aqui que los autores italianos =~
- Dice Royo Villanova—-- hablen de autarquia en

~ lugar de autonomfia para determinar la moderna
descentralizacidn local. El vocablo es acerta-
- do, pues adquiere de nuevo el sentido origina-
rio que tuvo en Aristbteles, el de la capaci-
dad suficiente para bastarse a si mismo".(57).

Refiriéndogse a la descentralizacidn
por servicio, el autor citado nos dice qgue “no
puede hablarse de descentralizacién de servi-
cios gin suponer la personalidad de los mismos
.+» Cuando el Gobierno aumenta las atribucio-
nes de sus delegados en provincias, no hace
otra cosa que distribuir territorialmente la
misma energfa administrativa sin aumentar é&sta.
Cuando descentraliza servicios, instituye una
personalidad, de la cual ha de brotar libremep
te, espontineamente (dentro de la soberania ju
ridica del Estado) un caudal de fuerza colecti
va, de energia social gue no puede preven%rse
ni calcularse, y precisamente en busca de esa
vida nueva se constituyen, se estimulan y favg
recen estas instituciones administrativas®(58).

D.~ ENRIQUE SAYAGUES LAZO.~ El autor
uruguayo vé en la desconcentracidn y la descepn
tralizacién diferencias de grade en la descong
xidn gue una y otra implican hacia el poder
central y manifiesta que la descentralizacibn
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dministrativa con personificacién —-dato éste
que la diferencia de la desconcentracibn-- pre
~senta las siguientes caracteristicas:

"a).- La creacibn de los servicios .
l'descentrallzados con personalidad jurfidica, tie
" ne que realizarse por Ley y hallarse autorlza-‘
da en la Constitucibn.

b).- Deben tener patrimonio propio,
como resultado de su personalidad jurfdica.

c).- BEn principio y salvo que la Ley
disponga otra cosa, el nuevo ente tiene todos
los poderes de la administracién. Es decir,

que crear una personalidad juridica supone

atribuirle capacidad de autodeterminacidn en :
la materia y dentro del territorio que le com-
pete.

d).- Hay cierto control de la autori?'f~
dad central, fijado por la Constitucién o la
Ley". (59).

En términos generales y a reserva de
analizar posteriormente el elemento constitu-
cional introducido en el andlisis por el trata
dista uruguayo, puede decirse que la doctrina
extranjera coincide con la nuestra respecto de
la materia analizada y que podemos definir a
8 los organismos descentralizados siguiendo a
‘ Castro Estrada, quién dice: "... el estableci-
miento p@blico es una organizacibén administra-—
tiva, por virtud de la cual se organiza un ser
vicio pfiblico de caricter general, con persona
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,lidad jurfdica concedida y con patrimonio pro=-
pio, que goza de autonomfa y que se dirige por
funcionarios técnicos responsables, bajo el |
- control y vigilancia del Estado®. (60).

B.~ EL DERECHO POSITIVO.

; Al transcribir el Articulo Primero de
-la Ley que crea el Instituto Nacional Indige-
nista, hemos podido observar, como se ha mani-
festado, que &sta no lo define y se limita a
describirlo. veamos si esa descripcidn coinci-
de, en primer lugar, con aguéllas que hace la
Ley de organismos descentralizados perfectamen
te definidos y en segundo, con los caracteres
generales que ha fijado nuestro Derecho Positi
vo para este tipo de organismos plblicos:

l.- LEY DEL SEGURO SOCIAL.

: "Artfculo lo.~ El Sequro Social cons-
'tltuye un servicio plGblico nacional que se cong
~tituye con cardcter obligatorio, en los térmi-
nos de esta Ley y sus reglamentos.

Artfculo 20.~- Para la organizacibn y
administracifn del Seguro Social se crea, con
personalidad jurfidica propia, un organismo des
centralizado con domicilio en la Ciudad de M&-~

xico, que se denominari Instituto Mexicano del
Seguro Social.

El IMSSS, en los términos de su Ley,
es un organismo descentralizado que posee las
siguientes caracteristicas: es creado por ley,
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con personalidad jurfdica y con "un régimen
“'econbnico adecuado para que pueda ser autosu=
ficiente"; se crea para satisfacer un serxrvicio
pliblico de 8rden general y el Estado ejerce
control sobxe su funcionamiento y manejo presu
pustal, a través de los medios establecidos pg
ra tal objeto.

2.- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ '
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO=-
RES DEL ESTADO.-

"Artfculo 40.- La Direccibn de Pensig
neg Civiles creada por la Ley de Pen-
sioneg Civiles y de retiro de 12 de
agosto de 1925, se transforma en dn
organismo que s& denominarif Instituto
de Sequridad y Sexvicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, que ten-
dri el carfcter de organismo pGblico
descentralizado, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propiog y euyo do
micilio seri la ciudad de México®.

o Este Organismo, al que su propia Ley
“otorga el caricter de descentralizado, posee
las mismas caracterfisticas que el anterior, ex
cepcibn hecha de que, en lugar de crearle un
sistema autbnomo de economfa, hace especial
mancidén al patrimonio propio.

Del anflisis realizado anteriormente
del Organismo que nos ocupa, desprendemos que
sus caractexfisticas lo hacen comfin a estos dos
organismos descentralizados, afin cuando cada
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tengan diferencias de forma o fup'
nto con el mismo.

3.~ LEY PARA EI CONTROIL DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTI~-
'CIPACION ESTATAIL DE 31 DE DICTIEMBRE
DE 1947.

e Este ordenamiento define a los orga=-
‘nismos descentralizados, para los efectos de

-~ la propia Ley, como "las personas morales crea
~das por el Estado, mediante leyes expedidas

~ por el Congreso de la Unibn o por el Ejecutivo
Federal en ejercicio de sus facultades admindg
trativas, cualqguiera que sea la forma juridica
que adopten y siempre que, ademis, satisfagan
algunos de los requisitos siguientes:

a).- Que sus recursos hayan sido o
sean suministrados en su totalidad o en parte
por el Gobierno Federal, ya en virtud de parti
cipaciones en la constitucidn del capital, de
aportacién de bienes, concesiones o derechos,
o mediante ministraciones presupuestales, sub-
sidios o por el aprovechamienté @e un impuesto
especifico;

. b).~- Que su objeto y funciones propias
impliguen una atribucidn técnica especializada
para la adecuada prestacin de un servicio pl-
blico o social, explotacidn de recursos naturg
les o la obtencidn de recursos destinados a £i
nes de asistenciz social®. (61).

Por su parte, la nueva Ley para el

127




~ Control por parte del Estado, de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participa-

cibn Bstatal, dice en su Artfculo 20.:

"Para los fines de esta Ley, son 0rga
nismos Descentralizados las personas
morales creadas por Ley del Congreso,
de la Unibn o Decrato del Ejecutivo
Federal, cualquiera que sea la forma
o estructura que adopten, siempre que
refinan los siguiantes requisitos:

I.- Que su patrimonio se constituya
total o parcialmente con fodos © bie-
nes federales o de otros oxrganismos
descentralizados, asignaciones, subsi
dios, concesiones o derechos que le
aporte u otorgue el Gobierno Federal
o con el rendimiento de un impuesto
especifico; v

IT.- Que su objeto o fines sean la
prestacibén de un servicio p@blico o
gocial, la explotacibdn de bienes o reg
cursos propiedad de la nacién, la in-
vestigacién cientifica o tecnolbgica,
o la obtencibn y aplicacién de recur-
sos para fines de asistencia o seguri
dad social". (62).

///l Instituto Nacional Indigenista, co

mo se ha dicho, tiene su orfden en una Ley ex-

~ pedida por el Congreso de la Unibn, su patrimg
nio se constituye totalmente con fondos aporta
dos por el Gobierno Federal en forma de subsi-
dio y su objeto o fin es la prestacidn de un
servicio pGblico y social consistente en lograr
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la incorporacidn total de las comunidades indi
~ genas a la sociedad mexicana, labor que requie
re de una técnica especializada para su adecug
da prastacibn.

En esas condiciones, tode parece indi
car que el Derecho Positivo Mexicano considera
al Instituto Nacional Indigenista como un Orgag
nismo Dascentralizado o, m la manera del Dere-
cho Francés, como un establecimiento pfiblico.
Pero para evitar cualquier duda que pudiese
surgir al respecto, debe hacerse mencibn del
Artfculo lo. de la ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes de la Unibém,
donde se califica de organismo: descentraliza-
do:a nuestro objeto d¢ anilisis:
péArtIculo lo.~ La presente Ley es de
observancia general para los titula-

res vy trabajadores de las dependen-
cias de los Poderes de la Unibn, de
los Gobiernos del Distrito y Territo-
rios Federales; de las instituciones
que a continuacibn se enumeran: Insti
tuto de Seguridad y Servicios Socia~
les de los Trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materia-
les, Instituto Nacional de la Vivien~
da, Loteria Nacional, Institpto Nacio
nal Indigenista, ... asi como de log
otros organismos degcentralizados si=

milares g los anteriores que tengan a
su cargo funcidn de servicios plbli-
cos®™.
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e $§i la doctrina indicaba claramente la
- naturaleza juridica de nwestro Organismo, la

- exéqgegis ha sido concluyente. Las peculiarida-
des que en su formz y funcionamiento presente
el Instituto Nacional Indigenista y que serén
analizadas mas tarde em detalle, no eliminan
los caracteres que lo idemtifican plenamente
cono un organismo descentxalizade del Estado.
Dichos caracteres, mencionados ya en este capl
tule, son los siguientes:

a).- Fud creado por Tey del Congreéso
de la Unifn, publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el dia 4 de diciembre de 1948;

bl.~ Fué creado expresamente para asu
mir una funcifn propia del Estado;

¢).~ Dicha funcibén consistente en la
prestacién de un servicio pfiblico y social de
carfcter técaico: estudiar los problemas que
aquejan a las comunidades indfgeras, y, una
‘vez analizados, coordinar, y dirigir la accibn -
de los 8rgancos de la adminigtracidn central en
la aplicacifn de las medidas tendientes a re-
soclver dichos problemas:

d).= siendo el servicio de caricter
técnico, légicamente estd dirigido por perso-
nas aptas para desarrollax la técnica especifi
ca requexrida por la funcibn; -

e).~ Para @)l mejor desenpefic de sus

130




“funciones, fué desprendido del engranaje buro-
crético, dot&ndosele de personalidad jurfdica
y patrimonios propios y, en consecuencia, de

autonomia en el desempefio de su funcibn técni,
ca;

f).- El Estado ejerce coftrol sobre
el Organismo por lo que se refiere a la correg
ta aplicacibén del presupuesto y de los linea-

 mientos generales de la polftica gubernamentals

Y,

g).- Los funcionarios y empleados del
Organismo, son respansables en los mismos tér-
minos que lo son los dem&e funcionarios y em-—
pleados de la Federacidn. '

Por otra parte, la doctrina acepta ge
neralmente que existen dos tipos de descentra-
lizacibn administrativa: por sexrvicio y por re
gién. La primera de ellas es aquélla que reune
las caracteristicas mencionadas anteriormente;
es la que se constituye por el Estado para®...
la satisfaccibdn de necesidades de 8rden gene-
ral, que requiere procedimientos té&cnicos solo
al alcance de funcionarios que tengan una pre-
paracibn especial". (63). La descentralizacién
por regibén se describe como aquélla que "...
consiste en el establecimiento de una organizgy
cibn administrativa destinada a manejar los ip
tereses colectivos que correspondan a la pobla
cibn radicada en una determinada circunscrip-
cibn texritorial".

Tomando en consideracién lo dicho hag
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. ta ahora, el organismo analizado es un tfpico
caso de descentralizacibn por servicio. Pero
si, olvidandonos de la engafiosa denominacién
de "nacional" que le da la Ley, recordamos los
conceptos expuestos al hablar del problema in-
digena y de los medios adecuados para resolver
lo, encontramos que la accibn indigenista qu-
bernamental se enfoca sobre determinadas 4reas
0 zonas conocidas técnicamente como "regiones
de refugio"; que dicha accibn, a la vez que ip
tegral, es regional, puesto que tiende a inte-
grar econbmica, social y politicamente a toda
la zona afectada por la simbiosis que integran
las comunidades indigenas y la metrépoli mestj
za que vive por y para las comunidades; y que,
obviamente, dichas zonas encuentran una locall
zacibn geografica determinada, son especificas
y ro constituyen todo el territorio nacional.
(64).

Véabe entonces afirmar que el Institu-
to Nacional Indigenista es un Organismo Descsp
tralizado del Estado, cuya funcibn especifica
es prestar un servicio p@blico y social, en dg
terminadas regiones del pais. Es, por lo tanto,
un organismo descentfalizado de servicio regig
nal.

D.- ACERCA DEL FUNDAMENTO CONSTITUCIQ
NAL DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

En el desarrollo de este capitulo he-

~ mos visto como la organizacibn descentralizada

y por ende la Institucidn que es objeto de nueg
tro estudio, encuentran su apoyo en una amplia
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 exposicibn doctrinaria y en diversas disposicig
nes de la Legislacidn-Positiva Mexicana. Sin
embargo, por ser un punto comunmente debatido
y en particular interesante en el desarrollo
de este trabajo, trataremos de fundar constity
cionalmente la existencia de los organismos
descentralizados en general vy del Instituto Nay
cional Indigenista en particular.

1.~ E1 Doctor Fraga, refiriéndose a
las bases constituciénales de la dezcentralizag
cibn por servicio dice que "el problema se sim
plifica grandemente si se considera que, salvo
casos excepcionales, los organismos descentra-
lizados establecidos por la Legislacibn Mexicg
na carecen de autonomia orginica, consexrvan
una dependencia estrecha con el Jefe del Ejecu
tivo, tanto porque éste se encuentra represen~
tado en ellos por la mayoria de los miembros
del Consejo de Administracibn, y porque el Di-
rector o Gerente es nombrado por dicho Ejecuti
vo, como porque su régimen les esgtf impuesto
por los 6rganos centrales del Estado.

“Ha habido recientemente algunag dis-~
posiciones de carfcter general en las que se
admite la posibilidad legal de la descentrali-
gacibn por sarvicio de que venimos hablando.
Una de esas disposiciones es de carfActer cons-
titucional vy se encuentra consignada en la
Praccibn XXXI del Artfculo 123, cuyo texto ac-
tual data del 5 de noviembre de 1942. En dicha
fraccibn se encarga a las autoridades federa=-
les la aplicacibn de las Leyes de Trabajo cuan
do se trata, entre otros, de asuntos relativos
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recta o desceg;rgllzadg gor el Gobierno gede-

ral, de donde ¢laramente ge desprende que ya
existe un reconcocimiento constitucional de di-
cha descentralizacidn®. (65).

Desde luego, el primer argumento del
Doctor Fraga no resuelve nuestro problema afin
cuando suaviza cualquier posibilidad crftica,
para el caso de que su argumento de reconoci-
nmiento constitucional de la descemtralizacidn
fuese rechazado. Y es asi que nos parece incon
sigtente seflalar el texto de la Praccifn XXXT
del Artfculo 123 Constitucional, como base
constitucional para la creacidén de organismos
descentralizados, pu&s tomando en considera=
cibn la opinibn doctrinaria generalizada, el
reparto de las funciones propias de la adminig
tracién puede llevarse a cabo a través de la
desconcentracibn, la descentralizacibn, y la
empresa pGblica; el texte constitucional men-
cionado por el Doctor Fraga no apoya la crea-
cién de organismos y empresas descentralizadas,
sino que introduce normas mediante las cuales
deben regir sus relaciones obrxero-patronales
las empresas plblicas, o sea una de las espe-
cies en que se manifiesta actualmente la des-
centralizacibn administrativa. Este texto cong
titucional norma, por tanto, wna situacibn ju-
ridica que se entiende creada de antemano.

2.- El Doctor Serra Rojas, independien
temente de buscar el apoyo constitucional de
la institucidn descentralizada en la misma
Fraccidn XXXI del Articulo 123 Constitucional,
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aciérta del todo al manifestar que: "La crea-
cibn de una institucibn descentralizada debe
hacerse giempre por medio de la Ley expedida
por el Congreso de la Unibén. Una norma de ca=-
rcter general, formal y materialmente legisly
tiva.

"Este sistema estuvo en vigor hasta
la aparicibn de la Ley de Organismos Descentrg
lizados y Empresas de Participacién Estatal,
gue establecid qua ademis de la creacibn por
la Ley, los organismos descentralizados podian
ser creados por el Ejecutivo.

"Desde lueqgo esta segunda parte es ngQ
toriamente inconstitucional porgque el Congreso
de la Unidén no puede delegar una facultad le-
gislativa de tanta trascendencia como es la
creacidfn de organismos descentralizados”.(66).

"La Ley es la Ginica forma de crear
‘una institucidn descentralizada y puede reves-
tir formas diversas, entre otras las siguien-
tes:

l.- Por medio de una Ley que en forma
expresa cree una institucidn descentralizada y
su régimen jurfidico.

2.~ Por medio de una Ley administrati
va que cree la institucibn pliblica y reserve
su reglamentacién al Poder Ejecutivo; serfa &g
te el finico caso en que el Ejecutivo cumpliese
con el ejercicio de facultades administrativas®.
(67). :
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Degspuds de analizar la opinién del
Doctor Serra Rojas y consultar algunos decre~
tos del Ejecutivo que dieron nacimiento a orgp
nismos descentralizados, se tiene la necesidad
de estar de acuexrdo c¢on el jurisconsulto, en
virtud de que la Praccibn I del Articulo 89
Constitucional no faculta al Ejecutivo para
emitir leyes, sino para proveer la exacta ob-
servancia de &éstas emitiendo, en su caso, re~
glamentos administrativos. Por otra parte, ca~-
be repetir con &l Doctor Serra Rojas que la sy
premacia de la Ley debe prevalecer y no debe
dejarse a un reglamento la creacidn de organig
mos a los que se les otorgan personalidad juri
dica propia, puesto que la propia Fraccidn II
del Artfculo 25 del Ccédigo Civil para el Dis~
trito y Territorios Federales --fundamento le-
gal que ha buscado el Ejecutivo en apoyo de
los Decretos dque se analizan == reconoce como
personas morales a agquéllas corporaciones de
caracter plblico reconpgidas por la Ley.

La Ley para el control por parte del
Gobierno Pederal de los organismos descentrali
zados y empresas de participacidn estatal, in-
trodujo una clara inconstitucionalidad en su
texto, con el objeto aparente de regularizar
juridicamente la existencia de oxganismos creg
dos con anterioridad a su expedicibn, mediante
el procedimiento de la simple formulacibn de
un Decreto Presidencial.

3.~ con todo lo anteriormente dicho,
no se solucionan aflin el principio de la legalli
dad, mismo que "indica que la actividad admi-
nistrativa no puede realizar actos concretos
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que no ost&n previstos en una disposicién ante
‘rior, la cual debe tener las caracteristicas
de abstraccién, generalidad, impersonalidad,
permanencia, etc., atributos del acto legisla-
tivo®. (68). Otros autores han visto el apoyo
constitucional de la creacién de los organis-
mos descentralizados en la Fraccibdn XXX del Ar
tfculo 73 Constitucional que reputa como facul,
tad del Congreso de la Unibn, la de expadir tgo
das las Leyes que sean necesarias, a objeto de
hacer efectivas las facultades del propio Con-
greso y todas las otras concedidas por la Cong
‘tituecibn a los Podexes de la Unibn.

Al Doctor Serra Rojas l8 parece muy
elaborado este argumento; sin embaxrgo, creemos
que el mismo es razonable y puede fundarse de
la manera siguiente:

De conformidad con la doctrina anali-
zada anteriormente, hemos llegado a la conclu=
8ién de que los organismos descentrxalizados de
servicio suxrgen, entre otras causas, porque
existe un servicio plblico encomendado al Estg
do, para cuya realizacidn requieren ser aplica
dos procedimientos altamente técnicos y hasta
cierto punto desligados de la maquinaria buro~
critica central.

También se ha concluido que la expe~-
riencia nacional en materia indigenista demos-
tr6 claramente la necesidad de confrontar el
problema indfgena integralmente y con medios
técnicos acvonsejados por la antropologia so-
cial. Esto queda sentado con el objeto de ana~-
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‘lizar posteriormente la constitucionalidad del -
Instituto Nacional Indigenista en particular.

Por mandato expreso de la Constitu=-
cibdn, el Poder Ejecutivo Federal tiene a su
cargo la prestacibn directa de una serie de
servicios pfiblicos de &rden general, derivados
de sus funciones en materia de educacibn, salu
bridad, recursos hidraflicos, de sus faculta~
deg de intervencibn en materia econdmica, etc.:
dichas actividades se desempefian, por lo gene-
ral, a través de los medios normales de despa-
cho de los asuntos, o sea por las Secretarfas
de Estado y Departamentos Administrativos. Sin
embargo, comunmente se da el caso de que algu-
na funcibdn en particular y la correspondiente
prestacibén de un servicio de caricter general,
no pueden ser satisfechas por esos medios nor-
males. Al presentarse esta eventualidad, el
Presidente de la Repiblica hace uso de la fa-
cultad gue le confiere el Artfculo 71 de la
Constitucibn e inicia una Ley, enviandola al
Congreso de la Unibn para que éste la apruebe
o rechace, seglin considere que la creacibdn del
organismo propuesto significa ¢l cumplimiento
de una funcibn encomendada al Poder Ejecutivo
y que, por lo tanto, puede ser creado por Ley,
en log términos de la Fraccibn XXX del Artfcu-~
lo 73 Cconstitucional.

De lo anteriormente expuesto se des-
prende que el Congreso de la Unidm estd facul-
tado para emitir leyes que creen dependencias
del Ejecutivo Federal, centralizadas, descon-~
centradas, descentralizadas o en forma de em—
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. presas de propiedad, control o participacién
estatal y que, por lo tanto, todos los orga-
nismos descentralizados y empresas de partici-
pacibn estatal que han sido creados por Ley
del Congreso de la Unibn, tienen su apoyo en
la Constitucibn General de la Repfiblica. No se
puede decir lo mismo y en eso tiene razbén el
Doctor Serra Rojas, de aquellos organismos y
empregas que han sido creados por simple decre
to presidencial, porque no es facultad del Cop
greso de la Unién delegar sus funciones legis-
lativas hacia el Poder Ejecutivo.

4.~ BEn relacibn con el caso particular
a e#tudio, dehe decirse que a partir del dia
29 de abril de 1941, fecha en que se publicd
en el Diario Oficial de la Federacidn el Acuer
do del Senado de la Repfiblica aprobando la Cop
vencibén Sobre el Instituto Nacional Indigenis-
ta Interamericano, el Gobierne de la Replblica
quedaba obligado a crear un Instituto Nacional
Indigenista, en los términos del Articulo X de
dicha Convencidn, que dice lo siguiente:

®los paises contratantes organizarén
en la fecha gue les parezca conveniente, den-
tro de sus respectivas jurisdicciones, un Ins-
tituto Nacional Indigenista, cuyas funciones
ser&n en logeneral, estimular el interés y
proporcionar informacibén sobre materia indige-
na a personas o instituciones pGblicas o priva
das y realizar estudios sobre la misma materia,
de interés particular para el pais”.
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En los t&rminos del Articulo 133 Cong
titucional, dicha Convencién Internacional de-
‘bidamente aprobada por el Senado de la Replbli
_ca en los términos del Articulo 76 de la Cons-
titucidn, es Ley suprema de toda la Unién vy
por ende, obligatoria tanto para las autorida~
des federales como estatales.

De lo anterior debe conclufrse que el -
Instituto Nacional Indigenista "es un organis-
mo descentralizado del Estado por servicio,
creado en virtud de una Ley expedida por el
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en
cumplimiento de una Convencidn Internacional,
ratificada por el Senado de la Repfiblica, y
por lo tanto, con obligatoriedad constitucio~
nal. Tiene a su cargo la prestacidén de un ser-
vicio pfiblico para satisfacer las necegidades
genérales de la poblacidn indigena del pais,

aCtuando por comp@tenCia derivada del Ejecuti"‘

“vo Federal®. (69).

En el afio de 1960, al ser promovido
poxr el Ejecutivo Federal un Acuerdo que modifi
carfa los t8&rminos del que cred una dependen-
cia del Instituto Nacional Indigenijgta denomi-
nada Centro Coordinador Indigenista 'de la Re-
gién Tarahumara, la Secretaria de Salubridad y
Asistencia devolvid el proyecto atacando de in
constitucional al Instituto Nacional Indigenig
ta y a la dependencia de &ste a que se referfa
el Acuerdo mencionado. En relacidn con este
asunto y solicitada la opinibn al respecto del
Doctor Gabino Fraga, dicho jurisconsulto mani-
festd lo siguiente:
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‘"]lo.- La primera cuestién es si al
rearse el Instituto, como organismo descentra
lizado, se invaden funciones de algunas Secre-
tarias y de Departamentos de Estado.

o - "BEs bien sabido que existen muy diver
- 808 grados de descentralizacibén administrativa,
~seglin los vinculos que ligen al organismo que
“tiene ese carfcter con la administracibn cen-

- tral.

"En el presente caso, basta con leer

titutiva del Instituto para darse cuenta de
que &ste tiene que syjetar a la aprobacién del
Ejecutivo Federal las medidas que estime convg
niente para el mejoramiento de los n@icleos in-
digenas del pafs.

"si esto es asf, resulta que cualquig
ra afectacidn que pretendieren sufrir otras de
‘pendencias del Ejecutivo, entre ellas la Secreg
tarfa de Salubridad, es una consecuencia de
una resolucidn del Presidente de la Repfiblica
y como_los Secretarios de Estado solo ejercen

cioneg por Acuardo de dicho Presidente
de la Rep@blica, seglin lo dispone textualmente
el Artfculo 22 de la Ley de Secretarfas y De-
partamentos de Estado, resulta que dichos fun-
cionarios en ningfin caso podré&n quejarse de
que el Presidente les invada sus facultades.

"pero ademds, el Presidente al apro—
bar y autorizar las medidas que le someta el
Instituto no viola las competencias estableci-
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das por la Ley de Secretarias, puesto que esta
Ley debe interpretarse con las limitaciones

- que_impone la Ley del Instituto, no solo porgue
se trata de una Ley Especial para resolver en
forma unitaria e integral la multiplicidad de
problemas que presentan los nicleos indigenas
del pals, sino también porgue esa Ley, aln
siendo anterior a la vigente de Secretarfias,
se expidid por el Congreso cuando regfa la an-
terior gue otorgaba las mismas facultades que
hoy tiene la Secretarfa de Salubridad lo cual
quiere decir que desde su expedicibn se consi-
derd compatible con el régimen general de las
dependencias del Ejecutivo.

“por Giltimo, la facultad constitucio~
nal del Congreso para expedir la Ley del Instj
tuto es indiscutible, puesto que ademfs de que
est8 facultado para expadir todas las leyes ng
cesarias con objeto de hacer efectivas las fa-
cultades concedidas a los Poderes de la Unibn,
entre las que se encuentran las de edugacidn,
salubridad y asistencia, industria y comercioy,
- etc., la Convencidn sobre el Instituto Indige-
nista Interamericano del 29 de noviembre de
1940, aprobada por el Senado y convertida por
ello en Ley suprema de la Unibn, segfin el Artf
culo 133 de la Constitucibn, no solo facultd
sino que obligd a los Poderes Federales a dic-
tar la legislacidn especial para satisfacer
los fines de esa Convencidn y esa legislacién
se inicib con la Ley de 10 de noviembre de

1948 que creb el Instituto Nacional Indigenis-
7‘ tanh . (70).




De todo lo anteriormente dicho se deg
- prende que el Instituto Nacional Indigenista
es un organismo descentralizado cuyo fundamen~-

to constitucional se encuentra en los Articulos

70, 73, 76 vy 133 de la Constitucidn General de
la Repfiblica.




CAPITULO I

LA PERSONALIDAD JURIDICA

Se ha manifestado que se conoce con
el nombre de indigenismo a la actitud que a-
~dopta el Gobierno Mexicano para atacar el
complejo de factores negativos que lesionan
sociolégica, econémica y politicamente al
10% de la poblacién nacional; tambien se ha
dicho que el indigenismo est& constituido por
dos factores que se complementan: una politi-
ca y una accibén indigenistas.

La polftica indigenista, conjunto
de principios que rigen de manera general
la actividad gubernamental en la solucidn
del problema indigena (71), se traduce en ac-
cién indigenista a través del organismo pdbli-
co que es el resultado de la experiencia his-
térica mexicana.

El Instituto Nacional Indigenista,
como se ha visto, reune agquellas caracteris-
ticas que doctrinaria y juridicamente son
exigibles para considerarlo como un organis-
mo descentralizado por servicio, lo gque le
permite tener la flexibilidad adecuada en
la préctica diaria de la accibén indigenista.

Ahora bien, giendo una serie de ca-




. sejo para sesiones ordinarias y para sesio-

acteres comunes a otras instituciones pd-
blicas los que identifican al objeto de nues-
tro anflisis como un organismo descentraliza-
do del Rstado, se estudiard su organizacién
y funcionamiento a partir de los elementos
que le son proplos; el primero de ellos, la
personalidad jurfdica.

1.~ Por disposicién expresa del Ar-#¥"
tfculo Primero de la Ley que lo creb, el Ins-
tituto Nacional Indigenista posee personali-
dad jurfdica propia vy es a su Director a quien
le corresponde representarlo juri{dicamente, o
segtin 1o dispuesto por el Articulo Sexto de o
la Ley v la Fraceién I del Artfculo Séptimo '
del Reglamento. Dicho funcionario es desig- =
nado por el C, Presidente de la Repiblica, i
de entre aquellas personas que se hayan dis- B
tinguido en cualquiera de las actividades o
técnicas que se relacionen con las funciones L
propias del Instituto. Sus funciones se enu~ |
meran en el Artfculo 7¢. del Reglamento a la
Ley vy son las siguientes:

1.~ Ser el representante legal del
Inatituto.

II.- Presidir el Consejo.
III.~ Convocar mensualmente al Con-fj
 nes ordinarias y para sesiones extraordina-

~ rias cada vez que las actividades del Ins-
~tituto lo requieran.
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IV.~ Ser el ejecutor de las deter-‘“

cmones del Consejo.

V.- Plantear anualmente al Consejo
iel plan de trabajo y las inversiones que de-
. ban realizarse, de acuerdo con dicho plan.

; Vi.~ Someter a la aprobacidn del
- Consejo el proyecto del presupuesto anual
de egresos del Instituto.

VII.~ Proponer al Consejo el nombra-
miento del Subdirector y del Secretario Teso-
rero del Instituto. (Esta fraccidén debe ser
modificada, en virtud de los cambios organi-

zativos que la experiencia ha heche necesa-
rios).

VIII.- Contratar, previa arpobacidn
del Consejo, al personal técnico gue se re—

quiera para el desarrollo de las actividades
del Instituto.

IX.- Designar, de acuerdo con el pre-
supuesto de egresos, al personal administra-
tivo del Instituto. (Esta fraccidén y la ante-
rior seran debidamente analizadas al hablar
del régimen juridico al que estan sujetos los
trabajadores del Instituto).

X.~ Acordar con el Presidente de la
Repiblica sobre las medidas de mejoramiento

que requieran los grupos indigenas.

XI.~- Dirigir la marcha técnica y adf,,“
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© XII.- Informar al Consejo en las se-
iones ordinarias, del desarrollo de las ac-
ividades del Instituto y presentar las ini-
ciativas o acuerdos que estime convenientes
‘para la realizacién de las funciones propias

~ del Instituto.

XIII.- Dictar, con cariacter provisio~ -
“nal, las medidas que las situaciones de emer~
gencia reclamen, informandeo al Consejo en la
inmediata sesidn que realice.

XIV.~ Las demds inherentes a su car% '
go. '

2.~ Para auxiliar al Director en el
desenpefic de las funciones enunciadas, el
Articulo Decimoprimero de la Ley prevé el
nombramiento de un Tesorero y el Articulo Oc-
tavo del Reglamento norma las funciones de un
Subdirector. Sin embargo las necesidades crea
das por el desarrollo del Organismo y el para=-
lelo incremento del trabajo, han modificado
en la realidad estas disposiciones. Actualmente
auxilian al Director General dos Subdirectores,
el Administrativo y el Técnico.

A.- El Subdirector General Administra-
tivo ha absoryide las funciones gque, conforme
al Articulo Noveno del Reglamento, correspen-
dian al Secretario Tesorero:
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I.~- Ser el conducto para que se tra-
'Hten todos los asuntos administrativos de las
Oficinas Generales, de los Centros Coordina
dores v demés dependencias del Instituto.

IXI.~ Someter a la aprobacién del
Director las cuentas mensuales de gastos del
Instituto.

ITII.- Formular las cuentas anuales
de gastos y proporcionar a los auditores to-
da la informacién que requieran para la re-

visién de la correcta aplicacién de los fon-
dos del Instituto,

IV.- Autorizar conjuntamente con el
Director, o el Subdirector en ausencia del
primero, todas las erogaciones que se hagan
de acuerdo con el presupuesto de egresos.
(Deber& modificarse de acuerdo con la rea-

lidad, mencionando la calidad del Subdirec-
tor Técnico).

V.- Ser el responsable del correc-
to ejercicio del presupuesto y del control
de bienes del activo fijo del Instituto.

VI.~ Dirigir al personal adminis-
trativo v someter a la consideracién del Di-
rector todas las medidas necesarias para el
mejor funcionamiento de las labores adminis-
trativas del Instituto, proveyendo lo nece-
sario para su cumplimiento.

VII.- Fungir como Secretario del
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Consejo, con voz informativa, levantar las
actas de las sesiones del mismo vy autorizar~
las.

VIII.~- Realizar, de acuerdo con las
instrucciones del Director, las gestiones y
trémites necesarios para el cumplimiento de
las resoluciones del Consejo.

Para el desempefio de estas funcio-
nes e independientemente de lo dispuestoc en
la fraccién VI antes transcrita, el Subdi-
rector General Administrativo tiene la cola~
boracién inmediata de los siguientes funcio-
narios:

a) Un Contralor General, que reali~
za labores propias de auditoria interna.

b) Un Director de Asuntos Jurfidicos,
guien realiza la doble funcidn de asesorar
a las comunidades indf{genas y de ser consul
tor jurfdico interno.

c) Un Director de Servicios Médicos
al personal.

7 d Un Sub-~tesorero, quien tiene a
'su cargo la elaboracién, distribucién y apli-
cacibén de presupuestos, de acuerdo con las
instrucciones del Subdirector a guien auxilia.

e) Un Jefe de Departamento de Control
de Presupuesto, quien tiene a su cargo el ma-
nejo de la contabilidad.
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- f) Un Jefe de Departanmento de Per-
~sonal, con las labores inherentes a su cargo.

‘ g) Un Jefe de Departamento de Con-
- trol de Bienes, quien tiene a su cargo el

movimiento de almacenes y el control de ac-
tivo fijo.

‘ h) Un Jefe de Departamento de Com-
pras.

T i) Un Jefe de Departamento de Ser-
- vicios Generaleg, quien tiene a su cargo el
- personal de intendencia,conservacién del e-
“dificio, mantenimiento de vehfculos, etc.

B.~ El Subdirector General Técnico
tiene sefialadas, en el Articulo 9. del Re-

glamento, las siguientes facultades y obli-
gaciones:

I.~ Auxiliar al Director en la aten-
¢ién de la labor que desarrolla el Instituto,
especialmente an los Centros Coordinadores y

en las investigaciones aprobadas por el Con-
sejo,

1.~ Desempefiar aquellas funciones
que le sean encomendadas por el Director vy,
en ausencia temporal de é&gte, sustituirlo en
el desempefioc de sus funciones.

El Subdirector Técnico es, en la
realidad, el responsable ante el Director
de la buena marcha de la accidén indigenis-
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ta, Cuenta con la colaboracién directa de
una serie de especialistas en las distin-
~tas ramas de la ciencia y de la técnica,
quienes desarrollan actividades individual
mente vy, en ocasiones, actuando como cuer-
po colegiado que recibe el nombre de Comi-
gifn Técnica Consultiva de la Direccifén.

- Dichos especialistas son:

a) Un Director de Educacién, gquien
tiene a su cargo las labores de alfabetiza~
cién, castellanizacién, ensefianza primaria,
aplicacidén de becas para estudiantes indf-
genas, provisién y funcionamiento de las
Casas-Albergue, etc.

Maestro en salud pdblic, guien es el res-
ponsable del trabajo que en materia de sa-

lubridad se realiza en las comunidades in-
digenas.

c) Un Director de Promocién Eco~
némica, quien elabora los programas de de-
sarrollo econdSmico para las comunidades, u-
tilizando los recursos propiocs de éstas o
allegando aquéllos que hagan falta.

d) Un Director de Caminos, que es
quien proyecta y dirige la construccidn de
las brechas de penetracién en las regiones

indfgenas, las piestas aéreas, las repre-
sas, etc,

e) Un Director de Arquitectura,

que es guien proyecta y dirige la construc-
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 cién de los edificios que dan albergue a b s
- servicios que presta el Instituto dentro de
las comunidades.

f) Un Director de Agricultura, res-
ponsable de los programas de extensién y me-
joramiento agrfcola en las zonas indigenas.

g) Un Director de Vetexinaria y Zoo-
tecnia, responsable de las campafias de sani-
dad animal y de fomento agropecuario.

h) Un Director de Tierrss, Aguas y
Bosques, quien se encarga de asesorar a las
comunidades y ejidos indfgenas en la obten-
cién de seguridad juridica en la posesién,
uso y usufructo de sus bienes.

i) Un Director de Publicaciones y
Teatro, bajo cuya responsabilidad se publi- B
..can las obras de Antropologfa, el Peribdico L
informativo "Accién Indigenista®. Asi mismo, 1
es responsable del funcionamiento de dos di- o
versos Teatros "Guifiol" a través de los cua~
les se imparten diversos conocimientos en
las comunidades.

Asi, el Instituto Nacicnal Indige-
“--nista funciona con personalidad propia a

~ través de su Director General. Pero el Go-~

~ bierno del Instituto recae sobre un 6rgano
distinto del Director; dicho 6rgano es un ,
Consejo presidido por el Director del Ins-— ~—~— )
tituto e integrado por representantes de las
Secretarfas de Educacién Pdblica (Direccién
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de Asuntos Indigenas), Salubridad, Goberna-
~ €ién, Agricultura, Recursos Hidr&ulicos, Co-
municaciones, Obras Piblicas y Departamento
Agrario y por representantes designados por
el Banco de Crédito Ejidal, Instituto Na-
cional de Antropologfia e Historia, la Univer~
sidad Nacional Auténoma de México y el Ins~
tituto Politécnico Nacional; por un repre-
sentante designado por las Sociedades Cien-
tificas que se dediquen preferentemente a
estudios antropolégicos y por representan-
tes de los nficleos indfgenas m&s importan-
tes que serén designados y participar&n en
la forma y términosgque sefiala el Reglamen-
to de la Ley. (Artficulo Séptimo de la lLey)..

Las actividades de gobierno del
- Consejo, son reglamentadas por las disypo-
siciones siguientes:

"El Gobierno del Instituto co-
rresponde al Conseijo, integrado conforme a
lo dispuesto por el Artfculo Séptimo de su
Ley constitutiva y al Director del mismo.
Los representantes de los ndcleos indige~
nas a que se refiere el Articulo 7o0. de la
Ley, participarfn en la forma y términos
que sefiala el Articulo 16 del presente Re~
glamento”. (Artfculo 4o. del Reglamento).

B “"Son facultades y obligaciones del
Consejo:

I.,~ Celebrar mensualmente sesién
ordinaria, de acuerdo con la Convocatoria
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ue para el efecto‘héré el Presxdente del
fConseJon

: II.~ Discutir v aprobar en su caso,
;g'antes del mes de septiembre de cada afio, el -
- programa de trabajo del Instituto que le

- ser§ presentado por el Director.

. III.- Discutir y aprobar, en su
fcaso, el presupuesto anual de egresos.

; IV.- Discutir vy aprobar, en su ca-
~1la publicacién de las investigaciones
que realice el Instituto.

V.~ Butorizar al Director del Ins-
~tituto para celebrar contratos por tiempo
limitado v para la realizacidn de trabajos
determinados, con el personal técnico que
sea necesario para el desarrollo de las ac-
tividades del Instituto. (Esta fraccidn tam~
bien sexr& debidamente comentada 3l referir-
nos a la naturaleza de las relaciones de
trabajo entre el Organismo y sus trabajado.::!
res).,

VI.- Designar a propuesta del Di-
rector, al Subdirector v al Secretario Te~
-~ 'sorero del Instituto. (Se ha visto como
~ 1a préctica ha derogado esta Fraccidn; en
~1a realidad, el Director propone al Conse~-
jo la designacién de todos los funciona-
rios del Organismo: Subdirectores Genera-
les, Directores de Servicio, Directores y
Subdirectores de los Centros Cooxrdinado-
res, el supervisor general y el Subteso-
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- "ViI.—‘Designar un auditor exter-
10 que verifique la correcta aplicacién
~de los fondos del Instituto en cada ejer+

" ‘cicio anual.

, VIITI.- Discutir y aprobar, en
su caso, el informe anual de auditoria
de la cuenta de gastos del Instituto.

IX.- Discutir y aprobar, en su
caso, los informes parciales que mensual-
mente presente el Director, sobre la mar-
cha del Instituto."(Artficulo 50. del Re-
glamento) .

Debe hacerse notar que la frac-
cién II de la disposicién legal transcri-
ta, es la sintesis de la labor de Gobier-
no que realiza el Consejo, pues en el pro-
grama anual de trabajo que es presentado
por el Director, se toman en cuenta las
técnicas que serfn puestas en préictica,
asf{ como la politica general a que deberi
sujetarse su aplicacién en las zonas de
influencia del Instituto. La relevancia
de este &6rgano en otros aspectos de la
organizacién interna, es contemplada por
la Ley v el Reglamento en disposiciones
gque se transcriben en el lugar v tiempo
adecuados.

Alin cuando en la realidad el
Consejo funciona tal y como se ha des-
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- cuando debiera extenderse, sobre todo, a o-.

~ ecrito, su integracién peca de limitativa

tras dependencias v Organismos Federales,
‘dado gue el Instituto Nacional Indigenista
lleva =1 peso de una accién integral v re-
gional en las zonas indfcenas. Es notoria
la ausencis de Consejercs designados por la
Secretaria de Industria y Comercic (Direc—
cién de Womento Cooperativo) v del Banco Na-
cional de Fomento Cooperativo, por cuanto el
sistema del cooperativismo podris resolver
algunos problemas de indele econdmico en las
comunidades indfgenas; por el Departamento
de Turismo, por cuanto el llamado "Folklore”
nacional que es la fuente inagotable de in-
gresos, encuéntra su origen en la comunidad
indigena; de los Institutos Nacionales de
Proteccidn e la Infancia v de la Vivienda,
vorque su labor as infinitamente més nece-
gsaria en el medio rural que en el citadinog
de la Secretaria de Haciendz y Créditc pi-
blico, debido a que, cowo se verduwds adelan-
te, el sistema mediante el cual se ctorga
subsidios al TYastitute, adolece de faltas

en forma v cautidad; v 4e la Secretaria del
Patrimonio Nacional, por cuanto a que el me-
canismo de control otoxrgadc a esa Dependen-
cia por la Ley de la materia, seria més efi- .
caz v expedito.




... ~.cas que distinguen al Instituto Nacional In-
“'digenista como un Organismo Descentralizado,

CAPITUL® II

EL PATRIMONIO PROPIO

A. INTEGRACION.

Dentro de aquellas caracteristi-

tiene sefialada importancia la existencia de
un patrimonio afecto exclusivamente a la
realizaci8dn de los fines que le son propios

El Artficulo Tercero de la Ley gqe
16 creb, dice: "El Instituto estar& capaci-
tado para adquirir y administrar bienes y
formaréd su patrimonio con los que en segui-
da se enumeran:

I.- La cantidad que anualmente
le fije como subsidio el Gobierno Federal,
a través del presupuesto de Egresos;

ITI.- Con los productoa que ad-
quiera por las obras que realice y por la
venta de sus publicaciones, Yy

III.- Los que adquiera por heren-
cia, legados, donaciones o por cualquier ¢ -
tro titulo, de personas o instituciones pd-
blicas o privadas".



 subsidio que anualmente le otorga la Fede-

- medios normales de ingreso, o hien a través

A , Es decir, que el patrlmonlo del
fInstltuto se integra esencialmente por el

racién, en virtud de lo utépico que es el
que pueda acrecerlo por cualquiera de los
otros medios seflalados por la Ley.

Ahora bien, todo egreso de la Fe-
deracifn requiere de un ingreso previo v ;
dicho ingreso se obtiene, hien mediante los -

de una impostura fiscal destenida a cubrir
las erogaciones por un concepto especifico.
Las Aiversas Leves de Ingresos de la Fede-
racidén promulgadas durante los 17 afios que
tiene de vida el Instituto Nacional Indige-
nista, jam&s han mencionacdo un renglén es-
pecial de ingresos para cubrir los gastos
que ocasiona la solucidén del prohlema indi-
gena. Ello significa que cuslguier canti-
dad destinada al patrimonio del Instituto,
se obtiene mediante los ingresos de carfc-
ter general.

Por otra parte, ya se ha hecho
mencién de que el subsidio destinado al
Instituto, debe ser fijado anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, pe-
ro dentro de éste no figura en capitulo se-
parado, sino atendiendo a lo dispuesto en
el Artfculo Décimosegundo de la Ley:

"Las Secretarfas y Departamentos
de Estado prestarin al Instituto Nacional
Indigenista, la colaboracién necesaria pa-
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lacféélizacién del plan de trabajo que
'aiaprobado por el Consejo.

: "Las Secretarias vy Departamentos

-~ de Estado harén figurar en sus respectivos
“presupuastos las cantidades necesarias pa-

~ra la realizacién de dicho plan, v no podr&n

Ef'disponer de dichas partidas para otro obje-
tO " .

it " De lo anterior se desprende que el
subgidio otorgado anualmente al Instituto,
- no tiene cargo a la partida comunmente de-
“nominada "Erogaciones adicionales de Orga-
‘nismos Descentralizados y Empresas de pro-
piedad Estatal", en los Presupuestos de E-
gresos, sino que se encuentra incluido en
los presupuestos sefialados a aquellas de-
pendéncias que concurren con un represen-
tante al Consejo del Organismo, Sin ewbar-
go, es la Secretaria Ae Hacienda y Crédito
Pdblico la que hace entregs directa de las
partidas correspondientes, mediante una Or-
den de Pago expedida por la Dependencia Fe-
deral correspondiente.

El subsidio asi otorgado, es eroga-
do por el Instituto en los términos de su
propic presupuesto de Fgresos, debidamente
aprobado por el Consejo vy por las Secreta-
rias de la Presidencia y Hacienda vy Crédi-
to Plblico.

El sistema de subsidio descrito
.. tiene el enorme inconveniente de acrecen-
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~tar los trémites burocriticos necesarios
para recibir las partidas correspondientes,
perjudicando en ocasiones seriamente la la-
bor del Organismo subsidiado, va gue la na-
turaleza de los servicios que presta requie-
re de constante solvencia, dentro de sus po-
sibilidades presupuestales. Mejor serfa, por
tanto, que la Federacifn otorgara el subsi-
dio directo erog&ndoclo por partida especifi-
ca en el Presupuesto Anual de Egresos.

B.~ NATURALEZA DE LOS BIENES.

A pesar de que el Instituto Nacio-
,nal Indlgenlsta as un organismo de servi-~
‘cios y no es, por tanto, su finalidad pri-
mordial la de adquirir por cualquier medio
bienes inmuebles, la propia satisfaccién de
los servicios para cuvya atencifén fue creado,
ha hecho necesario que el Organismo destine
parte de su patrimonio para la construccién
de instalaciones adecuadas para viviendas
de su personal vy oficinas, escuelas, clini-
cas, albergues vy talleres, as{ como para la
instalacién de campos agricolas y postas zo-
otécnicas de experimentacién y fomento.

Estos bienes, de acuerdo con lo
dispuesto por el Articulo Cuarto de la Ley,.
no pueden ser embargados ni enajenados por
el Organismo sin previa autorizacién del Go-
bierno Federal, vy sujetindose en todo caso
para tales enajenaciones o gravémenes, a
las disposiciones que rijan a los bienes na-
cionales, calidad que en todo tiempo conser-
varén.
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. De esa manera, los bienes que inte-
'gran el activo fijo del Instituto son bienes

- del dominioc pdblico de la Federacién (Frac-

"~ cibén III del Artfculo 20. de la Ley General
de Bienes Nacionales), son inalienables e
imprescriptibles v no estén sujetos a accibn
reivindicatoria o de posesién definitiva o
interina; tampoco puede imponfrseles servi
dunbre pasiva (Articulo 8o. de la Ley Gene-
ral de Bienes Nacionales). Los inmuebles s6-
lo podrén venderse en casos excepcionales y
de evidente utilidad pdblica (Acuerdo de 5
de Noviembre de 1953), siendo la Secretaria
del Patrimonio Nacional quien dictaminard si
procede el acuerdo presidencial correspon-
diente vy se encargar& de tramitarlo.

C.~ CONTROL ADMINISTRATIVO.

Siendo la Federacién quien aporta
- los fondos necesarios para ejercer el pre-
supuegto de egresos del Instituto, natural-
mente ejerce vigilancia administrativa para
que el ejercicio del presupuesto se realice
en los términos aprobados por el Consejo del
Organismo y por la Secretarfia de Hacienda y
Crédito Pdblico. Dicha vigilancia se lleva
a cabo a través de la Secretarfs del Patri-
monio Nacional, en log términos de la Ley
para el control por parte del Gobierno Fe-
deral, de los Organismos Descentralizados

vy Empresas de Participacién Estatal, publi-
cada en el Diario Oficial del 4 de enexro de
1966.
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~ El ordenamiento mencionado dice,
en su Articulo 50.:

: "La Secretarfa del Patrimonio Na-
~cional controlari y vigilar& la operacién

"7 de los organismos y empresas, por medio de

la auditorfia permanente y de la inspeccién
t&cnica, para informarse de su marcha ad-
ministrativa; procurar su eficiente funcio-
namiento de las disposiciones que dicte la
Secretaria de la Presidencia en materia de
vigilancia de las inversiones y con las nor-
mas que para el ejercicio de sus presupues-
tos seflale la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico.

"El control vy vigilancia que ejer-
za la Secretarfa del Patrimonio Nacional se-
ré independiente de los que corresponda a
las Secretarfas de la Presidencia v Hacien-
da y Crédito Pdblico en el ejercicio de las
facultades que sobre inversiones y presu-
puestos, respectivamente, les confieran o-
tras disposiciones legales".

v Dichas funciones son, respecto de
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito pdbli-
co, las prevenidas en las Fracciones VI,
VII, IX, v XI del Articulo 60. de la Ley de
Secretarfas y Departamentos de Estado:

"VIs- Formular los proyectos de pre-
supuestos generales de Egresos de la Federa-
cién y del Departamento del Distrito Fede-
ral;
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e "WII.- Llevar a cabo las tramitacio-

nes y registros qua requiera el control y la

-vigilancia del ejercicio de los presupuestos

de egresos de la Federacién y del Distrito

_Federal, de acuerdo con las Leyes respecti-
vas;

: "IX.- Autorizar los actos v contra-
tos de los que resulten derechos y obligacio-
“nes para el Gobierno Federal v para el Depar-
-~tamento del Distrito Federal con la inter-

- vencién de las Secretarfas de la Presiden-
cia y del Patrimonio Nacional, en los casos
previstos por esta misma ley;

il "¥X1.- Intervenir en todas las ope-
- raciones en gue se haga uso del Crédito Pd-
‘blico"; ‘

: A la Secretaria de la Presidencia =
corresponde, en los términos del Articulo e
16 de 1la ley citada, s i

: "II.- Recabar los datos para ela-
borar el plan general del gasto piblico e =

~ inversiones del Poder Ejecutivo y los pro- ..~ =

_ gramas especiales que fije el Presidente de =
la Rep@blicas s

"IV.- Coordinar los programas de ;
~ inversién de los diversos érganos de la Ad-.
- ministracién Pdblica y estudiar, las wmodi- - -
 ficaciones que a ésta deban hacerse;

“y.- Planear y vigilar la inver-
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mxn,ﬁﬁblica y la de organismos descentrali-
zados y empresas de participacidén estatal;"

, Se da por supuesto tebricamente que
el control ejercido por la Secretaria del
Patrimonio Nacional sobre el Instituto Na-
cional Indigenista vy otros anflogos se re-
fiere exclusivamente al ejercicio presupues-
tal y al manejo de su activo fijo, dentro de
las normas prescritas en la ley citada. El
control técnico a que se refiere la Ley nos
parece inoperante en virtud de que resulta-
ria obsoleta la organizacién adminigtrativa
descentralizada por carecer de objeto, vya
que dentro de la Secretaria del Patrimonio
Nacional tendrfa que existir una dependen—
cia cuyo personal reuniera las caracterfis-
ticas técnicas del personal aespecializado
gque realiza sus funciones dentro del &mbito
de actividades de cada Organismo Descentra-
lizado, v podrf{a, a cambio de ejercer fun-
ciones exclusivas de vigilancia, encargarse
de operar los respectivos planes de trabajo.
De esta manera, la Secretaria del Patrimonio
Nacional devendrfa en un organismo pfblico
centralizado de funcién miltiple cuya esfera
de competencia variarfa desde la extraccién
del petrdleo hasta la conservacién y limpie-
za de los monumentos coloniales.




- CAPITULO III | .
A PRESTACION DEL SERVICIO DE ORDEN TECNICO

: El Instituto Nacional Indigenista fue
creado, de conformidad con el Articulo Segun-
~do de su Ley Orgénica, para cumplir las si-
"guientes funciones:

I.- Investigar los problemas relati-
"vos a los nicleos indigenas del pais.

II.~ Estudiar las medidas de majora~
miento que requieran esos nicleos indigenas:

IIT.~ Promover ante el Ejecutivo Fe~
deral la aprobacién y aplicacién de estas me-
didas:;

IV,- Intervenir en la realizacién de
las medidas aprobadas, coordinando y dirigien
do, en su caso, la accién de los Organos gu~
bernamentales competentes;

V.- Fungir como cuerpo comsultivo de
las instituciones oficiales y privadas, de
las materias que, conforme a la Ley, son de
su competencia;

VI.~ Difundir cuando lo estime conve~



 ‘niente y por los medios adecuados, los resul—
~tados de sus investigaciones, estudios y pro-
‘mociones; y

VII.~ Emprender aquéllas obras de me-
joramiento de las comunidades indigenas, que
le ancomiende el Ejecutivo, en coordinacién
con la Direccidén de Asuntos Indiganas.

Las Fracciones I, II, III, VI y VII
del Articulo transcrito hacen la diferencia
especifica 4el Imstituto Nacional Indigeni-
ta con otros organismos descentralizados,
describiendo la funcién de orden técnico que
tiene encomendada; las Fracciones IV y V de-
limitan la competencia del organismo dentro
de sus funciones.,

En la realidad, el organismo cumple
con la funcién que le ha sido encomendada, a
través de una coordinacién estrecha gon de-
pendencias gubernamentalas centralizadas y
descentralizadas, federales y locales, siam~
.pre que éstas deban intervenir para la solu~-
cién de los diversos problemas que confronta
una comunidad indigena detsrminada. Ahora
bien, esas relaciones de coordinacién se de-
rivan de la Ley Orgénica del Instituto y de
otras diversas leyes, decratos, reglanentos
y aln de convenios celebrados para um fin
concreto y especifico.

Derivadas de su propia Ley Orgéinica,
el Instituto tiene relaciones de coordina-
cién de carfcter general con aquéllas depen@
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dencias del Ejecutivo Federal & Instituciones
de alta docencia que se encuentran representa
das en su Consejo, independientemente de agué
llas coordinaciones espscificas que surgen al
sar aplicada la funcién del Crganismo e&n casos
particulares y concretos:

a).~ E1l Imstituto coordina con la Se-
cretaria de Educacibén Piblica los planes de
ensefianza en las zonas indigenas, siendo a
cargo de esta dependencia el pago del personal
docente que, bajo la direccién técnica del Ins
tituto, imparte ensefianza en las escuelas de
éste. Dicho personal docente estd integrado,en
su mayor parte, por promotores bilinglies, hi-
jos distinguidos de una comunidad, que regre=
san a ella para llevarle el beneficio del idio
-ma castellanc y de la ensefianza correspondien-

te a los primeros grados de la educacién prima
ria.

Los alumnos egresados de las Escuelas
del Instituto, son puestos en manos de la Di-
reccién General de Asuntos Indigenas, dependen
cia de la Secretaria de Educacidn Pablica,que,
en constante cooxrdinacién y consulta reciproca
con el Imstituto, funda y sostiene escuelas
primarias para externos y para internos en
aquéllos lugares de la regidn indigena donde,
por la mayor afluencia estudiantil, resultan
de mé&z utilidad.

Por otra parte, el Instituto promueve
anualmente ante la Secretaria de Educacién P4
blica la imstitucidén de un nimero de becas pa
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ra que los estudiantes indigenass puedan prose-
guir sug estudios en escuelas de ensefianza me~-
dia y superior. Es asombroso el nimero de esty
diantes indigenas que han logrado titularse
profesionalmente, sobre todo dentro de las es-
cuelas de ensefignza normal, tanto Federales
como Estatales. Los Jefes y supervigores de
las secciones de Educacidr, son en su mayor
parte, indigenas que han alcanzado el titulo
de Profesores en la Escuela Normal Superior.

Adn cuando se trata de coordinaciones
especificas con otras dependencias o institu=—
ciones, cabe mencionar aqui que la Universidad
Nacional, el Instituto Politécnico Nacional,la
Escuela Nacional de Antropologia y la Escuela
Nacional de Agricultura, aceptan indigemas be-
carios a propuesta del Instituto, sumando en
la actualidad 101l los adolescentes indigenas
que han recibido este beneficio.

b).~ E1 Instituto realiza campafias de
salud, consistentes en vacunaciones, rociados,
yodatacidén de sal y otras msdidaz profildcti=
cas. Emn tales actividades, cocordina com la Se
cretarfa de Salubridad y Asistencia, quien pro
porciona los elementos y productos farmacobio—
légicos necesarios al Instituto, para que sea
el personal de éste el que realice las campa-
flas correspondientes. Dicho persomal, amén de
estidr capacitado a nivel profesional en la ra
ma nédica, cuenta demds con la asesoria antro
polégica adecuada mexrced a la cudl su trabajo
es aceptado por la comunidad y tiene el apoyo
de la misma.
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Por otra parte, las clinicas y puestos

lmédlcos del Instituto proporcienan el servicio
. médico y asistencial en las comunidades indige
nas, donde la Secretaria de Salubridad se abs-
tiene de fundar sus centros de salud, evitando

en esa forma una poco provechosa duplicidad en
~ 1la inversién.

c).~ La Secretaria de Gobermacidén trans
~fiere al Instituto Nacional Indigenista una de
sus funciones y éste, en el desempefio de la mis
ma, estd inseparmblemente ligadoc a dicha depen~
dencia del Ejecutivo Federal. La funcién a la
que se alude, estf sefialada &n las Fracciomes

III, V y VI del Articulo 20. de la Ley General
de Poblacidn:

"Articulo 20.- L6s problemas demogr&fi-

coe de cuya resolucién se ocupa esta Ley, com—
prenden:

I.~ e

IIT.» Ia fuzibn étnica de los grupbs na-
cionalés emtre 3i;

IV." ¢ o8

V.= La proteceiéa a los macionalos an
sus actividades ecomémicas, profesionales, artis-
ticas © intelectuales, y

VI.~ La preparaciénm de los nicleos indige
nas para incorporarlos a la vida naciomal en meijg
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,es'cond1c1ones fisicas, econdnicas y sociales
desde el pumto de vista demogré&fico.

Bsta preparacién de los ndcleos indige
nas pasd a ser, por delegacién de fumciones,
tarea del Instituto Nacional Indigerista desde
el dis 4 de dicismbre des 1948. Por ello, dicho
Instituto coordine vy dirige, en su cuso, cual=
quier actividad que en el sentido msncionado
apruebs el Ejecutivo, a través de la Secreta-
ria de Gobexrnmcién,

Por otra parte, siemndo &sta Secretaria
la encargada de deéspachar los asumtos relati-
vos a la politica interma del pais en su aspec
to general, resulta estar bajo comtrel la ac-
tividad politica del Imstituto Naciomal Indige
nista, cuidando de que ésta se djusta a las
normas generales de ls politica fijads por el
Ejecutive Federal.

d).~ lLa Secretaria de Agrciultura apli
ca la politica agricola,forestal y Ganadera
del Régimen en lag regiones indigenas, a tra-
vés del Instituto Nacional Indigenista, quien
dirige las actividades encaninadas a dicha
aplicacibn.

‘Independientemente de la coordinacidn
mencionada, que es de cardcter general, el Ins
tituto vy esta Secretarfa han creado um centro
de adiestramiento para promotores bilingles,
quienes egresarédn de ese centro docente con un
nivel de Tecnblogos Agropecuarios.
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. El Instituto de Investigaciones Aqri-
colas, dependiente de esta Secretaria, propor
ciona al Imstituto las semillas mejoradas que
se reproducen en los campos experimentales de
éste y sirven para promover la variacidém de
cultivos en las comunidades, hacia aquéllas
especies que la experimentacidém cientifica ha
aceptado como ideales para las diversas regio
‘nes indigenas.

La Escuela Nacional de Agrciultura
también colabora en los proyectos de desarro-
llo de comunidad, analizando los sueloe de
las diversas regiones, resultando de dicho
andlisis la aplicacién de los fertilizantes
adecuados, de acuerdo com las caracteristicas
de la tierra.

. La Direccién General de Sanidad Vege-

tal proporciona al Instituto los insecticidas
y fungicidas adecuados, previo el an&lisis de
las diversas plagas que se descubren.

Los agrénomos que prestan sus servi-
cios al Imstituto, son delegados henorarios
de la Direccién General de la Pequefla Propie-
dad Agricola y tiene el encargo especifico de
ésta de promover, en las regiones indigenas,
la integracién de Asociaciones de pequeiios
productores,

e).= La Secretaria de Recursos Hidrdu
licos coordina con el Organismo la ejecucidn
de todas aquéllas obras que son de su* compe-
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- tencia y que deben realizarse en las regiones
"indigenas.

Debe mencionarse que la Comisgidén del
Papaloapan, dependiente de esta Secretaria,
hubo de coordinar sus actividades con el Ins
tituto, quien se encargd de resolver los pro
blsmas etnogréficos y antropoldgicos que se
presentaron previamente a la construccién
del sistema hidroeléctrico "Miguel Alemdn",
asi como estos y otros de indole diversa que
se han presentado con posterioridad.

Tomando en consideracién la experiencia sa-
tisfactoria que arrojé la coordinacién en el
caso del Papaloapan, la Comisidén del Balsas
comienza a utilizar los enormes recursos téc
nicos del Instituto para cumplir con mayores
resultados positivos la funcién especifica
para la que fue creada. Asi mismo y conside-
rando que el Rio Grijalva irriga regiones
donde la poblacién indigena es considerable,
la Comisién que se ha creado para beneficiar
los miltiples recursos que ofrece ese caudal,
tendrd que coordinar sus actividades con el
Instituto, en previsién de los miltiples pro-
blemas antropolégicos que se presentarxén y
que el personal de la Comisién mo estd capa~
citado técnicamente para resolver.

£f).= Tanto para la intercomunicacién
como para el desarrollo de sus programas de
ensefianza radiofénica en aquéllas regiones
indigenasg donde las condiciones la han hecho
menester, el Instituto coordina con la Secre-
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- taria de Comunicaciones y ésta colabora con
eficiencia para la solucién de cualquier pro-
blema de su competencia y que el Consejo del

Instituto le somete, por ende, para su aten-
cidén.

g) .= La coordinacidén del Organig
mo con la Secretarfa de Obras Piblicas es, en
el nivel general, de la misma indole que con
las otras dependencias mencionadas; es decir,
que es el Instituto el encargado de ejecutar
los trabajos que son encomendados a dicha Se=
cretaria, si éstos deben tener splicacién en
las regiones indigenas.

Particularmente, el Instituto =
coordina con esta Dependencia del Ejecutivo
Federal a través de la Comigidén Nacional de
Caminos Vecinales, Organo que debe aprobar
la apertura de brechas de penetracién que ==
construye el Instituto Nacional Indigenista
en las regiones indigenas, ademis de super-
visarlag en su realizacidén y en la inversidn
del presupuesto que ze destina para ese ex-
clusivo objeto.

h).« Los ejidos y comunidades
indigenas podrian recibir un enorme benefi-
cio de la coordinacién que por mandato de
la ley debe existir entre el Dapartamento
Agrario y el Instituto Nacional Indigenista;
pero esa dependencia, ignora al Instituto no
solo en su aspecto ejecutivo sino del de me-
ra consulta, para resolver el problema agra-
rio en las regiones indigenas. Dal descono=
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ciniento de la regidén serrana v ds la falta
de capacidad técnica en materiz social y ap
tropoldgica que padscen los empleados y fup
cionariog encargadns de hacer realidad la
Reforma Agraria, se derivan los despojos por
los meatizos ean laz comunidazdess & inclusive
los conflictos de limitex qua surgen entre
las mismas con posterioridad & la tituls-
cidn,

En sus 17 aflos de existencia, al
Instituto solo ha logrado gue de cuando en
vez alguno de sus topdgrafos, postulantes
todes del Departamente Agrario, se=is comisic-
nado por eza Dependencia parz llevar a cabo
alguno de los trabajes téenico-informativo,
previos a la titulacidn o dotacids agrarias.

i) o= La coordinmcidn entre el
Instituto Nacional Indigenista v &l Institu-
to Nacional A« Antropologf{s & Hishoris, re=
sulta natural vy muy provechosa para uno y
otro Organismos, Aebide a qus las investiga-
ciones cient{ficas realizadas por sl seguo-
do, sirven en infinitas ocaslonez al prime-
ro para realizar la funcidn que le &8s pro-
piay asi mismo, la experienciz diariaz de la
labor indigenista, ha modificade por fuer-
za mé&todos v valoracionss en laz investiga-
cién antropoldgico-histdrica.

Siende funcidn de uno el desa=
rrollo de la comunidad y de los dog la con=
servacién y mejoramisnto del Arte v la In=
duztria Popular, han unido sus esfuserzos,
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direccién y recursos econfmicos, para crear
un organismo denominado "Patxyonato Ngcional
de lag Artes e Industrias Populares”., [eg-
te Convenio no ha sido publicadoe en el Dia-
rio Oficial de la Federzcidn y zin embargo
ha venideo operandose con todo &xito). Para
tal objeto ze obligarcn a destinar parte de
su patrimonio & la proteccidn y el fomento
de las imdustrias vy artes populares en ge-
neral, y concretamente, de acuerdo con la
clisula Quinta del susodicho Convenio, a:

I.~ La compra de objetos selec~
tos de arte popular, antiguos y modernos pa
ra incrementar las colecciones de los museos;

II,- La compra de los objetos que
se destipen a la venta al piblico, en los ex
pendios anexos a los musecss

II1T.- Al fomento del arte popular:
a mejorar la capacidad de los productores;

.~ A la iavestigacidén de los =
diversos elementos y procesos de artes po-
pulares, publicacidén de monografias, guias,
pogtales, etc., sobre el arte popular mexi-
Cano;

V.~ A la organizacién de exposi=-
ciones de arte popular:

VI.- A la adquisicidén o arrenda-
miento de edificios donde se establezcan mu-
seos de arte popular; y
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VII.= A cualquier otra actividad
que flenda a fomentar, conservar o mejorar
la produccidén de artes populares y a difun=-
“dir su conocimiento y su uso.

Los resultados de esta coordina-
cién, independientemente de aquéllos inapre-
ciakbles por la dispersidn de los artesanos a
quieies se ha impulsado, son palpables: bajo
el control del Patronato funcionan dos mu~
seos de arte popular michoacano, uno en =~==-
Tzintzunzan y otro en Uruapan; un museo de
alfareria an Tlagquepaque, que cumple la do-
ble misidn de ser musec y taller-escuela;

un museo de la laca en Chiapa de Corzo; una
escuela de reboceria en Santa Maria del Rio
y el Museo Nacional de las Artes e Indus—
trias Populares en la ciudad de México. Ac~
tualmente, la difusién del conocimiento y
uso del arte y la industria popular, puede
aprecizrse a simple vista; la sensibilidad
del artesano brilla muy por encima de la --
enorme produccién de curiosidades "mexica-—
nas”, horrendos engendros destinados al con=-
sumo de turistas desconocedores del alma —-

sensible y la mano firme del indigena mexi-
cano.

j)}.~ Las instituciones de alta
docencia colaboran con el Instituto de mane—
ra general, en la elaboracidén de los planes
de trabajo cuyo nivel té&cnico requiere de su
confluencia vy, particularmente, en el otorda
miento de becas y demds renglones que ya se
han mencionado.
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Son estos los factores de coor
dlnac1on en el nivel nacional que, deriva=-
dos de la Ley que cred al Tnatituto Nacio=-
nal Indigenista, generan el funcionamiento
de é&ste en las actividades que son de su
competencia. Hs para todasz las dependen=
cias del Ejecutivo Pederal coordinadas, el
factor dirigents en la aplicacidén de las
medidas de mejoramiento indigena aprobadas
por el Ejecutivoy vy para todas las dependen
cias gubernamentales en general, obligado
6rgano de consulta cuando se trate de pro-
blemas que se presantan en las materias que
conforme & la ley, son de la competencia de
éste descentralizado.

B.~ Por otra parte y también en
el nivel nacional, el Instituto coordina ac-
tividades con otros diversos organismos de
indole oficial o particular, en colaboracidn
derivada de leyes o reglamentos distintos s
su Ley Organica, © bien de convenios cele=
brados para un fin especificos

a).= El 25 de Julio de 19257 ge
publicd en el Diario Oficlal de la Federa~
cibn un Acuerdo Presidencial mediante el
cuial la Secretaria de Agricultura delega fun
ciones en favor del Instituto Nacional Indi-
genista, quedando a cargo de éste la organi-
zacién general v particular de los ejidos,
nuevos centros de poblacibén agricola y de
los niiclecs que de hecho o por defecho guar=
den estado comunal y que se encuentran loca-
lizados en la zona Tarahumara. A través de
este Acuerdo, el Instituto ha organizado la
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““mente,

'§X§lotacién de los boasques Tarahumaras con
los resultados que serén apreciados posterior

b) .~ Por reforma publicada en el
Diario Oficial de Septiembre 8 de 1961, el
Comité& Té&cnico y de inversidén de fondos co-
munes ejidales, estd§ integrado con represen—
tantes de la Secretarfa de Agricultura y Ga-
naderia, Secretaria de Hacienda y Cré&dito PQ4
blico, Departamento de Asuntos Agrarios y Co
lonizacién, INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA,
Nacional Financiera, S.A., y sector campesi-
no ejidal. El sefior Presidente de la Repibli-
ca, por entonces, el Sr. Lic,Adolfo Lépez
Mateos, Adid como razdén de cihas reformas lo
siguiente:

CONSIDERANDO:

"PTERCERO.~ Que de acuerdo con lo
dispuesto por la ley que credé al Instituto Na
cional Indigenista, es facultad del mismo esg-
tudiar y promover ante el Ejecutivo Federal
las nedidas de mejoramiento que requieran los
nicleos indigenas y asf misme intervenir en
la realizacibén de dichas medidas;

“CUARTO.~ Que la mayoria de los
nlcleos indigenas que existen en el pais han
adoptado la organizacidn del sistema ejidal
y, por lo tanto, estan obligados, segin la le
gislacién vigente, a la integracién del fon-
do comin ejidal; y

"QUINTO.= Que en esta virtud na-
da hay mas conveniente que el Srganc al que =
por ley le corresponde tutelar a dichos nlcleos
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indigenas, o sea el Instituto Nacional In~
digenista, participe en la integracién del
Comité encargado del manejo de los fondos

comures ejidales, a cuya formacién contri-
buyen aquéllosSccsoo”

Debido a lo anterior, el Insti-
tuto Nacional Indigenista participa, en coox
dinacidén con las otras dependencias que in-
tegran el Comit&, en la formulacidn de los
planes generales y particulares de foemnto
econdmico ejidal v en la ejecucién de les -
programas de fomento, por lo que se refiere
a la organizacién y promocidén agricola y ga-
nadera, manejo y colocacién de los productos
ejidales, el fomento de la industria rural
ejidal y de las actividades productivas com-
plementarias y accessrias al cultivo de la
tierra.

Especialmente, la intexrvencidn
del Comité Asesor en la contratacidén de ma-
deras, resinas, pastos, canteras y otros re~-
cursos ejidales con el propdsite de aumentar
los ingresos que por estos conceptos reci-
ben los ejidos, ha dado provechosos resultg
dos a los ejidos indigenas desde que la re-
forma que se comenta dié cabida al Institu-
to Nacional Indigenista en dicho Comité,

¢).= El Instituto ha convenido

~ a partir del mes de marzo de 1967, sustituir
se en la funcidén del Departamento Agmario,
de planear y organizar los aprovechamientos
forestales, en las zonas de influencia de -
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los Centros Coordinadores. Para tal efecto se
celebrd un ac uerdo de coordinacién entre las
‘dos dependencias,

El Instituto organizard la oxplo= -
tacidén de dichos recursos forestales, p:-ocu-
rando que los ejidos la realicen directinen-
te y, de ser posible con recursos propins; ==
dnicamente cuando lo anterior no pueda reali-
zarse y en tanto los impedimentos subsistan,;
se organizaran asociaciones en participacién
entre Ejido y madereros, tanto para la pro-
duccidn como para la venta de maderas.

Este Convenio redundari en prove-
cho de la mayor parte de los ejidos madereros
de la Repiblica, llevéndoleas el doble benefi-
cio de obtener fuente de trabajo en sus pro-
pios bosques y de vender sus productos made-
reros al precio justo. Significa, pues, el -
factor de transformacidén econémica y social
de las regiones boscosas de la Repiblica.

d) o= Como resultado de la inter-
venciétn del Instituto Nacional Indigenista
en materia de organizacién y funcionamiento
de Asociaciones de Pequefios Productores Agri-
colas, ha sido necesaria a su vezla interven
cidén de este Organismo en la celebracidén de
Convenios que permitan a dichas Asociaciones
obtener mayor utilidad con la venta de sus =~
productos. De esa manera, el Instituto Mexi-
cano del Café& proporciona al indigenista una
determinada cantidad de plantitas de café pa-
ra la formacidn de viveros en gguéllas regio-
nes indigenas cuyas caracteristicas permiten
cultivar dicho grano con éxito.
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, Por otra parte, la agencia co-
Q,merclal del mencionado Instituto, Beneficios
Mexicanos del Café, S.A., ha celebrado un
Convenio para proporcionar al Instituto In-
digenista las cantidades necasarias con el
objeto de adquirir el café que producen los
pequefios agricultores indigenas en la Sie~
rra Mazateca, al mejor precio pesible de -
acuerdo cen las fluctuaciones impuestas a
este producto por el mercado internacional.
En la actualidad, la Asociacidén de Pequefios
Productores de Café de la Sierra Mazateca,
levantan anualmente cosechas que rebasan o
les 100,000 quintales de café pergamino y el
Indigenista ha liquidado pré&cticamente a los
intermediarios que adquirfian:dicho producto
a precios aln por debajo del costo de pro-
duccién.

e) .~ La Compafiia Nacional de
Subsistencias Populares también auxilia al
Instituto Indigenista, mediante la celebra-
cién de Convenios a través de los culles di-
cha Empresa Descentralizada adquiere las co-
sechas indigenas a los precios establecidos
como garantia para el productor, Por otra =
parte también mediante convenio, la CONASUPO
ha establecido una tienda popular en la re-
gién maya y anualmente controla, a través
del Instituto, la escasés de maiz para el
consumo én la regidn mixteca.

f) .~ Del Banco Nacional Agro-
pecuario se ha conseguido que proporcione, a
propuesta del Instituto, créditos de avio ~-
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- para los indigenas, a quienes previamente se
les constituye en sujetos Ae crédito agri-
cola. Concretamente, estd operando un crédi-
to de esta indole para la comunidad denoming
da ¥YVenustiano Carranza®, en loz altos de -
Chiapas.

g).~ En el aspecto pecuario, se
opera con la ayuda simulténea de diversas
corporaciones piblicas y privadas que proporc
cionan al Instituto los medios propicios pa-
ra gus programas de extensidn ganszdera y de
sanidad animal.

Se ha celebrado con las Uniones
Ganaderas y especializadas, para recibir pe-
riédicamente cantidades variables de semo-
vientes, con el f£in de fomentar su criznza
en las comunidades indigenas. Lag propias -
Uniones Ganaderas han propuesto al Departs-
mente Agrario gque dal 2% de crias de ganado
que entregan a la Direccidn de Fomento Ejidal
poxr concepto de inafectabilidad, se disponga
la entrega de un porcentaje al Instituto Na-
cional Indigenista para que los aplique en
sus programas de fomento.

h) .~ Varios de los miembros de
la Cémara Nacional de la Industria Farmacéu-
tica que fabrican productes farmacobiolbgi-
cos de uso veterinario, entregan volumtaria-
mente al Instituto una cantidad de los mis-
mos en forma periddica, para que éste los
destine a los programas de sanidad animal ==
que gse realizan paralelamente a los de fomen
to zootéanico.

i).~ A %givés de un concordato



entre el Instituto, el Colegio Nacional de
Médicos Veterinarios y la Escuela Nacional
de Medicina Veterinariz, se utilizan grupos
de pasantes da ésta Gltima en las campafias
de sanidad pecvaria organizadas v dirigidas
por el primeroc,

j)e= La Unién Nacional de Avi-
cultores y Productores de Huevo Fértil de la
RepGblica Mexicana, ha celebrado un Acuerdo
con el Instituto para hacerle entregazs perid
dicas de varios miles de pollitaz y galli-
tos que se dedican al fomento avicola an ==
las comunidades,

k) .= Las Uniones de Porcicultcs
res de Jalizco, Guanajuato y Michoacin, acor
daron entregar lotes de cerdos, a parkir de
1966, con el fin especifico ds que sean uki-
lizados en los programas de fomento zootéc-
nico en la regidn Cora~Huichol,

1) .= Guanos y Fertilizantes de
México, S.A., v la Compafiia “"Fertilizantes
del Istmo", proporcionan anualmente una can-
tidad de toneladas de los fertilizantes re-
queridos por los campos expesrimentales del
Instituto Nacional Indigenista y las parce-
las indigenas, en las diversas regiones.

m) .~ La Comisidén Nacional de
Fruticultura ha proporcionado millones de
patrones y arbolitos de frutales, para ser
utiltzados mn su propagacién dentro de las
comunidades indigenas.

= 183 =~

i
4
t
i



: n) .- El Instituto Mexicano del
- Seguro Social, por simple oficio, recibe a
los médicos del Instituto Nacional Indige-
nista en su Departamento de Ensefianza, para
su capacitacidén especializada.

C.=~ Derivadas de la Ley que lo
cred, y ain cuando no son trascendentales
para su pryganizacidn y funcionamiento intexr=-
nos, el Instituto Nacional Indigénista mantie
ne relaciones filiales con el Instituto Inter
americano y, a través de éste, guarda las -
relaciones fraternales correspondientes con
los demds organismos plblicos o privados que
en los diversos paises firmantes del "Pacto
de Patzcuaro®, se dedican de una manera o
de otra a resolver el problema que presentan
las minorias nacionales.

Es un ejemplo de estas relacio-
nes internaciones, el Convenio que firmaron
el Gobierno de México y la Organizacién de
Estados Americanos, para que el primero cola
borase con la OEA en el establecimiento del
Proyecto 208, Programa Interamericano de —-
Adiestramiento de personal en materia de de-
sarrollo de comunidades indigenas. Por el
Gobierno intervinieron en la firma de dicho
Convenio el Secretario de Relaciones Exterip
res y el Director del Instituto Nacional In-
digenista y a través de ellos se comprometid:
a proporcionar las instalaciones y la avuda
técnica necesaria, por conducto del Institu~-
to Nacional Indigenista.

El mencionado Proyecto 208 fun~
cioné durante dos afios en el Centro Coordinag
dor Indigenista Tzeltal-Tzotzil ubicado en
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“Las Casas, Chis., y actualmente opera en la
Regidén Maya, en coordinacidn con el Instity
to a través del Centro Coordinador estable~
cido en Peto, Yuc. A los cursos de adiestra-
miento en desarrollo de comunidad que alli
se imparten, concurren profesionistas de to-
da la Amé&rica Latina y los Estados Unidos.

En uno de los considerandos

. del Convenio de referencia, se reconoce que
"el Instituto Nacional Indigenista ha con=-
cebido y aplicado una filosoffa de accibn ==
Indigenista integral, que seria conveniente
aplicar al admbito interamericano®.

D.~ El conjunto de técnicos es
pecializades que con forma orgénica al Ins-
tituto Nacional Indigenista, funciona indi-
vidual y colegiadamente, de tal manera que
puede dar forma concreta a todo este conjun-
to de coordinaciones tedricas, colocé&ndolas
en gu debido sitio dentro de los planes ge~-
nerales de desarrollo de comunidad indigena
gue son, como se ha venido mencionando, in-
tegrales porque abarcan todos y cada uno de
los aspectos de la vida comunal, y particu-
lares porque su aplicacién dista mucho de sexr
igual para todas las comunidades, va que és-
tas difieren en su estructura orgénica y su
conformacidn cultural.

El funcionanmiento del organis=-
mo en el nivel nacional, se concretiza en la
accidn diaria de aguéllos elementos que se
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‘encuantran en contacto directo con las comy
nidades, integrando érganos cuya naturale-

za y funcionamiento serin estudiados a con-
tinuacién.




CAPITOLO IV

#VLA APLICACION REGIONAL DEL SERVICIO =
- O LA ACCION INDIGENISTA PROPIAMENTE
o DICHA.

s 1. Los Centros Coordinadores.- Su -
orfigen y su naturaleza Juridica.

s La politica indigenista del Gobier-
no Mexicano ha encontrado en el Instituto Na-
cional Indigenista el medio adecuado para
convertirse en accién concreta en beneficio
‘de las comunidades indigenas del pais. Dicho
organismo se ha organizado y funciona de tal
manera que en &l converge la actividad de
todas las dependencias del Ejecutivo Federal,
cuando ésta debe aplicarse en lasg regiones
dominadas culturalmente por el modo de vida
de una determinada comunidad o grupo é&tnico.

Ahora bien, para concretizar la ac-
cién dentro de la correspondiente "regidn de
refugio", el Instituto requeria de avanzadas
que, enclavadas en el centro de las diversas
regiones, neutralizaran los procesos cultura-
les nefastos para las comunidades indigenas
v fomentaran aquellos aspectos culturales que
las llevar&n a su integracién social y econd-
mica, mediante planes integrales de desarro-
llo.



m,7 na1 Indigenista en las regiones indigenas se

Las avanzadas del Instituto Nacio-

han denominado CENTROS COORDINADORES INDIGE-
NISTAS v su sede se localiza, dados los fac-
tores que originan los problemas de la comu-
nidad indfgena, ya analizados en su oportu-
nidad, en la metrdpoli de la "regién de re-
fugio", pues esta ciudad mestiza es el ni-
cleo rector del que se derivan las semejan-
zas y los contrastes de la comunidad con el
resto de la poblacién nacional, a través de
las relaciones de aquélla con los habitan-
tes de la urbe rectora de su regidén.

Estos Centros Coordinadores tienen
su origen en sendos Decretcs Presidenciales
que fijan lags normas de su erganizacién vy
funcionamiento, con base en la coordinacién
de actividades de las dependencias del Eje-
cutivo en el nivel regional, o bien con la
accién directa cuando la accién gubernamen-—
tal no llega hasta las comunidades indige-
nas, a fin de aplicar programas de tipo in-
tegral con miras a la integracién de las
regiones donde estén ubicados.

Al ser fundados los primeros Cen-
tros Coordinadores, los Decretos Presiden-
ciales respectivos introdujeron una duda
razonable en la mente de los tebricos del
Derecho Administrativo Mexicano, llegando
a considerar alguno de ellos (72) que los
mencionados $rganos de aplicacién de la po-
litica indigenista, reunfan las caracteris-
ticas necesarias para considerarlos como Orx-
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i _ ' ganismoa Descentralizados del Estado y, por

tanto, con personalidad y accién directas y
propias para resolver el problema indigena
en un 4rea de trabajo determinada. La duda
provino de que, en el Artfculo Primero de
dichosg Decretos, se decfia:

“Primero.~ Se crea un Organismo que
con el nombre de "Centro Coordinador Indige-
nista de la Regién Tzeltal-Tzotzil", organi
ce, dirija v coordine las actividades de las
diversas dependencias del Ejecutivo Federal
gue enseguida se citan, para la atencién y
mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién indfgena de la citada regidn.
La organizacién v direecidn del Centro co--
rresponder& al Instituto Nacional Indigenis-
ta en los términos de gu Ley Org8nica."

Y, en su Articulo Tercero, decia:

"Tercero.- El Organo Ejecutivo del
Centro serd un Consejo presidido por el re-
presentante del Instituto Nacional Indige--
nista vy se constituir8 con los representan-
tes de las Secretarias de Gobernacién, de
Educacién PGblica, de Agricultura y Ganade-
rfa, v de Salubridad v Asistencia. Formarén
parte del Consejo, ademds, un representante
de las comunidades indf{genas de la regién v,
en su caso, el representante del Gobierno del
Estado de Chiapas, conforme a lo prevenido
en el punto noveno de este Acuerdo'.

Ademds, por lo que se refiere a su
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osteninmiento, él[bﬁﬁf0“0¢fav° del Acuerdo

"Octavo.~ El pago de los sueldos del
personal, asf{ como los gastos en equipos y
construcciones que demande la organizacién
de los servicios, correrdn por cuenta de la
Secretaria de Estado a quien dichos servi-
cios corresponda, las cuales procurarén que
en lo posible, los gueldos sean cubiertos
por medio de subsidios y a base de contratos
anuales renovables, paxa lograr una mejor
seleccién de personal de alta capacidad, una
adecuada retribucién, v evitar trémites in-
necesarios en las funciones encomendadas al
Centro Coordinador. Los sueldos y gastos
del Presidente del Consejo v del represen-
tante de las comunidades indigenas de la re-
gidén, serén cubiertos por el Instituto Na-
cional Indigenista"”.

De todo lo anterior se desprende
que el Instituto Nacional Indigenista concu-
rre a la integracién de un Centro Coordina-
dor, en la misma medida en que las diversas
dependencias del Ejecutivo Federal concurren
a la integracién del propio Instituto; que
gse trata de un organismo diverso cuya rela-
cién con el Instituto Nacional Indigenista
dnicamente consiste en que &ste designe un
repregsentante que se encargue de presidir el
Consejo del Centro y pague los emolumentos
devengados por éste.

En la realidad, los Centros Coordinadores
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~ Indigenistas son dependencias del Instituto
Nacional Indigenista; son los &rgancs a
través de los cualeg éste realiza la poli-
tica indigenista, convirtiféndola en acciébn
concreta dentro de las regiones indigenas.
El Instituto promueve su cr=zacién ante el
Ejecutivo, formula los estudios previos a
su fundacién, eroga los gastos relativos a
la construccién de instalaciones vy adquisi-
cién del equipo necesario vy nombra a muellos
trabajadores a su sexrvicio que integrarén
el personal técnico v administrativo del
Centro. En este sentido, la realidad 16-
gica mencionada ha destruidoe la ilbégica or-
ganizacién tebrica que tendia a crear una
multitud de pequefios organismos sin aparen-
te relacién técnica de los unos hacia los
otros; en la actuslidad, los propios Decre
tos Presidenciales aclaran esta confusién
sefizlando:

"Primero.- Con el nombre de Centro
Coordinador Indigenista de la Regién Mava,
gse crea una dependencia del Instituto Nacio-
nal Indigenista, para que, de acuerdo con
la Ley que lo credS, organice, dirija v co-
ordine las actividades de las diversas de-
pendencias del Ejecutivo Federal, en la a-
tencién y mejoramiento de las condiciones

de vida de la poblacién de la citada regiénworfﬁ -

Por cuanto toca a la direccién del
Organo, el Decreto dices

"percero.- La Direccidén del Centro
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estar§ a cargo de un Director designado pa:
el Instituto Nacional Indigenista y de un
Consejo Técnico del que formarén parte los
Jefes de Seccibn de los servicios de Educa-
cién, Salubridad v Asistencia y Agricultura
v Genaderia del Centro, por un representan-
te de las Comunidades Indfgenas de la regién,
v por un representante del Gobierno del Es-
tado de Yucatén, cuando se celebre el con-
venio para la colaboracién del Estado".

: Presupuestalmente, los Decretos
han dekido ser modificados, para ser con-
gruentes con la verdadera naturaleza de los
Centros Coordinadores:

"Quinto.- Los gastos que demande
el sostenimiento del Centro, serén cubier-
tos con los subsidios anualmente conceda el
Poder Ejecutivo al Instituto Nacional Indi-
genista, de acuerdo con lo digpuesto por el
Artficulo 14 de la Lev que lo cred".

Por lo que toca a la organizacién
del Centro, veremos m&s adelante como las
propias necesidades de los planes integra-
les de desarrollo, han modificado,de hecho
los términos de los Acuerdos Presidencia-
les que les dieron origen.

Debe decirse, entonces, que los
Centros Coordinadores Indigenistas son de-
pendencias del Instituto Nacional Indige-
nista, creadas por Decreto Presidencial;
que estén sujetos a dicho organismo, poli-
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“tica, técnica v administrativamente; y que
tienen como finalidad especifica la de esa-~
tudiar v realizar todas las medidas que

tiendan a mejorar la situacidn econdmica,
social v cultural de la poblacién indige~
na que habita en una regién determinada,
siendo ésta el 8rea de aplicacién de un

programa integral de desarrollo de la co--%
munidad, :

, 2.~ Organizacién y funcionamien
to. ' S

. El Director vy el Consejo Técnico
'_,Local La intervencién directa de los go-
bernados, como caracteristica de la des-
centralizacién administrativa.

El Reglamento a la Ley Orgénica
del Instituto Nacional Indigenista, prevé
la organizacién de Centros Coordinadores, §
los que estar8n a cargo de un Director nom- .
brade por el Director del Instituto con la s
aprobacién del Consejo gque preside dicho : El*
funcionario. El Articulo 15 del citado Re- |
glamento, atribuve las siguientes faculta-

des v obligaciones a log Directores del
Centrog

I.- Presidir el Consejo Técniédf},ﬁy
Local. U

II.- Ser respongsable ante el Direc-
tor v Subdirector del Ingtituto Nacional In-
digenista, de la buena marcha del Centro.
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i III.~- Ser el representante legal
*del Centro para tratar con las autoridades

 locales y con las particulares, todos los
- asuntos que se relacionen con la buena mar-

cha del Centro y que no ameriten interven-
cién de la Direccidén del Instituto.

IV.- Dirigir los trabajos del Cen-
~ tro, de acuerdo con las instrucciones que
- reciba del Director.

% V.~ Someter a la consideracién del  ,
 C0nSej0 Técnico Local, el programa de tra-
~bajo anual.

: VI.- Proponer al Consejo Técnico
~ Local, el proyecto de presupuesto de egre-

' 808 necesario para cumplir el programa de
trabajo.

VII.+ Enviar a la Direccidén del
Instituto, tanto el programa de trabajo co-
mo el presupuesto aprobados por el Consejo
Técnico Local, antes del 15 de septiembre
de cada afio.

VIII.~ Proponer a la Direccién del
Instituto la designacién del personal téc-
nico v administrativo, asi como los cambios
al mismo que sean necesarios para la buena
marcha del Centro.

IX.~ Bn casos imprevistos y dgraves,
dictar las medidas que estime necesarias pée-
ra resclver los problemas que se presenten,
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poniéndelas en conocimiento inmediatojdela
 Director del Instituto. ' '

El Consejo Técnico Local, integra-
do fundamentalmente con los Jefes de las
Secciones Técnicas existentes en gl Centro,
tiene por e3a misma causa un ndmero varia-
ble de miembros: =i nos atenemos 2 lo dis-
puesto por los Decretos Presidencieles vy
afin por el propio Reglamento de la Ley Or-
génica, dichas secciones téonicas serfan
dnicamente tres: Agricultura, Educacién vy
Salubridad. Perc la misma razén de ser del
Instituto v la demostrada necesidad de ata~-
car el proeblema de la comunidad indigena de
una manera integral, obvian cualquier razbn
expligativa para el establecimientc de un
nimero muche mayor de Secciones Técnicas &n
los Centros Coordinadores, donde exiszten,
en Sptimas condiciones presupuestales, las
Secciones de Educacidn, Sslubridad, Agrono-
mfa, Veterinaria y Zootécnica, Jurfidica, de
promecidn econdmica, Caminos, v de investi-
gacién antropolégica. Cuando por razones
presupuestales un Centre Coordinador ao pue-
de poseer todo este eguipo de técnicos, se
eliminan de momento aquellas Secciones que
pueden ser reemplazadas con la orientacifn
técnica del Director de Servicios correspon—
diente;, dasde lag Oficinas Centrales del Or-
ganismo. De nads servirfs la elaboracifn de
planeg integrales de dessrrolleo con la in-
tervencién de lag diversas dependencias del
Ejecutivo, i en el 4rea de eplicacidén de
dichos planes no existiers el personal ca-




~ pacitado técnicamente para aplicarlos en for
ma exitosa, finica justificacién posible del
organismo que estudiamos.

Ademés de los técnicos mencionados,
en los términos del Articulo 16 del Regla-
mento el Consejo Técnico Local se integra
con el Administrador del Centro, un repre-
~sentante del Gobierno del Estado en que se
encuentre instalado, siempre que exista cam -
venio formal de colaboracién del propio Go-
bierno Local en los planes formulados por
el Instituto, v un representante de las co-
munidades indigenas de la regién, quien se-
r8 miembro del Consejo del Instituto a tra-~
vés del Centro. En esta forma, los gober-
nados participan directamente en la Direc-
cién del Organismo creado para su servicio;
caracteristica ésta gque define al Organis-
mo una vez mis como un Descentralizado del
Estado por Servicio, de acuerdo con lo ex-
puesto al hablar de su naturaleza juridica.
Los gobernados, por tanto, participan de
las facultades y obligaciones de los Conse~-
jos Té&cnicos Locales, que en los términos
del Artfculo 17 del Reglamento, son las si~
guientes:s

I.~ Discutir y aprobar, en su caso,
el proyecto de trabajo que le presente el
Director del Centro, asi como el presupuesto.

II.~ Reunirse mensualmente con ob-
jeto de conocer la marcha de los trabajos
del Centro vy sugerir, en su caso, las modi-

- 196 -




" Secci6n, pues son quienes aplican al caso

ficaciones que fuere necesario hacer.

Los Jefes de Secc16n son responsa-
bles ante el Director del Centro de la bue~
' na marcha de los trabajos encomendados a su

concreto los planes generales de accidn a-
probados por el Consejo del Instituto.

El Administrador, por su parte,
‘es responsable del manejo presupuestal del
Centro, del personal técnico vy administra-
tivo y del activo fijo del Instituto pues-
to al servicio del Centro Coordinador.

La representacién de los Gobier-
nos de los Estades ante el Consejo Té&cnico
del Centro, reglamentada por el Articulo
16 del Reglamento a la Ley Orgénica, es
1n&s bien especifica de acuerdo con los tér-
minog del respectivo convenio de colabora-
cibn, dados los términos en que &sta se es-
tablezca. Y puede decirse que, adn cuando
el Instituto ha celebrado convenios de co-
laboracidén con los Estados de Chihuahua,
Oaxaca, Michoacén, Jalisco y Nayarit, nun- L
ca ha sido efectiva la representacién de R
dichos Estados ante los respectivos Centros ;
Coordinadores, ni &stos han visto en la :
realidad colaboracidén alguna de parte de
los Gobiernos firmantes, de no ser agquellas
ragquiticas cooperaciones econémicas que se
les exigen cuando se realiza una obra en co-
laobracién tripartita con alguna dependen-
cia del Bjecutivo Federal. En estos Gltimos
términos se construyen algunos caminos y o=
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- bras de captacién v distribucién de aguas
potables.

La representacibén de los goberna-
dos ante el Consejo, dnicamente es posible
cuando las comunidades de la regién estén
organizadas previamente a la fundacidn del
Centro Coordinador, o s posible organizar-
las en el transcurse de los trabajos. Es no-
table desde luego 1a participacién dentro
del gobierno del Instituto a través de los
Centros Coordinadores, de las comunidades
tarszhumaras, quienes envian un representan-
te al Consejo Té&cnice del Centro Coordina-
dor Indigenista de la regién Tarahumara,
nombrado por el Congejo Supremo, Srgano po-
1ftico al que concurren los principales de

todas las comunidades rarémuris. Tambien

la Coalicién de Pueblog Mixtecos Oaxaquefios
participa activamente en la labor indigenis-
ta y no sclamente 2 través del Consejo Téc-
nico de los Centros Coordinadores de la Al-
ta y Baja Mixtecas, sino promoviende bene-
ficios para las comunidades de esas regio-
nes, ante todas las dependencias Estatales

vy Federales. '

3.~ Las realidades y los proyec—
tos.

Son 44 los grupos &tnicos de impor-
tancia cultural y demogréfica, en el terri-
torio nacional. Tedricamente, es necesaria
la creacién de un Centro Coordinador Indige-
nista en cada una de las regiones que pueblan

= 198 =



' estos grupos &tnicos; sin embargo, en la
préctica el ragquitismo presupuestal que va
es caracterf{stico en esta institucidn, dnk
caments ha permitido la instalacién de Cen-
tros en Peto, Yuc., Las Casas, Chis., Gua-
chochi, Chih., Mezquitic, Jal., Temazcal,

Oax., Huautla, Oax., Tlaxiaco, Oax., Jamil-~
tepec, Oax., Tlapa, Gro., y Cherdn, Mich.

Para la total atencién del grupo
Mayense, deben establecerse en el futuro
Centros o Subcentros Coordinadores, en losg
siguientes lugares: en la Peninsula de Yu-
catén, para la atencifn de los Mayas, en
Valladolid, Yuc., Carrillo Puerto, Q.R., V
Heclchakan, Camp. En la regidén Tzeltal-
Tzotzil, en O¢osinge y Las Margaritas, pa-
ra los Chamulas y Tojolabales, v &l Tila pa-
ra los Choles. En Xalpa, Tab., parza la a=-
tencién de log Chontales; para los Mames,
en Motozintla, Chis., y para los Huastecos,
en Tantoyuca, Ver. y Matlapa, S.L.P.

La atencibén del grupo indigena zo-
quiano, requiere de un Centro Totonaca, en
Papantla, Ver.; el Centro Mixe, en Ayutla,
Oax.; el Centro Huave, en Juchitén; el Cen-
tro Popoloca, en Acayucan, Ver.; v el Cen-
tro Tepehua, en Ixhuatlafi de Madero, Ver.

El grupo Axteca, congtituido prin-
cipalmente por Nahuas, debe contar con a-
tencién en Chilapa, Gro., Chicontepec,Ver,
Zongolica, Ver., Huejutla, Hgo., Tepoztlén,
Mor., Coyotepec, Mex., San Pablce, Tlax.,
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Zacapoaxtla, Pue., Uzdcar, Pue., y Tamazun-
chale, S.L.P. Dentro de este mismo grupo,
debe considerarse el establecimiento de un
Centro Coordinador Tepehuano en Guadalupe

v Calvo, Chih., y de los Mayos en Navojoa,
Son.

Se requieren Centros Coordinadores
de regién Otomf en Atlacomulco y Temoaya,
__Mex., San Juan del Rio, Qro., vy en Ixmiquil-
pan, Hgo.

Los Centros Coordinadores de las
Mixtecas completarin su accidén integral,
con el establecimiento de un Centro mis en
Silacayoapan, Oax., v el que atenderfa al

pequefic grupo Amuzgo en Xochistlahuaca,
Gro.

Para atender integralmente el gru-
po Zapoteco, se requiere integrar una cons-
telacidén de cinco Centros, en Oaxaca, Ix-
tl8n, Miahuatlén, Matfas Romero y Juquila,

Por Gltimo, ﬁara la atencién del
grupo Chinanteco serd necesario establecer
un Centro Coordinador en Tuxtepec, Oax.

ASn cuande las necegidades presu-
puestales de los diez Centros Coordinadores
establecidos hasta la fecha, estén muy por
encima de la ministracién que anualmente o-
torga el Ejecutivo Federal al Organismo,és-
te ha realizado en conjunto una labor cuyos
resultados rebasan las aspiraciones més e-
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Xigentes, Sin embargo, es de decirse que
“la tarea realizada, misma que se describi-
r4 sucintamente a continuacién, podrfa ha-
ber sido mucho mayor si la Ley Orgénica del
Instituto encontrara total aplicacién en la
practica v el Organismo fuera efectivamente
el ejecutor y dirigente de toda la maquina-
ria oficial en las materias que son de su
competencia; contrariamente a esta disposi-
~ cibén juridica, la realidad burocrética ha

. convertido al Instituto en un mero gestor
oficioso de los problemas comunales, cuyas
soluciones se ven obstaculizadas por fun-
cionarios de segundo y tercer orden, quie-
nes por ignorancia o en apoyo de intereses
particulares, dan al traste con los esfuer-
zos de un grupo de té&cnicos altamente espe-
cializados, quienes se empefian en pagar una
deuda contraida por la nacién, redimiendo

un trato injusto que dura ya 400 afios.

A .- EDUCACION.-~ En materia de edu-
cacién, el Instituto ha desarrollado sus ac-
tividades atacando integralmente los facto-
res que inhiben el desarrollo de las comuni-
dades indfgenas. Para ello se estudian los
patrones culturales de los grupos é&tnicos
y %e les induce al cambio a través de la im-
plantacién de la escuela, utilizando en ella
a promotores y maestros nativos con ascen-
diente en su comunidad, los que imparten en-
sefilanza en la lengua materna como medio pa-
ra la castellanizacién, hacen participar a
la comunidad en las labores de la escuela
mediante la persuacidn, convirtiendo poco
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Xpoco a la escuela;y al promotor en;e eje

'sobre el cual gira el desarrollo de la ‘co-
‘munidad.

para 1964, el Instituto habfa fun-

dado va més de 250 escuelas atendidas por
cerca de 300 promotores y maestros federa-
les, para una inscripcién de 14,924 nifios
indfgenas. Atendiendo a un promedio gene-
ral de asistencia en los diversos Centros,
puede decirse que el 70% de los escolares
asisten normalmente a la escuela. Este por-
centaje es variable de acuerdo con factores
econbmicos, culturales y geogr&ficos, que
son superados poco a poco por el personal
del Instituto, a medida que se cuenta con
el carifio de la comunidad para su escuela.

Ya hemos mencionado que un buen
nfimero de indigenas castellanizados en las
““Escuelas del Instituto, han cursado estu-
dios en escuelas de ensefianza media y supe-
rior y son actualmente soportes de la ac-~
cién indigenista dentro de la comunidad
que les dio origen.

B.~ SALUBRIDAD.- Las secciones de
Salubridad en los Centros Coordinadores,
tiene fines mediatos e inmediatos; dentro
de los mediatos destacan por su importan-
cia el abatimiento de la mortalidad en ge-
nerals la dAisminucién de l1a morbilidad en
todas aquellas enfermedades que pueden
prevenirse directa o indirectamente; y la
disminucién de la morbi-letalidad, mejo-
rando las condiciones individuales, de am-
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Dbiente y de atencién. En cumplimiento de
- sus fines inmediatos, las secciones de sa-
~lubridad realizan campafias de prevencidn de
enfermedades transmisibles, prestan aten-
¢ibén materno-infantil, asistencia médico-

gquirdrgica e imparten cursos de educacién
higiénica.

En 1964, los médicos del Instituto
impartieron un total de 77,127 consultas;
practicaron 4,444 curaciones vy extracciones
dentales, 650 intervenciones quirfrgicas, -
1327 ex&menes prenatales y se aplicaron --
38,200 dosis de vacuna antivariolosa y --
19,900 de vacuna triple; se exploraron —-—
108,500 sujetos y se fumigaron 535,000 pren-
das de ropa, en la campafia contra el tifo.
Todas estas cifras son verdaderamente asom -
brosas, si se toma en cuenta que el M&dico
del Instituto debe vencer, en primer lugar,
la 16gica resistencia del indigena para ser
atendido en sus enfermedades por alguien a-
jeno a su comunidad; parecfa impogible que
una mujer chamula se prestara a ser atendi-
da en su parto por un médico ladino, o que
un Huichol permitiera al profesionista in-

tervenir quirdrgicamente para extirparle un
apéndice infectado.

Son innumerables las actividades
de esta seccibén en sus campafias de sanea-
miento del medio, para lo cual construye le-
trinas y convence al indigena de las venta-
jas de su uso; protege manantiales v capta
drenajes, construye redes de agua potable y
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beneficia a las comunidades con la construc-
cién de unidades-agua para el uso colectivo.

S C.- PROMOCION ECONOMICA.- Dentro
~de los planes integrales de desarrollo, es
- importante para el Instituto elevar el in-
- greso per cipita en las comunidades indige-
nas, y con ello su capacidad de compra para
incorporarlas al proceso econdmico nacional,

En este renglén, el Instituto inter-
viene directamente en auxilio de las comuni-
dades indfgenas que por si mismas no han ex-—
plotado adecuadamente los recursos naturales
existentes en su regién. Tal es el caso de
los ejidos madereros de Chihuahua, gquienes
eran tradicionalmente esquimaldos por los
industriales; &stos, mediante una ridicula
cuota anual pagada por concepto del derecho
para explotar el monte, despocjaban a los in-
dfgenas de la inmensa riqueza contenida en
sus bosques maderables. El Institutc ha sa-
neado este sistema, de tal manera que los
ejidos explotan el monte por su propia cuen-
ta, pagando los servicios de un industrial
maquilador, en tanto el Ejido cuenta con
los recursos econbmicos para adquirir su
propio aserradero.

, Utilizando un sistema de finan-
ciamiento a largo plazo, el Ejido de Cusé-
rare tiene ya su propio aserradero y el de
Samachique ha adquirido una f&8brica para
aprovechar los desperdicios industrializa-
bles de la madera.
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- Este sistema de explotacién Fores-
" tal ha beneficiado a un total de 2, 573 fa-
milias de ejidatarios tarahumaras, alas
més en los altos de Chiapas, a donde se ha
extendido este beneficio econdmico con ba-
se en la experiencia favorable de la Tara-
humara.

\ Hasta 1964, los doce ejidos made-
_ reros Tarahumaras que cuentan con la ase~
‘sorfa del Instituto, habfan obtenido un
~ingreso total de § 25.859,550.91.

, Se han otorgado créditos y reali-
zado inversiones para la industria pecua-
ria en las comunidades indigenas, con un
total de $ 570,788.40 para la avicultura;
$ 112,267.35 para la apicultura, y canti-
dades similares para la porcinocultura y
la cria de ganado mayor.

Para el impulsoc de la agricultura,
el Instituto ha realizado inversiones y o-
torgado créditos, por una cantidad que has-
ta 1964 era de $ 1.657,881.00.

Se han tramitado en otras Institu-
ciones los créditos refaccionarios, de avio
‘v para la industria familiar que han reque-
rido las comunidades indigenas. Asimismo,
el Instituto interviene como parte de su
actividad en el renglén econdmico, para re-
gular los precios de compra y venta de ce-
reales v gramineas en las comunidades, evi-
tando en esa forma que se explote a los in-
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genas en. el comercio regular con la me
Oll regional. ‘ :

, Dortde ha sido posible, el Insti-
tuto ha fomentado el cooperativismo entre
los indfgenas, como un medio de que é&stos
obtengan beneficios en la compra o venta

de articulos para =l consumo, ¢ @n el con-
sumo de determinados servicios. Desafortu-
nadamente la Ley General de Sociedades Co-
operativas dista mucho de estar acorde con
los principios filoséficeo-juridicos que die-
ron vida a este régimen de organizacién co-
lectiva vy en ocasiones, por ega causa, re-
sulta impesible que las personas para cuyo
beneficio se ha implantado -agricultores,
obreros y pequefios productores industria-
les fundamentalmente~, logren desatar la
complicada marafia orgénica vy administrati~
va que la Ley mencicnada les impone., En la
actualidad, una Sociedad Cooperativs autén-
tica cumple sus fines vy dessaperece antes de
lograr su registyo en la Secrstaria de In-
dustria v Comercio, trémite que suele tar-
dar muchos aflos v cuesta indescriptibles
esfuerzos. Sin embargo, bajo la tutela del
Instituto Nacional Indigenista funcionan

en la actualidad 26 Sociedades Cooperati-
vas, la mitad de ellas entre los Chamulas,
a quienes parece aprovecharles este tipo de
organizacién.,

Para el desarrollo de la piscicul-

tura, se han establecido estaciones de cria
en la regidn Tarahumara, los altos de Chia-
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pas y la Mixteca Alta y los productos se

- han sembrado en los rios, esteros y lagu~

nas de esas regiones, Hasta 1964, la re-

~poblacién piscicola arrojaba un gran total
de 60,500 alevinos de trucha y lobina ne-

gra.

7 D.~ AGRICULTURA.~ Las metas del
Instituto Nacional Indigenista en el ren-
glén de desarrollo agropecuario, son: el
cambio paulatino de los mé&todos de culti-
vo que ancestralmente han venide utilizan-
do los indfigenas; el empleo de semillas de
mejores cualidades: el fomento fruticola;
la distribucién de animales que sirvan de
pie de crfa, para fomentar o mejorar, en
su caso, la produccién pecuaria; la vigi-
lancia de la sanidad pecuaria; y la solu-
cién de todas las consultas agropecuarias
formuladas por las comunidades.

Probablemente uno de los facto-
res de la cultura indigena que es nis da-
fiino a la comunidad y al mismo tiempo pre-
sentan mayores resistencias para el cam-
bio, consiste en los métodos agricolas y
para la crianza de animales domésticos,
propias de &pocas en que la humanidad pro-
ducfa exclusivamente para el consumo inter-
no de la comunidad. Por supuesto que tra-
téndose de una agricultura desarrollada
en tierras empobrecidas por su uso cons-
tante a través de siglos para satisfacer
las necesidades econémicas de pueblos mo-
noproductores, afln el autoconsumo .queda
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. en la actualidad insatisfecho. Pero el cam-
bio debe conseguirse mediante una previa y
tenaz tarea’'de convencimiento, haciendo que
los miembros de la comunidad aprecien los
resultados de la aplicacibén de métodos di-
versos en los campos agricolas y postas zo-
otécnicas de experimentacibén establecidos
por el Organismo en las diversas regiones
indfgenas. Los promotores bilingfies, ind%
genas habilitados como précticos agropecua-
rios, son factores decisivos en &sta como
en todas las actividades desarrolladas por
el Instituto en beneficio de las comunida-
des,

Para el afio de 1963, el Instituto
Nacional Indigenista habfa distribufdo 154
Ton. de semillas mejoradas; 42,000 pies de
cria de diversas especies animales; -~---—
156,400 &rboles frutales; 280,000 cafetos
y 25,000 dosis de vacunas para ganado ma-
vor, en las diversas regiones que ya cuen-
tan con el Centro Coordinador Indigenista
respectivo.

E.~ COMUNICACIONES.- El aislamien-
to es, como ya se dijo, s8lo uno de los fac~
tores que convergen para integrar el proble-
ma indfgena v para atacar a éste de manera
integral, es necesario que la comunidad
tenga fécil acceso a los centros de cul-
tura y mercado donde convergen los demé&s
factores &tnicos constitutivos de la na-
cién mexicana.

En el ataque directo al problema
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de la incomunicacién el Instituto Nacional
Indigenista ha construfdo diversas brechas
de penetracidn que, de acuerdo con las po-
sibilidades presupuestales, permiten la
circulacidn de vehiculog de cualquier tipo,
a un promedio de 20 kph. Los puentes, cu-
yo costo de construccién es privativo para
el Institutc, son dejados en manos de la
respectiva Oficina de la Secretarfa de 0-
bras PGblicas. En la Mixteca Alta, se pro-
movié el tendido de una red telegrifica &
32 Km. de longitud, para unir a los pobla-
dos de Tlaxiaco y San Juan Mixtepec con la
red telegr&fica nacional. En la misma zona,
y con el decidido apoyo de la Direccién de
Telecomunicaciones vecinales, se ha unido
telefénicamente a 61 poblaciones mixtecas
con la red telefénica nacional, a través
de las Centrales ubicadas en las oficinas
telegréficas de Tlaxiaco y Teposcolula. Es~-
tas obras de telecomunicacién, aunadas a la
red de radiodifusién que da servicio a las
escuelas radiofénicas instaladas por el
Instituto en la misma zona, dan servicio

a una poblacién estimada en 350,000 habi~-
tantes.

F.- CONSTRUCCIONES.~ Para dar ca-
bida a gus oficinas, a los Centro Coordina-
dores, a sus escuelas, clinicas, puestos
médicos vy demés instalaciones requeridas
para el desarrolle de sus actividades, el
Instituto habfa invertido hasta 1964, la
cantidad de .$ 17,265,064.04 en obras cuyo
valor real es tres veces superior, si se
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‘toma en cuenta que las aulas, las casas pa-
ra maestros, las clinicss, los pusstos mé&~
dicos y demfs obras realizadas en las comu-
nidades, son construfdas en terrencs perte-
necientes a lae propias comunidades y en la
totalidad de ellas se ha contade con la a-
yuda de sus miembros en la construccién.
Debe recordarse que es primordial a cual-
quier actividad del Instituto, el conven~
cimiento por parte de la comunidad que di=-
c¢ha actividad es necessria y, como corola
rio del convencimiento, la ayuda de la pro-

pia comunidad en el desarrollo del trabajo

Y en la aportacién del material que el ca-
80 requiera.

G.~ PUBLICACIONES.~ En cumplimien-
to de uno de los fines para los que fue
creado, el Instituto Nacional Indigenista
ha desarrollado una muy amplia labor edito-
rial, que consta de dog renglones fundamen-
tales: Publicaciones gue contienen temas a-
cerca de los indfgenas, y publicaciones pa=-
ra los indfigenas y en especial para la po-
blacifn recién alfabetizada.

: De la primera especie, hasta 1964
se habfsn editado 28 libros y 24 folletos
mineogré&ficos de diversos autores, todos
ellos relacionados con el problema indige-
na, el indigenismo y las artes e industrias
populares, -

Para los indfgenas, se han publi-
cado 36 folletos en espajiol, dos cartillas
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- en lengua Tzelta, 3 cartillas en lengua
Tzotzil, diez cartillas mazatecas, dos car=~
tillas y un cuaderno de trabajo en mixteco,
una cartilla Tarzhumeara y diez obras litera-
rias en diversas lenguas indfgenas.

Adem&s, mensualmente s& publica
el Boletin de Informacién "Accidn Indige-

nista®, que ya ha alcanzade su ejemplar né-
mero 163.

H.= LAS ARTES E INDUSTRIAS POPULA__
RES.- El Patronato Nacional de las Artes e
Industrias Populares, cuya organizacidn vy
funcionamiento se han desecrito, hs realiza-
dos intensa labor en pro del desarrcollo de
las Artes e¢ Inddstrias Populares. Dicha
labor, en tfrminos generalez, ha consisti=-
do en la crganizacién de 37 exposiciones de
“artes e industrias populares, independiente-
mente de la exposicidn permanente en las sa-
las del Museo Nacional de Artes e Industrias
Populares; la organizaciSn de 28 exposicio-
nes del arte y la industria populares de Mé-
xico en el extranjeroc; la proteccién y la
regeneracién de 43 glfarerias tradicionales;
el fomento a 32 diversas industrias texti-
les tradicionales; el fomento al arte de la
cesterfa en 7 diversas regiones indfgenas;
el fomento a las platerias de Puebla, Mi-
choacén, Oaxaca, Yucatén vy Canmpeche, poco
conocidas en México antes de 1951; fomento
de la produccidn de mueblerfa tradicional
en Apatzingan, Mich., Zaccalce, Jal. y Te-
nancingo, Mex.: mejoramiente técnico de la
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hojalaterfia de PAtzcuaro, Puebla, Oax., Tax—
co, Iguala, Guadalajara v San Miguel Allen~
de; rehabilitacidén v fomento de la produc-
cifén de juguetes indfgenas, adornos ceremo-
niales, objetos tradicionales de cobre bati-
do, hierro forjado, latén, plomo y cera.

Como aliciente para los artesanos,
se les ha creado un wasto mercado nacional
e internacional para sus productos y cons-
tantemente se les estimula con premios en
efectivo resultantes de la organizacién de
ferias y concursos.

Actualmente se opera un Convenio
entre el Gobierno del Estado de Nayarit y
el Instituto, para el fomento y conserva-
cibn de las artesanfas y la industria fa-
miliar entre los coras y huicholes.,

I.- ASESORTA JURIDICA & LAS COMU_
NIDADES.~ Un plan integral de desarrollo no
puede prescindir de la actividad de un cuer-
po de abogados que se dediquen a realizar
todos aquellos trémites que son de su espe-
cialidad, con el fin de lograr la seguridad
jurfdica para las comunidades indfgenas en
general y los individuos que las integran,
en lo particular.

Bajo las &8rdenes del Director de
Asuntos Jurfdicos y en estrecha vinculacién
con los Antropdélogos del Instituto, los Je-
fes de las Secciones Legales se abocan al
conocimiento y solucién de todos los pro-
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- ‘blemas de orden legal confrontados por los
nicleos indfgenas. Ha sido tal el prestigio
alcanzado por estos profesionales dentro de
las comunidades, que en més de una ogasibén
han sido llamados por &stas para arbitrar
problemas internos, hecho insélito si se to-
ma en cuenta el hermetismo tradicional de
algunas comunidades para el trato social

con personas ajenas a su conformacifn cul-
tural.

La Direccién de Asuntos Indigenas
presta asesorfa a las comunidades indfgenas
para la solucién de los conflictos deriva-
dos de la tenencia de la tierra; fomenta y
obtiene cré&ditos en favor de las comunida-
des, llenando los requisitos de orden for-
mal requeridea por las Instituciones Plbli-
cas y privadas autorizadas por la Ley para
otorgarlos; interviene en la elaboracién de
todo tipo de contratos y convenios, median-
te losg cuales las comunidades indfgenas lo-
gran una explotacién racional y provechosa
de sus recursos naturales, principalmente,
asf como en el cuidado de los extremos ju-
rfdicos tocantes a cualquier actividad eco-~
némica, politica o social emprendida por las
comunidades; presta defensoria penal gratui-
ta a los indfigenas, cuando &stos est&n en
peligro de quedar desprotegidos juridica-
mente, sea por falta del correspondiente de-
fensor de oficio o por ineptitud de éste,
cuando habiéndolo es lego; se presta aseso-
rfa jurfdica en materia civil y mercantil
y se resuelven todas aquellas consultas de
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orden jurfdico que son planteadas por el gru~

- po indfgena o por cuslquiera de sus indivi-
duos.

Cabe repetir, por ser en este ren~-
glén de actividades donde ez mfs frecuente
la ineficacia de la gestién realizada, que
desgraciadamente la Ley Orgfnica del Insti-
tuto Nacional Indigenista es poco respetada
Y. €n consecuencia, la labor ejecutiva que
se tiene encomendada en beneficio de las co-
munidades indfgenzs, resulta ser en ocasio-
nes una mera gestién administrativa, cuyos
resultados estfén sujetos a la calidad huma-
na del funcionario o empleado p@blico ante
quien se realiza. Al concluir este traba-
jo, se plantearfn algunas posibles solucio-
nes a este grave problema de orden polfitico.

Hasta aqui se ha tratado de des-
cribir el resultado préctico de una ardua
y constante labor; resultado que coloca al
Organisme a la vanguardia de los Organis=-
mos Nacionales e Internacionalez que de una
manera u otra confrontan la solucién de pro-
blemas planteades por minorfas nacionales,
quienes acuden constantemente ante el Ins=
tituto Nacional Indigenista en busca de o-
rientacién y consejo.

Los proyectos, supeditados todos
ellos al mayor o menor presupuesto que a-
signe la Federacibn para el cumplimiento
de los fines, pueden resumirse en doss
el constante crecimiento de la Institucidn

-~ 214 -



- hasta lograr atender a los 44 grupos étni-
" cos importantes mediante la creacién de los
suficientes Centros Coordinadores; vy, a
través de &stos, aplicar los planes de des-
arrollo integral elaborados mediante una
cada vez més depurada técnica especializa-
da, logrando eliminar el problema indfigena
en el menor tiempo posible, cumpliendo asi
con los fines para los que fue creado, mo-
mento &ste que sefialar8 histbricamente su
desaparicién.




- CAPITULO V.

EL REGIMEN JURIDICO DE LOS TRABA-
o JADORES.

; Por disposicidn expresa del Articulo
,,'Dé01mo—Pr1mero de la Ley gque cred al Instituto
Nacional Indigenista, su Director estaba facul
tado para someter a la deecisién del Consejo,
"la contratacibn del personal técnico necesa-
rio para el desarrollo de sus actividades". Di
cho personal té&cnico serfa contratado por "tiem
po limitado para la realizacién de trabajos de
terminados". Mientras tanto, el personal admi-
nistrativo permaneceria contratado en tanto du
rase la necesidad de sus servicios. Esta dispo
#licibn se encuentra igualmente redactada en el
Reglamento de la Ley y en los Decretos del Eje
cutivo dictados con motivo de la creacibn de

los diversos Centros Coordinadores Indigenis-
tas.

Los trabajadores del Instituto se en-
contraban, entonces, regidos en la prestacidn
de sus servicios por las disposiciones emana=-
das del Apartado A del Articulo 123 Constitu-
cional y su Ley Reglamentaria, pero de diversa
manera de acuerdo con la clase de servicios



prestados : mientras el personal administrativo
en general gozaba de la garantfia de continui-
dad reglamentada en el Artfculo 24 de la Ley
Faderal del Trabajo, el personal técnico era
contratado, sin excepcibdn, por tiempo y obra
determinados; esta disposicién legal, al pare
cer injustificada, era una excepcibén necesa~-
ria a la regla general de continuidad, en vix
tud de la labor,eminentemente p@blica, social
y de relevante importancia que debfa llevar a
cabo el Instituto Nacional Indigenista entre
los nficleos indfigenas del pafs, labor que no
debfa ser entorpecida por la posible incapaci
dad de uno o varios té&cnicos con quienes el
Organismo se viera ligado mediante obligacio-
nes de caricter laboral, al grado de tener
que considerarlos trabajadores inamovibles en
el servicio. S8lo de esta manera, por depura-
cibn, el Instituto Nacional Indigenista logr8
estructurar el magnifico equipo de técnicos
especializados con que cuenta en la actuali-
dad, y jam&s se vid detenida su labor eminen-
temente plblica y social, a causa de conflic-
tos obrero-patronales.

Pero una vez vencidos los escollos
iniciales, el Organismo debia enfrentarse a
una verdad de hecho: la naturaleza del servi-
cio prestado por el Organismo a la Sociedad y
a aquél por sus trabajadores, era un servicio
pGblico cuyos elementos personales estaban
vinculados estrechamente con aquéllos que
prestan sus servicios a los Poderes de la
Unién. Por otra parte, el propio Instituto Na
cional Indigenista consider® ngcesario que su

- 217 -




personal gozara de cierta seguridad, tanto so-
~ cial como juridica, derivada de la prestacibn
de sus servicios.

En un 6rden diverso de hechos, el Or-
ganismo le habrfa bastado promcver una reforma
a la Ley que lo cred, para imprimir el caric-
ter de inamovibles en el servicio y de sujetos
de todos y cada uno de los derechos otorgados
‘por la Ley Federal del Trabajo, a sus servido=
res; pero considerando desde siempre que aqué~-
llos que prestan sus servicios en este Organig
mo son tipicos trabajadores al Servicio del Eg
tado, las autoridades del Organismo propicia=~
ron poco a poco el camino para que aquéllos go
zaran de las prestaciones y seguridad jurfdica
que benefician a todos loe servidores del Esta
do: como primer medida, 8stos fueron incorpora
dos al régimen de seguridad social buroccritico,
por Decreto Presidencial emitido por Don Adol-
fo Ruiz Cortinez.

El absurdo jurfdico fué desda ese mo~ '
mento mayor, puesto gque por un lado la Ley Ox~- ‘
génica del Instituto Nacional Indigenista somg
tfa a sus servidores al r8gimen de Derecho In-
dustrial y, por otra parte, eran considerados
parcialmente dentro de los beneficios del Esta
tuto Jurfdico. Fué esta una de lag razones por
las cuales autoridades y trabajadores indige=-
nistas lucharon juntos durante afios para lo=
grar que el Congreso de la Unidn reconociera
su calidad de trabajadores al Servicio del Es-
tado; finalmente, se logrd esta conquista y el
Instituto Nacional Indigenista fué ineluido
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dentro de otros con caracterfisticas y objeti-
‘vos similares, como un Organismo Descentraliza
do cuyos servidores son trabajadores al Servi-
cio del Estado, en el Artfculo 10 de la Nueva
Ley Federal de Trabajadores al Servicio del Eg
tado.

Tal medida es razonable y apegada a

. Derecho, en virtud de que los Organismos Des-

centralizados incluidos en la nueva Ley Buro-
critica, tienen caracterfisticas estructurales,
funcionales vy presupuestales totalmente distin
tas de las Empresas Mercantiles de propiedad,
participacidén o control estatal que obtienen
beneficios econdmicos que les permiten sopor-
tar, por cuenta propia, las obligaciones obre-
ro-patronales que de por si ya tienen deriva-
das del Articulo 123 Constitucional; ellas son,
entre otras, Petrdleos Mexicanos, Instituto Me
xicano del Sequro Social, los Ferrocarriles Na
cionales de Mé&xico, el Banco de México, etc.
Los trabajadores de estos organismos fueron ex
cluidos de la Ley protectora del trabajo buro-
crdtico, y sus relaciones cbrero-patronales se
rigen por lo dispuesto en la Fraccién XXXI del
Apartado A del Artfculo 123 Constitucional.

En cambio él Instituto Nacional Indi-
genista, asi como otras instituciones de indo-
le similar, tiene encomerdada la prestacibn de
un servicio pliblico por el cual nunca ha obte-
nido ni obtendrd beneficios econbmicos; y si
es un Organismo Descentralizado por servicio,
se debe a que la actual organizacidn plblica
no puede ya considerar {inicamente a los tres
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- clasicos poderes perfectamente diferenciados
- en la actualidad, al lado de esos tres pode-

-3

res, se hacen necesarias una serie de institu-
ciones para cumplir tareas cuyo desarrollo re=
quiere de una atencibn especial derivada de su
naturaleza especifica o altamente técnica. Di~
chos organismos, por el hecho de ger descentrg
lizados en virtud de la indole de los servi-
cios que prestan y de su organizacidn peculiar,
no dejan por ello de sar parte de la Adminis-
tracidén Plblica, ni sus trabajadores pierden
las caracteristicas que los identifican con
cualguier trabajador al servicio de la Adminig
tracidn Central.

La Nueva Ley Federal de Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unibn incluyb
en sus beneficios a quienes prestan sus servi-
cios dentro del Instituto Nacional Indigenista,
porgue &stos tienen mando o auwtoridad cuando
su investidura de funcionarios se los permite,
y finicamente funcién cuando tienen el caricter
de simples trabajadores, sean &stos de base o
de confianza el presupuesto de egresos del Ing
tituto Nacional Indigenista es aprobado coajun
tamente con el general de ‘la Federacifn y en
el constan las partidas correspondientes a
sueldos y salarios; por Qiltimo, el Dirxactor Ge
neral expide los nombramientos del personal me
diante la debida autorizacidn y llenando todos
los requisitos sefialados por el Artficulo 15 de
la Ley Féderal de los Trabajadores al Servicio
del Estado.

Debe concluirse, por lo tanto, que a
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“partir del dfa 28 -de diciembre de 1963, fecha
en que fué publicada la Ley de Trabajo Burocri
tico, las disposiciones contenidas en el Artf—
culo D&cimo-Primero de la Ley que creb al Ins—
tituto Nacional Indigenista en la Fraccibdn V
del Artfculo 50. del Reglamento y en los pun-
tos correspondientes de los Decretos que crea-—
ron los diversos Centros Coordinadores, han
quedado total y absolutamente derogadas, que-
dando reglamentada la prestacibén del servicio
dentro del Instituto Nacional Indigenista, por
las disposiciones de la ley Federal de los Tra
bajadores al Servicio del Estado.




- CONCLUS TONES .

I

: Un conjunto de factores, algunos de
ﬁellos causados por el medio ambiente y otros
arrojados por las actividades de diversos gru-
pos humanos, produjexon el imponderable social
que actualmente se conoce hajo el nombre de
"Problema Indfigena'.

I

Durante la Colonia y en las primeras
etapas del M&xico Independiente, fueron aplicg
das una serie de medidas que tebricamente ten-
dfan a mejorar la situacibn critica en que es-
taban las comunidades indfgenas; pero en la
prictica, los intereses de estos grupos huma=
nos siempre resultaron lesionales.

IIX

Ante el ideario surgido de la Revolu-
cién Mexicana vy la presencia histbrica de humg
nistas de la talla de Gamio, Caso, Lombardoc To
ledano y demis precursores del indigenismo re-




‘volucionario, comenzaron a surgir institucio-
nes de diversa indole y naturaleza qus, si
bien es cierto contaban con el propdsito firme
de *redimir" al indfgena, sus métodos y su or-
ganizacibdn fueron ineficaces para cumplir con
los fines gue les eran propios.

Iv

De la experlencla histérica y de un
1dearlo politico progresista, surgid la idea
- de crear un organismo descentralizado que se
ocupara exclusivamente de estudiar las medi-
das necegarias para incorporar a los grupos in
digenas dentro de la nacién mexicana y, una
vez definidas éstas, de aplicarlas enfocando
por si mismo toda la energia del Poder PGblico
.en el cumplimiento de sus funciones, pues para
ello contaria con la fuerza ejecutiva suficiep
te. Asi fué creado, el 4 de diciembre de 1948,
el Instituto Nacional Indigenista.

\Y

Este Organismo, dados sus caracteres
orgénicos y funcionales, es un Descentralizado
del Estado que tiene como finalidad la de in~
corporar a los nlcleos indigenas dentro del
consorcio nacional, aplicando para ello los
planes de desarrollo integral que reguiera ca-
da regibn indigena en particular. Es un orga-
nismo que aplica en regiones especificas, el
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gervicio pliblico para el que fué creado.

VI

Como resultado de la aplicacibn de
una depurada técnica, el Instituto Nacional
- Indigenista ha obtenido frutos incalculables
en el desarrollo de la funcibn que le fué en-
comendada. La rapidez con gue se logra la in-
-tegracibén de algunos nficleos indigenas, es
asombrosa.

VII

El Organismo es ejemplo y gufa del
trabajo que con los mismos objetivos realizan
instituciones de la misma o diversa indole,
tanto en Am&rica Latina como en Africa vy
Asia.

VIII

El Instituto Nacional Indigenista re
quiere, para cumplir totalmente con la fun-
cidn que le es propia, de un mayor apoyo de
la Administracidn Central, apoyo que debe ang
tarse en los siguientes renglones:

A.- Aliviar, a la brevedad posible,
el raquitismo presupuestal que sufre el Orga-
nismo. En la actualidad se destina una canti-
dad cercana a los 25 millones de pesos para
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el funcionamiento carencial de diez Centros
Coordinadores Indigenistas, cuando para un fun
cionamiento pleno de los mismos se ha planifi-
cado un presupuesto superior a los 60 millones:
debe entanderse, entonces, que la actividad a
degarrollarse en una determinada &rea de traby
jo, tendri que realizarse en mias del doble del
tiempo técnlcamente necesario. EL Instituto Np
cional Indigenista es un Organismo que, dada
la naturaleza de sus fineg, debe desaparecer
en un futuro prdximo; y mientras mayores sean
sus posibilidades para desarrollar plenamente
la funcibén que le did origen, la necesidad de
gu existencia desaparecerd mis ripidamente.

B.~ Obligar a todas y cada una de las
Dependencias del Ejecutivo Pederal, de &ar cum
plimiento a lo dispuesto por las Fracciones IV
y V del Articulo Sequndo de la Ley que cred al
Instituto Nacional Indigenista. Tomando en con
sideracién que este Organismo es quien debe,
por funcidn derivada, llevar a la prActica la
polftica indigenista gubernamental, el Poder
Ejecutivo, que es quien derivé una funcibn que
le era propia, debe otorgar apoyo al Organismo

para que &ste dé pleno cumplimiento a su fun-
cibn ejecutiva.

C.~ Promover ante el Poder Legislati-
vo, las Reformas necesarias a diversas Leyes
Federales, con el objeto de redondear el apoyo
que en materia administrativa debe tener la ag
c¢ibdn indigenista. Destzcan por su importancia,
las siguientes reformas:
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: a).- Actualizacibn de la Ley Organica
*fdel Instituto Nacional Indigenista y su regla-
-~ mento, de tal manera que la organizacidn que
‘se ha hecho necesaria en la prictica y el fun-—
clonamiento que realmente tiene, encuentren
apoyo jurfdico en estas disposiciones.

b).- Por cuanto la solucibdn satisfactg
“ria de los problemas relativos a la tenencia
- de la tierra, es de trascendental importancia
dentro de los programas de desarrollo de la cg
‘munidad indfgena, y siendo el Instituto Nacio-
nal Indigenista el heredero lbgico de las fun-
ciones que tenfa encomaendadas el desaparecido
Departamento Autdnomo de Asuntos Indigenas, de
be*reformarse la Praccidn VvV del Articulo lo.
del cbdigo Agrario vigente, de tal manera que
el Director General del Instituto Nacional In-
digenista sea considerado autoridad agraria.
De esa manera, la intervencidn del Organismo
, en materia agraria serad obligatoria para la dg
~~— - -pendencia oficial encargada del ramo, siempre
L que se encuentren en conflicto tierras, aguas

o bosques posefdos por indigenas, de hecho o
por derecho.

c¢).~ Tomando en consideracidn que es
de primordial importancia para la explotacibn
de los bosques maderables la opinién que emi-
ten las Comisiones Forestales previstas en los
Articulos 10 y 1l de la Ley Forestal, y que
los bosques que son propiedad ancestral de las
comunidades indigemas han venido explotindose
irracionalmente por compafifas madereras que
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 otorgan a cambio un ridfculo beneficio econémi

,_3   co a aquéllas, debe reformarse =21 Articulo 10

~de la citada Ley Forestal, de tal manera que
sea obligada la presencia de un representante
del Instituto Nacional Indigenista c¢n las Comi
siones Forestales de aguéllas entidades federp
tivas cuyos bosgues estén localizados total o
parcialmente cn regiones indfigenas. As{ mismo
y para redondeaxr la actividad del Instituto Na
cional Indigenista en materia forestal, los in
genieros agrdnomog especialistas en bosgues y
los ingenieros forestales que &ste tiene a su
gservicio, deben ser habilitados como Inspecto-
res Forestales de las regiones indfgenas, en
los “&rminos prevenicdos por los Articulos 7,
12 y 13 del Reglamento de la Ley Forestal.

d).~ De acuerdo con las recientes re-

-

”formas introducidas a la Legislacibn Penal Me-

~ xicana, es de sugearirse que se reforme la Ley

Orginica del Ministerio Pfiblico Federal, con
el objeto de que el Instituto Nacional Indige-
nista tenga la oportunidad de coadyuvar con di
cha representacibn plblica en aqu&llos casos
en que existe la presuncibn de que se esti co-
metiendo o estd a punto de llevarse a efecto
el delito de genocidio, en los términos del Ax
ticulo 149 Bis del C6digo Penal Federal.

e).- Promover, en fin, la absorcién por
parte del Instituto Nacional Indigenista, de
las funciones due en materia indigenista tienen
afin encomendacCas algunos otros pequefios orga-
nismos, tales como el Patronato del Valle del
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Mezquital, pues en nada beneficia la proliferg
¢cibn de entes jurfdicos cuyas finalidades son
las mismas, pero que pueden aplicar métodos
tan diversos como su nfmero, creando a la lar-
ga una confusidn insuperable.
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6.

INDICE DE NOTAS

'ﬁi Prof. Julio de la Fuente, en su obra

Educacién, Antropologia y Desarrollo de

~la Comunidzd, nos dice que esta expre-

sién de uso popular tiene hoy un sentis
do distinto del que tuvo hasta princi-—
piog de este siglo. Anteriormente, el
indfgena era considerado problema poxr-
gue se le tenfa como una vergtienza na~
cional. Quienes no hablaban castellano
eran calificados de ex8ticos y sblo se
les tolereba por el gran rendimiento e~
conémico que de ellos obtenfan el comer=-
ciante, el curz, ¢l polfticce y el hacen-
dado. Actualmente, afn cuando incorrecto,
se acepta el t&rmino como representati-
vo del complejo de problema:.: gue encie-
rra la cuestidn indfgena. Op. Cit. pag.
47,

Lucio Mendieta y Nufiez.~ Comentarios
sobre el Artfculo "el Indic en México".
Rev. Mex. Sociologfa. Vol. IV. No. 3.
México 1942,

Samuel Ramos.- "El Perfil del Hombre y ‘
la Cultura en Mex1co"

El Imperio Soc1allsta de. los Incas. pag.,":'
384. '

Indigenismo. pag. 12.

Relaciones Interétnicas; pé§;g7C;~



8. Indigenismo' pagﬂ 16

- oplacituepag. 71

9, El Desarrollo de la Comunidad en 1as
Regiones de Refugio.

- 10. Educacién, Antropologia vy Desarroildf
de la Comunidad.- Introduccién.

N"ll. Indigenismo. pag. 8

- -12. El Agrarismo Mexicano y la Reforma

graria. pag. 33

“t f” 13. La Lucha de Clases a través de la His-

~ toria de México. pag. 45

7f “i4. El Proceso de Aculturacién. pag. 180

~Esta Plataforma de Principios Para la
Accién Indigenista fue redactada por

el Prof. Mario Aguilera Dorantes, Ofi-

cial Mayor de la Secretarfa de Educa-

cién Pdblica v Consejero de esa Depen-

dencia ante el Instituto Nacional In-

digenista. Fue inclufda en el Proyecto
de Programa de Accién Indigenista, ela-

borado por dicho Organismo.

"f16. Silvio A. Zavala. Memorias del Insti-

tuto Nacional Indigenista. T.VI. pag.
a8,

17. Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamenta-
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 ‘1165'165 de México. pag. 21

18.

19.

20.

21,
22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

Parra Germin. Memorias del Instituto
Nacional Indigenista. T. 1IV.

Memoria Sobre las Causas que han ori-
ginado la Situacidn Actual de la Raza
Indigena de México vy Medios para Re-
solverla. pag. 226.

Op. Cit. pag. 234

Villoro ILwis. Lios Grandes Momentos del
Indigenismo. pag. 177

Los Grandes Problemas Nacionales. pag.
326

Teoria y Préctica de la Educacién In-
digena. pag. 18

Tena. Op. Cit. pag. 34
Tena. Op. Cit. pag. 115
Tena Op. Cit. pag. 126
Tena. Dp. Cit. pag. 148
Tena. Op. Cit. pag. 253
Tena. Op. Cit. pag. 308
Téna. Op. Cit. pag. 472

Op. Cit. pag. 201
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»33'.
34.
35.
36.

37.

38.
39.

40.
41.

42'

TsLbs Problemas Indfgenas y su mds Urgen-
te Tratamiento. Obras Completas. T.V.

pag. 11

Comas Juan. Ensayos Sobre Indigenismo.
pag. 65 :

Estudio acerca de la Educacién Funda-
mental en México. S.E.P. pag. 37

La Instruccién Rudimentaria en la Re~
pdblica. Torres Quintero. pag. 8

Teoria y Pré&ctica de la Educacién Indi-
gena. pag. 26

La Escuela Rural Mexicana. pag. 45

La Casa del Estudiante Indfgena. S.E.
P 3 °

La Poblacién Indigena de Mé&xico. pag.
103

La Escuela Rural Mexicana. pag. 175
Comas. Op. Cit. pag. 102

Estas Comisiones son mencionadas por
el Ing. Emilio Alanis Patifio, en su
trabajo etnogr&fico intitulado La Po-
blacién Indigena de México, publicado
en el Tomo I de las Obras Completas
de Miguel Otén de Mendiz&bal.pag. 43
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-  ;. 43,

44,

.45,

4.

a7,

48.
49,
50.
51.
52.
53.
54.
55.

56.

57.

Marfa de los Angeles Chivez Orozco. Me-

morias del I Congreso Indigenista In-
teramericano. pag. 83

Memorias del I Congreso Indigenista In-
teramericano. pag. 1

Ver Supra. pag. 69

Antecedentes Histéricos del Problema
Indigena. pag. 17

Manual de Derecho Administrativo. pag..
24 SRR

Derecho Administrativo. pag. 355‘

Op. Cit. pag. 356

Derecho Administrativo. pag. 235

Op. Cit. pag. 236

Op. Cit. pag. 237

Derecho Administrativo. pag;figéfif  :
Op. Cit. pag. 183 Srae
Op. Cit. pag. 693

Elementos de Derecho Administrativo.
pag. 284

Op. Cit. pag. 287
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’ é?fbp}'Cit. pag. 304 i

59, Tratado de Derecho AdministratiVb.ﬁ,#fv
- pag. 281 el

60. Citado por Olivera Toro. pag.‘331;  : f;: ,, i
61, Tomado de Fraga.OP. Cit. pag. 3§: 
62. Diario Oficial ’
63, Fraga. Op. Cit. Pag. 363;
64. Fraga. Op. Cit. pag. 3572a
65. Fraga. Op. Cit. pag. 219
66. Serra Rojas. Op. Cit. pag. 559
67. Serra Rojas. Op. Cit. pag. 561
68. Olivera Toro. Op. Cit. pag. 86

69. Salas Ortega Antonio. Corresponden-
cia interna 1961.

70. Correspondencia Interna. 1961
71. Ver Supra. pags. 8 y 27
72, Olivera Toro refiere a los Centros Co-
ordinadores Indigenistas dentxo de la
relacién de los organismos descentrali-
zados que incluye en gsu texto antes ci-

tado.
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