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Preocupacidn constante del gobierno méxicaﬁo,h‘feg y

sido la de llevar a sus (ltimas consecuencias el programa-

de la Reforma Agraria Integral.

Tanto el ejido como la pequefia propiedad son con--
quistas alcanzadag por la Revolucidén Social de 1910, no =--
obstante esto, la institucién de la pequeiia propiedad en--
miltiples ocasiones ha sido atacada, se le ha tildado de--

figura reaccionaria dentro de un régimen progresista.

No debemos adoptar posturas demagdgicas, conside-~-~
ranos que actualmente el peso de la produccidn agraria deg
cansa precisamente en los pequefios propietarios; si en un-
futuro la situacidn del pais necesitara modificar su sistg
ma agrario, de acuerdo con el momento histérico que se vi-
va no existird ning(n obstdculo; pero mientras eso suceds,
debemos proporcionar a la pequefia propiedad una proteccibn
legal y econdémica definitiva, no olvidando que la funcibn~
social de la propiedad estd al servicio del incremento de-

la riqueza nacional,
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_GAPTNIO I.

EL ORIGEN DE IA FROPIZDAD PRIVADA.

“a).- La Antiguedad.

b)}- La Propieded en Roma.
¢).~ La Edad NMedis,

d).~ La Bevolucién Industrial.
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LA ANTIGUEDAD.

Resulta dificil pretender encontrar en laa:civif =

lizeciones mis antiguas, un sistema econdmico, en el qﬁe pu
diera distinguirse alguna forma de proriedad. Muy poco se
sabe de los primeros hombres que habitaron la tierra. En -
realidad ge desconoce como Vvivian, no hay datos suficiente-
mente seguros, por lo que solo es posible conjeturar algu--
nos aspectos a través de los restos arqueoldgicos, sobre --
las formas de trabajo, habitacién y utensilios que emplea--
ban. llos suponemos que habitaban en los bosques tropicales,
que se refugiaban en los huecos de los &rboles o en las cqé
vernas, se alimentaban de los animales que cazaban y de las
frutas silvestres que rscolectaban, fabricaban algunos uten
silios que les servian para hacer su vestido ccn pietes de-
animales que atrapaban, conocieron el fuego y lo empleaban-
para resguardarse del frio, y ahuyentar a las bestias. En -
efecto, son éstos los Gnicos datos que tenemos sobre su for
ma de vida, razdn por la cual, consideramos innecesario rea
lizar una exposicidn mids detallada sobre el hombre primiti-
vo, donde no se descubre en ellos alin la tendencia apropia-
tiva del hombre haciz los bienes. ‘

Entre los pueblos del periodo prehistériéo, es -

dificil encontrar el sentido de apropiacidén de las cosas, -




'Qéoudiciones de entonces, un aumento préc'tiébaxrﬁerr:irt'e" cfa'éki limi—”‘
tade do los medios de existencia".(1) Se va afirmende la per
sonalidad de la mujer, en el trabajo del cultivo agricola, de
donde surgird ua reconocimiento de la propiedad individﬁal -
sobre el suelo. El desarrollo de la ganaderia como evolucién
de la ceza primitiva, organizada y perfeccionada, influird -
mucho en el régimen de la propiedad especialmente en la pose

s8ién de cabezas de ganado.,

El clan se va transformando en agricultor, el -
campo se revela con todo su especi{fico valor eccnémico para-
el sostenimiento de la vida, se hace propiedad personal la -
parcela cultivada, principalmente, cowo dijimos antes, por -
la mujer, que la tranemite a sus hijos, con casa, utensilios
aperos de labranza, etc., mientras que los hombres ostentan-
la propiedad de Los &rboles frutales que han plantado, las -

armas y sus Gtiles de trabajo.

Es importante sefalar que estos pueblos no ven-
la relacidén ue propiedad, ya sea publica o privada, como al-
go absoluto, sino mis bién como un obsequio concedido por --
una divinidad a la que le corresponden ofreciéndole sacrifi-

"cios familiares.

En los pueblos de civilizacidn menos antiguos,-.
o sea donde se iniciaron aquellas grandes culturas del Anti-

guo Oriente, se va transformando la propiedad en cuanto se -

3

(1)+~ Engels Federico. El Origen de la Familia, La Propiedad
Privada y E1 Estado. Editorial Progreso. Mosci. Pag. 28




fno hay datos que nos. aclaren con precisién estas dudas, .sin -
embargo, es posible afadir algin detalle mds que en la exposi
'cion anterior, no se conocia la propiedad inmobiliaria, por -
el mismo carécter ndmada de sus gentes, la tierra es de todos
la hierba es propiedad comln; pero si se conocia la propiedad
privada de ciertos objetos de uso, como los toscos instrumen-
tos de piedra y sus vestidos.
. 1a tierra no es objeto de propiedad 1ndividua1,
’ni siquiera famiiiar, mis bién ge trata de una simple ocupa—-

xciénipor parte,de la comunldad, pequefios grupos compactos, --

~ - formados por parientes se establecian en un territorio mis o-

A

- JIENos extenso, misma superficie que la ccupaba, como terrenc-
de caza, cabe seflalar que el espacio no lo delimitaban, mds -
"que en circunstancias especiales, por ejemplo, por la vecin~--
.dad de grupos fuertes en regliones de recursos limlitados.

No fué sino hasta después de pasado el tiempo, -
muchos siglos o tal vez milenios, éproximadamente ocho o diez
mil afios antes de Cristo, gue al tiempo que se perfecciona la

: fféchica de la caza, aumenta extraordinariamente su importan--
cia econémica, provocando con ello que el clan se establezca-
en un territorio determinado. En ésta época llamada de la bar
barie, aparece la agricultura, Engels al respecto nos dice: =
" sncontramos aqui por primera vez el srado de hierro tirado-
por animales domésticos, lo que hace posible la roturacién de

la tierra en gran escala, la agricultura y produce, en las --



refiere a la tierra, la primacia de la mujer va pasando al-

honbre. For otra parte, al tiempo que se perfecciona la - -
agricultura, entre otras cosas por el uso de la carreta, el
empleo del ganado y la concentracién de un grupo aumerosc -

de personas dedicadas al cultivo agricola, crece la tenden-

' é.'ia hacia 1la economia familiar comunitaria, e incluso hacia

“una 'especie de propiedad colectiva de todos aquellos que -~

trabajen en el aprovechamiento de la tierra,

Las invasiones hechas a los pueblos pastores —-
originan modificaciones en la estructura del doxpinio de las
regiones, los pueblos imrasores,_ los conquistadores se con-
sideran ames absolutos del suelo, provpcando con esto que -
los gueﬁéro# sobresalientes obtengan como premio por sus -
victorias, considerables extensiones territoriales, mien---
tras los pueblos vencidos se ven obligados a huir a otros -

lugares m&s pacificos,

Durante estas etapas no es posible precisar con
exactitud cuil es la estructura inmobiliaria gque los rige,-
pués sdlo vemos una serie de figuras heterogéneas que van -

desde la propiedad privada hasta la comunal.

Dando un salto a la Historia nos trasladamos al
Oriente y nos ubicamos en el pueblo de Kesopotamia ~ esta--

blecido entre los rfos Eufrates y Tigris - tienen un grado-

4
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~de cultura muy avanzada y nos dejaron testimonios de 1oa -

cuales podemos concluir para conocer su régimen de proplie--
dad.
Notamos en estos antiguos.pueblos cierta simill

tud con los que fueron objeto de nuestro estudio en l{neas-

anteriores, en cuanto consideraban los frutos de la tierra-

como un regalo divino, y éstos eran repartidos segin las ng
cesidades de la comunidad. La propicdad de la tierra podia-
pertenecer a la tribu, a la familia o al individuo y lasg ==
formas de apropiacién estaban garantizadas por el Derecho -

Sumerio.

Existe una serie de figuras dispares, coexig—-—-
tiendo tanto la propiedad individual como la colectiva, no-
es sino hasta el aio 1694 A,C. en que la propiedad privada-
obtiene un amplio y decidido reconocimiento en uno de los =
documentos juridicos m&s importantes del mundo antiguo, el-

Cédigo de Hammurabi,

Edte texto fué una de las realizaciones esencia
les de la politica del Rey Hammurabi, con estas leyes el De
recho Babilénico llevado por los mercaderes penetrd hasta -

8iria, reconstituyendo la Unided Mesopotémica,

Es interesante hacer notar que en este Cédigo -~

ya se incluirin algunas figuras. juridicas, que con algunas-

5



Esta Legislacidn, con sus disposiciones ten--~
dientes a asegurar la propiedad privada, fué la mixima a-
portacién que Babilonia legé a la civilizacién, habia.de-
sobrevivir a su ruina y construir la base de toda la evo-

1ucién del Derecho hasta el Imperio Romano.
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j ‘La’ humanldad le debe a Roma, més que & ningun'-;f ’i ;

_'que el derecho romano no definia el concepto de la propie o

dad, més bién se preocuparon por sedalar las facultades -
. del duefio, las formas de adquisicién y la defensa que po-

dian oponer frente a terceros.

Les notas caracteristicas de este derecho real-
se resumen en el ius utendi, que es el derecho de usar la
cosa, el ius fruendi, aprovechar los frutos que rinda la-
cosa, ¥y el ius abutendi, la facultad de disponer de la co
sa o de consumirla, agregando una cuarta caracteristica,-
el ius vindicandi, que consistia en reclamar ls cosa a -~

terceros poseedores o detentadores,

Varios tipos de propiedad se pueden distinguir-
en Roma, en la Repiblica se reconocia la propiedad quiri-

‘taria, era la tutelada por el Derecho Civil, solo podia -




" “mer duefio de ella un ciudadano romanc o un latino, y tenis

. ‘que recaer sobre cogsas romanas, muebles e inmuebles. Tam—-
bién conocieron la propledad bonitaria o pretoriana, éatq-
tipo de propiedad surgid como un medio de tutela en favor-
de quidn hublera adquirido cosas sujetas a las res mancipi
sin cubrir las formalidades del ius civile, estriba en que
si el vendedor de una cosa ejercia la accidn reivindicato-
ria contra el comprador, el pretor concedia a éste una - -
excepcidn que suspendfa la demanda, con 1o cual el nuevo -
dusiio que tenfa ya la cosa en su poder, quedaba protegido-

frente al propietario originmal,

An3lizemos shora, los modos que existian para ad
quirir la propiedsd. Los juristas clésicos, distinguieron-
las formas de adquisicién segin el Derecho Natural o el de
recho de gentes, comin a todos los pueblos, esta distin—--
cién que aunque perdi todo su valor préctico fué conserva
da en los textos de Justiniano. Se prefirié hablar de mo--
dos originarios y modos derivados de adquirir 1la propiedad;
entre los primeros figuradba la “occupatio™ de una cosa sin
propietario, res nullius, -no pertenece a nadie - creaba ~-
un derecho de propiedad a favor del ocupante, y se conside
raban como res nullius, _

"a).~ Animales no domesticados que se encontra-—

ban en estado de libertad, y sus productos - como perlas,—



su estado natural,
K

contraban en territorio romano en el. momento de comenzar-

la guerra.

¢).- Insulae in mare natae, caso raro que el
rocho moderno solo reconoce si tales islas.nacen’fuér&

aguas territoriales.

d).- Cosas arrojadas desde ~barcos

" pestos de naufragios.

e).~ Res derelictae: cosas. mepte_aban¥

donadas, arrojadas", M

Otro modo es la accesién, era la eitensién del -
 derécho del propietario de una cosa principal a cualquier
otra que se le uniese a causa, por ejemplo, del aluvién o

sedimentacidén de tierra de un rio en los predios ribere--

ge: &5t0s 'se “encontraran todavfa.en .

b).~ Res hostiles: bienes del enemigo quefsé éﬁ- Hes

Hos, la variacidén de cauce de una corriente de agua, ='=-_

arrancando una porcién de tierra, depositdndcla en otry -

terreno, el propietario original podria mandar recogerla,

"siempre que la vegetacidén no haya unido la tierra al te-

rreno huesped".(g) la adjudicacién en svslo ajeno, aunque

el constructor de buena fé,.podia reclamarle al propleta-

rio una indemnlzacidn por el aumento del valor del inmue-
pt

(1).~ Margadant Floris Guillermo. Derecho Romano.l1960.Edi
torial Esfingue,S.A. México. Pig. 190 y 191.

(2).- Margadant Floris Guillermo.'Derecho Romano.l960.Edl
torial Esfingue,S.A. México. Pég. 193.



.. .clarab ‘qqe,la’cosa pasaba a ser suya,

'blév :
'tiabdjq de
~ de sélidos

pronuncisba wne férmula ritual en la que de=

' Otro modo derivado de adquisicién de la pro--

“fpiedad fue la in iure cessio, que era como un fingido pro—’7

ceso de reivindicacién. El adquirpnte comparecia ante ol =
Tribunal como actor y reclamaba la cosa como si-ya fuese - !
suya, b/ el vendedor cedia, es decir, no se oponia a la- re-
Vclamaclon, ‘con lo que el magisterio lo daba por realizado.
También la traditio, sirvié en la época clésica para adqui i
; rir la propiedad de las cosas, ¥ consistia en la entrega -
de la cosa por el vendedor al comprador sobre la basg de -

una causa Jjusta.




se modificé esa. idea,, ! se
la propiedad de uno arotro porfel solo consenalmiento.

A los modos ya vistos hay que afiadir el de -
la Usucapio, que actualmente conocembs con el nombre'&é -
prescripcién, Radicaba en tener por legitimamente adquiri
da la propiedad de una cosa cuya posesifén, legalmente jus
tificada, habia durado un tiempo determinado, conforme a-

los requisitos de Ley.

Ya desde las XII Tablas se exigian los requi

sitos siguientes:

a).- Res Habilis, es decir que la preécrip-- '
cién recayese sobre una cosa apta, que no estuviera fuera
del comercio, no podia ser apta por ejemplo, un objeto ro
bado.

b).- Titulus, que se diera titulo o causa --
Justa, tenerbun fundamento de su posesién, por ejemplo --

una compra-venta, aunque sufriera algin vicio.

c).~ Fides, que concurriera la buena fé, de-
bia existir sdélo ésta er el momento inicial de la pose---
8ién, hace que la usucapio se convierta en propiedad.

d).- Possesio, .cuando se tuviera la tenencia
material de la cosa se deberia tener el dnimo de transfor

marse en duefio.

12




#).~ Tempus, que transcurriera el tiempo prg

visto en las normes juridicas, generalmente esta posesibdn
debia durar cuando menos un afio para muebles y dos para -
inmuebles.

Ahora, someramente pasemos revista a los me-
dios de defensa judicial de la propiedad, el ius civile -
cred las acciones fundamentales para proteger la propie--

dad, la reivindicatio y la actio negatoria, la primera --

consistia en una accidn que tenfa por objeto, recuperar -
la cosa que habia pasado a manos de extrafios, el verdade-
ro propietario podia reclamar al poseedor la entrega de -
la cosa, "Dermbourg, observa correctamente, se trata aqui
mis bién, de acciones penales en forma de reivindicacién,

con las que se guiere castigar la mala fé".(3)

La segunda de estas acciones, se ejercian pa
ra defenderse del ataque ajeno contra alguna de las facul
tades de dominio, el propietario podia impedir que altera

ran el goce pacifico de su propiedad.

Debemos sefialar que el Derecho Bomapo fué ad
mitiendo la expropiacidén forzosa por mobivo de utilidad -
piblica y aunque esta figura no se encuentra reglamentada
con precisidn, se encuentran huellas en los textos juridi
cos, siendo éstas suficieantes para marcar una intensifica
cién desde el periodo de la Repfiblica hasta el Imperial -

13

(3).- Margadant Floris Guillermo. Derecho Romano. 1960.--
Editorial Esfingue, S.A, México. Pg. 184




nes’ se dar

an que Teconocer que 108 TOMANOS no descono

éieron los 1imites legales de la propiedad, ¥ si alguns -
‘vez se observdé un cardcter absoluto de la propiedad, esto
fué en el periodo mads antiguo, en el régimen de la propie

dad territorial romana, en torno a esta unidad el senorio

del propietario no conocia més que las limitaciones'quev-‘a

voluntariamente quisiera aceptar.

Empero la convivencia social fud erigiendo'~
restricciones al derecho de propiedad, que sefialan el pa-
éo de un rdgimen de libertad a un cierto régimen de soli-
dafidad,'las cortapisas impuestas a las facultades dél -
propietario obedecian algunas veces a raéones de derecho-
privado, por haberlo pactado asi{ los interesados, y ctras
veces obedecian a razones de derecho piblico, que son las
que més interesan, por verse afectado un interés general,
entre estas limitaclones sobresalian, por ejemplo, la - -
prohibicidn de incimerar y enterrar los cadaveres dentro-
de los muros de la Ciudad, la de reivindicar los materia-~
les incorporados a un edificio ajeno, mientras que durara
esa ugién, la de sobrepasar.en los edificios upa altura -
determinada,,éran restricciones por motivos higiénicos o-

urbanisticos.

14




uivasvdé;ﬁt;liza-é

El rapido B4 creciente .progreso del Imperio,-

ffo iginé un notable desarrollo en la propiedad agraria, Re
fconocida la propiedad rural primitivamente sélo sobre el-
rAggg*fomanus, se extendid 'a toda Italia y sus colonias.--
El g#an'propietario rural se encargd de realizar muchas -~
ﬁunciones plblicas, sobre todo fiscales, consideréndolo -

como deudor solidario del impuesto territorial, con lo -~

que se le revistid de cierta autoridad, llegéndose a impo

“ner-al mismo Estado,

~Los camnesinos quedaron sudetos al poderoso-

propietario, éste llego a

ner ‘gran poder politico, in-—




Antes de abandonar este panorama, conviene

‘::frecordar que algunos Emperadores para corregir desigual

o dade» e impedir abusos, expidieron algunas leyes, entr
‘]'las que destagan principalmente les agrarias, regulad

ras@dé la ocupacién de porciones del ager publiéﬁs,

 "Las primeras y mds que ninguna la Le Lici,

-nia (afiv 378 de Roma) tuvieron por objeto limitarﬁel nu- 7'771,7'

mero de fanegas del ager publicus, que cada-c1udadano pg'

diera desde entonces poseer, y de proceder a una repar--

ticidn de estas tierras algo més equitativa".(u)' ) , :

Después entraron en vigor otras leyes agra- ; i
rias, transformaron las posesiones existentes en propie-
dades privadas, a cambio de la entrega al Estado, de la~

_quinta parte de los frutos de los drboles y de la-décima
parfe de los pro@uctos de los terrenos cultivados, y una !
tasa sobre el ganado de pastoreo, con modificaciones se-
glin la preponderancia de patricios y plebeyos en el man-

do de Roma.

Debemos terminar este andlisie, conciﬁyendo

que la estructura de la propiedad rural de Rpma~pu¢d¢751:f
16

(4):.~ Petit Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano.
1961. Editora Nacional. México.



caracterizarse, de prevalentemente individualista. aun--
que con limitaciones legales, y no sin presencia de for-
mas de utilizacibdn colectiva hasta la disolucién del Im~

perio de Oriente,

17




la paz y extendi$ los benef cio

o EDA’D' mﬁnn. ,

El Imperio Romano ejercié 3

cia en el desarrollo cultural del

i»civilizacioniromana. El establecimiento de los conquistado '7

wlgcierra el ciclo de la civilizacidén antigua e inicla un nue~

7;vo periodo histdrico llamado la Edad Media,

Después de transcurridos quinientos afios de in-

;”Ygﬁ?QP?S,V de luchas constantes renacieron la paz y el or-

den, necesarias para el progreso del hombre, y es a partir

de entonces que empieza a perfilarse en Occidente, un nue-

vo tipo de cultura y de orgenizacién politica y social 1lla

mada Feudalismo, que serd objeto de andlisis por las conse

cuencias que produjo en el campo econémico,

18

V n tierras imperiales, es considerado el suceso que ==




tierras pertenecen -
odéfdso‘terrate--—

cidos por toda la ex—

barcando desdefel poder eclesidstico,
nti mente Vinculados a la prople-
cu rdo.con'las ideas imperantes de -

ierrarennoblecia.

idepadéfeh'su aspecto econdmico; el feudo -

“f;ﬁedio;de -

roximadamen-

‘'gseguro una

(1) - Pirenne Henri
“Edad” hedia. 1966
Pag.- 49

Ventra rodeado de gran

'y Social de 18 = =
condmica.: Lexico .
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ilanps, que las trabajaban, en parte para e

para el Seiior.

Eetas tierras estaban situadas lejoslﬁelﬁCaSﬁi- i
+1l0, 8l borde de los prados sefioriales, cada familia po--- -
fseia una superficie de tierra arable, pero no constitufda-
por un solo campo, sino dividida en muchas parcdelas aleaa-
_das entre sf{, de este modo se repartian equ1tat1vamente -

las tierras buenas y malas.

La separacién de la tierra familiar en pequeiias
parcelas, diseminadas en toda la tierra villana, la esca—-—
sez de animales y de instrumentos de labranza“impulsé}al -
cultivo en comin, todos se reunien para reslizar las fae—-

nas rurales. Se ha pretendido encontrar en estas tierrss -
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Ia divisidn de ‘las tierras en el feudo e:
la siguiente forma: las tierras més cercanss al cestillo
constituian la zona de pertenencia exclusiva del Sefio

quién se beneficiaba con todo lo que se produjefa'éh el

All{ se encontraban, ademds del Castillo,R

1lla campesina, la parroquia de la aldea, el horno, el F011a3ij

‘no del Sefior, las caballerizas, y habitaba tambiéa el,enrsj;f;

cargado de la administracién, VILLICUS O MAJOR.

Otra porcidn de tierras corresgondlaha 1
llanos, que las trabaaaban, en parte para ellos

para el Senor.

Estas tierras estaban situadas»lejos~delsCé$ti;
1llo, al borde de los prados sefioriales, cada familia po~=--
sefa una superficie de tierra arable, perc no constituida-
por un solo campo, sino dividida en muchés parcéelas aleja-
das énfre si, de este modo se repartiaﬁ’éqﬁitafivahénfe -

las tierras buenas y malas,

La separacidn de la tierra familiar en pequeiias
parcelas, diseminadas en toda la tierra villana, la esca--
sez de animales ¥y de instrumentos de labranza impulsd al -
‘cultivo en comifin, todos se reunian para realizar las fae--

nas rurales., Se ha preterndido encontfar en estas tierras -
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de explotacién comin, indicios de una propiedad colectiva,

pero en realidad la pertenencia de todas las tierras co=--

rrespondia al Seifior.

Un rasgo caracferistico del cultivo agricola en
el sistema_feudal, era el descanso peribdico de la tierra.
Uno de cada tres afios, se le hacia reposar, dejindola bal-
dfa. Para lograr este resultado sin interrumpir las faenas

agricolas, se mantenfia sin sembrar una tercera parte de --

los campos.

En las tierras libres, el suelo es cultivado, =~
en partes, por pequeﬁos propietarios libres,Aque pagan al-
sefior una renta, en dinero, especie o servicios, y estén -

E]

sujetos también a la jurisdiccidén del seiior,

lLa situacién de los campesinos medievales era -
dificil, por las malas condiciones en que se trabaja la --
tierra, al respecto nos dice HENRI PIRENNE @) "la idea de
gahacia, y aun la misma posibilidad de realizar una utili-
dad, son incompatibles con la situacibdn del terrateniente-
medieval. Como no tenf{a medio alguno, por fglta de merca--
dos extranjeros, de producir en vista de la venta, no te--
nia que esforzarse en obtener de su gente y de su tierra un
.excedente que s8lo constituiria para &1 un estorbo". Las -

exigencias de los sefiores que pesaban sobre la actividad -
\
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rural les dejan popanqpqrfuéidades de mejoramiento mate—-

rial,

Los villanos estaban sometidos a la justicia se
fiorial, que castigaban sus faltas con multas, castigoé cor
porales y ain con la muerte. El sefior feudal ejercia en --
los limites de su dominio, una serie de funciones que en -

nuestro tiempo sdélec incumben al Estado,

El Derecho Feudal, tiende a tratar a estos cam-
pesinos como esclavos, a negarles la justicia de los Tribu
nalesgly.a considerarlos en posesidén de sus tierras por la

voluntad exclusiva del sefior,

La Iglesia Catdlica representd un poderoso pi--
lar en la sociedad feudal, Tuvo una ingerencia llimitada -
en todos los érdenes de la vida, ninguna actividad escapé-

a su fiscalizacidn.

Obispos y arzobispos, queejercian funciones, tan
to religiosas, como administraban las tierras eclesidsti--
caé enclavadas en su jurisdiccidn, desemperaban en ellas -
el papel de verdaderos sefiores feudales, disfrutando de ==

poder y riquezas.

En resimen podemos sefalar las principales ca--

racteristicas de la organizacidn feudal,
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‘ V“”‘Cada feudo o sefiorfo, constitufa un pequefic mun-
'ffdo; en -el cual la autoridad local de un hombre sustituia a-
»,31a autorldad general del estado, asi pués debilitd el poder
'”fdeAlos reyes, que perdieron toda la autoridad sobre su rei-
‘no.

Destruyé la unidad del estado, al que disgregd -

en una serie de pequefias soberanias locales.

Cada propietario feudal eaercia en su jurisdic--

cion, como ya se dlao, todas s,de aoblerno.

En cuanto a la propiedad terrltorial tiene pre-
‘ponderancia la forma 1nd1v1duallsta li%re de toda carga, -
Junto a éste régimen, surge la figura de propiedad que nace
de las concesionss hechas por los reyes a los nobles, y la-
propiedad servil correspondiénte a quienes no siendo libres

cultivan la tierra y aparecen vinculados a ella.

Por otra parte se va desintegrando aquella forma
bésica de propiedad unitaria, las facultades del duefio se -
desdoblan en unos derechos jerarquizados y como superpues-—-
tos, que se atribuyen a personas distintas: por un lado el-
dominio de quién figura como sefior de la casa, y percibe por
ello un tributo y por otro el dominio de quién realmente la
posee, la cultiva y se beneficia de sus frutos.

El feudalismo puede definirse, en su aspectoc po-

1{tico, como una forma de gobierno basada eﬁ la propiedad -
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de la tierra. Cada dueio dé& tierras era sobersno en ellas.

Pero a partir del Siglo XIII, la monarquia au--
mentd gradualmente su poderio y comenzé a imponer su absolu

ta autenticidad en todo &l Ambito del reino.

A fines de la Edad Media, pues, el feudalismo

que no fué otra cosa que la "negacibén de todo aquello que ~
tenemos por mas importante en las concepciones del estado y
" de la ciudadanfa® (3) declind como sistema politico. Empezd
el ocaso del poder de los seiores frente a la fuerza cre-—-
ciente de los Reyes. El Estado monérquicq, sucedid entonces

al LEstado Feudal.
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L& REVOLUCION

La vida Sécial y econénica de Europé,féa
afectada por importantes transformaciones a finés;&él Si
glo XVIII y en el curso del Siglo XIX debido a la 1
Revolucién Industrial. R

Donde primero se sienten los efectos de la re-
volucidén Industrial es en Inglaterra, e&s el primer pais --

que sufre estos cambios, siguiendolo después otras nacio---

nes como Francia y Alemania.

Todo tuvo su origen por el uso de la maquina--

ria, movida por el vapor implanteds en la industria para -
la. elaboracidén en serie de los productos. Hubo grandes con
centraciones de trabajadores en las fébricas que empezaban

a surgir, crecieron las ciudades; fué paciendo una nueva -

clase social integrada por individuos, que no son doctrinmg

rios y que no simpatizan tampoco con la democracie radical
de Paine o el anarquismo de Godwin, no obstante se mues~~-
tran intolerantes con el antiguo régimen, con el atraso de

sus leyes y sus restricciones comerciales, en pocos ahos -

esta seria la dueha de tcda actividad econdmica y dirigen-

te de la sociedad, los capitalistas.

Nos dice T.S.Ashton en su obra "El Estado vino

a desempehar un papel menos activo en los negocios, en tan

25
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to que el individuo y la libre asociacién incrementaban elji"

suyo. Ideas innovadoras y progresistas minaron los usos ==
sancionados por la tradicidn; los hombres comenzaron a mi-~j

rar adelante, y sus pensamientos sobre la naturaleza T f1-7 ;

nes de la vida social se transformaron". N

Esta renovacién de la estructura soéiél:§féc‘
némica vigente fué reveldndose gradualmente y no brofé»
forma aislada sino que coincidid con ‘otra Revolu01on 1
agricola, acarreando todo esto una profunda‘inn

la sociedad.

Las causas fundamentales que provocaron 1a - -;glgf

gran transformacidén industrial en la Gran Bretana fueron- e

8).~- La gran demanda de mercancias europeas en -

América y Asia, lo que exigid que los fabricantes aumenta-

ran su produccidn.

b).- La politica econdémica del Estado brindd -
toda clase de facilidades para el desarrollo industrial de

las ciudades.

c¢).- El uso de los grandes inventos técnicos -

aplicados al sistema productivo de las empresas.

d).- La preparacidn educativa de esos pueblos-
que daba importancia a los fendémenos de la naturaleza, lo-

cual permitié el desenvolvimiento mayor de la ciencia y la
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‘téenica sl servicio de la industria.

'~;"; 1;5§éyoiﬁéi6ﬁ‘Agfiédla/ﬁﬁ#orupxdébéﬁ§OIViﬁien—
to mds éééiéié&o;ibbi lé gbén”déméAAa déj;fbéﬁétos alimen-
ticios, necesarios para los ejéreitos que combatian en el-
extranjero, por el uso del riego en mejoreé condiciones, -
la invencidn de la maquinaria agricola y un aumento del ~--
drea cultivable gracias a la desecacidén de ciénegas y pan-
tano%. Para 1815 era mis notable el desarrollo econdmico -

en el campo inglés que el logrado en las industrias.

Se establecié-la costumbre de cultivar, plap-——
tas forrajeras y raices de invierno, como el pabd'que hizo
posible el aumento del nlmero de rebabos, la remolacha y -
las patatas que fueron convirtiéndose en un alimento popu-
lar, esto mismo permitid que pudiera haber mayor rotacién-
en los cultivos y que se pudiese disponer de mayor canti--
dad de alimentos para el hombre y para el ganado, conse---
cuentemente aumentd también el‘abono animal, mismo que fué

utilizado para dar una mayor fertilidad a la tierra.

Debe sefialarse, el hecho -de que la capacidad -
para alimentar mayor nfumero de animales durante los neses—
de invierno, con los forrajes, y los consecuentes efectos-
de surtir carne al pais en todas las épogas del aiio, junto
con el aumento en la produccidén de trigo, sustitutivo de -

los cereales inferiores, favorecid la resistencia orgénica
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“v51ntiendo.

de la poblaci

La Revoluclén agrlcola provocé el alza de los-

precios en algunos productos agricolas, como el trigo y la

carne, aumenté el problema de alimentacién de la gran po--

JblaciGA'yjdeflos ejércitos que combatian en el extranjero.

Se utilizaron los sistemas mis modernos, como-

el Norfolk, que procuraba el S6ptimo aprovechamiento de log

~'f"terreno arenosos con cal y arcilla, la rotacidén del cul-

. tivo, la cosecnas de nabos, trébol y nuevas clases de pas

,,Se trabagaron las tierras baldias, "se debe cultivar

"la tierra de modo que produzca lo mds posible, y no preocu

<.parse de lo demis, los hombres no tienen més utilidad que-

la de servir, para producir un exceso de riqueza"(z), tal-

.era el pensamlento que reinaba en aquella época.

'Esta sibita transformacidén del cultivo rudimen

““tario, a la agricultura clentifica, produjo consecuencias-
sociales y econdmicas desfavorables para las clases econd-

micamente débiles, pués beneiicié mis a los grandes propig

ﬁarios, los terratenientes, que tenian gran poder adquisi-
tivo, y por lo tanto podian implantar los nuevos elementos
técnicos, que a los granjeros o pequefios agricultores que-
formaban una clase media importante hasta entdnces, no - -

siendo raro que los trabajadores agricolas de los latifun-
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dios fueron explotados inicuamente, llegando al grado de -

que paulatinamente fueron eliminando a los campesinos inde

pendientes.

Para finalizar, y siguiendo el pensamiento de-
G.D.H. Cole, podemos decir: "los cambios en el régimen - -
agrario desalojaron del campo a la poblacidén excedente, y-
después de un periodo transitorio de agudo desajuste entre
una excesiva oferta de trabajo en el Sur y una insuficien-

te provisidén en las nuevas 4reas industriales, la revolu--

cidn industrial absorbid los sobrantes de los campesinos -

en las nuevas minas y en las fébricas recién abiertas".(B)

',1'. 2 9

(3).~ Cole D.G, Introduccién a la Historia Econdmica. 1966.
Fondo de Cultura Econdémica. héxico. Pag. 54
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" GAPITULO II.

PRINCIPALES DOCTRINAS SOBRE LA PROPIEDAD,

a).~ El Liberalismo Econbénico.
b).~- Concepcidn Eclesidstica de la Propiedad.

€¢)e- Goncepcidn Materialista,




propiedad.

Hemos visto que en todos los pueblos,y}eﬁ

los tiempos se encuentran propiedades de tipo colectivo jun

to a propiedades estrictamente individuales.rVemdé‘también-'

que en todas las épocas se admite con més o menos intensi--

dad' la funcidn reguladora del Bstadp—sgbre el'reparto N el-

uso de las cosas; preceptos morales y religiosos llaman a -

las conciencias individua;es,;aljdorrécto disfrute de los -
bienes.
El concepto social y el individual apsrecen en -—

primer término, provocando la meditacién filoséfica y teold

gica sobre el contenido y los limites de la propieded.

Estos aos conceptos antagdnicos por esencia, son-
el origen de una pugna intelectual, de un lado la afirwacidn
John Looke "que la propiedad privada se Jjustifica en la me-
dida que el ser humano ha unido su propio trabajo a los do-
nes de la naturaleza," D ¥ en el extremo opuesto, publica

ba el socialista Proudhon " la propiedad es un robo".

3

(1)s~ Roll Eric. Historia de las Doctrinas Econdmicas. 1964.
Fondo de Cultura Econémica. México. Pég. 105




Entre ambos limites, se proyectan actitudes teéri
cas que tomen en consideracidn exclusiva o en exceso preva-
lente uno solo de los aspectos del complejo problema de la-
propledad, prescindiendo de los restantes. Sin embargo, si-
se examinan serenamente, sobreponiéndose a la pasidn politi
ca, es posible descubrir en ellas, elementos verdaderos y -

valiosos, que exigen ser integrados con propésitos objetivos

'y progresistas.

En rrimer lugar, veamos la doctrina liberal indi-
vidualista. Pero cuales.fueron las causas por las que la --

edad media, y su causa de efectos desaparecieron, dejando -

‘lugar a sistemas econdémicos como el liberalismo. En nuestra

opinién fueron varios los factores:

El renacimiento, luminoso surgimiento de la cultu

ra clisica, con nuevos horizontes y caracteristicas propias,

A éste pefiodo corresponde; "El Principe" de Ma-~
quiavelo, tratado de politica que da reglas para alcanzar -
el poder, aunque su precio sea la libertad, resalta en 8&sta
qbra la fuerza como medio para lograr la unidad; elimina %o
do lo que obstaculiza o implde el ejercicio del poder, la -
publicacidén de &ste libro despertd la indignacidn de todos,
por los métodos que empleaba para'lograr una finalidad. De-

la misma época es "La Repliblica™ de Bodido,'ensayo sobre --
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'“la'fuerga,delgcléro»que:'j

pensamiento,

la ensgﬁanZa'eclesiastica;p,

> a todos expresar su 1ib

EL espiz

notablemente lé au

trata de d¢§6' s{ mismo, olvidéndose de ~

El feudallsmo va cediendo terreno e la nueva ideo

logia. Los sefiores se unen cada vez en grupos més grandes -

‘para proteger sus intereses; al mismo tiempo van formandose

las bases de lo'que serfin después las grandes naciones mo--

dernas, el concepto de estado se va afirmando.

. Todas estas transformaciones se dejan sentir en -
Europa, desde los principios del siglo XviIl, va aparecien-

do un fenémeno econbmico que definitivamente modifica la —-
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'ntigud terrateniente es --

v el campesino por el prole--

En mpnwn‘ﬂczeste ambiente surge, la doctrina que i

rrhabia de Justlficar 1a 1ibertad de comercio; al fisibcrata-
francés Gournay, se le debe la férmula "laissez faire, lai~
ssez pésser" (dejar hacer, dejar pasar) es decir, limitar -
la actividad de Estado en el aépecto econdmico, suprimir --
los obstéculos aduaneros de modo que se active la circula--

cidén de la riqueza,

¥l liberalismo econdmico o teorfa de la libertad

econdmica, encuentra su mis grande expositor en Adam Smith,

escosés de origen, fildsofo, ha sido considerado el primer-
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economista

cuentra en su obre “Investigacidn sobre la naturaleza y cau-‘
sas de la riqueza de las naclones", publicada en el ‘afio de -
1776, en éste tratado analiza el nuevo fendmeno que estaba -

presenciando el mundo europeo: el capitalismo.

Pero antes de empezar a hacer un breve exdmen de-
la obra de Smith debemos sefialar, que éste autor para elabo-
rar su teorfa, recibid gran influencia de los fisibecratas, -
antecesores de Smith, sostuvieron estos economistas que solo
el producto neto (produit net) de la agricultura tenfa el po

der de crear riqueze en las naciones,

a La agricultura que ocupaba un lugar importante en
la produccidn, fﬁé motivo por el cual la fisiocracia se ocu-
para de éste renglén, sosteniendo que la tierra producia ri-
queza, y el trabajo que se aplica a la reccleccidn de cose-—
chas o a la extracciédn de productos, es la Unica forma que -~
produce utilidades, para ellos el trabajo en la industria yé

en el comercio no eran productivos sino estériles.

En el orden politico sostuvieron la tésis de que-
lo primero es el individuo ¥y sus derechos sobre todo el de -
la propiedad, y solo respetando éste podra el individuo go--
zar de una verdadera libertad y una superaclon en el orden -

econdmico,
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Asi pués, tenemos que la teorfa econémica de -~

b Smith; depende en gran parte del trabajo de los fisidcratas

 'pfecursores del liveralismo., La obra de Smith representa la

culminacién de ciertas normas, vigentes en su &poca, que im

piden que el goblerno y la industria actuen conjuntamente.

“"La rigueza de las naciones" se divide en cinco-

vollmenes, que tratan de los problemas de la produceidn, =-

la distribucidén y el cambio, del capital, de las doctrinas-

“econdmicas que han adoptado algunos palses y de las finan--

. zas piblicas.

Est4 de acuerdo con la abstencién total del go--

‘bierno en la industria y el comercio, toda intervenciénm re-

sulta daficsa, debe permitirsele al individuo que desarrolle

,él méximo su capacidad de trabajo, libre de restricciones,-

asi trabajando en su provecho contribuird al mejoramiento -

de la comunidad.,

Exclusivamente en casos de extrema necesidad se-
puede permitir que el estado abandone la teoria de Lalssez-

faire; como en la reglamentacidén de los bancos y tipos de -

.interés, en las relaciones que median entre patrones 'y obre

ros, tlene el deber de llevar a cabo una buena administra--
¢lén de Jjusticia, también tiene que intervenir cuando el --
pais se vea afectado por un ataque extranjero, es aconseja- '

ble su intervencidn pars el sostenimiento de instituclones~
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del trabajo ¥y la tendencia a permutar una cosa por otra, —

conrorme a estas motlva01ones debe degarsele al indiV1duo-
en absoluta libertad para actuar, pués ademés existe un -
“orden natural que impide cualguier desequilibrio, une "ma-
no invisible" que rige al mundo econdémico, esta "mano invi
gible"” mantiene en estabilidad el libre Jjuego de la deman-
da y la oferta.

‘ El hombre de aquella época tenfa como objetivo-

principal el hacer dinero, consideraba que esto era la ba-

‘ge de la vida econbmica debiéndo aprovechar todos los re--
cursos para lograr este fin, aconsejaba que el individuo -

actuara aisladamente y no por grupos o por medio de insti-

tuciones, pués esto era antiecondmico.

Concluyendo el liberalismo concibe al lndlviduo j1~‘
como punto de partida, centrs y finalidad suprena de 1a so

‘ciedad, siendc esta una organizacién forjada llbremente,-- .

3

seo de ser llbre, el sentldo de la propledad,/el?hablto —
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t‘, en contra p051clon al absolutismo, que co-

'*jfloco:en"ou lugar 1a dignidad del hombre, 10 cual perdura -
| hasta la £echa en los paises democréticos. Pero debemos se

““fialar sus errores que fueron muchos, principalmente su ol-

vido o insuficiente valoracidén del feetor social, a la ho=-
ra de establecer los limites y lasvfacultades del duefio y-
la funcidn reguladora del esfado, las consecuencias précti
cas que esa actitud acarred en el orden social y politico-
explican la violenta reaccidén de signo cclectivista desen-
cadenada justificadamente a fines del siglo XVIII.

El liberalismo econdémico cumplid ya con su mi--

sién histdérica en el siglo pasado, actualmente es un siste
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ma anacrdnico, como para ser otra vez tomado ‘Ven'cuenta y- o
no solo eso, sino que ademds opinamos que por las terri-- : S
bles consecuencias a las que condujo el liberalismo, el -
estado llegd a desvirtuar su misién, protegiendo a una --
clase en detrimento de otra.

i

i
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proyectos de régimen colectivista,;}a;*

privada, decia, pués estando divididos lps”i@téreses, no- .

habrd conflictos entre los ho@bfé"y;habré: f};

al dedicarse cada uno.a su;bi6p,

aunque preconlza la propiedad privad

debe ser de uso comun pero desde n:punto

toso.

Tamblen en Roma, Ciceron y Sene

'"dad ¥y de servicio al bién de la comunldad.v
Este enfoque arménico repercutird directamente sér
" bre Toméds de Aquino, abriendo el camino por donde marcha=-
rd toda la gran corriente escolastica. El Doctor Angelico
con su fuerza sintética y asimiladora, armonizd las apor-
taciones de la Patristica y la elaboracién de los canonis
tas y tedlogos medievales anteriores a &1, con las ense--
Banzas de Aristdteles, enlazando el principio de la pro--

piedad privada con la esfera de la iniciativa personal y-

i el orden de la comunidad.



Tomés de Aquino distingue el dominio de Dios y -*='9'%«f‘
'4e1 dominlo del hombre sobre las cosas, el domlnio de - —'3J

Y_Dios recae sobre la naturaleza misma de las cosas N el -

del hombre se sujeta exclusivamente al uso de ellas. El-

autor 51gu1endo a Aristdteles se inclina por la propie--

'dod gerﬂda, que 1e garece licita y necesaria para el --

desenvolv1wiento de la v1da humana.

rlar confc me- convenga a la °ociedad, pero Iomés de Aqui

no oplna que 1a propiedad privada e5 la mas conveniente-

en rozdén de su funcidn social. De estz misma manera, con

siderando la propiedad con su cardcter de individual y -
social, ha quedado en las enciclicas, sin llegar a abo--
lir la propiedad privada y sin llevarla a sus Ultimas --

consecuencias como en el Derecho Romano.

Refiriéndcse especificamente a la divisidn de --
las tierraé el Dr. Angélico estd de acuerdo con la frag-
mentacién en parcelas sensiblerente iguales; al retorno-
periddico de las poseslones a los primitivos duedos, con
prohibicidn de ventas perpetuas ﬁ,el establecimiento de-
un razonable orden de sucesidén. Destaca la importancia -

de la coparticidén en el uso mediante la mutua ayuda a --
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ros, pero dedica alguno= parrafos al

pledad gue examinaremos someramente. ”"'

EL fin primordial de los bieues es la satlsfac-;;%;i

cion de las necesidades de todos los hombres, lo que uo- =
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 ékcluye la propiedsd prijada;fsiémp

r“iderecho. ,7 }if”f

quede salva -—-
guardsdo aquél fin principal;‘¥“ i ‘irij;;fi'wA

El derecho de propiedéd éfiyadé“io reciben los - :
hombres de la naturaleza y por tdnto,del Creédor, para po

der proveer a su propia subsistencia y de los suyos, y ~- -

para que gracias a ello, los reCursos terrenos cumplan'su S

providenc1al destino de surtir a todas las necesidadesf"'

1ﬁderecho de propledad prlvada de la tierr

‘7Edevlo"m,dios‘de producclon es legltimo, pero- derecho y -

)jfuso no se confunden y aquél no depende de éste, aunque el

uso viene regulado por las v1rtudes de Justlcla y caridad

~ pudiendo repartirse lo superfluo a traves ‘de inversicnes-

productlvas.

La autoridad publica tlene el derecho de deter--
minar segin el bién comin, a la luz de la ley natural y -~
divina, el uso que el propletario puede hacer de sus bie~.
nes.

Tas formas de propiedad priveada puéden ser diveg 
sos seglin los factores jerdrquicos, histdricos, etc., - -
siempre que quede a salvo el derecho natural de propiedad
y de disponer de los bienes, sin que el Estade la agote -~

con impuestos excesivos.
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Donde haya problema agrario,~pqggg§ﬂggistan 1~ ..

__tifundios, el Estado puede expropiar pero con previe ¥ -
justa indemnizacidn. A

Cuando haya evidente mal reparto de riquezas el
Estado debe promover una distribucidn mls equitativa, fa-
cilitando el acceso de los proletarios a la propiedad.

En este instrumento pontificio se pone de mani-
fiesto el respeto absoluto a la propiedad individual; con
cluye Ledn XIII: "todo lo cual demuestrs que el principio
de los socialistas, todo propiedasd ha de ser comin, debe-
absolutamente rechazarse porque dafia a los mismos a quie=
nes se trata de socorrer, pugna con los derechos natura--
1es de los individuos y perturba los deberes del Estado ¥
la tranquilidad comfin. Queda, pues, sentado que cuando se
busca el modo de aliviar a los pueblos, lo que principal~
mente y como fundamento de todo se ha de sostener esto: ~
que se debe guardar intacta la propiedad privada."(1)

Al cumplirse los cuarenta afios de la Znciclica~
Rerum Novarum, volvid a oirse la voz de la Iglesia, Pio -
XY publicd su Enciclica Quadragésimo anno el 15 de Msayo -
de 1931, habla sobre los puntos blzicos de la reordena~ -
cién cristiana de la sociedad, en los que queda englobado
el problema mis concreto de las justas relaciones entre -
patronos y trabajadores y el régimen de la propiedad pri-
vada.

4

(1).~-Enciclica de S.S.Ledén XIII. "Rerum Novarum. 15 de ~
mayo 1891. Documentos pontificios.



~Ei Pontifice tras de calificar a la Rerum Novarum co
mo Carta Magna del orden social sintetiza y proclema ense=
fianzas en cuanto al alcance sentido del dominio o derecho-
de propiedad privada sobre los bienes, Destaca su doble -=-
funcién individual y social que hsn de quedar perfectamen-
te conjugadas, sin caer en individualismo ni en colectivig
mo. El derecho de propledad privada es natural al hombre -
Yy se distingue de su uso pero no e¢s ilimitado, sino que el
propietario posee graves deberes de justicia. Al Estado in
cumbe, en la medida necesario al bien comiin, ordenar el --
recto uso de la propiedad, sin suprimirla ni coartarla en

lo que no sea indispensable, al respecto nos dice " el de-

recho de propiedad individual emana no de las leyes huma--

nas sino de la misma naturaleza, laatoridad piblica no =--

puede por tanto abolirla; solo puede atemperar su uso y --

~ conciliarlo con el bien comin. " (2)

La propiedad, insiste Pio XI es un derecho natural,=-
como lo es también por ejemplo la herencia, pero hay posibi
lidad de distintas regulaciones histdricas porque el domi-
nio no es algo absolutamente inmutable. En términos genera
les el texto pontificio, no hace més que reafirmar la te--
gsis sostenida por su antecesor, del respets a la propiedad

privada y la abstencidn dei BEstado para regularla.
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(2) - Enciclica de S.S. Pio XI. " Quadragésimo Anno. 15 de
mayo de 1931, Documentos Pontificios.



La Enciclice Mater Et Magistra de 15 de mayo de 1961

'promulgada por Juan Xxiii;'fébonsidera v actualiza la ense-
fianza de sus predecescres no solo en cuanto a los temas de~
propiedad, el trabajo y su remuneracidn, la estructura de -
la empresa, la armonizacidén de los distintos factores de 1la
economia, sino también en lo que afecta al egquilibrio, sew-
gin principios de justicia entre los sectores productivos,-
como la industria y la agricultura, y las zonas mis o menos
desarrolladas de un pais, y entre los pueblos de distinto -
nivel de crecimiento econdmico y social.

Sujeténdonos al problema concreto de la propiedad po
demos sintetizar en los puntos siguientes:

Manifiesta una clara visién de que se han producido-
importantes cambios histdricos desde 1la bublicacién de la ~
Rerunm Novarum, como son el distanciamiento entre la propie-~
dad de los bienes producidos y la responsabilidad de direc=-
cidén de las empresas, que hace cada vez més dificil la fis-
calizacidén por parte del Estado para evitar dafios al bien -
comin; el crecimiento de los sistemas de seguridad social -
que cubren los objetivos que antes se buscaban mediante la
posesidén de patrimonios, la tendencia de adquirir capacidad

mids que a convertirse en propietario, asi el trabajo tiene-

un carécter prominente frente al capital. Estos factores --

han contribuido a difundir la duda de su habra perdido imper

tancia el principio del orden econdmico social, defendido -
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~ vor la Iglesia

undamentales:de41a;llbertad, por lo

egitim deducir. oue éotas encuentran garantia y-

dérecho" (3)

flrmartamblen que al derecho de propiedad --

nsecamente inherente una funcién 0001a1"<4)

] x,ue.todos los frutos de la tierra estan destinma

*,qégﬁgggqlﬁue todos los seres humanos los aprovechen. A -
'QeSAfldé la accién creciente del Estado y de las Entida-

8 des ée’derecho pablico en materia de la ordenacidn de la
propiedad, no por esto ha desaparecido "la razdn de ser-

~de la funcidn social de la propiedad privada; puesto que
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(3).~ Enciclica de S.5.Juan XXIII "Mater Et Magistra. Do
cumentos Pontificios. 15 de mayo de 1961.

(4).,~ Enciclica de S.8. Juan XXIII "Mater Et hagistra. -
Documentos Pontificios. 15 de mayo de 1961.
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fde,l967, 1¢jd;ce

. paises ricos a los menos desarrol

k ella brota de 1a naturaleza mlsmardel derechd de prople——{:

‘cual debe ser s

desarrollo de los pueb

"se esfuerzan por"eSCapa

las enfermedades endemlca
una mds amplia part1c1pacmon de«lo

cidn, una valorac1on més actlva de

Lagn.(6)

Se inclina Paulo VI por

los paises ricos debe Serviyia’ os
propugna por la equidéd eﬁfid
los pueblos, en la austlc‘ 1c ,
los paises, que tengan por obgeto el‘lnterCamblo‘de’los -

productos.
Dedica un pérrafo al problema de la propiedad-

modificando en parte el criterio de sus antecesores, pués

ya no le concede primacia total al derecho de propiedad ,~
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(5).~ Enciclica de S.S.Juan XXIII."Mater Et haglstra" Do
cumentos Pontificios. 15 de mayo de 1961.

(6) (7).~ Enciclica de S.S. Paulo VI. Populorum Progre--—-
ssio., 26 de marzo de 1967. Documentos Pontifi--
cios.



por el contrario, nos dice "que‘

'constituye para nadle un derecho incond1c1onal y absolu ——f:~“

'arraio relacxonado con laff;gJ»

al confllcto entre los de'f 

de - la Igle51a catélica ya‘estahrestablecxdos, y estén acor
des con su recia tradicidén de dos mil afios y los problemas
sociales -~ de manera especial el que ahora nos ocupa - son
consecuencia de épocas muy posteriores. Nos encontramos --
también con que la Iglesia tiene el cardcter de dogmética-
respecto a sus postulados religiosos fundamentales, los ~-
cuales no pueden variar; surge inevitablemente otra cues--
tidén: ¢ Es posible que con un criterio previo y por cierto
inmodificable, se traten de solucionar problemas que bhan -
surgido posteriormente a ella?
| Forzosamente las soluciones que adopten la Igle
sia catdlica respecto a los problemas sociales, tendrd que
ajustarse a sus dogmas, y en nuestra opinidén cualguier ---

concepto asi elaborado resulta inadmisible por partir de -
prejuicios.,

49

(8) (9).~ Enciclica de S.S. Paulo VI. Populorum Progressio
26 de marzo de 1967. Documentos Pontificios,



~ CONCEPGION MATERIALISTA,

Las consecuencias practicas que la aCtitﬁ,
liberalismo econémico acarreé en el orden social 3 olftico
explican la violenta reacclon de. signo colectlvi e

da desdekflnales‘del_slglq;XVIllipop,el sog;g

COs

Las doctrlnas soclales basadas en’e

’c1ent1fico ¥ sistemdtico de las relaciones derprod

que estructuraron una concepcidn nueva de la ,oc1edaq3'éi

- concebir a la interactividad humana, a travéé delAdevéﬁir'- 7
histdérico, como una lucha de clases debida a las contradic-
ciones de los sitemas econdmicos, acercaron el conocimiento
~ de los fenémenos sociales, al elaborar las leyes que rigen-
a la sociedad, haciendo posible formular los objetivos gue-
perseguian y persiguen los gue venden su fuerza de trabajo,
para convertirse por su conciencia de clase en factores rea
ies de poder, para hablar en los términos d¢ Lasalle, y - -
ejercer la soberania, dando origen al establecimiento dgive:

estado socialista en donde privard la "dictadura del prolefi'4

tariado".

Las doctrinas encuadradas en el soc1allsmo clen-
tifico vinieron a estimular el ambiente revoluclonarlo del-
siglo XVIII; que hizo sefialar en la historia los auténticos

movimientos proletarios de Francia, Alemania e Inglaterra =~
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de los‘éﬁdé de'1848:é'1871;—§ué si bién no culminaron con =

el apoderamiento del estado burgués por parte de los prole-

tarios, si obligaron a las clases explotadoras a atemperar-]

la opresidn, por medlo de medldas tendientes a tratar de —-:.f;

proteger a los que carec1an de medios de produccion e onomi  ’; wd

publicd Engels des' és de 1a muerte de Marx.

"EL CAPITAL" representa un profundo anélisis del

caoltallsmo de loq fenomenos que provocan su dindmica.

Garlos Enrique Marx nacido en Traveris, Alemania

¢en 1818,ufué hldo de un abogado audlo de la alta clase me--

fdiaﬂ
coa de su tiempo, su pensamiento fué revolucionario, al gra
do;de,que siempre se vid perseguido, vivid en Alemania, - -
Francia, Bélgica e Inglaterra, pais donde murid en 1883, =~
después de radicar en él durante treinta afios.

' Federico Ingels colaborador ¥y amigo inseparable-
de Marx, alemdn de origen se preocupd igualmente por la te-
rrible situacidn que afectaﬁa a lag clases trabajadoras, =
fendmeno que observd en las industrias de su padre, pués --
Engels pertenscid a una clase social prdspera, de ahi que -
haya contribuido en forma econdmica al desenvolvimiento de-

Marx.

51

Desde joven se preocupd por los problemas socioeconbémi




74--"—“ Estos d : hombrcs,'Marx con su combatmvidad y —-—

‘~sus sé1idos conocimientos sobre los problemas sociales y ~-
Engels con sus profundos conocimientos sobre filosofia y au
- agilidad mental, se integraron perfectamente, para llevar -

al campo de la accidn su doctrina progresista,

El socialismo cientifico no se apoya en ninguna-~

formula ideal, sino en‘lo gue sus fundadores consideran un-

rigurosos andlisis histérico de la realidad social y econé-

nica y de las 1eyési§ué rigen la evolucidn didlectica de la’

humanidad. El prograra de la nueva corriente queda plasmado
en el "Maﬁifiesto Comunista" de 1848, que mis gue una decla
‘récién teérica, es un instrumento para llevarlo a la reali-
dad, un programa de accién social y politica revolucionaria.
En é1 se proclama decididamente la urgencia de arrancar a -
la clase burguesa la propiedad de todos los medios de pro--
duccidn, tierra e industrias, para acabar con la explota~—-—
~ cién del hombre, con las formas aln supervivientes de servi
dumbre y opresidén de una clase social sobre otra, hasta al-
canzar el nivel radicalmente comunista de una socieéad sin-
clases.

Solo que para llegar a esa meta es preciso pésar
por el durc periodo de una vdictadura del proletariado® que
gse servird del poder politico para reglamentar la conviven-

cia humana y preparar el advenimiento del comunismo.

52
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Esa dictadura del proletariado tendrd como obje--
tivo "abolir lé propiedad privada de la tierra y de los def‘
mis inétrumentos de produccidén y aplicar la renta de la tie
rra a los gastos de orden pﬁblico; crear un fuerte impuesto
progresivo a la renta, confiscar lqs bienes de los reaccio-
narios, centralizar el crédito en manos del Estado; centra-
lizar y controlar los medios de comunicacidn y transporte,-

meaorar la Droduct1v1dad de la tierra de acuerdo con un ~ -

plan colect1v1sta; proclamar la obllgatorledad del trabajo-

¥y crear eaército

exrlotac1ones agri'olé e industr1al con tendencia a abollr-

las dlferenclas entre el campo ¥ la ciudad“ ( )

Marx vidé el mundo conmocionado por'ﬁnfcéﬁfiicto‘- -
entre el proletariado y la burguesia, conflicto que tenia -
lugar en las ciudades industrializadas, sin tomar en cuenta
las fronteras geogrificas. Predominando las divisiones de -
clase como las ﬁhicés &iVisiones'importantes dentro de la - .
sociedad moderna y las guerrgs de clase como los tnicos con

flictos significativos.,

. La fuerza proletaria se dejé sentir en toda Buro-

pa, 1os movimientos soc1allstas fueron cada vez apretando -

'v*rllas,,en procura de una nueva Revolucién proletaria, el --

Xy contribuyd con su incansable volqntad, a organi

53

(1);- Mbntenegro Walter. Introduccidn a las Doctrinas Poli-
4 "~ tico econdmicas. 1967. Fondo de Cultura Econdmica. M¢
xico. Pag. 125

,_industrlales y agrlcolas, combinar las --z-~-;}]-'




'zér'iOS‘frentes'de 1arlﬁ¢héreﬂ'prﬁfdé loé'trabajadores. Em~
pero los intentos de los proletarios franceses y alemanes -
“por tomar el poder del Estado, fracasaron debido a la inma~
duréz de la conciengia de clase de los as alariaao~, a la ac
cién combativa de la Iglesia y de todo el poder del Estado~

burgués, & los prejuicios heredados por todas las concepcio

nes morales y filosdéficas que se 1nc11nan ha01a JUlClO° me~ ,7

proletariado logra apoderarse. del aparatq;delest qoibur?Aé"

gués para acabar con la explotacidén y sentar las bases'de -

un socialismo donde priva la dictadura de la clase proleta-
ria sobre todas las supervivencias de existencia capitalis;
ta.

En nuestra opinidén al valorar esta doctrina hay -
que poner de relieve muchos de los aspectos positivos de su
ataque a las concepciones extremadamente individualistas de
la filosofia liberal y de la economia cldsica; pero tamﬁién
su inadmisible negacidén de los factores espirituales de la-

vida humapa y el desconocimiento de la funcidn creadora del

hombre.



 CAFITULO III.

EWOLUCION HISTORICA DE LA PROPIEDAD RURAL
EN MEXICO.

a).~ Organizacién Agraria en la Epoca Precortesiana.

b).- La Colonia,
¢).~ La Independencia.

d).- La Reforma y la Constitucibén de 1857.
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Antes de que Herndn Cortés llegar
el territorio que ahora es la Repfiblica Mex:

encontraba ocupado en su ma&yor parte dominad

Alianza formada por los pueblos azteca oﬁﬁexié
acolhua o texcocano.: En virtud de queftanto

polftica como socmal"era

Junto.

 La propiedad territo

contraba'dividida é£'1h Siéﬁi at 'ma tomando en cuent
que " el rey era ‘el dueilo absoluto del terrltorlo conoulsta ‘;* 
do; por lo tanto, toda forma de propledad provenla del mo-- ;,?
narca, quién distribufa las tlerras segin su real cr1te-~——¥f},“
rio, Las tierras propias del Rey se llamaban Tlatocalall&az

la de los nobles pillali; las tierras del pueblo alte petla—f*;ﬁﬂ;ﬂ;

11i, la de los barrios calpullali; las tierras para la guef“

o rra milchimslli y las tierras de los dioses teotlalpan.

De la clasificacién anterior concluimos que la =
(nica propiedad, entendiendo por esta la que.reunia 105 ==m
elementos del : Uti o facultad de usar, Fruti facultad de — '/

gozar y el Abuti o facultad de disponer de la cosa era de1—>7
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(1).- Rea lMoguel Alejandro. "LEXICO Y SU REFCRMA ::.G th IN{ -
PEGRAL". México. Antigua Libreria Robredo. 1962. :ég.
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de Alonzo de --

a0 linaje anti--

ncedid -una .superficie -

estinado al cultivo,

im @ﬁéﬁ?béf:partéEQ;r

miembro“de‘algﬁn cdpuili - !

de otro ni en ‘sus tie rras, -

*iﬁer ‘l J:con objeto de destruir -
‘ ,‘fundada en el parentesco o llna

usehabltantes se enteadieran facilmen

1evantam1ento “se mandd que de cada pueblo salie-

"jra c1erto numero ae habitantes y que fuesen a havitar en =

'otros pueblos de dlstlnta raza, de los gque, a su vez, sa--

~Llio qual nlmero: de gobladores a ocupar las tierras y hoga §

res abddddﬁédbs por aquellos en acatamiento de la real or- |
. V;Wden" (3>

Larnuda propledaa de las tierras pertenec1a al-
1505lpglli pero el usufructo les correspondia a los grupos-~
s 51

'(2) -Mendieta y Hifiez Lucio."El problema agrario en uéxico"
México.Editorial Porrua,S.A. 1964. Pag. 6.

(3).~Mendiete y NGfiez Iucio. "E1l Derecho Precolonlal".Mexl
co.Instituto de Investigaciones Sociales. U.N.A.M., -—
1961, Pag. 11l



pueden ser arrendadas.

D).- El dereChorde;fé

ficio del Calpulli siempre quefp hubi
seedor. ' SN

)l—,Nuestra leglslaclon agrarla es

suelos que h” an quedado vacantes por ausenc

volverén; edad del nicleo de poblac

‘ Al lado de 1as gropleaades“
y las de los barﬂlos, qalpullall, ex1stian lasxdel

'Altepﬁtlalli, que tamblen estaban fuela del comercio, y que-f

‘ 5‘8



estaban destlnadas a sufragar los gastos pUblicos y el tribu ’
to, y eran trabajadas por los indigenas en determinadas ho--
raq. Los nobles también tenian propiedades,

e ~"Los pillellis eran tierras que pertenecian a los

csballeros y deQCDndxentes de los reyes y sefiores referidos!

Los Tecp*llallls eran "de unos caballeros que se-~

‘decla de los ‘sefiores antlguos, ¥ aoi mismos eran los que po Gl

se{an 1os behemerltos" (4)

La dlferencla entre una y otra gropiedad onsi

tia en el grado gue tuviera el senor.

Para cubrir los gastos que ocasionaban las guerras

.hay otras tierras, eran cultivadas por aguellos que las soli-

citaran en arrendamiento o por los habitantes del pueblo enf‘ /

-comtin, estas tierras se denominaban Mltlchimalli.

Por Gltimo las tierras que su producto estaba des
tinado el sostenimiento del culto y eran las de los leSGS‘-i
llamadas Teotlalpan,

Opinamos, que ya es probieﬁa la tenencia de la --
tierra desde esta época, en funcién de la desigualdad social
que reinaba, los privilegiados eran el Rey, los nobles y los
guerreros, que acaparaban tierras, las mejores, impidiendo -
que los Macehuales o plebeyos se desarrollaran tanto en el =

orden sccial como econdmico.
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(4).~ Caso Angel. Derecho Agrario. México. Editor1a1 Porrua,
S.A. 1950. Pag. 13



EVOLtCIJL HI"‘"‘VRI(A DE ..A PT{OP“.DAD
PURAL EN Izu_.x{IbO :

LA COLONIA,




Christo'préiimbrpaéa§§~dél cual comienza el aﬁd pr¢5éﬁt§!5f;é7~:"

de mil cuatrocientos noventa y tres cuando fueren por,Vueg,

tros mensajeros y Capitanes halladas algunas de dichas Is-.
las; por la autoridad del Omnipotente Dios a Nos, en San -

Pedro concedida y del Vicariato de Jesu Christo que ejerég'

mos en las tierras con todos los sefiorios de ellas; Hacien .
das, Fuertes, Lugares, Villes, Derechos, Jurisdicciones y- .

todas sus pertenencias por el tenor de las presenteé;ﬁlaé—?"

damos, concedemos y asignamos a Vos y a lqsrReyes;gngasti

1lla y de Ledén, Vuestros herederos y sucesores :ﬁédngé,Q

constituimos y disputamos a Vos, y los hijos vuestros
deros ¥y sucesores, seliorcs de ellas cou'11

luto poder, autoridad y aurisd1001on."( )

Asi en condiciones verdaderamente trégicaS«para -

los indigenas, transcurren algunos afios, hasta que se hace

necesaria la intervencidén de los soberanos Hispanos, al —- |,

respecto nos dice el maestro Manzanilla Schaffer en su -~ -
obra "Reforma Agraria Mexicana", "El desorden y los actos-
militares que se realizaron en ese lapso, Produjeron in---
quietud en la Metrdpoli espafiola motivando la expedicién -
de diversas medidas, tanto administrativas como legislati-
vas, que en buena parte vinieron a completar las ya exis--
tentes en el derecho espafiol y las dictadas a principios -
del siglo XVI“-(E)
| 61

(1).~ Mendieta y Nifiez Lucio. "EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXT
CO".México.Editorial Porrta,S.A. 1964, Pag. 24.

(2).~ Manzanilla Schaffer Victor."REFORLA AGRARTA MEXICANA"
' México.Universidad de Colima. 1966. Pig. 86




En esa virtud se establecen las mercedes reales -

como forma de legalizar el reparto de tierras, nos dice el

meestro Lucio Mendieta y NiUflez que la disposicidn més ant;
gua que hace referencia a esta figura jurf{dica es la Ley -
para la Distribucidén y arreglo de la propiedad del 18 de -

Junio de 1513 "Porque nuestros vasallos se alienten al des

cubrimiento y poblacidn de las Indias, y puedan vivir con-

la comodidad y conveniencia que deseamos, es nuestra volun
tad que se puedan repartir y repartan casas, solares, tie-

rras, caballerias y peonias a todos. los que fuesen & po--

blar tierras nuevas en los pueblos y lugares que por el go

bernador de la nueva poblacidn, les‘fueses sefialadas hg~-—-
ciendo distincién entre escuderoc y peones, y los que fue-
sen de mds grado y merecimiento, y los que aumenten y ne jo
ren, atenta la calidad de sus servicios para que cuiden de
la labranza y crianza".A los repartos hechos en virtud de-~
este ley se les did el nombre de mercedadas porque, para -
ser vdlidas, era necesario que fuesen confirmasdas por una-

disposicidn real que se llameba merced.

No obstante que no son propiamente tierras merce-
dadas , sino solo para tener una idea nés precisa, de lo ge
neroso que ersn los reyes espafioles con los conquistadores
anotamos el hecho de que Carlos V en recompensa a Herndn -

Cortés, por su campafia guerrera para ocupar suelo mexica--

no, por cédula de 6 de julio de 1529, se le nomdbrd Marquéz
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alle de Cuernavaca el' alr
y‘lggyaur;sdi' 0 dﬁ proacan, ‘Charo

8 uéblps conf23:OO0 ho

o5 indios endesta»forma, Encomenderos, O Ccmendata—f.

'ue desv1rtuando hasta

(3).- Mendieta y Hfiez Lu io. "EIL DRCBLELA AGEARIO N m:
CC". uézico,.- t~ch.‘cox.‘1ak Porrda,S.A. 1964, Flg. 43,



osteriormenteien.es. . ...

por loéfﬁiépanos;

Composiclén, er
'.qulén estaba en pose51on de‘tierras

“anos o més, podia adqulrirlas‘de

previo un informe de testivos queiacrea1taran esa nosp--—

sibén, y siempre y cuando.no hubiese en el otorgamlento -

!

un-perjuicio para los 1ndios.

Prescripcidn, La prescripcidn o usucapidén es una
institucidn de origen romano que Espafia importd a smérica
nos dice Angel Caso al respecto "era pués la prescripeiédn

un medio de adquirir la propiedad que tenia los rasgos =--

distintivos de la imstitucién romana y, en consecuencia=-- - . -

se hace innecesario entrar en detalles sobre su conteni--

do; solamente asregaremoé gue los plazos‘pa?g  eri;
cidn desde los diez hasta los cuaren+a afios . 1ban eu aumeh
to atendiendo a la mala f& del poseedor, o lo que es lo -”
mismo, el plazo miximc de cuarenta afios se daba cuando el
poseedor era de mala fé". )

Confirmacién. La confirmacidén era una inétifuéién‘f

que tenia por finalidad lograr que las tierras que hubie-
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(4).~ Caso Angel. "DERECHC AGnARIO“ México. Editorial --
: Porrua, S.A. 1950. Pag. 46 o



!'senléido‘titﬁladas indebidamente, o bién que carecieran -
de-fituio‘sobre de ellas las personas que las poseyeran,-
- pulieran, mediante la confirmacidn de ese estado de hecho
que hiciese el Rey, disfrutarlos jur{dicamente, bastando-
este hecho para establecer el derecho del titular a su --

favor "Fué, pués la conflrm301on una medida mds que juri-

dica, politica. "<5)

:Las 1nat1tuc1one° antes degcritas constltuian
::éﬁ'"t vr.shs formas la propledad “rivada de

lds crlollos.

. El clero también fué adqulrlendo or diversos =

' medlos, grandes fortunas en bienes 1nmueblerk .endo
 vo de gran preocupacidén a tal grado,: que nos dice Rea Mo~
 guel "En Zspaila, hacia el afio de 1130:_Alfonso VII prohi--~
‘b1 que los bienes realengos, o sea los que el Rey se re-
gervaba para disponer de ellos & voluntad, se vendieran a
monasterio o a iglesias.

En la Nueva Espafia esa,prohibicién se reprodujb—

por Cédula Real de 27 de octubre de 1535".(6)

No obstante estas restricciones legales, el cle-
ro encontrd la forma de apropiarse de los bienes, y asi -
en poco tiempo se convirtid en el principal terrateniente

,dé la Nueva Espaia.
. . g

(5)«~Caso Angel."DERECHC AGRARIO". México.Editorial Porrua
S.A. 1950. Phg. 45 y 46,

(6) .~Rea Moguel Alejandro. "MEXICO Y SU REFORMA AGRARIA -
IgTEGRAL". México, Antigua Libreria Robredo. 1962. =
Fag. 31




‘'sla, citaremos algunos datos "E1l Licenciado Cossibv

Interesante estudio, hace conster que fueron ciéﬁt

La politica del clero de acaparar tlerras fue -

x‘llamada con el nombre de politica de "manos muertas" en -

‘v;rtud~de que la propledad no ers susceptible de circular

en el comercio, se congelaba, impidiendo la sucesidén fue-

ra de ella.

Para teper cabal idea de la fortuna de lafién'

tltres las haciendas y ranchos que poseian los'Jesu

en esta época". El barén de Humboldt calculaba Solo en’
Estado de Puebla que las 4/5 partes de la prorledéd;le
pertenecian al clero; segin el doctor José Maria;Lﬁié 0=
ra, los bienes de la iglesia en 1832 alcanzaban un~§élore

minimo de § 179'163,754.00

Por Ultimo verenos la propiedad de los ind{genas

que se vieron desplazados al irse extendiendo la congquis-

~ ta.

Las propiedades de los indigenas se pveden divi-
dir asi: Fundo legal; el ejido, las tierras de reparti---

miento, de parcialidades indigenas o de comunidades y ---

.vlos propios

Fundo legal. Fara lograr la retardada evangell-

zacidén de los aborigenes, en 1547, se acordé reducirlos,-

concentrarlos en pueblos segin lo dispuso el Marquéz de -

Falces, Virrey de Nueva Espafia en la ordenanza de 2€ de =
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mayo ag 156 (P

i'El fundo legal es la parte de terreno'destinado--' 
'dlrecta Y exclusivamente para servir de casco y la pobla--n

‘ cién. Era enaaenable y se. otorgaba a la entidad pueblo y -j‘ "

no personas particulares.,

. El fundo quedaba dividido en: solares, ¥y en cada -

' uno de estos deberia de edlficarse una casa para que - la _—

' ituv1ese cada uno de sus pobladores, asimismo 3e deberla --i

,;‘reservar sitlo para los ediflc'

—afse‘en propledad privada, su explotaoion y aprovechamlento-:ir

f;“erafrealizado por la comunldad tamblen servia para que la;“

ﬁ‘las ooblaciones absorblan a los ealdos de los pueblos.

‘Surge esta institucién en 1573, el Rey Felipe II—

”dispuso que los pueblos deberian-de disponer un ejido de =

una legua de largo donde los indios puedan tener sus gana-

dos sin que se revuelvan con los de los espainoles.

Escriche define al ejido como "el campo o tierra-
que‘esté a la salida del lugar y no se planta ni se labra-
y es comln a todos los vecinos"; viene de la palabra éxi--

tus, que significa salida.
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(7).~ Rea hoguel Aleaandro. "MEXICO Y SU REFORMA AGRARIA-~
IE”EGHAL“ México. Antigua Libreria Robredo. 1962.~-
Pag. 33

‘Los ejidos, eran tlerras que no podlan adjudlc&r-;;

'16n creciese a su costa; aunque en mucnas oca51ones-’




daban entre los vecinos del pueblo y el productp lo apli-

caban a los gastos plblicos.

Exist{a otra institucién a todas luces injusta,-

era la reduccibén, y tenia por objeto agruper a los indigg
nas en citios expresamente determinados por los espailoles
este se inspird posiblemente en principios de tipo reli--

gloso, politico o econdmico.

Creemos que esta institucidn fud verdaderamente-
ofensiva para los indigenas, ya que se les privé de su 1i

bYertad de movilizacidn.

Las reducciones estaban regidas por el lidbro VI-
ti{tulo III de las leyes de Indiss, en su parte relativa -

expresaba "con mucho cuidado y particular atencién se ha-

procurado siempre interponer los medios mis convenientes-
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sa que no se dé& licencia a los indios

'sus reducciones; por Gltimo la 21 es-
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paﬁa expresé: "La Nuev

un tercio de sus habltantes. Las,ulerrasa

manera a la dlvision ¥y que, porvtan
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blaciones, que se dejaron,aila casualldaq sin e“rmtorlos—{,f

competentes; y lejos de desmembrarse las haclenﬁas;'
aumentado también la necesidad de recurrir para unc y para

otro objeto a los caudales piadosos con que siempre se ha-

.
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- cienda

o sus uanadog e incendian sus choza

"dn su maneao ¥ falta de propledad

~ contado atin cara las adquisiciones. Los'puébloéiﬁuéaarbﬂ'~f"""

'sih,propiédad,‘y el interds mal entendido de los hacendadg.
108 norles perhitié ni permite todavia algln equivalente -

por medio de arrendamientos siquiera de cinco a siete afios.

Lcs‘pOcOS arrendatarios que se toleran en las ha-

deyenden del capricho de los seno“es o de los ad-

,r,7m1nlst“ad‘res, que ya los sufren, ya 1os”lanzan, per31guen

."Ln J.ndlvisibilidad de las dificultad -

ueblo produaeron-

1y aun producen efectos muy funestos a la agrlcultura nig—-

ma, 8 la poblacién y al Estado en general" (8)

"

(8).~ Mendieta y Nifiez Lucio. "EL FROBLEMA AGRARIC EN ME-

XI¢o", México. Editorial Porria,S.A. 1964, P4g.80 y
81,




RURAL EN MEXICO

'el de la tierra, plasmé’ su preocupaclon en sﬁJdeéféééfdé”—Q

Guadalajara promulgado el 5 de diciembre de 1810, el prlmnr

decreto agrarista dice: “Porkel presente mando a los Jueces
¥ Justicias del distrito de ésta Capltal, que 1nmed1auamnn-
te procedan a la recaudacion1@evlas rentas venc1da» haota -
el dia por los arrendatafiﬁs de las tierras pertenencientes
-a las comunidades de los Naﬁu:ales, pafa Qque enteréﬁddlas -
en la Caja Nacional se entrepuen a los naturales las tie-—-
rras para su cultivo, para que en lo sucesivo (no) puedan -

arrendarse, pués es mi voluntad que su goce sea_ unlcamente—

de los naturales en sus respectivos pueblos", (1 ) los decre

tos le dieron al movimiento de insurgencia un elevado senti

do social y econémico.

T2

(1) .- Silva Herzog Jesiis.— "EL AGRARISNO MEXICANO Y LA RE-—

FORMA AGRARIA®™, México. Fondo de Cultura Econdmica, -
1964, Pdg. 40




- A‘ fusilamiento de Hidalgo, queda al frente de i

, 'rlos”insurgentes. JOoL Maria horelos y Favdn, con s’ clara-

V1sién del problema agrario, se concretan ya las principa~
"les dlrectrices en su "Proyecto de Confiscacidén de Intere~
ses de Duropeos y Americancos adictos al Gobierno Espaifio; ~
en su cldusula VII especifica sin titubeos, clarémente, que
lo primero que deberia hacerse era fraccionar los latifun=-
dios "Deben también inutilizarse todas las haciendas gran-
des cuyas tierras laborables pasen de dos leguas cuando mu
cho, porque el beneficlo de la agricultura consiste en que
muchos se dediquen con separacidén a beneficiar un corto te
rIrenc éue puedan asistir con su trabajo e industria, y no-
en que un solo particular tenga mucha extensidn de tierras
'-inffudtiferas; eaclévizando a millares de gentes para que-
cultiven por fueria en la clase de gaidanes o esclavos, = =~
cuando pueden hacerlo como propietarios de un terreno li--
mitado con libertad y del beneficlio suyc y del pueblo®.
Al consumarse la Independencia el 27 de septiem-—
bre de 1821, se_olvidan casl por completo del aspecto agra

rio, solo expiden algunas leyes sobre colonizacidn.

»
_En marzo de 1821 se dicta una disposicién " con~

cediendo & los militares que probasen que habian perte--
necido al ejérecito de las tres garantias, una fanega de -

tierra y un par de bueyes, en el lugar de su nacimiento o~
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co independiente.

El articulo decia "Para'fécilitéf‘el eéﬁ?bleci—;Q

miento de los extranjeros en México, se distribuirén terre

nos, se refiere a los empresarios que traigan mis de dos--
cientas fémilias; éstas tienen derecho a que se les den -~
ciertas cantidades de tierra y a las familias otras tantas
que se medirdn en varas". Aqui encontramos el antecedente-
directo de las nefastas compaiifas colonizadoras, que fué--
ran una de las principales causas del movimiento social de
1910; toda eéperanza de reforma se désvanece; Iturbide de-

clara intocable el régimen de la propiedad y con ello con-

sagra los privilegios de los 1atifundistas; los campesinos ™

seguirian permaneciendo sujetos a un régimen feudal de ti- =

po .esclavista,

Don Francisco Severo Maldonado, estudioso de 1655 ~
problemas que aguejaban a la joven nacidn, hacia 1823 ﬁu—-

blicd un proyecto de leyes agrarias, segln el cual“lasffrf_

14




- la Nacibn, y todas aquellas de qqu

1;10 II del apéndice anterior, seré

,‘tierras deberian darse en arrendamiento vitalicio pués su-

'intencién era nacionalizar la propiedad agraria., Resulta -.

interesante tramscribir su proyecto de Ley Agraria, que en

sus articulos expresa:

Articulo 1.- Todas las tierras pertenecientes a - ?f}

ueda disponer sin per-y

, Juicio dn tercero y que quedanrespeclficadas en el capltu- {

ivididas en predios‘det 

‘Articulo 2'"'31 precio lel arrendamiento anual dew"

'7fcada una ae las referldas treinta faners de sembradura de

ne 1z, en las tierras mas feraces vy més ventajosamente si--

tuadas para el comercio, serd de doce reales; en las de me

- diana calidad, de un peso;‘y en lag de {nfima calidad de =~

'Wpocormés de 6 reales; o lo que es lo mismo, los predios de

primera clase se arrendardn por cuarenta ¥ cinco resos al-

afio, los de secgunda, por treinga, ¥ los de tercera, por --

veinte y cinco,

Articulo 3.- Los ciudadanos que arrendaren estos-

predios, lqs disfrutarén por todo el tiempo de su vida, y-

serénxérbitros_a hacer en ellos todas las mejoras que qui-

';sie}éﬁ;fobligéndose la nacién a pagfrselas por su justo --
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precio el da en que fallecieren o qu

. los nombres de

ren fiado. f‘

uisieren renunciarlos, -

que firmaran a continu

“Artibul} ue iere _e~arrendarse -
algun predlo nacional, se pondré n: publica subasta [y se =
rematara en el meaor postor.

Articulo 6.?~Todas las leyes contrarias a2 la li-=-
® ,
bre circulacidén de las tierras quedan desde luego aboli--—-

dos;

Articulo 7.- Todas las tierras pertenecientes a -
los, indios, tanto las que formaron el fundo legal de sus ~
puedblos, como las que hubieren comprado con dineros de la-
comuniQad, ge dividirédn en tantas porciones iguales, cuan-
tas fueren las familias de los indios y a cada urna se les-

daran en propiedad la que le foque para que haga el uso --

que gquisiere,

16



Artfcule 8,~ De todas las tierras pertenecientes—- ' -

a la nacidén y de todas las que fueren comprando con 10§ ===

“fondos de su bancc nacional, solo dejardn de dividirse en -

predios un sitio de gmanado mayor cerca de las capitales de-
provincia, medio sitio cerca de las poblaciones de segundo-

orden, y un cuarto de sitio, cerca de loé pueblos mis peque

- fos, quedando estas porciones de terreno destinadas para --

vglfusé_de1 s¢rvicio pablico.

rticulo 9 Las pc rc1ones de terreno rencionadas -

Vrticulo anterior seran cultlvadas por la tropa de --

g fserv1clo de cada lugar, la cual recogerid en ellas todas los
’”;fgranos T rorraaes necesarios para la mantencidén de sus caba
" '1103, y el sobrante se repartlra entre los mismos indivi-—-

~duos de la tropa. En ellas se conservard un nimero suficien

te de mulas de tiro para los carros del servicio plblico y-
aparejades de lazo y reata, para poner un término a la ba--
lendcnade execrable de deépojar de sus mulas y caballd® al-
arriero ¥ trajinante para que sirvan de bagajes a los em=--
pleados y soldados. En ellas habréd potreros levantados por-
la tropa, para que pascan los ganados destinados a abaste--
cer las carnicerias de los lugares, pagando los interesados
una ligera pensidn por ceda cabeza, En elles, en fin, se --

practicardn los ensayos en grande de los nuevos métodos o -

- nuevos ramos de agricultura, proyectados por los sabios - -

agrénomos de la nacidn.

7



ceptos que -agrega deepués del Altimo artlculo "Mieﬁ%fﬁé né 7

se adoptare un 51stema de reparto ,e tlerras, como el con-

tenido de los nueve articulos de;la leJ agraria que se aca
ban de exponer, ni. las tierras rendlran aamés todos los --

productos que pueden dar, ni se conqeguﬂra formar con SOll

déz un buen establecim nto reyubllcano, pués todos los -

estuv1ere extremadamente gubdlvidldo entre un_c'
ro-de: ciudadanos, J ‘atn cuando el sistema de lo
mientos vitalicios encontrare un gobierno sabio e i ‘
do”tbda la proteccidén enérgica y vigorosa que encueﬁtfﬁ;en;i,
el de Inglaterra, no por eso se logrard establecer una bug’ 
na democracia sobre bases reneralmente reconocidas de’con—
veniencia universal y de Jjusticia, mientras se conservare-
y no tratare de abolirse por medios suaves y pausados el -

derecho horrible de la propiedad territorisl, perpetua, he

reditaria y exclusiva: porque es tal la influencia de esﬁei,xv

ominoso derecho en el exterminio de la libertad o en la --



.. ’ i S
opresién de la clase mercenaria de que se compone la inmen-

sa mayorias de las naciones que en lz misma constitucién in-
glesa, que pasa por la mds populer de todas las de Europa,- 
examinada, al fin a la cleridad del gran final de ilustra--
cidn del siglo XIX se ha encontrado ser esencialmente firé-
nica o aristocritica, tanto en su alta clmara, como en la -
baja, por el poderoso influjo que en ella ejercen los pro--

pietarios territoriales".(B)

A don Francisco Severo Lialdonado debe considerdr-- =

sele como un soclaslista agrario, sobre todo por su op i
de que debe abolirse el derecho de propiedad tér 1
perpetua y hereditaria y que se les dote a tddos ios:indigg  :

nas de tierra para que la trabajen.

Este clérigo jaliscience que Molina Enriquez 1llama
ra "Bl verdadero inicizdor de la Reforma Agraria; tembién -
propuso la creacidn de un Banco Nacional con capltal formado
con todas las alhajas de oro y plata de las iglesias y orde
neé regulares del Imperio, cuyos fondes servirian para la -
compra de 1las porciones de tierra que quisiesen vender los-
particulares, entre otras de las facultades encomendadas a -

dicho Banco.

70tro~de los pensadores mexicanos, que fincaba el =

desarrollo del pais en la mejor distribucidn de tierras y -
o 9

(3).- Silva Herzog Jess. "EL AGRARISMO MEXICANO Y LA REFOR
M4 AGRARIAM™. México, Fondo de Cultura Econémica. 196F.
Pég. 42 y sigulentes,
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1do de México en 1832, decreto la ocupac16
- des del Duque de lionteleone vaerran

¥ heredero de Hemn&n Cortés y que‘fr;fo;,

piedades, al afic siguiente IﬁLiégisl ura del

-nalizé lzs tierras del citﬁdoiDuqhé,

gu pensamiento logrd la méx1ma reallzacién

Ley del 29 de marzo de 1833, que naclonalizé las eyten

propiedades de las misiones de Filipinas ordenando su dlvi-"' 

8idén en partes suficientes para mantener una famllla. Nl ___ ,,

los empleados del BEstado ni sus familiares podian adquirir—?ff  f '

tierras. Establecid la prescripclén en favor del Lstado en—   

caso de que dejases de cultlvaroe 1as tlerras por mas de*-—f”””””“

tres afos,.

Las ideas de Zavala,quz ppqéreSiétas, &l

decir de Silva Herzog, hubieién°§id9 sp 1&@&53 por un re-

volucionario de 1917.

Una manifestacién més del descontento por el pro-=~

" blema de la tierra esté contenido'en'ei Plan~de Sierra Gor-
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erminar eSta breve exposicién de héchos,.en-
2 Independencia, mencionaremos el Plan de Ayu .
Vé'daré¢e~de contenido agrario nos vemos-~

encionarlo, como dijera el maesto Jus-

esulta y definitivamente, otTo pe-

ublica iban a en-

uulam modi-

'L(Q),—aonzdlez Ramlrez Uanuel m“VOLUbIOH DCCI DE MEXI-
e CU" liéxico de Cultura’ Econémlca.l960. Tég. 87 v 88

()) - bllV” Herzog Jecua.," AG%LRIQ&O LEXICANC Y L& REFCR
U MACAGRAKIA. México, - Fondo de Cultura Econdémica.l964,
Pag, 66




co el 17, f,de;rebréro:d" 18

El Plan traté los
abuso del podér éﬁéjeSérci
En el temor a la,instaﬁﬁ
c).- En el recargo,dglc n

deracién a la pobreza

la alta burobigéié
del pueblo"e)u”
En la venua de L.

g).~ En la ;&;ta
En el temorvdéque

las Gnicas que convien

das por otras impuesta

A pesar de que no-.

de una nueva organiza01on agrurla, como qued6 asentudo el

mérito de este documento raalca ‘enque incité a los pensk
dores de la Replblica para poner fin a les inaustlcias que e

bajo la dictadura santanista venfa sufriencdo el pueblo.  fw
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B ~(6) - Mendieta y Nifiez Lucio, "PLAN DE AYUTLA." México, ——
S Ediciones de la Facultad de Derecho. U.N.A. K. 1954,-
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diato en el pensamiento del'Do¢tbr'J6Sé‘;«"“
la labor de este ilustre hombre la éncdnf#?md
obras "México y sus Revoluciones" y "ObrasbsugA

editadas en la primera mitad del siglo pasado

El Gobierno del Estado de Zacatecasfqpqv

de julio de 1831, a un concurso para premier la mejor di-

sertacidn sobre si era posible al gobierno tomar los big—m 7y}7ﬁ »

nes de iglesia; de los trabajos presentados triunfd el dei
Doctor Mora que en sus conclusiones manifestaba: lLa igle~-
sin, considerada como cuerpo mistico, no tiene derecho al-
guno de poseer, ni pedir, ni mucho menos exigir, de los gp
biernos civiles, que como comunidad politica, puede adqui-
rir y comservar bienes temporales, pero por solo el dere--
cho que les corresponde a los de su clase, es decir al ci-
vil, que en virtud de este derecho la autoridad piblica --
puede ahora y ha podido dictar siempre, por si misma y sin
concurso del eclesidstico, las leyes que tuvieren por con-
venientes, sobre la adquisicién, administracidén e inversifn

de bienes eclesiédsticos; que a dicha autoridad corresponde

8



: i

exclusivamente el derecho de fiﬁér‘ibé’gastos del culto -
proveer los medios de cubrirlos; finalmente, que en un sis
tema federativo, es al poder civil a quién corresponde esa

: Q]
facultad y es al de los estados y no al de la Federacidn”,

El Doctor Mora, con claridad meridiana comprendié
que para que la nacidén progresara, era esencial que las --

tierras estuvieren mejor repartidas,

Fué un auténtico defensor de la pequefia propiedad

‘y'deique esta sea trabajada por su verdadero propietario,

Jose Maria Luis Uora, inicia con su pensamiento -

1f1a desamortlzac1on de los bienes propiedad del cleroc.

 . zl 25 de Jjunio de 1856, el Gobierno de Comonfort,

“explde 1a tantas veces discutida Ley de Desamort1zac1on de

los Blenes del Clero.

'.Esta disposicién tenia como firalidad que los bie
nes raices pertenecientes a cofboracionés religiosas o ecle
sidsticas se adjudicasen a los arrendatarios, adjudicacién -
que se hizo por el valor correspondiente a la renta que en
ténces pagaban, calculada al 6% anual; las fincas sujetas-
a censo, igualmente fueron adjudicadas a los enfiteutas, -

previa capitalizacién al 6% del candén que cubria.
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',fqu;de la sociedad, ya que se pondrlagen c

- sa enorme de bienes raices que se encontraba estancada

La citada ley en su parte relativa expresaba uno

de los mayores obstdculos para la prosperidad 7 engrande- =

cirmiento de la nacidn, es la falta de movimiento o libre~
circulacién de una gran parte de la propiedad raiz base -

fundamental de la riqueza piblica".

la disposicién no pretendia privar al clero de -
sus riquezas, solamente que hay que recalcar que también-
se prohibid a las corporaciones civiles poseer fincas ur-
banas y risticas. Asi fué como los nficleos de poblacibén -
quedaron sin personalidad juridica para poder ser propie-
tarios, ya que el Art. 27 de la Constitucidén de 1857 les-
quité la categoria de personas, sujetos de derechos y ; -
obligaciones. -

Los resultados fueron desastrosos, pués la mala

distribucidn de tierra continué ya que las personas que -
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les y fus en ellos en quienes se concent_

territorlal, surglendo asi otro tlpo de latlfundlstas,

gque aprovecharon el momento para adqulrlr a,pre01qs.minif- "Q'~

mos las fincas; mientras las comunidades de indios fueron

despojadas de sus propledades; haciendo de los habi%aﬁteé
‘de los terrenos comunales desamortizados una mulﬁifud7de-

peones, una vez mis el problema de tlerra esta:latente.;;

Se reunlo el Congreso Extraordlnar Constltu-rx 

esLuv1eron representadas tod 1

vas, todas las-

ideoloﬂlas destacando un’ grupo%de;patriotas mexicanos, -
de espiritu combativo en el campo de las 1deas, que trata
. ron de ver hecha una realldad su 1deal' estudiosos de la-
teoria polltlca, manejan con facilidad los conceytos de -
Montesquieu, Roussau, Hobbes, Bentham,'Locke; Aiexis de -
Tocqueville, merece especial mencidén el economista espa--
ﬁdl Gaspar de Jovellanos que inspira a nuestros constitu-
“yéhtes en materia de propiedad, en la ley de desamortiza-
ciéﬁ de bienes ya se encuentra la teoria de Jovellanos.
Nos dice el Lic. Jesis Reyes Hercles del penin
sular Jovellanos, "Tenia una concepqién sobre la propie--

dad el cual ocupaba capitulo muy importante la desamortiza
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cién de los bienes de la Igles1a por representar Estos =

.un papel fundamental del estado de propiedad en Espana, -
pero no se olvideba dejlé'pfopiedad Laica", mids adelante- =
agrega el maestro Reyes Heroles "para Jovellanos, pués la
propiedad no es un derecho preexistente a la socieded si-~
no nacido al constituirse esta; estos es, de origen so~--
cial y por consiguiente susceptible de ser regulado por -

la sbciedad misma".(z)

En la grsn generacidén de la Reforma, se encuen—-
tran Guillarmo Prieto, Franciéco Zarco, Ignacio Ramirez,-
Ponciano Arriaga, Ignacio Manuel Altamirano, José Va. - -
Iglesias, Melchor Ocampo e Ignacio Luis Vallarta, solo pa
ra citar a unos cuantos; para este trabasjo interesa prin-
cipalmente el Voto Farticular de Poncianq Arriaga sobre -
el derecho de propiedad, documento de especial importan--
cia para entender la evolucidn del concepto de propiedad-

en México.

Nos pernitimos transcribir unas lineas de su elo
cuente discurso "Mientras que pocos ipdividuos estén en -
posesilén de inmensos e incultos terrenos, que podrian -dar
 subsistencia para muchos millones de hombres, un pueblo -
numeroso, crecida mayoria de ciudadanos, gime en la méds -

horrenda pobreza, sin propledad,sin hogar, sin industria-

ni trabajo.
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conomlco de la socledad., 5 ;
{Poseedores de tierras hay, en la Republlca Mexi -
cana que en fincas de campo o haclendas rasticas ocupan =
(si se puede llamar ocupacién lo que~es inmaterial y pura
mente imaginario)‘una superficie de tierra mayor que la -

que. tlenen nuestros Lstados soberancs, ¥y aun mds dilata-—-

“das” que la que alcanzau alguna 0 algunas naciones de Euro

ta ran extensidén territorial, mucha parte-

,dekla ual esta,001osa, desierta y abandonada, reclamando
los Jﬁel trabago del hombre, se ven desiminados --
',fCQatyd b:cinco millones de mexicanos, gue sin mds indus-~~
tria que‘la agricola, careciendo de materia prima y de té
5,dbs~los elementos para ejercerla, no teniendo a donde ni-
como emigrar con la esperanza de otra honesta fortuna o -
se hacen perezosos y holgazanes, cuando no se lanzan al -~
cambio del robo y de la perdicidn, o necesariamente viven
bajo el yugo del monopeclista, que o los condena a la nise

ria o les impone condiciones exorbitantes.
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~_grupo de conservacores que habia entre los conmstituyentes

41 promulgarse la Constitucidn el 5 de febrefo;dék , 
1857 en su Art. 27, absorbié la ley de desamortizacibn de los~

bienes eclesldsticos, y a la letra dice:

"La propiedad de las persomas no puede ser ocuva-

da sin su consentimiento, sino por czusa de utilidad pdblica y =~

previa indemnizacidn.

La Ley determinard la autoridad que deba hacer la

- expropiacidén y los requisitos con que ésta haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesidstica, cuelquie

'v~r§ que sea su cardcter, denominacidn u objeto tendrd cépacidad

; iégal para adquirir en progiedad o administrar por si bienes -
89
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Como se podrd apreciar, y como gijimos antes, -

esté disposicidn provocd alarma eantre los pueblos, pués les
hizo desentrafiar el contenido de 1la disposicidn, que se tra
taba de privar a las comunidades indigenas de toda capaci--
dad legal para adquirir en propiedad o administrar por si -
bienes raices.

‘ Ai destruirse la propiedad coﬁunal y autorizar-
VéefAigada vecina a disponer libremente de sus lotes, la ig-
norancia de los propietarios los 1levé a enajenarlos a pre-
cios ridiculos, llegando al grado de que wuchos de ellos —-
cambiaban sus lotes por piezas de manta o botellas de aguar
diente.

Este articulo sirvid para que se llevasen a ca-
bo innumerables despojos, gque cercenaban los terrenos comu-
nales y dejaban sin propiedad a multitud de indigenas.

M&s tarde, el gobierno expidié la ley de Naciona
lizacién de los Bienes Eclesidsticos, de 12 .de juﬁio de 1859
suprimia el funcionamiento de corporaciones relipgiosas, co-
fradias, archicofradias, etc. Por lo que se refiere a los -
bienes que venia adminiéérando el clero, secular y regular-

con diversos titulos, fué expresamente declarado que eran y
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i”ﬁ“sfempfe?‘abiaﬁ%ﬁi@OJPropiedadﬁdeslaanQiég}"  ‘ k

Terminaremos éste capitulo con el comentario ~-

'~1ée Méﬁdieta y Nifiez al referirse al efecto de las leyes an-

tes mencionadas, dice "las leyes de desamortizacién y de na

cionalizacidén, en resimen, dieron muerte a la concentracidn
eclesidstica; pero extendieron en su lugar el latifundismo-

y dejaron a su merced una pequefa propiedad, demasiado redu

~cida y demasiado débil, en manos de la poblacidn inferior -

- del pais (la indigena) cultural yreconomicaménte incapacita

:;¢a n¢'so1o“para desarrollarla, sino aln para conservarlaﬂeo

-

N

(4).~ Mendieta y Niiez Lucio. "EL PROBLENMA AGRARIO DE KEXI-
coM. México. Editorial Porriua, S.A. 1964. P4g. 116



GAPITULO IV.

CONSTITUCION DE 1917,

a).- Nuevo Concepto de la Propiedad en México.

b)e~ Articulo 27 Constitucional.

c).~ C08digo Agrario.




- NUEVO CONCEPTO DE

‘, La Constitucién de 1917 es
el pais y al mismo tiempo, 1nstrum,_
del hombre, para lograr el deuarroll
cultural, para ofrecer una igua;da
tizar las libertades humanas en

yor bienestar para todos,. e

cias,

Si bien diversos"afti )

litico, que ya se encontraba en franca retlrada nfrente‘a’§- 
las més avanzadas ideas sociales, pare lograr el 1mper10 de-
una real justicia distributiva en fovor no solOudel indivi--
duo considerado aisladamente, sino de éste como miembro de -
un grupo social o de una clase, a quién se imponen a la vez-
derechos y obligaciones haciéndblbrbarticipar activamente en

el desarrollo integralfdel'pais;"'"
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Y en este respecto a quienes sustentaron las nuevas

1dcas de justicia social recogidas en la constitucion politl

ca, correspondid fijar con toda clarldad, cua,, s la funcidn

. que debe cumplir la propiedad,

Los constituyentes de 1917 cdn§cedores de las teo-
rias progresistas que imperaban en aquella época, al legis-~
lar en materia de propiedad le dieron un nuevo concepto el -
de la funcidn social mismo que quedd impreso en el Art. 27 -

constitucional.

" El tradicional concegto de la propiedad de la tie-

;jrra, fue modixlcado radicalmente: en primer lugar en cuanto-

VJal drigen que austlfica la institucidn de la propiedad priva
;da“y'en'segundo lugar, en cuanto al derecho de uso, goce y -
disposicidén del propietario ha dejado de ser derecho de abso
‘luto sefiorio para beneficio exclusivo del duefio, amo y sedor

de la propiedad.

£l ex@nmen histdrico nos ha puesto de relieve que -~
en todos los pueblos, aln en los mis rudimentarios y bajo =--

formas diversas, se ha conocido la institucién juridica de -

la propiedad,

Las normas consetudinarias primitivas y los textos
legales mis antiguos de que se tiene noticia, como el Cdédigo

de Hammurabi, y que los hombres, sobre todo desde las postri
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"Las transformaciones generales del De"echo Pﬂlva
el Cbédigo de Napoledn" y contlene las conferenc;as que e

jurlsta dictd en la Facultad de Derecho de Buenos Axres en-

el afo de 1911.

Antes de analizar la obrardv“D‘

mos de preclsar 1o que entendemos por fun01on;soc
blando ampliamente prodriamos decir que las ob11
limitaciones que pesan sobre el yropletarlo en cuanto al w0
de sus biepes y el ejercicio de sus facultades, caen todas-
bajo el rubro de funcidn social de la propiedad, misma que-
debe prestar un efectivo y pleno servicio a toda la comuni-
dad. Creemos que dentro de este concepto puede enmarcarse,-
ademds del uso por el hombre de los bilenes materiales, tam-
bién deben incluirse sus bienes intelectuales, en beneficio
de los demis hombres.

Ledn Duguit defiende expresamente el man-~
tenimiento de la instituclidn de la propiedad individual, =<
pero niega que sea un derecho del hombre y lo reduce a mera

. funeidn, el poseedor de un bién tiene una funcién social -
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vvdué‘cUmpiir. Si en el cempo del Derecho Politico estd ya en
‘trénde‘de desaparicién del viejo'concepto del imperium como
expresién de la soberania del estado, en el campo del dere-

cho prlvado des aparoce también el concepto de dominlum como;

expre51onﬂde la soberania individual.

“ _ Nos dice el jurista frances "De ahl que -

iv1atas, pero 51gn1flca dos:cosas ~primeramente,

G que~lavpropiedad individual deja de ser un derecho del indi

"ffwviduo para convertirse en una funclén s001a1 y.en segundo

" lugar que los casos de afectacién de' 1 jq;erza & las colecti-

"vidades, que juridicaménté:débe protegldas, son cada -

A
dia més numerosas".( ),,

La insﬁiﬁﬁdiénfjuridica de la propiedad,~
~ha ido evolucionando al mismo ritmo que las necesidades ecgo
némicas a que responde. En nuestré mundo se aceﬁtﬁa cada --
vez mis la ;nterdependencia entre los diversos elermentos so
ciales. De ahi que la propiedad se socialice, lo cual no --
significa que llegue a ser colectiva, en el sentido del - -
marxismo, sino "que deja de ser un derecho del individuo pa
ra convertirse en una funcibn social' en la funcibn social-
del poseedor de riguezas que solo estd juridicamente prote-
gido en la medida que ese patrimonio estd afectado de modo-
eficdz a los fines persoﬁales de la comunidad,
96
(1) .- Duguit Ledn. "Las Transformaciones Generales del Derge

cto Privado desde el Cddigo de liapoleén". Libreria Es—
paiflola y Extranjera. Madrid. Pég. 168



A 1a vieja teorfs ds la propiedad-deracho susede-
de modo incontenible la propiédadffunci6£? ¢6ﬁ§iﬁ£ﬁ5§i§6nLﬁu; ‘
guit cuando manifiesta "todo individuo tieﬁé i§7d5iiéaéi$h‘e g
de cumplir en la sociedad una cierta funcién‘en fazSn direé-.
ta del lugar que en ella ocupa. Ahora bién,‘elyposeédor de -
la riqueza, por lo mismo que posee la riqueza, puede reali--
zar un cierto trabajo que sdlc él puede realizar. Solo &1 —-
puede aumentar la riqueza general haciendo valer el capital-
que posee. Estéd, pués, obligado soclalmente a realizar esta-
tarea, y no serd protegido socialmente mis que si Lé-cumple-

¥ en la medida que la cumpla. La propiedad no es, pués, el -
‘ derecho subjetivo del propietario; es la funcidn social delf'

tenedor de la riqueza".(a)

El nuevo concepto de la propiedad en razdén de la-
funcién social que desempefia fué recogido por el grupo de =--
constituyentes progresistas que formaron aquel histdrico Con

greso, al elaborar el Art. 27 constituclonal que regula la

propiedad y sefiala las directrices de nuestra estructura -

agraria, en relacidn a esto nos dice el maestro Manzanilla

Schaffer "la nueva propiedad privada asi concetida resulta

ser upa propiedad en funcidn social, modelada por el intefés
pliblico, limitada por la expropiacidén y regulada por el prin
cipio de justicia social distributiva, cambidndose de un ta-
Jo los médulos interpretativos del individualismo y del libe
ralismo del siglo pasado. Modalidades y expropiaciones limi-
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tarén definitivamente el concepto tradicional de propiedad-

privada, permitiendo al Estado hacer una justa distribucién

de la riqueza y quiténdole a la propiedad privada el "ius -
abutendi" que el conquistador espefiol habia practicado, es-

pecialmente por lo que se refiere a la tenencia de la tie--

Tra." (3)

De acuerdo con el Art. 27 comstitucional, el es-

Yado tiene el dominio eminente sobre las tierras y aguas de

su. territorio, el derecho de intervenir en la distribucidn-
Y aprovechaniento de la tierra y de las riquezas‘naturales,
asi como el de imponer a la propiedad privada las modalida-

des que dicte el interés piblico.

Ante este principio superior de justicia social-
deben ceder todos los derechos privados, cualquiera que sea
su fundamento., De éste modo, la propiedad privada dejd de -~

ser el supremo de los derechos, consideréndose un dominio -

derivado de la propiedad originaria del Estado,

Igualmente, el constituyente al incluir en el tex
to del Art. 27 constitucional la institucidén de la pequeiia-
propiedad, la elevd al rango juridico de garantia indivi---
dual por cuya razbén debe ser tutelada por el juicio de ampa
ro, también expfesamente dice que debe ser respetada procu—

rando siempre su desarrollo y fomento,
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La pequena Dropiedad, alin considerada en su ex--,,w
tensidn max1ma debe respetarse, porque su exlstnnc1a y de=

sarrollo, en virtud de razones economicas i 3001°l s:cue~f-

tuvieron muy en cuenta los conutltuyentes de 17 . e:uti—
1lidad nacional. Aqui es donde interv1eue el conceuto de 1un'

¢idn social de la propiedad; desde el punto de;v1sta 001al

visar los efectos de la dessparicién del reglmen agrarlo lac

tifundista, que hubieran sido fatales de no haber ex1st1do—
un tipo de propiedad intermedia, que en un momento dado soé'
portara la produccién agricoia del pais. | |
Asi mismo, la propiedad tiene la importanté‘mi—-
5ién de desempediar una funcidn social, que sin dudaralgunat 7‘
corresponde al Estado la vigilancia y el cumplimiento_de es
ta funcidbn, interviniendo con todo el riéor que las leyes -
lo permitan, cuando se deje de cumplir esa funcién social.
Recapitulando todo lo expuesto podemos concluir-
que si la propiedad es un dsrecho del hombre, es un derecho
que tiene deberes y responsabilidadeé ante los demds hom=—-

bres y el Estado.
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La institucidn de la pequefia propledad que re—-
glamenta nuestra legislacién, ha de cumplir el papel insog
layable de factor estimulante, a la vez del desarrollo eco
némico y del progreso social, y servir no de instrumento -
de opresidén, sino de vinculo de solidaridad para que todos
los miembros de una colectividad puedan avanzar hacia la -

plena realizacidén histérica de su condicidén de hombres,
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' ARTIOULO 27 CONSTITUCIONAL.

El articulo 27 constitucional es uno de los precep-
tos més importantes,en é1 se encuentran las bases en que deg

cansa el régimen juridico de la propiedad inmueble de México.

Por 1o que se refiere a la manera como se constitu-
y6 la propisdad privada, es decir al origen histérico de ~ -
ella, el articulo 27 introduce un cambio rgdical en el con--
cepto a saber: mientras en el derecho romano el titulo del -
primitivo y original propietario, descansa en ellhecho de la
ocupacidén mantenida y defendida por la razdénm de la fuerza o-
poderio individusl, en nuestro régimen constitucional el te-
rritorio de México originsriaswente pertenece al grupo social
organizado, nacidn, la cual ha tenido y tiene la facultad de
transmitir ese derecho a los particulares, para constituirse
asi la propiledad privada.

Una vez transmitida la propiedad de la tierra a los
particulares para formar asi la propiedad privada, el goce -
de los derechos del duefio sobre los bienes que ahora le per-
tenecen, quedan garantizados por los articulos 14 y 16 de la
Constitucidén, de forma que el propietario puede ussar y dis-~
frutar de sus pertenenciass, dentro de los limites que la mig

me Constitucidén establece.

101




Dééderéﬁfd punto de vista, el goce de'éSé'déréchd -

de domlnio partlcular estd limitado por el interés- nubllco y

por lo tento el mstado podré imponer 2 la propledad privada-

las modalldades que ex1ja el interés de la colectividad, "el
bién comin" para emplear la vieja expre51on de Tomas de Aqui

no.

La elaboracidn definitiva del Art. 27 tuvo algunos-

.

problemas pués el texto inicial presentado por Venustiano Ca

rranza al Congreso de Querétaro produjo un gran desconsuelo-
';enffe’lpépconsﬁituyentes, ya que solo contenia innovaciones-
V?dé;intéfés secundario sobre el articulo vizente en la Cons--
‘itltucion de 1857, sin llegar a solucionar ninguno de los pun
 tos basicos en ‘el régimen de propiedad de la tlerra, que ha-

'b;an s;do*causa del movimiento armado de 1910.

El proyecto del Art. 27 estaba redactado en la si-

guienﬁe forma:

"Art. 27.- La propiedad privada no puede ocuparse -

para uso piblico sin previa indemnizacidén. La necesidad o --

ubilidad de la ocupacidén deberd ser declarada por la autori-
aad administrativa correspondiente; pero la expropiacidn se-
haréd por la autoridad judicial en el caso de que haya desa--
cuerdo sobre sus condiciones entre los interesados.

"Las corporaciones e instituciones religiosas, cual

quiera que.sea su caracter, denominacidn, duracidn y objeto,
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hoigendrén capacidad legal para adquirir en propiedad o para
administrar mis bienes rafces que los edificios destinados ~
ipmediata y directamerte al servicio u objeto de dichas cor-
poracicnes e instituciones. Tampoco la tendrdn para adquirir

o administrar capitales impuestos sobre bienes raices.

"Las instituciones de beneficiencia pGblica o priva
da para el auxilio de los necesitados, la difusidn de la en-
sefianza, la ayuda reciproca de los individuos que a ellas «-~
pertenezcan o para cualquier otro objeto licito, en ningin -
caso podran estar bajo el patrimonio, direccidén o ‘administrg
cibén de corporaciones religiosas ni de los ministros de los-
cultos, y tendrén capacidad para adquirir bienes raices pero
Unicamente los que fueren indispensables y que se destinen .~
de una msnera directa e inmediata al objeto de las institu--~

ciones de que se trata.

"Pambién podrén tener sobre bienes raices, capita--
les impuestos a interés, el que no serd mayor en ningin caso

del que se fije como legal y por un té&rmino que no exceda de

diez anos".

"Los ejidos de los pueblos, ya sea que los hubieren
conservado posteriormente a la ley de desamortizacibén, ya --
que se les restituyan o que se les den nuevos, conforme a --

.. las leyes, se disfrutaradn en comin por sus habitantes, entre

103



%éﬁ%drée reparten conforme a la ley que al efectb se expida.

"Ninguna otra corporacién civil podri teder en pro-
piedad o administrar por si bienes rsices o capitales impues

%Yos sobre ellos, con la Unica excepcidn de los edificios deg

tinados inmediata y directamente al objeto de la institucidn.

"Lag sociedades civiles y comerciales podran poseer

‘fincas urbanas y establecimientos fabriles o industriales --

dentro y fuera de las poblaciones; lo mismo que las explota-
ciones mineras, de petrdleo,de cualquiera otra clase de subg
tancias que se encuentren en el subsuelo, asi como también -
vias férreas u oleoconductos; pero no podrédn adquirir ni ad-
ministrar por si propiedades risticas en superficie mayor de

la que sea estrictamente necesaria para los establecimientos

o servicios de los objetos indicados y que el Ejecutivo de -

la Unidén fijard en cada caso.

"Los bancos debidamente autorizados conforme a las-
leyes de asociaciones de crédito, podrén obtener capitales -
impuestos sobre propiedades urbanas y rusticas, de acuerdo -

con las prescripciones de dichas leyes."

No obstante en el discurso que precedid a su proyegc
to, el sefior Carranza decia: "El Articulo 27 de la Constitu-
cidén de 1857 faculta para ocupar la propiedad de las perso--

nas sin el consentimiento de ellas y previa indemnizacidn, -
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cugndo asi lo exija la utilidad pdblica. Esta facultad?es;{é'
Juicio del gobierno de mi cargo, suficiente para adquirir --
tierras y repartirlas en forma que se estime conveniente en~
tre el pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agricolas-
fundando asi la pequefia propiedad, que debe fomentarse a me-

dida que las pablicas necesidades 1lo exijen".

"La Gnica reforma que con motivo de este articulo -~
ge propone es que la declaracidén de utilidad sea hecha por -
la autoridad administrativa correspondiente, quedando sblo -
8 la autoridad Judicial la facultad de intervenir‘para fijar

el justo valor de la cosa de cuya expropiacidén se trata.

"El articulo en cuestidn, ademds de dejar en vigor-
la prohibicidn de las Leyes de Reforma sobre la capacidad de
las corporaciones civiles y eclesifsticas para adquirir bie-
nes raices, establece también la incapacidad en las socieda-
des andnimas, civiles y comerciales, para poseer y adminig--
trar bienes raices, exceptuando de esa incapacidad a las ing
tituciones de beneficiencia pliblica y privada, (nicamente por
lo que hace a los bienes y raices estrictamente indispensa--
bles y que se destinen de una manera inmediata y directa al-
objeto de dichas instituciones, facultindolas para que pue-—
dan tener sobre los mismos bienes raices capitales impuestos
con intereses, log que no serin mayores en ningin caso, del-

que se fije como legal y por un término que no exceda de - =
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“diez afos.

"La necegidad de esta reforma se impone por si sola
pués nadie ignora que el clero, incapacit;do para adquirir -
bienes raices ha burlado la prohibicién de la ley, cubriéndp
gse de sociedades andnimas: y como por otra parte, estas go--
ciedades han emprendido en la Repliblica la empresa de adqui-

rir grandes extensiones de tierra, se hace necesario poner a

_este mal un correctivo pronto y eficdz porque, de lo contra~

rio, no tardaria el territorio nacional en ir a parar, de he

¢ho o de una manera ficticia, en manos de extranjeros.

"En otra parte se nos consulta la necesidad de que-

todo extranjero, al adquirir bienes raices en el pais, renun

cie expresamente a su nacionalidad, con relacidén a dichosg --
bienes, sometiéndose en cuanto a ellos, de una manera complg
ta y absoluta, a las leyes mexicanas, cosa que no seria b=
cil de conseéuir respecto a las sociedades, las que por otra
parte, constituyen, como se acaba de indicar, una amenaza sg

ria de monopolizacidén de la propiedad territorial de la Repl

blica,

"Finaimente, el articulo en cuestidn establece la -
prohibicién expresa de que las instituciones de beneficien--
cia privada puedan estar a cargo de corporaciones religiosas
y de los ministros de los cultos, pués de lo contrario se --

abriria nuevamente la puerta de abuso",.

106.



'El1 proyecto del Sr., Carranza no satisfizo a los ==
- constituyentes, tal parece que el Primer Jefe no compren-—-
dia la magnitud del problema agrario, ya que sus modifica-
ciones nos parecen timidas para équel momento en que la si

tuacidén del pals, reclamaba soluciones mis radicales.

Las innovaciones que proponia el Sr. Carraﬁza, - -
plensa Fastor Rouaix, "Eran importantes para contener abu-
s0s ¥y garantizar el cumplimiénto de las leyes en otros con
ceptos del derecho de propiedad; pero no atacaban el pro--
blema fundamental de la distribucién de la propiedad terri
torial que debia estar basada en los derechos de la nacidn
sobre ella y en la conveniencia pﬁblica"Fq); insiste en 1la
necesidad de completar el citado proyecto, enumerando los-
asuntos que debia comprender y amparar el articulo 27 ta--

les como el fraccionemiento de los latifundios para el de~

sarrollo de la pequeifia propiedad.

Al no satisfacer las aspiraciones de los constitu-
yentes el debate del articulo 27 se fué posponiendo; asi -
la Cohisién Nacional Agraria envia a Querétaro a su aboga~-
do consultor, el prestigiado abogado Andrés Molina Enri---
quez, quién a peticidén del ingeniero Pastor Rouaix, formula

-un anteproyecto que sirviera para discusiones posteriores.

Cuando se 1llevd a cabo la primera junta, hubo una-

completa desilucidn,pués el proyecto que présenté fué algo
107
(1) .~Rouaix Pastor. Génesis de los articulos 27 y 123 de -

la Constitucidén Politica de 1917. México. Estudios de
la Revolucidn Mexicana., Pig. 146.
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»semedante'a una tésiﬁkjuriaidé con ideas totalmente distin=-

tas de las que debian flgurar en el articulo 27 constitucio-

L nal ¥ redactada con una termlnologla inapropiada para su obe

Jjeto.

En tal virtud se encomend$ a una comisidén de Diputa

dos progresistas la redaccidén de un nuevo proyecto y después

-~ de algunos incidentes, se elabord un nuevo texto en el que se

-

sefiald; con toda precisidn entre otras cosas, el objetivo de

desarrollar la pequefia propiedad rural a través de la expro-

- piacidén y fraccionamiento de latifundios.

Reproducimos los fundamentos, causas y razones para

la formacidn de la iniciativa del articulo 27 constitucional.

"El primer punto que estudiamos y asentamos en nueg
tro magno articulo, fué la declaracidn expresa de que la prg
pledad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1li-
mites del territorio nacional corresponden originalmente a =
la nacidn, la que tenia y tiene el derecho de transmitir el-
dominio directo a los particulares, constituyendo la propie-
dad privada. Esta base tenia su complemento'en el pérrafo --
que habiamos colocado como nlmero IX y que la Comisidn Dicta
minadora, con toda atingencia, colocd en tercer lugar, que -
declara: La nacidn tendré en todo tiempo el derecho de impo-~
ner a esa propiedad privada las modalidades que dicte el in-

terés piblico, asi como el de regular el aprovechamiento de-
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los elementos naturales susceptibles de apropiacidén para ha-
cer una distribucién equitativa de la riqueza piblica y para

cuidar de su conservacién".(2>

La iniciativa que presentaron los diputados conisio
nados para la elaboracidn del 27 constitucional y que presi-
dié el ingeniero Pastor Rouaix fué presentada el 24 de enero
al Congreso; después de un inmenso trabajo, se procedid a la
nueva redaccién del articulo, que fué modificado en el orden
de las cléusulas, aumentado con algunas ideas y ampliando y-

suprimiendo preceptos.y detalles,

El dictémen de la comisién fué presentado el 29 de-
enero al Congreso que desde ese dia se constituyd en sesidn-
permanente a fin de desahogarse y concluir sus labores el 31

de enero, fecha fijada en la convocatoria,

Después de prolongadas discusiones, el dictimen fué

4 aprobado a las 3,30 de la matana del 30 de enero quedando su

redaccidén en la siguiente forma: Articulo 27.- "La propiedad
de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites -~
del territorio nacional, corresponde originariamente a la.Na
cibén, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el-
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propie
dad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de
utilidad plblica y mediante indemnizacidn.
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La Nacidén tendrd en todo tiempo el derecho de impo
ner a la propiedad privsada las modalidades que dicte el in-
terés plblico, asf como el de regular el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacién, para -
hacer una distribucibn equitativa de la riqueza pQblica y -
para cuidar de su conservacién. Con éste objeto se dictarén
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los lati-
fundios; para el desarrollo de la pequefia propiedad; para -
la creacidén de nuevos centros de poblacidn agricola con las
tierras Yy aguas que les sean indispeﬁ;ables; para el fomen-
to de la agricultura y para evitar la destruccidu de los --
elenentos naturales y los dafios que la propiedad pueda su—~—

frir en perjuicio de la sociedad.

Los pueblos, rancherias, y comunidades que carez--
can de Tierras y aguas, o no las tengen en cantidad sufi---
ciente paré las necesidades de su poblacidén, tendrén dere--
cho a que se les dote de ellas, toméndolas de las propieda-
des inmediatas respetando siempre la pequefia propiedad. Por
tanto, se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan
hecho hasta ahora de conformidad con el Decretc de 6 de eng
ro de 1915. La adquisicidén de las propiecdades particulares-
necesarias para coaseguir los objetos antes expresados, se-

considerard de utilidad piblica.
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‘Corresponde a la N8016n el domlnio directo de todos;g_:f

los minerales 0 cubstanclas que en vetas, mantos, masas o ya‘%r7:

cimientos, constituysn depésltos cu;a natursleza sea dlstl
ta de los componentes de los terrenos, tales como los mln ra
les de los que se extraigan metales y metaloides utlllzado

en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de

sal de gema y las salinas formadas directamente de laS»agués>;;;

marinas; los productos derivados de la descomposicidn de'iés
rocas, cuando su explotacidén necesite trabajos subterrineos;
los fosfatos susceptibles de ser utilizados cowo fertilizan-
tes; los combustibles ‘minerales s6lidos, el petrdleo ¥y todos

los carburos, de hidrdgeno sélidos, liquidos o gaseosos.

Son también propiedad de la Nacidn las aguas de los
mares territoriales en la extensidn y términos que fije el -
Derecho Internacional; las de las lagunas y esteros de las =-
playas; las de los lagos interiores de formacidén natursl, --
que estén ligadbs directamente a corrientes constantes; las-
de los rios principasles o arroyos afluentes desde el punto -
en que brota la primera agua permenente hasta su desemboca--
dura, ya sea que corran al mar o que crucen dos o nés Esta—-
dos; las de las corrientes intemitentes que atraviesen dos o
més Estados; las aguas que se extraigan de las minas y de --
los causes, lechos o riberas de los lagos y corrientes ante~

riores en la extensidn que fije la ley. Cualquiera otra co--—
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rriente de agua no incluida en la enumeracibén anterior, se -
considerard como parte integrante de la propiedad privads --
que atraviese; pero el aprovechamiento de las aguas cuando -
su curso pase de una finca a otra, se considerard como de --
utllidad *ubllca Y quedaré sujeta a las disposiciones que -=

‘{dlcten los Estados.

“lIn los casos a que se refiere los dos pérraf0a ante
rlores, el dominio de la Nacidn es inalienable e 1mpresc:;p—
!tible,.y s61lo podrén hacerse concesiones por el Gébierno Fe-
'derél a losg particulares o sociedades civiles o comerciales-
-constituidas conforme a las leyes mexicanas, con la condi---
‘cién de que se establezcan trahajos regulares para la explo-
'stacién de los elementos de que se trata, y se cumpla con los

-requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tie~=-~
rras y aguas de la Nacidn, se regiréd por las siguientes presg

eripciones:

I.~ S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturae-
lizacidén y las sociedades mexicanas, tienen derecho para ad-
quirir el dominio de las tierras, aguas y accesiones, o para
" obtener concesiones de explotaciones de minas, aguas 0 com--
bustibles minerales en la RepQblica Mexicena. El Estado Do~

dri conceder el mismo derecho a los extranjeros siempre que~
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convengan ante la Secretariarde Relaciones en considerarse -
como nacionales, respecto de dichos bienes y en no invocar -
por lo mismo, la proteccibén de su Gobierno por lo que se re-
fiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar el conve--
nio, de perder en beneficio de 1a Nacidn, los bienes que hu-
bieren adquirido en virtud del mismo. En una faja de cien --
kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningin motivo podrdn los extranjeros adquirir el

dominio directo sobre tierras y aguss.

II.- Las asociaciones religiosas denominadas igle ---
sias, cualquiera que sea su credo, no podrén en ningin caso~
tener capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes -
raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que tuvieren
actualmente por si o por interpdsita persona, entrarédn al do
minio de la Nacidén, concediéndose accibn popular para denun-
ciar los bienes que se hallaren en tal caso. La prueba de --
presunciones serd bastante para declarar fundada la denun---
cia. Los templos destinados al culto pOblico son de propie--
dad de la Nacidn, representada por el Gobierno Federal, ~---

quién determinard los que deben continnar destinados a su op

_.jeto. Los obispados, casas curales, seminarios, asilos o co-

legios de asociaciones religiosas, conventos o cualquier - -
otro edificio que hubiere sido construido o destinado a la -

- administracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso
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pasarén desde luego, en pleno derecho, al dominio directo =
de la Nacidn, para destinarse exclusivamente a los servi---
‘cios plblicos de la Federacidn o de los Estados en sus res-
pectivas jurisdicciones., Los templos que en lo sucesivo se-

erigieran para el culto plblico, serén propiedad de la Na--
¢idn.

III.~ las instituciones de beneficencia phblica o-
privada, que tengan por objeto el auxilio de los necesita--
»aos, la investigacién cientifica, la difusion de la ensefian
za, la ayuda reciproca de los asoéiados o cualquier otro ob
jeto'licitb, no podrédn adquirir mis bienes raices que los -
indisvensables para su objeto, inmediata o directamente des
_tinados a &l; pero podrin adquirir, tener y aduministrar ca-
pitales impuestos sobre bienes raices, siempre que los pla-
zog de imposicidén no excedan de diez afios. En ningin caso -
‘ias instituciones de é&sta indole podrén estar bajo el patro
nato, direccidn, administracidn, cargo o vigilancia de corpgo
raciones o ingtituciones religiosas, ni de ministros de los

cultos o de sus asimilados, aunque &stos o aquéllos no estu

vieran en ejercicio.

V.~ Las sociedades comerciales, por acciones, no-
podran adquirir, poseer o administrar fincas rasticas. las-

sociedades de esta clase que se constituyeren para exploter
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V.- Los Bancos debldamente autorlz

los, .

las leyes de 1nst1tu01ones de credito podran tener cau1ta-:
~les impuestos sobre propledades urbanas T rustlcas de acuer—
.do con las prescripciones de dichas leyes, gpro no podran -

tener en propiedad o en administracién, més bienes raices --

que los enteramente necesarios paras su objeto directo.

VI.- Leos conduefiazgos, rancheriss, pueblos, congre-
gaciones, tribus y demis corporaciones de poblacidn que de ~
hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrén capa=

cidad para disfrutar en comin de lag tierras, bosques y ~-=-

aguas que les pertenezca, o que se les hayan restituido o ---

restituyeren, conforme a la ley de 6 de enero de 1915; entre
tanto la ley determina la manera de hacer el repartimiento -

Anicamente de las tierras.

VII.- Fuera de las corporescioneg a que se refleren-
las fracciomes III, IV, V y VI, ninguna otra corporacidm ci-
vil podré tener en proviedad o administrar por si, bienss --

rafces o capitales impuestos sobre ellos, con la Unica excep
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:fcion de 1os edlficios destinados inmediata o dlrectamente a1~9f"'

obJebo de la institucibén. Los Estados, el Distrlto Federal y—

: 105 Terrltorios, lo mismo que los MunlcipiQS'de‘toda la’ Repl-

‘ blica, tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos--

los bienes rafces necesarios para los servicios péblicos.

Las Leyes de'la Federacién y de los Estados en sus-

respectivas jurisdicciones, deterhinarén los casos en que - -

sea de utilided plblica 1la ocupacion de la propiedad privada;

vy de acuerdo con dichas leyes la autoridad admlnlstratlva, -

haré la declaracién corregpondiente. El precio que se flaaré-r:r

&
como indemnizacidén a la cosa expropiada, serd basada en la --

cantidad que como valor fiscal de ella figure en las ofici---

\faS'catastrales 0 recaudadoras, ya sea que este valor haya --

sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado -~
por €l de un modo tAcito, por haber pagado sus contribuciones
con esta base, aumentédndolo en un diez por ciento. El exceso-
de valor que haya tenido la propiedad particular por las me--
Jjoras que se le hubieran hecho con posterioridad a la fecha -
de la asignacién del valor fiscal, serd lo tUnico que deberi -

quedar sujeto a juicio pericial, y a resolucidén judicial., Es-

- to mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo valor =

g”noagsté fijado en las oficinas rentisticas.

Se declaran nulas todas las diligencias, disposicio

neé, resoluciones y operaciones de deslinde, concesidn, compo

sicibén, sentencia, transaccidn, enajenacién o remate que --
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hayan privado total o parcialmente de sus tierras, bosques-
¥y aguas, a los conduefiazgos, rancherias, pueblos, congrega-
ciones, tribus y dem&s corporaciones de poblacidén, que exig
ten todavia, desde la ley de 25 de junio de 1856; y del mig
mo modo serdn nulas todas las disposiciones, resoluciones y
operaciones que tengzan lugar en lo sucesivo y que produzcan
iguales efectos. En consecuencia, todas las tierras, bog—--
ques y aguas de que hayan sido privadas las corporaciones -
referidas, seradn restituidas a éstas con arreglos al Decre-
to de 6 de enero de 1915, que continuaréd en vigor como ley-
constitucional. En el caso de que, con arreglo a dicho de--
creto, no procediere, por via de restitucidn, la adjudica--
cibn de tierras que hubiere solicitado alguna de ias corpo-
raciones mencionadas se le dejaran aguellas en calidad de -
dotacibén sin que en ningln caso deje de asignirseles las =~=
que necesitare.Se exceptiian de la nulidad antes referida, -
inicamente las tierras que hubieren sido tituladas en los -
repartimientos hechos a virtud de la citada ley de 25 de ju
nio de 1856 o poseidas en nombre propio a titulo de dominio
por més de diez afios, cuando su superficie no exceda de cinp
cuenta hectédreas. El exceso sobre esa superficie deberi ser
vuelto a la comunidad, indemnizando su valor al propietario.
Todas las leyes de restitucién que por virtud de este precep
to se decreten, serin de inmediata ejecucidén por la autori-

dad administrativa. S6lo los niembros de la comunidad ten—-
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dran derecho a los terrenos de repartimiento y serén inalis-:

.nables los derechos sobre los mismos terrenos mientras pep

menezcan indivisos, asi como los de propiedad, cuando se hg

ya hecho el fraccionmsmiento,

El ejercicio de las acciones que corresponden a la

 Nacidu, por virtud de las disposiciones del presente articu

" lo, se hard efectivo por el procedimiento judicial; pero --

dentro de este procedimiento y por orden de los Tribunales-
correspondieﬁtes, gue se dictarid sn el vlazo maximo de un -
mes, las autoridades administrativas procederédn desde luego
a la ocupacidn, administracidn, remate o venta de las tie-=

rras y aguzs de que se trate, y todas sus accesiones, sin -

que en ningin caso pueda revocarse lo hecho por las mismas-

autoridades antes de que se dicte la sentencia ejecutoria--
da.

Durante el préximo periocdo constitucional, el Con-
greso de la Unidn y las Legislaturas de los Estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expsdiran leyes para llevar a -
cabo el fraccionamiento de las grandes propiedades, confor-

me a las bases siguientes:

a).- En cada Estado y Territorio se fijard la ex—-
tensidn maxima de tierra de que puede ser duefio un solo in-

dividuo o sociedad legalmente constituida.
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b).~ El exéedenﬁe de la éxﬁénsién fijada deberd --
ser fraccionado por el propietario en el plazo queiseﬁalen—
las leyes locales; y las fracciones serén puestas a la ven-
ta en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo

con las mismas leyes.

¢).- 5i el propietario se negare a hacer'élxifQC’m

cionamiento, se 1llevaré é&ste a cabo por el Gobierno local,-
’ , e ;

mediante la expropiacién.

d).- El valor de las fracciones seré pagaﬁbrpor‘-;
anualidades que amorticen el capital y réditos en un pla;o-
no menor de veinte silos, durante el cual el adquiriente no-
podra enajenar squellas. E1 tipo del interfes no excederé -

del cinco por ciento anusl.

e).~ El1 propietario estaré obligado a recibir bb-—
nos de una deuda especial para garantizar el pago de la pro
piedad expropiasda. Con este objeto el Congreso de la Unidn-
expediré uvna ley facultando a los Estados para cresr su - -

deuda agraria.

£).- Las leyes locales organizarén el patrimonio -
de fdmilia, determinando los bienes que deben constituirlo-
sobre la base de que seri inalienable, y no estari sujeto a

embargo ni a gravémen ninguno.
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Se declaran revisables todos los contratos y conw--
cesiones hechos por los gobiernos anteriores desde el afio -
de 1876, que hayan traido por consecuencia el acaparamiento
de tierras, aguas y riquezas naturales de la Nacibén, por --
una sola persona o sociedad, y se faculta al Ejecutivo de -
la Unién para declararlos nulos, cuendo impliquen perjui---

cios graves para el interés pihblico',

En relacidn al tema que es objeto de nuestro estu-
dio, la pequeda propiedad, opinamos que los constituyentes-
creyeron que la extensidn maxima de.la pequefia propiedad -=-
privada no debia de ser fijada en la Constitucidén de una ma
nera general y uniforme para toda la Replblica, sino que --
dispusieron que esa extensidén maxima fuera fijada em el Dis
trito Federal y Territorios por una ley expedida por el Con
greso de la Unibén y en los Estados por sus reépectivas le--

gislatursas.

Indudablemente, al implantar en el articulo 27 la-
institucidén de la pequefia propiedad, se tuvo como mira, la-
destruccién del latifundio; sin embargo al dejar en manos -
de los Estados el sefialamiento de la extensidn méxima de -~
tierra de la que podia ser duefio una persona ya sea fisica-
o moral, agregando que el excedente de la fraccibdn deberé -

ser fraccionado por el propietario y si este se opusiere al
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fraccionamiento, se llevaréd a cabo por el Gobierno local —-

mediante la expropiacidn.

En nuestro concepto los constituyentes no estuvie-
ron muy acertados en este punto, pues reconoce el latifun--
dio y solo le impone las modslidades, dictadas por el inte-
rés pliblico, a su propietario de venderlo o fraccionarlo; N

8l este se opone se le expropiara, mediante indemnizacidn.

De acuerdo con lo anterior el maestro Manzanilla -
Schaffer opina "Nuchos de los constituyentes eran hacenda--
dos, o hijos de hacendados con ideas progresistas. De ahi -
la timidéz para destruir el latifundio; en lugar de ello, -

se le dié a su propietario una oportunidad para fraccionar-

loy venderlo".(3)

Por decreto de 9 de enero de 1934, publicado en el
"Diario Oficial de la Federacidn" el dia 10 del mismo mes y
afio, fué reformado el articulo 27 constitucional., Una de --
las reformas se refiere a la pequeta propiedad; en su forma
anterior se establecia como una garantia individual que de-
beria respetarse.

El nuevo texto agregd dos condiciones para que se~
considerara inafectable; que fuera agricola y que estuviera
en explotacidén, el maestro Mendieta y Ntfiez nos d& el concep

to de agricola, entendiendo por esta toda propiedad que es-
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t& destinada al cultivo o trabajos relacionados con la ~ =
agricultura. Cuando el articulo 27 constitucional dice que
la pequefia propiedad debe de estar en explotacién, entendg
mos que se tiene el deber de producir, esto es, de culti--
var y hacer fructiferar los proplos bienes de la manera --
més eficéz. No es ya que el propietario tenga que superar-
su inercia o pasividad y dejar baldias sus tierras, sino -
que ademis tiene que poner en explotacidn todas s;s posi--
bles fuentes de riqueza. Seria absurdo y contradictorio de
fender la pequefia propiedad y luego no urgir al duefio a —=
.que su patrimonio contribuya autenticamente al desarrollo-
de la comunidad., De las principales manifestaciones de la-
fuﬁcién social de la propiedad, es su papel como institu-~
cidn econdmica al servicio del incremento de la riqueza na
cional. Dentro de esto se encierra una serie de deberes --
més pormenorizados que las normas poslitivas van imponiendo
segim las circunstancias, como pueden ser: la obligacibn de
desecamiento y cultivo de terrenos, de irrigacibén de tie--
rras aridas, de cambio y mejoramiento en los métodos agri-

colas, de renovacidén en la maquinaria, etec,

El 31 de diciembre de 1946 el articulo 27 de la -~
Constitucién sufrid une nueva reforma publicada en "Diario-
Oficial" de 12 de febrero de 1947 por virtud de la cual se~

£ijé para toda la repiiblica la extensidn méxima de la peque
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fia propiedad que'verémoéf65n,déféiie[eq 1as;giguientés -

piginas,

En virtud de estas reforﬁas; nuestra institucibn
quedd definida en el texto constitucidnal, tal como sghora

le conocemos,

123




CODIGO AGRARIO. ~

La apllcac1on de los mandatos legales estableci---
dos por el Art. 27 constltu01onal demandan la vigencia de -i
~leyes reWIamentarlas, para la mayor comnrens16n de aquellas-
disposiciones. El Cddigo Agrario es la ley prin01pal que en-

- su materia reglamenta lo dispuesto por el Art. 27.

Al iniciar el estudio del'CSAiéﬁéAgrario vigente -
éxpedido e1'31 deydiciembre'de 1942, el doctor Mendieta y NG
nez adv1erte que a neaar de que dlcho ordenamlento constitu-~
:ye el resultado de largos afiog de elaboracién aurldlca sobre
la reforma agraria, "en muchos de sus aspectos estd muy le~—
jos,de haber llegado a férmulas concluyentes y en otros cong
tituye verdaderas desviaciones de la doctrina y de las nor—--—
mas directrices del Art., 27 constitucional; (1) no obstante-—

esto el mismo autor opina que a través del proceso de inte--—
.Mgiacién de nuestro derecho agrario, iniciado en el decreto -
del 6 de enero de 1915 y aparentemente estacionados en el C§
'digo de 1942, pueden encontrarse determinadas instituciones—
¥ han alcanzado un caracter permanente, entre las cuales deg

taca la pequefia propiedad.

En el Diario Oficial de la Federacidn del 27 de --—
abril de 1943 fué publicado el Cbédigo Agrario vigente, origi
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nalmente constd de 362 articulos y 5 trensitorios. ﬁos°dice4:
la maestra Martha Chévez P.de Veldzquez que " es en lo gene-
ral, un cédigo mejor estructurado que los anteriores y que,—'
aunqﬁe con muchas modificaciones, ha durado vigente hasta la

actualidad, o sea, mucho mis tiempo que cualquier ¢8digo ---

agrario anterior”. (2)

Los bienes inafectables, entre los que se incluye-
a la pequeila propiedad estén regulados por los articulos 48,
104 al 126, 292 al 301 y se encuentran dispersos en el pro--
pio cédigo. Las citadas disposiciones han sufrido modifica--
ciones por la reforma de 1946 al Art. 27 de la Constitucidn,
por el decreto de 30 de diciembre de 1946.

El Art. 104 del Cbédigo Agrario estadblece inafecta-
bilidades de tierras por dotacidn, ampliacidn o creacidn de-

nuevos centros de poblacidn.

Se establece la inafectabilidad de las tierras de-
acuerdo con lo siguiente: "por la extensidn de la tierra en-
relacién con la calidad de las mismas; por la extensibdn de -~ .
la tierra en relacién con sus plantaciones o cultivos; por ~

el destino de 1la tierra".(” »

. Respecto a la inafectabilidad de la tierra tomando

~ en consideracifn su calidad y extensién son las que se en—--
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cuentran en la fraccisn I vy II del Art. 104 que expreéa 18 =
I.- las superficies que no exceden de 100 heétéreas-de riego
o humedad de primera, o las que resulten de otras clases de-
tierra, de acuerdo -con las équivalencias establecidas con el
Art., 106., y la II.- las superficies que no excedan de 200 -
hectdreas en terrenos dé temporal o de agostadero suscepti--

bles de cultivo.

Fl Art. 106vquelge refiere a las equivalencias di-
~ce: Cuando las fincas estén constituldas por terrenos de di-
ferentes cantidades la superficie que debe considerarse como
inafectable se determinari computando por una hectérea de --
riego: dos de temporal, cuatro de agostadero de buena cali--

""dad y ocho de monte o de agostadero en terrenos iridos.

Por lo que se refiere a la inafectabilidad en ra--
zbn de la plantacidn o cultivo, podemos sefialar las fraccio-

nes IIf'y IV del citado Art. 104.

Fraccibn III,- Hasta 150 hectéireas dedicadas al .

cultivo de algodém, si reciben riego de avenida fluvial o -=

por sistema de bombeo.

Fraccién IV.- Hasta 300 hectéreas en explotacibn,~
cuando se destinen al cultivo del pléatano, cafia de azucar, -
café, henequén, hule cocotero, vid, olivo, quina, vainilla,-

cacao o &rboles frutales.
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. "Para que sean inafectables estas plantaciones de-
‘ben de existir cuando menos © meses antes de que se publique
-alguna solicitud de ejidos que pueda afectar las tierras co-
rrespondientes, para que la inafectabilidad surta sus efec--
tos y cesa en cuanto se dejen de mantener tales plantaciones
.en cuyo caso la superficie intocable se reduce a la pequeia-
propiedad".cq)
- Asi{ mismo para que se consideren inafectables di-—-
:*dhas'superficies es necesario que se encuentren en explota--
‘cibén, de acuerdo con las reformas introducidas al parrafo --
tercero del Art. 27 de la Constitucidén, y ademds se llenen -
-los requisitos que seiiala el Cédigo Agrario y que son: Jue -
las superficies, respecto de las cuales se solicite la ina--
fectabilidad no estén sujetas a afectaciones, con motivos de
expedientes agrarios en tramitacién y que dichas superficies
durante los diez afios anteriores a la fecha de solicitud de-
inafectabllidad, no hayan sido destinadas a ningﬁn uso agri-
cola.
L4 - . :

Por lo que se refiere a la inafectabilidéd seglin a
la finalidad a que se dedique el predio, corre%pongeﬁ'los.si
' guientes casos:

a).- Las superficies sujetas a proceso de refores-
tacidén, conforme a la ley o reglamentos forestales, siempre-
que resulte impropia o antieconémica su explotacidén agricola
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y siempre que los trabajosrdé :eforéétééiéﬁ?existan duand§'5‘
menos con 6 meses de anterioridad a la publicacién de la So-

licitud de ejidos o acuerdo de iniciacidn de oficio. Esta —=

inafectabilidad estd sujeta ademés, al mantenimiento de las-

plantaciones y de la reforestacidn, Cesa cuando se abandonan

b).- los parques nacionales y las zonas de reserva

forestal definidas de acuerdpfcon la-ley de la materia.

c).- las extensiones que se requieren para précti-

cas.experimentales y desarrollos de pfoyeétos agricolas éjef'

cutados por los alumnos de las Escuelas Vocacionalés Agrico-

las o Superiores de Agricultura oficiales ¢ incorporadas.

d).- Los cauces de las corrientes, los vasos y las

zonas federales, propiedad de la Nacibn.

e).~- La superficie necesaria, en tierras destina--
das a la ganaderia para mentener hasta 500 cabezas de ganado
menor de acuerdo con la capacidad forrajera de los propios-

terrenos.

El Art. 115 habla de la inafectabilidad ganadera,-
al respecto el doctor Mendieta y Niaifez dice que esta denomi-
nacién es absurda pués ella se refiere a la inafectabilidad-
de las tierras destinadas a la ganaderia y no a la inafectald

~lidad del ganado, observacidn en nuestra opinién atinada.

El mencionado autor sefiala que hay 3 clases de ina
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fectabilidad ganadera, la definitiva que es la que se esta--

blece en el Art, 27 constitucional y en el 114 del Cédigo -~
"Agrario,-se refiere a la superficie necesaria para el mante-
nimiento de hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalen
te en gensdo menor, de acuerdo con la.capacidad forrajera de

los propios terrenos.

Yos requlsltos para

rsuperflcles son;

a) Que. 1as'tierras sean’ de agostadero‘

en nlnﬂun caso tierras de laoor.

b).- Previo estudio de la capscidad forrajera pa~-

ra determinar la extensidn por hectéreas que sea necesaria -

para’ mantener una cabeza de ganado ‘mayor, a-fin de calcular- .

con exaptifﬁdflg extenSiéﬁ total'inafeCtable.

~clages:

a).- La que estd sefialada en la fraccidn segunda -
del Art. 114 que dice: "Cuando tierras de esta calidad no es
tén destinadas a la ganaderia, pero su propietario se obli--
gue en el término de un aifio a cubrirlss con ganado, podian -
concedérsele certificado de inafectabilidad provisional, por

un afio, y si cumple oportunamente Jas obligaciones que por &1

contraiga, se le otorgara certificado de inafectabilidad per

manente",
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provisionales de inafectabilidad gsnadera por el térmln
prorrogable de un afno, a los propietarios de'tierra3~ou

deseen establecer una explotacidn pecuarisa, siempre que

terrenos reunan la condicidn prescrita en la fracclon 4
(que los terrenos se encuentren en zonas en donde‘se'hay;
gatisfecho las necesidades agrarias de los nicleos.
cibén o haya tierras afectables, dentro del radio

cidén legal, y para satisfacerlas) o que se exéiﬁya

afectacién mediante permuta, llenando los requlsl
cidos en las fracciones II, III y IV del Art.. 11

fracciones se refieren: II.- A que al ser requerld por la

autoridad agraria el solicitante se obligue a entregar a‘su”_
costa, tierras equivalentes por su extensidn y calidad a ‘las

que deberian afectarse a la ganaderia de que se trate; III.-

Que las tierras que el interesado deba entregar al nicleo de
poblacidn se encuentren ubicadas dentro del radio de afecta-
cidén del mismo y IV.- Que la demarcacidén de esas tierras, se
haga dentro de un plazo improrrogable de treinta dias, conta
dos a partir de la fechaz en que la autoridad agraria comuni-

que al afectado la procedencia de la permuta".

Cumpliendo estos requisitos que el Cddigo Agrario-

sefiala, se podri obtener inafectabilidad temporal por'veinti'

cinco afios. "El Cédigohcitado 1lama, en el Art. 115, a esta-
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inafectablilidad “"posesidn definitiva™. La {nica inafectabi-

lidad definitiva es la que la Constitucidn otorga a la pe--

quefia propiedad ganadera; no puede ser definitivo lo que -~

n
concluye en plazo determinado. (5)

Creemos que todo lo que se refiere a inafectabili
dad ganadera que sefiala el Cbddigo tiene por objetivo princi
pal defender la ganaderia, gue también representa un renglén

mpuy importante dentro de la economfa nacional,
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CAPITULO V.,

EL REGIMEN JURIDICO DE LA PEQUSEA PROPIEDAD.

a).~ Reglamento de Inafectabilidad Agricola y Ganadera.

‘b)e~ La Procedencis del Juicio de Amparo en favor de la
' Pequefia Propiedad.

¢) e~ Criterios de 1a Suprema Corte de Justicia de la Na

c¢idn sobre la Pequefia Propiedad. @

d) .~ Breves Lineamientos de la Politica Agraria Actual-
en Relacidn con la Pequefia Fropiedad.




REGLAFENTO DW INA“EVTABILIDAD AGRICOLA
T GANADERA. :

Corresponde ahora reallzar un breve an51151s sobre-~

el Reglamento de Inafectabilidad Agrlcola y Ganad
cado en Diario Oficial de 9 de cctubre de 1948.~ :

El articulo lo. del Reglamento reprqdu#é ﬁekthal”

mente las disposiciones del articulo 27 constitucional que
sefialan las extensiones para que se considere inafectable =—-= -

una propiedad.

Los articulos.Go. ¥y 70. nos dan la2 pauta a seguir -
para determinar la inafectabilidad agricola, que es aquella -

"que se refiere a tierras dedicadas a la agricultura", por —--

inafectabilidad ganadera debemos entender "la que se refiere- ©

a tierras de agostadero o de monte bajo no susceptible déféﬁiaﬁ'r

tivo, dedicadas a la cria o engorda de ganado y gque correspon
den a la superficie necesaria para mantener haste quinientas-
cabezas de ganado mayor o sus equivalentes en ganado menor, -

de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos”.

En el capitulo III el Reglamento habla de la dura-~

cién de las inafectabilidades clasificéndolss en:

a).~ Permanente.
b).~ Temporales.
¢).- Provisionales.
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El maestro Mendieté ¥ Nifiez 6piha'qu§ esfarclasifi;
Acacién ésrindtil, ya& que el articuloréo; del propio Reglamen-
to expresa la extensidn que se debe considerar para que sea -
inafectable el predio, el articulo 27 constitucional igualmen
te las senala y el articulo lo. del Reglamento también indica
cuales deben ser esas superficies. Nos dice el autor aiudido-
que en nuestro sistema agrario no hay inafectabilidades per--
manentes, pués si la pequefia propiedad no reune los requisi--
tos de: que sea agricola y esté en explotacidn aunque tenga -
certificado de inafectabilidad, dicha superficie podréd ser --

afectada.

El capltulo IV se reflere a‘'la comprobacién de dere

'chos de nrouledad ex1g1"do que "los promoventes de inafecta

billdad deberan acreiltar sus derechos de propiedad en la forxr

'ma prevista en el Codlgo vail 'y disposiciones conexas, vigen

‘tes en la Entidad a’ cuya Jurisdlcc1on pertenzca el predio'.

Igualmente comprobaran su Djonledad los poseedores—
de quinientas hectareas de agostadero de buena calidad o de -~

menos-de dos mil hectapeasade agostadero de mala calidad.

Las sociedades comerciales por acciones de podrén -

gestionar certificados o concesiones de inafectabilidad.

Cuando se trate de una sociedad conyugal, las solici

tudes deberdn presentarlas los cdényuges en mancomin. Si hay -

separacidén de bienes, cada cdnyuge puede solicitarla indepen-

dientemente,
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El articulo 16 sefiala los requisitos que deben de -
llenar los extranjeros para obtener el certificado de inafec-

tabilidad.

El tramite de solicitud individual para la cbten---
cibén del certificado de inafectabilidad agricola estéd sefiala—
do en los articulos 21 a 30 del Reglamentc, aungue los articu
los 292 a 294 del C4digo Agrario también se refieren a la tra

mitacién, solo que lo hacen en términos més generales.

El articulo 21 sefiala que las solicitudes deberén -
presentarse por triplicade ante el Jefe del Departamento Agra
rio, por conducto de las delegaciones del ramo y contendré ba
Jjo protesta de decir verdad los siguientes datos: Nombre com-
pleto, nacionalidad, domicilio, nombre del predio, ubicacidn,
colindancias; superficie total, calidad de las tierras, cons-
trucciones de importancia que haya en el predio, origen de la
propiedad, explotacidén a que se dedica el predio, si el pre--
dio ha sufrido alguna afectacidén provisional o definitiva, ci

tar la fecha de su publicacidn y el nombre del podlado dotado

A este escrito se acompafiarén los sigvientes docu—--
mentos: Original o copia certificada del Titulo de Propiedad-
o de las constancias de posesidén del predio, original y co---
pia certificada del Titulo de Propiedad o de las constancias-
de posesién del predio, original y copias heliogréficas del -

plano firmado por ingeniero responsable, postulante del Depar
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tamento 4grario o con céduls profesionasl, si la superficie -
eduivale a mds de 50 hectareas de riego el plano debera es--
tar firmado por ingeniero responsable, cuando se trate de --
predios con superficies menores de cincuenta pero mayores de
veinte hegtéreas de riego, no es necesario que los planos eg
tén firmados por ingeniero responsable, si es menor de vein-~

te hectéreas la superficie, solo bastard con un croquis.

Si es extranjero el solicitante, es necesario que-

compruebe su derecho con la autorizacidn correspondiente pa-

ra adquirir tierras y copia certificada de la tarjeta del ~--

Registro Nacional de Extranjeros.

El Delegado del Departamento Agrario, en cuanto re
cibe la golicitud, envia aviso de iniciacidn a la Direccidn-
de Planeacidén, copias para el vocal Consultivo, la Direccibdn
de Inafectabilidad Agraria, la Comisidén Agraria ¥ixta y para

el solicitante.

Después se manda practicar una inspeccidn sobre el

terreno con las siguientes finalidades:

a).- Verificar las colindancias y linderos del pre
dio, comparando los sefialados en los titulos de propiedad o=

constancias de posesidén con los snotados en el plano.

b).- Comprobar que el plano esté bién levantado de
acuerdo con los requisitos que se sefialan en el inciso d) --

del articulo 22 del Reglamento.
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soiicitanté.  ,

b)

el predlo ha 51do o;podra'ser afectado.

c).— Sefialamiento de linderos;o;COlindancias."‘

d).,- Clasificacidn de tierras y equivalentes, veri

ficando que se trate de una pequefia propiedad.

e).- Fundamento legal de la opinidn, ya seé conég—

diendo o negando 1la inafectabilidad.

Integrado el expediente, se enviard & la Direccién
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de Inafectabilidad Agreria, que formulard el dictémen, proyec
to de acuerdo presidencial y, si procede, el certificado de -
inafectabilidad. Iuego los dos Gltimos documentos pasan a con
sideracidén del Cuerpo Consultivo Agrario y si los firma se ~-
llevan a firma del Presidente de la Repliblica, del Jefe y del
Secretario General del Departamento Agrario. El acuerdo presi
dencial se publica en el Diario Oficial y se inscribe en el -

Registro Agrario Nacional.

Hemos querido relatar cada uno de los pasos que se-
tienen que seguir para obtener el certificado de inafectabili
dad agricola, llegando a concluir que urge una reforma a los-
articulos relativos del Reglamento, que tenga por objeto faci
litar la tramitacidén del documento a que nos hemos estado re-

firiendo.

Los propietarios de predios que por su extensidn su
perficial tienen derecho a que les otorgue Certificado de Ina
fectabilidad Ganadera conforme al articulo 27 fraccidén XV de-
la Constitucidn, deberédn seguir los mismos trémites seflalados
para la inafectabilidad agricola, solo que tendrén que acompa
fiar & su solicitud constaﬁcia municipal sobre la antiguedad -
de 1la explotacibn y fecha de registro de la marca o fierro de
ganado. |

Debemos tomar c¢a cuenta que las inafectabilidades =
para pequeflas propiedades ganaderas golo se conceden si estan

dedicadas a produccidn, crianza, engorda o mejoramiento de:
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" a).~ Ganado mayor bovino, equino, asnal, mular,

b).- Ganado menor ovino, caprino o porcino.

Nuestro Reglamento en sus articulos 48 a 52 habla -~
de las concesiones gasnaderass, se otorgan por veinticinco afios
a quienes se dediquen a uns explobacidén ganadera, siempre que

no existvan necesidades agrarias por satisfacer. Estas conce--

siones también pueden obtenerse provisionalmente por un afio,-

dursnte el cual, si el interesado cumple log requisitos de --

ley, tiene derecho a que se le extienda a veinticindbraﬁos.

El Reglamento también contiene el.procedimiento de~-
la concesidn de inafectabilidad ganadera, de la awpliacibén de
concesiones ganaderas, responsabilidades de los ingeniercs ~-
postulantes, solicitud de sefialamiento de la propiedad inafecg
table etc., pero coﬁsideramos innecesario detallar estas dis-

posiciones por carecer de relevancia para nuestro estudio.
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LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN
FAVOR DE LA PEQUERA PROPIEDAD.

En el articulo 27 constitucional, fraceién XIV, p&
rrafo tercero, se encuentra establecido el juicio de amparo-
en favor de los pequefios propietarios.

Esta disposicidén, contenida en el precepto consti-
tucional, en el capitulo que se refiere a las garantias indi
viduales, es sul generis, ys que solo beneficia a una clase-~
social determinada: los pequefios propietarios.

Esta disposicién es de carécter econdmico social,~
pere si interpretamos el articulo en sentido estrictamente -
juridico, la nica forma de hacerlo valer seria el juicio de
amparo, porque no se concibe garantia constitucional sin la-
manera correlativa de realizarla. No obstante, la fraccidn -
XIV dice que los propietarios afectados con resoluciones do-
tatoriés y restitutorias de ejidos o aguas no tendran ningin
derecho ni recurso legal alguno ordinario, ni podran promo--
ver el juicio de amparo.

La interpretacidn de esta fraccidn del art., 27,al
decir los "propietarios afectados”, es claro que se refiere-
a los grandes propietarios; porque ya en el pérrafo tercero-
dice que se respetara siempre la pequeria propiedad.

Podemos afirmar, que si a pesar de la garantia - -

constitucional citada, se afecta por medio de resoluciones -
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' pfésidencia1es a la pequeiia propiedad, el propietario puede
‘prom6vcr en defensa de sus intereses el juicio de amparo, -
ya que no estl incluida en la fraccidm XIV.

Analicemos el origen de la mencionada fraccién pa
ra tener una -visidén més completa del problema.

Cuando se aprobo por el Congreso Constituyente el
art., 27, no contenia dicha prohibicidn.

La ley de 6 de enero de 1915 en su articulo 10, -
considerada como parte integrante de dicho articulo, conce-
dia a los propietarios afectados por dotaciones o restitu--
ciones de tierras, el derecho de acudir ante los tribunales,
en el plazo de un arfio, para reclamar la justicia del proce-
dimiento.

Pero los grandes propietarics en lugar de hacer -~
ﬁso de &ste derecho, acudian al juicio de amparo, abusando-
de é1, entorpeciendo asi el desarrolloc de la Reforma Agra--
ria. En tal Qirtud la jurisprudencia de la corte, se incli-
no en el sentido de que los propietariog no podian recurrir
a la via constitucional sin antes haber agotado el derecho-
de la ley de enero de 1915,

En el periodo gubernamental del Gral., Abelardo L.

Rodriguez, fue reformado el Art, 27 constitucional, pero --

quedando igual la fraccidn XIV al articulo 10 de la ley de-.

6 de enero de 1915.

Todavia existe problema a éste respecto, pues al-
concederse a los pequefios propietarios el derecho del jui--
qio de garantias, da lugar a que los grandes terratenientes
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aseguren que son pequefios propietarios, para que sus exigen

cias sean escuchadas, o bien mediante fraccionamientos simu

lados hacen que cada fraccionador alegue ser pequeiio propie .

“tario, con lo que de hecho se Irena el desarrollo agrario.

Con el ex-presidente Sr. Lic. Miguel 4Alemén, se -
reformo la fraccidén del articulo 27 de la Constitucién, con
cediendole proteccién al pequefio propietario mediante la --.
presentacidén previa del certificado de inafectabilidad,

Pero. esto no fué la solucidn al problema, ademés-‘
que :la naturaleza del juicio de aamparo fué desvirtﬁada debi
_-dO‘é que su base fundamental es la libertad absoluta de in-
terponerlo en cualquier momento en que alguna autoridad pre
tenda violar una garantia en perjuiclo de las personas.,

Por este lado el sistema nos parece gque tiene de-
fectos de tipo orgidnico, ya que subordina el amparo a la te
nencia de dn certificado expedido precisamente por la auto-
ridad responsable, cl Departamento Agrario.

Por 1o expuesto, vemos que queda al arbitrio.del-
Pregidente de la Repiblica la expedicién de dichos documen-
tos y por lo que se refiere a la tramitacidén del mencionsdo
certificado para el Departamento Agrario, es imposible matg
rialmente la tramitacidén de todos los certificados de ina--
fectabilidad en un breve plazo, por lo que actualmente se -
encuentra la mayorie de las pequefias propiedades al cepri--
cho de las atribuciones y facultades de este organismo.

Solo existe una excepcidn en este caso y es la ==

que sefiala el art. 66 del Cddigo Agrario vigente que esta--
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hd ER : B iy el e

1bié;§;jﬁQuienesﬂsn hombre'probio y a titulo de dominio posean,
de nodo éontinuo, pacifico y pﬁblico, tierras y aguas en can-
tidad no meyor del limite fijado para la propiedad inafecta--
ble, tendrén los mismos derechos que los propletarios inafec-
tables que acrediten su propiedad en titulos debidamente re--
quisitados, siempre que la pesesidn sea cuando menos 5 afios -
anteriores a la fecha de publicacidn de la solicitud o del ~-
acuerdo que inicie un procedimiento agrario". Ante esta situa
cidn podemos afirmar que si es procedente 1la accidn de garan-
tias cuando se hayan cubierto los requisitos establecidos por

el citado articulo, sin que sea necesario el certificado de -

inafectabilidad.

Bxcepto este caso, es necesario el certificado --
de inafectabilidad para poder ejercitar 1la accidn constitu--
cional, y asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia --
de la Nacidén en varias ejecutorias y cuyo ériterio susbtenta--
dor es el siguiente: " Por disposicidn expresa del articulo -
27, fraccidén XIV de la Constitucidn Federal 1los afectados --
con una resolucidn presidencial dotatoria de tierras, unica--
mente pueden acudir a la via constitucional cuando se le haya
expedido en su favor certificado de inafectabilidad, y si no-
lo tienen, el amparo es improcedente; sin que obste gque la --
parte interesada solicitara la expedicidn del certificado de-
inafectabilidad con anterioridad a la fecha de la resolucidn-
presidencial, porque aquel precepto constitucional es categb=
rico en el sentido de que la procedencia del amparo esta su--

bordinada al presupuesto de la expedicidn del certificado, =~
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Doz Lo que su falte, st cuendo 50 sea imputable a los arc-
;;fadss,féino a las autoridédéé;agrarias;,privaba aquéllos de-
'ié'facultad de acudir a la Justicia Pederal." (Amparo en re-
.Qiéiéh 7821/49, resuelto el 22 de encro de 1958, Tomo VII, -
phg. 20, de la Sexta Epoca.- Segunda Sala). Idem, ejecuto---
rias publicadas en los Informes correspondientes a los afios-
de 1947 y 1948, pags. 17 y 39, respectivamente.- Segunda Sa~
la. '

For lo tanto, todo propietario que desee recurrir-
,uaijjuicio de amparo tendré gue exhibir previamente el certi-
.ficado de inafectabilidad. "Este, en consecuencia, sﬁ%gies -
un elemento "ad probationem" de que un determinade predio ~-
ristico ha satisfecho los requisitos constitucionales para -
ser cousiderado como pequefia propiedad agricola o ganaderé,—
s3in que su expedicibén derive, por ende, la creacién o‘exis--

tencia de tal propiedad".(1)

Cpinamos, de acuerdo con el faestro Ignacio Burgoa
"al condicionarse la procedencia del amparo a la tenencia de
un certificado de inafectabilidad que 0Gnicamente el Ejecuti-
vo Federal puede expedir ad-libitum, se quebranta el orden -
constitucional, dejando a la pequefia propiedad agricola y ga
nadera sin tutela alguna y sometida & la voluntad exclusiva-
¥ excluyente del Presidente de la Repiblica, quién, no obs--

tante su elevada categoria politica y administrativa, tiene la

(1).~ Burgoa Ignacio. El Amparo en !Materia Agraria. 1964. - -
Zditorial Porrda, S.A. México. Pig. 106
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~-insoslayable obligacién de cumplir y hacer cumplir los man-
damientos de la Ley Fundamental del Fais". (2)

De esta forma se respetara el pensamiento y la -=
obra del constituyente al elsborar el art. 27 constitucio=--
nal tuvo en mente el desarrollo y progreso de la pequeda --
‘propiedad, como institucidn econdmico-social que el Estado-

debe proteger por medioc de sus leyes.
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~ CRITERIC

e Es 1nnegable la g
1eg151a016n representd el arti 7 titucionsa

"mos v1uto que la historia pa

propiedad de la tierra. f

Expondremos ahora los divers

tizado nuestro més alto Tribunal en Te

terpuestos por pequerios propletarlos.v,

BITDOS, RESOLUCIONES DOTATORIAS O ALTLiATbéiA~
ARO INTEKFUESTC POR 10S PEUEROS PROPIETARIOS COH Cuq IFI-
CADO DE INAFECTABILIDAD O POSEEDORES.- En los termlnos de los
articulos 27 constitucional fraccidén XIV pérrafo final 7 66 -
del Cbédigo Agrario, es procedente el juicio de garantias que-

interpongan, contra resoluciones dotatorias o ampliatorias -- '
de ejidos, tanto los titulares de pegqueias propiedades ampa--
radas por certificados de inafectabilidad, como quienes hayan

tenido en forma plblica, pacifica y continua, y en nombre prg .
pio ¥y a titulo de dominio de posesién sobre extensiones no na
yores que el limite fijado para la pequeiia propiedad inafecta
- ble, siempre que esta posesibén sea anterior por lo menos en -
cinco afios, a la fecha de publicacidn de la solicitud de eji-

dos, o del acuerdo que inicid el procedimiento agrario.
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. ~ BSexta Epoca. Tercera Parte. (Jurisprudencia). Vol.
XIX.P4g.15. A.en R, 26/54.-Francisco Rangel Hidalgo y Coags.
4 Votos,

Vol. XLIV.- Pig. 16.- A.en R, 5144/60.- Rogelio ==
Buiz Villalbazo y Coags.- 4 Votos. ’

Vol. LII.- Pag. 23.-A. en R,- 6113/59.- Emilia Gu-

tiérrez Vda. de Gordoa.~ 4 Votos.

Vol. IXI.- Pig. 10.- A.en R, 674/62.- Maria Josefa
Martingz del Rio de Redo.- S Votos.

Vol., LXVIII.- P5g.9.- A.en R. 4322/62.- Juan Séin--

chez Navarro Redo. (menor).- 4 Votos.

CUANDO FROCEDE EL AMPARO EN MATERIA AGRARIA.- En -
los términos de los articulos 27 constitucional, fraccibn ==
XIV, tercer parrafo, y 66 del Codigo Agrario, contra las re-
soluciones dotatorias, ampliatorias o restiyutorigs de eji--
dos, 86lo procede el amparo en los dos siguientes casos de-—
excepcibén: cuando existe un certificado de inafectabilidad,-
¥ cuando se acredita la posesidn de una pequefia propiedad,--
durante los cinco afios anteriores a la publicacibén de la so-

licitud de ejidos.,

Amparo en revisidén 7320/1957.- J.Félix Ramos Gonzé
les y Coags.- Resuelto el 21 de enero de 1959, por unanimi--

dad de 4 votos. Ausente el Sr. Mro. Rivera Pérez Campos. Po-

nente el Sr. Mtro. Tena Ramirez. Srio. Lic.JesGs Teral More-
no.- 2a, Sala. Boletin 1959.- Pig. 85
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PEQUERA PROPIEDAD.- La Ley reconoée que la pequefa
prOpiédad puede constituirse por la divigidén de una finca a-
consécuencia de la aplicacidén de los bienes sucesorios a los
herederos, como acontecié en el caso a estudio, por las si--
guientes razones: porque la autora de la sucesidn, sefiora =—
Maclovia Gonzélez de Martin murid el 25 de octubre de 1931,-
‘porque la sucesién radicd en el Juzgado Tercero de lo Civil-
R4 de Haciehda de Guadalajara; porque dentro del Juicio se --
les adjudicaron los inmuebles, adjudicacién que fué protoco~
lizada por el Notario supernumerario Lic. Vidal C., Gonzilez,
de Guadalajara, conforme a escritura 2348, de i8 de agosto -~
de 1952, e inscritos en el Registro Pblico de la Propiedad-
de Yanualica, Jal. '

Ahora bién;establecido que tienen tal carécter de~
pequefia propiedad las correspondientes a los gquejosos y no -
estando impugnada la resolucidn presidencial de fecha 7 de -
mayo de 1941 como alguno de los actos reclamados, no se esté
en el caso de apiicar la fraccidén del articulo 27 constitu~-~
cional en cuanto no faculta la interposicidn de juicio de am
paro en contra de las resoluciones mismas. Por esta misma ra
zén - tampoco se estd en el caso de excepcidn a esa regla gene
ral que se precisa en el Ultimo parrafo de la citada frac---
cidn, esto es, exigir la presentacidén de certificado de ina-
fectabilidad. En cambio, el citado precepto constitucional =~

no prohibe, ni puede hacerlo, que se interponga amparc por =
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desobediencia de las autoridades ejecutoras a lo mandado en-
‘1la resolucidén dotatoria o restitutoria, que es precisamente-
lo que acontece en el caso a estudio; pués si dicha resolu--
cién afectd la propiedad de Maclovia Gonzilez de Martin, no-
existe razdn para ejecutarse en bienes de los herederos, de-
entre quienes los quejosos acreditaron ser propietarios a --

-titulo personal de fracciones que constituyen cada una peque

fia propiedad desde varios afios anteriores & la fecha de la -

solicitud agraria que culmind con la resolucién presidencial =

cuya indebida ejecucidn se combate.

Por lo anterlor y fundamentalmente porque la lel—"
v51on de la finca tuvo lugar nueve aifios tres meses antes de -f'

--que se ‘publicara la solicitud de dobacidn de ejidos, debe ag

pararse a 1los quejosos.

Juicio de Amparo:promovido por Carmen Batis Giliere-

ca y Socios (acumulados), contra actos del Jefe del Departa-

mento Agrario, del Director de Derechos Agrarios y otras au- '

toridades.~ Toca 3688/956/2a .- Fallado el 28 de Jjunio de - -
1957.~ Amparando.- Por Unanimidad de cinco votos.- Ponente ~
sefior Ministro Octavio Mendoza Gonzilez.- Srio. Lic. Julio =

Videgaray.~ 2a. Sala.- Informe 1957. Pag. 14,

PROCEDENCIA DEL APARO EN MATERIA AGRARIA.- Al ha-

ber acreditado la quejosa ser titular del certificado de ina

fectabilidad correspondiente, procedid el juicio.de amparo -
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que intenté,‘yaﬁque a: mprocedendla del JUiClO de garantlasl"
encuentra como dos unicas excepC1ones las relativas a que: elr

propletarlo tenga lehO certificado y la prevista por el ar-
ticulo 66 del Codlgo Agrario, referente a2 que el quejoso - -
acreditd la posesidn de una vequefia propiedad durante los ~-

cinco aifios anteriores a la publicacién de la solicitud que -

inicie el expediente agrario correspondiente.

Como en el caso se trata de una resolucidn dlctada
por el Gobernador del Estado de Veracruz, cabe hacer la Sl——
gulente consideracidén: la norma que proscribe el juicio de -
amparo tratadndose de resoluciones agrarias, debe entenderse-
aplicable a las pronunciadas por los ejecutivos locales. In-
efecto: el pArrafo primero de la fraccidén XIV del articuloh:
27 constitucional no introduce ninguna limitacibn Ovdistin-;
cidén, sino que simplemente habla de "resoluciones dotatorias
o restitutorias de ejidos o aguas, sin excluir de modo éi%rgb
go, los fallos de los Gobernadores de los Estados. Consecﬁég

cia de lo anterior es que debe revocarse el sobreseimiento =~

decretado en la sentencia recurrida.

Amparo en revisidén 591/1960.- Guadalupe Gémez Vda.
de Gonzélez. Resuelto el 8 de junio de 1960, por unanimidad-
-de 4 votos.~ Ausente el Sr, MNtro. Rivera P.C. Ponente el - ~
Sr. Mtro. Tena Ramirez.- Srio. Lic. Manuel Rodriguez Sotoe--

2a. Sala.~ Boletin 1960. Pag. 327
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‘ JUICIO DE GARANTIAS, CASO EN QUE PROCEDE CUANDO ES
INTERPUESTO POR PEQUESOS PROPIETARIOS, SI LA SITUACION ES DE
RESOLUCIONES PRESIDENCIALES CONTRADICTORIAS.- Si una resolu-
cibén presidencial que dota de tierras en primers ampliacibén -
a determinado poblado, declara que las propiedades de unos -
fraccionistas a quienes no determina, son pequefias propieda-
des legalmente inafectables, y en autos quedd plenamente de-
mostrado que esas pequeniag propiedades son las propiedades -~
en cuestidn de los quejosos: éstos tienen derecho-a proponer
el juicio de garantias contra el menosprecio por las respon~
sables a dicha declaracidén de inafectabilidad bassado en pre-
tendida observancia de un fallo presidencial posterior que -

dotd de tierras en segunda ampliacidn al mismo pobdlado.

En efecto -los quejosos no estin combotiendo la se-
gunda resolucidn presidencial y pueden defenderse del susodi
cho desacato, sin gue necesiten encdntrarse dentro de los ex
tremos a que se contraen las tésis que bajo los nlGmeros 6693
6878 publicd el 2 de febrero y el 2 de marzo, respectivamente
el boletin de Informacidn Judicisl, afio XIV; a lo cual se --
agrega que la resoluc;én presidencial dotatoria de tierras ~
en primera ampliacidn es un titulo de pequefia propiedad li-~-"
bre de afectacidn y que de autos consta que la posesidn de -

los demandantes excede con mucho de los 5 afios a que aluden-

las antedichas tésis.
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Amparo en revisién 6392/1962.- Mar{a Luisa Agraz -

'y Coagraviados.~ Resuelto el 12 de julio de 1963, por mayo--

ria de 4 votos contra el del Sr. Mtro. Tena Ramirez, Ponente

el Sr. Mtro. Rivera P.C. Srio. Lic. Salvador Alvarez Rangel.
2a., Sala., Boletin 1963. Pig. 287.

L0S TITULARES DE PREDIOS REDUCIDOS A PEQUERAS FRO-

PIEDADES, RECONOCIDOS A TRAVES DE RESOLUCIONES PRESIDEKCIA--

LES, PUEDEN EJERCITAR LA ACCION DE ANPARO.- De la lectura de
la resolucidn presidencial dofatoria de ejidos al poblado de
Agua Caliente, del Estado de Guanajuato, publicado en el - -
Diario Oficial de la Federacidén de 22 de octubre de 1936, --
(P&g. 168 vuelta) se desprende que el sefior Ignacio‘Sémano -
como albacea de la sucesidn dé Francisco Samano, propietario
del rancho de "San Carlos", comparecid en el expediente re--
lativo lo mismo que otras personas "alegando la inafectabili
dad de sus predios. Los ocursantes presentaron la documenta-
c¢idén necesaria para comprobar sus afirmaciones”" (segundo pé-
rrafo del resultado cuarto) y que sobre el particular se re-
solvié que "Respecto a la inafectabilidad de sus predios, --
alegada por los propietarios que se citvan en el resultando -
cuarto de este fallo, se ha tomado en consideracidn, ya que-
ha quedado plenamente demostrado que las fincas de gue se -=

trata con inafectables" (considerando tercero). Los terrenos

pertenecientes a la referida sucesidén de Francisco Sfmano -~
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fueron, pués, considerados inafectables por resolucién pre-~
sidencial, por lo que los promoventes del citado juicio - =
464/60, adjudicatorios por herencia de los bienes del men--
cionado sehor Samano, si estin en actitud de promover el —-
juicio de garantias, como lo estatuye la fraccidn XIV del =
articulo 27 constitucional puesto que, si bién es verded -=-
que no cuentan con el certificado de referencia, existe re~
solucidén presidencial que ha constado la inafectambilidad de

sus predios.

Auparo en revisidén 2745/1961. Maria del Refugio -
Silva Vda. de Silva. Resuelto el 17 de julio de 19563, por -
unanimidad de 4 votos. Ausente el Sr. Mﬁro. Rivera P.C. Po-
nente el Sr. Mtro. Tena Ramirez. Srio. Lic. Angel Sudrez To

rres,- 2a. Sala. Boletin 1963. Pég. 288.

VIOLACION AL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.- Como el
quejoso adquirid derechos sobre las tierras afectadas, por-
virtud de la expedicidén de los certificados de inafectabili
dad, independientemente de la resolucidén que dicten o pue--
dan dictar las autoridades responsables, debe respetarse &l
agraviado el derecho de audiencia para que no quede en esta
do de indefensidn y, por lo mismo y Gnicamente para los - -
efectos formales indicados, procede conceder al quejoso la-

proteccidn constitucional,
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Amparo en revisibn 320/1961. J. Trinidad Gonzllez
Lépez.~ Resuelto el 4 de enero de 1962, por unanimidad de 4
votos. Ausente el Sr. Mtro. Carrefio. Ponente el Sr, Mtro. -
Matos Escobedo. Srio. Lic. Iuis de la Hoz Chaberto.- 2a. -

Sala, Boletin 1962.- Pig. 71.
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BRT‘VE.: LINEAMIENTOS DE LA FOLITICA AGRARTA ACTUA
EN RELACION CON LA PEQ,UEL\A PROPIEDAD.

Estimamos necesario sefizlar la importancia que el
actual régimen gubernamentsl que dirige los destinos de hues- .

tra patria, otorga a la pequeila propiedad.

Los informes presidenciales que cada ano orecentak;i 
ante el Congreso de la Unidn el Bres1dente de la Republlca, -
revelan los lineamientos que en un determinado momento hlsto;:
rico se consideran adecuados para resolverllos'compléjos Pro-

blemas que presenta la nacidn.

En consecuencia, para conocer la politica agrariaz ~
que actualmente siguen nuestras mis altas autoridades, ncs --—
valdremcs de los ltimos informes rendidos por el Presidente-

de la Replblica.

zn efecto, el sefior Fresidente de iarRépﬁblica, li-
cenciado Gustavo Diaz Ordéz, en el mensaje que pronuncid apte
el H. Congreso de la Unidn con motivo de la toma de protesta-
como Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica--—
nos, en su parte relativa, claramente denota su preocupacidn-
por la pequefa propiedad, al expresar...." y otorgaremos ple-

nitud de garantias a la auténtica pequeiia propiedad.”
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Esta declaracién fué reafirmada en su primer infor

me de gobierno al manifestar lo siguiente " serd menester re
petir, cuantas veces sea necesario, que tanto el ejido como-
la pequeila propiedad son genuinas y legitimas creaciones de-

la Revolucidn Mexicena, y que, ambas estén smparadas por el-

articulo 27 de la Constitucién Gezneral de la Repiblica. Nos-

empefiamos en hacer realidad dicha garantia y en propiciar el

- entendimiento entre pequeifios propietarios, ejidatarios y co-

muneros, porque en ellos descansa la produccidn agropecuaria

%

- N » 2 -
de la nacidén, asi como en unir sus esfuerzos para satisfacer

“la alimentacidn de nuestro pueblo",

En este sentido el sefior Presidente de la Repfibli-
ca sefiald con toda claridad la posibilidad de la coexisten--—
cia y coordinacidn de los pequeiios propietarios, sjidatarios

¥ comuneros.

Debemos pensar que no se trata de una simple posi~
bilidad, sino de una necesidad imperiosa consecuencia de la-

aplicacidn y realizacidén de la Reforuma Agraria en los térmi-

-.nos y con las finalidades que marca nuestra Constitucidn.

Por otra parte, el sefior Presidente expresd que la

"ﬁequeﬁppropiedad que haya sido objeto de mejoramientos debi

do a ovras de riego, drenaje, mejoramiento de pastos, etc.,=

efectuados por el duefioc o poseedor y que en consecuencia, se

mejore la calidad de la tierra, tanto para la explotacién -~
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‘agricola y ganadera, siempre -y cuandose encuentre amparada T TUEerTEETs

por certificado de inafectabilided, dicha pequefa propiedad

no podré ser objeto de afectaciones agrarias.

Resulta a todas luces plausible lo expresado por-'

el primer mandatario, pués seria injusto que el pequefio pro
pietario que se ha preocupado por mejorar sus tierras, care

ciera de garantias y estimulos a su esfuerzo realizado,

En el III informe del sefior Presidente Diaz Ordéz

reiterd lo antes dicho en los siguientes términos " hemos -
sostenido y seguiremos sosteniendo el principio de su res--
peto absoluto (pequefia propiedad) porque asi lo determina -

en forma expresa la Constitucién General de la Repiblica.

El articulo 27 constitucional establece que cuan-
do debido a obras de riego, drenaje o cualquiera otras eje-
cutadas por los duefios o poseedores de una pequeila propie--
dad & la que se haya expedido certificado de inafectabili--
dad, se mejore la calidad de sus tierras para explotacidn -
agricola o ganadera, tal propiedad no puede ser objeto de =~

afectaciones agrarias",

De todo lo expuesto, podemos concluir que le éoli
tica agraria que actualmente priva en relacidén con la pequg
fia propiedad, es en el sentido de conservar, fomentar y ga-

rantizar la pequeinia propiedad,
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As{ pués, la politica de la mis alta autoridad --
agraria en nuestro pais, se encuentra contenida en las si--
gulientes palabras "la pequeda propiedad es por razones his-
téricas, juridicas, sociales y econbmicas una deliberada dg

cisién y una realidad de la Revolucidn Mexicana®.
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1-"‘"
"~ tema econbmico, en e
. ma de propledad. :

. 5."‘

60"'

7"‘

‘80-

_°El primer texto juridic

En 1as clvillza01one

es el Cédigo Hammurabis

La estructura de la Drop{édé ‘rura "de Roma puede caracte
rizarse de prevalentemente indiv1dualista aunque con li=
mitaciones legales, -

Opinamos, que el problema de la tierra en liéxico existe -
Qesde antes de 1la llegala de los conquistadores, en fun—-—
cién de la desigualdad social que reinaba, los privilegia
dos eran el Rey, los nobles, y los guerreros, que acapara
ban las mejores tierras, impidiendo que los macehuales o-

plebeyos se desarrollaran tanto en el orden social como -
econdmico,

Las instituciones de las mercedes reales, encomiendaes, =~
prescripciones y confirmaciones tuvieron como objeto lega
lizar la posesidn de las tierras conguistadas.

Consumada 1la Independencia, solo se dictaron disposiciom— "

nes para coloaizar, aunque Hidalgo y KForelos expldleron -

leyes tendlentes a proveer a los indios de la poses10n yf'*’

disfrute de las tierras.

Precursores de la Reforma Agraria fueron entre otros José.

Maria Luis lora, Lorenzo de Zavala, Eleuterio Qulroz y -—ff~
Ponciano Arriaga. :

ElL Nuevo conceptc de la propiedad en razdn de la funCién—f
social que desempeiia fué recogido por los constltujentes-
del 17.

La pequeda propiedad tiene que desemperar uns funcidn so-
clal; desde el punto de vista social tiende a crear una -
clase campesina que por disponer de mejores recursos, al-
cance niveles de vida suficientes, no soloc para satisfa--
cer las necesidades de una familia sino también para con-
tribuir al arménico desarrollo de toda la colectividad.
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Al adicionarse a la pequefia propiedad agricola o gana-

dera el concepto "en explotacibén', se vino a complemen

tar la funcidn social de nuestra institucidn. -

Creemos que debe desaparecer la fraccibn XVII del ap--
ticulo 27 constitucional, en virtud de que resulta - -
contradictoria con lo dispuesto por el mismo precepto-

en su fraccidn AV, que fija la extensibén de la pequeila
propiedad.

In el articulo 27 constitucional, fraccidén XIV, pirra-
fo tercaro se establece el juicio de amparo en favor -
de los pequefios propletarios. Esta disposicidn es de -
cardcter econdmico-social, Is necesario el certificado
de inafectabilidad, para que los pegueﬁos proepietarios

‘! puedan recurrir al juicio de garantias, existe solo --

13.-

‘una excepcidén para este caso y es la que establece el-

Articulo 66 del Cbddigo Agrario en vigor,

La pequefia propiedad es una conquista alcanzada por la
Revolucidn Mexicana, por lo tanto se le debe dar una -
proteccidn lezal y econdmica efectiva.
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