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) rcunl dimnnﬂi;todau lac norane dc un dﬂberminado orden 1ega1, 10 ==
puonr menos-que: boznr p]enamente nl 9entirse tranaitar por los ca~-
mlnoa de 1a Junticin, de 1n Seguridad Jurfdica y del Bien Lomdn,
81 ndemfn ne ey mezicano, eson valores, esos fines finales, noa
- parecen natiguon cenocidos cemo constnute aspirrcidn que heu sido, en
loa luchos de nuestro pueblo, De manera qus cunndo el enfoque’ de ==
“nuestro estudio lo dirigimos especfficapente n lo qua :e connce con
el nombre de Garentfas Socinles, lng tareas de investigacién ae cone
vierten en lakor ngradable y satisfactorir. No nos hemos detealdo en
la mera indagecidn nbutrncin del problemn ngrario y sus conpideyes
clones jurfdican; hemon tenide slempre in mentie que ese problemn y
eana connldernciones afectan n seres vivos sobre loas cuales, al fin
¥ nl envo, gravitnn lns normes de Derecho,

Hemos egcuchrdo hngta el canssnciaq quejan sobre las frecuentes
violnelones n la Coastitucidn, Pero tales violaciones no dehen pro-
vocar en mestro duimo un demérito en 1n estimetiva de lo que 1o =em
Constitucién representa, de los ideales sagrados que elln enclerraj -~
muy por el coutrario, la presencis de un ncto suti-conatitucional =~
habrd de levaatar en nosctrea la ira del sogrario profanado, porque
unn violreidn ~ 1A Constitucién hace mdn preclarn y meritoria ls lu~
cidez de sus virtudea,

Del estudlo realizndo surgid la prrsente t'nia 0nc0ntrﬂmos, la
mayorfn de 1lps veces, que coincidlmos con los: rion quﬂtﬂntnios
en 1o wnierin por nuentros maeatros y por‘if ;i
olgwiog olran ocaalones nogs apartmnos.de ellon;’ rrc guindon for
el deseo de busenr 1a rosén de 1a ve dad o8 haber 8lcra-
zado la verdad definitiva, teopoco™d erinbarendo todos -
log aspectos del temn, ea gimplenente wne contribuéldn rl estudio de
la fundamentocidn de velidez del Artfculo 27. luestros errores gon =
rreducto de limitneicucs materiales y ‘huenasy uuestros oeciertos son
resultndo de unn inquebrsutable £€ en lng instituciones jurfdicas del

Mfxico de nuestros dfns,

La forma de ordenamiento seguida en el presente estudio comlen-
za desarroliuando el Capf{tulo de Antecedentes de la Distribucién de
lu Tierra en el cual se habla de lo que entendemos por ley Agraria y
ge hace una reseils de la distribuciédn de lu tierra en el México I're-
Cortesiano y durante ls Coloniua, por ser estos temas antecedentes ne-
cesurios para estublecer y comprender loa principios del sistema a-
grario vigente; para despuds examinar la Teuris del Derechc lutrimo-
nial de los Reyes ispaiioles, que ejercié una gran influencia en la
evolucidn uel perecho Agrario Mexicano,




En el Segundo Capftulo enfocaucs la furcidn social de lu pro=
piedad, tratundc asf el concepto de'Derecho Sociul, que es actual-
meute objeto de interesantes puntos de vista doctrinarios, Desde
luego abordumos ie tuncién social de la propiedad y, por eucontrer-
se estrecunamente ligyados al teua de &sta tesis, entramos al estudio
de los principios que iuforwan ai Artfculo 27 Constitucional y }aa
posiciones que respecto al wiswo precepto han tdoptude diversos au-
tores; ovservardios a dsta altura yue exisien divergeucias que loa
tratad{stas atribuyen al Artfculo 27 come inforuantes del misuo,

En el capftule Percero establecewos las considerasciones acerca
de las cousecuencias del sistems de propicdad de 1a tierra y que he-
nos considerado de swwa importuncia pure la cowprensién del Articulo-
27 Constitucional como expresidn de la libertad econduica del campee
ginado mexicano., A la vez analizamos 1a situacién imperante en el
prafs que pedfa ésa libertad econéuica o sea, la situacibdn creada por
une errdnea aplicacibdn de las leyes de nacionslizacién y desamorti-
gacién al finulizar el sigio pusudo. E§t0 108 ¢colooa ya en condi~
ciones de indagar la obra de los Coustituyentes de 1lyiL7 y especiti-
camente a plantearnos por qué y céuwo decidieron dicnos representan=
tes establecer en nuestra Ley Suprema, un régiusn agrario que & los
constitucionalistas de aquella época se antojabu como un fuera de
lugar,

En el tapftulo Cuarto unos eafrentawos a los uspectos caracte-
tfsticos del artfculo 27 en materia agraria, empezdndo por la fore
na jurfdica aaoptada en dicha disposicidén y continuunde con una ex-
posicidu de la Teoris de lus Gorsatfus ladividusles frente.n las lla-
wadng Guruut{us Sociules y posterformente fincumos el derecuo de pro=
piedad contenido en el Artfculo 27 Constitucional,

Bl Capftulo Quinto es parte medulur de éata tesis y en el mis=-
mo hacewos las consideraciones gue nemos crefdo necesarius para fun-
dur el Derechu (riginurio de rropiedad en la Soberania de caos pue=-
blo pura darse el régimen jurfdico was adecauudo & sus necenidades
reales. Asade poi dltiwo nuestro esatudio y a munera de unk cumpleeil=
taoidén del teumw, una reseiw de lus uaiclones y reformds sufridus poxr
el Artfculo 27 Constitucionadi y despuds de ello presentawos lus Cone
clusiones & que hemos llegado ccmo resultudu de Sstu tesis,
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CUNCLELTC DE L&Y aGRARIA

£n el afo de 1885 Doa,douquin Escriche senald como ley agra-
ria: "la ley que arregla la purticidén y distribuocidén de las tierras,
como la ley de los Romanos relativa al repartimiento de las tierras
conquistadas; y tanbién se d4 este nombre a la ley que determina y
ordena todo lo que tiene relacién con la agrioultura, sobre cuyo =
particular es muy digno de leerse y ejeocutarse el informe del o~
lebre Jovellénos en el espediente (sic) de ley agraria",(l)

A mayor amplitud en la misma obra citada se huce referencia a
lo que los romanos entesd{an por ley ugraria, liemando asi a la ques
“ordenaba el repartimiento entre 1os ciucadancs de las tierras con-
quistudas 4 los enemigos, y la que arreglaba el maximum de las yuga-
das de tierra que podfa poseer cada ciudadano. (2) De igual forma
ge denominaba ley agraria aquella que tuviese por objeto poner en co-
win las propiedades individuales para repartirlas entre todos los
ciudadancs de un estado, Tomuda en esta Wltima acepcién , se pro-
nuncié en Praucia la pena de muerte en el aflo de 1793 contra todo &=
quél que propusiera una ley agraria o cualesquier otra que fuese ==
subveraiva de los derechcs de propiedad territorial, comercial e in-
dustrial,

A propdsito de la importancia del régimen juridico agrario ela=
borado por los rouwsnos, el autor espaifiol Juan Beneyto Férez puntuse
lizas "el eleuento romano es fundamental y persistente hasta el pune
to de que constituye el mds poderoso de los factores jurfdicoa que
influyen en auestra vida histérica", Aquf el autor encueutra como
reniniscencia del régimen jurfdico agrario a la villa espaiiola,. puea
1la considra una: “organizaoidn econémice agraria de cardcter unita-
rio" y que nos df "la prueba de la persistencia del régimen imperial®,
(3},

Ya en diplomas de loas siglos 1X ¥y X; cltudos por Hinojosa en
su estudio sobre el régimen seflorial, domina la ceracterizacién del
goce de prados, aguus y wmontes, como un derecho accesorio de cada -
funde. Hinojosa comentu esta situacidén diciendo que los terratenien=
tes: "disfrutaban,.. como accesidn de sus predios, del déreciio de u-
808 0 aprovecnamieutos sobre los montes, bosques y prados comunes,

o sea aquella parte que se habfa oconservado pro indiviso, substra-
~yéndola a la apropiacién individual", (4)., Lra condicidén indispen=
sable, sleuwpre exigida en algunos casos que el poseedor de un terre-
no lo cultivara, es decir lo hiciera producir.

l.- "Dicoionario kazonado de Legislacidn y Jurisprudencia“. Joqquip
"EBscriche, Pdg. 105, e
2.~ Op. cit, pdg, 1174, o

3.~ "kgtudios Sobre la liistoria del Régimen Agrario",
Pérez, pdginas 32 y de la 58 8 la 61.V47;H"1./

Juen Deneyto

4.- "El Régimen Sefiorial y la Cuestidn. Agrar;
josa, Pég. 524




‘les autoiridades wunicipaies usumfsn lu personalidud que antes
:”revebtlugel,cpnacrcio rural, y hacfun entrar dentro de su patrimo-
niog 0 pur Lo WELOS COMO propiedad contruluda por el municipio, "lo-

. Que huste vntonces nabfa teuido predominante cardeter de pertenencia

‘& un grupe ¢e consortes", (1) '

' Unc de los derecnos accesorios inherentes al goce de la tierrs
:%eru;el goce de las sguas cu aqudélle comprendidus; tento que esta u-
5n16n de la tierra wl apus llegd u calificar perumanentemente a la.

tierra wisma, All{ sncontrwsos el nudawcnto de lu clusifioucidn
»que noy counocenos y que distingue tierras sujetas a riego, tierras

de tewporal, tierras de huwedad, etec, '

b Romwa existfd un tipo de compascua que cabe perfectamente den-
tro de la idea de propiedad consorcialy pues los bienes comunes se
dividfan en bienes de tipo pdblico y bienes correspondicntes & un

_ grupo consorcial privado. (2)
 dete tipo de propiedad comin que sin embargo es de f{idole pri-
. vada lu encontrawos incluso en el derecho sujdén, pues "si prescin-
dimos de lu sugestidn de la terminologfa geruduic, la mark es el vie-
 jo inastitutoe rcuwédnico consorcial ale narkgenvssenschaft se desoubre
en lu comunidad rural primitiva que tuvo que surgir por los viiculos
forzosawente ndcidos de wna conviveucia peruwanente uulda o una dden=
tidud sconémicu e necesidudes®. (3)

DISPLRIFUCICN Db LA P1LRRA Bl BL MEXICU PRECORTESIANO

Estos elementos de o.avivencia perwanente y de identidad de ne=
cesidudes econbmicus hizo surgir en el Lidxico Precortesiune un $i-
. po de propicdad apraria bien definida, ©l profesor isuolfo F, Bane
‘delier asienta, refiridndose al grupo ae .oe lluuudos chichimecass-
"0 podemos esperar escontrar cntre ellos un régimen de tenencia de
tierra de cusiquier cluse, y umenos ain el sistewa del feudalismo", (4)
Mds wsdelante afirma; “no necesitawos decir aquf, gque todas lus
tribus de lérico, vinieuao de un tronco comin, nhublundo la lengua -
nénuatl, y viviendo bajo lus mismus intlucncius geogrdficus, onubfan
alcunzudo casi idéutico estado cuitursl, DTor lo tuuto el resultadc
de nuestras investigucionts sobre lu teneuncia. de la tierra cntre la
propia tribu Mexicwu, puece con segurided ser aplicuble a todas las
¢tras tribus sedentariug del Valle de wéxico", (5)

1.~ "Estudios Sobie lu historia del Rébimen AﬁrurJo" Juan Beneyto
1'érez, pdg. TU.

2.~ Dipesto 8,5,20. Citado por Heneyto Péraz,op. ‘oit . pdginas 75, 76.
3.~ Beneyto Pérez, op., cit,, pigiua 85. :

4= “On the Distribution und Tenure of ldude, und the Customs with = .
~Respect to Inheritence amoug the Auoieﬂt Nexicaus" Adolfy F, Ban-
.delier, Undécime informe anual qel Muqeo xeubony de Arqueclogia y
stnologfn. Ceawbridge, 1&78.; xég. 534. L
5.- buuuelier, op. cit., péaiuaﬂ j9ﬁ‘y 598.‘
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bDandelier se refiere a un escorito de Torquemada al decir: -
®la .tierra ocupada pcr el Calpuili no ers, como admite Torquema-

;7ﬁdg, asignada por un poder superior (se refiere & un decreto del =

-ewperador chichimeca Techotlalatzin); el mismo gobierno tribal no

tenfa el dominio (sic) que pudiera dividir entre los individuos, ya
‘fuera gratuitameute ¢ 8 condicidn de ciertas prestaciones; ,.. El =
t erritorio de la tribu era distribufdo, en el momento de su ocu-
pacidn, en derechos posesoriocs ouyo tenedor eran los barrios como
tales, por wu conseantiwiento coumdn y tédeito, resultando esto natu-
raluente ae su organizucidn y estudo cultural®, (1)

Bn el estudio del mismo autor encontrawos una diferenciascién an-
tre los téruinos astepetialli y calpulalli segin la cusl el primerc
indica 1a cucupacidn y el segundo la distribucién del suelo, De esta
forma pure dicho autor el calpulli, que rertenecfa al barrioc, ers la
unidad de tenencia de cualquier terreno que las tribus juzgaren dig-
nus de posesidén definitiva. Con las guerras de conquiasta, segin se
desprende de las investigaciones del sutor, los mexicas no se anexa=
bun terrenocs, sino que simplemente los sujetabsn a tributucidn; sien-
do preservudus tanto el territorio wencido como su autonomfa tribal,s
De manera tul que no se introducfan caubios en la distribucidn de la
tierra, excepcién hecna de la reserva que se hacfa de ciertos terre-
nos con el objeto de que su produccidn se dedicars al pago de loa
tributos impuestos,

#1 cualpulalli era posefdo por los habitautes de calpulli en
tenencin comdn, y no pcdfa ser enajensdo o veudido; d¢ hecho no en-
contruamos rastro alguno de trasmisién de tierras antes de la Cone
quista, (2). Bl calpulii fue una organizacién de eficacia democrd-
tica, cuya direccién recafa en un consejo‘'de aunoisxos, proucvidos a
tal dignidud, merced & sus wéritos y experiencias, y despuds de se-
veras oruenauzus religiosas. gstve jefes Iormuabun el consejo de su
barrio, perv su autoridad no era absoluta por cuanto que en todds
las ocaeiones importantes era convocsado un plebiscito,

¢l consejo en turno elegfa un ejecutive, llamado calpuilec o =~
chinancallec, quien en época de guerra of ioiaba cowo ashoacauhtin,
tambidn llawudo teechcauntin, o sea: hermano mayor. El carge de =
"ealpullec" era vitalicio siempre y cuano se observara una conducta
patistactoria a juicio del consejo.

El "calpulalli" estaba dividido en iotes llamadoa "tlalmilli",-
Eran asignudos & cuda uno de los houbres casudos del barrio, para
ser trabajudos por elles, para su usc y el de su ramilia. Sin embars
g0 aparentemeste no era necesario que el cultivo de la tierra fuera
hechio por los tenedores wismos, Y1 necho de que estuvieran bajo el«

1,~ Baandelier, op. ¢it., pdginas 4U1 y 402,
2.~ Baudelier, op, cit., pdg. 424.
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nombre de un cierto tenedor era requerido tun solo para asegurar los
derechos de este tenedor, 1l “tlalmilpa", ya fuera posefdo por je=
fes o por wiembrus ordinarios de la tribu (llawados macehuales), era
la dnica clagse de terreno posefdo individualmente en el léxico an<
tiguo, vran tan distintos estos terrenos de los "tecpantlalli® y de
los "tlatocatlalli™ que esto se¢ wanifestaba en las ocaracterfsticas
de su tenencia, ya que 1os dos itiumos depencfan de una cierta fun~
cidn plblica y el encargudo de ellos cauwbiuba on cude eleccidn, El-
“tlalnilli". se usignuba a una tewiiis deterwinada y su posesién, pox
lo tanto, estaba relacionuda con los usos y costumbres reiativos a
la nereqpia. (1)

3,~ DISTRIBUCION Ds LA TIXRRA DURKNTE LA CGLONIA

 Con la Colonie se inauguré un estado de reparticidn de la tie-
“rra que cred lcs resuitados mds desafortunados, por cuanto que a loa
indios se les colocé en desiguales situaciones jurfdicas, Ln algu-
nus partes del pafs los "calpulli", incluso toda la organizacién tri-
bal, no fueron tocados por el nuevo orden impuesto por los espafio=-
les; en otras partes las tierras de los grupos indfgenas fueron arre-
batadas y entregadus a individuos espaiioles. Tierrus queen la épooa
precortesiana nubfan sido explotacas ea comin, pasaron & ser la pro=
piedad privada de Los conquistadores. ILa mds desastroza caructer{s-
tica:.que podemos observar durante este perfodo fue la msiguacién
de indf{genns a. servicio de los llamudos enccmenderos, Se creé oon
ello una desiguaidud de relaciones humanas, y orixgind numerocsas injub~
ticias en detrimento de los abor{genes; era frecuente que el conquis-
tador convertido eu eucomendero abusura de la tuerza de su posiocién,
pues lo tentuba la cowbinacidu de autoridad y terratenieute, No -
fue raro el caso eu yue los espaholes, siguieundo yu una tradicidn -
resolvieran los problemas svciales que se suscitabun lanzando a un
grupo ind{geuna contra otro, Muchos encouenderos usaban su autoridad
. para convertir al indio en un verdadero esclavo, wminanado la autoriw-
dad e influencia de los jerfes ind{genas entre su propia gente, = =
Siu embargo el factor mas decisivo para perjudicar u los indigenas
fue la ignoranciu en la que se les nuntuvo, desconociendo la impor-
tanciu real y el valor de sus tierra, de lo ousl tomuban ventaja los
aventﬁreros egpailoles despojdndolos meaiaute litigios o & travéds de
permutas de condiclones leoninas, Sin conccer el nuevo orden que les
- fue impuesto, incapaces por lo tanto de veiar por sus.intereses, los
grupos indigenas no pudieron evitar ser degradados, en lugar de ele-
vados, Sufrieron todos los perjuiciovs de una transicidén abrupta quee

1,- Bandelier, op. cit., ﬁﬁginﬁ 428.




_,anolea que ‘8 "preocuparos- ycr -lug--condiciones que. pesaban’ sobre
108 ‘inaios, graduslmente se-logrearon.algunus mejorfus. asl fudc co-

loa dusplazd el el cursu:de uuos cuantos anos. ‘de-un estado tribal
a una orgaulZa016n estatul. "o ubstunte, a iustancias de aigunos es-

mo. lu Jurisdiceidn civil y penal sowbre los indios, que originalmente
recafa en cada terrateniente (era costuumbre que cada encomendero.
ejerciera las fusciones de Juzgador civil y penel dentro de loa 1f-
mites de su repurtimiento), fué colocada en manos de funcionurios
especiales de la Corona., Se oraend que el dueilo de las tiérras.de-
bfa residir en elias, que los indios no podfan ser separados de les
suyag y finaineute el 2V de Lioviembre de 1542, se promulgaron las
Nuevas Leyes y Ordenunzas pura el Gobieruo de las Indias, estas le-
yes contenfan liwmituciones impuestas a los “repartimientos", de ma=- S
mers tal que se hacfa imposible extenderlas o aunentarlas y se limi- "
tuba el rimero de aquellos yu existentes, Un gran puso se did al de-
clarar o los inuicvs vasallos directos de la Corona gspufiola. g

Las Nuevas leyes y (rdenanzas para la (obernacién de las Indias-
fueron dadus en V4lladclid, tspufi, el 4 de Junio de 1543 y promul-
gadus en Wésico cl 24 de Marzo de 1544, Fueron la causa superficial
de sangrientos disturbios en la Amdrice pgspafiola; y a purtir de aui'
expedicidn, "comenzé en el nuevo mundo Bspaiicl 4 campear la formue-
la irrisoria de se obedece, pero rno se cuumple; con que se eludiane-
(sic) lus crdenes que no les convenia ejecutar 4 los funcionarios
de uquellus apartadas comurcas", (1)

Durunte le época precortesiuna el aervcho & lu vide estaba re-
conocido cowo un principio fundewental eu ei sistema jurfdico y sc~
oiel,ningdn hombre debfa tener derecnov a mds tierra que aquelia que
fuera necesaria pare su subsistencia, ni se le permitiae deteutur en
demasia por cuuanto daiabe a los demds, De hecho mucnas de lus ins-
tituciones de los iudios fueroun reconvcidus y perpetuadas por la (o=
lonia,

Don Andrés llolina Enrf{quez, hablando sobre estos nechos ualentax
“"De la merced, se derivé la gran propidad de los espafloles, en cali-
dad de propiedad individual, y de la posesidn y ocupacién definida
y uwccidentsl ue los ind{genas, se derivé. la prepieaad comwwnul, con
lus gircuuatuncias ¥y en lus cundiciones que mug udelente veremos",- -
Mas adelunte nos dice: "Lus singularidades ya apuntadas en la for-
macidén de la propiedad tercitorial en el pafs, que no era tal pro-
piedad autes de la conquistea espunvla, que fué despuds mus propiedad
de pobladores quede extenciédn territorial en las enco-
miendus, y que al llegar 4 convertirse en propiedad territorial =
verdade ru, se £ijé por cunquistadores en pafs cunquistudo,

1,~ “Compeandio Histérico del Duscubrimiecto y de la Colonizacién de -
Nueve Granade", Joaquin Acosta. 1848. Cayp, {VII, pdgine 516,
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con mde &niwos de dominacién que propésitos 'de cultivo, en poblu-
cidén sometida, en terreno dilatudo 'y escabrosc, con medioa clent{-~
ficos incompletos, y por peritos de conocimientos insuficientes, die-
ron motive sobrado pare que adn legalmente titulada la propiedad -
ESTUVIERA MAL REPARTIDA Y MAL DsSLINDADA". (1) -
Bl mismo autor usienta que hasta cuando se hizo la Indepen~
dencia, la propiledad territorial habfa tomado comc punto de parti-,
da la pula Noverint Universi, Yor lo anterjor cabe preguntarnos
cuul fué, por tauto, el fundamento jurfdico de la propiedad agrorias
durante la Colonia, VYodenos contestar que la doctriua de nueatrn
materia la sitda en cuatro érdenes:
I,- las Bulas de Alejaadro VI.
1l1l,- Bl Tratado de Tordesilias, (2) T
I11.~ Bl Derecho Mblico dspanoel. (Ley 20, TMtulo AXVIll de 1
tidua Tercera.)
IV.~- 81 Derecho de los Antigucs Ccupaates. : e
De todas estus instituciones, .la que reviste mayor trascenden—;  N
cia para el presente estudio, Lo €3 sin dude la congtitufda por las
Bulas Alejandrinus, mismas que fueron las siguientes:
1,- La Friwera Bula que es de fecha 3 de Mayo de 1443, fué expedida
a tempranu hora del citado dia y lleva el nombre de Primera Inter =~
Caetera, porque se inicia con esus palubrus,
2.~ La Segunda Bula es tumbién de fecha 3 de Mayo de 1443 y fuéd da-
da al atardccer de ease dia, llevando el nombre de Segunda Inter -
Caetera, también llamcda Bula lNoverint Universi, Se espidié por A-
le jandro VI, el Pupe de origen espaficl, con el objeto, al igual que
la unterior, de delimitar hasta donde debfun llegar ias tierras re-
cidn descubiertas y conquistadas tanto por los esparicles como por
los portugueses. Iista Bula oorrige. las deficienciag de la primera
que no hubfa fijado con claridud la linea divisoria pars lus propie-
dades hispanas, '
2+~ La Tercera Bula de fec.a 4 de Mayo de 1493 no ers piué une jre-
veucidn dirigida sl Rey de Portusal en el sentido de que debfa acepe
tar la decisidm pupal,
Don Andrés Molina inrf{quez cita al Lic. Inis Cabrera, quien a
su vez cita a rallures, al decirs: -
"La buse fundawental de la legialdoidn de indias reopecto de la
propiedad immueble del terrltorno conquistado fué no que el huta-
© do tenis simpiemente el uomlnlo em' ente que correspondi era al comin
dc todos log hombres...s Bl terr:torlo conquistado pertenecfa, no 4

1,- "Los Grauues Problemas Nacicnaies“; Mdrés Wolina BEnrfiquez. Mé-
xico. 190y, pdginas 3U, 32.y 33.

2,« "Derechv Agrerio”, Angel. Cadc, &4, Porrie,195QrPég, 32. Kl Trata-
do de Tordegillas en nuestra opinidén no puede ser fuente. del Dere-
cho aAgrario porque ya los terremnocs de referencia estabun dudos y a-
demds porque las dog potencias no pedfan ser juez y parte. Por lo
tanto sulo fué una mere correccidn de linea; el derecho de propiedad
en la Colonia tuve su verdaderv fundamento en las Lulas Alejandrinasg,=-
£l derech¢ positive mexicano siempre respetd lus propleaades nacidag
ul ampuro de la Legislacidn Coleninl,




“La Nacién espanola, no era parteiint@gygnpéjdq;Eéﬁéﬁa.’efé propie= "

“dad de la Corons; dilerencie fdcilmente explicuble bajo el imperio

de una constitucidn mondrquica que distingufa eutre el tesoro y bie-
nes de lu Nacidu, y el tesuvro y pienes del Rey, designudos con el
nowbre de H&AL PATRINUNTG, Esta distincidén, que no desaparecié si-
no después de promulguda la coustitucién de 2 de Mayo de 1812, estd
explioftamente (sic) formulada en ia ley la., t{tulo primero, Lib. 3o,
de la R.,I., y refiriéndose 4 ellas el Ir. liora, nos dice:; ("México-

y sua Revoluciones", tomo lo,, pdg. 171), que en 1o relutivo 4 Amé-
rica, mientras eatuvo dependiente de Lspajia, fud méximae fundauwental
de la legislacidn espafiola, que todos los dominios adquiridos en =-
virtud de la oonquista, pertenecian, no 4 la nacién conquistadora,
8ino exclusivamente 4 la corona, La Bula de Alejaudro V1 que fud
como el t{tulo priuwitivo en que gspaila rundubs sus derechos, DONO
exclusivaumente 4 Fernando 4§ Isabel y sus descendientes, todas las
regliones descubiertas y por descubriry (1)

Aquf se plantea el prooleuwu de conocer las facultades bajo laa
cuales obraba Alejusudro VI, pues si bien 41 hizo donacién ue dichas
tierras a log reyes catélicos sin tener dominio sobre ellas, nos en=
contrasos con el necho de que la propiedad real espailola gobre Amé-
rica estuba viciada desde su orfgen. Es un precepto jurfdico amplise
mente aceptado el de que no podemos veander, ni donar, algo que no
nos pertenece, Es necesario pura transmitir un bien a la esfera pa-
trimonial de otra personu, el que dicho bien se encuentre previamen-
te dentro de nuestra propia esfera jurfdica patrimonisl. 8Sin eubar-
g0 Espuiia spustentaba comwo buse de su propiedad en el Nuevo Mundo la
donacién que le hiciera el Papa Alejandro V1, lo cual es evidente en
el Cédigo de Indias

“ror donacidén ue la Saute Sede Apostéiica y otros justos y le-
gltimos tf{tulos, somo s s et or de las lndius (coidentales,
Islas y Tierra firwe del Mar Océanc, descubiertes y por descubrir
y estén incorporudas en nuestra Real Corone. de Castillal, (Lib., 30,-
Tit, 1, Ley I, R. 1.)". (2)

II,~ TRASCENDENCIA DEL DERBCHC PATRIKONIAL Di LOS REYHS ESPANOLES,

Los constituyentes de 1917 funduron el derecho absoluto de per»,f
piedad originuria de lu Naciéd (Federacién o Gstado Mexiocano) en la..
parte expositiva del proyecto del artfoulo 27 constitucional} en di=
oha purte expositiva- redactada por Lic, Don Andrés lolina Enrfguesz=~
ge asenté que tul derecho correspondfa u la Nacién Mexiouna ocomo su-~
cesora de 108 monurcas hispsanos, ya que dstos habfan siao, se deoia,
durante 1la Colonia, proyieturios personales directos e indiscutibles
de las tierras y aguas conquistudas,  Contra esta forma de finocar el

1.~ "Los Grandes Problemus hucionsles".  Andrés Molina Enr{quez. -
méxico, 1YuYy, pég. 165, v
2,- iolina Lnriquesz, op, cit., pdg, 167.



derecho del nstado Lexiuano a:la prupiedad orliginaria .de tierras y

aguaa el Dr.. Dou Lucio liendiete ¥y Wiez aguce las razoues que ense-

‘,guid" 1ntatizo:,ﬁ,,f

-.Los Reyes de hapaﬁa no adquirieron en calidud de propieta~
rios privados ya que eun la Bula de Alejandro VI se les.con--

. slderaba "Seilores de elluas con livre, lleno y absolutc po=
der, autoridud y jurisdiccidn”, Ls claro que estos dos ®l~-,
timos couceptos solc caben dentro de luas relaciones del De=-
recho Péblico.

II.- De lus Bulas Alejandrines se desprende una connotacién cons
tante segin la cual lu donacidén hecha por unu grucia papal,
contenfa la obligacién y el derecho de gobernur en lus nue=-

) vas tierras,

111.,- Lus nueves tierras recién descubiertus estaban hubitadas
por comunidades humansas organizudas polfticamente (3), de
allf que la naturaleza de ia cosa donada nos impide consi-
derar que pudiera haberse realizudo uua donacidn de fadole
privada, .

IV.« Al afirmarse que los reyes Lispanos, en diversas cédulas,
se teafun por propictarios personales de las tierrus de Ine
diasg se olvida un concepto jurfdico fundamsntal, el de quei=
no es la designacién arbitraria de una de las partes lo que

: forma la naturaleza de determinada relacién jurfdica,

' V.- La parte expositiva del artficulo 27 constitucional otorga
a la Pula de Alejundro VI una categorfa de tftule jurfdiooc
de propiedud, perfecto, de la que en realidad curece pues
cowmo ya Lewos visto este titulo aparece como precurio, ==
Jué derecho teufa el Sumo Pont{fice de la Iglesia Catd-
lica para disponer de iu propiedud de pueblos no cristiancs
que por lo tanto desconccfun su autoridad¥.

Vi.~ An adanitiendo que los reyes de zspans tuvieron la propie=
dad privadu de ias tierras de lndius, en los aumerosos ca-
sus en yue veuaieron purte de ellas a los particulures se
deshacian de elias pura siewpre, noc guardande reserve alguna.
(4). '

Estas son las razoncs de mayor. peso que aporta el Ir. Kendieta
¥y Wdilez, con eillas es sufioiente para dar por tierra con la preten-
dida "propiedad privada de lus personus reinantes", eun que ge apoya
la teorfu del Derecho Patrimonisl de los Reyes Espaficles, A $ste.~
respecto conviene agregar que si aceptécenos que las tierras conquig-
tadas por Bspana en América pertenecfan (en celiuad de propiedad pri-
vada) & loa reyes hispanos, uc serfs posible hablar, en est ricta 16—
glea juridiocu, de que la Wacidn lWexicana se couvierte en sustituta
de la Corona pspariola por cusuto toca u los derecnos territoriales, =

3.« Deasde que 81 hombre se asiente en un lugay determinadoe nuace la
sccivdad polftica., "La idea de la propiedad condujo al hombreése..
a estublecer la sociednd polf{ticu sobre la base de territorio y
de propiedady "hLa Sociedad Primitiva"., Lewis H, Morgan, Ud. lau-
tarc, 1946, Buenoa Aires. Pdg, 23,

4.="El Problema Agraric de Méxiool Mendieta y liliiez. Pdg. 14 e.sh.c,

—— y
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. Solo cdoia hablar de que los monarcas espailcies, como personas fisie-
cas, quedaban sustitufdos, en sus derechos territoriales, POR LAS ¢
PEISUNAS PISICAS que detentaran el poder pdblicu en nuestro pafs, =
Lo absurdo de esta conclusidn y siguiendo al Dy, Iuecio Mendieta y
Miflez con quien catamos de acuerdo en este casv, nos lleva a afir-
mar que el Arifculo 27 de la Constitucibdn no puede ser fundado en
el sentido que pretende su parte expusitive. Esta incongruencia
entre el textc del artfculo y su exposicién de motivos es un resul-
tado natural, por cuanto que aguél fud redactado por los constitu-
yeuntes de mds honoa formacién revelucionurie yésta sulif de la plu-
ma de Don Andrés lloline Eurfquez quien quiso durle solidez & lo que
ge oreaba recurriendo & pilares del pasado que husta entonces se pre=-
sentuban como inatacables, '



 CAPYTULU SEGUKDO

i

LA FUNCIUN SCGCIAL DE LA PRCYIEDAD

.1s= El Derecho Scocial, 2,- Le Propiedad como Funcién Sociél. -
3.~ Principios Caracterf{sticos del. Artfoulo 27 Constitucional, =
4,~ Posiciones respecto al Artfeculo 27,
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’ fg’Eb}iQ‘ SUCLAL.

Georges Gurv1tch, (1) derine al -Derecho Social de 1a siauiente
jjmanera°'ea nay Derecho auténomo de oowunidn, por el cusl se integra

°V fde munera cbjetiva cada totalidad activa real que encarna un valor

"poaitivo estratemporal",  idste derecno sale del todo para reguilar
su vida interior; pero sin trensformar ese todo en un sujeto distine-
. %o de sus mieubros. 4

Gurviten clusifica el Derecno Sucisl ens

8) .~ Puro e lndependiente,

b).- Purc perc tutelado por el Derscho hstatal.

¢)e~ Ausxado por el Estado perc auténomo.

d).= Condensado en el orden Constitucional del Hstado Democrdticc,

Debemvs preguntarncs eun cudl de estos apartados quedarfa compren-
dido el Derecho Social Mexiceno, Encontrawos que queda comprendido
en el iueisc d; puesto que cuundo Gurviteh no' lu de Lerecho Social
condensado en el crdaen Jurfdicc del Bstadc Lemocrdtico, se refiere
al casv en el cusl"p¥l Derecho Constitucional de la ourganizacién del
istado se halla penetrado por el Derecho Social que desprends de la
couunidad polftica subyacente", (2) iHsta es actualmente. la situa =
eidn del Derecho Scecial Mexicano y precisamente nuesiro Artfculo 27
Ccnstitucicnal es esa peunetracién hecha por el Derecho Sociaml que
se desprende de la comunidad polftica mexicaua,

Bl Dr. lucio Meadieta y hdiiez comentando estas ideas del autor
moscovite ros dice que estdn iwpregunadus de "una tendencis sociold-
gica que & wenudo desvirtda su aspecto jurfaico", (3)

Tanpoco es vdiicu, come quiere wun criterio polftico de asutores
espafioles, decir que el Derecho 3ucial tlene por objeto resclver la
wouestidn svcisl"; su objetc, como el de cualquier reme jurldica, ==
"o 8s 1esolver problemas, sino mentener un orden sociel dado. Se-
ria absurdo decir que el Derechu punitive tienme jor objeto resolver’
el prcblems de le delincuencia, (4)

Bl Derecho Agrario lMexicaeo es un. Derecho Social por excelen-
cla y centiene & 1a par uormas tanto ae lerecho Publico como de Dew-
recho Privudo, O cowo lo expresa Mendietd y Ndflez: "En nuestro ccne
cepto, ncs hallamos en presencis de un nueve. Derecho; los cuerpos la-

l.- "Las Formes de la Scciabilidad™, Gecrges Gurvitch. Bibliocteca =
' Socioldégica, Editorial Lcsede, 3. A, Buenos Aires, citade por el
Pr. Mendista y Mifiez en su obra "sl Derecho Sooisl, -México, ed.-
_ Porrds, pdg. 6.
2.= (p., et lccus cit,
3.- "L Derecho Social", TIucioc Mendieta ¥ -Ndez, pdg. 37,
4.~ Wendieta y Kdilez, op, cit.: PAS- 49-';,,>”f»'
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“gales que lu formau nu son clas;fioanlea ni dent;o del perecho P~
‘ blico ni dentro. del Pz;vauu, poz 1u'seuu111a ruzén de que constitu—

. gurantfus SUOldl;B e

“isuoial debidus a entus gituaciones, y -
du revolucionea HJngrLentas los entados

: ,usas Loncesloues hanas aldo el eaibridn del perecho Social,
';108 tiemlus uctuales. ‘el perecho Sucial ya no es una concesidn

“brauioaa del uStﬂdO. ea, como telieincs’ expuesto, un Derechw de 18 so=-

'cledad freute aL,uutaqo g ae estd fornaido con propio coutenido y

T propia aoctr;na" (6) igu1euuo egte orden ue innua, la voz au-
 torizaau de Mend¢eta T ndued*tiju e deiinlcién uel berecho Sceial

;los sigu)cute térmiuoas

"eg el conjunto de luyca y diapusieiouea nutonomau que entablecen
¥y lasdrvullan difereuten prlncipios y procedimientus protectores

» (7

;pur lo tauto noea udeuuadu pepar egn etiqueta a 1a ruma jurfoi-

LLea que nus ucupa. A estaorftica podenoa contestur que todo dere-

‘‘ehn. es, en efecto GBNERAL, pero no todo i¢ es con finulidades de

: ppotcccidn a grupes .socieies. Wi lerecho Sucial pretende lograr
~epor-1lo tunto una iguaxdad Jur{dica gque wubsane las desigualdadea

eeonduicas, -Mientras lug gerantfas llomadas ingividuslea, consti-
tucivnales, protegen & las persouns frente al poaer del kstado; las
"geu a lLs individuos o a un grupev de ellos,
de lus pon;b;va abusus que pudiarnn conieter lus purticulares con po=
der econdming uxvenlvo. “s cﬂractur;uticc del Derecno Social, su
teudeuc:u n'lo&xdf i £in debermluadox La Juet101a Social. (8)

pretand!un logrur Ui trdto nds Justo pura grupos ae la sooied

_ que se sncoutravan desvelldus eccunduica Y legalmeute;vpor.ejemplo'
lau rebel1un ¢e los eselaves eu Homd,




'k"oyccto de Declaraoldn de Derechoa del Houbre Yy del -

pgr ayobligaciuu ae respetur los derecncs ajenos.
o Art. 1u.p Todn posesidn, tudo trdficc que viole este prineipio, -e8
ceseucialuente ilfcite e inuweral, Adn cusndo en le préctica estos
preceptos nu llegarcn a ser aplicudos, yu en elius se ve inerustada
ung finelidad svoial que mas tarde ha de cuwpear en nuestro Art, 27-
constitucional,
Deatro del Dereche Social se destaca el Derecho Agrario, al
que podemos definir segin la idea de Mendieta y Néflez como el orden
Jur{dicv que: “se refiere a la equitativa distribucidén y explotecidn ..
de la tierra, & la conservacién de la riqueza sgraria cou el fin.de
procurar el mejoramiesnty de la clase campesinal (9)

2.~ LA FRUPIEDAD CUHU FUKCICLN SCCIAL.. !

El Dr. Iucio Mendieta y Miflez cita algunus Conatituciones.Bx-
~ trunjeras posteriores a nuestra Ley Suprema gue seilalan preceptos

Jurfdiocos similarés a nuentro Artfoulo . 27. Es necesario hacer pre=-
sente aqui que el councepto de funcidn scucial de la proyiedad es ad~ -
mitido en xueastrc siglo en touas lus naciones adelantudas cowo una
inovacidn jurfaicu de gran alcmnce, Por ejemplo 1la Conatitucidn del
Reich Alemdnu de 1yly, en su Art, 153, parte final, establecidé: “la =
propiedad obliga, Su uac ha de ccustituir al mismo tiempo un servi-
civ para el bien general", A mayor abundasiento el Art. 155 del oi=-
tadp prdenagiuento legal sehala: "l repurto y utilizacidéhn del suelo
serdn vigilavos por el gstade en forma que impide el abuso",,.. "Ele
cultive y la exploutacidn de la tierra es un deber de su propietario
para con la comunidad®, (10)

Quiere eatc deoir que ¢l propieturioc se convierge en un funcice
nario de la nociédad que va & utilizar su derecho real en beseficio
¥y uo en perjuiciv de la comunidad da la cuul es parte, Incluso en
el lerecho Rowanc la propiedud no revestfa el cardoter wmarcudamente.
absoluto que algunos autcres le han atribufdo. El Jus utendi, fruendi
et abutendi que algunos eutienden como el derecho de uso, goce y abu-
80 de la cosa estaba sujeto, adn entouces, & lfunites naturales. y
racionales, Por ejemplo el prcpietario de un predio no pudfa culti=-

'var 0 ediflcar hasta el limite de ﬂu terreno; de la misma manera le

;,79" Meudieta y Nﬁnaz op._cit., pégina 68,
ﬁ}#lo -‘"Ll Sistemsa Agrario Lonatltuclonal“ Ineio Mendieta y lnffies, -
R, Pcrrda, pé@ina’“ ' :
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estaba vedado cambiar el curgo de las aguas pluviales si con ello =
perjudicaba el interés de ctros propietarios, etc, El jus utendi, =
fruendi et abutendi no daba, por tanto, al tenedor de un predio el
derecho para abusar de él. No es p¢sible concebir tal irracionalie
dad encuadrada dentro del genic desluwbradcr que fué el Derecho Ro-
manc., Mas acorde con tales preceptos es entender el jus utendi, -
fruendi et abutendi cumo un derechc de uso, disfrute y diaposicidh
de la cosa.

Durante el liedicevo la tierra llegd a encadenar a los hombres, -
En efecto, cumndo el sefior feudal ~propleturio- permitf{a que log -
siervos ocuparwi sus tierrus, estos Wltimos quedaban ligades en for-
ma tal que nco podfan abandunarias, A partir de ese momento eran de-
beres principales del siervo: a).- Cultivar el terreno que se le se=
fialdse y b),- prestar sus servicios al sehor feudal gratuitauente, =
kn el casu de que el amou de la tierra decidiera desnacerse de ella,
el nuevo propietario adquirfa, junto a los predios, el destino de a- -
quellos siervoas,

3= FRINCIPLOCS CARACTERISTICUS DEL ART. 27
CUNSTITUCIONAL.

Eu el curso de la elaboracién de la presente tesis nus enccn-
tramos con el necho de que los autores en nuestra materia nos pro= -
porcicnan diverso némero de los principios que en su opinidén, carac-
terizan al Art, 27 constitucional, De tal suerte que es necesario
examinar per separado el pensamientc doctrinal.

Proposicidén del S$r, Pernando Gonzdlez Rva.=- Este autor hace un
resduen del conteriido que, segdn su purecer, encontramcs en el Arti-
culo 27 en materia de inucvacicnes agrarias ccnstitucionales .que = -
son las siguientes: '

I.- "Grigen de la Propiedad de Tierras y Aguas. La Hacidén es la pri-
mera propietaria de las tierras y aguas que couwprende; poste =
rivrmente vcta.entidad soberana entrega el dominio a los parti-

- culares a fin de integrar la propiedad privada,

I1.~ Paculta & la Lacidn a fin de que éste puede establecer modalida=-
des scbre la propiedad privada por una perte; y por otre, para
legrar una distribucién de la riqueza que responda a la Bguidad,= ,
Tanbién sinpiifica lus trdwites de expropiacién, . :

1il,-Limitacidén de los Latifundios,

IV,~ Reivindicacidn de Tierras, Bosques y hgaas. Todas aquellas ad-
judicadus en contra de lo dispuesto poer la Tey de 25 de Junio
de 1856, Pars ello se declard que la ley de 6 de Enero de 1915
adquirf{a rango de norma ccustitucional, .

V.- Se ccucede a lus nuevas pcblaciones el derecho de cbtener tie=
rras. S

Vi.- La declaraci€n ge ser revisables los contratos y con

.. cesicnes hechos a partlr de 1876 que hubieran derivado en‘el“
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caparauluutu de tierrus vy ubuas pcr ung-gola: ‘persona. o
VIii,- hestriccldn del. uerecac de udquirlr tierras y aguas concedi- ' b
de & lus extranaeros .Lsta reatrlceldn reviste dos foruas;
a)- La Cldusulu Calvo, a travéa de la cual los extranaeros hae=
r~~?awrbrénfu,‘reuunclar P ped;r la prutecczdn Ge sus respecti-
llves Gobi;ruos en—caéc de: conflic,o ‘conel @stado Mexica -.
”no.~ nsta {nserci¢n uel cunstltuyente se hizo teniendo en -
: meute las doloroses experiencias del siglo pasado,y
b)- Ia prohibicién uestinada también a lcs extreujercs por la
~-ousl se les impide constitucionalmente adguirir el dominio =

_.directo de tierras y aguas mexicunas en unu faja fronteri-

. z& de cien kiléuwetrus, u partir de los liuites internacio-
nales y en c¢tra, de cincuenta kildmetros, & partir.de nues=— -
tras costas," ks de observarse que, en la préctica, este ,.;"

. fdlspoaicidn he sido vicluua frecuestenente. -
VIII.- "destriccldn a lus asvcincivnes religiosas, institucionesrde
: ~'beueiicencia Y sociedades anénimas. de su capucidad par av‘
1f‘quirir prcpiedades rafces", Bl oonstltuyeute de 1917, '
.como: quiere Genzdlez Roa, lu cupacidad para adquirlr prop
‘ded rafz de las sociedades anénimasg, per
 tas 8ino de todas las socledades comercik
Tt general, (11) el
WX~ El disfrute en comin de tierras. bosques v aguaa concedidO—a
E los condueilazgos, raucherfas, pueblos, congregaciones. tribua

y demds corpuraciones que guardaran el estado comunal.

X,- Se cred a través de una situacifu jurfdica privilegisda la inge

' titucidn del patrimonic fawiliar™. (12) Se ateotd us{ un
conjuato ciertc y deteruinado de bienes para dar seguridad
econduica & la familia, a semejonza de la institucidn del -

Home 3tead del perecho Norteamericeno. Adn cuando actuasl -

mente esta disposicidu no produce lcs efectos.deseados por

cuanto que lo establecido por el perecho Comdn ein este uate-
ria resulta auacrénico,

Respecto a lo seiuludo en el punto quinfo?bébé?rdcdrdar'lo'qﬁe”
nos dice el moestro Nerciso Bassols al‘afirmarf’"Ln el Art, 27 de la
Constitucidu, se liega ya a desarticulur lus dos acciones ejidales,
separando por ccmpleto la dotacidn de la restitucidn.i Lsto ge hace
en forma tal que peruite msiguarie autonomia per"'ta afla acoidn’
dotatoria", Y esto lo afirmaba al oonsiderar q' d acciones a=

tracecién 1v, [
12,- "Las Cuestiones Pundu entalea de Actua
do Gonzélez Roa, Imprenta de. la becretariu
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Pfopuaioidn de Don Audrés lolina durfquez.-'— =
Don sndrés loiina Jtnrfquez previé la pusibilided de cambios
en las conaicicues uel problema agraric y, a propésito de los di-
timos movimientos aruados que habfa preseuciado elrpais; afiruaba:
“For mucne que las convulcicnes de referencia, produzcan con=-
fusioues de criterio en el pblico, errores de interpretacidu en lus
autcridades ejecutoras, y hasta negaciones, alteraciones y derogai
clones parciales o totales de los textusque expresan los priucipiocs
Jurfdiocs que acerca de la propiedad contiene el Art, 27 de la cons~
titucién de Querétarc, es absolutawmeste segurc, que esos principics
s8e galvardn y regirdn hasta que en el pafs se efectden ocaubios sveia=-
les cuyus condiciones por ahora no se alcanzan a ver en la infitita
inmensidad de lo porvenir®, (14)
En seguida el misw¢ autor enumera los principios juridicos que
informan el precepto Jurfdico que nos ocura de la siguiente maneras
"Podos los principios jurfdicus que contienen las disposiciones
expresas que acerca de la propiedad se encuentran en el Art. 27 de
- la, Constituciln de Querétarc, councurren a la realizucién prdotioa de
gels fines principales:
lo.~ Asegurar & la Nacién en conjunto, el dominio cierto y real
del territoric que cecupa,
20+~ Que de ese domwinic como primordial, se aeriven ivs dere -
" chos de duwinio privadec. .
30.,~ Ningin derecho de dominic privado sobre bienes rafces es-
tard tuera o_por encima del dominio supremo de la Nacidn,
ejercido por sus leyes, .
40,~ Dependiendo fundamentalmenie del dominio de la tierra, el
sostenimiento de lu vida, en ningdn caso los derechos de
dominio individual podrdn llegar en un individuo a estore
bar el ejerciciv de los derechos individuales de los otros,
' por lo que los derechoa sociales deben estar por encima de
los individuales en materia de bieunea rafces. .
50,~ La distribucién del territoric nucional debe hacerse entre

el mayor mimero posible de los individuos componentes de
la lacidn." (15)

14,~ Bolet{n de la Secretarfae de Goberanacién. Andrés Molina knriquez.
Méxicu, Julio de 1922, pdgina 1, :

15.~ Actualmente hemos llegado & lcs cambics scciales a que hacfa re-
ferencia Don Ardrés Mulina Burfquez con tan clera visidn; eu
virtud de esus cawbios ya no es pogsible pretender dividir el te-
‘rritorio nuclional entre todes los sculicitantes de tierras, segdn‘f
veremus uds adelente en este mismo estuaio, Y ellc debido a -
"gl crecimiento explosivo de la pGbigecidn, con implicuciones ués
gréves en el medic rural, que dé comc resultadv que aumente, a-
fio con ano, el rdumeru de campesinos con derechos agrerics", ==

"Las Concesiounes de Inafectabilidad Ganadere y los Derechos A=~
grgrigs de los Compesincs Capacitados", Lic., Redl Lemus Garcfa,
Mayerlal de Trebajc del Seminario, 1467. Pég. 4.




0 péra tener, aprovecuar y defeuder lcs bie-v ,‘
er qué ‘deba conaistir su respectiva poreién®, (16)
xtranurnos ‘pues, ‘que la inteligeunte previsidn de Don
hnriquez Jo huga afizmur, redondeandc su pensanientos
e reforma principal, profunda y trascedental que se hizo en
el Art, 27, consistié en restablecer el principic jurfdico de que !
t ratdndose de la tierra o sea de lus bienes rafces que cumprende
el territorio nucicual, los derechos svciales, o sea los derechos
de la liacidn, o sea los derechos que fueron del rey, son autes y es--
tdn por encima de todus lcs aerechos privados., BEl restableciuiento
de este principio que fué la base de la legislacidn colonial, no sig-
nitica una regresién siu¢ al contraric, pcrque sujeta & tcdos los
dercchos privados sobre la propiedad rafz, a las leyes nacionales fu-
turaa, scan cuales fueren, Dichu restablecimient¢ no ha producido
hagta alicra cambic algune e el sistewa de propiedad privada exige
tente en las aus mudalidades que preseanta, y socun la individual, y la '
comunal de los pueblcs; perc abre un extens{simo cuwpo pura que le-
yes pesteriores, corrijen, modifiquen ¢ abrocguen ese sistema para mee
Jorarlo, trasformerle (sic.)} o canbiurlc por ctro, segfn lo requie-
ran las necesidades de la evulucidn general, porque todus las leyes
que puedan derivarse de dicho principic por regresivas o por avenzée
das que se supongen, cabrdn dentrce del Art, 27, 1L principio de que
se trata, y que abarca tudos los fines que los ilustres Cunstituyen=-
tes de Querétarc, se propusieron alcuuzar, se asieuta firwemente so-
bre una experiencia de siglos, y se grepurs a dirigir une nueva legis-
1a0ién de sigles tawbida™, (17) '

Proposicién del Lic. Luis Cubrera,

Iia nonda esencia revoiucionuria del lic, luis Cabrera es de so=-
bra coaocida., Al celebrarse el vigdsiwuv quinte aaiversario de la -
Coustitucidn de 1917, pronuncid un discursc que llevuba el nombre det
EL Yangelio de la Revelucidén, de 81 podemos obtener su cpinidu ao-
bre log principios conteniacs en el Art, 27 Constitucional; nos dice
que dicha dispusicidn lepgul se eucuentra; "ascuntuda scbre los monu-
mentales sillares que le sirven de cimiento, a saber; el dominio de
lus tierras y de ias apuss reincorporudc a lu Necidn; la pequeila pro-
piedud cowo base de la'agricultura° el ejide cous med.¢ de dar tie-
rrug ul cawpesino; la reiviudicacidn -de los recursoe naturales para
nuestra. Putria w, (1Y)

16.- Boletin'do 1u beoretérld
México, dulio de 1922, pdgi
17.~ Andréa: Molina Lnriquez,,op.
18,~ "Bl Evangelio de la Revolucidn";_li:
Mésico, 1%42,

Kndiéé{vblihé Enrf{quez.

e. Disourso, -



- to de ley que entre uvires cosas sustenfa: .

e . -

18.

Don Luis Cubrera y Don Jusd Nativided Kecfas preaenfaréﬂ:éﬂiarfﬁx T
'>Cumara de Diputaoos, la tarde del % de Diciembre de 1512 un proyec-

_"Pery antes que la proteccién 8 la pequefia propiedud rural, et
"necesarlo resolver otro probloma egrario-de muche- mayor-: 1mportancia
que consiste en liberar a los pueblos de la presidn econémica. ;

1ftica que sobre ellos ejercen las nacieadus eitre cuyos liudero

- se encuentrar. coumc prisionercs los poblddos de proletarios. 5
esto es necesurio pensur en lu reconstiticuén de . los ejidoa, B
raudc que éstos sean inaliensbles, tomande las tierras que ae‘
siten para ello de lus grandes propiedades circunveoinas '
medio de cowpras, ya por wedio de expropiac10neé‘ 0!
dad pvblica ccn indemnizacién, ya por medio de -ar

cerf{as forzosas", (1Y)

Proposicién del maestro Don Imcio lendieta ¥ Tine

Este tratadista opine que el Art, 27 ocnfiéne‘cuatro”nuevas di
recciones desde el pinto de vista del deaenvolvimiento hiatdrioo de
la propledad territorial: e

"lo.~ Accifén ccnatante del Hstado parae regular el aprovecha-
miento y la distribucién de ls propiednd y pare imponer a ésta laa»
modalidades que dicte el iuterds pdblico. L ey L)

20,- Dotacién de tierras a los niclecs de pcblacidn neoealta-
dos. . }

30.- Limitecién de la propiedad y fraccionemiesto de latifun- -
dios. -

40.,~ lYroteceibs y desarrclic de la pequefia propiedagd ", (20)

En el Yonwo de toua coutienda bélica repistrade eu nuestro ocur-
80 histérico podewos agreciar ciarawente el walestar social provoca-
40, en gran parte, por ung errdnea politica de.distribucién de tie=
rras, Prueba de ello es que de tleuwpu en tiempo se nan expedido le=-
yes encaminudns & atacar cse problema: craades extensiones en waros
de pvoos iadividuoa, La suciedad mexicun, la colectividad nacional,
para conservarse comc un todo coherente debe pues estar alerta contra
todo aquello que medre su armonfu, su solidez, y el dgstado -represen-
" tant e de esa sociedad- ha establecido norwas jurfdicas gque regulan
la tierra cun mirss de Fquidad y Justicia Sociml, Para ello ha fe-
nido que recurrir al coucepto jurf{dico de ¥quidad aplicado en la
distribucién de la riqueza comin., Une dolorcsa experiencia histéri-
ca ha dewmostrado &l Hombre que la libertad polftica resuita falseada,

1Y,~ "Derecho Agraric", Angel Caso., Bd. Porrda. México, 195U, CaQIJ‘
tulo denominade “Los Prédromes de la Revolucién", Pég.480 ]
2u,- "Il Problema Agrario de- Héxico™, Lucio,Méudietg;y,N§#e¢{ Ed, -
Porrda. Méxicov. Pdg, 162, o e




k 7"Ii.? Se postula una Redistribucidn de la propiedad agraria que, fun-

rimgs en el Capitulo aiguiente.'

U}caréoter de la propiedad como funcién social, adelanténdose a las
}qonetituciqnes nodernas. europeas, algunes de las cuales lo tomaron,

B U1

ei no va acompaﬁuda de la: lihertad eoondmica, a lo oual nos rere~_ ‘

~Mendieta y Niitez sustiene que el precepto que. oomentamoa st
Loierra un. Principio fundumental al-deoirnos
'EL Art. 27 constitucional délfnea (sic) Vigoroaawante cates

como ejemplo o modelo., Sobre este principio y con apoyo, ademds, en
los:antecedentes del problema agreric wexicano, se levanta toda la
oonatruccidn Juridica del mundawiento constitucional oitado', (21)

loir"que los oonstltuyentea estuvieran en contra de la propies ;i
dad privada individual. &e evita con ello el monopolio de la s
tierra que tan funestas oonsecuencias econdmicas y suclales ha-
bia creado an el pafs bajo el réyimen de las haciendas. .

dada en el principio jurfdico de Wquidad, tiende.a pubsanar
los errores que adolecfa el régimen de teneucisa de la tierra

] " en nuestro pals a principios del presente siglo.

I1l.~ BSe feculta al ketado Mexicano gara creay Ja propledad privadea.
El pdrrafo primero del Art. 27 constitucional vigente cambid
totalmente el pr inoi ple dominante enel mip-
mo artfculo de la Coustituoidn de 1857, ya que este Ultimo re-
conocin plenamente la propiledud privade preexistente garanti-
zando su inviolebilidad, Siguiendo eate orden de ideas oabe
preguntarse jcduo habfa nacide esa propiedad privada ya exis-
tente? Dobemos recordar que hab{a aparecide en la épcoa de la
Colonia, por l¢ tantu ne podfan ser sonsiderndos comu dereohos
de proupivdnd porfecta, yu que uebfmn side sntregados & los pupe
ticulares, wdbditos gspaiioles, en un actv de reconcoimlento del
monaroa, es decir, a travds de una "merced™ real que los hacia
perder su pusible perfecoidn al sujetarlos al Derecho de Revere
8idn yue ge reservaban los reyes hispunos.

IV.~- Low constituyentes de 1yl7 hicieron, en nuestra modesta opinids
otra veliosn aportacién al distinguir con fino criterio jurf-
dioo, adends de la propiedad originarit y de la derivada, &
la propiedad SUI'LRPLCIAL de la propiedsad del SUBIUELU; puntuss
1126 ol cuntituyents de 17 que acbre oais Yitima oluse da proe
piedad 1a Naocili so ressrvaba también el dominio, no solwmen~
te la propiodad oxiginaris, De ahf que, sigulendo ol sepirie
tu y la letra del Art. 27, es fuotible havler de:

i

21,~ Mendieta y Ndnez, op, oit., pdg. 164,



1510 ‘de distancin.
Ta misma erftica

ag-exigfon, bBu el curso de
,mexipuno han varlade, segpdn
cgnl que fretends regla-

debe ‘estar acorde con las

sostenemos en ctra pa
mentar la teneuciu. de
nuevas situaciclies qu L
' 2. hacda el Socialismo, =
alm Ute'expiden su legls-

0 1raociajiamo. Sin

iu:refo}@g,
Valdés, tenfa



_72717.

el pafs, al dejur fuera de ¢sa arectdciéu o 'la peguena prepiedud
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CAPITULO TURGERO

CUB3ECUEKCIAS DEL SISTEKA DY FRGIIZDAD DE LA TINRRA,

1,- Lu Libertad lcondmica. 2.~ La Situecidn creada por las
Leyes Ge hacionailizacién y Desamortizacién, 3,- La Chra de loa
Constituyentes de 1417. a) Antecedentes Inmediatos., b) El Con-
greso Constituyente,
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-~ TA LIBERTAD ECUNCMIGA,

‘ prohija, ¥ dice acertadanente: : S :
"Cuundo la propiedad de la tierra es privilegio de wna wino =
Ia, data domina la vide-politica, lus .instituciones y la cultura
de la macién., La concentracién de la prcpiedad de la tierra orea
“"diferenclas extremss en el status mocial, les que se perpetdun y
acentdan wediente la tradicién y la fuerza, a la vez que aumenta-
el ndnerc de campesilios sin tierras, exenios de medios para lograr
emplevs remunerables y libertad ds expresién. in esta scciedad, &
tarde o temprauo, el problews asgraric se convierta en el problema
wds impurtante y en el obstdculo principal del progreso” (1), Cone
tinda diciendo dicho auntor que es interesante convcer el trabajo
del profescxr J., Kenueth Galbraith, economiwste norteamericano, del
cual es convenlente transcribir lo giguiente; "Por desgracia, nuese
tra actual investipgacidn de la reforuwa agraria en les pafses subdes
sarrcllados se hace en parte como si tal reforma fuera algo que de-
terminada gobiernc prcclama une nueva matiana, dando tierras a los
canpesinos, comc podrfa dar pensiones a soldades veteranos ¢ refor-
mar la aduinintrecidn de la justicia, De hecnuv, una reforma agra=
ria es un paso revolucionaric; trasmite el poder, ta propiedud y la
condicidn social de un grupo de la comunidad a otro. 3i el gobier-
no del pafs estd dominado por grupus de terratenientes ¢ si &stos
tienen gran influencia gobre €1, no es de eagerar que, toda vez que
esos grupoes son leos que estdn perdiendo sus prerrogativas, aquél
promulgue una legislaciéa agraria efective couv un acto de gracia,-
La mejor garantfa de vua reforma agraria -~y espero personslmente
que éata sea ordenuda y pacifico~ reside en uu gobiernc popular que
verdadoramente desea lus reformas', (2)

‘Al hablar de la gestacién de nuestra refcrma agraria, Edmundo
Florcsa seciiala:

"Ia opresién crecieute causada por el latifundio culminé con
la Revolucidn de 1910, Tcdo el malestar incubado durante el Por-
firiatc se tradujo en el eumpefio popular incontenible de llevar.a
cabo la Reforma Agraria., Ko podfa ger de otro modo., Desde 1910
hasta Cérdenas el agrarismo es, a la vez, sf{ntoma de miseria y ca-
mine que un pueble atrasado contempla como \Wnico remedio; Justifi-
cadamente date pueblo no ve mds lejous, porque en su cirocunstancia

1,- "Iratado de Sconomfa Agricola”, gdmundo Flores, Fondo de Cu1¥ i

tura Lcondmica, segunda kdicidn, 1462, pég. 29l.
2.~ "Cenditions for Nconcmic Change in Under-Developed Gountries"

aparecido en el Journal c¢f Parm deonomics, Noviembre de 1951, e

pdg. 695,
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¥y en la de sus antepisados la pesecidn de la tierra se mspcia al
pienestar, & la libertad y al peder. Tor eso, ld tierra ovbpesioe-
na comu ideal vnico, pues se dd por descontado que serd el ingtrue-
meuto que peruitird smciur el hambre y dignificard a quien la po-
cgeat,  (3)

Mds avelante el mismo sutor -y esto es actualmente de unu -
importancia extrema - aliade:

“ig.cluro que, mientras se confiaba con cptimismo en la ex~
“tensién inagctable de nuestras tierras, ae uvmitfa la puaibilided de
que auncntara la peblacidn, Quizd lo priwsre se debiera a la le—lr
yenda de la gran riqueza de kdxico y @ la geusucidn de espamcio y
horizonte auplioc que debe haber producido en la poblacidn rural el
latifundio de agricultura extunsiva; el supuesto de lu poblacidén
estdtice, pur aolorose gue aca couprobarle, tiene que stribuirse a
la ignorunecin, ¢ & la imprevisidn., lo cierto es que tanto en los
planes revolucionurioes coeme en codificacidn subsecuente; es nota-
ble la susencie de cualguier mencldu ul hecuo, @ todas luces ine-
vitavle, aeo que 8l cabo ve varius generacicuea la poblucidn exce-
derfae a 1la cupacidad de las tierras luborables". (4)

_ Bl Sevor geueral de Divisidu bon bfzaroe Cdrdeanvs, gue couo je= ,‘
fe del Poder "jecutive diern en su‘tiempo un gran impulso al repare’
to de tiurras, (5) admite dota falis de lw Jeforme Agraria lexloa-
na en entrevista que le fué hecihia por una revista y en la ousl fexe.
tualmente dice:

"iuchos economistas criticen, sin analizor a fondo los motivos,
la creacidn del sjido. Muciws we van preguntado si ne hubiera si-
do mejor entrepgar comunalucente la tierre a los grupos para que la

. frabajasan, repartiendo despuds los frutos que constituyeu en sf,
la verdadeca posesibn de la tierra,  Algunos demandan si fué bue~
no dar tierra ai canpesino, sin el erddito suficiente y a veces
sin aguw, credndole sclamente, uns iilusidn de propiedad al sentir-
se duefly en lugar del hecendado. Despuds gerd diffeil, dicen, mo=
,difioar dsta situacidn porque en el campesine quedard arraigado el
sentidu de propiedad.

De lu que no soe dan cuenta es de que, Ja lucuns en México de
1913 a 142y fué por la posesidn de lu tierra, Cuando el Gobierno .
TUV6 querrepartir in tierra a los que habfun hecho la Revolucidn
1o hubo planceidn alpuns, Habfa yue darla y baste,"y adn-en lag

peores circunstanciag, 19 ahora cuande debe replancarse todo, Mé—
xico, cumo pafs mouernu, debe lmcer una planeacidn de sug recurscs
v otra debe hucerse en un pisn continental™,: (6)

3.~ lidmundo Fleres, op. eit., pdeinas 309 y 310. . .

4,- Bdmundo Flores, op. et locus cit,

5.~ 20 072 457 hectdreans dotadas 2 ejidos durante el régimen pregi-
~dencial de 1934 a 1940, @dmunde Flores, CD. cit,, pdg. 311,

6.~ Tomado del’art{culo "Siempre! pregunta: Cdrdenas contesta", ‘s

Reviste Siempre; de fecha lc. de Julio de 1964, México,. pdg. 40.
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2C0mo resolver esta situscidn? Cdrdenas contesta a otra pre- =
gunta en el mismo art{fculo, que ‘sa tendrd que llegar a la reduccidn
“"dela pequeila propiedad. Dero es nueatra‘opinién que de megulrse--:-
este procedimiento se incurriria en el mismo error, ya que suponer
que puede irse reduciende la pequeila propiedod a medida que va -
creciendo la poblacidn necesitada de tierras, nos lleva a penaaf
que ocon el pa&o del tiempo se i;egarfa'a acabar con la pequeiia pro=
piedad & base de reduccicnes y, sin embargo, la poblacién rural
seguir{a creciendo y demandando tierras.  Ilegado ese momento 4Qué=
se iba a reducir? ples de por s{ limitedas parcelas ejidales? Esto
parece un contrasentido, FPor lo tunto, la solucidn a la falta de
tierras no estd en la famosa reduccién a la pequefia propiedad., Ia
8olucidn debe buscarse en otras direcclones, sin miedo peroc & la ves
previo un acucioso andlisle que busque nuevos derroteros, por ejem-
plo a travds de un cooperativismo agrario bien encausado, Aunque
,es de justicia reconocer también que hasta la fecha el cooperati-
vismo no ha pasado de ser en nuestro pafs un ideal,
Otro obstdculo a la reduccidn de la pequefia propiedad lo tene~
mos en el contundente argumentb constitucionals el respeto absoclu-
to a la pequeila propiedad agrfcola en explotacién, El tratadistae
Edmundo Flores puntualizs la situncidn existente al expresar que:
"Ileganos asf{ & un dilema,'similar en esencia al que dio ¢sic)
fama & Malthus, que obsesiona & quienes buscan la solucién del pro-
blema agrario exclusiveamente en términos agrariom, y que puede plaie '
tearse asf: mientras la extensidn de tierres por dotar es fija o ou=-
menth muy levemente, los campesinos sin tierra se multiplican en
progresidén geométrica", (7)
A la interrogante que ourge de este dilema quiere dar contes-
" taoidn el Cfrcplo de Estudios Mexicanos estableciendo doe caminos:
a),= "Amplier el radio de afectacidn de las propiedades privadas
8 20 kildmetros del pueblo solicitante de ejidos", porque cone
slderan insuficiente el actual radio de 7 kilémetros;
b)i= "yolver al texto del Art, 27 Constitucional anterior a la ree
forma promovida por el gobierno del ILicenoiado Miguel Alemdn,
a fines de 1Y46", con esto se pretendé linitar la superfiocle
inafectuable con una genuina pequeila propiedads ls de hacerse .
notar que esta proposicién representa uns posioidén definida
respecto al Art, 27 de la Constitucién Geueral; una posicién
que se distinque clarsmente de las otras, (8) . .
Ambas proposioiones noe llevan al consabido cawino del reparto
de tierras, Esta solucién, vdiide para dpocas pasadas, resulta ino-
perente en nuestros d{as, por lo tanto la futura politica agraria

7.- Edmundo Flores, op, cit., pdg. 321, : _
8,~ "La-Situacién Agrfcola Naoional", ‘Cfroulo de Estudios Mexica-
nosy, Ai:C.y Méxioo, 1957, pdg. 28., ‘ s



o d¢ ‘Flores ajuntia a propdsito de lc que veninos conentando, "3in -
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"uel pdis dnberé reegﬂnder cOJ nuevig solucioues, acerdes con las
Ioirounstuuclaa puevas que requieren cambios congecuented, Edmune

ueuoacabar la im]urtuu01a que tiene el cumplimiento de las 1eyes
‘i&grarjaa vijentes, es lnevitable ccuncluir que pura resolvvr el pro-‘
“blepa funcaumentul del desarrollo agrfcole uctusl es imperativu
Vformulur una nueva polftica agrariu que tenpa come metas el dumento
~.de lu preductividad agropecuaria, el logru de altus niveles de D= ﬂfﬁ
,'cup¢cidu Yy el puge ae un inpresc uinimo . vitnl pare toda la fucrza
--de trabajo que viva de lu agricultura", (Yy)
= ra redondenr lu idea gue veuimus svateniendo eo neceeario
*,;lvolver 8 ”dmundo Flores cuundc recalea que léxico uube afrontar
CoBu problems egrerio econ visidn realista y posaude lus pies sobre .
1:5j1a/tiefbé;fpura:"liquidar de uus vez pur todas ese falso ooncepto -
: del agrariqmo rogduticc que, en au versién wds extrews, no repérd
rIa en Botar 8 cHde mexicenc, antes ve su muarte y & peruetuidﬂd,
,con una parcela de unoc por tres metrea', (10) L
18 duvtuoidn y restitucidn, como medivs de resclver el proble
me gprariv §o nos antojan sclucicrnes. envejecidas, Caduoua, porqu
la nevolucldn ge detuve en eiias, mientras gque las urgenoiaafd“l

| CREADA FUR LAS LYYHS DE NACIGNALL
L TIZACIOH.

rla Denamcrtizaciuu, p esto que llevando adelunte el ob-
‘jeto de éstn, Pn decir, al’ de quitar al ¢léerc sue- binues rafecs,
“reducfun au ncclcu 4 sulo el cleru, 'y facilitaban 1s adquisicién
‘fde es08 hicncq" .
: . ‘De entre. lag leyes de Desmmortlzacxdn destaca, por sw impor-
‘taucia, "lade 25 de dunio de 1856 y su reglameuto, (que) tratarcn

de ccnvertir: dvloalnrreudgtarlca de los bleres de cowunidodes I
corparacnohea en pfcpietarioa de esos bieues, mediunte la cbliga-
cidy de prgAr una alcuvala y de nacer leg gastos del contrato rege-.
pectivo, quvdanaooe 4 reeoopocer el frecic 4 ilnteréds, sin plazo fi-

jo y 4 tftuso dputeesric, sobre los mismo bienes: en el ceso de

que 1os arreudatarios 1o hicieran uso de sus detec.os, éstos puga-
Wbdﬁi&;HBﬂﬂnCiJutc e<tracs: los bienes ne. arrendados, debfen ser-.
Veudluuudoq a1 subagto publlCd, qucdundc el comprader. 4 recvnooer -

9,- sdmudo ¥lorea, cp, cit., dﬂlndo 321 ¥ 522,
10 s Edmwade Flores, op. cit., plg. 397, - sl

S 1l.<%508 Gragdes Problemas Lacicnales', Andrés Holina R pleu
México, 14Uy, pzbiva 47,




ide 'moliua,pnrfquez habla ueL"Tzatamieuto dado ‘por el Sr

ié‘hdn podido caler dentro del Preaupueato, ¥ aunquo éli ;
llu de ‘la industria du los "eriolics nuevos", na prnpcrcionado tra-fA
bado”y'puh 4 len mestlzus Luteriores, miehos. nentizes todavia, en~ -
jtre lon cualss hay que aaﬁalur 4 los. abricultores, se’ annuentran
eil wne situscién Loco veaturosa, Hay muchos ucstizos todavia dos~
' heredudun ¥ haubrieutes cuya inquictud pnrturbudora su huoce sentir",
: (16) Al cusado al “auter recurye a eapresiones elegautes propias
de los auncs ey qva vivia, es ‘avidante que tca estudlosus se perca-~
taban yuo<e las injuﬂticjas scc;alea que se padecfan en ¢l cmmpo.

Ya Jovellanos se referin a la Amurtizacidn G¢ lag graudes pro-
pledadeay aulo que &1 8e nltuaba en’ (upana, pery sus counceptos tie-
nen vaiidﬂz tnmblwu pard el entado da cosua reinsnte en Wézico an~
tﬂs de 1n Revoluclun de 1610 nl:dceir- T"Po son, pues, egtas le -
yes lag jue. ocu;urén iuutllmuube lu atonclun de la Sociedad, Sus
"reflelnonvs tendrun hor: ubjuto aqudliun ijue ‘sacan contfnuaments la
pruyleund tcrritorial del comcrrlu y'circuiaoluu del Hatado; que
la eacadenan d in puryebun pusenlidu do ciertes ousrpus y fawilias;
“quetexcluyuu para al.m,ru‘d tedos los dewds individuos, del dere-
oo de. ébpirah 4 olia, yvluE ‘uniendo el derecho iundefinide de aumen-~

elays ieline- uurlqucz, cps 0it., ‘pAgina 50,
T3 =cideldng. enriques, op. cite, phgina 54,
" 14~ Propiedndes cuye valor ne excediera de dosczeutos poaoe.
J15.% Hodina wnrfques, -cps cit., plAgina’68. : :
16.- hollnu Surfguez, op, cit., pd dnn. 69.




a3,

"tarla, -4-1a prchibicidn abnolut¢ de disminuirla, fucilitan una a-
cumulecl dn diudefindaa y abren un ubinmu e7puutoso'que—Luede:tragap;a
sounriel blempo tuon lurr’quezu tcrrltoriul del déstado", Jouvellancs
eseribié au Inforue al fiunlizar el siglo XVill, Molinwa wnriques lo
cita y apgregar "o puede gusarse, purque se tratu de hechos yue eg-

'tén 4 la visba do-tode el _mudg, que las precedoentes reflexiones de

‘vaeliuncs. tieuen sl presente estado de la Lran propiedad de-log

oriolice, en Béxicu; la mis completa aplicucicn, (17)

; Sepgdn opiliddn de Holina durfquez oo pequeda propiedad indivi-
‘duisl habfa nuelde, 8 ¢rended rasyes, como cousecuencia de lag le ~-
Syes de hesamertlzecidn y de dacionulizacidi,  be deeir loa terrenus

que -antes efan de los Aywnteaientos, del clerc y de lus pueblcs in-

dfgenans, pugnion n ser repurtides, "4 Loo mestizes, on la forma exe i
‘<trQMHdumcuﬁc uividida nque produje la Ciercular de .y de Cctubre de -

1856", (18) :

B 1o SR obra d*chc“nutor nhadv Misgpecto de la proe pledad
que trulu el cnriotnr de prtpiadnd pxivudn, huede uEeEUrarne ain
temer de ser cesmentlde, yue lia 1legade hagtn. nLqutan sin hnber si~
do declarada de uwn modo pr901sc 1rrovertible, JrrLVC“ﬂble, flrme;

N definitiva, wn ol riger de:les principics juridices, loe 10derea
piblicos representautesn de la Suheranta kaelenal, podrien revoear
VJn'écuﬁdciCn ¢ an pesenidinque tienen lus particulires & t{tuic de

projiednd privada, -sin-que diphdn poderes tuvieran pars elle que sg- -

lieras del rectu cnvril de las leyes vigantea (19) Bajo esé es-ith

,pirLtu ge expidieren lug leyes nolre terrence baldfen de 18 de:Di~-
"cicmhre duAIH&J“y de 26 de [vge de 1844, que cataban influidas'ﬂe

muﬁ huRLeH rropds 1tcs, bor‘ cﬁybw reand tades tueren todo 1c’cbnffa;f :
STiv. Al rempcntu Joldnu anrfiuern ceito un ejemple do coes funestes - .

rcnu]tadoa dioieudo' "o de . nes burrard junda de 1a momorln. ¢l ca-
g0 de {lua) PUbb](ﬂ do Tixmndeje y de nengd, del Bstadc de wéxico,
51punhlcs iundauon Atboa ve 1n Couquiste y wne de ellos ya repariido
. é virbud e lag leyea Ge Denawortizocidn, declarados baldfos 4 vir-

tud de no teuer t{tulca primrrdiuLvs. Iuele penanr gue pera ellos
7: ' 'l1oa hnvn fiddi ‘nencs Junta que 1a deminacidn espaficla yue

lus. respeto, y‘mﬁs duale 1nnrdv gue, ai Sata leg recouceid el dere-

ohe 4° exiatxr. pUr 1 nolo hucho ie exiatir deade antes de 1a Conis

: qu:ata, nquu)lu He hﬂyu censiaerade suliclente vne hecht al el de
que. hayqu tnnido, LUHLPCQLCLton anen deo poncaidn para- recunocerles
Bl QAthU]LlU" i ¢0) snefacbo, lu hplicucidn de lag llamadap le =

yes uublu Tvxlunnﬁ

“nlgfcs ¢ié lugar o diuserables injusticias por
ouunbu e qnn‘muu“gq pr(pletdlltu antnvan impesibilitades pars prU =
crbe ancondieidn de brdes.  Tas comnidaces indfgenas

:

conblquen, opereltyy pdalie 8. S
‘,xr{qucz ¢peeit., pé ine 111, : S
‘%“uL‘&u,uy Che Gl iy Iy JOu :
p{CFRES VTR B ‘Jill‘.{‘LU“..{ © C_i Loy 1\&1‘ Yrioe 1 ﬂ




,‘de‘lo que 008 reflere Don André _Molinu 1T

""Ll hechs de gue cada. una def sas clases ~de prcpiedad- hayu si-
dv furmada en cgndiclones divzrsas de oribeu, y el que & purtir .
de ese crigen se haya formado despuéa -para clasu, una legislacidnf
excepcicnal, completa y: oomplloadu, han producide el resultado de
establecer dividiones entre esas clases, 1o sélo en cuanto & su .
condicidn jurfdica esenciel y en ouanto & los requisitos formales . = '
de su titulacién, comc ya teunemos dichu, sino prircipalicite en
cuanto al grado de gravdmen y de sacrificio que supcnen pura‘el
propietaricv, Ei efecto, los gastos de titulweidn, lous impuestos
de transmicidn de propieded, los impuestos territoriales, y las
dends cargas de lu propiedud, presentan desiguuldades enormes.
(21) si nemos venidu reccgiends aqui lus ideas expuestas jor Don - i
Andréds ioline hnrfyuez, se debe a que este autor puede ser consi~ = k

deradc como un precurscr de lus ideas agrerias ccastitucionales e
implantadas en 1917; a través de artfculos, ensayos, libros y otroes
escritus rewcvid la conciescia ndacional paru ¢ue'ésta Iijara su am
tencidn en la situucidn- problemdticas que guardubu el agre mexicano.
Sin embarge para Don Andrés Liolina iBnrfyuez la reforma agra-
ria que se iuniciara ern México denfa Ycircunscribirse 4 la zcna fun-
dawental de leos cereales" (22), en la inteligeuncia de que dicha
zuna ers pura éL 1o que llamamcs'el Bajfo; a pesar de ellc, se did
cueiita de que el fraccionamiento de lus grandes nacivudas iba a ser
contrariv al criteric constitucional vigeuve en agquélla época, su
intuieidn jurfdica 1o prevee al criticar el -acaparamieato de tie -
rras realizude por los giandes proyietarios--hacendados, pues pe- -
sefan "uds tierra de lu que pueda aprovechar dtilmente" (23), y al
efecto affadfa: “ls la tercera cunsideracidn, la de que por lo mis-

2l.~ Molina Enrfquez, op. cit., pdgina 133, ( _ )
22,~ Molina Enrfquez, op., cit., pdgina 105, e gt ] el
23,- Molina Enrfquez, op, cit., pdgina 91,
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Queda asi explicada la necnaidad peiquica del individuo de
;"posear un determinado bien como sntisfaotor pera su yo 1nterno.~j
- -Pero mds fundanental resulta 1a tenencia de la tierva ocomo satig-
g ifactor econémioco, como ‘medio pard’ "8l somtenimiento. de la. vida
’1La conciencia’ de esta $ltima necesidad la tuvo sicmpre presente
‘el conetztuyente de 1917-al elaborar el Art, 27, que eetaba di
;rigido a dar juatioia sooial- a log que vivian de 1a tierra en
-"condioionea por dcmés deplorablee. - . .
Como hemoa apuntudo anteriornente 1aa loyos dadaa .con’ an-
‘tgrioridad hatfan creado nds injusticias y defics que cargaban
jel 280 aoportado por el campesine mexicano,: 1ndioe de talas
: 1ayes'1o fud la ley promulguds el 24 de Diciembre: de lgO]?por
13 que'el Ejeoutlvo Federal podfa conceder inoluso permxsoa de

'ploracién ¥y patentes de explotacidén de las fuentes de petrd-
leo (curburos -geseoncs de hidrégenc) que existieran en el ‘suboue
‘Zlo de los terrenos baldfos naclonales, lagos, lagunas‘y alb

1J7ras federalea. fistas patentes durariun die~ aﬁos:y'daban 1)
- derecho (artfeulo Jo. de la citada ley)r
7ft“'1,-f,7De exportar libres de todo impuesto 1os
e ii,a]es, refinados 0 elaboradoa que procedi
cién, ‘
1.~ Importar libres de. todo*d e
© quinas para refinar'petréleo
ge de productos, “las 4
para los Pdtficios.
~111,- El capital invertido
" 1llbre deé gruvémunu
cidn total de la:
to del Pimbre, .
Igual régimen de;exc ipara: 109 productoa ob=
Jeto de 1a explotuci6n. Tan \beralea “onreaiones no solo ae 1i-
mitaban & los terrenos- nucionalea, yuus por. disposioidn del Art.-
30, de la ley que venimos comentnido,. a8 conoed!a a 108 guefios de
terrencs, o 8 las personas o ecompatifas ehpresamente autorizados
por los primeros, que solicituran peraisos de exploraoj6n Yy pa=-
tentea de explotacidn para que gozarsn de las mismas franquiclas,-
Los conceslonarios tenfau ademds el derecho de ocupar los terre-
nos de la Xkacién para sus inotelaciones y tuberias Y GL DU 8-
PROPIAR ICS THRREECS DI IS PARTILU]AWUS. Comb corolario, lao
personas que ertuvinran en. primer lubar de cxplotucién, 0 gen
los. que descubrieran el primor pozo product)vo, tenian el privi-‘
legio de que nadie pudiera hacer otras eyploracionea 0 perfo-"‘”
raciones en un circulo haata detras kilémetroa de; radlo“;rr : o
Al sobrevenir el movimiento rovolucionurio “de1910;. los. dls-rlb [
tintos jefes hlcioron promcqas de reforma n@raria, aunque en for-i,

petréleo quedaba
ue era la dura-
cién del impues-




na un-tanto ddbil. y temerosa, Ls 1ududuble que estas promesas ap S
grarias de la Revoluojdn fuerou la causa de la umrlia simpatia --;iﬁgf
- “que’ el movimieuto “gozd eptre log oampeaiuos. Don Fraucisco I,

Maderc ofrecid en su Art. 30. ‘del Flan de Sun Luis devolver a’ 1057 3
' hrwcampealnca lcs terrenos. que-les-hubieren-side- arrebatados; Emilia—
no Zapata el sus articulos 6c. ¥y To.-del-Flan-de Aysla-y Don’ Venus-
tiano Carranza en su Art, 2¢. de las Adiclones al Flar de Guadalu-
pe, contrajeron el compromiso de luchar por un mejorumieuto de los
niveles de vida del canpesinc mexicano.‘ "B Veracruz. LCOmG: des
puds verenvs, quedarcn establecidas lan baaea de la’ Reforma uocial
que diercn propiedad agraria. al campeaino"" (27) E8%0 nos- lo di—
ce el Ing. Pastor Rouaix, que fuera diputado conatituyente por.el .
Décimo Distrito MNlecterzl del Batade de Pueblu y quien egrege que
come gobernader del Estado de Durange, expidid: "el 3 de Getubre.
de 1913 la primera ley asraria que tuvu la Nacidn Mexicana con tenw
dercias soclalistas”,y en 1a que se declaruba de utilidad péblice
"que los habitantes de los pueblcs y congregacicnes sean propieta~
rics de terrenvs destinados & la agricultura", Para realizerlc, -=
los vecincs tenfan derecho a solicitar que se les coucediera tiee-
rras exprdpiadas de las limciendas inmediatas, cuyo valor debiun cu=-
brir al gobierno en diez anualidades, y dste a su vez, pagar a los

propietarivs-hacendadus en bunos agrarios especiales amortizubles =
en 8l mismo plazo, (28)

b).=  EL CCHGRESC CUNSTITUYELTE.

Los nombres de quienes integraron el Froyecto del Art, 27, des-
tinado & cambiar las direcciones individualistas de la Coustitucidn
de 1857, fueron: Ing, Pastor Rousix, Lic. José N, Mecfas, y Lic. Jo=-.
8é J. Iuge; ademds de elles tuviercn intervencidn Don Andrés lolina
Enr{quez en su culidad de representante do la Comigidén hocicnal A-
graria y el 3r, Rafamel I, de los Rics como secretario del Ceomité, -
Estas personas sentarcn las bases de lc que nde tarde serfa el Art,-
27, bases que fueron discutidas en varias reuniones a las que fre -
cuentaban los constituyentes que se seatfun interesadcs (alrededor =
de 30 o 4U perscnas) sin sujeciln a fcrmuiismcs, kn esas reunicnes
cada diputado expresuba libreumente su opinién dentre del mayor compa=
flerismo,

Sometide la iniciativa al estuaiv ce la la, Comisidn de Consti=
tucidén del Congresc, tué eprobada con sclo ligeras modificaciones y
adiciones, pasundc enseguida a discusién en el seno de la asamblea
constituyente. ¥n ls discusidn se destacarcn lvs discursos del Lic,-
Enrique Colunge y del gral. Francisco J, Mégica. E1 primerc de ellos

27.~ "Génesis de lca Artfculos 27 y 123 de la Constitucidn Polftica
de 1417% Ing astor Rouaix, Néxxco, pdgina 37,
28+~ Op, cit., p‘bina 40,




qub pr;vurun a lig puublcs y dumda co- =

(29)

,gucuo noras al dia? :
1"purtvnvce we lu rvblu entacidn’ de lnq lOJPS

 trn7bonst1tuc16L tun 1ibdrriine (se refiur

"tan buens, lhnya resultado como la llamabax lis serores cientificos:
il traje de luces poru el pueblo mezioano"

_mer_Jefe

urlsconau ton, 169 tra*;“,

su, se"du ullus, eg 1mpcs ble, eso, segtn ellos,
pero precisunenie selio-
¢ que}ng hoehe®  Que nuese

4:de~1857), tun wuplia,

¢undencia, esa teuria, quu

porque fualtéd esa regla-
wentacidi que juwds se nizo. He dejaron. cuusignauoa ios principios
generales, y allf concluyd t0do w....,"  MLa jornada méxina de ocho
horug we ey guaclllaneste un aditanento pura significar que es bue-
LO que sulu ge trabaje ese ndnery de hcr&u. ¢y para gurantizar la -
Libertaud du los lndividucs, earprebisﬁm&ute jara garantizar su vi-
da, ¢ para garsutizar sus eneréiﬁs;rporque hugta ahora lus obreros
wexicanvs no hun sidc nds que carny de explotacién......" "la li -
vertad wisma no puede udtﬂr barautizaua aine estd resuelto el pro -
‘bleuwa ceondémice”, (50)

te~Cdngr

voluclun “Hexi

30,- Puator Roualx, op. clt., péglna 77. yfTé.




riodc de luoha, que 1us refo;mus que ha arraucado por medlo d
;la ‘fuerza a lus'que las teniun ccmo priv1lubio, que esus reformas
9que tienen por base la lepalicad y el desec que existe eutre todas

“las mashé”aél”bﬁéblﬁ:deiEénbf'ééén'élévadasma’la categoria de ley
‘sean reconccidas como preceptos, coun objeto de que no haya pret
tus ni. por nacionales ni por extraujeros; pura respetarlaa cuando
Jhayu tribucales. libres, cusnat hayd tribunales dosde se. haga ju
ticia y quieras ellos burlar estus garantfas, estéu- esorita’
ta Constitucién que la Revolucidn ha dado al pueblo mexioano a true-
que de su sangre y de su ruina", (31) :

El Ingenierc Pastor Rouaix, el Sr, de los Rios Yy varioa otrcs
diputados habfan tomado come alojamiento una conatriceidn que antes
fuera la residencia del obispe de Querétaro, que era tradicionalmen=
te conocida cumv el palacio episcopal, Donde antes
se encontraba la capilla, un lugar amplic y per lo tanto a propésite,
fué escogido por los constituyentes cowo su local para sesionur y de”
las discusicues ahf habidas salierun proyectadus los preceptos consge
titucionales 27 y 123 "para couseguir cou eile que los principios -
tedrices del Cristiaunisme, que tantas veces habfan sido enzalsados
allf, tuvierau su realizacién en la' préctica y fueran bien aventura-
dos los munsos pura que poseyeran la tlerra y elevados los huwildes
al desposeer u los poderovsos de los privjlegios inveteradovs de que
gozaban", (32)

' La primera junta del pequeiic comité voluntario fué citada para
la nariuna del Dumingo 14 de .Fuero de 1917. La ipiciativa, firmada
por los diputados mds asiduos a las Juntas estra—cémura, ge presen=
t6 al Congreso Cunstituyente el Midrcoles 24 de iknero, Tor lo tan=~
to los constituyeates cortaror tan sélo con 10 dfas para eiaborar

la base para que i Primera Comislén de Contitucién, elaborara su -
Proyecto de Art. 27.

’ La primera purte de la sesidn permanente en que se nabfan decle-
rado 1os cunstituyentes, se terniné al tonarse la votacidn final del,
Art, 27 y se llev( a cabe a lus tres y medis de le wafiuna del dfa 30
de Ynero, resuitande aprobade el citadv articulo, yor la unaulmidad
de ciento cincuenta votes,

Se dice que en el seuc del Cunireso Cuustltuyeute existierun
dos grupus cun tendencias 1ac016bicas, sl no opueatas, por lo menos
diferentes. 41 lng. Juan de: Dios Bojdrquez eseribi¢ su "Crénica - _
del Constituyeute®,. quc traLa de e(pllcar lo acontecido en el Congre #
s0 de 1917 sebﬁx el pUhtO ‘de iatu,de la izquierda, -Freate a este
grupo se encontruren" }que pudieramos 1lamar moderados, todos ellos
carrascintas, que a. su."i*udifardn la obra "Historia de la Consti-
tucidn de 1YL7w eacrita por el lng. Pélix F, Palavieini. Cada obra

31.- l’astor Rouaix, op, Cit., pégina 99, I, N. E. He R, M.
32,- "Génesis de los Artfcules 27 'y 123 de la Constitueidn Politica
de 1917*, Paster Rouaix, Ldicidén del Estadc de Puebla, pdgz. 88.



yente Ing. Pastur kouaix, (33) ‘
El,Doctcr Iucio fendieta y Niiez habla
que’ animaron al Congresoc Lonstituyehte de 1917, afirma-‘”
El estado miserable de las clagen” rurales; sembrd en ellas el
desoontento, la intrenquilidad prop101aa a todo noviniento revelucio=
nar;o;~ Por eac el Ccnstmtuyeute de® 17, que ai tuvo una visidn clae
sima del preblema,. qulso resolverlc en unra forma redical y al efec-
ﬂto, en el artfculo 27, dicté preceptos que tienden por una parte
“remover de la miseria m los canpesince, 8 evitar que vuelvan a caer
_en ella y per otrae, @ prokibir la acumulacidn territoriel, Esta
ea, en esencia, la finalidad y éste es el enpfritu de las disposi~
ciones agrarias ccustituciuvnales y a ellos debe cefilrse toda inter=
pretacidn jur{dica & despechov de los pertidarios de las viejas re-
glas de la hermendutica, (34) Ia obra que scabamue de citar es
pequena en tanafio, perc llena de ciencia jurfdica; fud una obre fun-
dameutal para la elaboracidn de la presente tesis, pues se trata -
~ cono en ella quedd expresado - de la "Explicacién e interpretscidén
del artfoulo 27 de 1a Curstitucidn Polftica de los istados Unidos
Mexicanos, en sus preceptus agrarios",

A pesar de log wmagnificca grepéesitos que se trazarcn los di -
putades constituyentes en Querdtaro, no pretendemus pcr nuestra par-
te encontrar en el Art. 27 el remedic mdgico a nuestres problemas
del cawpo; perv per ciro lado tampoco ternemcs la intencidn de negar
el indigcutible méritg y la pusitiva valfa que eucierra el precep-
to aludido. Por ello decimes ccn Mendiete y Ndfies:

“El criterio ue adcptamos en esta lubor de explicacidn e in=-
terpretncién, es, el de ceusura, pcr lo que reapecta a la realiza-
¢idn escrita del artfeulo, a su furme literal, con wiras a futurag
depuracivnes, pur exigencias diddcticas ante pusibles legisladores
de méﬁanu; perc sin darle a esta fuse del asunto impertancia de tal

modc grande gque anule la psrte trascendeunte, el honde gentido social
del mandamiento"., (35)

Bl misme auter nos seitala el camino a seguir para estudiar y
comprender las institueicnes agrarias constitucionales, al afirmar
que es necesarice-tomar en cuente:.

 33,- Pastor Rowaix, c¢p, cit., phgina 224 e
 34,- YEl Sistena Agraric Constitucic ', Iucio Mendieta y Nffiez, -
. DBd. Porrds, México, 2a, tdicidn, 1940, péé,ina 10.

,35.-'MGndieta ¥y Wilez, ESAC, pég anS.B y 9.




‘ﬁe talto esplrltu ae’ austicld que 1o informa" (36)
,tros hesos seguido, en la elaboracidn de la presente tesis,
alen divectrices a fin de lograr una cabal comprensidn de lasg dise

,yosiczoues sgrarias censtitueionales, Tn tal forma nos hewvs ido

'*Viadentrando en la cbra de leus Constituyentes-de 1YlT que cubrid de

gloria & sus autcres, quienes a pesar de ester tan cerca, flsica y
espiritualmente, de la Levoluciln, tuvieron el méritc de armarse
de serenidad y asf{ np’ limitaron el horizonte de la legislaciln que
- gresban,

Cuands en el Articuleo 27 declararvn la rulidad de todes ague -
llas enajonacionen de tierras, agues y montes pertenecientes a los
Puebleus, haucherfss, Congregacionen y Ccuunidades, que hubieren si-
do hechas en ccutravencidn de la Tey de 25 de Junic de 1856, en rea-
lided esptaben confirmendc lo preceptuede per la Ley de 6 de Enerc de
1015, Ws decir, se le iutesgrd a este dltima a la esfera de ruestrag
supremay disptoiciones legales,.

Tanbidn se confirmd ceugtitucionaluente "una propiedad indiscus
tuble: que habfa fipurado eu la legislacidn colonial desde la con-
quista y'que hable regidc & 1la Repiblica Mexicaia en la tctalidad -
de sus preceptos hacia el alic de 1884, cuando cumbinucicnes terei-
das de un gobiernc protecter del latifundismo, cedid el dereche de
propiedad a los terratenieutés en 1o referente ol carbbn y al pe -
trélec, por medio de una simple ley dictuda pur el Congresc, lay
que seguranente estibe afectnda de nulidad original, pues ningin
goblernu puede tcuer facultades para ceder en general, y perpetua-
mente, los derechcs que corresponden a una Hacidn scbre los bienes
que ferman y hen furmado sieapre el acervo de su patrimonie', (37)

De tal suerte que los ccustituyentes, con el propéaito de rei-
terar & la lacidén el deminic.directo, ademds del eminente, y dejar-
lo firme y definide, hicleron cougstar el cardcter de inmlienublies e
imprescriptiblesn de geterninudos bienes scbre loa cuales los parti-
culares, y& oean persenns flsicus o ncrales, sélo tendrdn derecho
de explotacidn per- nedic de eonceslunen expedidas por una autoridad
admlnnstratlva federal.‘ Con ello se otorgé ul Puder ¥jecutive el

medic para cuutr lnr»La explotacadn de Juu recursos uaturales del ==
pafs D) :

Todoa'
nido pcr‘
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‘lag leyes anteriores, De lgual forwa sabfe utiiizar provechosas &
- meute los aciertos de la legislacidén auterior y prueba de ello es.;;_;f‘;ﬂ
=rleenumeracidn de las propiedades que quedaban bajo el dominio'die{ -
nreoto de la Nacidn, abarcasdo las aguas, el mar territorial, lag -
: 1aguras,710s estercs, etc., y que fueron-towadas-por-losg-Congtitu=~

yentea de la reln cién que figuraba on la Ley de Bienes Inmuebles =

de_la Pederacidn del aiio de 1902,

5 La expesicidn de motivos del Froyeeto de Art. 27 Constitucio-
nal fué enccumendada al Lie, Andrés Molina Zurfouez quien fundé las,

“nuevas disposiclones en et llamadc Dereche Abscluto de I'ropiedad

atribufdc & los reyes de Mspaia y sus sucescres, Tal dereche se
enccutraba basado en el hecho de naber sido Kspaila la que descubrid

estas tierras smericanas, conquisténdclas y tomando pusesidn .de e -

llag a nombre del Rey. -3iguiendv el mismv orden de ideas encontra-

mos que el diche dereche de propiedad se encontraba autorizado y
Jjustificado por el pretendide origen divino de les reyes,

Perc ya en el siglo XX esta justificaciln resultaba insuficien=

te, MNo es pesible considerar al Estadc Mexicanc cumo sucesor de =

los reyes hispauos,

cumv la Teorfa de. la utilluad social y & la de’ Jos dereohos ‘sobera=
nos del Estedc.
En la segunda de las Bulasg Alejanarlnus ge did: pié a,lo qu
conocemos como Peurfn Patrimonialista, segin la cual el sun
fice catdlico concedfa a los uonarcaa espafioles, ¢ o m‘o”“
sonag £{L{sicas, y no a; la Corom del relno, el dominio
y'la propiedad de las tierras recidu dPscubiertas-‘es decir, que'-
pasaban a formar purte del patrimonic privadc de log’ reyes, Duchaah
tierras eran ccnsideradas objetd de una doﬁunidxxdel VaticanO'a las
perscnas reinantes exclusivarente, . Punddndose en ellc log monarcas
hispanos se proclamaron (38) dueﬁos dlrectcs, propletarics perfeo -
tos, de lus tierras conguistadas; eas decir, que posefan a semejunza
de cualguier particular, por féntu segdn esta teorfe en realiaad no
derivaron a lavor de sus sdbdltos Vurdaderus aurechos d@ prolledad
perfecta, sinc e propiedad precaria en ln cual era pcsible la re-
vocacién, Asf{ podemes imaginerncs que sobre los tituloa,preparics
1lanadus Mercedes Roales, que supenfun un acto delAmonuica, pendfa
una espada de Duinccles llamadi Derecho de Reveraidn;’ﬁste'dﬂrecho
que pudlan ejercitar logs monarcas hispanos Sevdn
cfa cesar el beneflcic ctorgado por las rea]es n

‘8- crlterio, ha--
rcedes v re1nte~

Méx1cu, 190 péglna ]67.iana

Se hace necesuriv recurrir & nuevos couceptes




SRR emlargo los coxqtituJuutes do 1017 adcptnrcn la Teoria Patrimc-
'niaJista, wenl: "o

38,

pyaclaravente e -la parte-expusitiva-de- la -
Iniciatjva del Artfoulc 27¢ :
=wpAl decly que lapropusicién que hacemcs  miuda Luestra 1egis-'

7 1Bcidn futurs ccn la cclenial, nc pretendewcs hacer uua regresidn,

sinc el contrario. Por- v1rtud preclanmoute de exiatir en dlcha le=

?glslaciun cclonial. el derech¢ (e pruplnuad abscluta ern.el rey,. bien, =

podeings decir. que ege derechc ha pasade con el mismu cardcter & 1&1

o nacldn. En tal concepto, le nuciln viere & teuer el dcrechc pleno
k'sobre tlerras y aduus dc au terrlturlo, J mdlo reconoce y otorga a

3G, Past
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CAPITUIU CUARTO

| arwr 5 CA::ACTL,RLJMCU; \Tm;.. .ildlugaifg T
l.- La I‘urma del Articulo 27 2,- las Gartmt.(a.) Ind:xvidualesi

: .Creute a 1as llumndab car ax‘tias 00018163-‘ 3.-'141 Derechc de I’ro—- :

E piedad contpmdc el el .f.rtlculo 27 dela bumtltucidl‘. : :



en el Art. 27, el’DrL

o osino cum

LL‘

endleta y'.ﬁﬂez cooente que enccntramcs en

! astructurncxun incerrecta, 1o cuel nc debe cou-

- BOTNCE extraneza ya‘que Tog-uiniiog ccustltuJentes adnitieron que :
o estaban auy versados en matevia de tderica -legislativa, La orf=

' tica hecha pur el auter ¢itado la Lace en lus sipuientes términess.

' "Enpieza refir&ndise e la propiedad ferriterial, en sus tres’
privercs pérrafos Y en-seguida se abandona el tewa y sg trata de la:

spropledad minere y de la prcriednd de las agues, pura reapudsr inme=-
dintanente deqpvéa, log wendanientus relutives & la propiedad de la
‘tierra y & la refurms abrarla que ocnstituyen 1la mnyor parte de su
ceutenido (A). :

Lata defectuose redacciun fué complieuda dep]crablemente al ,
ger reforwade el articulo auraute el goblerno ‘del Geueval Todriguez,
perque el pdrrufu VI que se refiere a’ la copaceidsd para adquirir
lag tierras y apuas de layuacxuu, que ern el textc primitive congsteba
de siecte fraccicunes, todas. ellas referentes a la capacidad sludida,
ge le agregaron ounce freccicnes mds que-nade tienen gque ver con el
objetu del pdrrafo, pues ric se refieren u capaéiddd y‘pur 1o wisnmo,
eatéa Traceicnes, de la novena en adelente, con excepciln de la dé=
clua, 16 pueder asp consxderadaa COmo subd;v;slonﬁ° del pérrafc V11,

“verdaoaros pérrvfoa un tratan, cada unL, temes en cierto

kdlcho’precepto a

“ha= Pota;da tiendleta -y ¥ ,'ruve faita de trdesacidn de
C-Yest meteias tratddas en el articuju 27, se advierte en el pdrro-~
Folsiundul que se refiere a la expropiacidn por cousa de utili-

aad p%ulicu, pugs es-lugar de. agctu*ae en diche pdrrafo cuanto
Lot orels cicuu oty ente pusto, ne =8 .sine nuaste ol pdrrufo octavo
Y nuspuuu de uburd&rae teuas diverasca, que se vuelve scbie 1a mas-
teria estiableciendc preceptes reletives a la cunpeteucin de los
. autoridades, para’ detevininar la utilidad pdblica y & las indemni-
- aciuneq." - . .

1.- Iendinta y Lﬁﬁez, F‘Ac, Dﬁblhﬁs 13 ¥ 14,




“ara cqquiva can couiusﬁuu, Lehdl_

~,de observarse en el apéudice d¢ su cbra, (2)

31 en ics Cunstntuyehtea pudencs hallar e Lran d;sculpa"
ra gus errcres téeniccs, nu la hey pers quienes rbformarun el arti-rj =
cule 27 en la épeea del General Abelardo Redrfguesz, porque eatos ik
¥ltimos no se encontraban perturbadcs en su labor por un olima de
urgescia y exaltacidn revoluciuvnarias couwc gf lo estaban quiernes en
Querdtaro nos diercn la Coustitucidu de 1917, Adn mds, los refor—
waderes del artfeulo 27, tenfan come priwer deber, ccnueer los al-
cances y el seuntido tauto del precepte en su totalidad come de ca-
da pdrrafo del miswu, Sin ewbsrge, la mejor pruebia de que nu realie
zaren un estudic profundo de los pdrrafcs la teneuss en la mezcla
yue de ellos hicleron.

Toda reforma que se intente scbre el citedc precepto debe te-
ner muy en-cuenta la experiencie antes citada para obtensr une me-
Jur regulacidu, De nadae sirve refirwar pur el mert heche de refor-
war. Se hace gecesaric reforaar el conjunte de uerwas agrarias conse
- titucionalea perc para umejorarlo, 1o para cbataculizar su eficacia,

Lfectivamvute, los errcres de téenica que eucuentra ilendieta y
Niitez en el articulo 27 lc hacen tener una estructuracidn incorrece
ta, ~ Pedemcs hacer cducvdancule cute eritica cuundc ha transcurrido
bastante tiempe desde el wrio de 1917, pero en aquellos histdricos
wuvmenlos, era lo que menvs podlemos exigir a los constituyentes -
quienes ne eran peritos en Derecho, peru en cambic ccunocfan lasg ne-
cesidades nacicnules y estaban profwidamente preccupados por buscar
las solucicnes adecuadns a tales neceaidades,

2.- LAS GARANIIAS INDiVIDUALES FRENTE A LAS LLAMADAS GARANTIAS
SCCLALES,

Ia Cunstitucidu‘Pélifiﬁa‘déﬁlos~ﬂétados Unidos Mexicanos o=
nienza, comu toda norma jurfdica fundamentsal he hecho & pertir de
la Hevoluciln Francesa, por establecer las,Garsntias Individuales,
Bs decir, fija uu c¥uulo de dereches que corresponden a los parti-
culares ccumo individuos, que les permite defender su esfera Jjurfdi-
et de libertad frente a cunlquier posible abusu del poder piblico,
Pe alll que ne es posivle encuadrar un articulc como el 27 dentro
de las garantfag del individuwo.

Mendieta y Miflez nos dice al respecto:

il articule 27 estd en el capitulc dé las garantfas lnlei-—

‘ dudles,,pero en realidad, atendiende al espiritu de sus postuladcs Vo

2.- Headieta y Wifiez, ESAC, pdginas de la 211 a la 224,




e eapeciul de "derechus y deberes de losg individuos" dentro de ouyo

‘no representa en todos ellos garsntfa para el individuo, mda bien = - -
apirece vigercsahente delinemdn la garant{e en favor de la sociededs - -
Téenicamente serfn més exactu culucar esta artfculo en un'capftulo;a'fg .

..rrubro e compreuderfan mejor-lag-nuner.sas . limitaciones _que esta-- f‘:~
blece ¢ bien baju el tftulo de "garautlas eccnémicm—suciales" ei-x‘
c.guiendo la corriente que se nota en lug medernas ccnstituclones de

‘”algunoa pafses", (3) , , :

Efectivaumente, se iupone colocar en un apartado distinto de

la Cunstitucidn los mundanientos del artfculo 27, por cuanto que
.no ferman, en su conjunto, parte de lag garentfas individualesy y
8i quedon exclufdus de tal sectcr de normas conatitucionales se -
debe & que en ellos la garastfe establecida es en favor de la po-
ciednd y ndewnds a que los derccncs que otorga :onsideran a los ine
dividuus como clnge, como grupo actuante, y se dan COITRA EL GRUPO
ECONOMICAMENTE PODEROSO, no ccntra los abuscs del poder publico.

Tas Garantfns Individuales han sido materialmerte arrancadas,
como dewuestra le lilatoria de Jas Instituciones Juridices, de quie~
nes detentaban el poder pdblico, como censsgracidn y reconocimiento’
de las libertades pulftican del hombre, Rl art., 27 de nuestra Conge
titucidn, Junto con el 123, tienden n consagrar la libertnd econd-
mica tanto del campesinge como del obrerc frente al latifundista y
al capitalipta respectivamente, Ws decir; se atiende a cclocarlos
en un dubito de proteccidn, proporcivnado por el Estadc, purs que
no sufran leg conacouencinas de su debilidad econdwica, en una Socle-
dad sujeta a las leyes de la oferta y la denanda,

Por ello, por su slto ccrtenido eccmbuice, es parecer nuestro’
que de los des rubres propuestos per el Dector Fendieta y iflez, de-
bemes decidirnos en faver de encuadrar al art., 27, y 81 123, en un
capftulc de ¢arsntfas Fecndmico Sceiales, Adn nds, estos dos artlcu-
los constitucicnales se caracterizanu per los dereches sucinles que
otorgan, estandu pur encima de esvs dereches el derechd supremc de
la Necidn; per lo tanitu, no es aventurado proporner come rdbro gue -
loa abarque el de Dexechos Irotectores, .

Por otra parte los mismns ragones que aducimea para nc aceptar
connlderar el preoepto como garantfa individual, sun vdlidas pura A
desdefiar la dencminacidn "derechos y deveres dev los individuos".qde,
a mds, resulta demasiade vage y por lo tante’ fnuadecuada,

Si los Cunsiituyentes iucluyeron al art., 27 dentre de las fo T
rantfas individusles, se debid a gue incursionaban en un canpo nuee

Vo yvdesconocido. Con ellos ge Inicié precisamente el concepto de
Garantins Seeiales, Iucio liendieta-y. Ndites stribuye la localizacidn
del mencionade precepto a que:

3.~ lendieta y Nffies, ESAC.".’:;‘#@;(;A:'15.5; S
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) comprerd que: B

de progepbens Pedied duad "ﬂ.v‘}’!’),' orogu wayo !‘fh,

! . ;fe"nrbiuu'LfZYWQue neuss, tennenclas innegnblea
de sooiulizdclﬁn del dereche, (B)" (4)-
L Ne debenos dejur passr la nuta cltada couc (D) dnl {lustre tra~
':&tadiata 91 nites bacer constar que, a nueyiro- Juicdc, ge trata de

una aprecingidn equivoende, qulvccadn, porque ruestra carte Fuu—A‘
Sdamental ne peotwle une sintesis Luddyiduni-nded lalistn, gino el ple-
‘no-predowinie del interds gewcral nobre el porticulnr,  Asl 1¢ ha -
Centendido tamvidn, tradicicpatmente, ol Lriamint que e pusetiro pn[n ‘7"
eatd” encargade de juterpretar la voluntad del constituyente: la fu-
prena Gerte do Juaticla de la Wneidn,  Ahera bien, ain cuundc la ~-
Constitucién vigente ccnnapra lng garontfan del individuo, no por -

ello hewos de pennar que asuee ung posiceidi liberal, Koot tranua ~
lap garantlas individuales incluse en la setual  Congtitueidn Po- ,
’ 1ftica de 1s U.R.5.5, y win embargo este vrdenamicento d;f!cilmente >
puede sexr acppechuno de liberalismo, , :
o8 parece igualmente diatralde Hendlets y Ndﬁez cnotre de sus
~afirmiciones, purque el svcialiane conatltucional gl se concreta on
una: escuela, sl tleue una tendencia definiga, Locunla . y tendzncia
C'que surgicrun precinsucnte en les preceptus ctubtltucxcnuloa, yoer:
~ los planeg reveluciounrios gque le ontecedierun, AlLL quedd bdgica-
mento expresads la Escuels Socinl de le Reveluciln Wexicana, MNo hay
duda que este sceialisme ne alimentd del soeialiomo eurcpen de fin¢é
del miglo punede, perve ae geatd parn resclver nuestres prebleaas es -
peciticun y como respucstn al grito de lous desvalides que se lanza-
ron 8 la Revolucln perque nu les guedaba otra alternativa, DProble-
ma distinto es el de ou efectividud; pucde diseutiree ai la Bcusla.
Socisl Mexicnna ha cumplide o e lnn fiualidades que 1o dievon ori-
gen,. lo que uo podemcs dudar es su existencia, A nuostra ~eneracjdn'
corregpende desarrcllar los principios naciden de ese nuolulismo -
mexicuno y aplicorlo al memento Histdrico gue nos ha tocado vivir, .
: Ta de hacerse notar que los cousbtituyentes de 1917 hub{an ad—', :
cquirido el cardcter de talea gracins a un wevimicnto revolucionarioe
que ge hacla llamor cons ti tuwuecionaliasta esdecir,
que propugkiba por el respete a la Ceonotitveidn vigente, Pero gcuéi
era eagn Conotitucidén? Lo estd por demds voccrdar que se trataba de
la de 1857, Aqui encurdramus una clura evidencla de la inwense fuer-

B.~ Nota de Merndieha y Niiez,~ "Ln Constitucidu de 17 quiere ser u-
na-afntesis de dos tewdencias sociales en lucha; en ella perdu-
ra la luniglun lineral, individusaliatn; perc al prepio tiempo se
dnieis coen viger une meva crganizacidn seeial bunnda en el ideal
pocialista «in cunerstarae en miggane egcucla, op ningma telew
dencia deficida,®

4.~ Mendietn y NGHen, L3AC, paginae 163



elistas sa hablau lanzade a la lucha erudda parn dcf nder
:itucién... y acabaron suplantdedela por olra,

- concepto de propieuqd 10 podemo fij

 ‘fque fijg¥1a”Léy}" T

T

za de laq neneqidddes 3001&1UB‘ los rovcluclouavias coustituoi

L DLRLC}O R PROFIuDAD CON‘“leO ”H LL FRTI ULO
] CONSTlTUCION. :

Dl titu]ur de los d»reohus ae pxo
y ‘ngues es, en nuestiro pals,” i haoxdn,‘s"
en su pdrrafo priverc: ‘La Hdchn, térmiuo scololégico, viene siendo
entexdida por la doctrina como: equ, val al_]stado, tomandc en -
cuenta que el pueblo mPAicano [ ehouﬁntra oroanizndu juridicanente
como tal, E1 fistado pues, es: el audeto con capncidad plena para go=-
zar de log derechos ¥ cunplir los deberes establecldos en el multi=
citadc precepio, : s

AL tocar este tema el. Dr. Lucio Heudieta y Ndipz nos dice:

"La pulubra Nadiln, “en el arbiculo 27 Ccust&tunlonal, debe to-
marse, (adn cuando téonicamente no o es’) coiic sinénime de Estado.
s6lo el Fgtado Mexionnuo, sujeto da derechos, puedo atribuirse 1la ==
propiedad de lus tierras y aguss a que nlude el primer pérrafo que
analizamos y si se dice Nadilm, es s6lo prolongande wn viejo error
o una ficeiln de muestra literatura juridica,™ (5) ;

Cuando ge dice que el hombre, en 1oa alberes’ de la Humanidad, - ¢
buscé la asceiacidn cuu sus seume jautes con el objeto uérlosrar la
seguridad de suc intereses se suele cesr en” el,error.de afirhiar -« -
que para cenotituir tal asccimeiln hubb’de‘rénunciarib liritar.a -
alpunos de sus dereches, entre ellos a unﬂirreutrloto derecho de ~=
propiedad. Ns un error, por Luanto el"
asociacién alge de le cual carecia, Tl

udo llevar a la
_rechc subjetivo, la facul=~
tad de realizar uns. conducta datnrminada, aurue, race, ge deriva ==
del Derecho ObjGtIVb, ‘de la norma de. de ) 51tivo ¥ como dste
no es anterior & la scvciedad juridic T adu, su-derivado
tampoco puede serlo, De allf que:. el Derecho ne vino a reconocer la
validez de propiedadzs pﬂrtlculares ya' eAistuut 0, Ban a crearlasg,
Igualmente falsc resulta decir que Ja propied'
la pprsonalidnd, pues tanto 1a propledad com
ingtituciounes crcadaq ¥y des xrrolladﬂs porl
.gencias del memento’ hlsbérlco.
¥n México un. momesto hlsturico que: exig

es wia emanacién de
w perscnalidad son
recho” sepin lus exi-

“Deiécho wn nuevo

as lim:Ltacionea

5.~ Mendieta y Mifiez, ESAG, pdginas 19 y 20.




flrﬂgdo y ampl:adc el crlteric de Frat& Je PaeLn: "xadie pundeqe--

... Jercitar sus derechos interfiviende los deveches de etrcs. ¥l De

“Ho- Cr (e injustauente, dete resarcirse," (6) : ~1

i . La H, Suprena Corte de Justicia-ta Leativesdao en diatlntos RLES

llos este santido suelal de la prepiednd coumc puedp cbservaraex .
“Ia cbservancin de loo reglepentes de coa&truccionﬁs o rele~

va al | prepietoric de ls obligacidu do respecder por ius nuﬁoe, quo,'§?3"

con 8w ccushruceily, cause a- tnrceroe.", (7 : :

‘ "0 Tl Art, 839 del Céigy Civil 1mpone a tudo el que excava

o censtruye en su predio, la cbligreidn de tiacer las obras de. congoa

lidaeidn indispenssbley 1Pra eviter que. ge daiien lam caqza vecinaa,"

vae  "purque nc nay dnrncrc de perjudicar la pru;icdnd dcl vecivo,

asl ge trate de la nds humilae hahitac¢un." (8) ‘
Deutre de nuestea lﬂglalucion actual el LLdiLu Civil de 1928

tiene, adewds del articulo antes mﬂncionadu, alguncs otros

tus que, en forum 1bdubitablo, erngs lanun el ouuceptc de’ pr

‘con la teoria de nu lunclfn 8001&1'

: ar y:dlslouer de qua bLLuP&, eu form
a la colectlv1dad, bajo Jns auucione ‘

s - claro que el
la teoria de la funcién scoj ljd la»w

?SUD, La h. uunramu COrte de xu

( iduncr pura e”taancef
p:Pdad conszbaﬁdu ev el art. ?7 Uuuht;tucicnnl.




L_?ﬂutoridnd puede, medlante indcmniznciun, ocupar la
propiedad porticular, deteriorarla ¥ adn destruirla,

gl eno ‘eg indiapensabln para ‘prevenir o remediar una

fonlamidad pﬁbllca, para salvar de ﬁh ricsco inminente
uwno poblacidn 0 pars eJecutar obraa de evidente bene-
~‘icio colectivo" .

VEL propietario o el inquilino de un predio tiene de-~
recho_de ejercer 1las acciones que procedan para impe-
dir que, por el mal ugo de la propiedad del vecino, «
8¢ perjudiquen la seguridaed, el sosiego o la galud de
log.que habiten ¢l predio."

No podemos dejar de anotar que en este artfculo se hace una
brillante aplicacidn de la funcién gocial que debe buscar la prow-
pledad. En esta disposicién del Cédigo Civil se cnlifica el ugo -
que el propietario puede derle a gu predio, ElL propietario no es

libre de utilizarlo, sino que ha de responder de 1a bondad de su
uso,

Art, 840,~ "No es 1fcito ejerciter el derecho de propiedad de ma-
nera que su ejercicio no dé otro resultado que causay
rerjuicios a un tercero, sin utilidad pera el propie-
tario, "

'fArt. 937.- "El propietario de un predio que solo con muy costogos
trabajos pueda proveersc del agua que necesite parp -
utilizer convenientemente ese predio tiene derecho de
exigir de los dueflos de los predios vecinos que tengom
aguas sobrantes que le proporcionen la necesaris, me-
diante ¢l pago de una indemnizacién fijada por peritos,"

Se tratae, en egte ltimo precepto, de un auténtico ceso de eXw

propiacién por causa de utilidad piblica, a través del cual ol le-

gislador de Derecho Civil atendfa las necesidades de un pafs Guew

senclalmente agrfcola como el nuestrp," (9)

Ias normas del Cédigo Civil vigente que acnbamos de citar, no
son ciertamente las Ynicas en lag que se sostiene la prebondcrnn~-.
cia del interds general en materia de propiedad, pero son las més
caracter{sticas, Sin embargo donde sc revela con mayor claridad -
esta preponderancia es en la parte expositiva de dicho ordenamientot

"Al tratar de la propiedad se scpard le Comisién de la tendenw-
- cia individualista que campeaba en el Derecho Romano, en la legie-
: lacidn napolednica y en gran parte de nuestro Cédigo Civil, y acep-
' 6 la teorfa progresiots que considera el derecho de propiedad coms
el medio de cumplir una verdaders funcién socisl, Por tanto, no se
congiderd la propicdad como un derecho individual del propietario,
sino como un_derecho mutnble gue debe modelnrge sobre les necegi--
dades sociples o lng cunles est4 1llemado a regponder pfcfcrontc--
mente, A estc efecto, y de acuerdo con los preceptos coastitucio-=~
nales relativos, se impusieron algunas modnlidedes a la propiednd,
tendlentes & que no quedara al arbitrio del propictario dejar im--
productiva su propiedad, y & que no usara de su derecho con pqrjuiﬂ
cio de tercero o con detrimento de 108 intereses gcncrales-"(lo)
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Hemos visto asf como inclug e e
0 en el legislador de Derecho
existe la preocupacidén ge implantar la supremacfs de los comda

08 infereses
generales, funddndose para ello en los precepios const oo

itucionales,

" "Sobre esos preccptos de 1oy cuales-el- pr, Iucio- Mendieta ¥ Nd#tez

nos dice, abogande por su bondad;

"

s 3 et e T 8 s dgin s

Justiciera de 1a tierra, g3 dsoé ® problena de la Alotribucidn -~

do ese precepto sistnmdti;nme;: oo epodp.0 @e hublese resliza-

408 econbmiece sufic;egte 2nte, con elementos t€enicos ¥ recurse

nedo estarfa onai resuelts‘ en estos momentos el problems mencio=e

rian le satisfaccidn, 1 ? ven 105 campos de nuestrg patrie reinas
» 1o tranquilidaed, el trabajo," (11)

‘ Sobre estos nspectos fundamentales tenenos 1a voz autorizada -
de la Dra, Marthn Chavez P, de Veldzquez guien, en su obra de yewe
ciente aparicidq, no3 puntunliga;

"El nuevo concepto de propiedad con funcidn geclal sujeta a -
las modalidndes que dicte el interds pdblico, hizo posible, que la
Nacién recuperars definitiveamente y reafirmara su rropledad origi~
neria no sélo como un derecho, sino acaso mfs comc una obligacién
de conservar y reguler el adecundo ugo de sug. recursop nnturales,
obligendo a que éate eatableciern las formes Jurfdicos parn evitar

" el aceparamiento ¢ inmoderndo o indolente aprovechamiento de lag -
tierras; asf oe hace posible la redistribucién de la tierra rdati-
cay acatando el viejo ideal de Morelos, de que &atrm estuviera en -
manos de muchos, en pequeilag parcelas, que cultivaran personalmen-
te; en consecuencia, ¢l latifundio se proscribe y la mediana pro--
pledad sufre una vida transitoria, las extenslones de propiedad ge
limitan, en tanto que se garantizn individual y socialmente la exis-
tencia de la pequeila propiedad y del ejido; la afectacién de tierres
por cause de utilidad social se funda y ésins se reparten gratuita=
mente a los nfcleos de poblacidn necesitndos que no tengen tiervas
o que no las tengen en cantidnd suficiente." '(1p) B

Ie tratadists antes citade hace resoliar, acertadomente, que -
de ecuerdo con nuestro ordenamiento constitucional es un solo con-
cepto de propiedad el que informa tanto e la propiedad privads fw=-’
gricola como & lm ejidal, tonte n la rural como & la urbans, Y es~
to se debe a una 18gica estructuracidén del Derechoj la propigdad -
que surge del ¢ddigo Civil y lm que nace del ¢bdigo Agrario tienen
une misma fuente: el artfculo 27 de la Constitucién Federal, La =~
diferenciscibn estriba en que se encuentran.sujetss & un mayor o =
menor némero de modalidades en forma congruente con el criterio dg
los constituyentes, Ya hemos visto cémo la propiedad privada del -

perecho Civil se encucnira swjeta a una serie de limitacdonegs) 8l

igusl que ocontece en Derecho Agrario.

i i : . iatrito ¥y
v Gym T icidn de Motivos, Cédigo Civil vigente para el D.
gtgggtorios Fedcrnlcs: en Materia Comdn, y para la Repdblica en
10 Materia Federaé,) we los hienes!
o= Idb 28, (Segundo Do los P . .
1l,~ E%Nanteéﬁggggto daéNuevo Cdgigo ggragio“, Centro de Investign
i arias, México, 1964, pag. S. .
12.- "%iogggcﬁgg Agra;io en México": Editorisl Porris, M¥éxico, 1964,
pég 215,



8.

Loa conntituyentes tuvieraon gierpre-prescite que el deracho -

“rde"propiedad no es mbsoluto, de nllf que expresaran, sn el tercer

pérrafo del dictdurcu de la Cominidn: "Claro eutd que el ejercicio
del derecho de propiednd no es abuoluto; vy que aaf como en el pa~
3ado ha sufrido wodnlidades, es susceptible de admitir otras en =
el porvenir, bagmdns en el deber que tiene el Estndo de congervar

.la libertad igual de todos los msociados, deber que no podrfa cume

plir sin el derecho correlativo,"

In este buscar wn plano de libertsd igunlitarin egtd el mfo «
recéndito sentido del artfculo 27, nacido pues de un compromiso ==
del Constituyente param con sus réprcsentndos,’de una obligacién, -
de un mandato, nunca de uno grecin o favor,

Se vislumbra aquf el impacto que han sufrido los conceptos ==
jurfdicoﬁ tradicionnles motivado por lra conatantes trangformacio-
neg gocinles, No es por otre razdn que Tlaniol y Ripert se ven pre=
cisadog a decir: "nermalmente l» propiedad es alienable, pero en ‘
ciertas situacicnes excepecionales la propiédad s¢ halla afectada
de inalienabilidad.... los bienes inaljenables adquieren ese co-
récter bien sen por diaposicidn de 1a ley, bien por la voluntad de
los particulares .... Bl bien inalienuble es, ademds, ineﬁbargnble
sees de otro mede 1a prohibicién de enajenor fuera i]usorja."(i4)

Ia Nacidén, propietaria criginaria, lo cual equivale a decir
propietarin perfecta de lus tierras y aguas aituadas en nueétro

“territorio, tiene asf{ el derecho de trasmitir una propiedad deri-

vada, de fndole privada, a lus particularcs. lsta propiednd deri-
vada particular se, presenta encerrada por una serie de modalidades
impuestus por el interds colectivo. Adjudicando a la Kacién el ca-
réoter de propietaria criginaria, como hizo el constituyente, se
sientan las bases para que el Estado lexicano pueda realizar la

' important{sima obra de repartir equitativamente la riqueza y de pre~

servar en forma adecuada sus recursos naturales. En tal forma se
funda y dé base a la actuacién estatal en materia agraria, y por
ello no debe causarnos extraiteza el oir decir que:

"Lo que podemos llamar los principivs esencinles del ordena-
mieuto'COnatitucioual en cuéstién,'sé encuentran cn sus tres prie-
merog pdrrafos, en los cuales se establece una doctrina nueva en
materia de ppopiodad”s(15kn cste mismo sentido se inclina el Dr.
Mendieta y Niiez.  (16)

Cuandc decimos que la propiedad privade ha quedadc sujeta a
lag modalidadegaue imponga el interds colectivo, se hace necesario

NCTAS.~ 13 -Como el coso del patrimonio nacional, de los bienes ca-
racterf{gticos de nuestra cultura, etc. '

14~ Citado per 1a Dra. Martha Chivez P, de Veldzquez en su obra-
w1l pPerecho Agraric eca México", Mdéxico, 1964, pdg, 224. .

15~ Jests Sitva llerzog, "ul Agrariamo Mesicuno y la Reforma Agraria"
Méx1co, Fondo de Culturs Econdmica,ly59, pdg. 255.

16~ Dr. lucio Menuieta y Ninez, "Bl Problema Agrario de México",
MSxico, Id. Porrda, séptima edicidn, pdginaa 161 a 163,

.



Al
detenernos en examinar qué devemos entender por propiedsd y qué por
bn gentido vulgar nodalidad es unn forun de ser, ea de-
cir, un modo bajo el enal ge prasenta revestido un clerto objeto =
del conocinmiento, aclarando que tal "reveotimicato" no altera 1n -
gsubstancia misuwa del objeto, Los autores do Derecho Miblico estdn =
de acuerdo en geflalar que modnlidad es, de maunera general, la li- L
mitecién astetal al régimen de propiedad; para nclarar eate colw- '
cepto Jurfdico de wodalidnd, recurrimos n la interpretncidn h»chu
yor ln H, Supremn Corte de Justicins de la Uncidn, quwien en nmpnrc -
interpuesto por la quejosa Mercedes Ceatellonos Vas, de npain, =

‘contra actos de los Poderes Jegisloetivo y Riecutive del Estndo dc
Yucatdn, expresd:

'modalldad.

"No debe confundirse con modalidad a la propiednd privndn3
cunlquier fondmeno jurfdice o cuslguiera alteracidn relncionndn -
con el ejercicio del derecho de propiedad, por modnlidad a ].'W
pledad privada debe entenderse. el catableciminnto de - formn,
rfdica de cardcter general ¥ permonente que modifique ldlfigura
Jurfdica de la propiedad." (17)

Se trata entonces de un clerto cambio gcncrnl ¥ per,an
sufrido por el derecho de propiedad privada, en arna deldinter(s
pdblico, Contras ln riglidez de cate fallo de nuestro mdximo ri
bunal se alza el inastinto jurfdico fino vy aouoiono dﬂl”ma ;)
Mendieta y Mifiez:. : S i

"Como en esta materia domina el interds pﬁblico. e evidcnt~
que no gse puede, como se hnce en la ejecutorin de 1o oupromn: ortci7!77~V"
exigir que la transformacidn y el umodo de mer del dexecho deApro—af‘
pledad, sen general y permanente porgue eso equivale a pretendew ‘
que el interds piblico siempre exigird ega generalidad Y permnnenr;
ol - (18) R

En efecto, el interés piblico pucde dictar, como de hecho ha ¥
sucedido en muestro pafs, que la modalidad se imponga sobre un.de-
terminade tipo de propicdad especfficamente y no sobre la propie-~r
dad en general; esto ha chocade con la exigencia de gencralidad. -?
De igual forma el interds colective puede suponer la necesidad’d: ;
una nodalidad trangitoria lmpuesta a la propiedad de los particu~
lares y por lo tanto tampoco cabe exigir su permanencia.

¢, Se¢ deduce de ello que debames descchar por completo los re~
quisitos de generalidad y permanencia en las modalidaden? No, poxr
cuanto que une modaliderd que se impusiera & un solo propletario -
dar{a base a inumerables arbitraricdadés y atropellos por parte -
de quienes ejercen el poder pblico y ello serfa contrario a la -

segurided jurfdice, base de nuestro Estando de Derecho. Ko, porque
wne modalidad sin permanencis alguna serfa incongruente con 108~€u
vesultadon socinles gue se quieran obtener. Pero ial generslidad
y tal permanencis no se derivan de la modalidad sine que son inhe=

" NOPAS,-1T.,~ Fallado el 8 de Dicienbre de 19%6,~ Toca GO5~3H~ -18, i
citado on TSAC.

- fendieta y Mifiey "Dl Siotemn Agrario Congbitu-~

18 g&giglkflmﬁxico{ Ed. Pérldn, segunda edleidn, pfg.%4s




Mendieta vy Néflez: , ‘
'"Nosotros admitinos, clarc eqtd que la modalidud debe ser ge-

ineral, en cuanto que no se decretard en contra de una prcpiedad dee
. terminada ¥y en que ha de ser permanente; pero con la generalidad y e

permenencia propias de la naturaleza misma de la ley, y siempre en
estrecha correspordencia con el interds pﬁblico."'(lS)

Una vez aclarado el concepto de modalidad, podemos afirmar que
el tercer pdrrafo del artfcule 27 faculte al poder pdblicc para mo-
dificar ia fcrma jurfdice del derecho de. propiedad en nuestro pafs.
BLate cambic, esta transformacidén del derecho de propiedad no puede
llegar a la uegacién de tal derecho derivado, Puede, eso sf, modifie

. car la propiedad deuntro del marcc del territorio nacional o cirocuns-

cribirgse & una regidn ¢ localidad, siempre fijada pare un tiempc --
cierto y cuando el interds piblicu lo requiera,

A través del councepto de "modalidades dictadas por el interds
pdblico", que tieneu su base en este pérrafo tercero que venimos co-
meutando, el Betade ilexicanc abandoné le pasividad preconizade por
el liberalismc econdmico; de tal suerte que ha intervenidc eficagze-~
mente, con la mejor de las fundamentaciones legales, para darle a 1la
propiedad une utilizacidn acorde con lus necesidades de la Patria,
Indice de esta actuucidn del estado lo es ¢l texto de la ley de Tie=
rras Ociosas, que en su artfculo lo. establece:

"Se declara de utiliided pdblica, el cultivo de las‘'tierras de
labor., Por lo taute la Nacidn podrd en tode tiempo disponer tempo- .
ralnente para fines agricolas de aquellas que sean laborables y que
sug lepitiuos propietarios o poseedores no cultiven,®

Con esta modalidad se muestra cleramente la intervencidn del -
Estado que va directamente a afectar un interds perticular, el del
propietario ocioso, para favorecer un interds colectivos la produ--
ceidu reguerida per el resto de la poblacidn y la escasez de tierras
de2 cultivo que dewmandan los ndcleos de poblacidn,

19,;fmeud;eté}yfﬁﬁﬁez P. citigﬁﬁégina 96.

'a la norma juridica que la impone. be'alli'qaeﬂdféézsgﬁzaﬁj':“77 o
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ol titu‘i' ales, (Y esos mundatcs censtitucicnales, a su
g Eh? lo ctra que la Soberanfn Nacicnal,
RI que el #stado Mexicano fuude su derecho criginario a la pro-
piedad de tierras y apuas en el coucepto de Scberanfa no es una pre-
‘;teu31dn de novedad por ruwestra perte, ni wucho menos, ya que lo mige
- 'mo ha sido sustenido hace tiempo pur distintos estudiosos de nuestya
materia; en tal sentidu encontramos el Voto Particuler del Ministro
Iie, Patricio 3ubide, en el suparc svlicitade por la Internationsl
Petroleum Co, (lidxico, D, ¥®,, 3 de Julio de 1922) cuando sustenté:
"Ia Constitucién de yuerdtaro ha side cbjetv de muchos atagues,
casi siewpre injustificados, pues no existe ningin pringipio filosd-
fico ni jurfdico que impide a un pafs libhre y Scberono cowo el nuesge
tro, el ejercicic del derecho, councedidc por su naturaleza misma, de
refermar o cambiar sus leyes fundamentales, tantas veces cuantas lo
erea conveniente para su wejor orgauizacidu y desarrcllo, "Y wdg -
adelante agregaba: "Todos los estadus independientes sun soberancs
" dentre de su prople territoerio, y su noberanfa es ebsoluta y exoclu~
giva, In uso de esa suberanfa pueden imponerse una Constitucidn cé=
we y en la furwa que mejor les purezea,” (1)
Bn efecto, el pueblo mexicanc otorgd a log constituyentes de = -
1917 su poder schbereno para que establecieran una nueva estructura
soclal, que superara los errovres del pusado y que tuviera ccmo obje-
to lograr el mayor bien comin posible, Is por demés anotar que era
precisameuve en el campo mexicanc, en materia de repurtc de tierras,
dcnde los errores se habian acentuade y en donde el bien comin no e-’
ra ya una aspiracién since un iwmperative, DTor ello los constituyen=
tes asumierun la goberania nucional y bagdndose en esa soberanfa, ==
que no conoce limites, fijuren las formag jurfdicas del poder, de =
los bienes y de la libertad que iban 8 ser vélidas para fijar los -
derechos y deberes de los individuvs, Es decir, fijaron un nuevo =
principic de ordenmeidn jurfdice para hacer nacer uns estructura so=
cial mejcr a aquélla que habfa lepgado el Porfirismo,

Crearon ag{ un priuclpio ordenativo nuevo, para la nueve svcle-
dad que se furjaba., Un.priucipio ordenative que iba a ser la espi-‘,
na dersal. del méxico'moderno. El ilustre tratadista Jellineck, pre¥
cisd ques : ’

"oda agsveiacidn permanente nccesita de un prino;pio de ordena-
0ién, conforme al cuul se comstituya y desenvuelva su velunted,"(2)

1,~ "1l Artfeulo 27 de la Conscitueidn Pederal', Secietariarde Gom=
bernacién, Poletfi, 1922, México, pdg. 80, '

2, tpgoria del Estado", Jellineck, Ed.Albatros -; pdg.180, y sigs,
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“la-asceiacidilpe: ":,,,J;ut'c Gnovate oREC Ag

: 'f,y el: prinr':lpjo de ordenacidn 8o cucuentra ocx

. atudu hex1cano,
yuidé - el artfoulc
-727 de. 1a Copatitueidy Tolftica de lus llstadcs Unidip Hexicaoncs, ==

:siguiendo ¢l penstmicnto de Paul Leband y la payorfa de lca censti=
v'tuoioxmliswa uontmporé.neoa, entre ¢llos cabe citar a los wutcrea

X prox‘de que el satado Uexiotne es el titular du u duoohc real p\1~ : '— 
blico, o ser es pogeedor de una especie de suberaufa territorial
que.lio faculte a: s
a)y~-Jixeluir los nctus do utros estades y
b).- Ut.Lli.':m- su territoric en 1u forua que . oea mt‘ia covvemen—
“ote prra satisfacer les. :lutezenoa de la pcblmidn. . :
S Debemos precium' sin ewbarge, que al Hatedo ?"ox:\onno .o es en
_irealidad ‘el titular de la m.boranih terri Lorial sino el pueblo a -
‘:quieu rcpreqeuta aquél." eate purque el Lstado y& no es conoebido
*cumo la sues de rueblo,: Lerritorio ¥y poder, “Hoy "el Zstadc ¢s la -
4=organizacidn eueial oret\da por ]un Livubres poara xealimr la idea na="
loional- el Lstado ea gEbE) Lstuuutuxa jurfdica, en la urganlzucidn -
de.L poder oonctivo del dwechu." (3) Actusliuente ae tcma al BEsto=~
'do como la estructurs cu,at.xtuc.\um clu uiie »‘acldu acberana; por =-
~tante el verdaderc titular de la mburun.(a territorial, del derecho
pdblico subre el tt;rntorio, 1o ey “1la” Ruc.uﬁn. Los ccnatituyentes
de 1917 no csvecfen de resdyi, umo*podemcs comprobar de la lectura
del rdrrafo priwerc del urtlculo 27 constltucicnnl
"La propiedad de 109 tlerraav y aguas comprendidaa dentro de los
1fmites del territorio llﬂ(.l al," corresponde originariamente a LA -
, NACION, ,..". » -
, Es claro que el cuncepto de Lstndo es ‘naterie de lo jurfdico y
que el coucepto de Lacién es u llco; este Wltiso término cae
dentro del campo de 1o sociold geria necm no ver la rela-
cién que une aubés c.onoeptos. ; i
; "El Estodo es, nuturalmente

repr sentnr.tn de la nacién, o~
nejor, es la repreaentacié i ;a_;nacldn o1 sus relacicnes -
~eun otras nacicnes y, .por tant uen ejercite lag facultades
{ que corresponden a la uncidn en laa relacloz.es “interuscioneles y, o=
! demfs, cumplird aquellun atvlbucloz.w cue scﬂalo, el” derecho creado
por la propis nacidn," (4) :

De lo &uteri or re.sultu que las fncultades cencedidas a la Naw=
eidn por el Art, 27 _tucional serau ejercidas pur el Estado Me~
xicano, como 71'0‘ ~g jm‘id;oo “de la Nacidén Vexicane,




Ta goberanfa, segin la definiciCn de Bodinc, es poder supremo,

. 8bgoluto y pernetuc; pero para que este poder se actualice es nece=
gario que Lo ejerza el bstado, Siguiendu este orden de ideas pode~
ucs concluir que el kstado Mexicano “actunlizé" la soberanfa nacioe
nal en los preceptcs de la Conatitucidn de 1917,

El Derecho Real PUblico que surgid de tales preceptos, es de-
cir la goberanfa territorial, estd Intimamente ligadc a la dectrina
de la propiedad y a su distincidn entre el gominio eminente y el dow
minio dtil. ILa Nacidn Mexicana tiese el dominio originaric, eminen-
te, radival, sobre su territorio; el que a su vez sirve de asiento
a 1la Nacién para orgsuizerla counstitucionalmente y para satisfacer
las necesidades vitales de la comunided nacional, trasmitiendo el do-
minio Wtil & los particulares constituyendo la proupiedad priveda.

Para defiuir ese derecho real pblico a que me he referido co-
mo scberanfa territcrial, nuda mejcr que recurrir a la voz autori-
zade del meestiro Hario de la Cueve quien lo configura diciendo que:
ves la potestad svberana de une nacién para decidir, con exclusién
de cualquier otro poder, la uwanera de utilizar su territorio.," (§)

La soberanfa territorial es parte esencial de la soberanfa xna-
cional; asf comc el pueblo tiene el derechoc de escuger su destinc
bajo tal o cusl forma egtatal, asf también tiene el derecho de ele-
gir la ferma que, en su cpinién, sea la mejor para utilizar su te-
rritorio, y con ello a orientar su Derecho Agrario en la furma wds
conveniente para reaolver sus necesidades econdmices.

‘ A través de este concepto de suberanfa territorial se entiende
perfectamente cualquier disposicidn de las que encierra el Art, 27
de la ILay Pundamental que nos rige., Disposiciones como el derecho
de la Nacidu para crear la propiedad privada e iwponerle las moda-
lidades gue conaidere oportunas, o tomemos por cgso la expropiacidn
por causa de utilidad pdblica, Avdn mds, incluso el puso de una pros
piedad privada a una sccializeda, queda explicado por el dominiec o=
rigirario de la Nacidu scbre su territorio, ‘

Por ello encuntramos como fundauento Jurfdico del derecho de =
propiedad agrarie en nuestro pafs & la scberanfa territorial que tie~
ne la Nacién Mexicansn, y por la cuel sdélo a él1a corresponde la de-
terminecidn de la forme mejor de utilizacidén de la tierra comprendi-
da. dentro de los l{mites nacionales,

5¢= Dr., Marioc de la Cueva, op. cit., pdg. 252,
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“El artfeulo 27 constituciunal "reconocié que la soberonfn te---
“rritorinl corresponde n la uaeidn"6; y es evidents que el precepto

- se inelina marcadamente en favor de la interpretncidén que hemos Vee
nide oustentnndo, cato ea, que la comuuidnd nrcionnl ae orgaudlzo al
crear el Batado, pero la bage de cimentacidn de Aate aique ﬂl”ndo u_,,
quélla, Por todo ello creemos que log congtituyentes de 17 ntiliza~-
ron con gran aclerto la expresidn' corresponde originoriaments a IA
BACION". ELl que low preceptos ngrmrios constitusionnles aceptaron 1la’
teols de la soberanfa territorinl nparece mAs clnro si recordrnom -
-que el-verdadero titulnr de ln Soberanfn no cs el Estado, sino 1la ==
Nacidn Mexiconn que crea el Derecho y por ende al Eotndo nlsmo,

Recurrimogy de nuevo al pensamiento del maestro de 1a Cueva pnra
‘Bpoyar muestro criterio:

"La moberanfa es un concepto esencialmente polftico Y uigniflca
la facultad de un pueblo pora orgenizarse; la soberoufa correspondo
necegariamente al pueblo, porque €1 es la unidad social quc no orgu"
niza.," (7) . R

Esa unidad social no es otra cosa que la unidad nncional, ln —-—
~ conunidad nacional, Hermenn Heller, en su egtudio intitulodo "Souve=
rindt¥t" ( "La Soberonin", no existe traduccidn al cspnﬂoli) n§5;d4
la siguiente definicidén: "lo. soberanfa significa ln'prcféhsidn‘de -
un pueblo para que se respeten su unidad y su indnpendencia" y dicc
el macstro de la Cueva: "pero esta exigencise, a.su vez, quiere decir :
que la nncién scbersne ep lo ltinma ingtancis, o como d' s

verdadero fundamento del Art!culo 27 Conatitucionﬂl rcsid 10
berenfa, Del artfculo 27 y de todos los ‘dends, olaro cstﬁ Porque,;-
"como afirma [lellex: :

"ge llome soberano al poder que creo el derecho, en Ju cnso nl
,constituycntc,"gy nda edelonte agrege precisondo: " T sobcranu B
quella organizacidn 2 la que es inmonente ¢l poder sobre af mzsma, -
la que es capngz de determinar sustancialmeate por sf miomo el ugo =-
del poder de 1ln orgenizacién, Solo existe un Estedo allf donde cl po-
dew gobre la orgnaizacién social-territorial le pertenczca a ¢lla ~-
misma, le sea propio, donde la decioién sobre el ser y modo de la <=
orgauizacidn tenga lugar dentro de clla, El poder del Estado e go~-
_berano, lo-que significa que es, dentro dec su t~crritorio, podexr au-
premo, exclusive, irrcsistible y sustantivo. Le soberanfa del Estado
significa, pues, la soberanfa de la organizacién estatal como poder
de ordenacidn territorial gupremo y exclugivo. El Eastado , como 0ox—-

NOTAS,~ 6,~ Dr. Morio de la Cueva, op. cit., pé o 254,
7+- Dr. Mario de la Cuava, op. cit., pAg. 367,
8.- Dr. Merio de ln Cueva, op. cit., pdg. 368,
9.~ Hermann Heller, "Teorfn del Tstndo", Fondo de Cultura -«
Econémica, México, 1955, pdg. 26).



1> mLut‘ en el artiuulo 27.
Cenla aoberania dacionﬂl, eumo. un deber ger que se proponia refer-.

‘tinos 8 couqa
,oioron o i
fravoluciobnrios;

: podur " (10) :
‘XDuEa tu ru.terit X nuibf‘

at~ prﬂceutc quc 56, hizo nuoor, _con:base .

mar-al sor oeeial, 8l estedc de ccnas reinante en el agro mexicano.

“,§Ciertu ea yuo.-1es Constltuyentc> de 1857 se habfan proclamade yo en
' favor de 1n i*ualdad ‘de loy umexiocanos frente a los derechos politi~
eony pero ©il 1917, quienes elabororon lu gonstituoiln abrieron el
“camino hacin la i~uu1dud de-los ‘derechos de contenido econéuico-sc

c;ﬁl Lu noccsld“d de-una zueva. ordexacidn sceial llevd o estos dl-
ar eu 1a le" fundaentel artfeulus come el 27; 1o hi-
: ‘n unu oblibacxdn impueste por su condicién de -
es ccmo eg sabido:

xj;méni;mmx, HELIIR.

an estudlo ne: seria completo sl olvidéramos la p051016n que
chticzo, TcﬁpOCtO al’ fundamento "lidez de la (Constitucidy, el

“.trotadlsta Carl sSchnitt, Pﬂr ata .ensador lo primordial es expli-
“oay log preoeptcs juridicoa constituoionalcs *_por la gituacidn po-

1ftica e histdrica" (12):en que fueron creadoas., Para €1, la Consti-
tucidh de un paIs 0o pertenocn a2l nundc de lo normativo y por lo tan-

2o selo Mvale ‘en virtud de la vcluntad pelitica existencial del que
Jla ad. (13) tus renulta difI01l decir que la Censtitucidn no es

e Doy PulO cchcebirlu Como ur cunjuntc de "decisiones polfti-
cas concretas", cuundu pleclsameute ega la noria fundamental de la
cunl ﬂnrtirun todas 1les demfis.Teapoco pedenos aceptar que su validez
reaida en u' Jimplo decisiun de hecho, bLa ciertc que detrds de cual-
quiel : ia ’lldmeaele ‘gonstitucional o 1o, vamos & encontrar una
decisidn & Indcle ‘politica del gue la ha creado; sin embargo para

que esa’ 00151on aea vdlida jurfdicamcnte requiere, por esencla, mo=
"teriﬁlig . n un-precepio jurfdico, Por ello es que wna simple ==
decisidn no nos obliga en el terreno de lo jurfdico; para que esa

docisi6n tenza fuerza oblizatoria es necesario que el legislador la
concrote en ek hnu de lo noreativo. lernann lfeller dice al respec~
to: "Niggunn decigidn puede, sin nurmatividad, producir ung norme-
lidad y, por teuito, uua cordimuidad de la conducta." (14)




AT

~Dicho en otras palabraai Ne podemos egperar que 1A simple sxpre=

8i6n de la voluntnd polfticn dé cowo resulinde. 1A renliznc‘(n, pox =

parte de los destinatarios, de 1n conductn requeride, Tampoco pode-a
mog, sin cher en la violencia arbitraria, afiedir la concoifn n la -
mera voluntad polftica, Es ncnnstor recurrir a la fuerua cuando £ata
entd putorizada por la porwa. Ia vitlidez dr todo )¢ normativo regide
en el hecho de que el precepto jurfdico rnprﬂurntn 1n- rouibilidnd .-
renl, no arbitrarin, de obiener lss conductas en 61l previsinsg braoias
& la goercibilidad del Derecho. Rechazames por lo antes expuesto 1n
afirmacidn de Schuitt de que la validez de la Constitucidn. norwntiv
por excelencin, reside exclusivamente en la voluntnd polfti'
tencial de su crendor, 7

Para nosotros la validen de la norma constit ional 8¢ funde cn ;f
1o soberanfa, In lncidn expresa su voluntnd, en uadrdc cna aoberwn!n e
en los preceptos constitucionales; avin cuando que pnra que tal volun=

tad me motorinlice es neceasric que el poder del Estado intnrvenga

constontenente,

S84 el Derecho Agrario en nuestro pols ea acertado, no tendrf —-
influencia duradera gobre la estructuracidn sooial a menos fque exia-
ta una maquinarin estatal que lo imponga y haga valer., No sirve mu--
cho el que vengoe un goblerno y nop emocione con conquistas ngrarias
g1 les mismas carecen de unn planificacidn nacfonal. Con esto'qpc-~
remos puntualizar la falts de unc polftica de nplicacidn efectiva de
nuestra legislnecién agraria,

N

Jorfs, en la Historia de la Humanidnd, se ha dndo el cago de ==
que los individuoo cumplen con una voluntad polftica ya expressde -
por el 98lo hecho de su bonded; de nllf 1a urgencia de que el Fsta-

“do obtenga la realizacién de les conductas deseadas mediante 1o Qe-

plicacién de su poder coercitivo, Idglcomente este poder coercitivo

‘habré de estar bagnde y autorinado por ua precepto jurfdico; pero

es insoslayable que el Eutndo tienc esta obligacidn de actuar, =--
Cuendo el Hotado no ge convierte en promotor de lo estatuldo en la
normn constitucional debemos y podemos hacer responsables o log ~-
funcionarios de esa orgenizacibn omiaa; regponsables de alterar su
cometido, pero ante todo: jurf{dicamente respongables de no cumplir !
con su ohligacién de hacer,

10,- Hermann Heller, op. cit,; pig. 264,

11,- Hermann lieller, op. cit;{ pdginas 289 y 290,

12.~ Carl Schmitt, "Verfnsaungslohre", pdgs, 12,15 y 20, H.H.p. 281,
13,~ Carl Schuitt, op.. cit., gina 22.Citado por H. H. pdg. 282,
14.- Hermann Heller, op. th.. pdg. 284.
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, o= LAG HAS ANTORTART S
© " ADICIONES Y REFCRMAS GUPRIDAS POR EL ARTICULO 27, .
Tl 10 de Bnero de 1934 fud reformado el texto oonatitucional
en materim agravie al intreducirse el concepto “micieos de pobla-
e¢idn" en lugar de lag denominaciones espec{ficas que se habfan em=
; pleado por log constituyentes tales comoe pueblos, raacherfes, con=
| gregnciones, cowwidades, ete, Eoto se hino porque para los cféc--
tos del procedimiento dotatorio sdélo podfan otorgArne tierras a ==
los grupos emuiciadon limitativemente en la Constitucidn, y 2 tra-
vés del téruino "mfcleon de poblecifn" no se limitaban loa benetie~
cios n las cetegorins previstes sino que se estaba en posibilidng
; de dotar a cunlquier grupo campesino de las tlerras que necesitaba
; : para su subgsistencia, Rata reformn levantd acres comentarios, eatre
otros del Diputade Conastituyente Ing. Rouaix quien tenfn la medida
como wne "injusiicia inconcebible" pues se oponfa A que se dotara
de tierras a los "ndcleos de poblmcidi que vivion en terrenos de
propiedad priveda y que peréibian wi galario como pago a ou trabae
" Jo"; afirnnndo con ello que la creacidn de Ejidos solo procedfn "
para los pueblos, congregeclones, rancherfsns o tribus que existie-
ran ya cn la Repdblica", Argpumentabo lo anterior el Sr. Ing, Rouaix
‘bradndose en que laos refermns ne eran yn le veluntad del Constitnyeg
te de Querftnro, que, en ou opinifu, habfa interpretede fielmente !
las neceaidndes de low campesinos mexicancs dec unn vegz y para siem-
pre, 0lviddé dicho comentarisin que ¢l procedimiento de reformas a
1a Conastitucién =gid sefialado y previslo en e¢lln misma y que la -
Ley Agroria de 6 de Euero de 1915'exprcsébn en sus consldeynclones:
"no ha quedade 2 la gren masa de 1a poblacidn de log campos oiro -~
recurdo pura proporeionarse lo necesaric a su vida, que alquilar a
vil precio au trabajo a los poderosas terratenientes, trayendo co-
to como resultado inevitable, el estado de.la miseria, sbyeccidén y
eaclavitud_de hecho en que esa enorme cantidad de trabnjadorés ha
vivido y vive todaviagr,

El 6 de Diciembre de 1937 fué reformado nuevanmente el texto

del Artfculc 27, y en virviud de esta reforms la fraccidn VI del
aludide precepto prad a. sexr da-VIIL:
' Ba virtud de una de lag reformas la dependencia del Elecutivo
Tederal avocada & resolver los problemas del campo dejé de denomi=-
narae Comisidn Naclonal Agraris pera coavertirse en el Departamen—
to de Asuntos Agrerios y Colonizacidn; se cred as{ mismo el Guerpe
gonsnltive Agraric, las Comlsicnes Mixtas y se hizo una distineidn
entre los comitfs ejecutivos perticulares y los conisariados eji--
dnles, enteudifndose por lon primeros a los repregsentantes de cada
nfcleo de poblacién que tramitara expedientes agrarios y por los =
pegundoa a-los representantes de quienes ya posefnn cjidos,

Tn enn migen reforma ge negé el derechio » iniclar el Juiclo =~
de Amparc a 'quienes resultarvan afectndos por un procediniento de

Dotacidn o Rastitucidh y a la vez se derogd el cardcter conetitu--
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" eionsl de 1a Ley de 6 de Lnero de 1915,

k Al finaligar el ailo de 1946 se aprowd otra reforma merced a la
ousl resultade inafeetable la pequeild propiedad agricola en explo- -
twoidén., la deoir se limitd el drea de donde podfan tomaras tierras

; para ser sntregadas en dotaoidn o restitucién, Esta medida ha side

i objeto de severas orfticus y en la préotioca 1la inafegtabilidsd, que
en primoipio migue el respsto oonstitucional al pequeiio propietaris,
ha quedado sujeta w la concepidén de un "gertificedo" mds diffoil de
obtenerse a medida que ss toma nds concienoim por el Poder Ejecutdvo,
de los perjuiocios que este Institucidén orea en contra de lss omape-
ainos wolisciteantes de tisrras,




CONGCLUSIONES.
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IIIO"

IV|"
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VI--

- V1I.-

Viii,~

Ley Agraria es aquélla que tiene por objeto determinar la
distribucidn de la propiedad ristica. La propiedad comu-
nel fué conocida por lcs antiguos sistemas Jurfdicos como
el romano y el germdnico,

El Méxioo Pre-Cortesiano diatribuyé sus tierras a través -
de una gama de instifuciones agraries de las cuales &l we
“galpullali™ reviste espeoial importancia. El #calpullalim™
ers, literalmente, la tierra del "ealpulli", y a poseido
por  los habitantes del barrio en tenencia comunul y tenfa
cardcter de inaliensble,

Durente la Colonia toda propiedad se considerd nacida de un
acto del monarca, de las llemades "mercedes reales", En ==
poces ocasiones se respetd la propiedad de las tribus nati-
ves; por lo general se les arrebataban gus tierrss para --
orear los "repartimientos' que incluso deban autoridad a --
su titular pars convertir & los indioca, de hecho, en escla-
vos., Bl fundauento de la propiedad territorial durante esa
época se tenfa en la Bula Noverint Universi.

En aquells época también se considerabs que los Reyes de Es-
puaiia habfan adquirido las tierrss de Amdrica en calidad de -
propietarios privados. Esta pesicidn es conccida como la -
Teorim del Derecho Patrimonial de los Reyea Espaiivles,

EL Derecho Agrario Mexicano es un Derechc Socikl por exce--

lencia que encierra tanto Dispousiclones de Derecho Iblico

comc de Derecho Privedo, El Derecho Social se caracterizs
por ser un Derecho protector de una clase, de un grupo deter-
minado de la sociedad, y por buscar un trato justo para los
econdmicamente débiles.

¥l jus utendi, fruendi et abutendi no daba, ni aiquiera ba-
Jo el Derecho Homano, el derecho para abusar de la cosk Ob=
Jeto de 1la propiedad. ©Por tanto el derecho de propiedad =~
slempre ha estado sujeto @ limites naturales y legales.

El Articulo 27 Constitucional cembié radicalmente el princi-
pio dominante en materia de prcpiedad. Mientras que la Cons-
titucidn de 1857 sélo garsntizaba los intereses privados; -
la de 1917 también coneidera los de la colectividad.

Seis son, en nuestra opinién, las mds importantes novedades
que los Coustituyentes de 1917 aportaron &l crear el Artiou-
lo 27: el Derecho Originario del Estado Mexicano, la redis--
trisucién de 1a propiedad agraria, el fraccionsmiento del la-
tifundio, el fomento dée la pequeila propiedad, la congexrvacién




&l

aéﬁlos recursoa natursles y la distincién entre propiedsd
superficial y propiedad del subsuelo,

IX.-Log fines inmediatus que se propusieron los Constituyentes

-~ nmles pars que rindan mejores resultiados.

hace medio siglo estdn reslizados o en vias de perlo, Y
puesto que las necesidades naciouales han cambiado enorme--
mente, debemos pener al dfa nuestros preceptos constitucio-
La nedida de mayor envergagursa delinesda en el Artfculo 27
era la reparticidén de tierrss, considerada em 1917 como el
medio ideal pars resolver las necesidades de la clage campe-
sina, Hoy, ante la creciente ola demogréfics, y& no es po=-
sible geguir repartiendc tierrss porgue el territorio mnacio-
nal no es ilinitedo.

La golucidn al prowlema de la falta de tierras rno puede epe-
contrarse en la reduccién s la pequefia propiedad pues tal -

+ mlternativa se presenta en contra de los métodos téonicoa -

XII.-

XIIT,-

XIV,=

va.-

XVI1.-

aconsejables en 1s explotacidn de la tierra; o ses en con--
tra de la explotacidén econdmica adecuada,

Es necesario foramular una nueva pol{tios mgraria que tenga
tres finalidedes primordiales: a).~ Un ausento de la pro---
duceidn de materias prinmas, b).~- la creacidn de fuentes de
trabajo para los ouupesincs y o).~ que ese trabajo sgrioola
permita owtener una remuneracidn sastante & cumrir las negs-
sldades nininas de la familia campesina,

Los prodecimientos de dotecidn y restitucidn, wurgidos del
art, 27, estdn viciddoa de anacronimsmo,

La aplicacién de las Leyea Scbre Terrencs Buldfos repercu-
tié, en el giglo psessdo, en detrimento de los econdmicamente
degamparados que, por distintas razones, estaban imposibi--
litados para screditar jurf{dicamente su calidad de propietes-
rios. )

La propiedad es una instituecidén jurfidioa y ocomo, tal, forms -
parts de un orden legal razonable y orientado hucia la Jus-
ticia Sooial, ILa propiedad se justifica si ocubre lag nece-
aidades del propietario sin perjudicar los intereses de la
Colectividad,

Durante el Forfiriato se expidiercn leyes que otorgaben eon~
ceglones ruincsas para los intereses -nacionales como la pro=-
mulgeds en fecha 24 de Dicienbre de 1901, No solo se daba
lugar & gequecs de nuestros.recursos naturales sino que se -
ocompromstia su explotacién futura negativamente, '

Los movimientoe revolucionerios habidos & principios de si--
glo se habfan declarado obligados, para cuando triunfasen,

& elevar el nivel de vida de los canpesinos; movidoa por ta-
les promesas los grupos campesinos se lanzaron & la lucha ar-
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XIX.-

XX.-

XXIle-

XXIIT o=

XXIV.-

62,

made e hicieror triunfar a la Revolucién,

E® indudable que pura la époce en gque actuaron los Congti-
tuyentes de 1917 nurcaron nuevas rutas al Derecho Consti--
tucional y & lu técnica legislativa, Sobre todo er los
preceptos que regulan lag materiss sgraria y del trabajo, .
en los cudles dejaron garentizada la libertad econémica, =
La Libertad sélo es efeativa cuundo los inaividuos tienen °
resuelto el problema econémico, La niseria ahoga toda li-
bertad.

El Artfculo 27 de la Constitucidn que nos rige colocé bajo
la vigilancia del Poder Ejecutivo la explotacién de los ree
eurgos naturales, declurando inalienables e jmpresoxripti--
bles deterninados bienes sobre los cuales adlo el Listhdo ~e
tiene derecho de explotacidn,

Erréneamente la exposicién de motives del Proyeoto de Are-
tfculo 27 Conatitucional fundé la Propiedad Criginaria de
la Nacidn en que ésta era lu legftima sucesors de los reyes
espuiioles 8 los cuales se atribufa un Derecho Absoluto de
propiedad de naturaleza divina, Sin emberge diffecilmente
podemos decir que dicha parte expositiva representaba el -~
gentir y pensar de los Constituyentes de 17; en realided -
fué elaborada por el ingenio del Lioc, Andrés Molina Enrf--
quéz, quien no tenia el cardcter de éiputado consti tuyente,
La Teorfa Patrimonialista tomdé cusrpc de la segunda de las
llamadas Bulas Alejandrinas, Se presuufa gue el Sumo Pon--
t{fice catélico donaba a lop reyes de Lspaila, como personas
f{sicas, el dominio de las tierras de Aumérica,

La redacoién eupleada por los constituyentes en el texto -
del Artfculo 27 ha sido peversanente criticada por la falta
de ordenacién al trater les materias que regula; esta ori-
tica parte de la Doctrina y hacemos especial mencidén del Dr,-
Lucio Mendieta y Ndilez,

Bl Artfculo 27 es un conjunto de derechos individuales y «-
derechos sociales pertenecientes a la clase campesina; y no
estd dirigido contra los abusos politicos sino contra los a-
busos econdmicos. -

Por su espeolfica finatidud de relieves econdmicos tanto el
Art, 27 como el 123 deben constituir un capf{tulo constitucio-
nal aparte bajo el rubro de: Derechos Econémico-Sociales.

Los revolucionarios constitucicnalistas iniciaron su lucha

armada srgunentande que no se cumplfa con la Constitucién,
perc al triunfar se vieron en la necesidad de cambiaria por
otra que, alejdndose del Liberalismc, hiciera predominar el
interés social sobre el partiocular de cada individuo,



XXVI.-

XXVII,=

El socialisme que encountramos en los preceptos consti-
tucionalea, tiene sus rafces en el sucialismic europec de
fines del siglo pasadu, pero no se adhirié a escuela ale
guna sino yue ored la suya propiss la Bscusla Sosialista
de la Revolucidn lexicaua,

Cusndo el texto counstitucional habla de Nacidn debenos -
entenaer que se refiere al bstado, dade que este dltimo
es8 la representuciln polftico-jurfdice de aquélla,

XXVIII.-El Gldigo Civil de 1928 para el Disirito y Territorios

XXIX.-

‘mI-"

mIIo"

IXXIIT.~

XXXIV.-

XXXV

Pederales se pootuld en favor del interés colectivo em
nateria de propiedad y usf{ lo declura enfdticamente su
parte expositive, de conformidad con lo preceptuado por
la Constitucidn,

El Derecho de Propiedad que corresponde alos particulaw
res no eas absoluto, en todo caso sélo puede tener esa na-
turaleze el Derecho Originario que tiene la Nacidn,

El interés pdblico puede determinar, en ocasiones, que la
xodalidad sea impueste éapécificamente sobre un determine-
do tipo de propiedad y no subre toda la propiedad del pafa;
esf también el interés colectivo puece requerir que sea
impucsta de marera transitoria o exclusivamente sobre una
regién o localidad, ~

Bl Articulo 27, en su pdrrafo tercero, faculta al Estado
Mexicano pura alterar la forma del Derecho de Propiedsd,
pero no sw esencla,

Los Constituyentes de 1917 fuercn los depositarios de la
Soberanfa Nacional por voluntad del puehlo nexicano, Fune
ddndose en esa scberanfa ilimitada ellos fijaron les for-
mas juridicas del poder, de la libertad y de los bienes -
que iban & regir en el pafs, De esus formas jurfdicas se
desprende el Derecho Real Pdblico del cual es titular el
Estado lfexicano,

La soberanfa territorial que corresponde &l Estado Nexi--
cano asegura, por un ludv, la no intronisidn de otras en-~
tidades en las decisionea y actes mexicanos; y por otro,-
la libvertad para legislaf sobre su territorio a fin de u~
tilizarlo segun las conveniencias nacaionales,

El Estado es lu estructura congtitucional de una Neoeidn
goberana, es decir, aquél es el legf{timo representante de
data.

El fundazento de validez del Artfculo 27 Constitucional no
reside en una trasmisidn de derechos de los Reyes Espafio-
les al BEstado llexiceno. L1 verdadero fundemento lo encon=
tramos. en la Soberania Territorial,
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KXXVI.- Ia simple expresidn de la voluntad polftica no se traduce
en la realizacidén de la conducta requerida; es meneater -
que el pstado actde constante y diligentenente para obte-
ner le realizacldn féctica de lo previsto en 1s norma, 8i
el Estado no cumple ocon esta obligucidn de hacer, sntonces
crea responsabilidad a cargo de sus funcionarios por cuan-,
to infringen el Oiden legal establecido,
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