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c~-~.~-c~~c'~·'c·~~~~.__:~•~_;:;'_=')"_"~;"cC~;¿~.~"' 
• ¡\ 1U{'1li.dn lltte~'ef,Ccí]{\i:;1rn;o·~lfol~·Dtirecho entrR en contacto CCU ·le.·· 

nn1·mn jui•ÚicA C\úirirún'lntal, eu .'cl<'cir1 con el pimto de :pnrtide. d"l -
. . .. - - ---

civ1.l<iimnúFl.Ú. toda[J tRC füll'!.!1~13 de Ún tl~tl'!1°1~inl\do orden le¡¡nl, no ... 

11\\e~e mell(Hj ri.iie ~o:?,Al' ril en.Rmen·te nl i1entiree trniwi tnr por loo ce.-

mlnoa. a~ lf\ Juoticin, cl0;: 1:i Sc¡.'UridAd Jur!dicA y del Bi,.n co1c~1. 
Si r1dem~FJ ne ea me:dcnno, N1on vnJ 01·ea, e:-:ios fiueo i'inrüea, noa 

riorccen Mtit;\\Oo ccnociilofl cc:r.o Cl'mitnute nepirr.ci6n que hPu Rido, en 

lo.a luchnu ele l•ueot1·0 ¡1u~·blo. De unwirn qui' cnnudo el e11foq,ue · de -

murntro enturllo lo rliri¡;imos COl1'!Jd.tioA!lVmte n lo qur. 1,;e COllé•Ct'l COll 
el nombre do Gn1•ant!ns üocir'\l'.:ls 1 lnu tnreas de inve13t:\.¡;nci611 oe con• 

vierten <'n ln.bor n.;rn.tln1ile. y ::111.tinfnctoriR. llo nofJ h1.1moo dete!lido en. 
lr;i. merl". lrnlllt;nci~n nbatrnciln del problcmn nernrio y m\o CNloidc:re.

clonP.a jur!clicM; hcmoo tel1idc oiemprc in 1aente que ese problema y. 
esno connirle:rncionP.s P.fectrui n. se1·e¡¡ vivos oobre lo~ cunleo, nl fin 
y nl cnbo, c;rn.vitl\n lns noi·mo.o de Derecho. 

He1Goo eHc:uchr.rl.o hnstFl el .cnminncio IJ.UP.jna 1wbre lao frecuentM 
viclncionr.n n la Conoti twJ·i6n. l'l':1·0 tnle.s violncionP.a no dcbr.n pro

vocnx en nneutro ~uimo 1.Ul demérito en ln wtimr.ti•1P. de lo que le. --
Cono U tucicfo repi·e oeutR, ñe lorJ idei'lleo nnerndos fl\.\n clln enclerrn¡ ~ 

muy por el ccutrnrio, ln rrcsencia de un neto 11i.-t1-conio1tltllciono.l -
hnbr~ d~ lev1.1 .. tnr en noootron ln. irn del SllL;l'nrio ,pro.fnnndo, porque 

WlA. v1otncl~n ."!. lf'. Ccmitituci~u hnce m~n rireclnrfl. y mel'ito1·ia la. lu

cidez .. de suo v lrt•.tdcf.1. 
Del estudio renliz.ndo ou1·gii5 la prraente teni::i ¡ l!nconú:nmoa, la 

mnyor!11 dP. lna vece.;, qur coincidlmoo con los.criterion l:'u:itentndoll 
en ln innterit1 ror rmeoti·o1i ma.eotros ;¡ por la,doó~riíin'eri gencrnl¡ en 

0.1C,1.UlCl.f3 otrr:>.o OCl3.:Jioneo 1100 n11nrtf:l.lnon dr. ~~lg~'¡''oiCJr,¡'rC L.,'\lindOO ¡'Or 
et dcoco de buscnr l!\ i·n.c6n de ln vo1·d11d, u(111;c·téhderuoo hnbe1• olcr...n

znrl.c ll\ vr.rdnd dP.fiaitivn, tr.r:1pooo pi·r~c11démo~:fínb;1~'nbn1•cndo todoa -

lO:J nu:pec too del temn 1 es almple1nrmtc \UlO.. CC'llti·i buÓ16u Al eotudio d~. 
la i\u1darnr11tncién de v¡ilJ.dez del Artículo 27 •· lit\estros <?rrores oon -
rrcducto de limitridcuco ul!\terinleo ~· hurnEinr-i.s¡ uucatroo uciertoa son 
reoultodo de uun inquebrvutnllle f~ en lo.s in:ititucioncs jur!dicn.ri del 

/ll•faico d-= nue:Jtros d!r.s. 

La forma. de ordene.miento set,uida en el 11resente estudio oomien
za deoarrollando el Ca!'Ítulo de Antecedentes de la Distribuoi6n de 
111 Tierra en el cu1ll se habla do lo que entendemos por Ley Agr11ria y 

ee hace una reserta de la dietrihuci6n de lu tierra en el M~J.ioo 11.r·e
Corteeiano y durante lo. Coloniu, por ser estos temas antecedentes ne
cesarios para establecer y comprender los principios del siatem!l a
grario vigente; para deopu~s examinar la Teoría del Derecho l·atrimo
nial de los B.eyes l~epahoies, que ejerci6 w1a r,ran influencia en la 

evoluc16n ael Derecho Agrario Mexicano, 



En el Se~uzido Capítulci e11t'ocaiu~s la 1'w"ci~ri social áe 11;1. pro
piedad, tratu11dc. as! tú ooi1oe;pto de Derecho Socitl.1 1 que es a.otual
mellte objeto de interesantes puntos ue vista doi::trinarios, Desde 
luego abordlillios la función social de la propiedad y, por encontrar
se estrccnwnente lie;a.dos al tema de ésta tesis, ent1•aruot1 aJ estudio 
de loe Pl'incipios que il11'oruian 1:u Art!culo 27 Cona ti tucionul y ~ae 
pos.tcio!lee que ro:'.1.(..ect(.I al wiawo preceJ,Jto hai. üc.lo:ptado divc.rsoa au
tores; 01.1servarJ1¡¡os a chit1;1 ult.UJ.'a que exlstcü diverge11cd:as que los 
tratad:!stus atribuyen al .U't!oulo 2'( como intormantea dul mismo, 

En el Ca.v!tulv Ttircero e::itableoeJJlos las cousideruoiones uoeroa 
de las couaecuom:ias del eis'tema. áe pro}'it::dad de la tierra y que ne
moa considerado cte suma im¡1ortanoia l;:.;.ra la comprenai~n del Art!c\~lo-
27 Co11st1 tucional como ex.prtini6n de la li b"'rtud econ611ioa del oampl'• 
sinado mexicano, h la vez anulizamoa la si tunci6r1 imperante en el 
país que ,pedía ésa libertad eoon6~ica o aea, la situación creada por 
una errónea aplicaci6n de laa leyes dti naoioncüizaci6n y desamorti
zación al fimüizar el sig1.o pu.s1;1do, i::~to nos co.J.ooa ya en condi
ciones de indugar la obru de loa Coiisti tuyentt:ls U.ti l~l'{ y eapeo!fi
came¡¡te a plantearlios 1ior qu~ y c6mo decidieron dionea representan
tes establecer en 11ueatra Ley Suprema, 1.m régiuitiu ugrario que a los 
conatitucionaUetas de aquella época ae antojaba como w1 fuera de 
lugar, 

.C:n el :.)a¡i!tulo Ou<.1rto 1103 eüirelltamos a loo u.ai,ectos caruote
t!aticoa del Artículo 2'/ en u.ateria "'g1•uria, empaz~ndo ,por la :for-
ma judaica. aaoptacta tm dicha dia,,osici6n y continuando con wm ex
poaioi611. <.le la Teor·.~u de laa GaruJ'Ltfas lndlvidualea frente .. u las lla
madas Garl..L!it!tta Sociales y poeteriorml:lnte fiuaumos el dereot;o cJ.e pro• 
piedad conte11ido en el Artículo 27 Cona ti tuaiomü • 

.b:l Capítulo Quinto ea ,parte medular de éiita. tesis y en el mis
mo huoeiaos laa coasicieraoiones que nti1uoa cre!uo necesari us ;para fun
dur el .!ft;lreollo c-1·igiri11.rio de iropit>dad eH la Soberanía de oauu pue
blo pura darse el. régimen juddiao mus aueaauú<IO a aus ¡1eceoiduáea 
reales, Aiii1c'le !)or \Sltimo uueat1·0 estuctio ¡ a munera de U!ll\ oam}Jle1ueu
taoién dC:Jl te;au. 1 una res1:üa de las al\icioues y i•eformas sufridus 1ior 
el Artículo 2'7 Cono ti tucioual y uea¡,ués ¡1e e 110 presenta.moa 11;.s Con
oluaiones 1;. que hemos l.J.egado C<;ll!O i·eau.L tuuo de éa'tu tes:i.a, 
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En el ano de 1885 Don, Joaqu:!n Escriohe sefüüó como ley agra
ria1 11 la ley que arregla la partición y distribución de las tierras, 
como la ley de loa Romanos relativa al repartimiento de las tierras 
conquistadas¡ y también se dá este nombre a la ley que determina y 
ordena todo lo que tiene relación con la agricultura, sobre cuyo -
particular es muy digno de leerse y ejecutarse el informe del o&-. 
lebre Jovellános en el espediente (sic) de ley a15raria",(l) 

A mayor amplitud en la misma obra citada se h1:1ce referencia a 
lo que los romanos entend:!an por ley 1;1graria.D llamando as:! a la que1 
"ordenaba el repartimiento entre loe ciuaadanoa de las tierras con
quistadas á loa enemigos, y la que arreglaba el ma:ximum de las yuga
das de tierra que podía poseer cada o1udadano, (2) De igual forma 
se denominaba ley agraria aquella que tuviese por objeto poner en oo
wún las propiedades individuales para repartirlas entre todos los 
ciudadanos de un estado, Tom11da en eata última acepoi~n , se pro
nunció en Fraucia la pena de muerte en el año de 179} contra todo a .. 
quél que propusiera una ley ugraria o cu1;1lcsquier otra que fuese 
subversiva de los derechos de propiedad territorial, comercial e in
dustrial, 

A propósito de la importancia del régimen jurídico agrario ela
borado por los rowanoe, el autor es,¡iai'iol Juan Beneyto .f'é1•ez J,luntua
liza1 '1el elemento roma110 es fundamental y persistente hasta el pun
to de que constituye el más poderoso de los factores jurídicos que 
influyen en nuestra vida hist6.rica11 , Aquí el autor encuei.tra oomo 
reminiscencia del régimen jurídico agrario a la villa española,. puee 
la coneidra una: 11 prganizaoi6n econ6mica agraria de carácter unita
rio" y que nos aá 11la prueba de la. persistencia del régimen imperial"• 
(3), 

Ya en diplomas de loe siglos IX y X, citados por Hinojosa en 
su estudio sobre el rég~men señorial, domina la caracterización del 
gooe de prados, agutas y montes, como un derecho accesorio de cada -
fundo, Hinojosa co1ne11t1;4 esta situaci6n diciendo que los terratenien
te•1 "diefrutb.ban,.. coruo accesión de sus predios, del derecao ·de u
sos o aprovecnamieutoe sobre los montes, bosques y prados comunes, 
o aea aquella ¡iarte que se había ooneervci.do pro indiviso, subatra
yt1ndola a la a,¡,ropiaci6n individual". (4), :t;ra condición indispen
sable, eiew,1Jre exie;ida en algunos casos que el poseedor de un terre
no lo cultivara, ea decir lo hiciera ];lroduoir. 
1.- "Diccionario Hazorrndo de Legislación y Jurispruüencia 11 • Joaquín 
Escriche, Pág. lü5. 
2,- Op, cit, pág, 1174. 
},- ":b:atudios Sobre la Historia del Régimen Agrario", Juan Doi1~yt'o -

.. ,',,., .. , 

Pérez, págiu1;1s }2 y de la 58 1;1 la 61, . , c·~'.·;c,c7'i·;c:c':éc~C:~ific::'"-°:~.;,:" 
4,- "El Régimen señorial y la cuesti6n Agraria en,cata:l~El:c''' Hino.., 
josa. Pág. 52, 



2, 

- J,e.a autoi'id.:.doo wuuicJ.pa.1.1.Hl usw11!w1 la ¡;el'somüidud que anteo 

1·eveot!u el ccmacrcio rural, y hac!lin tmtrtU" dentro de su ¡1atrimo• 
1llu, .,v pur J.1;1 u1ehoa como p1·011iedud cox1trul;;i.cia por el municipio, "lo
que hu.eta t;11to11ceo llut.>!a tei.ido predomi11a11te c1:1ráctl:lr de ¡ie1·tencnoia 
a ud grupo tie conaortea", ll) ' 

Uno de loa c.lorecnoe ucceaorioa i11i1ere11tea al goce de: li¡i. tierra 
-~~~~~eru ol goce de J.ao ue.uao ca uqu6lle. comprendidus ¡ tanto que eota u

uión úu la ticuu ul a¡:,uu llegó u ca.lií'lca1· .i;erwarier1te1~ente a la_ 

tie1·1·a wiama, All:! 1wcont.L·w~ofl tll l:'\wduwc11to de lu. clu.aifiou.oicSn 
que no;¡ couooeruoa y que diati1.c;ue tiene.a oujeta.a 1:1 riego, tierr1:111 
de temporal, tierras de humedad, etc. 

l!:n Roma exist!ri w1 tipo de coi:Lpuacua que c11be i'erfeotwnnntc den
tro dc la idea de p1·opiedad co11aoroi 1ü ¡ pLtee los bieuea comunes se 
dividían en liienes de tipo pdblico y bielles correspot1dicnteo a w1 
gru110 conaorcial privado, ( 2) 

'clate tipo de ¡1ropiedo;.d comiln que sin embargo ca de :!1idole ¡;.ri
vade. lu enooHtramos incluoo en el derecho au.jGn, :pueo 11ai :preaoin
dimos ue lu augestidu <.le la· terminolog-!a geruu1aic 1 la marll ea el vie
jo i11sti tu to rcwállico oonsorcial ala 1~urkgenoasehschuft lile deaoubre 
en 111. oou1wiidad rLlral pri111i ti va que tuvu que surgir ,Eior loo v!1.ouloe 
forzosaweute nacidos de una collviveucia verw1:111ente Uuida. u uno. ilden
ticlud tlcon6miou. ue 11eceaid1:1peo11 , l 3) 

Dl :3'.CHll'UCl()lo.¡ D~ IiA orrnmu Etl EL Ml>/:I cu l'fü~COH'l'l!:SIANO 

l!:atos clemcntoa de Ol·!1Vivenoia. ¡ierwauente y de ider1tid11d de ne
cesidudes econ6uüoua hizo surgir eu el ¡,;J.x.ioo l 1reco1•tl:!si1:1no un ti-
.IJO de p1•0,¡ifodo;.d ag1•01ria bien dcfinidu, l!!l ¡1rofeaor J1uolfo F. J3an
de.l.ier e.sienta, refiritSt.dose al grupo ae J.Os l.Luw•1doa chichimeoae 1-

"uo poucwos os¡"H'ar e!lcontra.r entre ellos un rdgime11 de t1mencia de 
tierru de cuaJquier Cl1J.ae, y menos aún tll sistema del feuduliaaio", (4) 

Más 1;1de.l.antti o.firma: 11 no nucesitawou deci:i.· aqu!, que toda.o lo.a 
tribus de M6i:ico 1 vi1J.e11ao ·de \U1 tronco oomdn, 11ub:ltlnao la leugua -
ná11uutl, y vivitmdo be.jo lua miawu.a 1111'lu1.woiua geouri1fioae, nub:!an 
a.Lc1:1nzudo c1:rni idéi.tico estado ou.i. turu.L, I'or lo tu11to el reaultudo 
de nuestras inveotiguoio11lis aobrti lu teaeucic1 de lu. til:lrra ont1·s la 
,¡i:ro¡iia tribu MeJ1.ic1;1. 1 pueue con eeguridt1d ser a¡:licable a todas la.a 
~tru.o tribus sedentbriao del Val.1.e do hléxico". (5) , 

l.- "l>studios Sobl'e lu historia dd né¡;in.en AgrurJo 11 , Jurm Beueyto 

1·érez, pS.g. '(U, 

2,• Dit:,EiHtO U,5,2l.i, Citado ¡¡or Henl:lyto !'t!rez,0¡1, oit , ¡;dgiue.e 751 76, 
},- Eeueyto Pérez, op, cit., !Jitgiua 85. 
4 ,- "ún the Di a tri bution wui Tenure of ¡.::u1de, und trie Cuatoms wi th • 
Rea11ect to Inheri te.rice a1no11is the Alioien-t:CMe.A.icaus", Adolfo F. Ban
de.1.ier, Undécimo il1forme ur1u1.ü üel MuBeo l'euboay dt• Arquec,logíe. y 

~tnolot,;fo. Cambl'idge, 1678, Üg. 3~4.'" -
5.- i!1:1Jrnl:llier, o¡.. cit., vJbi11as }n y_j98, 



;. 

Dandelier ae z·efiere a UI• eaori to de •.rorqu.emada al deoirt -
"la . tierra ooupade. pcr el calpulli 110 er·a, oomo admite Torquema-. 

_ da, asignada por· un poder superior (ae refiere a un decreto del -
emperador c.hiclli111eca Teohotlalatzin); el mi amo golier110 tri:ial no 
tenía el dominio (sic) que pudiera dividir entre loa individuos, ya 
·fuera gratuitamel!te o a comUci6n de oiertae preataoionea¡ , .. El -
t er1•i torio de la tribu era diatribu!do, en el momento de au oo~
paci6n, en de1·echoa posesorios ouyo tenedor eran loa barrios como 
taJ.es, .11or 1w oonaentiwie¡¡to ouuiún y t~ci to, resultando esto natu
raliueute cte su organbu.ci6n y estado cultural", (1) 

Ell el estudio del mismo autor eucontrau.oe una ói:ferenc1aci6n cm
tre loa t6rm1úos a~tepetlallt y oaJ.~ulalli aegdn la cual el primero 
indica la ocupaoi6n y el oe&undo la diatribuoi6u del suelo. De esta 
:t'or111a. ptt.ra dicho autor el oalpulli, que ¡:.ertenecía al burrio, era la 
wüdad de tenencia de cualquier terreno que las tribus juzgaran di¡
n~s de posesidn definitiva. con laa guerras ae conquista, según se 
desp1·ende de laa investigac:io11ea del uutcr, los ruexicaa no se anexa
ban terrtmoa, sino que sin1plemente loa aujetabun a tributtt.ci6n; sien
do preaervudos tanto el territorio lJenoido como su autonom:!a tribal, .. 
De mauera tul que no se introduo:!a.n oarubioe en la diatribuoidn de la 
tierra, excepci6n necne. de la reserva que ae l1ao:!a de ciertos terre
nos con el objeto de que au produoci6n se dedicara al ¡.ago de los 
tributos impuestos, 

Bl calpulalli era poseído por loa habitantes de oalpulli en 
tenencia común, y no pedía ser enajenado o veudido; dt; hecho no en
contrumoa rastro Eúguno de trasmiei6n de tierras antes de la Con• 
quista. (2), .l!;l oalpulli fue una organizaoi6n de e:fica.oia uemocrá
tica, ouya dirección reca!a e11 un consejo ·de ru101ar.oa, promovidos a 
tal dignidad, u.ecueu a eu.s iaécltoa y experiencia, y dt:S.iJU~s de ae
vei·.:.a oruunam:ue reli¿:;ioaus. ~BtQB jefes 1'urwub1m eJ. consejo de su 
barrio, ~ero eu autoridad no era absoluta por cuanto que en todas 
las ocasiones importantes era convocado un plebiscito, 

C:l oonuejo eu turno elag:la wi ejecutivo, llamado oalpulleo o .
ohinancal~ec, quien en época de t!,Uerra of ioiaba corno aehoaoauhtin, 
ta.mbitfo lla111ado teaohaauntiu, o soa: hdrmano mayor. El cargo de 
11 calpullec" era vitalicio siempre y ouauo se observara una conuucta 
aatieraotovia u juiciQ del consejo, 

El 11 calpulalli 11 eetaba dividido en lotee llamados 11 tlalruilli 11 ,

Eran asignu.doe a Olida w10 de loa hombrea casados del barrio, para 
aer trabajados por ellos, para eu uso y el de ou I'wuilia, Sin emltn'• 
go apare11te1ueHte uo ora lieaeaarlo que el cultivo de la tierra í'úera 
heollo por loa teucaori:a 1uil:1moe, !U ne cho cte que estuvieran \>ajo el• 

l.- Bandelior, op. cit., páginas 4u1 y 4u2. 
2.- Bandelie:i:·, op, cit., pág. 424, 



nombre de un cierto tenedor era requerido tun solo para asegurar los 
derechos de este tenedor, J.i:l 11 tlalmilpa 11

1 ya fuera poseído por je
fes o ¡;ior miembros ordinarios de la tribu (llamados macehualea) 1 era 
la única clase de terreno poseído individualmente e11 el Mé.xi oc an• 
tiguo, l!!ratl tan distintos estos terrenos de los 11 teopantlalli 11 y de 
los 11tlatocatlalli"' que esto se U1anifestaba .en las oaructer:!sticaa 
de su teneacia, ya que los dos úitiwos cle1;e11o:!nn de una cierta ;f'U-'l• 
oi6n pd.blica y el eucargado de ellos cawbiaba un cada elección, .El
"tlalmilli". se usiguaba a una í'a1uiJ.ia determinada y su .vosesi6n, por 
lo tar1to, estaba relacionada con loe usos y costumbres relativos a 
la herencia, (l) 

},- DISTRIBUClOll D!!l LA Tllffi.UA .DURANTE LA COLúNIA 

Con la Colonia se inauguró un estado de repartición de la tie
rr~ que cre6 loa resultudoa m~a desafortunados, por cuanto que a los 
indios se les coloc6 en áeaibuales situaciones jurídicas, En algu
nas partea del país los 11 calpulli", incluso toda la cirga:aizacidn tri
bal 1 no 1'ueron tocados por el nuevo orden impuesto por los es¡iaño
lea ¡ en otras partes las tierras .de loa grupos indígenas fueron e.rre
bat11das y entregadas a i11dividuos ospartoles, Tierfils qu.!!_en la épooa 
preQortesial!a habían aiúo explotauas e11 común, !JSSaron a ser la pro
piedad privada de ios couquistadorea, La máa desastroza caracter:!s-

tica· .. que pectemos eibservur aurante este período fue la asiguaci6n 
de ind:!ge11as 1u se1•vicio de los llamacios e11ccmeuderos, Se cre6 con 
ello una desisua.ldad de relaciones humanas, y originó numerosas injua• 
tioias en detrimento de loa aborígenes; era f1•ecuente que el conquis
tador convertido en euc omeJldero abusara de la tuerza de su posi oidn, 
pues lo teü taba la cowbinucl 6.u de autoridad y terrateni e u te, No -
fue ru1•0 el cuso eu que los españoles, aiL,ruie11do yu una tradioi6n -
resolvieran los problemas sociales que se eusci tubun lanzando u un 
grupo ind:!go11a contru otro, .Muchos eucowenderos usaban su autoridad 
para convertir ul ind :o en w1 verdadero esclavo, minanado la autori
dad e irifluenoia de los jetes ind:ígeuas ei1tre su :propia gen te. - • 
Siu embargo el factor mas decisivo pc;.ra perjudicar u los iHdÍgenas 
fue la ignorancia en la que se les muntuvo, desconociendo la impor
tancia real y e:i. valor de sus tierra, de lo oual tomuban ventaja loa 
aventureros espailolea despojándolos meaiaate li tigioa o a través de 
permutas de condiciones leoninas, Sin conocer el nuevo orden que les 
1'ue im.i,;uesto, iuca!Jacea por lo tanto de ve:i.ar por sus. intereses, loa 
grupos i1•dÍgenas no pudieron evitar ser degradados, en lugar de ele
vado e, Sufrieron todos los perjuioioa de una trru1eici6n abrupta quee 

l,- Bm1delier, op. cit,, página 428, 



5. 
~ -, ; ~- -· 

loe desplazó en e.L curso de .w1os cuuntou i:liioe, de un estado tribal 
a una cre;1:1.11iz<ioió11 estatal, !lo 1.ibstw1te, a iustaucias de a.i.gunos es-

--~- ~--paiiol:es·que se· p1•eocu,1Jarot•---l'or laa -condiciones que pesaban· ao bre 
los iruiioa, graduul1nente se logrearon algunas mejor:(as. 11eí i'Ud(! co
mo la juriedicci6n civil y peui:ll sob1·e los indios, que originW.mente 
recaía eL1 cuaa ter1•ater1iente (era costU1J1b1·e que cada encowenderoo. 
ejerciera laa i'u:;ciones de juz¿aaor civil y penal deutro de ios l!-
1111 tes de su repartimiento) 1 fué colocada en manos de funoion11rioe 
eeiiecialee de la Corona. Se orueli6 que el duetlo cie las tiérraa .. de
b:!a residir en ellas, que los indios rio pouían· oer sep<m:~dos de las 
suyas y fimu.1Leute el 2lJ de J:;oviembre de 1542 1 se i-romulgarou las 
Nuevue Leyes y Ordenanzas J.iura el Gobierno clti las Indias, estas le
yes contenían liwitaoiones impuestas a loa 11repartimiel'.ltos 11 , de ma
mera tal que se hacia impoaible extenderlas o awne11tarlus y ee limi
tuba el núm1::ro de aquellos y1.:1 existentes, Un gran paso se di6 al de
cla.rur u los inuioa vasallos directos de la Corona r;spufiola, 

Las Nuevas J,eyea y Crdenarizas vara la Gobernac16n de las Indias 
fuurou dadus en V"lladolid, t:aptLiiu, el 4 de Jwüo de 1543 y promul
gadi:.s en !.lédco el 24 de Marzo de 1544, Fueron la causa superficial 
de sangri ento11 disturbios eu la América i!.'apañola; y a purti1• de su 
exvedici6n, 11 oomei.z6 en el nuevo mwido Es,1Jiifiol á campear la i'ormu
la irrisoria de se obedt::ce, pero no se cumple; con que se eludian
(sic.) ll:la c;rdulleo que no leo convenía ejecut.:i.r á loa i'unoionarios 
de aquell1:10 apl:l.l'tadas comurcus 11 , (1) 

Duri:.llte la ~poca precorteaiuua el cien.cho a 11;1. vid .. estaba re
conocido cowo w1 1Jriuci¡,¡io fw1dbJi.ental e11 e.1. sistema jurídico y so
oial, ning-W, hombre debía tentir dereouo a más tie1·ra que aquel.1.a que 
fuera rieceeUl'ia para su suusiste11cia, lÜ se le permitía detentar en 
demasía por ci.u;.J1to dnrtuuu a los d en111o, De he olio mucnaa de ll:ls ina
ti tuciorws de loa imii oo i'uero11 reco11ocidus y l'erpetu<>das por la Co
lonia. 

Don Andrés l.'.olina Enr!quez, hablando sobre estos ilecnoa asientas 
"De la. merced, se derlv6 la e;rrui p1·0,¡;idad de los es¡;añol(ie, en cali
dad de pl'opiedad individual, y de la poseai6n y ocupación definida 
y uccideatal ue .los ind:!ge;1aa, se derivó la prppieaad co1ounu.l, con 
lus ~ircwlst1a.t1ci<1s y en lu.s cu1diciories que 1u<w udeJ.ante veremos",-· 
Mas adelante 2100 dice: 11 Ll:ls singu.1.aridadea ya a:¡..untadas en la for
maoi6n (le la propit1dud ter!'! toriul en el país, que no era ttü pro
pit1d1:1d autes de la conquista eapunula, que fuá después mus propiedad 
de p o b l a d o r e s que de exteüci6n terri tori.al eu las enco
mier1dus, y q_uo al llegar á conv1::rtirae e11 pro:¡iledad territorial 
v e r d a d e 1· u, se flj6 por cLnquistMores ei. .l'aís º''''quistado, 

1,- "Conii.ei.dio Hiat6rico del D<>scubr:!.mie11to y de la Colonizaoi6n de 
tiueva G1·anado.11 , J oaquíu Acoata. 1848. Cab ,\Vll 1 página 316. 



6. 

con nu1s áuimos de dominaci6u que propós.itoa *de cultivo, en pobla

ci6n sometida, en terreno dilatudo y eacubroso, con medios oient:(
ficos incom~letos, y por ~eritoo de conocimientos insuficientes, die
ron motivo sobre.do pura que aún legalme1;to titulada la propiedad -

ESTUVllfüA llAL R!~l'AllTIDA Y MAL D~SLll.DilDA", (l) 
Bl mismo autor usfonta qui:! ha.eta cuando se hizo la lndepen

denc ia, la propiedad territorial había tomado corno puJito de parti-, 
du la Bula Noverint Univerai, l'or lo a11terjor cabe preguntarnos 
cuul fué, por tauto, el fundamt:!nto jurídico de la propiedad agraria 
durante la Colonia, l1oder.1oe contestar que .la doctrina de nueotra·.: 
materia la sitúa en cuatro 6rdenee: 
I, - Le.e Bulas de Aleja.adro VI. 
11.- Bl Tratado de TordesiHas, (2) . . 

Ill .- El. Derecho l'Úblico BeJ,:élliol. (Ley 2u, Título XXVIll de la Par;;.. 
tida Tercera,) 

IV.- i!:l Derecho de los Anti¡;,ucs {,cupa11teo. 
De todas es tus insti tuc lonea, la que reviste· mayor .trasoeriden

oia para 01 presente estudio, lo es sin duda la cor1ati tuída por las 
Bulus Alejandrinue, . mismas <1ue fueron las siguieutes: 
l,- La Frimera Bula que es de feohu ; de l•íayo de 14~3, !i.lé exvedida 
a tempranu hora del citado dia y lleva el norcbre de l'rimera Inter -
Caetera, porque se iaicia con ese.e palabras, 
2,- La Segunda Bula es twubién de feclll:i. :; úe Mayo de 14':1} y tutS da
da al atardecer de ese dia, llevandc. el nombre de SeE,unda Inter -
Caetera, también llamuda Bula Noverj.nt Univerai, Se eapidi6 por A
lejandro VI, el P•J.pa. de or!gen es¡,añol, con el objeto, al i1:,11al que 
la uuterior, (le delimitar hasta donde debían llegar las tierrtis re
oiún .descubiertas y conquistudaa tanto 1.or loa espurtolua come por 
loe ¡iortugueaes, J~ata Bula corrige las deficiencias de lu iirimera. 
que no hubía fijado coJt clarid;;.d la l:!nea divisoria paru lus 1·1·opie
dadea hisilanas, 
;.- La •:rercera Bula de fcc:.a 4 de Muyo de 14':1} no era si110 una 1,re
veuci6n dirieidu al Rey de I'crtue.;al en el sentido di:.' que debfo acep• 
tur la decisi6ia p1>¡..al, 

Don Andrés Molina t:Ill'Íquez cita al Lic, l1Uia Cabrera, quien a 
su vez clta u ~alluros, al decir: 

"La base funduu.eHtal de la lec;is.lación de lndias reopecto de. la 
proriiedud iiunue ble del territorj.o conquistado f\ld, no que el ])ata
do ten:l'.a si111p.Le1De11te el áomi1íio em1nerite que cor1·es¡;;ondj era al común 
do todos loa hombres,,., .l!:l terr'itorio ~t111quiatado i•erter.ecía, no 4 

1,- 111,oa Grai.uee Proble1uaa l•lac.lcnales", Andr~s Melina Nnríque:z.. M~

xico, l~U';¡, páginas ;u, 32.y 33, 
2.- ll·lJerecliv Agra1·io 11 , Angel. Caso. gd; Porrúa,195QPdg, 32. Bl Trata
do de Tordesillaa en nuestra opinión 110 puede ser fuente. del Dere-
cho Agrario porque ya .los terre11oe de referencia estaban dudos y a
demás ¡,orque las dos potencias no pedían ser juez y parte, Por lo 
tanto solo fud una mera ce;rrecci6n de lÍnt:!a¡ t:!l cterecno de propiedad 
en la ColQnia tuvo su verduóero fw1da111e11to en las Lulas Alejandrinaa.
Bl derecht· posi tivCJ mexlcanc siempre res1iet6 lus ,1Jropleciades nacidas 
ul amparo de la Le~islaoi6n Cc.l0hiDl, 

¡· 



La }iac:l.6n eeparlola, llO era iiarte integrf;'nte de ES.llaf!.a; era propíe;.;; 
dad de la Corona; di.t'tlrencia fácilmente expliol:lble bajo el illlperio 
de w1a oonsti tuoi6n wom1rquica que distingu:!cl. e11tre el tesoro Y. bie
nee de la J~1;1ci6,,, y el tesoro y oienee del Rey, ciesignudoe con el 

nombre de HtJAL l'ATRlMJlHC.:.. Esta distinci6n, que no desapareció ei-
no des11ués de promulgada la constituci6n de 2 de Mayo de 1812, est4 
expli0Ítamex1te (sic) formulada en ll:l ley la., título primero, Lib.' 3o, 
de la R,I., y refiriéndose á ellas el 1Jr, Mora, nos dice: ( 11Méxioo-
y sus Revolucio11es 11 , tomo lo,, pág, 171) 1 que en :i.o rell:ltivo á Am&
rica, mientras eatuvo dependiente de Espaiia, fué máxima. funde.menta:l 
de la legislación es~i:ú\ola, que todoe los dominios adquiridos en -
virtud de la conquista, pertenecían, no á la naci6n conquistadora, 
sino exolusivE!J!lente á la corona, La Bula de Alejaüdro Vl que fud 
001uo .il t:!tl.llo priUJi tivo en que tJspaiia l'w1du.ba sue derechos, DONO 
exclusivamente á Fernando é Isabel y sus deeoenuientes, todas .las 
regiones descubiertas y por deecubrir~ {l) 

Aquí se plantaa el proole1na de conocer las facultades bajo lss 
cuales obraua Aloja11dro VI, pues si bien él hizo donaci6n ue dianas 
tierras a loa reyes cat6licos sin tener dominio sobre e Llaa, noa. en
contl'a.mos con el necno de que la p:riopiedud real espailola eo bre Amé
rica estaba viciada desde su or:!gen, Es un precepto jurídico amplia. 
mente aceptado el de que no podemos vender, ni donar, algo que no 
nos iiurtenece. Ea necesario pt~ra transwi tir un bien a la esfera pa
trimonial de ot:ra persona, el <1ue dicho bien ee encuentre previamen
te dentro de nuestra propia esfera jurídica patrimonial, Sin embar
go Eepwia sustentaba como base de su propiedad en el Nuevo Mundo· la 

donaci6n que le hiciera el P&.pa Alej11.11dro Vl 1 lo oual es evidente en 
el C6digo de lndias1 

11.Por don11oi6n ue la Sauta Sede Apost6.doa y otros justos y le
gítimos tít1.1·~os, s o m o s s e ñ o r de las lnúias C.:.ooideutalea 1 

Islas y Tierra firme del Mar Ooéa.no, deaouuiertas y por descubrir 
y están incor~orudas en nuestra Real Corona. de Castilla:, (Lib, }íJ 1 • • 

Tit, 1 1 Ley 1 , R, 1. ) 11·, ( 2) 

II.- TRASCENDl!1liClA DEL D~Rlfüti(, l'ATRlMONIAL DI!: LOS fü,'YJ!.'S ES!'Ai~OLBS, 

Los oonRti tuyentes de 1917 funduron el derecho absoluto de pr·o." 
piedad origin!:l.ria oe 11a l~aoión (Federani6n o' C:stl:ldo Mexicano) en la 

parte e.<.vos.l t:i. va del proyecto del art!oulo 27 oonsti tuoiorn:u 1 en di· 
cha purte expoai t! va- redactada por I.io, .Dor. Andrt!a Malina Enr:!quez
ae asenté que tal derecho corres_¡;o11día u la Nación Mexicana ooino su
cesora ue los monurcas liis.lJu1100, ya que Jatos habían aiao, ae decía, 
durw1te la Colo1:..ia, pro.l!ietarios persone.lea directos e indiscutibles 
de las tierz·as :; aGuaa couquist1;1aas. Contra esta forwa de fincar el 

l.- "Loa Gr1'1ndes Problemas l~u.ciomües", Andrés Mo.l.iuia Bxl.l'Í().Uaz. -

Méxiuo, l~u~, pág, 165. 

2,- ldolin1:1. J::.uríq,uez, op, cit., pág, 167, 



dérecfio ael Estadv lleJl:ici;.no a. la propiedud orlginaria de tierras y 

aguas el Dr. Dct1 Lucio liietuiieta. y hl1.ñez aduce las razones que ense

- -~_-cguida_aintE1;tiz91 __ 
l.~ Los keyes de España no adquirieron en calidad de provieta

rios privados ya que e11 la Bula de Alejandro VI se les<.con- · 

sideraba "Senorea de ellas con libre, lleno y absoluto po• 
'der, autoridad y jurisdicci61111 , Es claro que estos dos d'l-. 

timos coucevtos solo caben dentro de las relaciones del De-

recho Pliblico, 

II.- De las :Bulas Alejaudrint>s se desprende una connotüci6n cons
tante sdgún la cual lu. donación hecha por unu grucia papal, 

contenía la ol:lligaci6n y el derecho de gobernar en las nue
vas tierras, 

111 ,- 111.s nuevas tierras recién descubiertue estaban hi.bi tadaa 

por cowmüdadea humanas orgar.izudas ,tiol!ticamen:te (3), de 

allí que .la naturaleza de .1.1:1 cosa dor1ada nos impide consi

derar que vudiera haberse realizudo wia do11uci6n ue índole 
,1irivada, 

IV.- Al afirwarse que loa reyes liispa.nos, en diversas cédulas, 

ee te11íau por propietarios. personales de las tierras de In

dias se olvida un concepto jur:!eiioo fundamental, el qe que1-
no ea la designación arbitraria de una ue las partes lo que 
forma la uuturaleza de determinada relaci6n jurídica, 

v.- La parte expositiva del artículo 27 constitucional otorga 
a la Bula de Alejandro VI w1a catet!,oríu de título jur:ídioo 
de ~ropiedad, perfecto, de la que en realidad carece pues 
cowo ya heulOa visto este título a¡iarece como precario, -

¿Qué dereono te11Ía el Sumo ¡?ont!fice de la Iglesia Cató
lica vara dia~oner de .l.u pro11ieci<1d de pueblos no cristianos 
lJ.l.4e por .Lo tanto deaconccÍW"1 su autor ldud'(, 

Vl .- A11n udmi ti eneio que los reyes de t:svwia tuvieron la propie
dad privudu de las tierras de lndius 1 en los numerosos oa:"' 

sus en 11ue veüáiero11 p1:1rte de ellas a los particuJ.ures se 
deshacían uo ellas ~ura siem,1ire, ne guardando reserva alguna. 

(4). 

Estas son las razoMs de iaa.1- or ¡;eso llue a,¡.ortu el Dr. !l':endieta 
y Hdnez, uo11 e.Llé>.s es eufioi.ente ptu·a ciar por tierra con la preten

dida 11¡Jrl'viedud p.L'ivudu de l1:1s perso11us reinantes", eü que se a¡ioya 
l!l. teod'.u del Derecho Patrimonial de loa Ueyea Españolee, A éste· ... -
resvecto conviene agregar que si aceptácewoa que las tierras oonquis
tadaa por Es!·aiia tm América _¡.,ertenecíun (en calioad de pro_¡.,iedad }Jri
vadu) a .lCR rey ea hiepúnoa, 110 sería posible hablar, en eat ricta 16-
gica jurídiou, de que la Nación Jv!exicana se co11vierte en sustituta 
de la Corona 1~spwlulli por Cl.<auto toca u lon derec1ios territoriales, -

},- Desde que al ltc1mbre se asie11ta en un luga11 determiru=>dc nace la 
sccioda.d pol:!tica, 11 La idea de la propiedud condujo al hcrubre"',, 
a eetublecer la aociedud pol!tiou sobre la base de territorio y 
de propiedad~' "Lu Sociedad Primitiva", Lewis H, Morgar1, l!:d, I1au
ta~o. 1':146. Bueuos Aires. Pág, 23, 

4•• 11'.El Proble11a Agrario lie MIS:x.ioo&•· 1.1enciieta y Núüez, Pág. l..!!. ,e:,,,,.,,c, 



Solo cao:!a hablar de que los monarcas espaiic.i..es, como ¡;ersonas físi
cas 1 quedaban sus ti tu:!dos, en sus derechos· territoriales, POR LAS .¡. 
l'EitSül~AS l!'ISlCAS que áe'tentaran el poder pdblioo en nuestro país, -
Lo absurdo de esta conclusi611 y siguiendo al Di·. Lucio Mer.di eta y 
NWlez con quien ¡n1twnos de acuerdo en este caso 1 nos lleva a afir
mar que el Ar~!culo 27 de la Ccnstituci6n no puede ser tundado en 
el sentido que pretei1de su parte expositiva, Esta incongruencia 
entre el texto del art:!culo y su expcsici6n de motivos es un resul
tado natural, por cuanto que aquál fué redactado por los conatitu
yeutes de más ho!llla forwaoi6n revolucionuria ¡ésta sali6 de la plu
ma de Don Andrés Molina E11r!quez quien quiso durle solidez a lo que 
se croaba recurriendo a :pilares del pasado que hasta entonces se pre~ 
sentuban como inatacables, 



CAl'lTUI.O S1~GUliDO 

LA FUNClú.N SC·OIA1 DE LA l'RC..l:'HDAD 

1,- El Derecho Sooial, 2,- La Pro~iedad como ~'unción Social, -
3.- Prinoipioa Caraoter!stiooo del. Artículo 27 Consti tuoional, 
4,- Posicione~ respecto al Artículo 27, 



ll. 

(1) define al Derecho Social de la siguiente 
llla.t!_era: es 11Wl Derecho aut6r1ol(lo de cowuni6r., por el cual se integra 

'de mane1•a objetiva c~da totalidad a~t.iva real que enc'1rna un 'Valop 
positivo estx·atempCJral", ~;ate derecllo sale del todo para rec,uJ.ar 
su vida iútl:l:t'lor; ¡,.er·o sin t1•a¡¡s:t'o1·u1ar ese todo en un sujeto distin
to de sus miembro a, 

Gurvi ten clusifica el Ilerucno Social en: 
a~.- Puro e lnd<::1;endie1.te, 
b).- Puro perc tutelado por el .Derecho Estatal, 
c). - A.l!t1.X.<1do ¡i(Jr el C:s tado pl:lrc;, autóuo1110, 

d) .- Conderrnado 1:m el ül'cien Constitucional del Estado Democrátioc, 
Debemos pregw.tarnofl et. cuál de estos a1.a.rtadoa quede.ría compren

dido el DertiohQ Social Mexicano, Er.contrawos que queda comprendido 
eu el iücisc; d; pu1:1sto que cu1mdo Gurvitcll ¡¡_·''..a de i;erecho Social 

oonden13ado cm el c;,rcien Juríüicc uel Eataciv J.eniocrático, se refiere 
al caso eu eJ. cual" Bl Derecho Colls~i tudor.al de la organización del 
l~studo se halla iienetrado por el Derecho Social que deeprende de la 
ccmunidud poli ti ca subyacente"• ( 2) ~ata ea "°otu1ümente" le. si tua -
oi~u del Dei·uchv Social Mexicano y preoislimente nuestro Artículo 27 
Ccnsti tuoioual tia esa penetración hecha por el Derecho Social que 
se desvrende úe la ceimunidud política mexicana, 

Bl ])r. Lucio !f,e;1uieta y hdiiez corutint•uido e'stas ideas del autcr 
muacovi ta r.ofl dice que están impreeHadus de i•wia tende1icia aociold
gioa que a we!iudo desvirtda su aspecto jurfoico", (3) 

Tampoco ea váliuu 1 como quiere UJ• crit~rio 1>olítioo de autores 
españoles, decir que el Dei·echo 3(Jcitú tiene por objeto reaolv&r la 

"oueetidn aocial"¡ su objeto, como el de cualquier rama j~rldioa, -

"no ea i·esolver problemas, sino mbJ·.tener ~ ~ ~ ~· Se
ría abaurdo decir 11ue el De1·echo pur.itiv<.; tiene 1 or objeto resolver 
el prcl>le¡;¡u de la delillcue11cia 11 , (4) 

il Derecho Agrario Mexicano es Wl. Derecho Social ¡.or excelen
cia. y ccri.tiene a J.a par uormus tanto ne Jlerectio Público como de De

recho Privado, ü como lo expresa MendietEi. y Ndil.ez1 "En nuestro oon
oepto, nos hallamos 1m J:lresencie. de un nuevo. Derecho¡ los cuerpee le-

l,- "Le.e Forme.a de la :3cciabilide.d 11·, Gec;,rges Gurvi toh, Biblioteca -
Sooiol6gica. Editorial Losuda, s. A. Buenos Airee, citado por el 
:p:r. 14encl.iete. y Ndñez en su obre. "~l Derecho Sooial 11

1 ·L!dxioo, ed.
rorrúa, pág. }6, 

2.- 0p, et lccus cit. 
},- llEl Derecho Social", 

4 •. - Menaiet~ y l\Mez, op, 

Lucio Meridiete. y JüÜ\ez, púg, 37, 
cit., pdg, 4y·, 
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gáles que .lt• fc.¡•iu1U1 nt.. son c.lasifioables ni deutro del Derecho P\t
blicc. r1i uehtro del l'L'.í.VEIÜO, poJ.•.lo. Stll)OÜJ.a'°ruzÓ?l tte'que OOtiStitU-

. yerf una'c1\tÜgtrfa >clH'~;e11te". {?) 

... • > l~l·)~r~pc hu111ano u1•efüli z1:1do. t:l• oooie~.i:~o--!!.º--fo.iJid_e •. quedar s6li da,;.;;···· 
•. 111uhte .__lJ.-J;t:e;:(udo.cuw.tlo-,· 1m--ui:c56nO, t1¿rata~ un g1•an· ndinero de l,o·rao-

- ·- ~·==••e" -~;rq;;'ii~;!' SUS - COHUiCJvtiOO dé cl-ebiÚtl~d e~-d~cSmic& ílOU relegadas a 

.,úY/'~at~do de neguitda i ripo1•ti.iuciu, yu que eotos il.cUviduoa, sin :tra~ 
ua,fa1 i1Jái•ade .toda act_ividr.id:prodi.;ctiva¡ ae Vllfl alejnud O ue esa so-

¡ ·O'ÍaáLLd
0

"lu.1.sta•c;iúvtirÜ1·~e e11 aus eneu1ii:;oa. 11La niatoria ret'iere nu
'me'roaoe cl:l!i'~a da di.aoluciCli suoial debidos a eatus ai tuacionos, y -

Ó61no dea1>uéo de dl~t11rbioa 1 · de revt-lucionea sangrientas loa estados 
que úl'l lian etÚ'rldo se ruorgaili~mn nacie11do a fo suciedad algunas 
óo11cesionua~ ~sas o~ncealoul'is han sido el eJ1iJri611 del DerGcho Social • 

.E11 los tiem1.oá actuale.s 1 el J)e1•eoho Social ya no ea una conoeai.Sn 
graaioaa del í~stndo 1 eo, coulC; te11eu1os expuesto 1 un Derticlio de la ao-

- . 
oiedad frente .al l~otadv y se está t'ur1111:mdo con propio contenido y 

cou propia dootrir1u 11 , (6) Si¡;ufeliClc <rnte ord1m ue itiouo¡ la voz au

tori:za?11 de Mendieta. y hduez fija. unu de:rinici6n del Derecho Social 
enlos. siguleute térmiúóa í 

·"ea el .conjunto rle leyco y dla¡.osioiones nut~ncuuio que eotableoen 
f clci~arr:uüan clÚer~li:tca' prÚ;Úpios y prooedimitllltoa !1roteotorea 

. ~!{f~vor;ú_o laac1~o;Úo1;uri~1~l.lrutíoo y'aeotores de la sociedad inte .. 
~ : grnd(ía_ p1)r iUdivlcll~L·a ·~cU11c1:1icliri1ez1te dhileri, ¡1ara loGrar a11 0011-

Vi ~e1icia óou lao ot'rno clt1;01¡ aoci1-1.les ñeiitro de UI; orde11 ju:; to". ( 7) 

< ':-<"'- ~8~isté cun 'oüotor~do~Úiital .. que critica lu de110111:tnuci6n Dere-
ó11é sóóiai c1J.ci~11dti q;¡~ todt.> llfn•ecllo es de llUturu.1.ezu aociul y que 
por lo tauto no ea adecuarlo pegar es1-1. i~Uqueta a la rwtlB jur!oi-
cu qun 11t.>a ocupa. A enta cl'iticu ¡1odn111<.>s 01mteatur que todo dere-
ciw ea, en efecto UENEHAL, per(I 110 todei J.<; ea con fi.ntüidatlea de 

protoooi6J1 a grupva .aoc.lu..1;es, 1U lJerecho üociul pretei.de lograr 
por lo tuuto uuu ii:,ua.1.rlr~d judóicu. que 1:1ubaane lua deai¡;ualdndeo 
eo<in611doaa, Mientras lua t;ai'U11t!aa llamadas ill<iiviciuulea, conati

tuciumüeo, i•ro te15.m t'I las perso11aa .frente ul poo~r cte.l .l!:atudo ¡ las 

gurantfos soolalea-'prC::tel.5ei1 u li;;s individucis o a un i.;ru¡;t- de 1ülos, 
de loa porübJ.110 abuauo que z,udiernn 00111eter lu11 purticulares con po
der econótlli ce cxceolVo, ;~~ oeiructoduticc dul .De ro oh o Social, su 
teudeucia n· l(¡L;Ntr. uu i'l11 dotermi11udo1 La Justicia Socia.l, (8) 

5.- Melldiota· y i1i.Hi0~, cp. cH., pá¿;iún 56. 
6,;. ó~;.:cit~ ;<p11g:ir,u 55; 
7 .- cJp'¡ :~it n i.p~(;.i¡¡u 66. 
!:>, ~ 9<l1110 ''us¡):iracfóu liumanu no. eo iJosibie fijar la. a.pllriol6u del D~-

'-:r~Srid' 3ociiii uü u1• u1omei1tc tiistórioc d·~ termillado, toda vez qtl.~ 
deode la Auti¿,ilod<1Ll Clánioa :e,.üatici1·0.l; mov i111ie11to~ · aocialeS- tlU~ 
pretend:(az; lOB!'!lr \tU trate l~~\rj justo pura grUf•OS ae la ~DOieda{ 

que ne tJhC\iutl'UllUi1 desvolJ<l<.iS UCl•llÓmica j' le13a.lmeJ1te 
1

• por ejemplo 
lu rebeli~11 de lo:> u:-;cln11oa e11 Hvmu, 



i!!lLE!l._L>x·eiyúoto de Declaraolón de Del'echos ó.el Hombre y del -

difrdlid~iúi} p1;ese'Ht11do al ae110 ael grupo j.:>cobino el dia 21 de A• 
·.. ;bri{·.de· 1'7;tpor l\Juximili;.t¡1(). de Robespierre, se asentaba ya una 

-~='"~~~~ .. ~iÓ~a;cuiaarta_~~·e:~.reóoBitiºapcr el Derecho Social, según puede obser:.. 
• > ~varae1;.;=: '• 

>Art~ a~.;;. 1'.:l dt3.t'echo de 11ropiedad está limit<:ido, oomo loe otros, - , 
.po~'·lf¡ vbligaci&1! ue reapetur loa dei·ecúcs a.jer1os. 
Art, lv.p TCida pua1:1si6n 1 todo trát'ico que viole este l'rir..cipio, ·es 
eae11ciiü1ueHte il!citv e isi.1;,¡,ral, . A1fo cuando en la práctica estos 
preoeptua n¡, lle¡;aron a ser a.[JJ.icudos, y1:J. en ellCJs se ve incrustada 
ur1l:l fin~lid:.d auoial que maa ta.rae ha de ca1úpear er• z.ueatro Art. 27-
consti tucional, 

.Deütro del Derecho Social se citHJtaca el Derecho ·Agrario, al 
que pode1nos definir según la ideá de Mendieta y líW'i.ez como el orden 
jur!dioo que: "oe refiere a la equitativa diatribuoi6n y explotaoicSn 
de la tierra, ti lu conservaci6n de la riqueza agraria co11 el fin •• de 
procurar al mejorruuiento áe la clase cwnpesina~ (Y) 

2.- LA Pfü,PrnDAD CLMú FU!WI<..11 SLCIAL •. 

El Dr. Lucio Meudieta y llW'i.ez cita alsunu.s Coniiltituoionea.Ex• 
trunjeraa posteriores a nu\latra Ley Suprema que· señalan preceptos 

jurídicos similares a iiuetitro Art:!ou.lo . 27. Ea necesario hacer pre
sente aqu:! que el cunee.tito de .funci6n social óe lu pro_i.iedad es ad- · 
mi tido eri x;ueatro siglo eu touaa l1:J.a 11aoioucs adelaatudas co1uo una 
il.1CJVtwi6n judaica de gran a.i.cuuol:l, Por ejemi;lo la Cona ti tucJ.6n del 
Ueich Alemd11 de 1~1~ 1 en su Art, 153, parte fir.al, estab1eci61 "La -
propiedad obliga, Su uso ha de ocmati tuir a.l mismo tiempv un servi
cio para el bieu general", A inayor abunda111iento el Art. 155 del oi• 
tadp prdenu¡¡¡hwto legal aehalai 11 _¿1 reparto y' utilizaci6.r, del suelo 
serán vicilaaos por el ~ata.de. on for111a c1uo impida el u.buso",,., "El• 
cultivo y la ex¡ilutaci6u de la tierra ea un deber de su !Jro¡iietario 
k'ara coH la comu1,1 dud", { 10) 

Quie1•e eoto decir que el ,propietario o.e convier~e en uzi funcic• 
nario de la oociédad que va a utilizt1r su derecho real en bor;eficio 
y no en perjuicio de la comunicitl.d de la. cutü ea purte, Incluso en 

el lJEu·ech? Hamo.ne. la pru¡:iedud no revest!a el c<4riiot~r u;a1•cudamente. 

nL•aoluto que algunos uutcrea le hall atribuído. El jus uteudi 1 fruendi 
et abutendi que llle¡1wos eutiei1den cou10 el derecho de uso 1 _goce y abu
eo do la cosa estaba sujeto, al1oentoucee, a limites naturales. :; 
raciomüee, Por. ejemplo el prcp.ietario de un predio no pudía cul ti• 
va1• c edificar hasta el l:!mi te de· au terreno; de la misma manera le 

·g;-MeM.i.eta.y NWiez c.p, cit., ·pdgina 68, 
·10 ... 11E'l Sistemu Agral'iu 0011atitl.1.éioul:l.l 11 , Lµcio Mendieta y l~dñez, -

l!:d, Pc1•rda, J;ágil¡a.:.!.. 



estaba vedado camoiar el curao de las aguaa pluviales si con ello -
perjudicaba el interés de otros propietarios, eto, El jua utendi, • 
fruendi et abutendi no duba, por tanto, al ter.edor de un predio el 

derecho pa1·a 11busar de él. No es pcsible concebir tal ir:raoionali-. 

dad ez,cuadrada dentro del e;euio deslwobradcr que fué el JJerecho Ro

mano, Mas acorde con tales ,r;rece1•tos es e!lteHder el jus utendi, 

fruendi et abute11di cvmo un derecho de uso, disfrute y diapoaioi6n 
de la OCSf., 

.DllrUlite el tliedioevo la tierra llegó a er,cadenar a loa hoa1bres, -

En efecto, cuando el S'-'flCir feudal -prCipieturio- permitía que los -
siervos ocuparun sua tierN1a, estc..s últimos quedubau ligudoa en for
ma tal que i1c;, pvd 1'.a1~ abru,dunarlae, A partir de ese momento eran de

beres principales del siervo: a).- Cultivar el terreno que ae le ee-

ñaláse y b), - pre otar sua aeivioios al sei!(Jr feudal gratuitamente, • 

Bn el casu de que el arnu de la tierra deaidie1·a desr.acerse de ella, 

el nuevo propietario adquiría, junto a los predios, el destino de a
quellos siervos, 

3 ,. :i- Hll\UH'l(,S Cii.ll.ACTERlSTlC(.;S DEL ART. 27 

CLNSTITUCIOKAL. 

Eu el curso de la elaboración de la presente tesis noa 
tramos con el 11echo de que loa autores en riuestra materia nos pro
porcionan diverso z,dmero de los _principios que en su opinión, aarao

terizau ·al Art, 27 coliSti tucio1,al, De tal suerte que ea 11ecesario 
exami1iar p¡;r separado el per1saJ:1i ente doctrinal. 

I'r(1¡:0osici611 del ~r, Fer!!a11dv G¡;,r,zález Roa, - Este autor hace· un 

reswueli del conterLidu que, segi1n su pi..recer, encontramos en el Art:I'.· 

culo 2'/ en 10ateria de inucvacicnes agrarias ocnsti tuoionales . que -
son las eiguie11tes: 

I ,- "úr!gen de la Propiedad de Tierras y Aguas, La Haoi6n es la pri

mera !•ropietaria de las tierras y aguas qi.:..e cCJ1uprende ¡ poste -
riurcnente eeta. entidad sc1bera..11a entrega el domi.i1io a loa pa:z:ti
cularea a fin de iutegrar la prv.Piedad pri veda, 

II, • .Faculta a lu hnci6n a fiu de que ésta. JJ\l.eda establecer modalida
des sc~re la pr0.Piedad privbda por Ulill parte¡ y por otra, para 
lc·grar ur.a distribuciÓr< do la riqueza que resvonda a la Equidad,
Tarobién si!UpJ.i.t'l ca lva trámites de expropiaci6n, 

III,-Mmi taci6I1 de lCio Latifundios, 
IV.- Reivii.dicaoi<fo de Tierras, Bosques y ~guas, Todas aquellas ad

judioadüs eu cor.t:ca de lo dispuesto 11c:.r la Ley de 25 de Junio 
de 1856, Para ello se declaró que la Ley de 6 de Mero de 1915 
adquiría rungo de ncrma cc11sti tucional, 

V.- Se co11cí:lde a lus r,uevas pe blaciones el derecho de o bte11er tie

rras. 
VI. - La declaraci6n ae se>r r e v i a a b l e a les contratos y oon"'. 

ceaic:.ries hechc;a a partir de 1876 que hubi1n•an derivado en el · ~·· 



15. 

. . 

acai.-ara~iieutv de t:l.eri•b.e y il.t;uo.s-pcr w1a sula ¡iersona. 
VII.- Hestricci611 del u1;1.recc~c de auquirir tierras y aguas concedi

dc a los éxt1•anJerof1, Bata =restricción r~viste dos formas: 
a)- La Cláusula Calvv 1 a través de la cual los extranjeros ha

-... br&n~óª~F-ªÜ.':lncj.~z:_!i ·pedir la protecci6n de sus respecti-
vns Gobiernos en case de cc.iif.'Ifct'lt=cro·rr-el '3stl:l.dO N:exica -

e-__ -- - -- - -- " 

no. Esta inserciÚ• del Cvliatituyente BC nizo te1J.ie1;do en 
mer¡te las dolvrosas experiencias del siglo 11aando ,y 

b)- r,a prohibioi1fo uestinada también a les extraujeros por la 
cual se les impide oonsti tuoionalmente udquirir el dominio 
dil·eoto de tierras y aguas. ruexicur,as en un.u faja fronteri
za de cier. kil6metroe, u partir de los l:!mi tes iuternaoio
ml.les y en ctra, de oincuer.ta ki16metros 1 a :¡;artir,.de nues
tras costas. 11 h:s de observarse que 1 tm la práctica, esta 
disposición ha sido violu.;.a i'recueutou.ente. 

VlII.- 11'.destricción .a lus aso~iacivt•l;lO i·eiigiosa.s, instituciones de ..•.... 
beue:t'icenc:ia y sociedades e.n6&iruas, de su capacidad para ad,.. :> 

"'IX.-

x.-

quirir yrc piedades ra:!ces,.., El oon~ti t\lyeute de 1917 ~imltcS,) ; .. · • · .. ··. '.

1

, 
como· quiere Gcnzález Roa, la ca1,acidad para adquirir'¡ír,oP,fe~';,''; '' <'., ... · · 
dad. raíz de las sociedades anónimas,.·· pero n.o:aof~meiíte~{de§ésS~;;~,'·i· ··~·~ .... · ..•. · .... · . 

::~e:~~: ~~1;odao las sociedades comercfaloa pOt:~o-~i~~~'~'\'~~''~ ,':',,: _} ' '<~,¡ 

El disfrute efl común de tierras, bos11ues y ~guas.concedido a - ·~~ ..•. ¡ 
los ccmdueilazgos, raucher!as, pueblos 1 congree;aciónes 1 tribus 1 

y demás corpvraciones que guardaran el estado comunal. 1 

Se creó a tz·avée de w1a si tuaciln jurídica :Privilegiada la ina• 
tituci6n del po.trimonici !amiliar"'• (12) Se afeot6 as:( un 
co1;ju11to clei·tc y deterud1rndo de biei.cs para dar seguridad 
económica a la familia, ·a semej onza de la· iusti tuci~n del -
Home Steact del Derecho llorteamericano, Adn curu1do actual -
mente esta disposici61, no ¡ii'.oduoe les efectos .. deseados por 
cuauto que lo estaolecido po1• el Derl;lcho Couufo eu esta. mate-
ria 1·eeul ta ru1acr6nioo, 

Respecto a lo soAuludo en el punto quinto. ca.be recordar lo· que 
nos dice el 1nuestro I\aroiao Ba.ssols al afirmar: 11 l~n el Art. 27 de la 
Constituci6u, se 11e.ga ya a desarticular lu.e d.os acciones ejidales, 
separando por ccmpl.eto lú dotaci6n de la res ti tuci6n, l!:sto se hace 
en forma tal que per11d te asigiiarle autoricim:l'.a peri'ecita a. la acci6n 
clotatoria", Y esto lo afirmaba al considerar que?iaa,dosaccionee a
parecían 1u-0zclt.df.l.s e:1 la 1.ey de 6 de &.ero de iY15. (13) 

ll,- Conotitucidri Porítie• d• ,loo "'tadoocUnido{;,.,~,¡~,,~¡ .• ~i21;>i 
fracción IV. ·· ,.,:' . .,..::';': .:· · ··•· ·.· 

12.- "La.a cuestiones Ful1dlimér<tnles de Actualidad en ÍY1áxi6e>~~~·Feril.an~~\U: 
do González Roa. Impre11ta de J,a secretada de~neili'oi¿ne~TEit';., 

'• -";·-::·;'._~·-.·:.>;;:_-: . '·'. . -,-,,, 
riures, M~xico, 1~27, páginus 168 y 16!;1 .• 

13•- "Ll:l. Nueva Ley Asraria". harciso Bassols, .l!:i27i Pág. 33~ 
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l'ropüsici6n dti Don A.i.di·és l1'.oli11a ~ur1quez.-
Don 1indrés r.10.1.iaa ...lnríquez previ6 la PüBi bilidad de cambio e 

en las couaioicues uel problema agrario y, a propósito de loa úl
timos movimientos armados r!ue había preae110iado el país 1 a.firwaba: 

"Por mucno que las cor1vulciones de referencia, produzcan con
.fusioHes de criterio er. el pliblico, errores de inter¡:iretaci611 en lue 

autoridades ejecutv1·as 1 y hasta negaciones t al t.era.cionea y deroga.: 

ciones pl.'lrciales o totales de los textoaque expresan loe principios 

jur!diooa que acerca de la pro¡iiedud contiene el Art. 27 de la Cona.: 

ti tuci6n de Querétaro, es absolut!llliei.te se1:.-uro, que esos principios 

se salvarán y re~irán hasta ciue en el país oe eí'eotl1en oaiabics socia

les cuyas condicioniis por ahora no stJ alca11zan a ver en la iní'i ti ta 

irune1rnidad de lo porvenir", (14) 

En seguida el mismo autor enu01era los princl¡.ioa jurídicos que 

informan ei precepto jurídico q,ue livs oou¡..a de la siguiente manera: 
"Todos les principios jurídicos que coILtie11en las disposiciones 

expresas que acerca de la propiedad se encuentran en el Art. 27 de 

·la. Conatituc16n de Querétarú, concurren a la 'realización práctica de 
seis fines j,;rinoipales: 

lo. - Asegurar a la Nación en coi.junto, el dominio cierto y real 
del territorio que ocupa. 

2o,- Que de ese do1uinic como primordial, se neriven los dere -
cho a de dú1ninio pri vudc. 

}o.- J'iingiin derecho de duminio privado sobre b:l.enea raíces es
tará fuera o_por encima del dominio supremo de la Nación, 
ejercido por sus leyes, 

40,- Dependiei.do fu11dawe¡¡talwerne del do111inio de la tierra, el 
eoatenimie11to de la vida, en ninelin caso los derechos de 

dominio individual podrán llee;ar en un individuo a estor
bar el ejercicio de lea derechos individuales de loa otros, 

por lo que los derechos sociales. deben estar por· encima de 

loa individuales en materia óe bienes raíces: 
5o.:.. La <iistri buoi6n. del territorio nacional debe l1Uoerae entre 

el ma.Yor wimero posible de loa iiiciividuos componentes de 
la Nación," (15) 

14.- Boletín de la Secretaría de Gobernaci.6n. Andrda Molina ~nríquez. 

México, Julio de 1922, páeina l, 
15.- Actualmente hemos llee;ado a les cambic;s svciales a que hacía re

fereucia Don Andrés hlülina Biiríquez con t1o1n clara visión¡ en 

virtud de esva cawbios ya no ·~s l,ooible 1iretenáer dividir el te
rritorio nuc .lcnal e11tre tvdúa los Búlici tantea de tierras, eegdn . ~ 
vereroi.;s máo adelo.nte en este uliawo e:ituó.io, Y elle debido a 

"el crecimie:n.to ex1ilesivo de la pc;bJ.acicfo, con implioacio11es mlis 
graves en' el mt:div rural, que dá come resuJ.tadu que aumente, a
ño ccn ario, el r.Úlllert• de caffir,esinoa cor, dureclioa aere.rics". 
"Las Ooncaaio11eo de Inafectabili dud Gami.dere y los Derechos A• 
grarios ele los Cnwpeoil1c;s Capaci tadoa", Lic. Halil Lemus García 
Material de Pre.buje del Bemiliario. 1967. l'ág, 4, ' 



,', ,_• '·:·; < 

60 .- . l!:sa ulstz·j buci¿n debe lw.ce1•ae e11 relaci6u_oon la capaoi- .
____ ,_ :7id~d:ae:--(JªU:~:ill19-11araºtszler, ap1·ovecrnar y· defe11der lea bie

;;~·<11es ~ra:!cea ·e1, que deba consistir su resvecti va pcrci1fo11 , (16), 

. Ne défie ~xt'rénur:1oá pues, que la inteligente previsión de Don 

Andrés_ ~10.tina .fü1r!quez lo 111>.ga affrmur, redo11deando su ¡ier1aamiento t 
11La refor111a pL'incipal, profunda. y traacede1·. tal que se hizo en 

el Art, 27, cunaiuti6 en l'establecer el priuciiiiei jur!dioo de que 
t ratá11aoae de la tierra o sea de ha bienes i·a!cee que c1.1mprende 
el territoria nucicual, loa derechos aocinlea, o sea los derechos 
de la liaci1fo 1 o sea loa dereclws que fueron del rey, son ax.tes y ea-· 
tifo por encima de todo a lea aerechúa privado a, Bl reatableciwie.uto 
de este prj¡1cipio c1ue fué la base de la legialucidn coloriial, no eig• 
11ifica w1a rt1gresi1fo sil1v al contrariei, ¡,crque sujeta a tcdoa 1oa 
derccbcs H'ivadCJa ac;bre la pro¡iiedad raíz, a las leyes naciomüea tu
tuz·as, oca11 cuclles fut1ren, Die hu reatablecimie1. te no hu :¡iroducj.do 
hasta aJ1c;,r1:1 CWllbic; al5UJ;(, eu el siat;;ma de propiedud privada e.de• 
te1.te e11 las l1va mvdalidadea que preae;1ta, y son la ir1dividual, y la 
comwial de lúfl vuebloa¡ perc.. abre Un e.xt1ma:!simo c1:1u.po pura que le
yes pcflterlvrtta, cc;rdjar., modifiquen c. abrceueLi ese sistema para m• 
jcra1·lo, traafl•rma1•lv (sic.) o cau.b:i.arlc pcr dro, aegúl1 lo requie
ran laa r1eceaidadea de la evuluci611 g1·neral, porque _todua laa leyes 
que putician derivarse de dic!IC1 principio por regresivas o por avauza
das que se au¡1011i.;an, cabrán dentr(, del Art, 27, El principio de que 
se trata, y que aba2·ca todos lo1;r fineo que loa ilustres Constituyen
tes de Que1·éturo, so pro.pusieron alcu11za1·, se aai euta firmemente so
bre Ufü1 exiJeriti:r..:ciu de siglos, y se !'repara a dirigir w1a nueva legie
lucil!u de sitilua tai4lJiéll"'• (17) 

Prc1poaici~n del Lic. L11ia Cabrera. 
J,a rienda eoe,wi u 2·ev01ucio1.uria del J,ic. J,uis Cabrera ea de a o

bra co.¿ocidn, Al celeorarse el vigéai11Jv quiutc, ai.ivershl'io de la 
c1.1,1sti tüci611 do 1~17, pronw·,oi6 un discurso que llevaba el nombre de 1 

El !1'vnné:;Clio de la Hev0luci611, de él podemos obteller su c·pini6n ao-
1.Jre loo pri1lci1>ioo co11te11iaos er. eJ. Art, 2'( Conati tucional¡ nos uice 
que dicha <lisp(.Jaicióu 11:1¡;ul se e.iout1r1tN>: 11 aa1:a¡t1.1da flobre loa monu
lllOlitul1.ia sillares quu le airver¿ de cimiento, a aub1:1r: el dornillio de 
lua tlei·raa y de .1.1:1s aguaa reinoorp0r1:.1dc a lu :Nación; la pequeila pro
_¡¡ieuuú 00100 base óe le. agrioul tu:ra; el ejido couo m1.:d .. e de dar tie-· 
rruo ul ca1011eai110; lu reiviudicaci6u de 1011 r1:1cm•soa naturales }Jara 
nu.aatra .l'utria "• (lf:J) 

. . -

16. - Bolet!u dtl 1u secretaria iie Gober.r1ácJ61I. J\ndr~s Molina &1r!quez. 
MJxico, Julio de 1922, p~gÚ1~ir'éft .' .· .. ,:. , 

l 7 .- Andréa. ?·IUlina E11r:!quez, ~p. "é:':it); pá~ii1a 3\' ye 

18, - "El t'vrui~elio de la l~evc;,lucÚn11•• lii~. l,;¡j_'~. Cabrera. Discurso. -

Mé.ücu. 1~42. 



18, 

Dón Luis Uubrero. y Don José l1atividad !1'.ac!as presentaron a la 
Ci:amara~ de Di¡nita.dos, la tai'de del } de Diciembre de 1~12 .un . .11royeo
to ~e ley que 1mtre utras cosas sostenía:· 

. ''Pero BJ• tes que la ¡,.rotecció11 a la 1iequeiia !Jropied1:1d 
neoesa1•io i.·eaeilvior 1.1tro probloiua agrario de 
que consiste en lioerar a los pueblos de la presió~ eo1onc~ml.oa 
lítica que sobre ellos ejex·cen 

ea to es í4t:1ces1:J.rio r.ei.sar tm ll.I. reooneti ticuón de loe ejidos.,·. 
ra.r1do que 6stoe s1::a1! inali.e11ables 1 toma1i.dc la.a tierras 
aiten ,¡..ar ... ello de lus grandes propiedades 
medio de oolJlpras 1 ya por 1~edio de 
dad pdblica cc11 inde11111ización, 

cedas forzosas"" (l!J) 

Prt1posioi6r. del maestro Dein Lµoio Mendiéta 
Este tratadista opina que el Art, 27 contiene 

recciones desde eJ. pi1•to de vista del deeenvolvimi~nto 
la propiedad territorial: 

"lo.- Aoci611 constante del .t:stado ¡iara regular el aprovecha'." 
miento y la distribución de la propiedad y para imponer a ésta la.e 
woó.alidades que dicte el interés pdblicc. 

2o ,- Dotación tle tierras a loe r.i1oleos de pcblaoión ne ce si ta-

dos. 
}o,- Limi taci6u de la !Jl'Oyiedad y fraocionamieuto de latifun

dios, · 
40 ,- l'rotección y desarrolle de la ¡.·e quena propiedad ", (20) 

Hll el fo11uo de to1.1a coutitmda l:ié.Lica rec,istraua e11 11uustro cur
so histórico poue1.loa a¡_1reciu.r cJ.urauiei.te el ~1,ú.estar social provoca
do,. Bú grm• ,t.urte, !'cu· u11a er r611ea política de .. distribución de tie
rras, Prueba de ello es que de tiewpo en tiempo se nan expedido le
yes er1caminudr~B E\ ataoar ee\3 p.t•oblema; ¡;;ra.tdee extensiones en ID!lr•OB 

de pocos individuo1:1., La BLciedad me.<icuu, la Cúlectividad nacional, 
para conservarse COUJú un todo coherente de be pues estar alerta contra 
todo aquello que medre ou armenia, su solidez, y el ,Estado -ruiiresen
tant e de eso. sociedad- ha eota·olec Ldo r10l'uJllB jurídicas que regulan 
la tieri•a c·c.m miras de F;quidad y Justicia Social, Para ello ha te
nido que recurrir al co11ce1)to jurídico de Bquid1:1d aplicado en la 
distribución de la riqueza cúroún. Una do.1.orcsa experiencia históri
ca ha demostrado al Hombre que la libert~d pol!tlca resulta falsead~, 

l!;J,- "Derecho Agrario". Angel. ()o.so, ~d. Porrúa, México, l~5!J, Capí.: 
tulo denowinudo "Loe .I'rÓdromcs de la Revoluoi6n 11 , J?ág, '4vo. 

2u,- "Wl froblema AgrariCJ de Li!áxioo 11 , LucioMeudieta y M1iiez, 
Porrúa. M.!?'ico, Pái:;. 162. 



si no v·a. aoouipaf1uda de la libertad eoonGmica, a lo. cuál nos refe

rirnos en el Cap!tulo siguiente. 
·· · " ·~=·Mendieta.y.Jid.nez sostiene que el precepto que.;oomentamoa en ... 

cierra Un.. prinoipi~ 
0

fUl~diiro!mtal al decirnos 1 
·"El Art. 27 oonatituoional del:!nea (aio) vigorosamente este 

·aa:r:lloter de la propiedad oomo funoiiSn aooial, adelantándose a las 
oonetituoionl:la mode:z-naa. euro!Jeaa, alguna.a de las cual ea lo toma.ron , 
oomo ejemplo o-modelo. Sobre eate principio y con apoyo, además, en 
los auteoedentes del problema agrario mexioaiio 1 se levanta toda la. 
oonetruociiSn Juddica. del mt;UJ.dawier.to conatituoional citado", (21) 

Nuestra aportaoi6n,•, El Art, 27 constituo1onal presenta funda
mental1u<3nte 'ouutrc lineaU1ieutos de acoi6n estatal r 
l' ;.;. 1.iii p~;;'<ú,-ipoión del latií'u.ncUaiao 1 J•ero sin que ea to quiel'a de• 

•. o:i.r qi¡e .. loe oonsti tuyentea estuvieran en oontra de la tiropie .. 
dad privada indivi.dual, Se evHa oon ello el monowcliQ de la 
tierra que tan funestaa ooneeoue11ciaa económioaa ~ evoialea ha
bía creado en el pá:l'.a bajo el ré~imen de lae haciendas. 

II.- Se L'oetula. una RediatribucicSn de la ¡1rop1edad agraria que, :t'u.n· 
dada en el principio jul'Íd ico de l~quidad • tiende-.a aubaa11ar 
loa errores que adolec:!a el régimen de teneaoia de la tierra 
en nuestro país a principios del ¡iresente siglo, 

llI .- Se faculta al ~atado Mexicano !-•ara orenr Ja pro}Jiedad privada. 
El párrafo primero del Art. 27 ocnati tuoional vigente oambi6 
totalmente el p r i n o i p i e d o m i n a n t e en el mie· 
me artfoulo de la Co11otituoi6n de 1857 1 ya que este dltimo re
conoc!a plenamente la propiedu,d iirivada preexiotente gara.nti
zaado su inviolabilidad, Siguiendo este orden de ideaa oabe 
preguntar1Je ¿OÓUIO nab!a n!lOido eea propiedad privada ya exie• 
tente'? Dobel!loe recordar que hu.b!a a¡iart}oido en la 6pooa de le. 
Colcnia, por .l.o tuiito uc pud:l'.an oer oonaiderudoa oomCJ dereohoo. 
de prupiodud poriootu.1 ~a •iue m.ib:f.a11 uido e.r1tregadoa 1\ loa pu;r .. 
ticularee, ol1bdi ton OBJl!l.i1t>les, en un a.oto de reoonooimieHto dol 
mouaroo. 1 es decir, u t:rnv~a de u.na "merced"' real que los hac:!a 
perder ou puoible per.t'eooicfo al sujetarlos a.l Dereoho de Rever• 
sidn 1¡ue oe reservaban loa rey el! hispanos. 

IV,- Loa oonotituyentes de 1!:117 hicieron, en nuestra. modeata opinid11 
otra valiooa aportac16!1 al diotin1:,uir con fino criterio jur!
dioo, nctemáa de la propiedad orisinarin y de ia derivada, a 
lu. prC1piedttd sur1m1~1c1Al1 da lo. propied,td del BUJJ:JUELCi; puntua• 
lizd ol º"ntituyaute de l 7 que scbre eatll dJ. tima ólU110 do pre• 
piedad la Nación ª" .rool)rvabQ tnmbié11 el dominio, no aolwnen
te la propiedad o:dsin1tri11., De nh! que, fli¡su.io1;do el up!r1• 
tu y la letra del Art. 271 ª" fuot1ble ha.blür der 

21,- Mendieta y l~d11ez, op, cit. 1 ptf.e. 164. 
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a), - I1rL¡.1h:dud del Suulo, uu:r o áomiulo ea susceptible de ad-

qÍli~lciú11 Tvr lCJs.pnrticul.mrn, y_ .. •· L 
b ). - l'ro1·i lHiUd d1Ü 3ubsue.lu; Cuy u d~mi11iCJ !'l(J 1JUeC1e 8,ªr ad~ - ,,.,,,,.. '.¿;é •.• re 

_ . > ··,•.- qufrldc, ¡1ur lvs pu.l·ticulni•es, ·- ~11 i::stadi;. h;e)tioaJ:10 .se • ·;· f 
-_ ~--~-~::-:;:-"-J6i;i'e-r-t-e-.a;I::ell~uir~1~a·trv~o 11u~~1'cllli1~)~Mm11r10 t.rad e:r -d.e·- -+~~,~~i-~~~4 

· · - - rlutílrti~;¡-5·'"ci~L- auba'ue10·11n61011~1. . ·- •• -· · . ,: ?' !'.-
' • .• e . .. __ ,I,. · ' ~ ._, . - ~ 

. - ~-, -,.!;~ .. ~- ;/:,.;:~,::_e <T 

··~~~~~lt!~l~~1¡~1ii~li~ii f~~11~t1~·il!~i!~lf J~~!![~f ,iii~~,"········· •.···~·. · 1 

:::';F~~:~'.1::;;t"~~~:Jm!:m;~~~[~~r~~~i~f ~~~'.~r·~1~i~~:;~ ~~- , 
vadus l1t•r EIU ú1•vor revclÚoic11~rlof ld.'clerc1iP'u.n·~nr do oci11fuaiC1'¡ee 

on ol e otile y ro dnco iún ~lel;·Úxto; q\1~:·.C'~.e:Ó, r:1~1~t1Ós. e1·1·c·ree de iuter
pretncH11, Adeu111o los Íl11us .J1{mticll·¡;,toií qú~ 'tie p1•c•punfo el cc•uti tu

yente eu 1;'17 r,e suh>Yª. rÍnÚni'p.ct.crfori 11 n1eri1c.· sieÚi de distanoil'l• 
b) ,. Cc;1,fvr1í1!ü:O$(i~(.;¡¡ ~~·1~e~df.icic'iJ~;'(ictÜ!Íl, I.a mioma cr!tioa 

hechn vnler e1. lü i·oI'tc.:i·innl·cl~l_.'..r,d~~i-Úo a;1te1•ior :i nviil :i dn esta '." 

proposioj ún, ye, que el. te.Xto d~! )\~~; •. 2'1 i'ud orendo n rrinc.lpion de 

si¡:,J.o para lno 1«1Ces:iilildea)íácio11rriea~de ac¡uellus ail(.s y PL\ra las 

Ur¡;ellCiUfl <J.\lLl la,13 lllt1f\llíl l'OV(}l\1~fb11IL~j-UÓ l~Xigfoh, i::li el curso dC 
mod LO sii;;k• 11:10 11.;ceniclaéi(JU'./cl ciJ::,:~c;~<J,mexicmit• l1m1 vur lado, uei;úr1 

st1ste11emoB en ctra p1~rté, y.'ei/11re.be}itc• lce;nl quo ¡.retencta ret;ln-
1Ue11tar la teueuc:i u de 1!1.ti~ii;'¡1,,;'~rt';t.ié~it10 do be estar ncorclo con las 

nuevas Sl tuociu1rns QUO sah1~;~Qci'i1t!1~~¡;~;~·;·. . . . 
o),- Uucrnnir,ar Jr:_.recín8of61(<1o:L·t,~:~~ >27 liada el sooinlismei. -

Hu vome;o a I11l(;Ur quu' tC!dc:~;J'.~a,¡i~Í;~~~;'l\ctu~lmÉmte expiden su l,egis
r.l. o<ioinliat10, Sin 

mo. óúro}le~ (¡~ ·.i:1·iú6i11i¿s de 'alé;fo;· ¡ieri.i '1~~-r.1~:Vi~te:,hutefitidlcú1c1·· mé;,·•. 
x1cmi~ii. e"~' ::.:.::"; '"·''·'"""ó·"~·····,· . . - · .. <~ -~ ;;., ~ ~.:. -L~~E'~~~;.;,:~ '.:L_ , .-· . 

. .. d);~ :; 1facl-i~1.r;~·'{u.~iélaccí1611~ t1Üéci"'Ílrt;: '.27 üi:fa: .. ti~htá.,f946~~.··~~· .. ~'. -•• 
la reforma }:1·61·1(!.U'ici;;· ct~i;u11t1t er .Gob:ioí·11ti ctols1~>1,ié' hüretf~}Ai~má?i•<• ·· 
V~ldéo, tenfa l:~úicwiioo;objotc Ú;Oitni~tu\1'4i·:d;t·ióf;:uieS'i~tile eh 1 



el pa!s, al dejtir í'u~ra. de 
agr!cola ex. ex¡,lohcic.fo, 

21. 

prc;ipiedud 
en l~57el 



1,- La J"ibertad l!:conómica. 2,- La Situaoicfo creada por las 
Leyes ae l1acio1Hll.iz4ción y Deaam0rtizuci6n, ;,- La 'übra de los 
Constituyentes de l~l 7, a) A11teceoe11tea Imnediatoa. 'b) El Con
greso Cor1ati tuyente. 

.. 



r;;:; 1A1IBF~HTAD :t:Cvl\CM!CA, 

'1:1< o<iat<Jr: ei"~~o~J~~!á. Edmundo Florea, al abordar el tema de 
la propiedad de la tierra e11 el campo 1 aubray~la irnportanoia y º~c-- :.";~~=º~~;~ 

oon~6_l~tl()J8,!lºCque~acarrea Wl determinado aiaterna para la acoiedád 
-~""~="~s;;~·i1?prohija, y' dice acertadamente: 

~-' -· . ' • 1 

"Cuundo la pro,¡i:l.edad de la tierra ea privileeio de una mino -
Jata doud.na la v~da política, lae . insti tucioues y la oul tura 

de la nacióri, La conceutraci6n de la prcpiedad de la tierra orea 
dife1•e11cias ex.t1·ewaa en el atntua social, las' que se perpetúan y 

aoe11t1fou mediante la tradicién y la fuerzu., a la vez que aumenta· 
el número de campesinos sin tierras, exe'ntos de medios para lograr 
empleüs remurwrables y libertad de expresión, ~n esta sociedad, .i. 

tarde o temprauo, el problewa agrario ee convierta en el problema 
mi1e irop~rtaute y ez, el obstáculo princi¡;al del prcgreeo" (l), Con
tirn1a dicil:!ndo dicho autor que es interesar.te couooe1· el trabajo 
del ¡irofesr.r J, Keri.üeth Gal brai th, economifJta rwrteruneri cano, del 
cual ea conve1Jiente transcribir lo· uiguiente1 "'l'cr desgracia, nues
tra ac tue.l inveati~aci6n de la :i::eforrua agraria en loa ¡.a!sea subde· 
sarrclladoa se ha.ce eu parte como si tal reforma fuera algo que de· 
termiuadci gobierno prccl!lma una nueva 1úa.i'iana, dru,do tierras a loa 
orunpeairws, come podr!a da1· peneim1es a soldados veteranos o refor· 
mar la adminintre.ci6n de la justicia, De hecnu, unu i·eforma. ~era· 
ria ea un paso revt>lucj.011nrio; trasmite el ¡.•oder, J.a ¡iropiedad y la 
co11dici6r, social de w1 gru1,o de la comunidad a otro. Si el gobier• 
no del pa!s eatd dominado por grupos de terratenientes o si éstos 
tienen gran inf'lnencía sobre él, no ea de e:oii.erar que, toda vez que 
eaoa 6ruvos son les que están perdhwdo sua p.i:·erroga ti vas, aquél 
promulgue una leg:l.alaci6n ae;ro.l'ia efectiva couw un acto de gracia.
La. mejor garru1t!a de una reforUJn nsraria ·Y espero pei·aomümente 
que ésta aen ordeuuda y pacífica- reside en un gobierno popular que 
verdaderamente' desea lus roformna"'o (2) 

·Al hablar de la gestaoi6n de nueotra rei'crmn agraria, Edmundo 
Flores señala: 

"La opreaióu crecie11te causada por el latifundio culmin'<~ con 
la Hevolueióu ue lSilü. Todo el malestar incubado duruute el Por
firiato se trndlljo ell el empeño popular incoriterüble de llevar .. a 
cabo la He forma Aeraria. No podía ser de otro modo. Desde 1910 

hasta Cárdenas el a¡:;rarisino es, a la vez, s!ntoma de miseria y ca
mino c1ue un pueblo atrasado contempla como único remedio; justifi· 
cadameir~e énte pueblo no ve rnás lejoo 1 porque en su cirounstauoia 

l, - "Tratado de llconoaí:!a Agrícola". J!:dmundo l!1lores. Fondo de Cul
tura Jo;con6mica, seBUJ1da l•:diclón, 1~62, pág. 2~1. 

2 •• "Condi t:lons for I•:concmic Chan~e in Undcr-Develo1ied Countriea", 
apurecido e11 el Journal of Farm i!:conomics 1 lWviembre de 1951, 
pág. 695. 
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y en la de aus aute1uf11>do.<> lu pcseció1 de la tierra se asocia al 

Oienustar, a la lilJe1·tn,¡J y al pvder, lur t!Btl 1 l...i. tierra ubsesio

na cowo ideal Único, i•llt!S ae c.lá 11ur dusoor,tudo que sorá el inntru

mento que ).Jer1ni tird saciar el hambre y dignifi.card a quien l!:l. po

sea", (3) 

Más auela1.te el mif1mo autor -y esto es uctuo.lmeJ1te óe unu 
itn11orta11cia extrema - aiiade: 

11 ~~a cl-.iro que 1 1ai e;1t.n1s B'! confil;lb:.i. con optimimno en la ex

tenoi6n inaLGtable de 11ucstrao tierras, se Qmitía la posibilidad de 

que au;ncrntara la iiubludc'.r., r"¿uizá lu primero ae debiera 11 la le-, 
yenda de L.:1 gr2.r. rir1uuza lle 1:.Jxieo y a la se11sación de e13paoio y 

llorizoHte Elu1plio que debe lw.bcr produoidu en la poblaoi6n rural el 

latifundio úe ugriculturu c:-:tL:n:ilva; el supuesto de la ¡,oblación 

estáticé1, l'vr uoloroso que 3,,a 01.mprobarlo, tiene que atribuirse a 

la ignor"'ncia, o a. la improvisiÓ11, J,o ciortu es !J.Ue tanto en loa 

planea revvhtciunurios cumt. e1, cc·ciificaciÓü subsoou1:1nte, ea nota

ble la ausencir.. do cualquier 1neuclGu al l;ec.io, a todaa luces ine

vi taulH 1 oe que al cabo uc V~•l'iJ.u l\011c:raui 01wa la pol>luci 6n exce
derÍJ a la cu~~cidud de las tierras lub0rablee 11 , (4) 

.C:l Sellur GeHeJ.'D.l de J).ivisi6n Duli i~~',z•~ru Cái·dtmus, ,1ue como je• 

fe <lel Poder ·r~jecutivu d.i.ert\ en nu tie111po un gran impulso ul repar

to de titil'l'ns, (5) admite 6otu f..üJ.a lle h• He.('01·1nu .4.t;raria !;!e.doa

na en entrevista c1ue le fu6 hecria por ttna revista y en la cual tex• 

tualme11tc dice: 

"J;lu.chos economistas ori tioan, sin analizur a fondo los motivos, 
la croaciGn del .~ji<to. I1íucüva me i1un p1·e::5untado si no hubiera si

do mejor entJ.·ecar comunnl1noi.te la tierra a los [:,ru1•oa para que la 

t'z·abajason, re11artieJJdo ries1iucfo los .f.rutos i¡uu const1 tuyel! en sí 1 

la verdaueca pc¡¡crü!'.:JJ de lu tierra. AJ.t,l.lUOll rJeiuaudan si fué bue-

no dar tierra al e8mpesino, sin el cr,foito su:L'icieute y a veces 

sin aguu, cr1~ú11dulc sulam,,ute, u11a iluni611 de propiedad 111 sentir

se duei1o en lu¡;ar del hace1¡,do.ao. Despuén será difícil,, dicen, mo

dificar ésta si tuació11 i.orc1ue en el campe ni no quedará arro.igado el 

aentitlu de prüfi.Lcdud. 

De 1(1 quo ne. se <Jan cue11tu es de que, lu lucna en Máxico· de 

1Sl3 f;\ 1Y2~ rué por fo posesión de lu ticl'L'U, CUL\!ldO el Gobierno 

tuvo quu reyartir ln tierra a los <1ue liabíu.n hecho la Revolución 

J10 hubo plnrwción ul,~uw.1, Jiab:fo. que darla y. basta, y aún en lua 

peores circu11stancio.o. i~o ahora cuti11C10 1Jel>e r1;1ple.ncarse todo, IAé

xico, como 1inía mouerrw 1 debe hacer una plurwacióu de sus reouraoa · 

y otra debe llaccrae en u11 pllln continentn1 11 ·, • (6) 

3.- J~dmundu Flores, 0p. cit,, púe,inas 309 y 310, 
4.- ;~dmunrlo FJ.ores, op. et locus cit. 
5,. 20 072 ~57 hectáreas dtitnrlus a ejidou durante el régimen presi

dencial de 1Y34 a 1~40, Bdruundo -~'lores, cp. ci t, 1 pág. 311, 
6 .- Tomado del"' artir.ulo "SiempreJ pre~untn: cárclcnus contesta", · tt 

Revi.sta. Siempre¡ de fecha le, de Julio de 1964 1 ~:iéxico, pdg. 40. 
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¿Cómo resolver esta eituaoión? cdrdonae contesta a otra pre
gunta en el mismo artículo, que ·ea tendrá· que llegar a la reduooidn 
do la J1equei\a ¡1ropiedad, l'ero OS nuestra Upinidn que de seguirse 
este procedimieuto ee incurriría en el mismo error, ya que suponer 
que puede irse reduciendo la t>equef1a propiedad a medida que va -
crecJendo ],a pobiaci6n necesitada de tierras, nos lleva a penaar , 
que oon el paáo del tiempo se ~legada' a acabar con la pequei'la pro• 
piedad a base de reducciones y, sin embargo, la poblaoidn rural' 
aeguir!a orooiendo y demandando tierras, . Lleeado ese momento ¿Qud
ae iba a reducir? ¿Loa do por s! limita.da.a parcelas ejidales? Esto 
parece un contraoentido, Por lo tuuto 1 la eoluoión a la falta de 
tierra.a no eatd en la famosa reducción a la pequefia propiedad, La 
soluoi6n debe buacarso en otras direcciones, sin miedo pero a la vez 
previo un acuoioeo andlisis que busque nuevos derroteros 1 por ejem
plo a trav~s de un cooperativismo agrario bien enoauoado, Aunque 

, ea de juoticia reconocer tambi6n que hasta la fecha el cooporati
vism.o no ha pasado do ser en nuestro pa!s un ideal, 

Otro obstáculo a la reducci6n de la pequefin propiedad lo tone
mos en el contundente ure;uruent~ ooneti tucional 1 el rea¡ieto absolu
to a la pcqueila propiedad aerícola en explotaci611, El tratadista 
Edmundo Flores ·puntualiza la eituacidn existente al expreoar que1 

11 Lleganos ad a un dilema, eimilar en esencia al que dio (eio) 
fuma a Malthus, que obeeaiona a quienea buscan la solución del p:ro
blema agrario excluoi vamoute en tdrn1inoa agrerico 1 y que puede plan• 
tear~e· no! 1 mientrao la exteneidn de ti erras por dotar ea fija o 11u

menta muy levemente, loe campeeinoe sin tierra ae multiplican en 
progreoi6n geométrica", ( 7) 

A la interrogaute que aurge de este dilema quiere dar contes
, tlloidn el c!rculo de Estudios Mexicanos eatableciendo dos caminos 1 
a),• "Ampliar el radio de afeotución de las propiedades privadas 

a 20 kilómetros del pueblo solici tanta de ejidos" 1 porque con• 
eideran insuficiente el actual radio de 7 kil6metroa1 

b),- "Volver al texto del Art, 27 Constitucional anterior a la re
forma promovida por el gobierno del J.ioenoiado Miguel Alemdn 1 

a fine a do 1Y46" 1 con e oto ee pretende limitar la superficie 
inafeotable con WU:l e;enuina pequei\a propiedad~ Bs de hacerse . 
notar llue esta propoeici6n representa w10. posioi6n definida 
rea pecto al Art, 27 de 11:1 Coneti tución Geueral ¡ una posici6n 
que ae diatinc1ue claramente de las otras, (8) 

Ambae propoaioionos nos llovan al consabido camino del reparto 
de tierras, Eota soluci6n 1 vá1ida para épocas pasadas, .resulta ino
perent·e en nuestros dfos, por lo to.nto la futura política agraria 

7,. Edmundo Floree, op, cit., pd6• }21, 
8,• "La' ,Si tuaci6n Agdcola Nacional", . Círculo de Bstudios Mexica

nos, A •. c., México, 195'1 1 pdg, 28,, 
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?,el país debtJnt rea¡.onder cou riuevuo avluciouesr o.cerdos con las 
oircurist(:i•Wiao nuevna que requieren cambios ce.use cuentes, Edmun

d9 Floreo ª!'Wita n i•rq1óoi to de le que ve1liwoe comentando 1 "Sin ,.. 
··--~~111e1túscatmr __ la im¡;"rto.ticiu. <1ue ti1me el cum1ilimie1ito de las leyes 

- ae;rarj Elfl Vit..eJ,tes, l::!B inevitable CL·nci.uir que 11ura reoolvt•r el pro
blema fw1m.caei1t~l del ues"'n·ollo a.t,riool¡¡_ actual ea iwperativl.i

:f'ormulur una. HUtlva 11..,l!tica. ut;;rariu que t':311gn ccm'' mutas el l:ll.lrnento 
de.la pr0ductividad agrvpecuariu, el logro de altos niveles de o

cu1l1•ciÓll y el 1.ub'' ne un u1cresi:. iatuimo. vi tnl l'O.l'u toda. la fuerza 
de trabaj(I que viva de· la a¡~ricultura. 11 • (~) 

,¡;>¡;u:a rr~domlet~r ltt idea (iue veaimos scat(:!11illHdc ca necesario 
voivor a ~dilll•lld(I l!'lorea cuwidc recalca que r.:.éxJ oo oc be afrontar 
SU fll'OblCIIJH at;ra.rio 002' vj. aiÓr, nialista y )!<JSDJldC: ll1B ~ieB sobre 
.la tierrÚ:1 para: "li11uidar de una vez por todas ene fnlso cor,ce¡ito 
del_ nc;rar•ismo rcmiti,tioc c1ue, en su versi~n más extrema, 110 re¡1ara
r!a er1 .dctar a elido. mexicano, antes oe su muerte y a peryetuirlad, 
.e.cm w1a péircela de UI10 por trea wotrc..a", (10) 

J.,a d(Jtaoión y resUtución, como medios de reoolver el 

ma atrario i>o nos o.11tojan solucic1~es er.vejecidas, 
la itevoluciór1 se· detuve, 011 ellas, micr1tras que las 

vida social ne, ndrnjttin esta.i<.:arnientos, no (:In uueatrc 

un país cc-mo ol nutstro c¡u0 !'uroce ex,cor,trar cur::voa 
cada dia, 

'_ ·,_ ' 

2 .- .LA 81 TÚ,foH.1~ c1lt;MlA l't.H LAS J. !!!Y 1m Dt: NÁC1ühAlilZACJlÜ.J 

TlZAClO!f 1 

de ?lacionali• 

zaoi6n: 11 era.11 én _aüiua la' correcci.tn juici()a~i, .amique también defi-
- ciex.te, d.o' la 'noau11i61·üzacióu1 · 1,u,~ato qu.e llavfü1do a.del.unte el ob

jeto de_ éstn, 1rn decir, al de quitar nl clero sus bieüea rn!oos, 
reduciru1 au ncoifo d nólo el clerci, y fo.ciH tab1:1n lo adquis i ci 6n 
de-esoa·-tifene:s".~~-<ll) ___ _ 

De elltre las leyes de~neaiiniO!'tizacióu dcstacu, 1,or au impor
tMcia, "la de 25 de Junio de 1656 y su reglame1ito 1 (que) tratarc·n 
de ccnverti r ~ .. loa_ nn•endataric,a de los bienes de comunidad ea 6 
corp-;irac:t¡,uua eu prcpiett~rioa de esos bieues, mudiunte la obliga
ción de pu¡;ar wia 1ücuon1F1 ;1 de Hetcer ha gantoa del contrato rea-· 
llt1ctlvo, q_WJd<1i1oose á r1;couocer el r·reci e; á Jnterés 1 air1. J.ilazo fi

jo y ~ t:!tuto aip<..tec.<;.rj_,., :>t..\ire loa miamo bitiw~s: e.u el caso de 

que lvs ~\r1•m;datari0s uo hiciera¡¡ uso de aun detec .. oa 1 éatos ¡n1a11-

ban i1 -deiíuuci:.i..d,cs e d;ra1i0s: len b.t1rneo ll'-' nrrendadoa 1 debí un oer .. 

íWa¿e11aclos rm ouiiuo tn ¡ll1blica; •1;rndmidc el cc,in11radcr ii reoonooer --
9. - l•:ctmtu1do _¡.•forco, cp, cit., pd¡.:i11uo 321 y 322. 
l0.-1~rl1t1\l!ldv 1"J.(1rt.HJ 1 c.p. cit., piig. 397, _ 
11. -"J' .. oa Grandes Pr(. bl1Jwu1 JlacJ.GJ:..rüeo " 1 At:..dr6s Moli_na 

r.:Jxico, lS-v~, pitgil!n 47. 
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$vOl'e ell.(aº~p,'.J: ¡)1•cchéde t'OJ@tr;", (12) . . _ 

.. -. '11:áa ádelante Jfolilill .~ia·!qu1::z uilude: • 1r,~-circu.Ú1f~de_~ de oo..; -
-~t~tíi~~e°l·~(·aci· ré~'ier_e·. el _ uute;r al e.i\o de. 1856) .· 1:u1·uoe' á pri1ueiFvia.:·;,· -

- ta- bíut. eúciariliÚudn-- ~{ t'!tvvrP.ci mie ll te- de .. J.\.'fl. 1n~ati~o~.- que ella lln- . 

. --.-•·--~•.-.•.-.-.-_-.• _._•~P:~.·_ie.r~ ... :.'~:.·_)····u~;_•-· ... -.~ªee_~_· .. _•• .. mñ{: .... _ra,:a: !~,i~l~::;· ; :.:;~:1:: 6 :·.~'ª!'t~~l~;:g~!'¡' ~i:~ '.~:iizi~~r~· •,:? 
" ' ,,, porv ••••• ¿Úod~ IJS tallan éataa? >Loa' mea: -. . ' e 

thoe, ·. buac~1id-~ -y busc~:wdo i <mce;nt;a.1·1;i.t1. l~a ae l~s corporaci 1.111ea .. ·.--·-•.·· J • · 
oivi11rn,y_e~1tx·eéatas laa de loe Ayu11ta1aieHttJa 11 • (14) • c,~--:-~2:;>,, 

. . '¡¡~ 'il"uM~i ::ib~::,:~u:::,:~::'•:::ui:::::~d •n o1 p•trlmouio do .0'. ;•.,··g 
.. a)~;,; ElFU.nóo Lee;a;L¡ b),- Loa 1'orr1w(;s de Hepartimie11to1 e)~:-. , .·· ':Xf >'·'; 
·Loa''1!!J:i.iios, .-iue erU.1, le.a terreuc:a cteotiliuaus para la aubaiateHciaCt. ~· : ·::::};~' 

ós}loa,habita¡ltes del Ayuntn1ni~.1tv, y dj,- 1,cs Propios, e aoan ·'e:, .. ··-· 
.fo.ir. terrel.Oa que entaban dedicad~a a 1,rovcer a les ¡:;as too 1:iÍ•igina ... /)e< ;< 

~,-." .. -:do:-a.··:1J!-ir._~la~·· _ta~"t_:aa ,prvplaa de lvs Ayw1tamit?1rtf....a.: ,r· 

·- -... - 'cuu.iid~ ¡,:CJÚ11a i~ur!quez habla (,'lel"T1·a.tauiieHtci 

Grril. :OÜz á i¡;o ;111:1atizaa 11 (15) deja traulucir .el mafoatar ~ei-ieral 
- qt;e)•eií.iaba en el CBill,P~ U1exioa11C al. decfr, duntro de ou' muy peo\1.liar 
· ·- ap¡·eoi~citn iaoieta-hiat.Sricu 1 "1Jaograciad1wm te, no todos lee mes-

ti z&a' hrln podido cab~r de11tro del ri•oaltpuee~o, y aunque el dñarro• 
__ )J.úde la industria do loa "criollcs z1uevos 1•, ha vroI.ércfcnado tra- _ 

·bajo .Y Pllli -11 lon 1nentiz1.;s i_¡¡f'<it'ioras, 111no1wo 111aotizc.s todavía, ~1-
tre l~o cue.laa llay que soi'ialur á loa ae,rj cul tcrea, se encuo11tran 
eü wm r'li tuc.oi6n l:"ºº vc11t1li.•or;o.. Hay mucJ10s 1uostlzvs ·todav!a dós
haredadvo y ~aJJ.briaHtva cuya i11quic:Jtud i1e:rturbtidúra su huce a1rntir". 
( 16) Adu cuaocl L> til nutcr rucune a ei¡11•e,Jiowrn elegaHtes propias 
de los auca 011 q\10 vivía, ea avl1h1¡,te que 1ca eatudloaus se perca
taban ya \lo las injtú;UcJ.ns st·Cip.lea que ae padec!a1t en el campo, 

Ya Jovellf.ü·ioa so l'el'erín n .la Amu1•t1zact611 riH las i.;raiaies pro
pinrJAcli::o, aulo IJ.Ua. él r;e ni tuabn tfü ·,~upcuia¡ pero sua couceptoa tie
Mn valid•:!Z tniu1iiéu ¡.ara el estado t.lri cenas J'ein::;.¡¡te en México an
tes de Jn Hnr;foció~ d~-i</1.0;~'bi-drJóir: •n·looon, pues, aa·taa le -
yea lHa :¡ue c;.cupll'l1u iiiútilmente lfÍ atcnoicfo de l~ ~lociodad, sus 

refle,.iofr::is te~idrtfn i1or ubjoto nqudlJ.r.10 •.1trn a.lean oont.!nua11H::r1te la 
111•o¡iie<ID:rl torri tcrial del come.rciú ~· cirouii1016,, del .!::atado; que 
la eilcnrlcrian i! la pur¡;,.3tua puElll.ni6u de c:Loi·toa cuorpus y fflmiliaa; 

que. axcluyoa pc.ra Hl·~¡a_.;rH 11 tr:rlos .los úcnuJa individuos, del dere
oi1v oe a111>iro.1• 11 <:sllu, y 'lue úuiendo el d!n•ocllo i11oefinidC; de aumen-
12.~ ¡,;!ílis.u ";111·í{J.uez, cp, cJ.t., pdeina 50, 
13;~ j.j<;lfou ·1•.:r1r!quez, C·P· cit., p~t<)1Ml 54. 
14, - I'rc1>icd11d1~3 CU:Jv tn.:lor r.<. <ncndi~Jra de doscie1ttos posos• 
15, - Moli11a :~r.r!quez, cp • cit. , iiiiginu 68. 
16,- Mclillu ;•;nd..¡11:~ 1 (.p, cit., i1&;;;ü1n 6~. 
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tarla, á la prchibici~li nb~olut<L ele disminuirla, :focUitfi!l una a

cumulad ,fo i 11ll 1;fi11i•:1,. y a1.>1·en un al.>la!í1v eHp1.11ltoso que;, ¡.u e de tragar 
0011 ol t.lempu tuoa lu i·lquev~ tci•i•l toriul di;>l ,~studo 11 , Juvellancs 
e::icl'ibil nu informe ul fjwlli~wr e.I. sl¿;lo X'/111 1 l1·!olimi. ~;nríquez lo 

dtn y ucre1;,a: •1¡,i; J.Ul!do flUO!tro•), p•H'qtrn ae ti·a:trt do l:eail(ls •1ue ea-

- ti!ú á lac·vis tfa do t0dc almm,d¡:. 1 quu las 1•recu~Jtm-tea reí'J.e.x.iones de 

JÚvell.uut.a 1 t:l eucH u.] r•rfrneute esta.do rle h1 1,..l.'arl ¡n•Upiedo.d de loa 
oriolh.fl, on ¡:.~x:l el. 1 lu tnlfo cc.>1upletu 11pli c11•:::j.(u 11 • (l'{) 

Su~ú.n l•i'i1dl'..ll de !liollllfl. J11ríquez. lil pu•1ui::ña pro1ilodnd iHdivi

·ctuul había 1•1<cidt1 1 u ¿r<.1.ch1a r.1n¿;t1s 1 i:;0¡¡10 C'.•J111uCU\:11citt de Li.e le -

~·e~i 1k Jlrrnn111t•l'tJ.z"ci~1. y de l\acionaliz11ci~u. !·;o decir los te.1:re21os 

r1u.e 1.11ltt1s' oran ele li..s Ayw1tn:uie1it<i0 1 del cltir•c y de lc.n puebles ill• 

d!genar; 1 paon.ruu 1< :-wi· rerurtidoo 1 11 d loo 1.1os th:c.s, un la .f or11111 ex-

-tre1nH:lu1:i.i,1tu uivitlida •1uc pJ.•ürl.Ujc. ltl CierculHr de ;i de üct\1.bre de 
1856", (lU) 

En l.t1 rJisum obrn 'd:l.cl11:· n.utc.r nirt-1dc: 11Hes11octo de lu I'l'Ol'iedad 

qui:"! trufo. el cnr•kt1'r de p1·r·1>iecind r;rivada, puortc 1terne1u·arr:e niri 
temc.r dti ncr ¡; ll(';:J:1~ld:J.dv 1 •L\lE1 ha lJ·e¡_;k\Q(; hnnto m•til!t t"Cf'l ¡¡jr¡ }~fl.l>el' si'• 
dt• declat•1\dn de UH rnc.1óc: precir:w, :lrreve:rtible,· irrevconble, firme 

y defini tivu., ¡~;n nl rJ C,(•l' rlo lt-.ry l'l'illclp.i tJS juríd.Lcc.n 1 11•0 ,i•oderea 

públicMI l'<·111r0nerit.a1.tllo .:!S..:!!!. ~1vtierun!a hH(.)iC•ntll 1 pudrfun revocal' 

Jn C·c:upnci<'.'JL 15 Ja ptuooi!'.1t •1u<i tiennJ1 los ll<U'ticu.Lid'OS á t{tulc.; de 

J;orq1iticind prJ.vtidn, s.in qt1r. <li 1:hr111 pl•\lOl'~:s tuvierau pnrn c.l.lo ,que se-· 

lioreri dol ractu onrrll da lnn layen vigantcnV (19) Baja ene es

píritu t:e expidk:rc.¡¡ lfü1 leyen nou2·0 ter,TOJWFJ baldÍt-n cie Hl de :Di

Ók1uhre d1) 18~.::;-.Y rl1;1 - 26 1Je Un1'z<: óo l!3S·4 1 qun cot¡1bon i11fluídriÁ. de 

lllUj' bUíH!Cf.1 J't'C }H~Ci t.u1' }lül'(· CUYl\O rc1111J t.•Hh•G 1°Ul11'( l! tvciú le co.-.tra;.. 
rio, l\l roopcc't<.; ¡,:0li11v. :;n.t'Í•iUl~I'. cita un ejemple rto cm:r; rur.cstto 
rcouJ.tatloo r!Joit1m1CJ: "llo ne llvG burrn1·!1 ja~1<~11 r,lfJ lH JhfJT1\t•I'i(l 1 el. cn-

· ao oc (ltin) pueblco do Ti::u11adojr-i 'i ele ll~iic;d, dol ~:ntaclc tic !.\hice, 
puob.lcs í'uudultrm n1.i;<rn 110 111 <.!lJ11qul:.:to y tuic. dr. c1:1t11J ya rcpar·~ido 

á vj 1• ~url de hw lr.yeo 1)0 i.'<i!l1~uwrtizt\C.i ó11 1 dccla.rao()n buJ.d!os d v:l.r.,. 

tud de no tarnir t:l'.tul<.e ¡1rJ 111r,rdia.Lna. i:ucJC! ¡11~w1m· que }lfiro ellos 
lo. He¡;úllion hn~rn nid1J. mene.u Junta ql1c 111. clc.minnci~11 ospañt•la 1¡ui:i 

fos re-cj)etÓ 1 j Oll~Sc duele -r,enoat' 1 quo ::ii 1fota lna reCvltüCÜ'i el dore• 

ohli á exJ.atir, pt.r el aélc• hecht, tic cx:i.st.ir dOEHIC E.1.l1°t.en do la Co11-

quintn, n•1(11üln m. t'.r'.Y'.' <~t·uniucH'lldt• 11ul'icJ.,;1!tc Llfl•l i1eclit, t.i el de 

q~lb hnyn.ii tcn:li.lo, c\.mtrc-ol<:aton anu¡ e!(! 11011c:sión iinl'n J.•i:.·cl•uocorlea 

su exü1tnl.'cl11", (20) 1·:11 ei'octl! 1 la 11¡.JJ°oncit".11 1ja lao llunw.ono Le -
:¡en ;ju\a·u '.t\1r1•r.•1¡1_,t1 °:<aloic o ct:l ó lucar 11 :iw.Hut.?rc.blc:'l injusticias por 

ct1lll»h• F.!. 'l'J'\ .1r.LtciHAJ prq1Jct111'i1:n nnl,n11nri .imp<.aib:ilj tndCJa pura pro -

bor lec,lti1rir-.11tmte<r.ll 1;01c!l<dói1 rl<: tnJ.e1~. J.ns O(l111unidnaoo i11d!gcnas" 

.. :~-·.' _-_'. - --.· 

17.- Uclinn. ¿;Ul".(~u'~~n-,- <.:p, el t. 1 1'1~í_;il.l1 134 • 
.w.- nolüin J;i;r,((1ucz, c¡1, cit., pt~wiLll 111, 
l~.:;. liic•.l.liin :!ur~<i\;.~z, cit., 

, . 
J w. l ll • l1l ~~-,l l U·!, 

2lr,- J,1t: :U ¡,u ! ~· tl' l <1 t,.t_I;! ~ ·, ~·,p. cJ ·1,;, p<~¿).11::. .131. 
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fuexu., eu e<•.Pt:iciol, vbjeto do illfortur1udos despoJeie y rapii'l.ae, 
~!':L'e'c:i.si:.1iigj¡le pci· 1.t hifüe~'},odfüó• c'óirlp:r'(,~a.:r'teb~oiehtelll~ti te süs .. •· ....... , .. 

<doz·ec11os ·de i.rqiil:lde.d,ya que llluuhas de ·d1.c1¡aa ccmunidadea.habian >·,. ·,···· 
·=-~~perdiclu.;-sus~ciocui11ant9s,.e1Lliltldici.o,e~lasLconvulaiori1;1s~.pc:..lí.tioae .. .y~~~.._:_~~~~ 

.ffV.ti'te.~&.ti•a~~ie.di 

,CCl18TITUY1~hTgs. Dl~. 

:,.~·-·, « - ··:· :, : . ·.: .. :;:,-.':. ·:· . . :~.._.. :.>.:_:; ,·~:_ ;::: ;: :~ >/ 

·•.· l~r¡ ·· 1a .· é11oca.L~l Porffriat():lú i11at.l t~ci~11 ·d:~J.a ··~i·~#edad, la 

enC(Jllt!'WQCS er1 :uüuio de un .mÜr.•de··confu.aiCJl!éa1 as{ae,deapret!de ... •'· 

de lo (iue rn;e i•e!iere Don AlíÚée Molinli Bnr!q1.4ez c¿ii:iido asienta: 
11 l::l hechL de que cada urin de esas clases -de ¡1rq:iedad
do forin!:l.du en c<..iittici1,111es dive1;saa de ori~en, y el q\le á f;urtir 
de ese vriee11 se huyu formado dea¡iuéa .para olas~, una legialacicSn 
excepciurial, completa y· ootUplioudu, ha.11 prcducido el resulto.do de 
eotableoer d:lvldion~s entre esas olaaes, no o6lo er. cuanto á ou 
ooudioi6n jurídica. ese11cial y eu ouantú á leo requisitos formales 
de su ti tulaci~n, como ya te11eu1os d ichú, siuo priMipalmc11te en 
cuunto al grado de eruvárnen y de saorl:ficlo que au:pvrlon ¡iura el 
pro¡;ieta1·1ú. l\u efecto, los tastos de ti tult:tci6n, lua impuestos 
de trar1amici6n de prcl'iedad, loa impuestos terri tcrlulos 1 y las 
demás oai•t;as de lu pl·opiedad, p1·ese11tan desi~uldadcs e11ormea 11 • 

(21) ~li nemas veniciei reccc;ie11do aquí ltis ideas expuestas ¡.or Dor. 
AI1dr~s i.':oliua 1;r,r!11uez, se debe a •;ue este autor 1.uede ser consi
deradc, como ul! precu.1.·sc.i' de lus ideas a¿:ri::.riau cc111sti tucionules 
ia1plui.tudas er1 1~17; a través de artículos, ensayos, librr..s y otros 
escri tvs rewwió la cor1citH1cia 11acio1•al !'a1•u •1ue 8sta !'i jura ~u a
te1;ci6r. e11 la si tuaoi6n· prubleinática que guarduba el aerc. mexicano. 

Sin <:1rnbargv para Don Al1d1·éo l.!olina i~nrí,1uez la 1•efo1•ma agra
ria llUe se iniciara er. México deb:!a "circwrncribirse á la zcria fun
da.1ut:11tal de lt'S cerualos" ( 22), e11 la i11telii:¡1mcia de que dicha 
zcma ere. pura él lo t¡ue llamamcs lel Dnjío¡ a i;esar de elle., se dicS 
cu!:li1ta de que el í'raccior1runit:nto de las i:;rar;dea mioiowias i bn a ser 
contrario al criterio co11sti tuoiorn:ü vi¡:;eHte e1. uquélla época, su 
ir1tuicióu jurídica lo prevee al criticar el ·acap.:11•amie .. to cie tie -
rrua realizwil. :por los ¡;ri:mdes pro1.ietarios--liacei:dados, ¡iUes po- · 
aeían "más tierra de lu que i.ueda aprovechar útilmente" (2}), y al 
efecto afladía: "Es la tercera c0Hsiueraui611, la de llUe por lo mis-

21.- Molina Enr!quez, op. cit., página 133, 
22.- Malina Em·íqut:z, op. cit., pái.;ina 105. 
23.- Malina Enr!quez, op, cit., página 91. 
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~r~ l•1Jí1!1 d· .. !'f!l'r•r;~l!r:fn' ti;11rlrli11 r¡tl•~ vnnc~q·'l1i ''•·~~l!:'ct!'hcfll 
Í1Htt11.'Pl\ rjn l 1 l 1. ) 1 . .. <·.: .· . . . •i11 IP.C•'lt• r.1100, Mil'ln . ",VNJ tn11dr1 n qurini?r 11P1y .J•Je,uro-· 

···~·~·-C:~:-=~.-¿'.~.~.~{~i.~~··~:t;1:r';~ .. ,~;~ft.~:~Jl~~~;¡:;~!-,r1~;-!xi~!1.i~-t~~:~~~r~(1~~"-~~;~;1-i;r\~:7:~;.~~~~.+~·~~ 
p1hllc1~ ne r.~rr.n~u "'ll el. c111io y "n el ui!b1.~rd':' tl¡¡fr!ndnr ~to;lo ..;~ · 

- tro!1i::e ' .. twmo unn gnrnntf 11 cn1ú1 tituriJó'un l •• 1':11\.r11r.noo>ºn loo Hlltl"··~-- . 
. rJ(1 r~r.1(1p\,11lle11, n6.lo l'"l' J ll'!i:;nr~ f!fl\.e'111111tu:·1nuir¡1rn lnflcndr~tll\ 
•:tlllrJl1.111nl, •1P ,)lu·loprurlt•uutn., rir•n¡llt•"n 11~ unl\ l,11:1·¡;;n:rll:wtír.l.l\111 en 

t~tnllt'IJll \ 1fll'ti;- ¡>CrfHlllfl<; rjp J.n C01nJ'~l;PJit.!lf\ do .\Oll <Jr>il\tl't•n 'Ttic3, 0, 

l~!11ll'(J_'/•Jl11r1Nl Y n. J,uln 11.<nr1•i?. 1 tP.~;IJn.H:I:\, Ji·nt~111i·.•rre <1111 pro--

:b,l•Jmnft1rnol.11l, '!llll IH lnvlt1lnl1illrlfl,(I rln Jn ¡1rú¡dr?rlr11l rrlvnrln 110 

Jlll FJrl,n or 1· nh•in, l •1 tn, n 1110. qw · I~ j 01i1• .,·u·i· !1'1 I" 1.· .. ·tn 11 v n, 1!~]111111.ll '!ndo · ··· 

·. fli(,mr,iy"~.11·' 6 Jn"Jtvr flrnjlJ iÚ111 1 di:? ln 1·u]n(1l1~11 l 11;jn1111 ó 1111\.f'C'Ohfl t;l'Jl - /.:.: 

int.otfn ,11Hvn1lo uon "11i1tnréo oon11{l¡" y 1n~11 ndriln11t11 ril oHndo , ·><• ·.·.~·.·.;····.:· 
lll\tor ner~gn1 "J~u.<ltr(111.lArmlttt11-•1 '!n n11«11h;ó ¡in.fo, todn r1.1str1-~. ·· 
CC,i6n r\~']f\ prop;ledflQ Jl~jyfl(¡[\ C)IÍP !l,'fl,1<)') .~ l!l fOJ'IJÍl1cJ\~!ll ~. ).(\ / '' "u<.\< 
oonntltucit.;, y f'I· Í ~ CIJnfJOllt1!1n j (11 !lr. 1ili~n Lrn )Jn Cit'lll;Útlnd, cu '.'.''.'."", ~;; :> ; {/ . 
t11nto no flho1:;u~ lfi propl<?dnll priv11r1n,r11:irfl cífoHUtuolonnl j.p~r.::.· 'i'< •.<. 

lo-rnlarnolr;>gJt.jm•\'1; (2~)· "· · . - . ·· ... · ·<te 
cno~ r.~ ·11"q~1,~r10 i·~<l~lcr(~(·iji.~e j F1 .. \1io.fa~1.1~tt·11i:J11ÜL~lc1} ds·~á_;"~_c.<·· 

t'roplnrfocl ·,,c r.nc11c11tr"···.mfoú'r1.1;lr·ilrln ·.d.f.'nlrcl\!1c:1Tiíoi.;il"11Jq(',ri.Fgl1lncll:?'; ,, ... ···-';" · .. · 

~::,~:~:::::~,~;~:;~r1n~5$~r~~i'~~~~~f ~!i~[ii~~1~w;1~tli!~~i:íct 
rl~ ln Sódr.rlnd !' i¡;¡!1)11o':ííi·o11ie\nr.lo,p"r•t~.11(!c~i.co.d~cir. 1 en ·trin~ 
to que el proplüLt1i·.1\111~í,lbr' :;,lfl)ri Jw1Út1~olt~1~•11n~ 1.1Ülid::Hl\.eco--
n6mJcn 

oervJ.r 

aujel;n 

rt>for111A <1·~· ·1.c>ií prí)oi.•pl.rio 1,•t•H!;1;\1.11c1()1\1•Jv1(:<illf 11~.~í)1ínú1·~.11 n tmn· 

n11r1v11 polfl.lt1R·· i1g1·1~1.·1 ;;·•m•!xlcni~n 1 j11p'·t~1r!~ ro.r?.0011ins11t~ que lm;.;._. 

p l. nli t 11 t;,¡ ,,-,- y¡,··r11'lrll ~a:ll "t1iirJ:<.;'~fr1(1~0 ~i1qr¡~J1 ;n9;11 t.1>:f i H2+~~~¿~~' ~·_¿o'~H'-cc.:. ••• c-•. 
,1 <.>11 r¡11(11· •... llul1,••.G11~~;IP7. )Uc)I c11••.·.1f1tc,\n;)l\.~~rr/1·,,~ril_o?rn-p1;01liii1Jnd ... - . 

~~::~" i~~~~ti~t~1;~~;~~;11~~~~~~~!!1\~J ilí~l~:f~~lf !;'\t~1~1?; 
( 2~- ) i'c 1ilÍ11' \ t.•Í;mo1, \,ri cnl.~ •:1\11.v'j. Íh.r111fÚr•3~ t.n1 ;lfJtJU, yH nll\ÓltllRlOa· 

¡1~ldJ•it;t1r·• .. y 11.ntropt~fo1~t1óco1i~1'1rn.pl\r1l11111}í/.~1tr.i'•dr:;1tnrii1n I~.fl rndicol 
inh~r~ncin. t1•!l .. lrn(1~i1~~1~}•ropf11Tlv~~i,1: rr('r~\,.~11r1.~i.1rríl(? in 'drlº hombi·c, 

dnmlo cx11Jlc:11µJ,1~11 cif'nt,frlc11 nlr1nl.,tv1nJnt11.ld~ndC SchilÍer --

cun1Írlo ricn~ncnb11, con . 11 ~ .-1(1L-t>:c(; 1·oro1~iltlco;7 'qÚl:i EI•JIOl!inRR--

?n:Nl~ (~Ú~; fji'.:fl'.l'Ill AL!l(L aor.:0 .1'llf1J'l0 PAH.A ?IO !.IAl'/IHj:: lNCEilDlf1ll". (26) 
?.4,- !fo1.ln11 E11dq1v'1·., '"P• cH., pr1,'.;l11r1 106;· · .. · .·· · 
;?), .. "J,n .r1·0p.l•~11n•l 1 :J\111 l'.r1Jltlt·111nn y' ~;u: J<'u11d•:.ii 3oci1'il",Jonr¡u!n -

llll 17,"1;\1,1~11~<~. '/l• 1. J, F\\ l nn ?l. 

26.- "f·:Vf'IJ 11nP1J c1· f3eln Fi;;r11 11t~c111r11 OJc1· d~r l•iennch wli·d mcirdcn 
l\111 OJ r1•11r11", üp. ci ~~ 1 r~f.;. ;~). 
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Queda na! explicada la necesidad psíquica del individuo de 
poeeer un determinudo bien como antisfactor pnra nu yo interno,• 
Pero más f1mdamenta.l rcaulta ln tenencia de la tier\•a oomo antia~ 

fac'tor econ6mioo' c~~~ medio jiiu·-a:el aostenimi en to de la vid11.,=o~~-~~-~--~-
_I,a conciencia de eata. iil tima necesidad la tuvo siempre preaout.e 
el constituyente de 1917 111 ¡¡labomr el Art, 27 1 que estaba di-: 
rigido a dar justicia sQoial a los que vivían de 
oondioionea 1>or dcifl~s. deplorables, 

Como hemos a¡Juntudo a.nterior:ucnte laa leyos 

t,eri.o:ridad habían creado mda injusUcias y daños que cargaban 
el .peso áoportado por el ctiiu¡iesino mexicano, lndioe de t.ales 
ley~a lo filé la ley promuleuda el 24 de Diciembre .. de 190lfpor 

, la q_ue al Ejecutivo ~:ederal podía conceder incluso pemiooa ,de 
· eiploraol6n y patento a de expl oto.ci.6n de laa fuentes . de petr6:. 
leo (carburos gaaco11oa de hidr6een.o) que e:icietiernn er1 .el a~üiaue-< 
. de loa terrenos baldíos 1mcl onalea, laóoa, lagunao :r albafe,- 'L . 
ras federal ea, l!~stas patenteo durar:Cun die~ años y daban el· ·· 
derecho (nrt'ículo }o. de la ci tncia ley) 1 • "• <';,~:.l.\. . 
!.- De expÓrtnr libres de todo i¡npuos't.o los .produCJtos Jiatu~·~,_>· ·. 

· lea, refinádos o elaborados ·\1ue l)l'()~ócii~l.~nn~ Cií3C:úl.=~xpl.rita-)·. · 
oi6m.. -· '. ····· -·> ·"';~~~· .~:.;~· ,:~~~~e;'°~~· ,0 

•• 

lI, - Importar librea de todl) derecho,'.·itir·Ur;a raola~i¡e~,:-laa ~m~-

!~i~:s p~:::º::!·~n~rªpi~~~;~~~1:¿1~·lt~~tttl~f +~~·tr~~t~~{:1:~ª-
pnra loa .edifi.cios, <····.··•• · .. ·.· ::::: ;•:·Cf''.1''k'\< ·' 

· lll. - ~:::::;~:~::~~:;:mi~~i~&~~f ~r~~~~r~~~r;r;::::~:::~ .. -
to del '.llirnbre, •.·.~~ ;~!•' '[ · . _ 

Igual r~eimen de excen6ic'i11 s~·otorp;1i.b~ JHi;a. los productos ob--- ,. ,. ___ ,' ,,... ·-, ... - . . 
jeto de :ta explotuc:Í.6n. Tun lfberales ci:mcea:fonea no solo se l~
mitaban o. loa terrenos nncionalea, 1.ucs J>or dÍoposioi6n del Art.

:50. de la ley que venirnos comentruiclo, ae concedí.a ! lli ~ ~ 
terrenos, !:! .!: las personas .2. Mmpañ!ns e¡¡presm11ente autorizadoa 
i1or loa prim0r.os, que solicitaran permisos de ex1üor~\016n y pa
teutea de cxplotaci6n pnra que a;ozaran de lus mismna frnnqujciaa •. M 

Loa conceslonnr:tos tenía11 ademi.is el derecho de' ocupar loa terre
nos de la ~;uci6n pura sus inoto.laciones y tuberías Y El, Dfi B;{...: 
PROl'IAR J,(;S TlmHI~l'ltn DI~ J,(.S l'AHTICUJ.1\Hlm. Como corolario, lao 
personas que eotuvieran cm primer lugar de cxplotuci6n, o sen 
loa que deocubrforElll el- primer pozo prcductlvo, .ten:!an el privi• 
legio de que nagie pudiera hacer otras exploraofonea o i1erfoM 
raciones en un círonlo hasta de tre!J kHometroo de radio .. · . _ 

Al subre,yenir el movirniml.tci rovolucionu.t'J.o de 19l.O, lqa dis-
. ' 

tiutos jefes hiel.eran p:romeaas .de rcfoi'1na nerurin, auac¡ue en i'or-

':'l-<< 
/\y,_:::, 
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ma un tunto débil y temerosa, És indudable que estas promesas a
grarias de la Revoluoi.6n fueron la causii de la nmplia simpatía -

que el rr1~v;ill1iei1to goziS entre iOa carupeaiuo¡¡, Don Fra.;cieco I, -

Madero ofreció eu su Art. 3o. del Plan ele fl<m Luis devolver a los . • 
-~ --carupesince l C·S= terrenos que ... les hubieren -sido arrebatados; Emilia•··;_.- ~-~--~-~e-~~ 

n(J Zapata eü sus nrt:!culc,¡s 60. y 70, del I'lan de Ayala y Don veriua"'.c · 

tiano Carranza en su Art. 2o. de laa Adicior..es al flan de Guad.alü~ 

pe, contrajeron el cornpr<imiso de luchar ¡:or un mejoriimiei·ito d.e. loe 

niveles de vida del cam1•eai11c; rue:xica¡¡o, · "Eu Veracruz, come dlls --· · 
puéa verer.r(Js, quedar(•n establecidas lan bases de la Reforma Social 

que dierl•Il propiedad agraria al campesino"'• (27) Esto noo lo di-
ce el Ing, Paotor Rouaix, que fuera diputado consti tuyexite por el 
Mciwo .Dil~tri to l•:lcctcral del gstado do Puebla y quien agrega. que 

cc.,mrJ gobernadur del Estad(¡ de J:Uraugo, ex11idi6: "el 3 de Octubre 

de 1913 la primera ley a~raria quo tuvu la Naci6u Mexicana con ten
dencias soc.ialistas" ,y en la que se declaraba de utilidad pdblica 
"que los t1abi tantee de los puebles y congrecacic,ues sean propieta-

rios de terrenos destinados a la aericultura", Para realizarle, --
loe vecinos ter.íun derecho a solicitar que se les ccil1cediera tie--
rras exprü

0

piadas de lao liacieudaa inmediatas, cuyo valor debían cu-
brir al t;obierr10 eu diez anuulidacleo, y éste a su vez, pagar a loa 
propietarios-hacendadua en·bunos ngrarJos especiales amortizables -
en el mismo plaze>. (28) 

b),- El, CCNGHESú CLt-;~TITUY.BhTE, 

Los nombres de quier1eo ir1te¡;ra1•on el Frvyecto del Art •. 27, des
tinado a cambiar las direccio11ea individualistas de la Cousti tuci6n 

de 1657, fueron: Jr.g, Pastor Rouaix, Lic. José N. i1ac:!as, y Uc. Jo
sé J. Lugo; además de ellc·s tuvieron intervenci6n Don Andrés li;olina 
F.nríquez en a_u calidad de represeutante do la Comisi.6n I•iuc~.011al A
graria y el sr. Rafael L. de loa Ricos corno secretario del Comité, -
Estas personas sental.'l'll las bases de le que 0t1fa tarde sería el Art. -
27, bases que fueron discutiúas en varias reur.iones a las que fre -
cuentaba11 los constituyentes que se neiití1:111 interesudca (alrededor -
de 30 o 4v persl•nas) sin sujeci0n a fcrruulismc;.s, J::n esas reuniones 
cada diputado ex11remllia librea1ente su upini•fo de11tru del mayor compa
i'ierismo, 

Sometida la üliciativa al estÚaio ce la la, Comisión de Consti
tución del conereso, fué aprobada con solo ligeras modificaciones y 

adiciones, pa:mndc enoecuida a cliscus'ión en el seno de la asamblea 
oonstituy.ente. fü1 la discusión se destacarc011 lvs discursos del Lic.-. 
Enrique Colu.uc;a y del gral, Frsncisco J, Mligica. El primero de ellos. 

27, - 11 Génesi e de lea Artículos 27 y 123 de la Ccnstitt1ci6n Pol:!tica 
de 1~~7V In§• Pastor ~ouaix, ~éxico, página 37, 

28.- Qp, cit., pucina 40, 



1.cc1,(. p1..r: .titi1·1·R ln l11'.:.:l•'·"11. t.1u:i ós. dd a1 i·u ~ml(.; 11ilnrio ºfí.ed.liia il,uiºeil· 
11u; 1icv1..·f..tu i1,IJ.llC,Lí'l<.t:<;es. docl.ur~cl1..i1 1\uJo;;, Hil: úiutir1ci~i1 aleunu, to

dc;;ÍJ lt.•O r.t:t~fJ jud:id1;.l,.1p\ 11~ qui:l priVUL'l•ll a ll.s put.i1.1lc,,s y demds CU-

111\~Úufü.ell de ouo titlt·rua 1 uivntos y 0.1}.lEls". (2,) 

=-···c~=;:,~-~{fs1~·:,1~ü~:~~ff~~·~r~~j·~~~~t~<t~:~~~~::~~'.~~~:~~:~·~~~~~~~e;~n~;~~-;~~~~.º~··· -
- ,- .- .---;,''"'---=--~::--• --=--._- --· 

l~ de !Je,¡;tic11ibre ele 1~16, t'1j!11Ldo c1..mu l'echu 11r11•u 11;; il1stulaéi(.r{del 
··uv1:c'rosc el lt1 , úu fü oi<.1111l:i•t1 ue1 1:.isuu.: at\1.. y ci:u1~· sede liLciúdúd.de .· 

.Qu~i:•.hns·u. •. j,1,,0 1.l1·üt:..ch·S que Clíl1l'U!'ricJl'vl1 nl ÚU!htl<lo''cte lfi. Conv~~&.-
t1,,ria, p1•c,,i.>ubl,11•1c11~1: 1.1... 1",rnlll ti.t1•1..s1 tllH' t:.<.!.J~·1·LG1;1 li1~-t~~;,i\)ü !"1s·Ú111;~·11.:.. 

. tadh,. 1iul'J u! fo.1 iliI'l11¡¡;:~bn Uü b!'li!1 u1uL:1· ·!)01• ·lus oli:Zscs desvalidas 

.do lL1 tluci~si. · .fotici!H.fodose. r1· la .. cdtiou.1¡ú~Íle.br!aCie·Vf'11i~, ef.:. 
Oai .. e1•nl Htiribarto Jara, ol djs1:uti1•se !°:11ue,-uut1;1 t•u'.de serta el Ar
. tíüuio 5¡,;. C1..i.ntl tuci1.i11ü, udvirti(,: 11 1;0~ •juriocé:ilisultoa, loa tra -

tÜUlÜtao, lus ewfo.;¡,(!Í~IJ CJ1 t;ú110i•Ú ~1,\1hate1•iu de let,ialuci~llr pro

bableHie1"te · ti,,cu1mtrl:l.n l1nstn ridfoüla eut~ p.i·o,Il<iaiciCn1 ¿C~mc;, va n -

co¡1:Ül!.Í;i~l.·uc er. UM 001.~Ú ttloiC1i la jor111~da 1u~tx:l.Llu do trclJaj1.:'.', ¿c~-
10(./. H(J ~u a tld\,ilur id.l:I'. l¡,ú ... tir Indi'vici~o llO delio trabajar más que 

vch¿ l1or1:1s al .dÚ't .:~s~,· oecw1 vÜc;,o, e~ iu1pÚible¡ eso, seeún ellos, 
,kJ1.H·l~1111ide u J ,•, 1'(1¡:;111:::~1.tl:icifo · d11. ln:/loyes; ¡iero 1•recisulllalite aeiio

rao: ººª tüudeucia, trna to1.·dn, ¿quJ es ·1¡,'cque ba hocl10':' Que nuos
t~n cZ~wti tv.ci ~u tun libJniu:u <se reffei;e;~a.: lu· de 1857), tui. ümplia, 

ta11 btwz.l\ 1 h».ya resultado o~·lllú la llumabaú. lus· seri,,res cicnt.!:f'icos: 
· 11 \.Ui trujo de lucuu ¡,.1;.i·u ~l I•uvl.Jlu mexicarlo 1•,11or<1ua ful t6 esa. L'ogla-

_,-:_._, _- _ _:.,_·. -: :_-~ ----. - -

meut<1ción •4,ue j1.1.iuás lde 1üzo. ~)e dejaron oos1sie,naó.os los irincipioe 
geI1eralea, y all! conoluy6 tudu .• , , , , , "' ºLa jornada 11111xima de ocho 
ho1•ut1 l•v o.:t.i '1•l:.cillu;au1.te u11 adita111lmto ¡mru sic:¡11ifioar que es bue

r10 q\i..1 auiv 11e tr1\IJhjil emJ 11'1moru de 11c.rr1a, OfJ pnra earu.utizar la -

lllit1'1•tt<d du lv::i 1111.livlduc,e, e:~ l>reoisuru«ute 1ara eui·untizar su vi

da, (HJ pe11•r1 t;;nruutizar sus 1:mere;:!As, ¡iorque !muta Rhoru los obreroa 

rne:.dca11!Jil i10 km sido ·más que carntt de axplotaoi6I1 •••. ,." 11I,a li -
klertact 1uisrna 110 vued•l .;ot111• gai•o.utizaóa. nino está r1rnuelto el pro -

blema (~CC•JlÓIUiCC- 11 • (30L ·~· 

:;u vo dnrn1r.:1J1te ui j111Lii~Í~J:-r~:t1.0v:laCr; ulli.~!'lco que loo ccI1s
ti tlty.:aten de l ':117 ~i<Jru1i a;. nu'ó~tr11: J,ey Suprema. 1::atalJ1m vardadera
monte preüc1111r1doa ·po1•,~11ac'fr\;'i~·~r 'la~ iwe jures. ·i'oru1us jurídico.a de ayu

dar a tudun lc;a ?ue'¡ 11~hta7~l~tZ.ri~es '11~bÚn e~tado oprimidos, El ge-

11i:rul l•'rclI:(Ji!)cv~.1¡t¡,:¿d?lr:~~:iíf'e~~\¡-~;~t~,de ~h comisiCIL dictu1:1i11adora, 

preguut& .~i~ IÚ1~;i;~iJD::;'~l,c.uái',ci~',,~i:>~bjetc• de hubtlr convocado a es-
t e ·· · •;e ' t:t''''' t \: ~¡,~.¡ic,\ít;:,i'fc:F~.ídb de labios del mismo Pri-

.:r ;~:;::,~~i~?;~~ti~~t~~~}1~~,¡¡~voluoitn &•Mono •n au -

29 
.- ·~~d~~¿~-~~~1~f~~~~~~-k~~{t1~i~~~~~Jik~~~~;::c:G!~e~~: 7~: 1~:5;:--

i~d1ci~ll d~l.il1i9't:Ltutc ,;¡¡~o'i:c1i'áf a~;,~~~j¡o'.ios Hist6.l'icos de la Re
V(1lUQi;ií~ ··t·1~i~ ~ur~~,~,..-.. · ~,- . 

~O.- PtrntCJ1• Uou1üx, o¡... cit., pá~ina 771 y 7e, 



"~"pé:doil.c; de lucha, qµ1:: lua !'doi;1nl:L::¡ que ha. a.rruuc:i:.do P<.ir medio de 
· la t11erza a 11;s 'lue lus teuíuu como privile(liv, que esus reformas 

qú.e tiemw pc,r base la lec;aliuad y tú ciesec; que ex:iste eutre todas 
·····~ ~·~~~~~~~lila mifaaa del ¡iüe blu rueii ca1io,. seliri eleVadas·· a la oate~oría Cfe Tey;:~;~~~':c~~~ 

eiean i•ecoriocidae como preceptos, cc,n objeto da que l!Ci haya pretex .:.:· 
tC1s ni por r1aciCJntütis rii por extranjeros; pura respetarlas cuando 
hayu· tribtfüul~s litiros, cul1Imv bayu tribur1a1us dos:de se haga jus - . 
ticia y CJ.Lliorus! ellos burlar estus t,;araut!as, eat1fo oaoritaseil·ea;,; 

',.' . 

ta Cor.stituci6r, que lu Hevoluoi~r. ha dado al pueblo mexioa.úo a true-
que ue au Sdue,re y de au ruina", (31) 

El lne;eilierc rus·tor Rvuaix 1 el Sr; de loe Ríos y varios otros 
di¡;utados habíun t011i:1do come;, aloju111ieHto una oonatrucoi6n que antes 
fuera lu resiCJe1wia del vbispc, de Que:rétaro, que era t1•actioionalmen
te conocida CLmCJ el p a l a e i o e p i a c o p a l , Donde antes 
se encoutraba la ca1iilla, un lugar a!llplic y pc,r lo tanto u prop6ai to, 
fué eacC1gido pCir los cona-ti tuyelltes co1Uo su local para aeaio11ur y de -
las discuaic,1,t:s aüí 11abidas salil:lr<,n prúyectadoa loa p1•ectl,¡,tos oons
ti tucionales 27 y 123 "para _ooMieguir 0011 ello que los principios -
te6ricvs del Cristiai.ismv, que tu11tas veces habían sldo enzalsados 
allí, tuvierru1 su realizaoi6n 1m la' 1m1oticu y fueran bien aveHtura
dos los mtmsos p:~ru c1ue posoyerar• la tierra y elevr.dos los humildes 
al despCiaeer u los poderosos de los privilegios inveterados ele que 
gozaban", (32) 

La pr lmera juuta del peque.ilo comité voluntario fué citada ¡Jura 
la 1Uunana del DC1miü~o 14 de .Bue ro de 1!:117. La ixiiciat:tva, firmada 
,liOl' los diputados más asiduos a lao ju11tas es.tra-cámera, se ¡1resen
t6 al coue;reao Cvl!S"ti tuye11te el rr.iércole:s 24 de gr.ero. ror lo tan
to los coi,oti tu;i·e¡¡tes 001.taror. tan sólo con 10 días paro. e.i.aborur 
hi. base para que 1u l'Í'imera Comis16n de Cont'i tuci6n, elaborara su -
Proyecto de Art. 27, 

i.a primero. p•1rte de la sesión permar,ente en que se habían decla
rado loa c<msti tu.Y ei1tes, ae terminó . al tomarse la votaol.cfo final del. 
Art, 27 y se llev~ a cabo a las tres y media de lu mariuua del día 30 

de Bru::ro 1 resul tu11dv 1o1i•r0budc el oi tado articulo 1 ¡ior la unauimidad 
de ciento cincuenta VC1t0s, 

Se di ce que en el seuo del Cüu¿:;reso Cvuati tuyente existieron 
dos eru11(J8 cun t1:111dencias ideológicas, !Ji no c;,puestas, por lo menos 

1 

difereutes, !!:l lng, Juan de Dios Boj61•quez escribi~ su 11 cr6J1ica -
del Cono ti tuye~üe 11 1 que tra:ta de a:cplicar lo acontecido e11 el Conc;re ~ 

so de 1917 see;1k ol punte, de v1sta etc la. izq_uierdu. Freü"to a este 
grupo se e1ioC11,trilrort.lbs qú.e =pudieramos llamar mC1derndos '· todos ellos 
ca:rrlll~ciíltas, que a su vez. edita1•un la obra "Historia de lu Oonsti
tuoióu de 1~17'' ~scri ta~¡ior el lng, Füix F, Palavicini. Cada obra 

, 
31,- l'astor Houaix, op, cit., ,,¡;i:1gina 99, I. N, E, H. R, M, 

32.- "Gét1esis t!e loo Artículus 27 y 123 de 11:i Coi.s"ti tucicfo Política 
de J.~;Jl 711·, raste;r nouaix, Bdfoj 6n del i~etadG de Puebla, pdg, 88. 



r"errr;~º~z.ta. la. rt stura ciel e¡:vp~ que 
y encada w;n de ellan se atribqye e11 fúrirn iritereaada·ia.'¡laterni~ 

·."dad de les artículos 27 y 123 ccnstitucioualos, . 
Los dipu tad<>a co.sti tuyentes. no desccmccierc:n_~l.,~h~oho"de~que~-c:~-~~~ 

~d}.chc(.¡_a artículos ne. se apegaban a: una ºeatri~t;···td~~io~ Óc!ietit~oio:.~.;~ 
•e·-~~- nal¡ se¡;;ú1i se cbst!i·va otL la !:l.rJrniaJ~H del prt•pio ciiputadr.' oon~titu:; 

>yente lng• rastvl' l(ouaix. (33) . · .... ··· .. ,,· ·.· .. ·.·. ·.· .. ·. .·· 
·•El Doctc:·r Lucio Ee1.dieta y };úfüiz hablando< de los pr~p~si toa .... 

al Congreoo conati tuye1;tE!' de f9i7, 'a!i~~1a: 
"El estado miserable de l¿s oluaes rurales 1 sembrd eri ellns el 

descontento, la intranquilidad prtipioilla a todo inovim3.ento revoluoio

.r.ar.~o, Por e13c;, el Cc.mitj<tUytwte de 17, que a! tUV(J una visión ola-
. ~!afma del pre. blema, quise.\ resolverle en UI'.U forma radical y al e:f'eo~ 

to, en el artículú 27, dictó preceptos que tienden por una parte a 
remover de J.a miseria a los carn¡1esincs 1 a evitar que vuelvan a caer 

en ello y pcr otra, a prohibir la e.cuiuulación territorial, Esta 
~a, en esencia, la fi~ulidad y éste. en el eopiritu de las disposi
ciones agrarias constituciunalea y a ellos debe ceftirse toda inter
pretacióu jurídica a despecllti do los. pa.1•tidarios de las viejas re

glas de la hermenéutica", 04) La obra que acabar.:ius de citar es 
pe.queña en tamaií.o, perc llena de ciencia jurídica; fué una obra fu.n

dameutal para la elaboración de lu ¡Jreseate tesis, ¡.ues se trata -
- cono en ella quedó exrrt!oado - de la 11Ex¡11icación e illterp1•etaoi6n 
del artículo 27 de la cu,sti tución ?ol:!tica de loa :¿stados Unidos 
Mexicanos, en nt1s prece11tvs ngrar~oa 11 ·, 

A pesar de los maer,:íficcs prc·pósi toa que se trazaren los di -
pu te.dos constituyentes en Quert1taro 1 no prete11demos pc,r nuestra par
te encontrar eri el Art. 27 el remeá io máeico a nuestros problemas 
del campo; pero pcr <.:tro lad(l tam¡1vco ter.emes la illte11ci6n de negar 
el indiscutible rnéri to y la p(.)si ti va valia que eHcierra el precep

to aludido. Por ello decimos ccn Me11dieta y !fliñez 1 

"El cri torio •1Ue adc,ptamos en esta labor de expJ.icació1i e in
terpretoci6n, oa, el de ceusura., pcr lt1 que respecta n la realiza
ción escrHa del articulo, a su forma literal, con miras a futuras 
depuraciones, pc,r e,<iee11cias didácticaa ante pt1siblea legisladores 
de mañanu¡ pero sl!i darle u eeta i'usc del asunto importancia de tal 
modo .GrU!tde que ruiule la porte traacer1de11te, el hondo aentido social 
del mandamie1 .. to 11 • (35) 

El rniamc nutc.1· nos seiiala el cumillo, a se1;,-uir para estudiar y 

coir.prender las insti tucicr,1rn aera.rias consti.tucionules, al afirmar 
que es necesario tomen· en cue¡¡te.: 

33.- rastor n.ouaix, r.p, cit., pá¿:ina 224.. 
34, - .11El Sistema f,¿¡rario Conatltucior.ai", ~ucio Ue11dieta y Nl1ñez, 

Ed, Porrúa, l'.1éxico, 2a, i;;dici~n, 1~40, página 10. 
35.- Me11dicta y hliilez, ESAO, páeinus a y g, 



__ , - ""- --- - -

. a).- !'loa at1tecedef;t~s hi r;térict.11>; 11 r b )',- •1Ías cau~as SCIOiales 
- ·· .;;~uev1~':(n,;;1.¿x. 0ric,c11 11 ; e).- "el. momento pc,l!tico é.r• que tué • 

· ••· á!lridc:,11'¡ d) ,. "ln z·eo1·5ai::.izaci~E __ a_opj!J.l.¡¡ue i1r~ente.••r·y-~eT;:c·
¿.~~.,~~.'!el"'a.lto eo11frltu ele jUsticiii.cq;~- lo informa", (36) 

\ :- l,oacítroa hemos seeuido, eú la elabora.cid!i de la. 1J1'eaente tesis 1 

t~lea directrices a. fin de lv¿:;rar una cabal Ovmprensión de las dis· 
·pc;aicicmes e.t;rai:ias ccr1sti tuoi e,,mües. En tal forma rios hernos ido 
aderitramlo en la 1. bra de los Ceno ti tuy<mtea •de l';ll 7 que cubrió de 
gloria a sua auto1·es 1 quier1es a peo ar de estar tan cer·ca, f!sica y 

espiritualmente 1 de ln l\evoluofén, tuvieron el méritc cie armarse 
de serenidad y así no,/ limi turon el hori~onte de la legialaci6u que 
creában. 

Cunnd(.; en el Art!culc 27 declararon la 11ulidad de todas aque -
llas er,ajonaoionen <ie tierras, at;uas y me,,utes pertenecieutea a loa 
Pueblos 1 Itauoherías 1 Congreeacionea y Cc.·inunidades, que hubieren si• 
do hechas en. Cl.ntravei,ci~n de la J,ey de 25 de Junio de 1856 1 en rea
lidad estaban c<..nfirmruidc lo preceptuado pcr ln Ley de 6 de Enero de 

1915. 1·:s decir, se le illtegr~ a esta úl Uml1 a la esfera de r,ueetra~ 
supremas dispcoicionea legales,. 

Tambiér, se confirmó ccmsti tucicmalmente "una pro11iedad india cu• 
tuble: q_ue había fit,urndo ea la legislaci~n colonial desde la con
quista y que habfo. regido a la República Mexicm.a eu la tc.talidad -
de aua 1n·ece1.toa hacía el a.iio de 1884, cu1u;do ccanbiuacio11ea tcrci
das de uu ¿;obierM protectc;r del latifundismo, cedió el dereohc de 
propiedad a los terrater.i•JHtes en le. refercr,te nl carb6n y nl pe -
tr6lec, por medio ele una al m11le ley dictüdn pC.:r e.l Coni:;reso, loy 
que segurai.nmte e::;tr~ba afeotnda de r,ulidnd c.riginal 1 pues nin¿;ún 

ge bierno 1>ued e te Her :t'noul tades para ceder eh general, y per_petua
meiite, los dercchcs 11ue correspoiiden a una l-laci6n sc.;bre loa bienes 
que fcrlllan y han í'ormadv ~Jeupre el acervo de su patrimonio.". 07) 

JJ'il tal suerte que loa cc-nsti tuy1mtea 1 cou el propls,i to de rei

terar a la Haclln el duntiid.t.· direot0 1 adernáo del eminente, y dejar
lo flrme y dafinidt; 1 1·,icieror, couatar el oaráuter de inalienublea e 

imprescriptibles de d<~tc1•1nii.adoo · bleHeo sobre lea cualus los purti
culares, :la nean pcrsoHnn físicn;i o incrales 1 sólo tendrán derecho 
de explvt~ci<~n ¡icr ifl8dic do cui.c(:nl oiwn exp'or.lida¡¡ pvr \\Wl autoridad 
ndtniuj strativu ftHJi;iral. Con e.llo se. otor5ó ul ?uc\or \·;j•JC\\Uvc el 
modio pnra Cl•nt~tllc•1• ·la exiúotncj ~n de lllo rGc-ursoa ~.nturalcs del. 

pa!s. 
Todos eatca e1a'1ne1ifoa non dflll .ovide!!CÜ\ del CC·n(.\cimicnt<J te -

nido por lq13:Ct;i1citftuyéntea'de 17 éle'f(;,~8 errores de que adclecínn 

36,- ·Ueüdieta/Nw1~z,:EsAC¡'1'áeü1a. u. 
37,:'. Pasto;R6;.i5_}, tp. o'it;, 1945, pú0iiln ÜS, 



- --'laa-Teyes ru,te1;i01°cH.1, De igual t'ür1uu sé.LlJÍfü1 utiüzur prcvechosa-

mel•te los aciertos de la legislación ru:iteri0r y prueba de ello es. 
la euurueraci6n de 11.1.s pruiJiedades que quedúbaH bajo el duwinio di-
recto de la Ntioi6n, abnrcaúdo las aeuas, el mar territorial, las -
lagunas, los e oteros, etc. 1 y que fueron towadas pcr los Co11sti tu.;;~-- e~~"""""'" 

yentes de la reJa ci~11 que í'ie-uraba eu lF.l Ley de Bier¡os Inmuebles 
de la Federaci6n del año de 1902, 

La expcsici61' ó.e mo tl vos del .Froyecto de Art. 27 Cu ns t itucio
nul fué eucc,me11dada al Lic, Ar.drés !·:!0linu i:;i,r:l'..iuez quien fu11cl6 las. 
nuevas dis1iosioior.es en ei llnmudu Dereoh0 Absc.luto de I·ropiedad 
atribuído a los reyes de l~opaúa y sus suoes0res, Tal derecho so 
enccHtraba bauado en el hecho de haber sld0 llspaiia la que descubrió 
estas tierras runericanaa, co11quistiindulas y tomand0 posesi6n -de o •· 
llas a nombre del Hey. ~iguiendv el 1nismü 0rde¡¡ de idena encontra
mos que el dlchv derechc de propiedad se encc,ntraba autorizado y 
juatitlcado por el lJI'etend ido orieen di vinü de los reyes, 

Perc ya en el sit:lo X.X esta justificuci•fo raaultaba insuficien
te, 1·10 ea ¡>0aible conai<iera1• al Estad e l.\exicano cumo sucesor de -
loa reyes hiapmioa, Se hace 1,ecosu.ri0 recurrir a nuevos coL1ceptcs 
cumü la Teoría de. la utiliüad s0cial y a la de J.c•s derech0a sebera:- • _ 
nos del Estado, 

Eu la segi.u-,da de las Bulas Ale j uudrüius se c!ió pitVii To; qÜiC.:. 
cox.ocemua como 'l'eorfo Patrim0niulieta, segiú1 la cual el si.Uno pont:C
fice oatÓlico COllC<JdÍa a loa JJIOllUrcaa oapo.ñoles 1 C. O ni O p e r • -
a o n a s f !. s i e a a, y no u la Coro1m del r~ino 1 el -CÍc;mff¡io -
y· la propiedad de las tierras reci1fo descubil'Jrtas; es decir, que -
pasaban a :formar parte del patriin0niv privad¡; de loa reyes, Dichas 
tierras erar. 00r1sideradus obj<Jto de una uonU'Oi611 del Vatica1;0 a las 
personas reü,untes exclusi v!l.Llerite, b'undár,rí c..se e11 ello los !l10narcas 
hispanos se ¡iroolarnu~or, (38) dueños directc,s, propietarh~s. perfec -
toa, de lus tierras couquis-tadas ¡ es dficir, quo poseían. a sernej unza 
de cualquier particular 1 :¡.,c.1• ta.lltü seeúu er.tu teoría en realiQad no 
deri varou a í'nvo1· de sus súbditos .verdadcr0s dertichos de prcJ..·iedad 
perfecta, s.ino ·tu.a pro11iediül precaria en lu cual era posible la re
vocación. Así podcmc·s imne;inarnuo que sobre los títulos p1•e9arica 
llar¡¡udos Jl1erceues Reales, que su1;cniur1 un acto del 1a0nuroa1 pond:!a 
una espada de Dum0clos llamudil· .1JCroch0 de Heverai6n •. Esto derecho 
que p0dÍUl! ejercitar loo mona-reno llispUllUS según Si criterio 1 ha-
cía cesar el beneficie ctorgadc por los realE)S moróo_des y i•einte
grar lao tierrHs al patriru0nic Pl'JVado de. ~¿a réyos, 

Esta teoría .rué oevc1·uúHHite cri ti cndn pe;1; r:1~1M'.ietn y ~úñe?o, 
uleunc.s de cuycs razcnumiex•tos _druucs (ll1co:tra\rmi~te:a'e~~sté-eátudio,· 

' . ':~~: ·, ',, ·"';-<'- -~··' 
- . . ; - .~ _·: . ' '_- . . ,, , .. ~ . 

}8.- "Loa Grudl ea Pl'ülilomaa Nacio11aiea11 •. -Axia1\1fo::;f.¡0Íi11a~;~r1ríc1ú.ez1' 
M&xico, 1Si0~ 1 pl!gina 167. - ".· . . '··~·- ;; · _ .. 



30. 

Sili emtargo loo cc1:stituye1.tea do 1917 adq1to.rrn la Te\.•r.:!a Patriruc
niO:ffalál se1,>ÜJ; flO (..lJile:i'va·cl1m1.L'>e!lte eu la J?Bl'te expositiva de- la·-. 
Iniciativa del Artíou.lc 271 

"Al decfr que la. propvoición qtn1 bacew1.;s nnuda HU\la·tra legis
leci 6n futura oc.n le. ccl1mial 1 ne. prete1;de1uc a hacer w1a. regreaióu, · 
sil;c r..L contrario, ror vil'tud precisrn.1<:11te de existir en dicha le-
g{~i~;ilrl cc:lo~.1ai-!l1 r.:lerechc· <¡¿· px·q1iociüa ül);~:fofri. e!{eI-re~y,~-bTe?C--
pc.demu1 decir que eso dul'echc. \la rr:•snd1.. 001~ el 1uie1ul:, cifráctcr a la 
naoi6n, En tal c0r.cepto, le. r.ucifo vier.e .a teuer el durechc pleno 
so.tire t:leI'l'as ·Y 'á¿.rurw de atl tez·ri tvrio, y sólo re.cvnoce y otorga a. 
lOa :rüi;Uói.:.i.Jai•e·s; ef dv1ni1dc.1 tlirec ~e·, 011 las miamas ccndicionee en 
que. a(: two 1 po~ luo uii.sl!l.t•r. :pui·ti cularc: c1 durn11te la época colt;nial1 
y 6Jl. l.Eln mi'Éll!!E'IO cvrid:f.o:i.v2:.es (fü qU(} J.n Re11.ública der¡pU.~El lo ha reco
n0cidl.. u ¿,t(rgailó 11 • (39) 

. , =-~ ·.~ ,·_ -' 



A:U'EC'J!OS CA.HAC'.i'!:;RlS'fi COS, DBli AR'.!!, 27 ::!;11 t.!J, T~HJ:.lc AGllf..RlA, 

1,- La f¡:,rmf\ del Artículo 27, 2.~ :La.n Gsrfü1t!as Indi vidualt!s 

fre11'te a lns ll~mndns Ga1•nnt:!as Sociales. 3 .- lÚ .!)erecl1c1 de Pi·o-• 

piedad. co11trmidc en el Artículo 27 de la· Oo1:otituci61:. 
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f.::~µ¡, ·;FO¡lliJ..~Df:)> f.11'.l!IOULO 27. 
-==-"'-=====-o=~""-~-=:.--;--,-o·---

.íXrnde. el pfu1·t1.,:de :vt~~f. del ll'de1.e.1ui ·~1.k técnicé ·que se sigue 

ci. ul Art, 27 1 el .Dr • J.:ef.díeta y lMilez c<;uwli.ta qui~ encc1:..tl'o1:wa eu 

d:i.ofio·preoepto \U'lli. eátructurnció:. iMvrreotu, lo cl.i.e.1 ne debe cnu

oo.rx.o.a extrafieza yn''q\lifloa miamos 01..nsti tlt:¡e11te1J o.dmi tierou que 
~10 estaba1. auy verandoa en ma:tel.'ia de técnica lee:islativa. r,a cr!
tion hecha p1.1r el niltvi' <:i'tndv la Loce e11 h;J si¿;.uiei.tes ttfrmif¡CIS: 

11 Eu1¡1ie::a 2•efir~ndv~e a la :p1•c,picdad terri krial, en aua tres· 
priillerc.s pdrrafoa y et• se¡;,uida se abnndeina el tema y se trata de la 
prc¡Jfodfad minera y de la prc:piedud de lns n~ltaG t pura rNu1uda.r inme-
dintumei.te désp\.1.fo • loe tts.l.dKt:liei.tL•S 1·olati vc..u a ln prt'•Jiiedad de la. 
tie:t·rn y a la 1•efc..:r111n acrm·ia que cor.sti tuyen lü mnyoi· pF.l.l'te dt'1 su 

·Bstn defectuosa redo.cci~.r. fllé complicudn de¡ll"l'ablemeüte al 
ser re.t'0.t·1ao.dc el artículo du:i.~unte el eoblerz1c.• del Gei,eral Rodz·:l'.guez, 
pc.·rque el pdrrnfo VII qw~ se l'e:t'iere n la cnp~.cida.d pnra ndqttirir 

las tiarrnn y n¿.'i;\as du la Uo.olÓllt que er. el textc p1•imitiv1,; ocwataba 
de siete .t'racc:ici;eu, todas ellas re.fe1•e11tes a la ca.¡iacidad aludida, 
se- le a¡:;rei:;aJ.•on OliCO frs.ccic.1.es más qua ;r;uda tiemm que ver cc.ii el 
objeto d•Ü lJIÍrrufo, pues rú.1 se rci'ieren a ca.pacidad y p1..r lu miamo 1 

e utas frnccicr.es, do lu i.ovena Cl~ adelu1.te, c~n e:x:copcUr. de la dé
ciua, l•v ,puede1'4 fl•3r ooi.sidernaaa como aubdivioicnes dol párrafc. VlJ. 1 

:s h!v Cliniv verdaderos pá1•1•n.fc·a •lUO tratan, cada une, teH1e.a en cierto 
·m6do'nut4t~Olll<,;s, ll\Ul (sic) CUU.tldO CCll\<.. fdcilm1J,l;te SO OC•Japl'e?,de, .fun-

dl:-.UHJÚta.imei;te · Úrdi:lca ,, . .· . 
. Al¿.'iUiud~de,:lns<f.racoi(.Jl,es 11:er.oic1wd'='~• eL, realioa.d, no fueron 

tiU;11.:1•t¿{cifir:1. pó:r J13: r~tú1·rua, .e~ist:!un yn. et. el texto ¡iriui tj,y(.J del ar
t:rqulo 27'¡ i-e;,(.' sin lltlllterucitt>t . CC·l!JC p1!l'ra:t'ua i!".dO¡>eüdii;iutes de la 
'11mtoria'. tratad~ 'er. el párl't1f,C1 vn, lo tfri.ico que hiciercr. los refor
mád1,;res:, •doh extraorÚ1~~1ri o tle'ncuido, I'u.é· ;.ii1te.rnrÚia convirtiéndolos. 
nd .é.r1. Úncci!.i.l:~r!s de i.ut :p~;~;afo COll el cual iio Úe.úen riexo UÍ6Qll0 

. . :::: '~~1~~~%~~~~~1·a:i:ª:1~.-xr;áe0 :e:.~ª·,11¡;ª·•~.·:,',.ni ..•... : .•. :,:11.l)-.·•·•.G~t1I.i~t~\1:'(;:;:.~:1~n;~:-oi.sa ~n fc)(!(,;',t~;~bn.;\¿ " t: . , _ , :;e~--
-'< • '. ·< ,• , i-y.;·.i:/ ;·· ; 

A. - l•lot:1 ue i iei.die'ta y ?JttílG~.~· notrá grtwe i'al tn ele c..rd&l•aci6n de 
Jas ma.toiao trat.':iclaa ·1.m. el nl'tícuJ u 2'/ 1 ae Hdvierte Oll el pál'ra
fo oii;úndCi qui~ se refiere u lR. tix.pi•opiaciCn por onusn de utili
dad 11úulion, pnes ·1u1 lu¡;ni· du agotar1J() N1 diciw ptfrrafo cuanto 
:)O l'C1l::icil-fül cti. c:·nt1J ¡;u,:to, l•v •;;s si1~c. llfü1tu el plirrufu octavo · 
y dt!s,tmJc de ubCJ1•darae t13i:1ae divai·ac.FJ, 'lue e•: vi.v~lvt: ;;< bJ.''' 111. ma
te.da efitrJ.blaoiendv prcoe1>tc..a relativc a n la Cl·lllpeteacia de las 
autorifüicteo, pnrn dote t'i1iil~ni· la i.1ti.lidnd p1.tblica y a las indemni
zaoivr.üs." · .. 



Para coquiva:r· csu cvidusién', Lle.,diet~y füfüey,i9rea al.l"lJropil\ •..•.. · 
- ce- - ll\.nJeruci6n oe los i1árrafcs 1¡ue cuntieue el. art:!~;ilc 217?áee\1l(pcuJ:: 

~-=-=-- --------

de obm~rvarse 1m el apé;idicu .de:: su ob1·a, (2) 

Si en ice CurntHuyei.tes p~deinc~~ 11allar·u.rla eran disoulp1,1_p~ .. ~ 
ra sus errcres técnict.s, no la huy para quienes refvrmaron ei árt!:- -~~-~-
culc 27 en la Jp<.·cn del General Abe lardo Rc..•dr!guez, porque estos 

dlti¡¡¡oa no se: encuntrabtm perturbo.dos en su labor por un clirua de 
urec.:;cia y exnl taci6n revolucivM1rias oville a! lo estaban CJ.lüer1os en 
Querétnro nos dieri..x, la. 001.ctituci~u de 1917. Mu m1fo, los refor
wad¡;rea del art:foulo 27, terda11 ce.me, primer deber, cc.nCJccr los fl.1-

ca¡¡ces y el aei.tido tauto del preceptc- er. su totalidad cvmv de ca-

da párrafo del rnismt1, Sin embe.rgv 1 la mejor pruelia de qu.e llú reali

zaron un cntudit. pr0funao de loa párraf0s la tenei;,<.a e11 la mezcla 
quu de ellos hiclervn. 

Toda r.:iforma qne se inter1te scbre el citado precepto debe te
ner iuuy en· cueuta lu experie.ncia autes el tada para CJbtei,or wia me
jc;,r rcs,ulacl~i.. Dr.: imda sil:·ve reft..1•mar pvr el mel'(. liechti de refvr

mar, Se haco ¡iece:;¡ariCJ i•ufvr.uar el conjuntv de 11<..r111as a1.1rarias ocne
ti tucionales poro para mejorarlo, no. pr.ra 'bstuculizar su e:ficacia, 

8fectivamu11te 1 les errvres de tJcrdca que e¡¡cueutru j,Jeridieta y 
füfüez en el artículo 27 lv hacen tei.er una estructuraciln irworrec
ta, l'cdem1.:s i<!icPr cÓ11t(,da1~1.:!u~e c:.ita cr!t.i.ca cuui,dL ha trauscurrido 
baotante tiempo desde el wio de 1~17 1 pero en a.quollos hiot6ricos 
•uv111eu Lvs, vr·a l v que menus podíamos exieir a los cona ti tuyeJJtes -
quie1,es ne crnn peri toa e:n .Derecho, perCJ en cambiv ccnoc!an las ne
cesidades nacicnules y estuban profwidawer,te preocupados por buscar 
las aoluciollea ndecuadus u tales 2,ecesidodes, 

2.- LAS GAH.All'.l.'lAS l1'tfaV1JJUi\J1H8 FHJfüTE A LA.S I,L/J:JADAS GAHAM~lAS 

SCClll:l.ES. 

La Consti tuciói. Pol.:l'.ticá de los - C:stndt<s Urddoa Mexicanos co-
!llienza.1 ccmt< t(..da nvl'!l1a jurídica fundnuumtal ha hecho a partir de 
la. Hevo lucHn li'rancesa, por establecer las, Garont:!as Individuales. 
Es decir, fija uu cúmulo do derechvs que ccrrespo1.de11 a los parti
culares ccu1v iiidl víduos, que leo permite deí'e11der su esfera jur!di
ca de libertad fl'.::nte a uuul.quier ¡ivoible nbusu ctel ¡1oder público, 
lle all:! que ne. es posi lile encuudrar un a.rt!culv cowo el 27 dentro 
de las ear!Uitfo.s del individuo. 

Me11dleta y llÚil<:z nos dice al respecto: 
11!::1 a.rt!culo 27 está en el capít'ulo dé las ga.rantíua indivi-

duales ¡ pero en realidad, a.tendi.cr.d<.. al espfri tu de sus pCJstuladcs 1 

2~- Mendieta y Núilez, ESAO, páginas de la 211 a la. 224, 



42. 

no repreeenta en tc,doa clloa enrantía para el :Individuo, inda' bien 
np¡.i;rece viisurc.su:ne1~te deliMH1da la garantía en favor de la aooiedad, 

Técnicau1onte oP.r!n mds oxuotu oulocar esta artículo en un cap:!tulo 
_ e~peciul de "derechun y d~berea de los individuos" dentro de ouyo 
~b;() ~;e -()(,¡[11prr.r.der:!a11 me j(¡r las-1.umf:lrvaaa li111:I. tac iones _que e ata;.. 
bloce o bjen baju el título de 11 gara.at!ae eccm~mic~1-avcialea" i-:::·-~,---~------~--,c---.c-:·,--'2-·ºc---~4.-;.; 

guie1,do la corrieu te que ee 11ota e11 lua meidernas cvnati tuoiones de' 
alBWioa pa.!eea". 0) 

gfectivaiucmte, se i111pvno colocar en un apa.rtado distinto de 
la Cvriatitución loo 1nundamientoe del art:!culo 27, por cuanto 1que 
no f~rmnu, en ou cvnjunto 1 :rinrte de la::¡ enre.nt!aa individuales J y 
si quedan excluido o d1J tal sector de norml\s consti tucionalP.e ae -
debe a que en ellos lu car[l:,t:!o. 1:rntf.1blecida es e11 .ravür de la DO-

ciednd y ude1nás a qu.e lCJ::i clcrccncs que oto;rG,a .~onsideran a loa in-
dividuün cünw clnrrn, cr..rno grupo 0.ctuunte, y :rn dan COJ:THA EI· GRUPO 

ECONOMICAMEl!TE rODJIBOSO, no crntrn los nbuaoo del poder }Jl.1blico, 
r.aa· Gnrnnt!un Ii1dividuoles han sido mator1alrner:te arrancndaa, 

como demuestra. la liiCJtorja de J as lnatitucioneR Jur!dicaa, de qui a
nea cletentabun el poder público 1 como cvnao¡;;rBción y reconocjmiento¡ 
de lo.a libertades pol!ticao del .hombre. lU a'l't. 27 de nuentro Cona• 
tituci~n, junto con el 123 1 tiende11 n couso.c;rar la libertad econó

mica. ta:1to dol ounipooix10 como dnJ. obrert• frei.tc al latifu1.diata y 

al cn1iJtnUota roa1icctivamellte, F.o decir: se atiende a cclocarloa 
er1 un ~1nl>i to de. prvteccióll, prüporcicJnadü pc.r el Estado• p<::l.l'a que 
no aufrnn lnn connoouel!cins. de f!U dc~hilidad ecünÓwica., en una Socie

dad aujetn a las leyea de la t>ferta y la c\c11u1,cta. 

Por ello, por E?>U altü cu.ter,iclu eoc,:nóiaicc-, es parecer nuestro' 
que de los clt·s rub1•c,s prt>puentos 11t·r el ncctor liendietn y ?~iiilez, de
beinc,s ctccidirrn.1s en fnvor de enou.udra.r al a:rt. 2'1 1 y al 123 1 en un 

cap!tull. de Gnrcm t!<tn Eccnómico Soci::\lco. Aiin w~s 1 estos doa artícu
los oonsti tucicnaluo ae car11ctcrizru1 i>~·r loa clerechca sucinles que 
otorE;nn, entando pür oucima de esr.Js derechos el derecho supremo de . 
la Nacitn; por lo to..utu, no en flventurado prüpur.or como rt1bro que -
loo nl>n1·que el de Derechoo Protectores, 

Pcr otrn parte las mismo.a razones que aducimos parn no nceptar 
considerar ol precepto como ¡::a1•alJ.tía indi v.idual, ac .. n vl:°tlidas para 
dl1sdofü1r ln cleE011;ino.ci~11 11 d,•reohos y deberes do loa ir.dividuosu que, 

a miis, rcou.lta demíl.13iadc.• va¿;a y r•cr ll• t1111tu' imi.dl1cuuda, 
Si los CuHntitu¡er.tes inc.luyeron nl art. 27 áentrc cle las gn-

rautíaa individuales, se debió a que incuraivnaban er1 UH campo nue
vo y def.lconocido, Con ellos ae inicicS precisamente el cl!ncepto de 
Ga1•antíns :lcciulco, I.ucio J.iendicta y Nliiif.:Z e.tribuye la localización 
del mci.oionadc. precepto a c1ue 1 

3.- l.1e11dieta y' U\~1ez, ESAC, :páCirm 15. 



,- P.fr=oJ t'- -J'Lf)j, \,,l_rL 

i;.u,1_·j,;1_ l'cL·"~ .. ~-')~~' 1{\ ;,r¡, y :.1!.ti 1.::1::, tr·1r1sarot1 Cl>U 

el e;ipfr i Üt -fodJ \' J dual in tn. t:u esi~ O~i:lJ ¿~v> Jl>lt- ntJÍ se 0ompre1,dc que 

---------,-~_-"",.·•ho~.;c;~--r~,--_ un '-'•·1ff:itl1· ,¡,., pr1!w·1·t•·ct l:--·1.i·-·nhn\ll .. t . .-.,,1, nn nu ;1,11;;:1~i:!n, 

'ih\l;e rrrL.í.uuli..- 2'(-'JWLtiu_usa. tern1enoiaa innognblea 
aooiali~nci~n del derecho, (B)tt (4) 

Jlo clel.H1111oa dejur pal'IEJI' lH 1wtr.1 u1 tadll ct,mo {D) del ilustre trH

tadiata eii; m.t•rn hacHr cuimt:ir qHf! 1 a mwut1·0 Juir)iti 1 ue ti·~\tn de 

tUll\ npred ncj (.ll er1ui \'<JU/td(J., 1:1¡uj •nunda, J'~·I't¡UrJ rnw;itrr~ Cal'ta Full- _ 

dnillfJJ1tnJ rw pc-·111,ula Uli''- 1,,íntcr;:i'< 1J,ii:lvJrltinl-n<.•r.•lalistn1 inuc:, _el ple

no ¡1redorduj o del :lJLter1!~ ¿;r:1-•:1:nl m;lir•3 \!l pr1r~k11.l1>r. fui! lt hct -

entendido taHtv.it'!n, t1.·>1dl•:i.1-11nJ111~n\.n 1 PI Lri<111i,nl 1¡1.11> "JI 11u,_•r;1,n1 pa!o 

eatá'rmoareud<.• do jJ,t•·!rJll'fftnr lP vt1hmtnd del conotituyeute: lu tlu

prema Uc.t'tH dn ,rus U eJ.ri rlr> l n !lnc:i~n. f\llu•11 bi•.1H, ntfo cw.111do la -

c;ormtltuci6n vjt;ente cl:nnatl'ct ln:¡ cn1·t1irt:fnn dEd :i1td1vidu<J 1 no por -

ello lrn1noo chi pennar que uut..n:e u111~ JI0!3ició1i libnraJ. l!:uooi:trnmos ~ 

laa e;a.rant1ns :í.ml lvidual1rn illc.Llrn<.1 e11 la n<:tual Gc1noti t't1ci~n Po

l:!ticR de lri U.H.Ll.G. y r,tln C!lr1hnrgo ente urdenamiw,to di ffoillPtrnte 
puede lJCr oc opt'Gl1000 de :ti ber1-1l iomo, _ 

Nos parece ie;uilil!l'!l! t•; rU fl t.r.11fú1,1 !.l<mdlot!l y lldil.cz on otrri de sus 

e.firniuclune s, p(• rqu•1 id. ;-11,c 1nli01110 countl ·Lu e Junal a:!. ae COlLCl'etn en 

unn eacuoln, s! ·tiu!Ln ui.tt t,(:'JJdenoin rlri:füüd11, füicucln y telldencia 
que sure;icrtin prccim•1a1•11t~ eu lcri prliCt)ptcs cc:11stJ.tucion11los, y en 

loa pJ.a11ea ruvc.-luclo1111ri ou 11ur~ le 011 tec•idieron, AlH quedó báaica·· 
monto exp!'lrnnrla lf.1 Esu1mln ~ocinl 1Je la Hevcluciln rnexicru:in, ?lo hay 

dudn que or,;te iwcinli nlli(J oc P..l.imntr~ó d(;.•l nvcifüüimü curopc•) tle fines 

del nlelo ¡rnnndc 1 pero :w ¿;•)r1tü pnrn renc.;J.•ror nueB trc:n prt>lilcmtul oo -

pec:C:ficCJA y comCJ r•Jnpuc~¡lf.l nl c;ritc• cic l(Jl'J llosvaJidt10 que.~ ae lanza
ren a 111 HevoluciCn pcrquu nv_ lea qw~dt1bn otre. ul tei·müiva, I'roble

ma. d.l.stinto es el rl';l au e!•3cU.vi.clud¡ p\H'd>? d'lFJ1;ut1rna si ln l'lscuela 

Social Mex:ionna hr.i cumplldc· o uo lno fi!Jnli daoes que ln rlloron c.1ri

een, lo que 110 fJvÚfJIDC 13 durlf.1r Ofl H\t e:<ifltCJ1oia, A llll!lfJtra (¡;Ollaract6n 

corresponde dcrwrrdlur los pr:l.nc:lpios 110.ctdc;o de crnc suoinlismo -
mexicun0 y npl:l.curlo r.ll roü:ncnto hiotórJco que nos hH_ J_ooado viv1.r, 

]~a de hncer,"Je notnr que los CC•l!S tl tu,ye111;eo clO 1~17 )IJHbÍ1i11 Ud- -

quirido el cnrttcti;:r de tnfon 8tlleiH'3 fl \Ul lnWÍt~icm1;c, .revol11cionarJo 

que so hncia llamnr e o 11 a t -1 t u o :\. o n a 1 i s t :'-, ea decir, 
que propug¡¡:ibn por el rcr;pctc n 1:1 Gene ti tu.oj 0n v l gc1d;e, Pero ¿cut!:i 
era esa Conc3tl tuc:l 6n? no 1.rntá poi· r1n11tá::> t·•.1c-trdar que se trataba de 

la de 185'{, Aqui o nour.hnmoo 1111u clurn cv .lde1rn:I u do ln imue:nsa i'uor

B. - Nota de N1H!die·~1.1 y Núriez.~ "'.l,n Có1rn-tl tucióu do 17 quiere ser u-
1111 s!ntoFJis de doH t<mdcnc:i.rts sucial1rn cu lucl,n; P.Il cllu llerliu
rn ln ro1Jicil':n lihernl, iudivj d11nU.Atrq pnr<1 al prcpio tj.em_po se 
inicia c<.on 1d5c1• Ultll nnnvn crc;:Hd v:ic:ir.'in a•:c:inl bHnr,ctn en el ideal 
aocüll:i ata ~:l u CL-1te1•1:tai·mi en id 11¿,1A11r.>. tlf!Gttcln, r)¡¡ r: i 11.snna tcn-
dencin d•Jfii.idn," 

4.- !f.endietn y Nt~iitJ?. 1 L81\C, pá¿;inu 16~ 



za de las nccooidndos or;ciaü:::i: los revcl ucivmn•ivs consti tuoiona:..<? .\ · 

;,listas ne hnbíe.11 lnrnrnrio n lti lucha t\rt;1uda po.rá 
-~_.ti tuci 6n,-., y-ncnbnro110 upln11tÚlldl·la 

'~- BL nr:.:mcHO DB PROPIEDAD COH':UJ~lüDO 

CONSTlTUCIO'N, 

El titú.lur ·de les de1·oobus de 
y a¡;;uaa ea, en mtestro pn!o, J.a. naoicSn, si;i¡:;tur lo aeii~la el 
en s.u párrafo pri11:erei, Lo. HnCi~n, t1h;miuo s¿~iÓ1Óe;ico, viene siendo 
entendida por la. dootriua como e'11.l.iv~l.el'lte a.1 J~stado, tomando en .. 

cuenta que el pueblo mexicano se m~cnrJ11t1•n orsanizndo juddica1:iente 
oc,mo tal, El Estado }.JUes, eo el a1¡jeto con capacidad plena iiara go

zar de loo derechos y cumplir los dobei·os establecidos en el multi• 
citado preceptc,, 

Al. tocar este tema el Dr. r.ucio Mo11di9ta y Núilez nos dice: 

"JJn pt1lt~brn l'!aCi~1i 1 en el artículo 27 Ccm1t ltucional, debe to
marse, (mu. cunndo técnicnmcuto no lo eo ) 001110 sim~nimu de .Estado, 

Sólo el ·~atado Mexicano, .r.ujeto de derecho a, ¡iuedc ntri buiroe lo. -
pro11ledad de lu.s til'.lrras y aauas a que n.lude el primer párrafo que 
analizumos y si se dice ~¡ac'itn, es a6lo prolonenndc \U1 viejo error 
o una ficci~11 de 11uc:¡;tro. li teratUra jur!dioa, 1.1• (5) 

cuando oe dice que el howbre, en los nlbt·roo'de la llumnnidad,

buscó la aol.;ciaci6n Ct.;Il su1=1 semejautes con el obje.to de loerar la 
segttridnd de sur. intereses, ae i.iuele ca13r en el error de afirinar -
que imrn conoti tuir tal nsocinciGn hubo de i•cnunoiar o lillii tar. a -
al¡,rtmos de sus deruchvs, catre ell~s aun irreotrioto ·derecho de -
propiedad, J~s un error, por uue.nto el hombre no pudo llevar a la 
MociacHn nit:;u de lt> cual curec!n, -El de;_.ecltc j~ubjotivo 1 la facul

tad de realizar uno. conducta detormi11nd·n1 · si.lr3e'1 nacti, se del'iva -
del Derecho Ob.jctivt. 1 ·de la nc~mo. d.e derecho poáit~vo y oeomo éste 
no es anterior a lu socieclnd j\i.dilfoiit,\oxftce~orl:;aniZadat nu derivado 

tampoco puedl'.l sc1•lo, De o.11:1'. <1.Ue el Derecho ri~ .vino a reconocer la 
validez de pro1iiedfüles particulares yn ex:i.sfo11tes 1 sino a orearlas, 
Igualmente false rcsul ta decir qua l.a. ih•o¡íiedfld ea i.u1n Cffi:.Jll3.Ci6n de 
ln personalidad, pueo tar1to 11;. propiedad ct1irid, l!i p•Ú'sona.liduñ son 
imrti tuciunes creadas ;¡ dei.w1·rol'.j.ada.s por 'o\ Deyecho segiu1 lno exi-
.~oucias del mc,mcnto his t6rico, ··.. .•· .. · .. •· .<< ·.. · . 

l~n México un. momento histórico. qtie c~i¡;;i~.: al Derecho un nuevo 
ctJncepto -de propierla.d lo .pod'eO\fJ~. fJj.nr on io~·ru1oa de.· 1870 .ª 1884, 
Bn efecto,, loa,·c6disos. Civiles d~ ~quoi~;.~:~7¡;;··implliiífaro11 ln I:un-· 

.cifa social• de la };lropie.daó.~'al''a~fini~lt'1..,c'g.1~~):::' '.<~~ _. 
"el ~ereohcJ de usar y disponer do ut11l.;;.co.sa.':ccC>í:1;).!ls liini tacionea 

que .f. i·.j·a.···:1·a .L.e 11 • 11 ·:.;. •. " ~ .-,'," ·'· ··: 

'·''" 
''--=---

5,,- Mendieta y füÚ1ez, ESAO, páe,inas 19.Y 20~ 



De a de ezitoncea el iro}i etfll'H:, -E>ll i,"1h:i Ct· 1 q1rnd~ limi tadc ex
presaiiawte en ans <ierecbc.·s y ls.;:¡ ñis1;<>sí.cir..i!eii''.[icnteri<.,r§pj:~~1 
fir.uudc y ampl:iadc.· el criterli; de Frib ,T, I'!lec;e1 "Mdje puede 

__ jerui tar sus der(1choa inhrfj 1·j -crnJt, le.e dor·ecJH.·s de otrc.a, gl 
ño--~;/;1\sá(l<.;- ir,justa1uewte 1 dei:.e rf•Mrcirse," (6) -

r,a H. Su.l1.rewa Cori;e dt~ Justicia t:n J:ení'lr11,udc• en diatilitos te.-, 
lloa este seritido FJvcial de 1n rnrdodnd or..mr.. pu.ede'c·b¡¡ervarso 

11 1,a clrnervand.fl. de leo rec;le.r:1e11tr.s de co!.str11ccior.es uri re le-· 
va al :¡.rc,i1iet,a:ril; de l~ t·blic;ación ck renpt-1'.t:lnr pc.r ü1s óniios 1 que 1 
c_cn su ouJstruociCi,, cause a t1~rcer0s," (7) 

11 ,.. Bl Art, 83Sl del C•~di¡;<.> Clvil impone a tlidO el •1ue. excava 

o cc,nsti•uye el.!. su predío 1 la e: bJ.ic;r.cié11 de t1aonr las obras de oonao• 

lidaoióu ixLdis11enas.bl 1;s l e.rn evita.1· C'J.1.V'l ao dni'ien lfl.fl casmi vecina.a, n 

• • • "pürque ne lla.y derect:c: de pel'ji1d üw.r la liro1··j ednd del vecino, 
aa:í se trate de Ja más huiuiló(1 lia.bitacióu. 11 (8) 

Deutr<.. do nuoat L'fl. 1ecilllución actual el <:(.digo Civil de 1928 
tiene, ade.uás del artículo ai:,t1:10 menoiClltndv 1 !ÜL;WlCS ütr(.;S ,!Jr_eoep
t<.,a que, e11 :foriun iúdubi table, <H"¿¡aÚuo.n el 01,;11ceptc: de pJ.•C.piédod 

·con la teoría de E1U· :t'unciC.n o<.>cial: 
Art, 16,- "I,oa habitantes del Diatrit<.> y de los Te1·1•lt°'rios F~dera

lt-a üeHell obligoci611 de ejercer sua actividaélea~y·de,u
Ela1· Y ctisr;t,flor de mio t.il..::"1~8, cm forwa.r{üe r1c;·pcirjudiqne 
a la.·oolectividad, -bajo lrw aa11cforics eatnble~iai>s .eh es
te .C6dieo y m, 1A1:1 loyes· rclutivns'', <c_o~'.c,~""·-·;.~ 

Art •. 8;30 ,.;. "lU ¡;;op:l.étar:J.o de· unnccnu pú.E:dc j:<•z~1·· y aia1)or1e~ 
lla. ccn la~ Ü1;ii tnciC·i.es y mc<li!.lidi\des qu~iiNe~1. liis 'le- . 

• . . __ ,_ • o --~- . , , - -- _-,-,"' - ·' 

--· c·-o>·-:,'·ét· -- -,-•·,e:-~'-· 

yes". . . . ... ,_ . " : .- ,,. . 
l~s clart- que el ríeúticlo de csh•s i·rec~ptorf ea iu1 cteaa1·1·c.110 de· 

la teoría de la f~Ú~iÓl F"·Clal de lu ¡¡I'~pfod~d-r¡~e' campea en el de:. 
rechc de ¡.ri;pj.edÓ.éJ nricido en el l1rt. 27/ cofi¡¡~Úuoicrial. :De tal -
suerte que. el. p1·~pie-taz;:io hará :üsé: dfJ $1.l bien' e~i foi-iila tpl que no 
daf\e loa interÓsea de fo 1;11,,¡clednd; . -" · 

6,- "La. con~'t.1.1uc1¿n'dc-i917'',)i'1•itz J.·Priec;e;. r:iéxioo, 1960, pdg, 
7 .- n), - ·Ar,íparo Rink Guj ller1r¡¿¡ i~c7'to~I1~i'lf~c~4dicÚ~l;I!º lú)'ede~aciór1,_ 

Tc1r:\, L.'<V~ ¡íá¡,;,.}15, · . . · ' ·. - ·~~-< .. e~.-. ·. 

b) .- Ampn:t•c-. C:ÍR, t':t'F.lct•:ilriad<-'r(\: iu1dÚ1tnci 'Elt?tufü~ul'ic Jud.~cÍnl.dé -
la Fecicirn.'ciú1, T¡_:mt; L:·:X.II, 11/.;íj. 3.722:•. . ..... - .. 

o). - • Amii:."r" Admiriio tl·i:i.cló, de JJielicu lta!oea; ·:3ció~r~ul'~~ }l1dic:iBl 
de lu Fec1eraoió11¡ Toint· JJ:\XXY, ¡n.'le. 1913 •. ' . ;',~ ;' > - • 

e. - Aillp!lr<.> ltld<. Guillel1ilú 1 ~)CUiBlJl.'.I' ic JitdicilÜ ª? .ii1' F'ed~ra~i6n, ~º~ 
mo L'O:IV, P~C· 25l16, . La H. 8Ulll'i>rna Corte de JUstici~def1~ .• Rn

cÚ1:, ,por f.lei· ;il tJ·ibur"nl m:om•cudc; dP. iut~rprotar .10. Constitu~ 
--. · ci6n; es in .. nutt•!'ldr.d rods inów: · p;;.r~ -ec·táfü (leer la 'clli~tde pro:-

1dedad' consi¡:;:i'.'ld:,; en el Arti 27 Ot-i1stltuci(..nn.l. "·-·~-



.''Ln .. ·. . . pueqe, mediante indc1m1izncil'in, ocupl'lr lo. 
¡1i~-¿;11Ted:ciCi~ilcirticulRr, deteriorarla y ad.n destruirla, 

- • = ~~.-:~.~'=;_c~~~=c-1!t---e~9-~o_i11diGpcnso.ble pa1•a prevenir o remedinr una 
. . onlnmidad vifblico., pn1·n s~lvar de u.n rioaco inminente 

U.Un poblaci~n o pRra ejecutnr obraa de evidente bene-
°!iafocolectivo". 

"El propietnrio o el inquilino de un predio tiene de-.. 
ejercer lns acciones que procedan pRra impe

dir que, por el mal uso de ln propiedad del vecino, -
se perjudiquen ln sebruridad, el sooieao o la onlud de 
los.que habiten el predio." 

No podemos dejar de o.notar que en este artículo se hace \UlB · 

orillante aplicaci&n de la funci6n social q~e debe buacnr la pro
piedad. En esta disposici&u del C6di6o.Civil se cnlificn el uso -
que el propietario puede darle a su predio, El propietario no ea 
libre de utilizarlo, sino que ha de responder de ln bondad de su 
uso. 

Art. 840,- "No es l!cito ejercitar el derecho de propiedad de ma
nera que su ejercicio no d~ otro reaultado que causar 
perjuicios n tm tercero, sin utilidad para el p1·opie
tnrio." 

Art. 937 , .. "El propietario de un pr'!dio que solo ct111 muy cootooos 
trabajos pueda proveerae del agua que necesite paro. -
utilizar convenientemente ese predio tiol!-e derecho de 

·' exigir de los dueiios de los predios vecinos que tcn¡;aw 
aeuas sobrantes que le proporcionen lf\ neceonria.~ me- . 
die.nte el pago de una indemnizaci6n fijada por peritos." 

Se trata, en este Último preccpt.o, de un nuténtico coso de ex• 
propinci6n por ca~sa de utilidad pública, a trnvéo del cual el le
gislador de Derecho Civil atend!A. las necef.lidades de "Wl pn!a c--
aencialmente nar!cola como el nuestro," (9) 

Las normas del c6dit:to Civil vigente r¡uc acnbnmoo de cite.r, no 
son ciertamente las dnicaa en las que se sostiene la prepondernn-
cia del interés general en matoria de propiedad, pero son lns más 
caraoter!sticao 0 Sin embargo donde se revela con mByor claridad -
esta preponderancia es en la pnrte expoaitiva de dicho ordenamient.oi 

"Al tratar 'de la propiedad se separe.~ lo. Comisi6n de la tendr.n
cia individualista que cnmpenbn en el Derecho Romano, en ln le.giA...; 
1Rci6n napole6nica y en sron parte de nueotro C6digo Civil, y acep
t6 ln teoría progresista qu~ considera el derecho de propiedad como 
el medio de cumplir una verdadera f'unci6n social, Por tanto, no se 
cor1sider6 ln propiedad como un derecho individual d~l propietario, 
sino corno un derecho mutnble que debe modelnroe aobre las llt:?ceai-
dA.des socicües n lns cunles est~ llo~1:'ldo n reuponder prcfcrrntc-
m1Jnte0 A este efecto, y de acuerdo con loa preceptos conotitucio-
noles relativos, se impusieron algunas modnlidndeo a lo propiednd:, 
tendientes a que no quedara nl. arbitrio del propietario dejar im-
productiva su propiedad, y n que no uanrn de su derecho con perjui• 
cio de t<Jrcero o con detrimento de loe intereses generales." (1()) 



Hemos visto ns! como i 1 1 1 no uso en e eGislador de Derecho Oomdn 
~xiste la preocupaci6n de implnntnr la supremacía de loa i t . 
generales, ftml!Ñidose pnra ello en loa preceptos conatituc~o::;::ª· 
Sobre esos preceptos de los cuales el Dr Luci M di • . • .. o en eta y Ndñez _ 
nos dice, aboanndo por su bondad: 

"El artículo 27 Consti tuciom\l reaUt)lve de m11nera. 16aicn ape .. 
gMdose a la renliclad de rMxico, el problema de la distribuci6n __ 
justiciera de ln tierra, Si desde un principio se hubiese realiz·a .. 
do ese precepto sietemdticnmente, con elementos técnicos y recur-
soa econ6micoo 2ufioientcs 1 en estos momentos el problr~mn mencio-
nado estar!a onsi resuelto y en los clll!lpos de nuestra patria reina~ 
r!an le. satisfncci6n, lo. trnnquilidad, el trabajo, 11 (ll) 

. Sobre estos aspectos fundamentales tenemos la voz nutor.izadn -
de la Dra. Mnrthn Chavez P. de Vel~zquez quien, en su obra de re-
ciente aparici6~, nos puntunliza: 

"El nuevo concepto de propiednd con funoilSn aocinl sujete. a • 
le.a modalidades qt\e dicte el inter6s pdblic~·,' hizo i1oaible, que le. 
Naci6n recuperara definitivamente y renfirmnrn su propiedad origi
naria no atlo como un derecho, sino acaso mlts como unn obli~ad6'n 
de conservar y re¡¡ulnr el adecuado uso de aua.recursoa nnturnles, 
oblige.ndo a que 6ote eatablecierB. las forrone jur!dicnn peri.\ evitar 

· el ace.pnr!tmi ento e imtoderndo o indolente aprovechnrni ento de lM -
tierras¡ as! oe hnce pooible la redistribución de ln tierra X'\iati~ 
c11., e.catando el viejo ideal de Morelos, de que lota estuviera en -
manos de muchos, en pequeilfl!3 parcelas, que cultivo.rf\n pcraonnlmen
te; en conaecu~ncia, el latifundio se proscribe y ln medinnn pro-
piedad sufre unn vid.a trnnoi toria, las extensiones de propiedad se 
limi tnn, en tanto que se earnntizn individ\ml y socinlmente la exis
tencia de la pequeña propiedad y del ejido¡ ln afectaci6n de tierras. 
por causa de utilidad social se funda y 6atns se reparten gratuita• 
mente e. los niicleoe de pob1Mi6n necesitlldoo que no tengnn tierras. 
o que no las ten¡¡an en contidnd suficiente,". ;(12) 

La trntadiatn antes citndn hace resnltnr, acertndmuente, que -
de e.cuerdo oon nuestro ordenamiento constitucionnl es un aolo oon
oe.pto de propiedad el que informa tanto a la propiedad privf.\dfl n-· 
¡¡;r!cola como a la ejidrll, tnnt" n ln rural como a la urbruuJ.. Y es• 
to se debe a una 16~ica. estruoturoci6n del Derecho J .la propi~dl'\d -
que surge del c6dico Civil y ln que nnce del C~diGO Agrario tienen 
una.· misma fuente: el ort!culo 2.7 de ln Consti tuoi6n Federal, La .-
diferenciaoi6n estribo. en que. oe encuentran· sujetas n un mo.yor· o _. 
menor n1imero de modalidades en forma con~ruente con el criterio de 
los oonsti tuyentes, Ya hemos visto cómo lo. propied.ad privndn del -
Derecho civil ne encuentro. a\\jeto. a una serie de limitacione{!l.') nl 

i~nl que acontece en Derecho Asrnrio, 

, ·- .9 ... Expooici~n de ?.lotivos, c6ai~o Civil v~~ente p1<r'\:\~ip~~n~~ ~n 
Territorios Ferlernlen 1 r.n !Jnteria Comw•1 Y para 
Materia FedP.rnl. 

100 .. Libro 2~,(Gc~ndo), "De los bieneo". · . ti n--
11 .. "UH Anteproyecto dr. Huevo códi ¡;o A¡;rRrio" 1 Centro de Inves ¡¡ 

º · 8 Agrorins M~xioo 1961, pág, 8° , 1964 
12 

0 
_ "~lo~~re cho A¡;rn~io en M~xi co 11

1 Editorial Porrdn, M6xico 1 1 

pág. 215 .• 



Loa coi1o·ti tuy(mt~.'1 tu vi t'J:'OIL ui '.'rnrre pr~ncnte que el derecho _ 
de propiedad no ee ebaoluto, de All! 1ue exprcsnrnn, en el tercer 
p~rrafo del rliotñ:n'"!H 1le ln Comi:Ji6n: "Clnro cut~ que el ejercicio 
del derecho do propiednd no eo ubuoluto; y que no! como en el pa
sado ha sufrido modnlidactes, es susceptible de ndmitir otras en -
el porvenir, bns"<dna cu el deber que tiene el Eotodo de conservar 

. la libertad igual de todoa loe aaooindoop deber que no podr!a cu.mM 
plir sin el derecho corre lo ti vo. "' ' 

En ea te buscnr un plnno de J.ibcrtnd i{;1l.nl1 tnrin eoti1 el m&o ... 
rec6ndi to sentido del art!culo 27, nncido pueB de un oompromioo -
del Consti tuycnte po.rf1. con sus rcpresentndoa, de wm oblic;aci<Sn, -
de un mando.to, nunr;a de una ¡;rllcin o favor. 

Se vislw1brn aqu! el impacto r.rue han sufrido loa conceptos .... 
jur!ctico,'1 trndicionnles motivnrlo por lP.s conotnntes brnnoí'ormacio
nea oocinleo. lío eo poli otrn rnz6n q_ue rlnniol y Ripert oe ven pre
ciso.dos e. decir: 11 110rmnJ.1•1e11tc ln propJeclnd e.9 aliennble, pero en 
ciertas si t1moi.c·11cf1 excepci onaúJs ) n pn1pi.edad se l1nl ln nfectoda 
de inalienabilidad •••• loo bienen innljennbles ndquieren ese ca
rácter bi eu sell. ¡1or d 1npc.isfoi6n de lo. ley, bien i1c·r lo voluntiad de 

los particulrues •••• gl bien inall em1ble cw, ndernrfo, foembarcnble 
, • , , de tltre,, modc ln proiJibicitn de e11njcun.r fuera iluac•rj a," cl4) 

La ?laci<in, propietnrin criairiarin, lo cual eqtüve.le n d,ecir 
propietaria perfecta de las tierras y aguas oituadnR en nuestro 
terri to1•io 1 tiene as! el derecho de tro.sm.1 tir Ullll r•rO¡Jiednd deri
vada, de Índole i,rivada, (\ loa particulares. Jó:fJtn r•ropicdrJd dári
vnda particular se, preoenta encerrada ror UllR serie de modalidades 
im11uestus por el interés colectivo. AdjucUáando a la ¡.;nci6n el ca
ráoter de pro pi eturia originaria, corno hizo el constHuycnte, oe 
sienta.u las bnsea para que e.l Estado r.Iexj cano J•Ueda realizar la 
im1,ortant!sirna obra de repartir equi tatjyameute lu ri qnezo. y de pre
servar en forma adecuada sus recursos naturales. En tal forma. ~e 

:funda y dá bao e a la actuaci6n estatal en materia agraria, y .(JOr ... 
ello no debe cauoaruos extrañeza el oir decir que: 

"lo que !•oderaos llamar J.os prinoipi<is esencinlea del ordeua
rnierrto cor1Rti tuciollEll en cuesti6n, se encuentran en sus treR pri
meros párrufoo, en los cuales se establece unu dootri.na nueva en 

materia dr pro11iodad11 -(°15};u cate mismo sentido se inclina el Dr. 

tJeuctieta y Nttl1c!z. (16) 
Cuaudo deci.rnos que la }'ro_¡,iednd privada. ha quedado sujeta a 

lu.ii modnlic.luuosc1ue 1rn¡io11ca e.L interós coJ.eoti vo, oe hace necesario 
N(;TAS.- l~-Como el co.so del patrimonio nacional, de los bienes ca-
racterísticoo de nueotrn cultura, etc. · 

14.- Ci todo pt:r la Dra. J.lnrtha Cht~vcz l'. de Vell1zr1ucz 011 su obra
wa Derecho A¿;rnric.• 011 l::lhico", México, 1964, púe. 224 •. 

l:.S..- Jesús 31.Lvn Jlc1•zo¡;, "J!!l /l¡;rarismo 11'.e . .d.guno y la Heforma Agraria" 
México, liando de cu1tu.t·1o1. Eourtómica,1959, pu¡;. 255,. 
16.- Dr. J,uc1u Menu1~t1;1 y tiúnez, 111'.)l Problema Arrarlo de M~xico", 
.tfé".uco .. J~d. Porrúa, Sf~ptitna edición, pdginaa l!Íl n 16;, · 



d-etenernos en exarninnr qué d1' .. ''nrnu." t d • · ·---v~ ' ell en cr ,IlOr propiedlld y <J.UI~ pór 

JUüdal ld!\d, 1'~n sentidü Vlllt:;nr 11odRli(lnr1 es l.lnn f.orr;m de oer, en de

cir, lut modo bnjo el c1rnl rir. pr~rJ~nlr:i. rcve11tido un cierto objeto .. 
del conocirüento, aclnró'.\ildo qne tnl 11 1·evcotiuicnto" uo 1\l tern ln -
oubotnnci!\ ruisiua del objeto, Lo.'J nuto1·eu do Dcrechü l'l1blico csttl'.n 
de ncuerdo en fJefüünr que rnodnlirlnd es, de 11!n1lern i.;cncrol, la li .. 
mi taci6n eatatol al régimen de propiedad; ¡mrn nclnrnr eotl'l cou-
cepto jnr!dico de morlnlidnd, rccurrirnoo o. ln i.ntcr1n·etnci1fo hl!'chn. 

l>Or 11\ n. Guprein•\ Cort11 de Juoticln de la Nncl~11, q11ien l"Il O!Q}1f1~·o 

interpucoto por ln qUf~joon 1'111rcedeo CHatcllnnoo VU.n., lle Znpntn, - -· 

contra nctoti de lo¡¡ Po<leres Iiet;islutivo y Ejecutivo del Eotnño de 
i;Ucl\táu, expres_6 r 

11 No debe conflmdirnc con modnlidnd n la propiednd privndn-
cualquier fcn6meno jur!dico o cualquiera a.lteraci6n rolncionada .;..··-

con el ejercicio del derecho de propiednd,' por· modr.tlidnd 1\ ln }ir_o., 
:Piedad privndu debe entenderse el establecimiento de \\na. forinn 'j\l
r!dicn de carácter generf\l y pe:manente que modifique la. .figura\. 
jurídica de le. ¡n·opiednrl." {17) 

Se trnta errtoncen de un cierto cambio genernl y pert!ll:lnénte>w · 

aufrido por el derecho de propiednd privn.de. 1 en aros d!.ll ·i'nter6á 
público. cor1trn ln ri¡;idez de éste follo de nuestro 1ur1xi~o tri:-:' 
bmw.l se ah1a e .l j nstin to jurídico 

Mendieta y Il11ñez:. 

"Como en esta mil'terin domina el intcrtSs público, es evidente. ' 

que no ae puede, como ae hoce en ll'l ejecutoria de lct Su:prcmn Corte 1•

exic;ir que la trnnrJformnción y el modo de ser del derecho de pro-~ : 
l'iednd, sen ¡;eneral y :per11C1ne11te :porque eso equiYfl.le a :pretende:t•· - ' 

1 

que el inter6o pi.iblico siempre cxieirá esti. generalidad y pcrmn.nell..• i 
- j 

ciit. 11 
, · (18) 

En efecto 1 el intcrén p\tblico ¡iuede dictnr, como de hecho ha ; 

sucedido en nucatro pn!o 1 que la mode.lidarl se imponga sobre Ull de

terminndo -tipo de propicdnd espcdficnmentn y no aobre la i.1ropie-.. , 

dEtd en ¡;enernl; e oto ha chocado con lo e:x.i¡;encin de ¡;enernlidad, ... I 

De Jeual formn el interés colectivo puede suponer la neceaidcid 'de 

unn modnlidarl tronsi'toria irnplteatn a ln propiedad de loa por-Ucu-

lnres y por lo to.nto tnmpoco cnbe exi{íir su permanencia. 
1 

¿ Se deduce de ello que debamos desechar por completo los r.e-: 

qui sitos de Generalidad y pe1·mruH.mcia en las modalidndefJ? No, por 

cuanto que una. modnlidnd que se impusiera a un solo propietnrio -
dar!a base n inume1·ableo nrbi trnricdnd¿s y atropellos por parte -
de qµienea ejercen el poder público y ello acr!n contrnrio· e. la -

se[,-Urida.d jur!dicr•, bose de. nuestro Eatndo de J.'.Crecho. Ro, porqu.c : 
una. modalidad sin permnmmcin al¡;uno. ecr!a. incongruente con loo.?~ 
reaultados socio.les que se quierfln obtener. Pe1·0 tal ¡;c11c:ralidad· • 
y, tal pei·mMencin no se dcrivnn de ln morh1.J.id!ld sino que son ;1me· 
NOTAS,..J.7 .. - Fallndo el 8 de Diciembre de 19jG.,- 'roca 6.05-'36-l-, 

citodo en RSAG. . 
la,- Lucio Mendieto. y N\füez, "El Siatcmn A~rario Co11si>i tu

cionnl", rM:dcb 1 Ed. Pornfo 1 ae{,•Unda edioi6n, pá~, 944 



so. 

reiitéa .. a la norma jur:!dica que la impone. De allí que digaJlOB- coon 
· é~ br; '.llleÍulieta y Nú:ñez 1 

"Noso'j;roa admi t iroos, claro está, c¡uo la rnodalidud de be ser ee
}l~=~':~ i __ ~n cuanto que llú se decretará en contra de una prcpiedad de
terlllinada y en que ha de ser permai.ente ¡ pero con la generalidad y .. 

permanencia propias de la naturaleza misma de la ley, y siempre en 
estrecha. correspor,dencia con el iuterés público • 11 (19) 

Una vez aclarado el concepto de modalidad, podemos afirmar que 
el tercer párrafo del artículo 27 faculta al poder piiblicc para mo
dificar :i.a fcrma jurídica del derecho de· ¡Jrcpiedad en nuestro pe.fe, 
Este cambie, esta transformación del derecho de propiedad no puede 
llegar a la negación de tal derecho derivado, Puede, eso a:!, modifi
car la propiedad de11tro del marco del territorio nacional o circuns
cribirse a una región o localidad, siempre fijada para un tiempo -
cierto y cuar1dv el interés pliblico lo requiera. 

A través del coucepto de "tnodalidndes dictadas por el interés 
pliblico", que tiene1; su base en este· párrafo tercero que veu.iruoa oo
meutr-ü1do, el T!:etadc, l.le.xicanc abar,don6 la pasividad preconizada por 
el li beruli amo económico; de tal euerte que ha intervenido eficaz-
mente, con la mejor de las fundamentaci(jnea legales, para darle a la 
pro.piedad ur .. a utilizaciln acorde cor. las necesidades de la Patria, 
Indice de esta actuaci6n del estado lo es lll texto de la ley de Tie
rras Ociosas, que en su artículo .lo. establece; 

"Se declara de utilidad :¡:n1blica, el cultivo de las 'tierras de 
labor, Por lo ta.uto la. Haci6n ¡:odrá en todo tiempo disponer tempo
ral1nente para fines agrícolas de aquellas que sean laborables y que 
aus let.::ítlmoa propietarios o poseedores no cultiven," 

Con esta. modalidad se muestra clarameate la intervenci6n del -
]<}atado que va directamente a afectar Wl interés particular, el del 
propietarj.o ocioso, para favore~er un interés colectivo 1 la 'Produ-
ccióu ret1ueridn i1c;r el resto de la poblaci6n y la escasez· de tierras 
d.¡¡ cultivo que de1nauda.n los núcleos de poblacic,1n, 

. .. ' ,,·· 
19.- liiendietá y 1iúñez·1~op. cit .• , página 96.. 



li'UlWA11EEfCS JuJu:óiCos DEL DERECHO DE PROPIEDAD AGRARIA • 

. l.- ~l D•~rech~ o~Gin~~;odé ;ropiedad fundado en ia 3oberania, 
2.- El Com.Jf)l;t~ d~ Sé·bero1i!R Territoi•ial. 3.- .Posicicr,es de cnrl
Schm:ttt y Hi:!r11inrm lleller, <4• ..:; Lao Adic:l.ones y Retcl'lnns más impor
tante a sufrid.as iia,~·~~l Art~cl\l? 27. 



52. 

, 1 ¡ .,,;Eíf:'.DEHEC!{{f'()liIGÍÜARIO DE :Pl!OPIEDAD FUllDADO EN LA SOBERANIA. 

, < ~;;J~¿Cot~- baséenqué hacemos p:redcr.ikar les intereses colectivos -
. ; sobré lÓs' Úidividuales? Debemos Ctntestar que con base en los lllEill• 

•. 'dEl.toa ~bnstitucionales, ¿Y esos mundatcs cvnstitucicnales, a su. 
~~~~- -~cC~-iftz~~:cJ.ué];S:ae':ti~t:'e'n? lle c .. tl·a c1ue la so beraniu Nac icnul, 

· ~e:. ·::·~J;.::f 1¡ue el ~~otado Uexioauo f1.wde su d•>recho ori¡:;inario a la pro

piediid de tie:r:·ras y a~uas en el C\,;l1Cepto de S!.Jberau:!a no es una. pre-
.. ,tel1Si~n de nc,vedad pc.r mtestra parte 1 ni 1uucho menos 1 ya que lo mis• 

mo ha sido sostenido hace tie1apo por disti11tos estudiosos de nueatr.·a 
materia; en tal sentidu eucor,tramos el Voto Particular del Minist:ro 
Lic, Patricio 3;;1bido, en t!l a1Uparo svlici tado por la Inter1·.uticr.e.L 
Petroleum Co, (Ll~xi.co, D, Jo',, 3 de Julio de 1922) cuando sustent6: 

"La Consti tuci6n de 1.¡uerétaro ba sidv objeto de muchos ataques, 
casi sieiapro injustií'icados 1 pues r,o existe niugdn prin.cipio filosó
fico ni jur:!dico qiw impida a un ¡m.:!a libre y Scberono como el nues
tro 1 el ejercicio del cierecho, concedidc !JOr su naturaleza misma, de 
retc:rmar o cambiai• sus leyes f1mdamentales, tantas veces cuantas lo 
croa ccnvenit:iute para su mejor organizaci6ll y desarrc,llo, 11 Y más -
adelante aeregaba: "Todos los es.tados indepei,dientes sun soberanos 
dentro de su propio territcrio, y su uoberan:!a es absoluta y exclu
siva. gn uso de esa soberanía iiuec.len imponerse una Cona ti tuci6n 06• 

'ªº y en la fürlll!l que mejvr les purezca," (l) 
En efectu, el vueblo llltJXioanc otorgó a los constituyentes de ;.. 

1917 su poder svbera¡¡o para tiue establecieran u11a nueva estructura 
social, que superara lc•a eri·ores del p:.;.sado y que tuviera ccmo obje
to lo erar el mayor bier. colUWi pcai ble. .Bs por demás ar.otar llUe era 
preciaam~:,i;e en el ca;!1po me.xi cimc, en materia de reparto de tierrna 1 

dende loa errores oe hab:!an acentuado y en donde el bien oi;mli.n 110 e-· 

ra yu u.na aspiraci611 sine un i111perutivc, I'or ello loa co1,atituyen
tes amuuicrun la soberanía w:1cional y basár.dose en esa soberan:l'.n, -
que no ce;noce l:!mites, fijurvn las formas jur:!dicas del poder, de -
los bienes y de la libertad que iban a ser válidas pura fijar los • 
derechos y deberes de los individuos. Es decir, fijaron· un nuevo -
principio de ordeuaci6r1 jul'Íclion para hacer r,acer una ea"tructura so
cial mejer a aquélla que hub!a lee;ado el .Porfirismo, 

Creartin na! un pr:Ú1ci1Jio ordenativo nuevo, para la .nueva süoie;... 
dad que se :fvrjaba. Un.principio ordeuativo que iba a ser la espi
na dcrsal del 1iéxico moderz;c, El ilustre tratadista Jellineck, pre• 
cis6 que: 

"Toda asi,oiació1 p1~rmai,ente l•ecesi ta de w1 principio de ordena
ción, conforme al cuul se constituya y desenvuelva a·u vc:luntad,"(2) 

l,- "Bl Art:!culo 27 do la Cons·~ituci6n Fedcre.111·, Seoretar!a de Go-

bcrnc1ci1fo, l3oleth, 1922 1 México 1 pá15. 80. 

2.- "~eor!a del Estad''" 1 Jellirieck, Ed,Allla.troe -i :pd'/I~laCJ., y ei¡e, 



~' 0 ---la.-ast.ciuoió1L 1'"'"'1LC.J~'ª11t~ \)!; 1.w ti;) <Jt:;Ho BA el Bstud1.• l~exicano 1 
y el .(ll'incipj O de v!'d(,lúlCdl! !ifl C 11r;U".:l!tt'l\ crnt~;.~id¿ t;l:_-ef-arf:ÍCUlO -
-2Tde la. C<•1:stitl\Lll~1' i'ol!ticn <le lus i~stsdcs Unidi:.a l,\e;dcur.ca. -
Oiguie.ndo el IH.H:Rr:.m1'"1.to de PRul Luba.ud y la ll)uyor!a de les ccl,sti
t~10ionnlistua contt1mporái1eoa • entre ellos cllbe ui ta.r a loa uutc:.rea 

-treffi<feaes MBl'oel do - lu Bici.e y J enn Dnbi11, de di ohu u;i:t:!culo e~ dfj~-

1:ii•o1•de CJ.LlEJ el ;.:;studo t.'.l;!xioClr.l .. \lS el ti tula..l' tle ur; d€irc~ollt real ¡iú-' 
blioo, o .son es ¡1oseedvl.' de l.U1t> csp~·ci e di: l:Jv bera.da terx·i toria.l 
que lo facu.L tu f\: 

a),- ·fücolui1• lc..s i•ctuo do vtrc;e estudc.s y 

b ) , - U ti li l! 1w rrn to l'l'i t o ri u cm 1 a :t'L l'u1a 'lU e oe a Wl~Q o or!V Eiili en-: 
te pnl'a Emtisfacer lc•s 1nte1·eoos cte lu pc..bluci6n, 

.Debemos pr€·oir.H11• 1 si11 e t11b!lr{:;L', r1uc o.L 1,:u tudu Lexj cnno 1~0 cHÍ eri 
realidad col ti tulur d1: la, r.l:l.lo1•a11fo tcrl'"i Lorüll sino. el pueblo a •• 

· q\\ieu re¡ireaei.ta M1uJl. Y eatt' .Pt·l'<1l1e el Bstado ya no eo concebido 
oc;mo le. nurua. de 11ue blo • tl.lrritv:t•iv y púder, Hoy "el ;~sta.dc. ~a la -

organizaoi6n e01.dal orE:Judn poi· luo liumlu'es ¡ii:.ra rtializ<ir. la ~den na-· 

oioual; el 1etad11 ea unu aat1•nctura juddica, ea la OI't;íUhiz11ciln --
- . 

del peder cu1•.ctivo dul deréclio. 11 (;) Actmil1utmte ae tc.1no. al Esta-

do cc.1mo ln eatruct1.11•a Cl·l,fltitui.:foual d•1.uim :\Hci~ü ac..bera1.a; poi• -
ta.nt(J el verd<•clt1ro ti tulnr do la 1ü.-li•ll'l\ltÚ>. te:rri toi·ial, del derechc 

público auu1·e ol t\ll'l'i tL'l'io, lo ea la ~Ul•c1611, Loa cc.rLAti tuye1•tee 
de 1917 no ou.1·cc:!u.n ue re.116x¡, cLruo . .í?octeaic.·s comprobar cte la lectura 
del pif.rrn.fo primero del nl't!c(\lo 27 Clilisti tucicnal: 

11La propiedad de lo.a" tierras y. aguas comprendida.a dentro de loo 

l:!ulites del territorio 11ncioiial, coi'1;ea¡ionde orie;innrie.mc11te a LA -
l1AC10l'T, , , , ". 

~a clnr·c1 CJ.l\e el C(•ncepto ue· Estndo es ma.terin de lo jur!dico y 

que el coiicepto de 1;aci6n es ext1·a-: jul"Ídico 1 e ate '111 timo término ca.e 

de,•tro del campo do lo aooioldglcl•, pe~~o aerfo necio no ver la rela-
ción que une ambos conoeptoa; -·~ . . .. 

11El Butudo ea 1 no.tl\ralruer-..te; el representn:i-1tr~ de la I1acidn 1 o
mejo1•1 ea la l'o11rrrneritaci611 (¡~l~ a~ dáia ll~ói6h 011 SU!l relaciones -

CLn ot1·as r:acicr1e a y• por t1tri~c~!.l'lª1'á. quien ~ jaroi te las facultades 
que corres11oüderi u la unción -E!r1 10.a~iefücíOi~ils iúter1J1:lcio111.i.lus y, a.
dem~{s • cuu¡plj rd a.que llao a tl'i 'búclor.t: a e;.ue sei\t:ile 01· di;reoho oreado 
por la. l~rcpia nacHn." (4) 

De lo l?.ll tc1•:i ó1• resulta que la~ fncul tades ct.r.cedidua a la Ue.-

ci61i. por el' Art. 27 Constitucional. será.ri. ejercidos pcr el Este.do Me
xioe.110, como i•op:re~e;ítru,t~ jt'L·dcÚoo ·de lo Nación 1.~exioe.na, 

;,-Dr. !d~rio de<~ap1uva, "Apuirtos de i:ceor:!ii del 1:;atado 11editados 
·-cpor Jo~ge~·Autonio',,zepecíó. 1Mxicc1, .. _pdg, 247, 

4..~ Dr• Mari-o de la cueval op~ cit,, páe;, 2-l.8, 



r,a aoberim:fo, se¿,r&. la defiliici~n de Bodinc, ea peder supremo, 
c--abso~llto y ver!)etuu; p11ro pura que este ¡ioder se actualice es nece-; 

aario que lo ejerza el Gatada. Siguiendo este vrden de ideas po~e
moa concluir que el };atado r.~exicano 11 actuo.liz6 11 le. soberanía nac~o
nal en los preceptcs de la CoHsti tucj 6n de 1917, 

El Derecho neal r~blico que surgi6 de tales preceptos, es de
cir la aoberan:!a territorial, eotá íntimamente ligado a la dcctrina, 
de la propiedad y a su distinci6n en-tre el dominio eminente y el do .. 
minio iitil. La Naci6n Mexicana tiei"e el dominio orieinario, elllinen
te, rnd:iual, l.3obre nu territ0rio; el c¡ue a su vez sirve de asiento 
a 1.a HacUn para or¿¡o.üizarla cvnsti tucionalmente y para satisfacer 
las necesido.des vi tales de la ccmurüdnd iiucional, traami tiendo el do
minio útil a los particulares constituyc!ldo la prvpiedad privada. 

Para defildr ese derecho real "p1fülico a que me he referido co
rno s1)ueranín territ0rial, nuda mejer c¡ue recurrir a la voz autori
zada del waestro !'.!ario de la Cueva quien lo confi&rura diciendo que1 
11es la pútestad sobera11a dp una nación para decidir, con exclusión 
de cualc¡uier otro poder, la taanera ,de utilizar su territorio," (5) 

La svberan!a territorial es parte ,esencial de la soberan:!a r,a
cionnl; as! como el pueblo tiene el derecho de escoger su destino 
bajo tal o cual forma estatal, as! también tiene el derecho de ele
gir la :fcrma que, en su opini6n, sen la mejor para utilizar su te
rritorio, Y" cun ello a oriei.tnr su Derecho A¿¡rario en la fc.,rma más 
conveniente para resolver sus neceaidadea económi~as. 

A través de este concepto de soberanía territorial se Clltiende 
perfectamoüte cualquier disposlción de las que encierra el Art. 27 
de la Lay Fundamental que nos riee. Disposiciones c0mo el derecho 
de la Naoi6n para orear la propiedad privada e iiuponerle las moda
lidades que considere oportlmas, o tome1nos por c~so la expropiaci!Sn 
por causa de utilidad piiblica, Atfa más, incluso el .Pªªº de una pro •. 
piedad privada a mm FJociulizada, queda explicado por el dominio o
ritsir.ario. de la Naci6n s0bre su torri torio. 

Por ello encontramos como :fundau;.rmto jur:!dico del derecho de -
propiedad aeraria en nuestro país a la scberan:!a territorial que tie
ne la Nnci6n Mexicana, y por la cual siSlo a élia corresponde la de
termi11aoi6n de la fvrma mejor de utilizaci6u de la tierra comprendi
da dentro de los l:!mi tes nacionales. 

5,. :or. Mario de la cueva, op, cit., pág. 252. 

- ---_ __;,_ ___ -



55,. 

El P.rt!ettJ.o 27 const:i tn0j l1111".l "r<~conoc.i.t'i <J.Ue lr1 sl'ber1JnJn te--
rri torinl corrcs110ndc n J.!\ J1llc:i\~J1" 6 ¡ y e13 evjdent~ r¡ti~ el precepto 
se inclino. mnrcn.dnrnenb~ eu frwor de 111. interpJ'etncicfo riue hc.>moo vP--·• 

nido ouster,tn.ndo, cnto ea, que ln comu;ddnd 11F1cion11l oe orc'1Jd?.n. nl 

crear el Eotndo, pero ln bnuc de cirncntaci~n de 1'.ntc oi C'\H' nicndo o.

quélln, Por todo ello crl.'!cmoe1 íJ.tll' los cono ti tuyi:mtl!s rle 17 n·tilizR-
ron con {;ré'Jl acierto ln r.xpresi6n" corresponde ori;;innrimncr;.tl! n LA 
l'/ACIOII". El que los preceptu¡1 n.:;rr1i'io" conrJUtucj ('l,r.nl.0s necptnron ln' 
teoio de ln 3oberan!n territorinl npnrcce m~o clnro si recorrtrmoo 
que el verd11dcro titttlnr de ln Go'ucrnn!n no es el Eotndo 1 sino 111. 
Nad6n n1cxiconn que eren el Derecho y por ende rü Er;tndo mismo, 

Recurrimos de nuevo al pensnruiento del mncotro ile ln cueva pnra 
apoyni• nuestro cri tcrio: 

"Lo so bcrru1fn es im coucepto esencinlmcntc político y oi¡;nificR 
la. facultad de un pueblo pnrn or¡;aniznrse1 la soberouín corresponde 
n~cesariruncnte al pueblo, porque &l P.s la unidad social que oo or¡;n"'.'. 
ni za," '<7) 

Esa unidad social no es otrn cosa que ln imidRd noC:lonol, la -
comwlidnd nn.cionnl, H~rnflnn Hcller, en ou eotudio intitulndo "Souvc
rttni tttt11· ( "Ln Soberon:!n 11 , no exfote traducci6n nl copnñol ) 1100 dlf. 
la BiWlientc dcfinici6n: 1110. soberanía si¡:¡nií'icn la prctensi6n de -
1.Ul pueblo para qne. se respeten su unidad y su indcpendencin'.1; y dice 
el maestro de la Cueva: "pero esta cxi¡;encio., n su vez, quiei•c decir 
que la noci6n so bcrono. ea lo lil tima inotancin, o como dice Jleller 1 . . . 
la inotoJ1cia deciooria suprema, para todos los asw1too.-que n:i'cicitfln 
a la.e relaciones nncionalcn; u (a~. -· .·--- _-,___~;-_ce __ ~_,. __ _ 

El que la. Ul'ci0n cxpi·esc su soberanín a través de oúo delegt'ldoa 
en un Con¡;;reno Cono ti tuyentc, es lo que noo :permite sootewii: quil. ~l · 
verdadero fundamento del Artículo 2.7 Consti tucion¡¡.l rcó:l.de en fa eb .. 
beranía, Dc:l artículo 27 y de todos :i.'oo demds, claro ~stá, Po~qtie., -

· como ai'irmn Hellcx: 

"se lluma no bcl'UllO al poder c1uc Cl'Cll. el de1'echo, cu su. caso al 
. consti tuyentc, "9 y más ndelc1.11te agrc go. precisando: .,. Es so bcrann n-
quella Ol'i;nnizaci6u a lo. que es il1lllO..ucnte el poder oobrc o! mis:ta., -
la que es capnz de determinar susto.ncinlJJcnte por sí. mioma el u.so -
del poder de ln or¡;llllizflci6n, Solo existe i..u1 Este.do allí donde el po
de:.: sobre 111 orc;nnizacicfa socinl-t.erri torinl le pertcuczca a ello. -
misma, le sea propio, donde la. clccioi6n oobrc el ser y modo de ln -
oranHizaci6n ten¡;R. lugar dentro de. ella, El poder del E::itaclo Cfl so-
bera.no, lo ·que sit;nificn que es, dentro de ou t-crri torio, poder au-

. premo, exclusivo, irresistible y susto.ntivo. La soberanía del Estado 
significa, pues, ln noberarún de la or6anizaci6n esta.tal como poder 
de ordenaci6n territorial ouprc1no y excluoivo, F.l Eetndo como or-• 

NOTAS,· 6 ,-
7 ,
e.-
9 ,-

Dr. r.inrio de ln cueva, op, ci't,, p6.¡;, 254, 
Dr. Mario de ln cn~vn, op. cit., p;t¡;, 36·7• 
Dr. tlario de ln Cu':'!vn, op, cit,, pá¡;, 368, 
Herm::ul.n l!cllf)r, "'.l!eor!n del EotndQ", Fondo 
Econ6micn, M~xico, 1955, pdg, 263, 
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_ ~ r.i!.d 2.Ü~'.1\.~ lj,~.· ·t, r1 ~~ r:1:._t·-(-'l• Lt,11 -·~1~_1:;.~; 1.;~~~l!~1 1 -_!:J2.- c11n E~(1u1• nu ·.11·o~aü de !.f!!t n_ú1~rn-n!J. <':L · 
t¡c,me o i mb~¡upclk .. d.él .ricarfrtle cc01iooi61t· i'Ísicá~.leiiít'i.1nfi; i!l.'••ui ti:.~. 
1úa rnt.i ¿n d~ tCÜo ¡iode1·," (10) 

-·:--:~="-g1te.~:s1n~t:i6cr~~xpue<;·tc,.~ru,tcrivr.1¡~i.tH;oel--Constituyente;_deil.9J.j~~;_é,0.o-~- .. ~.~· 
i'üé uóboÍ•nrio ¡ DecidÜ· crS:nv r¡úedorfo .jurídicnmonte eatfactúraÚÚ~ ::;;;\ 
oreai:fzBCi.611 ne.ciL;nal; dot~rrnin6 el oer y modv de lf. Haci.6ir Y~'.:ª -la·;, 
VOZí.fi.j6 8. &s·tn CLlllO llüÜCl' tCrl'i tcri ll.l supremo y oxoiu~:i..~o preo:faa..:· ... 
iuei¡te . en el art!aLüo 27, Ef:ltí:l pr•Jce 1it e q\le r:Je 11i zo ntioer 1 con '!:las e 
ch ln Sober111,:fo Uncionnl, o<.,mo un de bel' se1• 11ue se propor~fo refcr-. 
mnr al sor occiiEll, al este.do de crnaa reinante en el a¿¡ro mexicano, 

· cfert0 ea 11uc lCls CJonsti tuyeutos de 185'{ se habían liI'Oolnmado yn en 
favor· de lo. i5tHlldad de loo mo;xica.uos f1•ente a los derechos políti

ocs 1 r11n•o íJli 1917, qtliel!es elabo.1.·n1·on la Cune ti tuoi~n abrieron el 
cnmino hacin la i.;ttuldud do los durechl'S de ccmterddo econ6wioÓ-sc
cial, L1l nccuoid!:'.d de tma l•Uuvn orclenación sool al llevó a estos \11-
timo::i a C(,rlrln¿;i·~ú· en la ley. i\u1d!u,m1tr:l art!culus come el 27; lo hi
oir.1•Ci.ci OLl.':lpU czldo ccn u1111 oblic;no:i.6n impuesto. pol' su oondici6n de -

l'flVOluciOlíUl'ioa~ ptles ocmo 00 sabido: 
1•1afij1!Óió_i1dol De1~ccho ¡:or escrito es, sobre todo, necesaria 

en los caso; 011.<l~ó'' pe í~'rm.berse producidl) oe.rnbios bruscc..s en las 
i·eiacitlnes dcf).ll~d¿1;i··cilÓ~'exiate w1átradició.n incontestable y se i1npue;

l'la la rec;lnmuútnci~ti qite p1·ópue;na el que dicta las nol'!naa, 11 (ll) 

. . . ~ 

Eso cotnrJ:lo í:io seda cowplé·to _ai olvidáramoo J.a posjción que 
sCootic1:0, l'cnr1CJcto al fundamez¡to . él.o~ validez do la C.:onsti tuci61;, el 
trr..tadiotn curl Schmi tt, Pnra esta per1sndor· lo :p1•j mord ial ea expli
car, los preceptos jur:Cdiccs cvr.ati tt1cione.lea 11 por la Bi tuaci6n po
l:Ctica o hi stórioe.11 (12). en que fue1•or. creados. Para él, la Conati
tnoi~il de un pa:!a no pertémeca' nl 111undc.. de lo n0rmativo· y por lo ton:
tc. sdo 11vnlcº'en virtud el.e Ju_:\'c:lu~1tad i>olít:i ca exister.cinl del que 
la dá, 11 (l~) HllS reoulta uif:Ccil decir qii.o la t:onstituci~n r.o ea 
una norm:... y s¡,lo cv~;cebi1•lu corno w' 01.Jnjuntc de "decisiones políti
cas concretas'.'• cuo.ndc p1·eciaa11wll.te ea li1 ~101·r.:u :fundamental de la 
cuul pnrtil•cin todaa lr.s delllás, Te.111.(locc.1 l)C de111os aceptar que su valid~z 
resida. eriu1:a simple decisión ele hecho, r:s ciei:·tc que detrás de cual
quie1· · nc1•l11a¡ llái~eoele 001.sti tucional o no, vauos a ei.contrar unn 
decisi6ü de foucle política del que la ha creado¡ sin embargo para 
que. esa clc~iai6n sea válido. jur!dico.1m.n:te requiere, por esencia, ma-

. terii:üizrlrse en un precepto jurídico, Por ello es que una simple -
t\eoisi6u 1io nos obli.gn en el terreno lle lo jur!dico ¡ pa1•a que esa 
tlocisi6i1 tei~i~afllei;za obli,:ntorin ea 11ecenf1l'jo que el legislador la 

- - - --o' .~-~-" , . ' ' 

conc.:rc•te en el iimúdu do lo llü:t.',cutivo, llernurn.n Heller dice al respec-

toi "Niúi::;min decisión puede, sü:i. nurmo.tividad, prlducir una norma-
lidad y, por tmlto, ui¡n c:c.mlliinuidnd de la conducto.. 11 ( 14) 



Dicho en otras ,PR.lab1·n3; llo ,Podemos eo¡iel'ftr qu".l lFJ. simple P.:tprc
si6n de la voltmtnri pol!ticn rl6ºcorno reaultndo 11'. reti.].;!.i.~gi(n, por .. 

- -_--_- --"---=-

,PA.rte dfl loo detJtfoatP..rios, de ln conductn. :r.equi:irida., ~n1npoco pode-.. 
moa, ain cncr en ln violencia nrbitrnria, annrtir la coAcoi(,u n ln -
rncra volw1tnd pC>líticn, Es ~c11oate1• i•ccurrir n ln ftier~8. cuando éota 
cotd nutorizr1dn por la· ¡¡orrcn, Ln vrtliclez di:i todo lo normntivo reoidc 

en el hecho de c¡uo el prnccpto jur!dico reprcuentn lf\ 0 rooibilidnµ .,
renl, no nrbi trnrin, de obtell"l' lna co11duc·taa en él previatne ¡;~aoias 
n ln coercibilidfl.d del Derecho. Rcchazomoa por J.c:i nntcs expue~to l!l. 
af'irmaci6n de Schrnitt de que la validez de la Cor.otituci6n, norrontiv:a -
por excel~ncfo, rcsidr. c;tclttaivnmentA en ln. voluntnd pol!ticr,i ·ex1a""' 

tencial de nu creador, 

rnrl\ nonotroa ln Vfllidr.r. de la normn oomitituoionnl se f.uncÍe. en 
lo. oobera.nía, Ln Ilnci6n exprcoa. au voluntnd, en uoo el.e cna o~'bernn:!'.r,t 
en loa preceptos conotituoionnles¡ aiin cuando que para que tal volun
tad se mntcri !l.lice es necenorio que el poder del Eatacló intr.rven¡¡o. 

constnntemcnte,. 

Si el Dcrnr.iho Ai¡rl'\rio en nuestro :rn!a eu ace1•tndo, no tendr/{ -

i11fluenoin d11rA.d1Jra sobre la. estructurnci&n social a. mcnoa qnc e:da
ta una mnquinnrin cstntal que lo impon¿¡n y bncn vafor. No aj rve mu-
cho el que v~nGo un ¿¡obierno y noo emocione con conquistna a¡:¡r1:1rj.aa 

si lns mismas carecen de una plonificnci6n nacional, Con esto ~ue-
remoa ].'.lllntualiznr ln faltn de una pol!tica ·de nplicaci6n efect:J.vn de 
nuestra leeislnci6n aarariR. 

Jarn~s, en ln Historin de lo. HumMidnd, se ha do.do el cnao de -
que loo iudivitluoo cumplo.n con una. volu.ntrid pol!tica ya ex.prcsadn -
por el aiSlo hecho de su boncle.d; de ull! ln. urgencia de que el Estn
d? 0Mc11Ga la rcnlizo.cHn de les conducta13 dcseadna rni:idirui.tc ln a-
plicMi6n de su ¡iodcr coercitivo. LÓ.'.;icnmente cote poder coercitivo 
habr~ de errtnr bosndo y auto:dr:ndo por w1 p1·cccpto jur!dico; pero 
eo ineoslnynble que el Eotndo tiene est?. oblict>.ci6n de nctuar. --
CttE'Jldo el Eoto.do no se convierte en promotor de lo eotatn:!'.do on ln 
norma conotituciounl debemos ;¡ podemos hacer responsables a loa -
funoionarioo de esa ori;anizMi6u omioa¡ reoponsElbles de alterar su 
come_tido, pero ruite todo: jurídicamente responsnblea ne no ctunpli~ 

con su oblignci6n de hacer. 

10,- !Íermnnn Heller, op, ci t, 1 p:1¡:;. 264, 
11,- Herrno.nn l!el.lcr, op, cit,, pó~inna 269 y 290, 
12.- Cal'l Gchrnitt 1 

11veri'nsam1e~lohrc 11 ·, ptS50, 12,15 y 20, H,H,p, 261. 
13.- carl Sohwitt, op, cit., páeina. 22.Citaclo por H. H. pltg, 282. 
14.- Hermann Heller, op, cit., p1íg, 284, 



'.)U; 

,¡,- LA:J !!/<.~~ H\J'Ol:T·H.'r':S 

ADIGIOlm:J Y ItB.l:'C::U!.'cG ~iUl1IUIJ1\'.J f'OH EI, 11.HTICULO 27. 

El 10 de Ener·o de 19'.H í'u.i roí'ormodo ol texto oonoti tuoional 

en materia agra1•il\ u.l. 1ntrod.Uei:rse el concepto 11núoleos de pobla

oién11· en lu¡;nr de ln::i denominaciones específicas que se hab!e.n em

pleado por los comit1 tuyentes tale<i con10 pueblos, ran.oher!aa, ~on

Gregnoionl'!s1 coi1Puiirlf\dcs 1 etc, Eoto a~ hi.?.o porque pnra. los efec-

toa del procerltmiento dotntorio edlo porl!nn otor~nroe tierras.a -

los Gl'"Upoa ernu1cinrloo limi tr.itivfü:1~nte en ln Conoti tución, y o. tl1a

vla del t~r1lino "rüfolcoo de pobl.Pci~n" no se limitRbnn loa benei'i

cioa n las cvte¡;or!ns previstos sino que se catnba e.n poeibilic'lnd 

de dotar a cunlquter ~rnpo campesino de. lno ticrrno que necr.sitl\ba 

:para au aubsintencir.. Entn rci'ormn lcvnnt..5 acreo comentarios, entre 

otros del Diputfldo ConatitHyente In~. Rourdx quien ten:fo. ln medida 

como tuie. "injur;ticin inconceb:!.ble" pues se. opon:!n fl que oe dotara 

de tierrns n lofl "núcleos de poblRción que' viv:Cnn en terrenos de 

propiedad ¡n•ivndn y qtte per~j,b!m1 1.ui snlario como pn.:¡o n ou trnbn

jo"; nfirnnndo con ello que ln. crenci\1n c'le Ejidos solo p:roccd!n '' 

para los ¡1ueblos 1 con~re(;fl.cionrrn, rnnohei•Ú\S o tribus que existie
ran ya en la I!e11~blicfl. 11 , Ar[;Umentabo. lo Elnterior el Gr. Inc;, nouai:r. 
bns6.ndom• en c1ue lns rnformns no eran yn lr. vc-luntC\d rlel Cons·bi til:te! 
te de Quer/.\'tnro, que, en ou opini6111 hn.b!n intcrpretn.do fie;tmente ! 

lns neoen:l.dí\des de lo.'3 cnmpeoinos mexico..nos de win V<'lZ. y ¡mrn f1icm
pre. Olvid& dicho coru.ent11riotn que ol procedimiento de reformas n 

la Consti tuci6n est~ .')cítnln.<lo y previe·~o en eJ.l[l. misma y que la. M 

L<Jy t\~rnl'in de 6 de Enol'o ck 1915 cxpreonbn en Sl1fJ connidcrnciones: 

"no ha quedado A. ln ¡;re.u mnnn de la. poblnci~n de loo cnmpoo otro -
recurso parn prv1)orcio11Rrsi:i lo iiece:mrio n ou vidR 1 que alquilar a 

vil precio au trabe.jo a los poderosos terrateniente o, tro.ycndo co

to como rosultado inevitable, el estado de. la mioeria, a.byecci6n y 

~s.s:,l~Yit!ld_o!, )lCQJ;12. en que eso. enorme co.ntidnd de trabnjndoreo hn 
vivido y vi ve today:!11; ". 

El 6 de Diciembre dí! 1937 f'n6 rriformndo nuevamente el texto 
del Art:!culc: 2.7, y en virtud de esta reforma la frMciiSn VI c'll!l 

1üudido precepto ims6 a. ser lo VII. 
En virttid de una de ln.s refol·ma.s la dependcncin del Ejecutivo 

J'edc.l'l\l avocndn n resolver los problemas del campo dej6 de denomi
narse Comisi6n liflcionrü A:;rririo prro. convertil·sc en el Dcpnrtomen

to de i\a\mto3 h[;rr>rioo y Coloni:rnci6n¡ se orr.6 ns! mismo d Cuerpo 

consultivo AG1·nriCJ, lna ComioiN1-::o Mixtno y si:? hi?.¡o unr:i distinci6n 
entre los co¡d téa r.j ccu ti voo pnrticulnre o y loo coD!isnriadoo e ji-

dnlcs, ent'lucl i~ad ose por loo primeros n los reprcsentrrntns de cadn 

nifoleo de po blr.ci 6n q,ue trmü tnra. e:x:1)edicutl'.!a A(jrnrios y por loa -

ae¡;m1dos a los rcprencutnnte.rJ d<:l qu.icneo yn poue:ínn ejidos. 
F,n cnn mio:un reforma se 11ect~ el derecho n iniciar el Juicio -

de Amparo F.t quien ea rr.eul taran afectndoa por w1 procedimiento de 

Dotaci6n o Reatitucicfo y a la vez se deroG6 el cardoter conatitu.--



eiona! de la Ley de 6i de lllnero de 1915, 
Al finalizar el ai'lo ie 1~46 ae aproid otra reforaa ~eroet a la 

oual reeultai~ inafeataile la pequefta propiedai a¡r!oola en explo• 
taoidn. Ea ieoir ae liaitd el 'rea te ionie poc!an toaaree tierra• 
para aer entre¡aiKI en iotaoidn o rea ti tu.oi6n, Eeta 11ed.ida ha 1i it 
oijeto it 1eTeraa orftioa1 1 en la pr,otica la inafeotaiilidad, que 
ea priaoipio li¡ue el respeto oonetituo.ional al pequei'lo propietarit 1 

ha queiaio aujeta a la oonoeai611 de un ••oertifioKio" a.te .Uf.:!oil ie 
oitener1e a aetiia que ee toaa a.ta oonoienoia por el Poier EjeoutiYo, 
ie 101 perjuioioe que eeta Inatituoidn orea en oontra ie lea tilllpe• 
aino1 aolititantee ie tierraa, 
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O O N C L U S I O N E S • 

I,- Ley Agraria es aquélla que tiene por objete determinar la 
dietribuci611 de la propiedad rústica. La propiedad comu
nal fué conocida por lea aritiguos sistemas jurídicos como 
el romano y el germánico. 

· II.- El México Prr.i-cortesiano distribuyó sua tierras a través -
de una gama de instituciones agrarias de las cuales el --
11calpullal111· reviste especial importancia. El "oalpullal1"' 
era, literalmente, la tierra del 11calpulli", ¡ a pose!do 
por· loa habitantes del barrio en tenencia comun.<l y tema 
carácter de inali ene.ble. 

III.- DUrante la Colonia toda propiedad se consideró nacida de un 
acto del monarca, de le.a llamadas "mercedes reo.les", En -

pocas ocasiones se reapet6 la propiedad de las tribus nati
vas; por lo general ae les arrebataban sus tierras para -
orear los "repartimiento&"' que incluso deban autoridad a -
su titular p11ra convertir a loa indios, de hecho, en escla
voa, El fundamento de la propiedad territorial durante esa 
época se tenía en la Bula Noverint Ur.iversi, 

IV.- En aquella 6poca también se conaideral:la que los !leyes de Ea
paiia habían adquirido las tierras de Améri.ca en calidad de -
propietarios privado&. Esta pt•eici6n es conocida como la -
Teoría del Derecho Patrimonial de los Reyea Espaiiolea. 

v.- El Derecho Agrario Mexicano es uu Derecho Social por exce--
.lencia que encierra tanto Disposiciones de Derecho :EÚlO>lioo 
como de Derecho Privado. El Derecho Social se caracteriza 
por ser un Derecho protector de una clase, de un grupo deter
minado de la sociedad, y por buscar un trato justo para loa 
económicamente débiles. 

VI.- El jus utendi, fruendi et abutendi no daba, ni siquiera ba
jo el Derecho Homano, el derecho para abusar de la cosa olt
jeto de la propiedad. Por tanto el derecho de propiedad -
aiempre ha estado sujeto a limites naturales y legales. 

VII.- El Artículo 27 Constitucional cambi6 radicalmente el princi
pio dominante en materia de propiedad., Mientras que la Oon1-
ti tuoi6n de 1857 sólo garantizaba loa intereses privados, -
la de 1917 tambi~n considera loa de la ooleotivii.ad, 

VIII.- Seis aon, en nuestra opini6n, las más iD1portante& noved.ade1 
que loe cor1ati tuyente& de 1917 aportaron al crear el Art:!eu
lo 271 el Derecho Originario del Eatai.o Mexicano, la recii1-
triluoi6n de la propiellad agraria, el :fraccionamiento i.el la
tifundio, el fomento te la pequefla propied.ai., .la oonservaoi6n 
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de loa recursos naturales y la di&ti11oi6n entre prop:l.ecat. 
superficial y propiedad del su;suelo, 

IX.-Loa fines inmediato¡ que se propusieron loa Constituyentea 
hace medio siglo eat~n realizados o en v:!aa de serlo, Y 

puesto que lae neceaidades nacionales han cambiato eno1'llle--
11eute, de bellos pc;ner al ci:l'.a nuestros precepto• conati tucio
nales pu·• que rindan 111ejoree resultado&. 

x.- La !lledida cie 111aJ1or envergal.ura delineadll. en el Art!culo 27 

era la repartición ti.e tierra11, aonsilierada en 1!117 00110 el 

me1iio iiieal para resolver lalil neaeeid¡¡,o'es de la claae camp!'
aina. Hoy, ante la creo:l.ente ola demogrifica, ya no ea po-
aitle aeguir repartiendo tierru porque el territorio nacio
nal no es ili~itado. 

XI.- La aoluoi6n al pi:.•oalema de la falta lle tierra& no puet.e ea-
oontrarse en la red.ucoi6n a la pequeila propieclaa pues tal -
alterm1.tiva ae presenta en contra ti.e loa m\4toi.oa Uoniooa -
aconaejailee en la explotación de la tierra¡ o aea er• 0011-

tra ti.e la explotaci6n eoondmioa adecuada, 
XII.- El necesario formular una nueva política agraria que tenga 

trea finalidades prillordiales: a).- Un aUJLeuto de la pro--
<iuoción de materias primas, b),- la creación ae fuentes de 
tralajo para 1011 campeainoa y o).- que ese traiajo agr!oola 
permita oatener una remuneraoi&n ialiltante a cuirir laa r.eae
sii.adea míniaae de la familia Cli!l~esina, 

XIII,- Loa prci.eci1aiento• Q\e dotaoi6n y reatituoión, 1uriH06' del 
art. 27, estltn Yioiat.oa de ar,aoronia110 • 

. XIV.- La apliaaoicSn i.e laa Leyea So ere Terr'enoa Bali.:!oa repercu
tid, en el aiglo paaai.o, en Gi.etrimento i.e lo¡ eoonó11icamente 
l.eaamparadoa que, por distinta¡ razones, eatatan i11poaili-
litadoa para ~crei.itar juríaicamente au oalidaa de propieta
rioa. 

'1:!{.- La propiedai. ea una institución jurídica y como.tal, forma• 
parte ,Gi.e un orl.en legal razonable y orientai.o hacia la Jua
tioia Social. La propiedad se ~uatifioa ai cubre laa nece
ailial.ee del propietario sin perjudicar loe interese& de la 
oolectivil.ai.. 

XVI.- .Durante el Forfiriato se expii.iercn leye• que otorgaban •on
ceaiones ruinosas para los interesea.nacionales como la pro
a~lgada e~ fecha 24 je Dioiemire de 1901. No eolo se •aia 
lugar a a~queca de nuestros.recuraoe naturales sino que se -
oomprometía su explotación futura negativllilente. 

XVII.- Loe aovimientos revolucionarios habidos a principios de si-
glo se hs.bían declarado obligados, ~ara cuando triunfasen, 
a elevar el nivel ce vida de los c~apeainos1 movidos por ta
les promesas los grupos campesinos ee lanzaron a la luoha ar-
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mada e hicieron triunfar a la Revolución, 
XVIII,- Es indudable que para la época en ~ue actuaron loe Conati

tuyentes de lY17 auroaron nuevas rutas al Derecho coneti-· 
tuoional y a lu técnica legielativu, ~obre todo en loe 
preceptos q_ue regulan las materias agraria y del trabajo, .. 
en los cul.ll.ee dejaron gararltizada la libertal. ·económica, -
La Libertao. a6lo es efectiva cuur.~o los inaivid.uoa tienen • 
resuelto el problema. econ6:aioo. La miseria o.hoe;a toó.a 11":' 
bert1:1.d. 

XIX,- El Artículo 27 de la Conatituci6n que nos riee ooloc6 bajo 
la vigilancia del Poder Ejecutivo la explotno16n de loa re .. 
curaos naturales, declarando inalieuablea e ir.o.preacripti-
bles deterainudos bienes sobre los cuales a6lo el Estado -
tiene derecho de explotación, 

x:x: ... Err6neamente la expoa1ci6n de motivos del Proyecto de Ar-
t!culo 27 cona ti tucional fund6 la Propiedad tiriginaria cie 
la Naci6n en que ~ate. era lu leuíti11a sucesora de loa reyes 
espWioles e. los cuales se atribuía un Derecho Absoluto de 
propiedad de Laturaleza divina, Sin embargo difícilmente 
podemos decir que dicha parte expositiva representaba el -
sentir y pensar de loa Consti tuyentea de 17; en realicial. -
fu& elaborada por el ingenio del Lic. Andrés Melina Enrí-
quez, quien no tenía el carácter de diputado conati tuyente, 

xxt.- La Teor:!a Patrimonialista to116 cuerpo ie la ae¡¡uncia de las 
llamadas Bulas Alejandrir.aa, Se p1·esW11ía que el Sw10 Pon-.. 
tífice cat6lioo donaba a los reyes de España, como personas 
fÍaicaa, el douinio de laa tierras •e A11érica, 

XXII ... La reciacci6n e1npleada por loa oo:r.ati:tuyentea en el texto -
del Artículo 27 ha sido aevera111ente criticada por la falta 
cie ordenación al tratar laa materias que re6ula; esta crí
tica parte ó.e la Doctrina y hacemos especial mencicfo del Dr,

Lucio Meniieta y Nw1ez. 
XXIII ,. El Artículo 27 ea un conjunto de derechos individuales y -

derechos sociales pertenecienteo a la clase ca11peaina; y np 
está dirigido contra loa abusos políticos sino centra loa a
busos econ6micca. 

XXIV ... Por su eapeoífica fiua~idlid de relieves eoon6miccs tanto el 
Art, 27 co;¡¡o el 12} deber. constituir uu capítulo cc.natitucio
nal aparte bajo el rubro de1 Derechos Econ6mico-Sociales, 

Xx:l. - Loa revolucionarios cc;riati tucic.nulistaa iniciaron su lucha 
armada urc,'Umenta11do que no ee cU1:1plía con la conatituci6n, 
pero al tritlllfar se vieron en la necesidad de cambiarla por 
otra que, alejlindoae del Liberalie1nc, hiciera predo11inar el 
interóa social sobre el particular de cada individuo, 



XXVI.- El socialismo que enour1tramoe en loe preceptos consti
tuoiomües, tiene sus raíce:a en el eooia.lia:ao europeo d.e 
fines del siglo pasado, pero no se adhirió a escuela al
¡una sino ~ue ore6 la suya prvpia1 la Escuela Soaialiata 
ite la Revoluci6x. ti:exicu.h!i., 

XXVII.- Cuuni:lo el texto constitucional habl!i. de Naoi6n liebeaos -
entenaer que se rsfiere al Bstado, dadc que este dlti110 
ea la representliciLn polítioo-juríuica de aqu~lla. · 

XXVIII.-El Ctdigo Civil de 1928 para el Distrito y Territorios 
Felieralea ae pootul6 en favor del interés colectivo en 
ao.teria de propiei;iad y EiSÍ lo declara e11fi1tica21ente au 
parte expositiva, de oonforinidad con lo preceptuad.o por 
la Constituci6n. 

XXIX.- El Derecho de Propiedad que correspon~e aloe partioula
rea no ea alsoluto, en todo oaso sólo puede tener esa na
turaleza el Derecho Orii!;inario que tieI<e la Nación. 

XXX:.- El interés público puede deter1liHar, cm ocasiones, que la 
modalidad sea illlpueeta eapecíficaG1ente sobre un determina
do tipo de propiedad y no sobre toda la propiedad del paía¡ 
as! taubién el interés cclecti vo pueae requerir que sea 
illpuesta de mu.r,era transitoria o exclusivamente sobre una 
regi~n o localidad. ..... , 

·XXXI.- El Artículo 27, en au p~rrafo tercero, faculta al Eataio 
Mexicano pura alterar la forma del Derecho de Propiedai. 1 

pero no au esencia. 
XXXII.- Loe Cona ti tuyerites de 1917 fueron loa depositarios de la 

Soberanía NRcionnl por voluntad del pueblo aexicano. Fun· 
dd.nclose en esa sobera.n!a ilimito.da ellos fijaron las fer.• 
mas jurídicas del poder, de la libertad y de loa bienes -
que iban a regir en el país. De esas 1'or11aa jurídicas se 
despre4de el Derecho Real l~blioo del cual ea titular el 
Estado Mexicano, 

XXXIII. - La so °Deranía territorial que correapoude al Estado Mexi-
oano ase({Ura, pcr un lo.do, la no ir1tromiai6n de otras en
tidades en las dccialonea y act<..a ::.1exica11oa; y por otro,
la libertad pura le¡;ielar sobre su terri tor lo a fin de u-. 
tilizarlo ae.gún las o onveni cnoias nacionales, 

XXXIV.- El Estado ea lu estructura constitucional de una Nnoi6n 
soberana, es decir, aquél ea el legítimo repreaenti.llte de 

ésta. 
x:x:¡;y ,- El funda:3.er1to de validez del Artículo 27 Conati tuoional no 

reside en una traeaisi~n de ó.erechoa de los Reyes Españo
les al Estado lile xi cano. El verdadero fundnm.ento lo encon• 
tramos .. en la Soberanía. T.erri torial, 
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x:J.XVI.- La sir.iple expresi¿;11 cii: la voluntad pt..l!tica tlO se traduce 
en la rea.l.izaoi6n de l¡;, oowiucta requerida; ea menester -

que el Bata.do actúe ccnst1mte y díl1genteinente para obte

ner la realizaol~u :fáctica El.e lo previsto en la norwa, Si 
el Estado no OU!llple con esta oblig~ci6n de hacer, entonces 
crea responsabilidad a caré;o d.e sus íuncio11arios por cuan-. 
to infringen el orden le61.Ü es·i;ableoido, 
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