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- INTRODUCCION -

Un principio cnsi unanimente admitido, tanto en
los poises eminentgmente socinlistas, como en aquellos en
aue la democrncin se practicn en toda su amplitud, es el-
de la intervencidn del £stado en el compo econdémico, por-
ger éstn un factor determinante en el progreso de los mis
mos.

Nuestra nacidn Guida de sureracién en todos los
aspectos vitales, no podio quedar al mdargen de las [deolo
gfas y prdcticns, tendientes n in mejoramienio comin.

K's por esto aue, en los dltimos *Yempos, ha ve-
nido actuando dentro del! terrenu reservodo, anteriormen--
te, 86lo a los particulaores.

£sta nctuncién se ha hecho sensible en diversas

formas; tales como el fomento, vicilancia y restricctén -
de ciertas octividndes del sector privado, mediante nctos
y leyes oue asi lo determinan; o bién sustituyéndol~= to
tal o parcialmente creando en algunos casos, susg propiqas-
“empresas para la produccién de bienes de consumo, la ex--
plotacidn de recursos naturales, etc., y en otros; unién-
dose con este objeto a los particulares, en la constitfu~~
cion de empresas de participacién estatal.

El incremento qué este tipo de Instituciones ha
adquirido en nuestro medio y la influencia de sus activi~-
dades en el desarrollo econdémico de nuestra patria, nos -
ha impulsado a su estudio el cual realizaremos viéndolas~
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en rozén de lo establecido acerca de ellas, en la doctri
na y legislacién mexic~nans, remontdndonos previamente n-
sus orinenes, en lns diversns legislaciones extranjeras.

Lns empresns de participacion estatal adolecen
lo reconocemos, de anlgqunos defectos mds impugnables, la-
mayoria de las veces, a personas imprerarodas o irreg—-
pongables, que a ellos en si. No obstante, pensamos -~
que en la prdctica se i(rdn eliminando, hasta hacer de la
empresn de participncién estatal una forma mds funcional
que logre alconces no efectuodos, por otros medics como-
ln concesidn o La descentralizaocidn, por e¢jemplo, llegan
do a ser finnlmente, un instrumento eficoz para La realf
zacién total de ln politica eccnémica de nuestro Gobier=
no.
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ElL ESTADO EN LAS EMPRESAS ECONOMICAS,

a).- Empresns de Econom{n Hixta.
b),=~ Su Origen, Desenvolvimiento y Concento.
¢}~ Problema de su Terminologia:

l.~ &n la Doctrina y Legislecidn Extranje
ri.

Po— tn el Derecho Administraotivoe Mexicaono

; A medida nue aquanza el grado de civilizacién de
un pais oumentan los necesidndes e intereses de su pobla~
cidn los cunies ya no pueden en un momentio dado, ser sa--
tisfechos por la solo accién de los individuos y la socie
dad,  £s entonces aue el ratodo ve acrecentados sus atrl

_buciones, ya que o sus fines cldsices que son los de! man

tener y proteger su existencig, como entidad soberana y =~
el de conservar el orden material y juridico, se agréga -
otro més: el de reslizar el bienestar comin. t'sta dlti-
ma finalidad es llevode o cabo por el Estado, mediante un
ctmulo de prestociones y servicios itiles o lo generalf--
dad y la promocidn de todo cuanto seaq de interés colecti-
vo,

De esto manern a sus tarvas habituales de notu-
raleza jur{dico y politica, el Estado asume la ejecucidn-
de otras toreas, opernciones y labores de distinta noturg
leza, indispensables, para dar una mds adecuada satisfac-
cién para necesidades sociales. Estas nuevas agctivida--
des estotoles son de cardcter econdmico y le permiten te-
ner cada vez mds ingerencia, en las esferos de accién de-
los particulares, lo cual le ha dado origen a la cren--
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cidén.de instituciones con intereses econémicos, en las -
que &1 interviene, en menor o mayor grado. T

Lo creacién de estas nuevas entidndes de notu-
roleza econémica por parte del estndo, o su participoe--
cidn en ellas, es consecuencia de la tendencio interven—
cionista de los estndos modernos, cuya mryorio sique los
lineamientos de lo doctrine estatistn, predominante en -
estos dltimos tiemros y la cunl se pronuncin ror una in-
tervencidn cards vez mayor del Poder Piblico en el campn-
econémico, que sustituya lo occién de los individuds, --
por ser esto, insuficiente, paro lao satisfacciér de las-
necesidades colectivas y para que ademds, corrija la des
tgualdad de los clases que son consecuencia del libre --
Jjuego de las leyes econdémicas, con el objeto de conse—--
guir la armonio y el orden sociol. Por estas razones -
segun esta doctrina, el Estado debe, medionte normas re;
guladoras, evitor los inconvenientes que originn, esta -
‘libertad e intervenir en ln vtda econdmica organizondose
en la misma formo que los particulares en empresaos econd
micas que sean explotndns con los mismos principios mer
cantiles que rigen pnra las privados y que tengan por ob
Jeto la produccidn de bienes de consumo y la prestacidn-
de servicios, parn lg colectividrd lo que trae como con-
secuencia uno mejor distribucién de estos bienes y una -
baja de precios en ln prestrcién de servicios.

Contraria o los ideas estatistas y a la nueva~
organizacién publica en empresas econémicas, es la doc--
trina individuolista, segin la cual el Estado es un mal-
administrador de las empresas pues carece de una organi-
zacidén adecunda que le permita realizar actividades per-
tenecientes a los particulores, ademds de esta falta de-
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adecuaciér nrafnica no cuenin con personal ténnicamente
prepnredo noro el negocio lucrativo, careciendo de inte
res persnnel hese del desarrollo de lo empress econbmi-
ca v que lo multiclicecidn de éatns por parte del Estn-
do restringe 1o Liboptad individunl. "B1 din aue la -
administracidn o lns cosans esté en lag mismng maonos ==
nue el gobierno de los hombres, el dia que el Estado ~-—
seo el aran repartidor de viveres y distribuidor del --
trabajo, la libertad no serd mds aue una palabra vana.”

(L. )

La mayorin de los estados modernos, ailn los'—
de fronca tendencin democrdtica liberal, siouen los li-
nenmientos de lm doctrina estatista, en menor o mayor -
grndo, degde el intervencionismo de estodo, en el que -
se respeta con qron amplitud la accidn individual, hos~
to el socialismo de estado aue pugno bor unn concentra—
cidn y soctalizacidn de todos los medios de produccién.
Je ncuerdo con su concepcidn nctual el kstodo, carece .
del interéds nersonnl predeminnnte, en las actividades =
privad~s, perc tiene un interés mayor: el de elevar el-
nivel de vidn de lo comunidad no que siendo él, la aso-
ciacién més amplin y mejor organizada es el que mds ade
cuodamente puede satisfacer las necesidades de lo colec
tividod,

Las atribuciones que doctrinariomente se han-
dado nl Estado para intervenir, en la esfera de accidn-
de los particulares, han sido clasificadas en las tres-
siguientes ratecorias: ‘

a).~ Actividrdes del Estado para reglamentar-
ln actividnd privada.

l.=
James, Les Formes des entreprises, Pdo. 407.
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c)e=

a).-

- P2 -

Atribuciones gue tienden gl fomento, li
mitacidn y vigiloncia de esa mtema GCtL
vidad,

Atribuciones del Estodo pora sustituir-
totnl o parciclmente las actividades de
los pnrticulores o para combinarse con-
ellas, en la satisfaccidn de las necesi
dades colectivas.

El Estado actu1 regulando juridlcamente
la actividnd privodn coordinendo sus in
tereses, con el fin de montener el or--
den juridico, lettnndo pora esos propg
91t08, la accién de los pnrticulores de
clnrdndolos casos en aque es licitn o in
eficnz; suple la voluntad, en las reln=
ciones juridicos en los casos en aue no
ho sido expresndn; previene la violow-—-
cidn - de derechos o intereses y provee -
o la represion de octos puntbles y la -
repnrncxon de los que originan dgnos y- -
per jutcios. Lo cual es llevado o efec
to mediante leyes supletorias, represi-
vas o bién por leyes impositivaos y pre-
ventivas o por ambos tipos, esto es se-
gun la tendencia a sequir por el Estado
un aque sea individunlista o estatistao.

b).-Con el propdsito de mantener el orden -

socinl, el Estado tiende a coordinar --
los intereses individuales por el inte=~
rés piblico ¢ fin de montener el orden-
Jjuridico siquiéndo una politica protec-
ctaonista dictando en este c¢nso,. leyes -
de eso {ndole, para el estoblecimiento-~
de nuevas industrias, o para el desarrg
llo de actividades aaricolas, con sub--
venciones o tarifas proteccionistas, --
etc., restringiendo de esto monera la -
libertad tndivldunl, con el objeto de -~
montener el drden economnco, y ademds -

" estableciendo un régimen de politico -~

aue proteja los derechos ajenos,

c).-Es en esta dltima categori{a de atribu-—

ciones estatales donde la intervencidn-
se e jerce de uno manera mas radical, in
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tervintendo mAs enéraglcamente en las actividades priva--
das. Por lo necesidad aue tiene el Lstado de alleqarse
medios econdémicos para sus sastenimientos y por la de ~--
crear los modios ndecundos parae poder realizar otras ---
atribuciones, s gubstituye n poces ‘otalmente a la ac--
tuacidén de los prnrticulares creando empresas nue el ex--
plotn y moneja dircctamente prohibiendo el manejo y ex--
plotacién de estns o lns personas rriuvndas, atribuyendo-
los s6lo en su faouvor, medionte la creacidn re monopolios
origindindose nsi, un sistema de economi{o centralizada, -
opuesto a la lihre concurrencin, Contribuye o la forma
cién de ese sistemn ln fnlta de medios odecundos, por -~
parte.de los particulares para la explotacidn de lo em-
presa, o bién, poryue esta no sea comercinlmente lucroti
va, £l Estndo puede también, actunr lucrativamente, --
con un fin de conservncidn o defenso o sequir ung politi
co de interéds nacionnl en el dominio econdmico interna--
cional,

Se substituye el Estado parcialmente u.la ac--
tuagcidén de los particulares en oquellos casvs en los que
otorgando crédito o subvenciones, a los empresas priva--
das.que tienen un interés pitblico actidn dentro de ellas-
en . calidod de soctio minoritario. La intervencién esto-

tal en esta formo ocurre cuando los particulares care--

cen de recursos, paro la total reclizaocién de las empre-
80y esta representnds un gran interés nacional.

Lo aetividnd estatal se combina con la privada
de una manera paralela en aquellos casos en que persi---
guiendo la mismo finnlidad actuan en forma separada, ca
do de las empresas incorporadas aue colaboran prestando-
un servicio publico sino solo realizan actividades de -~-

i
1
I
Y
1
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interés general, las cunles no constituyen, por esto, un
servicio publico sino solo rerlizan actividades de utili
dad colectiva pudiendo citar como ejemplo: las Camarqs-
de Comercio é Industrin, los Instituciones privadas de -
Lducactidén, los de Beneficencin, etc.

La actuncién del sector privado y el Estado es
concurrente, cunndn ambos se nsocian para la renlizocién
de unn finalidad estntnal, es el caso de los institucio--
nes Nacionnles de Crédito, nue tienden a la realizacidn-
de finalidades est~tnles con la participncién de los por
ticulares.

a).~ Empresas de kconomia Mixta.- en los dlti-
mos tlempos el estodo ndopta una forma de actuncién en -
lo que ésta se combina con la privada, para la cracién -
de empresns econdémico juri{dicas las cunles son el resul-
tado de diversrs cousns: el desarrollo de la Industria y
Comercio, el constnnte intervencionismo de kLstado apre~-
miado por las grandes necesidades colectivas y los impul
.sos frenéticos de lucho social, en un esfuerzo guberna--
mental pora mantener la armonio y el orden social han reg
querido la formacién de empresns, en los que el Estado y
- los particulares combinon sus recursos, para intens{fi--
car la produccidn nacional ol mismo tiempo que.los porti
culores obtienen beneficios de estas nuevos formas de ac
tividad que genéricoment~ se dominan Empresans de Econo--~
mia Mixto, Servicios Piblicos Comerciaoles e Industriales
o Empresas de Estado.” ( 2 ).

En estos entes hoy colaboracién reciproca del-
Estado y del sector privado. ‘
e

Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo, 2a. Ed{---
cidn Pdg. 676.
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Se caracterizon por su estructuro finonciera Y
por su orgenizneién de cardcter comercial y porque, lq -
intervencidn estotql presento en ellos diversas modalidg
des, alqunas veces se traoslada el ente del campo del De-
recho Privado ol de Derecho Fiblico otros sus funciones-
se transforman en piblicas y por lo comin en la mayorin-
de los caosos el Estado desciende o la colidad de accio--
nisto u obligrcionista.

Pora olgunos Jjuristas este nuevo tipo de em---
presns es emplendo por el £stodo, para contrarrestar las
desventnjrs encontradas al sistema de Concesién, del que
se ha dicho paraliza lo evolucion de lags condiciones del
servicio plblico y las de explotacidn industrial y comer
ciaol, no permitiendo su adaptabilided o las necesidades—~
que debe satisfacer, y que ademds mediante él, queda me~
Jor -sotisfecho el i{nterés lucrativo del concesionario --
gue el interés general. £n algunos ocasiones el Estado
erige la forma de Economia Mixta con preferencia n la.de
Concesidén a fin de dar a la Administrocidén un medio de -
control y direccidén més eficoz, evitando la prestacién -
directo del servicio bién sea por el kstado o por perso-
nas aqutarquicas, en cuyo caso dejo o la s~tisfaccién de~
esos intereses generales un medio de gestidén mds comer--
ciaol o industrial, menos administrativo ( 3 ).

Para otros autores estas empresrs son el resul
tado de la tronsformocién que sufre la Concesidn que por
la diffcil situacidn financliera del conceslonario, dste-
le da al Estado porticipacidn en la empresn cuando le -
ha otorgado créditos, determinandose por esc nueva situg
cién un moyor control por parte del Estado en la gestién
del concesicnario.

3 ﬁggga?;npgéflfgg? Basavilbaso, Derecho Administrativo,
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bJ.~ Su Origen, Desenuolvimiento y Loncepto., -
A traovés del estudio del desenuvoivimiento de las ontida-
des mixtas veromos los ¢crmsne aue hon orivinado 2u suragl
miento, el objeto paro 2l que han sido constituldns u su

concerto juridino ecanomico, en la sctualdnd,

Estas inaltitucionas hnon side rreducte do un ~=
constants rrocesa eoclutivo, ror ¢l que hon ndrauirido la
confiauracisn ror ~ue ahorco se leos conoce, Siaquiondo-
ol egtudic que de ellinrs hoce, Jutio Rodriquez Arias, en-
su libre " Lo sociedad de tconom{o Mixta", expondremos -
los hechos aue se hnn consider~do come el origen de ln -
colehornaidn eatetnl, en nctividndea economico wurivnins:
Durnonte ol sinlo XV u XVI se encuentro un princicio Je -

//ﬁCtUﬂCidﬁ de 1o Entid-d Piblico cen los particulares, --
por ln creacion de los boncos en lasg cliuded s italinnns,
en los que =l tstodo ejercia funciones de control, direc
cion v garantias; en lao edad medin se consti!uueroh'ornﬂ
des compofins como la de Occidente y lo de los Indios ~-
Orietoles, dedic~dns o ln noveaeancidn y el comercio, como
congecuencio de log descubrimientos ultremarinos, donde-
particivahen en estrechn alianzo el Estado y los Particu
lares con objeto de In colonizncidn y de ln explotacion-
de2 las tiecrrns recién descubiertas, Lstas compnAing —=
fueron el resultado del anporte patrimoninl y financiero-
del Estado, en unidn con los porticulares nue se veinn -
obligadas a unir sus recursos, para el buen éxito de ——-
ellas ya que requerinn cuamntiosos capitoles oue los par-
ticulaores por si solos no pod{ﬁng no se atrevfian a opor-~
tar, por el riesoo que esto representdbn. £l EFstado -
ponin gran empedo on sus buenos resultados ya que de es=~
tos dependinn sus riquezn y su poderio y ademés; el domi
nio de las tierrns conquistadas. Las compariias estaban
organizadas bajo formn de sociedades por acciones, de --
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las cunles son considerad~s las primeras mas importantes
manifestaciones, y oue fueron base del desarrollo mercan
til, de los paises de aquel entonces y del odvenimiento~
de los qrandes imperialismos econémicos del presente, el
Estado se reserve en ellos el derechc de vigilancia de -
manera oue rudiera asequr~r el Sxito y la fidelidrd de -
las compasi{ns, a la misidén que tenion encomendada: En eg
tos casos no puede hoblarse todnvio de empresns de econg
mi{a mixta en los que exista un vinculo juridico entre el
Estado y los porticulnres, pero se ruede noter su régi--
men decooperacidén econémico pntrimoninl que no es priva-
do ni pgblico, rerc que implica un ontecedinte del Régi-
men de Economin Mixt~ nrocticrndo, en la octuolidad.

En épocn posterior la politica expansionista -
sequida por los tstados Kuropeos dié lugor o la cren-
cién de sociedaodes en las «que tomaban parte, capitales-
publicos y privados aue tenfan por objeto la realizacidn
de obras de gron troscendencia, como un ejemplo: la red-
de comunicaciones tonto nacional como internacionales, -
a los que por su magnitud no hubieran podido hacer fren-
te, ni Estado ni particul’ares, separadamente.

Duronte ln primera guerra mundial, como medio~
para resolver los dificultades que se presentaban, bajo-
sus efectos, se formaron empresans mixtas, que tenfan por
objeto la construccién de armns, elaboracién de medici-
nas, etce. Los consecuencins aqcarreadas por la misma hg
cen que el Estado, en esos momentos criticos; sigo uno -
polftica de control y requlacidén, en la economia nacio--
nal, lo cual lo lleva o intervenir en actividndes aue --
hasta entonces habfan sido del completo dominio privado-
participando financieramente, en empresas de pnrticula~--
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res, para evitar l~ desnparicidn de industrinsg de interés
nactonal y porn evitar tombién, aue ©rgiran o MONCS @X———
traonjeras. t's a5i como los paises, en tal apremionie si
tuncidn, practicon 1o economia mixta, vora llevar o caho-
su reoroanizacidn iy su rastructurocion, logrando de esta
manern proteger el interés general y ligor el interés par
ticulor, o la consecucifn fe sus fines, entre otros, el -
resurgimiento nacional.

Desenvolvimiento.- Con su configuracién ectual-
los emprasr~s de economin mixta, son constitui{das, por nri
mero vez, en Alemenin y su aplicacidn se ha ext%ndido a7 -
otros pnises, tales como Bélgicn, Suiza, Francia, Rusia,-
Italid, Espafda, incluso Inglaterra no obstoante su roliti-
ca de fuerte roignambre likernl; y en paises orientnles y-
americanos, Jrpén China entre los primeros, drgentina, Eg
tados Unidos de Norte América y Néxico, entre los sequn--
dos. Haremos, en nuestro estudio, una breve relccidn --—
histdrica de su desenvolvimiento, en estos paises en los~
que hon tenido un popel de gran importancia.

Alemania.- Los empresas constituidas al omparo-
del sistemn de economia mixta, son utilizaodas en este pa-
{s por los Comunas, que, n causa de su restringimiento po
litico teninn, en cnmhio, amplias libertodes en el terre-
no econdmico, por lo que estas kntidades se asocian a los
particulares, poro lag explotacién de ciertas industrins,-
recurriendn r procedimientos de Derecho Privado, especin]
mente o los socledad»s por occiones. [Este método es usg
do més tarde por las Provincios y el Estado. En 1901 fué
constituida en Esgsen lag  Rheinisch Westohalisehes Elek~~
trizitotswer', A. G,” la cual aparece delineada con las =~
formas y caracteristicas que presentan en la octualidad.
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En este pnis no existe un ordenamiento juridi-
co respeclo n estos empresas, pués se han desnrrollado--
en ferma conlractual, al amporo de instituciones de de--—
recho privodeo, como las sociedades mercantiles y han sur
gido de hecho de acuerdo con las realidades sociales ---
" Los problemas juridicos no han detenido el desenvolvi-
miento de las sociedades mixtas alemanas encontrdndose -
su explicocion en ln habilidad de sus estatutos y en el-
espiritu de concilincién de los participantes. ( 4 ).

La ley de finanzas del & de Mayo de 1930 y la-
de el 13 de Diciembre de 1933 regularon la participacidn
del Reich, en estns empresns con el objeto de controlar-
sus inversiones, pero no reglamentaron este nueuo_tipo -
social. Lo ley de Sociedades Andnimas de 1937, novadmi
te la Sociedsd Andnima de Estado, pero en uno de sus pd-

rrafos prescribe "

los estotutos pueden conferir a deter
minados accionistas el derecho de envior miembros al con
sejo de vlgiloncin, hosta un nimero total que no exceda-
de la tercera parte de los mismos " esta facultad es ---
otorgada solamente a los tenedores de acciones nominati-
vas, por lo que, segin este sistema el Estado accionista
puede reservarse, de acuerdo con los estatutos, el dere-
cho de nombrar directamente, miembros del consejo de vi-
gilandia y estos pueden designar el directorio. De q--
cuerdo con estos lineomientos las Colectividndes Pibli=--
cas se han asociado con log particulares, siguiendo mis-

bién, un sistemo de vigilancia y no directivo, dentro de
las empresas que nmbos constituyen.

Las empresns de economia mixta han tenldo en -

4 Pierre Jolly, citodo por Héctor Cdmara, en Sociedades-
de Economi{a Mixta. Pag., 17.
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Alemania las mas wari~dns aclicnciones. Lo comunn de -

Stranbhurao conslituud en LR9S ln " Sociedod de Electrici

i "

dod ", la " Ci{q. de Traonvfoa R

la

", Empresa de Gas
ete. Las Comunns de Nuremberqg, Colonias, y otras mis, —-
mue silquicron esle sistera, esto ¢a por lo que respecta-
a lns Colectividades locales, en cunnto al Estado olemdn
tombién participn en este tipo de empreses,. entre otras-
en lo Rhin Main Danubi{o, que fué constituida con el obje
to de unir al Nar del Norte y al Mar Neqro a través -e -
los rios Rhin y Uanubio, en el afo de 1921, lna Vereigte~-
Untermehmunqgen, V., I. A, G,, que es un medio por el rnual
el Estado alomin particioa como soclo, en laos empresas -
de electricidad, oluminio, metaltdraica, etc., mis impor-
tontes en el pais.

Bélgica.~ Lns socledndes de economia mixta no-
han estado sujetas a la leaislacidn alquna sino aue como
en lo mayorin de los paises, han suraido de ncuerdc con-
las necesidndes de 'n época y puestons en priactica sin --
previos estudios doctrinorios. Como en Alemonia, fue--
ron las comunns laos primeras Colectividades Pablicas que
recurrieron a este tipo de empresas, por la autonomiq --
aue han tenido en el compo econSmico, unas veces por fal
ta de capital parn aestionar los servicios plblicos y -—-
otras, para suplir lo inactividad de los particulares, -
en alqunos aspectos de la vida econémica.

Han surgido, en este pais otras empresos aue -
no pueden ser considerrdrs dentro del tipo de lnsdegcong
min mixtn , por ser sociedndes comercioles intercomuna-
les, aue no se constituwven con particirncidn, de capita-
les privados, sino ~ue son explotadas en comin, por dos-
o mAis colectividades piblicas, como éstas, hay otras so-~
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cieaodeé aque por !~ carencin de regulacién legal, han su
mintetrado formas eareciales, aque no encucdran dentro ~-
del tipo ve sociedndes mixtra o pegnr de tener nlgunos -
afinidndes, en esns sociedades hay porticipacidn de cani
tal privado pero la qestién y direccién esid en manos -~
del Estndo totalmente, existen también los llamadns Re--
gie Cooperatives, donde las corporaciones de rango diver
so, ge asocian con los particulares a fin de prestor ser
vicios de interés genernl,

A la formncidn de empresns de economia mixto -
en este pafs, ha influido la ideologf{o belga, respetuosa
de la libertad y propiedad individuales aceptando este -
sistema como ung tronsnceidn, entre los particuloresg y -
el Estado, colaborrndo ambos sin detrimento de ninguno,-
para lo solucién de sus problemns econdmic~s, entre o=-—-
tras se han formado:

" La Socité Natinale des Habitations d Bon —--

Marche ", a cuyo creacidn contribuyé el Estade parg Su--~

plir las inactividades de los particulares y con el chje
"to de resolver el problema de lo viviendo, La S.4.B8.&,
N.A. empresa de navegacidén aérea, se constituyd con la -
participacidn financiera del Estado. La S.N.C.I. " So--~
cietd Natinale de Crédit a la Industrie ", que primaria-
mente fué de cardcter privado, modificd en 1937 sus estg
tutos, adquirtiendo entorces, el tstado, preponderencia -
en la direccidn, En este pails como hemos dicho, ha te-
nido muy aomplia aplicacidn el sistema de economia mixta.

. Froncia en este pafs, surgen las empresas que-
estudiamos, durnnte lo guerra de 1914, cuando el Poder -
Piblico tuvo conciencio de la necesidad de su actuamcidn
en la vida econémico de la nacidén mediante la ayuda a la

-
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inicintive privadao, por lo nue a partir de entonées, laos-
colectividndes pithlicns han participado en numerosns em-—-
presns y fueron sancionndns numerosns leyes, para instau-
rar este sistemn. Siquiendo el ejemplo de Alemania,-
por la ley de 16 de CUctubre de 1919, con el objeto de uti
lizar la energia hidrdulice, se consagré en Francia el ag
clionarado de las colectividndes piublicas, ya que seqin el
articulo primero " Nadie puede disponer de la energfa de-1
los mares, lagos y corrientes de aqua cualouiera que seg-
su clase, sin unn concesién o autorizacidn del Estado " -
por lo cual seqgin el articulo décimo, la explotacidn de -
esos recursos debe ser considerada coémo una aportacidén eg
tatal, a las empresns nrivadas que explotan esa riqueza -
colectiun por lo que éstas deben entregar en retribucidn-
al &stodo, las acciones correspondientes. De esta mane-
ra se const ituyeron " Les Force Motrices del Rhin " L' -

Union Hydroeléctrinue Americaine "

y otras mds.

Para hacer posible la constitucién de empresas—
mixtas, para transporte de energia eléctrica, fué sancio-
nada lo ley del 1l de agosto de 1920 as{ se crearon la -
“ Societé de Transpot d' énergie eléctrique du Nord " y -
la " Societé de Transport d' énergie eléctrique de 1' Es-
t “s En 1937 la industric oerondutica se organiza bajo-
lao forma de economiag mixta, la cual ya ha sido nacionali-
zada. En el aspecto municipal el decreto de 1926 qutorl
26 a las comunas o intervenir en actividades econdmico ~=
privadas, pues hasta entonces esas actividades eran lim{-
tadas por el Consejo de Estado. - A partir de entonces --
las colectividades locales han participado en empresas -
industriales de interés pliblico, en estos casos el Poder-
Piblico ejerce un poder de control y concede o aporta ven
tajas especiales en su cardctel de persona dq derecho pii~
blico, En la actualidad casi todas las empresas de eco-
nomf{a mixta han pasado por completo, a manos del estado,-
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en virtud de lo nacionalizacidn,

Suiza.- En este pais la multiplicacidn de las -
funciones de la confederacidn cantones y comunas hon obli
gado a estos a recurrir al concurso de la inicint{va, por
darles uno satisfaccidn mds adecuado, estas “ comunidades

de intereses "

, fueron coronadas por el éxito gracios a -
la adopcidn de un método dlferente para la explotacién de
empresas ptiblicas: la sociedad, gque desde hace lorgo tiem
po habia resuelto, en la economia privada, los prohlemos-
econémicos, financlieros y técnicos de la coordinacién e -
integracién de intereses comunes. {5). Los colectivida-
des plblicas no han sequido un propdsito politico o doc—-
trinal, sino solamente de cordcter econdmico. kn Suiza-
existe un graon respeto por la liberitnd de comercio, por -
lo que la intervencidn de los poderes piuvlicos, en las em
presc~s privodos de han debido siempre a demonda de 108 =-=-
particulares, y participon en ellos para evitar que cai-~-
gan en sttuaciones criticas, cuande su paralizacidn crea-
ria un perjuicio ol piblico o cuando la realizaciér del -
objeto de esas empresos sea de vital importancia para la-
nncién y para el interés soclal, circunstoncias que exi--—
gen gue lo iniciativn privada sea auxiliada por el Estg--
do. En el afio de 1936 la Nueva Ley de Sociedades fija -
las condiciones de actuncidn para las colectividades pi--
blicas, en' las empresos industriales y regula su portici-
pacién en ellas, ya que este nuevo tipo de empresas mix—-
tas no habia -sido reconocido con anterioridad.

Aquf se ha aplicado el sistema mixto en muy di-
versos aspectos: el Estado ha intervenido para la restau-
racién econdmico de la industria hotelera, en lo " Socie-

5

Racine, mencionado por Héctor Cdmara, opus citada.




- 34 -

ta Fiducinire Suisse pour l' Hotellerie " en la " Compag
nie Suisse de Navigation, S. A, ", en el " Banque popu--
laire Suisse " cte. Do la misma manera los cantones 'y-
las comunas han suscrito acciones en empresas privaedas -

de navegacién y ferrocorrilerns.

Por medio de las empresas de economia mixta se
ha llegado a unn politicn conciliatoria entre el Poder -
Piblico y los particulores, aue dejaban unidos para la -
solucioén de sus problemns y pora satisfaccion de sus in-

tereses comunes; "

en el ¢ddiqgo suizo el capital no dn -
alente piblico el derecho de rorticipor en uno clerto me
dida en las utilidndes de lo empresn, sino lag potencin -
piblica que por ellnm se intereso, fundndo en rnzones de-
bien general, fauvorecliendo la gestién y desorrollo, in--
terviniendo en ! aestidn, para guiarla y controlarlg —-

por los intereses colectives en juego ". ( 6 )

Italia.~ La participacidn del Estado en la eco
nomia del pais se¢ ha realizado en diferentes formas:

Primera.~ Por inversiones directas que hace al
gun ministerio e jerciendo su presupuesto normal con fi--
nes de lograr elementos éntisfaciorios de necesidades de
la propio secretaria.

Segunda. - Presupuestos qutdnomos manejados por
algin ministerio con un fin determinado, son patrimonios
de afectncionentre ellos las ferrovias de Lstado, corre-
03 y telégrafos. Cada uno de estos patrimonins son ma-
ne jados por el correspondiente ministerio.

Lello Gangemi, La societd anonime miste, Pdg. 120.
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Tercero.- Por medio de las llamodas Hociendas -
auténomns que pueden ser manejadns tanto por el Estodo co
mo por los particulnres, con qron parecidc a los fundacio
nes poraue prueden ser encomendrdas a un particular o mang
Jadas por aouél, tienen unag funcidn secundoria ya oue no-

llencn unr necesidad inmediata del Estado.

Cunrta,~ Kediante la ccpnrticipacién del Estado
en lo constitucién de emrresos privadns.

Quinta.~ Por medio de los llamados Entes Auténo
mos. (7).

Estos entes son los que interesan a nuestro es-
tudio, son organismos crendos por el Estado a los que do=
ta de ung personalidod juridicao, de cotrimoniv, &rganos -
de representocion propios y de sus propios presupuestos,-
son creados por medio de una ley organica y sus directi--
vos principales son nomhrados por el wstado. Lstdn divi
didos en dos caotegorins: ente ooperativo y ente de ges-=-=
tién, ~ Por medio de este lltimo el Estado planea e impul
so la formacidn de empresas que von a producir bienés y -
servicios para el mercado.

El ente de gestidn tiene como ua dijimos perso-
nalidad juridico u potrimonio propios, as{ como sus pro--
pios Srganos de representacidn y tiene por objeto fomen--
tar el desarrollo econdmico de ln nacidn y para lograrlo-
ocurre a'la formocidn de empreses que se encarqgan de lg -

7

Clasificocidn mencionndn por el Lic., Rodolfo Brena To--
rres, en su Proyecto de Ley, para el Control de los Or-
ganismos Descentrolizados y de las Participaciones Estg
tales en Bmpresns Privadas, México, D,F, Abril de 1962,
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completn y correcta planeocidn do lns actividades de las -
empresas operatiuvas, Ksas emoresas creadss por los entes
de gestidn tiene ln funcidén de formar o financiar las em=-
presas operatives gue son aeneralmente socied des andnimas
en las que el Eatodo une sus recursos econdmicos o los del
secior privodo, pudiéndose consideror lns empros~s mencio-
nadas como un puente ente el ente de gestidn y la sociedad

anénima  operativn.

En Italia existen, por rozén de sus amplias actl
vidades, varios entes de gestidn entre ellos el I.R.I. " -
Instituto de Reconstruccién Industrial " y el L.N.I. " En-
te Nacional de Hidrocarburos ", éste tiene por objeto el -
desarrollo econdmico de todo anu2llo que tengg relacidn --
con el petrdleo, con el gas, sus derivados y con las aguos
térmicos aprovechohles para fines energéticos. Estos en~
tes tienen una doble caracteristica, de Derecho Piblico, =~
por las relociones de creacién, del ente de gestién hocia~
abajo y en sus relnciones con cualaquier tercero, son Sim--
plemente personns de Derecho Privado. Estos son tnstru-~
mentos de actuagcidn del Estado pnra impulsnr la produccidn
de satlsfoctores de necesidndes socicles, octuando con un~
criterio propio de los particulares despojindose de esta~
manera de su autoridad, participondo como socio en unién -
con los particulores en las sociedades que de esta manera~

se constituyen.

Inglaterra.~ Aunque contraria ol intervencionis~-
mo de Estado en el terreno econdmico, el Estado se ha qso-
ciado a numerosns empresas, por as{ requerirlo el interés-

" tuvo -

plblico, su intervencién en la " Cunard Steamship
por objeto impedir que el trust americaeno del Océano la ab
sorviera quitdndole su cardcter nacional, por lo misma ra-

zén el gobierno inglés intervino en lo " Anglo Persian 01l
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Company

, antes de la primera querra mundial, y para ase
qurarse de ln produccidén petrolifera, la " British Dyeg--
tuf Corp ", empresa de moterias colorontes apoyadn por el
gobierno paro competir con ln industria germana; y la Im-
periol Air Ways Ltd., para la explotacién de lineas aé--—-

rens.

El Estado al Intervenir en su calidaod de occio-
niste ejercita sus derechos conforme al principio " The -~

King can't wrong "

, por el cunl resultn la corona irres--
ponsable, para esto realiza una construccién original por
la cual se hace o la aqccidén constar de dos partes: una --
que pertenece al Estado y que representa su participacién
en las utilidodes y otra, perteneciente a la Admiristra--
cidn, confiada a una especie de mondatarios llamados trus
tees, de tal mnnera el Estado inglés nunca aparece en la-
listo de accionistas, sino en su lugar estén altos funcigp
narios que cumplen sus [nstrucciones, )

Rusio.~ El sistemo de economia mixta no era co-
nocido, en este pais antes de la primera guerrg mundial -
ni atn en los ofos 1917, 1921, etapa del comunismo inte~-
gral, cuyo objeto ero lo destruccidn del régimen burgués-
y lo organizacién de la economia socialista. Ante el ~=-
fracaso de los medios para conseguirla (socializacién, ng
cionalizacidn, municipalizacién de todas las ramas de la-
industria del pafs sin un método determinado), en el pe--
riodo denominado de la N.E.P. se hacen concesiones al ca-
pital privndo y se reglamentan por decreto de 29 de Julio
de 1921 las Sociedades por Acciones, " el capitalismo ---
proscripto y perseguido durante afios, como un sistema ho-
rrible desde el punto de visto naclional y moral,.en cuan-
to su funcionomiento prdctico, toma as{ revancha. Los -~



TR

- 38 -

experimentadores recurren o las instituciones considerq=-
das a justo titulo, como ln encarnncidn surremr del réai
men capitalista " (8)

De esta manera se trata de atraer el capitol -
extronjero como medio de reconstruccidn de lo economin -
soviéticao; y es entonces cugndo se hace efectivo el de--
creto de 1920 constituyéndose sociedades de economio mix
ta en las cunles el qobierno participa en el canital o -
se le ntribuyen ncciones al kstado o a institucicnes de-.
él derendientés, como por ejamnlo podemos -cit~r el Banco
de Uomercio Ruso, Russe Film, etc., estas empresos fue--
ron formadns con capital extraonjero, en su mayorfa: ale-
mén, holandés, inglés, etc,

Espafia.~ Se han hecho mitltiples ensayos del --
sistema de economin mixta entre otras causas, y especinf
meénte, en los afios de la sequnda querra mundial, con el
objeto de poder subvencionar los gastos necesorios pora-
la adquisicidén y produccién de armamentos. FEl decreto~
del 22 de Julio de 1943 creé la emprese mixta " Construc
ciones Aeronduticeos, S. A. " para fabricor auiones de --
bombardeo y transporte, cuyo capital erao de 84 millones
de pesetas, de las cuocles la tercera porte fué aportada-
por el kstado, en 1941 ante la incapacidad de las indus-
trias militares para producir los elementos mecanizados-
que precisaba el ejércitq, fué expedida la ley de 22 de-
Junio del afio mencionado, para la constitucién de una so
ciedad andnima, cuyo capital fué formado por aportacio~-
nes privadas y estatales, dedicodas a la construccién de
carros de combate.  En 1944, con diverso fin, se autori

8
Krimmer, Las sociedades de Capitales en Rusia Imperial
y Rusia Souviética, Paris 1934,
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za por ley de 19 de Mnyo la fundocién de empresas mixtas-
parna Lo explotacién de minerales reservados al Estado, -~
Anteriormente por ley expedidn en 1955 se permite la mung
cipnlizacidn de servicios en régimen de sociedades mixing
en los que seqin el orticulo 135 de la ley mencionadg ~--—
" los organismos plihlicos y privedos participan en comiin-
en el capital y ejercicio de la administrocién ", En es
te pa{s, como en l~ mayorin, se cargce de un sistemn le=--
gal que realomenta en especinl, a estos empresas.

Pao{ses #Asidticos.~ En estos paises se ha usodo-
el sistemg de economio mixta como solucidn a los proble--
mas econdmicon nacionales.

Japén. - Aqui se ha usado este sistema como un -
medio para poder competir industrialmente con Inglaterra,

China.~ En este pafs se hace referencia ol Estg
do accibnista, por ley de 12 de Abril de 1946 al expre--~
sarse en el agrticulo 185 " St el Lstado o una persona mg
ral es accionista de la sociednd ondnimae el nimero de ad-
mintistrndores a elegir debe ser proporcional al monto de-
las acciones suscritos como lo preven los estntutos ". -
Los administrodores precitodos pueden ser revocados en to
do momento y separados de sus funciones por simple deman~
da " como se ve, este articulo no se refiere exactamente~-
a las empresas de economia mixta, pero ya es un principio
legislativo en el que se consigna la posibilidad del Esta
do de participar an una sociedad regida por el derecho cg

min.

En América se ha difundido ampliamente este sig
tema que es practicado en varios paises entre éllos Argen

tinn,
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Estados Unidos de Norte Améri{ca y el nuestro.

Argentina.- Aoui la proctico de las empresas ob
jeto de nuestro estudio ha sido nbundnnte y han sido tam-
bién, ampliomente tratodns en el aspecto doctrinorio. Su
apl icacién se ha hecho tanto en el orden nocional como en
el provincial o municipal, Donde mas aplicaciones ha tg
nido, ¢l ‘sistemn de economiaq mixta es el aspecto bancario
donde por primern vez fué experimentado, con lo craacidn-
del Banco Nacional en el afo de l826; mds tarde se ha llg
vado a la préctic~ en oiros gspectos tales como la prestg
cién de servicios telefdénicos, de transporte, ¢l rensequ-
ro, etc. El surgimiento de estas empresas obedecia a le
yes y ordenanzas especinles, pero en 1947 fué promulgada-
la ley 12.962, por medio de la cual las entidades mixtas-
cuentan ya con un régimen legal al amparo del cual deben’
constitufrse, siendo este pafs uno de los primeros que ha
sencionado su estatuto juridico. La ley mencionada ha -
incorporade al Cédigo de Comercio, como un t{tulo espe-—-
ciol, el Régimen de lns Sociedades de Economia Mixta. Cg
mo sucede en Francin este sistemo va declinondo, por cir-
cunstancias debidns o faollas en su constltucidn o funcio—
namiento y muchas empresns que estaban bajo ese régimen,-
han sido estatizadas.

Estados Unlidos de Ncrte América.- A pesar de --
practicarse en este pals mds acentuadamente el liberalis-
mo, el Estado se ha visto obligado, por su gran desgrro--
1lo comercial e industrial a intervenir en la esfera eco-
némica. Esta actitud se ve justificada por la urgente -
necesidad de nuevos procedimientos, para la satisfaccidn-
de las necesidades de su gran colectividad.

Los problemas que se presentaban por el auge de
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los negocios v las necesidodes aque urgian al qoblierno con
irolar “ieron como consecuencia el desarrollo de ciertas—
instituciones nue tienen por objeto aqtender ciertas nece-
sidades publicns. Estos organismos actdan bajo un régl
men de dereche privado, pero estén bojo la viailancia es-
tatal, Apareciendo nsl{ las Comisiones hogulatoriag Inde--
pendientes y las Corporaciones Gubernamentales, estas l-
t imas hiecieron su anaricidén en el afo de 1930, de éstas -
hay unas que son en su totolidad propiednd del Estado y -~
otras en las nque esle tiene participaocidn por sus aporta-
ciones o represent~cién en el Consejo de Administracidén -
o ambas cosas, pero que estdn bajo el control de la ini-
cialiva privada, éstas son propilamente empresas de Econo-
mia Mixta, este sistema ha sido practicado con éxito, —=-
pués por medio de &1 el wstado estimula variadas actividg
des en las que tiene gron interés. Lg muitiplicacidn de
estas empresas obedecen a diversas caugas siendo las prin
cipales: " La propia ayuda del Estado en materia econémi-
¢a que encuentra el medio de estimular el desarrollo de -
ciertas actlividodes econdmicas y el anhelo de la inicigtl
va privada de ~nlernzar pronto su autosuficiencia y volver
a su régimen iniciol de derecho privado.” (9).

Héxico.- En nuestro pafs son llamodas empresas—
de participacién estatal en ellas se combino lo accidén ~-
oficial con la privade y su regulacién obedece a normgs -
de derecho privado y n la Ley para el Control por parte -
del Gobierno Federol, de los Organismos Descentralizados-
y Empresns de Participacién estatal. La aplicacién de -
este sistema es uno consecuencia de le influencia ejerci-
da en nuestro derecho, por las doctrinas extranjeras y --
tiene sus principtos, en los Udltimos afios del siglo pasa-

Andrés Serra Rojas, opus citada, Pag. 644.
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do. Kl maestro Gnbine Fraga cita, como empresas que -
suraleron bojo eata tendencin: Bl Baonco Nocional Hipote
cario, Urbono y de Obrns Pliblicns, el Banco Nacional de
Trédito Ejidal y otras instituciones mas, En la actug
lidad existen vnrias ewrpresns de participocidn estotal-
perfectamento definidos tnles como: Guanos y Fertilizan
tes, S. A, ", " Toyoda de México, S. A. ", " Altos Hor-
nos de México, S. A, ", etc., todas ellas, como se ve,-
consgtituidns bajo la formo de Sociedad Anénima.

Vemos os{ nue los principios de colnboracién-
estatal y privado han nocido unos veces de ln necegi--
dnd otras del convencimientc o de ambas cosas o la vez,
de que la ayudo recivroc~ entre el Poder Piblico y los~
particulores, es en muchos ocasiones una asociacién in~-
dispensable vora lo satisfaccidn de sus resrcectivos in-
tereses; Yy otras veces, pocas por clerto, eso colaborg
cién surge porque los particulrres movidos por senti--~-
mientos altruistos unen su-accidn a la del Estodo, para
me jor realizacidén del Bienestar Comln,

Concepto.~ Como consecuencinr de las modalidao-
des que presento este tipo de empresns, en coda pals, =
los autores no han dado una definicidn de ellas que pue
da considerarse de validez general, por lo que a decir-
de un autor " lo menos conocido es su exacta figura ".-
Veremos en nuestro estudio, algunos de los conceplos --~
que de el;as se han dodo, fijando previamente los ele-
mentos que las constituyen y que son los siguientes:

a).~ Participacién del Estado y los particulg
res en el capital empresa rial. ‘

b).~ Participqcién de ambos en gestidn y admi
nistracion de empresa.
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¢)v~ Organizacidn de la empresa bajo alguna for
ma de socierdad mercantil.

d),~ Un objeto: realizor actividades de carde—-
ter economico.

@).~ Uno finalidod: la satisfaccidn de las nece
sidndes de orden colectivo, lo implontoe--
cién, fomento o desnrrollo de todo aque--
llo que seo de i{nterés general,

q).- &1 Estado interviene en la formacidn del -
: cnpitol social, por medio de aportaciones-

en dinero, crédilos, subsidios concesiones
nue se traducen, en un porcentaje de cier-
tas occiones nue le son atribuidos. Lag-

aportaciones estatales puedon ser en diversas proporclo--
nes, pero es un renuisito indispensable, para la constitu
cidn de estas empresns que ambos elementos contribuyon a-
la formacién del capital, que muchas veces es proporcio--
nal, pero en la mayorir de los casos la participacidn es-
tatal es mayoritaria.

Puede dorse el coso de zue el Lstodo poir medio-
de reducidas aportaciones, o por virtud de un legodo, o -
donacién de acciones que se hagan a su favor, tenga pnrti
cipacidén en una empresa, en este caso no puede decirse --
que esto sea de economia mixta ya que el Estado no parti-
cipa'en la comunidnd de riesgos y en unién de los particu
lares, en la vida de la empresa. En estos casos el inte
rés estatal puede ser protegido por medio de garantias --
adicionales, créditos preferentes, etc., pués el interés-
econdmico que éste tenga en ella no la caracteriza dentro
del tipo de las de economia mixta, aunque para algunos au
tores bastn que el kstado esté interesado econdémica o fi-
nancieramente para que pueda decirse gque hay un régimen -
mixto.
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b).- La participacién estatal es un elemento -

indispensable para la configuracién de es

tas empresns y se rﬂnli’n, medlante su Ln
tervencidn en el orqonismo personal de és
tas yo sea en los Consejos de administra-
cién, en la Junta Directiva o mediante la
desianacidn del Gerente, Director, Presi-
dente o medinnte representnntes con pode~
res especinles, ccn el derrcho de Veto o
unic~mente por reyresentantes seaqln el ca
pital nportado y los k'stotutos de crda em
presa, esta intervencidén se justifice des
de el punto de vista de su cnlidnrd de nc—
cionista y por rozén de los fines aue per
staue porticipondo en esta clnse de emure
sos, uyn que teniendo derecho n gestionnr,
administrar, y vigtlor directomente no --
permite que se desvirtiden los propdsitos-
que con ell~s son persequidos. Por ~—-

otra parte, los particulores contribuyen con su cnpaci--
dad técnica, (nicintiva v utilizacién de métodos apropig
dos, o la mejor realizocién del objeto de la empresa.

c).- Son oraganiznadns al amparo del Derecho Pri
vado, en sociedades mercantiles que hieén~
pueden ser: Sociedades de Responsabilidad
leztnda, Soctiedndes Coopernttuas o Socie
dades Andnimas. Esta (iltima forma es la

mds utilizodo y considerada en la practica, como la més-
apta para la realizacidn del objeto y los fines que los-

"

participantes se proponen. De esto manera se demues-
tra una vez mds que el derecho comiin sirve g intereses -
‘nuevos y que puede prouveer el instrumento para la-reali-

zacién juridica de nuevns ideas politicos y econdmicng "

(10), yo que la constitucidn de estas entidades en forma

de socieduau por agcciones permite que el kstado sin hacer
uso de sus prerrogotives como entidad soberana, por su-
calidad de accionista pueda hacer uso de sus mas ampli-

10

Julio Rodrtgue? Arias, La sociedad de economia mlxta

Rosario 1940,

Vo
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os derechos de gestidn, administracion y vigilancia.

d).- Este cuario elemento, permite al Estado reg
lizar actividndes de cnrdacter econbmico en-

aceidn conjunta con los porticulares, interviniento en es-
ta forma en la vido econdmica de la nacion, para el mejor-
cumplimiento de sus finalidades.

e).- El Estado por medio de estas instituciones-
de caracter economico tiende, como hemos di

cho, a la satisfaccién de las necesidades colectivas y a -
la satisfaccidén de los necesidades colectivos y 1 la im~-—-
plantocién, fomento desarrollo de actividades econdmicas -
de interéds piblico, la accidn empresarial encaminada al lg
gro de estos propSsitos sienta bose para el mejoramiento -
social, Careciendo la empresa de economia mixta de estos
propdsitos no tendr{a importancia desde el punto de uvistia-
de las finalidedes esatatoles ya que Estas o son las de lu
crar y competir con los particulares en el terreno econdmi
co sino procurar todo aquello que beneficie o la colectivi
dad, " Solo son legitimos desde el punto de visto del de
recho los propésitos que inspiran la satisfaccidn, por el-
Estado, de una necesidod colectiva o de un interés nacio--
nal, el fin fiscal en laos empresas piblicas deber ser per-
seguido .por el Estado exclusiuvaménte, sin colaboracidn.” -

(1.

Teniendo en cuenta estos elementos o algunos de-
ellos, se han dado diversos conceptos de estas entidades -
entre ellos los siguientes: " Sociedad de economia mixta-
es aquella cuyo capital estd constitufdo por aportaciones-
de particulares y de colectividades piblicas, correspon~—-
diendo su gestidn a unos y a otras ", Este concepto dado

Ll
Julio Radrfguez Arias, opus citada.
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Por Girén Tenn (1<) nos parece incompletc un que omite -
los elementos objeto v Finalidad de la mismn, que consi-
dernmos de qron impor~trncim narg el mejor cofocimiento -
de estos organismos.

Terhalle nos dice nue “"Todns lrs empresns aue-
revisten unn formn de derecho priundo, en cuyo crpitnl,-
particinon lrs colectividrdes plblicrs son emrresns de -
economin mixtn", (13), en eatn definicién no se tomn en-
cuenten que ln participncidn de lns colectividrdes plbli-
c~s existe tombién con relncitn a la aestidn, administra
cién y vigiloncia de las mismos, y aue ademis no revisg--
ten cunlquier formg de derecho privndo sino formas espe
cinles,

Sombart lrs llomn emrresns phiblicos mixtas y -
nos dice oue son "anquellos, en los cunles los intereses-
piablicos y los intereses crpitnlistrs se encuentran aso-

cigdos en visto de un interés comin' (l4), en éste con--

cepto se¢ incluyen todrs aquellas en laos que el Poder Pli-~
blico puedn tener interds econdmico, pero como yn hemos-
dicho, muchaos veces el Lstndo hnce inversiones fineoncie-
rrs en nloun~s de ellrs, pero no nerticipo en lr vidn de
lns mismns. por lo aue no pueden considernrse dentro del
tipo de lns emgresr~s oue estudinmos.

"Sociedod de economia mixta es nquello sometli~
do en sus lineas esencinles »n lns sociedades por accio-~
nes, donde pnrticipan como occionistas y administrodores
12 ,

Citodo por Carlos Garcin Oviedo, Derecho Administrati

vo, Tomo II, Pdag. %419,
13

Mencionodo por Héctor Cédmaora, opus citeda, Pdg. 6.
14

El Apogeo del Capitalismo, Tomo II, Pdg., 484. .

i
i
i
i
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conjuntamente, una o mfs personas juridicrs pldblicas con
sujetos privados, para la persecucidn de fines econdmi--
cos de interds general”. Este concepto aue nos es dodo
por Héctor Chamarn en "Sociedades de tconomfa Mixta™, nos
parece uno de los mds ocertados dedo lo estructura econd
mico juridica de ln~s mismos y la comprensidén en ellas de
todos sus elementos,

For otra parte, Hauriou se refiere® no porticu
larmente o estos empresns, sino al régimen al cuolestdn
sometidasy que comprende dentro de é! diversos modolida-
des de los mismas, es decir, al Régimen de economia mix—
ta y que segun &l consiste "en -una colaboraciéq entre la
admintistracién y los particulares para la gestién de una
empresn de interés piblico, sirviendose de los métodos -
de derecho privado y especialmente del procedimiento de~
la suseripcién por accliones” (15),

En nuestro Derecho son llamadas como hemos in-
dicado, empresas de participocién estatal, doctrinarig--
mente el maestro Serra Rojas las considera "Como aque—--
llas empresons privadas en las que el estado tiene un in-
terés econdmico preferente, que le permite intervenir o-
admi{nistrar uno empresa”. (16). No existe una definti---
cidn legnl de-ellas y la Ley para el Control por parte -
del Gobierno Federal de los Orgonismos Descentralizados-
y Empresas de Participacidn Estatal, de 27 de Diciembre-
de 1965, sélo enumera los requisitos necesarios, paraq =--
que puedan considerarse dentro de este tipo de empresas,

5
Precis Elementaire de Droit Administratif, 4a. Edicién
Pag. 554.

l6
Opus citada, Pdg. 684.
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siendo segin el crticulo %0, los sigutientes:

I.- Que el Goblerno Federol aporte o sea pro--~
pietario del 5Sl% o mAs del capitol social o de las ac~--
ciones de la empresa;

II,~ Que en ln constitucidn de su capital se ~--
hagan fiqgurar acciones de gerie especial que sdlo puedan
ger suscriins por el Gohierno Federal; y

III,~ Que gl Goblierno Federal corresponda la fo-
cultad de nombror a la mayorio de los miembros del Consg
Jjo de Administracién, Junta Directivaudrgono equivalen--
te, o de designar al presidente o director, o al gerente
o tenga Sfncultndes paro vetar log acuerdos de la Asamew-
‘blea General de accionistas, el Consejo de Administre--
ctén o de la Junta Directive u drgano equivalente,

Bastando para tal efectoc que se cumpia con al-
guno de los requisitos sefalados, de acuerdo con lo -dig-
puesto -en el propio articulo.

i

De las idens y conceptos anteriores podemos --
desprender la existencia de un Régimen de colaborocidén -
consistente en la prrticipacidn directa y:éfectiua, por-
parte del estodo en actividades econdmicos, con el fin -
de gatisfacer los necesidades de la comunidad, unos ve--
ces, otras con el propésito de proteger intereses nacio-
nales. Este Régimen es llamado de Economiac Mixta, den-
tro del cual se encuentran las empresas o sociedades de-
conomia mixta, de participacién estatal y las denomina-
das empresas de estado.

¢).~ Problema de su terminolog{a.~ Hemos vis~-
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to a través de su desenvolvimiento lo variabilidnd con -
que se 'resentcr en la legislacidn y docirin~ extranjera
en este aspecto de su denominacién como en el de su con-
cepto las opiniones difieren, por lo aue no les ho sido-
astgnodo un término nue nos de un~ npoeién precisn y uni-
foraw ~ue las distinga de cunlauier otirn tipo de empre--
sas y por lo tanto su nombre no se hoyn estoblecido de~

una monern definitiva.

Su Terminologin en la Legislocién y doctrinas-
extran jeros, Diiimos aque &6strs no son uniformes con --
respecto a =u denominncién por lo aue la doctrino y la -
legislacién de cnda pals al referirse a ellas empleon di
ferentes términos, r~si tenemos que:

En Alemanio se les ha llamndo Gemeisch privg--
ten und offentlichen Unter nehmungen, o offentlich priva -
te Geneinschaftsbetriche, Gemeinschtwirtscha flichen Un-
ternehmungen, o die Unternehmungen der offentlichen Hand
expresiones ocue seqin Fleiner (17), no designan uno no--
cién juridica sino solo nue los fondos plblicos y el ca-
pital privado se encuentran unidos para contribuir, a la
explotacidn de una empresa econémica.

En Froncia la ley de l6 de octubre de 1919 hg
ce refarencia al cccinnariat des collectivités publics,-
en otrns ocrsiones se les ha llamodo entreprises d'econgo
mie mixte, o societé mixta, o entreprises semi publics.

El Nuevo Cédigo ttaliono en su seccidn XII, ca

17
Fleiner, Les principes gené raux du Droit Administra--
tif Allemand, Pdag. 82.
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pitulo V del lihro Del Lovoro, habla de ln Sociedod con
rarticipocidn del Estado y de los Entes piblicos, en su
articulo 2458, también se les conoce, en este pnis con~
los nombres Je: socigtd ononime miste o societd di Sta-
to e di enti pubblice, o imprese private in mano pubbli
ce.

En Bélaicn este procedimiento de oestidn es -
muy utilizado y sin emborgo, la expresién empresos de -
economin mixta no nparece ni en las leyes o decretos ~-
renles, ni en los exrosiciones de Hotivos de losg traba-
Jos parlamentarios, puds en éste y en lo moyorin de los
poises en que han sido practicamente utilizad~s, lns lg
yes u decretos aue los origin~n, no les asianon un nom-
bre determinndo, pero se les conoce dentre del réoimen-
de las empresns qgue estudinmos, por las caracteristicas
y elementos con aque estas se presenton y a las cunles~
hacen referencia lns leuyes y decretos respectivos.

En Argentina, el proyecto de ley L2,lAl habla
de organizociones mixtas y de sociedades mixtas, de es-
ta Gltimo exrresidn se ha dicho que es un término neu~
tro que puede ser aplicado a midltiples tipos de soc jedg
des. Doctrtnarinmente las expresiones mds generaliza-
das. son las siquientes; "Empresns de Economia Mixta" o-
"Sociedndes de t'conomia Mixta", no obstante, estos tér-
minos no estdn exentos de objeciones, pués ol decir de~
nlgunos gutores con ellos solo se hace referencin al as
pecto econdmico eliminando el aspecto juridico. Otros
Jjuristas se pronuncian contra este modo de gesti{én admi
nistrativa, entre ellos Rafael Bielsa, quien dice de --
ellas que son formas "Hibridas" por estar constitufdns-
por elementos e heterogénea naturaleza, sin embargo, =
Julio Rodriguez Arigs nos dice que la expresidén "Empre-
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sas de Economia Mixta" se les da tomando como base métog
dos de explotacién de la empresa gue son de naturaleza-
econémica y la participocidn en ella de dos elementos -
diferentes tanto por su naturaleza como por su objeto -
(18), el Estado y los particulares en unoc empresa en co
min.

De iquni manera opinon Vallarino y Gangemi, -
el primero nos dice que "Su heterogénea organizaqfén -
econémica, estatal, comercinl, civil, justifico el nom-
bre de "Sociedad Mixta" y oln el de Hi{brida que se le -
ha dado (19) y el sequndo, que lao denominacién "Socie--
dad de wconomia Mixta", expresa bién "el concepto de re
ciproca inserzione de las empresas pitblicas y privadas.
La nocidon en el individuo y ¢l individuo en lo Nacidn "
(20), estas fdltimas opiniones han sido compartidas por-
lo moyoria de los outores.

2.~ Terminologfo en el Derecho Administrativo
mexicano.- Dijimos anteriormente aque en nuestro Derecho
hon sido llamadns legislativamente Empresas de Partici-
pacidén Estatal (21) 'y en ¢l Proyecto de Ley para el Con
trol de las inversiones Federales en Organismos Descen-

18
Opus citada.

l9
Mencionado por Benjamzn Villegas Basauilbaso, opus el
tada, Pag. 196.
20 ‘ :
Mencionado por Héctor Cdmara, opus citadao, Pdg. 12

21
Ley para el Control por parte del Gobiernc Federal, -
de los Orgonismos descentraltzndosﬁglbmpresas de Par-
ticipacién Estatal, D.0. del 1966.
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tralizados y Empresns de rarticipacién &statal (22) son
denominadns Empresns de oport{cipocidn Ustatal Manorita-
ria. Haciendo refercncin a eostos oraantismos dice en -
el capitulo ¥V, Articulo &4, parrafo ~o. "Cuando la me
Jor organizacién, orerncién, Financiamiento, o coording
cidn de los orgonismos descentralizrdos y empresns de ~
participacion estatal lo requiera, el K jecutivo Federal
promoverd, ante el Conqgreso de 1o Unidn, lao creacién de
organismos, entidodes o empresos de promocidn, de operg
cién y mixtas". La aparicidn de estos nuevos términos
en lc citadn Ley, nosotros creemos, se dehe a lg iNe——-
Ffluencia del Derecho extranjero especialmente del Ita—-
liano, en donde hemos visto exiaten los llamados entes~
de cestién y las empresas operativaes, dedicdndose los -
primero> a la creacién de empresns pare lo planeacién -
v promocidn de todo aquello dec interés general y que a-
su vez formnn los empresas operatiuvas que son en iltima
instancin las que se encargan de la produccién de bie-~
nes para el mercado; por otra pnrte, vemos que se emple
an ya, los términos organismos, entidndes, o "empresas-
mixtas" que como ya indicomos es lg denominacién mdg -~
aceptada por la Uoctrina y Legiglaciones extranjeras.

El maestro Andrés Serra Rojas las considera -
‘gcomo una nueva forma de asociccién en el Derecho Admi -
nistrative Mexicono y utiliza, al referirse a ellas la-
terminologfia ‘usoda en nuestra legislacidn, de igual ma-
nera el maestro Gabino Fraga les asigno lo denominacién
legal.

22
Proyecto de Ley para el Control de las Inversiones Feg
derales en Organismos Descentralizados y Empresas de-
Participacidén Estatal, Sala de Comisiones de la H.-
Camara de Senadores, México, D. F. a 22 de Dic. de ==
1962,
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Al referirse a lo economia mixta el maestro An
drés Serra Rojas nos dice que: "Esta combinacién de inte
reses Pghlicos y Privados, se logra en cualquier tipo de
organizacion adminigtrative lo mismo en las centraliza--
das que en las descentralizados, pero es inconcuso que -
es en las empresns de participacién estatol donde se lo-
gra lg mejor orgrnizrcidén” (23), considerdndose como ve-
mos, o las empresns de participacién estatal como una mo
dalidod del régimen de economiao mixta,

Podemos concluir que leaislotiva y doctrinarig
mente son considerndas por nuestro derecho Administrati-
vo con lao expresién "empresas de participacion estatal”,
término que nos parece ndecuado BOr la configuracidén que
en nuestro pafs adquieren.

d).~ Su Naturalezo Juridica.- La naturaleza ju
ridica de lans empresas de economia mixta no se encuentra
precisada por la doctrina en virtud de las modalidades -
que adquieren en cada derecho positivo, de tal manerq --
gue existen diversidad de criterios acerca de ella, con-
siderdndose unas veces, como entidades que participan —-
tanto de elementos piublicos como de pfiuddcs por lo que~
gozan de una naturnleza jeca. mixta, otras como enmarca--—
das dentro del derecho piblico, pero la mayoria de los -
furistas lns sitidan dentro del dmbito del derecho priva-
do, de tal suerte que la determinacidén de la misma llega
a configurar un problema de relevonte importoncia en la-
doctrina. '

23
Opus citada, Pdg. 676.
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Ante la imrosibilidad de establecer con exactl
tud el dmbito juridico al aue gertenecen, expondremos —-
lns opiniones aque al respecio se +ran elaborade ror algu-

mos juristas nutorizados en lo moteria.

Seqtn KHarioné, las instituciones de nue nos --
ocupnmos puedenr ser: plhlicas, privadas o mixtas, de —--
acuerdo con la pro:orcidn de lrs influencios respectivos
de los poderes piihlicos 1y e los particulares en lo A-=
samblen General, de Accionistas, es decir, si on una de-
estns entidndés hay predominio del roder pithlico en cunn
to al nitmero de ncciones y monto del c-~pital, esta ad---
auiera ese cardcter; si por el contrario el predominio -
corresponde a los particulares, lao institucidn serd de -
derecho priuvado, pudiendo darse el caso de nue l2 in~---
fluencin de unos vy otros en la Asamblea General, sea en
la mismn proporcidn, lo que le dario o lo entidad uno na
turalezn juridica de crrdécter mixto,

Villegas Basavillbaso nos hoklo de las emgre-—
sns de economf{a mixto de derecho ptblico, estahleciendo-
varios criterios para sus determinccidén, as{ tenemos: el
de lao forma de la socied~d, la aprobacién del presurues-
to y la desiqgnacidn del personal,

En el primer cnso, cunndo el ente es creodo di
rectamente por Ley como servicio publico cualqulera que-
sea su finalidad, comerciai, tndustriol o de interés ge-
neral, debe ser clansificnda dentro de las personns‘de de
recho pitblico o personas ndministrotivns, en este supues
to, sequn el outor citndo, el sentido de la Ley es esto-
blecer un réqgimen derogatorio del derecho civil o comer-
cial, a la vez que gutorizar a la administracién a tomar
una participacién en ln empresa.
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El segundo, o sea el de la aprobocidn del présg
puesto, consiste en la condicidn de ser indispensable la-
aprobocién de éste, yc sea Airectamente por ley o por la-
administracion,

En cuonto al tercer criterio oue se refiere a -
la designacién del personal, el .signo de publicidnd de la
institucién es lo designacidén de aquel, por la administrg
cidn.

Las f{deas expuestos nos conducen o pensar-que -
seqgln este juristn, la naturaleza de las empresns de eco-
nomia mixta puede ser pilblica o privade ya sea que parti-
clipen o‘n6, de laos distinciones enumerndds.

Estima Julio Rodriguez Arias, oue existen -dos -
clases de instituciones mixtas: las de derecho plblico -
y las de derecho privado.

La constitucidn de las empresas pertenecientes-
o la primera, tienen por objeto satisfacer una necesidad-
esencial del estndo, lo cual es realizable mediante un ré
gimen estrictomente de derecho piblico, existiendo as{ un
predominio del poder piblico en cuanto, a la direccidn, -
administrocién y funcionamiento de tales empresas.

Las pertenecient2s a la segunda clase, presen--
tan los caracteristicos comunes a una sociedad comercial-
y suponen una generalidad de condiciones en las que se en
cuentra el equilibrio de la voluntad de los partes, esta-
do y particulaores,-permitiéndose a estos dlt@mos, el plé—
no ejercicio de sus aptitudes en la gestidn eéonémica, -
con algunns reservas por parte de la administracién en lo
que se refiere al control y tutela de estus entidndes.
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gl mismo cutor les Jdenomina gociedrdos ¢ econo
min mixto de derecho administrativo v sociedrdes e econg

min mixtr de darecho comin, resrectivrmente,

kosotros astimomos muy acertsdn estn tésis y --
creeros que ln existenci~ de estos dos tipos de institu--
cionea rueden drrse en un momento dndo, en un mismo Uere-
cko Pousitivo, entre otras raozones, por lo Gtiles aue pue-
den resultar debido »n su oaaptnbilided, o los fines poli-

ticn econdricos del estndo moderno.

La genernlidnd de 1~ doctrinn y la legislacidn-
de nuestro Derecho Administrotivo son coincidentes, acer-
cr de la naturalezo juridica de ostns entidndes,'creadns~
como hemos dicho, bnjo lr desianncidén de empresas de por-
ticipncién estrtnl, imprimiéndoles carncteristicns PPO==m
pias, n los oue nludiremos en todn su omplitud, en el cur
so de este trabnjo.




CAPITULO II




EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

a).~ La Nocional Finenciera, S, A.,, como organismo promg
tor de la Industrin Noctonal.
b).~- & jemplos de Empresos de porticipocién estatal:-~

Guanos y Fertilizantes de México, 5, A.

Altos Hornos de México, S. A.

Sociedad Cooperativn de Obreros de Vestuario y Equi
po, S.C.L, (C.O.V.E.).

¢).~ Las empresrs de participacidn mstatal en nuestro De
recho:
£n la legislacidn
En la Doctrina
Criterio del Tribunal Fiscal de la Federacién,

d).~ Log Empresns de Particinacién Estatal como institu-
clones privadas:
El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pi-
blicas, S, A.
El Banco Nacional de Comercio Exterior, S. A.

&ia tncorporncidn del sistema de economia mixta
a nuestro Derecho, medionte la constitucién de emprescs-
de participocidn estatal, se dehe a ln influencio de la-
doctrina y prdctico extranjeraa, muy especialmente o las
‘del Derecho Francés y Norteamericano, de lns que se hon-
tomado {dens y ejemplos pora la constitucidn de estos -
organismos, udrptAndolos a nuestra realidnd juridica y -
econémica.l’

JEste tipo de empresas, cuyoc captital es formado
por contribucién piblica y privada, constituyen un nuevo
instrumento en la polf{tica econdmica de nuestro pais ya-
que sus actividndes son encaouzadas a la consecucidn de -
diversos objetivos toles como: la explotncidn de nues—--
tros recursos noturales, lo produccidén de bienes de con-
sumo, la prestacién de bienes y servicios pnra la colec-

/

tividad, el incremento credicicio,” en sumo, o la explo-
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tacidén de aquellos renglones comercinles e industriales
aue permanecen inproductivos por la falta de atractivo-
para lo inversién privada, ya sea por la recuperacidn a
targo plazo del copitnl invertido o bién por la falta =
de éste cunndo se trrta de empresrs que requieren cuon—
tiosos recursos.

La intervencidén estatol en la constitucidn de
estas empresns obedece n los siquientes propdsitos:

Wy
l.- Para suplir la falta de interés por parte
de la iniciativa privada, en clertas acti
vidades comerciales e industriales oue --
pued~n contribuir ampliamente nl mejora--
mitento nactional, tanto en el aspectc eco~-
ndmico como social.

2= Impulsor el desarrollo de una industria -
nacional para que pueda estar en condicio
nes de competir en el mercado Iinternacio-
nal,

3.~ Acelerar el desarrollo de industricos bdsi
cas que pueden acrecentar el progreso na-
ctonal.

4o~ Evitnr la importacidn de productos elabo~
rados y utilizar lns moterias primas nece

1} + 7 ’ r
snring para su elaboracidn, y por ultimo.

5.~ Con el objeto de crear nuevas fuentes de-
trobanjo, por ser éste el factor mdAs impor
tonte pora el completo desarrollo econdmi
co del pais.

fse hah adoptado en la prdctica, para la cons~-
titucién de estas entidades las formas mercantiles geng
ralmente la de sociedad andénima que puede considerarse-
como la forma tipica de estas instituciones encontrdandg
se también, sociedades de Responsabilidad Limitada y sg
ciedodes cooperotivos. b
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\

" Partiento de la forma tipica de los empresas -
de particinocién estatal, estos cuentnn con una persona-
Lidnd jurldica propia pudiendo con este cardcter odminis
traor su propio patrimonio, distinto del de los personas-
plblicos y privados aue lo componen, También como todo
sociedod andénimn tienen una denominacién, una nocionali-
dad, un consejo de adminisiracidén, su escrituro constity
t{ve y sus propios estntutos.,”?

En estas circunstancins los entidades de que -
tratrmos quedan comprendidss en los fracciones II y III
del arficulo 25 del C8digo Civil (1) por lo aue en nues-
tro derecho pueden considerarse con el cordcter de corpo
raciones plblicas reconocidas por lo ley o simplemente -
como sociedades mercnntiles,
Y
Respecto n In constitucién de su copital pre--
sentan una peculinridod que las distingue de cualauier -
otro sociedad mercantil, ya que éste es formado por apor
taciones de capitol o acciones por parte del Estado, ge-
nerolmente en proporcidn de un 5l% y el resto es cubier-

i

A

. . 1]
to con aportaciones privadns.

Las actividndes de estas instituciones en el -
estado mexicnno pueden reducirse a las siguientes:

Industrio Extroctiva, Industriode Transforma--
eién, Industrin Eléctrica, en Comunicociones y Transpor-
tes, Comerciales y crediticins.

El gruro de entidades que faorman el cuadro de-
las empresns de participocién estatol, en nuestro pais,-
se encuentrn inteqrando de la siguiente manera:

l
Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federnles,




I~

8.
3.
10,
il.

ta.
13.
14,
15,
s
17,
8.
19,
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Industria Kxtractiva.

~ Compniiin Real del Monte y Pachuca, S, A,

~ Compaifa Metaliirgico de Atotonilco el -~
Chico, S. A.

~ Compoiifo Minero de Guadolupe, S. A.
- Companfa Minera La Untén, S, 4.
- Impulsora Minera de Anganqueo, S.A. de -

sV

- La Perla, ¥inas de Fierro, S. A.
Industrin de Transformacién.

~Altos Hornos de México, S, 4,
-Ayotla Textil, S. A.

-8eneficios Mexicanos del Café, §. de R, L
y C. V.

~Fdbricn de Fapel Tuxtepec, S.A. de C.V,
~Industiral de Abastos, S. A. de C. V,
~Catalisis, S. 4.

-Cinematogrificas Latinoamericona, S.A, --
( en ligquidocién)

-Companifo Industrial de Atentique, S. A.
~Compafta Mexicano de Tubos, S. 4,
~Conductores eléctricos, S. 4.

»Constructoro Nacional de Carros de Ferro-
carril, 8. A.

~Cristgleria, S, A.

~Chapas y Triplay, S. 4.

~Diesel Nacional, §. 4.

~Empacodora de Conservas "Los Hochia",8.4,
~Empacadora Ejidal, 5. A, de C., V,
~Fdbrica de Cemento Hidalgo, S. de C. L.
~Ingenio Independencia, S, 4.

~Ingenio Rosoles, S. A.




20, -
2l

23~
23~
El
25~
26—

a7

28, -

29~
30.~

II7,-

.-

2.~

l}o"
14, -
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Ingenio San Francisco "El Narangjal®, S.A.

Ingenios & jidoles, S. 4. de C. V. (en li-
quidacién).

Kaiz Industrializado, S. 4.
Nexi{cana de Coque y Derivados, S. 4.
Operadora Textil, S, A, de C. V.
Refrigerndora del Norceste. S, A.
Siderturgica Nacional, S. 4.

Sociednd Cooperativn de £ jidataorios y O~
breros del Ingenio del MNonte, S, C.

Sociednd Cooperative de &jidatarios y O--
brerns del Ingenio &miliano Zapata, S.C.L
de P. K.

Unién Forestal de Jalisco y Colima, &. 4,
Zincamex, S. 4.

Industria Eléctrica,

CompaAia de Industria Eléctrica de Comi~
tén, S. A.

Compafiia de Luz y Fuerza de Paochuca, S.A,

CompaAio de Luz y Fuerza Eléctrica de —-
Guerrero, S. A.,

Comparifa de Luz y Fuerza Eléctrica de Sa
bina, S. A. de C. V, ' :

Compariia de Luz y Fuerza Eléctrice de To
luca, 9, 4.

Comparifa Eléctrico de Manzanillo, S. 4.
Compafita Eléctrica Guzmén, S. A.
Eléctrica de KNorelia, S. 4.
Comparifa Hidroeléctrica de Nizquiz, S.A.

e

Compariia

a Hidroeléctrica Occidental, S.A.
a Hidroeléctrica del Rio Micos, -

Compaiia Mexivana Meridional de Fuerza,-

Eléctrica de Hidalgo, S, A, de C. V,
Eléctrica de Huixtla, S. A,



15, ~
16~
L7¢-
18, -
19~
20.~
2le=-

224~

V.-

la"

9.~
10, -
ll.-
2.~
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Eléctrica de Oaxaca, S, A, de U, V,
Lléctrica de Tehuacdn, 3. A,

®léctrica de Honclova, &. A, ~
Electricidad y Gos de Monterrey, S. A.
Hidroeléctrica Mexicona, 5. A, de C, V.
Luz y Fuerza Mante, S. A.

Nueva Companfa &léctrica de Chapala, §. A.
Servicios Eléctricos de Piedras Negras,
S.A.

i
1

Comunicaciones y Trangportes.

Aerolineas Kexicanas, S. 4.

Aeronaves de México, S. A.

Ferrocarril de Coahuila y Zacatecus, 4. G.
Ferrocarriles Unidos de Yucatdn, S. 4.

Traonsportes Aéreos Mexzcnnos, S, A, (en
ligquidacidn)

-

Comerciales.

A. H. M, S. A., Comercial, S. 4,
Comercial Mexicana, S. A. de C, V.

Compaiia Aqricola y Comercial del Noroesg--
te, S. 4. de C. V.

Compafifa Distribuidora de Subszstencnas Fo
pulares, S, 4.

Compafiia Mexicona de Terrenos del Rio Colg o

rodo, S, A.
wdificio de Luz'y Fuerza, S. A.
Exportadora de Peliculas, S. 4.

Impulsora y Exportadore Nacional, S. de R.
L. de C, V,

Internacional de Pelf{culas, S. 4.
La Forestal, F. C. L.
Peliculas Mexicanas, S. A. de C. V.

Pelfculas Nacionales, S. de R. L. de C. V.
y IP, S
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VI,~ Instiiuclones de Crédito, Sequros y Flan-
zas,

l.- Afionzrdoro Mexicnno, 5. 4.

2.~ Almacen=s Nacicnaoles de Uepdsito, o, 4,
3.= Asequradora #Hidnlgo, S. A,

4,- Asocimcidn Hipotecarin Kexicona, S. 4. de
c. v,

5, Hanco de Zamoro, S. A.

6.~ Banco Nacional Cinematogrdfice, S. 4.
7= Banco Nocional de Transportes, o. 4.
&8~ Bonco Provinciol de Sinaloa, S. A.

9,~ Crédito Hotelero, S. 4. de C. V.

0.~ Financiera de Leéh, S, 4. de C. ¥, v
ll.- Finnanciera wacional Azucarera, S. 4.(2)

Medionte todas esins instituciones el Estado -
trata de suplir o la iniciativa privada o bién la comple
ménta, o coadyuva en lo produccidén de hienas y Servicios
econdémicos y socinles,

- 'a).~ Lo Nnacional Finonciera, S. 4. como orga--
nismo promotor de la industria nacional.- La participg
cidn gqubernomental en lns empresos que hemos enumerodo, -
se realiza, genernlmente a través de Nacional Financie--
rd, S. A, organismo que constituye un instrumento esta-
tal, para ampliar y vigorizar la infraestructura ecdnémi
ca del pais, el cual se encuentra capacttado para funcio
nar como Srquno central y coadyuvador de los financigqe—-

5 .
Directorio Ggheral de Urgunilsmos Descentralizados, Em--
presas de participucidn Estatal, Establecimientos, Comi
siones, Juntas e Instituciocnes dependientes del Gobier-
no Federal. Pdgs. 12, 13, 18, 19 y 24, Secretaria del -
Patrimonio Nacionnl, Enero, 1964
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mientos a lorgo pltnzo internos y externos, que exige el
desarrollo Nncionnl, tanto en lo aque hnce n los opera-
ciones d¢ crédito pitblico, como o la promocidén y osis——
tencia de empres~s fundamentales pora nuestra economia.
Por estas circunsloncias es interesonte para nuestro es
tudio hacer referencia o dicha institucidn,

A estn institucidn podemos equipararla, en --
cierte modo por su funcionamientco, con el ente de ges~-
tién instituido en el Derecho Italiano, del que hemos -
dicho . en nuestro capf{tulo precedente, tiene como finolji
dad fomentnr el desarrollo econdmico de ese pais, lo --
que realiza medinnte la constitucidn de empresas, que a
su vez, se encarann de la formacidén de las llomadas enm
presas operatiurs y de la correctn ploneocién de sus og
tividades, siendo éstos en Ultima instancin, las que se
dedican o la produccién de bienes y servicios paro el -
mercado.

De la mismn manero Nacional Financiera, S. 4.
tiene como una de sus funciones principales, la de pro-
piciar la creacién de empresns cuyo objeto tienda al mg
Joramiento nacional pero mientras que el ente de ges-~-
ti6n actua indirectamente en la conétitucién de laos em-
preéns operativos, aquella interviene de un modo cbadyg
vando al financiariento de empresas que se dedican a -
diversns actividades del sector econdmico.

Lo noturaleza juridica de esta institucidn es
de derecho publico, ya aque, hablando en sentido lato, ~
constituye un organismo descentralizado por servicl{o --
pues reure los siguientes elementos que son comunes a =
esta forma de organtizacidn administrativa;
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a).- Personalidnd juridicn,

b).~ Patrimonio propto,

c).~ Régimen juridico adecuado.
d).- Renlizo servicios tdcnicos.

e).~- mantiene un régimen desligodo de la accién
del Estado.

fJ).~ £l Estado solo se reserva deterrinodns fa-
cultodes para el ejercicio del poder de vl
gilancin y control de dicho orgonismo.

Por otrao porte, la Ley de 24 de Abril de 1934 -
(3) que le dié origen, sedala expresamente su cardcier de
Institucidén Wacional de crédito al disponer que: "Para la
fundacidén de unn sociedod que operard como INSTITUCION NA
CIONAL DE CREDITO, se autoriza n la Secretoria de Hocien-
da y Crédito Piblico a suscribir por cuenta del Gobierno-
Federal acciones de dichn institucidn hosta el monto de -
25 millones de pesos y para otorgar en representacidn del
propio Gobierno los escrituras y los demis documentos ne-
cesarios a ln constitucién de la sociednd, hociendo inser
tar en ellos l-~s provenciones y cldusulas adecuadas parg~
dar a la institucidén un cardcter nacional. y garantizar su
mejor funcionrmiento en los términos de la Ley General -
de Instituciones de Crédito de 28 de Junio de 1932,

En estas condiciones dicha entidad se encuentra
formando parte del grupo de instituciones de crédito exis
tentes en nuestro pofs. ’

Los atribuciones que tienen estos organismos --
son las del ejercicio habitual de la Banca y el Comercio
vy los finolidades publicas que el Estado les asigna, bajo
la forma de una sociednd aondénima, por lo general, las que

3
Diario Oficial 30 de Abril de 1934.
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realizan la mayor parte de los veces con la concurrencia
de las octividodes y rorticipacidn financiero de los par

ticulaores, aunque estn (ltima siempre en minoria.

Se constituyen ceqin la Ley de la Materin, con
la participacidén del Gobierno Federnl reseruvdndose éste,
el derecho de nombrar a la mayor{a del Consejo de Admi~-
nistractén o la Junta Directiva, o vetar los acuerdos ~-

que la Asamblea de accionistas o el Consejc adonten ,(4)

Su capitnl se encuentra dividido en dos series
de acciones, uno de las cuales, la serie "A" solo puede-
ger suscrita pos el Gobierno Federal, directamente o a -
travds de otras instituciones descentralizodns; y la o--
tra, la serie "B" que puede ser suscrita por los particy
lares, siendo siempre el Estado el principal accionisto,

‘Asi tenemos que el capitol de la Wacional Fi-=
nanciera, S. A., se encuentra integrado por aportaciones
conjfuntas del Estado y los particulares en las siguien-~
tes proporciones:

La participacidn del primero es de un 51l% y ~~
la de los segundos en un 49%, esto segin los reformas. -
hechas a la Ley Orgénica de esta institucién y a su Es--
critura Constitutiva, reformas cue han sentodo las bases
Jjuridicas y econdmicas, para que lo aportncién del capi-
tal privado puedn elevarse al monto senalado. Con e--
sas modificaciones se persigue un doble objetivo: Aso--—=
ciar mns estrechnmente al pueblo y al gobierno de México
en ‘las tareas del fomento industrial y expansion de los-

A
Ley Reformatoria de la Orgdnica de Nacional Financie--

ra, S. A. de 30 de Diciembre de 1947, D. O, del 3l del
mismo mes y ano.
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servicios pithlicos, estimulando las aportncipgnes de los
porticulares al copitol social de la institucidn y pro
veyendo n éstn, de medios mas expeditos para la obten~-
cién de los crecientes recursos nue demanda el cumpli--
miento de sus cometidos (5). Siguiendo este criterio-
lo Asamhlea General de Accionistas ha -levado el capi--
tal aoutorizado a £ 1.300.000.000.00.

kste se encuentra diuvidido en dos series de -
geeiones: la serie A que sclo nyede ser suserita por el
qobierno Federal y ln B aque e¢s al portador ofrecida aq-
suscripeion piblice, como hemos dicho.

Lo institucién estd odministrada por un Conse
Jo de Administracidén y un Director General. &1 Conse-
Jode Administracién esto compuesto de ? miembros propie
terios y cinco supletes nomhrodos todos por U~ Asamblea
Genercl Ordinnrin de Accionistas, de lo manera que Si=--
que:

Por los votes correspondientes a la serie 4 -
seran nombrados 3 consejeros propietarios y 2 suplen--~
tes, estos como vemos nombrados por el Gobierno en su -
cardcter de tenedor de las acciones "de la serie 4. -
Por lbs votos correspondientes a la serie B son nombro-~
dos 4 consejeros propietnrios y 3 suplentes.

Debemos hacer notar aqui que l» presencia de-
este dérgano integrndo con representontes de la iniciati
va rcrivada, focilita la coordinacidn de ésta con el -=-
sector pliblico, en las actividades industriales de la

5

Exposicién de Motivos de la Ley Reformatoria de la Or
ganica de Nacional Financiera, S. 4.

¥
i1
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'l objeto de este organismo segiin el artlculo=~

sequndo de¢ sus

Estatutos (6). estd integrado por las si

guientes octividndes:

a).-

b).-

c).-

d).~

f).

h) .~

i)-"‘
-

k).~

1).-

6

Vigilar y reoculor el mercado nocional de-
valores y de créditos a largo plazo.

promover la inver:ién del caplial en la -
oraonizrcidn, transformacion v fusidn de-
todr clnge de empresos en el pais.

Operar como Institucién de apoyo con las-
Sociedndes Financieras o de inversidén ~--
cunndo hubieren concedido créditos con -
garantia de valores.

Viailar v dirigir el funcionami{ento de --
le bolsa de valores.,

Aetunr como Sociedad Financiera o de In--~
version.

Actuor como fiduciario especialmente del-
Gobierno tedernl y de sus dependencins.

Actunr como Agente consejerc de los Estg
dos, Municipios y Dependencins Oficiales,
en la fusidn, controtocién, conversién —-
etc. de los valoreg piblicos.

Ser la depOSLtarLa legal de toda clase de
valores.

Actuar como coja de ahorros.

Orietnr y asesorar los valores de la Comi
sién Nacional Bancaria, en cuanto afecten
a los ontes dichos ob;etluos o puedan con
tribuir a su realizacién.

Ser el 4gente exclusivo para la emisidn y
colocactidn de los titulos de deuda de ven
cimiento mayor de un arfio, que reaqlice el-
gobierno federal o que se lleven a cabo -
con su garantia.

Encargarse, con exclusion de cunlquier --
otra Institucidn, del servicio y vigilan-
cio de lns emisiones federales.

Estatutos Sociales de Nacional Finanéiera, S. A.
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m).- Lnecargarse fde todo lo relativo a negocia-
cién, contratocidn u manejo de crédito a-
mediano y larcc plazo de Instituciones ex :
trenioras, privados qubernamentoles e in-
tergubernamentales incluyendo nl Banco Ip :
ternacional de Reconstruccidn y BPmento, -
cunndo como requisito para el otorgamien-
to de dichos créditos se exija que los ga
rantice el gobierno de los k'stados Unidos
Hexicanos, no se incluyen los créditos —=- S
que nara fines monetarios contrate el Ban ;
co de México.

n).- Recibir los depdsitos aue tengan que consg i
tituirse para el otorgamiento de suspen-- !
sién del acto reclomando en los Juicios-

de amparo prCMnuidos contra cobhros fisca~ !
les de los depdsitos que en ef@ctzvo, en-~
titulos o en valores deben constitulirse--
conforme a lns leyes, disposiciones o con
tratos de nutoridodes federales.

A)e=~ Recibir de los Sociedades o Empresas de -
Servirios Piblicos los depositos que reci
bon de sus consumidores, clientes o abong
dos.

Para lleunr a efecto la promocidn de ln inver-
sidn del capital en la prganizacidn transformacién y fu-
sién de toda clase de empresas en el Pals, La Nocional -
Financierao puede reglizar las siquientes operaciones.

a).- Obtener concesiones para el aprouechamzen
to de recursos naturoles que. aportora Q-
Empresns cuya ceacién promovero, en igual
dndde circunstancias gozard de preferen~-
cia sobre los particulares y otras Insti-
tuciones para obtener dichas concesiones,

b).~ Tomor participaciocnes o partes de interés
en Sociedades o entrar en comandita, ya -
por cuentae propia o por cuenta ajena.

¢).- Tomar a su ,cargo, por cuenta ajenn, la ad .
vmtnlstrGCLon de toda clase de empresns o ) :
Sociedades o intervenir en ellas.(7) : .

Estatutos Socinles de Nacional Financiera,Art.l0 Fracc. Sl
v, vy VI .
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Para la realizacidn de estos objetivos fundamen
tales esta Institucidn se vale de recursos que prouvienen-—
de su capital y reservas de la venta de los valores que -
emite, de créditos que obtiene principalmente en el ex---
tranjero, de obligaciones por aval o endosos y de fondos-
en fldeicomiso, en general estos recursos se agplican al -
desarrollo industrial bdsico y obros de infraestfuctura,—
en forma de Vcréditos, avales o en la adquisicidn de valg
res de diversns clrnses, siguiendo siempre ciertos princi-
pios directrices poro dedicar esos recursos de que dispo~
ne: a la creacidn v fortalecimiento de empresas fundamen-
tales, para la economia del Pais, ya sea parc aprovechar-
recursos naturnles inexplotados ¢ insuficientemente explo
tados, buscando mejoriagtéenina o ¢l incremento substan-—-
ciol de la provuccidn de ramas importantes de la Indus-—-
tria Nocional o bién contribuyendo a megorar.la situge—-.
cidn de lo bnlenza de pagos, ya sea porque liberen al ~—
Pais de importaciones no esencinles o porque permitan el-
desarrollo de la produccidén de articulos exportables o en
general desenvuelvan industrias que alimenten en divisas~
la economi{~ Nacional, ‘

De esta manera la Nacional Financiera, se hg ~-
‘constituido en un instrumento poderoso y eficaz de promg"
cién del progreso de la economfa nacional y del blenes--
tar de la colectividad.

b).~ EJEMPLOS DE EMPRESAS DE .PARTICIPACION ESTA
TAL.~ Una vez fijadas las caracteristicas de la Nacional-
Financiera, S. 4. como drgano de promocién industrial; hg
remos referencia o algunas-de las empresns que en nuestro
pals tienen el cardcter de empresas de participacidn esta
tal:

l.- Quanos y Fertilizantes de México, S, A,, --

i
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Hagta el ofc de 1945, n pesor de ser México un Pais emi
nentemente Aqricoln y de los esfuerzos oubernamentoles~
por consequir ¢l mejoramiento de este renglén fundamen~
tal, constituyendo ohras de irrinacién, facilitando ele
mentos y ohriendo créditos o los campesinos en la medi-
dn de sus posibilidndes, no se habia elanboredo una for-~
ma sistemdiicn y técnica para resoluver el problema fun-
damental de l~ nariculturo en lo relativo ¢ la fertili-
zacién de lns tierrns, siendo hasta el afdo mencionado -
que se fundé una socied~d con el objeto de lograr el de
snrrollo de lt rigqueza en materia de fertilizantes, me~
diante el control técnico de la produccidén de quano y -
la explotacidn sistemdtico dei mismo.

Esn Sociedad fué constituidn de acuerdo con -
el decreto de 1O de Junio de 1945, publicado en el Dig=
rio Oficial de leo Federncién del 17 del mismo mes y afio
gse 110 hincapié en la wxprsicidn de Notivos del mismo
que esa Sociedad deberin tener en cuenta no un interés-
particular sino un interés colectivo fué nsi que se --~
cred Guanos y Fertilizantes de México, S. 4., Institu--
cién "que no formard parte de la administracién pibli--
ca, pero operara al amparo y con intervencién del Go---
blerno a efecto de que el interés piblico, en el desa~-~

rrollo de la industrio del guono sen totalmente satisfe.

chol

En la exposicién de motivos del mencionado de
creto se dice que: "El Gobierno Federal a trave$ de una
Institucidn Nacionol de Crédito organizard una Sociednd
que serd la Gnica nutorizada para explotar el Guano y -
que en cambio renlizard integromente el proyecto de for
mar en las zonas odecundas los viveros de las ques gua-
neras caon el fin de lograr la constitucién de yacimien-
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tos bastantes parn satisfocer la necesidad urgente que de
un fertilizonte opropindo y de bajo costo, tiene la agri-
cultura nacional”. (8)

La Institucién Nacional de Crédito designada pg
ra llevnr a cabo los propdsitos expuestos fué la Nacional:
Financiera. S.'4., de acuerdo con lo dispuesto en el artf
culo tercero del decreto gue expresa: Con la finalidad de

~iniciar y desorrollnr debidomente la explotacidén de gquano
y propagor el empleo del mismo en la agriculturao, Nocig--
nal Financiera, S. 4., organizard una Sociedad con arre--
glo a lags bnses aque en los articulos siqguientes se preci-
san., Kl Gobierno Federal por conducto de la Secrétaria -
de la Economf{a Nocionnl y o propuesta de la Sociedod dic-
tard lrs medidas necesarias para la debida realizacidn de
los fines gque se persiguen con la cregcidn de dicha empre
sa.

La escritura constitutiva de lo sociedod fué --
otorgada el 17 de Julio de 1943, por los seriores Antonio-
Espinoso de los Monteros en representacidn de la Nacio--

~nal Financiera, 5. A., y los Sedores Enrique Serro, Enftg
que Caamafio, Lic Enrique ‘Asinsolo y el Lic. Alberto Saldg
fia, prescribiéndose en ella ung cldusula lnica @n la que-
se expresa que logseriores mencionadosconstituyen‘und So--r
ciedad Anénima que se regird por el decreto de 10 de Ju--

-nio de 1945, por lo ley General de Sociedades Mercantiles
y por sus Estatutos, ‘

Lo duracibdn de esta Sociedad fué fijoda por 30~
afios, y su capital constituido por diez millones de pesos’

] .
Exposicidn de Motivos del Decreto de 10 de Junio de 1934
D.0, del mismo mes y afio.
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repreosent-dos por dos series de acciones la serie "AY -
constituidn par el 5l% Ade Adichos acciones con cardcter -
nominativoe, suscritns exclusivamente por Nacional Finan-
ciera, &, A., y las ocoiones de la serie "B" al partador
suscritns por porticularos, constituyendo el 49% restan-
tes.

La odministracidn de lao Sociedad se encuentra-
a cargo de un Consejo de Administracién y de un Director
General, El Consejo se encuentra integrodo por cinco -
vocales propietarios numerndos ol uno al cinro de los -
cuales el primero es el Presidente y cinco Corsejeros Su
plentes,

Los accionistas de la serie "A'" designardn a ~
los consejeros propietnrios y o los suplentes respecti~-
vos, uno de los consejeros de la serie "A" serd nombrado
por lo Comigidn de Fomento Minero que podrd remouerlo en
cualquier tiempo. Los accionistas de la serie "B" de--
signhardn tres consejeros y los suplentes respectivos,

Las rescluciones del consejo podrdn ser vetge-~
das por cualquiern de los consejeros de la serie "A”
siempre que se trate de asuntos relacionados con:

a).~ La explotacidn de guano en tanto no esté-
sptisfecha la demanda de lo eqricultura -
nac {onal,

b).~ La contratacidén de crédito en el extranje
ro.

¢).~ La enajenacidn o gravamen de los bienes -
muebles precisos o {nmuebles de la Socie-
dnd, salvo que previamente se hubieren od
quirido o contrataodo bienes destinados pg
ra ese objeto. L1 veto impediréd la eje-
cucién de la resolucién o la que se hubig
re opuesto y podrd ser retirada.

i
)
i
ot
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La vigiloncia de lno Sociedad estnrd a cargo de
dos comfsnrios propietnrics uy dos suplentes, nue durnrdn
en su caorqo dos afios, leos cuales se norbrordn por mayo—-
rin de votos de lns acciones de la serie "4", desiandndo
se de estn manera al comisario propietario y ol sunlente
respectivo; y por mayorio de votos de las acciones e . la
serie "B", se desiaonard un comisario propietaric u el su
plete respectivo.

En cuanto o su linuidncidn la Sociedad serd di
duelta, seqgin el articulo sexagésimo quinto de sus esta-
tutos, por las siquienlies causas:

a).~ Por expiracidn del término fi jado.

b).- Por imposibilidnd de seaquir realizando su
objeto principal,

¢).- Por acuerdo de log socios, tomado en Asam
blen Extraordinaria, por falta de los re-
quisitos legales o estatutarios correspon
dientes.

d).~ Porque el nlmero de accionistas llegue a-
ser inferior de cinco,

e).~ Por la pérdida de lns dos tercerns partes
del capital social.

Las primerns experienciaos de esta Sociedad no
dieron los resultados previstos, en virtud del mal estu-
dio que se habia hecho de nuestro pais, respecto de las-
zonas guaneras, por lo que operd con pérdida en los pri-
meros arios de su- existencia, pero en la actual idad produ
ce el 60% de los fertilizantes de fésforo consumido en -
el pafs y surte el 38% del mercado nacional, de fertili-
zantes nitrogenados.

Esta produccién se acrecentard, sin duda algu-
na, por la asimilacidn a esta empresa de "Fertilizantes
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de konclouvn, S. A" realizadn el 31 de Agosto de 1965, ~-
yn aue asi se logrnard una mejor ploneacidn de esta indus
triao y ademds sustituir en corto plazo las importaciones
reoular el mercado y sotisfocer 2l cada vez mayor consu~
mo, 1o aque redundard en la prestacidn de un mejor servi-
cio al aaro mexicano rudiendo de esto manera, "Guanos y-
Fertilizantes de México, S. A.” sequir realizondo satis-
factoriamente los fines para los que, en principlio, fué-
creoda.,
N

2.~ Altos Hornos de México, S. A. - 4 esta em-
presa ha correspon-i-e un importante papel en el desarrg
l1lo de nuestra industrin de tronsformacidn u censtituye-
una de los promociones mas imrortantes realizados por la
Nacionnl Finnneclern, §, A., pero parao llegor al auge que
actualmente tiene hon zido necesarios el esfuerzo‘u la ~
comprensién *nnto del poder pilblico como del sector pri
vodo, <4

Tuvo su suraimiento a promocidn de un qrupo de
inversionistas integrontes del Sindicato Industrial, S.-
A. cuyo propSsito era el establecimie to de una factoria
de Hierro y Acero, en la Ciudad de ¥onclova, Coahuila, -
que en principio tuviera una capocidad de produccidn de-
100,000 toneladas onuoles para lo cual se reguerfan gran
des voliumenes de cnpital, mano de obra y equipo, inicidn
dose las nctividndes tendientes a este propdsito en el -
afio de 1941,

£l proyecto fué prvsentado a la Nacional Finan
ciera, S. A. y ésta encargada por el Gobierno Federal, -
previo los estudios necesarios, realizbé las operaciones-
requeridos pnrn la realizacidn de tal proyecto, asi ges-
tiond un crédito con Eximbank por la cantidad de —~=—w=-w==-
$ 6.000,000,00 ( SEIS MILLONES DE PE30S), bajo prenda de




- 18 -

obligaciones que paro ese efecto emitiera Altos Hornos de
México, &. A.

Ademds de los recursos financieros, se hacian -
indispensables el osesoramiento y direccidn técnicos, con
esos fines <o contratd con una Compad{a extranjera, la --
Armco Inte ..acional Corporation, aque se comprometid me-—--
diante ciertos honorarios fijos y una porticipacién por -
toneladn vendida a prestar sus servicios de asesoromien--
to, compra de equipo, provisidn de personal y demds ele-~
mentos necesarios parg el establecimiento de la empresn.

Otorgandose el acta constitutivo de esta empre-
sa el 6 de Julio de 1942, estableciendo su domicilio s0=--
cial en la Ciudad de Monclova, Coahuila, fijéndosele unn-
duracién de 99 aAos, teniendo por objeto la fundicién y -~
laminacién del hierro y el acero. Fara el afio de 1947 -
encontramos o Nacional Financiera en posesién de mds del-
60% del capital social éste ha seguido en constante ascen
so siendo en la actualidad esta institucidn la principal.

accionista contando ademds con 1,000 accionistas entre -
persongs fisicns y morales.

El objeto de ln sociedod ha ido modificdndose -
de acuerdo con las circunstancias y necesidades siempre -
cambiantes que trato de satisfacer, segtn el articulo sex
to de sus Estatutos, los objetivos que actualmente persi-
gue son los siguientes:

O N 1).- Las nctividades de la industrio siderdrgi-
ca.relotivas a produccién, transformncién, determinacién-
y comercio de productos sidertrgicos primarios terminados
o semiterminados y/o los articulos maquinarias, herramien
tas accesorios fabricodos total o parcialmente con flerro
0 acero. \:
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. N

" 2).- Lo produccién, transformocion termingcidn
y comercio de metales no ferruginosos y/o

de articulos maaquinorias, herramientas o-

nccesorios fabricodos total o parcialmen-
te con dichos mentales. -

N

$).~ La fabricacién y el comercio de conducto-
res eléctricos de cualquier clase o mate-
rial.

4),~ La celebrncidén de todo clase de actos de-
comercio que tiendnn directa o indirecta-
mente a la realizocidén de los [fines enu-
merndos Yy, en general con pleng copacidad
celebrnr, modificar u otorgor todo aque--
llo que tienda directo o indirectamente -
al logro de los objetos precedentes pero-
no podrd adauirir concesiones minerns.(9)

. Lo administracion de esto entidad es realizoda
por un Congejo de Administracidn, un director general y-
un gerente generol.

La disolucién de la sociedad sera: Por expi-
racién del término fijado, por imposibilidad de sequir -
realizondo su objeto principal, por ccuerdo de los so-~--
ctios tomqndo er. Asamblea Extroordinaria, con los requisi
tos legales y estatutos correspondientes, porque el nime
ro de accionistas lleque a ser menor de 5, por los pérdi
dps de las dos terceras partes del capital social.

Esta empresa en el afio de 1964 alcanzé una pro
duccidn de un millén de toneladas de acero y significa ~
una fuente de trabojo para mds de 56,000 empleados y tra
bajadores en la plonta de Monclova (10); vy ha venido --
t rabajando en formn coordinada con las demds empresas de

9 s
kstatutos Soclales de Altos Hornos de AMéxico, S. A4,

10 .
Revista Industrial. Febrero de 1961, Pag. 139.
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la industria sidernraica del rofs, trabajondo en iqunldnd
de condiciones nue cunlauier otro industrian del sector --
privado rcor lo due osto institucidn constituye en nuestro
tiempo uno de los pilores mas imnortentes de la industria
pesnda yn aue responde o las crecientes necesidades de la
Nacidn,

3).~ Sociedod cooperativa de Vestuario y Lqui--
po, S.C.L. (C.0.V.E.),-“Creadr bajo la forma de una socie
rad cooperntive, estn institucién se especializo, en lo -
manufactura de vestuorio y eauipo poro el ccnsumo de las-
distintas dependencins del wstado prestando asi eficientg
mente un importonte servicio al Gobierno Federal.\\\}\

A estn socied~d le fué otorgada, por Lecreto de
28 de Febrero de 1948 (11) la prioridod en las adouisicio
nes que de sus productos efectien las diversas dependen=—-—
ciaé de la nacidn, sujeta esta prioridad a las condiciones
que el mismo especificn y que son las siguientes:

\\a).~ Satisfocer las normas de calidad impuestas
. por la Secretario de Bienes Nacionales e -
{&ﬁ Inspeccidn Administrativa.

b).~ Que los precios sean iquales o los aofreci-
dos por los productores nacionales que fi-

/ guren en el catdlogo de proveedores de la-
mencionade Secretaria,

!

¢).~ Que tambidn los términos de entrega en ==--
cuanto a los productos sean iguales.

, kn el mismo Decreto se dispone que se concederd
anualmente a la C.0.V.E., hasta el 25% del total del pro
grama de la Secretorin de la Defensa Nacional.

Diario Oficial de 12 de Marzo de 1948,
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Se establece iquonlmente, que el surtimiento de
los efectos de estas disposiciones, serdn a partir de la
fecha en que se constituya iegalmente, dicha sociedad y-
quede reqgistrada como cooperntiva de produccidn, siempre
aue en su acta constitutiva quede reaistrado que nuncqa -
podran pasar por herencia o donacién los edificios y ma
guinaria aque adaoutern del Gobierno Federal, a ser prople
dad de los socins de la cooperativn v ocue a lag disolu---
cidn de lo sociedad servirdn para incrementar el Fondo -~
de Fomento Cooperativo, £n esa misma Acta deberd esta-~
blecarse nue los cladsules gue asignen a este Fondo, los
bienes adgquiridos del Gohierno Federal sélo podrdn ser ~

modificndas, por la voluntad unénime de todos los socios
de la Cooperotiva,

Posteriormente se autorizd a la Secretaria de-
Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa, por Decrg
to de 12 de Marzo de 1948 (12) para celebror y formali--
zar un contrate, con el fin de enejenar n la Cooperativa
Mixta de Obreros Ade Vestuario y Equipo, S. C. L., los -
bienes propiedaod de la nacidn que aquella tenia en uso,-
con la salvedod de que esos bienes no pasarian q incre~-
mentar el patrimonio personal de los miembros de dicha «
cooperativa, sino para ser utilizodos en esta formo en -

la produccidn de vestuario y equipo necesario al Gobier-
no Federal,

Las facultades que con este fin se otorgaron -
a dicha Secretar{a, fueron.las que a continuacidén se ex-
presan:

lo.~ Se aqutoriza a lo Secretaria de Bienes Na-

12
Diagrio Oficial de 6 de Abril de 1948,
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cionnles e Inspeccidn Administrativa, para que enajene o
ln Sociedad Cooperativa de Ubreros de Vestuorio y Lquipo,
S. C. L., los edificios, moquinaria v equipo propiedad de
la nacidén que tiene en uso dicha cooweratiuva.

20.~ Practlguese desde luego inventorio y aqua--
liéo de dichos bienes, teniendo en cuenta para ello las --
disposiciones de la prowmia Ley General de Bienes Naciona-
les, para que dichos inuventario y avalio sirvan de base -
parn el contrato de compra-venta que celebre.

30.~ La cooperativo de'obreros de Vestuario y -
souipo, deberd fnclufr en su Acta Constitutive, las clat-
sulas relotivos 0 aue los edificios, moquinaria y equipo-
nque odquierc, por el presente ocuerdo, servirdn en todo -
caso, a ln disolucidn de lo sociedad, para incrementor el
Fondo de Fomento Cooperativo. ‘

En la mismn deberd establecerse que las clalsu-
las que asignan los bienes adquiridos del Gobierno Fede-~
ral, al Fondo de Fomento Cooperativo, sélo podrdn ser mo-
dificadas por la voluntind undnime de todos los socios de~
le cooperativa. ‘

4o,~ Se qutoriza a la Cooperativa de Obreros de
Vestuario y Equipo, el plazo de 10 afos, para el pago de-
las obligaciones que adquiere, debiendo sin embargo hacer
exhibiciones ol finolizarse el contrato, del importe de -~
la primera onualidad,

50.~ El presente Acuerdo entrard en vigor, en ~
la fecha en que la cooperativa demuestre haber dado cum—-

plimiento a lo establecido en el punto tercero.

De acuerdo con los Decretos mencionados, el 1O~
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de Jullo de 1948, fueron dictadns las Bases Constituti--
vas de la institugién, denomindndosele " Sociedad Coope-
rativa de Obreros de Vestuario y &Lquipo, S.C.L.", con do
micilio en esta ciuded de Kéxico, fijéndese por tiempo -

ilimitado su durocidn.

Determinando su objeto constituido por.las si-
guientes actividodes.

lo.~ Ln explotacidn colective de lo fdbrica --
que lleva por denominacidén Sociedad Cooperotiva de Obre-
ros de Vestuarioy Equipo, 5. C. L. (C.O.V.E.), ubicoda-
en Obgervatorio Wo. 102, con filiales en la ocvenidao del-
Tallo #o, 67 y Correo Mayor Wo, 30, asi como los demds -
que acuerde establecer.

20.~ Ln ventn de sus propios productos tanto -
en el mercado nacional como en el extran-
Jero,

304~ Ln fabrzcocxon de vestuario y equipo para
el ejérecito y demds productos de sus ta-~-
Zleres, como sostrerla, talabarter{a, cur
tiduria, zapaterta, hOJalaterza, mecani—-
ca, carpinteria, pasamaneria y costura.

4o.~ Establecimiento de un almacén, paro pro--
porcionar o los socios y sus familiares,-
toda clase de articulos de consumo.

50.~ Compra de materias primas, mercanc{as y =
demés articulos,para la realizacidn a que
se refieren lcs incisos anteriores.

60.- Compra o arrendnmiento de fébricas, tallg
res, maquinaria, edificios, equipo de =-=~-
tronsporte, herramienta y todo lo neceso-
rio, poro realizor el fin de la cooperatl
va.

" 70.- Lag venta dn comin de los productos de la-
cooperativa y la regularizacién de los --
precios de venta.

80.~ Representar a sus nsociados en cuanto con

;
i
R
i
i
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cierne n sus intereses comunes, con amplios poderes nara
haocer qestiones, ante las ~utoridndes administrativas o-

Judicinles,

En In clagsuln 6a. de sus Bases Consti{tutivas-
se estahlece que el conital serd ilimitodo y estard re-
presentado por el volor de los certificndos de oportae-—-
cidn, que hubieren suscrito los socios, por los donati-
vos aque reciha ¢ hubiere recibido lao sociednd, pero es~-
tos no serdn repartibles; y por iltimo, por el 8% de los

rendimienton que destinen a incrementar el capitnl.

Los certifica“~a de aportncidn, seniin lo dispo
ne 1~ clatsula 7a. tendrdn un valor de 10O%, caoda uno y-
podrén ser pnandos en efectivo, derechos, bienes o ‘rabg .
Jo, a juicio de la Asamblen Goneral,

Esos certificados serdn nominativos e intrasmi
sibles, de vnlor inn~lterable, se expedirdn al quedar in-
tegramente cubierto su importe y solnmente podrdn trans-
mitifse en los condiciones previstas, en el artfculd II-
del Reglamento de la Ley General de Sociedades Cooperatl
vas.

Su disolucién se hard por cualquiera de las --
causas que enumera el articulo 46 de esta ley que son:

l.~ Por voluntad de las dos terceras partes de
sus socios.

II.~ Por la disminucidn del nimero de Socios a-
menos de lO.

III,~ Porque llegue o consumarse el objeto social.

IV.~ Porque el estado econdmico de la sociedad-
no permita continuar los operaciones! y
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V.- Por concelacién que haga la Secretaria de
weonomiaq Naclonal, de la autorizacidén pa-
ra funcionar de acuerdo con lo estableci-
do en esta Ley.

Estimando lo situacidn que de hecho venig —--
quardando esto i(nstitucidén y con el objeto de proveer a
su mejor organizocién, el Kjecutive Federnl por Decreto
de 24 de Septiembre de 1962 (13) establecid el funciong
miento de la Socierdnd Cooperativo de Ubreros de Vestuo-
rio y toquipo, S. C. L, ( C. O. ¥. E. ), como Cooperati-
va de Participocidn tstatal.

Funddndose para este efecto en los sigulentes
puntos con siderativos.

Yue la Sociedad Cooperative de Obreros de Veg
tuario y Equipo, 8. C, L. "C. 0. V. E.", est§ utilizan-
do bienes del Estndo, supuesto que si bién es cierto ~-
aue mediante ncuerdo presidenciaql de 27 de febrero de -
1948, publicado en el Diario Oficial de 12 de Marzo del
mismo afio, se autorizé a la entonces Secretari{a de Bie-
nes Nacionoles e Inspeccion Administrativa, para que --
enajencra a ln Cooperativa.de Obreros de Vestuarios y -
Equipo, S. C. L., los edificios, maquinaria y equipo, -
de propiedad de ln nacién que tiene en uso dicha coope-
Pativa, lo es que tol operacién de compra venta no lle-
96 a realizarse y que por consecuencia la cooperativa -
sigue utilizondo precariamente los nludidos bienes de -
la nacidn.

Considerando que la expresada Cooperativeo re-

13
Diario Oficial de 20 de Octubre de 1962.
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cibe anticipos que 1~ t'edorncidn le otoran para sy Ffinan
ciamiento y disfruta de preferencin para surtit de ves——
tunrio y Equipo a lrns dependencins del ejército, seoln -
se egtablece en el diverso Acuersn Presidenciol del mis-
mo dia 27 de Febrero, pero publicodo en el Diorio Offwe-
cial de 6 de Abril de 194&, y tombién en el articulo IRy
(reformndo) de lo Ley Oradnica del Presunuesto de tore-<
sos de la +ederacidn.

Considerondo ndemds, que ¢l Gobierno debe opro-
teger los bienes de ln naocidn y vigilnr que lo ormonia -
del orgonismo cooperativo, se desenvueluvo ndecuodamente,
en bién de sus trabajodores.

Considerando nue para lograr sus propdsitos el
orgnnismo dehe funcionnr como vmpresa de participocidn -
estatnl, no solo porque los beneficios que recibe se @-~-
quipardn o los que solo porque los beneficios aque recibe
se cquiparén o los que disfruton las empresos de portici
pacidn estnrtol, nrt{culo‘Ko. d) de la Ley pnra el Con~-
trol de los Organismos Vescentrnlizndos y Empresns de --
porticipocidn estatal en relacidn con los ncuerdos presi
dencinles y reglaomentos nntos citndos, sine porque de --
conformidnd con el articulo 66 de lo Ley General de So--
ciedades Cooperativns, son sociedaodes de porticipacién -
estotal las que exploten unidodes productoras, que les -
hay~n sido dodas en administracién por el Gobierno Fede-
rol, como de hecho aqui ncontece y por cuya virtud y fun
dnmentolmente, por la disposicién contenida en el articu
Lo 4o, de la Ley para el Control de los Organismos des-
centrqlizados y empresns de participacidn estatal. bn-
ralecion con el irvocado inciso d) del articulo 0. de -
lo propin Ley, ¢ tenido a bién dictar el siguiente decrg

to:
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Artfculo lo.- Lo Soctiedad Cooperntiva de Obreros
de Vestuario y Eaquipo, S. C. L. ~=

(c. 0. V. E. juncxonora como cQ

operativa de partzctraczon estatal

Articulo 2o0.~ Lo Secretnrtn de Industria y Comer
cio promoverd lo conducente, paro-
lo PQOFOOHLZGCLOR de la COOperatz-
vn en los términos del articulo an
terior y hard las inscripciones ne
cesarias on el Registro Cooperati-
vo lacional.

Artfculo 30.- Jueda queta a la supervisidén oumi
: antrutluaqunanCLQru de la Sucre=-
taria del Patrimonio Nacionul, lo~
Sociedad Cooperativa de Obreros de
Vestuario y #quipo, S5.C.L. de par-
tLCLpac10n estatal. "C.O VB, -
_quien tendrd a su cargo lo adminzs
tracidén de los bzenes y nequLOS -
de la socieddd quién tendrd a su -
cargo todas los facultodes proptas
de su -gpoderado General y serd el-
conducto a través del cual el Go--
bierno Federal montendrd sus rela-
ciones con los socios de la coope~
rativa,

0.~ Se ghrogon todos los aocuerdos o disposicip
nes aue se opangan a este decreto.

60.~ El presente Decreto entrard en vigor el dia
de su publicocidén en el Diario Oficial.

Las disposiciones de este decreto que reorganiza
a la-C. 0. V. E. como una sociedad de participacidén estg-~
tal han quedado practigamente sfn efecto, por lo que estag-
institucidén guorda una situacidén {rregular ya que siendo -
de hecho una empresc de participacién estatal, por estar -
en los supuestos que sefala el articulo 3o. incisos a) y-
d) de la Ley paran el Control de los organismos descentrall
zados y empresns de participacidén estatal o sea que el ge-
rente de dicha entidod es nombrado por el Gobierno Federal
y disfruta de preferencia para realizar operaciones con el
mismo a trqués de algunas de sus depencencins y ademds es—
tG en la situacién prescrita, por el art{culo 66 de la Ley
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General de Soctiedades Cooperativas, yo que explota bienes
aue le han sido dades on odministracién por el Estado, --
sus Bases Constitutivas no han sido modificados y adopta-
das a su nuevo orgonizacién, por lo que sigue rigiéndose-
con las mismas que le dieron origen como una socliedad coo
perativao comin,

La Secretaria de Industria y Comercio que fué -
la encargada de su reorganizacidn no ha procedido a lle--
varla a efecto, no existiendo por este motivo didpogicio~
nes que normen las relaciones entre el Gobierno federal y
la Sociedad. '

Es criticable esta irregularidad porque, o bién
’reflejo la apatia de lo autoridad competente para atender
“\a ‘la restructurncién de este organismo, o que hay gran-—
des intereses particulares de por medic que impiden dar -
cumplimiento a lo legalmente establecido.

¢).~ Las empresas de pnrticipacidn estatal en -
nuestro derecho: l.~ Legislacidn; 2,- Doci-
tring: 3.~ Criterio del Tribunal Fiscal de
la Federacidn:- Hemos expuesto la creacidn

funcionamiento y propésitos de algunas de las empresas de
participacién estatal que operan en el pais, es decir, —-
nos hemos referido al aspecto que en la prdctica presen—-
tan, estudioremos ahora sus aspectos legislativo, doctri-
nario y el criterio emitido por el Tribunal Fiscal de la-
flederacién al respecto.

l.~ Legislacién.- La Ley para el control por -~
parte del Gobierno Federal de los organismos descentrali-
zados y empresas de participacidn estatal de 27 de Di---
ciembre de 1965 prescribe en su articulo tercero lo Slomm
guiente: ‘
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Para los fines de esto ley, se considernrdn em
presas de participrcidn estalal agquellas que satisfagan~
alquno de los stquientes recuisitos.

I.- Jue el Gobierno Federol aporte o sea pro
pietario del 51% o més del capital so-==
citol o de las acciones de la empresa;

"II.~ Que en la constitucidén de su capital se-
hagan fiqurar occiones de serie especial
que sélo puerdnn ser suscritas por el Go-
bierno Federal; y

III,~ Que ol Gobierno Federal corresponda la -
focultad de nombrar a la mayoria de los-
miembros del Consejo de Administracidn,-

_Junta Directiva u drgano equivalente, o-
de designor al presidente o director, o-
al gerente, o tengn focultades para ve--
tor los ncuerdos d» la Asamblea Genercl-
de accionistos, del Consejo de Adminis--
tracién o de la Junta Directive u drgano
equivalente, ‘

Estimamos que este articulo se presta a confu-
. stiones porque corece de unidad y cloridnd pora determi--
nar a estas instituciones y que para tal efecto deberia-
atenderse, en principio, unicamente al requisito primero
o -sea la aportacidén qubernamental del 51% o mds del capi
tal social o de las occiocnes, ya que éste si es un ele--
mento fundamental para la orgonizacién de tales entidg--
des.

Por su parte, los supuestos comprendidos en -
los incisos II y III, deben ser a nuestro juicio, conse-
cuencia de la participacién del estado, en dichas empre-
sas.

£n congecuencia proponemos una reforma al pre-
cepto mencionado, en el sentido expuesto, pues considera

mos que en esa forma puede estoblecerse una determing-—--
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cién mas claro y técnica de las empresns de participacidn
estatal.

AdemAs de los reauisitos enumerndos la Ley pres
cribe en el articulo %o., otro suruesto en el que puede -
encontrarse unn emprasa nnra anue adquiera el cardcter de-
emnresa de participncidn estatal, de la siquiente manera

Se asimilardan o las empresas de participacidn -
estatal y se someterdn al control y viqgilancig de la Se~=
cretaric del patrimonio Nacionnl en los términos de la -
presente Ley las empresns en que un orgonismo descentrali
zado o empresa de porticipacién estatal, haya suscrito la
mayoria de su copitnl social directomehte a a través de -
otras empresas en cuyo capital tengn participacién mayort
toria, el organismo descentralizaodo o la empresa de parti
cipacidn estatal, en su caso. E

En este precepto se establece el caso de las em
presas de participocidn estatol por asimilacidn, o seaq ==
cuando determinadas empresas considerrdas como de partici
pacién estaotal invierten lo mayor parte de su capitnl en-
otras empresas que generglmente tienen actividades afines
o bién complementarias. '

/s

contramos normns que dispongan la creacién de estas enti-

n el ordenamiento jur{dico de referencia no en

dades y la naturaleza jur{dica de que gozan creemos que -
en el caso primeromente citado, pueden aplicarse las nor-
mas, que el mismo prescribe, para las organismos des-
centralizados en el art{culo 2o0., de tal manera que pue~--
den ser oreados por el Estado mediante leyes expedidas —-
por el Congresoc de la Unién o por el Ejecutivo Federal, -
en uso de sus facultades administrativas. También pue-~
den ser creadas por un acto eminentemente privado como lo

¢s el otorgamiento de una acta Constttutivg.
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Como e jemplos tenemos n Guanos y Fertilizantes de México,
S. A., creado por decreto de 10 de Junio de 1943 y el de-
Altog Hornos de kérico, S. 4., cuya escritura constructi-
va fué otoraada el 6 de Julio de 1942 prespectiuvamente,
Por lo aque hacensy naturalezajuridica désta es -
seralada por la Ley o decreto que la cree como en el c¢aso
de le empresa primeromente citada crecda como hemos dicho
por Decreto en el aue claramenie se aspecifica que "serd-
una sociedad aue no formard parte de la organizacion admi
nistrotiva’, es decir no es considerado un organismo pl--
blico, Cuando no exvisto Ley ¢ Decreto aue disponoa la~
naturolezn juridicn de lo institucidn, esta, de qeuerdo -
con su organtzacidn, debe ser considerada como una insti-
tucidn de derecho privado,
jgn cuagnto a su modo de costitucidén podemos de-~-
cir Aue surgen, unos veres, g promocidn de la iniciativa-
privada o bién por una proposicion estatal o los particu-
lares. Asi tenemos que, para la constitucién del Banco-
de Comercio Exterior, S. 4., fué presentado un proyecto -
por Don Luis Kontes de Oco o Don Eduardeo Sudrez, kinistro
de la Secretnria de Hacienda y Crédito Pliblico el 6 de #g
yo de 1937 , proyecto en el que se haciae un andlisis pre-
ciso de lo realidad econdmica nacional, oue mds tarde ser
viri{a de pauta a la politica econdmicn qubernamental. -
“Por otra parte, encontramos al Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obrns Piblicos, S. A., oue fué constituido, -
prgqigfproposicién del Minigtpo de Hacienda quien invité-
a las instituciones de crédito, a los compafiias de sequ~
ros y fianzas, que operaban en el pafs, a la formacién de
dicha entidad, porticipando en la constitucidn del capi--
tal social y en la organizacidn de la empresa, institucio
nes estas a las gue nos referimos con mas amplitud en el~
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curso de este traobajo.

No durnmos aue el modo de constitucidn de unn-
entidad do ostn natyprnlezn, ruedo ser oblligatorio cunndo
es Imrucsilo rvor Leu y estn provorcionn los medios, pero-
estimnmos nue en tnl cnso el vstado podrio optor por otro
medio mas acorde con su posicion de ente piblico, por -~
ejemplo 17 constitucidn de un oraanismo descentralizodo-
bajo la forma de una sociedod mercantil.

JEl réatmen juridico de estas instituciones se-
determinn, en nuestro derecho, por la Ley o Decreto que-
las crea cu~ndo estos existen, de lo contrario, por su =-
eseriturn constitutiva y estatutos cue ogeneralmente con
tiene ciertns nraerroantivas en fovor del Estado, por ra-
zdn de su aportncidn y mas aun, por el interés colectivo
que representon, ademds, por las normas aenerales y espe
cioles del dereche mercantil, éste en cuanto a su estrug
tura finonciero u su controlinterno, Por estas cincuns
tancias, conservon su cardcter privado independientemen—
te de 1a aportncidn estntal, existiendo, no obstante, --
ciertas normas derogatorias del derecho mercontil, en --
cuanto a la tutela y vigilancia de las mismas, por par-
te del Estado.

As{ mismo, no se fijmen la Ley los medios que
el Estado pueda utilizaor para participar en la integra~-
cién de los recursos econémicos-de la empresa, pero ade-
mds de las aportaciones en dinero o acciones considerq--
mos que puede ser en virtud de la aportacidn de2 bienes,-
concesiones o derechos, © mediante suministraciones pre-
supuestales, subsidios o aprovechomientos de un!impues-~
to, como ocurre, en el caso de los organismos descentra-
lizados, seqiin lo dispuesto en el inciso "a" del articu-
lo 22, de la propio Ley.
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<

Si bidén no estgn wrescritos en la Ley para el-
control de los orgnnismos descentralizados y empresos de
prrticipocidn astolnl, las condiciones de constitucién ~
v organizacidn de estns (ltimas, encontromos. al respecto
en Lo leaislncién minera, ciertos principios bdsicos, pa

" L o . A P
ra esos efectos, en los siguientes términos:

La Ley Realamentaria del articulo 27 Constitu~
cional, en materia de explotacidn y aprovechamiento de -
recursos minerales de 5 de Febrero de 1961 (14) prescri-
he lo siguiente:

Articulo 22.~ La explotacién v aprovechamiento
de las sustancias minerales, pug
den realizarse:

I Por el t'stodo, por conducto de entida~-
des publicas mineras.

II.- Por sociedrdes de participacidn estatal

III.~ Por particulares bien seq por personas-
fisicas o morales.

A nosotros nos interesa referirnos a la sequn-
da formo de explotacidn de los recursos mineros o sea a-.
través de empresas de participacidén estatal. Segin el~
articulo 52, las sociedades de FPrrticipacidn Fstatal pa-~
rg la explotacidén minera se constituirdn: Cuando el £je~
cutivo Federal lo estima conveniente, para el desarrollo
de la industrin, medionie acuerdos a la Secretarios del~
Patrimonio Nacional y we Hacienda y Crédito Piblico, en~
que se fijen las condiciones generales de su congtitu-—-
cidn, organizacidn y funcionamiento conforme o lo 8{-—-

14
" Diario Oficial de 6 de Febrero de 1961,
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I.- Su forma serd la de sociedad andnimn de -
capitol variable y,

II.~ El capttal de la sociedad estord repre—-
sentndo por acciones nominativas como si-
gue:

a).- Serie A, intrasmisible cuyo vnlor no podrd
ser inferior en cualquer’ffempo al 51% del
capital, y que suscribird el Gobierno Fede
ral.

b).- Serie B, que podrdn ser susuritas por mexi
carios o scciedades mexicaonas cuyo capital
esté suscrito por mexicanos en un 66%, —--
cuondo menos, de gcuerdo con su escritura—'
constitutivn,

¢).~ Serie C, que podran ser uuscrltns por cual
quier persona, o excepcién de soberanos o-:
gobiernos extranjeros.

En ln escritura constitutiva se establecerd que
la trognsmisién de ncciones de la serie B, sélo podrd ha--
cerse previa nutorizicién del Consejo de Administracién,-
el que podrd negarla y en su cnso designar comprador. al -
precio corriente del mercado, reconociendo el derecho al-
tanto de los otros occionistas de la misma serie,

Los derechos de gpxplotacidén nue la sociedod de-
participacidn estatal requiera deberd obtenerlos origi-
nariamente, a través de concesiones del Ejecutivo Federal.

De acuerdo con lo expuesto, esta especie de em-
presas de participncidn estatal, sélo pueden ser consti--
tuidas en virtud de un acuerdo presidencial que asi lo de
termine y segin las reglas transcritas. En este caso la
aportacidn estatal ¢s a trauvés de una concesidn,
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Por congiderarlo bdsico dn este estudio nludi
remps al conceptc de empresa de participacidn estotal -
que se consignn en la llameda Iniciativa de Ley para el
control y vigiloncio de los oraarnismos piblicos descen—
trolizados y empresns de corticipocion estatal, eleborg

do en ¢l oflo de 196% por lo Camara de Senadores.,

En el articulo 62 de lo mencionada iniciativa
se prescribe:

Cunndo lns prrticipaciones de la federacién -
y/o log de uno o mis orqganismos descentralizados, en el
capital o patrimonio de una empresa de derecho comin re
presenten mads del 51% de éste, tal emoresn se reputard
de "participacién estotol mayoritaria”, quedondo someti
da al control y ln vigiloncia de la Secretarin del Pa--
trimonio Nacionnl, que se ejercerd , precisa y s0lamen—
te o través de los bragonos institucicnales de la propia
empresa Yy por conducto de las personns que como admi--
nistradores, comisorio y miembros de sus consejos de ad
ministracion y vigiloncia designe el Egecutivo Federal-
por oonducto de 1o propio secretari{a, para los fines g-
que se refiere el articulo 4o. de esta ley.

En este precepto se establece claromente la -
naturaleza privado de los instituciones objelo de este-
trabajo al referirse especi{ficamente a las empresas de-
derechocomin o sea aquellas oue se estructuran de acuer
do con los principnios de derecho privado y en las que -
el estado interviene, unos veces como socio mayoritario
a traqués de los frganos institucionales, creados por la
escritura constitutiva y los estatutos de tales empre—-
saos, ejercitaondo de esa manhera los derechos que su par-
ticipacidn le confiere,

i
{
i
o3
2
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En la misma Iniciotivo se distinguen dos clases
de empres-s de participocidén estatal: las empreses de par
ticipocidn estatol moyoritnrin que son a los que oacobamos
de aludir y lo empresns de participocién estntal minoritg
rio, seqgin lo establecido en el articulo 3o.

Se considerardin como participnciones de lo Fede
rocidén en el capitol o en el patrimonio de toda clase de-
sociedaodes, instituciones y empresas orgonizadas bajo el-
derecho comin:

I.- Las acciones o partes soclales, partes —--
del capitol o de interés que representen-
las aportrciones, suscripcicnes o exhibi-
ciones del Gobierno Federol o de orgonis-
mos descentrolizados, ol capitol 0 patri
monio de empresas de derecho comin, sea -
cual fuere la forma o momento de la apor-
tacién, y suscripcién o exhibicién que hg
gao inclusive de compra de acciones, par--
tes socinles previrmente emitidrs,

II.~ Las occiones o portes socinles aue lns em
pres~s de derecho comin emitrn pare nmpa—
ror los concestiones, ~utorizaciones o per
misos que porn lo realizacidn de sus obje
tivos expida el e jecutivo federol cunrndo=
la ley nutorice esa formo de accidén de --
los porticulores con el kstado.

IIl.~- Las acciones portes sociales de capital o
de interés que los empresas de derecho co
min expidan a fovor del ejecutivo federal
de cualquiern de sus dependencias o de or
gonismos descentrnltzados de cardcter fe-
derol, atn cuondo no respondan a ninguna-
oportaocidn en efectivo o bienes, hecho =-
por ellos cuando acrediten o den derecho-
o participor en administracién de los em-
presas, o en las utilidaodes que ellas ob-
tengaon.

En este precepto no se utiliza la expresién de-
participacidn estatel minoritario, pero creemos que inter
pretando el ortfculo 62 de la mencionada Iniciativa, o -~
contraorio sensu podemos llemor o todos aquellas empre ~-
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sas en las que el Estado tiene, por cuolquier concepto, -
participactiones en su copital o patrimonio, empresos de -
participocidn est~t~l minoritaria, siemnre y cunndo csa -

aportacidn no llegus al 51% por porte del Estado.

Por otra porte, consideromos que en este inten-
to del leaislodor por elaborar un concepto més acorde, =~
con las coracterisicns nue ostaes empresos lienen en nues-
trao pais, se¢ conslgnn unn estimacidn mas técnino e ellas
que asuelln contenida en lo Ley que actualmente las rige-
en cuonto a ~y cantrol y vigilancia, por lo que mediante-
la adoptneidn de los preceptos tronscritos, nodria llegor
se o unn reqlamcntocidn mas oficaz de las mismos, eviiln.
dose asi aque muchas empresns por no estar c¢laramerte defi
nido su cardcter de participactén estotal, dejen de cum—-
plir con las oblignciones que para ellas fija ol Estado,

por el interés colectivo que representan.

. \
2.~ DOCTRINA, -~ én nuestro Derecho e¢ncontramos =
dos corrientes doctrinorias respecto a lo naturaleza jur{
dica de las empresrs de participocidén estatal, 2stas son -
sustentdas por el Mauestro Gabino Froga y por el Or, An-=
. .M .
drés Serra Rojn, respectivamente.
)

W .

Tesis Jel Moestro Gabino Froga.- Este considern
a las empresas de particionciédn estntal formando porte de
nuestra organizacién piblica el considerar o este tipo de
instituciones come unn nueva forma de explotncidn del ser
vieio plblico y como un sistema mds apropiodo que el de -

TS , . .
la concesidng para ese fin: VY nos dice ! referirse al -
sistema de economiaq mixta: Que €ste consiste en otorgar-
la explotocidn del servicio piblico a una sociednd en la-
que figuren como nccionistos no sélo los particulores, si
no también el Estado y aiun los ususrios del servicio de -
tal manera que tanto lo inversidn del capitnl que el ser-
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vicio recuiere como el de la administracién Jel mismo in
tery nga el Estordo nvortondo narte de los fondos plbli--
cos y fiaurondo en el Uonsejo e Administrocidn de la em

oresa, (15

Agreqger, citrndo o Bannard, que: "Asi a los ele
mentos purnmente privodos oue constituven los elementos-
del servicio crdinnrio vienen n aqreqarse en lo empresn-
de economin mixta elementos piblicos en cuanto al perso-
nal y er cunnto n los bienes, no es pués, ya la economiaq
privada, no enteramente ln economia piblica, es segin la
denominacidn que ha sido adoptadn la economia ~ixta, que
es a lag vez pdblico y privede.” (16)

Nos dice ademés, que en las empresns de parti-
cipaciédn el estado obtiene el concurso financiero de los
particulares y lns medidns que estos usan en sus empre--
sas, pero que lo presencia del Lstado facilita lo odapin
cibén de la empresn n las necesidades del piblico y evita
ademds que el interés de éste sea pospuesto a una finoli
dad de lucro, logrondo finalmenle que las ulilidades de~
la explotacidn tembién beneficien al Estado.

Seqtin 1ns consideraciones expuestas, la activi
dad de estas empresns ge dirige o la realizacidn de un -
servicio plblico sin embargo, en nuestro .pais, las acti-
vidades de estos orgonismos son muy unriadas y no siem—-

pre concurren en la explotncidn de un servicio piublico
sino aue tienden a lo renlizacidn de diversos finalida--
des de¢ naturnlezn econdmica, como hemos apuntado al prin
cipio de este capltulo.

l5 )
Gabino Fraga Derecho Administrativo. Ldicién 1960, —--
Pag. 329

l6
Gabino Fraga. Obra citada. Pag. 329.
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El autor citodo serala, como ejemplo de porti

cipageidn estatal, a varins instituciones aoue si bien ~-~
fueron creadas con tnl cardcter hon devenido en instity
ciones pliblicos descentralizadns, al adauirir caracte~w
risticas que las perfilan como instituciones naciononles
de crédito, sujetas n su propin Ley Orgdnica v que por-
lo tonto son Instituciones nue prestrn en la octunlidod
servicios piblicos.~ Tal 2s el coso de: El Bonco Na--
cicnol de México cuyo Ley Orgdinica fué publicada el 3l-
de hayo de 1941, en el Diario Oficial de la Federacién,
el Banco Nacional de Crédito &jidal y el Ranco Nacional
de Crédito Agricolo, aue de ocuerdo con lo prescrito en
la Ley de Crédito Agricola de 30 de Diciembre de 1955,~

son instituciones nocionales de créditoe. Cita, asimis

mo, al Banco Nacionol Hipotecario Urbano y de Obras Pi-
blicas, S, A., el aue a nuestro juicio sigue siendo em-

presa de participncién estatal por presentar ain las cg

racteristicas comunes a estas instituciones.

\\!

Tesis del HMagestro Serra Rojas.- Este autor-

sitda a las empresns de participacidén estatal dentro de

una de las formas de las actividades privadas que son -

de interés estaotol, y tomondo en cuentas las activida-—

‘des de los particulares que en alguna forma representan

un interés para la colectividqgd, y que por lo tanto son

auspiciadas por el Estado,/éﬁnszflca a estas octivida--
des en tres grupos, de lo siguiente manera:

o/

a).-- Empresas, sociedades o asociaciones e -~

instituciones extrictamente privadas,e~—

por lo comitn con propésitos de lucro per

sonal y gobernadas en formo gxclusiva --
por normas de derecho privado civiles o-

mercontiles, sin ninguna anerencio del=-
Estado.

b).~ tmpresss privadns de interés social o =~

agocinciones privadas oltruistas sin pro
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pésitos de lucro y nersiauiende fines cue b@nefiéien 0 la
soctednd. pucedaer denomincrse emnresns rrivadas de inlarés
seceinl pnrao distinguirlos de cualouier otro tipo de orgn-
niz~cidn,
(£)
¢).- Empresns nrivadas de interés niblico.- -
Son empresos aque resouardon intereses publl

cos o finnlidndes de interés general bajo-
lo vigilancin y forento del Estado.

A este tipo dg actividodes las denominn de inte
rés plublico por trotarse de sociedades, asocinciones, em=
presas o instituciones orannizndas ror los porticulares -
bajo un réaimen de derecho privado, pero en las que el &5
tado tiene clerta intervencidn por razén de intQFéSQS'ﬂuQ
trata de proteqer,

Este mismo autor, en un intento de reunir todo-
lo concerniente n estne instituciones hrce unn sub-clasi-
flencidn de los wismns Aividiéndolns en dos qrupos, expo-
miendo ant.s, que lns emprescs orivados de interés piubli-
cb~son gauellns empresns mnnefrdas por porticulares en =-
lng que el Estado interviene decisivamentfe para proteger-
un interds publico o patrimoniol, importante. (17)

La sub-clasificacién a la que nos hem~s referi-
do anteriormente comprende: '

I.~ Un grupo general de empresaos en las que el
Estado interviene indirectomente, en for--
mos diversas.

II.~ Al grupo particulor de emprescs o propig--
mente empresas privadas d» interds piblico
en las que la intervencidn del Esgtado es -
directo.

17 A , '
Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Segunda --

dicién Pdg. 673.
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El primer grupo se encuentra inteqrndo por todas
aquellas sociedades corneraciones y empresns ~ue qozan dew-
una concesién administrotiva o en lns aue el Gohierno Fedo
ral posee nccioneg o intereses palrimoniales, o bién emnre
sas que celebhren contratos administrotivos con el Estado -
y por Ultimo aquellns personas privadas encnrqadss de un -
servicio ptblico.

K1 sequndo grupo que es el de mds importoncio pa
ra el desarrollo de nuestro estudio, por trotarse'propia~—
mente de los empresns privodrs de interés pablico, dentro-
de lns cuales se encuentran las empresos de pnrticipocibn-
estatol 2std intearndo en ln siquiente forma:

a).~ Sociedndes de #tesponsabilidad Limitada o In
_terés Piblico.

b).- Sociedndes cde inversidn,

c).- Lmpresos privados incorporadns o representn
dns.,

d).~ Empresns de Participacién Estatal,

Las sociedndes de Hesponsabilidad Limitada de In
terdés Piblico.- £Estas sociedades se encuentron sujetas -
a las disposiciones de la Ley teneral de Sociedades Mercan
tiles y a las especinles relativaos a las socliedades de reg
ponsabilidad limitada, se constituyen bojo la forma de So-
ciedad de Capital Variable, previa la autorizacidn del Eje
cutivo Federal, cuando se trate de actividades de interés-
plblico y particulor conjuntaménte, a Juicio de la Secre-
tor{a de Industrio y Comercio.

Las Sociedndes de Inversién.-  Paro la constitg
cidén de estos sociedades se requiere autorizacidn del Go--
bierno Federal, por conducto de la Secretnric de Hacienda-
y Crédito Piblico.- k'stas instituciones operan con valo-
res en la forma que determina la Ley de Sociedodes de In--

RIS
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versién publicaoda en el Diaric Oficial de lo Federacin -
del 31 de diciemhre de 1955 y se orqanizaon como Soctieda-~

des Andnimns.

Soc iedrdes Incorporndos.- Son Instituciones -
aue no constituyen an servicio publico pero rerresentan -
un interés pora el tstado, por lo concurrencin de sus ac-
tividades en ln prestncidn de un servicio privedo de inte
rés genernl. Su régimen juridico es de derecho privado-
ya que se rigen en su constitucidén y funcionamiento por -
las normns aplicables de dvrecho civil y comercial.

Empresns de Participacién kstotal.-  Enmarcdn-
.dolos dentro del cuadro de l~s empresas privedas de inte~
rés ptblico, y desde el punto de vista econdmico juridico
y no como un modo de gestidn del servicio piblico, el Ha-
estro Serra Rojns lns circunscribhe o un régimen de dere--
cho privado nue tiene contocto incidental como normas de-~
derecho piblico, expresrnio nue: En ellas el Estado tie
ne un interés econdémico preferente que le permite interve
nir o administrar a la empresa. (l8)

La intervencidn 421 Estado en estas institucio-
nes, rnzén de ese interés e¢conémico preferente, que le --
permite intervenir en la ndministrocién de una empresa y-
eée contacto incidentnl de su régimen juri{dico con normns
de derecho piiblico, son los cardcteristicas pfoptas de es
tns empresas nue los distinguende las demds Sociedades de
interés publico, como son las sociedndes de responsabili-
daod limitada, lns sociedndes de inversidn y lns sociedg--
des incorporndas, teniendo de comin con ellos el régimen-

18
Andrés Serra Rojas.  Obro citoda. Pdg. 684.
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privado bajo la aplicacidn de normas de derecho civil y ~
comercinl.

El maestro Serra Rojag, hace la observecidn de-
que las Instituciones que aqui tratomos serdn en lo futu-
ro regidns totnlmente por normos de derecho rnitblico, o -~
seo que existe ln posibilidod de que estas Instituciones-
por el interés'que persiquen sus nctividodes pueden lle~-
gar a tener el cordeter de Instituciones Fiblicas.

3.~ Uriterio del Tribunal riscal de la Federa~-
¢idn,- &1l criterio de esta Autoridad, respecto a lao na-
turcleza juridica de estns Instituciones, ha aqued~do pun-
tealizado en la sigquiente forma: Tests 1661 R.T.F.F., ~
Afo 1X, Nams., 97 y 108, Pd4g. 132, Enero a Diciembre de ~-
. =1945.~  Empresn de kconomia Hixta. o d-be confundir~
se con un organismo piblico y por ello es cousnnte en Cé-
dula I,

Atentos los términos del articulo 30 fraccidn -
I del Cédigo Fiscal de la Federacidn, toda Sociedad Andni
ma en lo que tengn importante participacién la Federacidn
no puede confundirse con ésta, ni con un organismo publi-
co, ya que se trata de un ente orgaonizado y sujeto a lasg~
digposiciones de la Ley de Sociedades Nercantiles, ni tam
poco puede considerdrsele comprendido en el articulo 32.,
fraceidn VII de la Ley de Impuesto Sobre la Renta vigen-~
te, porque no pertenece al Gobierno Federal, g pesar de ~
que tenga éste la mayoria de las acciones, sino gque tiene
personalidad juridico y patrimonio propios, siendoc de ad-
vertir queenelcnso no esté designada a un servicio pibli-
co, sino a realizar actividades comerciales, oun cuando ~
con una finalidad econdmico determinada, para provocar la
baja de los precios del papel. K1l hecho de que se trate
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de una socieded de kconomia mixtn, tampoco tiene consecuen
cias de ese sentido pornue no le quiteo el cordcter de Sg-
ciedod Anénima, y por tanto es oraanismo de Derecho Privg-
do, y lrs circunstoneingde aue de ~cuerdo con su funciona-
miento no eat® dectinado n tener utilidades, no la exime -
tampoco de ser en principio cousmte del Impuesto Sobre la
Renta, sin perjuicio do que si en ejercicio determinado no
percibe utilid~dos, no hay base para aue eroque impunsto -
alouno, ya que ln Ley de la Materia séle grave a cquienes -
han tenido heneficio de esa naturoleza; por (ltimo, es de-
advertir nue dichn emrresc: tiene un capital propio indepen
diente del Gobierno Federal."

Generclizando el criterio transcrito podemos es~
tablecer nue la opinidén del Tribhunal fiscal de lo Federg--
cién, es en el sentido de considerar ¢ las empresans de par
ticipacidn estatnl como organismos de Derecho Privado,

d).- Las tmpresns de Participacidn Estrtal como-
Instituciones Privadas,- Una vez expuestos los princ{-—-

pios leaislntivos, lns consideraciones doctrinrrios y el -

criterio sustentndo nor el Tribunal Fiscol de ln Federg-—--
cién acerca de l-~s empresns de participacidn estatal pode-
mos nfirmar: Que est~s son instituciones oue en nuestro -
derecho se perfilon dentro del dmbito del dereche comin y-
gue por lo tanto fungen en nuestro pafs, como institucio--
nes de cordcter privado.

Renfirmando esta posicidn encontramos algunas --
instituciones oaue no obstante concurrir en ln prédticn en
la actuacidén de la administracidén piblica, formando parte-
de la red de instituciones nacionales de crédito, retinen -
las carncteristicas y elementos de las empresns de gartici
pacidn estatal, en esta situacidn encontramos entre otras,
al Banco Nacional de Comercio &Lxterior, S. A. y al Banco -

B AT e B s i
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Nacional #ipotecario Urbono y de Obras Pliblicas, S. A. =-

l.~ Bonco Necionnl de Comercio txterior, 8. A.-
£l 8 de Junic de 1957 ante el Notario Don Manuel Borja So
riono fué extendido ln eccriturn de esta institucién, en-
cuya Declarncién Primera le fuercon asignadas como finoli-
dndes la pramocidn, el desarrollo y la organizacidn del -
comercio exterior merxicano operande coms institucidn de -
crédito pora el ejercicio de la Banca de Depdsito y lle—-
unrr a cabo operaciones fiduciarins, as{ como otras permi-
tidas por la Ley de la kateria y pora las aue en-el futu-
ro obtenga n~utorizacidén de la Secretaria de Haclenda y -
Crédito Piblico.

Al constituirse esta institucidn su copltal so-
cial fué de # 20,000.000.00 (VEINTE MILLONES DE FESOS) di
vidiendo en 200,000 acciones al portador con valor nomi--
nal de § 100,00 (CIEN PESOS) cada uno de las .cuales se --
suscribieron § 16,424.800,00 (DIEZ Y SEIS MILLONES CUATRQ
CIENTOS VEINTICUATRO KIL OCHOCIENTOS FESOS) y se exhibie~
ron de inmediato 8 6,424.800.00.~ formando las aportacio-
nes estatales y las de las instituciones oficiales de‘92%
del capital pagado y el resto correspondid a institucio~--
nes privadas.

El capital inicial se encuentro en lo actuali~=-
dod multiplicado, por lo que constituye uno de los bancos
comerciales mAs grandes del pois que cuenta con modernas-—
oficinas, sucursales y compafif{as de fomenteo y desarrollo.

En la mismn escritura se estipula que la Admi--
nistracién de la Sociedad estd a cargo de un Consejo de -
Adninistracién y un Director General.
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'l Consejo de sndministracidn estd formodo por-
Lon miembros propioterios y 10 sunlentes, nombrados en -
Agnmbler Genernl por moyorin Ade votos, pero todo accio--
nistr 0o aorupo de nccionistns aue representeo cunndo menos
un 25% del copi'~l =ecci~l tiene derecho o nombrar un con
se jero.

Con bose e: tos acciones de su propieded el Go
bierno se reserva el derecho e veter los resolucionesg -
del Consejo. Al respecto on ln cliéusuln décimocunrtr -
de ln escritura se expresa: "el Gohierno Federnl se re-
serva el derecho re vetar lns resoluciones del Consejo -
Administrativo, por conducto de curlaniera de dos de los
miembros de éste aue desiqnord la Secretnrio de Hacienda
y Crédito Piblico, por escrito deberd dirigir a la so~--
ciedmd inmediatamente desgpués de celebrnda la nsamhlea -
ordinariao cquel. kn consecuencia, pagrr lo validez de -
las decisiones del Consejo serd necesorio que sean veta-
dans dentro de las 48 horas siguientes n lo clrusurag de la
sesién del Consejo por alquno de los consejeros a que se
hoce referencia, en comunicreidn dirigidr ~1 Consejo por
conducto de la Secretarin e Haciendn y LCrédito Piblico.
Si llegara a faltor alguno de los dos corse jeros que re-—
presentan al Gobierno Federal parn el efecto del ejerci=-
cio de ln frcultad de que esta cléusula trato lo Secreta
r{d hord unn nueva design~cién desde luego'.

En el nspecto juridico esto institucién presen
ta como rasgos corncteristicos: Su orgmnizacidn como -
unn institucidén privodr de crédito, no obstonte ser un -
instrumento de ln pol{tica comercial mexicona, carece de
uno ley especinl quc determine su noturaleza juridica, -
su esgtructura y funcionnmiento.se ojuston a los precep--
tos de lo Ley General de Sociedndes Mercantiles y a la -
Ley Gene -
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ral de Instituciones de Crédito. Por lo que hoce a su
réaimen figenl, cumple con todas lns oblignciones que -
la Ley impone a todns nquellns empresns que no formon ~-
parte inteqrante del &stado, esto clarnmente se despren-
de de lns ldens expremdns por el Director de estog insiy
tucidn en los siquientes términos: "Todos las qutorida--
des de crédito, el Brnco de héxico, S. A,, y las Instity
ciones Nacionales hermanns han contribuldo sin restar e¢g
fuerzos a fortnlecer la nuestro. También los bancos -~
privados se sumaron sin recelos a prestigiarle por mds -
que tiene su migmn forma v estructura juri{dica pues el ~
Banco Nacionnl de Comercio Exterior, S. 4. nc ha tenido~

leyes especinles o de privilegios sino que como cualaouier

banco privodo est’ sujfeto o la Ley General de Institucio
nes de Crédito y sometido o la mismo vigilancin e inspeg
[ iO’n"o (19).

La institucidn no goza de lo exencidn de Im-—-
puestos sefqlada por el articulo 52 Froccidn I de la Ley
del Impuesto sobre la Rentao, para las empresns de cugl--
quier naturalezn pertenecientes al Gobierno Federal.....
cuando estén destinndos o un servicio pilblico, ni le es-
aplicable en este nspecto la disposicidn del Cédigo Fis-
cal de lo Federacién prescrite en el articulo 30 Froc=-—
cién I que expresan: Estarén exentos del pago de Im—--
puestos y derechos de lo tederacidn, los &stados, los Te
rritorios y el Distrito Federal.....Los orgonismos publi
cos con personalided juridico dependientes de cualquiera
de estas instituciones, estardn sujetos al pago de las -
contribuciones federnles excepcién hecha de los Impueg--
tos Sobre la Rentg y Sobre Herencigs y Legados.

19 .
Revista Hirtoria de un Esfuerzo. Publicada por ei -
danco Nacional de Comercio Exterior, S. A, Sin paging
cion. Julio 1962.

s iipeng e et o
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De acuerdo con lo expuesto la institucidn aue -
nos ocura reiine lns caracteristicas prescritas nora log -
empresns de participncién estatal en cuanio que: S@ EGw=-—
tructura como una sociednd mercentil, con personalidad ju
ridica prorin, su capital hg sido integrodo por aporta-
ciones piblicas v orivadns lo primera hasta un 92% re~--
cresentndo por acciones de ln serie "A" suseritos exclusi
varmente por el Gobierno Federal, ndem‘s de acuerdo con su
escritura constitutiva las resoluciones del Consejo de nd
ministracidn pueden ser vetadas por cualquiera de sus re-
presentantes en el mismo finalmente por nue el régimen ju
ridico o nue se encuentro supeditnda es igual al opreseri-
to paro las emnresns de participocidn estntnl, segin la -
Declaracidén Tercera e su escriturg constitutivao que al -
respecto fija:... "Se reaird por el contrato socinl nugse
otorga a continuncidn, por las disnosiciones de la Ley -
General de Instituciones de Crédito, en cuanto no esté --
previsto en esto por lrs de ln Ley de Socledodes hercanti
les, y por lns demds que le senn oplicables.”

Z.= Bancc Nocional Hipotecario Urbano y de Ob--
ras Piblicas, S. A.~ tsta institucién fué constituida -
“por escritura Piblicn de 20 de Febrero de 1933, al amparo
de la correspondiente concesibén otorgada por la Secreta--=
rioc de Hacienda y Crédito Piblico, seglin las decloracio--
nes del Ministro de esta Dependencia, "El Banco octuaria-
dentro del cuodro general de las instituciones de crédito
stn reglos excepcionales que hicieran peligrnar su estabi-

' estructurdndose bajo

lidod y sin privilegios exclusivos,’
la forma de Sociednd Mercantil, determinada asi por el --
consensu de los otbrgdntes;de su escritura Constitutiva -
en cuya Cldusulo Tercera se expone: Los comparecientes~
han decidido lleunr ¢ cobo la fundacidn de dicha institu-
cidn y al efecto constituyen por la presente acta unc So-

ciedad Mercantil, otorgando los siguientes cldusulns.....
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De acuerdo con lo oue el articulo 52, transito
rio de lo Ley de Instituciones de Crédito disponia, fué-
autorizadae 1r aport-cidn de inmuebles urbrnos pnra lo -—-
constitucidn del Brnco los cunles representebnn el 504 -
del cagpitnl socinl freultdndose posteriormente por Ley -
eapecial n la Secretorin de Hacienda y Urédito FiSlico -
para suscribir por cuenta del Gobierno federal acciones-
del copital social hasta la contidad de 8§ 26,000.000.00,

4si, la aportacidn del Gobierno r'ederal consti
tuyd lao mayor prrte del copital social, renresentado- ~-
por acciones de ln serie A correspondiendo las de la se-
rie B, o los aportanciones de les instituciones privodas-
y de los vorticuleores,

Lo obstante corresponder al tstode la moyor —-
participocidon monetarin a el corresnondin uno minoric en
el Conse jo de Administrocidn siendo el grupo de accionis
tns privados el oue asumio lo accidn directa y lao respon
sabilided princinnl en la marcha de la institucidn, opero
reservdndose el Gobierno un dervcho ilimitodo de vigilan
cia, mediante lo designacién de uno de los comisarios -=-
y el veto definitivo en contra de todos aquellos opera~
ciones que aun cunndo o Juicio del Capital Privado pudie
raen ser consideradns como normales, dentro de la agctivi~-
dad de la Institucidn, segin el criterio del mismo Esta-
do se apartardn del programa general del Banco constitu-
yendo un riesgo especialmente graove, para su trabajo o -
en cualquier forma pudieran poner el peligro el debido ~
funcionamiento del mercado monetario de valores,

El Banco se ho regido por diversas leyes orgd-
nicas, y anctualmente lo estd por su tercern Ley Orgénice
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que fué promulgadn el & de Febrero de 1949, (20) naue dig
pone en su primer articulo lo siquiente: &1 Banco Na-~
cional Hipotecario Urhano y de Obras Pliblicas, S. A.,, ==
constituido por eseritura phlicn de 20 de Febrero .de --
1933 y reorqganizndo de ncuerdo con sus leyes orgdnicns -
de 31 de Diciembre de 1942 y de 30 de Diciemhre de 1946,
conservando su denominocidn, se regird en adelonte por -
esta Ley.

Se fijan en articulo 2% de lao Ley el objeto —-
del mismo de la siquiente manera:

I.-  Promover y dirigir la inversién de Capi-~
taoles en Oc"as Plblicas, en Servicios Pi
hlicos y en Habitaciones Populares, fi-—
nancfi~rlos e invertir en ellos .sus pro--
pios recursos,

II.~- Asesorqgr técnicrmente o personas mornles
~de Derecho Piblico en la Planeacién y E-
jecucién de Obras y Servicios Pdblicos,-
inclusive el de Hobitaciones Populares,-
crtondo pora reolizor tales obrns y servi
cios deba comprometerse el crédito publl
co 0 de instituciones Nacionales de Cré=
dito.

III,~ Asesoror técnicamente a la Secretariag de
Hacienda y Crédito Piblico y a la Comi--
sidn Nacional Bancaria en todo cuanto se
refiera a la organizacidn, funCtonamlen-
to de los bancos de Ahorro y Préstamos -
para lag Viviendo Familior, y desempedar-
las atribuciones que en esta materia le~
confiera la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

IV,~ Reglizar las operociones fiduciarios autg

20
Digrio Oficial de 4 de Marzo de 1949.
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rizadas por lao Ley,

V.- Otros finolidndes que preveait ins normos - |
plicables.

b

Seqin el articulo 44 de su Ley Orgdnica el Ban
co estd sujeto al siquiente régimen fiscal: Lo institu-
cidn estard sujeta unicamente al pago de los derechos e-
Impuestos siquientes:

I.- Sobre lan Rento en los términos de la Ley
General de Instituciones de Crédito y Or B
ganizaciones auxiliares. o

Il.- Predinl nque se cause sobre las Iinmuebles
de su propieded destinados a alojor de-~
pendencias suyas.

1II.- Imnuestos y derechos de cardcter munici-
pal aque causen los inmuebles o que se rg
fiere el pdrrafo agnterior, en razén de -
pavimento, atfarjeas, limpia y agua pota~ S
ble aue disfruten en las mismas condicio S
nes en que deban pagarlos los demds cau-
snntes; asi como los derechos de Regis-- i
tro Piblico que se cubrirdn por una sola
vez o razén de un 25% sobre el importe -
de la operacién.

i
s
i
H
i
I

Establecidos los lienamientos generales de es-

ta institucidén confirmomos aue se trata de una entidad -
que presento los elementos comunes a una empresa de par-—
ticipacién estatal, en razén de que: Se estructura bajo-
la forma de una Sociedad Mercantil, la itntegramibén de su
capital se ha realizado con recursos pithlicos, en su ma-
yorfa, y privedos, adaptando su organizacidén y funciona-
miento a lo dispuesto en su Ley Orgdnica, la Ley de Ins-
tituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, la Ley Ge - ‘
neragl de T{tulos y Operacion»s de Crédito, la Ley Gene-- o
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ral de dociedndes Mercnntiles, &stns anlicodas supleto--

riomente, su escriturn censtitutive y sus bstotutos.

Por lo nue hrce ~ su tcdgimen #iscol no gozn, =~
como hemos visto, d#'los privileqgios estonhlecidos en lo-
Ley de la Materia, pnra las instituciones de cardcter pi
blicn. e

Estas instituciones aue hemos e jemplificado -~-
por su confiqurncidn de empresas de oarticipacidn esta=-
tal, de ocuerdo con las finolidndes oque persiguen constp
tuyen verdanderos orgrnismos auxiliares de lo Administrg
cién riblica, lo que nos conduce a estimor oue en nues-—-
tro pafs no solo existen empresas de participacidn esta-
tal con finalidrdes primordinlmente econdémicns, sino tam
bién alqunas que sntisfacen un servicio eminentemente pf
blico, como Almacenes Nacionales de Depdsito, Bonco Nn--
cional Cinematogréfico, S. A., Nacional Finnnriera Azucg
rern, S. A., 1y el Bonco Naocionrl de Transportes, S, A.




CAPITULO TIII




EL CONTROL Y VIGILANCIA FINANCIERQOS Y
ADBINISTRATIVOS DE LAS EWPRESAS DE PAR
PICIPACION ESTATAL POR PAKRTE DEL ESTA=
DU,

a).- Ley para el control, por parte del Gobirno
Federal, de los organismos descentralizq--
dos y empresas de participacién estatol, -
de 1947,

b).~ Nueva Ley para el control y vigilancia de-
los organismos piblicos descentralizados y
‘empresns de participacién estatal, de 1963

¢).- Ley pora el control, por parte del Gobier-
no Federal de los organismos descentraliza
dos y empresas de participacidn estatal, -
de 1965. '

d).- Junta de Gobierno de los orgonismos y em—-
presns de kstado.
l.~ Decreto de 13 de Marzo de 1959,
Z.- Vecreto de 26 de Febrero de 1965,

e).- Ley de Inoresos de lo Federacidén para el -
ejercicio fiscal de 1966, Ley Orgdnica -
del presupuesto de Egresos de la Federg=--
rocién para el ejercicio fiscal de 1966,

Ideas Preliminores.~ Las formas de organizg--
cién administrativa, son métodos o sistemas encaminados a
la estructuracidén de los funciones juridicas. Hedios o-
través de los cuales se consiguen propdsitos, tales como-
la atencidn técnica de un servicio, los problemas de una~
s 7 » . - -
regién y el aseguromiento de ideales democrdticos.

Fllaos pueden reducirse a dos grandes ramas:

A.~ E1 Régimen de Centralizacidn Administrativa,
o formas administrativas centralizadas, que-
pueden maonifestarse a su vez en las dos si~-
guientes formas:

l.~ £l Régimen de centralizacidn propzamente-
diche; vy

2.~ &1 Réqgimen de centralizacign administrati
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vo con desconcentracidn.

B.~ El Régimen de descentrolizacion oidministra
tiva o formns administrativas descentrali-
zadns y que son:
l.~ La descentralizacidn por reaqidn; u

2.~ Ln descentralizacidn por seruvicio,

Esta Ultimo es la que concierne o nuestro estu
dio y es: Una faorma de organizacién aedministrativa en-
lafque se integra una persona de Adereche plhlico, la —-—-

‘cual odministra sus neqocios corn r2lotiva independencia-
del poder central, sin desligarse de lo orietacién guber
namental. (1)

La forma de orgonizactidn administrativa técni-
ca o por servicio, se monifiesta a través de [os organis
mos descentralizndos, los cuoles obedecen a lo idea de -
hacer mds eficaz la accién del poder piblico.

Su creacién se efectiéia mediante una ley expedi
da por el Congreso de la Unidn o por el Ejecutivo en uso
de sus facultndes administrativas.

Como una consecuencia de las idens expuestas -
podemos deducir, que lo naturaleza juridica de dichos or
ganismos es de derecho Piblico, ol contrario de la notu-
raleza juridica inherente a las empresns de participa-—-
cidn estatal que es de derecho privado.

Ahora bién, las atribuciones respecto al con--
tral financiero y administrativo, por parte del Estado, -~

l

NWaline, citado por Andrés Serra Rojas.- Derecho Admi-
nigtrative, 2a. Edicidn, Pdg. 598.
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sobre los empresns de porticinocién estotal podemos de-
clr qgue son reclentos yo aue enciezan o realizrse o —-
partir del arfo de 1948, uno vez promuloodn la ley de lao
materia, ounaue con anterioridnd yn se hacian Indisnen-
sahles esas medidnas, ~ consecuencin dé ln nroiliferacidn
de estns instituciones, que junto con los oronnismos --—
descentralizades corecinn e sistemo y reglamentacion, -
supediténdose nl fin, a los preceptog juridicos del or-

denamiento a que nos referimos ensequida:

a).- Ley nparn el Control por porte del Gobier
no Federnl de los Orqonismos Descentrali
zados y kmpresas de Participacidén Esto~--
tal.

'REstn Ley venin a ordenar y sistematizar a to=-
dos los orqnnismos que forman el sector phra estatal, -
es declir tanto a anuellos cuyo surgiﬁientc se debe A -~
una Ley Orgdnica o un Decreto, nos referimos o los orgg
nismos descentrolizados, como o los creados medionte un
‘acto de derecho comin, en los que el estado interviene-
como particular, nue‘es el cnso de las empresns de par-
ticipacidn estntnl.”qlﬂsta Ley fué promulgoda el 30 de-
Diciembre de 1947 bnjo el gobierno del Lic. Kiguel Ale-
mdn, a cuya iniciativa se hizo realidad la sujecidn le-
gal de estas entidades, (2)+

ﬁEn los puntos considerativos de la misma, se-
exponen el por qué de la existencia de estos organismos
y las finnolidades para los que fueron creados, asi como
un panorama genernl de la politica econdmica g sequir -
por el Goblerno Pederalfﬂthara la mejor comprensidn de

D(ario Oficial de 31 de Diciembre de 1947,
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la importancia de esta Ley transcibimos los Considerandos
correspondientes:

to

~ Que pora procurar el adecuado oprouechomten

to de los recursos naturales del pate o lo=
sattsfncczon de las neceszdndes piblicas ~-
que exigen una organzzacnon especializado ~
y administracidén agil, de tipo comercial e-
industrial el Gobierno ha venido creando nu
merosas orgonizaciones descehntralizadans con
personalidad juridica y patrimonios propios
Yy participando en empresns comerciales e in
dustriales.

Que sin perjuiclios de su personolidad debe-
considerarse 2 dichos organzsmos y empresas
como instituciones de i{nterés nacional y co
mo tnstituciones de interés nacional y como
auxiliores del poder piblico y obligados a-
colnborar eficozmente entre si y con el Go-
bierno Federal, con la polftica financiera-
de la odministraczon, e jecutando sus activi
dades exclusivas de conformidad con los plg
nes que al efecto se formulan, de tal suer-
te que su labor no se disperse sino que ven
qo a constituirse un concurso orménzco.

Wwue ln existencia de los organismos descen-~
tralizados se debe a lo voluntad del Lstado
el cual los cred y dotd de los recursos ne-
cesarios, persiguiendo no un propdsito de ~
lucro, ni la satisfaccidn de intereses par-—
ticulagres de personas 0 grupos, sino el =—-—=-
bién de la comunidad constituyendo sus pa--
trimonios en su totalidad o en una porcién-

" considerable con bienes del patrimonio na--

cional los cuales fueron destinados por el-
Gobierno Federal a esa finalidad concreta.

Que los orgaonismos descentralizados y empreg
sas de participacidén estatal son conductos-
a trauvés de los cuales la administracién pi
blica realiza considerobles inuerszonps y -~
erogaciones ya sea mediante suscripcidn de-~
acciones, aportaciones, afectaczones del pg
trimonio nacional, exenciones de impuesto,-

subsidios, etc. y pueden ademds ser fuentes
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de "ingresos cuantiosos paro el Gobierno Fe
deral, siendo nsi factores muy importantes
en la afectacién de portidns presupuestg--
tes y en gencral de constantes movimientos
en la contabilidod de lo hocienda plblica.

Que tn =y relociones fiscoles con el estn
do estes instituciones y orqanismos en -—--
ciertos casos disfrutan de exencicnes -aue-
pueden ser culdadosnmente vigiladas.

Jue porn ser congruente con el principio -
demcerdt ico aue exige ol aprovochnmlcnto -
de los recursos naturales de. pois y en -
porticular de los bienes que constituyen -
el pntrimonio nacional, en b@neficio de la
comunidad y teniendo en cuenta ademns, el-
origen y ln finalidnd de los organismos --
descentraltyado” y empresas de pnarticiva--
c¢ién estatal asi{ como la naturolezo de los
recursos nfoctos a lo getividad propia de-
estns lnstltuctones, el poder pitblico tie-
ne ln obligncidn de procurar el mayor y me
jor rendimiento de los {nuersiones hechas,
asi como la correcta satisfaccién de los -
fines pora aque fuoron creadqs, por ello de
be requlor y vigilar eficazmente su funCLo
namiento n trnués de procedimientos y con-
ductos ﬂdQCuOdOu, nue vengnan a complemens——
tar lo yo previsto en sus respectivas Le-—
yes OrgaAnicas y sus tstatutos.

Que como el funcionamzento de estas empre-

sas y organtsmos estd orzentodo para fines

de servicio piblico, su cardcter descentra
llzndo no debe ser obstdculo para que el
Estado vigile sus gastos.

Que en el caso de inversiones del Estado -
pora fines industriaoles o comerciales, es-
también justificada la intervencidén para -
asequror previamente lg posibilidad de ren
dimiento y posteriormente, para controlar-
lan adecuada integracién de sus fondos.

Que estas instituciones por la naturaleza-

de sus actividades y la magnitud de sus re




cursos, itnfluyen en fermna directa u conston
te sohre deterrminaias rngnectos 4o In uidn -
veondmicn del nails, cuyn atencidn comnete A
la Secretnria de Hocienda y Crédito ttblico
teles comn: el mercado <de uvnlores, balanza
de pngos sobre el exterior, medio circulon-
te, mercados de d{visn, reserva monetaria,-
inversiones publicos v privados y en gene--
ral, asobre ln liquidéz del sistemn monetq--
rio, velocidad y desarrollo de las operaclo
nag bancarias y fortalecimiento del crédito
pablico. .

-10.-Que la Ley de Secretariusde &stndo sedala o

i, ~

ln Secretaria’de Hacienda y Crédito Piblico
lo facultod de ocurorse de todos aouellos -
negocios que nfecten al patrimonio de.ln f'e
derncién.

Que ageneralmerte el financiamiento de lns -
empres~s e ins:ituciones mencionndas se ha-~
ce racurriendo al crédito piblico 'y usondo-
el nunl del Gohierno t'eceral, funcidn esne-
cificn n cargo de la Secretarin de Hacliendo
y Crédito Piblico.

Que lo Secretnrin de Hociendo y Créditeo Pi-
blico, dentro de la 6rhita de cus funciones
administrativaos tendientes o la realizocidn
de ln politicn financiera del Gobierno Fede
ral y como rectora de las finanzas piblicas
y privndas no puede permanecer ajena a la -
nctividnd de estas instituciones y sobre to
do porque, en la prdctica es responsable s0
lidaria de su funcionamiento, debe tener sg
bre todas ellas un control especifico, para
que o trovés de sus operaciones normales ~-
vengnn a coadyuvar de un modo efectivo en -
la recuperacidn econdmica de la nacién.

Una vez expuestos los puntos considerativos de -

te Ordenomiento Jur{dico, tratoremos alqunrs de sus dispg
giciones que consgideramos de qgran importancia en el desa-
rrollo de esta tésis. Asi{ tenemos que en el nrticulo --

primero cita a las instituciones que deben supeditnrse o-
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sus preceplos en la siquiente forma:

Quadnn sujetos a lo supervisién financiera y -
control administrativo del b jecutivo Federal los organis
mos descentralizodos y los empresas de participacion es-
tntal, con excepcion de lns Instituciones docentes y cul
turales.

Por lo que se refiere n los organismos descen-—
trolizados prescribe,

Para los efectos Je esta ley son organismos ~--
descentrolizndos, los personas morales creodas por el es
tado, mediante leyes expedidos por el Congreso de la U--
nién o por el &jecutivo Federal en uso de sus facul tades
administrotivas, cunlauiera que sea la forma juridicq --
que adopten y siempre que ademds satisfaga los siquien--
tes reauisitos:

a).~- Que sus recursos hayan sido o- sean sumi--
nistrados por el Gobierno Federal, ya en-
virtud de participaciones en la constitu~
cibn del capital, de aportaciones de bie-
nes, concesiones o.derechos, o mediante-
suministrocidn presupuestal, subsidios,
o por el aprovechamiento de un {mpuesto -
especifico.

bJ).- Que su objeto y funcionomiento proplos im
pliquen una atribucién técnina, especiall
zada para la adecuada prestacidn de un -~
servicio piblico o social, explotacidn de
recursos naturales o la obtenci{én de re--
@lrsos destinados a fines de osistencia ~
social.

En.suma estos gon los presupuestos en los que~
se puede encontrar uno institucién para que pueda consi-
derarse como organismo descentralizado, en tal forma lo-
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establece el articulo segundo de la propio ley.

£n cuanto a los empresos de participocidn esta
tal, dice el articulo tercero, que serdn nquellas que sg
tisfogan alquno de los requisitos que a continuacidén se-
expresan: "

a).- Que el Gobierno Federal tenga la facultad
de nombrar a la mayoria del Consejo de Ad
ministrocién, o Junta Directiva, o desig-
nar nl gerente, presidente o director, o-
vetar los acuerdos que la Asamblea de Ac-
cionistas o la Junta Directiva adopten, -
cualquiera que séa el origen de sus recur
sos,

b).~ Que el Gobierno Federal aporte o sea pro-
pietario del 51% o mds del capital de ac-
ciones,

e).~- Que en la constitucidén de su copital se -
hagon figuror acciones de serie especial-
que sélo puedan ser suscritas por el Go--
bterno Federal.

d).- Que por una disposicidén de cardcter gene-
ral disfruten de preferencia, para reali-
zar operaciones o negocios con el Gobler-
no Federal, o con los organismos descen—-
tralizados o empresas de participacién eg
tatal. .

Esta ley no establecio una definicién de estas
instituciones defecto de que”adolece la que actualmente~
agtd'en vigor y prescribia un supuesto mds para determi-
nar a una empresa como de participacién estatal.

El mismo Grdenamiento dispone en el art{culo -
12, la delegacién a la Secretaria de Hacienda y Crédtto-
Piblico la facultog de promover la liquidacidn o traspa-
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so . de las emprvsns aue estudiamos, cuando estns no resli
zaran funciones de utilidoed pithiica o compiton con emprg

sas privodos que 1lenen dehidomente su cometido.

También rrescribe quienes son los responsables
por lo que hace a ln violacidn de sus disposiciones nue-
seqin el articulo 19 serdn los direciores, presidentes;-
gerentes o funcionnrios que hagan sus veces, los Mmigm~—~
bros del Consejo de Administrocidn, o Junta Directiva y-
el personal de vigiloncia en los términos de la Ley de -
Responsnbilidddes de Funcionorios y tmpleados Piblicos.

Conferia la superuvisidn finannciera y control -
administrativo de los organismos y empresas de participo
cidn estatal & I~ Secretaria de Hocienda y Crédito PG~
blico, la =~ur de ocuerdo con lo precepturdo en el orifég
lo 52, podia ejercer una Auditoria permanente e insrec--
cién técnico sobre esos orqanismocs y empresas, con el --
fin de informnrse de su marcho administrotiva y procu=~-
rar su correcto funcionamiento econémico.

k'stas atribuciones, posteriormonte, pasaron a-
ser facultad de la Secretarfa del ratrimonio Nacional, -~
de acuerdo con las disposiéiones de la Nueva Ley de Se--
cretarias y Departamentes de kstado, de 23 de Diciembre-~
de 1958, (3) estableciéndose por este hecho una incompa-
tibilidod, entre lo prescrito por aquella y lo ordenagdo-
por &sta, para esos efectos.

Este ordenamiento Juridico, en los G(ltimos —--
afios, venio resultando poco adecuado para, el control,-
vigilanciq, coordinacién y buena marcha de estos organis-
mos Yy empresas, por lo que fueron elaborados algunos pro
yectos de leyes, con el propésito de cubrir sus deficien

Publicadn en el Diario Ofticial de 24 de Dic. de 1958.
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clas. Yuedondo finolmente abroondo al entrar en vigor -
la ley del 27 de Diclembre de 1965,

b)e= Nueva Ley para el control y vigiloncia de-
los oronnismos publicos descentralizados ¢
empresns de parthLpnczon estatal, (proyec-
to elaborado ror lo Cdmara de Senadores en
ol nfo de 1963)(4).  Por ser ésta uno de~
los vnrios i{n.entos {egislatiuos para some
ter un mejor control y vigilancia gquberna-
mentales o esas instituci{ones, y ror cong-
titulr odemds, un precedente del ordeng---
miento juridico que actualmente lasrige, -
haremos un breve estudio de la misma.

Q
La finnlidnd de esta nueva ley iba encaminada a

que el kjecutivo Federal tuviera un mejor control y uiqi—
lancia de las opernciones de los orgonismos descentroliza
doside las empresns de participocidn estatal"an arreglo
a las disposgiciones de la misma, los propdsitos de:

I.- Culidar del mejor aprovechamiento de los -
fondos, bienes o recursos aportandos o in-
vertidos en ellos de que operen con efi-
ciencio y economia y que sntzsfaoan Zas -
necesidodes de su creacidn,

A\

II,~ Orientar sus actividodes dentro de los plg
nes de desorrollo econdmico y social que =
apruebe el mismo ejecutivo, por conducto -
de la Secretarfa de la Presidencia.-

v “III.- Coordinar las actividades de los diversos-
orgonismos y empresas entre si y las que -
realicen con las dependencias directas del -~
& jecut ivo,

s

: IV.- Regular la produccién de bienes.y serpi---
cios encomendada ¢ los organismos y empre-

PN

‘

I )
Aprobada por el Congreso de lo Unidn en el ado de 1963.-




sn8 que tengan esa finnlidad, tomando en cuentapreferen
temente, los necesidades del mercado doméstico y los -~

factores internos o externos aque intervengan,

Ve Prever y reaular el uso que hagan del =~
crédite tnnto interno como internacio--
nol, para el desorrollo de sus operacip
nes,

VI.- Fkortaglecer a través de su actividad y -
resultados la caopacidad econdmica del -
Gobierno Federal para dirigir y acele--
rar lo ejecucién de los programas de de
sarrollo,

VII,~ #'auorecer la distribucién equitativag --
del ingreso nacional entre los diversos
sectores que intervengan en lo. produc--
cidn. g

Con estos siete propdésitos se tratoba o su --
vez, de loqraor una me jor coordinacién u orientacidn de-
todas las actividades del sector paraestatal.

(\Se encuentra et elln uno diferenctia fundamen-
tal con la ley de 1947, porque establece la necesidod,
para la exigtencia futura de organismos descentroliza--
dos, de una Zey expedida por el H. Congreso de la Unién
sin bastar yq qua su creacidn un mero acto administra-
tivo, como lo dispone la primera, no obstante, reconoce
la existencin de los oraanismos descentralizadns const]
tuidos al amparo de Qstaf’asf lo dispone en el articulo
22 que puntualizn:'/(L)

‘\Para loé efectos de esta ley'son organismos -
piblicos descentralizados federales las personas morag--
ies creadas hasta antes de la vigencia de esta ley, por
Decreto del H. Congreso de la Unidén o del &jecutivo se-
gin sus propias facultades, y en lo sucesivo por Ley -~
del H. Congreso de‘lg Unién cualquiera que sea su forma
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1/ A
u orarnizonidn, {3 )

. For lo aue toecn a las empresas do pariicioocién
estatal, ya heman comentado en otra coosidn el concento -
aue de eline consiana, fio cstd de min peretir aue en eg
te nucvo Urdenamiento Juridico se avanza hacia la de Limi
tncidn de esas emprosns al concerntunrlos come tnstituclio-

nes de derecho privado, consideracidn e la qgue carecs -
la Ley del &7.

La aplicncidn de esta luevo Le corresponde de-
una manera aenernl n la Secrelarin <Jel Fatrimonio Nacfo—?
nal, 6ue tiene n su carao seqin log disvosicidn de la fiug~
va Ley de Secretarios y Depart-mentos de tstado, el con--
trol y vigilancia a nu2 deben sujetarse los oraanismos e-
instituciones mercionados, asi lo disrone el nrticulo 72
que detlarminag expresnmente, las funciones que corresuon--
den o otrns dependencin~s del £ jecutivo, reservdniese to--
dns 1aos demds que estahlece In Ley a onuella; disponiedndg
se que a ln Secretarin de la Presidencin se le autoriza -
para intervenir en ln craacidn, funcién y surresién de --
los oraonismos descentralizados y tiene ademds, la frcul-
tad de autorizar los tnversiones pitblic~s en los organis-
mos descentrnlizados y empresas de porticicvncidn estatal-
y. los programas de inversidén de estos, tomando en cuenta-
en agmbes cnsos ln opinidn de la Secretaria del Patrimonio
Nacional,

Otras de sus frcultades son las de autorizar --
las inversiones nue el Gobierno Federal o las ~ue los or-
gonismos descentralizados hagan en empresas de participn-
cidén estatal, as{ como los programans periddicos de [hyer~
didén de dichos oraanismos ademds, la i{nversién ¢ el em---
pleo de los subsidios nue conceda el Gobterno Federnl o -
los organismos descentralizndos y n las emrresns de dere-
cho comin.

Por dltimo, debe outorizar la constitucién de -
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los fideicomisos de fondos o biene¢s federnles dindo la -
intervercién debidn n la Secretnria “le Lstodo n la que -

corresponda el objeto Jel fideicomiso.

Asimismo, el rrecepto mencionado establece las
atrihuciones nue corresononden n lo Secretaorio de Hacien—
dr, en el campo crediticio, por lo que los orgonismos -
deacentralizndos y las empresns de participacidn estatal
deben sujetarse n lns normas fijadns por esa vependen=-—-—
cia, pora ln qgestién y obtencidn de todo tipo de crédi--
tos y solicitar su nutorizacidn expresa cunndo se tratao-
de créditos extronjeros o rnanderos en moneda extronjfera
as{ como paro la emisidén de titulos o valores que puednn
ser colocados en el mercado.

También corresponde ~ esta Secretarin, la vigl
lancio de lns instituciones Nacionales de crédito, de Se

quros y Filanzas, aln cunndo senn organismos descentrali--

zados o empresas de participacidén estatal de acuerdo con
la Ley.

Lo aqutorizacidén de los programas de la produc-
cidn orestacidn de servicios para el mercado, de los or-
ganismos descentralizodos y empresns de participacién es
tatal mayoritaria es una funcidn encomendada a la Secre-
tar{a de Industrio y Comercio, como se trate cde actividg
des que no corresponden exclusivamente al estado, cuan-
do ge trate de produccidén de bienes agricolos o ganande-~
ros se dard la intervencidn a la Secretoria del ramo.

k'sta Ley deroga el Decreto de 13 de Marzo de -
1959, que crea la Junta de Gobierno de los Organismos y-
empresas de eatndo, pero crea un érgano de igual nombre-
que tiene por objeto coordinar la intervencién de las de
pendencins de la Secretgr{a, en los asuntos relacionados

i
-
i
i
i
i
|
i
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con el control y vigilnneia de w#stas entidades, por lo -
que esta Junta de gobierno tiene unn naturnleza muy espe
cial yn aue es un drannn aue siruve de contacto entre la-
Secretorin y los mencionndos orgonismos y empresas y a -
la vez, es ol conducto para supervisor los fideicomisos~
oue permite ¢l pronlo Ordenawniento. El orticulo 18 que
la creacidn de esto Junta, prescribe ademas nue el tjecy
tivo en uso re sus frcultades ndministrativns expedira -
el feqlamento que determine la integracidn y funcionqgm-~
~miento de ln mismn, de lns aque deben formar porte los di
rectores o Jefes de dependenciaos de la propin Secretario
del Patrimonio Nacionnl nue monejen asuntes relaocionndaos
con Lo materin aue nharca el control y vigiloncia de los

organismos o nue se refliere esin Ley.

Para cut "ir los gastos en que incurra la Junto
de Gobierno, wl ejecutivo expedird torifas de {os dore-~
‘chos que deberdn cubrir los orgonismos y emrresas, por -
los servicios prestndos, y determinard el vorcentaje de~"
las utilidades oue rroduzcan las rorticizaciones federg-
les en las empresns los cuales deberén dedicarse a iqual

fin.

Conviene, para completor el estudioc de este -~
Nuevo Ordenamiento juridico hacer una onunciacién de lns
principales funciones encomendndas o lg Secretoria del -
Patrimonio Nacional, por el mismo.

Asi tenemos que nquello, por ministerio de Ley
representa la propiednd o titularidod de los derechos o-
intereses del Gobilerno Federal en el capital o patrimo—- .
nio de los orguanismos descentralizodos y de las empresas
de participacidn estatnl, en estns condiciones tiene la-
focultad de ejercitar las ncciones 'y derechos correspon-~
dientes. £Esta representocidn permite a la Secretarf{g -
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el mejor aprovechamiento de los fondos, bienes o recur--
sos del t'stado aportndon o invertidos en las empresns de
derccho comin y en los orgonismos piublicos, lo que tien-
de a fortalecer ln copacidad econdmica dzl Gobierno Fede
rol.

A fin de conocer exoctomente cuales son las em
presas que caen dentro de su jurisdiccidn esta Dependen-
cia debe llevar los registros de todos los organismns pg
blicos descentrnlizrdos y de las empresns de participa--
cién estntal yn gue le corresponde el estudio de lns in-
conformidondes que se cencuentran debidamente fundodos, -~
Aue presenten lcs organismos O empresos que consideren -
incorrects su inscrfucién, o bién la cancelacidn de su -
inscripcidn en el registro, correspondiendo la resolu---
cién de estas inconformidades al Secretario de la Depen-<
dencia, de ncuerdo con lo dispuesto en el articulo l4 de
La Ley.

También se determina que la propia Secretoria-
debe centralizor y publicar por lo menos uno vez al aflo,
las cuentas de balance y de resultados de los organismos
inclufdos en el registro, con el objeto de que lao nacién
sea informada de la operacidn de los organismos e insti-
tuciones que forman el sector paraestatal.

La Ley le condede « esta Dependencio la facul-
tad de sefalar e emplantar normas técnice , mediante la-
aplicacidén de procedimientos legales, contables y econé-
micos, adecuados para supervisor y comprobar la eficien-
te operacidn y administracidén de los organismos descen--
tralizados, el fiel desempefio Ye sus finalidades, el co-
rrecto empleo de los recursos econdmicos de qgue dispon--
gan, el cumplimiento de sus programas de operacién y de-
sus presupuestos de gastos e inversiones y la observan--
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cin Hde las disvosiciones, realns e [nstructivos quez pora

o ,
lograr anos cropdsitos dicte el Ejecutive por lo conducs

tos comrotentes,

Ademds de estng disposiciones estnblecidns en-
el articulo 42 se estrhlece también, aque la Secretorin -~
serd el conducto ¢ trovés del cual se hard designacidn
‘remocién, en su caso, de los draanos do administrecidn y
vigiloncin de los orgonismos plublicos descentralizados u
empres~a de pariicinocion estatnal.

La mismg Secretarin debe ejercer en relocidén -
con los fideicomisos aue quednn sujetos a la Ley, todas-~
las. funcionegs que le corresponden respecto de los orga--
nismos descentralizados en cuonto a 3u funcidn y vigilan
clia. Con este objeto podrd lo Secretarin desianar un -
representonte en los comités que se inteoran para el mao-
nejo u operncidén de dichos fideicomisns.

Por dltimo, lo Ley dispone que cuando un orga-
nismo o empres~ reporte pérdidns dentro de 3 aflos conse-~
cutivos el Ejecutivo procederd a proyectar su restructu
racién, si as{ lo renuteren los necesidades del mercado-
vy el cumplimierito de su objeto social, o bién a su‘liqui
dacién siehpre que no se afecte la integracidn de la eco
nomfa nacional, en ningin caso podrd uno empresa conside
roda como unidad econdmica, ser trasferida a particula--
res,

Este conjunto de disposiciones acerca de la su
Jecidn de los organismos e instituciones que forman di--
recta e indirectamente, parte de nuestra organizacidn ad
ministrativa, ailn cuondo encontramos verdaderos aciertos
puesto que nos ofrece una mejor delimitacién de lo que -
en nuestro pals son las empresas de participacidn esta~-
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tal v se presenta como un ordenamiento mds sistematizado
para esos efectos, NJ lleqd o tener nplicnc(ﬁn prictica,
por motivos hnstr ahoro desconocidos, pero nﬁdiern ser -
aque las conliciones de la politica econdmica de nuestro-

Gobierno, no hubiernn sido propiclas para ello,

c).~ Leou pora el control, por parte del Goe—= -
bierno Federal de los organismos descentralizados y em—-~
presnas de participncidn kstatol de 27 de Diclembre de --
1965, - Publicadn en el Diario Oficinl de 4 de &nero --
del presente n¥o, éste ley suple en gran parte lns defi=- T
ciencins aue presentobn la anierior. Wiene por objeto~
~restructurar los métodos de cntro! y vigilancia confor ,
me a las necesidades de ln Administrocién publica, resul A
tando sus precertos compatibles con lo prescrite parg --
‘esos fines por la Ley de Secratarias y Departamento de - ]
zstado de 1958, nl delimitar claramente la esfera de conm EER e
petencia de cada unn de las dependencias del & jecutivo - ‘
Federal que intervienen en su oplicacidn, osi{ como con - o
lo preceptundo en el Decreto de 26 de Febrero de 1965 ~-
que cteé lo Junta de Gobierno de los Organismos y Empre-
sns de &'stado. // ()

Dispone lrn mismo que: Quedon sujetos ol con- '
trol y vigilancio del & jecutivo Federal, segin lo en ella - ?
prescrito, los organismos descentralizodos y las empro-- ?
sas de participacién estatal, exceptuondo a: las instity ‘
ciones nacionales de crédito, orgaonizaciones auxiliares~ e
nacionales de crédito y las instituciones nacionales de-~ 5
sequros y fianzos: las empresas en las que esas insti- : !
tuciones, hayan suscrito lo mayorf{a de su capital social
directamente o o trovés de otras empresas en cuyo capl~-
tal tengan participacidén mayoritaria, dichas institucio-
nes a menos que se encuentren comprendidas en el Presy--
puesto de Lgresos de la Federacidn, en tal caso quedardn
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sujetas a las disposiciones de ln propin Ley.

Asimismo se exceptiinn los fideicomisos consti-
tuidos wor lr Secreteria de Haclendo y Crédito Pablico, -
como fidricomitente Gnice del Gobierno #Federal; y las ——
instituciones docentes u culturnles.

sl Ejecutivo Feder~l ejercerd sus funcionos ~-—
por conductno de las Secretarfas del Patrimonio Nacionol,
de ln Presidencia y dz Hncienda y Crédito Piblico, as{ -
lo preceptun el rmrticulo 12 de la Ley.

Por lo que se refiere o los orgonismos descen-
tralizados, establece el articulo 22 lo siguiente: Pa-
ra los fines de $sto ley, son organismos descentralizo--
dos las persanas mornles creados por Ley del Congreso de’
la.Unién o Decreto del &jecutivo Federal, cualquiera que
sea lo forma y estructura que adopten, siempre que reli--
non los siouientes renuisitos:

I.~ Que su patrimonio se constituya total o -
parcialmente con fondos o bienes federg-~
les o rde otros orgmnismos descentralizg--
dos, asignociones, subsidios, concesiones
o derechos aque le nporte u otorque el Go-
bierno Federal o con ¢l rendimiento de un
impuesto especifico; y

IIl.- Que su obJQiO o fines sean la prestacidn~
de an servicio piblico o social, la explg
tacidn de bienes o recursos proptedad de-
la nncion, la anQStLQGClon cientifica y-
tecnolégica, o la obtencién y aplicacidn-
de recursos para fines de asistencia so--
cial,

Como se ve por lo expuesto, qunque mds explici
tamente, se siguen los mismos limeamientos que marca, pg
ra determinar o estos organismos, la ley abrogada.
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Respecto o las empresns de participacidn esta-
tal, podemos decir nue no las caracteriza con precisidn,
sélo cita los supuestos, aue yn hemos sedaledo, en los -
aue puede encontrnorse un~ emrresacparg que 8e le rdetermji
ne como tal; u suprime el dltire de 105 pequisitos 7Ue-
para ese efectr rrescribin lag Ley de 1947,

&n estas circunstanciaos sinue haciendose nece-
saria una defiricidn legal de las mismas, yn que el au-
ge ~ue han alcanzado' en nuestro pais, da lugar o nue en-
la doctrina y en lo ley se les carncterice con toda pre-
cisidn.

Lo Secretorio del Patrimontio Nacicnal expresa~
el articulo 52 del ordenamiento juridico de referencin,;
controlard y vigiloré la operacién de los orgonismos deg
centralizados y empresas de participacién estatal, por -
medio de la auditorin permanente e i{nspeccién técnica, -
para informarse de su morcha administrativa; procurar su
eficiente funcionomiento econdmico y correcta operacidn,
verificar el cumplimiento de las disposiciones que dicte
la Secretaria de la Presidencia, en materia de lg vigi=-
lancia de las inversiones y con las normas que paro el -
ejercicio de sus presupuestos, seriale la Secretaria de ~
Hacienda y Crédito Piblico.

El control y vigilancia que ejerzo la Secreta-
ria del Patrimonio hacional serdn independientes de los~
que correspondan a la Secretaria de.la Presidencia y de-
Hacienda y Crédito Piblico en el ejercicio de tas facul-
tades que sobre ilnversiones Yy presupuestos, respectiva~-
mente, les confieran otras disposiciones legales,

Son facultades de la Secretaria del Patrimonio
Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10~
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la remocidén del sicuiente personal:

I,~ El ouditor externo de los orgonismos y em
presns sin perjuicio de lo aue sobre el -
particular determinen la ley, decreto o =
tnatrumento juridico gque los hayn crendo.

Este serd tnvariablemsnts un contodor piblico-

independiente respecto del organismo o empresn de que se
trate; y

IT.~ Al personnl técnico necesorio vora llevor

n cnbo’lns tobores de vigiloncia e inspeg
cién técnica.

Subsiste lo iden que con respecto a ln linuidg
cién de esns instituciones consigno lo iniciativa de ley
de la CAmara de Sen~dores o la que nos hemos referido,-
al disponerse en el articulo !4 aue lo Secretaria del pg
trimonio Nacional, someterd o lo consideraci{dn del Presi
dente de lo Republico, oyendo el porecer .de los dependen
cias del ¥ jecutivo cuyos funciones tengan relacién con -
el objeto o fines del oraonisme ¢ empresos de que se trg
te, lo iniciativa pare disolver y liquidar dar aquellos~
aque no cumplon sus fines u objeto social, o cuyo funcio~
namiento no sec yo conueniente desde el punto de vista -
de la economin nncionol o del interés publico.

Hace responsables de sus violeciones, osi como
la ley de 47,0los directores, presidentes, gerentes o --
funcionarios que hagen sus veces, los miembros del Consg
jo'adminiétracién, Junta Directiva u Srgano equivalente-
y el personal de vigiloncia de los organismos y empresas

Es preciso tndicor aqui, que otros preceptos -
de este QOrdenamiento, por lo aque respecta a laos airibu~-
ciones de lo Secretarin del Potrimonio Nacional, coinci-
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den con lo disnuesto por el Yecreto de 26 de Febrero de
1965, aque cred lo Junto de Gobierno de los orqaniémosvy
emiresns de estndo, o la oue nos referiremos en su opor
tunided.

Por otra pnrte, no obstonte reconocer que es-
ta Ley cumple mAs adecundaomente los fines nue mediante-
ella se persiquen, consideramos ague las empresos de par
ticipacidn estatal dehen tener su propio realomentacién
serarada de lao de los orgnanismos descentralizados, por-
tratarse de entidrdes oue tienen noturnleza juridico di
ferente, ya aque ln de éstos es de derecho piblico, en-
tonto que la de laos primeras, aln cuando alqunas llegan
o constitulrverdnderos orqanismos auxiliares de la Admi
nistracidén riblicn, se encuentra dentro del dmbito del-
derecho comin.

d).-Juntn de Gobierno de los organismos y em-
presas de Estndo}ins otribuciones del Gobierno Federal-
para el control y vigil~ncia de estos instituciones han
revestido diversas modrlidades, uttlizdndose pora esos-
efectos los siquientes érganos: /)

‘KDe acuerdo con el articulo 15 de la Ley de ~-
1947 fué creada lo Comisién Nacional de Inversiones, ==
por Decreto de 27 de Enero de 1948, encargada de e jer--
cer el control, vigilancia y coordinacidén de estos orgg
nismos y empresas?y WIEstuvo integrada por 12 miembos rg
presentontes de diversos dependenciaslentre ellos los -
de las siguientes:t&ﬁgecretar{n de Hacienda y Crédivo -
Piblcio, Banco de México, ¥, 4., Secretaria de Bienes -
Nacionoles e Inpeccidn Administrativa, ahora Secretarf{a
de Patrimonio Nacional, Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia, Secretarin de Comunicaciones y Obras Piblicas,
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(5), Secret~ric de Karina y de la Secretaria de la Defen
sa Naciona', Los funciones encomendodrs a éstna Comi——-
sion fueron las de consulta de [nvestiaacidn,
W

‘ El Ejecutivo #ederal por Decreto de 6 de Di-—w
ciembre de 1949, dispugso nue las lobores desempeiadns -f
por la Comisidn y la aplicncién de la Leu para el Con-m-
trol de estos organismos y empresos, fueron fecultod de
la Oficina de Control y Vigilancia de loe oraanismos des
centralizados y empresns de porticiracidn estatal, de--—
pendientes de ln Direccidn de Crédito de ln Secratoria -

de Haciendo y Crédito Piblico. * 3

\SEn el afo de 1953 por acuerdo cresidencial de-
9 de Junio se did frncultad a esta Dependencia para apro-
bnar las inversiones del Gobierno Federal incluyendo las-
propuestas por los orgonismos y empresaos mencionodos, -~
credndose el Comité de Inversiones ~l que le fué encorag
do reunirla informacidn necesrri~, rora ln elaboracidn-
de un programa coordinndo y Jerarquizodo de inversiornes-
piblicas para el sexenio de 1953-195&, incluyendo las de
los organismos y empresns de estado.<>L]

X Como un organismo dependiente directomente del
K jecutivo Federal se cred la Comisidn de Inuversiones, --
por acuerdo de 7 de Septiembre de 1954, absorviendo las-
funclones del Comitéfyg A esta Comisién se le atribuye--
ron entre otras funciones la de elaborar un proqrama de-
Inversiones de los citndos organismos iy empresas en estu
dio y odemds el de las Dependencias Centralizadns del Go
bierno Federal.

Epn virtud de lo dispuesto por la Ley de Secretarias y-
Departamentos de Estado de 1958, se cred La Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de O--

bras Publicas.
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X
Finalrente ln Nuevn Ley de Secret~rins y Depor

tnamentos de Estado de 23 da Dicierhro do 1958 atribuye a
la Secrotariao del Pntrimonio Nocional, en el articulo 7%
Fraccién XII, las facultades de ceontrolar y vigilar fi--
nonciero y odministrntiunmgnte la operacidn de los orga-
nismos descentral izados ¥ \inlstituciones corporaciones y -
emrresns, que maneicn, posean, o exploten bienes y recur
308 naturoles de la nocidn o, las sociedades o {nstitu—-

ciones en que el Gobierno Federol posea acciones o inte-

‘reses patrimoninles iy que no estdn expresamente encomen-

dados o subeidinados o otra Secretaria o Departamento de
Estado, por lo que con base en esta disposicidn por De~—-
creto de 13 de Marzo de 1959 (6) fué creadn lo Junta de~
Gobierno de los orgnnismos y empresns de estado.ézg )

Este Decreto se encuentra actualmente modifica
do y adicionodo, no obstante entraremos o su estudio en-
su forma original, por la importancia que asume para es-
te trabojo, el GSraanc de control y vigiloncin creodo por
él yo que resulta el mns completo de los dOrgonos enumerg
dos, para estos efectos.

Estuvo integrndo este organismo por 5 miembros
con cardcter permanente y por l& miembros alternos, Fun-
gian entre los primeros el titular de lo Secretaria del-
Patrimonio Nacionnl, con el cargo de presidente de la -~-
Junta, ademds los titulares de los Secretarias de Hacien

da y Crédito Pdblico y de Industria y Comercio, el Direg
tor de la Nacional Financiera, S. 4., y el Subsecretario
del Patrimonio Nacional como. Vice-pregidente £ jecutivo.

Con el cardcter de miembros alternos integra--
ban la Junta, los Secretarios de las Dependencias que no

6
" Publicado en el Diario Oficial de la Federacién de -
de 31 Marzo de 1959,
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se encontraban dentro del nrimer arurc, los Jefes de los
Departomentos de #'stado y los directeres Generrles de Po

tréleos Mevicenos u del Beonco de héxico, . 4.

En cnsc de ausencia loa wiembros rermanentes -
eran suplidos por los funricnarios aue leoalmente los --
substitufan en sus nctividades, los miembros nlternos re
presentados ror funcionarios de sus denendencins, i{nves-
tidos de los facultades necesarios vpora participar con -
voz y voto en las reuniones de las Juntnrs,

Come Secretario de la Junta funafa el Jefe de-
las Oficinas Técnicns y administrotivas de la wisma.

En el articulo 42 del mencionado Decreto se -~
dispone que la Juntn de Uobhierno, seo reuniric por lo me-
nos una uvez ol mes previn cita girnda por el presidente-
de la misma con cinco dias e anticipacidn. Bastaba pa
ra aque funcionara con volidez la presencia de tres de —-
sus_miembros, y se le asignaban las siguientes funciones

Proyectar las normas para el control de los op
ganismos y empresas de tstado, y someterlas a la conside
rocién del vjecutivo por conducto de la propia Secreta~-
ria; someter gl kjecutivo Federal y previa su aprobaciédn
promover, por los conductos pertinentes, las modificacig
nes . de .la 2structur~ y boses de la orgonizacidén y opera-
cidn de los organismos descentralizados y empresas de --
participaridn estntal; emitir opinidén sobre los progra--
mas generales de actividad y sobre los aspectos financig
ros de dichos programos, as{ como sobre los presupuestos
periddicos dez gnstos y costans de operacién de los orga--
nismos y empres~s de kstndo; aprobar las regl-s e ing---
tructivos generales y especinles o los cuales deban suje
torse los Oficinas Técnicns y administrativas depéndien-
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dientes de lo Junta para ejercer las funciones de Control
y vigilancia aque les corresponden; aoprobar lus reglns e -
instructivos conforme n los cunles los auditores externos
e internos de los orgaonismos y emoresas sujetas a.control
dehan presentor o lo Secretar{a del Patrimonio wacional y
los balonces e inforres nue la misma requiero; ser érga--
no de consulto del &jecutivo “ederal en los asuntos nue «
se relacionen con sus funciones institucionoles; prornoner
al £jecutivo Federal y con su autorizacidn promover, por-
los conductos apropiados, la supresién, disolucién ¢ li--
quidncidn de l0s orgonismos o empresns, el rescate de los
recursos o bienes patrimoniales que ellos menejen o odmi-
nistren, o el traspaso o vento de las participrciones que
dentro de su capital represente el Gobierno Federal; lle-
var el regisiro de los orqonismos y empresns sometidos a-
1~ vigilancia y control de ln Secretorio del Prtrimonio -
wocional; efectuar la designacidén de los auditores exter-
nos y proponer las normas generales y especioles sobre au
ditoria interno de los instituciones nacionales de sequ~-
ros y, por Gltimo, dictar la nutorizacidén necesoria para-
constitufr gravdmenes sobi‘e los bienes oue les hubiere --
aportado el Gobierno Federal.

. Las funciones que a esta Junta fueron asigngodas

han variado actualmente, auque algunas siguen siendo de--
sempefiadas por lo misma, como veremos en seguida:

Decreto de 26 de Febrero de 1965.- (?) En es-
te Decreto[Eé aprecin ung restructurocién de lo Junta de
Gobierno denlos Organismos Yy empresas de Lstaodo ya que --
abroga el Decreto de 13 de Marzo de 1959 que fué publica-
do en el Diario Oficial del mismo mes y afo, que como sa-
bemos credé la mencionda Junta, modificéndolo y adiciondn-

dolo, en lo que respecta o sus facultades y funcionomien-
to. 7/ )

Se puntualiza el articulo 22 del Decreto prime-

i
!
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ramente citado, que se crea la Junta de Gobierno de los
organismos y empresas de sstnde, como el Srgano adminis
trotivo dependiente de la Secretar{a del Patrimonio Na~
cional, encarqgaodo de asumir laos funciones de control y-
vigilnncin de los organismos descentralizados y empre—-
sas de participecidn estotal previsto en lo Ley de lo -
materin de 30 de diciembre de 1947, sin perjuicio de #-
las que conforme n 1~ Ley de Secretarias y Deportamne--
tog de &stado, Ley de Ingresos de la Federacidn y Decre
to que apruebha el presupuesto de Lgresos de la Federa--
cidn, correspondor 1 lo Secretorios de la Presidencia-
y de Haciendn v Crédito Publico.’/ (5)

Una de lns innovociones de esta Juntec es la -
de ser un Groano interno de la Secretaria del Patrimo--
nio Nacional debido a su integracidn, con funcionarios=
que corresponden o esa Dependencia en el orden siquien-
te:

El Secretario que serd el Presidente

El Subsecretnrio del Ramo que fungird como Vi
cepregidente £ jecutivo.

'l Director General Juridico.

E1 Contralor.

£l Director General de Inspeccién de Adquisi-
ciones.

£1 Director General de Ingpeccidn de Obras.
‘E1 Dicector General de Bienes Inmuebles y
&'l Director General de Bienes Muebles,

Actuard como Secretario de la Junta el Jefe de
las Oficinns Técnicos y Administrativas de la misma.

La forma de integracién que hemos apuntado, se
encuentra consignada en el articulo 32 del Decreto que -
venimos estudiondo, disponiéndose en el artfculo 48 que:.
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La Juntn de Gobierno de los Orannismos y emrrg
sas de tstado se reunird, por lo menos una vez cadn mes,
curndo gea citada por el Secrat-rio del Patrimonic kocig
nael, En qusencia de Sste los seaiones serdn presididas
por el Subsecretario del Romo, &'l Secretario de la Jun
ta formulard la Orden cdel Dia.

Ahora bién, lns facultodes asignodas en este -
Decreto a la Juntao de Gobierno son, seqgiin lo rreceptuodo
en el  artfculo 52, los siguientes:

1.~ Proyectar los normas parn el control de-
los organnismos descentralizados y empre-
sns de participacidn estotal, excluidas~
las instituciones de crédito, organiza--
ciones nuxiliares de crédito v los insti
tuciones de sequros y de fianzns y some-
terlns » lo consideracién del £ jeculivo=
Federsl por conducto de lo Secretoarin --
del Patrimonio Nacionol.

II,- Someter al & jecutivo #ederal y previa su
aprobacidon promover por los conductos y-
medios legales pertinentes, lo modifico-
cidén de las escrituras y bases de organi
zacién y operacidn de los Organismos Deg
centralizados y Empresas de Porticipa---
cién Kstatal, excluidas lrs institucio-
nes de Crédito, organizaciones quxtilia--
res de crédito y las instituciones de sg
guros y fianzas, siempre aque se requlera
para el me jor desempenio de sus funciones
lo apropiads satisfaccidn de sus finali-
dndes o la mds eficaz coordinocin de --
sus anctividodes con las que corresponden
a las diversos dependencias de el & jecu-
tivo y a los otros orqanismos descentra-
lizados y Empres~s de Participacién k'stg
tal.

IIr,~ Aprobar las reglas e instructivos generg
les y especiales o las que deben sujetar
se las Oficinos Técnicos y administrati-
vns dependientes de la Junta, para ejer-

cer las funciones de control y vigilan--

B T TS LA S
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cia aue les ~orresponden,

IV.~ Aprobar los realos e ingtructivos conforme

n los runles los auditores internos y ex-

ternos de los organismos y empresns suje-~

tos ol contral de lo Secretorin del Fotri~

monto Nocional, deben presentarle los in--
formes aque lao mismo requiera,

Vyw- Llevar el reqgistro de todos los orgonismos
deqcpntralndados y empresas de participa~-
cidn estntnl, independientement~ de aue es
tén o no suletos ol control y viailancia ~
de in Secretarin del Patrimonioc Nacional -
con excepcidén de las instituciones de cré-
dito, oraanizociones ouxiliares de crédito
e instituciones de senuros y flonzas.

Los directores, Gerentes, Presidentes o adminis~
trodores, de los organismos descentralizados y empresas de
pnrticipacién estatal, no exceptuados en el pdrrafo ante-~
rior, deberdn proceder a regisirar al organismo o empresa-
que representen, deniro de los 30 dfas siguientes o la fe-
cha en que entre en vigor este Decreto, presentondo la es-
criture, estatutos o el ordenamiento juridico constitutivo
del organismo o empresa y sus reformas.

Los organismos o emoresas que consideren improcg
dentes su reqistro o la negativa de registrarlos podrdn o=
currir en inconformidnd nnte la Secretario del Patrimonio-
Nacional, aportando los elementos de prueba necesorios. =
La resoluctién de estas inconformidndes corresponderd ol ti
tular de la Secretaria del Patrimonio Nacional. (8).

8
tn la Ley en vigor esa focultad se concede expresnmente—

~al Ejecutivo,
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VI.- Determinnr vy establecer lns técnicos y -
prodedinientcs leqales, contables y eco-
némiros adecundos pora sunervisor y com-
prohar 1~ eficiente ndministrocidn v ooe
racién, el cumnlimientic de los finnlida-
des y de los proqramas de oferacidén de -
los oraoniemon descentralizaaos u emrre-
8ng de partiripocidn estatal, sujetos ol
contral de 1~ Secretaria Ael Patrimonio-
Nacicnnl, as{ cowo el ejercicio de sus -
presuruastos, y la obhservoncio de lng -~
disncainionpes, renlne e (nstructivos que
parn lograr esos nropdaitos dicte el Eie
cutivo Federal por los ronductos compe~—~
tentes,

VII - Fija lrs normns o aque se sufetardn los -
Orqonismns Deszentrnlizados v Empresas—
de Prrticiprcidn Estatal en lo relativo-
o los con'ratos de ohras v ndouisiciones
a fin d2 ~ue lo Secretaria del Patrimo--

"nio Nrcionnal e jerza oportunamente las --
funciones de control y vigiloncia.

VIIT,~ Las demds que le secn conferidas por la-
Ley o aue requiera para el mejor desempe
ro de los onteriores focultades.

Ahora bién, pora el buen ejercicio de sus fun-
ciones la Secreterin del Patrimonioc Nacional cuenta con-
diversos medios establecidos en el propio Decreto como -
son:

La designncidn de los Auditores Externos de los
Organismos Descentralizados y Empresns de Parti
cipacién t'stotal sometidos a su control y vigi-
lancia. (9). Tanto estos como los Auditores -
Internos estdn obligados o informar a la Secre-
taria del Potrimonio Nacional las irregularida-
des que adviertan en algin Organismo o Empresa-
por no sujetarse a las disposiciones y Normas -
que rijan su operacidn y funcionamiento.

Art. 62 del Decreto de 26 de Febrero de 1965.
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Las resnonsabilidndss derivadas del desacals de-
estas disposicion2s y normas por parte de alou-~
nas de las instituciones sedualados corresponde--
rén n los Directores, Administradores o Funciong
rios, que las haynn nutorizodo, seqin lo dlspuev
to en el Articulo 72 del Decreto,

Tambhién podréd designar un representante con voz,
pero sin voto, porao que asista o las sesiones de
los Consejos de Administiracidn, Juntas Directi--
vos y n los Asamhleas de Acclonistas aque cele-—-
hren los oraonismos descentralizados y empresns-
0 que se refiere el articulo 52 de lo Ley de In-
gresos de ln Federacién para el ado de 1965 siem
pre que no tenga repre,nntnc1on permanente en dz
chos cuerpos por rozdén de lns Leyes Orgdnicos, -
de los Estatutos o de las Escrituras Convtltufl-
vas que los rijon, estab’ece el precepto 82; y -
en los demds oraanismos y empresas aue est@n ba-
~-jo el control de la Secr@tarla del Patrimonio -
Nneional, y en cuyos Srganos de Gobierno no es-
té representnda, elln podrd desiqnar un represen
tante con voz pero sin uoto, para gque asista a -
las sesiones del Consejo de Administracién o Jun
tas Directivaos o a lus Asambleas de Accionistas-
gque celebren,

Los Secretaring de la Presidenciag y de Hacienda-
y Credito Piblico, de acuerdo con lo prescrito en el arti-
culo 92 enviardn a la Secretaria del Patrimonio Nacional,-
dentro de los 30 diaos siquientes g su aprobocidn, los pla-
nes de inwersidén, presupuestos y las modificociones a los-
mismos, que se hoyan nutorizedo para cada organismo Yy em—-
presa, sometidos al control y vigilancia de dsta ultima.

La Secretaria de Hocienda y Crédito Piblico le -
dard aviso, ademds, simultaneamente a su expedicidn, de --
las ordenes de pago que qutorice a los orgonismos y empre-
sas, en el ejercicio de sus presupuestos conforme a las dis
posiciones de la Ley orgdnica del Presupuesto de Egresos -
de la Federacién y su Reglamento.

La misma dependencia proporcionard también los -
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demas. datos complementarios de eses drdenes de nago aue le

vnya soliciterdo L~ Secretarin del Patrimonio Nocioril.

el articulo IO prescrihe aue ombas Secretarias -
fijardn de comin acuerdo y con bose en los disposiciones -
teqales aplicables, las cuotns que corresponderd cubrir a-
cada uno de los oronnismos descentrnlizados y empresns de-
particinacidn estatal. Lns cuales seain el mismo precep-
to serdn destinodns o cubrir los ynstos de control y vigi-
lancin, encomond~dos n la Secretarfa del Patrimonioc Nacio-

nal.

Ho podemos terminor el desarrollo de este tnci--
50, sin antes odvertir la morcada influencia oue en los LI
nenmientos de este Decreto, han ejercido los preceptos de-
la llrmada Nuevo Ley pora el control y vigilancia de los -
oraanismos plblicos descentralizados y empresos de partict
pacién estatel, de 1965 muy éspeciolment@ en lo que respeg
tar a la naturalezo octual de la Junta de Gobierno de dicha
Instituciones, al convertirse, en virtud de lus disposicig
nos de adicidon y reformos nl Decreto original, en un drga-
no netamente interno de ln Secretaric del Ramo dejando de-
ser un dérqano intersecretarial, como lo era en virtud de -

lns primerns diecposici{ones paro su creacidn.

2).~ Ley de Ingresos de lo Federacidn para el --
& fercicio de 1966. (10J) Ley Orgdnico del Presupuesto de --
Lgresos de lo Federocidn prora el aofic de 19645, (1l), £l -
Gobierno Federal procurando el encauzamiento adecuado y el
méximo rendimiento de sus Lnuversiones de acuerdo con su po
Iftica tendiente nl acrecentamiento econdémico del pafs, =-

[

10
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 3l -

de Diciembre de 1965,
it

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de 31 -

de Diciembre de 1965.
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controln dichns inversiones en el sector poraestatal, ---
prescribiendo olqunna modidrs, consionodns en los ordenn-
mientc. citados.

&n ol primero se estrhlecen clertas renlns g --
las aue deben sujetnrse determinaidng anctividades de los -
oraganismos descentrnlizndos y emoresns de porticipacidn -
estntal, disponiéndose en el orticulo 5% pdrrafo tercero-
y siguienties que:

Log oraomnismos descentralizaqdos y las empresos—
propiednd del Gobierno Federol concentrordn, los inaresos
nue perciban cualautern ~ue sea el concepto gue los orial
ne, en la Tesorerio de lo Federocidén en los términos aue-
lo Secretoria de Hacienda y Crédito Piblico disponga.

Se considerarédn comprendidas e, el Articulo 8-
de ‘la Ley Orgdnica del Presupuesto de kgresos de lo Fede-
rocién, las erognciones relntivas a las actividades, ser-
vicios y obros plblicns a carqo de cndo organismo descen-
tralizado y empresa oue sen propietad.del Gobilerno Fede~-
rol.

Los directores, administradores o gerentes de -~
los orgaonismos descentralizados y empresns gue sean pro--
piedad del Gobierno Federal, formulurdn su presupuesto --
anual y previa aprobacién de sus consejos de administra~-
cién o juntas directivns propondrdn al kjecutivo Federal-
por conducto de la Secretaria de Hacienda a mds tardar el
12 de Noviembre.

El Ejecutivo Federal someterd a la aprobacidn -
de la Cémara de Diputodos los presupuestos de egresos de-
cada uno de los organismos descentralizados y empresns, -
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Juntamente con el Presunuerto "o Karesos de ln Federacidn.

Lo Serrotarin a0 Hncienda y Crédito Piblire 56~
lo autorizard los ;pngors o eronsniones aue deban hacerse -
con caron al npresunuesto deo eqresos de cnde nroonismoe —-
Adescentrolizado o emprose ~ue sen proplieded del Gobierno
Federnl, de ncuerdo con los presunucstos correspondientes
y hasto wor 21 monto de lns concentraciones de fondos e-=

fectundns por el orgnnismo o empresa dz que se trate.

En el mismo articulo se preciso oue las disposi
ciones nue hemos c¢itado, se awvlicardn de inmedioto o los-

siguientes organismos y emoresos:

Petroleos Kexicanos,
Comisidn Federal de Llectricidnd,
Ferrocarriles Nacionnles de héxico.

Caminos y Puentes Federnles de Inaresos y Serui
cios Conexos.

Instituto Nacional de la Vivienda,
Loterin Nacionnl.
Instituto Kexicono del Sequro Social.

Instituto de Sequridod y Servicios Socinles de-
los 'rabnindores del Lstado.

Compaifo de Luz y Fuerza del Centro, 5. 4.
Industrinl Eléctricn kexicana, S, A. de C. V.
Nueva Compariin Eléctrica Chapala, S. A, '
Companin wléctrica Morelia, S. 4,

Comparia £léectrica Manzanillo, S. A.

Companio Eldctrica Guzméin, S. A.

Compaiifa Hidroeldctrica Occidental, S. 4.
Ferrocarril del Pacifico, S. A. de C. V¥,
Ferrocarril Chihughua-Pacifico, S. A.
Ferrocorriles Unidos de Yucatdn, S. A,
Aeroraves de México, S. 4.

Comparfiin Nncionnl de Subsistenctias Populares, -
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S. A, (en liquidncién).
Comparfifa Nacional de Subgisteacias Populnres.

Se-frncultn al £jecutive para sefialar los demds-
organismos descentrnlizados y empresns propiednd del Go--
bierno rederal o los nue deban agplicorse las preuenciones
de este articulo asi{ como la feche a partir de la cual re
girdn las mismas nprevenciones a dichos orqganismos y empre

5118,

Las Instituciones Nacionoles de Crédito, Orga~-
nismos descentrnlizodos y emrresas “e participacidn esta-
tal sélo podrdn conceder subsidios, ministrar donntivos o
dor ayudas de cunlguier clase cen autorizacidn previa y -
por escrito de la Secretario de Haciendo y Crédito Pibli-
co a la que turnardn poro ese efecto las solicitudes rela
tivns gue recibnn. La misma Secrotario se abstendrd de-
autorizar subsidios, donativos o ayudas a fovor de benefi
cigrios que dependan econdmicaomente del Presupuesto de --
Egresos de 1~ Federacidn o cuyos principales ingresos se-
originen de éste, As{ l¢ dispone el articulo 28 de lu -
propid Ley de Ingresos.

Se prescribe ademis en ¢l articulo 35 de la misg
ma Ley que: los orqanismos descentralizados y empresas -
de participacién estotal, no podrgn obtener créditos, ~--
cunlquiera que sea la forma de su documentacién sin quto-
rizacién previa de la Secretoria de Hacienda y Crédito P4
blico. En consecuencio, no tendrdn validez los t{tulos-
de crédito o cualquier otro documento en que se hagan -—-
constar las obligociones, si en ellos no estdn asentados-
los datos de la autorizacidn, con excepcidn de los suseri
tos por las instituciones nacionales y organizaciones qu-
xiliares de crédito, asi como por las instituciones nacio
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“nales e seguros y fionzas.

Lo Secretari{n de Hacienda y Crédito Piblico, -
preseribe el articulo oue uvenimos enunciando, no podrd -
autorizar 1~ obtencién de créditos, cuando los financia-
mientos no se ajusten »~ los progromaes de Lnuersidn apro-
bados por la Dependencin del &jecutivo correspordirnte,-
cuando se hayan pactado tasns de interds superiores a =-
laos nue cubre el Gobierno Federal en operaciones stmila-
res; cuando n Jjuicio de la propin Secretaria, la copoci-
dad de pago de los orgonismos y empresos no sea suficien
te paro linuidor los compromisos que contraigan; o cugn-
do sen inconueniente olquno de lns condiciones en gue se
pretendo concertar lo operocidn de que se trate.

Como requisito para oue la Secretoria de Hg——-
cienda y Crédito Piblico puede autorizar lo obtencidn de
créditos, los organismos descentralizados y los empresas
de participocidn estatal, deberdn proporcionar con la pe
riodicidad y formns gue lo mismo determine, estados fi--
nancieros, presupuestos, datos sobre sus pasivos, asi -cg
mo cualquier informacién complementaria, pora determinar
st su copacidad de pago serd suficiente para liguidar --

sus compromisos,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico --
podrd complementar la. informocidn recibida, en los térmi
nos del pdrrafo anterior, medignte el examen de los re--
gistros y documentos de los organismos descentralizados~
y empresas de participacién estatal.

La mismo Secretnria fijard los demds requisi—-
tos que los organismos degcentralizados y las empresas -
de participacidn estotal drban satisfacer para obtener -
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la qutorizacidén de créditos documentados.

Presupuesto de Eqresos de la Federacién.- Los
preceptos en él contenidos permiten estricto control y --
uno plonencién rigida del gasto piublico muy especialmente
en lo que se refiere al del sector paraestntal, cuyos fon
dos se conducinn anteriormente, al margen del mismo.

En este ordenamiento legal se prescribe lo gi~--
guiente: La odmintstracién control y ejercicio de los -
ramos de inversiones, krogaciones Adicionoles, Deuda Pl—-
blica y krogaciones ndiclionales de organismos descentrall
zados y empresas propiedad del Gobiernoc Federal, estordn-
encomendndos a la Secretario de Hacienda y Crédito Pibli-
co. En lcs centrotos de fideicomiso que celebre el Go~-
biernc Federal, ésta Secretaric tendrd siempre el cardc--
ter de fifeicomitente. (Art, 42)

Se dispone ademds en el art{culo 52 que la Se--
cretaria de Haciendna deberd dictar oportunamente las nor-
mas relativas a la forma, requisilos y fechas en que los-
organismos descentralizados y empresas propiedad del Go--
bierno Federal, le deberdn presentar sus proyectos de prg
supuesto para cada & jercicio Fiscal para ser sometidos a-
la aprobacién del Presidente de la Repiblica. Una vez -
aprobados por el E jecutivo cualquier modificacidndeberd -
ser presentrda, por conducto de la Secretaria de Hacienda
al propio poder Kjecutive para su resolucién y qutoriza~--
cidn definitivo por el Poder legislativo, a traués de la-
Cdmara de Diputados.

La mismo Secretar{a deberd dictar las normas ng
cesarias y tomar las medidas que juzgue indispensables pg
ra que los organismos descentralizados y empresas propie-
dad del Gobierno federal, cuenten oportunamente con las -
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asignreiones presupuestales necesarias, para el desempe-
no de sus propios fines.

ITqualmente 1o Secretarin de Hacienda y Crédito~
pithlico por conducto de la Tesorerfa de la Federacidn, -
fijard ademds de su propia Tesoreria, los organismos sub
alternos auxiliores de ella, facultados para recibir y -
ministrar los fondos de los organismos descentralizados~
y empresns propled~d del Gobierno Federal.

Con la enunciacién de estos dltimos ordenamien
tog juridicos, termineomi s un gsomero estudio de la evolu-
cidn del derecho legislotivo relativo, al control y vigl
lancia, por parte del Estado, de las empresas de partici
pacidn estatal, visto por lo general, en rozdén de lo --
prescrito, igunlmente pora los orgonismos descentraliza-
dos.

Ante ésta realidod, relteramos nuestra estima-
cién de que debe desaparecer la reglamentacidn conjunta~
para ambos tipos de instituciones, en virtud de su dig--
tinta naturaoleza juridica, no obstante que, en algunas -
ocasiones tengan identicos fines. Por lo tanto debe -~
crearse para las empresns de pdrticipacién estatal un or
denamiento jurfdico propio que las enmarque, de acuerdo-
con las peculiaridndes que presentan en nuestro derecho-
y las finalidades de su constitucién y con base en estos
elementos determine los reglas necesarias para su mejor-
coordinacidn, ffjeen igual forma la sujecidn de estas en
tidades al Gobierno Federal, de tai modo que éste pueda-
ejercer sobre ellds un control financiero y observancia-
administrativa, mas conveniente y mejor orgontzados, que
las encause a su mdximo rendimiento.
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-~ CONCLUSIORKES -

La intervencidn del Estado en el campo --
econdémico es un hecho caracteristico de -
la vidao nctual de todos los pueblos que -
se encuentran en etapa de superacién so--
cioeconémica, Pora tal efecto el estado
utiliza diversas formas y tiende siempre-
o su perfecciongmiento para lograr asi, -
una me jor funcién de laos mismas.

Uno de los medios mas utilizados por los-
estodos ccn ese fin, ha sido el sistema -
de economfn mixta, mediante la formacidn—
de emprescs de este tipo en los que se -~
combinon las fuerzas pilblicos y privadas-
en los agspectos finonciern u administrati
vo. Ege sistemn se ha venido desarrg—--
llando ompliamente, adaquiriendo sus carag
teristicns de acuerdo con la realidod po-
litica y juridica del pais que las adapta
-0 su estructura odministrativae y o sus ~
necesidndes.

En nuestra patria ha adquirido, en los il
timos tiempos, un fuerte impulso la inter
vencién estatal en la esfera cémica, uti-
lizdndose entre otras farmas, la partici-
paeidn del Gobierno en la constitucién de
empresas en las que Une SuS recursos mong
tarios y administrativos a los del sector
privado, buscondo por este medio el me jor
y mas rapido desarrollo industrial y co--
mgrcial con miras de un mejoramiento co--
mun.,

Es una peculinridad de esta forma de in--
tervencién el actuar a través de un orga
nismo especializado a quien se conceden -
determinndos focultades para actuor a nom
bre del Gobierno Federal, que es la Nacig
Nal Financiera, S. A., institucidn que de
sempefa un papel determinante en el progre
80 Nacional.
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Fsas empresos que de acuerdo con la dog
tring y legislacidén mexicanas, se deno-
minan empresas de participacidn estatal
han adquirido en nuestro pais caracte--
risticns especiales que lo doctrina ha-
recoglido e integrado para definirlas, -
ayudando al legislador en la tarea de -~
coordinarlas y orgonizarlos mds eficaz-
mente,

Las empresos de pnrticipacidn estatal -
se configuran al amparo del derecho mer
cantil, generalmente bajo la forma de -
sociedades andnimas y estdn sujetas por
lo que hace a su administracién inter--
na, o lo dispuesto por sus escrituras -
constitutivas v sus estatutos.

La crencidn de estns entidades obedece-
en algunos cosos a un Decreto del bJecu
tivo Federal que as{ lo disponga o bién
a un instrumento juridico de cardcter ~
privado.

Por el interds nacional que tienen sus-
actividades y para coordinar estas con-
los de la Administracién Pdblica, osi-
como para asequrar el mayor rendimien-
to social posible de las inversiones ~
estatales, el Gobierno Federal se ve -
precisado o ejercer ciertas medidas de
control Y vigilancia lo cual realizaq -
en funcién de los preceptos contenidos-
en la Ley para el control por parte del
Gobierno Federal, de los organismos des
centralizados y empresas de participa--
cidn estatal.

Creemos conuveniente aue para gue las em
presns de parttctpaczon estatal puedan-
realizar mds eficientemente las finali-
dades colectivas que tienen encomenda--
das, es necesario gque cuenten con su --
propio régimen, en tanto que siguen con
servando su estructura mercantil, de—-—
biendo separarse su reglamentacion de -
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la de los organismos descentralizados, cuyo cardcter es -

eminentemente piiblico.

10.~ Lo formocidn de empresas de participacidn-
estagtal, nos parece un sistema adecuade --
de intervencidén gubernamental gue lejos de
estar reflido con la actuacién privada lo -
complementn y ayuda, satisfociéndose de ¢g
te modo los intereses de ambas partes, que
_redundan, en tiltimo caso en un mejoramien-
to econémico y social, tan necesario @ —--
nuestro nocién, para llegor a ser un ejem-

plo de paz y prosperidad.
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