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- INTRODUCCION -

Un principio cnsi unanimente admitido, tanto en 
los pa(ses eminentemente socinlir,tas, como en aquellos en 
aue ln democrncia SQ prncticn en toda su amplitud, es el­
de ln intervención del Estado en el campo econ6mico, par­
ser 6sta un factor determinante en el proqreso de los mi! 
mos. 

Nuestra nación ávida de su~eración en todos los 
aspectos vitales, no podio auedar al m6rgen de las ideolQ 
gías t¡ prácticns, tendirm~es n un mejorami<mto común. 

~s por esto aue, en los últimos ~tempos, ha ve­
nido actuando dentro dp/ terrenu reservado, onteriormen-­
te, sólo a los particulares. 

Esta actuación se ha hecho sensible en diversas 
formas; tales como el fomento, vioilancia y restricción -
de ciertas actividades del sector privado, mediante netos 
y leves aue asl lo determinan; o bién sustituyéndo!~~ t~ 
tal o parcialmente creando en algunos casos, sus propios­
empresas paro la producción de bienes de consumo, la ex-­
plotación de recursos naturales, etc., y en otros¡ unién­
dose con este objeto a los particulares, en la constitu-­
cion de empresas de participación estatal. 

El incremento que este tipo de instituciones ha 
adquirido en nuestro medio y la influencia de sus actiui­
dades en el desarrollo económico de nuestra patria, nos -
ha impulsado a su estudio el cual realizaremos viéndolas-
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en razón de lo establecido ocerco de ellas, en la doctrl 
no y leoislnción mexic"nns, remont6ndonos preuinmente o­

.sus oríaenes, en los diuers11s leaislnciones extrnn,ierns. 

Lns empres0s de pnrticipnción estatal adolecen 
Lo reconocemos, de nlqunos defectos más impuqnables, la­

mnqor{a de las veres, a personas imprernrndos o irres-­

ponso.hles, que o ellas en sí. No obstante, pensomo.<J -­
aue en ln pr6ctica se irán eliminando, hasta hacer de la 
empresn de participnción estatal uno fo"mo más funcional 
aue loare olcances no efectuados, por otros medi0s como­
Ln concesión o 11 descentralización, por ejemplo, lleqarr 
do o ser finalmente, un instrumento eficaz poro Lo renli 
zoción total de ln política eccnómica de nuestro Gobier­
no. 
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EL, f:SI'ADO F.:N LAS EMfWF:SAS 1'..'CONONICAS. 

a). - Empresas de E.'conom(n 11 ixta. 
b),- Su Or{gen, Desenuoluimiento y Conceoto. 
e),- Problema de su Terminoloq{a: 

l.- t:n la Doctrina lJ Leqislnción Extrm1Jg 
rf/. 

2.- ~n el Derecho Administrativo Mexicano 

A medido ryue auanza el grndo de ciuilizoción de 
un pa(s aumentan los nec~sidnrles e intereses de su pobla­
ción los cuales ¡¡o no pueden en un momento dado, ser sa-­
t tsfechos por la solo acción de los indiuiduos y ln soci~ 
dad, Es entonces oue el ~stado ue acrecentados sus atrl 
buciones, ya aue n sus fines clásic~s aue son los de: man 
tener y proteger su existencia, como entidad soberana ¡¡ -

el de con.'3erunr el or<d<?n material y Jurídico, se agrega -
otro m6s: el de realizar el bienestar coman. ~Sta Qlti­
ma finalidad es lleuoda a cabo por el Estódo, mediante un 
cúmulo de prestaciones y seruicios útiles a la generali-­
dad y la promoción de todo cuanto sea de interés colecti-
uo. 

De esto mnnero a sus torQas habituales de natu­
raleza jur(dico y pol(tica, el Estado asume la ejecución­
de otras toreas, operaciones y labores de distinta noturQ 
leza, indispensables, para dar una más adecuada satisfac­
ción para necesidades sociales. Estas nueuas activida-­
des estatales son de carácter económico y le permiten te­
ner cada uez más ingerencia, en las esferas de acción de­
los particulares, lo cual le ha dado origen a la ere,,--
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ción de instituciones con intereses económicos, en las -
que él interviene, en menor o mnµor grado. 

Ln crención de estas nueuas entidndes de nntu­
fnleza económica por parte del estndo, o su aarticipn--­

ción en ellas, es consecuencia de la tendencia interven­
cionista de los estndos modernos, cuya mnyorío sique los 
lineamientos de lo doctrina estntistn, predominante en -
estos Úl t frpo,q t iemr.o:>; l/ lo cun1 se pronunc in vor una in­
tervención cnrfn v<>z mnlfOr del Poder Público en el C'llnpn­
económico, aue sustituvo la acción de los indiuiduós, -­
por ser esta, insuficiente, paro lo satisfnccióri de las­
necesidades colectivas y para que además, corrija l3 de~ 
igualdad de las clases que son consecuencia del libre -­
juego de las leyes económicas, con el objeto de. conse---

quir la armonía y el orden social. Por estas razones -
según esta doctrina, el Estado debe, mediante normas re­
guladoras, evitar los inconuenientes que oriqina, esta -
libertad e intervenir en ln vida económica organizondose 
en la misma forma aue los particularvs en empresas econ~ 
micas que sean explotndns con los mismos princtpios me~ 
cantiles que rigen pnra las privados l/ que tengan por OQ 
jeto la producción de bienes de consumo l.J la prestoción­
de servicios, parn la colectiuidnd lo que trae como con­
secuencin uno meJor distribución de estos bienes y una -
baj~ de precios en ln prestnción de seruicios. 

Contraria o los ideas estatistas y a la nueua­
organización público en empresas económicas, es la doc-­
trina individualista, 8egún la cual el Estado es un mal­
administrador de las empresas pues carece de una organi­
zación adecuqda que le permita realizar actividades per­
tenecientes a los particulares, además de esto falta de-
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nder:;.11nción r,ra!.nicn no c~u1>ntn con personnl tér:.nicamente 
prPanrnrlo nnrn el nroocin !ucrntivo, rnreciPndo de intg 
res nr,,·snnrd hn:w del r/psr¡rrol lo dP l() errmresn rcrinómi­
cn 11 auP. ln rnult it·l. irroc i'.Ón rie ér:tns oor pnrte del F..'stn-
do rrstrinar In lihertnd individunl. "El d[n nue ln -

ndminislrnción rlc /ns cosns esté en lns rnismns manos 
nue el aobierno da los hombres, el d[a aue el ~stado 
sen el arnn rennrtidor de u(ueres ~distribuidor del 
trnhnjo, ln libertnd no ser~ m~s aue una pal~bra vana." 
(l). 

La maqor{n de los estados modernos, aan los -

de frnnca tendencia democr6ticn liberal, siquan los li­
nenmientos de ln doctrinn estntista, en mrnor o ma~o..r -
grndo, desde el intervencionismo de estado, en el aue -
se respetn con arnn amplitud la ncci6n individual, has­
ta el socialismo de estado aue puono oor unn concentra­
ci6n u socializaci6n rle todos los medios de producci6n. 
De ncuerdo con su concepción nctuol el ~stodo, carece -
del interés nersonnl oredominnnte, en las actividadRs -
privnd"s, pero tiene un interls mayor: el de elevar el­
nivel de uidn de ln comunidad 110 oue siendo él, la aso­

ciación mñs nrn.plin 1J me,ior organizado es el que más adf!. 

cuadamente puede satisfacer las necesidades de la cole~ 

tividod. 

Las atribuciones que doctrinariamente se hon­
dada al ~stado para intervenir, en la esfera de acción­
de los particulares, han sido clasificadas en las tres­
siguientes cnteqor{as: 

l.-

a).- Actividndes del ~stado para reglamentar­
ln actividryd pri~ada. 

James, Les Formes des entreprises, Pó9, 407. 

" ' . l 
IY\:l. 
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b).- Atribucíones aue tienden al fomento, ll 
mitnción y viqiloncin de esa mismn actl 
V idad, . 

c).- Atribuciones del Estado para sustitu!r­
totnl o parcialmente las actividades de 
los particulares o para combinarse con­
ellas, en la satisfacción de las necesl 
dndes colectivas. 

a).- El Estado nctu1 regulando jurid(camente 
la actividnd privada coordinando sus in 
tereses, con el fin de mantener el or-­
rien juddico, limitando pnrn esos propQ 
sitos, la acción rfe los pnrticulares dg_ 
clnr6ndolos casos en aue es l{citn o in 
eficnz; suple la voluntad, en las reln: 
ciones jur{dicns en los casos en nue no 
hn sido expresndn: previene la uioln--­
ci6n de derechos o intereses y provee -
n la represión de actos punibles y la -
repnración de los que oriqinan daños y­
perJuicios. Lo cual es l leuado a efes_ 
to mediante leyes supletorias, represi­
vas o bién por leyes impositivas y pre­
ventivas o por ambos tipos, esto es se­
gún la tendencia a sequtr por el Estado 
ya nue sea individualista o estatisto. 

b).-Con el propósito de mantener el orden -
social, el Estado tiende a coordinar -­
los intereses individuales por el inte­
rés público o fin de mantener el orden­
jur{dico siquiéndo una politica protec­
cionistn dictando en este cnso,. leyes -
de eso {ndole, para el estnblecimiento­
de nuevas industrins, o para el desarro 
llo de actividades aar{colns, con sub-~ 
uenciones o tarifas proteccionistas, -­
etc., restrinqiendo de esta manera la -
libertad indiuidunl, con el objeto de -
mantener el órden económico; y además -
es~nbleciendo un réaimen de polltica -­
aue proteja los derechos ajenos. 

c).-Es en esta última cotegor(o de atribu-­
c iones estatales donde Za interuención­
se ejerce de uno manera mas radical, in 
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terviniendo m~s enfroicamente en las actividades priva-­
das. Por lo necesidad auc ! ienc el Estado de alleqarse 

medios econ6midoR nora sus soslenimientos v por la de -­
crear los modios adecuados pnra poder realizar otras --­
atribuciones, s• sub~tftuuc n u2cP~ 'otnlmante a la ac-­
lunci6ri de los pnrlirulnrcs creando empresas aue el ex-­
nlotn u mnnejn directamente prohibiendo el manejo v ex-­
plotaci6n de es!ns n los personas ~riuadns, ntribuyendo­

los s6lo en su fnuor, mediante la crenci6n de monopolios 
oriqin6ndose as{, un sistema de econom{a CPntroliznda, -
opuesto a la }ibre concurrencia. Contribuue a la form~ 

ci6n de ese sistema ln falta de medios adecuados, oor -­
porte de los particulares paro la explotación de la em­
presa, o bién, por1ue esta no sea comercialmente lucrnti 
va. El Estado puede también, actuar lucrativamente, -­
con un fin de conservación o defensa o sequir una pol{ti 
ca de interés nacional en el dominio económico interna-­
c ional. 

Se sub~tituye el Estado parcialmen&0 a la ac-­
tuación de los particular~s en aquellos ca5uS en los que 
otorgando crédito o suboenciones, a las empresas prioa-­
das aue tienen un interés público actúa dentro de ellas-
en.calidad de socio minoritario, La intervención esta-
tal en esta forma ocurre cuando los phrtfculafes core-­
cen de recursos, para la total reolizaci6n de las empre­
sa y esta representada un 9ran interés nacional. 

La actioidnd estatal se combina con la privada 
de uno manera paralela en aquellos cosos en que persi--­
guiendo la misma finalidad actuan en forma separada, CQ 

do de Zas empresas incorporadas ~ue colaboran prestando­

un servicio público sino solo realizan actioidades de --
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interés qenernl, las cunles no con.<:tituyen, por esto, un 
seruicio público sino solo renliznn actiuidades de utill 
dad colectiva pudiendo citnr como ejemplo: las Cámaras­
de Comercio é Industria, las Instituciones priuadas de -
t!."ducación, las rle Beneficencia, etc, 

La actuación del sector privado y el Estado es 
concurrente, cunndn nmbn~ se nsocian pryra ln renliznción 
de una final idnd estntril, es r1 caso de las inst itucio-­
nes Nacionales rle C~édito, n.ue tienden a lo reoliznción­
rie finnl idndes estntnles con la pnrt icipnc iÓn de los POJ:. 

ticulares. 

a).- Empresas de ~conom{a hixta.- en los últi­
mos tiempos el t.'stodo ndopto una forma de actunción en -
la que ésta se combinn con la- priuada, para la cración -
de empresas económico jurídicas las cunles son el resul­
tado de diuersns cnusns: el desarrollo de la Industria y 

Comercio, el constnnte intervencionismo de tstado apre-­
miado por las qrandes necesidades colectivas y los impul 
sos frenéticos de lucha social, en un esfuerzo guberna-­
mental para montener ln armonlo y el orden .socinl han r_f 

querido la formnción de empresns, en las que el Estado y 

los particulares combinan sus recursos, para intensifi-­
car la producción nacional al mismo tiempo que los parti 
culares obtienen beneficios de estas nueuns formns de aQ 
tiuidad que genéricnm.ent;:i se dominan Empresns de Econo-­
m{a Hixta, Servicios PQblicos Comerciales e Industriales 
o Empresns de Estado." ( 2 ), 

En estos entes hay colaboraci6n rec{proca del­
Estado y del sector prtuodo. 

i 
Andrés Serra Rojos, Derecho Admtnistratiuo, 2a. Edi--­
ci6n Pág. 6?6. 
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Se caracteriznn por su estructura financiera y 
por su or90ni2nción de car6cter comercial y porque, la -
intervención estatal presenta en ellos diversas modalidQ 

des, algunas veces se traslada el ente del campo del De­
recho Privado al de Derecho Público otras sus funciones­
se tranRforman en pública~ y por lo común en la mayor(n­

de los casos el Estado desciende a la calidad de accio-­
nista u obligncionista. 

Para olqunoR juristas este nuevo tipo de em--­
presas es empleado por el Estado, para contrarrestar las 
desventajns encontradas al sistema de Concesi6n, del que 
se ha dicho paraliza la evolución de las condiciones del 
servicio público y las de explotación industrial y comec 
cial, no permitiendo su adaptabilidad o las necesidades­
que debe satisfacer, y que adem6s mediante él, queda me­
jor satisfecho el interés lucrativo del concesionario -­
que el interés qeneral. t.'n algunos ocasiones el Estado 
erige la forma de Economía Hixta con preferencia a la de 
Concesión a fin de dar a la Administroci6n un medio de -
control y direcci6n m6s eficaz, evitando la prestación -
directo del servicio bién sea por el ~stado o por perso­
~as autárouicas, en cuyo caso deja a la sntisfacción de­
esos intereses generales un medio de gesti6n m6s comer-­
cial o industrial, menos administrativo ( 3 ). 

Para otros autores estos empresns son el resul 
tado de la transformación que sufre la Concesión que por 
la dif{cil situación financiera del concesionario, lste­
le da al Estado participación en la empresa cuando le -
ha otorgado créditos, determinándose por eso nueva sitUQ 
ción un mn~or control por parte del Estado en la gestión 
del concesionario. 

3 Benjam(n V,ill~gas Basavilbaso, Derecho Administrativo, 
Tomo I I Pag, l9ó. 
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b).- Su Oríoen, !Jcsenuoluiniento 11 l.'oncepto. -

A t ro 1Jli s rf e l. es ! 'ffÍ i o rl r i ríes en lJ o 1 u 1"·: i en t o ri P 1 ,7 .s en Ud a -

rtes trixto!j vrr·imo.~ l/·.,~ C 1 f/1.c.:,::: ,·1u1? h~·ri or f. ~inr~do .~~u su.rol 

miento, el ohJeto P''rn ,::i/ r¡ue h:n .sir'Jo constitu(tin·1 u .s11 

concerto ,iur·{ai-:o nconornfi:o, en .1 n nctun/[;iry/, 

constont:• r·ror:,0 sr:• eunl•ll.ivo, ror ,:;¡ 1ue hon nd·'1Uiridn In 

confiournci''·": r·on .7•1r:> nhorrr se /p,s conoco, ,) ir¡ u i <'nrio-

el r?studio !JIU? de el/r·~.1 hnce, Julio Roi'."Íqurz Arins, en­

su 1 ihro " L.0 soc iertnd de t:conomín Nixl::i", ex:nonc/remos -

los hechos aue se hnn consirlrr~rto como el oriocn ne /n -

co'r•horn~ión e.~10/nl, en 0ctiuirhriP."' rconomico 1·riuwiris: 

Durrmfc 12/ .1:ir¡/o XV 11 XVI S<' encuentro un princicio 'fe -

/1ctu 11ciór ..--¡e /r1 Enli 1:krl P1íblicn ccn lo,s r::nrUcuhres, -­

nor In cre0ci611 de los hnncoM en los ciuHnd s itnl innns, 

en los nue el ~stn~c ejerc{a fu~ciones de con•rol, direQ 

ci6n u qarnnt{as; en In edad ~edi7 se consti!uueron orna 

des corrpo~fns como In rle Occ!d 0 nte µ la dr lns Indios -­

Orietnlrs, derlic"rlris n ln navennci6n y al comercio, co~o 

consecuencia de los descubri~!Pntos ultramarinos, donde­

part ici.onhrn en p_c;trrcl]n rJl ianz0 el t.'s/ado y 1.os P0rt icg 

lares ron objeto ele In coloniznci6n u rle /n explotncion­

de las ticrrns reci6n dPscubiertns. ~stns rompn~{ns -­

fueron el res1il.tndo del aporte p0trirronir,Z t; finrmcit?ro­

del Estndo, en unión con los particulares nue se ue{nn -

oblion.do.s a uni,. sus ,.ecur,o;os, pnr0 el buen éxito de --­

el ln~ ua aue renupr{nn cunntiosos cnpitales aue los pn,.­

ticulnres por si solos no pod{nn~ no se ntreu(an n apor-

tor, por el riesao que esto representab0. El Estado -

pon{0 qran empeffo 0n sus buenos ~esultodos ya que de es­
tos dependCnn sus ririuezn y su poderCo y además, el domi_ 
nio de las tierrns conauistadas. Las compa~ías estaban 

orgnnizadas bajo forma de sociedades por acciones, de --
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las cuales son consi0rr1d"s las vrimerns rn6s importantes 

manifestaciones, u nue fueron base del desnrrollo mercafi 

t il, de los pn{ses de aauel entonces u riel nduenimiento­
de los r¡rrindes irrnertnl ismon económico:i riel presente, el 
Estado se reservn en ellns el derecho de viqilancin de -
manera aue cudiera nser¡urnr el 6xito u ln fidelidnd de -
Zas compnij{ns, n In misi6n aue ten{nn encomendada: En e~ 
tos cnsos no pued¿ hablarse todnv{a de empresas de econQ 
m{a mix~a en las aue exista un u{nculo jurídico entre el 

Estado u los pnrticulnras, pero se ruede notar su réqi-­
men deQooperaci6n econ6mico pntrimoninl aue no es priva­
do ni pGblico, rero nue irrplica un antece~2nte del Réqi­
men de Econom{n Mixt, orncticndo, en la actualidad. 

En época posterior la política expansionista -
sequida por los ~8tndos ~uropeos di6 lugar a ln crea­

cidn de sociedades en las aue tomaban parte, capitales­
pÚbl icos y privados aue ten{an por objeto la reali2aci6n 
de obras de grnn trascendencia, como un ejemplo: la red­
de comunicaciones lnnto nacional como internacionales, -
a las aue por su magnitud no hubieran podido hacer fren­
te, ni Estado ni particuiares, separadamente. 

Durante la primera guerra mundial, como medio­
para resolver las dificultades oue se oresentaban, bajo­
sus efectos, se formaron empresns mixtas, aue ten{an por 
objeto la construcción de armas, elaboración de medici­
nas, etc. Las .consecuencias acarreadas por ln misma hg 
cen que el Estado, en esos momentos críticos; siqa una -
pol(tica de control y regulación, en la econom{a nncio-­
nal, lo cual lo lleua a intervenir en actiuidndes (}Ue -­
hasta eritonces habfon sido del completo dominio priuado­
part ic ipando financieramente, en empresas de pnrtlcula--
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res, para evitar In rlesn~arici6n de industrins de inter6s 

nacional q nnra evitar tnmbiªn, aue o··s~rnn a manos ex--­

tronjeras. t:s a3Í como los naÍ.<:es, en tal apremiante sl_ 

tunci6n, practicnn ln economin mixta, vara /levar n cabo­

su reoraani?aci6n ~ su r~st~ucturnci6n, loarando de esta 

mnnern ,nrote(¡er Al interós qenaral 11 1 ionr· el inter6s par.. 

ticular, n l.ri con:;Pcuciñn ie sus _fin()s, entre otros, el -

resurqimientn nacional, 

Desenvolvimiento.- Con su confiqurnci6n cctual­

los empres"s de economía mixta, son constitu{das, por nrl_ 

mera vez, en A!emnnia q su aplicaci6n se ha extendido n -
otros priíses, tale.e; como Béloicn, Suiza. Francia, Hu.sia,­

Ital ia, España, incluso lnqlnterrri no obstrmte su rol ít i­
cn de fuerte raiarimbre liberal; ~en pa(seR orientnles y-

americrinos, J0p6n China entre los pri~eros, ~rqPntinn, E~ • 

todos Unidos de Norte América y Néxico, entre los seoun-­

dos. Haremos, en nuestro estudio, una breve relcci6n --

h ist~rica de su desenvolvimiento, en estos po[ses en [os-

que han tenido un pnpel de gran !mportancia. 

Alemania.- Los empresas constituidas al amparo­

del sistema de econom[o mixta, son utilizadas en este pa­

ís por las Comunas, que, 0 causn de su restrin.gimiento PQ 

lítico ten[nn, on camhio, amplias libertades en el terre­

no econ6mico, nor lo aue estas Entidades se asocian a los 

particulares, para la explotación de ciertas industrins,­

recurriendo 0 procedimientos de Derecho Privado, especinL 

mente a las sociedad~R por acciones. Este m6todo es usg 
do m6s tarde por las Provincias y el.Estado. En l901 fu~ 

constituída en Essen la u Rheinisch Westohalisehes Elek-­

trizitotswer', A. a.u la cual aparece delineada con las -

formas y características que presentan en la actualidad. 
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En este pn{s no existe un ordenamiento jurídi­
co respecto n estns empresns, pu6s se han desnrrollnrlo-­
en fcrmn controctunl, nl amrnro de instituciones de de·-­
recho privnd0. como lns sociedades mercantiles ~han sur 

gido de hecho de acuerdo con las realidades sociales --­
" Los problemas jurídicos no han detenido el desenvolvi­
miento de las sociedades mixtas a[emanas encontr6ndose -
su explicación en ln habilidad de sus estatutos y en el­
espíritu de concil.inción de los participantes. ( 4 ). 

La ley de finanzas del 8 de Mqyo de l930 y la­
de el 13 de Diciembre de l933 regularon la participación 
del Reich, en estas empresas con el objeto de controlar­
sus inversiones, pero no reglamentn~on este nuevo tipo -
social. La le~ de Sociedades Anónimas de l93?, no admi 
te la Sociedad An6nimn de Estado, pero en uno de sus p6-
rrafos prescribe " los estatutos pueden conferir a deter 
minados accionistas el derecho de en.vinr miembros al CO!l 

sejo de vigilancin, hasta un número total que no exceda­

de la tercera parte de los mismos " esta facultad es --­
otorgada solamente a los tenedores de acciones nominati­
vas, por lo oue, según este sistema el Estado accionista 
puede reservarse, de acuerdo con los estatutos, el dere­
cho de nombrar directamente, miembros del consejo de vi­
gilancia y estos pueden designar el directorio. De a-­
cuerdo con estos linenmientos las Colectividades Públi-­
cas se han asociado con los particulares, siguiendo m6s-

bién, un sistema de vigilancia y no directivo, dentro de 
las empresas que ambos constituyen. 

Las empresas de economía mixta han tenido en -

¡¡ 
Pierre Jolly, citado por Héctor Cámara, en Sociedades-
de Economía Mixta. Pág. l?. 
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Lr1 com:mn de -

Str . .-,:1f11Fr:o c1rn.s! i !11116 qn 189" ln " Socierind de t:lectricJ. 

rioci ", In" C{n·. ·te 1'rrinD(na ", lo" l'mprcsn de Géis '', -

etc. La.s Comunns ·Je Nurr2mb<,rq, Co/on(as, lJ otros mñs, -­

r1•1e sinuir,•ron (•sic ni.~teo·n, es/o e,q por lo aue ru.spectn­

n /ns Colectiuirlnrlcn locales, en ~unnto al ~stado alemñn 

tombi4n pnrtici¡;•1 en este tipo de em~re!Jos, entre otrns­

cn In R/iin Moin Dnnubio, nue fué con.stitu(1ir1 con el objf!_ 

lo de 1mir al Nnr del Norte 1¡ al !>far Neqro n trnués ie -

lc.s ríos i~hín 11 IJ0n11bio, en el año de 1Ci21, ln Vr?reiqte­

Un t ermehmunr;¡en, V. I. A. G., 11W' es un medio por P 1 r:1.w.i_ 

el E'.'ltnrio 0lemrín pnrUcioa como .socio, en /ns emo!"f!S'lS -

de eleclricidnd, aluminio, metalúroica, rte., mñs impor­

tnnt.es en el país. 

Bélaicn.- Lns socierlndes de economín mixtn no­

han estndo sujelns n ln leaislnci6n alaunn sino aue como 

en ln ma~orin rle los pn{ses, hnn surr;¡ido de ncuerdo con­

lns necesidndes de 'n énoca y puestas en pr~ctica sin -­

pravios est.udios doctrinnrios. Como en Alemania, fue-­

ron las comunas las primeras Colectividades Públicos aue 

reci;rrieron a este tipo de empresns, por ln auto'lomía -­

nue han tenido en el cnmao econ~mico, unas ueces por fal 

ta de capital pnrn oestionar los servicios públicos y -­

otras, para suplir la inactiuidad de Zos particulares, -

en alqunos nspectos de la vida económica. 

Han suraido, en este pn{s otras emnresas aue -

no pueden ser considernrlns dentro del tipo de lns~e~cong 
m(a mixta , por ser socied~des comerciales intercomunn­

les. aue no se constituuen con particirnci6n, de cnpita­

les privados, sino nue son explotadas en común, por dos­
o m~s colectividades públicas, como 6atas, hay otras so-
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ciedades oue por l" rn~encin ~e requlaci6n leoal, han sy 
mini.strndo formas P.'lreciul<?s, í'JW? no encurdron dentro -­

rfe l tipo ue soc'i ert0des m.i xi,..,.~ ,., nerror de tener n launas -
afinidndes, on 1?.'10.s soc iednde.cr h011 port icipación de canj_ 
tal privodo pero la oestión y direcr•'nn r.>stá en manos -

del ERtndo totalmente, eiisten tombi6n los llamarlos Re-­
gie Cooperatiues, donde las corporaciones de rango diuec 
so, se asocian con los particulares a fin de prestar sec 
vicios de interés general. 

A l~ form,.,ci6n de empres,-,s de econom(a mixto -

en este pa(s, ha influ{do lo ideoloq(a belga, respetuosa 
de la libertad y propiedad individuales aceptando este -
sistema como una transacción, entre los particulares y -

el Estado, colnbornndo anibos sin detrimento de ninquno,­
para la solución de sus problemas econ6mic"s, entre o--­
tras se han formado: 

"La Socit6 Natinale des Habitations 6 ~on --­
Marche ", a cuya creaci6n contribuy6 el Estado para su-­
pl ir las inactiuidndes de los particulares y con el ohjQ 

'to de resolver el problema de la uiuienda, La S.A.B.E:.. 

N.A. empresa de naueqaci6n airea, se constituyó con la -
participación financiera del Estado. La S.N.C.I. "So-­
cieté Natinale de Cr6dit a la Industrie ", que primaria­
mente fué de carácter privado, modificó en 193? sus estQ 
tutes, adquiriendo entonces, el ~stado, preponderencia -
en la dirección. En este país como hemos dicho, ha te­
nido muy amplia aplicación el sistema de econom(a mixta. 

,, Francia en este pa{s, surgen las empresas que.­
estudiamos, durante la guerra de 1914, cuando el Poder -
P~blico tuuo conciencio de la necesidad de su actuación 
en la uida económica de la noción mediante la ayuda a la 
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inicintiuo priuadn, nor lo mw a p'1rtir de entonces, las­

colectfuidndes nahl icns hnn pnrticipndo en numerosns em-­
¡:ire.o.ns 11 fueron snnci0nr1dr1s nwnerosns leyes, pnra instau­
rnr este sislrmn. Siauiendo el ejemplo de Alemonia,­

por l0 lev de l6 de Octubre de l9l9, con el objeto de uti 
l i.o:ar lo enerqía hidrnul ica, sa consoqró en Francia el a!:_ 

cionarado de lns colectiuidndes nablicas, ya que seqún el 
artículo primero " Nadie puede disponer de la enerq(a de-l 
los mares, laqos y corrientes de nqua cualauiera aue sea­
su clase, sin una concesión o autorización del Estado n -

por lo cual seqún el art {culo décimo, la explotación de -
esos recursos debe ser considerada cómo una aportaci6n e4 
tatal, a las emnresns nrivadas que explotan esa riqueza -
colectiva pdr lo aue éstas deben entreqar en retribución­
al t.'stado, las acciones correspondientes. De esta mane­
ra sP con.•:t itw1eron 11 Les Force Motrices del Rhín 11 L' -
Union Hydroellctrinue Americaine " y otrns m6s. 

Para hacer posible la constitución de empresas­
mixtas, para trans~orte de energ(a el~ctrica, ful sancio­
nada la ley del ll de agosto de l920 as( se cr.earon la -
11 Societl de Transpot d' lnergie ellctrique du Hord 11 y -

la 11 Societl de Transport d' 6nergie ellctrique de l' Es­
t ", En l937 lo industrio aeron6utica se organiza bajo­
la forma de economía mixta, la cual ya ha sido nacionali­
zada. En el aspecto municipal el decreto de 1926 autori 

zó a las comunas a intervenir en actividades económico -­
privadas, pues hasta entonces esas actividades eran limi­

tadas por el Consejo de Estado. A partir de entonces -­
las colectividades locales han participado en empresas -
industriales de interés público, en estos casos el Poder­
Público ejerce un poder de control y concede o aporta ven 
tajas especiales en su car6cte~ de persona de derecho pQ­
bl ico. En la actualidad casi todos las empresas de ec·o­
nom(a mixta han pasado por completo, a manos del estado,-
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en virtud de lo nncionolización. 

Suiza.- En este país la multiplicación de las -
funciones de la confederoci6n cantones y comunas han obl1 
qado a estos a recurrir al concurso de la iniciativa, por 

darles una satisfacción m6s adecuada, estas u comunidades 
de intereses u, fueron coronadas por el éxito gracias a -
la adopción de un m6todo dlfºrente para la explotación ~e 
empresns públicas: la sociedad, que desr/e hace largo t ie!!! 
po hab[a resuelto, en In economía privado, los problemas­
económicos, financieros y técnicos de la coordinación e -
inteqrnción de intereses comunes. (5). Las colectivida­
des públicos no han sequido un propósito político o doc-­
trinal, sino solamente de car6cter económico. ~n Suiza­

existe un aran respeto por la libertad de comercio, por -
lo que la intervención de los poderes pÚulicos, en las em 
presns privados se han debido siempre a demanda de los -­
part iculores, y participan en ellos para evitar que cai-­
gan en situaciones críticas, cuando su paralización crea­
ría un perjuicio al n~blico o cuando la realizaci6~ del -
objeto de esas empreRos sen de vital importancia para la­
nnción y para el interés social, circunstryncias oue exi-­
gen oue la iniciativry privada sea auxiliada por el Esta-­
do. En el año de l936 la Nueva Ley de Sociedades fija -
las condiciones de actuación para las colectividades pú-­
blicas, en las empresas industriales y regula su partici­
pación en ellas, ya que este nuevo tipo de empresas mix-­
tas no habla sido reconocido con anterioridad. 

Aqu( se ha aplicado el sistema mixto en muy di­
versos aspectos: el Estado ha intervenido para la restau­
ración econ6mica de la industria hotelera, en lo u Socie-

.5 
Racine, mencionado por Héctor Cámaro, opus citada. 
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t~ PiducinirP Suisse pour l' Hotellerie 11 en la" CompaQ 

nie Suisse rJe Nnuiw1t ion, s. A. 11
, en el "Banque popu-­

laire Suisse 11 ltc. De la mismn mnnera los cantones 'y­

l as comunas han swicr í t 0 acciones en empresas pr iuados -
de noueqación µ ferrocnrrilerns. 

Por medio rle lns emvresas de econom(a mixta se 

ha lleqado a unn políticn conciliatoria entre el Poder -
Público y lo.'l pnrticul0res, nue dejaban unidos para la -
solución de sus problemns y cara sati~facción de sus in~ 

tereses comunes; " en el c6diqo suizo el capital no da -
alente público el de>recho de rorticirf'r en unn cierta mg_ 

dida en las utilidfldes de la empresri, .c;ino lo potencia -
pública que por ella se interesa, fundndo en razones de­

bien qenerr¡l, favoreciendo ln qestión y desarrollo, in-­
teruiniendo en In aestión, para quinrla y controlnrla 

por los intereses colect iuos en ,iueoo ". ( 6) 

Italia.- La participación del Estado en la ecQ 

nomía del país se ha realizndo Qn diferentes form.as: 

Primera.- Por inversiones directas que hace al 
gQn ministerio ejerciendo su prRsupuest0 no·mal con fi-­

nes de lograr elementos snti~factorios de necesidcides de 
la propia secretaría. 

Segunda. - Presuvues•tos autónomos manejados por 
algQn ministerio con un fin determinado, son patrimonios 

de afectm!~ón:;_ntre ellos las ferrouias de E.'stado;· corre­
os y telégrafos. Cada uno de estos patrimonins son ma­
nejados por el correspondiente ministerio. 

6 
lello Gangemi, La societá anonime miste, Pág. l20. 

/ 
/ 
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Tercera.- Por m0dio de los llamadns Haciendas -

autónomos auu pueden BPr rnnneJridns tonto por el J::stado CQ 

mo por los p0rticulnres, con qrnn parecido n lns fundaciQ 

nes porriue .nwden sGr encomendndr:J.'~ n un particular o mang_ 

Jodas por nau6l, tienen una función secundaria va aue no­

llen~n unn necesidnd inme1inta del Estado. 

Cunrtn.- Mediante la ccpnrticipnción del Estado 

en ln constitución de em;resas priuarlns. 

Quinta.- Por medio de loB llamados Entes Aut6nQ 
mos. (?). 

Estos entes son los que interesrin a nuestro es­
tudio, son oraanismos creados por el Estado a los que do­

ta de uno personalidad jurídica, de patrimoniu, órqrmos -

de representación prorios ~ de sus propios presupuestos,­

son creados por medio de una ley orgónica y sus directi-­

vos principales son nomhrados por el ~stado. ~st6n div! 

didos en dos categoria~: ente ooeratiuo y ente de ges-~­

t ión. Por medi.o de este Último el Estado planea e impul 

sa la formac{Ón de empresas que uan a producir bienes y -

servicios para el mercado. 

El ente de qesti6n tiene como ~a dijimos perso­

nalidad jur{dica u pntrimonio propios, ns{ como sus pro-­

pios órganos de representación y tiene por objeto fomen-­

tar el desarrollo económico de ln nación y para lograrlo­

ocurre a' la formnci6n de empresas que se encnrqan de la -

7 
Clasificación mencionoda por el Lic. Rodolfo Brena To-­
rres, en su Proyecto de Ley, para el Control de los Or­
ganismos Descentralizados y de las Participaciones Esta 
tales en impresas Privadas, Néxico, D.F. Abril de l962~ 



- .36 -

completn y co~rectn n/nnenci6n da lns actiuidndes de las -

~sns emnr0sns creodns por los entes 

d(l c¡est ión 1 iene lf1 función de formar o firwnc inr ln.s em-­

presos oprrnt iuns oue son oenernlrnente .socir>i ri(JS anñnirryr¡s 

en las 0ur e! Estodo une sus recursos económicos n los del 

sector priuado, pudi6n~ose considerar lns emprrs"s mencio­

nadas como un puente ente el Gnfe de qesti6n y In socied~d 

an6nima orerntiun. 

~n Italia existen, ~or rozón de sus amplias actl 
uidades, varios entes de qesti6n entre ellos el I.R.I. " 
Instituto de Reconstrucción Industrial " y el ~.N.l, "En­
te Nacional de Hidrocarburos", ~ste tiene por objeto el -
desnrrollo econ6mico de todo oauQllo aue tenga relaci6n -­
con el petr6leo, con el qas, sus derivados v con las aquas 
térmicas aprouechnhles para fines energéticos. Estos en­
tes tienen una dohle característica, de Derecho Público, -
por las relaciones de creaci6n, del ente de gesti6n hacia­
abajo y en sus relaciones con cualauier tercero, son sim-­
plemente per3onas de Derecho Privado. Estos son instru-­
mentos de actuaclSn del Estado para impulsar la producci6n 
de satisfactores de necesidades sociales, actuando con un­
criterio propio de los particulares despoj6ndose de esta­
manera de su autoridad, participando como socio en uni6n -
con los particulares en las sociedades que de esta manera­

se constituyen. 

Inglaterra.- Aunque contraria al interuencionis­

mo de Estado en el terreno econ6mico, el Estado se ha aso­
ciado a numerosas empresas, por as{ requerirlo el interds­
pablica, su intervenci6n en la" Cunard Steamship n tuuo -
por objeto impedir que el trust americano del Océano la aJ!. 
sorviera quUñndole su carácter nacional, por ln misma ra­
zón el gobierno inglés intervino en la " Anglo Persian Oil 
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Cnmpany ", antes de ln primera querra mundial, y para asg 

qurnrse de ln producci6n petrolífera, la" British Dyes-­

tuf Corp ", empresn de materias colorantes npoyadn por el 

qobierno coro comoetir con ln industrin qermnnn; y ln Im­
perinl A ir Wrn¡s Ltd., porn ln explota" ión de linens mí---

El Estado nl intervenir en su cnlidad de accio­
nista ejercita sus derechos conforme al principio" The -
King can't wrong ", por el cual resulta la corona irres-­
ponsable, paro esto realiza una construcción original por 
la cual se hace a ln ncci6n constar de dos partes: una -­
que pertenece al Estado y 0ur. representa su participaci6n 
en los utilidades y otra, perteneciente a la Admi~~stra-­
ci6n, confinda a una especie de mandatarios llnmados tru! 
tees, de tal manera el Estado inglés nunca aparece en la­

l ista de accionistas, sino en su lugar están altos funciQ 
narios que cumplen sus instrucciones~ 

Rusia.- El sistema de econom(a 
nocido, en este pa{s antes de ia primera 
ni aún en los años l9l?, 19.?l, etapa del 

mixta no eta co­
guerra mundial -
comunismo inte--

gral, cuyo objeto era la destrucción del régimen burgués­
y ln orqnnizaci6n de lo economía socialista. Ante el 
fracaso de los medios para conseguirla (socialización, ng 

cionaliznción, municipalización de todas las ramas de la­
industria del pa{s sin un método determinado), en el pe-­
rfodo denominado de la N.E.P. se hacen concesiones al ca­
pital privado y se reglamentan por decreto de 29 de Julio 

de l92l las Sociedades por Acciones," el capitalismo --­
proscripto y perseguido durante años, como un sistema ho­
rrible desde el punto de vist~ nacional y moral, en cuan­
to su funcionnmiento práctico, toma as( revancha. Los -

¡ 
. ) 
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experimentadores recurren o las instituciones considera­
,fos n Justo título, como In "ncarnneión sur:rP.mn --iel réaj_ 
men capitalista·" (8) 

De esta manera se trntn de atrner el cnnitnl -
extronjern como medio de reconstrucci6n rlP. la econom(n -
soviética; y es entonces cuando se hace efectivo el de-­
creta de 1920 const itu1¡6ndose socierlades de economía mí!_ 

ta en las cuales el qobierno participa en el crinital o -

se le ntribuuen acciones al ~stado o a institucicnes de­
él rlerendienf ds, como por ej?mnlo podemos cit"r el Banco 

de Comercio Ruso, Russe Film, etc., estas empresas fue-­
ron formados con capital extranjero, en su mayor{a: ale­
mán, holandés, inglés, etc. 

España.- Se han hecho múltiples ensayos del -­

sistema de economía mixta entre otras causas, u especin! 
mente, en los años de la segunda guerra mundial, con el 
objeto de poder subvencionar los gastos necesarios paro­
la adauisición y producción de armamentos. El decreto­
de l 22 de Julio de 1943 creó la empresa mixta " Construg_ 
ciones Aeron6uticns, S. A. " para fabricnr aviones de -­
bombardeo y transporte, cuyo capital era de 84 millones 
de pesetas, de los cuales la tercera parte fué aportada­
por el ~stado, en l94l ante la incapacidad de laa indus­
trias militares para producir los elementos mecanizados­
que precisaba el ejército, fué expedida la ley de 22 de­
Junio del año mencionado, para la constitución de una SQ 

ciedod anónima, cuyo capital fué formado por aportacio-­
nes privadas y estatales, dedicadas a la construcción de 
carros de combate. En l944, con diuerso fin, se autori 

8 
Krimm.er, Las sociedades de Capitales en llusia Imperial 
y Rusia Souiética, Par(s 1934. 
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za por le1¡ de l9 de !1nyo /() fu.ndDC tón d~ empres ns mixtas­

para ln explotnción dr minerales re.~er11odos al Estado, 
Antrrformente oor ley expedido en 1955 se permite la munJ. 
cipnlización de .5wr11l:cios en rt~qimen de sociedades mixtas 
en las que seo~n el art(culo l35 de la ley mencionado --­
" los organismos p6blicos IJ privados participan en coman­
en el capital y ejercicio de la administración ". En e~ 
te pa{s, como en z~ mnyor{n, se carece de un sistemn le-­
gal que realnmenta en especinl, a estos empresas. 

Pa(ses Asiáticos.- En estos países se ha usodo­
el sistema de economín mixta como soluci6n a los proble-­
mas económicon nacionales. 

Japón.- Aauí se ha usado este sistema como un -
medio para poder competir industrialmente con Inglaterra. 

China.- En este pa(s se hace referencia al EstQ 
do accionista, por ley de l2 de Abril de l946 al expre-­
sarse en el artículo l85 " Si el Estado o una persona mQ 
ral es accionista de la sociedad anónima el número de ad­
ministrndores o elegir debe ser proporcional al monto de­
las acciones suscritas como lo preven los estatutos ". 
Los administradores precitodos pueden ser reuocados en tQ 
do momento y sepnrados de sus funciones por simple deman­
da " como se ue, este artículo no se refiere exactamente­
ª las empresas de econom!a mixta, pero ya es un principio 
legislatiuo en el que se consigna la posibilidad del Estg 
do de participar on una sociedad regida por el derecho CQ 

mún. 

En Am6ricn se ha difundido ampliamente este si! 
tema que es prncticado en uarios pa(ses entfe ellos Atgea 

t i nn, 
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Estados Unidos de Norte Amlrt~a y el nuestro. 

Arqentina.- Aau( la practico de las empresas o~ 
jeto de nuestro esludio ha sido rybundnnte y han sido tnm­

bi~n, ampliamente trntndns en el aspecto doctrinario. Su 
aplicación se hn hecho tanto en el orden nacional como en 
el provincial o munici~nl. Donde más aplicaciones ha t~ 

nido, ol sistemn de economía mixta es el aspecto bancario 
donde por primern vez fu6 experimentado, con la craación­
del Banco Nacional en el nño de l826; más tarde se ha llg 
ua1o a la prácticn en otros aspectos tales como la prestg 
ción de servicios telefónicos, de transporte, al reasegu-

ro, etc. El suroimiento de estas empresas obedecía a lg "1 

yes y ordenanzas especiales, pero en l94? fué promulgada-
ln ley l2.962, por medio de la cual las entidades mixtas­

cuentan ya con un réqimen legal al amparo del cual deben 
constituírse, siendo este pa(s uno de los primeros que ha 
sancionado su estatuto jurldico. La ley mencionada ha -
incorporado al Código de Comercio, como un título espe---
cial, el Régimen de las Sociedades de Economía Hixta. CQ 
mo sucede en Francia este siste.ma va declinando, por cir­
cunstancias debidns a follas en su constitución o funcio­
namiento q muchas empresns que estaban bajo ese régimen,-
han sido estatizadas. 

Estados Unidos de Ncrte América.- A pesar de -­
practicarse en este pa(s m6s acentuadamente el liberalis­
mo, el Estado se ha uisto obligado, por su gran desarro-­
l lo comercial e industrial a interuenir en la esfera eco­
nómica. Esta actitud se ve justificada por la urgente -
necesidad de nuevos procedimientos, para la satisfacción­
de las necesidades de su gran colectividad. 

Los problemas que se presentaban por el auge de 
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los neqocion u lns necesirl 0 des aue urg[nn nl aobierno co~ 

trolar ~iernn como consecuencia el desarrollo rle ciertas­

inst itucion<'.s r111P tienen por objeto atender ciertas nece­

sidades p~blicns. ~stos organismos act6an bajo un reql 

man de derech0 privado, pero cst6n bojo la viailnncia es­

total, Apareciendo r1sí lo:: Comi.<;iones lioqulatorins Inde-­

pendientes y /.cm Corporaciones Gubernomentales, estas úl­

t im.as hirirron .c;u nnnrtción en el año el.e l9_30, de éstas -
hay unas que son en su totnlidnd propiedad del ~stado v -
otras en las aue este tiene participaci6n por sus aporta­

ciones o nn·resenrr.cicín en el Consejo de Administración -

o ambas cosa:i, pero r¡w? están bojo el control de la ini­

ciativa privnda, 6stns son propiamente empresas de Econo­

mía Mixta, este sistema ha sido practicado con éxito, --­

pués por medio rfe él el t.:stado estimula variadas actividg 

des en lap que tiene oran interés. La multiplicación de 

estas empresns obedeceri a diversas causas siendo las pria 

cipales: 11 La propio a11uda del E.'stado en materia económi­

co que encuentra el medio de ¿stimular el desarrollo de -
ciertas actividades econ6micas y el anhelo de la iniciatl 

va privada dP nlcnnznr pronto su riutosufic iencia y tiolver 

a su r6gimen inicinl de derecho privado," (9), 

Héxico.- En nuestro país son llamadas empresos­

de participación estatal en ellos se combino lo acción -­

oficial con la priunda u su regulación obedece a normas -
de derecho vriuado u n la Ley para el Control por parte -

del Gobierno Federal, de los Organismos Descentralizados­

y P.mpre.sns de Participación estatal. La apiicación de -

este sistema es uno consecuencia de la influencia ejerci­

da en nuestro derecho, por las doctrinas extranjeras y -­

tiene s~s principiosi en los aztimos afios del siglo pasa-

9 
Andrés Serra Rojas, opus citada, Pág. 6qq. 
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do. El mnen'ro Un~in~ Praga cita, como empresas nue -

surni<'rN1 bnJo e.sin tcrl'iencin: é.'l Banco Nocional llipotfl. 

enrio, Urhnno 11 rir> Ohrn.<1 l'úbUcr1s, el Banco Nocionnl de 

En la oc t u_g 
1 irinr/ cxi.s!Pn un,..ins p1r·r·resn.~ <ie port icir)()ción estr)tal­

r;erfectnmgn!P r/eUnirf,,s toles corno: Guanos y F'ert il izn!2 

tes, S, A. " "Toyoda de Néxico, S. A. ", "Altos Hor­

nos de México, S. A. ",etc., todas ellas, como se ve,­

constituírir,s hnjo In formo de Socied(]d Anón·ima. 

Vernos os{ nue los principios de colnhornción­

estotal y priunr/a han nncir/o unos uec2s de In necesi-­

dod otras del conuenci~ientc o de ambas cosos n lo vez, 

de que la ayur/n rec[vroc~ entre el Poder Público 1J los­
porticulnres, es en muchos ocasiones una asociación in­

dispensable onro ln sntisfoccfón de sus rescectiuos in­

tereses; y otras veces, poc0s por cierto, eso colaborQ 

ción surge porque los pnrt'cul"res movidos por senti--­

mientos oltruCstos unen su acción a la del Estado, para 

mejor renli?.ación del Bienestar Común. 

Concepto.- Como consecuencin de las modalida­

des aue presentn este tipo de emoresns, en coda país, -
los autores no han dado una definición de ellas aue pug 
da considerarse de validez general, por lo que a decir­

de un autor " lo menos conocido es su exacta figura ".­
Veremos en nuestro estudio, olqunos de los conceptos -­

que de ellas se han dado, fijando previamente los ele­

mentos oue las constituyen y que son los siguientes: 

a).- Participación del Estado y los particulg 
res en el capital empresarial. 

b),- Participación de ambos en gestión y admi 
nistración de empresa. 
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c).- Or9ani2nción je ln empresa bajo alguna for 
ma de sociedad mercantil. 

d),- Un objeto: realizar actividades de cnrác-­
ter económico. 

Unn finnl idod: ln sat iBfncción de lns nece 
sidndcs de orden colP.ctivo, la implanta--= 
ción, fomento o desnrrollo de todo aque-­
llo aue sea de interés general. 

a).- ~l Es!odo interviene en la formnción del -
capital social, por medio de oportnciones-
en qfner'o, créditos, subsidios concesiones 
nue se traducen, en un porcentaje de cier­
tos acciones oue le son atribuldas. Las-

aportac iones estntnles puedan ser en diversas proporcio-­
nes, pero es un reouisito indispensable, para la conRtitg 
ción de estas empresas aue ambos elementos contribuvnn a­
la formación del capital, que muchas veces es proporcio-­
nal, pero en la mayorín de los casos la participación es­

t atnl es mayoritaria. 

Puede darse el caso de que el ~stado por medio­

de reducidas aportnciones, o por virtud de un leqado, o -
donación de acciones que se haqan a su fauor, tenga portl 
cipación en uno empresa, en este caso no puede decirse -­
que estn sea de economla mixta ya que el Estado no parti­
cipa en la comunidnd de riesgos 1J en unión de los particg 
lares, en la uida de la empresa. En estos casos el intg, 
rés estatal puede ser protegido por medio de garantlos -­
adicionales, créditos preferentes, etc., pués el interés­
económico que éste tenga en ella no la caracteriza dentro 
del tipo de las de economía mixta, aunque para algunos aQ 

tores bastry que el ~stado esté interesado económica o fi­

nancieramente para que pueda decirse que hay un régimen -
mixto. 



- 44 -

b).- La pnrticipación estatal es un elemento -
indispensable para la confiqurnción de es 
tas empres0s y se realiza, mediante su i~ 
teruención en el oronnismo personal de 0~ 
tns ya sea en los Consejos de administra­
ción, en la Junto Directiua o mediante la 
desionnción del Gerente, Director, Presi­
dente o mediante rerresentnntes con oode­
res esnecinles, ce~ el derDcho de Veto o 
unic...,mente por rúc1·esentantes seaún el ca 
pitnl nportado U los ~statutos de Cndn e~ 
oresn, esta interuención se justificn de~ 
de el vunto de uístn de su cnlirfrod ríe 0c­
cionista u por rozón de los fines oue oer 
sioue pnrticipondo en estn clase de emvrf 
sos, un que teniendo derecho 0 aest ion0r, 
administrar, u uiqilnr directamente no -­
permite que se desuirtúen los prop6sitos-

oue con ellns son persequidos. Por ---

otro parte, los pnrt iculnres contribuyen con su capaci-­

dod t6cnica, inicintiua u utilización de m&todos apropig 

dos, a la mejor realíznción del objeto de la empresa. 

e).- Son oraan i zr,rfr!s al ampn ro rfe l D ere e ho Pr i 
vado, en sociedades mercantiles que bién: 
pueden ser: Sociedades de Responsabilidad 
Limitada, Sociedndes Cooperntiuas o Socie 
dndes An6nimas. Estn Última formo es Z~ 

m6s utilizada u considerada en la práctica, como la más­

apta poro lo realiznción del objeto u los fines que los-
participantes se proponen. 0 De esta manera se demues-

tra una vez más que el derecho común sirue a intereses -
nuevos y que puede proveer el instrumento pnra ln real i­

zac i6n jurldicn de nueuns ideas pol{ticas y econ6micns" 

(lO), yo que ln constituci6n rle estns entidades en forma 

de socied11u por acciones permite que el Estado sin hacer 

uso de sus prerrooativas como entidad soberana, por su­

calidod de accionista pueda hacer uso de sus más ampli-

w 
Julio Rodr{guez Arias, Lo sociedad de economla mixta \ 
Rosario 1940. 
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os derechos de qestión, admtnistrocion y uigilancia. 

d),- E'ste cuarto elemento, permite al. Estado reg 
lizor actiuid0des de c0r6cter econ6mico en-

acción conjunta con los port iculares, interuiniento en es­

ta forma en ln uidn económica rlc ln naci6n, paro el mejor­
cumpl imiento de sus finalidades. 

e).- El Estarlo por medio de estas instituciones-
de carácter económico tiende, como hemos dj_ 

cho, a la sati~facción rle las necesidades colectivos y a -

la sntisfacción de lns necesidades colectivas y 1 la im--­

plantación, fomento desarrollo de actividades económicas -
de interP.s p(1bl ico, la acción empresnrial encaminada al lQ 

gro rle estos prop6sitos sienta base para el mejoramiento -
social, Careciendo la empresa de econom(a mixta de estos 

prop6sitos no tendr(n importancia desde el punto de vista­

de las .finalidrdes estatales va que ;stos no son las de lg 
erar y competir con los particulares en el terreno económl. 

co sinó procurar todo aquello que ben~ficie n la colectivi 
dad. 11 Sól.o son leglt imos desde el punto de vis ta del dg_ 
recho los propósitos que inspiran la satisfacción, por el­
Estado, de una necesidad colectiva o de un interés nacio-­

nal, el fin fU1cal ert Zas empresas públicas deber ser per­

seguido por el Estado exclusiuamdnte, sin colaboraci6n.u -
(ll). 

Teniendo en cuenta estos elementos o algunos de­

e l los, se han dado diversos conceptos de estas entidades -
entre ellos los siguientes: 11 Sociedad de econom(a mixta­
es aqu~lla cuyo capital est6 constitu(do por aportaciones­
de port iculares y de colectividades P.Úbl icas, correspori--­
diendo su gestión o unos y a ot''ras " Este concepto dado 

ll 
Julio Rodr (gwn Arias, opus e i tada. 
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Por: Girón Teno ( L-) no.<; parece incompleto ur1 oue omite -

loa elemento~ objeto u finnlidnd de In mismn, oue consi­
dernmos de qrnH import 0ncin nn~o el mejor conocimiento -
rlr rs/os orqnnismos. 

T~?rhnl le nos dice "IW2 "Torirrn /.r-s emr:>rrrnns riw?­

reu isten unr- formn de rlerPcho priunrlo, en cuvo cnpftnl,­
pnrt icio0n z,..s colectiuirl~rleR púhlicns son rmtrPRns rle -
economí0 mixtn", (l~). en estn rfefinición no se tomr¡ en­

cuentn que 10 pnrticinnci6n de lns colectiuidndes p~hli­
cns existe ta~bi6n con relnción n In nestión, ndministrg 

ción u viqilnncin de lns ~ismns, u oue ndem~s no revis-­

ten cunlquier forma de derecho privnrfo sino for~ns espg 

c inles. 

Sombnrt ln~ ilnmn em~resns pGblicns mixtos y -

nos dice oue son ºnquellas, en lns cuales los intereses­
pablicos u los intereses cnoitnlistns se encuentrnn aso­
ciados en vista de un inter~s comúnº (14), en 6ste con-­

cepto se incluuen todns aquellas en lns que el Poder Pú­

blico puedo tener interés económico, pero como ~n hemos­

dicho, muchas veces el Estndo hnce inversionRs finnncie­
rns en nloun"S de ellns, pRro no ~nrticipn en In vida de 

lns mismns. cor lo oue no pueden considerarse dentro. del 

tipo de lns empresns aue estudiamos. 

"Sociedad de economín mixta es nquella someti­

da en sus líneas esenciales n las sociedades por occio-­
nes, 1onde pnrticipnn como accionistas y administradores 

u 
14 

Citado por Carlos García Oviedo, Derecho Administratl 
vo, Tomo II, Pág. 4Z9. 

Mencionado por Héctor Cámara, opus citada, Pág. 6. 

El Apoqeo del Capitalismo, Tomo JI, Pág. 481f, 

i 
(\ 

- ~ -
¡ 
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conjuntamenta, una o m6s personas juridic"s públicas con 

sujetos privados, para la persecución de fines económi-­
cos de inter6s qPneral". Este concepto aue nos es dndo 

por Héctor C~marn en "Sociedades de ~conom{o Nixta", nos 
parece uno de los m~s acertados d0rlo ln estructura econ6 
mico jurídica d~ l"s mismhs y la comprensión en ellas de 

todos sus elementos. 

~or otra parte, Hauriou se r~fiere~ no particg 
larmente a estas empresns, sino al réqimen al cual_estón 
sometidasu que comprende dentro de él diversas modalida­
des de las mismns, es decir, al Négimen de economía mix­

ta y que según él consiste "en una colaboraci6~ entre la 
administración y los particulares para lo gestión de una 
empresa de interés público, sirviéndose de los métodos -
de derecho privado u especinlmente del procedimiento de­
la suscripción por acciones" (l5). 

En nuestro Derecho son llnmadas como hemos in­
dicado, empresas de participación estatal, doctrinaria-­
mente el maestro Serra Rojas las considera "Como aque--­
l las empresas privadas en las que el estado tiene un in­
terés económico preferente, aue le permite intervenir o­
administrar una empresa". (l6). No existe una defini--­
ción legal de ,ellas y la Ley para el Control por· parte -
del Gobierno Federnl de los Organismos Descentralizados­
Y Empresas de Participación Estatal, de 2? de Diciembre­
de l965, s6lo enumera los requisitos necesarios, para -­
que puedan considerarse dentro de este tipo de empresas, 

l5 

l6 

Precis Elementaire de Droit Administratif, 4a. Edición 
Pág. 554. 

Opus citada, Pág. 684. 

/ 
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siendo seqún el ort ícu.lo fo, lo.s siquientes: 

J.- Que el Gobierno Federal aporte o sea pro-­

piefario rlel 51% o m~s del capital social o de las ac-­

ciones de ln empresa; 

II.- Que en ln constitución de su capital se -­
haqan fiqurar acciones de seriP especial aue sólo puedan 

ser suscritas por el Gohierno Federal; y 

III.- Que al Gobierno i"ederf1l corresponda la fa­
cultad de nombrnr a l~ mayorla de loR miembros dRl Consg 

jo de Administración, Junta Directiva~Órgano equivalen-­
te, o de designar al presidente o director, o al gerente 
o tenqo facultades para vetar los acueréos de la Asam--­
blea General de accionistas, el Consejo de Administr~-­
ción o de la Junta Directiva u órgano equivalente, 

Bastando para tal efecto que se cumpla con al­
guno de los reouisitos señalados, de acuerdo con lo dis­
puesto en el propio artículo. 

De las idens y conceptos anteriores podemos -­
desprender la existencia de un Ré9lmen de colaboración -
con.<Jisten te en la prrtic ipac iqn directa 1J 'efec t iua, por­
parte del estado en actividades económicos, con el f{n -
de satisfacer las necesidades.de la comunidad, unns ve-­
ces, otras con el propósito de proteger intereses nacio­
nales. Este Régimen es llamado de Ecdnom{o Mixta, den­
tro del .cual se encuentran las empresas o sociedades de-
1conom{a mixta, de participación estatal y los denomina­
das empresas de estado. 

e),- Problema de su termlnolog{a.- Hemos uis--
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to a traués de su desenuoluimiento la uariabi1idnd con -
que se ·rqsent~r en la leais1ación v doctrin~ extranjera 

en este aspecto de su denominación como en e1 de su con­
cepto ln~ opiniones difieren, por lo nue no les ha sido­
asiqnado un tér~ino nue nos de un~ nocl6n precisn u uni­
foro".' ""1Ue la.<J distinqn de cua1oui<>r ot;-n tipo de empre-­

sos y por 1o tanto su nombre no se havn establecido de­
una manera definitiva. 

Su Termino1ogín en l~ Leqislnción y doctrinns­
extronJerns, Di.fimo.<; oue 6st~.<; no son uní.far-mes con -­
respe~to a Pu denominnción por lo nue la doctrino y la -
leqislnción de cndn pn{.'l al referirse n ellas emplean dj_ 
ferentes términos, nsí tenemos que: 

En Alemania se les ha llomndo Gemeisch priua-­

ten und offentlichen Unter nehmungen, o offentlich privQ 
te Geneinschaftsbetriche, Gemeinschtwirtscha flichen Un­
ternehmungen, o die Unternehmungen der offentlichen Hand 
expresiones aue según F'lei'ner ( l?), no designan una no-­
e ión jurídica .<lino solo nue los fondos públ tcos y el ca­
pital privado se encuentran unidos para contribuir, a la 
explotación de una empresa económica. 

En Francia la ley de 16 de octubre de 1919 hg 
ce referencia al occinnariot des collectiuités publics 1 -

en otr0s ocnsíones se les ha llamado entreprises d 1 ecoryQ 
mie mixte, o societé mixta, o entreprises semi publics, 

El Nuevo Código italiano en su sección XII, cg 

l? 
Fleiner, Les principes gené raux du Droit Administra-­
t·if Allemand, Pág. 82. 
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.. 
p{tu.lo V del lihro Del. Louoro, habla rie ln Sociednd con 

rnrticipnci6n 1el Estnrlo l/ de los Entes p~blicos, en su 

nrtíct1lo 211')8, tnmhi1?ri s2 les conoce, en este pr1Ís con­

los nomhres 1e: sociot6 nnonime miste o societ6 di Sta­

to e di enti nu.bblice, o imprese priunte in mano puhbli 

ce. 

En B6loicn este proceriimiento de oestión es -

muy llt i l izn'iO t¡ .c;in embnrao, l.11 expresión P.rnnresns rie -

economín mixta ~o opnrece ni en lns leues o decretos -­

reo les, ni en lns ex~osiciones de Notiuos rle los traba­

jos parlnmentorios, pt16s en 6ste u en ln mnuor{n de lns 

pnÍses en au.e hnn nirio prneticamente utiliznd~.'1, ln.s l_g 

u2s u decreto.e; rwe los oriqin·~n, no le.s n.sionnn un nom­

bre determinado, pero se les conoce dentro del r6oimen­

de lns empresns oue estudinmos, por lns características 

y elementos con nue estas se presentan y a las cunles­

hacen referencia loa leues y decretos respectiuos. 

En Arqentinn, el proyecto de ley l?, l~l habla 

de orqaniznciones mixtas u de sociedades mixtas, de es­
ta Última ex~resión se hn dicho que es un término neu­

tro aue puede ser aplicado a múltiples tipos de soc(edg 

des. Doctrinnrinmente lns expresiones más qeneraliza­

das son las siauientes; "Empresns de Economía Mixta" o­

"Sociedndes de ~conomla Mixta", no obstante, estos tér­

minos no están exentos de objeciones, pu~s ni decir de­

alqunos autores con ellos solo se hace referencia al a~ 

pecto económico eliminando el aspecto jur{dico. Otros 

jurístas se pronuncian contra este modo de gestión ndmi 

nistrntiva, entre ellos Rafael Bielsa, quien dice de -­

ellas aue son formas "H{bridas" por estar constitu{das­

por elementos ~e heterogénea naturaleza, sin embargo, -
Julio Rodríguez Arias nos dice que la expresión "Em.pre-
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sos de Econom(a Mixta" se les da tomando como bnse m~tg 
dos de explotaci6n de la empresa que son de naturaleza­
económica y la participación en ella de dos elementos -
diferentes tanto por su naturaleza como por su objeto -
(l8), el Estnrlo 1.J los particulares en una empresa en cg 

, 
mun. 

De iqunl manera opinan Vallarino y Ganqemi, -
el primero nos dice que "Su heteroqénea organización 
económica, estatal, comercinl, civil, justifica e'l nom­
bre de "Sociedad Nixta" y aQn el de H(brida aue se le -
ha dado (l9) l.J el sequndo, que la denominación "Soc ie-­
dad de ~conom{a Nixtn", expr~sa biln "el concepto de r! 
c{proca inserzlone de las empresas p~blicns y privadas. 
La nación en el individuo y el individuo en la Nación " 
(20), estas Ql.t imas opiniones han sido compartidas par­
la mayoría de los autores. 

2.- Terminoloq(o en el Derecho Administrativo 
mexicano.- Dijimos anteriormente aue en nuestro Derecho 
han sido llamadas leqislativamente Empresas de Partici­
pación Estatal (2l) y en ~l Proyecto de Ley para el Con 
trol de las inuersiones Federales en Organismos Deseen-

Z8 

l9 

20 

2l 

Opus ci toda. 

Mencionado por Benjamín Villegas Basavilbaso, opus ci 
tada, Pág. l96. 

Hencionado por Héctor Cámara, opus citada, Pág. l2 

Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, -
de los Organismos deseen trol izndos JJ Ji,'mpresas de Par­
t icipaci6n Estatal, D.O. del 4 del:.'ne •• l96(;. 



- 52 -

tral izados t/ E:mpresns de 1Jart icipación 1::statol (,:,1¿) son 

denomlnodns Empresns de 00rticipación ~'statal Ma11orita­

ria. Haciendo refer1'ncin a "qtos oroonismos dice en -
el capítul.o V, Artículo ¿1+, párrafo ,'o. ''Cuando la mg_ 
jor orqanizaci6n, opernción, financiamiento, o coording 
ción de los oroanismos descentrnlizndor t¡ emrresns de -

participación estatal lo requiera, el ~j~cutiuo Federal 

promoverá, ante el Conoreso de In Unión, la creación de 
organismos, entidades o empresas de promoción, de operg 
ción t¡ mixtos". Ln 0oorición de estos nuevos t6rminos 
en le citada Let¡, nosotroR creemos, se dehe n la in---­
fluencia del Derecho extranjero especialmente del Ita-­
! iano, en donde hemos visto existen los llamados entes­
de gestión y las empresas operativas, dedicándose los -

primero~ a la creación de empresas para lo planeaci6n -
u promoción de todo aquello de inter6s general y 0 ue a­
su vez forman las empresas operativos aue son en aztima 
instancia las que se encargan de la producción de bie-­
nes para el mercado; por otra onrte, vemos que se emplQ 
an ya, los términos organismos, entidndes, o "empresas­
mixtas" aue como va indicamos es 19 denominación m6s -­
aceptada por la Uoctrinn u Leqislaciones extranjeras. 

El maestro Andr6s Serra Rojas las considero -
'COMO una nueva forma de asociación en el Derecho Admi-­
n istrat ivo Mexicano t¡ utiliza, al referirse a ellas la­
terminoloq{a usada en nuestra legislación, de igual ma­
nera el maestro Gabino Fraga les asigna la denominación 

lego l. 

22 
Proyecto de Ley para el Control de Zas Inversiones Fe 
derales en Organismos Descentralizados y Empresas de: 
Participación Estatal.. Sala de Comisiones de la H.­
C6mara de Senadores, México, D. F. á 22 de Dic. de --
1962. 

, . 
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Al referirse a ln economia mixta el maestro An 
dr~s Serra Rojas nos dice que: "Esta combinaci6n de intg 
reses P~hlicos u Priundos, se logra en cualquier tipo de 

oranniznción ndministratiuo lo mismo en las centraliza-­

das que en las descentralizaCTns, pero es inconcuso aue -
es en las empresns de participaci6n estatal donde se lo­
gra la mejor orqnniznci6n" (23), consider6ndose como ue­
mos, a las empresns de participación estatal como una mg 
dalidnd del régimen de economía mixta. 

Podemos conclu{r que leaislatiun y doctrinarig 
mente son consideradas por nuestro derecho Administrati­
uo con ln expresi6n "emoresn3 de participdción estatal", 
tfrmino que nos parece adecuado riór la configurqci6n que 
en nuestro país adquieren. 

d).- Su Naturaleza Jur(dica.- la naturaleza JM 
r{dica de lns emoresas de econom{a mixta no se encuentra 
precisada por la doclrina en uirtud de las modalidades -
que adquieren en cada derecho positiuo, de tal manera -­
que existen diuersidad de criterios acerca de ella, con­
sider6nrlose unas ueces, como entidades que particlpan -­
tanto de elementos pQblicos como de priuados por lo que­
gozan de una naturaleza jea. mixta, otras como enmarca-­
das dentro del derecho público, pero la mayoría de los -
juristas Zns sitúan dentro del ámbito del derecho priua­
do, de tal suerte que la determinación de lo misma llega 
a configurar un problema de releuante importancia en la­

doctrina. 

2) 

Opus citada, Pág. 676. 
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Ante ln im1osibilid0d rle es!nblcccr con cxocti 

tudel 6mbito jur{dico nl nue pertenecen, expondremos -­
lns opiniones n~e nl rRsneclo se ~nn elnbornic 0or olqu­

mos jur(stos nutoriznrlos en ln mo!rria. 

Senú11 Nnrioné, las in.P.tituciones de mw nos -­

ocupnmos oucrlen ser: p~hlicos, priuados o mixtos, de --­
acuerdo con lo rro:orci~n r/c lns influencias respectiuas 

de Los porleres pi.Íhlfcos I/ r!e los pnrtic11lor·12.'> en lo A-­

somblen General. de Accionistas, es decir, si en uno rle­

estos ent ir/ndcs hr11¡ orcrfo'l'inio riel rorier p1íbl ico en curi!l 

to o( n1ímero r/e r1cciones 11 monto 1Jql c~riitnl, esln nd--­

auiera ese cnr~cter; si nor el conlrnrio el predominio -
corresponde a los pnrt icul nres, la institución serrí de -

derecho privado, pudiendo darse el coso de nue la in---~ 

fluencia de unos u otros en lo Asamblea General, sea en 

la mismn proporción, lo que le dnría a la entidod una n[! 

turalezn jur{dicn de cnr6cter mixto. 

Villegas Basavillbaso nos hatlo de lns empre-­

sns de econom{o mixta de derecho públ.ico, estahleciendo~ 

varios criterios para sus determinación, as{ tenemos: el 

de lo forma de la sociednd, la aprohación del presupues­
to y la desiqnación del personal. 

En el primer cnso, cuando el ente es creado di 
rectamente por Ley como servicio público cualquiera que­

sea su finalidad, comercial, industrial o de interés ge­

neral, debe ser clasificado rlentro de !ns personas de dg 
recho público o personas ndministrntivns, en este supue~ 
to, seqún el autor citndo, el s~ntido de lo Ley es esta­

blecer un réqimen deroqatorio del derecho ciuil o comer­

cial, a lo vez que autorizar o la administración a tomar 

una participación en In empresa. 
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El sequndo, o sea el de ln aprobación del pres~ 

puesto, consiste en la condición de ser indispensable ln­

aprobaci6n de ~gte, ye sen 1irectamente por ley o por la­
administrnción. 

En cunnto al tercer criterio aue se refiere a -

la desiqnaci6n del personal, el siqno de publicidnd de la 
institución es la desionnción de aquel, por ln administrg 
ci6n. 

Las [deos expuestas nos conducen a pensar aue -
según este juristn, ln naturaleza de los empresns de eco­
nomía mixto puede ser pública o privado ya sen aue parti­
cipen o nó, de lns distinciones enumerndas. 

Estima Julio ~odr(guez Arias, aue existen dos -

clases de instituciones mixtos: las de derecho público 
y las de derecho priundo. 

La constituci6n de las empresas pertenecientes­
ª la primera, tienen por objeto satisfacer una necesidad­
esencial del estado, lo cual es realizable mediante un rg 
gimen estrictamente de derecho público, existiendo así un 
predominio del poder público en cuanto, a la dirección, -
administración y funcionamiento de tales empresas~ 

Las pertenecient~s a la segunda clase, presen-­
tan los características comunes o una sociednd comercial­
y suponen una generalidad de condiciones en las que se en 
cuentra el equilibrio de lo voluntad de las partes, esta­
do y particulnres,-permitilndose ~estos Qltimos, el ple­

no ejercicio de sus aptitudes en,_ la gesti6n econ6mica, 
con algunns reservas por parte de la administración en lo 
que se refiere al control y tutela de estos qntidodes. 
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c'l mismo rqit or l "~ denorr inn soc iedr-·-fcs :'fá econQ 

m {n mi xt n dr~ derrrho ndmi11i.<J1rnl ivo ,, .soc i qrf,.. 1--f?.<3 -; (' t'C"11Q 

n~ Í n mixt" dr rierr.cho co,.,..1ln, rr..c;r·pc! iv,.,mentf1. 

Aoso!ros ns•frrf'mos muv nccrtr-dn cstn tésis y -­

cr<N!'ro11 ')U•' ln ex:istrnc Í" ·fo estos ríos tipos ele instítu-­

cfnr¡,,,~ ¡11edrn dnrsc en •m momento rindo, en un mi,qrno !Jere­

cJ..:o P1)sUitJo, entr2 ofrn.r; rnzone.<;, por lo (¡tiles 0ue pue­

den r~sultnr debido n su nanptnhilidnd, n los fines pol(-

1 icr eron6"icos del estndo mojerno. 

Ln aenrrnlidnd de In doctrinn u la leaislaci6n­

rlo nuestro Derecho Administrn!ivo son coincidentes, ncer­

cn de ln nnturnlezn Jur{dica de r.c;tns r.ntidndes, crendns­

como hemos dicho, hnJo ln desinnnci6n de emnresns de nnr­

ticipnción ef:t,..tnl, imprimiéndoles cnrncter(sticns pro--­

pins, n los nue nludiremos en todn su amplitud, en el cuc. 
so de este trabnJo. 



CAPITULO II 



f)NPl'?.F..'SAS DE PARTICIPACION ESTATAL 

a).- La Nocional Finnncicra, S, A,, como organismo promQ 

tor de la Industrin Nocional. 
b).- t:jemplos de F..'mpresas de! pnrticipación estatal:­

Guanos u FertiliznntC!s de M6xico, ~.A. 
Altos Hornos de M6xico, ~. A. 
SociC!dad Cooperativa de Obreros de Vestuario y Eaul 
po, S.C.L. (e.o.V.E.). 

c).- Las empresns de participación ~statal en nuestro LJ~ 
recho: 
En la legislación 
En la Doctrina 
Criterio del Tribunal Fiscal de la Federaci6n. 

d).- Las Empresas de Part ici.rJación Estatal como inst itu­
c iones privadas: 
El Banco Nacional Hipotecario Urbano y de ·Obras Pú­
blicos, s. A. 
El Banco Nacional 0e Comercio Exterior, S, A. 

L~a incorpornci6n del sistema de economía mixta 

a nuestro Derecho, mediante la constitución de empresos­
de participación estatal, se debe a ln influencia de la­
doctrina y pr6ctica extranjeras, muy especialmente o las 

del Derecho Francia y Norteamericano, de lns que se hon­
tomado ideas y ejemplos para la constitución de estos -
organismos, adnpt~ndolos a nuestra realidad jurídica y -
económica/ 

~Este tipo de emoresas, cuyo capital es formado 
por contribución pública y privada, constituyen un nuevo 
instrumento en la polltica económica de nuestro pa(s ya­
que sus actividades son encauzadaR a la consecuci6n de -
diversos objetivos tales como: la explotnción de nues--­

tros recursos naturales, la producci~n 1e bienes de con­
sumo, la prestación de bienes y servicios para la colec­
tividad, el incremento credicicio,~ en suma, a la explo-
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taci6n de aquelloR renolones comercinles e industriales 
aue permanecen inproductivoR por ln falta de ntractivo­
para lo inu,,rsión pri'.vndn, lJO sea por la T'i?Cuperación a 

largo plazo del cnpitnl invertido o bién por la falta 
de éste cunndo se lrntn de empresns que requieren cunn­
t iosos recursos. 

La intervenci6n estatal en la constitución de 
estas empresns obedece n los siquientes propósitos: 

~\ 
l.- Para suplir la falla de interés por parte 

de la iniciativa privada, en ciertas acti 
uidades comerciales e industriales nue -­
pued"n contribuir ampliamente al mejora-­
miento nacional, tanto en el aspecto eco­
n6mico como social. 

2.- Impulsar el desarrollo de una industria -
nacional para que pueda estar en condicio 
nes de competir en el mercado internacio: 
nal. 

3.- Acelerar el desarrollo de industrias bdsi 
cas que pueden acrecentar el proqreso na= 
c iona l. 

4.- Evitar la importación de productos elabo­
rados y utilizar las materias primas necf 
snrias para su elaboración, y por aztimo. 

5.- Con el objeto de crear nuevas fu2ntes de­
t rabnjo, por ser éste el factor m6s imP,OI:. 
tonte para el completo desarrollo economi 
e o de l pa í s • -

.,\ 

Se han adoptado en la práctica, para la cons-
titución de estas entidndes Zas formas mercantiles qeng 

ralmente la de sociedad anónima que puede considerarse­
como Za forma típica de estas instituciones encontrándQ 
se también, sociedades de Responsabilidad Limitada y SQ 

c iedodes cooperat iuas. '']... 
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,• 
Partienio de la forma t{oico de lns empresas -

de onrlfcinnción r.statnl, f!stns cuent.nn con unn persona­

lidnd ,iur{dica propio oudiendo con esif! cnrácter admini§. 
trnr su propio patrimonio, distinto del de lns personas­
p~bl icns u oriundos nue lo componen, Tambi6n como toda 
sociedad anónima tienen una denominnci6n, una n~cionali­
rfnd, un consejo de ridministraci6n, su escrituro constitQ 
t ivn u sus pronios estntutos.H~ 

En estns c(rcunstancins las entidades de aue -
tratnmos auedan comprendidns en lns fracciones JI y III 

del ar((culo 25 del Códiqo Civil (l) por lo nue en nues­
tro derecho oueden considerarse con el cnrñcter de corpQ 
raciones p~blicas reconocidas por lo ley o simplemente -
como sociedades mercnntiles . 

... ' 
Respecto n ln constitución de su capital pre--

sentan una peculiaridad que lns distinque de cualauier -
otra sociedad mercantil, ya que dste es formado por apor 
taciones de capital o acciones por parte del Estado, ge­
neralmente en vroporci6n de un 5l% y el resto es cubier-

t . . d 11 e¡ o con oport0ciones privn ns. 

las actiuidades de estos instituciones en el -
estado mexicano pueden reducirse a las siguientes: 

Industria ~xtractiua, Industria1e Transforma-­
ción, Industria Eléctrica, en Comunicaciones y Transpor­
tes, Comerciales q crediticias. 

El gruno de entidades que forman el cuadro de­
las empresas de participación estatal, en nuestro país,­
se encuentra inteorndo de la siguiente manera: 

Código Ciuil para el Distrito y Territorios Eederale~. 
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l.- Industria ~rtractiua. 

l.- Compririín i?eal del Monte 11 Prichuco, S, A. 

?.- Compañ(n Metalúrqica de Atotonilco el 
Chico, S, A. 

J.- Compoff(a Minera de Guadalupe, S. A. 
~.- Compafl(a Minern La Uni6n, S. A. 

5.- Impulsora Minera de Anqanqueo, S.A. rle -
c.v. 

6.- la Pi!rla, Ninr¡s rfe Pierro, S, A. 

JI,- Industri0 de Trnnsformaci6n. 

l.-Altos Hornos de México, s. A. 
2.-Ayotla Textil, s. A. 
3.-Beneficios Hexícanos del Café, S. de R,L. 

11 C. V. 

4,-Fábrica de Papel Tuxtepec, S.A. de C.V. 
5.-Industiral de Abastos, S. A. de C. V, 
6.-Catalisis, S. A. 
?.-Cinematoqrryficas latinoamericano, S.A. 

(en liquidación) 
8.-Compañ{a Tndustrial de Atentique, S. A. 
9.-Compañia Mexicana de Tubos, S. A. 
lO.-Conductor~~ eléctricos, S. A. 
ll.-Constructora Nacional de Carros de Ferro-

carril, s. A. 
l2.-Cristalería, s. A. 
13.-Chapas y Triplay, ~. A, 
l4.-Diesel Nacional, S, A. 
15.-h.'mpacadora de Conseruas "Los Hochis",S,A, 
l6.-Empacadora Ejidal, S. A. de C. V. 
l?.-F6brica de Cemento Hidalgo, S, de C, l. 
Z8,-Ingenio Independencia, S, A. 
l9.-Ingenio Rosales, s. A. 
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20.- Ingenio San Francisco "El Naranjal", S.A. 
2l.- Inqenios Gjidnles, S. A. de C. V. (en li-

quidación). 

2?.- Maíz Industrializado, s. A. 
23.- Mexicana de Coaue y Derivados, S. A. 
24.- Operadora Textil, s. A, de C. V, 
25.- Refriqerndora del NoroestP. S, A. 
26.- Siderüraica Nacional, S. A. 
27.- Sociedad Cooperativa de Ejidatarios y 0-­

brc"oR del Ingenio del Nante, S. C. 

28.- Socieri0d Cooperativa de Ejidatarios IJ 0-­
bro"nR del Ingenio ~miliano Zapato, S.C.L 
dt P. E. 

29.- Unión Forestal de Jalisco y Colima, ~. A, 
30.- Zincamex, S. A. 

III.- Industria Eléctrica, 

l.- Compañía de Industria Eléctrica de Comi­
tán, S. A. 

2.- Compañía de Luz y Fuerz7 de Pochuca, S.A. 
3.- Compañía de Luz y Fuerza Eléctrica de 

Guerrero, S. A., 
4.- Compañ(a de Luz y Fuerza Eléctrica de Sg 

bina, s. A. de C. V, 
5.- Compañía de Luz y Fuerza Eléctrica de TQ 

luca, S, A. 
6.- Compañía Eléctrica de Manzanillo, S. A. 
?.- Compañía Eléctrica Gu?mán, S. A, 
8,- Compañía Eléctrica de MorPlia, S. A. 
9.- Compañía Hidroeléctrica de Núzquiz, S.A. 

10.- Compañía Hidroeléctrica Occidental, S.A. 

ll.- Compañía Hidroeléctrica del Río Hicos, -
S, A, 

12.- Compañ{a Mexio~na Meridional de Fuerza,­
S, A, 

lJ.- Eléctrica de Hidalgo, s. A. de c. V. 
14,- Eléctrica de Huixtla, S. A. 
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Z5.- E.'Léctrica de Oaxaca, S. A, cie L', V. 
l6.- ~léctrica de Tehuac6n, ~. A, 
l?.- ~léctrica de Honcloua, ~. A. 
LB.- Electricidad y Gas de Monterrey, S, A. 
l9.- Hidroeléctrica Mexicana, ~. A. de C, V. 
20.- Luz y Fuerza Monte, 8, A. 

2l.- Nueva Compañ{a ~léctrica de Chapala, S. A. 
22.- Servicios Eléctricos de Piedras Neqras, 

S.A. 

IV.~ Comunicaciones y Transportes. 

l.- Aerolíneas Mexicanas, S. A. 
2.~ Aeronaves de México, S. A. 
J.- Ferrocarril de Coahuila y Zacatecas, A. G. 
4.- f'errocarri les Unidos de Yucatán, s. A. 

5.- Transportes Aéreos Mexicanos, S. A. (en -­
liquidación) 

V.- Comerciales. 

l.- A. H. M, S. A., Comercial, s. A. 

2.~ Comercial Mexicana, S. A. de c. V. 
).- Compañía Agr{cola y Comercial nel Noroes--

te, s. A. de C. V, 1 

4.- Compañía Distribuidora de Subsistencias ~o 
pulares, s. A. -

5.- Compañía Mexicana de Terrenos del R(o C'olQ 
rado, S, A. 

6.- ~dificio de Luz y Fuerza, S. A. 
?. - lúportadora de Películas, S. A. 

8.- Impulsora y Exportadora Nacional, S. de R. 
L. de e. V. 

9.- Internacional de Pel!culas, s. A. 

lO.- La Forestal, F. C. L. 
ll.- Películas Mexicanas, s. A. de C. V. 

L?. - Pel (cu las Nac tonales, s. de R. L. de C. V. 
y IP. 
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VI.- Instiiuclones de Cr6dito, ~equros y Fian­
zas. 

l.- Afinnzndora Mexicnno, S. A. 

2.- Almncen°s Nacionales rle Uepósito, ~. A. 
3.- Asequrndora Hidnlqo, S, A, 

4.- Asocinción Hipotecario Mexicnna, S. A. de 
c. v. 

5.- Hnnco de Zamora, S. A, 
6.- Banco Nacional Cinematoqr6fico, ~. A. 
?.-.Banco Nocional de Transportes, ~. A. 
8;- Honco Provincial de Sinaloa, s. A. 
9.- Crédito Hotelero, S. A. de C. V. 

lO.- Financiero de León, S, A, de C. V, 
ll.- Finrinciera 1vaci•Jnal Azucarera, :i, A.(2) 

Mediante torins estns instituciones el Estado -
trata de suµLir a ln iniciativn privndn o biln ln compl! 
menta, o coadyuva en ln producción de bienes y se~uic!os 

económicos y sociales, 

a).- La Nacional Financiera, S, A. como orga-­
nismo promotor de la industrio nacional.- La participQ 
ción oubernomentnl en lns empresas que hemos enumerado,­
se realiza, generalmente a travls de Nacional Financie-­
ro, S. A. organismo que constituye un instrumento esta­
tal, para ampliar 1J vigorizar la infraestructura económJ. 
ca del país, el cual se encuentra capacitado para funciQ 
nar como Órgano central. y coadyuvador de los financia---

2-----
Directorio G~rH!f'<1l l'/p Orc1•11tlilmó.'1 Descentralizados, Em-­
presas de pnrticipuci6n Estatal, Establecimientos, Comi 
siones, Juntas e Instituciones dependientes del Gobier= 
no Federal. Págs. l2, l.3, l8, 19 y 24, Sec,.etaría del -
Patrimonio Nacional, Enero, l964 
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mientas a lnroo plnzo internos v externos, que exiae el 
riesnrrollo Nricionnl, tnnto en lo aue hnce r¡ los opera­
ciones ~e cr6rlito p~blico, como n ln cromoción v osis-­

tencin de empres"s fundamentales pnra nuestra econam{a. 
Por estas circunntnncias es interesante para nuestro e_§ 
tudio hacer referencia o dicha institución. 

A estn institución podemos equipararla, en -­
cierto modo por su funcionamiento, con el ente de ges-­
t. ión inst ituído en e 1 Derecho Italiano, del que hemos -
dicho en ~uestro cnp{tulo precedente, tiene como final! 
dad fomentar el desnrrollo económico de ese pa{s, lo -­
que real iza mediante lo constitución de empresas, que a 
su uez, se enc0rann de 1 a formación de las llamadas efil 
presas onerntiuns v de la correcta planeoción de sus n~ 
tiuidades, siendo éstos en Última instancio, las aue se 

dedicnn o la producción de bienes y seruicios para el -
m.ercndo. 

De ln m.ismn monern Nacional Financiera, S. A. 
tiene como una de sus funciones principales, la de pro­
piciar la creación de empresns cuyo objeto tienda al m!i 
joramiento nacional pero mientras que el ente de ges--­
tión actua indirectamente Pn la constitución de las em­
presrys operativns, aquella interviene de un modo coady~ 
uando al financio~iento de empresas que se dedican a -
diversos actividades del sector econ6mico. 

La naturaleza jur(dica de esta institución es 
de derecho público, ya aue, hablando en sentido lato, -
constituye un organismo descentralizado por servicio -­
pues reune los siguientes elem~ntos que son comunes a -

.esta forma de organización administrativa: 
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a).- Personalid.rrd juríriicrr. 
b),- Patrimonio propio, 

c).- Réaimen jurídico adecuado. 
d).- Rerrl izo servician técnicos. 
e).- Mantiene un régimen desligado de la occi6n 

de l t' s t ad o • 

j).- ~l Estado solo se reserva determinadas fa­
cultades para el ejercicio del poder de vl 
qilancin y control de dicho organismo. 

Por otrn porte, la Ley de 21+ de Abril de 1931+ -

(3) que le di6 origen, se~ala expresamente su cor6cter de 

Instituci6n Nacional de crédito 01 disponer aue: "Para la 
fundación rie unn sociedad ryue oMror/1 como iNSTITUCION Nd._ 
CIONAL DE CREDITO, se autorizo o la Secretarla de Hacien­
da y Crédito Público a suscribir por cuenta del Gobierno­
Federal acciones de dicha instituci6n hasta el monto de -
25 millones de pesos y para otoranr en representación del 
propio Gobierno lns escrituras y los demás documentos ne­
cesarios a ln constituci6n de la sociedad, haciendo insec 
tar en ello~ l~s pr~venciones y cl6usulas adecuadas para­
dor a la institución un carácter nacional y garantizar su 
mejor juncionnmiento en los términos de la Ley General -
de Instituciones de Crédito de 28 de Junio de 1932. 

En estas condiciones dicha entidad se encuentra 
formando parte del qrupo de instituciones de crédito exi~ 
tentes en nuestro país. 

Lns atribuciones que tienen estos organismos -­
son las del ejercicio habitual de la Hanca y el Comercio 
y las final idndes públicas que el E..'stado les asiqna, bojo 
la forma de una sociedad anónima, por lo qeneral, los que 

Diario Oficial JO de Abril de 1931+. 
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realizan la mayor nnrte de las veces con la concurrencia 

de las octivirlnde.s 11 cnrticipnción financiera de los pa.!:_ 

t iculares, r111naue estn última :1ir>mnre en minoría. 

Se constituyen ~eo~n ln Ley de la Materia, con 
la participación del Gobierno Federnl reserv6ndose 6ste, 

el derecho de nombrar a la mayor(a del Consejo de Admi-­

n istrnción o la Junta Directiva, o vetar los acuerdos -­
que la Asamblea de accionistas o el Consejt. adooten .(4) 

Su capital se encuentra dividido en dos series 
de acciones, una de lns cuales, la serie "A" solo puede­

ser suscrita pos el Gobierno Federal, directamente o a -
través de otras instituciones descentrnlizadrrn; y la o-­

tra, la serie "B" que puede ser suscrita por los partic_g 

lares, siendo siempre el Estado el principal accionista, 

As{ tenemos aue el capital de la hacional Fi~­
nanciera, S. A., se encuentra integrado por aportaciones 

conjuntas del Estado y los particulares en las siguien-­

tes proporciones: 

La participación del primero es de un 51% y -­

lo de los segundos en un 49%, esto según las reformas -
hechas a la Ley Org~nica de esta institución y a su Es-­
critura Constitutiva, reformo.s oue han sentado las bases 
jur{dicas y económicas, para que lo aportación del capi­
tal privado puedn elevarse al monto señalado. Con e-­

sns modificaciones se persigue un doble objetivo: Aso--­
ciar m.as estrechamente al pueblo l/ al gobierno de México 

en Zas tareas del fomento industrial y expansión de los-
_4 ____ _ 

Ley Reformatoria de la Orgánica de Nacional Financie-­
ro, S. A. de .30 de Diciembre de l94?. D. O. del .3l del 
mismo mes y año. 
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servicios pÚbl icos, estimulnndo lns aport0cione'l de los 

particulares al capital social de la institución u prQ 
uc>uendo n ésta, de medios mas expeditos p(}ra la obten-­
c ión de los crcci0ntes recursos (}Ue demanda el cumpli--
miento ~e suR cometidos (5). Siquiendo este criterio-
lo Asamblea General de Accionistas ha ~levado el capi-­
tal autorizado o 1J l..300.000.000.00. 

~ste se encuentra dividido en dos series de -
acciones: la serie A oue sclo nuede ser suscrita por el 
qobierno Federr¡l u ln H oue es al oort0dnr ofrecid0 a­
suscripción pGblicn, como hemos dicho. 

Lo institución est6 administradn por un Cons! 
jo de Administración u un Director General. ~l Conse­
Jr¿éie Adrninistr.0ci6n es/(} compuesto dP ? miembros propig_ 
torios y cinco supletes nombrndos todos por l" Asamblea 
Genercl Ordinnrin de Accionistas, de la manera que si-­
que: 

Por los votos correspondientes a la serie A -
sernn nombrados .3 consejeros propietario.CJ 1J 2 suplen--­
tes, estos como uemos nombrados por el Gobierno en su -
carácter de tenedor de las acciones 1e la serie A. 
Por lo.<J votos correspondientes a la serie B son nombra­
dos 4 consejeros propietarios y .3 suplentes. 

Vebemos hacer notar aquí que la presencia de­
este órgano integrndo con representantes de la iniciatl 
va r.rivada, facilita la coordinación de ésta con el 

sector público, en las actividades industriales de la 

5 
Exposición rle Motivos de ln Ley Reformatoria de la OJ::. 
gánica de Nacional Financiera, S. A. 

! 
' ·¡ 
j 
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nación. 

~l objeto de est~ orannismo seq~n el art{culo­
sequndo d12 sus ~;'stntutos (6). está inteqrndo cor lns s.f. 
guientes actividades: 

a).- Vigilar y reaulor el mercado nacional de­
valores u de cr~ditos n larqo plazo. 

b). - 1-'rornover ln in.ver 'ién r/e l capital en lo -
oronniz~ción, tronsf0rmación u fusión de­
todn clase de em~~e~o~ en el pa{s. 

e).- Operar como Institución de apoyo con las­
~ociedndes Financieras o de inversión --­
cuando hubieren concedido cr~ditos con -
oarnntin de valores, 

d),- Viailar u diriair el funcionamiento de -­
lr bolsa de valores. · 

e).- Actunr como Sociedad Financiera o de In-­
versión. 

f),- Actuar como fiduciaria P~pecialmente del­
Oob"erno Federnl 11 de sus dependencias. 

g).- Actuar como Aqente consejera de los Estg 
dos, Municipios y Dependencios Oficiales, 
en la fusión, contratación, conversión -­
etc. de los valores públicos, 

h).- Ser la depositaria legal de toda clase de 
valores. · 

i).- Actuar como caja de ahorros. 

j). -

k). -

Orietnr u asesorar los valores de la Comi 
sión Nacional Bancaria, en cuanto afecteñ 
a los antes dichos obJetivos o puedan con 
tribu{r a su realización. 
Ser el Aqente exclusivo paro la emisi6n y 
colocación de los lítulos de deuda de ven 
cimiento mayor de un año, aue realice ez: 
gobierno federal o que se lleven a cabo -
con su qarant fo. 

l).- Encargarse, con exclusion de cualquier -­
otra Ins~ituci6n, del servicio y uiqilan­
cin de lnR emisiones federales. 

6 
Estatutos Sociales de Nacional Financiera, S. A. 
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m). - t:ncaronrse "1<1 tc>rfr:i lo relativo a neqoc ia­
c ión, contratnrión u manejo de crédito a­
merfinno ~ larco olazo de Instituciones ex 
trron,ir>rns, privadas gubernamentales e in: 
teroubernamentales incluyendo nl Banco In 
ternacional de Reconslrucci6n y ~mento, -
cuando como requisito para el otorgamien­
to de dichos créditos ne exi.ia oue los qa 
rant ice el qobi.erno de los t,'stados Un idos 
Nexicnnos, no se incluyen los créditos -­
que oarn fines monetarios contrate el Ban, 
co de México. 

n).- Recibir los depósitos aue tenqan que con! 
titu[rse para el otorqa~iento de suspen-­
sión del acto reclamando en los juicios-
de nmparo prG~nuidos contra cobros fiscn­
les de los depósitos que en efPctivo, en­
t {tulos o en valores deben constitufrse-­
conforme a lns leues, disposiciones o con 
trntos de autoridades federales. -

ñ).- Recibir de las Sociedades o t,'mpresas de -
Serviri"os Piíblicos los depósitos ow? reci 
han de sus consumidores, clientes o abong 
dos. 

Para llevar a e(ec to la promoción de la inver­
sión del capital en la organización transformación y fu­
sión de toda clase de empresas en el Pa{s, la Nocional 

Financiero puede realizar las siguientes operaciones. 

? 

a).-

b). -

Obtener concesiones para el aprouechamien 
to de recursos naturales que aportará o: 
Emoresns cu~a c~ación promoverá; en igual 
rlnd1ie e ircunst anc ias qozará de preferen-= 
ci~ sobre los particuiares y otras Insti-
tuciones para obtener dichos concesiones. 
Tomar participaciones o partes dd interls 
en Sociedades o entrar en comandita, ya -
por cuentn propia o por cuenta ajena. 

c).- Tomar a su cargo, por cuenta ajena, la ag 
ministración de toda clase dr empres0s o 
Sociedades o interuenir en ellas.(?) 

Estatutos Sociales de Nacional Financiera,Art. lO Fracc. 
IV, V y VI 
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Para la reril ización de estos ob,iet iuos f~mdamen 
tnles esta Institución se uale de recursos aue prouienen­
de su capital y reseruas de la venta de los valores que · 
emite, de créditos que obtiene principalmente en el ~x--­

tranjero, de obligaciones por aual o endosos y de fondos­
en fideicomiso, en qenerol estos recursos se aplican al -
desarrollo industrial b6sico y obras de infraest~uctura,­
en forma de créditos, avales o en la adquisición de ualQ 
res de diuersns clases, siguiendo siempre ciertas princi­
pios directrices paro dedicar esos recursos de que dispo­
ne: a la crención l.! fortalecimiento de empresas fundamen­
tales, para la economía riel Pa(s, ya sea para aprou.echar­
recursos naturales inexplotados ó insuficientemente explQ 
tcrdas, buscando me.ior ía.técnina o el incremento substan--­
c ial de la pro1ucción de ramas importantPs de la Indus--­
tria Nocional o bién contribuyendo a merjoror. la situa--­
ción de ln bnlnnza de pagos, ya sea porque liberen al r­

País de importaciones na esenciales o porque permitan el­
desarrol lo de la producción de artículos exportables o en 
general desenuueluan industrias que alimenten en diuisas­
la economín Nacional. 

De esta manera la nacional financiera, se ha -­
constituído en un instrumento poderoso y eficaz de prOmQ' 
ción del progreso de la econom(a nacional y del bienes-­
tarde la colectividad. 

b).- EJEMPLOS DE EMPRESAS DE.PARTICIPACION EST~ 

TAL.- Uno uez fijndns las características de la Nacional­
financiera, S. A. como órgano de promoción industrial; hQ 
remos referencia n algunas.de las empresas que en nuestro 
pa(s tienen el carñoter de empresas de participación estQ 

tal: 

l.- .Guanos y Fertilizantes de H6xico, s. A., --
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Hns'tri el nño de l94), n pesnr de ser .México un País emi 

nentemente Aqr{coln u de los esfuerzos aubernamentales­

por consequir <!'l mejor0mi(?nto de este renolón fundamen­

tal, constitu~enrlo obras de irrinnción, facilitnndo elg 

mentas~ abriendo créditos n los ca~pesinos en ln medi­

dn de sus posibilidndes, no se hablo elaborado unn for­
ma sistem~iicn u técnicn para resoluer el problema fun­

damental de ln naricultura en lo relativo o ln fertili­
zación de lns tierras, siendo hasta el nño mencionado -
que se fundó una sociednd con el objeto de lograr el dft. 
snrrollo de lb riqueza en materia de fertilizantes, me­

diante el control técnico de la producción de quano ~ -
la explotación sistemática dei mismo. 

Esn Sociedad fué constituldn de 0cuerdo con -
el decreto de lO de Junio de l945, publicado en el Dia­
rio Oficial de ln Federnción del l? del mismo mes y año 
se : .. , ~(> hincapié en lri t:xp\'sición de hot iuos del mismo 

que esa Sociedad deberla tener en cuento no un interés­

particular sino un interés colectivo fué nsí que se --­
creó Guanos y Fertilizantes de México, S. A., Institu-­

ción uque no formar6 parte de lo administración públi-­
ca, pero operara al amparo y con interuención del Go--­
bierno a efecto de aue el interés público, en el desa-­
rrollo de la industrio del guano seri totalmente sntisfg_ 

cho!' 

En la exposición de motiuos del mencionado de 

creto se dice oue: nEz Gobierno Federal a traue~ de una 

Institución Nacionnl de Cr6dito orqanizar6 una Sociednd 
que será la Gntca nutorizndn para explotar e.l Guano y -

que en cambio renlizarñ inteqramente el proyecto de foc 
mar en las zonas adecunrins los uiueros de las aues gua­

neras con el fin de loqrar la constitución de yacimien-
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tos hn~1nntes parn satisfacer la necesidad uroente que de 
un fertili?ante npropindo y de bajo costo, tiene la agri­

cultura nacional". (8) 

La Institución Nacional de Crédito designada PQ 

ro llevar a cabo los prop6sitos expuestos fué la Nacional 
Financier0. S. 'A,, de acuerdo con lo dispuesto en el artJ.. 

culo tercero del decreto que expresa: Con la finalidad de 
iniciar q desnrrollnr debidamente la explotaci6n de guano 
y propnaar el empleo del mismo en la agricultura, Nacio-­
nal Financiera, S. A., organizar~ una Sociedad con arre-­
a lo a !as bases aue en los artículos siguientes se oreci­

son. ~l Gobierno Federal por conducto de la Sec"etnr(a -
de la Econom(a Nacional y a propuesta de la 8ociedad dic­
trirá lns medidas necesarias para la debida realización de 
los fines qu" se persiquen con la creación de dicha ernprg_ 
sa. 

La escritura constitutiva de la sociedad fué -­
otorgada el l? de Julio de l943, por los señores Antonio­
Espinoso de los Mont~ros en representación de la Nacio-­
nal Financiera, ~.A., y los Señores Enrique Serro, Enri­
que Caamaño, Lic Enrique ·Asúnsolo y el Lic. Alberto Saldg_ 

ña, prescribiéndose en ella una cl6usula anica Qn la que­
se expresa r¡ue l O_§serf.ores mene i onados constituyen ·una So-­

c i edad Anónima que se regirá por el decreto de lO de Ju-­
n io de 194), por la ley General de Sociedades Mercantiles 
y por sus Estatutos. 

La duración de esta Sociedryd fué fijada por jO­
años, y su capital constituido por diez millones de pesos 

8 
Exposición de Hotiuos del Decreto de lO de Junio de l934 
D.O. del mismo mes y año. 
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r0pr0sent··~os Dar rlos series ~e f"ICciones ln serie nAu 

con.st Uu[dn pcr· el 5l% r-Jp riíchns acciones con carácter -
nominntiu0, suscritns Pxclusiuo~en 1 P por Nacional Finan­
ciera, ~. A., ~ las accin~Ps dP la serie nen al portador 

suscritas nor pnrticulnr~s, constituuendo el 49% restan­
tes. 

Ln nrlminiatrnci6n de ln Sociedad se encuentra­
ª cargo de un Consejo de ildrninist rae ión 11 de un Director 
General. í:,'l C:onse,io .~e encuentra inteorado por c1:nco -
vocales r-ropietnrion numer0do.<i rh/ uno al cinno de los -
cuales el pr'imúro es el. Presidente 1; cinco Co·ise,ieros Sy_ 

plentes. 

Los accionistas de la serie nAn designar6n a -
los consejeros propietnrios 1J n los suplentes respecti-­
vos, uno de los conse,ieros de la serie "A"- será nombrado 
por la Comisión de Fomento Minero aue podrá removerlo en 
cualquier tiempo. Los accionistas de la serie n3n de-­
siqn.arán tres consr:?jeros y los suplentes respectivos. 

Las resoluciones del conse,jo podrán ser veta-­
das por cualquiern de los consejeros de la serie nAn 

siempre aue se trnte de asuntos relacionados con: 

a),- La explotación de guano en tanto no esté­
sat isfecha lo demanda de la oaricultura -
nacional, 

b).- La contratación de crédito en el extranjg 
ro. 

c).- L'l enajenación o qrauamen de los bienes -
muebles precisos o inmuebles de ln Socie­
dad, salvo que previamente se hubieren ad 
quirido o contratado bienes destinados pg 
ro ese objeto. ~l ueto impedirá la eje­
cución de la resolución o la que se hubie 
re opuesto y podrá ser retirada. -
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La uiqilnncin rle In ~ociedad estnrA a cnrqo de 
dos comfsnrios propietnPios ~dos suplentes, nue durnr6n 

en su cnrc¡o dos oño.'~. lo.'' c1inles s0 no.,..brornn por mavo-­
rín rfq ooto.q rfe lns ncdones rJ<?. la sel'i'2 "A", desianárid0_ 

se de 0stn rrnnern nl comisnrio orooietnrio y ni su~lente 

respectivo; ~ nor ma~or{n de uotos de las acciones de la 

serie 11 8 1
', .r;u r/¡>siannrn un comisario propietari0 IJ <?l S);! 

plete respectivo. 

En cunnto a su lir¡uidnción la Sociedad será dj_ 
iuelta, seqan el nrt{culo sexag6simo quinto de sus esta­
tutos, por las siquienles causas: 

a).- Por expiración riel término fijado. 
b).- Por imposihilidnd de seauir realizando su 

oh .Í(! to pr i ne i pal. 

c).- Por ncuerdo de los socios, tomado en Aaa! 
blen Extraordinaria, por falta de los re­
qu{sitos legales o estatutarios correspon 
di en tes. 

d).- Porque el número de accionistas lleque a­
ser inferior de cinco. 

e).- Por la pérdida de lns dos terceras partes 
del capital social. 

Las primernR experiencias de esta Sociedad no 
dieron los resultados preuistos, en virtud del mal estu­
dio que se hab{a hecho de nuestro pa{s, respecto de las­
zona~ guaneras, por lo que oper6 con pirdida en los pri­

meros años de su. existencia, pero en la actualidad prodM 
ce el 60% de los fertilizantes de fósforo consumido en -
el pa(s y surte el 38% del mercado nacional, de fertili­
zantes nitroqenados. 

Esta producci6n se acrecentará, sin duda algu­
na, por la asimilación a esta empresa de "fertilizantes 
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dr. honcloun, S. A." r·cri!i2ridr1 el jl de A9osto de l965,-­

un nue nR{ se loryrnrh una mejor planeaci6n de esta indu! 
trin y adem6s sustitu{r en corto plazo los importaciones 

renulrir el mercado u sntisfncer 01 cada vez mayor consu­
mo, lo nue redundnrf. en /.r¡ prestacUín dc un mejor serui­
c io al aarn rnericnno ~uiiendn de esta manera, "Guanos y­

Fertiliznntes de M~rico, S. A." seguir realiznndo satis­

factorinmente los fines para los aue, en orincioio, fu~­
c renda. 

\ 1 

2.- Altos Hornos de M6xico, S. A. - A esta em­
presa ha corresoon-lf'ír' un irnr·or-tante pnpel en el desnrrQ 

llo de nuestra industrin de trnnsformaci6n u ccns!ituye­
una de las promociones mas imrortnntes renlizndns por la 
Nacionnl Pinnnriern, S. A., pero onra llcanr ni auqe que 
actualmente !lene hnn sido necesarios el esfuerzo u la -
comprensión trinto del poder p~blico como del sector pr! 

vado. • / 

Tuvo su surai~iento o promoci6n de un arupo de 
inversionistas integrantes del Sindicato Industrial, S.­

A. cuvo pro~6sito era el estahleci~ie· to de una factoría 
de Hierro y Acero, en la Ciudad de Monclova, Coahuilo, -
que en principio tuviera una capacidad de producción de­

l00,000 tonelndas anuales paro lo cual se reauerían qra!l 
des volúmenes de cnpital, mano de obra y equipo, iniciÓ!l 
dose Zas nctividndes tendientes a este prop6sito en el -
año de Z94 L 

El prol¡ecto fué or ,sentado a lo Nacional Fina!l 
ciera, S. A. l/ ésta encnraada por el Gobierno Federal, -
previo los estudios necesarios, realizó las operacion~s­
requeridas pnrn la realización de tal proyecto, así ges­
tionó un crédito con Eximbank por la cantidad de-----~-
8 6.000,000,00 (SEIS MILLONES DE PESOS), bajo prenda de 
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obl.igaciones que crirn ese efecto emitiera Altos Hornos de 
México, S. A. 

Adem~s dg los recursos financieros, se haclan -
indispensables el asesoramiento lJ direcci6n técnicos, con 

esos fines ~ 0 contrat6 con una Compañ{a extranjera, la -­
Armco Inte , '1cional Corporntion, aue se compromQti6 rne--­
diante ciertos honorarios fi,ios lJ una participación por -
tonelada vendida a prestar sus servicios de asesoromien-­
to, compra de equipo, provisión de personal u demás ele-­
mentas necesarios para et establecimiento de la empresa. 

Otorgándose el acta constitutiva de esta empre­
sa el 6 de Julio de lQ42, estableciendo su do~icilio so-­
cial en la Ciudad de Monclovn, Coahuilo, fijándosele una­
duración de 99 nños, teniendo por objeto la fundici6n y -

laminnci6n del hierro lJ el acero. Para el. año de 1947 -

encontrnmos ri Nacional Financiero en posesión de más del-
60% ~el capital social éste ha seguido en constante ascerr 

so siendo en la actualidad esta institución la principal_ 

accionista contando además con l,000 accionistas entre -
personas f(sicns y morales. 

Et objeto de lri sociedad ha ido modificándose -
de acuerdo con las circunstancias y necesidades siempre -
cambiantes que trato de satisfacer, según el artículo se! 
to de sus Estatutos, los objetivos que actualmente persi­
gue son los siguientes: 

<5" "' l).- Las rrctividades de La industria siderúrgi-
ca.relativas a producción, transformrrción, determinación­
y comercio de productos siderúrgicos primarios terminados 
o somiterminados y/o los artículos maquinarias, herramien. 
tas accesorios fabricados total o parcialmente con fierro 
o acero. \\ 



' ~0. '\\ 
".. 2). -

- 79 -

La producci6n, transformación terminaci6n 
y comercio de metales no ferruqinosos y/o 
de nrt {culo.<J mnauinarias, herramientas o­
nccesorioR fabricados total o parcialmen­
te con dichos mentales. '\ 

5).- Ln fabricación y el comercio de conducto­
res· el6ctricos de cualquier clase o mate­
r in l. 

4).- La celebración rle todn clnse de actos de­
comercio que tiendan directa o indirecta­
mente a ln realizaci6n de los fines enu­
merndos y, en qeneral con plena cnoacidad 
celebrar, modificar u otorgar todo aque-­
llo aue tienda directo n indirectamente -
al laaro de los objetos precedentes pero­
no podrh adauirir concesiones minerns.(9) 

Lo administr·ación de esta entidad es realizada 
por un Consejo de Administraci6n, un director qeneral y­

un qerente general. 

La disoluci6n de ln sociedad ser6: Por expi-
ración del término ti.fado, por imposibilidad de seguir -
realizando su objeto principal, por acuerdo de los so--­
cios tom?ndo en Asamblea Extraordinaria, con los requisi 
tos lt?gales y estatuto.'l correspondientes, porque el núm_g, 
ro de accionistas lleque a ser menor de .5, por las pérdl 
das de Zas dos terceras partes del capital social. 

Csta empresa en el año de l964 alcanz6 una prQ 
ducci6n de un mill6n de toneladas de acero y significa -
una fuente de trabajo para más de .56,000 empleados y trg 
bajadores en la planta de Monclova (lO); y ha venido 
trabajando en form0 coordinada con las demás empresas de 

9 
l.'statutos Sociales de Altos Hornos de México, s. A, 

zo 
Revista Industrial. Febrero de l96L. Pág. l39. 
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la Industria sirieri'1r0icn r.lel ,eoÍ.0 , lrabaJnn•io en iou0lctnd 
de condiciones nue cunl0uier otrn industrio del sector -­
oriundo ior lo hue oslo institución conelituue en nuestro 

tiempo uno do los pilnres mns im0orl~ntes de ln industria 
pesndn µn nur resoonde a las crecientes necesidndes de la 
Nación. 

3).- Sociedad cooperatiua de Vestuario y ~aui-­

po, S,C,L. (C.O.V.E.),-''creadn bajo la formo de uno soci_g_ 
rlad coooernt iuo, estn insti lución se especializo, en ln -
man~facturo d~ uestunrio u eauipo para el consumo de las­
distintns dependencias del ~stado prestnndo as{ eficientE_ 
mente un importnntr .<ieruicio al Gobierno Federal.·\\\\\ 

' 

A estn socied"d le fu~ otorqnda, por Uecreto de 
28 de Febrero rie l948 ( ll) la prioridad en las ndauisicig_ 
nes aue de sus productos efect~en las diversas dependen-­
c ias de la nación, sujeta esta prioridad a Zas condiciones 
aue el mismo especifica y aue son las siguientes: 

''a).- Satisfacer las normas de calidad impuestas 
por la Secretaría de Bienes Nacionales e -

~ Inspección Administrativa. 

b),- Que los precios sean iquales a los ofreci­
dos por los productores nacionales que fi­

f¡ guren en el catálogo de proveedores de la­
mencionndo Secretaría. 

c).- Que tambiln los tlrminos de entrega en --­
cuanto a los productos sean iguales. 

~n el mismo Decreto se dispone que se conceder6 
anualmente a la e.o. V.E., hasta el 25-X. del total del prg_ 

grama de la Secretarfo de la Defensa Nacional. 

zt 
Diario Oficial de 12 de Marzo de 1948. 
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Se estn~lece iaunlmente, que el surtimiento de 
lo.s efectos ;Ja (?Stn.s di!lf\OSiciones. serán a partir de la 

fecha en que se constitu~a iegalmente, dicho sociedad u­
quede reqistradn como cooperntiua de producción, siempre 

aue en su acta constitutiun auedc rcaistrado que nunca -
podrán pasar por herencia o dar.ación los l1dificios y l!IQ 

quinaria nue adauiern del Gobierno Federal, a ser propif 
dad de los socios de la cooperatiua u oue a la disolu--­
ción de ln sociednd seruirón para incrementar el Fondo -
de Fomento Cooperatiuo. En esa misma Acta deberá esta­
blecerse nue las clódsulns que asignen a este Fondo, los 
bienes adquiridos del Gohierno Federal s6lo podrán ser -

modifi6nd0s, por lo uoluntad un6nime de todos los socios 
de lo Cooperativo. 

Posteriormente se autorizó a ln Secretnría de­
Bienes NacionnlrR e Inspección Administrativa, por Decrg 
to de l?. de Narzo de l94R (l2) para celebrnr y formali-­
zar un contrato, con el fin de enejenar n la Cooperativa 
Nixta de Obreros 1e Vestuario y Equipo, S. C. L., los -
bienes propiedad de la nación que aquella tenía en uso,­
con la snluedorl de que esos bienes no pasarían a incre-­
mentar el patrimonio personal de lo8 miembros de dicha -
cooperativa, sino para ser utilizados en esta forma en -
la producción de vestuario y equipo necesario dl Gobier­
no Federal. 

Las facultades aue con este fin se otorqaron -
a dicha Secretaría, fueron. las que a continuación se ex­
presan: 

lo.- Se autoriza a la Secretaría de Bienes Na-

l.? 
Diario Oficial de 6 de Abril de l948. 
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cionnl<?,s e ln8r:H1ccinn Adrninistraliva, para oue enajene a 
ln Sociednd Cooperntivn de Obreros de Vestuario y ~quipo, 

S. C. L., lo.s edificios, mnquinorin 11 equipo propiedad de 

la naci~n que tiene en u.so dicha cooaerativa. 

:?o.- Prnct(auese desde luego invent0rio 1/ ava-­
lúo de dichos bient>s, teniendo en cuenta pa1·a ello las -­
disposiciones de ln oropin Ley General de Bienes Naciona­

les, para aue dichos inventario 1/ avalúo sirvan de base -
parn el contrato de compra-venta que celebre. 

Jo.- La cooperativa de obreroR de Vestuario y -

i:,''Juipo, debPrrÍ incluír en su Acta Constitut ivn, las claú­
sulas relativos n r¡t.J.e lo.s edificios, m·aoui'naria y eouipo­
~ue adquier~. por el presente ncuerdo, servirán en todo -
caso, a la disoluci6n de la .sociedad, para incrementar el 
Fondo de Fomento Cooperativo. 

En la mismn deberá establecerse que las claúsu­
las que asignan los bienes adquiridos del Gobierno Fedi~­
ral, al Fondo de Fomento Cooperativo, s6lo podrán sei mo­
dificadas por la voluntad unánime de todos los socios de­
l r. cooperativa. 

4o.- Se autoriza a la Cooperatiua de Obreros de 
Vestuario y Equipo, el plazo rle lO años, para el pago de­
las obligaciones l/Ue adquiere, debiendo sin embargo hacer 
exhibiciones al finalizarse el contrato, del importe de -
la primera anualidad. 

5o.- El presente Acuerdo entrará en vigor, en -
la fecha en que la cooperatiua demuestre haber dado cum-­
plimiento a lo establecido en ~l punto tercero. 

De acuerdo con los Decretos mencionados, el zo-
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de Julio de l948, fueron dictadas los Bases Constituti-­

uas de la institu~i6n, denomin6ndosele u Sociedad Coope­

rativa de Obreros de Vestuario 1¡ Er¡uipo, S.C.L.", con dQ 

micilio en esta ciudad de N6xico, fij6ndose por tiempo -
ili~itado su duroci6n. 

Determinando su objeto constitu(do por las si­
guientes nctivídode~. 

lo.- Lo explotación colectivo de lo fábrica -­
que lleva por denominaciln Sociedad Cooperativa de Obre­
ros de Vestuario y Equipo, S. C. L. (e.o.V.E.), ubicada­

en Observatorio No. l02, con filiales en la avenida del­

Tallo No. 67 y Correo Noyor No, 30, as{ como las demás -
que acuerde establecer. 

2o.- Lry vento de sus propios productos tanto -
en el mercado nacional como en el extran­
jero. 

Jo.- La fabricación de vestuario u equipo para 
el ej~rcito y dem6s productos de sus ta-­
lleres, como· sastrerta, talaborter(a, cur. 
tidurta, zapaterla, hojalater{a, mec6ni-­
ca, carpintería, pasamanería y costura. 

4o.- Establecimiento de un almacén, para pro-­
porcionar n los socios y sus familiares,­
toda clase de artículos de consumo. 

5o.- Com.pra de materir:s primas, mercancías y -
demás artículos,para la realización a que 
se refieren les incisos nnteriores. 

60.- Compra o arrendnmiento de fnbricns, tall~ 
res, maquinaria, eiificios, equipo de --­
transporte, her~am~enta y todo lo necesa­
rio, paro realizar el fin de la cooperatl 
va, 

?o,- La uenta dn común de los productos de la­
cooperat iua y la regularización de los -­
precios de uenta. 

Bo.- Representar a su..s asociados en cunnto co.a 
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ciernen RUR in'erQRes comunes, con nmplioR poderes nora 

hncer qestiones, nnle lns "Uforirln1es ndministrntivns o­

judicinlcs. 

En In clnasuln 6a. dr sus Bases Constitutivas­

se estnhlece aue el cn0ital ser6 ilimitado y estar~ re­
presentndo por el vnlor de los certificndos rle oportn--­

ción, que hubierPn .sw~crito lo.s .socio.s, nor lo.s donati­

vos aue reciba e hubiere recibido la sociednd, pero as-­

tos no serón repnrUblas; 1J por 11.ltimo, por el 8% '/e los 

rendimiento~ riue destinen a incrementar el capitnl. 

Los certificn-1r:."- rfo aportrición, se.,.,ún lo dispQ 

ne ln claúsula ?a. tendr6n un valor de ZOO%, cada uno y­

podr6n ser nnaados en efectivo, derechos, bienes o ~rabg 
jo, a juicio de ln Asamblea u~neral. 

E'sos cert ific()(/os serón nominat iuos e intrasml. 

sibles, de v~lor in~lterable, se expedir6n al quednr ín­

tegramente cubierto su importe v solamente podrán trans­

mit itse en las con0iciones previstas, en el artículo II­
del Reglamento de la Ley General de ~ociedades Cooperatl 

uas. 

Su disolución se hará por cualquiera de las -­

causas que enumera el art(culo 46 de esta ley que son: 

l.- Por voluntad de las dos terceras partes de 
sus socios. 

II.- ~ar la disminución del namero de ~ocios a­
menos de lO. 

III.- Poraue llegue n consumarse el. objeto social. 

IV,- Poraue el estado económico de la sociedad­
no permita continuar los operaciones: y 

~ 
-- J 
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V.- Por cnncelaci6n 01.w hago la 0ecretaría de 
~conom(a Nacional, de la autorización pa­
ra funcionar de acuerdo con lo estableci­
do en Gsta Ley. 

Estimando la situación que de hecho uenla --­
quardando esto institución y con el objeto de proueer a 

su mejor orqanización, el ~jecutivo Federnl por Decreto 

de 24 de Septiembre de l962 (lJ) estableci6 el funciong 
miento de la Sociednrl Cooperativo de Ub~eros de Vestua­
rio y tauipo, S. C. L. (C. O. V. E. ), como Cooperati­
va de Par•ticipación t.statal. 

f'und6ndose para este efecto en los siguientes 

puntos con siderativos. 

;iue la Sociedad Cooperatiuo de Obreros de Ve§. 
tuario y Equipo, S. C. L. "C. O. V. E.", está utilizan.­

do bienes del Estndo, supuesto que si bién es cierto -­
rwe mediante acuerdo presidencial de 27 de febrero de -
l948, publicado en el Diario Oficial de l2 de Marzo del 
mismo año, se autorizó a la entonces Secretarla de Bie­
nes Nacionales e Inspección Administrativa, para que -­
enajencrn n ln Cooperativa de Obreros de Vestuarios y -

l'quipo, S. C. l., los edificios, maquinaria 1J equipo, -
de propiedad de ln naci6n que tiene en uso dicha coope­
rativa, lo es que tal operación de compra venta no lle­
qó a realizarse y que por consecuencia la cooperativa -
sigue utilizando precariamente los aludidos bienes de -
la nación. 

Considerando que la expresada Cooperativa re-

Diario Uficial de 20 de Octubre de l962. 
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cibe anticipo.g auQ z.,., l'edcrnción lr> otorr¡n pnra su fin,.,!!. 

ciamiento y disfruta de prr>ferrncin para surtit de vPs-­
tunrio y Enuipo a Zns deoendencins del ejército, seo~n -
se establece r.n el riioPr.crn Ac1.10r,1n Presirlenc inl del mis­
mo d{a 27 de Febrero, pero publicado en el Diario Ufi--­
c ial de 6 de Ahr i l r-/e l qt¡p, u 1 r:11"bién eri el art {culo 18/ 

(reformnclo) de ln Lc!IJ Oro!inicn del Presunue.c:to de i:.·are-­
sos de lo J"edernción. 

Considernndo ndemñs, que el Gobierno debe nro­
teqer los bienes de ln nación u viqilnr que lo armonía -
del organismo cooperativo, se desenvuelva ndecuodnmente, 
en bién de sus trnbnjndores. 

Considernnrlo nue parn loqrnr sus propósitos el 
orgrmismo debe funcionnr como ··mnrr>so de pnrticipoción -
estntnl, no solo porque los beneficios aue recibe se e-­
quipnrán n los que solo porque los beneficios aue recibe 
se cquipornn o los que disfrutan las em1Jresos de nnrt icJ. 

paci6n estntal, nrtlculo ~o. d) de la ley pnra el Con-­
trol de los Orqonismo.'l Descentrnlizr1dos r.¡ Empresns de -­
participación estotnl en relación con los ncuerdos presJ. 
dencinlos y reglamentos nnfns citndos, sino porque de -­
conformidnd con el nrtículo 66 de lo ley General de ~o-­

ciedodes Cooperativ"s, son sociedades de participaci6n -
estatal las que exploten unidades productoras, que les -
hay-n sido dadns en administración por el Gobierno Fede­

ral, como de hecho aquí ncontece 1J por cuya uirtud 1J fun. 
dnmPntalmente, por ln disposición contenida en el artÍCQ 
lo 4o. de lo ley para el Control de los Organismos des­
centrqlizados y empresas de porticipnción estatal. ~n­

reloción con el i~vocndo inciso d) del artículo Jo. de -
ln propin ley, e tenido n bién dictar el siguiente decr~ 

t .o: 
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Ln Sociedad Cooperativa de Obreros 
de Vestuario V Eauipo, S. C. l. -­
(C. O. V. E. ), funcionará como cg 
operativa de particiPaci6n estntal 

La Secretnr{n rle Industria u Comer 
cio promouerá lo conducente·; para= 
la reorqaniznción de la cooperati­
va en los términos del artículo an 
terior y hará las inscripciones ne 
cesarías en el Heqistro Cooperati= 
vo IVocional. 

~ueda sujeta a la supervisi6n ~Jmi 
nistrativg_1¡financieru de la Sr¿cre: 
tar'Ía del Patrimonio Nacionul, la­
Sociedad Cooperativa de Obreros de 
Vestuario y ~quipo, S.C.L. de par­
ticipación estatal. "C.O. V.E.", -­
auien tendr6 a su carqo lo adminis 
tración de los bienes.y neqocios = 
de la socieddd quiln tendrá o su -
cargo todas las facultades propias 
de su apoderado General u será el­
conduc to a través del cual el·Go-­
bierno Federal mantendrá sus rela­
ciones con los socios de la coope­
rativo, 

5o.- Se ahroann todos los acuerdos o disposicdo 
nes oue se oponga~ a este decreto. -

60.- El presente Decreto entrará en vigor el d(a 
de su publicación en el Diario Oficial. 

Las disposiciones de este decreto que reorganiza 
~ la C. O. V. E. como una sociedad de participaci6n esta-­
tal han quedado practioamente sin efecto, por lo que esta­
instituci6n guarda unn situación irregular ya que siendo -
de hecho una empresa de participación estatal, por estar -
en los supuestos aue señala el artículo Jo, incisos a) y­

d) de la ley paro el Control de los organismos descentrall 
zados y empresas de participaci6n estatal o sea que el ge­
rente de dicha entidad es nombrado por el Gobierno Federal 
y disfruta de preferencia para realizar operaciones con el 
mismo a travls de algunas de sus depencencins y adem6s es­

tá en la situación prescrita, por el art(culo 66 de la Ley 
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General de Sociedadf:s Cooperat iuas, ya que explota bi'.enes 
nue le han sido dados an administrac16n por el Estado, -­
sus Bases Constltutivas no han sido modificndns y adapta­
das a su nueva orqnnizaci6n, por lo que sigue riqi~ndose­
con las mismas que le dieron oriqen como una sociedad COQ 

perativa común. 

La Secretarla de Industria y Comercio que fué -
la encargada de su reorqani2aci6n no ha procedido a lle-­
varla a efecto, no existiendo por este motivo disposicio­
nes que normen las relaciones entre el Gobierno Federal y 

la Sociedad. 

Es criticable esta irregularidad porque, o bién 
refleja la apat{a de la autoridad competente para atender 
-0 la restructuraci6n de este organismo, o que hay gran-­
des intereses particulares de por medio que impiden dar ~ 
cumplimiento a lo legalmente establecido. 

c).- Las empresas de participación estatal en -
nuestro derecho: l.- Legislación; 2.- Doc~ 
trina: 3.- Criterio deL. Tribunal Fiscal de 
la Federación:- Hemos expuesto la creación 

funcionamiento y propósitos de algunas de Zas empresas de 
participación estatal que operan en el pa{s, es decir, -­
nos hemos referido al aspecto que en la práctica presen-­
tan, estudiaremos ahora sus aspectos legislativo, doctri­
nario y el criterio emitido por el Tribunal Fiscal de la­
Federación al respecto. 

l.- Legislación.- La Ley para el control por -­
parte del Gobierno Federal de los organismos descentrali­
zados y empresas de participación estatal de 2? de Di--­
ciembre de l965 prescribe en su artículo tercero lo st--­
gu.tente: 
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Pnrn los fines de estn ley, se considernr~n e! 

presas de pnrticipnci6n estntnl aquellns oue satisfnaan~ 

alquno de los sfquientes recuisitos. 

I.- ·~ue el Gobierno Federal aporte o sen prQ 
pietario del 51% o m~s del capital so--­
cínl o de las acciones de la empresa; 

JI.- Que en ln constitución de su capital se­
haqan fiqurar acciones de serie especial 
que sólo puerlnn ser suscritas por el Go­
bierno Federal; y 

III.- Que al Gobierno Federal corresponda la -
facultad de nombrar a la mayoría de los­
miembros del Consejo de Administroción,­
Junta Directiva u Órqano equivalente, o­
de desiqnnr al presidente o director, o­
al qerente, o tenqn facultades paro ue-­
tor los ncuerdos d 0 In Asamblea Generol­
de accionistas, del Consejo de Adminis-­
tración o de la Junta Directivo u órqano 
equivalente. 

Estimamos que este art(culo 9e presto a confu­
siones porque carece de unidad y cloridnd paro determi-­
nar a estas instituciones y que para tal efecto deber(a­
atenderse, en principio, unicamente ni requisito primero 
o seo la aportnción gubernamental del 5l% o más del capj_ 
tal social o de las acciones, ya que éste si es un ele-­
mento fundamental para la organización de tales entida-­
des. 

Por su parte, los supuestos comprendidos en -­
los incisos JI y III, deben ser a nuestro juicio, conse­
cuencia de la participación del estado, en dichas empre­
sas. 

t.'n consecuencia proponemos una ref or-ma al pre­
cepto mencionado, en el sentido expuesto, pues considerQ 

mos que en esa forma puede establecerse una determina-.--
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ci6n mns clnra u iécnica de !ns empresns de participación 
estatal. 

Adem~s de los renuisitos enumern1os ln Ley PreA 
cribe en el nrt{culo 4o., otro su~uesto en el oue puede -
encontrnrse unn emc"esn cnrn nue ndnuiera el cnr~cter de­
emnresa de oarticionción estatal, de la siquiente manera 

Se asimilardn a las empresas de participaci6n -
estatal u se someter~n al control u uiqilancia de la Se-­
cretar{a del patrimonio Nacional en los términos de la -
presente Ley lns empresas en oue un organismo descentral! 
zado o empresa de participación estatal, haya suscrito la 
mavorla de su capitnl social directamente o a traués de -
otras empresas en cuyo capital tenqn participación mayori 
torio, el organismo descentrnlizndo o la empresa de parti 
cipación estatal, en su caso. 

En este precepto se establece el caso de Zas em 
presas de participación estatal por asimilación, o sea 
cuando determinadas empresas consider~das como de partici 
paci6n estatal inuierten la mayor parte de su capital en­
otras empresas que generalmente tienen nctiuidades afines 

o bién complementarias. 

~En el ordenamiento jur(dico de referencia no e~ 
contramos normns que dispongan la creación de estas enti­
dades y la naturaleza jur{dica de que gozan creelftos. que -
en el caso primeramente citado, pueden aplicarse ias nor­
mas, qua el mismo prescribe, parn los organismos des­
centrali?.ados en el art(culo 2o., de tal manera que pue-­
den ser oreados por el Estado mediante leyes expedidas -­
por el Congreso de la Uni6n o por el Ejecutivo federal, -
'1n uso de sus fácultades administrativas. También pue-­
den ser creadas por un acto eminentemente privado como lo 

es el otorgamiento de una acta Constttutlva. 
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Como ejemplos tenemos n Guonon lj Ferti1iznntes de M6xico, 

S. A., crendo por decreto d0 lO do Junio de !94j 1/ el de­

Altos Hornos de A6rico, S. A., culja e~critura ronstructi­

vn fu6 otoraadn el 6 rlc Julio ~P ¿g42 respectiuomente. 

/~orlo r¡ur? liace,1.su nntw·ali!ZnJurídica f>sta es -

se~alad~ por la Leu o decreto que Lo crea como en el caso 

de le empresa pri~ernmcr(e citada creada como hemos dicho 

por Decreto en el nue clarnmen:e se especifica aue usar6-

una sociedad nue no formar~ parte de la orqanizaci6n adml 

riistrativn", es docir no es considerada un organismo pa-­
blico. Cuando no eristn Ley e Decreto nue disponoa la­

nató.rolezo Jur[dicn de lo institución, e~stn, rfe ncuPrdo -

con su orgnnizaci6n, debe ser considernda como una insti­

tución rfe derecho orivaclo. 

~n cuanto a su modo.de costitución podrmos de-­

cir ryue surqen, unns ueres, o oromoci6n rle la iniciatiuo­

priuado o bi6n por unn proposición esintnl n los particu­

lares. Así tenemos que, pnra la constitución del Banco­

de Comercio Exterior, s. A., fu6 presentado un proyecto -
por Von Luis Montes de Oca a Don Eduardo ~u6rez, hinistro 

de la Secretnr{a de Hacienda y Cridito P&blico el 6 de N~ 

yo de l93? , provecto en el que se hac(a un on6lisis pre­

ciso de lo realidad económico nacional, riue más tarde se.r. 

v ir(a de pauta a la poi ít ica económicn aubernamentaL 

Por otra parte, encontramo8 al Banco Nacional Hipotecario 

Urbano y de Obras Pablicas, S. A., aue fué constitu(do, -

preui~íproposición del Ministro de Haciendo quien invitó­
ª i'·;.;;- inst itucíones de crédito, a las compañ.ía.s de segu­

ros y fianzas, que operaban en el pa(s, a la formación de 

dicha entidad, participando en la constitución del capi-­

tal social y en la orqanización de la empresa, instituciQ 

nes estas a las que nos referimos con mas amplitud en el-
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cur.<Jo 'Ír? este trohn,io. 

Nn rlurlnmos nue el modo rle constitución rle u~n-

0nlidnrl rlP o.sin nnturnlezn, nuerln ser obl iontorio cunndL 

e.CJ irrru".''l.o cor Le11 u e.CJtn pronorr.ionn lo.<; medios, pero­
estimnmos nue en tn/ cnso el istnrlo oo1r{n optnr por otro 

medio mns ncorde con su oosfci6n de ente pablico, por -­
ejemo!o 11 constituci6n rle un ornonismo descentrnlizado­
bajo la forma cfp unn soc iodod mercrmt il. 

/ ¡;;¡ réairnon jurídico de estns instituciones .se­

deterf71inn, en nw>stro derecho, oor lo Ley o Decreto oue­

las creo cunndo estos existen, de lo contrarCo, oor su -

escritura constitutivo y estatutos nue aenernlrnente con 

tiene ciertos nrerroont ivns en favor del C:stado, por ra­
zón de su npor~nción u ~os aún, por el interés colectivo 
que representan, ndem~s, por lns nnrrrns aenerales u espe 

ciales del derechc mercantil, éste en cuanto a su estruE_ 
tura financiern u su c:ontrolin.terno. Por estns cincun§. 
tancias, conMervnn su cnr6cter privado indenendientemen­
te de ln aportnción estntal, existiendo, no obstante, 

ciertas normas deroaatorias del derecho mercantil, en -­
cuanto a la tutela v viqilancin da las mismas, por par­

te del Estado. 

Asi mismo, no se fiJm. en la Le.¡¡ los medios oue 
el Estado pueda utilizar para participar en la integra-­
ción de los recursos económicos de la empresa, pero ade-
mñs de los ~portncion~R en dinero o acciones considera-­

moa aue puede ser en virtud de la aportación de hienes,­

concesiones o derechos, o mediante suminiatraclonPR pre­
supuestales, subsidios o aprovechamientos de un.impues-­

to, como ocurre, en el caso de los orqanismos descentra­
lizados, seqQn lo dispuesto en el inciso "o" del art(cu­
lo 2~, de la propia Le¡¡. 
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Si bi6n no est6n ~rcscrilnR en la Ley para el­
control ,ie lo,'; oronnis1ryos descentra/f¿nrio8 11 emprcn10!'< de 

prwticipocitn ,,,_\tnlnl, ln,s concficinnes de constilu.e1'.<)n -
U oraanizacf~n d0 e~tnS azt imns, enconlrnmOS al rPSpCCtO 

en l.n laoinlnción m1:nero, cierios principios bñsicoD, Pfl. 
ra osos P.fºctos, en los si9riiantes t6rminon: 

La Ley Realamentorin del art(culo 27 Constitu­
cional, en mnterin de explotación 4 aprouechamiento de -
recursos minerales de 5 dr Febrero de l96l ( !11) prescri­
be lo siquir¿nte: 

Art{culo 22.- La explotación u aprouechamiento 
de las sustancias minerales, pue 
den realizarse: -

I.- Por el t.'stado, .oor conducto de entidri-­
des pGblicas mineras. 

II.- Por sociedndes de participaci6n estatal 

Ill.- Por pnrticulores bien sea por personas­
f{sicns o morales. 

A nosotros nos interesa referirnos a la segun­
da forma de explotación de los recursos mineros o sea a­
traués de empresas de participación estatal. Según el­
artículo 5.2, las sociedades de Pnrticipación F:statal pa­
ra la explotación minera se constituirán: Cuando el Eje­

cutivo Pederal lo estim~ conveniente, para el desarrollo 
de la industrio, medinn1e acuerdos a la Secretar{as del­
Patrimonio Nacional y ·;e Hacienda y Crédito Público, en­
que se fijen las condiciones generales de su constitu--­
c i6n, organización y funcionamiento conforme a lo si---

l4 

Diario Oficial de 6 de Febrero de l96l. 
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I.- Su formo ser~ la de sociedad nnónimn de -
cnpitnl variable y, 

II.- El cnpitnl de ln sociedan estnró repre-­
sentndo por acciones nominativas como si­
que: 

a).- Serie A, intrasmisible cuyo vnlor no podrá 
ser inferior en cualouer tiempo al 5l% del 
capita·l, y que suscribirá el Gobierno r'edg_ 
ra l. 

b),- Serie B, aue podrán ser sus~ritas por me~i 
carios o .<~cc iedades mexicanas cuyo caoi taT 
esté suscrito por mexicanos en tm 66%, --­
cuando menos, de acuerdo con su escritura­
const itut ivn. 

c).- Serie C, que podrán ser suscritas por cual 
quier persona, a excepción de soberanos o: 
gobiernos extranjeros. 

En ln escritura constitutiva se establecerá que 
la transmisión de acciones de la serie B, sólo podrá ha-­
cerse previo nutoriz;ción del C:onsejo de Administración,­
el que podrá negarla y en su caso designar comprador al -
precio corriente del mercado, reconociendo el derecho·az­
tanto de los otros accionistas de la misma serie. 

Los derechos de ~xplotación ~ue la sociedad de­
part icipación estatal requiero deberá obtenerlos origi­
nariamente, a través de concesiones del Ejecutivo Federal. 

De acuerdo con lo expuesto, esta especie de em­
presas de participación eetatal, sólo pueden ser consti-­
tu{das en virtud de un acuerdo presidencial oue as( lo dg 
termine y seqún las reglas transcritas. 6'n este caso la 
aportación estatal es a través de una concesión, 



- 95 -

Por conDidPrarlo bnsfco dn este f'studio aludJ.. 

remos al conce~lo rlP emvrcsn d~ 0orticipaci6n estatnl -

aue se con.'\i17nn r>r, /q 1Z.-n1ndo lniciati.1;0 de Lpy para el 

control ~ uinilnncin rlc los oronnismos p6blicos descen­

tra/ izarlos~ emoresns dP ~orticipaci6n astntal, eleborg 

do en el nfio de l9(l por In C6mara de Senadores. 

~n el art{culo GE rlc ln mnncionado iniciativa 

se prencribe: 

Cuando /n~ 0nr!icipnciones de la federaci6n -
y/o los de uno o m~s orgnnismos descentralizados, en el 

capital o patrimonio de una empresa de derecho com~n r~ 

presenten mr'ís del 5l% de 6ste, tal emoresn se reputar~ 

de "participaci6n estatnl mayoritaria", quednndo someti 

da al control l/ In viqilnncia de la Secretnr{a del Pa-­

trimonio Nacionnl, aue se ejercer6, precisa l/ solamen­

te a trau6s de los 6raanos institucionales de ln propia 

empresa l/ por conducto de lns personas que como admi-­

nistradores, comisorio y miambros de sus consejos de a!i_ 

ministración .l/ vigilancia, designe el Ejecutivo r'ederal­

por conducto de ln propin 0ecretar{a, para los fines a­

aue se refiere el artículo 4o. de esta le¡¡. 

~n este precepto se establece claramente la -

naturaleza privada de fos instit1..1ciones objeto de este­

trabajo al referirse específicamente a las empresas de­

derecho~omún o sea aquellas aue se estructu~an de acue~ 

do con los princioios· de derecho privado l/ en las aue -

el estado interviene, unas veces como socio mayoritario 

a través de los 6rqanos institucionales, creados por la 

escritura constitutiva y los @statutos de tales empre-­

sos, ejercitando de esa manera los derechos oue su par­

ticipación le cónfiere. 
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~n la misma Iniciativo se distinguen dos clases 
de empres~s de participación estatal: las empresas de pn! 
ticipación estatal mayoritnrin que son a lns que acabamos 
de aludir y la empresns de pnrticipnción estntol minorit2 
ria, según lo establecido en el artículo jo. 

Se considernrñn como pnrticipnciones de lo Fed~ 
ración en el capital o en el patrimonio de toda clase de­
sociedades, instituciones y empresas organizados bajo el­
derecho común: 

I.-

II.-

III.-

Las acciones o portes sociales, partes -­
del capital o de interés que representen­
las aportnciones, suscripciones o exhibt­
c iones del Gobierno Federal o de organis­
mos descentralizados, al capital o patri 
monio de empresas de derecho común, sea -
cual fuere la forma o momento de ln apor­
tación, y suscripción o exhibición que hQ 
ga inclusive de compro de acciones, par-­
tes socinles previnmente emitidns, 

Las acciones o partes sociales nue las em 
pres"s de derecho común emitnn paro ampo= 
rar los conc~siones, "Utorizaciones o pee 
mísos que parn )n realización de sus ob}!J.. 
tivos expida el ejecutivo federal cunndo­
la ley autorice esa forma de acción de -­
los particulares con el ~stado. 

Las acciones pn.rtes sociales de capital o 
de interés que. las empresas de derecho co 
mún expidan a favor del ejecutiuo federal 
de cuolquiern de sus dependencias o de or 
gonismos descentralizados de carácter te= 
dernl, aún c~ondo no respondan o ninguna­
aportnción en efectivo o bienes, hecho -­
por ellos cunndo acrediten o den derecho­
ª participar en administración de lns em­
presas, o en los utilidades qu~ ellas ob­
tengan. 

En este precepto no se utiliza lo expresión de­
pnrticipoción estatn.l minoritaria, pero creemos que inte~ 

pretando el artículo 6~ de la mencionada Inicintivn, a 
contrario sensu podemos llamar a todns aquellas @mpre 
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sas en lns aue el EHtado tiene, por cualquier concepto, -

participaciotic!~' en .'JU cnnitnl o potrimonio, cm1Jrr-':10;; de -

participoci,)n r.'rl··t··rl minoritorin, ;1irm11•'P lJ cuondo esa -

aportací6n no l1••q11e ni "il% por rinrte del E'star.io. 

Por otra p0rte, consideramos auc en este inten­

to del /0ai.slwlor· por clnbor0r un concepto mrís ncordc, ·-­

con los cnrocter{sicns auc estas 0mpresas 1 iencn en nues­

tro país, se con:'-lann unn estimación mns t6cninr1 ,-/e ellns 

que onuella cnn'cnirla en lo Leu que octunlmentc los riqe­

en cunnlo o ~u control u uiqilnncia, por lo que mcrliante­

ln adootnci6n de los nr~ceptos transcritos, podr{o 1 leqn! 

SrJ o uno l"eqlo,~cntnción q1a:-; oficnz de las mi.srnos, ¡_0uft,~1,. 

rlose risí ouP muchll.'3 ''rnpr<'.'l''S por no estar e loromrnt.e defi 

nido su cnr6ctcr rlP narticipaci6n estotnl, dejen de cum-­

pl Ir con las obliqnciones que pnra ellas fija ~l Estado, 

por el ir¡terés colectivo mie repre.'lentrm. 

2.- DOCTRINA.- 'ln nuestro Derecho uncontramos -

dos corrirntrs doctrinnrias respecto a la naturaleza jurl 

dica de las empresns de participnción estntn4 ~stos son -

sustentndns por el Maestro Gabino Froga v por el Dr. An-­

drés Serra Roja,11 respect iuamente. 
(_I) ,, 

Tesis Jel Maestro Gabino Fraqa.- Este consirlern 

a las empresns de pnrt icinncif.n est0tal formando p0rte de 

nuestro organización o~blica al considerar n estE tipo de 

instituciones como una nueun forma de explotnción del ser. 

uicio público y como Un sisfe~o m6s apropiado r¡ue el de -
. , 1i lLI . . . 

lo concesion~ oaro ese fin: Y nos dice el refqrtrse al -

sistema de economin mixta: Que istc consiste 2n o1orqar­

la expl0tación del seruicio público o una sociednd en la­

que figuren como accionistas no sólo los particulares, si 
no también e¡ Estado y aún los usuarios del servicio de -

tal manQra qua tanto lo inversión del capilnl que el· ser-

_¡ 
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vicio r'P'Wi<>re como P/ de In administración ·iel mismo in. 

lurv ~ao el Estarlo nportnnrlo narle dr los fondos pabli-­

cns u finurnn1o en rl Consejo 1e Administrnci6n de la e! 

Ol'('S(), ( 15) 

Aqreqn, rilnnrlo a Bonnnrd, que: nAs( n los elf 

mentas purnment~ nrivndos nue constituuen los elemPntos­
rlel servicio crrlfnn~io vienen n nareqnrse en ln empresn­

de econom{n mixto elementos pablicos en cuanto ~l perso­

nal u en cunnln " loP bienes, no es pu6s, un la econom{a 
privado, no enteramente lo econom{n pablicn, es seqGn ln 

denominación que ha sido adoptadn la econom(a ~ixta, QUe 

es n la vez pablica ~ nriuada.n (16) 

Nos dice ndem6s, aue en las empresns de parti­

cipación el estado obtiene el concurso financiero de los 
cnrticulnres ~ lns medidns nue estos usan en sus empre-­
sos, pero que ln presencia del Estado facilita la adaptg 
ción de lo empresa n lns necesidades del pdblico y evita 

además aue el interés de éste sea pospuesto o una finall 

dad de lucro, loqrnndo finalme~te que las utilidades de­
la explot0ci6n tnmbién beneficien al Estado. 

Seqún lns consideraciones expuestas, la activl 
dad de estas empresns se dirige a la realización de un -
servicio pGblico sin embarqo, en nuestro pa(s, las acti­

vidades de estos orqrm ismos son muy vnr iadas y. no siem--

pre concurren en la explot~ci6n de un servicio público 

sino aue tienden a la realización de diversas finalida-­
des d~ naturnlezn económica, como hemos apuntado al pria 
cipio de este c~p(tulo. 

15 

l6 

Gabino Fraga Derecho Administrativo. t..'dtctón l960. --­
Pág. )29 

Gabtno Fraga. Obra citada. Pág. 329. 
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El autor citado señala, como ejemplo de parti 

cipnción estatal, a uarins instituciones aue si bien -­
fueron creadas con tnl cardcter han devenido en institu 

ciones públicas descentralizadns, ni adauirir caracce-­
rlsticas oue /ns perfilan como instituciones nacionales 

de cr6dito, sujetas n su propia Ley Org6nica y aue por­
lo tanto son Instituciones nue prestnn en ln actualidad 
servicios públicos.- Tal ~sel caso ~e: El Banco Na-­
cional de N6xico cuya Le~ Orgdnica fué publicada el Jl­
de hayo de l9lfl, en el Diario Oficial de la Federación, 
el Banco Nacional de Cr6dito ~jidal y el Banco hacional 
de Cr6dito Agrícola, aue de acuerdo con lo prescrito en 
la Ley de Crédito Agrícola de JO de Diciembre de 1955,­
son instituciones nacionales de crédito. Cita, asími~ 

mo, al Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pú­

blicas~ S. A., el aue n nuestro juicio sigue siendo em­
presa de participación estatal por presentar aún las CQ 

racterísticas comunes a estas instituciones. 

\\ 
Tesis del Maestro Serra Rojas.- Este autor-

sitúa a las empresas de participación estatal dentro de 
una de las formas de las actividades privadas que son -
de interés estatal,!/ tomando en cuentas las actl.vida-­
des de los particulares que en alguna forma representan 
un interés paro la colectiuid~d, y que por lo tanto son 
auspiciadns por el Estado~1bii.nsifica a estas activida-­
des en tres qrupos, de la siguiente manera: 

a) ••. 
• , lf 

Empresas, sociedades o asociaciones e 
instituciones extrictamente privadas,.,.,-­
por lo común con propósitos de lucro pee 
sonal y gobernadas en forma ªxclusiva -­
por nor~as de derecho privado civiles o-
mercnnt i les, sin ninguna ingerencia del­
Estado. 

\\ 5 
b).- l!..'mpresos privadns de interés social o 

asociaciones privadas nltruístos sin pr2 
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p6sitos de lucr0 y nersiauiendo fines nue beneficien n lo 
socierind. p1wden rlenominnrse e•nr;resri.c, ¡:.rfunr/ns rfo infqr{rn 

socinl pnrn distinouirlns r/e cunlnuier otro tipo de oran­

niz·'ci6n. 

(t) 
e).- ~mnresns nriunrlns rle interls nGblico.-

Son empresns nue resnunrdrm intereses púhl i 
ces o finnlidndes de interªs qeneral bnjo= 
ln uiqilnnrin lf forr:ento riel Estndo. 

A este tipo rlG nctiuidndes lns denominn de intg 

r6s público oor trntorse de sociedndes, asocinciones, em­

oresns o institucione~ oronnizndas nor los particulares -
bojo un réalmen rfe derecho privado, pero en lrrn aue el E'§. 

tndo tiene cierto intervenci6n por roz6n de intereses nue 

troto de proteaer. 

Este mismo nutor, en un intento de reunir todo­

lo concerniente n estn~ instituciones h"ce unn sub-clasi­

ficnclón da lns ~ismns 1ividi6nrlolns en dos arupos, exoo­
mienrlo ant~s, que lnR empresns nrivndns ~e interls PÚbli-

" co son ar¡ue l lns r>more.qns mnn~j-ir/os por pnrt iculC1rt?.q en --

l ns qu~ el Estado interviene decisivamente paro proteqer­
un interRs público o patrimonial, if'flportante. (l?) 

La sub-clnsificación a la que nos hem~s referi­

do anteriormente comprende: 

l? 

I.- Un grupo qeneral de empresas en las que el 
Estado interviene indirectamente, en for--
11un1 d iuers•1s. 

II.- Al qrupo pnrticular de empresns o propio-­
mente empresas privadas d 0 interés público 
en las que 1~ interuención del Estado es -
directo. 

Andrés Serra Rojas. Derecho Administrottuo. Segunda -­
die i6n Pág. 6?3. 
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El primer qrupo se encuentra inteqrndo por toda$ 
aquel las socieciades e or,r;crl"Jcione.s ¡¡ empre.so.<: ':~rn qovm de­
una concesión ndministr 0 t ivn o en los rJIH! el Gobierno f'ertg 
ral vosee 'lCCiones· o inlereses pnlrimoniales, o hién emnrg_ 
sas nue cele~rrn contratos ndministrnt iuos con el Estado -
¡¡ por último aquellns personas privadas encnrqodris de un -
servicio público. 

81 sequndo qrupo aue es el de r¡1Ós lmportnncia p.Q 

rri el desarrollo de nuestro estudio, por trotarse propia-­
mente de lns emvres0s privadns de interés público, ~entro­
de lns cuales se encuentran las emaresns de pnrtlcioación­

estotal 2stó inteor0do en l0 siquiente forma: 

a).- Sociedndes de ltesponsabil idad Limitada o l!J. 
terés Público. 

b).- Sociedndes de inversión. 

c),- 8moresas privodns incorporadas o representa 
dns, 

d).- E'mprqsns de Participación Estatal. 

Las sodedndes de Hespons(]bi l idnd Limitada de If1. 

terés Público.- Estns .sociedades se encuentran sujetas -
a las disposiciones de la Ley ueneral de Sociedades J1ercorr 
tiles y a las especinles relativas a lns sociedades de re! 
ponsabilidad limitada, se constituyen bajo la forma de So­
ciedad de Capital Variable, previa la autorización del Ejg 

cutiuo Federal, cunndo se trate de act iuidades de interés­
público r¡ particular conjuntamente, a juicio de la Secre­
tar{a de Industria r¡ Comercio. 

Las Sociedndes de Inversión.- Parn la constit~ 
ción de estas sociedades se requiere autorización del Go-­
bierno Federal, por conducto de la Secretnr{a de Hacienda­

Y Crédito Público.- istas instituciones operan con valo­
res en la forma que determinn la Ley de Sociedades de In--
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versión publicada en r.l Diario Oficial de lo Federación· -
del 31 de rliciemb~e de l955 u se orannizan como Socieda-­
dr.s Anón imri.s. 

Sociarln1en Incoroorndos.- Son lnRtiluciones -
nue no con.si ituuen un nervicio pÚbl ico pero r,,•rresenton 
un interés pn~a el ¿stado, por ln concurrencia de sus ac­

tividades r.n ln prestación de un servicio privado de int! 
rés qenrrnl. Su réoimP.n Jurídico es de derecho privado-
1.Jn oue se rioen en su constitución y funcionamiento por -
las normns aplicables de d~recho civil y comercial. 

Empresns de Participación ~stntal.- Enmarc~n­

dolns dentro del cuadro de l0s empresas privadas de inte­
rés p1Íblico, 1.1 desde el punto de vis ta económico jurídico 
y no como un modo de qestión del servicio público, el Ma­
estro Serra Rojris lns circunscribe o un régimen de dere-­

cho privado riue tiene contacto incidental como normas de­
derecho público, exoresnndo 0ue: En ellas el Estado tig 
ne un interés económico preferente aue le nermite interug 
nir o administrar n la empresa. ( l8) 

La intervenci6n del Estado en estas institucio­
nes, rnz6n de ese interés econ6mico preferente, aue le 
permite intervenir en la ndministr0ci6n de una empresa y­
ese con'tacto incidentnl de su régim,~n jurídico con nor'lns 
de derecho público, son las carácterísticas pr.opios de e.§_ 

tns empri?sas fJUe lns distingue[!_de las demás Sociedades de 

interés público, como son los sociedndes de responsabili­
dad i imitada, 'lns sociedndes de inversi6n y lns socieda-­

des incorporndas, teniendo de común con ellas el réaimen-

Andrés Serra Rojas. Obro citada. i-'Óg. 684. 
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privado bajo la aolicoción de normas de derecho civil ~ -

comerc in l. 

f..'l mnastro Serrn R,\Jns, hace la obsert1nción de­

que tas InRtituciones aue aqu( trotnmos ser6n en lo futu­
ro reqidns totnlmente por normas dú derecho público, o -­

sen que existe ln posibilidad rle que estas Instituciones­

por el interés que persiquen nus actividades pueden lle-­

qar a tener el carácter de Instituciones Públicas. 

ción.-

,3,- Criterio riel Tribunal r'iscal de la Federa-­
~l criterio de esta Autoridad, respecto o la na-

turaleza jurídica de estos Instituciones, ha auedn~o pun­

t~alizado en la siquiente forma: Tesis l66l R.T.F.F., -
Año IX, Núms. 9? y l08, Páq. l.32, E.'nero a /Jiciembre de -­
-l945.- Empresa de t:conornín Nixta. Ao d ·be confundir­

se con un organismo pablico y por ello es causante en C6-

duln I. 

Atentos lo~ t~rminos del art{culo 30 Fracción -
I del Códiqo Fiscal de la Federación, toda Sociedad Anóni 
ma en la que tenon importante participación la Federación 

no puede confundirse con ésta, ni con un organismo públi­
co, ya que se tratn de un ente organizado y sujeto o las­

disposiciones de la Ley de ~ociedades Nercantiles, ni tafil 
poco puede considernrsele comprendido en el artículo 32,, 

fracción VII de lo Ley de Impuesto Sobre la Renta uiqen-­
te, porque no pertenece al Gobierno Federal, a pesar de -
que tenga éste la mayor{a de las acciones, sino que tiene 

personalidad jur{dica u patrimonio propios, siendo de ad­
vertir q1ig_errez.c,.,so no esté designada o un seruicio públi­

co, sino a realizar actividades comerciales, aun cuando -

con una finalidad económica determinada, para prouocor la 

baja de los precios del papel. ~l hecho de que se trate 
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de una sociectnd .Je l:,conomío mixtn, trrmpoco tieni? consecuq1 

cias de 0se sentido Doraue no le auitn el cor~cter de So­

ciedad Anónimn. li por tonto es oranni.<;mo rfr Derecho Priva­

do, IJ lr·A circ11nsfnr1ciri.:'.lc!R aue do "Ctrnr<io con su funcionn­
wi<:nto no ont,; de."tinnrlo n /(mpr uliJir/nden, no la exime -
tampoco ;le ser Rn principio cousmte del lm.r:ue,gto Sobre lo 

Rentn, .sin nPrjuicio rln r¡ua si en ejercicio dGterrr.inodo no 

percibe utili1"d 1 .s, no haij base para auf? eroque impu.,sto -

nlauno, ya que ln Lev de la Materia sólo grava a auienes -
han tenido beneficio de eso naturaleza; por altimo, es de­
advert ir r¡ue d'icha romn!'r!st.· t íene un capital prooio indepe!J. 

diente del Gobir.rno Federal." 

Genernli7ando el criterio transcrito podemos es­
tablecer nue lo opini6n del Tribunal Piscal rle lo Federa-­
c i6n, es en el sentido de considerar n las empresas de pa~ 

ticipación estaf.nl como organismos de Derecho Priuado. 

d).- Las ~mpresris de Participación Estntnl como­

Institucionrs Privados.- Una vez expuestos los ptinct--­
pios leaislntivos, lns consideraciones doctrinnrins y el -
criterio suRtentnrlo nor el Tribunal Fiscal de ln Federa--­
c i6n aceren rle l~s emp~esns de participación estatal pode­

mos afirmar: Que est"s son instituciones auro en nuestro -
derecho se perfilan dentro del 6mbito del derecho común y­

aue por lo tanto funoen en nuestro pols, como institucio-­
nes de carácter privado. 

Reafirmando esta posición encontramos algunas 
instituciones aue no obstante concurrir en la práctica en 

la actuación de la administración pública, formando parte­
de la red de instituciones nacionales de crédito, reúnen -
las carncterlsticas y elementos de las emoresns rle partici 

poción estatal, en esta situación encontramos entre otras, 

al Banco Nacional de Comercio Exterior, s. A. ~al Banco -
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Nac{onal nlpotecario Urbnno u de Obras Públicas, S, A. --

l.- Bnnco Nncionnl de Comercio ~xterior, S, A,­

t:l 8 de Junio de l9i? rmte el Notario Don Mnnuel Borja SQ 

rinno fué extendidn ln e.ncriturn efe esta institución, en­
cuun Ueclnrnción Primera le fueron asignadas como finoli­
d0des la promoción, el desarrollo u la orqanización del -
comercio exterior mcricano operando come institución de -
crédito para el ejercicio de la Banca de Depósito u lle-­
unr a cabo operaciones fiduciarir¡s, nsi como otras permi­

tidas por la L~y de la hnteria y para las aue en el futu­
ro obtenqo nutorización de la Secretaría. de Hacienda y -

Crédito Público. 

Al constituírse esta ins~itución su capital so­
cial fué de !J 20,000.000.00 (VEINTE NILLON€S DE PESOS) di 

uidiendo en 200,000 nccionvs al portador con valor nomi-­
nal de 8 l00,00 (CIEN PESOS) cada una de las cuales se -­

suscribieron $ l6,424.800,00 (DIEZ Y SEIS MILLONES CUATRQ 
CU,'N'f'OS VEINTICUATRO NIL OCHOCIENTOS PESOS) y se exhibie­

ron de inmediato B 6,424.800.00.- formando las aportacio­
nes estatnles y las de lns instituciones oficiales de 92% 
del capital pagado y el resto correspondió a institucio-­
nes privadas. 

El capital inicial se encuentra en la actuali-­
dod multiplicado, por lo que constituye uno de los bancos 
comerciales m~s grandes del pa{s aue cuenta con modernas­
oficinas, sucursales q compafi{as de fomento y desarrollo, 

En la mismn escritura se estipula que la Admi-­
n is trae ión de l ri Sociedad está a cargo de un Consejo de -
Administración u un Director General. 
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r..'l ConseJo lic 1;dministración e.c;tn formado por­
lo.•1 micmhros tiT'é'rL>tnr·io~; 11 lC: sur1lentes, nombr1Jdos en -
Asnm/:'>lt?" G"nernl r1or mnt¡orín :fo uotos, pero torio nccio-­
nistn o nrupo de 1Jccinnistns 0ue rerrcsenlp cunndo menos 
Un 25% del cnpi'ro/ .soc(~¡ t iono rfPrPChO () nombrnr un C'O!l 

sefe!'O, 

Con base e.: las accion(ls de .<:u l>rooierfnd el GQ 

bierno se rcserua el dPrerho de vetnr las resoluciones -
del Consejo, Al rcqpecio r,., l.n cl~usuln drcirrocunrtn -
de ln escritura se expresa: "el Go~ierno Pedernl se re­
serva el derecho rle vetnr lns resoluciones del Canse.fo -
Administrativo, por conducto de c11nl!r1iera de do.s de los 

miembros de ~sle nue desiqnnrn ln ~ecretnr[a de Hncienda 

y Crldito Pablico, por escrito debern diriqir a la so--­
ciednd inmediatamente despu¿s de celebrada ln asamblea -
ordinaria aquel. ~n consecuencia, p~rn ln validez de -
los decisiones del Consejo ser6 necesnrio que sean veta­
dns dentro de las 48 horas siguientes a lo clnusuro de la 
sesión del Consejo por alouno de lOR consejeros a que se 
hace referencia, en comunicr<ció.n dirigidn '"'l. Consejo por 
conducto de la Secretnr{n 1/e Hacienda y <.:rédito Público, 

Si llegara a faltar nlquno de los dos corisejeros que re­
presentnn al Gobierno Federal pnrn el efecto del e,ierci­
c io de ln fncultad de que esta cl6usula trata la SecretQ 
r{o hor6 una nueva design,..ción desde luego". 

En el nspecto jur{dico esta institución preserr 
ta como rnsqos carncter{sticos: Su orgnniznción como -­
una institución privndn de crédito, no obstante ser un -
instrumento de ln pol(tíca comercial mexicana, carece de 
una ley especial qu~ &etermin~su naturaleza jur{dica, -
su estructura y funcionamiento se ajustan a los precep-­
tos de la Ley General de Sociedades Mercantiles y a 1a -
Ley Gene -



- 107 -

rol de Instituciones rle Cr6dito. Por lo aue hace a su 
r6aimen fisanl, cumple con todas lns obliqaciones nue -
Zn Leu imDonc n torlns nauellns emnresns que no formnn -­
parte intearnnte del ~stndo, esto clnrn~en 1 e se despren­
de de l 0s irtens exnrernd0.c; por el Di r«c tor de esta insti 

tuci6n en los siauientes t~rminos: "Todas las autorida-­
des de cr6dito, el Bnnco de N6xico, S, A,, y las Instit~ 
cC0nes Nacionales hermanas han contribu{do sin restar e! 
fuer.~os n fort0leccr la nuestro. También los bancos -­
priuados se sumaron sin recelos a prestigiarlo por más -
oue tiene su mismn forma y estructura jur{dico pues el -
Banco Nacional de Comercio €xterior, S, A. no ha tenido­
leyes especiales o de priuilegios sino oue como cuolauier 
banco priuodo estn sujeto a la Ley General de InstituciQ 
nes de Crédito y sometido o la mismn uiqilancia e inspeg 
ción". (l9). 

La in~titución no goza de la erención de Im--­
ouestos se~alndo por el artículo 5~ Fracción I de la ley 
del Impuesto sobre la Hento, para los emoresns de cual-­
quier naturaleza pertenecientes al Gobierno Federal •••.• 

cuando estén destinados a un seroicio público, ni le es­
aplicable en este aspecto lo disposición del Código Fis­
cal de la Federación prescrita en el artículo )O Froc~-­

ción I que e%presn: Estarñn exentos del pago de Im--­
puestos 1J derechos de lo r'ederac ión, los 1:.'stados, los Tg, 
rritorios y el Distrito Federal ••••• Los organismos p~bli 
cos con personalidad jurídica dependientes de cualauiera 
de estas instituciones, estarán sujetos al pago de las -
cont.ribuciones f12dernles excepción hecha de los Impues-­
tos Sobre la Renta y Sobre Herencias y Legados. 

l9 
Rrwista Hirtoria de un t.'sfuerzo. Publicada por el -
Banco Nacional de Comercio Exterior, s. A. Sin pagina 
ción. Julio l962. -

f· 
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De acuerdo con lo expuesto In instituci6n nue -
nos ocur;o re~ne lns cnrncteristicns prescritas n0rn lns -
emn"esns de r;nrticionción estotol en C'Unnto aue: se es--­
tructurn ~omo uno sociednd rnercnnt il, con nersonnlidad .~ 
ridica pro~in, su capital ha sido inteqrado por aporta­
ciones públicns 11 ürivadns ln µrimero hn.c;tn un 921' re--­
.oresen tnrlo por ncc ion·es :.le ln serie "A'' suscr i: tos excl us i 
vn~ente por el Gobierno Pederal, ndern~s de acuerdo con su 

escritura constitutivo las resoluciones del Consejo de a~ 

ministración pueden ser vetadas por cualquiera de sus re­
presentante.s en el mismo .finalmente por ntw el réqirnen jg 
r{dico a nue se encuentra supeditada es igual al orescri­
tb para lns emnresns de part icipaci6n estntnl, según la -
Declaración Tercero ~e su escritura constitutivn aue al -
resoecto fijn: ..• "Se re0irá por el contrato socinl riug_se 

otorpo n conti.nunción, por las disoosiciones de la Le.y -

General de Instituciones de Cridito, en cuanto no est6 -­
previsto en estn oor l"s de ln ley de Sociedndes Nercnnti 
!es, /J por lns demás aue le senn aplicables.u 

;,.•.-Banco Nncional Hipotecnrio Urbano y de Ob-­
ras Públicas, S. A.- ~sta instituci6n fué constitulda -
por escritura Públ icn de 20 de r'ebrero de l93), al amparo 
de la correspondiente concesi6n otorqada por la ~ecreta-­
r ía de Hacienda 1/ Crédito Público, según las deC'lorac io-­
nes del Ministro de esta Dependencia, "El Banco actuar(a­
dentro del cuadro qeneral de las instituciones de crédito 
sin regios excepcional~s aue hicieran peligrnr su estabi­
lidad 1/ sin privilepios exclusivos,;' estructurándose bajo 
la forma de Sociednd Mercantil, determinada as{ por el -­
consensu de los otorgantes ,de su escritura Constitutiva -
en cuya Cláusula Tercero se expone: Los comparecientes­
han decidido llevnr o cabo la fundación de dicha institu­
ción y nl efecto constituyen por la presente acta un~ So­
ciedad Nercantii, otorgando las siguientes cláusulns ••••• 
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De ncuerr}(1 con lo aue el artículo 5~. trrinsitQ 

rio de In Le~ de Instituciones de Crddito dispon(n, fu6-
nutorizndn /n nnort~ción rle inmuebles urbnnos pnrn lo -­
const ituci6n del Bnnco los cunles representnbnn el 50% -
del cnDitnl socinl f~cult6nrlose posteriormente por Ley -
esoecinl n In SecretnrCn 1c Hncienda y Ur~dito PG8lico -
para suscribir por cuenta rlel Gobierno Federal acciones­

del capital social hnsta la cantidad de 8 26,000.000.00, 

Así, lo ooortnción 1el Gobio.rno r'ederal const.f. 
tuy6 ln mavor pnrte del cnpital social, reoresentado- -­
por acciones de ln serie A correspondiendo las de ln se­
rie B, a los nportnciones Je los instituciones privados­
y de los onrticulnres. 

no obstnnte corresponder nl ~stado la maljor 
participación monetaria a el corre~nondía unn minoría en 

el Consejo de AdminiAtración siendo el qrupo de nccioni~ 

t 0s priundos .el auP. asumía lo acción di ~ecto 1J la resoo!J. 

sabilidod princioril en lri mnrcha de la institución, oero 
reserv6ndose el Gobierno un derecho ilimitado de viaila!J. 
cia, mediante la designación de uno de los comisarios -­
y el oeto definitiuo en contra de todas aquellos ooera­
ciones que aún cuando n juicio del Capital Privado pudi~ 
ra~ ser considerad~s como normales, deniro de la activi­
dad de lo Institución, seqún el criterio del mismo Esta­
do se apartnr6n del programo general del Banco constitu­
yendo un riesqo .especialmente grave, para su trabajo o -

en cualouier forma oudieron poner el peliaro el debido -
funcionamiento del mercado monetario de ualores, 

El Banco se ha regido por diuersas leyes or96-
n icas, y actualmente lo está por su tercera Ley Orgánico 
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aue fué promu.lqr;dn e 1 8 de Pebr<!ro de 19'19. ( 20) 0ur rii!l 

pone en ~u primer rirtículo lo siguiente: 6' l Brinco Nn--

cional t1inot<?cnri0 llrbnno !/de Obras Públicris, S. A., -­
constituírlo nor <!scriturn nú~licn rle 20 de Febrero de --
1933 y reorqaniz~1o de 0cuerdo con sus leues orq6nicns -
de 31 de Diciembre de 1942 y de 30 de Diciembre de 1946, 

conservando su denominación, se reqir6 en adelante por -

esta Ley. 

Se fijan en artículo 22 de lo Ley el obJeto -­
del mismo de la siquiente mnnera: 

20 

1.- Promover u dirigir ln inversión de Capi­
tnles en O~~as Públicas, en Servicios Pú 
hlicos y en Hobitaci0nes Populares, fi-= 
nancf,.,rlos e invertir en ellos ~us oro-­
pios recursos. 

JI.- Asesorar técnicnmente a personas mornles 
de Derecho Público en la ~laneación v E­
jecución de Obras y Servicios Públicos,­
incl.usive el de Hr;bitac iones Populares,­
cwmdo n"ra realizar tales obrns y s1Jrvi 
cios deba comprometerse el. crédito pÚbl1 
co o de instituciones Nacionales de Cré: 
dito. 

III.- Asesorar técnicamente a la Secretaría de 
Hacienda y Crédito Público y a la Comi-­
sión Nacional Bancaria en todo cuanto se 
refiera a la organización, funcionamien­
to de los bancos de Ahorro y Préstamos -
para la Viviendo Familiar, y desempeijar­
ias ntribuciones aue en esta materia le­
confiero la Ley General de Instituciones 
de Crédito y Organizaciones Auxiliares. 

IV.- Realizar las operaciones fiduciarias aUtQ 

Diario Oficial de 4 de Marzo de l949. 
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rizadas por ln Le~. 

V.- Otros finolidndes que nreveatt las normas -
pl icables. 

Seqan el nrt{culo 44 de su ley Orgánica el Boa 
co está sujeto al siauiente réqirnen fiscal: la institu­
ci6n estará sujeta unicnmente al pago de los derechos e­

Impuestos siquientes: 

l.- Sobre la Renta en los términos de la ley 
General de Instituciones de Crédito y Or 
annizaciones auxiliares. -

II.- Predial aue se cause sobre l~s inmuebles 
de su propiedad destinados a alojar de-­
pendencias suyas. 

JII.- Imouestos y derechos de cnrácter munici­
pal aue causen los inmuebles a aue se r~ 
fiere el párrafo anterior, en raz6n de -
pavimento, atarjeas, limpia y agua pota­
ble aue disfruten en las mismas condicio 
nes en que deban pagarlos los demás cau= 
snntes; así como los derechos de Regis-­
tro P~blico nue se cubrirán por una sola 
vez a razón de un 25% sobre el importe -
de ln operación. 

Establecidos los l ienamientos .generales de es­
ta in5tituci6n confirmamos aue se trata de una entidad -
que presenta los elementos comunes a una empresa de par­
t icipacián estatal, en razón de que: Se estructura bajo­
la forma de una Sociedad Hercantil, la integración de su 

capital se ha realizado con rec~rsos públicos, en suma­
yor(a, y privados, ndaptando su organizaci6n y funciona­
miento a lo dispuesto en su Ley Orgánica, la Ley de Ins­
tituciones de Crédito y Organismos Auxiliares, la Ley Gg_ 
neral de T{tulos y Operncionas de Crldito, la Ley Gene--
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rnl de ~ociedndes Nercnntiles, 6stns no/ icn~ns suoleto-­
rinmente, su escriturn c0nst itut iun 1/ sus E.'stntutos. 

Por lo nuu hncr;> ..... 'lfi uéqimen J"iscnl no qo2n, -
como hemos uisto, d~ los priuileqios estnblecidos en ln­
Le11 de la Materia, pnrn las institucion0s de cnr~cter p~ 

blico, 

Estas institucionqs nue hemos ejemplificado -­
por su confiqurnci6n de empresas de pnrticipaci6n estn-­
tnl, de ncuerdo con las finalidndes aue persiauen consti 
tuyen verdaderos orqnnismos auxiliares de la Administr2 
ci6n ~ablica, lo aue nos conduce n estimar aue en nues-­
tro país no solo existen empresas de pnrticinación esta­

tal con finalidndes primordialmente económicas, sino ta~ 

bién alqunns que sntisfacen 1m servicio eminentemente pl{ 
blico, como Almacenes Nacionales de Depósito, Banco Nn-­
cional Cinematoqrbfico, S. A., Nacional Finnnriera Azucg 
rera, S. A., y el Banco Nacionnl de Transportes, s, A. 

·.; 
;; 
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EL CONTROL Y VIGILANCIA F'I:VANCIEROS Y 
ADNIN IS1'RAT IVOS DE LAS Efo/PHESAS !JE PAR 
TICIPACION l'3I'ATAL POR PAl~TE DEL ES1'A= 
DU. 

a).- Ley pnr'a el control, por parte del Gobtrno 
Federal, de los orqanismos descentrali¿a-­
dos y emprebas de participación estatal, -
de l94'?. 

b),- Nueva Ley para el control y vigilancia de­
los organismos pablicos descentralizados y 

'empresns de participación estatal, de l96J 
c).- Ley pnro el control, por parte del Gobier­

no Federal de los organismos descentraliza 
dos y empresas de participación estatal,: 
de l965. 

d).- Junta de Gobierno de los organismos y em-­
presns de ~atado. 
l.- Decreto de l.3 de Marzo de 1959, 
2,- Vecreto de 26 de Febrero de l965. 

e). - Ler; de InorP.sos de l n Federación paro el -
ejercicio fisco l de l966. Ley Orgón ica -
del presupuesto de Egresos de la Federa--­
roc ión poro el ejercicio fiscal de 1966. 

Ideas Preliminares.- Las formas de organiza-­
ción administrativa, son métodos o sistemas encaminados a 
la estructuración de las funciones Jurídicas. Nedios o­
través de los cuales se consiguen propósitos, tales como­
la atención técnica de un seruicio, los problemas de una­
región y el aseguramiento de ideales democráticos. 

Ellas pueden reducirse a dos grandes ramas: 

A.- ~l Régimen de Centralización Administrativa, 
o formas administrativas centralizadas, que­
pueden manifestarse a su vez en las dos si-­
guientes formas: 

l.- El Réqimen de centralización propiamente­
dicho; y 

2.- El Réoimen de centralizac;o'n d · ' a ministrati 
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vo con desconcentración. 

B.- El Réoimen rle descentraliznción nirninistro 
tivn o formns adminislrntivas descentrnli= 
znrins 1¡ our> son: 

1.- Ln 1escentrnlizaci6n por reaión; u 
2,- Ln descentrnlizaci6n por servicio. 

Esta última es la ~ue conciernen nuestro estM 

dio y es: Una forma ·ie o.roanización administrativa en­
la 0 ue se integro una persona de 1erecho pÚblir0, la --­
cual odminist~a sus neqocios con ralativo independencia­
del poder central, sin der.liqo"se de la oriErtación guber_ 
namental. (l) 

La formn de orqnnizaci6n administrativa técni­
ca o por servicio, se manifiesta a través de i.os orqani~ 
mos descentral izr1dos, los cuales obedecen a la idea de -
hacer más eficaz la acción del poder público. 

Su creación se efectúa mediante una ley expedl 
da por Ql Congreso de ln Unión o por el Ejecutivo en uso 
de sus facultades administrativas. 

Como una consecuencia de las ideas expuestas -
podemos deducir, que lo nnturaleza jur{dica de dichos or 

ganismos es de derecho Público, al contrario de la natu­
raleza jur{dico inherente a las empresris de participa.,,.-­
ción estatal que es de derecho privado. 

Ahora bién, las atribuciones respecto ·al con-­
trol financiero y administrativo, por parte del Estado,-

l 
Waline, citado por Andrés Serra Rojas.­
nistrat ioo. 2a. Edición, Pág. 598. 

Derecho Adm.i-
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sobre lo.s emnresns dR r•r•rticir_,(}(:ión eslotol podemos de­

cir aue son roci@ntos ~o ouo em0ieznn o realizarse o --

portir del nrTo 'ie l'Jl18, uno vez promu.lqnd'l ln le11 rir In 

rnnterin, n11n·1ue con nnteri.or1:0inri. 11n se hoeínn inrli:11wn­

snhles e,c:os meclirhs, n connecuencin de l.'1 r.;roiif•0 rnción 

,-¡Q est."s instit.u.cion•'.~. riue Junto con loe: oronnismo.c; -­
rlcscenfrnlizn1os cnrec[nn 1e sistomn IJ reglamentoción,­

stwr?ditfrndo:w ril fín, o los prr>cepto.'! Jurídicos del or­

dennmirnto n oue nos referimos enseauido: 

,,,, 

a).- Leu vnrn el Control por porte del Gobier 
no Federal de 7.os Orqanismos Descentroli 
zados 1J t:mpresas de Part icipnción Esto-= 
ta l. · 

Esta Ley ven{n n ordenar y sistematizar a to-

dos los orqanismoR que forman el sector pnra estatal, -
es decir tnnto n onuellos cul}o surgimientc ~e iebe n -­
una Ley Orgfm ica o un Decreto, nos re.fer irnos o los orgQ 

nismos de3centrolizados, como n los creados mediante un 

acto de derecho com~n, en los que el estado interuiene­

como particular, aue es el coso de las empresns de par­
ticipación estatnl.u~l~sta Ley fué promulgado el 30 de­

Diciembre de l9'f? bojo el gobierno del Lic. Niguel A le­

m6n, a cuya iniciativa se hizo realidad la sujeci6n le­

gal de estas entidades, (.?). 1 

.. \ 
En los puntos considerativos de la misma, se-

exponen el por oué de la existencia de estos organismos 

y las finalidades para los que fueron creados, as{ como 

un panorama genernl de la política económica a seguir -

por el Gobierno Federal.'\t.)Para la mejor comprensión de 

Diario Oficial de 3l de Diciembre de l94?. 



- 118 -

la i·mportar:cia de esta Ley transcibimos los Considerandos 

correspondientes: 

to 
l.- Que pnra procurar el adecuado aprouethomien 

to de los recursos naturales del pa(s o la= 
satisfncci6n de las necesidndes pQblicas -­
que exigen unn organizaci6n especializada -
y administraclón ágil, de tipo comercial e­
industrial el Uobierno ha uenido creando nu 
merosas organizaciones descehtralizadns coñ 
personalidad jurídica y patrimonios propios 
y participando en empresas comerciales e i~ 
dustriales. 

2.- Que sin perjuicios de su personalidad debe­
considerarse 1 dichos organismos y empresas 
como instituciones de interés nacional y CQ 
mo instituciones de interés nacional y como 
auxiliares del poder pQblico y obligbdos a­
colnborar eficazmente entre s( y con el Go­
bierno Federal, con la pol{tica financiera­
de ln administración, ejecutando sus actiu! 
dades exclusiuas de co~formidad con los plg 
nes que al efecto se formulan, de tal suer­
te que su labor no se disperse sino que uen 
qo a constitu{rse un concurso armónico. -

3.- ~ue ln existencia de los organismos descen­
tralizados se debe a lo voluntad del ~stado 
el cual los creó y dotó de los recursos ne­
cesarios, persiguiendo no un propósito de -
lucro, ni la satisfacción de intereses par­
ticulares de personas o grupos, sino el --­
bién de la comunidad constituyendo sus pa-­
trimonios en su totalidad o en una porción­
considerable con bienes del patrimonio na-­
cional los cuales fueron destinados por el­
Gobierno Federal a esa finalidad concreta. 

4.- Que los organismos descentralizados y empre 
sns de participación estatal son con·ductos= 
a traués de los cuales la administración pQ 
blica realiza con8iderables inuersiones y= 
erogaciones ya sea mediante suscripción de­
acciones, aportaciones, afectaciones del pa 
trimonio nacional, exenciones de impuesto,: 
subsidios, etc, y pueden además ser fuentes 
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dC! inore.<1os c11ontio.<rns paro el Gobierno Fg_ 
derol, .sipndo n."Í fnctorrs rnui¡ imr1ortonte.s 
en ln u(ectncién 'ÍP. µnrt icfn.'l ClrQStmUesta-­
les u en oenvrnl de constonteR mouimientos 
<?n 10 contnbilidnd cie lo hnciendo público, 

5.- Que 0n ~111 relnciones fiscnlC!s con el est2 
do estns instituciones u oronnismos en --­
ciertos cosos disfrutan de ercncioncs·oue­
pueden ser cuidndosnmente vigilados. 

6.- ~ue paro ser conaruente con el principio -
demccr6tico nue exiae el aprovPchnmicnto 
rle los recursos naturales de. pnls y en 
pnrticulnr './e los bienes que constituyen -
el patrimonio nacional, en beneficio de la 
comunidad y teniendo en cuenta adem6s, el­
oriqen y lo .finalidnd de los organismos -­
descentralizados y empresas de porticira-­
ci6n estatal as{ como la naturaleza de los 
recursos "r 0 ctos n In actividad propia de­
estns instituciones, e! poder público tie­
ne !n oblignci6n ~e procurar el mayor y mg 
jor rendimiento de tas inversiones hechas, 
as{ como la correcta satisfacción de Zus -
fines para aur? fueron creod9.'l, por P 17 ri dfl 
be reoular y viqilar eficazmente su funcig 
namiento n través de procedimientos y con­
ductos adecuados, aue vengan a complemen-­
tnr lo ya previsto en sus respectivas Le-­
yes Orq~nicas y sus ~statutos. 

?.- Que como el funcionamiento de estas empre­
sas y organismos está orientado para fines 
de servicio público, su,carácter descentrg 
lizndo no debe ser obstaculo para que el -
Estado vlqile sus gastos. 

8,- Que en el caso de inversiones del Estado -
para fines industriales o comerciales, es­
también justificoda la interuenci6n para -
asegurnr previamente lo posibilidad de rea 
dimiento y posteriormente, para controlar­
la adecuada integraci6n de sus fondos. 

9.- Que estas instituciones por la naturaleza­
de sus actividades y la magnitud de sus rg 
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cur.sos, influ11e11 Pn f'crrr0 dir,>c/n 11 con.'llnn 
te sohrc delprr,·z'nn·/0°'. '"'H"?rfop, ·J;• /r1 vidn:: 
0c0n~mir'0 rlcl 00ís, cuvn nt0nción co~pcte 0 
ln Se>cnJtnrío rfo 11°cienrin 11 C'rédito 1·ú!Jlico 
toles cor~n,: el m12rcrdo ·"fe unlor,os, b0lnn2n 
rle pnaos sobr 0 el exterior, medio circulnn­
te, merc01os "fe iiuis0, reserun monetnrin,­
inuersionus públicns u rriundns y en qene-­
rol, .sohre ln lirJUidéz del sistema monr::ta-­
rio, uelocidad µ des0rrollo de lns operaciQ 
n·rn brmcnrios 1¡ fortnlecirniento :iel crédito 
p{.1.bl ico. · 

lO.-Que ln ley rle Secretar(asde Estndo se~n/a n 
ln Secretrirín ·de liaciendñ y Crédito Público 
ln fncultad de ocu0nrse de todos aauellos -
neq~cios aue 0fect~n al Patrimonio de ln Fe 
dernción. - -

ll.- Qu<? armc!rr1lmer:t12 el fin0nci0mi<?nto de ln.'l -
empres~s e ins·ituciones mencionnrlas se ha­
ce recurriendo nl cr6dito público u usnndo­
el nunl del Gobirrno l"eaeral, función esrie­
c{ficn n cnroo rle la Secretnr(n rlc Hncienda 
1J Crédito Público. 

12.- Que ln SP.cretnrín de Hnciendn 11 Cr(v/ito Pú­
blico, rlontro de la órbitn de Pus funciones 
odministrntivas tenrliontes n ln realización 
de ln nolíticn ¡rnnnciera del Gobierno Fedf 
rol u como rectora de las finanzas públicas 
y privndns no puede permanecer ajena a la -
actividnd de estas institucionrs u sobre to 
do porque, en lo práctica es responsable SQ 
lidnria de su funcionamiento, debe tener so 
bre todas ellns u~ control espec{fico, por~ 
r¡ue n trnués de sus ooeraciones normales -­
uenqan () coadr¡uuar de un modo e_fec t ivo en -
ln recuperación econ6mica de ln naci6n. 

Una uez expuestos los puntos consideratiuos de -

te Orrlennmiento Jurídico, tratnremos alounns de sus diSPQ 

sic iones que considernmos de qr0n importancia en el desa-

rrollo de esta tésis. As{ tenemos aue en el nrt{culo 

primero cita a lns instituciones oue deben supe~itnrse o-
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sus oreceptos rn l.n -">iauiente forma: 

Querlnn nu.fetos n la superuisi6n finnnciern y -

cnn!rol nd,,,inistrr1/i1Jo dr>l t,jrcutiuo Pederal los orqrmi§. 
mos ,fescentrol i:?:n:!o,s 11 lnn empresns de porticipoción es­

tntnl, con excepción r:/D lns instituciones docentes y cul 
turoles, 

Por lo aue se refiere n los organismos descen­
tr.nl izados prescribe; 

Parn los ef<>ctos ·ie esta ley son organismos -­
descentrol izndos, lns personas morales creadas por el e§. 
todo, rner.tiante le11rs exnedidn.s por el Congreso de la U-­

nfón o Por el ~jecutiuo Federal en uso de sus facultades 
administrativas, c~nlnuiera que sea la forma jur{dica -­
que adopten y siempre 11u'2 además sat isfagn los sir1uien-­

tes re11uisitos: 

a).- Que sus rer,ursos hayan sido o sean sumi-­
nistrndos por el Gobierno Federal, ya en­
virtud de participaciones en la constitu­
ción del capital, de aportaciones de bie­
nes, concesiones o derechos, o mediante­
suminist rac i6n presupuestal, subsidios, 
o por el nprouechamiento de un impuesto -
espec Íf ico. 

b).- .Que su obJ<!to y funcionar:niento propios im 
pliryuen una atribución técnina, especiali 
zada para la adecuada prestación de un-= 
servicio público o social, explotación de 
rP.cursos naturales o la obtención de re-­
eür~os destinados a fines de asistencia -
socia l. 

B~.euma estos son los presupuestos en los que­
se puede encontrar una institución para que pueda consi­

dercirse como organtsmo descentralizado, en tal forma lo-
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establece el artículo segundo de la propia ley. 

En cuanto a lns emoresos de participación estg 
tal, dice e! art{culo tercero, que ser~~ aquellas que SQ 

tisfogan alguno de los requisitos que a continuación se-
expresan: 

a).- Que el Gobierno Federal tenga la facultad 
de nombrar a la mayoría del Consejo de Ag 
ministración, o Junta Directiva, o desig­
nar al gerente, presidente o director, o­
uetar los acuerdos que la Asamblea de Ac­
cionistas o lo Junta Directiva adopten, -
cualquiera que sea el origem de sus recuc 
sos. 

b),- Que el Gobierno Federal aporte o sea pro­
pietario del 5l% o más del capital de ac­
ciones. 

c).- Que en la constitución de su capital se -
hagan figurar acciones de serie especial­
qu~ sólo puedan ser suscritas por el Go-­
bierno Federal. 

d).- Que por una disposición de carácter gene­
ral disfruten de preferencia, para reali­
zar operaciones o negocios con el Gobier­
no Federal, o con los organismos descen-­
tral izados o empresas de participación e~ 
tatal. 

Esta ley no establec{o una definición de estas 
instituciones defecto de aue"adolece la que actualmente­
OIJtd en vigor y prescribía un supuesto más para determi­
nar a uno empresa como de porticipaci6n estatal. 

El mismo crdenamiento dispone en el art(culo -
l2, ·La delegación n la Sacretarla de Hacienda y Crédito­
Público la faculto~ de promover la liquidación o traspa-
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so de las emor~sns nue estudinmos, cunndo estns no reali 

zaran funcionns de utilidnd pablica o compitnn con emn~g 

sas nrivndns nuC llenen dehirlnmente su cometido. 

I'ambi6n 0rescribc quienes son los responsables 

por lo auc hncc n ln violaci6n de sus disposiciones aue­

seoan el nrt(culo l9 ser6n los directores, presidentes¡­

qerentes o funcionarios aue hagan sus veces, los miem--­
bros del Consejo rle Administrnci6n, o Junta Virectiva y­
el oersonal de viqilnncin en los t~rminos de la ley de -
ResponsabilidrJdes ''le F'uncionarios y ~·mpleados P1íblicos. 

Confer{a la superuisi6n financiera y control -
administrativo de los organismos y empresas de pnrticip2 
ci6n estntal ~ 1~ Secretaría de Hacienda y Crddito Pa­
bl ico, la '":".l.~ "/.e acuorrio con lo preceptur.rto en el ort ícy_ 

lo 55!., pod(n e,f(}rcer una Auditoría permanente e in.'3r:wc-­

ci6n t6cnica sobre esos orqnnismos y empresas, c~n el -­
f{n de infor~""~P de su marcha administrativa y procu-­
rtJr su correcl.o funcionamiento econ6mico. 

~stas atribuciones, posteriormonte, pasaron a­

ser facultad de la Secretar(a del ~atrimonio Nacional, -
de acuerdo con Zas disposiciones de la Nueva ley de Se-­
cretarías y Depnrtamentes de ~stado, de 23 de Diciembre­

de l958, (3) estableciéndose por este hecho uno incompa­
tibilidad, entre lo prescrito por aquella y lo ordenado­

por ésta, para esos efectos. 

Este ordenamiento Jurídico, en los últimos --­
años, venía resultando poco adecuado para, el control,­

v igi lancia, coordinación y buena marcha de estos organis­
mos y empres.is, por lo que fueron elaborados algunos prQ 

yectos de leyes, con el prop6sito de cubrir sus deficien 

5-Publicadn en el Diario Oficial de 2~ de Die, de l958. 
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C i (IS, ~uedando (innlffente abroanda al entrar en viqor -
la lel/ del ?? de Dtciembre de 1965. 

~ 

b).- Nueva Leu pnrn el control y viailnncia de­
lo~ nronnismos p~blicos descentralizados~ 
ernorrJsns ríe participnción estatal, (pro~wc­
to elnhorndo ~or ln C6mara de Senadore~ en 
el n~o ríe 196~)(4). Por ser 6sta uno de­
los vnrios in.entos ~eyislotivos para some 
ter un mejor control y viqilancia quberna: 
mentales a esas instituciones, y por cons­
t itulr adem6s, un precedente del ordena--­
miento jur{dico que actualmente laBrige, -
haremos un breve estudio de la misma. 

La fin~lidnd de esta nueva ley iba encaminada a 
que el Ejecutivo federal tuviera un mejor control y viqi­
~ancia de lns oper~~iones de los organismos descentraliza 
dos1P.e las ernprPsr•s de participació~ estatol~"'l:Jn arreql~ 
a las disposiciones de la misma, los prop6sitos de: 

4 

l.- Cuidar del mejor aprovechamiento de l6s -
fondos, bienes o recursos aportados o in­
vertidos en ellos, de que operen con efi­
ciencia y econo~ta y que sntlsfaqan Zas~ 
necesidades ~e su creaci6n, 

~ 

IJ,- Orientar sus actividades dentro de los pla 
nes de desarrollo econ6mico u social que: 
apruebe el mismo ejecutivo, por conducto -
de la Secretnr(a de la Presidencia. 

III.- Coordinar las actividades de los diversos­
orgnnismos y empresas entre sí y las que -
realicen con las dependencias directas del 
Ejecutivo. 

IV.- Regular la producción de bienes y servi--­
cios encomendaQa ó los organismos y empre-

Aprobada por el Congreso de la Unión en el año de l96J.-

/ 
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SnS que tenaan esa finalidad, tomando en cuentgprefere~ 
temente, las necesidades del mercado do~istico y los -­
factores interno~ o externos aue interuenoan. 

V.- Preuer y reaular el uso r1ue hnqr¡n del -
crédito tanto interno como internacio-­
nnl, para el desnrrollo de sus operaciQ 
nes. 

VI.- rortalecer a traués de su actividad y 
resultados la capacidad económica del -
Gobierno Federal para dirigir y acele-­
rar la ejecución de los proqramas de de 
sarrollo. -

VII.- r'auorec<?r la distribución eouitritiva -­
del ingreso nacional entre Íos diuersos 
sectores oue intervengan en la produc-­
c i ón. 

Con estos siete propósitos ae trataba o su -­

vez, de loarnr una meJr:ir coordinación u orientación de­

todas las actividades del sector paraestatal. 

\\se ~ncuentra e.z elln uno diferencio fundamen­

tal con la ley de 194?, poraue establece la necesidad, 
para la exi_9tencia futura de organismos descentraliza--

' dos, de una ley expedida por el H. Congreso de la Unión 

sin bastar y.q pr¡ra su creación un mero acto administra­
tivo, como lo dispone la primera, no obstante, reconoce 
la existencia de los oraanismos descentralizad~s consti 

1 d 11 ' . • -tuidos al amparo e esta, 0si lo dispone en el articulo 
22. que puntual iza: "/ (l.) 

\\ ' 
'Para los efectos de esta ley son organismos -

públicos descentralizados federales Zas personas mora-­

~es creadas hasta antes de la vigencia de esta ley, por 
Decreto del· H. Congreso de la Unión o del E'jecut ivo se­

gún sus propias facultades, y en lo sucesivo por ley -­
del H. Congreso de la Unión cualquiera que sea su forma 
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1/ ' 
u oro"nlzn~f~n. { ~) 

Por lo nuo tocr} n lns cmn"\>Sn1> d0 ¡,.nrl.icioncic'.n 

estatal, 110 hcrrn:~ CO'l'é'nlnrln r:>n ot~n c.cnsi,~n el conc(!.()IO -

tc nuevo Urr!ennn:1:ento J11ríciico :w nunn/0 hnr;in /r¡ de li111i 

t0ción .. fo 0sns em.r;r•;sns nl concer.f.u.-.rln.<: cornr·, irr,stitucio­

nes rle derecho privarlo, considcrnci6n ie !n nuc cnrecu -

la La 1¡ r/ e l 4 '!. 

La npl icnción de esto hueva Lrn corrasr:onde de­

una manero 0cnornl 11 ln Secre!arín .-Jal 1-'ofrimonio Nacio-­

nal, r¡uc ticno n .su cnrao sl?r¡Ún ln disc;osicfón de la r~ue­

va Lev da Sacretnr(ns u Depart~mento~ de ~stado, el con-­

trol u viqiloncia o nll·" ·:ieb<:>n su)etnrsc /n.s orwinisrno'1 e­

instituciones •11encionr1rlo.s, a.sí lo dis~.one el 0r·tículo 7E. 

GU•? deterrninn exnr(lsnm0nte, ln.s funciones nue corresc.on-­

den o otrrrn deprnrienri"S .-fo¡ E.'Jé'Cl1livo, reservnw:/ose to-­

d0s /ns demns nuc estnh/ece 1.n Leu n anuelln; :lis¡¡on1:e'ndQ 

se nue a ln Secretnr{n 1e Ln Pre.sidencin se le nutorizn -

oarri intervenir en !.n cranción, función 1¡ .<Jturesión de -­

los ornnnismos riescentrnliznrios ¡¡tiene ademns, ln /ocul­

tad de nutorizar lns inversiones p~blic"S en los oraanis­

mos deseen t rnl izndos u empresns de ¡;art ic ir·nc ión estat a 1-

y los orogramas de inversión rle estos, tomando en cuenta­

en ambos cnso.s ln oninión de !.a Secretaría del Patrimonio 

Nacional. 

Otras de sus fncultndes son las de autorizar -­

las inversiones nue el Gobierno Federal o las nue los or­

gnnismos descentraliznrlos hnaon en empresas de onrticion­

ción estatnl, ns{ como los proqrnmns peri6dicos de lnver~ 

dión de dichos orannismos ademns, In inversión o el em--­

pleo de lo.s subsidios nue conceda Pl Gobierno Federnl a -

los organismos deRcentrnli20rlos un lns emnrqsns de dere­

cho común. 

Por Último, debe nutorizar ln constitución de -
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los fideicomisos de fondos o bienes federnles dnndo la -
interuenci6n rlPbidn n In Secrctnr{n 1e ~stndo n ln que -
corresponrfn el ob.i('to •fel fideicomiso, 

Asimismo, el rrecepto mencionado cstnblecc lns 

atribuciones nue corresoon1en n In Secretnr[o de Hacien­

dn, en el comoo crediticio, por lo aue los organismos -
descentrnlizndos v los empresas de pnrticipaci6n estatal 

deben sujetarse n /ns normas f ijadns por esa Ueaenden--­
c ia, para ln qesti6n µ 0btenci6n de todo tipo rle cr6di-­
tos y solicitar su nutorizaci6n expresa cuando se trntn­

de cr6ditos extrnnjeros o rnanderos en moneda extranjera 
as{ como porn ln emisi6n de t{tulos o valores aue puedan 

ser colocados en el mercado. 

1'ombién corresponde ,., esto Secr0tnrín, lo viqj_ 

l'">ncin de lns instituciones Nacionalcrn de crédito, de Sg_ 

quros y Fianzas, aan cuando senn organismos descentrali­

zados o empresas de participaci6n estatal de acuerdo con 

la Ley. 

La autorización de los programas de la produc­

ción orestación de servicios para el mercado, de los or­

ganismos descentralizados y empres0s de participación e~ 

total mayoritaria es una funci6n encomendada a la Secre­

taría de Industrio y Comercio, como se trate de actividQ 

des que no corresponden exclusivamente al estado, cuan­

do se trate de producción de bienes agrícolas o ganade-­

ros se dará la intervenci6n a la Secretaría del ramo. 

gsta Ley deroga el Decreto de l3 de Marzo de -

l959, que crea la Junta de Gobierno de los Organismos y­

empresas de estndo, pero crea un 6rgano de igual nombre­

que tiene por objeto coordinar la intervención de las dg_ 

pendencias de la Secretaría, en los asuntos relacionados 
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con el control 11 ui(rilnncia rfu <>sta.s cntirlrrdes, nor lo -

r¡IH! estn Juntn :fe oot>ierno tiene un0 nnturl!lr?zn mulJ VSPfJ. 

cinl un ~ue es un 6rnnnn aue sirue de contacto entre ln­

Secretar{n 1J los mencionndos orqnnismo.s y emoresos 1J n -

ln uez, es el conducto oarn superuisor los fideicomisos-
aue permite el orooio Ordenamiento. El artículo l8 aue 
lo creoción de e!:;ta Junta, pre8cribe ademá.s r¡ue el t,'jecY: 

t ivo en uso r/e .<rns f0cul !r1des ndministrnt iuns expedirá -

el ~eqlamento aue determine ln integración y funciono--­

miento de In mi.smn, de l~s aue deben formar parte los di 

rectores o Jefes de dependencias rle ln vropin ~ecretnr{a 

del Patrimonio Nncionnl nue manejen asuntos relacionados 

con ln mnterin aue nhnrcn el control u uiqilancia rle los 

orqnnismos a nue se refie~e esta Ley. 

Par·n cur ·fr los gastos en 0ue incurrn la Junta 

de Gobierno, el ejecutiuo erpedir6 tarifas de los defte-­

·chos que deber6n cubrir los organismos 1J emrresas, por -

los seruicios nrestados, y determinar6 el porcentaje de­

las utilidades nue rroduzcan las varticiLaciones federa­

les en las empresns las cuales deber6n dedicarse a iaual 

f ín. 

Conuiene, para completar el estudio de este -­
Nueuo Ordenamiento jurídico hacer uno anunciación de las 

principales funciones encomendndos a la Secretarla del -
Patrimonio Nacional, por el mismo. 

As{ tenemos que aquella, por ministerio de ley 

representa la propiednd o titularidad de los derechos o­
intereses 1el Gobierno Federal en el capital o patrimo-­

nio de los orqanismos descentr0lizndos y de las empresas 

de participación estatal, en est"0s condiciones tiene la­

focultnd de ejercitar lns acciones V derechos correspon­

di&ntes. Esta representación permite a la Secretar(o -
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el mejor aprouechnmionto de los fondos, bienes o recur-­
sos del ~stado aport()1o~ g inuertidos en las empresas de 

dPracho com~n u en los orqonismos pablicos, lo aue tien­
rfe Q fortalecer ln cnpricidod (]COnÓmica dfl Gobierno Ped!J. 

r n I. 

A fin de conocer exactamente cuales son las e~ 
presas que caen dentro de su jurisdicción esta Dependen­
cia debe lleuor los reaistros de todos lo.s orqanismns pQ 
hlicos descentralizndos u de las empresns de participa-­

ci6n estatal un aue le correspond¡ el estudio de lns in­
conformidndes aue se encuentran debidamente fundadas, -­
nue present~n los orqanismos o emcresas que consideren -
incorrecta su inscricción, o bi6n la cancelación de su -
inscripción en el reaistro, correspondiendo la resolu--­
ción de estas inconformidades al Secretario de la Depen­
dencia, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo l4 de 
La Ley. 

Tambi6n se determina que la propia SecretarCa­
debe central izar y publicar por lo menos una uez al año, 

las cuent~s de balance y de resu~tados de los organismos 
inclu{dos en el registro, con el objeto de aue la nación 
sea informada de la operaci6n de los organismos e insti­
tuciones que forman el sedtor paraestatal. 

La Ley le condede a esta Dependencia la facul­
tad de señalar e emplantar normas t6cnico , mediante la­
apl icación de procedimientos legales, contables y econó­
micos, adecuados para superuisor y comprobar la eficien­
te operación y administración de los organismos descen-­
tralizados, el fiel desempeño ~e sus finalidades, el co­
rrecto empleo de los recursos económicos de que dispon-­
gan, el cumplimiento de sus programas de operación y de­
sus presupuestos de gastos e inoersiones y la obseruan--



- 130 -

cio ·!¡1 lru; di.<ioonicion•'8, rcolo:: e inntrucUuo.s r¡ue n(]ro 
1

loq1•r¡r 0:-:or: r,ropt1.si to.<: dicte r!I E:.fecut iuo r,or lo cowiuc-

Además dR es!ns dis~osiciories e.stoblecidn.s en­

e/ artículo L¡E. .<:e C!.<;/nhiece tnml>iP.n, nurJ In Secretarí0 -
serñ el conducto o trnu&.<J 1el· cu.ni _q., hnrñ desL¡nnción o 

l'<!'t•oción, en su crrno, :ie lo.s óraonos ri0 or./minintrr•ción l/ 

uigilnncin de los ornnnismos p~blicos d<!scenlrnlizndos u 
empre.s,.,s rl<? porl.icinnción estotnl. 

La mismo Secretr;rÍn d!!be ejercer en relación -

con los fideicomisos ~ue quednn suj2tos a la Ley, todns­

las funciones nue le corresponden respecto de los orqa-­

n ismos descen!rolizndos en cunnto n ~u función u vigila~ 
cia. Con este objeto podrñ ln Secretar{a desfnnor un -
reprrsent0nte en los comité:> aut;i se inteornn para el ma­

nejo u onernción de dichos fideicomiRos. 

Por Último, l~ Ley dispone que cuando un orga­

n isrno o empresn reporte pérdid0s dentro de 3 arios conse­

cutivos el Ejecutivo proceder~ n proyectar su restructg 

roción, si así lo renuieren lns necesidades del rnercndo-

1/ el curnplimierito de su objeto social, o bién o su liquf 

dación ~iempre oue no se afecte ln integración de la ecQ 

nomía nacional, en ningún cnso podrá unn empresa considg 

rada como unidad económica, ser trasferida a particula--

res. 

Este conjunto de disposiciones acerca de la sg 

jeción de los orqanisrnos e instituciones que forman di-­

recta e indirectamente, porte de nuestra organización ªQ 
ministrativa, aún cuando encontramos uerdaderos aciertos 

puesto que nos ofrece una mejor delimitación de lo que -

en nuestro país son las empresas de participación esta--
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tal u se nresenta como un ordenamiento m6s sistematizado 

para e.so:; efe et o.s, NJ l /qc¡Ó n l. ener npl i cae (;5n prnc t ica, 

por motivos hnstn ahora desconocidos, pero nudiera ser -

aue las coniicioncs rle ln pol{tica económica de nuestro­

Gobierno, no hubieran sido propicias paro ello, 

e).- L011 narn el control, oor norte del Go--­

bierno Federal de los orqanismos desc1:mtralizados l/ em-­

oresns rl~ particionción ~stntnl 1e ?? rle Diciembre de 

zg65,- Publicad0 en el Llinrío Oficial de i; de i!..'nero -­

del presente n~o, 6sta ley suple en qran parte las defi­

ci2ncir1.s aue presentaba la rmterior, \Ál'iene por objeto­

-restructurar los m6todos de c~~tro! u vigilancia confo~ 

me a las nc?cesidades de ln Administración pública, resul 
tondo sus precertos compat iblGs con lo orescri to para -­

'esos ffnes por la Leude Secrqtar{as y Departarnentb de -

1;stado de l95R, r!/ delirn.itar claramente la esfera de COfil 

petencia de cadn unn de las dependencias del Ejecutivo -

Federnl aur intervienen en su aplicaci6n, as{ como con -
lo preceptundo Rn el Decreto de 26 de Febre~o de 1965 -­

aue cre6 la Junta de Gobierno de los Qr 0anismos 1/ Emp~e­

sns de t..'stndo. 1/ \.1} 

Dispone ln misma que: Quedan sujetos al con-

trol 1/ uiqilancin del i:..'Jecutiuo Federal, según lo en ella 

prescrito, los oraanismos descentralizados y las empre-­

sos de participac.i6n estatal, exceptuando a: las inst it,g 

cienes nacionales de crédito, orqanizaciones auxiliares­

nacionales de crédito y las instituciones nacionales de­

sequros y fianzas: k1s empresas en las que esas insti­

tuciones, hayan suscrito lo mayor(a de su capital sociai 

directamente o a través de otros empresas en cuyo capi-­

tal tengan participación mayoritaria, dichas institucio­

nes a menos que se encuentren comprendidas en el Presu-­

puesto de Egresos de la Federación, en tal caso quedarán 
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sujetas a las dispoRiciones de ln pronin Ley, 

Asi~ismo se exceot~nn los fideico~isos consti­
tu(1os ror 1° Secret~rfn de Hnciendn y Cr6dilo P~blico,­
co~o fidP!comitente ~nico del Gobierno Federal; y las -­

inst ituc ion0s docentes u culturales. 

ól Ejecutivo federal ejercer6 sus funciones -­

por cond1ict~' de las Secretarían del Patrimonio Nacional, 
de la Pre~idencin u rl2 Hacienda y Cr~dito ~Gblico, as{ -
lo precept~n el nrt{culo z2 de la Ley. 

Por lo oiw se refiere a los orqnnismos riescen­
trnlizndos, estnblf!ce el ortículo 2!2. lo siguiente: Po­
ro los fines de Ssta ley, son orqanismos descentraliza-­
dos las personas morales creadas por Ley del Congreso de· 

ln Unión.o Decreto del Ejecutivo F'eder_.al, cualouiera que 
seo ln formn ij estructurn que adopten, siempre nue re~-­

nnn los sinuienteR renuisitos: 

I.- Que su patrimonio se constituya total o.­
parcialmente con fondos o bienes federa-­
les o rle otros orqnnismos descentralizo-­
dos, asignaciones, subsidios, concesiones 
o derechos aue le aporte u otorque el Go­
bierno ¡.'ederol o con el rendimiento de un 
impuesto espec.Ífico; 1J 

II.- Que su objeto o fines sean la prestnci6n­
de an seru ic io pÚbl ico o social, la explo 
taci6n de bienes o recursos propiedad de: 
lo nnci6n, la investigación científica y­
tecnológica, o ln obtención y aplicación­
de recursos para fines de asistencia so-­
e ial. 

Como se ve por lo "expuesto, qunque más explic1 
tamente, se siguen los mismos lineamientos que marca, pg 

ra determinar a estos organismos, la ley abrogada. 
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Respecto n los emoresns de participación esta­
tal, podemos decir nue no las caracteriza con precisión, 
s6lo cita los supuestos, aue µn hemos sefinlndo, en los -
-:iue nueda encontrror.<>.e une· 12mrreso 0 p.,ro que se le rleterml 

ni? como tal; 11 .';uprim0 el Úl.tirc rie los requisitos 011.e­
para ese efect0 rrescrib{o la Le~ rie lQ4?. 

gn estas cf~cunstancias sioue haciendose nece­
saria una defi~ición leqal de las mismas, yo aue el au­
qe aue han alcanzado' en nuestro paCs, da luqar n nue en­
la doctrina y en la ley se les cnrorterice con todo pre­
cisión. 

La Secretaría del Patrimonio Nacional .expresa­
el artículo 52 del or1cnomiento jurídico de referencia,­
controlará y vigilará la operación de los organismos de~ 
centralizados y e.71presos de participación estatal, por -
medio de la auditoría permanente e inspección técnica, -
para informarse de su marcha administrativa; procurar su 
eficiente funcionnmiento económico y correcto operación, 
verificar el cumplimiento de las disposiciones que dicta 
lo Secretaría de la Presidencia, en materia de lo vigi-­
lancia de las inversiones y con las normas aue paro el -
ejercicio de sus presupuestos, señale la Secretaría de -
Hacienda y Crédito Público. 

El control y vigilancia que ejerza la Secreta~ 
río del Patrimonio Jvacional serán independientes de los­
que correspondan a la Secretaría de. la Presid{!ncia y de­

Hacienda y Crédito Público en el ejercicio de las facul­
tades que sobre inversiones y presupuestos, respectiva-­
mente, les confieran otras disposiciones legales, 

Son facultades de la Secretaría del Patrimonio 

Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el art{culo lO-

., 
í 
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la remoci6n del siauiente personal: 

1,- El auditor externo ie los orannismos y em 
presns .<;in ner.fuicio de lo rwe sobre el = 
pnrt i'.culnr rfeterm.inen la ley, decreto o -
instrumento jur{dico que los hayo crendo. 

Este ser~ inunrinblem~n•~ un contador pGblico­
inrlepenrli9nte respecto del orqanismo o empresa de que se 
trnte; tJ 

JI.- Al personnl tf>cnico necesario oaro llevar 
n cnbo lns labores de viqilnncia e inspef 
ci6n t6cnicn. · 

Subsiste z~ ideo aue con rFspecto a ln linuidg 
ci6n de esos instituciones consigno la inicintivn de ley 

de la C~~nro de Sen"dores n ln aue nos hemos referido,­
al disponerse en e! artículo 14 oue la Secretorín del PQ. 

tri•nonio Nacional, someterá a ln consideracl6n del Presi_ 
dente de la Renúblico, oyendo el parecer de las depende~ 
cias del ~jecutiuo cuqas funciones tengan relaci6n con -
el objeto o fines del oronnismo o empresas de aue se trg 
te, ln iniciativa on~n disolver q liquidar dar aquellos­

aue no cumplan sus fines u objeto social, o cuyo funcio­
namiento no sen qa conveniente desde el punto de uista -
de la economía nncional o del interés público. 

Hace responsables de sus violaciones, asi como 

la ley de 47,~los directores, presidentes, gerentes o -­

funcionar íos que hagan sus ueces, los miembros del Const 

jo ·administración, Junta Directiva u órgano equiualente­

y el personal de uiailnncia de los organismos y empresas 

Es preciso indicar aqu{, que otros preceptos -
de este Ordenamiento, por lo aue respecta a las atribu-­
c iones de lo Secretar(n del Patrimonio Nacional, coinci-

;.,·. 
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den con lo disnuesto por el Uecreto de 26 de Febrero de 

l965, que cre6 lo Juntn de Gobierno de los orqani~mos y 

emr~esns de estndo, n ln nue nos referiremos en su OPO!:.. 

tunidr:d. 

Por otra onrte, no obstnnte reconocer aue es­
to Lcu cumple m~s odecundnmentc los fines aue medionte­
el lo se persiquen, consideramos oue lnH empresas de pa!:_ 

t icinaci6n estatal deben tener su oroµio reqlamentación 

serorada de la de loR oraonismos descentralizados, por­
tratorse de entidr-de.<; aue tienen noturrileza jurídico di 
ferente, va aue ln de 6stos es de derecho público, en­
tonto aue la de lns primeros, aún cua~do algunas lleaan 
o constituír~erdrideros oroanismos auxiliares qe la Ad~l 
nistración ~~blfcn, se encuentro dentro del 6mbito del­
derecho común. 

d).-Juntn de Gobierno de los orqanismos 1¡ em­
presas de F.:stado;'Lns atribuciones del Uobierno F'ederal­

parn el control ~ vioil"ncia de estas instituciones han 
revestido diversns modnlidndes, utiliz6ndose caro esos­
efectos los siquientes órganos: 1 /\.'l 

1¡\ 
De acuerdo con el artículo l5 de la Ley de 

l94? fué creada la Comisión Nacional de Inversiones, 
por Decreto de 27 de Enero de 1948, encarqada de ejer-­
cer el control, viqilnncia y coordinación de estos orga 

1.11 -
nismos y empresas~(P'IEstuvo inteqrada por lé! miembos re 

;;. -
presentontes de diversos dependenciaslentre ellos los -
de las siguientes:-"''I.'-"secretarín de Hacienda y Crédito -

Públcio, Banco de México, s. A., Secretaría de Bienes -
Nacionales e lnpección Administrat iua, ahora Secretar(a 

de Patrimonio Nacional, Secretaría de Aqricultura r1 Ga­
nadería, Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas, 



(5), Secrel 0 rír de Mnrina u rle la ~ecretar{a de la Vefe~ 

sa Nnciona 1 • Las funciones encomenrindris n ésta Comi--­

sión fueron lns de consulta de inuestianci~n. 

,, 
El Ejecut iuo f'edernl por Decr<Jto de 6 de Di---

c iembre r!e ¡q49, dispu110 r¡ue las labores rlú.sempe•fo_d_n_~~~/ 

por la Comi.si6n u ln oplicaci6n de la Leu para el Con--­

trol de estos orqanismos V empresas, fu0ran fccultad de 

la Oficina de Control u Vi9ilnncú1 de lo." oraani.<imos de~ 

centralizados u e~rresns de pnrticirnción estatal, de-­

pendientes de ln Direcci6n de Crédito rie ln Secr?tor{a -
de Hacienda 11 Crédito Público. "1 ) 

,, -
En el ano de !953 por acuerdo cresidencial 1e-

9 de Junio se di6 fncultad a esta Dependencia para apro­

bar las inuersiones rlel Gobierno Federal incluuendo las­
pronuestas por los orqanismos u empresas mencionados, -­
~re6ndose el Comité de Inuersiones nl ?Ue le fué encarog 
do reunirla informoci6n neces~ri~, rorn ln elabornci6n­
de un proqromn coo~din~do u Jernrauizado de inuersionqs­

públ icnA para el ~exenio de l953-l958, incluyendo las de 
los orqanismo.<i 11 empresns de estado.//Lf 

"Como un orqonismo dependiente directamente del 

~jecutiuo Federal se cre6 la Comisión de Inuersiones, -­
por acuerdo de 7 de Septiembre de 1954, absoruiendo las­
funciones del Comité~'/~ A esta Comisión sr,; le atribuye-­
ron entre otras funcio~es la de elaborar un proqrama de­

Inuersiones de los citndos organismos µ empresas en estg 

dio µademás el de las Dependencias Centralizadas del GQ 

bierno Federal. 

5 
En virtud de lo dispuesto por la Ley de Secretarías y­
Departamentos de Estado de l958, se creó La Secretar(o 
de Comunicaciones µ Transportes y la Secretaría de 0--
bras Públicas. 
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,_\ 
Final~Pn.te ln Nuevo Ley de Secret~r(as y Denn!:_ 

tomentos de Estndo de 23 de Dicie~hrQ de l95P atribuye a 

lo Secretnrín del Pnf.rirr:onio Nacionol, <?n el artículo ?= 
Fracción XII, lns fncultnciP.s de contralor 1/ vigi lor fi-­
nrmciero 11 adm.in1'.strot iurFnente /.a operación de lo." orqa-

. d t l . d ,J.-JJ) t . t . . . nismos .eacen ro izn osy,ns 1 uciones corpornc1ones y -

emr·resns, riue mnne.i"n, poseon, o exploten bicnás 11 recu!:_ 
sos naturales de la nnción o, las sociedades o institu-­

ciones en que el Gobierno Federal posen nociones o inte-

0r1?8P.S pntrimoninles 1/ que no e.stán expresamentf! encomen­

dados o sub0;·din0dos o otro Secretnría o Departamento de 
Estndo, por lo r;ue con' bnse Pn. estn distJosición por De-­
creta de 13 de Marzo de 1959 (6) fu6 creadn ln Junto de­

Gobierno de los orqnni.smo8 y emQrr:sns de estado, 't6) 

f.:ste Decreto se encuentra nctualrnente modificg 
do u adicionndó, no obstante entrnremos a su estudio en­
su for~o oriqinal, por la importancia que asume para es­

te ira.bojo, el. órom10 <la control 1/ víqilnncin creado por 

él 1¡0 0 ue resulta el mns completo de los órqonos enumerg 

dos, para estos efectos. 

Estuvo inteqrado este organismo por 5 miembros 

con carácter permanente y por l8 miembros alternos, F'un­

g{an entre los primeros el titular de la Secretar(a del­

Patrimonio Nacional, con el cargo de presidente de lo -­
Junta, además los titulares de los Secretarías de Hacie!l 
da y Crédito Público y de Industria y Comerci0, el DireQ 
tor de la Nacional Financiera, S, A., y el Subsecretario 

del Patr.imonio Nacional como Vice-presidente Ejecutivo. 

Con el carácter de m"i.embros alternos integra-­

bon la Junta, los Secretarios de las Dependencias que no 

6 
Publicado en el Diario Oficial de la Federación de 
de Jl Marzo de l9;Q, 
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se <Jnconlrrihrtn rhonfro del nrirrr:>r c¡ruro, lo.<~ Jr?fes r!:' los 
Deorirtnrr1rntos rle f,',qln''º 1,1 lo.s r/irer:-t.nr<Js Genf!rn/cs de P::_ 

tróleos NPY!'.cnn·o.s 11 del Brinco de A1S.dco, '" .11, 

En cnsc de nusencin lo.s ~iemhros rermnnentes -
ernn suplidos por los fun('ionnrios nue leaalmente los 
subs 1 itu{nn en ~us ric'ivi1rir/es, lo~ rriembros nlternos r~ 

present0dos r.or funcionnrios de .su.'1 deoendencins, inues­
t ido.s de Zns facultades necesarias onra oarticipar con -
uoz y voto en las reuniones de las Juntns. 

Come Secrctnrio r/n la Junta funa{a el Jefe de­
las Oficinns T6cnlcns ~ administrntiuas de la ~isma. 

~n el artículo 42 riel rrencionado ilecrrto se 
dispone que la Junt0 de Uobierno, s0 reuniría por lo me­
nos una uez al mes previn cit0 qirndn por el presidente­
de ln misma con cinco días ~le onticipación. Bastnbn pg_ 

ra aue funcionara con validez la presencia de tres de -­
sus miembros, y se le asignaban las siquientes funciones. 

Proyectar Zas normas para el control de los oc 
qanismos v empresas de ~stado, y someterlas a la considg 
raci6n del ~jecutivo por conducto de la propia Secreta-­
r{a; someter al ~·Jecutivo Federal y previa su aprobaci6n 
promover, por los conductos pertinentes, las modificacig 

nes de la ~structur0 u bases de la organización y opera­
ción de los orqnnismos descentralizados y empresas de -­
participar.i6n estntnl; emitir opinión sobre los orogra-­
mas generales de actividad y sobre los aspectos financig 
ros de dichos progrn~as, os{ como sobre los presupuestos 
periódicos d~ qostos ~ costns de operación de los orqa-­
nismos ~ empresns de ~stndo; aprobar las regl~s e ins--­
truct ivos generales y especinles n los cuales deban sujg 

torse las Oficinas Técnicas y administrativas dependien-

; , 
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dien'tes de lo Juntn rinrr, e,iPrcer lns funciones de Control 

Y vigilancia nuP les corresponden; nprobar las reglns e -

instructivos conforme n los cunles los nur/i tares externos 

e interno;1 de lo.e: orqnni.';mos lJ emc.resns suJetns a.control 

dehnn orescntnr n In Secretnrín r/el Patrimonio lvacional y 

los balnnccs e infor~es nue ln mismn reauiera; ser 6rga-­

no rle consul. 10 del E:,iecut i vo ~"ederal en los asuntos r,ue -

se relacionen con sus funciones institucionales; provoner 

al Ejecutivo Federal y con su autori2aci6n promover, por­

los cohductos apropiados, la supresi6n, disoluci6n a li-­
ouidrrcl6n de los organismo.e; o empresafl, el rescate de los 

recursos o bienes pntrimoniales oue ellos manejen o ndmi­

nistren, o el traspaso o venta de las participnciones nue 

dentro de su capital represente el Gobierno Federal; lle­

var el reqi~~ro de los orqanismos lJ empresas sometidos a­
'l,., viqihncin 1¡ control rie ln Secretaría del Pntrirnonio -

nacional; efectuar ln designaci6n de los auditores exter­

nos u proponer las normas generales y especiales sobre ag 

ditor(n interno de las instituciones nacionales de segu-­

ros y, por aztimo, dictar la nutorizaci6n necesaria para­

constituír gravámenes sob;·e los biene<; aue les hubiere -­
aportado el Gobierno Federal. 

Las funciones que a esta Junta fueron asignadas 

han variado actualmente, ouque algunas siguen siendo de-­

sempeñadas por lo misma, como veremos en seguida: 

Decreto de 26 de 

te Decreto G! aprecia una 

Gobierno de los Organismos 

abroga el Decreto de l3 de 

Febrero de l965.- (?) En es­
restructuraci6n de la Junta de 

y empresas de ~stado ya que 

Marzo de l959 que fué publica-

do en el Diario Oficial del mismo mes y año, que como sa­
bemos cre6 la menciondo Junta, modificnndolo y adicionán­

dolo, en lo que respecta a sus facultades y funcionomien­

t o. I/ J 

Se puntualiza el art{culo 2~ del Decreto prime-
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rnmente citado, que se creo la Junto de Gobierno de los 
orqnnismos ~ emncesns 1e ~stndo, como el órqano admini~ 
trotiuo dependiente de lo Secretar{a del Patrimonio Na­
cionnl, encarqodo de asumir las funciones de control y­
u iailnncin rle los orqanismos descentralizados y empre-­
sos de porticipnci6n estntol previsto en lo Ley de la -
moterin de 30 de diciembre de 1947, sin perjuicio de i­

lns oue conformen l~ Ley de Secretarías y Deportamne-­
tos de ~stado, Ley de Ingresos de la Federaci6n y Decrg 
to que aprueba el presupuesto de Eqresos de la Federa-­
ción, correspon<Jon ,., lo Secretorfos de la Presidencia­

l} de Haciendo u Crédito Público,I/ (tí) 

Una de lns innovnciones de esta Junta es la -
de ser un órgano interno de la Secretaría del Patrimo-­
nio Nacional debido a su inteqración, con funcionarios­
que corresponden a esa Dependencia en el orden siquien­

t e: 

El Secretario que será el Presidente 
El Subsecretaria del Ramo que fungirá como Vi 

cepresidente Ejecutivo. 
I!.' l Director General Jurídico. 
El Contralor, 
F.: l Director General de Inspección de Adquisi-

ciones. 
El Director General de Inspección de Obras. 
·El Dicector General de Hienes Inmuebles y 
J!,' l Director General de Bienes Muebles. 

Actuará como Secretario de la Junta el Jefe de 
las Oficin,.,s Técnicas .l/ Administrat iuas de la misma. 

La forma de integración que hemos apuntado, se 

encuentra consignada en el artículo 3~ del Decreto que -
venimos .estudiando, disponi6ñdose en el art!culo 4~ que: 
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Ln Juntn de Gobierno de lo~ OrnnniH~ns µ em1~g 

sns da t,'.str1do .<;() re•m1'.rrí, por lo menos una ot?z cn.:1:-1 mos, 

cunwfo sP-: citnda por t?l Secret"rio cJol P0trimonic /'iacig_ 

nnl. in ausencia de éste lns seJionPb scr~n presididas 
por el Subsecretario del Romo. 

tn .formulnr6 lo Orden del D{a. 
r;l Secretario rie la Ju"!l. 

Ahora bién, las fncuztndes as iqnadas en este -

Decreto a ln Juntn de Gobierno son, seq~n lo creceptuado 

en el art{culo 5~, las siouientes: 

!.- Pro11ectrir lris normas pnrri el control de­
los orqnnismos descentralizados u empre­
sns de participnci6n estatal, excluidas­
los instituciones de crédito, orqaniza-­
c iones nuxi l itires de crédito u /.a.e; inst i 
tuciones de sequros y de fianzas u some: 
terlns" ln consideraci6n del Ejecutivo­
Federnl por conducto de ln Secretorín -­
del Patrimonio Nacional. 

JI.- Someter al t.'jecut ivo Pederf'Jl y orevio su 
aprobaci6n promover por los conductos u­
medios legales pertinentes, la modifica­
ción de las escrituras ~ bases de orqani 
zac i 6n y operación de los Orqan i smos De'i, 
centrnlizn~os y Empresas de Participa--­
ci6n ~statal, excluldas lns institucio­
nes de Crédito, organizaciones auxilia-­
res de crédito y las instituciones de sg 
guros y fianzas, si~mpre nue se requiera 
parn el mejor desempeño de sus funciones 
ln apropiadn satisfacción de sus finali­
dndes o la m6s eficaz coordinación de -­
sus nctiuidades con las que corresponden 
a Zas diversos dependencias de el ~jecu­
t ivo y a los otros orqanismos descentra­
lizados .l/ Empres'•S de Participación t.'stg_ 
ta l. 

JIJ,- Aprobar las reglas e instructivos generg 
les l/ especiales a las que deben sujetar 
se lns Oficinas Técnieas y administrati­
vns dependientes de la Junta, para ejer-

cer las funciones de control y vigilan--
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cio oue laR "nrresponden. 

IV. - Aprobnr lo.s rea las e instruct iuos conforme 
n los cuales los nuditores internos r¡. ex-

ternos de los organismos 1J empresns suje­
tos nl control de la Secretnrín del Patri­
monio Nocional, deben presentarle los in-­
formes nue lo mismo reouiera, 

V,- Lleuar el reaistro de todos los organismos 
descentralizados r¡ empresas de participa-­
e ión estrital, independientement" de aue es 
tl~ o no sujetos al control r¡ uiailancia = 
de in Secretnrín del Patrimonio hacional -
con excepción de l~s instituciones de cr6-
di to, oranniznciones rwxiliares do crédito 
e institucionr?A rie seauroA y fianzas. 

Los directores, Gerentes, Presidentes o adminis­
tradores, de los orqonismos descentralizados r¡ empresas de 
pnrticipación r.statal, no exceptuarlo.e; en el párrafo ante-­
rior, deber6n proceder a reqistrar al organismo o empreso­
que representen, dentro de los )0 días siguientes 0 la fe­
cha en que entre en uiqor este Decreto, oresentondo la es­
crituro, estatutos o el ordenamiento jur{dico constitutivo 
del organismo o empresa y sus reformas. 

Los oraanismos o emoresas aue consideren improc! 
dentes su reqistro o la neqatiua de reqistrarlos nodr6n o­
currir en inconformidnd nnte in Secretar{a del Patrimonio­
Nacional, aportando los elementos de pruebo necesarios. ~ 

La resoluci6n de estos indonformidndes corresponder6 ol ti 
tular de la Secretarín del Patrimonio Nacional. (8). 

8 
~n la Lay en uigor esa facultad se concede expresamente­
al Ejecutivo, 
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VI.- Det<?rminnr 'l estn 1Jlecqr lns técnicos IJ -
pr_o~erli'ni"lil0.s leqalrs, contot:\les y eco­
no'l'tcos nrlecunrlos pnra suneru1snr v com­
nro!:nr /n p(1'.ciente r¡r!'llinistrncif<n U OOfl 

rric ion, .:>l c:•uncil i'l'i 1Jnto de ln.s finn l ida­
r]Q.s 1/ ~e /.OS oror¡rn"'aS rfo oÓernc 1'.Ón de -
io.<: or•r¡nni.<>mo·' drscentrnl izn. 1 10.<: 11 emr·re­
sn.<: rlo pn~ti~innci6n estnlnl, sujetos nl 
contrnl de ¡.-. Secr('fot•(o riel. Potrimonio­
Nnclonnl, ns{ CO'l'O el ejercicio r/e sus -
r:1re.s11ru2s 1 c•s, 1¡ 10 oh.c:<>rvnnr.in de lns -­
di,.~.;,cn1·, ... ·,..,,e,c;, r·nn/ 1 1.~ e instructi:uos riue 
pnrn loornr e~os ~rop6sitos dicte el E.~ 
cutluo Pnder0l oor los conductos comoe-­
t !Jfl t º·'l, 

VII - FiJn ln.<: normn.q a 0w? se su.Jetornn los -
Orr¡on i smos Des::entrnl izndos y l'mpre.<Jas­
de P~rtici~nci6n Estatal en lo relativo­
n los con'rntoa de ohras u ndau.isiciones 
o fÍn r.h ·~ue l'1 0ecretaríá del Palrimo-­
nio N"cionnl ejerza oportu.na~ente las 
funciones de control y uiqilancia. 

VIII.- Las demás r¡ue le secn conj'eridns por la­
Le¡¡ o aue requiera para el mejor desempg 
ijo de lns anteriores facultades. 

Ahora bién, para el bu.en ejercicio de sus fun­
ciones la Secretarín del Patrimonio Nacional cuento con­
diversos medios establecidos en el propio Decreto como -
son: 

9 

La desiqnnción de los Auditores Externos de los 
Organismos Descentralizados y Empresas de Partl 
cipación ¿statol sometidos a su control 1J vigi­
lancia, (9). Tanto estos como los Auditores -
Internos están obligados a informar a la Secre­
taría del Patrimonio Nacional Zas irregularida­
des que adviertan en alg4n Organismo o Empresa­
por no sujetarse a Zas disposiciones y Normas -
que rijan su operación y funcionamiento, 

Art. 6S del Decreto de 26 de Febrero de l965. 
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Los resoonsnhilidnd•s derivados del desacato de­
estas rli.':no.<~iciorvs 11 11ol'mos por µarfe rfo alou-­
nos de los instituciones se~ulodas corresponde-­
r~n n los Directores, ~dministradores o Funciona 
rios, que las hcvnn nutorizado, seqan lo dispue~ 
to en Gl IJrtículo 72 del Di?creto. -

Tamhi~n podr~ desiqnor un renresentante con voz, 
pero sin voto, nora que asista a las sesiones de 
los Consejos de lidmini.s~ración, Juntas Directi-­
vos y n los Asambleas de Accionistas oue cele--­
hren los oraanismos descentralizados y emoresns­
o aue se refiere el nrt{culo 52 de la Ley de In­
oreno.': de In FerJernción ,tvJra el a•'ío de 1965 siem 
pre r¡IH! no tcn(!a repre:;entnción ncrmnnr.rnte en di 
~hos cuerpos por rnz6n dP lns Leues Orq6nicas, : 
de los Estnlutos o de las ~scrituras Constituti­
vas que los riJnn, estab'ece el nrecepto 82; y -
en los demás oraanismos y empresas auP est6n ba­
-Jo el control de la Secretarla del Patrimonio -
Nacional, u en cuyos 6rganos de Góbierno no es­
té representada, elln podr6 desiqnar un represen 
tante con voz pero sin voto, paro que asista a : 
las sesiones riel Consejo de Administración o Jun 
tos Directivos o a l~s Asambleas de Accionistas­
que celebren. 

Las Secretaríns de la Presidencia u de Hacienda­

y Cfedito Público, de acuerdo con lo prescrito en el artí­

culo 9~ enviarán a la Secretaría del Patrimonio Nacional,­

dentro de los 30 días siquientes a su aprobación, los pla­

nes de inoersi6n, presupuestos y las modificaciones a los­

mismos, que se hayan nutorizado nora cada organismo y em-­

presa, sometidos al ~ontrol y viqilancin de 6sta última. 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público le -

dará aviso, además, simultaneamente a su expedición, de -­

las ordenes de pago que autorice a los orqanismoa y empre­

sas, en el ejercicio de sus presupuestos conforme a las di.§. 

posiciones de la Ley org6nica del Presupuesto de Egresos -

de lo Federación y su Reglamento. 

La misma dependencia proporcionará también los -
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dernf.s rinto.s complr•.•11cntor1:c¡.:o rie enns ó1•dene.c; de ¡,ago r¡ue le 

vn11n BolícUrn(/o ¡,, Secre:nrín •!el Pntrimonío !Vacior>.;l. 

~l nrt(culo lO nrescrihe nue nmbns Secretarlas -
fijnrrín de cor111ín acuerr:fo u con base en Ir•:; dir;pos1:ciones -

leqales aplicoblPs, lns ruotns nue corresponder6 cubrir a­

cndr¡ uno de lo~ oronnismos descentrnl izndos u emnresns de­

pnrt icinnci6n estntnl. Lns cunles sea~n el mismo nrecep­

to serán riostin0dns o cubrír los <,10.c;to.c; de control y víqi­

lnncia, encomQnrt··don n ln Sccretnrín del Patrímonio Nacio­

nal. 

No podemos terminnr el desarrollo de este inci-­

so, sin antes advertir zr¡ morcada influencio oue en los li 

nenmiertos de este Decreto, hnn e.fercido los preceptos de­

lo llr'moda Nueva Leµ paro el control y vigilancia de los -

oraonismos vablicos descentralizados l/ empresas de pnrtfci 

pnción estatal, de 196.) muy especialmente en lo que respe52 

to n ln naturaleza actual de ln Junta de Gobierno de dicha 

Instituciones, al conuertírse, en virtud de lílS dísposiciQ 

n~s de adici6n y reformas ol Decreto oriqinol, en un 6rga­

no netamente interno de ln Secretar(a del Ra~o de.fondo de­

ser un 6rqnno inlersecrelnriol, como lo ern en virtud de -

lns primerns ~i~posicinnes coro su creaci6n. 

e).- Ley de Jnqresos de lo Federaci6n para el 

é.'jercicio de l966. (lOJ Ley Orgánico del Presupuesto de 

~qresos de lo Federoci6n pnra el a~o de l966. (ll). El -
Gobierno Federal procurando el encauzamiento adecuado y el 

máximo rendimiento de sus inuersiones de acuerdo con su PQ 

l{ticn tendiente nl ncrecentnmiento acon6mico del pa{s, 

lO 
Publicada en el Diario ~ficial de la Federaci6n de Jl -
de Diciembre de l965. 

Publicada en el Dinrio Oficial de la Federación de jl -
de Diciembre de l965. 



controln dichns inversioneP en el sector pnrnestotal, --­
DrPscribiendo nlaunnn ~~rlirl"s, consi0norlns en los ordenn­
mientc .. citanos. 

En el primero se esl0hlecen ciertas reQlns o -­
las nue deben ~ujetnrse determinnrlns nctividnden de los -
oraanismoq descentr0li~n~os u emnresns de pnrticioaci6n -
estntol, di.5poniéndose en el ort ículo 5E párrn.fo tercero­
Y siauientes que: 

Los orannismon descentralizados u las empresos­
propicdnd del Gobierno Federal concentrar6n, los inoresos 
aue perciban cunlauiern nue sea el concepto aue los orioi 
ne, en la TeRorar{o rle ln Federoci6n en los t6rminos aue­
la Sccretorfo de Hncirmda 1¡ Crédito Público disponga. 

Se considerarAn comprendidas er el Artículo 28-

de la Lay Org6nica 1el ~resupuesto de ~gresos de lo Fede­
ración, las eroqnciones relntiuos a las ac'iuidades, ser­
uicios y obrns pablicas a carqo de cnda organismo descen­

tralizado y empresa aue sea oropie-~nd.del Gobierno Fede-­
rol. 

Los directores, administradores o gerentes de -
los organismos descentralizados y empresas aue sean pro-­
piedad del Gobierno Federal, formulurán su presupuesto -­
anual y preu la nprobac ión de sus consejos de aciministra-­
c ión o Juntas directiuas propondrán al ~jecutiuo Federal~ 
por conducto de la Secretaría de Hacienda a más tardar el 
l.2 de Noviembre. 

El Ejecutiuo Federal someterá a la aprobaci6n -
de la Cámara de Diputados los presupuestos de egresos de­

cada uno de los organismos descentralizados y empresas, -
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juntrimente con el Presunuop'o ~e ~areso~ de In Federnci~n. 

Ln Sp~retnr(n ~~ Hncien1n u Cr~rlito P~h/ino 96-
lo nutorizar!í lo:' _¡-nao.~ C• <?/'r>r:-:•" >'nnPs •111e deban hncers<? -
con corno ni nresunu2sto rle eqresos rle cndn nrnnnismo- -­
rlescentrn! izado o emnrPsn nue sen propierlnd del Gobierno 

Federnl, de ncuerdo con los µresunuestos corresoonrlientes 

1¡ hnsta uor ?L monto rlo. l.0s conccntrociones de fondos e-­

fectundns por el orgnnismo o emoresa d2 que se trate. 

En e!. mismo nrt (culo se prf!ciso oue los rfisr:ionj_ 
ciones nue hem0.'; citado, se 1rnlicnr<'ín d>? inmfó,.:'iato n lo.s­

siquientes orqanism0s u e~oresos: 

Petroleas Nericanos. 

Comisi6n Federal de ~lectricidnd. 

Ferrocnrriles Nacionnles de héxico. 

Caminos 1¡ Puentes Federnles de Inqresos y Serui 
e i os Ceneros. 

Instituto Nncional de In Viuienda. 

Lotería Nncionnl. 

Instituto Kexicnno del Seauro Social. 

Instituto de Seauridnd u Seruicios Socinles de-
los 'f'rabn,iarlores del E'.stado. 

Compa~{a de Luz y Fuerza del Centro, S. A. 

Industrinl Eléctricn ~exicana, s. A. de C. V. 

Nueua Compafi{n Eléctrica Chapala, S. A. 

Compafi{h ~léctrica Morelia, S. A, 

Compañ{n ~léctrica Manzanillo, S, A. 

Compañ{o Eléctrico Guzmnn, s. A. 

Compañía Hidroeléctrica Occidental, S, A~ 

Ferrocarril del Pacífico, S, A. de C. V, 

Ferrocarril Chihuahua-Pacífico, S, A. 

Ferrocarriles Unidos de Yucatán, S. A, 

Aero~aues de México, S, A, 

Compañ(~ Nocionnl de Subsistencias Populares, -



- 148 -

S. A, (en li 0 uirlnci6n). 

Comrafi(n Nncio~nl rlP Subsi¿tencias Populares. 

Se foculrn nl ¿jecutivo pnra aeijalnr los dem6s­

organismos descentrnlizodos ij Pmpresns propiednd del Go-­
bierno Federal n los oue deban anlicnrse lns prevenciones 

de estq articulo 09{ ~orno lo fecha o partir de la cual r! 

gir~n las mis~as o~euenciones a dichos orqanisMos y emprg 

sas. 

Las Instituciones Nacionales de Cr6dito, Orga-­

nismos descentrnlizndos ij emcresns de participaci6n esta­

t6l s6lo podr6n conce1er subsidios, ministrar donntivns o 

dar ayudas de cunloYicr clase con autorizaci6n previo y -

por escrito de lo Secretnr{o de Hacienda y Cr6dito P~bli­

co o la que turn0rñn nnro ese efecto los sol.icit11cies relQ 

tivns que recibnn. ln misma Secr•tnr{a se abstendrá de­

autorizar suh.'lidios, cionrrt ivos o a11udas a favor de benefJ. 

aiorios aue dependan económicnmente del Presupuesto de -­
Egresos 1e z~ Pedernci6n o cuyos principales ingresos se­

or iginen de éste. lis{ le, dispone el ari ículo 28 de lu -
propia Ley de Ingresos. 

Se prescribe ndem~s en ~l art(culu 35 de la mi~ 

ma Ley que: los orr¡anismos descentralizados y empresas -

de participación estatal, no podr6n obtener créditos, --­

cualquiera que sea la formo de su documentaci6n sin auto­

rización previa de la Secretar{a de Hacienda y Crédito P~ 

blico. En consecuencia, no tendr~n validez los t(tulos­

de crédito o cualquier otro documento en que se hagan --­

constar las obligaciones, si e1 ellos no están asentados­

los datos de la autorización, con exoepci6n de los suscrJ. 

tos por las instituciones nacionales y orga~izaciones au­

xiliares de crédito, as{ como por las instituciones naci~ 
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nales rle sequros y finnzas. 

L0 SecrC!tnrí0 rie Haciendo r¡ Crédito Público, -
prescribe el articulo aue venimos enunciando, no podr6 -

outorizar l 0 obtención r:ic créditos, cuando los financia­
mientos no se njuRten n los programas de inuersi6n apro­

bados por ln Dependencin del Ejecutivo correspordiente,­

cuando se hnyan pactado tasns de interés superiores a -­
las nue cubre úl Gobierno Federal en operaciones simila­

res; cuando n juicio rle la provin Secretaría, la capaci­
dad de pago de los orqanismos y empresas no sea suficiefi 
te para liauidnr los compromisos oue contraiqan; o cuan­
do sen inconueníente nlq11nn de lns condicione:; en que se 

pretenda concertar ln opernci6n de que se trate. 

Como renuisi to pnra aue la Secretar fo de Ha--­
c ienda y Cr6dito Público puedú autorizar ln obtenci6n de 

créditos, l.os orqanisrnos descentralizados y las empresas 
de participación estatal, deberán proporcionar con la pg 

riodicidad y formns q~e la mismo determine, estados ft-­
nancieros, presupuestos, datos sobre sus pasivos, as( CQ 

mo cualquier información complementaria, paro determinar 

si su capacidnd de pago será suficiente para liquidar -­
sus compromisos. 

La Secretaría de Haciendo y Crédito Público -­
púdrá complementar la información recibida, en los térml 
nos del párrafo anterior, mediante el examen de los re-­
gistros y documentos de los organismos descentralizados­

y empresas de participación estatal. 

La misma Secretnr{a fijará los demás requisi-­

tos aue los organismos descentralizados y las empresas -

de participación estatal d1ban satisfacer para obtener -
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la autorización de crlditos documentados. 

Presupuesto de Eqresos de la Federación.· Los 

preceptos en 61 contenidos permiten es!ricto control y -­

unn planeaci6n r(gida del qasto público muy especialmente 
en lo que se refiere al del sector paraestntal, cuyos fon 
dos se conduelan anteriormente, al marqen del mismo. 

En este ordenamiento legal se prescribe lo si-­
guiente: La administración control y ejercicio de los -

ramos de inversiones, Erogaciones 11dicionnles, Deuda Pú-­
bl ica y Erogaciones ndicionales de organismos descentral1 
zados y empresas propiedad del Gobierno Federal, estarán­
encomendados o la Secretaría de Haciendo y Crédito Públi­
co. En les ccntratos de fideicomiso aue celebre el Go-­
bierno Federal, é.stn Secret•1rí.a tendrá siempre el caróc--

ter de fifeicornitente. (Art. t+2.) 

Se dispone además en el artículo 52. que la Se-­
cretaría de Haciendo deberá dictar oportunamente las nor­
mas relativ0s a la forma, requisitos y fechas en que los­
organismos descentrolizndos y empresas propiedad del Go-­
bierno Federal, le deberán presentar sus proyectos de prg 
supuesto para cada ~jercicio Fiscal para ser sometidos a­
la o.probación del Presidente de la República. Una vez -
aprobados por el Ejecutivo cualquier modificaci6ngeberá -
ser presentrda, por conducto de la Secretarla de Hacienda 
al propio poder Mjecutivo para su resolución y autoriza-­
c ión definitiva por el Poder legislativo, a través de la­

Cámara de Diputados. 

La misma Secretarla deberá dictar las normas n~ 

cesarías y tomar las medidas que juzgue indispensables PQ 
raque los organismos descentralizados y empresas propie­

dad del Gobierno Federal, cuenten oportunamente con Zas -
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asign~ciones presunuestnles necesarias, para el desempe­
no de sus propios fines. 

Iqualmente ln Secretarín de Hacienda IJ Crédito­
p~bl ico por conducto de la Tesorer{a de la Federación, -
fijar6 adem6s de su propin Tesorer{a, los organismos suk 
alternos auxiliares de ella, facultados para recibir y -

ministrar l.os fondos de los organismos descentralizados­
IJ empresns propied--d del. Gobierno Federal. 

Con la enunciación de estos altimos ordenamierr 
tos jur(dicos, termif!r•m• s un somero estudio de la evolu­
ción del derecho legislativo relativo, al control y viql 
lancia, por parte del Estado, de las empresas de partlcl 

poción estatal, visto por lo qeneral~ en razón de lo -­
prescrito, igualmente pnra los organismos descentraliza­

dos. 

Ante ésta realidad, reiteramos nuestra estima­
ción de que debe desaparecer la reglamentación conjunta­
para ambos tipos de instituciones, en ~irtud de su dis-­
t inta naturaleza jur{dica, no obstante que, en algunas -
ocasiones tengan idénticos fines, Por lo tanto debe -­
crearse para las empresas de participación estatal un oc 

denamiento jurídico propio que las enmarque, de aouerdo­
con las peculiarid~des que presentan en nuestro derecho­
Y las finalidades de su constitución y con base en estos 
elementos· determine lns reglas necesarias para su mejor­

coordinación, f{jef!.n igual forma la sufeción de estas e!! 
tidedes al Gobierno Federal, de taL modo que éste pueda­
ejercer sobre ellds un control financiero y observancia­
administrativa, más conveniente y mejor organizados, que 

las ·encause a su m6ximo rendimiento. 



- CONCLUSIONES -

la.- La interuenci6n rlel Estado en el campo -­
económico es un hecho carocter{stico de -
la vida actual de todos los pueblos que -
se encuentran en etapa de superación so-­
cioeconómica. Para tal efecto al estado 
utiliza dtuersns formas y tiende siempre­
ª su perfeccionamiento para loqrar as{, -
una mejor función de las mismas. 

2a.- Uno de los medios mas utilizados por Zos­
estados ccn ese fin, ha sido el sistema -
de economía mixta, mediante la formación­
de empresas de este tipo en lns que se -­
combinan las fuerzas públicas 1J privadas­
en los aspectos financiero u administrati 
uo. Ese sistema se ha venido desarro--­
l lando ampliamente, adauiriendo sus carÓQ 
terísticas de acuerdo con la realidad po­
li'tica lJ Jurídica d"I oaís que las adapta 
-a su estructura administrativa y a sus -
ne ces idnde s. 

Ja.- En nuestra patria ha adquirido, en los úl 
timos tiempos, un fuerte impulso la inter 
vención estatal en la esfera cómica, uti­
lizándose entre otras formas, la partici­
pación del Gobierno en la constitución de 
e~presas en Zas que une sus recursos mong 
torios y administrativos a los del sector 
privado, buscando por este medio el mejor 
y m6s r6pido desarrollo industrial y co-­
mercial con miras de un mejoramiento co-­
tnún. 

4a.- Es una peculiaridad de esta formad~ in-­
tervención el actuar a través de un orgQ 
nismo especializndo a quien se conceden -
determinr,das facuitades para actuar a no!E: 
bre del Gobierno Federal, que es la Naci~ 
Nal Financiera, S. A., institución que d!_ 
sempeña un papel determinante en el progre 
so Nacional. -
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Sa.- Esas empresas aue de acuerdo con la do~ 
trino y legislación mexicanas, se deno­
minan empresas de participaci6n estatal 
han adquirido en nuestro pa{s caracte-­
ríst icns especiales que lo doctrino ha­
recoqido e inteqrado para definirlos, -
auudando al leqislador en la tarea de -
coordinarlas ~- orqanizarlns m6s eficaz­
mente, 

~a.- Las emoresas de pnrticipaci6n estatal -
se configuran al amparo del derecho me~ 
cnnt i 1, qerwra lmente bajn la forma de -
sociedades an6nimas y est6n sujetas por 
lo que hace a su administraci6n inter-­
na, a lo dispuesto por sus escrituras 
constitutivas u sus esta~utos. 

?a.- La creación de estas entidades obedece­
en alqunos casos a un Decreto del Ejecu 
tivo Federal aue as{ lo disponga o biéñ 
a un instrumento jurídico de carácter -
privado. 

Ba,- Por el interés nacional que tienen sus-
actividndes u para coordinar estos con­

los de lc1 Administración PúbUca, osí­
como para asegurar el ma;,1or rend imi en­
t o social posible de las inversiones -
estatales, el Gobierno Federal se ve -
precisado a ejercer ciertas medidas de 
~ontrol y vigilancia l6 cual realiza -

en función de los preceptos contenidos­
en la Ley para el control por parte del 
Gobierno Federal, de los organismos de~ 
centralizados y empresas de participa-­
ci6n estatal. 

9a.- Creemos conveniente aue para que Zas e~ 
presns de participación estatal puedan­
realizar más eficientemente las finali­
dades colectivas que tienen encomenda-­
das, es necesario que cuenten con su -­
propio régimen, en tanto que siguen con 
servando su estructura mercantil, de--­
bíendo separarse su reglamentación de -

-.... '. 

\' 
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la de los organismos descentralizados, cuyo car6cter es -

eminentemente pablico. 

ZO.- La formación de empresas de participaci6n­
estatal, nos parece wn sistema adecuado ~­
de intervención gubernamentJl que lejos de 
estar re~ido con la actuaci6n privado ln -
complementa y ayuda, satisfaciéndose de q~ 
te modo los intereses de ambas partes, que 
redundan, en aztimo coso en un m~joramien­
to económico y social, tan necesario a --­
nuestra nación, para llegar a ser un ejem­
plo de paz y prosperidad. 
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