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No se .puede concebir la .coope~
racién social, por rudimerta--
ria que pueda ser supuesta, ~=~
sin la integracidén de lo juri-
dico y lo econdmico, en la uni
dad incontrastable de todo de-~
sarrollo social.

A. Caso.

Ha sido el propésito en el transcurso de los tiempog, cuando
. las ‘comunidades que han poblado nuestro planeta trasponen los linde

ros. de pueblos bérbaros, y merecen se les reconozca como civiliza~-

dos, el de que exista una cooperacién en sus necesidades apremian~-

tes como grupo, pera consolidar su existencia, tanto en aspecto ma-

terial como en el easpiritual, regidos ambos en forma determinante,-

por précticas de caricter religiocso, que en forma indubitable; §@m~-
~gin sus creencias, ie conduciré a cumplir con.su deber c¢dsmico.

Surgen asi las alianzas y las llgas las anfictlonias,que con

solidan a los grupos para la ofensa o blen para la defensa frente a

grupos extrafios que amenazantes les rodean;pero por la t:ansitorie-

dad de dichas uniones y por -sus finalidades concretas:la ofensa o -

“la defenza, pronto se percatan de que es necesaria una organizacidn-

mis permanente, que llendo por encima del grupo,cree un ente distin

to al mismo,perfiléndose entonces el organismo internacional,lo'-f4

cual no siempre ocurre,y se da con las limitaciones naturales. que -.

el momento histérico le confiere.




En el siglo X%, con los cambios gue han sucedido a la anax;
quia existente antes de la primera guerra mundial, y los destrozos
alin mis recientes de la Segunda, se ha vuelto al organismo interna
cional, configurade esta vez por grupos heteogéneos gque dificultan
su integracidn, y en un momento histdérico en el que el avance de -
la téenica prevalece a los valores humanos. Se le concidera necesg
rio al organismo internacional, y se pretende lograr con el la - -
proscripceidn del derecho de la fuerza, siguiendo lineamientos que~
se inspiraron en los buenos propdsitos de la Sociedad de Naciones-
primero, vy posteriormente de las Naciones Unidas, y que habrén de-
conducir & la integracidn de una sociedad mundial, con base en la-
cooperacidén y en el buen entendimiento de los pueblog. A las nue—-
vas generaciones tocard corregir los errores y fortalecer los acier
tos de las instituciones predecesoras, necesarias aungue imperec--
tas, para los subsecuentes intentos por lograr y mantener la paz -

universal .
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CAPITULO I

LOS PRINCTIPIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL

L.~ Los Aztecas.

2.~ Los Griegos.

LOS AZTECAS.- "Una comunidad racial que habia podido llegar
a organizarse en forma colectiva y al mismo tiempo con autonomia -
‘de cada parte y pudo convivir durante més de un gigleo, por lo me--
- nosg, tiene la prestancia de un pueblo civilizado y merece situarse
en las mismas esferas de los antiguos pueblos asidticos, ejipcios—
v 1log mismos helénicos,‘qne dan la pauta‘de la vida juridica médeg,’
 £&". (1)

Francisco Cuevas Cancino en su Tratado sobre Organizacidn -

‘

internaciohal, al hacer referencia a las comunidades indigenas, y- L
en‘forma muy especial a la Comunidad Nahuatl, sefiala indicios que-

‘hacen suponer, que aundue en forma rudimentaria, se percibe uné -
gran comunidad orgédnica, que teniendo, por supuesto, formaé juridi |
cdé y esencialmente diversas de las nuestras, creaban un ente suﬁgf
rior, diverso en su consistencia, perenne en sus propésiéos, Yy p#g

cisa tres periodos histéricos en los cuales se pueden enéontrérrig,

dicios que-hacen suponer la existencia del Organismo Internacional:

en el Pueblo Griego, fuente generadora del conocimiento humano, en

(1) A.M. Garibay, Relaciones Internacionales en los pueblos de la=-
Meseta del Anahuac. En Homenaje a Isidro Fabela. U.N.A.M., Mé-
xico, 1959. pAg. 282. ‘




la Comunidad Nahutl que habia alcanzado un alto nivel, en cuanto a
organizacién se refiere, y en los siglos XIX y XX, sefialande gue -
"tratase en todos astos casos, de un grupce de pueblos que teniendo
por deficidn conceptos axioldgicos comunes ~pues pertenecen a una-
.
misma cultura- se han subdividide en estados. Pero su divicidn en-
entidades antonomas les hace resentir su grave peligro ante fuer--
zas contrarias a la misma civilizacion & la que pertenecen. Se tra
ta de grupos minoritarios rodeados por grandes masas gue siguen -~
los marcos de otras civilizaciones. Los grandes problemaa que eg--
tos grupos afrontan les hace pensar en la necesidad de superar la=-
organizacidn eétatal que se han dado..." (2)

Consecuentemente, como necesidad inherente a su propia natu
raleza, el' individuo en todas las épocas, ha tratado siempre de or
ganizarse para la preservacidn de su grupo, de otros, que por rasg
neg histdricas difieren, formando alianzas con aquellos que les ~-.
une lasos comunes, principalmente de origen religioso y lingilistico,
bien para la ofensa o para la defensa. A veces, estos peligros mo~
tivan una organizacidn puramente defensiva, como lo fue 1la Liga --
Aquea. Surgen asi las alianzas, gue por su poca permanencia y por-
no tener un £in ulterior, nos dan la pauta para diferenciar y po--

der enfocar nuestro tema de estudio y seflalar gque el organismo es-~

eminentemente politico, y que como tal presupone fines inmediatos-

(2) F.C. Cancino, Tratado sobre la Organizacidn Internacional. Edi
torial Jus. S.A. México, 1962. pag. 13.




y materiales: la defensa, la ofensa, ia'paz, la salud. Tgniendo co~-
mo caracteristica principal un fin ulterior, trata de mantener o al
terar una situacién dada entré comunidades organizadas, creando un-
ente diverso a sus componentes, con vida internacional propia.

Tratdndose el Organismo Internacional de un fendmeno histori
co, cenveniente gera considerar'las diferencias existentes entre =-
los Organismos pretéritos y los actuales del giglo ¥X. Partiendo --~
del concepto comin, a que' ya aludiamos con anterioridad, que estos-
grupos étnicos tienen de lo justo y de los religiosc, consideran la
ﬂecesidad de logray una union supraestatal, lo cual significara una
garantfa en cuanto a su conservacidn, y seguridad: cabe asentar —--
aqui, gque las experiencias de aquellos pueblos no trasciende sus 11
mites naturales, de tal suerte que el fenémeno de la organizacién -
internacional puede congiderarse como de cardcter regional, a la in
versa, en los Organismos del siglo XX, se pretende dar un Ambito --
histdérico mucho més amplio del cual nacid, se le considera al orga-
nismo internacional como el remedio infalible para el logro de la -
coexistencia pacifica de Estados que representan varias civilizacig
nes.

Necesitamos paga nuestro estudio, y el momento parece oportu
no, de llegar con nhuestra imaginacidn para mejor comprender ague--—-
llas culturas, deshechando el aspecto negativo que generalmente se-

amplifica, y lejos de considerarles como pueblos bArbaros que tra--

tan de exterminarse unos a otros, pensar en grupos organizados, ~--



conécientes de un destino gue tratan de desentraiiar.

"Una confederacidn nada rigida, de ciudades-estado, en un -
mosaico de relaciones intercitadinas qug cubrian la mayor parte —-
del altiplano de México, encontraron los cspafioles al conducir sus
huestes =z la conguista de Tenochtitlan v la hestruccién del Impe--
rio Azteca. Esta comunidad en pleno florecimiento, en plena expan-
#ién acusa una intensa vida que, yvendo por encima de los limites -
de la comunidad propia, nos lleva de p;aho al terreno del Derecho-
v del Organismo Internacional'. (3) ‘ )

El dios azteca era el dios de la-guerra. La guerra adquiere
pues un sentido teoldgico y teololégico que no podemos pasar por -
alto. Tenia el azteca un intenso sentido cosmico. Guerrear signifi
ca colaborar con la lucha que el dios tribual llevaba a cabo con=—-
tra las Ffuerzas de las tinieblas.

Para nuestro propdsito, referirnos a la gquerra Florida o Xo
chiyaoyotl, es de mucha importancia. Considerando la influencia —--
proponderanté de .la religién en la vida del pueblo azteca, los sa-
erificios humanos resultan indispensables para cooperar.a la vida-
del dicg tribual y a la continuacidn de la lucha contra los pode—-
res del mal, sge concibié entonces una guerra limitada que tenia --
por objeto hacer pricioneros, fijandose condiciones de lugar, - =-

tiempo, y preeviendo las causas supervinientes, como el hambre que

podia suspenderlas, o la de la alianza en contra del enemigo comin.

(3) F.C, Cancino, ob. cit., pag. 21.



Existe pues una cocperacidn en el sacrificio, como deber cdsmico, -
pero obviamente, a la par existe tambien un sentido de hermardad -
para protajerse de tLodo intruso. La guerra Florida presupone un or
ganismo internacional, aungue comunidad y permanencia de intereses..
no se configuran bastante para constitulr ese ente diverso que es-
esenclal para la existencia del organismo internacional.

A »rincipios del Siglo XVI, dos triples ligas existen en el
Anhuac para perpetuar la Guerra Florida: La de Tenochtitlan, Texco
co y Tlacopan por una parte, la de Cholula, Tlaxcala y Huejotzingo
por la otra. La permanencia en la organizacidn no era obligatoria,
lo demmestra ei hecho de haberse separado los tlaxcaltecas a la -~
llegada de los espafioles.

En la alianza formada por'Tenochitlén, Texcoco y Tlacopan, =~
se puede observar un bosquejo nds semejante a los organismos inter
nacionales de hoy, por el sistema que impusieron entre los nahua--~
tlacas. La alianza formada entre ellos da la impresidn de tratar ~-
de extenderla para formar o constituir una organizacidn internacip
nal y no un impefio. Los seflores de Texcoco tenian una mistica y -
directa descendencia de los sefiores de toltecas; ellos y sus alia-
dos pretendian gue toda extensién de sus dominios implicaba no ya-~
una conguista sino recobrar lo que les era propio. El pueblo ataca
do se veia colocado en situacidn de rebelde, y puesto que preexis-~
tia una organizacién a la cual podia pertenecer, se le ofrecian --
ventajosos términos para que sin lucha se sometiese. El orden de -

las embajadas que los tres pueblos enviaban; la forma de lazos que
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se establecian con esta triple liga, indican que se procuraba por-
que esod pueblos sometidos, a guisa de aliados, dependiente o so~-
jusgados, pertenecieran en lo futuro a una gran liga césmica que -
tenia por propésito aumentar el poder de Huchilopoztli.

Al cunplir su finalidad chsmica, el organismo nahutlaca se-~
nos revela como uneo de funsién superior. 51 era ofensivo, pués tra
taba de coadyuvar a los intereses del dies de la luz en sl mundo, -
y vemos con singular coincidencia, gue tal como an Grecia esta co-
munidad pudo prosperar gracias al predominio de una gran potencia-
.como lo fue la alianza de Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan, y que-
su existencia data de cuando se percataron de la posibilidad de -~
ejercer, unidos vy en comunidén con los demds, dicha cdsmica funsidn.

LOS _GRIEGOS.- Las ciudades griegas formaban un cirlo inter-~
nacional, distinto del mundo gue las rodeaba, ligadas estrechamen-
te entre si por una comunidad de intereses, raza, religidn y cultu
ra. A pesar de todo, fue mis fuerte, al fin, la autonomia de la ~-
ciudad que el sentido de la unidad.

Las relaciones entre las ciudadas se determinaron, princi~-
palmente, por razones de politica y utilidad, Se establecieron li-~
gas de caricter religioso, como la anfictionia de Delfos, y confe-
deraciones politicas, como la Delia y las ligas Aquea y Etolia.

Conscientes de su ser politico, pronto se forma una comuni-
dad al rededor de la polis, buscando la autosuficiencia. La concep

cibn que tenian del mundo era, como uno dividido en ciudades estan
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do. La comunidad de culto une y fortalese a ecstos pueblos, ¥y la ex
plicacién del mando que les rodes y de los fendmenos naturales, lo
encontrarin én la religidn. Los dioses guerrean al lade de los hom
bres y tanto la crueldad de unos como de otros hace pensar en la -
augencia del derecho de gentes. Siempre que se celebra un tratado-
ge habla de cultos, adyuiriendo el compromisco un caracter religio«'
50, el cual subsiste entre los romanos, de la intervencidn del de-
recho feecial en materias internacionales. Ho se habla de un conye-
nio entre dos ciudades, sino de sacrificiop comunes, de seremoniag
ante un mismo altar,

La comuhidad de dioses tiene pués grande importancia, y al~
rededor de dichas divinidades supra-estatales, aparecerédn las an--
fictionias y las ligas.

Las confederaciones griegas tienen un templo dedivado para-
la adoracidn de un dios comln, participan tanbien en juegos comu--—
nes para lo cual es necesaria la declarscidn de una tregqua de ca--
récter religioso. Lo anterior nos lleva a pensar en la existencia-’
de principios de organizacidén internacional.

Obviamente los halenos se percataron de las posibilidades -
gue esta comunidad religioso ofrecia en el campo de lo politico. -
Se hacia necesaria la unidad de los helenos para su conservacién -
ante una mayoria de pueblos no helenos gue les rodeaban, siendo neg
cesario que las ciudades-estado superen el régimen municipal en ==
que vivieron, lo cual intentan mediante tratados de arbitraje, mé-

todo que frecuentemente utilizan para definir conflictos y dispuvas.




"En el caldero de razas que era el mediterraneo, la "Polis"
parecia un 4tomo apenas perceptible. Requeriase algo mis para per-
mitirle a Hellas cjercer el peso total de su influencia." (4)

Es pués, la presidn de grupos extrafios a la comunidad grie-
ga, la gue hace suryir, para la conservacidn del grupo, las ligas-
y lag anfictionias, entre las cuales destacarén, por tener elemen-
tos suficientes que nos hace pensar en organismeo internacional, ~-
las ligas Bética y AqQuea.

La Liga Rética reune a once ciudades fijando como capital a
Tebas. Cada una de estas ciudades disfruta de soberania interna. -
Se integra un consejo de representantes un ejercito federal. La -
Liga AqQuea conserva tambien la autonomia interna de las ciudades--
estado, excepto en materia de gquerra y de politica exterior. Exis-
te tambien un consejo quc se encarga de los asuntos comunes. El ob
jeto de las ligas helénicas es la defensa, pero no obstante dicha-
unién, el grupo no es lo bastante fuerte para hacer frente a los -
grandes grupos politicos a los gue hubo de enfrentarse, y es asi -
como la Liga Bética no resistid los embates de Macedonia. La Liga-
Aquea fenecid bacjo los romanos.

Ante el fracaéo de las ligas, gque no fueron sino organiza--
ciones de tipo regional, se percibe la uniéﬁ a través de las anfic
tionfas, y los resultados practicos se ponen de manifiesto al ha-~
cer frente a los intentos persas por apoderarse de la peninsula, =~

pero tan pronto desaparese dicha precidn, privan los intereses de-

(4) Ibidem., pag. 18.
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cada ciudad formandose alianzas e imperios, gue trajo como conse--
cuénéia el término de la civilizacidn gricga.

Corinto gueda como un ideal de inasequible unidn, y es que-
el griego confrentd la vida seguro de su propia individualidad y -
apoyandose tan Solo en su comunidad propia. Bs su historia una res
puesta al gigantesco reto gue fue el conguimtir, colonizar la pe--
ningula y penetrar con singular valor por entre los viejos estable
cimientos gue ya ocupaban todas las riberas del Mediterraneo., Mis-
alld no llegd a elevarse. Los organismos internacionales fueron =--
pués, ocasionales esfuerzos en los Que nunca permanecid el énimo ~
de las més de las ciudades.

El origen de las antictionias se presume fue, el rendir cul
to al anceséro comin de los helenos. La principal se conatituyé -
por un consejo en el zual estaban representadas las doce tribus --
que originalmente vinieran a la peninsula. Se trata de un organig-
mo sui-géneris, con el gue mds se identifican. Hubieron varias an-

fictionias, la Délfica con su santuario en las Termdpilas, la Déli
ca'que imagina Pericles al rededor del culto de Demeter.

Los grupos mas fuertes de entonces, trataron por medio de -
las anfictionias, de conservar su hejemonia, observindose que los-
intereses politicos se superponen a los religioscs ; pero no obstan
te, la necesidad politica fracaso, juntamente con los dintentos de-~

alguna gran potencia del mundo griego que quiso hacer de la unidad

el eje de su politica.



CADITULO II

PRINCIPIOS DE ORGANIZACION EN SOCIEDADES

1.~ La Anfictionia Bolivariana.

a) Las primeras iniclativas de solidaryidad continental,
b) El ideal Boliviano.

2.~ Los Principios de Organizacidén Interns en México.

LA ANFICTIONIA BOLIVARZANA.~ México procurp por la unidad -
Latinoamericana a partir de 183l.Todavia bajo el jugo de la domina
widn espafiola,en el ambiente politico mexicano,se|respira la idea~
de unidad, - -

' Ccupando hlamin el Ministerio de Kelaciones, le da princi--
pal importancia la idea de unir a las nuevas naciopnes. En su infor
me al Congreso de 1823, habla de ello, y posteriormente, en 1825,-
es cuando da mayor vigor a su esfuerzo para conseguir tal propdsi-
to.
La naturaleza, la unificacién de intereses y la causa que -
sostienen todos los palises de América gue han sacudjdo el yugo de—
la dominacién espaijola, las ligan de tal manera entye si, dque pue-—
de decirse que aungue divididos y reconociendo divensos Eentros de
gobierno, forman un todo compuesto de partes bomogéneas. Esta cir-
cunstancia hace que sus relaciones sean més intimas,| que los reve-
ges v las prosperidades de los unos no puedan ser indiferentes a ~
los otros y que todos estén dispuestos a auxiliarse nutuamente, pa
ra la congervacidon de objetivos, a que todos unidos se encaminan.

La primacia en los esfuerzos por lograr esta unidn corres--

ponden a Bolivar. Fue bajo sus lineamientos como la Gran Columbia-
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se preocupo pPor encausar ese gran proyecto de unidad entre las na-

cibnes antes espafiolas. Dog nmisiones especiales se enviaron a los-~
paises hermanos para consolidar las bases que podrian sustentar el
pacto americanc. No tuvo México embarazé en coadyuvam con tan gran
dioso provecto. Desde 1823 informaba Alman al Congreso sobre las-
‘hegociaciones con Santa Maria, el enQiado colomblano. Egse mismg —-
afio de 1823, quedd firmado el tratado mexicano-colomkiano, -

En diciembre de 1824 y desde Lima expide el Libertador su -
famosa nota circular, invitando a los Estados ya comprometidos en-
tre si a concurrir a la Gran Asamblea Panamefia. Para Estas fechas-
Alamén continﬁé al frente de la politica extericr mexicana; pero -
habiendo salido Alemén del Miﬁisterio, la actuacidén de México en -
Panama fue' de poca importancia.

El alto sentido nacionalista de Bolivar hizo concebir una -
idea un tanto ftopica, la de la solidaridad continental, pero ya -
con un plan mas ambicioso y definido, puesto gue con anterxioridad,
ot;as personas trataron de llevarlo a cabo.

Al desaparecer la tutela espafiocla sobre el continente ameri
cano, las naciones recientemente independientes vieron que no esta
ban unidas lo suficiente para contrarrestar fueran recongquistadag~
por la peninsula. Por otra parte, la amplia concepcidn de Bolivar-
quiso superar las barreras geogrdficas y unir a los pueblos Que --
por condiciédn natural tenian los mismos antecedentes, y cuyos vin-

culos podian darle una fuerza extraordinaria y no considerarse co-

mo pueblos de diferentes nacionalidades, sino ciud;d@nos de una --

Ll
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Amér¥ica unide tanto on lo material como en lo espiritual.

El aspecto intervencicnista de la Santa Alianza, y los gran
des intereses norteamericanos de conservar para si américa latina,
dio por resultado que el presidente Monroe dirigiera al congreso -
norteamericano su mensaje, wds conocido desde entonces como Doctri
na Monroe.

Podemog afirmar que la aplicacidn unilateral de esta doctri
na y los abusos gque a su nombre cometieron 1los norteamericanos en-
la américa hispana, marcdé el inicio de una de nuestras mas grandes
'crisis.

Pagada la primera impresidn de esta declaracién, a la que ~
todog los paises latinos se acogieron entusizatas, éstos mismos ~—
se dieron cuenta ¢ue en lugar de unirlos y defenderlos, los separa
ba y amenazaba su independencia. De ahi la constante lucha para -~
contrarrestar esge amago y lograr desapareciera por completo la ——-
aplicacidn de tan negativa doctrina.

$i bien esa amenaza nos unid en algunos aspectos, podemos -
creer que se empezd a gestar la actual crisis, es decir; por una -
parte, la presidn econdmica y politica norteamericana, y por otro,
el humillante beneplécito conque algunos paises sceptaban las pro-
puestas estadounidenses, ante el disgusto de algunas naciones un -
poco més conscientes.

No obstante que la doctrina Monroe dejd de aplicarse desde-
hace afios, américa latina quedd herida de muerte en su hegemonia -

continental, pues la mayoria de los pueblos se ven obligados toda-
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via a ceder a las pretenciones norteamericanas. Este descontento se
convirtid en el meollo de la crisis actual, pues los pueblos al no-
poder actuar uniformemente, de acuerdo con sus verdaderas conviccig
nes,chocan entre si y se desunen al grado de ser imposible creer se
trate de naciones gque hablan la misma lengua y ienen el mismo - -
origen.

Bn todas las conferencias panamericanas se veréd que log ~ =--—
ideales de unificacidn chocaron contra los intereses estadouniden-~-
seg y que latinoamérica en lugar de superar esa crisis a través de-
una maduréz politica, cedid cada vez mas, a tal grado que ahora di-
vidida, ve oan-espanto que esa crisis, gestada desde afios atras, va

no es el fantasma usual en los discursos, sino tremenda realidad.

a).~ LAS PRIMERAS INICIATIVAS DE SOLIDARIDAD CONTINENTAL.

Para el examen de las primeras iniciativas de sclidaridad --
americana, desde un punto de vista cronoldgico, es preciso remontay
se a la Cblonia, época en la cual se dieron pensamientos gue defi--
nian tanto uﬁa postura fincada en la independencia, como otros, que
delineaban una politica colonial, y aunque estos Gltimos parecian ~
incongruentes con la idea de libertad, no es posible prescindir de-
ellos, puesté que influyeron en parte, en los conceptos de solidari

dad sobre la base de la independencia.

(1) En la época cuando en Espafia o en la América Espafiola se refe-~
rian a Nuevo Mundo, Nuevo Continente, América se debia entender
por América Espafiola.
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En el afio de 1741 se tramd una conspiracidn de vastas pro--
porciones contra la Corona Espafiola, localizandose el centro en el
Pexrd, von grandes ramificaciones en Nusva Granada, Venezuela, Chi-
le ¥y Buenos Alres. Por ese tiempo en México se produjo un brote in
dependientista, due posiblemente estuvo de acuerdo con la conspira
cidén paruana.

Pogsteriormente y con fines colonialistas, en 1763, se propu
go a Carlos III, que el Nuevo Mundo se organizara en tres partes:-—
México, PerG y Costa Firme, colocando en el trono de cada una de -
éstas un infante de Castilla, para asi garantizar su unidén y depen
dencia a Espafia.

Francisco de Miranda ofrecid al Mupnistro Inglés un proyecto
para la unificacién de América en 1790, En su plan, los limites =~
propuestos fueron: al Este Brasil, La Guayana, la Linea Litorial y
el rio Misisgipi; al Norte una linea recta formada por el paraleloc
45°de latitud norte, desde las fuentes del Misissipi al Océano Pa-
cifico y al Oeste la costa del Pacifico hasta el Cabo de Hornos. -
En 1797 Miranda, como apoderado de un movimiento de libéracién ame,
ricana, tratd de conseguir la ayuda militar de Estados Unidos e In
glaterra para liber£ar a América a tambio de concesiones comercia-
les: sus propdsitos fracasaron, pero es de notar que el objeto no-

sélo era la independencia americana, sino su unificacién. En 1808-

elabordé un programa de gobierno para el Nuevo Continente, en el -~

(2) Enrique Corominas.- Las conferencias Panamericanas.
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-que proponia la fundacidén de una capital en la parte mas céntrica-
-posiblemente en el Itsmo de Panamid~. Este proyecto abarcaba toda-
América ratina.

Padro Vicente Cafiete, Fiscal de la Rea) Audiencia de Lima,-
ante la precocupacidén por la disolucidn de la Junta de Sevilla, pre
sentd a la consideracidn del Virrey José Abascal, en 1810, un pro-
yecto en el gue proponia la formacidén de una "Regencia Soberana de
América", constituida por los Virreinatos de México, Per(i, Nueva -
Granada y Rio de la Plata. Esta concepclén federalista, pero colo-
nial, sirvid al insigne Mariano Moreno paca hacer aflicos todo cuan
to pudiera ser confederacidn esclavizante, Moreno, en la Gaceta de
Buenos Aires, escribid: "Nada tendria de irregﬁlar, que todos los-
pueblos do América concurriesen a ejecutar, de comin acuerdo, la -
grande obra gue nuestras provincias meditan para si mismas"., (2)

El distinguido chileno Dr. Juan Egafia en 1811 presentd al -
gobierno provisional de la provincia de Chile un plan para consti-
tuir América en una sSola entidad politica:; dicho plan se ejecuta-=-
ria solamente en el caso de gue Espafia quedara sometida a Napoledn

El Dr. Willian Thornton, hombre de gran imaginacidn, que -~
gozaba de la amistad de los principalas norteamericancs tales como

Washington, Jefferson y Mmadison, Ppublicd en la ciudad de Washing-

ton, en 1815, un folleto titulado "Esbozo de una constitucidn para
la Columbia del Norte y del Sur unidas", en el que proponia que el

Continente y sus islas se dividieran en trece secciones, que se---

(2) Enrique Corominas.- Las Conferencias Panamericanas.
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rian las siguientes: seis para América del Norte hasta lecs limites-

~de Nicaragua y Costa Rica; seis para América del Sur, desde lo que-
ahora s Colombia hasta Argentina; y el Distrito de América, locali
zado en América Central, en lo que hoy es Costa Rica y Panaméd, den-
tro del cual se situarla la capital de la Confederacidn, cuyo nom--
bre seria la Ciudad de América. Indudablemente gue el plan de - - -
Thornton fue el mas ambicioso que se¢ concibid pava constituir toda-
una federacidén de estados en América, va que incluia el Canada, Las
Guayanas y otras posesiones europeas en América.

Por su parte Bernardo de 0'Higins, concibid en 1818 una con-
federacidn para unificar al Continente,

En 1822 el hondurefio José Cecilio Del Valle propuso la forma
¢ién de una federacién para ligar a los Lstados americanos. En el -
peribédico "Amigo de la Patria" que dirigia Del Valle, publicd un -~
mensaje que en parte decia lo siguiente: "0id, americanos, mis de~-
seos los inspira el amor a la América, que es vuestra casa Patria -
y mi digna cuna. Yo quisiera que en la provincia de Costa Rica o de
Lebén se formase un Congreso General mds espectable que el de Viena,
més importante gque las dietas donde se combinan los intereses de --
los funcionarios y no el derecho de los Pueblos", Estos puntos de -
vista y los siguientes daran una idea del profundoe sentimiento ame-
ricanista que animabez a este pensador centroamericano. "América se-
ré desde hoy mi preocupacién exclusiva -afiadia Del Valle- América -

de dia cuando escriba, América de noche cuando piense. El estudio -~
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més digno de un americano es la América“.

Postériormente, Bernardo Monteagudo, para enfrentarse al peli
gro de la Santa Alianza, que propugnaba la reconquista de las anti--
guas colonias egpaffolas, publicd en Lima en 1824 un proyectc de con-
federacidn Américana. La posibilidad de reconquista existia, pensaba
Monteagudo "2 no ser gue asumamos a tiempe una actitud de resisten—-
cia uniforme y que nos apresuremos a concluir un pacto positivo, que
podemos llamar pacto de familia, para garantizar nuestra independen~
cia en conjunto y en particular".

En Estados Unidos el principal aportador a los ideales de in-
dependencia v solidaridad fue sin duda Henry Clay y éunque sug dig~-~
cursos y esgcritos demostraban claramente su actitud de situar a los-~
Estados Unidos en un plano de preponderancia y tutelaje respecto a -
los demds paises americanos, no por eso dejd de influir en los pensa
dores de la época. En el discurso pronunciado ante el Congreso en el
afio de 1817, definid Clay muy claramente su interés en el futuro la-
tinoamericano, "Puede que se me acuse ~dice Clay~ de expresar impru-
dentemente mis sentimientos en esta ocasidn, pero no me cuido de -—~-
ello; cuando se trata de la Independencia, la dicha, la liberidad de
todo un pueblo y ese pueblo es nuestro vecino, nuestro hermano que -
ocupa una porcidn del mismo Continente, que imita nuestro ejemplo y-
participa de nuestras mismas simpatias, confieso audazwmente migta?n?
timientos y deseos respectc a é1, aiin exponiendome a semejante impu~
tacidén",

M&s adelante, el 25 de Marxzo de 1818, ante La_cﬁﬁara dé Reprs

BIBLIOTECA CENTRAL
U K&, M,
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sentantes, en un discurso en el que propuso uan partida para sala--
rio y gastos de un ministro en Buenos Aires decia: “"No cabla duda -
de que la América Espafiola, una vez libre, cualgquiera gue fuese la-
forma de goblernc establecida, en sus di?ersaa seccliones, agquellos—
goblernos estarian animados por un sentimiento americano y se guia-~
rian por una politica americana., Ellos obedeceran las leyes del Sis
tema del Nuevo Mundo, del cual formarian parte, en contraposicidn -
con el de Furopa. "Uno de los aspectos mas importantes para Clay -~
ora que los nuevos gobiernes tuvieran una constitucién parecida a -
la de los Estados Unidos.

Debido principalmente a la campafia de Clay en el Congreso --
Norteamericano y aln antes de que terminaran las contiendas milita-
redg con Espafla, se habia otorgado el reconocimiento a los nuevos go
biernos. Bl 10 de Mayo de 1820, Clay presentd un proyecto para el -
envio de ministros ante los nuevos lstados de América, y en parte =-.
de su acuerdo decia: "El Nuevo Mundo debe convertirse en centro del
gistema, que serd el mayor exponente del saber humano, contra el --
despotismo del Mundo Antiguo. Sepamos colocarnos a la cabeza de un-
sistema americano",

Pero este propésito. idealista y también dmperialista,podria
quedar frustrado por la politica intervencionista de la Santa Alian
za, que habiéndose inmiscuido en los asuntos internos de Espafia y -
Portugal, era previsible la intencidén de recuperar las colonias ame
ricanas. Ante esa situacidén y para detener el peligro, el 2 de di--
ciembre de 1823, el Presidente Monroe diriée al Congreso Norteameri

cano su famoso mensaje.

N - «
e . e
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b).~ EL IDEAL BOLIVARIANO.

El que supo recoger todos los anhelos expresados por los pen
sadores de 1oz naclentes Estados Americanos, e hizo la aportacidn -

mas fecunda al ideal de solidaridad continental, fue sin duda Simdn

-

Bolivar. Ho se ha podido precisayx en gue época concibid Bolivar la~
idea de unificar América, A este respecto son muy oportunas las pa-
labras de Barcia Trelles: Bolivar fue, ante todo v sobre todo, de--
fensor. de la unidad confederada hispano americana, no profesando el
principio de un wodo episddico, sino continuo. Es el ideal de su vi
da: a la idea alude con reiteracidn y en términos bien concluyentes.

Mucho antes de que alcanzara la libertad su patria, ya el Li
bertador expresaba su preccupacién por el destino de América. En ~-
1813, al referirse al fusilamiento de su compatriota Antonio Nico--
las Brisefio, fijo: "No ha sido Venezuela sola el teator funesto de-
estas carnicerias horrorosas. La opulenta México, Buenos Aires, El-
Pexrd, la desventurada Quito, casi son comparables a vastos cemente~
riosg", ‘ '

En ese mismo afio declaraba: "Cuando el suelo de la Patria es
té completamente libre, iremos a batir a los espafioles a cualquier-
punto de América que dominen y los arrojaremos al mar. “En la Paplo
na Granadina expuso mds nitidamente los sentimientos de solidaridad
que lo animaban, al escribir el 12 de Noviembre de 1814: "Para nosg

tros la Patria es América; nuestros enemigos los egpafioles: nuestra

(3) Camilo Barcia Trelles.
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ensefia la independencia y la libertad”,

En Kingston, el 6 de Septiembre de 1815, redactd Bolivar su-
famosa carta de Jamaica, uno de sus mds significativos documentos,-
en donde ya esbhozaba el proyecto de una América unida sobre la base
de cooperacidén ceontirmental, afin sntes de habexr consolidado su campa
fla emancipadora.

"Es una idea grandiosa =—escribe en Jamaica- pretender formar
de todn el Nuevo Mundo una sola Nacidn, con un solo vinculo que li-
gue gus partes entre si y con el todo. Ya que tienen un origen, unas
‘costumbres y una religién, deberian por consiguiente, tener un mig-
mo gobierno, que confederase los diferentes Estados que hayan de ~-
formarse: méds no es posible, porque climas remotos, situacioneg di-
versas, intereges opuestos, caracteres dise mejantes, dividen la --
América. [Que bello geria que el Itsmo de Panamd fuese para nogo---
tros lo que el de Corinto para los griegosi. 0jald que algln dia —-
tengamos la fortuna de instalar alli dn augusto congreso de los re-
presentantes de las Replblicas, Reinos e Imperios, a tratar y discuy
tir sobre los intercses de la paz y de 1a guerra, con 1as naciones-
de otras partes del mundo. Esta especie de cooperacién tendrd lugar
en alguna época dichosa de nuestra generacién”. Blanco Fonbona muy-
acertadamente dice a propésito de dicho documento: Esta es una de -
las cartas még célebres, de entre las que la posteridad ha podido -
conservar del Libertador ~més adelante expresa~ en la exposicidén --

del estado de América para 1816, muestrase acortado y justo: pero -

{4) Rufino Blanco Fonbona.-
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su visidén de la américa futura fue tan perspicua, Que pocas veces el
genio del hombre ha podido ver tan lejos y tan claro.

Siguiendo a través del tiempo los documentos més representati
vos del ideal Rolivar, se encuentra en 1818, el 12 de Junio, una cag
ta éue desde Angostura dirigidé el Libertador Pueyredén, director su
premo del Gobierno de Buenos Alres, v en la gue manifiestd: "Una so-
la debe ser la patria de todos los amexicanos, ya que todos hemos te
nido una perfecta unidad -y més adelante afivma- Cuando ~ el triunfo
de las armas de Venezuela complete la obra de su independencia, o —--
gue clrcunstancias wmés favorables nos permiten cominicaciones mis —-
frecuentes y rélaciones mds estrechas, NOSOLbros NOS apresuraremos -—-
con el més vivo interés a entablar por nuestra parte el pacto ameri-
cano". ‘

En sintesis, el ideal de $imdén Bolivar consistia en trabajar-~
para congregar las divididas naciones de América en una gran Asamm~-
blea Permanente y obtener debido a esa solidaridad, gque América li--
bre fuera en el mundo un poderoso factor de eguilibrio Politico y di
plomidtico frente a las autocracias europeas de la época, alcansando-

a prever un futuro grandioso como consecuencia de "El pacto america-

no, que formando de todas nuestras repiblicas un cuerpo politico -co

mo escribe el Libertador en carta a Pueyreddén- presente la América -
al mundo con un aspecto de majestad y de grandeza sin ejemplo en las
naciones antiguas. La América as{ unida, podria llamarse la reina de

las naciones, la madre de las repiblicas",
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PRINCIPIOS DE ORGANIZACION INTERNA EN MEXICO.- Conveniente -~

serad contemplar el panorama existente sl llegar el momento de empren
der la tarea de organizar la socledad y equilibrar el gchierno de lo
que habia sido la Nueva Espafia, para convertirse un pals libre e in-
dependiente, con 5us peculiaridades e idiosincracia alteradas en for
ma brusca y despiladada.

La guerra dejaba tras de si mucho que lamentar, habia desmora,
lizado todas las clases. La sociedad colonial, aln cuando fuera de--
fectuosa, de menos estaba organizada: con sus simientos de poblacidn
>vegetativa, la clase media tenia los brazos atados.

La conquista modificd substancialmente la evolucidn natural -
del pueblo, trasplantando en el pais una civilizacidén més adelantads
gue r> gse supo extender por todo el organismo social con el necesa--
rio paralelismo, y como durante el dominio colonial este pueblo per-
mahecid con su fuerza de crecimiento desviada y con su aceidén evolu-
tiva en suspenso, al consumarse la independencia con las ideas avan-
zadas de los paises transformadores, pero sin el desarrollo arménio-~
so de sus elementos vitales, naciendo en consecuencia a la vida autd
noma con aspiraciones y sentimientos propios de un periodo socioldgi
co de cultura superior en desequilibrio con sus costumbres politicas
y su completo atrazo en el orden civico. Esta tendria que ser la ~--
cauga filos6fica de nuestras revoluciones y desgracias.

A la América despoblada de 1810, ajena a toda forma democréti

ca; con razas heterrogneas, sin aptitudes econdmicas, moldeada en --

formas que no eran por cierto liberales, no se le podia pedir otro-
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fruto Que el amargo cue did.

Conveniente serd también precisar las fuentes directas de --
nuestro sistema constitucional; en primer iugar habremos de referir
nos a las leyes constitucionales espaflolas de principios del Siglo-
XIX; le Constitucidn Federal NMorteamericana, hase de nuestra organi
zacidén politica, y la doctrina de la Revolucidn Francesa de 1789, -
Jounde se inspiran la declaracidn de los derechos del hombre.

De 1822 a 1857, la Nacidn Mexicana tuvo siete Congresos Cong
tituyentes, que dan como resultado una Acta Constitutiva, tres cons
tituciones y an Acta de Reformas.

El Primer Congreso 8¢ Iune en el.aﬁc de 1822, para dar una -~
constitucidn a la Naciédn segin las bases del Plan de Iguala y el --
~Tratado de Cérdoba, se trataba de organizar una monarguia moderada
al estilo de 1812,

"La Historia de nuestro Derecho Constitucional puede decirse
gque principia con el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824 y la~
Constitucidén de 4 de octubre del mismo afio: verdaderos puntos de --
partida del Derecho POblico Mexicano, porque si bien es cierto gue-
con anterioridad se expidieron ctros documentos de importancia, re
lativos a los derechos nacionales y a la organizacidén politica del-
pais, tanto por caudillos insurgentes, Eomo por autoridades estable

cidas después de la congsumacidn de la independencia, sin embargo, ~

{5) M. Lanz Duret.- Derecho Constitucional Mexicano. Nogis Editores
S.A. México, 1959, pAg. 63-4,
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las disposiciones y los principios coptenidos en estos documentos,-
o no tuvieron aplicacidn, como aucedid con la Constitucidn de Apant
<ingdn que expidid el Congreso el 24 de ocitubkre de 1814 bajo el pa-
trocinio del gran insurgente Movelos, o fueron desconocidos y dero-
gados a ra’z de su promulgacidn, como el Plan de Iguala, los Trata-
dos de Coérdoba y las disposiciones provicionales de la Junta Provi-
clonal Guvernativa, o sea la asamblea nombrada por Iturbide. En con
secuencia toda esta documentacidén tiene una importancia histérica y
sirve para revelarnos la mentalidad juridica y politica de aquella-
época, al como para informarnos sobre la marcha de los primeros —--
tiempos del gobierno nacional. (5).

Posteriornente Lanz Duret, sefiala que no es necesario remon-
tarse hasta aquellas fuentes para que el Derecho PUblico Mexicano -
justifique su existencia y los principios que lo informan y caracte
rizan.

En efecto los manifiestos de los primeros insurgente, tales-
como los de Hidalgo, Morelos y Raybn, eran verdaderos proclamas de-
guerra y singeras y bien entendidas promesas para contiﬁuar y consy
mar la independencia. Las disposiciones legales y principics consig
nados en la Constituéién de Apantzingan, aunque ya con la aparencia
y caracteristicas de un orden juridico bastante significativo para=-

aguellos tiempos, eran sin embargo, inferiores a la Constitucidn Es

(5) M. Lanz Duret.- Derecho Constitucional Mexicano. Nogis Editores
S.A. México, 1959, pégs. 63-4.
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pafiola de 1812, y ademds debido a los circunstancias, no pudieron -

aplicarse un solo dia en el pais, toda vez gue el Congreso tuvs que
tragladarse de regidn en regidn, protegido hasta donde posible por-
lag armas de Morelos, hasta gue su existencia v su influencia fue--

ron anuladas. Y awngue la Constitucidn asents los principios de so-

berania del pueblo: derechos de igualdad, propiedad y libertad de ~

los ciudadanos; la divicisidén de los Poderes eu Legislativo, Ejecu-

tivo y Judicial, vy la eleccidn popular parva ¢b mantenimiento de las

funciones de la Nacidén, no podemos apoyarnos on sus raices para in-

terpretar nuestro Derecho Constitucional porque no tuvieron aplica-

cidén como va dijimos.

En cuanto a los documentos postericrss s la Independencia y-
anteriom \ Congtitucidn de 1824, tulos como el Plan de Iguala+d
de ¢6rdoba, puede decirss gue no relatan ni contie~

y los Trau

nen sino disposiciones concernientes o la organizacidn inmediata,
provigional del pais, al consumarss su independencia; no se trataba
de una organizacidn politica defenitiva regida por un oxden jurid
co vy procedimientos caracteristicos de todo Estado Soberano, sino
més bien un régimen provicional para vivir de momento, reservando

para mas tarde la organizacidén permanente de la Nacidn. Esos docur

mentos de capital importoncia en su origen, solo sirvieron despuds
para hacey constar histdricamente un hecho innegable y gue ora ya
irrevocahle: la Independencia de México.

Fue en el Segundo Congreso Constituyente de 7 de noviembrg

de 1823, cunado se expidid el Acta Constitutiva de 31 de enero de
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1824, v mds adelante, el 4 de octubre del mismo afio la primera Cong
tituciébn de la Repiblica, que en unidén del Acta referida, constitu-
ven las verdaderas tradiciones y los principios originales del Dere
cho Publico Mexicano.

£l Acta Constitvtiva contiene un capitulo relativo a la for-
ma de gobierno y religién; otrc sobre divisidén de poderes, y por Gl
timo trata del gobierno particular de los Estados. En materia de --
garantias idividuales ge acordd declarar que ningldn hombre seria --
juzgado en los Estados o territorios de la Federacidn sino por las-
'leyes dada y Tribunales establecidos antes del acto por el cual se-
le juzgaba, quedando desde entonces prohibido todo juicio por comi-
sién especial y toda ley retroactiba. Por primera vez se adopto en-
la Nacidén la forma de Repiblica Representativa Federal, an el axrti-
culo 51. del Acta, reconociendo el articulo 6o. la integracidn de -
la Republica Federal por los Eatados independiente, libres y sobe-
ranos, exclugivamente en lo que se refiere a su administracién y go
bierno interior. El articulo 24 establecid, la inoponibilidad por -
parte de los Estados a lo prevenido en el Acta, y por eﬁde a lo que
estableciera la Constitucidén General al promulgarse.

Posteriormente como va sefialamos fue discutida en el mismo -
Congreso la Primera Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexi
canos, misma due fue derogada por medio de la violencia en 1836, ~
para més tarde ser restablecida por decreto de 22 de agosto de 1846,

y desde luego tuvo que ser adicionada con un Acta de Reformas en ma

yo de 1847 para adoptarla a los tiempos y circunstancias en que cg
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braba nueva validez,

Sintetizando diremos éue la Constitucidn de 1824, consta de-~
171 articulos. La torma de gobierno 2n ella estableciende es la de-
una Republica Demderatica Federal. Se establece el sistema bicama--
ral, El Presidente tienec el derecho de veto, pero sin mas resultado
que una nuevs discusidn en el Congreso. Bl Ejecutivo se deposiita ~-
por cuatro aifos en un individuo, el Presidente, cuyas faltas las sy
ple el Vicepresidente. El Poder Judicial se deposita en la Suprema-
Corte y Trib nale de Circuito y Juzgados de Distrito. Se reconoce -
la inamobilidad de los Magistrados.

Los buenos propdsitos depositados en aquel primer ensayo ~--
constitucional no fructificaron en la forma esperada, y aquel buen-
deseo, fundamental, cdue congsistia en establecer la paz sobre bases~
de orden y aerecho, quedo pendiente para futuros ensayos.

"Sin embargo, a pesar de los nulos resultados obtenidos con-
la promulgacidn de nuestra ley Constitucional de 1824, hay que reco
nocer en este primer ensayo de legislacidn los méritos que tuvo, y-
no hacerla exclusivamente objeto de censuras y criticas". (6)

El Acta Constitutiva, primer ley fundamental Mexicana,fue un
anticipo de la Constitucidén de 1824, consignd la primera decisidn ~
genuinamente constituyente del pueblo mexicano. "El Acta y la Cons-
titucidn de 1824 llegaron al punto mas alto a qQue pudieran aspirar-
los pueblos como institucién politica, estableciendo la divicién y-

separacién de Poderes Piblicos, la organizacidén del Legislativo y -

(6) op. cit. pag. 69.
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el Judicial como entidades fuertes y autdnomas v la independencia -
de los Bstados limitada por el intgrés superior nacional. Lejos de~
revelar ignorancia que escritores de la época atribuyeron a sus au-
tores, demuestran que estos eran conocedores no superficiales de las
teorias democrdticas y federativas, y que, fuese cual, fuese su opi-
nién pergonal, obedecieron de buena fe el mandato imperative de las
provincias declaradas contra el centralismo, pues hay en los precep
tos de ambas leyeg celoso empeflo en asegurar la libertad interior -
de los Estados como una garantia @ las usurpaciones del Poder Cen--
tral." (7)

Justificado qﬁeda pues, si se trae a la mente el recuerdo de
un pueblo joven que se emancipa y lucha, sin experiencias civicas,-
el que sus intentos primeros fracacen en la blsgueda de una organi-
zacidn dentro de los limites del Derecho.

A partir de la Constitucién de 1857, México dejd de ser en -
su vida constitucional una imitzcidn o un ensayo, y sancionando sus
ideales tebricos por la guerra de principios que se llamd de Refor-
ma, y por la libertad nacicnal contra la intervencién francesa, los
problemas que han sucitado nuevas luchas ya son sociales, de recti-
ficaciédn, de acomodamiento. Por eso la era anterior a esta puede y~

debe llamarse de génesis preconstitucional.

(7) Emilio Rabasa. La Organizacién Pdlitica de México. La Constitu-
cidén.y la Dictadura. Editorial América, Madrid pags. 7-8.



CAPITULO 1III

LOS PRINCIPIOS GENERALES DE ORGANIZACION INTERNACIONAL

l.~ La Sociedad de las Naciones.
a) Los Origenes.
b) El Pacto.

¢) La Organizacidén Misma de la Sociedad de las Naciones.

2.~ Consideraciones sobre la actividad de 1la 50c1edad de Na
ciones.

LOS ORIGENES.~ Evidentemente, atin en plena contienda, se ha
‘hecho manifiesto el deseo de las Naciones, de evitar para futuras-
generaciones, el desatre de la -guerra que viven. Esfo acontecid -
‘en 13 Primer y Segunda Guerras Mundiales, patentizandose en la Pri
mera, con la Sociedad de las Naciones, y en la Segunda, con 1as Na,
ciones Unidas.

El Presidente de los Estados Unidos que "deseaba hacer del-
mundo un lugar sequro para la democracia", (1) Wooddow Wilson, ex~-
puso en un mensaje gue dirigid al Congreso de su pais, sus célebres
Catorce Puntos, en los que se proponia como norma la conclusidn. de
los tratados en forma piblica, la libertad de la navegacién fuera-
dé las aguas territoriales, en paz y en guerra; la supresiénide ba
rreras al comercio y la igualdad para su ejercicio; la reduccién -
de armamentos, la satisfaccién de las aspiraciones coloniales, pe-

ro salvaguardando los intereses de las poblaciones nativas, Los de

(1) Hans J. Morgenthau. LA LUCHA POR EL PODER Y POR LA PAZ Edito——
rial Sudamericana. Buenos Aires, 1963 pég. 618.
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més puntos se referfan a la liguidacién de la guerra, con excepcidn
del dltimo de estos puntos en el gque Wilson proponia la formacidn -
de una sociedad general de estados, destinada a garantizar la inde-
pendencia politica y la integridad territorial.

El Presidente Wilson adopto la postura de que la sociedad de
beria descansar en la nonfianza de sus wmiembros, en la buena fe de-
estos, y en el apoyo de la opinidn mundial, "la concepcidn anglosa-
jona tradicional, mas atenta a moralizar y a persuadir gue a repri-
nir y sancionar". (2)

La idea Wilsoniana sirvié de antecedente para la formacidn -
de la Sociedad de las Naciones, cuyo proyecto de Pacto constitutivo
fue redactado por una Comisidn integrada por catorce miembros. A la
Inspiracién de Wilson se sumaron ideas de singular importancia, co-
mo las del general Smuts Robert Lansing, Lord Robert Cecil, y ===

otros més. En el proyecto del general Smuts "hayamos ya el concepto

de una comunidad internacional orgénica gque debe preccuparse por re
solver los problemas de la paz en forma tal que lo sean para el be-
neficio de la humanidad futura.®" (3)

Pretende que la Liga sea, no tan solo el medio para resoiver
conflictos creados, sino mas bien el medio para evitar futuros con-

flictos, Divide su proyecto en seis partes; en la sequnda se refie-

(2) charles Rousseau, Derecho Internaciocnal Piblico Ediciones - —-=
Ariel, Barcelona pag. 172,

(3) F. Cuevas Cancino. Tratado sobre la Organizacién Internacional.
Bditorial Jus, S.A. México, 1962 pég. 73.
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re presisamente al futuro de los territorios no auténomos, negando-
a las potencias victoriosas la posibilidad de adguirir territorios-
de los vencidos.

Muchas de las ideas de este proyecteo son reconocidas por Wil
son e incluidas en 21 segundo proyecto gue presento., Este segundo -
proyecto depurado, constituye un tercero, que juntamente con log -~
presentados por los britdnicos en la Conferencia, dio origen al lla
mado Hurst-Miller, el cual sirvid de base a la Comisidén encargada -
de el establecimiento de la Liga.

EL PACTO.~ El 28 de abril de 1919 gquedo formalmente aprobado
dicho Pacto, entrando en vigor el lo de enero de 1920 juntamente -~
con el Tratado de Versalles.

Segun ese Pacto, los propdsitos esenciales de la Sociedad de
‘las Naciones, son: Promover la cooperacidn entre los Estados para =
garantizar la paz y la seguridad, mediante la obligacién de no re--
currir a la guerra, mantener a la luz del dia relaciones internacig
nales fundadas sobre la justicia y el honor, observar las prescrip-~
ciones del Derecho Internacicnal y respetar escrupulosamente todas-
las obligaciones derivadas de los tratados.

ORGANIZACION.~ La Sociedad de las Naciones en oposicidn a la
Santa Alianza era un organismo con personalidad legal, con érgano y
funsiones propias. Sus drganos politicos eran la Asamblea, el Conse
jo y un Secretariado permanente. La Asamblea estaba compuesta con -

representantes de todos los estados miembros. En la Asamblea y en -

el Consejo cada estado tenia un voto, requiriéndose la unanimidad -~
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de todos los miembros presentes psra las decisiones politicas, in-
cluso aquellas que se refieren a la prevencién de la guerra.

El Cconseijo comprendia dos clases de miembros, permanentes vy
no permanentes. Todas las grendes potencias que pertenecieron du--
rante algln tiempo a la Liga fueron miembros permanentes: original
mente Francia, Gran Bretafia, Italia y Japon, a los que se afladie—~
ron después Alemania y la Unidn Soviética.

"Frente a la distribucidn del poder entre las Naciones gran
des y pequefias, lo importante no es su relacidn numérica sino la -

Imenbrecia permanente de las grandes potencias en el Consejo" (4)

La preponderancia de las grandes potencias en el escenario-
internacional es un hecho, como lo es de las grandes organizacio--
nes econdmicas en la sociedad nacional.

CONSIDERACIONES SOBRE LA ACTIVIDAD DE LA SOCIEDAD DE LAS NA
CIONES.~ Es en la colaboracién internacional por medio de los orga

"nismo3 especializados, en donde encontramos la mis fructifera de ~
las labores de lu Liga de Naciones: en materia econdmica, de comu-~
nicaciones y transportes, de higiene, de coéperacién infelectual,~
social y humanitaria, lucha contra los estupefacientes, ete.; pero
conviene recordar qué no la técnica lo es todo, aungue fueran mu-—=~
chos los adelantos técnicos internacionales.

Coadyuvar a la creacidén de un régimen de derecho es otro de

log aspectos positivos de mayor trascendencia en la actividad desa

(4) 7. Cuevas, Ob. Cit., pag. 82,
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rrollada por la Sociedad de Naciones. En efecto, tanto en el articy
lo 14 como en ¢l 19 de la Carta se recomienda, al Consejo como a la
Asamblea, fortalecer al Derecho Internacional y procurar suavisar -
aquellos arreglos internacionales gue no esten acordes con las aire
cunstancias; lo que era en realidad una extraordinaria arma moral, -
por la abrogacién de aquellos tratados no conpétiblos con el Pacto,
y por la celebracidn de instrumentos que protegian el interés gene-
ral como lo fueron los prohibitivos del trafico de estupefacientes,
Quedaron bajo la jusrisdiccion de la Liga el futuro del Sarre, de -
Dantzing, la proteccidén de las minorias y la administracién de los-
mandatos. Sobre todo, sirvié para otorgar a un mundo turbado ese.mi
nimo de confianza internacional, indispensable para principar a bo-
rrar los efectos de la contienda.

"Anhelaban los estadcs la paz, y querian sustiturir a la =--
fuerza, el derecho; pero ante la necesidad de aceptar imposiciones-—
que iban en contra de su génesis histdrico, prefirieron conservar el
peligro de la guerra a reducir la omnipotencia de su soberania." (5)
Formar parté pues, de la Sociedad de Naciones, no implica, por par-
te de los Estados, enajenar su soberania, surgiendo asi una socie-~
- dad de Estados de poca consistencia, que tienen como cimiento la ~=-
desconfianza reciproca, y por tanto no configura una asociacidn su-
pranacional. Se esta pués, frente al estado libre, soberano e inde-

pendiente, que puede hacer la guerra.

(5) Ibidem., pag. 79.
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La incapacidad de la Sociedad para preservar la paz, es con-
secuencia directa de su origen. Surge en un momento critico en el -~
que wperan la desconfianza y el temor, consecuencia de los horro--
res de la guerra, lo cual no obsta para asignarle un lugar secunda-
rio dentro del Tratado de Versalles, vislumbrdndose la mala inten—-—
cidn, por parte de los vencedores, de utilizarle como medio coerci-
tivo para el logro de sus pretenciones postbélicas.

Fundada la Sociedad sobre la igualdad, como principio, de --
los Estados asociados, fue tambien un mal congenito que a la postre
resultaria una barrera insuperable para la realizacién de los bue--
nos propdsitos que la inspivaron. La desigualdad de hecho manifies-
ta resulta un elemento negativo para poder consolidar la bage en --
que deberia levantarse la organizacién. Presupuesto necesario para-
el surgimiento de un sistema normativo es la sociedad; pero dicha ~
sociedad debera estar integrada por elementos afines: raza, reli--—-
gidn, costumbres, etc., para que sea capaz de tolerar, y ceder en -
parte a sus derechos para la realizacidén del bien comin.

Jorge Castafieda dice que "la seguridad colectiva solo puede~
operar en forma universal, y, por lo tanto, eficaz, cuando se cum--
plen dos requisitos 6 condiciones: lo, una relativa homogeneidad de
la sociedad internacional, y 20, una fragmentacidn suficiente de --

los factores reales del poder en el sefio de la misma sociedad". (6)

(6) Jorge Castafleda. México y el orden Internacional. Fondo de Cul~
tura Econdmica. El Colegioc de México, México, 1956 pag. 145.
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Como puede observarse, su argumento descansa en el estable-
cimiento de una comparacidn entre las sociedades nacionales vy las-
intarnacionales, y bien pug@en, aquellos dos puntos que @1 sefiala,
responder a las interrogantes, de dgua es lo gque motiva 13 inesta-

bilidad de la paz y del orden en las relaciones entre los estados,

0 Y
y gue motiva su relativa tranguilidad dentro de los estados?, lo -

cual nos hace pensar en el Estado Mundial, en la "transferencia de
la soberania de las naciones individuales a una autoridad mundial",
(M

Considerando la época de transicidn en que vivimos, la apoxr
tacidn de.la Sociedad de Naciones, como primer experimento de orga
nizacién internacional, es d2 mucha importancia, va que, ha servi-
do de antecedente inmediato a un nuevo intento de organizacidn in-
ternacional, como lo es la Organizacidn de las Naciones Unidas, re
forzando aduellos puntos gue bien pueden llevarnos a mantenex, o -
seguir manteniendo un estado de cosas que no puede ser permanente,
y tratando siempre de consolidar las bases en que deberd fincarse-
un entendimiento, y que no necesariamente tendra que ser con el aca
tamiento de un sistema normativo superior que implique obediencia.-
sino mds bien por un alto grado de cooperacidn integral,producto --

quizéds de un alto grado evolutivo dentro del devenir de la humani--

dad,

(7) Hans J. Morgenthau, Ob. Cit., pég. 662,



CAPITULO 1V

LAS NACIONES UNIDAS

l.~ Antecedentes.

a) Carta del Atlédntico.

b) Declaracidén de las Naclones Unidas.

¢) Las Conferencias de Mosad y Teherdn.

d) Conferencias de Dumbarton Oaks y de Yalta.

e¢) La Conferencia de San Francisco.

a) Lospresidentes de los Estados Unidos y de la Gran Bretafla,

Framklin D. Roosevelt y Winston Churchill, respectivamente, se =~--
.reunieron en un lugar del Atléntico y emitieron una serie de prin-
cipios, conforme lo cual guiarian su politica en el mundo de la --
post-guerxa, y al cual ge le conoce con el nombre de Carta del - =
Atléntico.

El proyecto original tal como lo redacto Churchill, hablaba
claramente de la necesidad de una organizacidn internacional eficéz,
capaz de permitir a todos los Estados 9 Naciones vivir con trangui
lidad, y comunicarse libremente por log mares sin temor de ataque-
ilegitimos y sin la necesidad de mantener pesados armamenters. Este
principio fue medificado a peticibén de Roosevelt, quién no deseaba
comprometer a su pais aln presa del aislamiento- tan formalmente.-
El énfagls se puso pﬁés en el desarme, y el ' punto octavo de la=-
Carta del Atlantico habla del establecimiento de sistema més gene-
ral y més permanente de seguridad, dicho principic dice que: "Creen

todas las naciones del mundo, por razones espirituales y préactica,

deben renunciar al uso de la fuerza. Puesto que no habrid paz mien-
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tras haya naciones que tenga, o puedan tener, intensiones agresivas
y dizpongan de las armas terrestres, maritimas y aéreas al servicio
de ese designio, creen que es esencial desarmar a tales naciones en
tanto se establece un sistema més amplio y permanente de seqguridad-
anlectiva..."

b) Al venir el atague sobre la éahia Perla, y participar los
Estados Unidos en los esfuerzos bélicos directos, se firmo la llama
da Declaracidn de las Naciones Unidas, lo. de enero de 1942. Segin~
el texto de esta declaracidn, entre los estados signatarios y por -
mientras durase la querra, se constituia una coalicidn svbre la ba-
se de los principios enunciados en la Carta del Atlantico.

¢ Posteriormente en la Conferencia de Mosch, 1943, las gran
des potencias alll reunidas (Gran Bretafia, Estados Unidos, Urss y -
China), reconocieron la necesidad de crear, una vez terminadas las-
hostilidades, "una organizacidén internacional fundada en el princi-
pio de la igualdad soberana de todos los Estados pacificos y abier-
ta a todos los Estados, grandes y pequefios." (l). Este compromiso =
fue ampliado el lo. de diciembre de cste mismo afio. El presidente -
Roosevelt, el primer ministro Stalin y el primer ministro Churchill,
reunidos en Teherdn declararon: "Tenemos la certeza de gue, gracias
a nuestra armonia, lograremog;una paz duradera. Reconocemos que rew

cae sobre nosotros y sobre todas las Naciones Unidas la suprema reg

(1) Charles Rouseau, Derecho Internacional Piblico. Editorial - - -
Ariel 2a. Ed. Barcelona, Espafia, 1961l. pag. 184.
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ponsabiliaad de crear una paz que pueda contar con la buena volun--
tad de la abrumadora mayoria de los pueblos del mundo y que destie-
rre el azote y el terror de la guerra por muchas generaciones".

d) Para fines del verano de 1244, s2 convoca a una conferen-
cle que se celebro en lugar llamado Dumbarton Oaks, cerca de Washin
ton. El primer paso importante hacia la efectivae constitucidn de —-
una organizacidn internacional universal fue dado en esta Conferen-
cla. Las conservaciones tuvieron dos fases: la primer entre Gran —-
Bretafia, Estados Unidos y la Urss (21 de agosto a 28 de septiembre~
.de 1944), y la segunda, entre la Gran Bretafia, Estados Unidos y Cﬁ;
na (29 de septiembre a 7 de octubre de 1944),.

El proyecto redactado en esta ocasidn estaba destinade a ser
vir de base a una discusidén ulterior en la conferencia de Yalta, ce
lebrada del 3 al 1l de febrero de 1945, entre Gran Bretafia Estados-~
Unidos y la Urss, vy que tuvo por objeto decidir la forma de votaciédn
en el Consejo de Seguridad, organo esencial de las Naciores Unidas,
segin las proposiciones lLiechas on Dumbarton Oaks.

e) Precipitadamente se realiza la conferencia de San Francig
do, lo cual lejos de ser perjudicial, seguramente resulta favorable
sl se observa el moménto qgue viven lag potencias mundiales, quienes
deseocsos del fin de las hostilidades, pueden simular ain sobre la -
unidad y el entendimiento, del cual gqueda un poco ciértamente. Po--
cos meses después, todo esfuerzo hubiera resultado infructuoso para
llegar a un feliz término. Hasta entonces habia existido solamente-

una alianza militar y se proponian hacer de ella, el lazo de unidn-
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amistosa fundada sobre el principio de sutodeterminacidn y el de la
igualdad juridica; el propdsito yeneral de wantener la paz y la se-
guridad como resultado de comunes esfuerzos: y el establecimiento ~
de una maguinaria internacional que permita encarnat esos proposi--
tos. La parte constitucional estriba en la conformacidn de esos dr-
ganos de cuyo trabaje dependerd el éxito o el fravaso de la Organi-
zacidn.

La Conferencia de San Francisco, gue oficialmente se denomi-
na, Conferencias de las Naciones Unidas sobre Qrganizacidn Interna-
cional, se hallaba ablerta a todas las naciones unidas, es decir, a
todos los estados en guerra con el Eje. La conferencia a la gue sgig
tieron 46 estados, estuve reunida durante dos meses en San Francis-—
co {25 de abril a 26 de junio de 1945), y termino con la firwa, el-
26 de junio de 1945, de la Carta de las Naciones Unidas, importante
documento de III articulos, en lugar de 26 gue tenia el Pacto de la
Sociedad de Nacicnes,

Los fines de la organizacidn son el mantenimiento de la paz-
y el desarrollo de las relaciones internacionales, La Organizacidn-
de las Naciones se basa sobre los principios de igualdad soberana -~
de los Estados, renuncia a la fuerza y asistencia mutua, La carta -
de las Naciones Unidas entro en vigor cuatro meses después de su ==
firma, 24 de octubre de 1945, al ser efectuado el depdsito de las -
ratificaciones por parte de los miembros permanentes del Consejo de

Sequridad.

A diferencia del Pacto, cuyo articulo 70. fijaba la residen-
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cla de la Sociedad de las Naciones en Ginebra, la Carta no designa
la sede <e la Organizacidn de las Naclones. Su sede actual e ~—--
Newyok., $in ser un Estado, ni un superestado, La Organizacidn de ~
Naciones Unidas es un sujeto de derecho Internacional, investido -
por sus miembros de las competencias para el cumplimiento de sug -
funciones internacionales, pucde hacer prevalecer los primeros por
via de reclamacidn internacional y posee, asimismo, personalidad -

para comparecer en juicio.



CAPITULO VY

LA ORGANIZACION ACTUAL,

1.~ Miembros,

2.~ Misiones permanentes ante las Naciones Unidas.
3.~ Idiomas,

4.- Reformas a la Carta.

5.~ Principales Organos y sus funciones,

MIEMBROS.~ En la Organizacién de las Naciones Unidas, existen
dos categorfas de miembros: los originarios y los admitidos. Al « -=
igual que en 1& Sociedad de las Naciones, esta distincién es puramég
te formal y no implica desigualdad juridica alguna.

Log miembros originarios de las Naciones Unidas, son los 51 -
Egtados que habiendo participado en la Conferencia de San Francisco,
o bien que habian firmado con anterioridad la Declaracién de las Na-
cionas Unidas, firmaron y ratificaron la Carta. La admisifén a la Or-
ganizacién de Naciones se hace por decisién de la Asamblea General, =
previa recomendacién del Consejo de Seguridad. (articulo 4o. parrafo
20.), exigiendose en la Asamblea, al igual éue en la Sociedad de Na-
cioneg, una mayoria de dos tercios. Sin embargo el procedimiento de-
admisién es mds complejo y rigurosc que en el organismo ginebrino, -
donde la admisién solo dependia de la decisién de la Asanblea. Y es—
que el término de recomendacién no tiene, en el artficulo 4o. parrafo
20.,‘el mismo sentido que en otras disposiciones de la Canta, {(arts.

lo, 11, 14, 36, 37 y 38), en los cuales significa una simple opinién



46

desprovista de efecto juridico, pues aqui, se trata de una decisién-
-n el sentido técnico de la palabra.

2.- A diferencia del Consejo de la Sociedad de las Naciones, -
el Consejo de Seguridad no celebra sesiones peri6dicas. Est& organi-
zado de tal forma que pueda ejercer sus funclones de manera permanen
te, lo que obliga a cada uno de sus miembros a tener un representan-
te permanente en la sede de la Organizacién. Degde la cracién de las
Naciones Unidas ha existido esta prdctica. El 31 de diciembre de - -
1948 la Asamblea General recomendo, ya que lo considerc necesario, -
regular la presentacién de poderes de los representantes permanentes,
por medio de credenciales gue deber&n ser emitidas por el jefe de Eg
tado, o por el ministro de relaciones exteriores, y trasmitidas al -
Secretuario General.

3.- En cuanto a los idiomas oficiales de la Organizacifn, a -
excepcién de la Corte Internacional de Justicia, qﬁe tiene como idig
mas oficiales el francés y el inglés, en todos los érganos se consi-
deran idiomas oficiales el chino, el espafiol, francés, inglés y ruso,
Los idiomas llamados de trabajo son el francés e inglés, formando -=-
parte de estos el espafio], siempre y cuando concierna a la Asamblea-
General y al Consejo Econémico y Social. Los discursos en un idioma-
de trabajo son traducidos a los demds. Los discursos hechos en un --
idioma oficial son traducidos a los idiomas de trabajo. En caso de ~
que un orador desee emplear un idioma ajenoc a los considerados ofi--
wiales, proveerd la traducci6n a un idioma de trabajo.

4.~ La Carta puede ser reformada por la Asamblea General O w-
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por una conferencia general de los miembros de las Naciones Unidas -
convocada a este efecto. Para la aprobacidén de reformas se necesita-~
una mayoria de dos terceras partes en la Asamblea Gendral o ¢n la -~
Conferencia General., Toda modificacidn asi aprobada entrard en vigor
al ser ratificada de acuerdo cen sus respectivos procedimientos cong
titucionales por las dos terxceras partes de los miecmbros de las Na--
ciones Unidas, incluyendo todos los miembros prramanentes del Consejo
de Seguridad.

5.- Gran semejansa encontramos, en cuanto a su organizacién -
entre las Naciones Unidas y la Sociedad de las Naciones; ambas po- -
seen tres Organos politicos: La Asamblea General, formada por todos-
los miewbros de las Naciones Unidas; el Consejo de Seguridad, ejecu-
tivo politiqo de la organizacioén; y el Secretariado. Una vez hayamos
estudiado cada uno de estos 6rganos, sera convenlente examinar las -
instituciones especializadas que han sucedido a cada uno de los frga
nismos técnicos de Ginebra. Si a ello se aflade el Tribunal Interna--
cional de Justicia y el Consejo de Administracién Fiduciaria, que reg
cuerdan respectivamente, al Tribunal Permanente de Justicia Interna-
cional y a la Comisién de Mandatos; s¢ observa que hay un evidente -
paralelismo entre las dos instituciones. El dnico érgano verdadera--
mente nuevo es el Consejo Econémico y Social,

La Asamblea General estd compuesta por todos los miembros de-~
las Naciones Unidas. Tiene poderes v funciones respecto de los demds

6rganos de las Naciones Unidas; elige por si mismo o con el Consejo-

de Seguridad algunos o todos los miembros de otros érganos, y tiene-
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derecho a discutir cualquier asunto dentro del alcance de la Carta.
Celebra una sesién anual crdinacia, ¢ue se inicia el tercer luneg -
de septiembre. Cuando las circunstancias lo exigen, se convocan se-
siones extraordinarias.

"Al igual gue la Asamblea de la Sociedad de Naciones, la Asam
blea General de las Naciones Unidas elige su presidente cada sesién
y constituye seis comisiones". (1) La mayor parte del trabajo de la
Asamblea se lleva a cabo en comisiones, de las cuales hay cuatro ti
pos: comisiones principales, de procedimientos, permanentes y comi-
siones especiales.

En el proyecto de Dumbarton Qaks, solamente se le confiere a
la Asamblea una funcién consultiva, pero en San Francisco, gracilas-
a la insistencia de algunos Estadns (Belgica y Australia) se amplian
sus facultades, concediéndosele "el derecho de llamar la atencidén -
dsl Consejo de Seguridad sobre las situzcicnes suceptibles de poner
en peligro la paz y la seguridad internacionales"., Art. 11 p. 3er.,
lo cual confilere a la Asamblea un derecho de iniciativa.

Las formas de votacién de la Asamblea difieren de las de la-
Sociedad de las Naciones donde las decisiones debfan ser tomadag --
por unanimidad, la Asémblea General de las Naciones Unidas, las - -
adopta por mayoria simple, En las cuestiones importantes, si se re-
quiere de una mayoria de dos tercios de los miembros presentes y vo

tanteg. Lag cuestiones importantes comprenderdn: las recomendacio--

(1) Charles Rouseawl, Der, Int, Pdblico. p. 1962.
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nes relativas al manteninmiento de la paz y la seguridad internacig
nales, la eleccidn de los miembros no permanentes del Consejo de -
Segquridad, la eleccidn de los miewmbros del Conse’jo Feondmico y So-
cial, etc.

Se dice que el Consejo de Seguridad es el 6rgano especial de
la Organizacién de las Naciones, ya que en su art, 24 le confiere-
“..,. la responsabilidad primordial de mantener la paz y la segurl-
dad jinternacionales...” EL Consejo de las Naciones Unidas como el-
de la Sociedad de las Naciones, se integra por una minoria de los-—
Fgtados miembros y su estructura es dualista puesto que comprende ¢
a) cinco miembros permanentes: Francia, Gran Bretafia, Estados Uni-
dos, Urss y China; seils miembros no perxmanentes, elegidos por la -
Asamblea para periddos de dos aflos, renovables por nitad cada afo-
v no inmediatamente reelegibles, Para la eleccidén de los miembros-
no permanentes, la Asamblea considerara en primer término, la con-
tribucién de los miembros al mantenimiento de la paz y seguvidad -

asi como una distribucién geografica equitativa,

Las funciones del Consejo de Seguridad son muy importantes—
especialmente en lo que concierne al mantenimiento de la paz y segu
ridad internacionales, ya gue tiene por misién en primer férmino -
resolver los conflictos que surgen entre los miembros de las Nacip
nes Unidas. Después, conforme al art. 26 de la Carta deberd elabo~
rar planes tendientes a la regulacién de los armamentos., Finalmen-
te, intervenir en los casos de amenaza o quebranta miento de la paz

y en los actos de agresién. En su accidn se halla asistido por un-

Comité de Estado Mayor compuesto por los jefes de Estado Mayor de-
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los miewbros permanentes, o sus representantes:; y de considerarlo-
prudiente, conforme al parr. 2o0. del art. 94, ordenar la ejecucién-
forzosa de las sentensias del T7.I1.J,

En relacidn con las competencias de la Asamblea General, --
las atribuciones del Consejo de Seguridad, al igual que los del -~
consejo de la Sociedad de Naciones, puede clasificarse en: lo. Atri
buciones exclusivas: acciédn preventiva o coercitiva en caso de -~ -
agrecién o de ameza cotra la paz; ejecucién forzosa e las senten-
cias del T.I.J.: aprobacitn y control del fideicomiso estratégico,

20, Atribucioneg comunes: Scolucibn de los conflictos inter~
nacionales:; reglamentacién de los armamentos; facultad de consul~-
tar al T.I.J.

30, Atribuciones conjuntas: admisién y expulsién de miem- -
bros de la organizaciétn; suspensién de derechos y privilegios; nom
bramiento del Secretario General vy modificacién de la Carta.

El modo de votaci6én en el Consejo de Seguridad plantea un ;
grave problema cuya solusifén resulto sumamente dificil. El art. 27
de la Carta resuelve la cuestifn mediante la formula adoptada en la
conferencia de Yalta, que a su vez se funda en una propuesta norte
americana de 15 de diciembre de 1944.

En contra de lo establecido por el Pacto de la Sociedad de-~
Naciones, seg@n el cual, en principio el Consejo decidia todas las
cuestiones por unanimidad, el Consejo de Seguridad toma sus deci--
siones por mayorfa. No obstante, convine precisar el alcanse de eg

ta regla:
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, lo. Las decisiones relativas a cuestiones de pracedimiento-
se toman por una mayoria de 7 votos sobre 11 posibles, mayoria ape
nas superios a la simple, que seria de 6 Qotos. Segin o) espiritu
de la Carta v de acuerdo con la practica del Consejo, son considew
rados como cusstiones de procedimiento los relativeos a la convoca-
toria del Consejo, a la determinacién del orden del dia, a las fun
clones presidenciales, la vepresentacion en el Cousejo de los Esta
dos wmiembros, la crecidn de los drganos suhsidiarios, invitacién -
dirigida a un Estado o a un particular para gue tomen parte en los
trabajos del Consejo, la convocatoria de la Asamblea General, la -
eleccidn de los Jueces del T.1.J. vy la convocatoria de una confe--
rencia general para la revigién de la Carta,

20.. Las decisiones relativas a cuestlones que no sean de --
procedimiento, se toman también por mayveoria de 7 votos, sobre 11,-
pero en esta mayoria han de estar comprendidos, necesariawente, --
los votos de todos log miembros permanentes, de ahi que el voto ng
gativo de un solo wiembro permanente baste para impedir que el Con
sejo de Seguridad pueda towar una decisidn juridicamente vdlida, -
ain cuande hayva 10 votos en sentido contrario, Esta es la institu-
cidén llamada Veto, de la Carta.

Ia Carta califica como cuestion de fondo: la solusién paci-
fica de log conflictos: la accién coercitiva: la reglamentacién de
los armamentos: el régimen de las zonas sometidas a tutela estraté

gica:; la admisién, suspensién v exclusién de miembros: las relacio

nes del Consejo con la Asamblea y con el T,I.J, y la elecciotn del-
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Secretario General,

30. El principlo enunciado por el art, 27 tiene excepciones-
gue se incertan al firal de su parrafo 3o. Ia primera toma su ori--
gen en una practica de la Sociedad de Naciones, art., 15 p. 60, del~
Pacto, vy consiste en que el Estado que sea parte en una controver—-
sia ge abstendrd de wvotar la desicién que tome el Consejo, en vir--
tud del capitule VI de la Carta; la segunda, establece igual absten
cién cuando se trata de promover el arreglo pacifico de lé contro~=~
versia por —edio de acuerdos u organismos regionales, art., 52 p, --
,30.

La Secretaria es el érgano administrativo y técnico, de ca--
récter permanente, de la insgtitucién, Al frente de las funsiones se
encuentra un Secretario General, nombrado por la Asamblea General,-~
previa recomendacién del Consejo de Seguridad. El Secretario Gene--
ral ejerce funsiones administrativas y técnicas andlogas a las del-
Secretario General de las Naciones Unidas, y posee un derecho de ==~
iniciativa politica, art, 99, que le permite llamar la atencién del
Consejo de Seguridad, sohre cualguier punto que en su jﬁicio, sea -
suceptible de poner en peligro el entendimiento de la paz y la segu
ridad internacionaleé.

El Consejo Econémico y Social, instituido por el capitulo X-
de la Carta, comprende 18 miembros elegidos por la Asamblea General,
para un perfiodo de tres afios y renovables cada afio una tercera par-

te. Como seffalamos con anterioridad, se trata de un érgano verdade~

ramente nuevo gue no existié en la Sociedad de Naciones y que tiene
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vinculacién con los organismos especializados, coordinando sus ac-
tividades v brindando una proteccidn a los derechos individuales y
a las libertades fundamentzalos,

lo que da lugar a la elaboracibn -

de la Declaracidn Universal de los Derechos del Hombre.
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1.~ 5i encontramos el organismn en la comunidad Nahuatlaca,
al igual que entye los Helencs, con las limitaciones naturales al~
nomento histdrico que viven,

Z2.- Los anhelos de unificacién de la América Hispana, cuya-=
primacia en los esfuermos por lograrla correspondieron a Bolivar,-
sucumbieron ante el aspecto intervencionista de la Santa Alianza y
los grandes intereses norteamericanos de conservar para si América
.Latina.

3.~ México, consciente de esos anhelos, no pasa inadverti---
dos los aesfuerzos por lograrlo; poro el interés por darse una orga
nizacién interna se superpone., Es a partir de la constitucién de -~
1824 cuando se congolida y hace estable-su organizacién politica.

4,~ la Sociedad de las Naciones adolecié de wmuchos defectos
congénitoa, que por fuerza le llevarfan al fracazo; pero como pro-
ducto histérico revela patentes adelantos respecto de los organise
mos an teriores,

5.- Una anarguia preorgdnica es la que existia antes de la-
Sociedad de Naciones y de las Naciones Unidas, aquella traté de su
perarla; la segunda es obligada etapa en sus esfuerzos para.evitar
sus errores.

6.- La Organizacién de las Naciones se muestra como una se-
gunda edicién aumentada y mejorada de la Liga, que tiene como apo-

yo diferentes presupuestos,




7.~ La Carta, su fundamento sobre la soberania nacicnal, De~
hecho las Naciones Unidas entraban’'a la palestra internacional, co-
mo una voluntaria asociacidn de estados victorinsos, dentro de de--
terminadas normas que e suponian comunes: priva sin embargo una pa
tente diferencia entre los estados asociados,

6.~ No existiendo la posibilidad de la coaccién para el aca-~
tamiento de las normas del Derecho Internacional y conusiderando a -
la 0 N U como su fuente principal, conveniente seria diera preferen
cia a la creacién de normas de cardoter concreto a reglas generales,

9.~ El progreso y fortalecimiento de la ONU estd en raz6én di
recta del progreso y fortalecimiento de la solidaridad humana.

10.~ Debe de ser el anhelo do los pueblos, con todas sus limi
taciones y.con todos sus riesgos, fortalecer a la negociacién, como

£6rmula por excelencia, para resolver los conflictos.
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W, FRIEDMAN,~ Bl Derecho eén una Sociedad en Transformacién.
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