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LA AlUINISTRACION DE JUSTICIA 
EN MEXICO 

CAPITULO PRIMERO 

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

Su origen.- No obstan.te la. labor realizada. por sGció--
1ogos e investigadores, tendiente a determinar cuai. era -
la situación del individuo en las primeras etapas de la -
civilización, constituye en muchos de sus aspectos un --­
eniBIJla., porque 1os terrenos que se tratan de exp1o:ca.r per 
manecen en 1a. obscuridad debido a. la ausencia de documen::' 
tos o datos que pudieran. ser.vir de :fundamento para e:xpli­
car ta1 y como se realizó 1a vida humana en sus primeraa­
mani:festaciones. Sin embargo, 1os adelantos de la ciencia 
y los estudios verificados en torno a este problema, han­
permitido la e1aboraci6n de teorías que constituyen hipó-. 
tesis más o menos :fundad.as, que a. través de 1as soiucio-­
nes que propugnan tratan de explicarla. Y es con ~da de 
éstas, como se ha llegado a. conocer que en un principio -
el hombre vivía en lo que se ha denominado el estado de -
naturaleza., en el cua.1 actuaba impulsado por el instinto­
y determinado por la.a fuerzas de 1a naturaleza, su única.­
preocupación era subsistir en la. lucha constante que man­
tenía con los elementos de1 mundo exterior que le rodea.-­
ban. Ante esta situación, influyendo al mismo tiempo el -
grado tan incipiente de desarrollo intelectual, asemejado 
a 1os seres inferiores de la creación, era imposiD1e que­
concibiera cualquier idea de justicia por más insignifi-­
cante que fuese, pues 1a concepción de esta. corresponde a 
etapas mucho más evolucionadas tanto por lo que se refie­
re a su forma de vida, como a. su grado de evolución men-­
ta1. 

En una etapa posterior ya sea que la sociedad •e haya.­
rorma.do bajo una idea contractual según e1.peneamiento de 
Rousseau, o que ya. estuviese formada de acuerdo con 10 a­
firmado por la tesis organicista, o que se ad.opte cua1--­
quiera otra posición como ia ecléctica de Fou11é o la na.-
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~a1~•ta de .Aris~6te1es, (1) 1o cier~o ea que 1a un~6n-
4ebe haberse realizado por encontrarse en e11a mayor de­
fensa contra 1oe elementos de 1a naturaleza, así como, -
por que 1oa 1azoa de 1a sangre, primera forma de coexi6n 

.._____ social., mantenían unidos a. 1os descendientes de una ma­
ma madre, :f'ormándose en ea'ta :f'orma la gens por :La madr­
y l.o• hijos. que por necesitar su ~da durante 1os pri­
meros :años no se apar'f;a.ba.n de su 1ado• adquiriendo poa"t.,2. 
riormente 1os 1azoa de esta familia un carácter más per-

. manen'te• por hacerse indispensable 1a cooperaci6n para -
l.a sa•ia:f'acci6n de las necesidad.ea. 

En un régimen matriarcal como era este, 1a autoridad.­
que debe haber gozad.o 1a madre, puede ser motivo para su 
poner que en al.gu.nas ocasiones se acudiese a e11a. con eY 
objeto de solucionar los conflictos que hubiesen po4~4o­
susci ~a.rse entre 1os miembros de 1a gens. Aunque io ~-­
seguro es afirmar que dichos conflictos eran resuei~oe-­
por los mismos a~ectados guiándose por un deseo de Tell.:,_ 
ganza.. 

Una. e~a~a superior ea 1a de1 Patriarcado, a 1a cua1 -
se 11e86 debido entre otras causas a1 aumento de pobla-­

. ción que trajo como consecuencia que se buscaran nuevoa­
:medioe de subsistencia, pues 1oa ex:istentes en un de'ter­
:ndnado momen"to en etapas posteriores resultaban inefica­
ces, l.o que origin6 1a comp1ejidad en 1a producción que­
hizo necesaria una 1abor de dirección, que fué encomend_!: 

:da a l.oa que por razón do su edad eran 1os md:s exper:t.men 
,tadoa, siendo deaisriado para ta1 fin en un princip~o ei=­
.máa anci.anoa el. Patria.rea. 

La Tribu Patriarcal se caracteriza por 1a cooperaci6n 
·baaada en el. paren"tesco, privando e1 exclusivismo y 1a -
'intol.erancia hacia todo 1o que fuese contra sus costum-­
brea que ejercían una dominaci6n absoluta dc~~ro del. 8'r.!! 
po• e1 individuo era incapaz de combatirla o de vio1ar-­
l.a• (2) 1a obedecía impulsado por l.a misma necesidad n-
l..- L6pez Rosado. Introducción a 1a Socio1ogia. 4a. Ed. 

Jlh. 1950, Pág. 54. . 
2.- A. Boedanoff. Principios de Economía Po1~tica. Pá8. 

40. 
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tural. que l.oe obl.igaba a comer, beber y dormir, y l.oe a-­
oontecimientos que l.a con'trade.cían eran considerados sol.~ 
mente como una a.normal.idad, pues no existía l.a concepción 
de l.a l.e7 y su viol.aci6n. 

Sin embargo dos hechos vinieron a cambiar de manera rad~ 
cal. esta situación: el cambio y 1a. eacl.a.vitud, a 'través -
de e1l.oa se origina.ron nuevos víncul.os social.es no funda.­
dos en el. parentesco, oca.sion~dose que en repetidas ve-­
ces no actuara. en contra de l.o que l.as costumbres del. ~ 
po determinaban, haciéndose necesario que se creara l.a -­
l.ey de l.a costumbre con l.a. mira de protegerl.a. Su viol.a.-­
ci6n fué considerada. como del.ita y se trató de combatirl.o 
establ.eci~ndoee una serie de castigos; a.sí como adoptándo 
se l.as medidas necesaria.a para reparar el. daño oausa.do, o 
para impedir su repetición. En esta.forma aparece l.a con­
cepci6n de l.o l.ega.l. o justo y de l.o il.ega.l. o injusto, (3) 
cuya determinaci6n se encontraba en manos del. Patriarca -
como autorid~·suprema. del. grupo que era, aunque ha.ata. -
cierto punto no en forma arbitraria, pues como se ha. di­
cho l.a cos"tumbre representaba. un importa.n:te pe.pél.. 

En esta primera etapa de l.a evol.ucian de l.a socieda.d-
1a autoridad que en l.os patriarcas se depositaba encontra 
ba un gran fundamento en l.a superstición, pues se l.e a.trT 
buía.n poderes sobrenatural.es que l.e situaban én un pl.a.no=­
de superioridad en rel.aci6n con l.os demás. 

Con e1 transcurso del. tiempo sus activ:l,dadoa se mul.ti 
pl.ican, haoi6ndose imprescindibl.e que de1egue sus :f'acul.ta 
des, apareciendo individuos distintos de a.que11os encar-=­
ga.dos de real.izar parte de sus f\U1ciones, de1ega.ci6n en -
1a cual. es~á representado e1 origen histórico de1 :f'uncio­
nario judicial.. 

E1 Fundamento de l.a ~inistra.ci6n de Justicia.- La. -
presencia.. en toda sociedad de múl.'tipl.es intereses, ha.ce -
imprescindib1e 1a existencia de un ordena.miento re~1ador 
que no e'5l.o rosuel.va l.os confl.ictoe que se suscitan entro 
1os individuos que l.a. integran, sino a.demás a través de -
1as norma.ciones que postu1a trato de impedir que aparez­
can,para que en esta forma pueda rea.l.ízarso l.a conviven­
cia humana. 

Di.cho ordenamiento se encuentra represen~ado por el. -
3.- A. B9gdanof:f'. lli.sma obra. e::i:t. Pág. 41. 
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.con~to d:e normas que integran a.1 derecho, qua constitu­

:.-."..79· :1a g~rantía. de1 orden y progreso, a.1 mismo tiempo que­
' ~ .:Daee en· 1a. - cual. se a.poya e1 desenvo1vimiento de 1a pe4 
, -=aan&l.:ids.d. de1 ·individuo. 

-~anterior.que a. grandes rasgos constituye su fina1i-­
.;G;a;A_de1 derecho, carecería. de eficacia. si no hubiera. un -

i eanm•cto :l.d6neo a través do1 cual. se real.izara., y eso con. 
~·dnc-tn no ea otro que 1a. adecua.da. a.dministra.ci6n do justi­

: le::i."& .. que se imp1a.nte en un país. Es por el.l.o por l.o que su 
.. ;aJ:"..sa.niza.c:ion ·r.epreaenta. un pa.pe1 muy importante en 1a so-
· ieíed.ad, pues de 1.a. .forma. en que se encuentre constituida­
:~-del.os f'uficiona.rios que l.a. integr~n dependerá que l.a. -­
• ¡jusf;'l.:cia. se·, re~l.ice. 
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CAPITULO SEGUNDO 
BREVE EXPOSICION DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE JUS 
TICIA IMPLANTADOS E11 INGLATERRA, FRANCIA, AT."EMANIA, ESPA 
ff A e ITALIA 

Aunque e1 tema. de 1a. presente i; esis es 1.a Adminis-tra. 
cion de Justicia en M~xico, considero necesario trai;ar al. 
gunos sistemas imp1antados en otros países, con el prop6-
si~o de que al hacer el estudio de e11a se esi;é en mejo~ 
ros condiciones de apreciar las ventajas o inconvenientes 
que presen"ta, para lograr obtener una visión más completa 
de sus características fundamentales que permita dei;ermi­
nar con mayor exactitud su grado de adelanto. 

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA INGLESA 
ORGANIZACION JUDICIAL Y COMPETENCIA 

Como características fundamentales de la organiza--­
ci6n judicial implantada en Inglaterra, pueden seña.1arse­
la centralización de justicia. que on ella se observa., y -
que se realiza a través de la División de1 Banco del. Rey­
quo viaja por todo e1 país, y la divisióri do los tribuna.­
los do menor categoría on materia civi1 y penal. 

TRIBUNALES CIVILES 

Tribunales de Condado.- En cada una. do l.as divisio-­
nes territoriales en que ha sido dividida. l.a naci6~ ing1.2,. 
sa conocida con el. nombre de Condado existe uno de estos­
tribunales, que tienen como fina1idad principal. reso1ver-
1os conf1ictos que so suscitan por pequeñas deudas, pa.ra.-
1o cual se encuentra constituído como organismos uniperso 
nal, dotado de una competencia que no tiene conferida. en:: 
forma exclusiva, pues 1os asuntos quo conoce forman parte 
también de la del tribunal do primera instancia de 1a A1-
ta Corte. Siendo dichos asuntos 1os siguientes: Aquel1os­
que no t~ngan un monto superior a cien libras si 1a ac--­
ci6n se funda en un contrato (excepto la ruptura de prom.2_ 
sa de matrimonio, si se trata de una acción de daños, ai­
es una acción que se funde on un título de propiedad o en 
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la posesi6n, o cuestiones relativas a herencias) (1). Ac­
tuando como tribunal.es de equidad en los asuntos que no -
excedan a qu:Lnientas libras, en asuntos referentes a la -
propiedad siempre que no sean mayores a trescientas li--­
bras y por último en materia de Sociedades en los asuntos 
en que éstas se encuentren involucradas siempre que su c~ 
pital no sea mayor a diez mil libras. 

El Tribunal de Condado se encuentra integrado también -
por el Registrar, que realiza las funciones de secretario, 
estando encargado de inscribir las demandas, citaciones,­
decretos, sentencias y demás actos del tribunal. Aunque -
en esencia las funciones que realiza inherentes a su car­
go son las anteriores, también está facultado para deci-­
dir los juicios en rebeldía y cuestiones que se resuelven 
por sentencias interlocutorias, siempre que éstas facult~ 
des le sean delegadds por el juez. 

El Condado se divide en Distritos, encontrándose en ca­
da una de sus localidades una oficina judicial permanente 
dirigida por un Registrar, en las que se llevan a cabo -­
las audiencias del juez, que son obligatorias cuando me-­
nos una vez al mes, y en las que normalmente se limitan a 
1a práctica. de pruebas y audiencias de partes, 

En Londres existe el Tribunal Municipal, que se encuen­
tra dotado de una competencia análoga a la de los Tribun.!!: 
les de Condado. 

Suprema Court of Judicatura.-- Excepto los anteriores -
tribunales, todos los demás se encuentran incorporados a­
ésta, que se divide en los que forman 1a Alta Corte y los 
que integran el Tribunal do Apelación. 

Alta Corte.- Se integra por los siguientes tribunales; 
División de la Cancillería presidida por el Lord Canci­

ller y compuesta por ocho jueces además del presidente; -
División del Banco de1 Rey presididd por el Lord Justicia 
Jefe y compuesta por dieciseis jueces, a través de la --­
cual como ha quedado expresado en párrafos anteriores se­
origina la centralización de justicia que desde el punto­
de vista funcional se observa en estos tribunales, pues -
sus miembros viajan durante las cuatro épocas del año por 
todo el país impartiéndola. Teniendo como excepción a su-
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uatlU'a~a$&a -de t~~~~a2ee civ~~ea, a2 pode~ couGca~ a~ENJl-
nos deli~os que ae cometan den~ro de 1a 1oca1idad en que­
se encuentren, para la resolución de 1os cua.1es son auxi-
1iados en sus funciones por e1 jurado que en estos casos­
también integra este tribuna1~ Divisi6n de1 A1mirantazgo, 
Testa.mentes y Divorcios, compuesta por dos jueces y presi 

~-: dida por el má.s antiguo. Aparte existe e1 Tribuna1 Divi-=­
sional integrado por dos miembros de1 Banco de1 Rey, es -
en rea1idad e1 mismo tribunal so1amente que recibe este -
nombre cuando se constituye en 1a forma expresada como -­
tribunal de ape1ación, para el conocimiento de las senten 
cías pronunciadas por 1os Tribunales de Condado. -

Todos los jueces que integran los anteriores tribuna­
les, son iguales en poder, autoridad y jurisdicción, per­
lo que es indiferente su distribución entre las diversas­
seccionos que los componen ya que el encontrarse dividí--

'. dos no imp1ica separación de :f'unciones. 
Estos tribunales realizan la función que tienen enco­

mendadas unipersonalmente, interviniendo el jurado sola-­
mente cuando 1as partes así 1o quieran. 

Son tribunales de primera instancia, competentes como 
regla genera1 on materia civil aún para aquellos asuntos­
que son del conocimiento de los Jueces de Condado, pues -
como ha quedado expresado la competencia de estos no es -
exclusiva, estando facultados por 1o tanto, también pa.ra­
conocer de todos aquellos asuntos que han sido excluídos­
del conocimiento de estos jueces. 

Tribunal de Apelaci6n.- Se integra por el Lord Canci­
ller, el Lord Justicia Jefe de Ing1aterra, el Master Of -
the Rolls, ol presidente de la División de Testamentos y­
Divorcios, varios e:x:cancilleres y cinco jueces especia1ea 
llamados Lores Justicias de Ape1ación. Ea~a es su forma -
habituai de composición, pero también pueden formar parte 
de él cuando así lo requiera la naturaleza del asunto al­
gunos jueces de la Alta Corte designados por su presiden­
te a petición de1 Lord Canciller. 

Este tribuna1 funciona dividido en dos salas. cada UP 
na formada por tres miembros. La primera está encargada ~ 
de conocer las apelaciones qu~ se interpongan contra la -
División de la Canci11ería así como contra la División --
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de1 Al.Dlirantazgo para lo relativo a testamentos, divor--­
cios y quiebras, la segunda es competente para conocer de 
loa mismos recursos que se interpongan contra las senten-

'~ cias pronunciadas por la Divisi6n del Banco del Rey. 
Tribunales Supremos. En. la posición más alta de la je-­

rarquía inglesa se encuentra la Cámara de los Lores y e1-
Consejo Privado para asuntos de las Colonias. 

La primera es el tribunal de última instancia, competen_ 
te para fallar en todos los recursos que ante él se inte.!:_ 
pongan contra 1as sentencias pronunciadas por 1~s tribun.!f!:. 
les de apelación. En re1aci6n con esto tribunal, Ensor ~ 
critica la duplicidad en la instancia, pues según afirma­
"resulta ilógico que se pida un fallo a jueces de quienes 
no puede afirmarse superioridad sobre los que dictaron la 
resolución que se impugna" (2) trayendo como consecuencia 
una disminución en 1a rapidez de los juicios, pues en es­
ta forma un asunto resuelto por el Tribunal de Condado, 
será fallado en apelación sucesivamente por el Tribunal -
de Condado, será fallado en apelación sucesivamente por -
el Tribunal Divisional, por el Tribunal de Apelación y 
por la Cámara de los Lores, lo que también or:igina una c~ 
restía en el procedimiento. 

La existencia de este tribunal se explica por razones -
de índole política que origina.ron e1 que fuese creado, ya 
que carece de justificaci6n dentro del terreno jurídico. 

Tribunales en materia penal~ 
Loa tribunales competentes para el conocimiento de las­

infracciones a 1a 1ey penal integran la Corte de Ma.giatr.!!:, 
dos {Ma.gistrates Courts), que se divide en el Tribunal de 
las Petty Sessions y el Tribunal de las Q.uartc:r Sessions. 

Potty Sessions.- Se encuentra compuesto por dos catego­
rías de funcionarios: Magistrados conocidos con el nombre 
de Grot Unpaid y Magistrados Estipendiarios. Los primeros 
son funcionarios legos que no cobran por realizar 1a fun­
ción que desempeñan. Los segundos son funcionarios paga-­
dos que poseen conocimientos técnicos en derecho pues --­
consti t~c un requisito para foxmar parte de estos tribu­
nales e1 ser abogado. La composición de este tribunal por 

2.- Jueces en Inglaterra., Francia y Alemania Pág. 30. 
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los prímeros magistrados constituye la regla general para 
toda Inglaterra, ya que se integra en 1a segunda forma so 
la.mente en aquel.loa distritos como Londros que por su :im= 
portancia lo requieren. 

Aunque como ha queda.do expresado estos tribunal.es son 
de naturaleza. penal, sin embargo están onca.rgados de a.1B!!_ 
nos asuntos civiles ta.les como l.a acción de reconocimien­
to de 1a paternidad y l.a. separación judicial. de l.os c6~ 
ges, pero ésto como una verdadera excepción pues sus fun= 
ciones principal.es están constituidas por e1 conocimiento 
de las infracciones leves a la ley penal, y cuando así lo 
quieran los acusados también de la.a graves. Se l.leva. a ca 
bo en estos tribunales un procedimiento sumario en el --= 
cual. se ventilan los asuntos en forma rápida, sin que el.­
jurado tenga ninguna intervención. 
7 Quarter Sessions.- En igual forma que l.oa anteriores­
exiate la división entre los funcionarios que los intc--­
gran, solamente que loa magistrados legos son aux1.1iad.os­
en sus funciones por oi secretario que es un magistrado -
técnico, cuya misión principal estriba en informarlos so­
bre los puntos jurídicos que se toquen en la resolución -
del proceso, así 9omo volar por que el derecho de prueba­
se cumpla. 

En los distritos metropolitanos en que se integran ~ 
por funcionarios técnicos, existe el Recordar quo actúa -
como ponente, el Presidente del. tribunal y varios adjun~ 
tos nombrados de entre los Consejeros del. Rey. 

Su competencia se encuentra dividida en dos el.a.ses de 
:fiµlc.iones; por l.a.s primeras son competentes para conocer­
de 1os delitos graves que se cometan dentro do 1a 1oca1i­
dad en que se encuentren establecidos, y por las segunda.a 
fungen como tribunales de apelación respecto a las senten 
cías.pronunciadas por el tribunal de 1a.a Petty Sessions.­
En el primer ca.so e1 procedimiento se inicia. ante este -­
tribunal, en el cu&1 se presenta 1a acción penal, enca.r-­
gánd9se de instruir el sumario y practicar ia prueba, 11~ 
vándose únicamente a efecto ante el. tribunal do l.a.s Quar­
ter Sessions el juicio oral en el. cual. interviene el jur.!!:, 
do. 

Al 1ad9 de 19s anteriores tribuna1es, existe también-
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en materia pena1 e1 Tribuna1 de Assizes que tiene una na.­
tura1eza aná1oga a1 anterior, estando dotado por 1o tanto 
de 1a misma. competencia, dependiendo únicamente de 1a fe­
cha en que se reúnan e1 que sean enviados 1os asuntos a -
éste o a1 tribuna1 de 1as Quarter Sessions, a partir de -
cuando e1 tribuna1 de 1as Petty Sessions ha terminado 1a­
función que por 1o que respecta a 1os de1itos graves tie­
ne encomendada. 

Tribunal de Ape1ación Pena1.- Se integra por 1os si­
guientes funcionarios: e1 Lord Justicia Jefe y varios ~ 

miembros de 1a División de1 :Ba.nco do1 Rey. Está dotado do 
una competencia especia1, pues sus funciones van encamin!!_ 
das a garantizar a1 inocente contra el error judicial en-
1a pr:imera instancia y a anular 1as sentencias de ejecu~ 
ción imposible" (3). 

Termina de completar el cuadro de la organización jJ::!. 
dicia1 ing1esa en materia penal 1a Cámara de los Lores, -
que a1 1ado de 1aa facultados de índole civil que tiene -
atribuidas, es en materia pena1 también el tribunal de úi 
t:ima instancia, competente para conocer en apelación 1os­
recursos interpuestos por las partes contra las senten-~ 
cías pronunciadas por 1os tribunales de ape1aoi6n que de~ 
tro de aeta materia existen, en la misma forma que cuando 
se trata de asuntos de natura1eza civi1. 

Aunque en Londres existe otro tribuna1 conocido con­
e1 nombre de 01d Bai1ey o Tribuna1 Centra1, no es más que 
una variedad de1 Tribuna1 de Assisez integrado también -­
por miembros de la Divisi6n de1 Banco de1 Rey, siendo por 
1o tanto igua.1 que éste competente para conocer de 1os d~ 
1itos más graves, equiva1iendo sus sesiones a lo que en -
1o civi1 son las de 1a A1ta Corto, en J.a misma forma que-
1as de1 ~ribuna1 de Assisez. 

Todos 1os 1;,i.-ibuna.1es que integran esta organizaoi6n­
judicia1 en la forma qua ha quedado anotada, so encuen--­
tran dotados del personal. subalterno necesario para el e­

! .;iercicio de sus funciones, que en términos genera1es son­
;1os encargados del. aspecto mecánico y ritua1 del proceso, 
:aunque a1gunas veces por de1egación de cuestiones más im­
\portan"tes como por ejemp1o, las que se ref"ieren a J.a res.2. 
:l.ución de a1gunos incidentes que se pr.osentcn durante l:a.-
3.- Ensor.- M:i.sma obra citada Pág. 42. 
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1uci6n de algunos inciden1;es que se presenten duran-te 1a­
trami 1;ación de1 proceso. 

Principales Características de 1a Administraci6n de -­

Justicia Inglesa 

Una de las caracterís1;icas que más 11amó mi atención­
a1 estar estudiando 1a administración de justicia iJnp1an­
tada en Ing1aterra, por e1 contraste que ofrece con nues­
tro sistcma•de derecho, es la :f'u.nción de carácter 1egis1!!_ 
tivo de que están dotados los tribunales de esto país, -­
función que se realiza por una parte a través de Judge Ma 
de La.w que son las resoluciones do los tribunales que a1=­
incorporarse al Leading Caso por 1a aceptación de la ma-­
gistratura inglesa o por una resolución de 1a Cámara de -
1os Lores, consti1;uyen e1 precedente obligatorio para to­
dos los tribuna1es en la rosolución de los conf1ictos que 
presenten una naturaleza análoga a los casos resue1tos -­
por 1os tribunales superiores o por ellos mismos, que só­
lo pueden ser modificados por los tribunales superiores -

.cuando se considere que ya no son justos por no ir do a-­
cuerdo con las necesidades de1 momento. Por otra parte o­
tra de las funciones de carácter 1egis1ativo de que 1;a.m-­
bién están dotados estos "tribunales es la que se realiza­
ª "través de una comisión especial formada por el Lord Ca.n 
cii1er, el Lord J~s1;icia Jefe, el Master of the Bo11s• o'i° 
Presidente de la Divisi6n del Almirantazgo y cuatro Jue-­
cos nombrados por e1 Lord Canciller, que se encuentra en­
cargada de elaborar leyes procesales, entre la.e que pue-­
den citarse como ejemplos las referentes a la regu1ación­
de comprobación de documentos, admisión de pruebas, etc. 

Re dicho que estas atribuciones de carácter 1egis1at.l:, 
-. · vo de que es"tán do"tados l.os organismos jur1sclicciona1es -

ingleses llamó mi atenci6n, en virtud de que 1os 1;ribuna.­
·: 1es que integran al sistema de administración de justicia 
\mexicano, son organismos encargados de aplicar el derecho 
jy no de crearlo, pues aún a1 cubrir las lagunas que óste­
~prosenta, e1 juez no hace o"tra cosa que investigar e1 --­
'principio general del derecho ya existente y que es sus-­
. c.ep1'..ib1e de aplicarse al caso concreto de que se trata; -
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pues si estuvieran dotados de facu1tades 1egis1a.tiva.s se­
estaría ante un caso do confusión de funciones con~rario­
a1 sistema Constituciona1 de división de poderes que nos­
ri.ge. 

·I;o anterior se exp1ica. tanto en uno como en otro sis­
t,eµi¡¡i. ate·ndiendo a l.a forma de integración del. derecho en­
ea.da uno de e11os, pues 1a.s normas jurídicas inglesas son 
de formación consuetudinaria encontrándose en 1o que se -
conoce con el. nombre de Common Law, que se comp1ementa -­
con las resoluciones judiciales de 1os tribunales, por el 
contrario de1 derecho mexicano que se encuentra p1asmado­
on ordenamientos rígidos o1aborados por e1 Poder Lcgis1a­
~i vo, no do creación espontánea como e1 derecho inglós, -
sino impuesto por un acto 1cgislativo de1 cua1 depende su 
ob1iga.toriedad. 

Por otra parto, aunque como ha. quedado anotado 1a.s r.2_ 
soluciones do 1os tribunales que reúnen dotermi.nados ro-­
qui.si tos constituyen el proceden~c que debe sor observado 
para l.os casos semejantes que con posterioridad so prese.n. 
~en, dichas resol.uciones no pueden estar on desacuerdo ~ 
con las 1oyes emitidas por e1 Parlamento, ni doroga.rl.as,­
es~a.ndo por l.o tanto el juez sometido a. ellas, así como a 
l.as rüsol.uciones emanadas do los tribunales su~oriores. -
Esta rigidez a que está sometido el juez en cuanto a las­
leyes sustantivas. no se observa tratándose de las leyes­
que rigen al procedimiento, las cual.es son ol.ásticas, l.o­
cual quiere decir que pueden ser alterad.as por el juez -­
con reserva del voto del Parlamento para remediar los de­
fectos que se vayan manifestando, pudiendo permitirse que 
no se cump1a on alguna de sus formal.idadcs con el propósi 
to do destruir los obstáculos que pudiera haber para re--= 
solver 1a verdadera cuesti6n del litigio. 

El. Juez inglés no so limita a ser un simple especta.-.­
dor de 1a contienda que anto ól. so desarrolla, si.no qua -
interviene de manera activa en todo e1 proceso oncontrán­
doso dotado dG amplios poderes por los que en un momento­
det erminado puedo ll.ega.r hasta al.tarar los trámites proce 
sales o a suspondorlos si so da cuenta que las partes só­
lo promuevan por venganza o "ospíri tu de li tigiosi -----
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dad" (4). Sin embargo aunque es el director del. proceso-­
solamente tienen lugar ante é1 las partes esenciales de -
és~e, pues su preparaci6n, así como aquel.las cuestiones -
que tienen un carácter ritual~ lo mismo que tratándose do 
incidentes, están encomendadas a funcionarios secundarios, 
por el. contrario do aquellas que son consideradas como vi. 
tal.es, tal.es como el examen y discus~6n de 1as pruebas on 
la audiencia o el informe técnico del proceso, que como -
indel.egabl.es son de su exclusiva competencia. Divisi6n de 
funciones, que tiene por objoto descargar al juez do a--­
quollas que no son indispensables para emitir el fallo, -
con ol propósito de lograr que en l.a audiencia final. sol.o 
tonga lugar la discusión del confl.icto principal. 

A las causas que originan 1a l.e~~itud y carestía dol­
procodimionto hay que agregar el. &rbitra~e privado al que 
son sometidos muchos asuntos, sobro todo tratándose de co 
merciantos cuyas cámaras tienen comi~és privados que re-=­
suelven los conflictos qua ata.ñon a sus miembros, así co­
mo también el hecho do que por encontrarse 1a mayoría de­
los tribunales do apelación en Londres trae como consc-~ 
cuoncia que las partes tengan qua trasladarse en muchas 
ocasiones a grandes distancias para poder proseguir sus -
juicios. 

Una especie de vigilancia quo pesa sobro los jueces,­
os la ejercida por la opinión pública. a través do la preE_ 
sa.. Al terminar un procoso sus actos son ~ensura.dos ala.--­
bándolos o condenándolos, está pendiente ha.ata. t·al gradQ­
de ellos, qu.c los alogatos e interroga.torios producidos -
on la audiencia son publicados con el. fin de que el. ciu--· 
da.dano inglés so dé una por:f'oota cuenta de cual ha si.do -· 
la. línea do conducta que en ello¡¡ so ha observa.do. Oc;imo -· 
una medida para contrarrestar lo anterior los jueces es-­
tán dotados de un poder discrociona.1, no consagrado en la 
ley, sino que consuotudinariamente les ha sido reconoci-­
do, llamado Conteimpt of Court, por el cual., pueden repri 
mir cual.quier acto que injustamente los ataque» o vay_a -­
contra la administraci6n do justicia. en general, p~dic~do 
también a través de él impedir que el proceso s~ e>bst.acu­
lico, o se perjudique a. las partes en sus darechos·, esta.E_ 

(4).- Eecoña. Magistratura y Justicia. Pág. 45 
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do facul.tados para reprimir y castigar desde el. soborno­
de testigos hasta 1e desobediencia de un mandato judi-~ 
cial.. 

La Protección dol. Individuo fronte a l.a Administra--­
ción.- Otra de l.as características de l.a Administración­
de Justicia Ingl.esa, l.a constituye l.a forma como l.a l.ey­
protege al. individuo fronte a l.os actos de l.as autorida­
des que l.es puedan ocasionar a1gún perjuicio, lo cual. se 
real.iza de l.a siguiente manera; Una de 1as instituciones 
más importantes del. derecho ingl.és, es l.a del Writ o:f' ~ 
Habeas Corpus, que constituye uno de l.os antecedentes -­
del. Juic~o do Amparo Mexicano, dicha institución nacida.­
en l.a misma forma que todo este dcrocho, consuotudinari!!_ 
mente, tiene por objeto proteger l.a l.ibertad personal. -­
contra toda detención il.ogal, por medio de ella se or~e­
na a l.a autoridad que l.a hubiese real.izado que exhiba al. 
detenido ante e1 tribunal que l.o sol.icita, expresando la 
fecha y l.os mo"tivoG dG la detención, sometiéndose on es­
ta forma 1as órdenes de aprehensión al. examen de l.os jt.1...2 
ces. Es así como estas dos instituciones presentan gran­
des ·puntos de semejanza, pues como afirma el. maestro :BuA:, 
goa: l.as dos consti1;uyen "Un medio directo, autónomo, de 
impuenación de l.os actos autoritarios il.egales" (5). 

No obstante l.o anterior existe entro otras, una dif_!! 
rencia fundamental. pues en el. doreoho mexicano una juriJS!. 
dicción especial. quo es l.a Constitucional., tiene a su -­
cargo l.a pro-teoción al. individuo frente a los actos de ··. 
l.as autoridades, por el. contrario de l.o que sucede en In 
gl.aterra donde l.a misma jurisdicción ordinaria es a l.a -
que se l.e ha conferido l.a facultad de real.izarla. 

Otras de l.as faculta.dos que también tiene a.tribuidas 
esta jurisd:icción, son las que se refieren a. la anul.a.-­
ción de cual.quier impuesto que se quiera imponer, si no­
se encuentra consagrado en l.a l.oy, así como la determin~ 
oi6n del exceso en que incurra. el. Ejecutivo cuando so ~ 
tral.imi-to en el. cumplimiento de sus :f'uncionos. 

A mi modo do ver la. característica de más :importan-­
cia de l.a administración de justicia inglesa, estriba. en 
la se1ecta magis-tratura. en l.a. que están depositados los-

(5).- I. Burgoa El Juicio de Amparo. Pág. 71 
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tr±buna1es de aque1 país, pues más que poseedores de una.­
intensa preparaci6n jurídica, son personas honorab1es que 
tionon un gra.n sentido do1 deber, razón por 1a oua1 se ~ 
justifica 1a e1evada posición do que gozan dentro de 1a -
sociedad. Esto, unido a que 1os abogados en igua1 forma -
que 1os anteriores, son personas dotadas de un a1to grado 
do mora1idad, hasta e1 punto de que e1 juez puede confiar 
comp1etamcnte en e11os, junto con la indopondencia e ina.­
movi1idad de que 1oa jueces disfrutan, vienen a consti--­
tuír dentro do Ing1atorra 1a mejor garantía de una eficaz 
administración de justicia. 

LA ADMINISTBACION DE JUSTICIA FRANCESA 
La organización judicial francesa depende do1 Ejecuti 

vo, que mantiene sujetos 1os jueces a é1, no tanto por _::;: 
ser e1 encargado do nombrarlos sino a que por medio de1 -
ascenso y do 1a acción de1 .M:inisterio Público 1os quita -
una gran parte de la indopendoncia de que dobía.n gozar en 
e1 ejercicio de sus funciones, ya que en muchos casos se­
von ob1igados por necesidad, a obrar de acuerdo con 1o -­
que su deber 1es impone. Como o1 Par1amento frfP'l.cés se en 
cuentra por encima de1 Ejecutivo, rasu1ta que 1a organi~ 
ción judicia1 en ú1tima instancia se encuentra supeditada 
a ósto, supeditación que so manifiesta por 1as órdenes -­
que en muchas ocasiones reciben 1os jueces para que se -­
realicen invostigacionos, autoricen interpelaciones sobro 
dctorminados asuntos, y en general, proscribióndo1os de-­
terminada conducta a seguir. 

E1 M~nistorio l'úb1ico .Francos.- Los agentes de1 llli.nis 
torio Púb1ico Francés integran a 1o que se conoce con ei=­
nombre de Magistratura Dobout. Realizan sus funciones den 
tro do todos 1os tribunal.os, recibiendo en cada uno do o=-
11os el nombrv de Parquet. Su actividad principal va enea 
minada a ejercitar 1a acción pona1, adomás intervienen en 
1os siguientes casos: En aquc11os procesos en que se vea.­
afectado e1 orden público o los intereses de1 Estado, en-
1os caeos do nu1idad do matrimonio, separación judicial o 
divorcio, :para exigir que 1os hijos sean confiados a1 CO.!l 
yugo inocente o a quien corresponda. Siendo éstos 1os ún.!. 
cos casos en que por su propia iniciativa puedo ponor en-
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movimiento a la actividad jurisdiccional, pues on los de­
más se limitan a actuar dentro de los procesos ya inicia­
dos. Son también los encarga.dos de vigilar por la buena -
marcha. de la organizaci6n judicial. 

El Parquet de cada tribunal so integra por un Fiscal­
l.lamado "Procureur General" y varios substitutos que den­
tro de los tribunales do apelaciifin so llaman "Avocats -­
Gnéraux y Substituts G6nóraux". 

ORGANIZACION JUDICIAL Y COMPETENCIA.- El magistrado -
más importante dentro do esta organización es el Prasiden 
te del Tribunal, a quien lo son confiadas las funciones =­
relativas a la dirección del proceso, on virtud de las -­
cuales tiene facultad para intervenir activamente en los­
debates, decidir cuales asuntos deben ser puestos a disc_!! 
si6n, sor el ponente do los asuntos que so ventilan en el 
tribunal, redactar la exposición y razonamiento do las -­
sentencias, asimismo os el director de todo el servicio -
judicial, estando facultado para vigilar y Gjorcor la fu.n_ 
ción discip1inaria sobro los jueces. Pero las funciones -
do mayor importancia de qua está investido son las que se 
refieren a las Ordenanzas o Decretos Sur Rcquot~ y la JU­
risd:icción de Reféré, quo son procedimientos sumarísimos-­
que se llevan a cabo ante él, por medio de los cuales en­
ferma breve y sencilla so trata de obtener una resolución 

1 provisional qua garantice la efectividad de la decisión -
1 que oon posterioridad r0caiga sobre el fondo del asunto,­

on esta virtud dicha resolución no adquiero el carácter -
de cosa. juzgada, puos como so ha dicho no se falla sobre­
el fondo del asunto lo cual se reserva al tribunal en p1o 
no. Por al primor procedimiento se ventilan los asuntos-=­
reforentes a rectificación de actas dol estado civil, con 

1 flictos entre cónyuges o derivados de 1a Patria ?otostad 7 
protocolización de testamentos ológrafos, medidas de ga--­
rantía para acreedores en caso de fallocimionto del dou-­
dor, ejecución de cróditos 7 et~. Por el segundo~ en térmJ:. 
nos gcnora1os puede decirse que so trata do buscar una re 
solución que garan~ico ia efectividad de la decisión fi-=­
na1 tratándose do casos urgentes, y cuando sin ella se c..e. 
rra e1 riesgo de que surjan defectos en un título ejecutá_ 
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vo para su ejccuci6n. Es a través de estos procedimientos 
como se logr~ descargar a los tribunales de una gran can­
tidad de trabajo, ya que en muchas ocasiones las partee -
llegan a un acuerdo, o cuando monos se dan cuenta del al­
cance de su derecho y no prosiguen ejercitando 1a acción. 

Jueces de Paz.- Dentro de cada una de las divisiones-
territoria1es francesas conocidas con el nombre de Can--­
t6n, se encuentran tribunales de este mismo nombro inte-­
grados por 1os jueces de paz, cuya competencia so confiB:!:!_ 

'.ra por tres clases do funciones; por las primeras son com 
:.petentes para conocer en conciliación todas las controver 
)sias que se susciten dentro del territorio en el cual se:=­
encuentra.n establecidos, por lo que antes de entablarse -

:1a acción ante los tribunales de primera instancia, deben 
jlos litigantes int~ntar conciliarse ante estos jueces que 
:fungen como árbitros, por las segundas están facultados -
!para resolver todas aquellas controversias de orden civil 
:que no sean do cuantía elevada, y por las últimas, cono-­
;con do 1as infracciones a la ley penal que surjan dentro­
,dol área torri toria.l en quo se encuentren establecidos,­
'siempre quG no sean graves. 
' Realizan sus funciones compuestos por funcionarios le 
'gos, siando J.os únicos que actúan como organismos uniper:=­
sonalcs (6) pues en todos los demás tribunales de jerar-­
iuia superior, se presenta la colegiaturra como una de 
sus caractorísticas. 
1

1 
Tribunales de Distrito.- Son tribunales de primera 

instancia quo funcionan divididos en sal.as, cada una com­
?uesta. por 1os siguiGntos :f"unciona.rios: Un Prosidento, -­
ios Jueces ordinarios y uno de instrucción, al mismo 
~iempo que por los miembros del Parquet. EJ. número de sa­
La.s va.ría según las necesidades, que en rol.ación con lo. -
~a:ntidad. de litigios tonga que solventar, y os así como -
>Or ejemplo, el tribunal. del Departamento del Sena se on­
:uontra formad.o por diocisiote salas integradas por un. -­
\rcsident e, diecisiet,:, vicepresidentes, diecisiete presi­
LontGs de sección, ciento cinco jueces ordinarios, cuaren 
\a. jueces de instrucción y doce asesores repartidos en oa 
6).-Ja.piot Tratado Elemental de Proc.Civ.y Com. Pág.272-
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da. una., con un Pa.rciuet compuesto de el. Procurour Gene--­
ra.l., un Secretario goneral. y cuarenta y siete Substitu-­
tos. 

Como se ha dicho son tribunal.es do primera instancia.­
en materia ciVil., competentes para. resol.ver todos a.que--
11os conf1ictos que sean do cuantía. el.evada. So oncuen-­
tra uno de estos tribunal.es en cada Departamento o Pro~~ 
Vincia francesa, dividiéndose en tres el.a.sos sus raiom--­
bros, según 1a. categoría y suel.do que perciban. 

Tribunal.es de Ape1a.ci6n Regional.es.- En éstos tribun~ 
1os se observa. l.a. misma característica de 1os anterio--­
rcs, en cuanto no es posibl.o determinar el. número do ma­
gistrados que l.os integran en términos generales, sin ~ 
bargo puede decirse que también se encuentran r~gidos -­
por el. principio de 1a cologia1idad, intc.:grándoso por 01 
Presidente, un número dotorrninado do jueces según el. tri:. 
bunal de que se trate, y el Parquet. Como ejemplo pu0de­
cita.rse el. tribuna.1 de París, quo so encuentra. compuesto 
por un primor Presidente, doce Presidentes de sala, doce 
vicepresidentes, siete jueces ordinarios en cada sala y­
sosenta y eiet~ consejeros, con un Parquet forraado por -
el Procurcur General., di0z a~ogados fiscales y diecisois 
Substitutos con un número de sal.as igual. a doce. 

Como su nombro l.o indica, estos tribuna.los fu0ron o~ 
tablocidos con el. propósito de quo ante ellos so tramite 
ol. recurso do a.pal.ación contra l.as sentencias pronuncia.­
das por 1os tribunal.ca do primera instancia, cuando con­
forme a las normas que rigen al. procedimiento francés -­
procede. 

La pieza angular de la magistratura francesa la con~ 
tituye l.a jurisdicción civil, do l.a cuai se toman los ~ 
jueces necesarios para formar 1os tribunal.es ponal.oa, -­
que en asta forma so encuentran compuestos por los mis-­
moa jueces, distinguiéndose única.mento por el nombro. Es 
así como ex:isten dentro de l.a jurisdicción penal. 1os tr.i:, 
bunal.es Correccional.es que son de primera instancia, in­
tegrados por funcionarios do carrera. competentes para el. 
conocimiento do l.a.s infracciones graves a la 1oy, entro-
1os cuaies e1 juez ordinario es e1 encargado de reunir -
todo el material preparatorio del. juicio, ordenar 1a ---
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dotonci6n do l.os sospechosos, que se efectúen registros y 
realizar 1os interrogatorios de los inculpados así como -
de 1os testigos. Funge como tribunal. de apelación el. Tri­
bunal. de Assieoz, que se integra por o1 Jurado, aparto -­
del. Presidente y dos vocal.es que son magistrados portone­
ciontes a los tribunal.es de primera instancia y ape1aci6n 
civil.es. 

Tribunal. de Casación.- En el. vértice superior de la -
organizaci6n judicial. francesa se encuentra el. Tribunal. -
de Casación cuya misión funda.mental. consiste en vol.ar por 
que a través do.las roaol.ucionos del.os tribunal.ea so 10=­
gre real.izar una verdadora, general. y uniforme aplicación 
o interpretación do l.as l.oyes, resol.viendo las dudas y di 
ficul.tadcs que surjan entro l.os tribunal.es inferiores. -

So encuentra compuesto por tros sal.as, dos civi1os y 
una. pona1, integradas por un presidente y cuarenta y cin­

\ co consejeros repartidos on cada una., así coma por un Pr.!_ 
'mor Presidente que os c1 magistrado do más a1ta..inv~stid:B, 
: ra dentro de toda. 1a or5-an:i.za.ci6n. 

Dos son 1as funciones que realiza esto tribunal.; 1a.­
:primora encamina.da a fijar 1a. interpretación jurisprudon­
~oi.a.1 del. derecho con el. prop6si to de darl.o uni.dad, y 1a. -
',segunda., rel.a.tiva. a l.a vigilancia. do 1a acti..vidad d.o to-­
.dos 1os tribunal.ea. 

La. primera. do dichas funciones se realiza do la si-­
'guionto manera.; Puede ponerse on movimiento 1a. actividad­
'jurisdi.ccional. de asto tribunal. por iniciativa. pa.rticul.a.r 
b por ol. Ministerio Pú.bl.ico on intorós do 1a l.ey. En el. -
primer caso l.a.s partes reproducen l.a.s a.1ogaciones quo hu~ 
bioron expuesto ante el. tribunal. inferior sin a.portar nu~ 
ITOS fundamentos, 1imitandosa a docl.a.rar si en su concepto 
se ha rosuol.to un punto do derecho correcta.monto. El. tri-

··:.unal. de Casación no substituyo por otra. 1a. sentencia ro­
~urrida., simplemente docl.a.ra si ol tribunal. inferior o~­
>r6 correcta.nento. En caso de que su fa.l.l.o soa contrario­
~ l.a roaol.uci6n pronunciada por éste, so dice que ha que­
iado casada, enviándose los autos a. un tribunal. de categ2_ 
~ía igual. al. que dictó ol fal.l.o, que en este caso rccibo­
'?1 nombre de Reenvío, el cual. resuelve nuevamente, preVia. 
•Udicncia solemne con asistencia do 1as partos. La. nueva-
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sentencia puedo vo1verso a recurrir a.nte el tribunal de­
Casación, pudiendo suceder en esto caso dos cosas según­
e1 fundamento de1 nuevo recurso; si so apoya on raotivos­
idénticos al primero, es competente para conocerlo el -­
tribunal en pleno que si vuelve a casar 1a sentencia con 
igual funda.mento del. qua sirvió de base a la sala que -­
primeramente roso1vió, se remite el asunto a otro tribu­
nal. de igual categoría al. que primeramente conoció para.­
e1 cua1 es ya obligatoria la decisión del tribunal de Ca 
sación. Si se funda en razones distintas de las que mo=­
tivaron el pr:imer recurso por tocar la sentencia de1 tri 
bunal de Beenvio puntos diferentes a aque11os por los --= 
cuales fué anulada la primor sentencia, el asunto vuelve 
al tribunal de Casación pero con la diferencia do que en 
este caso regresa a la sala que lo había casado, quien -
si cons1derá procedente el recurso lo vuelve a remitir­
ª otro tribuna]. inferior de igual categoría a los a.nte-­
riorcs, cuya resolución puede volverse a recurrir ante -
el tribunal en pleno, que ai casa 1a sentencia, ramita -
los autos a otro tribunal para el. cual es obligatoria la 
decisión. 

Cuando 1a actividad de este tribunal os promovida 
por el Ministerio Público en interés de la ley, la deci­
sión que se emita no afecta en nada a las partes, para -
las que queda como firme el fallo del tribunal inferior, 
ya que lo que se persigue en estos casos es fijar en fo.!:_ 
ma abstracta J.a interpretación correcta del caso debati­
do, lo cual adquiere una gTan trascendencia en virtud de 
que es tomada en consideración por toda J.a magistratura­
del. país. 

La segunda de las funciones real.izadas por este tri­
bunal., que como se ha dicho es de vigilancia sobro todos 
los tribunales, abarca J.a potestad de hacer uso de la -
función disciplinaria, que se ejercita a instancia del -
ll.linistro de Justicia que so encuentra representado ante­
el. tribunal· en :pleno :por el. Fiscal. Jefe del Parquet, y 
por virtud de la cual puede llegarse hasta destituír a -
un magistrado de su cargo. 

Tribunal de Conflictos.- Se encuentra compuesto por­
! miembros del Consejo de Estado y del Tribunal de Casa---
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ci6n, bajo la presidencia del 'Ministro de Justicia. Crea.­
do desde el año de 1872 tiene por finalidad resolver los­
conflictos de competencia que se originan entre la juris­
dicci6n ordinaria y administrativa. 

Tribunales Administrativos. 

Consejo del Prefecto.- Se integra por el Prefecto y -
varios Consejeros, existe uno en cada Departamento fran~ 
cés. Por medio de esto tribunal se resuelven todos los -­
conflictos que afecten a la actividad de las autoridadee­
administrativas o a sus funcionarios en el ejercicio del­
cargo que desempeñan, quo se susciten dentro de la región 
en que se encuentran establecidos. 

Consejo de Estado.- Es otro de los tribunales que re­
visten una gran importancia dentro de la organización ju­
dicial francesa, no tanto por el prestigio de sus compo-­
nent es como por las funciones que tienen encomendadas ya­
quo ante él se interponen los recursos por exceso y des-­
viaci6n de poder, por medio de los cuales se protege a t.2_ 
dos los individuos contra las arbitrariedades que en su -
perjuicio cometa cualquier autoridad. La autoridad de que 
goza, ha originado que sus fallos sean tomados en cuenta­
por toda la magistratura del país, constituyendo por lo -
tanto un verdadero precedente en la resolución de los CO.!!_ 

flictos que con poatorioridad se presenten. 
Se integra por tres categorías de fUncionarios: Los -

consejeros nombrados entre personas que por la experien~ 
cia que tienen debido a su edad representan una garantía­
cn la resolución de los casos que conoce el tribunal, los 
Ma.itres de Requetes, nombrados entre personas de edad ma­
dura, generalmente entre e.:;cprefectos y auditores de prim.2_ 
ra clase y por último los Auditores, nombrados entre per­
sonas j6venes. 

Actúa el tribunal dividido en secciones o en Pleno, -
dentro de cada sección existe un comisario del gobierno -
con funciones equivalentes a las del Ministerio Público-­
en los tribunales ordinarios. 

Tribunales Mercantiles.- Se integran por un presiden­
te, jueces titulares y jueces suplentes. 
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Su competencia se integra. por el conocimiento y resolu­

ción de los conflictos que se originan dentro de la mate­
ria comercial. Estando facultados además para conocer a.1-
gu.nos asuntos de índole extra.judicial, como por ejemplo -
algunos de carácter administrativo. · 

PRnrnIPALES CARACTERISTICAS DE LA ADMI.J:USTRACIOI:l DE JUSTI 
CIA FRANCESA. -

Una de las características de mayor importancia que fué 
seña.lada como integrante del sistema judicial inglés con­
sistente en la. independencia de que gozan sus ju0ces, no­
es posible señalarla como :formando parta de es·l;a adminis­
tración en virtud de que como con anterior ha ~uedado ano 
tado, los jueces no gozan de completa libertad para emi-=­
tir sus fallos, porque por medio del ascenso y del Minis­
terio Público el Ejecutivo los tiene controlados, ya que­
si quieren no quedarse estanca~os en el puesto ~ue ocupan 
tienen que obedecer a sus exigencias, pues como hace no-­
tar Beceña (5) el ascenso origina la posiblidad de que se 
lleguen a pedir :f'a.vores, viéndose con posterioridad obli·­
gados a obrar en la misma forma con quien se los hizo, lo 
cua.1 va en detrimento de la. imparcialidad que debe preva­
lecer en sus fallos. 

No obstante lo anterior 7 caracteriza a esta administra­
ción de justicia la. inamovilidad de los jueces, (6) que -
solo pueden ser separados de sus cargos por causas deter­
minadas, ¡o cual constituye una defensa para el juez, aun_ 
que dentro de esta organización judicial sea. casi nula ~~ 
por las causas mencionadas. 

: Otro defecto semejante a.1 anterior, es la :f¡:¡.lta de aut.2_ 
'..nomía de los jueces frente al Presidente, pues siendo de!!. 
:tro del tribunal el encargado de ejercitar la función dis 
;cip1inaria, y privando por otra parte la colagialidad en::: 
el debate de los f~llos como una de las características -
de casi todos los tribunales, unido a que es el director­
del. proceso, puede originar que no ha;ya igualdad en la de 
cisión que se tome, pues en algunos casos los jueces no =­
se atreverán a enfrentarse a él, con un dictamen contra-­
i.ictorio. 
(5).- Beceña. Magistratura. y Jus~ic1a. Pág. 213 

.(6).- Japiot. Págo 179. - ---· 
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E1 principio de 1a co1egia1idad que como ha quedado ex­

presado rige en la mayoría de 1os tribuna1ea, ha origina­
do que exista un número bastante crecido de jueces, a 1os 
cuales no se les ha conferido únicamente funciones de oa­
rácter juriadicciona1, pues entre ellos, ae nombra a 1oa­
encargados de 1os Parquets y del .Ministerio de Justicia. 

La característica más :importante de esta administra-­
oi6n de justicia, se encuentra sin duda en las facultades 
de que está investido el Tribunal de Caaaci6n, pues a tr_!! 
vés del recurso de1 mismo nombre que ante é1 se interpo-­
ne, se trata de lograr la unidad en e1 derecho por medio­
de la interpretación uniforme de las leyes. Por otra par­
te, aunque no en el-mismo grado de importancia que la an­
terior, se encuentra 1a localización de los tribunales -­
que reviste una gran trascendencia porque contribuye a -­
que la administración de justicia sea econ6mica, por no -
tener que tras1adarse los litigantes a grandes distanoias 
para proseguir sus juicios. 

LA AD:~INISTRACION DE JUSTICIA ALEMANA 

Como a raíz de la última guerra 1a nación alemana que 
d6 dividida se hace la aciaración que la administración ::­
de justicia. que a continuación se detalla, ha sido tomada. 
de varios J.ibros en la que se J.a describe por 1o que toca 

' a ::I.a. Zona Occidental. 

ORGAl."VIZACION JUDICIAL Y COMPETENCIA.- En la misma forma -
que como acontece en Francia existe la. organización de1 -
:i.ünisterio Público que actúa dentro de todos J.os tribuna­
les, teniendo igua.1mente como función principal ejercitar 
1a acci6n penal sobre todo en aquellos delitos en que se­
voa afecta.do el interés público. 

La jurisdicción civi1 y penal se encuentra en manos -
de un solo juez, interviniendo el jurado en 1os casos que 

'se presenten dentro de esta. úl"tima cuando se trate de de­
; J.itos graves. 

; Tribunales Municipal.es.- Se encuentran establecidos -
:como su nombre J.o indica dentro de cada Municipio, inte-­
.gra.dos por un juez, encargado de resol.ver los conf'1ictos--
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que se susciten dentro del territorio en que se encuen--­
tran que no sean de cuantía elevada, así como de las in-­
fracciones leves a la. ley penal para el conocimiento de -
las cuales intervienen también dos jueces legos llamados­
Schofen. 

Juzgados de Primera Instancia.- Se encuentran estable 
cidos dentro de cada Distrito o Partido Judicial, integra 
dos por varios jueces, aunque el órgano de justicia es -­
siempre único (9). Son competentes para resolver todos a­
quellos conflictos que versen sobre arrendamiento en cuan 
to afecten a la entrega, disfrute o desahucio del local =­
acciones referentes al deber de dar alimen"tos y en gene··­
ral ~odos aquellos en los que se deduzcan acciones de de­
recho patrimonial que no tengan una cuantía superior a -­
dos mil. marcos. 

Tribunales de Pri~era Instancia.- Se integran por un­
Presidente 7 preside~~es de sala y varios magistrados. Son 
competentes para. c9nocer de los recursos de apelación y -
queja que se interpongan contra los juzgados do primera -
instancia, así como para fallar todos aquellos asuntos ~ 

:._que tengan un Jnonto superior a dos mil marcos,_ o que ver­
sen sobre l-a.s siguientes cuestiones, que aunque no son de 
naturaleza ciVil sin embargo se les atribuyen; acciones -
de funcionarios contra sus superiores, infracciones come­
tidas por los funcionarios que no actúan conforme a lo -­
que su deber les impone, litigios sobre Propiedad Indus-­
trial. Además en todos aquellos de índole civil que no --­
son de derecho patrimonial. Para la resolución de todos -
estos asuntos se diVide en varias salas; civiles y merc<l::!. 

'.tilas, conociendo cada una según sea la naturaleza del a­
sunto. Se constituyen como tribunal.es colegiados, compue~ 
t·oa por tres magistrados, para fa11ar sobre la :proceden-­
oía de los recursos de apelaci6n y queja, y como tribuna.-­
l.es unitarios para e1 conocimiento de los demás asuntos -

¡que tiene encomendados~ aunque tratándose de los que ver­
)sen sobre patentes y marcas conoce también la sala respe~ 
!_ti va como tribunal colegiado. 

'(9).- Schonke.- Derecho Procesal Civil. Pág. 64. 
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Las salas mercantiles solamente existen dentro de es­

tos tribunales cuando así lo consideren necesario las au­
toridades superiores de Justicia. 

Tribunales de Apelaci6n.~ Son los más altos dentro de 
la organización judicial alemana. Como su nombre lo indi­
ca son los tribunales de última instancia ante los cuales 
se interponen los recursos de apelación, para el conoci-­
miento de los cuales se dividen en salas, formada cada u­
na por tres magistrados, siendo uno de ellos su presiden­
te, aparte de este existe el Presidente general. 

Algunos asuntos que por tener una naturaleza civil -­
les debía corresponder, han sido substraídos de su conoci 
miento para encomendársolos a tribunales de carácter ad-­
ministrat i vo, como los Arbitrales de Mercado para la Eco­
nomía Agraria que son competentes pare resolver los con~ 
flictos que surjan entre los miembros de la agrupación -­
del Mercado por acuerdos tomados por ella y que los afec­
~e de modo inmediato, aún cuando pudieran ser clasifica-­
dos· como de naturaleza civil. Lo mismo sucede tratá.ndose­
de 1os Centros de Conciliación en Materia de Arrendamien­
to, que tienen competencia para resolver los conflictos -
que se originen dentro de esta materia, siempre que no ~ 
sean aquellos que por disponerlo así la ley forman parte­
de la competencia de los tribunales ordinarios de primera 
instancia como ha quedado establecido en párrafos anteri.2_ 

'ros. 

Tribunales Civiles Especiales.- Son considerados como 
tribunales civiles especiales, 1os organismos judiciales­
encarBados de resolver los conflictos que surjan en mate-

'ria do trabajo, cncontránd.oso integrados por un tribunal­
de primera instancia, un tribunal de apelaci6n y hasta 8.!!_ 
tes de la guerra varios tribunales superiores que actual­
mente no existen aun:¡ue las autoridades de las zonas pue­
:den llegar a crearlos. (10) 'l'odos estos tribuna.les se en-
.. cuentran sujetos a las autoridades provinciales de traba-­
\ jo, pero so1amente desde el punto de vista administrati-­
;vo, por lo que tal sujeci6n no implica la facultad de re­
·.visa.r sus fallos. 

(10) Schonke.- Misma obra citada. Pág. 396. 
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Los tribunales de Primera Instancia se encuentran es­

tab1ecidos dentro de cada Distrito o Partido Judicial, in 
tegrado por un Presidente, un suplente del. mismo y varios 
adjuntos nombrados por mitad entre representantes de obr~ 
ros y patrones de acuerdo con las listas presentadas por-
1os sindicatos y 1as ligas patronales. En términos gener!::!:_ 
les puede decirse que son competentes para. conocer y re-·­
so1ver todos los conflictos que surjan con motivo de la -
relación laboral establecida entre patrones y obrares, a-­
si' como aquellos que se susciten entre los representantes 
legales y sus representados, siempre que por convenio se­
sometan a la jurisdicción de estos tribunales, lo mismo -
que las cuestiones que no siendo de naturaleza l.abora1 -­
guarden conexión con alguna pendiente en un tribunal. de -
trabajo. 

Las sentencias pronunciadas por el tribunal. anterior­
pueden ser recurridas en apelación ante el tribunal de e.!!_ 
te mismo nombre que existe en materia de trabajo, siempre 
que por la importancia del. asunto el. tribuna1 de primera­
inetancia lo autorice o que tenga la cuantía mín~~a esta­
blecida por la 1ey para que sea admitida. 

Los ~ribunal.es superiores tenían por objeto la subs-­
tanciaoi6n del recurso de Casación, pero como se ha expr~ 
sado en párrafos anteriores actual.mente no existen. 

Tribunales Arbitrales.- Tanto en materia civil. como -
laboral., 1as partes pueden estipular que 1os con:flictos -
que entre ellas surjan, sean sometidos al conocimiento de 
los jueces arbitrales. En materia de trabajo son nombra-­
dos entre 1os patrones y los trabajadores~ aunque se admi 
te que también lo sean personas que no pertenezcan a nin­
guna de estas dos el.ases. 

Tribunales Agrarios.- Son tribunales especiales a los 
que se les ha conferido la facultad de resolver las dife­
rencias que surjan entre cultivadores y los dueños de las 

,fincas, así como 1os que se susciten en materia de 1ibera 
'ción de gravámenes Q servidumbres y en genera1 de toda.e::­
: 1as contiendas relac-i.._on.ada.s con el. culti"llo de la tierra. 

\ Tribuna~es de Conflictos.- Están encarga.dos de resol­
.ver 1os conflictos que surjan entre 1as jurisdicciones o~ 
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dina.ria y adm:inistrativa? siempre que los tribunales ordi­
narios no hayan establecido por resolución firme la admisi 
bilidad de la vía civil, no observándose 1a misma regla --= 
cuando la hubieren negado, pues en estos casos si pueden -
intervenir para decidir cual es el tribunal competente pa­
ra conocer de un determinado asunto. 

Tribunales Económico Administrativos.- Se encuentran -­
integrados por funcionarios de la administración. Son com­
petentes para conocer de las reclamaciones que se presen-­
ten contra las oficinas locales de recaudación. 

Tribuna.les de Hacienda.- Integrado en la misma forma -
que el anterior, es el tribunal de apelación dentro de es­
ta jurisdicción competente ~ara conocer de los recursos -­
que interpongan las partes contra las resoluciones de los­
tribunales económico administrativos de primera instancia. 

Tribunales encargados de la Jurisdicción Administrati­
va.- Estos tribunales tienen por finalidad realizar una de 
las funciones de más importancia, pues a través de é11os -
se trata de proteger a los individuos contra los actos de­
las autoridades. Se integran por la Comisión Municipal 11a 
mada Stadausschuss y la Comisión Rural llamada Kreisauss--= 
chuss, que son los tribunales de primera instancia a.nte -­
los cuales puede recurrir el :individuo que se vea afectado 
por los actos ilegales de cualquier autoridad. El tribunal 
de apelación es la Comisión de Distrito llamada Bezirkaaus 
schuss. -

CARACTERISTICAS PRilTCIPA~S DE LA. ADMINISTRACION 
DE JUSTICIA AI:EMANA 

Entre las características que configuran la Administr!:!:. 
ción de Justicia Alemana, pueden señalarse como principa-­
J..es las siguientes; 

Los Jueces gozan de 1a inamovilidad en sus cargos, de-
1os cuales s61o pueden ser separados por causas determina-
1as en 1a legislación, como por ejemplo, cuando sean conde 
~a.dos judicialmente o por c~a1quier motivo pierQan la ciu-
1an~a, pero aún en éstos casos no es suficiente e1 que se-
9ncuentren dentro de una de las causas expresadas en 1a 
~ey, sino además 7 es necesario que sea destituido de su --
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puesto por una resolución judicial que así 10 ordene. 

Tienen una gran independencia para resolver los con­
flictos que son puestos a. su consideración, encont~ándo­
se muy limitada su responsabilidad, pues aún en el caso­
de que dicten una sentecia. errónea., la parte perjudicada 
sólo tiene acción para exigir la. indemnización por los -
daños que se le hubieren ca.usado, y ésto sola.mente cuan­
hubiere una infracción dolosa. a la ley. 

Con el propósito seguramente, de aligerar el peso 
que sobre los jueces existe debido a la gra.n cantidad de 
asuntos que tienen que resolver, a funcionarios secunda­
rios so les ha atribuído la. facultad d0 conocer algunas­
cuestiones que no están en relación con la solución fi-­
na1 que debe recaer sobre el :fondo del asunto, tales co­
mo 1a tasación de costas, expedir la. cláusula. ejecutiva.­
etc. 

Otra de las ca.ra.cterísticas que también con:forwan a.­
este sistema. de administración de justicia., es el princi 
pio de la localización que rige en la distribución de _-::::: 
los tribunales por 1as diversas partes del pa.ís 7 lográn­
dose en 1a. misma forma que ha. quedado establecido para -
1as organizaciones judiciales anteriores, que la justi-­
cia. sea más accesible, por suprimir los inconvenientes -
que trae consigo el tras¡a.d~ de los litigant~s a. grandes 
distancias para continu~ los juicios. 

En términos generales puede decirse que a través de­
las normas que rigen al procedimiento, se ha trata.do de­
simp1ifica.r1o, suprimiend~ los formulismos complicados y 
difíciles para que su comprensión se encuentre a.1 alcan­
ce de todos. 
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CONTINUACION DEL CAPITULO SEGUNDO 

LA ADlíINISTRACION DE JUSTICIA EN ESPAÑA 

ORGANIZACION JUDICIAL Y COMPETENCIA 

" '. Como caracterís"tica principal. de esta organizaci6n, -
~puede señal.arse el. encontrarse l.a mayoría de l.os tribuna­

l.es en manos de juristas, pues a excepción de l.os Juzga-­
.dos de Paz y de l.os sup1entes de l.os Juzga.dos Comarcal.es­
y Municipales, todos l.os demás se encuentran integrados -
por técnicos en derecho. 
; Los principales tribuna.les que componen a esta organi 
~a.ci6n son l.os. siguientes~ 

TRIBUNALES DE LA JUSTICIA MUNICIPAL.- Tres son 1os -­
'.:;ribunal.es que l.a integran; Juzgados Municipal.es, Comarc!!. 
les y de Paz. 

Juzgados Municipal.es.- Funcionan como organismos uni­
}Orsonal.es establecidos dentro de las provincias que tie­
.on una. pobl.ación mayor a veinte mil habitantes (1), con­
'.ede en su capital. La Legis1aci6n español.a dispone que -
·u número debe estar do a.cuerdo con los Juzga.dos de Prime 
~ Instancia estaplecidos dentro de la misma. l.oca.l.idad. -

Juzgados Comarcal.es.- Integrados en la misma forma -­
ue los anteriores, se encuentran establecidos en los ce!!. 
~os de las principal.os coma.reas. 
, Los anteriores tribuna.les son competentes para. el. co­
·:icimiento de los siguieni;..:::s asuntos: Negocios de na.tura.-­
kza. civil. de cuantía no super~or a. cinco mil pesetas que 
3 susciten dentro del. área torritorial. en que se encuon­
~en establ.ecidos; negocios provenientes de los Juzgados­
~ Paz que funcionen dentro del territorio a.signado al ~ 
Lzga.do Municipal o Comarcal. que exceda su monto a la Ca:!l 
.dad de doscientos cincuenta pesetas, observándose el. -­
·ocedimiento oral. para 1os de cuantía inferior a mil pe-

-itas. (2) Aparto son competentes para intervenir en l.a -
nci1iaci6n y ejecución de loa convenios que se l.ogren -
i l.os anteriores asuntos; negocios referentes a dosahu-­
t.-Pl;-;i-e~ Qa.sko. l>eroQho .l'rooo~l. Civil.. Plig. 292: ... ?•- Prieto Castro. L!isma obra cit. Pág. 295. 
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ci.os por !'al.ta de pago del. arrendami.ento en f'i.ncas urbanas -
sin l.imi.te en su cuantía; as:! como toda el.ase de asuntos que 
surjan dentro de dicha materia que no estén expresamente a-­
signados a l.os Juzgados de Fri.mera Instancia, lo mi.amo que -
tratándose de arrendamientos rústicos, asuntos de jurisdic-­
ción vol.untari.a, y a.:lgunos otros rel.ativos a la actividad ~ 
neral. y registral. no asignados a otros juzgados. 

Juzgados de Paz.- Integrados en l.a mi.ama :f:'orma. que l.os -
anteriores se encuentran establ.ecidos en l.as circunscripcio­
nes en donde no :f:'uncionan juzgados lvlunicipal.es o Comarcal.es. 
Su competencia se integra por el. conocimiento de 1.os siguie~ 
tes asuntos: Conocen como organismos concil.iadores e i.nter-­
vienen en 1.a ejecuc!ón de l.os conv~ios que se logren obte-­
nersiempre y cuando el. monto de l.o reclamado no ascienda a y 
na cantidad mayor a doscientas cincuenta pesetas, estando f'§ 
cul.tados para f'al.l.ar dichos asuntos cuando no se logren con­
ciliar las partes, tienen en igual. form~ que l.os tribunal.es­
anteriores, atribuciones en materia de jurisdiccíón vol.unta­
ria, y realizan a:l.gunas actividades de orden registral., cong 
cen también al.gunos asuntos de índol.e penal. siempre que no -
sean de naturaleza grave. 

En un pl.ano superior a l.os juzga.dos que integran l.a Jus­
ticia V.iunicipal se encuentran l.os Juzgados de Frimera Instan 
cia Civil. e Instrucción Cr:iminal., l.as Audiencias Provincia--
1.ea, 1as .kudiencias Territoriales y el. Tribunal. Supremo. 

Juzgados de Primera Instancia C~vil. e Instrucción Cri.m~ 
na1.- Como su nombre 1o indica son órganos jurisdicciona1es­
m:ixtos, ya que tienen competencia tanto en materia civil. co­
mo penal.. 

Se encuentran estab1ecidos dentro de l.as capitales de -­
provincia y pueb1os de :importancia, su número depende de l.as 
necesidades de l.a l.oca1i.dad. Es't.án sujetos a l.a Audiencia -
Provineia.:l y Territorial. estab1ecidas en l.as provincias y -­
distr~tos dentro de l.os que se constituyen. 

Su competencia se integra por dos el.ases de t"Unciones: -
Son tribunal.es de Frimera Instancia para el. conoc:imi.ento de­
toda el.ase de asuntos que no están atribuídos en :f'orma. expr,!! 
sa por l.a l.egisl.ación a l.os juzgados de l.a Justicia Mu:nici-­
pal. (a que ·se ha hecho a:l.usi.ón anteriormente), además :f'un--
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gen como tribuna1es de segunda instancia para conocer 1os a­
suntos 1"a11ados por 1os tribuna1es Uú."eriores. 

Audiencias Territoria1es.- Se encuentran estab1eoidos en 
cada uno de 1os distritos en que ha sido dividida 1a nación­
españo1a abarcando su competencia a 1as Provincias que com-­
prenden. "Puncionan como organismos co1egiados integra.dos por 
varios magistrados y un Presidente, que rea1izan sus :!'uncio­
nes en pleno o :t'ormando parte de las sa1as en que se divide. 

Son tribunales de apelación• competentes por 1o tanto ~ 
ra conocer los recursos de1 mismo nombre que se interponga -
contra 1as reso1uciones pronunciadas por 1os jueces de prim~ 
ra instancia de su distrito, en materia civi1. 

Audiencias Provinciales.- Se encuentran estab1acidas en-
1as capitales de Provincia, abarcando su competencia a todo­
e1 territorio que comprenden. 

Su competencia se integra por e1 conocimiento de asuntos 
de índo1e penal. Dependen de 1as Audiencias Territoria1as. 

Tribunal Supremo- Se encuentra estab1ecido en Madrid :t'lJ!! 
_cionando como organismo colegiado• compuesto de varios magi~ 
trados y un Presidente que laboran divididos en Sa1as o con­
juntamente en P1eno. 

Su competencia abarca todo el territorio español. inte-­
grandose por el conocimiento de los· rscursos que se interpo­
nen contra 1as reso1uciones de los tribuna1es. entre 1os CU.§ 
1es f."iguran como principales 1os siguientes: Recurso de Cas_!!: 
ción por vio1aciones a 1a 1ey, a 1a doctrina legal o por qu~ 
brantamiento de i"orma. recurso <.ie Queja,, interpuesto en 1os­
casos en que no se hubiese admitido 1a Casación,, recurso de­
Revisión,, de Injusticia Notoria (creado por 1a 1ey de arren­
damientos urbanos) (.3) • Es competente también tratándose de-
1a homologación de sentencias extranjeras, si dicha :t'unción­
no está atribuida a otro tribunal. Ante.é1tienen1ugar los­
juicios de responsabilidad seguidos contra 1os jueces inte-­
grantes de 1as Audiencias. (Ante 1as Audiencias Territoria--
1es se 11evan a cabo tratándose de 1os jueces ini"eri.ores). 

Los coni"lictos de competencia que se suscitan entre 1os­
tribuna1es a cuya organizaci6n se hace re:t'erenci.a en 1os pá-

.3.- Pri.eto Castro. Misma obra cit. Pág. 294. 
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rra1"os anteriores, son resueltos por el superior jerárquico­
de aq~ellos entre los que se origine. 

Magistratura del Trabajo.- Los tribunal.es que :lntegl"an -
esta magistratura se encuentran establecidos en cada Prov:ln­
eia, residen en sus capitales. Por regla general existe uno­
en cada una de ellas, salvo en aquellas que por sus necesid._!!. 
des han hecho imprescindible la creación de varios; como por 
ejemplo en Madrid donde existen seis, en Barcelona igual nú­
mero,y en Sevilla cuatro. 

Su competencia se integra por el conocimiento de los CO!! 
~l.ictos que se suscitan entre patrones y obreros. Sus resoly 
~iones pueden ser recurridas en Casación ante el Tribunal Sy 
premo. 
EL SECRETARIADO.- Se encuentra compuesto de cuatro cuerpos:­
Secretarios, O~ici.ales, Auxiliares y el Cuerpo Administrati­
vo. 

~cionan en·~dos l.os tribunales, a excepción de la ju_!! 
ti.cia muni.ci.pal." en la que sól.o existen los tres primeros. 

Los Secretarios tienen encomendadas para su rea1izaci.ón-
1as siguientes f'u.nciones: Dan f."e de los actos de los jueces­
y de la.a partes, a trav~s de la :f'irma que se exige estampen­
en . .l.os documentos que se refieren a 1.as pr:Lncipa1.es actuaci_g 
nes del. juicio, sobre todo tratándose de resoluciones judi-­
ci.ales y su publicación; autoriza y re~renda los despachos -
de aUJd.1.io. judicial. y de comunicación con el exterior, cert~ 
f."ica el. d!a y la hora de la presentación de documentos cuan­
do sean de plazo improrrogable, da cuenta al juez en :f'orma -
oral o escrita de l.os escritos que se presenten (elación de -
cuenta f."orma1); presenta al. juez un estudio dándole cuenta -
de la actuación de las partes y de los juzgados ~eriores,­
y algunas otras !'unciones de menor importancia como la cust_g 
dia y seguri.dad de l.os autos, aplicaci.ón de arancelee, etc. 

Los Driciales de la Adm:inistración de Justicia tienen c_g 
mo f."uncli.ones principal.es l.as siguj_ea.tes: Preparan el. despa-­
cho de l.os asuntos; practican las notif."icaciones y requeri-­
mientos; llevan a cabo l.as di1.igencias rel.ati.vas a l.a ejecu-­
cion de •Sentencias y algunas otras de menor importancia. 

Los Auxiliares y los integrantes del Cuerpo Adm:inist.rat,! 
vo rea1:izan las funciones de menor importancia,. estando en--
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cargados l.os primeros de las que tienen un carácter mecánico. 
l.os segundos, a;yudan al. secretario en l.a trami..tac:ión de l.os­
asuntos, substituyéndole en algunos casos. 

EL MINIS'l'EftIO FISCAL 
Constituye un cuerpo separado de los tribunal.es, cuyas 

principales 1."unciones van encaminadas a velar por la obser-­
vancia de 1.as l.eyes salvaguardando los derechos e intereses­
del Estado; as:! como 1os de la Sociedad. De acuerdo con el -
arti:cul.o primero del. estatuto que l.os rige (6) es el. encar~ 
do de promover l.a acción de 1.a justicia en cuanto concierne­
a1 1.nterés pÚblico> representa al gobierno en sus relaciones 
con el. Poder Judicial procurando el. mantenindento del orden­
jur:!di.co y l.a satis'f'acción del. interés social.. 

En especial. tiene como misión 'fundamental. l.a real.ización 
de 1.as siguientes :funciones: A.consejar medidas para el. per-­
feccionemi.ento de 1os Tribunales y de 1a justicia; cuidar de 
1a 1.ntegridad de 1as atribuc~ones de los tribunal.es 'frente a 
otras manifestaciones del. poder del. Estado; evitar que los -
tribunal.es y organismos especiales invadan l.a órbita de 1os­
comunes, etc. 

El cuerpo enca.rgado de real.izar 1as !"unciones que 1.a 1.ey 
1e ha encomendado dentro de 1.a Magistratura se encuentra in­
tegrado por 1os siguientes f'uncionarios: El. Fiscal. del. Triby 
nal.. Supremo, Fiscal.es General.es, e1. Teniente Fiscal, e1. Ins­
pector 'Fiscal., el abogado i'iscal. decano del. tribunal, el. 'f'i.§ 
co.1. de las Audiencias Territoriales de Madrid y Barcelona, -
~isca1es de término nombrados por los abogados fiscales del.­
Tr~buna1 Superior, i'isca1es de ascenso y fiscales de entra-­
da. 

El. Fiscal. del. Tribuna1 Supremo es el. jef."e del ministerio 
en todo el pá:!s, siendo por ello su director. 

Junta de Fiscales.- Ante esta junta l.os fiscal.es dan --­
cuenta de 1.a labor que real.izan, discutiéndose los casos du­
dosos que se presenten prevaleciendo en estos casos el. crit~ 
ri.o del. Jefe. 

Consejo Fiscal..- Se integro. por cuatro vocal.es y un pre­
sidente que es el. Fiscal de1 Tribunal. Superior. Sus princiP.§ 

6.- Prieto Castro. Mi.ama obra cit. Pág. 421 • 
...... 
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l.es funciones son 1.as siguientes: Estudiar los casos en que -
l.os miembros del. Ministerio merezcan ser ascendidos, o por el 
-co~trario aque1l.os en que hay necesidad de imponerl.es una SSB 
c:ion; vel.a por el. prestigio del. cuerpo; inrorma al. gobierno -
las reformas que se hubieren verificado y actúa como tribt;mal 
de honor para proponer al. Ministerio de Justicia l.a aplica--­
ción de medidas discipl.inarias a determinados funcionarios. 

PRINCIPAIES CARA.CTERISTIC.áS DE LA ADHD'ISTRACION DE 
JUSTICIA ESPA.l~OLA 

A excepción de l.os Presidentes de las Audiencias que pue­
den ser removidos de sus puestos libremente, los demás jueces 
gozan de l.a inamovilidad. 

Su independencia está medietizada en ocasiones, en virtud 
de disposiciones que las someten al Gobierno. 

Se trata de asegurar la imparcialidad en la decisión del.­
juez a través de una serie de medidas encaminadas con-ese --­
fin, así por ejemplo, se les prohibe adquirir bienes dentro -
de1. territorio en el. que ejercen sus funciones, prohibición -
que abarca hasta sus parientes dentro del cuarto grado de con 
sangu:ln:idad y segundo de afinidad, dichas prohibiciones l.le-­
gá.n a tal. extremo que se l.es prohibe contraer matrimonio con­
mujer nacida en l.a l.ocal.idad. 

Se encuentran establ.ecidas en la legislación una serie de 
causas que originan su responsabil.:idad, por medio de las cua­
les se pretende impedir desde un fa11o apartado de la correc­
ta interpretac:ión del. derecho, hasta su conducta inmoral del.­
juzgador. 

Se otorga a l.os delitos cometidos por los jueces un carág 
ter públ.ico con el. objeto de que cua1quier persona e inclusi­
ve l.as autoridades que tengan conocimiento de el.loa, puedan -
acusarl.os. Aunque l.os directamente encargados de hacerl.o son­
l.os tribun_ales superiores que conocen l.os recursos que se :in­
terponen contra l.as sentenc:ias pronunc:iadae por l.os jueces 
responsabl.es. 

El. sistema de integraci6n de los tribuna1es se lleva·a e­
fecto a través de exámenes de oposici6n, que sólo pueden sus­
tentar l.os que reúnan los requisitos establ.ecidos en la l.ey,~ 
entre las cuales f'iguran como principal.es los siguientes: Ser 
l.icenciados en Derecho, mayores de veinticinco afios, no haber 
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sido procesados o condenados por al.gún del.ita, no ser con--­
cursados, etc. 

Los que resultan aprobados en los referidos exámenes son 
elegidos por una Junta compuesta· por miembro~ de 1a Judicaty 
ra, de1 Ministerio Fiscal. y de 1a Universidad, que son 1os -
encargados de proponerlos aJ.. Ministerio de Justicia, quien -
1os nombra sin posibilidad de rechazar a l.os que hubieren s~ 
do designados. 

Antes de ocupar el puesto, deben tomar un curso especial 
en la Escuela Judicial, en e1 cual se 1es instruye en la roi: 
ma. como deberán resolver l.os problemas que como titulares de 
los órganos judiciales habrán de presentárselas. 

Los únicos funcionarios que escapan a1 sistema de inte-­
gración anterior son 1os Jueces Municipal.es y los Presiden-­
tes de 1as .Audiencias, lo mismo que el del. Tribunal. Supremo. 
E1 cargo desempeñado por loa primeros es honorírico, exigién 
dose únicamente que tengan buenos antecedentes de moralidad, 
cierto grado de :instrucción, ser naturales de la región en -
la que funcione el tribunal o tener cuando menos una residen 
.cia no menor de dos años, prohibiéndoselas que durante e1 d~ 
sempeño de dichos cargos desempeñen otro puesto en el. gobiei: 
no. 

El nombra.ndento de los Presidentes de los Tribunal.es man 
cionados, se efectúa en forma libre por el gobierno a pro--­
puesta del Ministerio de Justicia. 

LA ADJ.IINISTRACIOM DE JUSTICIA. 
ITALIANA 

Los Tribunales que integran l.a organización judicial. It_!!. 
' 1iana se dividen en ordinarios y especial.es, estos últimos -

solamente tienen competencia en un determinado número de a-­
suntos que por su naturaleza se encuentran substraídos del -
conocimiento de los primeros. 

Lee tribunales ordinarios a su vez se cl:l.viden en tribun.!! 
1es de primera y segunda instancia, aunque esta división no­
implica diversidad de órganos, pues excepto el Tribunal. del­

; concil.iador y el de Apelación, en unos casos actúan en la -­
, primer forma y en otros en 1a. segunda. 

Tribunales Ordinarios de Primera Instancia: 
1.- Tribunal del Conci1iador, (en el conocimi.ento de determ,! 

nades asuntos es tribunal de única instancia). 
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2.- Tribunal del Pretor; y 
3.- El Tribunal. 

Tribunales Ordinarios de Segunda Instancia.: 
Los dos últimos junto con el Tribunal de Apelación son -­

los órganos judiciales ante los cuales tiene lugar la substan 
ciación de la segunda instancia. -

En un plano supe::-ior a los anteriores existe el Tribunal-
de Casación y el Tribunal Constitucional. 

Tribunal del Conciliador.- Funciona dentro de cada. Munici 
pio integrado por un juez. Es. competente para conocer los si:: 
guientes asuntos: Medidas provisionales de cualquier cuantía 
en los conflictos que surjan en tiempo de feria o de mercado, 
así como para el embargo inmediato y ejecución forzosa, asun­
tos que no sean de cuantía superior a ciento cincuenta. liras, 
de los cuales conocen en única instancia (excepto el recurso­
de incompetencia que puede interponerse ante el Pretor); ac-­
ciones personales muebles ya sean de natu::-a.leza civil o mer-­
cantil cuyo objeto no exceda a una cantidad superior a mil lj, 
ras; acciones relativas al arrendamiento de bienes inmuebles­
que no tengan 1..m valor superior a dos mil liras calculado por 
todo el tiempo del arrendamiento; acciones por destrozos y d~ 
ños ocasionados a fi.:n.dos urbanos o n1sticos, linderos, plan-­
tas y frutos, con el límite establecido para las a.nteriores;­
ma.ndo.miento ejecutivo dentro de los asuntos de igual monto; -
convalidacíón de la licencia para. poner en posesión de bi.enes. 
inmuebles, siempre que el valor por todo e1 tiempo'd.e1 contr~ 
to no sea superior a. mil.. 1:iras·, conti.andaa que se originan -­
por la prestación de obras a cargo de vecinos de acuerdo con­
las listas formadas anualmente; entrega de bienes inmuebles o 
terrenos si el precio de la renta de los primeros no excede a 
trescientas liras, y la extensión de los segundos no es supe­
rior a cien hectáreas, asi como algunos otros de menor impor­
tancia. 

Tribunal del Pretor.- Funciona en igual forma que el ant.§! 
rior como organismo unipersonal, pudiendo ser considerado co­
mo mixto en virtud de tener competencia tanto en materia ci-­
vil como penal. Dentro de la primer materia conoce loa si---­
gui.entes asuntos; Acciones personales muebles cuyo monto ose_! 
le entre mil y diez mil liras, acciones reales y personal.es -
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que no excedan a .l.a cantidad f'i.jada. para l.as anteriores. Si.n 
1.:lmi.tación de cuant1'.a: Acciones posesorias; denuncias de o-­
bra nueva y de daño temí.do y prove:lm:ientos de urgencia ten-­
di.entes a asegurar 1.a decisión sobre el. f'ondo, cuando se teB 
ga moti.ve fUndado para temer que durante el. tiempo necesario 
para hacer valer su derecho, se vea amenazado por un perjui­
cio inminente e irreparable; pl.eitos de desahucio, acciones­
por perjuicios y daños a f'undos rústicos y urbanos, setos y-
1.i.nderos, acciones dirigidas al amojonamiento para obtener 
1.a observancia de 1.as distancias establecidas por 1.a 1.ey o -
el. reglamento para la plantación de árbol.es y setos vivos; -
modalidades de uso de los servicios de condomi.nio de casas,­
ejecución de bienes muebles, y algunos otros de menor impor­
tancia. 

Tribunal.- En igual f'orma que el. anterior es competente­
tanto en materia civil como penal.. Se integra por tres jue-­
ces, que están f'acultados para conocer en los siguientes ca­
sos: Conf'lictos cuyo monto exceda a diez mi.1 liras, excepto-
1.os que corresponden al Pretor; (7) asuntos ret'"erentes a COB 
tribuciones directas e indirectas, cuestiones de !'al.sedad, -
de tasación de inmuebles expropiados, asuntos que no sea po­
sible apreciar su cuantía, y en términos generales todos a-­
quellos que no f'ormen parte de l.a competencia de 1.os anteriS? 
res_ -tr:i_bunal.es. 

Tribunal.es de Segunda Instancia. 
Tribunal. del. Pretor.- Como-tribunal de segunda instancia 

es competente para conocer del. recurso de apé1ación que se -
inte:t•ponga contra l.as sentencias pronunc:ladas por 1.c;is Conci­
liadores en aquel.1.os asuntos que tengan un monto superior a­
cien to cincuenta 1.iras y de 1.as cuestiones de competencia -­
sin tomar en consideración 1.a cuantía que se susciten entre 
1os mismos jueces, asJ'. como de l.os motivos de recusación. 

Tribunal..- Su competencia se integra por e1 conocimiento 
de 1.os siguientes asuntos: Recursos de Apelación que se in-­
terpongan contra 1as sentencias pronunci.adas por l.os Preto-­
res (o por los árbitros dentro de 1.a misma competencia que -
1.os anteriores; cuestiones de competencia que se susciten eB 

7.- Chiovenda. "Instituciones de Derecho Procesal. Civil" 
Pág. 1.1.3. 
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tre dichos jueces, ~sí como de los motivos de recusaci6n. 

Tribunal de Apelación.- Se integra por cinco magistr~ 
dos en materia civil, cuatro en materia penal, y_un pres~ 
dente. 

Es competente en los siguientes casos: Recursos de ~ 
pelaci6n que se interpongan contra las sentencias pronun­
ciadas por el Tribunal o por los á.rbi tros dentro de los -
límites de la competencia de este último, acciones de par­
go de costas judiciales; acciones civiles contra los júe­
ces así como contra el Fiscal y tratándose de los oonfli.2_ 
tos de competencia que se originen entre los Tribunales. 

Tribunal de Casación.- Se encuentra compuesto por --­
seis secciones, tres competentes en materia civil y tres­
en materia penal. Cada sección se integra por siete magis 
trados. Su competencia se integra por el conocimiento de­
los siguientes asuntos: Recurso de Casación que se inter­
ponga contra las· sentencias pronunciadas en grado de a.pe­
laci6n; decisión de cuestiones de competencia que se sus­
citen entre tribunales ordinarios de los cuales sea la au 
toridad común inmediatamente superior, en igual forma. que 
las que se originan entre los tribuna~es ordinarios y los 
especiales, y entre los anteriores y la administraci6n; y 
por último, resuelve sobre la nulidad de las sentencias -
pronunciadas por los tribunales especiales por incompete!!_ 
cia o exceso de poder. 

Tribunales Especiales 

Se encuentran establecidos en una numerosa proporción 
(8). Entre los prin~ipales pueden citarse los siguientes: 

Tribunal de Cuentas.- Se integra por dos secciones, -
que funcionan unidas o separadas. En la primera forma la 
primera sección es competente para conocer loa recursos -
que en materia de pensiones a cargo del Estado se inter-­
pongan, la segunda sección conoce los recursos que la ley 
concede en materia de cuentas de contadores del Estado. -

8.- Chiovenda.- Principios de Derecho Proc. Civ. Pág. 80. 
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En 1a segunda forma resue1ve 1os recursos de a~e1aci6n in 
terpuestos contra las resoluciones de primera instancia. 
en materia de cuentas judicia1es• y 1os que hagan valer 
los magistrados y empleados contra las resoluciones que 
loe afecten. 

Consejo de Estado.- Este tribunal tiene encomendada -
una. de la.a funciones de mayor importancia. den"tro de l.a. ag._ 
md.nistraci6n de justicia ita.1iana., pues se encuentra. fa-­
culta.do para anular cual.quier acto administrativo que sea 
realiza.do por autoridad. incompetente, con exceso de poder 
o vio1a.ción de 1ey. Además tiene competencia. para. conocer 
los recursos que los emplea.dos del Esta.do o de la.a Insti­
tuciones Pública.a que se encuentran bajo la vigilancia. de 
la. administración, hagan valer contra la.a resoluciones -­
que los afectan en el empleo que desempeñan. 

Junta.a Provincia.les Administrativas.- Este tribunal -
es competente para conocer los recursos que los particula. 
res afecta.dos hagan valer contra. las resoluciones de la.s=­
a.utor"ida.dee a.dministra.tiva.s loca.les que no se a.justen a. -
lo establecido por la. ley, a.sí como aquellos que la. ley -
concede a los funcionarios loca.les pa.ra. recla.ma.r las deci 
siones que dichas autoridades tomen en rel.a.ci6n con loa =­
puestos que ocupan. 

Consejos de Prefectura..- Ante estos tribuna.les tiene­
luga.r la substanciación del juicio de responsabilidad que 
se lleva a. cabo contra algunos funcionarios; ta.les como -
los administra.dores, emplea.dos que manejan dinero de los~ 
Mun:i..cipios, de la.a Provincia.a, etc., por las faltas que -
hubieren incurrido en el desempeño de sus funciones. Sus~ 
resoluciones son a.pela.bles ante el Tribunal de Cuentas. 

Comisiones para lo~ desastres agrícola.a.- Se integran 
por los siguientes funcionarios: El Presidente del Tribu­
nal o en su defecto el Pretor, dos funcionarios de Sani-­
da.d, un representante de ias Aseguradoras y otro de ios -
asegurad.os. 

Son competentes para. conocer los conflictos que se o­
riginan con motivo de ias indemnizaciones que se tienen -
que pa.gar como consecuencia. de 1os desastres ocurridos en 
ia agricultura. 
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Comsión Central.- Se integra por un conseje1'Q del -­

tribunal da Casaci6n que actúa como presidente, dos fun­
cionarios superiores, dos médicos y un representante de­
las Aseguradoras y otro de los asegurados. 

Funge como tribunal do segunda instancia respecto a.­
las resoluciones pronunciadas por las Comisiones para d.2_ 
sastres agrícolas. (Excepto tratándose de 1a inhabilita­
ción temporal) (9). 

Comisiones Centrales para los Abogados y Procurado-­
res.- Ante este tribunal se resuelven todas las cuestio­
nes relativas al registro do abogados y procuradores, a.­
sí como las medidas disciplinarias que contra ellos se -
adopten. · 

Organos especiales de los Tribunales Ordinarios.- A­
parte de los tribunales especiales que han sido señala-= 
dos anteriormento, existen órganos especiales que forman 
parte de 1a jurisdicción ordinaria constituidos como una 
derivación de los tribunales que la integran. Entre 1os­
principa1es figuran los siguientes; 

Tribunales de Trabajo.- Una Sección de los tribuna-­
les de Pretores y de los Tribunales, son las encargadas­
de conocer los conflictos que se 'suscitan en materia la­
boral, de acuerdo con su competencia por valor. Actúan -
auxiliados por dos personas con conocimientos especiales 
en los problemas do trabajo. 

Las resoluciones que emitan sobre asuntos que tengan 
una cuantía superior a dos mil liras pueden ser recurri­
das ante la magistratura del Trabajo, que foro.a parte -­
del Tribunal de Apelación como una secc~6n especial int.2_ 
grada por tres magistrados y dos personas con conocimien 
tos especiales en los problemas de índole laboral. Las =­
sentencias pronunciadas por éstos pueden recurrirse ante 
el Tribunal de Casación. 

Tribunales de Aprovechamientos Comunales.- Actúa co­
mo tribunal de primora instancia con competencia para co 
nocer los asuntos referentes a la determinación y liqui=-

9 .- Chio venda-~ Mi·snm. -obra. P.á.g_~ . 124 
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dación general de derechos de uso y disfrut~ común de las 
tierras pertenecientes a los habitantes de un Municipio o 
una de sus fracciones, así como los relativos a reivindi­
caci6n de tierras de uso común que sean usurpadas. 

Funciona unipersonalmente, constituido por un Comisa­
rio. 

Una sección del Tribunal de Apelación de Roma, es el­
tribunal de segunda instancia. Las sentencias emitidas -­
por éste pueden ser recurridas ante el Tribunal de Casa-­
ci6n. 

Aparte do los ainteriores actúan también como órganos 
especiales de los tribunales ordinarios los siguientes: -
El Tribunal de Aguas Públicas, competente para resolver -
los conflictos que se suscitan en relación con el dominio 
público de las aguas~, límite de cauces y depósitos:; el -­
Tribunal de Menores, encargado do conocer todos los asun­
tos relacionados con los menores> el tribunal de Previ--­
si6n Social, compatunte para conocer los conflictos que -
se suscitan con motivo do los seguros obligatorios; y al­
gunos oi;ros de menor importancia. 

Tribunal Constitucional.- En el vértice superior de -
la administración de justicia italiana se encuentra oste­
tribunal, que por las funciones que tiene encomendad.as -­
puede ser considerado como el más importa.nto. 

Se integra por quince (8) jueces, los cuales nombran.­
por mayoría de votos uno, que realiza las funciones rela­
tivas al cargo de Prosidonte. 

En su integración intervienen los tres poderos del es 
tado italiano, pues la designación de los jueces que se :: 
ha dicho lo componen, os facultad del Parlamento, del Pr.2, 
sidente de la República y de las magistraturas supremas -
ordinarias y administrativa. 

A través do 0stc tribunal se lleva a cabo el control.­
de la constitucionalidad. de las leyes y de aquellos actos 
que tienen fuerza de ley¡ en estos casos~ dispone la ley­

¡ quo lo organiza, debe declarar dentro de los límites de -
¡ la oxcepci6n planteada cuales son las disposiciones legi_!! 

\· 8.- Síntesis de J.a ley relativa a J.a Organización y Fun­
cionamiento del Tril:j'. Constitucional J.7 do marzo de-
1951 Rev. de Infor. Jur, Pág. 524. 
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l.ativas que adolecen del. defecto de inconstitucional.idad, 
excluyendo de dicho contro1 cualquier apreciación de na­
turaleza po1ítica, as:t como todo control. sobre e1 emp1eo 
de1 poder discrecional. de1 Parlamento. 

Aparte es competente para conocer en los siguientea­
caaos: 

1.- Conflictos que se susciten entre l.os poderes del 
Estado, siempre y cuando los actos que loa ·hubiesen ori­
ginado hayan emanado de 6rganos competentes para expre-­
sar definitivamente.1a vo1un.tad del. poder a que pertene­
cen. 

En este caso el tribunal resuelve de acuerdo con 1o­
establ.eeido por 1a Constitución, cual. es el poder al que 
pertenecen 1aa atribuciones en debate. (10). 

2.- Conflictos que so originan con motivo do leyes -
aprobada.e por 1oa Consejos Regionales y los intereses de 
la nación o de l.ae. otras Regiones. 

3.- Juicios de Acusación contra el Presidan-te de la.­
República, Presidente del. Consejo de Ministros y contra.­
l.oe mismos ministros, debiendo en estos casos participar 
todos loa jueces, ordinarios y asocia.dos, quo no estén -
legítimamente impedidos. (11) 

LA FUNCION AUXILIAR EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 
ITALIANA. 

En igua1 forma que en l.as organizaciones judicial.es­
cuyas principa.1es oaraotor~stioas han queda.do seña1adaa­
en páginas anteriores, 1os Jueces y Magistrados no son -
l.os únicos elementos personales de los Juzgados y Tribu­
nales; pues dadas las exigencias del servicio público ju 
dic"ia.l moderno, se hace impros.cindible la presencia de =­
func~onarios que coadyuven con aquellos en el ejorcicio­
de sus funciones, para que pueda tener lugar el eficaz -
desenvolvimiento de su actividad. Estos funcionarios en-
1a organizaci6n judicial que nos ocupa son los siguion-­
tes: Secretarios, Depositarios públicos, Oficiales Judi­
ciales y Comisionados. 

10.- Artículo 37 de la Ley mencionada. 
11.- Artículo 48 11 

11 " " 
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Secretarios.- Su actividad. es indispensable para 1a va1i­
dez de 1os actos de1 juez, pues son como en la genera1i-­
da.d de 1oa sistemas jurídicos, fedatarios de los actos -­
que rea1iza en virtud de esta funci6n deben firmar 1as re 
soluciones emitidas. Además se encuentran facultados para 
extender 1as actas de a~d.iencias, recibir 1os excritos d2::_ 
rigidos a1 juez, expedir copias de sentencias y otras re­
soluciones, exped~r 1a fórmula ejecutiva, otorgar o1 man­
da.miento de venta on 1a ejecución inmobiliaria, etc. 

Depositarios Públicos.- Este funcionario tiene entro o--­
tras, como :f'u.nciones principales: recibir los objetos pr..2. 
ciosos pignorados, 11evar los registros, etc. 

Oficia1 Judicial.- Tione encomendadas dos clases de fun-­
ciones: las relativas a la ejecuci6n do las reso1uciones­
judicia1es, y las relacionadas con los actos proparato--­
rios y accesorios del proceso, como por ejemplo notifica­
ciones. 

Comisionados.- Son ~uncionarios encargados de auxiliar a­
.los Oficiales. Los subs~ituyen en sus ausencias previa a­
probación de1 Presidente del Tribunal. 

EL MINISTERIO PUBLICO 
Los funcionarios que integran a1 Ministerio Público 

~~enen como funcioµes prinq~pales las ~~gµ~~~le~: Velar 
por e1 cumplim~ehto ae 1as ~ayee, tute1a~~os~~ntereses 
de1 Estado, proteger a 1as personas que no gozan de p1ena 
capacidad; así como vigilar por que se lleve a cabo una -
eficaz administraci6n de justicia. 

Es un organismo perteneciente a1 Poder Ejecutivo, re­
presentado en los tribunales por los Procuradores que 
existen en forma permanente en e1 Tribunal, en el Tribu-­
nal de Ape1aci6n y en e1 de Casación. En loe tribunales -
de Pretura aunque no en forma permanente actúan los Audi­
tores, Vicepretores, Vicecomisarios de Seguridad Pública.­
y en su defecto e1 A1ca1de del pueblo, el secretario no-­
tario o procurador designa.do por e1 Pretor. 

Concurren con este cuerpo, en el ejercicio de la ac--
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cion penal: (10). El Pretore que interviene en el suma-­
río de los juicios orales, la administración tratándose­
de infracci6n a leyes fiscales o leyes que regulan el a.­
provecha.miento de agua.a públicas, los ciudadanos en loa­
casos de violación a las leyes electorales, y las aeoci~ 
ciones profesionales. 

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA ADMINISTRACION 
DE JUSTICIA ITALIANA 

Entre las principales características que configuran 
a esta administración judicial pueden señalarse las si-­
guientes: 

" La mayoría de los tribunales funcionan como 6rga.nos­
co1egiados, pues a excepción del tribunal del Concilia-­
dor y el del Pretor, los demás se integran por varios -­
jueces. 

Con el propósito de llevar a cabo en forma más rápi­
da la tramitación de los asuntos que son del conocimien­
to de la magistratura, se encuentra dividida en seccio-­
nes competentes en los mismos casos, a través de lo cual 
se logra el ejercicio simultáneo de funciones. 

Los Jueces gozan de la inamovilidad, pero sólo les -
es concedida después de tres años, al cabo de los cuales 
hayan demostrado su eficacia en el desempeño del cargo. 

Se trata de asegurar la imparcialidad en la decisión 
del juzgador a través de una serie de prohibiciones a ~ 
las cuales se encuentra sujeto, así por ejemplo se le -­
prohibe contraer deudas con personas interesadas en los­
asuntos que se tramitan en los tribunales, recibir info~ 
mación privada sobre cualquier negocio que forme parte -
de su conocimiento, recurrir a recomendaciones para soli 
citar o apoyar intereses de carrera de los miembros del::" 
gobierno, ocupar puestos públicos o cargos administrati­
vos (excepto Senadores, Diputados o administradores grar­
tuitos de establecimientos públicos do beneficencia), -­
etc. 

En los casos en que hagan caso omiso de las prohi--

10.- Franco Sodi.- E1 Proceso Penal Mexicano. Pág. 48 
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biciones anteriores se origina su responsabilidad, baci6!!_ 
dose acreedores a las sanciones establecidas en la ley, -
que van desde la admonici6n hasta la destituci6n del pues 
to y su consignación a la autoridad. competente en caso de 
delito. Además a las partes que se hubiese lesionado, les 
es concedida la acción civil, con el propósito de que sea 
reparad.o el daño que se les causó, dicha acción sólo pue­
de ser -ejercitada después de agotar los recursos estable­
cidos por la ley. 

Junto a los órganos judiciales, existen las lla.madas­
Comisiones para la Defensa del Pobre, que aunque despro-­
vistos de carácter judicial, es importante hacer notar su 
existencia, en virtud de que a través de ella se obtiene­
que la justicia sea impartida en un m~or número de ca.--­
sos. 

Se integran por un Presidente, que es un miembro del­
cuerpo judicial, y dos vocales nombrados entre los funci,2_ 
narios que integran al Ministerio Público. 

Sus funciones van encaminadas a obtener la dispensa -
en todos los gastos que se originan con la tramitación de. 
los juicios, como por ejemplo exención de derechos debi-­
dos por documentos judiciales o administrativos, gratui-­
dad en loa servicios prestados por los notarios y peri~-­

to s. Proporcionando también a quien ello lo requiera la -
defensa sin costo alguno, que la realizan abogados de de­
terminadas corporaciones. 
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CAPITULO TERCERO 

LA .ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MEXICO 
EPOCA PRECORTESIANA 

Aunque 1a afirmaoi6n que fuá hecha a1 prinoipio de e.!! 
te ~rabajo en cuanto a 1a obscuridad que existe tratándo­
se del conocimiento de 1a organización de los pueblos pri 
mitivos en sus primeros brotes de ciVi1izaci6n, podría re 
producirse también para lo que actualmente sabemos de las 
instituciones jurídicas que regían a los componentes de -
las razas autóctonas do América; debido entre otras cau-­
sas, a que 1os documentos que nos podían servir de infor­
mación fueron en una gran parte destruidos, así como, a -
que los que actualmente poseemos son objeto do diversas -
interpretaciones en las que influyen los prejuicios y pa­
siones de quienes las realizan, sin embargo, esta situa.-­
ción se ve en gran parte aminorada, tratándose de loa pu.2_ 
blos precortesianos, por la labor realizada por loa hiato 
riadores y cronistas primitivos, algunos de ellos misione 
roa, testigos presenciales de los sucesos que refieren, y 
que nos relatan tanto lo que conocieron por observación 
directa de loa hechos, como lo que llegaron a saber por -
1as relaciones que le·s hacían sobre loa acontecimientos -
ant.eriores a 1a conquis"ta los ancianos, de quienes en mu­
chas ocasiones también se valieron para la explicación de 
cantares y de los caracteres impresos en los grabados pin· 
tados por los :indios. -

Como ejemplo de los anteriores pueden citarse a algu­
nos tan dignos do crédito como Motolinia, Fernando de Al­
va Ixtlixoohitl, Pomar Zurita, con ayuda de los cuales -­
junto con la labor realizada por otros historiadores, ha.­
sido posible conocer 1a organización jurídica, si es que­
así puede 11a.niárse1e, de los pueb1oa que habitaban Améri­
ca al ser descubierta y conquis"tada por España. Y es pre­
cisamente con 1os datos que nos han suministrado como ha­
podido. saberse que el territorio do 10 que actualmente es 
México por 1o que respecta a sus primeros pobladores se -
caractori"zaba por la heterogeneidad, debido a que ex:is--­
tían desde "tribus en un es"tado de atraso ta1, que casi r!!_ 
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yaba en el salvajismo, hasta pueblos que por los princi-­
pios que gobernaban su-existencia -pueden ser considerados 
como civilizados en la mayor parte de sus manifestaciones 
y entre éstos como principales, en cuanto a que lograron­
un ma.yor grado de desenvolvimiento, sobre todo por lo que 
se refiere a su forma de administrar justicia, pueden ci­
tarse a. los Aztecas que ocupaban la parte central del te­
rritorio de México, los Mayas ocupantes de lo que actual­
mente son los estados de Yuca-tá%l, Campeche, Tabasco, Chi.!!, 
pas, Quintana. Roo y parte de la .América Central, así como 
a los Texcocanos habitantes de la. región de Texcoco. De -
los anteriores -trataré do resumir suscintamente las prin­
cipales características que los conformaban tratándose do 
la forma en que a.dminisi;raban justicia. 

LA. A.DMINISTRACION DE JUSTICIA ENTRE 
LOS AZTECAS 

Uno de los documentos de más importancia para el estu 
dio de la civilización azteca, que en su par-te tercera 
nos informa de la organización judicial de esta época, es 
e1 C6dice Mendocino, cuyo nombre obedece a que fué manda­
do elaborar por orden del primer Virrey de México Don An­
tonio de Mendoza. De su estudio así como del de otros do­
cumentos que aunque de menor val.or también son impor'tan-­
tes para conocer la organización judicial de los Azteca.e, 
se han logrado descubrir los siguientes lineamientos como 
funda.mentales. 

Toda idea de separación de poderes se desconocía, por 
lo que el emperador siendo el soberano con poderes absol_!l 
tos, representaba el punto do convergencia de todas las -
funciones, cuya direcci6n se encontraba en sus manos, y -
es de esta manera como en igual forma. que tratándose del­
sacerdocio o de 1a guerra, por 1o que se refiere a 1a a.d­
ministraci6n de justicia era la autoridad suprema, enoon­
tr4ndose en el vértice superior de toda 1a organizaci6n -
judicial, quedando por lo tanto cua1quiera otra autoridad 
que existiese supeditada a sus decisiones. Es en esta fo~ 
ma como puede asentarse, tratándose de1 emperador azteca, 
que representaba al. órgano judicial de última instancia -
tanto por lo que se refiere a asuntos·de carácter civi1 -
como crimina1, para 1a resolución de los cua.1ea es'taba a-

___ ,,.,. .. , .... ···.·· ... , .......... .-· .. e .• 
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sesorado por dos ancianos encargados de hacer un estudio­
minucioso sobre los asuntos que eran puestos a su conside 
racion, el cual después de oirlcs, resolvía en forma defi 
nitiva el conflicto que se hubiese presentado. 

De los anteriores había desplazado parte de sus atri­
buciones en funcionarios secundarios, quienes también se­
encontraban encargados de administrar justicia, con lo -­
que se viene a robustecer lo afirmado al principio de es­
ta Tesis, en cuanto al rasgo de 1a. de¿ega.ci6n que caract.2. 
riza a los pueblos primitivos y que se consideró como uno 
de los primeros vestigios en el origen del funcionario j~ 
dicial. Entre estos funcionarios, pueden citarse como 
principa1ea los siguientes: 
El Chihuacoatl.- Era uno de los funcionarios de mayor im­
portancia, que aunque no se sabe con exactitud cuales ha­
yan sido las funciones que tenía conferidas, parece ser -
que como asienta el licenciado T. E. Obregón (l) eran las 
referentes al gobierno y hacienda, así como las relativas 
a la justicia. De las cuales, las primordiales de que es­
taba investido eran estas últimas, pues como afirma Alfan_ 
so Toro (2) era el jefe efectivo de toda la organización­
judicial, viniendo a corroborar lo anterior el que Torqu.2_ 
mada (3) lo designe como "Presidente y Juez Mayor". 

Según datos proporcionados por historiadores y croni.2_ 
tas, en los que se han basado los anteriores, ha podido -
saberse que en las cabeceras de los pueblos de las cua---
1es dependían poblaciones de menor importancia había por­
cada una, uno de estos funcionarios que-ten~an como obli­
gación principal decidir las apelaciones que ante él esta 
ban facultadas 1as partes para interponer tratándose de = 
asuntos de naturaleza criminal, 1o cua1 debían de hacerlo 
de manera persona1. Teniendo sus resoluciones el carácter 
de firmes en cuanto no podían ser impugnadas ni ante el -
mi amo emperador. 

1.-Apuntes para la Historia del Derecho en México Pág.350 
2.-Revista de Derecho y Jurisp.Pág.24.No.l Año 1930. 
3.- De 1os Veintiún Libros Rituales y Monarquía Indiana 

Tomo II Libro XI Cap. XVI • 
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El Tlacatecatl.- El tribunal que éste presidía, se encon­
traba formado por seis funcionarios que se reunían en el­
Tlalzontecoyan (lugar de sentencias), en donde administr!!:_ 
ba.n justicia a través de la resolución de los casos de ín 
dole civil o criminal que ante ellos se ventilaban. La re 
solución que sobre dichos asuntos recaía podía ser apela= 
da ante el Cbihuacoatl pero sólo por lo que se refiere a­
los asuntos criminales, pues 1os primeros, quedaban re-~ 
sueltos en forma definitiva sin que se admitiese fuesen -
impugnados. 

Los funcionarios que integraban este tribunal eran a.­
parte del Tla.ca.tecatl el Cuauhnochtli y el Ta.lilotlac, te 
niendo ca.da uno de los tres un asocia.do, los cuales inter 
venían en la. deliberación y fallo de los asuntos, a.unque­
las sentencias siempre se pronunciaban a nombre del Tlaca 
tecatl. 
El. Teuctli.- Era una especie de alcalde que existía. en ca 
da barrio. Se le había conferido la facultad de solucio-=­
nar todos aquellos conflictos de poca. cuantía, así como -
la de investigar los hechos que fuesen :importantes y que­
tuviesen lugar dentro de su jurisdicción. Tenían la obli­
gación de dar cuenta de su actuación ante el Tribunal del 
Tlacatecatl diariamente. 
Centectlapizques.- A estos funcionarios se les encomendl!:, 
ba la vigilancia y cuidado de determinado número de fami­
lias. En el orden judicial hacían veces de jueces de paz­
an 2.suntos de poca importancia.. 

Acerca de los jueces in:f'eriores Zurita dice: "En las­
provincias y pueblos había. jueces ordinarios que tenían -
jurisdicción limitada para sentenciar pleitos de poca ca­
lidad. Podían prender todos loa delincuentes y examinar y 
concluir los pleitos arduos, y guardaban la determinación 
para los ayuntamientos generales que había con el Señor -
de cuatro en cuatro meses, que cada mes era de veinte --­
días: a esta junta acudían de toda la tierra ante el Se-­
ñor, y se determinaban todos loa negocios arduos y crimi­
na.les. Duraba esta. consulta diez o doce días". (4). 

Este mismo autor nos habla de que las sentencias pro-

4 .-Zori"ta.-":Sreve Y.. Sum.Re1. Cle los Sres. y Diferencia. e.a. 
i:re ello".- Pág·. · I09. 
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nunciadas por los anteriores, no revestían el carácter -­
de definitivas en cuanto se facultó a las partes para im­
pugnarlas ante doce jueces que previa consulta al rey las 
decidían. 

Las Juntas de los Jueces.- Recibían el nombre de Napoalla 
~' a través de éllas que duraban de diez a doce días -
se resolvían todos a los asuntos que por los problemas -­
que presentaban eran considerados como difíciles. Asis--­
tían la mayoría de los jueces, siendo presididas por el -
emperador, cada quien era juzgado de acuerdo con las cos­
tumbres ~el lugar de donde procedía, lo que ha valido que 
algunas autores consideren que el derecho no· era común pa 
:ra todos""'·los pueblos que formaban al imperio azteca. (5)::­
A la vez dichas juntas integraban su competencia con la -
resolución de las apelaciones que se hubiesen interpuesto 
y en algunos casos con el conocimiento de los asuntos que 
fuesen de interés general. 
Tiangu.iztlalzontecuilillyacpalli.- Se encontraba compues­
to por doce jueces, que en forma rápida y br8Ve resolvían 
los conflictos que se suscitaban con motivo de las tran-­
sacciones que se llevaban a efecto en el mercado. Las re 
soluciones que recaían sobre los casos de que tenían co::­
nocimiento eran ejecutadas inmediatamente después de pro 
nunciarse. -

Tribunales especiales.- Estaban encargados de cono-­
cer determinadas causas en que se encontraban involucra­
das ciertas p(3rsonas. Eran dos; el tribunal para los no­
bles y el tribunal para los sacerdotes. Los primeros se­
componían del Monarca junto con un consejo formado por-­
trece jueces que se reunían en una cámara especial llama 
da Tecpila1i, y los segundos los Sumos Sacerdotes nombra 
dos por el soberano para conocer las causas contra los -
sacerdotes. Dentro de estos últimos existía el Teohuat-­
zín, cuya misi6n era velas por los ritos y ceremonias, !!: 
sí como por la buena conducta de los sacerdotes. 

5.- T.E. Obregón. :Misma obra citada Pág. 387 
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TRIBUNitLES QUE SE ENCONTRABAN ESTABLECIDOS EN EL PALACIO­

DEL REY 
El :palacio del rey se encontraba dividido en varias -

salas en las cuales impartían justicia los jueces de ma.-­
yor import~ncia. Entre las principales, pueden citarse 
la.s siguientes; 

Sala de Judicatura.. 
Sala encargada de despachar los asuntos de índole ci­

vil llama.da Tecalli o Teccalco. 
Sala de la misma na:türál6Za que la anter~or, solo que 

superior a ella llamada Tlacuitla. 
Sala compuesta por los jueces encargados de juzgar a­

loa nobles llamada Tecpillali~ 
Sala en la que celebraba sus sesiones el Consejo de -

Guerra, llamada Tequicalli o Quauhcalli. 
Sala en la que se reunían. los verdugos llamada Achcau 

hcalli. 
La primera de las mencionadas se encontraba compuesta 

por el Rey, los cónsules, oidores y principales nobles. -
Era la encargada de conocer los asuntos de naturaleza cri 
minal. 

La segunda se encontraba. formada por los ancianos se­
nadores. Ante ellos se presentaban la.s querellas de las -
partes en materia civil. 
· La tercera tal vez pudiera considerarse como tribunal 
de segunda instancia. dentro de la misma materia que la a.n, 
terior, en virtud de que los asuntos después de ser juze.2:. 
dos y oídos por ésta., pasaban. a los mayores cónsules que­
integraban a la. salta Tlacuitla donde eran sentencia.dos.­
En caso de que .tuvieran algún problema para fallarlos, -­
por su gravedad, o la dificultad que presentasen, eran eE:_ 

· ! viados a.l emperador quien en unión"de trece principales -
' muy calificados los senteciaba.". ( 6) • 

La Cuarta ha quedado explicada en párrafos anteriores. 
La quinta se formaba por los capitanes que se nombra­

ban Tlatlacochealca" y Tla.ltlacatecca, que constituían al 
consejo de guerra. 

La sexta se encontraba compuesta por.los verdugos --­
(achcaccauhtli.), en ella tenía lugar la ejecución de los-
6.-Alfonso Toro. Revista. de Der.y Jur.de Vazquez del Mer-

ca.do. Año 1930. No. l Pág. 28. · 
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condenados. 

Había otras sa1as de menor importancia como por ejem­
p1o 1a 11amada Tlacxitlan• donde parece ser que los ante­
riores realizaban sus funciones, cuando así les eran se-­
ñaladas por el rey. 

Funcionarios de carácter secundario.- En casi la mayo 
ría de los tribunales que anteriormente en forma somera =­
han quedado establecidos, existía esta clase de funciona­
rios, entre los cuales como principales figuraban los si­
guientes: 

Los Escribanos.- Eran pintores de jeroglíficos, a 1os 
que se les encargaba la reproducción en el grabado de to­
do lo acontecido en el tribunal que reVistiese importan-­
cia, como por ejemplo: 1as demandas, la sentencia, así C.2_ 
mo también las partes contendientes, etc. 

E1 Alguacil Mayor.- (Achcauhtzin) A este :.funcionario­
se 1e había encomendado la aprehensión de los de1incuon-­
t es. 

E1 Alguacil Menor.- {Topi11i) Estaba encargado de to­
do lo referente a comunicación procesal, como por ejem--­
p1o: las citaciones, 1a comunicación de órdenes, etc. 

Pregoneros.- (Tecpu,yutl) El puesto de Pregonero siem­
pre se hacía recaer en algún noble, que tenía por función 
principal hacer púb1ioas 1as sentencias. 

Ejecutores.- (Cuauhnochitl) Como su nombre lo indica­
tenían por funciones la ejeoución de los fallos que pro-­
nunciaba el tribuna1. 

Archiveros.- Realizaban una labor de vigilancia, en -
virtud de que a ellos se les había conferido el cuidado -
de las pinturas históricas, así como estar al tanto de -­
los pintores. 

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA AillllITNISTRACION DE JUSTI 
CIA AZTECA 

La característica principal que destaca entre todas -
1as que conformaban a esta administración de justicia, es 
sin duda su alto grado de adelanto, que la hace ser muy -
superior a 1as que con posterioridad han estado vigentes­
en México, en cuanto a la selección del elemento humano -
en el que se encontraban depositados los tribunales de a­
quel entonces, pues como normas fundamentales para su in-
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tegra.oión existían aquellas que establecían una. serie de 
requisitos que se podrían sintetizar diciendo que era 
condición indispensable para ocupar un puesto: la. honora. 
bi1ida.d y las buenas costumbres en quien pretendiera ha.::­
cer1o. Debiendo aclararse que 1a excelencia de esta ad.mi 
nistración judicial radica no precisamente en la existen 
cia. de esas normas, sino en que se cumplían en la práct~ 
ca. 

Si a lo anterior se une el que eran instruidos por -
los sacerdotes en el Ca1meca.c haciendo que de él salie~ 
ra.n "prudentes y sabios", (7) así como las regJ.a.s tan rí 
gidas a 1a.s que se encontraban sometidos tanto por 1o -­
que toca. a. la conducta. que debían observar como juoces,­
como por J.o que se refiero a. las pena.a a que se oxponía.n 
en c~so de no actuar co~ormeaa lo que el deber les im-­
pusiese, es posible terminar afirmando que dicha. organi­
zación judicial puede ponerse de ejemplo no sólo a los -
tribunales de J.a. Colonia, como en la realidad aconteció, 
sino también a algunos de 1os jueces que actualmente son 
t:itula.res de 1os organismos jurisdiccionales mexicanos. 

Y en vía de ejemplo, para una mejor comprensión de -
1o anterior referiré algunas de las normas a que se en-­
centraban sometidos: Tenían prohibido aceptar cualquier­
presente que les fuoso hecho por 1as partes, se encontr~ 
ban sometidos a una serio da prohibiciones que 1es impe­
dían observar ma1a conducta, no s61o en el ejercicio de­
sus cargos sino en su vida en general, como por ejemp1o­
embriagarse ~ las penas que se 1es imponían eran sumamen­
te severas; iban desde 11wnárseles la atención hasta 1a­
pena de muerte, pasando po~ la trasqui1aci6n del cabello 
que era considerada como de 1as más infamantes, y en ge­
neral, se 1es exigía qua actuaran apegados a 1os princi­
pios de equidad y de justicia, pues de lo contrario se -
hacían acreedores a 1a.s penas de que con anterioridad se 
ha hablado. 

La Remuneración de 1os Jueces. 
Les eran señaladas por el monarca tierras cultiva.--­

bJ.es, en las que se sembraba lo necesario para. su soste--
7 .- Moto1inia. Fr. Toribio de Benavente. Memoriales P~g. 

304. 
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nimiento. Dichas tierras se encontraban al cuida.do de ve­
cinos del lugar en que se establecían, quienes las culti­
vaban entregando a los jueces lo que de ellas se pudiera.­
cosechar. 

Forma en que se realizaban los Juicios. 
So llevaban a cabo en forma ora.1 {aunque los escriba.­

nos, como anteriormente ha queda.do establecido pintaban -
l.a.s partes principales del proceso). En su tramitaci6n -­
los formalismos casi no existían, aunque no por ello, se­
encontra.ba.n libres de augurios y supersticiones. Permane­
cían l.os jueces en el desempeño de sus cargos todo el día, 
desde el amanecer hasta la. puesta del sol. Eran breves en 
su tramitaci6n, pues existía la norma que les imponía que 
no tuviesen una duraci6n mayor de ochenta días. 

La Aplicación de las Penas 
Se caracterizaba. por la crueldad, pues aunque la de -

muerte sólo se ejecutaba. con el consontirniento del monar­
ca., sin embargo en las demás tenían amplias faculta.des pa. 
ra ser muy severos. 

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL 
REINO DE TEXCOCO 

La administración de justicia implanta.da. en el reino­
de Texcoco 1ogr6 un alto grado de adelanto debido en gran 
parte a dos de sus reyes; Netzahua.lcoyotl y Nezahua.1pii1i, 
quienes se preocuparon por perfeccionar el. sistema judi-­
cial hasta entonces conocido a través de la. compilación e 
de antigua.a costumbres, lo mismo que añadiendo nuevas die 
posiciones, que como opina Orozco y Berra "forma.ron diga=­
mos así l.os c6digos civil y criminal". (8) A los anterio­
res se debi6 la. crea.ci6n de cuatro consejos quo fueron: -
de Gobierno, Música, Guerra. y Hacienda., el priL1ero de los 
cua1ea presidido por seis consejeros nob1cs y seis vill.a.­
nos era. el encargado de realizar una gran part0 de la. a.d­
minis~ra.QiÓn de justicia. 

E1 desarrollo alcanzado por este pueblo, dentro de la 
materia que nos ocupa,·result6 benéfico no sól.o para él.,-

8.- Orozco y Berra. Historia antigua. de 1a Conq. de Méx. 
Tomo III P. 324. 
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sino que a través de los cambios quo se origina.ron en o-­
tros, debido a 1a influencia. que sobre ellos ejerció, tra. 
jo como consecuencia. que 1as costumbres jurídicas se per::­
fecciona.ran, hecho que aconteció hasta en uno de los más­
ade1antados como era el Azteca. 

Fué tanto su progreso, que no solo les va1i.ó e1 respe 
to y la. admiración de todos, sino hasta que en ocasiones=­
los reyes de México, enviasen a sus tribunales aque11os -
conflictos que por los prob1emas que presentaban se consi 
dera.ban incapaces de resolver. -

ORGANIZACION JUDICIAL.- En la. esca.la raás baja de la -
organización judicia.1 quo había sido establecida dentro -
de este pueblo, se encontraban 1os jueces ordinarios que­
a.c"tuaban en cada una de las provincias en que se dividía­
el reino da Tex.coco, competentes para conocer y fallar to 
dos aque11os conf1ictos de cuantía. mínima.; así como para.::­
aprohender preventiva.mente a cualquier de1incuente que se 
encontrase dentro de1 perímotro de su jurisdicción, con -
e1 fin de enviar1os posteriormente a 1os jueces superio-­
res junto con un informe sumario que sobre e11oa realiza­
ban. 

Como se ha. dicho los anteriores funcionarios eran los 
de menor categoría.. pues ailnque e1 maestro Alfonso Toro ~ 
dice que "en e1 ú1tiruo grado de 1a. esca.la. judicia.1 esta.­
ba.n ciertos ministros .menores que servían de em:pla.za.doros 
y mensa.jaros {9) (topileque), éstos carecían de atri.buoi.2_ 
nea de carácter jurisdiccional por 1o que no pueden ser -
considera.dos coco jueces~ ya que como e1 mismo. asienta. y­
como su nombre 1o indica., eran alguaciles encarga.dos de 
cumplir las órdenes do 1os anteriores. 

Existían por otra parte, doce jueces situados en un 
plano superior a 1os anteriores, de los cua.1es había dos­
en oada. una de las seis c~beceras en que se encontraban -
divididas las provincias y pueb1os de Texcoco, ante e11os 
se 11evaba a cabo 1a resolución de todos 1os conf1iotos,­
pudiendo ser considera.dos como de primera. instancia por -
ser 1os que primero conocían, pasando posteriormente ante 
dos jueces superiores a.1 ser impugnadas sus resoluciones, 

9.- A •. Toro. Misma obra cita.da.. Pág. 36 
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quienes resolvían previa consulta al rey. 

Tribunales de la Ciudad de Texcoco.- Los tribunales-­
que se encontraban dentro de la ciudad que era la Corte,­
deaempeñaban las funciones constitutivas de su competen-­
oía dentro de la casa del Rey, en la que existían dos sa-
las integrad.as cada una por dos jueces, la primera de e--
11as compuesta por los Jueces Menores era el tribunal en­
carga.do de resolver los conflictos de menor importancia,­
y 1a segunda compuesta por los Jueces Ma;y-ores era compe-­
ten~e para conocer las causas graves cuya determinaci6n -
pertenecía al soberano, así como las apelaciones que se -
interpusieran contra las sentencias pronunciadas por 1os­
jueces de la primera sala, funciones que realizaban de a.­
cuerdo con el rey. 

Las Audiencias Reales.- En estas se llevaba a efecto­
e1 conocimiento de toda clase de asuntos ya fuesen de ín­
dole civil o crim:ina1. Se :integraban por jueces en cuya -
selección se ponía un gran cuidado, los cuales estaban o­
bligados a ~a11ar 1os asuntos en un plazo no mayor de o-­
chanta días. En caso de que el asunto sobre el oua1 tuvie 
ran que emitir su fa11o les ofreciese dudas, debían de re 
mitirlo al rey quien dictaba 1a sentencia, después de ha,::­
ber oído a los jueces denominados tetecuhtiu. 

Juntas Generales de loa Jueces.- En 1a misma forma -­
que como ha quedado establecido tratándose de 1a organiza 
ci6n azteca, dentro del re:ino de Texcoco se llevaban a e":::: 
fecto es~as juntas cada diez o doce días en las que se de 
liberaban 1os caeos complicados que se originasen en cua1 
quier parte del reino, para lo cual eran convocados todos 
los jueces tanto de 1aa audiencias, como de sus consejos. 

Jueces de Mercado.- Las controversias que se suscita-
¡ ban con motivo de 1as transacciones que se ll~vaban a ca­

bo en el mercado, eran solucionadas por doce jueces ancia 
nos, que rea1izaban 1as funciones que 1es estaban encamen 
dadas en una casa cerca.na. al mercado. -

Jueces de Matrimonios y Divorcios.- Cada uno de los -
pueb1os en que se encontraba dividido e1 territorio sobre 
e1 cua1 el rey de Texcoco ejercía soberanía, contaban con 
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uno .de estos jueces que rea.1iza.ban sus funciones en e1 pa. 
1a.cio rea.1, y como su nombre 1o indica eran competentes = 
para conocer de todas 1as cuestiones referentes a ma.trimo 
nios y divorcios. -

En igua.1 fo·rma. que dentro de 1os tribuna.1es azteca.s,­
existían fU.nciona.rioa secundarios encarga.dos de rea.1izar-
1a.s funciones de menor importancia., entre 1os que destaca 
e1 Escriba.no o Pintor, encargado de reproducir en e1 gra­
ba.do 1as partes principa.1es de1 procedimiento. 

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE IA ADMINISTRACION 
DE JUSTICIA IMPLANTADA El'T TEXCOCO 

La. mayor parte de 1a.s características que fueron a.no­
ta.das como integrantes de 1a. administración de justicia. -
azteca, pueden también ser seña.1a.da.s como configurentes -
de esta administración judicia.1, puesto que e1 mismo cui­
dado que existía. en aque11a. para. que estuviese en man.os -
de persona.a que no representa.sen un peligro para su efica 
cia., lo mismo que tratándose de 1a.s reprensiones de que-= 
eran objeto cuando no se comportaban conforme a su deber, 
se siguen observando dentro de la. imp1anta.da. en este pue-­
b1o. 

Sin embargo, pueden ser señaladas dos características 
como fundamenta.1es dentro de esta organización; una., e1 -
a.1to grado de desenvolvimiento que a.1ca.nza.ron las costum­
bres jurídicas y otra, 1a inf1uencia que debido a 1a. a.n.t~ 
rior ejercieron en 1os pueblos circunvecinos. 

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA MAYA 

Aunque también civiliza.do e1 pueb1o Maya, sin embar­
go su organización judicia.1 ofrece menos importancia que-
1os anteriores por no haber a.1oanza.do su mismo desa.rro11o, 
y, a que ta1 vez por no haber uti1izado la escritura jerg_ 
g1ífica no se tiene el conocimien~o que existe tratándose 
de 1as organizaciones establecidas en los otros pueblos. 

No obstante lo anterior se sabe que e1 soberano era 
1a autoridad suprema dotad.o de poderes absolutos, parte 
de los cuales delegaba en algunos funcionarios, quienes 
lo ayudaban en el desempeño de 1os mismos. 

Entre los anteriores, era e1 principal e1 Batab quien 
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aparte de ser 1a autoridad política, realizaba funciones 
de juez, junto a é1 aunque de menor categoría existían -
otros funcionarios nombrados por el rey ante quienes se­
ventilaban todos 1os asuntos que en el territorio ocupa­
do por los Mayas se presentaban. 

Los anteriores ap1icaban para la reso1uci6n de los -
citados conflictos e1 amplio derecho consuetudinario que 
entre ellos se encontraba vigente y que estaba compuesto 
tanto por disposiciones que actualmente serían clasifica 
das de derecho púb1ico, como por otras que más bien te-= 
nían un carácter privado, como ejemplo de estas últimas, 
pueden citarse las normas que regían las relaciones de -
parentesco, lo relativo a herencias, contratos, etc. 

Las decisiones del tribunal establecían la ap1ica--­
ción de penas muy severas, llegándose a imponer la esc1,!!:_ 

\, vitud y hasta la muerte. 
Por el contrario de lo dispuesto en 1as normas que -

regían a 1as anteriores organizaciones, en ésta se permi 
tía que se hiciesen regalos a los jueces, que tenía el -
carácter de una especie de cos~as, debiendo dárseles an­
tes que el juicio principiara. 

En cuanto a 1os demás pueb1os que existían en el te­
rritorio de México, puede reproducirse 1o dicho para to­
dos en general, en cuanto a que en sus comienzos deposi­
taban la dirección de 1as funciones en aquellos que res­
petaban por su edad y experiencia., los ancianos, cuyos -
fallos eran obedecidos sin que los afectados tuviesen re 
curso alguno para impugnarlos. -

LA ADMINISTRACIOU DE JUSTICIA EN LA EPOCi>. COLONIAL 

Al consolidarse la Conquista de México por haberse 
logrado dominar a los pueblos naturales que en él habita 

1 ban, por el contrario de lo que pudiera pensarse acerca= 
de la desaparición de las costumbres jurídicas y de los­
tribuna.le s que conformaban a la incipiente (aunque en a]:_ 
gu.nos aspectos muy adelanta.da) organización judicial, -­
que se encontraba establecida dentro de alguno de ellos; 
como consecuencia de que seguramente la presencia del --

' conquistador originó que se crearan nuevas necesida.des,­
siguieron subsistiendo una gran parte de los tribunales-
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que hasta entonces se encontraban establecidos así tam--­
bién como las costumbres que en ellos se observaban, y -­
prueba de ello lo es la cédula expedida el 6 de agosto de 
1555 por el emperador Carlos V y la Princesa Doña Juan.a,­
en la que se ordenaba no s6lo que los tribunales indíge 
nas siguieran funcionando, sino hasta permitiendo que las 
nuevas leyes que elaborasen tuvieran vigencia dentro de .2. 
llos. 

Sin embargo la situación anterior se vió modificada 
por dos hechos; el primero consistente en que seguramente 
cuando las costumbres indígenas se encontraban con las le 
yes españolas produciéndose un choque, las que prevale--=­
ciá.n eran éstas últimas, y el segundo, que con el andar -
del tiempo y con los cambios de vida que él originaba de­
terminaron la desaparición de todas las instituciones ju-

; rídioas de los pueblos indígenas. 
Y como fundamento de lo anterior podría citarse que -

•Cuando los tratadistas hablan del derecho que se encontra 
,ba vigente durante la época colonial, no hacen referenc~ 
:a las leyes indígenas, sino que on su gran mayoría y en -
·-términos generales establecen como derecho vigente para -
;la Nueva España el formado por tres ordenamientos: el pri 
\mero por las leyes españolas que regían en 1a Metrópoli,=­
'.el segundo por las leyes dictadas para las colonias de A­
mérica., y el tercero por las leyes especialmente elabora­
;,das para. regir a la Nueva España. 

ORG.Al~IZACION JUDICIAL.- Al lado do la justicia real o 
~uero común exi&tian una multitud de tribunales en los -­
'que se encontraba depositada. la facultad de hacer justi-­
'cia, competentes para el conocimiento solamente de ciar-­
tos asuntos en los que se veían afectadas determinadas -­
';;iersonas, hecho éste por el cual puede afirmarse que den­
tro de la Colonia, sobre todo en sus comienzos existía el 
?uero como privilegio por el cual algunos sectores socia­
les substraían a la acci6n de la justicia común, cons~it.!!, 
rendo un derecho para ser juzgados por tribunales especia 
~es. 

_ Tribunales del Fuero Común o Justicia Real.- Los or~ 
iismos jurisdiccionales encarga.dos de administrar justi-­
:ia para toda clase de personas que no gozaban de fuero -

••. ~.·~·· ·,· •• ·~· ,.,.··-.. - ,-·~-· .! .... _ __.,~...-·····'~·(·-··~-·' 
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eran los siguientes: los A1.ca.1-
doa Ordinarios, los Alcaiues Mayores o Corregidores y -­
la.a Audiencia.a. 

A.1ca.ldes Ordinarios.- Duraban en el ejercicio de sus 
:funciones un año, siendo competentes para la resolución­
de los asuntos de menor cuantía, con ape1aci6n a 1a Au-­
diencia.. 

Alcaldes Mayores.- Los nombraba ol roy, dotándolos -
de las facultades necesarias para que pudiera...~ conocer -
tanto los asuntos civiles como crimina.los de los pueblos 
de indios, así como también tratándose de recaudaci6n de 
tributos o encomiendas de poca cuantía. Existían en las­
principales ciudades de las provincias, siendo nombrados 
para un período de cuatro a cinco años. 

Las Audiencias.- Constituían los tribunales superio­
res dentro de la Colonia; existieron dos en México, la -
primera creada. en e1 año de 1527 y la segunda en 1531, !!:., 
parte existió otra en Gua.dala.jara establecida el año de-
1548. 

Las faculta.des y organizaci6n de 1a primera fueron -
establecidas por las Ordenanzas de Audiencia expedidas -
por el emperador Carlos V y por Doña Juana su madre, en­
Madrid el 26 de abril de 1527. No obstante la intenci6n­
con que había. sido crea.da fué un fracaso. La segunda fuá 
organiza.da por las Ordenanzas expedidas el 12 de julio -
de 1531, y la estab1ecida en Guada1ajara por las Ordenan 
za.a de 8 de dici.embre de 1548. -

Las establecidas en México se integraban por ocho oi. 
dores, cuatro alcaides y un presidente que era e1 Vi---::" 
rrey, más cierto número de funcionarios de menor catego­
ría. De los cuatro alcaldes, dos conocían en el Distrito 
de México en un área a su alrededor de quince 1eguas, ~ 
1os conf1ictos que se suscitaban en materia. civi1, y los 
otros dos 1os delitos. Formando parte también de su com­
petencia ciertas funciones especia1es tal.es como 1as ro­
l.a.ti vas a 1os bienes de difuntos, en que también eran -­
jueces, o 1as referentes a ~ungir como asesores del Tri­
buna1 de Cuentas, a.parte eran jueces de la. Bula de la -­
Santa. Cruza.da, en la Renta de Mesadas, Media Anata y Pa.­
pe1 Sella.do. Al mismo tiempo eran auditores o asesores -
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del Virrey en causas militares 7 asesores en general tra-
tándose de contrabandos y cuestiones sobre las mercan-~ 
cías que venían en la Nao china, estando facultados por­
úJ.timo para inspeccionar 1os tribunales de todo ol terri 
torio corrigiendo las irregularidades que pudiesen exis::­
tir, así como para conocer los agravios que hicieran J.os 
jueces eclesiásticos. 

El presidente da la primera audiencia establecida en 
México fué Nuño de Guzmán. 

La establecida en Guadal.ajara se encontraba en io 
que entonces so conocía con e1 nombro de la Nueva Gali-­
cia• que comprendía J.os territorios de Guadal.ajara, Co1á_ 
ma, Acatula y la Provincia de Avales, dentro de las cua­
les ejercía jurisdicci6n. 

EJ. territorio que comprendía J.a Nueva Galicia 7 se e!l. 
centraba dividido en diez o doce corregimientos 7 que a -
su vez se dividían en partidos dentro de los cuales axis 
tían alcaldes por los que eran gobernados. Sus funciones 
principales eran las relativas a la administraci6n de -­
justicia dentro del partido en que se encontraban y las­
relati va.s a la rooolocci6n de tributos, respondiendo de­
sus actos a.rite J.a audiencia. En J.as poblaciones de menor 
import~ncia existían funcionarios nativos que hacían las 
voces de alcaldes, regidores y alguaciles, encontrándose 
supeditados a los encomenderos o a los sacerdotes del 1.!:!, 
ga.r. 

La audiencia se encontraba compuesta por cuatro oid,2. 
res y un fiscal, siendo competente para conocer en prim.2_ 
ra instancia de todos los conflictos que so originasen -
en doce leguas alrededor de la ciudad, así como todas -­
las apelaciones contra las autoridades establecidas en -
cualquier pa.rte del. territorio. 

No gozaban de plena independencia pues en algunos ª.!!. 
pactos estaba supeditada a la de México. así por ejemplo 
por la c6dula real eA-pedida el 19 de diciembre de 1550 -
se otorgaba a la de México la facultad de revisar sus de 
cisiones, en caso de que 1os oidores y el alcalde mayor­
no pudiesen ponerse de acuerdo sobre determinado asunto. 
Otra cédula, expedida en el ·año de 1552 limitó las facú.!,. 
ta.des de ésta. última., disponiendo que s61o debía tonar -
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ingerdncia en l.os asuntos de aquel.la tratándose de las .,e 
pel.a.ciones. 

~· 

Otros funcionarios que también formaban parte de l.os 
tribunal.es del. fuero común, fueron los establecidos por­
.1a "llecopila.ción de Leyes d0 l.os Reinos de Indias"• di-­
ches funcionarios eran los al.cal.des del. crimen, Y l.os -­
fisc~l.es. Los primeros conocían en primera instancia t8:E_ ' 
to de l.as c~usas civiles como criminal.es ocurridas en 1a 
ciudad de .México y cinco leguas a su al.rededor y fungían 
también como oidores de provincia. Los segundos eran los 
encarga.dos de representar y defender los derechos do la.­
corona. dentro de 1os que se encontraban comprendidos 
los de la sociedad. 

Acaban de comp1etar el cuadro de funcionarios que i.!l 
tegraba.n a la justicia real• algunos otros de menor cate 
goría7 tal.es como: Alguacil.es mayores, Tenientes del. --­
Gran Ca.ncil.l.er y Registrador de Indias, Relatores, ReceR_ 
tores 7 Escribanos de cámara, Tasadores y Repartidores de 
Pl.eí~os y Negocios• Procuradores y los Int6rprotos. 

Con l.o anterior han quedado ostabl.ecidos en términos 
general.ea los rasgós principales de 1a administraci6n de 
justxcia imp1antada en 1a Colonia, pero como se ha dicho 
junto a los -tribunales del. fuero común, existían los que 
in~egraban a los fueros especial.es. 

T.ribuna1es Especia.los_ 
Los princípa1es tribunal.es que integraban a los dif2_ 

rentes fueros que existían. eran 1os siguientes; 
Juzgados de Indios; 
Juzgados especiales encargados del Fuero de Hacienda; 
Tribuna1es del Fuero eclesiástico y aonaca1; 

" " " de Diezmos y Primicias; 
" " " Mercantil.:; 
" " " de Minería; 
" " " de l{os-trencos y Vacantes e In-

" " " 
" .. .. 
" .. " .. .. " 

de 
de 
de 
de 

( testados; 
la Acordada; 
la Santa Hermandad; 
l.a. Inquisición; 
Residencias o de Pesquisas y 

(Vistas;¡ 
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Tribuna1es de1 Fuero ~e Guerra, 

" encargados de rcso1ver 1os Casos de Cor-te. 
Juzga.dos de Indios.- Los conflic-tos que se susci-taban 

como consecuencia del choque de intereses que se presenta 
ban en-tre 1os indígenas y los españoles, eran resuc1tos :=" 
por estos tribunales, aunque antes de llegar a e11os eran 
de1 oonoc:imien-to de 1os alcaldes mayores. 

Fuero de Hacienda.- Los tribunales que componían a e.!!. 
te fuero eran varios~ 

Tribunal de Casa de Moneda.- Se integraba por el Su-­
perintendento del ramo y un oidor, facultados para resol­
ver 1os asuntos civiles y cr:i.minales que se originaban -­
con motivo de las funciones de dicha casa. 

Tribunal de Tribu-tos.- Integraba a esto tribunal el 
de Cuentas, auxiliado en sus funciones por un oidor. 

Medio Real de Ministros.- En vir-tud de que se había 
creado un impuesto especia1 para so1ven-tar 1os gas-tos del 
-tribunal de Indios, frecue.n-temente se originaba.ri conflic­

' tos en 1a aplicación de dicho impuesto, y fu0 el prop6si­
: to de resolverlos a lo que obedeció la creación do este -
",tribunal que -tenía el mismo nombre que e1 impuesto. 

Tribunal do AJ.cabalas;- Integrado por J.os directores­
: de A1cabalas, resolvían los conf1ictos que dentro de ésta 
;materia surgían. 

Esta.neo do Pó1vora.- Se integraba por los directores­
de1 ramo junto con un asesor especial. Estaban f.acultados 
para la resolución do los asuntos de índole civil o cri.mi 
nal que dentro del ramo surgieran, con apelación a1 tribu 
nal de Guerra. -

Tribunal de Cuentas.- Al mismo tiempo que desempeña-­
ban las funciones inherentes al tribunal de Tributos, e-­
ran 1os encargados do glosar las cuen-tas reales. Los nego 
cios eran decididos por los oidores que se iban turnando=­
para ejercer esta jurisdicción. 

Media Anata.- Se integraba por el Consejo de Hacienda 
y un Fiscal especial, competen-tes para resolver -todos los 
:conflictos que se susci taba.n en el pago del impuesto del­
mismo nombre. 

·. Naipes.- Se formaba por Comisionados en 1a.s pob1a.oío­
aes del interior del país, ejerciendo las funciones en 1a 

• '"ata 

...... -:·· 
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capita1 los directores. Estaban auxiliados por un Asesor­
especial. De las resoluciones por ellos dictadas se podía 
apelar a la Superintendencia Real de Hacienda. 

Estanco de Tabaco.- Se integraba a su vez este tribu­
nal, por otros dos, uno formado por el Director del Esta,n_ 
co, dos Ministros toga.dos, el Oidor decano y el Fiscal de 
la Audiencia que formaban al tribunal de primera instan-­
cía. Sus resoluciones podían ser apelad.as ante el de se-­
gunda instancia que era una junta compuesta por dos Minia 
tros y dos Directores de la Real Hacienda. -

Montepíos.- Se integraba por el Director y seis minia 
tros nombrados por el Virrey, que tenían a su cargo la re 
solución de todos los conflictos que se originasen con mo 
tivo de las funciones realizadas por los Montepíos. -

Composición de Tierras.- Se integraba este tribunal -
por el mismo Virrey y varios asesores nombrados por él. -
Tenía competencia para resolver todos los conflictos que­
se suscitasen en relación a la composición de tierras. -­
Sus resoluciones podían ser apeladas ante la Audiencia. 

Lanzas.- Se formaba por un Juez privativo, pudiéndose 
apelar sus resoluciones ante el Consejo de Indias. 

Penas de Cámara y Gastos de Justicia.- Se encontraba.­
compuesto por e1 Regente de la Audiencia, el Tesorero del 
Ramo y un Escribano. La Superintendencia de la Real Ha.--­
cienda establecida en Madrid podía revocar las decisiones 
tomadas por el anterior tribunal. 

Cosas Vendibles.- Se integraba por la Junta de Almene 
da formada por el Intendente General, dos Ministros, el = 
Oidor decano y el Fiscal de la Hacienda. 

Tribunales del Fuero Eclesiástico y Monacal.- Los tri 
:bunales que integraban este Fuero, eran competentes para=­
. resolver todos los asuntos referentes a los religiosos, o 
que afectasen a 1a religión, para la solución de los cua­
les aplicaban una legislación especial. 

:m Tribunales del Fuero de la Bula de la Santa Cruzada.­
:Se integraba por un Director, un Fiscal de la Audiencia,­
lun Juez delegado, un Comisar~o. La anterior integraci6n-­
',es por lo q_ue respecta a la Capital, ya que en las pobla­
;ciones del interior realizaban las funciones inherentes a 
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esi;e ,tribunal subdelegados egpeciales nombrados para ese­
efeci;o. 

Tribunales del Fuero de Diezmos y Primicias.- Se int~ 
graba por el subdelegado de la Jurisdicción Real, que era 
un juez nombrado entre los eclesiásticos llamado Hacedor. 

'--..__ Tribunales del Fuero Mercantil.- Se formaban por dos-
i;ribunales: de Primera y de Segunda Instancia, el primero 
integrado por el Prior y varios c6nsules elegidos por los 
comerciantes, el segundo por un Oidor Interino y dos ad-­
juni;os. Estaban encargados de resolver aquellos asuntos -
en que se vieran afectados 1os comerciantes. 

Fuero de Minería.- Integraban a este fuero, en la mil§!. 
ma forma que al anterior, dos tribuna.les: de primera y de 
segunda instancia, el primero compuesto por diputados te­

: rri toriales, y el segundo por un Oidor nombrado por tur-­
; no, asociado de dos conjueees. Su competencia se integra.­
! ba por las .funciones relativas a proveer todo lo relativo 
ia la va.ata explotación minera que desde el principio de -
:1a Colonia realizaron los españoles en .América. 

Tribunales del Fuero de Mostrencos, Vacantes e Intes-
tados.- Se componía de tres audiencias, 1a primera inte-­

: grada por los Alcaldes del Cr:imen, la segunda por los al­
; cal des del .fuero común encarga.dos de resolver los asuntos 
:civiles, y la tercera por un Oidor. 

Se cre6 este tribuna:l por Cédula Real expedida el día 
11 de abril de 1550 por Carlos V, (10) con el propósito -
de resolver todos los asuntos referentes a mostrencos, v~ 
:,cantes e intestados, así como también todo lo referente a 
'1os bienes de ausentes. 

Las resoluciones dictadas por los anteriores podían 
'ser apeladas ante la Audiencia. 

Fuero de la Acordada.- Se integraba por un juez y va­
rios asesores letrados. Los robos y asaltos cometidos en­
los caminos eran castiga.dos ante los tribunales que inte­
graban a este Fuero. 

Fdero de 1a Santa Hermandad.- Fué una tras;plantacic5n­
,ie la institución españo1a del mismo nombre, tenía una f.!_ 
ra1idad similar al anterior encontrándose establecido en-

LO.- Jacinto Pallares. "El Poder Judicial" 1834·. Pág. 32 
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casi todos 1os pueblos que constituían una Hermandad. A -
é1 se había encargado e1egir a los funcionarios que pers~ 
guían a 1oe 1a.drones de caminos. 

Fuero de 1a Inquisición.- Fué establecido e1 año de -
1569 por Cédula Real expedida por Fe1ipe II en el Prado,­
confirmado por dos provisiones reales emanadas de1 mismo­
mona.rca e1 año de 1570 en Madrid. Según en éstas se esta­
b1eo:ía "su objeto era procurar e1 aumento de 1a. re1igión, 
conservándola. libre de errores y estorbando la circula.--­
oión de libros heréticos, y se asentaba a111 mismo que e1 
verdadero remedio para conseguirlo consistía en desviar-­
y excluir de todo, la comunicación de 1os herejes y sosp.!?. 
chosos, castigando y extirpando sus errores" (1.1). 

Fuero de Residencias Pesquis~s y Vistas.- Se integra­
ba por 1os funcionarios nombrados por las Audiencias y e1 
Consejo de Indias, para exigir1es responsabilidades a 1os 
jueces de 1os tribunales coloniales, por los do1itos y a.­
busos que hubieran podido cometer en e1 des~apeño de sus­
oa:rgos. 

Fuero de Guerra.- Se formaba por 1os.tríbuna1es de In 
geniería, Artillería y de Marina. Ante é11os se venti1a.-­
ban 1os asuntos que se susoi~aban dentro de1 ramo que su­
nombre índica. 

Tribunales encargados de :reso1ver 1os Casos de Corte. 
Los tribuna1es encargados de so1ucionar 1.os casos de Cor­
te era el Consejo de Indias y 1as Audiencias. Se 1es daba 
ese nombre a todos aque11os asuntos en que f o.rmaban par-­
te, húérfanos, viudas, anc:i.anos, determinadas cor-pora.cio­
nes, mayorazgos, encomiendas de a1guna cuantía, y a1gunos 
otros de 1a mi.ama naturaleza que los anteriores. 

Aparte de los tribunales a que se ha hecho referencia, 
existían algunos otros de menor importancia, entre 1os -­
que pueden citarse ~ 1os siguientes: e1 Protomedicato, el 
11amado .Matrícula de San Bl.as, e1 de Ga11os, el. de Pe1o-­
ta, el. de Lotería, 1os integrados por los Jueces de 1a -­
Grana, 1os que formaban la Jurisdicci6n de Penas de Cáma­
ra, 1os integrados por 1os AJ.cal.des de Mesta y el de1 Mar 
quesado de1 Va11.e. -

11.- Alfonso Toro. Historia de la Sup.Corte. Tomo I 
Pág. 293 

.,~-----
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Este último se había :fundado con apoyo en los dere-­

chos emanados de las concesiones imperiales hechas a fa­
vor de liernán Cortés y sus descendientes, para estable-­
car el marquesado de Oa.xaca., nombrándose varias ca.tego-­
rías de jueces en el territorio que comprendía. Acerca -
de ~l Aifonso Toro en la "Historia de la Suprema Corte -
de Justicia. de la Naci6n" dice; "La administración de -
justicia del marquesado del Valle de Oa:x:aca y la del Con 
dado de Moctozuma y la. de Tula fueron las únicas justi-=­
cias señorj_a.les que hubo en la Nueva. España" (12). 

La. gran ca.n"tidad de tribunales a través de 1os- cu.a-­
les se pretendía administrar justicia. subsistió hasta el 
año de 1786 en que se tra"t6 de unificarla por medio de.­
las Ordenanzas de Intendentes, gracias a la cual fueron­
reducidos a uno sólo los dis"tintos tribunales que forma­
banal fuero de Hacienda.~ lográndose también.una reorga.­
nizaci6n en "todos los ramos de la administración públ.i-­
ca, disposiciones que duraron has-ta ei año. de 1812 en -­
que empezó a tener Vigencia la Cons"t<.ituc±.ón...Espa.ñql~ del: 
mismo año. 

No es posible "terminar lo rel.a.ti.-v:o a la. administra,-.;_ 
ci6n judicial implantada en la Col.o:o:i.a" siin. hac.er. _r.e:f'e-::­
rencia a dos organismos que durante es'té.L .época tuvi-~ron.,;..."_ 
una gran importancia, tales fueron la Casá de- .. Contrata--. 
ci6n de Sevilla y el Consejo de Indias. · 

La primera fué creada el año de 1503 y tenía como fi 
nalídad el arreglo de las expediciones coloniales a .Amé°= 
rica, estando facultada. para conceder los permisos pa.ra­
viajes y exploraciones, a.sí como el establecimiento de -
comercio y residencias. Se integraba por un Tesorero, -
tres Jueces, un Contador? un Factor, varios oficia.les, 
tres letrados, un Piloto M~or y empleados de carácter -
secundario. 

El Consejo Real de Indias fué establecido en el aña­
de 1524, su competencia. se integraba por funciones tanto 
de carácter judicia.1 y legislativo como ejecutivo, pues­
esta.ba facultado para dictar leyes, revisar los esta.tu-­
tos que sobre la administración judicial se die-tasen, a.­
sí como velar por su debido cumplimiento, nombrando a --

12.- Pág. 469. 
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1os Visitadores Genera1es encarga.dos de inspeccionar a --
1as autoridades colonia1es. 

Se integraba por un presidente; el gran Canci11er de-
1as Indias, varios Consejeros y Letrados según 1as necea_!. 
dadas, un Fiscal y dos Secretarios, un Teniente de1 gra.n­
Cancil1er, tres Relatores un Escribano de 1a Cámara de -­
Justicia, cuatro contadores, un Tesorero general, dos So­
licitadores fiscales, un oronista mayor y cosm6gTafo, un­
Procurador de Pobres, un Capellán, cuatro Porteros y un -
.Alguacil. 

CONSTITUCION ESPAÑOLA DE 1812 

Esta Constitución suprimió todos los fueros, a excep­
ción de 1os siguientes; Hacienda, Eclesiástico, Mi1itar,­
de Minería y e1 Mercantil, que siguieron subsistiendo • 

.Acerca de la ad.ministración de justicia contiene dis­
posiciones de mucha importancia, entre las que ~ueden ci­
tarse 1as siguientes: 

Establecía en el artículo 17 que la facu1tad de apli 
car las leyes residiría en los tribunales creados por 1as 
mismas, tratándose de asuntos civi1es y criminales. 

En e1 artículo 242 disponía que la facultad anterior­
debía de ser ejercitada. por los tribunales de modo exc1u­
sivo. 

En el artículo 243 establecía la prohibición de que -
las Cortes o el Rey estuviesen investidos de funciones ju 
risdicciona1es. -

El artícu1o 244 constituía una garantía para cualquie 
ra persona en virtud de que se prohibía que el orden y -
las formalidades de1 procedimiento establecidas por la --
1ey fuesen dispensadas por las Cortes o e1 Rey. 

En igual forma que en el anterior, en e1 artícu1o 247 
se trataba de proteger a los individuos prohibiendo el ea 
tablecimiento de tribunales ·especia.1es para juzgar a. de-=­
terminado individuo. 

En el artículo 252 disponía que los jueces eran inamo 
vibles en sus cargos, pudiendo solamente ser destituidos=­
por causas legalmente probadas y sentenciadas, y suspendi 
dos unicamente por acusación 1egalment~ intenta.da. -

Se concedía acción a cualquier persona para exigir --
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exigir responsabi1idades a los funcione.ríos por 1os abu-­
sos que pudiesen cometer, consagrándose este derecho en -
e1 a.rtícu1o 254, 1o mismo que en el. 255. 

Por ú1t:i.mo 1a supresión de 1os :Cueros de que se ha ha 
bl.ado se disponía en 1.os a.rtícu1os 249 y 250. -

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA FORMA DE AIMINISTRAR 
JUSTICIA DURANTE LA EPOCA COLONIAL 

En cuanto a. 1.a 1.egisl.aci6n que se encontraba vígente­
en 1a. Nueva España, puede decirse que se formaba por un -
conjunto de disposiciones carentes de hi1ación y armonía.­
que 1o mismo revestían un carácter genera1 qu.a particu---
1a.r, a través de 1as cua.1es se regl.amentaba.n 1as m~s di-­
s:!mbo1as materias. 

Por 1a trascendencia que tuvieron es importante seña­
l.ar 1.a.s que se conocieron con el. nombre de "Nuevas Leyesº 
exp0didas por Car1os V en Barcelona. e1 20 de Noviembre de 
1542 y en Val1ado1id el 4 de junio de 1543, a. través de -
las cuales se trataba de remediar la situaci6n de esc1avi. 
tud y miseria en 1a que so encontraba e1 indígena, pues -:= 
aunque en au mayor parte fueron una ratificación de1 con­
tenido de varias cédulas real.es referentes a 1a libertad.­

y a1 buen trato que ordenaban se 1es diese, contenían im­
portantes disposiciones por medio de 1as cua1es se equipa 
raba a 1as razas aborígenes de 1os nuevos dominios españo 
1es, a los conquistadores, prohibiendo.·su exp1o"tación, a-:= 
sí como que se siguieran encomendando, y en genera2 tra-­
tando de suprimir 1a situación de opresión a que de hecho 
se encontraba sometido e1 indio. 

Es importante también seña.lar que estas 1eyes no 11e­
garon a aplicarse debido a 1a oposición principa1mente de 
1.os encomenderos quienes al saber de su promu1ga.cí6n, ha!! 
ta amenazaron con 1evantarse en armas en caso 4e que se -
aplicasen, no obstante 1o cual se anunció su vigencia e1-
24 de marzo de 1544, tr8'Y"endo como rosu1tado e1 descanten 
to de autoridades y encomenderos quienes nombraron una º2. 
misi6n que entrev:i.st6 a.1 monarca españo1, que 1ogr6 por -
c~dula rea1 de 20 de octubre de 1545 que fueran revoca.das, 
quedando en esta forma. frustrados 1os esfuerzos de1 Padre 
Las Casas a quien se había debido 1a elabora.ci6n de di---

·áis -
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chas 1eyes. 

La. fa1ta de armonía presentada por e1 cuerpo de 1e-­
yes que se encontraba vigente, origin6 que se pensase en 
da.r1e unidad., con e1 prop6sito de e1iminar todas aque---
11as que fuesen inúti1es, y es así como bajo el reinado­
de Car1os :II se expidieron "La Recopi.1aci6n de l.as Leyes 
de 1os Reinos de India.a", en que se reea1iructu:r6 1a. org!!:, 
nizaoión y funciona.miento do 1as Audiencias y se trató -
de un~ficar el. derecho. 

En cuanto a ].a. ad.mini.straci6n do justicia que se re!!:, 
l.iza.ba a través de 1os diversos tribun&l.es que se habían 
crea.do en 1a Nueva España, puede decirse que era. descong_ 
cida, en virtud do que a 1a. lentitud y carestía. del pro­
cedimiento, se unían 1a inmoralidad y corrupción de 1os­
jueces en que se encontraba deposita.da, que desvirtua.--­
ban en 1a mayoría. de 1os casos los mand~~ientos conteni­
dos en l.a l.ey, oori el. propósito de beneficiar a todo a.-­
quél. que represen-ta.se un modio para. beneficiarse, aunque 
fuéae en contra de l.o que su deber l.es imponía.. 

En prueba. de 1o dicho pueden citarse 1as quejas que­
en mú1tip1es ocasiones fueron envi.ad~a a l.os monarcas es 
paño1es dándo1es a conocer cual. era 1a linea. do conducta 
que observaban 1a.s autoridades ool.onial.es. Un ejemplo de 
el.las l.o constituyen 1a.s cartas envi..adas por 1.os Franci~ 
canos al. Rey de España e1 año de 1569 en l. a que se rel.a.­
ta.ban J.os abusos cometidos por l.os encargados de ad.mini.:!, 
trar justicia, en el.l.as ae l.ee l.o siguiente; 

~'En esta. ciudad de Guadal.a.jara. do está l.a .Audiencia.­
Real. cuatro oidores con buenos sal.arios de s. M. habrá -
cincuenta o sesenta. vecinos español.es; habrá quince o -­
vente mil. indos poco más o menos convertidos. Qu.ejáse y-m 
murmúrase l.a. poca cuenta que se tiene del. buen gobierno; 
a. dicho de toda. l.a. más parte de 1os españoles, bastaba.n­
dos buenas cabezas porque cuatro diferentes, como dioen­
que andan no se pueden concertar bien. 

Kúrmurase que visitah poco y que algunos de11os se-­
ocupan harto en jugar. 

Quejanso los conquistadores que se proveen 1os car~­
gos- a parientes y amigos y criados de los Oidores y a e-

··--- ~-~~.--~~--·-:-·.:--····. -
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l.los se les ha.ce agra.vio. El. 1111ejor oa.rgo de indios que 
ha.y en este reino se da. a. un méd~co y el tinienta.zgo a un 
barbero, que no descargan l.a conciencia real, ni ha.can si 
saben hacer justicia, y es notabl.e agravio de los conquis 
ta.dores> y muchos cargos se proveen a bombres mozos inhá­
bil.es que sabe Muestro Señor l.o que pasa en l.a tierra.". 

Y en otro lugar se lee; ''Muchos son preveídos en es-­
tos cargos de alcaldes mayores, corregidores, tenientes-­
entre los indios que en los dos años salen ricos y no se­
l.es da. mucho que los provean en más, por no dar residen-­
cia., otros se huyen, que han roba.do a. los indios, otros -
que han jugado los tributos; otros dejan pasar un año o -
dos que no dan residencia. hasta. que se olvidan ].os a.gra-­
vios entre los indios como son nuevos s. M. debe proveer­
que las residencias no las tomen hombres que tienen nece­
sidad destos cargos, ni hombres que se ha.n de proveer en­
ellos, sino hombres temerosos de Dios y cela.dores de la -
República, porque los que se toman las residencias unos -
a otros encubren, en daño grande de los pobres indios y -
de sus conciencias. Pasa en esto lo que Dios sabe" (12). 

Por todo l.o anterior puede afirmarse que 1a principal. 
característica de la a.dministraci6n de justicia col.onial, 
l.a cónstituye l.a. corrupci6n y vena.l.idad de los jueces en­
que se encontraba. depositada, que ocasionaron que l.a. ma.y.!!. 
ría. de las ocasiones la. intenoi6n de l.os mona.reas españo­
l.es por que existiese una. buena administraci6n judicia1,­
no se viera en 1a práctica. rea1iza.da, dobido a que, no a~ 
1a.mente se val.ía.n de subterfugios para. violar las l.eyes -
en que aquéll.a se encontraba p1asmada, sino que hasta en­
forma descarada hacían caso omiso de el.la, para dar satis 
facci6n a sus propias ambiciones sin' importarles que COli=­
e1l.o, ocasionaban un perjuicio. 

Considero que l.a. anterior situación estaba infl.uencia 
da, entre otras, por l.as siguientes ca.usas, como prinoipa 
1es; ·. · 

En primer l.ugar, por los tardado~ medios de comunica­
ción con España, que hacía que l.as quejas que a l.os Reyes 
se dirigían no l.l.egásen con l.a oportunidad debida, para -
que pudieran reprimir los abusos cometidos por'l.as auto-

12.-Tomado de l.a Rev.de Der.y Jurisp.A.1930 A.Toro P.§g.544 
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ridades coloniales, a lo que por otra parte, se unía el -
hecho de· que hubiese personas interesadas en que no lleg~ 
een. 

En segundo lugar, debido a que los cargos eran ocupa­
dos por 1os parientes de las principales familias que e-­
ran descendientes de los conquistadores, a los que se tr.!!_ 
taba de retribuir en esta forma por loe servicios presta­
dos, lo que ocasionaba que hubiese parcialidad en sus fa­
llos cuando alguna de dichas familias tuviesen algo que -
ver en algún litigio. 

En tercer lugar, a que la mayoría de las personas pr.2_ 
venientes de España, alentados por las noticias que sobre 
los nuevos dominios conquistados existían, acerca de su -
riqueza y de la manera fácil de obtenerla, traían como -­
principal finalidad la de participar en esos beneficios,­
lo que ocasionó que no viniese precisamente lo más selec­
to de ia poblaci6n española, sino por el contrario, aven­
tureros y hombres sin escrúpulos que trataban de alcanza~ 
los a toda costa, por lo que constituían magníficos cohe­
chadores de los jueces. A lo anterior se unía, que estos­
últimos no :fuesen ajenos a esas ambiciones de riqueza, -­
lo que los movía a ocupar los cargos de los tribunales, -
pues veían en ellos e1 medio para obtener lo que desea.--­
ban, ya que les permitía unirse a los encomenderos y gen­
tes ricas, para realizar toda clase de negocios. En rela­
ción oon és"to Alfonso Toro dice; "Por otra parte la tanta 

. ción de hacer fortuna en .América, donde hasta los últimos 
;<t.estriparronee venidos de España la alcanzaban era deme.-­
' s±ado :fuerte. De a11í que ya descaradamente ya por medio­
, de interpósita persona se entendieran con los encomende-­
\ros, comercian-tes y gente rica, en c\zyas manos estaban -­
,los negocios import~tes de la Colonia, para dedicarse a­
:todo género de especulaciones, que aunque prohibidas por­
' la ley, eran e1 principal señuelo y atractivo, que habían 
tenido en vista a1 aceptar empleos en las colonias en 1u­
gares muchas veces faltos de toda clase de comodidades 
(13). 

13.- Al.~onso Toro. Revista de Derecho y Jurisprudencia A. 
1930. Página 548. 
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Aunque a.1 conocerse 1a. figura de1 Visitador Genera1, 

pudiera pensarse que a trav~s de 1a actuación por e1 rea 
1izada, era reprimida. 1a. situación eXistente en la Co1o=­
nia., ya que sus funciones principales eran 1a.s de inspec 
cionar a. las autoridad.es coloniales, para lo cua1 o1a.n = 
las querellas que contra e11as se formularan, a.sí como -
rea1izar la a.verigua.ci6n que creían conveniente, lo des­
miente lo a.firmad.o por muchos trata.distas, (14) pues se­
gún a.sientan, en su gran mayoría solo ocasiona.ron perjui:_ 
cios ya que sola.mente algunos de ellos se preocuparon -­
por mejorar la menciona.da situación, pudiéndose citar ª.!!. 
tre los principales a Te11o de Sandova.1 que fué el pri-­
mer visitador, a. Va.lderrama. (a. quien se de~ió entre o-­
tras cosas el arreglo de la. Hacienda. Pública.) y Moya de­
Contreras, de los cuales, los dos últimos, llega.ron a -­
ser Virreyes. 

En cuanto a. la. administración de justicia. realizada.­
por los tribunales que formaban los diferentes fueros, -
aparte de que no eran ajenos a las causas que influían-­
en la ineficaz a.dministra.ci6n de justicia. común, como di 
ce el maestro Ja.cinto Palla.res; si loa litigantes qu.e--­
rían obtener una sentencia. favorable su único esfuerzo -· 
se reducía. a traer a los contrarios a sus propios tribu­
nales, con lo que se tiene oportunidad de ver que no e-­
ran imparciales en sus decisiones, tampoco estos tribun~ 
les. (15). 

Por lo que se refiere a la situación del indígena, -
como se ha dicho en párrafos anteriores no sólo era de -
explotación y miseria., sino ~ue a élla. se unía el que -­
fuesen posterga.dos en los tribuna.les cuando trataban de-­
solicitar su ayuda., al grado de que en muchas oca.siones-
1es fué contra.producente recurrir a. ellos. 

La. situación anterior, que como se ha. dicho constit~ 
ye la ca.racter~stica. principal de la a.d.ministraci6n de -
justicia. colonial, perduró dura.nte ca.si la. mayor parte -
del tiempo en que México estuvo bajo el dominio de Espa­
ña., aunque sin embargo debido a la. labor rea.liza.da por 

14.- Alfonso Toro. Misma obra citada. Página 537 
15 .- Ja.cinto Palla.res "El Poder Judicia.1". Página 36. 



- 14 -
a1gunos visitadores como Va.1derrama y Moya. de Contrerae, 
que tiempo después 11egaron a. ser virreyes, se suprimie­
ron 1.os abusos que hasta en a.que1 entonces se venían co­
metiendo, 1ográndose desterrar 1a. corrupción pa.ra. benef.i., 
cio de 1os habitantes d.e 1a. Nueva. España.. 

-...: LA ADMINISTRAC:tON DE JUSTICIA EN EL UEXICO IliiDEPEN-
DIENTE 

.A1 consumarse 1a. independencia. de 'México, 1.a. princi­
pa.1 preocupaci6n que existi6 fué estructurar po1.~ticame~ 
te a.1 país, ca.usa ésta. entre otra.e que influyó para que­
de momento 1os 1egis1adores no se a.vacaran a 1a. creación 
de 1eyes que vinieran a determinar 1.os 1inea.mientos de -
1a. administración de justicia.. Siendo 1a. principa.1 Tazón 
por 1.a cua.1 no obstante que Méx.ico ya. era una. naci6n li­
bre por haber obtenido su eeparaci6n de España, mucha.a -
de 1a.a 1eyes españo1as que estaban vigentes no desapare­
cieran, siguiendo a.p1icándose por ejemplo; La. Recopi1a.-­
ción de Ca.sti11a., e1 Ordenamiento Rea.1, e1 Fu.ero Juzgo,­
e1 Fuero Rea1, e1 C6digo de 1as Partidas y 1as Ordena.n-­
za.s de Bi1ba.o. 

La situación anterior se pro1ongó durante bastante-­
tiempo, y es así como la ley de 23 de mayo de 1837 disp~ 
so que en 1os pleitos, siempre que no fueran en contra 
de las instituciones mexicanas, se siguieran a.p1ica.ndo 
1as anteriores leyes. 

La inf1uencia.españo1a se advierte a través d~ 1oe 
diferentes Códigos que han estado vigentes en L'.i:é:cioo, a.­
sí por ejemp1o 1os 1ineam~antos genera1es del C6digo de-
1884 fueron toma.dos de 1a 1egis1a.ción procesal civi1 es­
paño1a ( 16} • 

Durante esta. época. 1os tribuna.1es encargados de adm.1_ 
nistrar justicia eran ca.si los rnismos que ahora. 7 exis--­
tían 1os Tribunales Superiores, 1os juzgados de primera.­
instancia, menores y de paz. 

Loa Juzgados de Distrito y los Tribuna.les de Circui­
to fueron crea.dos por 1a Constituci6n de 1824. La Supre­
ma Corte fué estab1ecida por Decreto de 27 da agosto del 

16.- Pina. y Larraña.ga.. Institu.cion:es de Der. :?roe. Civil. 
Pá.g. 38. 
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mismo año. 

E1 Tribuna.J. Superior de Justicia. data deJ. ano de 1855 
en que fué crea.do, aunque no con 1a. misma. competencia. que 
a.otua.:lmente tiene, pues ante e1 tenía l.ugar 1a tramita.--­
ci6n de J.os recursos de Casaci6n y de Tercera Instancia. -
que actualmente no existen. 

LA A.DMINIS'l'RACIOl'T DE JUSTICIA A TRAVES DE LAS .PRil-TCI­
PALES CONSTITUCIONES QUE HAN ElCISTIDO EN .MEXICO 

CONSTITUCION DE APATZINGAL~ DE 1814.- E1 primer docu~ 
mento constituciona.1, propiamente mexicano, :f'ué 1a Consti 
tuci6n de Apatzingán de fecha 24 de octubre de 181.4, qua=­
aunque no tuvo vigencia, por haber sido el primero que t~ 
vo este carácter, es oportuno resumir algunas de sus prin 
cipales disposiciones relativas a. 1a. administración de -= 
justicia.. 

En el. artícul.o 44 se establecía. 1a. división de pode-­
res, otorgándole suprema.cía a1 Legislativo. 

E1 capitu1o XIV daba. J.a.s bases con:f'orme a J.a.s cual.es -
debía de organizarse del. Poder Judicial, asta.b1eciendo en 
eJ. a.rtícu1o 181 que existiría. el. Supremo Tribunal. de Jus­
ticia., compuesto de cinco individuos, que deberían de re.!:! 
nir l.os mismos requisitos que para ser Diputa.do se exi---

. gían según J.o dispuesto en el artículo 182. En el a.rtícu­

. lo siguiente se disponía. que dura.rían en e1 desempeño de­
sus cargos tres afioe al. cabo de 1os cua1es serían reem--­
p1azados, prohibiéndoselas en el. artícu1o 189 el que f'ue­
sen reelegidos antes de tres años. Aparte de 1os a.nterio-

, res se creaban dos fiscales "letra.dos", uno pa.ra. 1o c:iviJ.. 
y otro para J..o crim:inaJ., existiendo 1a misma prohibici6n­
que para los anteriores, s6J..o que el término se ampJ.:ia.ba.­
a cuatro a.fios. Cuando 11.ena.sen l.os requisitos de que se -
ha. hablado se disponía que fueran eJ.ectos por eJ.. Congreso 
por mayoría. de votos en escrutinio secretoº 

En el. Capítulo XV se establecía su competencia.. 
• En e1 Capítulo XVI se organizaban los tribuna.les inf.,2. 
:riores, disponiendo en el artículo 205 que esta.rían inte­
;grados por J..os jueces nacional.es de partido. En e1 207 se 
'establecía el tiempo que debían durar en el. ejercicio de­
:sus funciones, disponiendo que sería de tres años, ~a.ou1-
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tándose además a1 supremo Gobierno para que 1oe nombrase­
ª propuesta. de 1os Intendentes de Provincia. Los anterio­
res, se disponía que fuesen a.uxi1iados por los tenientes­
de justicia, nombrados siempre que fuesen necesarios por-
1os jueces de partido. 

En el capítu1o séptimo se disponía que los tribuna1es 
sigui-a.n aplicando 1as leyes antiguas que no hubiesen si 
do deroga.das, hasta que se orearan nuevas que las vinie-­
sen a substituir. 

En tanto 1a capita.1 no se ocupase y el Congreso no d.2, 
terminara otra cosa, se disponía que e1 Supremo Gobierno­
podía nombrar Jueces ec1esiásticos que se encargasen de -
1os asuntos ciVi1es·y crimina1es de los mismos. 

ACTA CONSTITUTIVA DE 24 DE FEIRERO DE 1822 

Lo más importante de esta acta tratándose del tema -­
que nos ocupa, es la disposici6n que establecía ·1a conve­
niencia de la separación de los tres Poderes, delegando -
el judicial en los tribunales ya existentes a. los cuales­
dejaba la responsabilidad. de su administracilbi. 

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDEBACION .MEX~CANA DE 31 DE 
ENERO DE 1824.- Entre las principa1es disposiciones dest.!!_ 
ca.n las siguientes; 

En el artícu1o 9 establecía que los tres poderes, de­
bían de permanecer separados, prohibiendo su confusi6n en 
una sola persona o corporaci6n, así como que el Legisla.ti 
vo residiese en un solo individuo. 

En el artículo 18 se disponía que el Poder Judicia.1 -
residiría en una. Corte Suprema de Justicia y en los tribu 
na1es que se creasen dentro de cada Estado. A la vez este 
artícu1o establecía el derecho que todo ciudadano debía 
tener para que los trigunales le administrasen justicia -
en forma rápida, completa e imparcial. 

Una garantía a favor de todos los individuos era esta 
,blecida en el artículo 19, pues a través de ella se dispo 
¡nía que nadie podía ser juzgado sino por leyes dictadas -
\con anterioridad al hecho y por tribunales previamente e.!!_ 
itablecidoa. 

CONSTITUCION DE 4 DE OCTUBRE DE 1824. 
En treinta y cuatro artículos, divididos en siete se.,2_ 



- 17-
ciones que integraban al Título V se organizaba al Poder 
Judicial. En el artículo 124 se disponía. que 1a Suprema.­
Corte se formaría por anee ministros distribuidos en --­
tres salas, a.demás de un Fiscal, estableciendo en e1 ar­
ticulo 127 que 1os anteriores, a excepci6n de1 Fiscal se 
rían inamovib1es, nombrá.ndoseles por 1as Legis1aturas de 
1os Estados. 

En e1 artículo 140 se establecía que 1os tribuna1es­
de circuito se integra.rían por un juez letrado, así como 
por un promotor fiscal y dos asociados, facultando a1 E­
jecutivo para nombrar a 1os primeros. 

Aparte se disponía que 1os juzgados de Distrito se 
compondrían de un juéz letrado, estab1ecido dentro del 
Distrito que se 1es asignara. 

Una serie de garantías en favor de los :individuos se 
otorgaban en artículos posteriores a 1os anteriormente -
citados, entre los cuales destacan los siguientes: En el 

' artículo 147 se prohibía el juicio por comisión y 1a a-­
p1icaci6n de 1eyes con efectos retroactivos, en el 148 -
se prohibía la aplicación de tormentos cualquiera que -­
fuese el proceso, en el artículo 150 se establecía que -
s61o se podría ser aprehendido por 1as autoridades siem­
pre y cuando hubiese indicios o p.·ueba semiplena que in­
dicara su culpabilidad, en e1 primer caso se ordenaba -­
por el artículo 151, que no podía durar la detenci6n más 
de setenta horas. 

ACTA DE REFOR.l\IIAS DE 18 DE MAYO DE 1847. 

Las disposiciones más importantes acerca de la admi-
nistraci6n de justicia que se contenían en esta acta e-­

, ran los artículos 25 y 26, a través de los cuales se di.!!_ 
:ponía, en el primero, que todo individuo tenía derecho 
, a ser amparado contra los actos de 1as autoridades que -
'formaban los poderes de 1a FederacilSn o de los Estados -
que vulnerásen los derechos que 1a Constituci6n y 1as 1.2., 

.yes Constitucionales 1es otorgaban, y el segundo, aun--­
: que no en una re1ación muy directa con la administración 
de justicia, que disponía que la Constitución de 1824 no 
sería reformada respecto de los principios en e11a. adop­
tados sobre 1a división de poderes de la Federación y de 
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l.os Estados • 

BASES CONSTITUCIONALES DE 23 DE OCTUl3RE DE l.835 
En el. artícu1o 4 se disponía que 1a Divisidn de Pode 

res debía de seguir subsistiendo en l.a forma que J.as a.n= 
teriores Constituciones l.a eatabl.ecían. 

En 1a Suprema Corte de Justicia, así como en 1os tri 
bunal.ea que con posterioridad fuesen creados por l.as 1e= 
yes constitucional.es que se el.aborasen se hacía residir­
e1 Poder Judicial., dejá.ndol.es a estas ú1timas 1a dete.rmj._ 
nación del. número, radicación, duración, responsabilida­
des y modo do e1eeci6n de sus miembros. 

El. artículo 1.2 disponía que el. Poder Judicial. se es­
tabl.ecería en l.os Departamentos hasta 1a última inatan-­
cia, por 1os tribunal.es y jueces residentes en e11.os, ~ 
nombrad.os y confirmados por 1a al.ta Corte de Justicia de 
l.a Nación, con intervención del. Supremo Pode~ Ejecutivo, 
de 1aa juntas departamental.es y de los tribunal.es supe-­
rieres en 1os términos y con las responsabil.idades que -
especificara 1a 1ey constituciona1. 

Por ú1timo e1 artícu1o 13 estab1ecía que toda 1a 1e­
gisl.ac~6n judicia1 sería igua1 para toda l.a Naci6n, tan­
to por 1o que se refiere a asuntos de naturaleza civil y 
criminal. como tratándose de aquel.las leyes que 0stabl.e-­
cieran contribuciones generales. 

LEYES CONSTITUCIONALES DE 30 DE DICIEMBRE DE 1836 
Los principios estab1ocidos por Constituciones ante­

riores en cuanto a 1a división de poderes, fueron aba.nd.,2. 
nados en estas 1eyes, ya que a través de e11as so esta-­
bl.eció el sistema centra1ist~, creándose al Supremo Po-­
der Conservador. 

La primera de e11as en el. articu1o 2o. Fracc. V, or­
denaba que nadie podía ser juzga.do ni sentenoiado por C.,2. 
misi6n ni por otros tribuna1es que 1os establecidos por-
1a Constitución~ ni según otras leyes que 1as dictad.as -
con anterioridad al. hecho que se juzgase. . 

La tercera (art. 45 Frac. II) prohibía que el Legis­
lativo proscribiera a a.1gún mexicano o impusiera penas -
directas o indirectamente, ya quo sólo de manera genera1 
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por medio de 1a 1ey se 1e pe:rmitía hacerlo. 

En el artícu.lo 18 de 1a Cuarta, se :¡;:>rohibía al Ejec.s. 
tivo imponer penas. 

La. Quinta establecía la organización y :f'unciona.mien-
--~ to de1 Poder Judicia.l; disponiendo en su ar-fícu1o prime­

ro que sería ejercido por 1a Corte Suprema de Justicia,­
por los tribuna1es Superiores de 1os Departamentos, por-
1os de Hacienda y por .los Juzgados de Primera Instancia. 
Estableciendo en e1 artículo siguiente que 1a Corte se -
integra.ría por once ministros. a quienes se lea confería 
.la facultad de representar a1 Poder Judicial en lo que -
fuese de su competencia y no pudiese desempeñar, lo mis­
mo que la vigilancia de lbs tribunales y juzgados de los 
DopartamentQs velando por que fuesen ocupados por aque--
11os a quienes correspondiera ocupar.los, así como porque 
la administración de justicia fuese rápida y eficaz. 

En el artículo 4 se establecían .los requisitos para­
formar parte de .la Suprema Corte, disponiendo que 1a e--
1ecci6n de éstos se ha.ría en la forma prescrita para el­
Presidente de la República. 

A las atribuciones que integraban la competencia de­
.la Suprema Corte hacían refarencia 1os artículos 12 y 13, 
disponiendo que 1as anteriores serían .las re.lativas al -
conocimiento de los asuntos civiles y criminales; do al­
mirantazgo; de los recursos interpuestos contra reso1u~ 
cienes pronunciadas por tribuna1es inferiores; aparte -­
las referentes a .la facultad de .iniciar leyes relativas­
ª la administración de justicia, exponer el dictamen quo 
elaborasen sobre .las iniciadas por el Supremo Gobierno o 
por los diputados dentro del mismo ramo; .la de recibír -
las peticiones de .los tribunales acerca de las dudas que 
ante 6stos se suscitaran en .la ap1icaci6n de alguna ley; 
así como las referentes al nombramiento de ministros y -
fiscales de los Tribunales Superiores de los Depar~amen­
tos y por último 1a de apoyar o impugnar 1as peticiones 
que acerca do los indultos se .le hiciesen, con · 
se también en Corte Ma.rcia1 para el conocimien 
das las causas relativas a.l fuero de guerra. 

En el artículo 16 se prohibía al Poder Jud 
tervenir en los asuntos gubernativos o ecón6mi 

BIBLIOTECA :, 
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11asen pendientes en los ~r~bunales de los Departamentos 
o que pertenecieran a la jurisdicci6n de sus respectivos 
territorios. 

En el artículo 18 se disponía que los Tribunales Su­
periores se establecerían dentro de la capital de cada -
Departamento, estableciendo las facultades que integra-­
ban su competencia en el artículo 22, entre las cuales -
se encontraban 1a de nombrar a los jueces de primera ins 
tancía en su territorio, así como la de presidir 1a in_::­
tervenci6n de los gobiernos y juntas departamentales. 

Se establecía en el artículo 25 que en cada cabecera 
de Distrito de cada Departamento habría varios jueces SJ:! 
ba1ternos de primera ::instancia, 10 mismo que en las cab.2_ 
ceras de partido que se establecieran por las Juntas De­
partamentales. 

El artículo 30 dejaba subsistentes únicamente los -­
fueros eclesiástico y militar. 

En los artículos 31 y 32 se establecían que los car­
gos de minietros y fiscal.es de 1a Corte, así como los de 
los ministros de los Tr~buna1es Superiores y Jueces le-~ 
trados de primera instancia serían vitalicios, siendo i­
namovibles, pues se disponía que sólo podían ser desti-­
tuídos por 'causas legalmente probadas y senten.ciadas. 
. Por último entre las disposiciones de mayor importa:!!, 
cia contenidas en estas Leyes, se encuentran las que es­
tablecían al Supremo Poder Conservador, ~1 cua.1 estaban­
supeditadas por la limitación de que eran objeto, muchas 
de las atribuciones concedidas a los otros dos poderes. 

Entre las principales facultades de que gozaba, se -
cuentan las siguientes: la de declarar la nulidad de las 
leyes y decretos así como 1a de los actos de cualquiera.­
de 1os tres poderes cuando aque11as leyes o decretos o -
estos actos estuviesen en contra lo preceptuado por la -
Constitución o las leyes, constitucionalidad o loga1idad 
que eran juzga.das por el mismo. 

Proyectos de Constitución de 23 de Agosto de 
Fueron presentados al Congreso Constituyente 

' de agosto de 1842 dos Proyectos de Constituci6n, 
segundo de dichos Proyectos, según afirma Raba 

1842-
de 23-­
en e1 -
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sa (18)" se fincaron las bases del juicio de amparo. 

Se facultaba al ofendido por un acto de los Poderes 
Legislativo o Ejecutivo de los Estados, que le privasen 
de alguna de las garantías que la futura Cbnstituci6n con 
cediese, para reclamarlo ante la Suprema Corte de Justi-=­
cia, la que deliberando a m~oría absoluta de votos debía 
determinar lo que mejor procediese. 

En el artículo 109 del proyecto presentado por la ma­
yoría de la. comisión se establecía a la ~prema Corte y -
los Tribunales de los Departamentos. La Corte debía estar 
integrada por diez ministros y un fiscal. 

Bases Orgánicas de 12 de Junio de 1843. 
Constituyen según afirma. Montiel y Dua.rte; "la expre­

sión más caracterizada del derecho constitucional del Can 
tralismo". ( 17). -

Entre las principales disposiciones referentes a la -
administración de justicia se encuentran las siguientes; 

En el artículo 115 del título quinto, se estableció -
la Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Superiores y 
los Jueces Inferiores de los Departamentos. Se determina­
ba en este mismo precepto que los tribunales de hacienda, 
comercio y minería deberían de seguir subsistiendo. 

Entre las principales atribuciones que se le con:f'er~a 
a la. Suprema Corte, pueden citarse las siguientes: cono-­
cer en todas las instancias las causas criminales que se­
promovieran contra los funcionarios públicos a quienes el 
Congreso o las Cámaras determinase, así como las civiles­
de los- mismos. 

Los artículos 122 y 123 establecían la Corte Marcia1-
compuesta de generales efectivos y de letrados, nombrados 
por el presidente de la República a propueta_en terna del 
Senado. 

En el artículo 182 se estat1ecía que cualquier falta.­
de observancia en los tr~it~s esenciales de un proceso,­
originaba la responsabi1idad de1 juez y en 10 civil .1a n~ 
lidad. 
18.- Rabasa E:nilio. 

\ 
"El Juicio Constitucional" 1719 Pág. 
162 

: 17.-Montiel y Duarte. "Derecho Público Mex:ica.no" Tomo III. 
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En e1 artículo 188 se establecía que los magistrados 

de los tribunales superiores serían innamovibles. 
CONSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1857. 

En" los artículos 13 al 24 del Título Primero, se cansa 
"'-- graban las garantías individuales en relación con la admi::­

nistración de justicia. 
En el artículo 90 se establec::ía. la Suprema Corte de -­

Justicia de la Nación, los Tribunales de Circuito y los -­
Juzgados de Distrito como formando parte del Poder Judi--­
cial Federal.. En el artículo siguiente se disponía que la-

'Suprema Corte debería integrarse por quince ministros pro­
pietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal. y un procura­

. dar general, que durarían en al. desempeño de sus cargos 
:seis años, y su elección ora indirecta en primer grado, en 
los términos establecidos por la ley electoral. 

Se establecía en el. artículo 93 como requisitos para -
:formar parte de la Corte: estar ins~ruído en la ciencia -­
:del derecho a juicio de los e=!-ectores, y ser mexicano m~­
'yor de treinta y cinco años. Sól.o pod:Ía.n renunciar por cau 
'.sas graves a juicio del Congreso. · -

En el artículo 96 ae •iaponía que ros tribunales de -­
:Circuito y los juzgados de Distrito deberían ser organiza­
dos por las leyes que al efacto se e1aborasen •. (Dichas le­
yes fueron las de 4 de febrero de 1626, 22 de mayo de 1834 
y 23 de noviembre de 1855). 

:!Jn el artículo 98 se establecía. la competencia de la -
Suprema Corte~ otorgándosela l.a facultad do conocer los si 
guientcs asuntos; controversias suscitadas entre un Estado 
y otro; aquellas en que la Uni6n fuese parte, resol.ver las 
'controversias que se suscitasen entre los tribunal.es de la 
~ederación, entre éstos y los de los Estados, o entre los­
~e un Estado y los de otro, etc. 

En el. artículo 101 se establecía que los tribunales de 
la Federación resolverían las controversia.:s que se suscita 

·.sien :por leyes o actos do las autoridades, que violasen las 
~ara.ntias individuales; por leyes o actos de la a.utoridad­
;odora.l. que vulnerasen o restringiese la soberanía de los­
pstados,; o P.or leyes o actos de las autoridades de éstos,­
·l.ue· invadieran ..1.a esfera de l.a autoridad federal. 

En el artículo 102 se determinaba. que todos los jui---
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.cios anteriores, se debían seguir a. instancia. de parte a­
' gravia.da por medio de l.os procedimientos y :f'orma.s del or­
\ den jurídico que detorminase la. l.ey. La sentencia sólo d~ 

lbía. de ocuparse de individuos particulares, limitándose a. 
'.protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que -­
'versase el proceso, sin hacer ninguna decl.aración general. 
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CAPITULO CUARTO 

EL ESTADO ACTUAL DE LA AmliINISTRACI.ON DE JUSTICIA 
En lléx.ico en igual. rorma que en l.a mayoría de 1os 

países en que se siguen 1os 1inea.mientos que configuran­
ª 1os sistemas modernos de administración de justicia, -
.1a potestad jurisdiccional se encuentra substraída de -­
·cual.quier entidad. de índole privada como acontecía en el. 

? pasado, encontrá.ndoae en manos del. Estado como corre1a.ti •· 
va. de su soberanía. Los tribunal.ea especial.es que inte-= 
graban a l.os fueros creados como un privil.egio hacia de­
terminadas personas han desaparecido en l.a actua1idad., -
ya que si bien existen jurisdicciones a 1as que se deno­
mina de igual. manera, su existencia obedece a razones -­
de conveniencia práctica y a l.a. especial.izaci6n de cier­
tas discipl.inas jurídicas (1) que fueron entre otros, --
1os motivos que determinaron su establecimiento. Es en -
asta ~orma como 1a Constitución Federal. en e1 artículo -
13 prohiñe e1 fuero para cualquier persona o corporación 
dejando s61o como subsistente al. fuero de guerra para --
1os de1itos y ~al.tas cometidas contra 1a discip1:ina mi1i 
.~ar por miembros de1 ejército. · -

TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO Y TE 
. RRITORIOS F::lIDERALES 

TRIBUNALES CIVILES 
Son competentes para resolver 1os asuntos d0 natura-

1eza civi1 1os siguientes tribunal.es• 
1.- Juzgados de Paz; 
2.- Juzgados Menores; 
3.- Juzgados de Primera Instancia del Ramo Civi1; 
4-- Juzgados de Jurisdicción Mixta; 
5-- Juzgados Pupi1ares 0 
6.- Tribuna1 Superior de Justicia; y 
7.- Los Arbitros en 1os casos determinados ~or l.a 

·l.ey • 
Juzgados de Paz.- Funcionan como organismos uniperso-

~-- Lazcano "Jurisdicoi6n y Competencia" Pá.g. 44. 



- 85 -
--~nal.es. Auxi1ian al Juez en el. ejercicio de sus :f'uncio 
nes dos secretarios do acuerdos, uno adscrito a1 ramo ci=­
vil. y otro a1 pena1 tratándose de l.os juzgados mixtos. 

Se encuentran estab1ecidos uno de estos Juzgados por­
cada. Del.egaci6n en l.as cual.e·s ha sido dividida la Ciudad.­
de México, siendo competentes tanto en materia civi1 como 
penal.. En l.os partidos judicial.es foráneos del. Distrito -
Federal. y en l.os de l.os Territorios existen en igual. núm-2_ 
ro. 

Su competencia so integra por el conocimiento de a.qU.2,. 
l.l.os asuntos que no tienen un monto superior a. doscientos 
pesos, así como por la realización del.as di1igenciaa que 
1es sean encomendadas por los jueces de Primera Instancia 
y Menores. 

A través de estos juzgados, siguiendo l.a. tradici6n e!!_ 
. pañol.a (2) se pretende que l.os asuntos de poco mon-to se -
' vean libres de1 complicad.o mecanismo de 1os tribuna1es s~ 

periores para. que sean resue1toe en forma. breve y sonci--
11.a, con el. propósito de que l.a justicia. se encuen-tre on­
forma más expedita a1 al.canee de 1a.s el.ases económicamen­
te débil.es quo por razón natural. son entre l.as que surgen 
con mayor frecuencia. Y es en atenci6n a lo anterior por­
l.o que es criticable l.a. cuantía qua se estab1ece en l.a. --

; l.ey como determinante de su competencia., puesto que dado­
'e1 valor actual de la monada s6l.o un reducido número de 
casos quedarán comprendidos dentro de o11a frustrándose 
en l.a práctica del. motivo determinante a que obedece su 
creaci6n. 

Juzga.dos Menores.- Funcionan constituidos por un sol.o 
,juez, a1 que auxi1ian en e1 ejercicio de sus funciones -­
\por l.o que se refiere a1 Partido Judicia1 de !léxico= dos­
:aecretarios de acuerdos, dos actuarios y los emp1ea.doa n.2_ 
;cesa.rios para el despacho de los' asuntos. Tratándose do­
los juzga.dos establecidos en los partidos judicial.es forá 
neos del. Distrito Federal. según determina. l.a Ley Orgánica 
en el. ar~ícul.o 112, el número de estos funcionarios queda 
1su~c1;o a lo que determine e1 presupuesto. Por l.o que so -
~efiere a l.os juzgados menores esta.b1ecidos en l.os Terri­
':torios, el Tribuna1 Superior oyendo a1 Gobernador respec-

2.-Pina y Larrañaga.Derecho Procesal. Civi1. Pág. 494. 
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t±vo es el. encargado de determinar l.a. pl.anta. de cmpl.eadoa 

· · qú.e ·se requiera. de acuerdo con l.a.s necesidades de l.a. J,,ac.!!:_.· 
1.:i.dad ( 3) • · -: , L .. J 

Funcionan den-tro del. Partido Judicial. de M~ico ca.tor~· 
ce de estos juzga.dos, y uno en ca.da. partido foráneo del. ::;­
Distrito Federa.1, por l.o que respecta. a. l.os .. es-t.abl.eci-: "'· · 

'doe en l.os Territorios Federal.es rige 1.a. misma disposi-.. -.-.- .:·. 
ción a que se hizo a.1.usión al. hacer ·referencia a. l.a pl.an.,.., :· 
ta. de cmpl.ea.dos. Su compotGncia se integra. por cJ. conoci-
miento de los siguientes asuntos; , · ,_., 

1.-Juicios sucesorios, de concurso o de quiebra. o de-, 
na.tura.l.eza. contenciosa. cuya. cuantía. exceda a doscientos~~ 
pesos y no pase de dos miJ. quinientos pesos; 

2.- Juicios que se relacionen con l.os contr~tos de a.-: .. 
rrenda.miento tomando en consideración para detcrr;iina.r: su...,· .. 
competencia e1 monto tota.1 do renta.a a.nua.1os, a. no ser·...,.-.-~ 
que l.as prestaciones rec1a.raa.da.s pasen de esa. ca.ri-tida.d •. · .. 

La cuantía. de l.os asuntos que se toma. en considera.---: 
ción para estab1ecer l.a. cor:ipctoncia de estos juzga.dos .. ee-. . 
tá en igual. :f'orma que l.a. señal.a.da. para 1os juzgados de·.-- o 
pa~, según se ha dicho, en desacuerdo con l.a realidad .~ 
conómica. ac~ual., l.o que ha ocasiona.do que l.a raayor parte.:.: · 
de J.os· asuntos que se originan dentro de 1a.s :uateria.s .que 
forman parte de su competencia por rebasar 1a. cantidad. S..!J! '· 
ña.1ada. sean do1 conocimiento de l.os juzgados civil.es,.:-.;,....,, .. ·c. 

· siendo una. de l.as ca.usas que in:fl.uyen en el. sobrecargo~ de.·. 
traba.jo de estos tribunal.es. : :· ' ~ 

Juzgados de Primera. Instancia. dol. Rar.io Civil..- Se en--'·­
cuentran esta.bl.ecidos ca.torce de estos juzga.dos dentro .. :--.•.: 
del. Partido Judicia.1 de :México, integrados por un juez,~--:: 
dos secretario"s de acuerdos, dos secretarios actuarios,-.--:·· 
un taquígrafo protestado en pericia. y demás empl.oadoa~.de., 
carácter aecundario. : ':. 

· La· competencia. de estos juzga.dos se establece tomando·;.·_ 
en consideración dos criterios principal.es; 1.a. cua.ntía·~y~ ·:·. 
l.a.· na.tural.eza especial. do los asuntos que ha.ce necosa.rios ··c. 
que sea. un juez mejor prepara.do el. que conozca. Es as:!:.;cg; -~ 

3-- Art. l.59 Ley Orgánica. _::. __ .' 
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. mo por .. una.. pa.rt.o. -se, esta.b.l.ece en l.a. Ley. Orgánica. ( 3) que-,: 
~- _.son ººl?P_c~en;-t~s ·:Pai-a~ éon9ce'r~ d-e~, ios asuntos de na.tura.1.eza.· 
' contenciosa. con un monto superior" a dos mil. ~u:ini.entos ºpQ 
~-. sos, de J.os - juicios· sucesorio.a cuando el. cauda.1. her.cdi ta:=­
, . r.:i.,o E!Xcod~ ~e- l.a~~ant~d._a.d, _mel:l<?Í.9riada, de l.os asuntos jud~ 
I': cia'.!-es. :rel.a.tivos a concuri¡¡o_s, que; se oncuen'tran en el. mi.e-

. mo ca.so que~ ios- ant'orior.es; siendo por otra. pa;rte compe-­
-:te_nte_s ~n r-el.f!-c:~ón_ con el. ~e~g.Q do l.os criterios menci..2_ 
nado_s , .• pa.;ra. conocer do l.o_:,;1 .c~9s;_ de divorcio, de juri.adi.2_ 
cic5n vo.l.untari.a. (excepto en :Los casos que f'orma.n parte de 
l.a. competencia de l.os Juzgados Pupil.a.res) y ~ra.tándose de 

~ int ordictos •. 
Juzgados de" Juri.sdicci.ón"Mi.xta.- So encuentra. establ.e. 

ci.do uno- d-e· estos• jüzga.doa en_ ca.da par-ti.do judicial. :f'orá­
neo del Distrito Fedora.1, así como en l.os que se encuen-­
tra.n d:i.vididos loé Torritoriós. s·e in-tegran por un juez,­
do s seer etar::ios· do·· acuerdos,·· uno· a.dscri. to a1 ramo civil. ·y . 

•, otro a.1· pena.1, u.n comisario y el. número de· emp1ea.dos que-­
según do-termina l.a. Ley Orgánica.- (4) sefia.l.o ·el. presupuesto 
dé eg:r:esos' respoc-tivo •' · 

~ Su. competenc;:ia se integra.- por el. conocimiento· de l.os-
mi·smos asuntos que han· si.do· señal.a.dos como :formando parte 
de 1.a·competencia del.os jüzgados·civi1es·de1 pa.rti.do;ju­
dici-'a.1 de Méx.ico. Son consider~doa como mixtos en Virtud-. 
de ser competent·es· también· en: :raa.teria. pena.1. · 

.. Juzgados P\ipil.i:res.::.. .-Dis~on~.--ia Ley· Orgánica.. (5) al. -
referirse a estos Juzga.dos que. há.brá en ol. partido judi--· 
oi.a.J.: dt¡l .li/lé~CQ ~ JU.~l!l Pupil.ª'~' _p:t;ro para ca.da. uno da 1os 
partidos judicial.~~ -d.e l.os T~;:ri t.orios y uno má.s pa.ra. .. l.os. 
,tres partidos jud.icial.os foráneos .del. Distri~o Federal.• 
1 .• Él. '11.tiIÜ.o .dé 1.os menc::ionados actúa dos días a l.a sama. 
\na. dura.n1;e· todas "1ás horas l:utbii.os en cada. uno ele ].os. juz 
\gados de Pl:-iniera :i:rista.nciá de ios partidos_j~dicia.l.es .fo= 
·:~á.neos de+ D;:istri to-~ Jr53dora.l.,: ~enj,.endo. obl.iga.ción do a.s~s-. 
;~~r._ el. s~b~o ~ a +a. jUil.ta. -. c¡-g~, <J,.eb_9 c_el.ebral;' cori el. . juez ....,._ 
<del. pa.ri;i~~ :. j:udi..c~a.~ _de M~xi~p ... p~J;":a. tra.~a.r 1o .rel.ativo a-

;3 :. .;.... . .A.rt. 66.; 
'4-- .. J.03 y 152 
5·:.:.. " 67. 
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estadísticas e informes escritos que semanariamente tie-­
nen que rendir ambos anta e1 Procurador de Justicia del -
Distrito Federal. · 

Su competencia se integra por el conocimiento de to-­
dos aquellos asuntos judiciales referentes a los incapac~ 
tados sujetos a tutela, así como vigi1a.r a los tutores. -
Estando facultado además para diferir la tutela de los me 
noree incapacitados para comparecer en juicio, proveyéndo 
lo de tutor especial cuando ol tutor o representante le~ 
timo tengan interós cm 1a herencia. 

Auxilian a1 juez del partido judicial de México en el 
ejercicio do sus funciones un secretario, y los empleados 
de carácter secundario nocesa.rios para ol despacho de 1os 
asuntos. El Juez Pupilar que actúa en los partidos forá-­
neos del Distrito Federal es auxiliado por los secreta.--­
rios de los Juzga.dos de Primera Instancia on forraa indis­
tinta. 

Tribunal Superior de Justicia.- Se ~ncuentra compues­
to por veinticinco magistrados, uno de 1os cuales es ele­
gido como Presidente durante el mes de enero de cada a.ño­
en escrutinio secreto, durando en el desempeño de su car­
go un año con 1a posibilidad de ser roe1octo. Dicho fun-­
cionario no integra sala. 

Funciona constituido en Pleno o dividido on ocho sa.-­
las. 

Constituido en Pleno se integra por todos 1os magis-­
trados, siendo suficiente la presencia de 15 para quo PU.2, 
da funcionar, (6) Aparte cuenta con un secretario de a-­
cuerdos, un secretario auxiliar y el número de Gmp1eados­
nocesario, de acuerdo con el presupuesto. Entre los prin­
cipales asuntos que forman parte de su competencia se en­
cuen~ran los siguientes: 

1.- Kombramiento de Jueces del D~strito y Territo~--­
rios. (A propuesta en este último caso de las sa-
1as que funcionan en ellos. Acordando cuando pro­
ceda su remoción. 

2.- Calificar las excusas e impedimentos do sus miem­
bros para conocer do determina.dos negocios en Pl.2, 
no •. 

6.- Art. 31 Ley Orgánica. 
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3.- Formación anual de 1as 1is~as de personas que deben -
ejercer 1os cargos de síndicos o interventores en 1os jui 
cios de concurso o quiebra, a1bacoas, dopositarios judi-=­
cia.1ea, árbitros, peritos contadores o de oua1quier otro­
orden, que han de designarse ante 1os tribunales. 
4.- Designación de 1os magistrados que deban integrar ca.­
da una de 1as saia.s5 
5.- Discusión do1 presupuesto de egresos quo proponga. e1-
Presidente; 
6.- Acordar e1 aumento de juzgados y 1a p1anta de secreta 
rios y el:ilp1eados de 1a adoinistración de justicia. -

Estas dos ú1timas atribuciones son nu1as en 1a prácti 
ca debido a que 1a ~a1ta de autonomía de1 T:ribuna1 Supe-::­
rior origina que e1 Presupuesto sea modificado de aouerdo 
con e1 criterio de1 Departa.mento de1 Distrito Federa1, 1o 
que trae como resultado que no cuente con elementos sufi­
cien~es para elevar e1 número de juzga.dos, así como de s~ 
oretarios y demás empleados. Cona~ituyendo 1o anterior 1a 
causa que entre otras 41U.chas ha ocasionado 1a dilación en 
1a substanciación de los asuntos y hasta cierto punto tam 
bién el demérito en 1a eficacia de la actividad de1 juez;­
que por tener que conocer un número excesivo de casos no­
los estudia con 1a d~bida serenidad, viéndose precisado -
en muchas ocasiones a delegar en e1 secretario 1as fun~ 
ciones que por disponer1o así la 1ey, a é1 incumbe roa1i­
zar. 
7-- Designar a 1oa mag2strados que cuando menos dos vacos 
por mes rea1icen 1as-~sitas a 1as cárce1ea, con e1 obje­
to de cerciorarse si cump1en con los reg1amentos respecti 
vos. 
B.- Ordenar por conducto de1 Presidente de1 tribuna1 que­
se haga 1a consisnación a1 .Ministerio Púb1ico, en 1os ca.­
sos do óomiwáón do delitos oficia1es. 
9.- Exigir a1 Presidente e1 fie1 cump¡imiento de sus ob1.!_ 
gacionos y 1a responsabi1idad en que incurra. 
10.- Aprobar, cuando proceda, 1a suspensión de 1os fu.noi..2, 
narios y emp1eadoe de 1a administración de justicia de a-

, cuerdo con 1o dotorrainado por l.a. 1ey. · 
: 11.- Distribuir trimestraJ.raente 1os juzgados de su juria­
dicci6n ontre 1os magistrados de1 trib'Wla1• para que es~ 

L . __ .... ,.-
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tos realicen las visitas peri6dicas, con el objeto de Vi­
gilar 1a conducta de los jueces, recibir quejas y ejerzan 
las atribuciones que señala 1a ley. 
12.- Informar a1 Ejecutivo o a1 Congreso de la Uni6n ace.!:_ 
ca de los casos de indulto necesario, de rehabi1igaci6n y 
demás que las leyes determinen, previos los trámites y r.2_ 
quisitos necesarios; 
13.- Conocer de las acusaciones o quejas que se presenten 
contra el presidente, magistrados de las salas y demás El!!!, 
p1eados de la presidencia; 
14.- Fijar y cambiar la residencia de los juzgados de a-­
cuerdo con las necesidades del servicio, 
15.- Resolver sobre los conflictos jurisdiccionales que~ 
surjan entre las sa1aa del tribunal. (Art. 30 Ley Orgáni­
ca) 

Dos clases de sesiones 11eva a efecto el tribunal --­
consti tuído en Pleno, ordinarias y extraordinarias 
·- Estas últimas se verifican cuando por re-­
querir~o así la naturaleza del asunto sean convocadas por 
el Presidente a pedimento de tres magistrados cuando me-­
nos por propia iniciativa. 

Dividido en salas compuesta cada una por tres magis-­
trados, de los cuales uno es designado como presidente dE_ 
rante el término de un año, (sin poder ser reelecto), un.­
Secretario de Acuerdos, un Secretario Auxiliar Actuario y 
la planta de empleados que determine el presupuesto, es -
competente para conocer de los siguientes asuntos: 
¡.- Recursos de ape1aci6n, responsabilidad. civil y queja, 
que se interpongan en asuntos civiles contra las reso1u-­
ciones dictad.as por loa jueces de Primera y Unica Instan­
cia del Distrito y Territorios Federales. 
2.- De los impedimentos y recusaciones de las autoridades 
judiciales del Fuero Común, en asuntos ciVi1es. 
3.- De las competencias que se susciten entre las diverJ­
sas autoridades judiciales del Distrito y Territorios en­
mater:i.a civil, y 
4.- De 1aa revisiones forzosas ordenadas por las leyes. 

Los anteriores son del conocimiento de 1as cinco pri­
meras salas, que consti-tuyen el tribunal de ape1aci6n en­
materia civil, estando adscritas a ellas de acuerdo con--
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10 que determina el artículo 49 de la Ley Orgánica, los -
siguientes tribunales: 

A la Primera: los tres primeros Juzgados de lo Civi1-
de1 Partido Judicial de M~xico y el Pupilar del mismo. 

A la Segunda: Los Juzga.dos Cuarto, Quinto y Sexto del 
Partido Judicial de México y el de Primera Instancia de -
Quintana Roo (únicamente en materia ciVi1). 

A 1a Tercera.- Los Juzgados Séptimo y Octavo de1 Par­
tido Judicial de México, Primera Instancia de Alvaro O--­
breg6n y los Juzgados Menores del Partido Judicial de Mé­
xico. 

A la Cuarta: Los Juzga.dos Noveno, Décimo y Decimopri­
mero de lo Civil del Partido Judicial de México, los Juz­
gados de Paz del mismo Partido y los de Primera Instancia 
de Coyoacán y"de la Paz por lo que se refiere al ramo ci­
vil. 

A 1a Quinta: Los Juzga.dos Décimosegundo, Décimo~erce­
ro y Décimocuarto del Partido Judicial de México y los -­
Juzgados de Primera Instancia de Xochimilco y Santa Rosa-
1ia por lo que se refiere a1 ramo civil. 

Los Juzgados Menores y de Paz que se encuentran en 
los Partidos Judiciales foráneos siguen la adsQripci6n -­
del ~uzgado de Primera Instancia establecido en ei mismo­

'. partido. :31 Juez Pupilar de los mencionados partidos en -
igual fo:rma, sigue la adscripción del Juzgado en que ac-­
túe. 

Atribuciones del Presidente del Tribunal.- Entre las­
: principales atribuciones que tiene encomendadas este fun-
1 cionario pueden señalarse las siguientes: Velar porque 1a 
administración de justicia. sea expedita, poner en eatado­
de reso1uci6n los asuntos que son del conocimiento de1 -­
pleno, distribución entre las salas los asuntos de su ads 
cripci6n, recibir quejas sobre demoras, excusas o faltas= 
en e1 despacho de los negocios turnándolas a quien corre.!! 

:ponda., y algunas otras de menor importancia a que hace a.­
:1usión e1 artículo 37 de 1a Ley Orgánica, así como aque-­
\11as re1acionadas con la organizaci6n interna de1 tribu-­
:nal. 

Como presidente del P1eno realiza las siguientes fun­
·ciones: Dirige los debates• convoca a sesiones extraordi-
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narias, propone a1 P1eno 1as medidas que en su concepto -
mejoren 1a administración de justicia, formula a.nua1mente 
en unión de 1os magistrados designados por el Pl.eno el. -­
Presupuesto de Egresos, da cuenta al pleno con 1as deman­
das de responsabi1idad civil presentadas contra los magis 
trados, turnar a la sala correspondiente los e:x:_pedientes=­
en que se contegan las resoluciones de los jueces que se­
nieguen a conocer de un determinado ~sunto, 10 mismo que­
cuando se trata de jueces de paz del partido judicial de­
M~ico que ante 1a inhibitoria que reciba de otro juez d,2_ 
cida sostener su competencia, y algunas otras do menor i.!!!, 
portancia señaladas por e1 artículo 41 de la Ley Orgáni--
ca. 

Atribuciones de1 Presidente de 1as Sal.as.- Entre 1as­
principa1es atribuciones realizadas por este funcionario­
se encuentran 1as siguientes: Presidir las audiencias, -­
distribuir por turno los negocios entre él y los demás -­
miembros de 1a Sala, dar a l.a Secretaria de Acuerdos l.os­
puntos que comprendan l.as disposiciones resol.utivas vota­
das y aprobadas y al.gunas otras señaladas por el artícul.o 
46 de l.a Ley Org~ica. 

Do 1as ~rincipal.es facultades que tiene conferidas el. 
tribunal de que nos estamos ocupando se desprendo que es­
esencial.mente un órgano de apelación. Su existencia cons­
tituido en esta forma obedece al deseo del legislador de-
1ograr una mayor garantía de justicia en la resolución de 
ios aauntoa, pues ae considera que en el dob1e examen de-
1a cuesti6n debatida por tribunal.es diferentes radica 1a.­
realizaci6n de aquel1a; ya que en la decisión emitida en­
única instancia sin la posibilidad de ser reconsiderad.o-­
el caso en que s·e dicte, es más fácil que se encuentre el 
error, si se toma en cuenta que no sólo por negligencia o 
por ma1icia sino aún por simple equivocación en quo como­
humano puede incurrir el. juzgador, es posible que se apa~ 
te de un extricto principio de justicia. 

Los Arbitros. 
Los .Aroitros son jueces no pro:f'esiona1es que en vir-­

tud de la c1áusu1a compromisoria o del compromiso arbi--­
tra1 celebrado por las partes tienen facultad para cono-­
cer 7 decidir el litigio que les sea some~ido a su consi-
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deración. ~zan. de juriscil.cción l.imi tada a l.a resol.ución del. 
caso concre'tio de que se trate, careciendo de imperi.o, raz6n­
por l.a cual. 1os jueces del. orden común son l.os encargados de 
ejecutar 1os auto~ y sentencias que pronuncien, según l.o es­
tablece el. art:!cu1o 6.)2 del. C6digo de Procedim:i.entos Civil.es. 

Existen dos el.ases de arbitraje el vol.untari.o y el nece­
sario,. el. primero es aquel. en el. cual. las partes en f:'orma l.! 
bre someten el. conf:'l.icto entre el.las surgido al. conocimiento 
de l.os árbitros, por e1 contrario del. segundo en el. c¡ue di-­
cho sometimiento constituye una obl.igaci.ón impuesta por la -
1.ey, tal. y como lo dispone el. Códi.go de Procedimientos Civi­
l.es en los art~culos 9, l.O y l.l. transitorios. 

El árbitro como regla general. resuelve el. caso que l.e es 
puesto a su consideración de acuerdo con las normas legal.es, 
pero por permitirlo así la l.ey l.o anterior no es obstácu1o -
para que si lo acuerdan las partes puedan hacerlo como ami~ 
bl.es componedores. 

Cualquiera persona que esté en pl.eno ejercicio de sus d~ 
rechoe puede someter al. arbitraje sus di:f'erencias, aunque -­
tratándose de l.os tutores, albaceas y síndicos, necesitan -­
cumpl.ir con l.os requisitos que al e:f'ecto establ.ece el. C6digo 
de Procedimientos Civil.es, y que son en cuanto al primero de 
l.os mencionados el. que obtenga l.a aprobación judici.al. (sal.va 
el. caso de que l.os i.ncapaeitados sean herederos de quien ce­
lebró el. compromiso o estableció la cl.áusul.a compromisoria); 
en cuanto a los segundos el. que obtengan el. consentimiento -
unánime de l.os herederos, (salvo el. ca.so en que se tratara -
de cumplimentar el. compromiso o la cl.i!i.usul.a compromisoria -­
pactados por el autor, debiéndose hacer el. nombramiento del.­
árbitro en caso de que no l.o haya. con intervención judicial.); 
y en cuanto a l.os terceros siempre y cuando exista el cansen 
ti.miento unánime de los acreedores reconocidos. 

Aparte en el Código Civil se establece en el artículo ---
2587 que tratándose del. mandatario judicial necesita poder o 
c1áusul.a. especial para poder comprometer en árbitros el jui­
cio, disponiéndose en el. mismo ordenamiento cita.do, en el si: 
t!cu1o 566, que es necesarto obtener l.icencia judicial. --­
para poder someter en árbitros los negocios - - - - -
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del. incapacitado. 

E1 nombramiento de árbitros.- A oste respecto el Códi 
go de Procedimientos no establece quienes pueden desempe­
ñar dichos cargos, por l.o que debe determina.rae de acuer­
do con los principios general.os (7) del. derecho; y es en­
asta for1na como tomando en consideración que los contra-­
tos pueden ser anulados por fal.ta de capacidad de una de­
l.as partes, (art. 1795 del C. Civil.) por cal.obrar los ár­
bitros un contrato de mandato o de prestación do servi--­
cios, con las partes que constituyen el arbitraje, dcben­
ser capaces, pues de l.o contrario será aplicable el. pre-­
copto mencionad.o. 

Asuntos que pueden someterse al. conocimiento do los -
árbitros.- Pueden ser sometidos al arbitraje toda clase -
de asuntos de ~ndole civil a excepción de los siguientes~ 
Derecho de recibir al.ímentos, divorcios (excepto la aepa­
raci6n de bienes y demás di~erencias pecuniarias que sí -
pueden ser sometidas al. arbitraje), acciones do nulidad-­
de matrimonio, las concernientes al estado civil do 1as -
personas (excepto derechos pecuniarios que deriven de l.a­
fi1iaci6n 1egítima) y en t~rminos genera1ea en todos a--­
que11os que en forma expresa 1o prohiba 1a ley. 

El compromiso arbitral..- Constituye 1a condioi6n in-­
dispensable para que e1 tribunal arbitral pueda funcio--­
nar, pudiendo ser considerado como un contrato conaen---­
sua1, formal, bi1ateral, a título oneroso y conmutativo -
(8) en ei cua1 como único requisito esoncia1 deben oons-­
tar en forma clara los negocios que se sometan a1 arbitr~ 
je, pues las demás estipulaciones que en é1 pueden conte­
nerse tal.es como c1 nombre de 1os árbitros, duraci6n de1-
juicio, y el procedimiento qua debe observarse, on cuanto 
a la primera de no constar se entiende que las partes se­
reservan hacer el nombramiento con intervención judicia1-
Y en cuanto a 1as demás 1a ley suple su omisión, estable­
ciendo que de no determi~a.rse 1a duraci6n de1 juicio, no­
podrá prolonga.reo por un t6rmino m~or de sesenta o cien­
días según se trate de una contienda sumaria u ordinaria, 
y que de no establecerse el proced:imiento a seguir se 

7. Eduardo Pallares. Diccionario de Derecho Proc.Civ. 
Pág.289 
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ap1iquen 1as disposiciones relativas del Código de Proce­
dimientos Civi1es. 

E1 compromiso debe constar en escritura pública, doc~ 
mento Privado, o en acta judicial. Su aceptación puede -
ser expresa o tácita, y de ~l se derivan 1as excepciones­

--~ de incompetencia y l.itispendencia en caso de que se pro-­
mueva. juicio ante l.os tribunales ordinarios. 

Natura1eza jurídica de1 arbitraje.- La. determinaci6n­
de la naturaleza jurídica del arbitraje es un problema -­
que no ha sido resuelto de manora uniforme, entre las te,2_ 
rías que han tratado de so1ucionar1o se encuentran 1as si 
guientes: (9) -

1.- Teorías Contractua1istas; 
2.- Teorías Jurisdicciona1istas; 
3.- Teorías Intermedias. 
Teorías Contractua1istas.- Dentro de estas teorías -­

se afirma que el compromiso es un contrato privado. Las -
partes, consideran sus expositores, otorgan a los árbi--­
tros un mandato a virtud del cual se pronuncia e1 laudo -
que s61o constituye un proyecto de sentencia, hasta el m,2_ 
mento en que e1 juez ordinario 1e otorga e1 exequatur y -
1e atribuye 1os efectos jurídicos de wia sentencia ejecu­
toria (10) Niega. basándose en lo anterior que loa árbi-~ 
tros tengan jurisdicción. 

Chiovenda, uno de sus principales expositores, consi­
dera que e1 árbitro no es un func~onario, que carece de -
jurisdicción, y que sus facultades s61o derivan de l.a vo­
l.untad do las partes expresadas de conformidad con l.a --­
ley, no teniendo fuerza ejecutiva su decisión. Los árbi-­
tros, afirma este tratadista, preparan únicamente 1a mat..2_ 
ria 16gica de la sentencia. · 

Teorías Jurisdiccionalistas.- Estas teorías otorgan -
un carácter jurisdicciona1 a 1a actividad desarro11ada -­
por l.os ~rbitros. Entro sus principa1es expositores se en. 
cuentra Mortara, quien considera que 1os árbitros son ju..2_ 
ces por conferirles el. Estado dicho caráctor, no siendo -
debido confundir el. compromiso arbitral con e1 mandato, -

9.- Ottolenghi. Revista de Derecho Procesal. Civi1 • .Año -
1943. T.I. 

10.--Pal.l.ares. Diccionario de D.Proc.Civ. Pá.g. 284. 
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porque 1os ~bítros al. juzgar no representan a. 1aa partes 
sino a 1.a. soberanía. esta.tal.• pues e1 conaent:imiento cone-
1d. tu.ye úni.ca.mento 1a. :tormá. en que se mani:f:iesta. en el. ca­
ao concreto, radicando por 1o tanto en él.1.a, el. ejercicio 
de 1.a función jurisdicoiona1. 

Teorías Intermedias.- Los expositores de estas teo--­
rías sitúan a.1 arbitraje fuera. de una concopci6n con~rac­
tuai. pero sin 11.egar a otorgarl.e carácter jurisdiccio--­
na.1• en casi todos o11os se observa un sentído procasa1 -
del. arbitraje (12} pero considerando el. proceso desl.igado 
de 1a jurisdicción. 

Una de 1.as teorías el.aboradas dentro de este grupo, -
que reVista. mayor :importancia debido a 1.a autoridad de -­
quien 1a sustenta, es 1a ol.a.borada por Carnel.utti, quien­
consídora que 1os árbitros ca.rocen de jurisdicción por no 
hacer por si miamos 1.a sentenoia, siendo ésta 1a "Wlica r.2-., 
z6n por 1a. que debe considerárse1os desprovistos de é11a, 
por 1o que en donde puedan. e1aborar1a, afirma este trata­
dista, son verdaderos jueces. 

E1 arbitraje en nuestro derecho.- Independiontemente­
de considerar que el. arb:i.traje tiene carácter jurisdicc:i,2_ 
na1, entre otras razones, por no ser 1as partes que cel.e­
bran ol. compromiso 1a.s que a~ribuyen juriadicci6n a los -
árbitros, sino 1a misma 1.ey, constit~endo e1 compromiso­
so1amente 1a condición para que puedan gozar de aque11a,­
y que el. ser particul.ares no es argumento suficiente para 
considerar que no pueden ejercerl.a, puesto que e1 Estado­
an uso de su soberanía puede autorizar a 1os particu1ares 
para desempañar una funci6n púb1ica como acontece también 
tratándose de1 jurado popu1ar, e1 conferirl.e dicho carác­
ter deriva de 1a regul.ación de que es objeto on 1a 1egia-
1aci6n, pues e11o se infiere de 1os siguientes artícu1oa, 
(13) del. Código de Procedimientos Civi1es: 

En e1 artícul.o 609 se 1e otorga a1 arbitraje 1a categg_ 
ría de juicio; 

En el. artícu1o 616 se equipara 1os juicios arbitral.es-

12.- Otto1enghi. Misma obra citada. Pág. 175 
13.- Pa11ares. Misma obra citada. Pág. 284 

------=:::::.:. -..;_··_ . ----
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a 1oq de1 orden común, a1 disponer que en 1os juicios ar­
bitra1es a fa1ta de estipu1ación se seguirán 1os mismos 
procedimientos quo en aqu~11os-

De 1o dispuesto en e1 ~tícu1o 620 se desprende que 
ai 1a 1ey no concediera a los árbitros jurisdicción, 11e­
vá.ndose a cabo ante e11os un verdadero juicio, no existi­
ría razón a1guna para establecer 1a procedencia de las -­
excepciones do incompetencia y 1itispendencia cuando es-­
tando en vigor e1 compromiso se promueva e1 negocio ante­
un tribuna1 ordinario. 

De 1a aaimi1ación de los árbitros a 1os juocea ordin~ 
rioa, que en e1 artícu1o 623 se hace, a1 disponer que 1as 
causas de recusación para 1os mencionados jueces son 1as­
mismas, se deriva un argumento más para conced.er1es e1 c~ 
rác~er de autónticos jueces investidos de jurisdicci6n. 

En e1 artículo 625 se 1e denomina a1 1audo pronuncian 
do por 1os árbitros sentencia, 1o que supone juriadiccióñ. 

El que tengan facultad para imponer multas y condenar 
en costas conformo a lo establecido en e1 artículo 631, -
es argumento también del quo se infiere su carácter juri!!_ 
dicciona1, pues dichas facultades 1o suponen. 

Por ~1timo si se toma en consideración que 1os recur­
sos s61o proceden contra las reso1uciones judiciales, por 
estab1ecer e1 artículo 635 la procedencia de 1a ape1ación 
contra e1 1audo arbitral; 1e está confiriendo a éste ta1-
oarácter. 

Do 1os anteriores ar~ículos, que fueron señalados co­
mo principa1es, se deduce que en 1a 1egis1aci6n mexicana-
1os árbitros ejercen jurisdicci6n, aunque 1imitada a 1os­
casos estab1ecidos por la 1ey; 11eVándose a efecto ante -
e11os un auténtico juicio. Lo quo se corrobora si se toma 
en cuenta que por e1 contrario de.1o que sucedo en otros­
sistemas jurídicos, o1abora 1a sentencia, no persiguiénd.E_ 
se a través de su actividad fina1idad distinta a 1a quo -
tienden 1os jueces ordinarios, pues tanto unos como o---­
tros, tratan de resolver un conf1icto de intereses. 

TRIBUNALES PENALES 

Son competen~ea para ap1~car 1as 1eyes en materia pe­
na1, 1os sigui.en-tes tribuna1es; 
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1.- Juzgados Mixtos d~ Paz de1 Partido Judicia1 de Mé­

xico;; 
2.- Juzgados MiXtos de Paz de 1os Territorios Federa.-­

ra.1ea:; 
3.- Juzgados Menores de 1os Partidos Judicial.os forá-­

neos de1 Distrito Federal.> 
4.- Juzgados Mixtos de Primera Instancia de los Parti-

dos Judicial.es foránoos dol. Distrito Federal.; 
5.- Jurado Popu1ar; 
6.- Juzgados Penal.es, 
7.- Cortes Pena.les; 
8.- Tribunal Superior de Justicia., 
9.- Tribunal para menores delincuentes. 

Como ya. se hizo a1usi6n, cuando se ha.bl.ó de los ante-·· 
rioros tribunal.es como órganos jurisdiccional.es civi1es,a· 
su integración (excepto aquel.los que son únioa.;:aente com-­
petentea en materia penal.) a continuaci6n sol.~~ente se de 
terminarán las ~acu1tades que integran su competencia. 

Juzgados Mixtos de Paa del. Partido Judicial. de México. 
La competencia de es~os juzgados se integra por 01. conoc!_ 
miento de aquel.1oa de1itas que tengan como sanci6n a~crc~ 
bimicnto, cauci6n do no ofender, multa no mayor do cin--­
cuenta pesos, prisi6n hasta por seis meses o ambas~ y por 
l.a rea1izaci6n do 1as dil.igenoias que les sean encomenda­
das por los jueces superiores. 

Juzgados Mixtos do Paz de l.os Territorios Federa1es.­
Tomando en cuenta el artículo 165 de l.a Ley Orgánica de1-
Fuero Común en que se hace al.usión a estas juzgados, es­
difícil determinar cu.a.les son l.os asuntos que integran su 
competencia, debido a 1a imprecisión que en ó1 se obser-­
va, pues dispone que serán competentes en los mi&~os car-­
sos en quo lo son 1os del. Distrito Federal, y como en ós­
to unos son mixtos y otros unitarios, surge el prob1ema -
de determinar a cuales se está refiriendo. El anterior -­
problema puede ser rosue1to determinando que 01. raenciona.­
do artículo so rofierc a los del. Partido Judicial de Méxi 
co, si se considera que en los artícu1os en que se adori-=:­
ben l.os diversos juzgadas al. Tribuna1 Superior para los -
efectos de 1a apelación, so comprenden tanto dentro de -­
las sala.a civil.es como pena1ec a los juzgadas do que nos--
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estamos ocupando, de 1o cua1 se deduce que su competencia 
se inte5ra por e1 conocimiento de 1os mismos casos en que 
son competentes 1os juzgados de paz de1 mencionado parti-
do. 

Juzgados Menores de los Partidos Judiciales foráneos­
del Distrito Federal.- Son competentes en los mismos ca-­
sos en que lo son 1os juz5ados anteriores. 

Juzgados Mixtos de Primera Instancia de los Partidos­
Judiciales 'de1 Distrito Federal.- Su competencia se inte­
gra por el conocimiento de los mismos asuntos que forman­
parte de 1as atribuciones que tienen conferidas 1os Juz~ 
dos Penales que surjan dentro del Partido en que se en--­
cuentren establecidos. 

Jurado Popular.- Se integra por siete individuos asco 
gidos por sorteo de las listas que forman cada año e1 ne= 
pa.rtamento de Previsi6n Social y sus delegados en donde -
:f'u.ncionan, un Presidente de debates que es e1 mismo que -
preside la Corte Penal a que pertenece el juzgado que co­
noci6 del asunto, estando bajo sus órdenes una sección de 
taquigrafía para e1 servicio del jurado compuesta de un -
primer taquígr~o y dos auxilia.res. 

Este organismo fué casi totalmente suprimido a partir 
del año de 1929, (14) debido a los innumerables fracaeos­
en que incurrió ocasiona.dos por la corrupción de muchos -
de sus miembros así como por ~ue 1a justicia. se encontra­
ba supedita.da a la calidad oratoria de 1os defensores, -­
siendo compet0nte actuallnen·i;e para resolver por medio de­
un veredicto las cuestiones d~ hecho que sean sometidos a 
su consideración tratándose de los delitos cometidos por­
los 1-'.i:agistrados del Tribunal Superior y los jueces de1 or 
den común· del Distrito y Territorios Federale~. -

Juzga.dos Pena.les.- Funcionan dieciocho de-estos juzg1!_ 
dos en e1 Partido Judicial de México, encontrándose com-­
puestos por un sólo juez, al que auxilian en el. desempeño 
de su cargo dos secretarios, tres escribientes y un comi­
sario. 

Su competencia. se integTa por e1 conocimiento de 1os­
deli tos del orden común. Se encuentran dotados de una ju-

14.- Franco Sodi. .... El. Procedimien-to Penal Mexicano" Pág. 
82 

--·-·.-.......... ~ .. ., ... ~,.. ...... _ .... 
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Paz del. Ramo Penal. de Coyoacá.n y Quinta.na Roo. 

A l.a séptima sal.a ee encuentran adscritas 1a Tercera­
y Cuarta Cortes Penal.es y los Juzgados de Primera Instan­
cia y de Paz de Xochimil.co. A l.a octava. sal.a se encuen~­
tran adscritas l.a Quinta y Sexta Cortes Penal.es y 1os Juz 
gad.os de Primera Instancia. y de Paz de l.os Partidos. -

Judicial.es de Al.va.ro Obregón, Santa Roaal.ía y l.a. Paz. 
Los Juzgados Menores de l.oa Partidos Judicial.ea forá­

neos del. Distrito Federal., siguen 1a adscripción del. Juz­
gado de Primera Instancia. estab1ecido dentro del. mismo -­
pa.r"tido. 

Ereve comentario acerca de l.os Trib'\mal.es Penal.es.- ~ 
La orga.niza.ci6n judicial. en materia. penal. que a.calaamoa de 
determ:inar ea caracteriza. por su fal.ta. de uniformidad, -­
pues mi.entras l.os ju:i:;gados de pa.z de l.a ciudad de M~ico­
son míx:tos, 1oa eata.bl.ecidoa en 1os partidos judi.ci.a.l.es 
foráneos no 1o son; estando conferidas las atribuciones 
que los primeros tienen en materia penal. a los juzgados -
menores, por otra. parte, mientras a. 1oa Juzgados Mixtos -
de Primera. Instancia. de 1os parti.doe judicial.es foráneos­
se les confiere l.a facu1ta.d de sentenciar l.oa asuntos de­
que conocen, a. 1os juzga.dos pena.les del partido judicia1-
de México se l.es priva de diohe. facultad, siendo únicame,a 
te juzgados instructores, no obstante que su compe-tenoi.a­
es l..a. misma. 

Tribunal. para menores del.incuentee.- Se integra por -
un m.t;díco, un abogado y un educador eapeoia.1:iza.doe en -­
cuestiones relacionadas con 1a. del.incuencia infantil.. Su­
competencia se integra por el. conocimiento de 1oe del.itas 
cometi.dos por individuo~ menores de dieciocho años. 

Este tribuna.1 es un organismo a través del.. cual. se -­
pretende proteger a. l..a. infancia, 1o cual. por desgracia., -
se l.1eva. a efecto en forma. ineficaz, dobido entre otras -
causas, a que d.ícho tribunal. no cuenta. con elementos sufj,_ 
ci.entes para 11evarl.a. a cabo. 

PODER .JUDiCIAL FEDERAL 
El.. Poder Judicial. Federal. a través de l..os 6rga.nos que 

1o integran tiene encomendadas para su realización dos 
f'unciones: 1a po1ítioo cons~ituciona.1 y l.a propiamente j:2_ 

a 
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dicia1 u ordinaria. 

Por medio de las primeras se logra e1 mantenimiento y­
prot acción del orden constitucional, 11eva.dos a cabo en Cl!:, 
4a caso concreto en que se pretenda vu1nerar1o. En virtud­
de e11as el Poder Judicial Federal 1imita en nombre de la­
Constitución a loa poderes estatales. 

La segunda de las funciones mencionadas tiene por obje 
to simplemente interpretar la 1ey con e1 prop6sito de re-= 
solver el problema jurídico qua se presente, sin que ol P.!2_ 
der Judicial Federal en estos casos se coloque en una re1a 
ción pe.lítica con loe demás poderes como acontece tratándo 
se de 1a función anterior, o sea dicho en otros t~rminos,=­
que 1a actividad desarrollada en estos casos por 1os 6rga.­
nos jurisdiccionales federales es idéntica a la realizada­
por 1os jueces de1 orden común. 

ORGANIZACIOJ:r JU])ICIAL Y COMPETEHCIA 

Las dos clases de ~unciones señaladas anteriormente, 
se 11Gvan a cabo a través de los siguientes tribunales: 

1.- Juzgados de Distri~o) 
2.- Tribunales Unitarios de Circuito; 
3.- Tribunales Co1egiados de Circuito; y 
4-- Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Además de 1os anterioros tribunales tienen competencia 
.. también tratándose de determinados asuntos;; 1os tribunales 
superiores a aque11os que come1;ieron la vio1aci6n a las ~ 
rantías consagradas en 1os artículos 16 en materia pena1,-
19 y 20. ya que en estos casos 1a ley faculta al particu~-
1ar para rec1a.mar1as ante estos tribunales o ante los Jue­
ces de Distrito correspondientes; 1os tribunales ordina--­
rios tratándose de la ap1icaci6n de 1eyes federales que a­
fecten solamente intereses particu1ares (Art. 104 fr. I. -
de la Con~titución), y el J'urado Popular Federal en 1os C!!_ 
eoe de1; erminados por la 1ey·. · 

Juzgados de Dis1;rito.- Funcionan.integrados por un so-
1o juez al que auxilian en sus funcionas. según dispone la 
Ley Orgánica del Poder Judicial Federal (15) el número de­
secretarios, actuarios y empleados que determine el presu-

: 15.- Ar't. 37-
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puesto. En e1 Distrito Federa1 existen seis de estos juz­
gad.os, de 1os oua1es dos son competentes en materia pe-~ 
na1, dos en materia administrativa y dos en materia ci--­
vi1. 

S~ competencia se integra, en cuanto a 1a funci6n or­
dinaria que se ha dicho tienen conferida, por e1 conocí-­
miento de 1os siguientes asuntos; 

En materia Pena1; Por e1 conocimiento de 1os Qe1itos­
de1 orden fetlera1 de acuerdo con 1o establecido en e1 ar­
tícu1o 41 de 1a Ley Orgánica, y por 1a subst<Uiciaci6n de-
1os procedimientos de extradición, sa1vo 1o que ae die-­
ponga. en 1os tratados internacionales. 

En materia administrativa; Por e1 conocimj,ento de 1aq 
controversias que se susciten con motivo de 1a ap1icación 
de 1eyes federales, cuando deba decidirse sobre 1a 1ega1i 
dad o subsistencia de un acto de autoridad o de un proce::: 
dimiento seguido por autoridades administrativas. 

En materia civil: Por el conocimiento de 1as contro-­
versias de1 orden civi1 que se originen entre particu1a.-­
res con motivo de 1a ap1icaci6n de 1eyea federales. cuan­
do e1 actor e1ija 1a jurísdicoién federa1• en 1os t~rmi-­
nos de1 artícu1o 104 fracci6n I de 1a Constituoi6n. asun­
tos ciVi1es concernientes a miembros de1 cuerpo dip1omáti 
co y consu1ar, y di1igencias de jurisdicción voluntaria ::.­
que se promuevan en materia federal. Además ante e11oa se 
11eva.n a cabo 1oa juicios que afecten a bienes de propie-

; dad naciona1. a.sí cvIDO 1oa que ae suacii;en entre una. ent:I. 
• dad federativa y uno o más vecinos de otra, siempre que -
alguna de 1as partea contendientes se encuentre bajo 1a -
jurisdicci6n de1 juez. 

La función político constitucional se 11eva a cabo a­
través de1 juicio de amparo. siendo competentes den~ro de 

:sus respectivas materias en 1os siguientes casos: {16) 
1.- Contra 1eyes que por su so1a expedición causen un 

¡perjuicio a1 quejoso;; 
' 2.- Contra actos de autoridades distintas de las judi 
;cia1es o da las juntas de conciliación y arbitraje. -

).- Cuando se trate de a.otos de autoridad judicia.1 e­
:jecutados fuera de juicio o después de conc1uído. Si se -
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trata de aetos de ejecuci6n de sentencias o de remates e1. 
juicio só1.o podrá promoverse contra 1.a ú1tima reso1uci6n­
definitiva. 

4.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio­
que afecten a personas extrañas a él, cuando 1.a ley no es 
tab1ezca a favor de1 afectado a1.gún recurso ordinario 6 = 
medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos, 
siempre que no se trate del juicio de tercería; 

5-- Contra actos ejecutados en e1 juicio qu3 tengan 
sobre 1.as personas o 1as cosas una ejecución que sea de 
imposible reparación; 

6.- Contra 1.eyes o actos de 1a autoridad. federal o lo 
cal en los casos de las fracciones II y III del artícuio-=:-
103 constitucional. 

Aparte son competentes para conocer de1 recurso de -­
Queja que se interponga contra las autoridades responsa-­
bles, por exceso o defecto en la ejecuci6n del auto en -­
que se haya concedido al quejoso 1a suspensi6n definitiva 
del auto rec1amado; por fa1ta de cumplimiento de1 auto -­
que se haya concedido al quejoso su 1ibertad bajo cauci6n; 
por exceso o defecto en 1.a ejecución de la sentencia dic­
tad.a, en la que se ha.ya concedido a1 quejoso el amparo. 

Algunas consideraciones acerca de las anteriores atri 
buciones. 

En cuanto a la primera de las atribuciones que han si;_ 
do señalad.as como formando parte de la competencia de los 
jueces de que nos estamos ocupando, es importante decir -
que su consagración en 1.a ley, obedece al deseo del 1egi.!!_ 
1ador de 11.evar a cabo el mantenimiento y protección del­
orden constituciona1 en forma íntegra, que no se lograría 
de dejar fuera de todo control a una de las actividades -
más importantes del Estado como es 1a legislativa, pues -
de muy poco serviría qúe 1.as autoridades administrativas­
y judiciales pudieran ser limitadas en su actuación, si -
e1 Poder Legis1ativo a través de 1a 1ey estuviese en pos.i;_ 
bilidad. de vio1ar1o. Pero tomando en consideración que 
conceder a1 Poder Judicia1 Federa1 1a facultad de dec1a--

_ rar de manera general la inconstituciona1idad de una 1ey, 
sería ir contra el principio de división de poderes por--
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e1 cua1 deben actuar den~ro de sus respectivas competen-­
cias, ya que ne 1e otorgaría una fa.cu1tad derogatoria., es 

...______: por e11o por lo que se establece la procedencia de la ac­
- ción de amparo so1amente i;ra.tándose de leyes au'toa.p1ica.ti· 

vas, o sea aquellas que por su sola expedición afectan aT 
particu1ar sin necesidad de ~n acto concreto de autoridad 

• que 1as aplique, pues en esta forma a. través del juicio ~ 
de amparo que interponga. e1 particular que haya sufrido ~ 
e1 agra.vio personal y directo, la declaración de incoastá_ 
tuciona.1idad se limitará a1 c~so concreto, por lo que a1-
seguir conservando su eficacia la ley en todos los demás­
casos el Poder Judicial no estará ejercitando una facu1-­
tad derogatoria. 

Por 1o que se refiere a. 1a segunda de las atribucio-­
nes menciona.das, de 1a. misma forma en que se encuentra el!_ 
ta.blecida en la ley, se desprende que cuando ae trata. de­
actos emanados de un procedimiento se.guido en forma de -­
juicio, opera el mismo principio (16) que rige al juicio­
de amparo consistente en el agotamiento de los recursos -
ordinarios antes de intentar la. acción de amparo, pues 
dispone que en el caso mencionado el amparo s61o puede -­
promoverse contra resoluciones definitivas. 

En relación con 1a tercera de 1a.s atribuciones mencio 
¡nadas, surge el problema. consistente en determinar cuando 
: se trata de actos ejecutados fuera. de juicio o después de 
' concluido. 

Este prob1ema. fué resuelto por la Suprema Corte de ~ 
!Justicia determinando que por juicio para los efectos del 
: amparo debe entender~e el procedimiento contencioso desde 
: que se inicia. en cualquier :f'orma, has"ta. que queda. ejecutá 
! da la sentencia definitiva.. Esta afirmación es tachada de 
'.errónea por el maestro Burgoa (17) por considerar que se­
; encuentra en manifiesta contra.dicción con la. misma ley, -
puesto que, al establecer el segundo párrafo de 1a frac-­

: ci6n III del artículo 114 la. procedencia. del amparo con-­
itra actos de ejecución de sentencias, quiere decir que el 
;legislador los consideró :f.'uera de juicio, por lo que si -
,como establece la tesis de ia Corte se ~onsiderara. la aj_!? 
'.i6.- Ignacio .Burgoa. "El Juicio de Amparo" Pág. 588 
·17.- " " " " " " " 590 
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cuci6n de sentencias como formando parte de é1, se esta-­
ría contradiciendo J.a propia J.ey. 

En cuanto a 1a disposici6n contenida en el. ú1timo pá­
rrafo de 1a fracción tercera del. artícu1o 114, que esta-­
mos comentando, 1a Corte ha estab1ecido que e1 requisito­
de poder promover e1 amparo cuando se trate de remates, -
contra J.as resoJ.uciones definitivas en que se aprueben o­
desapruebon, os só1o para J.as partes y no para los terce­
ros extrafios a1 juicio. 

Por 1o que se refiere a la cuarta de J.a.s atribuciones 
mencionadas se está en presencia do un acto de imposibJ.e­
reparación, no atendiendo única.mente a su irroparación m~ 
~eria1, sino tomando en cuenta si puede ser invalidad.o -­
den-tro del. procedimien"to en que surja, pudiendo tar.abién -
servir de criterio para determinarlo si constituye el su­
puesto indispensab1e sobre el que deba fundarse el fa1J.o, 
o si no puede abordarse en 1a sentencia que ponga fin a.1-
procedimiento (J.8). 

La. Corte (19) a.1 abordar ol prob1ema anterior, consi­
der6 que 1a. .forma. de :reda.cci6n de1 preeepto en quo se en­
cuentra cont€nida 1a atribución a que nos estamos re.f'i--­
riendo, va. más al1á de J.o establecido por la Cons-titució~ 
ya que ésta no dispone que 1a irrepara.bilidad del acto -­
sea sobre J.as personas o 1a.s cosas, por 1o que debe ente,!1. 
derse no en un sentido material. sino ro.f'erida al cump1i-­
miento dc1 mismo. 

}!ln 1a quinta de 1as atribuciones menciona.das se en--­
cuentra consagrado en igual. :forma. que en a1gu...""l.o. do 1a.s a.n 
teriores el. principio de de:finitividad, sol.amente que r&:: 
.f'erido e!':\ l.os casos a que ha.ce alusión, a. 1a.s personas ex 
trañas al. juicio, por.lo que tendrán que agotarse primera 
mente J.os recursos ordinarios para posteriormen·te poder -
ejercitar la acción de amparo. Como en J.a misma. .f'racci6n­
del. artículo 1.14 en que se encuentra contenida la atribu­
ci6n que nos ocupa se estab1ece, e1 mencionado principio­
tiene una excepción, consistente en que tratándose da1 -­
juicio de tercería no existe obligación de promover1o co-

18 .- I. Burgoa "E1 Juicio de Amparo" Pág. 596. 
19-- " " " " " " 593-



--~ .. --·--·------·---··------ .. ---·"··-···· . -~--· ~ :···· 

- 107 -
mo requisito indispensable para la procedencia del amparo. 
Dicha excepción se funda entre otras razones en no ser la 
tercería excluyente de dominio un recurso, sino un autén­
tico juicio. 

La jurisprudencia de la Suprema. Corte (20) en re1a..•-­
ci6n con lo anterior ha establecido que por referirse el­
juicio de tercería a la propiedad, por el contrario del -
amparo que sólo versa sobre la posesi6n, la interposición 
de aquella no hace improcedente la acción de amparo. 

Estableciéndose que cuando en el juicio de garantías­
se vayan a ventilar cuestiones relativas no s61o a la po­
sesión sino también a la propiedad, debe previamente pro­
moverse el juicio de tercería, siendo procedente el ampa.-

' ro contra la resolución que en este caso recaiga. Lo ante 
rior en virtud de que el ~ltimo de los juicios menciona-=­
dos ú..~icamente puede ocuparse de cuestiones relativas a -
la propiedad de un bien, en relación con el artículo 14 -
consti"tucional, o sea, examinando si la sentencia defini­
tiva pronunciada en estos casos por los jueces ordinarios 
se ajustó a la letra, interpretación jurídica, o a los -­
principios generales del derecho. 

Siendo procedente también el juicio de amparo en a~­
Quellos casos en que sin observarse lo prescrito por el -
s~gúndo párrafo del artículo citado se pretenda privar de 
su propiedad a un individuo~ porque en estos oasos no se-­
resuelve sobre la titularidad legítima de la propiedad, -
sino que únicamente se prot0ge al quejoso como propieta-­
rio aparente por no haberse cumplido con los requisitos -
establecidos por la ley. 

En cuanto a la sexta de las atribuciones mencionadas, 
es importante determinar, que la interposici6n del amparo 
estA condicionada a que la violaci6n a las órbitas de com 
petencia federal o local, según el caso, afecten al partí 
cula.r, siendo por lo tanto el quejoso, puesto que cuando-

; lo es el Estado afectado o la Federación, el procedimien­
;to adecuado para repararla no ea el juicio de amparo sino 
:la acción de que conoce el Pleno de la Suprema Corte. 

:20.- Semanario Jud.. de la Fed. Ap. al T. XCVII 
Tesis 1073. 
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TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.- Se integran por -

un magistrado, y por 1os secretarios actuarios y emp1ea­
dos, que según determina 1a Ley Orgánica en el artícu1o-
30, seña1e e1 presupuesto~ 

De las dos funciones que han sido seña1adas como in­
tegrantes de 1a competencia de los órganos judiciales fe 
dera1es, so1a.mente es realizada por estos tribunales 1a­
propiamente judicial u ordinaria, en v~rtud de estar es­
tablecidos únicamente como tribunales de apelaci6n ras-­
pecto a las resoluciones pronunciadas por los jueces de­
Distri to en ejercicio de la misma funci6n. Sin embargo -
la reg1a anterior tiene una excepción, consistente en -­
que cuando se trata de las violaciones a los artículos -
16 en materia pena1, 19 y 20 fr~c. I, VIII y X, párra--­
fos primero y segundo; puede conocer de1 amparo que en -
esos casos se interponga, puesto que 1a fracción XII de1 
artícu1o 107 constituciona1, (37 de la Ley de .Amparo) f~ 
cu1ta al superior del tribunal que la hubiero cometido a 
conocer del mencionado juicio de garantías. 

Su competencia se inte6Tª por el conocimiento de los 
siguientes asuntos: (21) 

l.- Recursos de apelación contra las sent~cias pro­
nunciadas por los jueces de Distrito; 

2.- Recurso de denegada apelación; y 
3-- Calificación de impedimentos, excusas y recusa-­

cienes de los jueces de Distrito y de las controversias­
que entre éstos se orig:i.nen. 

TRIBUNALES CO:IEGIADOS DE CIRCUITO.- El nombre con el 
cual se designa a estos órganos jurisdiccionales, en i-­
gua1 forma que e1 uti1izado para designar a los tribuna-
1es- unitarios es incorrecto, puesto que desde un punto -
de vista técnico la palabra "tribuna1es" indica que se -
trata de un cuerpo colegiado; por lo que decir tribunal­
oo1egiado es una redundancia, y hablar de tribunales un,!_ 
tarios es una contradicci6n. Razón por la cual os de de­
searse que se les designe en forma diversa que bien po-­
dría ser para el primero: Tribunal de Circuito y para e1 
Segundo Juzgado de Circuito. 

21.- Ley Org. Art. 36 
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Se integra por tres magistrados, un secretario de a-­

cuerdos, y e1 número de secretarios actuarios y emp1oados 
que determine e1 presupuesto. Cada tribuna1 nombra un pre 
sidonte que dura un año en el desempeño de su cargo, con-: 
la posibilidad de ser ree1ecto. 

Según se desprende de la reg1amentación. de que es ob­
jeto este tribuna1 por e1 contrario de1 tribunal unita--­
rio, es compotonto únicamonte tratándose de 1as funciones 
de car~6ter político constitucional, que 11eva a efecto a 
trav~s de1 conocimiento de 1os siguientes casos; 

1.- Juicios de amparo que so interpongan contra sente.n 
, cias definitivas pronunciadas en juicios civiles o pena.--

1es o laudos de las Juntas de Conciliación y Arbitraje, -
por vio1aciones cometidas durante la secuo1a del procedi­
miento, siempre que afecten a las defensas del quejoso -­
trascendiendo e1 resultado al fa11o. 

2.- Juicios de amparo quo se interpongan contra senten 
cias definitivas civiles o penales contra 1as que no pro-= 
ceda recurso de ape1aci6n de acuerdo con 1as 1eyes que --
1as rigen cualesquiera que sean 1as violaciones a1ogadas. 

En 1os dos casos anteriores e1 juicio de amparo está-
, condicionada por quo las senteucias o 1os 1audos sean d1c 
tados en contra de 1a letra de 1a 1ey ap1icab1e a1 caso,=­
ª su interpretación jurídica o a 1os principios generales 
del. drclrecho, o cuando comprendan personas, acciones, ex--­
cepciones o cosas que no hayan sido objeto del. juicio o -
cuando no 1as comprenda todas •or omisión o nega~iva ex-­
presa. (Art. 158 bis. Ley de Amparo). 

3.- De1 recurso de revisión que so interponga en 1os-
siguientes casos; (Art. 83 y 85 Ley de Ampa.ro). 

. a).- Contra 1as resoluciones que desechen o tengan --
ipor no interpúesta 1a demanda de amparo; 
. b).- Contra 1as resoluciones do un juez de Distrito -
.o do1 tribunal. superior responsable, en su caso, en que -
;concedan o nieguen 1a suspensión definitiva o en que modi 
i fiquon o revoquen o1 auto en que la hayan ooncodido o na-
¡ p~~ . 

e).- Contra 1os au-tos do sobreseimiento y contra 1as­
'reso1uciones en que se tenga _por desistido a1 quejoso: 
· d).- C<>n~ra 1as sentencias pronunciadas por 1os jue--

¡·_-

---
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ces de DistrLto en la audiencia constitucional (o por el­
tribuna.l superior del responsable), siempre que no se tr~ 
ta de l~s casos en que es competente la Suprema. Corte, de 
acuerdo con la. fracci6n I del artículo 84 de la Ley de A!!!_ 
pa.ro. 

4.- Del recurso do quoja que se interponga. en los si­
guientes casos: (Arts. 95 y 99 Ley de Amparo). 

a).- Contra los autos dictados por los jueces de Dis­
trito o por el superior del tribunal respons~ble, en que-­
admitan demandas notoriamente improcedentes> 

b).- Contra las resoluciones dictadas por los juecea­
de Distrito o el superior del tribunal responsable, dura.E_ 
te la tra.m~ta.ción del juicio de amparo o del incidente de 
suspensión que no admitan ex-gr0samente el recurso de revi 
sión, y quo por su natura.l~za trascendental y grave, pue= 
dan causar daño o perjuicio a alguna de las partes, no r.2_ 
parable en la. sentencia. definitiva o contra las que se -­
dicten después del fallo del juicio de primera instancia.­
cuando no sean repara.b].es por la.a mismas autoridades o -­
por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la ley; 

c).- Contra. las resoluciones definitivas que dicten -
los jueces de Distrito en el incidente de reclamación de­
daños y perjuicios cuando so trate de hacer efectivas las 
garantías o contraga.rantías que se otorguen con motivo de 
la. suspensión, siempre que el importa de los gn.stos no ~ 
ceda a trescientos pesos. · 

d).- Contra las resoluciones que dicten los jueces de 
Distrito o el Tribunal que conozca o ha.ya conocido del 
juicio en los casos de violaciones a las garantías 16 en­
ma.teria. penal, 19 y 20, cuando le corresponda conocer la­
revisión, respecto de las ~uejas interpuestas ante ellos 

e).- Contra las autoridades responsab1es en relación­
ª l.os juicios do amparo do la competencia. do esto Tribu-­
na1, cuando no provean sobre la suspensión dentro del --­
término 1ega1 o concedan o nieguen ésta, cuando rehusen -
la ad.misión de fianzas o contrafianzas, cuando admítanlas 
que no .reúnan los requisitos 1egales, o que puedan resul­
tar ilusorias o inslti"icientes, cuando nieguen al quejoso~ 
la libertad caucional en los ca.sos a que se refiere e1 ar 
tículo l.72 de 1a. 1ey de amparo, o cuando l.as resoluciones 
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que dicten las propias autoridades sobre las mismas mate 
rias causen daños o perjuicios notorios a alguno de los=­
in1;oresados. 

f).- Contra actos de las autoridades responsables en 
1os casos de l.a competencia do1 Tribunal Colegiado por -
exceso o defecto en la ejecución de la sentencia que ha­
ya concedido ol amparo a1 quejoso. 

6.- De las competonciao que se susciten entre los -­
jueces de Distrito de su jurisdicción en juicios de amp.::_ 
ro,; y 

7.- De los impedimentos y .exucsas de los jueces de -
Distrito de su jurisdicci6n en juicios de amparo. 

SUPREMA CORTE DE .JUSTICIA DE LA NACION.- Este tribu­
nal que es el más alto del país, se integra por veintiún 
ministros numerarios y cinco supernumerarios, a los cua­
l.es auxilian en sus funciones un secretario general de a 
cuerdos, un subsecretario do acuerdos y los secretarios=­
de trámite, oficiales mayores y actuarios necesarios pa­
ra el despacho, un redac1;or del Semanario Judicial de la 
Federación y un compilador de leyes vigentes. ( Art. 60. 
LGy Org.) 

De entre los ministros es elegido por ellos mismos u 
no como Presidente, &1 cual dura un año en el desempeño=­
do su cargo, pudiendo ser reelecto. Dicho funcionario no 
integra. sala. 

Funciona constituido en Pleno o dividido en Salas 
que por su orden son; Penal, Administrativo, Civil y del 
T:rabajo. Aparte en el año do 1951 fué creada una sala ªB. 
xi1iar de la civil, con el proppsito de eliminar el reza 

i go que dentro do dicha materia existía. -
En la primer forma se integra por todos los minis--

~ros, siendo suficiente la presencia de quince para que­
pueda celebrar sus sesiones. En la. segunda forma se into 

; gra por cinco ministros que componen a ca.da. una de 1as -
;sal.as, de los cuales uno es elegido Presidente durante -
¡un año, pudiendo ser reelecto. Auxilian a las salas on 
·el desempeño de 1a.s f'Unciones que tienen conferidas; Un­
'. Secretario de acuerdos, 1os secretarios de trámite ads-­
'critos a los ministros, oficiales mayores y actuarios --
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que fueren necesarios para el despacho de los asuntos, -
conforme lo determina el artículo 18 de la Ley 0rgá.n.ica­
de1 Poder Judicia1 Federal. 

Competencia de1 P1eno. 
Entre 1as principales atribuciones señaladas por 1a­

Ley como formando parte de 1a competencia de 1a Suprema.­
Corto constituída. en Pleno, pueden seña1a.rse las si---­
guientes: (Art. 11 Ley Org.) 

1.- Controversias que se susci-ten entre dos o más en_ 
tidades federativas, o entre los poderos do una misma en_ 
tidad sobre 1a constitucionalidad de sus actos. 

Los conf1ictos que so suscitan entro los poderes de u 
na misma entidad a que hace referencia asta atribución,=­
son distintos a aquo11os que conforme a la fracción VI -
del artículo 76 de 1a Constituci6n, su reso1uci6n consti 
tuyo ~acultad exclusiva do1 Senado, pues éstos versan so 
bre cuestiones políticas o soa 1as que so rofioron a 1a::-
1ogitimidad de origen de los gobernantes o a la diversi­
dad de criterio político quo entre ellos pueda oxistir,­
(22) por ol contrario do las constituciona1os que so re­
fieren a la competencia y facul.tades de 1os distintos ór 
ganos. 

Por otra parto, también deben do considerarse fuera.­
do 1a competencia de 1a Corte 1as controversias qua se o 
rigincn entre los Estados con motivo do los 1ímitos de = 
sus territorios, pues on estos casos su conocimiento y -
resolución es también facul.tad del Senado como 1o esta.-­
blcce la fracción IV del artículo 73 de 1a Constituci6n? 

2.- Do 1as controversias que so suscitan por leyes o 
actos de·autoridad federal que vul.neron la soberanía de­
los Estados, o por leyes o actos de estos que invadan 1a 
esfera de competencia do las autoridades fcdora1cs, cuan 
do sean promovidas por 1a entidad afectada o por la Fede 
r~i~. -

La anterior atribución no se encuentra en contradic­
ción con 1a facultad que tienen conferida 1os jueces de­
Distrito para conocer en los mismos casos de acuerdo con 
1o que determina 1a última fracción del artículo 114 de-

22.- Tena Ra.mírcz.Derocho Constitucional Mexicano Pág. 
(.329 



¡ 
~¡ 

- 1.1.3 -
l.a Ley do .Amparo como aparentemente parece estar, puesto 
que aunque l.as situaciones son l.as mismas, o sea, viol.a­
cionos a l.as esferas do competencia de l.as a.utoridades-­
:fedorales o locales, los quejosos son distintos puesto~ 
que en i.ln caso son l.os particul.ares en otro las propias­
entidades afectadasº 

3.- De las controversias que surjan entre una enti-­
dad federativa y la Federación; 

4·- De las controversias en que la Federación :fuere­
parte. 

Por Federación para los efectos de este artículo de­
be entenderse una persona moral de derecho públ.ico con -
sustantividad jurídica y política propias, dotada de ór­
ganos y atribuciones distintas y diversas a las que co-­
rresponden a sus miembros integrantes.(23) 

Se considera que es parte en una controversia, cuan­
do actúa en relación con el particular defendiendo dere­
chos propios, o sea desprovista de su facul.tad de impe--
rio. 

5-- De las controversias que se susciten entre 1os­
tribuna1es federales o locales y los militares; entre -­
los tribu.~alos do la Federación y los de las entidades -
:federativas, y de las que surjan entre los tribunales de 
dos o más entidades :federativas; 

6.- De las controversias que se susciten entre Jun-­
tas de Conciliación y Arbitraje de distintas entidades -
federativas; de juntas municipales o centrales y juntas­
fedcralos de Conciliación o de Conciliación y Arbitraje~ 
do juntas y autoridades judiciales cuando sean do dist:La. 
tas entidades y do autoridades judiciales y las juntas -
:federales. 

7.- De l.a separación do su cargo, cuando las autori­
dades responsables insistan en la repetición del acto re 
clamado o traten de eludir la sentencia de l.a autoridad.::­
foderal, conforme a lo dispuesto en la fracción XVi del.­
Artículo 107 de la Constitución Federal. 

8.- Do las controversias quo so susciten entre-las -
sal.as do la Suprema Corto; 

23.- I. Burgoa. Misma obra cit. Pág. 371. 



-- -- --- ·-·-·-·----·-- __ , __ - --··- . ..., .•• ·-·--···- •• ~~·-·'•º'"''' ~ .. 

- 114 -
9.- De 1as rec1amacionos que se formulen contra 1as­

providencias o acuerdos de1 presidente de ia Suprema Co.!:_ 
~e, dictados durante 1a ~ramitación, en l.os asuntos de 
la competencia del pleno; 

10.- Nombrar a los magistrados de Circuito y a los 
Jueces do Distrito. 

11.- Suspender de sus cargos a los funcionarios a S.2. 
licitud de l.a autoridad. judicial qua conozca de la aver..!_ 
guación penal que se siga en su contra por delitos ofi-­
cial.es, cuando esté plenamente comprobado el. cuerpo de1-
do1ito impugnado y existan datos bastantes para hacer -­
probable l.a responsabilidad del funcionario acusado; y -

12.- Las demás a que hace referencia el artículo l.2-~ 
de la. Ley Orgánica. 

Competencia de las Sal.as. 
Como se dijo en párrafos anteriores integran a la Su 

prema Corte cinco salas, que integran su competencia por 
el. conocimiento de l.os siguientes asuntos que surjan dea 
tro do la materia en la que so encuentran constituidas: 

1.- Juicios de amparo que so interpongan contra sen­
tencias definitivas pronunciadas en juicios civil.es o P2.. 
nal.es, siempre y cuando sean a.pelabl.es conformo a. l.a.s 12., 
yes que l.as rigen, aeí como contra. l.os laudos emitidos -
por l.as Juntas de Conciliación y Arbitraje ya sean Fede­
ra.les o Locales,· por violación de garantías cometidos en 
el.los. 

En l.os casos anteriores es procedente ol juicio de -
amparo, cuando las resoluciones mencionadas sean contra­
rias a l.a letra de la ley, a su interprcta.ci6n jurídica­
º a los principios general.es del. derecho. 

2.- Juicios de amparo qu0 se interpongan. contra sen­
tencias definitivas dictadas en incidentes de reparación 
del daño exigible a personas distintas de l.os inculpados, 
o en l.os de reparación del daño exigible a personas dis­
tintas do 1os inculpados, o en l.os de responsabilidad c.!_ 
Vil pronuncia.dos por l.os mismos tribunales que conozcan­
º hayan conocido de l.os procesos respectivos o por trib!!, 
nal.es diversos, en los juicios de responsabilidad civil., 
cuando l.a acción se funde en la comisión del delito de -

··--~---- ----·- --·-
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que so trato, siempre que dichas sentencias soa.n. apela-­
bles conforme a 1as leyes que las rigen. 

3.- Juicios do Amparo que se interpongan contra sen­
tencias definitivas dictadas por el Tribunal Fiscal do -
1a Federación en las controversias que se susciten con-­
motivo de la aplicación do loyos federales, cuando doba­
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto -
de autoridad o de un procedimiento seguido por autorida­
des administrativa.a. 

El concepto de sentencia definitiva a que se hace re 
fercncia en los puntos a.ntor.iorcs, es aclarado por 1a _=: 
misma ley do amparo que en e1 artículo 46 establece que­
por sentencias definitivas debe entenderse aquellas quo­
decida.n el juicio en lo principal, y respecto do las cua 
los las leyes comunes no concedan ningún recurso ordina=: 
rio por virtud del cua.1 puedan ser modificadas o revoca­
das. Debiendo considerarse también como talos, dispone -
el mencionado artículo, las sentencias definitiv-as dic~a 
das en Primera Instancia en asuntos judiciales del orden 
civil cuando los interesados hubieran renuncia.do expresa 
mento la interposición de los recursos ordinarios que -
procedan, si las leyes comunes permiten que se haga di-­
cha renuncia. 

4.- Del recurso de Revisión que se interponga en los 
siguientes casos: (Art. 83 y 84 Ley de Amparo). 

a).- Contra 1as sentencias pronunciadas en 1a audien 
cia constitucional por los jueces de Distrito, cuando se 
impugno una ley por su inconstituciona1idad. o se trate -
de los casos comprendidos en las fracciones II y III del 
artículo 103 de .. la Cons1;i tución Federal; la autoridad -­
responsable en amparo a.dministrativo sea federal y so re 
clame en materia pena1 solamente la vi.o1a.ci6n del artícu 
10 22 de la Constitución Federal. · -

b).- Contra las resoluciones que en materia do ampa­
ro dir¿cto pronuncien 1os Tribuna.1es de Circuito, cuando 
decidan sobre 1a constitucionalidad do una ley, o osta.-­
blozcan la interpretación directa de un precepto de la. -
Constituci6n, siempre que esa decisión o intorprctaci6n­
no estén fundadas on la jurisprudencia establecida por -
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J.a Suprema Corte do Justicia. 

Dispone J.a 1ey que en estos casos J.a rovisi6n os im-· 
procedente si se trata de aplicación de normas procesa--
1os do cual.quier categoría o do violación a disposicio-­
nea legal.es secundarias. La materia del. recurso debe li­
mitarse exclusivamente J.a decisión de las cuestiones pro 
piamonte constitucional.es, sin poder comprender otras. -

5.- Del. Recurso de Queja que se interponga en 1os si 
guientos casos: -

a).- Contra J.as resoluciones que dicten J.os jueces -
do Distrito cuando proceda el. recurso do revisión contra 
de el..1.as ante J.a Suprema Corte de Justicia, o J.os Tribu­
nal.es Colegiados de Circuito cuando decidan estos úl.ti-­
mos sobre 1a inconstitucional.idad de una ley o establez­
can 1a interpretación directa do un precepto do la Cons­
titución, respecto de J.as quejas int0rpuostas anto ellos 
contra las autoridades responsables on los casos a que -
so refiero ol artículo 107 fracc. VII do la Constitución 
(114 do J.a Ley de Amparo) por exceso o defecto on J.a ej.2. 
cución dol auto en que se ha concedido al quejoso la sus 
pensión definitiva del auto reclamado; contra las misma.a 
autoridades por falta de cumplimiento del auto en que se 
haya concedido a1 quejoso su libertad bajo caución con-­
formo al a.rtícul.o 136 de la Ley do Amparo; contra las -­
mismas autoridades por exceso o defecto en J.a ejecución­
de J.a sentencia dictada en J.os casos a qua se refiere c1 
artículo 107 fracciones VII y IX de J.a Constitución Fod,2_ 
ral en que ~e ·haya concedido al. quejoso e1 amparo. 

b) .- Contra._ las autoridades responsables en relación 
a J.os juicios de amparo de J.a compet~ncia do la Suprema.­
Corte de Justicia ori única instancia, cuando no provoan­
sobre 1a suspensión dentro del t~:rmino legal o concedan­
º nieguen ésta; cuando rehusen la admisión de fianzas o­
contrafianzas, cuando admitan J.as que no reúnan 1os re-­
quisitos legales o que puedan resultar ilusorias o insu­
ficientes, cuando nieguen al quejoso su libertad caucio­
nal en los casos a que se refiere el. artículo 172 de la­
Ley de Amparo, o cuando las resoluciones que dicten las­
propias autoridades sobre J.as mismas materias c~usen da-
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ños o perjuicios notorios a alguno de los interesados;-­

c) .- Contra actos de las autoridadss responsables~-
en los casos de la competencia de la Suprema Corte de -­
Justicia en única instancia por exceso o defecto en la -
ejecución de la sentencia en que se haya concedido el am 
paro al quejoso. -

6.- De las competencias que se susciten entre Tribu­
nales Colegiados de Circuito en amparos directos; entre­
jueces de Distrito que no sean de la jurisdicción de un­
mismo Tribunal Colegiado de Circuito; entre un juez. de -
Distrito y un tribunal superior, o entre dos tribunales­
superiores; en los juicios de amparo. 

7.- De las controversias que se susciten entre tribu 
nales de circuito, o entre juzgados.de Distrito pertene::­
cientes a diversos circuitos; 

8.- De los impedimentos y excusas de los magistrados 
de~los Tribunales Colegiados en los juicios de amparo. 

9.- De las excusas, impedimentos y recusaciones de -
los magistrados de circuito; 

l.0.- De las controversias cuya resolución encomiende 
a la Suprema. Corte de Justicia la Ley de Expropiación. 

l.l.- Del indulto necesario, en los casos de delitos­
federales. 

La segunda sala adem~s de conocer de los anteriores­
asuntos (cuando son de índol.e administrativa) es compe-­
tente también para conocer en revisión los fallos pronun 
ciados por el Tribunal Fiscal de la Federación en los si 
guientes casos: 

· l.- Negocios que tengan un monto superior a veinte~ 
.. ; mil pesos; 

2.- Negocios que sean de cuantía indeterminada; 
3.- Sentencias definitivas por las que se declare la 

nulidad de las resoluciones dictadas por las Autoridades 
Hacendarías del Distrito Federal. 

Atribuciones del Presidente de la Suprema Corte.- En 
tre las principales atribuciones que tiene conferidas es 
te funcionario, figuran las siguientes: Dirigir los debA 
tes y conservar el orden en las sesiones del.Pleno; reci­
bir las quejas que sobre las faltas en el despacho de ~ 
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1os negocios, tanto de 1a competencia del Pleno como de -
alguna. de las Sa.la.s; o de la. de los tribuna.les de Circuito 
o Juzgados de Distrito se p:r·esenten; tramitar todos los .!!:. 
suntos de 1a. competencia. de:.la. Suprema. Corte hasta poner­
los en esta.do de resoluci6n; turnar a. la.a salas los asun­
tos que sean de su competencia.; turnar entre los minis--­
tros que integran la. Suprema. Corte 1os asuntos de la. com­
petencia. del pleno, cuando estime necesario oir su pare-­
car, para. acordar a.1gú.n trámite, o para que formulen e1 -
proyecto de resolución que deba. ser discutido por el mis­
mo tribunal; turnar a.1 ministro inspector de circuito que 
corresponda. los asuntos que tengan conexión con e1 funci2_ 
na.miento o necesidades de los Tribuna.les de Circuito y de 
los Juzgados de Distrito, a.sí como con la. conducta. de los 
funcionarios y emplea.dos de los mismos para. que emitan -­
dictamen sobre la resoluci6n que deban dictar el preside~ 
te de la Suprema. Corte, la. Comisión de Gobierno y Admini~ 
tra.ci6n o el pleno, en su ca.so; y demás a que ha.ce refe-­
rencia el artículo 13 de la. Ley Orgánica.. 
. . Atribuciones de los presidentes de las Sal.as.- Entre­
las principales atribuciones que tiene conferidas estos -
:funcionarios, figuran l.a.s siguientes: Dirigir los debates 
y conservar el orden durante l.a.s audiencias; regular el -
turno de los asuntos entre l.os ministros que integran la.­
sala y autorizar las listas de los que deban resolverse -
en las'sesiones, corregir las faltas en qua incurran los­
empieados. de la.e sa.la.s, cuando no corresponda. su conoci~ 
mento a.l presidente da la. Corte o a.1 pleno:; y demás a.tri 
buciones a. qua ha.ce referencia. el artículo 28 da la Ley = 
Orgánica. 

Jura.do Popular Federal.- Se integra. por siete indivi­
duos designa.dos por sorteo de las listas que elabora el -
Jefe del Departamento del Distrito Federal., los gobernad.2. 
res de los Territorios y 1os Pres~dentes :Municipales en -
los Esta.dos. · 

Es competente para. resol.ver por medio de un veredicto, 
1a.s cuestiones de hecho que les someta. el Juez de Distri­
to en los siguientes casos; 

1.~ Delitos cometidos por medio de la. prensa., contra-



- J.19 :-
el orden púbJ.ico o J.a seguridad exterior o interior de 1a 
Naci6n. 

2.- De J.as responsabilidades por dolitos o faltas o-­
ficia1es de 1as funcionarios o empleados de la Federación 
conforme a J.o dispuesto en el. penúJ.timo párrafo del. ar-~ 
tícu1o 111 do J.a Constitución Federal.. 

Este organismo en la actualidad carece de eficacia, -
pues s61o tiene lugar su funcionamiento tratándose de de­
li tos cometidos por empleados de ínfima categoría, cir--­
cunstancia por la que la mayoría de las veces se pronun-­
cian veredictos absolutorios. Por ~tra parto en la genera 
J.idad de 1os casos es suma.mente tardado e1 tiempo 'que ---= 
transcurre para que logre integrarse, originándose que en 
ocasiones durante meses no se decida la situación del in­
culpado. 

De la competencia auxiliar y de la jurisdicción cono~ 
rronte. 

La competencia. auxiJ.iar es aquel.la que se:;¡;.l.es _confie­
re a. los Jueces de Primera Instancia en 1os lugares en -­
que no se encuentran establecidos Juzga.dos de Distrito, -
conforme a lo dispuesto en el. artículo 38 de J.a Ley de A!!!, 
pa~o, para poder recibir J.a demanda de amparo, ordenando­
que las cosas se mantenga.n•en el. estado en que s~_enouen..; 
tran por el término de setenta y dos'•horas (o el que aea­
necesario do acuordo con• la distanc:i-a~ que se encuenióre­
el Juez de Distrito), cuando se trate de actos que impor­
ten peligro de.privación de la vida, ataques a la J.iber-­
tad personal. fuera de procedimiento judicial, deportación 
o destierro o alguno de J.o~ prohibidos por el artículo 22 
de la Constitución Federal. 

Las mismas facultades seña.J.adas en e1 párrafo ante-~ 
rior se conceden a las autoridades judiciales que ejerzan 
jurisdicción en e1 lugar en e1·que residan las autorida.-­
des ejecutoras, cuando e1 amparo se promueva contra el ~ 
Juez de Primera Instancia y no haya en la 1oca1idad otro­
de la misma categoría, o cuando reclamándose contra diva.!:_ 
sas au1;oridades no resida en el lugar juez de primera in.,2. 
tancia o no pudiere ser habido • 

...... ___________ -- -· -- - - - .. - . - ·-·-·------::a. ___________ _ 
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Jurisdicción Concurrente.- Se origina on 1os artícu­

los 104 fracción I y 107 fracci6n XII de 1a Constitución 
Federal, teniendo ta.1 carácter en virtud de que e1 par~ 
ticu1ar se encuentra facultado, por disponerlo así 1os -
menciona.dos preceptos; ?ara poner en movimiento la acti­
vidad de loa tribuna1os federales o de los tribunales or 
dina.ríos. Tiene lugar en 1os siguientes casos: -

1.- Tratándose de 1a aplicación de leyes federales -
que s61o afac~en intereses :particulares. 

2.- Tratándose de 1a vio1aci6n a 1as garantías consa 
gradas en 1oa artículos 16 en1materia pena1, 19 y 20 --= 
fracciones I, VIII y X, párrafos primero y segundo de 1a 
Constitución Federal, que pueden rec1amarse ante el sup2,_ 
rior de1 Tribuna.1 que cometa su vio1ación o anta el Juoz 
de Distrito que corresponda. 

Jurisdicción Fisca1 
Las principales funciones del Estado en tórim..nos ge­

nerales van encaminadas a la prestación de 1os servicios 
pub1~cos a través de 1os cua1es se pretende satisfacer -
1a.s necesidades de 1a co1ectivídad en que se encuentra -
constituido, pero para ser esto posib1o, necesita contar 
con :fondos econ6micos suficientes que 1e permitan 11evar 
lo a. cabo. Dichos fondos l.e son proporcionados por 1oa -= 
pa.rticu1aros de a.cuerdo con 1os diversos conceptos esta.­
b1ocidos en 1a. 1ey, y es en esta. actividad desplegada. ª!!.. 
pacíficamente por 1a Administraci6n, cuando l.os 6rga.nos­
que 1a integran pueden incurrir on error ya sea. por ne-­
gl.igoncia o mala. :fé, apartándose de los prcc.optos l.oga--
1.es que de1imita.n su actuación, dando 1ugar en esta for­
ma a.1 na.cimiento de un conflicto cuya rcso1uci6n consti­
tuye 1a fina1idad de l.a jurisdicción fiscal.. 

TRIBUNAL FISCAL 

Su naturaleza..- 'l':res son l.os sistemas que orga.riizan-
1os tribunales a través de l.os cual.es se rea.liza l.a. ju-­
risdicción- fisca1: el. administrativo, e1 judicial. y ol. -
mixto. 

E1 sistema administrativo confiere l.a facul.tad de re 
sol.ver 1oe mencionados conflictos a 1a ad.ministración, -= 
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ya. sea a través de 1a. jurisdicción ~etonida o de1ega.da. -
que constituyen sus dos variantes, consistiendo 1a prime 
ra en la facultad que 1a misma. administración se reserva 
para reso1ver 1os oonf1ictos que se suscitan, y 1a seSU!! 
da en organismos crea.dos al efecto, integrados por sus = 
m:l.sm"os e1ementos aunque gozando de independencia.. 

E1 sistema judicial, es aquel seguido por países co­
mo Inglaterra y Estados Unidos, en virtud de1 cua.1 so -­
confiere a 1os órganos jurisdicciona.1es ordinarios 1a. fa. 
cu1ta.d do resolver los conflictos que constituyen el con 
tenido do lo contencioso administrativo. -

Se seña.la como ventaja de este sistema., el evitar que 
1a Administración sea a la vez juez y parte. 

El sist~ma mixto, como su nombre lo indica., adopta u­
na posición intermedia entre los anteriores, confiriendo­
ª órganos especiales integrados por elementos judioia1ee­
y administrativos la facultad do resolver las menciona.das 
controversias. 

Nuestra legislación adopta el primero de los sistemas 
mencionados pues el Tribunal Fiscal que es el encargado -
de resolver los conflictos que on materia fiscal se susci 
tan entre la. Administración y 1os particulares, aunque in 
dependiente de 1a Secretaría de Hacienda y de cualquiera:=­
otra autoridad administrativa, dicta sus fa11oe on repro­
sontaci6n del Ejecutivo de la Unión, pudiendo ser conside 
rado como un órgano especial constituido dentro do 1a ad­
ministración, quo ejerce sus funciones a través de 1a ju­
risdicción delegada, constituida por 1as fa.cu1ta.des que 
en él dGposita e1 mencionado Ejecutivo Federa1. 

A conclusión igua1 se 11egó, cuando por primera vez 
fué planteado e1 prob1oma. consistente en doterminer su na. 
tura1eza, a1 enviar el Presidente de 1a Ropúb1ica al Con= 
groso en el año de 1936, o1 proyecto de Ley do Justicia. -
Fisca.1 por 1a que se croa.aba este Tribuna1, habiendo re-­
suelto que debía considerarse comprendido dentro de1 cua­
dro de facultades del Ejecutivo, pero como un organismo 
espacial, con competencia y funciones también especia 
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1es (1). 

A partir del citado ano, se lograron vencer los obs­
táculos que a la creación de un tribunal de esta natura.­
loza se oponían, represontados por las objeciones que so 
le hacían, basadas en la inconstitucionalidad que se de­
cía en que incurriría do estab1ecorso, ya que según so -
argumentaba, permitir que la propia Administración juz~ 
ra de sus actos era ir contra aquellos artículos en que­
so establece lo siguiente: 10.- La prohibici6n de que se 
reunan dos o más de los Poderes en un solo in.dividuo o -
corporacion, 2o.- La prohibición de quo alguien pueda -­
ser juzgado por tribunales especiales. 3o.- La obliga.->~­
ci6n para cualquiera autoridad estatal de seguir un jui­
cio cuando pretenda privar a un particular de algún der~ 
cho que forme parte de su patrimonio, ya provenga. de un­
acto civil o de reconocimiento y otorgamiento del órgano 
gubernamenta1. 4o.- La prohibición que el Poder Público­
tiene de hacerse justicia a sí mismo, ni ejercer violen­
cia para rec1amar su dorecho.(2) Como se ha dicho fué a­
partir del citado año al expedirse la L~y do Justicia -­
Fiscal, cuando desechándose las interpretaciones tradi-­
cionalos, so consideró no ser inconstitucional su osta-­
blecimiento basándose en algunas tusis sostenidas en va­
rias sentencias pronunciadas por la Suprema Corto. Y es­
así como se consideró partiendo do la Interpretación de­
que fuá objeto el artículo 22 constitucional, por la que 
se estableció que no podía calificarse como confiscato-­
ria la aplicación total o parcial do bienes de una persa 
na al pago de impuestos. o multas si ora efectuada por au 
toridad competente, "qua en el sentir de la Chrte, es -­
problema do la ley secunda.ria el de organizar las compe­
tencias de las autoridades en punto a cobro do impues~­
tos o multas". "Ya. on esto plano dice la Ex.posición do -
Motivos, os indiscutible qua resulte más lógico y conve­
niente para todos no sólo para el fisco, sino para los -
causantes mismos, que la liquidación, o1 cobro do impue.!!_ 
1.-Guillormo Lópoz Ve1a.rde.Ap.de Derecho Administrativo 

Pág. 289 
2.- Gabino Fraga. Derecho Administrativo Pág. 613. 

~,. __ ;.. . 
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toe -y demás prestaciones fiscal.es, no se 11.ovo a cabo don 
tro de l.a desordenada l.egisl.ación en vigor, que presenta=­
interferencias carentes de todo apoyo jurídico o de util.i 
dad práctica, entre l.a.s autoridades judicial.es y l.as auto 
ridades administrativas, sino el amparo de un sistema l.~ 
gico y congruente en el. que sin que se ol.viden l.as garan­
tías que el particular necesita haya un conjunto de prin­
cipios que ordenen y regalen la liquidación y el. cobro de 
tal.es prestaciones a trav~s de los dos períodos que l.a -­
doctrina reconoce; el período oficioso y el período con-­
tencioso, que es el que tendrá. a su cargo el Tribuna.l."(3). 

En igual forma. se tomó en cuenta el criterio consis-­
tente en que dado que l.os impuestos y mul.tas descansan en 
la facultad soberana que tiene el Estado para establecer­
los y recaudar1os, era el punto de partida para. conside-­
ra.r que el. Gobierno podía ha.cerl.os efectivos, sin necesi­
dad de ocurrir ante la autoridad judicial., mediante la a­
pl.icaci6n de l.as leyes por las que se originaba su naci~ 
miento, siempre respetándose l.a posibil.i~ad de que el Pª.!:. 
ticul.ar interpusiera el juicio de amparo cuando así lo -­
creyere conveniente (4). 

Los anteriores fueron l.os principal.es argumentos, que 
junto con algún otro sirvieron de base para fundamentar -
el establ.eci.miento del. Tribunal. Fiscal, que como se asie!l 
ta en el. libro de Derecho Administrativo (5) del. Jlaes~ro­
Gabino Fraga, no son suficientes ya. que no logran rebatir 
en forma completa las objeciones hechas. Por otra parte -
ca.recen del. apoyo necesario para ser considerad.as como vá. 
1.idas, por l.as razones que brevemente pa.so·a exponer, si= 
guiando el orden en que con anterioridad fueron enumera-­
das; en re1ación con la primera., por una parte, 1a. vial.~ 
ci6n a l.a Constitución en cuanto a l.a separación de pode­
res por el.la establecida no só1o se produce concediéndole 
a 1a autoridad administrativa la. facultad de juzga~ de -­
sus propios actos, sino también de conferírsel.e a 1a aut.e_ 

3.- Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Pág. 624. 
4.- G. López Vel.a.rde. Ap.de Derecho Administrativo Pág.· 

238. 
5-- Gabino Fraga. Misma obra cit. Pág. 625. 
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ridad judicial, puesto que en el primer caso se puede ª.!:. 
gumentar que dos poderes se están reuniendo en uno só1o­
y en el otro que se está vulnerando la independencia del 
Poder Ejecutivo por permitir que el Judicia1 juzgue de -

~ sus actos, por otra parte, puede considerarse que 1a se­
paracion de poderes se respeta si como en e1 caso del -­
Tribunal Fiscal, no forman su competencia funciones de 
carácter legislativo ni de administración activa, como 
en e1 derecho francés se sostiene (6). 

En re1ación con lo anterior considero·, y esto sólo 
lo pongo a la consideración de mis maestros, que el atr~ 
buir funciones jurisdiccionales a un órgano administrati 
vo como se ha dicho que es el Tribunal Fiscal, no contra 
dice a la División do Poderes establecida por nuestra 
Constitución, ya que dicha división no es rígida sino 
por el contrario flexible, realizándose lo anterior a 
través de la co1aboración de las funciones, que entre 
ellos existe, puos como se afirma en ol libro de1 ma.es-­
tro Tena Ramírez (7) esto tiene lugar a través de dos m.2_ 
dios principales; haciendo intervenir a dos poderes en ~ 
la validez de un mismo acto, como por ejemplo tratándose 
de la aprobación de un tratado, y otorgando a uno de e--
11os funciones que desde el punto do vista material for­
man. parte de la competencia do otro distinto, como acon­
tece tratándose del Tribunal Fiscal; no siendo ésto e1 ú 
nico ejemplo que puede mencionarse, pues lo mismo aconto 
ce tratándose de las facultades que el Ejecutivo tiene -
conferidas para proveer en la esfera administrativa a1 -
exacto y debido cumplimiento do las leyes que promulgue, 
ya que el ex:pedir reg1amentos por medio de lo cual se 1.2_ 
gra 1o anterior es de carácter legislativo desde el pun­
to de vista material; el mismo fenómeno de colaboraci6n­
se presenta también, cuando el Poder Judicial expide no~ 
bramientos, o cuando el Poder Legislativo juzga a deter­
minados individuos, pues en el primer caso la actividad­
que realiza tiene carácter administrativo y en e1 segun­
do jurisdiccional, por lo que como se ha dicho, no hay -

6.- Gabino Fraga. Misma obra cit. Pág. 625. 
7.- Tena Ramírez. Derecho Constitucional Pág. 177. 
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independencia abao1uta de Poderos, ya quo las necesidades 
del Estado moderno hacen imprescindible que los Poderos 
que lo integran realicen sus funciones combinados entre 
sí. 

En cuanto a la segunda do las objeciones hechas, el 
Tribunal Fiscal no puedo considerarse como tribuna1 ex:-­
cepciona1 porque éste es el que se constituye en forma -­
e:x:profesa para conocer de uno o varios casos, todos deter 
minados de antemano. Por lo que hace a la tercera de las:= 
objeciones la falta de tórminos expresos del artículo l4-
constituciona1 en que so impone la obligación de seguir -
un juicio ante los Tribunales, permite que se puedan con­
siderar dentro do él tribunales qua no tengan carácter ju 
dicial. Por lo que so refiero a la última de las objecio:= 
nos mencionadas el suprimir el Tribunal Fiscal con el pro 
p6sito do evitar que ol propio Estado se haga Justicia ~ 
por el mismo, no remediaría nada ya que los tribunales ju 
diciales también forman parto del Estado, por lo que al ::­
conferírsolos la facultad do juzgar los actos de la admi­
nistración, podría argumentarse en su contra la misma ob­
jeción. 

En conclusión podamos terminar afirmando que si bion­
desde el punto de vista formal las funciones que realiza.­
el Tribunal Fiscal son de índole administrativo, por to~ 
nor dicho organismo, desdo el punto do vista seña1ado el­
oarácter, desde ol punto de vista material son judiciales. 

ANTECEDENTES 

Antes del establecimiento del Tribunal Fiscal do la -
Foderaci6n en el año de 1936, por la ley a que se ha he~ 
cho referencia en párrafos anteriores, existieron algunos 
organismos que realizaban par-to do las funciones que ac-­
tualmonto tiene encomendadas este tribuna1. Dichos orga-­
nismos :Cueron los siguientes; Sección de lo Contencioso -
de1 Consejo de Estado, Jurado do Infracciones Fiscales y­
Junta ReVisora del Impuesto sobre 1a Renta. 

Sección do lo Contencioso do1 Consejo do Estado.- Se­
integraba por cinco aboga.dos nombrados por el Presidente-
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de 1a. Ropúblioá., que se onoontra.ba.n fa.culta.dos para. cono­
cer a.que11os asuntos, que en el término de un mes no se -
hubieran logrado poner de a.cuerdo e1 pa.rticulá.r y el Mi-­
nist erio correspondiente, que era ante quien se presenta­
ba la. demanda. inicialmente. 

Sus resoluciones podían ser impugnadas ante el Conse­
jo de Ministros, que era quien fallaba. en forma definiti-
va. 

Fué establecida en el a.ño de 1853, y realizó la.a fun­
ciones que se ha. dicho tenía. encomendadas, hasta el año 
de 1855 f'echa en que fué derogada. lé!- legis1aci6n que lo -
había oreado. 

Jurado de Infracciones Fiscales.- Fué establecido en­
el mes de julio de 1924. Se integraba por el Secretario -
de Hacienda que realizaba. las :f'unciones de Presidente;¡ un 
Suplente, encargad.o de substituir al anterior en los ca-­
sos de ausencia; dos Vocales nombra.dos por el Secreta.rio­
de Hacienda., y dos representantes de los causantes por C.!!:_ 
da una de las secciones en que se constituía este tribu-­
nal, y que eran las siguientes: De comercio e Industria,-

· ante la cual tenía lugar el conocimiento de todos aque---
11os asuntos en que se aplicaban la Ordenanza General de­
Aduana.s, la Ley Federal del Timbre., las Leyes de Impues-­
tos Especiales, y en general, tratándose de impuestos no­
atribuídos a las demás secciones; de Alcoholes y bebida.s­
de igual naturaleza, ante la cual se tramitaban los asun­
tos en que se ap~icaban las leyes de este ramo; de Heren­
cias, Legad.os y Donaciones, facultada. para. resolver los -
conflictos que se suscitaban. en relación con los concep-­
tos a. que ha.cía alusión su nombre. 

Este tribuna.1 sólo conocía. a través de 1a.s secciones­
q_ue se ha. dicho lo integraban, de la.e demanda.a que se pr.2_ 
sentaban contra. la. imposición de multas,. estando fa.culta.­
do para. dictar sus f'al.los en conciencia. en los ca.sos en 
que no se lograba a.clarar 1a. situa.ci6n que debía. f'undar 
l.a. reaol.ución. 

Por otra parte, el ocurrir a él no era ob1igatorio, 
pues 1a. ley concedía el derecho al particul.ar de escoger- .. .,:-,t­
entra poner en movimiento la actividad de aste tribuna.1,-
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o 1a de 1os ~ribuna1es federa1cs por medio de1 juicio de­
amparo. 

Junta Bev:i.sora de1 Impuesto sobre 1a Renta.- Fuó esta 
b1ecida en e1 año de 1925 por 1a Ley de1 Impuesto sobre -
1a Benta.-Era e1 tribunal competente para conocer 1as de­
mandas que 1os particu1ares formu1aban impugnando 1as .re­
soluciones de 1as Juntas Calificadoras de este impuesto,-
1as cua1es se interponían ante la Oficina Federa1 de Ha.-­
cicmda de la jurisdicción del causante. 

ORGANIZACION 
Los 1ineamientos BeneraJes que actua1mente configuran 

a este tribuna1 se encuentran contenidas en el Título IV­
del Código Fiscal de 1a Federación, que recogió en una -­
gran parte las disposiciones de la Ley de Justicia Fiscal 
de 1936, que como.ya se ha. dicho fué la que 1o ostab1e--­
ci6, figurando como principales los siguientes: 

Funciona como organismo colegiado, realizando 1as a-­
tribuciones quo tiene conferidas por la ley, dividido en­
sietc salas, o constituido en P1eno. 

Cada una de las Salas se integra por 1os siguientes -
fUncionarios• Tres Ma.gistrados;·un Presidente que os ele­
gido de entre los mismos magistrados por el término de un 
año, aúnque con 1a posibilidad de ser ree1ecto, y tres Se 
cretarios. Cada uno de los magistrados que se ha dicho in 
togran las salas se turnan cada semana ejerciendo el car-:= 
go de magistrado senHu1ero. 

Aparte integran este tribuna1: Un Presidente que es e­
legido por e1 Pleno de entre los mismos magistrados; un -
Secrota.rio Genera1; siete Actuarios; el Jefe do 1a. Revis­
ta del Tribunal; tres primeros secretarios correspondien­
tes a cada una de las Salas y loa secretarios necesarioa­
para el despacho, de los asuntos que ante é1 se tramitan. 
(Art. 150 Cód. Fiscal). 

Funciones del Presidente. 
Entre 1as principa1es funciones que tiene encomenda-­

das este :f'unciona.rio pueden señalarse 1as siguientes: 
1.- Turnar loa asuntos que debe conocer el tribunal -
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constituido en Pleno; 
2.- Dirigir los deba.tes en el mismo. 
3.- Nombrar a los emplea.dos del Tribunal.; 
4.- Poner anualmente en conocimiento del Presidente-­

de la. República. y del Secretario de Ha.cionda. l.a.s senten­
cias dictadas por cada. magistrado. 

5-- Dictar 1a.s órdenes relacionada.e con el ejercicio 
del Presupuesto del. Tribunal.. {Art. 165 Cod. Fisca.1) 

Funciones del magistrado semanero. 
El magistrado que cada semana es designado para ocu­

par este puesto tiene a. su cargo la roaliza.ción de las -
sigu.ientds funciones: 

10·.__: Estudiar l.a.s demandas, con el. prop6si to de veri 
ffcar su a.pego a 1a. ley, admitiéndolas o rechazándolas = 
se·gún el caso. 

20.- sobreseer en 1oa juicios en casos do desisti--­
micnto deI .actor o de revocación administrativa. de la. re 
sol.uci-On :Lriipugnada., si.empre que, en este último supues-= 
to, 1.a reso1U:ci.ón no haya-dado nac:imiento a derecho en. -
favor de alguna de las pa.rt0s. 

(Art. 163 Cod. Fiscal). 

COMPETENCIA 

_Como se ha dicho, este tribunal actúa· en Pleno o di­
vidido en Salas, siendo competunto para realizar consti-· 
tuido en 1a. primer.forma l.a.s siguientes funciones: 

~-~ ~legir a.1 Presidente del. Tribunal; 
2.- Adscribir a. los Llia.gistrados a. la.e sa.1a.s que con­

sidere conven·iente; 
3.- Nombrar y remover a los secretarios y actuarios, 

así como a.1 Jefe de la Revista.. 
4·- Conceder licencias hasta por treinta día.a, con -

goce de sueldo y hasta. por ·un año sin ··el., a 1os Magistr..!!:, 
dos y a. los secretarios y empleados, siempre que para. e-
11.o exista. causa justificada.; , 

5.- Establecer las reglas para la distribuci6h de --
1os asuntos entre las diversas Salas del Tribunal, y, en 
general, ~oma.r las medidas necesarias para el. despacho -
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expedito de 1os asuntos; 

6.- Intervenir, a instancia. de a.1guno de los Ma.gistr.:=, 
dos o de 1a. Secreta.ría. de Hacienda. y Crédito Público, pa­
ra fijar la. jurisprudencia. dol Tribunal.cuando 1as Sa1a.s­
dicten resoluciones contradictorias; 

7.-Formular anualmente o1 proyecto de presupuosto_y -
remitir1o a 1a Secreta.ría. de Hacienda.. (En la práctica. 10 
elabora. 1a. Secreta.ría do Hacienda). 

8.- Formular e1 Reglamento interior para e1 funciona­
miento do1 Pleno y do 1as Salas; y 

9.-Conocer do las excitativas qua formulen 1as partes 
cuando 1a.s Salas no pronuncien en los juicios 1a senten-­
cia respectiva. dentro del término 1ega.1. 

(Artículo 159 del Código Fiscal) 

Las salas del tribunal son competentes para o1 conoci­
miento de los siguientes juicios: 

1.- Los que se inicien contra las resoluciones do la.­
Secreta.ría. de Hacienda y Crédito Público, de sus dependen 
cias o de cualquier organismo fisca1 aut6nomo que, sin ul 
tcrior rocurso administrativo, determinen la existencia -
de un crédito fisca1, fijen su monto o den las basas para 
su liquidación; 

2.- Los que so inicien en contra de resoluciones que­
dictan la.e dependencias del Ejecutivo dote:rminando la res 
ponsabilidad de omploados fodorales, en materia fiscal; -

3.- Los iniciados contra las resoluciones que impon-­
gan definitivamente y sin ulterior recurso administrativo 
sanciones por infracción a. leyes fiscales; 

4.- Los que so inicien contra cualquier resolución ~ 
versa de 1as anteriores dictadas en materia fiscal y que­
cauaon un agravio no reparable por a.1gún recurso adminis­
tra-ti vo. 

5.- Los que se inicien contra e1 procedimiento admi-­
nistrativo de ejecución por quienes, habiendo sido afeot!!:_ 
dos por él, afirmen: 

a).- Que se trata do hacer efectivo un crédito que se 
ha extinguido legalmente, salvo lo previsto en el artícu-
1o 55 de1 Código Fiscal de la. Federación, que dispone: --
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"La. proscripción de l.a. fa.cul.ta.d de l.a.s a.utorida.dos fiaca. 
l.ee pa.ra. determinar en cantidad líquida. prestaciones tri 
buta.ria.s y 1a prescripción de l.os créditos mismos, os -­
excepción que puede oponerse como extintiva. do la. acción 
:f'iscal."; 

b).- Qua so trata. do cobrar un crédito en. cantidad 
mayor de la. debida.; 

c).- Que so es poseedor a títul.o de propietario de 
l.os bienes embarga.dos o a.creodores preferentes del. Fisco 
para ser paga.dos con ol. producto de l.os mismos; 

d).- Que el. procedimiento coactivo no se ha ajustado 
a. 1a. l.ey. 

6.- Los que se inicien contra la negativa. de l.a auto 
rida.d competente para ordenar l.a devoluci6n do un impues 
to, derecho o aprovechamiento ilegal.mente percibido: y -

7.- Los que se inicien por l.a. Secreta.ría. do Hacienda. 
para que sea nuli:f'icada. l.a decisión administrativa favo­
rable a. un particular. 

(Artículo l.60 del. Código Fiscal de l.a. Federación) 
Son competentes además l.as sal.a.a do esto tribunal.: 

para depurar los créditos en contra del. Erario Federal. 
en materia do pago de cuotas del. Seguro Social. y para. co 
nocer de los juicios qua so inicien por los conceptos es 
tablecidos en el. artícul.o 160 del Código Fiscal tra.tá.ndo 
so de la Hacienda. Públ.ica. del Distrito Federal. -

BrGves consideraciones a.cerca de la.a anteriores a.tri 
buciones. 

En relación con l.a primera. de las atribuciones que -
se ha dicho tienen conferidas las salas del Tribunal Fi..§!. 
cal, es necesario distinguir dos momentos distintos, co­
mo son, en e1 que nace el crédito fisc~1, y en el que -­
puede ser exigido por las autoridades corrospondientea. 

El. crédito fiscal nace cuando las situaciones abs--­
~racta.s contenidas en la ley se hacen presentes en un ca. 
so determina.do, o sea., cuando el sujeto del impuesto se-=: 
coloca. dentro del. supuesto establecido por la misma. De­
biendo de hacer notar, que no porque haya. nacido el cré­
dito fiscal, existe la obligación de pagar el gravamen,-

.. -··::: 
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pues, si bien puede suceder que haya coincidencia entre­
e1 nacimiento del crédito y de la obligación, también -­
puede presentarse el caso de que haya nacido sin que e1-
sujeto de1 impuesto esté obligado a pagarlo, o el caso -
contrario que exista 1a obligación y todavía no se h~a­
origina.d.o el crédito. 

E1 primer caso se presenta, tratándose de créditos-­
fiscales demasiado elevados, que para facilitar su pago, 
el causante está facultado por la ley para verificarlo-­
en varias partes, como acontece tratándose de1 impuesto­
sobre alcoholes, en que no obstante que el crédito fis-­
ca1 se ha generado, por haberse elaborado el alcohol, no 
es paga.do en forma inmediata, sino en tantas partes cu~ 
tos sean 1os meses que falten para que se termine ol a.-­
ño, a partir de la fecha en que se comenzó a elaborar el 
producto. 

El segundo caso se presenta, por ejemplo, tratándose 
del impuesto sobre utilidades excedentes, en el que el -
sujeto de dicho impuesto está obl~gado hacer un anticipo 
a cuenta de1 mencionado gravamen, por lo que por no es-­
tar determinadas 1as utilidades del ejercicio fisca1, no 
ha nacido el crédito f:isca1, y sin embargo por disponer­
lo así J.a 1ey, existe 1a obligación de paga.:r e1 anticipo 
de que se ha. hablado. 

En cuanto a1 momento en que puede ser exigido, deben 
distinguirse 1as siguientés situaciones: la.- Si e1 par­
ticul.a:r es el que corresponde determinar 1a prestación -
fiscal y su monto, 1as autoridades administrativas están 
facu].tadas para exigirlo cuando así 1o determine la 1ey­
respectiva. 2a.- Si por e1 contrario es a 1as autorid~ 
des fiscales a quienes corresponde determinarla., es ex:i­
gib1e a1 decimoquinto día siguiente a aquel en que surta 
sus efectos la notificaci6n de1 formu1a.rio de 1iquida.---­
ci6n, razón por 1a cual el a.rtícu1o 179 de1 C6digo Fis~ 
ca1 de 1a Federaci6n dispone que 1a demanda debe presen­
tarse o enviarse por correo dentro do 1os quince días -­
siguientes a aquel. en eJ. que se hizo 1a notifica.ci6n (7) 

1·- G. López Ve1arde. Misma obra. cit. Pág. 262. 
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En cuanto a. la cuarta de las atribuciones que inte-­

gran la competencia. de este Tribunal, se presenta. el pr.2_ 
b1ema consistente en determinar cuando se está en prescn 
cia. de una resolución dictada en materia fiscal, pues co 
mo se expresó al hablar de ella, se requiere que la. res.2_ 
lución que cause el agravio no reparable por algún recu~ 
so administrativo so dictaba en esta materia. 

El. problema anterior fué resuelto por el Pleno del -
Tribunal a.1 interpretar la. fracción IV del artículo 14 -
de 1a Ley de Justicia Fisca.1, que constituye el anteca-­
dente de la fracción IV del artículo 160, en que se en-­
cuentra contenido la atribución que comentamos, quien d~ 
terminó que por crédito fisca.1 debía. entenderse todo a.-­
que1 constituido en favor del Era.ria Federal sin :impor-­
tar 1a índole o situa.ci6n jur~dica. del sujeto, ni la. --­
fuente de 1a obligación, que puede derivar de la aplica­
ción de·la 1ey, o de la actividad de1 Esta.do como sujeto 
priva.do, en este último caso siempre que el particular -
se hubiese sometido a 1a. facultad económico coactiva. 
Por lo que estableció que las Salas del Tribunal era.n -­
competentes para conocer de los ca.sos anteriores, a.sí C.2,. 
mo también, de aquellos en que sin haber previo sometí-­
miento a. la. anterior facultad el Esta.do pretendiera. ap1i 
carla.. (8) -

En cuanto a la. quinta de las atribuciones que tiene­
encomenda.da el Tribunal es importante señalar lo sigu.ien_ 
te; Que cuando se embargue un bien del que se es posee-­
dor a título de propietario o acreedor preferente al Es­
tado, su competencia sólo surge después que el particu--
1ar ha.ya. deducido sus derechos ante las autoridades ad.mi 
nistra.tivas correspondientes, y que cuando se impugne el: 
procedimiento de ejecución por violaciones legales en él 
cometidas según 10 establece el Código en el mismo a.r--­
tícu1o en que esta. atribución se encuentra contenida, la 
demanda. por la cual se :impugne debe interponerse hasta. -
que exista resolución aprobando e1 remate, a no ser que­
se pueda ocasionar un perjuicio o daño de tal naturaleza 
grave, que sea :imposible su reparación. 
8.- G. López Ve1arde. Misma obra cit. Pág. 293. 
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Por l.o que se refiero a l.a. sexta de 1as atribuciones­

señal.a.das como formando :parte de 1a. competencia de asto -
tribunal., es importante determinar en que momento debe in 
terponerse 1a demanda cuando 1a autoridad administrativS.::­
no conteste a l.a petici6n del. particul.ar para que le soan 
devuel.tas las cantidades que hubiese pagado indebidamente, 
por concepto de impuestos derechos o aprovechamientos, -­
puesto que 1a. fracción VI del. menciona.do artículo 160 del. 
C6digo Fiscal., establece que procede contra la negativa -
de devol.ución, pero no hace a1usión al. si1encio de l.as ªli 
torida.dos. 

El problema anterior os resuelto por el mismo Código­
en los artículos 61. y l.62, al disponer este último que se 
presume que ha.y negativa ficta., cuando transcurridos no-­
venta días contados a partir de la fecha. en que se formu­
l.6 1a petición, la autoridad no conteste, y al conceder -
el. primero el. término do cinco años para formu1ar 1a men­
cionada petici6n, por lo que de acuerdo con lo a.ntorior,­
la. demanda debe de interponerse después do l.os noventa ~ 
días posteriores a aquo1 en que so pidió a 1as autorida.-­
dos correspondientes 1a devol.ución de cantidades pagadas­
indebidamente, y antes de dos años, qua es e1 término a.1-
cabo de1 cual prescribe el derecho de1 particular para ha 
cerl.o. -

Por l.o que se refiere a la séptima de 1as atribucio-­
nos señal.adas como integrantes do la compotoncia do este­
Tribuna1 sólo es importa.n~c Qocir que e1 otorgar compete!!_ 
cía el tribunal. en 1os casos a que e11a se refiere, fué -
motivado por el deseo de poner fin a la práctica consis-­
tento en nu1ifioar las resoluciones pronunciadas por los­
an.tiguos funcionarios cuando se verificaban cambios en el. 
personal, quedando obligados en esta forma a promover 1a­
actividad. del 6rgano fiscal. para poder hacerlo. 

Como so dijo oon a.ntoriorida.d. al tribunal. es también­
Qompetcnte, según la fracción 1ff.I del. artícul.o 160, en a­
quellos casos en que l.as leyes espaciales le confieren l.a 
facul.tad de conocer de determinados asuntos, siendo estos 
los siguientes: 

En materia do depuración do créditos en contra del E-
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ra.rio Federa1. Se encuentra estab1ecida por 1a 1cy de1 -
mismo nombre, en cuyo artícu1o 10 se concedo al Tribunal 
Fiscal la facultad de verificarla, siempre que no exista 
partida especial referente al crédito de que se trata, -
en el Presupuesto del año en e1 que se orig:i.n6, ni en el 
del año siguiente, debiendo e1 particular promover la a~ 
tividad de dicho organismo a través de la interposioi6n­
de la demanda correspondiente el mea de enero del año a:!, 
guiente a aquel en que se origin6. 

La. misma disposición de :referencia establece como 
excepciones contenidas en el artículo 2o. del mismo ord..2. 
namiento, entre las cuales figuran como principales las­
siguientes: ~quellos créditos para los cuales existe par 
~ida en el l?resupuesto de Egresos, los inferiores a cien 
pesos, los que correspondan a deudas tituladas estén o -
no al corriente en sus pagos; o los que resulten de con­
venios o reclamaciones con Estados extranjeros, los que­
hubiesen sido depurados por convenio con la Secretaría -
de Hacienda u otra Dependencia del Ejecutivo con autori­
zación de aquella y algunos otros a que la misma disposi 
ción alude. -

Aparte en 1os artículos 7 y 8 de esta ley, se conce­
de facultad al Tribunal Fiscal para conocer en loa si--­
guientes casos: 

lo.- Reclamaciones formuladas por aquellas personas-­
que teniendo derecho a una pensión, se 1es pretenda cu-­
brir en cantidad inferior a las que se les concedió. De­
biéndose en estos casos de interponer la demanda dentro-
de los quince días siguientes a aquel en quo se hizo e1-
primer cobro. 

20.- Demandas interpuestas contra 1as resoluciones -­
que nieguen e1 concederse una pensi6n, cuando e1 partic~ 
1ar crea tener derecho a ella. 

En igual forma que en el caso anterior, la ley esta­
blece e1 término de quince días contad.os a pa.r~ir de 1a­
f echa en que se notifique 1a resoluci6n, durante el cua1 
puede ponerse on movimiento la actiVidad del Tribunal -­
Fiaca1. 

Por último entre las disposiciones de m~s importan--
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c~a. contenidas en esta. ley se encuentra aque11a que esta­
blece que 1os expedientes ante e1 Tribunal Fiscal se tra­
mitarán de acuerdo con lo ordena.do por e1 Código de 1a ma. 
teria, o sea., que se 1e otorga. un carácter supletorio saT 
vo tratándose de las excepciones por él establecidas. -

Pago de Cuotas del Seguro Socia.1.- Con el propósito -
de obtener una mayor rapidez en e1 cobro de cuotas a que­
tiene derecho e1 Iristituto del Seguro Social, en el art1-
cu1o 135 de la 1.ey -del. mismo nombre se le otorga. el ca.--­
rá.ctar de organismo :f'isca.1 autónomo, lográndose así el po 
d·er ha.cerl.a.s e:f'ectiva.s a través de 1.a :f'acul tad econ6mico=­
caa.ctiva, puesto que en asta :f'orma 1.as resoluciones que -
emita. dicho organismo seriin de índole :f'iscal. y es así co­
mo el menciona.do artículo dispone que "corresponderá al -
Instituto Mexicano dei Seguro Social, en su carácter de -
organismó fiscal autónomo, 1.a. determinación de 1os crédi­
tos y de las bases para su liquidación, :f'ija.rlo en canti­
dad 11quida., así como su percepción y cobro, de conformi­
dad con la. misma. Ley y sus disposiciones reglamenta.ria.a.­
El. procedimiento administrativo do ejecución de 1as 1iqui 
da.cienes que no hubieran sido cubiertas directamente el =­
Instituto, se realizará por las Oficinas Federa.les de Ha­
cienda., a que corresponda. con sujeción a. 1as normas del. -
Código Fisca.1 de la. Federación que regulan la fa.se oficio 
sa. y contenciosa. de1 procedimiento tribu'ta.rio. Dichas o-=­
ficinas procederán inmediatamente a 1á notificación y co­
bro de la.a mismas, por 1a. vía económica coactiva.. Obteni­
do el pago, 1os jefes de las Oficinas ejecutoras, bajo su 
responsabilidad concentrarán a.1 Instituto las sumas y re­
cargos respectivos." 

En relación con e1 a.rtícu1o anterior se presenta el -
problema. de determinar si el Tribunal Fiscal es competen­
te para. conocer desde 1a. determinación de1 nacimiento de1 
crédi~o fiscal ha.ata 1a. ejecución del mismo por las Ofic~ 
nas Federales de Hacienda., o solamente en esto ú1timo ca­
so. Tanto e1 Consejo T~onico del Seguro Socia.1, como 1a.s­
Sa1as del Tribunal (9), han considera.do, interpretando lj. 

9 .- a.· Lópe~ Velarde. M:i.sma obra. cita.da.. Pá.g. 338 
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teral.mente el precepto cita.do, que es competente para co­
nocer desde la determinaci6n de1 crédito fiscal• Lo ante­
~ior ha. sido critica.do, por considera.rae que con e11o se­
a.mpli6 considerablemente su competencia., l.o que es contr!!:_ 
rio a l.a rapidez con que deben ser cobradas l.as a.portacio 
nes debidas. -

Por último, como ya 0 se ha expresado, el. Tribunal. Fis­
cal se encuentra facultado para conocer de acuerdo con lo 
establecido en e1 artículo J.60 del. Código Fisca.1, l.oa ca.­
sos relativos a la Hacienda. Pública del. Distrito Federal.. 

PROCUBADURIA FISCAL.- Este organismo tiene un ca.rác-­
ter parecido a l.as Abogacias del Estado que funcionan en.­
otros países, pues en igual forma que ellas sus principa­
l.es funcionesn van encaminadas a defender l.os intereses -
de aquel.. 

Fué creada en el. año de 1949, encontrándose integrada 
por J.os siguientes funcionarios: 

J..- El Procurador Fiscal.; 
2.- El. Subprocurador Fiscal; 
3.- E1 Jefe del. Departamento de Legislaci6n, Consu1ta 

y Compilación; 
4-- E1 Jefe 
5-- El Jefe 
6.- El Jefe 
1-- El. Jefe 

nuncias; 

de1 
del. 
del. 
del. 

Departamento 
Departamento 
Departamento 
Departamento 

de l.o contencioso; 
de Sanciones Fiscal.es; 
Legal; 
de Investigaciones y De-

8.- E1 Jefe del. Departamento de Inconformidades y Con, 
venios; 

9-- Los agentes Ha.cendarios adscritos a la Suprema -­
Corte; 

10.- Un Jefe para ca.da oficina en J.os términos del Re­
glamento de l.a 1ey 0 

11.- El número de a.bogados necesario para cada Depart!!:_ 
mento; y 

12.- Los emplea.dos necesarios para e1 despacho de l.os­
a~untos. 

Las principales atribuciones que le han sido conferi­
das a este organismo son las siguientes; 

-- . - - - -¿,¡; .... ..-. .... _ ..... ________ .;_ 
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Promover 1o necesario pa.:ra una rápida. y expedita adm.i,. 

nistraci6n de justicia fiscal; 
Defender a 1a Secretaría de Hacienda y Crédito Púb1i­

co, ante todos 1os tribunales y autoridades de la Repúbl.i,. 
ca, siempre que no 1e corresponda. hacerlo a1 Ministerio~ 
Público Federal; 

Ocurrir a.nto el Tribunal.. Fisca1 en 1os siguientes car-­
sos: 

1.-Dema.ndando la. nulidad de las decisiones, reso1ucig_ 
nea, 1iquidaciones o cua.1esquior otro acto de autoridad -
administrativa. fiscal que se hubiesen dictado en perjui~ 
cío de1 Fisco; 

2.- Cuando se impugne la legalidad. de actos emitidos­
por la.a autoridades administrativas; 

3.- Instando 1a fijación de su jurisprudencia, cuando 
las aa1as pronuncien resoluciones contradictorias; 

4.- En queja, cuando alguna. de las sa1as pronuncie r-2, 
solución contraria a 1a. jurisprudencia; 

5-- En ~ueja, cuando las decisiones pronunciadas por­
las autoridades fiscales reso1vicndo que se suspenda el -
procedimiento económico coactivo, aceptando una garantía.­
insuficiente Y? en general.. cualquier determinación rola.-­
cionad.a. con 1a. suspensión, que no se a.justó a las disposi 
ciones 1ega1es ap1icab1es. -

Denunciar al :M:inistorio Público Federa.1 1os delitos -
oficia.les cometidos por 1oa funcionarios de 1a Secreta.ría. 
de Hacienda y Crédito Público, allegándose todos los ele­
mentos probatorios necesarios, y asimismo denunciar aque-
11os de que tenga conocimiento la Secretaría. de Hacienda; 

Interponer ante 1a Suprema Corte el recurso de reVi_,:.· .. 
sión fiscal a. que se refiere e1 párrafo segundo de la ~ 
fracci6n I de1 artícu1o 104 constituciona.1, y comparecer­
a.nte la misma. en el ca.so de que dicho recurso fuese inter 
puesto por 1os particu1ares ~ -

Deducir ante el Tribuna.1 de .Arbitraje de 1os Trabaja.­
dores a.1 servicio del Esta.do, 1as acciones o excepciones, 
segWi su carácter dentro de1 juicio, que se deriven de --
1a.s relaciones entre 1a. Secreta.ría. de Hacienda y Crédito-
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.Púb.1i-co y sus -emp1eados, a.sí como hacer val.ar todos l.os­
recu~sos estab1ecidos por l.a 1ey, cuando en los juicios­
promovidos por 1.o~ trabajadores l.as decisiones l.es aea.n-
per_;judi.cia1.e.s- · 

Autorizar 1os informes previos y ~usti:f'icados que ~ 
~indan l.os a"U-'boridades responsables. Rendir las pruebasT 
al.egatos y en general. toda c1ase de promociones en el. -­
~uicio de amparo, así como interponer 1os recursos que -
la l.ey de . ...J..a.ina-teria establ.ece. 

Comparecer ant~ 1a Comisión Consu1tiva de Fianzas en 
"todo 1os casos -en que 1a Secretaría de--Hacienda deba ha.­
cer1o~ 

--Investigar 1a comisi6n de infraccione.s fiscal.es y en 
l.os casos .de -de""1itos fiscal.es, (contrabando, :f'al.si:f'ica.-­
ción de matrices, punzones, dados y timbres; uso de "tim­

-bres f61sificados, defraudación en materia fiscal., el.ab.2,. 
....ración-.-de --productos y comercio clandestinos, rompimiento 

do ael..1os) r.eun.ir 1os elementos necesarios para hacer a1 
J.linisterio Pú.b1ioo Federal. la denuncia correspondiente-­
y en su ca.so, l.a.- dec1aratoria de que el. Fisco Federal. ha 
sufrido o pudo eu.frir perjuicio; 

Imponer l.as sanciones administrativa.a por vio1ación­
a l.eyes-~iscal.es con exclusión de 1as aduana.les; 

E1a.bora.r pro.;yeotós de leyes, decretos, regl.amentos y 
cuaissquiera otra disposición de carácter genera1 en ma­
teria fisca1; 

Interpretar 1as l.eyes :f'isoa1es, fungiendo como órga­
no ae consul.ta Uiterrla de 1a Secretaría de Hacienda, de­
cidiendo 1as di~erencias de criterio que surjan entre --

-dos -o más-órganos de 1a misma, o entre alguno de estos y 
otro de diversa dependencia, ~eniendo el. criterio que 
sustente en ias resol.uciones que dicte ei carácter de o­
bl.""igatorio. 

Compi1ar 1a~ leyes, regl.amentos, circulares y demás-
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dieposi-0iones de observancia genera1, así como la juris-­
prudencia establecida por el Tribunal Fiscal., la Suprema­
Corte de Justicia de l.a Nación y e1 Tribunal de Arbitraje 
de 1os Trabaja.dores al Servicio de 1os Poderes de l.a U--­
ni6n;¡ 

Establecer e¡ criterio que debe seguirse cuando dos ~ 
órganos de la Secretaría de Hacienda emitan opiniones CO!!., 

:f;radictoria.s; 

Revisar de oficio las resoluciones de las oficinas e­
j ecutoras en los casos de las fracciones I, II y 1V del -
artícu1o 118 del Código Físca.1 de 1a Federación; 

Aprobación del remate, cuando proceda, de bienes in-­
muebles decreta.do por la·s prop~aa oficinas, a.sí como el -
de muebles cuyo valor exceda a S 500.00. 

Ejercer la facultad de condonación de multas en los -
t~rminos del Código Fiscal; 

Declarar cuando ha prescrito la fa.cu1tad del Fisco pa 
ra determinar un crédito fiscal y para proceder a su co-=­
bro ~ 

Y a1gunas otras de menor importancia., señal.a.das por -
el artículo 40. de la Ley Orgánica de 1a Procuraduría Fi.!!, 
cal. 
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JUR~SDICCION LABORAL, 

Los con:f"l.ictos surgidos con motivo de 1as relaciones -
__,-: de trabajo cuya revo1uc:i.ón constituye e1 contenido de esta -

jurisdicci&n, a partir de 1a Constituci6n de 1917 :f"ueron su_g 
tra:!dos del. conocimiento de 1os tribunales de 1a jurisdic--­
ci&n ordinaria, que hasta. esa fecha :f"ormaba:n parte de su --

· canpetencia, para ser conferida 1a facultad de resol.verlos a 
1os tribunal.es que actualmente constituyen l.os ~rganos de 1a. 
juri.scli.cción laboral., Dos-,.f'ue:rons los motivos principales -­
que indujeron al. l.egis1ador a verif"icar el. cambio anterior: 
1o.- La descon:f"ianza sobre todo de1 elemento obrero ha.cía --
19s tribuzial.es ordinarios y 2o.- La rapidez que requiere su 
reso1uci6n• que se creyó no poder obtenerse de seguir en ma­
nos de di.cho~ tribunal.es. 

Eit en esta. forma como en 1a :f"racci~n XX del. art:Ccul.o -
123 constitucional., se establece 13. Junta de Conciliaci6n_y 
Arbitraje como e1 Tribunal. del. 'Xrabajo az.1te el. cual. se d:ir:l.­
Jñen l.as contiendas de esta :!ndol.e, estando sus funciones en:.­
cam:l.nadas tanto a resol.ver 1as anteriores controversias: o~ 
sionadas con motivo de 1a .i.n:terpretacioo y cumpl.imiento de -
1as relaciones jur~dicas del. trabajo y de 1as normas a el.las 
apl.:icab1es, as~ como a asignar l.o que debe corresponder a e~ 
da uno de 1os factores de 1a producci6n en el. proceso econ6-
mico. (10). 

AN'IECEDENTES •. 

La. creaoi6n de organismos de esta :!ndo1e, dats. de co-­
mienzos del. siglo pasado,..._ ~~ndose citar como antecedentes 
pri.ncipa.1es 1os siguientes:· ·z.c:,s Consejos de Prud~hommes es~ 
b1ecidos en Francia en e1 afio de 18o6; 1os Consejos de Conc,!. 
1~aci6n y Arpitraje eatab1eoidos en Ingl.aterra primero como 
organismos privados y despu~s reconocidos of~c:i.a1mente en e1 
afio de 1821; 1os Consejos del. mismo nombre~ ~oionando en -
igual. í'orma que 1os anteriores, primero oon car4qter,pr:i¡~ 
Y despu&s oficial, establecidos en B&1gioa~ a part~- de-1 a.jj0 
(10).- Mario de la Cueva. Derecho Mexicano del:: T:rabtiJ.o. r ... .z~· 
Pi{g. 934. . . ' 
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de 1887 ya reconocidos esta.talmente, con e1 nombre de Conse­
jos de Industria y Trabajo; los Tribunal.es Industriales est_!!. 
bleeidos en España el año de 1908, 1os cua1es junto con los 
establecidos en algunos otros pa:!ses marcaron el comienzo en 
el nacimionto de la jurisdicción laboral.. 

En l~xico, como se ha. dicho, no f'u~ sino hasta la Con§ 
tituci~n v~gente cuando en :f'orma definitiva se establecieron 
organismos especial.es encargados de dirimir 1as controver--­
:sia.s suscitadas en materia de trabajo, teniendo como antece­
dente·•nuts próximo el Consej.o de Conciliación y el Tribunal. -
de Arbitraje establecidos en Yucat&i por Decreto de 14 de Jll!!: 
yo de 1915, y las Juntas de Conciliación creadas en el mismo 
Estado en el mes de diciembre del citado año. 

Por filtimo ea importante hacer notar, que no fué sino 
hasta el año de 1929 cuando se :f'ederalizó la legislacicS.n la­
boral, rigiendo actualmente la Ley Federal de1 Traba.jo de f~ 
ch~ 18 de agosto de 1931, que establece la. organización y -­
competencia. de los tribuna.les encargad.os de so1ucionar 1os -
con:f'lictos a que he hecho nlusión, y en re1ación con los c~ 
1es juzgo necesario establecer que debe entenderse por e11os, 
o.s~ COiilO la división de que han sido objeto~ puesto que como 
ya. en repe tido.s ocasiones se ha dicho, constituyen 1a materia. 
que integra. su competencia.. 

Con:i'lictos de trabajo.- Se denomina. conflictos de tra­
bajo a las pugnas surgidos entre intereses patronales y obr,2 
ros, o entre los intereses de los di:f'erentes grupos patrona­
les, o entre los de los diferentes grupos obreros. (11). 

En cuando a. 1a clasificación de que han sido objeto -­
por violaciones a la ley o al contrato individual. o colecti­
vo de trabajo, caracteriza.dos como su nombre 1o indico. por 
aí.'ectar solalilente a un trabajadcr9 

Colectivos Jur~dicos.- Originados por violaciones al -
contrato colectivo o a. la característico. principal que los -
distingue es el suscitarse entre un sindicato o grupo de tr~ 
bajo.dores y uno o varios patrones9 

Colectivos ~con~micos.- Originados ante los mismos -­
e1eoentos a. que se hace al.us~ón en el ph-ra:i'o anterior, se -
cara.eterizan por constituir su finalidad el establec:i.miento 
(11) .- Ra.f"o.el de Pina. Curso de D._P:roc. del Tro.b. ~g. 221. 



de nuevas condiciones de traba.jo o 1a modi.t'icación de 1as -­
existenteso (12) 

Los primeros resu1tados a trav~s de la apl.ica.ci~n del 
derecho a.l. caso concreto, en loa segundos por el. contrario 
se establece una situacic5n jur:!dica nueva. Un·ejemp:l.o de --­
el.los puede encontrarse en l.os que versan sobre la firma del 
contrato colectivo en aquel.las empresas que carecen de 61. 

A la claairicación anterior considero que puede agre-­
garse una cuarta categor:!a de conrl.ictoa, los individul3.1es -
econ~micos, que aunque de manera excepcional., se presentan -
en los dos casos ·siguientes : Tratando se deJ. sal.ario reUUDer.!:!: 
dor y en aquel.l.os trabajos que requieren un esruerzo intenso, 
cuando ~1 trabajador considera que la jornada de trabajo es 
excesiva y pide su reducción, loa cual.es se originan en las 
rracciones I y II del art:!culo 123, pues siendo las caracte­
r:!sticas de los conrlictos econ~micos,·e1 ºnó solucioharse a 
través de la apl.icaci6n de una norma jurídica y por otra Pe.!: 
seguir e1 mejoramiento de 1as condiciones de trabajo, los -­
mencionados coDrl.1.ctoa se reunen, ya que no se pretende obt~ 
ner el cumpJ.:imiento de tjna disposioi6n legal. o contractual. -
inf"ringida, sino de l.o que se trata ea de que 1a autoridad -
previo un estudio, sustituya en el primero de los casos la -
c1d'.usu1a que fija el.. monto del sal.ario por otra que est~ de 
acuerdo con el.. traba.jo real.izado, y en el segundo, que J..a -­
jornada. sea dism.inul:da hasta donde sea conveniente. 

ORGANIZA.CION Y COMFE'lENCIA, 

Como ya se ha expresado, la Jurisdicción Laboral se -­
lleva a cabo por medio de 1os 6rganos que la integran, ·y que 
segun dispone l..a Ley Federal del Trabajo en el art:lculo .3.34 
son los siguientes: 

I.- Juntas Municipales de Conciliaci~n• 
ZI.- Juntas Central.es de Conci1iaci6n y Arbitraje• 
ZII.- Juntas Federal.es de Conciliaci~n; y 
XV.- Junta Federal.. de Conciliacidn y Arbitraje. 
Adems por la Sal.a_ laboral. de la Suprema Corte de Jus­

(12) .- Trueba Urbina. Derecho Procesal.. del. Trabajo. Tomo I. 
Pltg • .145. 
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ti.c:1.a • 
Juntas Munici.pal.es de Conciliaci6n.- Se integran por un 

representante del. Gobierno, designado por el .Ayuntamiento o -
Consejo Municipal., uno del trabajador y otro del patr<Sn af'ec­
tados. El representante del Gobierno ~ge como Presidente de 
l.a Junta, prohibiéndose que el noobre.miento recaiga en el P:r~ 
si.dente Munici.pa1, llllllrl'.cipe o consejal.es, ni en los empleados 
de l.a administraci6n municipal.. 

Actdan con un secretario designado por el: Presidente ~ 
nic~pal y en su de:f'ecto, con dos testigos de asistencia. 

(Art. 336 y .341 de la Ley F. del Trab.) 
En general estos organismos, son de car~cter accidental., 

puesto que su estableoimi.ento en :f'o:roa permanente est~ condi­
cionado a que el desarrollo y progreso de la industria l.as 11,!! 
ga necesarias, cuando as! lo consideren los Gobernadores de -
los Estados y Territorios o el Je:f'e del. Departamento del. Dis­
trito Federal., disponi~ndose que en estos casos se integra.r&l 
de acuerdo con las normas establecidas para la el.ecci6n de re 
presentantes obreros y patronal.es que COI!lponen a l.as Juntas -= 
Central.es y Federal.es de Ccncil.iaci6n. 

(Art. 337). 
Cuando solaI:J.ente se encuentran establecidos en :f'o:rl!la. -­

accidental. el. pa.tr6n o el. trabajador debe ocurrir a. l.a Pres1.­
denéia Vnlllicipal. por comparecencia o por escrito, debiendo -­
nombrar a l.as personas que ].os vayan a representar dentro del. 
t~rmino de veinticuatro horas, pues de no hacerlo son design_g. 
dos por el. Pres:l.dente Municipal, de entre los patrones y obl:-e 
ros de l.a localidad. (Art~culo 502 Ley Fed. del. Trab.) -
Su coopetencia se integra por la substanciaci6n de los si---­
gu:ientes asuntos: 

1.- Conocer en conciliaci6n l.as di:f'erencias y con:f'lic-­
tos que se suciten entre trabajadores y patrones, s~l.o entre 
aquel.los o s61.o entre éstos, derivados del. contrato de trabe.­
jo o de hecho ::ínt:imam.ente relacionados con ~ste, individual.es 
o colectivos, que se originen dentro de su territorio juris-­
diccional, y que no sean del. conocimiento de l.as Juntas Fede­
rales. 

2.- Poner en conoci.mi.ento de l.a Junta Central correspo.n 
diente los casos en que ne se hubiese podido l.l.e·gar a ni.ngifu 



acuerdo, as:! como los que sean de su competencia exclusiva. 
3.- Sancionar llegado el caso, los convenios que ante 

ellas celebren las partes; 
4.- Practicar las díligencias ordenadas por la Junta -

-~entral de que depen«an y cumplir con las instrucciones que 
~sta dicte para el mejor despacho de los negocios, cuando -­
tengan cardcter peramente. 

5.- Los demás que le sean conferidos por las leyes y -
reglamentos. 

Juntas Centrales de Conci1iaci6n.- Se encuentran esta­
blecidas de manera permanente en 1a capital de los Estados,­
en la del Distrito y en la de los Territorios Federales, pu­
di~ndose crear tantas cuantas ameriten las necesidades de -­
las industrias en esos territorios establecidas. 

Se integran por un Presidente que es representante de 
los Gobernadores o del Je~e del Departamento, segill-i se trate; 
un representante de los trabaja.dores y otro de los patrones 
por cada ramo de la industria o grupo de traba.jos diversos. 

SegWi sea el caso que se presenta cambia su integra.-­
ci6n, as~, si el con:f'licto que se suscita ~ecta s6lo a una 
rama de la industria o grupo de trabajes diversos, dispone -
la ley, que se integrará por los representantes respectivos 
de los patrones y trabajadores, as~ como por un represen't.an­
te del Gobierno; pero s~ en cambio, el cozú"licto por su nat:!! 
raleza aba.rea a dos o md:s industrias o grupos de traba.jos d1, 
versos, se integra por el Presidente de la Junta y los res-­
pectivos representantes de los patrones y obreros de los --­
grupos competentes. 

Cuando el desarrollo de la industria dentro de un de-­
te:oninado Estado no amerite el que en -.la Junta se encuentre 
rep:Í-ea,entadas las industfias en cada una de sus ramas, puede 
integrar~e con un representante dei Gobierno, Presidente de 
la Junta, 'y_ho.sta tres de los trabajadores y tres de los pa­
trones, todo'l.0 cual se encuentra ;:iujeto a. que ns:! lo consi­
deren conveniente los Ejecutivos res¡:iectivos. (Art. 348 L. -
F• del Trabajo.) 

En cuanto a su competencia, es precise> cU.stinguir la. -
distinta ~orma en que estos organismos actúan ya Q"Q.~ pueden 
hacerlo en Pleno o constitu:!dos en grupos espec~a1es, pudi&Jl 
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donos servir como criterio para di.f'erenciar las principa1es 
atribuciones que tienen encomendadas, la extensión del con­
.f'licto en cuanto a las industrias que a.f'ectan, puesto que en 
la primera f'orma seglln lo dispone la ~ey Federal. del Trabajo 
en el art:rcul.o 349 conocen en conciliación y arbitraje las -
d~erencias o conflictos colectivos que se susciten entre -­
trabajadores y patrones o entre ellos mismos, derivados del 
contrato de trabajo o de hechos :!n.tj.mamente relacionados con 
el que afecten a todas las .i.ndus trias del Estado, así como -
tambi¿n declarar la licitud o ilicitud de los paros cuando -
a.f'ecten a todas las industrias del Distrito Federal, del Es­
tado o Territorio de que se trate, previa substanciación del 
expediente respectivo y en cambio, cuando los mencionados -­
conflictos no afecten a todas las industrias es competente -
para conocerlos el grupo dentro del cual. se encuentre com--­
prendida la industria de que se trate. Estando además .f'acul­
tadas para conocer constitu.:!da en la primer f'orma a que se -
ha venido haciendo referencia los siguientes puntos: 

1.- Cuestiones de competencia, que se susciten entre 
las juntas municipales de la misma ent:idad .f'ederativa, y en­
tre los diversos grupos de las central.es, para decidirlas en 
de.f'ini ti va. 

2.- Tramitación y decisión de lo relativo a la .f'ija-­
ción del sa.J..ario m:!nimo en los tE!:rminos del cap;!tul.o IX del 
título VIII. 

3.- Cuidar de que se integren y .f'uncionen debidamente 
las {untas Municipales de Conciliación; 

4.- Comunicar ~rdenes e instrucciones a los miez:i.bros 
de dichas Juntas para el mejor desempefio de su cometido; 

5.- CoJ:IUnicar al Ejecutivo que corresponda las omi.si,g 
nea o negligencias en que incurran los miembros de las Jun--
t.as en el desempefio de sus f'unciones. , 

6.-Aprobar o desaprobar en, su caso, en los t~rminos -
del. art:!cul.o 105 de 1a Ley Federal.' del Trabajo los rog.l.m::ien­
ttrs interiores de trabajo; 

tos. 
7.- Las demás que ,},e confieran las __ leyes y reg.l.amen--

Dividida en grupos especial.es de acuerdo con las ramas 
de la industria del territorio que comprenda, aparte de los 
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conf'lictos que se ha dicho estl!fn facultadas para conocer, -­
son competentes tratandose de los.siguientes asuntos: 

1.- Conocer primero en conoiliaci~n y despu~s .en arbi­
traje, de los conflictos o diferencias que comprendan dos o 
~s territo~ios jurisdiccional.es de las Juntas Municipal.es• 

2..- Conocer en arbi:traje 1os conflictos que env:Cen 1as 
Juntas Municipa1es para su reso1uoi6n; 

.3.- Recibir en depósito y registrar los reg.1amentos iB 
teriores de trabajo en t~rminos de ley; y · 

4.- Los deiru!s que 1es con.:f'ieran las leyes y reg1amen-
tos. 

Juntas Federal.es de Concil.iaoi6n. - Son en igual :f'orma 
que 1as Municipales cSrganos de avenencia. -dnicamente, pudien­
do decirse que los 1i.neamientos generales que han sido seña.­
lados para aqu&llas rigen también para ~stas, siendo so1ame_!! 
te sus ~ferenoias prinoipa1es las siguientes: 

J..- Su jur.i..sdicción la ejercen en la. misma demaroaoi6n 
territorial que la señal.a.da a la. Junta Federal. de Gonoil.ia-­
ci6n y Arbitraje. 

2.- Son presididas por el Inspector del Trabajo que -­
designe la Secretar~a del Trabajo • 

.3.- La. anterior Secretaria es el. organismo encarga.do -
de crearl.as con el. cardcter de per:raanentes cuando as-!. 1.o re­
quieran .l.as necesidades de una región determi.nada, design&n­
dose a los representantes en 1amisma rorma. seña.lada para --
1os de 1a Junta Central. y Federal de Conoi1iaci6n y Arbitra­
je. 

Uunta Federal. de Conciliaci6n y Arbitra.je.- Se encuen­
tra establ.ecida en 1.a ciudad de M!xico, estando encaminadas 
sus funciones principa1es al. conoc:1.m.iento y reso1uoi5n de -­
.l.as di..f"erenc:l.as o con.:f'1:l.ctos que surjan entre trabajadores -
y patrones o entre e.l.l.os mismos, derivados del contrato de -
tfabajo o de hechos .:!nt:i.mamente relacionados con é1, cuando 
se trate de empresas o industrias que sean de concesi6n fed~ 
ra1 o que desa:rrol.1en actividades toral. o parcia.J.lllente en Z.,2 
nas federal.es. (Art. 358 Ley F. de1 Trabajo). 

·se encuentra integrada por un representante de 1os 
trabajadores y o~tro de 1os patrones por cada industria o 
por la reuni6n de varios traba.jos o industrias conexas y por 



- 147 -

un representante de la Secretar!a del trabajo, que bar& las -
veces de Pres1dente. 

Cuando el conflicto a.f'ecte s61o a o.l.guna de las ramas 
de la :industria o grupo de trabajos diversos, se integra. por · 
los representantes de los trabajadores y patrones y con uno 
del Gobierno~ y en caso de que el conflicto suscitado comprea 
de a dos o núts industrias o grupos de trabajos diversos se i,!! 
tegra por el Presidente de la Junta y J.os respectivos repre-­
sentantes de los trabajadores y patrones de los grupos compe­
tentes. 

(Artículo 364 de la Ley F. del Traba.jo) • 
Por razón de la materia dispone el art:!culo 359 de la 

Ley Federal del Trabajo, esta Junta es competente para el co­
nocimiento de los siguientes asuntos: 

1.- Conflictos referentes a las empresas de transpor­
tes en general que actúen en virtud de un contrato o de una -
oonoesi6n federal (transportes y comunicaciones terrestres, -
mar~timas, fluviales, a~reos, telef6nicos y telegrát'icos ); 

2.-Conflictos referentes a las empresas que se dedi-­
quen a la extracci6n de materias minerales que correspondan -
al dominio directo de la Naci6n, de acuerdo con el art~culo -
27 donstitucional y sus leyes reglamentarias; y a las indus-• 
trias conexas con aquellas; 

3.- Conflictos refere~es a las empresas que :importan 
o exportan energía el~ctrica, o cualquiera otra :.f'uerza física 
por virtud de una concesi6n federal; 

4.- Conflictos que se refieran a la generación y 
transmisi~n de fuerzas f!sicas por empresas de jurisdicci6n o 
concesión federal cuando sus actividades abarquen dos o im{s -
entidades federativas; 

5.- Conflictos referentes a las industrias de juris-­
cli.cci6n federal o local, cuando el conflicto a:f"ecte a dos o -
m&s entidades federativas,y 

6.-Confli~tos que se refieran a.1 contrato colectivo 
que haya sido declarado obligatorio en los t~rminos el art!CJ¡ 
58 de la Ley Federal del Trabajo, cuando deba. regir en mtfs de 
una entidad federa..~~--

Por otra. parte, en igual.. f.'orma que las .Juntas centra­
les :.f'uncionan divididas en grupos especiales o constit~das -
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en Pl.eno, pudiendo servirnos de criterio para diferenciar 
una gran parte de _sus í"unciones, el. mismo que :f'u& seña1ado 
para l.as anteriores, o sea, 1a extensi6n del. conf"l.icto de -­
acuerdo con l.as industrias a que abarque, puesto que como l.o 
estab1ece el. art!cu1o 365 de l.a Ley Federal.. del Traba.jo es -
competente consti~da en 1a ~tima de l.as formas menciona­
das para conocer en conci1inci6n y posteriormente en arbitr~ 
je de l.as diferencias o coDrlictos individuales o colectivos, 
que afecten de una manera genera1 a las industrias o traba-­
jos diversos de jurisdicci6n :f'ederaJ.., conociendo l.os Grupos 
Especia1es como l.o dispone el art!cu1o 366 del mismo ordena­
miento cuando solamente abarquen .alguna industria o rama e­
de1 trabajo. 

Constitu!'.da en Pl.eno es competente ~e:cl!!:s para 1a sub.!:! 
tanciaci6n de los siguientes asuntos: 

1.- conr1ictos suscitados entre patrones y trabajado-­
res,, o entre e11os mismos, que arecten a dos o miis entidades 
federativas, de car~cter colectivo sean o no de jurisd1.cci6n 
federa1, de los cuales conocen en conci1iaci6n y arbitraje. 

2.- CoDrlictos que surjan en re1aci6n con el contrato 
l.ey, cuando debe regir en nu(s de una entidad federativa; 

3.- Cuidar de l.a integracic5n y funcionamiento adecuado 
de l.as Juntas Federales de Concil.iaci6n; · 

4.- CoDrl.ictos de competencia suscitados entre l.as J~ 
tas Federa1es entre sí o de l.os diversos grupos que la inte­
gran, en l.os cual.as deciden en definiUva; 

5.- Comunicar instrucciones a los mieuftd"os de l.as ante 
riores juntas para. el. mejor desempeño de sus :i"unciones.; -

6.- In:f'ormar a l.a Secretaría de~ Trabajo,, l.as deficie_s 
cias en el. funcionamiento de 1a junta,, -~gi.riendo l.as madi-­
das que se consideren adecua.das para co~e-gir1as. 

7.- Expedir -el. reglamento interior de l..a Junta; 
s.- Aprobar o desaprobar en su caso, de aouerdo con l..o 

dispuesto por el. artículo l..05, l.os Reglamentos Interiores 
ae Trabajo; y 

9.- Las de~s que fijen l.as l..eyes y regl..amentos. 
Di.vid.ida en Grupos aparte de los que fueron sefia.1.a.dos 

en pfrrafos anteriores,, es competente para conocer l.os s~--­
guientes asuntos: 
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i.- Los conf'l.ictos que l.e sean remiti.dos por l.as Juntas 
Federal.es de ConciliacicSn por no haberse logrado avenir a las 
partes¡ 

2.- Recibir en depcSsito y registrar l.os Regl.amentos In 
teriores de Trabajo. 

3.- Las demils que l.e sean conf'eridas por l.as l.eyes y 
Reglamentos. 

Natural.eza de l.as Juntas de Concil.iaci~n y Arbitraje. 
Se encuentran en igual. í'orma que el. Tribunal. Fiscal., separa.­
dos de los cSrganos que integran l.a jurisdiecicSn ordinaria. -
Tienen ear~cter administrativo aunque desde el. punto de vis­
ta material. sus :f'unciones sean judicial.es. 

EL M7NISTERIO PUBLICO, 

Este organismo se encuentra investido de dos í'uncio-­
nes; por la primera es el. representante de l.a ley, por l.a S,!l! 
gunda. tiene a su cargo el. ejercicio de l.a aocicSn persecuto-­
ria de l.os delitos en l.as :f'ormas como l.o establece el. art:!c,y 
l.o 21 ·de l.a Consti. tuc.icSn Federal. .. 

Adema de l.ey l.e conf'iere l.a :f'acul.tad de intervenir -
.en aquel.l.os asuntos en que no obstante no afectarse de mane­
ra directa el. intertf s pÚbl.ico~ es considera.da necesaria su. -
proteccicSn. 

ANTEX:EIENTES. 

Los Procuradores Fiscal.es eñstentes en España :f'ueron 
como l.a mayor:!a de l.as Leyes e Instituciones vigentes en a-­
quel. pa:!s. traspl.antados a M&xico dlirante l.a &poca colonial., 
subsistiendo alhi COD posterioridad a J.a consumacicSn de la :i.D 
dependencia• es en esta. forma como l.os mencionados funciona­
rios perduraron thasta e1 afio de l.869 en que se e:x:pidicS l.a -
Ley de Jurados Criminal.es para el. Distrito Federal..• por l.a -
que ae crearon tres promotores o procuradores fiscal.es ::lnde-· 
pendientes entr.e s~. al.os q~ por pr:imera vez se 11~ re-­
presentantes del. Ministerio Público, (l.3} Ti.empo despu6s al.. 
entrar en vigor kl.os Cddigos de Procedimientos Penal.es para 
el. Distrito en l.os años de l.880 y 1894 :f'u& considerado ya c,g 

(1.3~.-"Franco Sodi. El. P, Penal.. Mexicano" Pitg. 45. 

-- - -- --·-----·-- -·-- ...::....---------
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mo una mag:l.stratura especial, aunque f'ormando parte de 1a -­
Pollc:!a Judicial y solamente con e1 carácter de aux::l.liar de 
1a Administraci6n de Justicia. 

En e1 afio de 1903 se expidi<S la pri..mera Ley Orgitnica 
de este organismo por lo que se le consider6 titular de la 
acci<Sn penal.., no ya como auxiliar de 1a administracicSn jud:l.­
ci.al sino como parte en el juicio, rigiendo con posterior:l.-­
dad a1 citado año la expedida en el año de 1919, que fu~ de­
rogada al entrar en vigor la que actual.mente nos rige (aun-­
que coh algunas modif'icaciones promu.l.gada en el año de 1929. 
Rigiendo en materia .:f"ederll.l. 1a expedida en el año de 1954. 

EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. 

La Ley Orgkica ordenamiento al. cual. le confiere 1a -
Constituci&i en el artículo 102 1a facultad de organizarlo, 
establece como lineamientos principal.ea bajo los cua.1..es re.,2-
liza las .funciones que tiene encomendadas• los siguientes: 

Se encuentra compuesto por el Procurador General de 
la Repiiblica, dos agentes sustitutos del Procurador, Primero 
y Segundo, veinticinco agentes auxiliares del Procurador, el 
ndmero de agentes necesarios para: cubri.r J.as adscri:Pciones -
de loa tribunales de Circuito, juzgados de Distrito y Depar­
ta.mento de 1a P:rocura.dur~a General de 1a República; el Jefe 
del Departamento de Averiguaciones Previas y los .:f"unciona-­
rios encargados de 1as !'unciones administrativas de la .P.l"oCJ.! 
radur~a. Ad~s son considerados por la ley, los agentes in­
vestigadores de 1aa Delegaciones del Distrito Federal, como 
aux:LJ.iares del Departamento de Averiguaciones Previas de la 
Procuradur:!a de la Re¡Ñbl.ica. 

COMlETENCIA.- Las pr"incipa1es !'unciones realiza.das por 
este orga.ni.smo son las siguientes: 

1.- Velar porque las autoride.des f'ederalea y 1ocaJ..es, 
en los ordenes 1egia1ativo y judicial respeten 1os preceptos 
Constitucional.ea, proponiendo al Presidente de 1a Rep!Íbl:l.ca 
1as medidas convenien ea para hacer cesar ias vío1aciones; 

2.- Reprasenta.r a la Federaci<Sn, instituciones o ser-­
vicios en los juicios en que sean parte; 

3.- :Intervenir en 1os juicios de amparo, de acuerdo --
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do con 1o señal.ado por 1a ley de la materia; 
4.- Peraegu~ y practicar las averiguaciones previas -

trat!tndose de delitos f"ederales, exigiendo la pena correspo_!! 
diente señalada por la ley a los cu1pables; 

5.- Promover lo necesariQ para que la administracicSn -
de justicia sea. recte, y pronta; y 

6.- Desempeñar las d~s-:f'unciones que le conf"ieren la 
Constituci6n y las leyes de ella emanadas. 

Atribuciones del Procurador.- Entre las principal.es 
atribuciones que tiene cpnf"erida.s este f"uncionario,. se en--­
cuentren las siguientes: 

1.- Proponer al. Presidente de la Repi1blica, las ref"or­
mas 1egislativas conducentes para lograr el respeto a la --­
Consti tucicSn y para el logro de una buena administra.cicSn ju- · 
dicial..; 

3.-·Asistir a los plenos que celebre la Suprema Corte, 
cuando sea requerida su presencia, tratándose de la design.Ei.­
cicSn de f."uncionarios judiciales. 

4.- Intervenir personalmente en los negocios de la co,m 
petencia exclusiva de.la Suprema Corte de Justicia,. excepto 
en los amparos. 

5.- Formular memoria anual de las 1abores de la Insti-· 
tu.cicSn; y 

6.- Calif."icar las excusas de los agentes del Mi.niste-­
rio Pt1blico·Federa1. 

Agentes a.uxi1ia.res.- Exceptuando 1os asuntos en que el. 
Procurador interviene personalinente,. tienen conf"erida 1a f."a­
cul. tad de f."ormul.ar pedimentos ante la. Suprema Corte de Justj. 
cia. 

Los adscritos a los juzgados de Distrito Civil.es es-­
t&i f."acu1tados para llevar a cabo 1as averiguaciones perti-­
.nentes en materia de na.cionalizacicSn de bienes,. y proceder -
de acuerdo con 1a.s instrucciones que gire e1 departamento -­
reapecti vo; intervenir en def"ensa de l.os intereses f'ederal.es,. 
como actor,. terceristas o demandado,. en 1os juicios de cc:mP.2 
tencia de los Tri.buriEil.es de su adscripción; rendir los inf"o,1: 
mes generales o especiales que ordene la Procuradur:!a y algy 
nas otras de menos importancia. 

Los que se encuentren adscritos a los Tribunales de -
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Ci.rcuito se encuentran í'acultados para :i.Dtervenir en l.os n,2 
gocios que se ventilen en l.os Tribuna1es a que se encuen--­
tran adscritos, en l.os t~:rminos que disponga l.a l.ey, haciej;! 
do val.ar oportunamente l.os agravios, contestaciones, recur­
sos procedentes. 

MINIS'lERIO PUBLICO DEL DIS'IRITO 
Y TERRITORIOS FEIERAIES. 

El. art:!cul.o 73 const:l.tucional. hace reí'erencia a este -
organismo, estando consignados los lineamientos bajo l.os -­
cua1es se encuentra constitu:!do en la Ley Orgánica, entre -
l.os cuales 1:'iguran como principa1es l.os siguientes: 

Se integra por l.os siguientes í'uncionax-ios; un Procur~ 
dor de Justicia,, un Agente Auxil.iar Substituto; cinco Agen­
tes Auxil.iares del. Procurailor; un Je:f.'e del. Depe.rtamento de 
Investigaciones y Agentes adscritos al departamento, agen-­
tes adscritos a l.os juzgados civil.es y Cortes Penales,, l.o -
mismo que a l.a Jeí'atura de Pol.ic:!a,, y a l.as Del.egaciones en 
que :se divide el.· Distrito Federal.. 

COMPE'l'ENCIA.- Kas pr-incipa1.es atribuciohes que tiene -
coní'eridas este tribunal para su realizacicSn, son l.&s si'."'-­
guientes: 

l..- Ejercitar l.a accicSn penal., en l.os casos en que pr~ 
ceda. 

2.- Promover l.o necesario para l.ogrer que l.a justicia 
se administre en í'orma r&pida y c9rrecta; 

3.- Expedir l.a repe.raci6n de:\. daño y proveniente de l.a 
viol.aeicSn de l.os derechos garantizados por l.a l.ey penal.; 

4.- Intervenir en todas 1.as c\iestiones j~eial.es del.. 
orden ea:mSn en que sea parte el. Distrito Federal o l.os Te-­
rritorios, l.os establ.ec:l.mientos pd~l.icos de XnstruceicSn o -
l.a Secretar:!a de Sal.ubridad y Asistencia• 

El. Procurador General. de Justicia se encuentra. :f'acu:Lt,!!­
do para realizar, entre otras,.l.aa si.guientes funciones; -­
Intervenir en l.os asuntos que as:! l.o determine l.a l.ey en -­
í'orma personal., l.o mismo que cuando l.o considere necesario 
o l.o acuerde el.. Presidente de la Repl1bl..ica en 1.os de :!ndol..e 

- - --·- - --- - -· - - -
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c:iñ:L; poner en conocimiento de1 Tribunal. Superior de Just:i­
cia y de1 Pres:idente de 1a Repi1blica 1as :irregul.aridades que 
se cometan en 1os tri.bunal.es; as:l.st:ir a los pl.enos de1 Tr1.­
bunal. Superi.or de Just:icia en los que se VQ'&n a des:lg1iar -­
func:ionarios judic:ial.es; proponer al Pres:idente de la Repd-­
bl:ica 1as leyes y reg1amentos que a su ju:icio sean necesa--­
rios para una buena administraci6n de justicia, etc. 

Los agentes auxiliares en el orden penal 1a pri.ncipal 
funci.6n que tienen confer:ida es la de ejercitar 1a acci6n P.!:! 
na1 dn la ~orma como lo esta.bl.eoen los preceptos de1 Cód:igo 
respectivo. En el orden c:ivi1 tienen facultad para demandar •. 
formuiar·ios pedimentos que procedan en aque11os asuntos que 
se tramiten en el Tribunal a que estihi adscritos; dar cuenta 
a1 Procurador General de todos los negocios que se estimen 
necesario su conáulta y denu{s seña1ados por 1a 1ey. 

'·- -- -- ·- --~-- -· .. ·~·- ···-~·-···-·---:---·-------~·~-·-~--~-- -.. - -- . -·. --------·- - ~---- ... --.. -- --· -- -· ---- ·- ·-. 
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CAPITULO QUINTO 

EL ESTADO ACTUAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA., 
(Continuaci6n) 

LOS ORGAtJOS FERSONALES IE LA. ORGANIZA.CION JUDICIAL.-J...a 
so1uci6n a1 prob1ema cons~stente en lograr dentro de un país 
1a :imp1antaci6n de un sistema ericaz de administración judi­
eia1, radica de manera esenoia1 .m.i{s que en ].as normas que l.o 
organizan, en e1 eJ.smento humano en el. que se encuentre dep~ 
sitada, pues de su rormación moral. e inte1eetua1 dependerá -
que act~e ajustado a l.o que su deber J.e ordene, constituyen­
do la mejor garantía para que 1a apl.icación de 1a ley se --­
ereotúe en todo apegada a su verdadero sentido. 

EL JUEZ MO ffiOFE.SIONA.L. 

En l.a organización judicia1 mexicana 1a actuación del. 
juez no profesiona1, se ve 1i.mitada sol.amente a a:Lgunos tri­
bunal.es, pues a excepción del.os tribunal.es del. trabajo y--· 
del. Jurado y tratihidose de los Trib. de l.oa Territorios Fede 
ral.es, rormando parte de1 cua1, conoce de un reducido número 
de ca.sos., los d~s se ,..encuentran depositados en manos de jy 

, ristas. Constituyendo ~ambién una excepción, aque11os casos 
i~" ... en que par· permitirlo as:! l.a ley l.os particu1ares estm fa-­
/"· :· cu1tados para someterlos al. conoci.m:iento de l.os árbitros. (J.) 
· · En torno a l.a intervención de jueces de ésta índole en 

l.a funci6n jurisdiccional. se discuten ].as ventajas o i.nconv~ 
nientes que de permitirse se puedan originar, seiia1ándose., -
por J.os que a el.los se oponen• que por tener dicha :f'unción -
un car~cter emi.r-entcmente técnico• individuos sin una prepa­
raci.6n adecuada no se encuentran capacitd.doa para 11evarl.a a 
cabo • Por el contrario,. los que se declaran partic:la.rioa• -­
sostienen entre otros argumentos., que J.a sentencia no debe - _ 
ser únicamente reflejo de l.a concepci&n jur~dica del. juez,. -
sino de 1a rorma en que en un momento determinado 1a soci.e-­
dad siente el. derecho, J.o cual. se logra a través de l.a inte~ 
1.- Art~culo 609 C6digo de Procedimientos Civil.es. 
2.~ Pina y Larrañaga~ Derecho Process.J.. Civil.. P4g, 101. 
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vencidn del.os jueces profesional.es.(2) 
Considero que independientemente de l.as ventajas o 1.n-­

convenientes que desde un punto de vista doctrinal. se l.e pue­
da atribu:!r a su participación en l.a funci6n judicial.., 1.o que 
verdaderamente permitir~ determ.inarl.as, son las condiciones -
qua preval.ecen en cada país en que se pretende su establ.eci-­
mi.ento, pues no s61o tratándose de estos jueces, s:lno en gen~ 
ral., en relación con cualquiera institución jurídica, esa es 
1a pauta que debe tomarse en cuenta para determinar 1.a efica­
cia de su ímpl.antaci6n, y es po:r t§ato, por lo que en mi. opi-­
nión, en México la ~acuitad de juzgar s6lo se les encom:l.enda 
a los mencionados jueces en determinados casos, ya sea como -
miembros del jurado, o como integrantes de los tribunal.es de 
trabajo, que por las condiciones especial.es que en el.1.os pre­
valecen es eficaz su intervenci6n, ya que, por 1.o que se re-­
f~ere al jurado con una competencia establecida corno regla 82 
neral y no facultado como actual.mente acontece, s&lo para co­
nocer de algunos casos, los fracasos que su establ.eci.miento -
en esa f"orma ori.gin6 determinaron el que fuera suprimido a -­
partir del. afio de 1929. Por l.o que toca a los tribunales del. 

· trabajo• entre otros, el motivo que inf"l.uy6 a perm:i t:ir que -­
funcionarios no profesionales intervinieran en su integración, 
t'u~ el. tratar de· inspirar confianza sobre todo a 1.a clase ---· 
obrera, entre la cual. estaban desprestigiados los &rganos de 
l.a jurisdicci6n ordinaria, justifici!ndose su pe.rticipaci~n en 
virt~d de que dichos tribunales más no son sol.amente que tri­
buna1es de derecho, sino también de conciencia, pues segWi -­
dispone 1a Ley Federal. del. T~abajo en e1 art!cul.o 550, 1os :in 
tegrantes de las Juntas están :f'aculte.dos para dictar los 1au-= 
.dos a verdad sabida sin necesidad de suj.etarse a. regl.as sobre 
estimación de pruebas. sino apreciando 1os hechos, segtSn lo -
crean debido en conciencia. 
. 'IA INTEGRA.CION IE LOS TRIBUNAIES.- Los sistemas dentro 
de 1os cual.es pueden ser agrupados los distintos modos de in­
tegraci6n de 1os tribunal.es son los sigtlientes: (3) 

i.- El.acción; 
2.- Nombramiento por e1 Je:f'e del Estado (monarq~as ab­

sol.utas). 
3.- Nombramiento por el Poder J..egisl.ativo • 

(~) Pina y Larrañaga.. Derecho Procesal.. Civil, p!a. 101. 
(..;¡J) Prieto Castro. Derecho Procesal.. Civil.. Pa.g .9s. 
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!t-•'!'" Nombrami.ento por e1 Poder Ejecutivo ·a trav!Ss de -
las siguientes .f'orinas :· 

a).~ Libremente; . 
b) ~~ Previa prop0sícicSn de: 1os. drganos superiores ju.dj, 

cia1es y admi.nistrativos; -
o)~- ~on rati~icaci&n·de alguna de 1a~ cámaras, segdn 

· el.-·oaso. 
4 • .+- .Pombráiniento por el poder ,Judicia1, en casos de--

terminados. · · 
5.-. A trav6s de Concursos.y Oposiciones. 
lle 1os sistemas apuntados, en la.legislaciÓ? mexi~ana 

se llevan: ·a cabo los siguientes: el nombrwniento por el Eje­
cutivo con aprobaoidn de la Cámara de Diputados o Senadores, 
~e~ el caso,. y: el 'liltimQ de los mencionados, o. sea, el no,m. 
'tlri!m:i,.ento por el poder _Judicial, en la f'orma que a continua-
c:Lón se determinaril. . 
- Tribunal.es dEiii Distr.ito y .Territorios Federales. 

, ·· ~gistradós ·del Tribunal Superior. · · 
¡ . ~ombramiento.!'-- Disponi; la Lf:ay Orgánica en el capítulo 

reJ!pec;tivo.que :ta des:i.gnacion.de estos funcionarios corres~ 
Pondei a1 Presiden:te de la Ré:Ptibl~ca:.· ordenándose que para _ 
que dich,a designaci..Sn sur.ta e.f'ectos deben ser sometidos a :ta· 
ra.tif'icaci6n de ·la ·crona.ra de Diputados_. (Art!'culo 12 y 13 --
L. O .. ) . . 

· Requisitos.- Se señalan como requisitos para ~jercer -
el ·cargo de·magistrado los siguientes: 

1.- Ser mexicano por nac:Lmiento en ejercicio de sus d# 
rechos civiles y :Pol!tic'os; · 

2.- No tener más de 65 años de. ede,d, n,:i; Jl!enos de 30, -
el día de la é1ecci6n; 

.3.~ Ser abogado con título o.f'icial;_ 
4.- Ser de ~otoria moralidadi 
5.- Haber ejercido cuando m~~s $ ~s la profesi6n• -

contados oesde la .f'echa.de exped~ci6n d~1 t!tulo;y 
6.->No haber sido nunca condenado por sentenci.a ejecu­

.. ori.a dictada por 1os Tribunales Penales. (Art!au­
l:o 27. L. o.)· 

Juec;es de 1o C'i.vi.1 y de Jurisd1.cci6n -.Mi.xta.. . . __ . 
Nombremiento. - Corr.~:Ponde 1a f'acu:Ltad de .no~o.is- -: 

a1 tribunal Super:lor de .lustf.cñ:a· en·acuerdo p1eno; (Art!Cid.o-·- -
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16 L. O.) 
Requi.sitos.- Deben reunir l.os mi.amos requisitos que los 

Magistrados del. Tribunal. Superior de Justicia, excepto los -­
Jueces de l.os Territorios por lo que se refiere a la pr~ctioa 
profesional., que debe de ser de dos años 'W'iicamente. (Art!au-
1oa 64 y 151 L. O.) 

Jueces Menores del Distrito y Territorios Federales. 
Nombramiento.- Son nombrados en l.a. misma forma que 1os 

anteriores. (Artículo 18 L._o.) 
Requisitos.- Estos funcionarios trat&idose del Distrito 

Federal deben ser mexicanos por nacimientos abogados con t~ty 
lo oficial, y haber ejercido durante tres años la profesidn, 
contados a partir de la expedici~n del t!tulo •. (Art~culo 107 
L. o.) . 

Los Jueces ~Ienores de los Territorios Federal.es deben -
ser mexicanos por nac:imi.ento; ciudadanos en ejercicio de to-­
dos sus derechos; tener m!{s de treinta años de edad; ser abo­
gados con t~tulo oficial., o tener, cuando menos cultura y ---
pr4ctica, suficientes para el. desempeño del cargo, y ser ade~ 

-m4s de notoria moralidad y buenas costumbres. (Artículo 16o -
L. o.) 

Dispone la Ley Orgánica que el. Tribunal. Superior, oyen­
do al. Gobernador respectivo, debe determinar el niSmero de jus 
ces menores que de acuerdo con las necesidades de la .'.!.oca.1:1.~­
dad que se trate debe haber en los Territorios, as:! como.tam­
bién detertii:inar el lugar de su residencia; el per:!metro de ·su 
j'llrisdicci&n territorial., y la planta de funcionarios de ca--
rácter secundario. (Art:!culo 159). . . 

Jueces de Paz del Distr~to y Territorios Federales. 
Fombramiento.- En igual forma que los anteriores jueces, 

son nombrados por el Tribunal. Superior en acuerdo pleno. (Ar­
t:!cu1o · } 

Tratllndose de los jueces que act~an en los Territorios: 
son nombrados el::lgi~dolos de las ternas que env:!an al. erecto 
1os Gobernadores. ·.(164 L. O.} -

Requis::ltos.~ Se señalan como requis::ltos para ser Juez -
de Paz lo s:iguientes: Ser mexicano por nac:imiento, ma;¡ror de -
30 años y menor de 65, ·ser abogado con título ofi.cial., no ha­
ber sufrido nunca. delito intencional, tener buenos anteceden­
tes de moralidad y esta.raveoindadoen la pobl.aci&n en que de-
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ban ejercer sus .!"unciones. (Artículo 118 L. O.) 
S:in embargo, no obstante lo dicho anteriormente, tra-­

tdndose de los Jueces de Paz de los Territorios, pueden ser 
dispensados de alguno de los requisitos señalados, si ].as -­
condiciones especiales que prevalecen en la población de que 
se trate as:! 1o exigen. (Artículo 166 L. o. ) 

Sustituciones de J.os Jueces y Magistrados. 
En eJ. título octavo de J.a Ley Org!Úlica se estab1ecen.­

·J.as normas que rigen a la sustitución de los Jueces y Magis­
trados en los casos de ausencia de los mismos 11 bajo los si-­
guientes lineamientos: 

Magistra-­
dos del -­

. Tribunal -
Superior. 

Magistra­
dos de1 -
Tribunal 
·Superior 
de Justi­
cia. 

Jueces·de 
l.os Juz~ 
dos Civi­
,l.es y Me.;.. 
hores.-

Las del Presidente que no pasen de un mes 11 por el 
presidente de 1a Primera Sala; · 
Las que excedan de ese tiempÓ 11 mediante designa-­
ción especial hecha por el Tribunal Pleno; 
Las de J.os Presidente~ de las Salas 11 por el que -
designe 1a Sala de que se trate; 
Las de los Magistrados Numerarios que no excedan 
a 3 Meses 11 por J.os supernumerarios en eJ. orden de 
su des:!.gnación. 
Las que excedan de este tj_empo 11 ,mediante designa­
ción hacha por e1 Presidente de la RepÚblica con 
aprobación de la Cámara de Diputados. 
En caso de excusa o recusación, por e1 que se ha~ 
ya excusado en otro asunto anteriormente y le: co­
rresponda por turno, o en su defecto por e1 que -
designe el Presidente. 

En caso de defunciÓn 11 renuncia o incapacidad, el 
.Presidente de la Repiiblica nombrará_ nuevo fUnci~ 
nario 11 de acuerdo con los requisitos establecí-­
dos por J.a 1ey. 
(Artículos 173 a 175 L. o.) 

Cuando la falta no exceda de tres meses, por eJ. 
Secretario de Acuerdos 11 o el primero si hubiere -
varios y, en su defecto por los dem&s secretarios 
en su orden. 
Cuando.excedan a ese tiempo, J.o mismo que cuando 
eJ. Ejecutivo d~ por conducto de la Secretar:!ade 



Jueces de 
1os Juz&!l!: 
dos de 
Paz. 
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GobernacicSn,. voto de censura en contra de un Juez,. 
madi.ante nombrami.ento del. Tribunal. Superior de -­
Justicia en Pleno. 
(Art!cul.os 176 y 177 L. O.) 
Cuando no excedan a un mes. por los Secretarios -
de Acuerdos del mismo Juzgado; cuando excedan a -
ese tiempo, son sustitu!dos provisionalmente por 
1os Jueces designados con ese objeto en el. orden 
de su nombramiento, y por los que se designen en 
la ausencia de ~stos; 
Cuando sean mayores a tres meses,. el. nombramiento 
del. suplente ser~ interino, hasta por seis meses, 
si 1a falta es absoluta el nombramiento aqquiere 
el carácter de definitivo. 
(Artículos 182 a 185 L. O.) 

Tribunal.es Federales. 
Ministros de la Suprema Corte de Justicia. 
Nombra.m:lento.- Dispone la Ley Fundamental. del País,. --

que la facultad de nombrar a estos funcionarios compete al -
Presidente de la Rept1blica,. mediante la aproba.cidn de 1a C4-
mara de Senadores. (Artículo 96). · 

Requisitos.- Son señalados, por e1 l'lli.smo ordenamiento 
citado,. como requisitos indispensab1es para poder ocupar el 
cargo de Ministro de este Tribunal, 1o siguientes: 

l.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento. en pl.eno -­
ejercicio de sus derechos políticos y civil.es; 

2.- No tener nu!s de sesenta y cinco años,. ni menos de 
treinta y cinco el. d~a de l.a el.eccicSn; 

3.- Poseer con antigtiedad romima de cinco años títu1o 
profesional. de abogado; 

4.- Gozar de buena reputacicSn y no haber sido condena­
do por delito que amerite pena co:-pora1 de ~s de un año de 
prisi&n; pero si se tratare de robo, :f'raude• falsificacidn• 
abuso de confianza y otro que 1astime la fama en el. concepto 
pdblico• ;inha.bilitar~ para e1 cargo cualquiera que haya sido 
1a pena; y 

5.- Haber residido en el país durante los filtimos cin­
co años. sa1vo e1 caso de ausencia en servicio de la Repdbl~ 
ca por un tiempo no menor de seis meses. (Art!cul.o 95). 
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Magistrados de l.os Tribunales de Circuito. 
Nombramiento.- Corresponde 1a facu1tad de nombrar::l.os a, 

l.a Suprema Corte de Justicia en P::l.eno. (Juat!cu1o 97 de 1a -• 
Constituci6n Federal y art!cuJ..o l.2 fracción XVII de 1a Ley -
Orgánica). 

Requisitos.- Se establ.ecen como requisitos para poder 
ocupar dichos pu.estos l.os siguientes: Ser mexicano por riaci­
miento, en p1eno ejercicio de sus derechos, mayor de treinta 
años, abogado con t!tul.o expedido por autoridad competente,­
de buena conducta, y tener como m!nimo treinta y cinco años 
de edad. (Art!cu1os 31 y l.o. Bis Ley Orgánica). 

Jueces de Distrito. 
Nombramiento.- En l.a misma forma que los anteriores, 

son nombrados por l.a Suprema Corte de Justicia, f\lllCionando 
en P1eno. (Artículos 97 de 1a Constitución Federal. y 12 fra~ 
ción XVII de l.a Ley Orgzhlica). 

Requisitos.- Se señal.an como requisitos para poder ocy 
par el. ca.-rgo l.os siguientes: Ser mexicano por nacimiento, en 
p1eno ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco años, 
abogado -coñ t!tu1o oficial. expedido por autoridad competente, 
de buena conducta y tener tres años cuando menos en l.a prác­
tica de 1a profesión. (Art!cul.o 38 L. O.) 

Sustituciones de l.os anteriores funcionarios. 
Cuando l.a falta sea accidental o temporal.., que no 
exceda de 15 d!as, e1 Fresidente de la Suprema -­

Ministros Corte es suplido por los demás minist~os en el. 0,1: 
de l.a Su- den de su designaci6n; · 
p:rema Coi: Cuando exceda de dicho t~rmino, es e1egido el. mi.-
te: nistro que deba substi~rl.o. 

Tratándose de l.os Fresidentes de l.as Sal.as, en el. 
primer caso señalado anteriormente, es supl.ido -­
por l.os demás ministros que 1.a :l.lltegran en el. or­
den de su designaci~n; 
Las faltas temporal.es de 1os min:istros que no ex­
cedan de un mes, son supl.idas por 1os ministros -
supernumerarios; 
Cuando excede del. tth-m:ino anterior,. 1o mismo que 
cuando !"al.ta un ministro por defunci6n, renuncia 
o incapacidad, el. ~esi~ente de la Repdbl.ica nom­
bra un nuevo ministro~:ni.ediante l.a aprobaci.dn de 
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l.a c&mara respecti.va. 
La.a f."al.tas acoi.dental.ea de un magi.strado del. Tri.by 
nal. Unitar:i.o de Ci.rcuito. son suplidas por el. se-­
cretario respectivo: 
Cuando l.a f."a1ta es temporal.• 1a Suprema Corte de-­
si.gna a 1a persona que debe sup1i.rl.o inter:i.namente. 
pudiendo autorizar a1 Secretar:i.o para que desempe-
ñe sus f."unciones • -· 
Cuando un mag:lstrado de C:i.rcu:i.to est~ impedi.do pa­
ra conocer de un asunto. es competente el. magi.str~ 
do de ci.rcu:lto más prcSximo• tomando en cuenta 1a -
facilidad de l.as coDnl.Ilicaci.ones. 
Tratándose de l.os magi.strados de l.os Tri.bunal.es C,g. 
l.egi.ados• disP-one 1a. Ley. que cuando :f'a1te acci.de,a 
ta1mente• est~ ausente por un t.§rmino no ~or de 
un mes,, o se encuentre impedi.do pera conocer de un 
negocio, ser~ sup1ido por e1 secretario de mayor -
categoría,, y en caso de que el. impedimento afecte 
a dos o m4s de l.os magistrados,, es competente el. -
tribunal ms prcSximo.. tomando en cuenta l.a f."acil.:1.­
dad de l.as comunicaciones. 
(Art!culos 33. 35 y 5o. Bis) 
Las :f'a1tas ~cc:i.dental.es de estos Jueces son sup1i­
das por el. secretario, tratándose de 1as tempora--
1es 1a Suprema Corte designa la persona que debe -· 
substitui.r1o,, o autorizar a1. secretario pera dese,m 
peñar l.as :f'unciones de aquel.. 
Cuando se encuentre l.mpedido para conocer de deteE 
mi.nado asunto, en el. Di.atrito Federal.,, el. otro que 
ejerza jur:i.sdiccicSn en el. mismo ramo y en def."ecto 
de 6ste 1os denu{s jueces de Distri.to,, en el. orden 
siguientes 1os penal.es. los adm:i.ni.strativos y l.os 
ci.vil.es. A :f'al.ta de estos es competente el. más 1.n­
mediato dentro del. mismo Ci.rcuito. En l.os demils -­
di.stríto judici.al.es. es competente tambi.6n el. más 
i.nmed:lato. dentro del. mismo C:lrcuito. En 1os 1uga­
res en que no resi.da Juez de Di.atrito. o no puede 
ser aupl.1.do por otro juez de ·1.gual. oategor:!a l.os -
jueces del. orden comWi estlbi f."acul.tados para prac­
ti.oar l.as d:i.11.genci.as que l.es encomienden l.as l.e--
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yes, en l.os asuntos de competencia federal.. 
(Art:!cul.os 47, 49, 50 y 51 L. O.) 

La integraci6n de l.os Jurados.- Tanto el. Jurado Fede-­
·rai como el. competente trat&ndose de delitos cometidos por -
.f.'\Úicionarios judicial.es del. Distrito y Territorios, se inte­
gran por siete individuos nombrados por sorteo, de l.as lis-­
tas que al. efecto f'ormul.en., tratruidose del. primero de l.os or 
ganismos mencionados el. Jefe del. Departamento del Distrito.­
Federal.., los gobernadores de l.os Territorios Federal.es y l.os 
Presidentes municipal.es en los Estados., cada dos años, y por 
1o que se refiere al. segundo de l.as que formule el. Departa-­
man to de Prevenci~n Social. y sus del.egados en donde funcio-­
nan, durante el. mismo lapso de tiempo sefialado anteriormente. 

Los miembros del. Jurado Popul.ar Federal, deben reunir 
los siguientes requisitos: Ser ciudadanos mexicanos en pl.eno 
goce de sus derechos; saber l.eer y escribir; ser vecinos del. 

·Distrito Judicial. en que deba de desde un afio antes., por l.o 
menos, del. d:!a en que se publique l.a l.ista def'initiva de ju­
rados. (Ley Org&nica del Poder Judicial. Fed. Art. 54). 

Los miembros del Jurado Popul.ar distinto al. anterior -
deben reunir l.os siguientes requisitos: Ser mayores de vein­
tiún añ.os; ester en pleno goce de. sus derechos civil.es, ·t.e-­
ner modo honesto de vivir y buenos antecedentes de moralidad; 
tener una prof'esi6n, trabajo o industria que l.e proporcione 
un hab.er o renta diarios de cinco pesos, por l.o menos; ser -
mexicano y tener cuando menos, cinco años de residencia en -
el. territorio judicial en que deba desempefia.r sus f'unciones, 
no haber sido condenado a ninguna sanción penal. por delito -
no pol:!tico; no estar procesado, no ser ciego, sordo ni mudo, 
y no ser ministro de al.gÚn cul.to. (Artículo 126 L. o. del. -­
Distrito y Territorios Federal.es). 

Tribunal. Fiscal. de l.a Federaci6n. 
Los Magistrados de este Tribunal., son nombrados por el. 

Presidente de l.a RepÚbl.ica a propuesta de la Secretar:!a de -
Hacienda y Crédito Públ.ico, mediante ratificaci6n del. Senado. 
(Art:!cul.o l.48 Codigo F~scal.). 

RequisitossM Estab1eoe el C6digo Fiscal., como requisi­
tos para poder ocupar dichos cargos los siguientes: ser ciu­
dadano mexicano, por nacimiento, mayor de veinticinco afios, 
de notori.a buena oonducta., no haber sido condenado por del.:1-
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to intenciona1, contra 1a propiedad, abogado con t!tu1o expe­
dido por autoridad o corporaci6n 1ega1mente facu1tada pera -­
e11o, con cinco años por lo menos de pr~ctioa. profesional en 
materia fiscal. (A.rt!cu1.o 149 Código Fiscal de la Fed.) 

Sustituciones. 
El Presidente de este Tribunal es suplido en sus fe.J...--. 

tas accidenta1es o en las temporales que no excedan de quince 
d!as, sucesivamente por los Presidentes de las Salas en e1 C1r 
den nmner~co, cuando las faltas excedan del término menciona= 
do, el Tribuna1 elige a1 Magistrado que debe substitu.i.r1o. -­
(Art. l.47 C6digo Fiscal). 

Las fa1tas de 1os magistrados que excedan de un mes o 
tengan el car~cter de definitivas, son suplidas por el magis­
trado que nombre el Presidente de la RepÚblica, mediante la -
aprobaci6n de la Cámara respectiva. (Art!culo l.48 Código Fis­
cal). 

Cuando un magistrado se encuentre impedido, por alguna 
de las causas señaladas en la ley, para conocer de un asunto, 
el Pleno despu~s de calificar la excusa, es el encargado de 

·designar e.1 magistrado que debe substitu.:!rlo. (Artículo 167 
C6digo Fiscal). 

Tribuna1es del Trabajo. 
Presidentes de las Juntas. 
El Presidente de las Juntas Municipales de Concilia--­

ci6n es nombrado por el Ayuntamiento o Consejo Municipa:l.. (~ 
t!culo 336 Ley Fed. del Trab.) 

Requ:isitos.- Debe reunir los sigui.entes requisi.tos: -­
Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos; ser mayor de 
edad, saber leer y escribir, no tener parentesco con los re-­
presentantes que hayan de conocer del cont"licto o dit"erencia; 
no pertenecer a1 estado eclesi~stico; no haber sido condenado 
por delitos infamantes; no pertenecer a las agrupaciones de -
trabajadores o patrones, no ser accionista de las negociacio­
nes ostablecidas dentro de l..a. jurisdiccicSn de la Junta; y no 
depender econcSinicamente del patr6n a.f'ectado ni de otro. (Art,! 
cu1o 339 Ley Fed. del Trab.) 

Las Juntas Federal.es son presididas por el Inspeotor -
de Traba.jo nombrado por el Departamento respeotivo de la Se-­
cretar~a del Trabajo. (Artículo 354 Ley Fed. del.. Trab.) 

Requisitos.- Deben reunir los m1.smos requisitos que --
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f'ueron seña1ados para los Presidentes de las J~tas MuniciP:e: 
1es. (Artículo 356 Ley Fed. del Trab.) 

El Presidente de las Juntas Centrales de Conci1iaci6n 
y Arbitraje, es nombrado por los Gobernadores de los Estados 
y Territorios que corresponda, y por el Jefe del Departamen­
to del Distrito Federal. 

Requisitos.- Debe reunir los siguientes requ:i.sitos: -• 
Ser mexicano on pleno goce de sus derechos civiles, mayor de 
veinticinco años, abogado con título oricial o especia1ista 
en Derecho del Tl.•abajo, no pertenecer al estado eclesiástico, 
y no haber sido condenado por delitos i~mnantes. (Artículo 
397 Ley Fed. del Trab.) 

El Presidente de la Junta Federa1 de Conciliación y Ar 
bitraje es nombrado por la Secretaría del Trabajo. (Artículo 
362 Ley Fed. del Trab.) 

Requisitos.- Debe reunir idénticos requisitos, que los 
Presidentes de las Juntas Centrales. (Artículo 397 Ley Fed.­
del Trab.) 

Por lo que se reriere a los presidentes auxiliares de 
los distintos grupos especiales, tanto de las Juntas Centra­
les como de la Federal de Conciliación y lt..rbitraje, deben -­
reuriir los mismos requisitos que los presidentes de las mis­
mas, a excepción de tener t!tulo de abogado o ser espeoiali~ 
ta en derecho del trabajo, que no se les exige, correspon--­
diendo su nomb~am:iento a1 Ejecu~ivo que corresponda. (Art!cy 
los 397 y 400 Ley Fed. del Trab.) 

Representantes patrona1es y obreros. 
Trati!ndose de las Juntas }funicipa1es y Federales de ~ 

Conciliación los representantes de las partes en conflicto, 
están racultadas para nombrarlos dentro del término de 24 h2 
ras, contado a partir del momento de su presentación ante la 
Presidencia Municipal o ante el Inspector del Trabajo, se~ 
el caso. De no hacerlo el Presidente Municipal o el Inspea-­
tor del Trabajo son los encargados de designarlos, debiendo 
de recaer el nombramiento siempre en un patrón y un obrero -
de la localidad. (A::-t!culos 501 y 502 Ley Fed. del Trab.) 

Cuando las mencionadas Juntas, en vista de las necesi­
dades de una determinaqa regicSn, funcionen con el car~cter -
de permanentes dispone ].a J.ey, que debe integrarse de acuer­
do con las reglas que la misma señala para la Juntas Centra-
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l.es y Federa1 de Conciliaei6n y Arbitraje. (Art!culo 337 y -
355). 

Por lo que se refiere a las Juntas Centra1es y a l.a F~ 
dera1 de Conciliaci6n y Arbitraje, los representantes obre-­
ros y patrona1es son designados en convenciones que se orga­
nizan con tal prop6sito debiendo de verificarse tantas como 
grupos especiales las constituyan, de acuerdo con la clasif~ 
caci6n de industrias o grupos de trabajos diversos que hagan 
l.os Ejecutivos correspondientes o l.a Secretaría del Trabajo. 
(Artículos 367 y 368 Ley ~ed. del Trab9) 

Estihi facultados para participar en la elecci6n: l.as -
agrupaciones de trabajadores cuando sus miembros presten se~ 
vicios efectivos a un patr6n o grupo de patrones mediante -­
contrato de trabajo; los trabajadores sindicalizados, aunque 
no se encuentren dentro del supuesto anterior, si durante el 
año anterior a la feaha de elecci6n hubieran prestado sus -­
servicios por un per!odo mayor a seis meses; los trabajado-­
res libres, en los lugares donde no haya trabajadores organ~ 
zados. (.Art!culo 369 Ley Fed. del Trab.) 

Los patrones, ya sea, independientes o agrupados, es-­
t~ facultados para nombrar representantes, si tienen traba­
jadores asalariados a su servicio, mediante contratos de tr~ 
·bajo. (Artículo 370 Ley Fed. del. Trab.) 

Para los efectos de l.a designaci6n de los representan-
tes, se forman l.os siguientes padrones: 

1.- De sindicatos y uniones de trabajadores; 
2.- De las agrupaciones patronales; 
3.- De los patrones independientes; 
4.- De los trabajadores libres. (Art. 378 Ley Fed. del 

Trab.) 
Se señalan qo~._~quj..si:tos para. poder ser representan­

te de los tJ::abaje.doreS. ~ pa~ones l.os s.i.guientes':. ser me:xic~ 
no, mayor d& ed~d~ estB.2' en p~~no ejercic;Lo da· sus Q.erechos• 
saber leer y escr-i.bi.r; no pertenecer al.. estado ecles~'stico, 
y no haber sido condenado por,_ delitos infamantes. (Art_.· 396 
Ley ~ed,. del Trab.) · · -

Sustituciones de 1os in'tegrantes de las Juntas. 
Los Presidentes de. l.as Jw:itas son_ su..bstitu:!dos en sus 

fal.tas temporales pqr.e1 Secretario General• y en su defecto 
por l.os secretarios .de·1o~- grupos especi.ales,, atendiendo a -
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su orden numérico. (Art. 395 Ley Fed. del. Trab.} 
Los supl.entes de l.os representantes de l.as juntas cen­

tral.es y .f"ederal.es son l.os encargados de sustitu1'.rl.os en l.as 
.f"al.tas temporal.es y en l.as de.f"initivas. En caso de que al. -­
ser llamados no se presenten a los diez ~as del. requerimien 
to, l.a autoridad correspondiente nombra a un nuevo represen­
tante. (Art. 393 Ley Fed. del. Trab.) 

Igual.es reglas a l.as señaladas en el. pdrra.f"o anterior 
se observa en los casos en que alguno de los representantes 
se encuentre :impedido para conocer de un caso determinado. -
(Art. 395 Ley Fed. del. Trab.) 

LOS AUXILIARES DE LOS ORGANOS JURISDICCI01'T.A.IES. 

Estos .f"uncionarios junto con l.os empleados subal.ternos, 
acaban de compl.etar l.a integración de los tribunal.es. Su ac­
tividad va encaminada a coadyuvar con los titulares de estos 
organis~os en el. ejercicio de sus i'unciones, para en esta -­
.f"orma hacer posibl.e el. cumpl.:imiento de los mandatos legal.es 
a trav~s de l.os cual.es se real.iza la administración de just~ 
cia. 

El. .f"uncion~o m4a i.aporte.nte, es sin duda el. Secreta­
rio. Su actividad representa un importante papel. en el desen 
vol.vimiento de loe cSrganos jurisdiccional.es, pues sin su in­
tervenci6n los actos del. juez no son procesal.mente val.idos, 
ya que como l.o dispone el art!'cu1.o 58 del. Código de Procedi­
mientos Civil.es del. 'Distrito 7 Territorios Federal.es le co­
rresponde autorizar las actuaciones judicial.es, con lo que -
viene a a·er una especie de .f"edetario de los actos del Juez. 

Ad~s tiene a su cargo las .f"unciones relativas a l.a -
comunicación y documentacicSn, as! como la de vigil.ancia res­
peo·to del. despacho de los asuntos y la correspondencia del -
juzgado. 

El Secretario de Acuerdos y el. Auxiliar del.a presiden 
cia del. Tribunal. Superior, son nombrados por el. pl.eno del. -­
mismo, debiendo reunir los siguientes requisitos: ser ciuda­
dano mexicano, abo~aQO con título o~icial., tener el. primero 
cinco y el. segundo tres• cuando menos de práo~ica profesional. 
contados desde la ~echa de la autorizacicSn legal. para el 
ejercicio de la pro.f"esión y ser de reconocida moralidad. (A!: 
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t!culo 30 y 51 L. o.) 
Los Secretarios de l.os Juzgados Civil.es, así como l.os 

de l.os demils juzgados del. Distrito y Territorios Federal.es,­
aon nombrados por el. titul.ar del juzgado de que se trate es-· 
tabl.eciéndose como excepci&n que cuando hubieran desempeñado 
un cargo en el. período anterior, el. nombramiento quedará su­
jeto a l.a aprobaci6n del Tribunal Superior de Justicia. (Ar­
t!cul.o 60 L. O.) 

Los Secretarios de los Juzgados Civil.es deben reunir -
l.os siguientes requisitos; Ser mexicanos por nac:lm:iento. abg 
gados con t!tul.o oficial.• tener tres años de práctica profe­
sional. en el ramo y tener buenos anteceden~es de moral.id.ad. 
(Art. 76 L. o.) 

Los Secretarios de l.os Juzgados Menores de l.a capital. 
deben ser abogados con título oficial• ciudadanos mexicanos, 
y tener buenos antecedentes de moralidad. 

. Los secretarios de l.os Juzgados Menores de l.as de~s -
circunscripciones deben reunir l.os mismos requisitos a exceE 
ci&n del. títul.o pues es su:f'iciente con que cuenten con c~no­

. cimientos de Derecho que l.os haga capaces de desempeñar el -
cargo. (Art. l.09 L. o.) 

Los secretarios de l.os Juzgados de Paz deben reunir -­
loa mismos requisitos que l.os titul.ares de dichos Juzgados• 
excepto l.a edad que debe ser de veintiún años cumpl.idos y el. 
t!tul.o que no es necesario• (.Art~cul.o 122 L. o.) 

El. secretario general. de acuerdos, el. subsecretario de 
acuerdos. l.os secretarios de trifuú.te. oficial.es mayores y as 
tuarios, l.o mismo que el. redactor del Semanario Judicial. de 
l.a Federaci6n y el. oomp:U.ador de leyes vigentes, con que --­
cuenta l.a Suprema Corte de Justicia. son·nombrados por el. -­
Pl.eno de l.a misma. debiendo reunir l.os citados funcionarios 
l.os si.guientes requisitos; Ciudadanos mexicanos en pleno --­
eja:::·cici.o de sus derechos, abogados con t!tul.o expedido por 
autoridad competente. Exigi~ndose además de los anteriores -
requisitos. para poder ser secretario general. o subsecreta-­
ri.o .de acuerdos. ser mayor de 30 años. cinco años de prácti­
ca profesional; l.os de.'Illls funcionarios deben haber ejercido 
cuando menos l.a profesi6n durante tres años. y ser todos de 
reconocida buena conducta. (Art. 60. y 12 L. o.) 

El. secretario de acuerdos. l.os secretarios de trWnite, 
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o:f'icia1es maarores y actuarios, son nombrados previa propues­
ta de 1a Sal.a respectiva por e1 PJ.eno, debiendo reunir 1os -
mismos requisitos seña1ados para los f'unoionarios a que se -
hace a1usi&n en el pá:rra:f'o anterior. (Art. 12 y 18 L. o.} 

Los secretarios y actuarios de los Tribunal.es Unita-~ 
rios de Circuito• son nombrados por el magistrado correspon­
diente, debiendo reunir los siguientes requisitos; Ser mexi­
canos por naci.miento en p1eno ejercicio de sus derechos, abE 
gados con título expedido por autoridad competente y de rec2 
nacida buena conducta. Los Secretarios ademi!s deben haber 
ejercido durante cinco años la pro:f'esión y ser mayores de -­
treinta años.,· (Art. 31 y 32 L. O.) 

Los secretarios actuarios y er.1p1eados de 1os tribuna--
1es Co1egiados de Circuito. son nombrados y deben reunir 1oa 
mismos requisitos a que se ha hecho re:f'erencia tratdndose de 
1os que :integran los Tribunal.es Unitarios. (Art. 2o. bis y -
.30. b:i.s L. O. ) 

Los secretarios actuarios y emp1eados de los juzgados 
de Distrito son nombrados por el titu1ar del juzgado de que 
dependan• debiendo reunir 1os siguientes requisitos: Ser m­
mexicenos por nacimi.ento en p1eno ejercicio de sus derechos. 
abogados con t~tu1o of'icia1 exped..~do por autoridad OOI)lpeten­
te, de reconocida buena conducta. Exigiéndose además a los -
secretarios ser mayores de veinticinco años. y tener tres ~­
años de ejercicio profesional, cuando menos. (Art~cul.oa 38 y 
.39 L. O.) 

El Secretario General. de Acuerdos• los primeros Secre­
tarios y aotuarios del. Tribunal. Fiscal. de la Federaci6n, son 
nombrados por el Pleno del mismo. debiencio reunir los si---­
guientes requisi.tos: Ser mexicanos por nac~ento,, abogados,. 
con título debidamente registrado en 1a Direcci6n de P.rof'e-­
sioneB~ y ser de reconocida buena conducta. (Art!cu1os 156 y 
159 del. Cdd~o Fiscal. de la Federaci~n.) 

Los seo:zee.tar:i.os y denuís emp1eados de las Juntas Qentr_!!: 
1es y de 1a Federal. de Conciliaci6n y Arbi.traje. seg-wl dispg 
ne 1a Ley Federal de,l Trabajo son nombrados por e1 Ejecutivo 
que corresponda, deblendo reunir los siguientes requisitos: 
Ser abogados o li.cenciados en economía. titulados 1ég~ente,. 
ddndose preferenc:i.a a los que hayan hecho del derecho obrero 
una especialidad" (Art. 339·y 400 L. Fed. de1 Trab.) 

L 
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LA INAMOVILID.hD JUDICIAL, 

IntimaJ!lente liga.da con l.os drganos peraona1es de l.a Ag 
ndnistraci6n de Justicia se encuentra la Inamovilidad Judi.~ 
cia1, como garantía de independencia en l.a actuaci6n del. --­
juez• que representa el. derecho para no ser destitu!:do, sus­
pendido, trasladado o jubilado sino por las causas establee;! 
das en la legisl.aci6n. (5) 

No obstante reconocerse en t~rminos genera1es las ven­
tajas que su :Unplantaci6n dentro de cua1quiera organizaci6n 
judicial. representa; prueba de el.lo la constituY"e ei que oa­
si todas 1as organizaciones judicia1es de l.os diversos paí-­
ses que fueron estudiados en el capítulo respectivo de este 
trabajo,la aceptan, sin embargo1 s.e formulan algunas objeci~ 
nes en su contra, f'i.gurando entre l.as princi.pa1es las s1.---­
guientes s: 

Se a.firma. que l.os funcionarios inepto~ e inmoral.es son 
protegidos por ~l1a al permanecer en sus cargos sin poder -­
ser destitu{dos; que es motivo para que no desempeñen dili--

·gentemente sus !'unciones, con 1.o ~ue se acarrea un atraso en 
1a administrací6n jucli.cia1, pues• consideran los que esto -­
a.firman• que es un de:f."ecto del esp:!ri.tu huma.no cuando no hq 
riesgo que correr, en este caso el. de 1a.destitucicSn• seguir 
la ley del menor esf.'uerzo y en consecuencia tender al. raspo­
ªº• trayendo como consecuencia que los :f'Uncionarios se hagan 
morosos en e1. desempeño de sus cargos; que debido a las cau- · 
sas anteriores l.as nuevas doctrinas no son acogidas por 1os 
integz-antes de los 6rganos judicial.es. que l.a jurisprudencia 
se estanca. e to. · 

Las objeciones anteriores son vi{iidas para todos aque­
l.l.os si.stemas de organj.zaci6n judicial. en que sea implanta­
da l.a inamovil.idad judicial., sin rodearla.del.as garantías-· 
suEi.cientes para hacerla eficaz, como son. un adecua.do sist2 
ma de nombramiento• un cuerpo de 1.eyes sobre responsabilidad 
del funcionario judicia1 que se lleve a cabo en la. práoti.aa; 
un e.mpl.1.o aseguramiento econ~m.ico• pero en aquellos sistemas 
de administraci6n de justicia en que las anteriores garan--­
t!as sean efectivas. ca.recen de raz6n de ser• puesto que el 
el f'uncionario inepto por aua1quier_circunstancia• no podr4 
(5) Pina y Larrañaga. ~ ~ócesal cÜ:.vi1., Palg~ 101.• 
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permanecer mucho tiempo en el desempeño del cargo que ocupe, 
ya que con su actuación indebida se colocar4 dentro del su-­
puesto legal que establece la responsabilidad del funciona-­
río judicial.• lo cual significa que l.e ser&n ap1icadas l.as -
sanciones a que se hubiese hech9 acreedor, 1o que puede ori­
ginar hasta su destitución, y en caso de delito la consigna 
a 1a autoridad respectiva. 

IA DJAMOVIL::IDAD A TRA.VES IE LAS CONSTITUCIONES ME:XICANAS 

En 1a Constitución de Apatzing!Úl de l.814. documento -­
que aunque no estuvo en vigor es importante mencionar por ~ 
ber sido el primero propiamente mexicano, no consagraba la -
:inamovilidad judicial, l.o anterior se puede deducir de la -­
lectura de -varios de sus art:!culos, como son el 183, que al 
referirse a1 Tribunal. Supremo de Justicia estab1ecía que es­
ta corporaci~n se renovar!a cada tres años en 1a ~orma si--­
guiente: en el. primero y el. segundo,,. sa1dr:!an dos individuos 
y en e1 tercero uno, todo por medio de sorteo hecho por el 
Supremo Congreso. 

En forma contraria a la anterior Constituci6n, la de -
1824 s:! consagrcS el principio de la Inamovilidad Judicial, y 
es as:! como en el artículo 126 de este ordenamiento se esta­
blecía que l.os individuos que compusieran a 1a Corte Suprema 
de Justicia, ser:!an perpetuos ªen su destino" y scSl.o podr:!an 
ser J.·emov;Ldos con arreglo a las leyes• 

En el año de 1836 al. promulgarse las Siete Leyes Cons­
titucional.es con las que se vol.vi6 al. r~g:imen Centralista, -
respe·::.aron l.a inamovi1idad judicial. como se desprende de l.os 
artículos 31 y 32 de la· Ley Quinta en que se establece que -
tanto los miembros y fiscal.es de l.a Suprema Corte serían --­
"perpetuos", as:! como tambi&n los ministros y l.os jueces le­
trados de primera instancia. Se dispon!a que los anteriores 
f'uncionarios scSlo pod.Ían ser removidos de sus cargos median­
i:e. causa legal probada y sentenciada. 

Al. aparecer el. 12 de junio de 1843 las Bases Org&nicas, 
por l.as ·que el pa!s sigui.6 sometido al. R&gimen Centra1:tsta -
de Santa ~. se siguicS respetando la inamovil.:i.da.d,,. y as! - ... 
e1 ar:t.!.cµlo l.SS.dec1araba que los Magistrados del.os Tribun,!! 
les Su~riores y- l:.oa. _Jueces Letrados ser.:!an perpetuos, a.ña­
di~ndose en el. art~cu.:lQ 189 que los anteriores funcionarios 

--~ 



- --------------·--------------- ... ~.----·'" ..... ,, .... ,, _, . ~ ........... ,,.~ -..- .. -,.~- .... ,,.--..... .,.., ··----·-~··------ -·- ·---·-·--. --

- l.71. -

no podr!e.n ser suspendidos sino en l.os casos establ.ecidos por 
1a l.ey, ni destitu:!dos sino por sentencia ejecutoria que :Lmpy 
siera esa pena. 

En l.847 al. restaurarse 1a Constitución de 1824 no se v,g 
rificó cambio alguno en esta materia. 

En l.a Constitueión de l.857 f'ué desechado el. principio -
de 1a inamovilidad, debido a .l.a situación que se hab!a creado 
en l.a administración judicial.. 

A1 prolllUl.garse en el año de 1917 l.a actual Constituci6n 
que nos rige l.os Constituyentes creyeron conveniente vol.ver a 
:l.mpl.antar el. principio que estamos estudiando, y es as:! como 
en esta forma el. art!cul.o.94 dispuso que los Mi.nistros de la 
eorte, los Magistrado:s de Circuito y los Jueces de Distrito -
sdlo podrían ser removidos cuando observaran ma1a conducta y 
previo juicio de responsabilidad, a menos que los lvf.a.gistrados 
y los Jueces fueran removidos a grado supe~· .4or. El. art:!culo -
97 re~iri~ndose a estos últimos funcionarios establ.ec!a que -
ser!an nombrados por la .Suprema Corte, siempre que reunieran 
los requisitos establecidos en la 1ey, que durar!an cuatro -­
años en el. ejercicio de su cargo y no podrían ser removidos -
de ~ste sin previo juicio de responsabilidad o por incapaci-­
dad para desempeñarlo.en los t~rminos que estableciera 1a mi~ 
ma l.egis1aci6n. 

Por lo que se ref':l.ere a l.os Tribunal.es del. Fuero ConnSn 
dispuso en la fracci6n 1TJ:, base 4a, del. art!cul.o 73 que l.os -
Magistrados y Jueces de Primera Instancia del. Distrito y Te-­
rritorios Federal.es ser!an inamovibles a partir del. año de --
192.3. 

En el año de 1928 hubo algunas reformas a l.a Constitu-­
en aquel.los art!eul.os en que se regl.amentaba.n los lineami.en-­
tos bajo l.os cuales estaban constit~dos 1os Tribunal.es que -
integran e1 Poder Judicial.; a partir de esa fecha se ~aoul.t6 
al. Ejecutivo para nombrar a 1os Ministros de l.a Suprema Corte, 
el. art:!cu1o 94 f'u& adicionado con un párrafo re~erente a las 
remuneraciones de dichos funcionarios, pero lo más importante 
1."u& sin duda, l.a adicicSn al art:!CUJ..o 111 por l.a que se eata-­
bl.ecicS que el. Presidente podr:t'.a pedir ante l.a CA.niara de Dipu­
tados, 1a destitucicSn.por mal.a conducta de cual.quiera de los 
Ministros de la Corte, de los Magistrados de Circuito y Jue-­
ces de Distrito. Esta ~acul.tad se hizo extensiva tambi~n para 
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1.os Magistrados y Jueces del. orden común por 1.a misma. adi--­
ci6n al. mencionado art!cul.o. Disponiéndose que tanto en uno 
como en otro caso. es decir• tanto trat!hidose de 1.os f'uncio­
narios .f'ederal.es como de 1.os .f'uncionarios que integran a 1.os 
tribunal.es comunes primero 1.a Crunara de Diputados y despu~s 
la de Senadores. decl.ararían por mayoría absoluta de votos -
si consideraban .f'undada la peticicSn• en caso de que esto --­
aconteciese el :funcionario acusado quedar!a privado desde -­
luego de au puesto• independientemente de 1.a responsabilidad 
legal. en que hubiese podido incurrir. procedidndose a hacer 
nueva designaci6~. Ta.~bi~n a partir del. citado año el Presi­
de~te de la RepÜblica quedó .f'acul.tado para nombrar a los :Ma­
gistrados del Tribunal. Superior de Justicia. 

Las re.f'ormas a que se ha hecho alusi6n alin subsisten -
en 1.a actualidad• aunque por lo que se re.f'iere a 1.a adioi&n 
su.f'rida por e1. artículo l.ll• se concede al. :funcionario el. d~ 
recho de ser oído en privado por el Pres~dente de la Rep~bl~ 
ca antes de que sea solicitada su destitución. 

Posteriormente en el. año de 1934 el General. L~zaro C~r 
denas supr:Lmi.Ó 1.a inamovilidad judicial., a part:l.r de este -= 
afio se dispuso que tanto los funcionarios judicial.es de 1.a -
Federación como los del Distrito y Territorios Federales du­
rar!an en el desempeño de su cargo seis años. Tiempo despu~B. 
en el afio de 19.44 bajo el. Gobierno del General Avil.a Cariia.oho, 
vuelve a ser restablecido el anterior principio. 

Las tU.timas re.f'ormas constitucional.es datan del afio de 
1951, y como consecuencia de ell~s se modi:ficaron los si---­
guientes art:Ccul.os: 73 .f'raocicSn VI base 4a• p~ra..f'o 4o.; 94; 
97, primer pái•ra:fo y 107 de la Constitución,,que quedaron r~ 
dactados en los siguientes términos: · 

Art. 73 :fracción VI. base 4a. ~rra..f'o 4o.- "Los magis­
trados y los Jueces a que se re:fiere esta base durarWi en e~ 
sus cargos seis años, pudiendo ser reelectos; en todo caso,­
podrihi ser privados de sus puestos cuando observen mala con­
ducta. de acuerdo con la parte :final del art1culo lll o pre­
vio juicio de responsabilidad correspondiente". 

Art. 94.- 11Se deposita el ejercicio del Poder Judicia1. 
de 1a Federaci6n en una Suprema Corte de Justicia, en Tribu­
nales de Circuito• Co1egiados en materia .de amparo y unita-• 
rios en materia de apelaci6n. y en juzgados de D±stri:to. La 
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Suprema Corte de Justicia de l.a Nación se compondr~ de veü:t­
tilhl Ministros y f'uncionari! en Tribunal pl.eno o en Salas. H.§ 
bra{ ademis, cinco Ministros supernumerarios. Las audiencias 
del. Tribunal pleno o de las salas serán públicas, excepci&n 
hecha de 1os casos en que la moral o el. inter~s público exi­
ja que sean secretas. J,os períodos de sesiones de 1a Suprema 
Corte, f'uncionamiento del Pleno y de las Salas, las atribu-­
ciones de los ministros supernumerarios y el número y compe­
tencias de los Tribunales de CircuitO y de los Jueces de Di.a 
trito, se regiri!n por esta Constitución y lo que dispongan -
1as leyes. En ningÜn caso los Ministros Supernumerarios inte 
grarán el pleno. La remuneración que perciban por sus serví= 
ci.os 1os ministros de 1.a Suprema. Corte, los Magistrados de -
Circuito y los Jueces de Distrito no podrá ser diami.nu~da dy 
rante su encai·go. 11 

"Los mi.nistros de la Suprema Corte de Justicia podrán 
ser privados de sus puestos> cuando observen mal.a conducta -
de acuerdo con la parte f'inal del. art~cul.o 111 o previo j~­
cio de responsabilidad correspondi.ente. 11 

Art. 97. - . "J~os Mag:istrados de Circu:i to y los Jueces de 
Distrito serihl nombrados por la Suprema.Corte de Justicia de 
la Naci6n, tendrW1 1os requisi.tos que exija 1a ley y durar4n 
cuatro años en el ejercicio de su encargo, al. t~rmino de 1os 
cua1es si fueren reelectos o removidos a cargos superiores, 
sdlo podrWJ ser privados de sus puestos cuando observen mal.a 
conducta1 de acuerdo con la parte final del e.rt~cu1o 111, o 
previo juic:f.o de responsabilidad correspondiente." 

En cuanto a los Magistrados de1. .Tribunal Fiscal, d:isP.!2 
ne el. art~cu.l.o 148 del C6digo ~iscal de la Federaci6n, que -
durarán en el. desempeño de su cargo seis años y no podrWi -­
ser removidos sino en l.os ca.sos en que pueden serlo constity 
cional.mente los funci.onari.os del Poder Judicial. de 1a Federa 
ci6n. La remoci6n debe ser acordada, di.apone el mencionado = 
art!cu1.o, por e1 Presidente de la RepÚbli.ca y sometida a 1a 
ratificaci6n de1 Senado. 

Los representantes de los obreros y patrones en las -­
Juntas Centrales y en la Federal. de Conc:iliaci6n y Arbitraje, 
duran en el desempeño de sus cargos dos años, pudi.endo ser -
reelectos. Son removidos en los casos en que incurran en re~ 
pcnsabi1idad de acuerdo con lo que se establece en el cap:!ty 
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lo respectivo de l.a Ley Federal. del Trabajo. (Artícul.o 390 -
Ley Fed. del. Trab.) 

El. cargo de representante puede ser revocado. cuando -
así l.o soliciten 1as dos terceras partes del. nmnero total. de 
obreros o patrones pertenecientes a1 grupo por aquel. repre-­
sentado. (Artículo 391 Ley Fed. del. Trabajo.) 

ALGUNAS CO~S:rDERA.CIONES SOBRE EL ACTUAL FUNCIOMAMIEN 
TO DE LOS ORGA?TCS JURISDICCIOMA.IES. 

La organizaci6n judicial. de un país reviste -una gran -
:importancia en virtud de que represent~ el conducto por me-­
dio del cua1. l.a transgresión a l.as normas legal.es va a ser -
reparada. sa1vagua.rd!Índose en esta rorma el. derecho que co-­
rresponde a eada individuo, a trav~s de l.o cual. se l.ogra que 
la Justicia sea el principio que ordene las relaciones de -­
l.os integrantes de la sociedad. 

Entre los factores que nos pueden servir de normas pa­
ra deterndnar la ericacia del. sistema bajo el. cual. se encuen 
tre constitufda, intervienen de manera determinante los si-­
guie..~tes: 1a honorabilidad y capacidad del. runcionario judi­
cial.., l.a rapidez en l.a trandtacidn de l.os asuntos de acuerdo 
con su naturaleza, y el que se encuen~~e al alcance de todos. 

En rel.aci6n con el. primero de l.os factores mencionados 
podemos decir, que aunque en l.a 1egisl.aci6n se haya al.canza­
do un a1to grado de perfeccionamiento, ser~ inútil., si l.os -
encargados de apl.icarl.a no estiin·l.o sui'icientemente capacit~ 
dos, intel.ectua.1., pero sobre todo moral.mente, para ajustar -
su conducta de acuerdo con l.o que el deber l.es prescriba, ya 
que si su preparación es deficiente, por ignorancia o por •­
ra.1 ta de rectitud en sus principios, :interpretarán 1.a 1.ey -­
ape.rtilndose de su verdadero sentido. Y por el. contrario, si 
e1 el.amento humano en el. que se encuentre depositada 1.a ~a-­
ou::Ltad de adm:inistrar justicia se caracteriza por su capaci­
dad y honestidad, ~stas constituir&n 1a mejor ga.rant<a para 
que l.as re.l.l.as en que hubiera podido incurrir el. 1egisl.ador 
en la elaboración de 1.a l.ey-, sean subae.nadasJ pues como a.f'i~ 
ma. Beceña, el. derecho se impone a l.a comunidad como gu:Ía de 
l.a conducta a trav~s de l.a interpretaci6n de 1.os tribunal.es• 
que son l.os que ponen vida a l.as pa1abras muertas de 1a -·--
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1ey. (9). 
En cuanto a1 segundo de los factores mencionados su 1.m­

portancia se pone de manifiesto si se toma en consideración -
que en muchas ocasiones el que 1a justicia se rea1ice en for­
ma :!ntegra, depender& de la rapilez en su administración, de­
biendo por otra parte considerarse también, que la dilaci~n -
en la tramitación de los juicios 01igina la elevación en su -
costo. 

Por Último• en cuanto a1 tercero de los factores mencig 
nados. si la administraci6n de justicia de un país s~lo cona-. 
tituye privilegio exclusivo de determinadas clases que por su 
poder económico pu~dan acogerse a sus beneficios. todo ser~ -
menos justicia.. ya que el que carezca de los elementos econó­
micos suficientes para poder sostener un juicio• tendr& que • 
asum:ir una actitud de resignación ante la injusticia de que -
sea objeto. 

Anal.izando el. actual funcionamiento de l.os c5rganos ju-­
risdiccionales en re1aci6n con los factores enunciados. con -
el propcSsito de determinar l.a medida en que en ~l.l.os se rea1i 
zan, y enfocando nuestra atención sobre todo e. los tribunal.es: 
civil.es y penales. podremos darnos cuenta que por desgracia -
sólo en ~orma inoompl.ete. pueden ser señalados como formando -
parte de sus caracter:!~;tioas. pues l.a si~uación que en ellos.· 
prevalece es la siguiente: . . .... 

En cuanto a la honor.abil.idad d$1'. funcionari.o judicia1,­
aunque exi~:ten··horµ-o::ias .. excepciones; :Prueba de dilo lo constj, 
tuye el. que m,a.e·stros ·de. :~l.a facul.tad hayan ocupado y algunos -
ocupen actua..1i!iente el cargo de jueces o magistrados. que se -
encuentran :f"uera de toda sospecha. en su mayor!a l.os integran 
tes de 1os tribunal.es son personas faltas de escrúpulos• que­
se o1v~dan de 1a al.ta misión que les ha sido conferida, encoll 
tr~dose sujetos en muchas ocasiones al. mejor postor. Lo antj! 
rior es f~cil de comprobar con sol.o pretender tramitar un --­
asunto en l.os mencionados tribunal.es; pues se observar4, que 
desde el. empleado encargado de mostrar los expedientes. paa&!! 
do por los actuarios, secretarios y adn hasta en ocasiones --
1.os mi.smoa jueces. esttÚl acostumbrados a recibir el beneficio 
que 1es reportan 1as 11dlldivas" que los litigantes. ya por una 
costumbre establecida• se ven obligados a dar.• si.no quieren 
(9).- Beceña• Mag~stratura y Justicia P&g. 180. 
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ser objeto de l.a.a represal.ias de l.os anteriores funcionarios, 
que se traducir4n en l.a dil.ación de sus asuntos. ocul.ta.cicSn -
de expedi.entes, o cuando menos fa1ta de l.a atenci6n debida a 
l.os pedi.mentos que formu1en, y hasta sentencias contrarias a 
l.o por el.l.os pedido no obstante que l.ea asista l.a ras6n. Pues 
por otra parte hay que tomar en consideraci6n que aunque al.G · 
nas veces a1 diú-sel.es no se pretenda al.go que pudiera califi­
carse como deshonesto, cotno en ocasiones s! l.o es, por una -·­
reacción muy natural. l.a persona que recibe favores. represen­
tados en estos casos por l.a remuneración extra que obtienen -
de l.os l.it1.gantes, se vlS obl.igada a actuar en l.a misma forma, 
l.o cua1 va en detrimento de l.a imparcial.idad con que-deben -­
l.l.evarse a cabo l.os juicios. razón !Seta pa:i.·a que sin tomar en 
cuenta. mayores consideraciones.muchos ~.:inoionarios se abst--~~~ 
vi.eran. casi de exigir. como acontece t-a.tándose de l.os ac-t.u,a. 
ríos. l.a gratificación que no merecen. Pudi~ndose contestar 
a l.os que l.o hacen just1f'ic4ndose en l.o corto de sus suel.dos, 
que esa no es l.a forma correcta de obter.er l.a el.evaci~n en --
1.os emolumentos con que se l.es retribuye, sino exigi,ndol.os -
en l.a forma como mejor proceda a quien debe darlos. 

En cuanto a l.a rapidez en l.a t.ra.mi.taci6n de l.os asuntos, 
puede dec:Lrse que en una gran mayoría no s5J.o duran meses• -
s:l.no a veces hasta años sin que se dicte l.a sentencia que pon 
ga térnrl.no en forma definitiva (que gene~al.mente es l.a que -­
prorr..uiq~a l.a Corte, trat&ndose de los casos en que procede el. 
amparo) al. confl.ict~ en el.l.os planteado. Dando lugar con 1o -
anterior a.trastornos tan graves oomo el. que se origina en ma 
ter:la penal., en que se han dado casos de reos que por e1. tiem 
po que han permaneo:l.do..en l.a Fenitenciar:!a antes de que se -­
dicte au sentencia, puade--deci.rse que· ya de an~emano eu1npl.ie-
ron Qon l.a condena que ~sta.ies..:lmpone. . 

· P,or l.o que se ref'iere a que. l..a. administración de justi­
cia se en~uentre al. al.canee de todos• toiP0 nd.o en cuan.ta que -
en nuestro pa1s es gratuita¡, es evidente ºque 1.o a_st4, pero -~ 
e:l.n embargo~ si se consideran l.oa mal.es que se Or-~gi.nan del.. 
•sistema de dll,a.ivae11 de que se ha habl..ado en p(rraf'oa ~t~i,g 
res, eatabl..ecido en muchos de nuestros tribun&les, ee ver~ 02-­
mo ocasionan que personas carentes de reaursoa se abetengan ._ · 
de acudir a t§l.los, pues por representar en su economa un pa­
pe1 muy :importante la serie de "grat:U"icaciones" que t:lenen -
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que desembolsar para poder tener más o menos la seguridad de 
que se van a atender en 1a forma debida sus peticiones. ~sto 
sin contar con 1a otra el.ase de "erogaciones" que en a1gunas 
ocasiones se vean precisados a dar, unido a que con l.o ante­
rior pierden la confianza en el. sistema judicia1• traé como ·. 
resul.tado que desistan en su empeño de obtener justicia• por 
1o que el. conse~rl.a en muchos de nuestros juzgados viene a 
ser privilegio exclusivo de qui.en pueda satisfacer l.as amb~­
oiones de l.os funcionarios que l.os integran. 

Las causas que en mi opini6n originan la situaci6n an­
terior son l.as siBUientes: 

En primer l.ugar 1a deficiencia_ en el sistema de nombr~ 
miento del funcionario judicial., ya que se presta a que sin 
tomar en cuenta mayores condiciones que l.a amistad y el. com­
padrazgo, se designen personas que no reúnan l.as condiciones 
necesarias para desempeñar en forma eficaz el cargo que se -
1es confiera. pues teniendo el Ejecutivo en sus manos en re­
l.aci6n con ciertos funcionarios la facultad de nombrarlos• -
puede utilizarla para l.l.evar a puestos tan ünportantes a pe~ 
sonas que si bien pueden estar l.o suficientemente capacita-­
dos moral. e intAectual.mente. como en a1gunos casos actual.me!! 
te ha sucedido, sin embargo la simple posibil.idad que con dj, 
cho sistema se origina de que no lo estdn es suficiente para 
que se l.e considere como defectuoso. Afiadi&ndose a lo ante-­
rior como un defecto m~s que e1 funoionE-LriO designado se PUS 
de sentir ligado con quien 1o nombr6 perdiendo todo senti--­
miento de independencia ante el. mismo. !Jo representando un -
serio obst&cul.o para que l.o anterior se origine. l.a aproba•­
ci6n de l.as Cmnaras dada la situaci6n po1~tica que preval.eoe 
en M~x:ioo. 

En cuanto a los jueces y dem&s funcionarios judicial.es. 
su nombramiento presenta 1os mismos de:f'ectos señal.ados ante-· 
riormente ya que puede induoir a l.os mismos errores. 

Otra de l.as causas que tambi.Sn contribuye a que el. :f'UJ! 
oionario judi.cial. no se comporte siempre •. desligado de :in--­
f1uencias extrañas que le señal.en 1a ~ea de conducta que -
en un momento determ:i.nado debe se~. est~ representada por 
1os bajos emo1wnentos c,\an que es retribu!do• ya que en mu--­
cbas ocasiones ser&n sus mi.amas necesidades l.aa que 1o col.o­
q,uen en 1a poai.b:tl:tdad de apartarse de su deber •. Origin&ndo-

·-----------~---
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se ademd:s, que no desarrol.J.e su actividad en l.a forma requer~ 
da, pues en muchas ocasiones l.as preocupaciones de oar~cter 
econcSmico se J.o :impedirM. 

Es tambi~n causa que inf"J.uye en l.a corrupción de al.gu-­
nos f"uncionarios judicial.es, J.a deshonestidad que en térmi.nos 
general.es constituye J.a característica de muchos abogados, -­
que por no encontrarse dotados de una preparaci6n moral. J.o sy 
f"icientemente scSl.ida, se ol.vidan del. papel. tan importante que 
su actuaci6n representa para el. bien de J.a col.actividad, y no 
tienen escrúpul.os para tratar de cohecharl.os, pues es una ve,!: 
dad que si hay jueces que se venden es porque hay abogados -­
que l.os compran. 

Aparte de l.as anteriores causas, que como he dicho en -
.mi opini.~n infl.uyen en forma directa en J.a corrupción de l.a -
justicia, considero que no son J.as iSnicas,,sino que hay otras 
que trasponen J.os l.inderos del. terreno judicial., para pasar a 
ser causas que infl.uyen tambi~n de manera general. en muchos -
otros 6rdenes de l.a vida originando su corrupción, y que rad~ 
can en f"orma esencial. en 1a ausencia de principios de car~o-­
ter moral. que se han al.ajado de l.os pl.anes de enseñanza de -­
nuestras escuel.as, no s61o de l.as de estudio profesional.es a~ 
no tamb:i:~n de 1as demás, ya que parece que l.os que han tenido 
a su cargo l.a J.abor de determinar l.os 1i.neamientos a los cua­
l.es se deben ajustar, se han ol.vidado que l.a Etica constituye 
uno de l.os primord:tal.es el.amentos de l.a cultura, y que por l.o 
tanto no puede conside:r:arse como :íntegramente f"ormadoal. ind~ 
viduo que carece de 1a f"ormaci6n moral. necesaria, pues como -
afirma Sauer (10) 11 e1 cultivo.. de J.a persona.J.idad requiere co­
mo ex:Lgencia primaria el. estar asentada en s6lidoa cimientos 
~ticos 9 y:~ que s6l.o sobre un terren0 . sanamente moral. }'Qede -­
florecer 1a..Cu1tura". Y tomando en consideraci&n que 1a·base 
de l.a preparaci6n moral. del. individuo l.a co~stituye el propo,!: 
cionarl.e el. conoc:L'lliento de los val.ores fund~~tal.es en relA 
oi6n con los cual.es debe orientar su vida9 y que'eetos s6J.o -
tienen un asiento firme en J.a rel.:Lgión, como conjunto de nor­
mas que ordenan 1a vida del. hombre en relaoi&n consigo mismo, 
con sus semejantes y con Dios, es por J.o que el. no f"ormar ~ 
te su estudio en J.a enseñanza de los profesionistas en.forma-· 
cidn, ha originado que al sal.ir de l.as aul.as universitarias • 

(10).- Fil.osof!a Jur!dioa y Social.. Pllg. 296. 
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no se den perfecta cuenta del papel que representan dentro de 
1.a sociedad, s~endo f~cil presa del ejemplo de deshonestidad 
que muchos de &llos ven a su al.rededor, no teniendo 1.a forta­
leza espiritual. suficiente por carecer de un apoyo firme, pa­
ra mantenerse incólumes ante 1.os embates de la tentación, ya 
que ante una.precaria educación no puede haber mejor moral -­
que la de la propia conveniencia, aunque vaya en detri.mento -
de 1os intereses de los demás. Y al. hablar de religión no pr§ 
tendo que en 1.as escuelas se ensefie a rezar, aunque no esta-­
r:!a por derw:{s, ni tampoco me ref"iero a ninguna en especial• -
pues auzique cató1ico, y para mi m~s que suf"iciente la reli--­
gión en que me he educado, considero que cada quien es libre 
de pertenecer a 1a que mejor le parezca, por 1.o que ser~a su­
ficiente con que se instruyera a1. estudiante proporcion!Úldole 
el conocimiento de las verdades que se cesprenden de la exis­
tencia de Dios y de las leyes que de El dimanan, ya que no s§ 
lo con conocimientos jur!dicos es como pueda cumplir el aeoga 
do con su deber; porque no con ciencia, sino con una compene-. 
traci6n absol.uta de las verdades a que he hecho referencia -­

.que constituyan el fundamento de su moralidad, es como puede 
cuidar de la limpidez de su conciencia y de la pu.reza de su - · 
honor, pureza y 1impidez, que como afirma Liscano, (11) hacen 
en la existencia profesional del abogado, algo as~ como las 
constantes :f'uerzas vitales de su prob~dad. 

For 1o que se ref~ere a la dilación con que en muchos -
de nuestros tribunales es administrada la justicia, entre --­
otras, es causa determinante la falta de concordancia entre -
el nmnero de juzgados que actua1mente funcionan y las necesi­
dades de la pobl.aci&n, que ha aumentado considerablemente de~ 
de 1a fecha en que fueron establecidos, lo que ha originado -
que se encuentren sobrecargados de trabajo, con la consiqu±e,e 
te p~rdida de rapidez en la tra.mi.taci6n de los ~untos. Y es 
seguramente debido a esta causa por la que al~os de los pr~ 
ceptos de nuestra legislaci~n quedan como letra muerta, pues 
en la pr~ctica no se aplican; as~_por ejemplo, trat!Úldose del 
pzo~cipio de la inmediaci6n a que hace referencia el ar~aul.o 
398 del. CcSdigo de Procedimientos Civiles al disponer que 111.os 
3ueces'q~a resuelvan deben ser los mismos que asistieron a la 
recepcidn de laa pruebas y prelctica de los alegatos", es es-
(1.1) .- Tomado de la Reviqta "La Justicia" Afio de 194.3 Pág.6209. 
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casa, por no decir que casi nu1a su apl.icación, pues sabido 
es de l.os que asisten a l.os tribunal.es que l.as audiencias de 

'" pruebas y a1.egatos tienen J.ugar ante el. Secretario, perdioo­
dose en esta forma l.as ventajas que de su realización en la 
pr&ctica se obtendrían, como es que el juez se pudiese pero~ 
tar de l.o acontecido en la audiencia, que en muchas ocasio-­
nes Je suministi•a:.:.•.:!a el conocí.miento de la verdad de l.os he­
chos al.egados, que constituye la base fundamental en que se 
debe apoyar para emitir la sentencia, pues a este respecto -
tiene una :1mportancia vital, para que llegue a f'ormarse la -
convicción de quien es al que asiste el derecho por estar -­
af:lrmando la realización de los hechos en que f'unde su de:m&!:! 
da de acuerdo con lo que ef'ectivamente aconteció .en la rea1.~ 
dad; hasta J.as situaciones que a primera vista parezcan ca-­
rentes de :importancia como son por ejemplo: el altercado en­
tre los que van a declarar, o la f'orma en que un testigo ex­
pone su declaración, pues todos estos incidentes pueden con­
tribuir a proporcionarle un conocimiento exacto de lo que -­
ef'ectivamente sucedió. Aconteciendo en esta f'orma, que el ~ 

. Juez en la actualidad, s6lo cuenta para decir el conf'licto -
. que es puesto a su consideración con las palabras muertas -­
. contenidas en las .actas 1evantadas, que en muchas ocasiones 
·seguramente, por las razones expresadas, l.o en ellas conten~ 
do no aeri( suf'iciente para que a trav~s del f'a1.lo que se pr_g 
nuncie pueda real.izarse en forma ef'ectiva la justicia. 

Otros de l.os art:!oulos que tampoco se aplican en l.a -­
realidad son los maroados con los nmneros 87 y 88 del. orden,!! 
miento anteriormente ci.tado," que disponen que en los jui--­
cios tramitados oralmente, l.os puntos resolutivos se dicta-­
rán en l.as audiencias de pruebas y alegatos y que en l.os ju~ 
cios sumarios l.o mismo deberá de acontecer, pues como hemos 
vi.ato, en pr:1mer lugar, no es el juez el. que preside l.a au-­
diencia, por lo que es :1mposibl.e que se verif'ique lo precep­
tuado en los art~cul.os mencionados, ya que el. secretario no 
puede sentenciar, y en segundo l.ugar. está sujeto el que se 
dicten l.os puntos resol.utivos• a que el. juez estudie el. acta 
:levantada. 

En l.os juzgados penales l.a situación es· parecida, ori­
ginándose inconvenientes tan graves, como es que l~s jueces 
nieguen muchas de las órdenes de aprehensión que les son so-
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11.ci.tadas, por comprender que eJ. juzgado a su cargo es in&ur,! 
ci.ente para trami~ar en forma debida todos los asuntos, con 
1o que ocasiona que muchos deJ.itos queden impunes. Por otra -
parte aiSn en l.os casos qU:e son trami.tadoa es de ducarse que -
en elJ.os se real.ice una verdadera justicia• si se toma en --­
cuenta. como hace constar e1 maestro Franco Sodi• (12) que 1a 
11ituaci6n en estos juzgados es J.a siguiente: En cada uno de -
los di.eciocho juzgados existen cerca de mil. asuntos en tr&m.:1.­
te, por l.o que siendo nueve l.os agentes del. Ministerio Pl1bl.i­
co adscritos a él.los, conocen de dos mil. asuntos• en cada uno 
de :Los cual.es deben real.izar las siguientes funciones: Tra~ 
dose de cSrdenes negadas, enterarse del. expediente, ofrecer -­
nuevas p:ruebas.qinsistir en l.a orden o pedir su archivo. En -
1os procesos debe aportar pruebas que pongan de mani:f"iesto 1a 
existencia del delito y las circunstancias en que se cometi6. 
la responsabilidad del. procesado, l.a personalidad del. mismo y 
el daño causado. Pedir la :f"ormal. -prisi6n o l.a libertad por -­
:f"al ta de méritos, for:nu.lar conclusiones. asistir a 1as audie_s 
cias y alegar en él.las. interponer recursos, rendi.r su infor­
me al. Procurador y al Departamento de PrevencicSn sSoci.al.. To­
mando en cuenta además que carece de 1a cooperación e:f"ici.ente 
de l.a Policía Jud:Lcial (que en su mayor parte está integrada 
por gente impreparada) y de1 Laboratorio Cient!:f"ico de Inves­
tigaciones, como lo hace ver e1 maestro mencionado, ob1igado 
por :Las circunstancias el agente se concreta a real.izar 10 -­
más urgente como es pedir 1a formal prisidn o la libertad por. 
:f"alta de méritos al término de setenta y dos horas; al agot&;!: 
se la averiguaci6n solic:Ltar de vez en cuando 1a pr~otica-de­
alguna diligencia, a1 cerrarse l.a Instrucci6n formular concl.,Y 
siones • y nada más. De 1o anterior se pueden desprender 1aa -
siguientes concl.us:Lones: la.- Debido al. exceso de trabajo es 
imposib1e que el. agente del. Ministerio F'tiblico pueda realizar 
una 1abor e~icaz; 2a.- Se encuentra en una situacidn de :Ln~e­
rioridad frente al defensor del. acusado, ya que ~ate sobre t,g 
do tra"tttndose de 1os ricos que delinquen, como en 1a actuali­
dad ha s~cedido• cuenta con mayores e1émentos que 1e permit:L­
rtln apor~- al jui.cio datos que en muchas ocasiones e1 acusa-
4or pd.bl.ico. 'PQX' 1S.$ razones apuntadas,, no podr~ proporc:Lonar; 
3a~- La sentencia eataF~ ~undada sobre 1a verdad que 1a habi-

(l.2) Franco Sodi. 1'E1 Proc_edbiE1nto Fena1" .- P~g. 69. 
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l.idad del. derensor haya hecho aparecer como demostrada en -
jui.cio• que el. Ministerio Pt1b1ico no se encuentra en posib::S.­
l.idad de objetar; 4a.- El. exceso de trabajo y l.a precaria aj, 
tuacicSn del. Ministerio PISbl.ico pueden ocasionar que cometa -
errores. de l.os cuales se val.drá el. derensor para obtener -­
una resol.uci6n ravorable. 

Sin embargo no obstante la situacicSn anterior. es posj, 
bl.e que en al.gunos casos se l.l.egu.e a d:l.ctar una sentencia -­
justa. sobre todo si se toma en cuenta que como excepci6n -­
pueden existir runcionarios que traten de supl.ir l.as Call.as 
que l.a organizaci6n de l.a justicia penal proaentá actua1men 
te. Pero a'!Sn en estos casos una verdadera justicia tampoco -
l.l.ega a real.izarse. si tomamos en consideración la situaci&n 
que preval.ece en l.a Penitenciar:fa a través de l.a cual. te6ri­
camente se pretende l.a regeneración del delincuente. pues -­
despu~s de conclu{do un juicio al tener que cumplir con l.a -
sentencia el. condenado• acontecen cual.quiera de estas dos ºB 
sas: Si cuenta con dinero suriciente para poder satisCacer -
l.as ambiciones de ciertos f'uncionarios. se l.e conducir& a -­
una cal.da que m&s bien parecerá habitacicSn de hotel. de lujo, 
en l.a que se l.e permitir~ hasta tener su aparato de televi-­
sión. Si por el. contrario carece de ~l., es destinado a una -
cruj:!a en l.a que se encuentran lo mismo indi. vi.duos que pue-­
den ser considerados como novatos en l.a delincuencia hasta -
verdaderos procesional.es. en donde adquirirá hábitos que no 
tiene, o cuando menos l.a enseñanza necesaria para aguzar su 
ingenio y rerinar su táctica, con el. consiguiente aumento de 
su pe1igros1.dad, ñpor l.o que será lo m;l.smo que si ingresara 
a una escuel.a del del.i to. Es debido a l.o anterior por l.o q"..1e 
l.a Cinalidad a que todo sistema penitenciario debe tender oS 
mo es l.a reeducación del. del.:l.ncuente. en nuestro ~d:io no se 
l.ogra. ocasion~dose con ello. a'!Sn '1a :inutilidad cie l.as sen­
tencias md:s justas que pudieran dictarse, pues mientras el.. -
gob:l.erno no se preocupe por remedi.ar esta situaci.cSn. y sa:L-­
gan l.os :indiv1.duos que han del.inqu:ido igual. o peor de lo que 
entraron, l..a sociedad no estar& protegida. 

Otra de l.ea causas que de manera general. ini'l.uye sobre 
l.o. ineficaz admini·stracicSn de justicia impartida por muchos 
de nuestros tribuna:Les es sin duda l.a .Cal.ta de independenc:l.a 
eooncSm:ica del.. Tribunal. superior, que ha ori.ginado que d:ispo-
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s~c~ones 1ega1es sean nu1as en 1a práctica como acontece tra­
t4ndose de 1a f'acu1tad que se concede a1 P1eno de1 Tribuna1,­
en 1a fracci6n IX de1 art:!cu.l.o 30 de 1a Ley Orgánica, para -­
acordar el aumento de juzgados y 1a p1anta de secretarios y -
emp1eados de los mismos cuando as~ lo requieran las necesida­
des, pues aunque el Tribuna1 est~ facultado para elaborar su 
presupuesto, de nada sirve si se toma en consideraci6n que a1 
remitirse a1 Departamento del Distrito Federal, ~ste sin te-­
ner un conocí.miento exacto de 1as necesidades de la Admini.s-­
tracf6n judicia1 sean imposibles de rea1izarse por no contar 
con los elementos.necesarios para llevarlos a cabo. 

. Representando las causas anteriores el origen principal 
de la falta de justicia que se deriva del actual funcionamien 
to de 1os ~rganos jurisdiccionales, en atenci6n a ellas paso 
a exponer las medidas qúe a mi juicio remediar:!an la situa--­
ci6n que se ha creado. 

la.- Suprimir el actual sistema de integracicSn de los -
Tribunal.es para substituirlo con el que se 11eve a efecto a -
trav&es de exámenes pi1blicos ante una. junta de profesores de 
derecho especialista en el ramo a que pertenezca el tribunal 
que se pretendiera integrar, designados entre los abogados -­
riUts distinguidos por su honorabilidad y oonoc~entos. Deaig­
nacidn que deb:!a llevarse a efecto por las escuelas de dere-­
cho de1 Distrito Fedara1. 

En esta forma. se lograr:!a desterrar las in:f'1uencias po­
l~ticas y de cualquiera otra clase, que como se ha dicho oca­
sionan entre otfos inconvenientes que al funcionario designa­
do se pueda sentir ligado con quien lo nombrcS, pues sabr:!a a1 
ocupar el puesto para e1 que :f'uese nombrado que no se lo debe 
a nadie más que a sus conoc1.mientos. · 

2a.- Estab1ecer la inamovi1idad judicial para todos los 
funcionarios judiciales la misma forma que actua1mente se 1es 
concede a los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, -
es decir desp11&s de determinado tiempo en que hubieran demos­
trado su capacidad para desempeñar e1 cargo. Con lo que se 1,g 
grar:fa además crear un est~o. pues el funcionario design~ 
do sabr!a que de su actuaoidn mientras no :f'uera inmovible de-­
pender~a e1 que 1o :f'uese. 

3a.- Supr.:imi.r 1a facul.tad que actua1mente 1e es conf'eri 
da a1 Presidente de 1a Repdblioa por el pendltimo pi{rrafo de1 
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'-4 artículo 112. Constitucional, así como 1as ~acul tades que en 
i el. mi.amo orden tienen con.f'eridas l.as O~as, para conced~r­

sel.as a l.a junta de profesores de que se ha hablado• para -­
que haciendo un estudio del caso con el prop<Ssito de deter-­
minar lo que mejor procediera. 

En esta .forma se l.ograr:!a una completa independencia -
del. Poder Judicial., ya que de no suprimirse l.a mencionada .f'~ 
cu1tad con.f'erida al. Ejecutivo de nada servir:!a lo propuesto 
en el. punto primero, pues podr:!a seguir haciendo uao de su -
in.f'l.uencia en l.a organizaci6n judicial.. 

4o.-Establecer la Asociaci6n Nacional de Ábogados a la 
que en .forma obligatoria pertenecieran todos los pro.f'esioniJ!_ 
tas. A dicha ÁSociaci6n se l.e ocnt'erir!a la .facultad de vig! 
lar a sus miembros. 

El. control que la mencionada asociaci6n ejerciera so-­
bre l.a actividad de l.os pro.f'esionistas, constituir:!a un obs­
t~culo para evitar muchos de los abusos que actualmente co~ 
ten• puesto que el saberse vigilados los obl.igar!a a ajust13!: 
se más a1 cump1imiento de su deber. 

5a.- El.evar el. sueldo de l.os .funcionarios judicial.es -
de acuerdo con el costo de vida actual.. 

A trav~s de la medida anterior se l.ograr:!a evitar que 
el. .funcionario judicial. se vea en onasiones obligado por.sus 
mismas necesidades a aceptar l.as "dádivas" de que se ha habl.J!. 
do para nivelar su presupuesto. Lográndose ad~s una mayor 
a.f'l.uencia de l.os abogados que actualmente se abstienen de :i;!! 
gresar a l.a judicatura, por comP" ... ·onder que el. suel.do con 
que se les va a retribuir no será suficiente para cubrir sus 
necesidades. 

6a.- Establecer las Cortes Civiles compjestas de tres 
jueces en el. ndmero que f"uera suficiente para evitar el. so-­
brecargo de trabajo, suprimiendo los actual.es Juzgados de -­
Paz, Menores y Civil.es. 

En l.a .forma anterior se l.ograr:!a una mayor garant:!a de 
justicia ya que se obtendrían l.as ventajas que del. .funciona­
miento de los organismos.coiegiados se obtienen, como son e!! 
tre otras, l.ograr l.a reunión de diversas experiencias y oul.­
~as distintas• lo que permite que un asunto sea captado· -­
desde di.f'erentes puntos de vista, pues varias personas que 
estudian una cuesti6n que oyen ~ormes concretos sobre l.a -
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mi.ama• es natura1 que se sientan atra:!dos por di.ferentes as­
pectos y que J.a importancia que cada uno de a.1. que pre:f'iera 
contribuya a una mi1s cpmpJ.eta comprensión deJ. mismo as! camo 
tambi~n que se corrijan y compensen J.os defectos e in~i--­
ciencias de J.os jueces. 

Sa.- Supresión deJ. Tribunal.. Superior. 
Aunque con esta medida a primera vista parece que se 

vu1nerar!a eJ. principio deJ. dobJ.e grado de jurisdiccicSn J.a 
cuesti~n debatida dos veces con el prop6sito de evitar J.os 
errores en que puede incurrir eJ. juez que conoce en ooico -­
grado originados por malicia• ignorancia• negligencia• o --­
s,.mpeJ.emente por una equivocación en realidad el mencionado 
principio qudar:!a intacto si se toma en cons:ideracicSn que -­
por estar constitu!do el amparo actual..mente no sólo como un 
medio de control de J.a constitucionalidad sino tambi~n como 
un medio de con:broJ. de J.a J.egal.idad., habiendo adquirido por 
esto en una gran parte J.os caracteres de un verdadero recur­
so; el caso debatido volver:!a a ser objeto de un nuevo estu­
dio por J.os tribuna1es federa.1.es correspondientes• obten:i~n­
dose con lo anterior la supres:ldn de un tritm:i.te en muchos c~ 
sos casi inútil como es la segunda instancia, ya que aunque 
se confirme o revoque 1a sentencia pronunciada por 1os jue~­
ces :in.f'er:iores, J.as partes contendientes en eJ. juicio tienen 
expedito su derecho para poner en movi..miento J.a actividad de 
1os mencionados tribuna.1.es• siendo 1a resol.uci~n pronunciada 
por &stos J.a que preva.1.ece. 

Por otra parte el. ser tres jueces J.os que conocieron -
de un asunto evitaría que se produjeran los defectos que se 
atribuyen a.1. conocimiento de los asuntos por un solo juez •. 

9a.- Aumentar las Cortes Pena.les en el.ndmero que :f'ue­
ra su:f"ioiente para evitar el sobrecareo de trabajo. As! tem­
bi~ como el n&nero de agentes necesario, con el prop6sito -
de que tanto estos :f"uncionarios como l.os.juaces real.izaran -
l.as atribuciones que tienen coní'eridas por. J.a.l.ey con 1a de­
bida meditación y serenidad que los asuntos que conocen re--
quieren.. . 

J.Oa.- Otorgar tanto a las Cortes Civil.es como a Ias Pe 
nal..es e1 car&oter de autoridades ~ederal.es con competenc~a = 
para oonooer los asuntos que actual.mente tienen atr:lbu!dos -
en virtud de que si el organismo que l.egis1a en el Distrito 
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es Federal.• teniendo e1 mismo car&cter e1 ~rgano de gobierno• 
por dispC>nerlo as! 1a Constituci6n en el. art~cu1o 73. no --­
existe raz6n a1guna para que 1as autoridades judicial.es no -
1o sean tambié'n .. Debiendo por lo tanto estar bajo l.os auspi­
cios de la Sup::-aLl&. C0rtc de Justicia. 

Con 1a med:J.da an-t;erior se sui;lrim:ir.:!an los ínconvenien­
tes que se originan de l.a dependencia econ6mica de los triby 
na1es del. Fuero Comd.'1 a1 Departamento del Distrito Federal.. 

l.l..- Supr:imir por inconstitucional.es, las Agencias In­
vestigadoras del Mi.nisterio Pl1b~~co, creándose en su lugar -
Juzgados Inves~.;igadores. Su función ~':L'l.cipa1 debar.:la ser re 
unir los elementos necesarios para el ejercicio de l.a acci6ñ 
penal. por ~s:~e del Y.dnisterio PllbJi~o~ en esta ~orma ten--­
dr:Ían a su cargo prac·tiear las p:i:·imeré.i.s diligencias en tod..:is 
1os delitos que se denuncien, mandar aprehender a ].os respqn 
sabJ..es que es funci6n ju:;.•isdiccivnul., p:::·nerlos en libertad -
cauaioha1 cuando proceda, y consignar las actas a los juzga­
dos de Inst::"."UccicSn, una ve21 que estu.vie~e justj.f:f.cada J.a --­
aprehensión rea1izada. 

12.-Crea.r un cuerpo de Policía JudiciaJ., que estuviese ba­
jo 1as 6rdenes de los anteriores ju?ogados, con el. número su­
fic:J.ente de agentes pw.·a hacer fre:i:.·i;e a l.as necesidade:J d9l 
se'-""ricio en .forma eficiente. 

~J.- Suprim:l.r el. actual. siste~.a. ce integraci~n del. --­
.cuerpc, que .. se habla en el. párrafo a.nte¿oior, c:;-eando Ullf;I. es-­
cual.a espec:S.a.1 de capac:itaci<Sn, en que además de·proporoio­
ndr;;;e1'3s un~ ct.1l:b.1ra genera1, se l.es inst:;:·Uj-sse so'bre 1os -
probl..emas que se susci. i;an. en el. é,;.ea94'1vo~vimiw'l"to de su a.cti­
v1.dad. 

:u..- Supresi:~.1 del Departamento ele.. In.vest:!.gaciones de 
l.a Procuraduría cor el proposito de que l.os asuntos pasaran 
en forma directa al ~ll.nisterio Pl1b1.~co adscrito a los jun~~­
Clos Penal.es,. 

Con la medida anterior se l.ograr:f.a como afirma e1 maas 
tro Franco Scdi (:J.3) dar una verdadera un~.dad a la aceiÓ!'li: = 
as~ como qua los agentes adscritos a loa Juzgados Penal.es tB 
vi.aran un ~or co!'locimiento de l.os asuntos, e1.imin&idose la 
tardanza que se origina debido a que la tra.ncl.taci~n de los -
expedi.entes se encuentra sujeto a que se enteren de su cantj, 
(13)~- Franco Sodi~ Misma. obra cit. P~g. 67. 
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ni.do. 
15.- Partes de2 cuerpo de Po1ic~a Judicia1 de que se ha 

hecho rererencia en p!Ú-re.f'os e..ateriozas, debe estar bajo sus 
drdenes. debiéndosela proporcionar en igual forma personal sy 
r~ciente. para que pu~da despachar rápidamente las diligen--­
oias a su cargo. 

J.6.- Deben realizarse le8 reformas legales necesarias -
para h&cer posible la ~ealizaci6n de las medidas anteriores. 

17.- Reforma:::- los planes de estudio de las escuelas -~~ 
adoptando las medidas necesarias ~a proporcionar al estu_:;--~­
diante una. educe.c~·1n asentac"'.a en s6lid6s p:i:-incipios moral.es, 
de acuerdo con lo que se determinó en la parte respectiva de 
este trabajo, .-..n0 n-;n,..retamente deberían traducirse en las --. 
s~guientes ned~lcs! 

la~·· Crear una ca"ted:..·a de E-::;ica Proresional., desda el ~ 
~er e.ño,. en ls. c1Jal se 9roporci.cne.ra al estudiante el con2 
c1.mie;n·0o d::: se·. :.·c.:::¡:~::::.s9.bili·1Q.d col!i::> tal y del papel que va a 
rcpresentd.r en l&. socieCl.aél. cu::.10 aboe;a.do. En dicha c.1tedra de­
bería. ter..or ~'n~~ :i.r:p-:-rta....-ici3. ::ic:::r'.ca. ol estudio de la Bibl.i_a. -
¡x>r l.as ré.zo1:.c..J c....:~:.;.1.1cs i:.as co::i ~t..,rioride.d. 

?.a.- La El...'"l·C.erior cáte:a..-:-a deb:ia estar a cargo de un maeJ! 
tro q_· .o no s•".:J e~ r~etlica.:r.a. cc::i la :pal.abra sino tambi~n con el. 
ejem:¡,:,l.::: puva tl::.. ao 3er a1:>1.. ::.a obtondr:!an resultados contra-~ 
producentes • 

.3a. ·• T::>~::.-.r-_dr, ~;::. ccns-<..·:::!er·.:;.ni :Sr.. que es it:J.pos:Lble que el. • 
profes:l.o:nicl'i;E.. ..;.i;u;ii-J::_c.. cc.u l.: '"- ..1.-- .:.it:. d0b<.-=r l.e prescribe.., s.1. --­
('!UE\.lldo ostudiRnt-.e no se :t··~·r:.1c .._,n es];'i:':"i tu Q.isciplinado, y por 
el. ccntr<:ü-::..o E;;s-:;á a:::ostu:i;b:.·<:a1,;., c. 7:iola;;· ha;::;t;a las misr:ie.s dis­
¡x>sj_c.iones del. reglamento da su escuel.a, trata de il!lpedir a -
tr~v~s de l.as correcciones d:Ls~ipl:Lnarias adecuadas (suspen-­
sión, expulsión etc.) que ~6 organice cualquier :.novimiento -­
que no tenga por objeto estuaia~. 

4a.- Suprimir la.a a~tucl~s L~cc~~~iones de estudiantes 
en l.a forma. como se enouen~.,;i·an. co..'.lst.i tu:!da;;., ya que a trav~s 
de l.os prooedJ..mientos por ellos emplAados, dan un ejempl.o no­
civo pues s~b:ido es quo para ocupw.·1as se compran las creden­
cial.ea., se haee en ocasiones uso de la fuerza, se obtiene el. 
apoyo de partidos J>Ol.:fticos • e te• que no traen otro resu1 tado 
que desnatural.:lzar l.a verdadera i'uncicSn del. estud;;.ante, que -
no es otra que estudiar. 
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5a.- D~chas asoc~ac~ones deben ser ocupadas '1nicamente 

por 1os a1umnos mils aventajados de 1os años super~ores. 
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CONCLUSIONES. 

AL CAPJTULO PRIMERO. 

I.- Los pr:llneros vestigios de admi.nistración de justi-­
c:l.a surgen como una def"ensa de l.a. Tribu Pa:tr:1.arcal. a sus cos­
tumbres. que con l.a aparicicSn de l.a escl.avi tud y l.a. guerra se 
rieron amenazadas. Se l.e consider6 como l.ey y a su viol.acicSn 
como del.ita. 

II.- Cuando se vial.aba l.a costumbre en perjuicio del. -­
grupo o de al.guno de sus integrados• or:l.gi.n&ldose un con.f'lic- . 
to• el. Patriarca. como autor:!.dad suprema que era. ten:!a a su -
cargo resol.verlos. 

III.- El. aumento de pobl.aci6n y con el.l.o el. de l.a acti 
vidad de l.os patriarcas, hechiceros. caciques• e te. en qui.e-­
nea se encontraba depositada 1a f"acu1tad a que se ha hecho r.2 
~erenc:l.a en el. punto anterior. origi.n6 J.a. del.egaci~n de sus -
:f'uncionea en indi.v:i.duos cii.st:i.ntos de aquel.loa. en l.os que se 
encuentra representado el. origen hi.stGr:i.co del. f'unc:i.onamiento 
judi.cial.. 

AL CAPITULO SEGUNDO, _ 
I.- Los diversos sistemas de adm:in:i.stración judicial. -

que quedaron anotados en este cap:!tu1o • demuestran que l.os -­
principios que conf"iguran a l.a argani.zac:i.6n jud:l.cia1. moderna. 
varfan de acuerdo con l.aa costumbres. tracli.ciones, modo de v~ 
da• üvel. cultural..• capacidad econcSmi.ca.. etc. del. pueblo en -
que se constituyen. 

II.- De l.o anterior se deduce que el. ~x:Lto de l.a. orga­
nización jud1.c:1.al. de un pa~s depender& en gran parte de su -­
concordancia con l.a real.id.ad en l.a que opere. 

AL CAPITULO 'IERCERO 
I.- La adm:l.ni.straci~n de justicia precortesie.na que pr.!!, 

va1ec:fa en pueblos como el. Azteca, por el. al.to grado de desea 
vol.vi.mien'to que al..canz'5• tanto por 1o que se ref:iere a l.as -­
normas que l.a const1.tu:fan como a l.a honorabil.i4ad de sus cam­
ponen't¡es • puede ser puesta de ej emp1o a muchas de l.as argani­
zacionee j~ci.a1es actual.es. 

II~- Durailte 1.os pri.meros años de l.a Col.on:l.a l.a Admi.ni.§. 
1:.1-aci.dn de justi.cia se encontraba muy- corrompida• no obstante 
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l.os esfuerzos real.izados por los misionerps y monarcas espa- . 
ñoles para tratar de mejorarla. 

III.- La situaci6n anterior casi desapareció total.men­
te. debido a ].as medidas tomadas por los -6ltimos visitadores. 

AL CAPITULO CUARTO. 
I.- Muchas de las normas que establecen los lineamien­

tos bajo l.os cuales se encuentran establecidos los juzgados 
civiles, sobre todo las que determinan su nlSmero y la cuan­
.t:!a como determinante de su competencia, no concuerdan con -
l.a actual real.idad del pueblo mexicano. 

II.- La Adml.niatración de justicia penal se caracteri­
zapor su !'alta deuniformidad. 

III.- La: natural.eza delos asuntos que f'orma.n parte de 
la competencia del Tribunal. Fi.scal determinó que fueran ex-­
cluídos de la jurisdicción ordinaria. Tratiíndose de resolver 
a travds de este tribunal en fo:rin.a ~s rápida. 

IV.- Entre los motivos que determinaron el estableci-­
miento de la jurisdi.cción laboral, influyé en forma determi­
nante la desconf'ianza del elemento trabajador hacia los tri­
bunales ordinarios. 

V .. - El Juicio de Aruparo en la institución jurídica m4s 
importante del orden jur:!dico mexicano, ya que a travé's de -
~l se protege no sólo la Constitución, sino la 1egalidad en 
la actuación de todas las autoridades. 

AL CAPITULO QUINTO. 
I.- En los 6rganos personal.es de la administración de 

justicia de un pa:!s radica de manera.esencial la eficacia de 
su implantación. 

II.- El escaso nW:iero de juzgados en· relación eon las 
necesidades actuales, el sobrecargo de trabajo que como. con­
secuencia de lo anterior se origina, el :ihcumpliniento de :my 
chas disposiciones legal.es, la ineficacia de los agentes del 
Ministerio Público debido a la forma en que se en0uentran r~ 
gulados por la ley, la lentitud en la tramitación de muchos 
asuntos, la falta de honorabilidad de muchos funcionarios, -
etc. son causas que permiten concluir que l.os actuales tril:!Y 
nales civiles y penales no son m4s que oficinas burocr~ticas 
compueststas por funcionarios morosos y mal. pagados, en 1oa 
que 1& verdadera justicia se desconoce. 

III.- La situación anterior se remediaría en una gran 
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parte de adoptarse l..as med1.das que se proponen en l.a parte -
r:inal. de este traba.jo. 
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