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LA ATMINISTRACION DE JUSTICIA ’
EN MEXTCO -

CAPITULO PRIMERO
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Su origen.-— No obstante la labor realizada por socid——
logos e investigadores, tendiente a determinar cual era -
la situacidén del individuo en las primeras etapas de la -
civilizacidn, constituye en muchos de sus aspectos un ——-
enigma, porque los terrenos que se tratan de explorar pexr
manecen en la obscuridad debido a la ausencia de documen-—
tos o datos que pudieran servir de fundamento para expli-
car tal y como se realizd la vida humana en sus primeras—
manifestaciones. Sin embargo, los adelantos de la ciencia
¥ los estudios wverificados en torno a este problema, han-—
permitido la elaboracién de teorias que constituyen hipé-.
tesis mds o menos fundadas, que a través de las solucio——
nes que propugnan tratan de explicarla. Y es con ayuda de
éstas, como se ha llegado a conocer gque en un principio -
el hombre wvivia en lo que se ha denominado el estado de -
naturaleza, en el cual actuaba impulsado por el instinto-
Y determinado por las fuerzas de la naturaleza, su Unica-
preocupacién era subsistir en la lucha constante gque man-
tenfia con los elementos del mundo exterior que le rodea—-—-
ban. Ante esta situacidn, influyendo al mismo tiempo el -
€rado tan incipiente de desarrollo intelectual, asemejado
a los seres inferiores de la creacién, era imposible que-
coneibiera cualquier idea de justicia por méds insignifi-—-—
cante que fuese, pues la concepcidédn de esta corresponde a
etapas mucho mids evclucionadas tanto por lo que se refie-
re a su forma de vida, como a su grado de evolucidén men-—-
tal.

En una etapa posterior ya sea gque la sociedad se haya—
formado bajo una idea contractual segun el pensamiento de
Rousseau, o que ya estuviese formada de acuerdo con lo a-
firmado por la tesis organicista, o que se adopte cual———
quiera otra posicién como la ecléctica de Foullé o la na-
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turalista de Aristételes, (1) lo cierto as que la unidén-~
debe haberse realizado por encontrarse en ella mayor de—

asi como, -

fensa contra los elementos de la naturaleza,
por gque los lazos de la sangre, primera forma de coexidén

social, mantenian unidos a los descendientes de una mis-—

forméndose en esata forma la gens por l1la madre-

ma madre,
¥ los hijos, gque por necesitar su ayuda durante los pri-
adquiriendo poste

meros aifios no se apartaban de su lado,
riormente los lazos de esta familia un cardcter més per-—

manente, por hacerse indispensable la cooperacién para -

‘1a satiafaccidn de las necesidades.
la. autoridad-~

En un régimen matriarcal como era este,
puede ser motivo para su

gue debe haber gozado la madre,
poner gque en algunas ocasiones se acudiese a ella econ el

objeto de molucionsr los conflictos que hubicesen podido-
suscitarse entre los micembros de la gens. Aungue 1o més-
seguro es afirmar gue dichos conflictos eran resueitos—--
por los mismos afectados guiidndose por un deseo de vel=——

ganza. .
Una etapa superior es la del Patriarcado, a la cual -

. ge llegd debido entre otras causas al aumento de pobla—
.cidén gque trajo como consecuencia que se buscaran nuevos-
‘medios de subsistencia, pucecs los existentes en un deter-
minado momento en etapas posteriores resultaban inefica-

1o que originé la complejidad en la produccidn que-—
que fué encomenda

hizo necesaria una labor de direccidn,

‘da & los gue por ragdn deo su cdad eran los mds experimen
tados, siendo designado para tal fin en un principio el-

el Patriarca.

‘més anciano:

: La Tribu Patriarcal se caracteriza por la cooperacidn
‘basada en el parentesco, privando el exclusivismo y la -~
‘intolerancia hacia todo lo gque fuese contra sus costum——

‘brea que ejercian una dominacién absoluta deantro del grua
POy €l individuo era incapaz de combatirla o de violar—-—
(2) la obedecia impulsado por l1la miasma necesidad na-

1a,
Lépez Rosado. Introduccidén a la SOciolqgia. 4a. Ed.

1.-
: Méx. 1950, Pdg. 54.
2.= A. Bogdanoff. Principios de Economia Politica. Pig.

40.
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tural que los obligaba a comer, beber y dormir, y los a—
contecimientos que la contradecian eran considerados sola
mente como una anormalidad, pues no existia la concepclén
de la ley y su violacién.

Sin embargo dos hechos vinieron a cambiar de manera radi
cal esta situacién: el cambio y la esclavitud, a través -
de ellos se originaron nuevos vinculos sociales no funda-
dos en el parentesco, ocasion&ndose gque en repetidas ve—
ces no actuara en contra de lo que las costumbres del gru
po determinaban, haciéndose necesario gue se creara la ——
ley de la costumbre con la mira de protegerla. Su viola——
cién fué conasiderada como delito y se traté de combatirlo
estableciéndose una sorie de castigos; asi como adopténdo
se las medidas necesarias para repararxr el darfio causado, o
para impedir su repeticién. En esta forma aparece la con—
cepcién de lo legal o justo y de lo ilegal o injusto, (3)
cuya determinacién se encontraba en manos del Patriarca —
como autoridad -suprema del grupo gue era, aunque hasta —
cierto punto no en forma arbitraria, pues como se ha di-——
cho la costumbre representaba un importante papel.

En esta primera ctapa de la evoluciln de la socicdad--
la autoridad gue en los patriarcas se depositaba encontra
ba un gran fundamento en la supersticidn, pues se le atri
buian poderecs sobrecnaturales gque le situaban én un plano-—
de superioridad en relacién con los demés.

Con el transcurso del tiempo sus actividades se malti
Plican, haciéndose imprescindible gue delegue sus faculta
des, apareciendo individuos distintos de aquellos encar—
gados de realizar parte de sus funciones, delegacién en -
la cual esti representado el origen histSrico del funcio-—
nario judiciale.

El Fundamento de la Administracidn de Justicia.— La —
presencia en toda sociedad de miltiples intereses, hace —
imprescindible la cxistcnceia de un ordenamiento regulador
que no s8lo resuelva los conflictos gque se suscitan centre
los individuos que 1la integrari, sino adamis a través de -
las normaciones que postule tratcec de impedir que apares—

can,para que cen esta forma pucda realizarsce la conviven——
cia humana.

P}cho ordenamientc s@ encuontra representado poxr el -—
3e— Bogdanoff. Misma obra eit. Pag.
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.cenjunto de normas que integran al derecho, quc constitu-
e Xa garantia del orden y progreso, al mismo tiempo que-—

- da base on la-cual se apoya el desenvolvimiento de la pexr
« -somalidad del individuo. '
v ..dio anterior gque a grandes rasgos constituye su finali-——
.: dad del derecho,

careceria de oficacia si no hubiera un -
s comducto iddéneo a través del cual se realizara, y eso con

sadsEo no es otro que la adecuada administracidn do justi-

€Smgue se implante en un pais. Es por ello por lo gue su
carganizacidn representa un papel muy importante en la so-
icicdad, pues de la forma en que se encuentre constituida-

.y @2 los Tuncionarios gque la integren dependeri que la ——
;Jasticia ge: realice.

o S e L ST A



- 5 -

CAPITULOC SEGUNDO
[STEMAS DE ADMINISTRACION DE JUS

BREVE EXPOSICION DE 1OS SJ
TICIA IMPLANTADOS EN INGLATERRA, FRANCIA, ALEMANIA, ESPA-
TA e ITALIA .

Aungue el tema de la presente tesis es la Administra
considero necesario tratar al

con el props—

cidn de Justicia en México,
gunos sistemas implantados en otros paises,
sito de que al hacer el estudio de ella se esté en mejo——

res condiciones de apreciar las ventajas o inconvenioentes
para lograr obtener una visidn mi&s completa

que presenta,
de sus caracteristicas fundamentales que permita determi-~
nar con mayor exactitud su grado de adelanto.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA INGLESA

ORGANIZACION JUDICIAL ¥ COMPETENCIA

Como caracteristicas fundamentales de la organiza——
cidn Jjudicial implantada en Inglaterra, pueden sefnalarse-—

la centralizacidn de justicia que en ella se obsecerva, y —
que se realiza a través de la Divisién del Banco del Rey-—

que viaja por todo el pais, y la divisidn de¢ los tribuna—

les de menor categoria en materia civil y penal.
TRIBUNALES CIVILES
Tribunales de Condado.-- En cada una de las divisio--—
nes territoriales en que ha sido dividida la nacidn ingle

sa conocida con el nombre de Condado existe unoc de cestos—
que tienen como finalidad principal resolver—

tribunales,

los conflictos gque se suscitcen por pequernias deudas, para-—
lo cual se encuentra comnstituido como organismos uniperso
nal, dotado de una competencia que no tiene conferida en-
forma exclusiva, pues los asuntos que conoce forman parte
también de la del tribunal de primera instancia de 1la Al-
ta Corte. Siendo dichos asuntos los siguientes: Agquellos-—
que no tengan un monto superior a cien libras si la ac~—-—

cifn se funda en un contrato (excepto la ruptura de prome
si se trata de una accidn de dafios, si-

sa de matrimonio,
es una accidn que se funde en un titulo de propiedad o en




i -ller y compuesta por ocho jueces ademds del presidentes
: Division del Banco del Rey presidida por el Lord Justicia
. Jefe y compuesta por dieciseis jueces, a través de 1la ———
cual como ha gquedado expresado en parrafos anteriores se—

- 8§ —
la posesidn, o cuestiones relativas a herencias) (1). Ac-—
tuando como tribunales de equidad en los asuntos gque no -
excedan a guinientas libras, en asuntos referentes a la -
propiedad siempre que no sean mayores a trescientas li—-——
bras y por uGltimo en materia de Sociedades en los asuntos
en que éstas se encuentren involucradas siempre gue su ca
pital no sea mayor a diez mil libras.

El PTribunal de Condado se encuentra integrado también -
por el Registrar, que realiza las funciones de secretario,
estando encargado de inscribir las demandas, citaciones,-
decretos, sentencias y demas actos del tribunal. Aunque -
en esencia las funciones que realiza inherentes a su car-—
g0 son las anteriores, también estd facultado para deci—-—
dir los juicios en rebeldia y cuestiones que se resuelven
por sentencias interlocutorias, siempre que é&stas faculta
des le sean delegadas por el Jjuez.

El Condado se divide en Distritos, encontrdndose en ca-
da una de sus localidades una oficina Jjudicial permanente
dirigida por un Registrar, en las que se llevan a cabo —-
las audiencias del Jjuez, que son obligatorias cuando me-—
nos una vez al mes, y en las que normalmente se limitan a
la practica. de pruebas y audiencias de partes,

En Londres existe el Tribunal Municipal, que se encuen-
tra dotado de una competencia analoga a la de los Tribuna
les de Condado.

Supreme Court of Judicature.-- Excepto los anteriores -—
tribunales, todos los demds se encuentran incorporados a-—
ésta, que se divide en los gque forman la Alta Corte y los
gue integran el Tribunal de Apelacidn.

Alta Corte.—- Se integra por los siguientes tribunales:

Divisidn de la Cancilleria presidida por el Lord Canci-—

origina la centralizacién de Jjusticia gue desde el punto-—
de vista funcional se observa en estos tribunales, pues -
sus miembros viajan durante las cuatro &épocas del aifio por

itodo el pais 1mpart1endola. Tenlendo como excepclon a su—

2o

(I) Beqena. Mag1stratura ¥ Justlcla. Pag. 159.



naturalaga de tyribunales czviles, el poder conecer algum-—
nos delitos que se comoetan denitra de la localidad en gque-—
se encuentren, para la resolucidén de los cuales son auxi-~
liados en sus funciones por el Jjurado gque en estos casos—
también integra este tribunal; Divisidn del Almirantazgo,
Testamentos y Divorcios, compuesta por dos jueces ¥y presi
dida por el mis antiguo. Aparte existe el Tribunal Divi——
sional integrado por dos miembros del Banco del Rey, es —
en realidad el mismo tribunal solamente gue recibe este —
nombre cuando se constituye en la forma expresada como -—-—
tribunal de apelacidn, para el conocimiento de las senten
cias pronunciadas por los Tribunales de Condado.

Todos los Jjueces gue integran los anteriores tribuna-
les, son iguales en poder, autoridad y jurisdiccidén, por-
lo gue es indiferente su distribucidn entre las diversas-—-
secciones que los componen ya que el encontrarse dividi——
dos no implica separacidn de funciones.

Estos tribunales realizan la funcidn que tienen enco—
interviniendo el Jjurado sola~—

mendadas unipersonalmente,
mente cuando las partes asi lo quieran.

Son tribunales de primera instancia, competentes como
regla general en materia civil adin para agquellos asuntos—
que son del conocimiento de los Jueces de Condado, pues -~
como ha quedado expresado la competencia de estos no es -
exclusiva, estando facultados por lo tanto, también para-
conocer de todos aquellos asuntos que han sido excluidos—

del conocimiento de estos jucces.
Tribunal de Apelacidn.— Se integra por el Lord Canci-
el Master Of —

ller, el Lord Justicia Jefe de Inglaterra,
el presidente de la Divisidn de Testamentos y—

the Rolls,

Divorcios, varios excancilleres y cinco jueces espceciales
llamados Lores Justicias de Apelacidn. Esta es su forma -
habitual de composicidn, pero también pueden formar parte.
de &l cuando asi lo regquiera la naturaleza del asunto al-
gunos Jjueces de la Alta Corte designados por su presiden—
te a peticién del Lord Canciller.

Bste tribunal funciona dividido en dos salas, cada ur
na formada por tres miembros. la primera estd encargada «
de conocer las apelaciones que se interpongan contra la -
Divisidn de la Cancilleria asi como contra la Divisién -——
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del Almirantazgo para lo relativo a testamentos, divor——-—
cios y quiebras, la segunda es competente para conocer de
los mismos recursos que se interpongan contra las senten-—
cias pronunciadas por la Divisién del Banco del Rey.

Tribunales Supremos. En la posicidn mds alta de la je——
rarquia inglesa se cencuentra la Camara de los Lores y el-
Consejo Privado para asuntos de las Colonias.

La primera es el tribunal de Ultima instancia,
te para fallar en todos los recursos que ante él se intexr
pongan contra las sentencias pronunciadas por les tribuna
les de apelacidn. En relacidn con este tribunal, Ensor ——
critica la duplicidad en la instancia, pues secgin afirma-
"resulta ilégico que se pida un fallo a Jjueces de quienes
no puede afirmarse superioridad sobre los quo dictaron la
resolucidn que se impugna" (2) trayendo como consecuencia
una disminucidén en la rapidez de los Jjuicios, pues en es—
ta forma un asunto resuelto por el Tribunal de Condado,
serd fallado en apelacidn sucesivamente por el Tribunal -
de Condado, serid fallado en apelacidén sucesivamente por —
el Tribunal Divisional, por ¢l Tribunal de Apelacidn y ——
por la Cidmara de los Lores, lo gque tambidn origina una ca
restia en el procedimiento.

La existencia de este tribunal se explica por razones —
de indole politica gue originaron el gque fuese creado, ya
que carece de justificacidén dentro del terreno juridico.

Tribunales en matexria penal:

Los tribunales competentes para el conocimiento de las-—
infracciones a la ley penal integran la Corxrte de Magistra
dos (Magistrates Courts), gque se divide en el Tribunal de
las Petty Sessions y el Tribunal de las uarter Sessions.

Petty Sessions.— Se encuentra compuesto por dos catego-
rias de funcionarios: Magistrados conocidos con el nombre
de Gret Unpaid y Magistrados Estipendiarios. Los primeros
son funcionarios legos que no cobran por realizar la fun-—
;oién qQque desemperian. Los segundos son funcionarios paga——
; dos que posecn conocimientos técnicos en derecho pues ———
. constituye un requisito para formar parte de estos tribu-—
‘'nales el ser abogado. La composicién de este tribunal por

2.~ Juaeces en Inglaterra,

competen

Francia y Alemania Pig. 30.
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los primeros magistrados constituye la regla general para
toda Inglaterra, ya que se integra en la segunda forma so
lamente en aguellos distritos como Londres gque por su im—
portancia lo requieren.

Aungue como ha quedado expresado estos tribunales son
. de naturaleza penal, sin embargo estdn encargados de algu

nos asuntos civiles tales como la accidn de reconocimien—
to de la paternidad y la separacidn Judlclal de los cédnyu
g€es, pero ésto como una verdadera excepcidn pues sus fun—
ciones principales estin constituidas por el conocimiento
de las infracciones leves a la ley penal, y cuando asi lo
quieran los acusados también de las graves. Se lleva a ca
bo en estos tribunales un procedimiento sumario en el ——-
cual se ventilan los asuntos en forma rapida, sin guc el-
jurado tenga ninguna intervencidn.
T Quarter Sessions.— En igual forma que los anteriores—
existe la divisidn entre los funcionarios que los intc———
gran, solamente que los magistrados legos son auxiliados-—
en sus funciones por el secercectario gque s un magistrado —
técnico, cuya misién principal estriba en informarlos so—
bre los puntos Juridicos gue se togquen en la resolucidn -—
del proceso, asi como velar por gque el derecho de prucba-
se cumpla.

¥n los distritos wmetropolitanos en gue se¢ integran -—-—
por funcionarios técnicos, existe el Recorder que actia -
como ponente, el Presidente del tribunal y wvarios adjun—
tos nombrados de entre los Consejeros del Rey.

Su competencia se encuentra dividida en dos clases de
funciones; por las primeras son competentes para conocexr—
de los delitos graves guce se cometan dentro de la locali-
dad en que se encuentren establecidos, y por las segundas
fungen como tribunales de apelacidn respecto a las senten
cias pronunciadas por ¢l tribunal de las Petty Sessions.
En el primer caso el procedimiento se inicia ante ceste ——
tribunal, en ¢l cual se presenta la accidén penal, cencar——
gandose de instruir el sumario y practicar la prueba, lle
! vAndose Gnicamente a efecto ante el tribunal de las Quar-
! ter Sessions el “Juicio oral en cl cual interviene el jura
- Ao

. Al lado de los anteriores tribunales, existc también-
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en materia penal el Tribunal de Assizes que tiene una na-—
estando dotado por lo tanto

turaleza an&loga al anteriox,
dependiendo tGnicamente de la fe—

de la misma competencia,
cha en gue se retinan el que scan enviados los asuntos a -

éste o al tribunal de las @Quarter Sessions, a partir de -
cuando el tribunal de las Petty Sessions ha terminado la-
funcidén que por lo que respecta a los delitos graves tie-
ne encomendada.

Tribunal de Apelacidn Penal.-~ Se integra por los si-
guientes funcionarios: el Lord Justicia Jefe y varios » -
miembros de la DPivisidn del Banco del Rey. Estd dotado de
una competencia especial, pues sus funciones van encamina
das a garantizar al inocente contrxra el error Jjudicial en-
la primera instancia y a anular las sontencias de ejecu~-—
cién imposible” (3).

Termina de completar el cuadro de la organizacidn Jju
dicial inglesa en materia penal la Cdmara de los Lores, -
que al lado de las facultades de indole civil gue tienme -
atribuidas, es en materia penal también el tribunal de al
tima instancia, competente para conocer en apelacidén los-
recursos interpuestos por las partes contra las senten———
cias pronunciadas por los tribunales de apelacidén que den
tro de eeta materia existen, on la misma forma que cuando
se trata de asuntos de maturaleza civil.
‘ Aungue en lLondres existe otro tribunal conocido con-—
" el nombre de 01d Bailey o Tribunal Central, no &s més gue
! una wvariedad del Tribunal de Assisez integrado también —-—
' por miembros de la Divisién del Banco del Rey, siendo por

lo tanto igual gque éste competente para conocer de los de
equivaliendo sus sesiones a 1o que en -—

litos mids graves,
lo civil son las de la Alta Corte, en la misma forma que~

:las del tridbunal de Assisez.
Todos los tribunales que integran esta organizacién-

i

i Judicial en la forma que ha Quedado anotada, s¢ encuen———
_tran dotados del personal subalterno necesario para el e-
iJercicio de sus funciones, que en términos generales son-—
i los encargados del aspecto mecdnico y ritual del proceso,
‘aungue algunas veces por delegacién de cuestiones mis im-—
iportantes como por cejemplo, las que se reficren a la reso
lucibén de algunos incidentes que se presenten durante la—

i{3e~ Ensor.— Misma obra citada Piag. 42.
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zprincipio gencral del derecho ya existente y que es sus——
‘ceptible de aplicarse al caso concreto de que se trata;
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Jucién de algunos incidentes que se presenten durante la-—
tramitacidn del proceso.
Principales Caracteristicas de la Administracidn de ——
) Justicia Inglesa

Una de las caracteristicas que mads llamdé mi atencidn-
al estar estudiando la administracidn de Jjusticia implan-~
tada en Inglaterra, por el contraste gue ofrece con nues-
tro sistema-+de derecho, es la funcidn de caricter legisla
tivo de que estdn dotados los tribunales de este pais, -——
funcidén que se realiza por una parte a través de Judge Ma
de Law que son las resoluciones do los tribunales gue al—
incorporarse al Leading Caso por la aceptacién de la ma-—
gistratura inglesa o por una resolucidén de la Cémara de —
los Lores, constituyen el precedente obligatorio para to-—
dos los tribunales en la resolucidn de los conflictos que
Presenten una naturaleza andloga a los casos resueltos ——
por los tribunales superiores o por ellos mismos, gque sS6-—
lo pueden ser modificados por los tribunales superiores —

! .cuando se considere que ya no son Jjustos por no ir de a—

cuerdo con las necesidades del momento. Por otra parte o-—
tra de las funciones de caricter legislativo de que tam——

| bién estdn dotados estos tribunales es la que se realiza-—

a través de una comisién especial formada por el Lord Can
ciller, el Lord Justicia Jefe, el Master of the Rolls, oi

fPresidonte de la Divisidén del Almirantazgo y cuatro Jue——
ces nombrados por el Lord Canciller,

icargada de celaborar leyes procesales,
i den citarse como ejemplos las referentes a la regulacidn-—

"de comprobacidn de documentos,

que se encuentra oen-—
entre las que puc——

admisién de pruebas, etc.
He dicho que estas atribuciones dc¢ caridcter legislati

" vwo de que estdn dotados los organismos jurisdiccionales -

ringleses llamé mi atencidn,
“les que integran al sistecma de administracidn de justicia

en virtud de que los tribuna—

mexicano, son organismos encargados de aplicar el derecho

!¥ no de crearlo, pues aiin al cubrir las lagunas que &ste—

presenta, el juez no hace otra cosa que investigar el ———
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pues si estuvieran dotados de facultades legislativas se—
estaria ante un caso de confusidn de funciones contrario—
al sistema Constitucional de divisidén de poderes que nos-—
rige. ;

‘Lo anterior se explica tanto en uno como en otro sis-
tema atendiendo a la forma de integracién del derecho en—
cada uno de ellos, pues las normas juridicas ingleosas son
de formacidn consauetudinaria encontrandose en lo gque se -
conoce con el nombre de Common lLaw, que se¢ complementa ——
con las resoluciones Jjudiciales de los tribunales, por el
contrario del dercecho mexicano que se¢ cncuentra plasmado-
en ordenamicntos rigidos claborados por el Poder Legisla-
tivo, no de creacidén espontineca como el derecho inglds, -
sino impuesto por un acto legislativo del cual depende su
obligatoriedad.

Por otra parte, aunque como ha quedado anotado las rg
soluciones de los tribunales que rcuinen determinados ro—-—
quisitos constituyen el prceccedentc que debe sor observado
pPara los casos semejantes que con posterioridad sce presen
ten, dichas resoluciones no pueden estar en desacuerdo —
con las leyes emitidas por el Parlamcento, ni derogarlas,-—
estando por lo tanto el Jjuez sometido a ellas, asi como a
las resoluciones emanadas de los tribunales suporiores. —
Esta rigidez a que estid sometido el juez en cuanto a las—
leyes sustantivas, no se observa tratandose de las leyes-—
que rigen al procedimiento, las cuales son olésticas, lo-
cual quiere decir que puedoen ser alteradas por el juez -—-—
con resorva del voto del Parlamento para remediar los de-—
fectos que se vayan manifestando, pudiendo pormitirse gue
no se cumpla en alguna de sus formalidadzss con el propdsi
to dc destruir los obstidculos que pudiera haber para re——
solver la verdadera cuestidén del litigio.

El Juez inglés no sc¢ limita a ser un simplce especta.—
dor de la contienda que antc¢ &1 se desarrolla, sino gque —
intervience de mancra activa cn todo el proceso cncontrén-—
dosc dotado de¢ amplios podercs por los que en un momoento—
determinado pucdo llegar hasta alterar los tramites proce
sales o a susponderlos si sc da cuenta gque las partes ad-
lo promaeven por venganza o "espiritu de litigiosi —=—m— e

- . e e e . e e e 4 i e R
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dad" (4). Sin embargo aungque s el director del proceso--—
solamente tienen lugar ante &1 las partes esenciales de —
éste, pues su preparacidn, asi coma agquellas cuestiones -
que tienen un cardcter ritual, 1o mismo que tratdndose de
incidentes, estin encomendadas a funcionarios secundarios,
Por el contrario de aquellas que son consideradas como Vi
tales, tales como el examen y discusidn de las prucbas en
la audiencia o el informe t&cnico del procesoc, que como —
indelegables son de¢ su exclusiva competencia. Divisidn de
funciones, que tienc por objeto descargar al juez do a——-—
quellas que no son indispensables para emitir el fallo, -
con el propdsito de lograr gque en la audiencia final solo
tenga lugar la discusidn del conflicto principal.

A las causas que originan la lentitud y carestia deol-
rrocedimionto hay que agroegar ¢l arbitraje privado al gue
son sometidos muchos asuntos, sobrce todo tratindose de co
merciantes cuyas cdmaras tienen comités privados que re——
suelven los conflictos gque atafien a sus micembros, asi co-
mo también el hecho de¢ gque poxr encontrarse la mayoria de-
los tribunalcecs de apelacidn cn Londres trae como conse——
cuoncia gque las partcecs tengan gquo trasladarse oen muchas -
ocasiones a grandes distancias para poder proseguir sus —
Juicios.

Una cespecie de vigilancia gque pcesa sobre los jucsces,-—

‘os la ejercida por la opinidén pidblica a través de la pren

sa. Al terminar un procoso sus actos son censurados ala—-—
ba&ndolos o condendndolos, cstd pepdiente hasta tal grada—
de ellos, quec los alegatos ¢ interrogatorios producidos —
en la audiencia son publicados con el fin de gque el ciu—-
dadanc ingldés se d& una pcerfecta cuenta de cual ha sido -
la 1lineca de conducta que en ellos sce ha observado. Caomo --
una medida para contrarrcstar lo anterior los Jueces es—
t&n dotados de un poder discroecional, no consagrado en la
lcy, sino gue consuctudinariamente les ha sido xreconoci-—-—
do, llamado Conteimpt of Court, por el cual, pueden repri
mir cualguierxr acto que injustamente los atague, o vaya ——
contra la administracidén de justicia en general, pudicendo
tambidén a través de &l impedir que el proceso se obstacu-—
licc, o se perjudigque a las partes en sus derechos,; estan

(4).— Becefia. Magistratura y Justicia. Pig. 45
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do facultados para reprimir y castigar desde el soborno-
de testigos hasta le desobedioencia de un mandato judi———
cial.

La Proteccidn del Individuo frente a la Administra—-—-
cidén.—~ Otra de las caracteristicas de la Administracidn-—
de Justicia Inglesa, la constituye la forma como la ley-—
protege al individuo frente a los actos de las autorida-
des que les puedan ocasionar algin perjuicio, lo cual se
realiza de la siguiente manera: Una de las instituciones
mids importantes del dQerscho inglés, es la del Writ of ——
Habeas Corpus, gue constituye uno de los antecedcentes ——
del Juicio de Amparo Mexicano, dicha institucidén nacida-—
en la misma forma que todo este derccho,; consuctudinaria
mente, tiene por objeto protaeger la libertad poersonal —-—
contra toda detencidén ilegal, por medio de ella se orde-—
na a la autoridad que la hubicsec rcalizado gue coxhiba al
detenido ante el tridbunal que lo solicita, expresando la
fecha y los motivos de la detencidn, sometiéndosc on es-—
ta forma las Srdencs de aprchensidn al examen dc los jue
ces. Es asi como estas dos instituciones prescntan gran-—
des puntos de semejanza, pues como afirma el macestro Buxr
goa: las dos constituyen "Un medio directo, autdénomo, de
impugnacidn de 1los actos autoritarios ilegales' (5).

No obstante lo antcrior coxiste entre otras;,; una dife
rencia fundamental pues en el derecho mexicano una juris
diccidn espoecial gue es la Constitucional, ticnc a su ——
cargo la proteccidn al individuo frente a los actos de -
las autoridades, por el contrario de lo gue succde en In
glaterra donde la misma Jjurisdiccidédn ordinaria es a la -
que se le ha conferido la facultad de realizarla.

Otras de las facultades gue tambiém tienoc atribuidas
esta jurisdiccidén, son las que se refioeren a la anula——
cidén de cualquier impuesto que se quiera imponoer, si no—
se encucntra consagrado en la loy, asi como la determina
cidén del exceso en que incurra el Ejecutivo cuando se ex
tralimite en el cumplimiento de sus funciones.

A mi modo dec ver la caracteristica de m&s importan—-—
cia de la administracién de Justicia inglesa, estriba en
la selecta magistratura en la gque estén depositados los-—

(5).-~ I. Burgoa El Juicio de Amparo. Pig. 71
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pues més que posecdores de una—

tribunales de agquel pais,
intensa preparacidn juridica, son personas honorables que
ticenen un gran sentido del deber, razdn por la cuzl s ——
Justifica la elevada posicidn de que gozan dentro de la —
sociedad. Bsto, unido a gque los abogados en igual forma -~
que los anteriores, son personas dotadas de un alto grado
hasta el punto de que el juez pucde confiar

dc moralidad,
completamente en ellos, Jjunto con la independencia e ina-
vienen a consti———

movilidad de gque los Jjueces disfrutan,
tufir dentro de¢ Inglatorra la mojoxr garantia de una eficaz

administracidén de justicia.
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA FRANCESA

lLa organizacidén Judicial francesa depende dol Ejecuti
vo, gue mantiene sujetos los Jjueces a él, no tanto por —-
ser el encargado de nombrarlos sino a que por medio del -
ascenso y de la aceidn del Ministerio Pablico les gquita -
una gran parte de la independencia de gue debian gozar en
el eJjercicio de sus funciones, ya que on muchos casos se-—
ven obligados por necesidad, a obrar de acuerdo con 10 ——
que su deber les imponc. Como ol Parlamente francés sc en
resulta que la organiza

cuentra por encima del Ejecutivo,
cidn Jjudicial en dltima instancia se cencucntra supeditada

a 8sto, supeditacidn que sc manifiesta por las érxrdences -—-—
que cn muchas ocasiones rceciben los jueces para que se ——
autoricen interpelacionces sobro
prescribiéndoles de——

roalicen invostigacionocs,
detorminados asuntos, ¥y an general,

terminada conducta a seguire.
Bl Ministerio Pdblico Francoes.— Los
se conoce con ©l-

terio Publico Prancés integran a lo gue
nombre de Magistratura Dcebout. Realizan sus funciones den
tro de todos los tribunales, recibiendo en cada uno de o-
llos el nombre de Parquet. Su actividad principal va enca
minada a ejercitar la accidn penal, ademds interviencen en
los siguientes casos: En aquellos procesos en gque Se vea~
afectado el orden publico o los intereses del Estado, en-
los casos dec nulidad de matrimonio, separacidn Jjudicial o

para exigir que los hijos sean confiados al con

agentes del Minig

Siendo &stos los dni

divorcio,
yuge inocente © a quien corresponda.
cos casos en gque por su propia iniciativa puede poner en—
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movimiento a la actividad jurisdiccional, pues en los de-—
més se limitan a actuar dentro de los procesos ya inicia-
dos. Son también los encargados de vigilar por la buena -
marcha de la organizacidén Jjudicial.

E1l Parquet de cada tribunal sce integra por un Fiscal-
1lamado "Procurceur General'" y wvarios substitutos que den-—
tro de los tribunales de apelacidn se llaman "Avocats ——
Gnéraux y Substituts Généraux'".

ORGANIZACION JUDICIAL Y COMPETENCIA.— El magistrado -
méis importante dentro de¢ esta organizacidn es ol Presiden
te del Tribunal, a guien le son confiadas las funciones -
relativas a la direccidn del proceso, cen virtud de las —
cuales tiene facultad para intervenir activamentcec en los-
debates, decidir cuales asuntos deben ser puestos a discu
sidén, ser c¢l ponente dec los asuntos que sc ventilan en el
tribunal, redactar la exposicidn y razonamiento de las ——
sentencias, asimismo es el director de todo cl servicio -
Judicial, estando facultado para vigilar ¥y ecjercer la fun
cién disciplinaria sobre los jueces. Pero las funciones -—
dc mayoxr importancia de quc ostd investido son las que se
refieren a las Ordenanzas o Decrotos Sur Requdt y la Ju-—
risdiccidén de Reférd, quc son procedimientos sumarisimos--
que se llevan a cabo ante 81, por medio de los cuales en-
forma breve ¥y sencilla sce trata de obtener una roesolucidn
provisgional gue garanticce la efectivided de la decisidn —
quc con posterioridad recaiga sobre el fondo del asunto,-—
en esta virtud dicha resclucidn no adquierce el caricter -—
de cosa juzgada, puos como sc¢ ha dicho no s¢ falla sobre--
el fondo del asunto lo cual se reserva al tribunal cn ple -

i no. Por cl primer procedimiento se ventilan los asuntos——

{ referentes a rectificacidn de actas del estado civil, con

{ flictos entre cényuges o derivados de la Patria Potestad,

protocolizacién de testamcentos oldgrafos; medidas de ga——

< rantia para acrcecedorezs en caso de fallecimiento del dou—-

{dor, ejecucidn de créditos,; ete. Por el segundo, en t&rmi
inos generales puede decirse que se trata dc buscar una re
i solucidn gque garantice la efectividad de la dccisidn fi——
‘nal tratindose d¢ casos urgentes, y cuando sin ella se co

‘rra el riesgo de que surjan defectos en un titulo ejecuti
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vo para su ejecucidn. Es a través de estos procedimientos
como sce logrgq descargar a los tribunales de una gran can—
: tidad de trabajo, ya que en muchas ocasiones las partes -
i 1legan a un acuerdo, o cuando mcnos Se dan cuenta del al-
" cance de su derecho y no prosiguen ejercitando la accidn.
i Jueces de Paz.— Dentro de cada una de las divisiones-—
territoriales francesas conocidas con el nombre de Can———
.tén, se encuentran tribunales de este mismo nombre inte——
-grados por los Jjueccs dc paz, cuya competencia se configu
:ra por tres clases de funciones: por las primeras son com
petentes para conocer en conciliacidn todas las controvexr
!sias que se susciten dentro del territorio en ¢l cual se—
encuentran establecidos, por 1o gque antes de entablarsce -
ila accidén antc los tribunales de primera instancia, deben
ilos litigantcs intentar conciliarse ante estos jueces que
.fungen como drbitros, por las segundas estdn facultados -
‘para resolver todas aguellas controvorsias de orden civil
'que no sean de cuantia elevada, y por las Ultimas, cono-—-—
cen de las infracciones a la ley penal que surjan dentro-—
del area torritorial en quo se encusntrcen establecidos,—
‘siempre Qque no sean graves.

i Realizan sus funciones compuestos por funcionarios lg
‘gos, siendo los tdnicos quc actian como organismos uniper-—
sonales (6) pues en todos los demids tribunales de jerar——

quia superior; se proscnta la colegiaturra como una de ——
sus caractoristicas.

~

e

i Tribunales de Distrito.-— Son tribunales de primera —--
instancia que funcionan divididos en salas, cada una com-—
>ruesta por los siguientoes funciomnarios: Un Presidento,
los Jueces ordinarios y unc de instruceidn, al mismo ———
tiempo que por los miembros del Parquet. E1l mimero de sa-—
Las varia scgin las nccesidades, que on rclacidn con la —
santidad de litigios tenga que solventar, y e¢s asi como —
or ejemplo, el tribunal del Departamento del Sena se cn—
suentra formado por diccisicete salas integradas por un —-—
iresidente, diecisicete vicepresidentes, diecisietc presi-
tentes dc seccidn; ciento cinco jucces ordinarios, cuaren
la jueces de instrucecidén y doce asesores repartidos en ca
6).—-Japiot Tratadoc Elocmontal de Proc.Civ.y Com. Pig.272
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da una, con un Parquet compuesto de el Procurcur Gene———
ral, un Secrectario gocneral y cuarenta y siete Substitu——
tos.

Como se ha dicho son tribunales de primera instancia-—
en materia civil, competentes para resolwver todos aque——
llos conflictos que sean de cuantia clevada. Se encuen—-—
tra uno de estos tribunales cn cada Departamento o Prowi
vincia francesa, dividiéndose en tres clases sus nic
bros, scgin la categoria y sueldo gque perciban.

Tribunalcs de Apelacidn Regionales.— En éstos tribuna
locs se observa la misma caracteristica de los anterio———
res, en cuanto no es posiblce determinar el nimoro dc ma—
gistrados que los intoegran en t&rminos gencrales, sin em
bargo pucecde decirse quec también sc encucsntran rogidos ——
por ¢l principio de la colegialidad, intcegréndosc por ol
Presidconte, un nimero determinado de jucces scgin el tri
bunal dec que se trate, y el Parquet. Como ejanplo puede—
citarse el tribunal de Paris, que sc cencuentra compuesto
por un primor Presidente, doce Presidentoes de sala, doce
viccepresidentes, siete jueces ordinarios on cada sala y-—
sesenta y siete consejeros, con un Parquet formado por --
el Procurocur General, dicz abogados Tiscales y dicciseis
Substitutos con un mimero de salas igual a docec.

Como su nombre lo indica, cstos tribunales fueron eg
tablecidos con el propdsito de qgque antcec ellos sc tramite
el recurso de apclacidn contra las sentencias pronuncia—
das poxr los tribunales dc primera instancia, cuando con~—
forme a las normas que rigen al procedimiento francés ——
procecde.

La pieza angular dc¢ la magistratura francesa la cong
tituye la Jjurisdicecidn civil, de¢ la cual se toman los —
Jucces necesarios para formar los tribunales penales, —-—
que en csta forma sc encuentran compucstos por los mis——
distinguiéndose Yinicamente por el nombre. Es

asi como existen dentro de la jurisdiccidén penal los tri
in-

tegrados por funcionarios de carrera competcntes para cl

conocimiento de las infracciones graves a la loy, entre—

los cuales el juez ordinario es el encargado dc¢ reunir -—

todo ¢l material preparatorio del juicio, ordenar la ———

s
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detencidn de los sospechosos, que se efectien registros y
realizar los interrogatorios de los inculpados asi como —
de los testigos. Funge como tribunal de apelacidn el Tri-
; bunal de Assisoz,

gque se¢ integra por ¢l Jurado, apartc —

del Presidente y dos vocales que son magistrados pexrtene-
s cilentes a los tribunales de primera instancia y apelacidn
T eiviles.

Tribunal de Casacidn.— En el vértice superior de la -
organizacidn judicial francesa se encuentra el Tribunal -
: de Casacidn cuya misidén fundamcental consiste en velar pox

que a través dc¢ las resolucionoes de los tridbunales se lo-
&gre realizar una verdadera,

general y uniforme aplicacidn
o interpretacidn de las lcyes, resolviendo las dudas y di
‘{ficultades gue surjan enire los tribunales inferiores.
. Sc encuentra compuesto por +tres salas,; dos civiles ¥y
iuna Penal, integradas por un presidente v cuarenta y cin—
ico consejeros repartidos en cada una,

asi como por un Pri
1mer Presidcentc gue eos ¢l magistrado de mds alta nnvéstidu
‘ra dentro de toda la organizacidn.

Dos son las funcioncs gque realiza este tribunal; la-—
tprimora oencaminada a fijar la interprctacidn jurisprudon—
‘cial dc¢l derecho con el propdésito de darle unidada, y la —
‘segunda, relativa a la vigilancia de la actividad de to——
dos losg tribunales.

La primera dc dichas funciones se realiza de la si—
gulento manera: Puede poncrse on movimiento la actividad—
Jurisdiccional dc este tribunal por iniciativa particular
o por el Ministerio Piiblico en interés dc la ley. En el -
primer caso las partes reproducen las alegaciones que hu=
bieren expuesto ante el tribunal inferior sin aportar nue

" vos fundamentos, limitandosce a declarar si en su concepto
s¢ ha resuclto un punto dec derecho corrcecctamonte. Bl tri-

sunal de Casacién no substituye por otra la sentencia re-
surrida, simplementce declara si el tribunal inferior o——-—
»rS6 correctamente.

En caso de gque su fallo soea contrario-
% la rcsolucidn pronunciada por &ste, sc¢ dice gque ha que—
lado casada, onvidndose los autos a2 un tribunal de categgo
*ia igual al gue dicté el fallo, gque en este caso reciboe—
?l mnombre de Reenvio, el cual resuclve nuevamonie, previa
wdiencia solemne con asistencia de las partes. La nucova—-
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sentencia puedc volverse a recurrir ante el tribunal de-—
Casacidn, pudiendo succder en estc caso dos cosas segan—
el fundamento del nuevo recurso: si se apoya on motivos—
idénticos al primero, es compcetente para conocerlo el ——
tribunal en pleno gue si vueclve a casar la scentencia con
igual fundamento del que sirvid de base a la sala que ——
Primeramentc resolvid, se remite el asunto a otro tridbu-—
nal de igual categoria al gque primeramente conocid para—
el cual es ya obligatoria la decisidn del tribunal de Ca
sacidn. Si se funda en razones distintas de las gue mo—
tivaron el primer recurso por tocar la sentencia del tri
bunal de Beenvio puntos diferentes a aquellos por los ——
cuales fué anulada la primer sentencia, el asunto vuelve
al tribunal de Casacidén pero con la diferencia dc gque en
este caso regresa a la sala gque lo habia casado, guien —
si considerd procedente el recurso lo vuelve a remitir-—
a otro tribunal inferior de igual categoria a los ante——
riores, cuya resolucidn pucde volverse a recurrir ante —
el tribunal en pleno, que 8i casa la sentencia, rcmite -—
los autos a otro tribunal para el cual es obligatoria la
deocisidn.

Cuando la actividad de este tribunal es promovida —--
por el Ministerio Pdblico en interés de la ley, la deci—
sidn que se emita no afecta en nada a las partes,
las que queda como firme el fallo del tribunal inferior,
Yya que 1o que se persigue en estos casos es fijar en foxr
ma abstracta la interpretacidn correcta del caso debati-—
do, lo cual adquiere una gran trascendencia en virtud de
gque: es tomada en consideracidén por toda la magistratura—
del pais.

La segunda de las funciones realizadas por este tri-
que como se ha dicho es de vigilancia sobre todos
los tribunales, abarca la potestad de hacer uso de la —-
funcidn disciplinaria, que se ejercita a instancia del -~
Ministro de Justicia gue se encuentra represcentado ante-
el tribunal en pleno por el Fiscal Jefe del Parquet, y -
por virtud de la cual puede llegarse hasta destituir a -
un magistrado de su cargo.

Tribunal de Conflictos.— Se encuentra compuesto por—
miembros del Consejo de Estado ¥y del Tribunal de Casa——-—

para —

bunal,
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cidén, bajo la presidencia del Iinistro de Justicia. Crea-
do désde el afio de 1872 tiene por finalidad resolver los—
conflictos de competencia que se originan entre la Jjuris-—
diccién ordinaria y administrativa.

Tribunales Administrativos.

Consejo del Prefecto.—~ Se integra por el Prefecto y —
varios Consejeros, existe uno en cada Departamento fran—
cés. Por medio de este tribunal se resuelven todos los ~—
conflictos que afecten a la actividad de las autoridades—
administrativas o a sus funcionarios en el ejercicio del-
cargo que desempefian, gque se susciten dentro de la regidn
en gque se encuentran establecidos.

Consejo de Estado.— Is otro de los tribunales que Te—
visten una gran importancia dentro de la organizacidn ju—
dicial francesa, no tanto por el prestigio de sus compo——
nentes como por las funciones gque tienen encomendadas ya-—
que ante €l se intcrponen los recurgos por exceso Yy des—
viacién de poder, por medio de los cuales se protege a to
dos los individuos contra las arbitrariedades que en su -—
Perjuicio cometa cualgquiexr autoridad. La autoridad de gue
&oza, ha originado gue sus fallos sean tomados en cuenta—
por toda la magistratura del pais, constituyendo por lo -
tanto un verdadero precedente en la resolucidén de los con
flictos gue con postoerioridad sce¢ presenten.

Se intogra por tres categorias de funcionarios: Los —
consejeros nombrados entre personas que por la experien——
cia gue tienen debido a su edad representan una garantia-
en la resolucidén de los casos que conoce el tribunal, los
Maitres de Requetes, nombrados entre personas de edad ma-
dura, generalmente entrc exprefectos y auditores de prime
ra clase y por ultimo los Auditores, nombrados entre per-
sonas Jjévenes.

Actdia el tribunal dividido en secciones o en Pleno, -
dentro de cada seccidn existe un comisario del gobierno -
con funciones cgquivalentes a las del Ministerio Publico——
en los tribunales ordinarios.

Tribunales Mercantiles.— Se integran por un presiden-
te, Jueces titulares y jueces suplentes.
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Su competencia se integra por el conocimiento y resolu-—
cidén de los conflictos que se originan dentro de la mate—

ria comercial. BEstando facultados ademds para conocer al-—
gunos asuntos de indole extrajudicial, como por ejemplo -
algunos de cardcter administrativo.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DT LA ADMINISTRACION DE JUSTI
CIA FRANCESA.

Una de las caracteristicas de mayor importancia gue fué
sefialada como integrante del sistema judicial inglés con—
sistente en la independencia de gque gozan sus Jjueces, nNo-—
es posible mernalarla como formando parte de esta adminis—
tracién en virtud de gque como con anterior ha gquedado ano
tado, los Jueces no gozan de completa libertad para emi—-
tir sus fallos,

porque por medio del ascenso y del Minis-
terio Pablico el Ejecutivo los tiene controlados,

ya que-—
si quieren no quedarse estancados en el puesto gue ocupan
tienen gue obedecer a sus exigencias, pues como hace no—-—
tar Becefia (5) el ascenso origina la posiblidad de gue se
i 1leguen a pedir favores,

viéndose con posterioridad obli.-
. gados a obrar en la misma forma con guien se los hizo,

lo
cual va en detrimento de la imparcialidad que debe preva--
i lecer en sus fallos.

! No obstante lo anterior, caracteriza a esta administra—
cidén de justicia la inamovilidad de los jueces, (6) gque —
i solo pueden ser separados de sus cargos por causas deter—
iminadas, Jo cual constituye una defensa para el juez,

aun
‘que dentro de esta organizacidén judicial sea casi nula «a
\por las causas mencionadas.

i

Otro defecto semejante al anterior, es la falta de auto
‘nomia de los jueces frente al Presidente, pues siendo den
‘tro del tribunal el encargado de ejercitar la funcidn dis
wciplinaria, y privando por otra parte la colegialidad en-—
el debate de los fzllos como una de las caracteristicas -

de casi todos los tribunales, unido a que es el director-—
del proceso,

¢ puede originar gue no haya igualdad en la de
cisidén que se tome,

pues en algunos casos los jueces no -
se atreverin a enfrentarse a &1,

con un dictamen contra——
iictorio.
%53.- Becefia. Magistratura y Justicia. Pdg. 213
6).~ Japiot. Pig. 179.
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‘Bl principio de la colegialidad gue como ha quedado ex-—
presado rige en la mayoria de los tribunales, ha origina-
do gue exista un numero bastante crecido de jueces;, a los
cuales no se les ha conferido tnicamente funciones de oa-
racter Jjurisdiccional, pues entre ellos, sSe nombra a los—
encargados de los Parquets y del Ministerio de Justicia.
La. caracteristica méds importante de esta administra——
cién de Justicia, se encuentra sin duda en las facultades
de gue esté investido el Tribunal de Casacibn, pues a tra
vés del recurso del mismo nombre que ante €1 se interpo——
ne, se trata de lograr la unidad en el derecho por medio-
de la interpretacidn uniforme de las leyes. Por otra par—
te, aungque no en el - mismo grado de importancia que la an-—
terior, se encuentra la localizacidn de los tribunales ~—
que reviste una gran trascendencia porgue contribuye a ——
gue la administracidn de justicia sea econdémica,; por no -
tener gque trasladarse los litigantes a grandes distancias

para proseguir sus Juicios.
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA ALEMANA

Como a raiz de la dltima guerra la nacidn alemana que
dé dividida se hace la aclaracidn que la administracidén -
de Jjusticia que a contimmacidn se detalla, ha sido tomada
de varios libros en la gue se la describe por lo gue toca
a la Zona Occidental.

ORGANIZACION JUDICIAL Y COMPETENCIA.- En la misma forma -
que como acontece en Francia existe la organizacidn del ~

. dinisterio Piblico gue actiia dentro de todos los tribuna-

teniendo igualmente como funcidn principal ejercitar

éles,
. la accidn penal sobre todo en aguellos delitos en gue se—

~;vea afectado el interés pdblico.

La Jjurisdicecidn civil y penal se encuentra en manos -—
interviniendo el jurado en los casos gque

td.e un solo Jjuesz,
se presenten dentro de esta \Wltima cuando se trate de de-—

:litos graves.
Tribunales Municipales.—- Se encuentran establecidos -
i inte——

‘como su nombre lo indica dentro de cada Municipio,

‘grados por un Jjuez, encargado de resolver los conflictos--
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que se susciten dentro del territorio en que se encuen-—-——
tran que no sean de cuantia elevada, asi como de las in—-
fracciones leves a la ley penal para el conocimiento de -
las cuales intervienen también dos jueces legos llamados-
Schofen.

Juzgados de Primera Instancia.— Se encuentran estable
cidos dentro de cada Distrito o Partido Judicial, integra
dos por varios jueces, aungue el Srgano de justicia es ——
siempre Unico (9). Son competentes para resolver +todos a-
quellos conflictos gque versen sobre arrendamiento en cuan
to afecten a la entrega, disfrute o desahucio del local -
acciones referentes al deber de dar alimentos y en gene- -
ral todos aguellos en los gque se deduzcan accicnes de de-—
recho patrimonial gue no tengan una cuantia superior a ——
dos mil marcos.

Tribunales de Primera Instancia.— Se integran por un-—
Presidente, presideq{es de sala ¥y varios magisitrados. Son
competentes para c9hocer de los recursos de apelacién y -—
queja que se interpongan contra los Jjuzgados de¢ primera -—
instancia, asi como para fallar todos aguellos asuntos —
;que tengan un monto superior a dos mil marcos, o que ver-—
sen s3obre las siguientes cuestiones, gque aungque no son de
‘naturaleza civil sin embargo se les atribuyens acciones -—
. de funcionarios contra sus superiores, infracciones come-
: tidas por los funcionarios gque no actidan conforme a 1o —
i que su deber les impone, litigios sobre Propiedad Indus——
: trial. Ademds en todos aquellos de indole civil gue no -——
{son de derecho patrimonial. Para la resolucidn de todos -
.estos asuntos se divide en varias salas; civiles y mercan
{tiles, conociendo cada una segin sea la naturaleza del a—
"sunto. Se constituyen comc tribunales colegiados, compues
:tos por tres magistrados; para fallar sobre la proceden——
‘cia de los recursos de apelacidén y queja, y como tribuna--
‘les unitarios para el conocimiento de los demds asuntos —
ique tiene encomendados; aunque tratandose de los gue ver—
isen sobre patentes y marcas conoce también la sala respec
itiva como tribunal colegiado.

(9).- Schonke.-—- Derecho Procesal Civil. Pdg. 64.
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i J.as salas mercantiles solamente existen dentro de es—~
: tos tribunales cuando asi lo consideren necesario las au-—
{ toridades superiores de Justicia.

1

i

3

Tribunales de ApelaciSn.—- Son los mdads altos dentro de
la organizacidn judicial alemana. Como su nombre lo indi-
ca son los tribunales de Ultima instancia ante los cuales
se interponen los recursos de apelacién, para el conoci——
miento de los cuales se dividen en salas, formada cada u—
na por tres magistrados, siendo uno de ellos su presiden—
te, aparte de este existe el Presidente general.

. Algunos asuntos que por tener una naturaleza civil —-
¢ les debia corresponder, han sido substraidos de su conoci
i miento para encomenddrscelos a tribunales de cardcter ad——
i ministrativo, como los Arbitrales de Mercado para la Eco-—
nomia Agraria gque son competentes pare resolver los con——
flictos gue surjan entre los miembros de la agrupacidn —-—
del Mercado poxr acuerdos tomados por ella y gue los afec-—
© te de modo inmediato, ain cuando pudieran ser clasgifica-—-—
{ dos como de naturaleza civil. Lo mismo sucede tratindose—
" de los Centros de Conciliacién en Materia de Arrendamien-
. to, que tienen competencia para resolver los conflictos —
gque se originen dentro de esta materia, siempre que no —
. sean agquellos gque por disponerlo asi la ley forman parte—
de la competencia de los tribunales ordinarios de primera
» instancia como ha gquedado establecido en parrafos anterio
res.

~i

i

2

Tribunales Civiles Especiales.— Son considerxrados como
| tribunales civiles especiales, los organismos Judiciales-—
" encargados de resolver los conflictos gue surjan en mate—
‘ria dec trabajo, encontrindosc integrados por un tribunal-
de primera instancia, un tribunal de apelacién y hasta an
" tes de la guerra varios tribunales superiores gue actual—
‘mente no cxisten aumjue las autoridades de las zZonas pue-—
.den llegar a crearlos. (10) Todos estos tribunales se en-—
rcuentran sujetos a las autoridades provinciales de traba--
.ao, pero solamente desde el punto de vista administrati—-
ivo, por lo gue tal sujecién no implica la facultad de re-
‘visar sus fallos.

'(10) Schonke.— Misma obra citada. Pig. 396.
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Los tribunales de Primera Instancia se encuentran es—
tablecidos dentro de cada Distrito o Partido Judicial, in
tegrado por un Presidente, un suplente del mismo y varios
adjuntos nombrados por mitad entre representantes de obre
ros ¥y patrones de acuerdo con las listas presentadas por—
los sindicatos y las ligas patronales. En términos genera
les puede decirse que son competentes para conocer y re——
solver todos los conflictos que surjan con motivo de la —
relacidén laboral establecida entre patrones y obrs=ros, a-
si“como agquellos que smse susciten entre los representantes
legales y sus representados, sSiempre gue por convenio se-—
sometan a la jurisdiccidén de estos tribumnales, lo mismo -—
que las cuestiones gue no siendo de naturaleza laboral ——
guarden conexidén con alguna pendiente en un tribunal de -
trabajo.

Las sentencias pronunciadas por el tribunal anterior-
Pueden ser recurridas en apelacidn ante el tribunal de es
te mismo nombre gque existe en materia de trabajo, siempre
que por la importancia del asunto el tribunal de primera—
instancia lo autorice o que tenga la cuantia minima esta-
blecida por la ley para que sea admitida.

Los tribunales superiores tenian por objeto la subs——
tanciacidn del recurso de Casacidén, pero como se ha expre
sado en parrafos anteriores actualmente no existen.

Tribunales Arbitrales.— Tanto en materia civil como -
laboral, las partes pueden estipular que los conflictos -
que entre ellas surjan, sean sometidos al conocimiento de
los Jjueces arbitrales. En materia de trabajo son nombra-—-

. dos entre los patrones y los trabajadores; aunque se admi
te gque también lo sean personas que no pertenezcan a nin-—

suna de estas dos clases.

Tribunales Agrarios.- Son tribunales especiales a los
que se les ha conferido la facultad de resolver las dife-—

:rencias que surjan entre cultivadores y los duefios de las
;fincas,

asi comc los gque se susciten en materia de libera
‘cidén de gravamenes a servidumbres y en general de todas -—
las contiendas relacionadas con el cultivo de la tierra.

i Tribunales de Conflictos.—- Estan encargados de resol-

ver los conflictos gue surjan entre las jurisdicciones or




:las autoridades.

“eidn de Justicia Alemana,
les las siguientes:
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dinaria y administrativa, siempre que los tribunales ordi-
narios mno hayan establecido por resolucidén firme la admisi
bilidad de 1la via civil, no observidndose la misma regla —-—
cuando la hubieren negado, pues en estos casos si pueden -

intervenir para decidir cual es el tribunal competente pa—
ra conocer de un determinado asunto.

Tribunales Econdmico Administrativos.-— Se encuentran --
integrados por funcionarios de la administracidén. Son com—
vetentes para conocer de las reclamaciones que se presen——
ten contra las oficinas locales de recaudacidn.

Tribunales de Hacienda.— Integrado en la miasma forma -
gque el anterior, es el tribunal de apelacidén dentro de es-—
ta Jurisdiccidén competente para conocer de los recursos ——
que interpongan las partes contra las resoluciones de los—

; tribunales econdmico administrativos de primera instancia.

Tribunales encargados de la Jurisdiccidn Administrati-

. va.— ILstos tribunales tienen por finalidad realizar una de

las funciones de wmds importancia, pues a través de &llos -~
se trata de proteger a los individuos contra los actos de—

Se integran por la Comisidn Municipal ila
mada Stadausschuss y la Comisidén Rural llamada Kreisausg——
chuss, qQque son los tribunales de primera instancia ante ——

los cuales puede recurrir el individuo que se vea afectado

por los actos ilegales de cualquier autoridad. El tribunal

de apelacidn es la Comisidén de Distrito llamada Bezirksaus
‘schuss.

CARACTERISTICAS PRINCIPALDS DE LA _ADMINISTRACION
DE JUSTICIA ALFMANA

Entre las caracteristicas que configuran la Administra
pueden sefialarse ©o0omo principa-——

Los Jueces gozan de la inamovilidad en sus cargos, de—
los cuales sb8lo pueden ser separados por causas determina—
3as en la legislacidn, como por ejemplo, cuando sean conde
nados Jjudicialmente o por cwalgquier motivo pierdan la ciu—
iania, pero ain en &stos casos no es suficiente el gque se—

sncuentren dentro de una de las causas expresadas en la ——
‘ey, sino ademids, es necesario que sea destituido de su ——
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puesto por una resolucidn Jjudicial que asi lo ordene.

Tienen una gran independencia para resolver los con—
flictos que son pucstos a su consideracidn, cencontridndo-
se muy limitada su responsabilidad, pues ain en el caso-—
de gque dicten una sentecia errdnea, la parte perjudicada
s8lo tiene acecidn para exigir la indemnizacidn por los -
dafios gque se le hubieren causado, y é&ésto solamente cuan—
hubiere una infraccidén dolosa a la ley.

Con el propdsito seguramente, de aligerar el peso =
que sobre los Jjueces existe debido a la gran cantidad de
asuntos gque tienen gque resolver, a funciocnarios secunda-—
rios se les ha atribuido la facultad de¢ conocer algunas—
cuestiones que no estdn en relacidn con la solucidén fi--
nal que debe recaer sobre el fondo del asunto, tales co-
mo la tasacidén de costas, expedir la cléusula ejecutiva-—
etc.

Otra de las caracteristicas que también conforman a-
este sistema de administracidén de justicia, es el princi
Pio de la localizacidn gque rige en la distribucidén de ——
los tribunales por las diversas partes del pais, logran-
dose en la misma forma que ha quedado establecido para -
las organizaciones judiciales anteriores, que la justi——
cia sea mas accesible, por suprimir los inconvenientes -
que trae consigo el traslado de los litigantes a grandes
distancias para continuar los juicios.

En términos generales puede decirse que a través de-
las normas que rigen al procedimiento, se ha +tratado de-
simplificarlo, suprimiendo los formulismos complicados Yy

dificiles para que su comprcensidén se encuentre al alcan-
ce de todos.

g3 T KA S8 S A N et n AT e i P T o AR A e R o s s S
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U Como caracteristica principal de esta organizacidén, -—
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CONTINUACION DEI, CAPITULO SEGUNDO
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN ESPANA
ORGANIZACION JUDICIAL, Y COMPETENCIA

puede senalarse el encontrarse la mayorla de los tribuna-
les en manos de juristas, puces a excepcidn de los Juzga—-—
dos de Paz y de los suplentes de los Juzgados Comarcales—
Yy Municipales, todos los demé&s se encuentran integrados -
por t8cnicos en derecho.

Los principales tribunales que componen a esta organi
zaclén son los siguientes:

: TRIBUNALES DE LA JUSTICIA MUNICIPAL.- Tres son los ——

ﬁribunales que la integran: Juzgados Municipales, Comarca
ltes y de Paz.

Juzgados Municipales.— Funcionan como organismos uni-
vorsonales egtablecidos dentro de las provincias que tie-—
‘en una poblacidén mayor a veinte mil habitantes (1), con-
“ede en su capital. La Legislacién espafiola dispone que -
u mimoro debe estar de acuerdo con los Juzgados de Prime
a Instancia estaplecidos dentro de la misma localidad.

Juzgados Comarcales.— Integrados en la misma forma ——
ue los anteriores, se encucntran establecidos en los cen
ros de las principales comarcas.

: Los anteriores tribunales son competentes para el co—
Pcimiento de los siguientcs asuntos: Negocios de natura-—
aza 01V11 de cuantia no superior a cinco mil pesetas que
3 susciten dentro del drca territorial en gue se encuen—
‘en establecidos; negocios provenientes de los Juzgados-—
? Paz cue funcionen dentro del territorio asignado al ——
izgado Municipal o Comarcal que exceda su monto a la can
dad de doscientos cincucenta pesetas, observandose el —-—
ocedimiento oral para los de cuantia inferior a mil pe-
ﬂtas. (2) Aparte son competcentes para intervenir en la —.
nciliacidn y ejecucién de los convenios gque se logren —
i log anteriores asuntos; negocios referentes a desahu——
lL.—~Prioete Qastro. Doracho Procasal Civil., Pig. 292

2,~ Prieto Castro. llisma obra cit. Pig. 295.
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clios por falta de pago del arrendamiento en fincas urbanas -
s8in 1fmite en su cuantfa; as{ como toda clase de asuntos gue
surjan dentro de dicha materia que no estén expresamente a--
signados a los Juzgados de Primera Instancia, lo mismo que -
tratdndose de arrendamientos misticos, asuntos de jurisdic--

cidn voluntaria, y algunos otros relativos a la actividad ge
neral y registral no asignados a otros Jjuzgados.

Juzgados de Paz.- Integrados en la misma forma que los -
anteriores se encuentran establecidos en las circunscripcio-
nes en donde no funcionan juzgados Municipales o Comarcales.
Su competencia gse integra por el conocimiento de los siguien
tes asuntos: Conocen como organismos conciliadores e inter--
vienen en la ejecucidn de los convanios que se logren obte--
nersiempre y cuando el monto de lo reclamado no ascienda a u
na cantidad mayor a doscientas cincuenta pesetas,

estando fa
cultados para fallar dichos asuntos cuando no se logren con-
clliar las partes,

tienen en igual formz que los tribunales-
anteriores, atribuciones en materia de jurisdiccidén volunta-
ria, y realizan algunas actlividades de orden registral, cono
cen también algunos asuntos de indole penal siempre que no -
sean de naturaleza grave.

En un plano superior a los jJjuzgados que integran la Jus-
ticia Municlpal se encuentran los Juzgados de Frimera Instan
cia Civil e Instruccidn Criminal, las Audiencias Provincia--
les, las Audiencias Territoriales y el Tribunal Supremo.

Juzgados de Primera Instancia Civil e Instruccidn Crimi
nal.- Como su nombre lo indica son dérganos jJurisdiccionales-
mixtos, ya que tienen competencia tanto en materia civil co-
mo penal.

Se encuentran establecidos dentro de las capitales de --
provincia y pueblos de importancia, su mimero depende de las
necesidades de la localidad. Estdn sujetos a la Audiencia -
Provincial y Territorial establecidas en las provincias y -~
distPrltos dentro de los que se constituyen.

Su competencia se integra por dos clases de funciones: -
Son tribunales de Primera Instancia para el conoclimlento de-
toda clase de asuntos quz no estdn atribuidos en forma expre
sa por la legislacidn a los Juzgados de la Justicia Munici--
pal (a que ‘se ha hecho alusidn anteriormente), ademds fun--
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g€en como tribunsales de segunda instancia para conocer los a-
suntos fallados por los tribunales inferiores.

Audiencias Territoriales.- Se encuentran establecidos en
cada uno de los distritos en que ha sido dividida la nacidn-
espafiola abarcando su competencia a las Provincias que com--
prenden. Funcionan como organismos colegiados integrados por
varios magistrados y un Presidente, que realizan sus funcio-~
nes en pleno o formando parte de las salas en que se divide.

Son tribunales de apelacidn, competentes por lo tanto pa
ra conocer los recursos del mismo nombre gque se interponga -
contra las resoluciones pronunciadas por los Jueces de prime
ra instancia de su distrito, en materia civil.

Audiencias Provinciales.- Se encuentran establecidas en-
las capitales de Frovincia, abarcando su competencla a todo-
el territorio que comprenden.

Su competencia se integra por el conocimiento de asuntos
de indole penal. Dependen de las Audiencias Territoriales.

Tribunal Supremo- Se encuentra establecido en Madrid fun
~cionando como organismo colegiado, compuesto de varios magls
trados y un Presidente que laboran divididos en Salas o con-
Juntamente en Pleno.

Su competencia abarca todo el territorio espainol, inte--
grandose por el conocimiento de los rzcursos que se interpo-
nen contra las resoluciones de los tribunales, entre los cua
les figuran como principales los siguientes: Recurso de Casa
cién por violaciones a la ley, a la doctrina legal o por que
brantamiento de forma, recurso de Queja, 1nterpuesto en logs-
casos en que no se hubiese admitido la Casacidn, recurso de-
Revisidn, de Injusticia Notoria (creado por la ley de arren-
damientos urbanos) (3). Es competente también tratdndose de-
la homologacidn de sentencias extranjeras, si dicha funcidn-
no estd atribuida a otro tribunal. Ante 61 tienen lugar los-
Juicios de responsabilidad seguidos contra los Jueces inte--
grantes de las Audiencias. (Ante las Audiencias Territoria--
les se llevan a cabo tratdéndose de los jueces inferiores).

Los_conflictos de competencia que se suscltan entre los-
tribunales a cuya organizacidn se hace referencia en los pé-

3.- Prieto Castro. Misma obra cit. Pdg. 294.
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rrafos anteriores, son resueltos por el superior Jerdrquico-
de aquellos entre los que se origine.

Magistratura del Trabajo.- Los tribunales que integran -
esta magistratura se encuentran establecidos en cada Provin-
cia, residen en sus capitales. Por regla general existe uno-
en cada una de ellas, salvo en aquellas que por sus necesida
des han hecho imprescindible la creacidén de varios; como por
ejemplo en Madrid donde existen seis, en Barcelona igual ni-
mero,y en Sevilla cuatro.

Su competencia se integra por el conocimiento de los con
flictos que se suscitan entre patrones y obreros. Sus resolu
¢lones pueden ser recurridas en Casacidén ante el Tribunal Su
premo.

EL SECRETARIADC.- Se encuentra compuesto de cuatro cuerpos:-
Secretarios, Oficilales, Auxiliares y el Cuerpo Administrati-
vo.

“uncionan en' todos los tribunales, a excepcidn de la jJus
ticia municipal en la que sSlo existen los tres primeros.

Los Secretarios tienen encomendadas para su realizacidn-
las sigulentes funciones: Dan fe de los actos de los Jueces-
y de las partes, a través de la firma que se exige ostampen-
en. 108 documentos que se refieren a las principales actuacige
nes del Jjuicio, sobre todo tratdndose de resoluciones Judi--
ciales y su publicacidn; autoriza y refrenda los despachos -
de auxilio judicial y de comunicacidn con el exterior, certi
fica el dfa y la hora de la presentacidn de documentos cuan-
do sean de plazo improrrogable, da cuenta al juez en forma -
oral o escrita de los escritos que se presenten (dacidén de -~
cuenta formal); presenta al juez un estudio ddndole cuenta -
de la actuacidn de las partes y de los Juzgados inferiores,-
y algunas otras funciones de menor importancia como la custg
dia y seguridad de los autos, aplicacidén de aranceles, etc.

Los Cficiales de la Administracidn de Justicia tienen co
mo fundiones principales las siguientes: Preparan el despa--
cho de los asuntos; practican las notificaciones y requeri--
mientos; llevan acabo las diligencias relativas a la ejecu--
cidn ge :8entenciasy algunas otras de menor importancia.

Los Auxiliares y los integrantes del Cuerpo Administrati
vo realizan les funciones de menor importancia, estando en--
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cargados los primeros de las que tlenen un cardcter mecdnico,

los segundos, ayudan al secretario en la tramitacidén de los-
asuntos, substituyéndole en algunos casos.

EL MINISTERIO FISCAL

Constituye un cuerpo separado de los tribunales, cuyas -
principales funciones van encaminadas a velar por la obser--
vancia de las leyes salvaguardando los derechos e intereses-
del Bstado; asi como los de la Sociedad. De acuerdo con el -
artfculo primero del estatuto que los rige (6) es el encarga
do de promover la accidn de la justicia en cuanto concierne-
al interés miblico, representa al gobierno en sus relaciones
con el Poder Judicial procurando el mantenimiento del orden-
Jurfdico y la satisfaccidn del interds social.

En especial tiene como misidén fundamental la realizacidn
de las siguisntes funciones: Aconsejar medidas para el per--
feccionamiento de los Tribunales y de la Jjusticia; cuildar de
la integridad de las atribuciones de los tribunales frente a
otras manifestaciones del poder del Estado; evitar que los -
tribunales y organismos especiales invadan la Srbita de los-
comnes, etc.

El cuerpo encargado de realizar las funciones que la ley
le ha encomendado dentro de la Magistratura se encuentra in-
tegrado por los siguientes funcionarios: E1l Fiscal del Tribu
nal Supremo, Fiscales Generales, el Teniente Fiscal, el Ins-
pector Fiscal, el abogado fiscal decano del tribunal, el fis
cal de las Audiencias Territoriales de Madrid y Barcelona, -~
fiscales de término nombrados por los abogados fiscales del-
© Tribunal Superior, fiscales de ascenso y fiscales de entra--
. dae
’ El Fiscal del Tribunal Supremo es el jefe del ministerio
en todo =1 pafs, siendo por ello su director.

Junta de Fiscales.- Ante esta Jjunta los fiscales dan ---
cuenta de la labor que realizan, discutiéndose los casos du-

. dosos que se presenten prevaleciendo en estos casos el crits
- rilo del Jefe.

Consejo Fiscal.- Se integra por cuatro vocales y un pre-~
" sidente que es el Fiscal del Tribunal Superior. Sus principa

. 6.~ Prieto Castro. Misma obra cit. Pdg. 421.
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les funciones son las siguientes: Estudiar los casos en que -
los miembros del Ministerio merezcan ser ascendidos, o por el
-contrario aquellos en que hay necesidad de imponerles una san
cidn; vela por el prestigio del cuerpo; informa al gobierno -
las reformas que se hubieren verificado y actida como tribunal
de honor para proponer al Ministerio de Justicia la aplica---
cidén de medidas disciplinarias a determinados funcionarios.

PRINCIPAIES CARACTERISTICAS DE LA ADMINISTRACION DB
JUSTICIA ESPANOLA

A excepcidén de los Presidentes de las Audiencies que pue-
den ser removidos de sus puestos libremente, los demds jueces
gozan de la inamovilidad.

Su independencia estd medietizada en ocasiones, en virtud
de disposiciones que las someten al Gobierno.

Se trata de asegurar la lmparcialidad en la decisidén del-
Juez a través de una serie de medidas encaminadas con-.ese ===
fin, asf por ejemplo, se les prohibe adguirir bienes dentro -
del territorio en el que ejercen sus funciones, prohibicidn -~
que abarca hasta sus parientes dentro del cuarto grado de con
sanguinidad y segundo de afinidad, dichas prohibiciones lle--
gan a tal extremo que se les prohibe contraer matrimonio con-
majer nacida en la localidad.

Se encuentran establecidas en la legislacidn una serie de
causas que originan su responsabilidad, por medio de las cua-
les se pretende impedir desde un fallo apartado de la correc-
ta interpretacidén del derecho, hasta su conducta inmoral del-
Juzgador.

Se otorga a los delitos cometidos por los jueces un cardc
ter piblico con el objeto de que cualguier persona e inclusi-
ve las autoridades gque tengan conocimiento de ellos, puedan -
acusarlos. Aunque los directamente encargados de hacerlo son-
los tribunales superiores gque conocen los recursos que se in-
terponen contra las sentencias pronunciadas por los Jueces --
responsables.

El sistema de integracidén de los tribunales se lleva a e-
fecto a través de exdmenes de oposicién, que sdlo pueden sus-
tentar los que revdnan los requisitos establecidos en la ley,-
entre las cuales figuran como principales los siguientes: Ser
licenciados en Derecho, mayores de veinticinco afios, no haber
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sido procesados o condenados por algin delito, no ser con---
cursados, etc.

Los que resultan aprobados en los referidos exdmenes son
elegldos por una Junta compuesta por miembros de la Judicatu
ra, del Ministerio Fiscal y de la Universidad, que son los -
encargados de proponerlos al Ministerio de Justicia, quien -
los nombra sin posibilidad de rechazar a los que hubleren si
do designados.

Antes de ocupar el puesto, deben tomar un curso especial
en la Escuela Judicial, en el cual se les instruye en la for
ma como deberdn resolver los problemas gque como titulares de
los drganos judiciales habran de presentdrseles.

Los udnicos funcionarios qua escapan al sistema de inte--
gracidn anterior son los Jueces Municipales y los Presiden--
tes de las Audiencias, lo mismo que el del Tribunal Supremo
E1l cargo desempefiado por los primeros es honorifico, exigidn
dose Unicamente que tengan buenos antecedentes de moralidad,
clerto grado de instruccidn, ser naturales de la regidn en -
la que funcione el tribunal o tener cuando menos una residen
cia no menor de dos afics, prohibidndoseles que durante el de

‘sempeiic de dichos cargos desempeiien otro puesto en el gobier

no.
El nombramiento de los Presidentes de los Tribunales men

cionados, se efectya en forma libre por el gobierno a. pro---
puasta del Ministerio de Justicia.
LA ADIINISTRACION DE JUSTICIA
ITALIANA
Los Trlbunales que integran la organizacidn judicial Tta

¢ liana se dividen en ordinarios y especiales, estos idltimos -
| solamente tienen competencia en un determinado mimero de a--

suntos que por su naturaleza se encuentran substraidos del -

conocimiento de los primeros.
Los tribunales ordinarios a su vez se dividen en tribuna
les de primera y segunda instancia, aunque esta divisidn no-

implica diversidad de Jdrganos, pues excepto el Tribunal del-

| Conciliador y el de Apelacidn, en unos casos actian en la --
'primer forma y en otros en la segunda.

Tribunales Ordinarios de Primera Instancia:

‘l -~ Tribunal del Conciliador, (en el conocimiento de determi

nados asuntos es tribunal de unica instancia).
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2.~ Tribunal del Pretor; y
3.~ E1 Tribunal.

Tribunales Ordinarios de Segunda Instancia:

Los dos \Yltimos junto con el Tribunal de Apelacidn son --
los organos Judiciales ante los cuales tiene lugar la substan
ciacidn de la segunda instancia.

En un plano superior a los anteriores existe =zl Tribunal-
de Casacidn y el Tribunal Constitucional.

Tribunal del Conciliador.- Funciona dentro de cada Munici
pic integrado por un juez. Es. competente para conocer los si-
guientes asuntos: Medidas provisionales de cualquier cuantia
en los conflictos que surjan en tiempo de feria o de mercado,
asf como para el embargo inmediato y ejecucidn forzosa, asun-
tos que no sean de cuantia superior a ciento cincuenta liras,
de los cuales conocen en Unica instancia (excepto el recurso-
de incompetencia que puede interponerse ante el Pretor); ac--
ciones personales miebles ya sean de naturaieza civil o mer--
cantil cuyo objeto no exceda a una cantidad superior a mil 1i
ras; accionas relativas al arrendamiento de bienes inmiebles—
gque no tengan un valor superior a dos mil liras celculado por
todo el tiempo del arrendamiento; accliones por destrozos y da
fios ocasionados & fundos urbanos o misticos, linderos, plan--
tas y frutos, con el limite establecido para las anteriores;-
mandamiento ejecutivo dentro de los asuntos de igual monto; -
convalidacién de la licencia para poner en posesidn de.hienesx
inmuebles, siempre que el valor por todo el tiempo del contra
to no sea suparior a mil liras, contiendas que se originan --

‘por la prestacidn de obras a cargo de vecinos de acuerdoc con-

las listas formadas anualmente; entrega de bienes inmuebles o
terrenos si el precio de 1la renta de los primeros no excede a
trescientas liras, y la extensidn de los segundos no es supe-
rior a cien hectdreas, asi como algunos otros de menor impor-
tanciae.

Tribunal del Pretor.- Funciona en igual forma que el ante
rior como organismo unipersonal, pudiendo ser considerado co-
mo mixto en virtud de tener competencia tanto en materia ci--
vil como penal. Dentro de la primer materia conoce los si-—---
guientes asuntos: Acciones personales muebles cuyo montoc osci
le entre mil y diez mil liras, acciones reales y personales -
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que no excedan a la cantidad fijada para las anteriores. Sin
limitacidn de cuantfa: Acciones posesorias; denuncias de o--
bra nueva y de dario temido y proveimientos de urgencia ten--
dientes a asegurar la decisidn sobre el fondo, cuando se ten
ga motivo fundado para temer que durante el tiempo necesario
para hacer valer su derecho, se vea amenazado por un perjui-
cio inminente e irreparable; pleitos de desahucio, acciones-
por perjuicios y dafios a fundos rmisticos y urbanos, setos y-
linderos, acciones dirigidas al amojonamiento para obtener -
la observancia de las distancias establecidas por la ley o -
el reglamento para la plantacidn de drboles y setos vivos; -
modalidades de uso de los servicios de condoninio de casas,
ejecucidn de bienes muebles, y algunos otros de menor impor-

tancia.
Tribunal.- En igual forma que el anterior es compoetente-
tanto en materia civil como penal. Se integra por tres jue--
ces, que estdn facultados para conocer en los siguientes ca-
sos: Conflictos cuyo monto exceda a diez mil liras, excepto-
los que corresponden al Pretor; (7) asuntos referentes a con
cuestiones de falsedad, -~
de tasacidn de inmuebles expropiados, asuntoa que no sea po-
sible apreciar su cuantia, y en términos generales todos a--

quelleos que no formen parte de la competencia de los anteripo
res- tribunales.

Tribunales de Segunda Instancia.
Tribunal del Fretor.-~ Como tribunal de Segunda instancia

es competente para conocer del recurso de apelacidn que se -
interponga contra las sentencias pronunciadas por los Conci-
liadores en aquellos asuntos que tengan un monto superior a-
ciento cincuenta liras y de las cuestiones de competencia --
2in tomar en consideracidn la cuantfa que se susciten entre
los mismos Jueces, asf como de los motivos de recusacidn.

Tribunal.- Su competencia se integra por el conocimiento
de los siguientes asuntos: Recursos de Apelacidn que se in--
terpongan contra las sentencias pronunciadas por los Preto--
res (o por los drbitros dentro de la misma competencia que -~
los anteriores; cuestiones de competencia que se susciten en

"Instituciones de Derecho Procesal Civil"®

7.~ Chiovenda.
Pdg. 113.
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tre dichos jueces, asi como de los motivos de recusacidn.

Tribunal de Apelacidn.— Se integra por cinco magistra
dos en materia civil, cuatro en materia penal, y un presi
dente.

Es competente en los siguientes casos: Recursos de a—
pelacién que se interpongan contra las sentencias pronmun—
ciadas por el Tribunal o por los &rbitros dentro de los -—
limites de la competencia de este \dltimo, acciones de pa-—
g0 de costas Jjudiciales; acciones civiles contra los jue-—
ces asi como contra el Fiscal y tratidndose de los conflic
tos de competencia gue se originen entre los Tribunales.

Tribunal de Casacidn.-— Se encuentra compuesto por ———
seis secciones, tres competentes en materia civil y tres-—
en materia penal. Cada seccidn se integra por siete magis
trados. Su competencia se integra por el conocimientos de-—
los siguientes asuntos: Recurso de Casacidén que se inter—
ponga contra las sentencias pronunciadas en grado de ape—
lacidn; decisidn de cuestiones de competencia que se sus—
citen entre tribunales ordinarios de los cuales sea la au
toridad comin inmediatamente superior, en igual forma que
las gque se originen entre los tribunales ordinarios y los
especiales, y entre los anteriores y la administracién; y
por dltimo, resuelve sobre la nulidad de las sentencias —
pronunciadas por los tribunales especiales por incompeten
cia o exceso de poder.

Tribunales Especiales

Se encuentran establecidos en una numerosa proporcidn
(8). Entre los principales pueden citarse los siguientes:

Tribunal de Cuentas.—- Se integra por dos secciones, -
gue funcionan unidas o separadas. En la primera forma la
primera seccidén es competente para conocer los recursos -—
gque en materia de pensiones a cargo del Estado se inter—
pongan, la segunda seccidén conoce los recursos que la ley
concede en materia de cuentas de contadores del Estado. —

8.~ Chiovenda.— Principios de Derecho Proc. Civ. Pig. 80.
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En la segunda forma resuelve los recursos de apelacidn in
terpuestos contra las resoluciones de primera instancia -—
en materia de cuentas judiciales, y los gque hagan wvaler -

los magistrados y empleados contra las resoluciones que -
los afecten.

Consejo de Estado.- Este tribunal tiene encomendada —
una de las funciones de mayor importancia dentro de la ad
ministracién de justicia italiana, pues se encuentra fa——
cultado pera anular cualquier acto administrativo gue sea
realizado por autoridad incompetente, con exceso de poder
© violacidn de ley. Ademds tiene competencia para conocer
los recursos que los empleados del Eastado o de las Insti-—
tuciones PUblicas gque se encuentran bajo la vigilancia de
la administracidn, hagan wvaler contra las resoluciones ——
que los afectan en el empleo que desempefian.

Juntas Provinciales Administrativas.— BEste tribunal -
es competente para conocer los recursos que los particula
reg afectados hagan valer contra las resoluciones de las—
autoridades administrativas locales que no se ajusten a —

" lo establecido por la ley, asi como agquellos que la ley —
concede a los funcionarios locales para reclamar las deci
siones que dichas autoridades tomen en relacién con los —
puestos que ocupane.

Consejos de Prefectura.— Ante estos tribunales tiene—-
Jugar la substanciacidén del juicio de responsabilidad gque
se lleva a cabo contra algunos funcionarios; tales como -—
los administradores, empleados que mancejan dinero de los—.
Municipios, de las Provincias, etc., por las faltas gue —
hubieren incurrido en el desemperio de sus funciones. Sus-—
resoluciones son apelables ante el Tribunal de Cuentas.

Comisiones para los desastres agricolas.— Se integran
por los siguientes funcionarios: El Presidente del Tridbu—
nal o en su defecto el Pretor, dos funcionarios de Sani——
dad, un representante de las Aseguradoras y otro de los —
asegurados.

Son competentes para conocer los conflictos que se o-—
rlg1nan con motivo de las indemnizaciones que se tienen -
que pagar como consecuencia de los desastres ccurridos en
la agricultura.

N e Sl ki e bt Y sl
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Comsidén Central.—~ Se integra por un conscjeme del —
tribunal de Casacién gue actia como presidente, dos fun-—
cionarios superiores, dos mé&dicos y un representante de—
las Aseguradoras ¥y otro de los asegurados.

Funge como tribunal dc¢ scecgunda instancia respecto a—
las resocluciones pronunciadas por las Comisiones para do
sastres agricolas. (Excepto tratindose de la inhabilita—
cién temporal) (9).

Comisiones Centrales para los Abogados y Procurado——
res.— Ante este tribunal se resuelven todas las cuestio-
nes relativas al registro de abogados y procuradores,; a-—
i como las medidas disciplinarias que contra ellos se -
adopten. )

Organos especiales de los Tribunales Ordinarios.-— A-
parte de los tribunales especiales que han sido sechala—-=
dos anteriormento, existen Srganos especiales que forman
parte de la Jurisdiccidn ordinaria constituidos como una

’derlvaclon de los +tribunales que la integran. Entre los-—

prlnclpales figuran los siguientes:

Tribunales de Trabajo.— Una Seccidn de los tribuna—
les de Pretores y de los Tribunales, son las encargadas-
de conocer los conflictos que se 'suscitan en matoeria la-—
boral, de acuerdo con su competencia por valor. Actdan -
auxiliados por dos personas con conocimientos especiales
en los problemas de trabajo.

Las resoluciones que emitan sobre asuntos gue tengan
una cuantia superior a dos mil liras pueden ser recurri-
das ante la magistratura del Trabajo,; que forma parte ——

del Tribunal de Apelacidn como una seccidén cspecial inte
grada por tres magistrados y dos personas con conocimien

tos especiales en los problcmas de indole laboral. Las —
sentencias pronunciadas por &stos pueden recurrirse ante

‘el Tribunal de Casacidn.

Tribunales de Aprovechamientos Comunales.-~ Actida co—

mo +tribunal de primera instancia con competoncia para co

nocer los asuntos rcferentes a la determinacidn y liqui-

9.~ Chiovenda., Misma obra. Pégs>124
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dacidén general de derechos de uso y disfrute. comin de las
tierras pertenecientes a los habitantes de un Municipio o
una de sus fracciones, asi como los relativos a reivindi-
cacién de tierras de uso comin gque sean usurpadas.

Funciona unipersonalmente, constituido por un Comisa—
rio.

Una seccidn del Tribunal de Apelacién de Roma, es el-
tribunal de segunda instancia.. Las sentencias emitidas —-
por &ste pueden ser rccurridas ante el Tribunal de Casa——
cién.

Aparte de los ainteriores actiian también como Srganos
especiales de los tribunales ordinarios los siguientes: —
El Tribunal de Aguas Publicas, competente para resolver —
los conflictos gque se suscitan en relacidn con el dominio
pdblico de las aguas, limite de cauces y depdsitos; el —-—
Tribunal de Menores, cncargado de conocer todos los asun—
tos relacionados con los mcnores; el tribunal de Previ——
gién Social, competente para conocer los conflictos que —
se suscitan con motivo de los seguros obligatorios; y al-—

gunos otros de menor importancia.

Tribunal Constitucional.— En el vértice superior de —
la administracidn de justicia italiana se encuentra coste—
tribunal, que por las funciones que tiene encomendadas —-
puede ser considerado como el mis importante.

Se integra por guince (8) jueces, los cuales nombran-
por mayoria de votos uno, que realiza las funciones rela-
tivas al cargo de Presidonte. )

En su integracidn interviencen los tres poderes del es
tado italiano, pues la designacidn de los jueces que se —
ha dicho lo componen, es facultad del Parlamento, dcl Pre
sidente de la Republica ¥y de las magistraturas suprcmas -
ordinarias y administrativa.

A travds de este tribunal se lleva a cabo el control-
de la constitucionalidad de¢ las leyes y de aquellos actos
quec tienen fuerza de ley; en estos casos, dispone la lcy-—
que lo organiza, debe declarar dentro dc los limites de —
la cexcepcidn planteada cuales son las disposiciones legis

8.~ Sintesis de la ley relativa a la Organizacidn y Fun—
cionamiento del TriP¥. Constitucional 17 de marzo de--
1951 Rev. de Infor. Jur. Pag. 524.
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lativas que adolecen del defecto de inconstitucionalidad,
excluyondo de dicho control cualguier apreciacidn de na-
turaleza politica, asi como todo control sobre el empleo
del poder discrecional del Parlamento.

Aparte es competente para conocer en los siguientes-
casos:

l.— Conflictos que se susciten entre los podereasa del
Estado, sicempre y cuando los actos que los hubiesen ori-
&inado hayan cmanado de Srganos competentes para expre—
gar definitivamente la voluntad del poder a gue pertone-
cen.

En este caso el tribunal resuelve de acuerdo con lo-
establecido por la Constitucidn, cual es el poder al gue
pertenecen las atribuciones en debate. (10).

2.~ Conflictos qQque so originan con motivo do leyes -
aprobadas por los Consejos Regionales y los interceses de
la nacién o de las otras Regiones.

3.— Juicios de Acusacidén contra c¢l Presidcnte de la-
Repiblica, Presidente del Consejo de Ministros y contra-—
los mismos ministros, debicndo en estos casos participar
todos los Jjueces, ordinarios y asociados, que no estén -
legitimamente impedidos. (11)

LA FUNCION AUXILIAR EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
ITALTANA.

En igual forma que en las organizaciones judiciales-—
cuyas principales caractoristicas han quedado sefaladas---
en piginas anteriores, los Jueces y Magistrados no son -
los dnicos elementos personales de los Juzgados y Tribu-—
nales; pues dadas las exigencias del sorvicio piiblico ju
dicial moderno, se hace improescindible la presencia de -
funcionarios gue coadyuven con aquellos en el ejorcicio-
de sus funciones, para que pucda tener lugar el eficaz -
desenvolvimiento de su actividad. Estoa funcionarios en-—
la organizacidén Jjudicial que nos ocupa son los siguion——
tes: Secretarios, Depositarios pdblicos, Oficiales Judi-
ciales y Comisionados. '

10.—~ Articulo 37 de la Ley menclonada.
11l.—- Articulo 48 " v u
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Secretarios.~ Su actividad es indispensable para la vali-
dez de les actos del juez, pues son como en la generali-~-—
dad de los sistemas Jjuridicos, fedatarios de los actog ——
Que realiza en virtud de esta funcidén deben firmar las reg
soluciones emitidas. Adcmés se encuentran facultados para
extender las actas de audiencias, recibir los excritos 4i
rigidos &l Jjuez, axpedir copias de sentencias y otras re-
soluciones, expedir la fS&rmula ejecutiva, otorgar ¢l man~—
damiento de venta en la ejecucidn inmobiliaria,

ectc.
Dapositarios Piblicos.~ Tste funcionario tiene entre o~——
tras, como funciones principales:

recidbir los odbjetos pre
ciosos pignorados, llevar los registros, etc.

Oficial Judicial.—~ Tione encomendadas dos clases de fun——
ciones: las relativas a la ejecucidn de las resoluciones-—
Judiciales, y las relacionadas con los actos preparato———
rios y accesorios del proceso, ceomo por ejemplo notifica-
ciones. ]

Comisionados .~ Son funcionarios encargados de auxiliar a-
.los Oficiales. Los substituyen en sus ausencias previa a-
probacidén del Presidente del Tridbumal.

EL [MINISTERIO PUBLICO

Los funcionarios gque integran al Ministexrio Pablico -
tienen come funcjones principales las 51gu;en$eg. Velar -—
dor el cunmpliniiénts de las Yeyes, tutelaf—188 "TBtereses —
del Bstado, proteger a las personas gque no gozan de plena
capacidad; 1 i

asi como vigilar por que se lleve a cabo una -
eficaz administracidn de justicia.

Bs un organismo perteneciente al Poder Ejecutivo, re-
proesentado en los tridbunales por los Procuradores que
existen en forma permanente en el Tribunal,

en el Tribu-~-—
nal de Apelacidn y en el de Casacidn. En lo= tribunales «
de Pretura aungque no en forma permanente actian los Audi-
tores, i i

Vicepretores, Vicecomisarios de Seguridad Pdblica-
¥ en su defecto el Alcalde del puebdlo,

el secretario no——
tario o procurador designado por el Pretor.
Concurren con este cuerpo, en el ejercicio de la ac——



cién penal: (10). El Pretore que interviene en el suma—-—
rio de los juicios orales, la administracidén traténdose-
de infraccidén a leyes fiscales o leyes que regulan el a-—
provechamiento de aguas pidblicas, los ciudadanos en los-—
casos de violacién a las leyes electorales, y las asocia
ciones profesionales.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA ITALIANA

Entre las principales caracteristicas que configuran
a esta administracidn judicial pueden sefialarse las si--—
guientes:

" La mayoria de los tribunales funcionan como Srganos-—
colegiados, pues a excepcidén del tribunal del Concilia—
dor y el del Pretor, los demis se integran por varios -—-—
Jueces.

Con el propdsito de llevar a cabo en forma mé&s ripi-—
da la tramitacidén de los asuntos qQue son del conocimien-—
to de la magistratura, se encuentra dividida en seccio-—
nes competentes en los mismos casos, a través de lo cual
se logra el ejercicio simultineo de funciones.

Los Jueces gozan de la inamovilidad, pero =8lé les -
es concedida después de tres afios, al cabo de los cuales

. hayan demostrado su eficacia en el desemperio del cargo.

Se trata de asegurar la imparcialidad en la decisidén
del Jjuzgador a través de una serie de prohibiciones a —
las cuales se encuentra sujeto, asi por ejemplo se le ——
prohibe contraer deudas con personas interesadas en los-—
asuntos gque se tramitan en los tribunales, recibir infoxr
macidn privada sobre cualguier negocio que forme parte -
de su conocimiento, recurrir a recomendaciones para soli
citar o apoyar intereses de carrera de los miembros del-
&obierno, ocupar puestos piiblicos o cargos administrati-
vos (excepto Senadores, Diputados o administradores gra-
tuitos de establecimientos piiblicos de beneficencia), --—
etc.

En los casos en gue hagan caso omiso de las prohi—-—

10.—~ Franco Sodi.— El Proceso Penal Mexicano. Pig. 48
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biciones anteriores se origina su responsabilidad, hacién
doss acreedores a las sanciones establecidas en la ley, —
que van desde la admonicidn hasta la destitucidén del pues
to ¥y su comnsignacién a la autoridad competente en caso de
delito. Ademds a las partes que se hubiese lesionado, les
es concedida la acecidén civil, con el propésito de gue sea
reparado el dafio que se les causd, dicha accidén sSlo pue—
de ser ejercitada después de agotar los recursos estable—
cidos por la leye.

Junto a los Srganos Judiciales, existen las llamadas—
Comisiones para la Defensa del Pobre, que aungue despro-—-—
vistos de cardcter judicial, es importante hacer notar su
existencia, en virtud de gue a través de ella se obtiene—
que la Jjusticia sea impartida en un mayor nimero de ca———
SOS.

Se integran por un Presidente, que es un miembro del-—
cuerpo judicial, y dos vocales nombrados entre los funcio
narios que integran al Ministerio Pablico. :

Sus funciones van encaminadas a obtener la dispensa —
en todos los gastos que se originan con la tramitacién de.

como por ejamplo exencidén de derechos debi-—-
dos por documentos judiciales o administrativos, gratuie—
dad en los sexrvicios prestados por los notarios. y peri-——
tos. Proporcionando también a gquien ello lo requiera la —

defensa sin costo alguno, que la realizan abogados de de—
terminadas corporaciones.
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CAPITULO TERCERO
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MEXICO
EPQCA PRECORTESIANA

Aunque la afirmacidén gque fué hecha al principio de es
te trabajo en cuanto a la obscuridad que existe tratando-
se del conocimiento de la organizacidén de los pueblos pri
mitivos on sus primeros brotes de civilizacidén, podria re
producirse también para lo que actualmente sabemos de las
ingtituciones juridica=z gue regian a los componentes de -
las razas autdSctonas de América; debido entre otras cau—-
sas, a que los documentos gue nos podian servir de infor-
macién fueron en una gran parte destruidos, asi como, a -
que los que actualmente poseemos son objeto de diversas -—
interpretaciones en las que influyen los prejuicios y pa-—
sjones de quienes las realizan, sin embargo, esta situa-—-—
cidén se ve en gran parte aminorada, tratdndose de los pue
blos precortesianos, por la labor realizada por los hlsto
riadores y cronistas primitivos, algunos de ellos mlsioqg
ros, testigos presenciales de los sucesos que refieren, ¥y
que nos relatan tanto lo gue conocieron por observacidén -
directa de los hechos, como lo gque llegaron a saber por
las relaciones gque les hacian sobre los acontecimientos -
anteriores a la conquista los ancianos, de guiences en mu—
chas ocasiones también se valieron para la explicacidn de
cantares y de los caracteres impresos en los grabados pin:
tados por los indios.,

Como ejemplo de los anteriores pueden citarse a algu-
nos tan dignos de crédito como Motolinia, Fernando de Al-
va Ixtlixochitl, Pomar Zurita, con ayuda de los cuales ——
jJunto con la labor realizada por otros historiadores, ha—
sido posible conocer la organizacidn Jjuridica, si es que-—
asi puede llamdrsele, de los pueblos que habitaban Améri-
ca al ser descubierta y congquistada por Espatia. Y es pre—
cisamente con los datos que nos han suministrado como ha-
podido. saberse que el territorio de lo que actualmente es
México por lo que respecta a sus primeros pobladores se -
caractorizaba por la heterogeneidad, debido a que exis———
tian desde iribus en un estado de atraso tal, que casi ra

-—
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yaba en el salvajismo, hasta pueblos que por los princi——
Pios gque gobernaban su -existcencia pueden ser considerados
como civilizados en la mayor parte de sus manifestaciones
Y entre &stos como principales, en cuanto a gque lograron—
un mayor grado de desenvolvimiento, sobre todo por lo que
se refiere a su forma de administrar Jjusticia, pueden ci-
tarse a los Aztecas que ocupaban la parte central del te—
rritorio de México, los Mayas ocupantes de lo que actual-—
mente son los estados d e Yucatdn, Campeche, Tabasco, Chia
pas, Quintana Roo y parte de la América Central, asi como
a los Texcocanos habitantes de la regidén de Texcoco. De -
los anteriores trataré de resumir suscintamente las prin-—
cipales caracteristicas gque los conformaban tratdndose do

la forma en que administraban justicia.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA ENTRE
LOS AZTECAS

Uno de los documentos de mas importancia para el estu
dio de la civilizacidén azteca, que en su parte tercera -
nos informa de la organizacidn judicial de esta época, ces -
el C&dice Mendocino, cuyo nombre obedece a que fué manda-
do elaborar por orden del primer Virrey de México Don An-
tonio de Mendoza. De su estudio asi como del de otros do-
cumentos que aunque de menor valor también son importan—-—
tes para conocer la organizacidén judicial de los Aztecas,
se han logrado descubrir los siguientes lincamientos como
fundamentales.

Toda idea de separacidn de poderes se desconocia, por
lo gue el emperador siendo el soberano con poderes absolu
tos, representaba ol punto de convergencia de todas las -
funciones, cuya direccidén sce encontraba en sus manos, y -~
es de esta manera como en igual forma gque tratidndose del-

sacerdocio o de la gucerra, por lo que se rpfiere a la ad—
ministracidn de Jjusticia era la autoridad suprema, encon-—
trdndose en el vértice superior de toda la organizacidén -
judicial, quedando por lo tanto cualquiera otra autoridad
que existiese supeditada a sus decisiones. Es en esta for
ma como pucde asentarse, tratédndose del emperador azteca,
que representaba al Srganco judicial de dltima instancia -
tanto por lo que se refiere a asuntos-de cardacter civil -
para la resolucidn de los cuales estaba a-—

como criminal,
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sesorado por dos ancianos encargados de hacer un estudio-
minucioso sobre los asuntos que eran puestos a su conside
racidén, el cual después de oirlcs, resolvia en forma defi
nitiva el conflicto gque se hubiese presentado.

De los anteriores habjia desplazado parte de sus atri-

buciones en funcionarios secundarios, quienes también se—
encontraban encargados de administrar justicia, con lo ——
que se viene a robustecer lo afirmado al principio de es-—
ta Tesis, en cuanto al rasgoc de la. dedegacién que caracte
riza a los pueblos primitivos y que se considerd como uno
de los primeros vestigios en el origen del funcionario Jju
dicial. Entre estos funcionarios, pueden citarse como ——-—
principales los siguientes:
El Chihuacoatl.— Era uno de los funcionarios de mayor im-—
portancia, que aungque no se sabe con exactitud cuales ha-—
yYan sido las funciones gque tenia conferidas, parece ser -
Qque como asienta el licenciado T. BE. Obregdén (1) eran las
referentes al gobierno y hacienda, asi como las relativas
a la Justicia. De las cuales, las primordiales de gque esw
taba investido eran estas Ultimas, pues como afirma Alfon
so Toro (2) era el jefe efwcctivo de toda la organizacidn-—
Judicial, viniendo a corroborar lo anterior el que Torque
mada (3) lo designe como "Presidente y Juez Mayor'".

Segin datos proporcionados por historiadores y cronis
tas, en los gque se han basado los anteriores, ha podido -
saberse que en las cabeceras de los pueblos de las cul——-—
les dependian poblaciones de menor importancia habia por-
cada una, uno de estos funcionarios que tenfan como obli-
gacidn principal decidir las apelaciones gue ante &l esta
ban facultadas las partes para interponer tratindose de -
asuntos de naturaleza criminal, lo cual debian de hacerlo
de manera persocnal. Teniendo sus resoluciones el cardcter
de firmes en cuanto no podian ser impugnadas ni ante el -

mismo emperador.

l.-Apuntes para la Historia del Derecho en México Pég.350

2.-Revista de Derecho y Jurisp.Pdg.24.No.l Afioc 1930.
3.~ De los Veintiin Libros Rituales y Monarguia Indiana

Tomo II Lidbro XI Cap. XVI.
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El Tlacatecatl.— El tribunal que &ste presidia,
traba formado por seis funcionarios gue se reunian en el-
Tlalzontecoyan (lugar de sentencias), en donde administra
ban justicia a través de la resolucidn de los casos de in
dole civil o criminal que ante ellos se ventilaban. La re
solucidén que sobre dichos asuntos recaia podia ser apela—
da ante el Chihuacoatl pero s8lo por lo gque se refiere a-
los asuntos criminales, pues los primeros, gquedaban re-~—
sueltos en forma definitiva sin gque se admitiese fuesen -
impugnados.

Los funcionarios que integraban este tribunal eran a—
parte del Tlacatecatl el Cuasuhnochtli y el Talilotlac, te
niendo cada uno de los tres un asociado, los cuales inter
venian en la deliberacidn y fallo de los asuntos, aunque-—
las sentencias siempre se pronunciaban a nombre del Tlaca
tecatl.

El Teuctli.- Era una especie de alcalde que existia en ca
da barrio. Se le habia conferido la facultad de solucio--
nar todos aguellos conflictos de poca cuantia, asi como -
la de investigar los hechos gque fuesen importantes y que-
tuviesen lugar dentro de su Jjurisdiccidén. Tenian la obli-
gacidn de dar cuenta de su actuacidén ante el Tribunal del

Tlacatecatl diariamente.
A estos funcionarios se les encomenda

Centectlapizques.—~ a
ba la vigilancia y cuidado de determinado nmimero de fami-
lias. En el orden judicial hacian veces de jueces de paz-—
en asuntos de poca importancia.

Acerca de los Jjueces inferiores Zurita dice: "En las-
provincias y pueblos habfa Jjueces ordinarios que tenian -
jurisdiccidén limitada para sentenciar pleitos de poca ca-
lidad. Podian prender todos los delincuentes y examinar Yy
concluir los pleitos arduos, y guardaban la determinacidn
para los ayuntamientos gencrales que habia con el Sefior —
de cuatro en cuatro meses, que cada mes era de veinte ———
dfas: a esta Jjunta acudian de toda la tierra ante el Se--—
fior, y se determinaban todos los negocios arduos y crimi-
nales. Duraba esta consulta diez o doce dias". (4).

Este mismo autor nos habla de que las sentencias pro-

4 .-Zorita.~"Breve yﬁéuﬁ.Rel. de los Sres. y Diferencia en
tre ello".-— Pdg. 109.

se encon-
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nunciadas por los anteriores, no revestian el cardcter -—-
de definitivas en cuanto se facultd a las partes para im-
pugnarlas ante doce Jjueces que previa consulta al rey las
decidian.

Las Juntas de los Jueces.— Recibian el nombre de Napoalla
toli, a través de éllas que duraban de diez a doce dias -
se resolvian todos a los asuntos que por los problemas -——
que presentaban eran considerados como dificiles. Asis——-
tian la mayoria de laos Jjueces,; siendo presididas por el -
emperador, cada quien era Jjuzgado de acuerdo con las cos-—
tumbres del lugar de donde procedia, lo que ha valido gue
algunos autores consideren que el derecho no era comin ra
ra todos™los pueblos que formaban al imperio asteca. (5)=
A la vez dichas Jjuntas integraban su competencia con la -
resolucidn de las apelaciones que se hubiesen interpuesto
Yy en algunos casos con el conocimiento de los asuntos gue

fuesen de interés general.
Tianguizntlalzontecuilillyacpalli.~ Se encontraba compues-—
to por doce jueces, que en forma ripida y breve resolvian
los conflictos gque se suscitaban con motivo de las tran-—-—
sacciones que se llevaban a efecto en el mercado. Las Teg
soluciones gue recaian sobre los casos de que tenian co-
nocimiento eran ejecutadas inmediatamente después de Pro

nunciarse.

Tribunales especiales.— Estaban encargados de cono——
cer determinadas causas en que se encontraban involucra-—
das ciertas personas. Eran dos: el tribunal para los no-—
bles y el tribunal para los sacerdotes. Los primeros se—
componian del Monarca junto con un consejo formado por—-
trece jueces que se reunian en una cdmara especial llama
da Tecpilali, y los segundos los Sumos Sacerdotes nombra
dos por el soberano para conocer las causas contra los —
sacerdotes. Dentro de estos dltimos existia el Techuat-—-
zin, cuya misién era velas por los ritos y ceremonias, a
si como por la buena conducita de los sacerdotes.

5.—- T.E. Obregén. Misma obra citada Pag. 387
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TRIBUNATES QUE SE ENCONTRABAN BESTABLECIDOS EN EL PALACIO—
DEL REY
Bl palacio del rey se encontraba dividido en varias —
salas en las cuales impartian justicia los Jjueces de ma—

yor importancia. Entre las principales, pueden citarse ——
las siguientess

Sala de Judicatura.

Sala encargada de despachar los asuntos de iIndole ci-—
vil llamada Tecalli o Teccalco.

Sala de la misma naturaleza gque la anterior, solo gue
superior a ella llamada Tlacuitla.

Sala compuesta por los Jueces encargados de juzgar a—
los nobles llamada Tecpillali.

Sala en la que celebraba sus sesiones el Consejo de —
Guerra, llamada Tequicalli o Quaunhcalli.

Sala en la gue se reunian los verdugos llamada Achcau
hcalli.

La primera de las mencionadas se encontraba compuesta
por el Rey, los cbnsules, oidores y principales nobles. —
Era la encargada de conocer los asuntos de naturaleza cri
minal.

La segunda se encontraba formada por los ancianos se—

nadores. Ante ellos se presentaban las gquerellas de las —
partes en materia civil.
’ La tercera tal vez pudiera considerarse como tribunal
de segunda instancia dentro de la misma materia que la an
terior, en virtud de que los asuntos después de ser juzga
dos y oidos por ésta, pasaban a los mayores cénsules que-—
integraban a la salta Tlacuitla donde eran sentenciados.-
En caso de que tuvieran algin problema para fallarlos, —
por su gravedad, o la dificultad gque presentasen, eran en
viados al emperador quien en unidén'de trece principales -
muy calificados los senteciaba". (6).

La Cuarta ha guedado explicada en parrafos anteriores.

La gquinta se formaba por los capitanes que se nombra-—
ban Tlatlacochealca'" y Tlaltlacatecca, que constituian al
consejo de guerra.

La sexta se encontraba compuesta por.los verdugos ———
(achcaccauhtli), en ella tenia lugar la ejecucidn de los-—

6.—Alfonso Toro. Revista de Der.y Jur.de Vazquez del Mer-
cado. Afio 1930. No. 1 Pidg. 28. :
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condenados.

Habia otras salas de menor importancia como por ejem—

Plo la llamada Tlacxitlan, donde parece ser que los ante-—
riores realizaban sus funciones, cuando asi les eran se——
fialadas por el rey. '
: Funcionarios de cardcter secundario.— En casi la mayo
~ ria de los tribunales gque anteriormente en forma somera -
! han quedado establecidos, existia esta clase de funciona-
rios, ontre los cuales como principales figuraban los si-
guientes:

Los Escribanos.— Eran pintores de jeroglificos, a los
que se les encargaba la reproduccidn en el grabado de to-
do lo acontecido en el tribunal que revistiese importan-——
cia, como por ejemplo: las demandas, la sentcencia, asi co .
mo también las partes contendientes, etc.

El Alguacil Mayor.- (Achcauhtzin) A este funcionario—
.se le habia encomendado la aprcehensidn de los delincuen——
tes.

¥l Alguacil Menor.-— (ToEilli) Estaba encargado de to-—
do lo referente a comunicacién procesal, como por oejem——
rlo: las citaciones, la comunicaciédn de Srdenes, etc.

Pregoneros.-— (Tecggxgtl) El puesto de Pregonero siem-
pre se hacia recaexr en algin noble, que tenia por Ffuncidn
Principal hacer publicas las sentencias.

Ejecutores.— (Cuauhnochitl) Como su nombre io indica-
tenian por funciones la ejeoucidn de los fallos que pro—
nunciaba el tribunal.

Archiveros.— Realizaban una labor de vigilancia, en -
virtud de que a ellos se les habia conferido =1 cuidado -
de las pinturas histdricas, asi como estar al +tanto de ——
: los pintores.

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ATRIINISTRACION DE JUSTI
CIA AZTECA

La caracteristica principal que destaca entre todas —
las que conformaban a esta administracidn de Jjusticia, es
sin duda su alto grado de adelanto, gque la hace ser may -—
superior a las gque con posterioridad han estado vigentes-—
en México, en cuanto a la seleccién del elemento humano -
en el que se sncontraban depcsitados los tribunales de a-
quel entonces, pues como normas fundamentales para su in-

......... . e e s e b B S Y 4
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tegracidn existian aquellas que establecian una serie de
requisitos gque se podrian sintetizar diciendo que era ——
condicidén indispensable para ocupar un puesto: la honora
bilidad y las buenas costumbres en quien pretendiera ha-
cerlo. Debiendo aclararse que la excelencia de esta admi

nistracién judicial radica no precisamente en la existen
sino en que se cumplian en la practi

cla de esas normas,
ca.

Si a lo anterior se une el gue eran instruidos por -—
los sacerdotes en el Calmecac haciendo que de €1 salie——
ran "prudentes y sabios', (7) asi como las reglas tan ri
&idas a las gue se encontraban sometidos tanto por 1o ——
que toca a la conducta que debian observar como Jjueces,—
como por lo gue se refierc a las penas a gque sc¢ exponian
en caso de no actuar conformeaa lo que el deber les im——
pusiese, es posible terminar afirmando gue dicha organi-
zacidn judicial puede ponerse de ejemplo no sdlo a log -
tribunales de la Colonia, como en la realidad acontecid,
sino también a algunos de los jueces gue actualmente son
titulares de los organismos Jurisdiccionales mexicanos.

Y oen via de ejemplo, para una mejor comprensicn de —
lo anterior referiré algunas de las normas a gue 8e en——
contraban sometidos: Tenfan prohibido aceptar cualquier-
presente que les fuese hecho por las partew, se encontra
ban sometidos a una seric de prohibiciones gue les impe-
dian observar mala conducta, no sélo en el ejercicio de-
sus cargos sino en su vida en general, como por ejemplo-—
embriagarse; las penas que se les imponian eran sumamen-—
te seoveras; iban desde llamdrseles la atencidén hasta la—
pena de muerte, pasando por la trasquilacidn del cabello
gque era considerada como de las mis infamantes, y en ge-—
se les exigia quoe actuaran apegados a los princi~

neral,
puesg de lo contrario se -~

pios de squidad y de Justicia,
hacian acreedores a las penas de que con anterioridad se

ha hablado.

1a Remuneracidén de los Juececes.

Les eran sefialadas por ¢l monarca tierras cultiva——-—
bles, en las que se sembraba lo necesario para su soste-
7 e~ Motolinia. Fr. Toribio de Benavente. Memoriales P4g.

304.



- 54 —
nimiento. Dichas tierras se encontraban al cuidado de ve-
cinos del lugar en que se establecian, guicenes las culti-
vaban entregando a los jueces lo gque de ellas se pudiera-
cosechar.

Forma en gque se realizaban logs Juicios.

Se llevaban a cabo en forma oral (aunque los escriba-
nos, como anteriormente ha quedado establecido pintaban -
las partes principales del proceso). En su tramitacién ——
los formalismos casi no existian, aunque no por ello, se-
encontraban libres de augurios y supersticiones. Permane-
cian los jueces en el descmpeiio de sus cargos todo el dia,
desde el amanecer hasta la puesta del sol. Eran breves en
su tramitacidn, pues existia la norma que les imponia que
no tuviesaen una duracidn mayor de ochenta dias.

La Aplicacidén de las Penas

Se caracterizaba por la crueldad, pues aunque la de -
maerte sélo se ejecutaba con el consentimiento del monar-—
ca, sin embargo en las demis tenian amplias facultades pa
ra ser muy Sseveros.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL
REINO DE TEXCOCO

La administracidén d= justicia implantada en 21 reino-
de Texcoco logrdé un alto grado de adelanto debido en gran
parte 2 dos de sus reyes: Netzahualcoyotl y Noezahualpilli,
quienes se preocuparon por perfeccionar el sistema Judi—-—
cial hasta entonces conocido a través de la compilaciédn
de antiguas costumbres, 1o mismo gque afiadiendo nuevas dis
posiciones, gque como opina Orozco y Berra "formaron diga-—
mos asi los cédigos civil y criminal". (8) A los anterio-—
res se debid la creacidn de cuatro consejos gque fueron: -
de Gobierno, Musica, Guerra y Hacienda, el primero de los
cuales presidido por seis consejeros nobles y seis villa-
noes era el encargado de realizar una gran parte de la ad-
ministracidén de justicia.

El desarrollo alcanzado por este pueblo, dentro de la
materia que nos ocupa, resultd benéfico no sdlio para él,-

8.~ Orozco y Berra. Historia antigua de la Cong. de Méx.
Tomo IITI P. 324.
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sino gue a través de los cambios quoe se originaron en o—-—
ftros, debido a la influencia que sobre ellos ejercid, tra
Jjo como consecuencia gue las costumbres juridicas se per—
feccionaran, hecho gque acontecid hasta en uno de los mis-—

adelantados como era el Aztcca.

Fué tanto su progreso, gue no solo les valid el respe
to ¥y la admiracidén de todos, sinoc hasta que en ocasiones—
los reyes de México, enviasen a sus tribunales aguellos -
conflictos gque por los problemas que presentaban se consi
deraban incapaces de resolver.

ORGANIZACION JUDICIAL.— En la escala méAs baja de la -~
organizacidn judicial que habia sido establecida dentro -
de este pueblo, se encontraban los jueces ordinarios que-
actuaban en cada una de las provincias en que se dividia-—
ol reino d2 Texcoco, competentes para conocer y fallar to
dos aquellos conflictos de cuantia minima; asi como para-
aprohender preventivamenteo a cualguier delincuente gque se
encontrase dentro del perimetro de su Jjurisdiccidn, con -
el fin de enviarlos posteriormente a los jueces superio—-

res junto con un informe sumario que sobre ellos realiza—

bane.

Como se ha dicho los anteriores funcionarios eran los
de menor categoria, pues aumgue el maestro Alfonso Toro #
dice gue "en el Gltimo grado de la aescala Jjudicial esta—
ban ciertos ministros menores que servian de emplazadores
¥y mensajeros (9) (topileque), &stos carecian de atribucio
nes de cardcter Jjurisdiccional por lo gque no puedcn ser —
considerados como Jjueces, ya qQue como el mismo asienta y-
como su nombre lo indica, eran alguaciles encargados de —

cumplir las érdenes de los anteriores.

Existian por otra parte, doce Jjueces situados en un -
planc superior a los anteriores, de los cuales habia dos-
en cada una de las seis cabeceras en que se oncontraban —
divididas las provincias ¥y pueblos de Texcoco, ante ellos
se llevaba a cabo la resolucidn de todos los conflictos,-
pudiendo ser considerados como de primera instancia por -
ger los que primero conocian, pasando posteriormente ante
dos Jjueces superiores al sexr impugnadas sus resoluciones,
Paég. 36

De— A. Toro. Misma obra citada.
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quienes resolvian previa consulta al rey.

Tribunales de la Ciudad de Texcoco.— Los tribunales——
que se encontraban dentro de la ciudad que era la Corte,-
desempefiaban las funciones constitutivas de su competen——
cia dentro de la casa del Rey, en la que existian dos sa-—
las integradas cada una por dos Jjueces, la primera de e——
llas compuesta por los Jueces Menores era el tribunal en—
cargado de resolver los conflictos de menor imvortancia,-
¥y la segunda compuesta por los Jueces Mayores era compe—-—
tente para conocer las causas graves cuya determinacidn —
pertenecia al soberano, asi como las apelaciones gque se —
interpusieran contra las sentencias pronunciadas por los-—
Jueces de la primera sala, funciones gue realizaban de a-—
cuerdo con el rey.

Las Audiencias Reales.— En estas se llevaba a efecto-
el conocimiento de toda clase de asuntos ya fuesen de in-
dole civil o criminal. Se integraban por jueces en cuya -
seleccidn se ponia un gran cuidado, los cuales estaban o-
bligados a fallar los asuntos en un plazo no mayor de o—
chenta dfas. En caso de que el asunto sobre el cual tuvie
ran que emitir su fallo les ofreciese dudas, debian de re
mitirlo al rey quien dictaba la sentencia, después de ha-
bexr oido a los Jjueces denominados tetecuhtiu.

Juntas Generales de los Jueces.— En 1la misma forma ——
que como ha quedado establecido tratdndose de la organiza
cién azteca, dentro del reino de Texcoco se llevaban a e-—
fecto estas juntas cada diez o doce dias en las que se de
liberaban los casos complicados que se originasen en cual
quier parte del reino, para lo cual eran convocados todos
los Jjueces tanto de las audiencias, como de sus consejos.

Jueces de Mercado.— Las controversias gue se suscita-—
ban con motivo de las transacciones que se llsvaban a ca-—
bo en el mercado, eran solucionadas por doce Jjueces ancia
nos, que realizaban las funciones que les estaban encomen
dadas en una casa cercana a2l mercado.

Jueces de Matrimonios y Divorcios.~ Cada uno de los -
pueblos en que se encontraba dividido el territorio sobre
el cual el rey de Texcoco ejercia soberania, contaban con
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uno de estos jueces gque realizaban sus funciones en el pa -
lacio real, y como su nombre lo indica eran competentes —
para conocer de todas las cuestiones referentes a matrimo
nios y divorcios.

En igual forma que dentro de los tribunales aztecas,—
existian funcionarios secundarios encargados de realizar-
las funciones de menor importancia, entre los que destaca
el Escribano o Pintor, encargado de reproducir en el gra-—
bado las partes principales del procedimiento.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEIA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA IMPLANTADA EN TEXCOCO

La mayor parte de las caracteristicas gque fueron ano-
tadas como integrantes de la administracidn de justicia —
azteca, pueden también ser selialadas como configurantes —
de esta administracidén Jjudicial, puesto gque el mismo cui-
dado gue existia en aquella para que estuviese en manos -
de personas Que no representasen un peligro para su efica
cia, lo mismo gque tratidndose de las reprensiones de que——
eran objeto cuando no se comportaban conforme a su deber,
‘'se siguen observando dentro de la implantada en este pue— -
blo.

Sin embargo, pueden ser sefialadas dos caracteristicas
como fundamentales dentro de esta organizacidén: una, el -
alto grado de desenvolvimiento que alcanzaron las costum-
bres Jjuridicas y otra, la influencia que debido a la ante
rior ejercieron en los pueblos circunvecinos.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA MAYA

Aunque también civilizado el pueblo Maya, sin embar-—
g0 su organizacidén judicial ofrece menos importancia que-~
los anteriores por no haber alcanzado su mismo desarrollo,
¥, & gque tal vez por no haber utilizado la escritura jero
. glifica no se tiene el conocimiento gue existe tratindose
‘de las organizaciones establecidas en los otros pueblos.

‘ No obstante 1o anterior se sabe gue el soberanc era -—
{ la autoridad suprema dotado de poderes absolutos, parte -
i de los cuales delegaba en algunos funcionarios, quienes -
{ lo ayudaban en el desempeirio de los mismos.

Entre los anteriores, era el principal el Batab quien
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aparte de ser la autoridad politica, realizaba funciones
de juez, junto a &l aunque de menor categoria existian -
otros funcionarios nombrados poxr el rTey ante gquicenes se-—

ventilaban todos los asuntos gque en el territorio ocupa-—
do por los Mayas se presentaban.

Los anteriores aplicaban para la resolucidén de los -
citados conflictos el amplio derecho consuetudinario gue
entre ellos se encontraba vigente y que estaba compuesto
tanto por disposiciones gque actualmente serian clasifica
das de derecho piblico, como por otras que mis bien te—--—
nian un cardcter privado,

como ejemplo de estas Gltimas,
pueden citarse las normas que regian las relaciones de -—
parentesco, lo relativo a herencias, contratos, etc.

las decisiones del tribunal establecian la aplica——
cidén de penas muy seéeveras,

llegéndose a imponer la escla
vitud y hasta la muerte.

Por el contrario de lo dispuesto en las normas gue -
regian a las anteriores organizaciones,

en ésta se permi
tia gue se hiciesen regalos a los jueces, que tenia el ~
caracter de una especie de costas, debiendo dirseles an-—
tes que el juicio principiara.

En cuanto a los demds pueblos que existian en el te—
rritorio de México, puede reproducirse lo dicho para to-
dos en general, en cuanto a gue en sus comienzos deposi-
taban la direccidn de las funciones en aguellos que res—
retaban por su edad y experiencia, los ancianos,

cuyos -
fallos eran obedecidos sin que los afectados tuviesen re
curso alguno para impugnarlos.

LA ADMINISTRACION DL JUSTICIA EN LA EPOCL CCLONIAL

Al consolidarse la Conguista de México por haberse -

logrado dominar a los pueblos naturales que en &l habita
i ban, Ppor el contrario de lo gue pudiera pensarse acerca-—
- de la desaparicidn de las costumbres juridicas y de los—
i tribunales que conformaban a la incipiente (aunque en al
gunos aspectos muy adelantada) organizacidn judicial, ——
} Que se enconitraba establecida dentro de alguno de ellos;y
H

como consecuencia de gque seguramente la presencia del ——
. conquistador origind que se crearan nuevas necesidades,-

siguieron subsistiendo una gran parte de los tribunales—-
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que hasta entonces se encontraban establecidos asi tam——
bién como las costumbres gque en ellos se observaban, y ——
Prueba de ello lo es la cédula expedida el 6 de agosto de
1555 por el emperador Carlos V y la Princesa Dofia Juana,-
en la gue se ordenaba no s51lo que los tribunales indige
nas siguieran funcionando, sino hasta permitiendo que las
nuevas leyes que elaborasen tuvieran vigencia dentro de g
llos.

Sin embargo la situacidn anterior se vid modificada -
por dos hechos: el primero consistente en gue seguramente
cuando las costumbres indigenas se encontraban con las 1le
Yes espafiolas produciéndose un choque, las gue prevale——-—
cidan eran éstas dltimas, y el segundo, que con el andar -
del tiempo y con los cambios de vida que é1 originaba de-—
terminaron la desaparicidn de todas las instituciones ju-

iridicas de los pueblos indigenas.

Y como fundamento de lo anterior podria citarse gue -

rcuando los tratadistas hablan del derecho gque se encontra

:ba vigente durante la &poca colonial, no hacen referencia
.a las leyes indigenas, sino gue on su gran mayoria y en —

términos generales establocen como derecho vigente para —

:la Nueva Espalia el formado por tres ordenamientos: el pri
imero por las leyes espaficlas que regian en la Metrdpoli,—

‘el segundo por las leyes dictadas para las colonias de A-
mérica, y el tercero por las leyces especialmente elabora—
das para regir a la Nueva Espaha.

CRCANTIZACION JUDICIAL.— Al lado de la justicia real o
fuero comin existian una multitud de tribunales en los ——
gque se encontraba depositada la facultad de hacer justi——
cia, competentes para el conocimiento solamente de cier——
tos asuntos en los que se veian afectadas determinadas ——
personas, hecho é&ste por el cual puede afirmarse que den-
tro de la Colonia, sobre todo en sus comienzos existiza el
fuero como privilegio por el cual algunos sectores socia-
les substrajan a la accidén de la justicia comin, constitu
rendo un derecho para ser Jjuzgados por tribunales especila
‘es.

; Tribunales del Fuero Comin o Justicia Real.— Los orga
1ismos Jjurisdiccionales encargados de administrar justi--
tia para toda clase de personas que no gozaban de fuero -
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eran los siguientes:

dce Ordinarios, los Alcalaes Mayores
las Audiencias.

Alcaldes Ordinarios.~ Duraban en el ejercicio de sus
funciones un ano, siendo competentes

para la resolucidn—
de los asuntos de menor cuantia, con apelacidén a la Au-—
diencia.

los Alcal-
o Corregidores y ——

Alcaldes Llayores.— Los nombraba ol rey, dotédndolos -~
de las facultades necesarias para qQque pudierainn conocer -
tanto los asuntos civiles como criminales de los pueblos

de indios, asi como tamdbién tratdndose de recaundacidn de
tributos © encomiendas de poca cuantia. Existian en las-
principales ciudades de las provincias,

siendo nombrados
para un periodo de cuatro a cinco afios.

Las Audiencias.— Constituian los tribunales superio-
res dentro de la Coloniaj; existieron dos en México, la —
Primera creada en el afio de 1527 y la segunda en 1531, a
parge existid otra en Guadalajara establecida el alo de-
1548.

Las facultades y organizacidn de la primera fueron -
establecidas poxr las Ordenanzas de Audiencia expedidas —
por el emperador Carlos V y por Dofia Juana su madre, en—
Madrid el 26 de abril de 1527. No obstante la intencidn—
con que habia sido ¢reada fué un fracaso. La scegunda fué
organizada por las Ordenanzas expedidas el 12 de julio —
de 1531, ¥y la establecida en Guadalajara por las Ordenan
zas de 8 de diciembre de 1548.

Las establecidas en México se integraban por ocho oOi

dores, cuatro alcaldes y un presidente gue era el Vi———-—
rrey, mids cierto nimero de funcionarios de mocnor catego-
ria. De los cuatro alcaldes,

dos conocian en el Distrito
de UMéxico en un drea a su alrededor de guince leguas, -—

los conflictos que se suscitaban en materia civil, y los
otros dos los delitos. Formando parte también de su com-—
petencia ciertas funciones especiales tales como las re-—

lativas a los bienes de difuntos, en que también eran —-—
Jueces,

o las referentes a fungir como asesores del Tri-
bunal de Cuentas, aparte eran jueces de la Bula de la —-—
Santa Cruzada,

en la. Renta de Mesadas, Media Anata y Pa-
rel Sellado. Al mismoc tiempo eran auditores o asesores -
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del Virrey en causas militares, asesores en general tra—
tdndose de contrabandos y cuestiones sobre las mercan———
cias que venian en la Nao china, estando facultados por-
tltimo para inspeccionar los tribunales de todo el terri
torio corrigiendo las irregularidades que pudiesen exis-
tir, asi como para conocer los agravios gue hicieran los
Jueces eclesiidsticos.

BEl presidente de la primera audiencia establecida en
México fué Nufio de Guzmén.

La establecida en Guadalajara se encontraba en 1o ——
que entonces se conocia con €l nombre de la Nueva Gali——
cia, que comprendia los territorios de Guadalajara, Coli
ma, Acatula y la Provincia de Avalos, dentro de las cua-
les ejercia Jjurisdiccidn.

El territorio que comprendia la Nueva Galicia, se en
contraba dividido en diez o doce corregimientos, que a -
su vez se dividian en partidos dentro de los cuales exis
tfan alcaldes por los gque ceran gobernados. Sus funciones
prrincipales eran las roclativas a la administracién de ——
Justicia dentro del partido en que se encontraban y las-
relativas a la recolececidn de tributos, respondiendo de—
sus actos ante la audiencia. En las poblacionces de menor
importancia existian funcionarios nativos que hacian las
veces de alcaldes, regidores y alguaciles, encontrindose
supeditados a los encomenderos © a los sacerdotes del lu
gara.

La audiencia se encontraba compuesta por cuatro oido
res y un fiscal, siendo competente para conocer en prime
ra instancia de todos los conflictos que se originasen —
en doce leguas alrededor de la ciudad, asi como todas ——
las apelaciones contra las autoridades establecidas en -
cualguier parte del territorio.

No gozaban de plena independencia pues en algunos asg
pectos estaba supeditada a la de México, asi por ejemplo
ror la cédula real expedida el 19 de diciembre de 1550 -
se otorgaba a la de M&xico la facultad de revisar sus de
cisionos, en caso de gque los oidores y el alcalde mayoxr-
no pudiesen ponerse de acuerdo sobre determinado asunto.
Otra cédula, expedida en el afio de 1552 1limitd las facul
tades de ésta \dltima, disponiendo que sSlo debia toner -



A TS St O e R P TR €l i A et o a2 i £ i it e

' - 62 -~
ingerencia en los asuntos de aquella tratdindose de las a

pelaciones.
tribunales del fuero comun,

la ""Hecopilacidén de Leyes de los Reinos de Indias",
chos funcionarios eran los alcaldes del crimen, y 1o0s ——
fiscales. Los primeros conocian en primera instancia tan
to de las causas civiles como criminales occurridas en la

ciudad de México y cinco leguas a su alrededor y fungian
también como oidores de provincia. Los segundos eran los
encargados de representar y defender los derechos de la-—

dentro de los gue se encontraban comprendidos ——

Otros funciocnarios gque también formaban parte de los
fueron los establecidos por-—
di——

corona,
los de la sociedad.

Acaban de completar el cuadro de funcionarios que in
tegraban a la Justicia real, algunos otros de menor cate
goria, tales como: Alguaciles mayores, Tenientes del ——-—
Gran Canciller y Registrador de Indias, Relatores, Recep
tores, Escribanos de cdmara, Tasadores y Repartidores de
Pleitos y Negocios, Proocuradores y los Intérprctcs.

Con lo anterior han guedado establecidos en términos
&genexrales los rasgos principales de la administracidn de
Justicia implantada en la Colonia, pero como se ha dicho
Junto a los tribunales del fuero comin, existian los que

integraban a los fueros cespeciales.
Tribunales Egpeciales.
Los principales tribunales que integraban a los dife
rentes fueros que existian eran 1os siguientes:
Juzgados de Indios;
Juzgados especiales encargados del Fuero de Hacienda;
Tribunales del Fuero eclesidstico y wmonacal;
" i o de Piezmos y Primicias:
" Mercantil;
de Mineriaj;

1)

(£}
” " 11
" de Mostrencos y Vacantes e In-—
(tcstados;

n
la Acordada:

” de
la Santa Hermandad;

11} "

” ” " de

" " 1" de la Inquisicidn;

" de Residencias o de Pesquisas y
(Vietas;:

n

"
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Tribunales del Fuero de Guerra,
" encargados de resolver los Casos de Corte.
Juzgados de Indios.— Los conflictos gue se suscitaban
como congecuencia del chogue de intereses gque se presenta
eran resucltos -

ban entre los indigenas y los espaboles,
aungue antes de llegar a ellos eran

por estos tribunales,
del conocimiento de los alcaldes mayores.
Fuero de Hacienda.— Los tribunales que componian a es

Se integraba por el Su——

te fuero eran varios:s
facultados para resol-

; Tribunal de Casa de lMoneda.-—
;| perintendente del ramo y un oidor,
! ver los asuntos civiles y criminales que se originaban ——
§con motivo de las funciones de dicha casa.
H Tribunal de Tridbutos. Integraba a estc tribunal el -
. de Cuentas, auxiliado en sus funciones por un oidor.
: Medio Real de Ministros.—~ En virtud de que se habia ~
-creado un impuesto especial para solventar los gastos del
i tribunal de Indios, frecuentemente se originaban conflic—
. tos en la aplicacidn de dicho impuesto, y fué el propdSsi-—
i to de resolverlos a lo gque obedecid la creacidn de este -
 tribunal gque tenia el mismo nombre gque =1 impuesto.
Tribunal de Alcabalas.— Integrado por los directores—~
resolvian los conflictos que dentro de ésta

de Alcabalas,
materla surgian.

} Bstanco de Pdlvora.— Se integraba por los directores-—
‘del ramo junto con un asesor especial. Bstaban facultados
para la resolucidn de los asuntos de fndole civil o crimi
-nal gque dentro del ramo surgieran, con apelacidn al tribu

nal de Guerra.
Tribunal de Cuentas.— Al mismo tiempo gque desempefia——
e—-—-—
Los nego

ban las funciones inherentes al tribunal de Tributos,

iran los encargados de glosar las cuentas reales.
cios eran decididos por los oidores que se iban turnando-—

para ejercer esta Jjurisdiccidn.

s Media Anata.~ Se integraba por el Consejo de Hacioenda
¥y un Fiscal especial, competentes para resolver todos los
conflictos gue se suscitaban en el pago del impuesto del—

mismo nombre.
Naipes.~ Se formaba por Comisionados en las poblacio—
ejerciende las funciones en la

: 1
nes del interior del pais,
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capital los directores. Estaban auxiliados por un Asesor—
especial. De las rescluciones por ellos dictadas se podia
apelar a la Superintendencia Real de Hacienda.

Estanco de Tabaco.—~ Se integraba a su vez este tribu—
nal, por otros dos, uno formado por el Director del Estan
co, dos Ministros togados, cl Oidor decano y el Fiscal de
la Audiencia gque formaban al tribunal de primera instan——
cia. Sus resoluciones podian ser apeladas ante el de se——
gunda instancia que era una junta compuesta por dos Minis
tros y dos Directores de la Real Hacienda.

ifontepios.— Se integraba por el Director ¥y seis minis
tros nombrados por el Virrey, que tenian a su cargo la re
solucidn de todos los conflictos que se originasen con mo
tivo de las funciones realizadas por los Montepios.

: Composicién de Tierras.— Se integraba este tribunal —

por el mismo Virrey Yy varios asesores nombrados por &l. -
: Tenia competencia para resolver todos los conflictos que-
| mse suscitasen en relacién a la composicidén de tierras. ——
Sus resoluciones podian ser apeladas ante la Audiencia..
: Lanzas.— Se formaba por un Juez privativo, pudiéndose
apelar sus resoluciones ante el Consejo de Indias.
: Penas de CaAmara y Gastos de Justicia.—~ Se encontraba—
. compuesto por el Regente de la Audiencia, el Tesorero del
! Ramo ¥y un Escribano. La Superintendencia de la Real Ha———
: cienda establecida en Madrid podia revocar las decisiones
- tomadas por el anterior tribunal.

Cosas Vendibles.—- Se integraba por la Junta de Almone
da formada por el Intendente General, dos Ministros, el -
Oidor decano y el Fiscal de la Hacienda.

‘ Tribunales del Fuero DBclesidstico y Monacal.- Los tri
:bunales que integraban este Fuero, eran competentes para-—
/resolver todos los asuntos referentes a los religiosos, o

para la solucidn de los cua-—
‘les aplicaban una legislacidn especial.

i Tribunales del Fuero de la Bula de la Santa Cruzada.-—
iSe integraba por un Director, un Fiscal de la Audiencia,--

;un Juez delegado, un Comisario. La anterior integracién——
es ror l1lo cue respecta a la Capital, ya gque en las pobla-
iciones del interior realizaban las funciones inherentes a
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este tribunal subdelegados ewpeciales nombrados para ese—

efecto. .
Tribunales del Fuero de Diezmos y Primicias.— Se inte
graba por el subdelegado de la Jurisdiccidén Real, gue era
un juez nombrado entre los eclesidsticos llamado Hacedor.
Tribunales del PFuero Mercantil.- Se formaban por dos-—
tribunales: de Primera y de Segunda Instancia, el primero
integrado por el Prior y varios cdnsules elegidos por los
comerciantes, el segundco por un Oidor Interino y dos ad——
juntos. Estaban encargados de resolver agquellos asuntos -

en que se vieran afectados los comerciantes.
; Fuero de Mineria.— Integraban a este fuero, en la mig
: ma forma que al anterior, dos tribunales: de primera y de
! segunda instancia, el primero compuesto por diputados te-—
‘rritoriales, y el segundo por un Oidor nombrado por tur——
i no, asociado de dos conjueces. Su competencia se integra—
\ ba por las funciones relativas a proveer todo lo relativo
ia la vasta explotacién minera gque desde e% principio de -

:la Colonia realizaron los espafioles en América.

Tribunalés del Fuero de Mositrencos, Vacantes e Intes—
 tados.— Se componia de tres audiencias, la primera inte——
lgrada por los Alcaldes del Crimen, la segunda por los al-
,caldes del fuero comiin encargados de resolver los asuntos
clViles, ¥ 1a tercera por un Oidor.

Se cred este tribunal por Cédula Real expedida el dia
11 de abril de 1550 por Carlos V, (10) con el propdsite -~
de resolver todos los asuntos referentes a mostrencos, va
cantes e intestados, asi como también todo lo referente a

log bienes de ausentes.
Las resoluciones dictadas por los anteriores podian -

‘ser apeladas ante la Audiencia.

Fuero de la Acordada.- Se integraba por un juez y va-
rios asesores letrados. Los robos y asaltos cometidos en-—
los caminos eran castigados ante los tribunales que inte—
graban a este Fuero.

Mero de la Santa Hermandad.— Fué una trasplantacidn-—
ie la institucidn espafiola del mismo nombre, tenia una fi
nalidad similar al anterior encontrandose establecido en-—

LOu— Jacinto Pallares. "El Poder Judicial'" 1834. Pig. 32
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casi todos los pueblos gue constituian una Hermandad. A ~
é1 se habia encargado elegir a los funcionarios que perse

guian a los ladrones de caminos.

Fuero de la Inguisicidn.— Fué establecido el afio de —
1569 por Cédula Real expedida por PFelipe II en el Prado,—
confirmado por dos provisiones reales emanadas del mismo-
monarca el afio de 1570 en Madrid. Segun en &stas se esta~
bleocia "su objeto era procurar el aumento de la religidn,
conservidndola libre de errores y estorbando la circula-——
cidén de libros heréiticos, y se asentaba alli mismo que el
verdadero remedio para conseguirlo consistia en desviar—

la comunicacidn de los her?je§ ¥y sospe
11i).

¥ excluir de todo,

chosos, castigando y extirpando sus errores"
Fuero de Residencias Pescouisias y Vistas.- Se integra—

ba por los funcionarios nombrados por las Audicncias y el

Consejo de Indias, para exigirles responsabilidedes a los

Jueces de los tribunales coloniales, por los delitos y a—

busos que hubieran podido cometer en el desempeiio de sus-—

cargosa.
FPuero de Guerra.— Se formaba por los tribunales de In
Artilleria y de Marina. Ante éllos se ventila--—

genieria,
ban los asuntos gue se suscitaban dentro del ramo gque su—

nombre indica.
Tribunales encargados de resolver los Casos de Corte.
Los tribunales encargados de solucionar los casos de Cor-
Se les daba

te era el Comnsejo de Indias y las Audiencias.
ese nombre a todos aguellos asuntos en que formaban par-—
te, huérfanos, viudas, ancianos, determinadas corporacio-—
nes, mayorazgos, encomiendas de alguna cuantia, y algunos

otros de la misma naturaleza que los anteriores.
Aparte de los tribunales a gue se ha hecho referencia,
entre los ——

existian algunos otros de menor importancia,
el Protomedicato, el
el de Pelo—-

que pueden citarse a los siguientess

llamado Matricula de San Blas, el de Gallos,

ta, el de lLoteria, los integrados por los Jueces de 1a ——

Grana, los que formaban la Jurisdiccidén de Penas de Cama-

ra, los integrados por los Alcaldes de lMesta y el del Max
Tomo I

quesado del Valle.
Historia de la Sup.Corte.

11.~ Alfonso Toro.
Pag. 293

e
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BEste Altimo se habia fundado con apoyo en los dere——
chos emanados de las concesiones imperiales hechas a fa-—
vor de Hernidn Cortés y sus descendientes, para estable—-—
cer el marquesado de Oaxaca, nombrandose varias catego——
rias de jueces en el territorio que comprendia. Acerca —
de &1 Alfonso Toro en la "Historia de la Suprema Corte —
de Justicia de la Nacidén'" dice: "La administracidn de ——
Justicia del marquesado del Valle de Oaxaca y la del Con
dado de Moctezuma y la de Tula fueron las uUnicas justi—
cias sefioriales gque hubo en la Nueva Espafa'" (12).

La gran cantidad de tribunales a través de los cua——
les se pretendia administrar justicia subsistié hasta el
afio de 1786 en que se traté de unificarla por medio de —
las Ordenanzas de Intendentes, gracias a la cual fueron-—
reducidos a uno sélo los distintos tribunales gque forma—
ban al fuero de Hacienda, logridndose también una reorga—
nizacién en todos los ramos de la administracidn pdibli-—-—
ca, dlspos1ciones que duraron hasta el afio de 1812 en —
que empezd a tener vigencia la Constltucxon\Espanola del
mismo afo.

No es posible terminar lo relativweo a la admlnlstra——

‘eifn judicial implantada en la Colonia, sin hacer-  refo——.

rencia a dos organismos gue durante esta .época tuwleron—‘
una gran importancia, tales fueron la Casa ‘de..Contrata—
cién de Sevilla y ol Consejo de Indias.

IL.a primera fué creada el afio de 1503 y tenia como fi .
nalidad el arreglo de las expediciones coloniales a Amé—
rica, estando facultada para conceder los permisos para—
viajes y exploraciones, asi como el establecimiento de —
comercio y residencias. Se integraba por un Tesorero, —
tres Jueces, un Contador, un Factor, varios oficiales, -~
tres letrados, un Piloto Mayor y empleados de caricter -
secundario.

El Consejo Real de Indias fué establecido en el afio-—
de 1524, su competencia se integraba por funciones tanto
de caricter judicial y legislativo como ejecutivo, pues—
estaba facultado para dictar leyes, revisar los estatu——
tos gue sobre la administracidn judicial se dictasen, a— f
si como velar por su debido cumplimiento, nombrando a —-

12.~ Pdg. 469.
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los Visitadores Generales encargados de inspeccionaxr a ——
las autoridades coloniales.

Se integraba por un presidente, el gran Canciller de-
las Indias, varios Consejeros y Letrados segin las necesi
dades, un Fiscal y dos Secretarios, un Teniente del gran-
Canciller, tres Relatores un Escribano de la CAmara de ——
Justicia, cuatro contadores, un Tesorero general, dos So-—
licitadores fiscales, un oronista mayor y cosmégrafo, un—
Procurador de Pobres, un Capelldn, cuatro Porteros y un -

Alguacil.
CONSTITUCION ESPANOLA DE 1812

Esta Constitucidén suprimid todos los fueros, a excep—
cidn de los siguientes: Hacienda, Eclesidstico, Militar,—
de Mineria y el Mercantil, gue siguieron subsistiendo.

Acerca de la administracidn de justicia contiene dis—
posiciones de mucha importancia, entre las gue puaden ci-
tarse las siguientes:

BEstablecia en el articulo 17 que la facultad de apli
car las leyes residiria en los tribunales crcecados poxr las
mismas, tratdndose de asuntos civiles y criminales.

En el articulo 242 disponia que la facultad anterior-—
debia de ser ejercitada por los tribunales de modo exclu—

sivo.
En el articulo 243 establecia la prohibicidn de que --

las Cortes o el Rey estuviesen investidos de funciones ju
risdiccionales.

El articulo 244 constituia una garantia para cualquie
ra persona en virtud de que se prohibia que el orden y ——
las formalidades del procedimiento establecidas por la ——
ley fuesen dispensadas por las Cortes o el Rey.

En jigual forma que en el anterior, en el articulo 247
se trataba de proteger a los individuos prohibiendo el es
tablecimiento de tribunales especiales para juzgar a de—-—
terminado individuo.

En el articulo 252 disponia gque los jueces eran inamo
vibles en sus cargos, pudiendo solamente ser destituidos-—
por causas legalmente probadas ¥y sentenciadas, y suspendi
dos unicamente por acusacidn legalmente intentada.

Se concedia accién a cualquier persona para exigir ——
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exigir responsabilidades a los funcionarios por los abu——
sos que pudiesen cometer, consagriandose este derecho en -
el articulo 254, lo mismo que en el 255.

Por dltimo la supresidn de los fueros de que se ha ha
blado se disponia en los articulos 249 ¥ 250.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA FORMA DE AIMINISTRAR
JUSTICIA DURANTE L4 EPOCA COLONIAL

En cuanto a la legislacidén que se encontraba vigente-
puede decirse gue se formaba por un -

en la Nueva Esparia,

conjunto de disposiciones carentes de hilacidn y armonia—

que lo mismo revestian un cardctexr general gque particu——
a través de las cuales se reglamentaban las méds di~—

simbolas materias.
lar las que se conocieron con el nombre de "Nuevas Leyes"

expedidas por Carlos V en Barcelona el 20 de Noviembre de
1542 y en Valladolid el 4 de Jjunio de 1543, a través de —
las cuales se trataba de remediar la situacidn de esclavi
tud y miseria en la que se encontraba el indigena, pues -
aungue en su mayor parte fueron una ratificacidn del con-—
tenido de varias cédulas reales referentes a la libertad-—

i contenian im-

lar,
Por la trascendencia gque tuvieron es importantc sofia—

¥ al buen trato gque ordenaban se les diese,
portantes disposiciones por medio de las cuales se equipa
. = a

raba a las razas aborigenes de los nuevos dominios espafio
les, a los congquistadores, prohibiendo.-su explotacidn,

si como que se siguieran encomendando, y en general tra-—
tando de suprimir la situacidn de opresidén a gque de hecho
se encontraba sometido el indio.

Es importante también sefialar gue estas leyes no lle~
garon a aplicarsce debido & la oposicidn principalmente de
los encomenderos quienes al saber de su promalgacidn, has
ta amenazaron con levantarse en armas en caso de gque se —
aplicasen, no obstante lo cual se¢ anuncid su vigencia el-
24 de marzo de 1544, trayendo como resultado el desconten
to de autoridades y encomenderos gquienes nombraron una co
¥ que logrdé por -~

misién que entrevistd al monarca espaiiol,

cédula real de 20 de octubre de 1545 gque fueran revocadas,
gquedando en esta forma frustrados los esfuerzos del Padre

Las Casas a quien se habfa debido la elaboracidén de di———

A==
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chas leyes.

La falta de armonia prescentada por ol cuerpo de le——

Yes que se encontraba vigente, origindéd que se pensase en

darle unidad, con el propésito de eliminar todas agque——— ‘

llas que fuesen indtiles, y es asi como bajo el reinado- ‘

de Carlos II se expidieron “lLa Recopilacién de las Leyes i

de los Reinos de Indias", en que se reestracturdédé la orga

nizacidn y funcionamiento dc¢ las Audiencias y se tratd -~

de unificar el derecho. f
En cuanto a la administracidén de justicia que se Tea

lizaba a través de los divorsos tribunales gque se habian

creado en la Nueva Espafia,

cida,

puede decirse que cra 4descong
en virtud do que a la lentitud y carestia del pro-—
cedimiento,

se unian la inmoralidad y corrupcidn de los-—
Jueces en que se encontraba dopositada,

que desvirtua———
ban en la mayoria de los casos los mandamientos

conteni—
dos en la ley, con el propdsito de beneficiar a todo a——
quél gue representase un modio para beneficiarse,

fuése en contra de lo que su deber les imponia.

En prueba de lo dicho pucden citarse las guejas gque—
en miltiples ocasiones fueron enviadas a los monarcas es
paficles ddndoles a conocer cual era la lincea de conducta
que observaban las autoridades coloniales. Un ejemplo de
ellas lo constituyen las cartas enviadas por los Francig
canos al Rey deo Espafa ¢l aflo de 1569 en la gue se rala—
taban los abusos cometidos por los encargados de adminis
trar Justicia, en ellas se lee lo siguiente:

¥En esta ciudad de Guadalajara do esti la Audiencia-
Real guatro oidores con buenos salarios de S.

aunque

M. habrd -~
cincuenta o sesenta vecinos esgpanioles: habrid quince o ——
vente mil indos poco m&s o menos convertidos.

Quejise y-m
marmirase la poca cuenta que so tiene del buen gobierno;
a dicho de toda la més parte de los espafioles, bastaban—
dos buenas cabezas porgque cuatro diferentes,

como dicen-—

gque andan no se pucdan concertar bien. .
Mﬁrmurase que visitanh poco ¥ gque algunos dellos sSo-—-

! ocupan harto en jugar.

Quajanse los conqQuistadores gque se proveen los car~-—
, €08~ a parientes y amigos y criados de los Oidores y a e-~
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llos se les hace agravio. El mejor cargo de indios que —
hay en este reino se da a un médico y el tinientazgo a un
barbero, que no descargan la conciencia real, ni hacen si
saben hacer Jjusticia, ¥y es notable agravio de los conquis
tadores; y muchos cargos se proveen a hombres mozos inhé&—
Pbiles gque sabe Nuestro Sefior l1lo gque pasa en la tierra'.

Y en otro lugar se¢ lee: '"Muchos son preveidos en cs——
tos cargos de alcaldes mayores, corregidores, tenientes——
entre los indios que en los dos afios salen ricos ¥y no se-—
les da mucho que los provean en mis, por no dar residen——
cia, otros se huyen, gque han robado a los indios, otros -
que han jugado los tributos; otros dejan pasar un afio o —
dos que no dan residencia hasta que se olvidan los agra-—
vios entre los indios como son mievos S. M. debe proveer-
que las residencias no las tomen hombres gue tienen nece-—
sidad destos cargos, ni hombres que se han de proveer en—
ellos, sino hombres temerosos de Dios y celadores de la —
RepUblica, porque los que se toman las residencias unos -
a otros encubren, en daifioc grande de los pobres indios y —
de sus conciencias. Pasa en esto lo gque Dios sabe™ (12).

Por todo lo anterior puede afirmarse que la principal
caracteristica de la administracidén de justicia colonial,
la cdnstituye la corrupcidn y venalidad de los Jjueces en-—
que se encontraba depositada, que ocasionaron que la mays
ria de las ocasiones la intencidn de los monarcas espaio—
les por que existiese una buena administracidén judicial,-
no se viera en la préictica realizada, debido a que, no so
lamente se valian de subterfugios para violar las leyes —
en que aquélla se encontraba plasmada, sino gque hasta en—
forma descarada hacian casco ocmiso de ella, para dar satis
facecidn a sus propias ambiciones sin importarles gque con—
ello, ocasionaban un perjuicio.

Considero que la anterior situacidén estaba influencia
da, entre otras, por las siguientes causas, como principa
les: .

i IIn primer lugar, por los tardados medios de comunica-—
i ¢ién con Espafia, que hacia que las quejas que a los Reyes
se dirigian no llegdsen con la oportunidad debida, para —
‘- que pudieran reprimir los abusos cometidos por las auto-

12.—Tomado de la Rev.de Der.y Jurisp.A.l1930 A.Toxro Pig. 544
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ridades coloniales, a lo que por otra parte, se unia el -—
hecho de gque hubiese personas interesadas en que no llega
sen. :

En segundo lugar, debido a gque los cargos eran ocupa-—
dos por los parientes de las principales familias que e——
ran descendientes de los conquistadores, a los que se tra
taba de retribuir en esta forma por los servicios presta-—
dos, lo Que ocasionaba qQque hubiese parcialidad en sus fa-
llos cuando alguna de dichas familias tuviesen algo que -
ver en algin litigio.

En tercer lugar, a que la mayoria de las personas pro
venientes de Espahia, alentados por las noticias gue sobre
los nuevos dominios conquistados existian, acerca de su —
riqueza y de la manera ficil de obtenerla, traian como —-—
Principal finalidad la de participar en esos beneficios,—-
lo que ocasiond gue no viniese precisamente lo mids selec-—
to de la poblacidén esparola, sino por el contrario, aven-
tureros y hombres sin escriGpulos que trataban de alcanzar
los a toda costa, por lo gque constituian magnificos cohe-—
chadores de los jueces. A lo anterior se unia, que estos-—

Gdltimog no fuesen ajenos a esas ambiciones de rigueza, —-—

lo gque los movia a ocupar los cargos de los tribunales, —
pues veian en ellos el medio para obtener lo que desea———

. ban, ya que les permitia unirse a los encomenderos y gen—

tes ricas, para realizar toda clase de negocios. Bn rela-—
cidn con ésto Alfonso Toro dice: "Por otra parte la tenta
., cién de hacer fortuna en América, donde hasta los iltimos
«destriparrones venidos de Espafia la alcanzaban era dema--—
i stado fuerte. De alli que ya descaradamente ya por medio-—
yde interpSsita persona se entendieran con los encomende—-—
{ros, comerciantes y gente rica, en cuyas manos estaban -

;los negocios importantes de la Colonia, para dedicarse a-—

; todo g€8nero de especulaciones, que aunque prohibidas por-
‘la ley, eran el principal sefiuelo y atractivo, gque habian
;tenido en vista al aceptar empleos en las colonias en lu-
A?args muchas veces faltos de toda clase de comodidades --—
(13) .

13.- Al'fonso Toro. Revista de Derecho y Jurisprudencia A.
: 1930. Pagina 548.



- 13 -

Aungque al conocerse la figura del Visitador General,
pudiera pensarse que a través de la actuacidén por el xrea
lizada, era reprimida la situacién existente en la Colo-
nia, ya que sus funciones principales eran las de inspegc
cionar a las autoridades coloniales, para lo cual ofan -
las qguerellas gue contra ellas se formularan, asi como -
realizar la averiguacidfn gque creian conveniente, lo des-
miente lo afirmado por muchos tratadistas,

(14) pues se—
gin asientan, en su gran mayoria solo ocasionaron perjui

cios ya que solamente algunos de ellos se preocuparon —-—
por mejorar la mencionada situacidén, pudiéndose citar en
tre los principales a Tello de Sandoval gque fué el pri——
mer visitador, a Valderrama (2 guien se debié entre o———
tras cosas el arreglo de la Hacienda PGblica) y Moya de~

Contreras, de los cuales, los dos dltimos,

llegaron a ——
ser Virreyes.

En cuanto a la administracidén de justicia realizada-
por los tribunales gque formaban los diferentes fueros, -~
aparte de que no eran ajenos a las causas que influian——
en la ineficaz administracién de justicia comin, como di
ce el maestro Jacinto Pallares: si los litigantes quo———
rian obtener una sentencia favorable su Unico esfuerzo -«
se reducia a traer a los contrarios a sus propios tribu-—-

nales, con lo que se tiene oportunidad de wver gue no e-—
ran imparciales en sus decisiones, tampoco estos tribuna
les. (15).

Poxr lo que se refierc a la situacidén del indigena, -—
como s¢ ha dicho en pérrafos anteriores no sSlo era de —
explotacidén y miseria, sino cue a &lla se unia el gque ——
fuesen postergados en los tribunales cuando tratadban de-
soljcitar su ayuda, al grado de que en muchas ocasiones—
les fué contraproducente recurrir a ellos.

La situacidn anterior, que como se ha dicho constitu
ye la caracteristica principal de la administracién de -—
justicia colonial, perdurd durante casi la mayor parte -
del tiempo en que México estuvo bajo el dominio de Espa-—
fia, aunque sin embargo debido = la labor realizada por -

14.- Alfonso Toro. Misma obra citada. Pagina 537
15.—~ Jacinto Pallares "El Poder Judicial". Pigina 36.
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algunos visitadores como Valderrama y Moya de Contreras,
que tiempo después llegaron a ser virreyes,

3 se suprimie-
ron los abusos gue hasta en agquel entonces se venian co-—
metiendo,

logrindose desterrar la corrupcidn para benefi
cio de los habitantes de la Nueva Espahia.

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL MEXICO INDEPEN-
DIENTE
Al consumarse la independencia de México,

la princi-
ral preocupacidn que existid fué estructurar politicamen
te al pais,

cauga 6sta entre otras que influyd para que-~
de momento los legisladores no se avocaran a la creacidn

de leyes que vinieran a determinar los lineamientos de —
la administracidn de Justicia.

Siendo 1la principal razdn
por la cual no obstante que Mé&xico ya era una nacifn li-
bre por haber obtenido su sevparacidn de Espaiia, muchas -
de las leyes espalfiolas que estaban vigentes no desapare—
cieran, siguiendo aplicidndose pcocr ejemplo: La Recopila-——
cién de Castilla, el Ordenamiento Real, el Fuerc Juzgo,—
el Fuero Real, el C&digo de las Partidas y las Ordenan——
zas de Bilbao.

La situacién anterior se prolongsd durante bastanto——
tiempo, ¥y es asi como la ley de 23 de mayo de 1837 dispu
se gque en los pleitos, siempre que no fueran en contra -
de las instituciones mexicanas, me siguieran aplicando -
las anteriores leyesa.

La influencia. espafiola se advierte a través de los -
dlferentes Cédigos que han estado vigentes en li&xico,

o~
si por ejemplo los lineamiantos generales del Cédigo de-
1884 fueron tomados de la legislacidn procesal civil es-
patiola (16).

Durante esta época los tribunales encargados de admi
nistraxr justicia eran casi los mismos gue ahora,
tian los Tribunales Superiores,
instancia,

exi sw—-—
los juzgados de primera-
menores y de paz.

Los Juzgados de Distrito y los Tribunales de Circui-~
to fueron creados por la Constitucidn de 1824.

La Supre—~
ma Corte fué establecida por Decreto de 27 de agosto del

16.— Pina y Larrafiaga. Instituciones de Der. Proc. Civil
Pig. 38.
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mismo afio.
El Tridbunal Superior de Justicia data del afio de 1855
aunque no con la misma competencia gue

en gue fué creado,
actualmente tiene, pues ante el tenia lugar la tramita——-
cién-de los recursos de Casacidén y de Tercera Instancia -
que actualmente no existen.

14 ATRTINTISTRACION DE JUSTICIA A TRAVES DE LAS PRINCI-
PALES CONSTITUCIONES QUE HAN EXTSTIDO EN MEXICO

; CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.—~ El primer docu——
mento constitucional, propiamente mexicano, fué la Consti
que-

tucién de Apatzingdn de fecha 24 de octubre de 1814,
Por hadber sido el primerc que tu

i aangue no tuvo vigencia,
! vo este caricter, es oportuno resumir algunas de sus prin
cipales disposiciones relativas a la administracidn de —

fJusticia.
In el articulo 44 se establecia la divisidn de pode—-—

. res, otorgindole supremacia al Legislativo.
: El capitulo XIV daba las bases conforme a las cuales -
. debia de organizarse del Poder Judicial, estableciendo en
el articulec 181 gque existirfa el Supremo Tribunal de Jus—
~+ ticia, compuesto de cinco individuos, que deberian de reu
. nir los mismos requisitos que para ser Diputado se exi———
i gian segiin lo dispuesto en el articulo 182. En el articu—
"lo siguiente se dAisponia que durarian en el desempefio de—~
sus cargos tres afios al cabo de los cuales serian reem———
plazados, prohibiéndoseles en el articulo 189 el que fue-

sen rcelegidos antes de tres arios. Aparte de los anterio—
"letrados'", uno para lo civil

‘res se creaban dos fiscales

Yy otro para lo criminal, existiendo la misma prohibicidén--
que para los anteriores, s8lo que el término se ampliaba-
a cuatro aiios. Cuando llenasen los requisitos de que se -
"ha hablado se disponia gue fueran electos por el Congreso
por mayoria de votos en escrutinio scecreto.

. Fn el Capitulo XV se establecia su competencia.

; En el Capitulo XVI se organizaban los tribunales infe
:riores, disponiendo en el articulo 205 que estarian inte-
‘grados por los jueces nacionales de partido. En el 207 se
‘establecia el tiempo que debian durar en el ejercicio de-
‘sus funciones, disponiendo gue seria de tres afios, facul-

i
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téndose ademds al Supremo Gobierno para que los nombrase-—
a propuesta de los Intendentes de Provincia. Los anterio-
res, se disponia gque fuesen auxiliados por los tenientes-—
de justicia, nombrados siempre que fuesen necesarios por-—
los Jjueces de partido.

En el capitulo séptimo se disponia que los tribunales
siguieman aplicando las leyes antiguas gque no hubiesen si
do derogadas, hasta que se ocrearan nuevas que las vinie——
sen a substituir.

En tanto la capital no se ocupase y el Congreso no de
terminara otra cosa, se disponia que el Supremo Gobierno-—
podia nombrar Jueces eclesiidsticos que se encargasen de —
los asuntos civiles-y criminales de los mismos.

ACTA CONSTITUTIVA DE 24 DE FEHRERO DE 1822

Lo m8s importante de esta acta tratindose del tema ——
que nos ocupa, es la disposicidn que establecia la conve-—
niencia de la separacién de los tres Poderes, delegando —
el judicial en los tribunales ya existentes a los cuales-—
dejaba la responsabilidad de su administracilin.

ACTA CONSTITUTIVA DE LA FEDERACION MEXICANA DE 31 DE
ENERO DE 1824 .- Entre las principales disposiciones desta
can las siguientes:

En el articulo 9 establecia que los tres poderes, de-—
bian de permanecer separados, prohibiendo su confusidn en
una sola persona o corporacidn, asi como que el Legislati
- vo residiese en un solo individuo.

; En el articulo 18 se disponia que el Poder Judicial -
residiria en una Corte Suprema de Justicia y en los tribu
nales que se creasen dentro de cada Estado. A la vez este
articulo establecia el derecho gue todo ciudadano debia -
. tener para gque los tribunales le administrasen Jjusticia -
- en forma rdpida, completa e imparcial.

Una garantia a favor de todos los individuos era esta

}bleclda en el articulc 19, pues a través de ella se dlSpO

§n1a que nadie podia ser juzgado sino por leyes dictadas —
i con anterioridad al hecho ¥y por tribunales previamente es
{ tablecidos.

i CONSTITUCION DE 4 DE OCTUBRE DE 1824.

! En treinta y cuatro articulos, divididos en siete sec
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ciones que integraban al Titulo V se organizaba al Poder
Judicial. BEn el articulo 124 se disponia gque la Suprema-—
Corte se formaria por once ministros distribuidos en ———
tres salas, adem&s de un Fiscal, estableciendo en el ar—
ticulo 127 que los anteriores, a excepcién del Fiscal se
rian inamovibles, nombrdndoseles por las Legislaturas de
los Estados.

En el articulo 140 se establecia gue los tribunales-—
de circuito se integrarian por un Jjuez letrado, asi como
por un promotor fiscal y dos asociados, facultando al E-
Jecutivo para nombrar a los primeros.

: Aparte se disponia que los juzgados de Distrito =e —
i compondrian de un Juez letrado, establecido dentro del —
¢ Distrito gque se les asignara.
H Una serie de garantias en favor de los individuos se
otorgaban en articulos posteriores a los anteriormente —
¢ eitados, entre los cuales destacan los siguientes: En el
' artfculo 147 se prohibia el juicio por comisidén y la a——
Plicacidén de leyes con efectos retroactivos, en el 148 —
i se prohibia la aplicacién de tormentos cualguiera que ——
fuese el proceso, en el articulo 150 se establecia que -—
s6lo se podria ser aprchendido por las autoridades siem—
. pre ¥y cuando hubiese indicios o p.ueba semiplena gue in-—
. dicara su culpabilidad, en el primer caso se ordenaba —
. por el articulo 151, que no podia durar la detencidn mis
‘de setenta horas.

ACTA DE REFORMAS DE 18 DE MAYO DE 1847.

: Las disposiciones m&s importantes acerca de la admi-
inistracién de justicia que se contenian en esta acta e——
; ran los articulos 25 y 26, a través de los cuales se dis
i ponia, en el primero, que todo individuoc tenia derecho —
. & ser amparado contra los actos de las autoridades que —
' formaban los poderes de la Federacin o de los Estados —
.que vulner&sen los derechos que la Constitucidén y las le
.yes Constitucionales les otorgaban, y el segundo, aun——
‘que no en una relacién muy directa con la administracidn
de justicia, que disponfa que la Constitucidn de 1824 no
:seria reformada respecto de los principios en ella adop—
tados sobre la divisidén de poderes de la Federacidn y de
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los Egtados.
BASES CONSTITUCIONALES DE 23 DE OCTUBRE DE 1835

En el articulo 4 se disponia que la Divisién de Pode
res debia de seguir subsistiendo en la forma gque las an-~
teriores Constituciones la establecian.

En la Suprema Coxrte de Justicia, asi como en los tri
bunales gque con posterioridad fuesen creados por las le-
yes constitucionales gue se elaborasen se hacia residir-
el Poder Judicial, dejindoles a estas dltimas la determi
nacién del mimero, radicacidén, duracién, responsabilida-
des y modo dc eleccidn de sus miembros.

El articulo 12 disponia gue el Poder Judicial se es-—
tableceria en los Departamentos hasta. la Wltima instan——
cia, por los tribunales y Jueces residentes en ellos, —
nombrados y confirmados por la alta Corte de Justicia de
1la Nacidn, con intervencidén del Supremo Poder Ejocutivo,
de las Jjuntas departamentales y de los tribunales supe—-
riores en los términos y con las responsabilidades que —
especificara la ley constitucional..

Por tltimo el articulo 13 establecia que toda la le—

tan-—

gislacién judicial seria igual para toda la Nacidn,
to por lo gue se refiere a asuntos de naturaleza civil ¥y

criminal como tratandose de aguellas leyes que cestable——
cieran contribuciones generales.
LEYRES CONSTITUCIONALES DE 30 DE DICIEMBRE DE 1836

Log principios establecidos por Constitucionoes ante—
riores en cuanto a la divisidn de poderes, fueron abando
nados en estas loyes, ya gue a través de ellas se esta——
blecid el sistema centralista, credndose al Supremo Po——
der Conservadox.

La primera de ellas en el articulo 2o0. Fracc. V, or-
denaba gue nadie podia ser Jjuzgado ni senteneiado por co
misién ni por otros tribunales que los establecidos por-—
la Constitucidn, ni segin otras leyes que las dictadas -~
con anterioridad al hecho gue se Jjuzgase. N

La tercera (art. 45 Frac. II) prohibia que el Legis-
lativo proscribiera a algiin mexicano ¢ impusiera penas -
directas o indirectamente, ya gque sélo de manera general
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por medio de la ley se le permitia hacerlo.
En el articulo 18 de la Cuarta, se prohibia al Ejecu
tivo imponer penas. ) ' -
I.a Quinta establecia la organizacidén y funcionamien—
to del Poder Judicial; disponiendco en su arficulo prime—
ro que seria ejercido poxr 1la Corte Suprema de Justicia,—
por los tribunales Superiores de los Departamentos, por—
los de Hacienda y por los Juzgados de Primera Instancia.
Estableciendo en el articulo siguiente gue la Corte so -
integraria por once ministros, a quienes se les conferia
1la facultad de representar al Poder Judicial en 1o que —
fuese de su competencia y no pudiese desempefiar, 1o mis-—
mo que la vigilancia de lhs tribunales y Jjuzgados de los
Departamentos velando por gqgue fuesen ocupados por ague-——
llos a gquienes correspondiera ocuparlos, asi como porque
la administracidn de justicia fuese rédpida y eficasz.

Fn el articulo 4 se establecian los requisitos para-—
formar parte de la Suprema Corte, disponiendo que la e-——
leccién de éstos se haria en la forma prescrita para el-
Presidente de la Repdblica.

A las atribuciones que integraban la competencia de-
la Suprema Corte hacian referencia los articulos 12 y 13,
disponiendo que las anteriores serian las relativas al -
conocimiento de los asuntos civiles ¥y criminales; de al-
mirantazgo; de los recursos interpuestos contra resolu-——
ciones pronunciadas por tribunales inferiores; aparte —
las referentes a la facultad de iniciar leyes relativas—
a la administracidén de justicia, exponer el dictamen que
elaborasen sobre las iniciadas por el Supremo Gobierno o
por los diputados dentro del mismo ramo; la de recibir -
las peticiones de los tribunales acerca de las dudas que
ante &stos se suscitaran en la aplicacidén de alguna leys;
asi como las referentes al nombramiento de ministros y -~
fiscales de los Tribunales Superiores de los Departamen-—
tos y por (dltimo la de apoyar o impugnar las
gue acerca de¢ los indultos se le hiciescn, z
se también en Corte Marcial para el conocimien
das las causas relativas al fuero de guerra.

En el articulo 16 se prohibia al Poder Jud
tervenir en los asuntos gubernativos o ecdndmigy
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Nacidn, asi como en los asuntos contenciosos que se ha—-
llasen pendientes en los tribunales de los Departamentos
© que pertenccieran a la jurisdiccidén de sus respectivos
territorios.

En el articulo 18 se disponia que los Tribunales Su-
periores se establecerian dentro de la capital de cada -
Departamento, estableciendo las facultades que integra-—-
ban su competencia en el articulo 22, entre las cuales —
se encontraban la de nombrar a los jueces de primera ing
tancia en su territorio, asi como la de presidir la in—
tervencién de los gobiernos y Jjuntas departamentales.

Se establecia en el articulo 25 que en cada cabecera
de Distrito de cada Departamento habria wvarios jueces su
balternos de primera instancia, lo mismo que en las cabe
ceras de partido gque se establecieran por las Juntas De—
partamentales.

El articulo 30 dejaba subsistentes Unicamentes los —
fueros eclesiigtico y militax.

En los articulos 31 y 32 se eatablecian gue los car-—

go3 de minimtros y fiscales de la Corte, asi como los de
los ministros de los Tribunales Superiores y Jueces le——
trados de primera instancia serian vitalicios, siendo i-
namovibles, pues se disponia que sSlo podian ser desti-—-
tuidos por ‘causas legalmenite probadas y sentenciadas.
) Por dltimo entre las disposiciones de mayor importan
cia contenidas en estas Leyes, se encuentran las que es-
tablecian al Supraemo Poder Conservador, 1l cual estaban-—
supeditadas por la limitacidén de que eran objeto, muchas
de las atribuciones concedidas a los otros dos poderes.

Entre las principales facultades de qQque gozaba, se -
cuentan las siguientes: la de declarar la nulidad de las
leyes y decretos asi como la de los actos de cualguiera—
de los tres poderes cuando aguellas leyes o decretos o -
estos actos estuviesen en contra lo preceptuado por la -
Constitucidén o las leyes, constitucionalidad o logalidad
gue eran Jjuzgadas por el mismo.

Proyectos de Constitucidn de 23 de Agosto de 1842.

Fueron presentados al Congreso Constituyente de 23-—
de agosto de 1842 dos Proyectos de Constitucidén, en el -
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sa (18) se fincaron las bases del juicio de amparo.

Se facultaba al ofendido por un acto de los Poderes —
Legislativo o Ejecutivo de los Estados, que le privasen —
de alguna de las garantias que la futura Constitucidn con
cediese, para reclamarlo ante la Suprema Cortec de Justi~—
cia, la que deliberando a mayoria absoluta de votos debia
determinar lo que mejor procediese.

En el articulo 109 del proyecto presentado por la ma—
yoria de la. comisidén se establecia a la Suprema Corte y —
los Tribunales de los Departamentos. La Corte debia estar
integrada por diez ministros y un fiscal.

Bases Orgdnicas de 12 de Junio de 1843.

Constituyen segin afirma Montiel y Duarte: "la expre—
8idn m&s caracterizada del derecho constitucional del Cen
tralismo". (17).

Entre las principales disposiciones referentes a la —
administracidn de Jjusticia se encuentran las siguientes:

IIn el articulo 115 del titulo quinto, se establecié —
la Suprcma Corte de Justicia, los Tribunales Superiores y
los Jueces Inferiores de los Departamentos. Se determina-

- ba en este mismo precepto que los tribunales de hacienda,

comercio y mineria deberian de seguir subsistiendo.

Entre las principales atribuciones que se le conferia
a la Suprema Corte, pueden citarse las siguientes: cono--
cer en todas las instancias las causas criminales gue se—
pPromovieran contra los funcionarios piblicos a quienes el
Congreso o las Cédmaras determinase, asi como las civiles—
de los- mismos.

Los articulos 122 y 123 establecian la Coxrte Marcial-
compuesta de generales efectivos y de letrados, nombrados

: por el presidente de la Repiiblica a propueta_en terna del

! Senado.

En el articulo 182 se estatlecia que cualguier falta—
de observancia en los trédmitces esenciales de un proceso,—
originaba la responsabilidad del juez y en lo civil la nu
lidad.
18.~ Rabasa Emilio. "El Juicio Constitucional' 1719 P4g.

162
17 e—Montiel y Duarte. "Derecho Publico Mexicano'" Tomo III.
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; En el articulo 188 se establecia que los magistrados -
. de los tribunales superiores serian innamovibles.
. CONSTITUCION DE 5 DE FEBRERO DE 1857.
! En los articulos 13 al 24 del Titulo Primero, se consa
! graban las garantias individuales en relacidén con la admi-
nistracidén de Jjusticia.
) En el articulo 90 se establecia la Suprema Corte de ——
Justicia de la Nacidn, los Tribunales de Circuito y los —-
Juzgados de Distrito como formando parte del Poder Judi-——-—
‘cial Federal. En el articulo siguiente se disponia que la-
Suprcema Corte deberia integrarse por quince ministros pro—
. pietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procura-—
idor general, que durarian en cl desempeiio de sus cargos —
:seis afios, ¥y su eleccidn ora indirecta en primer grado, en
‘los términos establecidos por la ley electoral.
' Se establecia en el articulo 93 como requisitos para -
‘formar parte de la Corte: estar instruido en la ciencia ——
.del derecho a juicic de los electores, ¥ ser mexicano ma——
‘yor de treinta y cinco artios. SSlo podlan renunciar por caun
‘sas graves a Juicio del Congreso. - :

En el articulo 96 me disponia que los trlbunales de ——
Circuito y los juzgados de Distrito deberian ser organiza—
dos poxr las leyes gue al cefecto se elaborasen.. (Dichas le—
yes fueron las de 4 de febrero de 1826, 22 de mayo de 1834
y 23 de noviembre de 1855).

In el articulo 98 se establecia la competencia de la -~
Suprema Corte, otorgidndosecele la facultad de conocer los si
guientca asuntos: controversias suscitadas entre un Estado
y otro; agquellas en gque la Unidn fuese parte, resolver las
controversias que so suscitasen entre los tribunales de la
Federacién, entre éstos y los de los BEstados, o entre los—
ie un Estado y los de otro, etc.

En el articulo 101 se establecia gue los tribunales de
la Federacidn resolverian las controversia®s gue se suscita
"sen por leyes o actos de las autoridades, gue violascn las
zarantias individuales; por leyes o actos de la autoridad-—
federal que vulnerasen o restringiese la soberania de los-—
Istados; o por leyes o actos de las autoridades de Estos,—~
1ue invadieran la esfera de la autoridad federal.

En el articulo 102 se determinaba que todos los Jui———

o sy et T i % ., ML TR D o
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se debian seguir a instancia de parte a-—
‘graviada por medio de los procedimientos y formas del or-
‘den jJuridico que detaerminase la ley.

;cios anteriores,

La sentencia sdlo de

~bia de ocuparse de individuos particulares, limitindose a

.protegerlos v ampararlos en el caso especial sobre gue ——
‘vorsase ol proceso,

sin hacer ninguna declaracidn general.

C
%
R
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CAPITULO CUARTO

EL ESTADO ACTUAL DE LA ATMINISTRACION DE JUSTICIA

En México en igual forma gue €n la mayoria de 108 ——
paises en que se siguen los lineamientos gque configuran-
a los sistemas moderncos de administracidn de justicia, -
: la potestad jurisdiccional se encuentra substraida de -—-—
| ‘cualquier entidad de indole privada como acontecfa en el
pasado, encontrindoae en manos del Estado como correlati
! wva de su soberania. Los tribunales especiales que inte—-—
! graban a los fueros creados como un privilegio hacia de-—
‘ terminadas personas han desaparecido en la actualidad, -
: ¥a que si bien existen Jurisdicciones a las gque se deno-—
; mina de igual manera, su existencia obedece a razonesg ~—
- de conveniencia prictica y a la especializacién de cier-—
. tas disciplinas juridicas (1) que fueron entre otrom, ——
. Los motivos gque determinaron su establecimiento. Es en -
. esta forma como la Constitucidn Federal en el articulo ~
13 prohibe el fuero para cualquier persona o corporacidn
"dejando s88lo como smubsistente al fuero de guerra para ——

los delitos y faltas cometidas contra la disciplina mili
.tar por miembros del ejército.

TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMUN DEL DISTRITO Y TE
s RRITORIOS FEDERALES

TRIBUNALES CIVILES

Son competentes para resclver los asuntos de¢ natura-
leza civil los siguientes tribunales:
' l.—- Juzgados de Paz;
‘ 2.— Juzgados Menores;
) 3.~ Juzgados de Primera Instancia del Ramo Ciwvilg;
! 4.~ Juzgados

de Jurisdiccién Mixtas
2.— Juzgados Pupilares;

Tribunal Superioxr de Justiciajs
T

h
Los Arbitros en los casos determinados por la
3 1 CY o
i Juzgados de Paz.- Funcionan como organismnos uniperso-—
L.— Lazcano "Jurisdiccidn y Competencia" Pig. 44.
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———nales. Auxilian al Juez en el ejercicio de sus funcio
nes dos secretarios de acuerdos, uno adscrito al ramo ci-
Vvil ¥y otro al penal traténdose de los juzgados mixtos.

Se encuentran establecidos uno de estos Juzgados por—
cada Delegacidn en las cuales ha sido dividida la Ciudad-—
de Mé&xico, siendo competentes tanto en materia civil como
penal. En los partidos judiciales fordncos del Distrito —
Federal y en los de los Territorios existen en igual nume
ro.

Su competencia se integra por el conocimiento de aque
llos asuntos que no tienen un monto superior a doscientos
pesos, asi como por la realizacidn de las diligencias que
les sean encomendadas por los jueces de Primexa Instancia

2 ¥y Menores.

A través de estos juzgados, siguiendo la tradicién es.

: pafiocla (2) se pretende que los asuntos de poco monto se —

i

: vean libres del complicado mecanismo de los tribunales su
; periores para que sean resuceltos en forma breve y sonci——

i l1la, con el propdsito de gue la Jjusticia se encuentre cen—

. forma mids expedita al alcance de las clases ceconémicamen-—

te débiles que por razdn natural son entre las que surgen
. con mayor frecuencia. Y es en atencién a lo anterior por-—
i lo que es criticable la cuantia que se establece en la ——
ﬂley como determinante de su competencia, pucecsto que dado-
. el wvalor actual de la moneda s8lc un reducido nimerc de —

casos gquedarin comprendidos dentro de olla frustrindose —
en la prictica del motivo determinante a que obedece su —
creac;én. .
Juzgados lMenores.— Funcionan constituidos por un solo
iJuez, al que auxilian en el ejercicio de sus funciones ~—
ipor lo que se refiere al Partido Judicial de México: dos—
‘secrcetarios de acuerdos, dos actuarios y los cmpleados ne
‘cesarios para el despacho de los* asuntos. Tratédndose de—
los juzmgados establecidos en los partidos judiciales forid
neos del Distrito Pederal segin determina la Ley Orgénica
‘en el articulo 112, el nimero de eatos funcionarios queda
isujeto a lo que determine el presupuesto. Por lo quec se —
refiere a los Jjuzgados menores establecidos en los Terri-
%orios, el Tribunal Superior oyendo al Gobernador respec—

2.—Pina ¥ Larrafiaga.Derecho Procesal Civil. Pig. 494.



- del Partido Judicial de México,

" 1lidad - (3).

- 1a" naturaleza esapecial do los asuntos que hace ncecesarios::
i que sea un juez mejor preparado el que conozca. Es asfi.cor

" 3.— Art. 159 Ley Orgdnica.
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”Qtzvo es el encargado de determinar la planta de cmpleados

que se requiera de acuerdo con las necesidades de la loca

Funcionan dentro del Partido Judicial de Mé&xico cator’w
ce de estos juzgados, ¥y uno en cada partido fordneo del =

Distrito Federal, por lo que respecta a los .. estableci-— -
‘dos en los Territorios Federales rige la misma disposi———

cién a que se hizo alusién al hacer -refercencia a la plan-
ta de¢ empleados. Su competencia se integra por cl conoci—‘

miento de los siguientes asuntos: TSRS

l.-Juicios sucesorios, de concurso o de guicbra o de—..
naturaleza contenciosa cuya cuantia exceda a dosclentos——:”
pesos y no pase de dos mil quinientos pesoss; -

2e— Juicios que se relacionen con los contratos de a—.
rrendamiento tomando en consideracidn para detcrmlnar,supJ
competencia el monto total de¢ roentas anuales, a no ser —— .%i
gque las prestaciones reclamadas pasen de esa cantidad, .. B

La cuantia de los asuntos que se toma en considera——:
cidén para establecer la compectcencia de estos Juzgados.. o8- ..
t4 en igual forma gue la sciialada para los juzgados de ——:
paz, segin se ha dicho, on desacuerdo con la rcalidad e=—
condmica actual, lo gue ha ocasionado que la mayor parte=:  :
de los asuntos que se originan dentro de las materias . que -
forman parte de su competcncia por rcbasar la cantidad: se.:-.
fialada sean del conocimiento dc los Juzgados civiles, . l—w——:.

‘siendo una de las causas gue influyen en el sobrecargo de..:

trabajo de estos tribunales. S
Juzgados de Primera Instancia del Ramo Civil.— Se en-.".
cuentran establecidos catorce de estos juzgados dentro.-—
integrados por un juez,-
dos secretarios de acuerdos, dos secretarios actuarios,
un taquigrafo protestado en pericia y demés gmpleados‘de
cardcter secundario. 2
: La competencia de estos juzgados se establcce tomando.~
en consideracién dos criterios principales;: la cuantia.y=
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mo por .una. parte, se. establece en, la Ley. Orgdnica (3) QU.E:

P ‘contenciosa con un monto superlor a dos mil q@uinientos’ re.
; sos,. de los . juicios: sucesorios.cuando el caudal heredita—
.xio exceda de la. cantidad mencxonada, de los asuntos. Judl

cxales relatlvos a concursos. que se encuentran en el mis-
mo: caso que. los: anteriores,

.“",

31endo PoOor otra parte compe———
tentes ‘en rclaclén con el scgunde dec los criterios mencio
nados, para conocer dec los casos; de divorcio,

de 3ur15d10«1
‘cidn voluntaria (excepto en los casos que forman parte de

'la competencia de los Juzgados Pupllares) ¥y tratindose de
cdinterdictosi -

- Juzgados de'Jprlsdicclon~M1xta.~ Se encuentra estable

cido uno- de estos juzgados cen cada partido judicial foré—
: neo del Distrito Fedoral, -

asi como en los gque se encuen—— .
tran divididos los Territorios. Se integran por un juez,—

‘ dos secretarios de- acuerdos, uno adscritec al ramo civil y:
! otro al ' penal, un comisario y el nimero de-cmpleados que—

segin dotermlna la Ley Organlca (4) senale el presupuesto
- dé egresos: respect1vo. :

- Su competencia se 1ntegra“por el conoc1miento~de loa~.
;mismos asuntos qQque han sido  scrizlados com¢ formando parte
de la ‘competencia de los juzgados civiles-del partido.ju-
‘dicial de Mé&zxico.

Son cons1derados como mixtos en vartud—
cde sex competentes tamblen en materla penal.

i' Juzgados Pupzlares.— Dispone. la Ley Orgdmica . (5) al —.
ireferirse a estos Juzgados gque. habrd en el partido judi——--
clal de México un Juez Pupilar, otro para cada uno de los
partldos audlc1ales de los Terrltorlos ¥y uno més para.los
itres. partidos Jjudiciales foréneos .del Distrito Federal.

! Bl dltime -.de los. menc;onados actua dos dfas a la scoa
ina durante; todas las horas. héblles en cada uno de los. dug -
\gados de Primera Instancia de los partidos Jjudiciales fo-
.raneos del Distrito- Federal,- teniendo obligacidn dc asis-—.
tir:el sébado a la. Junta que debe. celebrar con el juez =—.
-del part;do gudlclal de Méxlco para tratar lo relativo a—
3.= Art. 66, R ’ T
fo~ " 103 ¥y 152 ) o
5;_"_ " 67 - .

son competentes para: conocer: de. los asuntos de naturaleza '
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; 6.— Art. 31 Ley Orgdénica.
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estadisticas e informes escritos gque semanariamente tie—
nen que rendir ambos antec el Procurador de Justicia del -
Distrito Federal. ’

Su competencia se integra por el conocimicento de to—-
dos aquellos asuntos judiciales referentes a los incapaci
tados sujetos a tutela, asi como vigilar a los tutores. -
Estando facultado ademds para diferir la tutela de los me
nores incapacitados para comparecer en juicio, proveyéndo
lo de tutor especial cuando ol tutor o representante legi
timo tengan inter&s cen la herencia.

Auxilian al juez del partido judicial de México en el
ejercicio de sus funciones un secretario, y los cmpleados
de caricter secundario necesarios para el dospacho de los
asuntos. E1l Juez Pupilar gque actida en los partidos ford——
neos del Distrito Federal es auxiliado por los secreta———
rios de los Juzgados de Primera Instancia en forma indis-—
tinta.

Tribunal Superior de Justicia.- Se encucenira compues—
to por veinticinco magistrados, uno de los cuales es ele-—
&ido como Presidente durante el mes de enero de cada ano—
en escrutinio secreto, durando en el desempeiio de su car-—
£0 un afio con la posibilidad de ser rcelecto. Dicho fun—-—
cionario no intogra sala.

Funciona constituido cn Pleno o dividido en ocho sa--—-
las.

Constituido en Pleno se intogra por todos los magig——
trados, siendo suficiente la presencia de 15 para gue pue
da funcionar, (6) Aparte cuenta con un secretario de a——
cuerdos, un secretario auxiliar y el mimero de cmpleados—
necesario, de acuerdo con el presupuesto. Entre los prin-
cipales asuntos que forman parte de su competencia se en-—
cuentran los siguientes:

l.— Nombramiento de Jueces del Distrito y Territo———
rios. (A propuesta en este dltimo caso de las sa-—
las que funcionan en ellos. Acordando cuando pro-—
ceda su remocidn.

2.~ Calificar las excusas e impedimentos dc sus miem—
bros para conocer de determinados negocios en Ple
no ..




diceidn entre los magistrados del tribunal, para que es-—-—
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3.~ FPormacidén anual de las listas de¢ personas que deben -
ejercer los cargos de sindicos o interventores en los jui
cios de concurso © quiebra, albaceas, depositarios judi—-
ciales, 4rbitros, peritos contadores o de cualquier otro-
ordoen, que han de designarse ante los tribunales.

4.— Designacidén de los magistrados que deban integrar ca—

da una de las salas;
5.— Dimcusidn del presupuesto de egresos quo proponga el—

Presidente;
6.~ Acordar el aumento de juzgados y la planta de secreta
rios y empleados de la administracidén de jJjusticia.
Fstas dos WUltimas atribuciones son nulas en la prdcti
ca debido a gque la Ffalta de autonomia del Tribunal Supc——
rior origina gque el Presupuesto sea modificado de acusrdo
con el criterio del Departamento del Distrito Federal, 1lo
gue trae como resultado gque no cuente con elementos sufi-
cientes para elevar el nimerc de juzgados, asi como de se
cretarios y demds empleados. Constituyendo 1lo anterior la
causa gue entre otras mmachas ha ocasgionado la dilacidn en
la substanciacidén de los asuntos y hasta cierto punto tam
bién el demérito en la eficacia de la actividad del juesz,
gue por tener que conocer un numero excesivo de casos no-
los estudia con la debida serenidad, viéndose precisado —
en muchas ocasiones a delegar en el secretario las fun-—-—
ciones que por disponerlo asi l1la ley, a 61 incumbe roali-
zar.
7.~ Designar a los magistrados que cuando menos dos vecces
por mes realicen lasg visitas a las cdrceles, con el objo-
to de cerciorarse si cumplen con los reglamentos respecti
vosg.
8.~ Ordenar por conducto del Presidente del tribunal gque—
se haga la consignacidén al Ministerio Pdblico, en los &a—

sos do dolmisiadn do delitos oficiales.
Q.— Exigir al Presidente el fiel cumpjlimiento de sus obli

gacioncs y la responsabilidad en gque incurra.
10.~ Aprobar, cuando proccda, la suspensidén de los funcio
narios y empleados de la administracidn de Justlcna de a-—
cuerdo con lo determinado por la ley.

1l.~ Distridbuir trimestralmente los Juzgados de su juris-
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tos realicen las visitas periddicas, con el objeto de vi-
€ilar la conducta de los jueces, recibir quejas ¥y ejerzan
las atribuciones gque seriala la ley.
12.~ Informar al Bjecutivo o al Congreso de la Unidén acer
ca de los casos de indulto necesario, de rehabiligaciébn y
demds que las leyes determinen, previos los trdmites y re
quisitos necesarios;
13.— Conocer de las acusaciones o quejas gque se presenten
contra el presidente, magistrados de las salas y dem&s em
pleados de la presidenciag
14.—- Fijar y cambiar la residencia de los Jjuzgados de a-——
cuerdo con lasg necesidades del servicio,
15.— Resolver sobre los conflictos Jurisdiccionales que—
su:):;jan entre las salas del tribunal. (Art. 30 Ley Orgini-—
ca

Dos clases de sesiones lleva a efecto el tribunal ———
constltu1do en Pleno, ordinarias y extraordinarias
S . Estas Ultimas se verifican cuando por re—
querlrlo asi la naturaleza del asunto sean convocadas por
el Presidente a pedimento de tres magistrados cuando me——
nos por propia iniciativa.

Dividido en salas compuesta cada una por tres magis——
trados, de los cuales unoc es designado como presidente du
rante el término de un afio, (sin poder ser reelecto), un—
Secretario de Acuerdos, un Secretario Auxiliar Actuario y
la planta de empleados que determine el presupuesto, es -
competente para conocer de los siguientes asuntos:
1.~ Recursos de apelacidén, responsabilidad civil y queja,
que se interpongan en asuntos civiles contra las resolu——
ciones dictadas por los jueces de Primera y Unica Instan-—
cia del Distrito y Territorios Federales.
2.~ De los impedimentos y recusaciones de las autoridades
Judiciales del Fuero Comin, en asuntos civiles.
3.~ De las competencias gue se susciten entre las diver-—

"sas autoridades judiciales del Distrito y Territorios en—

materia civil, y

‘4o~ De las revisiones forzosas ordenadas por las leyes.

Los anteriores son del conocimiento de las cinco pri-

| meras salas, que constituyen el tribunal de apelacién en-
- materia civil, estando adscritas a ellas de acuerdo con—
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lo que determina el articuloc 49 de la Ley Orgdnica, los —

siguientes tribunales:
A la Primera: los tres primeros Juzgados de lo Civil-

del Partido Judicial de M&xico y el Pupilar del mismo.
A la Segunda: Los Juzgados Cuarto, Quinto y Sexto del
Partido Judicial de M&xico y el de Primera Instancia de -~

Quintana Roo (Unicamente en materia civil).
A la Tercera.— Los Juzgados Séptimo y Octavo del Par-—

tido Judicial de México, Primera Instancia de Alvaro O——
bregbn y los Juzgados Menores del Partido Judicial de Mé&-

Pécimo y Decimopri-
los Juz~

XicOe.
A la Cuarta: Los Juzgados Noveno,
del Partido Judicial de México,

- mero de lo Civil
: mismo Partido y los de Primera Instancia

gados de Paz del
la Paz por lo gque se refiere al ramo ci-

A la Quinta: Los Juzgados Décimosegundo, Décimoterce-—

?ro v Dé&cimocuarto del Partido Judicial de México y los ——
Juzgados de Primera Instancia de Xochimilco y Santa Rosa-—

i 1ia por lo que se refiere al ramo civil.

Los Juzgados Menores y de¢ Paz que se encuentran en
Jos Partidos Judiciales forédneos siguen la adseripcidén ——

. del Juzgado de Primera Instancia establecido en £1 mismo-—

. partido. E1 Juez Pupilar de los mencionados partidos en -
"igual forma, sigue la adscripcidén del Juzgado en que ac——

- tde.

Atribuciones del Presidente del Tribunal.-— Entre las—
iprincipales atribuciones gque tiene encomendadas este fun-—
‘cionario pueden sefialarse las siguientes: Velar porque la
-administracién de justicia sea expedita, poner en estado-
‘de resolucidn los asuntos gque son del conocimiento del —
pPleno, distribucidn entre las salas los asuntos de su ads
cripecidn, recibir quejas sobre demoras, excusas o faltas—
en el despacho de los negocios turndndolas a qQquien corres
¥y algunas otras de menor importancia a que hace a-—
lusidn el articulo 37 de la Ley Orgdnica, asi como aque—-—
‘{l1las relacionadas con la organizacidn interna del tribu—-—

nal -
: Como presidente del Pleno realiza las siguientes fun-—
ciones: Dirige los debates, convoca a sesiones extraordi-
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narias, propone al Pleno las medidas gue en su concepto -—
mejoren la administracidn de justicia, formula anualmente
en unién de los magistrados designados por el Pleno el —-
Presupuesto de Egresos, da cuenta al pleno con las deman-—
das de responsabilidad civil presentadas contra los magig
trados, turnar a la sala correspondiente los expedientes—
en que se contegan las resoluciones de los jueces gque se-
nieguen a conocer de un determinado asunto, lo mismo gque-
cuando se trata de Jjueces de paz del partido judicial de—
México gque ante la inhibitoria gque reciba de otro juez de
cida sostener su competencia, y algunas otras dc menor im
portancia sefialadas por el articulo 41 de la Ley Orgdni-—-—
ca.
Atribuciones del Presidente de las Salas.— Entre las-—
Principales atribuciones realizadas por este funcionario-
se encuentran las siguientes: Presidir las audiencias, -—-—
distribuir por turno los negocios entre €l y los demis —
miembros de la Sala, dar a la Secretaria de Acuerdos los-
puntos que comprendan las disposiciones resolutivas vota-—
das ¥y aprobadas y algunas otras senaladas por el articulo
46 de la Ley Orgédnica.

De las principales facultades gue tiene conferidas el
tribunal de gue nos estamos ocupando se desprendec gue es—
esencialmente un Srgano de apelacidén. Su existencia cons—
tituido en esta forma obedece al desco del legisiador de—
lograr una mayor garantia de justicia en la resolucidén de
los asuntos, pues se considera que en el doble examen de-
la cuestidn debatida por tribunales diferentes radica la-—
realizacidn de aquella; ya que en la decisién emitida en-
‘\nica instancia 8in la posibilidad de ser reconsiderado——
el caso en que se dicte, es mis fAcil que se cencucentre el
error, sSi sSe toma en cuenta que no sélo por negligencia o
por malicia sind aun por simple equivocacidn en gque como-
humano puede incurrir el juzgador, es posible gque se apar
te de un extricto principio de Jjusticia.

Los Arbitros.

Los Arbitros son jueces no profesionales que en vir——
tud de la cliusula compromisoria o del compromiso arbi—-—-—
tral celebrado por las partes tienen facultad para cono——
cer y decidir el litigio que les sea sometido a su consi-

o~ SN B s
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deracidn. 80zan de jurisdiccidn limitada a la resolucidn del
caso concre® de que se trate, careciendo de imperio, razdn-
por 1la cual los jueces del orden comin son los encargados de
ejecutar los autod y sentencias que pronuncien, segin lo es-
tablece el artfculo 632 del Cédigo de Procedimientos Civiles.

Existen dos clases de arbitraje el voluntario y el nece-
sario, el primero es aquel en el cual las partes en forma 1li
bre someten el conflicto entre ellas surgido al conocimiento
de los drbitros, por €l contrario del segundo en el que di--
cho sometimientoc constituye una obligacidn impuesta por la -
ley, tal y como lo dispone el CSdigo de Procedimientos Civi-
les en los articulos 9, 10 y 11 transitorios.

El drbitro como regla general resuelve el caso que le es
puesto a su consideracidn de acuerdo con las normas legales,
pero por permitirlo asf la ley lo anterior no es obstdculo -
para que si lo acuerdan las partes puedan hacerlo como amiga
bles componedores.

Cualquiera persona que esté en pleno ejercicio de sus de
rechos puede someter al arbitraje sus diferencias, aunque --
tratandose de los tutores, albaceas y sindicos, necesitan --
cumplir con los requisitos que al efecto establece el Cddigo
de Procedimientos Civiles, y que son en cuanto al primero de
los mencionados el que obtenga la aprobacidn judicial (salvo
el caso de que los incapacitados sean herederos de quien ce-
lebrd el compromiso o establecid la cldusula compromisoria);
en cuanto a los segundos el que obtengan el consentimiento -
"wundnime de los herederos, (salvo el caso en que se tratara -
de cumplimentar el compromiso o la cliusula compromisoria ~-
pactados por el autor, decbidndose hacer el nombramiento del-
arbitro en easo de que no 1o haya con intervencidn judicial);
Y en cuanto a los terceros siempre y cuando exista el consen
timiento unanime de los acreedorzs reconocidos.

Aparte en el Cddigo Civil se establece en el artfculo ---
2587 que tratdndose del mandatario judicial necesita poder o
clausula especial para poder comprometer en Arbitros el jui-
cio, disponiéndose en el mismo ordenamiento citado, en el ar
tficulo 566, gue es necesarko obtener licencia judicial ---
para poder someter en darbitros los negoeios - - - - -
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ael incapacitado.

El nombramiento de Ardbitros.— A este respecto el G643
g0 de Procedimiontos no establece gquienes pueden desempe-—
fiar dichos cargos, por lo gque dedbe determinarse de acuer—
do con los principios generales (7) del derecho; y es on—
esta forma como tomando en consideracidén gue los contra——
tos pueden ser anulados por falta de capacidad de una de-
las partes,

(art. 1795 del C. Civil) por celcbrar los &xr—
bitros un contrato de mandato o de prestacidn do servi——
cios, con las partes que constituyen el arbitraje, dcben—
ser capaces, pues de 1lo contrario serid aplicable el pre—-—
cepto mencionado.

Asuntos gque pueden someterse al conocimiento de los —
Arbitros.—

Pueden ser sometidos al arbitraje toda clase -—

de asuntos de Indole civil a excepcidn de los siguientes:
Derecho de recibir alimentos,

divorcios {excepto la sepa-—
racién de bienes y demis diferencias pecuniarias que si -
pueden ser sometidas al arbitraje), acciones de nulidad—-
de matrimonio, las concernientos al estado c¢ivil do las -
persconas (excepto derechos pecuniarios gue deriven de la-—
filiacién legitima) y en t8rminos generales en +t0308 Aw——
quellos que en forma expresa lo prohiba la ley.

El compromiso arbitral.— Constituye la condicidn in—-
dispensable para que ol tribunal arbitral pueda funcio——-—
naxr,

pudiendo ser considerado como un contrato consen———-—
sual, formal, bilateral,

a +titulo oneroso y conmutativo -~
(8) en el cual como ¥Ynico rsquisito esencial dcben cons——

tar en forma clara los negocios que seo sometan al arxrbitra
Je, pues las demés estipulaciones que en €1 pueden conte-
nerse tales como ¢l nombre de los &rbitros, duracidn del-
Juicio, ¥y el procedimiento que debe observarsce, on cuanto
a la primera de no constar se entiende que las partes se—
reservan hacer ¢l nombramicnto con intervencidn judicial-
Y en cuanto a las demd&s la ley suple su omisidén, estable-—
ciendo gue de no dceterminarsc la duraciém del Jjuicio, no-—
podrid prolongarse por un t&rmino mayor de sesenta o cien—
dias segin se trate de una contienda sumaria u ordinaria,
¥ que de no establecerse el procedimiento a seguir se ——-
T Eduardg Pallares.

Diccionarioco de Derecho Proc.Civ.
Pig.2
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apliquen las disposiciones relativas del Cédigo de Proce—
dimientos Civiles.

El compromiso debe constar en escritura piblica, docu
mento Pprivado, o en acta judicial. Su aceptacidn puede —
ser expresa o técita, y de &1 se derivan las excepciones—
de incompetencia y litispendencia en caso de que se¢ Pro-——
mueva Jjuicio ante los tribunales ordinarios.

Naturaleza juridica del arbitraje.— La determinacidén-
de la naturaleza Jjuridica del arbitraje es un problema ——
que no ha sido resuelto de mancera uniforme, entre las teo
rias que han tratado de solucionarlo se encuentran las si
guientes: (9)

l.~ Teorias Contractualistas;

2.— Teorias Jurisdiccionalistas;

3e~ Teorias Intermedias.

Teorias Contractualistas.—- Dentro de estas teorias ——
se afirma que cl compromiso es un contrato privado. las —
partes, consideran sus expositores, otorgan a los Arbi———

‘tros un mandato a wvirtud del cual se pronuncia el laudo —

que s8lc constituye un proyecto de sentencia, hasta el mo
mento en que el juez ordinario le otorga el exequatur y -
le atribuye los efectos juridicos de una sentencia ejecu—
toria €10) Niega basdndose en lo anterior gque los 4rbi~——
tros tongan jurisdiccidn.

Chiovenda, uno de sus principales expositorces, consi-
dera que el Arbitro no es un funcionario, gue carece de —
Jurisdicecibn, ¥y que sus facultades s8lo derivan de la vo—
luntad de las partes oxpresadas de conformidad con la ———
loy, no teniendo fuerza cejecutiva su decisidn, Los A&rbi——
tros, afirma este tratadista, preparan Unicamente la mate
ria l6gica de la sentoencia. :

Teorias Jurisdiccionalistas.— Estas tecorias otorgan -
un caricter Jjurisdiccional a la actividad desarrollada ——

- por los Arbitros. Entrc sus principales expositores se en

cuentra Mortara, quien considera que los arbitros son jue

. ces por conferirles el Estado dicho carictoer, no siendo —
" debido confundir el compromiso arbitral con el mandato, -

; Ge— Ottolenghi. Revista de Derecho Procesal Civil. Afio —

1943. T.I.

‘10.--Pallares. Diccionario de D.Proc.Cliv. Pag. 284.
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porque los &rbitros al juzgar no representan a las partes
s8ino a la soberania estatal, pues el consentimiento cons—
tituye Unicamente la forma en que se manifiesta en el ca~
80 concreto, radicando por lo tanto en &lla, el ejerxrcicio
de la funcidén Jjurisdiccional.

- Teorias Intermedias.— Los expositores de estas teo—~——
rias sitdan al arbitraje fuera de una concepcién contrac—
tual, pero sin llegar a otorgarle caricter Jjurisdiccio——-
nal, en casi todos ellos se observa un sentido procesal -
del ardbitraje (12) pero considerando el proceso desligado
de la jurisdiccidén.

Una de las teorias elaboradas dentro de este grupo, -
gque revista mayor importancia debido a la autoridad de —-—
quien la sustonta, es la elaborada por Carnelutti, gquien—
considere gque los &rbitros carccen de Jurisdiccidn por no
hacer por =i mismos la sentencia, siendo 8sta la ¥Unica ra
zé6n por la que debe considerirscecles desprovistos de &lla,
por lo gque en donde puedan claborarla,

dista,

afirma este trata—
son verdaderos Jjueces.

Bl arbitraje en nuestro derecho.—~ Independiontemente—
de considerar que el arbitraje tienc cardcter jurisdiccio
nal, entre otras razones, PoOor no ser las partes que cele~
bran col compromisgo las que stribuyen Jurisdiccidén a los —
Arbitros, sino la miama ley,

constituyendo el compromniso~
solamente la condicidn para que puedan gozar de aquella,-—

¥ que el ser particulares no es argumento suficiente para
considerar que no pueden ejercerla, puesto que &l Estado-—
en uso de su soberania puede autorizar a los particulares
para desempefiar una funcidn piblica como acontcce también
traténdose del jurado popular, el conferirle dicho cardc-
ter deriva de la regulacidn de gque es objeto en la legis-—
lacidn, pues ello se inficre de los siguientes articulos,
{13) del CSdigo de Procedimientos Civiles:

En el articulo 609 so le otorga al arbitraje la catego
ria de juicios;

En el articulo 616 se cguipara los juicios arbitrales-
12,.,~- Ottolenghi. Misma obra citsda. Pig. 175
13.~ Pallarea. Misma obra citada. Padg. 284
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a log del orden comin, al digsponer que en los Jjuicios ar-
bitrales a falta de estipulacidn se seguirdn los mismos -
procedimientos que en aguéllos.

De 1o dispuesto en el articulo 620 se desprende que -
s% la ley no concediera a los Aardbitros jJuriasdiccién, lle-
véndose a cabo ante ellos un verdadero Juicio, no existi-
ria razdén alguna para establecer la procedencia de las ——
excepciones dc¢ incompetencia y litispendencia cuando es——
tando en vigor el compromiso se promueva el negocio antoe-—
un tridbunal ordinario.

De la asimilacidn de los &rbitros a los jueces ordina
rios, Qque en el articulo 623 se hace, al disponer gque las
causas de recusacidn para los mencionados jueces son las-—
mismas, sSe deriva un argumento mds para concedorles el ca
ridciter de autdnticos Jjueces investidos de Jjurisdiccidn.

En el articulo 625 se le denomina al laudo pronuncian
do por los &rbitros sentencia, lo gque supone Jjurisdiccién.

El gque tengan facultad para imponer multas y condenar
en costas conforme a lo establecido en el artfculo 631, -
es argumento también del gque se infiere su caricter Jjuris
diccional, pues dichas facultades lo suponen.

Por @Hltimo si se toma en consideracidén que los recur—
sos sflo proceden contra las resoluciones judiciales, por
establecer el articulo 635 la procedencia de la apelacidn
contra el laudo arbitral; le est& confiriendo a &ste tal-
carictore.

De los anteriores arxrticulos, gque fueron sefialados co—
mo principales, se deduce que en la legislacidn mexicana—
los 4drbitros ejercen Jjurisdiceidén, aunque limitada a los-—
casos establecidos por la ley; llevandose a efecto ante —
ellos un auténtico Jjuicio. Lo que se corrobora si se toma
en cuenta gue por el contrario de . lo que sucede en otros-
sistemas juridicos, clabora la sentencia, no persiguiéndo
se a través de su aotividad finalidad distinta a la quec -
tienden los jueces ordinarios, pues tantc unos como o————
tros, tratan de resolver un conflicto de intereses.

TRIBUNALES PENALES

Son competentes para aplicar las leyes en materia pe—
nal, los siguientes tribunales:



- 98 -
1.~

Juzgados Mixtos do Paz del Partido Judicial de Mé-
xico;
2.—

Juzgados Mixtos de Paz de los Territorios Federa—-—
rales:

3.~ Juzgados Menores de los Partidos Judiciales foréd—-

ncecos del Distrito Federal;

A .~ Juzgados Mixtos de Primera Instancia de los Parti~
dos Judiciales <forédneos del Distrito Foderal,

5e— Jurado Popular;

6.~ Juzgados Penales,

7.~ Cortes Penales,
8.—

Tribunal Superior de Justicia,

Se— Tribunal para menores delincuentes.

Como ya se hizo alusidn, cuando se¢ habld dc los ante—-
riores tribunales como Srganos Jjurisdiccionales civiles,a-

su integracién (excepto aguellos que son tnicamente com—-—
peotentes en materia penal

a continuacién solamente se dg
terminardn las facultades guc intogran su competencia.

Juzgados Mixtos de Paz del Partido Judicial de México.
La competencia de estos juzgados se integra por ol conoci
miento de aguellos delitos quec tengan como sancidén aperci
bimiento, caucidn dc no ofender, multa no mayor 4AC Cine—
cuenta pesos, prisidn hasta por seis meses o ambas, y por
la realizacién de las diligencias que les sean ocncomenda—
das por los Jueces superiores.

Juzgados Mixtos do Paz de los Territorios Federales.—
Tomando en cuenta el articulo 165 de la Ley Orgfnica del-
Fuero Comin on gque se hace alusidn a estos Jjuzgados, es—
dificil determinar cuales son los asuntos gque integran su
competencia, debido a la imprecisidn que en 8l sce obsaor——
va, pues dispone que serin competentes en los mismos ca——
sos en que lo son los del Distrito Federal,
tc unos son mixtos y otros unitarios, surge el probleoma -
de determinar a cuales se cstd refiriendo. El1l anterior ——
problema pucede ser rosueclto determinando gque 2l menciona—
do articulo se rofiere a los del Partido Judicial de Méxi
cOo, si sce considcocra gque en los articulos en que se aderi—
ben los diversos Jjuzgados al Tribunal Superior para los -
efectos de la apelacidén, se comprenden tanto dentro de -~
las salas civiles como penales a los juzgados do que nos-

Y como en &3~
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estamos ocupando, de lo cual se deduce gue su competencia
se integra por el conocimiento de los mismos casos en que
son competentes los juzgados de paz del mencionado parti-
do.

Juzgados Menores de los Partidos Judiciales foré&neos-
del Distrito Federal.— Son competentes en los mismos ca—-—
s0s en gque lo son los jusgados anteriores.

Juzgados Mixtos de Primera Instancia de los Partidos-—
Judiciales del Distrito Federal.—~ Su competencia se inte-
&ra por el conocimiento de los mismos asuntos gue forman—
rarte de las atribuciones que tienen conferidas los Juzga
dos Penales que surjan dentro del Partido en que se en———
cuentren establecidos. .

Jurado Popular.-— Se integra por siete indiwviduos esco
gidos por sorteo de las listas que forman cada afio el De-—
partamento de Previsidn Social y sus delegados en donde —
funcionan, un Presidente de debates que es el mismo gque -
preside la Corte Penal a que pertenece el Jjuzgado que co-—
nocié del asunto, estando bajo sus Srdenes una seccién de
tagquigrafia para el servicio del Jjurado compuesta de un -

primer tagquigrafo y dos auxiliares. _
Bste organismo fué casi totalmente suprimido a partir

del afio de 1929, (14) debido a los innumerables fracasos—
en gque incurrid ocasionados por la corrupcidén de muchos -
de sus miembros asi como pPor que la Justicia se encontra—
ba supeditada a la calidad oratoria de los defensores, ——
siendo competente actualmenie para resoclver por medio de—
un veraedicto las cuestiones de hecho que sean gometidos a
su consideracidn tratdndose de los delitos cometidos por-
los Magistrados del Tribunal Superior y los Jjueces del or
den comin del Distrito y Territorios Federalesg.

Juzgados Penales.—~ Funcionan dieciocho de -estos juzga
dos en el Parxrtido Judicial de México, encontrédndose com-——
puestos por un sélo juez, al gue auxilian en el desempefio
de su cargo dos secretarios, tres escribientes y un comi-
sario.

Su competencia se integra por el conocimiento de los-—
delitos del orden comin. Se encuentran dotados de una Jju—

14.~ Franco Sodi. “El1 Procedimiento Penal Mexicano'" Pig.
82




e o S VALY

g ety N BT PR s YT S S L e e =

- 10 -~
Paz del Ramo Penal de Coyoacén y Quintana Roo.

A la séptima sala se encuentran adscritas la Tercera-
¥ Cuarta Cortes Penales y los Juzgados de Primera Instan—
cia y de Paz de Xochimilco. A la octava sala se encuen——-—
tran adscritas la Quinta y Sexta Cortes Penales y los Juz
gados de Primera Instancia y de Paz de los Partidos.

Judiciales de Alvaro Obregdn,

Santa Rosalia y la Paz.
Los Juzgados Menores de los Partidos Judiciales foré—
: meos del Distrito Federal,

siguen la adscripcidn del Juz—
gado de Primera Instancia establecido dentro del mismo ——
partido.

Breve comentario acerca de los Tribunales Penaleg,— =
La organizacidén judicial en materia penal gque acabamos de
determinar se caracteriza por su falta de uniformidad, ——
pues mientras los Jjuzgados de paz de la ciudad de M&xico-—
son mixtos,

loas establecidos en los partidos judiciales -
: foréneos no lo sonj

estando conferidas las atribuciones -
que los primeros tienen en materia penal a los juzgados -
menores, por otra parte,

mierntras a los Juzgados Mixtos -
de Primera Instancia de los partidos Jjudiciales forfneos-
se les confiere la facultad de sentenciar los asuntos de-—
que conocen, a los Jjuzgados penales del partido judicial-~
de México se les priva de diche facultad, siendo Unicamen
te juzgados instructores, no obstante que su competencia-
es la misma.
Tribunal para menores delincuentes.—- Se integra por -
un m&dico, un abogado y un educador especializados en ———
cuestiones relacionadas con la delincuencia infantil. Su—
competencia se integra por el conocimiento de los delitos
cometidos por individuog menores de dieciocho alios.
Este tribunal es un organismo a través del cual 88 ——

. Pretende protegexr a la infancia,

lo cual por desgracia,
se lleva a efecto en forma ineficaz,
causas,

—

doebido entre otras -
a que Gicho tribunal no cuenta con elementos sufi
cientes para llevarla a cabo.
: PODER JUDICIAL FEDERAL

Xl Poder Judicial Federal a través de los Srganos gue
{lo integran tieme encomendadas para su realizacidn dos —-—

i funciones: la politico constitucional y la propiamente Ju
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dicial u ordinaria.

Por medio de las primeras se logra el mantemimiento y-—
proteccién del orden constitucional, llevados a cabo en ca
da caso concreto en gue se pretenda vulnerarlo. En virtud-
de ellas el Poder Judicial PFederal limita en nombre de la-
Constitucién a los poderes ostatales.

La segunda de las funciones mencionadas tiene por obje
to simplemente interpretar la ley con el propSsito de re—-—-
solvexr ¢l problema juridico que se presente, sin que el Po
der Judicial Federal en estos casos se coloque en una rela
cién politica con los demds poderes como acontece traténdo
se de la funcidn anterior, o sea dicho en otros t&rminos,—
gque la actividad desarrollada en estos casos por los Srga—
nos Jjurisdiccionales federales cea idéntica a la realizada—
por los jueces del orden comin.

ORGANIZACYON JUDICTIAL Y COMPLTHIICTA

Las dos clases de funcioncs seifialadas anteriormentoe, -—
se llevan a cabo a través de los siguientes tribunales:

l.~ Juzgados de Distrito;

2.~ Tribunales Unitarios de Circuito;

3.— Tribunaleg Colegiados de Circuito; ¥y

4.~ Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Ademis de los anteriores tribunales tiemnen competencia

:Mtambién tratidndose de determinados asuntos; los tribunales

superiores a agquellos gque cometieron la violacidén a las ga
rantias consagradas en los articulos 16 en materia peonal,-
19 y 20, ya gque en estos casos la ley faculta al particu——
lar parxra reclamarlas ante estos tribunales o ante los Juoe—
ces de Distrito correspondientes; los tribunales ordina———

nf rios tratdndose de la aplicacidén de leyes federales gue a—

focten solamente intereses particulares (Art. 104 fr. I. —
de la Constitucidn), y el Jurado Popular Federal en los ca

! sos determinados por la ley.

Juzgados de Distrito.— Funcionan. integrados POr un soO~

. 1o juez al que auxilian en sus funciones, segin dlspone la
{ Ley Orgénica deol Poder Judicial Federal (15) el nimero de-—
: secretarios, actuarios y cmpleados gue determine &l presu—

115.— Art. 37.
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bPuesto. BEn el Distrito Federal existen seis de estos juz—-
gados, de los cuales dos son competentes en materia pe——-
nal, dos en materia administrativa y dos en materia ci~~—-—

vil.

Su competencia se integra, en cuanto a la funcién or-
dinaria que se ha dicho tienen conferida, por el conoci—-
miento de los siguientes asuntoss

En materia Penal: Por el conocimiento de los delitos—~
del orden federal de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 41 de la Ley Orgdnica, y por la substanciacién de-
los procedimientos de extradicidn, que se dis—-—

ponga en los tratados internacionales.
¥in materia administrativa: Por el conocimiento de las

controversias que se susciten con motivo de la aplicacidn
cuando deba decidirse sobre la legali

de leyes federales,
dad o subsistencia de un acto de autoridad o de un proce-
dimiento seguido por autoridades administrativas.

B materia civil: Por el conocimiento de las contro-——
versias del orden ciwvil gque se originen entre particula—
res con motivo de la aplicacién de leyes federales, cuan-—

en los térmi—-

do el actor elija la jurisdiccidn federal,

nos del articulo 104 fraccidén I de la Constitucidn, asun-—

tos civiles concernientes a miembros del cuerpo diplomé&ti
¥ diligencias de jurisdiccidén wvoluntaria -

co ¥y consular,
que se promuevan en materia federal. Ademds ante ellos se

salvo lo

:llevan a cabo los juicios gque afecten a bienes de propie-

dad nacional, asi commo los gque se susciten entre una enti
dad federativa ¥ unc o mé&s vecinos de otra, siempre que —
alguna de las partes contendientes se encuentre bajo la —
Jurisdiccidén del juez.

La funcidn politico constitucional se lleva a cabo a-—
través del juicio de amparco, siendo competentes de?tzg de
1

1.~ Contra leyes que por su sola expedicidén causen un

fperauiclo al quejoso;
Contra actos de autoridades distintas de las judi

: 24—
’clales o de las juntas de conciliacidn y arbitraje.

: 3.~ Cuando se trate de actos de autoridad Jjudicial e—
Jecutados fuera de Jjuicio o después de concluido. Si se —
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trata de actos de ejecucién de sentencias o de remates el
Juicio s88lo podrd promoverse contra la (Gltima resolucidén-—
definitiva.

4.-~ Contra actos ejecutados dentro o fuera de Jjuicio--
que afecten a personas extrafias a €1, cuando la ley no esg
tablezca a favor del afectado algin recurso ordinario o —
medio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos,
siempre que no se trate del juicio de terceria;

5.— Contra actos ejecutados en el Jjuicio ques tengan —
sobre las personas o las cosas una ejecucidn gue sea de —
imposible reparacidnsj;

6.— Contra leyes o actos de la autoridad federal o 1o
cal en los casos de las fracciones II y III del articulo-
103 constitucional.

Aparte son competentes para conocer del recurso de ——
Queja que se interponga contra las autoridades responsa—
bles, por exceso o defecto en la ejecucidén del auto en —
que se haya concedido al guejoso la suspensién definitiva
del auto reclamado; por falta de cumplimiento del auto ——
gque se haya concedido al quejoso su libertad bajo caucidnj;
por exceso o defecto en la sjecucién de la sentencia dic—
tada, en la que se haya concedido al quejoso el amparxro.

Algunas consideraciones acerca de las anteriores atri
buciones.

En cuanto a la primera de las atribuciones gue han si
do serfialadas como formando parte de la competencia de los
Jueces de gue nos estamos ocupando, es importante decir -
gque su consagracién en la ley, obedece al deseo del legis
lador de llevar a cabo el mantenimiento y proteccidén del-—
orden constitucional en forma iIntegra, que no se lograria
de dejar fuera de todo control a una de las actividades —
m&s importantes del Estado como es la legislativa, pues —

 de muy Ppoco serviria que las autoridades administrativas—

Y Jjudiciales pudieran ser limitadas en su actuacién, si —

; el Poder Legislativo a través de la ley estuviese en posi

. bilidad de wviolarlo. Pero tomando en comnsideracidn que -
' conceder al Poder Judicial Federal la facultad de decla——
. rar de manera general la inconstitucionalidad de una ley,

seria ir contra el principio de divisidén de poderes por——
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el cual deben actuar dentro de sus respectivas competen——
es

cias, ya gque sBe le otorgaria una facultad derogatoria,
procedencia de la ac—

por ello por lo gque se establece la
cidén de amparo solamente itratdndose de leyes autoaplicati-
vas,; o sea aquellas que por su sola expedicidén afectan al
particular sin necesidad de un acto concreto de autoridad
a través del juicio «

que las aplique, pues en esta forma
de amparo que interponga el particular gque haya sufrido «

el agravio personal y directo, la declaracidn de incomsti
tucionalidad se limitard al cagso concreto, por 1lo que al-—
seguir conservando su eficacia la ley en todos los dem&s—
casos el Poder Judicial no estard ejercitando una facul—-—

' tad derogatoria.
; Por lo que se refiere a la segunda de las atribucio——

de la misma forma en que se encucentra es
tablecida en la ley, se desprende gque cuando mse trata de—

.. actos emanados de un procedimiento seguido en forma de —-—
. Juicio, opera el mismo principio
i de amparo consistente en el agotamiento de los recursos -
. ordinarios antes de intentar la accidn de amparo, pues —
‘dispone gque en el caso mencionado el amparo sdlo puedse ——

(16) gue rige al juicio—

promoverse contra resoluciones definitivas.
En relacidn con la tercera de las atribuciones mencio

surge el problema consistente en determinar cuando

i nadas,
! se trata de actos ejecutados fuera de Jjuicio o después de

| conclufido.
Este problema fué resuelto por la Suprema Corte de¢ —

Justicia determinando gque por Jjuicio para los efectos del
amparo debe entenderse el procedimiento contencioso desde

'gue se inicia en cualquier forma, hasta que queda ejecuta

!da la sentencia definitiva. Esta afirmacidn es tachada de

.errdnea por el maestro Burgoa (17) por considerar gue se—

/ encuentra en manifiesta contradiccidn con la misma ley, -

‘puesto que, al establecer el segundo pirrafo de la frac——

icién IIT del articulo 114 la procedencia del amparo con-——
itra actos de ejecucidn de sentencias, quiere decir que el

;legislador los consideré§ fuera de Jjuicio, por lo gque si —

.como establece la tesis de la Corte se considerara la eje

'16.— Ignacio Burgoa "El Juicio de Amparo" Pdg. 588

:17._ ” " ” "” 1" " " 590
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cucién de sentencias como formando parte de él, se esta——
ria contradiciendo la propia ley.

In cuanto a la disposicién contenida en el dltimo pa—
rrafo de la fraccidn tercera del articulo 114, gue esta--—
mos comentando, la Corte ha establecido que el requisito-
de podexr promover el amparo cuando se trate de remates, -
contra las resoluciones definitivas en gue se aprucben o-—
desaprueben, es sélo para las partes y no para los terce—
ros extratios al juicio. )

Por lo gque se refiere a la cuarta de las atribuciones
mencionadas se estd en presencia de un acto de imvosible—~
reparacidn, no atendiendo Unicamente a su irrceparacidén ma
terial, sino tomando en cuenta si puede ser invalidado ——
dentro del procedimiento en gque surja, pudiendo -también -
servir de criterioc para determinarlo si constituye el su-
puesto indispensable sobre el que deba fundarse el fallo,
o si no puede abordarse en la sentencia gque ponga £in al-

procedimiento (18).

La Corte (19) al abordar el problema anterior, consi-
deré gque la forma de redaccidn del precepto en gque se en—
cuenitra contenida la atribucidn a que nos estamos refi———
riendo, va més alld de lo establecido por la Constitucidn
¥a gue ésta no dispone que la irreparabilidad del acto ——
sea sobre las personas o las cosas, por lo que debe enten
derse no en un sentido material sino xreferida al cumpli——

miento del mismo.
n la quinta de las atribuciones mencionadas se en——-

cuentra consagrado en igual forma que en alguna de las an
solamente gque re—

teriores el principio de definitiwvidad,
a las personas ex

ferido en los casos a que hace alusidn,
trafias al juicio, por lo que tendrén que agotarse primera

mente los recursos ordinarios para posteriormente poder -
ejercitar la accidén de amparo. Como en la misma fraccidn-—

del articulo 114 en qQue se encuentra contenida la atribu—~
el mencionado principio-

cién que nos ocupa se establece,
consistente en gue tratdndose del -—-

tiene una excepcidn,
Juicio de terceria no existe obligacidn de promoverlo co-

I. Burgoa "El Juicio de Amparo' Pidg. 596.
" "” 11 113 " " 593 -
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mo requisito indispensable para la procedencia del amparo.
Dicha excepcién se funda entre otras razones en no ser la
tercerfia excluyente de dominio un recurso, sino un autén—
tico Jjuicio.
’ La jurisprudencia de la Suproma Corte (20) en relagc——
cisn con lo anterior ha establecido gue por referirscec el—
Juicio de terceria a la propiedad, por el contrario del -~
amparoc que sSlo versa sobre la posesidn, la interposicidn
de aguella no hace improcedente la accidn de amparo.
Estableciéndose gue cuando en el Jjuicio de garantias—
se vayan a ventilar cuestiones relativas no sélo a la po-—
sesidén sino también a la propiedad, debe previamente pro-—
moverse el Jjuicio de terceria, siendo procedente el ampa—
ro contra la resolucidén gque en este caso recaiga. Lo ante
rior en virtud de gue el dltimo de los juicios menciona—-
dos Utnicamente puede ocuparse de cuestiones relativas a —
la propiedad de un bien, en relacidn con el articulo 14 —
constitucional, o sea, examinando si la sentencia defini-—

i $iva pronunciada en ostos casos por los jueces ordinarios

se ajustsd a la letra, interpretacidén juridica, o a 108 ——

fprincipios generales del derecho.

Siendo procedente también el Jjuicio de amparo en a———

{quellos casos en gue sin observarse lo prescrito por el -
! segindo pidrrafo del articulo citado se pretenda privar de
. su propiedad a un individuo, porgue en cstos ¢asos no se—
. Tesuelve sobre la titularidad legitima de la propiedad, -

" sino que Unicamente se protege al quejoso como propieta——
‘rio aparente por no habersc cumplido con los reguisitos -

‘ establecidos por la ley.

i In cuanto a la sexta de las atribuciones mencionadas,
‘es importante determinar, que la interposicién del amparo

*ost& condicionada a que la violacidén a las dSrbitas de com

-petencia federal o loeal, scgin el caso, afecten al parti
‘cular, siendo por lo tanto el quejoso, puesto que cuando-—
ilo es el Estado afectado o la FPederacidn, el procedimien—
ito adecuado para repararla no es el juicio de amparo sino
:la acecidn de que conoce ¢l Pleno de la Suprema Corte.

20.— Semanario Jud. de la Fed. Ap. al T. XCVII
Tesis 1073.
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TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.~ Se integran por -
un magistrado, y por los secretarios actuarios y emplea-
. dos, que segin determina la Ley Orgénica en el articulo-
30, seiiale el presupuesto.

De las dos funciones gue han sido sefialadas como in-—
tegrantes de la competencia de los Srganos judiciales fe
derales, solamente es realizada por estos tribunales la—
propiamente judicial u ordinaria, en wvirtud de estar es—
tablecidos tinicamente como tribunales de apelacidén ros——
pecto a las resoluciones pronunciadas por los Jjueces de-—
Distrito en ejercicio de la misma funcidén. Sin embargo -
la regla anterior tiene una excepcidn, consistente en —
que cuando se trata de las violaciones a los articulos -
16 en materia penal, 19 y 20 frac. I, VIII y X, p&rra—-
fos primero y segundo; puede conocer del amparo que en —
esos casos se interponga, puesto que la fraccidén XII del
articulo 107 constitucional, (37 de la Ley de Amparo) fa
culta al superior del tribunal que la hubiere cometido a
conocer del mencionado juicio de garantias.

Su competencia se integra por el conocimiento de los
siguientes asuntos: (21)

l1.- Recursos de apelacidén contra las sentancias pro-
nunciadas por los jueces de Distrito;

2.~ Recurso de denegada apelacidn; y

3.~ Calificacién de impedimentos, excusas y recusa—
ciones de los jueces de Distrito y de las controversias-—
que entre &éstos se originen.

TRIBUNALES COILEGIADOS DE CIRCUITO.—~ El nombre con el
cual se designa a estos Srganos Jurisdiccionales, en i—
egual forma que el utilizado para designar a los tribuna-—
les- unitarios es incorrecto, puesto gque desde un punto -
de vista técnico la palabra "tribunales" indica que se -
trata de un cuerpo colegiado; por l1lo gque decir +tribunal-
colegiado es una redundancia, y hablar de tribunales uni
tarios es una contradiccién. Razdén por la cual e¢s de de-—
searse que se les designe on forma diversa que bien po——
dria ser para el primero: Tribunal de Circuito y para el
Segundo Juzgado de Circuito.

21.~- Ley Org. Art. 36
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un secretario de a-—-

Se integra por tres magistrados,

cuerdos, y el nimero de secretarios actuarios y emploados
Cada tribunal nombra un pre

que determine el presupuesto.
sidente que dura un ajfic en el desempefio de su cargo, con-—
la posibilidad de ser reelecto.

Semiin se desprende de la reglamentacidn. de gque es ob-
Jeto este tribunal porxr el contrario del tribunal unita———
rio, es competentc Unicamente tratdindose de las funciones
de carddéter politico consgstitucional, que lleva a efecto a

través del conocimiento de los siguientes casos:
le~ Juicios de amparo gque se Jntcrpongan contra senten

les o laudos de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, —

| por viclaciones cometidas durante la secuela del procedi-—
siempre que afecten a las defensas del gquejoso ——

miento,
; trascendiendo el resultado al fallo.
: 2.~ Juiciocs de amparo que se¢ interpongan contra senten
: cias definitivas civiles o penales contra las que no pro—
fceda recurso do apelacidén de acuerdo con las leyes que -——
' las rigen cualesquiera gque sean las vioclaciones alogadas.
: En los dos casos anteriorces el juicio de amparo esti-—
; condicionada por qQue las sentemcias © los laudos sean dic
: tados en contra de la letra de la ley aplicable al caso,-
‘a su interpretacidn juridica o a los principios generales
i del derecho, o0 cuando comprendan personas, acciones, ax—--
.cepclones o0 cosas que neo hayan sido objeto del Juicio o -
cuando no las comprenda todas por omisién o negativa ex——
‘presa. (Art. 158 bis. Loy de Amparo).

: 3.~ Del recurso de revisidn que se¢ interponga en los—
' siguientes casos: (Art. 83 y 85 Ley de Amparo).

: a)e— Contra las resoluciones gque desechen o tengan ~-—
por no interpuesta la demanda de amparo;
b) .~ Contra las resoluciones dc un juez de Distrito —
‘o del tribunal superior responsable, en su caso, en gque -
econcedan © nicguen la suspensidén definitiva o en que modi
flquen o revoguen el auto en gue la hayan concodido o ne-—
gado”
: ¢)e~ Contra los autos de sobreseimiento y contra las—
‘resoluciones en que se tenga por desistido al gquejoso:
d).~ Conira las sentencias pronunciadas por los jue——
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ces de Distrito on la audiencia constitucional (o por el-
tribunal superior del responsable), siempre que no se tra
ta de los casos en que es competente la Suprema Corte, de
acuerdo con la fraccién I del articulo 84 de la Ley de Am
paro.

4.~ Del recurso deo queja gque se interponga en
eguientes casos: (Arts. 95 y 99 Ley de Amparo).

a) .~ Contra los autos dictados por los jueces de Dis—
trito o por el superior del tribunal responsable,
admitan demandas notoriamente improcedentes;

b).~ Contra las resoluciones dictadas por los jueces-—
de Distrito o el superior del tribunal responsable, duran
te la tramitacidn del juicio de amparo o del incidente de
suspensidén que no admitan oexpresamente el rccurso de revi
sidn, y que por su naturaleza trascendental y grave, pue-
dan causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no re
parable en la sontencia definitiva o contra las que se -—-—
dicten después del fallo del Jjuicio de primera instancia-
cuandoc no sean reparables por las mismas autoridades o
por la Suprema Corte de Justicia con arreglo a la leys

¢).— Contra las resoluciones definitivas que dicten -
los jueces de Distrito en ¢l incidente dc rcclamacidn de-—
dafios y perjuicios cuando sc¢ trate de hacer efectivas las
garantias o contragarantias que se otorguen con motivo de
la suspensidén, siempre que el importe de los gastos no ax
ceda a trescientos pesos. ’

d) .~ Contra las resoluciones gue dicten los Jueces de
Distrito o el Tribunal gque conozca o haya conocido del —-
juicio en los casos de violaciones a las garantias 16 en—
materia penal, 19 y 20, cuando le corresponda conocer la—
revisidn, respecto de las quejas interpuestas ante ellos

e) .- Contra las autoridades responsables on relacidn—
a los juicios de¢ amparo de¢ la competencia de este Tribu-——
nal, cuando no provean sobre la suspensién dentro del ——-
término legal o concedan o nieguen é&sta, cuando rchusen —
la admi®idén de fianzas o contrafianzas, cuando admitanlas
que no revinan los requisitos legales, o que puedan resul-
tar ilusorias o insuficientes, cuando niegucen al quocjoso—
la libertad caucional cen los casos a gque se rcfiere el ax
ticulo 172 de la ley de amparo, o cuando las resoluciones

los si-—-

en que—
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que dicten las propias autoridades sobre las mismas mate
rias causen darios o perjuicios notorios a alguno de los-—
intoresados.

f).~ Contra actos de las autoridades responsables en
los casos de la competencia del Tribunal Colegiado por —
exceso o defecto en la ejecucidn de la sentencia que ha-—
Ya concedido el amparoc al guejoso.

6.— De las competcncias que se susciten entre los ——
Jueces de Distrito de su Jjurisdiccidn en Jjuicios de ampa
ro; ¥y
7+— De los impedimentos y .exucsas de los jueccs de -
Distrito de su Jurisdiccidn en Jjuicios de amparo.

SUPRERMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.— Este tribu-
nal que es el mds alto del pais, se intcgra por veintiidn
ministros numerarios Yy cinco supernumerarios, a los cua-—
les auxilian en sus funciones un secretario general de a
cuerdos, un subsccretario de acuerdos y los secretarios-
de tramite, oficiales mayoros y actuarios necesarios pa-
ra el despacho, un redactor del Semanario Judicial de la
Federacién y un compilador de leyes vigentes. ( Art. 6o.
Loy Org.)

Pe entre los ministros es elegido por ellos mismos u
no como Presidente, &l cual dura un afio en el desempeiio-—
de su cargo, pudiendo ser reelecto. Dicho funcionario no
integra sala.

Ffunciona constituido en Pleno o dividido en Salas ——
gque por su orden sons Penal, Administrativo, Civil y del
Trabajo. Aparte en el afio de 1951 fué creada una sala au
xiliar de la civil, con el propgésito de eliminar el reza
g0 que dentro de dicha materia existia.

¥n la primer forma se intogra por todos los minige——

' tros, siendo suficiente la presencia de gquince para gque-

" pueda celebrar sus sesiones. En la scegunda forma se into
. &a por cinco ministros que componen a cada una de las -

de los cuales uno es elegido Pregidente durante -

iun afio, pudiendo ser reelccto. Auxilian a las salas cn
‘el desempefio de las funciones que tiencen conferidas: Un-—
.Secretario de acucrdos,; los secretarios de trdmite ads——
‘exritos a los ministros, oficiales mayores y actuarios ——
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que fueren necesarios para el despacho de los asuntos, —
conforme lo determina el articulo 18 de la Ley Orgdnica-

del Podexy Judicial Federal.
Competencia del Pleno.
Entre las principales atribuciones sefnaladas por la—

Liey como formando parte de la competencia de la Suprema—
pueden serialarse las sSi——e—-

Corte constituida en Pleno,
guientes: (Art. 11 Ley Org.)
l.- Controversias que se susciten entre dos o méds en

tidades federativas, o entre los podercos do una misma en

tidad sobre la constitucionalidad de sus actos.
Los conflictos que sco susciten entre los poderes de u

na misma entidad a que hace refercencia esta atribucidn,-—
son distintos a agquellos gue conforme a la fraccidn VI -
del articulo 76 de la Constitucidn, su resolucidn consti
tuye facultad exclusiva del Senado, pues &éstos versan so
bre cuestiones politicas o sea las gque so roficren a la—
legitimidad de origen de los gobernantes o a la diversi-—
dad de critexrio politico que entre ellos pueda existir,-—
(22) por el contrario de las constitucionales gue so ro—
fieren a la competencia y facultades de los distintos Sr

ganos.

Por otra parte, también dcben de considerarsc fucera—
de la competencia de la Corte las controversias que se o
riginen entre los Estados. con motivo de los limites de -~
sus territorios, pues eon cestos casos su conocimionto y -~
resolucidn es también facultad del Senado como lo esta~—
blece la fracecidn IV del articulo 73 de la Constitucidne

2.~ De las controversias que se susciton por leyes o
actos de ‘autoridad federal que vulneren la soberania de-
los Estados, o por loyes o actos de estos gue invadan la
csfera de competencia de las autoridadcs fedorales, cuan
do sean promovidas por la cntidad afcctada o por la Fede

racidn.

La anterior atribucidn no se encuentra en contradic—
cidn con la facultad quc ticnen conferida los jueces de-—
Distrito para conocer en los mismos casos de acucrdo con
lo gue determina la ultima fraccidn del articulo 114 de-

22.~ Tena Ramirez.Derccho Constitucional Moxican? Pag.
329
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la Loy de Amparo como aparcentementc parcece cestar, pucsto
que aunque las situacionces son las mismas, o sea, viola-
cionecs a las esferas de compctencia de las autoridades——
federales o locales, los qucjosos son distintos pucesto—
que en un caso son los particulares en otro las propias-—
entidades afectadas.

3.— De las controversias que surjan ehtre una enti——
dad federativa y la Federacidn;

4.~ De las controversias en qgque la Federacidn fuere—
parte.

Por Federacidn para los efectos de este articulo de—
be entenderse una persona moral de derecho piiblico con —
sustantividad juridica y politica propias, dotada de Sr—
&anos y atribuciones distintas y diversas a las que co-—
rresponden a sus miembros integrantes.(23)

Se considera gque es parte en una controversia, cuan-—
do actiia en relacidn con el particular defendiendo dere—
chos propios, o sea desprovista de su facultad de impe——
rio.

Se—~ De las controversias que se susciten entre los-—
tribunales federales o locales ¥y los militares; entre ——
los tribunales de la Fcderacidén y los de las entidades -~
federativas, y de las gque surjan entre los tribunales de
dos o mds entidades federativass;

6.~ Pe las controversias que se susciten entre Jun——
tas de Conciliacidn y Arbitraje de distintas entidades -
federativas; de juntas municipales o centrales y juntas—
federales de Conciliacidn o de Conciliacidn y Arbitrajes
de juntas y autoridades judiciales cuando sean de distin
tas centidades y de autoridades judiciales y las Jjuntas -
federales. :

Te— De la scparacidn de su cargo, cuando las autori-—
dades responsables insistan en la repeticidn del acto re
clamado o traten de eludir la sentencia de la autoridad-
federal, conforme a lo dispuesto en la fraccidén XVI del-

Articulo 107 de la Constitucidn Federal.

8.~ De las controversias cgue sc¢ susciten entre las -
salas de la Suprema Cortces

23.~ I. Burgoa. Misma obra cit. Pag. 371.
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9.— De las reclamaciones que se formalen contra las—
providencias o acuerdos del presidente de la Suprema Corxr
te, dictados durante la tramitacidn, en los asuntos de —
la competencia del plenos

10.— Nombrar a los magistrados de Circuito y a los -
Jueces dc Distrito.

1l.—- Suspender de sus cargos a los funcionarios a so
licitud de¢ la autoridad Jjudicial gque conozca de la averi
guacidén penal gue se siga en su contra por delitos ofi——
ciales, cuando esté plenamente comprobado el cuerpo del-—
delito impugnado y existan datos bastantes para hacer —
Probable la responsabilidad del funcionario acusados; y -—

12.— Las demis a gquc hace referencia el articulo 12-1
de la Ley Organica.

Competencia de las Salas.

Como se dijo en piarrafos anteriores integran a la Su
prema Corte cinco salas, gque integran su competencia por
el conocimiento de los siguientcs asuntos que surjan den
tro de la materia cen la que sce cencuentran constituidas:

l1.—~ Juicios de amparo gque sc interpongan contra sen-—
tencias definitivas pronunciadas en Jjuicios civiles o pe
nales, siempre y cuando scan apelables conformoc a las le
Yes que las rigen, asi como contra los laudos emitidos —
por las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje ya sean Fede-
rales o Locales, por violacidén de garantias cometidos en
ellos.

En los casos anteriores es procedcnte el juicio de -~
amparo, cuando las resoluciones mencionadas sean contra—
rias a la letra de la ley, a su interprctacidn juridica—
o a los principios genexrales del derecho.

2.~ Juicios de amparo que se interpongan contra sen—
tencias definitivas dictadas en incidentcs de reparacidn
del dafic exigible a personas distintas de los inculpados,
o en los de reparacidén del dano exigible a personas dis-—
tintas de los inculpados; o en los de responsabilidad ci
vil pronunciados por los mismos tribunales gue conozcan-—
© hayan conocido de los procesos respectivos o por tribu
nales diversos, oen los juicios de responsabilidad civil,
cuando la accidén se funde en la comisidn del delito de -




e st o8 s 1t 5k 0 AT Bt i

e e

- 115 -

que se trate,; siemprce gque dichas sentencias scan apela—
bles conforme a las leyes que las rigen. )

3e— Juicios de Amparo que se intorpongan contra socn—
tenciasgs definitivas dictadas por el Tribunal Fiscal de —
la PFederacidn en las controversias que se susciten con——
motivo de la aplicacidén dec lcoycs federales, cuando deba—
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto —
de autoridad o de un procedimiento seguido por autorida-—
des administrativas.

El concepto Ae scntencia definitiva a que se hace re
fercncia en los puntos anteriores, es aclarado por la —-—
misma ley de amparo que en el articulo 46 establece que-
por scentencias definitivas debe entenderse aquellas quo-—
decidan el juicio en lo principal, y respecto dc las cua
les las leyces comunes no concedan ningdn recurso ordina-
rio por wvirtud del cual pucdan ser modificadas o revoca—
das. Debiendo considcrarsc también como tales, dispone -
el mencionado articulo, las sentencias definitivas dicfa
das en Primera Instancia en asuntos judiciales del orden
civil cuando 1los intoresados hubieran renunciado expresa
mente la interposicidén de los recursos ordinarios que e-
pProcedan, si las leyes comunes permiten gque sce haga di—
cha renuncia.

4.— Del recurso de Revigidn gque se interponga en los
siguientes casos: (Art. 83 y 84 Ley de Amparo). )

a) .~ Contra las sentcencias pronunciadas en la audien:
cia constitucional por los jueces de Distrito, cuando se
impugne una ley por su inconstitucionalidad o se trate —
de los casos comprendidos en las fracciones ITI y IIT del
articulo 103 de.la Constitucidn Fcdoral; la autoridad —— -
responsable en amparco administrativo sea federal y se re
clame en materia penal solamente la violacidn del articu
lo 22 de la Constitucidén Federal.

b).— Contra las resoluciones que en materia de ampa-
ro directo pronuncien los Tribunales de Circuito, cuando
deocidan sobre la constitucionalidad de una ley, o osta——
blezcan la interpretacidén directa de un precepto de la -
Constitucidn, siemproc que esa decisién o interprctacidn-
no cs8tén fundadas cen la Jjurisprudoncia establecida por -
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la Suprema Corte dc Justicia.

Dispone la ley que en cestos casos la rovisidn os im--
procedente si se trata de aplicacidén de normas procesa—-—
les de cualguier categoria o de violacidén a disposicio——
nes legales sccundarias. La materia del recurso debe 1li-
mitarse exclusivamente la decisidn de las cuestiones pro
piamente constitucionales, sin poder comprender otras.

S.— Del Recurso de @Queja que se interponga en los si
guientes casos:

a).— Contra las resoluciones que dicten los jueces -
de Distrito cuando proceda el recurso de revisidn contra
de ellas ante la Suprema Corte de Justicia, o los Tribu-
nales Colegiados de Circuito cuando decidan cstos Glti-—
mos sobre la inconstitucionalidad de una ley o establez—
can la interpretacién dircecta de un procepto de la Cons-—
titucidn, respecto dc las quejas interpucestas anto cllos
contra las autoridades responsablcecs con los ca2sos a que -
se reficecre ¢l articulo 107 fracc. VII dc la Constitucidn
(114 dec la ley de Amparo) por exceso o defecto cn la eje,
cucidn decl auto en que se ha concedido al qucjoso la sus
ponsidén definitiva del auto reclamado; contra las mismas
autoridades por falta de cumplimiénto del auto en gque se
haya concedido al quejoso su libertad bajo caucidn con-—-—
forme al articulo 136 de la Ley dce¢ Amparos contra las ——
mismas auntoridades por exceso o defecto en la ejecucidn-—
de la sentencia dictada en los casos a que sc¢ refierce cl
articulo 107 fracciones VII y IX de la Constitucidn Fode
ral en que se ‘haya concedido al gquejoso el amparo.

b).-~ Contra las autoridades rcsponsables cn relacidn
a los juicios de amparo de la competencia do la Suprema—
Corte de Justicia on Ynica instancia, cuando no provcan—
sobre la suspensidn dentro del té&rmino legal o concedan-—
o nieguen ésta; cuando rehusen la admisién de fianzas o-—
contrafianzas, cuando admitan las gque no reinan los re——
quisitos legales o gque puedan resultar ilusorias o insu-—
ficientes, cuando nieguen al guejoso su libertad caucio-
nal en los casos & que se refiere el articulo 172 de la-
Ley de Amparo, o cuando las resoluciones que dicten las—
propias autoridades sohre las mismas materias causen da-—
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fos o perjuicios notorios a alguno de los interesados;—-—
c).~ Contra actos de las autoridades responsables——-
en los casos de la competencia de la Suprema Corte de ——
Justicia en Unica instancia por exceso o defecto en la -
ejecucidén de la sentencia en que se haya concedido el am
paro al gquejoso.

6.— De las competencias que se susciten entre Tribu-
nales Colegiados de Circuito en amparos directos; entre-
Jueces de Distrito gue no sean de la jurisdiccidn de un-—
mismo Tridbunal Colegiado de Circuito; entre un juez de -~
Distrito y un tribunal superior, o entre dos tribunales-
superiores; en los juicios de amparo.

7+— De las controversias que se susciten entre tribu
nales de circuito, o entre Jjuzgados de Distrito pertene-
cientes a diversos circuitos;

8e— De los impedimentos y excusas de los magistrados
dezlos Tribunales Colegiados en los juicios de amparo.

9.— De las excusas, impedimentos y recusaciones de -
los magistrados de circuitos

10.— De las controversias cuya resolucidn encomiende
a la Suprema Corte de Justicia la Ley de Expropiaciéne.

11l.~ Del indulto necesario, en los casos de delitos-—
federales.

La segunda sala ademéas de conocer de los anteriores-—
asuntos (cuando son de indole administrativa) es compe——
tente también para conocer en revisidn los fallos pronun
ciados por el Tribunal Fiscal de la Federacidn en los si
guientes casos:s

" le— Negocios que tengan un monto superior a veinte—
mil pesoss

2.~ Negocios que sean de cuantia indeterminadasj

3.— Sentencias definitivas por las que se declare la
nulidad de las resoluciones dictadas por las Autoridades
Hacendarias del Distrito Federal.

Atribuciones del Presidente de la Suprema Corte.— En
tre las principales atribuciones que tiene conferidas es
te funcionario, figuran las siguientes: Dirigir los deba
tes y conservar el orden en las sesiones del Plenoj; reci-
bir las quejas que sobre las faltas en el despacho de ——
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los negocios, tanto de la competencia del Pleno como de -
alguna de las Salas; o de la de los tribunales de Circuito
o Juzgados de Distrito se presenten; tramitar todos los a
suntos de la competencia del.la Suprema Corte hasta poner—
los en estado de resolucidn; turnar a las salas los asun-—
tos que sean de su competenciazj; turnar entre los minig——-
tros gque integran la Suprema Corte los asuntos de l1la com—
petencia del pleno, cuando estime necesario oir su pare——
cer, para acordar algin trdmite, o para que formulen el -—
proyecto de resolucidn gue deba ser discutido por el mis-—
mo tribunalj; turnar al ministro inspector de circuito que
corresponda los asuntos que tengan conexién con el funcio

namiento o necesidades de los Tribunales de Circuito y de

los Juzgados de Distrito, asi como con la conducta de los
funcionarios y empleados de los mismos para que emitan ——

dictamen sobre la resolucidn que deban dictar ol presiden

te de la Suprema Corte, la Comisidn de¢ Gobierno y Adminig
tracién o el pleno, en su casoj y demids a gue hace refe——
rencia el articulo 13 de la Ley Orgénica.

B Atribuciones de los presidentes de las Salas.— Entre—
las principales atribuciones que tiene conferidas estos —
funcionarios, figuran las siguientes: Dirigir los dsbates
¥ conservar el orden durante las audiencias; regular el -
turno de los asuntos entre los ministros que integran la-—
sala y autorizar las listas de los gue deban resolverse —
en las sesiones, corregir las faltas en que incurran los—
empleados de las salas, cuando no corresponda su conoci-——
miento al presidente de la Corte o al pleno; ¥y demés atri

buciones a que hace referencia el articulc 28 de 1la Ley':

Organica.

Jurado Popular PFederal.— Se integra por sietec indivi-
duos designados por sorteo de las listas que elabora el -
Jefe del Departamento del Distrito Federal, los gobernado
res de los Territorios y los Eres:dentes Munlclpales en —
los Estados.

Es competcente para resolver por medio de un versdicto,
las cuestionqs de hecho que les someta el Juez de Distri-
to en los siguientes casoss

1.= Delitos cometidos por medio de la prensa, contra-—
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el orden pdblico o la seguridad exterior o interior de 1la
Nacidn.

2.— De las responsabilidades por delitos o faltas o—-
ficiales de los funcionarios o aempleados de la Federacidn
conforme a lo dispuesto en el peniltimo pédrrafo del apr——
tfculo 111 dec la Constitucidn Federal.

Este organismo en la actualidad carece de eficacia, —
pues s8lo tiene lugar su funcionamiento tratidndose de de-
litos cometidos por empleados de infima categoria, cir——
cunstancia por la gque la mayoria de las veces Se pronun-——
cian veredictos absolutoriocs. Por wtra parte en la genera
lidad de los casos es sumamente tardado el tiempo que ——-—
transcurre para que logre integrarse, origindndose gque en
ocasiones durante mescs no se¢ decida la situacidn del in-
culpado.

De la competencia auxiliar y de la jurisdiccidn concu
rrente. .

La competencia auxiliar es aquella que sePles confie-
re a los Jueces de Primerz Instancia en los lugares en ——
gque no se cncuentran establecidos Juzgados de Distrito, -
conforme a lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley de Am
paro, para poder recibir la demanda de amparo, ordsnando-—
que las cosas se mantenganwen el estado en gque sq, encuen—
tran por el término de setonta y dos-horas (o el gque sea-
necesario de acucrdo con' la distancia™ que se encuentre— .
el Juez de Distrito), cuando se trate de actos que impor-
ten peligro de. privacidén de la vida, atagques a la liber——
tad personal fuera de procedimiento judicial, deportacidn
o destierro o alguno de¢ los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucidn Federal.

I.as mismas facultades sefialadas en el pidrrafo ante———
rior se conceden a las autoridades Judiciales que ejerzan
Jurisdiccidén en el lugar en el -gue residan las autorida—-—
des ejecutoras, cuando el amparo se promueva contra el -
Juez de Primera Instancia y no haya en la localidad otro-
de la misma categoria, o cuando reclaméndose contra diverxr
sas autoridades no resida en el lugar Jjuez de primera ing
tancia © no pudioere ser habido. -
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Jurisdiccidn Concurrente.—- Se origina en los articu-
los 104 fraccidén I y 107 fraccidén XII de¢ la Constitucidn
Federal, teniendo tal cardcter en virtud de que el par—

por disponerlo asi los -
Dara poner en movimiento la acti-
vidad de los tribunales federales o de los tribunales ox
dinarios. Tiene lugar en los siguientes casos:

l.~ Tratdndose de la aplicacidén de leyes federales —
que s8lo afccien intereses particulares.

2.—- Traténdose de la viclacidén a las garantias consa

gradas en los articulos 16 enmateria penal, 19 y 20 ———
fracciones I,

VIII y X, parxrafos primero ¥y segundo de la
Constitucidn Federal, que pueden roeclamarse ante el supe

rior del Tribunal gque cometa su vioclacidn o ante el Juez
de Distrito que corresponda.

ticular se encuentra facultado,
mencionados preceptos,

Jurisdiccidn Fiscal

lLas principales funciones del Estado en t&rminos ge-
nerales van encaminadas a la prestacién de los scervicios
_piblicos a través de los cuales se pretende satisfacer -
las necesidades de la colectividad cn que se encucntra -
constituido, pero para ser esto posidble, necosita contar
con fondos econdmicos suficientes que le permitan llevar
lo a cabo. Dichos fondos le¢ son proporcionados por los -~
particulares de acuerdo con los diversos conceptos esta—

blecidos en la loy, ¥y es en esta actividad desvlegada es
pecificamente por la Administracidn,

cuando los Srganos—
que la integran pueden incurrir on error ya soea por ne—-—
gligencia o mala £&, apartindose de los prcecoptos loga——
les que delimitan su actuacidén, dando lugar en esta for-
ma al nacimiento de un conflicto cuya resolucidn consti-
tuye la finalidad de la Jurisdiccidn fiscal,

TRIBUNAL FISCAL
Su naturaleza.—~ Tres son los sistemas que organizan-—
los tribunales a través de los cuales se realiza la Jju-—-~
risdiccidn fiscal: el administrativo, el judicial y el -
mixto.

El sistema administrativo confiere la facultad de re
solver los mencionados conflictos a la administracidéng, —
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Ya sea a través de la Jjurisdiceidn retenida o delegada —
que constituyen sus dos variantes, consistiendo la prime
ra en la facultad gque la misma administracidn se reserva
para resolver los conflictos gque se suscitan, y la segun
da on organismos crcados al efecto, integrados por sus -
mismos elementos aungue gozando de independencia.

El sistema judicial, es aquel seguido por paises co-
mo Inglaterra y Estados Unidos, en virtud del cual se —
confiere a los Srganos Jurisdiccionales ordinarios la fa
cultad de resolver los conflictos que constituyen el con
tenido do lo contcencioso administrativo.

Se sefiala como ventaja de este sistema, el evitar que
la Administracidén sea a la vez juez y parte.

El sistema mixto, como su nombre lo indica, adopta u-
na posicidén intermedia entre los anteriores, confiriendo-

" a Srganos especiales integrados por elementos judiciales—

Yy administrativos la facultad de resolver las mencionadas
controversias.

Nuestra legislacidn adopta el primero de los sistemas
mencionados pues el Tribunal Fiscal que ces el encargado —
de resolver los conflictos que cn materia fiscal se susci
tan entre la Administracién y los particulares, aunqgue in
dependiente de la Secretaria de Hacicnda y de cualgquicera-—
otra autoridad administrativa, dicta sus fallos en repre-
sontacién del Ejecutivo de la Unidn, pudiendo ser conside
rado como un Srgano especial constituido dentro de la ad-
ministracidn, que ejerce sus funciones a través de la ju-—
risdiccidén delegada, constituida por las facultades que —
en &1L dceposita €l mencionado BEjecutivo Federal.

A conclusidn igual se llegsd, cuando por primera vez -—
fué planteado el problema consistonte en determiner su na
turaleza, al enviar el Presidente de la Republica al Con-—
greso en el afio de 1936, el proyecto de Ley dec Justicia -—
Fiscal por la gue se crcecaaba este Tribunal, habiendo re—-—
suclto que debia considerarsc comprendido dentro del cua-
dro de facultades del Ejecutivo, pero como un organismo -
especial, con competcncia y funciones también especia
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les (1).

A partir del citado afio, se lograron vencer los obs—
tdculos que a la creacidn de un tribunal de esta natura-
leza se oponian, representados por las objeciones que se
le hacian, basadas en la inconstitucionalidad que se de-
cia en que incurriria dc establecerse, ya que segin sc —
argumentaba, poermitir gqgue la propia Administracidn juzga
ra de sus actos era ir contra agquellos articulos en que—
se establece lo siguicnte: lo.— La prohibicidén de que se
reunan dos o mads de los Poderes en un solo individuo o —
corporacidén, 20.- La prohidbicidn de que alguien pueda ——
ser Jjuzgado por tribunales cspeciales. 3o0.— La obliga-sa—
cién para cualquiera autoridad estatal de seguir un Jjui-
cio cuando pretenda privar a un particular de algin dere
cho gque forme parte de su patrimonio, ya provenga de un-
acto civil o de reconocimiento y otorgamiento del Srganc
gubernamental. 4o0.- La prohibicidén que el Poder Pidblico-—
tiene de hacerse justicia a s3i mismo, ni ejercer violen—
cia para reclamar su derecho.(2) Como se ha dicho fud a-
partir del citado afic al eoxpcdirse la Ley do Justicia ——
Fiscal, cuando desechdndose las intcerpretaciones tradi——
cionales, so considerS no ser inconstitucional su osta——
blecimiento basindosc cen algunas tosis sostenidas en va—
rias sentcencias pronunciadas por la Suprema Corte. ¥ es—
asi como se considerdé particendo de¢ la Interprectacidén de—
gque fué objeto el articulc 22 constitucional, por la que
se establecid gquc no podia calificarsc como confiscato——
ria la aplicacidn total o parcial dc bienes dc una persc
na al pago de impuestos o maltas si era cefoctuada por au
toridad competente; ''que en ¢l sentir de la Chrte, s —
problema de la ley secundaria el de organizar las compe-—
tencias de las autoridades en punto a cobro dc impues——-—
tos o multas". "“"Ya cn cste plano dicce la Exposicidn do —
Motivos, es indiscutible Qquoe resulte mads 1Sgico y conve-
niente para todos no s8lo para el fisco, sino para los -
causantes mismos, que la liquidacidn, ¢l cobro de impues
l.~Guillormo Lépez Velarde.Ap.de Derecho Administrativo

Pig. 289
2.— Gabino Fraga. Dcrecho Administrativo Pig. 613.
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tog 'y demads prcestaciones fiscales, no se lleve a cabo dcen
tro de la desordenada legislacidn en vigor, que presenta-—
interferencias carentes de todo apoyo juridico o de utili
dad prictica, entre las autoridades judiciales y las auto
ridades administrativas, sino el amparo de un sistema 16—
&ico y congruente en el que sin gue se olviden las garan—
tias que el particular necesita haya un conjunto de prin—
cipios que ordenen y regalen la liquidacidn y el cobro de
tales prestaciones a través de los dos periodos que la —
doctrina reconoce; el periodo oficioso y el periodo con——
tencioso, que es el que tendrd a su cargo el Tribunal'(3).

En igual forma se tomé en cuenta el criterio consis——
tente en que dado que los impuestos y multas descansan en

la facultad soberana que tiene el Estado para establecer—
era el punto de partida para conside——

los ¥y recaudarlos,
sin necesi-—

rar que el Gobierno podia hacerlos efectivos,
dad de ocurrir ante la autoridad Jjudicial, mediante la a~
plicacién de las leyes por las que se originaba su naci-—
miento, siempre respetandose la posibilidad de gque el par
ticular interpusiera el juicio de amparo cuando asi lo ——
cereyere conveniente (4).

Los anteriores fueron los principales argumentos, que
junto con algin otro sirvieron de base para fundamentar —
el establecimiento del Tribunal Fiscal, que como se asien
ta en el libro de Derecho Administrativo (5) del Maestro-—
Gabino Fraga, no son suficientes ya que no logran rebatir
en forma completa las objeciones hechas. Por otra parte -
carecen del apoyo necesario para ser consideradas como V&
lidas, por las razones que brevemente paso a exponer, si-—-
guiendo el orden en que con anterioridad fueron enumera-——
das; en relacidn con la primera, por una parte, la viola-
cién a la Constitucidn en cuanto a la separacién de pode—
res por ella establecida no s8lo se produce concediéndole

a la autoridad administrativa la facultad de juzgar de -—-—
sus propios actos, sino también de conferirsele a la auto
3.— Gabino Fraga. Derecho Administrativo. Pig. 624.

4.~ G, Lépez Velarde. Ap.de Derecho Administrativo Pig.’

238.
5.~ Gabino Fraga. Misma obra cit. Pdg. 625.
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ridad judicial, puesto que en el primer caso se puede axr
gumentar que dos poderes se estdan reuniendo en uno sélo-—
Y en el otro que se estd vulnerando la independencia del
Poder Bjecutivo por permitir que el Judicial juzgue de -
sus actos, por otra parte, puede considerarse que la se-
paracidén de poderes se respeta si como en el caso del ——
PTribunal Fiscal, no forman su comp2tencia funciones de —
cardcter legislativo ni de administracidn activa, como —
en el derecho francés sce sostiene (6).

En relacidén con lo anterior considero, y esto sSlo —
lo pongo a la consideracidén de mis maestros, que el atri
buir funciones jurisdiccionales a un 6rganco administrati
vo como se ha dicho gque es el Tribunal Fiscal, no contra
dice a la Divisidn de Poderes establecida por nuestra —
Constitucidn, ya que dicha divisidén no es rigida sino ——
por el contrarioc flexible, rcalizindose lo antorior a ——
través de la colaboracidén de las funciones, que entre ——
ellos existe, pues como se afirma en el libro del maes——
tro Tena Ramirez (T7) esto ticne lugar a través de dos me
dios principales; haciendo intervenir a dos poderes en =
la validez de un mismo acto, como Por ejempleo tratandose
de la aprobacidén de un tratado, y otorgando a uno de e——
l1los funciones que desde el punto de vista material for-
man parte de la competencia de otro distinto, como acon—
tece tratdndose del Tribunal Fiscal; no siendo ésto el d
nico ejemplo gue puede mconcionarse, pues lo mismo acontc
ce tratdndose de las facultades que el Bjecutivo tiene -
conferidas para proveer en la esfera administrativa al -
exacto y debido cumplimiento de las 1leyes que promulgue,
Yya que el expedir reglamentos por medio de lo cual se lo
gra lo anterior es de caricter legislativo desde el pun—
to de vista material; el mismo fendmeno de colaboracibn-—
se presenta también, cuando el Poder Judicial expide nom
bramientos, o cuando el Poder Legisletivo Jjuzga a deter—-
minados individuos, pues en el primer casc la actividad-
que realiza tiene caricter administrativo y en el segun—
do Jjurisdiccional, por lo gque como se ha dicho, no hay -

6.— Gabino Fraga. Misma obra cit. Pag. 625.
7.— Tena Ramirez. Derecho Constitucional Pig. 177.
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independencia absoluta de Podercs, ya que las necesidades
del Estado moderno hacen imprescindible gue los Poderes -
qge lo integran realicen sus funciones combinados entre -—
si.

En cuanto a la scgunda de las objeciones hechas, el -
Pribunal Fiscal no puede considerarse como itribunal exe——
cepcional porque éste es el que se constituye en forma ——
exprofesa para conocer de uno o varios casos, todos detexr
minados de antemano. Por lo gque hace a la tercera de las—~
objeciones la falta de t8rminos expresos del articulo 14—
constitucional en que se impone la obligacidén de seguir -
un juicio ante los Tribunales, permite que se puedan con—
siderar déntro de é1 tribunales que no tengan carictor ju
dicial. Por lo gue se rcficre a2 la \Gltima de las objecio~
nes mencionadas el suprimir el Tribunal Fiscal con el pro
pPSsito de evitar que el propio Estado se haga Justicia se
por el mismo, no rcmediaria nada ya que los tribunales ju
diciales también forman parte del Estado, por lo que al —
conferirseles la facultad de juzgar los actos de la admi—
nistracidn, podria argumentarse en su contra la misma ob-—
Jecidne.

In conclusidn podcmos terminar afirmando que si bion-—
desde el punto de vista formal las funciones que realiza—
el Tribunal Fiscal son de indocle administrativo, por te—~—
ner dicho organismo, desde el punto de vista sefialado el-—
caricter, desde el punto de vista material son judiciales.

ANTECEDENTES

Antes del establecimiento del Tribunal Fiscal de la -
Federacidén cen el afio de 1936, por la ley a que sce ha he—
cho referencia en pdarrafos anteriores, cexistieron algunos
organismos gque realizaban parte de las funciones que ac——
tualmentce tiene encomendadas este tribunal. Dichos orga——
nismos fueron los siguientes: Sceccidn de lo Contencioso —
del Consejo de EBstado, Jurado de Infracciones Fiscales y-
Junta Revisora del Impucesto sobre la Renta.

Seccidén de lo Contencioso del Conscjo de Estado.— Se—
integraba por cinco abogados nombrados por el Presidente—
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de la Reputiblicsa, que se encontraban facultados para cono~—
cer aquellos asuntos, gque en el término de un mes no se -
hubieran logrado poner de acuerdo el particular y el Mi-—-—
nisterio correspondiente, gque era ante gquien se presenta-
ba la demanda inicialmente.

Sus resoluciones podian ser impugnadas ante el Conse-
Jo de dUinistros, que era quien fallaba en forma definiti-
va.

Fué establecida en el afio de 1853, y realizé las fun-
ciones que se ha dicho tenia encomendadas, hasta el atio -
de 1855 fecha en que fué derogada la legislacién que 1o -
habia creado.

Jurado de Infracciones Fiscales.— Fué establecido en-—
el mes de julio de 1924. Se integraba por el Secretario -
de Hacienda que realizaba las funciones de Presidente; un
Suplente, encargado de substituir al anterior en los ca——
sos de auseacia; dos Vocales nombrados por el Secretario-
de Hacienda, ¥y dos representantes de los causantes por ca
da una de las secciones en que se constituia este tribu~—
nal, y que eran las siguientes: De comercio e Industria,-
rante la cual tenia lugar el conocimiento de todos ague——
llos asuntos en que se aplicaban la Ordenanza General de-
Aduanas, la Ley Fedoeral del Timbre, las Leyes dec Impues—-—
tos Especiales, Yy en general, tratiédndose de impuestos no-
atribuidos a las demds secciones; de Alcoholes y bebidas-—
de igual naturaleza, ante la cual se tramitaban los asun-—
tos en que se aplicaban las leyes de este ramoc; de Heren-—
cias, Legados ¥y Donaciones, facultada para resolver los -
conflictos gue se suscitaban en relacidén con l1os concep——
tos a gque hacia alusidn su nombre.

Este tribunal sélo conocia a través de las secciones-—
Que se ha dicho lo integraban, de las demandas que se Pre
sentaban contra la imposicién de multas, estando faculta-—
do para dictar sus fallos en conciencia en los casos en —
que no se lograba aclarar la situacién gque debia fundar -
la resolucidn. .

Poxr otra parte, el ocurrir a &1 no era obligatorio, -
Pues la ley concedia el derecho al particular de escoger-—:
entro poner en movimiento la actividad de este tribunal,-—

3
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o la de los tribunales federales por medio del juicio de~
amparo. :

- Junta Hevisora del Impuesto sobre la Renta.-— Fué esta
blecida en el ario de 1925 por la Ley del Impuesto sobre -
la Renta.-Era el tribunal competente para conocer las do-
mandas gque los particulares formulaban impugnando las re-—
soluciones de las Juntas Calificadoras de cste impuesto,-—
las cuales se interponian ante la Oficina Federal de Ha-—
cienda de la jurisdiccidn del causante.

ORCGANIZACION

Los lineamientos generales gue actualmente configuran
a este tribunal se encuentran contenidas en el Titulo IV~
del Cédigo Fiscal de la Federacidn, que recogid en una ——
gran parte las disposiciones de la Ley de Justicia Fiscal
de 1936, que como.ya se¢ ha dicho fué la gue lo estable———

figurando como principales los siguientes:
Funciona como organismo colegiado, realizando las a——
tribuciones quc tiene conferidas por la ley, dividido en—
siete salas, o constituido en Pleno.

Cada una de las Salas se integra por los siguicentes —
funcionarios: Tres Magistrados; un Presidente gque es ele—
&ido de entre los mismos magistrados por el término de un
afio, aungue con la posibilidad de ser reelecto, y tres Se
cretarios. Cada uno de los magistrados que se ha dicho in
tegran las salas se turnan cada semana ejerciendo el car-—
g0 de magistrado semanero. ’

Aparte integran este tribunal: Un Presidente que es e-—

legido por el Pleno de entre los mismos magistrados; un —
Secretario General; sietec Actuarios; el Jefe de la Revis-—
tres primeros secretarios correspondien—

ta del Tribunals;
tes a cada una de las Salas y los scecrcetarios necesarios—

para el despacho, de los asuntos que ante &l se tramitane.
(Art. 150 Céd. Fiscal).

Funciones del Presidente.

Entre las principales funciones que tiene encomenda——
das este funcionario pueden sefialarse las siguientes:

1.~ Turnar los asuntos gue debe conocer el tribunal -~

cis,
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constituido en Plenos

2.— Dirigir los debates en el mismo.

3.— Nombrar a los empleados del Tribunalj

4.—- Poner anualmente en conocimiento del Presidente—
de la Repuiblica y del Secretario de Hacienda las scenten—
cias dictadas por cada magistrado.

S5 e— Dictar las 6rdenes relacionadas con el ejercicio
del Presupucsto del Tribunal. (Art. 165 Cod. Fiscal)

Funciones del magistrado semanero.

El magistrado que cada semana es designado para ocu—
par este puesto tienc a su cargo la realizacidn de las —
siguientes funciones:

lo.— Estudiar las decmandas, con el propdsito de veri

ficar su apego a2 la ley, admitiéndolas o rechazandolas -
segin el caso.

20.—~ Sobreseer en los Juicios en casos dec desisti———

miento deX¥ actor o de rovocacidn administrativa de la re

solucién impugnada, siempre que, en este dltimo supues——
to, la resolucidn no haya-dado nacimiento a derccho en —
favor de alguna de las partces.

(Art. 163 CS6d. Fiscal).

COMPETEINCTA

Como se ha dicho, cste tribunalhactﬁa'en Pleno o di-

vidido en Salas, siendo competuntce pare realizar consti~

tuido en la primer forma las siguientes funciones:

}.—- Blegir al Presidente del Tribunals

2.— Adscribir a los lagistrados a las salas gque con-—
sidere convenicentes

3.—~ Nombrar y remover a los secrotarios y actuarios,
asi como al Jefe de la Revista.

4.—~ Conceder licencias hasta por treinta dias, con -

goce de sueldc y hasta por un afio sin-él, a los Magistra

dos y a los secretarios y empleados, siempre que para e—
1lo exista czusa justificadas

S.~ BEstablecer las reglas para la dlstrzbuclén de =——
los asuntos entre las diversas Salas del Tribunal, y, en
general, tomar las medidas necosarias para el despacho -

§
:
i
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expedito de los asuntos;

6.— Intervenir, a instancia de alguno de los Magistra
dos o de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdiblico, pa-—
ra fijar la aurlsprudencla decl Tribunal. cuando las Salas-
: dicten resoluciones contradictoriass

T7.—~Formular anualmente cl proyecto de presupucsto. y —
: remitirlo a la Secrctaria de Hacienda. (En la prictica lo
i elabora la Sccretariz dc Hacicenda).

i 8.~ Formular <l Reglamento interior para el funclona—
t miento dcl Pleno y de las Salas; y

9.—-Conocer de las excitativas que formulen las partes
cuando las Salas no pronuncicn en los Jjuicios la senten——
cia respcctiva dentro del té&rmino legal. -

(Articulo 159 del CS&digo Fiscal)

Las salas del tribunal son competentes paxra el conoci—
miento de los siguientces Juicios:

l.— Los que se inicien contra las rosoluciones de la-—
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, de sus dopenden
cias o dc cualquier organismo fiscal autdénomo quec, sin ul
terior rceccurso administrativo, determinen la existencia —
: de un crddito fiscal, fijen su monto o den las basces para
su liguidacidns;

2.~ Los que sc inicicn on contra de resoluciones que—
dictan las dependencias del Ejecutivo determinando la res
ronsabilidad de cempleados fodorales, cen materia fiscalj
; 3.— Los iniciados contra las resoluciones que impon——
: gan definitivamente ¥y sin ulterior recurso administrativo
sanciones por infraccidn a leyes fiscaless

4.— Los que se inicicen contra cualgquier resolucidn di
versa de las anteriores dictadas en materia fiscal y que—
causen un agravio no reparable por algin recurso adminis—
trativo.

5¢— Los que se inicien contra el procedimiento admi-——
nistrativo de ejecucidén por guiences, habiendo sjdoc afecta
dos por &l, afirmens:

a).— Que se trata de hacer efcctivo un crédito que se
ha extinguido legalmentc, salvo lo previsto en el articu—
lo 55 del CSdigo Fiscal de la Federacidn, gque dispone: ——

B vt
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"La prescripcidén de la facultad de las autoridades fisca
les para decterminar en cantidad liquida prestaciones tri
butarias y la prescripcién de los créditos mismos, es ——
excepcidn quec puede oponcersce como extintiva de la accidn
figcal";

b).— Que se trata de cobrar un crédito en cantidad -—
mayor de la debidas

c).- Que sc es poscedor a titulo dec¢ propietario de -~
los bienes embargados o acrecdores prefercentes del Fisco
para ser pagados con el producto de los mismoss;

d).—- Que el procedimicnto coactivo no se ha ajustado
a la ley.

6.— Los que se inicien contra la negativa de la auto
ridad competente para ordenar la devolucidn de un impues
to, derecho o aprovechamicento ilegalmente percibido: ¥y

7 -— Los que se inicien por la Secretaria de Hacienda
Para gque sca nulificada la deocisidn administrativa favco-
rable a un particulare.

(Articulo 160 del Cédigo Fiscal de la Federacidn)

Son competcntcs adomids las salas do esto tribunal: -
para depurar los créditos en contra del Erario Federal -
en materia do pago de cuotas del Seguro Social y para co
nocer de los juicios que se inicien por los conceptos es
tablecidos en €l articulo 160 del CS&digo Fiscal traténdo
se de la Hacienda Pablica del Distrito Federal.

Brcecves congsideraciones acerca de las anterioros atri
buciones.

En relacidén con la primera de las atribuciones gque -—
se ha dicho tienen conferidas las salas del Tribunal Fis
cal, es necesario distinguir dos momentos distintos, co-—
mo son, en el que nace el crédito fiscal, ¥y en el que -—
uede ser exigido por las autoridades corrospondientas.

Bl crédito fiscal nace cuando las situaciones abs——-
tractas contcnidas en la ley se hacen presentes en un ca
g0 determinado, o sea, cuando el sujeto del impuesto seo-—
coloca dentro del supuesto establecido por la misma. De—
biendo de hacer notar, gue no porque haya nacido el cré—
dito fiscal, existe la obligacidn de pagar el gravamen,—
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rues, si bien puede suceder gque haya coincidencia entre-
el nacimiento del crédito y de la obligacidn, también —~—
puede presentarse el caso de que haya nacido sin gque el-—

o el caso —

sujeto del impuesto esté obligado a pagarlo,
contrario que exista la obligacidn y todavia no se haya—

originado el crédito.

El primer caso se presenta, tratindose de créditos—-—
fiscales demasiado elevados, gue para facilitar su pago,
el causante esta facultado por la ley para verificarlo~—

como acontece tratdndose del impuesto-

en varias partes,

sobre alcoholes, en gque no obstante gue el crédito fis—-—

cal se ha generado, por haberse elaborado el alcohol, no
sino en tantas partes cuan

es pagado en forma inmediata,
tos sean los meses gque falten para que se termine el a~—

filo, a partir de la fecha en gue se comenzdé a elaborar el

Bl segundo caso se presenta, por ejemplo, tratdndose
del impuesto sobre utilidades excedentes, en el gue el -
sujeto de dicho impuesto estd obligado hacer un amnticipo
a cuenta del mencionado gravamen, por 1loc que Ppor no es——
tar determinadas las utilidades del ejercicio fiscal, no

ha nacido el crédito fiscal, y sin embargo por disponer-—
existe la obligacidn de pagar el anticipo

lo asi la ley,
de gue se ha hablado.

En cuanta al momenito en gque puede ser exigido, deben
distinguirse las siguientés situaciones: la.~ Si el par-
ticular es el gue corresponde determinar la prestacidn -
fiscal y su monto, las autoridades administrativas estdan
facultadas para exigirlo cuando asi lo determine la ley—
respectiva. 2a.— Si por el contrario es a las autorida—
des fiscales a gquienes corresponde determinarla, es exi-—-
€ible al decimoguinto dia siguiente a aguel en que surta
sus efectos la notificacién del formulario de ligquida———
cién, razén por la cual el articulo 179 del Cédigo Fis——
cal de la Federacidn disponc que la demanda debe proesen—
tarse o enviarse por corrco dentro de¢ los guince dfias ——
siguientes a aquel en el gque se hizo la notificacidn (7)

cit. Pig. 262.

producto.

Te— G. LSpez Velarde. Misma obra.
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En cuanto a la cuarta de las atribuciones que inte-—
gran la competencia de este Tribunal, se presenta el pro
blema consistente en determinar cnando se estd en presen
cia de una resolucidn dictada en materia fiscal,
mo se expresd al hablar de ella, se requiere gque la reso
lucidn que cause el agravio no reparable por algin Tecur
so administrativo se dictaba en esta materia.

El problema anterior fué resuelto por el Pleno del —
Tribunal al interpretar la fraccidn IV del articulo 14 -
de la lL.ey de Justicia Fiscal, que constituye el antece——
dente de la fraccidn IV del articulo 160, en gque se en——
cuentra contenido la atribucidén gque comentamos, quien de
termindé gque por crédito fiscal debia entenderse todo a——
gquel constituido en favor del Brario Federal sin impor—-—
tar la indole o situacidn Jjurfdica del sujeto,
fuente de la obligacidn, que puede derivar de la aplica-
cién de ‘la ley, o de la actividad del Estado como sujeto
privado, en este Gltimo caso siempre que el particular -
se hubiese sometido a la facultad econémico coactiva, -—
Por lo que establecid que las Salas del Tribunal eran —-—

competentes para conocer de los casos anteriores,
mo también,

pues co

asi co
de aguellos en gue sin haber previo someti——
miento a la anterior facultad el Estado pretendiera apli
caria. (8)

En cuanto a la quinta de las atribuciones gue tiene—
encomendada el Tribunal es importante sefialar lo siguien
te: Que cuando se embargue un bien del que se es posee—-—
dox a titulo de propietario o acreedor preferente al Bs-
tado, su competencia sdlo surge después que el particu——

lar haya deducido sus derechos ante las autoridades admi
nistrativas correspondientes, y gque cuando se impugne el
procedimiento de ejecucidn por violaciones legales en &l

cometidas segin lo establece el CSdigo en el mismo ar——
ticulo en gque esta atribucidén se encuentra contenida, la
demanda por la cual se impugne debe interponcrse hasta —
que exista resolucidn aprobando el remate, a no ser que-
se pueda ocasionar un perjuicio o dafio de tal naturaleza
grave, gue sea imposible su reparacidén.

8.~ G. Lépez Velarde. Misma obra cit. Paig. 293.
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Por 1o que se refierc a la sexta de las atribuciones—
sciialadas como formando parte de la competencia de oste —~
tribunal, es importantc determinar en gque momento debe in
terponerse la demanda cuando la autoridad adminisiretiva—
no contegste a la peticién del particular para que le secan
devueltas las cantidades que hubiese pagado indebidamente,
Por concepto de impuestos derechos o aprovechamientos, -—--—
puesto que la fraccidédn VI del mencionado articulo 160 del
C8digo Fiscal, establece que procede contra la negativa —
de devolucidn, pero no hace alusidén al silencio de las au
toridades.

E1l problema anterior es rcecsuelto por el mismo Cddigo-—
en los articulos 61 y 162,

al disponer este dltimo que se
Presume que hay negativa ficta,

cuando transcurridos no——
venta dias contados a partir dec la fecha en gque se formu—

18 la peticidn, la autoridad no conteste, y al conceder -
el primero el término de cinco afos para formular la men-—
cionada pecticidn, por lo gquc de acucerdo con lo anterior,—
1la demanda debe de interponcrse después dc los noventa —
dias posteriores a aquel cn quc se pidid a las autorida——
des correspondicentes la devolucidén de cantidades pagadas—
indcbidamente, y antes de dos afios, que es el término al-
cabo del cual prescribe el dcecrecho del particular para ha
cerlo.

Por lo que se refierc a la sé&ptima de las atribucio——
ncs secfialadas como integrantes de la compotoncia de este—
Tribunal s6lo es imporbtante decir que el otorgar competen
cia el tribunal en los casos a que ella se refiere, fud -
motivado por el desco de poner fin a la priactica consis——
tente en nulificar las resoluciones pronunciadas por los—
antiguos funcionaxrios cuando se vorificaban cambios en el
personal, quedando obligados en esta forma a promover la-~
actividad del Srgano fiscal para poder hacerlo.

Como se dijo con antorioridad el tribunal es también-—
competcnte, scgin la fraceidén VII del articulo 160, en a—
quellos casos en que las leyes espceciales le confieren la
facultad de conocer de determinados asuntos, siendo cestos
los siguientes:

En materia de depuracidn de créditos en contra del B-
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rario Federal. Se encuentra establecida por la lcy del -—
mismo nombre, en cuyo articulo 10 se concede al Tribunal
Fiscal la facultad de verificarla, siempre que no exista
partida especial referente al crédito de que se trata, -—
en el Presupuesto del afio en el gue se origind, ni en el
del afio siguiente, debiendo el particular promover la ac
tividad de dicho organismo a través de la interposicidn-
de la demanda correspondiente el meas de enero del afio si
guiente a agquel en que se origind.

La misma disposicién de referencia establece como ——
excepciones contenidas en el articulo 20. del mismo orde
namiento, entre las cuales figuran como principales las-—
siguientes: Aquellos créditos para los cuales existe par
$ida en el Presupuesto de Egresos, los inferiores a cien
pesos, los que correspondan a deudas <tituladas estén o —
no al corriente en sus pagos; o los gque resulten de con-—-
venios © reclamaciones con Estados extranjeros, los que-
hubiesen sido depurados por convenio con la Secretaria -—
de Hacienda u otra Dependencia del Ejecutivo con autori-
zacidén de aquella y algunos otros a que la misma disposi
cidn alude.

Aparte en los articulos 7 y 8 de esta ley, se conce-—
de facultad al Tribunal Fiscal para conocer on los si——
guientes casos: .

lo.—~ Reclamaciones formuladas por aquellas personas——
que teniendo derecho a una pensidn, se les pretenda cu—
brir en cantidad inferior a las que se les concedidé. De—

. biéndose en estos casos de interponer la demanda dentro-~
‘de los quince dias siguientes a agquel en quas sc hizo el—

pPrimer cobro.
20.—~ Demandas interpuestas contra las resoluciones —-—

que nieguen el concederse una pensidn, cuando el particu
lar crea tener derecho a ella.

En igual forma que en el caso anterior, la ley esta—
blece el té&rmino de gquincce dias contados a partir de la-—
fecha en que se notifique la resolucidén, durante el cual
puede ponsrse en movimiento la actividad del Tribunal —-—

Fiscal.
Por Ultimo entre las disposiciones de m&s importan—



- 135 -

1a contenidas en esta ley se encuentra aquella que esta-
blece que los expedientes ante el Tribunal Fiscal se tra-
mitaréin de acuerdo con lo ordenado por el Cédigo de la ma
teria, o sea, que se le otorga un caricter supletorio sal
vo tratdindose de las oexcepciones por &l establecidas.

Pago de Cuotas del Seguro Social.—- Con el propdsito -
de obtener una mayor rapidez en el cobro de cuotas a gue-—
tiene derecho el Instituto del Seguro Social, en el arti—.
culo 135 de la ley del mismo nombre se le otorga el ca——-—
récteor de organismo fiscal auténomo, logrindose asi el po
der hacerlas efectivas a travds de la facultad econdmico—
caactiva, puesto gue en esta forma las resoluciones gque -
emita dicho organismo serdn de indole fiscal y es asi co-~
mo el mencionado articulo dispone que "corresponderid al -
Instituto Mexicano del Seguro Social, en su cardcter de —
organismo fiscal autdnomo, la determinacidén de los crédi-
tos y de las bases para su liguidacidn, fijarlo en canti-
dad lfgquida, asi como su percepcidén y cobro, de conformi-
dad con la misma Ley y sus disposiciones reglamentarias.—
El procedimiento administrativo de ejecucidédn de las liqui
daciones gque no hubieran sido cubiertas directamente el -
Instituto, se realizard por las Oficinas Federales de Ha~
eienda, a gue corresponda con sujecién a las normas del -
CSdigo Fiscal de la Federacidén que regulan la fase oficio
sa y contenciosa del procedimiento tributario. Dichas o——
ficinas procederin inmediatamonte a la notificacidn y co-
bro de las mismas, por la via econdmica coactiva. Obteni-
do el pago, los jefes de las Oficinas ejecutoras, bajo su
responsabilidad concentrarin al Instituto las sumas y re-
cargos respectivos." ]

B relacidn con el articulo anterior se presenta el —
problema de determinar si el Tribunal Fiscal es competen—
te para conocer desde la determinacién del nacimiento del
cré&dite fiscal hasta la ejecucidn del mismo por las Ofici
nas Federales de Hacicnda, o solamentcec en estec dltimo ca-—
so. Tanto el Consejo Técnico del Seguro Social, como las-—
Salas del Tribunal (9), han considerado, 1nterpretando 13

9.~ G. Lépez Velarde. Misma obra citada. Pig. 338
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teralmente el precepto citado, gue es competente para co-
nocer desde la determinacién del crédito fiscal. Lo ante—
Tior ha sido criticado, por considerarse que con e€llo se—
lo gque es contra
rio a la rapidez con que deben ser cobradas las aportacio
nes dcbidas. .

Por Gltimo, como ya se ha expresado, el Tribunal Fis-
cal se encuentra facultado para conocer de acuerdo con lo
establecido en el articulo 160 del Cédigo Fiscal, los ca-—
sos relativos a la Hacienda Publica del Distrito Federal.

PROCURADURIA FISCAL.—~ Este organismo tiene un caric—-
ter parecido a las Abogacias del Estado que funcionan en-—
otros paises, pues en igual forma gue =llas sus principa-
les funcionesn van encaminadas a defender los intereses -—
de aquel.

Fué creada en €l afio de 1949, encontrindose integrada
por los siguientes funcionarios: R

l.- E1 Procurador Fiscals;

2.— El Subprocurador Fiscaljs

3.— El Jefe del Departamento de Legislacidn,
¥y Compilacidnj;

Consulta

4.— El Jefe del Departamento de lo contencioso;
S.— El Jefe del Departamento de Sanciones Fiscales;
6.— Bl Jefe del Departamento Legals;
Te~ El Jefe del Departamento de Investigaciones y De-
nunciass; .
8.- E1 Jefe del Departamento de Inconformidades y Con
venioss;
9.— Los agentes Bacendarios adscritos a la Suprema ——
Corte; .
10.— Un Jefe para cada oficina en los términos del Re-—
&lamento de la ley;
1l.- E1l nimero de abogados necesario para oada Departa
mento; ¥y
12.— Los empleados necesarios para el despacho de los-—
asuntos.
Las principales atribuciones que le han sido conferi-

das a este organismo son las siguientess
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Promover lo necesario para una rdpida y expedita admi
nistracidén de justicia fiscal;

Defender a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, ante todos los tribunales y autoridades de la Repibli
ca, siempre que no le corresponda hacerlo al Ministerio——
Pdblico Federals;
Ocurrixr ante el Tribunal Fiscal en los siguientes ca—
s0S3

l.~Demandando la nulidad de las decisiones, resolucio
nes, liquidaciones o cualesquier otro acto de autoridad —
admimistrativa fiscal que sce¢ hubiesen dictado en perjui—
cio del Fiscos

2.~ Cuando se¢ impugne la legalidad de actos emitidos-—
por las autoridades administrativass;

3.— Instando la fijacién de su Jjurisprudencia, cuando
las salas pronuncien resoluciones contradictoriass

4.— En gqueja, cuando alguna de las salas pronuncie Te
solucidn contraria a la Jjurisprudenciasj;

Se— En queja, cuando las decisioncs pronunciadas por-—
las autoridades fiscales resolviendo gque se suspenda el —
procedimiento econdmico coactivo, aceptando una garantia-
insuficiente y, en general cualquier determinacidén rela—
cionada con la suspensién, qQuc no se ajustd a las disposi
ciones legales aplicables.

Denunciar al Ministcrio Piblico Federal los delitos -
oficiales cometidos por los funcionarios de la Sceeretaria
de Hacicnda y Cré&dito Pdblico, allegindose todos los ele-—
mentos probatorios necesarios, y asimismo denunciar aque—
llos de gque tenga conocimiento la Scecretaria de Haciendas

Interponer ante la Suprema Corte el recurso de reviws

sidn fiscal a que se refiere el pirrafo segundo de la ——
fraccién I del articulo 104 constitucional, y comparecer-—
ante la misma en el casco de gque dicho recurso fuese intexr
puesto por los particulares.

Deducir ante el Tribunal de Arbitraje de los Trabaja-—
dores al servicio del Estado, las acciones o excepciones,
segin su cardcter dentro del juicio, que se deriven de ——
las relaciones entre la Secretaria de Hacienda y Crédito-
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Publico y sus empleados, asi como hacer valer todos los-—
recursos establecidos por la ley, cuando en los Jjuicios—

promovidos por los trabajadores las decisiones les sean-—
pezgudlclales-

Antorizar los informes previos y justificados que ——
xindan los autoridades responsables. Rendir las pruebasy
alegatos y en general toda clase de promociones en el —
Jnicio de amparo, asi como interponer los recursos gque -
la ley de.-la -materia establece.

Comparecer ante la Comisidn Consultiva de Fianzas en

todo los cases en qQue la Secretaria de -Hacienda deba ha-
cerlo.

-Investigar la comisidn de infracciones fiscales y en
los casos de delitos fiscales, (contrabando, falsifica—
cifin de matrices, punzones, dados y timbres; uso de tim—

-bres falsificados, defraudacién en materia fiscal, elabo

rompimiento
de sellos) reunir los elementos necesarios para hacer =zl
Ministerio Piblico Federal la denuncia correspondiente——

¥y en su caso, la declaratoria de que el Fisco Federal ha
sufrido o pudo sufrir perjuicios;

Imponer las sanciones administrativas por vioclacidn-—
a leyes fiscales con exclusién de las aduanales;

Blaborar prqyéctds de leyes, decretos, reglamentos y

cualesquiera otra disposicién de caricter general en ma—
texria fiscals

"Interpretar las leyes fiscales, fungicendo como Srga—
no ds consulta interria de la Secretaria de Hacienda, de-—
cidiendo las diferencias de criterio gue surjan entre —-—
-dos ‘0 midgs—Srganos de la misma, o entre algunoc de estos Yy
otro de diversa dependencia, teniendo el griterio que ——

sustente en las resoluciones que dicte el caricteor de. o-—
bligatorio.

Compilar las leyes, reglamentos, circulares y demés—
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disposiciones de obscrvancia general, asi como la juris—-—
prudencia establecida por el Tribunal Fiscal, la Suprema-
Corte de Justicia de la Nacidén y el Tribunal de Ardbitraje
dealos Trabajadores al Servicio de los Poderes de la U——e
nidén;

Establecer el criterio gque debe seguirse cuando dos =
Srganos de la Secretaria de Hacienda emitan opiniones con
tradictoriass;

Revisar de oficio las resoluciones de las oficinas e-—
Jecutoras en los casos de las fracciones I, ITI y IV del -
articulo 118 del Cédigo Fiscal de la Federacidn;

Aprobacidn del remate, cuando proceda, de bienes in--—
maebles decretado por lad propias oficinas, asi como el -—
de muebles cuyo valor exceda a $ 500.00.

Bjercer la facultad de condonacidén de multas en los —
t&rminos del CSdigo Fiscals

Declarar cuando ha prescrito la facultad del Fisco pa
ra determinar un crédito fiscal y para proceder a su co——
bro;

Y algunas otras de menor importancia, senaladas por -
el articulo 4o. de la Ley Orgénica de la Procuraduria PFis
cal.

o et et
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JURTSDICCION LABORAL.

Los conflictos surgidos con motivo de las relaciones =
de trabajo cuya revolucidn constituye el contenido de esta -
Jurisdicecidn, a partir de la Constitucidn de 1917 fueron susg
trafdos del conocimiento de los tribunales de la jurisdic=-——
cidén ordinaria, gue hasta esa fecha formaban parte de su ~-
campetencia, para ser conferida la facultad de resolverlos a

los tribunales que actualmente constituyen los &rganos de la

Jurisdiccidén laboral. Dos: fuerons los motivos principales ==
que indujeron al legislador a verificar el cambio anterior:
La desconfianza sobre todo del elemento obrero hacia ==

1oe= |
los tribunales ordinarios y 20.~ La rapidez que requiere su
resolucidn, que se creyd no poder obtenerse de seguir en ma=-
nogs de dichos tribunales.

Ea en esta forma como en la fraccidn XX del artfculo -
123 comstitucional, se establece 1= Junta de Conciliacién. y
Arbitraje caomo el Tribunal del Trabajo ante el cual se diri-
men las contiendas de esta fndcle, estando sus funcicnes en-

oca

caminadags tantc a resolver las anteriores controversias.
sionadas con motivo de la interpretacidén y cumplimiento de =~

las relaciones jurfidicas del trabajo y de 1las normes a ellas

apticables, asi como a asignar lo que debe corresponder a cz
da uno de los factores de la produccién en el proceso econd~

micoe. (10)a
ANTECEDENTES-

La creacidn de organismcs de esta fndole, dats de co~=
mienzos del siglo pasado,. pudlendose citar como antecedentes
principales los siguientes: Los Consejos de Prudihommes esta.
blecidos en Francia en el afio de 1806; los Consejos de Gonci
liacidn y Arbitrajd emtablecidos en Inglaterra primero como
organismos privados y después reccnocidos oficialmente en el
afo de 1821l; los Consejos del mismo nombre, funcionando en =
igual forma que los anteriores, primerc gon ‘eardqter. privado

partir del afio

y despuds oficial, establecidos en Bélgica, =
(10)e~ Marioc de la Cueva. Derecho Mexicano del Trabajoe T;II

PEg. 934.
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de 1887 ya reconocidos estatalmente, con el nombre de Conse-
Jos de Industria y Trabajo; los Tribunales Industriales esta
blecidos en Espafia el afio de 1908, los cuales junto con los
establecidos en algunos otros pafses marcaron el comienzo en
el nacimiento de la jurisdiceidn laboral,

En M&xico, como se ha dicho, no fué sino hasta la Cons
titucidn vigente cuando en forma definitiva se establecieron
organismos especiales encargados de dirimir las controver---
sias suscitadas en materia de trabajo, teniendo comc antece-—
dentemfs préximo el Consejo de Conciliacidn y el Tribunal -
de Arbitraje establecidos en Yucatdn por Decreto de 14 de ma
yo de 1915, y las Juntas de Conciliacidn creadas en el mismo
Estado en el mes de diciembre del citado afice

Por Viltimo es importante hacer notar, que no fué sino
hasta el afio de 1929 cuando se federalizd la legislacién la-
boral, rigiendo actualmente la Ley Federal del Trabajo de fe
cha 18 de agosto de 1931, gue establece 1la organizacidn y --
competencia de los tribunales encargados de solucionar los =
conflictos a gque he hecho alusidn, y en relacidn con los cua
les juzgo necesario establecer que debe entenderse por ellos,
asf como la divisidn de que han sido objeto; puesto que como
ya en repetidas ocasiones se ha dicho, constituyen la materia
que integra su competenciae

Conflictos de trabajo.~ Se denomina conflictos de tra=—
bajo a las pugnas surgides entre intereses patronales y obre
ros, o entre los intereses de los diferentes grupos patrona=
les, o entre los de los diferentes grupos obreros. (11).

En cuando 2 1la clasificacidn de gque han sido objeto =-
por violaciones a la ley o al ccntrato individual o colecti-
vo de trabajo, caracterizados como su nombre lo indica por -
afectar solamente a un trabajadcr;

Colectivos Jurfdicose.- Originados por violaciones al -
contrato colectivo o a la caracteristica principal que los -
distingue es el suscitarse entre un sindicato o grupo de tra
bajadores y uno o varios patronesg

Colectivos ‘Econdmicos.~ Originados ante los mismos --
elementos a que se hace alusidn en el pérrafo anterior, se =
caracterizan por constituir su finalidad el establecimiento

(11).- Rafael de Pina. Cursc de D.Proc. del Trab, Pfg. 221.




4
‘de nuevas condiciones de trabajo o la m

.existentes. (12)
Los primeros resultados a través de la aplicacidn del

derecho al caso concreto, en los segundos por el contrario
se establece una situacidn jurfdica nueva. Un ejemplo de —--
ellos puede encontrarse en los gque versan sobre la firma del
contrato colectivo en aquellas empresas que carecen de él.

A la clasificacidn anterior considero que puede agre=e
garse una cuarta categorfa de conflictos, los individuales -
econfmicos, que aunque de manera excepcional, se presentan -
en los dos casos siguientes: Tratandose del salaric remmnerg
dor y en aguellos trabajos que requieren un esfuerzo intenso,
cuando el trabajador considera que la jornada de trabajo es
excesiva y pide su reduccidn, los cuales se originan en las
fracciones I y II del artfculo 123, pues siendo las caracte~
rfsticas de los conflictos econdmicos, "el nd soluciocharse a
travé€s de la aplicacién de una norma juridica y por otra per
seguir el mejoramiento de las condiciones de trabajo, los —-
mencionados conflictos se reunen, ya que no se pretende obte
ner el ¢ imiento de tjna disposicidn legal o contractual =
infringida, sino de lo que se trata es de que la autoridad -
previo un estudio, sustituya en el primeroc de los casos la =
cldusula que fija el monto del salario por otra gue estf de
acuerdo con el trabajo realizado, y en el segundo, gque la =-
jornada sea disminufda hasta donde sea conveniente.

ORGANIZACTON Y COMPETENCIA,

Como ya se ha expresado, la Jurisdiccidn Laboral se =—-
lleva a cabo por medic de los &rganos que la integran, -y que
segiin dispone la Ley Federal del Trabajo en el artfculo 334

son los siguientes:
Te= Juntas Municipales de Conciliacidns

II.~ Juntas Centrales de Conciliacidén y Arbitrajegs

IXI.~ Juntas Federales de Conciliacidn; y

IV.- Junta Federal de Conciliacién y Arbitrajd.

Ademds por la Sala laboral de le Suprema Corte de Jus—
€12) .~ Trueba Urbina. Derecho Procesal del, Trabajo. Tomo I.

Pég. 145.

odificacidn de las =-
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ticia

Juntas Municipales de Conciliacidn.— Se integran por un
representante del Goblerno, designado por el Ayuntamiento o -~
Consejo Muanicipal, uno del trabajador y otro del patrdn afec-
tados. E1 represen‘ba.nt.e del Gecbiernc funge come Presidente de
la Junta, prohibiéndose que el ncrmbramiento recaiga en el Pre
sidente Municipal, munfcipe o consejales, ni en los empleados
de la administracidn municipale

Actian con un secretario designado por ‘et Presidente Mua
nicipal y en su defecto, con dos testigos de asistencia.

(Art. 336 y 341 de la Ley F. del Trab.,)

BEn general estos organismos, son de cardcter accildental,
puesto que su establecimiento en forma permanente esti condi-
cionado a gque el deasarrollo y preogreso de la industria las ha
ga necesarias, cuands asf 1o consideren los Gobernadores de -~
los Estados y Territorios o el Jefe del Departamento del Dis-
trito Federal, disponidndose que en estos casos se integraran
de acuerdo con las normas establecidas para la eleccidn de re
presentantes obreros y patronales que componen a las Juntas -
Centrales y Federales de Ccnciliacidn.

Cuando solamente se encuentran establecidos en fo -
accidental el patrdn o el trabajador debe ocurrir a la Presi-
dencia Municipal por comparecencia o por escrito, debiendo ==
nonbrar a las personas que los vayan a representar dentro del
término de veinticuatro horas, pues de no hacerlc son designa
dos por el Presldente Municipal, de entre los patrones y obre
ros de la localidad. (Artn.culo 502 Ley Fed. del Trab,)

Su competencia se integra por la substanciacidn de los si==--
guientes asuntos:

1.~ Conocer en conciliacidén las diferencias y conflic--
tos que se suciten entre trabajadores y patrones, sélo entre
aquellos o s8lo entre &stos, derivados del contrato de traba-
Jo o de hecho fntimamente relacionados con &ste, individuales
o colectivos, que se originen dentro de su territorio juris--
diccional, y que no sean del conocimiento de las Juntas Fede-
rales, .

2+- Poner en conccimiento de la Junta Central correspon
diente los casos en que nc se lubiese podido llegar a ningin
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acuerdo, asf como los que sean de su competencia exclusiva,
3e= Sancionar llegado el caso, los convenios gue ante
ellas celebren las partes;
: 4 o= Practicar las diligencias ordenadas por la Junta -
~-Central de que dependan Yy cumplir con las instrucciones que
ésta dicte para el mejor despacho de los negocios, cuando ==
tengan cardcter peramente.

S5e= Los demds que le sean conferidos por las leyes y -
reglamentos.

Juntas Centrales de Conciliacidn.- Se encuentran esta-
blecidas de manera permanente en 1la capital de los Estados,-
en la del Distrito y en la de los Territorios Federales, pu-
dié&ndose crear tantas cuantas ameriten las necesidades de =--
las industrias en esos territorios establecidas.

Se integran por un Presidente que es representante de
los Gobernadores o del Jefe del Departamento, se
un representante de los trabajadores y otro de los patrones
por cada ramo de la industria o grupo de trabajos diversos.,

Segin sea €l caso Que se presenta cambia su integra———
cidn, asf, si el conflicto que se suscita afecta sSlc a una
rama de la industria o grupo de trabajcs diversos, dispone =
la ley, gque se integrard por los representantes respectivos
de los patrones y trabajadores, asf comc por un representan—
te del Gobierno; pero sf en cambio, el conflicto por su natu
raleza abarca a dos o m&s industrias o grupos de trabajos di
wverscs, se integra por el Presidente de la Junta y los res—-
pectivos representantes de los patrones y obreros de los ===

- grupos conpetentes.

Cuando el desarrollo de la industria dentro de un de--
termlnado Estado no amerite el que en -la Junta se encuentre
representadas las industfias en cada una de sus ramas, puedeo
integrirse con un representante del Gobierno, Presidente de
la Junta, 'y hasta tres de los trabajadores y tres de los pa-
trones, todo'lo cual se encuentra sujeto a gque asf lo consi=-
deren conveniente los Ejecutivos respectlvos. (Art. 348 L. -

F+ del Trabajo.)
En cuanto a su competencia, es preclso-distlnguir la -

distinta forma en que estos organismos actiian ya que pueden
hacerlo en Pleno o constitufdos en grupos especiales, pudién

gfin se trate;
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donos servir como criterio para diferenciar las principales
tienen encomendadas, la extensidn del con-

atribuciones gue
flicto en cuanto a las industrias que afectan, puesto que en
la primera forma segiin lo dispone la Ley Federal del Trabajo
en el artfculo 349 conocen en conciliacidn y arbitraje las -
diferencias o conflictos colectivos que se susciten entre ==
trabajadores y patrones o entre ellos mismos, derivados del
contrato de trabajo o de hechos fntimamente relacionados con
el que_afecten a todas las industrias del Estado, asf como =-
también declarar la licitud o jilicitud de los paros cuando =
afecten a todas las industriass del Distrito Federal, del Es-—
tado o Territorio de que se trate, previa substanciacidédn del
expediente respectivo y en cambio, cuando los mencionados ==
conflictos no afecten a todas las industrias es competente -
Para conocerlos el grupo dentro del cual se encuentre com=-=-
prendida la industria de que se trate. Estando adenis facul-
tadas para conocer constitufda en la primer forma a que se -
ha venido haciendo referencia los siguientes puntos:

l.= Cuestiones de competencia, que se susciten entre
las juntas municipales de la misma entidad federativa, y en-
tre los diversos grupos de las centrales, para decidirlas en
definitivaes

2.~ Tramitacidn y decisidn de lo relativo a la fija—-
cidn del salario mifnimo en los t€rminos del capitulo IX del

tftulo VIII.

3e= Cuidar de que se integren y funcionen debidamente
las Juntas Municipales de Conciliacidn;

4e=~ Comunicar drdenes e instrucciones a los niembros
de dichas Juntas para el nmejor desemperfio de su cometido;

S5e= Comnicar al Ejecutivo que corresponda las omisio
nes o negligencias en que incurran los mienbros de las Jun-—--

tas en el desempefio de sus funciones. ,
6.~Aprobar o desaprobar en su caso, en los términos -

del articulc 105 de la Ley Federal del Trabajo los roglamen-

Tos interiores de trabajo;
7e«- Las demiAs que }e confieran las leyes y reglamen—-—

tos.
- Dividida en grupos especiales de acuerdo con las ramas
de la industria del territorio que comprenda, aparte de los

B WU S S
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conflictos que se ha dicho estén facultadas para conocer, —=

son competentes tratandose de los. siguientes asuntos:
le.~ Conocer primero en conciliacidn y despuds en arbi-

de los conflictos o diferencias que comprendan dos o

traje
mis térrito;rios Jurdisdiccionales de las Juntas Municipaless
2+~ Conocer en arbiltraje los conflictos que envien las

Juntas Manicipales para su resolucidn;

3e= Recibir en depdsito y registrar los reglamentos in
teriores de trabajo en términos de ley; ¥ :

4o~ Los dem&s que les confieran las leyes y reglamen~-—

tos,

: Juntas Federales de Conciliacidn.- Son en igual forma
que las Municipales Srganos de avenencia Unicamente, pudien~
do decirse que los lineamientos generales que han sidoc sefia~
lados para aqufllas rigen también para &€stas, siendo solamen
te sus diferencias principales las sigulentes:

l.~ Su jurisdiecidn la ejercen en la misma demarcacidn

territorial gue la sefialada a la Junta Federal de Concilia=—--
cidn y Arbitraje.

2= Son presididas por el Inspector del Trabajo que —-~
designe la Secretaria del Trabajoe .

3e= Ia anterior Secretaria es el organismo encargado =
de crearlas con el cardcter de permancntes cuando asf 1o re=-
quieran las necesidades de una regidn determinada, designdn-—

dose a los representantes en la misma forma sefialada para =-
de la Junta Central y Federal de Conciliacidn y Arbitra~

los
je.

Funta Federal de Conciliacidfn y Arbitraje.~ Se encuen-
tra establecida en la ciudad de México, estando encaminadas
sus funciocnes principales al conoceimiento y resolucidn de =
las diferencias o conflictos que surjan entre trabajadores =
¥y patrones o entre ellos mismos, derivados del contrato de =
tPabajo o de hechos Intimamente relacionados con él, cuando
se trate de ermpresas o industrias que sean de concesién fede
ral o que desarrollen actividades toral o parcialmente en zo
nas federales. (Art. 358 lLey F. del Trabajo).

‘Se encuentra integrada por un representante de loa ==
trabajadores y obhtro de los patrones por cada industria o =~-
por la reunidn de varios trabajJos o industrias conexas y por
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un representante de la Secretarfa del trabajo, que harf las =
veces de Presidente.

Cuando el conflicto afecte sdlo a alguna de las ramas
de la industria o grupo de trabajos diversos, se integra por
los representantes de los trabajadores y patrones y con uno
del Goblerno, y en caso de que el conflicto suscitado compren
de a dos o mds industrias o grupos de trabajos diversos se in
tegra por el Presidente de la Junta y los respectivos repre—--—
sentantes de los trabajadores y patrones de los grupos compe=
tentes.,

(Artfculo 364 de la Lay F. del Trabajo).

Por razdn de la materia dispone el artfculo 359 de 1la
Ley Federal del Trabajo, esta Junta es competente para el co=
nocimiento de los siguientes asuntos:

l.~ Conflictos referentes a las empresas de transpor-
tes en general que actiien en virtud de un contrato o de una =
concesidén federal (transportes y cormnicaciones terrestres, =
marftimas, fluviales, adéreos, telefdnicos y telegrdficos );

. Re=Conflictos referentes a las empresas que se dedi-—--
guen a la extraccidn de materias minerales que correspondan =
al dominio directo de la Nacién, de acuerdo con el artfculo -
27 donstitucional y sus leyes reglamentarias; y a las indus-—e
trias conexas con agquellas;

3e= Conflictos referentes a las empresas que importan
© exportan energfa eléctrica, o cualgulera otra fuerza fisica
por virtud de una concesidn federal;

4e= Conflictos que se refieran a la generacién y ~ ==
transmisidn de fuerzas fisicas por empresas de jurisdiccidn o
concesidn federal cuando sus actividades abarquen dos o méds -
entidades federativas; ’ :

5= Conflictos referentes a las industrias de jurigs—-
dicecidn federal o local, cuando el conflicto afecte a dos o =
mfs entidades federativas,y

: 6.=Conflictos gue se refieran al contrato colectivo
que haya sido declarado obligatorio en los t&rminoa el art{
58 de la Ley Federal del Trabajo, cuando deba regir en més de
una entidad federatlivad
" Por otra parte, en igual forma que las Juntas Centra-
les funcionan divididas en grupos especiales o constitufdas =
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en Pleno, pudiendo servirnos de criterio para diferenciar =
una gran parte de sus funciones, el mismo gque fué sefialado =
para las anteriores, o sea, la extensién del conflicto de -~
acuerdo con las industrias a que abarque, puesto gque como lo
establece el artfculo 365 de la ley Federal del Trabajo es -
‘competente constitufda en la d¥ltima de las formas menciona--—
. das para conocer en conciliacidédn y posteriormente en arbitra
Jje de las diferencias o conflictos individuales o colectivos,

que afecten de una menera general a las industrias o traba—-
jos diversos de jurisdiccién federal, conociendo los Grupos
Especiales como lo dispone el artfculo 366 del mismo ordena-—
miento cuando solamente abarquen .alguna industria o rama é-
del trabajo.

Constitufda en Pleno es competente adends para la subs
tanciacidn de los siguientes asuntos:s

l.- Conflictos suscitados entre patrones y trabajado—-
res, o entre ellos mismos, que afecten a dos © més entidades
federativas, de cardcter colectivo sean o no de jurisdiccidn
federal, de los cuales conocen en conciliacién y arbitraje.

2.= Conflictos que surjan en relacién con el contrato
ley, cuando debe regir en mfs de una entidad federativa;

3.~ Culidar de la integracidn y funcionamiento adecuado
de las Juntas Federales de Conciliacidn; ’

4ie= Conflictos de competencia suscitados entre las Jun
tas Federales entre sf o de los diversos grupos que  la inte-
gran, en los cualess declden en definitiva;

S5e= Comunicar instrucciones a los mienf®Pos de las ante
riores Juntas para el mejor desenpefio de sus funciones;

6.~ Informar a la Secretarfa del Trabajo, las deficien
cias en el funcionamiento de la junta, sugiriendo las medi--
das que se consideren adecuadas para corregirlas.

7+~ Expedir el reglamento interior de la Junta;j;

8.= Aprobar o desaprobar en su caso, de acuerdo con lo
dispuesto por el artfculo 105, los Reglamentos Interiocres =-
e Trabajos; y

9.~ Las denfs que fijen las leyes y reglamentos.

Dividida en Grupos aparte de los que fueron sefialados

en pfrrafos anteriores, es competente para conocer 1os Si--=-
guientes asuntos:

B TP MY

i
P
{
|
1



- 149 -

le= Los conflictos que le sean remitidos por las Juntas
Federales de Conciliacidn por no haberse logrado avenir a las
partesd
2.« Recibir en depdsito y registrar los Reglamentos In
teriores de Trabajo.
3¢~ Las deméfs que le sean conferidas por las leyes y
Reglamentos.
Naturaleza de las Juntas de Conciliaciédn y Arbitraje.
Se encuentran en igual forma que el Tribunal Fiscal, separas
dos de los &rgancs que integran la jurisdiccidn ordinaria. -
Tienen cardcter administrativo aunque desde el punto de vis-
ta material sus funciones sean judicleales.,

EL MINISTERTO PUBLICO.

Este organiamo se encuentra investido de dos funcio--
nes; por la primera es el reprssentante de la ley, por la se
gunda tiene a su cargo el ejercicio de la accién persecuto--
ria de los delitos en las formas como lo establece el artfcu
lo 21 de la Constitucidn Federal.

Ademds de ley le confiere la facultad de intervenir -
en aguellos asuntos en que no obstante no afectarse de mane~
ra directa el interds piiblico, es considerada necesaria su -
proteccidn,

ANTECEIENTES,

Los Procuradores Fiscales existentes en Espafia fueron
como le mayorfa de las leyes e Instituciones vigentes en a=--
quel pafs, trasplantados a NSxico durante la Spoca colonial,
subsistiendo aiin con posterioridad a la consumacidn de la in
dependencie, es en esta forma como los mencionados funciona-
rios perduraron thasta el afio de 1869 en que se expidié la =
Ley de Jurados Criminales pera el Distrito Federal, por la -
que se crearon tres promotores o procuradores fiscales inde--
pendiontes entre sf, a los que por primera vez se l1lané re—==
presentantes del Ministerio Piblico. (13) Tiempo despuds al
entrar en vigor klos CSdigos de Procedimientos Penales para
el Distrito en los afios de 1880 y 1894 fué considerado ya co

(13) .-"Franco Sodi. E1 P, Penal Mexicano®" P&g. 45.
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mo una magistratura especial, aunque formando parte de la ==
Policfa Judicial y solamente con el cardcter de auxiliar de
la Administracidén de Justicia.

En el afio de 1903 se expidid la primera Ley Orgénica
de este organismo por lo que sSe le considerd titular de la -
accidn penal, no ya como auxiliar de la administracidn judi-
cial sino como parte en el Juiclio, rigiendo con posteriori—--
dad al citado afio la expedida en el afio de 1919, que fuf de-~
rogada al entrar en vigor la que actualmente nos rige (aun—-
que coh algunas modificaciones prormlgada en el afio de 1929.
Rigiendo en materia federal la expedida en el afio de 1954.

EI, MINISTERIO PUBLICO FEDERALe.

La Ley Orgdnica ordenamiento al cual le confiere la -
Constitucidn en el articulo 102 la facultad de organizarlo,
establece como lineamientos principales bajo los cuales rea
liza las funciones que tiene encomendadas, los siguientes:

Se encuentra compuesto por el Procurador General de
la Repiiblica, dos agentes sustitutos del Procurador, Primero
¥ Segundo, veinticinco agentes auxiliares del Procurador, el
niimero de agentes necesarios para cubrir las adscripciones -
de los tribunales de Circuito, Jjuzgados de Distrito y Depar-
tamento de 1la Procuradurfa Genseral de la Repiiblica; el Jefe
del Departamento de Averiguaciones Previasg y los funciong==-—
rios encargados de las funciones administrativas de la Frocu
radurfs. Adem&s son considerados por la ley, los agentes in-
vestigadores de las Delegaciones del Distrito Federal, como
auxiliares del Departamento de Averiguaciones Previas de la

Procuradurfa de la Repdblica.
COMFETENCIA.- Las principales funciones realizadas por

este organismo son las siguientes:
lae= Velar porque las autoridades federales y locales,
en los ordenes leglslativo y judicial respeten los preceptos
Constitucionales, proponiendo al Presldente de la Repiiblica
las medidas convenien es para hacer cesar las violaciones;
2.~ Representar a la Federacidn, instituciones o ser—-

vicios en los Julcios en que sean parte;
3e= Intervenir en los juicios de amparo, de acuerdo ==
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do con lo sefialado por la ley de la materiaj;

4o~ Perseguir y practicar las averiguaciones previas -
tratdndose de delitos federales, exigiendo la pena correspon
diente sefialada por la ley a los culpsables;

S5e= Promover lo necesari@ para que la adminlstraclén -
de justicia sea recte y pronta; y

6+.— Desempefiar las Jdemds funciones que le confieren la
Constitucidn y las leyes de ella emanadas.

Atribuciones del Procurador.- Entre las principales ==
atribuciones que ticne conferidas este funcionario, se en—=--
‘cuentran las siguientess

l.- Proponer al Presidente de la Repidblica, las refor-
mas legislativas conducentes para lograr el respeto a la «-—-=
Constitucidn ¥ para el logro dé una buena administracidn Ju--
dicial.

3e— Asistir a los Plenos que celebre la Suprema Corte,
cuando sea requerida su presencia, traténdose de la designa-
cién de funcionarios judiclales.

4ie= Intervenir personalmente en los negocios de la com

'petencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia, excepto

en los amparos.
: S5e= Formular memoria anual de las laboraes de la Insti-
tucidn; ¥y
Ge= Calificar las excusas de los agentes del Ministe--
rio Piblico Federal.
Agentes auxiliarese- Exceptuando los asuntos en que el

" Procurador interviene personalmente, tienen conferida la fa-

cultad de formmlar pedimentos ante la Suprema Corte de Justi
cia,

Los adscritos a los juzgados de Distrito Civiles es~~
t4n facultados para llevar a cabo las averiguaciones perti--
nentes en materia de nacionalizacidén de bienes, y procedér -
de acuerdo con las instrucciones que gire el departamento =~

| respectivo; intervenir en defensa de los intereses federales,
.. como actor, terceristas o demandado, en los Julcios de campe
" tencia de los Tribunales de su adscripcidn; rendir los infor

mes generales o especlales que ordene la Procuradurfa h'd algg
nas otras de menos importancilsae.
Los que se encuentren adscritos a los Tribunales de -~
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Circuito se encuentran facultados para intervenir en los ne
goclos que se ventilen en los Tribunales a gque se encuen-—-
tran adscritos, en los términos que disponga la ley, hacien
do valer oportunamente los agravios, contestaciones, recur-
sos procedentes.

MINISTERIO PUBLICO DEL DISTRITO
Y TERRITORIOS FEDERAIES.

El artfculo 73 constitucional hace referencia a este =
organismo, estando consignados los lineamientos bajo los --=
cuales se encuentra constitufdo en la Ley Orgédnica, entre -
los cuales figuran como Pprincipales los siguientes:

Se integra por los siguientes funcionarios: un Procura
dor de Justicia, un Agente Auxiliar Substituto; cinco Agen-—
tes Auxiliares del Frocurador; un Jefe del Departamento de
Investigaciones y Agentes adscritos al departamento, agen--
tes adscritos a los Juzgados civiles y Cortes Penales, lo -
mismo que a la Jefatura de Policfa, y a las Delegaciones en
que se divide el Distrito Federal.

COMFETENCIA.~ Kas principales atribuciohes que tiene -
conferidas este tribunal para su realizacidn, son las si=--
guientes:
le- Ejercitar la accién penal, en los casos en que pro
ceda,

2.~ Promover lo necesario para lograr que la Justicia
se administre en forma rfpida y correcta;

3.- Expedir la reparacidn del dafio y proveniente de 1la
violacidn de los derechos garantizados por la ley penal;

4o~ Intervenir en todas las cuestiones judiciales del
orden comin en que sea parte el Distrito Federal o loa Te--
rritorios, los establecimientos piblicos de Instruccidén o =
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

El Procurador General de Justicia se encuentra. faculta
do para realizar, entre otras,.las siguientes funciones; ==
Intervenir en los asuntos que asf lo determine la ley en --
forma personal, 1o mismo que cuando lo considere necesario
o lo acuerde el Presidente de la Repiiblica en los de fndole
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civil; poner en conocimiento del Tribunal Superior de Justi~
cia y del Presidente de la Repiblica las irregularidades que
se cometan en los tribunales; asistir a los plenos del Tri-
bunal Superior de Justicia en 1los que se vayan a designar --
funcionarios judiciales; proponer al Presidente de la Repi--
blica las leyes y reglamentos que a su julcio sean necesa~~-
rios para una buena administracidn de justicia, etc.

Los agentes auxiliares en el orden penal la principal
funcién que tienen conferida es la de ejercitar la accidn pe
nal dn la forma como lo establecen los preceptos del Cddigo
respectivo. En el orden civil tienen facultad para demandar, -
formmlar’ los pedimentos que procedan en aquellos asuntos que
se tramiten en el Tribunal a que estdn adscritos,; dar cuenta
al Procurador General de todos los negocios gue se estimen -
necesario su consulta y demés sefialados por la leye.
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CAPITULO QUINTO

EL _ESTADO ACTUAL DE TL.A ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
(Continuacidn)

1.OS ORGANOS FERSOMNALES DIE LA ORGANIZACION JUDICIAL.-Ta
solucidén al problema consistente en lograr dentro de un pafs
la implantacidn de un sistema eficaz de administracidn judi-
cial, radica de manera esencial mfs Que en las normas que lo
organizan, en el elemento humano en el que se encuentre depo
sitada, pues de su formacidn moral e intelectual dependerd -
que actde ajustado a lo que su deber le ordene, constituyen-
do la mejor garantfa para gue la aplicacidn de la ley se ——=
efectie en todo apegada a su verdadero sentido.

EYL. JUEZ NO PROFESIONAL.

En la organizacidén Judicial mexicana la actuacidn del
Juez no profesional, se ve limitada solamente a algunos tri-~
bunales, pues a excepcidn de los tribunales del trabajo 3 —— .
del Jurado y tratdndose de los Trib. de los Territorios Fede
rales, formando parte del cual, conoce de un reducido ntaero
de casos, les demés se encuentran depositados en manos de Ju
ristas. Constituyendo fambién una excepcidn, aguellos casos
en gue por permitirlo asf{ la ley los particulares estdn fa--
" cultados para someterlos al conocimiento de los 4£rbitros. (1)

En torno a la intervencidn de jueces de &sta indole en
la funcidén Jurisdiccional se discuten las ventajas o inconve
nientes que de permitirse se pueden originar, sefialéndose, =«
por los que a ellos se oponen, que por tener dicha funcidén -
un carficter emirentcmente técnico, indivliduos sin una prepa-
racidn adecuada no se encuentran capacitados para llevarla a
cabo « Por el contrario, los que se declaran partidarios, ==
sostienen entre otros argumentos, que la sentencia no debe =~
ser \nicamente reflejo de la concepciédn Jjurfdica del juez, -
8ino de la forma en gque en un momento determinado la soclie——
dad siente el derecho, lo cual se logra a través de la inter
l.- Artfculo 609 Cédigo de Procedimientos Civiles,
2.~ Pina y Larraiiaga, Derecho Processl Civil. P&£g. 101.
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vencién de los jueces profesionales. (2)

Considero que 1ndependientemente de las venta;as o in-=-
convenientes que desde un punto de vista doctrinal se le pue-=
da atribufr a su participacidn en la funcidédn judicial, lo gue
verdaderamente permitird determinaerlas, son las condiclones -
gue prevalecen en cada pafs en cue se pretende su estableci--
miento, pues no sdlo traténdose de estos Jueces, sino en geng
ral, en relacidn con cualquiera institucidn juridica, esa es
la pauta gue debe tomarse en cuenta para determinar la efica-—
cia de su implantacién, y es por ésto, por lo gque en mi opil~-
nidn, en Mé&xico la facultad de juzger s8lo se les encomienda
2 los mencionados jueces en determinados casos, ya sea como -
miembros del jurado, o como integrantes de los tribunales de
trabajo, que por las condiciones especiales que en ellos pre-=
valecen es eficaz su intervencidn, ya que, por lo que se re--
fiere al jurado con una competencia establecida como regla ge
neral y no facultado como actualmente acontece, sédlo para co-
nocer de algunos casos, los fracasos que su establecimiento -
en esa forma originé determinaron el que fuera suprimido a --
partir del afio de 1929, Por lo que toca a los tribunales del
‘trabajo, entre otros, el motivo gque influyd a permitir que =-
funcionarios no profesionales intervinieran en su integracidn,
fué el tratar de inspirar confianza sobre todo a la clagse —-w.
obrera, entre la cual estaban desprestiglados los &rganos de
la jJurisdiccidén ordinaria, justificdndose su perticipacién en
virtud de que dichos tribunales mfs no son solamente gque tri-
bunsles de derecho, sino tambidén de conciencia, pues segdn --
dispone la Ley Federal del Tiabajo en el artfculo 550, los in
tegrantes de las Juntas estdin facultados para dictar los lau-
.dos a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre
estimacidén de pruebas, sino apreciando los hechos, segin lo -~
crean debido en coneiencla,

‘TA INTEGRACION DE LOS TRIBUMNAIES.- Los sistemas dentro

de los cuales pueden ser agrupados los distintos modos de in-
tegracidn de los tribunales son los siguientes:

(3)
L.~ BEleccidn;
2.,- Nombramiento por el Jefe del Estado (monargufas abe
solutas).

.— Nombramiento por el Poder Jeglislativog

farrafnaga. Derecho Procesal Civil, P . 101.
Prieto Castro. Derecho Procesal Civil, 3



e Nombramiento por el Poder Ejecutivo a través de ==
las sigu:l.ent’es formas z-

a).-+ Libremente;

b) .~ Previa propasicidn de los. &rganos superiores judi

ciales ¥y administrativas; -

c)i- Con ratificacidn de alguna de lags cédmaras, segdn

"@l-gasSo.

" 4o+ Nombramiento por el poder Judicial, en casos dGe—-—
terminados.

- 5= A travds de Concursos.y Oposiciones,

De los sistemas apuntados, en 1la legislacidn mexicansa
se llevan''a cabo los siguientes: el nombramiento por el Eje-.
cutivo con aprobacidén de la Cdmara de Diputados o Senadores,
segin el caso, y el Yltimo de los mencionados, o sea, el nom
ramiento por el poder Judicial, en la forma que a continua-—
¢idn se determinard,

H Tribunales del Distrito y Terrltorios Federales,
i  Magistrados del Tribunal Superior.

Nombramiento.,- Dispone la Ley Orgédnica en el capitulo
reppectivo que la designacidn .de estos funcionarios corres——
ponde al Presidente de la Repiiblica, ordendndose que para —=
que dicha designacitSn surta efectos deben ser sometidos a la

'rat:.f:;.cacién de la Cémara de Diputados. (Artfculo 12 y 13 -~
Tie Oo

Requ:.scltoa-— Se sefinlan como requisitos para ejercer -
el cargo de magistrado los siguientes:

le.~ Ser mexicano por nacimiento en ejercicio de sus de
rechos ociviles y polfticos;

2.~ No tener mis de 65 afios de edad, ni menos de 30, =
el dfa de la eleccidn;

3.~ Ser abogado con titulo oficial;

4e- Ser de notoria moralidad;

5.=- Haber ejercido cuandoc menos 5.afios la profesidng =
. contados deade la fecha .de expedicidn del tftulo;y

6.~ No haber sido nunoa condenado por sentencla gjecu-
‘toria dictada por los Tribunales Pénales. (Artfcu-
lo 37 L. O.)

Jueces de lo Civil y de Jurisdiccidén Mixta. ... .

Nombremiento.- Corresponde la facultad de nombrazlﬁﬂ -

al tribunal Superior de Justioia en acuerdo plenc. (Art{culo—-:- '
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16 L. O.)

) - Requisitos.- Deben reunir los mismos requisitos que los
Magistrados ‘del Tribunal Superior de Justicia, excepto los ==
Jueces de los Territorios por lo que se refiere a la préctica
profesional, qQue debe de ser de dos afios vinicamente. (Axrtfcu-~
los 64 y 151 L. O.) :

Jueces Menores del Distrito y Territorios Federales.

Nombramiento.~ Son nombrados en la misma forma que los
anteriores. (Artficulo 18 L..0.).

Requisitos.- Estos funcionarios tratdndose del Distrito
Federal deben ser mexicanos por nacimientd; abogados con tftu
lo oficial, y haber ejercido durante tres afios la profesidén,
conta?os a partir de la expedicidn del titulo.,(ArtIculo 107
L. O,

Yoos Jueces Menores de los Territorios Federales deben -
ser mexicanos por nacimiento; cludadanos en ejJercicio de to=-
. dos sus derechos; tener més de treinta afios de edad; sexr abo-
gados con tftulo oficial, o tener, cuando menos cultura y —--
“préctica, suflcientes para el desempefio del cargo, ¥y ser adem
- més d? notoria moralidad y buenas costumbres. (Articulo 160 -
" Le O

Dispone la Ley Orgédnica que el Tribunal Superior, oyen-
- do al Gobernador respectivo, debe determinar el nimero de jua

ces menores que de acuerdo con las necesidades de la locali—-
~dad que se trate debe haber en los Territorios, as{ como. tam-
" bidén determinar el lugar de su residencia; el perimetro de su
_Jurisdiccién territorial, y la planta de funcionarlos de ca=-
rdcter secundario., (Articulo 159),

Jueces de Paz del Distrito y Territorlos Federalea.

Nombramiento.~- En igual forma qQue los anterilores Jueces,
sgn nombrados por el Tribunal Superior en acuerdo pleno. - (Ar—

ticulo
Tratdndose de los jueces que actdan en 1los Territorioss
son nombrados eligiéndolos de las ternas que envian al efecto
‘los Gobernadores. -(164 L. 0O.)
' Requisitos.- Se sefialan como requisitos para aer Juez -
. de Paz lo sigulentes: Ser mexicano por nacimiento, mayor de -
30 afios ¥y menor de 65, ‘ser abogado con titulo oficial, no ha-
bar sufrido nunca delito intencional, tener buenos anteceden-~

tes de moralidad y estar avecindadoen la poblacidn en que de-
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. ban ejercer sus funciones. (Artfculo 118 L. O.)

Sin embargo, no obstante lo dicho anteriormente, tra--
‘tdndose de los Jueces de Paz de los Territorios, pueden ser
.dispensados de alguno de los requisitos sefialados, si las =-
‘condiciones especlales que prevalecen en la- poblacién de que
‘se trate asf lo exigen. (Artfculo 166 L. O. )

Sustituciones de los Jueces y Magistrados.

En el titulo octavo de la Ley Orgdnica se establecen. -
1las normas que rigen a la sustitucidn de los Jueces y Magis-
trados en los casos de ausencia de los mismos, bajo los si~-
guilentes lineamientos:

Las del Presidente que no pasen de un mes, por el

presidente de la Primera Salaj;

Las que excedan de ese tlempo, mediante designa—-

’ cidn especial hecha por el Tribunal Pleno;

Maglistra~- Las de los Presidentes de las Salas, por el que -

~dos del -- designe la Sala de que se trate;

Tribunal - Las de los Magistrados Numerarios que no excedan
a 3 Meses, por los supernumerarios en el orden de

. Superior.
: su designacidn.
Las que excedan de este tiempo,,medlante designa-

cidn hecha por el Presidente de la Republica con
aprobacién de la Cdmara de Diputados.

En caso de excusa o recusacidn, por el que se hae
ya excusado en otro asunto anteriormente y le: co-
rresponda por turno, o en su defecto por ‘el gque =

designe el Presidente.

Magistra= En easo de defuncién, renuncia o incapac1dad, el
dos del -~ Presidente de la Repiblica nombrard£ nuevo funcio
Tribunal nario, de acuerdo con los requisitos estableci-=-
. ‘Superior dos por la ley.:

de Justi- (Art:fculos 173 a 175 L. O.)

cia,

Cuando la falta no exceda de tres meses, por - el
Jueces de Secretario de Acuerdos, o el primero si hublere -
los Juzga varios y, en su defecto por los demﬁs secretarios
dos Civi- en su orden.
les ¥y Me-' Cuando excedan a ese tiempo, lo mismo que cuando
»hores. el Ejecutivo adé por conducto de la Secretarfa de
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Gobernacidén, voto de censura en contra de un Juez,
mediante nombramiento del Tribunal Superior de =—-

Justlicia en Pleno.
(Artfculos 176 y 177 L. O.)
Cuando no excedan & un mes, por los Secretarios =
de ALcuerdos del mismo Juzgado; cuando excedan a -
ese tiempo, son sustitufdos provisionalmente por
Jueces de los Jueces designados con ese objeto en el orden
los Juzga de su nombramiento, y por los que se designen en
dos de ~- 1la ausencia de &stos;
Paz, - Cuando sean mayores a tres meses, el nombxramiento
del suplente serd interino, hasta por seis meses,
si la falta es absoluta el nombramiento adquiere
el cardcter de definitivo,
(Artfculos 182 a 185 L. 0.)

Tribunales Federales, .
Minlstros de la Suprema Corte de Justicila.
Nombramiento.= Dispone la Ley Fundamental del Pafs, -=-
" que la. facultad de nombrar a estos funcionarios compete al -
Presidente de la Repiiblica, mediante la aprobacién de la Cd- !
mara de Senadores. (Artfculo 96). :
Requisitos.- Son sefialados, por el mismo ordenamiento i
cltado, como requisitos indispensables para poder ocupar el 1
cargo de Ministro de este Tribunal, lo siguientes: : !
1.~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno -- !
ejercicio de sus derechos polfticos y civiles; ;
2= No tener mds de sesenta y cinco afios, ni menos de |
treinta y cinco el dfa de la sleccidn; ) :
3.~ Poseer con antigliedad mfnima de cinco ahfos tftulo :
profesional de abogado; :
4 o= Gozar de buena reputacidn y no haber sido condena=-
do por delito que amerite pena corporal de mds de un afio de
prisién; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacidn,
abuso de confianza y otro que lastime la fama en el concepto
piblico, inhabilitar£ para el cargo cualquiera que haya sido

la pena; y
5= Haber residido en el pafs durante los ltimos ein-
co afios, salvo el caso de ausencia en servicio de la Remibli .

ca por un tiempo no menor de seis meses. (Artfculo 95).
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Magistrados de los Tribunales de Circuito.

Nombramiento.~ Corresponde la facultad de nombrarlos a
1a Suprema Corte de Justicia en Fleno. {(Artfculo 97 de la «=
Constitucidn Federal y artfculo 12 fraccidn XVII de la ley -~
Orgénica).

Requisitos.~ Se establecen como regquisitos para poder
ocupar dichos puestos los siguientes: Ser mexicano por nacil-~-
miento, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de treinte
afios, abogado con titulo expedido por autoridad competente,
de buena conducta, y tener como mfnimo treinta y cinco afios
de edad. (Artfculos 31 y lo. Bis Ley Orgénica).

Jueces de Distrito.

Nombramiento.- £En la misma forma que los anteriores, -
son nombrados por la Suprema Corte de Justicia, funcionando
en Pleno., (Artfculos 97 de la Constitucidn Federal y 12 frac
cidn XVII de 1la Ley Orgénica).

Requisitos.~ Se seiialan como requisitos para poder ocu
par el cargo los siguientes: Ser mexicano por nacimiento, en
pleno eJercicio de sus derechos, mayor de veinticinco aifios,
abogado con tftunlo oficial expedido por autoridad competente,
de buena conducta y tener tres afios cuando menos en la préc-—
tica de la profesidn. (Artfculo 38 L. 0.)

Sustituciones de los anteriores funcionarios.

Cuando la falta sea acclidental o temporal, que no
exceda de 15 dfas, sl Presidente de la Suprema --
Ministros Corte es suplido por los demds ministros en el or
.de la Su- den de su designacidén;
prema Cor Cuando exceda de dicho término, es elegido el mi-
te: nistro que deba substituirlo.
Tratdindose de los Presldentes de las Salas, en el
primer caso sefialado anteriormente, es suplido -=-
por los demids ministros que ia integran en el or-
den de su designacién;
Las faltas téemporales de los ministros que no ex-
cedan de un mes, son supllidas por los ministros -
supernumerarios;
" Cuando excede del término anterior, lo mismo gue
cuando falta un ministro por defuncidén, renuncia
o incapacidad, el Presidente de la Repﬁblica nom=

bra un nuevo ministro,vmediante la aprobacidn de
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la Cémara respectiva,

Las faltas accldentales de un maglstrado del Tribu
nal Unitario de Circuito, son suplidas por el se~-
cretario respectivo:

Cuando la falta es temporal, la Suprema Corte de--
signa a la persona que debe suplirlo interinamente,
pudiendo autorizar al Secretario para gque desempe-
fie sus funciones, .
Cuando un magistrado de Circuito esté impedido pa-
ra conocer de un asunto, es competente el magistra
do de circuito mfs préximo, tomando en cuenta la -
facilidad de las comunicaciones.

Tratdndose de los magistrados de los Tribunales Go .
legiados, dispone la ILey, que cuando falte acciden
tailmente, esté ausente por un término no mayor de
un mes, o se encuentre impedido para conocer de un
negocio, serd suplido por el secretario de mayor -
categoria, ¥y en caso de que el impedimentoc afecte
a8 dos o mds de los magistrados, es competente el -
tribunal mds prdximo, tomando en cuenta la facili-
dad de las comunicaciones.

(Artfculos 33, 35 y 5o, Bis)

Las faltas acclidentales de estos Jueces son supli-
das por el secretario, tratindose de las tempora=-
les la Suprema Corte designa la persona qQue debe -
substituirlo, o autorizar al seoretario pera desenm
peniar las funciones de aquel,

Cuando se encuentre impedido para conocer de detexr
ninado asunto, en el Distrito Federal, el otro que
ejerza jurisdiccidn en el mismo ramo y en defecto
de &ste los demds jueces de Distrito, en el orden
sigulentes los penales, los administrativos y los
civiles., A falta de estos es competente el mfs in-~
mediato dentro del mismo Circuito. En los demds ==
distrito Judiciales, es competente también el més
inmediato, dentro del mismo Circuito. En los luga-
res en que no resida Juez de Distrito, o no puede
ser suplido por otro juez de igual categorfa los =
Jucces del orden comin estdn facultados para prac-

ticar las diligencias que les encomienden las le--
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yes, en los asuntos de competencla federal,
(Artfculos 47, 49, 50 y 51 L. O.)

La integracién de los Jurados.- Tanto el Jurado Fade--
‘ral como el competente tratdndose de delitos cometidos por -
funcionarios Judiciales del Distrito y Territorios, se inte-
gran por siete individuos nombrados por sorteo, de las lis=-
tas que al efecto formulen, tratédndose del primero de los or
ganismos mencionados el Jefe del Departamento del Distrito -
Federal, los gobernadores de los Territorios Federales y los
Presidentes municipales en los Estados, cada dos afios, y por
lo que se refiere al segundo de las que formule el Departa--—
mento de Prevencién Social y sus delegados en donde funcio--
nan, durante el mismo lapso de tiempro seflalado anteriormente.

Los miembros del Jurado Popular Federal, deben reunir
los siguientes requisitos: Ser ciudadanos mexicanos en pleno
goce de sus derechos; saber leer y escribir; ser wvecinos del
"Distrito Judicial en que deba de desde un afio antes, por lo
menos, del dfa en que se publique la liste definitiva de Ju-
rados. (Ley Orgdnica del Poder Judicial Fed. Art. 54).

Los miembros del Jurado Popular distinto al anterior -

. deben reunir los sigulentes regquisitos: Ser mayores de vein~

- t4i¥n afios; estar en pleno goce de sus derechos civiles, ‘te-—
nexr modo honesto de vivir ¥y buenos antecedentes de moralidad;
tener una profesién, trabajo o industria que le proporcione

. un haber o renta diarios de cinco pesos, por lo menos; ser -

‘" mexicano y tener cuando menos, c¢inco afios de residencia en -

el territorio judicial en gue deba desempefiar sus funciones,

no haber sido condenado a ninguna sancidn penal por delito =

no polftico; no estar procesado, no ser ciego, sordo ni mudo,
¥ no ser ministro de algdn culto., (Artfculo 126 L. O, del =--

Distrito y Territorios Federales). ‘

Tribunal Fiscal de la Federacidn.

Los Magistrados de este Tribunal, son nombrados por el
Presidente de la Repiiblica a propuesta de la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Piitlico, mediante ratificacidn del Senadoe.
(Artfculo 148 Cédigo Fiscal),

Requisitos.- Tstablece el C&8digo Fiscal, como requisi-
tos para poder ocupar dichos cargos los siguientes: ser ciu-
dadano mexicano, por nacimiento, mayor de veinticinco aiios,
de notoria buena oonducta, no haber sido condenado por delil-

e A i
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to intencional, contra la propiedad, abogado con tftulo expe-
dido por autoridad o corporacidn legalmente facultada para —-
ello, con cinco afios por lo menos de préctica profesional en
materia fiscal. (Artfculo 149 CSdigo Fiscal de la Fed,)

Sustituclones,

Bl Presidente de este Tribunal es suplido en sus fal--.
tas accidentales o en las temporales gque no excedan de quince
dfas, sucesivamente por los Presidentes de las Salas en el or
den mimerico, cuando las faltas excedan del término menciona-
do, el Tribunal elige al Magistrado que debe substituirlo, . --
(Art. 147 Cédigo Fiscal).

Las faltas de los magistrados que excedan de un mes o
tengan el cardcter de definitivas, son suplidas por el magis-

trado que nonmbre el Presidente de la Repiiblica, mediante le -

aprgbacién de la Cémara respectiva. (Articulo 148 Cédigo Fis-
cal).

Cuando un magistrado se cencuentre impedido, por alguna
de las causas sefialadas en la ley, para conocer de un asunto,
el Pleno despuds de calificar la excusa, es el encargado de =~

- designaer al magistrado que debe substitufrio. (Artfculo 167
Cédigo Fiscal). i

Tribunales del Trabajo.
Presidentes de las Juntas.

£l Presidente de las Juntas Municipales de Conciliag---~
cién es nombrado por el Ayuntamiento o Consejo Municipal. (Axr
tfculo 336 Ley Fed. del Trab.)

Requisitos.- Debe reunir los siguientes requisitoss: --
Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos; ser mayor de
edad, saber leer y escribir, no tener parentesco con los re--
Presentantes que hayan de conocer del conflicto o diferencia;
no pertenecer al estado ecclesidstico; no haber sido condenado
por delitos infamantes; no pertencecer a las agrupaciones de -
trabajadores o patrones, no ser accionista de las negociacio-
nes ostablecidas dentro de la Jurisdiceidn de la Junta; y no
depender econdmicamente del patrdn afectado ni de otro. (Artf
culo 339 Ley Fed. del Trab.)

ILas Juntas Federales son presididas por el Inspector =
de Trabajo nombrado por el Departamento respectivo de la Se=-
cretarfa del Trabajo, (Articulo 354 Ley Fed. del Trab,)

Requisitos.~ Deben reunir los mismos requisitos que ==

JPDRRRR P —
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fueron sefialados para los Presidentes de las Juntas Municipa
les. (artfculo 356 Ley Fed. del Trab.)

El Presidente de las Juntas Centrales de Conciliacidn
¥ Arbitraje, es nombrado por los Gobernadores de los Estados
¥ Territorios que corresponda, y por el Jefe del Departamen—
to del Distrito Federal,

Requisitos.~ Debe reunir los siguientes requisitos: -«
Ser mexicano enr pleno goce de sus derechos civiles, mayor de -
veinticinco afios, abogado con titulo oficial o especialista
en Derecho del Trabajo, no pertenecer al estado eclesidstico,
¥ no haber sido condenado por delitos infamantes. (Artfculo

397 Ley Fed. del Trab.)
El Presidente de la Junta Federal de Conciliacidén y Ar

bitraje es nombrado por la Secretarfa del Trabajo. (Artfculoc
362 Ley Fed. del Trab.)

Requisitos.- Debe reunir idénticos requisitos, que los
Presidentes de las Juntas Centrales. (Artfculo 397 Ley Fed.-

del Trab.)

Por lo gue se reflere a los presidentes auxiliares de
los distintos grupos especiales, tanto de las Juntas Centra-
les como de la Federal de Coneciliacidn y Arbitraje, deben -~-
reunir los mismos requisitos que los presidentes de las mia-
mas, a excepclidn de tener tftulo de abogado o Ser especialigs
ta en derecho del trabajo, gue no se les exige, correspon—--—-
diendo su nombramiento al Ejecutivo que corresponda. (Articu
los 397 y 400 Ley Fed. del Trab.)

Representantes patronales y obreros.
Tratdndose de las Juntas Municipales y Federales de —-

Conciliacidén los representantes de las partes en conflicto,
estdn facultadas para nombrarlos dentro del término de 24 ho
ras, contado a partir del momento de su presentacidn ante la
Presidencia Municipal o ante el Inspector del Trabajo, segiin
el caso. De no hacerlo el Presidente Municipal o el Inspec—-
tor del Trabajo son los encargados de designarlos, debiendo
de recaer el nombramiento siempre en un patrdén y un obrero -~
de la localidad., (4~tfculos 501 y 502 Ley Fed. del Trab.)
Cuando las mencionadas Juntas, en vista de las necesi-~-
dades de una determinada regidén, funcionen con el cardcter =
de permanentes dispone 1a ley, que debe integrarse de acuer-—
do con las reglas que la misma sefiala para la Juntas Centra-~
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les y Federal de Conciliacidén y Arbitraje. (Articulo 337 y -

355).

Por lo que se refiere a las Juntas Centrales y a la Fe
deral de Conciliacidn y Arbitraje, los representantes obre--~
ros y patronales son designados en convenciones que se orga-
nizan con tal propdsito debiendo de verificarse tantas como
grupos especiales las constituyan, de acuerdo con la clasifil
cacidén de industrias o grupos de trabajos diversos que hagan
los Ejecutivos correspondientes o la Secretarfa del Trabajo.
(Artfculos 367 y 368 ILey Fed. del Trab;)

Estdn facultados para participar en la eleccidn: las -

agrupaciones de trabajadores cuando sus miembros presten ser
viclos efectivos a un patrdn o grupo de patrones mediante --
contrato de trabajJo; los trabajadores sindicalizados, aunque
no se encuentren dentro del supuesto anterior, si durante el

afio anterior a la fecha de elecciédn hubieran prestado sus --:

servicios por un perfodo mayor a seis meses; los trabajado--

- res libres, en los lugares donde no haya trabajadores organi

zados. (Artfculo 369 Ley Fed. del Trab.)

Los patrones, ya sea, independientes o agrupados, eSe-
tdn facultados para nombrar representantes, si tienen traba-
Jadores asalariados a su servicio, medlante contratos de tra

‘bajo, (Artfculo 370 Ley Fed., del Trab.)

Para los efectos de la designacidén de los representan-
tes, se forman los sigulentes padrones:

l.~ De sindicatos y uniones de trabajadores;

2.= De las agrupaciones patronales;

3.~ De los patrones independientes;

4e— De lo§ trabajadores libres. (Art. 378 Ley Fed, del

Trab

Se sefialan comQ.x¢quisitos para poder ser representan-
te de los t:abajedores_q\patrones los siguientesi. ser mexica
no, mayor de adad, estar en pleno ejercicilo de sus dsrechos,
saber leer y escriblir; no pertenecer 8l estado eclesidatico,
¥ no haber sido condenado pox. dalitos infamantese. (Arty 396
Ley %¥ed. del Trab,)

Sustituclones de los integrantes de las Juntas.

Los Presidentes de las Juntas son substitufdos en sus
faltas temporales pQr el Secretario General, y en su defeoto
por los secretarios de log grupos especiales, atendiendo a =
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su orden numérico. (Art. 395 Ley Fed. del Trab.)

Los suplentes de los representantes de las Juntas cen-
trales y federales son los encargados de sustitufrlos en las
faltas temporales y en las definitivas. En caso de que al --
ser llamados no se presenten a los diez dfas del requerimien
to, la autoridad correspondiente nombra a un nuevo represen-
tante. (Art. 393 Ley Fed. del Trab,)

Iguales reglas a las sefialadas en el pérrafo anterior
se observa en los casos en que alguno de los rerresentantes
se encuentre impedido para conocer de un caso determinado,
(Art. 395 Ley Fed. del Trab.)

1.0OS AUXILIARES DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES,

Estos funcionarios junto con los empleados subalterneos,
acaban de completar la integracidn de los tribunales. Su ac-
tividad va encaminada a coadyuvar con los titulares de estos
organismos en el ejercicio de sus funciones, para en esta =—-
forma hacer posible el cumplimiento de los mandatos legales
a través de los cuales se realiza la administracidn de justi

cia. .

. El funcionario mfs importeante, es sin duda el Secreta-
rio. Su actividad representa un importante papel en el desen
volvimiento de los &rganos jurisdiccionales, pues sin su in-
tervencidn los actos del Jjuez no son procesalmente wvalidos,
ya que cousio lo dispone el artfculo 58 del Cédigo de Procedi-
mientos Civiles del TDistrito ¥y Territorios Federales le co-
rresponde autorizar las actuaciones judiciales, con lo que =-
vliene a ser una especie de fedetario de los actos del Juez.

Ademfs tiene a su cargo las funciones relativas a la -
comunicacidn y documentacidén, asf como la de vigilancia res-
pecto del despacho de los asuntos y la correspondencia del =
Juzgado,

El Secretario de Acuerdos y el Auxiliar-de la presilden
cla del Tribunal Superior, son nombrados por el pleno del ==
mismo, debiendo reunir los sigulentes requisitos: ser ciuda-
dano mexicano, abogaco con tftulo oficial, tener el primero
einco yel segundo tres, cuando menos de prdctica profesional
contados desde la fecha de la autorizacidén legal para el =——=
ejercicio de la profesidn y ser de reconocida moralidad. (Ar
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tfculo 30 y 51 L. 0O.)

Los Secretarios de los Juzgados Civiles, asi como los
de los dem4s Juzgados del Distrito y Territorios Federales,=
son nombrados por el titular del Juzgado de que se trate es--
tableciéndose como execepcidn que cuando hublieran desempefiado
un cargo en el perfodo anterior, el nombramiento quedard su-
Jeto a la aprobacidén del Tribunal Superior de Justicie. (Ar-
tfculo 60 L. O.)

los Secretarios de los Juzgados Civiles deben reunir -
los siguientes requigitos: Ser mexicanos por nacimiento, abo
gados con tftulo oficial, tener tres afics de prdctica profe-
silonal en el ramo y tener buenos antecedentes de moralidade.
(Art. 76 L. O.)

Los Secretarios de los Juzgados Menores de la capital

deben ser abogados con titulo oficial, ciudadanos mexicanos,
y tener buenos antecedentes de moralidad.
. Los secretarios de los Juzgados Menores de las demfs -
circunscripciones deben reunir los mismos reguisitos a excep -
cidn del titulo pues es suficiente con gue cuenten con ccno-
.eimientos de Derecho que los haga capaces de desempefiar el -~
cargo. (Art. 109 L. O.)

Los secretarios de los Juzgados de Paz deben reunir =-
los mismos requisitos que los titulares de dichos Juzgados,
excepto la sdad que debe ser de veintilin afios cumplidos y el
tftulo gue no es necesario, (Artfculo 122 1. 0.)

El secretario general de acuerdos, el subsecretario de
acuerdos, los secretarios de trimite, oficiales mayores y ac
tuarios, lo mismo gue el redactor del Semanario Judicial de
la Federacidn y el compllador de leyes vigentes, con gue —-==
cuenta la Suprema Corte de Justicia, son nombrados por el --
Pleno de la misma, debiendo reunir los citados funcionarios
los siguientes requisitos: Ciudadanos mexicanos en pleno =—-
aejoerciclio de sus derechos, abogados con tftulo expedido por
autorided competente. Exigiéndose ademds de los anteriores =
requisitos, para poder ser secretario general o subsecreta=-
rio de acuerdos, ser mayor de 30 afios, cinco afios de prdcti-
ca profesional; los demds funcionarios deben haber ejercido
cuando menos la profesidén durante tres afios, ¥ ser todos de
reconocida buena conducta. (Art. 6o. y 12 L. O.)

El secretario de acuerdos, los secretarios de trdmite,
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oficiales mayores y actuarios, son nombrados previa propuese
ta de la Sala respectiva por el Pleno, debiendo reunir los -
mismos requisitos sefialados para los funcionarios a que se -
hace alusidn en el pédrrafo anterior. (Art, 12 y 18 L. O.)

Los secretarios y actuarios de los Tribunales Unita=-—-
rios de Circuito, son nombrados por el magistrado correspon-
diente, debiendo reunir los sigulentes requisitos: Ser mexi-
cancos por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos, abo
gados con t{tulo expedido por autoridad competente y de reco
nocida buena conducta. Los Secretarios ademé&s deben haber --
ejercido durante cinco afios la profesidn y ser mayores de —-
treinta afios. (Art, 31 y 32 L. O.)

Los secretarios actuarios y empleados de los tribuna-~-~
les Coleglados de Circuito, son nombrados ¥y deben reunir los
mismos requisitos a que se ha hecho referencia tratédndese de
los que integran los Tribunales Unitarios. (Art. 20. bis y -
30. bis L. 0.) '

Tos seoretarios actuarios y empleados de los juzgados
de Distrito son nombrados por el titular del Juzgado de gue
dependan, debiendo reunir los siguientes requisitos: Ser m——
mexicanos por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos,
abogados con tftulo oficial expedido por autoridad competen-
te, de reconocida buena conducta. Exigiéndose ademds a los -
secretarios ser mayores de veinticinco afios, y tener tres =-
gﬁos de §jercicio profesional, cuando menos. (Artfculos 38 y

9 L. O.

El Secretario General de Acuerdos, 1los primeros Secre-
tarios y actuarios del Tribunal Fiscal de la Federacidn, son
nombrados por el Pleno del mismo, debiendo reunir l1os si-=—-
guientes requisitos: Ser mexicanos por nacimiento, abogacdos,
con titulo debidamente registrado en la Direccidn de Profe—-—
siones, y ser de reconocida buena conducta. (Artfculos 1560 y
159 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.)

Los secretarios y demds empleados de las Juntas Centra
les y de la Federal de Conciliacidén y Arbitraje, seg’n dispo
ne la Ley Federal del Trabajo son nombrados por el Ejecutivo
Que corresponda, debiendo reunir los siguientes requisitos:
Ser abogados o licenciados en economfa, titulados legalmente,
dédndose preferencia a los que hayan hecho del derecho obrero
una especialidad. (Art. 339y 400 L. Fed. del Trab.) :
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LA INAMOVITLIDAD JUDIGCIAY..

Intimemente ligada con los &rganos personales de la Ad
ministracién de Justicia se encuentra la Inamovilidad Judi-—-
cial, como garantfa de independencia en la actuacidén del —-—-
Juez, gue representa el derecho para no ser destitufdo, sus-
pendido, trasladado o jubilado sino por las causas establecl
das en la legislacién. (5)

No obstante reconocerse en términos generales las ven-
tajas que su implantacién dentro de cualquiera organizacidn
Judicial representa; prueba de ello la constituye el que ca-
si todas las organizaciones judiciales de los diversos paf--
ses que fueron estudiados en el capitulo respectivo de aste
trabajo,la aceptan, sin embargo, se formulan algunas obJecig
nes en su contra, figurando entre las principales las sl--=-—
guientess

Se afirmz que los funcionarios ineptos e inmorales son
protegidos por 4lla al permanecer en sus cargos sin poder --
ser destitufdos; que es motivo para que no desempefien dili--

-gentemente sus funciones, con lo gque se acarrea un atraso en

la administracién judicial, pues, conaideran los que esto -=-
afirman, que es un defecto del espiritu humano cuando no hay
rilesgo que correr, en este caso el de laAdestituciGn, seguir
la ley del menor esfuerzo y en consecuencia tender al respo—
80, trayendo como consecuencia que los funcionarios se hagan
morosos en el desempeiio de sus cargos; que debido a las cau~ -
sas anteriores las nuevas doctrinas no son acogidas por los
integrantes de los 8rganos Judiclales, que la Jurisprudencia
se estanca, etc, :

Las objeciones anteriores son v&lidas para todos aque-
1los sistemas de organizacién judicisl en que sea implanta-
da la inamovilidad judicial, sin rodearla de las garantfas -
suficientes para hacerla eficaz, como son, un adecuado siste
ma de nombramiento, un cuerpo de leyes sobre responsabilidad
del funcionario judicial que se lleve a cabo en la prédoctica;
un amplio aseguramiento econémico, pero en aquellos sistemas
de administracidn de Jjusticia en que las anteriores garan---
tfas sean efectivas, carecen de razdn de ser, puesto que el
el funclonario inepto por aualquier_circunstancia, no podréd

(5) Pina y lLarrafiagae Dv Proéesal Civil. Pdge 101.
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permanecer micho tiempo en el desempefio del cargo que ocupe,
ya que con su asctuacidn indebida se colocard dentro del su=—-—
puesto legal gue establece la responsabilidad del funciona--
- rio judicial, lo cual significe que le serdn aplicadas las =
sanciones a qQue se hublese hecho acreedor, lo gque puede oril-
ginar hasta su destitucidn, y en caso de delito la consaigna

a la autoridad rospcctivae.
LA INAMOVILIDAD A TRAVES IE LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS

En la Constitucidn de Apatzingdn de 1814, documento --
que aungue no estuvo en vigor es importante mencionasr por ha
ber sido el primero propiamente mexicano, no consagraba la -
inamovilidad Jjudicial, lo anterior se puede deducir de la =-
lectura de varios de sus articulos, como son el 183, gque al
referirse al Tribunal Supremo de Justicia establecfa gque es-~
ta corporacidén se renovarfa cade tres afios en la forma si---—
guiente: en el primero y el segundo, saldrfan dos individuos
¥y en el tercero uno, todo por medio de sorteo hecho por el =
Supremo Congresoe.

En forma contraria a la anterior Constitucidén, la de =
1824 sf consagrd el principio de le Inamovilidad Judicial, y
e3 asf como en el artficulo 126 de este ordenamiento se esta-
blecfa que los individuos gque compusieran a la Corte Suprema
de Justicia, serfan perpetuos "en su destino" y sélo podrfan
ser removidos con arreglo a las leyes.

En el afio de 1836 al promilgarse las Siete Leyes Consa—
titucionales con las que se volvi§ al régimen Centxralista, =
respeiaron la inamovilidad Judicial como se desprende de loa
artfculos 31 y 32 de la Ley Quinta en gue se establece gue -
tanto 1os miembros y fiscales de la Suprema Corte serfan ——-—
"perpetucs”®, asf como tambidn los ministros y los jueces le—
trados de primera instancia. Se disponfa que los anteriores
funcionarios sélo podfan ser removidos de sus cargos median-
t@ causa legal probada y sentenciadae. ) :

Al aparecer el 12 de junio de 1843 las Bases Orgénicas,
por las que el pafs siguid sometido al R&gimen Centralista -
de Santa Anna, se siguid respetando la inamovilidad, y asf =-.
el artficulo 188 declaraba que los Magistrados de los Tribuna
les Superiores y laa Jueces Letrados serian perpetuos, afia——
diéndose en el articulq 189 gue los anteriores funcionarios

B
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no podrfan ser suspendidos sino en los casos establecidos por
la ley, ni destitufdos sino por sentencia ejecutoria que impu
siera esa penaes

En 1847 al restaurarse la Constitucidn de 1824 no se ve
rificé cambio alguno en esta materia, . X

En la Constitucidn de 1857 fué desechado el principio =
de la inamovilidad, debido a la situacidn gue se habfa creado
en la administracién judiecial,

Al promulgarse en el afio de 1917 la actual Constitucién
gque nos rige los Constituyentes creyeron convenliente volver a
implantar el principio que estamos estudiando, y es asf como
en esta forma el artfculo 94 dispuso que los Ministros de la
Gorte, los Magistrados de Circuilto y los Jueces de Distrito -
88lo podrfan ser removidos cuando observaran mala conducta ¥
previo juicio de responsabilidad, a menos que los Magistrados
¥ los Jueces fuyeran removidos a grado supeiior. E1 artfculo -
97 refiriéndose a estos Yltimos funcionarios establecfa gque -
serfan nombrados por la Suprema Corte, siempre gue reunieran
los requisitos establecidos en la ley, que durarfan cuatro —-
afios en el ejerciclo de su cargo y no podrfan ser removidos -
de éste sin previo julecio de responsabilidad o por incapaci--

dad para desempefiarlo en.los términos que estableclera la mig

ma legislacidn.

Por lo que se refiere a los Tribunales del Fuero Comin
dispuso en la fracecidn VI, base 4a, del artfculo 73 que los -
Magistrados y Jueces de Primera Instancla del Distrito y Te--~
;ritorios Federales serfan inamovibles a partir del afio de ==

923. )

En el afio de 1928 hubo algunas reformas a la Constitu--
en aquellos artfculos en que se reglamentaban los lineamiene-
tos bajo los cuales estaban constitufdos loa Tribunales que -
integran el Poder Judicial; a partir de esa fecha se facultd
al EBjecutivo para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte,
el artfculo 94 fué adicionado con un pérrafo referente a las
remuneraciones de dichos funcionarios, pero lo més importante
fué€ sin dudae, la adiecidn al artfculo 111 por la que se eata-=-
blecid que el Presidente podrfa pedir ante la Cédmara de Dipu-
tados, la destituédidén por mala conducta de cualquiera de los
Ministros de la Corte, de los Magistrados de Circuito y Jue~-
ces de Distrito. Esta facultad se hizo extensiva también para
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los Magistrados y Jueces del orden comin por la misma adi---
cidén al mencionado artfculo. Disponidndose que tanto en uno
como en otro caso, es3 decir, tanto tratdndose de los funcio-
narios federales como de los funcionarios que integran a los
tribunales cormnes primero la Cdmara de Diputados y después
la de Senadores, declararian por mayorfa absoluta de votos =~
81 consideraban fundada la peticidn, en caso de gque esto —=--
aconteciese el funcionario acusado quedarfa privado desde ~-
lusgo de su puesto, independientemente de la responsablilidad
legal en que hublese podido incurrir, procedidndose a hacer
nueva designacidén. También a partir del citado afic el Presi-
dente de la Repiblica quedd facultado para nombrar a los Ma-—
gistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Las reformas a que se ha hecho alusidn ain subsisten -
en la actualidad, aunque por lo que se refiere a la adicidn
sufrida por el artfculo 111, se concede al funcionario el dg
recho de ser ofdo en privado por el Fresidente de la Repibli
ca antes de que sea solicitada su destitucidn.

Posteriormente en el afio de 1934 el General L&zzro Cdr
denas suprimid la inamovilidad judicial, a partir de este -~
afio se dispuso que tanto los funcionarios Jjudiciales de la =
Federacidén como los del Distrito y Territorios Federales du-
rarfan en el desemperfio de su cergo seis afios, Tiempo después,
en el afio de 1944 bajo el Gobierno del General Avila Camacho,
vuelve a ser restablecido el anterior principio.

Las 1iltimas reformas constituciorales datan del aifio de
1951, y como consecuencia de ellas se modificaron los gi--=-=—
guientes artfculos: 73 fraccidn VI base 4a, paArrafo 4o0.; 9%4;
97, primer p&rrafo y 107 de la Constitucidn,,gque guedaron re
dactados en los siguientes té€rminos:

Art, 73 fraccidén VI. base 4a, pédrrafo 4o.~ "Los maglis—
trados y los Jusces a que se refiere esta base durardn en su
sus cargos sels afios, pudiendo ser reelectos; en todo caso,-
podrdn ser privados de sus puestos cuando observen mala con-
ducta, de acuerdo con la parte final del articuio 111 o pre-
vio Juicilo de respongabilidad correspondiente".

Art. 94 e~ "Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacidn en una Suprema Corte de Justicia, en Tribu-
nales de Circuito, Colegiados en materia de amparo y unita=-<-
rios en materia de apelacidn, y en juzgados de Distrito. La
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Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se compondrd de velne

t1dn Ministros y funcionard en Tribunal plenc o en Salas. Ha
einco Ministros supernumerarios. Las audiencias

bré ademés,

del Tribunal pleno o de las salas serdn piblicas, excepcidn
hacha de los casos en que la moral o el interds pidblico exi~
Ja que sean secretas., I.os periodos de sesiones de la Suprema
Corte, funcionamiento del Pleno y de las Salas, las atribu-~~
ciones de los ministros supernumerarios y el mimero y compe-
tencias de los Tribunales de Circuito y de los Jueces de Dis
trito, se regirdn por esta Constitucidn y lo que dispongan -~
les leyes, En ningin caso los Ministros Supernumerarios inte
grardén el pleno. La remmeracidn que perciban por sus servi-
eios los ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de -~
Circuito y los Jueces de Distrito no podrd ser disminufds du

rante su encasgo."

"Ios ministros de la Suprema Corte de Justicisa pedrén
ser privados de sus puestos, cuando observen mala conducta -
de acuerdo con la parte final del artfculo 111 o previo Jui-~

cio de responsabilidad correspondiente."
Art, 97.- "Los Magistrados de Circuito 3y los Jueces de

Distrito serdn nombrados por la Suprema Corte de Justicia de
1la Nacidn, tendrdn los requisitos que exija la ley y durarédn
al término de los

cuatro afios en el egjercicio de su encargo,
cuales si fueren reelectos o removidos a cargos superiores,

88lo podrdn ser privados de sus puestos cuando observen mala
conducta, de acuerdo con la parte final del artfculo 111, o

previo Jjuicio de responsabilidad correspondiente.,”
n cuanto a los Magistrados del Tribunal Fiscal, dilapo

E
ne el artfculo 148 del C&digo Fiscal de la Federacidn, que -
durardn en el desempefio de su cargo seis afios y no podrdn -—-
ser removidos sino en los casos en qgue pueden serlo constitu
cionalmente los funcionarios del Poder Judiclal de la Federsa
cidn. La remocidn debe ser acordada, dispone el mencionado -
artfculo, por el Presidente de la Repiiblica y sometida a la

ratificacidn del Senado.
de los obreros y patrones en las =-

Los representantes
Juntas Centrales y en la Federal de Conciliacidn y Arbitraje,
.sus cargos dos safios, pudiendo ser =~

duran en el desempefio de
reelectos. Son removidos en los casos en que incurran en reg
ponsabilidad de acuerdo con lo gue se establece en el capftg
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lo respectivo de la lLey Federel del Trabajo. {(Artfculo 390 -
Ley Fed. del Trab.)

El cargo de representante puede ser revocado, cuando -~
asf lo soliciten las dos terceras partes del mimero total de
obreros o patrones pertenecientes al grupo por aquel repre--
sentado. (4Articuloc 391 Ley Fed. del Trabajo.)

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL ACTUAL FUNCIONAMIEN
TO DE 1.0S ORGAMCS JURISDICCIONAIES,

La organizacidn judicial de un pafs reviste una gran -~
importancia en virtud de que representa el conducto por me--
dio del cual la transgresidn a las normas legales va a ser =
reparada, salvaguarddndose en esta forma el derecho que co-=
rresponde a cada indilviduo, a travds de lo cual se logra qQue
la Justicia sea el principio que ordene las relaciones de ~--
los integrantes de la socledad.

Entre los factores que nos pueden servir de normas pa-—
ra determinar la eficacia del sistema bajo el cual se encuen
tre constitufda, intervienen de manera determinante los si--
guientes: la honorabilidad y sapacidad del funcionario jJjudi-
cial, la rapldez en la tramitacidn de los asuntos de acuerdo
con su naturaleza, ¥y el que se encuenire al alcance de todos,

En relacidn con el primero de los factores mencionados
podemos decir, gue aunque en la legislacién se haya alcanza-
do un alto grado de perfeccionamiento, serf imitil, si los =
encargados de aplicarla no estédn lo suficientemente capacita
dos, intelectual, pero sobre todo moralmente, para ajustar -
su conductae de acuerdo con lo que el deber les prescriba, ya
que si su preparacidn es deficiente, por ignorancia o por =-
falta de rectitud en sus principios, interpretardn la ley ==
apertdndose de su verdadero sentido. Y por el contrario, si
el elemsnto humano en el que se encuentre depositade la fa--
cultad de administrar Justicies se caracteriza por su capacl-
dad y honestidad, &stas constituirédn la mejor garantfa para
qQue las fallas en que hubiera podido incurrir el legislador
en la elaboracién de la ley, sean subsenadasj pues como afir
ma Becefia, el derecho se impone a la comunidad como gufa de
la conducta a travéds de la interpretacién de los tribunales,
gue son los gue ponen vida a las palabras miertas de la «==-
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ley. (9) .

En cuanto al segundoc de los factores menclionados su im-
portancia se pone de manifiesto sl se toma en consideracidn -
qQue en muchas ocasiones el que la Jjusticia se realice en for-
ma Integra, dependerd de la rapilez en su administracidn, de-
biendo por otra parte considerarse tambidn, que la dilacién -~
en la tramitacidn de los juicios ocxigina la elevacidn en su -
costo,

Por dltimo, en cuanto al tercero de los factores mencig
nados, si la administracién de justicia de un pafs sSlo cons=-
tituye privilegio exclusivo de determinadas clases que por su
poder econdmico pucdan acogerse a sus beneficios, todo serf -
menos justicia, ya que el que carezca de los elementos econd-
micos suficientes para poder sostener un julcio, tendrd que =«
asumir una actitud de resignacién ante la injusticia de que -
sea objeto.

- Analizando el actual funcionamiento de los drganos ju=e
risdiccionales en relacidn con los factores enunciados, con =
el propdsito de determinar la medida en que en £llos se raeali
-zan, y enfocando nuestra atencidn sobre todo a los tribunales
civiles y penales, podremos darnos cuenta que por desgracia -
s8lo en forma incompleta pueden ser sefialados como formando -
parte de sus caracterf:ticas, pues la situacidn que en ellos.
prevalece es la siguilentes .

En cuanto a la honorabilidad del funcionario judicial,~-
auaque existen ‘honrosas .excepciones, prueba de €1lo lo consti
tuye el qué maestros’ ‘de :1a facultad hayan ocupado y algunos -
ocupen actualmente el cargo de jueces o nmagistrados, gue se -
encuentran fuera de toda sospecha, en su mayorfa los integran
tes de los tribunales son personas faltas de escrupulos, que
se olvidan de la alta nmisidn que les ha sido conferida, encon
tréndose sujetos en muchas ocasiones al mejor postor. Lo an&g
rior es fdcil de comprobar con solo prztender tranitar un ===
asunto en los mencionados tribunales, pues se observaré, que
desde el empleado encargado de mostrar los expedientes, pasan
do por los actuarios, secretarios y an hasta en ocasiones —=
los mismos Jueces, estdn acostumbrados a recibir el beneficio
qQue les reportan las "dddivas™ que los litigantes, ya por una
costumbre establecida, se ven obligados a dar, sino quieren

(9) .~ Becefia, Maglstratura y Justicia P4g. 180.

A
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ser objeto de las represalias de los anteriores funcionarios,
que se traducirédn en la dilacidn de sus asuntos, ocultacién -
de expedientes, o cuando menos falta de la atencidn debida a
los pedimentos que formmlen, y hasta sentencias contrarias a
lo por ellos pedido no obstante que les asista la razédn. Fues
por otra parte hay que tomar en consideracién que aunque algu’
nas veces al dfrseles no se pretenda algo que pudiera califi-
carse comno deshonesto, como en ocasiones sf lo es, por una --
reaccidédn rmuy natural la persona que recibe favores, represen-
tados en estos casos por la remuneracidn extra gque obtienen -
de los litigantes, se vé obligada a actuar en la misma forma,
lo cual va en detrimento de la imparciaslidad con gue- -deben -~
llevarse a cabo los julclos, razdén &sta paira que sin tomar en
cuenta mayores consideraciones,muchos fucionarios se abstu--~
vieran, casi de exigir, como acontece t:i-atdndose de los actua
rios, la gratificacidn que no merecen. Pudidndose contestar -~
a los que lo hacen justificdndose en lo corto de sus sueldos,
que eBa no es la forma correcta de obterer la elevacidn en ~-
los emolumentos con que se les retribuye, sino exigiéndolos -
en la forma como mejor proceda a quien debe darlos.

En cuanto a la rapidez en la tramitacidén de loa asuntos,
puede decirse que en una gran mayoria no s5lo duran meses, =
sino a veces hasta afios sin que se dicte la sentencia que pon
ga iérmino en forma definitiva (que generalmente es la que -~
pronuncla le Corte, traténdose de los casos en Que procede el
amparo) al conflicto en ellos planteado. Dando lugar con 1o -
anterior a.trastornos tan graves como el que se origina en mu
teria penal, an Que se han dado casos de reos que por el tiem
po que han permanexida en la Penitenciaria antes de que se --
dicte su sentencia, pueds--decirse que ya de antemano cumplie-
ron gon la condéna que ésta. les. impone,. .

Por lo que se refilere a que la administracidn de justi-
cia se enguentre al alcance de todos, tomando en cuenta que -
en nuestro pafs es gratuita, es evidente que lo astf, pero ==
sin embargo, sl se consideran 1os males que se originan del -
"sistema de dddivas" de que se ha hablado en pdrrafos anterio
res, establecido en muchos de nuestros tribunales, se verd co.
mo ocasionan que personas carentes de recursos se abstengan =
de acudir a 81los, pues por representar en su economfa un pa-
el may importante la serie de “gratificaciones" que tlienen -~
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que desembolsar para poder tener mfs o menos la seguridad de
que se van a atender en la forma debida sus peticiones, &sto
sin contar con la otra clase de 'erogaciones" gue en algunas
ocasiones gse vean precisados a dar, unido a que con lo ante~
rior pierden la confianza en el sistema judiciel, trad como .
resultado gque desistan en su empefio de obtener Jjusticla, por
lo gque el conseguirla en muchos de nuestros juzgados viene a
ser privileglio exclusivo de quien pueda satisfacer las ambi-
ciones de los funcionarios que los integran.

Las causas que en mi opinidn originan la situacidn an-
terior son las siguientes: .

En primer lugar la deficlencia en el sistema de nomixa
miento del funcicnarioc Judicial, ya que se presta a que sin
tomar en cuenta mayores condiciones que la amistad y el com=-
padrazgo, se designen personas que no retinan las condiciones
necesarias para desempenar en forma eficaz el cargo que se =
les confiera, pues teniendo el EJecutivo en sus manos en re-
lacidén con ciertos funcionarios la facultad de nombrarlos, -
puede utilizarla para llevar a puestos tan importantes a per
sonas gque si bien pueden estar lo suficlientemente capacita~-
dos moral e intdectualmente, como en algunos casos actualmen
te ha sucedido, sin embargo la simple posibilidad que con di
cho sistema se origina de gque no lo estén es suficiente para
que se le considere como defectuoso. Afiadidndose a lo ante--
rior como un defecto mds gque el funocionario designado se pue
de sentir ligado con quien lo nombrd perdiendo todo senti=-—=
miento de independencia ante el mismo. No representando un =
serio obstédculo para que lo anterior. se origine, la aprobae<-
cidén de las Cémaras dada la situacidén polftica que prevalece
en México. .

En cuanto a los jueces y demfs funcionarios judiciales,
su nombramiento presenta los mismos defectos sefialados ante=
riormente ya que puede induecir a los mismos errores,

Otra de las causas que también contribuye a que el fun
cionario judicial no se comprorte siempre, desligado de in---
fluencias extrafias que le serialen la lfnea de conducta que -~
en un momento determinado debe seguir, estd representada por
los bajos emolumentos can que os retribufdo, ya que en mu--=
chas ocasiones serdn sus mismas necesidades las gque lo colo-.
quen en la posibilidad de apartarse de su deber. Origindndo-

R
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se ademfs, que no desarrolle su actividad en la forma regueri
da, pues en muchas ocasiones las preocupaciones de cardcter -
econdmico se lo impedirdn.,

Es también causa que influye en la corrupcidn de algu--
nos funcionarios Judiciales, la deshonestidad que en €t&rminos
generales constituye la caracterfstica de muchos abogados, ==
que por no encontrairse dotados de una preparacidén moral lo su
ficientemente sé8lida, se olvidan del papel tan importante qgue
su actuacidn representa para el bien de la colectividad, y no
tienen escripulos para tratar de cohecharlos, pues es una ver
dad que si hay jueces que se venden es porque hay abogados --
que los comprane.

Aparte de las anteriores causas, que como he dicho en =
mi opinidn influyen en forma directa en la corrupcidn de la -~
Justicia, consideroc que no son las ﬁnicas,,sino que hay otras
que trasponen los linderos del terreno jJudieial, para pasar a
ser causas que influyen también de manera general en muchos -~
otros &rdenes de la vida originando su corrupcidn, y que radi
can en forma esencial en la ausencia de principios de cardc--
ter moral que se han alejado de los planes de ensefianza de --
nuestras escuelas, no sdlo de las de estudio profesionales si
no también de las demds, ya que parece que los que han tenido
a su cargo la labor de determinar los lineamientos a los cua-
les se deben ajustar, se han olvidado que la Etica constituye
uno de los primordiales elementos de la cultura, y gque por lo
tanto no puede considerarse como Integramente formado al indl
viduo que carece de la formacidn moral necesaria, pues como -~
afirma Sauer (10) "el cultivo. de la personalidad requiere co-
mo exlgencia primaria el estar asentada en s8lidos cimientos
éticos, ya que sélo sobre un terreno. sanamente moral puede --
florecer la Cultura"., Y tomando en consideracidén que la base
de la preparacién moral del individuo la constituye el propor
clionarle el conocimiento de los valores fundamentales en rela
‘eidén con los cuales debe orientar su vida, y que‘estos sélo -
tienen un asiento firme en la religidn, como conjunto de nor—
mas que ordenan la vida del hombre en relacidn consigo mismo,
con sus semeJantes y con Dios, e8 por lo que el no formar pax
te su =studio en la ensefianza de los profesionistas en forma«’
cidn, ha originado que al salir de las aulas universitarias -

(10) o~ Filosoffa Jurfdica y Social., Pdg. 296.
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no se den perfecta cuenta del papel que representan dentro de
la sociedad, siendo fécil presa del ejemplo de deshonestidad

que muchos de &llos vaen a su alrededor, no teniendo la forta-—
leza espiritual suficiente por carecer de un apoyo firme, pa-—
ra mantenerse incSlumes ante los embates de la tentacidédn, ya

que ante una . precaria educacidn no puede haber mejor moral -—
que la de la propia conveniencia, aunque vaya en detrimento -
de los intereses de los demds, Y al hablar de religién no pre
tendo que en las escuelas se enseifie 8 rezar, aunque no esta--
rfa por dem£s, ni tampoco me refiero a ninguna en especial, -
pues aunque catdlico, y para mi mds que suficiente la reli---
gidn en que me he educado, considero gque cade quien es libre

de pertenecer a la que mejor le parezca, por lo que serfa su-
ficiente con que se instruyera al estudiante proporcionédndole
el conocimiento de las wverdades gue se Adesprenden de la exisg-
tencla de Dios y de las leyes que de El1l dimanan, ya que no sé
lo con concecimientos Jurfdicos es como pueda cumplir el akoga
do con su deber; porque no con ciencia, sino con una compene-.
tracidn absoluta de las verdades a que he hecho referencia --

que constituyan el fundamento de su moralidad, es como puede

culdar de la limpidez de su conciencia y de la pureza de su - -
honor, pureza y limpidez, que como afirma Liscano,  (11l) hacen
en la existencia profesional del abogado, algo asf como las -
eonstantes fuerzas vitales de su probidad.

Por lo gue se refiere a la dilacidn con que en muchos -
de nuestros tribunales es administrada la Jjusticia, entre ===
otras, es causa determinante la falta de concordancia entre -
el nimero de Juzgados que actualmente funcionan y las necesi-
dades de la poblacidn, gue ha aumentado considerablemente des
de la fecha en que fueron establecidos, 1o Qque ha originado -
que se ancuentren sobrecargados de trabajo, con la consiquien
te pirdida de rapidez en la tramitacién de los asuntos. ¥ ea
seguramente debido a esta causa por la que algunos de los pre
ceptos de nuestra legislacién quedan como letra muerta, pues
en la prédctica no se aplican; asf por ejemplo, tratf£ndose del
Principio de 1a inmediacidn a gque hace referencia el artfculo
398 del Cédigo de Procedimientos Civiles al disponer que “loa
Jueces qua resuelvan deben ser los mismos que asistieron a la
recepcidén de laa pruebas y prdctica de los alegatos", es es-

(11).- Tomado de la Revigta "La Justicia" Afic de 1943 P4g.6209.




L

- 180 -

casa, por no decir que casi nula su aplicacidn, pues sabido

es de los que agisten a los tribunales que las audienclias de
pruebas y alegatos tienen lugar ante el Secretario, perdién-
dose en esta forma las ventajas que de su realizacidn en la

prdctica se obtendrfan, como es que el Juez se pudiese perca
taxr de lo acontecido en la audiencia, que en muchas ocasio--
nes le suministrarfa el conocimiento de la verdad de los he-
chos alegados, que constituye la base fundamental en que se

debe apoyar para emitir la sentenclia, pues a este respecto -
tiene una importancia wvital, para que llegue a formarse la -
convicecidn de quien es al que asiste el derecho por estar —-
afirmando la realizacidn de los hechos en que funde su deman
da de acuerdo con lo que efectivamente acontecid en la reali
dad; haeste las situaciones que a primera vista parezcan ca--
rentes de importancia como son por ejemplo: el altercado en=-
tre los gque van a declarasr, o la forma en qQue un testigo ex-
pone su declaracidn, pues todos estos incidentes pueden con=-

" tribulr a proporcionarle un conocimiento exacto de lo que -—=-

efectivamente sucedid. Aconteciendo en esta forma, que el =——
Juez en la actualidad, sélo cuenta para decir el conflicto -

l-que es puesto a su consideracidn con las palabras muertvas -=-
contenidas en las actas levantadas, Que en muchas ocasiones

ijseguramente, por las razones expresadas,
do no serd suficiente para que a través del fallo que se pro

lo en ellas contendi -

nuncle pueda realizerse en forma efectiva la jJusticia.

Otros de los artfculos que tampcco se aplican en la =--—
realidad son los marcados con los ndmeros 87 y 88 del ordena
miento anteriormente citado, que disponen gue en los jul---

‘clos tramitados oralmente, los puntos resolutivos se dicta--

rén en las audiencias de pruebas y alegatos y Que en los jul
cios sumarios lo mismo deberd de acontecer, pues comoc hemos
visto, en primer lugar, no es el Juez el que praside la au--—
diencla, por lo gque e38 imposible gque se verifique lo precep-
tuado en los artfculos menciomados, ya que el seeretario no
puede sentenciar, y en segundo lugar, estf sujeto el que se
dicten los puntos resolutivos, a que el juez estudie el acta

levantada,
En los juzgados penales la situacidén es parecida, ori-

gindndose inconvenientes tan graves, como es gque los Jueces
nieguen muchas de las Srdenes de aprehensién que les son so=
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licitadas, por comprender que el Juzgado a su cargo es insufl
ciente para tramitar en forma debida todos los asuntos, con -~
lo gque ocasiona gue muchos delitos queden impunes. Por otra -
parte ain en los casos que son tramitados es de ducarse que -
en ellos se reallce una verdadera justicla, sl se toma en ==—-—
cuenta, como hace constar el maestro Franco Sodi, (12) que la
situacidn en estos juzgados es la siguiente: En cada uno de -
los dleciocho juzgados existen cerca de mil asuntos en trédmi-
te, por lo que siendo nueve los agentes del Ministerio Pibli-
co adscritos a éllos, conocen de dos mil asuntos, en cada uno
de los cuales deben realizar las sigulentes funciones: Tratdn
dose de &rdenes negadas, enterarse del expediente, ofrecer =-
nuevas pruebas,qinsistir en la orden o pedir su-archivo. En =
los procesos debe aportar pruebas que pongan de manifiesto la
existencia del delito y las circunstancias en que Se conmetids,
la responsabilidad del procesado, la personalidad del mismo y
el dafio causado. Pedir la formal prisidn o la libertad por =-
falta de méritos, formular conclusiones, asistir a las audien
clas y alegar en dllas, interponer recursos, rendir su infor-
me al Procurador y al Departamento de Prevencidn sSocial. To-
mando en cuenta ademds que carece de la cooperacidn eficiente
de la Policfa Judicial (que en su mayor parte estd{ integrada
por gente impreparada) y del Laboratorio Cientffico de Inves-—
tigaciones, como lo hace ver el maestro mencionado, obligado
por las circunstancias el agente se concreta a realizar 1o =-
més urgente como es pedir la formal prisidén o la libertad por
falta de méritos al término de setenta y dos horas; al agotar -
se la averiguacidén solicitar de vez en cuando la prdctica.de .
alguna diligencia, al cerrarse la Instruccidén formalar conclu
siones, y nada m&s. De lo anterior se pueden desprender las -
siguientes conclusiones: la.- Debido al exceso de trabajo es
imposible que el agente del Ministerio Pdblico pueda realizax
una labor eficaz; 2a.- Se encuentra en una situacién de infe-
rioridad frente al defensor del acusado, ya que éste sobre to
do tratdndose de los ricos que delinguen, comc en la actuali-~
dad ha gycedido, cuenta con mayores elementos que le permiti-~
rdn aportar al juicio datos gue en muchas ocasiones el acusa-
dor piblico, por las razones apuntadas, no podrd proporcionar;
3a.~- La gentencia sstar{ fundada sobre la verdad que la habi-

(12) Franco Sodi. "El Procedimiento Penal".- Pdg. 69.
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lidad del defensor haya hecho aparecer como demostrada en -
Juicio, que el Ministerio Pdblico no se encuentra en posibi-
lidad de objetar; 4a.- El1 exceso de trabajo y la precarla si
tuacidén del Ministerio Riblico pueden ocasionar que cometa -
errores, de los cuales se valdrd el defensor para obtener =-
una resolucidn favorable.

Sin embargo no obstante la situacidn anterior, es posi
ble que en algunos casos sSse llegue a dictar una sentencia --
Justa, sobre todo si se toma en cuenta que como excepcidén --
pueden existir funclonarios que traten de suplir las fallas
que la organizacién de la Justicia penal prosenta actualmen
te. Pero av¥n en estos casos una verdadera Justicia tampoco -
llega a realizarse, si tomamos en consideracidn la situacidn
que prevalece en la Penitenciarfa a través de la cual tedri-
camente se pretende la regeneracidén del delincuente, pues —-
después de conclufdo un juicio al tener que cumplir con la =
sentencla el condenado, acontecen cualquiera de estas dos co
sasa: Si cuenta con dinero suficiente para poder satigfacer -
las ambiciones de ciartos funcionarios, se le conducird a ==
una celda que mAs bien parecerd habitacién de hotel de lujo,
en la Qque se le permitird hasta tener su aparato de televi-—-
sién. Si por el contrario carece de 81, o3 destinado a una =
crujfa en la que se encuentran lo mlismo individuos que pue—-
den ser considerados como novatos en la delincuencia hasta -
verdaderos profesionales, en donde adquirird hdbitos que no
tiene, o cuando menos la ensefianza neceSaria para aguzar su
ingenio y refinar su tdctica, con el consiguiente aumento de
su peligrosidad, fipor lo que serd lo mismo que si ingresara
a una escuela del delito. Es debido a 1o anterior por lo gue
la finalidad a Que todo sistema penitenciario debe tender og
mo es la reeducacidén del delincuente, en nuestro medio no se
logra, ocasiondndose con e1lo, adn la inutilidad de las sen-
tencias mds Jjustas que pudieran dictarse, pues mientras el -
gobierno no se preocupe por remediar esta situacidn, y sal--
€an los individuos gue han delingquido igual o peor de lo que
entraron, la sociedad no estard protegida,

Otra de laz causas que de manera general influye sobre
la ineficaz administracién de justicia impartida por muchos
de nuestros tribunales es sin duda la falta de independencia
econdmica del Tribunal Superior, que ha originado que dispo-
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siciones legales sean nulas en la prédctica como acontece tra-
tZndose de la facultad que se concede al Pleno del Tribunal,-
en la fraccién IX del artfculo 30 de la Ley Orgénica, para =-
acordar el aumento de Juzgados y la planta de secretarios y -
empleados de los mismos cuando asf lo requieran las necesida-
des, pues aunque el Tribunal esté4 facultado para elaborar su
pPresupvesto, de nada sirve si se toma en consideracién que al
remitirse al Departamento del Distrito Federal, éste sin te-- .
ner un conocimiento exacto de las necesidades de la Adninig=—- -
tracfén judicial sean imposibles de realizarse por no contar

con los elementos. necesarios para llevarlos a cabo.

) Representando las causas anteriores el origen principal
de la falta de Justicia que se deriva del actual funcionamlien
to de los Srganos jurisdiccionales, en atencidén a ellas paso
a exponer las medidas cuie a mi juicio remediarfan la situa-—-
cidén gque se ha creado. '

lae~ Suprimir el actual sistema de integracidén de los =
Tribunales para substituirlo con el gue se lleve a efecto a =
travées de exdimenes miblicos ante una Jjunta de profesores de
derecho especialista en el ramo a que pertenezca el tribunal
que se pretendiera integrar, designados entre los abogados -
més distinguidos por su honorabilidad y eonocimientos, Deaig-
nacidn que debfa llevarse a efectoc por las escuelas de dere-=
cho del Distrito Federal,

En esta forma se lograrfa desterrar las influencias po-
1fticas y de cualquiera otra clase, gque como se ha dicho oca-
sionan entre otfos inconvenientes que el funcionario designa-
do se pueda sentir ligado con quien lo nombrdé, pues sabrfa al
ocupar el puesto para el gque fuese nombrado que no se lo debe
a nadie mfds que a sus conocimientos.-

2a.- Establecer la inamovilidad judicial para todos los
funcionarios judiciales la misma forma que actualmente se les
concede a los magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, -
es decir despuds de determinado tiempo en que hublieran demoa=-
trado su capacidad para desempefiar el cargo. Con lo que se lo
grarfa ademéds crear un estfimlo, pues el funcionario designa
do sabrfa que de su actuaciédn mientras no fuera inmovible de=-
penderfa el que lo fuesee.

38+~ Suprimir la facultad que actualmente le es conferi
da al Presidente de la Repdblica por el peniltimo pdrrafo del




N

- 184 -

3 artfculo 111 Constitucional, asi como las facultades qQue en
el mismo orden tienen conferidas las Cdmaras, para concedér-
selas a la Junta de profesores de que se ha hablado, para =-—
que haciendo un estudio del caso con el propdsito de deter—-—
minar lo que mejor procediera.

En esta forma se lograrfa una completa independencia -

del Poder Judicial, ya que de no suprimirse la mencionada fa
H cultad confzrida al Ejecutivo de nada servirfa lo propuesto
H en el punto primero, pues podrfa seguir haciendo uso de su -
; influencia en la organizacidn judicial,
; 4Lo.~Establecer la Asociacidn Nacional de Abogados a la
: que en forma obligatoria pertenecieran todos los profesionig
! tas. A dicha Asociacidén se le conferirfa la facultad de vigi
lar a sus miembros.

E1 control que la mencionada asociacidn ejerciera so--
bre la actividad de los profesionistas, constituirfa un obs-
téculo para evitar muchos de los abusos que actualmente come
ten, puesto que el saberse vigilados los obligarfa a ajustar
se mds al cumplimiento de su deber.

58..= Elevar el sueldo de los funcionarios judiciales -
: de acuerdo con el costo de vida actual,

; A través de la medida anterior se lograrfa evitar que
el funcionario judicial se vea en ocasiones obligado por -sus
mismas necesidades a aceptar las "dddivas" de que se ha habla
! do para nivelar su presupuesto. Logrdndose ademds una mayor

! afluencia de los abogados que actualmente se abstienen de in
! gresar a la Judicatura, por compronder que el sueldo con =
que se les va a retfibulr no serd suficiente para cubrir sus
necesidades.

6a .~ Establecer las Cortes Civiles compjestas de tres
Jueces en el nimero que fuera suficiente para evitar el so-—
: brecargo de trabajo, suprimiendo los actuales Juzgados de =-=-
. Paz, Menores y Civiles.

: En la forma anterior se lograrfa una mayor garantfa de
Justicia ya que se obtendrfan las ventajas que del funciona-
miento de los organismos. colegiados se obtienen, como son en
tre otras, lograr la reunidn de diversas experiencias y cul=
turas distintes, lo que permite que un asunto sea captado =-
desde diferentes puntos de vista, pues varias personas que =
estudian una cuestidn gque oyen informes concretos sobre la =
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misma, es8 natural que se sientan atrafdos por diferentes as-
pectos y que la importancia gque cada uno de al que prefiera
contribuya a una mfs completa comprensidn del mismo asf como
también que se corrijan y compensen los defectos e insufie=-
clencias de los Jueces.

8a,.,- Supresidnr del Tribunal Superior.,

Auwnque con esta medida a primera vista parece que se =
vulnerarfa el principio del doble grado de jurisdiccién la -
cuestldn debatida dos veces con el prop8sito de evitar los
errores en que puede incurrir el Juez que conoce en ‘nico ==
grado originados por malicla, ignorancia, negligencia, 0 ===
sinpelemente por una equlvocacidn en realidad el mencionado
principio qudarfa intacto si se toma en consideraciédn que ~-
por estar comnstitufdo el amparo actualmente no sélo como un
medio de control de la coms titucionalidad sino también como
un nedio de condrol de la legalidad, habiendo adquirido por
esto er una gran parte los caracteres de un verdadero recur-
803 el caso debatido volverfa a ser objeto de un nuevo estu=
dio por los tribunales federales correspondlentes, obtenién=-
dose con lo anterior la supresidn. de un trdmite en muchos ca
sos casi imitil como es la segunda instancia, ya que aunque
se confirme o revogue la sentencla pronunciada por los jue--
ces inferliores, las partes contendientes en el juicio tienen
expedito su derecho para poner en movimiento la actividad de
los mencionados tribuneles, siendo la resolucidn pronunciada
por 8stos la que prevalece.

Por otra parte el ser tres jJueces los que conocieron =
de un asunto evitarfa que se produjeran los defectos que se
atribuysn al conocimiento de los asuntos por un solo juez, .

9a.= Aumentar las Cortes Penales en el mitsro que fue-
ra suficiente para evitar el sobrecargo de trabajo, Asf tam=-
bién como el mimero de agentes necesario, con el propdsitc =
de que tanto estos funcionarios como los. jueces realizaran -
las atribuclones que tienen conferidas por la ley con la de=
bida meditacidén y serenidad que los asuntos que conocen ra=-
quierene.. .

10ae~ Otorgar tanto a las Cortes Civiles como a Ias Pe
nales el cardcter de autoridades federales con competencia -
para oonocer los asuntos que actualmente tienen atribufdos -
en virtud de gue si el organismo que legisla en el Distrito
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es Federal, teniendo el mismo cariecter el 8rgano de gobierno,
por disponerlo asf la Constitucién en el artfculo 73, nNno ===
existe razdn alguna para gque las autoridades judiciales no =
lo sean también, Debiendo por lo tanto estar bajo los ausple

cios de la Suprena Corte de Justicia.
Con la medajda anterior se suprimirfan los inconvenien-—

tes que se originan de la dependencia econdmica de los tribu
nales del Fuero Comin al Departamento del Distrito Federale.

Jle= Suprimir por inconstitucionales, las Agencias In-
veaticadoras del. Ministerio Pdblico, credndose en su lugar -
Juzgados Invesiigadores. Su funeidn principal deberfa ser re
unir los elementcs necesarios para el ejercicio de la accidén
penal por mardte del Ministerio Piblicso. en esta forma ten=—--
drfan a su cargo practicar las primeras diligoncilas en todos
los delitos que se denuncien, mandar aprehender a los respon
sables que es funcidn jurisdiccional, pouerlcs eon libertad =
cauclonal cuando proceda, y consignar las actas a los juzga-
dos de Instruccidn; una vez dque estuviese Justificada Jg ==—
aprehensidn realizada.

12.-Crear un cuerpo de Policia Judicial, que estuviese ba--

Jo las &rdenes de los anteriores Juzgados, con el mimero su=-
ficiente de agentes para hacer frecie a las necesidades del
serricio en forma eficiente.

13.~ Suprimir el actual sistemz de integracidn del =w=-
cuerpo que. se habla en el parrafo anterior, creando una es-=
cuela especial de capacitacidn, en que ademds de proporoio=-
ndrselos una cultura general, se les instiuyese sobre los =—-
problemas que Se susclian. en el Gesenvoivimienbto de su acti-

vidad. .

l4.- Supresica del Departamento de Investigaciones de
la Procuraduria cor el propdsito de gque los asuntos pasaran
en forma directa al Ministerio Piblicc adserito a los Junw

dos Penales. A
Con la medida anterior se lograria como afirma el mass

tro Franco Scdl {(1.3) 4dar una verdadera unidad a la mccidn, =
asf ecomo que los agentes adscritos a los Juzgadcecs Penales tu
vieran un mayor conocimiento de los asuntos, elimindndose la
tardanza que se crigina debido a que la tramitacién de los =
expedientes se encuentra sujeto a que se enteren de su canti

(13),~- Franco Sodi., Misma obra cit. Pig. 67. :
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nido.

15.~ Partes del cuerpo de Policia Judicial de que se ha
hecho referencia en péArraefos enteriores, debe estar bajo sus
drdenes, debiéndosele proporcionar en igual forma personal su
ficiente, para qu= pueda de=spachar rdédpidamente las diligen—-—-
cias & su cargo,

16.- Deben rcalizarse les reformas legales necesarias =-
pars hacer posible la realizacién de las medidas anteriorese.

174~ Reformar los planes de estudio de las escuelas -—=-
adoptando las nmedidas necesarias vpara proporcionar al estu——-
diante una educecifn asentada en sélidos principios morales,
de acuerdo con lo gue se¢ determindé en la parts respectiva de
este trabajo, iz conecretamente deberfan traducirse en las ==
siguientes neds los:

la.-- Crear una catedira de Kiica Profesional, desds el =
primer efic, en lz cual se sroporcicnara al estudiante el congo
ceimiento dz s rcspceneabililaed coms tal y del papel gque va a
representar en la sociedad como abogado. BEn dicha cdtedra de-
berfa terer uvn. irporitancia hEsica el estudio de la Biblia, =
por las razoissd cigucsitas con acturioridad.

Pa,=~ La snterior cdtearsa debia estar a cargo de un maes
tro 3'.¢ no 891> predicars cca la palabra sino también con el
ejemrio, pros doe 3o 3er asi s2 obtondrfan resultados contra--
producentes. :

384+ Towandn zm consideranidn que es inposible ques el =
profesionists cumpla colr L G ie 3G deber le prescribe, sSi =—=-
cuando estudiante no se oxne vn sespiritu diseiplinado, y por
el ceontrario estd zcostunmbradu o wiolar hasta las misnmes dis-
posiciones del reglamento de su escuela, trata de impedir a =
través de las correcciones diseiplinarias adecvadas (suspene-
aiﬁn, expulsidn etc.) que =c organice cualquier movimicnto -=
que no tenga por objeto estualiar.

424~ Suprimir las actucles Lscelizciones de estudiantes
en la forma como sSe encuenirsasn coastitufdas, ya que a través
de los procedimientos por ellos empleados, dan un ejemplo no=-
civo pues sabido es que para ocupasias se compran las creden=—
ciales, se hate en ocasiones uso de la fuerza, se obtiene el
apoyo de partidos polfticos, e tc, Qque no traen otro resultado
que desnaturalizar la verdadera funcidn del estudiante, que =

no es otra que estudiare
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5a.-~ Dichas asoclaciones deben ser ocupadas nicamente
por los alumos mds aventajados de los afios superiores.
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CONCLUSIONES.

C TULO PRIMER

Te~ Los primeros vestigios de administracidén de justi--
cla surgen como una defensa de la Tribu Patriarcal a sus cos-
tumbres, que con la aparicidn de la esclavitud y la guerra se
vieron amenazadas. Se le consider$ como ley y a su violacién
como delito.

XII4~ Cuando se vioclaba la costumbre en perjuicio del =--
grupo o de alguno de sus integrados, origindndose un conflic- .
to, el Patriarca como autoridad suprema que era, tenfa a su -
cargo resolverlos. ‘

IIT.~ E1 aumento de poblacién y con ello el de la acti
vidad de los patriarcas, hechiceros, caciques, e tc. en quie--
nes se encontraba depasitada la facultad a que se ha hecho re
ferencia en el punto anterior, origind la delegaci®n de sus =
;. funciones en individuos distintos de aquellos, en 1los que se

encuentra representado el origen histérico del funcionamiento
Judicial.

AL. CAPITUILO SEGUNDO. .

ITo—~ Los diversos sistemas de administracidn judicial -
qQue quedaron anotados en este capftulo, demuestran que los ==
principios que configuran a la organizacidn Jjudicial moderna
varfan de acuerdo con las costumbres, tradiciones, modo de vi
da, nivel cultural, capacidad econdémica, etc, del pueblo en =
que se constituyen,

IXI.~- De lo anterior se deduce que el &xito de la orga=
nizacién judicial de un pafs dependerX en gran parte de su ==
concordancia con la realidad en la que opere.

AL CAPITULO TERCERO
Y=~ 1Ia administrac:lzn de Justicia precortesiana que pre

valecfa en pueblos como el Azteca, por el alto grado de desep
volvimiento que alcanz8, tanto por lo que se refiere a las =
normas que la constitufan como a la honorabilidad de sus com=

ponentes, puede ser puesta de ejemplo a muchas de las organi-
sacliones Jjudiciales actuales.

II.- Durante los primeros afios de la Colonia la Adninig
tracién de justicia se encontraba muy corrompida, no obstante

o S amoen e
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los esfuerzos realizados por los mislionerps y monarcas espa=— .
fioles para tratar de mejorarlae

IIT.~ La situacidn anterior casi desaparecid totalmen=-
te, debido a las medidas tomadas por los dltimos visitadores.

AL CAPITULO CUARTO,

To~ Muchas de las normas gue establecen los lineamlien-.
tos bajo los cuales se encuentran establecidos los juzgados
civiles, sobre todo las que determinan su ndmero y la cuan—-

tfa como determinante de su competencia, no concuerdan con =

la actual realiidad del pueblo mexicano.

II.- La Adminiatracidén de justicia penal se caracteri-
zapor su falta deuniformidad.

IIl.~ La naturaleza delos asuntos que forman parte de
la competencia del Tribunal Fiscal determiné que fueran ex—-
clufdos de la jurisdiccidn ordinaria., Tratdndose de resolver
a travds de este tribunal en forma més rdpida,

IVe.- Entre los motivos que determinaron el estableci—-
miento de la Jurisdiccidn laboral, influyé en forma determi-
nsnte la desconfianza del elemento trabajador hacia los tri-
bunales ordinarios.

Vo= Bl Juicio de Auparo en la institucidén jJurfdica més
importante del orden jurfdico mexicano, ya que a travéds de =
€1 se protege no sélo la Constitucidn, sino la legalidad en
la actuacidn de todas las autoridades.

AL CAPITUIO QUINTO, - :
I.~ BEn los drgancos persocnales de la administracidén de

Justicia de un pafs radica de manera. esencial la eficacia de
su implantacidn, :

IT.- E1 escaso mimero de Juzgados em relacidn con las
necesidades actuales, el sobrecargo de trabajo que como con-
secuencla de lo anterior se origina, el ihcumpliniento de mu
chas disposiciones legales, la ineflcacia de los agentes del
Ministerio Pfblico debido a la forma en que se encuentran re
gulados por la ley, la lentitud en la tramitacién de muchos
asuntos, la falta de honorabilidad de muchos funcionarios, =
etc. son causas que perniten concluir que los actuales tribu
nales civile=s y penales no son mds que oficinas burocr£ticas
caompueststas por funcionarios morosos y mal pagados, en los
que la verdadera Justiclia se desconoce,

III.~- La situacidn anterior se remediarfa en una gran
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parte de adoptarse las medidas que se proponen en la parte -
final de este trabajo. .
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