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CAPITULO I

* Justificacién Histérica de la Huelga

a).—La huelga en el pasado.
b).—La huelga en los tiempos modernos.



CAPITULO I

JUSTIFICACION HISTORICA DE LA HUELGA

" a)—La huelga en el pasado.

Puede decirse que hasta los tiempos modernos la huelga em-
pezd a interesar a la doctrina y a la legislacion debido fundamen-
talmente a sus repercusiones sociales y econémicas. Si bien en las
épocas anteriores los obreros también se unieron y se concertaron
para abandonar colectivamente el trabajo, tales coaliciones seguidas
de la interrupcién de labores carecieron en general de importancia
por el espiritu profesional que las animaba y la escasa trascendencia
de sus consecuencias sociales y econémicas.

' La_ huelga en realidad, es un fenémeno tipico de los tiempos
modernos, por mas que traten de sefialarsele semejanzas con la
huida a Egipto que por motivos religiosos realizaron los hebreos,
segin relata el Exodo, o entre la huelga y la revuelta de los es-
clavos que trabajaban en las minas de la isla de Chios, seis siglos
antes de Cristo.

El trabajo por esclavos impide toda consideracién sobre la
huelga en aquellas lejanas épocas. La huelga sélo puede conce-
birse en un régimen de hombres libres.

.La Edad Media tampoco ofrece antecedentes de interés.

La huelga no tuvo ni pudo tener importancia en la época de
la economia doméstica. Mas tarde durante las Corporaciones, el
hecho careci6 también de toda significacion.

En este periodo pre-capitalista de la historia, maestros y ar-
tesanos no fueron, en realidad, verdaderos enemigos por lo menos
durante todo el periodo en que las Corporaciones mantuvieron la
pureza de sus tradiciones profesionales y mientras esas pequefias
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“oligarquias econémicas conservaron su caracter de refugios acoge-
dores, 'de ambiente fraternal y espiritu educativo regidas por rudi-
mentarios principios de justicia y dirigidas en general por hombres
- austeros que participaban ellos mismos con su trabajo personal, en
las tareas del taller (1).

La economia urbana se caracterizd por el empleo de métodos
de produccién predominantemente manuales y los pequefios talleres
producian exclusivamente para las limitadas necesidades de la ciu-
dad.

Los distintos elementos que componian el sistema, —maestros,
compafieros y aprendices— estuvieron a menudo unidos por el
vinculo religioso, por la admiracién y el respeto que inspiraba siem-
pre la brillante artesania de los maestros y por la comunidad de
intereses que hacia de la Corporacién una institucién econémica
s6lidamente construida.

Por otra parte, no hubo entre ellos marcados desniveles so-
ciales o econémicos.

El artesano de la Edad Media, generalmente no dependia sino
de si mismo. Sin duda formaba parte de un'gremio que reglamentaba
su actividad profesional, pero en él intervenia como socio en sus
decisiones. Su capital lo constituian su ciencia y su arte.” El obre-~
ro que tenia a sus Grdenes, habitualmente en su casa, no era sino
un gran aprendiz que se volveria maestro a su vez cuando sus ca-
pacidades lo permitieran (2).

En realidad durante una gran parte de la época corporativa
el maestro no fué nada mas que un antiguo compafiero que se habia
destacado por su habilidad en la practica de una manualidad y
este hecho también influy6 y contribuyé a determinar en gran parte,
el género de relaciones que mantuvieron entre si los distintos miem-
bros de la corporacién.

A medida que el sistema va llegando a su apogeo es verdad
que todos estos caracteres se desvirtian. No podria decirse, sin
embargo, que surgieron entonces en el seno de los cuerpos de ofi-

(1) Renard.—Trade, Union, Sindicatos y Corporaciones.
(2) Jaime Maria de Mahieu.—Evolucidn y Porvenir del Sindicalismo.
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cio 'verdaderas clases socialés cuyo antagonismo se acentiia con la
- progresiva deformacién del sistema; por el contrario, durante mucho
“tienmpo, mas que la lucha de clases, lo que caracterizé al régimen
corporativo fué el espiritu de colaboracién y el sentimiento solidario
de todos sus miembros. .
-Sin embargo, en el régimen corporativo existian divisiones ya

que dentro de las corporaciones podian distinguirse dos categorias
4 ~wde miembros (3). pero no eran verdaderos representantes de clases

sociales pues el espiritu que los animaba era meramente familiar.

Pero el tiempo iria marcando profundas diferencias entre los
distintos grados corporativos, que llevarian a los trabajadores de
esta época a asociarse con distintos fines. Estas asociaciones lla-

% madas “Compagnonage” en Francia, "Fratellanze” en Italia y "Bru-
derschaften”, en Alemania no desarrollaron sin embargo actividades
tipicamente sindicales.

La huelga fué en este periodo, por lo anteriormente expuesto,
un hecho aislado y excepcional que careci6 en general de impor-
tancia. ‘

Por otra parte, mientras predominaron en el mundo los méto-
dos de produccién manuai, el obrero no se sintié6 un desposeido en
el seno de la sociedad. El dominio de una manualidad era entonces
para él un verdadero .tesoro y el obrero, vinculado espiritualmente
de esta manera a la obra que efectuaba sirviéndose de sus manos
y de su artesania, lograba satisfacer en cierta manera su fantasia.
El trabajo no fué en toda esa época una actividad puramente uti-
litaria y el trabajador al ver satisfecha en el trabajo su "necesidad
de expresion” (4), se sintié también por esto asociado a un sistema
que permitia el desenvolvimiento de su personalidad.

i
}
{
;
i
3

La huelga, en consecuencia, si no fué desconocida en todo este
periodo de la economia urbana, tuvo, en cambio, el caracter de
un episodio aislado y un significado que la distinguiria completa-
mente de las coaliciones que, en la época siguiente, comenzaron
con su intensidad y repeticién a perturbar el orden social,

(3) Rodolfo Cepeda Villarreal.—Sindicatos.
(4) Francisco de Ferrari—El Derecho de Huelga. “La Huelga”, T. I
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Tampoco hay que olvidar que en todo el periodo corporativo
el trabajo no tuvo el caracter de una actividad libre. La corpo-
racién’ formaba parte de la organizacién que se habia dado a la
Sociedad en ¢l mundo feudal. Habia una organizacién social del
trabajo que debia ser respetada como la organizacién politica. Por
lo tanto, la coalicién tuvo en esta época un caracter particular y
pudo por eso ser presentada como dice Paul Pic en su libro “Legis-
lacién Industrial”, “como una insurreccién contra la organizacién
social del trabajo”.

b).—La huelga en los tiempos modernos.

Pero esta situacién, como es sabido, se modificé substancial-
mente después de la llamada Revolucién Industrial. Los cambios
que ella introdujo en todos los érdenes de la vida, la historia de
sus miserias y grandezas, sus draméticas contradicciones, su lucha
entre el pasado y el presente, iniciaron en el mundo una época
caracterizada por sus iniquidades sociales (5).

La huelga empez6é entonces a cobrar un nuevo sentido en la
historia de la emancipacién de una clase social que se considerd
socialmente desposeida y excluida de la tutela juridica.

No se podria comprender bien el fenémeno de la huelga ni
percibir claramente su nuevo significado si nos apartaramos com-
pletamente de la historia; es necesario tener presente los dias de
esplendor material que siguieron al descubrimiento de grandes tie-
rras desconocidas y de técnicas nuevas que vendrian a acabar con
la gloria de los maestros artesanos de tiempos pasados.

Por otra parte no debemos pasar por alto, la evolucién de
los hechos, sobre todo en los tiltimos siglos de la Edad Media,
que cred las condiciones de aparicién de una nueva doctrina —el
Mercantilismo— mas econémica y menos moral; entonces el mer-
cader empez6 la ascencién social que habia de precipitarse en los
siglos siguientes (6). Tampoco hay que olvidar la Reforma reli-
giosa, mas bien dicho las Reformas, principalmente la Calvinista
que era a la vez “ascética, utilitaria, innovadora, agresiva, hostil

§) Arthur Birnie.—Historia Econdmica de Europa.
8

(5)
(4) René Gonnard.—Historia de las Doctrinas Econémicas, Pag. 44.
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al patriarcalismo econémico”’. Calvino inventé el Capitalismo y

- considerd la riqueza, no como algo sospechoso o tolerado, sino como

la seital de la bendicién divina.

Junto con todo esto sobrevino el Renacimiento que propicié
en esos momentos el retorno a las concepciones paganas, destruyé
el reducido marco de las instituciones medioevales e hizo caer en des~

.crédito las ciencias de esta época. Loégicamente también trajo con-

sigo, la crisis de los sentimientos religiosos y un nuevo interés que
desperts el mundo fisico y su investigacién., Por estos motivos, se
comprende, la gran significacién que tuvieron todos estos hechos y
la forma en que empezé a cambiar el contenido de las ideas politicas
y la estructura de los sistemas econémicos (7).

- El comercio ultramarino e internacional di6 nacimiento a los
Bancos y a las Bolsas que hasta entonces no se conocian ni habian
sido necesarios en una economia simple que atendia necesidades
limitadas. Al mismo tiempo aparecieron las primeras instituciones
financieras para administrar y encauzar los grandes capitales o
para explotar los paises recién descubiertos. El mundo econémico,
por la accién de todos estos hechos vié rapidamente ampliados sus
horizontes y empezé a sentir la necesidad de poner en practica nue-
vos métodos industriales.

Poco a poco por todos estos [factores, por la superabundancia

"de la moneda, por las operaciones de crédito, el mundo se fué vol-

viendo capitalista y sustituyendo el régimen de los cambios sim-
ples y directos, del pequeiio taller que satisfacia las necesidades de
la ciudad, por una nueva economia compleja y artificial basada en
la especulacién y en los signos representativos del valor,

Desde este momento, las necesidades humanas quedaron des-
plazadas, el elemento nuevo y artificial del dinero, las exigencias
derivadas de su inversion y el empleo lucrativo de ellas ocupé toda
la vida social, inicidindose una economia dirigida dominada exclu-
sivamente por el capital.

Entonces la riqueza y la felicidad de los pueblos fué confun-
dida en esos momentos con los metales preciosos y este deslumbrante

('7) René Gonnard. Op. Cit. Pags. 47 y. 83.
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despertar de las fuerzas econémicas, hasta entonces reprimidas, asi
como el auge desenfrenado de todas las formas del materialismo,
tuvo en el orden social repercusiones sombrias y dolorosas.

“Mientras los paises atesoraban nuevas riquezas, la mayor par-
te de la sociedad se empobrecia. Mientras se levantaban montafias
‘de abundancia, los pueblos padecian necesidades a su sombra” (8),
porque las grandes industrias.que deseaban mantener o conquistar
nuevos mercados, debian producir en gran escala y abatir ademas
los precios de las mercancias.

De esta manera hubo necesidad de envilecer el salario, de su-
primir los descansos, de prolongar las jornadas de trabajo. Al mis-
mo tiempo los nuevos procedimientos mecanizados abrieron las puer-
tas del taller a todos los que necesitaban o deseaban emplear su
fuerza de trabajo, se hizo a un lado la calificacion profesional, y
los nifios, las mujeres y los campesinos, congestionaron el mercado
de mano de obra, produciendo con ello prolongados periodos de
desocupacién y miseria.

Fl asalariado, es decir, el trabajador de este nuevo periodo
tiene caracteristicas muy propias. Es un tipo de trabajador distinto
de todos los anteriores, siente sobre todo, una completa impotencia
frente a los nuevos métodos de trabajo y de comercializacién de
la riqueza. En el fondo, no es sino el artesano de épocas pasadas
que lo ha perdido todo; ha perdido la consideracion en que se
tenian sus habilidades manuales y su talento de artifice; ha perdido
el tesoro que representaba el dominio de una manualidad; ha perdido
la seguridad que tenia para ¢l las Corporaciones; ha perdido la pro-
piedad de los instrumentos de trabajo, ya que las grandes maquinas
que no estan a su alcance, han desplazado las pequefias herramien-
tas que con tanta habilidad manejaban los maestros de la Edad

Media. Perdié también su antigua posicién social respetada por
muchos.

La Revolucién Industrial, en realidad no dejé en su poder nada
que lo hiciera recordar su antiguo esplendor, cuenta solamente con

(8) Francisco de Ferrari, Op. Cit.
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sus brazos, que en este periodo de impiedades materialistas, ofrece
sin esperanza de redencién a los precios mas viles.

La Revolucién Politica, no mejoré por mucho tiempo esa si-
tuacion. Si la Revolucién Industrial lo habia hundido en circulos
cada vez mas estrechos y sombrios de opresién econémica, la Revo-
lucién Politica, a pesar de su sentido glorificador del hombre, no
logré tampoco liberarlo. En realidad, ésta fué substancialmente el
triunfo de la economia capitalista, de las nuevas formas econémicas
sobre los viejos privilegios del mundo feudal (9).

Aventé las caducas corporaciones y construyé sobre sus ruinas
un nuevo mundo basado en la libertad politica y econémica, pero
una libertad, ejercida desgraciadamente sin freno ni restricciones y
que condujo a las peores formas de injusticia social.

Después de la revolucién politica y al amparo de sus principios,
la libertad empezé a justificarlo todo. A ella se debia lo bueno
y lo malo, la prosperidad y la miseria, el esplendor material de
los dias que corrian y la vergiienza de los talleres donde se im-
ponia a los hombres condiciones de trabajo vejatorias e infamantes.
Toda inmolacién a la libertad ‘empezé a considerarse fecunda. En
nombre del nuevo ideal, es decir la libertad econémica, de trabajo
y de cambio que fueron elevados al mismo rango que la libertad
de conciencia, y los cuales se sumian en un solo culto y en una misma
doctrina: el liberalismo, se justificaron todos los crimenes sociales.
El florecimiento industrial y la expansién econémica sélo eran po-
sibles a cambio de la explotacién despiadada del trabajador (10).

Por otra parte, y sobre la oprobiosa clase que formaban los
desheredados fué levantandose y consolidando su poder la clase
burguesa; por eso no es de extrafiar que hasta las postrimerias del
siglo pasado, las leyes desconocieran el derecho de asociacién con
fines profesionales y por todos los medios legales se buscara man-
tener desorganizada, dispersar y aislar a la clase trabajadora como
la Ley Le Chapalier, que segin Martin Saint-Leén “es uno de los
documentos mas notables edificados por una tirania que nacia bajo
la mascara de la libertad”.

(9) Georges Scelle.—Legislation Industrielle.
(10) Roberto Pérez Patén. Derecho Social y Legislacién del Trabajo.
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" En este momento si la huelga no es un derecho empieza a te-
ner por lo menos un nuevo sentide y una verdadera justificacion;
era, efectivamente, en medio de tanta miseria y de tantas trabas
4 la libertad y al ejercicio de los derechos, el @nico instrumento
que tenia el trabajador para exptresar sus deseos y conseguir im-
ponerlos parcialmente.

Aungque fueron declarados ilegales todos los movimientos coor-
dinados y organizados de la clase trabajadora, desprovista ésta
de todo otro medio legal, la huelga se convierte, por la propia
naturaleza de los hechos que se produjeron en ese periodo, en la
finica posibilidad que tiene el trabajador de participar en la vida
juridica, en ¢l progreso y la civilizacion.

En efecto, la huelga hubo de imponerse a pausas en el derecho;
en un principio fué sancionada penalmente como delito, mas tarde,
el derecho asumié frente a ella una posicién de benévola neutralidad
pero la siguié considerando como un ilicito civil, pasé a ser un
hecho licito y en la actualidad se discute como derecho. En rea-
lidad, si anteriormente fué¢ prohibido a los obreros el derecho de
coaligarse, en el fondo, no era sino la libertad de trabajo que aca-
baba de conquistarse para el hombre.

Pero su consagracién como un derecho dista mucho de ser un
derecho consolidado, firme, perfecto, porque ella deriva de una
crisis de la Justicia Social, de la evidente insuficiencia de la Jus-
ticia del Estado, para dirimir los conflictos de masas.

Por eso se ha dicho, que el problema de la huelga es un pro-
blema de Teoria del Estado porque ante la imperfeccion de las
instituciones juridicas y ante el temor de que los gobernantes al
amparo de la ]ustm? para dirimir los conflictos colectivos, sirvan
a sus intereses bastardos, los trabajadores no han tenido otro me-

dio para hacer valer su derecho,.que el de acudir a los procedimien-
tos de autotutela (11).

(11) Eduardo J. Couture y Américo PI& Rodriguez. La Huelga en el De-
recho Uruguayo. “La Huelga”, T. XL
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- Pero es un derecho como dice el Maestro de la Cueva que
tiende a desaparecer, es un derecho de transicion como--apuntan -
Eduardo ]J. Couture y Américo Pla Rodriguez que desaparecera
“el dia en que la tensién critica frente a la justicia burguesa y frente
al Estado ‘mismo hayan cedido, la huelga cedera y la autotutela
se ira lentamente sustituyendo por la tutela del Estado”.
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CAPITULO II

La Huelga y las Doctrinas
Socio-econémicas

a).—La huelga y la cuestién social. b).—Liberalis~
mo. c¢).—Liberalismo clasico. d).—Socialismo. e).—
Socialismo Asociacionista. f}.—Socialismo Reformis-
ta. g).—Sindicalismo. h).—Anarquismo. i).—Doc-
trina Social Catélica.




' CAPITULO II
LA HUELGA Y LAS DOCTRINAS SOCIO-ECONOMICAS
a) —La huelga y la cuestién social.

Georges Ripert, el insigne decano de la Facultad de Derecho
de Paris, ha ensefiado lo deplorable que seria un divorcio entre el
derecho y las ciencias sociales, No podrian aplicarse o interpre-
tarse las reglas del derecho, si los juristas desconocieran la econo-
mia politica y la sociologia. La ciencia del derecho se reduciria
a una escuela de exégesis, fatal e inconcebible a nuestra época.
Pero el derecho también es indispensable a las ciencias sociales: su
desnuda exactitud retiene la imaginacién del economista y del so-
cidlogo, que con buena fe aspiran a una ciencia exacta, y sin em-
bargo, pese a su sabiduria, obtienen a menudo conclusiones que
reflejan un ideal escondido a duras penas, o una profesia de va-
riables posibilidades.

Es indispensable, al decir de Ripert (1), que el derecho in-
vite a nuestros sabios sociales a precisar los contornos de sus
suefios o al menos, a dar un sentido claro a sus profesias. La evo-
lucién y practica de las doctrinas sociales y econémicas, por algo
menos de dos siglos, demuestran el acierto de Ripert.

La consideracién de la huelga como un problema exclusivo del
derecho impide el entendimiento cabal del fenémeno. El derecho,
en particular el derecho del Trabajo, que quiere construir una ex-
plicacién de la huelga, reconoce la necesidad de contar con la in-
tima ayuda de la economia, la sociologia y la politica.

La aparicion del proletariado, a principios del siglo XIX,

(1) Georges Ripert.—Aspectos Juridicos del Capitalismo Moderno.
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marca la iniciacién de la enconada lucha entre la clase trabajadora
o asalariada y la clase patronal o capitalista.

El proletariado fué el producto social y econémico de la li~
bertad industrial implantada por la Revolucién Francesa de 1789.
Al mismo tiempo que suprimié el monopolio de produccién ejercido
durante siglos por las antiguas corporaciones gremiales, instaurd
la libertad de trabajo, de profesién y de oficio para todos’ los hom-~
bres. Teéricamente fué una conquista.

Pero el régimen de libertad industrial al abolir las corporaciones
medioevales disocié y puso frente a frente a los dos factores esen-
ciales de la produccién: el capital y el trabajo, el obrero y el pa-
trono; agrupados anteriormente en el oficio, la libertad instaurada
los separé para siempre, y no solamente los separé sino que los -
convirtié en elementos antagénicos, con intereses divergentes. El
precio del trabajo, o sea el salario del obrero, quedé sometido co-
mo cualquier mercancia a la ley econémica de la oferta v la de-

s

manda, con sus fluctuaciones, sus caidas y crisfis periddicas.

Los principios que proclamé, enderezados a liberar a la huma-
nidad de sus padecimientos y a barrer los obstaculos que entor-
pecian su progreso, abrieron a su vez el surco donde germinaria la
simiente de una nueva revolucién que acabaria con las hondas di-
ferencias de fortuna y de poder que dividian a la sociedad, para
encarnar en una verdadera justicia social.

Surgieron asi de su seno diversas teorias con el afan de ha-
llar una férmula que contuviera la ansiada justicia social basadas
casi todas en un idealismo que las hacia concebir ciudades utépicas
de realizacién imposible, asi encontramos las utopias de Moro, Ba-
con y Campanella.

~ Pero con mas fuertes caracteres y formando escuela; de la li-
bre pugna del capital y el trabajo, surgieron dos tesis antitéticas,
ambas derivadas de las fantasias de los escritores utopistas: la
doctrina liberal individualista, que como dice Leon Duguit, destina-~
da a desaparecer por ser conceptos metafisicos basados en el indi-~
vidualismo subjetivo de los derechos proclamados por la Revoluciéon

Francesa, para dar paso a algo mas real, fundado en el concepto de
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‘func:on social -y en ‘el hecho de la solidaridad o interdependencia
soc1a1 la doctrina socialista.

La crisis de estas dos tendencias que originaron y resumieron mu-
chas otras teorias, urgié la intervencién del Estado en la cuestion
social, que en un principio influido por el liberalismo de la Revolucién
Francesa se mantuvo al margen en las relaciones obrero-patronales
pero mas tarde, lenta y temerosamente empezd a intervenir para ha-
cerse decidida en los regimenes totalitarios y por altimo en las de-
md;racias actuales se ha ensayado la idea de que la economia debe
ser dirigida por la autoridad del Estado con arreglo a un plan me-
todicp.

El intervencionismo creciente va haciendo perder importancia po-
litica y econdémica a la antes preponderante antinomia, capital-trabajo.
Las democracias actuales toman a su cargo, en forma méas o menos
directa, la proteccién del trabajo frente al capital sin olvidar tampo-
co los propios intereses de la economia del Estado.

En este breve analisis de las condiciones sociales, la huelga en-
marca su nacimiento y evolucidn. En las democracias actuales, su
aceptacion y rechazo, se determina por el grado mayor o menor de
intervencionismo que adopte el Estado; pero, la justificacién social
de una u otra postura, se encontrara siempre, en la medida en que
el intervencionismo estatal garantice efectivamente los intereses del
trabajo humano.’

La huelga en si marca un periodo de transicién y por tanto
no pretende formar una doctrina en el derecho, tampoco podria cons-
tituirse en una solucidn de la cuestién social; simplemente es una
manifestacion instrumental meramente formal del complejo de rela-
ciones derivadas del capital y del trabajo.

La huelga es una actividad de la clase trabajadora que sélo
puede ejercitar el grupo: la coalicién; el sujeto actuante es la aso-
ciacién profesional, obviamente su desarrollo es paralelo al derecho
de asociacién, por lo que la huelga no pudo tener un desenvolvi~
miento sistematico en el campo social. Su primera fase se desarrolla
en la escuela liberal. ‘

El movimiento liberal data de finales del siglo XVIIII, emer-
gié como una reaccién necesaria contra los errores y excesos del
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mercantilismo, que producto de una época tormentosa orientado ha-
cia la conquista de la riqueza por cualquier medio, olvidé la moral.
Fl mercantilismo es una forma de proteccién especial del Estado
a las actividades mercantiles que procuraba que la exportacion de
productos fuese mayor que la importacién y hubiese siempre un sal-
do favorable en numerario y valores para el pais exportador.

Teniendo por fondo el mercantilismo y contra él, surgio la 'fio~

siocracia’’ o gobierno de la naturaleza, con el Dr, Francisco Quesnay
a la cabeza.

Las dos teorias fundamentales que constituyen la fiosiocracia
son a).—La teoria de la agricultura y b) .—1a teoria del orden natu-
ral y de la libertad, mas tarde este ultimo postulado iria a influir
en forma decisiva en Adam Smith como fundador de la escuela
liberal.

La fisiocracia sostuvo que existe un orden natural en la socie-
dad que rige la vida econdmica y hace por tanto innecesaria la in-
tervencién del Estado. Ese orden natural es facil de reconocer por
la evidencia que resalta en el examen de todas las cosas y que salta
a la vista; por tanto, las leyes positivas, sistemas o reglamentos
para dirigir la vida econémica, son indtiles, basta dar a conocer y
hacer que sean observadas las leyes naturales, que a su vez no son
sino parte del orden natural “que es el mejor posible” y dejar abso-
luta libertad de accién. Su divisa es: “laissez-faire, laissez-passer,
le monde va de lui meme".

Establece también la libertad econémica y concede un trato
preferente a la agricultura, porque sélo la tierra o sea la naturaleza
es la fuente de toda riqueza.

Por supuesto, el derecho a trabajar, como la propiedad es sa-
grado e imprescriptible, pero los fisiécratas reducen el salario al
minimo necesario para garantizar la subsistencia del obrero.
b).—La doctrina filos6fica de Smith, como apunté lineas arriba, acep-
ta la teoria del orden natural de los fisiécratas, su optimismo lo
lleva a preconizar una politica econémica de libertad, de individua-
lismo. "'La libertad se impone doblemente en su sistema: lo., como
consecuencia de la idea concebida a priori, de un orden espontaneo
natural y beneficioso; 20., como consecuencia de la idea, resultado,
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a sy vez, de la obsetvancia psicolégica de que el individuo es sobe-

ranamente apto para discernir y perseguir su interés personal. De
la combinacién de ambas ideas resulta el reconocimiento de la su~
perioridad de la accién individual promovida por el interés. . Opti-
mismo, naturalismo, individualismo’ (2), son los rasgos dominantes
de esta doctrina.

El liberalismo también rechaza el intervencionismo del Estado
y considera que basta dejar obrar espontaneamente a las leyes na-
turales de la "oferta y la demanda’, la "libre concurrencia”, la
“divisién del trabajo” y las funciones propias de la moneda y del
cambio, para que.las sociedades humanas encuentren por si mismas
su bienestar. Nada de cortapisas reglamentarias, nada de falso
proteccionismo, sino, comercio libre, trabajo libre, garantias iguales
para todos, para que puedan desarrollarse las iniciativas personales
en el orden econémico.

El salario queda sujeto a la ley de la oferta y la demanda,
admitiendo que si el salario puede bajar también puede subir cuan-
do aumente la necesidad de la mano de obra. El salario se fija

- por convenios entre las partes, convenios que son el término de

una contienda, porque patrones y obreros conspiran entre si sepa-
radamente, unos para elevarlo y otros para disminuirlo, y aunque
los patrones forman una especie de liga tacita para impedir su alza,
existe siempre un limite minimo, sin el cual el obrero no podria

‘vivir ni atender a su familia. (3).

En contraste al optimismo y a la confianza en el libre cause
de las leyes naturales, los discipulos de Smith, Roberto Malthus
y ‘David Ricardo, elaboraron sus teorias influidos de un gran pesi-
mismo.

La tesis de Malthus fué un grosero insulto a los desampara-~
dos, con una franqueza brutal, llegé a rehusar el alimento a los sin
trabajo y segin él, el origen del malestar social esta en el cons-
tante aumento de la poblacién y en el crecimiento inusitado del
proletariado industrial que a medida que se reproduce, aumenta la
indigencia y disminuyen los salarios.

(2) Renén Gonnard.—Op. Cit. Piz. 246,
(3) René Gonnard.—Op. Cit. Pag. 254.
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A su vez Ricardo sostiene, que en principio los intereses del
Capital y del trabajo son idénticos, pero esto se desvirtia porque
en toda alza de precios los obreros pretenden un aumento del salario
lo que es fuente inagotable de conflictos entre patrones .y asala-
riados, porque todo aumento de salario significa [orzosamente una®
disminucién en las ganancias.

v

En cuanto al trabajo, nos dice que al igual que las mercancias
que se compran o se venden, y cuya cantidad puede ser aumen-
tada o 'disminuida,' el trabajo tiene un precio que estd sujeto a la
proporcién entre su oferta y su demanda, pues sera caro cuando
no haya brazos disponibles y barato cuando los haya sobrantes.

De lo que concluye que un aumento de la poblacién, hara que au-
mente la oferta de la mano de obra por lo que los salarios que
estan también en razén de ello tienden a bajar, trayendo por con-
siguiente la miseria.

c¢).~—Las sombrias previsiones pesimistas de Malthus y Ricardo
trajeron como consecuencia que.para contrarrestar sus teorias sur-
gieran nuevas afirmaciones de fe en la escuela liberal, y basandose
en los principios fisiocraticos se formara la escuela liberal clasica
con Federico Bastiat en Francia y Jhon Stuart Mill en Inglaterra.

Bastiat afirmaba que tanto el obrero como el capitalista tienen
un interés comiitn y que no existe ningiin antagonismo entre ellos,
ambos desean mejorar de situacién, lo que se consique mediante
una leal cooperacién reciproca, porque los hechos demuestran que
el salario del obrero crece en proporcién mayor que el interés del
capital.

Stuart Mill comparte también la tesis fisiocratica de que el mun-
do econémico se halla regido por leyes naturales, y de que es prefe- ‘
rible dejar actuar el interés personal dentro de la libre concurrencia .

En cuanto ‘al salario lo somete también a la ley de la oferta
y la demanda de mano de obra.

Sin embargo, estas teorias tuvieron el resplandor pasajero de
los fuegos fatuos, porque la sociedad se encontraba ya convulsio-
nada por una lucha de clases intensa.

El liberalismo debia pasar a la historia con todas sus avasa-
lladoras consecuencias. :
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“Es verdad que bajo este régimen, la industria manufacturera

* - nacida de las invenciones mecanicas alcanzé un ‘desarrollo sorpren-
dente, acumulando grandes riquezas y creando emporios de produc-

cién; también es cierto que produjo por una parte las crisis perié-

.-dicas de sobreproduccién que engendraban panico, quiebras, cie-

rres, desocupacién en los trabajos, que redundaba en perjuicio de
las capas miserables, y por la otra, la miseria creciente de la clase
trabajadora que ademas no podia recurrir a la huelga como una
protesta, porque tanto la asociacién profesional como las coaliciones

obreras y la huelga, como dejé asentado ai final del primer capi-

tulo, se desarrollaban en los linderos de Derecho Penal, y aunque
pudieron ocurrir huelgas y de hecho las hubo, eran simples movi-
mientos sin ningin sentido de mejoramiento profesional, que el
Estado abandonando su politica de “laissez-faire”, de renunciamien-
to a toda ingerencia en las relaciones obrero-patronales facilmente
las disolvia.

Ademas originé la sociedad burguesa y separé definitivamente
el trabajo de la propiedad. Reservé para los afortunados la noble
labor intelectual de aumentar los capitales industriales o sencillamen-
te colectar los intereses del capital acumulado y desvalorzé el tra-
bajo manual identificandolo con las clases bajas; en cuanto el tra-
bajo era trabajo asalariado, su ejecucién era indigna. En la socie-
dad burguesa capitalista, dice Henri de Man, la divisién del trabajo
en trabajo intelectual y trabajo manual se resuelve en una sepa-
racion de clases. El desprecio burgués al trabajo manual llegé a
personalizarse en aquéllos que por hambre se prestaban a ejecutarlo.

Una burguesia poderosa, colocada frente a una clase trabaja~
dora, miserable y desprotegida, haria tropezar al Estado liberal,

con una lucha de clases de grandes proporciones. La desigualdad
y la injusticia sociales tendrian como efecto necesario el fracaso del
liberalismo. Los autores, atin liberales, hubieron de pensar en la

coalicion de trabajadores como freno de la libre concurrencia; en
‘nuevas formas de organizacién social, en nuevos métodos econémi-

cos que mitigaran la desproporcién en la posesién de los bienes.
d).—Lentamente comenzd a surgir el socialismo, que, desde
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un- &ngulo opuesto al liberalismo exigié la intervencién del Estado
en defensa de la clase trabajadora. :

En contradiccién a lo establecido por la escuela liberal, funda-
da en la propiedad individual, los socialistas pidieron la supresién
de la propiedad privada y exigieron se transformara en propiedad
colectiva.

Sismondi propugné por la unién entre el trabajo y la propie-
dad y recomendé al mismo tiempo que se reconociera el derecho
de coalicién.

Los precursores socialistas Saint-Simon, Fourier, Prudhon,
construyeron con la imaginacién nuevos sistemas sociales encami-
nados al bienestar general.

Fourier siguiendo el modelo de la Utopia de Moro aconsejd
se formaran niicleos de produccién a los que denominé “falanste-
rios”’, que eran verdaderas cooperativas de produccién y consumo.
FEra un creyente en la cooperacién voluntaria y creia que la crea-~
cion de pequefias comunidades socialistas actuarian como levadura
para producir mas tarde la transformacién de la sociedad. (4).

Saint-Simon en su célebre escrito “Parabola de Saint-Simon”,
imagina una sociedad organizada sobre bases justas y humanas y
en donde no existen clases. El Estado es un vasto taller industrial
y la politica es la ciencia de la produccion. (5). Su sistema era
esencialmente colectivista. (6).

Por su tono profético, por sus tendencias revolucionarias, Prud-~
hon logré destacarse con marcados caracteres e influyé de una
manera innegable en el sindicalismo. Apasionado en las discusio-
nes, lo llevaba muchas veces a sostener alternativamente con el
mismo calor y la misma sinceridad ideas opuestas (7), lo que le

valié el que Carlos Marx haya dicho que Prudhon es la "contra-

diccién viva", como conjunto no logran formar un sistema coherente,
después de afirmar que la propiedad es un robo concluye diciendo
que no es un robo del todo, sino que es una institucién indispen~

} Arthur Birnie.—Op. Cit. Pag. 155
Gid y Rist.—Economfa Politica, Pags. 340 y Sig.
Blrme.—Op. Cit.
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* “sable, que el robo en la propiedad es el interés, la renta sin tra-
" bajo. Prudhon no obstante, critica los principios liberales, sostiene
vigorosamente la libertad mdlvxdua] de estilo clasico, frente al co-
.IECtIVISL'ﬂO

Armando Cuviller en su libro Prudhon hace un breve analisis
de todas las contradicciones en que incurrié el propio Prudhon y
hace notar que uno de los rarisimos puntos en que no hubo de
variar fué en su reprobacién de las huelgas y atn mas escribié
sobre ellas paginas lamentbales, quiza se debié a que como habia
salido de una clase intermedia, Prudhon "‘no llegé a comprender
lo inevitable de la lucha de clases en una sociedad de régimen
capitalista”. (8).

El caracer utépico de las concepciones de Prudhon se pone
de manifiesto en la solucién que propone dar a la cuestién social;
formé el rarc suefio de resolver los problemas obreros suscitados
por la gran industria mediante asociaciones libres de productores
independientes fuera de toda intervencién del Estado, y a los que
se prohibiria la “coalicién”, es decir, la huelga. '

Prudhon aborda el problema de la huelga respetando la nor~
ma Jegal prohibitiva; vitupera las huelgas de los mineros de 1845,
(Rive de Gier y Saint-Etienne), a las que aunque les reconoce
un sentimiento de justicia, acusé a los obreros de obrar con viola-
cién flagrante de la ley, insistiendo en que éstos en vez de juntarse
tumultuosamente, debian constituirse en compafiias obreras. (9). Y
la razén de ello, que en vano se quisiera desconocer, es que la com-
petencia es cosa legal; la sociedad en comandita es cosa legal y
todas las consecuencias que resultan directamente de la competen-
cia de la comandita y del comercio libre, cosas legales; en tanto
que la huelga de los obreros es ILEGAL. Esto no lo dice sola-
mente el Codigo Penal, sino también el sistema econémico, la ne-
cesidad del orden establecido... Puede tolerarse el que cada obre-
ro pueda disponer libremente de su persona y de sus brazos; pero
lo que no puede permitir la sociedad es que los obreros intenten,

(8) Cuviller. Op. Cit. Pag. 80.
(9) Cuviller, Op. Cit. textos escogidos de Prudhon, Pag. 266 y Sig.
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-por medio de coaliciones hacer violencia al monopolio. “Si aplastais
gl monopolio, aboliréis la competencia, desorganizaréis el taller y
sembraréis la disolucién por todas partes”. (10}.

Mas tarde, cuando las coaliciones fueron aceptadas por la le-
gislacién como un derecho, Prudhon se levanta contra ella, “no hay
derecho de coali¢ién, como no hay un derecho de chantaje, de
estafa ni de robo, como no hay derecho al incesto o al adulterio”.
(11).

e).—El reformador inglés Roberto Owen y el socialista fran-
cés Luis Blanc son las figuras mas eminentes del socialismo aso-
ciacionista que lo distingue de los socialistas en general, del colec-
tivismo de los Sansimonianos, en que éstos buscan la socializacion
forzosa de los instrumentos de trabajo —tierra y capital— y en
que tratan de agrupar es una organizacién coleciva a todos los
miembros de la nacién; en tanto que los asociasionistas, temen que
el individuo se “pierda” en la multitud y creen protegerlo mejor
mediante la organizacién de pequefios grupos auténomos constitui-
dos por la unién libre de los asociados.

La imperfeccién de estas doctrinas que jamas lograron salir
de la nebulosa de un humanitarismo filantrépico, se debié en gran
parte a la lucha de clases atn poco perceptible v a la produccién
todavia poco desarrollada, pero a medida que progresaba el indus-
trialismo la divisién de clases se hacia cada vez mas honda.

Las revoluciones iniciadas en 1848 urgieron del Estado su
intervencién en los conflictos entablados entre el capital y el tra-
bajo, pues como lo expresara el eminente predicador Lacordaire:
“entre el fuerte y el débil, es la libertad la que oprime y es la ley
la que salva", (12).

Por otra parte, en esta Revolucién de 1848, por primera vez
se puso de manifiesto la fuerza politica del capitalismo (13). Sus
intereses estaban en juego, con habilidad transformé la interven-
cién del Estado en su favor y se constituyé en director del poder

(10} Cuviller, Op. Cit. textos escogidos de Prudhon, Pag. 265 y Sig.
(11) Cuvjller, Op. Cit. textos escogidos de Prudhon, Pig. 270.

(12) Gide y Rist. Op. Cit. Pag. 425.

(13) Georges Ripert. Op. Cit. Pig. 28,
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politico 'y econdmico, con la experiencia de que el rigor excesivo
hacia el trabajo conduce a la rebelién con consecuencias anti-eco-
némicas, se inici6 una etapa de tolerancia legal de las principales
instituciones del derecho del trabajo.

En el orden doctrinal, el socialismo encuentra en Marx su ex-
presién mas consistente en el tiempo. Su socialismo revolucionario
y cientifico no estaba basado sobre ideales o sentimientos sino en
un estudio imparcial de las leyes de la evolucién social. (14).

No se puede desconocer que antes de Marx, el socialismo no
pasaba de ser una doctrina que alejada de la realidad, extraia sus
argumentos, de la edad de oro de la prehistoria, cuando la tierra
no pertenecia a nadie y reinaba una perfecta comunidad de bienes
entre los hombres.

Antes de Marx, el proletariado era un siemple motivo de las-
tima que no desempefiaba rol politico alguno de importancia. Fue
Marx quien lo elevé a la categoria de fuerza organizada, con sufi-
ciente poder para derrocar el orden antiguo e instaurar otro nuevo,
mediante la accién revolucionaria. Socialismo y proletariado habian
constituido antes dos hechos diferentes y sin conexién alguna entre

Marx los uni6 indisolublemente, como formando un cuerpo y
-un alma, e infundié un espiritu —el espiritu o conciencia de clase—
a la masa amorfa, inorganica y desunida que era el proletariado,
entregandole una bandera de combate y borrando para la ¢lase pro-
letaria las fronteras internacionales. (15). :

El socialismo cientifico de Marx condensado en “El Capital”,
comienza la marcha de su sistema que sacudira la estructura de la
organizacién capitalista, (16).

Su método basado en la interpretacion realistica de los hechos
sociales para descubrir sus relaciones intimas y explicar las trans-
formaciones que sufre la sociedad es esencialmente inductivo y se

valié de la dialéctica de Hegel, entendiendo por dialéctica como el

(14) Blrme——Op Cit. Pag. 159.

(15) Max Beer.—Historia general del Soe1ahsmo y de las luchas sociales.
P4gs. 162 y 163. Tomo II.

(16) Roberto Pérez Paton. Op. Cit. Pag. 223.
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arte de la controversia, la habilidad y loégica para contrariar y re-
futar las tesis del adversario.

 Basandose en el constante devenir, Hegel elaboré su teoria
de la: Tesis, el orden y equilibrio actual de las cosas; Antitesis,
el rompimiento de ese equilibrio; Sintesis, el restablecimiento de un
nuevo equilibrioc mejor y superior al primitivo.

Para Marx, la sociedad camina de acuerdo con estos tres prin-
cipios, todo es y no es al mismo tiempo, todo cambia; los hechos
son producto de la tesis y antitesis que se consagran en la sintesis
como su resultado para empezar de nuevo su evolucién; las revo-~
luciones, los cambios de regimenes obedecen al mismo principio.

Pero la dialéctica de Marx se aparta de la de Hegel, pues
mientras que para éste el proceso dialéctico lo constituye ante todo
el pensamiento, la idea, para Marx es el mundo material reflejado
por el cerebro humano y traducido en formas de pensamiento, es
el movimiento dialéctico de la materia. De acuerdo con este prin-
cipio, Marx no tardé en descubrir que la causa principal de las
transformaciones que sufren las sociedades humanas es la econo-
mia y si los hombres, a través de las edades, han sustentado di-
ferentes conceptos acerca del derecho, la moral, la religién, el Es-
tado, el trabajo, teniendo al mismo tiempo diversas, formas de insti-
tuciones y agrupaciones sociales, se ha debido solamente a las di-
versas condiciones materiales de existencia que han imperado en las
distintas épocas.

Entre todas las condiciones econémicas determinantes de cam-
bios sociales se encuentra como principal la produccidn; en el fondo
ella constituye la base de todas las estructuras sociales, porque el
hombre es esencialmente un productor.

Los actos humanos, sentimientos, pasiones, voluntad, tienen
también para Marx su asiento en las fuerzas productoras materiales.

El progreso social se determina dentro de la sociedad humana
por la lucha de clases. Los hombres se agrupan queriendo o sin
quererlo en clases, y no es una divisién asaz, caprichosa, sino obe-
dece a méviles ajenos a ellos.

En un lado se agrupan los poseedores de capitales, de instru-
mentos de produccién; del otro, los desposeidos que tienen como
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“tinico capital, su fuerza de- trabajo que venden a los capitalistas
por un salario. .

Entre explotadores y explotados existe una mutua oposicién
y un antagonismo irreductible, son necesariamente contrarios, y no
lo es por voluntad propia, sino por obra de las ocultas fuerzas
motrices que determinan la evolucién social; por los diferentes pa-
peles que desempefian en las relaciones de produccién.

A su.vez los capitalistas tratan de acumular la mayor can-
tidad de riqueza posible.

La acumulacién de capitales lleva consigo crisis reiteradas de
sobreproduccién en busca de precios bajos para vencer la compe-
tencia; se concentran los capitales en una sola mano, se absorben
los pequefios productores, y los individuos pertenecientes a la clase
media caen cada vez mas en el proletariado. Se prepara la auto-
destruccién capitalista sefialada por Marx.

Por su parte, el proletariado, que representa el elemento dina-
mico y revolucionario del proceso transformativo, se organiza en
todas partes para empeifiar la lucha decisiva y transformar el sis-
tema econdémico que lo oprime, se acerca el momento en que los
"expropiadores han de ser expropiados”.

Pero, si la lucha de clases ha sido una necesidad en la his-
toria, una ley impuesta por la organizacién capitalista; también hay
necesidad de suprimirla porque se convierte en obstaculo para los
progresos de la produccién. Esto se logra con la completa aboli-
cién de las clases que s6lo serad factible con la victoria del prole-
tariado quien establecerd una dictadura transitoria mientras pro-
cura conseguir ese fin y proceder a la expropiacién y socializacién
de los medios de produccién, incluidos capital y propiedad parti-
cular del suelo.

El proletariado, organizado en poderosa fuerza de combate,
se apoderara del Estado mediante una revolucién., Una vez alcan-
zado ese objetivo, el Estado se convertird por un tiempo méas o
menos largo en instrumento de gobierno del proletariado, y a la-
vez, en un gran ' sindicato de produccién” dentro del cual convi-
ven los sindicatos menores de obreros y campesinos a los que debe
transferir los instrumentos de produccién expropiados y socializados.
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Pero en una época posterior, por el constante devenir del mundo,
la institucién tradicional del Estado, que nacié juntamente con la
divisién de la sociedad en clases, habra perecido.

" Es la catastrofe final que predijo el ultimo profeta judio” (17),
y que hundird a la sociedad capitalista, para despejar el sitio y
surja en su lugar, una sociedad nueva en la cual no exista la anti-
nomia de la apropiacién particular y de la produccién colectiva.

No es facil encontrar un acomodo concreto a la huelga en la
tesis de Marx; claro estd que el fendmeno se justifica precisa-
mente en ese medio de lucha de los explotados contra de los explo-
tadores, que aludi lineas arriba; pero si el capital obligado por
la presién de la huelga otorga medios econémicos a los trabajado-
res, impide con ello la miseria y la acumulacién en un solo mono-
polio del capital, retardando con ello la autodestruccién capitalista
y la expropiacién de los grandes medios de produccién econémica
en beneficio de la colectividad. _

Sin embargo, la tesis catastréfica que predijo Marx, no se ha
cumplido y estd muy lejos de hacerlo, en la actualidad, por los
constantes progresos de la legislacién del trabajo, que hacen con-
fluir los intereses de obreros y empresarios dentro de la unidad
econdmica de produccién que es la empresa y a cuya prosperidad
cooperan ambos elementos mediante instituciones juridico-econé-
micas; ademas, hoy seria un tanto dificil que los trabajadores, agru-
pados en poderosos sindicatos consintieran en la explotacién capi-
talista como en el pasado siglo.

Por otra parte, la lucha de clases y con ella la huelga, no fué
sino un incentivo que obligd a actuar a los obreros. Es indudable
que las masas necesitan de fuertes motivos emocionales para unirse
y luchar por las reivindicaciones que les parezcan justas, y el mo-
vimiento proletario lo halld en la conciencia de clase, pero la pugna
de clases no es sino un incidente secundario, pasajero. En la teoria
de Marx la necesidad mas imperativa era la de organizar a la clase

trabajadora inculcandole la conciencia de su destino final, lo que

(1) René Gonnard. Op. Cit. Pag. 410.
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‘justifica la formacién de la asociacién profesional y el empleo de
“la huelga como medio de cohesién de los desposeidos. '

Sin embargo, la importancia de sequndo plano que Marx con-
cedié a la huelga en su teoria y como fenémeno del capitalismo
moderno, se inicia precisamente en el socialismo marxistal_ como
nos lo hace notar el Maestro de la Cueva: "La solidaridad obrera
es la base de la huelga, por lo que también por este concepto las
tendencias socialistas y particularmente el Manifiesto Comunista,
han sido los motores del movimiento obrero”. (18).

Lentamente en el dltimo tercio del siglo XIX, los Estados
van otorgando su reconocimiento juridico al derecho de asociacion
sindical, al grado que afirma Mazzoni: ''Los sindicatos, no son ya

" ronsiderados como asociaciones de hecho o meramente licitas, sino
como personas juridicas que tienen determinados derechos, un pa-
trimonio juridicamene protegido..., un derecho de tutelar a sus
‘propios socios, estipulando acuerdos colectivos, declarando huelgas
sin recurrir a la violencia,..”. (19).

Con el desenvolvimiento sindical, la clase obrera ya no es so-
lamente un estado de hecho, sino una potencia. Excluida de la
comunidad por el sistema capitalista, poco a poco reconquista su
lugar en ella, nada lo muestra mejor que la legalizacién del sindi-
* calismo por las legislaciones. Con él nace a la vida el Derecho
del Trabajo. {20).

La evolucién del marxismo formé tres principales agrupacio-
nes ideolégicas de caracter ya histérico: el social reformismo, que
predicaria una transformacién gradual de la sociedad por via de
accién politica; el sindicalismo, representa el retorno a la primitiva
pureza del marxismo, fué ante todo un movimiento de clase, al ser-
vicio de intereses puramente proletarios, permaneciendo hasta nues-
tros dias como grupo de presién hacia el capital; por ltimo, el
anarquismo revolucionario, que ha arraigado principalmenfe en Ru-
sia, donde se ha fundido con el comunismo.

(18) Mario de Ja Cueva.—Derecho Mexicane del Trabajo, Ii tomo Pag. 802.
(19) Guillermo Mazzoni.—La conquista della libert4d sindicale, Pag. 76.
(20) Jaime Maria de Maiheu—Op. Cit. Pig. 50.
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£).~EIl socialismo reformista o revisionista admite que los pos-
tulados de Marx son susceptibles de una interpretacién y hasta de
.una revision que rompa sus estrechos moldes y abra camino a una
evolucién legal, pacifica y sin sacudimientos de la sociedad, recha-
zando por tanto, la tesis de los cambios cataclismicos en la estruc-
tura econdmica vigente.

La huelga no podia encontrar terreno feértil en el social-refor-
mismo, puesto que el interés de la teoria se fincé en la accidn poli-
tica y abandoné las mas de las veces la lucha entablada entre el
capital y el trabajo; sin embargo, los reformistas nunca atacaron
directamente a la huelga, sino que basandose en los inconvenientes
que presentan los regimenes legislativos y econoémicos, sostienen
que es deseable mantener completamente el derecho de coalicién,

g).—El sindicalismo, originado en Francia en el dltimo tercio
del siglo pasado, como una reaccién contra el aburguesamiento del
-partido socialista, por su frecuente intervencién en la politica par-
lamentaria y en el gobierno de ese pais. EI parlamentarismo lleva
a la formacion de una casta dirigente de 'intelectuales” que poco
a poco pierden todo contacto con el proletariado y se incapacitan
para comprender sus aspiraciones; son causantes, de este modo, de
que el proletariado vuelva la espalda a su misién histérica, que no
es otra que desplazar el orden existente y edificar la nueva so-
ciedad.

Para evitar ese peligro, que amenaza con desaparecer al mo-
vimiento socialista, nada mejor que arrancarle de la érbita del so-
cialismo politico y entregar la representacién de los intereses obreros
a los gremios y sindicatos. El sindicato es una institucién nacida
al calor de intereses puramente obreros, ajena en su esencia a toda
consideracion tedrica. )

La filosofia sindicalista, cuyo exponente maximo ha sido Geor-
ges Sorel {21), predica el entusiasmo y el amor a la accién como
los medios mas adecuados para mantener viva la voluntad revolu-
cionaria del proletariado, atizando en él todo cuanto contribuya a
alimentar su odio contra la burguesia. Para los sindicalistas la paz

(21) Max Beer.—Op. Cit.
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social lograda por medio de compromisos parlamentarios o medidas
legislativas que ablandan la energia revolucionaria de las masas,
debe ser olvidada; por el contrario, es preciso que se ejercite cons~
tantemente la violencia proletaria, para mantener despierta la lucha
de clases que vendra a descomponer a la vieja sociedad burguesa.
El modo mas eficaz para avivar esa violencia es la huelga, que
revive el antagonismo latente entre burguesia y proletariado y agu-
diza el mutuo rencor de clase. .

’ A su vez la huelga, inculca en el proletariado aquellas virtu-

des que seran los cimientos de la sociedad futura: la solidaridad,
la abnegacién, la ayuda reciproca y el entusiasmo por una noble
causa. Prepara también insensiblemente los animos para la huelga
general revolucionaria, que puede ser un dia la batalla decisiva que
derroque al orden burgués, y que no sera el triunfo aislado de un
grupo o un sindicato, sino el triunfo total de una clase sobre la
otra. Gracias al paro general obrero, los medios de produccion
capitalista pasardan a manos del proletariado industrial, y claro es
que no se lograra pacificamente sino que la huelga general habra
de ser forzosamente revolucionaria.

A esta técnica especial de la violencia sistematizada en ser-
vicio exclusivo de una finalidad de clase es a lo que se llama la
accién directa.

Asi la huelga sufrié una transformacion radical con el sindi-
calismo, como nos lo hace notar el Maestro de la Cueva: "En sus
comienzos, la huelga es un arma de lucha econémica, como lo fue-
ron igualmente los primeros sindicatos. Pero de la misma manera
que el sindicalismo, sin olvidar su propésite inmediato de mejorar
las condiciones de vida de los obreros, devino un movimiento poli-
tico, asi la huelga dejo de ser un simple medio para conseguir un
transitorio derecho individual del trabajo y se convirtié en un arma
de la lucha de clases™. (22).

h).—Aunque se ha tratado de establecer cierta analogia entre
el sindicalismo y el anarquismo, porque ambos tienden a hacer uso
de la violencia como método de regeneracion y-de purificacién de

(22) Mario de la Cueva. Op. Cit. Pég. 803, Tomo IL. -
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la vida social, pero’ mxentras que el sindicalismo se apoya en un
instrumento real, matenal la asociacién profesional y tiene como
ideal una sociedad de productores fundada en el trabajo, el anar--
quismo por el contrario se basa en una sociedad utépica, porque
el anarquismo es la negacién del Estado en la sociedad del por-
venir. (23).

Los anarquistas sostienen. que' el Estado debe ser abolido, por-
que en cualquier forma que actiie, sea democratico, monarquico
o comunista, siempre constituird un obsticulo para la libertad in-
dividual y serd un instrumento de opresi6on de los mas en bene-~
ficio de los--menos.

Frente al problema de la propiedad, el anarquismo parte del
principio de que ella es un robo, recordando el célebre grito de.
guerra de Prudhon: “La propiedad es un robo”, y proclaman en
consecuencia la expropiacién y socializacién de los bienes.

Mas, como el hombre no puede vivir aislado, hay que admitir
el hecho de la convivencia en el supuesto de que la sociedad es
un organismo natural, que hara la felicidad del individuo cuando
se halle regida por leyes sociales naturales. :

Dentro de la sociedad, los hombres deben estar ligados por
una solidaridad fraternal de ayuda mutua, determinada por la cien-
cia y la razén, libremente consentida y de ningtin modo impuesta.

Las causas por las que imperan en el mundo la desarmonia,
la miseria y la desigualdad, radican en el defectuoso orden social
que hasta ahora ha regido. Ese orden defectuoso, que se contra-
pone al orden natural, estd encarnado en el Estado. Alli esta el
origen primero del mal. Por consiguiente, el Estado al que lla-
man ese artificioso producto de la creacién humana, no hace sino
cohibir las relaciones naturales de hombre a hombre, debe ser abo-
lido y sustituido por una federacién libre de sindicatos de produc-
cién y consumo comunales. intercomunales e internacionales. (24).

Las fronteras deben ser suprimidas y las leyes penales reem-
plazadas por sanciones de la opinién piblica y por la expulsién
del infractor del sindicato respectivo.

(23) Roberto Pérez Patén. Op. Cit. Pag. 204.
(24) Roberto Pérez Paton. Op. Cit. Pag. 205.
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La base de esta organizacién serian los contratos . libremente
concertados, cuyo cumplimiento deberia garantizarse con la fuerza
moral .expresada por la opinién piiblica.

' Una fe ilimitada en el razonamiento y en la persuacién anima

a los tedricos del anarquismo. Para ellos lo esencial en la reali-
zacién del nuevo régimen es un problema de conocimiento y se
dice que es un problema de conocimiento porque suponen' que el
dia queé los hombres conozcan el verdadero origen de sus males
.y vean que la inica solucién esta en el anarquimo, no titubearan
en incorporarse a él.

No debe extrafiar que dentro de la idea revolucionaria del
‘anarquismo, la huelga sea un instrumento secundario en la lucha
de clases, tanto mas fitil cuanto mayor dafio pueda causar su ejer-
cicio al Estado, a la propiedad, a la industria; pero, en el transito
final del régimen capitalista a la sociedad de ayuda mutua, se im-
pone la revolucién violenta. v

i).—El cuadro tan pavoroso que presentaba la sociedad por
una parte por la antirreligiosidad del socialismo marxista que exal-
taba de una manera brutal la materia sobre el espiritu y por la
otra los resultados desastrosos del maquinismo y de la gran in-
dustria sobre la poblacién obrera que parecian justificar la lucha
de clases y la necesidad imperiosa de una transformacién violenta
en la estructura social que, unido al abandono de los poderes pi-
blicos hacia las familias obreras, fueron la causa inmediata del
desenvolvimiento de un movimiento social cristiano, cuya més im-
portante realizacién tedrica estd constituida por la doctrina social
de la Iglesia Catoélica.

Por cristianismo social debe entenderse la accién coordinada
que desenvuelve la Iglesia, apoyada en las ensefianzas de Cristo
en defensa de los desheredados y de los débiles, comprendidos los
obreros, exigiendo reformas que mitigaran su situacién.

Cristo fué un defensor ardiente de los pobres. Sus prédicas
impregnadas de un revolucionarismo a veces violento, que tanto
alarmé a la casta dominante de sacerdotes y ricos, iban endere-
zadas contra los poseedores. Proclamé la igualdad.y la fraternidad
de todos los hombres, y exalté a los oprimidos y a los deshereda-
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dos en el bello Sermé6n de la Montafig, cuya elocuencia no ha sido
superada .(25). Dignificé el trabajo manual, menospreciado por
el mundo antiguo, y lo realzé de su condicién servil a la categoria
de las virtudes excelsas. o

Cristo erigié el amor a los seinejantes en el primero de sus
Mandamientos: *"'Amaras a tu préjimo como a ti mismo”, dijo, y
agregé luego: “No hagas a otro lo que no quieras te hagan ti".
Su prevencién contra las clases pudientes se traduce en esta frase
del Evangelip de San Marcos: “Mas facil es a un camello pasar
por el ojo de una aguja, que a un rico penetrar en el reino de los
cielos”. -

En la lucha social contra los fariseos, los mercaderes y los
publidanos, fué inexorable. No vacilé en empufiar el latigo para
arrojarlos del recinto del templo. “No vengo en misién de paz
—dijo, refiriéndose a ellos—, traigo la guerra’.

Aunque la™ccién de la Iglesia ha sido incesante desde sus
‘primeros pasos en favor de los oprimidos, y los escritos de los
canonistas de la Edad Media y la Summa Teoldgica de Santo To-
‘mas de Aquino hayan abogado por el justo precio y el justo sala-
rio, lo cierto es que s6lo desde mediados del siglo dltimo aparece
el cristianismo social con programas definidos referentes al pro-
blema econémico de la clase asalariada, contenida especialmente en
las Enciclicas del sabio Papa Leén XIII, particularmente la Rerum
Novarum, tuvieron la virtud de demostrar, por igual, los errores
del capitalismo liberal y la falacia del socialismo marxista. Frente
al principio de libertad, trastornado en libertinaje, la doctrina social
catélica sostiene un estatismo moderado, pues el Estado no es un
adorno sino un organismo creado para el provecho de los hombres.
Los trabajadores son seres humanos y con tal calidad deben par-
ticipar de los beneficios del capital, no convertirse en objeto de
explotacion. . ‘

" Leén XIII frente al socialismo ateo y revolucionario que des-

pués de excitar en’los pobres el odio a los ricos, pretende que es .

preciso acabar con la propiedad privada y sustituirla con la colec-

(25) Nuevo Testamento.—Evangelio de San Matéo. Sagrada Biblia.
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tiva, sin - fijarse —nos dice—, en que la propiedad privada no es
mas que el salario bajo otra forma y es necesaria y natural al
hombre. Sienta las bases de la tesis del salario justo, la partici-
pacién de utilidades y la participacién obrera en la gestién de la
empresa. "

Con sélidos argumentos rebate el principio de la lucha de cla-
ses proclamado por el socialismo a la que considera como una des-
igualdad nativa entre los hombres.

La lucha de clases no existe como antagonismo de odio entre
dos grupos diferentes, existe una separacién natural de los hom-
bres, que esencialmente iguales son accidentalmente desiguales; pero,
las clases humanas no deben luchar sino colaborar en los fines
terrenos facilitando asi al hombre singular el logro de su fin wlti-

Los hombres deben amarse entre si, ayudarse entre si: el cato-
licismo, religién de caridad, los obliga. (26).

Los principios de la doctrina social catélica son causa de admi-
racién por su equ1hbrxo y mesura que contrastan con lo irreal de
las tesis socialistas; sin embargo, no han.tenido el éxito absoluto
que fuera de desearse por motivos ajenos a su validez intrinseca. .
Leclerq sefiala algunas de las causas de este fenémeno: en primer
término, la doctrina social catélica ha tenido poca influencia en
los paises no catdlicos, que son los mas industrializados, y en los
paises de mayorias catélicas, algunos socialmente atrasados, ha en-
contrado una oposicién callada, de mala fe, por parte de los sec-
tores interesados, que, sin contradecir esencialmente las reformas
catdlicas, si las juzgan imposibles de momento e inoportunas. En
segundo lugar, y este es el punto mas interesante, los catélicos no
se han preocupado por desarrollar los principios de las Enciclicas,
es decir, no han contado "con dirigentes, teorizantes y técnicos;
por tltimo, la doctrina social catélica, carece del impulso revolucio-
nario de que vive el socialismo. Desgraciadamente, las doctrinas
mas ponderadas y mas justas no siempre son las que tienen mayor

~ éxito, _(27).

(26) Enciclica Rerum Novarum.
(27) Jacques Leclerq.—Les droits et devoirs individuels, Tomo IV, Cap. VII.
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El Papa Pio X1, con motivo del cuarenta aniversario de la En-
ciclica. Rerum Novarum, dicté la también trascendental Enciclica
Quadragesimo Anno que explica, precisa y adiciona algunos puntos
de la Enciclica de Leén XIIIL

Pero los hombres de ciencia y los técnicos catélicos tampoco
han escuchado la inteligente excitativa que contiene la Enciclica
de Pio XI en materia social. Adoptan una actitud pasiva de sim-
ples espectadores, comentandolas, sin procurar construir sobre ellas
una.doctrina completa de la cuestién social,

~"""La huelga como manifestacién y fomento de la lucha de cla-
ses socialista, no es bien vista, en principio, por la doctrina social
catolica: “A este mal frecuente y grave (huelga) debe poner
remedio la autoridad puablica, porque semejante cesacién del tra-
bajo, no s6lo dafia a los patrones y ain a los mismos obreros,
sino que perjudica al comercio y a las utilidades del Estado; y
como suele no andar muy lejos de la violencia y sedicién, pone
muchas veces en peligro la publica tranquilidad”. (28), No quiere
decir con esto que la huelga esté absolutamente prohibida por la
doctrina social catélica; prohibe si, los medios violentos (29}, pero
mas bien lo que debe combatirse son las causas que orillan a la huel-
ga, el Estado queda obligado a librar esta batalla: Y en esto io
mas eficaz y méas provechoso es prevenir con la autoridad de las
leyes e impedir que pueda brotar el mal, apartando a tiempo las
causas que han de producir un conflicto entre los patrones y los
obreros”. (30).

LaUInién Internacional de Estudios Sociales de Malinas, pre-
sidida por el Cardenal Mercier, uno de los mas eminentes hombres
del catolicismo contemporéneo, ha esbozado un interesante Cédigo
Social en concordancia con las ideas Papales, que contiene impor-
tantisimas apreciaciones sobre la huelga. El interés general sera
el primer criterio que permita apreciar la legitimidad o ilegitimidad
de toda suspensién concertada de trabajo; a este criterio funda-

(28) Enciclica Rerum Novarum; paragrafo, de la -Autforidad en los con-
flictos sociales. Pag. 75. ) .

(29) Cepeda Villarreal Rodolfo.—Sindicatos, Pag, 25.

(30) Enciclica Rerum Novarum Ibid.
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_E1.Papa Pio XI, con motivo del cuarenta aniversario de la En-
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de la Enciclica de Leén XIIL

Pero los hombres de ciencia y los técnicos catélicos tampoco
han escuchado la inteligente excitativa que contiene la Enciclica
de Pio XI en materia social. Adoptan una actitud pasiva de sim-
ples espectadores, comentandolas, sin procurar construir sobre ellas
una.doctrina completa de la cuestion social.

U

!,-/ " La huelga como manifestacién y fomento de la lucha de cla-

©  ses socialista, no es bien vista, en principio, por la doctrina social
catélica: “A este mal frecuente y grave (huelga) debe poner
remedio la autoridad piblica, porque semejante cesacién del tra-
bajo, no sélo dafia a los patrones y ain a los mismos obreros,
sino que perjudica al comercio y a las utilidades del Estado; y
como suele no andar muy lejos de la violencia y sedicién, pone
muchas veces en peligro la piblica tranquilidad”. (28). No quiere
decir con esto que la huelga esté absolutamente prohibida por la
doctrina social catélica; prohibe si, los medios violentos (29), pero
maés bien lo que debe combatirse son las causas que orillan a la huel-
ga, el Estado queda obligado a librar esta batalla: “Y en esto o
mas eficaz y mas provechoso es prevenir con la autoridad de las
leyes e impedir que pueda brotar el mal, apartando a tiempo las
causas que han de producir un conflicto entre los patrones y los
obreros”. (30).

La-{Inién Internacional de Estudios Sociales de Malinas, pre-
sidida por el Cardenal Mercier, uno de los mas eminentes hombres
del catolicismo contemporéaneo, ha esbozado un interesante Cédigo
Social en concordancia con las ideas Papales, que contiene impor-
tantisimas apreciaciones sobre la huelga. El interés general sera
el primer criterio que permita apreciar la legitimidad o ilegitimidad
de toda suspensién concertada de trabajo; a este criterio funda-

(28) Enciclica Rerum Novarum; paragrafo, de la Autoridad en los con-
flictos sociales. Pag. 75, )

(29) Cepeda Villarreal Rodolfo.—Sindicatos, Pag. 25.

(30) Enciclica Rerum Novarum Ibid.
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mental debe agregarse el respeto de la justicia y la caridad. El
interés es mas inmediato cuando se trata de funciones piblicas
desempefiadas por el Estado o por empresas privadas, que propor-
cionen articulos o servicios de primera necesidad; en algunos casos
estas funciones seran de tal manera indispensables que no se vis-
lumbra posibilidad que haga legitima la huelga. El peligro de tales
huelgas justificara las medidas legislativas que las prohiban; pero,
el Estado quedarad obligado a estudiar y proporcionar, por medio
de leyes, garantias que de un modo efectivo aseguren a los obre-
ros a quienes se prohibe la huelga, en beneficio o las ventajas
que puedan resultar de una huelga justificada. Por dltimo, el Co-
digo Social admite como remedio preventivo de la huelga, tanto
en la industria privada como en los servicios publicos, el arbitraje,
que es a lo que debe tender la accién concordante de la profesién
organizada y de los poderes pitblicos. (31).

La liquidacién del socialismo teérico-politico coincide con la
publicacién de la Enciclica de Pio XI en el afio de 1931. El socia-
lismo habia logrado transformar a las asociaciones obreras en gru-
pos de presién contra la democracia, ocupados en la lucha por los
salarios, las horas de trabajo, el seguro social, sin ninguna pre-
ocupacién por la suerte de la comunidad de que formaban parte.

El socialismo, justo es reconocerlo, alcanzé un triunfo fun-
damental, logré encauzar el desarrollo espontineo y natural del
movimiento obrero hacia la unién profesional de lucha y defensa;
pero, no ha podido superar este objetivo, ni en lo politico, ni en
lo social. No ha sido posible al socialismo ir mas alla de la acer-
tada descripcion de Lenin: "'La historia de todos los paises de-
muestra que la clase obrera, abandonada a sus propios esfuerzos
s6lo es capaz de desarrollar una conciencia sindical; esto quiere
decir que puede comprender por si misma la necesidad de asociar-
se' en sindicatos para luchar ‘contra los patrones y para ejercer
una presion que obligue al gobierno a promulgar la legislacién de
trabajo necesaria, etc....”. (32).

Los gobiernos dictatoriales que derrotaron al socialismo poli-

(31) Cédigo Social de Malinas. Articulos: 99 a 102.

(32) Lenin, folleto ;Qué es lo que hay que hacer?
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“tico y a la social-democracia descartaron la idea-de libertad y si
dentro del Estado no fueron capaces de tolerar la existencia de
una asociacién independiente de espiritistas, mucho menos pudie-
ton permitir la asociacién profesional libre y la huelga. Por for-
tuna, estos regimenes han desaparecido en sus formas mas abso-
futas.

Las causas econdémicas que han creado una sociedad capitalista
persisten: la actividad industrial y comercial continda siendo in-
tensa; cada dia se edifican nuevas fabricas. Sin embargo, el clima
ha cambiado. El sufragio universal proclamado en 1848, ha sido
largo tiempo décil a la candidatura oficial y a la supremacia bur-
guesa, pero repito, el clima ha cambiado, un factor politico ha en-
trado en juego. El régimen democratico oponé la fuerza del nimero
a la del dinero.

Hay mas consumidores que productores, mas asalariados que
patrones., Si los mas numerosos tienen derecho a hacer la ley, es
de esperar que la hagan en su favor y contra la minoria.

La democracia ha triunfado, se enfrenta a! capitalismo en una
lucha silenciosa.

Se impone, eso si, la intervencidn del poder politico en las rela-
ciones econémicas y sociales. Pero la intervencién del Estado no
se propone como en otras épocas, favorecer al capitalismo, pues lo
considera ya con desconfianza mientras llega el momento de com-
batirlo como un enemigo. El capitalismo, favorecido durante largo
tiempos por e} legislador que le proporcionaba los medios de accién,
se ve ahora en la obligacién de luchar para conservar aquéilos
que le habian sido reconocidos y para salvar, al menos, la libertad
amenazada. (33).

La lucha contra el capitalismo, tal como se la concebia en
épocas anteriores, es distinta de la lucha actual; aquélla era una
lucha de clases, un hondo rencor de la clase asalariada contra la
patronal, de los desposeidos contra los poseedores, una lucha de-
rivada de las relaciones obrero-patronales. Ahora, es la lucha de
la democracia contra el capital que ya no toma como escenario

(33) Georges Ripert. Op. Cit. Pag. 37 y sig.

46



vt o Wl i et

!

principal a las relaciones derivadas del trabajo. Por eso es que
la huelga es un capitulo secundario de la cuestién social de nues-
tro tiempo, a ella son preferidas varios otros recursos.

Sin embargo, la huelga existe y debe existir mientras las de-
mocracias actuales encuentren el punto de equilibrio entre la inter-
vencién estatal y la libertad.

-
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El Pensamiento Juridico y la Huelga
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. ture y Américo Pla Rodriguez (Paul Durand). e).—
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EL PENSAMIENTO JURIDICO Y LA HUELGA

Después de haber hecho un breve analisis en forma por demas
simplista de cémo se ha venido gestando la huelga a través de
la historia, desde las doctrinas socio-econémicas en que tuvo su
principal asiento y origen, quiero ahora, exponer las opiniones juri-
dicas sobre ella, de algunos de los mas relevantes tratadistas de
Derecho del Trabajo.

a).—Francisco Carnelutti, Profesor de la Universidad de Ro-
ma, hace un estudio de la huelga desde un punto de vista digamos
filos6fico, para hacer después una comparacién entre el derecho
de huelga y el derecho de guerra.

Parte del principio de la posibilidad que la ciencia del derecho
tiene de contribuir a la solucién del problema de la huelga, cuya
importancia en la vida social es evidente. Aunque existen otros
remedios distintos de los que suministra el derecho, también es
cierto que uno de los remedios preventivos o represivos es preci-
samente el derecho.

Ante todo, es necesario conocer exactamente el valor de la
huelga frente al derecho. El punto de partida es considerarla como
un hecho.

Un hecho es algo que se hace. En otras palabras, la natura-
feza o el mundo que se modifica, un desarrollo que tiene un prin-
cipio y un fin. (1}.

Aplicados estos conceptos a la huelga, encontramos que su
sustancia transformadora es manifiesta: la fabrica que se encuen-
tra en pleno movimiento, de un momento a otro se detiene, el mo-
vimiento se transforma en inmovilidad. Al ruido sigue el silencio.

(1) Francisco Carnelutti.—Diagnosis de la Huelga, “La Huelga”, Tomo
I, Pag. 41, .
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‘Pero si el hecho, repito, es algo que se hace, como puede ser
hecho la huelga, si entonces los obreros no hacen nada. El trabajo
es un hecho pero no asi el ocio.

La ciencia juridica ha buscado la solucién a este problema,
primeramente en el campo del Derecho Penal; es evidente la figu-~
ra del delito omisivo. Del Derecho Penal, esta figura pasé a la
Teoria General del Derecho, donde se habla del acto omisivo y al
Derecho Civil, del negocio omisivo; tres expresiones que nos llevan
a considerar que la férmula tradicional del silencio puede conside-
rarse como manifestacién de voluntad. Construyéndose paralela-
mente a la figura del hecho positivo la del hecho negativo.

En el género de los hechos, en su variedad particular de los
liechos humanes, calificados tradicionalmente como hechos volun-
tarios, la huelga pertenece a la especie de los actos. El hecho vo-
luntario, o mejor dicho el hecho personal cuando comprende un
acto se diferencia del hecho propiamente tal, porque en éste no
encontramos proyeccién de ninguna especie, se encierra v se oculta
en si; en cambio cuando involucra un acto, éste se da a conocer,
es decir, deja ver su contenido, contenido que es precisamente la
voluntad que deja transparentar; voluntariedad que se dirige a un
fin; encontrandonos entonces que el problema del acto se resuelve
en el problema del fin, es decir, que para conocer el acto frente al
hecho, es necesario conocer ante todo el fin. Si el problema del
acto es el problema del fin, el problema del fin es el problema del
futuro, porque el fin no estd a nuestro alcance, no se ve; sin em-
bargo, el hombre tiene necesidad de conocerlo y ese es el problema
de la vida. El futuro es algo que se prevé, algo que se intuye, pero
es necesario volver los ojos al pasado, ya que el pasado tiene el
valor de ser el espejo del futuro, observandolo atentamente se con-
cluye por ver lo que pasara.

Para resolver entonces el problema del fin y con ello el pro-
blema del acto, lo que primero debe observarse es su historia.

Ahora bien, lo que precede a la huelga es un contrato de tra-
bajo. El obrero cuando se declara en huelga, no tanto no quiere
trabajar cuanto no quiere cumplir el contrato de trabajo. Por tan-
to, incumplimiento del contrato de trabajo es la primera interpre-
tacion del hecho.
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- Sin embargo, hay necesidad de hacer notar que el incumpli-
“miento del contrato no es absoluto, porque la huelga sobreviene
por el fracaso en las negociaciones que los obreros entablan con el
patrén para modificar dicho contrato; ademas nada excluye que
antes de la declaracién de huelga los obreros hayan estado pres-
tando sus servicos. De lo que se concluye que la huelga es cierta-
mente un rehuso; pero no tanto de cumplir cuanto de concluir el
contrato de trabajo.

‘La huelga es un acto colectivo; sin embargo, no puede desco-
nocerse el mismo caracter a la negativa de trabajar hecha por el
tGnico obrero de un establecimiento, a condicién de que ella sea
acompafiada por una accién destinada a impedir que otro trabajador
tome su puesto. Mas que un acto colectivo, la huelga se califica
como un acto difusivo en el sentido que su colectividad, es mas
potencial que real: el rehuso a aceptar ciertas condiciones de tra-
bajo se transforma en huelga cuando tiene la potencialidad de ex-
tenderse a todos los trabajadores, que podrian substituir al que
la declara”. (2).

Por eso la fenomenologia de la huelga no se limita nunca al
simple rehuso de aceptar las condiciones ofrecidas por el empre-
sario, sino comprende normalmente lo que se llama la propaganda
dirigida a eliminar la concurrencia de otros obreros creando al em-
presario la necesidad, si quiere ejercitar su empresa, de emplear. a
los que rehusaron las mismas condiciones.

La alusiéon a la concurrencia, muestra que a la economia al
igual que al derecho también puede interesar este problema: “eco-
noémicamente la asociacién de obreros frente a los empresarios cons-
tituye una figura de formacién monopolistica analoga a la de los
empresarios frente a los consumidores y precisamente con la elimi-
nacién de la concurrencia tiende a influir sobre el mercado”. (3).

Pero el punto de vista econdémico y el punto de vista juridico,
estan separados por la indiferencia o relevancia del elemento ético:
el derecho a diferencia de la economia, no corona la fuente del
més fuerte sino la del mas justo.

(2) Francisco Carnelutti—Op. Cit. PAg. 46.
(3) Ibid.
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= Al economista le basta constatar que los obreros, con la huelga
buscan una posicién de monopolio frente al empresario; pero al
jurista le interesa saber el porqué; para conocerlo hay necesidad
de aplicar el proceso, transformador de la huelga: el movimiento de
la fabrica se detiene; al ruido sucede el silencio. El trabajador
trata de dafiar con su inactividad al empresario como un medio
de lucha entre el capital y el trabajo. El empresario que no puede
soportar el dafio de esta inercia terminara un dia, por aceptar las
condiciones que rehusa.

Este dafio es el mismo, en el fondo, como si los obreros ocu-
paran la fabrica, ocupacién que por otra parte ellos no pueden
llevar a cabo sin incurrir en ilicitud, porque nadie puede invadir
el dominio ajeno. La fabrica es del empresario como su casa. El
trabajador puede hacer lo que le agrade de su energia, pero no de
un cuerpo, que como la fabrica, no es suyo.

Pero contra esta motivacion de ilicitud de ocupacién de la
fabrica se contesta que el obrero, declarandose en huelga no toca
Ia fabrica pero dispone de su cuerpo (4) y ciertamente en el rehuso
a trabajar o contratar no hay otra cosa, que el goce de algo que
le pertenece al obrero. Porque algo es en si cuanto es la materia-
lizacion de la propia persona, y en ese sentido lo mas propio es el
cuerpo, todas las demas cosas vienen después, nada es mas necesa-
rio ni mas al alcance de la persona que el cuerpo; por eso el obre-
ro al disponer de su persona como algo que integra su yo que le
pertenece sin discusidn, al declararse en huelga debe ser protegido
por el derecho, porque la primera funcién del derecho es garantizar
a cada hombre lo suyo. EI derecho construye en cada uno de elios
una frontera ideal que nadie puede franquear.

El obrero que se abstiene de trabajar o rehusa a ‘contratar, no
obra mas alla de los limites de lo suyo. Por el contrario, cuando
su accidén se extiende a acuerdos o a maniobras dirigidos a privac
-al empresario de la posibilidad de ejercer su empresa, estos limites
son franqueados y la accién se extiende mas alla de lo suyo sobre
lo ajeno. La huelga, pues, si econémicamente se vincula al mono-

(4) Francisco Carnelutti—Op. Cit. Pag. 47.
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polio, desde el punto de vista juridico, asi considerada, de rebasar
fronteras, se coloca en el cuadro de la guerra y a la guerra Inter-
nacional se agrega la guerra Intersindical.

§

Analicemos estas observaciones.
El destino del hombre no es el de vivir encerrado; la vida so-
cial no es la suma de vidas individuales que se desenvuelven ais-
ladamente independientes las unas de las otras, sino por el con-
trario, existen continuas interferencias entre ellas; de tales inter-
ferencias surgen los conllictos de intereses cuya solucion constituye
la mas imperiosa exigencia social. Algunas veces esta solucién se
obtiene por medio de acuerdos, en caso contrario, explota la guerra.
Pero tanto la guerra como la huelga son la ultima solucién
a los conflictos de intereses y a la cual se llega en tanto se le en-
cuentre con qué substituirla, mientras esto no suceda, tendran que
imponerse como una dolorosa necesidad, es decir, que no podran
ser eliminadas en tanto no se les subrogue con otro remedio.

Este subrogado, como puede comprenderse, debe ser un juicio,
pero un juicio que posea la suficiente fuerza para hacerse respetar.
' La sociedad internacional no permite la constitucién de un jui~
cio. Frente a las naciones parece que el derecho pierde toda su
fuerza., Cada Estado hace valer su soberania como un derecho
frente a los otros Estados. La soberania significa a la vez que
los stibditos tienen que obedecer al Estado, pero que el Estado no
debe obedecer a nadie.

Derecho de huelga y derecho de guerra son conceptos para-
lelos. La organizacién de los trabajadores proclama el derecho
de huelga, de la misma manera que el Estado reclama el derecho
de guerra. El Estado ejercita su soberania al declarar la guerra
para solucionar sus conflictos; de la misma manera la organiza-
cién de trabajadores al declarar la huelga trata de poner fin a un
conflicto. El Estado al reconocer el derecho de huelga, implicita-
mente estd dando soberania a la organizacién de trabajadores en
lo que se refiere a la negociacién y a la ejecucién del contrato
de trabajo, negandose al mismo tiempo un atributo que de suyo le
corresponderia. La proclamaciéon del derecho de huelga implica la
tolerancia del derecho de guerra dentro de las fronteras del Es-
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‘tado, porque un ordenamiento juridico que reconoce el derecho de
huelga, confiesa su impontencia frente al arreglo de los conflictos
colectivos del trabajo, puesto que regular un conflicto significa, ante
todo, evitar y por tanto prohibir la guerra entre los hombres.

La huelga como la guerra —concluye Carnelutti— no es un
acto juridico sino antijuridico que se acepta porque su realidad
se impone como consecuencia de la imperfeccién en la propia es-
tructura del Estado, pero al margen del derecho.

El valor de la huelga, su aceptacién dentro del derecho se
resuelve en el reconocimiento de una soberania en el interior del
Estado y la posibilidad de establecer un proceso colectivo como
solucién a los conflictos intersindicales permitira al Estado no re-
nunciar a su soberania, es decir, a su propia existencia.

b).—Mario L. Deveali, escritor argentino, aborda el proble-
‘ma de la huelga desde un punto de vista muy personal, como Car-
nelutti, el autor que acabo de tratar, considera que su solucién
estaria en la creacion de un 6rgano jurisdiccional destinado a de-
cidir los conflictos colectivos, pero Deveali esboza aunque de una
manera muy vaga la manera cémo debia de estar constituido. Por
otra parte, nos demuestra como en la actualidad la cuestion de la
huelga no sélo envuelve a las dos partes clasicas: patrones y tra-
bajadores, sino que existe un tercer interesado: el puiblico con-
sumidor.

Iniciaré su exposicién en la idea que se tenia de la huelga
en el derecho tradicional para poder comprender su transforma-
cién y diferencia.

En el derecho tradicional, la huelga tenia un corte netamente
individualista, principalmente en lo que a las empresas se refiere,
se circunscribia a los trabajadores de un establecimiento y se pro-
ponia lograr una mejora de condiciones que los colocara en situa-
cién de igualdad con los trabajadores de otras empresas analogas.
A este tipo de huelgas se las denominé como “huelgas de empresa”.

En opinién de algunos tratadistas, este tipo de huelgas eran
siempre beneficiosas por el adelanto que suponian en la -técnica
y modernizacién de la empresa puesto que, empresas con organi-
zacién o maquinarias anticuadas o insuficientes, bajo la presién
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de sus obreros que reclamaban salarios idénticos a los abonados por
las empresas mas adelantadas, tuvieron que modernizarse para evi-
tar el cierre. Pero para Deveali esta afirmacion no es aceptada
porque las reclamaciones obreras que perseguian estas huelgas de
empresa, tenian su limite natural en las posibilidades econémicas de
cada empresa, posibilidades que eran bien conocidas por los obre-
ros y que, cuando excepcionalmente eran olvidadas traian como
consecuencia el cierre de la empresa o sea el fracaso de la huelga.

Mientras las huelgas conservaron este caracter, el campo de
las reivindicaciones obreras que las ocasionaban estuvo estrecha-
mente limitado a priori. El dafioc no dejaba pues de ser individual
y no podia incidir seriamente en la economia nacional.

Esto se debia principalmente, a que no existia un verdadero
gremialismo obrero permanente que permitiera a los trabajadores
tratar en un plano de igualdad con el empresario las condiciones
de trabajo. La huelga podia considerarse como una manifestacién
de un gremialismo ocasional que encontraba siempre su limite en
el juego de la competencia entre las distintas empresas.

Pero en el giro de pocos lustros la huelga ha modificado
completamente su fisonomia. Este gremialismo ocasional ha ido
desapareciendo para dar paso a algo mas consistente y firme como
es el gremialismo permanente; y no se limita, como ocurria antes,
a los obreros de un establecimiento sino que agrupa a todos los
trabajadores de una rama de actividad, en una localidad o en todo
un pais.

Correlativamente, la huelga ha dejado de circunscribirse a una
empresa para afectar a todas las empresas que ejercen una deter-
minada actividad, en una localidad o en todo el pais, pudiendo aiin
llegar a afectar todas sus actividades.

Bajo el aspecto econdmico no encuentra ya su limite natural
en las leyes econémicas que rigen la competencia en materia de
orecios internos, sino que, de existir un limite éste coincidiria con
el que obra en cuanto a los precios en régimen de monopolio.

Bajo el aspecto politico, sus efectos inciden en todo el campo
de la vida social.

Bajo el aspecto estrictamente juridico, es donde la huelga tiene
su mayor diferencia. :
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Los actores de la huelga, en otras épocas, eran por una parte,
los obreros de un establecimiento que se unian ocasionalmente;
y por la otra, el propietario de la empresa, era por decirlo asi, las
partes clasicas que durante mucho tiempo fueron las tinicas inte-
resadas. Hoy dia, en cambio, el escenario se ha transformado, al
lado de los dos actores principales surge un tercer actor: el consu-
midor, quien tal vez al final resulte el mas interesado, porque la
mayor parte de las veces, el empresario afectado por la huelga
hace repercutir las consecuencias econdmicas de ésta en el piblico
consumidor. Es un hecho evidente, sefiala Deveali, que los aumen-
tos directos o indirectos de salarios se convierten automaticamente
en un aumento de los precios del servicio y del producto, pues
hoy en dia, las industrias y servicios se realizan bajo un régimen
de monopolio en los precios del mercado. Por ello, en la generali-
dad de los casos, el consumidor pasa a ser el actor principal, en
tanto que las empresas tienen finicamente un interés secundario. (5).

El Estado a su vez también estd interesado en la huelga,
no solamente por una obligacién de salvaguardar los derechos del
piblico consumidor, sino porque un aumento desmedido en los pre-
cios de produccién, pueden hacer imposible su exportacién y con-
secuentemente, dafiar sensiblemente la economia nacional.

Nos dice Deveali que algunos juristas se han limitado a re~
conocer el caracter colectivo de la huelga y han intentado darle
una solucién dentro del derecho colectivo del trabajo. Evidente-
mente —nos dice—, que la huelga es un fendmeno colectivo por
definicion, y ftinicamente se podra hablar de derecho de huelga
a proposito de las asociaciones gremiales que son las que toman
la iniciativa de ella y ejercen su direccién.

El derecho de huelga resulta asi, uno de los derechos gre-
miales y como tal puede ser legalmente sancionado y regulado
igual que los otros derechos de esta clase. Tal reglamentacién re-
sulta especialmente necesaria cuando se pretende atribuir a la huel-
ga declarada por una asociacién gremial, efecto obligatorio para

(5) Mario L. Deveali—Realidad sociolégica y configuracién juridica de
huelga, “La Huelga”, Tomo I, Pags. 53 y 60.
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la totalidad de los trabajadores que realizan una determinada clase
de actividades.

Pero Deveali critica esta concepcién a la que atribuye parcia-
lidad en el enfoque del problema. Para él, el problema de la huel-
ga debe ser planteado en la misma forma que el que atafie a los
convenios colectivos, es decir, el convenio colectivo debe interesar
por igual a los trabajadores y empresarios, asi como a los consu-
midores y al Estado en su funcién de tutor de la seguridad, higiene
y bienestar del pais. Pero en este punto surge otro problema, pue-
de suceder que al entrar en juego todos estos interess, no se deja
que obre el libre consentimiento de las organizaciones que represen-
tan a los trabajadores v empresarios interesados en la estipulacién
de un convenio colectivo, sino que su aprobacién se supedita' a un
6rgano superior encargado de investigar si las clausulas del con-
venio se ajustan a los intereses de los consumidores, a los de otras
actividades afines y a los superiores intereses de la colectividad,
lo que traeria como resultado, que las asociaciones gremiales al
encontrar légicamente un freno en ese érgano superior, por la im-
posibilidad de dar cumplimiento a todos los intereses anteriormente
mencionados que por una u otra razén serian afectados en forma
mas o menos intensa, recurririan a la huelga o cierre como dnico
medio para conseguir la aprobacién del convenio.

Pero ain llegando a la huelga, su éxito dependeria no de la
mayor o menor justicia de las pretensiones,"sino mas bien de un
elemento completamente extrafio que consistiria en el mayor grado
de imprescindibilidad de las prestaciones realizadas por los obre-
ros que la declararon y la mayor o menor posibilidad de sustituir-
los, porque en el panorama general de la huelga estaran siempre
esos intereses, que en la mayoria de los casos seran los que ven-
dran a gravitar en su terminacion.

Evidentemente —concluye Deveali—, para evitar la interven-
cién de este érgano superior cuyo interés también va de por me-
dio; la solucién ideal del problema consistiria en la creacién de un
érgano jurisdiccional con la independencia suficiente frente al Po-
der Ejecutivo para poder decidir los conflictos colectivos e inter-

59



pretar al mismo tiempo las aspiraciones sociales y las posibilidades
econGmicas en cada pais y en cada momento.

Consecuentemente, donde existiera un 6rgano de tal natura-
leza, ya no podria hablarse de un derecho de huelga, ya que ella
sobreviene, como apunté lineas arriba, por ser la tnica arma de
que disponen las partes en conflicto y a la cual recurren por falta
de medios legales para oponerse a exigencias que ellas consideran
injustas, lo que se zanjaria al proporcionarseles dicho érgano; en-
tonces la huelga, vendria a quedar al margen del derecho ya que
podria equipararsele a hacerse justicia por mano propia, hecho que
es condenado, tanto por el derecho privado como por las leyes pe-
nales de todos los paises civilizados. Subsistiendo solamente en
aquellos paises donde no sea implantado.

' Podria argumentarse en contra de esta solucién, que se tra-
taria de una nueva forma de intervencionismo econdémico del Es-
tado, pero eso podria suceder cuando la potestad de dirimir las
controversias colectivas fuera atribuida al Poder Ejecutivo o a ér-
ganos que dependieran del mismo. Pero cuando el érgano es un
tribunal arbitral cuyos miembros son elegidos en su totalidad por
las partes, o un tribunal de justicia, o un érgano constituido por los
representantes de todos los sectores interesados, los ataques resul-
tan infundados.

Si se examina el criterio obrero para conocer su opini6n, res-

pecto a esta solucién, se observard que aiin dentro de los mismos
trabajadores existe un doble interés en su creacién: como produc~
tores y como consumidores, al mismo tiempo que la solucién de
los conflictos por este medio, sera siguiendo un criterio de justicia
vy no un criterio de fuerza, ya que Gnicamente éste viene a favo-
recer a cierto sector de trabajadores.

Su creacién solamente podra encontrar resistencia en aquellos
que consideran la huelga, no ya desde un punto de vista gremial.
como un medio para conseguir justicia, sino desde un punto de
vista politico, como un instrumento revolucionario para modificar
violentamente la estructura del Estado. En este terreno evidente-
mente que no se puede pedir al Estado que ampare juridicamente
un instituto que tiene como finalidad subvertir violentamente sus
bases.
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‘Desde luego la solucién no puede ser idéntica para todos los
paises ni igualmente integral. Por encima de las consideraciones
de caracter tedrico y de alcance universal, hay factores locales de
caracter ético y tradicional y situaciones de hecho que muy dificil-
mente se pueden modificar, como es el recelo muy acentuado contra
cualquier intervencién del Estado en materia econdmica.

“Pero no cabe duda que hoy dia, —concluye Deveali-— mien-
tras las fuerzas de todos los paises civilizados estan dirigidas a
encontrar un instrumento que sirva para evitar la guerra entre los
pueblos, parece indiscutible la conveniencia de estudiar una solu~
cién analoga en cuanto a las guerras que puedan producirse entre
los distintos sectores de ciudadanos de cada pais. Solucién que
resulta mucho mas facil, ya que no requiere la creacién de nin-
gtin 6rgano superestatal y no importa el sacrificio de soberania
alguna, sino que consiste simplemente en la extinsién a un fend-
meno moderno de aquella regulacién juridica que ha constituido
en todos los tiempos una funcién esencial de los Estados civilizados.

¢).—Como los anteriores tratadistas que me han ocupado, Car-
los Garcia Oviedo, Profesor de Legislacién del Trabajo, en la Es-
cuela Social de Sevilla, al exponer sus conceptos sobre la huelga,
adopta una posicién moderada al atribuir a la poca aptitud de las
instituciones del Estado para resolver los conflictos colectivos del
trabajo. Basa su afirmacién en que los Tribunales viven para
aplicar el derecho, jamés para crearlo, y —nos dice— maxime en
cuestiones tan complejas y tan técnicas como son las que afectan al
orden de la produccién.

Empieza su exposicién, dandonos unos breves antecedentes
acerca de los conflictos colectivos, como predmbulo obligado a
rodo movimiento huelguistico.

Considera que los conflictos colectivos que son los que se
producen entre grupos de obreros con patrones o grupos de patro-
nes, de analoga manera a como acontece en el orden internacio-
nal, en que son las naciones cuyos intereses estdn en pugna las
qgue primeramente buscan resolver por si sus diferencias, asi los
obreros y patrones, en sus conflictos, tratan en un primer instante
de resolverlos directamente mediante las oportunas negociaciones.
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‘Cuando .estas negociaciones fracasan, es cuando propiamente se
puede decir que el conflicto surge, ya que la dificultad inicial no ha
podido ser vencida por las partes interesadas.

Los conflictos colectivos suelen conducir a muy distintos me-~
dios de violencia para obligar a ceder a la parte contraria.

Por parte de los obreros, entre otras medidas como el sabotaje,
se encuentra la huelga o cesacidn colectiva de los obreros en el
trabajo. De todos los conflictos que puedan estallar ninguno re-
viste tanta importancia como ésta, asi en el orden del trabajo y
de la produccién como en el de la tranquilidad piablica. La huelga
particularmente tiene una trascendencia extraordinaria en la vida
social: interrumpe la produccién, estorba por consiguiente al con-
sumo, pone en peligro el orden pitblico.

Para que se lleve a cabo la huelga, es necesario que la preceda
la “coaliciéon” o concierto de obreros para llegar a un fin. La coa-
licién o coaligacién como la llama Garcia Oviedo, es una amenaza
violenta, pero no es mas que una amenaza. Y es ademas un fenome-
no accidental. Carece de la permanencia caracteristica de la sin-
dicacion. (6).

La huelga tiene una significacién econémica, social y juridica.

Econémicamente, la huelga tendiendo de ordinario a procu-
rar a los obreros ventajas materiales en el contrato de trabajo,
no solamente influye en el régimen econémico de las empresas sino
que Su repercusidon es inevitable en el régimen de la economia
nacional o general. Es manifiesta su influencia en esta economia,
v en sus precios, el aumento de los salarios y la disminucién de
la jornada de trabajo.

Socialmente, la huelga es una perturbacién colectiva. En si
constituye una de las modalidades que reviste la lucha de clases,
una alteracién violenta de la vida normal del trabajo, un peligro
cuando no un dafio real para la paz y la seguridad publica.

Al tratar de la huelga desde el punto de vista juridico, Garcia
Oviedo parte del principio d2 que ella es un arbitrio a que recurren
los trabajadores para obligar al patrén a ceder en aquello que le
reclaman. Puede constituir un atentado contra el principio de la

(6) Carlos Garcia Oviedo.—Derecho Social, Pags. 555 y 556.
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libertad contractual, de lo que surge la pregunta si es considerada
como licita o ilicita, Para dar contestacion a esta duda, Garcia
Oviedo hace primeramente un analisis de la opinién que la con-
sidera como ilicita, para después pasar a dar la opinién que la
acepta y su adherencia a ella,

La opinién que se proclamé en su contra tuvo como apoyo dos
razones principales:

La primera de ellas se fundé en el caracter coactivo, atentatorio
para Ja libertad personal que la huelga entrafiaba. Por la coali-
gacién, pretendian los obreros imponer a los patrones determinadas
condiciones de trabajo. Les obligaban a ceder en todo aquello que
no hubiesen seguramente concedido a virtud de un consentimiento
libre y espontaneo. La coaligacién era, como la amenaza, un acto
contrario a la libre determinacién de la persona y debia consiguien-
temente figurar en el cuadro de los actos delictivos de esta indole.

La otra razén encontrd su base en la concepcion del natura-
lismo econémico. La coaligacién y la huelga proponian dar al tra-
bajo y a las cosas un precio distinto del que resultaba del libre
juego de las fuerzas econdmicas, al mismo tiempo que trataban
de romper con ese orden natural, sustituyendo sus leyes por el
principio de una. voluntad coaccionadora. Esta coaccion establecia
un orden ficticio, sustitutivo del orden natural. El Estado. a quien
incumbe la misién de defender y tutelar dicho orden existente, to-
caba la tarea de prevenir y castigar los actos que tendieran a con-
trariarle. Por eso no es de extrafiar, que ellas fueran consideradas
como verdaderos delitos sancionados en las legislaciones penales.

Tiempo después se dejé sentir una corriente que admitia la
licitud de la huelga y la coalicién que la precede. E! fundamento
de sus razones encontraban por un parte, el derecho a la libertad
del trabajo que cada cual posee y que implica el derecho a no
trabajar, derecho consagrado en el orden individual y en donde
la cesacion del trabajo era un acto licito de donde se deducia que
no tenia porqué devenir en acto ilicito por el simple hecho de que
quien lo ejercia no era uno, sino varios individuos: la naturaleza
del hecho era la misma. Por la otra parte, la coalicién y la huelga
encontraban su justificacién en virtud del propio principio de la
libertad contractual. Para que exista una verdadera libertad con-
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tractual, no es suficiente la sola libertad formal, es necesario ade-
mas que esta libertad se sustituya por otra sustancial, de contenido.
En el contrato de trabajo, las partes no estan situadas en con-
diciones de igualdad. El trabajador estd colocado en un plano
inferior y presionado por la necesidad de vivir y confiado a sus
solas fuerzas, se veia obligado a aceptar lo que el patrén le im-
ponia. La coalicién y la huelga dan al obrero la libertad de que
individualmente carece y le permiten discutir con la empresa como
discuten dos iguales.

Garcia Oviedo, al adherirse a esta opinidn nos dice que en
definitiva, en la pugna entre la ley y los hechos. acabaron por
imponerse estos ultimos, y que tras un largo periodo de contraste
entre lo que la ley prescribia y lo que en realidad pasaba, la
coalicion y la huelga han llegado a aceptarse generalmente como
actos licitos, desde luego siempre que se desenvuelvan dentro de
cauces legales. (7).

Los cauces legales que estudia este autor, o sean los requisitos
para que la huelga sea licita, son en primer término que ésta
no afecte a los servicios pablicos; en sequndo lugar se exige que
sea el altimo recurso al que llequen los obreros. Como Carnelutti
“tanto la guerra como la huelga son la dltima solucién a los con-
flictos de intereses’, Garcia Oviedo hace una analogia entre Ia
huelga y la guerra. En el orden juridico internacional, Gnicamente
es tolerable la accién bélica cuando han sido agotadas las solu-
ciones amigables o pacificas. La guerra es el ltimo de los arbitrios
ideados para que los Estados diriman sus discordias. Todas las
demas son previas. Y asi debe acontecer con la huelga. De aqui
que, afin reconociendo en principio la licitud de la huelga, se im-
ponga a las partes la obligacién de someter previamente el conflicto
que la motiva al conocimiento y decisién de los organismos de con-
ciliacién y arbitraje. (8).

Un tercer requisito es esencial para su constitucién. La huelga
debe ser el producto de la libre determinacién de los interesados
y no el resultado de la coaccion y de la amenaza. Es la voluntad

T7Y Carlos Garcia Oviedo—Op. Cit. Pag. 564.
(8) Carlos Garcia Oviedo—Op. Cit. Pag. 567.

64




de los obreros libremente manifestada la que debe decidir y sostener
una huelga. : .

En cuanto a los medios para resolver los conflictos colectivos,
nos dice, que en el régimen del trabajo, obreros y patrones deben
recurrir a procedimientos de mediacién. Hubo un tiempo en que
concibieron grandes esperanzas en la eficacia de los procedimientos
de conciliacién, mas sin negar esta eficacia, el autor, nos hace notar
que practicamente los resultados de estos medios no son lo satis-
factorio que fueran de desear. El espiritu de rebeldia de la clase
proletaria unas veces, la intolerancia o espiritu de defensa de la
clase patronal otras, han constituido y constituiran siempre obs~
taculos importantes que se opondran a esta eficacia.

Ante esta realidad, Garcia Oviedo sugiere la conveniencia
si no de sustituir, si al menos complementar los procedimientos
conciliatorios con un érgano, al que denomina Magistratura so-
cial, que traduciria la voluntad del Estado en este orden que esta
tan estrechamente ligado con el interés piblico previniendo y evi-
tando huelgas.

Un Estado en donde existiera este érgano no puede tolerar
luchas civiles, guerras intestinas que se traducen en un menoscabo
de su autoridad. Es verdad que hace ya siglos que el Estado
termind con las guerras individuales. Es hora ya de que cese
el régimen de las guerras colectivas, de la autodefensa de clases,
de las violaciones sociales, y que en esta clase de conflictos pre-
valezca vy se imponga el poder pitblico. (9).

Y concluye, que aceptadas estas premisas; la huelga es un
acto ilicito, acto de insubordinacién contra el Estado que amenaza a
su seguridad y a su prestigio; por consiguiente, si los conflictos co-
lectivos no reciben solucién dé estos procedimientos de violencia, el
poder piblico debe buscar una sustitucién y ésta no es otra que la
creacion de una Magistratura del Trabajo que imponga sus decisio-
nes a Jas partes contendientes en nombre del Estado v con todo el
peso de su autoridad.

Esta solucién ha sido objeto de graves criticas, atribuyende
al juez poca capacidad para conocer las necesidades de la industria.

(9) Carlos Garcia Oviedo.—Op. Cit. Pag. 570.
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Sin embargo, la Magistratura de Trabajo es una institucién
plausible, pues responde al sano principio de que en un Estado
bien ordenado no son tolerables los procedimientos de violencia
entre las clases sociales, y que es el poder piiblico representado por
el Juez, quien tiene en ultimo término facultad para resolver e im-
poner sus decisiones.

Seria éste un remedio heroico al que sélo debe acudirse cuando
fracasan todos los demas.

d)—De igual manera y considerando que la huelga es de-

bida a la falta de un érgano idéneo por parte del Estado encargado

expresamente de dirimir los conflictos de trabajo, Américo Pla
Rodriguez y Eduardo J. Couture, nos dicen que la huelga en si
misma es un fenémeno de autotutela, entendiendo con ello los pro-
cedimientos empleados por el propio interesado para provocar un
estado de condiciones destinado a proteger directa o indirectamente
su derecho prescindiendo de los érganos de tutela del Estado.

Todo conduce a pensar que la huelga es una instancia histé-
rica que con el perfeccionamiento de las instituciones humanas esta
llamada a desaparecer, Ella —mnos dicen— no obedece solamente
a la crisis del capitalismo y a la asuncién por parte del trabajo del
lugar que le corresponde en el concierto social; esto es parcialmente
exacto. La verdadera crisis de la cual la huelga ha derivado his-
téricamente, es una crisis de la justicia: de la evidente insuficiencia
de la justicia del Estado para dirimir los conflictos de masas.

La justicia ha sido implantada para aplicar un derecho inhe-
rente a las cosas, o bien a la familia, pero no tiene instrumentos
(ni legales ni humanos) para dirimir conflictos de trabajo. La jus-
ticia del trabajo, paralela a la justicia de las cosas, se halla toda-
via en plano de implantacién en el mundo. Y la justicia del trabajo
organizada para dirimir los conflictos del trabajo en masa, no ha
sido implantada todavia en términos elicaces, en ningin pais del
mundo.

Frente a la inidoneidad del instrumento juridico, los trabaja~
dores no han tenido otro medio para hacer valer su derecho que
el de acudir a los procedimientos de autotutela. La huelga es asi,
la justicia con mano propia, a falta de la justicia del Poder Publico.
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‘Esto es sustancialmente, crisis de la justicia y crisis del Estado.
La primera, en cuanto que ni los érganos, ni los procedimientos
inspiran confianza suficiente para someterles conflictos de tal mag-
nitud como los conflictos colectivos del trabajo. La segunda, la
crisis del Estado, porque subsiste todavia en la masa el temor hacia
los gobernantes y su ingerencia en la justicia llamada a dirimir
los conflictos colectivos y transformarla en un instrumento de la
burguesia o de sus eventuales intereses politicos.

La experiencia histérica, y la huelga es ante todo un fené-
meno de experiencia histérica, nos manifiesta que ambos temores
tienen cierto fundamento. Pero tambi¢n la experiencia histérica
dice que las instituciones juridicas se perfeccionan en instancias
sucesivas.

Se dice que los instrumentos procesales son “la sustitucién
de la justicia por sublevarse por la justicia por apelar”. Con la
huelga ocurre otro tanto. La humanidad que no ha hallado todavia
el instrumento idéneo para alzarse por apelar, ha acudido al pri-
mitivo medio de alzarse por sublevarse en espera de la justicia por
el Estado.

Entretanto, es necesario examinar el fenémeno contingente en
si, sin perder de vista que no es una institucién definitiva de la.
especie humana, sino un fenémeno propio de una instancia de tran-
sicién entre la justicia de la propiedad y la justicia del trabajo. (10).

Pla Rodriguez y Couture estudian a la huelga dividida en
dos capitulos: La huelga como hecho y la huelga como derecho,
para tratar después a manera de conclusion, la huelga y la jus-
ticia, en la que si bien nos repiten en cierta forma lo ya expuesto
acerca de la huelga y su transitoriedad histérica, estudian mas a
fondo su significado y nos manifiestan cémo se llega del odio al
entendimiento.

Pasaré ahora a exponer cada uno de estos puntos.

El hecho de la huelga.—Si se considera a la huelga dentro
del campo juridico, es necesario primeramente saber qué se en-

(10) Eduardo J. Couture y Américo Pla Rodriguez.—La Huelga en el De-
réecho Uruguayo, “La Huelga”, Tomo III, Pigs. 261 y sig.
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fiendg por huelga, sus caracteristicas y descripcién del hecho tal
como se presenta en la realidad. :
Para que exista huelga se necesitan estos tres elementos: la
omision de prestar el trabajo; la voluntad de dar a esa omision sig-
nificado de reclamacién o protesta y el caracter colectivo del hecho.

La omisién es el elemento mas notorio y aparente de la huel-
-ga. Esta siempre se presenta como una inejecucién de la labor.

Esa omisién de trabajo lleva como consecuencia normal una
pérdida o privacién del salario. Es justamente ese sacrificio, la
pérdida del sustento o el riesgo de su pérdida, lo que enaltece el
gesto del trabajador y lo que le da al hecho una fuerza psicolégica
y moral indiscuitibles. No es un simple incumplimiento del trabajo:
es un incumplimiento del contrato con un sentido.

Surge preguntar si esta omisién debe tener alguna duracién
determinada o si tiene algin limite minimo o méaximo.

En lo que respecta al limite minimo tiene un especial interés
para saber si una interrupcién en el trabajo de algunos minutos
puede ser considerada una huelga.

En opinién de Pla Rodriguez y Couture, no es posible esta-
blecer un limite minimo. Para configurar una huelga es necesario
que la interrupcién de labores sea perceptible y sirva para exterio-
rizar la voluntad de quienes la realizan. Por consiguiente, esa breve
interrupcion de labores podra ser considerada una huelga si ademas
comprende a los otros dos elementos anteriormente mencionados.

Tocante al limite maximo de duracién, que suele muchas veces
plantearse a propésito del tema de la conclusién de la huelga, tam-
poco es posible determinarlo, ya que podra prolongarse todo el
tiempo que duren los requisitos que la configuran. Sin embargo, de
antemano tiene cierta limitacién que no le permitird durar indefini-
damente por la pérdida del salario que lleva consigo y del cual los
trabajadores no pueden privarse.

En segundo término cabe preguntar si la omisién tiene que ser
absoluta y completa o si puede ser solamente parcial,

En este punto surge un interesante problema porque la pre-
gunta va dirigida para aquel trabajo que se ejecuta a desgano, es
decir que sufre una notable disminucién en el rendimiento y al
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cual los trabajadores recurren con un animo de protesta; pero en
este caso no hay omisién de trabajo propiamente dicha, sino accién
retardada, Por otra parte, los trabajadores pretenden cobrar in-
tegramente su salario, lo que no sucede con la huelga. Mas bien
estos actos pueden ser considerades como un aprovechamiento ili-
cito del salario que lo acercan al “sabotaje”.

De lo que concluye que para que exista huelga se necesita
que la omisién sea completa, tanto de prestacién de trabajo como en
cobro de salarios.

El sequndo elemento (voluntad de reclamo o protesta) deriva
forzosamente del descrito anteriormente. Porque en efecto la cesa-
cién de trabajo no basta, la cesacién de trabajo en actitud de
huelga es un medio y no un fin. La huelga por si misma no se
concibe, su concepto forzosamente debe ser referido a su fin. Sélo
la protesta o la exigencia, explicita o implicita dan a la huelga su
caracter de tal.

Ahora bien, el fin que persigue la huelga, y contradiciende
lo sustentado por varios tratadistas, Pla Rodriguez y Couture con-
sideran .que puede ser de cualquier indole, es decir que una sus-
pension colectiva de tareas realizadas con propésitos no profesio-
nales debe ser considerada como tal y sustentan- su tesis en que
en el lenguaje corriente, la palabra "huelga” alcanza a todo fe-
némeno colectivo de paralizacion de actividades, sea o no pura-~
mente gremial la finalidad que lo inspira.

Sin embargo, nos hacen una observacién, no hay que olvidar
que se analiza a la huelga como un hecho, porque si se pretende
caracterizarla con relevancia juridica, o sea desde el punto de vista
de su licitud, entonces es necesario incluir como elemento indis-
pensable la finalidad profesional y deben excluirse todos aquellos
que no tengan estos propdsitos,

El tercer elemento (caracter colectivo) nos lo da la propia
definicién de la huelga: es un fenémeno colectivo.

No se concibe la huelga de un solo trabajador. El conflicto
de un trabajador es necesariamente conflicto individual que en la
técnica del Derecho del Trabajo es lo opuesto a conflicto colectivo
que se supone que toda huelga lleva en su seno.
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Pero junto a este concepto, debe afirmarse el otro de que tam-~
poco es necesario que todos los trabajadores de una empresa o pro-
fesion participen en ella.

La dificultad radica en determinar cuando la protesta y el aban-
dono del trabajo de unos pocos obreros deja de ser un acto de
insumision para convertirse en huelga.

Entre los varios criterios elaborados para resolver este pro-
blema, los juristas que trato, aceptan el que tiene en cuenta la
regularidad o continuidad del servicio. Al aceptar este criterio lo
hacen teniendo en cuenta que "una huelga adquiere realidad cuando
la funcidn respectiva esta afectada y comienza su periodo de decli-
nacién a medida que se reconquista la continuidad o regularidad";
solamente le hacen una pequefia rectificaciéon tendiente a generali-
zar su alcance respecto a la sustitucién de la expresién “‘servicio”
por la de “funcién” que tiene la conveniencia de poner en claro
que este criterio se aplica en funcién de la marcha de cada esta-
blecimiento y no segiin la repercusién en el piiblico, dato que puede
estar alterado por infinidad de factores ajenos al conflicto.

En cuanto al proceso evolutivo, solamente me limitaré a enu-
merar las instancias por las que atraviesa la huelga como son: las
etapas previas, comienzo, desarrollo y conclusién de la misma.

El derecho de huelga—No quiero volver a repetir la evo-
lucién operada en el enfoque juridico de la huelga, porque creo
que ha sido suficientemente estudiado en los dos primeros capitulos
de esta Tesis, solamente diré que cuando la huelga dejo de ser
un ilicito civil fué consagrado como un derecho. Desde entonces,
quien ejercita un derecho no puede ser sancionado ni penal ni civil-
mente.

En la actualidad, al considerar a la huelga como un derecho
de una naturaleza especial se la faculta a exigir la paralizacién de
las labores de la fabrica generando al mismo tiempo la obligacién
patronal de suspender -las actividades de la empresa,

La consagracion de la huelga como un derecho significa no
s6lo que el Estado no puede prohibirla castigondola penalmente;
sino también que producida, importa una simple suspensién del
contrato y no la ruptura del mismo, es decir que no hay un incum-
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plimiento del contrato, sino una simple interrumpcién licita de las
tareas.

Me parece importante incluir aqui los conceptos que Paul
‘Durand nos manifiesta a este respecto.

Paul Durand, eminente catedratico de la Universidad de Nan-
cy, hace un medular estudio acerca de los efectos de la huelga sobre
el contrato de trabajo, teniendo a la vista las soluciones injustas
que atribuian ruptura del contrato dadas por la Jurisprudencia de
su pais.

Parte del principio de que la inmovilidad del derecho es siem-
pre ilusoria: elementos nuevos intervienen, los procedimientos cam-
bian, diversas tendencias politicas se practican, nuevas legislacio-
nes se promulgan... y, las huelgas se transforman de caracter;
no pudiendo imponer a la empresa nuevas condiciones de trabajo,
se han convertido en instrumento de presiéon sobre el Estado. Han
sido imaginados procedimientos de inspiracion democratica, por
los cuales la mayoria impone a la minoria su ley en un voto. (11).

La huelga es un acto licito, que no sélo se basa en la libertad,
sino atn en el derecho, estd dado al asalariado para defender sus
intereses profesionales y particularmente para obtener mejores con-
diciones de trabajo. Entonces parece imposible admitir que el re-
curso a la huelga lleve consigo la ruptura del contrato.

El arma dada al asalariado para mejorar su suerte se daria
vuelta contra él, por la ruptura del contrato el huelguista se ex-
cluiria a si mismo del establecimiento. La originalidad de la huelga
reside en el hecho de constituir una causa licita de inejecucién.
del contrato que excluye por su naturaleza misma toda anulacién.
Declarandose en huelga el trabajador usa de una prerrogativa que
le es conferida por la ley, invoca una causa legal de suspensién
del contrato.

La huelga no puede juzgarse con un puro criterio juridico.
Es ante todo el acto voluntario de hombres que renuncian a sus
medios de existencia para tratar de mejorar sus condiciones de
vida. G. Thorel; en su libro La greve, fondement du syndicalisme,

(11) Paul Durand.—Los efectos de la huelga sobre el contrato de trabaJo
“La Huelga”, Tomo I, Pig. 376.
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a cita hecha de Paul Durand dice: "La huelga es costosa. Es

pesada para soportarla. Pide de parte de los huelguistas verda-
deros esfuerzos; a menudo, ellos y sus familias deben tener heroismo,
pues, ademas de pruebas de toda clase..., el dinero falta rapi-
damente y las cajas de huelga estan raramente en la abundancia’.

La solidaridad obrera, los socorros aportados a las familias
por la comunidad cristiana, los créditos consentidos... dice Du-
rand— muestran cémo la sociedad moderna tiene el sentido de las
privaciones sufridas por los hogares obreros cuando las sirenas
estan calladas. Pero cuantos sufrimientos subsisten atn, que no
podran por otra parte desaparecer sin quitar a la huelga su gran-
deza y su sentido. Son suficientes para que al terminar el con-
flicto, los asalariados no estén expuestos a conocer otro, el peor
para la conciencia obrera: la pérdida del empleo. Mantener con
rigor el principio de la ruptura, sélo tendra por resultado conducir
a los trabajadores sin empleo a volverse hacia el Estado, para

que ponga fin a una injusta desocupacién y hacer aparecer de

manera mas estrepitosa la insuficiencia del derecho. (12).

La ruptura del contrato de trabajo podia ser legitimamente
consagrada en un sistema individualista, cuando el derecho comin
de los contratos parecia aplicable a las relaciones del trabajo. El
error seria mantener indefinidamente esa concepcién después que
se ha constituido un derecho de las relaciones colectivas. Lo mis-
mo que el régimen de las convenciones colectivas se ha despren-
dido progresivamente del de los contratos, lo mismo que el arbi-
traje de los conflictos colectivos se ha revelado en toda su origi-
nalidad con relacién al de las desavenencias individuales ,lo mismo
la huelga nos aparece hoy dia como un fenémeno juridico irreduc~
tible a realizaciones unilaterales de un contrato. Con su habitual
penetracién —nos dice Durand—, Georges Scelle lo ha sentido
profundamente: “En efecto, no hay ninguna relacién légica entre
la huelga y el pseudo-contrato de trabajo. Los hechos se analizan
de la manera siguiente: lo., ha habido establecimientos convencio-
nal y reglamentario de un cierto régimen de trabajo; 2o., se han

(12) Paul Durand.—Op. Cit. Pag. 389.
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producido contrataciones bajo ese régimen; 3o., en un momento
dado, una de las voluntades individuales o colectivas que han dic-
tado el régimen convencional decide exigir su modificacién. Eso
es siempre posible, puesto que la ley o el reglamento convencional
de trabajo son siempre modificables. En caso de rechazo de la
contraparte, la presién o fuerza que constituye la cesacién de tra-
bajo interviene. La idea de contrato es aqui absolutamente inutil,
falsea por el contrario el razonamiento juridico”. Es en el cuadro
de una teoria general de las relaciones colectivas que la huelga
debe ser emplazada, para evitar la dolorosa verdad, que los tri~
bunales judiciales juzgando como a los conflictos individuales, ad-
mitan la ruptura del contrato de trabajo.

La consagracién del principio de la suspensién del contrato
de trabajo por la huelga no es un fenémeno anormal. Se une -a
un - movimiento mas vasto: la voluntad del derecho moderno de
asegurar la estabilidad del empleo.

Esta concepcién de la suspensidon del contrato responde al
sentimiento casi unanime de la doctrina. Para corroborar su tesis,
Paul Durand invoca la opinién entre otros de Ernesto Krotoschin:
“No se puede olvidar que en principio, la inejecucién del contrato
es, en el caso de la huelga, el ejercicio legitimo de un derecho,
no de un derecho individual, sino de un derecho colectivo, que borra
el caracter ilicito del abandono del trabajo”.

La evolucién de las costumbres, la tendencia a la estabilidad
del empleo, la opinién casi unanime de la doctrina v algunas otras
causas, forman un manojo de argumentos determinantes que hacen
a Paul Durand sostener con firmeza su argumento: en principio,
la huelga suspende, pero no rescinde el contrato de trabajo.

Después de insertar estas breves observaciones de. Paul Du-
rand, que hicieron modificar el criterio de la Jurisprudencia arbi-
tral de su pais, que llegé a la conclusién de que el derecho de
huelga, lejos de ser la ruptura del contrato, es una de las. clausulas
implicitas y esenciales del contrato moderno de trabajo; pasaré aho-
ra a terminar de desarrollar la teoria de Pla Rodriguez y Couture.

Ademas de considerar a la huelga como un derecho, se la
califica como un derecho gremial. Al tratar de explicar este con-
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cepto, los tratadistas que me ocupan, consideran que la acepcién
“derecho gremial” alude al caracter asignado al mismo como atri-
buto de los grupos ligados entre si por intereses comunes. E}
téfmino gremial no tiene un sentido calificante sino descriptivo del
mismo. Se le utiliza al referirse al caracter colectivo que posee la
huelga en razén de su propia naturaleza y que excluye toda idea
de facultad individual aislada del conjunto de trabajadores unidos
por intereses comunes. Se habla de derecho gremial, porque la
huelga es un derecho que sélo puede ejercer un conjunto de tra-
bajadores privados organizados o no; y no se concibe la huelga de
uno solo, pues un acto unipersonal de rebeldia puede ser justo pero
no es huelga. '

Una vez reconocida la huelga como un derecho, hay necesidad
de fijar los limites de su ejercicio licito, es decir, valorizarla desde
diversos puntos de vista como la juricidad, la legalidad, la legiti-
midad y la justicia.

En efecto, una huelga puede ser juridicamente procedente si
se produce en una orbita profesional donde el derecho la admite;
legal si se han cumplido todos los requisitos procesales previamente
establecidos; legitima si posee una finalidad gremial y no va
acompafiada de actos ilicitos; justa si va de acuerdo con los pro-
positos que persigue.

Huelga y Justicia—Dos documentos histéricos citados por Pla
Rodriguez y Couture muestran el transito del adio al entendimiento.
El primero es el discurso del Barén de Sencey al Rey en represen-
tacién de la nobleza, lo expuesto en los Estados de 1614. En él
se expresan ideas que reconstruyen una forma de pensar. Es un
documento que revela el concepto que del trabajo tuvo toda una
categoria dominante de la especie humana casi hasta nuestro siglo.

Otro documento contemporaneo, editado por el Gobierno de
los Estados Unidos en donde se suministran altas cifras sobre los
conflictos patronales y obreros que fueron arreglados pacificamente
por medio de acuerdos sin interrumpir la produccién por interven-
cion de mediadores oficiales. Y conflictos aiin mas significativos
que se solucionaron por el entendimiento a que llegaron trabajado-
res y empresarios sin la intervencion de ellos.
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- Analizando ambos documentos se observa una marcada dife-
rencia: en los siglos pasados dominaba el innegable rencor de la
clase desposeida hacia los poderosos; en la época contemporanea
el entendimiento y colaboracién entre los integrantes de los pueblos.

Desde luego seria manifestacién de un optimismo poco jus-
tificado, suponer que la especie humana ha abolido el odio y ef
concepto diferenciado de las clases sociales. Pero también seria
cerrar los ojos a la realidad social de nuestro tiempo, suponer que
ese entendimiento habria sido posible sin una comprension méas
humana de las clases sociales entre si y una idea mas profunda
de los derechos y de los deberes que surgen de la convivencia.

En este transito histérico del odio al entendimiento, la huelga
ha sido un instrumento de lucha. Una vez que dejé de ser delito,
mediante ella se procuré no sélo imponer un perjuicio a los empre-
sarios, se procurd también dar a entender mediante un acto de
sacrificio el convencimiento de que se defiende una causa justa y
de que, en homenaje a ella se estd dispuesto a sufrir todos los
padecimientos necesarios.

La huelga es asi, a la vez, instrumento de lucha contra la em-
presa e instrumento de persuacion ante la opinién piblica y ante
los poderes del gobierno. La experiencia histérica dice que en el
Estado democratico, este sequndo elemento ha sido mas importante
que el primero y que los trabajadores en huelga no aspiran tanto
a arruinar a la empresa como a lograr el concurso de los poderes
publicos y de la voluntad popular.

Es esta una justificacién moral y psicologica de la huelga y
es mediante ella que ha obtenido su reconocimiento en los textos
legales y constitucionales del mundo, en opinién de los tratadistas
gue estudio,

La huelga —repito— es un fendémeno impregnado de transito-
riedad histérica. Los conflictos de la convivencia se pueden solu-
cionar y se solucionan normalmente mediante el entendimiento, a
su semejanza los conflictos del trabajo actualmente tratan también
de lograrlo y de hecho existen varios medios para dirimirlos. Pero
todos ellos han sido ideados en vista de la crisis de la justicia del
Estado frente a la magnitud de los conflictos de masa, por ello Ia

75



huelga subsistirda mientras subsista esa crisis. Pero cuando en el
natural perfeccionamiento de las instituciones humanas, las grandes
fuerzas del capital y del trabajo adquieran la persuacién de que
érganos especialmente preparados para ello estan en condiciones de
dirimir esos conflictos con comprensién humana y espiritu justiciero,
sera posible sustituir la justicia con mano propia por la justicia dei
Estado. Entonces, por la misma razén por la cual la violencia y
la venganza han hecho crisis en las relaciones de convivencia de
los pueblos debidamente organizados, desplazandose hacia la obra
de la justicia del Estado, también la huelga disminuira su signi-
ficado como instrumento de lucha y de persuaciéon. (13).

Asi concluyen brillantemente Couture y Pla Rodriguez, mani-
festando su esperanza de que el mundo no esté lejos de cristalizar
este ideal.

e).—El derecho de huelga es un derecho de transicién: ''Acep-
tamos la idea de que la huelga es una idea que tiende a desaparecer,
pero también reconocemos que no ha llegado el tiempo...” (14),
asi nos habla Mario de la Cueva al referirse a la huelga. Sin
embargo, para él la huelga no se reduce solamente a una crisis de
la justicia del Estado, ¢l va mas al fondo del problema y parte de
la idea eterna de Justicia Social, justicia olvidada por muchos e
ignorada en las décadas anteriores, cuando el capitalismo liberal
produjo una tremenda desigualdad entre los hombres y una pro-
funda injusticia; con base en ello desarrolla la teoria del Derecho
Colectivo del Trabajo, y nos dice que tanto la formacién de las
clases sociales, como la coalicién de obreros, la asociacién profe-
sional y la huelga, fueron medios para alcanzar el orden justo que
el Estado se negaba ya no a imponer, siquiera a estudiar. El Es-
tado habia sido creado por ellos, para asegurar sus derechos y una
existencia digna, sin embargo, el propio Estado patrocinaba la des-
igualdad y la injusticia, asi, lo que el Estado olvidaba lo impon-
dria la clase obrera para remediar los males sociales.

Entre las instituciones del Derecho Colectivo y como su fun-
damento, encontramos la “libertad de coalicién”, que es la reunién

(13) Eduardo J. Couture y Américo Pla Rodriguez—Op. Cit. Pag. 331.
(14) Mario de la Cueva.—Derecho Mexicano del Trabajo.
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de trabajadores o patrones para estudiar la mejor defensa de sus
" intereses comunes.

Como institucién auténoma, esto es, independiente que no
se identifica ni con la huelga o la asociacién profesional y como
la simple reunién de trabajadores con el fin arriba indicado, puede
permanecer en estado de simple coalicién cuando existe peticién
por parte de un grupo a otro, pero si esa peticién va acompa-
fiada de una amenaza, entonces se transforma en una verdadera
huelga. Es por tanto el antecedente obligado de la huelga que
subsiste durante toda ella, porque si la coalicién se rompiera auto-
maticamente se romperia el acuerdo de los trabajadores para defen-
der sus intereses y en consecuencia la huelga terminaria.

La libertad de coalicién, por tanto debe tener una existencia
legal garantizada, para que la huelga como fenémeno social real
y como derivada de la coalicién tenga una vida legal dentro del
derecho. '

Para Mario de la Cueva, la huelga es el problema del capi-

talismo contemporaneo que hace inclinar la balanza del lado de los
trabajadores.
' En el estudio que hace de ella, por demas completo, se tocan
los siguientes puntos: La evolucién histérico social, de la que no
me ocuparé por haber sido ya tratada; la naturaleza juridica, la
fundamentacién social; las finalidades, justificacién y jerarquia del
derecho; por dltimo, la regulacion legal de la institucién.

Naturaleza juridica de la huelga.—La huelga en el pasado te-
nia como fundamento juridico el derecho natural del hombre a no
trabajar sin su pleno consentimiento. Era un derecho individual,
lo que unido a varios otros derechos también individuales consti-
tuian la huelga como una simple suspensién del trabajo. Era una
situacion de hecho y las consecuencias juridicas que se producian
eran actos contrarios al derecho que ponian fin a una situacién ju-
ridica valida porque originaban la ruptura de los contratos y rela-
clones juridicas que debian cumplirse puntualmente. Las consecuen-
cias eran meramente civiles como puede serlo el incumplimiento de
una obligacion.
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. Es necesario precisar el concepto "hecho juridico” en que es-
taba basada la huelga para poder observar mejor el transito de
éste al “acto juridico” que es como se la concibe en la actualidad.

El hecho juridico, a cita hecha de Julien Bonnecase de su
libro Précis de Droit Civil, reviste un sentido general y uno espe-
cifico, considerando al primero como género que comprende como
especies al segqundo y al acto juridico: “El hecho juridico en sentido
general sirve para designar un acontecimiento engendrado por la
actividad humana o puramente material, tomado en consideracion
por el derecho porque deriva en favor o en contra de una o varias
personas, una situaciéon juridica general o permanente o por el con-
trario un efecto de derecho limitado. En sentido especifico, en un
acontecimiento puramente material que genera situaciones o efectos
juridicos sobre la base de una regla de derecho pero sin que el
sujeto productor de estos acontecimientos tenga la intencién de
colocarse bajo el imperio de la regla de derecho”. Aplicadas estas
nociones al concepto de huelga, se observa que en el pasado la
suspensién de labores no producia como efectos juridicos los busca-
dos por los obreros porque efectivamente, ellos pretendian man-
tener vigentes las relaciones individuales de trabajo, en tanto se
decidia el conflicto que motivé la huelga, e imponer al mismo tiempo
su voluntad a los no huelguistas y al empresario. Los efectos que
prescribia el derecho eran precisamente los contrarios, porque en
la mayoria de los casos la voluntad predominante era la del empre-
sario y los no huelguistas, y- aunque es cierto que en ocasiones,
por ser mayoria los huelguistas, por razones técnicas que impedian
la continuacién de los trabajos o por la solidaridad obrera que no
permitia la substitucién de los huelguistas se lograban suspender
totalmente las labores, esto se producia por cuestiones de hecho pero
jamas como un efecto juridico.

Por el contrario, la huelga actualmente es considerada como
un “acto juridico”, y del mismo autor nos lo define: “Es una
manifestacién exterior de voluntad, unilateral o bilateral, cuyo fin
directo es engendrar, sobre el fundamento de una regla de derecho
o de una institucién juridica, en favor o en contra de una o mas
personas, un estado, es decir, una situacién juridica permanente y
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general o un efecto de derecho limitado y referido a la formacién,
modificacién o extincién de una relacién de derecho”. Esta defini-
cién corresponde al concepto de huelga actual. La huelga, acto B
juridico supone al contrario de la de hecho juridico su necesaria -
reglamentacién, porque para que produzca los efectos juridicos de- V
seados por los trabajadores necesita llenar los requisitos de fondo
y forma previstos por la ley. Todo derecho estd necesariamente
enmarcado en el ordenamiento legal. De esto nace una segunda !
diferencia con la huelga del pasado, ésta no permite su reglamen-
tacién, justamente porque siendo un hecho producia como efectos
de derecho, las consecuencias opuestas a las buscadas por los au-
tores de ¢l. La huelga del pasado es un acto ilicito que engendra
responsabilidades y al cual no se le podia determinar su licitud

porque al consignarlo en la ley se le transformaba en un acto
juridico. (15).

Fundamento social de la huelga.—Al cambiar la concepcién i
sociolégica de las doctrinas individualista y liberal, se admiti6 que
en el seno de la sociedad no solamente actian los individuos, sino
también los grupos sociales; cambié con ella el fundamento social
de la huelga: los intereses colectivos tienen la misma realidad social
que los individuales y merecen el mismo respeto del orden juridico.
Por un principio de justicia social deben protegerse por igual los
intereses del empresario y de las colectividades obreras.

Por otra parte, las relaciones juridicas en la empresa quedaron
transformadas por la aparicion del Derecho Colectivo del Trabajo.
La empresa no es un feudo del patrono, sino un centro de activi-
dades en que convergen los dos factores de la produccién: Capital
y Trabajo. El orden juridico de la empresa debe ser un orden justo
que proceda de un acuerdo entre ellos. Cuando falta este acuerdo,
la suspensién de actividades aparece como una solucién natural ,
mientras tanto se encuentre un orden nuevo y justo que lo substituya.

Finalidades de la huelga.—La huelga no es una finalidad, sino
un medio para la realizacién de fines.

(15) Mario de la Cueva—Op. Cit. Pag. 773.

79

PRy

BIBLIOTECA

CENTDAI



" "Nacié como todo el derecho colectivo del trabajo, por la ausen-
cia de una reglamentacién justa en las relaciones obreros patrona-
les; su razén de ser y su finalidad, son pues la busqueda de un
orden juridico justo.

La huelga puede tener un fin inmediato y otro mediato.

El fin inmediato es ejercer presion sobre el patzén a efecto de
que acceda a la creacién de un orden justo en la empresa. '

El fin mediato lleva consigo o se inclina hacia una transfor-
macién capitalista. No hay que olvidar que la huelga es un arma
en manos de los trabajadores, su ejercicio continuo los acostum-
bra a la lucha de clases con miras a cambiar la estructura de la
sociedad que encarne un orden juridico verdaderamente justo y
humano.

Justificacion de la huelga.—La justificacién de la huelga es
una de las grandes cuestiones contemporaneas que se discute apa-
. sionadamente; sin embargo, desgraciadamente se ha adelantado muy
poco. Es verdad que en la actualidad hay legislaciones en que se
la consagra dentro de los regimenes juridicos, pero puede tam-
bién indagarse si seria mas conveniente que las diferencias entre
el Capital y el Trabajo se sometieran a los érganos del Estado.

" La justificacién de la huelga puede darse conforme a dos
criterios.

Es indudable que la justificacién iusnaturalista, no debe ser ad-
mitida. Ella no nos explica a la huelga como un derecho de las
mayorias obreras, nacié para justificarla como una simple suspen-
sién del trabajo.

La justificacion de la huelga se llevé a un terreno nuevo. Un
derecho individualista no podria entenderla. La mayoria humana
juega un importante papel. Cuando considera injusto el orden
juridico de la empresa tiene la facultad de suspender las labores
hasta tanto se restablece la armonia entre los dos factores de la
produccién: “El principio mayoritario es la esencia de la demo-
cracia contemporinea y la empresa no debe apartarse de él, ni el
orden juridico puede ignorarlo”.

Mario de la Cueva nos pone de manifiesto la realidad actual
por la que atraviesa la huelga. Por una parte el Estado se resiste
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‘a aceptarla, Su actitud no es la misma que asumia en la politica
liberal, su intervencién se hace cada dia mas intensa. Los con-~
flictos entre el Capital y el Trabajo deben resolverse y de hecho
se resuelven por procedimientos juridicos, las huelgas terminan o
por laudo arbitral o por decisién de un tribunal. Han devenido
innecesarias. Sin embargo, la huelga no puede aiin desaparecer,
estd cambiando su sentido, Si en el pasado fué un instrumento
de lucha del Trabajo contra el Capital, en el presente, sin perder
este caracter, es una garantia de libertad frente al Estado. La per-
sistencia de la huelga expresa la negativa de los trabajadores a
someterse incondicionalmente al Estado, si se prohibiera la libertad
desapareceria. Cuando se rompe el equilibrio social, o sea cuando
se apaga la justicia, el orden juridico queda suspenso y substituido
por un poder arbitrario que beneficia al Capital. La huelga es en-~-
tonces el resultado de la falta de uno de los elementos del orden
juridico y precisamente del concepto de lo justo. En ello encuentra
su propia justificacion.

Sin embargo, no deben fomentarse, por el contrario deben ser
evitadas, pero el camino no es su prohibicién, sino la correccién
de la injusticia social.

Jerarquia del derecho de huelga—El derecho de huelga no
es un derecho absoluto. Los derechos absolutos al margen de todo
ordenamiento juridico han quedado descartados; la huelga como
un acto juridico debe estar sujeta a la reglamentacién que deman-
dan las necesidades de la vida social.

Mario de la Cueva, acepta los tres requisitos que marca nues-
tra legislacién v que vienen a integrar el derecho de huelga: re-
quisito de fondo (creacion del equilibrio entre los factores de la
produccién); requisito de forma (cumplimiento de ciertas formali-
dades legales) y mayoria obrera en favor de la huelga.

Definicion y connotaciones legales de la huelga—La huelga,
como dejé anotado anteriormente, no es ya una situacién de hecho,
sino una facultad legal. En la definicion que propone De la
Cueva, quedan comprendidas, tanto esta facultad como la finalidad
que se persigue y la necesidad de cumplir con los procedimientos
estatuarios: “La huelga es el ejercicio de la facultad legal de las
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mayorias obreras para suspender las labores en las empresas, previa
observancia de las formalidades legales, para obtener el equilibrio
de. los: derechos o intereses colectivos de trabajadores y patro-
no”, (16).

Finalmente Mario de la Cueva trata la regulacién legal de la
institucién en la que incluye los conceptos de huelga licita y la
existencia e inexistencia del estado legal de huelga.

Por quedar estos puntos fuera del estudio que nos propone-
mos, solamente haremos una ligera mencién a ellos.

Para que la huelga sea licita es necesario que se persiga con
ella la biisqueda del equilibrio de los factores de la produccién,
mediante la armonia de los derechos e intereses del Capital y el
Trabajo. Este equilibrio se crea en el seno del derecho individual
del trabajo, porque no hay que olvidar que el Derecho del Trabajo
se integra con dos partes esenciales: una parte nuclear compuesta
por este derecho individual, el derecho protector de las mujeres
y de los menores y la prevision social; y una envoltura o cubierta
que son Jas normas destinadas a asegurar su creacion y efectividad.
Es en la parte nuclear donde por medio de una distribucién equi-
tativa de los beneficios de la produccién se cristaliza en un derecho
individual justo creandose con ello el equilibrio de los factores de
la produccién y armonizandose asi los intereses del Capital y el
Trabajo.

En cuanto a la existencia e inexistencia del estado legal de
huelga, Mario de la Cueva, nos dice que la suspensién de labores
que satisface los requisitos impuestos por la ley que son necesarios
para otorgarsele la proteccién juridica, es cuando la huelga adquie-
re una existencia legal, y a contrario sensu, cuando le faltan esos
mismos requisitos la suspensién de labores subsiste como un ‘es-
tado de hecho” pero no tiene existencia juridica.

Para terminar su exposicién, Mario de la Cueva aborda el
problema tan discutido por la doctrina acerca del titular del de-
recho de huelga. A semejanza de Couture v Pla Rodriguez, De
la Cueva nos dice que la huelga es un derecho colectivo que perte-~
nece originariamente a los trabajadores sindicalizados o no y aunque

(16) Mario de la Cueva.—Op. Cit. Pig. 788.
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este derecho descansa en las voluntades' individuales, solamente
puede ejercitarse cuando coincide la mayoria de los trabajadores
de la empresa afectada. ‘

Después de habernos expuesto con toda claridad y precisién
el fenémeno de la huelga —Mario de la Cueva— llega a la con-
clusién que ella es una institucién que tiende a desaparecer pero
a la que aiin no se le ha encontrado la férmula adecuada. Su
supresion o su sometimiento al arbitraje de un tribunal, significaria
el control de los salarios por el Estado, solucién inadecuada si
no se acompafia de un control sobre los precios, porque seria in-
justo sujetar los salarios y dejar libres los precios: el Derecho del
Trabajo negaria su esencia y devendria un estatuto protector del
capital. A su vez controlar salarios y precios se traduciria en una
economia dirigida por el Estado, solucién contra la cual luchan
los hombres libres de los paises demécratas. {17). Y termina su
brillante teoria haciéndonos notar que el meollo del problema es-
triba en los fuertes contrastes entre los poderosos y los desposeidos
y en la idea eterna de Justicia Social en la que basa el problema.
“Cuando las desigualdades sociales sean menos fuertes, cuando la
Justicia Social cobre vigor y sobre todo, cuando la Norma Moral
reine otra vez sobre los hombres, las huelgas se haran innecesa-
rias'’. (18).

. [).—A semejanza de Mario de la Cueva, Mariano R. Tissem-
baum, el ilustre tratadista argentino, Director del Instituto de De-
recho del Trabajo de la Universidad del Litoral, basa el fenémeno
de la huelga en la idea de Justicia Social.

Bajo el rubro de medios de accién directa nos dice que la
huelga como expresion objetiva de un estado de accién o de lucha
de los trabajadores se desarrolla en la actualidad proyectada en
una inmensa variedad de fines. Aunque inicialmente constituyen un
derivado de las relaciones obrero-patronales, este medio de accién
s¢ ha utilizado en otros sectores de la vida social y con finalidades
diversas. Esta circunstancia hace necesario distinguir entre la huel-
ga en su mera significacion formal como medio de accién colectiva

(17) Mario de la Cueva.—Op. Cit. Pag. 859.
(18) Mario de la_ Cueva.—Op. Cit. Pag. 860.
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y que constituye un fenémeno de caracteristicas sociolégicas cuya
naturaleza es meramente instrumental; con la huelga que implica
una modalidad especifica de accién directa de naturaleza gremial
de los trabajadores de acuerdo con la relacién laboral y cuyos
fines convergen también en ella. Es decir, es parte integrante como
recurso de la contienda laboral y estd subordinada en su accién y
modalidad a los caracteres juridicos. Este segundo aspecto es de-
bido al fin con que se la utiliza y que abarca un contenido y
finalidad estrictamente laboral. :

Como dije anteriormente, la huelga y sus efectos se desplazan
hacia el medio social o econémico, a modo de traslacién o am-
pliacién de los mismos, circunstancia que agrava sus consecuencias
y genera en modo indirecto nuevos problemas que inciden por la
complejidad de sus derivaciones en otros ambitos sociales. Porque
la huelga no sélo implica el mero hecho de la cesacion del trabajo
sino que se pierden jornadas de actividad laboral en la economia,
no se perciben salarios, se paraliza la produccién, etc. En sintesis
-se produce un estado de anormalidad funcional en la sociedad que
llega hasta alterar lo elemental de su convivencia como sucedié
con la huelga de sepultureros producida en Nueva York que impi~
di6 a los muertos ser enterrados. :

En consecuencia debido a la multiplicidad de sus efectos plan-
tea problemas de naturaleza especial que inciden en diversos 6r-
denes: _

En el orden social la vida colectiva se resiste en su actividad
normal creando un clima de intranquilidad social,

En el orden econémico, la actividad de produccién se inte-
rrumpe lo que hace declinar el volumen de la produccién con tras-
cendencia en el comercio nacional o internacional, provocando el
alza de los precios en las mercancias.

En el orden politico, ante la lucha de clases dentro de la
cual actiia la huelga, el Estado debe intervenir decididamente para
mantener la unidad nacional, tanto de orden interno como externo,
con el objeto de que no se afecte su soberania ni la esencia de su
contenido institucional.
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- En-el orden juridico, las derivaciones de la huelga en la re-
lacién laboral provoca muchas cuestiones vinculadas con la subsis-
tencia o no del contrato; asi como de los derechos de las partes
en cuanto a la resicién o mantenimiento del vinculo afectado por la
interrupcién.

En el orden gremial, la organizacién sindical cuando no ob-
tiene el reconocimiento de sus reclamaciones recurre a la huelga lo
que plantea la necesidad de determinar el alcance de este recurso
de hecho.

Los modos como se manifiestan las huelgas y sus proyecciones
acusan la existencia de actitudes colectivas gremiales que deben pre-
cisarse en su contenido y fines para determinar su esencia con el
propésito de fijar su naturaleza juridico social.

A los efectos de juzgar esta naturaleza, es necesario prime-
ramente determinar sus caracteres.

Cuando la huelga es un estado de hecho, puede manifestarse
con caracteres de generalidad que se extienden hacia las diversas
actividades que se conectan con la interrupcién del trabajo, Pero
cuando constituye un recurso de esencia gremial por parte de los
trabajadores, debe estar condicionada por la voluntad que la ori-
gina asi como por la finalidad que persigue.

Con los objetos anteriormente mencionados, Tissembaum ela-
bora una definicién partiendo del principio que toda definicién
debe someterse dentro del planteo del derecho laboral haciendo a
un lado todos los otros problemas de naturaleza sociolégica
o politica que traspasan el campo del derecho del trabajo y la
define como: “'La suspensién colectiva del trabajo con caracter tem-
poral, concertada por la organizacién gremial, para secundar la
reclamacién planteada ante los empleadores y con el objeto de ob-
tener el reconocimiento de sus gestiones profecionales”. (19}.

Su definicién se elabora en base a los tres aspectos esenciales

que deben considerarse en el enfoque de la huelga: el hecho, el
sujeto activo y los fines.

(19) llv)lgriagf R. Tissembaum.—La huelga y el Lock-out ante el Derecho,
g. 81.
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El hecho.—Para Tissembaum, la actitud que produce ‘la huel-
ga, debe ser la suspensién temporal del trabajo por parte de los
trabajadores. No debe confundirse con el abandono o cesacién
del mismo, pues aunque existe una cierta identidad material la no
concurrencia-al trabajo, la intencién por parte de los trabajadores
es desde todos puntos de vista diferente. Siempre existe en ellos
el animo de volver al trabajo y esto es precisamente lo que viene
a determinar la vivencia del vinculo contractual que no se rompe
y solamente queda suspendido.

E! sujeto activo.—Partiendo del concepto que la huelga es un
recurso que por su naturaleza y fines utiliza el gremio se deduce
que éste es el sujeto activo. La huelga no es la consecuencia de la li-
bertad de trabajar o de no trabajar considerada en un sentido indi-
vidualista. Su caracter gremial determina la naturaleza del recurso
y consecuentemente la del sujeto activo que la utiliza ya que ella
es el medio a que se recurre para gravitar en la solucién de un
conflicto colectivo, légicamente este medio Gnicamente puede ser
empleado por quienes plantean dicho conflicto, es decir, el gremio.

Fines.—En cuanto a los fines perseguidos se manifiestan en
dos modos:

Primeramente el objetivo directo, inmediato que se traduce
en la paralizacion del trabajo con el objeto de inclinar la voluntad
del empleador en favor de la reclamacién obrera y que no confi-
guran un hecho de coaccién o violencia sino méas bien se traduce
en una inaccién por parte de los trabajadores.

El fin subjetivo, indirecto o mediato es el que se procura por
la citada inaccion que actiia como wmedio para llegar hasta el reco-
nocimiento de las reclamaciones profesionales por parte del em-
pleador, reclamaciones que vienen a situar a la huelga dentro del
ambito del derecho del trabajo. Cualquiera otra finalidad que no
comprenda reclamaciones de indole profesional o gremial, despla-
zarian el problema del campo laboral hacia cuestiones distintas, lo
que vendria a desvirtuar su propia naturaleza,

Tissembaum, al estudiar el reconocimiento de la huelga como
un derecho, hace primeramente una sintesis historica de la evolu-~
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¢iéon de la huelga, analizando las causas determinantes que la
originaron, asi como sus diferentes enfoques.

Considera que el primer paso hacia su reconocimiento como
derecho, lo encuentra en la libertad de no trabajar como una ex~
presién de los derechos individuales y con base en un principio
de autodefensa. Pero por otro lado, en plano opuesto y con el
mismo contenido, surgié la libertad de trabajar para aquellos que
no querian sumarse al movimiento.

Esta actitud contradictoria de dos derechos de idéntica valo-
racion individual nacida en el seno de una misma sociedad, fué
causa de un nuevo enfoque en el planteamiento de la huelga.

Los obreros que invocaban la libertad de no trabajar, atribuyendo
una falta de solidaridad a los que no querian unirseles, opusieron
los derechos del gremio, al derecho individual del obrero.

Con esto se desplazd el fundamento inicial de la huelga, como
libertad individual de no trabajar, hacia la defensa gremial etron-
candolo con los derechos del sindicato.

La huelga justificada inicialmente como recurso de autode-
fensa, en base a la libertad de no trabajar, sufri6 mas tarde un
nuevo enfoque derivado de la gravitacién gremial y adquirié con
ello la pujanza de un arma de lucha no solamente defensiva sino
también de tipo ofensivo o agresivo.

El poderio de la organizacién gremial di6 a la huelga una
gran trascendencia que la permitié invadir sectores hasta entonces
vedados como un medio instrumental en la lucha de clases, provo-
cando con ello un profundo cambio en la sociedad.

Este intenso desarrollo que adquiere la organizacién gremial
sirve de base para el replanteo del fundamento de huelga.

Se abandoné la antigua justificacién de contenido individualista
para concentrarse en la elaboracién de un derecho colectivo cuya
funcién es cumplida por la propia organizacién.

No hay ninguna duda que el derecho colectivo del trabajo,
dentro del cual se coloca al derecho de huelga, ha adquirido un
gran desarrollo a través de los institutos que lo han ido creando
y en modo especial el convenio colectivo del trabajo. Sin embargo,
hay una marcada diferencia entre éstos, que funcionan como un
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medio de colaboracién en la actividad laborativa y la huelga que
actiia por el contrario como un instrumento de lucha entre la clase
obrera y la patronal y que aunque algunas veces ella termine en
un. convenio colectivo, en la mayoria de los casos es el resultado
de la fuerza sobre el derecho, del imperio de la coaccién sobre
la razoén. :

Aparte de ello, la huelga ha sido utilizada en franca mani-
festacién como un recurso de accién en la lucha de clases, donde
acttia con una marcada tendencia revolucionaria tendiente a trans-
formar la vida social. A las masas orgnizadas —como diria Ortega
y Gasset— se les asigna un papel mesianico de tendencia mistica
(20), teniendo bajo su poder el recurso de la huelga con un ca-
racter de derecho absoluto o super derecho. Llegandose en este
proceso expansivo del contenido de la huelga a asignarle un ca-
racter concurrente al de la rebelién, lo que determina una légica
reaccion del Estado para reprimirla o limitarla en su accién dentro
del problema exclusivamente laboral.

Es necesario tener presente —nos dice Tissembaum—, que si
bien es cierto que se ha producido una profunda transformacién
en las relaciones laborales con motivo del advenimiento del de-
recho colectivo del trabajo, el Estado también ha cambiado su
actitud anteriormente antiintervencionista por la de franca accién
de amparo al trabajo con una finalidad impregnada de justicia
social, tal como lo ponen de relieve los nuevos principios que se
han incorporado a los textos constitucionales actuales.

Sin embargo, —dice Tissembaum—, se observa una situacién
un tanto paraddgica.

El Estado al cambiar su posicién, adopté principios sociales
en favor del trabajador y creé los institutos para su defensa. De
mantenerse la huelga como un derecho en esta nueva actitud del
Estado, significaria que los trabajadores podrian prescindir tanto
de él como de sus instituciones y a su margen recurririan por su
cuenta a la accién directa. Tal actitud implicaria negarle una de
sus funciones esenciales desplazando su intervencién en los conflic-
tos del trabajo y poniendo en peligro su propia existencia.

(20) José Ortega y Gasset—La rebelion de las masas. Pag. 247
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.+ De ahi que resulte un tanto paradégico —critica Tissembaum—,
la constitucionalizacién de la huelga como medio de accién directa,
al lado de los otros principios constitucionales que amparan al
trabajador y crean los instintos para resolver las contiendas labora-
les, por lo que, en opinién de este autor, la reforma constitucional
que la consagran como un derecho constitucional ha sido un tanto
precipitada.

Por otra parte —nos dice Tissembaum—, se viene operando un
cambio conceptual en la estructura de la empresa.

De la antigua concepcién tipicamente autocratica de la em-
presa, donde los valores humanos del trabajo eran subestimados
originando la reaccién de autodefensa por medio de la huelga, se
estd pasando paulatinamente a una sociedad de colaboracién en-
tre trabajadores y patrones dentro de las relaciones internas en el
seno de la propia empresa y donde la huelga como expresién de
lucha gremial no tendra razén de ser.

En igual forma, la anterior finalidad que perseguia la empresa
como objetivo primordial el de obtener un lucro personal, sera subs-
tituido por otra finalidad preponderantemente de naturaleza social
y teniendo como objetivo la justicia social.

Sin embargo, el régimen legal no se ha puesto acorde con
este nuevo enfoque del problema. '

En la actualidad la huelga subsiste utilizada por los gremios
como reaccién colectiva frente a las contiendas del trabajo para
secundar sus reclamaciones.

La soluciéon del problema, no estd en meras construcciones
juridicas abstractas ajenas del todo a la realidad. La historia
ha evidenciado que mientras se quiso sujetar a un formulismo es-
tricto las relaciones obrero-patronales, la explotacion del trabajo
se agudizé por la lamentable falla de considerar al hombre como
un puro producto imaginativo. Es necesario por tanto, que se fijen
principios que vayan de acuerdo con la viviente realidad, pues mien-
tras esto no suceda no se podra suprimir la huelga sin determinar
con anterioridad el medio eficiente para la solucién de los conflictos
del trabajo.
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Desaparecera  la huelga mas que por prohibicién, por propia
gravitacién, cuando se afiance el sistema que organice el medio ins-
titucional para resolver las diferencias en el trabajo,"y con el cual,
se sustituird el medio instrumental de la autodefensa en base a la
coaccién de la fuerza, por el camino de la justicia social mediante
el derecho. ‘

Y, concluye Tissembaum aceptando a la huelga como un hecho
de tipo sociolégico, como una anormalidad social, 'y rechazando

abiertamente la idea de considerarla como un derecho. o

Lonclusion.—Para finalizar este capitulo, sin ignorar lo fun-
damental de las apreciaciones que sobre la huelga han' hecho los
juristas anglosajones, quiero sélo puntualizar:'la naturaleza juri-
dica de la huelga en el derecho que podemos llamar latino. Estamos
en aptitud de juzgarla teniendo en cuenta las opiniones sustentadas
por los tratadistas citados, que desde luego, son unos cuantos de
entre los que han vertido explicaciones en torno de la huelga. Tal
vez no sean todos los relevantes en la materia, pero si nos parecen,
al menos, los indicados de la tendencia contempordnea en paises
latinos clave: Espafia, Francia e Italia, por lo que hace a Europa;
Argentina, Uruguay y México en América, y no apartandonos de
su evolucién histérica,

Recordemos que en la evolucién de la huelga se recorren tres
etapas histéricas sociologicas:

En la primera, o sea durante la transicion entre el régimen
del artesanado y el régimen industrial, fué considerada como un
delito y sus promotores fueron perseguidos. Se dijo que era ella
un fendmeno contrario a la libertad industrial que implicaba una
ruptura violenta y arbitraria de parte de los obreros de las bases
de trabajo fijadas en el contrato. Desde el angulo de la economia
liberal, tiende a dar al trabajo un precio diferente del que resulta
del libre juego de las fuerzas econémicas. Siendo el trabajo no otra
cosa que una mercancia que se alquila o que se compra, la coalicidn
y la huelga tratan de romper el orden natural que determina el
precio de tal mercancia, imponiendo otro a capricho del trabajador.
Estas razones parecia justificar la calificacion de la huelga como
delito.
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En .un segundo periodo, que se inicia en las postrimerias del
pasado siglo y que se extiende hasta la primera guerra mundial,
el derecho a la huelga es alcanzado por los trabajadores junto con
el derecho de asociacién profesional, subsistiendo, sin embargo, la
prohibicién de toda violencia contra la libertad de trabajo. Es la
etapa que Mario de la Cueva denomina “era de la tolerancia”.
Durante ella el Estado liberal acabé admitiendo la huelga por dos
razones fundamentales; primera: la libertad de trabajo que cada
cual disfruta dentro de la ley tiene como correlativo, la libertad
de no irabajar si asi lo desea el obrero. Como dice Garcia Oviedo:
si en la esfera individual, esto es permitido porque no habria de
serlo, en la misma medida, en el orden colectivo que es en suma
la yuxtaposicién de muchos actos individuales.

Por otra parte, y como manifests el mismo Garcia Oviedo:

la coalicion y la huelga vinieron a afirmar la libertad contractual,
pues dan un contenido real .a la libertad subjetiva del trabajador
que viene a darle facultades que lo autorizan a pactar en un plano
de igualdad con el patrén, las condiciones bajo las cuales debe
prestar el trabajo; las cuales, por medio de la coalicién y la huelga,
puede modificar sustancialmente rechazandolas o mejorandolas. La
huelga, pues, dejé de ser un delito y se convirtié6 en un derecho
individual del trabajador: el derecho a no trabajar. Fué un dere-
cho negativo que distaba ain mucho del que mas tarde debia de
hacer su aparicién en el mundo: el Derecho Colectivo del Trabajo,
en donde adquiere la huelga su plena justificaciéon juridica.
‘ La tercera y tltima etapa de la evolucién comentada, trans-
curre entre las dos guerras mundiales. No creo que se extienda
en lo general al momento actual que vivimos pues hoy dia parece
estar cambiando de sentido.

Las constituciones del mundo, posteriores a la primera guerra
mundial, han consagrado a la huelga como un derecho colectivo
de los trabajadores y esta es la caracteristica esencial de la etapa
de que nos ocupamos.

La primera Constitucién que declaré la legitimidad del derecho
a la huelga, constitucionalizando el derecho, fué la nuestra de 1917,
al establecer en la Fraccién XVII del articulo 123, que “las leyes
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- réconoceran como un derecho de los obreros y de los patrones, las
huelgas y los paros”. A partir de 1917, comenta De la Cueva, la
huelga se transforma en un derecho colectivo consistente en sus-
pender totalmente los trabajos en una empresa cuando se satisfacen
‘determinados requisitos legales. Esta nueva idea tiene un gran
contenido democratico: la voluntad de la mayoria se impone sobre
la minoria. En consecuencia, si la mayoria de trabajadores de una
fabrica resuelve suspender las labores, la minoria queda obligada
a réspetar ese derecho.

Una segunda observacién que desprendemos del estudio sobre
la naturaleza social y consideraciones juridicas sobre la huelga,
capitulos iniciales de este trabajo, es que en la actualidad una huel-
ga se discute como un derecho. Es un problema juridico. Efec-
tivamente, aunque la mayoria de los autores estan de acuerdo en
considerarla como un derecho colectivo con diferentes denomina-
ciones como Deveali, Couture y Pla Rodriguez, que la conocen
como derecho gremial, hay todavia duda de su naturaleza como
derecho. Tissembaum entre otros, acepta a medias el incluirla den-
tro del Derecho Colectivo del Trabajo con una naturaleza de dere-
cho gremial, pues inmediatamente cambia el sentido de su con-
clusién y dice que la huelga no es sino el imperio de la fuerza
sobre el derecho, y que en realidad no es mas que un “hecho” de
tipo sociolégico que se impone como una realidad.

Respetando la valiosa opinién de Tissembaum, nosotros con-
sideramos que indudablemente la huelga es un derecho colectivo
cuya titularidad corresponde a todos los trabajadores, como dicen
Couture y Pla Rodriguez y De la Cueva: es un derecho que per-
tenece a todos los trabajadores, sindicalizados o no.

Su ejercicio, por lo mismo que es un derecho otorgado y ga-
rantizado por la ley, tiene que enmarcarse dentro de las limita-
ciones establecidas por la reglamentacién y por el ordenamiento
juridico respectivo, y cumplir ciertos requisitos de fondo y de forma
para producir los efectos juridicos queridos por sus autores legi-
timos. Solamente entonces, la huelga podra contar con la protec-
cién legal. Ningiin derecho tiene caracter absoluto, todos se ha-
llan sometidos en su ejercicio a las limitaciones impuestas por las
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~ leyes reglamentarias, a fin ‘de evitar que con su abuso y extrali-
mitacién, se ocasionen dafios al derecho de los terceros o a la
sociedad. Del buen o mal uso que se haga de este derecho, pro-
viene la calificacién de huelga licita o huelga ilicita.

El fundamento social de la huelga es el mismo que el de la
libre asociaciéon profesional a la que se halla intimamente ligada.
Si el siglo pasado fué el siglo del individualismo y de la abstencion
estatal frente a los problemas del trabajo, la época actual se ca-
racteriza por la decidida intervencién que toma el Estado para la
pacifica solucién de esos problemas, en forma de proteger los intere-
ses de la colectividad e imponer un orden justo.

Los intereses colectivos, como nos dice Mario de la Cueva,
tienen la misma realidad social y econémica que los intereses in-
dividuales, y encuentran la misma proteccién de las leyes. Si ellas
protegen los intereses del patrén, deben proteger igualmente los
intereses de las agrupaciones obreras, procurando el equilibrio y
la armonia entre unos y otros que vienen a representar los factores
de la produccién: Capital y Trabajo.

La huelga es un medio instrumental utilizado por los traba-
jadores para alcanzar un fin: ejercer presién sobre el patrén con
objeto de que acepte establecer condiciones justas y equitativas de
trabajo y al mismo tiempo obtener remuneraciones compensatorias.
Es en conclusién, el hecho que se ha impuesto al derecho. La
huelga en nuestro concepto, constituye el caso tipico especifico, en
la referencia de Gastén Morin en su obra ya clasica, La révolte
des faites contre le Code.

Pero no ignoramos que, lJa huelga como hecho impuesto, de-
bera desaparecer del derecho en el momento en que los datos que
la informan, como fendémeno de la naturaleza, no operen mas sobre
ella. No tiene la huelga relacién teleolégica propia de un deber
juridico. correlativo a un derecho; todo lo contrario, es a nuestro
ver, un fenémeno causal y si suprimimos la causa: malestar eco-
némice, imposibilidad del Estado en la solucién equitativa de los
conflictos del trabajo, suprimiremos el efecto: la huelga. Mas aun,
si queremos llevar el fenémeno al campo en que actualmente debe
ser enfocado: si superamos, no hablo de suprimir, el Capital or-
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ganizado como forma de gobierno y también al grupo social oli-
garquico que propugna el socialismo autoritario contemporaneo,
estaremos dando el paso mas importante para ignorar, por obsoleta,
a la huelga.
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CAPITULO CUARTO

El Sentido Econémico Juridico

Actual de la Huelga

a).—La importancia econémica y perjuicios de la
huelga. b).—Limitaciones necesarias a su ejercicio
por razones econdmicas. c).—El desplazamiento de
la huelga hacia la conciliacién y el arbitraje. d).—
La evolucién juridico positiva de los medios de
solucién de los conflictos. {Intervencién del Esta-
do). e) —Proyeccidon actual de la huelga.



- 'EL SENTIDO ECONOMICO JURIDICO ACTUAL DE
e LA HUELGA )
_ lf\/“\ e e e
a).—El contenido actual de la huelga dista mucho de ser el
~que la inspiraba en las postrimerias del siglo XVIII, cuando el
nacimiento pujante del industrialismo y del maquinismo trajo con-
sigo una torpe libertad instaurada que oprimié y diferencié honda-
mente a la clase trabajadora. En aquel momento la huelga era
el dnico medio de que disponian los trabajadores para obtener
aunque fuera una minima parte de sus derechos. Hoy en dia,
la huelga casi raya en los linderos de una rebelion o un atentado
contra el Estado y la sociedad. La huelga con sus formas derivadas,
con su extensién, con su frecuencia, no es ya la institucion loable
que fué atafio, ha tomado un caracter patolégico, hace vivir tanto
al Estado como a la sociedad en una amenaza permanente. Cada
trabajador pronto a hacer su huelga teme la de su vecino. Su
sombra pesa sobre todos. Por eso no es de extrafiar que vuelva
a cobrar actualidad el principio sefialado a comienzos del presente
siglo, de que asi como entre los individuos particulares no es to-
lerable hacerse justicia por si mismo en una sociedad que responde
a un estado de derecho; tampoco lo es para el supuesto de aquellas
huelgas que ya sea por violencia o intimidacién pretender dar so-
lucién a sus conflictos. No debemos cerrar los ojos al futuro. Las
generaciones venideras al considerar la legitimidad y el ejercicio
del derecho de huelga de nuestra actualidad con el uso de la coac-
cién o de la violencia, nos juzgaran tal cual lo hacemos nosotros
con la época pasada, que por ausencia de un Estado organizado,
el individuo imponia por la fuerza su derecho, haciéndose justicia
por su propia mano.
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Tampoco, repito, debemos pasar por alto el contenido actual
"de la huelga. Hoy en dia por las circunstancias econdmicas difi-
ciles y la tensién politico-social por la que atraviesa el mundo, han
hecho enfocar el estudio de los conflictos colectivos con mas an-
siosa atencién que en el pasado.®

Antiguamente las fluctuaciones de las huelgas correspondian
en cierto modo con otros movimientos econdémicos ciclicos, unos
y otros en cierta forma quedaban complementados. Actualmente
el panorama ha cambiado. Se acepta generalmente que los efectos
econémicos de los conflictos colectivos tienen una gran significa-
cién, en la situacién reinante, cualquier pérdida de la produccién,
por pequefla que sea puede tener consecuencias desastrosas, por-
gue las jornadas de trabajo perdidas, contribuyen o son causa de
una gran escasez de stocks; por otra parte, la gran demanda en
materia de empleo, estd en una posicién mas fuerte para pactar con
el capital y puede usar de su posicién para "asegurar escalas cre-
cientes de salarios que pudieran provocar una grave inflacién, que
al final se traduciria en perjuicio para los propios trabajadores y
en general para todo el conglomerado Social. (1).
. ; :

Consecuentemente, las repercusiones de la huelga se dejan sen-
tir inmediatamente en la economia general de un pais, y ain tras-
cienden a otros paises con los cuales éste mantiene relaciones co-
merciales, pues el abandono brusco y concertado de labores en
un determinado circulo industrial, o en una importante rama de la
produccién, disminuye forzosamente el volumen de ella o la pa-
raliza, resta disponibilidades en moneda extranjera al comercio y
a la hacienda piublica, encarece el costo de la vida y origina otros
fenémenos deprimientes que se traducen en malestar general. “La
importancia de los conflictos econémicos —dice Ledn"y Ldon—, se
hace ostensible en las huelgas y se traducen ante todo en pérdidas.
de orden econémico. Hay una disminucién de produccién, hay
una pérdida de utilidad o de beneficio, hay inmovilizacién de ca-
pital y hay, por el lado obrero, pérdida de salarios no percibidos”

(1) Knowles, XK. G. J. L.—Las huelgas en Gran Bretafa, “La Huelga”,
Tomo II, Pags. 448 y 449.
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(2). vy agrega que tales conflictos no sélo interesan a la economia
privada de los patrones y de los obreros, sino también a la econo-
mia nacional. Por otra parte, el solo temor de una detencién en
la actividad productora influye considerablemente en el régimen
de las relaciones entre patrones y obreros; agudiza el descontento
entre ellos, y los sufrimientos que ocasionan los conflictos aumen-
tan el antagonismo de las diferentes clases de la comunidad.

Por su parte Tissembaum, nos hace notar que la huelga como
'Becordaremos lo anotado por.mi, al hacer el estudio sobre este
autor en el tercer capitulo de este trabajo atin utilizada dentro del
campo laboral, por la derivacion de sus efectos, incide en todas
las ramas de la actividad social. Analiza detailadamente las fu-
nestas repercusiones de la huelga en el campo econémico, tanto
interno como iiternacional, y cita numerosos ejemplos, de los que
reproduciré algunos: nos dice: “La trascendencia de este medio
- de accién directa, utilizada atin dentro del campo laboral, eviden-
cia al par que la potencialidad del recurso, la gravedad del mismo
en sus efectos. Si bien la accién se entabla contra la parte patronal,
se produce en cambio en su modalidad operante una proyeccién
o desplazamiento de sus efectos hacia otros medios o -aspectos, de
intensa gravitacién en el orden colectivo.  El estudio de este pro-
blema, no puede por tal virtud limitarse al mero planteo inicial
del recurso, sin considerar sus efectos, porque se tendria una li-
mitada visién del mismo que podria llevar a consideraciones equi-
vocadas o ajenas a la realidad social, cuando no ausentes del sig-
nificado de sus derivaciones”. {3).

Pueden citarse algunos ejemplos, que 1mphcan en esta situa-
cién anormal a personas, medios o niicleos sociales extrafios a la
contienda originaria: Huelgas producidas en la extraccién de ma-
teria prima, como el carbén, que desplaza sus efectos hacia otras
actividades industriales como la fabricacién de automotores, o bien
hacia la generacién de luz, calefaccién para el servicio piiblico con
cierre de escuelas, llegando hasta provocar la muerte de seres hu-

(2) Bernardino Leén y Lebn.—La huelga y su legislacién en el Peri,
“La Huelga”, Tomo III, Pig. 173.

(3) Mariano R. Tissembaum.—La huelga y el lockout ante el derecho,
Pag. 77 y sig.
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‘manos por falta de calefaccién; huelga de obreros portuarios que

afectan al comercio internacional o a la actividad industrial de un
pais ajeno en la contienda laboral, e inciden en la provision de
articulos de alimentacién para la poblacién, provocando la parali-
zacion total del puerto. Huelga de los obreros en los ingenios azu-
careros que provocan pérdidas en la elaboracién del aziicar y de
sus derivados; en los ingresos fiscales, promoviendo la necesidad
de importar la produccién del aziicar de otros paises, no obstante
abastecerse integramente en épocas normales de trabajo. Huelga del
personal de hospitales que inciden en el tratamiento y asistencia
de los enfermos internados, etc.

. En vista de los efectos francamente antisociales de la huelga,
en sus desviaciones que llamariamos patol6gicas y mayormente si
ella se desenvuelve dentro de la lucha de clases que tiende a di~
vidir a la sociedad en dos campos enemigos, el Estado no puede
permanecer neutral ni indiferente, siendo su primordial deber man~
tener la unidad social y defender el interés superior de la colec-
tividad frente a la contienda de los grupos, porque un Estado que
no entendiera su misién en ese sentido, declararia su propia quie-
bra, pondria en evidencia su total incapacidad para frenar el desor-
den y hundiria al pais en la anarquia. En atencién a esto, ha ha-
bido necesidad de imponer limitaciones, principalmente por razones
econémicas, al ejercicio de la huelgaj

b) . —Orlando Gémez, en un concienzudo estudio sobre el de-
recho de huelga y su titular, nos hace notar que los funcionarios
piblicos no pueden recurrir a la huelga. Basa su afirmacién en
la posicion que estos trabajadores ostentan en relacién con el Es-
tado. Como nos lo recuerda, la huelga histéricamente es una forma
de lucha econémica, un episodio de la lucha de clases. “En el
sistema capitalista de produccién, el contrato de trabajo es la for~
mula juridica normal de vinculacién entre el proletariado y la bur-
guesia, resultando la subordinacién de aquél a ésta de la circuns-
tancia de ser los medios de produccién de propiedad privada. La
lucha es, por consiguiente, entre empleados y empleadores. A
aquéllos les corresponde necesariamente el derecho de huelga. Son
sus titulares naturales, los que lo conquistaron, los que pueden ejer-~
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cerlo con eficacia, los que lo pueden manejar, con propiedad, como
arma adecuada”. (4).

De esto resulta que el ejercicio de ese derecho les sea rehusado
a los funcionarios o empleados publicos, por ser su situacién sus~
tancialmente diferente a la de un empleado frente al empresario
de empresa privada. Las relaciones de los funcionarios con el
gobierno, del que forman parte, se hallan regidas por normas de
Derecho Administrativo y no por las del Derecho del Trabajo. Es
un contrato de derecho piblico, ajeno a toda relacion privada, el
que los vincula con el Estado. Aunque es verdad que son trabaja-
dores subordinados, los servicios que prestan no se encaminan al
provecho de una empresa particular, sino al de la colectividad en-
tera. Son servicios que no admiten interrupcién alguna, sin dafio
evidente para el interés colectivo. Estos funcionarios, generalmente
se hallan autorizados, para asociarse con fines de proteccién mu-
tua o de mejoramiento cultural, pero estan prohibidos de organi-
zarse en sindicatos, y como la huelga es, en esencia, un derecho
sindical, —recordemos la cita de Maximo Leroy-—, que dice que el
sindicalismo no es méas que la filosofia de la huelga, no pueden
utilizar ese recurso reservado exclusivamente a los trabajadores para
modificar la relacién de trabajo que los vincula con los patrones.
“Si abandonamos el punto de vista juridico —nos dice Berthé-~
lemy—, para colocarnos en el punto de vista legislativo y social,
deberemos reconocer que en ningiin Estado sélidamente organizado,
el derecho de coaligarse y de hacer huelga puede ser otorgado a
ninguna categoria de funcicnarios, se trate de proveer a un ser~
vicio de autoridad o de cumplir un servicio de administraciéon”. Y
agrega mas adelante: “"Hay que hacer imposibles las huelgas de
funcionarios, quitindoles todo motivo. Se eliminard todo motivo
asegurando a los agentes de los servicios ptiblicos los dos bienes
que mas aprecian entre todos: la seguridad y la justicia. Uno y otro
son realizables por la adopcién de reglas precisas acerca de las
condiciones de ingreso y de ascenso, disciplina, suspensiones, ce-

(4) Orlando Go6mez—Consideracién sobre el derecho de huelga en el
Brasil, “La Huelga”, Tomo I, Péigs. 130 y 131.
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santia, jubilacién. Es una palabra, dando el Estatuto de los fun-
cionarios”, (5). -

Para Tissembaum, dos aspectos esenciales son los que gra-
vitan en el analisis de este problema de trascendental importancia
para el Estado. El primero de ellos, a semejanza de Orlando Gé- .
mez, lo vincula con la naturaleza de la relacién contractual entre
los trabajadores y el Estado; el segundo, lo analiza desde el punto
de vista de los caracteres de la funcién que se desempeiia.

En relacién con el primer aspecto, Tissembaum no desconoce
que exista una vinculacién contractual entre el Estado y el funcio-
nario, pero es una relacién contractual en cuanto a la obligacién
de prestar un servicio y al derecho a reclamar la remuneracién co-
rrespondiente, pero al analizar la naturaleza del servicio, nos dice
que el origen del vinculo que une al funcionario con el Estado y
que es el fundamento determinante de la obligacién, escapa del as-
pecto contractual, estableciéndose con esto una marcada diferencia
entre los contratos del derecho comimn, en virtud de la fuente que
los determina.

El segundo aspecto, vinculado con la naturaleza de la funcién
que se desempefia, la doctrina, y especialmente Berthélemy -—nos
dice Tissembaum—, ha establecido una diferencia en razén de los
caracteres de los actos que se realizan, circunstancia que fundé
la clasificacién entre funcionarios de autoridad y funcionarios de
administracién, diferencia que surge cuando se considera el con-
tenido de la obligacién, pues mientras que en los funcionarios de
autoridad hay ejercicio de la potestad publica, que se representa,
cen los funcionarios de administracién o gestién, hay solamente una
prestacién de servicio, que aunque se hace en nombre y por cuenta
del Estado, no existe ejercicio de poder respecto del otro sujeto
de la relacién. De lo que podria concluirse, que a los primeros
no se les permita la coalicién, ni ain menos la huelga, en tanto
que a los segundos pudiera ser justificable. Sin embargo, el propio
Berthélemy rechaza esta posibilidad, como vimos lineas arriba.

No obstante ello, la Oficina Internacional del Trabajo afirma,
que la mayoria de los paises han trazado una linea de demarcacién

(5) Berthelemy H.—Le droit de Greve, (cita).
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“por-un lado, entre los funcionarios depositarios de cierta parte de
“la autoridad piblica y que tienen un estatuto de derecho piiblico

y para los cuales la huelga es asimilada a una rebelién contra el
Estado, y por otra parte los agentes administrativos o ejecutivos
que disfrutan de un simple contrato de derecho privado y que por
este hecho gozan del derecho de coalicién y de huelga, igual que
los asalariados de las empresas particulares.

Exponiendo el motivo por el cual se prohibe la huelga a los
funcionarios piiblicos depositarios de autoridad, la propia Oficina
Internacional del Trabajo nos dice que la razén estriba en que la
huelga la concibe el legislador como un arma contractual, un arma
exclusivamente econémica que las partes tienen derecho a utilizar
en el juego de la libre competencia para obtener mejores condiciones
de trabajo y de remuneracién, y por el contrario, las condiciones
de trabajo y de servicios de estos funcionarios, estan determinadas,
por regla general, no por un contrato sino por la ley: la Ley Orga-
nica de los Funcionarios, que les ofrece garantias de estabilidad
y de duracién y que los pone a salvo de las viscisitudes de la libre
competencia. (6).

Problema similar, aunque de mayor extensién, es el que plan-
tea la huelga en los servicios publicos, ya sea que los realice el
Estado o las empresas privadas, concesionarias o no del Poder Pii-

‘blico, pero reglamentadas en todo caso en su actividad y que tien-

den a satisfacer ciertas necesidades colectivas en forma continua.

Decimos que este problema es de mayor extensién, porque
se refiere no solamente a los servicios ptblicos, sino que abarca
a muchas otras actividades, atn de iniciativa privada, pero que es-
tan estrechamente vinculadas con la produccién de bienes o de ser-
vicios como sucede con las industrias fundamentales o basicas que

- sustentan la economia de un pais.

Es 16gico que cuando el derecho de huelga lesione o contrarie
el interés de la colectividad, deba sufrir limitaciones en su ejercicio
gue vayan inclusive hasta la prohibicion absoluta, ya que la salud
y la supervivencia de la sociedad estan por encima de los derechos

(6) Oficina Internacional del Trabajo.—Métodos de colaboracion. Pag. 14.
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de un grupo, que por justos que fueren tienen que circunscribirse
a las propias fronteras que les marca la convivencia social.

"El problema esencial en los servicios piiblicos —dice Tis-
sembaum—, es el de mantener la regularidad de su prestacion,
pues su interrupcién, por cualquiera causa, y con mayor razén por
la huelga, provoca un estado de evidente alteracion en el funcio-
namiento de la vida colectiva, un malestar social superior en su
trascendencia a la paralizacién del trabajo que genera. como hecho
directo, la huelga. Este hecho es fundamental para juzgar a la
huelga dentro del ambito de los derechos, y en este caso, por sus
derivaciones. Sera gremial en su origen, pero es antisocial en sus
consecuencias, Por ello se explica que no se admita su declaracién
en los servicios piblicos™. (7).

Son considerados servicios puiblicos los que realizan los tra-
bajadores del Estado, las actividades agricolas y pecuarias, los trans-
portes terrestres, acuéaticos y aéreos, la previsién de energia eléc-
trica, los servicios de asistencia hospitalaria, de higiene y de aguas,
los de comunicaciones y algunos otros.

Sin embargo, no obstante lo expuesto, hay autores que se de-
claran partidarios de la no prohibicién de la huelga en esta clase
de servicios; parten del principio de que la privacién de esa facultad
de los trabajadores, representaria una injusticia para con ellos, ya
que tienen los mismos derechos que defender que los trabajadores
de una actividad privada, aun mas teniendo en cuenta que éstos
pueden obtener ventajas de la concurrencia entre los patrones, cosa
que no sucede con los trabajadores de los servicios piiblicos que
estan subordinados a un solo patrén y sujetos a él profesionalmente,
de lo que concluyen que debe ser permitida la huelga en los ser-
vicios publicos.

En este punto, Castorena al hacer un estudio sobre la auto-
rizacién de nuestra legislacién que permite la huelga en estas acti-
vidades, formula una critica certera expresando que, caracterizan-
dose el Derecho del Trabajo por su caracter colectivo “no puede
ni debe lesionar o tratar de lesionar a las colectividades o sociedades
mas amplias; un sindicato que es una colectividad dentro de la

7Y Mariano R. Tissembaum.—Op. Cit. Pag. 114.
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colectividad del Estado, no debe tener mayor preeminencia que la
que se concede a los intereses de los individuos que integran esta
segunda colectividad”. Concluye su critica diciendo: “Reconocer,
pues, el derecho de huelga en los servicios piiblicos, es destruir, en
beneficio de una colectividad menor, el régimen juridico de una
colectividad mayor”. (8).

Otros autores, entre los que se encuentra Orlando Gémez
adoptan una postura moderada al no proclamarse ni por la prohi-
bicién absoluta ni por la autorizacién de la huelga en esta clase
de servicios. Ellos admiten la huelga en tales servicios, pero sos-
tienen la necesidad de imponer limitaciones especiales, que dificulten
su ejercicio o aseguren al publico, mayor tranquilidad, como serian
la imposicién de formalidades mas severas y plazos mas largos, pues
no dejan de reconocer los graves inconvenientes que acarrean en-
tre la sociedad que siempre es la victima.

= Constatados los inconvenientes de toda clase creados por
las huelgas, es 16gico esperar que el Estado, actuando como man-
tenedor de la paz social, tratase de evitarlas o de ponerles término.
Hemos visto por lo que hemos dejado asentado anteriormente, como
efectivamente ha sido limitado su ejercicio en casi todos los paises
del mundo. Por otra parte, un esfuerzo en este sentido se hace
patente universalmente. Todas las naciones, en efecto, con una u
otra orientaciéon, han creado o han tratado de crear los sistemas
que les han parecido mas adecuados al doble fin anteriormente men-
cionado, es decir, prevenir las huelgas con el propésito de que ellas
no se produzcan o se produzcan en el menor nimero posible, pues
como dice Tissembaum: "Prevenir una contienda laboral resulta
mucho maés eficaz que resolverla, tanto desde el punto de vista de
las relaciones arménicas entre las partes, aspecto subjetivo de una
ponderacién muy estimable, como por el planteo de las consecuencias
econdémicas que las divergencias en estado de conflicto o controver-
sia pueden provocar en la empresa, aspecto subjetivo que incide
también en justificar la ventaja de los medios preventivos”; (9), y

(8) J. Jesis Castorena.—Tratado de Derecho Obrero, Pag. 646.
(9) Mariano R. Tissembaum.—Op. Cit. Pag. 45.
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ponerles fin a la brevedad posible para que sus efectos carezcan de
mayor alcance, . '

Este esfuerzo es tan antiguo, que casi y con ocasién de las
huelgas podria decirse que el Estado dejando su politica de dejar
hacer tomé un papel activo en las contiendas laborales. El Estado
que no favorecié mucho el nacimiento del Derecho del Trabajo, se
conmovi6é fuertemente, en presencia de la anormalidad social e in-
dustrial provocada por las huelgas y se decidié a intervenir en el
problema planteado por ellas,

El caracter de esta intervencién sefiala una evolucién marcada.
Recordemos las etapas por las que atravesé la huelga y que hemos
sefialado en el sequndo capitulo. Originariamente ella es represiva,
domina el concepto de que la huelga constituye un delito. La tarea
de evitarla en esa época, aparece como una funcién puramente po-
licial. Con el andar del tiempo el criterio cambia. La huelga se
tolera primero y se legaliza después. Surgen desde ese momento las
leyes que habrian de reglamentarla.

~ El primer fin, apuntando lineas arriba, o sea la prevencién por
su naturaleza y como es légico suponerlo, actiia antes de que se
plantee la controversia, cuando surge o estan por surgir las pri-
meras dificultades dentro del terreno laboral, en otras palabras en
el periodo de pre-huelga. La funcién preventiva por consecuencia
debe cumplirse mediante una reciproca colaboracién entre trabaja-

dores y empresarios, esto es, dentro de la vida interna de la propia
empresa.

Pero fracasada la etapa preventiva, entra la huelga en un pe-
riodo o etapa de desplazamiento hacia la Conciliacién y Arbitraje.
Organismos instituidos en casi todas las legislaciones del mundo y
cuyo origen puede ser oficial (estatal) o convencional (voluntario).

Pero también puede ocurrir que las partes se entiendan direc-
tamente, poniendo término a la huelga mediante negociaciones rea-
lizadas sin la intervencién de intermediario alguno: Es la gestién
directa. Negociacién que légicamente se realiza entre las partes
en conflicto. En este punto Krotoschin nos dice que es importante :
aclarar como una cuestién preliminar la de las partes de la huelga. .
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La calidad de parte en la gestion directa, se puede verificar:
entre las asociaciones profesionales por ambos lados; con una o
varias asociaciones profesionales obreras; entre el patrén y una re-
presentacién del personal de una determinada empresa o, finalmen-
te entre el patrén y un llamado comité de huelga constituido espe-
cialmente. La gestién directa, generalmente reviste la forma de una
conversacién bilateral y en la que el Estado no interviene de nin-
gin modo, a no ser en una forma mediata al dar por ejemplo un
régimen legal a las convenciones colectivas de trabajo.

La negociacién, si tiene éxito, suele poner término a la huelga
mediante el establecimiento de una convencién colectiva de trabajo.

La convencién colectiva de trabajo que pone fin a la huelga
lo hace siguiendo las formas comunes del establecimiento de las lla-
madas convenciones libres, en las cualés no se ejerce coaccién al-
guna con respecto a la misma conclusién del convenio, aunque pue-~
den existir normas que obligan a iniciar tales negociaciones o bien
relativas a lo que debe contener el convenio.

La solucién de la huelga mediante convencién colectiva de tra—
bajo tiene un doble significado. Por un lado, establece para lo
futuro las condiciones de trabajo que deben regir en la profesién,
la industria o la empresa respectiva, dando satisfaccién en mayor
o menor grado las exigencias obreras que fueron motivo de la huel-
ga; por otro lado, constituye la base de las relaciones mutuas entre
las organizaciones pactantes. (10). :

No cabe duda que esta forma de negociacidén directa entre las
organizaciones profesionales interesadas es uno de los medios mas
frecuentemente usados y de gran trascendencia, por la mayor fa-
cilidad y el menor perjuicio que causan las huelgas que pueden lle-
gar con mas rapidez a un acuerdo.

Sin embargo, si la gestién directa no llega a ningin resultado,
se hace necesario que existan los organismos que fueron anterior-
mente mencionados y a los cuales las partes puedan ocurrir.

Junto a la gestién directa, los procedimientos de conciliacion
y arbitraje ocupan un lugar sobresaliente entre los medios emplea-

(10) Ernesto Krotoschin.—Seluciones juridicas de la huelga, “La Huelga”,
Tomo I, P4g. 103 y sig.
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" dos para solucionar las huelgas. La caracteristica de estos procedi-
mientos es la intervencién de un tercero. Pero la gestién de este
tercero es muy variada. Algunas veces no hace mas que reunir
‘a las partes para que conversen; otras veces propone él mismo una
solucién; v finalmente también sucede que puede decidir el con-
flicto en lugar de las partes. Las dos primeras gestiones pertenecen
mas propiamente dicho a la conciliacion: la iltima al arbitraje.

Existen diversos sistemas de estos procedimientos.

Los procedimientbs pueden ser, en primer término, convencio-
nales. Las mismas partes de una convencién colectiva, por ejemplo,
preveen mediante una clausula compromisoria la situacién de un
futuro conflicto v se obligan mutuamente a someterlo, de no ponerse
de acuerdo mediante una gestion directa, a algiin organismo espe-
cial encargado de dirimir este conflicto, (organismo de concilia-
cién). Algunas otras veces, las mismas partes constituyen ese or-
ganismo o fijan reglas para su constitucion, como es el caso de las
comisiones paritarias. Pero puede suceder también que convengan
en llevar el conflicto a un organismo ya existente, ya sea de orden
sindical como cuando se trata de una comisién de conciliacién ins-
tituida por las federaciones o confederaciones de trabajo; o bien
sea de orden oficial, que como su nombre lo indica se trata de un
mediador o comisién mediadora oficial.

En cuanto a la clausula compromisoria puede tener un con-
tenido mas o menos amplio. Puede limitarse a simples tentativas
de conciliacién pero también puede comprender el arbitraje y en
este caso, las partes pueden aceptar de antemano el fallo del ar-
bitro o bien reservarse el derecho de aceptarlo o rechazarlo.

Frente a los procedimientos convencionales estan los estatales.

La intervencién del Estado puede consistir, primeramente, en
una simple ayuda que presta a las partes con el fin de solucionar
el conflicto. El estado por ejemplo, organiza un determinado pro-
cedimiento de conciliacién pero deja la composiciéon de los organis-
mos a la iniciativa y al acuerdo de las partes. La finalidad del
procedimiento consiste tinicamente en la consecucién de un acuerdo
voluntario. Este sistema no tiene, en el fondo, otra finalidad que
facilitar los procedimientos de conciliacién que las partes pudieren
preveer convencionalmente.
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-~ El segundo paso en la intervencién del Estado ha sido la crea-
-cién de organismos propios del Estado que inician el procedimiento
ain cuando una sola parte lo pida. Al mismo tiempo se obliga a
la otra parte por lo menos a comparecer o bien se toman medidas
para que el procedimiento avance aunque ésta no participe. Pero
las funciones de estos organismos estan todavia restringidas; con-
sisten solamente en la tentativa de conciliar a las partes y de pro-
ponerles una solucién cuya aceptacién depende de la libre voluntad
de ellas.

El tercer paso consiste en que el érgano oficial inicia el pro-
cedimiento, sea a instancia de una sola parte, sea de oficio y en este
caso atn contra la voluntad de ambas partes.

Finalmente, el Estado no sélo se introduce como mediador, vo-
luntario u obligatorio, sino que asume también las funciones de
arbitro. El arbitraje es la etapa final en la solucién juridica de los
conflictos colectivos. El arbitraje es voluntario a principio, sea que
las partes no estén obligadas a someterse al arbitraje estatal o bien
que, aunque obligadas a hacerlo, el laudo arbitral so6lo tiene caracter
de propuesta de solucién mas que de sentencia, que no adquiere
efecto obligatorio sino con el consentimiento de ambas partes.

d).—Pero es en esta etapa tltima, que el intervencionismo de
Estado adquiere caracteres mas acentuados hasta ir a la prohibicién
misma de la huelga y a la imposicién obligatoria del fallo arbitral.
Toda esta evolucién que hemos venido mencionando termina con
el arbitraje obligatorio. Este procedimiento es de logica preferen-
cia de los Estados que por una u otra razén han optado por res-
tringir el libre juego de las fuerzas econémicas.

El paso decisivo —nos dice Krotoschin— no consiste en gne
se obliga a las partes a someterse al procedimiento arbitral, sino
en que se prevé la obligatoriedad de la sentencia arbitral que es el
resultado. Esta obligatoriedad se consigue, ya sea mediante la de-
claracién expresa por parte de la autoridad competente o bien es
consecuencia de una norma general de derecho que atribuye este
efecto a la sentencia,

Cuando se trata de procedimientos obligatorios y sobre todo
de decisiones obligatorias, el Estado puede tomar dos actitudes.
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- -La primera es cuando su interés sélo va encaminando a evitar
perturbaciones graves de la paz social y cuando por medio del
Jaudo arbitral, que se adapta a las necesidades de las partes compa-
tibles con el bien comin, se da una mayor rapidez a la solucién
de los conflictos. Es evidente, que en este aspecto, el arbitraje
obligatorio, no es mas que un medio para equilibrar las fuerzas eco-~
némicas y para mantener el principio de la autoridad gubernamental,

En cambio, cuando entran en juego los propios intereses del
Estado con base en una politica de conjunto, como nos dice Kro-
toschin: “Cuando el Estado también persigue intereses propios de
politica econémica (especialmente de salarios), y basa la decisién
preferentemente en criterios deducidos de un plan general de eco-
nomia dirigida, entonces el arbitraje obligatorio es al mismo tiempo
un instrumento de esa misma politica y de la planificacién: su fun-
cién es gubernativa’.

. Cuando el Estado persigue fines propios, también surge el
peligro de que viole intereses respetables de los particulares, en-
tonces el procedimiento exige garantias especiales que lo pongan
al margen de cualquier atropello. '

Las garantias son principalmente en la eleccién de los orga-
nismos encargados de la solucién de los conflictos colectivos y los
cuales pueden clasificarse en tres tipos: de naturaleza administrativa,
de naturaleza judicial y de naturaleza especial.

Los organismos de naturaleza administrativa dependen del
Poder Ejecutivo y sus actuaciones se regulan por normas de carac-
ter administrativo.

Es importante mencionar el sistema de los Estados Unidos
creado por la Ley Taft-Hartley, de 1947, que tiende a evitar las
interrupciones intempestivas del trabajo por la huelga, cuando ésta
afecta a la totalidad de una industria o parte substancial de la
misma, que incida en el comercio interestadual o internacional, o
ponga en peligro la salud y la seguridad nacionales. Con este
efecto el Presidente de la Republica tiene la facultad de nombrar
una comisién investigadora ante un conficto de trabajo para que
averigiie los puntos en litigio y redacte un informe, sobre los hechos
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referentes al conflicto enunciando las posiciones respectivas de las
partes. Con fundamento en este informe el Presidente puede or-
denar que el Fiscal General solicite a cualquier tribunal de distrito
con jurisdicciébn sobre las partes, con el fin de que prohiba la
huelga o impida su continuacién, dictando al mismo tiempo todas
aquellas érdenes que considere apropiadas al caso. Una vez pro-
ducida la orden, las partes tienen la obligacién, dentro de un plazo
determinado, de arreglar sus diferencias. Si no legan a ningin
avenimiento el Presidente puede recurrir al Congreso para que co-
nozca del caso, con las recomendaciones que estime oportunas, para
que el Congreso dicte las medidas mas apropiadas. (11).

Los organismos de naturaleza judicial, como su nombre lo
indica, encuadran dentro del marco del Poder Judicial y solamente
estan investidos de una jurisdiccién especial, para decidir las con-~
troversias tanto de derecho como de intereses en esta clase de
conflictos.

Finalmente, los organismos de naturaleza especial, con una
competencia que no corresponde ni a la érbita administrativa ni
a la judicial. Pueden ser clasificados como formando una “insti-
tucién especial”, y los cuales revisten una gran importancia para
nosotros, por ser los adoptados por nuestra Ley Federal del Tra-
bajo, que atribuye a una organizacion integrada por las Juntas
Municipales de Conciliacién, las Juntas Centrales de Conciliacion
y Arbitraje, las Juntas Federales de Conciliacién y las Juntas Fe-
derales de Conciliacién y Arbitraje, el conocimiento y resolucién
de las diferencias y conflictos entre el capital y el trabajo, dentro
de su respectiva jurisdiccién. (12).

Estos organismos funcionan con la representacién paritaria
de obreros y patrones, presididos por un funcionario de la autoridad
gubernamental o por un representante del Secretario del Trabajo,
segin se trate de la naturaleza de la Junta. Generalmente son de
caracter permanente y se desenvuelven con plena autonomia de los
tres poderes tradicionales -del Estado, constituyendo una especie

(11) Emma Gustavino Ureta.—Las huelgas en EE. UU. de Norteamérica,
“La Huelga”, Tomo II, Pags. 345 y Sig.

(12) Ley Federal del Trabajo Arts. 334 y 390.
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de “cuarto poder” cuyas decisiones no reconocen otro limite que
“el respeto al orden juridico’, segin expresién del Maestro de la
Cueva. (13).

Volviendo a las garantias que se debe prestar en el arbitraje
obligatorio, Krotoschin en su medular critica a la funcién judicial
o administrativa que desarrollan los organismos de conciliacién y
arbitraje, en los diferentes sistemas anteriormente expuestos, hace
resaltar la importancia de su composicién "sobre una base estatal
(judicial o administrativa) y sindical a la vez. A su juicio, la co-
laboracién entre ambas esferas es una de las condiciones decisivas
para el buen funcionamiento del organismo, asi como que sean de
caracter permanente, ya que no parece oportuno que el érgano
llamado a dirimir el conflicto nazca de la misma lucha como una
creacién ad hoc”. El dar preferencia a un sistema judicial, —sigue
diciendo— o bien a uno de orden administrativo, es cuestion que
depende de la historia, evolucién institucional y otros factores par-
ticulares del pais en que debe tomarse esa decisién. Lo fundamental
es que, en uno y otro caso, se garantice la independencia del or-
ganismo y de sus componentes lo que se puede obtener con la
composicién mixta de la Junta o Tribunal, con caracter de perma~
nencia. Pero puede suceder que el propio Estado le toque compa-~
recer ante este organismo, en su calidad de patrén de un estable-
cimiento industrial o comercial, deberad hacerlo en condiciones de
igualdad que las empresas privadas, y la representacién de este
tipo de empresas en los organismos de conciliacién y arbitraje se
constituira con delegados de los trabajadores de un lado, v con
los de la direccién del otro lado, pero en la eleccién de éstos 1l-
timos deberan nombrarse por los 6rganos representativos de la
empresa y en los cuales también habra representantes del personal.

Las garantias de independencia del poder arbitral, deben por
otra parte encontrar su contrapeso en la necesaria limitacién de sus
facultades, a efecto de evitar que con el pretexto de equidad, los
intereses individuales de los arbitros pudiesen agravar la condicién
de una de las partes, injusta y arbitrariamente. Esas garantias for-

(13) Mario de la Cueva.—Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo II, Pag. 952.
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‘man parte, segiin Krotoschin, de la legalidad del procedimiento, en
el sentido de que los arbitros no podrian excederse nunca de los
limites legales de su accién. Los ataques a la propiedad privada,
por un lado, y la reduccién de ciertos progresos sociales como el
salario minimo, jornada de ocho horas, etc., por otro, no pueden
emanar sino de autorizaciones que el legislador haya dado a los
arbitros.

Ademas de la gestion directa y de los procedimientos de con-
ciliacién y arbitraje, hay finalmente otro medio de gran importancia
por el papel que el Estado asume en la terminaciéon de la huelga:
es la incautacién temporal de los establecimientos o centros de tra-
bajo afectados por el conflicto.

Son los casos en que el gobierno estad facultado para actuar
directamente mediante la fuerza publica contra los trabajadores im-
plicados en una huelga o bien para dictar medidas extraordinarias
que expongan a esos trabajadores al peligro de que lleguen a ser
victimas de esa fuerza por la mera razén de participar en la huelga.
Son los casos en que leyes especiales preestablecidas o decretos de
emergencia, autorizan al gobierno para incautarse de los estable-
cimientos afectados por el conflicto, o aiin para despojar a los tra~
bajadores huelguistas de su caracter de trabajadores en el sentido
del Derecho del Trabajo, colocandolos bajo régimen militar.

En estos casos, la intervencion del poder piiblico se limita, en
rigor, a defender a la colectividad contra la amenaza de un dafio
importante e inminente, pero no se dirige contra las partes de la
huelga como tales. Este tipo de intervencionismo es importante,
méas que por su caracter de medio de solucién del que carece por
lo general, por su influencia indirecta sobre la terminacién de la
huelga.

Este conjunto de medios, distantes todos ellos de la solucién
juridica de los conflictos colectivos, no resulven propiamente el pro-~
blema de las causas que los generan, y no tienen otro alcance que
el circunstancial de suprimir momenténeamente las huelgas, sem-
brando mayor animosidad en las masas obreras.

Hemos visto en el capitulo anterior, como la mayor parte de
los tratadistas cuya doctrina exponemos, basan el problema de la
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huelga en la falta de un érgano especial por parte del Estado para

dirimir los conflictos colectivos, las formas estatales hasta hoy co-
nocidas no pueden garantizar una eficiente Justicia Social, sin em-~
bargo la solucién de las huelgas, su previsién, su limitacion y lle-
gando al ultimo extremo su intolerancia, es una necesidad que se
impone con tragicos caracteres de urgencia.

Couture y Pla Rodriguez con una afirmacién que mas parece
un lamento, nos dice que la verdadera crisis de la cual la huelga
ha derivado, es una crisis de la justicia: de la evidente insuficien-
cia de la justicia del Estado para dirimir los conflictos de masas.

Los autores en general se afanan por encontrar un substitu-
tivo a este derecho de huelga que paulatinamente pierde su natu-
raleza, o al menos un 6rgano en el que se cristalizara efectivamente
la anhelada Justicia Social, causa inmediata y esencial de este pro-
blema, como nos lo dice el Maestro de la Cueva.

Garcia Oviedo con su Magistratura del Trabajo, Carnelutti
con su proceso colectivo como solucién a los conflictos intersindi-
cales, Couture y Pla Rodriguez, con sus hondas reflexiones dolo-
rosas manifestando su esperanza por un no lejano perfeccionamien-
to de las instituciones humanas, Tissembaum urgiendo se dicten
medidas acordes con la realidad y finalmente Deveali diciéndonos
que la solucién ideal del problema de las huelgas consistiria en la
creacién de un érgano jurisdiccional suficientemente independiente
del Poder Ejecutivo que interpretara al mismo tiempo las aspira-
ciones sociales y las posibilidades econémicas de cada pais, nos
muestran la tendencia actual que ha tomado la huelga.

No cabe duda que quiza con el correr de algunos afios se
llegue a substituir a la huelga por algo que esté mas cerca del
ideal de justicia, que ella con todas sus nocivas consecuencias.

e).—Hemos llegado al final de este estudio y no podemos
apuntar una conclusién definitiva. Estamos asistiendo a la trans-
formacién del Derecho del Trabajo y ante la cual nos sentamos
como espectadores ante un foro. Recuerdo que el Maestro de la
Cueva nos hacia notar este fenémeno en una réplica a un examen
profesional. Sélo podremos apuntar el giro actual que estd toman-
do la huelga, basandonos en la opinién casi unanime de la doctrina.
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No puede negarse que en nuestro tiempo la huelga ha cam-
biado su sentido y casi puede decirse que hasta su forma de exte-
riorizacién, parece que es provocada por otras ideologias y que
posee una nueva técnica.

- Las huelgas hoy en dia no se declaran ya contra las maquinas
ni son tampoco como fueron anteriormente, movimientos agresivos
y un tanto declamatorio. Hoy responden a una organizacién casi
siempre perfecta y su técnica es diferente. "'Se han vuelto —dice
André Marchal— menos violenta, mas pacificas. Tienen ahora el
aspecto de una protesta muda a las que no falta a veces dignidad".

Este nuevo aspecto asumido por las huelgas, ha hecho que
en la mayoria de los casos se las deje de considerar como derecho
para retornar al viejo y odiado régimen de las soluciones represivas,
Parece que la huelga estd dando vuelta a su origen. Desaparecien-
do como derecho para subsistic como hecho. Sin duda al principio
estd en crisis.

Esta transformacién radical del fenémeno responde segura-
mente a cambios operados en todos los érdenes de la vida después
de la segunda guerra mundial.

Desde la revolucién industrial hasta casi fines del siglo pa-
sado, la huelga pudo ser facilmente justificada desde el punto de
vista social, econémico y juridico.

Entonces el trabajador carecia de toda posibilidad legal de
organizarse con fines profesionales. Su condicién social era sub-
estimada y no poseia ningiin derecho a participar en la direccién
de las industrias. En toda esta época el trabajador conocié las
formas mas extremas de la inseguridad y necesidad econémica.
El patron valiéndose de un poder que hoy no tiene, fijaba despé-
ticamente todas las condiciones del trabajo. La huelga fué entonces
considerada como una institucién y su justificacién nacida de la
propia realidad determiné su reconocimiento juridico,

Pero sucedié que casi simultdneamente con el reconocimiento
del derecho-de huelga empezaron a desaparecer en el mundo los
hechos y las causas que la justificaban.

La reforma social que se inicia a fines del siglo pasado le fué
dando al trabajador derechos que antes no tenia. El trabajador de
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este nuevo periodo puede organizarse y fijar ademas, colectivamente
las condiciones del trabajo. Fué ademas desmembrandose el ab-
soluto poder patronal y organizéndose procedimientos de concilia~
cién y arbitraje para dirimir los conflictos del trabajo. Todo esto,
unido a la participacién directa en las industrias que se les di6
a los trabajadores, han traido como consecuencia que poco o nada
ha quedado de su antigua condicién de proletario.

Al mismo tiempo, el patrén ha perdido la facultad que tenia
anteriormente, de fijar las condiciones de trabajo y la tasa de los
salarios, para dar paso al Estado que de una manera cada vez
mas sistematica interviene en el conjunto de la vida econémica fi-
jandolos a su discrecional arbitrio.

Las huelgas, dentro de una economia de transicién como la
actual, han perdido su caracter agresivo y el aspecto de verdaderos
combates. Porque la verdad es que uno de los dos combatientes,
la parte patronal, parece haber abandonado el campo de batalla,
Asi ellas subsisten como un fenémeno de caracter psicolégico y al
que mantienen fuerzas atavicas.

De esta manera el trabajador ha terminado por alcanzar una
posicién firme y sélida como miembro de la sociedad.

La sociedad ha dado en nuestros dias a la clase trabajadora
derecho y jueces para que solucionen sus conflictos con el patrén.
La voluntad de éste va no interviene en forma decisiva ni en la
determinacién de las condiciones del trabajo ni en las condiciones
de vida, Estas y el salario son fijados ahora directamente por la
ley o por el Poder Publico.

Consecuentemente la clase trabajadora al declarar la huelga
no recurre ahora a un.procedimiento extremo, con el objeto de ha~
cer sentir su protesta contra un régimen injusto que lo oprime.
Por el contrario al decretarla parece mas bien que se alzan en nues~
tros dias contra la justicia, contra el propio Estado y contra los
jueces que la misma sociedad les ha dado.

Es sequramente este nuevo sentido de la huelga y lo que ella
tiene ahora de movimiento dirigido contra el Estado, lo que esta
propiciando en nuestros dias un retorno a las viejas férmulas
restrictivas, Carnelutti en su articulo “Derecho o delito de huel-
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ga?"”, dice que la huelga ha dejado de ser un acto licito en este mundo
de hoy en que todo el derecho parece tener un solo destxnatarxo
el obrero.

Es este nuevo sentido de la huelga lo que estad provocando
en el firmamento social el eclipse de este astro que antes traia la
felicidad y la abundancia a la clase trabajadora.

André Rouast y Paul Durand sefialan también este fenémenc
recordando que la huelga hasta que empieza a generalizarse la
practica de los convenios colectivos habia constituido la unica ar-
ma que permitia a los asalariados obtener mejores condiciones de
trabajo. Las coaliciones presentaban entonces un caracter legitimo
y la practica fué admitida por el sindicalismo cristiano. Pero ellas
han perdido el sentido desde que los medios del trabajo no tienen
la posibilidad de fijar de comin acuerdo las condiciones del tra-
bajo. Toda reglamentacién autoritaria conduce a una restriccién
de las coaliciones.

Si el patrén no fija ya como antes las condiciones del trabajo,
si cada vez de una manera méas sistematica es el propio Estado el
que las establece, si la clase trabajadora en casi todos los paises
del mundo ha sido cumplimentada en sus aspiraciones basicas, si
el Derecho del Trabajo actual, como derecho organizador, esta
dando al trabajador una participacién méas directa dentro de la
empresa, si el trabajador cuenta con érganos y procedimientos de
conciliacién y arbitraje que aunque defectuosos estan para dirimir
sus conflictos, inevitablemente, poco a poco la huelga se irad con-
virtiendo en un acto anti-social. No pocos tratadistas han sido
los que se han preguntado si no estaremos asistiendo al ocaso
de la huelga.

¢" En"el momento actual, las huelgas tal como se producen y
se repiten son nada mas que un aspecto del estade general de
desconcierto y malestar que vive en el mundo entero. El Estado
presente un aspecto de transicién que tiene algo de capitalista y
de socialista. El capitalismo estd recorriendo en nuestros dias una
etapa de contradicciones y de descomposicién. Como dice Georges
Ripert; “el capitalismo favorecido por largo tiempo por el legislador
que le proporcionaba los medios de accién, se ve ahora en la obli-
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g'acién' de luchar para conservar aquellos que le habian sido reco-
nocidos y para salvar al menos la libertad amenazada”. Sin duda
el capitalismo existe todavia, ain nos oprime, sobreviven sus mé-
todos, sus principios sirven todavia de base a la sociedad actual,
pero ha iniciado su decadencia como clase. Seria exagerado afirmar
que la burguesia producto de ese capitalismo, que ha reinado en
el mundo durante décadas, ya no existe como clase, pero en cambio
es en gran parte verdad reconocer que ella se ha retirado del
combate. El trabajador se ha quedado al fin solo después de en-
frentarse durante siglos a su implacable enemigo.

Por eso afirmamos que las huelgas en cierto modo han de-
venido innecesarias. El trabajador salvaguardado sus intereses por
las leyes que lo protegen, amparado en su integridad por la inter-
vencién del Estado que no debe ser tan excesiva que lesione la
libertad; la eficacia de las huelgas es ahora una lucha imaginaria
que nos muestra a una clase batirse contra otra que ha abandonado
la lucha.

Su solucién no esté en prohibirla porque seria acallar el clamor
de los que creen sufrir alguna injusticia. Su solucién esta, también
nosotros manifestamos nuestra esperanza, en la implantacién en
el mundo de una verdadera Justicia Social.
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