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LA NACICNALIDAD MEXICANA DE ORIGEN

CAPITULO I

LA NACION MEXICANA

lo= La atribucidn de la nacionalidad, facultad del Estado; 24
El Bstado, fendmeno jurfdico y social; 3.~ La coexistencia de

otros Estados, 1{mite a la facultad del Estado de atribuir la na-
cilonalidad; 4.~ Manilestaclones juridicas de la coexistencia de
otros FEstados, limite a la facultad del Estado de atribuir la na-
cionalidad; 5.~ La existencla vreal, extrajuridica del pueblo, 11
mite a la facultad del Estado de atribuir la naclonalidad; 6.-

La Wacidn mexicana considerada como un fendmeno socioldgico, pun-
to de partida para llevar a cabo la atribucidn de la nacionalidad;
a) La colonla; b) La Revolucidn de Independenciaj c¢) La Reforma,

y d) La Revolucidn de 1910, y 7.- La atribucidn de la nacionali

dad al travds de la historia.
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l. Bl Gstado estd facultado para sefialar qulienes son
sus nacionales, es decir, para decidir qulencs integran uno de
sus elementos: el pueblo., Wsta designacldn la lleva a cabo en
sus normas juridicas relativas a la nacionalidad; las cuales, en
buena tdcnica legislativa deben -como en el caso de Néxico- encopn

trar su base en la Constitucidn.(1).

2. Sin embargo, no olvidamos que el Estado, al desig-
nar a sus nacionales, esta integrando y conservando uno de sus
elementos esenclales; el pueblo, el cual tiene una existencia ex-
trajur{dica, por este motivo, ¥y en virtud de que estamos obligados
a considerar al Tstado no unicamente como un conjunto de normas Jju
ridicas, sino como un fendneno comple jo, como un modo real de vi-
da que se manifiesta en el tiempo y en el espacle, enfocaremos
nuestro estudio tanto a la legislacidn mexicana sobre nacionali-
dad -punto de vista meramente formal- como al concepto sociolédgi-
--co de Nacidn -punto de vista wmaterial- fundamento y punto de par-

tida para la atribucidn de aquélla.

El Estado, con base en la facultad que le reconocimos
anteriormente puede, en Ultima instancia, atribuir la nacionali-
dad ain arbitrariaicente, sin que esta posibilidad signifique que
dicha facultad sea absolutamente ilimitada, Podemos sefialar como
1fmites a la citada facultad, por una parte, @ la exdstencia de
otros Estados gue detentan voderes idénticos ¥, por otra, al he-

cho de que, el pueblo, como ya dijimos, tiene una existencla real,

(1) Véase al respecto Santi Romano, "Corso di Diritto Constitu-
cionale", Pdg. 9, IV edicidn,
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extrajur{dica que, en el eampo de la Sociologfa, recibe el nombre
de Nacidn, la cual, Torzosamente ha de ser tomads en cuenta por
el leglislador al expedir las leyes sobre naclonalidad, so pena de

crear nacionales aparentes.

3, Homos sefialado como limite a la facultad del Estado
de -atribuir la naclonalldad a la coexistencla de otros Estados
que detentan idéntica facultad, BEste limite, dado que los BEsta-
dos son independlentes unos de otros, no opera de manera tal que
constituya uns barrera infranqueable a la accidn del Estadoj en
efecto, a pesar de que dos facultades ldénticas ejercidas en el
mismo tiempc deberfan, 1ldgicamente, limitarse mutwamente, los Bs-
tados, al atribuir la nacionalidad, han creado dos tipos de pro-
blemas conocidos bajo el tftulo de "eonfllicto positivo dae naciong
lidades" y Yeconflicto negativo de naclonalidades™, EL 1limite opg
ra en sl sentido de que, forzosamente, tode Estado tiene interés
en acabar con dichos conflictos y, por otra parte, estd obligado

a resolverlos,

4, Veamos ahora, tunicamente con fines de ejemplifica-
cidn, la forma como, en el caso de México, la facultad del Estado
de atribuir la nacionalidad ha operado como Yimite a la misma fa-

cultad.

La Convencidn sobre Nacionalidad, celebrada el 20 de
agosto de 1888, entre Italla y México, denunciada por México el 7

de septiembre de 1929, en la parte conducente dice:
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marticule I.- Los hijos de padre italiano o de pa-
dre desconocido y madre italiana, nacidos en el territo
rlo de Mdxico, serén considerados para Lodo efucto como
itallanos durante su menor edad, y conservardn la misma
nacionalidad despuds del tiempo ea que llegaren a la ma
yoria, silempre que entonces, o dentro de un aho contado
desde el dia en que la cumplan, manifiesten el deseo de
conservar la naclonalidad expresada, ya sea directamen-
te o por conducto de los agentss diplomdticos o consula
res italdianos residentes en Mdxico, ILa simple omisidn
de manifestar ese deseo, en los términos especificados
anteriormente, hard que sean considerados con la nacio-

nalidad del pals en gque nacieron.

Artfculo II,~ Los hijos de padre mexicano o de pa-
dre desconocido y madre mexlcana, nacldos en territorio
de Italla, seréan considerados para todo efecto como me-
xicanos durante su menor edad, y conservaran la misma
nacionalidad despuds del tlempo en que llegaren a la ma
yoria, siempre que entonces, o dentro de n aro contado
desde el d%a en que la cumplan, manifiesten el deseo de
conservar la naclonalidad expresada, ya sea directamen-
te o bien por conducto de los agentes diplométicos o}
consulares mexicanos residentes en Italia, La simple
omisidn de manifestar ese deseo, en los términos especi

ficados antericrmente, haréd que sean considerados con
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la nacionalidad del pais en que nacicron.

Art{culo ITI.- La mayor edad de que se habla en
los Articulos precedentes se determinaréd por la legis
lacidn del pafs cel padre, o, si éste fuese desconoci-
do, por la del pafs de la madre de lac personas a que

la presente Convenclidn se refiere!,(2)

La Convencidn sobre Nacionalidad, celebrada er lontevi-
deo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933, en la parte conducente,

a la letra dice:

"Articulo 1,- La naturalizacidn ante las autorida
des competentes de cualesquiera de los pafses signata-

rios implica la pérdida de la nacicnalidad osriginaria,.

Articulo 2.~ Por la via diplomdtica se dard cono-
cimiento de la naturalizacidn al Estado del cual era

nacional la persona naturalizada,

Artfculo 3.~ Las disposiciones de los articulos
anteriores no derogan ni modifican la Convencidn subs-
cerita en R{o de Janeiro, el 13 de agosto de 1906, sobre

naturalizacicn,
Art{culo 4.- En cuso de transferencia, de una por-

(2) Ver tratados y Convenc*ones Vigentes eqtre los Estado» Uni -
dos Mexicanos y otros Paises, reimpresidén de la edicicn de
1930, Secret:ria de Relaciones Exteriores, Pag, 407, o Dia-
rio 0f1uldl de 4 de octubre de 1892.
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e¢1dn de territorio de parte de uno de los Estados sipg-
natarios a otro de ellos, los habltantes del territo-
rio transferido no deben considerarse como nacionales
del Estado a que se transfiere, a no ser que opten ex-

presamente por cambiar su naclionalldad originaria,

Articulo 5.~ La naturalizacidn confiere la nacio-
nalidad 56lo a la persona naturallzada y la pérdida de
la nacionalidad, sea cual fuere la forma en que ocurra,

afecta sdlo a la persona que la ha perdido,

Articulo 6.~ Ni el matrimonie ni su disolucidn

afectann a la nacionalidad de los cdnyuges o de sus hi-

Jos",(3)

México subseribid esta Convencidn con reservas a los

articulos 5 y 6.

La Convencicn sobre Nacionalidad de la Muler, celebrada
en Montevideo, Uruguay, el 26 de diclembre de 1933, dice en su
artfculo 1:

™o se hard distincidén alguna, basada en el sexo, en
materia de nacionalidad, ni en la legislacidn ni en la

préctica",

(37 Tratades y Convenclones Vigentes entre los Estados Unidos
Mexicanos y otros Paises edicidn de 1938, tomo IV, Pag.
173, o el Diario Oficial "de 7 de abril de 1936.
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México presentd la sigulente reserva: "Bl Goblerno de
México se reserva el derecho de no aplicar la presente Convencidn
an aquellos casos que estdn en oposicidn con el artfculo 20 de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, la cual establece que la mu
Jer extranjera que se case con mexlcano gueda naturalizada por
virtud de la Ley, siempre gue tenga o establezca su domicilio den

tro del territorio nacional, (4)

5. A la exlstencla real, extrajuridica del pueblo la hemos
sefialado tambiédn como un lfimite a la facultad del Estado de atri-
buir la nacionalidad, Hemes, sin embargo, de entender que este
1imite opera de una maners distinta del que sefialamos anteriormen
te, en virtud de gue los conflictos positivo y negativo de nacio-
nalidades pueden presentarse, de tal manera, quo uno o varios Ls-
tados interesados actden en busca de su sclucidnj; en tanto que,
la existencia real, extrajurf{dlca del pueblo, 1imlte a la ciltada
facultad del Estado opera, las mds de las veces, en el orden in-
terno, es decir que si un Bstado atribuye errdnea o arbitrariamen
te su nacionalidad a individuos que no integran efectivamente la
Nacidn, los Estados coexistentes no tendrdn interéds alguno en que
esa divergencia entre la realidad soclaol y las leyes sea superada,
a menos que afecte a algunos de sus naclonales y, por lo tanto,
deberdn pasar muchos anos y serd nocesario sulrir dolorosas expe-

rienclas para que las fuersas internas logren por sf mismas alla-

nar estas dificultades,

(Y Tratados y Convenciones Vigenteu entre los Estados Unidos Mg
xicanos y otros Pafses, edicidn de 1938, tomo TV, Pag. 181,
o el Diario Oficlial de 18 de abril de 1036
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6, Bstudlaremos ahora, a grandes rasgos, el desarrollo
vy la integracidn de la Nacidn mexicana, la cual equivale, en el
campo de la Soclologia, a la comunidad que en el dmbito jurfdico

se conoce como pueblo del Estado mexicano,

La presencia de este inciso en este Capftulo se justirj
ca porque la Nacidn es precisamente la comunidad que hace tangi-
ble la existencia extrajur{dica del pueblo y el 1imite quedicha
existencia impone al Bstado en lo relativo a la atribucidn de 1a

naclonalidad,

a) Recordemos'ahqfa,,brevemente, las principales caracterig
ticas de la conqulsta de 1la Nueva Espafia y de la administracidn

colonial,

Toda la conquista de la Nueva Espaia, as{ c-mo su coloniza-
c1dn, se lleva a cabo bajo la direccidn de una metrdpoll que aca-
para todo dereclio sobre estas tlerrvas, lo cual, sin lugar a dudas,
da unidad al desarrollo de la Nacidn mexicana, LoS espafioles es-
tablecidos en las Antillas conguistan, en 1521, la Gran Tenochti-
tlan y sobre ella fundan la capltal de la Nueva Espafia, de la
cual parten para conquistar nuevas ticrras, conservando csiempre
contacto con dicha canital, Posteriormente, se establece el -
Virreynato conio un sistema de gobierno central a un grade méxino.
Observamos, en esta época, que entre la sede del Virreynato y las
diversas poblaciones de la Nueva lispafia existen lazos de cardcter
econdmico, militar, administrativo y cultural, que son los que

van integrando la Nacidn mexicana.
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Hacla fines de la Colonlila, constatamos Llos sigulentes hechos:
I.~ Unicamente se admlten colonizadores esparioles;

1.~ Se crea una considerable unidad en ol idioma, unidad
total si nos referimos a la parte de la poblacidn que, por habltar
las principales ciudades o sus alrededores, adquiridé la cultura

necesaria para interesarse y tomar parte activa en los asuntos de

la Nacidn;
III,- Unidad de religidn;
IV.~ El comercio exterior es acaparado por la metrdpoli;

Ve~ Relativa unidad racial, formada per una nayorfia mes
tiza, (5) ¥

(5% En re relacion con el tema de los grupos étnicos que componen
la Nacidn mexicana, conviene precisar que no usamos el con-
cepto "raza" en un sentido meramente zo0ldglco, tal como se
aplica tratdndose de animales, sineo que, por el contrario,
consideramos que "las razas humanas son obra social, siempre
social, no puramente blologica, menos avn geografica, Por
tanto, los caracteres soclales de los pueblos han de tomarse
concomitantemente con los caracteres proplamente somdticos
para la elaboracidn de una clasiflcacion cientilica de las
razas', (Antonio Caso, Sociolog{a, septima ediclon, 1954, Ca
pitulo X, Pig. 129).

51 este criterio lo aplicamos a lgs tames grupos dtnicos que
integran, principalmente, la Nacidn mexicana encontramos ,que
entre los criollos, los mestizos y los indlos, existen més
diferencias de caracter somatico gue soclal, Entre el mesti
zo y el criollo las difarencias de caracter social son mini<
mas. ¥Enire el indio -entendiéndose por tal aquél que vive
en el seno de comunidades indigenas, que es monolingue ¥ que
a s mismo se considera indio- y los otros ,grupos etnicos me
xicanos, si encontramos diferencilas de caracter soclal que
lo hacen quedar por shora al margen de la Nacidn mexicana.
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VI,- Nl el indio ni el mestlzo ni el criollo, quienes
constitufan sin lugar a duda la mayoria de la poblacidn, partici-
paban en la vida piblice de México; tampoco intervenfan en la de-
signacidn de las autoridades ni mucho menos desempefiaban cargos
piblicos, los cuales se destinaban exclusivamente a los peninsulg
res, Bsto motivé una unidad de conclencia y una identidad de prg
blemas entre los eriollos, los mestizos y los indios, La diseri~
minacidn sufrida por los criollos no tuvo base en disposiciones
legales, pues las leyes no establec{an diferencias entre america-

nos y peninsulares, (6)

El novimiento de independencia iniciado por Miguel Hi-
dalgo y Costilla tuvo clara tendencia a consolidar la Nacidn mexi
cana y a conservar la unidad de conciencia y la comunidad de vida
de los mexlcanos; es por ello, un fiel testlgo de la existencia

de dicha Nacidn.

BEn la proclama del cura Hidalgo a la Nacidn americana

encontramos:

I,~ Claro concepto de la hermandad de los america-
nog, a qulenes incita a no colaborar con los
europeos en la defensa del régimen colonial;

kII.~ Apego a la religlidn catdlica por parte de los
insurgentes;

I1I,- Promesa de no permitir que se mezclen en el
continente extranjeros que desfiguren la reli-
gion, ¥

(6] Jose Bravo Ugarte, Historla de México, Tomo 2, Pdg. 90, 4a.
edicidn, 1960,
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IV,~ Afdn de proteger la Integridad de la Nq01on me
: diante la defensa de 'nuestra re]iglon, nues—

tra ley, nuestra libertad, nuestras costumbres,

¥ cuanto tenemos de mas sagradu v mas precioso

que custodiar", (7)

51 en este momento de nuestra Historia, al iniciag
se el movimlento insurgente capitaneado por Hidalgo, pudiéramos
colocarneos on lo mente de un viajeroe de cualquier naclonalidad
que se aden erfa en nuestro pafs, verfamos una Nacidn unificada y
delimitada por una unidad de conclencla y por una vida en comun,
ya que, gracias a la polftica y a la administracidn de 1a metrépg
11, tendlentes a alslar a sus colonias de toda otra influencia y
graclas a la relativa lgualdad del cricllo, del mestizo y del in-
dio frente a los abusos del espafiol, el desarrollo de los habitan
tes de la Nueva Espafia marchd en 1fnea recta hacia la integracidn

de la Nacidn mexicana,

Otra circunstancia que encanind a los habitantes
de la América Espaiicla a constituirse en Naclones ~diversas e in
dependientes wnas de otras- fue el hecho de que las colonlias tu-
vieran la prohibicidn de comerciar y establecer relaciones entre
s{, 1o cual ayudd no solo a que los americanos se sintieran inte-
grantes de un conglomerado distinto del espafiol, sino también a
que éstos adquirileran conclencila ée pertenscer a distintas Nacio-

ngs americanas, delimitadas entre s{ por pocos pero suficlentes

(7Y Proclama del cura Hidalgo a la Nacion Americana, Isidro An-
tonlo Montiel y Duarte Derecho Pablico Mex1cano, edicidn
de 1871, Tomo 1, Pag, i.
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elementos socioldgicos y por poderosas razones de cardcter admi-
nistrative consollidadas durante tres siglos, adoptadas por 1la me-

trépoli para el gobiernc de sus colonias,

Al hablar de podercsas razenes de caracter adminis
trativo nos referimos a los limites y a las divisiones politicas
del territorio, los cuzles no existisron @a la parte septentrio-
nal de la Nueva Espafia sino hasta el 22 de Cebrero de 1819, en

que fueron establecidos por un tratado internacional.

Por el contrario, a partir de 1527, la Nueva Espa-
fin fue limitada en el sur por unas Mercedes Reales que concedfan
a Pedro de Alvarado la gobernacidn independiente de Guatemala, a:
pesar de que esa conquista habf{a sido hecha por drdenes de Herndn'
Cortés, (8)

Podemos afirmar, con base en 1as'consi&eraciones
que anteceden y en las que haremos mds adelante, que la Nacidn me
xicana existe ya como un grupo numeroso de individuos unidos por
una vida en comin y una unidad de conciencia, aun cuando no todos
los integrantes del pueblo del Estado mexicano estén incluidos en
dicha Naclon; es decir, que reconocemos que algunos mexicanos in-

tegran atn comunidades mds primitivas a la Nacidn,

Con este exposicidn trafamos de rebatir una creen-

cla - a nuestro parecer gratulta- sumamente difundida y aceptadaj

(8 José Bravo Ugarte, obra citada, Pdg. 71.
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nos referimos a la tesis de que la Nacidn mexicana ain no estd
integrada.(9). Al respecto alirmamos que debe distinguirse entre
el hecho de gque no esté inteprada una determinada Nacidn, y la
circunstancia de gue no todes aquellos a guienes un Bstado otorga
su naclonalidad integren la Nacidn o las Naciones establecldas en

dicho Estado.

Dentro de un Estado podemos encontrar las sigulen~

tes situaciones:

I.~ Todos los hombres que juridicamente integran el
pueblo del Estado, es decir, todos agquellos a quienes el BEstado
atribuye su nacionalidad, integran también wna tnica comunidad
llamada Nacldn, asentada en el territorio del BEstado. BEjemplo:

Francia, Italia, Espafiaj

Il.~ Quienes juridicamente integran el pueblo del Bsta=~
do componen dos o mds Naciones, perfectamente delimitadas entre
s{, las cuales conviven dentro de una misma persona jurfdica lla-

mada Estado. Ejemplo: Chipre;

III.~ No todos los que jurfdicamente integran el pueblo
del Estado integran también la comunidad Nacidn, portadora del dg

nominador comin del pueblo y del pensar, sentir y querer naclona-

(©)) Ver, por ejemplo, antonio Caso, obra citada, Pdgs. 130 a 134,
o Jean Farran "Pourquoi done est~il si difficile d' étre mexi
cain" nimero 780 del "Paris Match", de 21 de mgrzo de 1964,

artfculo publicado con motive de la visita a Mexlco del Gene~
ral de Gaulle, en 1964,
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les, sino que algunos a qulenes el Estado atribuye la nacionali-

dad pertenecen a comunidades mds primitivas. Ejemplo: México, y

IV,= La totalidad de los integrantes del pueblo de un
Estado se encuentran divididos en comunidades mas primitivas a la
Nacidn, es decir, dentro de estos Estados no exlste una Nacidn,
Ejemplos de este caso se pueden enconbtrar en algunos de los nue-

vos Estados africanos.

En los Estados en los que la totalidad de los indi
viduos a quienes el Estado atribuye su nacionalidad estdn ya inte
grados a la Nacién, la labor del Goblernc se reduce a fomentar la
conclencia nacional, en tanto que, en los Estados en quea ~como en
el nuestro- muchos miembros del pueblo se ericuentran al margen de
1a Nacién, la labor del Gobierno es nds compleja, pues debard tra
tar de integrar a la comunidad Nacidn a todos los que $6 encuen-
tren fuera de ella, En este dltimo caso, el legislador -y esto
es muy lmportante para nosotros- deberd atribuir la naclonalidad,
por una parte, a quienes supone integrantes de la Naeldn y, por
otra, a quiencs habitando permanentemente el territorio del Esta-
do de qus se trate, aln no integran la Nacidn sino comunidades

mis primitivas.

b) Sigamos estudiando la trayectoria de la Nacidn
mexicana en sus llneamientos genorales, A partir de la Revolu-
cidn de Independencia el estudio de la integracidn de la Nacidn

mexicana debe tener un giro diverso porque los elementos de la
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Nacidn, tales como la raza, la lengua, la religidn y otros, en
los cuales basamos principalmente, hasta aqui, nuestra investiga=-
cién, siguieron siendo los mismos, o bien sufrieron variaclones
tan pequefias que no influyeron en el grupo intitulado Nacidn, Si
no variaron los elementos cltados, cabe preguntarnos: &4Cémo podre
mos conocer el desarrollo de la Nacidn mexicana a partir de la Re
volueidn de Independencia? La respuesta creemos encontrarla en
la identidad de problemas a que se han enfrentado los mexicanos y
en los movimientos sociales que han resuelto dichos problemas,
los cuales, por haberse gestado y producido con caracteres pro-
pios han esculpido una comunidad consciente de si misma y con per

files que le son excluslvos,

Para precisar lo expuesto en el parrafo anterior,
diremos que el métode que hemos seguldo para estudiar la forma=-
cidn de la Wacidn mexicana, desde 1521, hasta 1810, ha sido el si
gulente: hemos analizado las caracteristicas de la administra~
cidn en la Nueva BEspaiia como la causa de que naciera un grupo hu-
mano distinto del espaiol por su modo de vida y su pemnsar, sentir

y actuar, es decir, nuestro estudio ha sido de causa a efecto.

A partir de 1810, las causas que completan la inte
gracidn de la Nacidn mexicana se multiplican a un grade inumera-
ble al romperse el cerco hermético que Unicamente permitfa la in-
troduceidn de elementos aprobados por la metrdpoli, Il desarro-

llo de la Nacidn ya no es encauzado por moldes rigidos sino flexi
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bles que autorlzan el acceso de nuevos grupos étnicos, (10) de
nuevas ldeas y el estableclmiento de relaciones internacionales
de diversa {ndole, Serfa tal vez posible estudiar las causas que
han tenido como efecto la consolidacidn de la Nacidn mexicana a
partir de 1810, haclendo un estudio estadistico, por ejemplo, de
los factores culturales, econdmicos, etnoldgicos y de otra fndole
que han colaborade en la formacidén de nuestra Nacidn; trabajo que
resultaria exceslvo dados los Tines que nos proponemos y que, por
otra parte, alcanzaria dimensiones gigantescas que lo pondrfan sd
lo al aleance de seminarios o equipos especlalizados en diversas

materlas,

En esa virtud, el método que emplearemos para se-
gulr la trayectoria de la Nacidn mexicana a partir de 1810, no se
rd el estudlo de causa a efecto, sino que contemplaremos sucinta~
mente dicha trayectorla tal como se refleja en su devenir histér;
co, en los movimientos de Independencla, de Reforma y de Revolu-

¢idn de 1910.

81 vamos a estudlar los movimientos sociales de la
Nacidn mexicana que marcan la trayectorla de su vida, tengamos
presentes las fases de desarrollo de toda revolucidn, conforme la

doctrina moderna:

(10) s1 blen es clerto que México abrid sus fronteras a la inmi-
graqion, despudés de la Independencia, cabe senalar’que Julig
Durdn Ochoa, en el Capftulo dedicado a "La Explgsion Denogra
fica" del libro intitulado "50 Aflos de Revolucion" Pdg. 148
dice: "En México la contribucion de la inmigracion ha sido
nula, particularmente en los Ultimos 20 afios."
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"Primera faset la formacidn de una clase insur=
gente, portadora de la nueva forma social, que comlenza a tener
forma de organizacidn, némero y conciencia de su proplo existir,
Esta es la fase ideolégica, sin la cual no se dan las otras fa- -

se8;

Segunda fase: fase polftica y militar, asalto y
destruccidn de las formas polfticas antiguas y del ejércite que

las sostienej

Tercera fase: fase econdmica para la destruc-

cién de las antiguas formas de produccidn, y

Cuarta fase: fase técnica, con la creacidn de
normas estables y definidas, equilibrio social, realizacidn, re~
construceidn, instituciones, proceso evolutivo orgdnico y normall,
(11)

81 nos situamos a fines del perfodo colonial de 1la
Nueva Espafia, cuando Humboldt y Abéd.y Queipo hablaron sobre la
situacién de nuestro pafs, encontramos que éste debe Juchar con-
tra tres problemas principaless el nexo polftico con‘la metrdpo-
11, initil y perjudiclal; el excesivo poder material de la Igle=-
sia que viciaba a la institucidn y dafiaba a la economfa, y la es-
tructura econdmica basada en la tenencia de la riquezd, especlial-
mente de la tilerra, por unos cuantos privilegiados.

(I1) Alfonso Teja Zabre, Historia de México, edicidn de 1934,
Capftulo I, "La Independencia", Pdg, 4.
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Bl primero de dichos problemas, surgié en virtud -
de que "la monarquia espafiola perdié su fuerza por la expansidn -
de sus dominios; por privarse a s{ misma del prestiglo divino de=-
su origen y de la estrecha alianza religiosa; por la declinacidn-
irremediable de las instituciones que no se transforman al compds
del tiempoj; por la supremacfa de otros tipos de cultura florecien.
tes en otras regiones. El Estado mondrquico no pudo ya cumplir -
sus funciones esenciales de orden, vigilancia y proteccidn, y al
perder el poder marftimo quedd prédcticamente cortado de sus depen
dencias, Por eso el primer paso de la Revolucidn fué la emancipa
cidn politica, separando a México de Espafia; el impulso de reno-
vacidn habla atacado el punto mds débil del sistema, Por esto -~
mismo la obra quedd trunca. La renovacidn de clases sélo se con~
4 sumd eliminando a la monarquia, 8 la nobleza hereditaria y a la =~
burocracla ligada directamente a la Corona. Quedaron intactos y-
hasta mds poderosos los otros dos elementos dominantes: el clero-
y los grandes propletarios, frente a un Estado mas débil y menos=-
exigente", (12)

Una tésis bastante aceptada es la que sostiene -~
que la emancipacién de las Naéiones hispanoamericanas fue dirigi-
da por la clase latifundista criolla que quiso liberarse del yugo
econdmico y politico de Espafia; de ahi la conoclda frase, que no-
nos atrevemos a callficar de refran, que dice: "la conquista de =-

Mdéxico la hicieron los mexicanos y la independencia los espafioles',

(12) Teja Zabre, obra citada, Pdg. 14.
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51 esto fuese verdad, el estudio de la Guerra de Independencia, -
de sus causas y de sus fines no nos proporcicnaria ninguna orien-
tacidn, pues nos verfamos obligados a considerar a la Revolucidn-
de Independencia como un movimiento que respondid a las necesida-
des de un grupo de privilegiados y no como el resultado de la for
macidn de wna clase insurgente (Nacidn) portadora de la nueva for
ma social, que comienza a tener fuerza de organizacidn, mimeroc ¥y
conciencla de su proplo existir, En otras palabras, no podriamos
considerar a la Revolucidn de Independencia come el actuar y la ~
trayectoria de un grupo nuneroso de individuos, unidos por wna vi

da en comin y una unidad de conciencia,

Por nuestra parte, creemos que quienes as{ piensan
confunden la consumacidn de la Independencia con la totalidad del
movimiento, pues $i bien es clerto que los criollos de la casta -
superior, grandes propietarios y altos eclesidsticos, contribuye-
ron a consolidar la Independencia en su aspecto puramente polfti-
co de separacidn o desgarramiento de Espafia, mds cierto es que la
causa impulsiva de la Revolucidn de Independencia quedd latente -
en la conclencia nacional para surgir, posteriormente, en la Re--
forma y en la Revelucidn de 1910. 1ILa Independencia, tal como fué

consumada no respondid a las necesidades de la Nacidn mexicana.

Fste es el momento de transcribir las palabras que
el Conde de Torreno pronunclid en una sesidn de las Cortes de Espa
fla, consagrada a los asuntos de la Nueva Espafia: "Yo, si fuera -

americano, no-+quisiera gque se nos presentara la independencia co-
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mo la presenta Iturbide, pues cuando en Buropa estamos tratando =
de destruir todos los errores y preocupaciones de la antigiiedad,-
veo que algunas de las bases del sefior Iturbide, no se dirigen -
mds que a consolidar lo que verdaderamente ha hecho la desgracia-
de Espafla europea y ultramarina, que son los privilegios, porque-
una de las bases que anuncia es que quedarsn el clero, los frai--
les y los monacales como estaban y todos estos establecimientos,~
auwnque respetables tratando de que queden como han estado en Eurp

pa, serén perjudicialfsimos'.(13)

Creemos conveniente recordar ahora gque la evolu---
cidén de la Nacidn mexicana no sdlo refleja el movimiento soclal,-
ideoldgico y politico de Espafia, sino también los movimientos si-
milares de Francia, de Inglaterra y de los Estados Unidos de Amé-
rica, BEsta influencla ejercida por palses distintos de Espafia, =
aunada a los elementos autdctonos de nuestra Nacidn hacen que és-
ta adquiera perfiles diversos a la espafiola, Como es gabido, la-
existencia de los movimientos francés, inglds y estadounidense se
conocen en la Nueva Espafia por conducto de la metrépoli, pero tam
bién por contrabando. "As{ se revela en la adopeidn de formas de
polftica y de ideologla que brotan de la Revolucidn de Inglaterra
y su Magna Carta, de la Independencia Norteamaricana y su Consti-
tucidn Federal, de la Revolucidn Francesa y la Declaracidn de los
Derechos del Hombre y de la Revolucidn Espafiola y la Constitucidn

13) Alfonso Toroi "Historia de México, la Revolucidn de Indepen
c

dencia y México Independiente Pdg, 245, décimosexta edi- -
cilon, 1963,
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de 1812%,(13 bis)..

Otro aspecto que conviene considerar para conocer
la esencia de la Revolucidn de Independencia es el problema agra-
rio que se inicid en 1521, y se agudizd a través de toda la época
colonial para culminar en el siglo XIX., La HNueva Espafia fue emi-
nentemente agr{cola; pafa apoyar esta afirmacidn recurrimos a ==
Abad y Queipo, quien afirmé: '"La Nueva BEspafia es agricultora so-
lamente, con tan poca industria, que no basta a vestir y calzar
un tercio de sus habitantes“. (14)., Siendo entonces la mayoria de
la poblacidn agricultores, encontramos aln mds apoyo para afirmar
que la Revolucidn de Independencia no se realizd por latifundis-
tas criollos, sino que, por el contrario, fue llevada a cabo por
campesinos despojados gulenes, como dijlmos anteriormente, no pu-
dieron resolver dicho problema nacional con la Revolucidn de Inde

pendencia,

En efecto, "los indios y las castas consideraban
a los espafioles como la causa de su miseriaj por eso la Guerra de
Independencia encontrd en la poblacidn rural su mayor contingente;
esa Guerra fue hecha por los indlos labriegos, Guerra de odio en
la que lucharon dos elementos: el de espafoles opresores y el de in
dios oprimidos, Las masas de indilos no combatieron por ideales
de independencia y democracia que estaban muy por encima de su
T3 bis) Teja Zabre, obra citada, P&g.33.
(14) Ver Representacidén a nombre de los labradores y comerciantes

de Valladolid, Michoacdn, Puede verse en las "Obras Sueltas"
de José Marfa Luis Mora, Pag. 87.
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mentalidad; la de Independencia fue una Guerra en cuyo fondo se
agitd indudablemente el problema agrario para entonces ya pebfec-

tamente definido en la vida nacional",(15)

A mayor abundamientc, recordemos el slgulente docu
nentc que por si mismo se explica: "Don Miguel Hidalgo y Costilla,
Generalfsimo de América, ete., Por el presente mando a los jueces
y justiclas del Distrito de esta Capltal que inmediatamente procg
dan a la recauaacién de las rentas vencidas hasta el dfa, por los
arrendatarios de las tlerras pertenecientes a las comunidades de
los ncturales, para que entregdndolas en la caja nacional se en-
treguen a los referidos naturales las tierras para su cultivo,
sin que para lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad
gue su goce sea Unicamente de los naturales en sus respectivos
pueblos.- Dado en mi Cuartel General de Guanajuato, a 5 de di=-
ciembre de 1810, Miguel Hidalgo, Generalfsimo de América, Por

mandato de S,A., Lic. Ignacio Raydn, Secretario".

Por otra parte, el Proyecto de Confiscacidn de In-
tereses Europeos y Americanos Adictos al Gobierno Espafiol, formu-
lado por el Gensralfsimo del Ejército Insurgente, Don José Mar{a
Morelos y Pavén, en la parte conducente dice: "Deben también inu
tilizarse todas las haciendas grandes, cuyos terrenos laborfos pa

sen de dos leguas, cuando mucho, porque el beneficio de la agri-

cultura consiste en que muchos se dediquen con separacidn a bene-

(15) Lucio Mendieta y Nufiez, El Problema Agrario de México, Pdg.
71. Capftulo VII, séptima edicidn, 1959.
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ficiar un corto terreno que puedan asistir con su trabajo".(lé).

¢) Visto lo anterior, reiteramos y concluimos que la-
Nacidn mexicana, una vez separada de Espafia por el movimiento de~
Independencia, hubo de enfrentarse a la necesidad de darse una ~
forma de goblerno ldonea a la dpoca y a ella misma, es decir, a -
resolver su problema politico, y a la urgencie de lograr una €S5«-
tructura econdmica que beneficlase a sus integrantes, Ldglcamen-~
te, el problema polftico, la necesidad de crear su propilo sistema
gubernamental se planbted como el problema que debfa ser resuelto-
en primer término y como presupuesto indispensable para la solu=--
cidn del problema econdmico. Es asf como hemos visto a la Nacidn
primero, integrarse sin darse cuenta, inconscientemente, por las=-
causas que operaron en el periodo colonlal, después tomar concien
cia en s{ misma y sacudirse una tutela ya perjudicial; ahora la -
veremos luchar por constitulr su goblerno y por crear la estructu
ra jurf{dica que opera como recipiente de la Nacidén en todo pafs y

que le otorga una personalidad jurf{dica internacional,

Coloquemos shora a la Revolucidn de Independencia-
dentro de las fases de desarrollo de toda revolueidn, (17). E1 mo
vimiento de Independencia constituye la primera fase, o sea la -
formacidn de una clase insurgente, portadora de la nueva forma sg
clal, que comienza a tener forma de organizacidn, ndmero y con- -
clencia de su propio existir. También la Revolucidn de Indepen-~-

(I5Y  Los textos de Hidalgo y Morelos pueden verse en Mendieta y-

Nifiez, obra citeda, quinta parte, Cap{tulo II, Pdg. 140.
(17) Ver Pag. 1o,
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dencia llevé a cabo parte de la segunda fase, la poiftica y mili-
tar en la que sc asaltan y destruyen las formas politicas anti-
guas y el ejército que las sostiene, Bsta segunda fase la comple

t6 y la realiszd en su mayor warte la Reforma,

Tl problema cue did lugar al movimienito de Reforma
empleza a plantcarse durante la primera etapa de la gectacidn de
la Nacidn mexicenc, la cual se 1leva a cabo durante la Colonia.
Apenzs conquistada la Gran Yenochtitldn, Herndn Cortds pide al
Rey que instaure en la ‘ueva Hepafa el clero secular y el regular;
pero tratandc de prevenlr vicios ya surgidos en la penfnsula, pi~-
de también que el poder eclesidstico quede sometido al poder ci-
vil, (18) Pronto surgen los choques entre el poder civil y el
eclesidstico, previstos por el Capitdn de la conguista de la Nue-
va Ispafia, choques importados de la metrdpoli y aumeritados por la
fertilidad del terreno en «ue fucron sembrades, mismos aue no he-
mos de juzgar para no disgregar nuestro estudlo; nos limitaremos
a constatarlos y a sefialarlos objetivamente como la base que sus-
tentd el conflicto que.la Nacidn mexicana resolvid con la Refor-

ma.

El movimiento de Reforma fue la versidn mexicana
del movimiento similar que ya se habia iniciado en Espefia, Al
consumarse la Independencia se impidid que entrara en nuestro
(18) Carta de Hernan Cortéds dirigida a Carlos V, el 15 de octu--

bre de 1524, puede verse en "NeAico a Traves de los Siglos",

obra publicada ,bajo la direccidn de Vicente Riva Palacio,
Tomo quinto, Pdg. 8.
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pafs la solucidn que Europa afanosamente buscaba para resolver
los conflictos entre el poder clvil y el eclesidstico, y ain mds,
al suspenderse para el Goblerno de Iturbide las regalfas del pa-
tronato que supeditaban el clero al Gobierno, se agudizd el pro=-
blema. Por este motivo debemos considerar a la Reforma como el
eco de los movimientos similares europeos; pero también como un
movimiento que la Nacion mexicana llevd a cabo por s{ misma, en

busca de una solucidn para uno de sus mds apremiantes problemas.

La sumisidn del clero al poder civil y la elimina~
cidn de los fueros de aquél constitufan una condicidn indlspensa-
ble para encontrar una forma de gobierno adecuada a la dpoca, en
virtud de que, hasta antes de la Reforma, el clero gobernaba y
ejerc{a verdaderas funciones de legislador, juez y administrador,
lo cual hacia que inevitablemente se opusiera a todo cambio en al

sistema gubernamental.

"Los priuncipios esencigles de la Reforma, eran: sg
paracidn de la Iglesia y del Bstado, la supresidn de la fuerza ci
vil para cl pago de los diezmos, supresidn de la Universidad, to-
davia impregnada del ambiente colonial y de profundo espfritu
eclesidstico; la instruceidn primaria laica y gratuita y la desa-
mortizacidn de los bienes estancados en poder de las corporacio-
nes eclesiasticas, En el fondo, la Reforma liberal es la conti-
nuacidn del programa soclal do los progresistas o federalistas'.,
(19).

(19) Alfonso Teja Zabre, Historia de México, cuarta edicidn (1961},
Pdg, 323.
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La forma de gobierno creada por la Reforma la en-
contramos en la Constitucidn de 18%7, Comenzaba el nuevo cddigo
polftico con una declaracidn de los derechos del hombre, en la
que se reconocfan las garant{as de libertad, igualdad, propiedad
y seguridad, asf{ como la soberanfa popular, Il Foder PiUblico, se
divide en Legislativo, residente en la Cdunara de Diputadcs, pues
el Senado, que se habfa hecho odioso, quedd suprimido; Rjecuti-
vo, desempefiado por el Presidente de la Repdblica, cuyas faculta=-
des se restringen, asistldoe por cinco Secretarlos de Estado; v el
Judicial, que se encomienda a la Suprema Torte de Justicia de la~-
Nacidn, Jueces de Distrito y Magistrados de Circnito. EL pais
queda dividido en veintitres Estados y un Taerritorio, libres y sg
beranos en cuanto a su régimen interior, sin mds limitaciones que
las sefialadas en la misma Constitucién, ¥y que se reficren princie

palmente a las relaciones internacionales.

Debemos recohocer que la Constitueidn de 1857 ra-
fleja el pensamiento de los liberales mis progresistas de la épo-
ca ¥ ho el sentir de la totalidad de los integrantes e la Wacidn.
Fue el resultado de una bisqueda precipitada de formas de gobler=-
no que, por precipitada, en gran parte copid modelos norteamerica
nos y franceses sin adaptarlos a la realidad nacional. La adaptg

¢idn se 1levd a cabo de hecho y mediante modificaciones jurfdicas

posteriores,

La Reforma refleja no el pensar y el sentir de

quienes en aguel entonces integraban la mayor’a de la Nacién;
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pues éstos, debldo a su bajo nivel cultural y econdmico, segufan
a clepas la postura de la clase dominante, principalmente la de
sus educadores: el clero, La Reforma es la expresidn del pensa-
niento de las personas que comprendicron e interpyetaron las necg
sidades de la comunidad gue formaban al par con el rasto de los
mexicanos, Is decir, la Reforma es obra de los grupeos pensantes
de la Hacidn » debe cunsiderarse como creacidn de los dirigentes
de nnestra comunidad cuya trayectoria abrid el camino que segui-
rfa la Nacidn., La Revolucidn de Independencia y la de 1910, por

el contrario, son obra de las mayorias.

Conviene repetir ahora que la Reforma completd la
segunda fase de desarrollo de toda revolucidn, fase que apenas
fue iniciada por la Independencia; es decir, la Reforia consolidd
la fase polftica y militar con el asalto y la destruccidn de las

formas politicas antiguas y del ejército gque las sostenia,

d) La Revolucidn de 1910 es un movimiento cuyo estu-
dlo es especialmente dificil en virtud de que su proximidad hace
que en su andlisis se mezclen elementos antagdnicos a la labor
del historiador, tales como la pasidn polfitica que llega siempre
a su paroxismo en los momentos posteriores immediatos a todo movi

micento social.

A pesar de esta clrcunstancia, y habida cuenta de
que nuestra labor se reduce tan sdlo a seflalar los aspectos gene=
rales que nos han de llevar al conocimiento de la Nacidn mexicana,

intentaremos colocar a la Revolucidn de 1910 en el lugar que, den
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tro de la trayectoria de nuestra Nacidn le corresponde, Sehalando
las fases que realizd en la Revolucidn gue la Nacidn inlcia en
1810 y que continta hasta nuestros dfas, manifestdndose como una

constante.

La Revolucidn de 1910 realiza la tercera y la cuar
ta fases de desarrollo de toda revolucidn; es decir, destruye las
antiguas formas do produccidn, crea normas jurfdicas estables y
definidas, equillbrio social, realizacidn, reconstruccidn, insti=-

tuciones y proceso evolutivo, orgaunico y normal, (20)

La Revolucldn de 1910 completa la obra de la Inde-
pendencia y de la Leforma, pues si la Revolucidn de Independen-
cia signified la destruccidn del hexo politico con la metrdpoli y
la hieforma constituyd la buisqueda y el logro de una forma de go-
bisrno apropiada y la solucldn del conflicto entre los poderes ci
vil y eclesidstico, la Revolucidn de 1910 fue la manifestacidén de
la lucha de una Nacidn independiente que, apuntalada con formas
gubernamentales propilas y con normas de Derecho acordes con la
téenica jurfdica, buscd la solucidn de sus problemas econdmicos,
teniendo como mesta final el hombre, visto como el integrante de
una comunidad, No nos detenemos mds en el estudio del movimiento
que nos ocupa para no apartarncs de los fines del presente traba-

jO.

Conviene ahora que nos detengamos un momento para

recordar el fin que hemos buscado con el estudio de la trayecto-
(20) Ver prég. 15,
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ria histérica de la Nacidén mexicana, Ha sido un doble fin; tener
fundamento para analizar en capftulos posteriores la labor del le
glslador mexicano al atribuir la nacionalidad y dar base a la
afirmacién que hicimos en el inclso cuatro de este Capftulo al
considerar a la existéncia real, extrajuri{dica del pueblo, como

un mite a la facultad del Estado de atribulr la hacionalidad,

En relacidn con el primero de dichos fines no hare
mos mds comentarios, pues resulta obvia la utilidad de conocer el
pueblo de un Estado para estudiar las leyes de nacionalidad de és
te. BSobre la exlstencia real, extrajur{dica del pueblo considera
da como un limite a la facultad del Estado de atribuir la naciona
lidad convlene -~ ahora gue hemos reflexlonado sobre la integra-
cidn v el desarrollo de la Nacidén mexicana- meditar que si dicha
existencia real y extrajurf{dica opera en todo pais como un freno
al legislador cuando éste toca el tema nacionalidad, con igual o
mayor razén en el caso de México que cuenta con una Nacidn que,
en un principio se forid con los moldes rigidos que le did la ad-
ministracidn colonial espafiola y que, posteriormente, habiéndose
enfrentado con problemas similares a los sufridos por otros pai:
ses, los resolvidé con soluciones propilas o adaptando y haciendo

suyas las soluciones tomadas por otras Naclones.

7. La institucidn de la nacionalidad, tal como la enw-
tendemos en nuestros dfas, tiene como presupuesto ldgico la exis-
tencia del "Estado moderno, autdnomo, autocapaz, en relaciones de

igualdad con sus semejantes, el cual aparece despuds del Renaci~
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miento con la formacidn de los grandes Estados europsos en el 8i-
glo XVI, como Espafia, Francia, Inglaterra, Austria, y Pafses Es-
candinavos", Sin embargo, consideramos indispensable estudiar
los nexos que unieron al individuo y a organizaciones polfticas

anteriores al Estade moderno, (21),

En la ciudad antigua de la Roma anterior al Bdicto
de Caracalla, dictado en el afio 212 de nuestra era, la atribucidn
de la ciudadanfa (22) se llevd a cabo sigulendo el criterio del
"jus sangulnis" en virtud de que, fundada dicha ciudad en la fami
lia, la ciudadan{a tenfa que transmitirse por filiacidn. Como ve
remos mas adelante, posteriormente al Edicto de Caracalla, surge
el sistema opuesto, es decir, se toma como base el lugar del naci

miento para atribuir la ciudadanfa romana a las personas, (23).

Efectivamente, recordemos que en el Derecho Romano
las personas libres pod{an ser ciudadanos o no ciudadanos, inge-
nuos 0 libertinos. Para nuestro estudlo sdlo nos interesa la pri

mera ¢lasificacidn.

La distineidn entre ciudadanos y no ciudadanos, en
un principlo, tuve una gran importancia en virtud de que para po-

gseer el goce del Derecho Civil Romano se requerf{a ser ciudadano,

(21) César Sepilveda, Derecho Internacional Piblico, Pdg. 5, pri-
mers edicidn.

(22) Emplearemos en esta parte de nuestro estudio el término ciu-
dadan{a para designar la relacidén entre la ciudad antigua y
las personas que la integraban,

(23) REduardo Trigueros, La Nacionalidad Mexicana, Pdgs, 34 y si-
gulentes, edicidn de 1940,
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Bl ciudadanc romano no incapacitado por alguna causa particular
gozaba del "jus civitatis', es declir, participaba de todas las
instituciones del Derccho Civil Romano, Piblico y Privado. Entre
las ventajas o prerrogativas del ciudadano eacontramos el "connu-
bium" y el "commorcium ¢ty Ll "connublium" es la aptitud de con-
traer matrimonic de Derecho Civil llamado "justae nuptiae", unico
que producia entre padres e hijos la institucidn de la "agnatio"

o parentesco civil, fundado sobre la autoric¢ad paternal o marital.
La institucidn opuesta a la “agnatio" era la "cognatio" o simple

parentesco natural, ilncapaz para constituir la familia.

Bl Yeommercium" es el derecho para adquirir y trans
mitir la propiedad; el “commercium" permitfa tambidn detentar el
"testamenti factlio" o derecho de transmitir la propiedad por tes-

tamento y el derecho a ser ingtituido heredero,

A estas prerrogativas del ciudadano pertenecientes
al dmbito del Derecho Privado, hay que afiadir las ventzjas de or=
den polftico, pertenecientes al campo del Derecho Piblico. E1
citdadano romano tenfa los sigulentes derechos: a) El "jus sufra
gli" o derecho de votar en los comiclos para hacer la ley y cle-
gir a los magistrados, y b) el "Jjus honorum" o derecho para ejer

cer las funciones piblicas o religiosas,

Los no ciudadanos o extranjeros, como dijiros ante-
riormente, no podfan beneficiarse de las instituciones del Dere-

cho Civil Romano, Piblico o Privado, sino que disfrutaban de wn
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estatuto juridico derivado tnicamente del "jus gentium"., Sin en-
bargo, los no ciudadanos ocupaban diverscs grados y tenfan diver-
sas condiciones, Los "peregrini" eran los habitantes de pafses
aliados a Roma o los habltantes de las provinclas romanas, no dis
frutaban ni del "connubium" ni del "ecomrerciun" nl de derechcs po
liticos, pero podfan adquirirlos. Los "latini" ~ran peregrinos
tratados con mds favor, quienes disfrutaban de ciertas ventajas

de la ciudadania romana.

Después de esta breve exposicidén de lo gue conforme
al Derecho Romano eran los ciudadanos, los "peregrini® y los 'la-
tini", entraremos al aspecto que verdaderamente interesa para

nuestro estudio, o sea a la atribucidn de la ciudadanfa romana,

El estatuto de ciudadano romano se adquiria por na-
cimiento o por causas posteriores al nacimiento, E1 hijo nacido
"ex justls nuptiis" segufa la condiridn del padre en el momento
de 1a concepcidn, pues la obra del padre queda entonces termina-
da, Fuera de las "justae nuptiae" el hijo segufa la condicién de
la madre en el dfa del parto. Sin embargo, una ley "Mincia", de
fecha desconoclda, modificd esta solucidén en un sentido desfavora
ble para el hijo, decidiendo que si alguno de los dos autores era
peregrino, el hijo fuera siempre peregrino. El hijo nacido de
una ciudadana romana y de un peregrino que no poseyera el "connu-
bium" nac{a peregrino; un Senadoconsulto de Adriano decidid que
la ley no se aplicara al hijo nacido de una ciudadana romana y de

un latino, pues el hijo nacfa en este caso cludadano.
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Las causas posteriores al nacimiento variaban segin
se tratara de un esclavo, de un latino o de un peregrino; los es-
clavos se hacian ciudadanos por manumicidn regular, realizada por
el propletario del esclavo, en tanto que los peregrinos -y los la-
tinos se hactan ciudadanos por medio de wuna concesidn expresa
acordada por la autoridad competente. Estas conceslones podfan
comprender por completo el derecho de ciudadania "elvitas cum
suffragio”, o éste sin el derecho de voto "sine suffraglo", o éi-
nalmente, la concesidén podfa limitarse a una de las ventajas de
la ciudadania romana, es decir, al "eonnubium" o al “commercium®,
Otra modalidad de estas concesiones es gque a veces se hacfan a un
individuo determinado, sin extenderse a su mujer e hijos, Tam~
bién la ciudadanfa se concedfa a ciudades enteras, las cuales, en
estos casos, pasaban a ser Munlclplos o Prefecturas., Pocas veces
se otorgd la ciudadania romana a ciudades enteras; podemos seila=
lar el caso de la Lombardfa o Galia Traspadana que la obtuvo en
705.

El criterio del "jus soli" para atribuir la ciudada
nfa aparece - como ya indicamos anteriormente - con el Edicto de
Antonino de Caracalla, en el cual se concedid la calidad de ciuda
danos romanos a todos los habitantes del Imperioc, E1 mévil que
llevd a Antonino de Caracalla a adoptar semejante disposicidn fue
de cardcter exclusivamente fiscal. (24)

[24) Ver Eugéne Petit, Tratado Elemental de Derecho Romano, tradu
cido de lg novena edicidn francesa, Capftulo II, Pdgs. 81 a
86, edicidn de 1953, y J. Arias Ramos, Derecho Romano, T{tu-

lo III, "Status Civitatis" Pdgs. 63 a 68, tercera ediclon,
Madrid, 1947.
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Posteriormente, con el advenimiento de la época feu
dal, en la que la tierra tiene un valor preponderante, a tal gra-
do que de su posesidn o propiedad sc deriva el ejercicio de la 50
beranfa sobre la heredad dol sefior feudal y sobre los habitantes
de ésta, el criterio para atribulr el vasallaje-que es la instity
c1dn que tiene alguna equivalencia con la ciudadania romana y con
la nacionalidad actual- fue, ldgicamente, el del "jus soli" median
te el cual la tierra hacfa suyos a los nacidos en ella, aun cuan-
do sus padres Jueran extranjeros. Excepcién a esta regla fueron
los paises sujetos a capltulaciones en los que el "jus sanguinis"
conserva su eficacla, haciendo que la institucidn eatonces en vi-
gor, equivalente a la nacionalldad actual, pudiera ser transmiti-

da de padres a hijos.

Durante la dominacidn espafiola en América el crite-
rio del "jus soli" tuvo de hecho una aplicaciédn absoluta, a tal
extremo cue los criollos disfrutaban de una situacidn muy infe~
rior a la de los nacidos en Espafia, "La autoridad original y su-
prema estaba en una metrdpoli distante, y sélo la secundaria y dg
rivada residf{a en liéxico; la ley del monarca era la absoluta y la
tnica; toda otra se derivaba de é1 y podfa cesar en cualquier mo-
mento: ningdn funcionario del rdgimen espafiol en México era ele-
gido por los mexicanos; el rey los nombraba, y jamas los escogia
entre los indios o mestizos, y rara vez entre los criollos',(25).
T25) Taniel Cosfo Villegas, llstoria Hoderna de México, la Repi-

blica Restaurada, Vida PoliEica, Parte Primera, Apartado 1
"La Escena", Pag. 46, edicion de 1955.
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Esta absurda aplicacidn del "“jus soli" motivd seguramente la abun

dancia de elementos criollos en nuestra Guerra de Independencia.

Cuando la humariidad reacciona contra el feudalismo,
en un afdn de borrar todo vestigio o caracterfistica de aguella
época, se vuelve al sistema romano primitivo del "jus sangulnis"
en Europa, en tanto que, en la misma dépoca y bajo la influencia
de corrientes ideoldgicas idénticas, en América se adopta el sis-
tema opuesto, considerdndose el "jus soli" no como un vestigio
del feudalismo aborrecido, sino como una garantfa de libertad y
de independencla, En efecto, si en el comienzo de nuestra inde-
pendencia se hublera aceptado el "Jus sanguinis" como unico critg
rio para atribuir la nacionalidad, muchos mexicanos de sangre es-
pailola hubicran sido considerados como nacicnales de la metrdpoli;
era necesario cortar toda relacidn ide vasallajc con Espafias Asf,
el artfculo 13 del Decreto Constitucional dictado por el Congreso
de Apatzingédn, el 22 de octubre de 1814, establece: "Se reputardn

ciudadanos de esta América todos los nacidos en ella".

Otro factor de la mayor importancia gue operd en la
adopcidn de sistemas diversos en Zuropa y en América, fue el he-
cho de que los palses de aquélla eran exportadores de poblacidn,
en tanto que las Naclones de ésta, eran importadoras, j poxr lo
tagto, requerian que los contingentes colonizadores se sometieran
en-su descendencia a su soberania} perdiendo toda relacidn de ca-

récter polftico con sus paises de origen.

En este momento histdrico la atribucidn de la nacio
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nalidad se convierte en un efectivo medie de crear problemas irre
solublas, pues los dos sistemas del "Jjus soli" y del "Jus sangui-
nis", que antes se habla sucedido, se encuentran coexistiendo., En
la actualidad muchas leglslaciones siguen los dos sistemas sin 13
mitacidn, lo cual ha creado un nudo legal simllar a aquel que ata
ba al yugo la lanza del -carro de Gordio, antiguo Rey de Frigia,

el cual dlcen estaba hecho con tal artificio que no se pod{an deg

cubrir los dos cabos,



CAPITULO II

PANORAKMA HIZTORICO DE LA LEGISLACION MEXICANA

84~ Advertenciaj 9.~ Principios o Flementos Constitucicnales de
Apatzingdn de 18143 10.~ Plan de Iguala de 18215 11l.~ Leyes Consg
titucionales de 18365 12.~- a) Proyzcto de Heforma a las Leyes
Constitucicnales lefdo el 30 de junio de 18403 b) Proyecto Consw
titucional de 23 de agosto de 18423 ¢) Voto particuvlar de la mi=-
norfa de la Comisidn de 26 de agosto de 1842; A) Proyecto de
Constitucidn de 3 de noviembre de 1842, y e) Proyecto de Bases
Organicas para la Reptiblica Mexicana de 11 de enero de 18433 13,-
Bases Organicas de la Repiblica Mexicana de 184335 14.- Ley sobre
Extranjerfa y Nacionalidad de los Habhitantes de la Repiblica de
30 de enero de 18%4; 15.- Estatuto Orgdnico Provisional de la Re
publica Mericana decretads por Comonfort el 15 de mayo de 1856;
16,~ a) Proyecto de Constitucidn de 16 de junio de 1846, y b)
Proyecto de Constitucidn de Moreno de 20 de junio de 1856; 17.-
Constitucidn Politica de la Republica Mexicana de 12 de febrero
de 1857; 18.- Estatuto Provisional del Segundo Imperio; 19.-
Proyecto de Ley sobre Bxtranjerfa y Naturalizacidn presentado por
Ighacio L. Vallarta el 20 de enero de 1885; 20,- Proyecto de
Constitueidn presentado el 6 de diciembre de 1916, y 21,- Consti
tucidn Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 (versidn
original).
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8. En el presente Capf{tulo estudiaremos el panorama -

histdrico de la legislacidén relativa a la nacionalidad mexicana

de origen, con el fin de iniciar, posteriormente, la valoracidn

de la ley actual, Al llevar a cabo dicho estudio destacaremos, -
principalmente, los distintos sistemas que el legislador ha segul

do para otorgar nuestra nacionalidad de origen.

9. En los Principlos o Elementos Constitucionales, -
aprobados por el Congreso de Apatzingdn, el 22 de octubre de 1814,
encontramos una acertada espbntaneidad del legislador para defi-
nir a los nacionales, la cual surgid, probablemente debido a la -
ausencia de doctrinas importadas no aplicables a nuestro medio y
a la sencillez de la estructura de la Nacidn mexicana de aquella-
época. Efectivamente, al autor de la ley que nos ocupa, para de-
terminar quienes debfan considerarse legalmente como integrantes-
originarios del pueblo del Estado mexicano, le bastd con aplicar,
Unica y exclusivamente, el "jus soli" sin limitacidén alguna. Ha-
blamos de una acertada eSpontaneida& porque si el indio, el mesti
zo y 8l criollo (nacidos en México) se encontraban en una misma -
situacidn de desigualdad frente al peninsular (nacido en Europa)-
el sistema que la razdén imponfa para definir a los nacionales de

origen era el del "jus soli".(26),

El Congreso de 1814, con el fin de evitar que los -
nacidos en nuestro suelo se vieran ligados con Espafia (cosa que -

nubiera sucedido si hublera adoptado y aceptado vnlcamente el -

(26) Ver pdgina 36.
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"jus sanguinis™) adopté el "Jus s01i". PFinalmente destacamos
que, por ser el México del Siglo XIX un pals importador de pobla
clén fue, por razones obvias, beneficiado por la eleccién del -

"jus soli" por parte del legislador de Apatzingdn (27).

10. Posteriormente, Don Agustin de Iturbide, al consu
mar la Independencia, concedld a los indios, mestizos y criollos
emericanos, el mismo estatuto juridico 4uo a los peninsulares -
europeos radicados en nuestro suelo, con el fin de exaltar la -~
unién entre los hebitantes de América.(28) Por esta razén el le

gislador de 1821, utilizé el “Jjus domicili®" (29).

11, Con las Leyes Constitucionales de 1836, se abre -~
une nueve etope en ls Historlis de la Leglaslacidén Mexicana relatl
va 2 la nacionelided, pues aparece ya'la influencia de la doctri
na suropea sobre la materia. Dicha influenocia se refleja prinecl
palmente en la utilizacién del “jus sanguinis"™ antes repudiado -
por nueptras leyes. Nos atrevepos a pensar que la adopcién del
sistema de la filiacidén por el legislador mexicano respondié no-
s6lo a la influencia de la doctrina europea, sino & la concien-
. ¢la de éste de que, rotas las restricclones espafiolas que impo-
nfan un dnico contacto a nuestro pais con el exterior, habrisn -
infaliblemente de surgir relaciones de diversa Indole con otros~
paises, con la consecuencia consistente en el advenimiento de na
eimientos frecuentes en el extranjero de personas hijas de mexi-
YEV?"VEF’seccién 1 del Apéndice de este Capitulo.

28) Ver secoifn 2 del Apéfidice de este Capitulo.
(29) Ver seccién 3 del Apéndice de este Capfitulo.
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canos, las cuales debfan, en ciertos casos, ser consideradas co-

mo miémbros de la Nacién.

Las Leyes Constitucionales de 1836 constituyen un
antecedente digno de tomarse en consideraclidén, pues en ellas, me
diante una sabia combinacién del "Jus soli", del "jus sanguinis"®
y del "jus domieili™, se limitan éstos, con lo cual se logra la

aplicacién de una encomiable técnica juridica.

Efectivamente, en el articulo 1, fraceibén I, se
exige a los nacidos en México el reguisito de ser hijos de padre
mexicano para tener derechb a nuestra nacionalidud ("Jus soli" -
" Jus sanguinis"); las fracciones II y III, exigen a los nacidos
en el extranjero de padre mexicano el requisito de la residencia
para concaederles la nacionalidad ("jus sanguinis" - "jus domici-
14"), v la fraceidn IV, impone tamdbién a los nacidos en territo-
rio nacional de padre extranjero, la condicién de la residencia
para atribuirles la nacionalidad ("Jus soli" - "jus domicili®).
(30)

12. Después de las Leyes Constitucionales de 1836,
nos encontramos con un fendmeno que refleja la gran inquietud
del legislador mexicano por definir & los nacionales; nos referi
mos a la sigulente circunstancia: de 1840, a 1843, se presenta-
ron ante nuestras asambleas leglislativas cinco diferentes proyec

tos constitucionales, con diferentes disposiciones sobre naciona

lidad.
{30) Ver seccifn 4 del Apéndice de este Capitulo.
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a} EL Proyecto de Reforma a las Leyes Constituciona-
les de la Reptliblica Mexicazna, lefdo en la Sesidédn de 30 de junilo
de 1840, sigue los lineamientos generales de las Leyes Constitu—
clonales de 1836, es decir, limita los efectos del "Jjus soli",
del "jus senguinis" y del "Jjus domicili", mediante la combinacién
de 4stos. Cabe seflalar que este Proyecto de Reforme restringe
atn méds los slstemas de atribucién de la nacionalidad menciona-
dos, pues a los hljos de extranjero nacidos en Mético, que cum-
plieren con el requislito de la residencla y o los nacidos en el
extranjero de padre mexicano por naturalizacién, cuando también
cumplieren con dicho requisito, les concede la nucionalidad mexi

cana por neturalizacidn.

Aun cunndo en el presente trabajo nos referimos
tnicamente a la atribucién de la nacionalidad mexicana de origen,
sefinl aremos como un antecedente digno de tomarse en consideracién
el articulo 8 del Proyecto de Reforma de que se trata, Nos per-
cataremos de la extensién de las restricciones al "Jus soli" y
al "jus sanguinis" consignadas en dicho articulo, si recordamos
que la naturalizaoclén debe ser solicitada, nunca impuesta, y que
el Estado la otorga de manera graciosa sin que ésta pueda, en

ningin caso, ser reclamada por el extranjero.(3l)

b} E1 23 de agosto de 1B42, se presenté un Proyecto

Constitucional que también restringidé los efectos de los tres

(31) Ver secci6n 5 del Apéhdice de este Capitulo.
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sistemas conocldes pars atribulr la nacionalidad.(32). Cabe se-
flalar gque oste Proyeobo contiene, & 1la luz de 1la doctrina de los
Juristas sostenedores del "jum soli", un gravisimc error, Ilnfe-
lizmente coplado posiericormente, pues ne exige 2 las personas ng
cldags en Méxlco de padres extranjeros el requisito de la residen
cla {de los interesados, o al menocs de gus padres) parae ctorger

nuestra nacionalidad.(33).

c) Le minoria de la Comisldn, enaosbezada por Espino-
za de losg Monteros, Ctevo y Mufios-Ledo, degpuds de escuchar el
Proyacto Constltuelional u que uz reflere el pirrafo snterior,
presentd un voto particular en el que se lncluyéd un Proyecto de
Constitucidn que cambil radicelmente el sistema empleado por el
legialador mexicano para atribulr la naclonalidad mexlcans de
origen. Efectivamente, en eate voto particular se usaron el "Jus
8011" ¥ el "jus sanguinis’ sln limitacidén algunn, senténdose asl
un mal precedents cuyne consecuencias sufrimos hasta nuestros

di&su(34) .

d) Al vovo particular citado siguié un Proyecto de
Constitueidn, leldo en la Seaidén del 3 de noviembre de 1842, en
el que se slguld el mismo sistema - a nuestro entender errémeo -
usado por dicho voto, consistente sn otorgar nuestra nacionali-
dad a toda persona que tenga el mds remoto lazo de unién con Mé-
xico.(35).

32} Ver geccidn 6 del Apéndlce de este Capitulo.

(33) Ver Pég. 392, del Ndm. 54, Tomo XIV, de abril-junio de 1964,
de la Revista de la PFacultad de Deracho. "La postura de la
Conatitucién Mexicana frente a los problemas de nacionalidad”
por Jorge Aurelio Carrillo.

(34) Ver seccidn 7 del Apéndice de este Capitulo
(35) Ver seoccién 8 del Apéndice de este Capitulo.
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e) El Proyecto de Bases Orgdnicms para la Repiblica
Mexicana, presentado el 11 de enerc de 1843, se reconcilié, en
parte, con la corriente segulda por lss Leyes Constitucionales
de 1836, por el Proyecte de Reforma de Junio de 1840 y por el
Proyecto Constiltuclonal de sgosto do 1842, al restringir de nue-
vo los efectos del "jus soll"™ y del ¥ius sanguinls”,. Esz de lg-
mentar que el Proyecto de Bumes Orgdnicas que sstudiamos heya 1i
mitede loo sistemas oitados oon la exigencla de una oimple mani-
festacién de voluntad, restriceidn gue es mucho mencs operante
gue 8l requisito de la residencis establecido por su predecesor

no inmediato (36).

13. XLas Bases QOrgénlcas de la Reptblice Mexicana, acor
dadas por la honorable Junta Leglslativa, estableclda conforme a
los Decretos del 19 y 23dw diciembre de 1842, senclonadas por el
Supremo Gobierno Provisional zon arreglo a los mismos Decretos,
el dfe 15 de Jjunio de 1843, y publicada por bando nacional el
df{a 14 del mismo, sliguieron el mismo sistema del Proyecto gue

las precedid.(37)

14. La Ley sobre Extranjeria y Nacionalldad de los
Habitantes de la Rep@iblica, de 30 de enerc de 1854, tamblén res.-
tringié los efectos del "jus soli™, del "jus sanguinis® y del
"Jus domicili", mediante el uso de un criterio mixto para otor-

gar nuestra nacionalidad:; en términos generales podemos decir

(36) Ver seccibn 9 del Apéndice de este Capitulo.
{37) Ver seccibn 10 del Apéndice de este Caplitulo.
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que esta ley no superdé la téonica de las Leyes Constitucionales-
de 1836. EL autor tuvo la virtud de haber protegido, por prime-
ra vez en la Historims del Derecho Patrio, a los hijos de padre -
desconocido y madre mexicana. Es de lamentarse gue la redacciédn

de les fraceclones IV y V, del articulo 14, sea tan confusa.(3B).

15. A la Ley analizada en el inciso anterior siguié -

el Estatuto Orgénico Provisional de la Repéblica Mexicsmna, decre
tado por Comonfort el 15 de mayo de 1856. Este Estatuto limité-
el "Jjus soli" y el "jus sanguinis" mediante el requisito de una-
declaracidn de voluntad; sobre la eficaciz de estic requisito ya-
externamos nuestra opinidn. Es altamente censurable que a los —
nacidos en el extranjerc de padre mexicano no se les exija nin-

gtn requisito para ser considerados como mexicanos.(39).

16. Nuevamente la inguietud del legislador mexicano -
sobre la materia que estudiamos hace que en un solo aho, es de-~
cir en 1856, no solamente adquiera vigencin una nueva ley (la -
analizada en el ineciso anterior) sino que, ademds, se sometan a
1a consideracién de nuestras asambleas legislativas dos proyec-

tos de Constitueibn con nuevas disposiciones sobre nacionalidad.

a) El Proyecto de Constiltucién de 16 de junio de -

38) Ver seccidn 11 del Apéndice de este Capitulo.
39) Ver seccidén 12 del Apéndice de este Capitulo.
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1856, slgue el misno sisbema que el voto particular presentado -
el 26 de agosto de 1842 y que el Proyecto de Constitueidn lefdo~
el 3 de noviembre del mismo afio.(40).

b) El Proyecto de Constitueién del seffor Moreno, pre
gentado el 20 de Junio de 1856, incurrid en el lamentable error-
frecuente en nuestra legislacidén de aplicar el "Jjus soli" total-
mente desllgado del "jus domicili". Por otra parte, este Proyec

to tamblén consagra el "jus sanguinis" limitado por uns simple -

manifestacidén de voluntad. (41)

17. La Constitueclén Politica de la Repiblica Mexica-
na, expedide el 12 de febrero de 1857, es un documento interesan
te para nuestro estudic, principalmente por dos razones; la pri-
mera radica en el significado que en si tiene la Congtitucidn de
1857 para la Historia del Derecho Patrio; la segunda en el hecho
de que este ordenamiento juridico sigue un sistema totalmente -
opuesto al usado por el Congreso de 1814, es decir, abandona del
todo al "jus soli" pera aplicar Gnicamente el sistema de la fi~

liacién, en materia de nacionanlidad.

Los argumentos en favor del sistema seguido por-
esta ley los consideraremos al analizar el proyecto de ley que -
reglamenté al articulc 30 de la Constitucidn de 1L857. Estimamos
conveniente transcribir la critica que, sobre el articulo 30 de
la Constitucidén a que nos referimos en este inciso, publicéd el -

40) Ver seccién 13 del Apéndice de este Capitulo.
41) Ver seccién 14 del Apéndice de este Capitulo.
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Maestro Jorge Aurelio Carrillo: "Obmérvese gque la primera frac-
cldén establecis como forma Gnice de adquirir le nacionalidad por
nacimiento, el "Jjus sanguinis". Sin embargo, la fraccidén III ha
bla de extranjeros que tengan hijos mexicanos, lo cual era un ab
surdo. La Ley de Extranjeris y Nacionalldad de 1886, subrané la
falla, gl decir que eran mexicanos los extranjeros que tuvieran

hijos nacidos en México, que es lo que quizo decir en realidad

el constituyente de 1857".(42)

18. El REstatuto Provisional del Segundo Imperio, del
cual pudieran esperarse caonblos radlicales, consagré asimismo el
"4us sanguinis" y el "Jus soli" con limltaciones para ambos, sin

aportar nada nuevo a la Historia de nuestya legislacitn. (43)

19. E1 20 de enero de 1889, por encargo de la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, el seflor licenciado Ignacio I;. Va-
1larte presentd al titular de dicha Dependencia del BEjecutivo un
Proyecto de Ley sobre Extranjeria y Naturalizacidn, cuya detalla
da Exposicién de Motivos guis especialmente nuestro entendimien-
to hacia la cahal comprensién del legislador mexicano que, en

aguellas décadas, se ocupd de la nacional de origen.

El Proyecto de Ley de Vallarta sigue el sistema
de la filiacidén aplicado por la Constitucidén de 1857, & la cual
reglament$ en materia de nacionalidad. Este Proyecto tuvo la

virtud de legalizar la situacién de los nacldos en territorio

(42) Vver seccién 15 del Apéndice de este Capltulo.
(43) Ver seccién 16 del Apéndice de este Capitulo.
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nacional de padres ignorados o de nacionalidad desconocida; sl
respecto, el meestro Eduardo Trigueros, quien megistralmente ha
estudiado el problema de la atribucidn de la nacionalidad, afir-
ma que "... la Ley Vallarts consideraba al expdaito como mexica-
no por presumirse que habia nacldo de padres mexicanos".(44).
Sobre este particulsr, nosotros nos permitimos expresar que cabe
1la posgibilidad de ver en estu disposicidén le fuerza de la reali-
dad operando sobre la doectrinan, pues el Vallarta, sostenedor del
vjus sanguinis", tanto en el texto del Proyecto que estudiamos
como en su Exposicién de Motlvos, reconoce que el nacido en Méxi
co de padres conocidos pero de naclonsalidad desconocida, tiene
derecho a la naclonalidsd mexicuna de origen, qulere declr que
en el fondo de esta reglamentacidén Juridica estd operando el

"jus soli", disfrazado de presuncidn "Jurlis tantum".

Si en ocasiones anteriores hemos dicho que una
gimple nanifestacidn de voluntad, utilizsada como restriceidn al
#jus soli” o al "Jus sanguinis", constituye una disposicién de
dudosa efectividad, debemos tomar nota del precedente que esta-
bilece el Proyecto que estudlamos en este inclmo al exiglir la re-
sidencia como requisito indispensable para otorgar nuestra nacio
nalidad & los nacidos fuera de la Repiblica de padre mexiceno,
que haya perdide su naclonalidad, y a los nacldos tembién fuera
de la Repiblica de madre mexicana de origen, naturalizada en el
extranjero. Consideramos conveniente aclarar que de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 19 del mismo Proyecto y en su
44) Trigueros, obra citada, Pdg. 60
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Exposicidn de Motivos la nacionalidad as{ adquirida, debe conside

rarse como una naturalizacidn privilegiada.

Otra prusba de la necesidad de utilizar el "Jjus so-
11" para sefialar a los integrantes del pueblo del Estado mexicano
la encontramos en el hecho de que Vallarta, en la fraccidn II del
artfculo 2, de su Proyecto de Ley, aplica el ™jus soli" para atri-
buir la nacionalldad mexicana; si bien le Impone la restriccidn
de que, las personas que cumplieren el supuesto jurf{dico de esa
norma, obtendrfan la nacionalidad por naturalizacidén, no la origi-

naria,.

En apoyo de su tesis, relativa a la exclusiva apli
cacidn del sistema de la fillacidn, Vallarta recuerda la siguien-
te afirmacidn de Calvo: "E1 hijo recibe la existencia de sus pa-
dres y no del pafs en que nace: su manara de ser la debe a agqué-
1llos y no a éste. Muchas lamllias, viajando, se detienen aquf{ vy
mads alld, sin entrar jemds en relaclones estrechas y durables con
el lugar de su residencia, Y si dsta determinara la nacionalidad,
serfa preciso admitir que el acaso, que hace a un hijo nacer en un
pals, mejor que en otro, decidiera al mismo tiempo de su naclona-
lidad y de toda su existencia politica, cosa imposible, porque su
verdadera Patiria no puede encontrarse mas gue en el lugar en que
sus padres estén establecidos. FEsto ser{a mantener la tradicidn
feudal, la que para servirnos de las palabras del doctor Bluntschli,
rebaja al hombre hasta no considerarlo sino como una dependencia

del terreno'.(45). ,
(45) Ignacio L. Vallarta, Exposicidn de Motivos del Proyecto de Ley

sobre Extranjerfa y Naturalizacicn. Imprenta de I. Cumplido,
Mexico, 1885, Capftulo Primero, Paig,
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Por nuestra parte creemos mids apegado a la realidad pen
sar que la manera de ser de una persona, y su nacionalidad (socip
1dgica, no juridica) dependen de circunstancias may variadas y va
riables, En efecto, no podemos decir que la manera de ser de una
persona dependa exclusivamente de la naclonalidad de sus padres o
de su lugar de nacimiento o residencia; ello depende de la educa-
cidn que reciba, de su inelinacidn personal, del tiempo que dure
su residencia, de su identificacidn etnoldgica y espiritual con el

pafs de nacimiento o residencia, y sobre todo de la convivencia.

Del andlisis del parrafo transcrito concluimos que los
autores cltados por Vallarta no consideraron que el sistema de la
filiacidn habrfa de aplicarse inderinldamente y no a una sola ge-
neracidn; tal vez por ello no contaron con que wna persona que emi
grara transmitirfa, segin este sistema, su nacionalidad de origen
a toda su descendencia sin limite alguno en el tlempo y en el es-
paclo., Cabe ahora recordar el argumento de Paul de La Pradelle:
"Bl Y jus sangulnis' cae de generacidn en generacidn, en tanto que,
paralelamente la fuerza antagénica del 'jus soll' se eleva... En
la primera generacién puede decirse que la influencia de la fami-
lia es preponderante; en la segunda, que ha dejado de serlo; en

la tercera, que ha desaparscido".(46).

20, Como una consagracldn de Los principios que alimen
taron la Revolucidn de 1910, nacidé a la vida del Derecho Positivo
de México la Constitucidn de 1917, la cual se inicld con el Pro-

(46) Ver seccidn 17 del Apéndice de este Capitulo.
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~yecto de Constitucidn lefdo en la Séptima Sesidn Ordinaria del Con

greso Constituyente, el 6 de diciembre de 1916.

Dicho Proyecto, para designar a los mexicanos de
origen, aplicd, segin la tendencia de la dpoca, exclusivamente el
"jus sanguinis®; sin embargo, utilizd tambidn el "jus soli" para
otorgar nuestra nacionalidad por naturalizacidn a los nacidos en
México de padres extranjeros. Para limitar los efectos del "ius
soli", el Proyecto de que se trata, ademds de colocar sus efectos
en el campo de la naturalizacidn, establecid que ésta operarfa en
forma automatica cuando los nacidos en nuestro suelo, de padres
extranjeros, no manlfestaren ante la Secretarfia e Relaciones Bx-
teriores su propdsito de conservar la naciocnalidad de =u origen,

el mes siguiente de su mayor edad.

Si hemos sefialado la inoperancla de una declara-
cidn de voluntad como 1fmite al "jus soli" o al "jus sanguinis",
con mayor razdén sefialaremos la lneficiencia de una omisidn como
requisito para otorgar la nacionalldad a gquienes la ley reputa ex
tranjeros de origen. Ks obvio gue con este sistema la negligen-
cla ¥ el desculdo se convierten en supuestos jurfdicos de una nor

ma Constitucional, (47).

In el Diario de los Debates del Congreso Constitu=-
vente gue cred la Constitucidn en vigor encontramos ohservaciones
de la Comisidn que se encargé de formular el Dictamen sobre el ar

t{culo 30, en el sigulente sentido:
(47) Ver seccidn 18 del Apéndice de este Capftulo.
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I.~ Todo pafs, al legislar sobre nacionalldad, es-
téd obligedo a sujetarse a los principlos del Derecho Internacio-

nal, a fin de evitar confllctos de leyes;

II.~ El Proyecto deberfa contener alguna disposicidn
que otorgue franquicla a los indolatinos para adquirir la naciona-

1idad mexicanaj

I11.- Deben considerarse también como mexicanos por
nacimiento a los nacldos en Wéxico de padre extranjero si optan

por la nacionalidad mexicana al llegar a la mayorfa de edad, y,

IV.~ Debe presumirse que los nacidos de padres ex-
tranjeros en Wéxlco, que opten por nuestra nacionalidad, integran

verdaderanente la Nacidn mexlcana.

En relacidn con el comentario contenido en nuestro
parralo I, recordemos que al iniclar el presente trabajo sefiala-
mos como limite a la facultad del Estado de atribuir la naciona-
lidad a la coexistencia de otros Estados que detentan idéntica fa
cultad y a la existencia real, independiente de la voluntad del
legislador, de una Nacidn compuesta por quienes en verdad inte-
gran el pueblo del DIstado. Intonces, si aceptamos lo anterior,
no podemos aceptar de plano la obligacidn del Bstado de adaptarse
a los principlos del Derecho Internacional, con el fin de evitar
conflictos de leyes; Unicamente aceptamos esta obligacidn, si con
igual o mayor intensidad, obligamos al Estado a determinar quienes

integran su pueblo, a la luz de la existencia extrajurfdica de la
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Nacién. Tratdndose de principios del Derecho Internacional codi-
ficados, aprobados por la H. Cémara de Senadores de la Repudblica,
y ratificados por el Bjecutivo Federal, que tengan fuerza de ley

en nuestro pafs, el criterio por segulr serfa diverso.

Sobre las observaciones contenidas en nuestro pérra
fo II, estlmamos que s5i blen es oportuno conceder una franquicia
de tal naturaleza, la concesidén de ésta no debe ser materia del De

recho Constitucional.

En los puntos de vista expresados en nuestro parra-
fo II1I, notamos una tendencia a aplicar el "jus soli" con limita-
ciones., Recordemos que en la Constitucidn de 1857; en el Proyecto
de Ley de Vallarta, y en el Proyecto de Constitucidn lefdo el 6 de
diciembre de 1916 ante el Congreso Constituyente, no se aplica el

"jus soli™.

Cabe sefialar que, cuande en el seno del Congreso
Constituyente se puso a votacidn el artfculo 30, las razones que
esgrimid la Comisidn respectiva para sostener que deben reputarse
nexlicanos los nacidos en el territorio nacional, de padres extran-
jeros, siguleron las tendencias siguientes: a) los nacidos en Mg
xico de padres extranjeros integran la Naeidn mexicana, y b) deben
reputarse mexicanos por nacimlento porque ello mejora la condicidn
de los oxtranjeros en nuestro pafs, facilltdndose asi el aumento
de poblacién que regulere Kéxico, DBstimamos que este segundo argu
mento sdlo conduce a cometer errores, pues nunca la necesidad de
poblacidn debe influir las leyes relativas a la nacionalidad de

origen,
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Por lo que se refiere a la presuncidn contenida en
nuestro pdrrafo IV, ya hemos expresado que una opeidn por una na-
cionalidad, no implica necesariamente que el optante lntegre la

Nacidn de que se trate. Consideramos relativamente vdlida esta

presuncidn,

21, La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos de 1917, tal como fué aprobada originalmente, constituye
un antecedente gque de ninguna manera debe pasarse por alto al es-
tudiar la nacionalidad mexicana, En esta versidn original de nues
tra Constitucidn, el legislador aplicd los sistemas de la filia-
eidn y del lupar de origen con una técnica parecida a la empleada
por las Leyes Constitucionales de 1836 por lo que se refiere al uso
del "jus soli". Tomaremos nota de que en esta versidn original, el
"jus soli" sc aplicd con buena tdenica, es decir, cn combinacidn

con el "jus domicill"!.

Debido a su importancia transcribimos a continuacidn
el texto original del articulo 30 de la Constitucidn Politica de

los Bstados Unldos Mexicanos, tal como fué aprobada en 19173

"Gonstitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

de 1917. (versién original adoptada en 1917).
Capftulo II
De los mexicanos

Art, 30,~ La calidad de mexicano se adqulere por nacimiento ¢ por

naturalizacidn.
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i.- Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres mg
xicanos nacldos dentro o fuera de la Repﬁﬁlica, sienpre que
en este dltimo caso los padres sean mexicanos por nacimien-
to. DSe reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan en
la Repiblica, de padres extranjeros, si dentro del afio si-
guiente a su mayor edad manifiestan ante la Secretarfa de Re
laciones Exterlores que optan por la nacionalidad mexicana y
comprueban ante aquélla gue han residido en el pafs los dlti

mos seils afos anterliores a dicha manifestacidn.

IT1.- Son mexicanos por naturalizacidns:

(a). Los hijos que de padres extranjeros nazcan en
el pafs, si optan por la nacionalidad mexicana en los tér-
minos que indica el incisc anterior, sin haber tenlido la re-

sidencia que se explica en el mismo,

(b). Los que hublesen residido en el pals cinco afios
consecutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta

de naturalizacidn de la citada Secretaria de Relaciones.

(c). ILos indolatinos que se avecinen en la Repiblica

y manlfiesten su deseo de adquirir la nacionalldad mexicana.

°n los casos de estos incisos, la ley determi-~
nara la manera de comprobar los requisitos que en ellos se

exigen", (48),

(48) Diario de los Debates del Congreso Constituyente (1916),
publicado bajo la direccion del C. Iernando Romero Gar-
cfa, Oficial Mayor de dicho Congreso, Imprenta de la Ca-
mira de giputados, edicidn de 1322, Pdg. X del Apéndice
al Tomo II,
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eldn 1

Principlos o Blementos Constituclonales, aprobados

por el Conpreso de Apatzingdn, el 22 de octubra de

1814.

CAPITULD III

DE ILOS CIUDADANOS

Art, 13.- Se reputan cludadanocs de esta América

tddosklos nacidos en clla.

Art.s 14.- Los extranjeros radicados en este sug
lo que profesaren la religidn cétélica, apostdlica,
romana, y no se opongan a la libertad de la nacidn,
se reputardn tambidn ciudadanos de ella, en virtud

de carta de naturalsza gque se les otorgaré, y goza-

ran de los beneficios de la ley.

Arts 15.~ La calidad de ciudadano se plerde por

erimen de heregfa, apostasfa y lesa nacidn.

Art, 16,~- Bl ejercicio de los derechos anexos a
esta misma calidad, se suspende en el caso de sospe-
cha vehnemeute de infidencia, y en los demds determi-

nalos por la ley.

Art. 17,- Los transeuntes serdn protegidos por

la sociedad; pero sin tener parte en la instituecidn
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11

de sus leyes. Sus personas y propledades gozardn de
la misma seguridad que los demds ciudadanos, con tal
que reconozcan la soberanfa e independencia de la na
cidn, y respeton la religidn catdlica apostdlica ro-

mana. (1)

Base Déclmosepunda del Plan de Isguala, nroclamado el -

24 de febrero de 1821,

Art, 12,- ‘“odos los habitantes do €1, sin otra
distineidn que su mérito y virtudes, son ciudadanos

iddneos para optar cualquier empleoc, (2)

Proclama inserta en el Plan de Jguala.

Espafioles europeos: vuestra patria es la Amén;
ca, porque en ella vivis; en ella tenéis vuestras
amadas mujeres, a vuestros tiernos hijos, viaestras
haciendas, comercilos y biecnes. Americanos: &quidn
de vosotros puede decir que no desciende de espafiol?
Ved la cadena dulcisima que nos wne: afiadid los
(1Y Derecho PUblico Mexlcano, compilacidén hecha por

el Liec. Isidro Antonio llontiel y Duarte en vir-

tud de orden Gel C, Ministro de Justicia, Tomo

1. Pag. 21, Imprenta del Gobierno, en Palacio,

1871, .
(2) Nontiel y Duarte, obra citada, Tomo 1, Pag. 46.
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otros: lazos de la amistad, la dependencla de intere
ses, la educacidn e 1dioma y la conformidad de sen-
timientos; y verdis son tan estrechos y poderosos,
que la felicidad comin del reino es necesario la ha

gan todos reunidos en una sola opinidn y en una so~

la voz, (2 bis)

Leyes Constitucionales de 1836,

Primera

Art. l.~ Son mexicanos:

I, Los nacidos en el territorio de la Repi-
blica de padre mexicano por naclmiento o por natura-

lizacidn.

1¥, Los nacldos en pafs extranjero de padre
mexicano por nacinmlento, si al entrar en el derecho
de disponer de s, estuvieren ya radicados en la Re
pﬁblica, o avisaraen que resuelven hacerlo, y lo ve-
rificaren dentro del afio después de haber dado el

aviso.

III. Los nacldos en territorio extranjero de
padre mexicano por naturalizaclidn, que no haya per-

dido esta cualidad, si practican lo prevenido en el
pdrrafo anterior,
(2 bis) Tiontlel y Duarte, obra citada, Tomo 1,
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IV, Los nacidos en el territorio de la Repu-
blica, de padre cxtranjero, que hayan permanecido en
81 hasta la época de disponer de s{, y dado al entrar

en ella el referido aviso.

V. Los no nacldos en 81, que estaban fija-
dos en la Repiblica cuando dsta declard su indepen-
dencla, juraron la Acta de ella y han continuado re-

sidiendo aqui.

VI, Los nacldos en territorio extranjero, que
introducldos legalmente despuds de la independeacia,
hayan obtenido carta de naturalizacidn con los requi-

sitos que prescriben las leyes. (3)

Proyecto de Reforma a las Leyes Constitucionales de

la Repdblica Nexlcana, iniciado por los individuos

de la Comlsidén Especial ncmbrada por la Cdmara de Di-

putados para entendor en este asunto, v lefdo en la

Sesidn de 30 de jualo de 1840,

T{tulo Segundo

Seccidn Primera

Art, 7.~ Son mexlcanos por nacimiento:

I. Los nacidos en el territoris de la Repi-

blica de padre moexlcano,
(37 Hontiel ¥ Duarte, obra ciltada, Tomo 3, Pag. 34,
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IT, Los no nacidos en el territorio de la Na-
cién, que estaban avecinados en slla en 1821, presta-
ron servicios a su independencla, ¥ han continuado rg

sidiendo aquf,

IIT. Los que habiendo nacido en territorio,
que fue parte del de la Nacionh mexicana, desde enton-

ces han permanecido en ella.

IV, Los nacidos fuera del territorio de la Re
pﬁblica de padre mexicano por nacimiento, que se ha-
1le ausente en servicio de la Nacldn, o de paso y sin

avecindarse en pafls extranjero,
Art, 8.~ Son mexicanos por naturalizacidn:

I. Los nacidos en el territorio de la Repi~
blica, de padre extranjero, que habiendo permanecido
en é1 hasta la época de disponer de sf, avisaren ser

su dnimo continuar aqui su residencila,

II. Los no nacldos en la Repliblica, que se ha
bfan fijado en ella, cuando declard su independencia,

juraron la Acta de ésta, ¥y continuaron residiendo

aquf.

ITI. Los nacidos en territorio extranjero, que
introducidos legalmente en la Repiblica, dGSpué§ que

se hlzo independiente, hayan obtenido u obtengan car-
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ta de naturalizacidn, con locs requisitos preseritos

en las leyes,

IV. Los nacidos fuera del territorio de la Reg
piblica, de padre mexicano por naturalizacidn, que no
haya perdido esta cualldad, si al entrar en el dere-
cho de disponer de sf, ya estuvieren aquf radicados,
o avisaren que se resuelven a hacerlo, y lo verifica-

ren dentro e un afio después de haber dado el aviso,.

(‘l‘) .

Proyecto Constitucional, presentadoe el 23 de agosto

de 1842,
T{tulo I

Art, 14.- Son mexicanos:

I, Los nacidos en el territorio de la Nacién
o fuera de ella, de padre o madre que sean mexicanos

por naciriento, o de padre por naturalizacidn.

II. Los no nacidos en el territorio de la Na-
e1dén que estaban avecindados en 81 en 1821, y que no

han perdldo la vecindad.

T{4) Tiontiel y Duarte, obra citada, Tomo 3, Pag. 107.
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III. Los que hablendo nacido en territorlo que
fue parte de la Nacldn han continuado en ésta su ve-

cindad.

IV, Los nacidos en el territorio de la Nacidn

de padre extranjero, si1 durante el primer afio de su

“naciniento no manifestare el padre que quiere que su

hijo sea considerade como extranjero.

V. Los extranjeros que adquieran legitimameg
te bienes rafces en la Repiblica, o que se casen con
mexicana, y los que, aunque no tengan estas cuallda~
des, adquleran carta de naturaleza por las circunstan

cias que determinen las leyes. (5)

Yoto particular, presentado por la minorfa de la Co=

misidn, encabezada por Espinosa de los Monteros, Ote-

ro y Mufioz-Ledo, fechado el 26 de agosto de 1842,

T{tulo I

Seccidn Primera

Art, l.- Son mexicanos:

I. Todos los nacidos en el territorio de la

Nacidn,
(%) Montiel y Duarte, obra citada, Tomo 3, Pdg. 217.
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II. Los nacidos fuera de 81, de padre o ma-

dre mexicanos.

I7I. Los extranjeros que adgquieran legalmente
bienes rafces en la Repiblica y los que hubieren ad-
quirido o adquirieren la naturalizacidn conforme a

las leyes,

Art, 2.~ La calidad de mexiceno se plerde por
la naturalizacidn en pafs extranjero y por servir al
gobierno de otra Nacidn, o adnitir de é1 condecora-

ciones o pensidn sin llcencia del mexicano.(6)

Proyvecto de Constitucidn, lefdo en la Sesidn de 2 de

noviembre de 1842,

T{tulo II
De los habitantes de la Repiblica, sus derschos
y obligaciones:
Art, 4.~ Son mexicanos:
I. Los nacidos en el territorio de la Nacidn.

II, Los nacidos fuera de é1, de padre o ma-
dre mexicanos,

(€Y Wontiel y Duarte, obra citada, Tomo 3, Pag. 250,
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IIT. Loz no nacldos en el territorio de la Na-
ci1bén, que estaban avecinados en 41 en 1821 y que no

han perdido la vecindad.

IV, Los que habiendo nacido en el territorio
que fue parte de la Nacidn, han continuado en dsta su

vecindad,

V. Los extranjeros que obtengan la naturali-

‘zacidn conforme a las leyes,

VI, Los que adquieran bienes rafces en la Re~-

piblica, (6 bis)

Beccidn 9 Proyecto de Bases Organicas para la Repiblica Mexicana,

presentado a la honorable Junta Nacional Legislativa

por la Comisidn nombrada al efecto, el dfa 11 de enero

de 1843,

T{tulo IIX

Art, 23.- Son mexicanos: Primero, todos los na-
cidos en cualquier punto del territorio de la Republi
ca, ¥y los que naclesen fuera de ella de padre mexica=-

nos Segundo, los que sin haber nacido en la Repibli-

(& bis) Montlel y Duarte, obra citada, Tomo 3, P4g.275.
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ca, se hallaban avecinados en ella en 1821, y no hu-
bieren renunciado a su calldad de mexicanos: Terce-
ro, los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren

carta de naturaleza conforme a las leyes,

Art, 24,- Los nacidos en el territorio de la Re
publica de padre extranjero, y fuera de ella de padre
mexicano, para gozar de los derechos de tales, han de
manlfestar que as{ lo quieren, La ley designara el
modo de verificar esta manlfestacién, y la edad en

que debe hacerse,

Art. 25.- A los extranjeros casados o que casa-
ren con mexicana, o que fueren empleados en servicio
y utilidad de la Repiblica, o en los establecimientos
industriales de ella, o que adquiriesen bienes rafces
en la misma, se les dard carta de naturaleza sin otro

requisito, si la pidieren, (7)

N.B,- Bn la Sesidn del 19 de abril de 1843, la Comi-
sidn reformd el artfculo 24 transerito, en los si-

grientes. términos:

Art, 24,- Los nacidos en el territcrio de la Re
piblica de padre extranjero, y fuera de ella de padre

mexicano que no estuviere en servicio de la Repdblica,

{77 montiel y Duarte, obra citada, Tomo 3, Pdg. 324,
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para gozar de los derechos de tales, han de manifes-
tar que asf lo quieren. La ley designard el modo de
verificar esta manifestacién, y la edad en que deba

hacerse, (8)

Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana, acordadas

por la honorable Junta lLegislativa establecida con-

forme a los Decretos de 19 v 23 de diclembre de 1842,

sancionadas por el Supremo Gobisrne Provisional con

arreglo_a los mismog Decretos, el dfa 15 de junio de

1843, v publicadas por bando nacional el dfa 14 del

mismo,

T{tulo III
De los mexicanos, ciudadanos mexicancs y dere-
chos y obligaciones de unos y otros.
Art, ll.- Son mexicanos:

I. Todos los nacldos en cualguler punto del
territorio de la Repﬁblica, ¥y los gue nacieren fuera

de ella de padre mexicano.

II., Los que sin haber nacldo en la Repiblica,

3) - Wontiel y Duarte, obra citada, Tomo 3, Pdg. 352.
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se hallaban avecinados en clla en 1821 v no hubieren
repunicicdo a su ¢alldad <de mexicanos: los que 4ien-
de naturales de Centro América cuando pertenecid a

la Hacidn Mexicana se hallaban en el territorio de
ésta, y desde entonces han continuado residiendo en

é1.

III, ZLos extranjeros.gque hayanrobtgnido u ob-

tuvieren carta de naturaleza conforme a las leves,

Art, 12, Los nacidos en el territoric de la Re
piblica de padre extranjero, y fuera de ella de padre
mexicano que no estuviere en servicio de la Repidbli-
ca, pava gozar de los derechos de mexlcano, han de ma
nitestar que as{ lo quieren. La ley designard el mo-
do de verificar esta manifestacidn y la edad en que

deba hacerse.

Art, 13.- A los extranjeros casados o que se c¢cg
saren con mexicana, o gque [ueren empleados en servi-
cio y utilidad de la Repiblica, o en los establecimiepn
toé industriales de ella, o que adquirieren bienes
rafces en la misma, se les dard carta de naturaleza

sin otro requisito, si la pldieren.
Art. 16.~ 8e plerde la calidad de mexicanos

I. Por naturaliszarse eu pals extranijero.
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II, Por servir bajo la bandera de otra Nacidn

sin licencia del Gobierno,

ITI, Por aceptar empleo o condecoracidn de otro

gobierno sin permiso del Congresoc,

Art. 17.- El mexicano gue plerda la calidad de

tal, puede ser rehabilitado por el Congreso,(9)

Ley sobre Extranijerfa v Necionalidad de los Habitantes

de la Republica, de 30 de enero de 1854,

CAPITULO II

DE LOS NACIONALES 0 MEXICANOS

14,~ Son mexicanos para el goce de los mis

mos derechos civiles:

I. Los nacidos en el mismo territorlo
de la Republica, de padres mexlcanos por nacimiento o

naturalizacidn,

II. Los nacidos en el mismo territorioc
nacional, de madre mexicana y cuyo padre no sea le-
galmente conocido segin las leyes de la Repdblica.

(9) Montiel y Duarte, obra cltada, Tercer Tomo, Pdgs.
431 y 432,
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III. Los nacidos fuera de la Reptiblica de
padre mexlicano que estuviere al serviclo de ella, o
por causa de estudios, o de traunseinte, perc sin per-
der la calidad de mexicano, segin los artfculos corres

pondientes de esta ley.

JV. Los nacidos fuera de la Repiblica de
madre mexicana, sea soltera o viuda, que no habiendo
cumplido los veinticinco afios de edad, avise la madre

querer gozar de la calldad de mexicana.

V. Los mismos hijos de madre mexicana,
soltera o viuda, que llegados a la mayor edad, recla-

men dentro de un afio la calidad de mexicanos.

VI. Los mexlcanos que hablendo perdido
esta calidad seguin las prevenclones de esta ley, la
raecobren por los mlsmos medios y con las formalidades

establecidas respecto de los demas extranjeros,

VII. Los mexlcanos que habldéndoseles juz
gado por la falta del pdrrafo XI del artfculo 3 o de
haber tomado parte contra la Nacidn con el enemigo ex
tranjero, fueren absueltos por los tribunales de la

Repiblica,

VIII. Los nacidos fuera de la Repiblica,

pero que establecidos en ella en 1821, juraron la Ac~
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ta de Independencia, han continuado residiendo en el territorio de

la Nacidn y no han camblado su nacionalidad.

IX, Los extranjeros naturalizados, (10)

3eccidn 12 Bstatuto Orgdnico Provisional de 1la Repiblica Mexica-

na, decretado por Comonfort el 15 de mavo de 1856,

Seccidn Tercera

De los mexdcanos

Art. 10.- ©B8on mexlcanos los nacidos en el terri
torio de la Nacidn: 1los nacldos fuera de &l de padre
o madre mexicanos: los nacidos fuera de la Repiblica;
pero gque establecidos en ella en 1821, juraron la ac-
ta de la independencia y no han abandonado la naclona
lidad mexicana: los extranjercs naturallzados confor

me a las leyes.

Art, 1l.- Los nacldos en el territorio de la Re
pﬁblica de padre =xtranjero, y fuera de é1 de madre
mexicana, para gozar de los derechos de mexicano, han
de manifestar que asf{ lo quieren. Esta manifestacidn
se hard ante la primera autoridad politica del lugar,

b)) Manuel'Dublén y José Marfa Lozano Legislacidn Mexicana, Tomo
Vi1, P4g. 27, edicién oficial de 1877.
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51 el interesado reside en lidxico, o ante el Ninis-

tro o Cdnsul respectivo, ci reside fuera del pafs.

Art, 12,~ La mexicana que casare con extranje-
ro, seguiré la condicidn de su marido; pero si enviu

da, polrd recobrar su nacilona'idad en la forma preve

nida‘en el artfculo anterior,

- Art. 13.~ A los extranjeros casados o que casa-
ren éon'mcxicana, 0 que fueren enmpleados en alguna co
nisidn cientifica o en los ostablecimientos industria
les de la Repiblica, o que adquieran bienes rafces en
ella confurme a la ley, sc les dard carta de naturale

za, 8in otro requisito, si la pidieren.

Art., 14,~- El extranjerv que qulera naturalizar-
se, deber. ncreditar previamente en forma legal, que
ejerce alguna profesidn o industria dtil para vivir

honradamente,

Art. 15.~ FEl extranjero se tendra por naturali
zado si aceptare algin cargo piblico de la Naeidn, o
pertencciere al ejército o armada, a excepcidn del ca
so prevenido en el Art, 7 (Art., 7. Los extranjeros
domiciliados estaran sujetos al servicio militar en
caso de guerva exterior que no fuere con sus respee-
tivos goblernos... Se exceptdan de esta disposicién,

los que por tratados con sus respectivos, goblernos ne
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deban sujetarse a alguna de astas obligaciones).

Art, 16,- No sc concederan cartas de naturaleza
a los sbditos de otra Nacidn que se halle en guerra

con la Repidblica,

Art., 17.~ Tampoco se concederdn a los habidos,
reputados y declarados judicialmente en otros paises
por piratas, traficantes de esclavos, incendiarios,
monederos falsos o falsiilcadores de billetes de ban-
co u otros papeles que hagan veces de moneda, asi com

mo a los parricidas y envenenadores,

art, 18.- E1l moxicano por nacimiento o por natu-
ralizacidn, que se naturalice en pafs extranjero sin
previo y expreso consentimiento del gobisrno supremo,
no gquedard cxonto de las obligaciones de mexlcano, ni

podrd en ningin caso alegar derechos de extranjerfa.
Art, 19,- La calidad de mexicano se plarde:

I. Por naturallzarse legalmente en pafs ex~

tranjero.

II. Por servir bajo la bandera de otra Nacidn

gin licencla del gobilerno.

III, Por admitir empleo o condecoracidn de

otro goblerno #in permiso del mexicano: se exceptda
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La admlsidn de los empleos y condecoraciones lltera-

rias,

IV, Por enarbolar en sus casas algin pabelldn
extranlero en caso de ocupacidn por el enemigo exte-
rior, Probado el delito el culpable serd expulso

del territorio de la Republica.

Art, 20,~ El mexicano que plerda la calidad de
tal, puede ser rehabilitado por el gobierno, (11).

Proyecto de Constitucidn de 16 de Jjunio de 1856,

Art, 3%.~ Son mexicanos todos los nacidos en el
territorio de la Repidblica, los nacidos fuera de &l
de padres mexlicanos, los extranjeros gue adquieran
blenes rafces en la Repiblica o tengan hijos mexica-
nos, siempre que no manificsten expresamente la resp
lucidn de comservar su nacionalidad y los que se na-
turalicen conforme a las leyes de la Federacidn. {11

bis)

(11) Montiel y Duarte, obra citada, Tomo 4, Pdg. 24,
(11 bis)Montiel y Duarte, obra citada, Tomo 4, Page. 71,
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16n 14  Proyecto de Constitucidn del sefior Moreno, presenta-

do el 20 de junio de 1856,

7{tulo II

Del pueble mexlcano, de sus derechos, de su for
ma de Gobierno para ejercer el poder pdblico y divi-
sidn de éste en sus diversos modos de accidn, segin

la practica y usos de los pueblos libres y cultos.

Art, 7.~ El pueblo mexicano se compone de todos
los individuos nacldos dentro del territorio defini-
do en el Art. 1, cualquiera que sea su raza y origen,
vy de todos los que nacldos fuera de €1, solicltando
ser sus mlembros, cn la forma que prevengan las leyes,
que el mismo pueblo dicte, lo consigan, renunciando
absolutamente los derechos de extranjerfa y nacimien-
to que antes tenfan, quedando sujetos, sin restric-
cidn alguna, a las leyes de los mexicanos por naci-

miento.

Art, 8.~ Son también mexicanos los individuos ng
cidos en palses extranjeros, de ciudadancs mexicanos
ambos, o de mexicano y extranjera, o de mexicana y ex-
tranjero; pero para que esto se verifique serd por de-
claracion expresa en el modo que marquen las leyes del

pueblo mexicano,. {12)
(12) Nontiel y Duarte, obra citada, 'Tomo 4, Pdg. 10Y.
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21dn 15 Constitucidn Polftica de la Repdblica Mexicana, expe-

dlda el 12 de febrero de 1857,

Seccidn II

DE LOS MEXICANOS

"Art. 30.- Son mexicanos:

I, -Todos los nacldos, dentro o fuera del te-

rritorio de la Repdblica, de padres mexicanos,

“I1I, Los extranjeros que se naturalicen confor

me a las leyes de la Federacidn,

TII, Los extranjeros que adquieran bienes rai-
ces en la Repiblica o tengan hijos mexicanos, siempre
que no manifiesten la resolucién de conservar su na-

cionalidad.

Seceidn IV
De los ciudadanos mexicanos
Art, 34.- Son ciudadanos de la Repiblica todos

los que, teniendo la calidad de mexicanos, reunan adg

mas las sipuientes:



‘Seccidn 16

XXI

I. Haber cumplido dieciocho afios siendo ca-

sados, o veintiuno si no lo son.
II. Tener un modo honesto de vivir,
Art., 37.-~ La calidad de cludadano se plerde:
I. Por naturalizacidn en pafs extranjero.

ITI, Por servir oficialmente al gobierno de
otro pais, o admitir de €1 condecoraciones, tftulos o
funciones, sin previa licencla del Congreso Federal.
Exceptianse los tftulos literarios, cientificos ¥y

humanitarios, que pueden aceptarse libremente,(13)

N

Bstatuto Provisional del Sepundo Imperio,

Art, 53.~ Son mexicanos: los hijos leg{timos de
padres mexlcanos, dentro o fuera del territorio del
Inperio. Los hi jos ilegitimos nacidos de madre mexl-
cana, dentro o fuera del territorlio del Imperio, Los
extranjeros naturalicados conforme a las leyes, Los
hijos nacidos en lidxico de padres extranjeros que, al
llegar a la edad de veintivn afios, no declaren que
quleren adoptar la nacionalldad extranjera, Los naci
dos fuera del territorio del Imperio, pero que esta-
blecidos en €1 ambes de 1821, juraron el Acta de Inde

(13) Montiel y Duarte, obra citada, Tomo 4, Pigs. 932
y 933.
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. pendencla., Los extranjeros que adquleran en el Impe

rio propledad territorial de cualquier género, por el

s61lo hecho de adquirirla. (13 bis).

Provecto de Lev sobre Extranjerfs v Naturaiizacidn de

1885, que por encargo de la Secretarfa de Relaciones

ixteriores, hizo el sefior Licenciado Ignacio L, Va-

llarta,

Art, 1.~ Son mexicanos:

I Los nacidos en el territorio naclonal de

padre mexicano por nacimiento o por naturalizacidn,

II. Los nacidos en el mismo territorio nacipg
nal de madre mexicana y de padre que no sea legalmen
te conocido seglin las leyes de la Repiblica, Bn igual
caso se considerardn los que nacen de padres ignorados

o de nacionalidad desconocida.

I1I. Los nacldos fuera de la Repiblica de pa-
dre mexlcano, que no haya perdido su nacionalidad, Si
esto hubiere sucedido, los hijos se reputaran extran-
Jeros, pudlendo, sin embargo, optar por la calidad de
mexicanos, dentro del afio sigulente al de su mayor

edad, tal como lo deteminan las leyes de México; ¥y

(13 bis) Revista de la Facultad de Derecho de Méxigo,
Ton510 XIV, Nim, 54, (abril-junio, 1964), Pag.
395.
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siempre que hagan la declaracidn respectiva ante los
agentes diplomdticos o consulares de la Rep@blica y

Tijen en ella su residencia dentro del afio lnmediato.

84 los hijos de que trata la fraccidn presente,
residieren en el territorio nacional, y al llegar a
la mayor edad hubieren aceptado algin empleo piblico
o servido en el ejército, marina o guardia nacional,
se les considerara por tales actos como mexicanos,

sin necesidad de mds formalldades,

IV~ Los nacldos fuera de la Repiblica de ma-
dre mexicana, que no haya perdido su nacionalidad, sg
gin las disposiclones de esta ley. Sl la madre se hu
bilere naturalizado en pafs extranjero, sus hljos se-
ran extranjeros: pero tendrdn el derecho de optar por
la calidad de mexicanos, ejercido en los mismos térmi-

nos y condiciones gue determina la fraccidn anterior.

V.- Los mexlcanos que, habiendo perdide su
cardcter nacional conforme a las prevenciones de esta
ley, lo recobren cumpliendo con los requisitos que
ella establece, seglin los diversos casos de que se

trate,

VI.- ILa majer extranjera que contralga matri-
monlo con mexicano, conservando la nacionalidad mexi-

cana, ain durante su viudez,
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VIXI.- Los nacidos fuera de la Repdblica, pero
que establecidos en ella en 1821, Juraron la Acta de
Independencia, han continuado su residencia en el te-

rritorio nacional y no han camblado de naclonalidad,

VIII.~ Los mexicanos gue, establecidos en los
territorios cedlidos a los Estados Unidos por los tra-
tados de 2 de febrero de 1848 y 30 de noviembre de
1853, llenaron las condiclones exigidas por esos tra-
tados para conservar su nacionalidad mexicana., Con
igual cardcter se considerarsd a los mexicanos, que
continlden residiendo en territorios que pertenezcan a
a Guatemala, y a los ciudadanos de esta Repdblica que
queden en los que corresponden a México, segin el tra
tado de 27 de septiembre de 1882; sicmpre que esos
ciludadanos cumplan con las prevenciones estlpuladas

en el artfculo 5 del mismo tratado.

IX,- Los extranjeros que se naturalicen con-

forme a la presente ley.

X.- Los extranjeros gque adguieran bilenes raf
ces en la Repiblica, siempre que no manifiesten la re
solucidn de conservar su nacionalidad, En el acto de
verificarse la adquisicidn, el extranjero manifestard
al notario o juez receptor respectivo si desea o no

obtener la naclonalidad mexicana, que le otorga la frac
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cidén IIT del artfculo 30 de la Constitucidn, hacién-
dose constar en la escritura la resolucidn del extran
jero scbre este punto. Si 41 elige la nacionalidad
mexicana, una vez que haya llenado los requisitos gque

exige el articulo <0, de esta ley, serd tenido como

mexicano.

XI, Los extranjeros que tengan hijos nacildos
en Héxico, sienpre cue no prefieran c.nservar su ca-
rdcter de tales. En el acte de hacer la inscripeidn
del nacimiento, el padre manifestard al juez del re-
gistro civil su voluntad respecto de este particular
1o que se hard constar en la misma acta; y si opta
por la nacionallidad mexicana, cumplira con los requi=
sitos que establece ol artfculo 20 de esta ley para

la naturalizacidn de los extranjeros,

XII. Los extranjeros gue sirvan oticialmente ;
al Gobierno mexieano, o que acepten de é1l titulos o
funciones publicas, con tal de que llenen los forma-
lidades prevenidas en el articulo 20 de la presente

ley.
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Seccidn 18 Provecto de Constitucidn lefdo en la Séptima Sesidn

Ordinaria del Congreso Constituyente, el 6 de diclem-

bre‘de 1916,

Seceidn II

DE 10S MEXICANOS

Art., 30.~- Los mexicanos lo serin por nacimiento

o por naturalizacidn:

I, Son mexicanos por nacimiento, los hijos
de padres mexicanos que nacieren dentro o fuera de la

Repiiblica.
II. Son mexicanos por naturalizacidn:

A. Los que nacieren de padres extranjeros
dentro de la Repﬁblica, si al mes siguilente a su mayor
edad no manifiestan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores su propdsito de conservar la naclonalidad

de su origen.

B, Los extranjeros que teniendo modo hones
to de vivir e hijos nacidos de madre mexicana o natu=-
rallzados mexicanos, manifiesten a la Jecretarfa de Re
laciones Exteriores su propdésito de gquedar también na-

cionalizados.
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C. Los que hubieren residido en el pafs
clnco aflos consecutivos, tengan modo honesto de vi-
vir y obtengan carta de naturalizacidn de la Secre-

tarfa de Relacliones Exterlores.

En los casos de esta fraccidn y de la anw-
terior, la ley determinard la manera de comprobar

los requisitos que en ellas se exigen,(14)

(14) Diario de los Debates del Congreso Constituyente
(1916) publicade bajo la direccidn del C¢. Fernando
Romero Garc{a, Oficial Mayor de dicho Congreso, Im
prenta de la Cdmara de Diputados, edicidn de 1§22,
Tomo 1, Pag. 345,



CAPITULO IIX

LEGISLACION EXTRANJERA

22,~ Introduccidn; 23,- Argentinaj 24,.- Bra-
8il; 29,~ Bl Salvador; 26,- Estados Unldos de
América; 27.- Pfrancia; 28,- Reino Unldo de la
Gran Bretafia e Irlanda del Norte; 29.,- Sulza;
30.,~ Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas;
31,- Btlopfa, v 32.- India.



-53 «

22, Consideramos indispensable llevar a cabo un estu-~
110 de Derecho Comparado a fin de que las aportaciones y logros
iel legislador extranjero iluminen nuestra razdn al analizar,
sosteriormente, la ley meixicana sobre la materia. Cabe seflalar
jue en el presente trabajo los pafses han sido escogidod casi al
izar; decimos casi, porgue sl bilen no hay motivo algune para gue
1ayamos elegldo, por cjemplo, a Argentina y no a Nicaragua, en
tambio si se justiflca que nos hayamos esforzado en lograr que

:n este Capf{tulo se encuentren representados diversos sistemas

ur{dicos, prestando especial interds a nuestra América latina,

23, El Acta de Naclonalidad, Ciudadania y Naturaliza-
16n nifmero 14345, de 28 de septiembre de 1954, de Argentina (49),
onsagra, tal come lo exige nuestro tiempo, el uso del "jus sold",
el "Jjus sanguinis! y del "jus domlclili'; sin embargo, polemos cen
urar al legislador argentlno por aplicar el "jus soll" sin limita
idn alguna, cayendo, a nuestro julcio, en errores similares a los
ometidos por ol legislador de nuegtro ordenamiento vigente en ma-
eria de nacionalidad, pues obtorga la naclonalldad argentina a los
acidos en territorio argentino y a los nacidos a bordo de barcos
2 guerra o aeronaves militares de pabelldn argentino, Hste uso
2] "jus soli" es contrario a la doctrina de los sostenedores de

ste sistema y crea, ademas, nacionales virtuales,

19y Ver 9Laws Concerning Nationallity, Unlted Nations Legdislative
Series"% 8T/LEG/SER.B/4Add, 1, de enero de 1965, o Boletin
i

Informativo de Leglslacidn Argentina, nimero 34, afio XIV,
Pags. 3 a 6.
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Por otra parte, las leyes argentinas, al hacer uso del
"jus sanguinis", otorgan la nacionalidad a los nacidos fuera de
ese pafs cuando sus padres son miembros del Servicio Exterior Ar-
gentino, y cuando la ley del Jugar del nacimiento no otorga su na
cionalidad; cen la condlcidn de que, antes de cumplir los dieci-
ocho afios de edad, estableszecan su resldencia en territorlo argen-

tino ininterrumpldamente por lo menos un afio.

Consideramos dignas de imitacidn estas disposiciones de
1a ley argentina por la sabia combinacidn que hacen del "jus san
guinis" y del "jus domlclli" y, sobre todo, porque &l otorgar con
dleionalmente la nacionalidad argentina a los nacldos fuera de
ese pafs, cuando las leyes del lugar del nacimiento no les conce-
den su nacionalidad, contribuyen positivamente a la solucidn del
problema de le apatridla, limitando simulténeamente esa atribucidn
de la naclonalidad originaria a su resldencia f{sica en la Argen~

tina antes de cumplir dieclocho afios de edad.

24, Bn términos generales podemos afirmar que la Cons-
titueldn del Brasil, del 18 de septiembre de 1946 (50), en su ar-
tfculo 129, aplica, al igual yue las leyes argentlnas, el "jus so-

11", el "jus sanguinis® y el "Jjus domicllii",

Las leyes brasileflas, al ntilizar el sistema del "jus
soli", sefalan como brasilefios a Todos los nacldos en el terri~
torio de ese pafs, con excepcidn de los hijos de extranjeros que

{50) Ver 'Laws Concerning Nationality, United Nations Legislative
Series", ST/IRG/SER.B/4, Pag. 52.
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residan en el Braslil al serviclo de su pafs. BEstimamos que el "jus
goli" rara ser correctamente aplicado requiere restricciones mayo-

res.

La Constitucidn del Brasil, como ya lo indicamos anterior
mente, también aplica el "jus sanguinls' y, al hacerlo, le impone
‘restriccelones, pues otorga la naclonalidad brasilefia a los nacldos
fuera de ese pais de padres brasilefios, si alguno de ellos se en~
cuontra en el extranjero al gserviclio de su patria, o si ¢l hijo es-
tablece su residencia en el Brasil. A los que se encuentran en es-
te dltimo caso les exige la opcidn dentro de los cuatro afios si-

gulentes a la fecha en que cumplieren su mayoria de edad,

Tomaremos nota de que al "jus sanguinis" no se le da efegc
to a perpetuidad, sino que, con el requisito de la residencia, préc

ticamente se limltan sus efectos a una sola generacidn,

25, La Consbitucidn de 7 de septiembre de 1950, de El
Salvador (51) consagra, al igual que Argeutina y Brasil, un siste-
ma mixto en el que se reconoce el "jus soli', el "jus sanguilnis" y

el "jus domie1liV.

Al utilizar el slstema del "jus soli", el legislador sal
vadorefio, a nuestro parecer acertadamente, lo limita medlante el
"Jus sanguinis", pues otorga la naclonalidad de origen a los naci-
dos en El Balvador de padre o madre salvadorefios u originarios de
cualquiera de las Republicas Centroamericanas, as{ como tambidn a

los que habiendo nacido en ese pais fueren hijos de padres desco~

nocidos,

(51} Ver "Laws Concerning Natioqality United Natlons Legislative
Series", ST/LEG/SER.B/4. Pag. 143.



- 56 -~

Una disposicidn en verdad interesante para nuestro tra-
bajo contiene la ley salvadorefia sobre la materia al restringir,
una vez mds, el "jus soli" mediante la disposicidn de que serdn
considerados nacionales los descendlientes de los hijos de extran-
Jeros cuando éstos hayan ya nacido en Bl Salvador, con la condi=~
cidn de que dentro del plazo de un afio, contado a partir de la fe-
cha en que se cumpliere la mayoria de edad, esos descendientes no
opten por la nacionalidad de sus padres, Ndtese que mediante es-

ta disposicidn se consideran asimilados a la Nacidn salvadorefia
| aquellos descendientes de extranjeros idnicamente cuando ya sus pa-
dres han nacido en tierras de El Salvador. Sistemas como este,
que hacen que la determinacidn de la nacionalidad se desprenda de
la convivencia son los que, a nuestro entender, hacen coincidir
la definicidn juridica de la nacionalidad con la realidad social
de wna Nacidn, K1 requisito de la "no opcidn' que en este caso
exlge el legislador salvadorefio no mejora nl perjudica esta dis-

posicidn,

26, Pasaremos ahora a estudiar la ley estadounidense
sobre la materia, Adelantaremos gque de su lectura debemos reco-
gor la siguiente enseiianza: la reglamentacidén de la nacionalidad
de origen requiere una legislacidn detallada, Hacemos esta ob-
servacidn en virtud de que hemos notado en las leglslaciones la-
tinoamericanas la tendencia de definir la nacionalidad en unos
cuantos artfculos, lo cual equivale a intentar resolver un pro-

blema complejo con soluciones de estructura demasiado simple.
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Efectivamente, la Ley 414, de 27 de junio de 1952,(52)
describe la naclonalidad y la cludadania norteamericanas en for-
ma sumamente prolija, utilizando para ello los sistemas del "jus
sold!, "del "jus sangulnis" y del "jus domlcili", Cabe sefialar
que la complejddad de la ley estadounidense sobre esta materia
se deriva tambidn de la complejidad de la integracidn de la Na-

clon de ese pais,

La Ley de que se trata, conocida comunmente como '"Me,
Carran Act?, otorga la nacionalidad y la cludadanfa de conformi-

dad con los siguientes lineamientos generales:”

a) A las personas nacidas en los Estados Unldos

de América, sijetas a su jurisdiccidn;

b} A los miembros de las tribus o comunidades in-

dfgenas de ese pais;

¢) A las personas nacidas fuera de los Estados Uni
dos de América o de sus posesiones de padres ciudadanos, si uno de
dstos ha radicado en los Estados Unidos de América o en sus pose-

siones antes del nacimiento de dichas personas;

d) A las personas nacidas fuera de los Estados Uni
dos de América o de sus posesiones, de padre o madre ciudadanos
smericanos, cuando el progenitor ciudadano ha residido en ese pais
o en sus posesiones por un lapso inlnterrumpido de un afio en cual-

(52 Ver WlLaws Concerning Nationality, United Nations Legislative
Series", ST/ILEG/SER.B/4, Pag. 49C y sigulentes.



- 58

quier tiempo anterior al nacimiente de las citadas personas, y cuan

do el progenitor no ciludadano, es nacional de los Tstados Unidos de
Américas

e) A las personas nacidas en alguna de las posesio-
nas de los Estados Unidos de Amdrica, de padre o madre ciudadanos
de ese pais, cuade el progenitor ciudadane haya residido en los

Estados Unidos de América o en alguna de sus posesionns por un pe-
' riode minime de un afio, en cualquier tiempo anterilor al nacimlento

de las personas de que se trata;

f) A los expdsitos encontrados en los Estados Uni-
dos de América antes de cumplir los cinco afios, si a los veintiun

afios de edad no se ha probado que han nacido fuera de ese nafis, y

g) A las personas nacidas fuera de los limites geo
graficos de los Estados Unidos de dmérica o de sus posesiones, cuag
do uno de sus padres es extranjero y el otro cludadano estadouni-
dense, sieupre y cuando dste haya resldido en los Estades Unidos

de América o en sus posesiones, antes del nacimiento de dichas per-
sonas, por un perfodo o perfodos gue sumen un minimo de diez afios;
en la Intelipgencia de que, de estos diez afios, cinco deberén haber
transcurride después de los catorce afios de edad, y de que, los lap
sos servidos en las fuerzas armadas de ese pails se cuentan como
tiempo de residencia en los Estados Unldos de américa o en sus po-
sesiones. Esta concesidn de la nacionalidad y de la ciudadania que

da restringida, ademds, con el siguiente requisito: 1la persona a
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gquien se otorga la‘nacionalidad y la ciudadanfa debe residir den~
tro del territorio de los Estados Unidos de América, antes de cum
plir los veintitréds afios de edad, BEsta residencia deberd ademds
ser ‘por un minimo de cincc afios continuos despuds de que el inte-
recado cumpla catorce afios y antes de llegar a los veintiocho afios
de edad, - Dlama la atencidn la forma como el legislador estadouni-
dense se apega a la realidad on esta Ultima disposiciin pues, sin
lugar a dudas, la dpoca mds propicia para que una persona se asi-
mile a una comunidad la encontramos precisamente entre los catore

ce y los veintiocho ahos de edad.

A continuacién, la Ley que estudlamos reglamenta, tam-
bién detalladamente, la ciuwdadanfa y la nacionalidad de las perso-—
nas nacidas en Puerto Rico, a partir .del 11 de abril de 1899; de
las personas nacidas en la Zona del Canal o en la Repiblica de Pa-~
namd, a partir del 26 de febrero de 19043 de las personas nacldas
en Alaska, a partir del 30 de warzo de 1867; de las personas na=-
cidas en Hawalj; de las personas que han nacido y que viven en las
Islas Virgenes, y de las personas que harn nacido y que viven en

Guam.

Por otra parte, la Ley de que se trata, como complemen-
- to de lo expuesto anteriormente, describe quienes son nacionales
pero no ciudadanos de los Estados Unidos de América, aproximada-

mente sepuin los sigulentes lineamientos:

a) las personas nacidas en las poseslones de los
Estados Unidos de América, a partir de la fecha de la formal ad-

quisicidn de la posesidn;
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b} las perscnas nacidas fuera de los Estados Uni-
dos de Américg o de sus posesiones, de padres naclonales perc no
ciudadanos de los Estados Unldos de dmérica, cuando aquéllos han
residido en ese pais 0o en alguna de sus poseslones, antes del na-

cimiento de dichas personas, y

¢) los expositos encontrados en alguna de las po-
sesiones de los Estados Unildos de América antes de cumplir los
cinco afios, si a los veintiin afios de edad no se ha probado que

su nacimiento ocurridé fucra de estas posesiones.

Finalmente, y de conformidad con el mismo criterio para
aplicar el "jus soli", el "jus sanguinis! y el "jus domicildi", di
cha Ley reglamenta la situacidn de las personas nacidas fuera de

matrimonlo.

Previo estudio de otras disvosiciones de la propia Ley
podemos destacar ¢l acierto del legislador estadounidense al res-
tringir los efectos del "jus sanguinis", con el requisito de la rg

sidencia, evitando as{ perjudiciales efectcs a perpetuidad.

27. La Ordenanza mimero 4972441, de 19 de octubre de
1945, que contiene el Cddigo de la Nacionalidad Francesa,(53) es-
tablece diversas clases de nacionalidad. DBn primer término regla-
menta la nacionalidad de origen y, a continuacién, la que se ad-

quiere por filiacidn; por nacimiento y residencia en Franclaj por

(537 Ver "Laws Concerning Natioqality, United Nations Legislative
Series!, ST/LEG/SER.B/4, Pag. 152,
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declaracidn de la nacionalidad; por decisidn de la Autoridad Pd-

blica, y por naturalizacidn,

La legislacidn francesa, al oborgar la nacionalidad de
origen, hace predominar el "jus sanguinis", el cual aplica sin 1li-
mitacidn alguna, creands asi wn grave problema al hacer que la na-
cionalidad francesa se herede en el extranjero sin 1imite en el
tiempo, ni en el ndmero de generaciones que pudleran sucederse en

el exterior sin conservar nexos con Francia,

Efectivamente, la ley francesa otoerga la nacionalidad de

conformidad con’ los sigulentes lineamlentos generales:
a) al hij9 1egitim9,de,un"padre francds;

b) al hijo haﬁﬁfél3 sifaquel de sus padres que lo

‘reconoce es franceés;

¢) al hijo legftimo de madre francesa y de padre quv

no tiene nacionalldad o cuya nacicnalidad es desccnocida, y

d} al hijo natural cunando aquel de sus padres gue
lo ha reconocido en segundo término es francés, siempre y cuando
quien haya efectuado el reconocimiento en primer término sea apd-

trida o se desconozca su naclonalidad.

Por otra parte, la legislacion de ese pafs considera fran
ceses ~ dejando a salvo su derecho de renunciar la nacionalidad

francesa, sels meses antes de cumplir la mayoria de edad - a las
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slgilentes perscnas, cuando no han nacido en Francia:

a) al hijo legitimo de madre francesa y de padre

extranjeroy

b) al hijo natural, cuando aguel de sus padres que
lo ha reconocido en segundo término es francés, slempre y cuando
quien haya efectuado el reconocimiento en srimer término sea ox-
tranjero, Asimismo, esta legislacidn concede a aquellos hiljos na-
turales gue no han nacido en Yrancia, y que tienen derecho a la na
clonalidad que corresponde a ese pais po- flliucidn materna, la fa
cultad de renunclar a la nscionalidad francesa, siempre y cuando
se trate de menores de edad legitimados por el matrimomlo de sus

padres y cuando, ademds, cl padre sea extranjero,

Tratdndose de la aplicacidn del "jus soli", la legisla-
eidn francesa reduce los efectos de este sistema pues considera

franceses:

a) a los nacidos en Francia de padres desconocidos;
sin embargo, dicha legislacidn aclara que en el caso de que las
personas a que se refiere esta disposicidn sean reconocidas por un
extranjero, durante su minoria de edad, se estimard que mwca han
sido franceses, a menos que el Estado de dicho extranjero no les

conceda su naclonaliriads

b) a los expdsitos, por presumirse, salvc prueba

en contrario, gue han nacido en Franciaj
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¢) a los hijos leg{timos nacidos en Francia de pa~

dre que tambidn ha nacido en ese pals, y

@) a los hijos naturales nacidos en I'rancia, cuan

do aquel que lo ha reconocido ha nacido también en ese pals.

La leglslacidn que ahora estudiamos concede la facultad
de renunciar a la nacionalidad francesa, sels meses antes de cum-

plir la mayorfa de edad, a las sigulentes personas:

a) a los hijos legitimos nacidos en Francia de ma-

dre que también ha nacido en ese pafs, y

b) a los hijos naturales nacidos en Francia, cuando
“aquel que lo ha reccnocido en segundo lugar es también nacldo en

Francia.

A continuacidn el legislador francés se ocupa de los efeg
tos del nacimiento en las colonias de Francla, aslmllando la si=-
tuacidén de los que alli nacen a la de algunos de los nacidos en
Franciaj no entraremos al estudio de estas disposiciones por no

estimarias udtiles para nuestro trabajo.

Si bien la aplicacidn del "jus sanguinis" por la legis-
lacidn francesa merecid nuestra censura por no limitar los efec—
tos de dicho sistema, en camblo estimamos acertado el uso que de

el "jus soli" hace dicha legislacidn.

Observamcs que el legislador francés otorga la naciona-
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lidad a los nacidos en Francia de padres desconocidos y a los ex-
pésitos, Bn esta disposicidn aparcce una férmula que ayuda a re-
solver el problema de la apatridia, pues establece que en el caso
de que se demuestre que las personas menores a que se reflere di-
cha disposlcidn son hijos de extranjero, no saran consideradas co
mo nacionales, a menos de que el Iistado de su progenitor extran-

Jero no les otorgoe la naclonalidad. Estimamos que es a todas 1y
ces conveniente el empleo de fdérmulas similares, no dnlcamente al
aplicar el "jus soli", sino tambisén al hacer uso del "jus sangui-

nist,

Ya hemos observado repetidas veces, y lo seguiremos ha
clendo cuantas veces sea necesario y oportunoc, que de conformidad
con la doctrina de los sostenedores o partidarios del '"jus soliV,
éste no debe nunca operar en ¢l caso de personas que nacen al cru
zar sus padres el territorio de un Estado sin dnimo alguno de es-
tablecer residencla, pero sf en el caso de personas cuyos padres
han establecido su domicilio con la permanencia suficiente para
que el hijo a qulen va a otorgarse la naclonalidad en virtud del

"jus soli" se incorpore a la Nacidn del Ertado de que se trate.

Tomando en cuenta lo expuesto en el pdrrafo anterior,
aceptamos como una férmula digna de ser tomada en consideracidn
para reglamentar situaclones idénticas o slmilares, la que utili-
za el legislador francés en el caso de los hijos legftimos naci-
dos en Francia de padre tambidn nacido en ese pafs, Con este sis

tema, al hacer operar el "jus soli" hasta la segunda generacidn,
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se garantiza la residencia por tiempo suficiente asi como la idep
tificacidn el reputado nacional con sus conacionales. Recorde-
nos que la Constitucidn de El Salvador consagra un sistema pare-

cido. (E4),

¥n un Capitulo nosterlor, lz ley que estudiamos estable
ce qgue la persona que ticne derecho a la nacionalldad francesa -
en virtud <de les disposiciones cuya pardfrasis hemos reallzado -
la tiene desde su naclrientc aun cvands la determinacidn de ésta

5¢ hayu efectuado con nosterioridad al nacimlento.

En el misso Capftulo encontramos una disposicidn que,
. . - R . !
como la anterior, es digna rde ser tomada en consideracion, pues es
tablece que aguellas personas que, de conformidad con la legisla-

. eidn francesa, puedan renunciar a la nacionalidad de ese Estado,
" no podran hacerlo sin antes demostrar cue tienen derecho a la de

" otro.

Estimamos conveniente aclarar que el andlisis de las
disposiciones de esta legislacidn, relativas a la nacionalidad
de origen, pucde darnos la impresidn de que ze trata de wna ley
incompleta que no reglamenta suficientesente esta materia; sin
emitir nuestro juicio sobre el part. cular sefialaremos que, pa-
ra hacer una critica justa a la legislacidn citada, se requeriria
el estudio no unicamente del Capftulo relativo a la naciona-
1idad de origen, sino también el de las secciones que lo com=
plementan, tales como las relativas a la adquisicidén de 1la na-
cionalidad francesa en razén del nacimientc y la residencia en

Francia; a la adquisicidn de la nacionalidad francesa por de-
(549 Ver inciso 24 de este Capftulo.
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claracidn de nacionalldad, y a la adguisicidn de la nacionalidad
francesa uor decisidn de la Autoridad Publica. :lo hacemos dicho
estudio en virtud de que el propdsito del uresente Capftulo se
reduce a la apreciacidn de las aportaciones v logros del legisla~
dor extranjero en materia de nacionalidad de origen, con el fin

de fundamentar en otras experiencias el estudio de nuestra ley so-

8
bre dlcha materia.

20, La Ley de 30 de julio de 1447, del Reino Unido de
la Gran Bretana e Irlanda del Morte, (9%9) relatlva a la naciona=-
lidad britdaica, determina guienes son subditos de la Gran Breta~
fla y cludadanos del "Counonwealtn!" y quishes ciudadanos qu‘Réino

Unido 7 sus colonias,

De confornildad con dicha Ley, son ciudadahos del "Common
wealth" y, por lo tanto, sibditos de la Gran Bretafia, los ciudada-
nos de los pafses que integran el "Commonwealth", as{ como los ciu
dadanos del Reino Unido y sus colonias, El1 siguiente ejemplo da-
rd claridad a nuestra exposicidn: wun ciudadano de Hueva Zelandla
es & la vez ciudadano del “"Commonwealth” y sibdito de la Gran Bre-
tafia, pero no ciudadanc del Reino Unido y sus colonias. Asimismo,
un ciudadano de dicho Reino es también sibdito de la Gran Lretafia

y ciudadano del "Commonwealth",

Fn este trabajo dedicaremos nuestra atencidn tnicamente

a la ciudadania del Teino Ynido Yy sus ¢olonias.

(553 Var "Laws Concerning Nationalitx, United FHations Legisla-
tive Series", OST/LNG/SER.B/4, Pag. 468, -
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El legislador britdnico establece las sigulentes clases

de ciudadan{a del Reino Unido y sus colonias:
a) ciludadanfa por nacimiento o por filiacidn;
b) eciudadan{a por registro;
" ¢) ciudadan{a por naturalizacidn, y
-'d)" eiudadanfa por incorporacidn del territorio.

Por razones obviag unicamen:e nos ocuparemos de la ciu-

dadanfa seflalada con la letra a).

La Ley de que se trata otorga la ciudadanfa siguiendo
tanto el criterio del "jus soli" como el del "jus sangulnis" e
imponiendo a ambos sistemas las limitaclones que estudiaremos mas

adelante.

ALl aplicar el "jus soli" el legislador britanico conce-
de la ciudadanfa a toda persona nacida en el Reilno Unido o en sus
colonias, con excepcion de los hijos de padros que poseen inmuni-
dad por ser enviados de otros Estados, siempre y cuando el padre
no sea ciudadano del Relno Unldo y sus colonias. Asimismo, de con
formlc¢ad con dicha Loy, se exceptiian los hijos de enemigos‘naci—

dos en el Reino Unido y sus colonias durante ocupacidn bélica,

Aun cuando nuestro interds principal en el presente Ca-
p{tulo no esta encaminado hacia la determinacidn de lo que a nues

tro parecer constituyen los errores del legislador extranjero,
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creemos de utllidad manifestar que conslderamos insuficlentes las
limitaciones que el legislador britdanico impone al "jus soli",
pues la Ley de que se trata produce las mlsmas graves consecuen-
clas que las legislaciones argeatina y brasilefia, por 1o que se

refiere al "jus soli'.(56).

Por otra parte, la Ley quc ashora estudiamos establece
que son ciudadanos por filiacidn los hijos de padre ciudadano del
Reino Unido y sus colonlas si, en la época del nacimiento, el pa-
dre detenta dicha calidad; cn la intelipencia de que el hijo no

serd ciudadano si el padre lo es por filiacién, a menos de ques

a) el hijo o el pagdre hayan nacido en un protectp
rado, Estado protegido, territorio bajo mandato o fldeicomiso, o
en cualquior pafs en donde en virtud de tratado, capitulacidn,
concesion, uso, aceptacidn o cualquier otro medio legal, cl Sobe-
rano de la Gran Bretafia tenga o haya tenido jurisdiccidn scbre

sthditos britdnicos;

b) el hijo haya nacido en pafs extranjero - dis-
tinto & los cue hace referencla el pdrrafo anterlor -~ y sea re=-
gistrado en un Consulado britdnico en el plazo de un afio contado
a partir de la fecha de nacimiento, o mds tarde, si se tiene auto

rizacidn del Secretario de Reloclchnes Dxteriores;

c) el padre, en la época del nacimiento, se en-
cuentre al servicio del Gobisrno britdnico, o bien cuando,

(56Y Ver incisos 22y 23 de este Capitulo,
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d) el hijo haya nacido en cualquiera de los paises
que integran el "Commonwealth", si su Estado natal no le concede

la ciudadanfa,

Consideramos que constituye wn gran acierto del legisla-
dor britdnico el haber restringido los efectos del Yjus sanguinis®
a una sola generacidn pues, como expusimos anteriormente, guien es
ciudadano del. Reino Unldo y sus colonlas por filiacién, dnicamente

puede transmitlr esa ciudadan{a a sus descendientes immediatos,

Asimismo, aun cuando el leglslador britdnico solamente
la hace valer en el &mbilto del "Commonwealth", constituye una re~
‘gla digna de ser imitada la que establuce dicho legislador al dew
terrinar que os ciudadane por filiacidn - aun cuando su padre lo
'sca también por filiacidn - el nacido en uno de los pafses inte-
‘grantes del "Commonwealth', cuando el pai{s donde haya ocurrido el
:nacimiento no conceda su ciudadanfa. ILsta regla, aplicada en un
&mbito ecum$nico, solucionarfa, en parte, el problema de la apa-
tridia, Recordemos que la legislacion francesa contiene un acier

to similar.(57).

29, La Ley Federal de 29 de septiembre de 19)2, sobre
la Adquisicidn y la Pérdida de la llacionalidad Suiza (58) os una
ley en la que se advicrte en todo su apogeo la influencia de la
doctrina que sostiene que es el "jus sanguinis" ¢l dnico medio

iddéneo para otorgar la nacionalidad. Esta ley que, a nuestro

(57) Ver inciso 26 de este Capitulo.
(58) Ver "Laws Concerning Natlonality, United Nations Legislative
Series", ST/LRG/5I,B/4, Pag. 443,



- 70 -

juieio, tiene todos los defectos que provoca la aplicacidn ilimi-
tada del sistema de la filiacidn, establece que son suizos por
nacimiento los hijos legitimos de padre suizo y los hijos natura-

les de madre suiza.

30, La Ley nmimero 198, de 19 de agosto de 1938, relati-
va a la Cludadanfa Sovidtica - de conformidad con el artfculo 1 de
la Constitucldn de la Unidn de Repiblicas Socialistas Sovidticas
- dispons gue a las Republicas de dicha Unidn corresponde una sola

ciudadanfa: la sovidética, (58-4),

Asimisno, dicha Ley establece que son cludadanos de la
U, n.5,5, tanto las personas que el 7 de noviembra de 1917 eran na-
cionales del antlguo Imperlo Ruso, siempre y cuando no hayan expre
samente perdido la ciudadanfa sovidtica, como las demds personas

que adgaieran la ciudadanfa sovidtica de conformidad con la ley.

Por tratarse de una legislacidn gue emana de sistemas ju
ridicos tan diversos al nues tro, estimamos que en un Capitulo de
Derecho Comparado como el presente (cuya finalidad ya hexos seiia-
lado) puede ser suliclente la enunciacidn de los lincamientos ge-

nerales sin quo sea necesaria glosa alguna,

31. La Ley de Haclonalidad, de 22 de jullo de 1930, de
Etioyia, al reglementar la naclionalidad de origen, utiliza el "jus
sanguinis" ¢l cual limita con el "jus domicili" en un solo caso cg
mo verenmos a continuacidn, (58-B).
TEBZE) Ver "Laws Concerning Nationality, United Nations Legislative
Series",3T/LIG/SER.B.4, Pdg. 462,

{58-B) Ver "Laws Concerning Tationality, United Nations Legislative
Series", S1/LEG/ SER.B/4, Pag, 147,
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La ley etfope sobre la materia se inicia con 1a éiguieg
“te regla general: "Toda persons nacida de padre o madre etiopes,

en Ftiopfa o en cl extranjero, es sibdito etfope",

Posteriormente, la Ley de Naclonalidad gue ahora ocupa
-nuestra atencidn reglamenta el principio enunciado en el pdrrafo

;anterior; de conformidad con la siguiente pardfrasis:

a) el hijo nacido do matrimonic entre hombre etfope
'y mujer extranjera deberd justificar ante las Autoridades etiopes,
‘a solicitud de éstas, la razén por la cual no tiene la nacionali-

dad de origen de su madre;

b) el hijo nacido de matrimonio celebrado entre mu
jer etfope y hombre extranjcro puede, en tode tiempo, reclamar la
nacionalidad ctfope si esta domicilizdo en ese naf¥s y si puede 1li-

berarse del todo de la nacionalldad del padrej

¢) el hijo nacido fuera de matrimonio de madre etip
pe ¥y padre extranjero, lepitimado por el matrimonio posterior de
sus padres, serd etfope, a menos de que la ley del Estado de su pa
dre extranjero le otorgue su nacilonalidad con todos los derechos

inherentes a ella, y

d) el hijo nacido fuera de matrimonio de madre etfo
pe y padre extranjero, reconocido por sus padres sin que €stos con
tralgan matrimonio, sera etfope, a menos de que la ley del Estado
jel padre extranjero le conceda su nacionalidad con todos los dere-

zhos inherentes a ella.
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De esta ley, en la gue se aplica casl sin limltaciones
el "jus sanguinis", con todos lo:z defectos que produce tal apli-~
cacién, no podemos obtener aportaciones que nos sirvan para esty
dlar la ley mexicana sobre la materia, 8in embargo, la disposi-
c1dn qre establece que el hijo de madre etfope y padre extranje-
ro tiene derecho a la nacionalidad etfope sl reside en ese pals
¥ 81 puede liberarse del todo de la nacionalidad del padre ex-
tranjere, nos hace pensar en la convenlencia de que, en algunas
ocasiones, se¢ exija, para otorgar la naclonalidad, la renuncla
de la naclonalldad del padre, de la madre, de ambos, o de la que
conceda el pafs natal, segin el caso, no Unicamente ante las autg
ridades del pafs que va a conceder la nacionalidad, sinc también
y sobre todo, ante las autoridades del pafs cuya nacionalidad se

renuncia.

Creemos en la conveniencia de una disposicidn en este
séntido; en virtud de que conocemos ya suficientes legislaciones
para poder afirmar que la inmensa mayorfa de los pafses - si no
es que todos - conceden, a sulicitud del interesado y previa com-
probacidn de que otro pals concede su nacionalidad, la liberacidn

de dicho vinculo, *

A mayor abundamiento, citaremos el caso de Suilza; Sulza
es un pais cuya legislacidén no considera como causa de pérdida de
la naciocnalidad la adquisicidn de otra, con lo cual provoca casos
de doble nacionalidad, sin embargo, s{ concede, a solicitud del

interesado y, llenados algunos requisitos, la liberacldn de la na-
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cionalidad suiza. (59),

31. La Constitucidn de la India, de 26 de noviembre de
1949, hace uso del "jus domicili', del "Jjus soli' y del "jus san-

guinis", (59-4).

Dicha Constitucidn establece que al entrar en vigor la
misma, toda persona domiciliada en ese pais es ciudadano de la In

‘dia si ademds:
a) ha nacido en territorio de la India, o

b) uno de sus padres ha nacldo en dicho terri-

torio, ©

¢) ha residido habitualmente en el territoric de
la Indla por lo menos cinco afios inmediata-
mente antes de inlecilada la vigencia de la pro

pla Constitucidn.,

En relacidn con esta ley suprema cabe destacar que tan-

to el "jus soli" como el "jus sanguinis" estdn limitados por el
"jus domicili',

(59) Ver al respecto los art{culos 42 a 47 de ,La Ley Federal de 29
de sepbiembre de 1952 sobre la Adquisicidn y la Pérdaida de la
Nacionalided Suiza, "Laws Concerning Nationality, United Wations
Legislative Series” ST/LEG/SER,B/4 Pdg. 449 o "Recueil des loils
fédérales No. 53 du 31 decembre 19%2 (1115,

(59-4) Ver "Laws Concerning Nationallty, United Natlons Leglslatilve
Series" ST/LEG/SER.B/4, Pig., 229,
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32, Hasta ahora hemos recorrido, en términos generales,
el siguiente camlno: hemos analizado el desarrollo de la Nacidn
mexicana, no sin antes haber considerado, entre otras cosas, los
problemas que la atribucidn de la nacionalidad ocasiona al leglse
lador; hemos estudiado la atribucidn de la nacionalidad al tra-
vés de la Historia; con posterioridad, hemos visto brevemente la
getuacidn de las asambleas legislativas mexicanas reflejada en el
panorama histérico de nuestras leyes sobre nacionalidad, y también
hemos apuntado algunos aciertos de legisladores extranjeros. In
el presente Capitulo dedicaremos principalmente nuestra atencidn a
la ley en vigor que determina gquienes integran el pueblo del Esta-
do mexicano y trataremos de sugerir una solucidn al problema que

significa esta determinacidn,

33, luchos iuristas han definido a la nacionalidad como
el "vinculo polftico y juridico que relaciona a un individuo con
un Bstado", (60). Una de las reglas que la Ldgica impone para la
consecucidn de wna buena definicidn es la que exlge que ésta sefia-
le el género prdéximo y la Jdiferencia especifica del objeto defini-
do, Tn esa virtud, reconocemos que la definicidn antes expuesta
es exéélente; sin embargo, también reconocemos que si a esa defi-
nicidn le afiadimos elementos gue detallen con mds precisidn la di-~

ferencia especifica, conseguiremos nmejores resultados,

(60) J.P, Niboyet, Principios de Derecho Internacional Privado, T{-

tulo Primoro, Capftulo Primero, Pdg. 77, Editora Nacional, S.A.
léxico, D.F,, 1954,
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Por este motivo, al hacer el estudio de nuestra leglsla
cidn vigente, aceptaremos que la nacionalidad es la relacidn ju-
ridica que se crea, entre el Estado y los individuos por &l con-
slderados como integrantes de la comunidad cuyo bilen comin Justi-
fica la exdistencia del proplo Estado, a partir del momento en que
se realiza el supuesto jur{dico de las normas que el Estado dicta

para integrar uno de sus elementos: el pueblo,

Decinos que se trata de un nexc jurfdico en virtud de
gue todo nacional, forzosamecante, y desde que adqulere esa calldad
(originaria o por naturalizacidn) realiza el supuesto jurfdico de

una norma y surge por ello una relacidn de Derecho.

o hemos utilizado la voz "juridico-polftica" porque
nuestra legislacidn consagra la pérdida de la ciudadania, lo cual
produce nacionales no facultados para ejercitar sus derechos poli

ticos,

Por otra parte, hablamos de los integrantes de la comu-
nidad cuyo bien comin justifica la existencia del proplo Estado,
en virtud de que, sl hien es verdad que el Estado - por conducto
de su gobierao - puede atribuir su nacionalidad adn arbitrariamen
te, también lo es que, para hacerlo en forma coherente con la rea-
lidad y con la técnica juridica, deberd otorgarla a los integran-
tes de la comunidad o de las comunidades cuyo blen comin justifi-
ca su exlstencia. Cabe destacar que aun cuando el Estado estd
obligado a tutelar a todos los hombres que se encuentren en su

territorio, su existencia encuentra razdn de ser en el bien comiin
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de la colectividad que forma uno de sus elementos: el pueblo,

34, Antes de entrar de lleno al andlisis de la legis~
lacién vigente, conviene hacer algunos comentarios sobre la apli=-
cacidn del "jus soll" y del "jus sanguinis®. Dichos sistemas ori
ginalmente se sucedieron; posteriormente cocexistieron y se cred
as{ en el campo del Derecho Internacional un grave problema, Es-
tos dos sistemas que al coexistir por vez primera se presentaron
como fuerzas opuestas, graclas a la doctrina y a la evolucidn de
la sociedad, aparecen hoy dfa como instituciones juridicas que se
complementan, es decir, que en la actualidad la aplicacidn de uwno
sélo de dichos sistemas, o de ambos sin limitacidn alguna, condu-

ce invariablemente a aberraciones de orden legal.

Consideremos, para ejenmplificar la afirmacidn contenida
en el parrafo anterior, los efectos que en nuestros dfas produci-
rfa wna ley que, de conformidad con el sistema usado en los Prin-
cipios o Elementos Constitucionales de Apatzingédn, de 1814, dije-
ra: Son mexlcanos todos los nacidos en Territorio Nacional,(61).
Sin duda alguna, la ley de nuestro ejemplo sefialar{a como mexica-
nos a muchas personas que cfectivamente integran la Nacidn mexi-
cana, pero excluiria en cambio a individuos que también componen
realmente esa Wacidn, como aguellos nacldos en el extranjero de pa
dres mexicanos, domi<iliados posteriormente en nuestro suelo, Asi
mismo, esta ley considerarfa mexicanos a personas nacid:~ por me-

ro accidente en territorio nacional, hljas de extranjeros tran-

seuntes,
(61) Ver Seccidn 1 del Apéndice del Capftulo II.
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Igualmente, una ley que on la actualidad estableciera,
como 1o hizo la Constitueidn Polftica de la Remiblica Mexicana de
1857, (62), que son mexicanos todos los nacidos dentro o fuera del
territorio de la Repiblica, de padres mexicanos, nos harf{a caer
en el absurdo de capacitar a los mexlcanos radicados en el extran-~
Jero para transmltir su nacionalidad a toda su descendencla por tgo
dos los tiempos, y peor adn, excluirf{a a las personas que, hablen-
do nacido en México de padres extranjeros y hablendo radicado en
nuestro pafs, hubieran, en virtud de la convivencia, asimilado nues

tra cultura e integrado nuestra comunidad,

Finalnente, meditemos en las consecuencias de una ley
que utilizara el sistema del Proyecto de Constitucidn contenido en
el voto particular presentado por la minorfa de la Comisidn enca-
bezada por Espinosa de los Monteros, Otero y Mufioz-Ledo, fechado
el 26 de agosto de 1842, o del Proyecto de Constitucidn lefdo en
la Sesidn de 3 de noviembre del mismo afio, (63), es decir que di~
Jera por ejemplo: Son mexicanos: los nacidos en el territorio
nacional y los nacidos fuera de élL de padres mexlcanos, Esta ge-
nerosa ley no excluirf{a a ningin integrante de nuestra Nacidn, pe
ro en cambio crearia mexicanos virtuales como los hiljos de tran~
seuntes extranjeros, nacldos en México y como los descendientes
de mexicanos radicados en el extranjero, sin ninguna conexidn con
nuestro pafs. 4demds serfa una notable aportacidn para agravar el
problema de la doble nacionalidad., De lo expuesto anteriormente

(62) Ver Seccidn 15 del Apéndice del Capftulo II,
(63) Ver Secciones 7 y 8 del Apéndice del Capftule II.
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conclufmos que el "jus soli% y el "jus sanguinis", junto con el
"jus domiclili', deben autolimitarse para lograr la aplicacidn de

una correcta téenica juridica.

35, Al anallizar la exposicidn de motivos del Proyecto
de Ley sobre Extranjerfa vy Naturélizacién de Vallarta estudiamos,
aunque someramente, la doctrina de los sostenedores del “jus san
guls" y expresamos nusstro parecer sobre dicha doctrina (64);
ahora tratarenos de expresar como, a nuestiro parecer, dsbe apli-
carse el "jus soli". Para llevar a cabo esta exposicidn, breve-
mente analizaremos ¢l uso de este sistema en sus orfgenes mas re-
motos; esbozaremos la doctrina al respecto; para ejemplificar se-
fialaremos wia ley que aplique una acertada técnica jurfdica y, fi
nalmente, nos valdremos de una gestidn diplomdtica, escogida al
azar, en la gue encontremos el "jus soli' correctamente interpre-

tado,

El "jus soli" nace con el Bdicto de Caracalla (65) por
motivos de fndole fiscal, lo cual hace qua este caso no sea inte-
resante para nuestro estudio. Posteriormente, tiene su auge la
aplicacidn del "jus soli" al organizarse la sociedad feudal con
las caracter{sticas que le son conocidas; entre ellas, destaca
por util a nuestro trabajo, la sigulente: en la sociedad feudal,
la persona que nacia en los terrenos de un determinado feudo se
arraigaba de tal manera al suelo que era diffeil concebir en aquel

(64) Ver inciso 19 del Cagitulo II1.
(65) Ver inciso 7 del Capitulo I.
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entonces una corriente migratoria y ain wn cambio individual de do
micilio. Bsta caracteristica nos hace caer en la cuenta de que el
‘"jus soli" desde su nacimlento se considerd, implicita y tal vez
inconscientemente, unido al "Jus domielill" en una sola institu-

cidn,

7 Los sostenedores del "jus soli" han afirmado que es el
Jugar del nacimiento y no la sangre el factor que debe determinar
la nacionalidad de los individuos, sin embargo, han considerado
que el sblo hecho del nacimiento no basta, sino que es necesarilo
exigir, al menos, que los padres se encuentren domicillados en el

pafs que dard su nacionalidad al hijo, (66).

Jules Valery, por ejemplo, profasor de la Facultad de

Derecho de HMontpellier, al clasificar las legislaciones de diver-~
sos paises, coloca a los Hstados en donde la nacionalidad depende
del lugar del nacimlento en un solo grupo y, sobre este particular,
expone que se trata de pafses nueves interesados en acrecentar lo
mas répidmnente el rdmero de sus nacionales imponiendo, con este
fin, su nacionalidad a los hijos de enigrantes, Obviamente, si
los emigrantes las mis de las veces suelen domiciliarse en el pafs
que los acoge con caracter permanente, quien sefiala la causa antes
apuntada al empleo del "jus soli" lo concibe Intimamente ligado con
el "jus domicili",
163y Ver Jorge Aurelio Carrilloe. La postura de la Constitucidn

Mexicana frente a los Problemas de Nacionalidadi_Revista de

la Pacultad de Derecho, Tomo XIV, Mim. 54, abril-junio 1964,
Pag, 392,
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Como un ¢ jemplo de buena técnica juridica sefalaremos
la Ley Constitucional Belga de 1815, que otorgaba la nacionalidad
a los iuitviduos nacidos en Bélgica de padres allf domiciliados
(67). También constituyen un buen antecedente nuestras Leyes Cong
tituclonales de 1836, que para otorgar nuestra nacionalidad combi-

naron el "jus soli" con el requisito de la residencla. (68).

Finalmente, transcribiremos la traduccidn de wna nota
que el primero de mayo de 1843, Lord Aberdeen dirigid al Represen-
tante inglds en Portugal: '"He recibido el oficio 111 de V.S., de
5 de mayo, en el que manifiesta haber informado al Ministerio de
Relaciones Exteriores de Portugal que el Goblerno de S.M. no pue-~
de, ni por un momento, admitir el derecho vindicado por ¢l Gobier-
no portuguds de considerar como sUbditos portugueses todas las per
sonas nacildas en Portugal, no obstante descender de extranjeros

residentes en aquel pais.

Juzgo necesario para informe de V,S. ponerle en posesidn
de la opinidn del abogado general de la Reina sobre varios casos
que se han sascitado en vafses extranjeros, y en gue se ha cues-

tionado el derecho a que se refiere el oficio de V.S,

Esa opinién es en sustancla que, si blen por ley escrita
de este pafs todos los nifios nacidos fuera de la obediencia del
Rey, cuyos padres o abuelos paternos eran subditos por nacimiento,
(67) Pasquale Fiore, "Droit International Privé", A. Durand et

Pedone Lauriel, Libraires-Bditeurs raris, 187%, Pag. 106.
(68) Ver Seccidn 4 del Apéndice del Capftulo IT.
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tiehen,ellos mismos titulos para gozar derechos y privilegios bri-
ténicos mientras se encuentren dentro del territorio britdnico; sin
embargo, el efecto del estatuto britdnico no puede extenderse hasta
el punto de quitar al Coblerno del pais donde hallan nacido esas
personas, el derecho de reclamar como sibditos nativos, a lo menos

mientras permanezcan en aquel pafs",

Salta a la vista que el autor de la nota transcrita reco
noce los efectos del "jus soll" cuando la persona a qulen se atri-
buye la nacionalidad ticne ademis el requisito de la residenclaj; en
este caso, y en el de las Leyes Constitucionales de 1836, citadas
como ejemplo en este incilso, la residencia exiglda no es la de los
padres sino la del individuo a qulen se otorga la naclonalldad, Es-
ta forma de exiglr la residencia la estlimamos acertada siempre y
cuando, al definirse la naclionalidad por el establecinliento del dg

micilio, se estime que se es naclonal desde el nacimlento.
36, Estudiaremos ahora la legislacidn vigente,

El artfculo 30 de la Constitucidn Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos dice en su texto actuals
A) Son mexicanos por nacimiento:
I.- Los que nazean en territorio de la Repiblica,
sca cual fuere la nacionalldad de sus padres;
IT.~ Los que nazcan en el extranjero de padres me-

xlcanos; de padre mexicano y madre exiranjera,
0 de madre mexicana y padre desconocido, ¥y
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II1.,~ Los que nazcan a borde de embarcaciones o aerp
naves mexlcanas, sean de guerra o mercantes,
Podemos fdcilmente hacer notar gue el texto del artfculo
transerito sigue el mismo sistema que el Proyecto Constltuclonal
contenido en el voto particular presentado por la minor{a de la Co~-
misidn encabezada por Espinoza de los Monteros, Otero y Mufioz~Ledo,
fechado el 26 de agosto de 18423 por el Proyecto de Constitucidn
lefdo en la Sesidn de 3 de noviembre del mismo afio y, por el Pro-

yecto de Constitucidn de 16 de junio de 1856, (69).

Como parte del estudio de la leglslacidén vigente pasare=-
mos ahora a examinar el Dilctamen de la Primera Comisidn de Puntos
Constitucionales relativo a la reforma constltucional que produjo
el texto actual del articulo 30, lefdo en la Camara de Diputados
el martes 19 de diciembre de 1933. (70). En este Dictamen encon-
tramos las sigulentes observaciones, lag cuales nos ayudan a estu-

diar nuestra legislacidn sobre la materias

"Al hacerse independlente el nuevo mundo, y cuando por el
exceso de poblacidn europea se inicid la emigracidn hacia Amédrica,
el régimen universalmente aceptado para determinar la nacionalidad
originaria era el *jus soli'; pero después se consagrd el 'jus san
guinis' para conservar, para los patses de donde era el emigrante,

la nacionalidad de los emigradoS...

{69) Ver Secciones 7, 8 y 13 del Apéndice del Capftulo II.

(70) Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso
de los Estados Unidos Mexlcanos, Tomo II, numero 28, de 19 de -
diciembre de 1933,
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En los pafses donde rige el !'jus soli' el hijo del pa-
dre extranjerc tiene la nacionalidad del lugar en que nace, por
el afecto natural que tiene sl hombre hacia el suelo que le vid
nacer, presuniéndose que el extranjero que tiene hijos fuera de
su patria, por el hecho de residir ausente de ella, manifiesta su

voluntad de que sus hijos sean nacionales del pafs de su hacimien

tO".

In el segundo parrafo transcrito aparece, sin duda algu
na, una falsa interpretacidn del "jus soli! pues se dice que la
aplicacidn de éste tiene su razdn de ser "por el afecto natural
del hombre por el suelo que le vid nacer"; nosotros ya afirmamos
que la justificacidn del uso del "jus soll" la enconbramos en la
asimilacidn de la persona en la comunidad del pafs de su nacimien
to, la cual se logra con la convivencia, la educacidn y la resi-
dencla, (71)« Sin embargo, de lo expuesto en el mismo pérrafo,
cosa extrafia, se puede desprender gue los autores del citado Dic-
tamen tenfan la intencidn de que ol "jus soli" operase en el caso
de’ los hijos de extranjeros emigrados, residentes, no en el de
los turistas transeudntes, a cuyos hijos otorga la nacionalidad mg
xicana nuestra Constitucidn. Asimismo, podemos apreciar que el
autor del Dictamen reconoce a la voluntad como factor determinan-
te de la naclonalldad; nosotros aceptanmos que la voluntad desem-
pefia un importante papel en la determinacidn de la nacionalidad

de las personas, pero le negamos efilcacla directa, es decir, que

(?71) Ver J.P. Niboyet, Principios de Derecho Internacional Pri-
vadc, Bditora Nacional, S. A, México, D, F.,19%4,Pag.88.
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se la reconocemos si se manifiesta con hechos objetivos,

Mds adelante encontramos en el Dictamen las sigulentes
tdeas: "Con excepcidn de México y Hait{, todos los pafses ameri-
canos aceptan el 'jus soli', no s8lo por la razdn anterior sino
por otras de naturaleza polftica y social. Dichos pafses de es-
casa poblacidn, necesitan formar su nacionalidad a base de colo=
nizacidn, y sl no aceptan el 'jus soli' para deteminar la nacig
nalidad de los nacidos en sus territorics, se encontrarfan con
muchos habitantes extranjeros no obstante la circunstancia ante-~
rior del nacimiento y la larga permanencia en €1, en nimero algu
nas veces mayor que el de sus naclonales. HNo es justo que el na-
cido de padres extranjeros siga la nacionalidad del padre si éste
ha abandonado su pais de origen en busca de nuevos horizontes, de
bliendo corresponder los beneficios de su descendencia al pafls que

lo haya acogido en su seno',

Ndtese que en este parrafo se sefiala a la necesidad de
"formar la naclonalidad a base de colonizacidn" como un argumento
mids para la adopcidn del "jus soli', y nétese también que la colg
nizacidn significe forzosamente residencla estable, es decir que
el autor del Dictamen en toda esta argumentacidn expone al "jus
soli" en su interpretacidn correcta, como un sistema que se une

al "jus domicili' en una sola institucidn.

Mds adelante se arguye en ¢l Dictamen: V,..se acepta

la presuncidn de que la ley de la sangre no puede transmitirse in
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definidamente de gencracidn en generacidn, sino que es 1dgico su~
poner que dicha ley debe rectificarse, entre otras cosas, por el
hecho de uwna permanencia larga en Estado distinto de aquel al que

pertenece el Jjefe de familia...

Esto no obstante, el princlpio del 'jus sangulnis' no se
abandona en lo absoluto, de manera que de aceptarse la reforma que
se propone, nuestra Constitueidn tendrd, en materia de naclonali-
dad, una gran amplitud, tratando de comprender entre los mexicanos
a casi todos los individuos que, por cualquier circunstancla, ten-

gan algin vinculo con el pais, por débil que éste pueda ser'.

Cabe seflalar que en este Dictamen, apenas dos parrafos
antes se expresd: "Frecuentemente se plantean problemas de indi~
viduos gque pueden tener mds de una nacionalidad, o que no tengan
ninguna por hechos que les sean imputables y, para la desaparicidn
de esos problemas y de otros de Indole diversa sobre esta materia,

se ha venido luchando degsde hace varios afios".

En resumen, en el Dictamen encontramos apenas un débil
y falso argumento en favor de la aplicacidn ilimitada del "jus sg
11", en tanto que descubrimos en abundancia argumentos vigorosos
y bien fundamentados en favor del uso del "jus soli" restringido
con el requisito de la residenclia de los padres o de la misma per
sona a quien se atribuye la nacionalidad, De lo expuesto conclqi
mos que la aplicacidn que nuestra ley fundamental hace del "jus

soli" no es acorde con la doctrina ni con la funcidn que le ha da
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do la Historiaj; que el artfculo 30 de que se trata adolece de to-
dos los defecteos que sefialamos a la aplicacidn ilimitada del "jus
soli's que el "desmo de comprender entre los mexicanos a casi to-
dos los individuos que, por cualquier circunstancila, tengan algin
vinculo con el pafs, por débil que éste pueda ser" - deseo que no
aporta claro beneficlo y si graves perjuilcios - no justifica la

creacidn de una ley que produzca mexicancs virtuales.

Por otra parte, es de extrafiar que, habiéndose sefialado
en el Dictamen que ".., se acepla que la ley de la sangre no pug
de transmitirse indefinidarente de generacidn en generacién”, se
haya adoptado el "jus sanguinis" sdélo porque se quizo crear una
Constitucidn que en materia de naclonalidad tuviese una gran ame
plitud, mdxime cuando en el propio Dictamen se exponen, contra ar-
gumentcs poderosos besados en doctrinas aceptadas, débiles argumen
tos fundasentados en sentimientos patridticos si, pero seriamente

perjuciciales al Derecho de Gentes,

Dada la estructura actual de la familia, estlimamos que
convendria que pera los efectos de la nacionalidad de origen, nuesg
tra Constitucidn se inspirara en la Convencidn sobre Nacionalidad
de la Mujer, ceclebrada en Fontevideo, Uruguay, el 26 de diciembre

de 1933, que dice en su artfculo I:

"No se hard dlstincidn alguna, basada
en el sexo, ni en la legislacidn ni

en la practica",
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s decir, que consideramos que deﬁiera facultarse a la
mujer casada con extranjero para transmitir a sus hijos la nacio-
nalidad mexicana cuendo éstos hubieran nacido en el exterior, im-
poniendo claro estd, lLas restricciones del caso, sobre las cuales

"darerios nuestra opinidn mds adelante,

Por dltimo, y sobre ello no insistiremos muchc por te-
ner en nuestro apoyo toda la doctrina y el sentido comin, creéemos
éue ics mexicanos debemos considerar muy seriamente la convenien-
cia de reformar el pdrrafo 17, del inciso A), del articulo 3C de
la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos lMexicanos, por ra=-

zones obvias.(72).

37, La Ley de Nacionalidad y Waturalizacidn de 20 de

enero de 1924, en los articulos corres;ondientes, establece:
marticulo 1,~ Son mexicanos por nacimientos:

I.- Los que nezcan on el Territorio de la Repdblica, sea
cual fuere la nacionalidad de los padres.

I1.- Los que nazcan en el extranjero, de padre mexicano y
madre extranjera, o de madre mexicana y de padre des
conocido,

I1TI.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes,”

tarticulo 44.- Los mexicanos por nacimiento gue
pierdan o hubleren perdido snu nac¢ona]idad podran
recuperarla con el mlsro caracter, siempre que re-~
sidan y tengan su domicilio en territorio naclonal
v manificsten ante la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores sy voluntad ‘e recuperarla. En el caso de
recuperacidn de la nacionalidad mexicana de cial-
quiera de los padres, los hljos menores seguirdn la
nacionalidad del padre, si éste ticne patria potes-
tad sobre ellos y la de la madre si ella ejerce ex-
clusivamente dicha patria potestad.

(72) Véase Jorge Aurelio Carrillo, obra citada, Pags. 396 y 397.
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vart{culo 55.- Se presume, mientras no haya prue-
ba en contrario, que el nifio exposito hallado en te-
rritorio mexicano, ha nacido en éste."
En la Expesicidn de Motivos de la Ley de Nacionalidad y
Naturalizacidn de 1934, encontramos los siguientes conceptos, uti

les para nuestro estudio: (?73)

1.~ La nueva Ley tenderd a simplificar la situacidn de
quienes radican en el pafs o de quienes en algin modo estdn coneg
tados con é1; se adopta el "jus soli" por ser el sistema adecuado
para los pafses de escasa poblacidn., Se adopta tambidn el "jus
sanguinis" en virtud de que es un excelente medio para vincular a
nuestro destino a todos aquellos para quienes la vida en comin de

be crearles iguales obligaciones.

2,~ Se adopta también el "jus soli® para evitar que los
extranjeros se sucedan conservando esta calidad de generacidn en
generacidn, pretendiendo disfrutar derechos de extranjeria, con-
servandose en cambio indiferentes ante los progresos de orden so-
cial ¥y pol{tico, siendo obstdculo cuando dichos progresos signifi

can sacrificio material.

3.~ Wo se adopta el "jus domicili" en virtud de que se
trata de un sistemz moderno gque aln no ha alcanzado madurez Y por

que la mayorfa de las Naciones no lo han aceptado.

Consideramos que si se adopta el "jus sanguinis" como
medio para vincular a nuestro destino a todos aquellos para quie-

(73) Véase periddico "Excélsior" de 15 de marzo de 1930.
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nes la vida en comin debe crearles iguales oblligaciones; es 16gi~
co afirmar que la Constitucidn y su ley reglamentaria, en materla
de nacionalidad originaria, debleron haber limitado los efectos
del "jus sanguinis" para que Unicamente aquellos que efectivamente
tengan wna vida en comin con el resto de los integrantes de la Na-

cidn mexicana sean vinculados jurfdicamente al Estado mexlcano.

Pn relacidn con los motives expuestos para la adopcidn
del "jus soli%, nuevamente expresamos que el fin que debe perse-
gulrse al atribuir la nacionalidad de origen debe ser el de descri
bir en la ley a los miembros de la comunidad llamada Nacién, inte-
grada por individuos que llevan una vida en comin y tienen una qq;
dad de coneiencia, cuyo bien comin justifica la existencia del Es-

tado que otorga la nacionalidad.

Por lo que se refiere a la afirmacidn de que el “jus do-
micili" es un sistema moderno que ain no ha alcanzado madurez, ya
hemos tratade de demostrar que se trata de un sistema que nacid
con el "jus soll" formando implfcitamente una sola institucidn y
que, en todo caso, lo encontramos en la plenitud de su madurez -
sun cuando limitado por el "jus soll% en perfecto acuerdo con la
doctrina - en la Ley Constitucional Belga de 18135, y en nuestras
Leyes Constitucionales de 1836, No nos extenderemos en sefialar
los graves perjulclos gue ocasionaria la aplicacidn 1limitada del
"jus domlcili" por temor de apartarnos de nuestro objetivo y en

virtud de que saltan a la vista los males de tal aplicacidn.
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Visto lo anterior, podemos ya afirmar que para que la
ley'mexiéana relativa a los mexicanos por nacimiento sefiale co-
mo tales a quiencs integran la Kacidn mexicana, debe valerse del
"jus soli", del "Jus sanguinis" y del "jus domlcili", limitados

por la aplicacidn de un criterio mixto.

38. La nacionalldad puede clasificarse en dos grandes
grupos: a) originaria o por nacimiento y b) no originaria o por
naturalizacién, formando también parte de este segundo grupo la
conocida como naclonalidad "automdtica, En tdrminos generales

®

podemos decir que la »rimera es la gue se adguiere en el momento

del nacimiento,(74).

51un embargo, podemos concebir, aun cuando abandonemos
la pureza de la clasif'icacidn antarior, la existencia de personas
a quienes la ley exija la reallzacidn de determinados actos poste
riores al nacimiento para conslderarlos nacionales de origen; en
la intelipgenecia de que las personas que se encuentren en este ca-
so se reputardn nacionales desde su nacimiento, nunca naturaliza-

dos,

Hasta ghora nuestra labor ha sido de andlisis, y nos he
mos limitado a sefialar 1o qu2 a nuestro juicio son las principa-
les fallas ‘e la ley, eshozando apenas, de vez en vez, las posi-

bles solucionss a la atribucidn de la nacionallidad mexicana de

(74) Ver xiguel Arjona Colomo, Deracho Internacional Privado, Bosch,
Casa Tditorlal, Barcelona, Dspafia.
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origen,  Inlclaremos puos‘la parte constiructiva de»nuestrb traba-

jo.

Creemos que tanto la Constitucidn Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos como la Ley de Naclonalidad y Naturalizacidn
de 1934 -en la parte relativa a la nacionalidad de origen~ debew-

rian seguir los siguientes lineamientos:

Toda ley sobre nacionalidad debe: a) en primer térmi-
no y como fin principal, tratar de describir con toda fidelidad
quienes integran efectivamente la Nacidn, insplréndose para ello
en el concepto Yconvivencia" y poniendo especial cuidado en no ex-
cluir a miembros de dicha comunidad y en no crear nacionales apa-
rentes; b) procurar por todos los medios posibles resolver el pro
blema de la doble naclonalidad, y <¢) procurar asimismo urgente

solucidn al problema de la apatridia.

Habida cuenta de que es posible el logro simultdneo de
esos tres fines, estimamés gue la ley mexicana sobre la materia dg
berfa otorgar nuestra nacionalidad en forma mucho menos generosa,
con el propdsito de realizar los fines sefialados con las letras
a) ¥y b) y, con el fin de realizar el ideal sefialado con la letra
c), conservar el sistema liberal que adopta la ley actual y conceg
der la nacionalidad mexicana a las personas que "por cualquier cir
cunstancia tengan algin vinculo con el pafs, por débil que éste
pueda ser", unicamente en el caso de que nlngn otro Estado conce-
da su nacionalidad a dichas personas, Cabe sefialar que la soluecidn

ques proponemos para resolver el problema de la apatridia estd ins-
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pirada en las principales disposiclones de la Convencidn para Re-
ducir los Casos de Apatridia, aprobada por la Asambleca General de
las Naciones Unldas el 28 de agosto de 1961,

Convendrf{a abandonar el sistema que utiliza la ley vigen
te, o0 sea el uso irrestricto del "Jus soli" y del "Jjus sanguinis®
Apara adoptar en cambio, con las limitaclones que requiera cada ca~
50, un sistema mixto en el que operen el "jus soll?, el "jus san-

guinis" y el "jus domicili®,

"JUS  SOLI"

I. Creemos que la nacionalidad mexicana de origen deberia
“otorgarse: a) a los nacidos en territorio nacional de padres me-
xicanos, y b) a los nacidos en Mduico de padre mexicano y de ma-
dre extranjera, o vicevarsa, cuando los padres se encuentren do-
miciliados en nuestro pais en el momento del nacimiento y slemnpre

que el progenitor extranjero no esté al servicio de su gobierno,

(74 bis).

I, Por lo que se refiere al caso de los nacldos en México
de padre mexicano y de madre extranjera, o viceversa, cuyos pa-

dres se encuentren domlcilliados en el exterior en el momento del
nacimiento, creemos que convendria considerarlos como nacionales
de origen, Sin embargo, en virtud de que es facil prever la po-
sibilidad de que estas personas, por el origen extranjero de uno

{74 bis) En el presente trabajo usaremos la expreuion "domicilio"

su sentido jurfdico, definido en los artieculos 29 y 31
del Cédigo Civil para el Distrito y Terrltorios Federales
en vigor,
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de sus padres y por su residencla en el extranjero, se integren a
una Nacidn distinta a la mexicana, estimamos que serfa oportuno,

¥y sobre todo, coherente con la realidad, exigir a dichas perso-
nas una breve residencia en México por el tiempo y durante la edad
‘que sefialarf{an las layes reglamentarias, o al menos, wna manifes-
tacidn de voluntad ante las autoridades consulares respectivas

por la que los interesados declaren -antes de cumplir la mayoria
de edad, de conformidad con las leyes mexlcanas- que habiéndose epn
contrado imposibilitados para cumplir con el requisito de la resi-

dencia, renuncian a toda otra nacionalidad y optan por la mexica-

na.,

La solucidn que proponemos para el caso analizado en el
pdrrafo anterior requiere, por ser en parfe contraria a las ldeas
jue hemos externado en el presente trabajo, la sigulente explica=-
:16n: hemos sostenido que una simple manifestacidn de voluntad no
lebe determinar la nacionalidad de las personas, en virtud de que
yuede responder a intereses econdmicos o de otra {ndole y de que
11 hecho de que se lleve a cabo no basta para suponer que el mani-~
‘estante integra una determinada Nacidn, y hemos afirmado también
jue el concepio "convivencia'" debe guiar al legislador al dictar

.as leyes sobre nacionalidad,

Ahora bien, a pesar de negarle eficacia a la manifesta-
idn de voluntad para determinar la nacionalidad de las personas,
" a pesar de que sostenemos que es la "convivencia' el factor que

ebe determinar la nacionalidad, tratdndose de nacidos en México
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de un progenitor mexicano y de otro extranjero no domiciliados en
nuestro pafs en el momento del nacimiento, proponemos una solucidn
que, por una parte, hace depender la nacionalidad de una manifes-
tacidn de voluntad y, por otra, concede la nacionalidad mexicana
sin dar certeza de que los individuos a quienss la otorga han con-
vivido en ¢l seno de nuestra Wacidn., ILa razdn por la cual hemos
hecho una excepeidn a los principios generales por nosotros acep-
tados radica on la circunstancia de gue, si bien estamos convenci-
dos de que, desde el punto de vista socioldgico, en la inmensa ma-
yoria de los c¢asos los hijJos de mexicano y extranjera, o viceversa,
que no han residido en nuestro pais no integran la Wacidn mexicana,
también creemos que el Derecho no puede negariles la onortunidad de

optar por nuestra nacionalidad, al menos por ahora.

531 proponemos que a las personas cuyo caso ahora estudla
mos se les exija una breve residencia en México, o al menos una ma
nifestacidn de voluntad, es porque, con el primero de estos requi-
sitos deseamos provocar conducta y establecer un aliciente para
que lzs personas de que Se trata residan en nuesiro pafs y convi-
van en el seno de nuestra Nacidn. No se escapa a nuestra atencidn
que sdlo nuestro deseo de provocar conducta puede justificar que
proponganos gue se pertlita optar entre dos requisitos (la resilden-
c¢ia en Méxlco o la manitestacidn de voluntad) cuando obviamente
uno de ellos serd mds socorrido por ser su cumplimiento mucho méas

facil.
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Finalmente, subrayamos que al referirnos a los nacidos
en México de padre mexicano y madre extranjera, o viceversa, no
estableciendo diferenclas entre el hombre y la mujer, somos con-
gruentes con la Convencidn sobre la Nacionalidad de la Mujer, sus

crita en llontevideo, Uruguay, el 26 de diclembre de 1933,

Serfa convenilente exiglr a los nacidos en nuestro suelo
de padre mexicano y de madre extranjera, o viceversa -independien
temente del domicilio que éstos dltimos tuvieren en el momento
del nacimiento- una breve residencia en México durante parte de
su adolescencla y de su Juventud (la edad en la que se cumplirfacon
este requisito y la duracidn de la residencia serfa determinada
por la ley reglamentaria respectiva) cuando, por cualguier motivo,
durante su minorfa de edad, queden bajo la patria potestad exclu-
siva del progenitor extranjero; en la intelipgencia de qgue se toma-
rian en cuenta los afios vividos en México antes de la fecha en que
ol progenlitor extranjero emplece a ejercer con exclusividad la pa-
tria potestad y de gque, dichos afios deberian transcurrir durante

la edad sefialada al efccto por la ley.

Las razones que nos impulsan a sugerir una disposicidn
en este sentido las expresaremos mediante un ejemplo: supongamocs
que un mexicano casado con extranjera -de cuyo matrinonio se pro-
crean varios hijos- se divorcia, y que el Juez competente declara
la pérdida de la patria potestad del padrej; no serfa nada remoto
que la mujer extranjera decidiera regresar a su pals de origen

con su prole y que alld los hijos convivieran entre extranjeros y
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se¢ integraran en una Nacidn del todo diferente a la mexicana. No
serfa ir demaslado lejos si prevemos aue la mujer de nuestro ejem
plo inculeara a sus hijos cierto desec de olvido y adn rencor ha-
cia el padre mexicano y por afiadidura hacia México; ghora nos

preguntamos: &tendrfa razdn el legislador en considerar a los hi
jos del matrimonio de nuestro ejemplo como mexicanos, sin exiglr-

les residencia alguna cn nuestro pafs?

Por otra parte, y siguiendo en nuestro ejemplo, si la
madre extranjera después del divorcio radica en México, los hi-
jos no sufrirfan perjuicio alguno puesto que cumplirfan sin el me
nor esfuerzo, inconscientemente, el requisito de la residencia en

nuestro pais.

81 inaginamos otros casos de pérdida de la patria potes
tad por parte del progenitor mexicano, tratdndose de matrimonios

entre nacionales y extranjeros, llegamos a idénticas conclusiones,

ITII. Asimismo, deberia concederse nuestra nacionalidad de ori
gen a los nacidos en territorio nacional de padres extranjeros do-
miciliados en el pafs, que no estén al serviclo de su gobierno, a
condicidn de que los hijos residan en México durante el tiempo y

durante la edad que la ley sefialaria.

Esta dltima condicidn tiene por fin lograr que unlcamen-
te los hijos de extranjeros, nacidos en México, que se hayan vere
daderamente identifticado con la Nacion mexicana sean considerados

por la ley como nacionales. No dudamos que esa identificacién no
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se darfa con la séla educacidn de unos padres extranjeros, ni con

el simple hecho del nacimiento en nuestro suelo; por el contrario,
estamos convencldos de que, el hecho del nacimiento (el cual repe-
timos, considerado aisladamente deberfa ser inoperante para la ley)
unido a la‘permanencia on el pals durante la adolescencia y la ju-
ventud, o parte de dstas, producirfa la efectiva incorporacidn del

hijo de extranjeros en nuestro comunidad,

Por otra parte, nada nos pernite suponexr gratulitamente
que ol hijo de extranjeros domiciliados en México permanecerd en
nuestro pafs el tiemro necesario para que se efectle su integracidn

en la Nacidn mexicana,

Como nos referimos exclusivamente a la naclonalidad de
origen, sugerimos que la ley aclare que las personas favorecidas
con nuestra naclonalldad de origen tienen esa nacionalldad desde
su nacimiento, aun cuando tengan que cumplir requisitos que nece-~
sariamente habrdn de realizarse después del nacimliento; es decir,
que el cumplimiento de esos requisitos no significard la adquisi-
c1dn de la naclonalidad sino, en todo caso, una renuncia tacita

de otras nacionalidades,

Iv, Convendrfa también, que se otorgara nuestra nacionalidad
a los naclidos en territorio nacional de madre mexicana y de padre
desconocido, o viceversa. C(usos como este los encontramos fre-
cuentemente tratdndose de hijos de madre mexicana y de padre des=—

conocido y también en los casos de los niffos abandonados por ma-
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dre no identificada, nl identificable, y reconocidos por mexicano,
Si bien no dudamos que los hijos de padre o madre desconocidos, na
cldos en liéxico, deberfan ser considerados como mexicanos, tambidn
estamos convencidos de que el reconocimiento posterior al nacimien
to (por parte del progenitor hasta entonces desconocido) deberfa
ser reglamentado de conformidad con lineamientos similares a los

expuestos en el presente trabajo.

V. Estimamos indispensable conservar el sistema de la ley
vigente y otorgar también la nacionalidad mexicana de origen: a)
a los nifios expdsitos encontrados en territorio nacional ¥, como
expresamos anteriormente, b) a los nacidos en México de padres
extranjeros, por el sélo hecho de haber nacido en el pais, cuando
ningin Estado, con excepeidn del mexicano, les conceda su nacior

nalidad.

Pt e

Hasta ahora hemos considerado exclusivamente el caso de
los nacidos en territorio nacionalj a continuacidn expresaremos
nuestro pensamiento en relacidn con la atribucidn de la naciona~-

lidad mexicana de origen por causa de filiacidn,

VI, Sin lugar a dudas, nuestra naclonalidad originaria de-
berfa otorgarse a los nacidos en el extranjero de padres mexica-
nos o de padre mexlcano y madre extranjera, o viceversa, cuando

(Los padres) tengan su domicilio en léxico (ordinario o legal)
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(79) en el momento del nacimiento del menor o cuando se encuentren
residiende temporalmente fuera del pafs con el fin de realizar es-
tudios o trabajos eventuales, siempre que con anterioridad a su

partida al »xtranjerc hayan comunicado a la Autoridad Municipal de
su domicilio que prevén una residencla temporal en el extranjero y
gque desean que dicho domicilio no cambie, o blen gue al registrar
al hijo ante la Autoridades Consulares mexicanas declaren que su

residencia en el exterior se ha previsto como temporal por tener

como fin la reallzacidn de estudios o trabajos eventuales.

VII, Asimisno, deberfa otorgarse la nacionalidad mexicana de
origen a los nacidos en el extranjero de padres mexicanos, o de pa
dre mexicano y madre extranjera, o viceversa, domicillados fuera
del pafs en el momento del nacimniento, siempre que el interesado
resida en México por el tiempo y durante la edad que fijaria la
ley reglamentaria respectiva y que al menos uno de los padres ha-
ya nacido en territorio nacional., Bste requisito es con el fin

de evitar que el "jus sanguinis" tenga efectos a perpetuidad.

Nuevamente puede parecernos, sobre todo a primera vista,
demasiado estricto al exigir la residencla en México a los nacidos
en el extranjero de padres nexicanos, o de padre mexicano y madre
extranjera, o viceversa, domiciliados en el oxterior., Sin embar-
go, hay que considerar que el hljo nacido en el extranjero serfa
casi inmediatamente asimilado por la Nacidn en cuyo seno viva, a
T757 T Telacidn con las distintas clases de domicilios, puede con-

sultarse Nafgel Rojina Villegas, Derecho Civil HNexicano, Tomo
Frimero, Capftulo IV, inciso 6, Pdg. 484,
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menos de que tenga también una convivencia en el seno de la Nacidn

mexicana. Esta convivencia, auncda a los luzos sangnineos y a la
« ! N B N

educacidn que éstos 1llavan apare jada, navfa de la persona cuyo ca

$0 analizanos un dntegrante de la lacidn mexicana.

VI1I. Creenos que la ley deber{a conceder la nacionalidlad me-
xicana de origen a los nacidos en el extranjero ce madre mexicana
y de padre desconocldo, o viceversa, Desde luego, en eshe caso la
ley deberfa tambfen prover los efectos del reconocimiento poste-
rior (por parte del progenitor supuestamente desconocido) de cohe
formidad con lineamientos similares o los expresados en esta parte

de nuestro trabajo,

IxX. Convendrfa modificar el artfeulo 43 de la Ley de Yacilona-
lidad y Haturalizacidn de 1943 que establece que "la adopcidn no
entrafla para el adoptado camblo de naclonalicad', pues en nuestra
opinidn, tambidn deberia concederse la nacionalidad mexicana de ori
gen a los menores extranjeros acdoptados por mexicanos, siempre que
los primeros residan en nuestro paic por el tiempo y durante la

edad que sciinlarfa la ley,

CONQIDERACIONES GENIERALES A ALBOS SISTEMAS

S 5 e ot v T 6 e et b e o . hn o p e e e

Con el fin de evitar los casos de doble nacionalidad, eg
timamos que serfa oportuno gue la ley exigiera a todos los nacidos

en territoric nacional de padre o madre extranjeros, una formal rg
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nuncia, ante las autoridades mexicanas y ante las del Estado o Es
tados de sus progenitorcs, de la naclonalidad de los dltimos o de
la de su padre, o de la de su madre, segin el caso. Naturalmente,
esta renuncia se exigirfa vnicamente cuando ya se hubleran cumpli-

do todos los requisltos para tener derecho a la nacionalidad mexi-

cana de origen.

Asimismo, la ley pudiera expresar que la renuncia de que
se trata se lleve a cabo por la via consular, 1o que facilitarfa
el Gobierno de Héxico; igualmente, para evitar cue la ley se con-~
vierta ea letra muerta, pudiera tambiédn sancionarse el incumpli-
miento de la obligacidn de remunciar a otra nacionalidad extranje-
ra con la pérdida de la cindadanfa; para los efectos de la san-

cidn, la ley fijarfs los plazos.

¢

Debe exigirse la renuncia a que se reficran los pérra-
fos anterioros en virtud de que no conviene que el Estado mexdica-
no ignore cue otros Wstados conceden la liberacidn de la naclona-
1idad a solicitud del interesado, cuando éste tiene derecho a otra
¥y que otros Estados consagran la pérdida de la nacionalidad cuan-

do el interesado adqdiere una segunda,

Sugerimos como sancidn al incumplimiento de la obliga-
¢idn a que se refieren los parrafos anteriores la pérdida de la
ciudadanfa y no de la nacionalidad en virtud de que creemos que
no debe, en ningin caso, establecerse la pérdida de la naciona-
lidad como sancidn a menos de que el interesado tenga derecho a

otra y, ademds, porque creemos que la pérdida de la nacionalldad
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serfa una sancidn demasiado estricta. Audn mds, estimamos que pa-
ra hacer menos drdstica la sancidn, la ley reglamentaria pudiera
establecer la recuperacidn de la cludadanfa despuds de haber cunm

plido extempordneamente con la obligacidn que estudianos,

Una obligacidn similar con sanciones idénticas pudiera
imponerse a los que, habiendo nacido en el exterior, tengan dere-
cho a la naclilonalldad mexlcana de origen, Casl resulta innecesa-
rio aclarar que, en este caso, se renunciarfa a la nacionalidad
del Estado natal, a menos de que uno de los padres de la persona
de que se trate tuviera una tercera naclonalidad, pues de ser as{,
.también deber{a renunciarse a la nacionalidad del progenitor ex-

tranjero,

También serfia necesario conservar una disposicidn simi-
lar al artfculo 53 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn vi-
gente (75 bis) con el fin de hacer posible que, cumplidos ciertos
requisitos, quien lo desee pueda renunciar a la naclonalidad mexi

cana.
Una vez limitados los efectos del "jus soli", del "jus

sanguinis" y del "jus domicili", segun las ideas expresadas, no
vemos inconvenlente y sf necesidad de considerar como territorio
naclonal, para los efectos de la atribucidn de la nacionalidad me-
xicana de origen, a todas las embarcaciones y aeronaves de pabe-

116n mexicano (de guerra o mercantaes).

(75 bis) Derecho de renuncilar a la nacionalidad mexicana cuando
se posea otra y el interesado radique fuera del pais,



CONCLUBIONES

— s e e . e pa - —

1. Toda ley sobre nacionanlidad deherias

a) en primer término y como fin principal, tratar
de descoriblr con toda fidelidad a los integrantes de la Nacién
en forma congruente con la realidad, inspirdndose para ello en

el concepto "convivencialj;

b) procurar por todos los medios posibles evitar

y resolver el problema de la doble nacionalidad y,
¢) procurar asimismo urgenteesolucién al proble-

ma de la apatridia,

2. Los tres fines sefialados en 1la conelusién anterior

no son incompatibles entre si.

3. Las leyes mexicanas relativas =z la nacionalidad de
origen deberian adoptar un sistem: mixto en el que opavaran, com

pleténdose entre si, el "Jus soli", el "jus sanguinis" y el "jus

domicili".

4. La nacionalidad mexicana de origen deberia otorgarse:

a) a los nacidos en México de padres mexicanos;



b)

c)

d)

e)

z)

II

a los nacidos en México de padre mexicano y de
madre extranjera, o viceversa, cuando los pa-

dres estuvieren domiciliados en territorio na-
cional, siampre y cuando el progenitor extran—

jero no esté al serviclo de su goblerno;

a los nacidos en México de padre mexicanc y de
madre extranjera, o viceversa, cuando estos Gl-
timog estén domiciliados en el extranjero, si
los primeros residen en México por el tilempo y
durante la edad que sefialaria la ley o, en el
caso de que se encuentren ante la imposibilidad
de residir en México, si renuncian a toda otra

nacionalidad ante l:s autoridades mexicanas;

a los nacidos en territorio nacionzl de padres
extranjeros domiciliados en México que no es-
tén al servicio de su gobierno, cuando los pri
meros residan en territorio nacional por el

tiempo y durante la edad que fijuria la ley;

& los nacidos en territorio nacional de padre
¢ madre mexicanos, cuando Unicamente uno de los

progenitores es conocido;

a8 los nifios expésitos encontrados en territo-

rio nacionals



g)

h)

III

.

a los nacidos en México de padres extranjeros,
estén o no domiciliados en el pais, cuando se
compruebe que ningtn Estado, con excepeidén del
mexlicano, les otorga su nacionalidnd; y a los
nacidos en el extranjero de padres mexicanos, o
de padre mexicano y madre extranjera, o vicever
sa, -8in exigirles tampoco requisito alguno-
cuando también se comprueve que tnicamente el

Estado mexlcanc les otorga su nacionalldad;

"8 los nacidos en el extranjero de padres mexi-

canos, o0 de padre mexicano y madre extranjera,
o viceversa, cuando los padres tengan su domi-
cilio {(ordinario o legal) en México en el mo-
mento del nacimiento, o cuando residan tempo-—
ralmente en el extranjero por causa de estudlos
o de trabajos eventuales. Fara estos dos Glti-
mos casos ge podrla exigir que los padres, an-
tes de abandonar el territério nacional, avisen
a las Autoridades Municipales de su domicilio
que prevén una residencia temporal en el extran
Jero y que les menifiesten su deseo de conser-
var su domiecilio en México, o gue en el momen-
to de registrar al hijo ante las Autoridades
Consulares mexicvanas manifiesten que su resi-

dencla en el extranjero se ha previsto como tem



J)

Iv

poral, por encontrarse realizando estudios o

trabajos eventuales;

a los nacidos en el extranjero de padres me-
xieanos, o de padre mexicano y madre extran-
Jera, o viceversa, cuando los padres estén do
miciliados permanentemente en el extarior en
el momento del nacimiento, siempre que los pri
meros residan en México por el tiempo y duran-
te 1la edad que sefialaria la ley y que cuando

menos uno de los padres haya nacido en México;

a los nacidos en el extranjero de madre mexi-
cana y padre desconocido, o viceversa, cuzndo

el progenitor conocido haya nacido y tenga su
domicilio en México; sin embargo, cuando dicho
progenitor se encuentre domlciliedo en el ex-
tranjero, se podria exigir al hijo, antes de

concederle nuestra nacionallidad, una breve re-
sidencia en lMéxico por el tiempo y durante la

edad que seflalarie la ley, y

e los menores extranjeros adoptados por mexi-
canos, siempre que los primeros residan en Mé-
xico por el tiempo y durante la edad que sefia-

laria la ley.
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5. A todos los que siendo hijos de padre mexicano y
madre extranjera, o viceversa, queden durante su minoria de edad
por cuzlquler motivo bajo la patria potestad exclusiva del pro-
genl tor extranjero, deberiam exigirseles, para tener derecho a
conservar su naclonalidad mexicana de origen, gque couprueben ha~
ver residido en el pails por el tlempo y durante la edad que sefia-

laria la ley.

6. Conviene que ~tal como lo establece la ley vigente-
las personas favorecidas con nuestra nacilonnlidad de origen se
/
congideren como maxicanos desde su nacimiento, aun cuando tengan
gue cumplir requisitos que necesariamente habrédn de satisfacerse

después de su nacimiento,

7. El reconocimiento posterior al nacimiento, por par
te del progenitor o los progenitores, en el caso de los hijos de
padre o madre desconocidos y en el caso de los expébésitos, debe-
ris ser reglamentado por la ley de conformidad con lineamientos

similares a los expresados en estas conclusiones.

8. La ley deberia exigir a todos los que por ser hijos
de padre o madre extranjeros; por haber nacido en el exterior;
por haber allf residido, o por cualquier otro motivo, tengan de-
rechioc a otra nacionalidad -ademds de tener derecho a la nuestra-
una formal renuncia de toda necionalidad que no sea la mexicana.
Esta renuncia se presentari{a ante 1las autoridades competentes de

nuestro pals y ante las del Zstado o Estados que les concedan tam



VI

bién su naclonalid~dj; 1la cual deberfisa hacerse dentro del plazo
que al efecto seiialaria la ley, so pena de perder la ciludadanfa.
Convendria que la ley estableciera la recuperacidn de la ciuda-
dania después de que el interesado hays cumplido extemporénea-—

mente con esta obligacién.

9. Conviene conservar ung disposicidén similar al ar-
ticulo 53 de la Ley de Nacionmlidad y Naturalizacién vigente,
con el fin de hacer posible la renuncia de la nascionalidnd mexi-
cana optando por otra extranjera que se tuviera simulténeamente,

una vez que el interesado haya cumplido con clertos requisitos.

10. Limitados los efectos del "Jjus soli", del "Jus san
guinis" y del "jus domicili", segGn las ldeas preocedentes, no ve
mos inconveniente en considersr como territorio nacional para
los efectos de la ley sobre esta materia, las embarcaciones y

las aeronaves de pabelldn mexicano de cunlguler clase.

11. Convendria que la ley reglamentarias respectiva, al
gseflalar cuanto tiempo de residencia en México se exigiria a los
hijos de padre o madre extranjeros tratara méds favorablemente a
aquellos cuya ascendenclia proviniera de Naciones soclolégicamen-
te similares a la mexicuna o cuyos padres tuviersn zalgunas iden-
tificacidn con nuestra comunidsd, motivada por su nacimiento o
residenclia en México. Un tratamiento simllar podria concederse

a los hijos de extranjeros, y



vIX

12. Debe reviserse el srticulo relativo a lae causas
de pérdida de 1ls nacionalidad mexlcuna, a fin de coordinur aqud
llas con laes de adquisicidén de ls misma, tal y como han gquedsdo

sugeridas en estus concluglones.
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