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CAPITULO I

BREVE ESTUDIO DE LAS GARANTIAS SOCIALES QUE
CONSIGNA NUESTRA CONSTITUCION POLITICA
DE 1917

a) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
b) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
c¢) ANTECEDENTES DE LAS MISMAS.

Nuestra Constituciéon de 1917 nacié a la altura de su tiempo;
avicord el dilema, y afirmé que junto a la persona humana cuyo
valer fundamental ha defendido en el tiempo que liene de vida,
nos muestran su indiscutible realidad los grupos sociales, y al con-
cederles sus derechos basicos, organizé una especie de declaracion
de los derechos de la colectividad, slevandolos a la categoria de
garantias zocialeg, y hallando estadios superiores de concordia, li-
bertad y justicia.

Ahora bien, una vez que el Estado Mexicano adquirio la ple-
nitud de su ser se convirtié en abanderado de la Reforma Social; lo
primers correspondié a la Constitucion de 1857 y a la Reforma,
lo segundo a la Constitucion de 1917. Bste paso, de lo politico a
lo gocial se dié bajo la ensenanza unica y ccmun del pensaminto
liberal, dentro del cual caben, en nombre siempre de la dignidad hu-
mana, la defensa del particular frente a la autoridad.

Cuando la Asamblea de Querétaro mas alld del proyecto de la
Constitucion y del dictimen de la Comisién respectiva reivindico
en los articulos 27 y 123 les derechos de los campesinos y de los
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obreros, consagrd la igualdad y la libertad econémica zomplemen-
to y condicién de la igualdad y de la libertad politica, por las que
se habia preocupado la Constitucién Precedente,

a) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

El articulo 27 constitucional que se refiere a la reparticién de
tierras, fue una de las preocupaciones mayores que tuviéron los
constituyentes de Quéretaro dadas las circunstancias por las que
atravezaba el pais en aquella época. Es entonces cuando se rea-
liza una renovacién completa en el régimen de la propiedad ruas-
tica. Hasta estis tiempos era el campesinado el que pesaba mas
porque contaba con un grupo gque era mucho mayor que la masa
obrera ya que entonces el pals tenia una industrializacion raqui-
tica.

La propiedad se formé durante la Colonia donde la volun-
tad del rey era absoluta sobre las personas y bienes de sus sib-
ditos. “El Rey era, en efecto, el duefin a titulo privado de las tie-
rras y aguas como cualquier particular puede disponer de los
bienes de su patrimonio, pero dentro de ese derecho de disposi-
cién, concedia a los pobladores ya existentes 4 ¢ los nuevamente
llegados, derechos de dominio que tomaban todas las formas de
derechos territoriales entonces en uso. Loz derechos de dominio,
concedidos a los indios eran algunas veces individuales y seme-
jantes a los derechos de los espafoles, pero generalmente eran da-
dss a comunidades y revestian la forma de una propiedad privada
restringida”. (1)

Con la Independencia se produjo una reaccién en el pais en con-
ira todo lo tradizional por lo que se adoptd una legislacién civil
incompleta, por que no se referia mas que a la Propiedad Plena
y Perfecta que venia afavorecer tinicamente a las clases altas, des~
cendientes de los espatnoles coloniales dejando sin proteccién al
grupo de los indigenas. :

Al llegar la revolucién los grandes propietarios habfan lle-
gado a ser tan omnipotentes y si esto hubiése seguido se tendria

(1).—Dr. Lucio Mendicta y Nuiiez,
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que haber extinguido la pequefa propiedad y la propiedad co-
munal.

Antes de éste Movimiento Revolucionario, la Legislaciéon ci-
vil lo Gnico que reconocia era la Propiedad Privada Perfecta, nin-
gan Cadigo Civil de la ReptUblica contenia alguna disposicién
contraria a esto y apenas habla una que otra disposicién para las
corporaciones de plena propiedad privada permitida por las leyes
constitucionales, en ninguna habia alguna disposiciéon que pudiera
regir ni la existencia, ni el funcionamiento ni el desarrollo de todo
ese mundo de comunidades que se agitaban en el fondo de nuestra
estructura social.

Las cosas van cambiando y se llega a la formacién de un pro-
yecto que contiene las tres clases de derechos territoriales que
existen en el pais.

rPx'op cdad Individual Disposiciones
Privada

Plenn Coleetiva T1I-I1T-V-VI.VIL

Proyectos de ln Propie- Propicdad Privada rest'ringidn de .
dnd Privada que se pre- < Corporaciones de poblieion y due- | Fracciones
senta en 1017, jios de tierras y algunas poseidas en § IV-VII
comin,

Posgesiones de Techo cunlquiera que § Fraccidn

Lsea su motivo v su condieion XIIt

La raiz agraria de nuestros grandes problemas afloré a po-
co de haberse iniciado la Revolucién Mexicana. Sin embargo,
antes de 1915, no existe una disposicion legal de verdadera im-
portancia suscrita por algin gobierno estatal. Asi, no es sino hasta
el 6 de enero de 1915 cuando se ponen las bases primas para la
nueva esiructura agraria del pais. Esta ley es un antecedente in-
mediat> a la Reforma Agraria Mexicana.

Don Luis Cabrera, fue quien llevé a la Camara de Dipu-
tados su proyecto de Ley en el afio de 1912, donde pedia la res-
tituciéon y dotacién de los ejidos; {racaso en su intento, y ya
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en plena revolucién sus ideas cristalizaron. Los principios ue
la animan son los siguientes:

a) Declara nulas las enajenaciones de tierras comunales de
indiog, en zontravencion a lo dispuesto por la Ley del 25
de junio de 1856, que hubieran sido hechas por las autorida-
des de los estados.

b) Nulificar las concesiones y ventas hechas por el Gobier-
no Federal a partir del lo. de diciembre de 1870.

¢) Nulifica las diligencias de apeo y deslinde.

Para las resoluciones del problema agrario, crea la Comi-
sion Agraria, las Comisiones Agrarias Estatales y los Comités
Particulares Ejecutivos que en cada estado se necesiten.

El Congreso Constituyente de Querétaro, mediante el articu-
lo 27, elevd a la categoria de ley constituzional la del 6 de ene-
ro de 1915 que posteriormente se derogd por la Constitucién de
1934.

Por lo que respecta a lss onhelos que llevaron a la Revolu-
cién al pecnaje, la fraccién VII declara nulas: Todas las enajena-
cioneg tierrag, aguas y mcnfes perienecientes a los pueblog, ranche-
rias, congregaciones o ccmunidades hechas por los jefes politicos,
gohernadores de los eclados o cualquiera otra autoridad local en con-
travencién de lo dispuestc eala Ley del 25 de junio de 1856 y de-
mas leyes y disposiciones 1elalivas. Todas las diligencias de apeo
o deslinde, transacciones, enajenaciones o remates efectuados por
companias, jueces u olras autoridades de los estados o de la fede-
racién, con los cuales ge hayan invalido u ocupado ilegalmente
tierras, montes y aguas de los ejidos, terrenos de comun reparti-
miento, o de cualquiera otra clase, pertenecientes a nticleos de po-
blacion,

La tenencia y el uso de la tierra en México tiene como com-
sectencia tres finalidades basicas: el ejido, la pequeha propie-
dad y la propiedad comunal.

El Dr. Mendieta y Nunez nos dice que el articulo 27 constitu-
cional, contiene 4 preceptos o direcciones principales que son:
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lo.—La accidon constante del estado para regular el apro-
vechamieno y la distribucién de la propiedad y para imponer
a estas modalidades que dicte el interés publico.

De aqui se desprende la participaciéon del estado para una
mejor distribucién y un mejor aprovechamiento de los elemen-
‘tos naturales que se pueden apropiar evitando de esta manera
que la propiedad de la tierra quede en unas cuantas manos evi-
tando una de las lacras mas nefastas para los grupos necesitados
como es el latifundio,

20—Dotacion de tierras de los nucleos de poblaczién nece-
sitados.

“Los pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tie-
rras y aguas, o no los tengan en cantidad suficiente para las ne-
cesidades de la poklacién, tendrdn derecho a que se les dote de
ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas; respetando siem-
pre la pequena propiedad, por tanto, ce confirman las dotaciones
que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto del
6 de enero de 1915. La adquisicion de las propiedades particula-
res necesarias para consgeguir los ohjetos antes expresados, se con-
siderdn de utilidad pablica.” (2)

Con esta disposicién vemogs que se habla de utilidad publica
que no es otra coza que el quitar parte a los grandes latifundios
para darlos a la poblacién necesitada observando que el pro-
blema agrario se delinea asi también a una funcién social.

Angel Caso, nos deja entrever esta disposicion cuando nos
habla de que ‘“la nacién tiene el derecho pleno sobre las tierras
y aguas de su territorio, y solo reconoce u otorga a los particula-
res, el dominio directo en las mismas condiciones en que estuvo
por los mismos y particulares durante la época colonial y en las
mismas condiciones en que la ReptUblica después lo ha reconoci-
do u otorgado. Frazcidn X y XI del articule 27 constitucional”.

(3.

3o—“Limitaciones de la propiedad y fraccionamiento de la-
tifundios”.

(2) .—F1 Problema Agrario en México.~Dr. Lueio Medieta v Niiiee.
(3).—Ti1 Derecho Agrario.—Angel Caso, pig. 19,
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El articulo 27 constitucional ordena a las entidades locales
que dicten leyes, que permitan la propiedad a las personas o so-
ciedades mexicanas y en caso de rebeldia se les sancionara con la
expropiacion.

40.—"Proteccién y desarrollo de la pequena propiedad”.

Aqui podemos observar que la pequefia propiedad es tan im-
portante o mas que la distribucién de tierras entre la poblacién
necesitada.

b) ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El derecho Mexicanc del Trabajo esun producto de la re-
volucién mexicana de 1910-17. La teorla revolucionaria de 1917
solo se explica si tenemos en cuenta eza lucha y las ideas poli-
ticas y sociales que ge fueron formando en el siglo XIX.

Para llegar al fondo del articulo 123, hablaremos un poco de
sus antecedentes.

LAS LEYES DE INDIAS:—En el libro Tercero. Titulo Sex-
to, Ley Sexta, Felipe II establece la jornada méaxima de trabajo:
“Todos los obreros deberdn trabajar ocho horas repartidas como
mejor convenga’. El titulo XII, Ley I del Libro VI contiene varias
instituciones. tipicas del derecho del Trabajo. “Que los Virreyes y
Gobernadores en sus distritos tasen con moderacién y justificacién
que conviene estas jornadas que se les hubiera de dar conforme a la
calidad del trakajo, ocupacién, tiempo, carestia o comodidad de
las tierras, conque el trabajo de los indios no sea excesivo ni
mayor de lo que permite su complexidn y sujeto y que sean pa-
gados en mano propia, como ellos quisieran y mejor estuvieran.
“Lia Ley XII, se prohibe que en el titulos de encomienda se in-
cluyan obliaciones para los indios de prestar servicios persona-
les, y que los indics se chliguen por mas de un ano.

El descanso dominical obligatorio, asi como en las fiestas de
guardar, se consagran en el libro I, Titulo I, Ley XVII; y en la
Ley VII, Titulo XIII, Libro VI se expresa con toda claridad el
pago en efectivo del salario, al decir: “Que a los indios que tra-
tabajaren en la labor y ministerio de las vihas y otras cualesquiera
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no se les pague el jornal en vino, chicha, miel o yerba del Para-
guay”. ‘

EL LBERALISMO.—El Liberalismo respondia a las aspi-
raciones de todos los detscontentos. Se hablaba de libertad, de
igualdad ante la luz de la desaparicion de los privilegios laicos
y religiosos, de la educacién, del pensamiento libre, de la raciona-
lizacion del conocimiento y del gobierno del pueblo por el pueblo
y para el pueblo. Eston conceptos de érden ético, juridico, poli-
tico y social, no podrfan llegar a la masa formada predominan-
temente por grupcs de criollos y mestizos extremadamente po-
bres y una gran mayoria de indios analfabetas, y menos de la
libertad como la expresiéon mas alta de la persona; el movimien-
to era pues, de érden intelectual y [ueron los intelectuales sus
prosélitos més afines.

La clase media, (pequenoss propietarios, productores y co-
merciantes) burocracia, milicias de cierto grado, que también for-
maban parte de dicha clage ingtituyeron que les seria favorable;
primero, por que los protegia en sus derechos, frente a la cla-
se alta y, segundo, por que aplicaria el mercado de consumo al
aumentar el nimero y el nivel de vida de la clase media.

Todos los integrantes de la clase lta, por el contrario vieron
en el Liberalismo un cambio, ya que {rajo para dicha clase, la
afectacién de sus prebendas, exclusividad e inlereses favorecidos.
De ahi su animo conszervador y hasta su renuncia a convertirse de
senores semifeudales en capitalistas.

La mayoria no se vié favorecida por el movimiento liberal.
Confrontados a gravisimos problemas presupuestales, adminis-
tratives y de orden pclitico, log primeros gobiernos liberales no
tuviersn tiempo, programas ni posibilidades técnicas y financie-
ras para revclver log prehblemas econdmicos en que reside el
atraso y la postergacién de las masas.

Las Gnicas medidas que les afectaron de cierto modo favo-
rablemente, fueron las poribilidades de integrar muncipalidades
propias en las Villas Rurales. La rudimentaria y viciada partici-
pacion de las elecciones, la extension en la educaciéon y del alfa-
betitmo y como determinante a aculturacion, el ingreso en el
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ejercito y la mayor comunicacién entre zonas hasta entonces ais-
Iaba entre si por falta de vias de aczeso y de mercados para co-
locar excedentes.

La abolicién de servicios y tributos que prestaban los campesinos
a la iglesia, incrementd sus ingresos.

“El proletariado urbano fue por su parte quien si recibié los
beneficics de los nuevos ordenamientos juridicos; probando con
ello que, a pecar de que los problemas fundamentales de México
eran. de naturaleza agraria, su mejor constitucién colectiva, su
mas nitida conciencia cocial, hacia que su impacts fuese mayor
en los hombres y grupos que organizando y sistematizando esa
conciencia la convertian en Derecho”. (4) Esto iltimo nos lleva a
considerar lo valioso que fue para el movimiento y desarrollo de
ese derecho, las individualidades, que proyectaron, respaldaron o
aprobaron las iniciativas de ley. Las manifestaciones fueron las
siguientes:

a) La ley de Jore Villada, gebernador del Estado de México,
votada el 30 de abril de 1904, la que legislaba superando a las le-
yes del Derecho Civil Mexicano, que consignaba como principio
la responsablidad de culpa.

b) La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga, del 7
de octubre, mas completa que la anterior; sirvié de models a los
promotores de la Ley de accidentes de trabajo del Estado de Chi-
huahua de 1913, v a la Ley del Trabajo de Coahuila de 1916.

¢) En plena revclucion se dictaron leyes sobre accidentes de
trabajo como la del Estado de Hidalgo en el afis de 1915, y en
Zacatecas en 1916. En ambos estados la Mineria es la principal
fuente de riqueza.

LEGISLACION DEL TRABAJO DEL ESTADO DE JALISCO:

a) La Ley de Manuel Diéguez, de 1914, la que consignaba el

(4).—Ruives y Fuentes Sociales de los Artienlos 27 y 123 Constitucionales.~Ponen-
cin, Jorge Martinez.
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descanso obligatorio, el dominical, las vacaciones y la jornada de
trabajo para las tiendas de abarrotes y los almacenes de ropa.

b) La Ley del Trabajo de Manuel Aguirre Berlanga, del 7
de octubre de 1914, que reglamento, los aspectos principales del
contrato individual de trabajo, algunos capitulos de previsién so-
cial y creé las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, jornada de tra-
bajo, salario minimo, ete.

LA LEGISLACION DEL TRABAJO DEL ESTADO DE VERA-
CRUZ:

En el estado de Veracruz, en donde existia un poderoso mo-
vimiento obrero y donde el gobierno Constitucionalista de Venus-
tiano Carranza se apoyd en las organizaciones obreras y las fo-
mentb.

El 19 de octubre de 1914 fue promulgada por Céndido Agui-
lar la Ley del Trabajo, de su nombre, que reglamento, sobre la jor-
nada de trabajo, descanso semanal, salaric minimo, previsién so-
cial, ensefianza a los hijos de los trabajadores, inspeccién de tra-
bajo y tribunales de trabajo.

El 12 de diciembre de 1914 Carranza expidié desde Ve-
racruz, las adiciones del Plan de Guadalupe, en virtud de las cua-
les se produjo la recepcién fermal del movimiento constitucio-
nalista de la auténtica Revolucion Mexicana. Fn estas adiciones
se prometia la Legislaciéon para mejorar la condicién del peén
rural, del obrero, del mineroc y en general de las clases proleta-
rias. Ademas de otras medidas tendientes a reformar las insti-
tuciones politicas, econdémicas y sociales.

La Ley Agustin Millan, del 6 de octubre de 1915, que le-
galizé la situacion de les nuevos sindicatos existentes en el Esta-
do, aunque por el Texto de la Ley se ve que no se tenia un zlaro
concepto de la asociaciéon profesional.

EL, PROYECTO DE LEY SOBRE CONTRATO DE TRABAJO
DEL LIC. RAFAEL ZUBARAN CAPMANY:

El 12 de abril de 1915, anexado a la Secretaria de Goberna-
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cion el Departamento de Trabajo, se formulé el proyecto cita-
do pcr el Depariamento, que es un intento de reforma a la Le-
gislacion civil. Trata de los derechos y las obligaciones de los pa-
trones y de log abreros, la jornada maxima salario minimo, re-
glamento de taller, terminacién del contrato colectivo del traba-
jo que comprendia ademas lo relativo a sindicatos.

LA LEGISLACION DEL TRABAJO DEL ESTADO DL YUCA-
TAN:

A iniciativa del General Alvarado, el 14 de mayo de 1915 se
promulgd en Mérida una ley creando el consejo de conciliacién y
el Tribunal de Arbitraje. El 11 de diciembre de ese afio se promulgd
la ley de Trabajo, que fue el primer intento de reforma total y
que se trata de:

1.—Les Tribunales de Trabajo, que seria 6rganos legislativos
directos de la facultad de ejecutar sus resoluciones.

2.—La organizacién de la clase trabajadora, propugnando por
la significacién obligatoria.

3.—Los Convenios Industriales, que se definan como el con-
junto de trabajo que ligaba a una Unién a una Federacién Indus-
trial con sus patrones.

4 —La Huelga y el Paro, la que se definia como medio para
obtener el equilibrio entre los factores de la produccion, pero que
ademds era un acto delictuoso que no persigue mas finalidad
‘que la de causar un dafo al patron.

5.—Las fundamentales sobre las cuales habrian de celebrarse
los convenios industriales o dictarse los fallos del Tribunal eran:
Libertad de Trabajo, los Patrones y los cbreros, El Contrato in-
" dividual de Trabajo, la Jornada de Trabajo, Salario Minimo de
Trabajo de las mujeres y ninos. Accidentes de Trabajo, Seguro
Social, ete.

Este mcvimiento en pro de una legislaciéon obrera continuo
con el impulso de Venustiano Carranza, el que antes se instala-
ra al constituyente de Querétaro que cred la Comisién de Legislacion
en materia de trabajo, integrada, entre otros, por el Lic. José
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Natividad Macias, el que ya instalado el Congreso presentd ga
nombre de Carranza, un proyecto, de Ley sobre trabajo, que con
lag modificacicnes impresas por los representantes de las organi-
zaciones obreras, como la del Diputado Victoria, se transformé
en el articulo 123.

Degpués de esta breve informacién, pasareméds a enumerar
los postulados del articulo 123 como expresion final en su primera
etapa del ciclo que se venia gastando desde que la divisién en
grupos antagénicos se hizo profundamente contradictoria. Estos
principios son:

1.—Jornada de Trabajo. Ocho horas en el dia y siete duran-
te la noche, tres en la jornada extraordinaria y un dia
de descanso por cada seis.

2.—Salario Minimo.

3.—Salario en General.

4.—Protezcién al sgalario,

5.—Participacion en las utilidades

6.—Proteccidn a las mujeres y a los menores de edad.

7.—Despido y separacion de los trabajadores

8.—Libertad para asociarse

9.—Contrato Colectivo

10.—FE1 Derecho de Huelga y el Derecho de Paro.

11.—La proteccién rente a los riesgos profesionales

12.—La prevencién en contra lcs accidentes

13.—Las medidas de Higiene y de Seguridad

14i—El Seguro Social.

15.—Las Agencias de Colocaciones

16.—Las casas para los pobres

17.—Los servicios publicos para les trabajadores

18.—La lucha contra el vicio.

19.—Las autiridades de trabajo.

¢) ANTECEDENTES DE LAS MISMAS:

En México, como en ctros contextos Sociales Nacionales, de
la Industria, como las contradicciones soziales que le son inheren-
tes son el despertador de la conciencia social, cada vez mas alerta
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en su vista hacia el futuro. Sin embargo, a pesar de que el gérmen
industrial se estaba gestando en México con implicacién de pro-
blemas desde su nacimiento, los grandes problemas nacionales
eran de naturaleza agraria,

LA LEGISLACION EN MATERIA AGRARIA Y BALBUCEOS
DEL DERECHO LABORAL:

Se ha dicho que el Porfiriato tuve como privilegio el crear a
los grandes propietarios territoriales, esto se debe a que legislando
para ellos cred las condiciones dederecho para tal fin las condi-
ciones de hecho las proporcionaba la misma estructura de nuesiia
jéven nacion.

Dos fueron los caminos para el surgimiento del latifundioc Jai-
co: el deslinde de baldios y la desamotizacién de los terrenos de las
comunidades indigenas. Para cada una de ellas hubo leyes favo-
rables de su desarrollo.

LA LEY DE COLONIZACION DEL 31 DE MAYO DE 1875:

Fue creada para atraer una corriente migratoria a México,
crd a través de las fracciones V y IV del articulo lo. las condicio-
nes legales para el nacimiento de las compafiias deslindadoras.
La fraccién V autorizaba la formacién de comisiones explotadoras
para medir y deslindar lac tierras bkaldias, y la fraccién IV, otor-
gaba a quien midiese y deslindase un terreno baldio la tercera par-
te del mismo como recompensa por el servicic. El problema de los
baldios, data de la época colonial en la que se dictaron las primeras
disposiciones legales. En el México Independiente, es la Ley del 18
de agosto de 1824 la que autcrizd a los estados a disponer de sus bal-
dios, con lo cual se cred la anarquia en la legislacion. Este defac-
to quedd subsanado al dictarse la Ley de Terrenos Baldios del 20
de Julio de 1863; por lo cual todo lo referente a baldios quedaba
bajo la juridiccion federal.

Pero no es sino hasta 1883 cuando se inicia en gran escala la
concentraciéon agraria. LA LEY DE COLONIZACION DEL 15
DE DICIEMBRE DE 1883, que coincide en sus puntos esenciales
con la de 1875, fue el grito de salida.

—_—24 —



Esta fue la consecuencia de una ley hecha para crear una cas-
ta de latifundistas. Y, no ostante que en 1893 era muy grande la
extension de territorio nacional enajenado como baldio,en 1894
se dicté la LEY DI TERRENOS BALDIOS DE 20 DE JULIO,
que facilité aiin mas los deslindes. Al final resulté que las mencio-~
nadas leyes, no cumplieran su cometido y si contribuyeron a la de-
cadencia de la pequena propiedad, ahogada por los extranjeros be-
neficiados, los hacendados y las companias deslindadoras.

La interpretacién que se hizo del articulo 27 de la Constitucién
de 1857, referente a los bienes comunales indigenas abrié las puer-
tas para el despojo de los indios. Y, aunque, algunos autores defien-
dan la tesis de que ninguna Ley Federal, al desamortizar las comu-
nidades indigenas, las privd de personalidad juridica lo cierto fue
que en los litigios de los pueblos con las haciendas colindantes,
aquellos sucumbieron ante ld expansion de la hacienda.

A la creacziéon del latifundio, siguié la proteccién a la propie-
dad, realizada con el rigor del Derecho Romano, de cuyos prin-
cipios en este aspecto era trasunto fiel al Cddigo Civil Mexicano
de 1884.

» Asimismo, el impuesto predial se caracterizd por una extre-
ma desigualdad, y particularmente poir lo exiguo de las cuotas
que gravaban las grandes haciendas, a diferencia de lo que paga-
ban las pequenas propiedades. El resultado fue ayudar a la con-
centracién de la tierra y la consolidacién del latifundio.

En las ciudades, el derecho era una creacién también grata
para loz aristdcratas porfirianos que junto conlos inversionistas
extranjeros estaban en relaciéon con los grupos que laboraban en
ellas. A los grupos que constituian el trabajo, ninguna ley los pro-
tegia; no se habfa establecido la inspeccion de las fabricas, no
habla reglamento: eficaces contra el trabajo de las mujeres y los
menores, ne existian procedimientos legales por medio de los
cuales los obreros pudieran cubrir los riesgios profesionales. Los
trabajadores no tenian derechos que los patrones estuvieran obli-
gados a respetar.
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Las diferenicias entre capital:y tribajo no estaban zontenidas.
en la Legislacién porfiriana de una.manera particular. Estos con-
flictos estaban sometidos a la Legislacién ordinaria y provenian de
la aplicacién del CONTRATO DE OBRA, reglamentado, prime-
ro, en el Cédigo Civil, de 1870 y luego en el libro tercero. titulo XIII
del Cadigo Civil de 1884, al través de las disposiciones sobre el ser-
vicio doméstico, servicio por jornal, contrato de obras a destajo o
de precio alzado, porteadores y alquiladores y de aprendizaje. La re-
gulacién procesal correspondia a los Codigos de Proczedimientos
Civiles, vigentes en la época y las controversias se ventiluban en
los juzgados civiles.

Esto es, en un forma esquemética, la legislacién, mas sobre-
saliente en lo que se refiere a las normas que dirigian las relacio-
nes en el campo y en la ciudad, en el aspecto de los grupos socia-
les que nos ocupan.

Después del tiempo de reaccion que tienen los procesos so-
ciales en general, aparecieron en México, como expresiones tedricas
de una realidad social circundante, los planes politicos manifies-
tos y otros documentos como avanzadas de las ideas sociales de la
época.’

El primero en érden cronolégico, de verdadera importancia
fue el Programa del Partido Liberal, que proponia un cambio pro-
fundo, definitivo de la estructura econdémica y social. Respecto a la
clase trabajadora, sus lineamientos principales fueron los siguien-
tes:

1.—Jornada maxima de 8 horas y salarioc minimo.

2.—Reglamentacion del servicio doméstico y del trabajo a do-
micilio.

3.—Adoptar medidas para que con el trabajo a destajo los pa-
trones no burlen la aplicaciéon del tiempo maximo.

4. —Prohibir en lo absocluto el empleo de los nifios menores de
14 anos.

5.—Obligar a los duefios de minas, fabricas, talleres, etc. a man-
tener las mejores condiciones de higiene en sus propiedades
y a mantenerlas en un estado que preste seguridad a la vi-
da de los operarios.
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6.—Obligar:a los patrones o propietarios rurales a dar-aloja-
miento higiénico a los trabajadores, cuando la natura-
leza del trabajo de éstos exija, que reciban albergue.de
dichos patrones o propietarios.

7.—Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por ac~
cidentes de :trabajo.

8.—Declarar nulss los adeudos de los jornaleros del cam-
po para con los amos.

9.—Adoptar medidas para que los duenos de tierras no abu-
sen d2 los medieros.

10, —Obligar a los arrendadores de campos y casas, a que im-
demnicen a los arrendatarios de sus propietarios por las
mejoras necesarias que dejen en ellas.

11.—Prohibir a los patrones, bajo severas penas que remune-
ren al trabajador en cualquier otro modo que no sea con
dineroen eectivo; prohibir y castigar que se impongan
multas a los trabajadores ¢ se les haga descuento de su
jornal o se retarde el pago de ‘a raya por mas de una se-
mana, o se niegue al que se separe del trabajo el pago in-
mediato de lo que tiene ganado. Suprimir las tiendas de

- raya.

12.—Obligar a todas las empresas o negociaciones a no ocu-
par entre sus empleados y trabajadores sino una mino-
ria de exiranjeros. No permitir en ningin caso que traba-
jos de la misma clase se paguen peor al mexicano que al
extranjero que esté en el mismo establecimiento, o que a
los mexicanos se les pague en otra forma que a los extran-
jeros.

13.—Hacer ohligatorio el descanso dominical,

Casi tedos los hombres y grupos qu firmaron estos planes to-
maron parte activa en la lucha por el cambio de hechs en la estruc-
tura del capitalismo liberal porfiriano; ahora se sentia la necesidad
de una transformacién de derecho. Y, postulando un ideal pronto
diéron fruto sus anhelos, que culminaron en su primera etapa en
los articulos 123 y 27 de la Constitucién Politica de México de
1917.
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El Ingeniero Pastor Rouaix dice: “Las causas determinantes
que motivaron la redacciéon e implantacién de los preceptos radi-
cales que contienen log artizulos 27 y 123 de la Constitucion Poli-
tica Mexicana promulgada en Queretaro el 5 de ferebro de 1917 tie-
nen sus origenes en el nacimiento mismo de nuestra nacionalidad co-
mo fruto de la conquista hispanica, porque el brotar de la vida, lle-
vaba los gérmenes de una completa desunién de sus componen-
tes y de una miseria crénica en su organismo.

La organizacion pelitica que se implantaba tenia las ecarac-
terirticas del feudaliemo medieval y la sociedad humana que se
formaba quedaba constituida por dss castas tnicas: los amos que
administraban el gobierno, la religion y la riqueza de los parias
que snlo tenian como patrimonio el trabajo y la obediencia”. (5)

La formacion de estos dos grupos o sea el de la clase alta y el
de la clase popular; el primero formado por los grandes hacen-
dados laicos que se constituyeron degpués de promulgadas las Le-
yes de Reforma y las Leyes de Desamortizacion de Bienes del Cle-
ro y el segundo grupo estaba formado por el peonaje, con toda la
cauda de males sociales tales como log misérrimos salarios, la ser-
vidumbre por deudas, las tiendas de raya, la jornada de trabajo re-
gida por la luz del sol (doce horas diarias) y el trato esclavista
que recibian.

Esta naciente burguesia, con su alianza con el régimen de
Porfirio Diaz le permitié defender sus intereses al régimen politico-
social del estado porfiriano. Por esto nos explicamos como el go-
hierno de Diaz estuviera invariablemente asociado al monopolio
del suelo por una parte y al servici¢ de los inversionistas ertran-
jeros por otra.

Al monopolic del suelo se llegd por dos caminos: enajena-
do terrenos como baldios y desarmotizando los bienes comunales
indigenas al gradc de que se llegd a adjudicarse el fundo legal de
algunos pueblos.

El resultado de esta concentracién agraria fue que en 1910
el 82.4% del total de las familias rurales no poseian tierras, en

(5) .—Genesis de los Avticulos 27 v 123, Tng, Pasto.—Rouaix.
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tanto que el 17.6% lo componian propietarios individuales pero
entre los cuales existian los hacendados que tenian la casi totalidad
de la tierra en sus manos.

La Constitucion de 1917, con el articulo 123, proclama una nue-
va concepeién de los derechos naturales del hombre. Al garantizar
los derechos individuales, complementandolos con una declaracién
de derechos sociales, afirman que de nada vale sustentar una
hipotética libertad de los individuos si las condiciones reales de
la vida econdémica que engendré el liberalismo econdémico supe-
dit6 al hombre a dos cosas: dosificé al hombre mismo y lo con-
virtié en objeto del libre juego de las fuerzas de la ezonomia.
La persona humana qued6 enejenada a los fenémenos de produc-
cidn, y se convirtié en simple engranaje de la zolosal maquinaria
capitalizia. En el campo de las relaciones del trabajo, el que hacer
humano ¢e considerd objeto de la libre contratacién, violando de
esta manera la autonomia de la voluntad, ya que esta es imposible,
cuando una de gus partes por sus condiciones materiales, es incon-
trastablemente mas débil que la otra y se encuentra imposibilita-
da para participar efectivamente en la formulacién de la relacién
contractual. ] resultado de todo esto fue la explotacion de los tra-
bajadores por el capital.

El constituyente de 1917 revoluciona la doctrina de los dere-
chos naturales del hombre. Forman parte de los mismos, al mis-
me tiempo que lo¢ derechos individuales, que garantizan la liber-
tad formal de los hombres, los derechos sociales, que garantizan al
hombre las condiciones materiales. Ambes, derechos individua-
les y sociales integran una sola unidad, armoniosa y comple-
mentaria dentro de la nueva concepeidén de los derechos naturales
del hombre. La nueva idea niega definitivamente que los dere-
chos del capital, de las fuerzas econdmicas, sean parite integrante
de log derechos del hombre, Estos pertenecen exclusivamente a
la perscna humana; la econemia debe estar al servicio de los fines.

La declaracion de les derechog sociales, articulos 27 y 123 vie-
ne 3 reconocer la realidad. las masas mexicanas viven en zondicio-
nes pécimag y la primera obligacion del estado y del derecho es
elevar a los campezinos y a les obreros a la categoria de hombre
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como un ser humano; estructurandose conforme a esto, el orden
econdmico y social.

El articulo 123 eleva el trabajo humno a la categoria de de-
decho natural. Sistematiza los derechos de los trabajadores fren-
te al capital y frente al estado; exige la democratizacién, ya no
solo de la vida politica, sino de la empresa y de la vida econo-
mica del pueblo mexiczano. La empresa es riqueza nacional y so-
bre ella tendran derechos no solo los capitalistas, sino los traba-
jadores también. La propiedad privada y los derechos del capi-
tal estan relativizados por los derechos sociales de los hombres.

De la estructura misma de la sociedad nacié una nueva le-
gislacién. Este nuevo orden tiene como cima, en su primera etapa
los articulos 27 y 123. El articulo 27 fue la piedra de toque para la
restitucién de los derechos a poseer la tierra, para el fracciona-
miento de los latifundios y la mejor distribucion de la tenencia
de la tierra y en la creazién de nuevos nucleos de poblacion. El
articulo 123, por su parte, fue la base legal para el futuro desarro-
1lo industrial en México en sus relacicnes con el trabajo.



CAPITULO 11
QUE DEBE ENTENDERSE POR GARANTIA

a) QUE DEBE ENTENDERSE POR GARANTIA CONSTITU-
CIONAL.

b) QUE DEBE ENTENDERSE POR GARANTIA SOCIAL.
c) ANALISIS Y ESTUDIO AL RESPECTO.

En el Diccionario de la Lengua Cuastellana encontramos varias
acepciones que se le dan a la palabra GARANTIA y son: “Depé-
sito, prenda para asegurar el cumplimiento de una obligacién o
promesa’’; y, el mismo diccionario, la define como: “Garantia sig-
nifica azeién y efecio de afianzar lo estipulado”.

Si hacemos un anélisis de la definicién anterior tenémos que
el término garantia significa accién y efecto por un lado y también
el mismo diccionario nos enseia que “Accidén es el derecho que
se tiene de pedir alguna cosa en juicio o bien el modo legal de
ejercitar este derecho”, y efecto, lo define como: “Lo que resulta
de una accién de una causa’. El término afianzar, gramaticalmen-
te signifiza, en la aceptacion que mas nos interesa, “Afirmar o ase-
gurar una cosa a otra”. Después de este andlisis de la definicion
expuesta diremos que garantia es: El derecho que se tiene de
afirmar o afianzar lo estipulado.

Concepto Juridico de garantia: En el Diccionario Razonado de
Legislacién y Jurisprudencia de Don Juan Escriche, nos define el
concepto de garantia como “el acto de afianzar lo estipulado en los
tratados depaz o comercio, la cosa con que se asegura el cumpli-
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miento de lo pactado; la obligacién del garante y en general toda
especie da fianza”. El mismo diccionario nos remite a los voca-
blos caucién y fianza, explicando mejor los términos anteriores
nos dice: que “Caucién es la seguridad que da una persona de
que cumplira lo pactado, prometido o mandado. Esta seguridad
se da presentando fiadores, obligando bienes o presentando ju-
ramento”; ademas dice: “fianza es la seguridad de que otro pa-
gard lo que debe o cumplird las condiciones de un contrato; o
bien la conveniencia por la cual un tercero toma sobre si el cum-
plimiento de Ia obligacién ajena para el caso de que no la cumpla
el que la contrajo”. Ahora bien, la fianza puede ser convencional,
cuando las partes mismas las sefiala de comin acuerdo; legal, cuan-
do en el texto mismo de la ley ectd esprerada y, judizial cuando
el juzgador se fija en un litigio como garantia de una obliga-
cion,

De todo lo expuesto anteriormente se deduce lo siguiente:
Que el concepto juridicc de garantia, ez el mismo concepto ge-
nérico que dejamos expuesto en el primer punto de estas genera-
lidades, aplicads al derecho, a lo juridico, o mejor dicho, el de-
recho lo adepté entre sus instituciones, le dic fuerza legal, y con-
secuentemente no encontramos una diferencia ecencial entre los
dos conceptos,

a) QUE DEBE ENTENDERSE POR GARANTIA CONSTITU-
CIONAL.

Las garantias individuales llamadas también constitucionales,
son lag que la Congtitucidon Politica de un pais, cogcede a los ciu-
dadanss para el libre ejercicio de sus derechos consignados en ella,

A esta clase de garantias se le ha dado diferentes denomi-
naciones, pero la mas acertada es la que el Lic. Ignacio Burgoa
define de la siguiente manera: “Garantia es el ciimulo de derechos
que el individuo tiene como gobernado frente al poder ptblico o
autoridad del Estado, as{ como el conjunto de obligaciones constitu-
cionales que tiene el gobierno estatal frente a la persona fisi-
ca o moral”. (6)

(6) . —Igacio Burgoa—Las Garantins Tndividuales,
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Toda garantiia individual requiere de {res elementos para
subsistir y son: Un sujeto activo, un objeto y un sujeto pasivo.

Il primer elemento viene a ser el individual ya que se esta
hablando de garantias individuales, el hombre como ente social
y como persona humana. Lo ereémos asi, fundandonos en la natu-
raleza filoséfica del hombre mismo, concebido como persona, y
por otra parte en la imprescindible necesidad que tiene todo or-
den de derechs de reszpetar la personalidad en la regulacién de las
variadas y mualtiples relaciones sociales. Por eso es que las garan-
tias individuales surgen como un imperativo propio y substancial
de las exigencias del ger humano como ente sccial y por esc se di-
ce también que siendo la garant’a una limitacién o abstencion del
peder publico, sea para que el individuo pueda realizar plenamen-
te su actividad intelectual, moral y fisica.

El segundo elemento gue es el objeto, es por una parte, na-
da menos que el derecho (subjetivo) que tiene el individuo de
haczer o exigir una cosa y por otra, la cbligacidon del sujeto pasivo,
de hacer o abstenerse de hacer algo.

Las garantias individuales se traducen en una relacién de dere-
cho existente entre el gobernado como persona fisica o moral y el
Estado como entidad politico-juridica, eccn personalidad propia y
sus autoridades cuya actividad en todo caso se desempena con el
ejercicio del poder y en representacién estatal.

Ignacio Burgoa, dice que las garantias individuales: “son una
relacién juridica que existe enire el gobernado como persona fisi-
ca o moral por un lado, y el estado y sus autoridades por el otro
(sujeto activo y pacivo) en virtud de la cual surge para el prime-
ro el derezho de exigir para los segundos una obligacién pozitiva
o negativa consistente en respetar las prerrogativas fundamentales
de que el hombre debe gozar para el desenvolvimiente de su per-
sonalidad (objeto, relacién cuya fuente formal es la Constitu-
etén”. (7).

Ahora diremos que en México, la soberania le da poder al
pueblo mexicanc y al estado le da una formacién jurfdico-politica

(7). —lgnacio Burgon.—Tas garantias individunles,



como persona moral de Derecho Publico; esta soberania esta con-
tenida en el articulo 39 constitucional: “La soberania nacional
reside esencial y originalmente en el pueblo tod> poder ptblico
dimana del puchle y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno”.

De este articulo podemos sacar tres deducciones: 1.—La fun-
damentacion de la scheraniaen el pueblo mismo. 2.—La atribucion
que de la soberania hace el puehlo en favor del estads y 3.—La
inalienabilidad de la soberania.

En estas gavantias individuales podemos ver claramente la
intervencién juridica en una relacion de derecho relerente al
gobernado como persona fisica o moral y el estado como entidad
juridico-politica con una personalidad propia.

En teda sociedad existen tres clases de relaciones: relacio-
nes de coordinaciéon de supraordinacion y relaciones de supra a
sub-ordinacién.

Las primeras son las que existen en la unidad entre los mis-
mos gobernadores, limitandose asi a sug propiag actividades y como
estas relacicnes scn reguladas por normas juridicas en sistemas
que constituyen el derecho Privado.

Las segundas son loz diversos organos de un gobierno que
vienen a servirle de norma cuya normalizacién constituyen el De-
recho Positive. Esta institucién se configura en el Derecho Cons-
titucional zomo Administrativo en sus aspectos orgénicos.

Y las terceras con las relaciones que descansan sobre una cua-
lidad cualitativa subjetiva; es decir, surgen de las relaciones entre
dos entidades en distinto plano. Es deciy, el estado como persona
juridico-politica y sus 6rganos de autoridad por un lado y el gober-
nado por el otro. Estas relaziones constan de des sujetos el activo o
gobernado y el pasivo o sea el estado y sus organos de autoridad.

El Derecho subjetivo es aquél que corresponde a una situacion

juridica concreta para cuya formacién no es necesaria la reali-
zacion de un acto juridico particular sino que es consecuencia
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de una imputacion que hace la Ley, a una persona acerca de una
situacidn juridica abstracta.

Estos derechos subjetivos pueden ser: Sujetivos relativos y
subjetivos absolutos.

Los primeros son los que tienen un obligado particular y de-
terminado y solamente se ejercita en él. Los segundos son los
que se pueden hacer valer frente a un ntmero indeterminado de
obligados.

La fuente de estas garantias individuales pueden ser la cos-
tumbre juridica o la legislacién escrita; es decir, la Constitucion
Politica viene a cer la [uente principal de eslas garantias.

A la conclugidén a que llegamos es que estas garantias vienen
a ser la relacién juridica entre el estado y sus autoridades en re-
lacién con sus gobernantes, es decir, es la chligacién que existe del
gobernado a exigir a las autoridades una cbligacion positiva o nega-
tiva o sea el respeto que hay de las prerrogativas de las que goza el
individuo. Este andlizis nos lleva a la micma afirmacion anterior que
la fuente principal de estas garantias es la propia Constitucidn.

Por origen fcrmal de esta clase de garantias entendemos:
“Aquella manera o forma como el estads o sociedad politica organiza-
da incorperé en el acto juridico constitucional loz derechos pablicos
subjetivos cuyo contenido lo constituyen las prerrogativas funda-
mentales del gobernado, o cea, el acto por virtud del cual dichos de-
rechos se establecieron en la Consiitucién”. (8) De este problema
que se plantea en relacién con la originalidad de dichas garantias di-
remcs que pueden ser de treg maneras: 1.—IE] estado debe respetar
log derezhos del hombre e incorporarlos al orden juridico que él
esablece, 2.—T1 Estado debe recenccer los derechos del hombre y,
3.—E] estado otorga al puebio determinaday prerrogativas de pro-
teccion.

Nuestra Censtitucion de 1857 admite y es partidaria de la teo-
ria Jus Naturalista, ya que daba preponderancia al individuo co-
mo peseedor de log derechos del hoinbre sin que esto quisiera de-

(8) .—lgnacio DBurgon—TLas Garanting Tndividunles,
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cir que fuesen solo, los individuos los que pudiesen gozar de estas
prerrogativas sine también las personas morales podian disfrutar
de ciertas garantias.

El Cédigo Politizo hace una diferenciacion entre derechos del
hombre y garantias individuales. Los primeros son inherentes a
toda persona por haber sido otorgados por el creador mismo y las
segundas lag coloca como una testriceidon a las actlividades para
hacer efectives los derechos.

Sin embargo, la Constitucion de 1917 otorga garantfas al indi-
viduo, ne ccmo una consecuencia de sus derechos naturales que é1
mismo pudiese tener en calidad de persona humana sino también en
calidad de gobernado.

Jellinek nog da tres especies de garantias, divisién que hace de
acuerdo con las relaciones juridicas que existen entre gcbernado
como sujeto aclive y las autoridades estatales y el estado como su-
jeto pasivo: y, las divide en soziales, politicas y juridicas: “Las pri-
merag estan constituidas por aquellos factores culturales, por todas
aquellas tencencias religiosas, sccialeg, eccnomicas, ete., que de-
terminen en el animo de los gobernantes ¢ legisladores la creacién
de un orden de dercecho determinado, el cual se reputa como un
mero producte cultural. Tales factores, ideas, tendencias, ete. re-
flejan ideales éticos en el sentido de prescribir las arbitrariedades
y niquidades e injusticias legiclativas, administrativag y juridicas.
Las garantias pcliticas equivalen para Jellinek a un sistema o régi-
men de competencias y de limitaciones de poderes entre las distintas
autoridades del estado, de tal suerte que cada entidad autoritaria
o cada funcionario se vea constrenido a actuar dentro de su or-
bita competencial creada por la ley y considera a las garantias ju-
ridicas las que se traducen por el citado autor por todos aquellos
medios de derecho en que el gobernado dispone para proteger sus
derechos frente a los gobernantes o autoridades, tales como el
juicio de responsabilidad, las institucicnes de fiscalizacion, los
recurscs legales ante la jurisdiczion ete”. (9)

La obligacion del estado que se origina de la relacion juridica
de las garantias individuales puede ser negativa (impone al es-

(1) .—lgnueio Durgoa—T.as Garantiay Individuales,
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tado o autoridades una abstensién de conducta de no prohibir) y
positiva (cuando las autoridades o el estado estan obligados a con-
ceder una serie de prestaciones).

Las garantias individuales también se pueden clasificar to-
mando en cuena su contenido del derecho subjetivo plblico en
relacion del gobernado y se divide en: de igualdad, de libertad, de
propiedad y de Seguridad Juridica.

Las gavanlias individuales pueden tener dos origenes: El cons-
titucional y el legal. Las primeras son aquellas que cuentan con la
autorizacién reglamentaria de la Constitucion y las segundas son
las que cuentan con la exclusividad de la ley.

En sintesis, diremos que uno de los factores principales para
que el hombre puedea realizar sus propios fines, desenvolviendo
su personalidad y verificando de esta manera su felicidad, es sin
lugar a dudas, el conjunto de garantias o derechos que la Constitu-
cién del estado moderno le cotorga, pues todo orden de derecho
tiene imprescindible necesidad de respetar la personalidad huma-
na en la regulacion de las variadas y multiples relaciones, y el
estado mexicano, por ser un orden de derecho ha plasmado en
su Constitucion un conjunto de derechos que son inalienables e
indispensables para la personalidad humana.

Tales derechos son los llamados garantias constitucionales que
se destacan como garantia¢ de igualdad, garantias de libertad, ga-
rantias de propiedad y garantias de seguridad juridica como ya
lo habfamos expuesto anteriormente.

b) QUE DEBE ENTENDERSE COMO GARANTIA SOCIAL:

Para su ectudio haremos un poco de hisicria. La ley de Cha-
pelier en Francia prohibia Jas asociaciones profesionales porque
lag creia innececarias y oponentes a la libertad de trabajo. Para el
Liberalismo v el Individualisme, todo ser humano era c¢onsiderado
con igualdad de circunstancias ante la Justicia y dieron siempre
primordialidad a la igualdad legal trayendc como consecuencia es-
ta consideracién: una desigualdad social demasiado acentuada, su-
friendo lag consecuencias decde luego la clase desposeida ya que el
estado mismo no tenia manera de intervenir en estas relaciones.
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Bismarck en Alemania, nos da su intervencionalismo de Es-
tado con dos direcciones:

1.—REGULA LA PRODUCCION Y
2.—REGLAMENTA LAS RELACIONES ENTRE EMPRESA-
RIOS Y TRABAJADORES.

La contratacién se efectuaba de una manera voluntaria y se ha-
cia en forma de Contrato Individual. En ezta clase de contrata-
cién, el empresario siempre era el beneficiado ya que dadas las
circunstancias depoderio y de mando con las que contaban y las
grandes necesidades de tralajo que tenia el solicitante, lo obliga-
ban a prestar sus servicios a cambio de una retribucidn que era
infima ya que nunca les alcanzaba para cubir sus gastos de las
necesidades mas primordiales para poder subsistir. El trabajador
no podia reclamar ninguna anomalia que se le hiciese en relacién
con el salario, jornada de trabajo y duraciéon de contrato sino
con la resicion de este. El contratc no se hacia por escrito sino
ern verbal y colo se confiaba en la palabra del patrén, este venia
a ser la expresién de la extesién y voluntad exteriorizada de las
partes.

El individualismo francés tenia como estandarte la libertad y
la igualdad para todos en contraposicién el, liberalismo impide to-
da intervencion del estado en la vida de los particulares.

1.—Divisién de las dos clases socia-
les principales en la Economia. Pa-
trones y Obreros.

2.—Fl rechazo de la burguesia para
Motivos del surgimiento de el trabajador.
garantias sociales en materia
de trabajo.

En Inglaterra habfa tres tendencias que regulaban los mol-
des de la Eionomia: El Mercantilismo inglés sediento de acumu-
lacién de una mayor cantidad posible de oro y plata para darle
auge a la expertacién y no a la importacion. Realizdndoge tal
objetivo se rompe la cerrada economia de las corporaciones. La
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Fisciocracia de preponderancia a la tierra como elemento bésico
y principal de produccién pretendiendo desaparecer las corpo-
raziones. El Liberalismo admite ya la intervencién del Estado.

Rousseau en desacuerdo con la desigualdad social decia que
todo provenia de la propiedad privada en cambio el Libera-
lismo al tnico a quien le confiere Libertad de accién es al pa-
tron como la personalidad suprema que cuenta con el poderio
econémico, elemento del que carece el obrero. Esta desigualdad
se ve reflejada en el Contrato de Trabajo que se decia que era
una libre contratacién siendo falso ya que el empresario siem-
pre era el beneficiado y nunca el trabajador. Esta clase trabaja-
dora, sufrida y callada fué la causa primordial de muchas revo-
luciones, tanto en Francia como en Inglaterra. Se estaba vivien-
do en la etapa de la explotacion ya que se aprovechaban del tra-
bajo de las mujeres y de los ninos por que se les pagaba poco
y las faenas eran mayores.

El Cédigo Civil Mexicano de 70 consider6é al contrato de
Trabajo como un contrato de arrendamiento ya que decia que
todo trabajo de un ger humano no puede considerarse como ob-
jeto de contratacion.

El Cédigo Civil de 1904 y 1906, se llevan a cabo dos mani-
festaciones sobre riesgos profesionales que en Francia se enten-
dia como concepto de culpa. Esta consideraciéon la tomoé en cuen-
ta Vicente Villada en su Ley del E¢tado de México donde se le
hacia responsable al patrén de los accidentes de trabajo.

Bernardo Reyes toma énfasis en el asunto y publica su ley
scbre accidentes de trabajo en el estado de Nuevo Leon. Ley que
fue Derogada en el ano de 1932 por la Ley Federal del Trabajo,
vemcs que la idea del legislader la sacé dela legislacidon francesa
superandola atn ya que se le tomé de ejemplo en el mundo en-
tero.

Francisco I Maderc no logré dictar la ley de trabajo que se
penso hacer, sino que fué Agustin Millan en el afo de 1914 cuan-
do lanza su decreto en que establece por primera vez el descan-
so en el dia domingo.

La ley de Candido Aguilar en el ano de 1914 que se publico
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viné hacer una de las mds complelas y estuvo en vigor hasta el
ano de 1917 y sus principales puntos eran los siguientes:

1.—Jornada de trabajo de 10 horas.

2.—Salario Minimo de un peso.

3.—Se extinguen las deudas del trabajador que hubiese te-
nido con el patrén. <

4.—Egtablece la prevision social. (Indemnizacion de los pa-
troneg para con los obrercs en accidentes de trabajo y
la ereacion de escuelas en beneficio de los obreros).

El proyecto de ley del Lic. Zubaran y Capmany viene a re-
formar la legislacion civil y tiene 7 puntos claves:

1.—Disposiciones generales.

2.—Relaciones principales entre cbreros y patrones.
3.—Jornada de trabajo.

4 .—Salario minimo.

5.—Obligaciones de los trabajadores.

6.—Trabajo de las mujeres.

7.—Trabajo de log menores de edad.

Esta legislacién se elabora ssbre bases de Tribunales de Tra-
bajo que viene a ser un antecedente de lag Juntas de Conciliacién
y Arbitraje; estas Juntas estaban constituidas por un presidente,
representantes obreros y reprecentantes patronales. La interven-
cién del gobierno no se hacia cuando no existia acuerdo entre las
partes integrantes.

Las juntas venian a ser las creadoras de la legislaciéon de
trabajo mediante la agrupacién de convenios industriales que po-
dian afectar a una empresa o bien afeztaban una regién econémi-
ca determinada.

Asi pues, vemos que la legislaciéon de Yucatan fué una de las
mejores ya que sus preceptos principales eran para proteger al
obrero dandole un minime de garantias sociales, un salario mini-
mo y autorizando la sindicalizacion.

Laley de Coahuila en 1916 es la sucesora de la de Yucatéan, ya
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en esta Ley se habla de la participacion de los obreros en las uti-
lidades de la empresa y es en este mismo aitio cuando se pone a dis-
cusion el articulo 50. que dié origen al articulo 123.

Las garantias sociales estdn constituidas por dos clases so-
ciales distintas, la clase trabajadora y la clase capitalista, gené-
ricamente hablando serian la clase de los obreros y la del empre-
sario.

La intervencion del estado para dar cumplimiento a dichas
garantiag lo hace mediante una serie de facultades de fiscaliza-
cion que pueden ser; impeditivas, preventivas y sancionadoras,
formando asi el intervencionalismo estatal.

Haciendo un anilisis podemos decir que las garantias socia-
les igual que las individuales, también sgon una relacién juridi-
dica, con un sujeto activo, un objeto y un sujeto pasivo, encon-
trando ademas un cuarto elemento, ya que el estado interviene
no como sujeto simplemente, ni mucho menos en actitud pasiva,
cino por el contrario, desempenands un doble papel, como me-
diador o cenciliador y a la vez protector de intereses.

Como cujeto activo tenemos al individuo, no en forma ais-
lada, ni eonsiderado exclusivamente como hombre, como per-
scna humana, sino cuando se encuentra en una situacién que
le permita forma parte de una clase social, es decir, cuando ca-
rente de los medios de produccién, su ingerencia en el proceso
productivo sea por, conducto de una energia personal, o sea por,
conducto de una energia personal, o sea, cuando en la economia
de un pals forme parie de la clase trabajadora, pudiendo ser
un individuo particularmente contiderado o bien un grups de
ellos constituyendo agrupaciones sindicales.

El sujeto pasivo, también lo integra el individuo, cuando su
posicién econémica le permite formar parte de un sector privile-
giado de la sociedad o mejor dicho, cuando su posicion social sea
la del patron o fermando parte de la clase capitalista en senti-
do econdmico. Tamhién cemo el sujeto activo, el pasivo puede
ser un sclo patrén particularmente determinado o bien un grupo
de ellos integrado el sector patronal o en forma de sociedad.

El cobjeto en la relacidon juridica que integra la garantia so-
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cial, lo forma por una parte, los derechos que se derivan de esa
misma relacién a favor de la clase trabajadora en general y del
trabajador en particular, llamados por esta razén derechos so-
ciales, y por la otra, las obligaciones derivadas también de la
misma relacion y que por consecuencia deben ser a cargo del
sujeto pasivo o sea del patrén o mas precisamente, de la clase ca-
pitalista.

El cuarto elemento, es el estado el que interviene en forma
activa, dada que su intervencién es un primer término, ejercien-
do su poder de imperio, pues los sujetos activo y pasivo estin
colocados en una situacién de gobernados respecto al propio es-
tado y sus autoridades y, finalmente interviene también legis-
lando schbre la materia diciando leyes y legislandolas.

Los articulas 27, 28 y 123 de nuestra Constitucion de 1917
son las tres columnas fundamentales de nuestro derecho social
positivo, log cuales se refieren por consiguiente; a las garantias
sociales relativas y a la propiedad como funcién social y al re-
parto equitativoe de la riqueza publica y al trabajo. Ademas de
estos articulos que contienen garantias scciales tenemos el 3o.
que nos habla de la educacién y el 73 que en uno de sus pdrra-
fog =e consignan sus reglas basicas en materia de salubridad.

¢) ESTUDIO Y ANALISIS AL RESPECTO:

Haremos una breve relacion de los articulos constituciona-
les que contienen ciertas garantias de las que se ha hecho refe-
rencia anteriormente.

ARTICULO 1lo.—De este articulo deducimos que todo indi-
viduo, todo ser humano, independientemente de su condicién par-
ticular congénita o adquirida tiene capacidad de goce y de jerci-
cio en todo el territorio nacional, de las divensas garantias indi-
viduales que consagra nuestra ley fundamental en sus respectivos
articulos.

ARTICULO 20.—Aqui encontramos una garantia de igualdad
que especificamente podemos comprender dentro del derecho agra-
rio, que probablemente tuvo sus antecedentes en la proclama de Don
Miguel Hidalgo y Costilla el 6 de diciembre de 1810, que vino a
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abolir para siempre la institucién de la esclavitud en México, pro-
biendo también el también el trafico de esclavos.

ARTICULO 40.—Se determina aqui que a ninguna persona
se le impedira que se dedique a la profesién, industria o comer-
cio o trabajo siempre y cuando sea licito.

ARTICULO 50.—Aquf se otorga la garantia de seguridad pa-
ra la libertad de trabajo extensivamente considerada en derecho
agrario, y se ordena ¢ue nadie podrd ser obligado a prestar tra-
bajos personales sin la justa retribucién y sin pleno consentimien-
to.

ARTICULO 6o~—Quedan comprendidas las garantias con que
goza el campesino mexicano, ya que significa uno de los factores
principales para el progreso cultural y social para toda la huma-
nidad, pues mediante la manifeztacion de las ideas es como se va
decenvslviendo la personalidad humana, estimulando su perfec-
cionamiento cultural.

ARTICULO 7o.—Se refiere a la libertad de imprenta, gra-
cias a ella ha sido posible divulgar y prepagar la cultura, abriendo
nuevos horizontes y formando una opinién ptblica nacional.

ARTICULO 80.—S8e consagra aqui el derecho de peticién
mediante el cual el campesiny mexicano tiene la facultad de ocu-
rrir a cualquiera autoridad, en solicitud de reclamar el respeto
a sus derechos y el cumplimiento a sus compromisos u obligacio-
nes contraidas a su favor al sentirve vulnerado en sus derechos
de ciudadano, asi mismo vemos que esta garantia individual, de-
riva en gran parte ctra social y es la del derecho de restitucion y
dotacién de tierras y aguas de los pueblos que hayan sido despo-
seidos de ellas y de los que las necesiten.

ARTICULO 90.—Consagra la garantia de libertad de asocia-
cién en virtud de la cual los trabajaderes del campo gozan de la
facultad o potestad de unirse para constituir una entidad o per-
sona moral, con sustantividad propia indistinta de los aso:iados
en parvticular y la realizacién de sus objetivos cerd constante y
permanente.

ARTICULO 10o.—Aqui se cbserva otra garantia de libertad,
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la que permite poseer armas de cualquier clase a los habitantes de
los Estados Unidos Mexicanos, para su seguridad y legitima defen-
sa, con excepceion de las prohibidag por la ley y las reservadas al
uso exclusivo del ejército, armada y guardia nacional.

ARTICULO IIo—Ilista garantia aplicada al derecho agrario,
considera que log campesinos como sujetos de este derecho, pueden
entrar en la Republica selir de ella y viajar en su territorio y mu-
dar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte
o salvoconducio u otros requisitos semejantes.

ARTICULQ 130.—De este articulo derivan las garantias que
especificamente para el proletario del campo, se traducen en que
han quedado abolidas las antiguas costumbres cuando el latifun-
dista era el dueno y senior de las vidas y haciendas, siendo el ha-
cendado el Gnico que p:dia juzgar les actes de sus peones, fungien-
do como acusador, juez y defensor. Iiste articulo contiene 4 garan-
tias de igualdad, la de que nadie puede ser juzgado por Tribunales
Especiales, la de que ninguna persona o corporacion puede tener
fuero yla de que ninguna persona o cerporacion puede gozar de méas
emolumentos que los que sean compensacion de servicos publi-
cos y estén fijados por la Ley.

ARTICULO 240.—En este articulo se otorga una garantia de
libertad de creencia, “Todo homkre es libre de prafesar la creen-
cia religiosa que més le agrade y para practicar lag ceremonias, de-
vociones o actes de culto respectivo, en loz templos o en su domi-
cilio, particular siempre que no constituyan un delito o falta pe-
nados por la ley.

ARTICUILO 250.—Aqui se contiene una garantia de libertad
de circulacién de correspondencia extensivamente considerada;
también es disfrutada por los sujeios de derecho agrario.

ARTICULO 280.~— Consagra este articulo la libre concurren-
~cia, como garantia individual, por la cual los campesinos, como
consecuencia tembién de la libertad de trabajo, gozan del dereche
‘de poder compelir en el terreno econémico, en la produecion, en
la circulazién v consumo de sug articulos, como estimulo al afan
de superaciéon y mejoramiento cultural social y econémico por
parte de lcs individuos que compiten.
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Lios articulos que consagran las garantias de seguridad ju-
ridica son los siguientes:

ARTICULO 140.—En el primer parrafo de este articulo que
dice: “A ninguna ley se dard efecio retroactivo en perjuicio de
persona alguna”, vemos clavamente en este parrafo que se esta or-
denands la nc aplicacién vetreaztiva de cualquier ley a nadie, a
ningtin individuo de los comprendidos en el articulo lo. censtitu-
cional,

En el cegundo parralo del articulo que estamos estudiando
que dice: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de scus propiedades, pcsesiones o derechcs sino mediante juicio
seguidio ante los Tribunales previamente establecidos, en los que
se cumplen lag formalidades esenciales del pracedimiento y con-
ferme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho”. Distin-
guimos en primer términe la garantia de seguridad, gque en los
sujecos del derechs agrario, consistird en que para los zampesinos
puedan ger privados de su libertad sus propiedades posesiones o
derechos, se requiere un juicio previo, en los que se establezca
la justificacién de la causa juridica o legal del acto de privacion o
sea que se necegita un acto, de jurisdiccion, unia funcién jurisdic-
cional, una funcién por parte del estado para decir el derecho en
el caso determinado.

Bl tercer parrafo dice: “En los juicios del orden criminal, que
gueda prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria
de razones pena alguna que no esté decretada por una ley exacta-
mente aplicada al delito de que ce trate”, Esta garantia consiste
en gue a los sujetos de esi{e derechs, no podra aplicirseles ninguna
penalidad que no se atribuya por la ley directa y expresamente a un
delito determinado, asimismo, a los actos u omisiones que realicen
dichos sujetos, que no sean reputados por la ley como delitos, no
podréd aplicarseles ninguna sancién penal,

El cuarto parrafo que dice: “En los juicios del orden civil
la sentencia defintiva debera ser conforme a la letra o a la inter-
pretacién juridica de la ley y a falta de ésta, se fundara en los
principios generales del derecho”. Se desprende de aqui la ga-
rantia de seguridad juridica que protege a los individuos en la
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mayor parte de las instituciones juridicas, con excepciones en las
penales.

En el articulo 16 también se enzuentran garantias de seguri-
dad juridica en su primera parte que dice: “Nadie puede ser mo-
lestado, en su familia, domicilio, papeleles o poseciones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde o motive la causa legal del procedimiento”.

ARTICULO 17o.—Ln este articulo hay varias garantias de
seguridad juridica en su primera parte que dice “Nadie puede ser
aprisionado por deudas de caracter puramente civil”, oira es:
“Ninguna persona puede hacer justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derezho”.

Una tercera es: “l.os Tribunales estaran expeditos para ad-
minstrar justicia en los plazes y términss que fije la ley”.

ARTICULO 18o.—Iista garantia de seguridad juridica con-
siste en que =6lo por delitos que merezcan pena corporal, habra
lugar a prision preventiva’.

ARTICULQO 190. y 20o.—Istas garantias de seguridad juri-
dica se refieren a los requisitos constitucionales que deben llenar
todo procedimiento penal, ‘tales como las diversas obligaciones
y prohibiciones impuestas a la autoridad judicial y que se tradu-
cen como garantias imputables al gobernado.

ARTICULO 2lo.—En este articulo vemos la garantia de se-
guridad juridica consistente en que sélo a las autoridades judicia-
les consideradas estas desde el punto de vista formal, es decir,
congtitucional o legal, corresponde exclusivamente la imposicion
de las penas, o sea, que ninguna autoridad de indole formal-~
mente adminigirativa o legislativa, puede imponer al individuo
ninguna sancién de las que conceptia como tal el Cédigo Penal.
Otra garantia es la de que: “La persecucion de los delitos corres-
ponde al Ministerio Publico y a 1a Policia Judicial, la cual estara
bajo la autoridad y mando inmediato de aquél”. Una ultima ga-
rantia es la de que “Si el infractor fuese jornalero u obrero, no
podra ser castigado con multa mayor de su jornal”.

ARTICULO 225.—Nos da una enumeracion de la clase de pe-
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nas que estin prohibidas constitucicnalmente, quedando dentro de
ellas las sanciones inusitadas o sean las que no estan consagradas
por la ley para un hecho delictivo determinado, y las trascendenta-
les, que son las que no sélo comprenden o afectan al autor de un
hecho delictivo por ella zancionado, sinc que su efecto sancionador
se extiende a sus familiares del delincuente que no participaron
en la comision del delito. Una segunda garantia que distinguimos
es la prohibicién absoluta de la pena de muerle, para los autores
de delitos pcliticos y para los demas, los no politicos, solo autori-
zan la pena de muerte para determinada clase de delitos.

ARTICULO 230-—"Ningln juicio criminal deberi tener maéas
de tres instancias. Nadie puede ser juzgado por el mismo delito.
ya sea que en el juicio se le absuelva, o se le condene. Queda pro-
hibida la practica de absolver de la Instancia”. Se distingue la
garantia especifica de seguridad juridica porque establece la im-
pozibilidad de que la solucion recaida en el prozedimiento que
ge origind por la interpceicion del recurso ordinario contra la
sentencia, sea a su vez atacable por un medio ordinario creador
de un nuevo estado del juicic, es decir, impide que en un juicio
se prolongue indefinidamenie, dandole firmeza con la sentencia
ejecutoriada o sea que un juicio termina cuando su resolucién
adquiere el caso de zosa juzgada.

ARTICULO 263—Expresa la garantia de geguridad rela-
tiva a la inviolabilidad del domicilic privado contra las autori-
dades que pretendan ocuparlo o habitarlo. Gracias a esta pro-
hibiciénn constitucional el individuo de cualquier clase o casta
social, tiene el derecho de oponerse aun utilizando la violencia
fisica, a cualguier intento que hagan los militares respecto a su
domizilio pariicular.

Las garantias sociales y econdmicas constituyen parte del
grupo de garantias que dan protecciéon al individus para darle
superacién en su nivel de vida, ya que uno de los factores princi-
pales para que el hombre pueda realizar sus propios fines, desen-
volviendo su perscnalidad y verificando de esta manera su feli-
cidad, ¢in lugar a dudas es el conjunto de garantias o derechos que
la Constitucion del estado moderno le otorga ya que todo orden
de dereche tiene imprescindible necezidad de respetar la persona-
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lidad humana en la regulacién de las variadas y multiples relacio-
nes, y, el Estado Mexicano, por ser un orden de derechos que son
inalienables e indispensables para la personalidad humana.

Asi, hemos analizado ya la serie de articulos constitucionales
que vienen a constituir el gran grupo de garantias ¢an que cuenta
el individuo.

e 48




CAPITULO III

EL SEGURO SOCIAL EN GENERAL

a) Motivos por los cuales se legislé al respecto

b) Antecedentes generales.

c¢) Caracteristicas del seguro social. 1.—El seguro social como Ins-
titucion de Servicio Pablico. 2.—8u naturaleza; un servicio P~
blico a través de un organismo descentralizado, 3.—Sujetos del
régimen, 4.—Prestaciones que otorga, 5.—Financiamiento).

a) MOTIVOS POR LOS CUALLES SE LEGISLO AL RESPECTO:

El Seguro Social se instituyd come un sistema destinado a defen-
der la economia familiar del obrero, protegiendo el salario y po-
niendo a cubierto de las disminuciones que puede sufrir por la
multitud de riesgos a que contantemente se halla expuesto el tra-
bajador en el desempeno de sus labores, riesgos objetivamente
creados por el equipo mecdnico quemaneja o por las condiciones
del medio en que actta. Por lo que, cuando iales amenazas se rea-
lizan, causando accidentes o enfermedades, el Seguro Social viene
a reparar sus consecuencias evitando la destrucciéon de la hase
econémica de la familia que, sin el Seguro Social, se produciria
fatalmente.

El Profesor Emil Schoembaum, eminente especialista recono-
cido internacionalmente, expresa que el Seguro Social, es la par-
te de la politica social que se dirige a la proteccién contra las con-
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secuenciag econdmicas, sociales y de salud, de fendémenos mis o
menos casuales cuyo costo no puede cubrirse por los ingresos or-
dinarios, dentro del presupuesto del trabajador o de todo ciudadano,
fenémenos que con base en los datos de la Estadistica y el Céleulo
Actuarial pueden ser valuados para una colectividad amenazaba
por los mismos riesgos, siempre que esa colectividad sea lo suficien-
temente numercsa y obligada al aseguramiento por una ley.

Asi pues, constituyendo el régimen del Seguro Sccial un sis-
tema que plantea problemas colectivos de la sociedad y que em-
plea métodos de planificacién global en el ataque de estos proble-
mas colectivos, logicamente acumula una serie de experiencias,
de daios y de hechos que pueden y deben ccenstituir una valiosa
contribucion para los estudios socciolégicos, pavticularmente en
aquel capitulo en el que estos derivan hacia una técnica propul-
gora de mejoramiento de las condiciones sociales de vida de los pue-
blos en el marco de una politica social cientifica.

Como es bien sabido, el Segurc Social es un sistema de previ-
sidn contra las contingencias mas comunes y graves que aguejan
al hombre: Enfermedades, falta de recursos por incapacidad para
trabajar, desamparo en la vejez, desamparo de la familia con la
muerte del cotén de la misma y los riesgos derivados de acciden-
tes en el trabajo y enfermedades profesionales.

Sin embargo, al atender el Seguro Social, las contingencias
apuntadag, libera al hombre de preocupaciones y motivos de an-
gustia y de factores de debilitamiento orgénico que determinan
modificaciones que no operan en individuos aislados ¢ino en grupos
considerables y en forma masiva; sus efectos son tipicamente socia-
les y caen de Ileno en el foco de interés de los estudies socioldgicos.

El Seguro Social no es ni caridad ni asistencia pablica, ya que
el asegurado contribuye a su sostenimienio econdmico. Sin em-
bargo, aparte que la carga le vesulta considerablemente alige-
rada por la circunstancia de que el estado y los patrones contri-
buyen decisivamenie a scportarles, el hecho de que la parte que
corresponde aportar al asegurado, se distribuye durante todo el
tiempo en por qué sus condiciones normales de trabajo percibe
cus ingresos regulares, hacen que cada exhibicién sea insigni-
ficante y sclo comprometa unamodesta fraccion de sus ingresos.
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En el mas grave de los casos s6lo llega a 3.5% del total de los mis-
mos.

El Seguro Social no substituye a la asistencia ptiblica en el
ataque a los problemas sociales de indigencia y necesidad, sino que
al hacer obligatoria la previsién en las grandes masas de poblacion
trabajadora de ingresos limitados, reduee los indicios de mortalidad
y de indigencia enn gencral, reduciendo tanto la carga de los servi-
cios de asistencia ptblica y focaliza sus recursos a los margenes
mas desatendidos produciendo un benelicio general.

Al mismeo tiempe las posibilidades de coordinacién y combina-
cibnn de sus faenas que se ofrecen en las dependencias encargadas
de la asistencia ptblica, las agenciag privadas, el Seguro Social
permite el ataque combinado contra las plagas sociales en condi-
ciones que aumnentan su electividad.

Otro principic cobre el que conviene llamar la atencidén en
este caso, es el principio de solidaridad comprendido en el régi-
men de Seguridad Social. Conforme a este principio, los traba-
jadores colizan en proporcidon a sus ingreszos; asi, los trabajadores
de mayores ingresos pagan cuotas mayores, pero todos los ase-
gurados y sus pavientes comprendidos por la ley, disfrutan de los
mismos cervicics y pilesiaciones elicientes en el orden médico.
Parecida consideracion puede hacerse por lo que respecta a las
entidades heneficiadas. Puden darse dos entidades de gran dife-
rencia por lo que hace a su progperidad econdémica y a su capa-
cidad para apecitar fondos pava el Régimen de Seguridad So-
cial, mas sin embargo, lo¢ habitantes de ambas disfrutaran del
mismoe nivel de eficiencias de servicios.

Ll Seguro Social debe elegir aquellas zonas que ofrezean
may ores garantfas para el financiamiento, puesto que ya antici-
pamos que el Seguro Social no es asistenciu gratuita, ni es un
negocio, sino es para establecer tanto experiencias financieras,
quelepermitan levar postevicrmente su accién con éxito y sin
peligro de desfinanciamienic a zonas menes afortunadas hasta
Jlegar a cubrir totalmente toda el drea de nuestro pais.

Asi pues, la implantacién del Segurs Social en México re-
presenta una cucstion de primera importancia, porque coloza al

w51 —



obrero en posibilidad mediante {al sistema, de conseguir diver=
sos servicos y prestaciones en los casos de enfermedades, de ve-
jez, de invalidez y de los demds riesgos que por ley natural ame-
nazan al hombre, se les capacita para adquirir alimentos sanos,
habitaciones higiénicas y obtener una mejor educacion fisica e
intelectual. En tal ienor, el Seguro Social puede ser delinido
como “una institucion en que se compensan lag cargas econdmi-
cas de sus costos entre gran ndmero de empresas y ascgurados;
es un fenémeno cescencialmente colectivo, de solidaridad indus-
trial que no puede rvesolverse individualmente, porque ninguna
empresa seria capaz de soportar estos gastos en cargo directo a
sus costos de produccién y de alli se deriva la necesidad de aten-
der el ceguro social, en funcién de la gran masa de sectores eco-
némicos interesados. Solo asi es posible establecer un sistema
de Seguro Social con nivel de prestaciones capazes de satisfacer
las necesidades indispensables de la poblacidén asegurada”. (10)

En evencia, la finalidad principal del Seguro Social es prote-
ger a los trabajadores ya asegurados, su asistencia, su salario,
su capacidad productiva y la tranquilidad de la familia cbrera
contribuye al cumplimiento de un deber legal, de compromisos
exteriores v de promesas gubernamentales,

b) ANTECEDENTES GENERALES:

Tis en Ia edad media y bajo un sistema gremial donde co-
mienza a surgir y donde se empieza a dar vida a ciertas formas
de Seguro Social ya que se crean ciertos organismos cuya tenden-
cia es satisfacer necesidades de prevision social en foerma de Cajas
de enfermedad y Cajas de ayuda para entierro,

Tistas sociedades en las que tienen participacion los obreros,
los patrones y el Estado, sirven de ejemplo en el Seguro Minero
que se implanté en Alemania; dands origen al Seguro Sccial en
el ano de 1854 y es el Gobierno Aleméan quien expide una legis-
lacion especial dondo cardcier obligatorio a las Cajas de Seguros
Mineros.

Siguiendo el ejemplo de Alemania al finalizar el siglo XIX,
Austria, Hungria e ltalia, establecen también el Seguro obligato-

(1) .—TLey del Neguro Socinl—Prof. Miguel Huerta Maldouado.
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rio. A principios del sigle aparece en Inglaterra el PARO, contin-
gencia que trajo como consecuencia el Seguro contra este riesgo
en el ano de 1911, se instituyen lag asignaciones familiares y en
Italia se individualiza la maternidad. Asi es como en el ano de
1914 vemos ya que el Seguro Social obligatorio se habia introdu-
cido en casi todos los paises curopeos.

La primera guerra mundial trajo ¢omo consecuencia la reper-
cusién en leg sitemas de Seguros Soclales. Con la experiencia de
la guerra se hace mas hondo el deseo de Seguridad Social deseo de
gue los gobernantes ne pueden desentenderse si bugcan la paz social,
hecho éste que impulia Ia eppansion de los eSguros Sociales; in-
cluso llegan a ser consignadoss en algunas constituciones de post-
guerra y, en el orden internacional la O.I'T. ya en su VII Confe-
rencia (1925) lleva a primer plano los problemas de Seguro Social,
elaborando proyectos convenios y dictando recomendaciones enca-
minadas a mejorar lag condiciones de vida de las clases trabajado-
ras.

En latincamérica son las naciones siguientes quienes estable-
cen las medidas de seguridad social: Perd en 1911 dicta disposicio-
nes sobre accidentes de trabajo, Argentina en 1915, Chile en 1916,
Uruguay establee el Seguro de invalidez y vejez aunque en for-
ma facultativa en 1919, Chile es el primer pais que implanta el
Seguro Obrero Obligatorio que comprende enfermedad, materni-
dad, vejez, invalidez y muerte.

Estados Unidos siendo un pais eminentemente capitalista no
tiene urgencia de una Seguridad Social porque son los mismos
okreros quienes se encargant de tener su fondo de acumulacion
que se lleva a cabo con el ahorre o utilizando log servicios pri-
vados y ec hasta el ano de 1935 cuando se promulga la ley
nerteamericana de proteccion a los ancianos, menores, incapaces,
ciegos y tarados.

ANTECEDENTES DEL SEGURO SOCIAL MEXICANO.
El El antecedente mas antiguo del Seguro Social Mexicans lo
encontrame:z en la Ley del Trabajo del ano de 1915 del Estado de

Yucatdn, en su articule 135 que dice: “de fomentar una asocia-
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cion mutualista en la que fueran asegurados los trabajadores con-
tra los riesgos de vejes y muerte”.

Asi mismo, el Codigo de Trabajo de Puebla en su articulo 221
establecia que los patrones podian substituir el pago de indemni-
zaciones de riesgos proflesionales por seguros contratados por so-
ciedades legalmente constituidas.

En les Estades de Veracruz y Tamaulipas en el ano de 1925,
aparece el seguro voluntario ¢que consistia en que los patrones
a su costa podian centratar con sociedades privadas; pero apro-
badas por el gobierno, un seguro para sufragar sus obligaciones
en casos de enflermedades caccidentes prolesionales.

En los estados de Aguscalientes e Hidalgo, en el afio de 1928
la ley laboral de Hidalgo en su articulo 242, dice: “se declara de
utilidad ptblica el establecimiento de Inslituciones corporacisnes
o scciedades que tengan por chjeto asegurar a los irabajadores
contra les accidentes o enfermedades profesionales, v las autori-
dades deberan darles toda clase de facilidades para organizacion
y funcionamients dentro de las leyes respectivas.

La Constituzion de Querétaro promulgada en 1917 apunta en
uno de sus postulados, fraccion XXIX del articulo 123, la crea-
cion de Cajas de Seguridad Social, entre los objetivos tendientes
a elevar el estandar de vida del trabajador en todos sus aspectos;
“Se considera de utilidad publica la expedicion de la Ley del Se-
guro Social y ella comprenderd segurss de invalidez, de vilda,
de cesaciéon involuntaria del trakajo, de enfermedades, acciden-
tes y otra”. Aqui vemos un avance mas seric hecho por el Go-
hierna de la Reptbliza.

In el Gobierno de Portes Gil en la LeyFederal del Trabajo,
en su articulo 368 nos dice: que los patrenes podian a su costa
contratar con sociedades debidamente autorizadas el cumplimien-
to de sus obligaciones en los cascs de riesgos de caracter pro-
fesional.

Siendo presidente de la Republica Alvaro Obregén en el ano
de 1921 se hizc el primer intento de la implantacion del Seguro
Social en México, ya que fue, él quien por primera vez envio al
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H. Congreso de la Unién un proyecto para su creacién, con la ca-
racterigtica de que eran un seguro voluntario.

El Sr. Lic. Mario de la Cueva tice: “con esta nueva redac-
cidn se piensa en la trascendencia de permitir al legislador implan-
tar un seguro obligatorio y no potestative como consideraba en la
ley orignal”.

Con el Congreso Indusirial en 1934 un proyecto de Ley del
Trabajo y Previcion Social gentd lascavacterfsticas fundamenta-
les del Seguro Social mexicano en los siguientes puntos:

lo—Debia constiluirse como un servicis Federal Descentrali-
zado a cargo de una personalidad Juridica que se denominaria: Ins-
tituto de Prevition Social regido por representantes del estado, pa-
trones y trabajadores.

20—L.os recursos deberfan de ger proporcionados por apor-
taciones del Lstado, Palrones y Trabuajadores ¥ en la forma que
lo establece la ley.

3o.~—Las prestaciones serian en dinero, subsidios tempora-
les, penciones, asistencin médica, farmacéutica, dolacion de apa-
ratos ortopédicss y reeducacion profesional”. (11).

En 1930 estando en la Presidencia de la Repiblica el Ge-
neral Lazaro Cardenas envié al Congreso de la Unién un pro-
yecto sobre segurcs sociales con los que se preponian se cubrie-
ran los riesges de: enfermedad y maternidad, accidentes de tra-
bajo, enfermedades profesionales, vejez e invalidez asi ¢omo de-
socupacién involuntaria. El Seguro Social en Meéxico, la forma
en que se le llegd a concebir fue mediante un organismo descen-
tralizado y con un financiamienio de formucion tripartita.

Fué en el anto de 1940 cuando tecmo posesion el General Ma-
nuel Avila Camacho y en su discurso que dié ante el Congreso
dijo: “No clvidemos qu nuestros ideales de Justicia colectiva es-
tan muy lejos de hahkerte logrado, el desemplec y los bajos sa-
larios que existen en nhuestro pais reclaman la c¢portunidad de
vivir dignamente, ¢l homkre que tiene trabajo nccesita la certi-

(1) .—México y b Seguridad Socinl enoel 10 MOS0 S0 en 1952,

e B



dumbre de que los beneficios de sus contratos colectivos sean
permanentes y otra parte, todos debemos univ desde luego, el
propoésito de que un dia préoximo las leyes del Seguro Social pro-
tejan a todos los mexicanos en las horas de adversidad, en la
orfandad, en la viudez de las mujeres, en las enfermedades, en el
desempleo, en la vejez para substituir este régimen secular en
que la pobreza de la nacion hemos tenido que vivir”, (12)

En 1942 el 3 de diciembre fue cuando el H. Congreso de la
Unién aprobé el anteproyecto de la ley del Seguro Social, que
envio el poder Lijecutivo, para quedar de una vez por todas es-
tablecida esta Tustitucion.

El Segury Social Mexicano toma una realidad en el ano de
1943 y su prineipio, azavoso como el de toda institucién revolu-
cionaria, marca una etapa nueva en su historia de la proteccidn
del obrero.

¢) CARACTERISTICAS DEL SEGURO SOCIAL:

El ceguro como institucion del servivio publizo. Naturaleza,
Servicio Pablico a través de organismo deccentralizado. Suje-
tos del Régimen. Prestaciones que otorga y financiamiento.

El Seguro Sccial Mexicano se establecid como un sistema
publico nacional con carvdcter okligatorio y para vincular Iss hie-
nes a efectos al servicio; organizarlo y dirigirlo, se creé con per-
sonalidad juridica propia que sge denominara Instituto Mexicano
del Seguro Social, un organismo dezcentralizado, cuyo domicilic
es la ciudad de México. (articulos lo., 20., de la ley del Seguro
Social).

Gabino Fraga define que un servicio publico es “una acti-
vidad para satisfacer concretamente una necesidad coleztiva de
cardcter econdémico o cultural, mediante prestaciones que por
virtud de regulacion especial del poder Publico deben ser regu-
larves, continuas y uniformes”,

(12).—Méxivo ® la Reguridad Social 1058,



De los dos primeros articulos de la Ley sacamos las siguien-
tes conclusiones:

1.—Que sea de caracter obligatorio, esto quiere decir que
si se le dacardcter poiestativo, nohabria ninguna proteccién so-
cial, es decir, que si el Seguro Social fuese voluntario el ntime-
ro de personas previsoras serfa infimo.

2.—Que se crea un organismo con personalidad juridica pro-
pia y dirigido por los tres sectores interesados o sea patrones es-
tado, y trabajador.

3.—Se le hizo deccentralizado, la ey de Control de Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacion Hstatal los
define de la siguiente manera: “Como las personas morales crea-
das por el Egtedo mediante leyes expedidas por el Congreso de
la Unidno por el Ejecutivo Federal en ejercicio de sus facultades
administraiivas, cualquiera que sea su forma juridica que adop-
ten y siempre que, ademds satisfagan algunos de los requisitos
siguientes:

a) Que sus recursos hayan sido o sean suministrados en su
totalidad o en parte por el Gebierno Federal, ya en virtud de parti-
cipaciones en la Constitucion del capital, de aportaciones de bienes,
concesiones o derechos y mediante minisiraciones presupuestales,
subsidios o por el parovechamiento de un impuesto especifico.

b) Que su objeto y funcioneg propias, impliquen una atribu-
cioén técnica especializada para la adecuada prestacion de un servi-
cio publico o social, explotacién de recursos naturales o laobtencién
de recursos destinados a fines de asistencia social’.

Ademdas se instiluyé como un servicio descentralizado para
desligerlo de situacicnes polticas y por consecuencia con una ad-
mnistraciéon propia y mayormente por las ventajas que presenta:

“1.—Una mayor preparaciéon téenica en sus elementos direc-
tivos surgida de la especializacion.

2.—Democracia efectiva en la organizacion del mismo; pues

permite a los directamente interesados en su funcionamiento in-
tervenir en su meanejo,
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, 3.—Aftraer donativos de los particulares que estardn segu-
ros de que con los mismos ge incrementard el servicio a que los
desinan sin peligiro deconfundirse con los fondos publicos y

4. ——Inspirar una mayor confianza a los individuos objeto de
servicio”.

SON SUJETOS DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO LAS
SIGUIENTES PERSONAS

a) Toda persona que se encuentre vinculada a otro por un
contrato de trabajo, cualquiera que sea su personalidad juridica o
la naturaleza econdémica del patron.

b) Las personas que presten sus servicics en virtud de un
contrato de aprendizaje.

¢) Los miembros de sociedades cooperativas de produccion,
de administraciones obreras mixtas,

d) Los miembros de sociedades locales de crédito agricola.
e) Los miembros de las sociedades locales de crédito ejidal.
£} Los Trabajadores temporales y eventuales urbanos.

g) Los trabajadores asalariados y ectacionales del campo.

PRESTACIONES QUE OTORGA: La protezeién de presta-
ciones de la salud exige la ejecucion de un conjunto coordinado de
prestaciones cn especie que tenga por objeto ofrecer, a los asegu~
rados y a los miembros de sus familias, aquellcs medios de ac-
cion dela medicina moderna que puedan prezervarla, restablecer-
la yreabilitarla.

A ese efecto el eguro debe prever encensialmente las sigui-
entes prestaciones: cuidados de medicina general, servicios de me-
dicamentos y de otros medios terapéuticos, interfenciones qui-
rargicas necesaries y especialistas, asistencia cbstétrica, servicios
dentales y hospitalizacion.

Al mismo tiempo que proporciona una asistencia individual
eficaz, el Seguro Social debe participar, por el bién del grupo so-
cial, en la lucha contra las enfermedades sociales generalmente
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frecuentes en la poblacion asegurada y que no pued ser comba-
tidas ni prevenidas exclusivamente por el tratamiento médico, si-
no que requieren una accidon profilactica metddica, apoyada por
medidas médicas y sociales. Fn este cazo, el Seguro Social inter-
viene igualmente, en las medidas, en las medidas preventivas ge-
nerales y contribuye al mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacidon asegurada.

Las prestaciones en dinero del Seguro Social parantizan la
subsistencia del aregurade y de su familia en caso de incapacidad
de trabajo resultante de enfermedades o accidentes o en caso de
paro involuniario. Para acrecentar la seguridad econdémica de los
trabajadores, resulta escencial instituir pensiones de invalidez de
vejez, de viudez v de orfandad, pensiones que preen un minimo
garantizado fijo, teniendo en cuenta el nivel habitual de existencia
y las cargas de familia del pensionado.

La Seguridad Social emplea los mizmos métodos que los se-
guros sociales pero su campo de accidon tiende a ger mas wvasto.
La enfermedad, el aczcidente, la invalidez, la vejez y la muerte,
siguen mereciendo su vigilante atencion, Pero la vida es, o debe
ser, ante tode y sobre todo, salud, trabajo, alegria, cultivo de in-
teligencia, convivencia y solidaridad. La sceguridad social se em-
pena en llevar, hasta donde sea posible, todo eso a cada hogar. Asi
pues, su principal finalidad es extender lcs campos de proteccion,
gquerequiere la satisfaccidon de necesidades basicas, bien median-
te la creacién de circunstancias generales prepicias a un sano,
util y conveniente desarrollo individual, familiar y colectivo.

Ccn base en el articulo 6o. de la ley del Seguro Social podran
incorporarse a esta Institucion a los trabajadores de Empresas de
tipo familiar a domicilio y domésticos temperales y eventuales.

El articulo 8o. prevee el establecimento del Seguro Social pa-
ra ejidatarios ypropietario= agricclas no pertenecientes a las so-
ciedades decrédito respectivas, a trabajadoras independientes ur-
banos ccmo artesanos, pequenos comerciantes, profesionistas libres
y todos aquellos que les fueron similaves.

Por lo que se refiere a la extension territorial del régimen
queda abieria laposibilidad de: Implantar los diversos ramos del



Seguro Social en las circunscripciones territoriales donde no se ha
establecido el mismo a trabajadores asalariados del campo, en los
lugares donde ya funciona ¢l seguro para los asalariados urba-
nos, pero no para los campesinos y extender el Seguro Social a
ramas de industria en las circunscripsiones territoriales en que
aun no se implanta este sistema.

RIESGOS CUBIERTOS: SEGUROS DE ACCIDENTES DE TRA-
BAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES:

El articulo 35 de la Ley del Seguro Social dice que se conside-
raran accidentes de trabajo los que se realicen en circunstancias y
con las caracteristicas que especifica la Ley Federal del Trabajo,
asi como aquellos que ccurran al trabajador directamente de su
domicilio al lugar en que desempena su trabajo o viceversa.

Los accidentes que ocurran a los trabajadores al transladar-
se de su domicilio al centro de labores, o de éste a su domicilio
o viceversa no serdn tomados en consideracion para la fijacion de
la clase y grado de riesgo de las empresas.

ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFECIO-
NALES:

I.—Asistencia médica-incluida la parte técnica profesional de
la asistencia quirurgica.
II . —Hospitalizacién y transporte.
III. —Asistencia farmacéutica.
IV .—Aparatos de proiesis necesarios.
V.—Aparatss de ortopedia necesarios.

Si el riesgo incapacita temporalmente un subsidio mientras
dure la inhabilitacion del 1009 de su salario. Este subsidio no
puede excederse del maximo del grupo en que el patron haya
inserito al trabajador. Tampoco podrad excederse por més de 72
semanas y se otorgari siempre gue antes de expirar dicho pe-
riodo no ge declare la incapacidad permanente del asegurado.
Los subsidios se pagaran por periodos vencidos que no excede-
ran de una semana.
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Si el riesgo incapacita parcial y permanentemente, una pen-
sibn segin el tanto por ciento que fija el articule 327 de la Ley
Federal del Trabajo, tomando como base las pensiones mensua
les establecidas para la incapacidad total permanente.

Si. el monto de la pensién mensual resulta inferior a $ 50.00
se pagara al asegurado en substitucion de la misma, una indemni-
zacion global equivalente a 5 anualidades de la pensién que le
hubiere correspondido.

Si el riesgo incapacita total y permanentemente se otorga una
pension mensual en tanto subsista la incapacitacion de acuerdo con
la tabla siguiente:

I

SALARIO DIARIO

Grupo Mas de Promedio Hasta Pensién
E $ 6.00 $ 7.00 $ 8.00 $ 157.00
F 8.00 9.00 10.00 202.50
G 10.00 11.00 12.00 247.00
H 12.00 13.50 15.00 303.75
I 15.00 16.50 18.00 371.25
J 18.00 20.00 22.00 450.00
K 22.00 26.40 30.00 594.00
L 30.00 35.00 40.00 700.00
M 40.00 45.00 50.00 900.00
N 50.00 60.00 70.00 1200.00
O 70.00 75.00 80.00 1500.00

80.00 e — 1800.00
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Si el riesgo produce la muerte, un mes de:salario promedio del
grupo en la fecha del fallecimiento. El monto de esta cantidad que
no podra ser menor de § 500.00 se eniregard a quienes presenten
copia certilicada del acta de deluncidn y la cuenta de los gasto%‘
de funeral.

Los asegurados tienen derecho a que se consideren acciden-
tes de trabajo no solo los que ocurran en las circunstancias y
con las caracteristicas que especifica la ey Federal del Trabajo,
sino tamhién aquellos que ocurran al trabajador al trasladarse
directamente de su domicilio al lugar en que desempena su tra-
bajo o viceversa.

A la viwda, hasta que contraiga nuevag nupcias o entre en
concubinato o al viudo totalmente incapacitado que hubiere de-
pendido econdmicamente del trabajador o trabajadora fallecida,
una pension equivalente al 36% de la que hubiere correspondido
al trabajador.

A 1a viuda o cuncubina que se case. tres anualidades de la
pension otorgada.

Al huérfano de padre o de madre menores de 16 anos o ma-
yores de sta edad que se encuentren ‘totalmente incapacitados,
una pension equivalente al 20%¢ de la que hubiere correspondido
al asegurado. Esta pension se puede prologar hasta la edad de 25
anos cuando el beneficiario no pueda substituir por su propio
a causa de enfermedad duradera, defecto fisico o psiquico, o que
¢e encuentre estudiando en establecimientos publicos o autori-
zados por el Estade, siempre que no esté sujeto a la obligacion de
aseguramiento.

Al huéfano de padre y madre menor de 16afos o mayor de
esta edad i se encuentra totalmente incapacitado, una pensién
equivalente al 30% de la que hubiere correspondido al asegu-
rado. El derecho de esta pensidn se extingue en los mismos tér-
minos anotadcs en el parafo anterior.

Si no existieren viuda, huérfano, ni concubina con derecho
a pension, se pensionard acada uno de los ascendientes que de-
pendan econémicamente del asegurado, con una cantidad igual
al 20% de la pension quehubiese correspondido al trabajador.
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ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD:

Asistencia médica por 52 semanas para la misma enfermedad,
incluidas la asistencia obstétrica dela asegurada y la parte tée-
nica profesional de la asisiencia quirGrgica.

Hospitalizacién y transporte hasta 52 semanas para la misma
enfermedad.

Asistencia furmacéutica hasta por 52 semanas para la misma
enfermedad.

A los asegurados que sean enfermos ambulantes y cuyo tra-
tamiento curativo no les impide continuar su trabajo y sigan cu-
briendo las cuotas obrero-patronales correspondientes, no se les
computara el tiempo que dure el tratarpiento para los efectos del
plazo de 52 semanags a que aluden los parrafos anteriores.

Un subsidio en dinero a partir del cuarto dia de la incapa~
citacion y hasta por 52 semanas, segin la tabla siguiente:

I

SALARIO DIARIO

Grupo Mas de Promedio Hasta  Subsidio Diario
E $ 6.00 $ 7.00 18.00 $ 4.20
F 8.00 9.00 10.00 5.40
G 10.00 11.00 12.00 6.60
H 12.00 13.50 15.00 8.10
I 15.00 16.50 18.00 9.90
J 18.00 20.00 22.00 12.00
K 22.00 26.40 30.00 15.84
L 30.00 35.00 40.00 21.00
M 40.00 45.00 50.00 27.00
N 50.00 60.00 70.00 36.00
0] 70.00 75.00 80.00 45.00
P 80.00 ... L 54.00



Posibilidad de ampliar el tratamiento y subsidio hasta 26 se-
manas.

Internacién en casas de reposo a los convalecientes de una
enfermedad, cuando a juicio del Instituto sea necesario para res-
tablecer la capacidad para el trabajo.

A la esposa, o en su deecto, a la conzubina del asegurado o
del pensionado, la asistencia obstétrica.

A los hijos menores de 16 anos la agistencia médica quirdr-
gica, farmacéutica y hospitalaria que sean necesarias desde el mo-
mento de la enfermedad y durante el plazo maximo de 52 sema-
nas patra la misma enfermedad.

A la esposa del asegurado o a falta de ésta a la concubina, la
52 semanas.

Al padre y ia madre cuando vivan en el hogar del asegurado
y dependan econémicamente de éste, asisteniia médica quirGrgica
farmacéutica y hispitalizacion que sean necesarios desde el comien-
zo de la enfermedad y durante el plazo maximo de 52 semanas
para la misma enfermedad .Si el asegurado faltace los padres con-
servan el derecho a los servicios médicos.

La asegurada recibe subsidio durante 42 dias anteriores y 42
posteriores al parto. Por este sobsidio ge le concede una mejora
durante los 8 dias anteriores y los 30 dias posteriores que ascien-
de al 100% del subsidio ctorgado. El subsidio en dinero es igual
al que corresponde en cago de enfermedad no profesional.

Para que la asegurada tenga derecho al subsidio de mater-
nidad se requiere que haya cubierto por lo menos 30 cotizacio-
nes semanales en el periodo de 12 meses anteriores a la fecha des-
re la cual deba comenzar el pago.

A la asegurada o a la esposa o en su defecto a la concubina
del asegurado o del pensionado, una ayuda para la lactancia cuan-
do exista incapacidad fisica para amamantar al hijo y que es pro-
porcionada en especie hasta por un plazo de 6 meses posteriores
al parto. Esta ayuda se entrega en cspecie, a la madre o a falta
de esta a la persona encargada de alimentar al nifo.
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Al nacimiento del hijo, se entrega a la madre asegurada una
canastilla de maternidad.

Cuando el Institutoe haga la hospitalizacion del asegurado el
subsidio ce pagard a sus familiares derezho-habientes y a falta
de estos al asegurado hospitalario recibira el 50 del subsidio.

Cuando el asegurado [allezca se pagard a quien presente co-
copia del acta de defuncion y la cuenta de los gastos de entierro,
un mes de salaric, promedio del grupo de cotizaciones correspon-
dientes. En ningan easo esla suma serd menor de § 500.00.

En los casos de [fallecimientos de los pensionados, el Institu-
to pagara a quicn presente copia del acta de defuncidén y la cuen-
ta de los gastos de entierro unasuma igual a un mes de pension
suma que no podra ser menor de $ 500. 00,

A los pensionados por incapacidad total permanente o parcial
con 50% de incapacidad por lo menos y los pensionados por in-
validez, vejez o muerte, al igual que sus familiares devecho ha-
bientes que dependan econdémicamente de ellos y que no tengan
por si migmos, derechos prepios a prestaciones provenientes del
Seguro Social, Aristencia Médica quirtrgica y farmacéutica y hos-
pitalizacién que sean necesarias pa:a la, misma enfermedad desde
el comienzo de la misma y durante un plazo maximo de 52 se-
manas.

INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUERTLE:

El asegurade que haya justificado el pago del Instituto de un
minimo de 150 colizaciones semanales y sea declarado invalido,
tendra derecho a la pensidn de invalidez cuyo monto se caleulard
conforme a la tabla y términos siguientes:

Las pensiones anuales de invalidez y de ejez, se compon-
dran de ura cuantla, basica y awmentos compuiados de acuerdo
con el nimero de cctizaciones semanales que se justifique ha-
ber pagade al Instituts por el azecurado ccn posterioridad a las
primeras 50 cemanas de cotizacion. La cuantia basica v los au-
mentos serdn calculados conforme a la tabla ciguiente, conside-
randese zorno salaric diario el promedio correspondiente a las
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ultimas 250 semanas cualquiera que sea su numero si este re-
sulta inferior a $ 250.00.

111

Cuantia Ba- Aumento por

sica Anual Semana de Co-
Grupo Mas de Promedio Huasta tizacion
E $ 6.00 $ 7.00 $ 8.00 $ 0.490
F 3.00 9.00 10.00 0.630
G 10.00 11.00 12.00 0.770
H 12.00 13.50 15.00 0.945
H 15.00 16.50 18.00 1.155
J 18.00 20.00 22.00 1.400
K 22.00 26.40 30.00 1,848
L 30.00 35.00 40.00 2.450
M 40.00 45.00 50.00 3.150
N 50.00 60.00 70.00 4.200
0 70.00 75.00 80.00 5.250
r go.o00 ... .. 6.300

Después que el asegurado alcance la edad de 65 afios y jus-
tilque el pago al Instituto de un minimo de 500 cotizaciones se-
manales, podra diferir su pension de vejez y en ese caso los aumen-
tos adquirides por las cemanas posteriores de cotizacién se incre-
mentardn en un 200% sobre las cuantias fijadas para los aumentos
segin la tabla.

En ningln casc una pensién de invalidez o de vejez podra
ser inferior a $ 150.00 mensuales.

El Instituto concedera un aumento hasta de 20% de la pen-
sién de invalidez, vejez o viudez, cuando el estado de invalidez
del pensionado requiera ineludiblemente o continua.

Una asignaciéon infantil por cada hijo menor de 16 afics de
un pensionado por invalidez o por vejez, equivalente al 10% de
la cuantia de Ia pensién de invalidez o de vejez. El total de la
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pensién y los aumentos por asignaciones infantiles no podri exce-
der del 859 del salario promedio que sirvi6é de base para fijar la
cuantia de la pension.,

Tendré& derecho a pensién de vejez, sin necesidad de probar
de invalidez para el trabajo, el asegurado que habiendo cumplido
65 anos de edad justifique el pago al Instituto de un minimo de
500 cotizaciones semanales.

El asegurado que habiendo cumplido 60 afios de edad quede
privado de trabajos remunerados tiene derecho, sin necesidad de
probar que sufre invalidez, a recibir la pensién de vejez con la
tarifa reducida segin la tabla siguiente:

v

Anos Cumplidos en la Fecha de Cuantia de la Pension Expresa-
la Solicitud de la Pensidn. da en % de la Cuantia de la
Pensién de Vejez que le Hu-
biere Correspondido al Asegu-
rado si Hubiere Alcanzado 65
aitos de Edad en la Fecha de

la Solicitud.

60 | 72
61 L 75
62 e T 79
63 R 85
64 : 92

Para gozar de este derecho el asegurado deberd justificar el
pago al Instituto de un minimo de 500 cotizaciones semanales.

Tiene derecho a recibir Ia pensién de vez el asegurado que
justifique el pago al Instituto de 500 cotizacicnes semanales, ha-
ya alcanzado la edad de 60 afios como minimo en caso de que
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no esté recibiendo una renta de invalidez y no gane mas de la
mitad de la remuneracién habitual regional.

El pago de las pensiones de invalidez, vejez o cesantfa, se
conservara aun cuando el pensionado reingrese a un trabajo del
Régimen del Seguro Social Obligatorio, siempre que la suma de
su pensién y su salario no sea mayor al que percibia al pensio-
narse; y en caso de que la suma sea mayor, la pensién se dismi-
nuird en la cuantia para igualar al salario.

Derecho a prestaciones sociales; esty es, acceso a servicios
educativos que tiendan a prevenir la realizacion de un estado de
invalidez y los pensionados por incapacidad, y los pensionados
por invalidez; accescs a servicios especiales de curacidn, reedu-
cacién y readaptacién con objeto de obtener la recuperacion de
su capacidad para el trabajo, acceso igualmnete a, las campanas
de difusion de conocimiento y de préacticas de conocimiento y
practicas de previsién; a las organizacicnes de asegurados pen-
-sionados y familiares derecho- habientes que el Instituto orga-
nice, lo mismo que a los centros de reeducacién y readaptacién
para el trabajo y de descanso para vacaciones, que el Instituto
“esta facultado para organizar.

Tendra derecho a la pensién de viudez la esposa del asegu-
rado que disfrutaba de una pension de irvalidez, vejez o zesan-
tia o que al fallecer hubiere justificado el pago 1l Instituto de un
minimo de 150 cotizaciones semanales. A falta de esposa, tendrd
derecho a recibir la pensidon la mujer con quien el asegurado
vivié como si fuese su marido durante los cinco anos que preci-
dieron inmediatamente a su muerte o con lo que tuvo hijos siem-
pre que ambos hubiesen permanecido libres de matrimonio du-
rante el concubinato. El monto de esta pencidn es igual al 509
de la que correspondia al asegurade en caso de invalidez.

Si no existiera viuda, huérfanos ni conzubina con derecho a
pensién se pensionard a cada uno de los ascendientes que de-
pendian econémicamente del asegurado fallecido, con una can-
tidad igual al 20% de la pensién que el asegurado estuviese go-
zando al fallecer o de la que hubiere correspondido suponiendo
realizado el estado de invalidez.
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Tendran devecho a recibir la pensién de orfandad cada unm
de los hijos menores de 16 anos cuando muera el padre o la ma-
dre asegurados, si estos disfrutaban de pension de invalidez, ve-
jez o cesantia o al fallecer hubieran justificado el pago al Insti-
tuto de un minimo de 150 cotizaciones semanales. Puede prolon-
garse el disfrute de la pensién con un término limite de 25 afos:
si el hijo no puede mantenerse por su propio trabajo debido a
una enfermedad duradera, defecto fisico o psiquico o si el hijo
se encuenira estudiando en establecimientos ptablicos o autori-
zados por el Estado.

Puede concederse la pension de orfandad a los huérfanos
mayores de 16 afos, menores de 25 si re(inen las condiciones an-
teriores. El1 monto de la pension de orfandad es de 20% de la pen-
sidn de invalidez, ¢i el huérfanc es de padre o madre y del 30% st
el huerfano es de padre y madre. Junto con la iltima mensualidad
se otorga una cuantia equivalente a tres mensualidades.

El aszegurado que contraiga matrimonio si hubiere cubierto un
minimo de 150 cotizaciones semanziles reczibird, por una sola vez,
una ayuda para matrimonio equivalente al 30% de la anualidad
de la pension de invalidez a que el acegurado tuviere derecho
en la fecha del matrimonio.

La viuda o concubina con pensién que contraiga matrimo-
nio, recibird un suma global equivalente a tres anualidades de la
cuantia de la pensién que gozaba.

El patréon es responsable de los dagos y perjuicios que se cau-
saren al asegurado o a sus familiares derecho-habientes cuando
por falta de cumplimiento a la obligacién de inscribirlo o de avi-
sar los salariss efectivos a los cambios de estos, no pudieran con-
cederse las pensiones o lag ayudas para matrimonio a que tuvie-
ran derecho o si ectas prestaciones resultaren disminuidas en su
cuantia. El Instituto, a solicitud de los interesados se subrogara
en sus derechos y concedera las prestaciones.

EL FINANCIAMIENTO:

El segure Social tiene base tripartita es decir, que los ingre-
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gos provienen de tres fuenles personas protegidas, patrones y las
subvenciones del estado. Estas subcenciones pueden ser a menu-
do de las renlas generales y esto es en: Bélgica, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, Repablica Dominicana, Irlanda, Islandia, Luxem-
burgo, México, Noruega Panamé Pert y Salvador,

Otros paises han recurrido tnicamente a las cotizaciones paga-
das por las personas protegidas y patrones contribuyendo en par-
tes iguales y se aplica tanto para las prestaciones de salud como
para las pensiones en: Argentina, Australia, Francia, Grecia, Iran
y Turquia. En ¥Estados Unidos y en Hungria ¢l sostenimiento de
las pensicnes procede de dichas dos fuentes.

Una combinacion entre las cotizaciones de patrones constitu-
yen labase financiera e<cencial del Segurs de desempleo asi como
en Hungria e Italia del Seguro de enfermedades u en Polonia del
Seguro Social en general.

Una doble base de cotizaciones constituia por las personas pro-
tegidas y el estado, ge aplica para las prestaciones de salud y pen-
siones en: Guatemala y Suecia, para las prestaciones de salud en:
Dinamarca y Suisa y para el Seguro dedesemplec en Finlandia,
Suecia y Suiza.

Los regimenes shligatorios no subvencionados por el estado y
financiados solamente por las cotizacicnes de los asalariados son
raros aunque existen en des estados de Estades Unidos en el caso
de las Prestaciones en dinero y en caso de enfermedad.

En Filandia y Suiza, la administracion local asume el conjun-
to de cargas financieras en cuanto a las prestacicnes de maternidad.
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CAPITULO IV

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES

a)

b)

DEL: CAMPO:

Articulos de la ley orignal relacionados con el trabajador del
campo.

Reformas a la ley de 1949 relacionadas con los trabajadores
del campo que seran las bases para la extension del Seguro
Social a los campesinos.

Decreto de 1954 (extension del Seguro Social a los trabaja-
dores del campo) 1.—Breve andlisis. 2.—Sujetos compren-
didos. 3.—DPrestaciones y financiamiento.

Decrety de 1959 (Cemisién asesora)

Reformas a la ley de 1956 p 1959 que se relacionardn con el
nuevo reglamento del Seguro Social para trabajadores del
campo.

La ley del Seguro Social en su exposicion de motivos, explica

que los seguros facultativos se crearon para aquellos trabajadores

que, de momento no quedaban incluidos dentro del légimen del

Seguro Social Obligaterio como los trabajadores de empresas de tipo

=} fa] d A p

familiar, a domicilio, domésticos, del campo, temporales y eventua-
b ’ b -

les y log independientes como profesionalistas libres y ejidatarios.

Para los ejidatarios el tnico seguro que postula la iniciativa

es el de enfermedades generales y de maternidad, en virtud del
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cual la situacion de estos es diversa de los asalariados debido a que
no estan regidas sus actividades por un contrato de trabajo y por
lo tanto no existe ningtn patrén ni salario, faltando de esta manera
una base para fijar los aportes y beneficios sin que pueda estimarse
como tal los ingresos que obtienen por hallarse supeditados a las
eventualidades propias a las labores del campo.

Los seguros facultativos se sujetan a ciertas condiciones espe-
ciales, ademas se contratan de una manera individual o colectiva.

Acl, tratdndoze de un Seguro individual, se exigen examenes
médicos por su caracter facultative a excepcién del Seguro de los
ejidatarios en virtud de que su contrato se hace en forma colec-
tiva.

Pasaremos a examinar los art{culos que tratan las relaciones
con los trabajadores del campo:

ARTICULQO 6o. De laley original del Seguro Social que pro-
vee la proteccidén a los trabajadoresz agricolas, “El Poder Ejecuii-
vo Federal, previo estudio y dictamen del Instituto, determinara
las modalidades v la fecha en que organice el Seguro Social de los
trabajadores al servizio del Estado, de empresas de tipo familiar, a
domilio, dcmésticos, del campo, temporales y eventuales. Estas ca-
tegorias de trabajadoras se determinaran confcrme a lo previsto
por las leyes respectivas”.

Como podemos cheervar, este articulo otorga facultades al Po-
der Ejecutivo Federal para que el régimen del Segurc Social sea
llevado hasta los niicleos de trabajadores que temporalmente que-
dan excluidos del régimen obligatorio como fueron los trabajado-
res al servicio del estado, de empresas de tipo familiar, a domi-
cilio, domésticos, del campo, temporales y eventuales. La idea del
legislador fue la de incorporar al Seguro Social obligatorio a todos
estos trabajadores.

ARTICULO 8o. De la ley original “Las empresas de adminis-
tracidn obrera y les sociedades cooperativas de produceién se consi-
deran como patrones para los efectos de esta ley”.

Este articulo se refiere a que las empresas de administracion
obrera y las sociedades cooperativas de produccién que para los
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efectos de la ley serian consideradas como patrones. Segin su
texto este artfculo no tiene vinculacién alguna con el Seguro pa-
ra los trabajadores del campo, pero, mas adelante, veremos las re-
formas que sufre y es asi como nos dara las bases para el régi-
men que mas tarde se aplicard a los miemburos de las Socieda-
des de Crédito Agricolaq y de Crédito Ejidal.

ARTICULO 65. Dela Ley original: “El Instituto formulara
las disposiciones reglametnarias conforme a las cuales habrai de
realizar la prestacion de los servicios de asistencia médica, obs-
tétrica y farmacéutica’.

Este articulo previene que el propio Instituto formulari la
reglamentacién para la prestacion de los servicios médicos. La
extension del régimen del Seguro Social de los trabajadores del
campo condiciond en 1956 la reforma de esie articulo.

La parte de la ley original dedicada a los tarbajadores del
campo e¢ solo un antecedente legal que habrfa de ser més tarde
la base para la extension del Seguro Social para algunas catego-
rias de trabajadores del campo.

ARTICULO 100.—de la ley original que prevee también sis-
temas de amparo para los ejidatarios: “El instituto podrad contra-
tar colectivamente, con los ejidatarios y los miembros de las comu-
nidades agrarias, los seguros de accidentes de enfermedades y de
maternidad”,

ATICULO 102 de la ley original: “El examen médizo a que
se refiere el articulo anterior no sera exigible tratandose de los
ejidatarios y bajo aprecio del Instituto, también se podra dispen-
sar cuando se trate de seguros de grupos, (este articulo no ha te-
nido reforma alguna a la fecha).

ARTICULO 101: Los seguros facultativos se sujetardn a

condiciones y tarifas especiales que tendran como base los resul-
tados del examen médico del sclicitante, las caracteristicas del
riesgo que signifique y las prestaciones que se convengan. Las
tavifas incluirdn el recarge necesarin para cubrir los gastos de
administracion propios de este ceguro, asi como el por ciento co-
rrespondiente de los gastos generales del Instituso”,
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En los articulos 100 y 102, se considerd a los ejidatarios como
posibles sujetos del seguro facultativo en las ramas de accidentes,
enfermedades y maternidad, y por olra parte, se senalé que para
la contratacion del ceguro facultativo con los ejidatarios no se re-
queria el examen médico necesario como lo es para el seguro fa-
cultativo individual.

b) REFORMAS A LOS ARTICULOS DE LA LEY DE 1949 RE-
LACIONADOS CON LOS TRABAJADORES DEL CAMPO
QUE DARAN LAS BASES PARA LA EXTENSION DEL RE-
GIMEN DIEL SEGURO SOCIAL A LOS CAMPESINOS.

“La experiencia reccgida en los primeros cinco anos de exis-
tencia autorizan la revision de las bares administrativas y téeni-
cas en que descansa el régimen a la luz de los datos revelados por
la préactica que ha permitido observar necezidades no advertidas
en principio y que la realidad ha venido a noner de manifiesto”.
(13).

Juntamente con esta aseveracion fue refrrmado el articulo
8o. “Lias sociedades cooperativas de produccion se consideran como
patrones para los efectos de esta ley”.

Las cooperativas, la cuota patronal y cus cocios, la cuota obre-
ra, «in perjuicio de lo dispuesto en el articulo 29 de esta ley. (ar-
ticulo 29 “el patrdn estard obligado a enterar al Instituto las cuo-
tas que conforme a esta ley, deban cubrir ¢l y sus trabajadores
a partir de la fecha que hayan fijado, o en lo sucesivo fijen los de-
cretos de implantaciéon del Seguro obligatorio en las diversas cir-
cunscripciones territoriales, aun cuando la inseripcion material se
hiciere posteriormente por cualquier causa”. (14)

“No podra hacerse cobro alguno de cuotas en tanto no opere
el Seguro Social en la circunseripeion de que se trate. La obliga-
cién de enterar los aportes respezto de los trabajadores que entra-
ren al servicio de algiin patrén después de la fecha de implantacion
de los seguros obligatorios, nacera a partir del ingreso respectivo”.

(13) . —Exposicién de AMotives de In Reforma de la Ley del Seguro Social en el
afia de 1940,
(14) .—Op. eit.
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Para log ramos de invalidez, vejez, cesantia y muerte y de
enfermedades generales y maternidad, la Secretaria de Econo-
mia podré, a solicitud de las cooperativas, declararlas sujetas a
un régimen de contribucién bipartita, cubriendo dichas empre-
sas el 50°% de la cuota y el estado el otro 509 cuando las coope-
rativas demuesiren reunir los requisitos siguientes:

I—Haber cubierto con sujeccion estricta a la ley de Socie-
dades Cooperativas,

IT—Funcionar con sujecién estricta a la ley de Sociedades
Cooperativas,

La Secretaria de Economia determinard anualmente las ¢oo-
perativas que ¢queden sujetas al régimen de cotizacién bipartita,
pudiendo excluir en cualquier tiempo a los que dejen de cum-
plir los requisitos cenalados. En este caso la referida Secretaria
dard aviso de lu exclusion al Insiituto”.

Este articulo es reformado en cuanto referente a las Empresas
de administraciéon obrera y a la sociedades cooperativas de produc-
cién las que, a pesar de no existir en ellag la clasica relacién obre-
ro-patronal como en el cazo de los ejidatarios, pertenccen a la clase
trabajadera, y en la organizacion ge prevee el otorgamiento de pres-
taciones de previzidn social; por tanto, en atencién a estas carac-
teristicas, deben quedar bajo el ampars de la Legislacion del Se-
guro Sceial, pere bajo bases de organizacién financiera distintas
a la de los trakajadores asalariacos ya que las propias sociedades
son consideradas como patrones. En un primer intento por los ra-
mos de enfermedades generales y maternidad, invalidez, vejez, ce-
santfa y muerte un sistema general d centribucion tripartita, pu-
diendo por excepeion convertirse en hipartita. En la primera las
cuotas patrorales egtaran a cargo del socio, ademds de las cuotas
a cargo del esiado. Sin embargo, las sociedades cooperativas po-
drian =olicitar a la Secretaria de Feconomia que se le admitiese en el
sistema de cotizacidn bipartita, en el que el 50% de la prima to-
tal estaria a cargo de la cooperativa y el otro 5077 a cargo del Estado.

ARTICULO 65¢. “El Instituto tiene la obligacién de proporcio-
nar el servicic médico necezarinz que establece el artfeulo 51, frac-
sién la. (articulo 51, fraccién la. “asistencia médico-quirtirgica
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y farmacéutica que sea necesaria, hasta por 26 semanas), formu-
lando las disposiciones reglamentarias conforme a las cuales ha-
bra de realizar la prestacion de los servicios médicos, obstétricos
y farmacéuticos.

El Instituto, previa aprobacion del Comité técnice, podra ce-
lebrar contratos con quienes tuvieren ecstablecidos servicios mé-
dicos y hospitalarios, pudiendo convertirse, si se trata de patro-
nes con obligacion al seguro, la reversién de una parte de la cuota
patronal y obrera en proporcién a la naturaleza y cuantia de los
servicios relativos. En dicho convenio se pactard en su caso el
pago de subsidios mediante un sistema de reembolsos.

Las empresas o entidades que hubieren escrito esos contratos
estardn obligados a proporcionar al Instituto los informes y esta-
disticas médizas y administrativas que ecte les exigiere, sujetan-
dose a las instrucciones, normas, técnicas, inspecciones y vigilan-
cias prescritas por el mismo Instituto.

En caso de celebrarse tales convenios, el Instituto quedara
relevado de otorgar las prestacicnes del Seguro de accidentes de
trakajo y enfermedades generales y maternidad, inclusive el pago de
log subsidios correlatives a los trabajadores de las Empresas o
entidades que log hukieran firmado. Los convenios en cuestion
no podran celebrarse sin la previa anuencia de los trabajadores
o de la organizacion representativa de los mismos.

El Instituto, asi mismo estara faculiado para celebrar con-
tratos con determinadas ramas industriales, en los términos del
presente articulo atin cuando algunas de las empresas respectivas
ejerzan sus actividades fuera de las circunscripciones territoriales
en que se encuenire implantado el seguro obligatorio.

El Instituto elaborard un cuadro bécico de medicamentos su-
jetos a revisién peridédica en los términos del reglamento respec-
tivo. Dicho cuadro estard constituldo por una lista de medicamen-
tos que reunan las mayores condicones de eficacia ycon ajuste a
él formularan sus prescripeiones los médicos de servicio.

El articulo 65 referente a la forma de ‘administracién de los
servicios médicos fue adicionado y reformado en virtud de la ne-
cesaria extension cualitativa y cuantitativa de estos servicios que
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habian de prestarse a mayor nimero de trabajadores y a otras
ramas de la industria en diversas regiones del pais. Para aten-
der a este mayor niimero de asegurados, se faculté al Instituto
para contratar con guienes fuvieren servicios médicos y hospita-
larios establecidos para que a través de ellos se dé cumplimiento
a las prestaciones médicas. Ademés, en iguales términos se facul-
16 al Instituto para contratar con determinadas ramas de la indus-
tria aun cuands ejercieran sus actividades en circunscripciones
territoriales donde todavia no se establecia el Seguro Social.

El articulo segundo transitorio conservéd la deduccién de la ley
original anadiendc el parrafo que sigue:

‘El Institute puede extender el Seguro Social, con la aproba-
cion del Ejecutivo Federal, en ramas de industria en las circuns-
cripciones territoriales en que no se ha implantado aln, siempre
que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 65 de
la ley. Un reglamento esencial fijard las modalidades conforme
a las cuales se realizard este Seguro,

c). DECRETO DE 1954 —Extensién del Seguro Social a los
trabajadores del campo.

En la zona noroeste, primeramente se implanté merced a dos
decretos; uno el que implantaba el Régimen del Seguro Social com-
prendiendo a los trabajadores del campo en los estados de Sina-
loa, Baja California y Sonora y, otro, que reglamentaba las moda-
lidades para la aplicacién del Régimen del Seguro Social a los tra-
bajadores campesinos; ambos decretos son de fecha 27 de agos-
to de 1954 en los municipios del estado de Sonora de: Hermosillo,
Ures, Guaymas, Empalme, Cajeme, Bacum, Navajoa, Etchojoa
y Huatabampo.

La seleccidén que se hizo de estos municipios fue debide a la
gran concentracion de poblacién que representa esta zona que en
su gran parte se encuentra en los Valles del Mayo y del Yaqui,
los que cuentan con un gran sistema de riego ya que tienen las
presas de Oviachi y Mocusary por ejemplo, en el Municipio de
Cajeme se encuentra la poblaciéon de Ciudad Obregoén, la cual en
10 anos ha triplicado su poblacion de 20,000 habitantes en 1940 a
65,000 que tenia en 1954.
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El articulo lo. de este Reglamento dice: “El Seguro obliga-
torio para trabajadores del campo comprenderia a todos aquellos
que ejecuten trabajos rurales propios y habituales de una empre-
sa agricola, ganadera, forestal o mixta, ya cean peones acasillados,
trabajadores de temporada, eventuales, para obra determinada, o
miembros de las sociedades locales de Crédito Agricola y Socieda-
des de Crédito Ejidal”.

Quedan fuera del sistema del Segur> Social campesino, tra-
bajadores de explotaciones rurales que desempenaran labores de
oficina, de transporte o almacenamiento, exposicién y venta de
productos. Esia clase de trabajadores siguen siendo sujetos del
Seguro Social chligatorio para los trabajadores urbanos.

También podian ser sujetos del Seguro Social Campesino los
miembres de las Uniones de Crédito Agriccla y los agricultores
independientes que solicitaran su acogimienty a la ley en los tér-
minos del Sexurc Facultativo, ya que, cubriendo las cuotas, que
les corresponden tendrian derecho a las prestaciones establecidas
en el Reglamento.

Al extenderse el Seguro Social al campo, los viesgos por cubrir
segin decrto de implantacién son: Accidentes de ‘trabajo y enfer-
medades profesionales, enfermedades no profesionales y mater-
nidad, invalidez, vejez, censantia y muerte.

Por la inscripeién del asegurado, ademas de 11 atencidén para
él la ley establece prestaciones para sus beneficiarios y compren-
de a la esposa o companera, a los hijos menores de 16 afcs, y al
padre y a la madre que vivan en el hogar del asegurado y que de-
pendan econémicamente de él. En cuanto a las pensiones, tendran
derecho a ella, la viuda y los hijos, incluyendo a los huérfanos ma-
yores de 16 anos y mencres de 25 si son estudiantes.

A ia asegurada en general y a la beneliciaria de asegurado o
penszionade, se le dard la ayuda para la lactancia sols cundo no
puede umentar al nifo.

Una diferencia legal que hay entre las prestaciones a que tie-
ne derecho el trabajader urbano y las que recibe el trabajador
agricola, estd en que el primero en caso de enfermedad general,
se le da un subsidio en dinero a partir del 4o. dia de incapacidad
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como lo dice el articulo 51 fraccion II de la Ley: “Un subsidio en
dinero que se otorgara cuando la enfermedad produzca la incapa-~
cidad para el trabajo y que serd pagado a partir del cuarto dia de
inhabilitacion, mientras dure ésta y hasta por un término de trein-
ta y nueve semanas. Kl asegurado no tiene derecho al subsidio cuan-
do intencionalmente haya provocado la enfermedad”. Por lo que
toca al asalariado del campo es a partir del décimo quinto dia, Ar-
ticulo 25 del Reglamento (“Los servicios que al efecto expida el
consejo Téenico del Instituto Mexicano del Seguro Social, teniéndo
en cuenta las circunstancias regionales técnicas como econdmicas”).

El parrafo II del articulo 2o0. del Reglamento dice: “Para los
fines de este reglamento se entenderd cemo patrén rural a todo
el que realice obras de explctacién agrizola, ganadera, forestal o
mixta, mediante trabajadores que reciban salarios en dinero o en
especie o remuneracién a devtajo, sea cual fuere el fundamento
legal de dicha expleiacién rural. Por tanto se considerardn como
patrones rurales los propietarios poseedores, ejidatarios, colonos,
arrendatariss y aparceros que emplen trabajadores en las refe-
ridas condiciones”.

Senalaremos a los trabajadores qu elos patrones e<tan obligados
a asegurar, estos y los miembres de las sociedades de Crédito Agri-
ccla y Sociedades de Crédito Ejidal informaran al Instituto la na-
turaleza de la explstacion y sus actividades ya sean agrizolas, gana-
deras, forestales o mixtas, asi como el ntimero de hectareas de los
terrencs laborales, calidad de las tierras, nimero y clase del ga-
nado, animales de trabajo y equipo mecanico que se emplearian.
El ntimero de hectareas sujetas a cultive y de riego serviran de
base para que el Instituto formulara la liquidacién de acuerdo con
el coeficiente aprobado en el municipio o regidn que se trate, las
variaciones del mismo seglin la clase del riego empleada y se-
glin las tablas de cuoctas de grupos por salarios. Con estos datos
en cada caso se senalaria el nimero de trabajadores que cada pa-
tréon emplearia y en ecnsecuencia el nimero de asegurados y sus
cotizaciones. Fetas re ifjaran de acuerdo con la tabla siguiente:
(adjunta en otra hoja)

La inscripeién de asegurados y patrenes al ingresar las So-
ciedades de Crédito Agricola y Crédito Ejidal, un miembro que
no esté asegurads, aquellas tenfan la obligacién de inscribirlo en
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el Seguro Social dentro de los 15 dias siguientes a su ingreso.
En un plazo igual los patrones inseribirian en el Instituto a los nue-
vos trabajadores que carecieren de tarjeta de cotizacién (articulo

20. del Reglamento).

En las Sociedades de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal
para dar de baja a sus miembros y a sus trabajadores dependien-
tes las sociedades y patrones deberian comunicarselo al Instituto
dentro de los 15 dias siguientes a la separacion del asegurado.
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TABLA DE CUOTAS OBRERO—PATRONALES

- Con indicacion del descuenty semanal que el patron puede
hacer al trabajador,
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El tramite administrativo de los asegurados del campo, el sa-
lario de inscripcidén en el régimen sera el que represente o tipifi-
que que a toda zona y solo cada dos afios al revisarse el salario
minimo de cada Distrito y demas entidades Federativas de la Re-
publica, sgerda modificado, para ajustarse al grupo representativo
de salario fijacdo por las Juntag Municipales respectivas.

Los miembrog de Sociedades Locales de Crédito Agricola y de
Crédito Ejidal cubriran integramente lag cotizaciones para el se-
guro de enfermedades y accidentes de trabajo. Los seguros de en-
fermedades no prefesionales y maternidad y los de invalidez, ve-
jez, cesantia y muerte se cubriran en forma bipartita a cargs del
asegurado y del Istado.

Para los demas trabajadores la forma de contribucidén es tri-
partita o sea, hay parlicipaciones del Estado del patréon y de los
trabajadores con la uniza condicién de que al trabajador no se
le puede descontar ninguna cantidad que digminuya el salario mi-
nimo; el partén pues debera abscorver la cuota correspondiente al
asegurado.

La fcrma de pago del Seguro Social en el campo serd el si-
guiente:

lo—~Los trabajadcres permanentes pagardan bimestralmente
y durante un ano no habra cambios en el grupo de salarios, ya
que estaran considerados en el grupo representaiivo de la region.

20.—Para los trabajadores miembros de las Sociedades de
Crédito Agricola y de Crédito Ljidal el page serd anual y se hara
en los meses de enero y febrero y para este efecto entregardn una
lista de todos sus miembros con el aporte bipartita que corres-
ponda al grupo representativo de la ley.

3o—Para los trabajadores temporales, eventuales y a obra
determinada el pago es anual y anticipado pero no en forma de
liquidacién neininativa de trabajadores sino en razén de los da-
tos que sirven de base para determinar tales aportaciones,
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d) DECRETO DE 1959.—(Comisién asesora).

Una de las principales finalidades de esta inciativa es la de
Hevar el Régimen del Seguro Social a todos los trabajadores del
campo entre los que se encuentran; ejidatarios, pequehos agricul-
tores aparceros y a los medieros en el medio rural y en el medio
urbano a los artesanos, pequenos comerciantes y profesionistas li-
bres.

Tanto log Bancos de Crédito Agricola y de Crédite Ejidal
como log Bancos Regionales son las fuentes informativas para el
Instituto acerca de las condiciones en que operan las Socieda~
des de Crédito y las Sociedades de Crédito Iijidal en las entidades
locales donde ya se establecié el Régimen del Seguro Social en el
campo asi ccmo donde, en lo futuro, se implantard. Las mismas
instituciones propercionaran listas de las Sociedades miembros
qgue la integran y su movimiento. (Bajas, nuevos ingresos y rein-
gresos), asimismo informardan de la extencidn o constitucion de
nuevas sociedades.

Este Decreto tarnbién recolvid la forma de cobro de las cuo-
tag a los ejidatarios en losg términos previstos por el citads Regla-
menio, es decir, se auxiliaba al Instituto en el cobro de cuotas me-
diante lag medidas que establecian las autoridades fiscales, esta-
tales y municipales, proporcionando padrones y datos sobre las
empresas y particulares dedicados a las actividades del campo.

Las Sociedades Locales de Crédito Agricola y de Crédito Eji-
dal, y lag Sociedades de Crédito auxiliares que ofrecen en las regio-
nes donde funcisna el Seguro Sccial para trabajadores del campo
las ascciaciones agricclas y ganaderas y cualquier otra organiza-
ci6n similar de agricultores, ganadera y maderera, participaran
al Instituto los datog relacionados con los créditos y su aplicacién
a la agricultura ganaderia y explotaciones [crestales asi como todos
aquellos datos que el Instituto Juzgue convenientes para sus fines,

Para poderce electuar el pago de las cuotas de los miembros de
las Sociedades de Ciédito Agriccla y Crédite Ejidal, los Bancos
con quienes cperen otorgardn créditoe independientes de los de
avio y refaccion para cubrir las cantidades correspondientes,
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Comprendido den-

r - dores
Trabajadores tro del Régimen del

asalariados. Seguro Social.

Miembros de las Se fijan normas que

Sociedades de Cré- permitan financiar
Reestructuracion dito Agricola y de vy garaptizar su ase-
del Seguro Social < Crédito Ejidal. J guramiento.

en el campo.
Ejidatarios y pe-
qguenos agricultores
gque no pertenezcan
a las Sociedades an-
teriormente men-
L cionadas. L

Queda prevista una
reglamentacion es-
pecial que fijara las
condiciones de su
inzorporacion.

El cuadro anteriormente descrito nos muestra otra reestruc-
turacion del Regimen del Seguro Social en el eampo.

Las reformas legales del reglamento cuya finalidad es el au-
mento de proteccién y la ampliacién de sujetos asegurables cons-
tituye el camino para pasar del Seguro Social a la Seguridad
Social. Como se explica claramente en el primer y segundo parra-
fo de la exposicion de motivos que dice: “El régimen de Seguri-
dad Social constituye uno de 1os propdsitos esenciales de nues-
tras Instituciones Democraticas. Los trabajadores del pafs en-
cuentran en él a uno de los mejores insirumentes para la realiza-
cién de los postulados de Justicia Social que instaurd la Revolu-
ciébn Mexicana. En consecuencia dentro del programa que esta
siguiendo el gobierno en beneficio de las grandes mayorias na-
cionales se considera el congtante fortalecimiento de la seguridad
social, tanto para ampliar las prestaciones que actualmente con-
cede como para extender sus beneficios a nuevos nticleos de po-
blacion.

La Seguridad Social exige un desarrollo que le permita atender
a las necesidades que continuamente van surgiendo, de manera
que los trabajadores puedan lograr mayores y maés concletos be-
neficios, tanto en lo que se refiere a las prestaciones en dinero que
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la ley concede, como lo que respecta a una persistente mejoria
de los servicios médicos y sociales que se imparten”.

Es también en este decreto donde se instituyé una Comision
Asesora para la extension del Seguro Social al campo integrada
por representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co y de Agricultura y Ganaderia. Del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacidn, de los Bancos Nacionales de Crédito Agri-
cola y de Crédito Ejidal y del propio Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Tista comisién sigue en la actualidad trabajando en el estudio
de la extensién del Régimen a nuevas circunscripciones territoriales
y creemos que es la obligada a considerar una reorganizacion téc-
nica y financiera del sistema, de tal manera que efectivamente se
ayude a un sector importante de la poblacién rural.

e) REIFORMAS A LA LEY DE 1956 Y 1959 QUE SE RELA-
CIONARAN CON EL NUEVO REGLAMENTO DEL SE-
GURO SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES DEL CAMPO.

Tres son los articulos que se reforman en estos anos y que sir-
ven de orientacién a la formulacion del nuevo Reglamento para
los trabajadores del campo publicado en el afo de 1960. Para su
estudio transcribiremog los artizulos 6o. To., y 8o. de la ley de
1956 y de las reformas que sufriercn en el ano de 1959.

ARTICULO 6o. De la ley de 1956: “El Poder Ejecutivo Fe-
deral previo estudio y dictamen del Instituto, determinara las mo-
dalidades y la fecha en que se organice el Seguro Social de los tra-
bajadores al servicio del Estado, de empresas de tipo familiar, a
domicilio domésticog, del campo, temporales y eventuales,

Para los efectos de este articulo, quedan incluidos entre los
trabajadores del campo, los miemhros de las Sociedades de Cré-
dito Ejidal y de Crédito Agricola, y aquellos trabajadores que, si
bien trabajan solo durante cortos lapsos sucesivos para diversos
patroneg o realizan labores diferentes a aquellas a gque normalmen-
te se dedican estos y que no constituyen una necesidad permanente
y habitual de suz respactivas empresas, llevan a cabo de esta mane-
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ra su ocupacion permanente y habitual y obtienen normalmente su
salario,

Los decretos que expida el Poder Ejecutivo Federal en ejecu-~
cién de la facultad anterior, deberdn precizar la clase de trabaja-
dores a quienes se refieren las normas, plazos y procedimientos
que se seguirdn para su inscripcion y para el cobro de las cuotas
obrero-patronales, la determinacién de los grupos de salarios en
que ge consideren inzluidoz y lag modalidades pertinentes en el
otorgamiento y en el dis{rute de las prestaciones que les corres-
ponda,

Asimismo, determinar la manera de operar los cambios de cla-~
se de los trabajadores y las consecuencias que esos cambios impli-
quen.

Las clazes de trabajadores a las que se refiere este articulo se
determinarin conforme a lo prevenido por las leyes respectivas,
o en gu defecto, por o que al respecto establezcan los decretos de
implantacién del régimen del Seguro Social.

Asimismo, el Poder [jecutivo Federal determinari, a pro-
puesta del Instituto, las fechas de implantacién de los diversos ra-
mos del Seguro Sccial, y las circunscripeiones territoriales en que
se aplicard womando en consideracion el desarrollo industrial o
agricola, la situacién geografica, la dentidad de poblacion asegu-
rable y la posikilidad de establecer log servicios zorrespondientes.
Igualmente fijara las fechas y las modalidades conforme a las cua-
les se realizard la primera inscripeién general de empresas y de
trabajaderes, una vez que gean hechas las determinaciones men-
cionadas.

El Instituto puede extender el Segoro Social, con la aproba-
cion del Ejecutivo Federal, a ramas de la induztria en las circuns-
cripciones territoriales en que no se hubiera implantado atn,
siempre que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo
65 de la ley. Un reglamento especial fijara las modalidades con-
forme a las cuales se realizard este Seguro”.

ARTICULO 6o. de la ley de 1959.—“El Poder Ejecutivo Fe-
deral previo eriudio y dictdmen del Instituto, determinara las mo-
dalidades y la fecha en que se organice el Seguro Social de los
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Trabajadores de Empresas de tipo familiar, a domicilio y domés-
ticos, temporales y eventuales.

Los decretes que expida el Poder Ejecuiivo Federal en ejecu-
cién de la facultad anterier debera precisar la clase de trabajado-
res a quienes ge refieran las normas, los plazss y procedimientos
que se geguirdn para su inscripeion y para el cobro de las cuotas
obrero-patronales, la determinacién de los grupos de salarios en
que ge consideren incluidos y las modalidades pertinentes en el
otorgamiento y en el disfrute de lag prestaciones que les corres-
pondan. Asimismo, determinaran la manera de operar los cam-
bios de clases de los trabajadores y las consecuencias que esos
cambios impliquen.

Lag claves de trabajadores a las que se refiere este articulo, se
determinaran a prepuesta del Instituto, también las fechas de im-
plantacidn de los diversos ramoes del Seguro Social y las circunscrip-
ciones territoriales en que se aplicard, tomando en consideracién el
degarrolle industrial o agriecla, la situacion geogréafica, la densidad
de poblacién asegurable, y la posibilidad de establecer los servicios
correspondientes.

También fijard la fecha y las modalidades conforme a las cua-
les se rezlizard la primera inscripeién general de empresas y de tra-
bajadores, una vez que sean hechas las determinaciones mencio-
nadas.

Igualmente, fijard las fechas y modalidades conforme a las
cuales se realizard la primera inscripcién del Seguro Social Obli-
gatorio para los irabajadores asalariados del campo, en las circuns-
cripciones territoriales donde ya esta ectablecido este Seguro para
los trabajadores asalariadcs urbanse, pero no el de aquellos.

El Instituto puede extender el Seguro Social, con la aproba-
cién del Ejecutivo Federal, a ramas de industria en las circuns-
cripciones territoriales en que no se hubiery implantado atn, siem-
pre que se cumplan lae condizones establecidas en el art{zule 65 de
la ley. Un reglamento especial fijara las modalidades conforme
a lag cuales se realizard este reguro”,

ARTICULOQO To. de la ley de 1956.—“I.o¢ patrones ‘ienen la
obligacidn de inscribirse e inzeribir a sus trabajadores en el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, dentro de los plazos y cubrien-
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do los requisitos que fijen los Reglamentos respectivos. De la mis-
ma manera deberan comunicar las altas y bajas de sus trabajado-
res, las modificaciones de sus salarios y las demés condiciones
de su trabajo que sean de importancia para el Instituto. Al efecto,
deberan dar los avisos y proporcionar los informes por medio de
los formularios que les proporcionard gratuitamente el Instituto.

Lios trabajaderes estan obligados a suministrar a los patrones
los datos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones ante-
riores. En el caso de que el patrén no cumpla con la obligacién
de insgeribir al trabajador, este tiene derecho a acudir al Instituto
proporcionéndole los infermes correspondientes sin que ello rele-
ve al patrén del cumplimiento de su obligacién y lo exima de las
sanciones en que hubiera incurrido.

Al dar avico de inscripeion, el pairén puede expresar por es-
crito los motivos en que funde alguna excepcién o duda acerca
de su obligacion de inscribir a un trabajador, sin que por ello pue-
da dejar de pagar las cuotas correspondientes a dicho trabajador.
El Instituto resolverid en un plaze no mayor de 30 dias si existe
o no la obligacién de inscribir al trabajador y lo notificara perso-
nalmente al patrén para los efectos consiguientes.

El Instituto sin previa gestién de patrones o de trabajadores,
podra decidir sobre la inscripcién de un trabajador no inscrito.
La decision del Instituto no releva al patrén de su obligacion de
inscribir.

Los avisos de baja de los trabajadores que se encuentren re-
cibiendo algiin subsidio de los que esta ley senala para los seguros
de enfermedades no Profesionales y Maternidad y Accidentes del
Trabajo y Enfermedades profesionales, no surtiran efecto para las
finalidades del regimen de la Seguridad Social, mientras dure la
percepcion de subsidio.

Cuando el Instituto verifique la extincién de una empresa, can-
celara el registro de sus trabajadores asegurados aun cuando el
patrén omitiera comunicar las bajas correspondientes.

Los plazos para dar los avisos de inscripeidn, alta, baja y
modificacién de calarios, no serdn mayores de cinco dias.
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Los documentos, datos e informes que los trabajadores y pa-
trones, en cumplimiento de las obligaciones que les impone este
articulo, proporcionen al Instituto, seran estrictamente confiden-
ciales y no podran comunicarse y darge a conocer, en su forma no-
minativa e individual, a ninguna persona, salvo en los juicios y pro-
cedimientos de cualquiera indsle en los que el Instituto fuere par-
te y en los otros casos especilicamente previstos por esta ley.

ARTICULO To. de la ley de 1959.—“L.os patrones tienen la
obligacién de inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Insti-
tuto Mexicano del SeguroBocial, dentro de las plazos y cum-
pliendo log requiritus que fijan los reglamentos respectivos. De
la misma manera deberdn comunicar las altas y bajas de sus tra-
bajadores, las modificaciones de sus salarios y las demas condi-
ciones de su trabajo que sean de importancia para el Instituto. Al
efecto, deberan dar los avisos y proporcionar los informes por me-
dio de los formularios que les proporcionard gratuitamente el Ins-
tituto.

Loz trabajadores estan obligados a suminstrar a los patrones
los datos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones ante-
riores. En el caso de que el patrén no cumpla, con la obligacion de
inscribir al trabajador, éste tiene derezho de acudir al Instituto a
que se le proporciore los informes correspondientes, sin que ello
releve al patrén del cumplimiento de su obligacién y lo exima
de las ¢ancicnes en que hubiere incurrrido.

Al dar el avico de inscripeidn, el patron puede expresar por
escrito los motivis en que funde alguna excepcion o duda acerca
de su obligacién de inscribir a un trabajador, sin que por ello pue-
da dejar de pagar las cuotas correspondientes a dicho trabajador.
El Instituto resolverd en un plazo no mayor de 30 dias si existe o
no la obligacion de ingoribir al trabajador y le notificard perso-
nalmente al patrén para los efectos consiguientes.

Fl Instituto sin previa gestién de patrcnes o de trabajadores,
podrd decidir sobre la inseripcién de un trabajador no inscrito.
La decision del Institutc no releva al patréon de su obligacion de
inscribir.

Los avisos de baja de los trabajadores que se encuentren re-
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cibiendo algin subgidio de los que esta ley senala para los Segu-
ros de enfermedades no profesionales y maternidad, accidentes del
trabajo y enfermedades no profesionales, no surtivdn efecto para
las finalidades del régiinen de la Seguridad Social, mientras du-
re la percepecidn del subsidio.

Cuando el Instituto verifique la extincién de una empresa
canczelard el registro de sus trabajadores asegurados atn cuando
el patrén omitiere comunicar las bajas correspondientes,

Los plazog para dar les avicos de ingcripeion, alta, baja y mo-
dificacion de salavios, no seran mayores de cinco dfas.

Los documentes, daiog e informes que los trabajadores y pa-
trones proporcione al Instituto, en cumplimients de las obligazio-
nes que les impone este articulo serén estrictamente condifen-
ciales y no podran comunicarse ni darse a conocer en su forma
nominativa individual, a ninguna persona salvo en los juicios que
procediere cualquiera indole en log que el Instituto fuere parte y
en los otros casos especificamente previstos por esta ley.

Para la ingcripeion, el cobro de cuotaz y el otorgamiento de
prestaciones de los asalariadss del campo y de los miembros de
Sociedades Cooperativas de produccion, el Instituto establecera
en los Reglamentos correspondientes, procedimientos adaptados
a las peculiaridades del empleo y a las necesidades sociales de
esos grupos’’.

ARTICULO 8o. de la ley de 1956.—“Las Sociedades Coopera-
tivas de preduceion, las sociedades locales de Crédito Agricola y
de Crédito Ejidal, se consideraran como patrones para los efectos
de esta ley.

Para los ramos de enfermedades no Profecionales y Materni-
dad e Invalidéz, Vejez, Cesantia y Muerte, las mencionadas socie-
dades quedardn sujetas al Régimen de contribucién bipartita, cu-
briendo dichas entidades el 50% de las primas totales y el Estado
el cchro del otro 5007 .

ARTICULO 8o. de la ley de 1959.—“Son sujetos del Régimen
del Seguro Social Obligatorio los miembros de las sociedades coo-
perativas de produccion, los de las Sociedades de Crédito Agricola
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y los de las Sociedades de Crédito Ejidal. Las mencionadas Socie-
dades seran consideradas como patrones para los efectos de esta
ley.

Para los ramos de enfermedades no Profesionales y Materni-
dad e Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte, las mencionadas Socie-
dades quedaran sujetas al régimen de contribucién bipartita, cu-
briendo dichas entidades el 5095 de las primas totales y el estade
el otro 50%.

El Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., el Banco Nacio-
nal de Crédito Ejidal, S.A., y los Bancos Regionales 2 que se
refiere la ley de Crédito Agricola, concederén créditos indepen-
dientes a los de avio o refaccidn para las cantidades necesarias para
satisfacer las cuotas del Seguro Social, en aquellas zonas en que
se haya extendido o extienda el régimen de los trabajadores del
Campo.

El Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., el Banco Na-
cioral de Crédito Ejidal, S. A. y los Bancos Regionales, deberan
cubrir al Instituto Mexicano del Seguro Social, dentro de los 15
dias ciguientes a la concerion de log créditos a los que se refiere
el parrafo anterior, el imporie de las cuotas correspondientes
al Seguro Social.

El Poder Ejecutivo Federal, podrd, a propuesta del Instituto,
basado en sus experiencias, estadisticas, financieras y econdémicas
implantar el Seguro Social Obligatorio, de lcs ejidatarios y pe-
queios propietarios agricolas, no pertenecientes a las sociedades
de crédito mencionadas, mediante decretos en los que se deter-
minara:

a) Fecha de implantacién y modalidades del Seguro Social
para los grupos cue deban ser incluidos.

b) Circunscripciones territoriales en que se aplicardn las
disposiciones de los decretos en cuestion.

¢) Fijacién de cuotas y contribuciones a cargo de los asegu-
rados y del Gobierna Federal, suficientes para cubrir las presta-
siones que correspondan a lag necesidades sociales de estas per-
sonas; asi com los procedimientos de inscripeién y cobro, toman-
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do en consideracion los ingresos minimos de los ejidatarios y
pequenos propietaries.

El Poder Ejecutivo Federal, podrd a propuesta del Institu-
to, basando en estadisticas {inancieras, economicas y sociales, ex-
tender el Régimen del Seguro Social Obligatoris a las categorias
de trabajadores independientes urbanos, como ariesanos, peque-
fos comerciantes, profesionistas libres y todos aquellos que le sean
similares. En los decreios correspondientes deberan tomarse en
cuenta las necesidades sociales y lag particularidades econémi-
cas de esas categorias de acegurados; las bhases para el cobro de
primas y prestaciones en dinero y las condiciones especiales con-
forme a las cuiales deban olorgarce ctros tipos de prestaciones.

El articulo 6Go., fundamento inicial de la extensién gradual
del Segurc Social, ha debido reformarse peridédizamente confor-
me al régimen ha ido cumpliendo con su necesaria evolucién, Con
las sucesivas reformas llegamos al aciual articule 6o. que desde
luego ya no menciona a los trabajadores del campo entre los tra-
kajaderes excluidos temperalmente del régimen. La parte de este
articulo que e refiere a los trabajadores campesinos es aquella
que establece al Poder Ejecutivo Federal fijara las fechas y moda-
lidades para la implantacién del Seguro Social obligatorio para
trabajadores asalariados del campo en las circunscripciones te-
rritoriales en donde ya funcione el régimen para los trabajado-
res asalariados urbanos.

El articulo 7o. se refiere en general a la obligacion de los
patrones para ingscribir a sus trabajadores y, si hasta ahora los
mencionamos es debido a que ce adicioné en 1959 para hacer men-
cién especial a los trabajadores del campo, en el sentido de que
en ols Reglamentos de establecimiento del Seguro Bocial para tra-
bajadores asalariados del campo se indicaran procedimientos ade-
cuados a las necesidades sociales de los grupos por lo que se re-
fiere a inscripeién, cobro de cuctas, y otorgamiento de prestacio-
nes.

Las innovaciones del articule 8o0. consiste en que se incorpo-
a ¢l Ia disposicion del Reglaments de Julio de 1959 por la que los
Bancos de Crédito Ejidal y de Crédito Agricola ademas los Ban-
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cos Regionales.otorgaran Crédito especial a los campesinos que
operan con ellos para cubrir las cuotas del Seguro Social. Tam-
bién con miras al aseguramiento efectivo de nuevos sectores ru-
rales se dan facultades al Ejecutivo Federal, y se sehalan las bases
para incorporar al régimen obligatorio de Seguro a los ejidatarios
y propietarios agricolas que no pertenezcan a las sociedades de
crédito mencionadas,

En la actualidad se requiere un nueva reforma a la ley ya
que el Instituto Mexicano del Seguro Social ha sido llevado a
casi toda la Reptblica Mexicana como lo muestran los datos es-
tadisticos efectuados y calculadog hasta el ano de 1962. Para dar-
nos una idea mas clara expondremos algunos cuadros estadisticos
correspondientes hasta el 21 de diciembre de 1962 que nos mues-
tra el Ambito del Seguro Social hasta esta misma fecha.

—93 —



CUADRO No. 1

NUMERO DE MUNICIPIOS DONDE EXISTE IMPLANTADO
EL REGIMEN OBLIGATORIO DEL SEGURO SOCIAL, POR
ENTIDADES FEDERATVAS, AL 31 DE DICIEMBRE DE 1962
Y NUMERO DE MUNICIPIOS EXISTENTES EN CADA
ENTIDAD

Municipios donde

Nimerode  Opera el Regimen
Municipios Obligatorio del
de la entidad Seguro Social

(o) Urbano Campo

Entidades

Aguascalientes 8 2 2
Baja California 4 4 4
Baja California (Terr.) 7 1

Campeche 8 1

Coahuila 38 22 9
Colima 9 2 2
Chiapas 111 15 10
Chihuahua 66 9 9
Distrito Federal 13 13

Durango 38 14 3
Guanajuato 46 13

Guerrero 75 4

Hidalgo 82 4

Jalisco 124 19

México 119 16
Michoacan 111 14

Morelos 32 12 10
Nayarit 19 1

Nuevo Leon 92 13 6
Oaxaca 570 13

Puebla 222 14
Queretaro 18 4

Quintana Roo (terr.) 4 1

San Luis Patost 54 6 3



Municipios donde

Nimero de  Opera el Regimen
Municipios Obligatorio del
de la entidad Seguro Social

(o) Urbano Campo

Entidades

Sinaloa 16 7 4
Sonora 72 17 13
Tabasco 17 1
Tamaulipas 42 21 8
Tlaxcala 44 7

Veracruz 201 27

Yucatan 106 1

Zacatecas 33 4

TOTAL 2,381 302 83

Notas:

(o) Datos proporcionados por la Direccién General de Estadistica
del L.M.S.S.

(1) Esta incluida la ciudad de México, lus 12 delegaciones del
Distrito Federal y las delegaciones de los dos Territorios Fe-
derales. :

(2) En las entidedes y municipios donde existe implantado el ré-
gimen del campo, opera también el régimen del campo, opera
también el régimen wrbano, de manera que su nitmero esta
incluido en el del urbano. ,
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CUADRO No. 2

NUMERO DE MUNICIPIOS DONDE EXISTE IMPLANTADO
EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO, SEGUN
ANOS DE INCORPORACIONES

al 31 DE DICIEMBRE DE 1962,

SEGURO URBANO SEGURO DEL CAMPO (1)

Eaxistentes Euxistentes
Incorporados al finde Incorporados al fin de
Anos cadaaiio cadeano cadaano cadaaio

1944 13 13
1945 2 14
1946 4 19
1947 11 30
1948 5 35
1949 0 35
1950 8 43
1951 3 46
1952 3 49
1953 4 23
1954 15 68 1 7
1955 i) 73 1 8
1956 31 104 27 35
1957 18 122 12 47
1958 37 159 15 62
1959 37 - 170 0 62
1960 15 185 0 62
1961 37 222 13 75
1962 80 302 8 83

Se incluyan la ciudad de México, 12 Delegacinces del D. F,
y 2 Delegaciones de los 2 Territorios Federales.

En los Municipios donde existe implantads el Seguro del Campo,
opera también el Seguro Urbano, de modo que su niimero ya esta
incluido en el Urbano.
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CUADRO No. 3

NUMERO DE MUNICIPIOS

En operacion al finel  Incorporados

Ano - de cada anio cade afio
1954 68 15
1945 15 2
1946 19 4
1947 30 , 11
1948 35 5
1949 35 -, 0
1950 43 . 8
1952 49 3
1953 a3 4
1954 68 15
1955 73 5
1956 104 31
1957 122 18
1958 159 37
1959 170 11
1960 | 185 15
1961 222 37
1962 302 80

NOTA : Isti incluida la ciudad de México, 12 Delegaciones de los
2 Territorios Federales.
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CAPITULO V
EL DERECHO AGRARIO

a) El Derecho Agrario y sus relaciones con la ley del Seguro
Social.

b) Disgposiciones de la ley del Seguro Soccial aplicables en mate-
ria agraria.

El Cédigo Agrarioy la Ley del Seguro Social son dos ordena-
mientos legales que estan estrechamente vinculados. El principal
vinculo que los une es el de dar prateceién y realizar un mejora-
miento integro y completo de la vida del campesinado mexicano.

La Reforma Agraria, se inicid por el camino de la restitucién
de la tierra, ya que en un principio al devolver la propiedad de la
tierra a quien la habia poseido anteriormente, y principalmente a
las grandes comunidades indigenas, se empezaba a vislumbrar la
desaparicién de los grandes latifundiss.

La continua presiéon demografiza determiné no solamente la
restitucion de la tierra sino también la dotacion gue ademds de
acabar con lag grandes propiedades, daria lugar a la creacién de
nuevos centros de poblacién. Con esta nueva préactica, la Reforma
Agraria no solo se concretd a implantar la dotacién; adquirié el
proposito de darle otra direccibn como e¢ el de impartir una jus-
ticia social.

Es aqui, en este vértice, cuarde la Relorma Agraria, adquiere
un hondo centenido cocial ademas de dictar disposicones de utili-
dad publica para quitar parte a log grandes latifundios y darlos
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a los grandes nucleos de necesitados, se delinea una funcién com-
pletamente social. La identificacion plena de los fines del Cédigo
Agrario y los de la Ley del Segro Social en el campo son las si-
guientes: Llevar y lograr un mejor nivel de vida y una justicia
social al trabajador agricola, lo cual logra devolviendo y dotando
de tierras a quienes le pertenecieron y las trabajan y cuidando
de su salud tanto de él como de sus familiares, asegurandole su
ingreso en las enfermedades, vejez y muerte, garantizando asi un
futuro sin las angustias del desempleo y un presente dentro de las
normas de su calidad humana.

La Reforma Agraria, ¢ sea la aplicaziéon practica de la politi-
ca agraria a través del Cédigo Agrario ha dado méz o menos a dos
millones de ejidatarios parcelas y ha dotado aproximadamente a
un millon de campesinos de pequena propiedad. “Por consiguiente,
y tomando como dato el Gltims informe presidencial, las dos ter-
ceras partes de la tierra cultivakle del pais esta en manos de ejida-
tarios y pequenos propietarios. Un solo dato prueba el ritmo que
en el presente tiene la Reforma Agraria y es que de Diciembre
de 1958 a Septiembre de 1960, se han entregado 3.200,000 hecta-
reas a 19s campesinos en México”. (15)

En cuants a la Extension del Seguro Social al agro mexicano,
basta mencionar aue de acuerdo con la reforma de la ley de 1960
quedaron amparados por este régimen todes los trabajadores esta-
cionaleg del zampo, o sea los eventuales que efectiian los trabajos
temporales, ya sea durante la siembra, la recoleccién o la cosecha
y dada su precaria situacién econémica, asi como la necesidad de que
sean cubiertos sus riesgos por el Seguro Social; determindndose
que para cu inclusién y como alarde de justicia social fuera obli-
gatorio su aseguramiento y lo cosieara el patrén y el Estado.

La Ley del Seguro Social en su exposicién de motivos nos
da otro mas de los puntos de enfoque a que se extiende el régi-
men del Seguro Sccial. Asi vemos en su tercer parrafo que dice
“con los propositos que aludo, la presente iniciativa de reformas
a la ley del Segurs Social crea las condiciones para extender el
régimen a los ejidatarios, a los pequenos agricultores, a los apar-

(15).—Punto V., L soguridad Soecial pura el ''ubajador rural sexta reunidén
CTSS8,
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ceros y a los medieros en el medio rural y a los artesanos, pe-
quenos comerciantes y profesionales libres en el medio urbano.

Otra de las mejoras que surgid a congecuencia de las re-
formas de la ley es la que establece una restructuracién del Se-
guro en el campo. En esta se distinguen tres grupos de asegura-
dos: El de los trabajadores asalariados, el de los miembros de
las sociedades de crédito agricola y sociedades de crédito ejidal y
finalmente el de los ejidatarios y pequenos agricultores que ng
pertenezcan a lag sociedades anteriormente mencionadas.

El primer grupo queda comprendido dentro del régimen or-
dinario del Seguro Social; para el segundo grupo se fijan normas
que permiten financiar y garantizar su aseguramiento y, para el
tercer grupo, queda prevista una reglamentacion especial que fi-
jara las condiciones de su incorporacion”. (16)

b) Dispcsicién tanto del Sistema de Propiedad zomo de explo-
tacién de la tierra tiemen una gran influencia en las condiciones
sociales de los nleleos rurales, Una agriculiura que se realiza con
medios mecanizados solo se podian llevar a cabo cuando se cuente
con medios de comunicacién (carreteras, vias férreas), luz eléctri-
cay un nivel determinado de cultura del trabajador, (tractoristas,
mecdnicos, ete.) Estas condicicnes saciales solo pueden sucumbir
cuando los salarios son mayores, sin embargo cuando los salarios
son minimos comc los que se les pagaban a la clase trabajadora a
principios del siglo pasads la peblacion tiene un nivel cultural muy
bajo.

Cuando la técnica es mas moderna las condicones del hombre
trabajador del campo son mejores ya que gozan de mas beneficios en
su favor (salario, o nivel cultural, etc.) no siendo est> cuando la
clase {rabajadora esté oprimida todavia por el poder del latifundista.

Las condicicnes econdmico-sociales gon los principales factores
para la extension del Seguro Social Obligatorio.

“Asi pues, la extensiéon del Seguro Social Obligatorio al cam-
po extd supeditada a la existencia de condiciones econdémico-socia-

(16) .—Lel del Segaro Social, expropineidn de motives,
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les particulares que tienen gran relacién y dependencia de los
sistemas de la explotaciéon de la tierra”. (17)

b) DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL APLI-
CABLES EN MATERIA AGRARIA:

Los articulos de la ley que tienen relacién con el Derecho
Agrario forman parte de los que ya mencionamos en uno de los
capitulos anteriores. Diremos pues que estos articulos son el 6o.
100, 102 y 65.

ARTICULO 6o. Parrafos lo., 62. y To. que dicen: “El Poder
Ejecutivo Federal, previo estudio y dictamen del Instituto deter-
minara las modalidades y la fecha en que se orjanice el Seguro
Social de los trabajaderes de empresas de tipo familiar a domi-
cilio, y domésticos, temporales y eventuales...”

“Igualmente, fijara las fechas y modalidades de implantacién
del Seguro Social obligatorio para los trabajadores asalariados
del campo, en las circunscripciones territoriales en donde ya esta
establecido este Seguro para los trabajadores asalariados urba-
nos, pero no el de aquellos”.

‘Tl Instituto puede extender el Seguro Social, con la aproba-
cién del Ejecutivo Federal, a ramas de indusiria en las circuns-
cripziones territoriales en que se hublere implantado aln siempre
que se cumplan las condiciones establecidas en el articulo 65 de la
ley. Un reglamento especial fijard las modalidades conforme a
las cuales se realizara este seguro...”

Esto quiere decir que el Poder Ejecutivo Federal estd facul-
tado para llevar el régimen del Seguro Social a los lugares donde
se juzgue conveniente, ya que exicte un grupe de trabajadores
que segln las condiciones de trabajo quedan fuera de este régi-
men cemo gon los trabajadores al Servicio del Egtads de Empre-
sas de tipo familiar, a demicilio, domésticos, del campo, tempora-
les v eventuales. Las refcrmas que ha tenido esie articulo en 1956 y
en 1959 han cide favorables para los trabajadores del campo ya
que quedaron comprendidos dentro de éste régimen tados los miem-

(17) .~—~La Extension del Seguro Social, Cawmpos, CLSS,
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bros de las Sociedades de Crédito Agricola y de Crédito Ejidal y
todos aquellos que si bien solo trabajan en cortos lapsos sucesivos
para diversos patrones o realizan labores diferentes a los que nor-
malmente estan dedicados y que no constituyen una necesidad per-
manente y habitual de sus 1espectivas empresas, llevan a cabo de
esta manera su ocupacion permanente y habitual y obtienen nor-
malmente su salario.

ARTICULO 100~—“Ll Instituto podrid contratar colectiva-
mente con los ejidatarios y los miembros de las comunidades agra-
rias que no estuvieren sujetos al Seguro Obligatorio, Seguros Fa-
cultativos en las tres ramas’.

ARTICULO 102.—“El examen médico a que se refiere el ar-
ticulo anterior, no sera exigible tratdndose de los ejidatarios, y a
juicio del Instituto, también se podrd dispensar cuando se trate
de seguros de grupo”.

Fn estos articulos los ejidatarios son considerados como su-
jetos del Seguro Facultative en las ramas de accidentes, enferme-
dades y maternidad y en el articulo 102 de la ley se nos sehala que
para la contratacion del Seguro Facultative para los trabajadores
del campo no se requiere el examen médico ccmo es necesario este
para el seguro facultative individual.

ARTICULO 65—“IV.—E] Instituto podra celebrar contratos
con determinadas ramas industriales, en los términos del presente
artiiculo, adn cuando algunas de laz empresas respectivas ejerzan
sus actividades fuera de las circunseripciones territoriales en que
se encuentre implantado el Seguro Obligatorio”.

“En tzdo caso, los concesicnarios, empresas o entidades a
que ce refiere, este articulo, estardn obligadas a proporcionar al
Ingtituto los informes y estad’sticas médicas o administrativas
que éste les exigiere, y sujetandosze a las instrucciones, normas
técnicas, ingpecciones y vigilancia preccritas por el mismo Insti-
tuto.

El Instituto elaborard los Cuadros Basicos de medicamentos
que considere necesarios, sujetcs a revision periddica en los tér-
minos del Reglamento ve:pectivo. Dichos Cuadros estaran cons-
tituidos por los medicamentos que rednan las mayores condicio-
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nes de eficacia; y los médizos de servicio formulardn sus prescrip-
ciones, ajustindolos a los mismos. Los Cuadros Bésicos de medi-
camentos serdn igualmente obligatorios para las entidades a quie-
nes se otorguen concesiones o con quienes se celebren contratos
en los términos de este articulo”.

El Instituto Mexicano del Seguro Social estd facultado con
quienes crea necesario, para dar un mejor cumplimiento a las
prestaciones médicas ya que debido a la extension del régimen, hay
veces que no son suficientes estas para atender las necesidades
de los trabajadores de las indistintas ramas de la industria donde
se ha llevado la accion del Seguro Social
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Desde el punto de vista de las nuevas orientaciones
que influyeron en la estructura y organizacién de México, Ias
emanadas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fijan metas y valores nuevos.

SEGUNDA: En el marco de las relaciones de produceién, son los
articulos 27 y 123 constitucionales los forjadores desde el
plano normativo, de nuevas formas de relacién social-eco-
ndémica.

TERCERA: FEl articulo 27 constitucional representa la norma
fundamental para la restitucion de los derechos a poseer la
tierra, para el fraccionamiento de los latifundios, el reparto
de la tierra a los campesinos y el reparto de los hombres en el
territorio nacional.

CUARTA: En cuanto a los aspectos distributivos de la tierra, el
proceso de la Revolucion Mexicana ha cumplido con una de
sus premisas, la democratizaciéon de la tierra como elemento
del desarrollo rural.

QUINTA: En tanto el desarrollo rural y, concretamente el desa-
rrollo agrario es el resultado de un complejo de factores, ha
sido necesaria la vinculacion de los aspectos tecnolégicos, cre-
diticios, asistenciales, etc., con otros como son los emanados
de la extension del régimen del Seguro Social al campo. To-
do ello dentro de los marcos nermativos emanados de nuestras
leyes fundamentales.
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SEXTA: Ante el hecho bien conocido del desamparo que en general
vive la poblacion campesina, en zuanto a la defensa de su
salud, la seguridad Social ocupa un sitio> preeminente. En
efecio, la Seguridad Social, en sus concepciones mds avanza-
das, combate los factores organicos de abatimiento de la pro-
ductividad y ejerce su accién defensiva de la fuerza humana
de produccién, Es pues una conveniencia econdmica y no solo
un impulgo de tips humanitario y social la extensién de la se-
guridad social al campo.

SEPTIMA: En tanto la Reforma Agraria es integral o no es Refor-
ma, deben vincularze en forma maciva, los aspectos generales
y particulares que engloba aquella con una accidn en el mar-
co de la Seguridad Social.

OCTAVA: Por ello, el sistema de Seguridad Social mexicana debe
concertarse con las demas agencias de promocién social que
intervengan en la Reforma Agraria, a efecto de evitar dupli-
cacicnes y neutralizaciones de esfuerzos y lograr una accién
combinada para los més efectivos resultados.

NOVENA: En tanto los servicos del Seguro Social golamente se
otorgan a una parte de la poblacién ocupada en la agricul-
tula, se estan creando unaserie de situaciones que esciden,
por decirlo asi, las condiciones de vida de los sujetos de se-
guro social y los que no lo son. Estos Gltimes quedan pues,
como una prblacion marginal. Esta situacién solamente serd
posible superarla, entre otras acciones, mediante una refor-
ma a la Ley del Seguro Social para que todos los campesinos
como parte integrante del sistema de produccién naciowal

“sean también sujetos de las prestaciones de todo tips que
otorga el Instituto Mexicano del Seguro Social.

DECIMA: De lo expuesto surgen las iguientes recomendaciones:

a) Los programas del Seguro Social Mexicano, deben adap-

tarse a las condiciones existentes en todas las areas agrico-

las y para ello es precico crear una serie de nuevos proce-
dimientos efectives que faciliten su aplicacion.

b) Entre las medidas pertinentes a tomar, debe modificarse

el Codigo Agrario en sus articulados referidos a la promo-

cién social, con el chjeto de que ce sienten las bases en la
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organizacién agraria concretla: 1) ejidatarios, 1) pequenos
propietarios, II1) agencias de desarrollo agricola, etc., para
mejorar las condiciones de vida y de trabajo en sus aspec-
tos de salud.

¢) Los Servicos de Seguro Social Mexicano, deben alcanzar
a la totalidad de la poblacién rural.

d) Para costear la extension total del régimen de Seguridad
Social al campo, deben obtenerse fondos de la totalidad de
la economia Agricola-industrial-comercial,

DECIMA PRIMERA : Finalmente, tanto la Ley del Seguro Social,
como el Cédigo Agrario, son ordenamientos que tienden a or- é
ganizar y dar un mejor nivel de vida a los campesinos. De
la estrecha vinculacién entre ambos, dependera el desarrollo
social y econémico de los campesinos y por ende, el desarrollo
de México.
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