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CAPITULO I
LA VIVIENPA POPULAR ¥ SU TRASCEDENCIA.

I.~ Congideracicnes sobre la magnitud del problema que =~

significa la escasezs de viviendas.

A través de este estudio hemos de ver como la falta de vi-
viendas higiénicas y cOmodas para un enorme porcentaje de la po
blacién mundial es causa y camina paraiselamente con otros enor-
mes trastornos comoe son la decadencia de losg valores morales en
general, ia insalubridad con todas sus variantes de enfermeda ~
des, la promiscuidad, la delincuencia, la vagancia y el vicio -
que corrompe a los habitantes de las modernas metrépolis en to~

da la tierra.

El problema no se resolveria construyendo una enorme can -
tidad de alojamientos sino que se deben tener en cuenta las con
secuencias que acarrea esta falta de habiltaciones para gue al-
mizmo tiempo que se mejore el medio ambiente material de lag —-
personas, se debe lograr una superacién econdmica y cultural -
asi como el sentido de solidaridad humana y la elevacidén de las

formas de vida.

Un sin £in de circunstancias han ocasionado 2 1o largo del
tiempo que el hombre se haya visto privado de un lugar adecuado
en el cual morar dignamente. La escasez de habitaciones se ha -
hecho mias marcada con la aparicién de grandes ciudades en las -
que se encuentran congestionades millones de seres.

Es por demds comocide piiblicamente que en un lugar donde ~

reine la pobreza y la insalubridad es punto mAs que imposible--

lograr la superacidén del hombre que es el f£in primordial que de
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be orientar al ser humano en particular y al estado en general,

La aboliciéu del vicio, de 1la delincuencia y de la vagan -
cia tampoco serf lograda mientras los individuos no gocen de un
medio ambiente sano y elevante. Las estadisticas demuestran con
toda claridad que las personas qgue se encﬁentran absorbidas por
estos males son personas .que en su mayoria no han disfrutado -
de una situacidn tal que les permita gozar de una formacidn -
adecuada, pues carecen entre otras necesidades de un lugar en-

el que se desarrollen plenamente,

E1l inmenso aumento de la poblacién mundial ha sido un fac-
tor determinante de la escasez de viviendas, claro esti que es-
te problema ha existido a través de toda la historia pero, ha -~
logrado en los Gltimos tiempos un ritmo ascendente muy marcado.
Afin mis que el aumento de la poblacifn ocasionada por el creci-
miento demogrifico lo es la reduccidn en el Indice de 1la morta-

lidad” humana.

Otro factor.importantisimo lo ha sido el ininterrumpido --
torrente de poblacién rural hacia las ciudades las cuales prome
ten ficticia o verdaderamente una mejorfa inmediata en todos los
6rdenes a esos torrentes de poblacidn. Cabe sefialar que la ma -
yoria de los componéntes de ese'alud humano no se encuentran —-
preparados debidamente en el momento de la migracién para conse
guir un empleo remunerado en condiciones favorables pues su edu
cacidn es en la mayoria de los casos sumamente escasa asf como-

su destreza en el trabajo urbano.

La concentracifn industrial en la periferia de las grandes



ciudades es causa sumamente atractiva para la migracién de los
centros rurales a aquellas, pero &sta es tan grande dque la ma-
voria de sus componentes pasah a ser miembros de las filas de-
los desamparados ademis de ocasionar un desequilibrio en el —-
mercado de trabajo con su oferta de mano de obra desproporcio~

nada,

Lo anterior ocasiona ademis de los inmediatos problemas -
a que tienen que hacer frente dichos individuos que las ciuda-
des se vean afectadas con serios trastornos pues su capacidad-
para absorber las presiones de la poblacién miératoria es 1imi
tada en cuanto se refiere a proporcionarles servicios y recur-
sos urbanos suficientes, apareciendo asi los cinturones de tu-
gurios, barrios miserables ¥ colonias proletarias que circun--
dan a 1la mayvoria, si mno es que a la totalidad de las grandes—-

cludades.

El gran arquitecto francés Viollet Le~Duc, en su iﬁteresag
tisima "Historia de la Vivienda Humana" nos narra un viaje ima
ginario que realizan dos persomajes mitoldégicos a través de la
historia estudiando las diversas formas de vivir del ser huma-

no y de sus diversas civilizaciones.

En el primer capitulo de su obra el arquitecto Viollet —-
Le-Duc, el cual irdnicamente lo titula ;Son Hombres?, nos ha-~
bla de un grupo de seres de craneo poblado por negros y esca—-—
sos cabellos que caen sobre sus ojos y retorcidas ufias, agru-~
pindose unos contra otros bajo un Arbol frondose o en cuevas -

\
como animales feroces, y agrega: "Los mAs robustos recogen ra-



mas desgajadas y crecidas hierbas, arrancan helechos y amonto-
nan todo ello para hacer frente al viento, pese a la violenta

tempestad duermen todos enlazados como culebras en su nido'',

Se antoja2 en verdad casi imaginario pensar que en esta —-
época de grandes descubrimientos en todas las ramas del sabher
humano, inmensos nilcleos de poblacidn en todas partes del mun-
do viven en condiclones muy semejantes o aquellos hombres de -

la prehistoria de quienes no habla Viollet Le--fhc.

El hombre por su propia naturalezsa supericr necesita de -
un lugar donde recuperar sus energias gastadas en el trabajo -
diario, de un lugar en el que pueda consagrarse a la formacidn
familiar, al cultivo de su espiritu v a los placeres honestos,

asi como de un lugar abripgador v saludable.

Luis Bay y Sevilla cn su obra '"La Vivienda del Pobre', se
finla que las condiciones antihigi@énicas y la miseria reinante-~
‘en las viviendas de los pobres, no permite formar hombres bon-
dadosos, fuertes contra e1 mal capaces de fortalecer sus fa —-
cultades morales e intelectuales, mientras los pobres carez --
can de habitacidn decente seri imposible mejorar las costum -—-

bres del pueblo.

E1l mismo Bay y Sevilla cita a Samuel Smiles '"Los hogares-
domésticos son fibricas de hombres'", mfis adelante el mismo au-
tor cita las frases de diversas personalidades, asi el recien-
temente desaparecido Presidente de los Estados Unidos, Herbert
Hoover expresd en cievta ocasidn "Si 1la f8rmula es la unidad -

de la civilizacidn moderna, ¢l hogar es su abrigo y punto de -
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reunién''. E1 Rey Jorge V de Inglaterra igualmente seﬂulé_en -
estos térmipos el trascendental papel gue desempefin la vivien
da: "No es mucho decir gue la base de todo progreso social e
la resolucidn conveniente del problema de la vivienda'., Por -
su parte Mr. David Lloyd George, el gran héroe inglés de la -~
primera guerra mundial seinld " En cuestidn de In vivienda es
tan en juego los intereses de 1a salud pOblica y de la humandi

dad". (Bay y Sevilla, obra citada),

A su vez manifiesta su preccupacidén por la vivienda obre
ra el insignie Romano Pontifice Ledén XIIX en su magistral En-~
ciclica '"Rerum Novarum”, dada en Roma el 15 de mayo de 18Y1,-
época en la cual sobra sefialar que el capitalismo desmesurado
se encontraba en pleno apogeo, razén de mas para afiadir aln -
mayores méritos a la amplia y c¢lara visidn de su Santidad al
sehalar: "...Que con grandisima verdad se puede decir gue no-
de otra cosa sino del trabajo de los obreros salen las rique-
zas de los estados, exige pues 1a equidad gue la autoridad pg
blica tenga cuidado del proletario, haciendo que le toque al-
go de lo que aporta €1 a la comiin utilidad, que con casa en -
que morar, vestido con que cubrirse y protecciéh con que de -
fenderse de quien atente a su Dbien, puede con menos dificul -
tad soportar la vida". El pensamiento antericr subsiste en --
los posteriores Pontifices y queda corvoborado por su Santi -
daqd Juan XXXII al sefizlar, en su Enciclica "Mater et Magistra',
"Que uno de los principales aspsctos gue deben orientar a to-
do buen gobisrnoe ¢s lo referente a la solucidn fdel problema .~

de la habitaciou'. (Mater =t Magistrs de 5. 3..Juan XNIIl, Edi -
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ciones Paulinas, México 1961, pAg. 34).

El sefor Lic. Enrique Martinez Sobral en su obra 'Com -~
pendio de Economia', resalta 1la necesidad de satisfacer el -
alojamiento al colocarlo segin su clasificacidn de las necesi
dades por su cbjeto, en tercer lugar inmediatamente después -
de la alimentacidén y del vestido "El alojamiento, gue ha de -
haberse satisfecho muy en el principio gratuitamente, cuando-
el hombre vivia en cuevas como los animales, pero que con la-
evolucién ha llegndo a ser de primer orden no s8lo en su ag —

pecto fundamental sino en muchas de sus modalidades!'.

Igualmente seifiala Martinez Sobral que las necesidades ——
del hombre son dilimitadas y de ello desprende conclusiones ~—
muy interesantes al manifestar gue gracias a ese crecimiento-
de las necesidades va el hombre desarrollando cada vez nuevos
esfuerzos; una sociedad que tiene una idea de dicha, fundada-
en el estancamiento y en la suspensidén de las necesldades y -
no en su desarrollo no podra em la lucha contra otras socieda
des cuyo ideal de vida sea mds avanzado'. Los pueblos que por
buscar ese criterio de la felicidad cierran sus puertas se ex
ponen a que otros pueblos se las abran a cafionazos'". (Martinez
Sobral Enrique, Compendio de Economia, México 1955, pAg.36 y-

siguientes).

El sefor Lic. Antonio Ortiz Mena, Secretario de Hacienda
y Crédito Piblico, en ocasidn de la sesidén plenaria de la texr
cera reunidén de Gobernadores del Banco Interamericano de Desa

rrollo, efectuada en la ciudad de Buenos Aires el dia 24 de -~
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abril de 1962, h.zo patente la imperiosa necesidad que tiene-

Latino América de construir viviendas de bajo costo, "...Nues
tro banco debe diversificuar mids su actuacidn v abocarnos de -
inmediato a ia resolucidn de 1os problemus mis uvurgentes gue -
confrontamos, entre cllos de imporitancis capital nes encontri

mos con el de escaser de habilacidn, sobrs btado fa de bajo —-

costo. In este punto, México seinla la pusibilidad de gue las
instituciones de nugstros paises especializndas en el lfinan -~
clamiento para la construccion de viviendas, pueden descontar
valores y carteras provenientes de las opsraciones hipoteca -
rias gque realicen en las proporciones v términos que se consi
deren razonables v con cargo a los recursos mismos del Banco-
In{eramericano vy a4 las de los fondos de operaciones aspecia -
les vy fiduciario de progreso social'. (Comercio Exterior, mayo
de 1962, publicacidn del Banco Nacional de Comercio Exterior,
8.4.).

Las Naciones Unidas han efectuado a través de su Direc—-
cidn de Asuntos Sociales, estudios referentes al incremento -
de 1a poblacidén mundizl dando datos que aclaran perfectamente
la enormidad del ﬁroblema: atn a los mas optimistas, pues en-
un periodo que abarca el siglo XIX y mitad de! XX, la pobla ~
cién mundial tuvo un incremento tal, gue pasd de 906 millones

de habitantes 2z 2,400 millones, o sea un aumenio de 2.6 veces

1a poblacidn existeute de toda la larga vida del ser humano.

Siendo teodavia mayer el incremento en la poblacidn urba-.
na ya que la existente en el afio de 1800 en ciudades mayores-

de 20,000 habitantes correspondia Unicamente al 2.4% del to -

Ay



- 13 -

tal y en el afo de 1950 fué el 20.9%. EL incremento urbanc eg-
mayor en paises de economia noeco desarrollada pues en Asia la-
poblacidn cxistente enr ciuvdades mayores de 100,000 habitantes-
tuvoe un incremento de 444%, en Africpn fuéd de 629%, por 1o gua-

toca a la ciudad de México enire 1800 y 19050 ¢l incremento de-

poblacidn fud de 650%, {(Revista "Tiempo™, abyil 30 de 1962),

Todas las afirmaciones antes swilniadas nos hacen reflexio
nar hondamente sobre el enorme problema gue consiste en la fal
ta de habitaciones ndecuadas para ung gran parte de la pobla -
cién mundial, por 1o que todo hombre con sentido de responsabi
lidad social debe procurayr en la medida de sus posibilidades -
ayudar a 1la solucidn de problema tan trascendental, el cual co
mo ya quedd sehalado anteriormente no consiste tinicamente en -
la escasez de alojamiento sino que también en un sin fin de =
trastorncs morales y psicoldgicos y de salubridad asi como eco

ndmicos, politicos y scciales.

I1.- La Legislacidén Internacional en Materia de Vivienda.

Percatados de la importancia que significa el problema --
gque nos ocupa un gran nimero de unaciones han dictads disposi -
ciones y creado organismes cuya mizidn es atacar a fondo di —-

chas necesidades,

Haremos a continuacidén un breve resumen de 1a legislacidn
. . - . -
existente en Jdiversos paises v de los logrog alcanzados, segln

algunos datos que se pudieron recopilar.

Bélgica.~ Es en Bélgica el primer pails de que tenemos no-
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ticia en el cual ya en el aflo de 1810 se tomaron algunas medi-
das materiales para proporcionar habitaciones decorosas 2 los-
obreros. Corresponde dicho mérito al industrial George Figrand,
quien con una visién amplia y un espiritu de solidaridad huma-
na construyd a principios del siglo pasado 500 casas para sus—
obreros.

Como consecuencia de ello se crearon un gran numero de —--
cooperativas con fines similares, cooperativas que contaron --
con el apoyo de los Monarcas Belgas; por lo gue ha dado como -
resultado que sea Bélgica uno de los paises que han obtenido -
una reduccién notable en 1la éscasez de viviendas. (Revista de-

Economia, abril 1961).

-

Austria.- La crisis de la vivienda en este pais, como en
casi todos los europeos, sufrio un impacto paralizador por 1la
abstencidén de la construccidn de casas durante el Gltimo con-
flicto mundial asi como la destruccidon efectuada en su propio
suelo,

En censo levantado a fines de dicha guerra, arrojé un dé
ficit de 201,600 viviendas, sin contar todas las que tenian -

que ser reemplazadas por su condicidn excesivamente exigua.

En Austria existen dos organismos especializados para -—--

atacar dicho déficit:

E1L Tondo Federal de Vivienda y Barrios Obreroz y El Yon-

do de Reconstruccidn de Viviendas.

E1 primero de ellos data de la Ley del 25 de enero de --
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1919, el cuai opera mediante la concesidn de ayuda financiera
en forma de préstamos o bien garantizando los otorgados por -
las instituciones de crédito. E1 importe de los préstamos -—-
otorgados por dicho fondo pueden ger hasta de un 60% del cos-
to total de la construcecidn, préstamo que se garantiza por me
dio de hipoteca y debe ser amortizado en un plazo miximo de -

2 afilos y con intereses del 1% solamente.

La eficaz labor del fondo se hace notar al seifalar que -
en el periodo comprendido enire 1945~1954 hizo posible la cons

trucecildn de 31,676 casas.

Por su parte el Fondo de Reconstruccion de Viviendas, ~-
creado en 1948, habia construido y reparado hasta 1954 cerca-

de 80,000 casas.

Es interesante hacer notar gque los recursos del fondo - -
provienen ademids del subsidio gubernamental de aportaciones -
de los propietarios de inmuebles as{ como de los acreedores - .
hipotecarios, quienes pagan un impuesto especial para incre -
mentar dichoe fondo. {(Revista Internacional del Trabajo, Mayo,

1956, Publicacidn de 1a O.I.T.).

Egpafia.~ Una de las disposiciones mids antiguas que hemos
podido obtener es la Ley VII del titulo XIX de la Novisimaz Re
copilacién de 1788, la cual establece que ’'para aumentar las-—
habitaciones y mejorar el aspecto del pueblo se obligue a edi
ficar en un plazo de un afio los solares existentes dentro de-

Madrid, construyendo casas decentes". (Benito Judrez TFernindez,
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El Problema de 1la Habitacidn Obrera, México 1938).

Asi como la Real Orden de 1853 la cual ordena a los gober
nadores para gue en sus respectivas jurisdicciones velen por ~

la salubridad de los barrios pobres.

La Ley del 12 de junio de 191l, modificada en 1921, tiene
como finalidad el fomentar la construccidn de viviendas por me
dio de créditos otorgados por el gobierno y también se le fa—-
culta para que sea el propio estado el que couastruya viviendas
o bien para gue dé en arrendamiento, venda o ceda gratuitamen-—

te terrenos de su propiedad para este fin.

Son numerosas las leyes que se han dictado en Egpaia para
fomentar la construccidon de casas populaves y entre los diver-
sos organismos sobresalen las Juntas de Casas Baratas y el Ins
tituto de Reformas Sociales, el cual tiene entre sus faculta -

des la de expropiar las casas cuya sSituacidn sea antihigiénica
.0 ruinosa con el s610 pago del terreno em el que se ubiquen.

(O,I.T., obra citada).

siendo ampliamente conocidos sus Comités locales de la Habita-—

cidén y su Patronato de Habitaciones y Previsidén Social.

La primera ley que se dietd en este pais acerca del pro -
blema que nos ocupa fué en 1850 la cual pretendid mejorar la -
salubridad de las habitaciones obreras y estaba facultada para

ordenar su repacacidn o la exipropiacidén de las insalubres.




La ley de 1894 concede exenéién Tigeal por 9 afios a las--
casas individuales o colectivas que sean alquiladas o vendidas
a personas que no tengan ninguna propiedad, también concede -—
exencidn fiscal a las sociedades que construyan este tipo de -
casas. Igualmente dispone esta ley la conservacion de 1la casa=
habitacidn para el conyuge superstite sobre los demAs herede -

ros si los hubierc.

Lxisten gran nGmero de cooperativas qgue se ocupan de cons
truir viviendas con dinero que les faculta el estado con un in

terés muy bajo.

Se han creado asi mismo varias instituciones de beneficen

>
cia privada que junto con algunas companias mineras, carbone -
ras y los ferrocarriles han proporcionado habitaciones a gran-

des micleos obreres. (0.1.71.,, obra citada).

Inglaterra.~El Reino Unido fué de los primeros paises en

presenciar un crecimiento enorme en sus principales ciudades-
ocasionado por 1a Revolucidén Industrial y desde un principio-
se vid altamente preoccupado por la reglamentacidn del desarro
llo de dichas urbes como consecuencia de su auge industrial,-
dictando desde hace miss de una centuria leyes para fomentar -
1a salubridad, saneﬂmiento,ﬁdemolicién ¥ construccidén de cen-

tros urbanos,

En 1851 se tfaculid a los Municipios Ingleses para cons -

truir en terrenos de su propiedad casas para obreros.

Ln 1900 logrd la antorizacidn de préstawos con intereses



reducidos y pagaderos en cuarenta afiogs como miaximo, a las so-~
ciedades que construyeran habitaciones baratas. En 1919 se -——

creé la Ley de Casas para Inglaterra y Gales.

Se han construido grandes hoteles de tipo econdmico para
proporcionar acomodo a los obreros de las principales ciuda -
des inglesas, como Londres, Southampton y Liverpool. (0.I1.T.,

obra citada).

Suecia.~ Las leyes fomentando la pequefia propiedad y la-—

creacion de habitaciones baratas datan en Suecia del afo 1869

El Gobierno puede ceder terrenos de su propiedad a2 orga-
nismos obreros para que estos construyan sus hogares con pré§

tamos del mismo estado.

La legislacidn de este pais ofrece garantias sociales y-
prestaciones muy amplias a sus habitaciones habiendo construi
do hasta la fecha miles de casas habitacién. (0.I.T., obra cita
da).

Alemania.-Al igual gque el resto de los paises mids avan -
zados de Europa, en Alemania encontramcs leyes y disposicioc -
nes habitacionales desde principios del siglo pasado en las -
que se manifiestan grandes esfuerzos para proporcionar vivien

das decorosas a las mayorias de obreros y campesinos.

Dichas leyes alcanzaron el rango de ley mixima en la Conmns

titucidén de Weimar de 1919,

La creacién de grandes centros urbanisticos de habitacidn

econdmica son un reflejo del formidable adelanto que ha exXpe-
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rimentado Alemanin en los uUltimos afios de la postguerra. Ila -
biendo edificado en la Repliblica Federal de Alemania de 1949-
a 1964 la increible cifra de 8.302,800 viviendas. (Scala, ene-

ro, 1965).

Italia.~Se han venido construyendo grandes "Ciudades ---
Jardin', para los obreros italos a través de diversos organis
mos creados gracias a la influencia del gran politico y finan

ciero Luiggil Luzzati.

El "Plan de incremente de la ocupacidn obrera', ha teni-
‘do gran éxito y es financiado en forma tripartita obrero, pa--
troral y estado, su finalidad es incrementar la ocupacidn - -
obrera mediante la construccidn de viviendas con el doble fin
econdmico social propuesto. Dicho plan hasta el afio de 1960,-
habia logrado construir un milldn veinticinco mil habitaciones

en toda la Peninsula.) Revista "Hoy en Italia', No. 49).

Formosa.-Este pais por situaciones muy especiales de su-
composicién geogriafica dispone de poco espacio para la cons -
truccion de habitaciones. Hay que sefialar que ademas Formosa-
ha sido victima de lLifones y terremotos de magnitudes enormes

asi como de guerras devastadoras.

En la ciudad de Taiwan se estd llevando a feliz realiza-
¢ién un plan de construceidn de viviendas mucho muy alagador.
Se compone dicho plan dé un proyecto tripartita compuesto por
un '"Consejo Chino para la Ayuda de los Estados Unidos'", el --
Ayuntamiento Local y el Sindicato de Obreros Portuarios. Los

miembros del Sindicato pueden solicitar préstamos para la cons



truccidn de sus casas, las cuales estan libres de impucstos y
se amortizan en un plazo de diez afios, mediantce aportaciones-
mensuales no mayores del 15% del monto de los sueldos de los-

beneficiarios.

El éxito de este plan se debe en gran parte a la civcuns
tancia de que los futuros ocupantes de las casas colaboren en
su edificacidn, dirigidos por un grupoe de expertos en la fa-—
bricacidén de ladrillos, de cemenio, cxpertog carpinteros y al
bafiiles, gquiecnes una vez que han preparado y educadoe a los di

rigentes de una comunidad se Lrasladan a otra.

Otros sindicatos de Formosa tales como el de Mineros, Pes
cadores, han solicitado su admisidn 2 los beneficios del plan,
infundidos de un espiritu de solidaridad que estd abarcando -
a grandes sectores de dichio pais. (Revista Internacional del-

Trabajo, maye 1956, Publicacién de 1a O.1,T.).

III.—~ Pox lo que respecta a nuestro Continente, cncontra-
mos que la totalidad de los paises del Continente Americano -
han legislado al respecto, situacidn altamente enorgullecedo-

ra para todos 1los habitantes del Nuevo Mundo.

Estados Unidos de Norte América.- Sefalaremos que en el-~

afio de 1934 se cred la "Administracidn Federal de la Vivienda
(Federal Housing Administration)'". La Ley que cred dicho or -
ganismo ha sido modificada en cincuenta y ocho ocasiones, pe-
ro siempre respetando las estipulaciones bisicas de la ley -~

de 1934.
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La creacidén de esta ley tuvo como origen la situacidén -—-
creada por la gran crisis econdmica que padecid 21 mundo en~-~

19292 v en especial los Estados Unidos.

Una de las mis importantes veformas gue ha sufrido dicha
ley es la gque tuvo como finalidad la ecordinacidon de esfuer -
zos entre los diversos organismos que hasta esa fecha se ocu-
paban del miswmo problemsz sin una unidad de crilerio biasico.Bsg
ta medida debe ser tomada muy ¢n cuenta por losg dilerentes or
ganismos que operan en nuestro pais, come veremos mais adelan-—
te.

La Reforma de 1947 o la ley Norteamericana puso a los ~-
cinco organismos, Federal Housing Adminigtration, Federval Na-
tional Mortagage, Public llocusing Administration, Urban Reneual
Administration y Communities Facilites Administration Associa~
tion, bajo la directs dependencia de la Agencia Financiera de-
Casas y Hogares (MHousingand Home Finance Agency); Organismo —-—
encargado de la supervisidon y ccocordinacidn de todas las inver-
siones destinadas a la construccidn de viviendas y de edifi -~-
cios piblicos, supervisidn que debe ser llevada a cabo segiin -
los lineamientos trazados por la '"Declaracidn sobre Politica—-

Nacional de la Vivienda', dictada por el congreso de 1949.

La declaracién anterieor trajoc un plan tripartita compues-—

to como sigue:

I.~ Los cinco organismos pablicos antes sefialados bajo 1la

supervision de la Agencin Financiera de Casas y Hogares.

I¥ . ~ La accidén llevada a2 cabo por las iansgtituciones de --



crédito, ahorro y préstamo que recibe fondos en forma de anti-
cipos, los cuales son invertidos siguiendo las normas oficia—-—

les en materia de organizacidén y préstamos para la vivienda.

II1.- La adecuada Politica Nacional de Construcciones, in

2.

ustria gue ocupa el segundo lugar de importancia de dicho pais,
aventajada solamente por la industria alimenticia y como parte-

integrante del desarrocllo econdmicoe y sociil de ia nacidn.

La acertada politica llevadsa a cabo en 1los Estados Unidos
y en 1la forma casi idéntica en Canadi, ha tenido coma resulta-
do que los organismos encargados de solucionar el problema de~
la vivienda sean autosuficientes para financiar sus programas,
limitando asi en la forma mas ampliamente posible los subsi —-
dios del estado. SBubsidios que en un principio fueron muy fuer
tes a fin de crear y robustecer los onrganismos mencionados 1los
cuales utilizan en 1la actualidad y a8 la vez garantizan las in-
versiones particulares en el campo de la construccidén. Estas -
instituciones mne construyen directamente sino que simplenente
otorgan garantias al capital privado y a las asociaciones de —
ahdrro y préstamo que conceden créditos para la construccidn--
de casas, llegando a actuar en el presente, mis bien como com-

pafiias aseguradoras e hipotecarias.

La forma de garvrantizar dichas inversiones e3 mediasnpte 1a
emisidén de bonos de la vivienda los gque son adquirideos por las
asoct aciones federales de ahorro v prégtamo como inversidn, o
bien son colocados en el Mercado de Capitales como obligacio -

nes consoclidadag,
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Lo

£l valor de los seguros otorgados por la Federal Housing
Administration desde su creacidén en 1934, hasta el afio dc - -
1960, era superior a la suma de 61,000 millones de ddlares, -
abarcando seguros hipotecarios sobre cinco y medio mitlones -

de casas y unidades.

L.os préstamos concedidos deben ser amortizados en un pla
zo que no exceda del 75% de la vida ttil de la construccidn,-

con intereses nunca mayores del 6% anual.

Las asociaciones de Ahorro y Préstamo y el Banco Federal
de Préstamos para la Vivienda, su capital, reservas, préstamos,
ingresos y las acciones o bonos gue emitan, estin exentos de-
toda clase de impuestos presentes y futuros, excepto sobre sus

tasas por herencias y donaciones.

Segin datos proporcionados por el Instituto Nacional de-
1a Vivienda, la Agencia Iinanciera desde su creacidén hasta -~
1950, en los Estados Unidos, supervisd programas por mis de -
36,000 millones de dbélares beneficiando a mas de once millo --
nes de familias en la WNacidn. (Los Organismos de ia Vivienda-

en América, Instituto Nacional de la Vivienda, México, 1960).

Respecto a la América Latina apuntamos los principales--
organismos que laboran en algunos de los paises de nuosiro —-—

continente:

Argentina.~bn 1957 se reformé el Banco Hipotecario Na -

cional para concertnr sus esfuerz

en el mejoramiento de las

condiciones sociales, técnicas, higidénicas y econdmicas de In



 §i§1e§dé7ﬁrbAﬁa A4 rﬁral. El Banco tiene facultades para emi -
tir cédulas y bonos hipotecarios para poder estar en condicio
'nes de efectuar préstamos en efective, asl como financiar las
construcciocnes de cooperativas o de entidades sin fines de: lu
cro.

Cualquier persona puede recurrir al banco para que éste-—
le otorgue un préstame de un 70% u 80% del valor de la cons—-—
trucecibn segilin el caso y en algunos hasta del 100%. Los pla -
zos de amortizacidn son sumamente amplios pues llegan hasta -

de cincuenta afios con intereses anuales del 5%,

Bolivia.~ El Instituto Nacional de la Vivienda de Bolivia

opera con un fondo Nacional de 1la Vivienda.

El fondo ademis del subsidio estatal goza de las cuotas-

que aportan mensualmente los patrones y los obreros.

Bl régimen de Vivienda Popular constituye un servicio pfi-

blico de carfcter social y obligatorio en Bolivia,

Costa Rica.— En 1954 se cred el Instituto- Nacional de — ~
Vivienda y Urbanismo el cual opera como entidad civil y comer-—

cial sin limitacidn alguna y con un Banco de Ahorro y Présta -

o MOy,

El Estado incrementa las posibilidades del Instituto me -
diante la aportacién del 3% del presupuesto anual, ademis ob-
tiene otros ingresos por la emisidn de bonos y sobre impues -~

tos a los especticulos piliblicos,

Los préstamos para la adquisicidn de las casas no deben




dos con mensualidades mayvores del 25% del salario

“menos -del '15%, los intereses son del 6% anual.

La ‘exencidn de impuestos es total durante el tiempo que-
‘f:dprella amortizacidn, ademds las casas vendidas no pueden ser
(txanéferidas antes de 10 afos de haber sido adquiridas en pro
piedad.

N Chile.~ Desde 1906 se cred la ley de HabitaciOQGS—Obréras,
l1a cual establece consejos locales para vigilar el estadb queF
'Vguardan las viviendas de tipo popular en cuanto a su condicién
de salubridad y ademis puede ordenar la reparacidén y adGu la de

molicidén de las gue guarden un estado ruinoso.

La misma ley establece reducciones fiscales a la construc
cidén de casas baratas, autoriza a 1z Caja de Crédito Hipoteca-
rio el otorgamiento de créditos hasta el 75% del valor de las-—

construcciones.

Siendo la preocupacion de dotar a los obreros de habita -
ciohes sanas y decorosas un'viejo ideal de los gobiernos de 1la
Republica de Chile, encontramos que hasta la fecha son muy nu-
merosos los conjuntos habitacionales gque se han edificado, con

" tando para ello con la intervencién de los organismos obrero--

patronales de dicho pais.

Como apoyo a lo anterior encontramos el recientemente ~--
creado '"Plan Habitacional Alessandri', el cual concede crédi--
tos hipotecarios reajustables segin las fluctuaciones moneta -

rias que sufra ¢l pais, para cevitar la descapitalizacidén de --



‘los organismos oforgantes de los referidos créditos. ("Revista

~Mexicana de la Construccidn’, junio 1061).

Uruguay.- En el afio de 1920 se emitieron en Montevideo, bo
nos de vivienda por cinco millones de pesos con miras a utili-

zar ese dinero en la creacidén de casas jardin para obreros.

En 1937 se cred el Instituto Nacional de Viviendas Econé-
micas, el cual tiene recursos propios ademis de contar con las

asignaciones del presupuesto general de gastos del gobierno.

Los préstamos que concede el instituto llegan a ser hasta
por el 85% del monto del valor del inmueble y las cantidades -

se entregan en cuotas conforme va avanzando la obra.

La solucidn al problema de la habitacidn tiene como base-

el fomento y defensao del ahorro.

Los plazos de amortizacidn son a un miAximo de 30 afios con

intereses del 3% anual.

Las viviendas del instituto gozan de exencidén de impues -

tos total por 10 afios y del 50% por otrosg 10.

Las propiedades ‘comprendidas en este régimen son inembar-

gables.

Venezuela.~En el afio de 1941 se cred el Banco Obrero cuya
misidén principal es construir viviendas, para incrementar su -
capital el Banco recibidé en 1950 un fuerte subsidio por parte-

del Estado. Estd facultado el Banco para emitir cédulas hipote




‘carias al 7% anual. -

©. Los préstamos que otorga el Banco Obrero tienen que ser-
““amortizados en un plazo miximo de 20 afios con intereses del -

4% anual.

Las operaciones que realiza son diversas, pudiendo ven -
der las casas construidas ya sea de contado o & plazos, puede .
igualmente dar en arrendamiento con opcidén de compra o eh;fqi 

ma de arrendamiento puro y simple.

Estd facultado igualmente el citado Banco a ejecutar ope
raciones de tipo hipotecario para refaccionar a las socieda -
des constructoras de viviendas o a particulares que constru -

yan la suya propia,.

E1 Banco Obrero de Venezuela estd exento del pago de to--
da clase de impuestos al igual que las casas de su propiedad:

(Cuadernos de informacidén econdmica, mayo 1958).

Perti.-~ En 1917 se cred un impuesto .especial a los terre-
nos urbanos baldios en L.ima y Callao. La ley de casas barataﬂ
data de 1918 y faculta al Estado para vender terrenos de su --
prdpiedad.pa-a construir viviendas a las compafiias de seguros

al Crédito llipotecario del Peri.

La Corporacidn Nacional de la Vivienda se cred por ley -
del 5 de octubre de 134G, a la cual se encomenddé mejorar las

condiciones generales de habitacidén en todo el pais.

La Corporacidén funciona -a base de planes generales, re--




gionales, departamentales, distritales pflodalcs para cong --

truir o mejorar las casas existentes.

Tanto la Corporacién como los bonos de vivienda gue emi-
te, estin exentos totalmente del pago de impuestos, asi como-

lasg casas vendidas hasta la cancelacifén de 1a deouda.

Las viviendas son destinadas preferentemente a las perso
nas qué-se ven obligadas a desocupar locales debido a amplié—
ciones urbanas. (La informacidn respecto a la América Latina-
se obtuvo de la Revista "Américas', publicacién de la O0,E.A,,

Vol. 13, agosto 1961).

IIT.~ Situacidn Imperante en México.

Julio Durin Ochoa en su estudio "La explosidén demografi-
ca’, el cual fué incluido en el tomo II de la magnifica obra-
"México 50 anos de Revolucidn', editada en 1960 por ¢l Fondo-
de Cultura Econdmica, efectdia un tratado sumamente amplio y -
cuidadoso de las diversas manifestaciones que ha tenido el --

crecimiento demografico de nuestra Nacidn.

Sefiala como se ha ido elevando a través de los afios el--
{ndice del crecimiento de la poblacidn yua que ¢l aumento fué
entre los afios 1875-190C de 5610 1.2% anual o sea que habia--
ciento setenta mil personas mis en todo el territorio cada ~—
afio, por lo que era preocupnsidn del Gobierno de csa époen —-
traer excedentes de poblacion extranjera, wmedida gue nunca se

1llevd a cabo en cantidades inportanties.

La Hevoloecion de 1910 ocasiond una pévdida encoms de vie



gffdas1pbr la éue an 1921 cdntababla nacidn con 800,000 habitan-
V tes‘ﬁenos que en 1910 Seflala el autor que la insuficiencia -
de poblacién ha sido superadn y el problema se ha invertido,-
pues es hoy el excesivo crecimiento demogrifico lo gue nos ~-
preoccupa, pues aunqgque el aumento de recursos humanos represen
ta grandes ventajas puede ser en ocasiones un factor Ylimitati

vo del preogreso.

El censo levantado en 1960 gsefiala una poblacidén de 34.6
millones de habitantes, cifra superior en 8.8 millones al con
" so_de 1950. Por lo que los aumentos fueron a razdédn de una ta-—
sa geométrica anual media de 2.9% entre 1940 y 1960 y de 3%~--
entre 1950 y 1960.

L.a Repblica se encuentra dividida en cinco zonas esta--

disticas y su incremento de poblacidn fué el siguiente:

Pacifico Norte 4.1%

Central 3.1%
Norte 2.9%
Pacifico Sur 2.3%

Golfo de México 2.8%

En cuanto z las Entidades Federativas, sefialamos los in-

dices mis altos y los miAs bajos y son:

Estado de Baja Calitornia duplicéd su poblacién entre --
1950 y 1960, el Territorio de Quintana Roo pasé de 27 mil a -
52 mil habitantes.

El Distrito Federal tuve un aumentc de 4.7%, Sonora de -




'i;4.2%;'Chihuahua de 3.8%, Nuevo Ledn de 3.6%, Tamaulipas 3.5%
-y los aﬁmentos mis bajos se registraron en los c¢stados gue~-~
tienen mayores problemas econdmicos: Hidalgo registrd un au -
mento de 1.5%, Oaxaca de 1,6%, Yucatdn 1.7%, Durango 1.8% vy

Zacatecas 1.8%.

La immigracidén es casi nula y es excedida por la emigra-
cidn principalmente de braceros por lo que ‘el crecimiento de-
la poblacidn mexicana obedece al movimiento natural o sea une
aumento de nacimientos y reduccién de defunciones, &ste Glti
mo ha contribuido en una proporcidén 7 veces mayor al incremen
to de poblacidn que'lé natalidad, la que no ha experimentado-
grandes cambios y en algunas etapas alin se ha reducido como -
en el quinquenio 1935-1939. Entre log aﬁqs de 1895-1910 la -
mortalidad llegd a exceder a los nacimientos. En el periodo -
- 1922-1929 las defunciones cran de 25.4 de promedio por cada -
mil habitantes y entre 1955-1959 se redujoe a 12.6 por cada —-—

mil habitantes.

Pero si lo anterior es alagador mids lo es atin la reduc -
cién notable de la mortalidad infantil, entre el mismo perio=
do de 1822-~1929 era de 20.1 por cada mil habitantes y entre -

1955 y 1959 se redujo a 83.2.

Igualmente se ha logrado un aumento notable en el prome-
dio de vida de la poblacidn, el cual entre 1929 y 1931 era de

27-36 afios y ya en 1960 llegd a 56 afios.

La distribucién de la poblacidn.




5?onas estadisticas, encontramos gue la poblacidn esti muy mal-

distribuida pues mientras en la zona central la cual sdlo abar
7 ca ol 14% del territorio tiene el 49% del total de poblacidén -
y el otro 51% se haya dividido entre las otras cuatro zonas esg

tadisticas que ocupan el 80% del territorio.

La concentracidn de poblacidén en tan reducido espacio, es
resultado de los desplazamientos humanos que han tenido verifi

cativo en leos ultimos aiios.

La poblacidén urbana crece a razdn del 5.9% cada afio mien-~
tras que la rural tan s6lo crece a razdén de 1.6%. E1l aumento -
de poblacidén urbana no obedece a consecuencias naturales sino-
a la migracidn interna. La mortalidad es superior en las ciu~-

dades vy la natalidad mayor en el medio rural.

El crecimiento desmesurado de la Ciudad de México, obede-
ce a la inmigracién ya gque el 45% de sus habitantes correspon-

de a personas nacidas en otras entidades.

Mis impresionante es atin el hecho que las tres cuartas —-
partes del crecimiento demogrifico rural entre los afios de —-=~
1950~1980, o sean tres millones de personas se transladaron —-
del campo a la ciudad, abarcando esos tres millones la tercera

parte del crecimiento total del pais,

Las principales causas que motivan la emigracidn son el-—-
desarrollo industrial del pals cuyas principales industrias se

concentran en 1a periferia de las ciudades, como consSecuencia-

.Bagandonos en la-divisidn que se hizo del pais en cinco =



'-de é11o encontrames el aumento de la démanda de mano de obra,
" el florecimiento de los gervicios y de 10s transportes, pero

el exceso de oferta de mano de obra rural ocasiona un desni ~
vel entre el desarrcllo demogrfifico-y el ingresoc econSmico, -
pues el sostenimiento urbano, su manutencidn y expansifn es -

mucho mis costosa que 1la de los centros rurales.

La fuerza de trabajo coen que cuenta el pais se ha incre-
mentado en gran escala. En el afio de 1940 eran 5,858,116 las-
personas econdmicamente activas y para 1950 el aumento fué -~
del 41.2%, sobrepasando losg ochic millones v en 1960 se llegd-
a mis de doce millones de personas econémicamente activas. —-
Las actividades a las cuales se dedicaban corresponden, 51% -
a ocupaciénes agricolas, el 20% a 1a industria y el 29% a -—-

otras actividades.

@
Es importante hacer ncotar el enorme adelanto logrado por

los gobiernos de este siglo en lo relativo a la disminucidn -
de analfabetismo en forma considerable. Circunstancia por de-
mis importante en cuanto al tema que nos ocupa, pues se consi
dera gue a mayor educacién, el hombre tiene mayores necesidades
y dentro de ellas la relativa al albergue. En 1900 el 74,2% -
de la poblacidn era aunalfabeta, ya para el afic de 1950 se ha -

bfa reducido al 35.2%.

Hacemos notar idinicamente como complemento de lo anteriox
la circunstancia de que la tasa de crecimiento de alumnos ins-
critos en las escuelas primavias es superior a la tasa de cre-~

cimiento de la poblocifn infantil, por 1o gue s2 espera gque ==




©ia liquidacién del analfabetismo no sea muy remota en nuestra-
nacion. o O

“Al fTinalizar su estudio Durdn Ochoa ejecuta una sintesis-

“de "lo. que sera la poblacidén mexicana en los préximos aiios., El-

cdlculo €fectuando por el auvtor estii basado por el procedimien-—

to. seguida por las Naciones Unidas junto con los antecedentes

histdéricos y la situacidn actual.

Los resultados de dicho cé;culo son los siguientes:

La fecundidad seguirid estable en un lapso por lo menos —-
de 20 afios, el aumento de probabilidades de vilda séguiri en —-
ascenso, en forma paralela la mortalidad ira descendiendo. Asi
para 1970 seremos 47 millones de habitantes en la ReplOblica Me
xicana y 63 millones en el afio de 1980 y en un tiempo menor de
25 éﬁos o sea de 1950 a 1975 se habri duplicado la poblacidn -

del pais,

Enseguida hace el autor la siguilente advertencia "de no -
variar el promedio actual de 5.6 miembros por cada ndcleo fami
liar, la deﬁanda de habitaciones se elevari en ial forma gue -
para 1980 se requeririn alrededor de seis millones de vivien -
das mis que en 1960, 1a mis altn tasa de crecimiento demografi
co urbanc provocada por los désplazamientos sefinlados reclama-

ri un mejoramiento del tipo de construccibén y de las instala -

ciones de los centros residenciales populares'.

No pasa por alto el sefior Durin Ochoa, el hechc de que el
acelerado proceso de urbanizacidén agudiza otros problemas de -

resolucidén reguicve mayores presupuestos o inversidn de caplts




iés:eﬁrbbréé dué no tienen una productividad directa e inmedia-
ta, pfoblema sumamente complejo, pues México requierc grandes -
capitales que sean invertidos en obras productivas; no obstante
debe buscarse los capitales necesarios para la construccién de-
habitaciones a bajo precio, por ser una necesidad apremiante de

tipoe humano que requiere una solucidn acertada e inmediata.

Por otra parte Rail Cacho A. en la misma obra '"México 50-

‘LAﬁds de Revolucidn'', escribe un estudio sumamente interesante -
‘al que denomina "La Vivienda' en el cual sefiala que por vivien-
da debe entenderse: "El alojamiento de la familia, el dmbito de
su vida en intimidad y en el que se manifiesta su relacidn so -
cial basica. La vivienda no es una entidad aislada pues sus pro
longaciones y ligas con otras construcciones son las mismas que
-tiene la familia con el resto de la comunidad de la qgue forma -
parte, por lo que la vivienda s6lo es una parte integrante de =

la habitaciédn”, (México, 50 afios de Revolucién, F,C.E. 1960).

Sefiala RaQl Cacho que el problema de la habitacién en Méxi
co, como en cualquier otro pais, obedece a las siguientes cau-—
sags principales: 2l estado de las obras acumuladas durante las-
épocas anteriores a 1la actual, a la capacidad nacional de invég
sidén en este renglén; al criterio politico con que se aplica la
inversidén, a la capacidad técnica para enfrentarse al problema-

y al grado de la presién que requiere la demanda.

Transecribe Cacho parte de las crdnicas del Obispo Landa --
segin las cuales las poblaciones Mayas no estaban distribuidas-

en forma concentrada al estilo europeo ya sea en las llamadas -



' fﬁén2£néé'b:én'ﬁﬁciééé céffédds, sino gue se encontraban disper
v;éoé'en extensos suburbios y granijas y en ¢l centro s8lo esta -~
ban les principales edificios tales cemo el palacio de gobier-
no, el oratoric y los monasterios y plataformas para los bai -

les ¥ mercados y también el juego de pelota,

En dichas comunidades ilas construceciones de los nlicleos -
populares eran de varas y paja con madera y adobe o sea muy se
mejantes o idénticas a l1las que siguen usando una gran parte de

nuestros campesinos.

Durante l1la &poca del Virreinato 1a capital ofrecia un as-
14

pecto deplorable teniendo (inicamente unos cuantos momentos de

esplendor.

Narra Francisco Sedano en sus "Matices de Mé&xico", con ==
lujo de detalles, ¢l estado gue guardaban las calles de la Cig
dad de México "eran unos muladares todas ellas, afin las princi

pales"”. (Citado por Ra{il Cacho).

Fué hasta la &poca del Virrey Revillagigedo cuando se dic
taron medidas para mejorar la ciudad, creando el alumbhrado pi-

blico, empedrando las calles y limpifindolas.

Ya en el México Independiente y hasta el siglo XIX el es-
tado dé la ciudad fué& el mismo pricticamente, seglin el relato-
de Guillermo Prieto, y s8lo en la época del gobierno Juarista-

se dictaron algunas medidas enérgicas para sanear la ciudad.

El inicio del siglo XX encuentra una poblacidn de sflo ~
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368,777 habitantes en la capital del pais, lo que nos da una -
idea del crecimiento gigantesco que ha experimentade la ciu -~

dad en los Qitimos afios.

Cabe mencionar agui la construccién del sistema de desa—
glie con el gran canal, obra que se efectud en el afio de 1900
asi como otras importantes de finales del Porfirismo, como -
fueron el adoguinade de laos calles, Ia construceion de merca-
dos, hogpitales y escuelas, siendo hasta en alos recientes --
cuando ¢l Gobierno @we ha enfrentado al problema de la vivien-

da y procurando su solucidn. ( Ral Ca~ho, obra citada).

El increiblce aumento de poblacidn gue ha tenido 1a ciudad
de México en los (ltimos afios ha venidoe ocasionando a un rit-
mo sorprendente una demanda cada vez mayor de habitaciones en
las cuales alojar a los grandes torrentes humanos que vienen-

a formar parte dia con dia de 1a poblacidén capitalina,

La mayoria de los inmigrantes que afluyen a la Capital -~
de la Repfiblica son individuos que no se encueniran prepara -
dos para afrontar un cambio de tal magnitud, ya que sus recur
s0s econdmicos y su nivel cultural no son elevados generalmen
te, por lo que estos individuos pasan a formar parte de la po
blacidn integrante de las colonias proletarias del Distrito--

Federal, ocasionando con ello el llamado "drama urbano moderno',

IV,- Colonias Proléetarias.

Las colenias proletarias que circundan a la Ciudad de Mé
xico y que aumentan constantemente, se han levantado sobre -

extensiones baldias, sin trazo alguno y sin servicios pibli -
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cos. Muchas de ellas se originaron mediante la invasidn violen-
ta, el llamado paracaidismo o mediante arrendamiento y transac-

ciones al margen del orden juridico por lo general.

Existen dos tipos de colonias proletarias; las que recibile
ron esa denominacidn proveniente del Decreto del 30 de diciem -
bre de 1949, el cual declard de utilidad piblica ol fomento y -
mejoria de las habitaciones para las clases populares y que tras
pasd las obligaciones que generalmente estin obligados a propor
cionar log fraccicnamientos urbanos conerciales al Departamento
del Distrito lFederal; el segundoe tipe de colonias proletarias -~
son aquellas que se han formado clandestinamente al margen de -

toda autorizacidn de las avtoridades correspondientes.

Como consecuencia del Decreto gue acabamos de mencionar se
concedieron un gran mimero de terrenos gue pertenecian al Fsta-
do, a personas que inmedialamente se dieron a la tavea de levan
tar con sus propias manos una morada para su familia. La dicha
de sentirse propietarios de un terrenc se vid pronto contra —-
atacada por la escasez de medios econdmicos suficientes, lo -—-—-
que obligd a estos individuos a contentarse con levantar mora -
das de una o dos piezas y sin ninguna direccidén técnica configu
rando de esa manera nuevas colonias que carecen de los servi ——
cios piblicos indispensables y de los Ovrganos gue deben inte —-—
grar una comunidad urbana tales comoe mercados, escuelas, igle -

sias, jardines y centros recreativos, etc.

Claro estd que el ser propietario de su propia vivienda -

es anhelo legitimo de todo individuo y ademis es base de una -
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superacidn constante, pero los propietarios de terrenos en los
cuales se levantan jacales miserables e encuentran muchas ve-
ces, en una situacidén habitacional infTerior a la de muchos in~
quilinos. El nimero de personas que son acrrendatarios o copros-
pietarios de viviendas en las colonias proletarias ha ido au -
mentando constantemente, ya qgue los que se vieron favorécidos
con las donaciones del Gobiernc, han vendido o f%accionado po--
co a poco los predios gque se les concedileron ocasionando con -

"ello que el numero de arrendatarios aumente en estas colonias.

Segin investigaciones efectuadas en sl ano de 1957 por el
Instituto Nacional de la Vivienda, ya vivian en diéhns coloniaé
un milldén y medio de personas, de las cuanles el 30.6% de fami-
lias que allfi vivian necesitaban desalojar sus casuchas por el
estado que guardaban, el 63.2% necesitaban.mejofas de importan
cia v sdlo el 6.2% estuban en busnas coﬁdiciones materiales.

De las viviendas que se necesitaban reparar en esa misma fecha,
el 84.20% carecian de bafic y el 37% de cocina, ademids el - — -
65.36% de esas casas necesitaban ser ampliadas. Todo esto para
agregar que las colonias proletarias absorben el 40% del creci

miento anual de la Ciudad de México.

En la actualidad existen mis de 300 colonias proletarias-
en el Distrito Federal y en las gque se han edificado miles de-
viviendas con materiales de infima calidad, ya que el 41.86% ~
son construcciones de adobe, el 19.8% estin construidas con -

madera y so6lo el 13.6% son construcciones de tabique.

En las colonfas proletarias del Distrito Federal existe -
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la necesidad de demoler gran cantidad de las construcciones le
vantadas por las condiciones enmumeradas antericrmente ademiis -~
de que dichos centros de poblacidn han experimentado un creci-
miento amorfo sin ningiin plan vy sin la existencia previa de -

los servicios pablicos que reqqierc toda comunidad, tales como
agua, Iluz, drensje y demiis servicios indispensables. Sobra de-
cir gue 1la insalubridad reina con todas sus variantes y conse-—

cuencias en estas colonias, siendo un foco de infeceidn c¢ons

3

tante para sus habitantes.

Las viviendas gue necesariamente deben ser demolidas en

las colonias proletarias y seglin estudios del Banco Nacional =

Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas,S.A., son un total de

i

74,931 y deben ser mejoradas o ampliadas 137,572 viviendas.

La llamada "Herradura de Tugurios'" que se encuentra ubi -
cada en la parte central de la Ciudad de México y que recibe -
este nombre por la forma en que encierra materialmente al zdca
lo de la Ciudad, esti formada por las zonas de Tepito, Merced,
Lagunillﬁ, Jamaica, Tacuba, Guerrero y Peralvillo, es una zona
que afronta problemas habitacionales enormes aunque diferentes
a los de las colonias proletarias, pues esia zona estid compues
ta en su mayoria por edificios antiguos gue se encuentran en -

estado decadente y en un abandono total.

La solucién a los problemas econdmicos, sociales e higié-
nicos que requiere esta '"Derradura de Tugurios'' ha sido propues
ta por el Banco arriba citado, mediante diversos estudios que~

ha efectuado dicha Institueidén, y quien ya ha afrontado la si-
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tuacidn mediante la ereccidn del Conjunito Nonoalco-Tlaltelolco,
que ha venido a resolver en gran parte los problemas que gravi-

tan sobre esta importante zona de 1la ciudad.

Las colonias proletarians requieren de programas de regene-
racién integral que abarquen la modificacidn del aspecto fisico
de lasg viviendas y el fortalecimiento de la vida comunal y Lfami
liar principalmente, lo cual se puede lograr mediante la crea -
¢idén de juntas de mejoramiento moral, civico y material, de ca-
jas de ahorro para la vivienda o mediante cooperativas con el -
mismo fin y que estén plenamente identificadas con los habitan-
tes de cada zona. Estas juntas o cooperativas deben-recibir un
amplio apoyo técnico provenlente del Departamento del Distrito
Federal o del Instituto Nacional de 1la Vivienda, ya que seria-
la lnica manera fTactible de corregir un problema que agobia a-

millones de individuos en el Distrito Yederal.

La pésima distribucién de la riqueza y del ingreso nacio-
nal son causa directa del déficit de viviendas que padece el —
pais, ya que seglin el (ltimo censo de la Secretaria de Indus -
tria y Comercio, el 83.9% de las familias mexicanas tienen in-
gresos inferiores a $1,000.00 mensuales y sdlo pueden dedicar-

un diez por ciento de esa suma para gastos de habitacidn.

La capacidad econdmica de los habitantes de las colonias-
proletarias y de la "Herradura de Tugurios' es infimo pues el-
19.80% de los moradores de la "Herradura de Tugurios" y el - -~
26.49% de las colonias proletarias tienen ingresos inferiores

a $360.00 mensuales y el 44.40% y 56,.84% respectivamente, no -



llegan a tener ingresos superiores a $611.20, lo gue se ha con

siderado como la cantidad minima aceptable.

Si esta es la situacidn reinante en la Capital de la Repg
blica, obvio es que sea reflejo de lo que acontece en gran na-
mero de las ciudades del pais en las que el torrente de pobla-

cidén es también muy considerable.

Por 1o que respecta al hombre de campo su situacién no es
mAs privilegiada que la que comparten gran nimero de habitantes
de las ciudades, sus escasisimos ingresos cubren sélo en parte
sus necesidades de alimento y vestide lo que lo ha obligado a-
vivir a lo largo de los siglos en jacales y chozas carentes de
todo servicio y salubridad. La actividad desarrollada por los
diversos organismos habitacionales en nuestro pais, no ha lle-
gado al gector rural, pero es de esgperarse que los beneficios~
econdémicos y sociales lleguen muy pronto al sector mayoritario

de nuestro pails.

Concluimos el presente Capitulo sefialando que de acuerdo-
con el censo de 1960, la poblacidn nacional fué de 34.9 millo-
nes de habitantes con un crecimiento anual de 3.1%, lo que ~-
nos da casi 40 millones de habitantes para fimales de 1964, o
ses que se forman 230,000 nuevas familias cada afio gue necesi-~
tan otro nimero igual de viviendas, las que incrementan cons-—
tantemente el déficit enorme que padecemos y que se ha calcu--

lado conservadoramente en un millén cien mil habitaciones.
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CAPITULO I1I,

EL ESTADO MEXICANO Y LA VIVIENDA POPULAR,

1.~ Antecedentes.

La primera disposicién que en materia habitacional encon ~
tramos en nuestra Legislacidn, es la Ley del Trabajo de Manuel~
Aguirre Berlanga, dictada para regir en el Estado de Jalisco -~
con fecha 7 de octubre de 1914, {Mario de la Cueva, Rerecho Me-

xicano del Trabajo).

Esta Ley ademis de tener el mérito de ser la primera Ley =
del Trabajo de la Repiiblica Mexicana es la {inica que trata, aun
que de una manera general, el problema de dotar a los trabajado
res de habitaciones como obligacidn empresarial de las diversas
leyes que sobre relaciones obrero-~patronales se dictaron con an

terioridad a la Constitucién de Querétaro.,

En su capitulo sobre salario minimo en el campo, sefiala ——
ademis de esta obligacidn para el patrén, el dotar a sus asala-
riados de habitacién, combustible, agua, pastos para sus anima-

les domésticos, etc,

La Ley de Aguirre Berlanga, junto con la de Jos& Vicente -
Villada, la de Bernardo Reyes en Coahuila, la de CAndido Agui ~
lar en Veracruz, la de Agustin Milléia, también en Veracruz, el-
proyecto del Licenciado Rafael Zubaran Capmany y la Ley del Tra
bajo de Yucatin del Generz2l Alvarado, dieron como resultado la-
creacidén en el Congreso Coustituyente de 1916, 1917 del artficu-
1o 1223 Constitucional, el cunl contiene las garantias sociales-

gue ha de pozar todo trabajador en La Repblica Mexicana.
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La idea de iucluir un titulo sobre el Rerecho Laboral en -
la Constitucidn de 1917 fué principalmente de la diputacidn de-
“Yucatéin, pues tal parece que el primer Jefe de la Nacidn en esa
épocn, General Venustimno Carranza, tenia el propSsito de legig
lar en diversas materiasg, puara dar gatisfaccidn a las necesida-
des econdmicas, sociales y politicas del pafs y entre ellas des
de luego sobre trabajo, mas no pensaba promover su inclusidn en
las reformas aque se habrfan de efectuar a 1a Constitucidn de --

1857. (De 1la Cuevu, obra citada).

Yo en el seno del Congreso Constituvente de Querétaro la ~
comisidn encargada de elaborar el articulo Quinto, incluyd en -
su proyecto sobre la libertad de trabajo, las garantfas socia -

les que debdian proteger al trabajador.

"Catorce diputados se inscribieron en contra del dictamen,-
pero ninguno de ellos con el propdsito de disminulr las garan--
tfas de los trabajadores, sino de mejorarlas'. (Félix F. Palavi

cini, Historia de 1a Constitucidn de 1917, Pigs. 286 y siguientes).,

El Diputado Froylin Manjarrez expresd que la Constitucidn
debia ser mids explicita en cuanto a la materia laboral y propo-
nia que todo un capitulo de la Carta Magna se dedicara a esa na
teria "ya que no importaba salirse de los moldes clisicos gue -
debe tener una Constitucibn, lo importante es proteger al obre-
ro',

La praopuesta de Manjarrez fué ampliamente secundada por el

Diputado Cravioto.

Don José Natividad Macias did lectura al proyecto de Ley-~
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del Trabajo de Don Venustiano Carranza y fué el primero en men—
clonar en el Congresc de Querdétaro, 1a habitacidén como una de -
las metas que debina alcanwar todo trabajador y edpresd "ElL sala
rio gque obtengan con su trabajo serdi bastante para tencer nlimen
tacibn, para tener casa, para tener placeres honsstosn; pava man
tener a su familia; hay que elevar, sclfiores diputados, al traba
jador de la miseria en gque se encuentra, hey que sacarloe de esns

chozas immundas en gue vive'. (Palavicini, obra citada).

Fn las oficinas particulares del sefior Ing. Pastor Rouaix,
se reunian todos los diputados que deseaban una legislacidn am—
plia en materia del trabajo y no guerian gue se relegara a leyes

gecundarias.

Pe esas juntas nacié el proyecto del Capitulo "Trabajo y -
Previsidén Social', ©l cual se did a counocer a la asamblea el 13
de enero de 1917 y gue llegd a sor poen despuds nuestro enorgu-
llecedor Articule 123. Los diputades gue crearon dicho proyecto
por su cuenta fueron Victoriano Géngora, Luis Manuel Rojas, Cal

der6on, Rafael de los Rios, Silvestre Dorador, Jesis de la Torre,
E1l proyecto de estos ilustres Constituyentes deecia asi:

"Articulo I.- El Congreso de la Unién y las legislaturas de
los Estados, al legislar socbhre el Trabajo de caricter eco-
uénico en ejercicie de sus facultades respectivas deberin-
sujetarse a las siguientes bases.

Fraccidn XI1IX

En toda pegociacidn agwicola, industrial, minera o cual -

quiera otro centro de trabajo, que diste mids de dos kildme



tros de los centros de poblacidn, los patrones estarin --
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones-—
c¢bmodas e higiénicas, por las que podran cobrar rcntaé -
que serin equitativas., Igualmente deberdan establecer es -
cuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la co-
munidad®.

Fraccidén XXVIIL.

"Asimismo, serin consideradas de utilidad social, las so -
cledades cooperativas para la construccidn de casas bara-—
tas ¢ higiénicas destinadas a los trabajadores, cuando és

tos las adquieran en propiedad a un plazo determinado'.

El dictamen de 1la comisidén presentd su proyecto casi idég
tico al anterior con ligeras modificaciones, por ejemplo la --
fraccién primera se referia sl trabajo econdmico y la comisién

lo modificd para que fuera aplicable al trabajo en general.

En cuantc a las renias que debian cobrarse por las habita
ciones se propuso que fuera el medio por ciento mensual de su-
valor catastral y ademés 1a obligacidén de proporcionar habita-
ciones a los trabajadores, debe incluir adn a las negociaciones
establecidas en centros urbanos en virtud de que no siempre se

encuentran alojamientos suficientes ain en las ciudades.

Tanto el dictamen oficial de la comisidén encargada de efec
tuarlo como el creado por los Constituyentes que deseaban una -
legislacidén laboral amplia y el cual fué base del oficial, re-
cibieron una aprobacidn total del resto de los componentes del

Congreso y prueba de ello es que fué aprobado por unanimidad -

\
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de 163 votos.

Fué asi como se logré por primera vez en el mundo, incluir
dentro de una Constitucidn las garantias sociales de todo traba
jador y entre ellas 1a referente a la habitacidn, que pasamos -

a estudiar.

II.- La Constitucién de 1917.

La Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos—-

en su articulo 123, fraccidn X1iI, egtablece:

"En toda negociacidén agricola, industrial, minera o cual --
quiera otra clase de trabajo, los patrones estarén obliga-
dos a proporcionar a los trabajadores habitaciones cdmodas
e higiénicas, por las que podrian cobrar rentas que no exce
derin del medio por cilento mensual del valor catastral de~
las fincas. Igualmente deberén establecer escuelas, enfer-
merias y demis servicios necesarios a la comunidad. Si las
negociaciones estuvieren situadas dentro de las pablacio=-
nes y ocuparen un numero de trabajadores mayor de cien, —-

tendran la primera de las obligaciones mencionadas'.
La fraccidn XXX del mismo articulo 123, establece:

"Asimismo, serin consideradas de utilidad social, las socie
dades cooperativas para la construccidon de casas baratas e
higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad por -

los trabajadores en plazos determinados".

Sefiala el Maestro de la Cueva, gue el precepto ha sido le~



tra muerta pues cacece de reglamentacidn adecuada.

En nuestro concepto creemos que el legislador pe06 de opti
mismo ya que simplemente sefiala como una obligacidn patronal el
proporcionar a los trabajadores habitacivnes cOmodas e higiéni-
cas, sin hacexr ninguna mencidn a las condiciones ccondmicas de-
las empresas en particulir y del pais en gencral, ademis deja -
finicamente en mancz de los parvticulares la solucidn de un pro -

blema que afecta a2 la sociedad en su tetalidad.

ElL precepto es parcial pues seiflala 1a obligacidn apuntada,
a las negociaciones establecidas en las poblaciones; si es que
tienen mis de cicn trabajadores y en dado caso noe debe excluir
nuestra Carta Magna de este beneficio a los trabajadores gue no
formen un grupo mayor de cien; seguramente el cspiritu del Cong
tituyente fué excluir de esta obligacidn a las pequefias indus--—

trias con un nimero reducido de trabajadores.

Creemos que son muy pocas las empresas gue se hayan en una
situacidn que puedan cumpliyr con esta disposicidn Constitucio -~
nal, por lo gue cabe seifialar o bien debe hacerse una reglamenta
cifn de la fraccidén XIT del articulo 123 Constitucional basada-
en estudios rigurosos de la situacidén econdmica y social del --
pals, como de cada grupo de industrias segilin su objete y toman-
do en cuenta su ubicacién, la escasez de viviendas en dicho lu-
gar, los créditos disponibles, la antigledad y 1a labor desempe
fiada por cada trabajador y un sin fin de factores que deben te~
nerse en cuenta paris efectuar una reglamentacidn adecuada de di

cha disposicidn o debe desaparecer esa obligacidn.



También seria muy de tomarse en cuenta para la reglamenta
cidén del precepto, la labor gue al respecto puedan desempehar-
las organizaciones obrerag del pafis tal como la que efecthan -

en otras naciones.

I11.~ Ley Federal del Trabajo.

La Ley reglamentaria del articulo 123 Constitucional, Ley
Federal del Trabajo de 1931, fué aprobada por el Congreso des-
pués de varios proyectos y reformds a la Congtitucién, como lz
del 6 de septiembre de 1929, en que se publicé la reforma a los
articules 73, fraccidn X v 1205 en sw parrafo introductive para
Faculitar al Congresov de 1Ia Unidn parn expediyr la Ley del Traba

jo se derogaron las lepgisiaciones estatales sobre la materia.
A 5

El articule 111, de la Leyv Fedeval del Trabajo, establece

las obligaciones de los patrones v en su fraccién IIT sefala:

"En toda negociacidn agricola, industrial, minera o cual~-
quiera otra clase de trabajo, los patrones estaréan obliga
dos a proporcionar a los trabsjadores habitaciones cdémo-
das e higiénicas, por las que podrin cobrar rentas que no
excederin del medic por ciento mensual del valor catas --
tral de las fincas. Si las negociaciones estuvieren si ~-
tuadas dentro de lasg poblaé}ones ¥ ocuparen un nimeroc de-

trabajadores mayor de cien, tienen esta obligacidn™.

"El Ejecutivo Federal y los de las Entidades Federativas,-
en su caso, atendiendo a las necesidades de los trabajado

res, a la clase y duracidn del trabajo, al lugar de su --



ejecucién y a las posibilidades econdémicas de los patronos,
expedirin un reglamento para gue los patronos cumplan esta

obligacidn'.

La Ley Federal del Trabajo no trata ¢l problema detallada-
mente y se limita a corroboray la obligacidn constitucional a ~
los Ejecutivos, Federal y Locales a reglamentar 1a obligacidn-

atendiendo a diversas circunstanciag.

S

ey

1la situacion econdmica actual del pais no se encuentra-
preparada para que ze efectlie una reglamentacidn adecuada de la
fraceidn XIT del articuleo 123 Constitucionnl, esta situacidn eg
taba atn mis alejada de La realidad en L2 época en que se eXpi-
dié la Ley TFederal del Trabnjo, época sp la cual quedaban aun -
muy cercanos los resultados de la guerra fraticilda, razdén por -
la cual, posiblemente, al hacerse la reglmamentacidén de las ga -~
rantias sociales gue otorga nuesira Constitucidn Politica, se -
omitid hacerla en lo réferente a la obligacidén patronal de pro-

porcionar habitaciones u los trabajadores.

Resalta, sin embargo, el espiritu de 1a Ley del Trabajo -
que fué no omitir a los trabajadores de ninglin beneficio Consti-

tucional.

Es de desearse que el alto crecimiento econdmico que esta
registrando la Nacidén en los afios recientes, haga posible en un
futuro préximo que la fraccién IIT del articulo 111 de ia Ley —
del Trabajo sea debidamente reformado, para que sus disposicio-

nes sean cumplidas dentro de un marce de relaciones armdénicas-
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entre trabajadores y patrones.

En 1941 se expidié un decreto para las industrias de juris—
diccidén federal, imponiéndoles la obligacidn de construly casas
para obreros, previa zprobacidn de les respectivos proyectos.Re
glamento que fué declarado inconstitucional por la Suprema Cor-
te de Justicia, basada en que la facultad de reglamentar log ==
preceptos Constitucionales corresponde al Podexr Legisiativo y -
no al Ejecutivo, o sea que 1z fraccién IIY del Articulo 111 de-
la Ley Federal del Trabajo otorga al Poder Ejecutivo una facul-

- tad que no puede ser desempefiada por éIl.

Ademds de 1o anterior, sefialan las ejecutorias de la Cor -
te que la obligacidon Censtitucional estriba en proporcionar ha=-
bitaciones a los trabajadores y no en construirlas como lo esta

blece el Reglamento.

El cumplimiento de esta obligacidén por parte de las empre-—
sas, representaria la distraccién de capitales requeridos para
el fomento econdmico del pais y ésto ha sido recenocido por el-
Estado Federal al facultar a los Ejecutivos Locales para deter-
minar las condiciones y plazos para cumplir con dicha obliga -
cién, basindose en las necesidades de los trabajadores, la cla

gse y duracidn del trabajo y las posibilidades pecuniarias de ~

las empresas.

Igual comprensién han manifestado las agrupaciones obre -~
ras pues entienden que el hacer efectiva tal disposicidén impli

caria la desaparicidén de miles de industrias.



IV~ Decreto que declara de utilidad plblica el fomento v

mejoria de las habitaciones para las clases pobres en

el Distrito Fedeval.

El dfa 18 de junio de 1943 el entonces Presidente de 1la Re
pGblica, General Manuel Avila Camacho, en uso de las facultades
extraordinarias gque le fueron concedidas por ¢l Congreso de la-
Unidn, mediante decreto de lo. de junic de 1942 para legislar -
en las diversas ramas de la administracién pliblica y tomando en
cuenta la situancibn que guardaba el pafs como resultado de la -
segunda guerra mundial, expidid el presente decreto el cual fué
Publicado en el '"Diario Oficial" del 21 de julio de 1943 y afin-

vigente,.

Sefiala el decreto qgue "Congiderando que es de urgente nece

sidad Nacional elevar las condiciones de vida de la poblacidn'.

"Considerando que un pails s8lo puede prosperar con seguri -
dad si todos los hombres y las mujeres son un factor progreso,
porqgue el esfuerzo por vivir una vida personal elevada, también

elevan las condiciones generales de la Nacidn™.

"Considerando gque si se logran sumar los esfuerzos de los —
particulares a la accién decidida del gobierno para desarrollary
un programa constructivo y de aliento en bencficio de gquienes -

mids lo necesitan',

"Considerando que no obstante que se hace necesario impul--
sar todas las actividades del pueblo, es prudente resolverlas--

en forma paulatina, tomando por ahora dos cuestiones principa -
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les que se refieren a la mejor habitacidén y al impulso que debe

darse a la produccién agricola, se expide el siguiente decreto'.

Articulo I.~ Se declara de utilidad piblica el fomento y ~
mejoria de las habitaciones para las clases pobres. Igualmente-—
se declara de utilidad pGblica el fomento de la irrigacién y ume

joramiento de los suelos en el Distrito Federal.

Articulo II.- El Departamento del Distrito Federal procede
ra a determinar el mejor tipo de construccidn de casas que reu—
nan los requisitos indispensables de higiene y comodidad y cuyo

precio sea el mas bajo posible.

Articulo III.- Los tipos de construccién se dividen eh zo-

nas urbanas y centros de poblacién rural.

Articulo V.- Cuando el 80% de los habitantes de los cen —-
tros urbanos a que se refiere el presente decreto hayan cons -
truido sus casas o lo garanticen satisfactoriamente se les pro
porcionari en forma gratuita los servicios de drenaje, agua, pa

vimento, alumbrado.

Articulo VIII.- A los Colonos que cumplan el presente de -~
creto se les eximirid del pago de impuestos por un periodo supe-

rior a seis afios.

Articulo IX.- El1 Departamento del Distrito Federal tomara-
las medidas necesarias para financiar las construcciones de ca-
sas.

Articulo XI, fraccidén C.~ El1l Departamento del Distrito Fe-

N
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deral puede expropiar los terrenos de quienesg no cumplan con el

pregsente Decreto y entregarlos a los colonos.

Articulo XIII.~ Gozarén de los beneficios de este Decreto,

las casas cuyo valor no sobrepase la guma de 10,000 pesos.

Este decreto, primero de una amplia legislacidn tendiente-~
a incrementar y fomentar por medio de beneficios fiscales la ==
construccidon de casas econdmicas para las clases necesitadas, -
contiene en sus considerandos una profunda preocupacidén por par
te del Estado, asi como sefiala el pensamiento humanitario que-—
inspiraba al Presidente Avila Camacho, aunque es obscuro el de—~
creto en cuanto a la forma de determinar el monto de los crédi-
tos que se concedieran a los beneficiarios y los requisitos pa~-

ra obtenerlos.

El haber deéiarado en el mismo ordenamiento de utilidad =
piblica el fomento de la irrigacién y mejoramiento de los sue-~
los en el Distrito Federal, tal vez, obedece a que se quiso me
jorar la calidad de 1las tierras, al mismo tiempo que hacer fac
tible la construccién de habitaciones para los campesinos del-
Distrito Federal. Esta disposicidén fué la base de la creacidén-
de las colonias proletarias a gue hemos hecho referencia en el

capitulo anterior.

Salta a la vista también el error del Decreto al sefialar-
que una vez construidas el 80% de las casas en nuevos centros—
urbanos, se les dotaria de agua, -drenaje, etc., siendo que es-
tos servicios son indispensables y no se debe prestar una vez-

hechas las construcciones, sino estar en la posibilidad de pres
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tarlos y disponer de ellos desde un principio. Ademis el de ser
gratuitos totalmente, seria una carga,demasiado onerosa para el

Departamento Central.

Sin embargo, insistimos, la presente Ley sefiala €l inicio-
de las medidas que se han venido tomando en los Gltimos decenios
para ir dotando paulatinamente de casas higiénicas y decorosas-

a la poblacibn econdmicamente débil.

V.- Banco de Fomento de la Habitacidn, S.A.

El Diario Oficial del lo. de marzo de 1946 publicd la Ley-
&ue crea el Banco de Fomento de la Habitacién, S.A., el cual -—-

tiene como objeto fundamental:
Capftulo I. Objeto Fundamental del Banco.

Art.1l.- El Banco de Fomento de la Habitacifn, S.A., se _f_
constituye como Sociedad Andnima y se rige por esta Ley y serfn
supletorias de la misma Ley General de Sociedades Mercantiles,-
la Ley General de Instituciones de Créditos y Organizaciones --

Auxiliares'y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Art. 2 v 30.- EL domicilio de la Sociedad seri la Ciudad -

de México y su duracidén indefinida.

Art,40.- E1 objeto fundamental de 1la Institucidén serf el-
facilitar la adquisicifn en propiedad o arrendamiento de aloja~
mientos higiénicos y baratos por parte de las clases populares-

qile los. necesiten y al efecto deberd:

1.~ Promover v dirigir la dinveraidn de capitales pavra la -~



construccidn de casas monofamiliares y edificios multifamilia ~

res.

2.~ Gestionar por conducto del Gobierno del Distrito Fede-
ral, decretos de expropizcidn de terrenos para construir habita
ciones.

3.- Efectuar operaciones fiduciarias asimilables al objeto

principal de la Institucidn.

4.~ Colaborar con el Gobierno del Distrito Federal en 1la -
solucidén de los problemas que con respecto a los servicios pl ~

. blicos se originen por las construcciones efectuadas por la Ing

titucidn.

5.~ Practicar en general las operaciones necesarias para -

resolver el problema de 1a habitacidn.
Capitulo II. Operaciones principales del Banco.
1.~ Adguirir terrenos, fraccionarlos y construir en ellos.

2.~ Celebrar contratos con objeto de los inmuebles que - -

construya.

3.~ Emitir titulos inquilinarios para garantizar los dere-

chos de los usuarios.
4.- Emitir bonos hipotecarios y bonos generales.

5.~ Otorgar créditos refaccionarios a empresas constructo~

rasgs de viviendnsg.

6.~ Recibir depdmsitos a plazo, expidiendo al efecto certi-
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ficados de anticipo para la suscripeilu posterior de titulos in-

quilinarios,

El Capital Social del Banco se constituye de la siguiente~~

forma:

51%

17%
17%
14%

1%

del

Capital Social scri suscrito por el Gobierno del —-

Distrito Federal.

Poax
Por
Poyx

Por

la Direccidn General de Pensiones Civiles de Retiro.
el Instituto Mexicano del Seguro Social.
las Compafias de Segurocs y Fianzas.

empregas particulares.

El Banco de Yomento de la Habitacidn, S.A,, fué absorbido -

por el Banco Nacional Hipotecario, de acuerdo con la Ley Orgfni-

ca de este Gltimo y que derogd a la anterior, publicada en el --

"Diario Oficial"” del 4 de enero-de 1947. Mas fué desde este or -

ganismo donde se empezd a tomar un interés constante por parte -

del Estado en la Construccidn de Viviendas,

En su corta vida habfa edificado ya el conjunto de habita-

ciones "Unidad Esperanza', y la Colonia del Parque en esta ciu-

dad, hallindosé en construccifén en tal fecha la Colonia del Pe-

riodista y la "Miguel Alemin" en M&rida, as{ como un gran niime-

ro de proyectos de unidades,

El programa de viviendas del Banco de Fomento de la Habita—

cién fué adoptadc por el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de

Obras Piblicas, S.A., dando un impulso fantfstico a este flltimo

organismo, el cual puse en prictica un amplio programa que ha -



venido siguiéndose desde aquella fecha, para procurar el incre-

mento de casas baratas en el pais.

VI.- Ley que faculta el otorgamiento de autorizaciones para

operar en el ramo de nhorro y préstamos para la vivien-

da popular o familiar.

La presente Ley fud expedida por decreto del Congreso de la
Unidn y se publicd en el "Piario Oficial' del 14 de marzo de - -

1946.

Los puntos mis importantes son:

1.~ El1 Poder Ejecutivo podri otorgar autorizaciones para -
operaciones de depésito, de ahorro especializado y emisidn de -
‘ bonos, con vista a contribuir a la solucidn del proﬁlema de la-
vivienda popul#r, en los términos de esta ley y dentro de las -
" disposiciones de la Ley General de Instituciones de Crédito y“-
Organizaciones Auxiliares y en especial del Capitule II del Ti-

tulo II en lo que no fuere medificado por la presente.

Art.2.~ Las sociedades o instituciones que disfiruten de au
torizacidn para realizar las opefaciones de ahorro ¥y préstamo -
para la vivienda popular o familiar estardn autorizados para -=-
contratar operaciones de ahorro con el fin determinado.y exclu-~
sivo de adquirir o coanstruir la vivienda familiar y para otoxr -~
gar préstamos hipotecarios preferentemente entre los mismos abo
nadores con el mismo fin de que adquieran 0>construyan su casa~
habitacifn tendiendo substancialmente a la solucidén del proble-

ma de la vivienda.
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Art. 4.- Para los efectos de esta ley se adiciona la frac-
cién I del articulo 19 de la Ley General de Institucilones de ~-
Crédilo, sefialando el capiltal minimo de quinientos mil pesos pa
ra las instituciones que practiquen el ahorro y préstamos para

la viviendsn.

Igualmente se adiciondé a la mencionada Ley la fraccidén IILI
Bisg del mismo articulo 19, la cual faculta a las instituciones-
debidamente autorizadas para otorgar préstamos hipotecarios pa-—
ra viviendas de interés social dando preferencia a aquellos abo

nadores que mantengan cuentas en planes especiales.

Los préstamos sdlo se autorizan hasta por el 80% del valor

de los inmuebles.

La misma ley a que estamos haciendo mencidn, adiciond el -
articulo II de 1la Ley General de Instituciones de Crédito para-
incluir entre las faculiades que puede otorgar el Ejecutivo pa-
ra el ejercicio de la banca "Las operaciones de ahorro y présta
mo para la vivienda familiar". Esta ley ha sido reformada re—-~
cientemente para dar mayor amplitud a las atribuciones que las-
instituciones de crédito tienen para contribuir a resolver el -

problema de la vivienda én México.

VIi.-Reglamento de las Instituciones de Ahorro y Prégtamo-

para la Vivienda Familiar.

El "Diario Oficial'" de 27 de septiembre de 1946, publicd -
el reglamento de la ley que acabamos de tratar el que amplia --

las finalidades de los créditos concedidos, pues mientras la —-
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ley sefiala que serin con el fin determinado y exclusivo de ad -
gquirir y construir la vivienda familiar y el reglamento sefiala-
"con €l fin de que adquieran, construyan, veparen © liberen ca-

sas o edificios destinndos a 1la habitacidn™.

Obliga el reglamenio a gue las instituciones auntorizadas -
sometan a la considsracidn y aprobacidn correspondiente de la -
Comisidén Nacional Bancaria sus planes sobre las bases técenicas,
tarifas, férmulas, carges administrativos vy moedelos de documen—

tacion.

Las operaciones de ahorro se efectuarén mediante entregas-
peridédicas por parie del abonador al gue se le abonari un inte-
rés del 4% anual. Asimlismo sefiala el Reglamento gue las cuotas-
de ahorro hasta la cantidad de $5,000.00 por titular estin exen

tas de toda clage de lmpuestos.

El miximo de los préstamos es la suma de $35,000.00 y su -~
amortizacidn madxima es de 15 afios con intereses anuales inferio
res al B0%. La garantia del crédito consiste en el bien inmue -

ble materia de la inversidn.

La ampliacidn de las facultades a 1la banca para operar eén-—
el ramo de ahorro y préstamo para la vivienda popular o familiar,
tuvo un apoyo inmediato por parte de bancos privados y se crea-
ron asi el Banco Internacional Inmobiliario,S.A. el cual empezd
a operar en noviembre del mismo aliec de 1946, el Banco del Patri
monio Familiar, S.A., del que se cncarga actualmente el Banco -~

Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas,S.A., el Banco-
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del Ahorro para la Propiedad, S.A, y el Banco Inmobiliario de -~

Monterrey, 8.4,

Dichas Instituciones han hecho accesible las operaciones de
ahorro y préstamo para Iz vivienda 2 la clase mediz del pals y-
han ayudado al gobiernc a servir a la comunidad ademas de habev
aportado a nuestro haber juridico las 1lamadas "operaciones de-
ahorro y préstamo contractual'. Las reformas mis recientes se--
rin tratadas en capitule por separado dado la importancia que--

revisten.

VIII.- Ley del Servieio Pablico de Habitaciones Populares.

Diario Oficial del 33 de diciembre de 1946.

Esta ley tiene como finalidad ademis de establecer el servi
cio publico de habitaciones populares en el Distrite Federal pa
ra mejorar las condiciones de alojamienio mediante =21 fomento -
de la construccidn de casas baratas y de procio medio, el esta-

blecer el Registro Pdblico de inmuebles de este Lipo.,

Las casas registradag gozan de diversog bengficios como ~-
son el estar excluidas de la Ley de Quiebras y Suspensidn de Pa
gos, y de concurso. Sou embargables excepto al pyrimer vendedor-

o a la institucidon de crédito aque financie su construccion.

Para ser beuneficiario de esta ley, me necesilta ser conside
rada una persona come ccondmicamente débil y vivir exclusivamen
te del trabaje personal ademis de ser jefe de familia vy no ser-
beneficiario en goce de vna habitacidn o los que se reliere la-

fraceidén XII del srticulo 23 Constitucionni. Las cooperativas



o mutunlistas cuys obieto principal sea ¢l dotar a sus miembros-
de casas, también estan . en aptitud de ser benéficiarios de esta-
ley.

Be auloriza al Departumento del Distrito Yederal. para conce
der subsidios a su agente bacnico Banco Hacional Uipotecario Ur—
bano y de Obras Poblicas,S. A., asi como donar terrenos o afece—-—
tar sus ingresos, previo acuerde Presidencial, poara facilitar y

fomentar las operaciones del Banco.

Beneficios Fiscales.

Los inmuebles considerados come casas baratas o casas de ~-
precio medio, durante 20 afios y 2 partir de su inscripceidén en el
{egisfro correspondiente, s6lo causardn leos siguientes gravawme -
nes:

1.~ E1 25% de la cuota por consumo de agua 31 son del tipo-

de casas barains y el 5% si son de tipo medio.

2.-~ S6lo cubriran el 5% de la cuota per su inscripcidn en -

el Registro Pablico.

3.- Estan exentas de los impuestos predial, traslado de dgo

minio, plusvalia, cooperacidn, herencias y lepgados.

Es digno de elogio o1 gue se haya creado una ley que esta -~
blece expresamente que se considera como un servicio piiblico la-
construccidon de habitaciones populares en el Distrito Federal,
entidad gue es 1la mas necesitada, tanto numérica como proporcio-
nalmente, de un programna amplio de edificacién de centros habitpn

cionales.
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Es ademils la primera disposicidn gue (1ija especificamente -
los beneficios fiscales que deben disfrutar las habitaciones po-
pulares, yva que leyes vy decretos anteriores s8lo enunciaban gue-~
el Departamento del Distrito Federal sehalaria los beneficios a-
que tienen derecho dichos inmuebles, o bien se les eximia del pa

go de impuestos sin senalar expresamente cuiles,

e le senalan determinados requisilos no ya s6lo a la pro -
piedad raizs en si sino al propielario para hacerse acreedor a -—=-
los beneficios de esta ley, la cual pretende proporcionar ayuda-
a (quienes verdaderamenic estin necesitados de élla.

Son bastante amplios los beneficios fiscales que se conce -
den y tiene ademids el acierto de haber sefialado, aunque solamen-
te en cuanto al pago povr la cuota del consumo de agua, una redug
¢idn nayor a las casas de tipo barvato, que al otorgado a las de
tipo medio, el ntmero de ailos por los que se otorga las reduccio
nes o las exenciones debe ser mayor para lags casas consideradas—

como ce tipo barato.

Bl haber designado expresamente al Banco Nacional Hiﬁoteca—
rio Urbano y de Obras Piblicas,S.A., como el agente técnico del-
Bepartamento del Distrito Federal, en materia de habitaciones po
nulares, parece ser que fué con la finalidad de que el citado —-
Ununceo sea el encuargadoe de la edificacidén y supervisiodn de las -
obrns emprendidas por el Gobicevno del Distrito Federal, ya que -
aicha Institucidén de Crédito cuentn con todos los recursos téoeni
cos v financieroes necesarios para ello, ademis de gue ol Deparia

et del Distyito Federal estd asi on la postbilidadg de dedicay
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todo su esfuerzo para afrontar otras necesidades a las que por-

ley debe atender,

E1l registro piblico de habitaciones populares cuya creacifn
fué ordenada por esta ley es una acertada medida para hacer (=3 {-1+)
tivos los beneficios que la misma otorga a las casas en &l regig
tradas. Desgraciadamente no se ha cumplido con esta disposicién-

hasta la fecha.

IX.~Decreto gue desgincorpora del Servicio Piiblico el terre-

no en que se halla el campo de aviacidn y maniobras mi-

litareg de Balbuena, en esta ciudad.

El Presidente de la Repfiblica, Licenciado Miguel Alemfn, me
diante este decreto el gque fué publicado en el '"Diario Oficial"
del 14 de abril de 1949 y considerando que en dicho terremo de -~
bfa construirse un centro de poblacidn para contribuir a resol -
ver el problema de la falta de habitaciones populares, autorizd
al Ejecutivo Federal para gque se desincorporara del servicio pﬁ

blico dicho inmueble.

Igualmente se autorizd para que por medio de la entonces Se
cretaria de Bienes Nacionales se comnstituyera fideicomiso sobre-~
el terreno en el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras -—-
Pfiblicas,S8.A,, con el fin de que esta Institucidn lo destinara-

a construir un centro urbano.

Tal medida ha sido altamente bheneficiosa para la construc ~
cidén de alojamientos, ya que este terreno con mis de dos y medio

millones de metros cuadrados ha permitido al citado Banco, cons-~
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truilr varios cientos de casas, como veremos mids adelante al refe

rirnos al Banco Hipotecario en particular.

X.- Prérroga de contratog de arrendamiento de casas y loca-

les en el Digtrito Federal,

Mediante decreto de fechn 8 ds Pabrero de 19486, publicado -
en el "Diaric Oficial" del 8 de mayo del mismo afio, se¢ dispuso -
no se aumentaran los preclos de arrendamientc de casssg o locales,
agi como que se considoréran forzosamente prorrogados los plazos

de arrendamlento en beneficio de los inquilinos,

Egte decreto tuvo como finalidad, como su nombr2 lo indics,
la congelacidén de rentas y la prorrvega de los contratos de arren
damiento en el Pistrito Federal por un periodo de dos afics para-
solucionar aunque fuera momentaneamente la escasez de viviendas
y se necesitaba autorizacidn judicial para aumentar las rentag -

cunndo hubiera habido mejoras de consideracidén en el inmueble.

Sefialaba el decreto que sélo estarian comprendidaﬂ en el —-
presente las rentas de las casas o'locales destinados exclusiva-
mente a habitacién que ocupe el inquilino y los miembros de su -
familia que vivieran con él, los ocupadog por trabajadores a do-
micilio y los ocupados por tallereg familiares, siempre y cuando

las rentas fueran inferiores a 300 pesos mensgsuales.

Este decreto fué derogado por otro similar de fecha 31 de -.
diciembre de 1947, el cual tenia una vigencia estipulada de un -
afio y ordenaba en su articulo tercero la creacién de una comi -~

sién integrada por tres personas designadas por el Jefe del De -
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partamento del Distrito Federal para que estudiara el posible -
aunento de las rentas de casas o locales cuando fuera justifica
do plenamente, y tomando en cuenta la capacidad econdmicu de —-

los inquilinos.

E1l articulo sexto declaraba de orden piiblico las disposi -
ciones del decreto y en razdn de ello no podian rescindirse en-—

perjuicio de los inguilinos.

A su vez el presente decreto fué derogado mediante diverso
decreto de fecha 31 de diciembre de 1948, el cual pasamos a con

siiderar en el siguiente inciso.

Decreto que prorroga los contratos de arrendamiento de las

casas o locales gue se citan.
Publicado en el '"'Diario Oficial’ de 30 de diciembre de 1948.

El Congreso de la Unidn decretd por ministerio de ley sin-
alteracidén de ninguna de sus clfilusulas, salvo lo que dispone el
mismo decreto, la prorroga de los contratos de arrendamiento de

las casas o locales que menciona en su articulo primero:

a) Los destinados exclusivamente a habitacidén gque ocupen -

el inquilino y los miembros de su familia que vivan con é&1;
b) Los ocupados por trabajadores a domicilio;
c) Los ocupados por talleres y
d) Los destinados o comercio o industirias.

Avt, ¥, Quadng exceptuados Jde dicho prévroga los contratos



qug se refieren w:

I/~ A gagas destinadas para habitacidén, cuando las rentas -
en vigor, en la fecha del presente decrsto, sean mayores de tres

cientos pesos.

IT.- A las casas o locales que el arrendador necesite habi~
tar u ocupar para establecer en ellos una industria o comercio -
de su propiedad, previa justificacion ante los Tribunales de es—~

te requisito.

ITT.~ A las casas o locales destinados a cantinas, a pulque
rias, a cabarets, a centros de vicio, a explotacidn de juegos —-
permitidos por la ley, y a salones de especticulos piblicos, co-

mo teatros, cinematdgrafos y circos.

Art. 70.- Procede la rescisidn del contrato de arrendamien-

to en los siguientes casos:

I.- Por faita de pago de tres mensualidades, a no ser que -
el arrendatario exhiba el importe de las rentas adeudadas antes-

de que se lleve a cabo la diligencia de lanzamiento.

II.- Por el subarriendo total o parcial del inmueble, sin -

consentimiento expreso del propietario.

II1.~ Por traspaso o cesidén expresa o tacita de los dere -~
chos derivados del contrato de arrendamiento sin la expresa con-

formidad del arrendador.

1V, - Por desztinar el arvrewndatario, susg familiares, o el sub

arrendatario, ol lLocal mwyvewdade a wses distintos Jde los conveblid



dos en el contra.o,

ViIl.- Cuando la finca se encuenire en estado ruinoso que -
haga necesaria su demclicidn total o parcial, a juicio de peri -
tos.

IX.~ Cuando las condiciones sanitarias de la finca exijan -

su desocupacidn a juicio de las autoridades sanitarias.

Serdn nulos de plene derecho los convenios gque en alguna —--—
forma modifiguen el contrato de arrendamicnto con contravencidn

de las disposiciones de esta Ley.

El artfculo segundo transitorio derogd el decreto de 31 de-
diciembre de 1947 que congeld las rentas de las casas o locales

destinados a habitacidn,

La prérroga de los contratos de arrendamiento en el Distri-
to Federal y posterlormente en varios estados de %ia uniln, ha si
do tema de mfiltiples estudios, opiniones y controversias de ju-
ristas altamente capaces de nuestro pails, ademfiis de haber origi-

‘nado un sin nfimero de litigios en nuestros tribunales.

Se l1e ha atacado por considerarlo anticonstitucional al ha-
ber establecido una modalidad al derecho de propiedad. La Supre-—
ma Corte de Justicia de 1la Nac@5n siempre se ha inclinado a favo
recer a los arrendatarios, aplicando el espirifu del decretoe de

?

congelacidn y ha establecido jurisprudencia en los juicios que -

han sido de su conocimiento.

Regpecto a la Constitucionalidad de los decretos de las le-

gislaturas locales en malevia de arrendamiento ha establecido -~-
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‘jue 'Las disposiciones legales sobre arrendamiento no implican-
ina modalidad a la propiedad privada, porque no significan en -
realidad una modificacidn sobre {al derecho cuando son reglamen
taciones necesarias ul contrato de arrendamiente, para detormi~
par bases para el uso y paca fijar un Limite 2l precio de los -
alquileres, cuegstiones de las que deben ocuparse log Cédigos Ci
viles de las Entidades FPederativas'. {(Cimara de Duefias Ofelia,

Pag. 1779, Tomo CXIX).

El Cédige Civil del Estado de MichoacAn fué reformado en -
el afio de 1942, paran ampliar el término de la prdrroga de los -
contratos de arrendamientc y en la exposicidédn de motivos de di-—-
cha reforma se hizo referencia a la necasidad de proteger a los
inquilinos durante el tiempo gue durara 1la suspensidn de garan-
tias.

Habiéndose tachado de anticonstitucional esta reforma, por
ser la suspensidén de garantias materia estrictamente reservada-—
por la Constitucidén, a las auvtoridades federales; la Suprema ~—-
Corte resolvid que dicha reforma no es anticonstitucional y gque
sl el legislador de Michoaciin se refirid a 1la suspensidén de ga-—
rantias, fué s6lo un motivo para justificar la prdrroga de refe
rencia y por tanto no es exacto gue con la reformia mencionada -
se hubiese decretado una suspensidén de garantias ni que 1a mis-
ma equivalga a esa suspensidén . (Cerda Luls G., Pig. 694. Tomo-~
CXVII).

La prorroga de los contratos de arrendamiento no es unf mo
dalidad 2 la propiedad privada pues carece de los elementos ne-

cesarios de generslidad y permanencia, sino que s una disposi-
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cidn imperativa gue prevalece sobre la voluntad manifestada ex~
presamente en el contrato de arrendamiento, mas no entrafia moda
lidad al derecho de propicdad del dueno de la linca arrendada,
puesto que éste continiia gozando integramente de su derecho, a
través de las relaciones contractuasles en virtud de las cualies,

a cambio del derecho de usar la casa, se le paga la renta por
. .

&1 nmismo estipulada; segiin la tesis de la Suprema Corte estable

cida en la resolucidn de Gallina Ricardo, Pag. 1824, Tomo CIX,

Esta resolucifn de la Suprema Corte si bien estfd apegada a
los lineamientos secfialados por 1os diversos decretos de congela
c¢ibn de rentas, tienc algunas fallas notorias como son el indi-
car que le falta el elemento de permanencia del cual no carece
en lo absoluto puesto que no tiene un término sehalado expresa~—
mente para su caducidad, ademis si es cierto gue el precio con-
venido en el contrate fud establecido tanto por el arrendador -
como por el arvendatario y no sdlo por agquel como sefiala la re-
solucién y alin asi en todo caso el precio convenido en una fe -
cha determinada carece de valor,'econémicamente hablando, con -

el transcurso de los afios,

Nos atrevemos a opinar que la anterior resolucién de la Su
prema Corte, estldl mids apegada a un principio de justicia social

que a la ley y a los principios fundamentales del Derecho.

Los decretos de congelacidn de rentas parecen haber altera
do un principio de derecho reconocido universalmente, como lo -
es el que establece "La voluntad de las partes egs la suprema -—-

ley de los contratos', peincipio gue reproduce tﬁcitamente el -




artfculo 1798 del Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Fe

derales, el cual establece:

"Los contraios se pervfeccionan por el mero congentimiento;-

excepto aquellos que deben revestir una forma establecida

por la Ley. Pesde que s¢ perfcccionan obligan a los contra

tantes no s8lo al cumplimiento de lo expresamente pactado,
. . » . -

sino también a las consecucncias que, seglun su naturaleza,

son conforme a la buena fe, al uso o a la Ley'.

El principio que e¢s confirmado por nuestra lLey Civil ha si-
do derogado prfcticamente por los referidos decretos, en cuanto~
a los contratos de arrendamiento incluidos en ellos, y se ha tras
ladado del campo juridico que protege a los derechos individua -
les al del que protege intereses sociales como ha acontecido con
nuestra legislacién laboral, 1a cual estdi sobre la voluntad tan-—
to del obrero como del patrdn, ya gue los beneficios de la Ley -~
Federal del Trabajo son irrenunciables y antes de que se creara-

esta Ley el C&digo Civil regulaba las relaciones del trabajo.

Asimismo los decretos de congelacidn han modificado tanto -
el contenido del articulo 1796 de¢l Cldige Civil, como las dispo-
siciones que sobre arrendamiento contiene el mismo ordenamiento.
El articulo primerc transitorio del Decreto de 1948 confirma la=-
anterior al sefialar que serﬁn‘nulcs de pleno derecho ios conve-

nios que en alguna forma modifigquen el contrato de arrendamiento

con coniravencidn n las disposicioncs del mismo.

Creemos firmemente gue ol eretoe de 1948 si hava sido una me

dida benéfﬁca) swora ayadar a proporvcilorar habiiaciones a perso ~



}naS'de‘éscascs'recufsds, va qué ihnﬁﬁoiabies sorn los inquilinos-
}gué se han visto bencficiados por esta disposicidn en el Distri-
to Federal. Mas hoy en dfa, vonsideramos que la congelaci8n de -
rentas va perdiepndo paulatinamente @u vajor social. El inquilino
que se vid hencficiado en un principie por este Ilecreto ha vis -
to con el correr de los alies, gque su morada en vez de ir cuesta

arriba, como debe ser toda tendencia humana, ho ido convirtién -
dose en una casa pruinosa, pues tanto el propietario del inmueble

la ha semiabandonado como los mismos moradores.

Esta institucidn al no haber establecido un 1imite a su vi
gencia ha ocasionade gue €l inquiline se vuelva poce interesado
apAtico, en su affin de superacidn y ne se preocupe en adguirir-
una vivienda propia ni en obtener un crédito con tal fin de - -
acuerdo con 1las nuevas disposiciones bancarias, los cuales es-
tin al alcance de la gran mayoria de la poblacidn, como veremos

mis adelante.

Ademis no es una ley general sino clasista y por defender-
los intereses de unos se lesionan los de otros, no por el hecho
de ser propietario de un pequeilio inmueble entra la persona a —-
formar parte del sector econdmicamente fuerte, situacidn que -
obliga a estos individues a vender a4 precios irrisorios sus pro
piedades que van a dar a manos’de un reducido grupo de terrate~
nientes urbanos que son los gue verdadervamente explotan al inqui
lino.

En todo caso el Decreto de 1948 debia contener los precep -
tos mis justos emmarcados en el de 1947, el cual tenia una vigen

cia de tiempo deferminada y ademfis ordenaba la formacidn de una-



 comisidén facultada para determinar los precios de los departa- -
"mentos tomando en cuenta la necesidad econdmica del propieta -

-rio del inmueble y del inquilino.

Sin embargo no debe permitir el Estado, en esta época de-—
seguridaed social, que sea el libre juego de la oferta y la de-
manda la que regule el precio de los arrendamientos de casas -~
habitacidén, al menos mientras la demanda sea mayor que la ofer
ta.

El decreto actualmente en vigor debe ser objeto de una —-—
revisidn concienzuda para ir extinguiéndose por etapas y ser -
;ubstituido por una ley que controle parcialmente los precios-
del alquiler de las casas habitacidén, dejando un cierto maximo
pars ser regulado por las caracteristicas que revista cada in-
mueble en particular como son el tipo de construccidén de que--
ge trate, su ubicacidn, etc., protegiendo asi los intereses —

del arrendatario y los del arrendador.

En- este mismo ordenamiento debe estipularse gue el Estado
. darf preferencia para ocupar las casas construidas por los di-
versosg organismos especializados, a las personas gue ocupen lo

~calidades amparadas por el Decreto de 1948.

Es de considerarse también, que sea el mismo Estado o sus
organismos auxiliares, quien adquiera la propiedad, mediante ~
pago equitativo, de ampliasg construcciones ubicadas en diver -
iaas partes de 1la ciudad y sobre todo en dreas céntricas, con -
vertidas actualmente en tugurios, para levantar en ellas cons-

trucciones aipidnices y comodas donde el individuo esté en po-



,,sibilidad”deldéSarydliar todas sus facultades espirituales y =~

“materinles,

XI. - Ley de Plarificacidn del Distrito Federal.

Publicada en el '"Diario Oficial" del 31 de diciembre

de 1953 y alln vigente, contiene las siguientes dispo~

siciones:

Art.1l.~ Se declara de interés y de utilidad piblicas la -

ejecucidén de obras de planificacidn del Digtrito Federal.

Art.2.~ Para los efectos de esta ley se entiende por pla-
nificacidn la organizacidn y coordinacidén, mediante un plano -
regulador de las funciones de la vida urbana-poblacién, habita
cidén, medios de comunicacidn, fuentes de trabajo, centros cul-
turales, deportivos, recreativos, médicos, asistenciales y de -
comercio con el fin de gque la ciudad y de los centros urbanos~
que comprende el Distrito Federal se desarrollen racional, es-
téticamente y en condiciones salubres, que satisfagan las nece

sidades de sus habitantes.

Art. 8.- La planificacidén a que se refiere el articulo an
terior comprenderi: Fracecidn V.- La creacidédn de centros de po-

blacidn urbanos y rurales, y ampliacidn de los va existentes.

Art. 45.- Los predios que resulten afectados, total o par
cialmente, por obras de planificacidén, serin expropindos por -
causa de interés y de utilidad piblicos,-en la parte que co- -

rresponda, aplicindcse, con efectos locales, la Ley de Expro -

piacidén de 23 deo novienbre de 1936, en lo que no se opouga a laws



;diSpOSiciones de esta ley.

El Departamento del Distrito Federal indemnizari a los ~-
propietarios de predios expropiados, pagindoles de'inmediato -
. ¢on cargo al costo de las obras, el valor catastral gque tengan
registrados en la Tesoreria del Distrito Federal. Si los pre- -
‘dios no hubiesen sido valuados catastralmente, se harin desde-~
luego estos avallGos con arreglo a lo dispuesto en el Titule XI

‘de la Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

La presente ley demuestra que la intervencidn del Estado-
en materia de urbanizacidn es definitiva y no se puede dejar -
al arbitrio de los intereses particulares, necesidades que - -
afectan el interés social y especialmente las referentes a la-—

habitacidn popular.

Igualmente ha declarado que la planificacidn de 1la ciudad
es de utilidad piiblica o sea que es un precepto de Derecho Pi-
blico que faculta al Estado para imponer modalidades y restiric
ciones a los particulares, cuando las necesidades colectivas -
#si lo requieran y 1la satisfaccién de esas necesidades esté en

- comendada al poder plblico.
.

. Las facultades que da la presente ley al Gobierno del Dis
trito Federal, llegan adn a la de expropiacidn de las propieda

des a fin de cumplir con las atribuciones del Eétado en materia

urbanistica.

La Ley de Planificacidn del Distrito Federal, concuerda -

con el articulo I de la Ley de Expropiacidén de 1936, el cual -



“deelara de utilidad pblica:

I.- El establecimiento, ekpiotﬁcién o conservacidn de un-

servicio pablico.

II.~ La apertura, ampliacidn, alineacidn de calles, la —~—:
construccidn de calzadas, puentes, caminos y tlineles para faci

iitar el trédnsito urbano y suburbano.

I11.~ El1 embellecimiento, ampliacién y saneamiento de las
poblaciones y puertos, la construccidén de escuelas, hospitales,
parques, Jjardines, campos deportivos y de aterrizaje o de cual
quler obra destinada a prestar servicios de beneficio colecti~
vo.

XI.~ La creacibn o méjoramiento de centros de poblacidn -

y de sus fuentes propias de vida.

A su vez la Ley de Expropiacidn coincide con 1la reglémen—
tacidén que de 1a propiedad hace el Codigo Civil, entre ellas--
resalta el articulo 832 "Se declara de utilidad publica la ad-
quisicidn que haga el gdbierno de terrenos expropiados, a fin-
de veéderlos para ia construccidén del patrimoﬁio de la familia
0 para gue se construyan casas habitacidén que se alguilen a -

las familias pobres, mediante el pago de una renta mddica',

XIT.- Ley de Exencidon de Impuestos parva Habitaciones Popu-

lares en el Distrite vy Territorios Federales.

Esta 1ey‘fué promulgada en diciembre de 1954 y reformada-~
y adicionada por decreto de 18 de diciembre de 1956, publicada

en el 'Diarioc Cficial"” del 31 del mismo mes y afio.
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Articulo I.~—8e concede éxencidn de pageo del impuesto pre—
dia;! por Quince afios, a lous propletarios de predios ubicados ~
cen. el Distrito y Territoriog ¥ederales, que en un plazo que tQKV
minarii el 31 de diciembre de 1961, construyen casas solas o edi

“ficios de departamentos o viviendas destinadas para habitacidn,

cuya renta no exceda de trescientos cincuenta pesos mensuales.
Articulo II1.- Para gozar de la exencidén se requiere:

L.~ Dar aviso al Departamento del Distrito Federal o al Go
bierno del Territorio que corresponda de 1a terminaciédn total -

dé las construcciones.

2.- Solicitar la exencidn al Departamento del Distrito o -
del Territorio gue correspnonda, acompaiada de los originales y
copia de cada contrato de arrendamicento manifestado hajo protes

ta de decir verdad, que las vrentas de toda casa si es =dla o de

cada departamento o vivienda si se trata de edificio, no exce -

dan de trescientos cincuenta pesos mensuales.

Articulo JII1I.- Los beneficiarios de la exencidn estaran -—-

aobligados a manifestar al Departamento del Distrito Federal o
-

a2l Gobierno del Territorio

todo nueveo contrato de arvrendam

. - . .
artioaala D0 D oo oo oo

dal pago del sapuco Lo



'pr dlql por velnLo auo° ﬁ.iéérp nplﬂhnréos de prvdlo ﬁ£iéad6%wr
!en el qutrlfo v Tetr;torios »uderaleb, e en un n1uho quc ter
minarid el 31 de diciembro de L966, construyan edificlos multifa
miliares cuyas rentas por cada departamente no exceda de lres--
cientos cincuenta pssos mensuiales, Para los efectos de esta ley
se considera multifamiliagr el edificio gue tengs 24 o mig depayx

tamentos o viviendas,.

Articulo V.- Se concede exencidn del pago del impuesto pre
dial por quince afios a propietarios de predios urbanos en el -
Distrito o Territorios Federales que, en un plazo gue terminard
’
el 31 de diciembre de 1961, construyan casas destinadas para ha
bitacidn con valor total de ochenta mil pesos, dncluyendo el va
lor del terrenco, mediante préstamos que no excedan de sesenta--—
mil pesos, otorgados por las instituciones de crédito autoriza-
das.

Igual beneficlo se concede a quienes adqguieran de las ins-
tituciones de crédito autorizadas las casas que reunan 1las con-

diciones selialadas.

Articulo VIII.- Se concede exencién del pagoe del impuesto-
predial por treinta afios, a las cumpresias que en un plazo que --—
terminarf el 31 de diciembre de 1986, congtruyan en el Distrito
y Territorios Federales, casas o edificios destinados total o-

gratuitamente para habitacidn de gus trabajadores.

Esta exencidn cntravi en vigor duarante ol térwmino fijade -
s1 sme cumplen los roeqguisitos de construectidn v opratuitided sebs

Taddos .,



- Articulo X.- Se concede exencidn del pago del impucsto pre-
fdialrpor quince afios a quien construya edificios para ser ven =
didos sus departamentos, sujetos al régimen de propiedad en con

dominio,

Articulo XIF.- Las exenciones gue se concedan cde acuerdo -
con esta ley también beneficiarin a los sucesores por causa de-
muerte y a quienes adquieran las propiedades de referencia me-

diante la celebracidn de contratos.

A pesar de los magnificos fines que busca esta ley, adole-
ce de algunos defectos o bien podia decirse que mis que adole -
cer de defectos, 1os‘bene£icios que otorga debfan ser mis am --
plios. La ley carece de exposicifn de motivos, lo cual dificul-
ta su aplicacidn y huace miAs dificil 1a interpretacidn de la vo-
luntad del legislador. Es por ello gque no alcanzamos a compren-
der porqué si la exencidn es ﬁnicamente en cuanto al impuesto -
predial iu ley se titula "Ley de exencién de Impuestos para Ia-

bitaciones Populares'.

Los beneficios derivados de la presente ley sblo se conce-—
den a las construcciones gue se efectiien en el Distrito vy Terrl
torios Federales, el problema de la escasez de viviendas no es-
exclusivo de esta entidad sino de toda la nacidn, ademiis en to-
do caso se estid ayudando a la concentracidn de poblacidn en la-~
Capital de la Repliblica por lo que seria de desearse que las le
gislaturas locales concedieran los mismos alicientes para que -~
se vea incrementada la construccidn de viviendas on las entida-—

des federativas.



?El'béhéfiﬁiﬁ:débéxeﬁéian'éué’otorga el articulo primero de
la ley o sea quince afios de exencidn del impuesto predial, para -
,casas'o edificios cuyas rentas poyr departamente sean inferio ~-
res a lrescientos cincuesnta pesos mensuales, debia haber esta -
blecido gque a menor renta, Ln exencidn iria aumentando en niime~
ro de afios, lo que harfia mis atractiva la- consfruceidn de un -

mayor. niimero de casas pardt personas de escasos recursos.

La exencidn debfn ser total para las empresas que coaslru
yan casas habitaciones para sus obreros y sean ocupadas por &s

tog; gratuitanente.

Debia ser total la exencidn, repetimos, y no por treinta -

afios como lo sefiala la ley, pues en todo caso 1la construccidn y

el mantenimiento de las casas gravita sobre las empresas y ade-
[ . n Pl .

mis la necesidad de habitacidn es permonente y no pasajera. La

misma observacidn cabe en cuanto al corto plazo gue sefiala la-~

ley para llevar z cabe las coastrucciones,. '



CAPITULO XML

INSTITUCIONES QUE LABORAN EN LA SOLUCION DEL PROBLEMA HABITACIO-

iv,

I VI.

NAL EN MEXICO.

"Antecedentes.

Depﬁttamento’del Pigtrito - ¥Federal.

Inétitpto dgrsegpridad y Servicios Socidles de. log Tra

'bajadobés'del Estado.

“Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pdiblicas,

S.A

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Ingtituto Nacional de la Vivienda.




CAPITULO TIT

 INSTITUCIONES QUE LABORAN EN LA SOLUCION DEL PROBLEMA HABITA ~

CIONAL EN MEXICOQO,

1.~ Antecedentes.

Existen en nuestro pais varios organismos e instituciones
gue de una manera o de olra egtin Tacultados por las disposicio
nes legislativas gue acabamos de ver en el Capitulo anterior, -
0 por leyes orgfinicas respectivas para procurar resolver en la-
medida de sus posibilidades el problema habitacional gque pade~-
cemos,

La mayvoria de estos organismos son de creacidn reciente --
y reflejan el interés que se ha puesto al problema y en la re -~
solucibn del cual estidn llamados a intervenir todos los secto -

res de nuestra poblacidn.

La primera edificacién de casas de tipo popular fué levan-
tada hace menos de treinta afios lo cual demuestra que mientras-
en diversos paises ya se venia atacando este prablema desde ha-
ce muchos afios, en México se Ha emprendido esta tarea hasta fe~
chas recientes y por lo tanto el esfuerzo debe gser mayor para -

contrarrestar el déficit acumulado en 8pocas pasadas.

Algunas empresas y compaiifias privadas edificaron. casas de
estupenda calidad como son las construidas por el Buen Tono --
en la Ciudad de México, desgraciudamente este ejemplo tuvo una
repercucidn poco secundada por el Gobierno y por otras compa'—
fifas y no se les ha dado debido cumplimiento, como ya vimos, a

las disposicionesn que 2l respecto ordenn of articulo 123 Coqs—
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rtiﬁﬁcibnﬁl y sdle podrd cumplirse paulaﬁinamentc al ritmo en -
'vque vaya mejorfindose toda 1la economia nacional y avin asi habri

siempre nuevas empresas gue cuenten con varios alios de estable
cidas que no estén en la posibilidad de hacer efectiva tal - -

obligacidn.

La {inica forma de resolver el problema habitacional es =--
mediante una colaboracién estrecha entre todos los sectores —
gobierno, iniciativa privada, agrupaciones sindicales, indus -
tria de la construccidn vy particulares individualmente y ade -
mis los beneficios fiscales que sze conceden a determinados ox-—
ganismos o0 individuos que contraten con ellos, deben ser amplia
dos aGn a costa de la disminucidn de ingresos que tal medida sig '

‘nifica para el Estado.

Recientemente se tratd de reformar la Ley Orginica del -—-—
I.5.58.5.T.E. para conceder una exencion de impuestos mayor a -
" las personas miembros .del Instituto que obtuvieran préstamos -
para edificar sus casas. Estos beneficios deben ser otorgados-
también a cualquier persona fisica o moral que contrate con al
guna institucidn de crédito un préstamo con iguales fines y de
acuerde con las disposiciones que sobre el particular ha dicta
do el Banco de México,S.A., a través de su Fondo de Operacidn-
¥y Descuento Bancario a la Vivienda y del Fondo de Garantia y -

Apoyo a los Créditos para la Vivienda.

Las instituciones que mis se han destacado en la construg
cién tanto de conjuntos habitacionales como de casas individua

les son las que pasamos a estudiar a continuacidén.



‘Departamento del Distrito Federal.

‘Desde la promulgncidn de 1a Constituciﬁn de 1917 hasta el
f#ﬁo.de 1928 1a Ciudad de Mé&xice estuvo regida por un Goberna -
dbr,,quien dependfa directamente doel Presidente de la Replblica,
& su organizacidn municipal se integraba mediante eleccidn po -
pular.

En el afic de 1928 se reformé la Constitucidn y se le dib -
a la Capital del Paifs su actual forma de Gobierno, dictfndose -
la primera Ley Organica del Bepartamento del BDistrito Federal -

el 31 de diciembre de 13928.

El articulo 73 de la Constitucidn enumera las facultades -
del Congreso de la Uni6n y entre ellas, sefiala la fraccién VI
"Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios ~-

Federales', sometiéndose a las bases siguientes:

1alEl Gobierno del Pistrito Federal estard a cargo del ==
Presidente de la Repiiblica, quien lo ejercerd por conducto del

8rgano u Srganos que determine la ley respectiva'.

La Ley Orginica de 1928, fué& derogada por la actualmente -
en vigor y que fué& publicada en el '"Diario Oficial' del 31 de =~

“diciembre de 1941, El artfculo 5 de esta Gltima sefiala:

"El Presidente de la Repfiblica tendri a su cargo el Gobier-
no del BDistrito Federal y lo ejerceri por conducto de un funcig
.nario que se denominari Jefe del Departamento del Distrito Fedg

ral con sujecidn a las disposiciones de la presente Ley'.

El Jefe del Departamento puede ser nombrado y removido li-



r?péménfefbbr4él 9ré$ideﬁﬁe de‘li Repﬁblic# v es auxiliadé en -
 éﬁs"fuhcioﬁes por un Consejo Consultive el cual sdlo tiene a ~
foibﬁcibnes de carficter informative y e consulta y nunca de -
carfictex éjeuutivm, Es auxiliado igualmente el Jefe del Depar-

tamento por un Cuerpo de Delegados y Subdelegados.

El articulo 23 de la Ley Orginica, sciiala las atribucio -
nes del Departamente del Distrito Federal, se dividen en los -

‘siguientes grupos:
I.- En Materia de Servicios Piblicos:

1.~ La determinacién de las actividades que en el Distri-

to Federal deben ser consideradas como tales;

2.~ El egtablecimiento de¢ las normas a que se sujetari la

prestacidn de los servicios pOblicos;

3.~ La organizacidén y desenvolvimiento directos en el Dig
trito Federal, de luos servicios de policia, trﬁnsito, aguas po
tables, alcantarillade, pavimentacidén, limpia, alumbrado de las
vias pﬁblicas, rastros, mercados, parques y paseos, jardines, -
panteones, vias piiblicas, nomenclatura de las calles, reglamen~-
tacidén y vigilancia de las construcciones llevadas a cabo por -
los particulares, planificacidn y zonificacidn, incluyendo el -
alineamiento, ampliacidn v ornato de las callesly todos aque -
llos que por su naturaleza o pér declaracidén de la autoridad =

sean considerados como tales.

I1.~ Accion politica y gubernativa.



“fraceifn, referente a . las 1

tamento en materia hacendaria fue dercgada.

IV.< Accidn civiesa,

¥.~ El Departamentoe tiene ademis a su csrgor ™

1.- Llevar a cabo las expropiacicnes por causa de utilidad

“plblica en los términos de la Ley.

4.- Ep general, proveer en la esfera aamiﬁistraiivé el me-
jor desempeiio de las funciones consignadas en este éapitule Yy -
de las gue llegaren n encomendirselo, asi como el mejoramiento-
de la comunidad y del medio urbane, para 1o cual el Departamen-
to del Distrito Federal tiene }a facultad permanente de expedir
los reglamentos, circulares o acuerdos que tiendan a la més - -

eficaz realizacidn de estos fines.

Lia actual Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fede~
ral no enumera especificamenie entre los diferentes servicios-
piblicos a cargo de esa dependencia el de construir o favorecer
" 1a construccidn de casas habitacidén. Esta disposicidn si apare-
cia en la Ley Orgdnica de 1928, que cred el Departamento del --
Distrito Federal, en su Articule 24 fraccidn IX selialaba como -
una atribucién del Departamento el ... favorecer la conétruccién
de casas higiénicas destinadas, mediante el pago de una renta -
médica a habitacidén de 1a clase humilde, y dictar 1las medidas -

necesarias para resolver el problemsa de habitaciones baratas'.

Ahora bien, la fraccidén I del mencionado Articule 23 facul

ta al Departamento del Distrite Pederal el determinar las actilx



des que-deban sier cvonsideradas como sérvicios piliblicos.

.:iﬁnréi aﬂiarinkﬂficial“ del 19 d¢ {ebrero de 1944 se pu ~-
;biicéria Ley que reglamenta la fraceidn [ del Articulo 23; ca-
Vpitﬁlo tercere de la lLey Orgfénica del BDepartamento del Distri-
to Federal y adicionS el capitulo sexto sobre servicios pbli-

cos de 1la misma, en lLos siguientes términos:

] Articulo 1.~ Para los efectos de esta Ley, se entiende —-
por servicio pilblico el ejercicio de toda funcifn o actividad-
que'feuga por objeto 1a satisfacciln de una necesidad pidblica~-
o de interés social, circunstancias que en cada caso determing
ri discrecionalmente =1 Departamento del Pistrito Federal, el-
que, al hacer dicha determinacidn decidird si la prestacidén --
del gervicio queda confiada a 1a administraciln o deberi con -~
cesionarse, gi se presita por medio de un Srgano descentraliza-
-do ¢ conjuntamente por el Depariamento del BDistrito Federal -~

con colaboracién de los particulares,

Articulo 5.- La declaracidn de que determinada actividad-—
constituye un servicio pitblico, entrafari la de que la presia-
cidén de dicho servicic es de utilidad phiblica. En consecuencia
el Ejecutivo Federal, a solicitud del concesionario o motu pro
pio, cuando el smervicioc vaya a-sexyr prestado directamente por -
el Departamento del Distritoe Federal, decretarfi la expropia —
cidn, limitacidn de dominio, servidumbre u occupacién temporal,

de los bienes gue se reguieran para la prestacidn del servicio.

L4 - n x a .
Articule 6.~ Podrid, asimismo, decretar la exencidn parcial

o total; pero en tode caso poar tiempo limitado, que no excede-




‘ride diez aios, de impuestos prediales o gobre actividades —-
mercantiles e industriales. Podri, asimismo, celebrar concor -

datos tributarios.

Articulo 21.- En caso de que el Departamento del Distri -
to Federal determine que el servicio se preste por medio de un
érgano descentralizado, o por él, con la colaboracidan de los —
particulares, gueda facultado para fijar las bases y condicio~-

nes en que, en tales casos, se prestarf el servicio.

Articulo 22.—- La presente Ley es de orden plblico, sus ~-~
digposiciones son irrenunciables o imperativas, salvo casos en
que la misma Ley autorice expresamente algidn pacto en contra -
rio.

Gabino Fragﬁ define al servicio piliblico 'como una activi-
dad destinada, a satisfacer unha necesidad colectiva de caracter
material, econdmico o cultural, mediante prestaciones concre -~
tas e individualizadas sujetas a un régimen jurfdico que les -

imponga adecuacidn, regularidad y uniformidad',

Por su parte el Maestro Serra Rojas indica que la nocidn-
de servicio piliblico se concreta en los siguientes términos: "El
servicio piiblico es una empresa creada y controlada por los -~
gobernantes para asegurar, de una manera permanente regular, -
a falta de iniciativa privada suficientemente eficaz, la sa -
tisfacci8n de necesidades colectivas que se consideran esencia~
les'.

El mejoramiento de las condiciones de alojamiento del pue
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blo reune los elementos necesarios para ser considerado como un
servicio pdblico y principalmente el ¢lemento esencial que es -~
el interés general es decir, agrega Serra Rojas "Una necesidad-
general v apremiuante gue debe atenderse por el podexr piblico"

y mas adelante seiiala:

“"Todas las necesidades piblicas de un pais se orientan ha--~
cia dos grandes nociones: Las de orden publico y las de -~
utilidad piablica.

El orden ptUblico es el orden indispensable para la convi -
vencia, para mantener la paz social y el libre y seguro --
desenvolvimiento de los grupos humanos.

La utilidad puUblica atiende a los arreglos sociales que —-
son a la vez por la comodidad de los individuos y para man
tenimiento del orden, en el sentido que la paz social esta
interesada en que estas comodidades sean igualmente pues -
tas a disposicién de todos los individuos". (Andrés Serra-

Rojas, Derecho Administrativo, Pag. 189).

A pesar de gque la actual Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal, como sefialamos anteriormente, no especifica-—-
entre los miltiples servicios publicoes que debe atender el De -
partamento el de construir casas habitacidén, dicho organismo -~
si esta facultado para ello por diversas disposiciones dictadas
con posterioridad a la Ley Orgénica, la cual, repetimos, facul-
ta al propio Departamento para determinar que actividades deben

ser consideradas como un servicio ptiblico.

Asi tememos el Decereto de 16 de jumio de 1943, al que hi -
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cimos referencia en el capitulo anterior, y que declard de --
"utilidad publica el fomento y mejoris de lag habitaciones pa-
ra las clases pobres ¢n el Distrito Federal' y In 'Ley del Ser
vicio Pablico de Habitaclones Populares', del 31 de diciembre-
de 1946, idgualmente vista en el capitulo anterileor, y gue Luve-
como finalidad immediata =21 establecer el servicio piblicoe de-
habitaciones populares en el Distrito Federal, ademis de la -~
creacidn del Registro Pablico de Casasg Baratas y de Precilo Me-
dlo, disposicidén esta Gltima yue no ha materializado debidamen
te.

Esta Ley del Servicio Pablico de Habitacionaes Populares--
es la base juridica de que se ha servido el Departamento del -~
Distrito Federal para construir varios centros de poblacidn,-—-
ademis de la Ley de Planificacidén del Distrito Federal, (ver -
capituloc I1), del 31 de diciembre de 1953 y que sgefiala en su =
Articule 3 fraccidén V "La creacidén de centros de poblacidn ur-

banos vy rurales y ampliacidn de las ya existentes't.

Ademis de las disposiciones anteriores la fraccidn 16 del
Articulo 22, de la tantas veces citada Ley Orginica del Depar-
tamento del DPigtrito Federal, al citar las diversas funclones-

del Departamento establece:

"La formacidn y reglamentacidn del patrimonio familiar, conm
sujecidén a las disposiciones de los Articulos 7353 y 738 del ~ -
Codigo Civil Vigente en el Distrito Federal'.

El Artisulco 735 del Codigo Civil sehala:

'



"Con el objeto de favorecer la formacidn del patrimonio de-

la familis se venderfin a las personas que tengan capacidad

legal para caonstituirlo y gue quieran hacerlo las propileds

des raices gque a continiacidn se expresan:

I- Los terrenos pertenccientes 2l Gobilerne Federal, al Go-

bierno del Distrito o 2 los Ayuntamientos del Disbtrito y =~

Territorios Federales que no estén destlinndes o un servi -

c¢ic publico ni sean de ﬁso comiin;

11~ Los terrecnos gue el Gobierno adquiera por expropiacidn,
de acuerdo con el inciso ¢} del pdrrafo undécimo del articu
lo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados Uridos Me-
xicanos;

III- Los terrenos que el Goblerno adguiera para dedicarlos-—
a la formacidén del patrimonice de las familias que cuenten—-

con pocos recursos'.
El Articulo 738 establece:

"L.a constitucidédn del patrimonio de gque #trata el articulo ~

735 se sujetara a la tramitacidn administrativa que fijen

los reglamentos respectivos. Aprobada la constitucidn del

patrimonio, se cumplira lo que dispone la parte final del

art{iculo 732",

Disposiciones fiscales sobre habitacidén en el Distrito Fe -

deral.

El Gobierno ha procurado el fomento a la construccidén de —-
casas-habitacidén, mediante diversas disposiciones que establecen

en general una reduccidn en las cargas fiscales tanto sobre los



constructores como a los propietarios y adquirentes de vivien -

das y departamentos econdmicos.

Las contribuciocones gque gravitan sobre la vivienda influyen
de una manera notable sobre el aumento o disminucion de las ha-
bitaciones disponibles,de 21ii ¢l interés constanle del Egtado-
tanto en construirlas con sus recursos propios cono e) alentar-

las inversiones particulares hacia osa rama.

En 1921 el CGeneral Alvaro Obregdn promulgd diversos decre-
tos que concedian una exencidn absoluta de toda clase de impues
tes por un periodo de cinco afios n quienes construyeran habita-

ciones en el Distrito Federali.

El tercero de estos decretos establecia un periodo varia ~
ble de exencidén de impuestos segin el precio del alguiler de --
las habitaciones, siendo 1a minima exencidén de tres afios para -
casas o departamentos cuya renla mensual fuese de miAs de 125 pg
80s y la mayor era 1la asignada a las construcciones de casas o-
departamentos cuya renta mensuil fuese inferior a 75 pesos, cons
trucciones que gozaban de siete ahos de exencidén total de impues

tos.

Los proyectos de este tipo de construccidén debian ser apro-
bados por . el Gobiernco del Distrito Federal y debian reunir cier-

tas caracteristicas de comodidad y salubridad.

Esta disposicidén fué bien recibida por los habitantes de la
" Ciudad de México y fueron mids de 7,500 casas y departamentos los

que se levantaron &l amparo de estos decretos, siendo ademis la-
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- primera vez que s llevd a la prActicsa upna medida tendiente a fo

mentar la construccidn de habiltaciones.

En el afio de 1934 ¢l Pepartamento del Distrito Federal cons
truyd itres colonias obreras, en Balbuena, en la ex-hacienda de-
Ban Jacinto y en el rancho conocide como "La Vaguita™, con un -

total de 539 casas.

Las condiciones para la enajenﬁci&n de estas casas fueron-~
estipuladas mediante decreto de fecha 15 de marzo de 1934, pu -
blicado en el '"Diario Oficial”™ del dia 20 del mismoe mes y alo,-
en el cual se hicieron varios considerandos de carficter sqcial v
humano para concluir que el problema de la escsez de habitacio-
nes econdmicas no podia quedar sometido exclusivamente a 1as ——
relaciones de interés privade y se hace, por lo tanto, necesa -

ria la intervencién del Estado.

La forma de adguisicidn era mediante el pago mensual de ~-
cierta cantidad que debia cubrir el terreno y la construcci5n,—
el 50% de la contribucidn predial que debiera causarse durante-
diez afios, una parte proporcional del importe de la urbanizacidn
y de los servicios pliblicos ¥ un seguro de vida para el caso de-

fallecimiento del adguirente.

Se fijaron, ademds, otros requisitos como el ser ciudadanec
mexicano y jefe de familia, tener antecedentes de capacidad en-~

el trabajo y un salario mensual superiér a 75 pesos.

Al efectuarse el Gltime pago, el Departamento del Distrito
Federal extendia al adgquirentie su respectivo titulo de propiedad,

pagos que podian ser anticipados por el adquirente, sin perjuicio



de seguir gozandc de la exencidn del 50% del impuesto predial.,

Este Decreto facultd al Departamento para gestionar y obte
ner préstamos de las instituciones de crédito vy de la Direccidn
General de Pensiones, para intensificar la construccién de ca--—

sas econdmicas,

En el mismo afic de 1934, se autorizd la reducceidn del pre-
cio de venta en una cantidad igual a un 25% del precio del cos-
to de las casag para obreros. Sefialaba este Decreto que la can-
tidad debfa pagarse en un plazo de 120 mensualidades y se fij6-
ademés que el servicio de agua potable se cubriria a razdn de -

cuntro pesos bimestrales,

Mas adelante, se expidid un Becreto publicado en el 'Dia,

rio Oficial' del 20 de julio de 1943, por medio del cual se - -
exceptud del pago de derechos la insceripeidn de casas econlmi -
cas para trabajsdores en el Registro Miblico de la Propiedad.~-
Es de lamentarse que este Decreto se refirviera expresamente a ~
las casas construidas conforme a los Decretos de 5 de marzo y -
18 de junio de 1334, debiendo haberse referido ne sd6lo a éstas
sino a todas las casas o viviendas econdmicas que se cdnstruye~
ran, con base o no, en esus Becretos y siempre y cuando se cum-
plieran clertos requisitos para dejar abierta la puerta al fo--

mento de construccidn de casas.

Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal.

Eglta ley contiene numerosas disposiciones que directa o in
directamente se relacionan con la materia habitacional, a conti

nuacidn enumeramos los principales gravamenes que repercuten —-
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sobre las casas habitacidén en el Distrito Federal. Fué publica

da el 31 de diciembre de 1941,

Asi el articulo 30 sefinla que es objeto del impuesto pre-—
dial:

I.,~ La propiedad de predios urbanos.

IX¥.,~ La propiedad de predios risticos.

II11.~ La posesibn de unos u otres on ciertos CASOS...

Las bases de este impuesto lag seiala el artfculo 36, y -
son:

I.~ El1 valor catastral del predio.

II.~ La renta que produzca o sea susceptible de producir

el predio.

Segin el artfculo 40 la capacidad contributiva de los su~
jetos se detexrmina por el valor catastral de los predios. En -
ningdn caso la cuota anual del impuesto predial seri inferior-

a doce pesos,

Estin exentos del pago del impuesto predial emn forma total
y por tiempo indefinido: Log predios de propiedad de particula
res y destinados exclusiva y gratuitamente a fines de beneii -~
cencia o de educacidn plblica. Predios propiedad de la Univer-
sidad Nacional Autdnoma de México, de la Beneficencia Piiblica-

y de 1a Beneficencia Privada.

Lag reformas estudiadas en el filtimo periodo de sesiones-
del Congreso de la Unibén y que tuvieron por objeto conceder —-

exencidn de impuestos a los derechohabientes del I,S.8.S5.T.E.que



- 97 -

adquirieran o construyeran casas con fondos proporcionados por
el mismo Instituto ¥y que no fueron aprobadas, las enumeraremos

al hacer referencia expresa a ese organismo,

Se concede exencidn parcial, por tiempo indefinido en el-

articulo 42, fraccidn IIT de la Ley Orginica del Departamento:

IV~ "Se pagari durante diez afios, el cincuenta por ciento
del monto del impuesto que corresponda a casas habitacidn ubi-
cadas en colonias que ¢l Departamento del Digtrito Federal con

sidere proletarias u obreras'.

En estos casod el propietario debe solicitarlo por escri-
to a la Tesoreria del Distrito Federal y cumplir con ciertos ~
requisitos, entre ellos el de habitar la casa objeto del bene-
ficio y si arrienda parte de ella, la renta que perciba no ex-
ceda de 150 pesos mensuales, Losg predios con valor inferior a-

300 pesos estfin exentos del impuesto predial,

Impuesto por obras de planificacidn.

El titulo noveno de la Ley de Hacienda del Departamento -~

del Distrito Féderal estipula:

Articulo 374.~ Los propietarios o poseedores de predios -
ubicados en el Distrito Federal estfin obligados a contribuir -
para la ejecucidn de obras de planificacidn, mediante el pago-

del impuesto que establece el presente titulo.

Unicamente se establece la exencidn de este impuesto a las

misiones diplomiticas, en los casos en que exista reciprocidad,
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y a ciertas construcciones declaradas monumentos nacionales, -~
mis no se excluye a ninglin tipo de casga-habitacidn de esta cla

se de impuesto por obras de planificacidn o plusvalia.

Impuesto sobre traslacidn de dominico de bienes inmuebles.

EL tftulo décimo primero de la Ley que nos ccupa estable-
ce el impuesto sobre la transmisién o adquisicidén del dominio-
de bienes inmueblies ubicados en el Ristrito Federal y aungue -
nc procisa de una manera expresa gue se exime de esta clase de
impuestos a las casas o viviendas de inter@s scecial que cons—
truya el Departamento, deja entrever esta posibilidad el Artiqg

L
lo 456 que sefala:

Se exime del pago del impuesto las transmisiones de pro -
piedad, tratindose de... fraccidn X "Enajenacicnes o adgquisi ~
ciones de bienes inmuebles que hagan el Gobierno Federal, ol -
Departamento doi Digtrito Federal... y, en general todas las -
instituciones descentralizadas de interés piiblico que manejen
bienes propiedad del Estado. En estos casos la exencidn benefi

ciard a las personas que con ellas contraten'.

Derechos.

Articulo 417.- Los propietarics o poseedores de predios, -
en su caso, estarin obligados a pagar los derechos de coopera -
cidn que establece este titulo, por la ejecucién de las obras—-
pliblicas de urbanizacidn siguientes: tuberias de distribucidn -
de agua potable, atarjeas, conexidn de las redes de agua pota ~

ble, banquetas, pavimentos, alumbrado piiblico,



Las reducciones que se habian concedido en el pasado a co-
lonias proletarias por servicio de agua y por tiempo indefini-
do dejaron de surtir efectos a partir del lo. de enero de 1960
y ahora s6lo gozan de esa exencidén la Federacidn, ¢l Departamen
to del Distrito Federal, los Territorios Federales, los Estados
y Municipios y las Misiones Diplowaticas en caso de reciproci--
dad.

La Ley de Hacienda otorga ciertos bepneficios a los edifi -~
cilos de apartamientos o viviendas con rentas congeladas, como -
son el aplicar la cuota minima de treinta centavos por metro =—-
cibico ¥y otorga el derecho, a los propietarios de estos inmue -

bles a que los inquilinos cubran el excedente sobre la cuota mi

nima.

Los propietarios o poseedores de predios en el Disgtrito Fe
dexral tienen que cubrir otros derechos como son el de inscrip -
cidn vy servicios prestados pér el Registro Pahlico de 1la Propie
dad.

Las cargas fiscales sobré los inmuebles de la Ciudad de --
México son muy numerosas, mas la Ley del Servicio Piblico de Ha
bitaciones Populares que estudiamos en el capitulo antevior y -
que exime de toda clase de impuestos y derechos durante 20 aios
2 las construcciones econdémicas, debe tenerse en cuenta en to -
dos los modernos centros urbanos que se estdn levantando en el-
Distrito Federal, para que gocen de estos beneficios. De aqui -
1a importancia de dar cumplimiento a 1a creacién del Registro -
de Casas Baratas ; de Precio Medio a gue hace mencidn la Ley -

del Servicio Piliblico de Habitaciones Populares pues con ello -
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todas las viviendas que estuvieran protegidas por este registro
gozarian de la exclusidn de ser sujetas de muchos impuestos que

elevan en sumas considerables el valor de los inmuebles.

Si las casas ccondmicas que ha construido rocientemente el
Departamento del Distrito Federal no gozan de ciertos beneficlios

v consideraciones fiscales, el lin perseguido se veri virtual -

mente modificado de sus nobles principios.

Logros Alcanzados por el Departamento del Distrito Federal

Las primeras construcciones efectuadas por el Departamento-
fueron las seialadas anteriormente o sean las casas construidas
en terrenos de Balbuena, San Jacinto y la Vaquita. Hasta el aho-
de 1958 se habfan construido un total de 1,800 casas con un cos-—

to aproximado de 10 millones de pesos.

De esa fecha al afio de 1964 se construyeron dos unidades,-~
la primera ubicada en Santa Cruz Meyehualco que incluye 3,280 -
casas de dos recAmaras, mediante una inversidén de 33 millones de
pesos, con un costo promedic de 10,116 pesos por vivienda que be

nefician a una poblacidn de 13,120 pexrsonas.

La unidad San Juan de Aragdn es la segunda de ellas y se -~
compone de un total de 9,927 casags con una inversidén de - - - -
$212,201,986.00 con un costo promedio de 21,376 pesos por unidad.
Existen 6,801 casas de dos reclmaras, 1,152 de tres y 1,964 de
cuatro recimaras; tlodas ellas estfiin construidas con la mira de =
poder ser ampliadas con vrelativa facilidad si las circunstancias

lo requieren.



Esta unidad se encuentra ubicada en una superficie de 1100
hectldreas y cuenta con 10 escuelas primarias, 6 jardines de ni-
filos, 4 mercados, 3 campos deportivos, un hospital, un bosque y

un zooldgico.

Ambas unidades fueron consiruidas con recursos presupuesti
les propios del Departamento del Distrito Federal, los cuales —
alcanzaron la cifra de 245.3 mnillones de pesos, beneficiando a

63,000 personas en total durante el sexenio 1958-1964.

Con referencia a gque el Departamento del Distrito Federal
construyd las citadas unidades con recursos presupuestales pro-
pios, cabe hacer mencidén al interesante comentario que respecio
al patrimonio del Departamento hace el Maesiro Jorge Olivera To

ro en su 'Manual de Derecho Administrativo':

"El Departamento tiene su propio patrimonio constituido -
por bienes de dominio plblico o de usc comin, bienes des-
tinados a un servicio pGblico y bienes propios. Esta cla-
sificacidn es incorrecta ya que los bienes destinados a -
un servicio publico son de dominio ptiblico y los de domi-~
nio piblico no son Gnicamente los de uso comiin, por e€so -
la Ley de Bienes Nacionales, sbélo hace 1a eclasificacidn -
de bienes de donminio pﬁbligo y bienes de dominio privado-
de la Federacidon'. (Jorge Olivera Toro, Obra citada,Pig. -

103) .

Las erogaciones del Departamento del Distrito Federal fue
ron en esta materia inferiores a las empleadas por otros orga-
nismos pero el Departamento logré bhenmeficiar a un mayor nimero

de personzs si se tomd en cuenta la cantidad invertida.



IITI.- Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado.

La Direccidn de Pensiones Civiles fué creada por la Ley de
Pensiones Civiles de Retiro de 12 de agosto de 1925 y transfor-
mada al actual Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado, mediante decreto publicado en el-

"Diario Oficial" del 13 de enero de 1960,

De acuerdo con su actual ley es un organismo piblico des

centralizado con personalidad juridica y patrimonio propics y

cuyo domicilio es la ciudad de México.

El Maestro Serra Rojas clasifieca al 1I.S8.S.5.T.E. como un—-
ejemplo de organisme descentralizado per servicio y seiiala que-
las formas de desceniralizacién por servicio obedecen a razones
de orden técnico y financiero. (Serra Rojas A., Derecho Adminig

trativo, Pig, 445 y siguientes).

Las ventajas que enumera el Maestro Serra Rojas a la des-—-
centralizacidn por servicio son entre otras: el responder a un
ideal técnico y cientifico, un presupuesto debidamente revisado
y vigilado por el poder central, permite una adecuada inversién
de sus elementos econdémicos y el manejo de un sistema de crédi-

to apropiado a su organizacidn,

La naturaleza juridica del I.S5.8.S.T7.E. a diferencia de -~
muchas otras instituciones, si fué definida, naturalmente desde
su fundacién, como un organismo piiblico descentralizado, creado

como un instrumento de seguridad social para los servidores pii-



blicos.

El amplio margen de operaciones gue liene actualmente el -
1.8.8.8.T.E., fue muy reducido en un principio ya que su funcidn
por muchos afios consistid dnicamente en deducir con caricter de
obligatorio, um porcentaje determinado en cada caso e incremen-—
tar en esa forma un fondo destinado a proporcionar préstamos a-—

corto plazo y pensiones a quienes reunieran los requisitos esta

blecidos.

Es a partir del ano 1948 cuando se modifica la Ley de la =~
Direccidén de Pensiones Civiles con el fin de facultarla para --
promover la construccidén de casas habitacidn y proporcionar cré

ditos a sus derechohabientes con esta misma finalidad.

Las reformas a su Ley ampliaron atn mis estas facultades -
y dando un gran paso en el mejoramiento social de la burocracia
federal y de trabajadores de otros organismos pGblicos que se -

encuentran incorporados al Instituto y a los familiares de ambos.

E1l Articulo tercero establece con el caricter de obligato-

rias las siguientes prestacionces:

I.- Seguro de enfermedades no profesionales y de maternidad;

IX.-Seguro de accidentes de trabajo vy enfermedades profe -
sionales;

IXI.-Servicios de reeducacidn y readaptacidn de invialidos;

IV.- Servicios que cleven los niveles de vida del servidor
piblico y de su familia;

V.- Promociones que mejoren la preparacidn téenica y cultu
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ral y que activen las formas de sociabilidad del traba
Jador y deo su familia;

" VI.-Créditos para la adquisicidn en propicdad, de casas o
terrenos pira la construccidn de las mismas, destina-
dos a Ia habitacién familiar del trabajador;

VII,- Arrendamiento dec habitaciones econdmicas pertenecien
tes al Instituto;

VIIIl.- Préstamos hipotecarios;

I1X.~ Préstamos a corto plazo;

X,~ Jubilacidn;

Xi.— Seguro de vejez;

XII.~ Seguro de invalidez;

XII1.~ Seguro por causa de muerte;

X1V.- Indemnizacidn global.

Los trabajadores deben aportar al Instituto una cuota obli
gatoria del ocho por ciento del sueldo basico de que disfruten
‘y las entidades y organismos pliblicos estfin obligados a cubrir-
una cantidad igual al doce y medio por ciento sobre los equiva-
lentes al sueldo bisico de los trabajadores, cantidades que son

destinadas a incrementar el patrimonio del Instituto,

El capitulo sexto habla de las hahitaciones para trabajado

res y de los préstamos hipotecarios y sehala:

"Articulo 44,- Ll Instituto adquiriri o construird habitacio
nes para ser vendidas a precios mddicos a los trabajadores
beneficiarios de esta Ley.

La enajenacidn de estas habitaciones podri hacerse por me-



dio de venta a plazos con garantia hipotecaria o con re ~7
serva de dominio o por medio <d¢ contratos de promesa de -
venta y con las facilidades siguientes:

I.-E1 trabajador entrard en posesidn de 1la habitacidn sin
mis formalidades qgue 1la firma del contrato respaectivo;
11.-Pagados el capital e intereses, se otorgard la escri-
tura que proceda;

II1.- El plazo para cubrir el precio del inmueble no exce

deri de quince afios.

Los pensionistas gozardin de los beneficios de este Articu
lo en los términos gue dentro de los lineamientos de esta

ley fije la Junta Directiva por medio de acuerdos genera~

les'".

"Artficulo 45.~ El Instituto estari facultado igualmente, pa
‘ra adquirir o urbanizar terrenos destinados a formar uni -

dades de habitacidén y servicios sociales, en favor de los-

trabajadores'. :

Préstanos Hipotecarios.

v

"Articulo 47.- Los trabajadores que hayan contribuido por

mas de seis meses al Instituto, podrin obtener préstamos=—-
con garantia hipotecaria en primer lugar, sobre inmuebles-
urbanos.

Los préstamos se destinardn a los sipguientes fines:

1.~ Adquisicidn de terrvenos en los gue deberid construirsge-
1a habitacién del trabajador;

IT.~ Adquisicién ¢ censtruccidn de casas que habite el tra



bajadox;
11X.~- Efectuar mejoras o reparacidn de las mismas;

IV.- Redencidn de gravimenes que soporten tales inmuebles'.
Los pensicnistas también gozan de estos beneficios.

El 1imite miximo para los créditos hipotecarios es de cilen
mil pesos ¥y no puede exceder del ochenta y cinco por ciento del
valor comercial del inmueble. Log intereses que produzcan los -
préstamos hipotecarios no pueden exceder del nueve por ciento -

anual sobre saldos insolutos.

Otro beneficio del cual gozan los préstamos hipotecarios —
es que en caso de fallecer el deudor durante 1la vigencia de és-
te, el Instituto cancelard a favor de los beneficiafies el sal-
do insoluto del préstamo, con cargoe a un fondo constituldo ex—
profeso.

Las reservas del Instituto deben ser invertidas de la si=-

guiente manera:

I.- Hasta un 10% en bonos o titulos emitidos por el Gobier~
no IFederal, Estados, Distrito o Territorios Federales, Munici -
pales, Instituciones Nacionales de crédito o entidades encarga-

das del manejo de servicios pGblicos.

II.- Hasta un 40% en la adquisicibn, congtruccidén o finan-
ciamiento de hospitales, sanatoriocs, maternidades, dispensarios,
almacenes, farmacias, laboratorios, casas de reposgo, habitacio -

nes para trabajadores y demis muebles e inmuebles propios para -~
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los fines del Insiituto.
III.~ Hasta un 25% en préstamos hipotecarios.

IV.~ Hasta un 25% en préstamos a corto plazo,

Exencidén de Ilmpuestos.

El articulo 54 de la Ley establece que las casas adquiri ~
das o construidas por los trabajadores para su propia habita --
ci&n, con fondos administrados por el Instituto estarfin exentas
durante todo el tiempo que esté vigente el crédito, de todos —-
los impuestos federales y del Distrito y Territorios Federales,
hasta por una cantidad igual al doble del crédito;gozarin igual
mente de exencidn los conlratos en que se hagan constar las ad
quisiciones. La {inica modalidad que rige para gozar de estos be
neficios es que los trabajadores noe enajenen sus casas ¢ lag -

destinen a usos diversos que el de habitacidn propia.

En el pasado periodo de sesiones del Congreso de la Unidn-
y como un incremento a la construccién de viviendas por parte -
del 1.8.8.8.T.E., se pretendid reformar el articulo que acaba -
mos de ver, amplifindolo considerablemente no sdlo en cuanto a -~
la cuantla de las exenciones sino gque también se pretendid otor
garlo a los terrenos y departamentos que adquirieran, constru -
yeran, ampliaran o modificaran los trabajadores y empleados pii-
blicos y no s8lo a las casas habitacidn como lo establece la —-
ley actualmente. Esta inijciativa por circunstancias desconoci -

das de la opinién plblica, fué "congelada'.

a3 n Al n) Ay
Las prestaciones gue otorga el I.8.8.8.T.E. son sumamente
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amplias y van desde el otorgamientco de seguros por enfermedad,
vejez vy muerte hasta la elevacidn cultural de sus afiliados y

desde el otorgamiento de créditos a corto plazo hasta las des-
tinadas a la adquisicibun de casas y terrenos, asi como la crea
cibén de hospitales, centros de salud, campos deportivos y cen—

iros vacacionales.

Las cantidades que estfin obligados a aportar sus derecho-
habientes, el 8% de su sueldoe biisico, son bastante fuertes pe-
ro gsi se toma en cuenta fla ampiitud de las prestaciones a gue
tienen derecho no es tan elevado ese porcentaje y ademfs las-
sumas que proporcionen las entidades y organismos. pilbblicos, —--
son mis amplias que las aportaciones hechas por.losApropios be
neficiarios. Es sin duda el I.S.S”S.T.ﬂ., el organismo que mis

beneficios otorga n sus agremiados.

Las facultades de que goza el Instituto para proporcionar
habitaciones, también son muy amplias ya que puede itanto adqgui-
;ir o construir casas aisladas o bien adquirir o construir uni-
dades de habitacidn en terrenos adquiridos con esta finalidad.
Es acertada la idea de haber establecido un miximo de cien mil
pesos, al monto de los créditos para no desvirtuar el carficter

social en que estd inspirada la creacidn de este organismo.

El haber dado un amplio margsn de posibillidades a la apli-
cacidn de los créditos es también, una medida muy eficaz pues -
incluye 1a adquisicidn de casas o terrenos, la construccidn o -

mejora de las mismas y aln iz liberacibn de graviumenes.

Los intereses que producen 1os préstamos hipotecarios, del
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9% anual, no son demasiado onerosos, pero es de esperarse que-
al ir ampliando el I.8.3.5.T.E. sus posibilidades econdmicas,-

aquellos se vayan reduciendo paulatinamente.

Las exenciones fiscales que concede la Ley a los trabaja-
dores al servicio del Estado sobre las casas que adquieran o -
construyan con créditos proporcionados por el [.8.5.8.1.E, y -
durante el tiempo que permanezcan insolutos dichos créditos —-—
son un alto aliciente para fomentar la construccidn y mejora -

de las habitaciones del scctor burocrftico del pais.

Estos beneficios deben ser ampliados a todo individuo que
contrate con cualquier institucidn el otorgamiento de un crédi
t6 destinado a proporcionarle una habitacidn destinada al uso
personal, ya que la carencia de viviendas no es problema Onica
mente del sector burocritico y no hay razdn para concederles -
mayores bheneficios gue los que disfrutan el resto de 1ia pobla-
cidén mexicana. La inclusidn de los empleados de otros organis~
mos, como la Universidad Nacional Autdnoma de México, ol régi-
men del I1.8.3,8.T.E,, confirma nuestra idea de ampliar sus be~
neficios al mayor nlmero posible de habitantes, no por ln'inn-
corporacidn de toda la poblacidn al I.5.85.8.%T.5., desde luegw,
pero si llevando sus expericncias y logros obtenidos a diver -

sos sectores.

Las exenciones fiscales para ¢l fomento de la habitacidn,
repetimos, puceden ser otorgoadas y e hecho algunas lo son, a
toda persona que contrate con algunn instituceidn cuya finali -

dad sea esa ¥y que osté debidumente nutrorizeda, como lLos bancos
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de ahorro y préstame por ejemplo, y previo cumplimiento de de-
terminados requisitos de solvencia noral y econdmica, 1o cual
fomentaria ampliamnente 12 construccidn de casas habitacidid de-

interés social.

Un gran niimero de habitaciones de las gue han sido cons -~
truidas por el Estado y que en un principio se edificaron para
otros sectores de 1la poblacidn, se han destinado a miembros --
del [.85.8.5.T.E. indebidamente ocasionando con ello un cierto-
divisionismo entre los diversos grupos que componen nuestra --
sociedad, creando fricciones gue deben ser evitadas, asi como
el desaliento ocasionado a quienes se les habia hecho arraigar
la idea de adquirir una vivienda decorosa y que ven frustradas

Sus esperanzas,

Realizaciones Habitacionales del I.S8.S8,S8,T.L.,

Degde su cereacidn en 1925 hasta el afio de 1058, la bDirec—
cifn de Pensiones, invirtid la suma de $862,.392,407 en la cons-
truccibn de multifamiliares y préstamos hipotecarios para - -

33,216 viviendas que beneficiaron a 184,681 personas.

De 1959 a la fecha se construyeron 16 mnultifamiliares en—-
diversas ciudades del Pais con un costo de 192.8 millones de pe
sos y beneficiando a 14,392 personas. )

Los créditos hipotecarios concedidos entre es0s mismos --—
afios fueron 24,263 y llegaron a casi mil quinientos millones -~
de pesos. En total desde su creacidn, el I.S.8.3.7T.E. ha hecho

posible la coanstruccidn de wuis de 80,000 viviendas.
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En la construccidén del Conjunto Urbano MNonoalco Tlaltelol
co el I,.8.8,5.T,E, intervino en forma importante financiando -

la construceidn de varios de los edificios que la componen.
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1V,~ Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicag,

S, A,

Por escritura piblica de 20 de febrero de 1933 se consti-~
tuyd el Bance Nacional Hipotecario Urbano'y de Obras Piblicas-—
S.A., al amparo de la correspondienic autorizacidn de la Se —-

cretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

La escritura fué suscrita en un acto que ofrecid especial
solemnidad por 1la asistencia del sefior Presidente de la Repi -~
blica, Pascual Oritiz Rubio, del Secretario de Hacienda y Crédi-
t? Piblico sefior Ing. Dn. Alberto J. Pani y de otros altos fun

cionarios de la politica y finanzas nacionales.

Los fittes a que ohedecia la creacidn del Banco fueron ex-
puestos piiblicamente por el Secretario de Hacienda, Ing. Alber
to J. Pani, guien sefiald que la creacidén del Banco Nacional -~
Hipotecario noe era un brote esporadico en el conjunto de insti
tuciones de crédito del pais sino que obedecia a la politica -
seguida desde la rectificacidn de la ruta del Banco de México,
S.A., en 1932 v la reorganizacidn juridica del sistema banca--
rio con la nueva Ley de Instituciones de Crédito y otros orde-
namientos; asi como tratipdose del crédito agricola se habia -
creado el Banco Nacional de Crédito Agricola, al Banco Nacio--
nal Hipotecarie Urbano y de Obras Piblicas corvespondia una --—
funcidn no limitada a la ciudad de México, pero tampoco invaso
ra del campo que propiamente corresponde al crédito rursl ni ~

sustitutiva del ecapital privado.

El 31 de diciembre de 1842 se expidid la primera.Ley Or -
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ganica del Banco la cusl amplid las facultades del mismo pero
no es sino hasta la publicacidn de su gegunda Ley Ovgidnica en
enero de 1947 cuande @e l¢ [aculta para promover ol mejora —-
miento de las condlciones de habitacidn de les scectores de pe
blaciér econdmicamente débiles; la de proyeciar, financinr y-
ejecutar obras de planeacidn urbona ¥y suburbana y la promocidn
y fomento de actividades en las que participaria directamente

para el estudioc, proyeccidn y ejecucidn de viviendag populares.

Egté igualmente facultado parsa garantizar o avalar el cum
plimiento de las obligaciones que contrajgsen ia Federacidn, -~
los Estados, ¢l Digtrito y los Territorios Federales con las——
instituciones privadas de crédito, siempre que derivasen de —-
préstamos concedidos para la construceidén de habiltaciones popu

lares o de obras y servicics pGblicos,

La Ley que actualmente rige ¢l fuacilonamiento del Banco -
es su tercers Ley Orgianica, 1ln cual fué promulgada el 8 de fe-
brero de 1949 y publicada el 4 de marzoe del mismo afo, ha fteni

do algunas reformas siende la mis reciente 1la del 3L de diciem

bre de 1958, (Preimbulo de la Lay Orginica del B.N,H. U,0,P.S,A,).

Por decreto del 28 de diciembre de 1953 se restringié el-
financiamientc de habitaciones para otorgarlio sélc a la edifi-
cacidon de conjuntos de viviendas y ne a particulares para ha-——
bitaclones risladas o de preciac elevado, Operaciones de las -
que ya se venia encargando desde tiempa atris su filial Asc —-

cincidn Hipotecaria Mexicana, S.A, de C,V.

Esta mismp reforma suprimid la facultad del .Banco para -
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realizar por su propia cuenta operacicnes de ahorro y préstamo
destinadas a 1o vivienda y uUnicamente queddé autorizado para ga
rantizar las emisiones de bonos inmobiliarios que pongan en —-

circulacidon los bancos autorizades para ello.

El objeto del Banco lo sefinla el articulo Zo. de’su Ley -~

Organica.
Articulo 20.- La Institucidédn tendri por objeto:

I.- Promover y dirigir la inversion de capitales en obras
publicas, en servicios piblicos y en habitaciones populares, -

financiarlos e idnvertir en ellos sus Ppropros recursos.

I1.- Asesorar técnicamente a personas morales de derecho -

piblico en la planencidn y cjecucidn de ohras y servicios pd -
blicos, inclusive el de habitaciones populares, cuwando para --
realizar tales obras y servicios deba comprometer el crédito--

piblico o de instituciones nacionales de crédito.

I11.~ Agesorar técnicamente a 1la Secretaria de Hacienda--
y Crédito Piblico v a-la Comisidén Nacional Bancaria en todo --
cuanto se reficra a la organizacidén y funcionamiento de los —-
bancos de ahorro y préstamo para la vivienda familiar, v desem
pefiar las atribucicones que en esta mnateria le conficre la l.ey-
General de Insiituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia -

res.

IV.~ Realizar las operaciones fiduciarias autorizadas por

v

la Ley.

V.= Otras firalidades gue prevean las normas aplicables.



E)l Articuloc 19 de su Ley Orgdnica enumera las operaciones
a que esti autorizado el Banco para operar a efecto de cumplir
ampliamente con el ohjeto de la Sociedad indicado en 2l Articu

lo Zo.

Articulo 19.-La Institucidn podrid realizar los actos y --
operaciones gue en ssguida se expresan, siempre en refacidén con

‘el objeto gue indica el Articulo 2o.
I.- Emitir bonos hipotecarios.

VIi.~ Prestar servicio de caja y tesoreria a entidades o -
empresas en relacidén con fideicomisos constituidos en la Ins—-
titucidn o con créditos para obras publicas concedidos por la-
misma; asi como a las instituciones de ahorro y préslamo pava-

la vivienda.,

VIII.- Adquirir, construir, acondicionar, mejorar, conser
var, enajenar, gravar, arrendar inmuebles o de cualquier modo-
explotarlos y operar con ellos por cuenta propia o de lerceros
La Institucidn sélo podri hacer inversiones en innuebles para-
sus dependencias ern aquellos que sean necesarios para la rea

lizacidén de programas de conjunto de habitaciones populares.

X, - Tom#r a su cargo el cumplimiento de las obligaciones—
gue contraigan el Gobierno Federal o los Gobicrnos de los Esta
dos, Distrito vy Territorios Federales, con motivo deila Cons—-
truccidn de‘habitaciones populares o de obras publicas o de 1a

prgauizacién:y fomento de servicios pablicos.

"XI.- Adquivir como cesionario o de cuvalquier modo licito,



créditos otorgados para viviendas populares o para obras o --—

servicios piblicos por otras instituciones de crédito.

X1I1.~ Descontar u otorgar créditos a los bancos de ahorro
¥y préstamo para la vivienda con garantia de la cartera de lag-~
mencionadas instituciones, hasta por un 50% del conjunto demf~
créditos en vigor, concedidos a los suscriptores de contratos
de ahorro y préstamo. Estas operaciones se adaptarin a lo pre=-
visto por la Ley General de Institucioneés de Crédito y Organi-

zaciones Auxiliares.

XIII.~ Garantizar las emisiones de los bonos inmobilia -
rios que efectien las instituciones de ahorro y préstamoc para-

la vivienda.

Como sefinlamos con antevioridad en la primera Ley Orgéni-
ca del Banco Nacional Hipotecario expedida en 1942 no se espe-
cificaron como parte del objeto de 1la Institucidn, las opera—-
ciones relativas a la habitacidén popular, pero tampoco fueron-
excluidas y asi aparece gque la primera operacidn para construc
cidén de viviendas del Bance Nacional Hipotecario se realizd en

1946 con importe de tres millones de pesos.

IL.a segunda Ley Orgénica va lo faculta expresamente para-—-
promover toda clase de obras tendientes a cooperar en la solu-

cidn del problema de la habitacidn.

Eg en ese nismo ano de 1947 como consecuencia de lo an-
\4

.terior gque pasd a forwar parte del Banco Nacional Hipotecario-

el Banco de Fomenta a la Habitacidn, S.A,, con tedo su patrimo
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nio formado por variasg unidades y colonias que ya hemos mencio

nado por separado.

De aquil arrancd tode el plan de incremento a la construc-
¢cién de viviendas baratas gue es uns de las finalidades primor

diales de este organismo.

Igunalmente se cred por virtud de esta Ley Orgfnica el fon
do de las habitaciones populares. Asi el Articulo 47 de ia Ley

Orgfiinica del Banco sefialn:

Articulo 47.- Se crea en la Institucidn un tondo de habi-
taciones populares que se formari o incrementarfi con.los si —-

guientes recursos:

1.~ Subsidios que para el efecto pueda destinar la Federa

cidn.

I1.~ Sumas provenientes de empréstitos contratados para -
éste efecto por la Federacidn, los Estados, el Distrito, los -

Territorios Federales o los Municipios,

LI1.~ Sumas producidas por la recaudacidn de los derechos
impuestos, ingresos, hienes y servicios afectados al fondo por
la Federacidn, por cualquiera de las entidades arriba citadas-

o por organismos piiblicos ¢ privados en general,

El Articulo 49 de la misma Ley sefiala el destino que debe
dirseie al mismo fondo y consiste principalmente en projyectar
¥y construir habitaciones populares, fraccionar y urbanizar te-
rrencs para el servicio de habitacicones populares, demoler y -

substituir tupgurios y acondicionar babitaciones defectuosas.
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También se faculta para que los recursos del fondo se destinen
a otorgar préstamos inmobiliarios para habitaciones populares,
asi como a fomentar actividades cient{ficas, tdcpicas o finan-
cieras en general relacionadas con el servicio de habitaciones
populares y fomentar, sostener, vigilar, estudiar y hacer pro-
paganda a dicho sexrviclo de habitaciones popularves, inclusive

aquellas que excluyan toda recuperacidn.

Régimen Fiscal del Banco Nacional Hipotecaric Urbano y de

Obras Piiblicas,S.A.

El: Articulo 44 de su Ley Orgfinica enumera los impuestos y
derechos a que estf sujeta la Institucidn y son exclusivamente
el Impuesto sobre la Renta en los términos de la Ley General -
de Instituciones de Créditos y Organizaciones Auxiliares, el -
Impuesto Predial sobre Inmuebles de su ﬁropiedad, as{ como im=-
puestos de caricter municipal por servicios recibido de agua,

luz, drenaje, etc.

El mismo Articulo prohibe a la Federacidn, Estados, Dig--
trito y Territorios y Municipios, gravar con otros impuestos -
gque no sean los sefialados al capital; bienes y operaciones del

Banco.

Régimen Administrativo del Banco Nacional Hipotecario Ur-

bano v de Obras Plblicas,S. A.

Conforme a la Ley Generaul de Instituciones de Crédito y -
Organizaciones Auxiliares se entiende por institucidn de cré -

dito a las empresas gue tengan por objeto el ojercicioc habitual
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de 1o Banca vy del Crédito dentro del Tevrritorio de la Repibli-
ca. Continba el moncioenado precepto: "Se exceptinon de la apli-

cacidn de la mi

a, ¢l Panco de México ¥y las dewmds justitucio-
nes nacionaloes de cr§diio cuando asi lo establezcan lus leyes.
Se reputanﬁn instituciongs u organinaciones duxiliares naeio-
nales de crédito, las constituidas con participacidn del Go -
biernc Federzl o ¢n las cuales éste se reserve el derecho de -
nomhrar 1la mayoria del Coneejo de Administracidén o de la Junta
Directiva o de aprobur o vetar los acuerdos gue la Asamblea o

el Consejo adopten'.

Ei Banco Nac.onal Hipotecario conforme a su Ley Orpganica-
tiene un capital de $200,000,000.00, representado por dos ui-
llones de acciones de $3100.00 cada una, divididas en cuatro =

ries y son:

I.- Seric A, Compuesta por un milldén quinientos treinta y
seis mil acciopes nominativas, que s6lo podriin ser suscritas po.

el Gobierno Pederal.

IT -~ Serie B. Compuesta por acciones al portador, gue po-

drin ser suscritas por el piblico.

IIT .~ Berie C. Compuesta por acciones nominativas que dobe
rin ser suscritas por los bancos de ahorro y préstamo para la-

vivienda familiar.

IV.~ Serie D. Compuesta por acciones nominativas que sO -
lo podrin ser suscritas por los Gobiernos del Districo y Terrei

torios Federales, bstados y Munjcinies.



Las acciones de las series A y D seran intransmisibles y

en ningiin caso podri cambiarse su naturalezn o los derechos--—

de que gozman conforme . la Ley Ovginica,

La gestién de los negocios de la Institucidn, sus funcio
nes ¥y representacidn legal estin encomendadas o un Consejo de

Administracion y a un Birector Seneral.

El Consejo de Administracidn estia integrado por dos con-~
sojeros propicetarios de la serie A; dos consejeros propleta -
rios de la serie B; un ceonsejero propietario de 1a serie C y-
'dos consejeros propietavios de la serie D, Por cada consejero

propietario se designa un suplente.

Uno de los consejeros de la serie A y previa autoriza -~
cién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice, tiene fa
cultad para vetar las principales resoluciones del Consejo que
a su criterio pongan en peligro a la Institucién o sean con ~

trarias a2 la pelitica wmonelaria del Gobierno Federal,

La lL.ey de Responsabilidades de Funcionarios y Empleados -~
Piblicos es aplicable a los consejeros, funcionarios y emplea~

dos del Banco, conforme al articule 17 de su Ley Orgdnica,

Visto lo anterior y conforme con el Maestro Andrés Serra-
Rojas, segiin seiiala en su "Derechoe Administrative', el Banco -
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pablicas,8,A., encuadra
perfectamente con lo dispuesio por el Articulo primero de la -
Loy General de Instituciones de Crédito y teniendo también en

cuenta su propin Ley Orginica es ung instiiucidn nacional de -



crédito que opera como organismo descentralizado dedicado al-
ejercicio habitual de la banca y a las finalidades pablicas--
que ¢l Estado le asigna, bajo la forma de una Sociedad Mercan
til.

Senala ¢l Maestro Scerra Rojas gue el egtar sometida una--
institucidn nacional de crédito a las Leyes Generales de Ins-
tituciones de Crédito y Crganizaciones Auxiliares, Titulos y-
Opcraciones de Crédite y Sociedades Mervcantiles, no altera su
calidad de institucibn piblica pues sélo se somete a esas dis
posiciones, al igual qgue los organismos privados, por ser ade
cuado a su caricter de institucidén de crédito y sus relacio -

nes con los particulares son reguladas por el derecho privado.

La Ley General de Instituciones de Crédite exceptia de -
su aplicacidén a las instituciones nacionalés de erédito cuan-
do asi lo establezcan sus propias leyves y expresamente excep-
thia al Banco de México, 8,A,; mas la Ley Orginica del Banco -
Hipotecario lo somete a la jurisdiccidn de las leyes de dere-

cho privado propias de la pateria.

Articulo 56.,~ 'Las Leyes Generales de Instituciones de -
Crédite y Organizaciones Auxiliares, de Titulos y Operaciones
de Crédito vy de Sociedades Mercantiles seridn supletorias de -
ésta. En lo no previsto por esta Ley respecto de la organiza-

- 0 . . rd Y
cidn y operaciones de la Institucidn, se observari 1o que dis
pongan el Acta Constitutiva y sus Estatutos y las demids dispo

siciones aplicables'.

thencién de Necursos,
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7 Con el fin de estar en la posibilidad de cumplir con la~
amplia misidn que se le tiene encomendada o sea principalmen-—
te la promocién v direccidn de 1la inversidn de capitales en
obras y servicios dc beneficio colectivo y el financiamiento-
de la construccidn de viviendas populares, ¢l Banco obtiene ~

sus recursos a través de varias fuentes.

Muy importante es la emisidn de bonos que llegd a ser —-
en el sexenio 1958-1964 por un total de $2,175,000,000,00, --
correspondientes al 29.90 % del total de los recursos de este

organismo.

Los recursos provenientes del extranjero alcanzaron en -
el mismo lapso de tiempo una importancia enorme, tal vez dema
siada, pues llegaron a ser el 63,.82% de los recursos del Ban-
co, Institucidn encargada de gestionar los préstamos en el -
exterior en la medida de los vrequerimientos dél programa tra-
zado por el Gobierno Federal para obras pablicas. Los crédi -
tos provenientes del extranjero alcanzaron la enorme suma de

$4.643,003,956.50.

La tercera fuente de recursos del Banco Nacional Hipote-
cario es la utilizacidén de créditos proporcionados por diver-
sas instituciones privadas de crédito y alcanzd la suma de -

$185,000,000,00 en el mismo perfodo que las anteriores.

Principales logros obtenidosg por el Banco Nacional Hipo-

tecario Urbano y de Obras Pdblicas, $.4.

Eg n partir de 1946 y al amparcg de su nueva Ley Orgini-
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ca, cuando el Banco Nacional ﬂipgtepario inicia un basto plan
de construccidén de casas de bhajo precio, invirtiendo en ello
parte de sug propios recursos v mediante criditos concedidoy,
principalmente a empresas industriasles para doitar de casis a-
sus trabajadores, asl como en progranas {oranlados por los Bse
tados o Municipios para aumentar las unidades de habitacion -

en diversas poblacionecs de la {epGblica; boabiéndose conslrui-

hanita ---

do en el periodo 1317-1257 un total de 10,845
cién, con un costo aproximado de 283 millones de pesos. (Gin -
nuel Sanchez Cuén. LBl Crédito a largo plazo en Lidzico. BJN,IH.

U.0.P.B.A., 1058).

Las obras nablicas y los servicios urbanos han merecido-
el finarciamiento por paric de esta Institucidn, tomando en -
cuenta para ello, que son muchas las ciudades en nuestro pais
que carecen de agua potable, red Jde drenaje, luz, paviunento y
otros servicios indispensables. Los créditos concedidos con -
esta finalidad sobrepasaron en ¢l sexenio lubn--1054 la suma de

mil millones de pesos.

Para la consiruccion de ferrocarriles, presas, caminos -
y puentes se otorgavon al Gobierno Pederal y a organisnos des
centralizados, en el mismo periodo créditos por dog mil dos -

cientos noventa y siote milliones do pesos.

Las contribuciones del Banco Nacienal [Hpotecurio en ma-
teria de habitaciones populards ha sido la wila alta de todas-
las elcctundas por los diversos organismos cuya misidn princi

pal es atocar coate apudo problema social.
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Cumpliendo 1o que dispone el articulo 2, de su lLey Orgi-

nica el Banco labora a través de tres clases de operaciones:

a) Mediante el otorgamiento de créditos.
b) Inversidn directa de recursos proplos.

¢) Desempeiinndo fideicomisos constituidos con este fin.

a) Créditos Otorgados.

los créditos otorgados durante el sexenio 1959.-.1964 fue--
ron por un total de mil trescientos millones de pesos, desta--
cando por su cuantia losg otorgados para edificar el conjunto -
urbano '"Presidente Lépex Mateos', en Nenoalco Tlaltelolco, con
junto al que nos referiremos mis adelante; la construccidn de-~
731 casas habitacidn en Mazatlan, Sinaloa y el financiamiento
a "Accibdn Social Regiomontana', organismo que construyd 399 ca
sas para los trabajadores de la industria del vidrio de Monte-
rrey.

b) Inversiones Directag.

Las inversiones de recursos propios del Banco hizo posi -
ble de 1946 a 1958, cumo ya quedd indicado anteriormente, la -

construccién de 10,849 casas habitacidn,

In el sexenio que acaba de terminar, 1958-1964, las inver-
siones propias de la Institucidn no llegaron a 45 millones de
pesos, habiendo construido en ese lapso de tiempo un total de-

800 casas unifamiliarcs y un multifamiliar para 200 personas,

Las principales obras emprendidas con estos recursos fue-

ron en Jardin Balbuena de esta ciudad y en San Esteban Huitzi-




" lacasco en San Bartolo,. Edo. de México.

c¢) ‘Fideicomisos.

Se han creado varios fideicomiscs en esta Institucidn con -
la finalidad especifica de ser destinados en forma exclusiva a~-

la edificacidn de casas habitacidn.

, ‘Bl mids importante de ellos es el fideicomiso para el '"Fondo
de habitaciones populares'', creadce al tenor del articulo 47 de -
~la Ley Orgfinica del Banco, segiin quedd sefialado con anterioridad.
Los recursos mayoritarios de este fondo se han destinado al Con-~

junto Nonoalco Tlaltelolco.

Otro fideicomiso dedicado a la construccidn de casas es el
referente a casas habitacidn para militares, creado por el Go —-
bierno Federal a través de 1la Pireccidn de Pensiones Militares.
Su objeto es crear casas para generales, jefes vy oficiales del~
Ejército en gervicio activo en las principales plazas militares

del pais.

Los recursos del fondo alcanzan actualimente la cantidad de-
$130,000,000.00 y se han construide hasta 1964, un total de - -

1,115 casas,

Conjunto Urbano Presidente Lbépez Mateos.

La construccibén de este enorme conjunto habitacional en ple
na ciudad es la méxima realizacién lograda hasta la fecha en la
interminable batalla por dotar de techo a un mayor niimero de per

sonas cada dia, con la ayuda gque proporcionen los adelantos lo -

a



ggpqdpsfpof Ta ingenieria moderna.

f'Ei proyecto de constrﬁccién fué el coroiario de rigurosos
andilisis sobre las condiciones del terreno y las caracterfsti-
cas sociales de los futuros componentes de la unidad. Hubo ne-
cesidad de expropiar 800 predios situados en la zona de Nonoal
co Tlaltelolco con una superficie de mds de un milldén de metros
cuadrados, en la que radicaban miles de gentes en la peor situa
cién de higiene y economia en parte del tristemente célebre —-
"Anillo Central de Tugurios''. La obra se realizd por el Banco-
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas,S.A., en cola-
boracién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, el -
Departamento del Distrito IFederal, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y varias com

pafifas de seguros.

Los servicios sociales con gué cueénta esta nueva zona son
9 escuelas primarias, una secundaria, una escue1a4secundaria -~
técnica, una preparatoria técn;pa, 13 guarderias infantiles, -
3 clinicas, 3 clubs sociales y deportivos, estacionamientos, -

supermercados, zonas comerciales y miltiples jardines.

E)l monto total de los gastos originados por esta obra lle
g8 a la cantidad de $1.250,000,000,00 con un total de 11,956
departamentos para otras tantas familias distribuidas en 102 -
edificios de diferentes tipos y estfn siendo adquiridos bajo -

el régimen de propiedad en condominio,

Afortunadamente y, no como ha sucedido en diversas ocasio




‘neg;-se han’‘aceptidolas ‘solicitudes de compra, provenientes de

coandividuos componentes. de- todos los sectores ‘deslapoblacidn y

”, . . L 4—
no Unicanente de-privilegiados o burderatns.

Zsta obra ea el priwer cnsayo de la llamada regeneracidn-

masiva

en la‘éiﬁdqq de México, y'sus experiencias deheh ser —~;
aprovechadas en las futuras construcciones, tratando de reducir
'lcﬁ'cQStos y erogncisnes gue en el Conjunto Nonoalco Tlaltelol-
co sobrepagaron a los wnrimneramnente Ifigurados. No obstante es el
Ronco MNacional Hinoteceario Urhano y de Obros Pohlicas,S.A. el -
6rganismo que nds se ha destacado en 1a construccidn de habita-
ciones y cuenta von todos los recursos téenicos, Tinancieros y

legales para cumplir sus objetivos.




‘Instituto Mexicano del Sefguro Sacial.

Bl 6°de septiembre de. 1429, sc¢ reformd la fraccidn ZXIX

del articulo 125 de la Congtitucidn Politica para hacer rofe--

_rencia expresa y congiderar de utilidad pGblica la expedicidn-

de la Ley del Seguro Soecial,

Lo anterior fué consccuencia directa del proyecto de crear
el Seguro Social en el ajio de 1921 y de una iniciativa formula-

da en 1929 para obligar a patrones y obreros a deposiiar en una
A

institucidn bancaria un porcentaje mensual para constituir un -~

fondo de heneficio a los trabajadores.

Con base en ello se publicd el 19 de enero de 1943 la Ley~
del Seguro-Social y se cred el Instituto Mexicano del Seguro -~
Social. De su exposicidn de motivos hemos obtenido las siguien

tes consideraciones:

"Por diversos motivos de orden econdmico social y politico,
las capas pobres de la poblacibn mexicana viven en condi-
ciones permanentes de insatisfaccidn, al grado de que re-
sultan victimas de 1la alimentacidén insuficiente, la vivien
da antihigiénica, la insalubridad. Estas causas mantienen
en un nivel muy bajo la vitalidad del pueblo y la capaci-

dad productiva de los individuos'™.

"El Seguro Social constituye un servicio piblico.
De conformidad con el criterio sustentado por los tratadis
tas del derecho adninistrativo, servicio plblico es toda -

actividad cuyo cumplimiento :iebe ser regulado, asegurado -



,IYfCOnﬁrélado por los Gobernantes por ser indispensable pa
 rg 1a realizacidn y desenvolvimiento de la ihterdependen—r
cié‘social, y porque, ademis es de tal naturaleza que no-
puede ser completamente eflicaz sino wmecdiante la interven-

cibn del Estado".

Las miras del Instituto Mexicano del Seguro Social fueron
muy amplias y ambhiciosas desde su creacidn., IBn cuanto al Tomen
to de habitaciones su Ley le faculta para invertir parte de -~
sus reservas en la adquisicidn, construccién o financiamiento-

de habitaciones para obreros.

Asi la Ley del Sepuro Social en su Articulo primero secia-
la que el Seguro Bocial, constituye un servicio piliblico nacio-
nal que se establece con carfiicter obligntorio en los tériinos-

de esta Loy y sus reglamentos.

Artfculo Il,- Para la organizacidn y administracidn del -
Seguro Social, se crea con personalidad juridica propia, un or
ganismo descentralizado, con domicilio en la ciudad de hiéxico

que se denominari ''Instituto Mexicano del Seguro Social',
Articulo III.~ Esta Ley comprende los seguros de:

1.~ Accidentes de trabajo y enfernedades profesionales;
Ii.?Enfermedades no profesionsles y maternidad;
1II.~ Invalidez, vejez y muerte y

IV.~ Cesantia en edad avanzada.

Artfculo IV,- E1 régimen del Seguro obligatorio comprende:

I.- A las personas gue se encuentran vinculadas a otras -




“por uhﬁcéﬁtrabo de ﬁrabajo’cualquiera que‘Sea ia pefsonalidad
vﬁjuridica o la naturnleza econdmica del patrén y ain cuando és -
te, en virtud de alguna ley especial, esié exento del pago de
impuestos, derschos o coptribuciones en general;

L.~ A los que presten sus gervicios en virtud de un con
trato de aprendizaje, ¥y

III.~ A los miembros de sociedades cooperativas de produc
cidén, de administraciones obreras o mixtas, ya sea que estos -
organismos funcionen como tales conforme a derecho o s6lo de -~

hecho.

Las principales funciones que tiene encomendadas el Insti

tuto Mexicano del Beguro Social son:

Administrar las diversas ramas del Seguro Social, recau -~
dar las cuotas y demis recursos del instituto, satisfacer las-
prestaciones gque se establecen en la ley, invertir los fondés-
de acuerdo con las disposiciones de su ley, realizar toda cla-
se de actos juridicos y celebrar los contratos que requiera el

servicio.

Los recursos de que dispone el Institulo se forman prin -
cipalmente por las cuotas que conforme a su Ley estan obliga -
dos a entregar los patrones, los trabajadores y el Estado, ade
mis los intereses, alguileres, rentas, rendimientos, utilida -
des y frutos de cualguier clase que produzcan los bienes del -

Instituto y las donaciones, herencias, adjudicaciones o cual--

quier otro que sefalen las leyes.

Las cuotis que ostin oblizados a proporcionar los patro-



i nes sdn‘en,generalrlas mis elevadas pero varia segin la rama
“industrial de que se trate y del riesmgo que se esté aseguran-

do.

La forma en que s€ le faculia para invertir parte de sus
reservas en la adquisicidn, construccidén o [inanciamiento de-
habitaciones para trabajadoresgs ¢s demasiado general, va que -
se le menciona Unicamente entre una serie de inversiones a'—-

las cuales el Instituto debe aplicar sus resgervas.

El Capitulo VIII, sefiala gque la inversién debe hacerse -
wen las mejores condiciones de seguridad, rendimiento y liqui-
dez prefiriendo aquellos que resparten una mayor utilidad so-

cial.

"Articulo 128.- l.as reservas se invertirdn:

T.~ Hagta un 15% en bonos o titulos emitidos por el Go -
bierno Federal, Estados, Distrito o Territorios Federa -
les, Municipios, instituciones nacionales de crédito o -~
entidades encargadas del manejo de servicios publicos,--
siempre que se sujeten a lo dispuesto em el articulo si-

guiente;

IXI.~ Hasta un 80% en la adquisicidn, construccidén o fi -
nanciamiento de hospitales, sanatorios, maternidades dig
pensarios, almacenes, farmacias, laboratorios, casas de-
reposo, habitaciones para trabajadores y demis muebles -

e inmuehles propios para los fines del Instituto, y

ITT.- Bl 5% restante y todas las demis cantidades dispo-



nibles para la inversidén gue resulten por no haberse com-
pletado log méiximos sefialados en las fracciones anterio -

res, se invertiran en prdéstamos hipotecarios.."

"Articule 129.~ Los bonos o titulos a que se refiere la —-
fraccidén 1 del articule anterior deberin estar garantiza~
dos con la afectacidén en fideicomiso de alguna contribu—-—

cidn puficiente para el servicio de sus intereses y amor—

tizacidn o por participacidén en impuestos federales.™

El Articulo 130 enumera los requisitos a que deben some -
terse los préstamos hipotecarios que menciona el pﬁrrafo IIY~-
del Articulo 128 y desgraciadamente no indica a que fin deben
destinarse esos créditos, siendo que el total de las 1nvefsio~
nes del Heguro Social deben destinarse a operaciones que repor

ten la mayor utilidad posible.

Este 5% de las reservas, no es un porcentaje elevado de ~
las mismas pero =i lo vemos desde el Angulo del dinero efecti-
vo que forma ese 5% es una sumd considerable, dado el monto —-

enorme de dinero que manejn el Seguro Social.

Debia dirseles un fin especifico a esos créditos hipoteca
rios, tomando como bage las experiencias de otros crganismos-
tales como el 1.S.8.S5.T.E. que dedica los créditos hipotecarios
que concede a fines determinados y especialmente 2 adquirir, -
construir o mejorar las casas habitacidén de sus agremiados. -
8i el Seguro Social destinara a esos mismos fines &1 wenciona
do 5% de sus reservas, seria un inpulso decisivo a la reduc -

¢ibn del dévioii Ce viviendns que podece el Puis.




‘En’el '"Diario Cficinl” del 2 de agosto de 1956, se publi-

c6 éi7ﬁég1amento de los Servicios de Habitacibn, Previsidn So-
z.éial y*Prevencidn de lnvalidez, el cual sehalna que "kl Insti -
rtutd Mexicano del Scguro SBocial de acuerdo con los fondos lié -
galmente disponibles de sus veservas, construiri colonias obre
ras para casa habitacidn que se destinarfin exclusivamente a -

ser arcendadas en los términos de los articulos siguientes'.
(Articulo 1 del Reglamento).

”Articulo I1,~ Los asegurados, los pensionistas .y las per-
sonas que conserven vigentes sus derechos en los seguros de in
validez, vejez y mderte v de accidentes do trabajo y enfermeda
des profesionales, y en lus posibilidades de arrendamiento de
que disponga el lnstituto, tendrfin el derecho de arrendar una

de las habitaciones populares que éste adquiera o construya'’.

£1 presente reglamento, establece una prestacidn para los
asegurados y pensionistas arrvendatarios de las unidades de ha-
bitacibén, consistente en el otorgamiento de un subsidio mensual
a cargo del seguro de invalidez, vejez y muerte, gue serd igual
a la diferencia entre la renta conercial del inmueble y el mon
Vto de la renta que se determinari tomando como base 1a amorti-

zacibn del inmueble en un plazo hasta de 50 afios,

Los demfAs articulos hablan de las medidas que debe tomar
el Instituto para prevenir las enfermedades e incapacidades pro
venientes del trabajo y de la difusién de conocimientos y pric-—

ticas de prevencidn socinl, cursos de engeiianza, educacidn - -



médico=higiénica, materna infantil, cultural y deportiva.

Este Reglamento carece de unidad de criterio y abarca di-
vérsos servicios como el de habitnciones, previsidn social y -
prevencidn de invalidez, servicios que debido a su trascenden~
cia e Importancia merccen disposiciones por separado, mis amn—-

plias y mejor cstudiadas,

"Contiene este ordenamiento el mismo error que el articulo.
128 de la Ley del Seguro Social al enumerar en forma por demds
general que el Instituto invertiri parte de sus reservas en lai
: - . p .
construccidn de casas para trabajadores, sin hacer mencion a -
los requisitos para su edificacidn ni a los gue debe reunir el
asegurado para hacerse acreedor a una de estas casas habitacién,
tales como cantidad del salario del que se disfrute, solvencia

moral yv econdmica determinada, antiguedad como miembro del Ins

tituto, etc. i e

La Ley del Seguro Social no concede ninguna exencidn fils-
cal a las personas que disfruien de cnsas construidas por el -
Instituto y se le faculta Unicamente para arrendar dichos in -
muebles y no para venderlos a sus moradores, espiritu que debe
inspirar a toda disposicidn tendiente a proporcionar habita -
ciones a las clases necesitadas, ya que el ser o llegar a ser-
propietarioc de su morada es el anhelo 1dgico a que aspira todo

individuo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene una tarea --—

tan amplia que no puede atender debidamente el reungldn referen-

te a casas para trabajadores, seria preferiblc gue se le faculta



ra para invertir un pcrcentaje determinado de sus reservas en
bonos de vivienda del Banco Nacional Hipotecario Urbano y de-~
Obras Pdblicas,3.A., o dcl Instituto Nacional de la Vivienda

o bien encomendara la canstruccidn de sus unidades habitacio-
nales, que seriun destinadas, exclusivamente a sus asegurados,
a una de las instltuciones antes sefinladas quienes reunen un-—
etimulo de conocimientos tdcnicos y prdcticos en la construc-—-

. > . . -,
cidn de casas habitacidn,

Otro sesgo que se podria dar seria ¢l incrementar el por
centaje de sus rescrvas destinadas al otorgamniento de crédi -
tos hipotecarios y crear un fondo destinado a conceder crédi-

tos para compra, construccidn, mejora o liberacidn de gravimg

nes de terrenos o casas de los asegurades, con garantia en ~-

primer lugar a favor del Instituto o sea ampliar las presta -
ciones a que tienen derecho los asegurados y pensionistas, -—-
fﬁl.yrcomo las que gozan sus compaiieros, miembros del I.S5.8.85.
T.I.

Tal vez sea ésta una idea demasiado optimista, dado el -
niimero de miembros con que cuenta el Seguro Social a diferen-
cia del 1.S8.8.8.T.E., pero mediante la elaboracidén de un re-
glamento basado cn estudios y estadisticas fidedignas y con -
cretas y ampliando paulatinamente el nfimero d¢ opervaciones, -
seglin las disposiciones del fondo creado con ese fin, si se--
ria factible proporcionar esos créditos a los asegurados por=-

el Instituto Mexicano del 3Seguro Sccial.

OQbras del I.M.S.5.
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Desde su creacién en 1943 hasta el afio de 1964 el Insti-
-tuto construyd 10,757 casas con una inversidn de 504 millones

de pesos y alojando en ellas a 55,190 personas.

Las unidades mis importantes son la ndmera uno, ubicada-
en Lomas de Becerra, Distrito Federal y que tiene 2,200 habi-
taciones, la unidad de habitacidn nimero dos en Tlalnepantla,
Estado de M&xico con un total de 3,008 viviendas, la unidad -
Independencia, ubicada en la zona sur de la ciudad, quiza la-
mAs completa y mejor dotada de todos los centros habitaciona-
les del pais y que cuenta con 2,500 habitaciones, ademis aqui
se obtuvo el costo mias bajo logurado hasta la fecha en la cons
truccidn de viviendas si tomamos en cuenta su calidad y la --
ubicacidn de las mismas. En Ciudad Sahagin, Hidalgo, se cons-
truyeron 1,501 habitaciones, destinadas a los trabajadores de

}a zona industrial de Irolo.



“VI,= Instituto Nacional de ln Vivienda.

Con base en la experiencia y logros obtenidos por los di
versos organismos que de unit manera u otra se han ocupado del
problema habitacional en nuestro pais, asl como los éxitos lo
grados por entidades semejantes en diversos paises del mundo,
en México, se cred mediante Decreto del Congreso de la Unidn-
publicado en el '"Piario QOficial” del 31 de diciembre de 1954
el Instituto Nacional de la Vivienda con personalidind y capa-

cidad juridicas propias.

Se tuvo como base para su creacidn la idea de que un or
ganismo reuniera y dedicara todo su esfuerzo Gnica y exclusi
vamente a la edificacidn de viviendas en toda la nacién y ol
efecto se le otorgaron un amplio namero de funciones y atri-

buciones, siendo las mas importantes las siguientes:

Coordinar los trabajos que en materia de habitacidn efec
tien los organismos oficiales, para lo cual estos organismos
tienen la obligacidn de someter al Instituto los planos y, -
proyectos que formulen en relacidén con la construccidn de vi

viendas, para su aprobaciodn.

Realizar investigaciones periodicas para valorar las ne
cesidades y demanda de habitadiones en las distintas Zonage—-—-

del pais, tanto urbanas como rurales.

Asesorar al Ejecutivo para crear estimulos y eliminar -
obsticulos a fin de que el sector inversionista canalice sus

recursos en este campo.



. Construir viviendas de bajo costo, individuales o colec-
tivas para su venta o arrendamiento en todo el pais, igualmen
tekComprar,‘fraccionar, vender, permutar o arreéndar inmuebles

destinados al mismo. fin.

Proniover la formacidén de patronatos de la vivienda popu-

lzar en la Repdblica.

Emifir a través de organismos especializados bonos_para—
“la vivienda que tengan las caracteristicas que fije la Secre-
taria de Haocienda y Crédito Piblico, asi como la creacidén de-
un fondo de garantia de créditos hipotecarios concedidos con-

miras a estimular la construccion de viviendas,

El Patrimonio del Instituto esta formado por las aporta-
ciones que con cargo a sus presupuestos efectien el Gobierno-
Féderalg el Departamento del Distrito Federal y los Territo -
rios Federaies v las aportaciones voluntarias de 1los Estadog-

v Municipios.

Con los recursos que obtengan los patronatos locales de~
la vivienda en cada Estado, asi como los obtenidos mediante -
la colocacidn de valores de la vivienda y de la emisidén de es

tampillas postales adicionales.

Las exenciones de impuestos de que goza el Instituto Na—

cional de la Vivienda son las siguientes:

Gozan de exencidén total del impuesto predinl los bienes-

del Instituto mientras forman parie de su patrimonio asi como
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del,impuestb'de'traslacién de dominio.

Las utilidades que obtenga como resultade de las operacig
nes a que estd autorizado el Instituto estin exentas del pago-
del impuesto sobre la renta, incluyendo los rendimientos prove
nientes de los bonos que estd autorzada n emitir esta Institu

cibn.

Los libros de contabilidad del Instituto, los contratos -
qué celeﬁre y los titulos y documentos que expida no causan el
impuesto del timbre, esta exencidn comprende a todas las perso
nas que intervengan en la celebracidn de dichos contratos, ti-

tulos o documentos,

Las exenciones que se conceden al Instituto de la Vivien—
da son bastante amplias y ésto obedece al caricter social gue-
esta destinado a prestar sin existir fin de lucro alguno por -
barte de este organismo; desgraciadamente su Ley no incluye en
los beneficios referentes a 1la exencidn predial y de traslado-
de dominio a las personas que adquieran las viviendas construi-
dag por el Instituto ¥y a quienes se debe beneficiar con esta -
clase de alicientes, pues son ellas quienes mias lo necesitan y
hacia quienes dehe estar orientada la politica habitacional no
s6lo del Instituto de la Vivienda sino de todos los organismnos

que intervienen en esta materia.

La creacidn de un organismo gue reuha todos los requisitos
técnicos, legales y econdmicos para dedicarse por entero a la-

materia habitacional, es sin lugar a durdas un gran ~delanto en



Ia §olitica seguida por el Gobierno Federal en esta materia. .y
ébhsécuencia inmediata de los logros alcanzados por los diver

sos organismos a que hemos hecho mencidn con anterioridad,

I} Instituto Nacional de la Viviendn goza de amplias fa-
cultades como ya hemos visgto, siendo muy importante la refe -
rente a la realizacién de investigaciones para valorar las ne
cesidades v demanda de habitaciones en el pais, tanto urbanas
como rurales, pues es €l Gnico organismo que tiene esta, atri-
bucidn, sobre todo en cuanto a las necesidades del medio ru -

ral,

La primefa de las facultades de que goza o sea coordinar
los trabajos que en materia de habitacidn efectlien los orga -
nismos oficiales y quienes estin obligados a someter para su-
estudio y aprobacidn en dado caso, los planos y proyectos de-
cohjuntos habitacionales (ue pretendan construir, es letra -—-
nmuerta ya que ningin organismo somete sus proyectos habitacio
nales al Instituto, construyendo asi cada uno de acuerdo con-

su propia politica y sin ninglin criterio de conjunto.

La realidad es que el Instituto Nacional de la Vivienda-
nunca ha llegado a ser un organismo plenamente capacitado para
el desempefio del fin para el cual se cred en 1954, prueba de-
ello es que gran parte de sus funciones y facultades segin la-
propia ley que lo cred se reservaron para ser fijadas sus ca-
racteristicas especiales en el Reglamento de la Ley, el cual-

no ha sido expedido aan.
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Otra de sus principales funciones o sca el promover la -
formacién de patronatos de la vivienda en diversas entidades-
del pais, tampoco ha sido llevada a cabo, [gual comentario ca
be respecto a la emisiln de valores y estampillas, disposicio

nes que han sido letra muerta.

Le anterior se debe a que el Gobierno Federal haya des -
cuidado su funcionamiento y a que el Departamento del Distri-
to, que estid obligado a aportar con cargb a su presupuesto -~
anual cierta cantidad para incrementar el patrimonico del Ins-
tituto no haya cumplido con esta disposicidn, ya que ha‘preig

rido edificar por su cuenta varios centros habitacionales.

Los primeros afios de¢ sus actividades los dedicd, princi-
palmente, ¢l Instituto, a la elaboracibn de diversos estudios
sobre el problema habitacional tanto en la ciudad de México co
mo en la totalidad del pais. Respecto a la ciudad de México ha
efectuado dos egtudios principales '"Coloniasg Proletarvias® y
"Herradura de Tugurios"”, &ste (iltimo fué el que determiné la -
edificacidn del Conjunto Nonoalco Tlaltelolco y en el ambito -
nacional se efectud el estudio llamadoe "Investigacidn Nacional
de la Vivienda", que es el estudio mds amplio que me haya ela~

borado hasta la fecha en materia habitacional.

En cuanto a la construccién de viviendas cfectuadas disreg
tamente por el Xastituto seiialamos gque se han cdificadoe — - -
10,044 habitaciones con un cogto total. de 363.4 millones de pe

s0s, en diversas entidades del pais.

Es lamentable que no se le haya dado al Ingtituto Nacio -
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nal de la Vivienda la importancia que amerita umna institucidn
de esta indole y que tiene un profundo papel social que desemn
pehar.

El Ingtituto Nacional de la Vivienda es el organismo que
se cred con el fin Gnico y exclusivo de proporcionar habita -
cilones a todo individuo que carezca de 8lla y gue su nivel -—-

econémico sea bajo.

El haber creado un organismo de esta indole refleja la -~
preocupacidén decidida del Estado por afrontar un problema tan
importante v el cual si no es atacade con toda atencidn va -
creciendo a un ritmo cada vez mayor y que ademis ncarrea mu -
chos otros de salubridad, moral y educacidén como hemos visto-

anteriormente.

Es el (nico de los organismos a gue hemos hecho referen-
cia, que estd facultado para atender el problema habitacional
en cualquier parte de 1la Repiblica y cuyos beneficios no es--
tdn reservados a sus derechchabientes o a los pobladores de -
determinada entidad politica, como 1o estfin el I.S.S.S.T.E.,

el Seguro Social o el Departamento del Distrito Federal.

E1 Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas,
8.A., si bien estd facultado para atender a este problema ~ -
igual que el Instituto Nacional de la Vivienda, sus miltiples
atribuciones entre ellas el financiamiento de las grandes =--—
obras publicas como carreteras, presas, etc., hace gue dis —-
traiga sus recursos a diversos fines, todos ellos importantes,

pero este problema no tiene que afrontarlo el Instituto Nacio
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nal de la Vivienda por lo que su situacidon para atender el -

problema es mis adecuada y de mayores alcances que las de - -

otros organismos.

La expedicidn del reglamento respectivo no puede ser 1ro-
legada por mfiis tiempo, asi como la elevaeidn de 1la capacidad-

técnica y econdmica del Instituto.

La reforma a la lLey del Instituto Nacional de la Vivien-
da, efectuada en el mes de diciembre de 1964 y por medio de -

la cual se establece un consejo en el cual estidn representa —

i

dos todos los sectores interesados en el problema habitacio
nal del pais, de acuerdo con la reforma el consejo se forma -
de seis miembros designados por el Presidente de lg Repablica
en la siguiente forma: Uno que representari a las entidades ~
gubernamentales, dos a los organismos descentralizados, uno -
a la iniciativa privada y dos a la c¢lase media popular, orga-
nizada, segin el Decreto, a través de la Confederacidn Nacio-

nal de Organizaciones Populares.

Esta modificacidn a la organizacidn del Instituto de la-
Vivienda no resuelve en ninguna forma los problemas del orga-
nismo y sdélo se ha logrado con ello darle una orientacidn ---—
francamente burocritica, ademils de haber incluido entre sug—-
consejeros a dos miembros de la Confederacidn Nacional de Opr-
ganizaciones Populares, la cual desde luego representa a un -
gran grupo de la clase media popular, pero el formar parte de
un partido politico imposibilita 2 1a Confederacidn n itener -

consejeros en cualquier dependencia centralizada o descentra~
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lizada, bajo el pretexto de que ''es necesario dar a los inte -
resados participacidn en la planeacidn y ejecucidn de lag ~ -

obras.."”

Por supuesto que la Confederacidn Nacional de Organizacio
nes Populares esti y debe estar, vivamente interesada en 1la so
lucién que se pretenda dar a un problema nacional como es el ~
habitacional y cualguier otro que afecte a la comunidad en ge-
neral, que es en Ultimo término la razdn de la existencii de to
do partido politico, pero el mal reside en el antecedente que-
significa tal medida y que puede ser base para otras semejan--
tes.

En todo caso el Instituto Nacional de la Vivienda estd --
en una situacidn tal que debe ser revisada tanto su ley como ~
su organizacidén y manejo prictico, para colocarlo en situacidn
que pueda afrontar el trascendental papel para el cual fué -~ -

creado.

Otros organismos, adenis de los que acabamos de estudiar-
han intervenido en la construccidn y financiamiento de vivien-
das de interés social, aunque en escalas inferiores, la Cons -
tructora Irolo de Ciudad Sahagin, Hidalgo, Petrdleos Mexicanos
en combinacién con el Sindicato de Trabajadores Petroleros, el
Comité Administrador del Programa Federal de Construccién de -
Escuelas, 1la Direccidén General de Pensiones Militares, El Ban-
co Nacional del Ejército y la Armada, S.A. de C.V. y varias en

presas y compaifiias privadas.



CAPITULOIV

PROGRAMA FINANCIERO DE VIVIENDA.

I.~ Intervencidn de las Instituciones de Capitalizacidn,

Seguros y Fianzas.

I1I.~- Bases del Programa Financiero de Vivienda.
a) Reformas a las Operaciones de Depdsito de Ahorro.
b) Instituciones de Crédito Hipotecario.

c¢) Bancos de Ahorro y Préstamc para la Vivienda Fami-

liar.

III.- Fideicomisos creados para materializar el programa Fi
nanciero de Vivienda.
a) E1l Fondo de Operacidén y Descuento Bancario a la Vi
vienda.
b) El Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la

Vivienda.

IV.- Diversas Digposiciones del Programa.
a) Régimen de Propiedad.
b) Certificados de Vivienda.

¢) Seguros.

V.~ Alcances del Programa Financiero de Vivienda.
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. CAPITULO IV

PROGRAMA FINANCIERO DE VIVIENDA,

I.- Intervencidén de las Instituciones de Capitalizacidn,

Seguros y Fianzas.

El Programa Financiero de Vivienda es el paso mids importan
te que se ha dado en México para hacer posible 1la edificacidn -
de cientos de miles de viviendas y para poner al alcance de - -

gran parte de la poblacidn los créditos necesarios para. cllo.

Las primeras medidas fueron dadas hace ya algunos afios al-
haber establecido en el afio de 1956 la obligacidn por parte de-
las instituciones de capitalizacidén, de seguros y fianzas, de -
invertir parte de sus recursos en habitaciones populares para -
que estas instituciones cooperen a la vresolucidn del grave pro-
blema de orden social, consisternfe en la falta de habitaciones-

adecuadas para los sectores de escases recursos,

Las inversiones de estas instituciones junto con los ban -
cos establecidos, mediante ta debida autorizacidén de la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Piiblico, para operar en el ramo de —-
ahorro y préstamo para la vivienda popular o familiar, como vi-
mos anteriormente, constituyen la iniciacidén de un programa, se
gfin el cual, para resclver el problema habitacional del pais se
requiere la colaboracidén conjunta de todos log sectoves capaci-
tados e interesados, ya que tal Labor no debe guedar (nicamen -
te como un peso en manos del Estado, ni mucho menos en las de -
las personas dque sulren direcliamente las consecuencias de no -~

contar con los recurscs econdmicos suficientes para proporcio -
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narse una vivienda saludable y cdmoda.

Mediante Decreto del Congreso de la Unidén publicado ¢n el
Diario Oficial del 31 de diciembre de 1956, se reformd el -~ -~
articulo 41 fraccidn VII y se adiciond la fracecidén VI1I Bis del
mismo articule de la Ley General de Instituciones de Crédito -

y Organizaciones Auxiliares,

La Ley General de Instituciones de Crédito en su capitulo
V habla de las sociedades de capitalizacidn y su articulo 41 -
establece '"La actividad de las instituciones de capitalizacidn

se someterd a las siguientes reglas''.

Fraccidn VII Bis.- Deberdan mantener invertido cuando me ~
nos un 5% de su pasivo exigible en bonos para la habitacidn po-
pular emitidos por instituciones nacionales de crédito. Ademés,
deberin mantener invertido cuando menos un 5% de su pasivo exi
gible, cn habitaciones populares construidas por instituciones
de crédito con rentas que en ningin case excedan de $350.00 -~
mensuales, en la edificacidn de las mismas destinadas o ser --
véndidas mediante procedimientos de amortizacidn o en préstamos
hipotecarios destinados a la construccidén de habitaciones popu
lares, los cuales podran otorgarse hasta por un 65% del valor-

del inmueble con intereses no mavores del 7% anual.

En cuanto a las compabias de =ecguros la Ley General do -
Instituciones de Seguros establecoe que deben invertir un 5% de
sus reservas téenicas, del capital pagado y de las reservas de
capital en bonos para la habitacidn popular emitidos por lass -

instituciones nacionales de crédito y un 5% de las reservas -—-
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técnicas del capital pagado y de las reservas del capital en -
la edificacidédn de habitaciones populares con las caracteristi-
cas y plazos de amortizacidn que auvtorice la Secretaria QG Ha-
cienda, tris de oir 1la opinidn del Instituto Nacional de la -
Vivienda o en préstamos hipotecarios con igunles caracteristi-—

cas a Jas sefialadas a lass sociedades de capitalizacidn.

En la misma fecha en que se publicaron los anteriores De-
cretos se publicd el refevente a las reformas dadas a l1a Ley -
Federal de Instituciones de Fianzas a efecto de que estas ins-—
tituciones inviertan un 5% del capital, reservas de capital, -
reservas de fianzas en vigor y de previsidn en bonos para la -
habitacidn popular emitidos por instituciones nacionales de --
crédito y un 5% del capital pagudo en habitaciones populares -
construidas por las milismas instituciones de fianzas, con lasg -
caracteristicas que sefinle 1la Secretaria de Hacienda, previa -
opinidn del Instituto Nacional de Ia Vivienda o en préstancs -
hipotecarios semecjantes a los sehalados para lag instituciones
de capitalizacidén o en bonos para la hakitacidén emitidos por -

las instituciones nacionales de crédito.

Las inversiocnes realizadas por estas empresas de acuerdo-
con las reformas introducidas en sus respectivas leyes, ha da-
do como resultado una canaliz#cidn de recursos amplisima hacia
la construccidn de vivieundas, al absorber gran parte de los bo
nos enitidos enire otros, por el Banco Nacional Hipotecario, -~
dada ln enorme cantidad de dinero que manejan estas compabias.
Igualmente han intervenido en el financiamiento de conjuntos -

habitacicnales que se han edificado recientemente y entre los-
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que destaca el <2 Nonoalco-Tlaltelolco en el gue la construc -
cidén de algunos edificios fué posible poyr la intervencidn de ~

las compapias de seguros v dce fianzas

Los ingresos provenientes de las cemisiones de valores que
efectlia el Banco Nacional Hipotecario, no sdéle son invertidos-
en las obras que realiza esta institucidn por cuenta propia, -
sino quec en c¢lertas circunstanciag son aplicados en forma cre-
diticia al Instituto Nacional de la Vivienda para impulsar los

labores de este organismo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante ~-
acuerdo de Techa 20 de agosto de 1957, publicado en el "Dia ~-
rio Oficial' del 27 del mismo mes y afo, dictd las medidas ne-~
cesarias para regular la inversidén de las instituciones de ca-

pitalizacién de seguros v de fianzas en habitaciones populares

Este Decreto establece gque lfas inversiones y operaciones-
que realicen estas instituciones podrin efectuarse tanto en te
rrenos no construidos como en zonas de viviendas insalubres --

que estén en condiciones de ser regeneradas.

Las viviendas dehen ser de tipo unifamiliar o multifawmi -
liar con rentas no mayvores de %350.00 mensuales por unidad y-
en caso de venta el precio no excederi de $80,000.00 incluyen
do casa y terreno, Ll plazo dJde las operaciones de compra-ven-~
ta no debe ser inferior a 1§ afios ni mayor de 20; los intere-
ses no pueden ser superiores al 7% anual sobre saldos insolu-~

tos calculados semestralmente.
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Cada jefe de familia podri adguirir una de estas vivien -
das solamente y bajo la condicidén de no ser propietario de al-

gin otro inmueble.

Los préstamos hipotecarios que estin capacitados a efec -
tuar estas sociedades, sdlo pueden llegar a ser del 65% del va-

lor del inmueble como maximo.

Debido a que las reformas a las leyes antes mencionadas -~
otorgan tanto a las sociedades de capitalizacidn como a las de
seguros y fianzas, 1la posibilidad de edificar por su cuenta, -~
habitaciones de tipo popular o hacer préstamos con igual fin o
bien invertir los porcentajes indicados en bonos emitidos por-
las instituciones nacionales de crédito, la mayoria de estas -
instituciones han reducido su intervencidn en la solucidén del-
problema habitacional a adquiriy los referidos bonos y s8lo en
algunass aisladas ocasiones han intervenido directamente en la-—
financiacidn de viviendas como en el caso de la Unidad Nonoal-

co -Tlaltelolco, como hemos indicado con anterioridad.

Esta postura asumida por dichas sociedades no es imputa--
ble a ellas ya que diversos factores las han inducido a actuar
en tal sentido como son, entre otros que la construccidn de ca
sas habitacidn no es una de las especialidades a que se dedi -

can, lo cual haria que distrajesen sus ocupaciones habituales,

Seria de desearse que se les hubieran concedido ciertos -
heneficios fiscales a las instituciones rfde sepguros, fianzas o-
capitalizacidn que sdlo se concretan a cunplir con estas obli-

gaciones, sino que asi llevarian sus objetivos nmis alld vy ecdi-



ficarian casas de tipo popular previa opinidn del Instituto —-
Nacional de la Vivienda y de la Secretaria de lacienda y Créd;
to Piblico, para Adar asi un mayor impulso 2 la solucidn de es-

te grave problema.

Esta consideracidén cabe también para los individuos que -
contrataran con estas sociedades la adquisicidédn de una de di -
chas viviendas o la obtencidén de un crédito con igual fin. A -~
estas personas se leg podrian otorgar las mismas exenciones de
pago de agua y predial, que se han otorgardo en diversas ocasio
nes a personas que habitan una vivienda de las llamadas de in-—

terés social.

Alin asi, repetimos, la contribucidn de estas institucio -
nes ha sido sumamente beneficiosa ya que han hecho posible la-
aplicacidén de fuertes recursos econdmicos al campo habitacio -

nal,.

II.- Bases del Programa Financiero de Vivienda.

Con base en esturfios prigurosos sohre las condiciones géo~
grafico-econdémicas que guarda el pais y en los aspectos demo -
grificos, presentes y futuros, asi como en el andlisis Ae la -
vivienda existente y rl¢ los niveles de ingreso del pueblo mexi
cano, el Gobierno Federal considerd que los recursos praesupues
tales del mismo no son suficientes para hacer frente al proble
ma Adada 1la magnituad Adel mismo y por lo tanto Aebian crearse —--
los mecanismos necesarios, dentro del sistema bancario existen
te, para permitir la gencracidén masiva Ae ahorros Adestinados -
a la construccién de habitaciones de interds social y el acce-

so de nuevos sectores de la poblacidn a los canales ordinarios
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de crédito,

Se ha consideracdo que existen dos fuentes principales Ae
crédito que pucden ser orientadas a proporcionar los fondos -
necesarios para la vivienda., La primera de ellas y la mis in-
portante, esg la gue puceden canalizar las instituciones finan-
cieras avtorizadas por la ley, tales como Los bancos hipoteca
rios, los Ac ahorro y préstamo, los de ahorro, los de capita-
lizacidn y las instituciones de sepguros y compafiias de fian -
zas junto con los recursos de los particulares y los de otras
entidades. La segunda fuente de recursos es la que puede cana-

lizar el sector pGblico.

Resalta inmediatamente que se le haya dado al programa un
cardcter principalmente privado ya que se considerd en segundo
lugar a los fondos provenientes del sector pliblico, razén por-
la cual se debe contar con el apoyo total de los grupos banca-
rios, obreros, patronales y todos aquellos que tengan interés

en materializar el programa financiero Ae vivienda.

La magnitud de los recursos que exige el programa no permi
te que se basara (nicamente en leos fondos presupuestales Adel -
Gobierno Federal, como ya Aijimos, y por ello se buscd la so -
lucidn mediante la aplicacidn Je los recursos internos y que -
son tanto el adquirente Jde la vivienda el cual con sus ahorros
hace posible la construccidn Ade la misma, la persona moral que
financia la adquisicidén junto con los constructores y el Esta-
do guien mediante organismos coordinadores y Jde apoyo facilita

el funcionamiento de los anteriores elementos.



El programa esti orientado para ayudar a personas cuyos—
ingresos fluctlen entre $750.00 y $3,000.00 mensuales, indivi
duos que forman el 46% de la poblacidén urbana activa y quienes
podrian amortizar en amplios plazos las cantidades obtenidas —-
para la adquisicidn de una casa. Dado ¢l gran nilmero de perso-
nas que componen este sector y tal como se espera que S sumen
a los lincamientos del plan, los gobiernos estatales, el sector
patronal ¥y las agrupaciones sindicales, seran millones de indi-
viduos los que se vean favorecidos. Las personas con ingresos-—
inferiores a los sefialades no pueden ser incluidas por el mo ~

mento en los beneficios de este programa.

Para la construccidn de viviendas se tomé como base las -

I

recomendaciones y la definicidén creada en 1958 por el Centro

Interamericano de Estudios Sociales para la Vivienda de inte

f

rés social como aquella gue “es acequible de manera que no re-—
sulte onerosa en el presupuesto familiar a personas de esca -
. - - . - . -
sos recursos, proporcionindoles alojamiento en un ambiente fi-
sico y social que satisfaga los requisitos indispensables de -~
seguridad, higiene y decoro y que esté dotada de los servicios

sociales correspondientes'.

Paré hacer materializar este programa se efectuaron en-—--
el afio de 1962, una serie de reformas a 1a Ley General de Ins-
tituciones de Crédito ¥ Organizaciones Auxiliares en lo que —-
respecta a los departamentos de ahorro, instituciones hipoteca
rias e instituciones de ahorro y préstamo para la vivienda fa-
miliar. Con el objeto de estimular y apoyar a estas institucio

nes privadas en los financiamientos que otorguen dentro del -~



programa, el Gobierno a través de la Secretaria Ade Hacienda y-
Crédito Pablico, cred Aos fideicomisos administrados por el ~-—
Banco de México, denominados Fondo de Operacibén y Descuento -——
Bancario & la Vivienda y Foudo de Gorantia y Apovo a log Cré -

ditos para la Vivienda,

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares fud creada mediante Pecreto del Congreso de 1la
Unidén de lecha 31 de mayo fde 1941. Su articulo primero dispone
que "'se aplicard a las empresas que tengan por objeto el ejer—
cicio habitual Ade 1a banca y del crédito dentro del territorio

de la Repliblica',

El arﬁicnlo segunrdo enumera los grupos de operaciones e~
banca y crédito que el Gobierno Federal a través de la Secreta
ria de Hacienda y Crédite Piblico, puede otorgar discrecional=~
mente, oyendo la opinidén de la Comisidn Nacional Bancaria y --
del Banco Ae México. Pentro de estos grupos mencionaremos sola
mente aquellos que han sido ohjeto de las reformas tendientes-
a hacer factible la realizacidn del programa financiero de vi-
vienda: '"Las concesiones que otorgue el Gobiernoc Federal se re
feririn a alguno de los siguientes grupos de operaciones de ——

Banca y Cré&dite™.

Fraceidn [JI.- Las operaciones de depdsito de ahorro, con=-

o sin emisidn Je estampillas y bonos Ade¢ ahorro.

Fraccidén IV.- lLas operaciones de crédito hipotecario con-

emisidn de bonos y garantia de cédulag hipotecarias.
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Fraccidén V.- lLas operaciones de capitalizacidn.

Fraceién VII.—- Las operaciones de ahorro y préstamo para

la vivienda familiar.

El ejercicio e algunas de estas aoncesionés se contra -
ponen entre si, mas a partir de las reformas Adadas a’esta ley
por Decreto del 29 de diciembre de 1962, publicado en el "Dia
rio Oficial’ del 31 Adel mismo mes y aflo, las sociedades aulo-~
rizadas actualmente para operar en los grupos V y VII, o que-
reciban esta facultad en el futuro, podrin ser autorizadas pa
ra llevar a cabo ambos grupos de onperaciones en departamentos
por separaco. Lsta meAiadn ha tenido como objeto gque sean un -
mayor ntmero Je instituciones y por tanto e recursos los que
se apliquen al programa y ademds de aprovechar las organiza -

ciones bancarias existentes.

a) tleformas a las operaciones de Adepdsito de ahorro.

El Capitulc segundo Ae la Ley General Ae Instituciones -
Ae Cré&Aaito, fué motivo ¢ las reformas Jecretatatas el 29 dAe-~
Aiciembre Jde 1962 adicionan-ose el pirrafo cuarto Ael articu-
lo Aécimo octavo, el cual establece que las institucione? que

3

Aisfruten Ae concesidén para realizar operaciones Je Avpdsito-
de ahorro podrin egltablecer planes cspecinles Ae Jepdgito en
cuentas e nhorro on beneficio J¢ ahoryradores interesados en
obtener préstanos con garantia hipotecaria para la construc-
¢idén Ae habitaciones Jde interés social. kn ol caso “¢ que se
trate Ae la construccidn /e programas especiales de vivienda,

estas instituciones pue-en recibir apoyo flinanciero “¢ los -~



fondos creados parn el fomenta de viviendas de interés social,

de acuerdo con 1as normas gue establece el Banco de México.

Lag personas que tengan caentas de ahorros en planes espe
ciales tienen preferencia pava 1la obtencidn de los préstamos -
hipotecarios concedidos para edificar viviendas de interds so-
cial, sobre los demis cuentzhabientes gue vo tengan ese caric-—
ter. Estos préstamos podirdn ser hasta un miximo del 80% del va

lor de los iomuebles.

¥
La importnncia de incluir & los departamentos de ahorro -

de los bancos gue operan on nuestro pais es trascendental ya —~
que acltualmente manejan mis de un milldn de cuentas de ahorro-
a través de sus sucursales en cientos de grandes y pequeias po

blaciones y en las que tenian hasta finales del afio de 1963,-

3,658.2 millones de nesos depositados en cuentas de ahorro.

Hamta antes de las Reformas de 1962, no podian dedicar es
tos recursos i préstamos hipotecarios y se concretaban a inver
tirse en préstamos a worto plazo, en valores y préstamos refac
cionarios y de habiliiacidn principalmente. A partir de dichas
reformas estan obligados a mantencr hasta un 30% dei importe -
del pasivoe per Los depdsitos de ahorro en pristamos hipoteca -

rios para 1o vivienda do interis social.

Isos préstanos pueden sor hosta por la cantidad de - - ——
$80,000.00 por vivienda, incluyendoe terrepno y construccidén, —-—
con un plazo miximo de 15 afios de recuperacidn e intereses —--—

anuales doe 10% sobre saldos inseoluwtos,
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Cuando las operaciones de estos departamentos reciban - -
apoyo del fondo fiduciarioc del Banco de México, el valor de --
las viviendas no debe ser mayor de $55,000,00. ¥En todo caso el
interesado debe contar con una cantidad previa igual al 20% -
del valor de la vivienda y el 80% del préstamo seialado ante -
riormente podrfi incrementarse cuando se otorguen garantias gdi

cionales.

Los desembolsos que efectfie el acreditado no deben ser ~-—

superiores al 25% del monto de sus ingresos mensuales.

E1 costo de las viviendas antes sefalado, se ha -calculado
para toda Ia Repﬁblica, a excepcidbn de las zonas inmediatas a
los Estadog Unidos en donde dicho costo ge ha elevado a - - -
$66,000,00 y hasta $75,000,00, seglin la zona y el valor de la-

construccién en ella.

Los bancos privados del pais han acogido con gran entusiag
mo las nuevas digposiciones que rigen el funcionamiento de los
departamentos de ahorro y hian dado gran publicidad a 10s nue -
vos sistemas de cuentas de ahorro especiales con el consiguien
te beneplicito de los ahorradores quienes ya han adquirido un-—
gran niimero de ellas, dada la confianza con que cuentan los --
bancos que tienen departamentos de ahorro y que son ademas las

més importantes instituciones que operan en el sector bancario.

b) Instituciocnes de Crédito Hipotecario.

El Capitulo IV de la Ley General de Instituciones de Cré-

dito, fué motivo de las relormas de dicienbire de 1Y6Z para su-
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mar a las sociedades de crédito hipotecario al Programa Finan-

ciero de Vivienda.

Entre las actividades a que estiin autorizadas estas SO ~=—
ciedades, resalta como finalidad fundamental la emisidén de bo-
nos hipotecarios y garantizar la emisidén de cédulas representa
tivas de hipotecas, ncgociaxr estas cédulas, otorgar créditos y
recibir préstamos de organizaciones oficiales destinadas a fo-

mentar la vivienda de interés social.

Hasta antes de las Reformas Bancarias las instituciones -
de crédito hipotecario, habian desplegade una amplia actividad
en torno a la construccién de miles de casas, pero todas ellas
de tipo residencial o al menos de alto costo habiendo quedado-

al margen de sus operaciones las casas de tipo popular.

Hoy en dia estdn autorizadas estas sociedades a hacer di-
versos tipos de inversiones en bienes inmuebles las que van au
mentando el porcentaje autorizado hagta llegar a ser de un -~
80% del valor de los inmuebles cuando se refiera a créditos ——
concedidos para la consiruccidn o adquisicidn de alguna vivien
da que contenga las caracteristicas necesarias para ser consi-

derada como de interés social,

Los préstamos deben ser garantizados con hipoteca en pri-
mer lugar y deben ser cubiertos en un miximo de 20 afios. Ademis
el monto del enganche a cargo del adgquirente ha sido reducido-
del 35% del valor del inmueble al 20% susceptible aiin de ser -

mejorado ese porcentaje si se otorgan mayores garantias, aqui

se busca entre otras cosas que sean las empresas las que otor-
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guen esa garantia parcial y asi procurax traer o hacer llegar
los beneficios del Plan Nacional de la Vivienda a los obreros

con la ayuda de los patrones o de las agrupaciones sindicales.

Lag dnstituciones de crédito hipotecarie tienen un campo
de accidn menocs amplic gue el de los bancos que tienen departa
mento de ahorros, yu que agquellas a diferencia de éstos, SALO--
pueden conceder créditos hipotecaries en las ciudades donde ~-—
tienen oficinng o tratarse de la construccidn de conjuntos ha-
bitacionales que si pueden ser financiades ¢n cualguiexr punto~
del pais, ocasidn en la que se reducen 1os gastos de cobranza-
y se hace mits eifectivo el contrel y financiamiento que se ope-
ra en estos cases, que el concedido a una persona individﬁal e
para ser aplicado en una localidad en la que la institucidn de

crédito hipotecario no tiene oficinas,

A las instituciones de erédito hipotecario se les ha in -
vitado a participar especialmente en la copstrucciéh de centros
habitacionales, invirtiendo para ello una parte importante de-
sus recursos en este concepto e igualmente a recibir el apoyo~
financiero de los organismos oficiales recien creados con tal-
fin, a efecto de que lleguen a dedicar por lo menos el 30% de-

sus recursos al financiamiento de viviendas de interés social.

Las reformas cfectuadas a la Ley General de Institucio «-
nes de Crédito ¥y Orpganizaciones Auxilinres en el afio de 1962,
en e¢special en 1o que toca a las sociedades de crédito hipote-
cario, sitia a &éstas en la posibilidad de ser las gue operen-—-—
mis estrechamente con las grandes empresas del pais para dotar

'
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paulatinamente a los obreros y empleados en general de las mis
mag, de viviendas que contengan los requisitos sefialados por -

el Banco de México.

¢) Bancos de_Ahorro y Préstamo para la Vivienda Familiar.

Ya hemos seiinlado en diverso Capitulo que Llos Bancos de -
Ahorro y Préstamo se incorporaron al sistema bancario mexicano
mediante Decreto del Congreso de la Unidn de fecha 11 de febre

ro de 1946.

Su principal finalidad consiste, seghn Gustavo Galindo —-
Guarneros, en ''obtener dinero del plblico para prestarlo a sus
adherentes o extranos, con el fin de que adquieran, reparen y-
mejoren, o bien Jliberen de gravimenes sus casas habitaciones'.
(Gustavo Galindo Guarneros, '"Las Instituciones de Ahorro y ~ -

Préstamo para la Vivienda Familiar", Méxicc, 1962).

Sus operaciones las celebran mediante aportaciones de am-

bas partes, con la celebracidn de contratos de ahorro y prés-—
tamo'.

Igualmente ya hemos hecho mencidn de que estas institucio
nes no han logrado un desenvolvimiento en gran escala ni mucho
menos, en la proporcidn lograda por los bancos de depdsito y -
ahorro en las {ltimas decadas, sin embargo es de esperarse gue
dada la nueva legislacidén existente en cuanto a estos bancosgw
logren una superacifn tanto en capacidad econdmica como en el-
nimero de contratos gue celebren. Seria de desear que el nlme-
ro de estos organismos gse vea también ampliado dado el impor -

tante papel que estin destinados a cumplir y sobre todo debido
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a que el sistema de ahorro y préstamo tiene como base la gene
racién del ahorro de los sectores de modestos o medianos re -

cursos gue tienen ingresos regulares.

Una vex celebrado el contrato entre unz de estas institu:
ciones y el particular, éste queda obligado a aportar una can
tidad determinada cada mes, la que se fija de antemano segin-
el valor de la vivienda y la institucidén se obliga a reinte -
grar la cantidad acumulada mids sus intereses, una vez transcu
rrido el nimero de mensualidades sefialadas mas un crédito com
plementario con el fin de adquirir, construir o reparar una -

casa habitacidén. Este crédito queda garantizadoc con hipoteca-~

en primer lugar a favor del organismo otorgante.

Con la mira de incrementar las operaciones de estos ban-
cos se han establecido los planes de conjunto para beneficio
de los grupos organizados de personas, guienes pueden contra-
tar, al igual que con las instituciones de crédito hipotecario,
a través de Sindicatos y Mutualistas la obtencidn y firma de<
ios contratos de ahorro y como c¢onsecuencia del financiamien-
to de los respectivos centros habitacionales., De acuerdo con-
las Reformas de 1962 existe la posibilidad de que los bancos-
de capitalizacidén obtengan la autorizacidn respectiva para te

ner departamentos de ahorro y préstamo.

III.- Fideicomisos creados para materializar el programa

financierc de vivienda.

Con el fin de hacer efectivas y realizables las disposi ~

ciones dadas mediante las reformas de 29 de diclembre de 1962
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y publicadas en el "Diario Oficial” del 31 del mismo mes y ~-
'aﬁc, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Plblico, decretd la creacidén en el Banco de-
México de dos fideicomisos con las caracteristicas que sefiala

mos a continuacién:

Bigicanente su funcidn consiste en el otorgamiento de —-—
créditos de apoye a los bancos privados que operen em la cong
truceidn de viviendas de interés social ya que el Estado al -
confrontar 1la magnitud del problema y 1la relativa escasez de—
los recursos que se podrian someter a este campo, desvidAndo -
los de su aplicacidén en otras obras de infraestructura, le ~-
didé al problema una solucién de carActer netamente financiero
en la que se busca conseguir capitales nacionales, principal-

mente aportados en largos plazos por los mismos interesados,

Los bancos privados al efectuar operaciones con base en-
las reformas citadas deben someterse a los lineamientos y a~-
la politica trazada por el Banco de México y por la Comisién-
Nacional Bancaria, la cual debe verificar gue se cumplan lasg
disposiciones dadas en lo que se refliere a operaciones indivi
duales y 2 las efectuadas por las instituciones de crédito hi
potecario. Las operaciones de los departamentos de¢ ahorro se
controlan a través de los depdsitos legales gue deben iener en
el Banco de México y las de los bancos de ahorro y préstamo -
son vigiladas y aprobadas por el Fondo de Operacidn y Descuen

to Bancario a la Vivienda.

a) El Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a 1la Vi -

vienda.

[N
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Es uno de los dos fideilcomisos creados simultineamente -

por el Egtado y sus objetivos fundamentales son los siguientes:

Otorgar apoyo financiero a las instituciones de crédito -
mediante préstamos y créditos relacionndes con opevaciones hi-
potecarias para la vivienda de interés sbcial, fijar las carasg
teristicas de los créditos en cuante a importes, plazos, inte-—
reses y aprobar el montoe y caracteristicas de los planes de =——

conjunto que efectficn las sociedades de ahorro y préstamo.

Para que las instituciones bancariss estén en 1la posibili
dad de recibir el apoyo del "F,0,V.I.", en operaciones indivi-
duales deben demostrar que han destinado a estas operaciones -
recursos propios y que reguieren del apoyo econdmico del fon =~
do. Cada operacidn individual que se realice con este apoyo de
be ser reportada a elfecto de comprobar que efectivumente la vi
vienda en cuestifn esti compreundida dentro de la clasificacidn
~de "interés social'', una vez dado el apoyo y otorgado el crédi
to, la institucidn acreditada debe afectar a favor del fondo,-
como garantia colateral, los créditos hipotecarios que hubie—~

re concedido.

En cuanto a operaciones de conjunto las bases sobre lage—=-

que otorga los créditos el F,0,V.I,, son las sigulentes:

Los planes de conjunto deben ser cuando menos destinados
a grupos mayores de cien familias, LBl fondo debe aprobar los -
proyectos de coustruccidn con base en las necesidades regiona-
les, demogrificas, sociales y econdmicas, igualmente debe -apro

bar los contratos que han de celebrar los bancos .de aborro y -
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préstamo con los particulares.

El Yondo de Operacidn y Pescuento Bancario a 1la Vivienda-—
ge form® con un capital semilla aportado por diferentes orga -
nismos nacionales y extranjeros, fué necesario la gestién del-
Gobilerno Federal ante el Banco lnteramericano de Desarrollo y-
la Agencia Internacional del Desarrollo para obtener un crédi-
to hasta por la cantidad de mil millones de pesos, de dicha su
ma ya han sido aprobados 375 millones, 1n Agencia Internacio -
nal concederfi 230 y el Banco Interamericano 125 millones que -
ya fueron hechos efectivos en el mes de agosto de 1963. Esta -~
cantidad le fué entregada a la Nacional Financiera, S.A., con
el aval del Gobierno Federal, la suma fud entregada dentro del
marco de la Alianza para el Progreso, en condiciones por demis
favorables para México y debe ser restituida en un plazo de -~
treinta afos, pagaderos en cuotas semestrales, ya sea en déla-
res o en moneda nacional a eleccidn de nuestro pais, los inte-
reses gue devenga esta suma son a 1razdn uno un cuarto por cien
to mensual y la primera de las amorlizaciones ya ha sido cu —~-
bierta.

Con el crédito del Banco Interamericano se espera cubrir-
la etapa inicial del Programa y con créditos posteriores se =—-
ird ampliando. El 50% del total de los gastos del Programa se-
rin financiados por el Gobierno Federal y para ello ya ha apor
tado un crédito al F.0,V.Y, por 225 millones de pesos, con lo-
que el fondo ha conseguido despertar un interés profundo en —-
las instituciones bancarias, gquienes ya han empezadc a operar

eréditos con base en las nuevas disposiciones de la Ley Gene -
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ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y-
con el respaldo del Fondo de Operacidn y Pescuento Bancario a-

1la Vivienda,

Este fondo ya ha edificado dos pgrandes centros habitacio-
nales en Jla Ciudad de M&xico, La Usnidad Lomn Hermosa que cuen-—
ta con 1,048 departamentos y ia Unidad Presidente Kennedy con-
3,104 departamenlos y que fué edificada en combinacién con el~
Sindicato de Trabajadores de las Artes Graficas, ademAs se es-
tfn construyendo ya otros centros habitacionales tanto en la -
Ciudad de M&xico como en la de Monterrey y em San Cristébal -—-

Ecatepec, Estado de¢ M&xico.

b) El Fondo de Garantia v Apoyo a los Créditos para la -

Vivienda.

Este fondo tambidn creado por el Gobierno Federal y mane~
jado por el Bauco de Mé&xico tieme como objeto predominante ~—-—
otorgar apoyo de liquidez a las instituciones de crédito en ——
operaciones con garantia hipotecaria o fiduciaria, en operacio

nes sobre viviendas dc interés social.

E1 objeto buscado es gue estos organismos bancarios, al -
contar con una mayor seguridad en sus operaciones, dediguen -—-
cantidades mayores de dinerc a estas inversiones, ya gue con =~
el apoyo del "F.0.G.A.", estfn en la posibilidad de hacer fren
te a diversas situaciones tales como: falta de pago puntual bor
parte de los acreditados, insuficiencia de la garantia otorga-
dé por éstns, igualmente pueden contar con el apoyo del fondo

cuando sus costos de operacidn resulten elevados y no les sean
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cargados a los individuos acreditados y también para facili -
tar el pago de las primas de los seguros e vida gue deben to

mar los acreditados,

Con estas garantias dadas a las instituciones bancarinse
se consolidan todas las reformas legislativas de que hemos ha
blado antes, las cuales pox s smolas hacen atractivo pars es-
tas instituciones la inversidn en viviendas de interés social.
Esto aunado a las garantias otorgadas por el Fondo de Garantia
y fpoyo a los Créditos para la Vivienda, da por resultado que-
sea a todas luces ffcil de sehalar que, el Programa Financie-
ro de Vivienda lograrf alcanzar las metas gque le fueron fija-
das.

I1V.~- Diversas Disposiciones del Programa,

E1l Programa Financiero de Vivienda, como seifialamos ante-
riormente, fué creado con la mira de beneficiar a log indivi-
duos cuyos ingresos fluctilen entre $750.00 y $3,000,00 mensua
les de ingresos por Jefe de familia. Los grupos con ingresos-—
inferiores a estas cantidades deben ser considerados en dife-
rentes programas de vivienda, basados principalmente en aporta
ciones concedidas por las entidades gubernamentales, sin em --
bargo a medida que el programa vaya aumentando en recursos y -
las condiciones econdmicas del pais sean mids favorables, es -
de esperarse que estos grupos de individuos sean sumados o —-

los beneficios del programa,

a) Régimen de Propiedad.




- 167 -~

Debido al plto costo que tienen los terrvenas urbanos se-—
ha considerado que el régimen .de propiedad en condominio es -
el miis apto, ya que da lupgar a una yeduccidn considerable en-
el valor de las coustrucciones asi cowo en el mantenimienta y
en la administracidn de las mismas, la cunl esti encomendada-
a unn asamblea integrada por los copropietarios. Para evibar-
que dichas asambleas sean demasiado numerosas se ha lLimitado-
su numero mediante el designamiento de un representante por -

cada edificio que compongan un conjunto habitacional.

Este sistema es el mis iddneo por diversas razones como-
son entre otras, el lograr el mayor nimero de propietarios po
sibles, que insistimos, es aphelo de todo individuo yv ademis-—
nuestra legisliancidn sobre el régimen de propiedad y condomi -

nioc otorga numerosas ventajas al respecto.

b) Certificados de Vivienda.

Losgs certificados de vivienda fueron creados mediante las
reformas introducidas a la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito ¥y a 1la Ley General de lnstituciones de Crédito
vy Organizaciones Auxiliares, mediante Decretos del Congreso —-
de la Unidn publicades en el '"Diario Oficial’ del 30 de diciem

bre de 1963,

Egtas reformas fuvieron como base el establecer una ope-~
racidn bancaria para logray gue los individuos beneficiazrios-—
del Programa Financiero de Vivienda pudieran disfirutar de in-
mediato de una vivienda al wismo tiempo ivian amortizando su~

importe y una vez logrado ésto, cebtuvieran la transmisidn de-
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la propiedad; los fines esencialesg radican en la eliminacidn-
de diversos gastos ¢ impuestos como son el de translacidn de-

dominio e hipoteca.

Inicialmente se pretendid que mediante la expedicidn de-~
cédulas hipotecarias se podria lograr el objetivo indicado re
ro este titulo otorga primordialmente garantias al enajenante
y no da derecho al tomador al uso ni menos a la adquisicidn -

en propiedad del inmueble.

En cuanto al certificado de participacidn inmobiliaria -~
del cual el Maestro Roberto A, Esteva Ruiz ha efectuado un es
tudio sumamente interesante en su obra "El Certificado de paxr
ticipacibn inmobiliaria como titulo de inversidn productiva'
y sefiala que "la esencia fundamental del certificado por lo-=-
que se refiere a su aspecto representativo del derecho a una~
parte alicuota de las cosas corpdreas e incorpdreas que le co
necten, no confiere, ni puede conferir al titular‘otro valor
de uso que el de cambio'". (Roberto A.Esteva Ruiz, obra cita-

da, Pag. 56).

Los certificados de participacidn segin la Ley General -
de Titulos y Operaciones de Crédito, son titulos representati-
vos de una parte alicuota de les frutos que produzcan los bie
nes derechos o valores que tenga en fideiceomiso con ese {in -
la sociedad fiduciaria que los emita, de una parte alicuota -
del derecho de propiedad de e¢sos bienes o de una parte alicuota
del producto de la venta de los mismos. Sin embargo el Gobier-

no Federal llegd a la conclusidn 'de que ninguno de los tIitu-
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los existentes reunia las caracteristicas necesavias para ~-
aplicar dentro de un programa de vivienda que aspira a conver
tir a cada jefe de familia de modestos recursos en propieta ~

rio de la casa gue habita'.

Las reformas sefinladas adiciondé a la Ley General de Ti -
tulos y Operaciones de Crédito el articulo 228 A-Bis el cual-

establece:

"Los '"Certificados de Vivienda' son titulos que represen—
tan el derecho, mediante el pago de la totalidad de las-
cuotas estipuladag, a gque se trasmita la propiedad de --
una vivienda, gozindose entre tanto del aprovechamiento-
directo del inmueble; y en caso de incumplimiento ¢ aban
dono; a recuperar una parte de dichas cuotas de acuerdo-

con los valores de rescate que se fijen',

Por su parte la Ley General de Instituciones de Crédito-
y Organizaciones Auxiliares fué adicionada con el inciso = ~~
I.Bis del articulo 44, el cual gefiala las operaciones fiducia
rias a que estfn autorizadas las sociedades que cuenten con=--—
la facultad de operar en este ramo, La reforma de referencia-
las autoriza a emitir losg certificados de vivienda a que se ~
refiere el articulo 228 A-Bis de la Ley General de Titulo y O

peraciones de Crédito con las siguientes caracteristicas:
¥

Los certificados de vivienda deben ser titulos nominati-
vos, pagaderos mediante una determinada cuota inicial y el --

resto a través de cuotas peridédicas, su circulacién se limita

al caso de herencia o por otras seiialadas en la emisidn, pre-
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via aprobacidén de la Comisidén Nacional Bancaria. Debe cstable
cerse igualmente la forma y términos en que deben cumplirse -
los pagos, casos en que debe ser desocupada la vivienda, la -
forma en que deben contribuir al mantenimiento y conservacidm
de las partes en copropiedad, la designacidén del representan-
te comiin de los tenedores y principalmente el uso y finalmen-
te la transmisidén del deminio individual del immueble. Estos-
certificados s0lo pueden ser expedidos por las instituciones-

de crédito autorizadas para operar en el ramo fiduciario,

Los certificados de vivienda vienen a llenar un papel su
mamente importante en el Programa Financiero de Vivienda por-
las razones expuestas y principalmente por otorgar a sus ad -
quirentes el/gso de la vivienda materia del certificado, des-
de el momenfg de la adquisicidén del titulo. Se ha sefialado -~
igualmente como uno de los aciertos que tienen estos certifi-
cados, el lograr asi el anhelo establecido en la exposicidn--
de motivos de la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito en el sentido de integrar un programa de movilizacidn de
la riquezd nacional, cubierto en su totalidad por operacionesg

estipuladas a través de titulos de crédito.

¢) Seguros.

El Programa Financiero de Vivienda, incluye como condi -
cidn indispensable para ser sujeto de un crédito dentro de -«
los organismos que en €l intervienen, el obtener por parte «-

del adquirente de una vivienda de interés social un seguro -=-

contra los riesgos de muerte, invalidez y dafios. Es facilmen-
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te comprensible esta obligacién dado que las personas que es-
tin en condiciones de adquirir una vivienda dentro del progra
ma, no cuentan con ingresos suficientes para hacexr frente,— -
principalmente en caso de fallecimienlto del jefe de familia -

al adeudo contraido por dicha persona,

En caso de que esto suceda o alguna de las otras causas-
estipuladas en la pdliza de seguro, las instituciones banca -
rias acreditantes pueden recuperar facilmente su inversibén y-
la familia gque padezca el percance no sufriri las conseccuen-—-
cias, tan normales en otros casos, de ser obligada a desocu -
par su vivienda. En estos casos las primas serin cubiertas porv

el Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda,

Para estar en condicioees de operdr este tipo de segu --
ros se han tomado diversas medidas como son, la aplicacidén de
un sistema de prima para toda persona, independientemente de-~
su edad, siempre gque ‘no exceda de las sefialadas como norma =-
les por el Banco de México; las cuotas le son cubiertas direc
tamente a las instituciones de seguros, cada mes por los or--
ganismos bancarios,; duienes las descuentan de las aportacio ~

nes que hacen los acreditados,

Lag compaiiias de seguros que operan en nuestro pais han-
reducido al miximo los gastos de operacidn de este tipo de se
guros, limitando al extrenc sus ganancias y prueba de ello es
que las primas que deben pagar los adquirentes de viviendas-
son tan s6lo del 0.72% anual por lo que respecta a los segu--

ros de vida y de 0,12% anual por el secguro de dafios, sobre el



- 172 ~

monto inicial del crédito v sobre el valor original de las ~-

congtruccionces respectivamente.

Para dar cumplimiento a lo anterior las compafiias de se-
guros han establecido una sociedad civil gque actiia en nombre-
de ellas v s6lo mtiende esta clase de operaciones. A cambio -
de ello las compaiifas de seguros esperan lograr un efecto edu
cativo entre los adgquirentes de viviendas, miembros de un am-
plisimo grupo de poblacidn, el cual se ha mostrado receloso -
en la adquisicidn de scguros y como consecuencia la ampliacidn

de un vasto mercado para las mismas.

Con esta intervencidn y con lag inversiones que estan —-
obligadas a cfectuar en bonos de vivienda, como sehalamos an-
teriormente, las compainias de seguros juegan un papel destaca

do en la solucidn del problema habitacional en México.

V.~ Alcances del Programa Financiero de Vivienda.

De acuerdo con los estudios e investigaciones de 1a Di -
>fep016n General de Estadistica de la Secretaria de Industria-—
y Comercio, los ingresos del 46% de la poblacidn urbana ecoqé
micamente activa fluctilan entre 750,00 y 3,000,.00 pesos men -
suales, que son precisamente los grupos hacia los cuales estid
dirigido el Programa Financiero de Vivienda, por lo que se €S
pera que con base en las reformas introducidas en la legisla-
cidn bancaria, en los créditos concedidos por organismos in —
ternacionales, por ¢l Gobierno Federal y en la creacidn de los

fondos creados ex profeso, sean decenas de miles de viviendas
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de interés social las que se construyan cada afio.

Opiniones poco optimistas se han emitido respecto a los-
alcances materiales del programa, especialmente en cuanto a -
la construccidn de viviendas rurales destinadas a pequeiios ——
propietarios y atGn mas a las destinadas a los TrUPOS ijdata»
rios por considerar poco segura la inversidn por las modalida
des que nuestras leyes han establecido respecto a la propie -
dad ejidal, mas las limitaciones s6lo se refieren a las tie -~
rras destinadas al cultivo y no a la zona urbana ejidal, en -
cuyos limites si es posible obtener el dominio pleno de la —-—
tierra,

La construccidn de viviendas mediante préstamos hipote -
carios hari posible por si sola lograr un incremento del 50%
en la construccion de casas habitacidén en el pais, a través -
de inversiones gue se estiman en 750 millones para el primer-
aflo para llegar a la suma de 1,323 millones al sexto afio de ~

establecido el Programa.

Por 1o que toca a las inversiones de los departamentos -
de ahorro, cuyos depésitos llegan & ser actualmente cercanos-
a los cuatro mil millones de pesos, con un incremento anual -
superior al 10%, se ha estimado que estin en la posibilidad -
de invertir en habitaciones populares cantidades tan grandes-
como 3,045 millones al décimo afio de iniciado el programa, --—
8,222 millones al vigésimo afio, 15,348 al trigésimo y - - - -

27,135 millones al cuadragésimo afio,

Lags inversiones de las instituciones hipotecarias se ha-
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estimado que pueden ser adn mayores ya que estardin en la posi
bilidad de invertir en habitaciones de interés social - - - -~
3,791 millones al décimo afio y 32,454 millones al cuadragési-
mo.

Por su parte las instituciones de ahorro y préstamo, gque
s6lo operaran dentro del programa en la edificacidn de gran -
des conjuntos habitacionales, podran otorgar financiamientos,
a precios de 1960 por 5,561 millones de pesos al décimo aﬁé -

para llegar a 22,871 millones a los cuarenta afios.

De acuerdo con los cialculos actuariales efectuados por -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piublico y estableciendo ~
como financiamiento minimo que requiere cada vivienda de inte
rés social 1la cantidad de $24,410,00 se podriéin construir acumu
lativamente por todos los sectores que integran el Programa -
Financiero de Vivienda, 484,960 viviendas en los primcros -~ -
diez afios, 1.010,888 en veinte ahos, 1.813,154 en treinta - -
afios ¥y a los cuarenta se habran logrado edificar ~ - = — - -

2.819,339 viviendas de interés social en toda la Repiblica,

Sumadas las cifras anteriores junto con las viviendas -~
que segulrin edificando los organismos gubernamentales a que-
hemos hecho referencia en el Capitulo anterior y las que cons
truyan los organismos particulares, fuera de este programa, y
las personas individualmente para su propio uso, dan un total
de nuevas edificaciones para los prdéximos diez afios de ~ - -
1.300,000, en veinte aifios de 3.250,000, en treinta afios de ~
6,000,000 y de 10.000,000 a los cuarenta afios de injciado el-

Programa.
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A brimeras luces parcce scer que el Programa Vinancievro -
défviviendn sea exagerado en sus pretensiones y por 1o mismo-—
irrealizable, pero la corta vida que el mismo ha experimenta-
do demuestra todo lo contrario ya gque son nmfiltiples los con-—
juntos habitacionales que estfin actunlmente en constiruceidn-
en toda 1a Repliblica con intervencidn de bancos privados quie
nes han respondido a la invitacidn hecha por el Gobierno Fede
ral para colaborar en el Programa y guicnes en Gltima instan-

cia serfin los responsables del éxito o del fracaso del mismo.

La comprobacidn de lo anterior se demuestra con el sefia-
lamiento de los siguientes datos acerca de los conjuntos ha-
bitacionales que se estiin edificando dentro de los lincamien-
tos del Programa, ademis de los sefialados al hacer refervencia
al Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a la Vivienda, es-
tin- actualmentie en estudio o yva en proceso de construccidn -—-—

las sipuientes obrag:

En Ecatepec, Istado de M&xico, la organizacidn "liogares-
Mexicanos'" construye 350 viviendas destinadas a trabajadores-
de esa importante zona industrial, con intervencidn de Crédi-

to Hipotecario, S, A,

En Monterrey, la Central Financiera y Fiduciaria de In- -
versiones colabora en la edificacidén de dos conjuntos con c¢l-

Instituto Promotor de 1la Habitacidn Popular, A.C,

La Hipotecaria Bancomer; estd construyendo 1la Uni:dad -—

Guadalupe Totimehuacfin en Puebla.
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En Culiacidn, el Banco Nacionul de México, colabora con -
la Sociedad Fraccionamientos del Norveste, en la edificacido-

de otro conjunto.

En la ciudad de Guadalajara, se edifica la Unidad Mira -~

valle por la empresa Construccidn Popular.

El Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros en colabora
cidén con el Banco de Londres y México, S.A. estf levantando -
varios centros habitacionales en las ciudades de Monterrey, -

en Empalme, Sonora, en Aguascalientes y en Torrvedn, Coahuila.

El Sistema Bancos de Comercio, ha otorgado recientemente
yn crédito por cien millones de pesos al 1.8.S.8.T.E. para -—

‘edificacién de casas de interés social.

Diversas instituciones tienen actualmente en proyecto la
construccién de centros habitacionales en las Ciudades de Mé~
rida, Ciudad Jufirez, Culiacin, Tijuana, San Luis Potosi, Mata

moros, Mexicali, Guadalajara y en la Ciudad de Méxzico.

Este programa constituye el enirentamiento definitivo a-
uno de los grandes problemas nacionales ya que crea las bases
necesarias para hacer llegar a las clases necesitadas canales
de crédito antes inexistentes en la construccidn de casas ha-
bitacidn, obra que le estaba encomendada con anterjioridad ex-
clusivamente al Estado a través de los organismos que hemos -
estudiado en Capitulo por separado y quienes actlian sin un —-
criterioc homogéneo beneficiando Yinicamente a grupos concretos

de personas.,
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Entre los miltiples beneficios gue debe reportar el tan-
‘tas veces citado Programa Iinanciero de Vivienda, resalta el-
efecto multiplicador que ocasiona en todas las industrias y-
actividades conexas a la construceidn, debido a que ¢l proble
ma habitacional estldl ligado intimamente tanto al problema cen

tral del desarrollo econdmico como al educacional.

Estos beneficios seran ain mayores si se olorgaran reduc
ciones fiscales a las personas que contraten la obtencidn de-
créditos para la construccidn o adquisicidén de viviendas de -~
interés social, como las que disfrutan los miembros del I.8.-
S.8.T.E,; ya que los impuestos que gravan las operaciones de-
compra venta de bienes inmueblesgs gson bastantes considerables-
los cuales llegan a ser en la actualidad del dos y medio por-
ciento del monto total en operaciones que fluctiien entre cin-
cuenta y cien mil pesos, por lo que se refiere al pago del im
puesto del timbre. Ademils de esta operacidn se requiere la de

mutuo con hipoteca.

Existen ademis otros impuestos que hay que cubrir como -
son, el de traslacidn de dominio, el cual varia en cada enti-
dad federativa, el que cn el Distrito Federal es de 17.25 al-
millar vy en algunos Estados llega a ser del 25 al millar y --
las tarifas correspondientes a los derechos por inscripcidn -
en el registro piihlico junto con los gastos de escrituracidn-

notarial,

Toda la actividad que estin desarrollando los bancos —--

privados del pais demuestra cl afin y el entusiasmo que se ha
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puesto en el Programa Financiero de Vivienda y que se estd -—-

respondiendo a la invitacibn hecha por el Gobierno Federal a

las instituciones bancarias para colaborar con &1 y de guie -
nes depende en Ultima instancia del éxito o del fracaso del -
mismo. Deben sefalarse igualmente, la trascendencia que impli
ca el que las grandes agrupaciones obreras estén trabajando -

en colaboracidn con el sector empresarial en 1la solucidn del-

problema habitacional lo cual hace prever un incremento cons-

tante en la mejoria de las relaciones obrero patronales.

E1l haber dado una orientacién francamente inclinada ha -
cia el sector privado al Programa Financiero de Vivienda, tie
ne un significado trascendental en la vida politica'y econd -
mica del pais debido a que tal_hecho demuestra entre otros, -~
la comprensién y el entendimiento que existe entre el Gobier-
no y la banca privada al habdrsele encomendado a ésta la so -
lucién, en gran parte, de un problema de c;rﬁcter netamente -
social dentro del marco democritico ordenado por nuestra Cons
titucibn, lo cual se lograri, como todos los grandes proble -
mas nacionales, Gnicamente, a través de una estrecha colabora

cién de todos los sectores del pais.




 CONCLUSIONE S,

I,~ Sobra sefialar por ser a todas luces sabido gue todo =
ser humano, sin distincidn zlguna, merece y debe contar con un
alojamiento que responda a un minimo de condiciones de decoro
y salubridad en el cual encuentre un lugar apto para su forma-—
cién espiritual y material en el seno de la familia, ya que éﬁ

ta es el nficleo bAsico de todo el orden social.,

I1.- La importancia adquirida por la vivienda a partir --
principalmente de la formacidn de grandes ciudades resalta fe
hacientemente cuando vemos que la casi totalidad de las nacio
nes han legislado y puesto en prictica diversos planes habita

cionales.

ITI,~ En M&8xico, la escasez de viviendas es un problema que
siempre ha existido y se desarrolla en forma constante como -
resultado entre otras causas del gran aumento de la poblacidn
en las ciudades. Resulta altn mis grave en la Ciudad de México
que soporta un torrente continue de inmigrantes que forman ca
da dia nuevos centros de poblacidn a los que hay que dar aten
cifn municipal, a pesar de gue muchas veces se levantan al -

margen del orden juridico,

IV.~- La legislacidn existente en materia habitacional es
bastante amplia en nuestro pafs y reciente si se le compara -
con la mayoria de nuestras instituciones juridicas, ademfs de
bgmos hacer notar gue algunas leyes contienen disposiciones -~
que no se han visto coronadas por el éxito deseado, ya que ~-
han sido irrealizables en la prdctica por diversas circuns -

tancins.
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SV =~ Serfa de desearse que las entidades federativas, si-

- guiendo el ejemplo del Distrito Federal, declaren comc una -—-

obligacifn a su cargo el establecer el servicio piiblico de ha

bitaciones populares.

VI.~ La obligaci8n por parte del Departamento del Distri-
to Federal de establecer el Registro Pablico de Casas Baratas,
es una disposicidn que debe cumplirse para hacer llegar todos
sus beneficios a los inmuebles en &1 registrados y que consis
ten en estar exentos a partir de su inscripcidn por veinte —-
afios, del pagoe del impuesto predial, traslado de dominio plug

valia, cooperacidn vy del 75% del pago por consumo de agua,

VII,- La formacidn y reglamentacidn del patrimonio familiar
es otra de las funciones que debe atender el Departamento del
Distrito Federal, de acuerdo con su Ley Orgfinica y la cual hag

ta- la fecha ha gido olvidada.

VIiI,- El Decreto de Congelacidn de Rentas de 1948 y sus co-
rrelativos de los estados, actualmente en vigor, requieren de
una revisidn completa ya que las condiciones sociales y ecoqé
micas existentes en esa fecha son sumamente diversas de las -
actuales, tanto en la Capital de la Repiiblica como en el in -
terior. Es imprescindible que estos decretos coatengan un 11-

mite a su vigencia.

IX,- Las exenciones fiscales que concede la Ley del I.S,:S.
S.T.E. a sus beneficiarios, es la medida mis eficaz que se ha
otorgado para incrementar la construcceidn de casas habitacidn
v prucba de ello ¢s el gran nGmero de personas que han edifi-

cado 21l amparo de estas exenciones,
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Seria de desearse gue estos mismos beneficios sean amplia
dos a todo individuo que contrate un crédito para la construc-—
cifn de viviendas de interés social v en especial a las que —=
se edifiquen siguiendo los linecamientos del Programa Financie-

ro de Vivienda.

X.~ Log principalesg organismos gubernamentales que labo -
ran en la solucibn del problema que nos ocupa son institucio -
nes sumamente diversas entre si, tanto en sus fines como en -
sﬁs estructuras juridicas y administrativas, no siendo, a ¢x—-
cepcidn del Instituto Nacional de la Vivienda, la construccidn
de viviendas su principal objeto, razbn por 1a cual creemos ;—
que aln siendo benéfica y altamente estimable su labor realiza
da en este campo, deben encomendar sus construcciones tanto el
Departamento del Distrito Federal como el Instituto de Seguri-
dad'y Servicios BSociales de los Trabojodores del Estado y el -~

Instituto Mexicano del Seguro Social a un organismo especiali-

zado en egta materia como 1o es el Institute Nacional de la Vi
vienda, el cual debe colaborar estrechamente con el Banco Na -
cional Hipotecario Urbano v de Obras Pablicas,S.A. debido a 1a
anplia experiencia gue ha logrado esta Institucidn, ademis de
contar con los recursos bancarios, técenicos y econbmicos regue

ridos.

Esto tendria como consecuencia que los organismos sefinla-
dogs no distrajesen sus ocupaciones habituales hacia un campo —~.
que requiere de una alta especializacidn como lo es la cons --

truccidn en gran escala de viviendas.

%Y.~ ElL Instituto Nacional de 1la Vivienda debe recibir por
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parte del Gobierrsn un mayor apoyo Financiero para gue cumpla -
eficazmente con sus funciones. Creemos gue la funcidn del Insti
tuto de la Vivienda debe iv mis alli, como ya lo selialamos y -
ser el organismo cncargade de la ejecucidn material de los cen
tros habitacionales que ejecutarin o nombre de los diversos ——

organismes que hemos estudiado.

XXI.~ Deben promoverse a través del Instituto Nacional de -~
la Vivienda- la formacidn de patronatos de la vivienda de inte—

rés social en toda la Naeidn,

XXIII,~ La ayuda propia para gue los mismos interesados cong-
truyan sus casag debe impulsarse en todo el pais, aprovechando
la habilidad manual de nuestra poblacidn, la c¢ual mediante una
direccidn téenica adecuada lograria edificar en plazos sumamen
te reducidos ¥y a un costo bajisimo miles de viviendas, con el-
aliciente de cne ésto ayudaria a in formacidn cultural y fami-

liar de los individuos,

XIV,~ E1 Programn Financievo de Vivienda eiende a ser la me
dida mwis importante tomada hasta la fecha en la solucidn, si -
no total sf muy amplia, del problema habitacional de M&xico, -
debido a las amplias facultades concedidas al sector bancario-
para operar en esta rama y a las posibilidades dadas para la -
obtencidn de créditos por partéd de 1los individuos que confra -

ten con dichos organismos,

XV.— Debe fomentarse el hf#ibito del ahorro en las llamadas -

cuentas de ahorro especiales, tanto para que log individuos es
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tén en aptitud de adquirir un préstamo para la construccidn de
viviendas como para generar mayores recursos al Programa Finan

ciero de Vivienda.

XVI.,- Las agrupacionecs patronales.y sindicales deben prestar
todo su apoyo al Programa Financiero de Vivienda para- hacer -—-

lilegar sus beneficios a los grandes grupos de trabajadores.

XVII,~ El Programa Financiero de Vivienda, esti orientado ha-
cia una estrecha colaboracifn de todos los sectores de nuestro
pals, tanto de los individuos interesados en obtener. un crédi-~
to dentro de los lineamientos del programa como del sector ~-

bancario y del Gobierno Federal.
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