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INTRODUCCION

Al presentar el siguiente trabajo a la distinguida considera-
cién de los sefiores profesores que habrén de integrar el jurado co-
rrespondiente, lo hago animado con el mismo propdsito que me
obligd a abordar el tema que trato; propdsito que no es otro que
el de colaborar, aunque sea en minima parte, a dilucidar algunos
de los problemas que aquejan a los Municipios de nuestra Republica.



INDICE:
INTRODUCCION.

CAPITULO L.

1.—IDEAS GENERALES ACERCA DEL MUNICIPIO. 2. —ANTECEDEN-
TES HISTORICOS DEL MUNICIPIO: A) En Grecia; B) En Roma;
C) En Espafia y D) En México. 3.—EL MUNICIPIO DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA: A) Las funciones del Estado; B) Las
formas de organizacidn administrativa: a) La centralizacién. Sus
caracteres generales. b) La descentralizacién. Sus caracteres gene-
rales. c) La descentralizacion por regién: Propdsitos, ventajas e in-
convenientes: a) El municipic. b) Las doctrinas relativas al régi-
men municipal. ¢) Los Organos del Municipio. Sus facultades.

CAPITULO 11,

1—NOCIONES GENERALES ACERCA DEL CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. Definiciones de diversos autores. 2-—-1.0S ELEMENTOS
DEL CONTRATC ADMINISTRATIVO. 3.—LOS ELEMENTOS ESEN-
CIALES: a) sujetos. b) Capacidad y competencia. ¢) Consentimien-
to. d) Forma. e} Objeto. f) Causa. g) Régimen juridico especial.
4 —ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL CONTRATO -ADMINISTRATI-
VO: a) Plazo. b) Conmutabilidad. ¢) Intransferibilidad. d) Licita-
cién y pliego de condiciones. e) Garantias. ) Sanciones. 5.—LA
INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 6.—EXTIN-
CION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

CAPITULO il

1—DETERMINACION DEL CONCEPTO DE CONTRATO MUNICIPAL.
2 —ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO MUNICIPAL. a) Su-
jetos. b) Capacidad y competencia. ¢) Consentimiento. d) Forma.
e) Objeio. f) Causa. g) Régimen juridico especial. 3.—ELEMENTOS

—7



SECUNDARIOS DEL CONTRATO MUNICIPAL: a) Plazo; b) Conmu-
tabilidad. ¢) Intransferibilidad. d) Licitaciéon y pliego de condicio-
nes. e) Garantfes. f) Sanciones. 4—INVALIDEZ Y EXTINCION DE
LLOS CONTRATOS MUNICIPALES.

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA.



CAPITULO |

1.—IDEAS GENERALES ACERCA DEL MUNICIPIO. 2.—-ANTECE-
DENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO: a) En Grecia; b) En Roma;
c) En Espaia y d) En México. 3~—EL MUNICIPIO DENTRO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA: a) Las funciones del Estado; b) Las
formas de organizacidn administrativa: a) La centralizacidn. Sus
caracteres generales. b) La descentralizacién. Sus caracteres gene-
rales. ¢) La descentralizacidn por regidn: Propdsitos, ventasjas e
inconvenientes: a) El Municipio b) las doctrinas relativas al ré-
gimen municipal. ¢) Los érganos del Municipio. Sus facultades.



IDEAS GENERALES ACERCA DEL MUNICIPIO

En la Tenria General clel Derecho Administrativo, el Municipio
estd considerado como una forma de organizacién administrativa:
la descentralizacién por regidn. Esta "consiste en el establecimiento
de una organizacién administrativa destinada a manejar los inte-
reses colectivos que corresponden a la poblacidén radicacla en una
determinada circunscripcion territorial”. (GABINO FRAGA, Derecho
Administrativo. 1952. Pdg. 357).

El maestro Don Gabino Fraga alude también a las razones que
han conducido a la descentralizacién por regién, afirmando que
“consisten fundamentalmente en que se adapta de una manera mds
efectiva a las aspiraciones democrdticas, y a que da oportunidad a
los interesados de hacer la designacidn de las autoridades que han
de manejar los negocios que les son comunes y, por lo mismo, de
ejercer sobre dichas autoridades un control por la via de la opi-
nién publica, que unida & la posibilidad que tienen todos los ve-
cinos de la circunscripcidn territorial de llegar a ser electos, cons-
tituye una particpacidn del pueblo en los negocios publicos que le
afectan’’. (FRAGA, Op. cit. pédg. 357).

“Ademids, afirma el Dr. Fraga, desde el punto de vista de la
administracién, la descentralizacién por regidn significa la poesibi-
lidad de una gestién mds eficaz de los servicios publicos y, por lo
mismo, una realizacion mds adecuada de las atribuciones que al
Estado corresponden”. (FRAGA, Op. cit. pdg. 357).

Pero es necesario recoger las opiniones de ctros autores para
formarnos una idea general acerca del Municipio.

Moisés Ochoa Campos, en su obra “La Reforma Municipal.

Historia Municipal de México”, hace las siguientes aseveraciones
que considero de primordial interés transcribir:
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“Hablamos de un régimen premunicipal, cuando nos ocupa-
mos del crigen de la familia y de los grupos naturales fincados co-
mo parentesco, antes de que predominen en ellos los vinculos de
vecindad al través ce la vicla seclentaria. Y nos referimos al mu-
nicipio primitivo, cuando aludimos al paso de la vida némada a
la sedentaria en las agrupaciones gentilicias. Generalmente acon-
tece en el estadio del clan totémico, en que los miembros se con-
sicleran todavia unidos por vinculos de consanguinidad”.

“Para Gastdn Richard, fa comunidacl es una forma, una uni-
dad; la sociedad una multitud, una diversidad; el individuo se sirve
de la sociedad para realizar sus propios fines, para satisfacer sus
necesiclades particulares; la comunidacl v sobre todo el Estado, se

sirve de los individuos pare realizar fines superiores a los fines
indlividuales”™.

“En cvanto a los vinculos de parentesco © sea & los derivados
de la sangre o del matrimonio, se agregan los vinculos de domi-
cilio, surgiendo los lazos de vecindad, aparece el segundo tipo
de grupos naturales que sor los grupos locales y que siguen un
proceso de aglutinacion por afinidades de tipo local, como son
el régimen de propiedad, partiencdo de la distribucidon de la tierra,
el domicilio, el mercado, la religion, asi como por actividades de
intereses comunes: alimentacién, vestido, moracda, etc. Estos son

los lazos adicionales que aumentan la cohesidn de los grupos natu-
rales locales”.

“Salta a la vista que el <lin y la tribu, en cuanto adoptan las
formas de vida sedentaria, fatalmente pasan a ser grupos locales
de vecindad, manifestincdlose inmediatamente lo que llamarnos el
municipio primitivo de cardcter agrario, o sea, la agrupacion li-
gada & la distribucion de la tierra”.

“Por ello para nosotros, el Municipio es una forma social.
Es por excelencia la forma de agrupacién local, derivada del cldn
y ce la tribu, agrupaciones de parentesco que se vuelven vecinales

o domiciliarias en cuanto establecen su estructura econdmica
agraria”.

“El Municipio es un efecto de la sociabilidad con tendencia
a institucionalizar las relaciones sociales. Se procuce como mediata
agrupacion natural y como inmediata unidad socio-nolitica fun-
cional, aglutinada en forma de asociscion de vecindad, siende por
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excelencia la forma de agrupacién local. Es fuente de expresién de
la voluntad popular y, en consecuencia, atiencde a sus propios fines
como institucidon y a los de sus componentes como asociacién de
éstes. Es una agrupacion natural de familias, formando una colec-
tividad con fines propios vy, por lo tanto, diferente de los com-
ponentes, ya sean familias ¢ invididuos”. (OCHOA CAMPOS, Op.
cit., Capitulo 1. pdg. 21 vy sigts. 1955).

El Municipio “es la forma mds caracteristica de la descentra-
lizacion en el Derecho Constitucional y Adrminisirativo mexicano”.

(DR. ANDRES SERRA ROJAS, Derecho Administrativo, 1959, pdg.
435).

“podemos definir al Municipio, como una comunidad na-
tural, comprendida dentro de una extension superficial cetarmina-
da, por necesarias relaciones de vecindad, comunidad organizada
politica y administrativamente, con autcrizacién del poder legis-
lativo, para la satisfaccion de necesidades publicas motivadas por
la convivencia vecinal”. (Exposicion de motivos de la ley Orgé-
nica Municipal del Estado de Hidalgo de 21 da Agosto de 1946).

De lo anterior se deriva que el Municipio no solamente cens
tituye una forma de descentralizacién administrativa sino también
de clescentralizacién politica. Nuestra Carta Magna asi lo reconoce.
Ahora bien, desde el punto de vista administrativo, no sélo tedrica
sino también —en multitud de casos— prdcticamnte, el Municipio
corresponde a los fines de la descentralizacién, es decir, ademds
de que se le atribuyen determinacas facultades por su respectiva
ley orgdnica, en la practica muchos Municipios manejan sus asun-
tos propiamente administrativos en los términcs cue lo quiere
la forma descentralizacla, principalmente en lo referente a la pres-
tscidn de los servicios cldsicamente municipales como el de limpia,
policia, transporte urbano, mercacos, panteones, etc.

El Municipio puede consicerarse también como una forma de
descentralizacidén politica. En nuestro régimen de derecho, ya he-
mos indicado con anterioridad que la Constitucién General de la
RepuUblica en su Art. 115 por una parte, y en las Constituciones
Politicas de algunos Estados por otra parte, se tiene al Muni-
cipio como base de la organizacidn politica de las entidades fede-
rativas. Y lo anterior se reitera por la propia Constitucion Federal
al indicar en el Art. 115, Frac. 1, parrago primero que “‘Cada
Municipio serd administrade por un Ayuntamiento de eleccién po-
pular directa y no habrd ninguna autoricdad intermedia entre éste
y el Gobierno del Estaclo”.
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ANTECEDENTES HISTGRICOS DEL MUNICIPIO

A— GRECIA—"En las in:iiiuciones locales de la antigle-
dad greco-latina, encontrames las reices institucionales cel régimen
municipal de tipo cccidental, que ¢35 el que rige entre nosotros.

Grecia fue la que aporté a la historia esa nueva institucidn:
la Polis, o sea la ciudad en dondde wparece el ciudadano con de-
rechos civiles y politicos.

El estado municipal en Grecia fij6 el concepto de autonomia
local, vigente aUn en nuestra épcce. A su vez, el derecho.de ciudad
dio paso a la igualdad civil y politice, desintegrando a la gens y
creando ¢l nuevo régimen familiar rmas o menos como existe hoy
en dia. Aparecié el sufragic ccic expresion pristina de la sobe-
rania popular y el interés pudblice suhstituyd a las prescripciones
religiosas.

Los derechos politicos en Crecia, cesembocaron en nuevas
magistraturas de caracter demccritico, muchas de las cuales, con-
tindan ejerciéndose dentro cle la acddministracion municipal contem-
porénea, tales como los recepteres cle cuentas, los responsables de
los mercados, y los encargadcs ce las funciones cle policfa. Al
mismo tiempo, se cimentd la creanizacion fiscal en materia de in-
gresos y egresos.

A Grecia, en suma, debermcs las primeras lecciones clvicas,
con la dedicacién de los ciudadanos a los deberes publicos, no obs-
tante que esto implicé entonces, una razdn para hacer indispensa-
ble la esclavitud”. (MOISES OCHOA CAMPOS, Op. cit. 87).

B— ROMA—Nace el Municipio en Roma con la creacidn
de los ayuntamientos, cuerpcs con facultades para delimitar las
atribuciones de los funcionarics municipates por medic de edictos.
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Este régimen se fue imponiendo en otras ciucades, sobre todo en
las que habfan sido sometidas por conquista, las cuales, aun cuan-
cdo se encontraban en una situacidn de subordinacién respecto de
la metrdpoli, conservaban en forma mds o menos amplia, alguna
autonomia. Estas ciudades auténomas incorporadas al imperio ro-
manc a quienes se otorgd libertad en su organizacion administra-

tiva y la civdadanfa a sus habitantes, constituyeron los Municipia.

Los Municipia variaron de unos a otros en cuanto a las facul-
tades que les fueron reconocicas. Asi, tenemes los Municipia foe
clerata y los Municipia coerita, Los primeros eran ciudades libres
que mediante un pacto pasaban a formar parte del imperio ro-
mano, conservando indepenclencia de la capital en lo que se re-
fisre a su organizacion politica y administrativa, con la sola prohi-
bicion de firmar pactos con otros pueblos ajenos al imperio. Te-
nian gjército propio y sus habitantes no estaban obligados a servir
en la milicia romana; podian acufiar moneda; algunos de sus ciu-
dadanos eran considerados inmunae y por este hecho, estaban exen-
tos de pagar impuestos. ,

lLos Municipia coerita eran ciudades estipendiarias cuyos habi-
tantes gozaban de libertad personal v de la propiedad de sus tie-
rras, pero tenfan la obligacidon de pagar un tributo o estipendium
denominado cénon vectigalis; gozaban ademids, del jus connubii
y del jus comercii.

l.a organizacidén administrativa del municipio romano estuvo
a cargo de Ia curia que era un cuerpo politico y que durante mu-
cho tiempe se integrd por cien miembros larnados decuriones o
curiales. También intervinieron en la organizacién administrativa
tos comicios o asambleas pepulares que elegizan a los magistrados
y votaban las leyes municipales.

Los funcionarios publicos municipales de mds alto range en
el derecho romano fueron los duumviri juri dicunde, quienes pre-
sidian la curia y las asambleas populares, cuidando del huen des-
arrollo de las elecciones e impartiendo justicia; v los duumviri aedi-
les que tenfan a su cargo el manejo de la policia y el orden y lim-
pieza de las calles, plazas y edificios publicos.

Existian otros funcionarios de menor jerarquia como los quaes:

tores, encargados de la hacienda municipal; los censores encarga-
dos de formar, corregir y mantener el censo; los curaclcres o ins-
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pectores de las haciendas municipales, copendientes directamente
del emperador; los defensores civitatis o defensores plebis encar-
gados de defender a los ciudadanos y en particular a los plebeyos
de los sbusos de los funcionarios.

A todos los funcionarios antes mencionados les eran otorgados
honores a cambio de sus servicios, estando algunos cobligados a
caucionar su gastion madiante fianza o hipoteca.

Habia sin embargo, empleados que eran remuneraclos; tales
como los encargados de determinades servicics pUblicos, como la
conservacidon y aseo de calzadas, jardines y plazas, el cuiclado vy
vigilancia de los acuecluctos, el funcionamiento de los bafios po-
blicos, etc.

El Lic. Moisés Ochoa Campos en su obra antes citada, sefiala
como caracteristicas del Municipio romano, las siguientes:

la.—Una personalidac propia, la civitas, pero sujeta a im-
perivm. .

2a.—Un nicleo en relacidon con ese poder dominador (impe-
rium) que luego ha pasacle a ser dentro de su calidad de poder
soberano, el Estado Nacional.

Ja.—Asentado en territorio determinado.

da.—Manifestacion de la voluntad general en su asambles
general.

5a.~-Un cuerpo deliberante (curia) con sus magistrados.,

6a.—Un culto comun.

De lo que susciniamente hemos expuesio con anterioridad,
podemos derivar cque el Municipio romane, nc chstante gue se
le reconocid la calidad de persona morel (universitatem) no fun-
gié en ningun momento como sujeto de la relacion juridica de de-
recho administrativo que da nacimiento a los contratos de esa
fnclole, tal y como lo entendemcs en la actualidad.

El derecho romano reguld tres clases de contratos; los con-
tratos verbis, que se perfeccionaban mediante una pregunta y una
respuesta hechas con el empleo de férmulas o palabras solemnes;
los contratos literis que nacen al inscribir al deudor en un docu-
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mento o al acreedor en lcs libros de aquél; y los contratos con-
sensu, para los que era suficiente ¢l acuerdo de voluntades.

Estos contratos estaban reglamentados por el jus privatum,
pues el jus publicum comprendia el gobierno del Estado, la orga-
nizacion ce las Magistraturas, las relacicnas de cardcter politico o
fiscal de los ciudadanos con los poderes piblicos y hasta el jus
cacrum, relativo al culto.

C— ESPANA.~—Cuando el dominio del imperic romano se
extendid hasta la Peninsula Ibérica, fa influencia de sus institu-
ciones fue decisiva. Las ciudades conquistaclas, légicamente las mds
importantes, fueron sujetas a un control despdtico y obligadas por
principio de cuentas a cubrir a los invasores una remuneracion
(estipendium) a titulo de impuesto. Para ello hubo que organizarlas
inculcédndoles, desde luego, la estructura municipal que habia flo-
recido en Roma. Fueron pues, los romanecs, quienes llevaron a Es-
pafic la institucién del Municipio.

Con la caida del imperio romano y la expansién de los godos
a lo largo de Europa, Espafia fue nuevamente subyugada; nc olbs-
tante, el Municipio, que habfa echado profundas raices en suelo
ibérico, permanecié casi inalterado, fortaleciéndose, en todo caso,
con el conocimiente y asimilacién de una institucidn estrechamante
ligacda a los principios de la organizacién municipal que habia te-
nido éxito entre los visigodos: el "conventus puiblicus vecinorum’’
que no era otra cosa que un cuerpo deliberante formado por todoes
los hombres libres de cada poblacion, investido de facultades ad-
ministrativas y judiciales amplias.

Durante la edad media, el Municipio en Espafia se rige por los
privilegios que los sefiores feudales y los reyes concedieron a las
ciudades, denominéancloles fueros. Estos eron de dos clases: breves
y extensos.

Los fueros breves eran simplemente la enumeracién de los pri-
vilegios y ordenanzas municipsles, mediante los que se fijaban las
relaciones de las ciuclades con el Estado.

Los fueros extensos tenian como finalidad el establecimiento
de las bases de organizacidon vy funcionamiento de los privilegios;
eran en reslidad codificaciones de disposiciones de muy diversa
{ndole: civiles, penales, procesales,
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' De todas estas experiencias en materia de estructuracion y

. desarrollo municipal, nacieron en Espafia las asambleas judiciales

o concilios integraclos por los hombres libres y ¢ue en los pueblos

“pequefios funcionaban en rcuniones convocadas al son de la cam-

pana parroquial, denomindndoseles cabilclos abiertos. Con el auge
de las ciudades y a medida que se imposibilitaba el ejercicio de la
clemocracia directa, desaparecié el cabildo abierto, dando paso a
la democracia representativa; esto es, eligiendo a los representan-
tes para integrar lo que primero se Ilamd cabildo secular y pos-
teriormente ayuntamiento.

Estos consejos municipales fueron auténomos en lo politico
y administrativo y sus magistrados y funcionarios estaban inves-
tidos cle facultades judiciales, ademds de las propiamente admi-
nistrativas.

La organizacion municipal en Espafa alcanza su mayor es-
plendor durante los siglos X1l v Xli de nuestra era. Dicho auge
recayd en virtud de dos circunstancias: por una parte, los ele-
vados impuestos que a partir del reinado de Alfonso X se preten-
dieron establecer sobre los municipios, sin siquiera consultar a
sus reprasentantes; y por otra parte, el advenimiento del absolu-
tisrno que aniquild la independencia de las municipalidades centra-
lizdndolo todo y dando al traste, en consecuencia, con esa insti-
tucion generadora de libertades politicas y civicas y de experien-
cias acdministrativas y judiciales.

De siglo y medio a la fecha, solamente podemos hablar sin
haberlas consultaco, de tres normas cue aluden a la estructuracion
y reglamentacién de las municipalidades espafiolas: la primera de
1812, contenida en la legislacién de Cédiz; la segunds de 1907 con
el proyectc Maura y la tercera cde 1924 bajo la dictadura de Primo
de Rivera, al elaborarse el estatuto municipal.

D.—FL MUNICIPIO EN MEXICO.-—Hablaremos brevemente
también cde los antecedentes en general cdel Municipio en nuestro
pais, dividiendo e! estudio en tres etapas: la.—el municipio pre-
colonial: 2a.—el municipio durante la colonia y 3a. el municipio
cdesde la independencia hasta nuestros dias.

la. ETAPA-—La fundacidn ce la gran Tenochtitldn en 1325,

trajo como consecuencia el sometimiento de los aztecas a una for-
ma de gobierno que contenia elementos que lo equiparaban al mu-
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nicipio natural; tales como la coexistencia de personas en un terri-
torio. cleterminado, asentamiento de sus clanes, surgimiento de
vinculos cle vecindad.

‘La mayoria de los pueblos indigenas de la época precorte-
siana, estuvieron organizados social y politicamente en el cldn vy
la tribu. Las tribus como bhese el clin, llegando a desenvolverse
tan répidamente, que pronto formaron verdaderos estaclos tribales,
los cuales constituyeron también, en un periodo de gran evolu-
cién, confederaciones ce tribus., “La confederacidn de tribus fue
la forma de agrupacién mds compleja ideada por indigenas me-
xicanos como patron cultural para regir grandes contingentes hwu-
manos, ligados no sélo por una cultura bdsicamente igual, sino
también por lazos de parentesco que los hacian descencler de un
mitico antepasado comun (GONZALO AGUIRRE BELTRAN, For-
mas cle Gobierno Indigena).

Los drganos de las tribus y de las confederaciones de tribus,
fueron producto de un sistema de eleccidn indirecta, ya que los
consejos tribales que estaban formacdlos por los ancianos de mayor
jerarquia, elegfan para cargos vitalicios al tlatoani o gobernador y
al tlacatecuhtli o jefe militar.

_ La institucién caraclaristica ce esas organizaciones tribales fue
el calpulli, al que podemos considerar como el primer vestigio de
organizacidn municipal anterior a la conquista.

El Lic. Gonzalo Aguirre Beltrén considera que el calpulli era
troncalmente una constelacidn cultural semejante a la gens griega
o al cldn escosés” y otro autor, Tompson, citado por el propio
Aguirre Beltran, lo ha definido como “un cldn geogrdficc en el
que se halla determinacla la conexion entre el grupc consanguineo
y el territorio ocupado’. Ademds, se considera también al calpulli
como un barrio de gente conocide o linaje antiguo que tiene sus
tierras y términos (geogrdficos) ceriocidos como de aquella cepa,
barrio o linaje con un dios particular, un nombre y una insignia.

La estructura administrative y politica del calpulli; su régimen
de propiedad comunal; la distribucidn del trabajo; la resolucidn
de problemas comunales mediante consejo, cuycs magistrados eran
glectos a semejanza del cabildo abierto espafiol; la recaudacidon de
impuestos; el cuidado del orden, etc., son elementos que lo acer-

20—



can mucho- al molde creado por ‘los- romanos- y-desarrollado en

Espafia,. -

" En el aspecto politico, el calpulli cultivd los pactos, las alian-
zas, las federaciones de tribus y principalmente, las uniones fami-
liares de una tribu con otra.

Ademids de los funcionarios ya mencionados, el tlatoani y el
tlacatecuhtli, habfa otros funcionarios importantes a saber: el tlach-
cauh o pariente mayor, quien tenia las funciones e un alcalde
dentro del calpulli; los calpizques o recaudaclores cde tributos y
los topiles o conservadores del orden. De menor jerarquia eran los
‘tlacvilos, personas encargadas de recoger las tradiciones histé-ricas,
de pintar los jeroglificos, etc.

El capulli subsistio despuds de la conquista, ya que los pue
blos continuaron rigiéndose por sus antiguas costumbres. Fue ne-
cesario que la metrdpoli espafiola expiciera multitud de cédulas
reales para reconocer esas costumbres o practicas administrativas
y judiciales que habian hecho del calpulli la entidad aglutinadora
por excelencia de las primitivas formas de estructuracién y orga-
nizacion administrativa.

De lo anterior, podemos afirmar que el calpulli no corres-
ponds al sistema que en la actualidad se considera como Munici-
pio, toda vez que sclamente era, como afirma Ochoa Campos, “un
cldn totémico con sus instituciones emanacas de su propia na-
turaleza”. (Op. cit. Pdg. 37).

2a.—ETAPA.—Fue el conquistador Herndn Cortés, quien ha-
biendo sido en Cuba Alcalde Mayor, fundd en Veracruz el primer
Municipio mexicano el 22 de Abril de 1519, como una inteligente
medida de cardcter politico para investirse de una legitimidad de
conquistador que habfa crefdo perder como consecuencia de su
rompimiento con Diego de Veldzcuez, a la sazén Gobernador de
aquella isla. Y cred, al efecto, un ayuntamiento en toda forma con
sus alcaldes, regidores, alguaciles y ascribanos.

Una vez instalado dicho ayuntamiento, Cortés renuncié al
mancdo y a los poderes que emanaban del gobernador Veldzquez,
haciéndose elegir Justicia Mayor y Capitan General.

De esta irregular y ocasional implantacién del municipio es-
pafio! en nuestro pais, nacieron para los ayuntamientos facultades
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y prerrogatavas viciadas, tanto porque actusbn en forma  absolu-
“tamente discrecional, camo consecuencia ce la falta de un esta-
tuto legal de donde cderivar sus atribuciones, como porcjue los
concuistaclores, no sienclo personas versadas en asuntos de indole
administrativa v legal, invistieron 2 los municipios de las formali-
dades y poderes que habian visto en Espana o en la Isla de Cuba.

Al conquistar la ciudad de Tenochtitldn, Cortés funda el co-
rrespondiente ayuntamiento en el Sefiorio de Coyoacdn, trasladin-
dolo posteriormente, en Mayo de 1524, a la metropoli azteca e in-
tegrandolo con diez funcionarios: un Alcalde Mayor; dos Ordina-
rios y siete Regidores. Ademds, dos empleacdes: un escribano y
un mayordomeo.

Cortés mismo dictd las primeras ordenanzas municipales-en
el propio afio de 1524 y otras en 1525, estableciendo las reglas de
gobierno y definiendo los derechos y fas obligacicnes de las auto-
ridades municipales.

Las ordenanzas de 1524 se referfan: de la primera a la quinta
al servicio militar y forma de prestarlo; de la sexta a la octava, al
cultivo de la vid, de otras plantas que se tuvieran de Castilla y
ciclos de esos cultivos; de la novena a la treceava, & la educacién
catdlica y prdcticas refericlas a la misma; la décima cusrta, a la
prohibicidn a los espafioles de exigir a los indios tributarios que
el pago del tributo fuese en oro; de la décima quinta a fa dé-
cima octava, a la residencia en el pais, requisitos y forma de la
misma; cuestiones del estado civil de las personas y asuntos ur-
hanos; finalmente, fa décima novena se referia a las compensacio-
nes y premios para los concuistacdores que ain no los hubiesen
recibido.

Las Orcdenanzas de 1525, contenfan las siguientes disposiciones:

lo—En cada villa debia haber cos alcaldes cen jurisdiceidn
civil y criminal; custro regidores, un procurador y un escribano. A
"la usanza romana, los nombramientos debian hacerse el primero
de enero de cada afio.

20~~Habria un fiel pare cuidar los abastecimientos, marcar
las pesas y medidas y vigilar que se ajustaran a ellas las ventas, re-
glamentanclo los precios que se fijaran.
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. Bo.—Se establecld a los rescatadores la  prohibicion de com-
prar las mercancias que llegasen a la Villa, sino hasta después de
~treinta dias.

4o.—Reglamentarcn ¢l abaste de carne qus se remataba por
pregén, hasta adjudicario a quien hubiese ofrecido el precio mds
bajo. Esta reglamentacién incluia también fa prohibicion de ma-
tanza en ningun otro lugar que no fuera el determinado al efecto,
el cual debia estar fuera de la poblacion y situado de modo que
no fuera perjudicial a la salubridad de 1a Villa.

S50~La venta de hortaliza, pan y pescado debfa verificarse
precisamente en la plaza puiblica y el pan de reunir el peso y co-
cimiento sefalacos por el Consejo.

6o.—Como en las Ordenanzas de 1524, en las de 1525, tam-
bién se substancid lo relativo a las précticas religiosas, disponién-
dose la obligacidn para los vecinos de la Villa, de concurrir a misa
los domingos y fiestas de guardar.

70.—Lo referente a la residencia de los vecinos en su Villa fue
tratado con menos rigor en estas Ordenanzas que en las anteriores.
Asi vemos que ahora la exigencia era a lo menos en las Pascuas
de Navidad, Resurreccidn y Espiritu Santo.

8o.—Las facultades de dar tierra para labor, ganado o solar
para casa, fueron delegadas en exclusiva al Consejo.

%o.—Los sitios de ganado no podian darse a distancia menor
de media legua de cualquier sementera de espafioles o de indios.
Como consecuencia, los duefios debfan poseer fierro propio para su
marca, debidamente registracdo ante el escribano de la Villa.

10c.—No peodia celebrarse Cabildo por Alcaldes y Regidores,
sin la presencia de Cortés o su lugarteniente, y el Alguacil Mayor
tenia derecho de concurrir al Cabildo con Voz y voto.

Estas orcdenanzas estuvieron vigentes clurante casi medio siglo.
En 1573, el Rey Felipe Il expidié las ordenanzas de nominadas “So-
bre cescubrimiento, poblacion y pacificacién de los indios” las
cuales rigieron durante mas de dos siglos, pues en 1776 fueron
derogadas al expeclirse otras denominadas “orcenanzas de inten-
dentes”. Estas ordenanzas y un sin numero de disposiciones aisla-
las dictadas por los reyes espafioles, antes que corregir los vicios
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-de origen-con que se habia implantado el régimen municipal en
- ‘nuestro pals, los aumentaron, debido ante todo a esa desordenada
proliferacion de decretos, disposiciones y ordenenzas cue en al-
gunos cases resultaban claramente contradictorios.

En virtud de lo brevemente expussto, pedemos afirmar que
el Municipio, tanto en la época entericr a la conquista como du-
rante la Colonia, no intervino como sujeto de los derechos v obli-
gaciones que emanan de un conirato acdministrative, por haber
carecido no solamente de las facultades necesarias para ello, sino
también de la ausencia de la necesidad de celebrar dichos actos
juridicos.

3a. ETAPA.—La organizacion municipal de le Colonia sub-
sistié muchos afios después de iniciado el movimiento de Indepen-
clencia, merced a la confirmacidn de las funciones publicas cjue en
favor de las autoricdades existentes hizo la Junta Provisional ema-
nada del Plan de Iguala.

La Constitucion de Apatzingdn ratificd también la subsistencia
de lcs ayuntamientos “mientras no se adopte otro sistema’”; no
asi en la de 1824 en la que ni siquiera se hace mencién de los
ayuntamientos.

Es hasta el afio de 1836, con la expeclicién de las Siste leyes
Orgdnicas Constitucionales, cuando a la organizacion municipal se
le concede consagracién constitucional, habiendo sido por primera
vez reglamentados los derechos vy las obligaciones de los ayunta-
mientos en una ley expedida en marzo de 1837. No obstante el
cardcter centralista cle esas disposiciones, reconocieron a los mu-
nicipios la facultad de que sus habitantes eligieran popularmente
& los integrantes del ayuntamiento; pero esta conquista se fue
desvirtuando poco a poco con la intromisidn paulatina, en la vida
politica y social de los municipios, de funcionarios cdependientes
del Centro, tales como Subprefectos, Prefectos, Juntas Departamen-
tales, etcétera.

Las bases constitucionales cle 1843, expedidas por Santa Anna,
llevan al extremo la dependencia de los Municipios respecto de
las juntas Departamentales —organismos politicos— al conceder a
éstas la facultad de establecer corporaciones, reconocciéndoles esa
calidad a determindos conglomerados humanos; de nombrar a los
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funcionarios municipales; de expedir reglamentos u orcenanzas de
policia y buen gobierno; de manejar su haciencla, etc.

En el Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica, expe-
clido por el Presidente Ignacio Comonfort en 1856 para regir mien-
tras se promulgaba la Constitucicn de 1857, encontramos a los
municipios dependiendo directamente de los Gobernadores, quie-
nes nombraban a los funcionarios Municipales, expedian ordenan-
zas locales vy, sobre todo, manejaban la haciencla municipal.

Las leyes de desamortizacién de bienes de corporaciones ci-
viles, dictadas también por Comonfort en 1856, afectaron profun-
damente la economia de los municipios, toda vez que los ohligd
a enajenar sus bienes raices no destinados directamenie a servi-
cios publicos, privdndolos de terrencs, edificios, palacios muni-
cipales y ain de vias publicas, siendo las plazas vy los jarclines, en
algunos casos, objeto de cenuncias y adjudicaciones.

"Desde la independencia hasta el triunfo de la Repuhlica en
67, los Ayuntamientos resienten el desorden cue entonces prevalecia.

“Instituciones democraticas, pareceria que los Municipios de-
bieran haber merecido atencién de los regimenes fecerales v que la
libertad municipal figuraria en los programas del Particlo Liberal
Pero no fue asi; las Constituciones federalistas olvidaron la exis-
tencia de los Municipios y fueron las Constituciones centralistas y
los gobiernos conservadores los que se preocuparon por organizar-
los y darles vida” (FELIPE TENA RAMIREZ. Derecho Constitucional
Mexicano. Terceru Edicion. Pég. 163.)

Durante el régimen porfirista, los municipios tomaron diferen-
tes denominaciones; entre otras, los de partidos, distritos, prefec-
turas, etc., estandc bajo las Srdenes directas cle un jefe politico,
personaje siniestro que actuaba como delegado del despotismo cen-
tral federal.

En el afo de 1914, Don Venustiano Carranza dictd varias dis-
posiciones legales relativas a los Municipios: La Ley Orgdnica del
articulo 109 de la Constitucién General de la Republica, consagran-
do e IMunicipio Libre; la Ley que facultaba a los ayuntamientos
para establecer oficinas, mercadlos y cementerios; la Ley que otor-
gaba facultades a los Municipios para expropiar terrenos en donde
instalar escuelas, mercados, cementerios del Distrito y Territorios
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Feclerales; la Ley sobre los procedimientos para las expropiaciones
de bienes, realizadas por los Municipios.

El propio General Carranza expidié con fecha 25 de diciembre
de 1914 un decreto reformando el articulo 109 de la Constilucion
de 857, en lo reflerente a que "los Estadeos adoptardn para su ré
gimen interior, ademdis de la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo y popular, la organizacion politica y acministrativa, te-
niendo como base &l Municipio Libre, administrado por ayunta-
mientos de eleccion peopular directa y sin que existan interme-
diarics entre ¢stos y el Gobernador Estatal”, que pasd a ser e
contenido del primer parrafo del articulo 115 de nuestra vigente
Constitucion General de la Republica ce 1917,

La evolucidn que ha sufrido el articulo 115 Constitucional en
o que se refiere a los Municipics, ha sido la siguiente:

El articule 115, originalmente decia asi; "Los Estacdos adop-
taran para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su division terri-
torial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio
Libre, conforma a las bhases siguientes:

[.—Cada Municipio serd sdministrado por un Ayuntamientc
de eleccion popular directa, y no . habrda ninguna autoridad inter-
media entre éste y el Gobierno del Estado;

Il.—Los Municipios administrarén libremente su hacienda, la
cval se formard de las contribuciones que sefialen las legislaturas
de los Estados y que, en todlo caso, serdn las suficientes para aten-
cder a las necesidacdles municipales, y

I —Los Municipios serén investiclos de personalicad juriclica
para todos los efectos legales'.

El texto anterior fue reformacdo en los siguientes términos,
segun reforma publicada en el Diario Oficial de la Faderacién de-
fecha 29 de abril de 1933:

“Art. 115.-—Los Estados adoptardn, pera su régimen inte:
rior, la forma de gobierno republicanc, representativo, popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion

politica y administrativa, el Municipio Libre, conforme & las bases
siguientes:
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|—Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento
de elecciéon pepular directa y no habrd ninguna autoridad inter-
media entre éste y el Gobierno del Estado.

Los Presidentes Municipales, regidores v sindicos ce los Ayun-
tamientos electos popularmente por eleccion directa, no podrén
ser reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por clec-
cidn indirecia o por nombramisnte o designacion de alguna auto-
ridad, desempefien las funciones propias de estos cargos, cual-
quiera que sea la denominacion que se les de, no podrén ser clec-
tos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes men-
cionados, cuando tengan el cardcter de propietarios, no podrdn ser
electos para el periodo inmediato con el cardcter ce suplentes,
pero los que tengan el cardcter de suplentes, si podrdn ser electos
para el periode inmediato como propietarios a menos que hayan
estado en ejercicio;

[tl—Los Municipios serdn investidos de personalidad juridica
cuel se formard de las contribuciones que sefialen las Legislaturas
de los Estados y que, en todo caso, serén las suficientes para aten-
der a las necesidades municipales, y

I1.—Los Municipios administraran lIlbremente su hacienda, la
para toclos los efectos legales”.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados ten-
dran el mando de la fuerza piblica en lcs Municipios donde resi-
dieren habitual o transitoriamente”,

Por ultimo, segun publicacion del Diario Oficial de 12 de fe-
brero de 1947, se acliciond un segundo pérrafo a la Frac. | del ar-
ticulo 115 Constitucional. Dicho segundo péarrafe,cecia asi:

“En las elecciones municipales participaran las mujeres, en
igualdad de condicidén que los varones, con el derecho de votar vy
ser votadas”.

El pérrafo anterior fue suprimido segin reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 17 de octubre de 1953
por modificacién del articulo 34 del mismo ordenamiento consti-
tucional que otorgd la ciudacdania a las mujeres.



Eil. MUNICIPIO DENTRO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

A) LAS FUNCIONES DEL ESTADO.—"El Estado es la insti-
tucién por excelencia encaminacla a proteger y salvar las libertades
fundamentales del hombre” (!). A través del Estado, las socie-
dades humanas realizan sus aspiraciones mds altas y encuentran en
él lIos cauces adecuados para su organizacion econdmica, politica y
cultural.

Las funciones del Estado moderno estan intimamente ligadas
a los fines que éste se ha propueste y a las atribucicnes que cons-
tituyen el contenido de su actividad.

Para el distinguido maestro Dr. Andrés Serra Rojas, “La idea
de fin domina totalmente la vida del Estado, porque el engranaje
juridico que lo caracteriza tiene una finalidad que explica la razén
de ser de la norma misma y que va mas alld del simple hecho de
su positividad. Los fines del Estado estdn contenidos en el cuadro
de las normas juridicas vigentes; en principio, en su norma cons-
titucional y en su legislacion ordinaria y reglamentaria”,

“la idea de fin —continda el Maestro Serra Rojas— es un
elemento Gtil para determinar si el propdsito contenido en la nor-
ma constitucional no se desvirta en la legislacidn ordinaria o si
ésta realiza un propdsito no implicado en la norma suprema”.

“Vélidamente —opina el Dr. Serra Rojas— podemos referir-
nos a fines constitucionales, estructurales, orgdnicos o fundamen-
tales, frente a los fines inmediatos, intermedios o posprimercs o
Gltimos' (*).

Para el Doctor Gabino Fraga, la nocidn de las funcicnes del

Estado se encuwentra intimamente ligada al concepto de las atribu-
ciones del mismo. Siguiendo a Roger Bonnard, el Maestro Fraga
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acepta que éstas, son las tareas, las actividades que el Estado debe
realizar. Y agrega, que la extension de las mismas estd en relacion
directa con los criterios doctrinales de individualismo, estatismo
y socialisimo que indican los limites de la intervencidn estatal en
las actividades de los particulares.

En resumen, el Dr. Fraga opina que el concepto de atribu-
ciones comprende el contenido de la actividad del Estado; es lo
que el Estado debe hacer. El concepto de funcion se refiere a la
formz y a los medios de la actividad del Estado. Las funciones
constituyen la forma de ejercicio de ias alribuciones. Las {uncio-
nes no se diversifican entre si por el hecho de que cada una de
eltas tenga contenido diferente, pues todas pueden servir para rea-
lizar una misma atribucidn”. (%).

En nuestro derecho, el concepto de las funciones del Estado
tiene su base en lo que dispone el Articulo 49 de la Constitucion
que indica que “El Poder Supremo de la Federacién, se divide para
su ejercicio en Ejecutivo, legislative, v Judicial”. Lo que quiere
cdecir, cue a cada uno de esos Poderes corresponcde una funcion que
toma su nombre, o sea, funcién Legislativa, Ejecutiva y Judicial.
Lo anterior tiene su fundamento teorice en el principio de la di-
visidon de poderes que preside nuestra vida institucional.

Existen dos criterios para determinar el contenido de las fun-
cicnes del Estado: el formal y el material. Desde un punto de vista
formal, es decir, atendiendo al érgano que realiza la funcién, po-
demos afirmar que serdn objeto de fa funcidn Legislativa todos
los actos realizaclos por el Poder Legislativo; Administrativostodos
los actos realizados por el Poder Ejecutivo y Judiciales todos los
realizaclos por el Poder Judicial.

Desde el punto de vista material, definimos las funciones del
Estado atendiendo a la naturaleza intrinseca de los actos que cons-
tituyen su objeto. Asi, podemos afirmar que la funcidén Legislativa
es la actividad que crea, maodifica o extingue una situacion juri-
dica general, o sea la Ley. Esta, participa de los caracteres de
abstraccidn, impersonalidad y permanencia. El procedimiento para
la creacién de la Ley ohedece, en nuestro Derecho Constitucional,
a las disposiciones de los articulos 71 v 72 de la Constitucion Ge-
neral cle la Republica, basicamente.

La funcidn judicial o jurisdiccional desde un punto de vista
material, consiste en la determinacidon de la existencia o inexisten-
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cia de una relacién juridica litigiosa, en la cual quien realiza dicha
determinacion no es sujeto.

Por Ultimo, la funcidn administrativa desde un punto de vista
materizl, es aquella ““que el Estado realiza bajo un orden juridico,
y que consiste en la ejecucidn de actos materiales o de actos que
ceterminan situaciones juridicas para casos individuales”. (%),

Para el Doctor Serra Rojas, ““la funcion administrativa es la
actividad del Estado subordinada al orden juridico, que se propone
la realizacion de actos subjetivos ,es decir, actos creadores de si-
tuaciones juridicas individuales o particulares’”. Y sefiala como sus
elementos los siguientes: “a) La subordinacion al orden juridico;
b} La finalidad de la funcién; ¢) Los medios como se realiza la
funcion y d) Los limites concretos de la funcidn administrativa. (%),

B) LAS FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.—
“En la doctrina constitucional, la organizacion es la expresidn de la
voluntad general del grupo. Son las voluntades indlividuales las que
se retnen U "organizan’ en uUna accidn conjunta para regular la
vida politica de la comunidad, en instituciones ¢ formas que pos-
teriormente tendrén a su cargo la salvaguarda de los intereses
sociales”.

“Las formas tanto politicas como administrativas, son méto-
dos o sistemas encaminaclos a la estructuracidn de las funciones
juridicas. Medios a través de los cuales se conseguirdn propésitos
tales como la atencidn técnica de un servicio, los problemas de
una regién y el aseguramiento de ideales democrdticos.

Es necesario distinguir las formas de organizacién politica v
las formas de organizacién administrativa. Las primeras conside-
ran al Estado en su unidad; las segundas, sdlo se refieren a uno de
los Poderes del Estado o sea al Poder Ejecutivo.

Ambas formas deben ser comprendidas en un concepto gene-
ral de la politica, pues se trata de actividades que tienden a rea-
lizar fines politicos. El campo de accidn de ellas es muy dificil de
delimitar para saber donde acaba la politica y comienza la admi-
nistracién y viceversa. Una consideracién de crden prictico y téc-
nico es Gtil para distinguir los aspectos generales y particulares
de la accién del Estado.
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Las formas de organizacién politica, comprenden todes los as-
pectos del Estado, es decir, es un conocimiento cue abarca la to-
talidad del orden juridico vigente en un Estado determinade y que
comprende a todos sus 6rganos.

Las formas de organizacidn administrativa, se refieren a un
aspecto parcial de esa actividad, squella que regula al Poder Eje-
cutivo, al Gabierno, que segin Orlando “es el conjunto de los
medios por los cuales la soberania se traduce en acto”. ().

“La organizacion administrativa se presento bajo diversas mo-
dalidades, pero los tipos a los que éstas pueden reducirse son fun-
damentalmente dos: El régimen de ceniralizacidn v e régimen de
descentralizacidn”. (7).

a).~—l.a centralizacién. Sus caracteres generales—Para el
maestro Fraga, existe el régimen de centralizacién administrativa
cuando los drganos se agrupan colocdndose unos respecto cle otros
en uha situacién de dependencia tal que entre ellos existe un vincu-
lo que, partiendo del drgano situado en el més alto grado de ese
orden, los vaya ligando hasta el érgano de infima categoria, a
través de los diversos grados en los cque existen ciertas facul-
tades......".

La relacidn juridica que liga a lgg diversos érganos colocados
en la situacion cque acabamos de r}%’cribir, constituye lo que se
denomina relaciéon de jerarquia, la que implica ciertos poderes
de los drganos superiores sobre los inferiores en cada grado de
jerarqufa, hasta el Presidente de la RepUblica, que es el jefe jerdr-
quico superior de la Administracion pdblica federal. Dichos po-
deres son los siguientes: a) Poder de nombramiento; b) Poder de
mando; ¢) Poder de vigilancia; d) Poder disciplinario; e) Poder
de revisidn y f) Poder para la resolucién de conflictos de compe-
tencia.

Mediante el poder de mando las autoridacles superiores tienen
la facultad de hacer por medio de nombramientos, la designacion de
los titulares de los dorganos que les estdn subordinados; a través
del poder de mando, las autoricdades superiores se encuentran fa-
cultadas para dar Ordenes e instrucciones a los drganos inferiores,
sefialdndoles los lineamientos que deben seguir para el ejercicio
de las funciones que les estdn atribuidas; por medio del poder de
vigilancia, las auloridades superiores exigen de las inferiores le
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rendicidon de cuentas, balances, informaciones, para darse cuenta
de la regularidad con que estdn desempeiando sus funciones las
inferiores; el poder disciplinario se traduce en la facultad que tie-
nen determinades drganos de la administracidn para imponer san-
ciones a todos los titulares cle los Organos que e estdn subordi-
nados cuando éstos faltan al cumplimiento de sus deberes;
en virtud del poder de revision, los drganos superiores tienen la
facuitad de olorgar a los actos de sus inferiores su aprchacion
previa, pudiendo suspenderlos, anularlos o reformarlos; por Glti-
mo, el poder para la resolucidon de conflictos de competencia se
tracduce en la facultad que tiene la auvtoridad jerdrquicamente su-
perior para divimir las controversias relativas a la competencia
que se susciten entre las autoridades inferiores que le estan su-
bordinadas.

b) La <descentralizacidn. Sus caracteres generales.—Para el
distinguicdo maestro don Andrés Serra Rojas, la descentralizacidn
“gs un procedimiento de Deracho Administrativo relative a la or-
ganizacidn de entidacles autdnomas, en las cuales las facultades de
cdecisién que corresponden a los drganos superiores, se transfieren
a una entidad administrativa, establecienco una relacidn jerdrquica
sui generis, que no es la jerarquia”. (%).

El Doctor Fraga opina que “la descentralizacidn administra-
tiva ha onedecido, en unos casos, a la necesidad de dar satisfac-
cion a las ideas democraticas y a la conveniencia de dar mayor
eficacia a la gestion de intereses locales, para lo cual el Estado
constituye autoridades administrativas cuyos titulares se eligen por
los mismos individuos cuyos intereses se van a ver comprometicos
con la accién de dichas autoridacles. En otros casos, la naturaleza
téenica de los actos que tiene que realizar la administracién, la
obliga a substraer dichcs actos del conocimiente de los funcio-
narios y empleados centralizados, y los encomienda a elementos
que tengan la preparscion suficiente para atenderlos. Por dGltimo,
ocurre con frecuencia que la administracion se cescaraa de algunas
de sus labores encomendando facultades de consulta, de decisidn o
ejecucidén a ciertos organismos constituidos por elementos par-
ticulares que no forman parte de la misma administracion”.

“Asi pues, —asienta el maestro Fraga-— el dnico cardcter que
se puede sefialar come fundamental del réaimen de descentraliza-
cién es el de que los funcionarios y empleados que lo integran
gozan de una autonomia orgdnica y no estdn sujetos a los poderes
jerarquicos que hemos estudiado en capitulos anteriores”. (%).
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1

De acuerdo con las ideas expuestas y siguiendo al maestro Ga-
bino Fraga y al tratadista italiano Donato Donatti, la clescentra-
lizacion administrativa puede adoptar tres modalidacles diferentes:
la.—Descentralizacién por region. Za—Descentralizacién por servi-
cio y 3a~—Descentralizacidn por colaboracién. Sin embargo, la ma-
yoria de tos autores aceptan solamente las dos primeras formas de
crganizacidn administrativa,

C) LLA DESCENTRALIZACION POR REGION.—Para el objeto
de nuestro estudio y siguiendo las ideas del maestro Fraga, pode-
mos afirmar cque la descentralizacién por regién consiste en el esta-
hlecimiento cde una organizacion administrativa destinacda a ma-
hejar los intereses colectivos que corresponcden a la poblacidn ra-
dicada en una determinada circunscripcion territorial y que las
razones que han conducido a este réaimen, consisien fundamental-
mente en que él se adavta de una manera mds efectiva a las aspi-
raciones cemocrédticas, ya que da cportunicdad a los interesados
de designar las auvtoridades que han de manejar los negocios que
les son comunes vy, por lo misimo, da ejercer sobre dichas Auto-
ridades un control per la via de la opinién pudblica, que unids
a la posibilidad que tienen todos los vecinos de la circunscripcion
territorial de llegar a ser electos, constituye una participacién del
pueblc en los negocios publicos que le afectan. Adamds, desde el
punto de vista de la adiministracidn, la descentralizacion por regidn
sianifica la posibilidad de una gestidn mads eficaz de los servicios
publicos, y, por lo mismo, una realizacion mds adecvacda de las
atribuciones ciue al Estado corresponden.

Ahora hien, se han sefalado frente a los propdsitas y ventajas
antes mencionados, alguncs inconvenientes; & saber: por una parte
se afirma que este régimen debilita al poder central, disminuye su
fuerza y le impide en un momento dado atender eficazmente a la
satisfaccién de les necesidades colectivas, ya que dicho pader cen-
tral carece de poder respecto de las Autoridades descentralizadas,
para irlas adaptancio a lus necesidades de orden préciico con o
misma facilidad que adlapta la organizacion centralizada. Por otra
parte, se sefiala que la descentralizacion administrativa por regidn
coincide con una cdescentralizacidn politica, siendo los mismos los
organos administrativos v los drganos politicos, lo que trae comno
consecuencia 1a intervencidn de factores ce esa indole en la acini-
nistracién, con perjuicio ce ésta. ¥ por Gltimo, se arguye ane en
la organizacién descentralizada por regién frecuentemente el per-
sonal se nombra dentro de los elementos politicos o que tienen
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relaciones con ellos, sin tomar en cuenta la competencia para los
cargos, lo cual, naturalmente, trae como resultado un deficients
funcionamiento de los servicios”. (1°).

a) El Municipio~—"El Municipic es una reunién natural de
familias dentro de una porcién geografica determinada, para sa-
tisfacer adecuadamente el conjunto de necesidades que tccan, por
la periferia, la esfera de la vida doméstica que sin participar por
ello de la intimidad del hogar son, sin embargo, una prolongacién
de este mismo hogar”. ().

El' Municipio "....Constituye una comunidad de personas
—preferentemente de familias— situadas en un mismo territorio,
para la satisfaccién de las necesidades originadas por las relaciones
de vecindad". (12).

El municipio constituye el ejemplo tipico cle descentralizacion
por regidn, pues se ajusta a los propdsitos de ese régimen que he-
mos mencionado con anterioridad.

En nuestro régimen constitucional, el Municipio constituye la
base de la divisién territorial y de la organizacidén politica y admi-
nistrativa de las entidades federativas, reconociéndosele personali-
dad juridica para todos los efectos legales. (Artfculo 115 Consti-
tucional, pdrrafo primero y fraccion ).

b) Las doctrinas relativas al régimen municipal.—Nos refe-
rimos brevemente a la teoria cldsica y a la escuela realista en
cuanto que cada una cle ellas sefialan los caracteres de la descen-
tralizacidon por regidn, que encuentra su ejemplo tipico en el Mu-
nicipio.

Para la teoria cldsica, los caracteres de la organizacidn muni-
cipal son los siguientes: lo. La existencia de una personalidad ju-
ridica; 20. La concesion por el Estado de derechos publicos en
favor de esa personalidad; 3o. La creacion de un patrimonio cuyo
titular es la propia personalidad y 4o. La existencia de uno o varios
drganos de representacidn de la persona moral,

Para la escuela realista, dichos csracteres son los siguientes:
lo. La existencia de un vinculo de los funcionarios de la organi-
zacidn descentralizada con la regidn; 20. el nombramiento de los
propios funcionarios mediante elecciones, y 3o0. la existencia de
un patrimonio auténomo que garantice la libertad de accién del
organismo descentralizado frente a la administracidn.
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De la lectura de las fracciones [, Il y {1l del Articulo 115 de
nuestra Constitucidn, advertimos que nuestra legislacidn ha to-
mado como modelo las ideas de la docirina cldsica, atn cuando
en principio, el municipio debe su existencia a la ley.

c) Los érganos del Municipio. Sus facultades.~-Como toda per-
sona moral, el Municipio requiere también de drganos que lo re-
presenten.

Nuestra Constitucién reconoce en su Articulo 115 como dérga-
nos de representacién del Municipic a los Ayuntamientos y a los
Presidentes Municipales, ambos de eleccidn popular directa.

El Ayuntamiento es un cuerpo deliberante con facultacles
no solamente de cardcter consultivo, sino principalmente con fa-
cultades de decisidn.

El Presidente Municipal es el &érgano ejecutivo del Municipio
que tiene como funcidn la realizacion de los acuerdos del Ayun-
tamiento.

El Doctor Serra Rojas considera también como drganos muni-
cipales a los Regidores, a los Sindicos, a los Organos Consultivos y
a algunos Organos de Colaboracidn del Municipio, cuyas faculta-
des se encuentran consignadas generalmente en las Leyes orgdnicas
municipales, por o que se refiere a los Regidores y a los Sindicos
y en algunas leyes o reglamentos especiales, por lo que se refiere a
los 6rganos consultivos v a los dérganos de colaboracidn. Sin em-
bargo. solamente tienen el carédcter de verdacderos drgancs acdmi-
nistrativos municipales los Regidores y los Sindicos, pues en nues-
tro derecho positivo, la mayoria de las leyes orgdnicas munici-
pales les asigunan una esfera determinada de competencia en los
asuntos del Municipio. No sucede lo mismo con los drganos con-
sultivos u otros &rganos que colaboran con el Municipio, pues no
forman parte de la administracién propiamente municipal.
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CAPITULO I

1.—NOCIONES GENERALES ACERCA DEL CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO. Definiciones de diversos autores, 2~—L0OS ELEMENTOS
DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO. 3.—LOS ELEMENTOS ESEN-
CIALES: a) Sujetos. b) Capacidad y competencia. ¢) Consentimien-
to. d) Forma. e) Objeto. f) Causa. g) Régimen juridico especial.
4 —ELEMERTOS SECUNDARIOS DEL. CONTRATO ADMINISTRATI-
VO: a) Plazo. b) Conmutabilidad. ¢) Intransferibilidad. d) Licita-
cion y pliego de condiciones. e) Garantias. f) Sanciones. 5—LA IN-
VALIDEZ DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. 6—EXTINCION
DEL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.



Antes de abordar el estudio de los contratos administrativos,
es necesario hacer referencia a la nocién de contrato y los ele-
mentos que lo constituyen en el Derecho Privado. Asi, tenemos que
el contrato ha sido definido como ““un acuerdo de dos o varias
voluntades en vista de producir efectos juridicos......” (COLIN vy
CAPITANT, citados por Manuel Borja Soriano en su Teoria General
de las Obligaciones. Pdg. 129. Segunda Edicion. México, 1953).

Nuestros Cddigos Civiles para el Distrito y Territorios Fede-
rales, lo han definido: El Cédigo de 1884, en la siguiente forma:
“Art. 1272: Contrato es un convenio por ¢l que dos o méas per-
sonas se transfieren algin derecho o contraen alguna obligacidn’.
El Cédigo de 1928, preceptia: “Art. 1793: Los convenios cue pro-
ducen o transfieren las obligaciones y los derechos toman el nom-
bre cde contratos”. Ahora bien, el Art. 1792 de este mismo orde-
namiento nos proporciona la definicién de convenic en los si-
guientes términos: ‘Convenio es el acuerdo de dos o més per-
sonas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones’.

Por o que respecta a los elementos del contrato tenemos que,
como afirma el maestro Borja Soriano (Op. cit. pdg. 139), el
Cédigo de 1928, inspirdndose en el proyecto franco-italiano de
"Codigo de las obligaciones y de los contratos” (Arts. 10 y 11),
distingue en el contrato los elementos necesarios para su existen-
cia y los que sdlo se exigen para su validez”.

La anterior afirmacidon se corrobora con la lectura de los ar-
ticulos 1794 y 1795 del citado cuerpo legal.

En el Art. 1794 encontramos consignados los elementos esen-
ciales de todo contrato en nuestro régimen juridico privado; es
decir, segun dicho articulo, “"Para la existencia del contrato se
requiere: |. Consentimiento. Il. Objeto que pueda ser materia del
contrato.
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Los elementos de validez del contrsto nos los sefiala el Art.
1795 que dispone: "El contrato puece ser .nvalidado: 1. Por in-
capaciclad legal ce las partes o de una de ellas; [I. Por vicios del
consentimiento: Ill. Porque su chjeto, motive o fin sea ilicito;
IV. Porque el consentimiento no se haya manifestachy en la forma
que la ley establece”. Lo que quiere decir que dichos elementos
son: lo. la capacidad de las partes que intervienen en la cele-
bracién del contrato. 20. Que el consentimiento se encuentre exento
de vicios. 3o. Que el cbjeto, motivo ¢ fin del contrato sea licito.
y 4do. Que el consentimiento se cxprese en la forma requerida por
fa ley.

Expliguemos brevemente los mencionacos elementos esancia-
les y de validez clel contrato:

f.—EL CONSENTIMIENTO. “Consiste en el acuerdo de dos o
mds voluntades sobre la produccion o transmisién de obligaciones
y derechos, siendo necesario que estas voluntades tengan una ma-
nifestacion exterior”. (Capitant, citado por Manuel Borja Soriano,
Op. cit, pag. 141).

Posteriormente nos referimos a los diverscs sitemas cue ex-
ponen el momento en que el consentimiento queda formado.

il—EL OBJETO. Al respecto, el Art, 1824 de nuestro Cddigo
Civil vigente dispone: “Son objeto de los contrates: |, La cosa que
el obligado debe dar. 1. El hecho cue el obligado debe hacer o no
hacer”. Ahora hien, por lo que se refiere a la cosa que el obligado
debe dar, tenemos que “la prestacién de cosas puede consistir: 1.
En la traslacion del dominic de cosa ciarta. . En la enajenacion
temporal del uso o goce de cosa cierta. I1l. En la restitucidn de cosa
ajena o pago de cosa debida’”. (Art. 2011 c.c. vigente).

“la cosa objeto del contrato debe: To. Existir en la naturaleza.
20. Ser determinable en cuanto a su especie. 3o. Estar en el Co-
mercio”. (Art. 1825 del C.C. vigente).

“llas cosas futuras pueden ser objeto de un contrato. Sin em-
bargo, no puede serlo la herencia de una persona viva, aun cuando

ésta preste su consantimiento”. (Art. 1826 cdel Codigo Civil
vigente).

Por lo que respecta al hecho que el obligado debe hacer o no
hacer, nuestro Cdédigo Civil vigente, dispone:
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"El hecho positivo o negativo, objeto dal contrato, debe ser:
I. Posible. Il. Licite”. "Es tmposible el hecho que no puede existir
porque es incompatible con una ley de la naturaleza o con una
norima juridica que cdebe regirlo necesariamente y que constituye
un obstdculo insuperable para su realizacidon”, “Es ilicito el hecho
que es contrario a las leyes de orden piblico o a las buenas cos-
tumbres’’. (Arts. 1827, 1828 y 1830).

H1.—LA CAPACIDAD DE LAS PARTES. En los anteriores pun-
tos nos referimos a los elementos esenciales del contrato. Ahora
aludiremos a los clementos de validez, comenzando por la capa-
cidad juridica que consiste en la aptitud para ser sujeto de dere-
chos vy hacerlos valer. La capacidad puede ser de goce v de ejercicio.

El maestro Borja Soriano (Op. cit. pdg. 274), expresa que
puede haber incapacidad de goce e incapacidad de ejercicio; in-
capacidades generales e incapacidades especiales.

Incapacidad de goce tienen los extranjeros ¢ue no pueden ad-
quirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, nj para
obtener concesiones de explotacidon de minas, aguas ¢ combustibles
minerales, en la RepuUblica Mexicana, sino previo compromiso an-
te la Secretaria de Relaciones Exteriores de considerarse como na-
cionales respecto de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo,
la proteccidn de su gobierno por lo que se refiere a aquéllos; bajo
la pena, en caso de faltar al convenio, de perder en hansficio de la
Nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud del misma.
En una faja de cien kildmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta de las playas, por ningdn motivo pueden los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas, al teror de lo
dispuesto en la Frac. | del Art. 27 de nuestra Carta Fundamental.

La incapacidad de ejercicio, consideracda como la excepcion de
la regla consagrada en el Art. 1798 de nuestro Caodigo Civil vigente
que declara que son hdbiles para contratar todas las personas
no exceptuadas por la ley.

La incapacidad general para contratar, como la que tienen los
menores ce edad; los mayores de eclact que se encuentren privados
de la inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, adn cuando
tengan perfodos licidos; los sordomudos que no saben leer y es-
cribir. Por éstos debe contratar su representante legal.

La incapacidad especial, como la que tienen el marido y la
mujer para celebrar el contrato de compraventa entre sf cuando se
encuentren casados bajo el régimen de sociedad conyugal. Y Ia
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mujer necesitard autorizacién judicial para celebrar cualquier clase
de contrato y para ser fiadora de su maride obligandose solidaria-
mente con ¢l en asuntos que sean del interés exclusivo de éste;
excepto cuando el contrato sea el de mandato o cuando la mujer
otorgue fianza para que su marido pueda obtener la libertad. (Arts.
174, 175 y 176 del C. Civil vigente).

|V.—FL CONSENTIMIENTO EXENTO DE VICIOS. El consenti-
miento puede ser afectado por: a) error; b) dolo; ¢) mala fe; y d)
violencia.

a) Ei error es la falsa apreciacion de la realidad. Y puede
ser de aritmética, que solo da lugar a reparacidn; de célculo, que
sélo da lugar a que se le rectifique; de hecho, que recae sobre he-
chos materiales; de derecho, que recae sobre una regla de derecho.
También existe error obstéculo, que impide la formacién del con-
trato; error nulidad que lo hace simplemente anulable y error in-
diferente, que carece de influencia sobre el contrato.

b} El dolo es *cualquiera sugestion o artificio cque se emplee
para inducir a error o mantener en él a alguno de los contratantes”.
(Art. 1815 del C.C. vigente).

c) Mala fe es “la disimulacion del error de uno de los con-
tratantes, una vez conociclo”. (Art. 1815 del Cddigo Civil vigente,
in fine).

) La violencia la define nuestro Cédigo en la siguiente for-
ma: “Hay violencia cuando se emplea fuerza fisica o amenszas que
importen peligro de perder la vida, la honra, la libertadd, la salud
o una parte considerable de los bienes del contratante, de su
cényugue, de sus ascendientes, de sus descndientes o de sus pa-
rientes colaterales dentro del segundo grado”. (Art. 1819).

V.—QUE EL OBJETO, MOTIVO O FIN SEA LICITO. O sea, que
no sea contrario a las leyes de orden publico, ni a las buenas
costumbres.

VI.—QUE EL CONSENTIMIENTO SE EXPRESE EN LA FORMA
REQUERIDA POR LA LEY. Con relacién a este punto, nuestro Co-
digo Civil vigente dispone: “El consentimiento puecle ser expreso o
técito. Es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o
por signos inequivocos. El tédcito resultard de hechos o de actos que
lo presupongan o que autoricen a presumirio, excepto en los casos

en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse ex-
presamente’’. (Art. 1803).
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“Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento;
excepto aquéllos que deben revestir una forma establecida por la
ley”. (Art. 1796).

“En los contratos civiles cada uno se obliga en la manera y
términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para la va-
lidez del contrato se requieran formalidaces determinadas, fuera
de los casos expresamente designados por la Ley”. (Art. 1832).

Ahora, pasemos al estudio de los contratos administrativos.

"El contrato adrninistrativo es el negocio bilatersl cue el esta-
do realiza con una o varias personas, privaclas o pUblicas, con pro-
pdsitos de utilidad publica para constituir, modificar o extinguir
un vinculo patrimonial o econdmico, regulado por leyes de interés
publico”. (MARCEL WALINE, Droit Administratif, 1959, Pdg.. 525).

Para el distingunide maestro Dr. Andrés Serra Rojas, el con-
trato administrativo “es una forms de colaboracion voluntaria de
los particulares que contratan con el Estado por los beneficios que
les proporciona esta relacion jurfdica”. (DERECHO ADMINISTRA-
TIVO. 1959 Pdg. 743).

Y, en explicacién de lo anterior, el Maestro Serra Rojas se-
fala: "El Estado no dispone siempre de los elementos necesarios
para la organizacidn de las empresas oficiales que le puedan sumi-
nistrar las materias primas o los productos elaborados que re-
claman los servicios publicos o que emprendan la realizacidn de
las chras publicas que constituyen uno de los renglones més im-
portantes de la actividad del Estacdo moderno”.

Recaredo Ferndndez de Velasce opina que “los contratos ad-
ministrativos son aquellos que tienen por objetc inmediato y di-
recto la satisfaccién de una necesidad publica”. (LOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, 1927).

Gaston Jeze dice de ellos que “son los contratos celebrados
por la Administracién Poblica para asegurar el funcionamiento de
los servicios publicos”. (PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO}I
ADMINISTRATIVO, Tomo 1ll, Pég. 175).

RAFAEL BIELSA los define diciendo: “Es contrato de derecho
publico la convencidn que el Estado, cbrando como sujeto de de:-
recho publico, realiza con otro sujeto de derecho (piblico o pri-
vado), con un fin pdblico”. “Es contrato administrativo el que la
administracién publica celebra con otra persona publica o privads,
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fisica .o juridica, y que tiene por objeto una prestacion de utilidad
publica”.

Miguel Angel Bercaitz dice al respecto: “Pocemos entonces
definir los contratos administrativos diciendo que son, por su na-
turaleza, acquellos celebrados por la administracion publica con un
fin publico, o que, en su ejecucidon, puedan afectar la satisfaccion
de una necesidad publica colectiva, razdn por lo cual estan sujetos
a reglas de derecho pUblico, exorbitantes del derecho privado que
colocan al contratante cde la administracion piblica en una situa-
cidn de subordinacidn juridica”.

Y podemos decir también, quz son contratos administrativos
aiun cuando no por su naturaleza, aquéllos que el legistador ha so-
metido a reglas de derecho piblico, exorbitantes del derecho pri-
vado, que colocan al cocontratante de la administracion pdblica
en una situacién de subordinacion juridica, a pesar de no cele-
brarse con un fin publico, ni afectar en su ejecucidn la satisfaccion
de una necesidad colectiva”. (TEORIA GENERAL DE LOS CONTRA-
TOS ADMINISTRATIVOS, 1952, Pag. 214),

De las opiniones anteriores, podemos derivar que el contrato
administrativo es el acuerdo que se establece: 1o. Entre la Admi-
nistracion Pdblica y una o varias personas de derecho publico
20. entre la Administracion Publica y una o varias personas fisicas
o morales privadas, con el objeto de proveer al cumplimiento de
los fines que la ley le ha impuesto & la propia Administracién.




LOS ELEMENTOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Este tema lo tratan los autores de derecho administrativo ha-
ciendo un parangdn entre los contratos civiles y los contratos ad-
miistrativos,

Para André de Laubadere, el régimen juridico entre los con-
tratos civiles y los contratos administrativos es profundamente di-
ferente: “l.a nocidn misma de contrato es una nocién Unica, una
cierta categorfa juridica. En derecho administrativo como en cde-
recho civil, es un acuverdo de voluntades, generador de situacio-
nes subjetivas”. “Pero el régimen juridico de los contratos admi-
histrativos es un régimen completamente avtdnomo. El contrato
administrativo estd dominado por las exigencias del servicio pu-
blico”. "Para que un contrato celebrsdo por la administracién se
califique como administrativo, es necesario: Primero, que se rela-
cione con la crganizacién o el funcionamianto de un servicio pu-
hlico de interéds general; Sequndo, que se centengan una o varias
cldusulas exorbitantes del derecho comun”.

El maestro Dr. ANDRES SERRA ROJAS, expresa:

l.—La Administracion Publica puede celebrar una diversidad
de contratos, sujetos a diversas modaliclacdes juridicas.

[1.—Esos contratos celebrados por la Administracion Pdblica
pueden ser:

a)—Contratos civiles realizados por la Administracién y su-
jetos a un régimen de derecho privado.

b).~—Contratos administrativos, en los ¢ue necesariamente de-
he intervenir la administracién en la gestion de un servicio pu-
blico y con un régimen de dereche piblico determinado por la
propia administracidn, en el cual se insertan cldusulas exhorbitan-
tes para regular la relacidén contractual”.

—45



Los elementos del contrato administrative pueden ser de dos
clases: esenciales y secundarios,

-

Se sefalan entre los primeros: a) a los sujetos del contrato;
b) la capacidad y competencia; c¢) el consentimiento; o) la forma;
e) el objeto; f) la causa y g) cl régimen juridico especial a que
se somete.

Entre los elementos secundarios se sefialan: a) el plazo; b)
la conmutabilidad; c¢) la intransferibilidad; d) la licitacion y el
pliego de condiciones; e} las garentias y f) las sanciones,
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ELEMENYTOS ESENCIALES DEL CONTRATO:

a)~—SUJETOS. Son sujetos de la relacion juridica del contrato
administrativo, el érgano u drganos de la administracion que lo
celebren y las personas fisicas o morales que intervienen en él.
O zea: drganos de la administracidn publica federal, de la admi-
nistracion publica de las entidades federativas v de la adminis-
tracion mwunicipal por una parte, y por otra parte, todas las per-
sonas fisicas o morales privacas que contraten con acuéllas.

Para el tratadista RAFAZL BIELSA, en todo contrato admi-
nistrativo deben concurrir, entre los elementos esenciales, el del
sujeto que es la Administracion publica (Estado, Provincia, Co-
muna o Entidad autdrquica), obrando como entidades ce derecho
publico. (TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Tomo I,
Pag. 143. 5a, Edicidn. Buenos Aires. 1955).

El cocontratante de la administraciéon en los contrates admi-
nistrativos “tiene derecho a mantener un determinado equilibrio
financierc en su empresa, percibiendo oportuna y justa remunera-
cidn de sus trabajos, y a que se le cubran tadas las indemnizacio-
nes”’. (SERRA ROJAS, Op. cit. Pdg. 751).

Asimismo, dicho cocontratante “esta obligado a ejecutar las
estipulaciones del pliego de condiciones, del cual sélo se libra por
fuerza mayor. Esta obligacidén es personal. La aobligacidon de eje-
cutar personalmente prohibe cesiones y contratos parciales, salvo
que lo autorice la administracién. En materia de contrato de obras
publicas es frecuente que un contratista de una carretera esté au-
torizado para celebrar contratos con otres contratistas sobre as-
pectos parciales de su obra”. (SERRA ROJAS, Op. cit. Pdg. 753).

b).—CAPACIDAD Y COMPETENCIA.—Lz capacidad es la ap-
titud para ser sujeto de derechos y hacerles valer. La capacidad
puede ser de goce y de ejercicio. En el primer caso, lo Unico indis-



pensable es la aptitud legal y en el segundo, es necesario un he-
cho o hechos, acto o actos para hacer valer la capacidad.

El maestro don Gabino Fraga anota en su libro cle Derecho
Administrativo, las diferencias substanciales que existen entre la
capacidad de derecho privado y la competencia de derecho pu-
blico.

Dichas diferencias, a juicio del Maestro, son:

l.—La competencia requiere un texto expreso cle la Ley para
que pueda existir.

En tanto que en el derecho privado la capacicdad es la regla
y la incapacidacl es la excepcion, en derecho administrativo ocurre

lo contrario, es decir, la competencia debe justificarse expresa-
mente.

[l.—El ejercicio de la competencia es obligatorio para el or-
gano administrativo que la posee, en tanio que el ejercicio de la
capacidad queda al arbitrio del particular.

itl.—La competencia generalmente se encuentra fragmentada
entre diversos Srganos de la administracién, en tanto que la ca-
pacidad es indivisible,

IV.—A la competencia no se puede renunciar ni someterla a
convenios que comprometan su ejercicio.

Por lo que se refiere a la competencia, es importante anotar
las opiniones del tratadista RAFAEL BIELSA: “"Como en todo acto
administrativo, son 'elementos esenciales de los contratos admi-
nistrativos la competencia y la legalidad, concepto éste Ultimo que
si bien en principio es comprensivo de la competencia y de las
formas, se refiere asi & la causa y al cardcter del contrato”.

“De acuerdo con la regla general, la competencia para contra-
tar estd determinada por la Constitucidén y por la Ley”.

“En punto a contratos administrativos, las reglas de com-
petencia se establecen en las leyes administrativas como las de
capaciclad para celebrar contratos de derecho privacdo se estable-
cen en el Cdodigo Civil".

“Respecto de las entidades, sean autirquicas, sean meramen-
te personalizadas, creadas por la ley, la capacidad para contratar
se regula diversamente, sea por normas legales generales, sea por
la ley de creacidn o especial de la entidad de que se trata”.
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“En esta materia es necesario diferenciar netamente lo que es
competencia de la entidad administrativa, de lo que es competen-
cia del drgano o agente de esa enticlad”,

“Perc a la competencia de {a entidad administrativa se la con-
cibe en derecho PUblico como potestad (por eso se dice poderes
de la Nacidn, poderes cle la Provincia). Esta potestad es la cua-
lidad juridico-politica de esas enticlades. En la ejecucion de las
funciones ella se reparte en los diversos drganos atribuyéndoles
competencia. En este sentido, convenimos que la competencia es
cuestidn de cantidad o extensidn y no de cualicdad originaria y pro-
pia de la entidad publica”.

“Determinada la potestad y la competencia de la entidad ad-
ministrativa, se deslincda luege la competencia de los drganos o
agentes ce esa entidad; por ejemplo, los contratos cque celebre el
gobierno provincial deben serlo de acuerdo con las leyes respec-
tivas; éstas leyes, en virtud de la constitucion, determinan o li-
mitan la competencia del poder ejecutivo y aun la del poder legis-
lativo, y siendo asi que toda provincia se obliga con sus contratos,
es el Poder legislativo en principio, quien autoriza a contratar
y es el Poder Ejecutivo quien formaliza y ejecuta los contratos™,

“Pero ciertos contratos administrativos los realiza exclusiva-
mente el Poder Ejecutive, de acuerdo con reglas insalvables de dos
clases: lo.—-Las de findole juridica general de todo contrato: li-
citacion y otras formalidades determinadas; 20.—Llas de orden
juridico financiero: &utorizacién e imputacion legal”.

“En todo contrato aclministrativo nacional o provincial, el
acto esencial es el acuerdo, porque &l es la expresién de voluntad
de la entidad publica (nacién o provincia), pero el contrato en ri-
gor no existe en tanto no se normaliza como la ley lo quiere, es
decir, mientras no se suscribe en forma que asegure la autentici-
dad y legitimidad del acto”.

“Estas mismas reglas se aplican en el orden municipal. El
poder de decision estd en el concejo deliberante; él otorga con-
cesiones y autoriza contratos, pero los formaliza el Presidente Mu-
nicipal que es el ejecutor de las decisiones municipales”.

A esta atribucién legal que tiene el drgano administrativo pa-
ra obligar juridicamente, por convencién, a la entidad que repre-
senta, se le lama “competencia para contratar”.

¢).—CONSENTIMIENTQ. El consentimiento es el acuerdo de
dos o mds voluntades para la produccién o transmisién de obli-
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gaciones y derechos, siendo necesaria la manifestacién exterior de
esas voluntades.

Existen cuatro sistemas cue exponen el momento en que el
consentimiento cueda formado: To—Sistema de la declaracidn;
20 ——Sistema de la expedicién; 3o-—Sistema de la recepcién; vy
4o.—Sistema de la informacion.

El sistema de la declaracién, consiste en que el consentimiento
se perfecciona en el momento en que la aceptacion se declara de
cvalquier manera. De acuerdo con el sistema de la expedicion, el
consentimiento se forma cuando la aceptacion ademas de manifes-
tarse, se dirige al oferente. Para el sistema de la recepcidn, el con-
sentimiento se perfecciona cuando el decumento que contiene la
aceptacidn llega al oferente. Por Gltimo, en el sistema de la infor-
macidn, el consentimiento se forma Unicemente cuando el oferents
ha tenido conocimiento de la aceptacidn.

El estudic del cosentimiento dentro del campo del derecho
administrativo tiene una relevancia extraorclinaria en los contra-
tos edministrativos, constituye la expresién de la voluntad de cual-
quiera de los drganos de la administracidn publica, encontriandose
sometido a formalidades especiales, tales como que deba expresar-
se siempre en forma clara, preciss v por conducto del drgano
competente. :

El consentimiento en los contratos administrativos e mismo
que en los contratos privacdos, pueds estar afectado por los si-
guientes vicios: error, delo, mala fe v violencia.

Cuando sucecle lo anterior, le ley cotorga facultades a la pro-
pia administracidén para anular dichos contratos. Asi tenemos, por
eiemplo, la Frac. V del Art. 90. de la Ley General de Bienes Na-
cicnales cue otorga facultacdes al Ejecutivo Federal para anular
administrativamente los acvercos, concesiones, permisos o auto-
rizaciones que con violacién de un precepto legal o por error,
dole o violencia se hayan dictado v que perjudiquen y restrinjan
los derechos de la Nacidn sobre los bienes el dominio piblico o los
intereses legitimos de tercero™. Y el Art. 13 de Iz misma Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales dispone que “"La nulidad, caducidad o
rescisiéon de las concesiones sobre bienes del dominio publico
se dictardn por la autoridad administrativa...... y cuando la nulidad
se funde en error, dolo o violencia y no en la violacién de la Ley
o en la falta de los supuestos de hecho parz el otergamiento de
la concesidn, ésta podra ser confirmada por la autoridad acminis-
trativa tan pronto como cesen tales circunstancias”.
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El tratadista espafiol Fernando Garrido Falla, refiriéndose al
consentimiento de las partes que intervienen en la formacidn de
un contrato administrativo expone: “‘por lo que se refiere a la
administracion publica, la cuestién de su consentimiento se re-
suelve, en definitiva, en un problema de procedimiento y de com-
petencia. Como ha observado Jeze, para que un contrato celebrado
por la administracién sea vélido y produzca efectos juridicos, es
necesario, en primer lugar, que se haya concluido entre partes
capaces y agentes publicos competentes vy, en particular, que la
autoridad publica cue ha celebrado el contrato tenga compstencia
legal para concluirlo.

Tratdndose de la Administracidén Publica Estatal, cuya perso-
nalidac juridica es Unica, habrd que estar, por tanto, a la com-
petencia del organismo que contrata en su nombre. Resulta, pues,
necesario realizar aqul una remision en bloque a los principlos que
dominan la competencia de los actos administrativos. Por lo que
se refiere a otras entidacles administrativas con personalidad ju-
ridica, habrd que estar a los términos en que su capacidad de
obrar haya sido concedida por las leyes,

De la capacidad de los contratistas particulares que se rela-
cionan con la acdministracidn se ocupan, en cambio, concretamente,
nuestras leyes sobre contratacién administrativa”, (TRATADO DE
DERECHO ADMINISTRATIVO. Volumen |l, Madrid, 1960).

d).—FORMA.—La forma que en el derecho privado no cons-
tituye en general uno de los elementos esenciales de los contratos,
en darecho administrativo vy, particularmente, tratdndose de los con-
tratos administrativos, tiene singular importancia.

Ello se debe a que, en principio, cualquier actividad juridica
de los érganos administrativos, tiene que obedecer & cliversas for-
malicdades con un doble objeto: el de servir de instrumento (do-
cumento publico) y el de garantizar la juridicidad de los actos
administrativos.

En virtud de lo antericr, es claro que en materic administra-
tiva jamds podrdn existir los contratos consensuales por la sen-
cilla razén de que la voluntad de la administracién se expresa y
se forma por medio de una serie de actos de distintcs organos,
siendo indispensable encadenar estos actos por medio de esas for-
malidades para fograr, en Ultima instancia, la voluntad estatal.

i

Con relacidn a la forma, BIELSA opina: “.... en fov contratos
administrativos la forma escrita y solemne es la regla general, a
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diferencia de los contratos civiles, en los cuales la forma es la
excepcidn como ya hemos dicho al considerar los actos adminis-
trativos en general”, '

.....La actividad administrativa es formal, porque &s{ lo exige
la necesidad de determinar con precisién el acto, sea en punto a
competencia, sea al fin de la institucidn, a la responsabilidad de
funcionaries, ete.”. (Op. cit. Pdg. 164).

e) —OBJETO.—En general el objetc de los contratos puede
ser directo o indirecto: directo cuando se trata de la creacidn o
transmisién de derechos y obligaciones; el indirecto, puede ser
una prestacion pasitiva o negativa: dar, hacer o no hacer. En
realidad este criterio se observa tratindose ‘tanto de contratos
civiles como de contratos administrativos, con la salvedad de que
en éstos Ultimos, el objeto presenta modalidades especiales.

El objeto de los contratos de derecho civil, tratdndose de
cosas, cdebe existir en la naturaleza, debe ser determinaclo o deter-
minable en cuanto a su especie y debe estar en el comercio,

En derecho administrativo las cosas cobjeto de los contratos
deben también existir en la naturaleza y ser determinacas o deter-
minables sn cuanto a su especie, siendo indiferente que se encuen-
tren o no en ¢l comercio, pues la administracion publica puede
afectarlas a un fin determinado en cualquier momento.

Refiriéndose a este tema, RAFAEL BIELSA expone: “El objeto
del contrato es una prestacion de utilidad poblica; por ejemplo,
un servicio plblico propio, un empleo piblico, una obra piblica,
gtc. En tal virtud, la administracion publica debe fijar unilate-
ralmente el objeto, modo o condiciones de la prestacidn y de la
contraprestacidén. Los contratos administrativos, lo mismo que los
de derecho privaclo, cleben reunir los elementos esenciales comunes
a éstos: capacidad que es cempetencia en el ente piblico, causa
licita y consentimiento”.

“En esta institucidn hay evidentemente, mads discrepancias
doctrinales que en otras, porque el contrato es algo de construc-
cién milenaria casi perfecta, que tiene su cdominio natural en la
libertad de las partes (salvo las limitaciones de crden pudblico,
muchas de ellas artificiales y arbitrarias). Una institucién asi no
se acepta de buen grado cuande llevada al derecho publico coloca
a una de las partes en un plano inferior, en razdn del interds
general que gestiona la entidad piblica contratante”.
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“El Estado contrata para la realizacidon del interés general; el
particular en interés propic, individual. El primero se rige por
normas de derecho piblico y el segundo mira & las de derecho
privacdo fundadas en la igualdad de las partes.

El contrato aministrativo lo es por el objeto (interés general:
un servicio publico, una obra piblica, una funcidn publica, un
préstamo piblico). El sujeto preponderante es la Administracién
Piblica por ser preponderante el interés que gestiona”. (Op. cit.
Pag. 143 y 144),

1)—CAUSA.—En derecho civil, la causa de los contratos ha
siclo objeto de zstudios y discusiones encontrados y contradicto-
ries, sin que hasta la fecha los tratadistas se hayan puesto de
acuerdo en algin punto. Esta diversidad de criterios, como sa-
bemos, se ahonda mds por la diferente terminologia que cada uno
de los autores ha empleado en el tratamiento del tema. Asi te-
nemos, que para unos hay causa fuente, causa final, causa impul-
siva, motivo, y para otros, motivo presupuesto, motive determi-
nante, fin, etc.

Nos referimos someramente a estos términos: La causa fuente
o eficiente, es la fuente de las obligaciones, es decir: los contratos,
los cuasicontratos, los delitos y los cuasidelitos.

La causa impulsiva para unos o causa final para otros, es el
motivo que induce a cada contratante a obligarse; es el porqué
el contratante se obliga; es el fin que persigue al obligarse,

La causa en los contratos administrativos, reviste una impor-
tancia cle primer orden, aun cuando las acepciones que se le dan
en derecho civil no correspondan a las de derecho administrativo.

Lo anterior deriva, como va lo hemos dicho, de la vinculacién
que los contratos administrativos tienen con el interés puiblico,
o sea, que en realidad la causa de esos contratos, puede encon-
trarse ya en la satisfaccidn de una necesidad colectiva, ya en la
prestacion de un servicio publico o como un acto por medio del
cual el Estado, por disposicion de la Ley, realiza sus atribuciones
o sus fines. Es por eso que la causa es un elemento esencia! en
los contratos administrativos o sea el motivo que los determina;
cuande desaparece ese motivo desaparece también de la vida juri-
dica el contrato; y cuvando se celebra un contrato administrativo
sin una motivacidn, es nulo de pleno derecho.

RAFAEL. BIELSA, nos dice acerca de este elemento: “Causa
juridica: En los contratos administratives, como dijimos, la causa
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es esencial, tanto para la existencia y validez de ellos como para
el criterio determinante de la extincidn”.

Los contratos administrativos tienen, como los te derecho
privaclo, una causa que cominimente se llama motivo-presupuesto.
Fero en los contratos administrativos fa idea de causa o de motivo
determinante tiche aun mads importancia cue fos contralos de de-
recho privado, perque presupone el interés publico o el fin de la
institucidn a que se refieren esos contratos. En realidac, la Unica
razdn de ser de éstos es la satisfaccion de ese interés o la reali-
zacion de ese fin. Desde {uego, ello no significa cue un contrato
deba considerarse administrativo por el solo hecho de referirse
a un servicio publico o a un fin institucional publico. Un contrato
es administrativo por su naturaleza juridica y por su fin publico
y en eso se diferencia del contrato ce derecho privado.

La causa de todo contrato administrativo es de indole obje-
tiva, no en su género, sino en su determinacidn o configuracién
definitiva; no es, pues, la causa subjetiva lo que decide, pues
las partes pueden ser guiadas por mdviles diversos. Respecto del
sujeto que contrata con la administracién publica puede hablarse
de una causa subjetive, en cuanto al mdvil o fin perseguido por
él, pero no por la Administracién puiblica.

Clarc estd que en los agentes de la Administracion publica,
es decir, en sus funcicnarics pueden también existir ciertos mo-
viles © fines; pero el Unico movil o fin propio del contrato admi-
nistrativo es realizar lo funcidn administrativa en mira del interés
"‘publico, y segin el régimen legal vigente. Y como estos elementos
son ciertos y objetivos, cle ahi que la causa deba considerarse
siempre objetivamente”™( Op. cit. Pag. 153 y sigts.).

g).—REGIMEN JURIDICO ESPECIAL~-Con la enunciacion cue
antecede, nos referimos a la esfera juridica donde nacen, se des-
envuelven y se extinguen los contratos administrativos: es el ré-
gimen de derecho publico, mediante el cual o en virtud del cual
se coloca a la administracion en un plano de superioridad juri-
dica frente a su cocontratante.

El régimen de derecho publico, somete a los contratos admi-
nistrativos a los siguientes presupuestos: To. Un régimen de inter-
pretacion especial: 20. Un privilegio de rescision unilateral y 3o.
Un privilegio de ejecucién directa.

lo—EL REGIMEN DE INTERPRETACION ESPECIAL.—En los
contratos de derecho privado, el Juez debe interpretar cual ha sido
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la voluntad de las partes en el momento de la celebracién del
centrato.

En los contratos administrativos, el Juez debe tener en cuenta,
ante todo, cudles son las necesidades actuales ce la colectividad.
En tanto que en los contratos civiles la interpretacion se dirige al
pasado, en los contratos de derecho publico la interpretacidon se
dirige al presente.

En estas condiciones, si el Juez ve que la necesidad publica
que se satisface por medio de un contrato administrativo ha de-
jado de tener interés, podréd dictar sentencia disolviendo el vinculo
contractual.

20—EL PRIVILEGIO DE RESCISION UNILATERAL" —La res-
cisidn es la sancidn mds efectiva de que dispone la Administracion
Pdblica: tiene por finalidad dar por terminado un contrato man-
teniendo la responsabilidad que resulte al contratista. Es prudente
distinguir: a—-La rescisién como sancion. b—La rescision que se
dicta en interés general.

La jurisprudencia francesa ha llegado a estas importantes con-
clusiones:

a—El pocler de rescisién existe respecto a todos los contratos
administrativos.

b.—La rescisidn en interés del servicio publico constituye para
la Administracién una competencia discrecional.

c~—La rescision discrecional es de orden péblico adn si ella
no es prevista en el contrato administrativo, la administracién
puede ejercerla y no puede comprometer su ejercicio.

d.—La rescisidn discrecional implica pare el cocontratante un
derecho a la indemnizacidn por los dafios que se le causen”. (Cita
del Mcestro Serra Rojas. Op. cit. Pég. 754).

3 ~PRIVILEGIO DE EJECUCION DIRECTA—La satisfaccién de
las necesidades publicas, exige la intervencién de la administracion,
que como poder publico deberd vigilar su cumplimiento. Es en
materia de ejecucidon de los contratos administrativos, en los que
la administracion tiene prerrogativas exorbitantes, que le permi-
ten el control del contrato y la determinacion unilateral de su eje-
cucidn.



ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO
!

a)—PLAZO.—El plazo en los contratos administrativos, tiene
comon caracteristica fundamental, la de regir mientras las exigen-
cios del servicio piblico lo reclamen, pues en situaciones adver-
sas, la administracion podré darlo por terminade, indemnizando al
cocontratante de conformidad con la Ley.

Es por eso que los plazos de los contratos administrativos son
maximos y no minimos en la mayoria de los casos.

“Cuando se trate de una Sociedad, las prdrrogas no podrédn
exceder del plazo de duracién estipulado en el pacto social”. (Art.
41 del Reglamento de la Ley de Vias Generales de Comunicacion).

) —CONMUTABILIDAD.—Los contratos administrativos son
conmutativos y se puede decir que en ellos la aleatoriedad no exis-
te. Por ejemplo, en las concesiones de servicie publico la inter-
vencién de la administracion en la fijacidn de las tarifas, las cuales
deben ser justas y razonables, tanto para los usuarios como para
los concesionarios, impedird a éstos la obtencidn de beneficios eco-
némicos extraordinarios, en la inteligencia de aue, cuvando por
factores posteriores a la celebracién del contrato se haga dema-
siado onerosa la prestacidn de un servicio, la teorfa de la impre-
vision intervendrd para restablecer el equilibrio. Asimismo, en to-
do contrato administrativo, tanto la administracién publica como
su cocontratante conocen perfectamente el alcance de sus respec-
tivos derechos y obligaciones; la administracion publica por lo que
respecta a lo que va a recibir y a pagar y el cocontratante, en lo
que se refiere a lo que tiene que entregar como consecuencia del
contrato y lo que debe cobrar

¢) —INTRANSFERIBILIDAD.—Los contratos administrativos tie-
nen como caracteristica la de ser intransferibles. Esto se debe a
que la Administracién PUblica, antes de contratar, se cerciora de
la solvencia econdmica y moral y, en algunos casos, de la nacio-



‘nalidad del cocontratante. En estas condiciones, si el que contrata
con la Administracién transfiere a un tercero sus obligaciones y
derechos, el Estado no podria investigar previamente al nuevo co-
contratente, fo que ocasionaria problemas a la buena administra-
cidon de un servicio publico cualquiera, ¢ a la marcha de la propia
administracién,

La intransferibilidad es una carccteristica natural pero no esen-
cial de los contratos administrativos.

Deciames lineas arriba que la Administracién Pdblica, antes
de contratar, se cerciora en algunos casos de la nacionalidad de
su contratante, porque aquélla debe vigilar del cumplimiento de lo
preceptuado en nuestro Art. 27 Constitucional en lo que se refiere
a la capacidad de los extranjeros {personas fisicas ¢ morales) para
acdquirir el dominio de tierras, aguas y sus accesionez o para ob-
tener concesiones de explotacién de minas y aguas, sin que pre-
viamente convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y ademds,
que renuncien a invocar la proteccién de su gobierno por lo que
se refiere a aquéllos, bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de
perder en beneficio de la Nacidén los bienes qu hubieren adquirido
en virtud del mismo. Asimismo, la disposicion de que por ningin
motivo fos extranjeros podrén acquirir el dominio directo sobre
tierras y aguas en unha faja de 100 kildometros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas.

Al respecto, la lLey de Vias Generales de Comunicacion dis-
pone: “Art. 19.—Las acciones, obligaciones o bonos ermiticdas por
las empresas de vias generales de comunicacién y medios de trans-
porte que fueren adquirides por un Gobierno o Estaco extranjeros,
desde el momento de la adquisicidon quedardn sin efecto ni valor
alguno para el tenedor de éllos”.

d)y~—LA LICITACION ¥ EL PLIEGO DE CONDICIONES.-—La li-
citacidn es el procedimiento generalmente ohservado por la Admi-
nistracion para la celebracidon de los contratos administratives. El
Art. 134 Constitucional se reficre a &l al disponer que, “Todos los
contratos cue el Gobierno tenga que celebrar para la ejecucién de
las obras pdblicas serdn adjudicados en subasta, mediante con-
vocatoria y para que se presenten proposiciones en sobre cerra-
do que serd abierto en junta pudblica”.

La finalidad que se persigue mediante la licitacion, es por un
lado, la de la moralidad administrativa, impidiendo por ende, el
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“favoritisimo; 'y, por otro lado, la de lograr los mayores beneficios
~.cconémicos para la Administracion, adjudicando el contrato a la

“.persona que presente las condiciones mas favorables.

Si hubieren concurrido varios solicitantes, se preferird a aqué-
llos que por la calidad del equipo que ofrezcan destinar al ser-
vicio, por la instalacién de servicios accesorios, tales como bode-
gas, terminales, estaciones intermedias, etc., estén en condiciones
de prestar y garantizar un mejor servicio publico.

En igualdad de condiciones se preferird a personas fisicas o
morales vinculadas y con domicilio en las regiones o zonas que ha-
brén de abarcar los servicios.

La licitacién consta cle cuatro etapas sucesivas que san:

PRIMERA.—EI pliege de condiciones: SEGUNDA: La invitacidn;
TERCERA: La junta; y CUARTA: La adjudicacion.

PRIMERA: El pliego de condiciones es un documento formula-
do unilateralmente por la Administracién, en que se detalla el ob-
jeto del contrato que se desea celebrar y los derechos y obliga-
ciones que ha de asumir el cocontratante cde la Administracién, En
general, tiene todas las caracteristicas de los contrates de achesidn.

Juridicamente debe ser considerado como un acto administra-
tivo con todos los elementos cle validez que le son propios: compe-
tencia, forma, objeto y causa.

El pliego de concliciones debe contener toda lo relativo a los
derechos y obligaciones del cocontratante frente a la administra-
cidn y frente a los usuvarios; la forma de organizacidon del servicio,
asi como todo lo concerniente a pagos, plazos, tarifas, etc.

SEGUNDA —I[a invitacién tiene por objeto Hamar la atencion
de los interesados en celebrar el contrato propuesto en el pliego
de condiciones. Dichos interesados deberdn formular sus propues-
tas sujetandose al pliego. Por regla general, esta invitacion se efec-
tia mediante publicacionas de prensa.

TERCERA: la junta, @ la cual se le rodea de gran formalidad,
tiene por objeto efectuar la apertura de los sobres que contienen
las respuestas al pliego de condiciones e informar a todos los pre-
sentes del contenido cle ¢cada uno de ellos.

CUARTA: Por Ultime, la adjudicacidn es el acto por medio
del cual se acepta la propuesta seleccionada entre todas las envia-
das. Este acto debe notificarse al futuro cocontratante, quedando
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concluido en esta forma el contrato sin pecesiclad de formalidades

~posteriores.

El tratadista RAFAEL BIELSA, opina con relacidn a este ele-
mento: “La licitacidn es un procedimiento legsl v técnico que per-
mite a la Administracion publica conocer quiénes pueden en me-
jores condiciones de idoneidad y conveniencia prestar servicios pu-
blicos o realizar obras. Es también un procedimiento necesario para
conocer y aplicar los progresos incesantes ce la técnica en las em-
presas de utilidad publica.

ta licitacidn publica hace posible el contralor reciproco de los
oponentes, claro estd, cuando no hay combinacidn o confabulacién
secreta para impedir una concurrencia sincera.

No es, pues, la licitacion una mera formalidad administrativa
dirigicla a impedir el favoritismo politico o administrativo, o la
discrecionalidad ilimitada, aungue éste sea, sin duda su fin prin-
cipal.

Pero desde el punto de vista juridico, a las ventsjas de diverso
orcden de la licitacién se une un principio de orden constitucional,
y es el de la igualdad de los proponentes; pues si en general los
servicios publicos se prestan en forma de monopolic o con exclu-
sividad, la sitvacion diferencial y privilegiada cque de ella nace
no debe ser mero acto discrecional, sino un procedimiento que
garantice la superioricdad de convicciones en un cenjunto publico
realizaclo en un pie de igualdad ante la ley.

Mes cuando se habla de igualdad, no quiere ello decir que se
pueda invocar un derecho subjetivo a prestar servicios publicos,
sino que ese derecho se atribuye al que en igualdad de condi-
ciones generales acredite mas idoneidad técnica, financiera y moral,

La licitacion es un requisito legal respecto de los contratos
administrativos, instituido por motivos de conveniencia y de mo-
ralidad administrativa™. (Op. cit. Pdgs. 167 y 171).

e).—GARANTIAS. En la mayoria de los contratos administra-
tivos se incluye un sistema de garantias para aseqgurar el pago de
las sanciones que la administracion splique a su cocontratante, en
caso de inejecucidn parcial o total de lo convenido.

Esta garantia estd constituida generalmente por un depdsito
de titulos o de dinero. Aplicada una sancidn, la Administracidn
retira su importe del depdsito preconstituido y el cocontratante
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- tendrd “la obligacién de reponer la garantia en un plazo determi-
nado, bajo la pena de caducidad del convenio.

t)—SANCIONES. En términos generales, la sancidn puede
considerarse como la consecuencia del incumplirniento. Tratdndose
del tema que nos ocupa, las sanciones que impone la Administra-
cién son de diversa indole; desde el simple apercibimiento hasta
la muita o fa rescisién unilateral del contrato.

En términos generales, podemos decir que la rescision admi-
nistrativa es la facultad que la ley otorga a la autoridad para dar
por concluida la relacién juridica que existe entre ella y su cocon-
tratante, cuando éste comete una falta o incumple las obligacio-
nes que se le han impuesto.

Por caducidad entendemos el efecto de dejar pasar un plazo
que la ley o la voluntad de las partes prefijan para el ejercicio de
un derecho y dentro del cual deben realizarse los actos necesarios
para darle vida y hacerlo subsistir.

Por lo regular en los contratos administrativos aparecen con-
signadas las causas de rescisién o de caducidad.
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LA INVALIDEZ DE LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

“Los criterios que informan la teoria de la nulidad de los actos
*administrativos son de valida aplicacién al campo de la contrata-
cién administrativa. Esto significa, al mismo tiempo que una re-
misién en blogque a dicha tecria, recordar el cardcier extraordina-
rio que la nulidad de pleno derecho tiene, que sdlo deberd admi-
tirse, como regls, cuando falte totalmente alguno de los elementos
que hemos sefialado como constitutivos del contrato administra-
tivo, a saber: consentimiento, objeto, causa y forma’” (FERNANDO
GARRIDO FALLA. Op. cit. Pag. 109).

La nulidad en los contratos administrativos, generalmente se
determina invocando la presencia de los elementos que lo consti-
tuyen, adn cuando en ocasiones la autoridad administrativa consi-
dere que para declararla no sea necesario tener en cuenta los men-
cionadas elementos, porque pueden presentarse causas que el in-
terés publico o las necesidades sociales impongan, v, en este caso,
debera atenderse preferentemente a esas causas de interds publico o
a esas necesidades que hayan de satisfacerse.

De acuerdo con las ideas del Dr. Gabino Fraga expuestas en el
Capitulo correspondiente cle su conocida obra y aceptando que “no
se pueden trasladar al derecho Administrativo los conceptos bdsi-
cos del Derecho Civil en materia de nulidades y que ni siquiera
puecle aceptarse la separacion de dos clases de nulidades, la ab-
soluta y la relativa” los actos administrativas y, consecuentemen-
te, los contratos, en los siguientes casos tienen como sancidn la
nulidad: lo—Cuando existen vicios de voluntad: error, dolo o
violencia; 2o.—Por irregularidad u omisién de formas; 3o0—Por
inexistencia de los motivos o defectos en la apreciacion de su va-
lor; 4o.~—Por ilegalidad de los fines del acto.
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Por Gltimo, son aplicables al contrato administrativo los su-
puestos de inexistencia de los actos administrativos en general. Di-
chos supuestos son los siguientes: 1) Cuando falta la voluntad;
2) Cuando falta el objeto; 3) Cuando falta la competencia para la
realizacion del acto, y 4) Cuando hay omisidn de las formas ccns-
titutivas del acto.



" EXTINCION DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

Por lo que se refiere a la extincidn de los contratos adminis-
trativos, es interesante anotar lo que al respecto expone el trata-
dista GARRIDO FALLA para quien existe una forma normal y varias
anormales de extincién del contrato administrativo.

Invocando a RECAREDO FRNANDEZ DE VELASCO, Garrido Fa-
Ila indica que “La extincidon normal de los contratos estriba, lisa
y llanamente, en la ejecucion y cumplimiento de lo estipulado en
el modo, tiempo y forma que se hubiere convenido™.

Como formas anormales de extincién de los contratos admi-
nistrativas, GARRIDO FALLA sefiala las siguientes, que pueden te-
ner su causa: 1o, En razones de interés publico; 2o0. En falta co-
metida por el contratista; 3o. En la pércida del objeto o imposi-
bilidad del cumplimiento; 4o. En la desaparicién (muerte) o pér-
dida de capacidad del contratista.

Por considerarlo de importancia para el objeto e este trabajo,
me permito transcribir a continvacién el “ACUERDO que regla-
menta el otorgamiento de contratos para la ejecucién de obras
con costo superior a diez mil pesos”, dictado por el C. Secretario
de Hacienda y Crédito Pdblico, dirigido al C. Director de Bienes
Nacionales, de fecha 23 de junio de 1938 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de 11 de julio de 1938.

“A partir de esta fecha, todos los contratos para obras cuyo
costo se estime superior a diez mil pesos que deban hacerse, de-
pendientes de esta Direccion, deberén adjudicarse precisamente a la
persona cue resulte triunfante en un concurso para el cual se ob-
servarén las reglas siguientes, sin perjuicio de que se cumplan las
demés disposiciones vigentes:

la..—Con la debida anticipacién esa Direccién publicard las
especificaciones necesarias y suficientes para cue todos los con-



currentes se ajusten precisamente a ellas, y pujen sobre las mis-
mas bases.

2a.—Se fijard dia y hora en que se abran los sobres cerrados
en que someterdn sus propuestas ante los mismos concurrentes y
en presencia de un delegade de la Oficina de Inspeccién Fiscal.

_ 3a~—El contrato se adjudicara en subasta puUblica a la persona
que, ajustdndose estrictamente a los términos de la convocatoria
y especificaciones para efectuar precisamente el mismo trabajo,
ofrezca los presupuestos mas bajos.

4a~Sera condicidn cel contrato el otorgamiento de una fianza
a satisfaccidon de la Secretaria, psra el cumplimiento del contrato
que se otorgue.

5a~Todos los demds requisitos y precauciones que esa Di-
reccién estime necesario tomar para garantizar debidamente los in-
tereses de la Nacidén y la justicia en el otorgamiento de los con-
tratos a los concurrentes cue ofrezcan las mejores condiciones para
la Nacidn”.
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CAPITULO i1l

1.—DETERMINACION DEL CONCEPTO DEL CONTRATO MU-
NICIPAL 2 —ELEMENTOS ESENCIALES DEL. CONTRATO MUNICI-
PAL: a) Sujetos; b) Capacidad y competencia; c) consentimiento;
d) Forma; e) Objeto; f) Causa y f) Régimen juridico especial. 3.—
ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL CONTRATO MUNICIPAL: a) Pla-
zo; b) Conmutabilidad; c¢) Intransferibilidad; d) Licitacidn y plie-
go de condiciones; e) Garantfas y f) Sanciones. 4 —INVALIDEZ Y
EXTINCION DE LOS CONTRATOS MUNICIPALES,



~ "Para determinar el concepto de contrato municipal es nece-
sario considerar, primero, si le podemos aclvertir elementos que lo

caractericen diferencidndolo de los contratos administrativos en
“general, y segundo, referirnos a cada uno de esos elementos, ana-

lizdndolos principalmente a la luz de las disposiciones que con

relacion a ello aparecen en las Leyes Orgdnicas Municipales vigen-

tes en nuestro pais.

Estrechamente vinculada con lo anterior estd la necesidad de
daterminar si el Municipio tiene a su cargo actividades que le son
exclusivas y que por ese motivo existan, como quiere Fernando
Albi “rnaterias privativas del Municipio”. (Derecho Municipal Com-
parado del Mundo Hispdnico. Madrid. 1955. Pdg. 123).

Hemos afirmade con anterioridad, transcribienclo al maestro
Gabino Fraga al referirnos a la descentralizacion por region, que
ésta “significa la posibilidad de una gestion mds eficaz de los
servicios publicos y, por lo mismo, una realizacién mds adecuada
de las atribuciones que al Estado corresponden’. Pero este criterio
nos conduce de inmediato a inquirir cudles deben ser los servicios
pUblicos que el Municipio debe prestar en forma exclusiva y, ade-
mas cudles deben ser las atribuciones que de la totalidad de las
que al Estado corresponden, debe realizar el Municipio. Y por lo
que se reficre a los servicios publicos, tendriamos que determinar
cudndo existe prestacidon eficaz de los mismos.

Lo anterior ha conducido al tratadista espafiol Fernando Albi,
en su afén de puntualizar lo que él denomina el contenido del
Municipio, “las finalidades que constituyen su razdn de ser”, a
opinar que estc nos lleva de lleno a los problernas ce la compe-
tencia y de que al comprobar si existe esa materia privativa "tro-
pezamos enseguida con la nocidn de servicio publico, base y razédn
de ser de la actividad de las entidades piblicas de los tiempos
actuales”. (Op. cit. pag. 123},

0




El propio Albi cita los siguientes conceptos de Ledn Duguit,
relativos a los servicios putblicos: “que de la nocion del servicio
publico deviene la nocién fundamental del derecho publico mo-
dernc”; que "E! Estado se transforma resueltamenta en un sis-
tema de servicios publicos” y de que “hoy no se pice a los go-
bernantes solamente que aseguren los servicios de guerra, poli-
cia o justicia, sino que organicen v hagan funcionar toda una serie
de servicios industriales, y que impidan que éstos se interrumpan
un solo instante”. Y emite su propio concepto al afirmar que "Es
servicio publico toda actividad juridicamente regulada por la Ad-
ministracién y enderezada a satisfacer una necesidad general”, no-
cidén en la que él mismo indica, incluye: a) Las realizaciones lle-
vados a cabo por particulares con medios particulares, es decir, sin
aportacién econdmica del Municipio, o sea las denominadas “em-
presas reglamentacas’”, por lo que “todos los servicios publicos
que encsjen en la competencia municipal y sean realizados por
particulares, siempre que afecten al vecincdario con cardcter ge-
neral, tendrdn la consideracidn juridica de servicios publicos, por-
que en todo caso serdn regulados juridicamente por el Municipio”.
b) La coordinacién de fa icea del servicio publico con la de la
policfa —naciones éstas generalmente enfrentadas— pues “no hay
términos hébiles para diferenciar a la policia como actividad de
todo el conjunto de actividades administrativas que sirven a las
necesidades generales; ni a la policia como regulacién juridica de
las de todo el sistema juridico que, con diversas formas de expre-
sién, asegura la realizacidn de las finalidades de la Administra-
cidn publica’”. (ALBI, Op. cit. pdgs. 123 y 124).

Y por lo que se refiere a la “extensién de lo municipal’’, des-
pués de afirmar que del estudio de las legislaciones posjtivas se
demuestra que no existe una competencia privativa de los Mu-
nicipios esencialmente distinta de la que sea propia del Estado,
considera que “la caracteristica de la competencia del Municipio
es la universalidad”, y que “resulta curioso comprobar coémo se
llegd a este criterio & partir del momento en que la revolucidn
industrial del siglo XIX termind con el reducido coto cerraclo que
habia sido hasta entonces en materia concejil —lo edilicio, lo fis-
cal y lo policiaco—, para sustituirlo por la ilimitada nocidn del
servicio publico”. Y agrega que, "este cardcter ilimitado de la
competencia municipal estd generalizado en Europa, basandcse en
lo que a este respecto opina Guide Zanobini, para quien en ltalia
“el Municipio es una enticdad de fines indeterminados...... de inde-
finida expansidn, resultando imposible, por otra parte, el pretender
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la enumeracidn completa de sus atribuciones’”. (Albi, Op. cit. pé-
gina 126).

El mismo tratadista Fernando Albi, al hacer un estudio com-
parativo cle la legislacion iberoamericana, encuentra las siguientes
nociones que en su opinidn son bdsicas y que por lo tanto, nos
pueclen suministrar “una orientacion concreta para llegar a pun-
tualizar el contenido del Municipio en el mundo hispénico”. Son
las siguientes: INTERES, en el sentido de que el Municipio tiene
como contenido la administracién de los INTERESES l[ocales; NE-
CESIDAD, en el sentido de que el Municipio tiene a su cargo la
satisfaccidn de las NECESIDADES colectivas; BIENESTAR, en el sen-
tido de que el Municipio tiene por objeto la seguridad y bien-
estar de los habitantes; PROSPERIDAD, en el sentido de que a
los Municipios corresponcle la implantaciéon de cuanto consideren
conveniente para su PROSPERIDAD; MEJORAMIENTO, en el senti-
do de que toca al Municipio impulsar el MEJORAMIENTO MATE-
RIAL, econdmico, intelectual, moral v social; COMODIDAD Y CON-
VENIENCIA como sindnimos, en el sentido de que al Municipio
compete procurar la CONVENIENCIA en general de la municipali-
cad; PROGRESO, en el sentido de promover el PROGRESO del Mu-
nicipio; FCONOMIA, en el sentide de buscar el mejoramiento
ECONOMICO no sdlo de los habitantes, sino también de la co-
munidad; v SERVICIO, en el sentido de que compete al Munici-
pio la organizacidn, prestacién, reglamentacidn, administracidn, ins-
peccidn y ejecucion de los SERVICIOS piblicos.

Y concluye don Fernando Albi: "Este andlisis de formulacio-
nes genéricas de competencia que acabamos de efectuar, nos con-
duce a una evidente decluccién: fos cliversos términos utilizados
—interés, necesidad, bienestar, prosperidad, mejoramiento, como-
didad, conveniencia, progreso— ofrecen una identiclad esencial de
contenio utilitario y econdmico, que coincide con otras expre<
siones mas concretas de la misma ides. Todos estos conceptos
son, en resurmen, modalidades mds o menos explicitas del servicio
publico, como contenido bhdsico y razén de ser de las entidades
municipales”.

En nuestro pafs, las leyes orgdnicas municipales de los es-
tados de Durango, Hidalgo y Puebla, expresamente nos indican el
objeto del Municipio. Asi, la del Estacdo de Durango de 26 de Fe-
brero de 1941 en su articulo lo. dispone: "“El Municipio Libre
es la hase de toda organizacidn politica y acministrativa en el
Estado y tieme por objeto garantizar la seguridad y el bienestar
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social”, l.a del Estado de Hidaigo, de fecha 22 de agosto de 1946,
en su articulo 20. asienta: “El Municipio tiene por objeto prin-
cipal la atencién de fos servicios publicos para la seguridad y hien-
estar de sus habitantes y vecinos, ctorgdndoles todas las garantias
a que tienen derecho, de acuerdo con la Ley”. Por dltimo, la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de Puebla, de fecha 13 de Sep-
tiembre de 1923, establece en su articuic 3o.: “El Municipio tiene
por objeto {a seguriclad y el bienestar ce los habitantes del mismo™.

De todo lo anterior y teniendo en cuenta que seria imposible
en una definicion més o menos amplia o més o menos breve, de-
terminar cudl es el contenido de la actividad de los municipios,
toda vez que, cuando menos en nuestro pafs, con el aumento de la
pchlacidn, cada dis van surgiendo nuevas tareas que aquéllos de-
ben realizar con el fin de resolver todos vy cada uno de los com-
plejos problemas que en materia econdmica, administrativa, poli-
tica y cultural, aquejan a las municipalidades, considero que, por
lo que se refiere al tema del presente trabajo, el centenido de la
actividad municipal no nos proporciona la oportunidad de apre-
hender o encontrar una nocién que nos permitiera, con hase en
ella, proceder a la elaboracion del concepto de contrato muni-
cipal.

l.o que quiere decir, en principio, que el Municipio en nuestro
pais no tiene finalidacles esencialmente distintas de las que la Cons-
titucidon General de la Republica atribuye al Estado Mexicano ni
de aguéllas que las constituciones estatales reconocen a las enti-
dacles federativas; concretamente, en lo que se refiere a la pres-
tacién de servicias publicos. Es mads, siendo el Municipio la base
de 1z division territorial y de la organizacidon polftica v adminis-
trativa de los estacdos de la Federacion, esto es, una forma de
orgahizacién descentralizacla por regidén, tiene a su cargo la rea-
lizacidn de las tareas y la satisfaccidn de las necesidades peculiares
de su localidad.

De donde se colige que, partiendo de la opinidn de André
de Laubacdere en el sentido de que “la nocidn misma del contrato
es une hocidn Unica, una cierta categoria juridica”, el municipioc
como persona de Derecho Pdblico, al contratar, le son aplicables,
en principio, los conceptos vertidos en el capitule anterior, relati-
vos a los contratos administrativos en general.

De ese modo y tomando como base el concepto que del con-
trato administrativo nos proporcionan nuestros tratadistas Marcel
Waline, Serra Rojas y Ferndndez de Velasco, y que apsarecen al
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principio del capitulo segundo de este trabajo, podriamos afirmar
que: “‘el contrato municipal es el negocio bilateral que el muni-
cipie realiza con una o varias personas, privadas o publicas, con
propdsitos ce utilidad publica, para constituir, modificar o extin-
guir un vinculo patrimonial o econdmico, regulado por leyes de
interés poblico”. (Marcel Waline), o bien, que “el contrato muni-
cipal es una forma ce colaboracién voluntaria de los particulares
qgue contratan con el runicipio por los heneficios que les propor-
ciona esta relacién juridica” (Serra Rojas). O, por Ultimo, que
“los contratos municipales son acuellos cue tienen por objeto in-
mediato y directo la satisfaccion de una necesidad puiblica” (Fer-
ndndez de Velasco).

Sin embargo, creemos que los contratos que celebran los Mu-
nicipios —por conducta de sus Grgancs legitimos desde luego —-sin
dejar de ser contratos administrativos, guardan con los contratos
que celebran la Federacion o los Estacdos una diferencia mds bien
de grado que de fondo, en cuanto que por una parte, interviene
como sujto de la relacidn juridica contractual una persona o cor-
poracién de derecho publico distinta de la Fecderacion y de los
Estados; y por otra parte, en cue el objeto, la finalidad misma del
contrate, se encuentran vinculados directa e inmediatamente con
los intereses y la atencidn cle necesidades que corresponden ex-
clusivamenta & personas ¢ instituciones de una determinana cir-
cunscripcion territorial, y a quienes, en su caso, beneficiard o per-
judicard solamente la celebracién del contrato.

En concerdancia con lo antes expuesto, considero que siéndo-
le aplicables sl contrato municipal los principios generales de todo
contrato administrativo, el contrato municipal estd constitufdo por
elementos que le pueden ser esenciales o secundarios.

Entre los elementos esenciales se encuentran: a) los sujetos
del contrato; b) capaciclad y competencia; ¢) el consentimiento;
d) la forma; e) el objeto; f) la causa y g) el régimen juridico es-
pecial a que se somete.

Como elementos secundarios tenemos: a) el plazo; b) la con-

mutabilidad; ¢) la intransferibilidad; d) la licitacion y el pliego
de condiciones; e) las garantias y f) las sanciones.



ELEMENTOS ESENCIALES DEL CONTRATO MUNICIPAL

a)—LOS SUJETOS. La totalidad cle las Leyes arginicas Muni-
cipales de los Estados de la Federacién sefialan como sujelo de las
chligacicnes y derechos que nacen como consecuencia cle un con-
trato, a los ayuntamientos o asambleas municipales. En algunos ca-
sos, solamente se les faculta para que sefialen las bases sobore las
que el presidente municipal (drgano ejecutivo) puecle celebrar con-
tratos. También serén sujetos del contrato lcs drganos de la aclmi-
nistracién estatal o federal que intervengan en él. Por Ultimo, toclas
las personas fisicas o morales que contraten con el ayuntamiento.

h)~CAPACIDAD Y COMPETENCIA. Comc indicarnos en el
capitulo anterior, la capacidad es la aptitud de ser sujeto de de-
recho y hacerlo valer. Usamos ¢l término capacidad para referirnos
a la aptitud de las personas privaclas, fisicas o morales. Y en
cuanto a la aptitud de los drganos de fa administracion ndblica,
ya sea federal o local (entidades federativas) se le dencmina com-
petencia, que equivale a decir facultamiento expreso derivacdo de
la Ley para que puedan realizar sus actos.

En ese mismo sentido, los érganos de la administracion muni-
cipal deben tener competencia para realizar todos sus actos, y en
especial, para contratar.

Por lo que a esto respecta, se indican a continuacion las dis-
posiciones legales emanzdas de las Constituciones de los Estados
de la Federacién y de las Leyes Organicas Municipales que se refie-
ren, por una parte, a la personaliclad juridica del Municipio y, por
la otra, a la facultad expresa para contratar.

PERSONALIDAD JURIDICA DEL MUNICIPIO.—La personalidac
juridica del Municipio se encuentra plenamente reconocicla en
nuestro Derecho Constitucional. Asi tenemos que la Constitucion
General de la Republica en su articulo 115, fraccion [ll, hace este
reconocimiento.
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Excepto en las Constituciones de los Estados de Coahuila,
Guanajuato, MNayarit y Veracruz, en las de los demds Estados,
se reconoce también la personalicdad juridica cel Municipio, Asi, en
el articulo 69 de fa Constitucion de Aguascalientes; en el articulo
81 de la de Baja California; en el articulo 89 Fraccion 1V, de la de
Campeche; en el articule 93 de la de Colima; en el articulo 69
de la de Chiapas; en el articulo 131 de la de Chihuahua; en el ar-
ticulo 42 ce la de Durango; en el articulo 25 de la de Guerrero;
en el articulo 72 de la de Hidalgo;, en el articulo 38, pédrrafo se-
gundo, de la de Jalisco; en el articulo 15 de la del Estado de Mé-
xico: en el articulo 113 de la del Estaco de Michoacan; en el ar-
ticulo 114 de la cde Morelos; en el articulo 120 de la de Nuevo
Ledn; en el articulo 94 de la de Oaxasca; en el articulo 101 de la
de Puebla; en el articulo 141 de la de Querétaro; en el articulo
83, fraccidn 1V, de la de San luis Potosi; en el articulo [l de ta
de Sinaloa; en el articulo 130 de la cle Sonora; en el articulo 118 de
la de Tabasco; en el articulo 132, fraccion 1V, de la de Tamau-
lipas; en el articulo 75 de la de Tlaxcala; en el articulo 81 de la

de Yucatan y en el articulo 87 de la Censtitucion del Estacdo de
Zacatecas.

Asimismo, en las Leyes Organicas Municipales de los Estados
cde Iz Federacidn, con excepcion de Coahuila, Guanajuato, Estado de
Meéxico, Morelos, Querétaro, Tabasco y Veracruz, se reconoce ex-
presamente también la perscnalidac juridica de los Municipios.
Asi, en el articulo 14 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Aguascalientes; en el articulo 23 de la de Baja California; en el
articulo 28 de la de Campeche; en el articulo éo. de la de Colima;
en el Articulo 14 de la e Chiapas; en el articulo 127 de la de Chi-
huahua; en el articulo do. de la de Durango; en el articulo 15 de
la de Guerrero; en el articulo 21 de la de Hidalgo; en el articulo
18 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco;
en el articulo 20 de la de Michoacdn; en el articulo 30. de la de
Nayarit; en el articulo 20. de la de Nuevo Ledn; en el articulo 2o.
de la de Oaxaca; en el articulo 13 de la de Puebla; en el articulo
60. de la de San Luis Potosi; en el articulo 6o. de la de Sinaloa;
en el articulo Q0. de la de Soncra; en el articulo 3o0. de la del
Estado de Tamaulipas; en el articulo 7o0. de la de Tlaxcala; en el
articulo 66 de la de Yucatdn y en el articulo lo. de la Ley Orga-
hica del Municipio Libre del Estacdo de Zacatecas.

FACULTAD DE LOS MUNICIPIOS PARA CONTRATAR. Tanto la
Constitucién General de la Republica como las Constituciones de
los Estados que enseguida se mencionan, no establecen expresa-
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mente en favor de los Municipios facultacles para centratar. Di-
chos Estados son: Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Coli-
ma, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Mo-
relos, Nayarit, Nuevo Ledn, Querdtaro, Sinaloa, Scnora, Tlaxcala,
Veracruz v Yucatdn.

En cambio, en los demds Estacdos de la Federacion sus cons-
tituciones si facultan expresamente & los Municipios para contra-
tar, haciéndolo en los siguientes términos:

CAMPECHE: articulo  93.—Necesitardn autorizacién del Eje-
cutivo para comprar, vender, hipotecar o gravar de cualquiera otra
manera los bienes raices del Municipio, asi come para contratar
empréstitos.

CHIHUAHUA: articulo 135.—los ayuntamientos necesitan de
la aprohaciéon del Congreso para contraer empréstitos, enajenar o
gravar de cualquier modo los bienes inmuehles del Municipio o con-
traer adeudos que no se puedan pagar dentro del perfodo de sus
funciones. Se exceptla de esta prohibicidn la enajenacion de terre-
nos municipales.

DURANGO: articulo 46.—los ayuntamientos no podrdn con-
traer empréstitos; tampoco podrén enajenar; hipotecar o gravar
de cualquiera otra manera los hienes raifces del Municipio sin su-
jetarse a las disposiciones respectivas de la Ley Municipal.

HIDALGO: articulo 78-~—Son alribuciones de las Asambleas
Municipales:

VI —Facultar al presidente municipal para que pueda celebrar
contratos con particulares o corporaciones sobre asuntos de in-
terés cel municipio y aprobar o no estos contratos. Cuando se
trate de la enajenacion de los bienes raices dal municipio se re-
quiere ademds, la aprobacién del Congreso.

MICHOACAN: articulo 121.-—Los ayuntamientos necesitan au-
torizacién del Congreso del Estado para comprar, vender y gravar
bienes y para contratar empréstitos.

OAXACA: articulo 108, pérrafo segundo: los bienes raices per-
tenecientes a los ayuntamientos del Estado, no podrdn ser enaje-
nados o gravados en forma alguna sin la previa autorizacién de
la Legislatura, mediante la expedicion del Decreto respectivo.

los ayuntamientos no podrén celebrar empréstitos sino para
la ejecucién de obras que estén destinadas a producir directamente
un incremento en sus respectivos ingresos.
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PUEBLA: articulo 104.—La ley reglamentaria municipal, se su-
jetard a las bases siguientes:

Il—Los ayuntamientos someterén a la aprobacion de la Le-
gislatura, por conducto del titular del Departamento Ejecutivo, sus
presupuestos de ingresos y cuentas anuales; no podrén contraer
empréstitos, efectuar ventas de bienes propios, ni celebrar con-
tratos que tengan una duracion que exceda del periodo para el
cual hubieran sido electos, sin autorizacidn del Gobernador del Es-
tado y aprobacién del Congreso.

SAN  LUIS POTOSI: articulo 88.—lLos ayuntamientos nho po-
drdn celebrar acto o contrato que grave ¢ comprometa los servi-
cios publicos de los municipios o del Estado, sin tener la autori-
zacidn del Congreso del mismo, dada conforme a las leyes, sin
la cual tales actos y contratos serdn nulos v no producirdn efectos
legales,

TABASCO: articulo 120.—La ley reglamentaria municipal se
sujetard a las bases siguientes:

VH—No podrdn contraer empréstitos, ni celebrar contratos
cuya duracion exceda de un afio, sin autorizacidn expresa del po-
der Legislativo, ni cobrar contribuciones que corresponcdan al afio
siguiente de su perlodo.

TAMAULIPAS: articulo 133.—Los ayuntamientos no podrén ad-
quirir, enajenar ni gravar sus lbienes muebles o inmuebles ni con-
traer empréstitos sin la autorizacion del Congreso. Para celebrar
contratos de diversa naturaleza a los enumerados en este articulo
cuyo término exceda de un afio, necesitan la aprobacion del ejecu-
tivo.

ZACATECAS: articulo 86.—Los ayuntamientos necesitan auto-
rizacion del Congreso del Estade para celebrar actos © contratos
que graven o comprometan los servicios publicos municipales.

En seguida se transcriben las disposiciones de todas las le-
yes orgdnicas municipales de los Estados, con excepcion de Jalisco
que no cuenta con Ley Orgdnica Municipal, relativas a la facultad
de los Ayuntamientos para contratar.

AGUASCALIENTES: articulo?28.—Son atribuciones de estas cor-
poraciones:

XIV.—Celebrar contratos y remates de los bienes raices mu-
nicipales, con los requisitos de ley, cuando de ello resulte una po-
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sitiva mejorfa al Municipio. En los contratos en que se verse in-
terés de QUINIENTOS PESOS en lo adelante, serd indispensable la
aprobacion previa del Congreso del Estado, asi como en todos aqués
llos en que por su trascendencis o interés publico se requiera dicha
aprobacion.

BAJA CALIFORNIA: articulo 10.—Son funciones de los Ayun-
tamientos, las siguientes:
Iti.—En materia Hacendaria:

¢) Contraer obligaciones que se puedan pagar dentro del pe-
riodo de su ejercicio,

d) Previs autorizacién del Congreso, contratar empréstitos,
enajenar o gravar de cualquier modo los bienes de los Municipios
y contraer abligaciones cuyos vencimientos sean posteriores al pe-
riodo de su ejercicio.

Los Ayuntamientos salientes no pueden, salvo lo dispuesto en
el parrafo anterior, dejar adeudos procecentes de actos ce su ad-
ministracién, a cargo del Municipio que representan, sin dejar al
mismo tiempo los fondos con qué cubrirlos ya sea en caja o en
saldos pendientes de cobro. Los miembros de dichos Ayuntamien-
tos serdn responsables, personal y pecuniariamente,, de la infrac-
cion de esta disposicién.

CAMPECHE: articulo 44.—Son facultaces de los Ayunta-
mientos:

IX.—Acordar toda clase de contratos que se relacionen con
los intereses que representan; debiendo cbtener autorizacidén pre-
via del Ejecutivo del Estacdlo para comprar, vender, hipotecar y ce-
lebrar, en general, cualquier contrato que en alguna forma grave
o modifique el dominic de los bienes rafces del Municipio. lgual
autorizacién deberd pedirse cuando se pretendan cenvenios de tran-
saceidn en litigios con dichos bienes o contratos para toda clase de
empréstitos.

X~Contratar obras y servicics puUblicos cuyos contratos se-
ran adjudicados, en subasta, mediante convocatoria a fin de que
se presenten proposiciones en sobres cerrados, cue serdn abiertos
en junta pUblica. Cuando estos contratos comprendan plazos ma-
yores que el ejercicio municipal, deberd recabarse la autorizacidn
respectiva del Congreso del Estade y, en su receso, del Ejecutivo
del mismo, quedando para éste la obligacion de dar cuenta en el
proximo informe que deberd rendir a la Cémara.
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COAHUILA: articulo 14,—Los Ayuntamientos tienen como atri-
buciones generales, el gobiernc y la vigilancia inmediatos tanto de
la parte politica como de la administrativa de todo el municipio
y para llenar sus funciones debidamente, hardn wuso de las
siguientes:

XXX —Administrar sus bienes muebles e inmuebles y acor-
dar el arrencdamiento de éstos Ultimos. Los bienes inmuebles no po-
dran venderse si no es para dedicar su producto a mejoras mate-
riales, v con autorizacién del Congrese del Estado, que la otorgard
si se llenan los siguientes requisitos:

a).—La solicitud de autorizacién de venta que se haga al Con-
greso del Estado, deberd especificar la mejora material a que se
destinard el producto.

b).—A la solicitud se adjuntara peritaje sobre el valor comer-
cial cle los bienes inmuebles cue traten de venderse, clebiendo for-
mular dicho peritaje el C, Recaudador de Rentas del lugar donde
éstos se encuentren ubicados, un representante de la Cdmara de
Comercio si la hublere, o en su defecto un comerciante que de-
signara el Ejecutivo y un representante del Congreso del Estado.

c).—Depositar en institucion bancaria o casa comercial sol-
vente, a juicio del Ejecutivo, los fondos producto de la venta, para
que sean destinados precisamente a la obra material que se haya
sefialado.

d).—Si el Congreso lo estima pertinente, designard persona o
personas que invetiguen el valor real de los hienes que traten de
venderse, asi como la necesidad gue haya de que dicha venta se
efectde.

e).—A la solicitud se adjuntard, ademas, el certificado catas-
tral o informacién testimonial en que conste que los bienes que
tratare de vender pertenecen al Ayuntamiento, y plano de los mis-
mos con sus dimensiones y colinclancias.

f).—Cuando se trate de permutar, se adjuntard a la sclicitud,
plano de las propiedades que vayan a permutarse, valor pericial de
ambas, rendido en los términos que establece el presente articulo,
y certificados de la Cémara de dos comerciantes que designe el Eje-
cutivo y del Recaudador de Rentas del Estado, en que conste la ne-
cesidacl de que se efectie dicha permuta y su conveniencia para
el Ayuntamiento.

COLIMA: articulo 42.—Son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos:
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XV.—Previa autorizacidn del Congreso, contratar empréstitos
con garantias o sin ellas, determinando con toda precisién el ob-
jeto a que se destinare su importe, asi como las bases para el con-
trato respectivo.

Articulo 43.—Los ayuntamientos deberdn someter en todo ca-
50 a la aprobacion del Congreso del Estado:

ll.—La contratacion de obras pdblicas y servicios municipa-
les, cuando por su naturaleza no fuere posible concluirlos o cubrir
su importe dentro de su ejercicio legal.

H1—Los empréstitos de toclo género.

CHIAPAS: articulo 14-—Los Ayuntamientos tienen facultad pa-
ra hacer todo aquello que tienda al cumplimiento de las Leyes vy
a la prosperidad del Municipio y sus Agencias; pero necesita de
la aprobacion del Congreso, bajo la pena de nulidad del acto vy
responsabilidac, para celebrar contratos en que se comprometan
sus rentas de los afios siguientes al de su ejercicio para vender,
comprar o arrendar bienes raices y, por ¢ltimo, para demoler una
obra de su propiedad o parte de ella, asi como para contratar em-
préstitos.

CHIHUAHUA: artfculo 274.—La enajenacidén de bienes munici-
pales destinados a un servicio publico o de uso comun, requerird
el acuerco aprobatorio _previo del Congreso del Estado.

Articulo 275 ~La venta de bienes inmuebles municipales des-
tinados a un servicio publico y que se retiren de dicho servicio
o del uso comun, se hard invariablemente en subasta publica, anun-
cidndose la venta en el periddico oficial del Estado por dos veces
consecutivas previo avalUo que se efectde al efecto. Serird de ba-
se para la almoneda la postura que cubra las dos terceras partes
del precio del avallo y si no hubiere postores se anunciardn nue-
vas almonedas con deduccién en cada una de ellas en un 10%
cdel precio, que en ningin caso podré ser inferior al 50% del
avaldo.

DURANGO: articulo 47 —Finalmente, los Ayuntamientos de-
berdan:

XV —Promover la construccidn, conservacién y aseo de edi-
ficios, calles, caminos vecinales y demds obras puiblicas que favo-
rezcan a la regidn.

XX1l.—Solicitar del Congreso del Estado la autorizacién co-
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rrespondiente psra contratar empréstitos y contraer adeudos que
no puedan satisfacerse dentro de su periodo administrativo.

GUANAJUATO: articulo 20.—Son también atribuciones de los
Ayuntamientos:

|V.~-Celebrar contratos para la cjecucion de las obras pu-
blicas dentro de la circunscripcién del Municipio. Cuandlo se tra-
te de obras que afecten a varios municipios, el Gobernador del
Estado autorizacdo por la ley, seré el Unico que pueca contratar.

Articulo 6o.—Sin la autorizacién del Gobierno, los Ayunta-
mientos no podran:

1—Contratar emprestitos.

Il.—Efectuar chras cuyc costo sea mayor que el valor de las
recaudaciones de un afo.

Ill.—Enajenar los bienes raices o los derechos cue pertenez-
can al Municipio.

IV.~—Celebrar arreglos relativos al pago de los derechos o sl
cumplimiento de las obligaciones contrataclas por los Ayuntamien-
tos anteriores.

GUERRERO: articulo 15—Son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos:

Xl.—Contratar obras y servicios publicos, pero en caso de que
produzcan obligaciones cuyo término exceda de la obligacidn del
Ayuntamiento contratante, someterlas a la aprobacidon de la le-
gislatura o de la Diputacidén permanente, en su caso. Esta misma
aprobacion se requiere, en general, para la celebracién de contra-
tos y obras publicas cuyo valor exceda de diez mil pesos. Es
obligatoria la publicacién de todo proyecto de contrato durante
tres veces en el periddico oficial del Estado.

IX~—Contratar empréstitos con aprobacién de la Legislatura
o de la Diputacion Permanente en su caso.

HIDALGO: articulo 29.—Son atribuciones y facultades de las
Asambleas Municipales:

IV.~—Facultar al Presiclente Municipal para que pueda celebrar
contratos con particulares o instituciones, sobre asuntos de interés
publico del Municipio y aprobar o no estos contratos. Cuando se
trate de la enajenacion de bienes raices del Municipio, se requerird
ademds de la aprobacion del Congreso del Estado.
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JALISCO: articulo 24-—Son atribuciones cle los Ayuntamientos:

XKVI—Realizar las obras de inlerés gencral para el Muni-
cipio. A este fin queda facultado para celebrar contralos con ins-
tituciones particulares sobre la prestacion de los diversos servicios
publicos; y para concertar, previa aprobacion del Congreso, em-
prestitos interiores.

XXVill—Proporcionar edificios, va ses adquiriendo su domi-
nio o tomdndolos en arrendamiento, para los establecimientos mu-
nicipales. Cuando se trate de construir nuevos, aprobard los pla-
nos, designarad lugar més apropiade para la edificacidn y contratard
su construccion en concurso publico. La enajenacion de fincas sélo
podra llevarse a cabo previa la autorizacidn del Congreso y su ava-
6o por peritos. La venta se efectuard en subasta publica.

ESTADO DE MEXICO: articulo 113.—Los Ayuntamientos ne-
cesitan autorizacion de la Legislatura para:

| —Obtener empréstitos.

Il.—Enajenar sus bienes inmuebles;

II—Dar en arrendamiento sus bienes propios, por un tér-
mino que exceda a la gestidn del Ayuntamiento;

IV.Celebrar contratos de administracién de obras y de pres-
tacidén de servicios piblicos que produzcan obligaciones, cuyo tér-
mino exceda de la duracidon del Ayuntamiento contratante;

V.—Celebrar contratos semejantes a los enumerados en la
fraccién anterior, sobre obras publicas cuyo valor exceda de cinco
mil . pesos; y

Vi.—Cambiar de destino los bienes inmuebles dedicados a un
servicio publico o de uso comidn,

Articulo 114—A la solicitud de autorizacibn respectiva se
acompafiard copia del contrato que pretenda celebrarse, y se en-
viard a la Legislatura por conducto del Ejecutivo del Estado.

E! Ejecutivo ordenard que se publique en ““La Gaceta del Go-
bierno” un extracto de la solicitud antes de enviarla a la Legislatura.

Articulo 115.—La solicitud de enajenacidn de un inmueble del
Ayuntamiento, deberd contener los siguientes datos:

| —Medidas, linderos y ubicacidn exacta del inmueble.
Il—Valor fiscal y real del inmueble.
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[l.—Términos de la operacidn y motivos que se tengan para
realizarla,

[V.—Comprobacion de que el inmueble no estd destinado a
un servicio publico municipal y que no tiene valor arqueolégico,
histérico o artistico; vy

V.—El destino que se dard a los fondos cue se obtengan con
la venta.

Articulo 116.—lLas enajenaciones de bienes muebles o inmue-
bles, propiedad de los Ayuntamientos, se efectuard en subasta pu-
blica, siguienclo un procedimiento semejante al marcado para fos
remates judiciales en el Cddigo de Procedimientos Civiles.

Articulo 117.—La celebracién de contratos se sujetard a con-
curso de acuerdo con las bases aprobadas por la Legislatura,

Articulo 118,—Los contratos que se celebren con motivo del
arrendamiento y de la explotacion de bienes y montes comunales
queclaran sujetos & las disposiciones dal Cddigo Agrario vy leyes fo-
restales, v por todos los acuerdos que sobre esa materia dicten las
autoridaces competentes.

Art. 119.—En las solicitudes para cambiar de destino los bie-
nes de uso comun o dedicados a un servicio publico, se expresaran
los motivos que tenga el Ayuntamiento solicitante para que se au-
torice el cambio.

Art. 120.—Por ningdn motivo los Ayuntamientes harén dona-
cidn, bajo ningun titulo, de los bienes muebles o inmuebles pro-
piedad del Municipio.

MICHOACAN: articulo 13.—Son funciones de los Ayuntamien-
tos, las siguientes:

HI.—En materia hacendaria:

d).~—Contratar empréstitos, enajenar o gravar de cualquier
modo los bienes de los Municipios y contraer obligaciones cuyos
vencimientos sean posteriores al perfodo de su ejercicio, previa
autorizacidn del Congreso del Estado.

Los Ayuntamientos salientes no pueden, salvo la autorizacidn
indicada, dejar adeudos procedentes de actos de su administracién,
a cargo del Municipio que representan, sin dejar al mismo tiempo
fos fondos necesarios pars cubrirlos, ya sea en efectivo o en sal-
dos pendientes de cobro inmediato. Los miembros de dichos Ayun-
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tamientos serdn responsables, en formia personal, de la infraccidn
de este precepto y satisfaran pecuniariamente tales aceudos.

Articulo 40.—Son facultaces y obligaciones ce los Ayunta-
mientos:

XIV.—Iniciar y realizar la construccidn de obras publicas, pe-
ro en caso de que produzcan obligaciones cuyc término exceda
de la duracidn del Ayuntamiento contratante, deberdn someter sus
contratos a la aprobacién cel Congreso del Estado o de la Dipu-
tacion Permanente, en su caso. Esta misma aprobacién se requiere,
en general, para la celebracion de contratos y obras publicas, cuyo
valor exceda de diez mil pesos.

XV.—Contratar empréstitos con aprobacion del Congreso o de
la Diputacién Permanente.

MORELOS: articulo 22 —Sen facultades de los Ayuntamientos:

I11—-Solicitar empréstitos cuando fueren necesarios, siempre
que las bases que propongan sean aprobaclas por el Congreso.

V.—Contratar obras y servicios piblicos, pero en caso de
que produzcan obligaciones cuyo términe exceda del tiempo de su
ejercicio, deberdn someterlas & la aprohacion del Congreso. Esta
misma aprobacién se necesita para olras cuyo valor exceda de
$ 5,000.00.

NAYARIT: articulo 24.—Son facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos:

XIX.—Administrar prudentemente sus bienes muebles e in-
muebles, pudiendo dar en arrendamiento éstos Ultimos por un tér-
mino que no exceda de su ejercicio legal y si fuere mayor o se
tratare de enajenarlos o gravarlos, se requerird previa autorizacidn
del H. Congreso del Estado. Los contratos que se celebren sin
llenar este requisito, serdn nulos y carecerdn de vslor legal.

XX ~—Sacar a remate la ejecucién cle obras o la prestacidn de
servicios municipales, cuando por la naturaleza de éstos puedan
servirse por empresas particulares. En ningUn caso el contrato que
se celebre tendrd una duracion mayor cue el tiempo para el que
fue electo el ayuntamiento que lo celebre, salvo la autorizacién ex-
presa y previa del H. Congreso del Estado.

NUEVO LEON: artfculo 13.—Son facultades y obligaciones de
los Ayuntamientos:
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XXVI.—Enviar al Congreso, para su estudio y aprobacién, los
proyectos de la contratacion de empréstitos, que afecten los in-
gresos de las posteriores administraciones municipales, a fin de
que disponga lo necesario para su redencion en las nuevas leyes
de ingresos y solicitar el aval del gobierno del Estado para la con-
secucion de dichos empréstitos.

OAXACA: articulo 21.—Son obligaciones de los ayuntamientos:

XIX.—Procurar la conservacion, reparacion y apertura de ca-

minos en su respectiva jurisdiccion, asi como la construccion de
puentes en [os mismos.

AX.~—Procurar la construccion, conservacién y mejoramiento
de edificios, plazas, jardines y paseos publicos, asi como la aper-
tura de calles y desecacidon de los pantanos que perjudiquen la sa-
lud de los habitantes.

PUEBLA: articule 28.—Son funciones del Ayuntamiento:

XIV.—Establecer las bases sobre las cuales el Presidente pue-
da celebrar contratos que tengan por objeto hacer que todos los
servicios publicos del municipio resuiten més eficaces y econdmi-
cos y aprobar esos mismos contratos.

QUERETARO: articulo 90.~—Son facultades de los Ayunta-
mientos:

VI.—El manejo y la vigilancia de la hacienda municipal.

La enajenacién de los bienes raices deberd ser autorizada por
la Legislatura del Estado .

SAN LUIS POTOS!: articulo 7o0.~—Los ayuntamientcs no podran
celebrar acto o contrato alguno que tenga por objeto vender, hipo-
tecar o gravar de algin otro modo las bienes del municipio, ni
celebrar empréstitos de ninguna naturaleza, ni contratos cuya du-
racién exceda del término de su ejercicio, si ho es con la previa
autorizacion del Congreso del Estado.

SINALOA: articulo 19.—Los ayuntamientos tienen, como atri-
buciones generales, la direccidn, gobierno y vigilancia inmediatas
tanto de la parte politica como de la administracidn de todo el mu-
nicipio y serd, por lo tanto, de su competencia:

XIV—Administrar sus bienes muebles e inmuebles, acordar
el arrendamiento de les dltimos por un plazo no mayor del tiempo
para el que fuere electo el ayuntamiento que contrate; si fuere
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mayor o se tratare cle enajenar o gravarlos en cualquier forma,
se solicitard la autorizacidn previa del H, Congreso del Estado;
sin este requisito todos los contratos que celebren serdn nulos
y no tendrdn ningln valor,

RV.—Sacar a remate la ejecucion de obras y la prestacion de
servicios municipales, cuando por la naturaleza de éstos puedan
servirse por empresas particulares. En ningln caso el contrato que
se celebrare tendréd una duracién mayor que el tiempo para el que
fue electo el ayuntamiento que lo celebre salvo la autorizacidn ex-
presa y previa del H. Congreso del Estado.

SONORA: articulo 33.-Son obligaciones y facultades de los
Ayuntamientos, ademéds de las fijaclas en la Constitucién politica
del Estacdo y otras leyes:

V.—Contratar empréstitos con garantia o sin ella determinan-
do previamente con toda precision el objeto a cue se destinare
su importe asi como las bases para el contrato respectivo.

XVIl—Aprobar los contratos que con su autorizacidn previa
le eleve el Presidente Municipal sin cuyo requisito carecerd de
validez.

TABASCO: articulo 21.—Los ayuntamientos tienen a su cargo
la gestidn, gobierno y direccion de los intereses peculiares de las
municipalidades. Por consiguiente, seran investidos de todas las
facultades y atribuciones que se recjuieren para cesempefar su co-
metido sin mds restricciones que la de someter a la aprobacidn
del Poder legislativo:

1l.—La contratacién de obras y servicios publicos que pro-
duzcan obligaciones que duren mds tiempo que el sefialado para
la duracion del ayuntamiento contratante.

IV.—La contratacién de empréstitos.

TAMAULIPAS: articulo 39.-—Serdn facultades exclusivas de los
Ayuntamientos, las que a continuacién se expresan:

Il.—Sacar a remate los bienes muebles que hayan de vender
haciendo ptblica subasta.

X1l—Enviar al Congreso para su estudio vy aprobacion, las ba-
ses de la contratacion de empréstitos que afecten a ejercicios fis-
cales futuros.

XH1.—~Aprobar la contratacidn de empréstitos a corto plazo,

—87



v a2

a condicién de que para su pago se cuente con saldos sufucnentes
en el presupuesto de egresos.

TLAXCALA: articulo 40.—Son obligaciones y‘ facultades de los
Ayuntamientos, ademds de las fijadas en la Constitucién Politica
el Estado y otras leyes:

XXXl —Contratar empréstitos y formular las bases para cele-
brar contratos cjue se relacionen con el servicio publico del muni-
cipio, sujetdndose ambos a la aprobacidn del Congrese.

XLVI.—Aprobar los contratos que con su autorizacidon previa
celebre el Presidente Municipal, sin cuyo requisito carecerdn de
valiclez.

VERACRUZ: artfculo 24~Scun facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos:

VIIT.—Contratar obras y servicios pulslicos, perc en caso de
qgue produzcan obligaciones cuyo término excecda de la duracidn
cdel ayuntamiento contratante, someterlas a la aprobacion de la
legislatura o de la diputacion permanente, en su caso .Esta misma
aprobacidn se requiere, en general, para la celebracién de contra-
tos y obras piblicas, cuyo valor exceda de § 3,000.00. Es obligsto-
ria la publicacién de todo provecto de contrato, clurante tres veces
en la Gaceta Oficial del Estaclo.

IX —Contratar empréstitcs con aprobacién de la legislatura
o Diputacidon Permanente, en su caso.

YUCATAN: articulo 71.—Los ayuntamientos podrdn enajenar
o gravar los bienes cque posean, pero recabando previamente la zu-
torizacion del Congreso del Estado. Podrén igualmente cederlos a
la Federacidn o al Estado pars usos publicos, siempre que obten-
gan la aprobacién del Congreso local. En ambos casos se reque-
rird el voto ce las clos terceras partes del nimero total de conce-
jales para tomar los acuverdos convenientes.

ZACATECAS: articulo 29.—Son deberes y atribuciones de los
Ayuntamientos:

VI.—Acordar empréstitos fijando las bhases para el contrato
respectivo, el cual no podrd celebrarse con pafses o compafiias ex-
tranjeras. los acuerdos para la centratacion de empréstitos re-
quieren para su validez, la aprobacién clel Congreso del Estado.
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XVIl—Aprobar los contratos que con su autorizacién previa
celebren los Presidentes municipales, sin cuyo requisito no serdn
validos.

De las anteriores transcripciones de nuestra legislacién posi-
tiva se desprende que la facultad de contratar que se les otorga a
los Municipios, se encuentra sujeta a las siguientes modalidades:
lo—Por lo regular, es necesaria la aprobacidén previa del Congreso
del Estado para celebrar contratcs cuyo vencimiento sea poste-
ricr al ejercicio municipal. 20.—También se requiere aprobacién
previa del Congreso cuando el importe de los contratos sea mayor
de determinada cantidad. 3o.—Solamente es necesaria la aproba-
cién del Congreso para ls celebracidn de determinados contratos,
come el de empréstito y la venta de bienes rafces del municipio.
do—Para clebrar cualquier clase de contrate, como en el caso de
los Estados de Aguascalientes y Puebla, y 50——Para contratar sin
ninguna autorizacion del Congreso estatal.

Ahora, bien en un caso, el del Estado de México, existe la
prohibicién expresa de celebrar determinado contrato: Al respecto,
el Art. 120 de la Ley Orgdnica Municipal de ese Estado dispone:
“Por ningin motivo los Ayuntamientos haran donacidn, bajo nin-
gun titule, de los hienes muebles o inmuebles propiedad del Mu-
nicipio”.

Por Ultimo, en dos casos, los relativos a los Estados de Cam-
peche y de Guanajuato, se requerird para la celebracién de con-
tratos por ef Municipio, no la autorizacién del Congreso del Es-
tado sino la del Poder Ejecutivo estatal.

¢) —CONSENTIMIENTO.—En general, le son aplicables al con-
trato municipal las ideas ya esbozadas con relacién a los contratos
administrativos en general, toda vez que, siguiendo la opinidén de
Gastdn Jéze en el sentido de que “para que un contrato celebrado
por la administracidn, sea valido y produzca efectos juridicos, es
necesario, en primer lugar, que se haya concluido entre partes
capaces y agentes pUblicos competentes, y, en particular, que la
autoridad publica que ha celebrado el contrato tenga competencia
legal para conducirlo”. Los Ayuntamientos, sujetos de los contratos
municipales, expresan su voluntad para contratar sujetandose tan-
to & las disposiciones de las Constituciones estatales como a lo
ordenado en sus leyes organicas. Y su consentimiento asi como el
de la personas que contratan con él, puede estar afectado también
por vicios de error, dolo, mala fe y violencia, lo que desde luego,
dard lugar a la nulidad del contrato.
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- d)—LA FORMA.—AUn cuande ni las constituciones de los
Estados ni las Leyes crgdnicas municipales prescriben determina-
das formas que deban revestir los contratos celebrados por los
ayuntamientos, es necesario afirmar que la formalidad no sola-
mente tinene por cobjeto el de servir de instrumento publico y el
de garantizar la juridicidad de los actos que realizan los drganos
administrativos, sino que aclemds, como afirma Bielsa, “as! lo exige
lanecesidad de determinar con precision el acto, sea en punto a
competencia, sea el fin de la institucion, a la responsabilidad de
los funcionarios, etc, Por lo tanto, todo contrato municipal daberd
revestir las formalidades de los contratos administrativos en general.

e) ~—EL OBJETO.—De la lectura de las disposiciones de todas
y cada una de las leyes organicas que constituyen la fuente de
este trabajo, se advierte que los ayuntamientos se encuentran fa-
cultados para celebrar las siguientes clases de contratos:

10.~EMPRESTITOS (apertura de crédito): Baja California,
Campeche, Colima, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Edo.
de México, Michoacén, Morelos, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, So-
nora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, con l&
particularidad de éste Ultimo Estado de que el contrato respectivo
"no podréd celebrarse con pafses o compafifas extranjeras’. Por lo
regular estos contratos los celebran los municipios para la cons-
truccion de obras tipicamente municipales como la construccidn
de mercados, jardines, rastros, panteones, etc., teniendo como acre-
ditante al Banco Nacional Urbano, Hipotecario y de Obras Publicas,

20 —COMPRAVENTA ~—De hienes muebles o inmuebles del mu-
nicipio o para el Municipio: Baja California, Campeche, Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Edo. de México,
Michoacdn, Nayarit, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa v Yucatin.

30—ARRENDAMIENTO de bienes muebles o inmuebles del
municipio: Coahuila, Chiapas, Edo. de México, Nayarit y Sinaloa.

40~—~HIPOTECA Y PRENDA: Baja California, Campeche, Mi-
choacan, Nayarit, San Luis Potosi, Sinaloa y Yucatdn.

50.—PERMUTA —Coahuila,

60—CONTRATO DE OBRA PUBLICA: Campeche, Colima, Du-

rango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Eclo. de México, Michoacdn,
Morelos, Nayarit, Qaxaca, Sinaloa, Tabascc y Veracruz.
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70.—PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS: Cam-
peche, Colitna, Guerrero, Jalisco, Edo. de México, Nuevo Ledn, Pue-
bls, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala y Veracruz.

f)~—LA CAUSA—En los contratos municipales, la causa o
motivo que los hace surgir se encuentra intimamente vinculacla a
la necesidad de que dichos contratos satisfagan correctamente los
deseos o propdsitos de lo individuos de toda la colectividad o
constituyan el presupuesto para una eficaz prestacion de los ser-
vicios publicos municipales.

Con relacién a esle inciso, nos remitimos a lo expuesto en el
capitulo anterior.

g).—EL REGIMEN JURIDICO ESPECIAL.—Por lo que se refiere
a este elemento que hemos considerado también como esencial de
los contratos municipales, creemos c¢jue le son aplicables los con-
ceptos expuestos en el capitulo anterior.
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ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL CONTRATO MUNICIPAL

a)~PLAZO.-~En la mayoria de las Leyes orgénicas munici-
pales se establece que el plazo de los contratos y, en general, de
las obligaciones contraidas por los ayuntarnientos, no debera ex-
ceder al periodo de su ejercicio. Esto lo consideramos como una
acertada medida para evitar que en un solo ejercicio constitu-
cional de tres afos, cualquier ayuntamiento comprometa en forma
desorbitada la hacienda del municipio. Desde luego, también le
son aplicables al contrato municipal los principios en los que se
basa la necesidad de sujetar a todo contrato administrativo a un
plazo determinado.

b)~—LA CONMUTABILIDAD, c)—LA INTRANSFERIBILIDAD,
d)—LA LICITACION Y EL PLIEGO DE CONDICIONES, e)—LAS
GARANTIAS, y f).—LAS SANCIONES: Por lo que se refiere a todos
estos elementos que hemos considerado como secundarios del con-
trato municipal y toda vez que ni en las Constituciones estatales
ni en las Leyes orgédnicas municipales existen disposiciones expre-
sas al respecto, nos remitimos a lo expuesto en el capitulo anterior.



LA INVALIDEZ Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS MUNICIPALES

En general, les son aplicables a todos y cada uno de los con-
tratos que celebran los ayuntamientos, ya sea que se consicleren
dichos contratos como de derecho privado o como de derecho pu-
blico, los principios de inexistencia, nulidad, rescision y caducidad
de los contratos administrativos, a los que también, en forma su-
cinta nos hemos referido en el capitulo anterior.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.~—Genéricamente, todo contrato es un acto juridico
censistente en una manifestacion exterior de la voluntad, bilateral
o plurilateral, cuyo fin directo es engendrar, fundandose en una
regla de derecho, un efecto juridico limitado, consistente en la for-
macién, modificacion o extincién de una relacién de derecho; en
la inteligencia de que las voluntades que intervienen en su forma-
cién, guardan una situacién igual o desigual, pero el objeto y la fi-
nalidad que persiguen es diferente; y considerando que la obliga-
cidn a que da lugar es especial, concreta, individual y que no podrfa
existir por la simple aplicacién de una regla de derecho objetivo.

SEGUNDA.—"E! contrato administrativo es el negocio bilate-
ral que el Estado realiza con una o varias personas privadas o pU-
blicas, con propésitos de utilidad pdblica, para constitufr, modi-
ficar o extinguir un vinculo patrimonial o econdmico, regulado por
leyes de interés publico”.

TERCERA.—Los Municipios como entidades de derecho publi-
co, realizan sus actos en general y celebran contratos en particular,
facultados en forma expresa por las leyes o reglamentos que los
rigen.

CUARTA.—Como toda persona moral, el Municipic contrata
por conducto de los drganos cque lo representan: el Ayuntamiento,
érgano deliberante con facultades de consulta y decision y el Pre-
sidente Municipal que es el érgano a quien compete la ejecucidn
de los acuerdos del Ayuntamiento.

QUINTA.—En nuestra legislacién positiva, tanto en la Cons-
titucidn General de la Republica como en las Constituciones de los
Estados y en las Leyes Organicas Municipales, se reconocce al Mu-
nicipio personalidad juridica y, en consecuencia, competencia pa-
ra el cumplimiento de sus atribuciones y el logro de sus fines.
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SEXTA.—La facullad del Municipio para celebrar toda clase
de contratos con entidades de derecho publico o con personas de
derecho privado, se encuentra consagrada también en la mayoria

de las Leyes QOrgdnicas Municipales y en algunas de las Constitu-
ciones e los Estados,

SEPTIMA.—Los contratos que celebran los municipios tam-
bién se constituyen con elementos que les son esenciales o que les
son secundarios. Sus elementos esenciales son: los sujetos, la ca-
pacicad, la competencia, el consentimiento, la forma, el objeto, la
causa y el régimen juridico especial. Sus elementos secundarios
son: el plazo, la conmutabilidad, la intransferibitidad, la licitacion,
el pliego de condiciones, las garanties y las sanciones.

OCTAVA.—En general, son aplicables al contrato que celebran
los municipios, las nociones de la teoria general de los contratos
administrativos, principalmente en lo que se refiere a los elementos
que se mencionan en la conclusion anterior.

NOVENA . —Podemos hablar de contrato municipal en todcs
aquellos casos en que el Municipio interviene como sujeto de unz
relacidn juridica que va a tener como efecto la realizacion ce un
proposito de utilidad publica.

DECIMA—En términos generales, las Leyes Orgédnicas Muni-
cipales sujetan & todos los contratos que celebra el Ayuntamiento
a la aprobacién previa del Congreso del Estado respectivo. En al-
gunos casos, solo es necesaria dicha aprobacién: a) Cuando las
obligaciones que de él emanan tengan que cumplirse después clel
vencimiento ce un determinaclo ejercicio municipal. b) Cuando
el importe del contrato sea mayor de determinada cantidad. <}
Cuando el Ayuntamiento pretencda celebrar determinados contra-
tos, como el cle apertura de crédito (empréstito) y la venta de los
bienes raices clel Municipio.

DECIMA PRIMERA.—En un solo caso, el del Estado de México,
la Ley Orgdnica Municipal respectiva, establece expresamente la
prehibicion a los Municipios de celebrar determinado contrato: el
de donacién de bienes muebles o inmuebles, propiedad del Mu-
nicipio.

DECIMA SEGUNDA —1 os Ayuntamiento de los Estados de Cam-
peche y Guanajuato recabardn autorizacién previa para contratar,
no del Congreso estatal sino del Poder Ejecutivo del Estado,

DECIMA TERCERA.-—A los contratos municipales les son apli-

cables, en general, los principios de inexistencia, nulidad, rescision
y caducidad de los contratos administrativos,
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