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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DE HUELGA .

- La huelga tuvo su origen: en la negativa de los patrones a discutir con
sus obreros las condiciones de prestacidn del trabajo; en la falta de una con -
ducta tutelar del Estado que normara las relaciones obrero-patronales y en la

injusticia social. El Estado argumentaba que no tenfa autoridad para regular -

los contratos y dejd esta funcidn al libre juego de la voluntad de los obreros = .

y-los patrones.

Siendo la autoridad del patrén incontrastable, resultaba teérico ese
libre juego de la vojuntad, ya que la concepcidn que se tenfa de que el con-
frato era el resultado de un acto de consentimiento y de que la voluntad no -
dejaba de ser voluntad por duras que fueran las condiciones del trabajo implan
tadas en las empresas; no quedd otra posibilidad de solucién que la negativa -

a laborar por parte de los trabajadores.

La negativa de los trabajadores a laborar en forma colectiva, en algu-
nos pueblos fue considerada como delito, siendo tipificado este delito en sus-
respectivos Codigos penales. En otros lugares se la considerd como un hecho ~
derivado de la libertad de trabajo y simplemente fue tolerada; pero los patro-

nes tenian el derecho de substituir a los trabajadores en rebeldia; esto fo ha -
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- ¢fan d 'qmpqro también de la libertad de trabdio‘consignudo en.normas de dere =

cho.

Los antecedentes histéricos de la huelga datan de tiempos muy remotos, -
sin embargo, no es sino hasta el siglo XIX, ofirma Garcia Oviedo, * que ya se -

nos presenta como hecho social.

ANTECEDENTES DE LA HUELGA EN MEXICO.- En México, relata el doctor ~

Trueba Urbina, ** en el afio de 1582 tuvo lugar uno de los primeros actos de aban
‘ono colectivo del trabajo en la Catedral Metropolitana, enderezandose el movi
mienio contra el cabildo. Esto ocurrid precisamente en el primer siglo de la con-
quista y cuando la Iglesia tenia aln poder superior al del gobierno. "El gobierno
redujo los sueldos de los cantores y ministriles de la catedral y como protestaran-
los primeros, fueron cesados. Los ministriles suspendieron sus labores en un acto-
de solidaridad con sus compafieros cantores. La suspensién durd doce dias, al ca
bo de los cuales por instruccién de las altas autoridades eclesiasticas se solucio-
né el conflicto mediante el pago de los sueldos dejados de percibir durante el ~
tiempo no trabajado y la promesa de restituir a los cantores cesados y dejar sin-

efecto la reduccidn de sueldos”,

Este antecedente es muy interesante, pues pone de manifiesto que desde

aquel entonces se tenia un amplio sentido de los derechos de los trabajadores =~

*  Garefa Oviedo. - "TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO SOCIAL", Pag. 559
** Alberto Trueba Urbina.- "EVOLUCION DE LA HUELGA". Pag. 14,
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tal como se encuentran reconocidos ahora por nuestras leyes; entonces apare -

cen por primera vez, la huelga por solidaridad y los salarios caidos.

Otros actos de defensa calectiva con paralizacién del trabajo se cono
cen durante el tiempo de la Colonia entre los que destacan el amotinamiento~
con suspension del trabajo de los obreros mineros de Real del Monte, que cul-
mind con el linchamiento del alcalde mayor y el abandono, en manos de los -

obreros, de las minas, por su propietario el sefior Romero de Terreros,

Caso digno de mencién es el de los obreros del Gran Estanco, empresa
estotal, en el afo de 1768, siendo virrey don Martin de Mayorga. Ante la --
amenaza de un aumento de horas en la jornada de trabajo los obreros suspen-
dieron sus labores y recorriendo las calles de la ciudad en son de protesta, --
entraron en tumulto a Palacio venciendo la resistencia de la guardia, habién~
dose logrado su apaciguamiento mediante la actitud oportuna del diplomético
Virrey, quien desde luego dio la orden de que no se implantara el aumento -

de tiempo en el trabajo.

Los actos de resistencia obrera en la época de 1a dominacidn espafiola
se presentan aisladamente por el control de represién que ejercian encomende
ros y autoridades en abominable contubernio, no obstante las Leyes de Indias
y los Reglamentos de Trabajo que existian para proteccién de los indios, En -
realidad las condiciones de vida laboral eran intolerables; en la préctica se -

recurria a la violencia para conservar el régimen de esclavitud.
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Podemos afirmar gue tal estado de cosas fue una de las causas que fun ~
damentalmente dieron origen a la revolucién de Independencia. Fue el contras
te de condiciones sociales lo que generé la rebeldia de los de abajo. En el ~-
curso de la historia se ha podido observar que idénticas situaciones empujan a

fas masas @ movimientos 1ibertarios.

La clase traligjudora no se arganizé en el tiempo de la Colonia; causas
de ello fueron, la proscripcién de las autoridades hacia cualquier intento de -
asociacion profesional y lo incipiente de la industria a consecuencia de la po-

ITtica seguida por el gobierno de la Metrépoli de mantenerla estancada en la -

Nueva Espafia,

En la primera mitad del Siglo XX México no alcanzé gran desarrollo
industrial por la zozobra en que vivid el pais a causa de los continuos cuarte-
lazos, traiciones, rebeliones, etc. En esto etapa, después de la consumacidn
de la Independencia, no se conocen hechos de relevancia realizados por traba

jadores, no obstante que estos seguian percibiendo salarios de hambre.

El maestro Vicente Lombardo Toledano * al referirse al fenémeno de la -
asociacidn obrera se expresa en los siguientes términos: "tanto en el virreynato
como en la vida de México independiente hasta 1910 {a libertad sindical no -~
existe: por impusibilidad histérica primero; desconocimiento de ella después, y,

en los Gltimos afios del régimen de vida, por prohibicién legal, si no expresa, -

*  Vicente Lombardo Toledano: "LA LIBERTAD SINDICAL EN MEXICO, 1926,
Pag. 33.
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si claramente implicita en la legislacién basada en la teorfa de la no interven -
cibn del Estado en las relaciones humanas, y en el principio individualista como

objeto de las instituciones sociales".

Con el advenimiento del grupo liberal en el poder se consagrd la liber-
tad de frabajo que se plasmd en la Constitucion de [857 con la solemne declara=
cibn de que los derechos del hombre son la base y objeto de las instifuciones =~
sociales.

Nace en la clase trabajadora el espiritu de lucha y la conciencia de clase, con
siguientemente la aspiracién de mejoramiento. Se inicia la era del capitalismo-

industrial y la libertad de trabdjo y de asociacidn,

El Art. 4o. de la Constitucién de 1857 declaraba: "Todo hombre ¢s libre
para abrazar la profesién, indusiria o trabajo que le acomoeden, siendo Gtil y ho
nesto y para aprovecharse de sus productos. Ni uno ni ofro se le podran impedir,
sino por sentencia judicial, cuando ataque los derechos de terceros o por resoly
cibn gubernativa dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda los
de la sociedad"”. Y lo completaba el Art. 50. "Madie puede ser obligado a - ~
prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin su pleno consentimiento.
La ley no puede autorizar ninglin contrato que tenga por objeto la pérdida o el -
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de frabajo; de
educacion o de voto religioso. Tampoco autoriza convenios en que el hombre -~

pacte su proscripcidn o destierra",

A partir del movimiento de reforma el pafs entré en una etapa de con -
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solidacién econémica, politica y social, considerando ésta como la era del ca -
pitalismo liberal. No obstante, el gobierno nunca procurd que mejorara la con-

dicién de los trabajadores.

En efecto, la asociacién profesional era impracticable porque ademés de
la amenaza contenida en el Articulo 925 del Cédigo Penal de 1871 que impedia
el ejercicio de la coalicidn, los capitalistas la obstaculizaban constantemente,
y a pesar de la tolerancia del gobierno, resultaba frenada la ectividad sindical.

La asociacidn obrera y la huelga corrieron la misma suerte.

Simultdneamente se inicia la época que Luis Chdvez Orozce * denomind
"Prehistoria del Socialismo”. La Repiblica se cimbrd por una fuerte agitacion; -
por todas partes surgieron brotes de inconformidad de grupos contra sus pairones,
fomentados por articulos publicados en periddicos radicales suscritos por periodis
tas liberales connotados entre los que destacan las figuras relevantes de Guiller
mo Prieto y "El Nigromante”, Ignacio Ramirez: estos periddicos hicieron su apa-
ricién bajo las denominaciones de "El Socialista”, "El Obrero Internacional” y
"El Hijo del Trabajo” que informaron profusamente sobre las huelgas de Sinaloa,
Gucadalajara, Puebla y de la misma capital, destacando la de los tejedores del-
Distrito de Tlalpan que se pronunciaron contra sus patrones y lograron, mediante
fa suspensién de labores la reduccién de horas de trabajo para la mujer y los me-

nores.

De igual modo se dio publicidad a la huelga de los mineros de Pachuca a

* Luis Chdvez Orozco.- "PREHISTORIA DEL SOCIALISMO",
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los que se hacia laborar en condiciones oprobiosas, con jornadas agotantes y ba~-
jos salarios que no llegaban a los 30 centavos por jornada legal de trabajo. Con

este movimiento lograron los trabajadores mejores condiciones de trabajo.

La huelga de los obreros de la fébrica "La Fama Montafiesa” en la que ~
también se relata el triunfo de los obreros con el logro de algunas de las presta-

ciones que reclamaban.

Estos episodios tienen trascendencia al igual que las dos grandes luchas -
de Cananea y Puebla, en la evolucién posterior del Derecho Mexicano del Tra -

bajo.

La consolidacién del régimen porfirista trajo consigo el crecimiento del ~
capital y su predominio. La libertad de prensa desaparecié y el movimiento obre-
ro fue frenado. Lo anterior queda confirmado con el relato que se hace a conti ~
nuacidn, de los tragicos sucesos que culminaron con mortal golpe a la clase traba

jadora de México en los movimientos de huelga de Cananea, Puebla y Rio Blanco.

El dia lo. de junio de 1906 estallé un movimiento de huelga en la empre-
sa minera de Cananea, fundando los frabajadores su descontento en que el jornal
que percibfan era notoriamente inferior al que se pagaba a sus comparieros nortea

mericanos y 1o peor es que se pretendia hacer una disminucién de dichos salarios.

Los trabajadores huelguistas en la misma fecha que estalld su movimiento,
al dirigirse a la madererfa de la empresa a solicitar el respaldo de otros compafie

ros, fueron atacados a tiros por los trabajodores americanos. Los obreros mexica-
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nos repelieron la agresién con palos y piedras, muriendo-en la contienda 15 tra ~

bajadores mexicanos y 2 estadounidenses.

Al dia siguiente se restablecid la calme; tropas norteamericanas cruza -
ron nuestra frontera para restablecer el orden y proteger los intereses de la em~-

L]
presa.,

De este acto sin nombre la clase trabajadora acusa al Presidente Diaz, -
| '

afirmande que permitio esa incalificable profanacién de nuestra soberania.

El periddico "El Imparcial" que o la sazén circulaba y que era de marca-
das fendencias gobernistas , desmentiu este hecho explicando que no es que hubie
ran penefrado dichas iropas norteamericanas al suelo patrio con la finalidad ya -
apuntada, sino que regresando al pais de un viaje a los Estados Unidos, habian -
acompafiado al gobernador de Sonora algunos profesionistas norteamericanos arma
dos, quienes venian con el exclusivo objeto de enterarse como habian estado los
acontecimientos, y que a ruego de dicho funcionario ni siquiera pisaron suelo -~
mexicano, sino que fueron regresados en el mismo tren que los condujo a Cana -

neaq.

A principios de ese mismo afio los obreros de Orizaba fundaron la SOCIE
DAD MUTUALISTA DEL AHORRO, pero meses después los hermanos Enrique y =
Ricardo Flores Magdn y Manuel Avila, a quienes conocemos a través de fa his-
toria del movimiento obrero nacional como sus precursores y mértires, enel - -
"Programa del Partido Liberol Mexicano”, manifestaron a los trabojadores que -

la unién de los obreros debia seguir un curso distinto al mutualismo. Los obreros
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de Rio Blanco que se habiun organizado en la forma ya dicha fundaron otra agru
pacién que denominaron GRAN CIRCULO DE OBREROS LIBRES DE ORIZABA, -
cambiando su ideario politico y social y dindole otro contenido de lucha. Son -
estos los primeros intentos de organizacidn que fueron simiente y cuna del movi-

miento obrero de México.

El dia 4 de diciembre de 1906 los obreros de la fabrica de hilados y teji
dos de Puebla y Atlixco, hicieron estallar una huelga, inconformes con la im -
plantacién del Reglamento para las Fabricas de Hilados y Tejidos de Algodén, -
por los industriales de Puebla. Como transcurrian los dias y no habia visoes de -
arreglo y dandose cuenta los industriales poblancs que los obreros de Orizaba -~
daban ayuda pecuniaria a los trabajadores huelguistas, citaron a una junta de -
industriales de esa rama, la cual tuve lugar el diu 25 de diciembre del mismo -
afio en la ciudad de México. En dicha junta se tomé el acuerdo de efectuar un
paro en las fabricas de hilados y tejidos de Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Queré
taro, Jalisco, Oaxaca y Distrito Federal. (Nétese la aparicién por primera vez
de un reglamento interior de frabajo y del mas importante paro patronal en la -

Repiblica.) -

Los trabajadores recurrieron al Presidente de la Repiblica, General Por-
firio Diaz para que fungiera como arbitro en el conflicto, habiendo aceptado --
los patrones tal arbitraje. Este es el antecedente més preciso del arbitraje, tal-
como existe actualmente, y el laudo arbitral pronunciado por el General Diaz~
es el primero de su especie.

El laudo no concedia nada a fos trabajadores y fue producido en térmi ~
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nos vagos e imprecisos; en él se limitaba el Presidente a "hacer recomendaciones "
a los industriales para que se continuara el estudio de las necesidades de los tra~
bajadores y las posibilidades de la industria y'se concediera lo que fuera posible,
ordend, ademés, la imposicién de obligaciones menores. Los obreros de Rio Blan
co y Atlixco se negaron a acatar el laudo y no regresaron a sus labores el dia 7

de enero de 1907, como se ordenaba en dicha resolucidn. Ocurrieron disturbios y

las tropas federales sacrificaron a gran ndmero de obreros,

El dfa 20 de noviembre de 1910 estalla la Revolucién encabezada por -~
Francisco 1. Madero, y un aiio después, éste asume la primera magistratura del

pais.

La herencia que recibe de la dictadura porfirista se cordensa en la gran
concentracién de la riqueza y de la tierra en pocas manos de nacionales y ex -
tranjeros; el peonaje y servidumbre denigrantes; las pésimas condiciones de vi-
da y de frabajo de los obreros mexicanos; una abierta supeditacién al capital -
exferior que representa casi el 100% (cien por ciento) de la industrig; la exis -
tencia de un latifundismo exacerbado y, en suma, una ausencia absoluta de ga-

rantias individuales para las grandes masas de poblacién.

Con el Presidente Madero renace el movimiendo sindical. En 191} se -~
constituyd la "Confederacién Tipogréfica de México y el Comité Organizador
de la Confederacion Nacional de Trabajadores”; en 1912 se establecid la "Casa
del Obrero Mundial" y posteriormente, la "Unién Minera Mexicana", en el -~

norte; el "Gremio de Alijadores”, en Tampico, Tamps. y otras mds en distintas
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regiones del pafs.

Los conflictos obrero-patronales se multiplicaron en tal forma qua el go -
bierno desecha la teoria abstencionista y adopta una nueva intervencién del Esta
do en las relaciones y en los conflictos entre los factores de la produccion. Este
auge del movimiento asociucionista profesional, hizo que el Presidente Madero~
creara el Departamento del Trabajo y una Liga Obrera anexa al propio Departa-

mento, que entonces dependia de la Secretaria de Fomento.

Los movimientos de huelga aparecieron con tal frecuencia, que el capi-
talismo extranjero ejercid presion ante el gobierno y obligd al Presidente Made
ro a reprimir en forma violenta estos actos, so pretexto de mantener la paz y el

orden.

Con el usurpador Victoriano Huerta, que derrocé al Presidente Madero ~
mediante un golpe de estado, que se conoce en la historia de la Revolucidn Me-
xicana como La Decena Tragica, se inicié en México una era de terror y tuvo -
lugar el asesinate de Madero y Pino Sudrez; posteriormente, fue sacrificado don
Abraham Gonzélez, partidario de Madero quien siendo cobernador de Chihuahua
fue aprehendido por Srdenes de Huerta y cuando se le condutia a fa Capital fue
arrojado bajo las ruedas del tren. Cabe hacer mencién muy especial del asesina-~
to de ese valiente legislador, miembro del Senado de la Repiblica, de tan respe
table memoria, Dn. Belisario Dominguez, que también fue inmolado por levantar
su voz contra el usurpador,

No obstante las circunstancias criticas y peligrosas por las que atravesa-
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ba el pais, los trabajadores, con plena conciencia de clase y espiritu de lucha,
continuaban organizdndose y el movimiento crecia con fuerza, especialmente -

en la ciudad de México,

Los trabajadores de la Capital, por primera vez en la historia, ilevaron
a cabo la manifestacion de! lo. de Mayo en 1913, pese a lu prohibicién del go-
bierno. Ese dia por la mafiana se reunieron frente a la Casa del Obrero Mundial
los obreros manifestantes que eran de varios oficios y que en nimero de 20 000,
iniciaron su recarrido hacia el centro de la ciudad. Las consigﬁas eran: "jorna=~
da de trabajo de 8 horas y descanso dominical”. La manifestacion fue pacifica-
y termind sin incidentes, pero el dia 25 del mismo mes y afio se celebrd un mi~
tin, organizado también per fa Casa del Obrero Mundial. Algunos oradores, -
en especial Dn. Antonic Diaz Soto y Gama, revolucionario auténtico, hombre
cabal y muy respetable, que en nuestros dias goza de gran prestigio universita~
rio, atacaron a la dictadura contrarrevolocionaria de Huerta, llamando af pue

blo a luchar contra ella.

Fueron aprehendido los organizadores y oradares del mitin en ndmero ~
de 22 personas, expulsindose a cinco de ellos del pais acusindolos de conspira
dores maderistas. No valié la promesa de los dirigentes obreros de abstenerse~
en lo sucesivo de hacer politica, ni los propdsitos de concretar su labor a pro -
mover la agrupacidn de trabajadores en sindicatos gremiales; el gobierno de -~

Huerta clausurd la Casa del Obrero Mundial el dia 27 de mayo de 1914,

A partir de entonces la situacidn de las masas trabajadoras fue de mal en
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“peor; el reclutamiento forzoso de los obreros para el ejército y la represién con
tra los organismos proletarios se sucedieron dia con dia, pero esto sdlo consoli-
dé més el espiritu revolucionario de la clase trabajudora, que establecid contac
to con las fuerzas zapatistas y el movimiento contra la dictadura huertista fue -

adquiriendo un cardcter cada vez mas amenazador,

El Gobernador del Estado de Cochuila, Dn. Venustiano Carranza, des-
conocid al gobiemo de Victoriano Huerta, y se lanzb a la Revolucién formulan
do el "Plan de Guadalupe" el 26 de marzo de 1913, Este movimiento es conoci
do con el nombre de Revolucidn Constitucionalista. El objetive originalmente -
perseguido por Carranza, fue el restablecimiento del orden constitucianal, aun
que posteriormente en el Puerto de Veracruz, expidié el decreto de adiciones-

al "Plan de Guadalupe®, el dia 12 de diciembre de 1914,

Nuestra Revolucién de 1910, que tuvo una esencia politica, se transfor-
ma en una revolucidn sociol, mediante reformas encaminadas a dar satisfaccion

a las necesidades econdmicas, sociales y politicas del pafs,

Ademds del decreto de adiciones al "Plan de Guadalupe”, existe un im
portante documento que revela la transformacidn social de la Revolucién: es el
pacto celebrado entre el gobierno constitucionalista y la "Cosa del Obrero Mun
dial", mediante el cual el gobierno constitucionalista se compromete a mejorar,
por medio de leyes apropiadas, las condiciones de los trabajadores, expidiendo
durante la lucha todas las leyes que sean necesarias para cumplir los postulados

consignados en las adiciones al Plan de Guadalupe en materia de frabajo.
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Los abreros por su parte expresaron en dicho pacto: "los obreros de la Ca
sa del Obrero Mundial, con el fin de acelerar el triunfo de la Revolucién Cons-
titucionalista e intensificar sus ideales en lo que afecta a las reformas sociales, -
evitando en lo posible el derramamiento de sangre, hace constar la reselucién -
que han tomado de colaborar, de una manera efectiva y préctica, por el triunfo-
de la Revolucidn, tomando las armas, ya para guarnecer las poblaciones que es -

tén en poder del gobierno constitucionalista, ya para combatir a la reaccién".

Ante la inminencia de que el movimiento revolucionario cayera en el --
desprestigio, el primer jefe del ejército constitucionalista, por consejo del perio
dista Félix. F. Palaviccini y de otros de sus inmediatos asesores, convocd aun -
congreso constituyente, a efecto de que se convirtieran en mandato juridico las-

promesas de la Revolucién.

Fue en el seno de este congreso constituyente donde se plasmé en reali -
dad el ansia de reivindicacién de la clase trabajadora, al ser reconocido como -

un derecho el fendmeno social de la huelga,

Serfa extenderme demasiado si refiriera todas las vicisitudes que tuvo -
que soportar la clase trabajadora en la etapa pre~constitucional de la Revoly  ~
¢ién con Madero, con Victoriano Huerta y con el mismo Dn. Venustiano Ca - ~
rranza; en estos estos tres perfodos que podemos llamar de fransicidn, los obreros
fueron tratados en ocasiones con fanta o mds crueldad que en la dictadura porfi -

rista,

En realidad no es sino hasta que se promulgd la Constitucidn de 917 - -
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cuando la Revolucién Constitucionalista se transformé en una revolucién social
y por una verdadera contingencia fue incorporado el Art. 123 que reconoce el
derecho de huelga. Digo que por mera contingencia, porque en el examen del
Diario de los Debates aparece que al discutirse en el seno del constituyente el
Art. 50. de la Constitucién, se formulé un dictamen que adicionaba a este ==
precepto las siguientfes garantias: jornada méxima de ocho horas, prohibicién ~
del trabajo nocturno industrial para nifios y mujeres y descanso semanal; expre~
~ - . - . L B .

sndose en el cuerpo del mismo otfros principios de idéntica naturaleza: como ~
igual salario para igual trabajo, derecho a indemnizacién por accidentes pro -
fesionales, etc., contenidos en la iniciativa de los diputados AGUILAR, JARA

14 ! p 7
y GONGORA, que debia incluirse como normas en el Cédigo Obrero que expi
diera el Congreso de la Unién en uso de la facultad que le otorga la fraccidn -
q g

XX del articulo 72 del proyecto de Constitucidn.

Lo iniciativa de {os diputados AGUILAR, JARA y GONGORA, en reali
dad no tenfa cabida en el capitulo de "Garantfus Individuales”; su finalidad -~
era muy distinta, destinada a satisfacer aspiraciones sociales hasta entonces pre~
feridas por los legisladores constituyentes, pues no se puede por menos de recono
cer que los principios basices de tal iniciativa, no sélo llevaban el propésito de
proteger a la persona obrero, sino a una clase social: la trabajadora. La iniciati

va consignaba el "derecho de huelga®,

El Diputado yucateco Héctor Victoria, de extraccion ferrocarrilera, fue
el primero jue propuso las bases en materia de trabajo, de jornada maxima, sala

rio minimo, descanso semanario, higienizacién de talleres, tribunales de Conci-
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liacidn y Arbitraje, indemnizaciones etc. "De aqui se deriva la teorfa -afirma

el maestro Trueba Urbina-* del derecho de trabajo, como un minimo de garan-
tias constitucionales distintas de los derechos individuales, que en 1857 fueron

base y objeto de las instituciones sociales”.

Fue el diputado don José Natividad Macias quien dié lectura en el Cons
tituyente al proyecto en la parte referente a la huelga, que en el pérrafo condu
cente dice: "esta ley reconoce como derecho social econdmico, la huelga”. En
su discurso expresa lo siguiente: "las huelgas no solamente solucionan los con -
flictos y han sido buenas, sino que enseguida vienen a decir cual ha de ser el -
objeto definido, porque reconocer un derecho no es simplemente protegerlo, --
pues es necesario hacerlo preciso para que pueda entrar en la practica. De ma-
nera que cuando viene una huelga, cuando se inicia una huelga, cuando estd-
amenazando una huelga, no se dejard al trubajader abusar; no, aqui’ tienen el-
medio de arbitraje que le da la ley: las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, y =
esas Juntas de Conciliacidn y Arbitraje vienen a procurar resolver el problema
dentro de estos términos y entonces queda la huelga perfectamente protegida y-
legitimamente sancionada; el derecho de los trabajadores, hecho efective no --
con gritos ni con buenos deseos, sino dentro de la prescripcion de la ley, con ~

medios eficaces para que queden esos derechos perfectamente protegidos™*.

El 13 de enero de 1917 se did a conocer el capitulo "Trabajo y Previsién

Social' que a la postre constituyd el Art, 123 de la Constitucion.

*~ Alberto Trueba Utbina, - "EVOLUCION DE LA HUELGA". Pag. 11}
* Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917,
México, D.F., Tomo | Pag. 729 y siguientes.
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En el mensaje emitido en relacidn con la huelga, se dice lo siguiente:
"o facultad de asociarse esté reconocida como un derecho natural del hombre,
y en caso alguno as més necesaria la unidn, que entre los individuos dedicados
a trabajar para otro por un salario, a efecto de uniformar las condiciones en que
se ha de prestar el servicio y alcanzar una retribucion més equitativa. Uno de -
los medios eficaces para obtener el mejoramiento apetecible por los trabajado -
res cuando los patrones no accedan a sus demandas, es el de cesar en el trabajo-
colectivamente y todos los paises civilizados reconocen este derecho a los asala-

riados cuando lo ejercitan sin violencia”. *

Es a los constituyentes de Querétaro a quienes corresponde el titulo fegi-
timo de creadores del derecho de asociacién profesional, y del derecho constitu-
cional de huelga; son ellos los forjadores de la primera constitucién del mundo ~-
que consagra garantias sociales, permitaseme en este modesto trabajo, rendir un-

célido homenaje o estos hombres visionarios por su obra magnificente.

Al triunfo de las fuerzas carrancistas sobre la usurpaciédn de Victoriano -
Huerta, se inicia la etapa de accibn de armas y consolidacidn del movimiento re~
volucionario, Al promulgarse la Constitucién de Querétaro de 1917, renacié el mo
vimiento sindical y consecuentemente las huelgas alcanzaron un gran incremento,
aungue algunas no se desarrollaron precisamente en un remanso de tranquilidad.
Las agrupaciones, cuyo credo era el anarco-sindicalista, encontraron pronito una-
cotriente nueva opositora, encabezada por Luis N, Morones quien constituyd el -

"Partido Socialista Obrero". Es esta la primera manifestacion de "charrismo sindi-

*

Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-1917,
México, D.F., Tomo | Pag. 729 y siguientes.
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cal” que tanto mal ha hecho a la ¢clase trabajadora hasta nuestros dias.

El 13 de octubre de 1917 se celebrd una convencién obrera en Tampico, -
Tamps., en donde salieron a flote y se enfrentaron por primera vez las dos ten -
dencias: la de los viejos tedricos del movimiento obrero nacional y la del enten
dimiento politico con el gobierno de Carranza. Esta Gltima representada por -
Luis N. Marones influido por Samuel Gompers, quien en esa época dirigia una ~
de las centrales obreras estadounidenses de més influencia polftica, la "Ameri -

can Federation of Labor".

Posteriormente, en marzo de 1918, el gobierno del Estado de Coahuila or
ganiza un Congreso Obrero en Saltillo, con el pretexto de estudiar y discutir -~
a fondo los problemas que afectaban al obrero mexicano, Ahi surgié la "Confede
racidn Regional Obrera Mexicana"”, CROM, y fue designado como Secretario ==
General de la misma Luis N, Morones. Se destacd este nuevo organismeo por ha-
ber desplegado gran actividad en el seno de otras organizaciones del pafs y crear
fuertes vinculos con la "American Federation of Labor”, la que siempre se opuso~

al empleo de la huelga y el boicot como armas de fucha.

Mientras tanto, en Yucatén se organizd el Partido Socialista del Sureste,
que formuld normas para organizar las ligas de resistencia del Estado, figurando
como dirigente principal un honesto lider de gran prestigio nacional, Felipe Ca-

rrillo Puerto, que fue asesinado el 3 de enero de 1924.

Luis N. Morones al frente de la CROM se desligd oportunamente de Ca-

rranza al ver que declinaba en el ocaso su estrella politica, y posteriormente fi
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gurd con Alvaro Obregén, luego se ligd en forma destacada con el Gral. Plu ~
tarco Elfas Calles, quien lo designé Secretario de Industria Comercio y Trabajo

en su régimen.

En renglones anteriores he afirmado que Carranza quebrants el pacto que
habia hecho con la Casa del Obrero Mundial y desconocié al movimiento obrero
mexicano que colabord en la causa de la Revolucidn; a continuacién me refiero
a los hechos que originaron esta deslealtad de parte del primer jefe hacia sus ex-

aliados, los obreros.

Al finalizar la lucha contra el usurpador Victoriano Huerta se organiza -

¢
ron en el pals los obreros textiles, mineros, ferrocarrileros, cinematografistas, ~
petroleros, electricistas y otros mds, asi como la Confederacién Genaral de Tra-

bajadores (CGT) en virtud de la facilidad que se habia dado para que la clase -

obrera se organizara.

Este auge del asociacionismo profesional trajo consigo una etapa de movi
mientos de huelga en la que se vivid realmente una efervescencia y agitacién que
llenaron de inquietud al Sr. Carranza, quien empezd a desconfiar de sus aliados-
y motivd esta agitacién que los movimientos obreros fueran reprimidos por medio-
de las armas; tal ocurrié con los movimientos de huelga de los tranviarios de la -
ciudad de México; los electricistas, también de la ciudad de México y los tran-
viarios de Guadalajara. Estos movimientos de huelga fueron violentamente sofoca
dos por las fuerzas militares y Dn. Venustiano Carranza expidié un decreto esta=

bleciendo la pena de muerte a aquellos irabajadores o personas extrafias que inter
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viniesen en la suspension de labores de las empresas. Esfo fue considerado real-
mente como una traicidn a lo clase trabajadora, y en los periddicos de la épo-
ca se insertaron algunos editoriales criticando esta actitud del primer jefe del~

ejército constitucionalista.

Desde luego que las represiones violentas han seguido teniendo lugar no
’» ’, . . [} - »
sélo en el régimen constitucional del Sr. Carranza, sino que posteriormente en
el transcurso de los regimenes revolucionarios; veremos como se presentan algu-
nos casos de represién violenta y de limitacién por parte del Estado, al ejerci ~

cio del derecho de huelga,

En el régimen del General Alvaro Obregdn tenemos los casos de los movi
mientos de huelga de los obreros textiles de "La Abeja" y el de los inquilinos de
Veracruz que jefaturd Herén Proal. Estos movimientos, al igual que el de tran -

viarios, fueron reprimidos por medio de las armas.

En general, la mayor parte de las huelgas fueron pacificas en todo el -~
pais. El autor espafiol Luis Araquistdin, relata que en una ocasién estando él en
la ciudad de México, presencid cdmo en una empresa estalld un movimiento de -
huelga en el que los trabajadores huelguistas en forma pacifica, colocaron su -~
bandera simbolo de la huelga y grandes carteles en los que explicaban los moti~
vos de su actitud; por otra parte, el propietario, en otros carteles negaba los ==
rnargos que le haclan sus obreros, y, por Oltimo, los trabajadores no huelguistas-

expresaban los motivos por los cuales en su opinién, debfa reanudarse el trabajo.

A partir de fa promulgacién de la Carta Magna de 1917 las legislaturas -
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de | os estados, para dar cumplimiento ol texto original del predmbulo del Art.
123, expidieron las leyes reglumentarius de este precepto para regular las rela-
ciones obrero~patronales en las entidades, de acuerdo con las necesidades de ~
cada regién; leyes que constituyen los primeros cédigos del trabajo dentro del -
régimen constitucional del pais. Aunque con fecha anterior a la promulgacién ~
de la Constitucién, la Ley del Trabajo de Yucatdn ya habia consignado en su -
articulado algunas de las instituciones que fueron plasmadas en nuestra Constity.
cidn, en las leyes locales de los estados y, en la Ley Federal del Trabajo, pos-
teriormente.

Ei Congreso de la Unidn expidié 1a "Ley Sobre Juntas de Conciliacion -
y Arbitraje para o Distrito y Territorios Federales” el 27 de noviembre de 1917,
las que a falta de la ley laboral estaban facultadas para aplicar principios de -
equidad.

Por falta de experiencia legislativa no se unificé la legislacién, y en =~
algunas de las leyes expedidas, se advierten grandes lagunas y omisiones, lo -
que ocasiond que en infinidad de casos se pronunciaron resoluciones contradic -
torias en conflictos que abarcaban dos o mds entidades, lo que hizo necesaria -
una legislacidn uniforme para todo el pafs.

Por decreto del Ejecutivo Federal, de |7 de septiembre de 1927, se -
cred la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje con objeto de preveniry =
resolver conflictos colectivos e individuales entre patrones y trabajadores, con-
potestad para hacer cumplir sus decisiones. El Reglamento a esta ley fue expe -

dido el 24 de septiembre del mismo affo por la Secretaria de Industria y Comer -
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cio. Como se advierte, es ya en la é;pocc constructiva cuando ¢ realiza lo que
pudiéramos llamar una nueva politica social de la Revolucién, la cual podemos
definir como la politica de la "Justicia Social de la Revolucién Mexicana”,

Con el presidenie Portes Gil se did estructura al primer proyecto de
Ley Federal del Trabajo que consigna la huelga y el arbitraje obligatorio o se-
mi obligatorio porque se encomendaba u la Junta de Conciliacién y Arbitraje -
la facultad de decidir el conflicto en cuanto al fondo, salvo la libertad de lo-
partes de no someterse al arbitraje; en este causo se daban por terminados los —
confratos de trabajo y, si la negativa era del patrén, se le condenaba al pago
de las indemnizaciones correspondientes.

El proyecto fue retirado de la discusion en el. congreso porque lo com
batieron acremente trabajadores y patrones.

El Presidente Ortiz Rubio promulgd, el 18 de agosto de 193] la Ley -
Federal de Trabajo, la cual, con un sinndmero de reformas estd vigente, Del
articulado relativo a la huelga me ocuparé en capitulo especial .

El gobierno del Gral. Lazaro Cérdenas dié un impulso decisivo a la
polftica laboral, mediante el auspicio de organizaciones sindicales fuertes,
realizando una politica de salarios y prestaciones, conscientemente practica-
da por el Estado, se proporciond o la clase trabajadora mayores niveles de vi-
da como resultado del fiel cumplimiento al postulado fundamental de justicia
social de la Revolucidn y de una aplicacidn honesta a lo establecido por la -
Constitucisn General de la Repiblica, la Ley Federal del Trabajo y el Plan

Sexenal adoptado por el gobierno.
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Los trabajadores al servicio del Estado participan por primera vez de
los privilegios que la clase trabajadora logré con la Revolucién. Don Lazaro-
pone en vigor el Estatuto Juridico que consigna el derecho de asociacién y el
de huelga.

El gobierno ha contado siempre con la colaboracién de los servidores
plblicos y no se ha presentado ningln caso de malestar grave que inquiete a la
masa de trabajadores y en parte también porque el gobierno ha sorteado con ha
bilidad los conflictos y os ha resuelto en el momento en que han surgido.

El Departamento del Trabajo que ejecutaba la politica laboral del go-
bierno Cardenista fenia los siguientes objetivos: proteccion del obrero, asegu -
ramiento de. trabajo; integridad fisica, salud y mejoramiento econdmico, unifi-

cacidn de los sindicatos, desconocimiento de los sindicatos blancos; sistemati -

zacién de la contratacién colectiva y supresién de luchas intergremiales por

medio de lu persuacién. En materia de huelgas, el Departamento del Trabajo

sustentd el criterio que actualmente inspira las funciones de la Secretaria del

1

Trabajo y Previsién Social, de que una actividad huelguistica es el resultado
de! acomodamiento de los intereses representados por los dos factores de la pro-
duccidn, acomodamiento que, aunque causa algin malestar y lesiona momentd-
neamente la economia del pafs, si se resuelve razonablemente y dentro de un -
espiritu de justicia social trae, al conseguir mayor bienestar para los trabajado.
res, dentro de las posibilidades econdmicas de las empresas, una situacién eco-

ndmica mds sdlida, sin perder de vista, que es preferible que el estado de vio =
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tiempo posible,

El impulso al movimiento obrero dado szr el gobierno del Gral. Carde
nas y los beneficios alcanzados, hicieron que la clase trabajadora se constituye
ra en gran punto de apoyo para las grandes realizaciones de aquel régimen revo
lucionario.

En contraposician con esa politica de proteccién y estimulo hacia las -
masas laborantes del pais, el Gral. Céardenas impidié que los trabajadores de -
los Bancos se agruparan en un organismo sindical habiendo expedido con fecha -
I5 de noviembre de 1937 el “Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Ins=
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares" que restringe el derecho de-
asociacian profesional y suprime el derecho de huelga.

El Reglamento en cuestion dispone en su Art, 25: "Las labores nunca --
se podran suspender en las Instituciones de Crédito, en las Auxiliares de éstas ~
o en las dependencias de ambas, sino en las fechos que la Comisién Nacional -
Bancaria autorice. Cualquier ofra suspensién de labores causaré la terminacidn-
de {os contratos de trabajo de quienes la realicen”.

Estimo que el presidente Cdrdenas al expedir este Reglamento, antepu ~
sc los grandes intereses nacionales a la técnica juridica, toda vez que a la luz
del derecho resulta violatorio del articul o 123 de la Constitucidn. Esta actitud,
que aparentemente no es congruente con la posicidn revolucionaria que mantu-

vo en toda su gestién gubernativa, tiene esa explicacién.
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El Reglamento actualmente es "tabd" del que no quieren saber ni oir
nada los dirigentes de as mds fuertes centrales obreras,

La politica laboral del Presidente Manuel Avila Camacho fue de mode
racién, acorde con su politica conciliadora de unidad nacional. Se considera
que el movimiento obrero ha obtenido ya conquistas fundamentales que hay que
garantizar y consolidar y hasta se cree prudente "moderar el libertinaje de al-
gunos |ideres sindicales”.,

Hay que fomar en cuenta que fue en este régimen cuando la situacién
internacional de la Segunda Guerra obligd al gobierno a suspender las garan-
tias consignadas en la Constitucidn, impuesta por la emergencia y la guerra 'y
con amplio criterio se implantd la politica de apaciguamiento y se recomendd
a la clase trabajadora moderacién en sus procedimientos de presién, principal-
mente el de huelga, en el planteamiento de sus peticiones sobre aumento de
salarios y otras prestaciones y por otra parte, recomendd a fos empresarios mo-
derar al méximo sus apet itos de lucro, limitdndolos en sus ganancias en coope
racién a una estabilidad de la economia nacional .

El Presidente Avila Camacho fundd en 1942 el Consejo Obrero Nacio
nal mediante un pacto de unidad obrera hecho entre las principales centrales -
de trabajadores y sindicatos del pafs el cual tenia las siguientes finalidades :
acabar con toda pugna intergremial y cooperar en la gran tarea de la produc-=
cidn nacional con disciplina y eficacia; evitar las huelgas hasta donde fuera -

posible procurando arreglos conciliatorios en los conflictos obrero patronales,
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Dice el Lic. Agustin Cué C&névas * VEg justo destacar la colaboracisn de la cla
se trabajadora del pafs que identificada con el gobierno, contribuyé de modo im
portante al esfuerzo oficial para aliviar la situacién econdmica del pafs. El nd -
mero de huelgas se redujo en forma considerable y los trabajadores, a costa del-
sacrificio de demandas justas de prestaciones legitimas, cocperaron patridtica ==
mente en la defensa del pais contra las contingencias emanadas de! estado de =~

guerra”,

Es precisamente, en el régimen del Presidente Avila Camacho cuando tie
ne lugar la primera requisa de la Cia. Telefénica y Telegrafica Mexicana a con-

secuencia de un movimiento de huelga,

Justo es hacer mencién a la actitud de desmedida especulacién adoptada
por los grupos capitalistas por falta de medidas concretas y efectivas para evitar~
la y puede concluirse sin lugar a dudas, que buena parte de la situacién deriva-
da de la economia de emergencia, gravitd sobre las clases irabajadoras y las -
grandes capas de poblacidn, En estas condiciones la justicia social sobre las ba~
ses que la hemos entendido, se aleja de la realidad econdmica nacional, acen -
tudndose la inequitativa posicion de los factores de la produccién. Ciertamente
que de esta manera se dejaba al sector capitalista en aptitud de contribuir a la -
industrializacidn del pais de una manera més amplia y acelerada, sin embargo, -
los poseedores de los recursos acumulados destinaron buena parte de ellos a la ad

quisicién de bienes raices, a las construcciones suntuosas y a otras inversiones =~

*Tic. Agustin Cué Canovas.-"La Economia de Emergencia”. - Memoria de

Gobierno, 1941-1946,
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productivas,

Esta desigual situacién no se evité a pesar de algunas medidas en materia
de salarios, control de precios y abastecimiento de articulos de primera necesi -
dad que tomd el gobierno tendientes a contrarrestar la gravedad del problema,
En el afio de 1943 se dictd la Ley de Compensaciones ol Salario de Emergencia -
con el objeto de que todos los trubajadores tuvieran un beneficio mayor, cuanto
menor fuera su salario y terminada la situacién de emergencia, se procuré que di
chas compensaciones quedaran asimiladas a los tabuladores de las industrias en -

vista de que los precios seguion aumentando.

Con el Presidente Miguel Alemdn se dio una interpretacion errdnea al -~
principio de "mantenimiento del equilibrio entre los factores de la produccién”,
consignado en la Constitucién y en nuestra ley laboral; interpretacién de la que
generalmente se salfa declarando inexistentes los movimientos de huelga més im
portantes. El Profr. Francisco Zamora, en su obra polémica "La Lucha Contra -
el Salario” hace un certero comentario sobre este error de interpretacion de las-
autoridades del frabajo del régimen alemanista, en relacidn con la fraccién  --
XV1H del Articulo 123 Constitucional y por tanto, del Articulo 260 de la Ley Fe
deral del Trabajo: Declaraban inexistentes las huelgas, dice, debido a que los -
trabajadores no probaban, de antemano, que hubiera desequilibrio entre los facto
res de la produccidn, en lugar de considerar este incidente previo, como materia
propia de litigio. Cita como casos concretos la huelga telefénica y la de traboja
dores laneros, declaradas inexistentes en pleno movimiento de luchg; el caso de

la Ericson desalentada antes de estallar. Podemos agregar a este comentario la -
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huelga de los trabajadores petroleros en la que estos trabajadores fueron sustitui-
dos por elementos del ejército nacional, durante el corto tiempo que durd la sus

pension.

Fue en el sexenio descrito cuando el movimiento obrero, ante la infla -
cién y el desajuste econdmico, no tuvo la acometividad ni la accién que le co =
rrespondia y el contfrol polftico que el régimen ejercié en las masas obreras a tra
vés de sus lideres, hizo que la organizacion de trabajadores, como instrumento~
de lucha, perdiera completamente su eficacia. En este periodo los lideres "cha~
rros” aparecen por todas partes, sin recato alguno amasan grandes fortunas y os-
tentan su riqueza con exceso de cinismo. El sindicalismo mexicano es minado ~-
hasta sus cimientos y ese somefimiento de la clase trabajadora se logrd, mediante
el cohecho y las prebendas a sus lideres asi como con el otorgamiento de curules
en las cdmaras legislativas. Los dirigentes nacionales de la clase trabajadora se-
convierten en politicos y su actuacion deja de ser la de guias y redentores de la-
clase trabajadora. El derecho de huelga se convierte en arma politica y de chan
taje y sienta sus bases el porfirismo sindical con los Iideres que se afianzan en -
los cargos de direccién de centrales y sindicatos obreros y los conservan més allé
de las limitaciones expresas en sus estatutos, apoyados por las propias autorida ~

des.

No obstante que fueron dictadas algunas medidas como paliativos, al fi-
nalizar el régimen, el empobrecimiento de las grandes capas de poblacién fue -
evidente, en contraste con el enriquecimiento de algunos grupos privilegiados.

Durante el sexenio 1953-1958, la politica laboral se caracterizd por su -
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tendencia a mantener el equilibrio entre los factores de la produccion. Fue una po
ITtica de conciliacidn con apegado espiritu tutelar de la clase trabajadora acorde

con las normas constitucionales. En ninguna cdminisi*rucié;m como en esta los con -
flictos obrero-patronales quedaron generalmente resueltos antes de que estallaran-

y cuando por el camino legal de la persuasion se evitaron, en ningln caso los tra~

bajadores dejaron de obtencr una mejoria en sus salarios y prestaciones.

Fue una politica conciliatoria distinta a la seguida por Avila Camacho en
que tal conciliacion, en nombre de la unidad nacional frente al estado de guerra,
sacrificd los aumentos substanciales en los salarios de ta clase laborante y distinta
también a la del régimen alemanista, en la que se impidid el alza de salarios me-

diante el confrol y manejo de lideres.

Esta politico {a esbozd claramente en su programa de gobierno el Presidente

Ruiz Cortines al tomar posesién de su mandato.

"Con igual fidelidad a nuestras convicciones revolucionarias -express el
Ejecutivo~ no omitiremos esfuerzo alguno para que se obtenga un justo equilibrio
entre el capital y el trabajo. Nuestra legislacion democrética y justiciera, al -
crear las normas destinadas a tutelar la condicidn de las clases laborante:, elevd
a precepto de derecho piblico las relaciones del trabajo, De la vigencia irrestricta
de esas normas depende el bienestar del pais entero. Es imprescindible que el Esta-
do maneje con la mas equilibrada discrecidn el delicado mecanismo de la legisla-
cidn obrera, previniendo cualquier desajuste en las relaciones obrero-patronales -

que pueda interrumpir el procuso de mejoramiento comidn. Mantener intangible el-
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Derecho de Huelga, viendo de inducir a los trabajadores a que procuren agotar,
antes de usarlo, las vias conciliatorias con los empresarios, como medio de evi-
tar despilfarro de energias en mengua de la produccién nacional” * Adolfo Ruiz

Cortines. "Discurso de toma de posesién". lo. de diciembre de 1952.

El realizador'de la politica esbozada por el Sr. Ruiz Cortines fue el Sr.
Lic. Adolfo Lopez Mateos, Secretario del Trabajo y Previsién Social, hombre -
de convicciones revolucionarias y con un amplio sentido de lo que es la justicia

social.

Durante aquel sexenio el derecho de huelga se ejercié en la forma pre -
vista por el sefior Ruiz Cortines y la politica conciliatoria recomendada, tuvo -
fos frutos deseados, pues los conflictos se solucionaron en su mayoria con la in-
tervencién conciliatoria de las autoridades del trabajo y los movimientos de -
huelga que llegaron a estallar fueron en ndmero menor que en sexenios anterio=

res,

En el régimen que presidié el Lic. Adolfo Lépez Mateos se continud y ~
mejord la politica laboral seguida por el régimen anterior y esto se explica por -
el hecho de que fue nada menos que el propio Lic. Lépez Mateos quien, inter -
pretando fielmente los principios de la Revolucion Mexicana, sentd las bases pa

ra su programa de gobierno en materia laboral,

Venciendo todo escollo y enfrenténdose con decisién a los fuertes intere
ses creados del capital, el Presidente Lopez Mateos logrd implantar el régimen -

de "Participacién de Utilidades" mediante importantisimas modificaciones a la -
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Ley Federal del Trabajo, lo cual marca una etapa en materia de realizaciones so
_ ciales y dice mucho de los hombres que con él colaboraron, quienes lievaron so-
bre s7 la seria responsabilidad de aplicar la politica laboral desde los més al tos~

cargos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

El actual Presidente de México, Lic. Gustavo Dioz Ordaz, ha decidido
continuar la politica que en materia laboral siguieron los dos regimenes anterio-
res. A propésito de la suspensién de labores que acordaron los médicos que pres=
taban sus servicios a diferentes instituciones hospitalarias dependienies del go ~
bierno fedetal, como acto de presién para obtener mejores prestaciones de Indo~
le economica y soctal, el Presidente Diaz Ordaz advirtié a los médicos que tos
conflictos que ataiien o los servicios piblicos deben plantearse en un plan de --
cordialidad para resolverlos en justicia y equidad, toda ver que el empleo de -

medios violentos ocasiona graves perjuicios a la Sociedad.

En su primer informe dirigido a la Nacién, subrayd que el conflicto con
la clase médica no implicaba un simple y vulgar regateo econdmico, sino el =~
planteamiento de cuestiones fundamentales: "Definir si cada grupo, cadu gremio,
cada profesion, cada sindicato, etc., puede con toda libertad, sin previo requi-
sito y cada vez que asi lo desee, y sin atender a los infereses de la colectividad
en su conjunto, dejar de prestar el servicio que la sociedad le tiene encomenda -
do y dejarnos a todos los mexicanos, impunemente, por ejemplo, sin agua, sin --

luz, sin teléfonos, sin pan, sin transportes,

Precisar si la salud del pueblo es una ineludible responsabilidad de todos,
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en primer término de los médicos, o una cuestién secundaria.

Dilucidar si en México rigen la Constitucion y las leyes o la voluntad ca-

prichosa de un grupo reducido de personas.

En resumen, de escoger entre un régimen de derecho, y entonces ajustar-
nos a las leyes, o decidirnos definitiva y terminantemente por la anarquia. El -~
pueblo y el Gobierno hemos escogido el camina del orden que marca la Constity
cién”,

En consecuencia, la suspensidn de labores en los servicios piblicos no de
be obedecer a actos precipitados y violentos. Solo se justifica en casos excepcio
nales, en los que se hayan agotado previamente todos los medios de avenimiento
y siempre ﬁue se dejen a salvo los intereses de la sociedad, la que no debe que-

dar privada de los servicios plblicos indispen sables,

Las palabras del Presidente Diaz Ordaz son reflejo fiel del pensamiento
del Constituyente de Querétaro. Recordemos lo expresado por don José Nativi=
dad Macias, al dar lectura al proyecto en la parte relativa al derecho de huel-~
ga: "... el derecho de los frabajadores, hecho efectivo no con gritos ni con -~

buenos deseos sino dentro de la prescripcion de la ley, con medios eficaces para

que queden esos derechos perfectamente protegidos".

CONCEPTO GENERAL DE HUELGA.- Es muy comin que se le de o la huelga -

la siguiente connotacidn: "la huelga es la férmula juridica indispensable para co
locar a los débiles en un mismp plano de igualdad frente o los detentadores del -

poder econdmico; es una forma de autodefensa obrera para combatir la superiori
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dad econdémica de los patrones”.

Como medio nivelador de fuerzas entre obreros y patrones en la solucién

de sus conflictos, la huelga justifica su existencia, pero como forma de autode~

fensa obrera para combatir la superioridad econdmica de los patrones, no se~

concibe; muchas veces es arma de defensa que generalmente se emplea como ar
ma de presién para obligar a los patrones a resolver sus demandas equilibradamen
te y armonizando los intereses de los dos factores de la produccion: capital y -~
trabajo. No se combate la superioridad econdmica de los pairones, porque en -
realidad esa fuerza econdmica no se debilita ni se pierde, lo que ocurre es que-
mediante la presién que ejerce una mayoria de trabajadores, se balancean las =

fuerzas.

Cuando la huelga sélo era un hecho social, como hemos visto en renglo-
nes anteriores, se consideraba como el arma espontdnea mediante la cual los --
trabajadores, desamparados por el Estado se defendian de la opresién de sus pa-
trones; es la explosidn de los obreros, ante situaciones intolerables, desesperan-

tes.

Cuando ya la huelga es un derecho reconocido plenamente; cuando ya -
existe una legislacidn que regula, con espiritu proteccionista de la clase traba-
jadora las relaciones obrero-pu‘rronales, la huelga ha dejado de ser sélo forma =
de autodefensa espontanea, alcanza el grado de medio racional, para obtener -
el equilibrio de los factores de la produccién.

Es costumbre generalizada definir a la huelga como un conflicto, pero -
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En el primer perfodo que es el de la preparacion tiene lugar la coalicion
de trabajadores o sea el acuerdo que se toma por la mayoria obrera de emplazar

~a huelga.

£l segundo periodo se refiere a los tramites que deben satisfacerse previa-

mente, los cuales se hacen con intervencion de las autoridades del trabajo.

En tercer lugar ya sefialamos el momento mismo en que se inicia la suspen

sién de labores.,

b) La suspension debe ser "legal”, es decir deben satisfacerse los requisi -
tos que exige la propia ley pues el orden juridico sélo protege la huelga cuando -
se ejerce por los caminos legales, La inobservancia de las prevenciones legales -
es motivo de que se declare el acto inexistente o nulo o bien que quede reducida

la huelga a un simple hecho.

c) La suspension debe ser temporal, ello quiere decir que los trabajadores
tienen la intencidn de reanudar las fabores, ya que de otra manera no habria ~-

huelga, sino terminacion del contrato.

d) La huelga ha de ser resultado de una coalicion de trabogadores; esto -
quiere decir que debe tener como antecedente previo inmediato, el acuerdo de -

los trabajadores de ir a la huelga.

e) Por Gltimo, la huelga persigue la misma finalidad que la coalicidn, o
sea la defensa de los intereses comunes de los trabajadores. La ley no protege una

simple suspension de labores, exige que los trabajadores persigan una finalidad fa
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vorable @ sus intereses comunes. "La huelga es derecho instrumental y no una fi-

nalidad en si misma; no tendria sentido si falta el fin", *

El Articulo 260 establece romo requisito para la procedencia de la huel~

ga que tenga una finalidad comin o la mayoria de trabajadores,

{.- En la Fraccidn | de este articulo se sedala: "Exigir el cumplimiento

de la Ley, como finalidad de la huelga"

En este caso para que el cumplimiento de la Ley se considere finalidad de
la huelga, se requiere que la Ley que no se cumple afecte con su incumplimiento

los intereses comunes de los trabajadores.

1.~ Las Fracciones 11 y Hi sefialan que el objeto de la huelga debe ser: la

celebracién, cumplimiento y revision del Contrato Colectivo de Trabajo.

Hi.- La Fraccidn IV del articulo 260, se refiere a la huelga que tiene por
objeto apoyar ofra, que a su vez, fenga por objeto alguno de los enumerados en -
fas fracciones |, 1t y lil y que no haya sido declarada ilicita, Esta accién es cono

cida comunmente como huelga por solidaridad.

Se califican de ilicitas o penales aquellas suspensiones en que la mayorfa
de los trabajadores huelguistas cometen actos de violencia en contra de las pro -
piedades o del personal de las empresas emplazadas y aquellas ofras en las cua -

les la suspensién la llevan a cabo trabajadores al servicio de instituciones del -

* Mario de Ta Cueva.- Derccho Mexicano del Trabajo. Pégs. 784-785,
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gobierno, en tiempo de guerra.

Estas huelgas.derivan su ilicitud de condiciones o hechos que las acompa
fian o se producen en ocasidn de las suspensiones de labores, independientemente

de que se cumplan o no los requisitos de fondo y de forma.

Como una modalidad especifica de nuestro medio tenemos las "huelgas -
locas" que comdnmente se conocen con la denominacién de "paros locos”. Estas
suspensiones se llevan o cano por los trabajodores al margen de la ley; son proce
dimientos empleados como medio de presion de los obreros para obtener mas &gil
mente la solucion a conflictos que consideran factible resolver mediante una ac
cibn sorpresiva. En ocasiones estas suspensiones se llevan o cabo en forma esca-
lonada, o sea, que un dia se suspenden los labores por un lapso de tiempo deter
minado y anuncian los trabajadores una nueva suspension con mayor duracién pa
ra una fecha posterior, apercibiendo a los patrones de que si en ese término no -
se resuelven las diferencias tendrd fuger ba suspensidn anunciada y asf sucesiva-
mente van aumentando su durcidn en forma indefinida; tienen la particularidad
de que sin estar protegidas por el derecho en ocasiones resultan ser el arma efi-

caz para conseguir los fines que se proponen.

Estas acciones huelguisticas fueron muy frecuentes en épocas pasadas, ~-
principalmente tuvieron lugar en empresas de servicios plblicos como ferrocarri-
les, telefonos y compafifas eléctricas, pero en los Gltimos afios han caido en des

uso.

DEFINICION EN LA DOCTRINA, - Acorde con el propésito de este trabajo, no
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me extenderé en hacer consideraciones profundas sobre las definiciones doctrinales
expuestas por los tratadistas mds distinguidos, pero si transcribiré el texto de algu-
nas definiciones dadas por ellos, seleccionando las que cansidero vélidas y sefia -
lando de entre ellas, la que se ajuste més al concepto que tengo de lo que es la-

huelga, sin que yo pretenda crear mi propia definicion,

Me ocuparé primero de las definiciones de maestros mexicanos en mérito -
de que, ha sido en México en donde por primera vez fue elevado a la categoria-

de Derecho Constitucional, el derecho de huelga de los trabajadores.

Considerando que las definiciones que he tenido a la vista de autores ex-
tranjeros, en su mayoria adolecen del defecto de ser vagas e imprecisas, sélo ~-
transcribo las que considero mas completas v que corresponden a la vieja doctring

alemana, representada por Hueck-Nipperdey y Walter Kaskel,

El maestro Mario de la Cueva * en su magnifica obra "Derecho Mexicano
del Trabajo" expresa lo que el llama "ensayo de definicién” y formula la siguien
te: "la huelga es el ejercicio de la facultad legal de las mayorias obreras para -
suspender las labores en las empresas, previa observancia de las formalidades lega

les, para obtener el equilibrio de los derechos o intereses colectivos de trabajado

res y patrono”

Aunque el maestro en su definicion justifica la inclusién de la "previa ob-

servancia de las formalidades legales”, propiamente este no es un elementn esen-

Mario de Ta Cueva "DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO" Pag. 788.
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cial sino un requisito de validez, como &l mismo lo reconoce al expresar que la
observancia previa de lds formalidades es lo que hace que la huelga se encuen-

tre legalmente protegida.

El distinguido maestro Dn. Jesds Castorena define la huelge en la.si -~
guiente forma: "la huelga es la suspensién temporal del trabajo como resultado ~
de la coalicién de la mayoria de los trabajadores de una empresa, para la defen
sa y mejoramiento de las condiciones de trabajo, propias o ajenas, de una colec

tividad de trabajadores”,

El Licenciado y Catedratico de la Facultad de Jurisprudencia, Dn. Nico
lés Pizarro Sufirez da la siguiente definicién: "huelga es la suspensién temparal -
del trabajo, como resultado de una coalicién obrera, que tiene por objeto obli-
gar al patrono a accede  uc demandas y conseguir asi un equilibrio entre los~
diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con os-

del capital”.

Hueck~Nipperdey * propusieron la siguiente definicién: "la huelga es la
suspension colectiva y concertada del trabajo, {levada a cabo por un sindUmero~
considerable de trabajadores, en una empresa o profesién, como medio de lucha
del trabajo contra el capital y con el propdsito de reanudar las labores al obtener

éxito o terminar la lucha".

Por su parte Walter Kaskel *, autor alemdn también, alcanzé una defini-

¥ Citado por Mario de la Cueva. Op. Cit. Pag. 786.
*  Citado por Mario de la Cueva. Op. Cit. Pag. 787,



cién més concisa: "la huelga es la suspensién colectiva del trabajo levada a ca
bo por una pluralidad de trabajadores con el propésito de alcanzar mejores con-

diciones de trabajo".

En mi concepto todas las definiciones transcritas son validos y tienen en
comin la expresién de ser la huelga la suspensidn temporal del trabajo, como - !
consecuencia de una coalicidn de trabajodores para obtener el equilibrio de los

diversos factores de la produccidn, armonizando los intereses del capital y del~

trabajo como lo define la Ley Federal del Trabajo; pero la que me parece bastan
te completa y a mi juicio es la mejor, es la que da el maestro Castorena, pues -
tiene la particularidad de que contiene los elementos esenciales de la huelga y-

apunta la existencia de la suspensién de labores por "solidaridad".
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CAPITULO 11



EFECTOS DE LA HUELGA

En el perfodo de gestacién.- En la pre-huelga. - En la huelga declarada. - Efec -
tos de la calificacién.~ Efectos de los laudos.

En el presente capitulo se verdn las diversas situaciones que origina todo
movimiento de huelga y éste estudio lo haremos examinando las disposiciones rela

tivas, consignadas en ta Ley Federal del Trabajo,

Tales situaciones o efectos de la huelga se producen de diversa manera,

p s P . . .
segln tengan relacidn con el patrdn; con los frabajadores huelguistas; con las mi-
norias no huelguistas, frente a terceros o bien frente al Estado, y tienen lugar en
las diferentes fases o etapas de desarrollo, segin se trate de: la gestacidn; la pre-
huelga; la declaracidn o estallido de la huelga, o bien, de la calificacién que la

Junta de Conciliacidn y Arbitraje haga: sobre existencia, inexistencia o ilicitud.
Asi tenemos:

GESTACION DE LA HUELGA.- Tiene lugar la gestacién de una huelga cuando-

la mayoria de los trabajadores se reunen a discutir las demandas que formularén -
al patrone y resuelven si van o no a la huelga; esto es, si suspenderan las labores
en caso de no obtener una respuesta favorable a sus peticiones que deberdn versar
sobre cualquiera de los objetivos sefialados en el Articulo 260 de la Ley. Tales ob”

jetivos los consigna este Articulo en la forma siguiente:

"Articulo 260. - La huelga deberé tener por objeto:
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|.= Conseguir el equilibrio entre los diversos foctores de la produccién,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital.

.- Obtener del patrén la celebracién o el cumplimiento del Contrato
Colectivo de Trahajo.

.~ Exigir la revision en su caso, del Contrato Colectivo, dl terminar
el periodo de su vigencia, en los términes v casos que esta ley establece, v,

V.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los ennumera-

dos en las Fracciones anteriores y que no haya side declorada Hicita,

En el nerfodo de gestacidn sélo se producen efectos que consisten en -

la prohibicidn que cstablece la Loy, de intervenir, tanto el patrdn como las -

avtoridades, en fa libre discusidn de los trabajadores.

La gestacion se desarrolla exclusivamente, en el interior de lg coali~

cidn obrera vy escapa totalmente al poder v vigilancia del Estado.

media entre el emplazamiento al patrén y la suspensidn de lobores.  Es este un
procedimiento impuesto por la Ley como requisito para que la suspensién quede
protegida. Tiene por objeto la intervencion conciliatoria de la autoridad, -~
dando, por otra parte, oportunidad al empresario de precaver los dafies que se

fe puedan cousar con la suspensidn,

Este es un perfodo obligatorio para los trabajadores, por lo que, la - -
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huelga que sea decretada sin seguir este procedimiento no serd protegida por

el derecho.

El perfodo o sstadio de pre~huelga, es de inestimable importancia,
porque con lo intervencion obligatoria de fas avtoridades del Trabajo para =
tratar de evitar la huelga mediante la conciliacién de las partes, se han do-
do infinidad de casos en que las huelgas no han llegado a estallar, por el em-

pleo de medios parsuasivos.

Aparte de que se da oportunidad a las dos partes, patrdn y trabajudo-
res, para que resuelvan sus diferencias sin legar a fa suspensién de labores,
en fa pre-huelga se fijon las medidas urgentes, encominadas al suministro de

los servicios de emergencia.

El emplazamiento de huelga tiene por efecto que los despidos que ha-
ga el patrono a partir del instante en que le sea notificado, sean ineficaces
para los efectos del recuento de trabajadores; tampoco puede celebrar contra-

tos con nuevos frabajadores, ni debe intentar sustituir a los trabajadores huel-

guistas.

De lo anterior se desprende que el procedimiento de pre-huelga produ-
ce efectos frente a los trabajadores huelguistas, frente al patrén, frente ol Es-

tado y terceros extrafios.

El patrdn, los trabajadores huelguistas y el Estado quedan sujetos a la
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relacién procesal ; y los terceras extrafios que resultan afectados con la suspen
sién de labores, (los usuarios), en los casos de huelgas en empresas de servi--
cios plblicos, son objeto de la misma garantia establecida con las medidas de
emergencia y con la ampliacién misma del tiempo de duracién de la pre-huel
ga.

Este periodo, con todas sus secuencias, se rige por la Fraccién XV
del Articulo 123 de la Constitucidn General de la Reptblica y por el Articu-
fo 265 de la Ley Federal de! Trabajo, cuyo texto es el siguiente :

"Articulo 265,~ Antes de declararse la huelga se deberén cumplir los
siguientes requisitos:

l.- Los trabojadores dirigirdn al patrdn un escrito en que formulen sus
peticiones, anuncien el propdsito de ir a la huelga y expresen concretamente
el objeto de la 6ltima, citando la Fraccién del Articulo 260 en que esta estu-
viere comprendida, el aviso deberd darse por lo menos, con seis dias de anti-
cipacién a la fecha sefialada para suspender el trabajo; pero el plazo no serd
menor de diez dias cuando se trate de servicios poblicos. El plazo se conta-

ré desde el momento en que el patrdn haya sido notificado.

La notificacidn tendrd ademés como consecuencia, la de constituir al
patrén por todo el término del aviso en depositario o interventor, segin el ca
so, del centro de trabajo, empresa o negociacién que hayan de resultar ofec~
tados por la huelga, con las atribuciones y responsabilidades inherentes a -~

esos cargos, Y,
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1.~ El escrito de peticiones a que se refiere la Fraccién anterior, se~
ré presentado a la Junta de Conciliacién y Arbitraje acompaiidndolo de una -
copia que el presidente de dicha Junta haré Hegar al pairdn, bajo su més es~

tricta responsabilidad, en el mismo dia en que lo reciba.

El patrdn a sus representantes también por conducto de la Junta de --
Conciliacién y Arbitraje, dentro de las 48 horas siguientes, contestara por ~

escrito a las peticiones de los obreros...."

Podemos concluir que el perfodo de pre-huelga se inicia en el momen
to mismo en que el patrén es notificado en forma, por la autoridad, con el -
escrito de los trabajadores en el que se le da el aviso de huelga y se le formu
lan las peticiones, y termina dicho periodo al haber franscurrido los dfas se~
fialados por los huelguistas, precisamente a la hora en que anuncia la suspen-
sién de labores, salvo en aquellos casos en que el término es prorrogado para

el efecto de continuar las platicas conciliatorias.

Huelga declarada o estallada.~ En el perfodo que se comprende en—-

tre el momento de la suspension de labores y aquel en que se reanudan estas,
se producen los efectos propios de la huelga. El primero de ellos consiste en

la suspensién de los contratos de trabajo,

El articulo 26l de la Ley consigna: "la huelga sélo suspende el con-

trato de trabajo por todo el tiempo que ella dure, sin terminarlo ni extinguif
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los derechos y las obligaciones que emanen del mismo"

Otro efecto es el que consiste en la limitacién al mero acto de suspen
5i6n de trabajo por perte de los trabajadores; al respecto el Articulo 262 de -
la Ley prescribe lo siguiente : "la huelga deberd limitarse al mero acto de la
suspensidn del trabajo. Los actos de zoaccidn o violencia fisica o moral so-
bre las cosas, si no constituyen otro delito cuya pena sea mayor, se sanciona
ran con prisidn hasta de dos afios y multa hasta de $ 10 000,00, més la repa-

racién del dafo.

En el primer caso, lo prescrito por el Articulo 261 tiene su explica~--
is . .
cién en que, la suspensidn de los contratos de trabajo es temporal como con-
secuencia de ser la huelga un derecho de las mayoerias obreras, pues no se —
entiende el ejercicio del derecho de suspender las labores y la terminacién
de las relaciones de frabajo, ya que, en este dltimo caso no seria una suspen

5idn, sino un abandono colectivo del trabajo.

Conviene agregar que esta suspension dura todo el tiempo que la huel

ga esté protegida por el derecho.

En el segundo caso, refiriéndonos al Articulo 262 transcrito, se esta~
blecen prohibiciones a los trabajadores huelguistas, consistentes en que fa -
suspensidn de labores debe llevarse a cabo con abstencién total de cualquier

ofra actitud de parte de la masa obrera huelguista en contra del patrén, de
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la empresa misma y de los trabajador es ne huelguistas, proscribiéndose en di-

cho articulo todo acto de violencia fisica o moral.

Durante el estado de huelga existen también prohibiciones a los patro-
nes consistentes en que no deben ejecutar acto alguno encaminado o restringir

el ejercicio del derecho de huelga,

Se ha dicho que el emplazamiento de huelga tiene por efecto consti-
tuir al patrono en depositario o interventor del centro de trabajo afectado, -
condiciédn que persiste en ¢! perfodo de suspensién de labores; ol estudiar el
asunto de la mayoria obrera, se vid que los despidos que intentara realizar el
patrono dentro del perfodo de pre-huelga son ineficaces y tampoco valen los
que efectien después de a suspension de lal ores; esta conclusién también se
desprende del Articulo 123, Fraccidn XX, de la Constitucidn General y del
Asticulo 274 de la Ley, El patrono tampoco puede celebrar contratos con ==
nuevos hrabajadores; esto también lo establece el Articulo 274 antes citado.
Finalmente, el empresario no debe intentar, sustituir a los trabajedores huel-
guistas; el Articulo 8o., de la Ley Federal del Trabajo establece esta prohibi
cién y la que se refiere a las minorias huelguistas que no pueden reanudar --

fas labores ni ejecutar acto alguno que atente al derecho de las mayorias.

"Articulo Ba.* Los derechos de la sociedad se ofenden cuando, sus—-
pendidas las labores por las mayorias obreras con observancia de fos requisi-

tos tegales, pretendan las minorias seguir trabojando o reanudar los labores",
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La formula anterior es el fundamento legal para la repetida afirmacién

de que la huelga es un derecho de las mayorias obreras.

Por Gltimo, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje y en general las au
toridades, deben hacer respetar el derecho de los trabajadores huelguistas, A
este respecto el Articulo 272 de la Ley Federal del Trabajo contiene expresa
tal prescripcién, refiriéndose ademds de las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je, a las autoridades civiles, El maestro Mario de la Cueva, comentando es
te parrafo sostiene : "el término autoridades civiles se presta a confusiones,
méxime que la Ley agregd la palabra "correspondientes", pero creemos que
es una férmula que debe usarse con amplitud y que comprende a toda autori-
dad a la que pueda dirigirse la Junta de Conciliacién y Arbitraje en deman~-
da de apoyo; y es frec.ente que las autoridades del trabaje acudan a la po--

licia y o las autoridades militares”.

El comentario del maestro es bastante claro y justifica el término em

pleado por la fey.

Podemos agregar a lo anterior los efectos de la resolucién de la Junta
que califique en el llamado incidente de calificacidn, sobre existencia o ==
inexistencia del estado legal de huelga, y del incidente de la declaracién -
de ilicitud.

Hay que analizar por separado cada una de las posibles resoluciones.,
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a).- La declaratoria de existencia del estado de huelga puede --
resumirse en una férmula que se apoya en los Articulos 8o., 261, 272y ~
274 de la Ley: "el Estado, el patrén y las minorfas no huelguistas, que -
dan obligados a proteger y respetar la suspension de labores y a no ejecu
tar acto alguno que pueda turbar el ejercicio del derecho®. Esta férmula
reproduce lo referente a los efectos que senalamos, se producen, en el -
periodo de suspensién de labores o de huelga declarada, los cuales que~
dan confirmados por la declaratoriu de existencia del estado de huelga.

b).- La suspension de labores queda sin proteccién legal a con~
secuencia inmediata de | declaratoria de inexistencia del estado legal
de hurlga.

La Junta puede fundar su declaratoria de inexistencia en la inob
servancia de los requisitos legales sefialadas en el Articulo 265 de la Ley
Federal del Trabajo; tales requisitos son: la formulacién y envio del plie
go de peticiones y emplazamiento de huelga; ta falta de mayoria huelguis
ta; si la huelga no persigue alguno de los cbjetivos consignados en el Art,
260 de la Ley; si no se ajustaron los trabajadores a las normas integran -
tes del periodo de pre-huelga y particularmente, si la suspensién de labo
res se produce antes del vencimiento del piazo establecido en el aviso -
de huelga.

El Articulo 269 que indica las rasones en que puede fundarse la -
declaratoria de inexistencia hace referencia a un caso més, y es aquel -

en que la huelga es declarada en contravencidn a un contrato colectivo.
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“ Con base en el citado Articulo 269 sostenemos con el maestro Mario
de-la Cueva el principio de que vigente un contrato colectivo, no pueden -
los fral;aiadores en la via de huelga, solicitar su modificacién y nos apoya-
mos, entre otros argumentos en el texto del mismo articulo. En los contratos
colectivos pueden pactarse procedimientos conciliatorias obligatorios y pre=-
vios al ejercicio de los derechos, individuales o colectivos y cuando no tie
nen por fin impedir dicho ejercicio, sino Onicamente facilitar un arreglo ~~
conciliatorio, nos parecen legitimos por lo que si no son ohservados la hue_l_
ga debe ser declarada inexistente; naturalmente que estas estipulaciones no
pueden restringir los objetivos de la huelga, porque la cléusula estaria afec
tada de nulidad absoluta, dado el coréecter imperativo del derecho del tra -
bajo.

Como consecuencia inmediata de la declaratoria de inexistencia se
tiene que la suspensidn de labores no queda protegida por el derecho y que
el patrono y los trabajadores no huelguistas adquieren el derecho de reany.
dar dichas [abores.

Por otra parte se concede a los trabajadores huelguistas un término
de 24 horas para que se presenten a reanudor sus lakores y en caso contra-
rio los remisos sufrirdn como consecuencia de su rebeld?a la rescision de -
sus contratos de frabajo. Ahora bien, la Fraccidn 1l del Articulo 269 que~
se comenta impone a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje la obligacion -
de apercibir a los huelgustas de que, "por el sélo hecho de no regresar den

tro del plazo fijado y ol vencer el mismo, terminarén los contratos de tra-
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hajo". Claro que el patrono queda en libertad de readmitir en cualquier mo-
mento g los trabajadores afectados, sin que ello sea una obligacién. El caso

de fuerza mayor excluye la terminacidén de los contratos de trabajo. La Jun

ta al hacer su declaratoria debe agregar que el patrono no incurrid en respon
sabilidad, y, consecuentemente, no estd obligado o cubrir los salarios de -~
los dias en que los trabajadores holgaron y que el patron tampozo esté en li-
bertad de contratar nuevos trabajadores si los huelguistas no acuden al traba
jo en el término mencionado y queda éste en aptitud de ejercer la accidn de
responsabilidad civil en los términos del Articulo 5o0., Constitucioﬁal, con-

tra los trabajadores que se rehusen a continuar el trabajo, como resultado, -

esto Oltimo de la falta de cumplimiento a las obligaciones de! trabajador y-

por Gltimo la Junta debe dictar las medidas que juzgue pertinentes, para --

que los obreros que no hayan abandonado el trabajo continfen en &1,

La declaracién de ilicitud de la huelga produce los siguientes efec
tos: independientemente de la sancidn o sanciones de caracter penal a que
se hagan acreedores los frabajadores huelguistas que hayan recurrido o la-
violencia fisica o moral en contra de la persona del patrono o de los bienes
propiedad de la empresa o bien de los tfrabajodores no huelguistas que hayan
recurrido a la violencia fisica o moral en contra de la persona del patrono-
o de los bienes propiedad de la empresa o bien de los trabajadores no huel-
guistas, se hacen acreedores también a una sancién de tipo laboral consis -

tente en la terminacién de los contratos de frabajo.
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Los casos de ilicitud de la huelga son dos; cuando la mayoria de los -
huelguistas realice actos violentos contra las personas o las propiedades y en
caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a establecimientos y ~-
servicios que dependan del gobierno,

El primero de estos casos se refiere a la comision de actos ilicitos, -
por la mayoria huelguista, por lo cual, los elementos que deben concurrir -
son dos: a) Los actos deben ser realizados por la mayorfa huelguista y b) Di-
chos actos deben revestir un minimo de gravedad, préxime a fa comisién de-
un delito, pero, no obstante, no hay identidad en el concepto porque en el~
Art. 270 en forma imprecisa se dice de que la comisién de actos violentos =
sea contra las personas o las propiedades y la ley no define esos actos violen
tos y ha dejado el arbitrio de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje su confi-
guracion,

Efectos de los Laudos. - En esta parte nos ocuparemos de los efectos -

que producen los Jaudos arbitrales, asi como de las consecuencias de la fal -
ta de cumplimiento.
e

El Articulo 273 de la Ley dispane que la huelga termina por el laudo
arbitral de la persona o tribunal escogido por las partes o por el que dicte la
Junta de Conciliacién y Arbitraje, cuando los trabajadores hayan llevado el
negocio a su conocimiento. Claramente vemos que el efecto principal que ~
produce 2| laudo, es el de poner fin a la huelga. A este efecto se agregan -

aquellos que se derivan de la decisidn del conflicto que dio motivo a la huel

ga.
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En este momento se nos presentan tres posibilidades: Lo huelga es impu-
table al patrén. En este caso la Junta resuelve que deben cumentarse los sala -
rios o que el patrone faltd ol cumplimiento de algune cléusula del conhato co-
lectivo, en fin, si larazén estd del lade de los trabajadores, debe condenarse
al patrono al pago de los dias que aquellos holgaron, paro puede suceder tam ~
bién y a menudo ozurre que la empresa esté en aptitud de mejorar en beneficio
de sus trabajadores las condiciones del Contrato Colectivo, pero también,- que
las demardas originales de los trabajadores fueron exageradas y que, en conse~
cuencia, sino se llegd a un arreglo antes de que estallara el movimiento de -~
huelga, ello debe ser imputable a las dos partes: o los trabajadores por exigir -
demasiado y a la empresa por no hacer un ofrecimiento razonable. En este caso
es procedente qua cada una de las partes reporte parcialmente las consecuen -~
cias y los trabojadores perciban sélo el 50% de lo que debieron percibir por ~-
concepto de salarios de los dias que dura la huelga.

Otra situacidn se presenta cuando el laudo resvelve que es improceden-
te la huelga porque las causas no le son imputables al patrono. En este supuesto
los trabajodores huelguistas son conminados para que reanuden las labores bajo~
apercibimiento de dar por terminados los contratos de los que no lo hagan den -
tro del término que sefale la Junta.

Cuando la negativa a acatar el laudo provenga del patrono o de los tro
bajadores, en ambos casos se darg por terminado el contrato de trabajo, quedan
do el patrono obligado a indemnizar a los trabajadores por las responsabilidades

que resulten del conflicto.
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La huelga por solidaridad tiende o la huelga general cuya posibilidad
es latente,

Fstas huelgas no pueden prolongar su existencia més alld de la duracién
de la o las huelgas que las originan, sélo que en ningin caso los trabajadores~

perciben los salarios de los dias que holgaron.
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ONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO

El:concepto, en el derecho adminisirativo.~ Servicios piblicos esenciales a la'vi -

“da de la comunidad. - Qué es lo que dice el derecho del trabajo. - Diversos mo -~

dos de ejercicio de los servicios piblicos.

Una de las principales manifestaciones de la funcidn administrativa del -
Estado consiste en la actividad que desarrolla para la creacién y gestién de los -

servicios poblicos.

~Eh tas épocas remotas, ia actividad de fos particulares se puso en juego ~
para la satisfaccién de las necesidades plblicas, debido a que el liberalismo del
Estado se mostrd reacio a toda intervencidn; sélo en ocasiones en que llegd o pre-
sentarse algin siniestro como en las grandes hambres que registra a historia asu =

mi6 su papel y llegd o intervenir con sus recursos propios a remediar la situacidn.,

Hoy es ya una de sus més importontes funciones, la de proveer a la crea -
cibén y gestion de los servicios plblicos mediante los que se satisfacen en forma di

recta o indirecta las necesidades colectivas, de una manera regular, continuay -

uniforme,

De las caracteristicas apuntadas, que se atribuyen a los servicios plbli --
cos, deriva el cardcter imperativo de las disposiciones legales que tutelan el inte
-rés social, en un impulso por impedir su desquiciamiento o desarticulacién, me =~

diante la accidn de los particutares en oposicién al orden piblico.
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YEl Estado es ahora un "Estado -Servidor”. El moderno derecho adminis -

trativo reconoce el valor del Estado a través de los fines que atiende *,

No se concibe ahora un Estado apdtico o indiferente; la época moderna

que ha experimentado las mds violentas transformaciones en materia clientifica y
cultural, abre nuevas concepciones que necesariumente deben traducirse en me-
jores formas de administracidn, Afirma *Jellinek ** "el aumento de la civiliza-
cidn tiene como consecuencia, para el individuo, aumenter las posibilidades de
su accion, Los ferrocarriles y la maguinaria de vapor han aumentado de una ma-
nera increible la libertad de movimiento de un lugar a otro. Los_poderosos medios
educativos que el Estado y fas asociaciones de todas clases ofrecen para que to -
dos los hombres se sirvan de ellos libremente, han servido para extender el saber
y el poder de innumerable personal. De este modo se abren constantemente nue -
vos ferriforios a la libertad, y a su vez a lo que va unido siempre a ella, a la ac
tividad del Estado, la cual se propone en no escasa medida la regulacién y ia =~
proteccién de tal libertad, El circulo de accidn del Estado y del individuo crecen,
y el resultado de la historia s, no sélo una unién progresiva entre los hombres, -

sino también una progresiva disolucién entre sus lazos”.

La influencia del derecho francés ha sido muy marcada al definirse la no~
cidn de servicio piiblico y sus principales exponentes han sido Ledn Dugit, Gas -
tén Jeze, Roger Bonard y Mauricio Hauriou, de ellos, sélo comentaré los concep

tos de los dos primeros mencionados:

* 7 Andrés Serra Rojas. ~ "DERECHO ADMINISTRATIVO" Méx. 1959, Pag. 184,
** Jellinek "TEORIA GENERAL DEL ESTADO" T.I. Pag. 320.
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Leén Dugit atribuye al concepto de servicio piblico los siguientes ele ~
mentos: una funcidén que el Estado en un memento dado considera obligatoria; -~
cierto niimzro de agentes jerarquizados para reatizar la funcién; una cierta can
tidad de recursos para el cumplimiento de 1o misma y un régimen juridico espe-
cial. El régimen legal se refiere a que el servicio piblico pueda ser modificado
en cualquier momento y el personal se encuentre sometido a ese régimen legal~
del servicio; que fos fondos sean piblicos y las obras sean obras piblicas; los ac
tos jurdicos, son actos administrativos. De manera principal destaca que el ré-
gimen legal debe comprender: o) El servicio satisface una necesidad pdblica, -
estd a la orden de quien quiera servirse de él y en la aplicacién de tarifas y ==

otras condiciones de prestacidn del servicio no hay discriminacidn de personas.

Por ofra parte Gastén Jeze hace la critica de la concepcién de Ledn Du
git, diciendo que éste confunde el punto de vista socinldgico con el de la téc~
nica juridica y expresa: "En mi opinidn es necesario investigar nicamente la ~
intencidn del gobernante, en lo que se refiere a la actividad administrativa con
siderada. Son dnicamente, exclusivamente servicios piblicos las necesidades de
interés general que los gobernantes, en un pais dado, en una época dada, han -

decidido satisfacer por el procedimiento de servicio pdblico" *.

Todos los autores que he consultado coinciden en que el concepto clési-

co de servicio piblico adolece de un defecto tradicional: la indeterminacién.

* " Gastdn Jeze, citado por Andrés Serra Rojas en su Op., "DERECHO ADMINIS
TRATIVO", Méx. 1959, Pag. 19GC. B
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Sin embargo, los elementos que considero basicos para los fines de este trabajo y
sen comdn denominador de todas las definiciones, clasicos y modernas, propias-

o exftrafos, lo son: "una actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva
y, un régimen juridico que tutele ta prestacién del servicio pblico; una autori-

dad vigilante de que su importicién sea regular, continua y uniforme.

La regularidad y continuidad significan que el servicio debe impartirse

en la forma como o exijan los necesidades colectivas; continuadamante, diario,

a cada momento.

Tardieu *, utiliza el término "armonia® como sinénimo de uniformidad y
ha dicho: "las necesidades sociales deben ser satisfechas con un criterio de armo
nia, procurandose que en la debida proporcidn participen todos o la mayoria de-

los nicleos de un pafs, de sus ventajas™.

SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES A LA VIDA DE LA COMUNIDAD, - Se en-

tiende por servicios piblicos esenciales a la vida de toda comunidad, aquellos -

que son creados para satisfacer una necesidad general apremiante.

En la época en que vivimos ya no podemos hablar de servicios no esen -
ciales y asi tenemos los que satisfacen la alimentacién del pueblo, los de vivien
da, los de suministro de agua, luz y teléfono; los de fransportes (pasaje y carga
de mercaderias o articulos de primera necesidad), ferrocarriles, camiones, - - -

avién, etc.; los de correos y telégrafos. Salubridad y Asistencia, Educacion, -

¥ Tardieu, citado por Jorge Olivera Toro, "MANUAL DEL DERECHO ADMI
NISTRATIVO", PT. 1963. Pag. 54.
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Seguridad Social, etc. En mayor o menor grado todos estos servicios son vitales
para la existencia de la comunidad y para el desarrollo de los pueblos en lo -~

econdmico, politico y social.

L.O QUE DICE NUESTRA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Realmente podemos -
decir poco de lo que contiene nuestra Ley Federal de Trabajo en relacién con -

los servicios piblicos.

Nuestros legisladores fueron parcos y sélo se ocupan de ellos para sefia ~
lar requisitos secundarios en materia de huelga y asi tenemos los articulos 265 -
Fraccién | y 266, La Fraccion | del 265 sefiala como requisito de forma para la
procedencia de la huelga el que se de el aviso con diez dias de anticipacién a=
lo fecha en que ésta deba estallar y el Articulo 266 ennumera en forma muy li-
mitada los servicios piblicos. Dice este Oltimo: "Para los efectos del Articulo -
anterior se entienden por servicios piblicos, los de comunicaciones y transpor-
tes, los de gas, los de luz y fuerza eléctricas, los de aprovisionamiento y dis-
tribucidn de aguas destinadas al servicio de las ciudades; los sanitarios, los de
hospitales y los de alimentacion cuando se refieran a articulos de primera nece

sidad, siempre que se afecte alguna rama completa de ese servicio”.

Esta ennumeracidn que hace la Ley es del todo deficiente por impreci~
sa, limitada y anacrdnica; quienes crearon esta Ley no imaginaron en toda su-~
magnitud el gran desarrollo que habria de alcanzar el pais en tan pocos afos.
Se hace de imperiosa necesided la revisién de la Ley en el Articulo que se co-

menta , a efecto de que se sustituya esta clasificacidn de servicios piblicos -~
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tan limitada y poco precisa por otra mds técnica y que se apegue a la realidad -

en que vivimos y con proyeccién hacia el futuro.

Desde luego que o medida aconsejada resulta de dificil realizacién pe
ro no es por demds apuntarla y sefictar para el caso la necesidad también de -~
que para la revision de la norma citada se emplee la intervencion de una comi
sidn técnica especial, que establezca con precisién aquellos servicios piblicos
que considerados esenciales para la vida de la comunidad, deban quedar incluf

dos en la Ley para los efectos de la reglomentacidn de la huelga en los servi -~

cios pGblicos.

DIVERSOS MODOS DE EJERCICIO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.~  Los ser

vicios pdblicos se han venido desarrollando al margen de todo sistema, sin ob-
servar uniformidad en los modos de su ejercicio; éstos han seguido el impulso ~
de las mismas necesidades piblicas. Son ellas las que imponen el estado de ne-

cesidad dé. atenderlas, de una manera eficiente y continua,

Los modos més frecuentes de ejercer los servicios pGblicos son los si ~-

guientes:

|~ La administracidn directa.
i, - El arriendo y la administracion interesada.
Iil.- La concestén de servicios plblicos.
- V.- La descentralizacian por servicio.

V- Las empresas de economia mixta.




V1.~ Las obras subvencionadas, y,

V1.~ Otras formas de manejo de servicios pblicos.

En la adminisiracion directa no todos tos servicios pOblicos estan organi ~
zados de la misma manera. Se pueden distinguir dos categorfas, segln que la ges
tidn del servicio esté asegurada por una institucién piblica, o esté confiada a un

particular,

En la administracion directa, la gestidn del servicio queda confiada a la
propia administracién. A este primer caso corresponden la denominada adminis -
tracion directa y €l establecimiento pblico, y recientemente otras formas de --
descentralizacidn administrativa que adoptan en nuestra legislacién diversas de~

nominaciones.

En el arriendo y administracidn interesada, el Estado cede a empresas ~
privadas el ejercicio del servicio, bajo las condiciones que la propia administra
cidn fija y que pueden ser: el pago de una determinada cantidad o la participa-
cion de los ingresos de la empresa, para el caso se nombra un gestor del servicio
al que se le asigna un porcentaje de ingresos o se le remunera con cualquier ohra
participacidén de fndole econdmica. En ambos casos la situacién espscial de ma-
nejo del servicio no releva de la responsabilided a la odministracidn que estd ~-
obligada ol menienimiento y vigiloncia del servicio. En o concesibn de servicio
piblico, lu administracion estoblece un derecho a favor de un porticular para que
maneje el servicio, por un plazo determinado v bajo sodiciones precisas de na-

turaleza contractual y reglamentaria. La instalacidn y explotacién del servicio=



se regula principalmente por el interés pdblica del servicio y accesoriamente por

el interés particular del concesionario.

En la descentralizacién por servicio, el régimen que se establece es el -

que le ha asignado la administracién,

El Estado por medio de una ley crea un régimen juridico apropiado para
el servicio pdblico, le usigna personalidad juridica; un patrimenio propio y un -
regimen financiero adecuado o su finalidad. Se maneja el servicio en forma autd
noma y el Estado sélo se reserva determinadas facultades respecto a érganos supe
riores de servicio, y del poder de vigilancia o fiscalizacidén que mantengan la -

regularidad. del servicio.

En las empresas de economia mixta los particulares manejan el servicio -
bajo normas de derecho privado, con una intervencién del poder piblico que va
ria en las diversos legislaciones. El derecho administrativo mexicano sélo consi-
dera empresas de economia mixta aquellas en las que el Estado se reserva la di~
reccidn de las empresas, como accionista mayoritario, por aportacion de capi ~
tal en acciones preferentes y en otros casos, en que se da ingerencia importan-

te a la-administracién *

Existen servicios pdblicos que no maneja el Estado sino los particulares,
pero que no tienen capacidad econdmica por su manejo, ya sea por insuficien-
cia de las tarifas o porque sus ingresos generales no permiten un manejo eficien

te. En estos casos el Estado otorga subvenciones, subsidios, excenciones de im

FTFLEY DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICI-

PACION ESTATAL" Articulo 3. citada por Andrés Setra R0|as. "DERECHO
ADMINISTRATIVO", Pag. 199.
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puestos, etc,

Por Gltimo existen otras formas mixtas de atencién de un servicio piblico
en las que el Estado se reserva facultades, por ejemplo la de declarar de inme -
diato la rescisién de una concesién si los concesionarios no atienden eficiente-
mente el servicio. En otros casos lo que obliga al Estado a asumir directamente

el servicio son acontecimientos graves que pueden presentarse.

En la concesidn de un servicio piblico, se entrega éste a un particular,
que generalmente tiene a su cargo el manejo del mismo y su actividad es remu-
nerada con las cuotas que pagan los usuarios. En estos casos el Estado estd obli

gado a mantener, para hacer posible el servicio, el régimen de policia.

Para continuar con nuestro estudio, nos parece que estamos obligados a
examinar a la luz de nuestra Constitucién, como lo estamos haciendo en este. -
Capitulo en nuestro Derecho Administrativo, la organizacién politica del Esta-
do Mexicano, para asi poder hacer el estudio final sobre el Derecho de Huelga
en relacion con los servicios piblicos y sobre la legitimidad del intervencionis

mo estatal.

En la Constitucién de 1917 el Estado Mexicano se ha reservado para si
algunos aspectos, que podremos denominar bésicos dentro de la economia del ~
pais. Es asi como se establecié en el Articulo 27 Constitucional g base que |i
mita y regula la propiedad privada y deja al Estado 1@ competéncia para esta-

blecer las modalidades que dicte el interés pdblico en esta materia.
Es asi como el Estado también se reserva lo relativo al aspecto educa-
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c'i’i'anul; de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 3o. Constitucional. Los mo
nopolios los prohibe el Articulo 28, pero el Estado se reserva para si el control
de la acufiacidn de moneda y la expedicidn de billetes por uno institucidn ofi-
cial, asi como el control de correos y telégrafos, la radiotelegrafia, etc. Con
el Articulo 73 Fraccidn X se reservd para si la facultad exclusiva de legislar -
a trave$ del Congreso de la Unién, sobre la industria de hidrocarburos, cinema
tografica, mineria, instituciones de crédito y energia eléctrica asi como el ==
control de los SERVICIOS PUBLICOS por considerar que existen ciertas activi=-

dades que por su importancia debe el Estado absorberlas en su totalidad.

Es un principio establecido y aceptado, dentro del Derecho Adminis-
trativo, que al Estado le corresponde proporcionar los servicios pdblicos y Gni~
camente en aquellos casos en que éste no cuente con los recursos suficientes =
o bien cuando considere, econdmicamente favorable, que los particuiares - ~
presten temporalmente esos servicios, hace concesién de ellos a entidades pri-
vadas para que los suministren. Por su naturaleza los servicios pblicos difie -
ren de la empresa privada, pues tienen algunas caracteristicas especiales que-

es necesario sefialar.

Hemos visto como Ledn Dugit define el servicio pdblico como la acti-
vidad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regulado y controlado por los go
bernantes, per lo que el cumplimiento de esta actividad es indispensable para
la realizacién y desarrollo de la interdependencia social. Es tal su naturaleza,
que no puede ser realizada o cumplimentada, sino por la intervencién de la ~-

fuerza gubernamental, También vimos que Dn. Gabino Fraga ofirma que el -~
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servicio pblico es una actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva
de cardeter material, econdmico y cultural, mediante prestaciones coneretas o
individuales, sujetas a un régimen juridico que les imponga adecuacién, regula
ridad y uniformidad. No pasamos por alto, que en casi todos los Estados existe~
la circunstancia de que son incapaces en forma directa, econdémica, de suminis
trar la totalidad de los servicios pdblicos. Es por ello que muchos pafses conce-
den a empresas privadas el derecho de suministrar el servicio plblico mediante
concesiones o privilegios especiales, que generalmente desembocan en monopo~
lios, por asi requerirlo el suministro del servicio pdblico por la empresa privada,
a fin de proteger, entre ofros extremos, las importantes inversiones de capital ~

que se requieren.
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CAPITULO 1V



LA HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS

Ante el creciente proceso de indusitrializacion, nuestro pais, ha visto -
aumentar su dmbito econdmico, en forma por demds acentuada en los Gitimos -
afios, diversos problemas relativos al suministro de servicios plblicos por parte
de empresas privadas se han venido agudizando. Asi, hemos podido contemplar
que las empresas de capital privade, se han visto en la necesidad de confrontar
problemas obrero-patronales por la firma o revisién de contrato colectivo o por
violaciones al mismo, viéndose por ello, afectadas de continuo por las amena-
zas de una suspensidn de |ab‘ores como resultado de un movimiento de huelga, -
que las imposibilite para suministrar el servicio piblico a su cargo, al estallar
el movimiento de huelga, nos encontramos con que el Estado mexicano, a fin =
de asegurar el interés colectivo que se pone en peligro al dejarlo sin suministro
del servicio, se ha visto obligado a intervenir en la empresa privada requisando
el servicio, fundardose para ello en las facultades que le concede la Fraccidn~
1a. del Articulo B9 Constitucional para proveer, en la esfera‘ administrativa, -
la exacta observancia de las leyes. Aqui, justamente en el hecho que se deja -
apuntado, debemos enfocar nuestra atencidn para analizar una serie de ideas -~

que habrén de llevarnos a la critica del sistema.

La intervencidn del Estado, desde el punto de vista legal resulta forzada,

p i . " . e
adn cuando viéndola social y moralmente, en atencidn a los bienes juridicos que
trata de proteger, resulta plenamente justificada. Como ya se ha comentado debe

mos tomar nota de que la Constitucion concede el derecho de huelga en forma -~



frreghicta , puesto que claramente la remite, inclusive a los servicios piblicos, o
referirse, en su Articulo 263 Fraccidn |l de la Ley Federal del Trabajo que prohik
la suspensién de labores en instituciones oficiales cuando los servicios dependan -
del gobierno y en el Articulo 265 sefiala el plazo de diez dios para que estalle lo
huelga cuando se trate de servicios piolicos, de lo que resulta que las facultades
administrativas del Ejecutivo Federal al requisar una empresa privada de servicios
piblicos, con fundamento en la Fraccién | del Articulo 89 constitucionadl, no re~

sultan legalmente satisfactorias,

Es evidente el hecho de que el Estado se ha visto compelido a actuar pare
cumplir con la obligacién que tiene de asegurar el bienestar de la colectividad, =
pero si examinamos en el mismo campo del derdcho del trabajo otras infervencio-
nes similares del poder piblico, vemos también como el Estado, persiguiendo la -
misma finalidad se ve obligado, en ocasiones, a situarse al margen de la propia-
Constitucidn, como ha ocurrido en el caso de los empleados bancarios que ya co
mentamos en el Capitulo | de este trabajo agregando chora que en este caso se -
trata de la creacién de un tribunal especial para los empleados bancarios, cuyo-
tribunal juzga los problemas obrero patronales de los empleados de las institucio
nes bancarias. De este modo también el gobierno puede aplicar la llomada Ley -
sobre Contratos Colectivos Obligatarios que prorroga la vigencia del contrato y -
establece aumentos de salarios, sustituyendo asi a la voluntad de los contratantes

e impide el derecho de huelga a fin de evitar un grave perjuicio nacional.

Afirmamos que el interés piblico, puede obligar ol Esiado a actuar al mér

gen de la Constitucidn, con el fin de evitar las "graves repercusiones de cardcter

-
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nacional”, que las huelgas en los servicios pdblicos acarrean en la colectividad.
En consecuencia, resulta incomprensible que si pueden propiciarse tales violacio-
nes de tipo consﬁfucic;nai, las que se justifican por las causas que ya se expresa -
ron, por un simple prurito de no querer enfrentarnos a nuestra realidad politica -
mexicana, tanto en lo juridico como en lo social y en lo econémico sigamos pro
piciando la transgresidn de la ley, en lugar de promover y llevar a cabo las re~
formas legales y constitucionales necesarias para adaptar estes normas a las exi~

gencias actuales de nuestro pais.

ACTITUD DEL ESTADO MEXICANO ANTE LAS HUELGAS EN EMPRESAS DE SER

VICIOS PUBLICOS.~ De acuerdo con el planteamiento, hecho en los renglones

anteriores, vemos que el Estado es fuente de todo derecho y origen de toda legali
dad, ya que cualquier fendmeho humano, social, econdmico y juridico repercute,
de manera clara en la colectividad, en todo lo racional que constituye una socie
dad geogréfica e histérica, Con este sistema la actividad estatal no pretende ser-
arbitraria o sin limitacién, sino que se supedita al régimen legal que representa-
desde un plano superior en que el interés social, a su juicio, estd por encima de
los intereses individualistas. No obstante, serfa dificil tratar de encajar nuestro-
Estado mexicano dentro de otras teorios que no sean las resultantes de la Revolu-
cidn Mexicana, ya que los grados de intervencidn que nuestro pafs ha venido - -
efectuando en su desarrollo histérico, social y econériico, sobre todo en la Glti-

ma época, posterior a la Revolucidn de 1910, son variables y complejos.
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CONCLUSTIONES

I.~ La huelga tuvo su origen: en la negativa de los patrones a discu~
tir con sus obreros las condiciones de prestacién del frabajo; en la falta de una
conducta tutelar del Estado que regulara las relaciones obrero~patronales y en -

la injusticia social,

2.~ La abstencién del Estado para intervenir en las relaciones obrero-
patronales pretendia fundarse en la consideracién de que éstas debian regirse -~
por el derecho privado. En funcién del principio de la autonomia de la volun- -
tad, se llegd al absurdo de estimar que los patrones y trabajadores podian auvto -

determinarse |ibremente y concertar sus relaciones bajo un "pie de igualdad®”.

3.~ Durante la dominacién espafiola, en la Independencia y en la Re
forma, hubo brotes esporddicos de inconformidad de los obreros en contra de los
abﬁsos de la clase patronal, El Estado y los patrones usaron de medios violentos
para reprimirlos, lo que did origen, como reaccién, a que se despertara una ma-
yor solidaridad, un espiritu de lucha y una conciencia de clase en la masa traba

bajadora.

4, La histérica lucha de los obreros mexicanos para lograr mejores -
condiciones sociales cobrd gran fmpetu en la revolucidn y culming exitosamente
con la aceptacidn per los constituyentes de Querétaro de los derechos de huelga

y asociacidén profesional ,

5.~ Teniendo su origen la huelga, hecho social, en la falta de una -~
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conducta tutelar def Estado que normoara las relaciones obrero-patronales, con -
su elevacién a acto juridico incorporado en nuestra carta magna ha alcanzado -

la categoria de Derecho Constitucional.

6. - El derecho de huelga debe reglamentarse sin desvirtucr su natura
leza autodefensiva, pero encavzando ese derecho por ineludibles cauces juridi
cos que conviertan la huelga en una institucidn funcional encuadrada dentro de
marcos legales de manera que su desenvelvimiento sea compatible con el estado

de derecho que garantiza la ley fundamentdl .

7 .= El concepto de servicio pdblico adolece de un defecto tradicio ~
nal: su indeterminacidén. Sin embargo, creemos que los elementos de definicién
del mismo son los siguientes:

Una actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva; un ré-
gimen iurfciico que tutele su prestacién y una autoridad vigilante de que su im--

particidn sea regular, continua y uniforme.

8.~ La Ley Federal de Trabojo enumera, en su articulo 266, los ser-
vicios pOblicos. Consideramos que lo enumeracién es deficiente por imprecisa, =~
limitada y anacrénica.

Es necesario reformar el articulo 266 de dicha ley a efecto de que se
sustituya la clasificacién que hace de los servicios piiblicos, por otra més preci-
sa y técnica, acorde con la realidad que vivimos y con proyeccién hacia el futu

ro.
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9.~ Con base en que el Estado tiene la obligacidn de asegurar el bie-
nestar de la colectividad se ha venido violando la Constitucién, por lo que las -
reformas que proponemos tenderdn a adaptar a la realidad politica Mexicana, -~
tanto en lo jurfdico como en lo social y econdmico, la intervencién del Estado -
en materia de huelga de servicios plblicos para evitar que se siga propiciando la

transgresion de la ley.
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