UnNiversibaD NACIONAL AUTONOMA DE  MEXICO

Facultad de Derecho

A Y
SRV

Estudio del Anteproyecto de Ley de
Proteccion a la Infancia

T € 5 | 5

Que para obtener el titulo de :
LICENCIADO EN DERECHO

p-r e s e n t g
JOSEFINA PALACIOS GALERA

MEXICO, D. F.

1965



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A México, con mi carifio y gratitud,

162854



“los nifios gon, en potencia, la esperanza
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ta el pavor do la angustia y la insoguri-
dad; debemog hallar, por tanto, soluciones
que traduzean en alivio para los muchos
males quo afligon y aniquilan lo mejor de
los pucblog: la nifiez",

fva Sdmano de Lopez Mateos,
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CAPITULO I - EL ESTADO: CONCEPTO, ELEMENTOS
Y FINES. - ESTADO Y DERECHO - LAS ATRIBUCIOQ
NES DEL ESTADO. - ORGANIZACION ADMINISTRATI
VA. - LA DESCENTRALIZACION POR SERVICIO.



La naturaleza social del hombre origina una -
gerie de mutuas relaciones, debiendo distinguirse aque=~
llas que se dirigen a un fin concreto y limitado (matri
monio, familia, etc.) ¥y los que representan la realiza-
c¢idn total de las exigencias de la sociabilidad. Estas
fltimas, s0lo pueden satisfacerse mediante la comunidad
politica que presupone una pluralidad de personss y un-

principio directivo de autoridad.

De esta manera, la sociedad, como concepto -
jurfidico politico, es la reunidn permanente, orginica,-
total, establecida en determinado territorio y sometida
a un gobierno scberanc. En otras palabras, cuando un -
determinado grupo social llega a un cierto grado de ci-
vilizacidén es necesario que surja una organizacidn poli
tica presenténdose en ese momento el predominio de los-
hombres sobre los hombres, lo cual da nacimiento a una~
interrelacidn entre gobernantes y gobernados que produ-
ce una organizacidn que no es sino consecuencia de la -
evolucibn natural de la voluntad general. Esta organi-
zacibdn es el Estado.

El Estado, es pues, la organizacidn jurfdica-
de una sociedad bajo un poder de dominacidén que se ejer
ce en un territorio determinado, © 8ea una sociedad dig

ciplinada por un gobierno y por sus leyes.

En este orden de ideas, puede decirse gque el

Estado presupone la existencia de un grupo humano deli

mitado y definido por determinadas caracteristicas de-



homogeneidad, tales como tradiciones, ciclos culturales,
ideologie, etc., y especialmente por la conciencia de -
constituirse un ser politico con el propbsito de ordenar
por autoridad todas las relaciones colectivas e indivi-~
duales del grupo y no ser, por ejemplo, una merassocia--

cibn econdmica, 0 bien una unidn defensiva,

El ilustre maestro Don Manuel Pedroso, en su -
cltedra de Tecrla del Estado definia a este Gltimo como-
"Organizacidn de mando que se mesatiene por un actuar hu-
mano incesantemente renovado, que se actualiza por repre
gentacidén y que ordena, en Gltima instancia y asin apela~
cidn los actos humanos en un determinado territorio con-

el fin de mantener y fomentar la cooperacién sociasl". (1)

Los Elementos del Estado.- De la anterior def]

nicién, desprendia el maestro Pedroso las teorias impe--

rantes en la concepcidén del Estado moderno:

a) - Asi, el término "Orgenizacidén" correspon-
de a un principio de orgenizacién politica y juridica: -
la organizacibén de los gobernantes y la obediencia de -~
los gobernados. En el Estado moderno encontramosg los -
principios que lo caracterizan: bien de naturaleza poli-
tica (la Soberania, la Representacidén y la Separacién -
entre la Iglesia y el Estado); o bien de carBcter juridi
co (los Derechos del Hombre y la Divisién de Poderes).

b) -~ Teoria del Poder.- En este sentido, el Eg

tado es una organizacidén de mando y como tal, es el producto

del conjunto de voluntades que lo integran y ejerce el -

(1) Dr. Manuel Pedroso,-Apuntes de clase.



poder en representacidén del grupo social.

El poder consiste en la atribucidn que el Esta
do tiene de realizar el equilibrio dentro de los miem---
bros de la sociedad. Es el producto de las voluntades -
de los gobernados que junto con la realizacidén de la jus

ticia y del mando del poder social, se legitima.

¢) - Tal organizacidén de mando se realiza por-
"un actuar incesantemente renovado". Esto es, la reali~
dad social del Estado como efectividad humana que recong
ce la teoria de Herman Heller. Su andlisis parte del es
tudio de la realidad del hombre en la que se nota un ac-
tuar constante y renovado, y asimismo, una realidad so--
cial independiente del yo individuwal. El Estado no consg
tituye un ente abstracto que se extiende como un conjun-
to de hombres regidos por textos legales. La realidad -
social consiste en el acervo de tradiciones y conductas~
a través de los ciclos culturales que han impreso su se-
1lo en las relaciones humanas y que dan vida a la reali-

dad del Estado.

d) - Peoria de la Representacidén.- La organiza

¢idén de mando que es el Estado se actualiza por represen
tacibn. Esto es, que los gobernantes solo actilan en nom
bre del Bstado y en ese sentido lo representan; son brga
nos del mismo pero en el momento y medida que representan,
de tal manera que dejan de ejercer sus funciones, dejan-

de ser O6rganos para convertirse meramente en particulares.

¢c) - Otro de los elementos contenidos en la de-



finicidn del maestro Pedroso que analizamos, es el con-
cerniente a la Teoria de la Soberania. Este concepto -
que surge a la vida juridica con Bodino en 1573, como -
el poder supremo sobre ciudadanos y sibditos no someti-
do a la ley, en su sentido moderno significa el no dejar
sin resolver conflicto alguno. La Soberania es un atri
buto del poder pero debe advertirse que se tiene poder-
porque se es soberano, y no se es goberano porque Se -—-

tiene poder.

f) - El Territorio.- Este constituye un ele-~
mento esenclal del Estado. Se puede definir como el eg
pacio en el cual el Estado ejerce la soberania. Esto -
implica dos significaciones: una de caricter negativo -
ya que ningun poder extrafio puede ejercer su autoridad-
en ese Ambito sin el consentimiento del FEstado; y otra-
de cardcter positivo que expresa que todas las personas
que viven en el mismo Ambito se encuentran sujetas al -

poder estatal.

g) - Por ltimo, la definicidén objeto de nues
tro estudio comprende los fines del Estado, esto es, el
fomentar y mantener la cooperacidén social. Esto es con
secuencia del proceso de formacidn del propio Estado: -
el individuo nace en relacidn social, se formmvarias -~
familias que, motivadas por necesidades naturales, se -
agrupan y forman los clanes y las tribus. Estas también
necesitan de una unidn para mejor convivir y por ello -

se unep dando asi nacimiento al pueblo, que al unirse -

con otros pueblos da origen al Estado. ©Ello trae como-



resultado gue los gobernantes tengan como fin el fomen-
tar y mantener los fines del grupo social que primor---

dialmente son de vinculacién, de unidn y cooperacibdn.

Lstado y DPerecho.- bl Derecho es una ordena—-—

cibén objetiva, exterior de las personas y de las cosas.

El Derecho, por lo tanto es una relacidn social, lo cual
no fmplida una identificacidn entre lo juridico y lo so~
cial, ya que no toda relacidn social, por el sdlo hecho-

de serlo, es una relacidn Juridica.

Las relaciones sociamles de cardcter juridico,-
son aquéllas que son medidas adecuadamente por el cri--
terio de la jusiicia, que estén ordenadas inmediatamente
al bien comin que es su fin propio. En otras palabras,-

el Derecho estd condicionado por una base sociolbgica.

Ya en paginas anteriores, considerfbamos al ~
Estado como la organizacidn juridica de una sociedad.Ain
cuando la realidad estatal rebasa las fronteras del 6rden
jurfdico, esa misma realidad es la base que fundamenta y
condiciona el sistema normativo y que, ademis, actla en-
forma dindmica en el mantenimiento y desarrollo del Dere
cho en todos sus grados. Asi, "El Derecho no permanece~
estédtico, sino que se va adaptando a las realidades so--
ciales, para cuya regulacidn ha sido creado® (2)

¥n tal virtud, el Derccho es una de las partes
gubstanciales del Estado, ya quée no puede concebirse a -

(2) ¥co. Porrha Pérez "Teoria Gral. del Estado". Edit,
Porria, S.A. Kix. 1954,



Este sin el Derecho, ni al Derecho como realidad positiva

geparfindola del Estado,

Expresaba Don Manuel Pedroso que solo podfa -
concebirge al Estado y al Derecho, aisladamente como una
operacibén mental, como simples conceptos. Pero, desde -
el punto de vista de la realidad existencial, uno y otro

son paralelos,

Por lo tanto, si tomamos el Estado y al Dere--
cho en forma aislada, no existe el uno sin el otro. El-~
Estado sin el Derecho es un simple fendmeno de fuerza, -
Por el contrario, el Derecho sin el Estado es una mera -
idealidad normativa, una norma sin efectividad. La posi
cibn correcta, siguiendo el pensamiento del maestro Pe--
droso, es el siguiente: Eatado con Derecho, lo que equi

vale al "Estado de Derecho moderno". (3)

La funcidn del Derecho es encausar al Estado -
en sus funciones dentro de un sistema normativo. En --
otras palabras, El Derecho limita al Estado, por cuanto-
regula las instituciones de &ste y el funcionamiento de~
las mismas, lo cual viene a constituir una autolimitacidn

del Estado, ya que el propio Estado crea al Derecho.

El poder estatal mantiene y garantiza el brden
juridico, que de eate modo se trandorma en derecho posi-
tivo. Por ello, decimos que el Estado es fuente formal=-
de validez de todo el Derecho, pues sus drganos, repeti-

mos, son quienes lo crean, a través de la funcidén legis-

(3) Manuel Pedroso-Citado por Fco. Porrua. Ob.Cit.pdg. 87.



lativa.

De esta manera, debemos entender al poder como
una nocibdn correlativa del Derecho. £l poder que no to-
ma en consideracibén al Derecho, deriva en dictadura; y -
un Derecho que no estd respaldado por el poder, deviene-

en Demagogia y anarquia.

Para concluir, debemos expresar que tanto el -
Estado como el Derecho son productos de la realidad so--
ciagl, y como tales se complementan. Asi, si el Estado -
es la organizacidén juridica de una sociedad, el Deracho

es un reglamento externo de la vida social.

Como reglamento externo de la vida social, el-
Derecho se ramifica de acuerdo con las diversas situa—-=~
ciones soclales que regula, estableciendo sistemas norma
tivos que comprenden desde la esiructura fundamental del
Estado, las funciones de sus drganos y sus relaciones -
entre si y con los particulares, hastas los preceptos re-

lativos a las relaciones de los particulares entre si.

Dentro de tales conjuntos de normas teniendo

siempre especial relevancia aquéllos derechos que el indi

viduo puede hacer valer frente al Estado, que constituye
lo que en la terminologia juridica reciben la denomina--
cidén de "status personal”,Las facultades que lo integran
en la doctrina considerada como tradicional, son de tres
clases:

a) - Derechos de ILibertad.- En este sentido es

t4 permitido todo lo que no ofende los derechos de otro,

i



s8in Justa causa, y todo lo que no estd prohibido expresa-
mente por la Ley,

b) - Derechos que son facultad para pedir la -
intervencibdn del Estado en favor de intereses individua-~
les. Tales como los derechos de peticidén y de accibn.

¢) ~ Derechos Politicos,- Que consagran la par-
ticipacibn del individuo en el gobierno, tales como el -

sufragio o el poder ser elegidos como gobernantes.

N

lLas garantias individuales, en nuestro Derecho,
se encuentran consagradas en la Constitucidn Politica vi-
gente. Pero ademis, nuestra Ley Fundamental contiene, tam
bién, garantias sociales, que la han significado como una-

Constitucidn avanzada, en materia social.

E1 Derecho Social que encuentra sus antecedentes
en la lucha de clases y que surge como una proteccidn re--
clamada por la calse obrera, puede definirse como "el con~-
junto de leyes y disposiciones sutdnomas que establecen -
¥y desarrolla diferentes principios y procedimientos protec
tores en favor de las personas, grupos y sectores de la ég
ciedad integrados por individuos econémicamente dé&biles, -
para lograr su convivencia con las otras clases gociales -
dentro de un &rden justo" (4

Explica el maestro Mendieta y Niiler que cada uno
de los cuerpos de leyes que forman esta nueva parte del De
recho tiene su objeto propic, distinto de los otrng —ww——--
ordenamientos del mjsmo Derecho, y pone en prictica espe--
eiales principios y téenicas, si bien con 21 mismo propdsi
to de eviter las injusticias inherentes a las diferencias-

(u

erecho gocial.",Ed.Porrua,S,A.M0%. 1953 Par. & i
Menﬁietd ¥ N o 923, Pég. o6 Lucio



econdmicas de clase. (%)

En este sentido, no pueden ser iguales los fi-
nes y el contenido del Derecho del Trabajo, del Derecho-
Agrario, que las Leyes de 3eguros o de Asistencia Bocia-
les,

Asi, el Derecho de Asistencia Social incluye -
todas las prestaciones de la antigua beneficencia pibli-
ca, pero con otro sentido: "Ya no se basa en la caridad,
sino en el deber social; ya no se recibe como una dadiva,
sino que se reclama como un derecho y se refiere exclusi-
vamente a los que se encuentran impedidos de trabajar por
la edad o cualquier otra cmusa y que, ademls carccen de -

recursos" (6).

Nuestra legislacidén, que ha sido tomada como -
ejemplo por las Constituciones Politicas de otros paises
en lo referente al Derecho Obrero, Derecho Agrario, Segu
ridad Social y Educacibn Plblica, no reconoce, sin embar
go, una reglamentacidén adecuada de la Asistencia Social,
que ha sido reconocida ampliamente en ia Declaracidn de-
Derechos Humanos y Constitucidn Politica de la mayoria de

los paises,

S5i bien sabemos que se han constituido drganos
como el I.N.P.I,, creemos que la accion de los mismos se
encuentra limitada, principalmente por la falta de una -

(5) Lucio Mendieta y Naiiez., Ob, Cit. Pag. 67.
(6) Lucio Mendieta y Nafiez. Ob. Cit. Pag. 79.
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base juridica eléstica que les permitiera extender lus-

prestaciones que en esta materia son tan necesarias.

LAS ATRIBUCIONES DEL ESTADQ.~ La Doctrina cla
gifica en tres categorias las atribuciones del Estado -
que se relacionan con la intervencién de éste an la es-

fera de accidn de los particulares:

la. Atribucidn del Estado para reglamentar -
la actividad privada.

2a, Atribucidn del Estado que tiende al fomen
to, limitacidén y vigilancia dé la misma,actividad.

3a. Atribucién del Estado para substituir total
o parcialmente la actividad de los particulares o para-
combinarse con ella para la satisfaccidén de una necesi-

dad colectiva. £7)

Por lo que respecta a la segunda categoria de
las atribuciones mencionadas, se considera que el fomen
~ to y ayuda de la actividad privada constituyen medios -
necesarios para corregir las desigualdades gque crea la-
lucha econémica. Dentro de esta consideracidn, se con-
ceptlian los servicios de beneficencia "no simplemente -
como actos libres de un espiritu virtuosc, sino como -
obligaciones sociales que impone la solidaridad".(8)

En relacidén con la tercera categoria de atri-
buciones del Estado, el caricter no lucrativo de la -~
Asistencia Sopial excluye la activided privada, y por -
otra parte dicha Asistencia no puede dejarse a los sen-
timientos caritativos de los particulares. Tampoco pue
(?7) Gabino.Fraga.—"Derecho Admo" . ~Ed,Porria,S.A.Méx.65,P4g.8.

(8) Gabino Fraga. Ob.Cit. Pég. 10.
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de considerarse como una didiva del Estado, sino como -
uno de sus deberes mis importantes en la realizacidn de-

la justicia social.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.- El Estado Mexica

no, al desarrollar sus atribuciones, adopta, prelferente-
mente la forma de organizacidn administrativa conocida -
con ¢l nombre de "centralizacidn" la cual segin el maes-
tro Gabino Fraga, "existe cuando los Organos se agrupan-
colocindose unos respecto de obtros en una situacidn de -
dependencia tal que, entre todos ellos existe un vinculo
que, partiendo del drganoc situado en el mds alto grado -
de ese brden los vaya ligando hasta el Organo de infima-
categoria, a través de diversos grados" (9). La rela---
ciébn jerlrquica a que se hace alusibdn, conserva la uni--
dad del poder administrativo, no obstante la diversidad-
de sus brganos y su conservacibén estid garantizada por la

concentracién del poder de decisidn y mando,

Segln, el maestro Fraga, la concentracidn del-
poder de decisibn, "Consiste en que no todos los emplea-
dos que forman parte de la organizacidn administrativa -
tiene facultad de resolver, de realizar actos juridicos
creadores de situaciones de derecho, ni de imponer sus -
determinaciones., ¥n la organizacidn centralizada existe
un nimero reducido de Organos de competencia para dictar
esas resoluciones y para imponer sus determinaciones. -

Los demis 6rganos, simplemente realizan los actos mate—-—

(9) Gabino Fraga.- Ob. Cit. Pag. 307.



riales, necesarios, para auxiliar a aquéllas autoridades
que tienen facultad de resolucidn, ellos pueden realizar
todas las actividades relativas a la administracibén en -
virtud de la colaboracidn de los brganos de preparacidn.
(10).

La extraordinaria extensidn de la esfera de -
accidén del Estado ha determinado la creacibén y organiza-
cibn de elementos necesarios para atender las necesidades
colectivas, por lo cual ha recurrido al sistema de la ~

descentralizacidén en la administracidn de sus funciones.

El sistema de descentralizacidn administrativa-
constituye una forma de conciliar la rigida idea de la -
centralizacidn con la independencia de la gestidn de los-
intereses colectivos realizada por organismos particula--
res, y sus caracteristicas de distincidn estriba en el he
cho de que los funcionarios y empleados de los régimenes-
descentralizados, no estan sujetos a los poderes de deci-
siébn y de mando que implica la relacién Jjerirquica del --

sistema centralizado.

Segln el maestro Fraga, la descentralizacibébn -
consiste en una delegacidn del poder piblico a los parti-
culares para la prestacidn de un servicio piblico que tie
ne por objeto "dar satisfaccidn a las ideas democraticas-
y hacer més eficaz la realizacidn de las atribuciones del
Estado". (11).

glog Gabino Fraga. Ob. Cit, Pig. 308,
11) Gabino Iraga.~- Ob, Cit. Pag. 353,
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DESCENTRALIZACION POR SERVICIO.- La descentra-

lizacibn asume tres formas:

a) - Descentralizacidn por regibn,

b) ~ Descentralizacidn por servicio,

¢) - Descentralizacibn por colaboracibn.

Descentralizacidn por regibn, es aquélla esta--
blecida en una organizacibén administrativa destinada a ma
nejar los intereses colectivos correspondientes a una po-
blacidn establecida en una regién, entendiendo por regién

una determinada circunscripcibén territorial.

La Descentralizacidn por servicio, descansa so-
bre la base de que la prestacidn de servicios sea realizg
da por organismos particulares con una capacidad especial,
que garantice el eficaz funcionamiento del servicio y 1li-

mite el crecimiento anormal del poder estatal.

La doctrina sefiala como elementos esenciales en
vste tipo de descentralizacidn, la existencia de un servi
cio pOblico de brden técnico, un estatuto legal para fun-
cionarios encarpgados de dichos servicios; y la participa-
cidén de funcionarios técnicos en la direccidén del servi--
cio; el control del gobierno, que se ejercita por medio -
de la revisidén de legalidad de los actos llevados a cabo-
por el servicio descentralizado y finalmente, la responsa

bilidad personal y efectiva de los funcionarios.

Dentro de este tipo de descentralizacidn por -~

servieio, encontramos: La Universidad Nacional Autdnoma-

de México, PFerrocarriles Nacionales, Instituto Mexicano -
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del Seguro Social, Petroleos Mexicanos, Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado.

Descentralizacibn por colaboracidn, es unar--
forma del ejercicio privado de las funciones pliblicas,-
seglin nosotros creemos hay dos elementos que caracteri-
zan esta institucidn juridica, primero el ejercicio de-
una funcidn pOblica, es decir, una actividad desarrolla
da en interés del Estado;y segundo, el ejercicio de di-
cha actividad en nombre propio de la organizacidén priva

da.
Son organismos descentralizados por colabora- .

cibn: las Chumaras de Comercio, CAmaras de la Industria,

~ Escuelas Particulares Incorporadas, etc.

Debemos considerar dentro de los organismose
descentralizados por servicio el Instituto Nacional de-
Proteccidén a la Infancia, drganc que estd intimamente -
relacionado con los propdsitos de este estudio, y que =~

analizaremos en posterior capitulo.



CAPITULO II - LA SITUACION DEL MENOR EN LA
LEGISLACION MEXICANA CONSTITUCION POLITICA
VIGENTE. LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTANENTOS
DE ESTADO. ATRIBUCIONZS DE DIVERSAS SECRE-
TARIAS DE ESTADO EN RELACION CON LA PROTEC
CION DEL MENOR. LEY FEDERAL DEL TRABAJO. -
LEY DEL SEGURO 5OCIAL. CODIGO CIVIL VIGEN
TE. CODIGO ILENAL VIGENTE. LEY ORGANICA DE

L0S TRIBUNALES PARA MENORES Y 53US INSTITU-
CIONES AUXILIARES EN EI DISTRITO Y TERRITC
RIOS FEDERALLS Y NORMAS DE PROCEDIKIENTO.~
LEY DE INSTITUCIONES DE AUGISTENCIA FRIVADA
PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES.
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CONSTITUCION POLITICA VIGENTE. Nuestra Constitu-

cidén Politica Vigente hace mencidn del menor al hablar:
Art. 31: "son obligaciones de los mexicanos:

Fraccidén I - Hacer que sus hijos o pupilos meno-
res de 15 afios concurran a las es--
cuelas piblicas o privadas, para ob
tener la educacidn primaria elemen-
tal y militar, durante el tiempo que
marque la Ley de Instruccidén Pabli-
ca en cada Estado"...

' Vuelve a referirse la Constitucidén al menor, en
su Articulo 123:

Fraccibn Il -"La jornada mixima de trabajo noc--
turnc sera de / horas. Quedan pro-
hibidas las labores insalubres o pe
ligrosas para las mujeres en geng—-
ral y para los jovenes menores de -
16 afios. Queda prohibido a unas y-
otros el trabajo nocturno industrial
Y en los establecimientos comercia-
les no podran trabajar después de -
las 10 de la noche"

Frac.III - "Los jévenes mayores de 12 aflos y ~
menores de 16 temdirin como jornada-
madxima la de 6 horas. El trabajo -~
de los nifios menores de 12 anos no-
podré ser objeto de contrato.

FraccidénXI- Cuando por circunstancias extraordi
: narias deban aumentarse las horas -
de jornada, se abonar&d como salario
por el tiempo excedente un 100% mis
de lo fijado para las horas norma--
les. £n ningin caso el trabajo ex-
traordinario podra exceder de 3 ho-
rias diarias, ni de 3 veces conse--
cutivas. Los hombres menores de 16
afos y las mujeres de cualquier edad,
no seran admitidos en esta clase de
trabajos"

En realidad nuestra Constitucidn Polftica es bas-
tente deficiente, en cuanto se refiere a logmenores; es una
necesidad primordial que dentro de nuestra Constitucidén se

establezcan preceptos para proteger al menor, en un sentido
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amplio y apegado a nuestra realidad.

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO. -

ATRIBUCIONES DE DIVERSAS SECRETARIAZ DE ESTADO EN RELA--
. CION CON LA PROTECCION DEL MENOR.- En la Ley de Secreta-
rias de Estado encontramos insertadas dentro de los tex=~
" tos de las distintas Atribuciones de las Secretarfas di-

versas normas que protegen al menor:

A ~ SECRETARIA DE GOBERNACION.- Compete a esta

- Secretaria la organizacién de la dfensa y prevencidn so-
cial contra la delincuencia, estableciendo en el Distri-
fo ¥y Territorios Federales, Tribunales para Menores de -
mAg de 6 afios e Instituciones Auxiliares, estableciendo-
en iguales términcs, escuelas correccionales, reformato-
rios y casas de orientacidn.

Dependiente de esta Secretaria, es el Departa-
mento de Prevencidn Social, por medio del cual se aplican
todos los reglamentos referentes al tratamiento de menores

‘que han caldo en un estado de conducta antisocial,

B - SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.- En el Ar-

‘ticulo 13 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Es-
tadd, se dice*

I - Corresponde a la Secretaria de Educacioén Pd
blica lo referente a la organizacidén, vigi=-
lancia y desarrollo de las escuelas oficia~
les y de las incorporadas y reconocidas.

a). La ensebanza pre-escolar, primaria, secunda
ria y normal, urbana, sub-urbana y rural.,

b). la ensefianza que se imparte en las escuelas
a que se refiere la Fracce. XII del Art. 123 ..

Constitucional. " en toda negociacién agri-
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cola, industrial, minera o cualquier otra
clase de trabajo, los patronos estan obli
gados (entre otras prestaciones) a esta--
blecer escuelas, enfermerias y demds ser-

.vicios necesarios a la comunidad..”

La ensefanza técnica, industrial, comer--
cial,y de artes y oficios incluida la eduy
cacion que se imparte a los adultos.

La organizacidén y desarrollo de la educa-
cidn artisvica que se imparte en las es--
cuelas, institutes oficiales, incorpora--
dos o reconocidos para la ensenanza y di-
fusibn de las bellas artes y de las artes
populares.

Crear y mantener las escuelas oficiales en
el Distrito y Territorios Federales.

Crear y mantener, en su caso, escuelas de-
todas clases que funcionen en la RepGblica
dependientes de la Federacidn,

Vigilar que se observen y cumplan las dis-
posiciones relucionadas con la educacidn -
pre-escolar, primaria, secundaria, técnica
¥y normal, establecidos en la Constitucidn-
y prescribir las normas a que debe ajustar
gse la incorporacibén de las escuelas parti-
culares al sistema educativo nacional.

Como se puede apreciar la Secretaria de Educa~

la educacidn.

¢cidén Piblica no se limita a cierta parte de nuestira Re-—
pliblica, sino que abarca toda ella y sus funciones se -
extienden mis alld de la educacidn pre-escolar y escolar
influyendo sobre grandes masas en diversas formas educa-
tivas, prepardndolos cada vez mejor; puesto que la solu-

¢ibn a los grandes problemas que nos aquejan es mediante

C.~ UECRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA PU~

- BLICA.- Compete a esta Secretaria seglin el Articulo 14,-
de la ya mencionada Ley de Secretarias; el despacho de -

los siguientes asuntos:
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lo.~ Crear y administrar establecimientos de
Salubrided y Asistencia Plblica y Tera-
pia Social, en cualquier lugar del Te--
rritorio Nacional.

20,~ Organizar la Asistencia Piblica en el -
Digtrito y Territorios Federales.

30.~ Aplicar a la Beneficencia Piblica los -
fondos que proporcione la Loteria Naclg
nal.

46,~ Orgunizar y vigilar Instituciones de Be
neficéncla Privada, en los t&rminos de-
las leyes relativas, ¢ integrar sus Pa-
tronatos, respetando la voluntad de sus
fundsdores.

50.~ Administrar los bienes y fondos que el-

Goblernc Federal destine para la aten--
cidn de los servicios de Asistencia Ph-
blica.
60,~ Impartir asistencia wmédica y social a -
la maternidad e infancia y vigilar la -
que se imparte en instituciones phblicas
o privadas.

70.~ La prevencidn social a ninos hastade 6
anos ejerciendo sobre ellos la tutela -
que corresponde al Esgtado.

Referentes al menor son los pérrafos 6o. y 7o.
slendo bastante ineficaces ya que limitan mucho los beng
ficios particularmente por lo que sg@ refiere al limite -
de edad puesto que no puede sujetarse la condicibén dd me
nor al hecho de haber cumplido los & afios, que el precep
to emtablece; dejandolos desde esa edad a los 16 sin una
proteccidn eficaz.

D - SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,-

El Articulo 15 de la Ley de Secretarias, esta—-
blece que corresponde ala Secretaria de Trabajo y Previ--

gibn Social:



lo.- Vigilar la observacién y aplicacién de las
" disposiciones contenidas en el Articulo --
123 y demés relativas a la Constitucibn -
Federal, a la Ley del Trabajo y a sus re--
glamentos.

Eg de suma importancia para nuestro tema referir
aos al Artieulo 123 Constitucional reformade cuya publica-
¢ibn én el Diario Oficial, es del 31 de diciembre de 1962.

Articulo 19.~ Queda prohibida la utilizacibén del
trabajo de menores de 14 afios y de
los mayores de esta edad y menores
de 16 que no hayan terminado su edn
cacidn obllbatoria‘ salvo los casos
de excepcidn que aprucbe la autori-
dad correspondiente, en que a su ~-
juleio haya compatibilidad entre --
los estudios y el trabajo.

Articulo 20.- Los Mayores de 16 afios Gtienen capa
cidad para celebrar coatratos indi
viduales de trabsjo., Log mayares-
de 14 anos y mencres de 16, nece--
sitan autorizacién de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del -~
Sindicato a que pertenezcan, de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje,
del Inspéctor de Trabajo o de la -
autoridad polftica. Los menores -
traba jadores pueden percibir el pa
go de 3gu saslario y ejercer las ac-
ciones que nazcan del contrato, de
los servicios prestados y de la --
Ley.

. Articulo 22.~ Serén condiciones nulas y no obli-
. gatorias a los contratantes, aun--
que se expresen en el contrato..."
II.- Lag que fijsn labores peligrosas e

ingalubres para las mujeres y los-

menores de 16 afios, establezcan pa

ra unags y otros el trabajo noctur-

no industrial, o el trabajo en es-

tablecimientos comerciales, después
de las veintidos horas,

III.- Las que estipulen trabajopara nifios
menores de 12 afos.

IV.- Las que fijen horas extraordinarias

de trabajo para las mujeres menores
de 16 afios,



Sepuimos la marcha a través del Articulo 123
hasta llégar al Titulo Segundo Capitulo VII Bis:

Art. 110 E.- El trabajo de los mayores de 14
! afios y menores de 16 queda suje
to a la vigilancia y proteccion
especiales de la Inspeccidn del

Trabajo.

Art,110 F.- Los mayores de 14 anos y meno--
res de 16 deberan obtener un -
certificado médico que acredite
su aptitud para el trabago Y 80-
meterse a los exémenes medicos-
que peribdicamente ordene la -
Inspeccibn del Trabajo. 8Sin el-
requisito del certificado, nin--
glin patrdén podra utilizar sus -
gervicios.

iz o APELE 110 Ga- Queda prohibida la utilizacidn-
del trabajo para menores de 16-
afios en:
I - txpendios de bebidas embriagan-
tes de consumo inmediato.

I1 - Trabajos susceptibles de afectar
su moralidad o sus buenas costum
bresg.

1II - Trabajos ambulantes, salvo auto-
rizacion especial de la Inspec--
¢idén de Trabajo

IV - Trabajos subterréneos ¢ submari-
nos.

V - Labores peligrosas o insalubres.

VI - Trabajos superiores a sus fuer--

zas o los que puedan impedir o -

retardar su desarrollo fisico o-
moral.

VII - Trabajos nocturnos industriales,

VIII - Establecimientos no industriales
después de las 10 de la noche.

IX - Los demis que determinen las leyes.



Art. 110 H.-

Son labores insalubres y peligro-
sas las sefialadas en el Articulo-
respectivo al trabajo de las muje
res.

Labores peligrosas.- Articulo 108,

lo.=-

20.~

30.~

40«*

50.~

Art.109.-

lo.~

20,-

30-“

40,

504 =

Engrasado, limpieza, revisidon y =
reparacion de méquinass o mecanis-
mos en movimiento.

Cualquier trabajo con sierras au-
tomAticas, circulares o de cinta,
cizallas, cuchillos, cortantes, -
martinetes y demds aparatos meca-
nicos cuyo manejo requiera precan
cioues y conocimientos especiales

Los trabajos subterrineos o sub--
marinos,

La fabricacién de explosivos, ful
minantes, substancias inflamables
metales alcalinos y otros semejan
tes,

Los demfs que edpecifiquen las le
yes, sus reglamentos los contra--
tos y los reglamentos interiorés-
de trabajo.

Son labores insalubres:

Las que ofrezcan peligro de enve-
nenamiento, como el manejo de --
substancias tOxicas o el de mate~
rias que las desarrollen.

Toda operacidn industrial en cuya
ejecucidn se desprenden gases o -
vapores de letéreos o emanaciones
nocivas.

Cualquier operacidn en cuya eje--
cucion se desprendan polvos peli-
grosos o nocivos,

Toda operacidén gue produzca por -
cualquier motivo humedad continua
ME)

Las demas que especifiquen las le
yes, sus reglamentos, los contra-
tos y los reglamentos interiores-
de trabajo.
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Art. 110 I.~ La jornada de trabajo de los meno-
res de 16 aflos, no podfa exceder -
de 6 horas diarias y debera divi--
dirse en jornadas maximas de 3 horas
Entre los distintos periodos de la
jornada, disfrutaradn del reposo -
de unghora por lo menos.

Art, 110 J.~ Queda prohibida la utilizacion del
trabajo de menores en horas extira-
ordinarias, en los dias domingo y-
de descanso obligatorio. En caso-
de violacién de esta prohibicidn,-
el patrdn queda obligado a pagar -
por el tiempo extraordinario una -
cantidad equivalente al 200% més -
del galario que corresponda a las-
horas de la jornada de trabajo.

Art. 110 K.~ Los traba;adores menores de 16 afios
disfrutaradn de un periodo anual de
vacaciones pagadas de diez y ocho-
dias laborales, por lo menos.

Art. 110 L.~ Los patrones gue tengan a su servi
clo menores trabajadores, estan --
obligados a exigir:

a).~ Que se les exhiba el certificado mé
dico gque acredite al menor apto pa-
ra el trabajo.

b).~ Llevar un registro de inscripcion -
especial, con indicacidén de la fe--
cha de nacimiento, clase de trabajo
horario, salario y demds condiclones
generales de trabajo.

c¢).~ Distribuir el trabajo a fin de que
se disponga deltiempo necesario ~-
para cumplir con sus programas es-
colares y asistir a la escuela de-
capacitacibn profesional.

d).~ Proporcionar a la Inspeccidén del --
Trabajo log informes que les soli-

citen.
Todos estos preceptos contenidos en el Articulo-

123 Constitucional son, realmente de gran valor y cumplen-

con su cometido de proteger al menor; sin embargo, ya en la
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prictica vemos que tales preceptos se realizan a medias,
por el desmedido afan de lucro de algunos patrones asi--
como de la ineficacia en la Inspeccibén del Trabajo.

LEY DEL 5EGURO SOCIAL (REFORMADA).- Esta Ley -
hace referencia a los menores en cuanto reciben benefi--
cios del derecho-habiente del cual dependen, mds no hace
mencidén al menor como derecho-habiente, aln cuando con--
traten, de acuerdo con el Articulo 20 de la Ley Federal-
del Trabajo.

En la Ley del Seguro Social nos encontramos en
el Articulo 37 Fraccién VI+* Letra C: "A cada uno de los-
huérfanos que lo sean de padre o madre, menores de 16, -
o mayores de esta edad, que se encuentren totalmente in-
capacitados, se les otorgard una pension equivalente al-
20% de la que hubiere correspondido al asegurado tratdn-
dose de incapacidad total permanente. Ln los casos de -
huérfanos menores de "6 afios el derecho de esta pensidn-
se extinguird cuando el bemeficiario cumpla la edad antes
mencionada o al desaparecer su incapacidad, pudiendo sin
embargo prolongarse el disfrute del derecho hasta una --
edad maxima de 25 ahos cuando se reinan las condiciones-
siguientes:

lo.~ Que el hijo no pueda mantenerse por su --—
propio trabajo, a causa de una enfermedad
duradera, defecto fisico o piquico.

20.- Que el hijo se encuentre estudiando en es
tablecimientos piblicos o autorizados por
el Estado tomando en consideracidn las --—
condiciones econbmicas familiares y perso

nales del beneficiario, siempre que no es
té sujeto a la obligacidn de asegurarse.



- 25 -

‘ El Instituto puede éonceder, en los términos
de¢ este inciso, la pensibn de horfandad a los huérfa--
nos mayores de 16 y menores de 25, si se cumplen con -
las condiciones mencionadas.

D -~ A cada uno de los huérfanos que lo sean-
de padre y madre y menores de 16 o mayores de esa edad
81 se encuentran totalmente incapacitados, se les otor
gard una pensidn equivalente al 30% de las que hubiere
correspondido al asegurado_traténdose de incapacidad -
total permanente. Fl derecho a esta pensibn se extin-
gue en los mismos términos expresados en el ingiso an-
terior.

Articulo 54 (Reformado).- También tendrdn deg
recho a los servicios que sefiala la fraccidn I del Ar-~
ticulo 51, en caso de enfermedad, las siguientes per--
sonas

a) - La esposa del asegurado.

b) - Los hijos menores de 16 afios,

Esta Ley protege al menor antes de nacer, al
proteger a la mujer embarazada. Articulo 56 (Reforma-
do).~ La mujer asegurada tendrd derecho durante el em-
barazg, alumbramiento y puerperio, a las siguientes -
prestaciones:

I - Asistencia obstétrica necesaria, a par--
tir del dia en que el Instituto certifique el estade -
de embarazo. La certificacién sefialard la fecha pro--
bable del parto, la que servird de base para el codmpu-

to de los 42 dias anteriores a aquél, para los efectos
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de la Fraccibén II de este articulo y para el computo

de las 30 semanas a que se refiere el Articulo 59.

IT - Un subsidio en dinero igual al que -
corresponderia en caso de enfermedad no profesional,
que la asegurada recibirsd durante 42 dias snteriores
al parto y 42 dias posteriores al mismo. Sobre este
subsidio se le entregari una mejora, durante los o--
cho dias anteriores al parto y los treinta dias pos-
teriores al mismo, que ascendera al 100% del subsi--
dio en dinero fijado en el pArrafo anterior.

Diche subsidio se proporcionarfd si se reu-
nen las dos condiciones siguientes:

Que la asegurada no esté recibiendo subsi-
dio por enfermedad y que no ejecute trabajo alguno,-
mediante retribucidn, durante esos dos periodos. El
subsidio se pagard por periodos vencidos, que no ex-
cederédn de una semana.

IIT - Ayuda para lactancla cuando segin -~
dictémen médico exista incapacidad fisica para amaman
tar al hijo. Esta ayuda serd proporcionada en espe-
cie hasta por un lapso de seis meses posterior al par
to, y se entregard a la madre, o a falta de &sta, a -
la persona encargada de alimentar al niro, y

IV - Al nacer el hijo, el Instituto otorga-
r4d a la madre ura canastilla, cuyc costo serf sefiala-

do periddicamente por el Consejo Técnico.
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Articulo 75 (Reformado).- Por cada hijo me-
nor de 16 aflos de un pensionado por invalidez o por -
vejez, se concederid una asignacidn infantil equivalen
te al 10% de la cuantia de la pensidn de invalidez o -
vejez, no debiendo de exceder por la o las asignacio--
nes infantiles que en su caso correspondan, al 85% del
salario promedio que sirvibé de base para [ijar la cuan
tia de la pensidn.

La asignacidn infantil cesari por la muerte
del hijo o cuando éste alcance la edad de 16 afios, o -
en su caso la de 25, segln las disposiciones del Arti-
culo 8l.

Articulo 81 - Tendri derecho a recibir la -~
pensidn de orfandad cada uno de los hijos menores de -
16 afios, cuando mueran los padres o la madre asegura--
dos, si éstos disfrutaban de pensidén de invalidez, de~
vejez o cesantia, o al fallecer hubieran justificado -
el pago al Institute de un minimo de ciento cincuenta-
cotizaciones semanales. El Instituto puede prorrogar-
la pensién de orfandad, después de alcanzar el huérfa-
no %a edad de 16 y hasta por una edad no mayor de25 -
aflos,

a) - 8i el hijo no puede mantenerse por su -
propio trabajo, debido a una enfermedad duradera, de--
fecto fisico o psiquico, o

B) - 5i el hijo se encontrara estudiando en-
establecimientos piblicos o autorizados por el Estado,

tomando en consideracidn las condiciones familiares y-
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personales del beneficiario, siempre gque en este caso

no esté sujeto a la obligacidn de asegurarse.

El Instituto puede conceder, en los términos
de este articulo, la pensibn a los huérfanos mayores -
de 16 y menores de 25, si cumplen con las condiciones-
mencionadas.

Articulo 82 ~ (Reformado) - La pensibén al -~
huérfano de padre o madre ser& igual al 20% de la pen-
g91én de invalidez, de vejez o cesantia que el asegura-
do estuviere gozando al fallecer, o de la que hubiere-
correspondido suponiendo realizado el estado de invali
dez. Si el huérfano lo fuere de padre y madre, se le-
otorgard en las mismas condiciones, una pensidén igual-
al 30%.

Articulo 84 - E1l total de las pensiones atri
buidas a la viuda, concubina y a los huérfanosg de un -
asegurado fallecido, no deberd exceder del monto de la
pension de invalidez, de vejez o de cesantia que dis--
frutaba el asegurado, o de la que le hubiere corres---
pondido suponiendo realizado el estado de invalidez, -
En caso de que ese total excediera, se reducirdn pro-
porcionalmente cada una de las pensiones.

Articulo 89.-I1I phrrafo.

El derecho de gcce de la pensidn de orfandad
comenzard desde el dia del fallecimiento del asegurado

y cesard con la muerte del beneficiario, o cuando éste
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haya alcanzado los dieciseis afios de edad, o una -
edad mayor de acuerdo con las disposiciones del Ar-
ticulo 81.

Junto con la 0ltima mensualidad, se otorga
r& a8l huérfanc una cuantfa equivalente a tres mensug
lidades,

CODIGO CIVIL VIGENTE. - Nuestro Cbdigo Ci~-

vil vigente, se refiere muy escuetamente al menor ¥y
56lo hace referencia a él en algunos articulos sin -
gran tragscendencia.

Articulo 32,.- Se reputa domicilio legal:

I - Del menor de edad no emancipado, el de
la persona & cuya patris potestad esté sujeto.

I ~ Del menor que no esté bajo la patria-

potestad y del mayor incapacitado, el de su tutor.."

En subsecuentes articulos el Cédigo Civil -
vigente hace referencia a los hijos habidos en el ma-
trimonio, fuera de é1; menores en adopvidn, tutela de
menores, etc., sin establecer preceptos para una de--

bida y muy necesaria proteccidn del menor.

CODIGO PENAL VIGENTE.- Articulo 119.- "Los-

menores de 18 afios que cometan infracclones a las Le-
yes Penales serén internados por el tiempo necesario-
para su correccién educativa”,

Artfculo 120.~ "Segin las condiciones pecu-
liares del menor y la gravedad del hecho, apreciadas-
en lo conducente, como lo dispone el Articulo 52, las

medidas aplicables seran apercibimiento e internamiep
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to en la forma que sigue:

I ~ Reclusién a domicilio.

II ~ Reclusidn escolar,

III -~ Reclusidn en un hogar honrado, patrona-
to o instituciones similares.
IV - Reclusidn en establecimiento médico.

V -~ Reclusidn en establecimiento especial -

de educacidén técnica, y
VI - Reclusidn en establecimiento especial de
educacidén correccional.

Articulo 121,- Para autorizar la reclusibn -
fuera de establecimiento oficial de educacidén correc--
cional, los jueces podran, cuando lo estimen necesario
exigir fianza de los padres encargados de la vigilan--
cia del menor.

Articulo 122.- "A falta de acta del Registro
Civil la edad se fijard por dictémen pericial; pero en
casos dudosos por urgencia o por condiciones especia--
les de desarrollo precoz o retardado, los jueces podrén
regolver segin su critero.

Cuande el menor llegue a los 18 afios antes -
de terminar el peridde de reclusidén que se le hubiere-
fijado, la autoridad encargada de la ejecucidn de san-
ciones decidird si debe ser trasladado al establecimien

to destinado a mayores,
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LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE MENORES Y SUS INSTI-

TUCIONES AUXILIARES BN EL DISTRITO Y TERRITORICGS FEDE-

RALLES Y NORMAS DE PROCEDIMIENTO.

Articulo I - Corresponde a los Tribunales -
para menores conocer de todos los casos que Seliala el-
Cédigo Penal respecto a los menores. Cuando en la reg
lizacidn de un delito intervengan conjuntamente mayo--
res o menores de edad, los tribunales ordinarios no -
podran, en ningin caso ni por ninglin motivo, extender-
su Jjurisdiccidn sobre el menor.

Articulos subsecuentes hablan de la forma=—--
cibén de los tribunales, requerimientos para formar par

te del mismo y atribuciones de los jueces.,

Articulo 24,- El Centro de observacidén e in-

vestigaciones comprendera:

I - La casa de observacidn.

IT - Las secciones investigadoras.

Estas dependencias estaran bajo la responsa-
bilidad técnica y administrativa de un Director Auxi--

liar del personal que le senale el presupuesto.

Articulo 25 -~ Las secciones investigadoras -
integrantes del centro serén:
I - Seccibn de Investigaciones y Proteccidn.

II

t

Seccidén Pedagdgica.

III

i

Seccion Médico-Psicolbgica.

IV - Seccibn de Paidografia.

firticulo 32 - El Director del Centro cuidara
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que no mezclen los menores de edad muy diversas y con
este fin los organizard en grupos de:
a) - Preplberes
b)
)

Cada prupo tendré un comisionado de drden y

Paberes

Post-plberes.

se podréd subdividor en la forma que estime prudente el
Director.

Articule 33.- Quedan prohibidos los castigos
a bagse de maltrato corporal y s0lo se aplicarén las si
guientes sanciones:

a) ~ Persuasidn o advertencia.

b) - Amonestaciones privadas,

¢) ~ Amonestaciones ante un pequefio grupo.

d) -~ Amonestaciones ante todo el grupo (ca--
sos excepcionales).

e) - Exlusidén temporal de grupos deportivos.
£) - Exlusibén temporal de diversiones.
g) - Suspensidén de comisiones honorificas.

h) - Autoproposicién de castigo.

oy

o

i) -~ Buspensibén de visitas.

j) - Suspensibn de permisos o recreos.

k) - Plantones.

i) - Sanciones mixtas.

Articulo 34 - Como estimulos podran aplicar-
se’

a) - Preferencia para grupos de diversiones-

o para comisiones de Grden.
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b) ~ Nombramientos honorificos.

¢) ~ Comisiones especiales.

Estos articulos nos dan una idea de como tra
baja el Tribunal para menores y los Centros a los cua-
les se les manda; afortunadamente se hace una divisidn
de edades muy importante, pues seria perjudicial para-
un mencr pre-pliber estar en contacto con menores post-
plberes con una malicia superior a la suya. También -
captamos que afortunadamente, por lo menos en teoria,-
se les da buen trato y que las ssnclones qQue se les --
establecen son las que se le dan a cualquier menor, --
que no haya delinguido.

Sigue esta Ley hablando de diversos sectores
encargados de estudiar e investigar el medio social en
el cual se desarrollan estos menores. OSe les estudia,
también desde el punto de vista de su educacidén y ante
cedentes escolares y extraescolares, que serin la ba--
se para su tratemiento pedagbgico.

Existe una Seccidn médico-psicolégica que --
estudia al menor en su personalidad, antecedentes pato
légicos, hereditarios, desarrollo mental; parte muy -
importante para encontrar los factores que han hecho -
el menor cometer una falta y poderla remediar en otros
casos similares.

La seccidén de paidografia lleva una estadis-
tica completa la cual es remitida al Departamento de -

Estadistica de la Nacidn y da a conocer los trabajos -
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que ejecuta para el conocimiento integral del nifio -
mexicano.

Habla esta ley de que hay talleres para los
menores y que &stos deben trabajar en los mismos du--
rante su estancia en los Centros de Orientacién; di--
chos talleres son textiles, de panaderia, imprenta, -
pintura, plomeria, peloqueria, constura, lavanderia,-
ete.

Desgraciadamente estos talleres no funcio--
nan, o solamente algunos, y encontramos que los meno-
res que se encuentran en estos Centros no puede reha-
bilitarse por no tener una sctividad que los haga 0ti
les y aptos para enfrentarse a la vida.

Desfortunadamente no hemos hallado la regla
mentacibn adecuada para los menores que delinquen y -
lo que es peor, no tenemos lugares adecuados, ni per-
sonal eficiente para atenierlos y hacer de ellos gen-
te Gitil para la sociedad; la mayoria de los menores -
que han estado en los Centros de Orientacién vuelven~

a delinquir y generalmente cometiendo mayores faltas.
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-

DE INSTITUCIONES DE AGISTENCIA PRIVADA PARA EL -

DICTRITC Y TERRITORIOR PEDERALES.

Articulo lo.- "Las Instituciones de asig--
tencia privada son entidades juridicas que con bie--
nes de propiedad particular ejecutan actos con fines
humanitarios de asistencila, sin propdsitos de lucro-
y sin designar individualmente a los beneficiados".

El estado reconoce, en los términos de es-
ta Ley, personalidad moral a las Instituciones de -
asistencia privada y en consecuencia, capacidad parsa
tener un patrimonio propio destinado a la realizaciodn
de sus fines".

Articulo 4o0. ~ "Son fundaciones las perso-
nag morales que se constituyan mediante la afecta—--
cibén de bienes de propiedad privada destinados a la-
realizacidon de actos de asistencia®.

Articulo 50. - "Son asociaciones las perso
nas morales que por voluntad de los particulares se-
constituyan en los términos de esta Ley y cuyos niem
bros aporten cuotas periddicas para el sostenimiento
de la institucidn, sin perjuicio de que pueda pactar
se que los asociados contribuyan ademds con servicios
personales",

Articulo 60, - "Cuandc para satisfacer ne-
cesidades producidas por epidemias, guerras, terremg
tos, inundaciones, o por causas econbémicas, se orga-
nicen asocilaciones transitorias, estas se denomina--

rin juntas de socorro o de asistencia'.
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El articulo 7o., establece que las Institu-
ciones de Asistencia Privada, se consderan de utilidad
plblica.

La Asistencia Plblica la podemos considerar
como una obligacidébn que recée sobre el Estado, para -

ayudar a los socialmente débiles, para que puedan com
pletar la insuficiente satisfaccidn de sus necesidades,
logrando asi la nivelacibpsocial.

Podemos decir que la Asistencia Plblica en-~
caja dentro del Derecho Social, del cual nos habla el-
maestro Mendieta y Nifiez.

Para nuestro estudio es importante esta Ley,
ya quemediante su aplicacidn vemos que diversas asocia
ciones y beneficencias se dedican a la proteccidn del-

menor, entre ellas la Cruz Blanca Neutral.



CAPITULO III - LA PROTECCION DEL MENOR EN DERECHO
COMPARADO, - ORGANISMOS INTERNACIONALES,
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La proteccidn del menor ha sido objeto de -
honda preocupacibn tanto en las Declaraciones de De--
rechos Humanos, como en diversas Constituciones Poli-
ticas; asi encontramos que la "Declaracidn de Derechos
del Hombre y del Cuidadano", declaracidén francesa del-
2 de Agosto de 1789 establece:

Articulo 21 - "El mantenimiento piblico de -
los pobres es una obligacidn sagrada. La sociedad se-~
encarga de mantener a log ciudadanos necesitados, ya -
sea proporcionindoles trabajo, ya dando subsistencia a
los que son inh&biles para trabajar".

La "Declaracién Americana de los Derechos ¥y
Deberes del Hombre". Bogotd 2 de Mayo 1948 proclama:

Articulo VII - "Toda mujer en estado de gra-
videz o en épcca de lactancia, asi como todo nifo, tie
nen derecho a proteccidn y cuidados especiales",

Al hablar del Derecho que toda persona tiene
a la educacibn, establece el Articulo XII - ..."que tal
capacitacién tenga como fin lograr una digna subsisten-~
cia, mejoramiento de nivel de vida, y hacer del educan-~
do un ser 0til a la sociedad. En su Gltimo precepto, -
el citado articulo proclama el derecho a recibir gratui

tamente la educacidn primaria, por lo menos,

"Declaracibn Universal de Derechos del Hombre"
Paris, lo. Diciembre de 1948, dice en su Articulo 25:

I - Toda persona tiene el derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, asi como a su famiiia,

la salud y el bienestar, y en especial la alimentacidn,
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el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los ser-
vicios sociales necesarios.

II - La maternidad y la infancia tienen dere-
cho a culdados especiales., Todos los nifios nacidos de ~
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccidn social,

La inquietud por proteger al menor, la encon-
tramos reflejada en preceptos establecidos en las leyes
fundamentales, de diversos paises.

Constitucibén Alemana. II Agosto de 1919.

Articulo 119 - "Las familias prolenumerosa tig
nen el derecho aasistencia y proteccidén del Estado”.

Art{culo 122 - "La juventud estd protegida -
contra la explotacién, asi como contra el abandono mo-
ral, intelectual o corporal. El Estado y el Municipio-
habrédn de procurar la organizacitén de las instituciones
necesarias al efecto".

Constitucibn Servi-Croata-Eslovena._ 28 Junio-

de 1921,

Articulo 22 - "El Estado procurard asegurar -
a todos los ciudadanos la misma posibilidad de preparar
se para la ctividad econdmica que deseen ejercer. A -~
tal efecto el Estado organizard la educacidn profesional
¥y la asistencia permanente a los ninos pobres y abando-
nados que no tengan capacidad de seguir estudias".

Constitucidn Espafiola - Diciembre 5 de 1931,

Articulo 43 -~ "Los padres tienen la oblipgacidn

de alimentar, asistir y educar a sus hijos. El [Estado-
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velard por el cumplimiento de estos deberes y se obliga
subsidiariamente a su ejecucidén. El Estado daré asis—-
tencia a los enfermos y a los ancianos, y protegerd la-
maternidad y la infancia haciendo valer la Declaracidn-
de Ginebra o Carta de los Derechos del Nino".

Constitucidn de la Rephblica del Uruguay, Vi-

gente. Articulo 40 - "Quienes tienen a su cargo nume
rosa prole tienen derecho a auxilios compensatorios --
siempre que los necesiten, La Ley dispondrd las medidas
necesarias para que la infancia y la juventud sean pro-
tegidas contra el abandono corporal, intelectual o0 mo--
ral de sus padres o tutores, asi como contra la explots
c¢idén y abuso".

Constitucibén de la RepGblica de Nicaragua. -
Marzo 22 de 1939:

Articulo 8O -"A los padres sin recursos econd

micos les asiste el derecho de impetrar el auxilio del-
Estado, para la educacidn de la prole".

Constitucidn Guatemalteca - 11 Mayo de 1945;

Articulo 78 - "Los padres de fmilia pobre, =
con seis o mas hijos menores, recibirin especial protec
cidn del Estado. Fr iguales condiciones de idoneidad -
gozarln de preferencia para el desempefio de cargos piblj
cos".

Constitucidén de la Repliblica de Honduras - 28
de marzo 1936.

Articulo 197- "La familia, como fundamento de

la sociedad, estarid bajo la proteccidén del Lstado. En
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congecuencia, proveerd a la organizacidn de su patri-
monio, al amparo efectivo de la maternidad y a la pro
teccibdn de los menores".

Constitucidn de la RepOblica del Salvador.-

(Vigente):

Articulo 60.~ "La familia, como base funda~
mental de la Nacidn, debe ser protegida especialmente
por el stado, el cual dictard las leyes y disposicig
nes necesarias para su mejoramiento, para fomentar el
matrimonio y para la proteccibdn de la maternidad y de
la infancia".

ORGANISNOS INTERNACIONALLS.

El mis importante de los Organismos Interna
cionales, que se dedican a proteger al menor es: "U--
ni6n Internationale de Proteccidn de 1'enfance". Fup
dada el 6 de Enero de 1920, en Ginebra como "Save the
Children International Union (S8.C.I.U.); en Septiem—-
bre de 1946 surgid como la " International Asociation
for the promotion of the 6hild Welfare" (fundada en 1921
en Bruselas), cuando los presentes reglamentos y esta--
tutos fueron adoptados,

"La Declaracibén de Derechos del nifio" comun-
mente conocida como la "Declaracidn de Ginebra", pro--
clama en 1923 y revisada en 1948, ha sérvido de inspi-~
racidn a muchos paises, respecto de la proteccidén del-
menor.

FINES DE LA U.I.P.E.

Los fines que persigue esta organizacidén son
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entre otros: dar a conocer a todo el mundo los princi-

pios, que encierra la Declaracibén de Derechos del Nifio;
elevar los niveles de bienestar de la niflez; socorrer -
a la nifiez en caso de désgracia; contribuir al desarro-
1lo fisico y moral del nifo.

MIEMBROS wUE CONSTITUYEN LA U.I,P.X.

Organizacién Internacional formada por trein-
ta y nueve palses, entre los que se encuentran: Egipto,
Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguay, Canada Chile, U.,S.
A., Japbn, India, Austria, Yugoslavia, Espafia, Francia,
Grecie, Bélgica, Etc., y dos organismos internacionales:
World Ose Unidén y la International Catholic Child Bureau

ESTRUCTURA DE L4 U.I.P.E.

Estd formada por una Asamblea General, donde-
todos los miembros estan representados; que se reune —-
cada dos afios, en la cual se elige el Comité Ejecutivo,
formado por veinte y un miembros, de los cuales pueden-
reelegirse un tercio de estos, cada dos afios.

Cuenta asi-mismo con cuerpos auxiliares de -=
asesoramiento.

Las reuniones de la Asamblea General se rea-
lizan en sesiones pGblicas, y las del Comité Ejecutivo
en privado.

La organizacidn tiene como idiomas oficiales:
frances, inglés, alemfin y espafiol o italiano.

Esta organizacién tiene un Presidente Honora-

rio, un Presidente de la Unién y del Comité Ejecutivo,-

asi como otros funcionarios de menor categoria que sus-
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mismos estatutos especiffca.

Por 1o que respecta al régimen financiero -
de esta organizacidn, éste estd constituido por las -
cuotas de los miembros, contribuciones, legados, inte
reses sobre imposicidn de capitales, venta de publica
ciones, etc., con lo cual 2 obtuvo en 1958 un presu-—
puesto de 472,500 francos suizos.

La U.I.P.E. estd relacionada con otros orga-
nismos internacionales como la FF.A.0., U.N.1.C.u.f., -
U.N.E.5.C.0., con los cuales trabaja de manera conjun-
ta.

ACTIVIDADES DE LA U.I.P.X.

Promover y organizar la proteccidén de los -~
menores, victimas de desastres nacionales e internacip
nales; estimular y ayudar a establecer mejores niveles
y practica del bienestar del menor a través de 1a coo--
peracidn internacional; ayuda mutua a través de los ~-
miembros de organizaciones nacionales, ya sea que ac--
then en forma individual o colectiva bajo los auspi--
cios de la U,I.P.E., como se hizo en el caso de la -
ayuda prestada a los ninos refugiados hungarcs. El -
intercambio y suministro de informacibn, estudios com
parativos de problemas comunes, visitas de represen--
tantes y comités, uasl como conferencias de expertos,-
la celebracién de Congresos mundiales sobre el bieneg
tar del nifioc y la implantacidn universal del Dia del-
Nino, de acuerdo con los principios de la U.N.I.C.u.F.

UNICEF. - Pondo de las Naciones Unidas para



la Infancia. (12)

Sumario de la Declaracidn de Derechos del
Nifo,~ Esta declaracibn tuvo sus preliminares en Sep~
tiembre de 1946, pero fué hasta 1959 en que fué apro-
bada, por la Asamblea General, formada por sesenta y
dos pailses, de los cudles sblo dos se abstuvieron de
votar: Cambodia y la Unidn Sub-Africana:

Algunos paises como la U.R.S5.5, hubieran -
preferido una Convencidn con fuerza legal, pero apoya
ron unanimente los principios de la Declaracidn.

Dicha declaracidn, establece que btodos los
nifios del mundo, sin distincidén, tienen derecho a:

a) - Proteccidn y socorro en todas las cir~-
cunstancias.

b) - Un nombre y nacionalidad.

¢) ~ Seguridad soclal para crecer y desarrc
llarse en buena sgalud.

d) - Educacidn,

¢) - Proteccibn especial para desarrollarse
fisica, mental y moralmente,.

£) - Tratamiento especial para los impedidos.

g) - Amor y comprensidén al amparo de sus pa--
dres.

h) - Proteccidn contra la explotacidn.

1) - Un espipitu de amistad entre los pueblos

(12) El UNICEF.-Los Derechos del Nifio,-Publicado por le

Servicios de Informacidén POblica de las Naciones
Unidas.~ Septiembre 1964,

g
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La Declaracidén de Dereclos del Nific, aproba-
da por la Asamblea Genecral el 20 de Noviembre de 1959,
proclama'" que el niho tiene derecho a recivir adecuada
preparacidn para la vida, asi como proteccidn durante-
sus aflos mAs tiernos".

La Asamblea General reconocid al Fondo de -
las Naciones Unidas para la Intancia como un canil pric
tico de colaboracidén internacional para ayudar a los =~
paises a llevar a cabo los propbsitos formulados en la-
Declaracidn.

Inspiracidn de esta Detlaracidn, fué la Declg
racibn de Derechos del Nifio o Carta de Ginebra, aproba-
da por la Asamblea de la Bociedad de Nacionales, el 26-
de septiembre de 1942.

La UNICEF ayuda a los paises a desarrolar pro
gramas précticos de bienestur para el nific; también --
proporciona equipo téenico basico, vehiculos y suminig
tra diversos articulos para los Centros de Sanidad Ma-
terno e Infantil; ayuda econbémicamente, proporcicna en
fermeras y médicos, También colabora en campafias contra
enfermedades contagiosas como el paludismo, pian, btra-
coma, lepra , etc., proporcionidndo material para educa-
cibdn sanitaria.

Otra ayuda proporcionada por la UNICEF es el
aumentar la produccidn de alimentos, envia leche en --
polvo para ser distribuida en Centros de ensefianza y sg
nitarios. Y lo que es més importante imparte conoci--

mientos para preparar y utilizar los alimentos, ayudan
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do a producir alimentos de alto valor proteinico como -
la harina de pescado, leche de soya y varios compuestos
vegetales,

La UNICEF se preocupa de la familia y cuida
de esta, mejorando al nific en el propio hogar. Asi -
como también, presta gran atencidn al cuidado que se -
les da a los nifos en los Centros de bienestar, como -
uno de los medios mAs pricticos de ayudar a que la fa=-
milia haga frente a sus regsponsabilidades hacla el nifio,
cuando los padres salen a trabajar.

El Fondo de las Naciones Unidas para la In--
fancia, presta actualmente ayuda a ‘treinta y tres pro-
yectos de educacibén y nueve de capacidad vocacional en
treinta y ocho pauises. Asi, como proporciona cursos -
de especialidades como manufacturas de aperos de la---
branza, trabajos mecénicos, soldadura y horticultura bi
gica. -

Este organismo, esté intimamente relacionado
con otros organismos dependientes de las Naciones Uni--
das como la Organizacidn Mundial de la Salud, Organiza-
cibén de Abastos y Agricultura, Organizaciodn Eiucacional
Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas.

Los programas que desarrolla este Organismo -
no son gimples orbras de caridad, puesto que reduddan -
en una ganancia para la economia nacional,

La ayuda solicitada por los Gobiernos a este

organismo debe destinarse a resolver problemas que afec

tan a un porcentaje elevado de la poblacién infantil y
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cuya solucibn tiene un carécter de prioridad. El -
Goblerno respectivo es responsable del desarrollo del
programa y debe comprometerse a proveer el personal,=~
los locales y los suministros disponibles en el Pais.
En la prlctica los gobiernos gastan una spuma equiva--
lente a dos veces y medio la inversidn del UNICEF y
se comprometen a continuar los proyectos como parte -
de sus servicios regulares, una verz terminada la asig
tencia internacional.

La UNICEF se sostiene de donativos volunta-
rios de gobiernos y paticulares. En 1962 sus ingre--
sos fueron de treinta millones de dblares. Tambibn -
percibe fondos de la venta de tarjetas de Navidad, -
que en 1960 arrojaron una ganancia de un millén de -~
dblares, asi como diversos comités realizan activida-
des especiales para obtener fondos. (13)

De acuerdo con 1&s estudios realizados por-
la UNICEF (14) en México tenemos: que el indice de mor
talidad entre los nifios era én 1958, de un 80%. Sola-
mente un 23% de los nifics que nacen estén atendidos por
personas capacitddas para ellc y las enfermedades gas
tro-intestinales y enfermedades respiratorias son frg
cuentes.

(13) Informacidén sobre la UNICEF obtenida en "Children
of the Developing Countries" a Report by UNICEF -
The World Publishing Company. Cleveland.Ohio-1963
Phg. 93 a 111,

(14) The Needs Of Children. Edited by Georges Sicault.
The Free Press of Glencoe. New York, 1963.-Phg. -
167,
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Existe un pésimo aoondicionamiento de casa, asi{ como una
falta cagl absoluta de higiene, principalmente on el campo, -
Por ello proponen que por medlo de unidades méviles médicas se
proporcionen gerviclos médlcos, educamcién ganitaria, y que =ze
controlen las dreas de enfermedades endémicas, para ayudar a -
qus baje el mencionado porcentaje de mortandad.

Otro factor muy importante de mortandad es la mala nutri
eidén que recibe nuestro pueblo, por ser muy bala en elementos~
protefnicos.

La inestabilidad familiar es tamblén un grave problema -
soclal gque nos aqueja, y asf{ encortramos que un 38% de los ni-
fios son naturales; por ello, 86 neocesitan programas de protec-
ci6n para preservar la familla, asi como proteger a madres aban
donadag y nifios,

La falta de entrenamiento pre-vocacionel detiene el desa-
rrollo industrial, por lo que gon necesarios mds maestros y ma-
yores facilidades Ae entrenamiento vocacional.

LA CARTA DE GINEBRA.-

Ia mds importante de las Declaraciones de Derechos que pro
tegen al menor es la llamada Carta de Ginebra o Carta de la -~
Unién Internacional de Proteccidén a la Infancla, promulgada en
1923 y revisada en 1948, MNe esta Carta nacen y se inspiran los
derechos para proteger al menor, que encontramos en Aiversas -
Congtituciones Polfticas y en Organismos Internacionales como -
la U,N,I.C.E.F.

Neclaracidén de los Derechos del Nifio,-

"Por la presente declaracidén de 1los Derechos Ael Nifio -~

11amada Neclaracién de Ginebra -, los hombres y las mujeres de
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todas las naciones reconocen que la humanidad debe dar al nifio
lo meJor, y afirman como sus deberes, que:

T.» EL NINO debe ser protegido, exclufda toda consideracidn
de raza, de naclonalidad o de oreencla religlosa.

II,- EL NIff0 Aebe ser ayudado, pero respetando siempre la in
tegridad de la familia.

TIT.~ EL NINO Aebe ser puesto en ocondiciones favorables para-
reallzar normalmente su desarrollo fieico, moral ¥y espiritual.

IV,- EL NIRO que tlene hambre debe ser alimentado; el NINO -
enfermo debe ser atendido; el NINO retrasado debe ser asyudado;
el NINO inadaptado socialmente debe ser reeducado; el huérfano
¥y el abandonado feben ser socorridos.

V.~ EL NIHO debe ser el primerc en reciblr socscorro en caso
de alguna calamidad plblica,

VI.- EIL NINO debe gser beneficiado integramente como medida -
de prevencidén y seguridad sociales; debe ser puesto en condl -
cionea de ganar su propia subsigtenclia y debe ser protegido -~
contra tola clase de explotmcidn.

VIT,- EL NIffO Aebe ser educado inoulqéndole el sentimiento del
Aeber aue tiene nara prodigar mejor sus cualidades al serviclo

de la humanidad®.



CAPITULO IV.~ NECESIDAD DE UNA CODIFICACION \
DE PROTECCION A TA INFANCIA.~ EI PROYECTO |
DE CODIGO NE 1950,- EL DECRETO NE lo. ME

FEBRERO DE 1961,~ EL INSTITUTO NACIONAL DE

PROTECCION A LA INFANCIA,-~ ANTEPROYECTO DE

IEY NEL SERVICIO PUBLICO NACIONAYL, OBLIGATORIO

DE PROTECCION A LA INFANCIA.
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ANTEPROYECTO DEJ, CODIGO "NE PROTECCION DEL MENOR.

Existe un anteproyectoe de Cédigo ds Proteccidén del Menor,
realizado en 1950, por un grupo ds estudiosos del Nerecho, asi
como médicos y trabajadoras socisles, entre los que se encuen-
tran: El1 entonces Senador de le Reptblica Dr, Alfonso G. Alar-
oén, el Dr, Ramén de la Puente, Dr, Antonlo Sordo Noriega, Dr.
Federico Gémez, Lic. Leopoldo Aguilar, Lic. Rodulfo Brito Fou-
cher y Lic. Colestino Porte Petit, que llama nueatra atencilén-
por ger un estudio gerio y bien fundamentado que constituye un
intento positivo de estableocser normas que protejan al menor, -
en todos aspectos.

Ea de imperiosa necegidad que wn C6dlgo de Proteccién del
Menor sea promulgado y rlja en todos los rincones ds nuestra Pa
trla, ya que nusestra infancia estd desproteglia, casi tobtalmen-
te. Es necesario unir en un golo Cédigo las diversas normas que
encontramos Algeminadas en diferentes c6digos y leyes, como las
enumeradas en nuestro Segundo Capitulo; el anteproyecto de €64y
go del Menor que menclonamos unlfiocs estas normas y establece -
otras bislcas para la proteccién del Menor. Entre sus precep -
tos més importantes encontramos:

En el Titulo I (Disposiciones Generales), los sigulentes
art{oulos:

Artfeulo lo.- Este Cédigo regird en el Distrito y Territorios
Federales.

Art{iculo 20.,~ Las Disposiciones de este Cédigo y cualesquiera
otras que tengan por objeto la proteccidn de la Infancia, son
de orden plblico y en su cumplimiento estdn 1nteresadn; la So-

cledad y el Estado.
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Artfculo 3o.- Corresponde la aplicacidn de este Cédigo al Ing
tituto Nacional de Proteccldn a la Infancla a través de las de
pendencias e ingtituclones que establezos la lLey Orgdnica reg-
pectiva,

Art{culo ho.- En cualquier caso de Incompatibilidad o duda, ~
las Adigposiciones de este C6Aigo y cualesquiera otras que ten~
gan por objeto la proteccidén de la Infancla, se inberpretardn-
en la forma que fuere mds Pavorable a la proteccifn que 8e pre
tende.

Artfculo 50.- La probteccién a la infancla comienza desde que
surge la posibilidad de proocreacidn y termine cuando el menor
cumple 18 afios de edad,

Artfculo 6o,~ La Socledad y el Estado deben proteger al me -
nor, en todas las edades, contra el abandono familiar, por cau
sa social y contra el estado antisgocial, creando y promoviendo
la oreacién y funcionamiento Ae las instituciones adecuadas, -
bajo la vigilancia y direcoién del INPI,

Articulo 70.- El abandono familiar se produce cuando el menor
sarece de los elementos necesarlos para el desarrollo integral
de su cuerpo y de su mente por causa voluntaria e intencional-
de sus padres, o de sug familiares o tubtores obligados de pro-
tegerlos,

Art{culo B8o.~ E1 abandono por causa Social se produce cuando
el menor carece As elementos necesarlos para el desarrollo in-
tegral del cuerpo y Ae su mente por impreparacién, incapacidad
o oarencia Ae recursog econémicos de sus padres, familiares o
custodios,

Art{culo 90.~ El estado Antisocial se produce cuando por cusl
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quier olrcunstancia, la conducta del menor constituya o pueda
constitulr un peligro de estabilidad fistca o moral de sf mis-
mo, de la familla o de la sociedad,

Como polemos apreciar en estos artfculos preliminares, -
este anteproyesto establece wna protecolidn absoluta del menor,
en todos sus aspecton: ya como ser indefenso y abandonado o co
mo un ger negabtivo a la gocledad,

Establece normas en las cuales nos hace a todom responsg
bleas de la proteccidn que se imparte, asi como sntepone sl be-
neficlo del menor, en caso de dadag de disposloiones que lo pro
tejan. ;

Por lo que respeota al T{tulo II (La Asistencla Secolal de
los Menores), el art{culo 10o. egtablece que la asistencia del
Estado se prestaréd en todos log casos necesarlos, aunque no ge
golicite.

Esta disposiolén nba parece muy adecuada, ya que nuestro
pusblo, muchas veces por ignoranocia, otras por desidia, no acu
den g solioltar la aslstencis estatal que dicho precepto esta-
bleoe.

Por 1o que atafie a la Proteccién Pre-Concepcionsl, deg -
puds de una serie de articulos referentes a la procreacién y -
al matrimonio, el art{culo 20 considera como Impedimentos para
la celebracidn del matrimonio los sigulentes:

8.~ Enfermedades venéreas

be~ Tuberculosis trasmisible

c.~- Lepra

A4~ Alcoholismo Inveterado

e.~ Toxicomania

f,- Idlocla e imbecilidsd

g.= BEzquisofrenis, psicosismaniaco-depresiva y
paranola

h.~ Epilepsia constitucional
1.~ Corea de Hungtington
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Je= Hemofilia (88lc en la mujer)

k.- Parentesgco de consanguineidad hasta el tercer
grado inclusive

1.~ Cualssquiera otra enfermedad de cardcter grave y
dominante a juicio de la Nireccién de Bugenesia.

Este articulo nos parece de suma importancia, ya que de
padres con taras, lo mis probable o seguro a8 que nazcan hijos
enfermos o con taras superlores a las de aquéllosm, lo que tie-
ne como consecuencla la existencia de seres initiles a la so-
cledad, de dificil rehabilitacién.

Cap{tulo III.~ Proteccién Natal y del Recién Nacido.
Art{oulo 27.~ Toda mujer parbturlenta deberd ser atendida por
médico o partara autorizados conforme a la Ley,

El que nuestras mujeres sean stendidas por personas inex
rertas en el parto, debe evitarse, ya que es una de las causas
de mortandad més alta existente en nuestro Pafs,

Cap{tulo IV,~ Proteccidén de la Primera Infancia.

Artfoulo 36.~ E1 INPI debe Aifundir los conocimientos genera-
les de higlene acerca del desarrollo del nifio, a fin de satis-
facer las necesidades afectivas, nutrilclas, motrices y de len-
guaje en la primera infancia.

Tpual importancia reviste el articulo sigulente, que es-
tablece tambidn la obligacidn al propio Instituto de crear y -
administrar clinicas de orientacién, pueriocultura y pediatria,
con el objeto de ayudar a las madres, tanto en sus problemas -
como en 1los que se relacilonen con sus hijos. Relacionadas con
este articulo, encontramos a cargo del mismo Instituto las fun
ciones encaminadas a la aplicacién de medidas sanitarlas de pre
vencién de enfermedades de cardcter epidémico, as{ como la obli

gacidén de aplicacién de vacunag.
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Dentro de Proteccidén de la Primera Infancia, reviste gran
importancia el art{culo 38 que establece la obllgacién de gli -
mentar personalmente a su hijo, excepto en los casod en que no-
fuere poslble o conveniente, debiendo enbonces utilizar leches-
anespecificas durante el tiempo normal de lactasncia, que el pro
plo Artfoulo establece en tres meses.

Bl Capftulo V contlens disposiciones relativas a 1la Segun
da Infancia o Edad Pre-Escolar, que se considera como el perio-
do de la vida comprendido entre los treinta meses y los silete -
aiios.,

El Articulo 4+ del anteproyecto que analizamos, establece
la oreacidén de una dependencia del Imstituto de Proteccldén a la
Infancia, con el objeto de dar proteccidén al pre-escolar desde~
el punto de vista somitico, funclonal, mental y social, a fin -
de atenderlo en los aspectos preventivos, educatlvos y curativos
que sean necesarios. Dicha dependencla ofrecerias los sigulentes
gerviclos:

1.~ Puericultura y pedlatria preventiva
2.~ Nubricidn

3.~ Higlene mental

L, ~ Mental

5.~ Méadica

6,- Educacidn socisl y coordinacidn.

Agimismo, el capf{tulo citado establece como obligacién a
cargo de los padres, famlliares, custodlos o institucliones que
tengan a su cargo al pre-escolar, el vigilar que se efectienlas
inmunizaciones y revacunaciones que correspondan a esta edad.

E1 Art{iculo 45 contiene una &lsposicién que en nuestro con

cepto representa gran importancia, puesto que consldera como pro

teotoras de la infancia las normas del C6Aigo sanitario relatl -
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vag a pureza y conservacidén de alimantos. condiciones higiénicas
de habitacién, y vrevencidn de enfermedades infecto-conbaglosas,

En el Capftulo Sexto del T{tulo IT, el Anteproyecto consi-
dera que la Tercera Infancla se inicia a los slete afiog v termi-
na cuando comienza la pubertad, y Ade ests época hasta lug Aleci-
gels afios queda comnrendlda la adolescencila,

También vara estas épocas de la vlda, el Anteproyecto in -
cluye la crescldn s wna dependencle aue otorrue 1la nroteccidn -
neceaaria. TIrincipalmente debemos menclonar la iIngerencia aue -
el Artfculo L9 An al Tnstituto de Proteccidn s 1s Tnfancia para
promover v orientsr log slstemas educatlivos necesarios para crear
en el adolescente sentido fde regnonsabilidad integral frente a
la vida y prevararle nara gser un buen padre de famllia.

E1 Titule TIT establece en sus ocho capftulos Aisposioclio~
nes relativay 2 la Proteccidn Familiar de los Menores, estable-
ciendo e1 sus Nisnosiclones Generales que las prescripciones del
Ccédlgo Cilvil se consideran como suplementarias de lag que el pro
plo T{tulo contiene, y que ninguna Aisposicidn podrs interpretar
ge en el sentido Ae limitar o suprimir algin derecho establecido
en favor 4el menor y que al aplicarla debera procederse de tal -
manerna que se obbenga para &ste la mayor proteceién,

En el Capftulo II, se establecen normas relaclonadas con -
. el Reglstro Civil, entre las cuales destaca la abolicién de las-
deﬁominaciones de nljos legitimos, naturales, espureos, adulteri
nos e incestuosos, lo cual nog parece justo y razonagble en aten-
cién a que los nifiog, como seres humanos, no pueden ser culpados
ni Aeben ser vejlados por los actos de sus padres.

Bl Capitulo IIT se refilere a logs conflictos y procedimlen-



tos para resolverlos, en lo relativo al ejerciclo de la Patria
Potestad.

Logs Capitulos IV, V, VI y VITI contienen normas complemen—
tarlas de la legislacidn comin que tienen por objeto el dar ma-
yor proteceién a los menores en lo concerniente a reconoocimien-
to y leglitimaclén de los nacldos fuera de matrimonio; fijacidn,
agsguramiento y pago de pensiones alimenticias; investigacidn -
de la paternidad y adopcién. '

En el Capftulo VIII, referente al Divorclo, el Anteproyee
to adlelena a las causas que el Articulo 267 del Cédigo Civil -
Vigente establece, otras Aog que son realmente lmportantes:

1.~ La incompatibilidad de caracteres entre los cdényuges
cuando ge treduzca en desavenenclas de tal modo frecuentes y -
graves que hagan imposible la vida en comin, y

2.~ La falta de cumplimiento de los deberes de considerg
cidén o asistencis de un cényuge para el otro o para los hijos
del matrimonlo, que hagan imposible la vida en comin (Art, 92).

Este cap{tulo establece en su artfculo 101 la obligacidn
dal juez competente en los Julclos de divorcio de comunicar al
Instituto de Proteccidn a la Tnfancia la iniclacidn del proce~
dimiento, as{ como las medidas provisionales o definitivas re-
lacionadas con la custodia ¥y alimentos de los hljos menores de
dieolocho afiog, con el objeto de que el citado Instituto vigi-
le su cumplimlento.

El Titulo IV del Anteproyeoto que estudiamos se refiere
espec{ficamente gl Trabajo del Menor, considerando al menor -
trabajador como toda persona mayor de doce afios y menor de dle
cisels, que realice actividades o serviclos de cualquier Indo-

le para obtener una remuneracidn o procurarse el sustento, es-
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té o no sujeto a contrato de trabajo.

En el articulado resgpectivo, el citado T{tulo contlene -
dlsposlclones referentes a la admisidn de los menores al traha
Jo, Jorneda de trabajo y descansos obligatorios, salarios, pre
visidn de riesgos en el trabajo de menores y obligaciones de -
los patrones, a quienes el Anteproyecto denomina empleadores.

El Articulo 104 del T{tulo en cuestién, faculta al Insti-
tuto de Protecoldén a la Infancla para vigilar y asesorar el tra
vajo de menores, asf como para promover y aplicar loa reglamen-
tos respectivos,

El PT{tulo V hace referencia a la Proteccidn Social de loa
Menores, aspecto muy imporbante, ya que es una verglenza la dem
proteceidn total que en este aspecto existe en nuestro Pais,

Establece en su Artfculo 133, que: Toda persona que en -
cuentre gbandonado a un menor de dleciseis afios, estba obligada-
a comunicarlo al Instituto de Proteccién a la Infancia o entre-
gar a Aicho menor a la referida instibtucldén o a un agente de la
Autorldasd, para que lo haga.,

Asimismo, en subsecuentes art{culoa estasblece que egtd -
prohibida 1la mendlcidad y establece sanciones penales para aqué
1los que la ejerzan o Induzcan a ejercerla.

El Cap{tulo IT dAe este Titunlo, se refiere a los Lugares -
Ae Recreo y Custodla de Menores y el Capitulo III de los Espec-
taculos Piblicos; aqui el Anteproyecto habla de la creacién de
Jjardines y parques para el esparcimlento de los menores, y dis-
pone que los menores no dehen de Jugar en las calles de inten~
so trafico.

Establece, asimismo, la prohiblcidn para los menores de -

giete afiog, de clertos espectdculos, que Aeterminara el Institu
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to de Proteccidn a la Infancia, estableniendo sanciones de ca
récter adminigtrativo para aquéllos aue contravencan Aichas -
Aigposiciones.

El Capftulo IV Ael T{tulo V se refiere a las Publicaclo-
nes, sumamente imporitante este eapftulo, ya cue la venta e Pa
gquines pornograficos, corruptores de lenguaje, son frecuentes-
en nuestro mdalo; el Artfculo 147, establece:

"Son ilfeitas 1a venta o exhibleldn de escritos, imprasos, Aibu
Jos, pinturas, emhlemas 1maﬁonos, perlddlcog y revistas, ag{ o
mo lag trasmisiones radlofénicas que sean de caricter pornogra-
flco o aque inciten al menor conbra las buenas costumbres; la co
rrupeidn del lenpuaje ¥ las Inclinaciones perversas o due de -~
cualquier modo puedan perjuldicar su conformacidn moral o mental
a ]uicio del Institubto Ae Proteceldn a la Infancja, cuya opl -
nién serA suficlente para interrumpir la exhibicidn, trasmisién f
o la venta de objetos a que se refiere este artfculo, as{ como- :
para Adecomisarlos inmediat amente ¥y sujetar a los respongables a

las sanclones adnlnistrativas cue procedan de acuerdo con el re

glamento respectivo. lLag mismas sanciones se impondrén a quie—

nes permitan ls concurrencla e menores a exnedios de hebidag - :
embriagantes Ae consumo inmediato, garitos, billlares, cabarets !
o cualquier otro centre de viecilo. :

Un rengldn muy imnortante al cual no hace referencia egte
artfoulo es la televisidn, elemento de Aifusidn muy importante
y en el cual, desgracladamente, se presentan vrogramasg totalmen
te inadecuados para los menores, en las horas on que éatos la -
ven.

T{tulo VI.~ Capftulo Unico, referente a la Proteccidn Educacio
nal del menor, In este T{tulo, el Anteproyecto establece que -
corresnonde al Instituto de Proteccldn a la Infancla el propo -
ner a la Seoretaria de Rducacldn el establecimiento y aplicacidn
de sistemas para proteger a los menores escolares y cooporar en

la prevencidn de la falta de asistencla o retardos; asimismo es

tablece que el antes menclonado Tnstituto deberd patrocinar cen

tros educativog de preparacidén familiar,



- 58 <

El Art{culo 151 es sumamente importante, ya que establece
la enseflanza obligatoria para 1os.menores anormales educablesn.

E1 T{tulo VII, en sus Capftulos I y II, se rofiere a la -
Proteccién del Menor en Estado Antisocial y de las Funciones de
la Corte de Menores, estableciendo como menor el que no ha al -
canzado la edad de dieclocho afios, e impartiéndole proteccién -
por medio de la cltada Corte que propone, para estudiar y resol
ver los problemas que tengan por origen su gbandono, o su dif{-
cil correccidn a las infraccilones de disposiclones de cardcter
penal,

Establece la excepcldn a la responsabilidad penal de ta -
les menores, quienes quedan bajo la proteccién directs del Esgta
do, para que previa Investigacidn y observacidén, la menclonada-
Corte Alete las medldas educativas conducentes a su readapta ~
cién soclal.

Los artfculos relaclonados con tgles funolones estableocen
normasg relativas a procedimientos de averiguaciones previas, tég
minos y lugares de detencidn, asf{ como medidas de investigacién
soclal, médica, pricoldgica y pedagdgica.

En relacidn con la ejecucidn de las resoluclones dlctadas
por la Corte de Protecceidén de Menores, el Articulo 183 faculta -
al Inatitubo Ae Proteccién a la Infancla para realizar y vigllar
el cumplimiento de tales recsoluclones.

Por Wltimo, el Titulo mencionado contiene preceptos respeg
to de lag correcclones o penas que pueden aplicarse en correla -
eidn con las faltas o Infraceiones cometidas, que abarcan desde-
una simple amonestacidn hasta el internamiento en Escuelas Hoga-

reg o Colonlas Agrioolas, segﬁn el cago,.
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Bl Capitulo ITI, Ael T{tulo VII, se refiecre al Patronato de
Menores en wn solo artfculo, el 193. Ia asistencia materinl y -
moral de log menoras de veinte aiios aque hayan cstado sujetos a -
medldas imnuestas oor la Corte de Proteceidn a la Infancia, se -
organizard y funcionard de acuerde con el reglamento regpectivo,

E1l dltimo T{tulo, el VIII, se refiere a las Sanclones, se-
fialando que corresronde al Instituto de Proteceidn s la Infancia
el dar a conocer al Ministerio Pfiblico las sanciones a que ge han
hecho acreedores los que han cometldo infracclones a las disposi-~
ciones de este Anteproyecto.

Por dltimo encontramos ocho articulos trangitorics donde -~
sefiala varlos puntos interesantes, como el 4o, gue setiala gus los
actuales Tridbuales de Menores pasaran a ger Corte de Protecc@én
Ael Menor v que formaran narte Ael Instituto de Proteccidn a la
Infanela; vy el Bo, Aonde Alspone que queden derogsdas todas las

Aigposiciones legales aue se oponzan al presente Cédigo.

NECRETO NE 31 D% ENERO ME 1961,

Fate Necreto crea un organiamo piblico descentralizado que
ge Aenomina Ingtituto Nacional Ae Proteccidn a la Infancia.

En el Necreto menclonado, en los considerando se establece:
2ue es una necesidad moral y soclal proteger a la infancla, dis-
tribuyendo Aesayunocs prenaralos conforme a dletas adecuadas en -
tre los nifios Ae e’ad escolar, especlalmente a aquéllos de fami-
1ias de escasos recursos, a fin de complementar su alimentacién-
y capacitarlos vara Aesarrollar mejor su salud y educacién prima
ria. Oue dado el iIncremento asistencial y necesitando nuevog -

factores econdmicos y administrativos que le permitan extender -

sus beneficlog para dar me}or solucidén a este problema, el Ejecu

tivo considera aue ha llegadn o)l momento de crear un organismo,-
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de acuerdo con nuestras leyes, que haga extensivos, mis dgllor
y expedltos los serviclos soclales de que se trata,

En su Artfculo lo., establece la creacidn Ade un organismo
con personalidad jurfdica y patrimonlos proniocs y con domicllioc
en la Ciudad de México, organismo piblico descentralizado que -
ge denominard Instituto Naclonal de Proteccién a la Infancia.

En su Articulo 2o. seflalm el objeto, de dicho Institubo,
la Aistribucidén de desayunos escolares en el Nistrito Federal y
su extensidén a las demds entidades de la Repiiblica, de acusrdo
con los goblernos locales.

Art{culo Jo., patrimonlo de dicho Instituto: log inmuebles,
equipo, maquinaria, mobiliarilo y demds bienea que el Gobierno Fe-
deral y los Goblernos de las entidades federatlves destinen a los
fines del Inmstituto; los fondoe que mensualmente le destine, con
cargo a su presupuesto la Secretar{a de Salubridad y Asistencia,
subgidios y aportaciones periédicas o eventualem, que reclba de
instituoiones plblicas o privadas; donaciones de partioulares ¥y
los frubtos, productos y sprovechamientos que le ocorresponden por
cualquier t{tulo legal.

Sus érganos de direccildén y administracién, estardn forma -
Aos Ae acuerdo con el Art{culo lo., por:

El Patronato

El Presidente

El Director General

Los Patronatos de los Institutos Reglonales
Los Presidentes de dstos y

Tos Directores Reglonales,

Ademés el Instituto contard oon los érgenos de asesoramien
to, de consulta y auxiliares que su reglamento interior establez
cae

Artfoulo 50,~ El Patronato serd la maxima autoridad del Institu

to, su Presidente gerd nombrado por el C, Presidente de la Repi-
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blica, también forman parte del mismo los Seoretarios de Salubri-
dad y Asistencia, de Educacién Plblica y Patrimonio Nacional, que
gerdn vocales y un tesorero que gerd el Director del Banco Naclo-
nal Ae México, S. A.
El Art{oulo 6o, se reflere al funcionamiento de las sealones del
Patronato,
Artfoulo 7o., sofiala qus corresponde al Patronato:

I,~ Planear, dirigir y administrar los servicios asigtencia
les encomendados al Inatituto,

II.~ Promover lo necesario para que los servicios del Tnsti-
tuto se extiendan a las entldpdes federativas medlante la celebra
olén de convenlos de cooperacién con los gobiernos locales, orga-
nizar y establecer, en su oaso y oportunided, log Institutos Re-~
gionales corregpondientes.

III.~ Administrar el patrimonio del Imstituto y proocurar el -
incremento del mismo.

IV,~ Planear y realizar las cbras necesarlias para los filnes
del. Inatituto.

V.- Egtudiar, disocutir y aprobar el presupuesto anual del -
Ingtituto.

VI.- Nombrar y remover libremente al Director General y al -

demés personal de confisnza

VII.- Expedir el Reglamento Interior del Inatitubto y las de-
mis normas y disposiciones de cardcter general encaminadss a la -
mejor organizacién y funclonamiento téenico y administrativo de -
la institucidn,

VIII,~ Conoger de los asuntos que, de acuerdo con las normas y

dlsposioclones generales a que se reflere la fraccidén anterior, le



sean sometidos, y

IX.~ En general conocer de cualquier asunto que no sea com-
petencia de algim otro drgano de goblerno del Tnstituto,
En su Artfculo 8o., hace referencla al Presidente del Tnsbituto
¥ sus obligaciones,.
En el Artfculo 9o., se reflere al Director General y sus activi-
Aades,
El Artfoulo 10o. habla de la creacidén de los Tnstitutos Regiona-
les de Proteccién a la Infancia, de acuerde con el Tnstituto Na-
cional, El Tnetituto quedamrd sometido al control vy vigllancla -
de la Junta de Goblerno, con arreglo al Decreto del 13 de Marzo
de 1959; ésto queda establecido de scuerdo con ol Articulo 1lo,

Este Necreto fue firmado en la Cludad de México el 31 de -
Enero de 1961, por el C., Presidente de la Repiblica,Llc. Adolfo-
Lépez Mateos, el Secretario Ae Salubridad y Asistencla, el Secre
tario de Educacién Piblica y el Secretario del Patrimonio Naclo-
nal, entrando en vigor tres Afas después de su publicacién en el
Diarlo Oficlal.

El antecedente Airecto del Instituto Nacional de Proteccién
a la Infancim, fue el comité denominado Asoclaclén de Proteceién-
a la Infancla, sin personalidad jurf{dica ni patrimonio propio que
1legd a repartir 80,000 Aesayunos diarlos en el Digtrito Federal-
excluglvamente, los que se elaboraban y envasaban en wna planta -
improvisada en el edificio denominado "Bombas de la Condesa®.

Fue un gran paso el dado por el Gobierno del Lic. Lépez Ma-
teos, ya que el Tnstituto en la actualidad no sélo reparte desayu
nos para escolares y pre-escolares, sino que ha establecldo varig

dos y muy importamtes serviclos como son: asistencia médica, so-~

cial; ayuda para la rehabllitacién de nifios lisiados; ha creado -



centros fde orlentacién, él Centro Padardrico Infantil, que es -

wo de los mis modernos en su révero, en el Mundo; substituyd -

la antigua planta elaboradora de Adesayunos, por una moderna ing

talacién Indugtrial que estd ubleada en la calle Emiliano Zapa-

ta; asimismo cred un Alberpgue Temporal, donde se atlende a los-

nifios abandonados, que mendigan o trabajan en las calles, hacién
doles estudios médlcos, psicolégicos y soclales, y Adestindndoles
gegin gus caracterfsticas a Alstintos centros privados o publi -~
cosg, internados, o simplemente reintegréndolos a sus famillas; -
el perfodo normal de estancla en dicho albergue, es de tres me -
808,

No se 1imitd el Institubto a crear estos centros en el Dig~
trito Federal, sino que los 1levd a las diversas entidades fede-
rativas, naturalmente de acuerdo con los Goblernos Locales.

La labor desarrollads en el Régimen pasado fue notable,y -
mejor que las palabras son las estadf{sticag de repartos de desa-
yunos; en 1959 se repartleron 175,405; en 1964 ge alcanzé la oi-
fra de 3,000,000 ®, comprendiendo tales cifras toda la Reptblica,
e inocluyendo 200,000 para la niflez ind{gena.

Fn el {ndice de mortalidad de nifios de 0 a 14 arios, hubo
una gran baja en 1957: Indices por cada 10,000 --157.7; en 1964
el fndice fue de 99.0.

El {ndice de degerclén escolar tamblén tuvo una notable -
baja: en 1957 era de wn 10.3%; en 1964 fue de un 6.0%.

Fl fndice de aprovechamlento también se vid beneficiado,

en 1957 era 78.3% y en 1964 fue de 82.0%.

% Dato sujeto a rectificacidén.
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La maravillosa labor realizada por la Profa. Eva Sémano e
Lépez Mateos tuvo trascendencla Internacional, ya que por prime-
ra vez la voz Ae Méxlco se escuchd en un Congreso Internacional-
Ae Proteccidn a la Infancia; dsto ocurrid en Rstambul, Turquia,-
en el mes de Septiembre de 1962, donde se¢ tomaron resoluciones -
ingpiradas en las palabras de la Sra, Lépez Mateos.

También en Roma, en la Semana Mundlal contra el Hambre, or
ganlzada por la F.A.0., esbuvimos representados por la Sra, L&~
pez Mateos, donde realizé un brillente papel,

En Junio de 1963, en Washington, D, C., estuvimos presentes
en el Congreso Mundial de la Organizacidn de Abastos y Agrioultu-~
ra (F.A.0.) donde la Sra. Lépez Mateos fue nombrada Vice-Presiden
ta del Congrego; también se volvid a oir la voz de México en la -~
XIT Conferencia de la Organizacidén de Abastos y Agricultura, que
tuve lugar en Roma, en Noviembre de 1963,

Diversos palses de Latino América han mandado sus represenw
tantes a estudiar los programag 4e trabajo desarrollados en el -
Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancla.

El Departamento de Nutriologia Ael Inptitutc Nacional de -
Protecoldn a la Infancia, después de varias investigaciones encon
tré que la tuna y la puayaba conten{an un alto grado de vitaminas,
tratando de enriquecer mas log desayunos y cresndo nuevos centros
de trabajo, construyé Aos plentas para la indugtrializacién de la
tuna v la guayaba; la primera de estas plontas estd en 0Jo Calien
te, Zac. y produce queso de tuna, y la sepwia, locallzada en Cal
villo, Ags., donde se produce Jalea de guayaba.

Durante el Régimen del Iic, Lépez Mateos se construyeron en

la Repidblica 264 plantas para procesar » empacar desayunos, 163 -
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Centros de Orientacién Nutricional, 31 Institutos Reglonales, 1
Centro de Rehabilitacién Integral, 1 Centro de Integracién So -
olal, 2,159 Comités Munlcipales, 24,985 Subcomitéds Munioipales-
(poblaciones aslatidas) de los cuales existia uno en 1959, 298-
Desayunadores y otros establecimientos asisterciales ds servi —
clos a la madre. Estas cifras corresponden g 1964,

El Patrimonlo del Ingtituto Naclonal de Proteccién a la -
Infancla en 1959 alcenzaba la cifra de $13,000,000,00 y en 196k
la cifra de $510,000,000.00; las aportaciones de la Iniciativa-
Privada en 1959 eran de $180,000.00 y en 19684 fueron 4@ ——e——--
$80.000,000,00

Esta es a grandes rasgos la labor que veallza ¢l Instiltu-
to Nacional de Proteccidn a la Infancla y su gituacién finanolie
ra; como podemos apreclar, es una buens labor ds protecclén del
menor, pero insuflclente para nuestro Pafs, pues a pesar de to-
do, por las calles a cada paso encontramosg niflos desnubridos, -
mendigendo o trabajando hasta altas horas de la noche. Es nece
garlo y fundanental el que se dicten normas estrictas para sca-
bar con la miseria y degsamparo en que vive nuestra Infanclia; -~
para ésto, ol Institubo Naclonal de Proteccién a la Infancla -
presentd a la consideracidén del Congreso, =n Septiembre de 1964,
un Proyecto de Ley de Protecclédn a la Infancia, el cual congbti-
tuye el motivo principal de este trabajo, y que, en la nedida -

de nuegtra capacidad, pagamos a anallzar.

El Proyecto Ae Tey del Servicio Piiblico Naclonal Obligatoric de

Proteceldén a la Infancla.

En el perfodo de Segiones Ael Congreso relativo al aflo de
1964, el Instituto Naclonal de Proteccidn a la Infancla elabord

un Proyecto Ae Ley que, por razones desconocldas, no tuvo el éxi
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to que indudablemente merecia.

Parte el menclonado Proyecto de la necesidasd de prestar a
la minorldad y a la familia "la mas amplia proteccidén", en vir-
tud de 1la "atencién que merece y reclama urgentemente el int erés
nacional, principiando con la correspondiente adicidén constitu -
clonal, tendiente a establecer facultades para legislar sobre la
materia®.

El Decreto que se propone, como inicilativa del Ejecutivo -
Federal, en elercicio de lag facultades que le conflere el Arti-
culo 71 Constitucional, adicional la Fraccién X del Artf{culo 73
de la propla Ley Fundamental, en los sigulentes términos:

Art{oulo 73. El Congreso tiene facultad:

"X,~ Para legislar en toda la Repiblica sobre proteccidn
a la infancis y a la familia, hidrocarburos, minerfia, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y gorteos, insti
tuciones de crédito y energia eléetrica, para establecer el Ban
co de Emisién Unlco en los términos del Artfculo 28 de la Cona-

titucidn y para expedir las leyes Adel trabajo reglamentariss del
Artfculo 123 de la propia Constitucién',

Adn cuando la adicién propuesta que antes mencionamos es
necesaria, en nuestra opinién no es suficlente pues deja al ar-
‘bitrio del Congreso el legislar sobre proteccién a la infancia-
v no establece el caracter obligatorio que debe consignarse co-
mo garant{a social en la propia Constitucidén, Dentro de la ais
tematizaclidén de nuestra Ley Fundamental, y particularmente en -
el Capitulo referente a las Garantfas Individuales, no encontra
mos algin articulo que pudiera adlcionargse sin caer en el error,
degde el punto de vista del estilo, de tratar materlias distintas
en un golo precepto., Esgta diflculted, sin embargo, no puede sig
nificar un obstdculo insuperable para que la proteccidén a la in-
fancla y a la familie se consigne como garantia de carjcter so -

clal como acontece, segin hemos visto anteriormente, en diversas
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congtituciones de otros Egtadog.

Cualanlera que sea la forma, blen creando un nuevo art{ou
lo, o pérrafo especial dentro del precepto mis ldentificado con
"1a proteccidn a la infancia, es imperativo que el derecho de los
menores desvalidos de nueatro Pafs o obtensr la proteccidn ade-
cuadg por parte del Estado tenga, & la mayor brevedad posible,-
un raigambre constituclional, no sélo'por la importancia que me-
rece, gino porque ello facilitarfa una mejor reglamentacidén y -
una mejor y mis amplia organizacidén en los orgenismos que para
cumplir con tal funcidn existan o se creen en el futuro.

E1l Proyecto objeto de nuestro estudic propone la emlsidén
de una Ley Federal con el objeto de crear al Instituto Nacional
de Proteccién a la Infancia como "Organismo Piiblico Descentrall
zado con Régimen Fiscal Auténomo", que federalice los gis temas-
de proteccidn y parantice al proplo Instituto los recursos sufi
cientes aue necasite al través de la correspondiente derivacién
compositiva, para su labor, y que cree el Servicio Publico Na -
cional de Proteccidn para la Nifiez carente de recursos.

Por su importancia, transcribimos los "Considerandos® que
el multicitado Proyecto contiene:

"10.- La persistencia de la mala nutricidn, en especial
entre los nifios es inaceptable moral y socialmente. -
Asimismo, es incompatible con la dignidad del hombre y
con la ipueldad de oportunidades a que todos los geres
humanos tienen derecho.
20.,~ Es menester luchar contra la ignorancia, la mise-
ria, la insalubridad, erradicéndolas desde la infancia.
Un nifio con hambre o con carencias fundamentales, es -
un crimen social, gque de no repararse, congtituye un -
factor negativo en el progreso del pafs.
30.,~ 109 nifios aue hoy vagan, mendirean o trabajan en -
el arrovo, en lugar Ae estudiar y de jupar, se conver-
tirdn el Afn Ae mefiana, en verdadaros nrohlemas naclo-

nales, Por eso, cooverar al buen éxito Ae la campafia-
encaminada a aue estudlen y a darles satisfactores eco
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némicos y el ambiente moral que necesiten para desarro-

1larse cabalmente, equlvale a contribulr a asegurar a -

los proplos hijos el clima de 1libertad, tranquilidad y-

democracla, que para ellos degeamos.

4o,~ Que es menester crear y mantener sulioiantes plan-~

teles para la educacién y rehabilitaclidn de menores in-

videntes o nfectadoe del aparato locomotor, y también -

para los espasticos, ¥y agimismo, extender a la Nacién -

los programas de rehabiliTacién puestos en marcha por -

el INPI, con el propbalto Ade amparar Alvectamente a log

menores de edar que por necegldad, o como consecuencig-

de la explotacidn, se ven precisados a mendigar o traba

Jar.,

50, Que es, ademds wna grave e indeclinable responsabl

1idad soclal la Ade proteger Adebldamente a la nifiez en -

contra de cualquler forma de egofsmo, explotacién y aban
dono, se propone la oxpedlcion de esta Ley que crea el -
Inatjtuto de Proteceidn a la Infancia, como un organismo
Piiblico Descentralizado con Régimen Fiscal Autdnomo™.

A continuacidén pasamos a analizar los principales pragep -~
tos contenldos en la referida Ley objeto del Proyecto, partiendo
de wn eatudio de los conceptos generales, comentando aquéllos ar
t{culos que nos despiertan mayor interds y aludiendo a otros de-
menor importancia, en cuyo caso nos remitiremos al Proyecto que
integramente anexamos como Apéndice de este trabajo.

El Cap{tulo I, que se refiere a "Disposiciones Prelimina -
res”, establece la creacidn del Servicio Piblico Nacional obliga
torio de Proteccildén y Asistencia para la Infancia carente de re-
cursos, en los términos que el proplo Proyecto y su Reglamento -
establezcan (Art, lo,).

Para dar cunplimiento al méncionado Servicio Piblico, el -
Artfculo 2o. faculta en las labores de organizacién y administra
cién, al Instituto Naclonal de Proteccién a la Infancia, al cual
considera como un organismo pUblico descentralizado con régimen
fiscal autdnomo con personalidad jurfdica y patrimonio proplos.

Particular imvortancla reviste el Articulo 3o0. que enumera
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las prestaciones y serviclos que el Servicio Publico Nacional
obligatorio debe ofrecer y que son:

T.- Asistencla fisica, soclal y moral

II,~ Prevencién y rehabilitacién

ITI.~ Capacitacién y orientacldén complementarias
IV.- Defensa y ayuda legal y ccondmica
Ve~ 3uministro de raclones allmenticlas a los alumnos de
escuelas primarias y pre-primariac de la Reptiblica y
serviclos conexos.

El Artfculo o, sefiala que para que los beneficlarics pue-
dan perciblr las pregtaciones o los gerviclos asistenciales que
les correspondan deberdn cumplir con los requisitos que el Insti
tuto les seflale. Entendemos que el precepto no puede abarcar to
dos los aspectos que deben ser objeto de una adecuada investiga~
e1én de las condlciones reales del menor necesitado, pero juzga-
mos que el Proyecto deberfa establecer en este articulo loa re -
quisitos fundamentales en relacidén con las Aiversas edades, inca
pacldades, etc., que por etra parte facilitar{en méis la labor de
los Anvestigadores soclales.

E1 mismo Cap{tulo I establece también las relaclones de coor
dinacién entre el Instituto y las Dependenclas Oficlales e Insti-
tuciones Privadas, la obligacidn de las Secretarfas y Departamen-
tos de Estado, Organismos Pliblicos Descentralizados, Goblernos de
los Estades, Municiplos, de ayudar y colaborar en la realizacidn
de los fines el Imstituto ( Art. 6o0. ); y la creacidn de Institu
tog Reglonales de Proteccién a la Infancia, con la extensién de -
sus servicios por medio de Comités Mumicipales y Sub-Comités, to-
dog ellos subordinados al Instituto Nacional {Art. 7o.)

El Capitulo II me refiere a 1la organizacidén y funcionamlien-

to Adel Instituto, Esto es, las funciones, érganos, facultades del
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Consejo Nacional, su integracidn; facultades del Director Gene-
ral y sus obligaciones, y que son una reproducecidén de lo que al
efecto establece el Decreto de lo., de febrero de 1961 que ored-
8l Instituto Nacional de Proteccién a la Infanciam, y que trata-
mos ya en pAginas anteriores cuando analizamos el mencionado Dg
oreto,

El Capftulo III contiene dlsposiciones de gran importan -
cia puesto que se refiere al Régimen Fiscal Auténomo del Insti-
tuto, el cusl ejerceri las siguiantes facultades por medio de -
su Tesoreria:

lo. Determinacién del checho que da nacimiento al erédito
tributario.

20, Fljar lasbases para su liquidscién,

30, ILiquidar la medida de la obligacién,

bo, Swpervisar la recaudacién y cobro de los ingresos.

50, Realizar funciones de inspececldén y control a efecto

de comprobar que se ha cumplido con lgs disposicio-
nes fiscales referentes a sus ingresos y egresos
(Art, 170.)

Los srtficulos 18 y 19 destinan a la proteccién integral de
1la Infancia los ingresos tribubtarios provenlentes de una serie -
de leyes, reglamentos, tarifas, y sus modiflcaclones, que cona -
tan en el Apéndice anexo y que se refleren a los impuestos y pro
ductos de la produccién, introduccidn, transportacién, vents, im
portacién y exportacidn de toda clase de bebldas embriagantes y
tabacos.

Igualmente se destinan al mismo fin los Ingresos provenien
tes de la aplicacién de la Ley Federal del Impuesto sobre Lote -
rfas, Rifas, Sorteos y Juegos Permitidos (Art. 19).

El Articulo 20 crea un impuesto sobre Congumo de Bilenes y

Uso de Servicios que destina a la realizacién de las atribucio-
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nes proplag del Institubto, ¥y que tiene por objeto el gasto rea-
lizado, como su nombre indica, en "consumo de bilenes" y "uso -
de serviclos®, |

As{, se entienden por bienes todos aquellos que ae ofre-
cen o se proporcionan en restaurantes de nrimera y de lujo; ca~
barets y centros nocturnos y cantinas, as{ como establecimien--
tos similares. E1 impuesto sobre consumo de bienes Jeberd ser
retenldo por qulenes proporcionen los bienes consmunldos y a ~-
cargo de sus adquirentes,

Congideramog que en este impuesto deberfan comprenderse
algunas otras operaclones que por su naturaleza deben afectarse
para acrecentar los medios econdmicos de nroteccién y asisten-
cla., Dentro Ae ellas cabe enunclar la adquisicidn de joyag y -
pleles costosas, asf como artfoulos de lujn Ae immortacidn, - -
obras de arte como pinturas y esculburas que sean sdquiridag -
por particulares y, en fin, todos aquellos art{cules considera-
dos como 1lujosos que no significan la satisfaccidn normal de la
familia o que solo sirven vara regalar la vanidad de la persona,.

El art{fculo 25 establece como cucta del imnuesto sobre con
sumo de bienes el 5% del gasto realizado por el sujleto deudor,

Por lo que respecta al impuesto gobre uso Ae servircios, el
Proyecto considera que dsbe causarse por el gasto realizado en:

a) o~ Hoteles de vrimera y de lujo, casas Ae huéspedes de
primera y de lujo v similares.

1) o= Transrortacién,
¢) .- Especticulns. (Art. 26)

Por lo aue ge refieve a hoteles y casas de hudspedes, el -

imnuesto serd Ael 5% del gasto wrogmadn vor Aleho coneento.
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En materla de transportacién, el Proyecto establece una
tarifa progresiva, exenta para transportacidn ferroviaria o -
de aubobuges de segunda clase, y que llega hasta un 10% en la
trasrortacifn aerea de nrimera clase. TArt. 30)

Juzgamos que la tarifa menclonada sélo debe aplicarse -
para los casos de transportacién:ferroviaria (servicio pullman),
mar{tima de primera clase o de lujo, y aerea en clase de primg
ra o turista. Sin embargo, cabe mencionar que ello deberd hacer
ge en la medlda en que no afecte al turismo por la importancia
que &ste reviste en el ingreso bruto nacional, y tomando en ~ -
cuenta que muchas veces las tarifas son objeto de regulacién -
internacional y que, por lo tanto, encuentran clerta dificultad
en su modificacién.

El serviclo de espectdculos, en los términomz de Proyecto,

causa impuestos de acuerdo con la siguiente tabulacidn:

Localidades hasta de g L,00 Exento
De & 14,00 a $12.,00 5%
De §12,01 en adelante 108 (Art, 31)

Consideramos que el artf{oulo anterior fué redactado sin
tomar en cuenta la reallidad de las condiclones de vida de nueg=~
tro Pusblo, No pueden considerarse como espectdculos de lujo a
las localidades de § 4,00; &stas se refieren principalmente g ~
1las salas cinematograficas de primera clase y a localidades mds
hien baratas Ae algunos otros espectdculos. Tales especticulos
gon los principales medios de distraccidn Ae la gran mayorfa de
nuestra noblacidn, Precisamente por ello, las autorldades vigi-
lan que los preclos de tales espectdcilos no se incrementen,

Ias localidades con valor hasta de 812,00 incluyen 1log ==
preclog de representaclones teatrales. Tampoco debe permitirse
que tales preclos aumenten o se graven, puesto que dichas reprs

gentaciones, al menos en intencién, tilenden a elevar el nivel
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cultural del mexicano, sobre todo sl consideramos que en esos
preclog tambilén estén incluldas representaclones de Opera y -
Ballets extranj)eros y naclonasles, conclertos, etc,, en funcip
nes a preclos popularesz,

vEn camblo, en lag localidades con precio mayor de $12,00,
creemos que es acertada la imposicién de un 10% para contribuir
a la proteccién y asistencla a la Infancia. En ellas se compren
den las funclones de lujo, tales como la Opera, o espectdoulos
cogtogos como corridas Ae torog, que en ocasiones alcanzan pre-
clos exhorbitantes que podrfan ser objeto de un impuesto mayor
del 10% que el Proyecto establece.

El Cepftulo IV del Proyecto de Ley que estudiamos compren
de las atribuciones y deberes de la Tesorerfa del Instituto Na-
cional de Proteccién a la Infancia. Dentro de tales preceptos -
débemos conslgnar por su importancla, aquél que se refiere al -~
patrimonio del proplo Instituto, el cual se integra, de acuerdo
con ol artfculo 43, de la sigulente manera:

T.~ Lag propledader, nosesiones, derechos y obligaciohes,
que al entrar en vigor esta Ley integran el patrimow-
nio del Ingtituto creado por Decreto Presidencial de
31 de enero de 1961,

TI.- Log bienes musbles o imnuebles que organismos phblicos

o Ingtitucloneg privadas destinen a los fines del Ins-

tituto.

TIT.- Lo ingresos tributaring que recaudari el Instituto,
¥y que serdn:

a) .~ Impuestos con dmstino a la proteceidn a la infan
cia.

b) 4~ Nerechos o tasss de recuperacidn vor la presta~
ei1én de servicios que lleva a cabo el Instituto.

¢) o~ Multas, recargos e intcreses moratorios,

IV.- Ingresos derivados de la exrlotacidn de sus bienes pa~
trimoniales.

Ve~ Subsidios y anortaciones peridédicas o eventuales que
reciba de instituciones niiblicas o nrivadas,



- -

VI.~ Donaciones, herenclas y legados,

ViI.~ Y en general cuslquier obra percepcién de la cual el
Instituto Naclonal de Protecoidn a la Infancia fuere
beneficiarlo.

Por dltimo, los art{culos restantes establecen lag fran-
quicias, exenclones, procedlmientos de cobro, recursos adminig
trativog y obligaciones de las Oficinas Federgles de Haclenda
¥ Tegorerf{a de la Federacién, en lo relativo a bienes, fondos,
oontratos, ingresos y proocedimiento essondmico-coactivo en 8l —-
cobro de impuestos, en los actos relaclonados con las funciones
de la Tegoreris del Instituto Nacional de Protecoién a la Infan
cla,

Es indudsble que lag disposlciones del Proyecto que,en la
medida de nuestra capacidad hemos analizado, significan un gran
adelanto en la estructuraclén de la protecclén a la infancla; ~
gin embargo, el cltado Proyecto debe complementarse, o viceversa,
con las normag contenidas en el Proyecto de Céddigo de Protecelén
del Menor, Creemos que ambos ordenamlentos se complementan y que
previo el estudio y cote)o de sus articulados, deben promulgarse
en una sola Ley, reglamentaria de la norma Constituclonal, ouya
adicién hemos propuesto, con el objeto de que Méxleco, que ha -~
sildo slempre abanderado de los Derechos Humanos, preste a su --
nifiez desamparada la proteccién a dque tlene derecho y dque debe

ger objeto de honda precoupacidn de todos log mexlcanos.
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A la benevolente consideracidén del H, Jurado someto los

sigulentes razonamlentos finales:

I

la proteccidn a 1a infancia y a la familia son el objeto
del Derecho de Aslstencia Soclal que es una rama del Derecho -
Social, entendiendo a éste como disciplina juridica auténoma,

Iz

Corresponde al Egtado, como elemento organizador de la -
vida social y en relacién con los fines del mismo, la planea -
ol6n, organizaclién y realizacién de la asistencia piblica, asi
oomo la coordinacién de ésta con la asistencila privada,

ITI

En nuestro medlio, el desamparo del menor es un hecho real
que representa un problema social cada vez més grave y cuya re-
golucidn, por lo tanto, es urgente.

Iv

Eg imperativamente necesario incluir dentro de las normas
de nuestra Constitucidn Politica l1a protecoién a la infancia y-
a la familia como garantfas sociales y como obligaciones del BEs
tado.

v

Dicha garantia y sug normes reglamentarias deberdn ser de
tal modo eldsblcas que la protecclén abarque todos los aspectos
de la vida de los sujetos que beneficlen: mental, fisica y so-
cilalmente.

vl

La protecolén deberd ser objeto de una planeacidn integral
a largo plazo, en un programna que abarque a toda la Republica y
en el cual todos los ciudadanos cooperemos, puesto que es obli-
gaoién de todos el ayudar para que los nijlos de hoy sean mejo -
reg cludadanos en el maflana.

VII

Ia exigtencia del Instituto Ngcional de Proteccién a la -
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Infancia en los términoe en que actualmente esta organizado, es
insuficiente. Debe fortalecerse tal Instituto por medio de nor
mas legales que le den cardcter de organismo descentralizado,-
con patrimonio propio y régimen fiscal auténomo; que en coordi-
nacién con los Institutos Reglonales realice su objeto, previo-
el estudio de las condicloned de cadas zona, ya que cada una tie
ne sus caracteristicas especlales.

VITX

NDeberdn crearse internados o capas hogar para menores deg-
ampargdoa o para aquéllos para qulenes el vivir con sus famillas
sea mas perjudiclal que beneflico, Tales casas o Internados debg
rdn ger de tal modo funcionales y amplios que eviten la promis-
culdad, y que reimnan lag condicloneg mecesarias para que log me-
nores puedan desarrollarse en un medio sano y alegre, deberdn eg
tar atendidos por empleados especlalizados que los traten con cg
rifio, ya que la falta de éste crea grandes fljlaclones y comple -
Jog en los menoreg, que a la larga representan problemps de diff
¢il solucidn y dan por resultado adultos desadspbados a la vida,

X

Esg urgentsmente necesaria la promulgacidén de un Cdédigo de
proteccidn del menor que establezca normas para proteger al ni-
flo desde antes de su nacimiento hasta que tenga edad suflclente
para valerse por s{ mismo, y que regule log casos de aquellos —
menores que han cafdo en conducta antisocial, o aquéllos que -
por diversas cilrcunstancias tienen que trabajar a pesar de su -
corta edad.

. X

Considero que el Anteproyecto de Cédigo de 1950 retine to-
dos los requisitos a que aludimos en el punto anterior, que ai-
‘na a su elaborada sistematizacién jurfdica el conocimiento de -
nuqstra realidad soclal y los. medios més adecuados para la soly
e¢ilon del problema de 1a nilfiez desvallda. Sin embargo, dicho An
teproyecto deberd complementarse con las disposiciones del Pro-
yeoto de Ley del Servicio Piiblico Naclonal Obligatorio de Pro -
tecoidén a la Infancla, principalmente por lo que se refiere a —
las normas de cardcter impositivo, que contiene el Cap{tulo re-
ferente al Régimen Fiscal y las normag que estrucburan el Insti
tuto Nacional de Proteceidn a la Infencia.

XTI

Es necesario que lag distintas dependencias gubernamenta-
les competentes, por medlo de gentes capacltadas (médioos, pei-
quiatras, trabaladoras socimles, etc.) estudien los problemas -
que aquejan a nuestra Infancia con el objeto de darles una solu
cidn expedita y apropiada. Pero tambidn es muy importante que-
una vez encontradas las solucioneg, éstas no se encuentren obs-
taculizadag en su realizacidn por las trabas del trémite buro -
eratico, por naturaleza lento y complicado.



XII

Deben realizarse los estudios necesarios para poner al -
alcange de nuestro pueblo una alimentacién mis rica en valor -
vrotelnico y vitaminas, tanto animales como vegeteles, al me -
nor costo posible, En este sentido cabe menclonar aue tenien-
do un 1itoral tan extenso, el pueblo de NMéxlco no extrae sino -
en minima escala los alimentos que tiene a su alcance en el mar
¥ que pueden ser objeto de Industrilalizacildn para vroducir hari
na de pegcado y otros artf{culos de hajo costo, como se hace en
otros pafses Ael Mundo.

XITT

Como complemento del punto anterior debe prepararse a las
madres en el conocimlento del valor alimenticlo de productos -
agropecuarlios y mar{timos, va que la ignorancia, costumbres vy
prejulclos evitan en nuestro medlo el mejor empleo de los pro-
Auctos aue se ofrecen en el mercado, de tal manera que muchas
madres se limitan a alimentar a sus hijos con frijol y atole -
de malz atin cuando tienen otros alimentos al alcance de sug re
CUI'SOS 4

X1

México debe afillarse a organismos Internacionales como-
1la U.I.P,E. (Union Internationale de Protection de l'enfance)-
para estar al tanto de lo que se hace en otros pafses respscto
de este problema y, por otra parte, colaborar con nuestros pun
tog de vista y experliencia en el mismo.

Xv

La proteccidn Ael menor deberd impartirse aln cuando no
se solicite, puesto que muchos menores son explotados o maltra
tados por sus vronlos padres y es comnrensible que dstoa no so
liciten la proteccidn de aquéllos. For otra parte, la mayor{a
de las pgentes de miestro pueblo, por falta de una deblda propa
ganda, vrefieren no nedlr la ayuda del goblerno porque plengan
aue ello vuede repnresentarles Aiflcultades,

XvI

Por Jo gue respecta a la proteccidn de los menores que -
han cafdo en conducta atisocial, ésta debs prestarse con espe
cial carifioc vy esmero, Aebiendo interndrseles en instituclones-
en donde se viedan desarrollar asnamente; se les imparta Iing-
trucecidn primaria o secuniaria; se les instruya en trabajos ma
nuales o se les enseie algln oficlo vara aue puedan resolver —
sug necesidades mediante el fruto de su trabajo. Tales insti-
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tuciones deberin contar también con campos deportivos para faci
litar su desarrollo fisico, el fomento del comnanerigmo yel -~
afdn de superacién, En dichos internados deberqn progcribirse-
los castlgos corporales que no resuelven ningin problema y &f -
crean otros mas graves de orden mental; por otra parte, 1os em-
pleados que prestan sus serviclos en dichos centros deberén ser
entrenados con egpeclal culdagdo para que den a los menores un -
trato afectivo, ya oue tan importante como la alimentacidn para
el cuerpo, es el afecto vy la comprensidén para el espiritu, pues
to que les Aa mayor segurldad y les Inouleca la resnongabllidad-
de no Aefraudar a quien los qulere y en ellog deposita su con -
flanza,
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PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO PUBLICO NACIONAL
OBLIGATORIO DE PROTFCCION A LA INFANCIA.

CAPITULO I.=-
Disposiciones preliminares.-

Articulo 1.-8e crea el Servicio Plblico Nacional Obligatorio de -
Proteccidn y Asistencla para la Infancla carente de recursos,en log -~
términos y condiciones fijadas por esta Ley y su Reglamento,

Art{culo 2.-El gervicio instituldo por esta Ley esterd para su or
ganizacidn y administracién,a cargo de un Organismo Pblico Descentra-~
lizado con Régimen Fiscal Auténomo con parsonalidad juridica y patrimo
nio propios,que se denaminard Instituto Nacional de Proteccién a la In
fancia y que tendrh como domicilio la Cludad de México.

Artfculo 3,-El Serviclo Pfiblico Nacional Obligatorio de PYstecciw
6n y Asistencia para la Infancia carente de rocursos tendr® las sigui-
entes prestaciones y servicios:

I,-Aslstencia fisica,social y moral,

II.-Prevencidn y rehabilitacién,
III,~Capacitacidn y orientacibn complementarias.
IV.~-Defensa y ayuda legal y econdmica.

Ve=Suministro de raciones glimenticias a log alumnos de las escu~-

elas primarias,pre-primarias de la repliblica y servicios conexos.

Artfculo 4.~Para que los beneficlarios puedan percibir las presta
cidnes o serviclos asistenciales que les corresponda,deberén cumplir -
con lom requisltos que seiiala el Instituto,

Artioculo 5.-Entre lac prestaciones y servicios & que esth obliga-
do el Institutto,8ste coordinard sus actividades con las dependenclas
Oficiales y las Instituciones Privadas que en forma directa o indirec-
ta se dediquen a proteger o asistir a la Infancia,

Articulo 6.~Es obllgacibn de las Secretarias y Departamentos de «
Estado,de los Organismos Pliblicos Descentrallzados,de los Gobiernos de
las Entidades Federativas,de los Goblernos municipales,del Distrito y
Territorios Federales prestar su ayuda y colaboracién al Instituto Na-
cional de Proteccidy a la Infancis para la realizaclén oportuna y efi-
caz de sus fines,

Artfculo 7.-Habrd en cada Entidad Federativa un Instituto Regio--
nal de Proteccién a la Infancia,que deberf extender sus servicios a ca
da Municipio y a todos los centros de poblacién por medio de Comités ¥
Sub~Comités de Proteccidn a la Infancla,cuya organizacién y funciona-~
miento lo determinard la presente Ley y sus reglamentos,

CAPITULO IIe=
Ds la organizacidn y funcionamiento del Institutos

Artfculo 8,~El Instituto Nacional de Proteccién a la Ipfancia ten
drf las siguicentes funcionest
I.-Prestar y administrar los diversos serviclos asistenciales a -
SU CAYZO.
II.-Coordinar sug actividades con los Institutos Reglonales.
III.-Promover y coordinar la colaboracién y aynda de las demfs Inse
tituclones Oficiales y Privadas,
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IVe~ Invertir los fondos del Instituto para los fines de éste, en
las condiciones fijadas en la Ley.
V.~ Recaudar los fondos del Instituto,
VI.~ Realizar toda clase de actos juridicos y celebrar los contra-
tos que requieran los servicios.
VII.- Organizar sus dependenciss y determinar su funcionamiento.
VIIX.-~ Expedir el Reglamento Interior del Instituto.

Articulo 9.~ Los 6rganos del Instituto serén:

I.~ El Consejo Nacional.

II.~- La Direccién General.
III.~ Las Subdirecciones Administrativa y Técnica Asistencial,
IV.- La Tesoreria.

Articulo 10.~ FEl Consejo Nacional de Proteccidén a la Infancia serh
la autoridad méxima del Instituto y estard integrado por: un PRESIDENTE
que nombraré el C. Presidente de la Repliblica, por los titulares de las
Secretarias de Salubridad y Asistencia, de Educacién Pablica, de Haclen
da y Crédito PGbllico, de Agricultura y Ganaderim, de la Presidencia, ¥
del Patrimonio Nacional; y por dos representantes de las Organizaciones
de Padres de Familia, gque fungirdn como VOCALES.

Ios titulares de las Secretarias de Estado sefialados, podrén dele~
gar sus funciones en representantes que para el caso designen,

Articulo 11.~ Corresponde al Consejo Nacional:

I.- Planear y dirigir los serviclos que tienen encomendados sl Ins
tituto, asi como decidir la realizacién de lam obras necesarias
para los mismos;

IT,~ Promover y dictar las medidas para incrementar el Patrimonio -
del Instituto;

IIT,~ Aprobar los presupucstos de ingresos y egresos y el plan de la-
bores del Instituto, presentados por el Director General;

IV.~ Designar a propuesta del Director General, a los Sub-Directores,
al Tesorero y demhs personal del Instituto;

Ve~ Expedir el Reglamento Interior y las demhs disposiciones genera
les del Instituto para su mejor organizacidén y funcionamiento.

Articulo 12.~ El Consejo Nacional celebrard sesiones ordinarias una
vez al mes y extraordinarias cuando lo estime necesario su Presidente, -
Bastard la asistencia de cuatro de sus miembros para la validez de sus -~
resoluciones, las que se tomard&n por mayoria de votos teniendo el Pregi-
dente, en su caso, voto de calidad.

Articulo 13.-~ En caso de ausencla del Presidéente del Consejo Nacio-
nal las Seslones ss celebraran con el representante que para efecto de-
slgne,

Articulo 14.- Los representantes de las organizaciones de padres de
familia durarén en sus funciones por todo el tiempo que decidan quienes-
los hayan designado,

Articulo 15.- Serin facultades y oblipgaciones del Director General:

I.- El Director General del Instituto ser& nombrade por acuerdo del
C. Presidente de la Replblica y seri el Representaonte Legal de-
la Institucibén con facultades para realizar toda gestidén ejecu-
tiva, administrativa y judicial.
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II.» Ejecutar los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional.

IIT.~ El estudio y la formulacidén del proyecto presupucstal anual ~
del Instituto.

IV.~ Presentar al Consejo Nacional un informe anual de lag labores
desarrolladas,

V.~ Proponer al Consejo Nacional las rcformas y adiclones que es-

time conveniente con el Repglamento Interior y demés normas del
Ingtituto.

Articulo 16.~ Son funciones de las Subdirecciones las correspon -
dientes a las labores administrativas y técnicas aslstenclales de los-
Departamentos, Secciones y oficinas de sus respectivas Jurisdicciones,
para la correcta prestaclén de los servicios.

CAPITULO IIX.-

Del Régimen Fisecal Autbnomo.-

Articulo 17.- Se otorga al I.N.P.I. el régimen fiscal auténomo de
biendo ejercer las funciones que le correspondsn por medio de la Teso-
reria;teniendo el Instituto las siguientes facultades:

1).~ Determinacién del hecho que da naclmiento al crédito tributa

rio.

2).~ Fijar las bases para su liquidacién.

3).~ Liquidar la medida de la obligacién.

L)~ Supervisar la recaudacién y cobro de los ingresoa.

5).~ Realizar las funciones de inspecclén de control a efecto de

comprobar que se ha cumplido con las disposiciones fiscales
referentes a sus ingrecos y egresos.

Articulo 18.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico derivara
con dastino a la Proteccién Integral de la Infancia los ingresos tribu-
tarios provenientes de:

I~ Los

productos de alcoholes, los ingresos contenldos en los si-

guientes ordenamientos:

Tem

2-“

Be=

8.~

Reglamento para la produccién, introducecidén, transporte y
venta del pulque del 2 de Marzo de 1928.

Ley de Impuesto sobre Aguamiel y productos de su fermenta-
¢idn, del 20 de Mayo de 1932.

Reglamento de la Ley de Impuesto sobre Aguamiel y produc -
tos de fermentacidn, del 6 de Junlo de 193%2.

Ley de Impuesto sobre Aguardientes provenientes de la des-
tilacién de la uva o de otras frutas del 3 de Apgosto de -
1932,

Reglamento de la Ley de Impuesto sobre alcoholes, aguardien
tes y mieles incristalizables, 25 de Noviembre de 1942,

Ley Vitivinicola del 29 de Diciembre de 1942,

Reglamento para la expedicién del pulque, aguamiel o tlachi
que no embotellado en el Distrito Federal, del 30 de Marzo
de 1942,

Reglamento del subsidio que se otorpga a los productores de
aguamiel y productos de su fermentacidén de 6 de Jullo de -

1947.
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lo."

1.~
2.~
13-
-
15.-
16,-
17~
18.~

II.~ De
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Reglamento para la venta y consumo de cerveza cn el Dis -
trito Federal, del 4 de Diciembre de 1951.

Reglamento para el pago del Impuesto sobre Ingresos Mer-
cantiles que causan los comisionistas y distribuidores de
cerveza cuando operan directamente con la f&brica, del 10
de Febrero de 1953,

Reglamento de vinos y aguardientes de uva del 23 de Junlo
de l954c

Ley de Impuesto sobre produccifn y consumo de cerveza del
23 de Septiembre de 1954,

Ley de Impuesto a las Industrias de alecohol y aguardiente
del 30 de Diciembre de 195k,

Ley del Impuesto o las mezclas alcohélicas del 30 de Di-
ciembre de 1954,

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre produccién y con-
sumo de cerveza del 16 de Inero de 1958.

Ley del Impuesto de envasamiento de las bebidas alcohdli-
cas del 30 de Diclembre de 1960.

Reglamento de la Ley del Impuesto de envasamiento de las
bebldas alcohdélicas del 16 de Enero de 1961,

Reglamento Sanitario de bebidas alcohbdlicas del 31 de Ma~
yo de 1963,

los Productos de Tabaco, los ingresos contenidos en loa -

siguientes ordenamientos:

10"

2."

III.~ De

Ley del Tmpuesto sobre Tabacos Labrados del 29 de Diciem-
bre de 1961.

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados-
de 20 de Octubre de 1938,

los ingresos obtenidos tanto de las bebidas alcohblicas,

como del tabaco, de los ordenamientos siguientes:

lo“
2."

3=
Le~
Sem
Bom
Zem
8.~
9-“
100“‘

Nueva Tarifa del Impuesto General de Importacién del 27 -
de Diciembre de 1955,

Nueva Tarifa del Impuesto General de Exportacién del 23 -
de Diciembre de 1957.

Disposiciones conexas en vigor.

Modificacilones realizadas y todo lo contenido en Acuerdos.
Contenido en Oficios.

Contenido en Circulares.

Contenido en Telegramas.

Contenido en Normas Oficilales.

Contenldo en Listas de Precio.

Todo lo contenide en las demks reformas fiscales vigentes,

Articulo 19.- Se deriva igualmente con destino a la Proteccién In-

tegral de la

Infancia, el ingreso tributario provenlente de la Ley Fede

ral del Impuesto sobre loterias, Rifas, Sorteos y Juegos permitidos,

Articulo 20.- Se crea la realizacldn de las atribuciones propias -
del Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia, el Impuesto sobre -
Consumo de Blenes y Uso de Servicios; y es objeto de este Impuesto el -
gasto realizado por:

a).~ Consumc de Blenes.

b).~ Uso de Servicios.



Articulo 21.~ Para los efectos de la fraccidn I del articule ante-
rior, se entienden por blenes, todos aquéllos que se ofrecen o que se -
proporcionan en los siguientes lugares:

a) Restaurantes de primera y de lujo.

) Cabarets y Centros Nocturnos,

¢) Cantinas,

d) Y demhs establecimientos similares.

Artficulo 22,~ Son sujetos deudores del impuesto, quienes realicen-
un gasto por el consumo de bienes adqulridos en los lugares menclonados
en el articulo anterior,

Articulo 23,- Son sujetos responsables de este impuesto y por lo -
mismo estén obligados a retenerlo, quienes proporcionen bienes de consu
mo, los que tendrfn, ademfs, las siguientes obligaciones:

a) Empadronarse dentro de los 10 primeros dias de su iniclacién de

operaciones.

b) Presentar delcaraciones de ingresos mensuales por la enajenacién
de bienes durante los 10 primeros dias del trimestre slgulente -
al en que se perciban,

¢) Pagar el impuesto retenido durante los 10 primeros dfas del mes~
sigulente en que se realizbd la retenciédn.

d) ILlevar un libro de Ingresos y Egresos cuando sus ingresos brutos
anuales sean menores de $300,000.00.

e) Llevar un Libro de Inventarios y Balances, Libro General de Dia-
rio y Libro Mayor o de Cuentas Corrientes cuando sus ingresos -

_anuales sean mayores de $300,000,00,

£) Permitir o tolerar las visitas de inspeccidén que realicen las au
toridades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y del -
Instituto Nacional de Proteccibén a la Infancia, asi como propor-
cionarle la documentacidén comprobatoria requerida.

g) Llevar un Libro Talonario de Notas en las cuales me acredite el
gasto realizado por el sujeto deudor de este Impuesto, asl como~
el Impuesto retenido.

Articulo 24,~ En relacldn con lo establecido en la fraccién g) del-
artfculo anterior, el responsable estd obligado a hacer exigible el pre-
c¢lo del bien o los bienes de consumidos, presentar al deudor del Impues-
to la Nota de Cuenta en la que constard el valor del bien consumido y el
impuesto correspondiente,

Articulo 25,- Se establece como cuota del impuesto el 5& sobre el -
gasto realizado por el sujeto deudor,

Articulo 26.- Se establece como cuota del impuesto, el gasto reali-
zado por el uso de los siguientes servicios.
a.- Hoteles de Primera y de Lujo, casas de huéspedes de primera y =
de lujo y similares,
b.~ Transportucibn.
c.- BEspectlculos.

Articulo 27.- Son sujetos deudores del impuesto, las personas que ~
usen los servicios antes mencionados y que por lo mismo realicen un gas-
to.
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Articulo 28.- Son responsables del Impuesto las personas fisica
o morales, as! como las corporaciones que integren una unidad econb-
mica que preste los serviclos, los cuales estarfin obligados a rete~-
ner el impuesto en el momento en que perciban el ingreso correspon--
diente y a su vez tendrén las siguientes obligaciones:

a).~ Empadronarse dentro de los 10 primeros dlas de su inicia--
c¢ién de operaciones.

b).~ Prescntar declaraciones de ingresos por la enajenacibén de
bienes durante los 10 primeros dias del trimestre siguien-
te en que se perciban,

¢)e~ Pagar ol impuesto retenido durante los 10 primeros dlag =~
del mes sigulente al que se realizé esta retencidn.

d)e- Llevar un Libro de Inventarios y Balances, Libro General ~
de Diario y Libro Mayor, o de Cuentas Corrientes cuando =~
sus ingresos sean mayores de § 300,000.00

e).~ Llevar un Libro de Ingresos y egresos cuando sus ingresos
brutos anuales sean menores de § 300,000,00 .

f)e~ Pormitir ¢ tolerar la visita de inspeccién que realicen ~-
las autoridades de la Secrctaris de Hacienda y Crédito Pfiblico
y del Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, asi
como proporcionarle la documentacién comprobatoris reque-
rida,

g)e= Llevar un Libro Talonario de Notas o de boletos expedidos
que amparen el importe del gasto realizado en el cual se ~
har8 constar el impuesto a pagar en cada caso particular.

Artfculo 29.- La cuota del impuesto por uso de servicin de ho~
teles serd del 5 % sobre el gasto erogado por dicho concepto.

Artfculo 30.~ Para los efectos de los servicios de transporte
el sujeto deudor pagard el impuesto de acuerdo con la sigulente --
tarifas

CLASE DE SERVICIO % IE APLICACION SOBRE EL
GASTO REALIZADO,

Autobuses de 2a. clase exentos

Transportacidn PFerroviaria 2a. clase exentos

Autobuses de la. clase 3%

Transporatcidn Ferroviaria la. clase 3%

Transportacién marfitima o fluvial 3 %

AutomSviles y camionetas L %

Transportacidn Ferroviaria la. clase L % con servicio de camag.

Transportacibn afrea, serviclo turis

ta o clase menor 5 9

Transportacidén aérea, la. clase 10 %

Articulo 31l.- Por el servicio de espectéculos el sujeto deudor
pagard el impuesto de acuerdo con la siguiente tarifa:

LOCALIDADES HASTA DB $ 4.60 EXENTO

De $ 4.00 a $12.00 5%
De $12.01 en adelante 10 %
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Articulo 32,- Los sujetos pasivos de los impuestos sefialados en

los artfculos 18, fracc., I, II, III, 19 y 20; podrln ser deudores ©
responsables.

Artfcule 33.~ Serén sujetos deudores las personas fisicas o mo-
rales, los organismos pfiblicos asf como las corporaciones que integran
una unidad econdmica que de acuerdo con la presente Ley reallicen las
situaciones de hecho o de derecho que den nacimiento al crédito corres
pondiente, -

Articulo 34.~ Se consideran como sujetos responsables a las persos
nas fisicas o morales, a los Organismos Plblicos, ami como a las corpo-
raciones que integran una unidad econdmica que retengan el impuesto a
los deudores del mismo en los casos establecidos por la presente Ley.
El sujeto responsable ho gozard de los beneficios de orden y excusidn
y responder& de los créditos con la totalidad de sus blenes.

Articulo 35,~ Se considerard como domicilio para los efectos de
esta Ley el lugar donde el sujeto tenga ubicado el principal aslento
de sus negocios, donde preste el servicio y a falta de uno u otro el
lugar donde se encuentre.

Articulo 36.- Las Sucursales, Dependencias o despachos, serén --
sujetos de ‘este impuesto por las situaciones de hecho o de derecho que
realicen y estarfn obligados a pagar los impuestos en la oficina recan
dadora de su jurisdicciédn,

Articulo 37.- los sujetos de los impuestos sefialados por esta Ley
que se encuentren realizando las situaciones de hecho o de derecho pre
vistos, deberin cumplir su obligacién de empadronarse en las Oficinasg
Federales de Hacienda de su jurisdiceién dentro de los 15 dias siguien
tes a la publicacibn de la presente Ley.

Articulo 38.- El incumplimiente a las disposiciones de esta Ley
por parte de los funcionarios o empleados del Instituto Nacional de
Proteccibn a la Infancia, de sus organismos filiales, subalternos o
auxiliares; asi como de otras autoridades o personas a los que la - -
misma Ley les imponga alguna obligacién, constituye infraccién que --
gerd sancionada de acuerdo con las prevenciones de esta Ley y sus re-
glamentos.,

Articulo 39.~- Las infracciones o faltas en la.Leyes Tributarias
relacionadas con los articulos 19 y 20 de esta Ley, so sancionardn
conforme queda establecido en el cuerpo respectivo de las Leyes Tri--
butarias menclonadas y de acuerdo con lo establecido en el Cbdigo ==~
Fiscal de la Federacifn. Este Ordenamiento serd supletorio en todo lo
dispuesto por la presente Ley.

CAPITULO IV.-
De la Tesorerisa,-

Articulo 40.- La Tesoreria ejerceri a nombre del Instituto las
funciones que le correspondan como organismo fiscal autbnomo.,
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Articulo 4l.- Son facultades del Tesorero:

a)e~ Resolver las inconformidades de carActer fiscal que se
precsenten. )

b).~ Representar al Instituto ante las autoridades administra-
tivas y Jjurisdiccionales en los casos en que existan con-
troversias fiscales, interponiendo log recursos proceden=-
tes cuando resultaren afectades los intereses del Instituto.

¢)+~ Intervenir en las elaboraciones del presupuesto de ingresos
¥ egresos,

d) .~ Suscribir las obligaciones de cardcter financiero contraidas
por el Instituto.

).~ En los casos en que existe omisién o incumplimiento de las
obligaciones por parte de los sujetos del impuesto, ilmponer
las sanciones que corresponddn Yy ea su caso denunciar los
hechos ante el Ministerio Pfiblico Federal.

£).~ Asesorar al Instituto en todo lo reldcionado con la materia
financiera,

€) e+~ Interpretar las disposiciones de cardcter fiscal que sefiala
la presente Ley.

h)s= Dar las bases a la Tesorerfa de la Federacién y a las Ofici-
nac Federales de Hacienda para la recaudacidn de los impues~
tos con destino a la proteccién & la infancia, asi como ejer-
cer coordinadamente sobre ellas, las funciones de control y
vigilancla para beneficio de los intereses del Instituto, y

1)s~ Todas las demAs que sefiale esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 42.- La Tesorerfa del Instituto deberd proceder, para la
formulacidén de los presupucstos de ingresos y egresos de cada Instituto
Regional, de cada Comité Municipal y de cada Subcomité de Proteccidn a
la Infancia, de acuerdo con lo establecido por la Ley de¢ Coordinacilén
Fiscal entre la Federacién Fiscal y los Estados, de 28 de diciembre de
1953, ¥ en especial coordinacifn con la Comisién Nacional de Arbitrios.

Arifculo 43.~ E1l patrimonio del Instituto estard formadoe por:

lo.~ Las propiedades, posesiones, derechos y obligaciones, que al
entrar en vigor la Ley integran el patrimonio del Instituto
creado por Decreto Presidencial de 31 de enero de 1961.

20.~ Los bienes muebles e inmuebles que organismos plblicos o ins-
tituciones privadads destinen a los fines del Instituto,

30.~ Los ingresos tributarios que recaudard el Instituto y que
seran:

a).~ Impuestos con destino a la proteccibdn a la infancia,

B).~ Derochos o tasas de recuperacién por la prestacién de servi-
cios que lleva a cabo el Instituto.

€)em Multas, recargos e interecses moratorios.

Lo.~ Ingresos derivados de la explotacibn de sus bienes patrimonia
les.

S50.=~ Subsidios y aportaciones peribédicas o eventuales que reciba
de instituciones pGblicas o privadas.

6o.~- Donaclones, herencias y legados.

70.~- Y en general cualquier otra percepcién de la cual el Institu-
to fuere beneficiario.
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Articulo 44.~ EL Instituto gozard respecto de sus bienes y fondos
de las mismas franquicias que los de la Federacién. Los aclos y contra
tos que celebre ol Instituto para cumplir su objeto estarén exentos de
todo impuesto y derecho.

Articulo 45.- En ningfin caso podrén destinarse estos impuestos a
otro fin que no sea el de proteger a la infancia.

Articulo 46.- Los ingresos tributarios que no sean cublertos al
Instituto, serdn cobrados por medio de procedimientos administratives
de ejecucibn que llevard a cabo la Tesoreria de la Federacidn y las
Oficinas Fed rales de Haclenda corfespondientes, en los términos esta~
blecidos por el C8digo Fiscal de la Federacién.

Artfculo 47.- Las Oficinas Tederales de Hacienda y la Tesoreria
de la Federacién en su caso, bajo su responsabilidad, harén entrega
de inmediato a la Tesoreria del Instituto de los avisds, manifestaciones,
declaraciones y pagos que efectuen los sujetos pasivos de los impues-
tos establecidos en la Ley.

Articulo 48.- Contra las resoluciones que dicte la Tesoreria, que
tengan por objeto la determinaciédn de un hecho que de nacimiento al --
erédito tributario, fijar las bases para la liquidacién y liquidar la
medida de las obligaciones, procederd el recurso administrative de re-
visién ante el Director General, dentro de los 15 dias siguientes al
en que surte efectos la notificacién de la resolucidn.

Artfculo 49.- En el escrito de inconformidad, los particulares
ofrecerfn las pruebas que consideren convenientes, con excepclén de la
confesional a las autoridades,

ARTTICULOS TRANSITOxIOS.-

Articulo lo.- La presente Ley entrard en vigor el primero de enerc
de 19 vee

Artfculo 20.~ Las actuales Dependencias materno-infantdl de la Se~-
cretarfa de Salubridad y Asistencia y de Higiene Escolar de la Secreta-
ria de Educacién Pliblica, pasaridn a formar parte de los servicios del
Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia.

Artfculo 3%0.-~ Cuando las infracciones o faltas previstas en esta Ley
impliquen hechos delictuosos cltados por la Ley de Responsabllidades de
los Funcionarios y Empleados de la Pederacibn; o al Cédigo Penal Vigente
para el Distrito y Territorios Federales en materia del fuero comin y para
toda la Repfiblica en materia de fuero federal, se harén las denuncias
procedentes,

Articulo ho.~ Se derogan todas las disposiciones que se opongan a
la presente Ley. Dada en la residencia del Poder Ejecutivo de la Unibn,
en la Ciudad de M6Xico, @ 108 seeveverernscarvsinserasnerssde 190ieenes
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