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“Une nationalité est *
une mentalité.” (1)

CAPITULO 1
EL CONCEPTO DL NACIONALIDAD

Evolucion Historica

Fue en la legislacién romana donde se hizo la distincién clara
y precisa entre la natio como el grupo socioldgico definitivamente
constituido y el populus como la agrupacion unificada por el de-
recho. Durante toda la Edad Media ésta subsiste y no es sino en
el Renacimiento cuando estos conceptos se confunden y se empie-
zan a usar indistintamente pueblo y nacion, conceptos que en la
Revolucion I'rancesa se mezclaron con el de “ciudadania”.

“No puede decirse que este movimiento de superposiciéon de
los dos conceptos se verificara simuitaneamente en toda Furopa,
la yuxtaposicion de las dos ideas no encontrd obstaculo en aque-
Hos paises en que la poblacion habia perdido la conciencia de su
diversidad ¢tnica, ya que nada obligaba a mantener una distin-
cion sin sentido real entre el grupo socioldgico y la agrupacion
politica; en cambio en algunos Estados como los de Europa Cen-
tral y Meridional en que la poblacion formada de los mas diversos
grupos étnicos se encontraba unificada de manera solo artificial
por estar sometida a un régimen politico no pudo ignorarse la
diferencia fundamental entre los dos conceptos.” (2)

(1) Maurice Haurioun. Précis Elémeniaire de Droit Constitutionnel. 2a. Ed. 1930. Pagina 8.
(2) Eduardo Trigueros. L Nacionalidad Mexicana. México, 1940, Pag. 2.



Posteriormente, el concepto de nacionalidad fue usado como
sinbnimo de patriotismo, empleandose ambos términos en igual
sentido, v no fue sino hasta en el siglo veinte cuando la naciona-
lidad dejo de ser un concepto puramente sociologico para trans-
formarse en un principio politico, pasando asi del terreno de la
sociologia al camipo del derccho.

Asi, la palabra nacionalidad es usada en la terminologia ju-
ridica y por los tratadistas con diferentes acepcioties. Principal-
mente, son dos las connotaciones del término: la primera rela-
cionada con el conceplo de nacion, vy la segunda, referida al
concepto de Fstado, Cuando aludimos a la primera, estamos ha-
blando de nacionalidad desde el punto de vista socielogico; cuando
nos referimos a la segunda la enfocamos desde el terreno juridico.
Fs mas, podemos decir como afirma Maury (3) que desde el punto
de vista politico o social el concepto nacionalidad expresa el lazo
entre un individuo y una nacion y desde el punto de vista juridico
expresa ¢l lazo entre un individuo y un Estado.

Fstas dos acepciones han ocasionado cierta obscuridad en los
tratadistas cuando tratan de definir v dar el concepto de nacio-
nalidad, sin embargo, no hay razin para tal confusion ya que ni
cl aspecto sociologico excluye al juridico, ni ésle a aqudél; sino
que mas bien se complementan como acertadamente sefiala el
maestro Trigueros .. .el aspeclo socioldégico de la nacionalidad
tienie una decisiva importancia para apreciar las normas juridicas
que sefialan la integracion del Iistado, en vista del cardcter esen-
cialmente técnico del derecho, ya que, es preciso determinar cui-
dadosamente el grupo social a cuya existencia, conservacion y
mejoramiento debe tender el orden juridico.” (4)

Concepto Sociologico

Desde el punto de vista sociologico, la nacionalidad deriva de
la nacion, entendiendo a ésta, segtin la definicion de Pascual Lsta-
nislao Mancini conio “una sociedad natural de hombres a quienes

(3) Iacques Maury, Derecho Internacional Privado. Trad. José M. Cajica Jr. Pueb]a, 1949,
Pag. 58 y sigs.
(4) Op. Cit. Péag. 3.
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la unidad de territorio, de origen, de costumbres y de lenguaje
lleva a la comunidad de vida v de conciencia sociales.” O sea
que Mancini extrae el concepto de nacion de una serie de ele-
mentos diversos:

a) el territorio (elemento geografico) .
h) la raza (elemento étnico)
c) la lengua (elemento racional)

A estos elementos principales se pueden anadir como ele-
mentos secundarios la historia, el derecho, la religion, las cos-
tumbres todos ellos unidos por una conciencia social.

Con gran semejanza a la definicion del maestro de la Uni-
versidad de Turin, H, Capitant, define a la nacién como “grupo
de hombres que habitan generalmente un territorio, que tienen
una cierta unidad de raza, de idioma y de religion creandoles as-
piraciones, tradiciones y recuerdos comurnes que se caracterizan
por un deseo de vivir colectivamente.”

Ahora bien, no basta un grupo de hombres a quienes unan
cierto vinculos naturales para poder hablar de nacién, ya que
para que esto suceda es necesario, como el maestro Trigueros afir-
ma, “que su uniéon sea obra de sentimiento vy de ideas; que la
comunidad de vida, de necesidades y de luchas haya formado
en el grupo un sentimiento de union conio consecuencia de la
definitiva adaptacion al medio fisico y que la conciencia social
uniforme haga posible la comunidad de vida y dé al grupo la
cohesién necesaria para mantener su individualidad y realizar su
mejoramiento que implica necesariamente la de sus miembros.”
(3)

Fstos fenomenos sociologicos como son la comunidad de vida
v la unidad de conciencia, no deben ser analizados en globo, sino
por el contrario, deben ser desmembiados en los elementos o fac-
tores que concurren en la formacion del grupo nacional,

Como clementos de la comunidad de vida, debemos hacer
notar el territorio v el lenguaje,

(5) Op. Cit. Pag. +
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El primer elemento de la formacion nacional, es indudable-
mente el territorio; no es preciso, para que haya una nacion, un
territorio que forme verdaderamente una unidad geografica,

Ledn Duguit nos dice “cuando la masa espiritial del pueblo
mismo llega a poseer la profunda conciencia de que entre él y el
territorio existe una indisoluble mterdependencia, una indestruc-
tible solidaridad, es el momento en que puede afirmarse que la
nacion se haya constituida. Lo que realmente constituye el signo
distintivo de una nacion, lo que la crea v sostiene, ecs el hecho
de que todos los miembros de la colectividad social establecida
en un territorio determinado, desde el mas humilde al méas po-
deroso, desde el mas ignorante al mas sabio, tienen la conciencia
mas clara y resuelta de que persiguen conjuntamente la realiza-
cion de cierto ideal que tiene sus raices en el territorio habitado
por ellos y que no podrian lograr si no tuviesen la posesion del
territorio mismo. He aqui el fundamento por excelencia de la
unidad nacional. Il territorio es ¢l substratum fundamental de la
nacion.” (6)

La comunidad de vida requiere como elemento indispensable
la existencia del grupo nacional sobre un mismo territorio o sea
es indispensable que el grupo de hombres que forman una socie-
dad natural, ocupe una zona geografica delimitada o no o va-
rias, pero sucesivamente en el mismo tiempo, para que la adapta-
cion, definitiva al medio fisico sea producida por la lucha colectiva
dirigida en forma coordinada al mejoramiento de las condiciones
del grupo. El territorio, siendo factor indispensable, no es suficien-
te para que la comunidad de vida pueda producirse,

Il lenguaje es el medio de contacto entre las personas, man-
teniendo la comunicacion del sentir vy del conocimiento humano.
Ahora bien, para que el grupo humano pueda existir, es necesa-
rio que los individuos que lo integran puedan comunicarse entre
si, originandose de esta necesidad el lenguaje que por mas primi-
tivo que sea, vendrd a constituir el medio a través del cual las
ideas, los pensamientos y los conocimientos en general sean trans-

(6) Ledn Duguit. Soberania y Libertad. Trad. Acuiia, Madrid, 1924, Pag. 67.
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mitidos, dando lugar al nacimiento de la vida social colectiva,
elemento también de comunidad de vida.

La lengua es el gran instrumento de la cultura; no hay cul-
tura comin, no hay union de vida, si no se expresa dentro de
una lengua Gnica. s por eso que lds g,land(‘q culturas v los gran-
des pueblos fundan su ideal de expansion y de hegemonia en la
difusion cada vez mdas amplia de su propia lengua. Los pueblos
mas grandes de la historia, como Grecia y Roma vy los pueblos
conquitadores y colonizadores como Ispafia, Portugal e Inglaterra
han dejado siempre en todos los lugares conquistados o simple-
mente influenciados por su cultura, los acentos de su lengua.

El lenguaje, puede decirse sin exageracion, es el vinculo mas
fuerte de una nacionalidad a la vez que el lazo que mas une a
sus miembros; o sea, que una pluralidad de razas unificadas en
el espiritu de una sola lengua forman mas una nacidn que una
unidad étnica con diversidad lingiiistica.

A guisa de ejemplo sefialaremos algunas ideas del maestro
de sociologia de la Universidad de Lima, Mariano H. Cornejo,
sobre la influencia del lenguaje en la formacion de la nacion, (7)
“El lenguaje, dice Cornejo, es expresion y forma del pensamien-
to colectivo. La formaciom de las nacionalidades modernas coin-
cide con la creaciéon definitiva de sus lenguas.”

“La lengua resulta la patria del espiritu que dura mas que
la patria terrestre. La nacionalidad judia, la india, la griega, la
romana, subsisten en su lengua.”

“Resumiendo, pues, los caracteres socioldgicos del lenguaje,
podemos decir que, como producto, lleva los signos que diferen-
cian las condiciones historicas de cada pueblo; como relacion,
representa las conexiones de la inteligencia colectiva, y como fac-
tor, es una fuerza de espiritualizacién y de unificacidn; espiri-
tualiza la vida social, porque la traduce en conceptos, v la unifica,
por su extension gradual, primero en el interior de cada gran na-
cionalidad, v después entre nacionalidades diferentes.”

(7) Mariano H. Cornecio. Sociologia General. México, 1934, Tomo 11. Pags. 70 y 74
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A su vez, el ilustre maestro Don Antonio Caso dice al res-
pecto “es completamente inutil, pretender lograr la unidad na-
cional de un pueblo que no realiza o tiende a realizar, al menos,
su unidad lingiiistica.” (8)

Por otra parte, como clementos o factores de la unidad de
conciencia podemos sefialar la raza, la tradiciéon, las costumbres
v la religion.

La raza es uno de los elementos sociales que interviene en
la integracion de una nacionalidad. “Las razas humanas dice el
maestro Caso, son obra social, siempre social, no puramente bid-
logica, menos aun geografica.” (9) Hay que sefialar que aunque
la unificacién racial es la finalidad en la integracion politica v
social de un pueblo, la raza no es clemento anterior e indispen-
sable para que exista una nacion,

Tiene importancia este elemento ya que la tendencia de un
pueblo es la constitucién de un tipo racial homogénco v definido.
Claro estdé que no quiere decir esto, que se deba perseguir o al-
canzar como fin primordial la pureza de una raza, interponiendo
obstaculos en el cruzamiento con sangres de otros pueblos, ya que
la fusion de muchas razas ha dado por resultado el nacimiento
de las naciones actuales no impidiendo lo anterior la existencia de
afinidades raciales que deben ser perseguidas en la constitucion
de una nacionalidad. Por esto la existencia de semejanzas racia-
les deben perseguirse en la constitucién de una nacionalidad, ad-
virtiendo que la gran diversidad racial de un pueblo es paralela
con cierto estado de desintegracion nacional.

A este elemento éinico pues, no se le puede asignar una
importancia tan principal comio al territorio y a la lengua, sino
mas bhien accesoria, pues de esta unidad étnica, deriva la unidad
de tradicion y la identidad de costumbres,

“La tracicién tiene valor inapreciable para la formacion de
la conciencia colectiva, en cuanto unifica el modo de pensar

(8) Antonio Caso. Sociologia. 7a. Ed. México, 1954, Pag. 206.
(9), Ihid. Pag. 129.
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de todos los individuos del grupo en relacidon a hechos o a
hombres en quienes se mira la realizacion integral de los fines
comunes.” (10)

Las costumbres tienen desde el punto de vista social una in-
fluencia mavyor de la que se cree en la formacion de una concien-
cia social, En ellas se refleja la forma de pensar, las aspiraciones
v el amor que sienten los miembros del grupo por la nacién a
la que pertenecen. Veamos lo que dice respecto a ellas el socio-
logo Cornejo. “Las costumbres tienen una duracion muy superior
a la de los habitos v usos; las principales, unidas a hechos funda-
mentales de la vida, jamas desaparecen, solamente se transfor-
man y subsisten, tanto como los pueblos, v hasta las que corres-
ponden a hechos menos esenciales, sobreviven al lenguaje y al
mito; todas pueden considerarse como el eco mas claro del pasado
que resuena en el espacio social.” (11)

La religion ha perdido en nuestro tiempos su preeminencia
como factor de integracion nacional. En la antigiiedad por el con-
trario, el factor religioso, fue decisivo en la organizacién politica
de los pueblos, En la Ciudad-Estado comiin a griegos y romanos
y tipo del Estado antigno, la religion tuvo un papel preponderan-
te, ya que la conjugaban con las funciones de mando. Afirma
Fustel de Coulanges (12) .. .que la ciudad antigua era la reu-
nion de los que tenian los mismos dioses protectores y consuma-
ban el acto religioso en los mismos altares. El sentimiento religioso
llegd a ser tan poderoso en Roma, que se llegd a creer en la di-
vinidad del propio imperio romano y se llamaron “divinos” a
sus emperadores.” Pero si el factor religioso fue desde Grecia vy
Roma hasta la Edad Media y ain en los tiempos modernos, uno
de los factores de integracion de conciencia social, en nuestros
dias ha perdido si no mucho, algo de su importancia como factor
social, desde el momento en que el cosmopolitismo de las ciuda-
des, concomitante con la diversidad de religiones profesadas por

(10) Eduarde Trigueros. Op. Cit. Pag. 6.
(11) Op. Cit. Pag. 238,
(12) Fustel de Coulanges. La Cité Antigue. Paris, 1952, Pag. 256,
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sus miembros, ha venido imponiendo la tolerancia como principio
politico en materia religiosa,

Estado que desconozca hoy dia la libertad de conciencia es
Estado que atenta contra las libertades del hombre, desconociendo
uno de los principios fundamentales en las modernas estructuras
politicas. O sca que no puede haber en los tiempos actuales, una
religion de listado, incompatible con la libertad de conciencia y
la tolerancia en materia religiosa.

Pero asi como dijimos que la unidad éinica trae consigo, de
manera accesoria, la unidad de tradicion y la identidad de cos-
tumbres, mucha mayor importancia para la unificacion de la
tradicion y de las costumbres es la unidad religiosa, pues como
seftala atinadamente el maestro Trigueros, (13) “. . .s6lo por mc.
dio de una sola religion nacional puede obtenerse la unificacion
en la valoracion de las actividades humanas, tanto anteriores co-
mo futuras, La unidad religion unifica necesariamente los senti-
mientos de todos los individuos al crear en todos ellos una manera
de obrar v una manera de sentir substancialmente idéntica, al
poner frente a ellos una divinidad comtn, llevados a culto iden-
tico v creando cn ¢l grupo una completa uniformidad de concien-
C,ia.”

Desde el punto de vista sociologico se puede concluir defi-
niendo a la nacionalidad como lo hace el maestro Trigueros, o
sea, “como un vinculo natural que por efecto de la vida en co-
miin y de la conciencia social idéntica, hace al individuo miem-
hro del grupo que forma la nacion.”

Analizando en forma sumaria el concepto de nacionalidad
desde el punto de vista socioldgico, pasaremos a estudiarlo desda
el punto de vista juridico,

Concepto Juridico

El estudio de la nacionalidad desde este punto de vista per-
tenece a tres ramas juridicas:

(15) Op. Cit. Pag. 6.
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1) Al Derecho Publico Interno (Constitucional), en tanto
que cada Iistado sefiala en forma soberana la manera de adquiric
vy de perder la calidad de miembro suyo.

=°2) Al Derecho Internacional Pablico, en tanto que corres-
ponde a esta rama del derecho fijar la extensiéon que debe darse
al concepto de territorio (especifico al jus soli), al mismo tiempo
le corresponde a este derecho senalar la influencia que cjercen
las cesiones territoriales, las rectificaciones de fronteras, las zonas
litigiosas, las reclamaciones diplomaticas relativas a la naciona-
lidad, etc.

3) Finalmente, al Derecho Internacional Privado, en tanto
que puede presentarse ante los tribunales de un Estado el proble-
ma de la doble nacionalidad en un individuo que reclame dos
o mas Estados a la vez y principalmente porque es a esta rama
del derecho a la que corresponde el estudio de las relaciones de
intereses entre particulares.

Para poder conocer y definir juridicamente a la nacionali-
dad, tenemos que recurrir forzosamente al concepto de [Estado;
asi, hablamos de la nacionalidad como de una relacién entre un
individuo y un Fstado. Tradicionalmente en este sentido, es la
nacionalidad ‘el vinculo politico y juridico que relaciona a un
individuo con un Lstado.” (14)

Ahora bien, los que tratan esta materia no estan acordes en
cuanto a la naturaleza juridica de este vinculo que une al indi-
viduo con el Estado; pues en tanto que hay quienes opinan que
se trata de un contrato sinalagmatico, otros por el contrario, sos-
tienen que no es otra cosa que el resultado de la autoridad sobe-
rana del Fstado de que se trate.

Entre los tratadistas que sustentan la primera postura, o sea
entre los que opinan que el vinculo que une al individuo con el
Iistado se trata de un contrato sinalagmatico, se encuentra el que
fuera catedratico de la Universidad de Paris, André Weiss quien
define a la nacionalidad, “como el vinculo que une al Fstade con

(14) J. P. Niboyel. Principios de Derecho Internacional Privado. Trad. Andrés Rodriguez
Ramon. México, 1960. Pag. 77.
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cada uno de sus miembros.” (15) Afirma Weiss, que el vinculo
juridico es un contrato “...es en un contrato sinalagmatico, ce-
lebrado entre el Estado y cada uno de los individuos que lo com-
ponen, en donde se encuentra, segun nosotros, el fundamento ju-
ridico de la nacionalidad.” (16)

Weiss dice que se debe entender por contrato sinalagmatico
aquel que engendra obligaciones reciprocas entre las dos partes;
0 sea, un contrato que consagra derechos e impone deberes a las
partes contratantes respectivamente. El sibdito sufre las cargas y
exige ¢l amparo y proteccion del Fstado; el Estado recibe los be-
neficios de las cargas v debe la proteccion dentro y fuera de su
territorio,

Alcorta, en su “Curso de Derecho Internacional Privado’ nos
dice que Cogordan (17) habia dicho que la macionalidad esta-
blece una especie de contrato entre el Iistado y sus stbditos. Weiss,
siendo mas explicito, ha manifestado que la base juridica de la
nacionalidad se encuentra en un contrato sinalagmatico celebra-
do entre el Iistado y el stbdito v que el vinculo de la naciona-
lidad o de sujecion es contractual, es decir, que nace y no puede
nacer sino de un acuerdo de voluntades: la del Estado por un
lado, la del individuo por la otra,

Funda Weiss su afirmacion en que en la relacion de nacionali-
dad siempre interviene el elemento de la voluntad tanto desde
el punto de vista del Estado que la emite en forma general, al
fijar en las leyes quienes son sus nacionales y quienes pueden
Hegar a serlo; como desde el punto de vista del individuo a quien
ougmauamente o por naturalizacion se le atribuye, pues aunque
podria pensarse que en el caso de la nacionalidad originaria no
existe emision de la voluntad del interesado, dice Welss, que
existe una voluntad tacita puesto que si el interesado no quisiera
la nacionalidad que originariamente le ha sido atribuida le que-
da el camino de hacerse nacional de otro Estado,

(15)  Andeé Weiss. Traité Théorique el Practique de Droit International Privé, 2a. Ed.,
Paris, 1907. Tomo I, Pag. 7.

(16) 1Ibid. Pag. 8 y sigs.

(17) George Cogordan. La Nationalité au Point de vue des Rapports Iniernationauz. 2a.
Iid, Paris. 1890. Pig. 7
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il argentino Amancio Alcorta, catedratico de Derecho In-
ternacional Privado en la Universidad de Buenos Aires, es parti-
dario de esta primera postura, como se desprende después de leer
la parte relativa en su obra intitulada “Curso de Derecho Inter-
nacional Privado.” (18)

Por otra parte, entre los autores que sustentan la postura de
que ¢l vinculo que une al individuo con el Estado, no es otra cosa,
que el resultado de la autoridad soberana del FEstado, podemos
citar al ilustre tratadista cubano Don Antonio Sanchez de Busta-
mante y Sirven quien empieza por criticar la definicion que Weiss
da de la nacionalidad vy propone definirla como “el vinculo juri-
dico v politico que existe entre las personas y el Estado como
origen y garantia de dercchos y deberes veciprocos.” (19)

Critica el maestro de la Universidad de La Habana, la idea
de que la nacionalidad sea un contrato sinalagmatico —tomando
como base de que impone obligaciones y derechos reciprocos —di-
ciendo, “que no es un verdadero contrato, ya que es imposible
suponer que contrata el recién nacido a quien se atribuye una
nacionalidad de origen, y ya que tampoco es posible hablar de
lazos contractuales en los casos de naturalizaciones colectivas,
forzadas o semi-voluntarias.”

“La existencia de derechos y deberes por ambas partes, asi
como la posibilidad de la rescision en ciertas hipotesis, concurren
en otras formas juridicas diversas de la contratacion. Debe decir-
se mas bien que es un vinculo juridico de naturaleza especial,
como tantos otros que el derecho conoce y regula.” (20)

Por su parte, el tratadista chileno Rafael Veloso Chavez lla-
ma nacionalidad, ““al vinculo juridico que, en virtud de ciertos y
determinados hechos que lo originan, une a una persona a un Es-
tado determinado, dando a aquélla la calidad de miembro de és-

(18) Amancio Alcorta. Curso de Derecho Internacional Privado. 2a. Ed. Buenos Aires,
1927. Tomo 1. Pig. 313 y sigs.

(19) Antopio Sanchez de Bustamante y Sirven. Derecho Internacional Privado. La Haba-

na: 1931. Tomo 1, P4g. 293. .
(20) Ibid. Pdg. 293 y sigs,
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te.” (21) Agrega quc el vinculo adopta el nombre del Estado al
cual se refiere y por tal se habla de nacionalidad chilena, mexi-
cana, argentina, etc.

Hace notar Veloso que Foignet, (22) detiniendo la naciona-
lidad solo dice que “es un vinculo juridico que une a una perso-
na y a un Iistado determinado” y no tiene a bien agregar en la
definicion el requisito expuesto en su definicién, o sea el de atri-
buir a las personas la calidad de miembro de ese Iistado, “para
excluir vinculos juridicos que pueden ligar a una persona y a un
Estado, por ejemplo el contractual, que nunca puede considerarse
como nacionalidad.” (23)

“1 boliviano Jos¢ Macedonio Urquidi, (24) catedratico de la
materia en la Universidad Simén Bolivar en Cochabamba se adhie-
re integramente a las ideas de Veloso Chavez.,

En su “Manual de Derecho Internacional Privado”, el colom-
biano Caicedo Castilla (25) empieza definiendo la nacionalidad
a semejanza de Foignet. Posteriormente, expone el fundamento
juridico di la nacionalidad en forma clara y concisa, por lo cual
transcribiremos en forma integra algunos de sus parrafos:

“La tesis, de que el fundaniento juridico de la nacionalidad
consiste en un acuerdo de voluntades, en una especie de contrato
sinalagmatico, es criticada por algunos tratadistas modernos, quie-
nes alegan que la idea de nacionalidad ha ido evolucionando v
hoy en dia es un vinculo de derecho pablico interno creado por
un acto unilateral del Estado.”

“Para llegar a esta conclusion alegan que la nacionalidad,
antes que una relacion entre los individuos, caso en que seria de
derecho privado, es al contrario, una relacién directa entre el

(21) Rafael Veloso Chdvez. Derecho Internacional Privado. Santiago de Chile, 1931. Pig.
65 y sigs.

(22) René Foignet. Manuel Elémentaire de Droit International Privé, 7a. Ed. Parls, 1923,
Pag. 13 y sigs.

(23) Ihid

(24)  Jos¢ Macedonio Urquidi, Lecciones Sintéticas de Derecho Internacional Privado. Co-
chabamba, 1940. Pag. 46 y sigs.

(25) José Joaquin Caicedo Castilla. Manual de Derecho Internacional Privado. 3a. Ed. Bo-
gotd, 1944, Pdg. 49 y sigs.



individuo y el Estado, lo que pone de manifiesto su caracter de
institucion de derecho pablico. En muchas ocasiones la naciona-
lidad no responde a las aspiraciones de los individuos, sino que
es necesaria para la existencia del Estado. Entonces el vinculo con
el Estado, condicion de la soberania de céste, es el verdadero carac-
ter juridico de la nacionalidad.”

“Ahora bien: si la nacionalidad es fundamento del Estado,
si pertenece al derecho publico, si es indispensable para la exis-
tencia del Fstado, atm contrariando las aspiraciones individuales,
hay que convenir en que deja de ser una institucion contractual
para convertirse en una creacion unilateral del Ilstado, Por con-
siguiente, el origen de la nacionalidad no es posible encontrarlo
en el acuerdo contractual sino en el estatuto legal que cada Es-
tado expida en ejercicio de su soberania v en defensa de sus legi-
timos derechos, estatuto que, como es obvio, tendra en cuenta los
intereses y las aspiraciones, que sean atendibles, de los individuos.”

Il costarricense Gonzalo Ortiz Martin, empicza por dar la
definicion de nacionalidad de Niboyet, después proporciona la de
Weiss y la de Bustamante y Hanamente dice que no se debe
aceptar la idea de que la nacionalidad sea un verdadero contrato
sinalagmatico que impone obligaciones reciprocas a ambas par-
tes que han consentido en su realizaciom.

Contintia diciendo, que la voluntad del Estado con claridad
se manifiesta ya sea otorgando la calidad de nacionales a perso-
nas nacidas dentro o fuera del territorio, ya sea celebrando tra-
tados con otros Estados en los cuales da o adquiere territorios con
las personas que los habitan. Pero por el contrario, la voluntad
del individuo no aparece claramente expresada, ya que un nifio
al nacer carece de voluntad de eleccion, la cual se presume por
el hecho del advenimiento, lo que no resulta tampoco logico, ya
que el infante para nada pudo haber intervenido en la eleccion
del lugar de su nacimiento, Agrega, “. . .que esta forma tacita no
se puede confundir con la manifestacion clara de la voluntad que
es necesario que exista en el consentimiento cuando se trata de
obligarse.”” (26) ‘

(26) Gonzalo Ortiz Martin. Curso de Derecho Internacional Privado. San Jost, 1947. Pag.
197 y sigs.
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Fn cambio, en donde aparece bien definida la voluntad, es
en el caso de la persona que sale del pais y se radica en otro,
teniendo por lo tanto el derecho de cambiar su nacionalidad de
tma manera expresa.

Es, por lo expuesto anteriormente que el catedratico de la
Universidad de Costa Rica indica que no se puede afirmar que la
nacionalidad dependa de un acuerdo contractual entre las partes,
“sino de una ley constitucional obligatoria, en virtud de ser el
subdito un elemento indispensable para ¢l mantenimiento de la
soberania, de la cual la nacionalidad forma parte sustancial.” (27)

Proponie Ortiz Martin la siguiente definicion “la naciona-
lidad es el vinculo juridico, pohtlco y afectivo que une a una
persona a un Lstado deter mmdd() ” 11 considera el clemento afec-
tivo como esencial en la definicion.

Hacemos notar, que Ortiz Martin es fidedigno intérprete de
las ideas y doctrinas del maestro mexicano Eduardo Trigueros.

Como se ve, no ha quedado interés por definir a la naciona-
lidad y por el estudio de la naturaleza juridica de la misma, pucs
ademas de los tratadistas antes citados, proporcionan definiciones
y puntos de vista autores extranjeros como los franceses Batiffol
(28) y Maury (29), el guatemalteco Matos (30) y los mexicanos
Algara (31), Pérez Verdia (32) Arce (33).

Expondremos a continuacién, primeramente, la teoria del
maestro Trigueros v posteriormente nuestra opinién sobre este
punto.

(27) Op. Cit. Pig. 133.

(28) Henvi Batiffol. Traité Llénmentaire de Droit International Privé Parts, 1949, Phg. 57
v sigs.

(29) Op. Cit. Pag. 58 y sigs.

(30). José Matos. Curso de Derecho Internacional Privado. Guatemala, 1922. Pags. 237 y
sigs.

(31) José Algara. Lecciones de Derecho Internacional Privado. México, 1899, Pag. 225
y sigs,

(32) Luis Pérez Verdia. Tratade Elemental de Derecho Internacional Privado. Guadala-
jara, 1908. Pag. 69 y sigs.

(33) Alberto G, Arce. Manual de Derecho Internacional Privade Mexicano. Guadalajara,
1943. Péag. 13 y sigs.
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La nacionalidad, nos dice Trigueros en su obra antes citada,
no puede conocerse ni definirse juridicamente si no es precisa-
mente dentro del Estado, ya que para que tal concepto adquiera
valor juridico es necesario que sea condicion o resultante de las
normas de derecho que tienen siempre como centro de produc-
cion al Istado. I's decir, que se debe recurriv en forma necesaria
a la teoria del Estado, la que senala como elemento esencial del
mismo el pueblo, para poder conseguir un concepto juridico de
nacionalidad.

Claramente expresa: “El pueblo del Estado, entendido como
elemento constitutivo del niisimo es en consecuencia no el grupo
informe de individuos que habitan el territorio del Estado y que,
como consccuencia del poder automomo de ¢ste quedan integra-
mente sujetos al orden juridico, ni es tampoco el grupo de indi-
viduos que pueden actuar de manera mediata o inmediata en la
formacion del ordenamiento juridico general, sino precisamente
el grupo de individuos en cuva proteccion, conservacion, bienestar,
etc., residen los fines del Fstado y los fines del derecho,” (34)

O sea, interpretando a Trigueros, el conjunto de personas ju-
ridicamente unidas en cuya proteccion y conservacion tiende la
actividad estatal, como a su fin especifico constituyen el concepto
juridico de pueblo del Fstado.

Lo que es especifico del grupo de individuos que es pueblo
del Fstado, es su unificacion juridica y su determinacién como
arupo hacia el cual debe tender la actividad estatal; pero tanto
la fijacion de la unidad del pueblo, como la determiancion del
grupo que constituye la comunidad juridica pueblo son resulta-
dos de actos realizados en forma autéonoma por el Estado, Es decir,
que el Estado al constituirse como tal, sefiala autonomamente me-
diante la norma juridica adecuada, el grupo de individuos por
quienes debe velar; ahora bien, al fijar el stado en un acto auto-
nomo vy gratuito, ¢l grupo que forma su pueblo, al atribuir al
individuo su nacionalidad, deberda cuidar que esa atribucion surta
los efectos buscados,

(34} Op. Cit. Pég. 9.
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Concluye Trigueros diciendo, “que el sentido juridico de na-
cionalidad se podria resumir afirmando que es el atributo juridico
que sefiala al individuo como miembro del pueblo de un Estado”
(35) o lo que es igual, es la caracteristica o cualidad juridica que
identifica al individuo con el elemento pueblo de un Estado.

O sea que para cl tratadista mexicano, para poder definir
la nacionalidad desde el punto de vista juridico, es necesario:

1*) Definirla dentro del concepto de Estado.

2°) Recurrir a la Teoria del Estado ya que ésta, sefiala como
elemento del mismo el pueblo del Estado.

3*) Intender por pueblo del Estado, el grupo de individuos
cuya proteccion, bienestar, etc. son los fines tanto del Listado como
del derecho, y

4*) Que tanto la unidad juridica del grupo, como su deter-
minacion como tal sélo pueden ser alcanzados por medio de actos
realizados auténomamente por el Estado.

Por nuestra parte, consideramos que la nacionalidad no re-
viste los caracleres de un contrato; no se encuentra en la nacio-
nalidad una relacion contractual, no hay un acuerdo de volun-
tades.

La atribucion de nacionalidad es en principio, una manifes-
tacion del poder publico del Tistado, de la soberania estatal que
repercute en la condicién juridica del individuo. Ahora, si bien
es cierto que el Estado en virtud de su soberania, esta facultado
para poder determinar quienes son sus nacionales, también es ver-
dad que esa soberania se encuentra limitada por la libertad in-
dividual, que el mismo Tstado ha reconocido, al otorgar a sus
miembros derechos para que los ejerciten o hagan valer en su
contra, por los medios vy procedimientos que las leyes les conceden,
pero esta autonomta del hombre no llega hasta el grado de des-
conocer todo poder del Estado, supuesto que desde que nace el
individuo tiene ya una nacionalidad que, o bien puede ser de sus
progenitores, o bien la del suelo en donde nacio, lo cual se explica

(35) Op. Cit, Pag. 11,

24



por la fuerza soberana del Fstado que desde ese momento esta
actuando imponiéndole un statuis juridico determinado.

Tomando como base los tres elemientos exigidos para la cons-
titucion del Estado, o sean el pueblo, el territorio y el gobierno y
“teniendo en cuenta que tanto la realidad social, como la realidad
juridica deben coincidir en un mismo nivel para que haya un ver-
dadero Fstado, o sea para que exista un equilibrio entre pueblo
vy gobierno, definiremos a la nacionalidad como el atributo juri-
dico que surge de la relacion pueblo-gobierno vy que identifica al
-~ individuo con el elemento pueblo de un Estado en un momento
histérico determinado,
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CAPITULO II
LA NACIONALIDAD DL [.0S INDIVIDUOS
Reglas de la Nacionalidad

Las leyes en materia de nacionalidad no son en estricto rigor
de la competencia de la Comupidad Juridica Internacional; ya
que cada Istado debe tratar de homogeneizar su pueblo, segin
las necesidades de dicho pueblo. Claro esta que los problemas re-
lativos a la nacionalidad si interesan a la Comunidad Juridica In-
ternacional, ya que ¢ésta se compone de todos los Estados que en
un momento dado se encuentran actuando dentro de los campos
juridico, politico, econémico y social.

Los internistas afirman que las leyes de cada Estaco, en ma-
teria de nacionalidad deberan ser diferentes, ya que las necesida-
des propias de cada Istado logicamente difieren entre si.

En tltima instancia se puede decir, que los problemas de fi-
jacion de nacionalidad son problemas del Derecho Internacional
Privado v que, los principios juridicos que fijan la nacionalidad
son patrimonio de la Comunidad Juridica Internacional, porque
¢sta, sin pretender intervenir en detalle en la confeccion de las le-
yves de nacionalidad ha elaborado determinadas reglas o princi-
pins que pide a los Estados que respeten cuando legislen en mate-
ria de nacionalidad o de otra forma dicha, que deben ser acatados
por los Estados que la integran,

Tratadistas de gran renombre han propuesto principios o re-
glas fundamentales en materia de nacionalidad que varian en el
namero y en la forma, pero que en el fondo tienen el mismo
significado o contenido,

Alberto G. Arce (36) dice que las reglas fundamentales en
materia de nacionalidad son cuatro:

(36) Op. Cit. Pag. 14 y sigs.
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1> Toda persona debe tener una nacionalidad y nada mas
que una nacionalidad.

2) Toda persona desde su origen, debe tener nacionalidad.

3) Puede cambiarse voluntariamente la nacionalidad, con el
asentimiento del Estado nuevo.

4) Cada Fstado determina soberanamente quiénes son sus
nacionales,

Bustamante y Sirven en su obra antes citada (37) nos dice
que la nacionalidad, al igual que todas las instituciones juridicas,
esta sujeta a ciertos principios cardinales en que convienen esen-
cialmente las legislaciones positivas pero que no todas aplican
de la misma manera y dentro del mismo limite. Esos principios
son los siguientes:

1) Todo hombre debe tener una patria.

2) Nadie debe tener mas de una patria.,

3) Libertad para cambiar de patria.

4) Imposibilidad de mantener indefinidamente por herencia
la nacionalidad de origen en territorio extranjero.,

5) Revocacion posible de las naturalizaciones por el Estado
que las otorga.

Caicedo Castilla (38) habla de tres reglas fundamentales a
saber:

1) La nacionalidad no se impone,
2) Todo individuo debe tener una nacionalidad.
3) Nadie puede tener dos nacionalidades.

Ortiz Martin (39), nos dice que los tratadistas en general,
concretan las reglas fundamentales en materia de nacionalidad,
a los tres primeros principios de los cinco que el Instituto de De-
recho Internacional Privado emitio en Cambridge, el 24 de agosto
de 1895 y los cuales son:

(37) Op. Cit. Tomo 1. Pag. 294 y sigs.
(38) Op. Cit. Pig. 50 y sigs.
(3%) Op, Cit. Pig. 133 y sigs.
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1) Nadie puede carecer de nacionalidad.

2) Nadie puede tener simultineamente dos nacionalidades,

3) Cada uno debe tener el derecho de cambiar de naciona-
lidad.

4) La renuncia pura y simple no basta para perderla.

5) La nacionalidad de origen no debe transmitirse indefini-
damente de generacion en generacion establecidas en el extran-
jero (40),

Pérez Verdia (1) nos habla de cuatro principios que en rea-
lidad, son los primeros cuatro enunciados con anterioridad,

Weiss (42) nos dice que el principio que domina toda la ma-
teria sobre la nacionalidad es: el de que la nacionalidad no se
impone y que se complementa con dos corolarios:

1) Toda persona debe tener una nacionalidad,

2) Nadie puede tener dos nacionalidades.

Pillet y Niboyet en su compendio de Derecho Internacional
Privado, expresan que en materia de nacionalidad de las perso-
nas pueden ser formuladas tres reglas fundamentales:

1) Todo individuo debe tener una nacionalidad.

2) Todo individuo debe poseer esta nactonalidad desde su
nacimiento.

3) Todo individuo puede adquirir voluntariamente otra na-
cionalidad con el consentiniiento del Estado interesado,

01 jurista F. Stoerk considera que los principios tedricos de la
nacionalidad son cuatro:

1) Ciudad, entendiendo por tal que todo individuo debe te-
ner una nacionalidad,

2) Fspecialidad, es decir, que el individuo no debe tener sino
una sola nacionalidad,

3) Mutabilidad, o sea la facultad de cambiar libremente de
nacionalidad.

(40) Citados también por Bustamante. Op. Cit. Tomo 1. Pag. 299,
(41) Op. Git, Pidg. 72 vy sigs.
(42) Op. Cit. Tomo 1. Pag. 11 y sigs.
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4) Continuidad, o sea, que ningiun individuo deja de tener
nacionalidad sino hasta que adquiere otra.

Podriamos citar a algunos otros tratadistas como Matos, Al-
corta, Maury, etc. que a su vez exponen sus propias reglas o prin-
cipios fundamentales sobre la nacionalidad, pero por lo expuesto
nos damos cuenta y podemos afirmar que todas las clasificaciones
citadas anteriormente, tienen gran semejanza vy que en el fondo
todos los principios tienen algo en comtm, solo que enunciados
de diferente manera.

Lo anterior, podemos muy bien resumirlo en las palabras del
maestro Carrillo, cuando dice “.. .si bien las normas concretas de
derecho positivo que regulan la nacionalidad de los individuos,
son de derecho interno, los principios juridicos que informan di-
chas normas son patrimonio de la comunidad internacional”.

“Por esta razon la doctrina se ha preocupado por elaborar
ciertas reglas fundamentales en materia de nacionalidad que de-
ben ser ohservadas por todos los estados civilizados”.

“FEstas reglas son las siguientes:

1) Todo individuo debe tener una nacionalidad y nada mas
que una.,

2) Todo individuo debe tener una nacionalidad desde su na-
cimiento, .

3) Todo individuo debe ser libre de cambiar su nacionali-
dad”. (43)

Cada uno de estos principios trac aparejados problemas que
a continuacioén expondremos, :
Primera Regla

TODO INDIVIDUO DEBE TENER UNA NACIONALIDAD Y
NADA MAS QUE UNA.

La diversidad de derechos positivos por lo que se refiere a la
reglamentacion de la nacionalidad es motivo de lo que se llama
conflicto de nacionalidades, Estos conflictos se dividen en nega-
tivos y positivos,

(43) Jorge Aurelio Carrillo. Apuntes para la Citedra de Derecho Internacional Privado.
Meéxico, 1964. Pag. 19 y sigs.
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El Problema de la Apatridia

Ixiste conflicto negativo en el caso de aquellos individuos
gue no tienen nacionalidad, ya sea porque se ignora su origen y
carecen por lo tanto de documentos probatorios que puedan dar-
les el derecho de reclamar una nacionalidad, o bien el de aquellos
individuos que han vivido fuera de su Estado mucho tiempo, sin
haber adquirido la nacionalidad del estado de su vesidencia, v
han perdido por el solo hecho de su ausencia, la nacionalidad =
origen. -

“Si la sociedad necesita para constituirse y para funcionar re-
eularmente, del concurso de todos los individuos, a su vez, el hom-
hre necesita para llegar a la completa satisfaccion de sus apetitos
v de sus descos, del concurso de sus semejantes, De manera que
todo individuo debe pertenecer a un grupo social, mas o menos
denso, dentro del cual ejercera sus facultades, De lo que se deduce
que todo individuo ha de tener una nacionalidad”, (44)

Tedricamente no debe haber individuo sin nacionalidad, ya
ague la humanidad esta dividida en cierto ntimero de FEstados cuya
soberania tiene por sostén cl terrvitorio v la poblacion,

Empero, deficiencias de las legislaciones o errores de conduc-
ta de algunas personas producen, a menudo, la existencia ano-
mala de individuos sin patria; individuos que han perdido su na-
cionalidad primitiva sin adquirir una nueva, dandose casos de
personas que, residiendo en el extranjero nt siquiera se dan cuenta
de su situacion juridica.

A estos individuos se les llama de diferentes maneras. Se les
ltama heimathloses, palabra alemana que significa sin domicilio,
sin nacionalidad. También se les denomina apdlides, palabra de
origen griego v que ctimolégicamente significa sin ciudad, recor-
dando que en la Grecia antigua se confundio el concepto ciudad
v el Fstado. En nuestra lengua se les llama apatridas, o sea in-
dividuos sin patria, y que es la mas frecuentemente usada por
nosotros. I'n la Convencion sobre el Fstatuto de los Apatridas,

(44)  André Weiss. Op. Cit. Tomo 1. Pdg. 20 y sigs.




que tuvo lugar en Nueva York el 28 de septiembre de 1954, se
define al apatrida en su articulo primero como “toda persona que
no sea considerada como nacional suyo por ningtin Istado confor-
me a su legislacion”. (45)

Los inconvenientes del apolide o apatrida son frecuentemen-
te sefialados, por un lado, el apatrida se aprovecha del medio so-
cial sin participar totalmente en las cargas y principalmente sin
cumplir el servicio militar; por otro lado, no puede invocar la pro-
teccién de ningan Estado, puede ser expulsado de todos los Estados
y se tropieza con grandes obstaculos para obtener documentos de
circulacion internacional v que le son indispensables para trasla-
darse de un Estado a otro. La situacion del apatrida es irregular,
peligrosa a la vez para el individuo v para la sociedad.

Como se vé, esta situacion en ocasiones es ventajosa v en otras
desventajosa para el individuo desde el punto de vista de su interés
privado. La nacionalidad de origen se¢ puede perder por diversos
motivos que cada FEstado sefiala expresamente v cuando se des-
poja al individuo de ese atributo no significa que ese hecho lleve
aparejada la adquisicion de una nueva nacionalidad.

Para hacer desaparecer el heimathlosat, Weiss, siguiendo a
Cogordan, Bluntschli v Dudley-Field, propone “la insercion en
todos los codigos de dos reglas uniformes, de las cuales, una atri-
buiria a todo individuo que no pudiese justificar una nacionalidad
determinada, la del pais cuyo territorio habita, mientras que la
otra impediria la nacionalizacion a todo el que no se vinculara
al mismo tiempo a una patria nueva”. (46)

El incolado de Proudhom, no ha tenido éxito cientifico o prac-
tico, por faltarle solidos fundamentos; se refiere a las personas
que por deficiencias de las legislaciones, errores de conducta de
algunas personas u otros motivos, llegan, acaso sin darse cuenta,
a una situacion irregular o excepcional, de quedar sin patria, per-
diendo su nacionalidad sin adquirir otra; personas a las que
Proudhom propuso que se les llamase incolas, basando su doctri-

(45) Revista de la Organizacion de las Naciones Unidas, Vol. 360, Nimero 5158. 1960.
(46) Op. Cit, Tomo I, Pag. 24.
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‘na en que éstos “viven o moran largo tiempo en un lugar” y que
“se les otorgue por la ley una serie de derechos y obligaciones, colo-
candolos en una situacion intermedia entre el ciudadano y el ex-
tranjero”, (47)
Il atio de 1910 el gobierno suizo convocd a una conferencia
curopea con el fin de resolver Tos problemas de apatridia que pro-
vocaban en especial grupos de gitanos, tziganos, etc. que habitaban
en la Furopa Central creando grandes problemas a los paises en
que se establecian. Dicha conferencia no se Hevd a cabo por la
falta de entusinsmo de los FEstados invitados.
“FEi 1924, la Asamblea de la Sociedad de Naciones, cred un
“comité de expertos para la codificacion progresiva del derecho
internacional”. El comité clabord una lista de temas susceptibles
de ser codificados v tres de cllos sirvieron de base para la “Pri-
mera Conferencia de Ia Havya para la codificaciéon del Derecho
Internacional”. Til primero de los tres temas, la nacionalidad, fué
objeto de las siguientes convenciones:
1) Convencion coucerniente a ciertas cuestiones relativas a
los conflictos de leyes sobre nacionalidad (La Haya, abril 12 de
1930).
2) Protocole especial relativo a la apatridia (Id.).
3) Protocolo relativo a un caso de apatridia (Id.).
Meéxico es signatario de todas estas convenciones pero no en-
- vié su ratificacion a la Secretaria del organismo mundial”, (48)

I'n 1954, se Hevd a efecto en Nueva York la anteriormente
citada “Convencion sobre el Istatuto de los Apatridas”, que con-
tiene en forma detallada, en cerca de cincuenta articulos, una
reglamentacion de las facultades y obligaciones de los apatridas.

La Asamblea General de las Naciones Unidag por resolucion
896 (IX) de 4 de diciembre de 1954 expreso el deseo de que se
convocase tna conferencia internacional de plenipotenciarios para
que concertasen una convencion parva reducir o suprimir la apa-

(47)  José Macedouio Urquidi. Op. Cit. Pég. 47 v sigs.
(48) Citado por Jorge Awrelio Carrillo. Op. Cit, Pag. 20.
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tridia en lo porvenir. Se convocd la Conferencia en la Oficina
Europea de las Naciones Unidas, en Ginebra, ¢l 24 de marzo de
1959 y se reunié de esta fecha al 18 de abril del mismo afio.
No pudiendo concluir la labor en ese término, se resolvio que la
Conferencia fuese convocada de nuevo en la Sede de las Naciones
Unidas, Nueva York, el 15 de agosto de 1961. La Conferencia se
reunio del 15 al 28 de agosto de dicho aho.

Dicha convencidn, que consta de 21 articulos, v que estd su-
jeta a ratificacion fué aprobada por la Conferencia el 28 de agosto
de 1961,

Como se vé, grande ha sido y es la preocupacion de los Esta-
dos para acabar con esc problema. Hov en dia, gracias al cui-
dado con que las legislaciones internas de los Estacdos preven los:
casos de adquisicion de nacionalidad, resulta muy dificil encon-
trar casos de apatridia.

Il Problema de la Doble Nacionalidad

Existe conlicto positivo cuando una misma persona tiene dos
o mas nacionalidades; cuando una persona, miembro de un Esta-
do segtn el derecho de éste, es al mismo tiempo miembro de
otro o de otros Listados segtin el derecho de éstos; es decir, “cuando
en virtud de disposiciones de dos o mas Fstados autonomos, un
individuo resulta ser simultaneamente nacional de dos o mas Es- .
tados”. (49)

Iste problema, o sea el de los individuos con doble nacionali-
dad, ha sido muy dificil de evitar y sin lugar a duda, tiene en la
actualidad toda su vigencia. Se le combate abiertamente, soste-
niéndose la indole exclusivista del sentimiento en que se basa la
nacionalidad, y la incompatibilidad que encierra en muchos casos,
el de guerra entre ellos, el cumplir a la vez respecto de dos Is-
tados, con los deberes que impone a sus nacionales. Por esta razon
afirmaba Proudhom “nadie puede tener dos patrias como no se
pueden tener dos madres”,

A pesar de que la generalidad de las naciones, siguiendo los
dictados de la ciencia v de la experiencia, han reprobado la exis-

(49) Eduardo Trigueros. Op. Cit. Pég. 29.

B
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~tencia de individuos con doble nacionalidad, los diversos regime-
" nes internos de ellas han provocado el problema del ciunule de
nacionalidades.

Por vez primera en el ano de 1848, poco tiempo después de
que triunfase la Segunda Repiblica I'rancesa, un politico inglés
Lord Brougham, pretendio que se le concediera la ciudadania fran-
cesa, sin perder la britanica. Monsieur Cremieux, Ministro e Jis-
ticia francés le contesto diciéndole, que eso era imposible y que se
le haria francés siempre que dejara de ser en todas partes Lord
Brougham para convertirse en el ciudadano Brougham, (50) Co-
mo se ve, el criterio imperante en esta materia, ha permanecido
incolume desde entonces,

El 22de julio de 1913, v con el fin de aumentar el nttmero
de soldados o nacionales y tratando al mismo tiempo de impedir la
disminucion de los mismos, se promulgd en Alemania la Ley Del-
briick, lamada asi por su autor, v la cual dispone en su articulo
25 que un aleman sin domicilio ni residencia durable en Alemania
pierde su nacionalidad de origen por la adquisicién de una ex-
tranjera que pidid, pero conservara la nacionalidad alemana, si
antes de adquirir la extratia, hubiera solicitado y obtenido auto-
rizacion escrita de la autoridad competente de su pais que le diera
permiso de conservar su nacionalidad germana. O sea que esta
ley, permitia expresamente la doble nacionalidad Henando los
requisitos antes seftalados y con la condicidn, ademas, que el na-
cionalizado continuara sujeto a las obligaciones y mandatos de su
Iistado primitivo.

Fsta ley, cayo mal en legislaciones cono la suiza v la france-
sa, en las que se habia establecido el principio de que no se puede
renunciar a la nacionalidad si no se demuestra que se ha adqui-
rido otra,

Dijimos con anterioridad, que estos problemas de doble na-
cionalidad tienen en la actualidad toda su vigencia, pues infinidad
de Lstados, sobre todo latinoamericanos, los provocan por la ma-
nera en que redactan sus leves,

(50) George Cogordan. Op. Cit. Pég. 15. Citado por André Weiss, Op. Cit. Tomo I. Pég.
' 98 y por Bustamaute y Sirven, Op, Cit, Tomo [. Péag. 296.



Asi, si analizamos el articulo 30, inciso A, fracciones la. y
2a. de la Constitucion Politica Mexicana, basta que otro Estado
disponga exactamente lo mismo, para que un individuo nacido
en México de padres extranjeros tenga doble nacionalidad, 1a me-
xicana y la de sus padres. Il individuo en esta situacion, conser-
vard esa calidad hasta que llegue a una edad en gue deba optar:
por alguna de las dos; pero en todo ese transcurso de tiempo po-
dran presentarse problemas como el caso de sucesiéon durante su
minoria de edad, sobre capacidad para contraer matrimonio, ser-
vicio militar, cuestiones fiscales, politicas, etc.

También anotamos anteriormente que no obstante que todas
las naciones han adoptado el principio o la regla de que nadie
debe tener dos o mas nacionalidades, los regimenes internos pro-
vocan el problema de ctimulo de nacionalidades, el cual tiene su
base en los diversos sistemas de atribucion de nacionalidad y no se-
ré, sino hasta cuando los Estados se logren poner de acuerdo sobre
una manera uniforme de conceder la nacionalidad cuando desapa-
rezcan estos problemas de tan dificil solucion.

Segunda Regla

TODO INDIVIDUG DIEBE TENER UNA NACIONALIDAD
DESDE SU NACIMIENTO,

La facultad que ticne el Estado, de sefialar quiénes son sus
nacionales, equivale a una facultad de autodefinicion, de autocrea-
cion, ya que el Estado se estd dando vida a si mismo; pero esta
facultad, debe coincidir con el nacimiento biolégico de los indi-
viduos,

La doctrina acepta sélo la atribuciéon automatica de naciona-
lidad en el momento del nacimiento; esto quiere decir, que el in-
dividuo no tiene necesidad de declarar su voluntad para ser decla-
rado nacional, Fuera de estos casos la doctrina ve con repugnancia
la atribucién automatica de nacionalidad v para que un sujeto
cambie de nacionalidad se debe contar con su consentimiento.

La atribucién automatica de nacionalidad en el momento del
nacimiento ha tenido lugar por dos sistemas tradicionales, Estos
dos sistemas son:



a) Tl jus sanguinis o derecho de la sangre; por este sistema,
‘el hijo sigue la nacionalidad de los padres, sea cual fuere el lugar
“del nacimiento o sea, que la filiacion es la base natural para la
trasmision de la nacionalidad.

b) El jus soli o derecho del suelo; por este sistema, el hijo
sigue la nacionalidad del lugar de su nacimiento, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres, es decir, que en este sistema se
hace una total abstraccion de todo lazo sanguineo,

Algunos autores consideran un tercer sistema para atribuir
‘nacionalidad. Este sistema es el jus domicili o derecho de habita-
cion. Desde el punto de vista sociologico, fundan su pretension
en que después de algunos afios de domicilio, la incorporacion de
los elementos extranjeros al Estado cuya hospitalidad han obte-
nido, parece ser plenamente justificada, y atendiendo a la finali-
dad politica del Estado, vendria a ser un medio de proteccion,
ya que impediria la formacién de colonias extranjeras mas o me-
nos numerosas que si conservasen fidelidad a su patria de origen,
“vendrian a significar un peligro nacional. Empero, este punto de
‘vista para atribuir nacionalidad, ha sido ampliamente debatido,
“pues se ha considerado —y con razén— que una persona puede
vivir en un pais exclusivamente porgue sus negocios asi lo exijan,
sin que tenga la intencion de identificarse con el grupo huma-
no con el cual esta viviendo dentro de determinado territorio. La
mayor parte de los Iistados han llegado a la conclusion, de que
‘ningn pais puede imponer su nacionalidad por el solo hecho de
que el individuo establezca alli su domicilio.

Creemos que el jues domicili es util para determinar la nacio-
nalidad real cn los conflictos sobre ésta y es una condicién que
~debe tomarse en cuenta para otorgar la naturalizacion, pero de
ningin modo creemos que deba ser un elemento propio o exclusi-
vo para conceder nacionalidad,

Sistermas de Atribucion de Nacionalidad a Través de la Historia

“stos sistemas han predominadoe indistintamente a traveés de
los siglos y han sido aceptados por los Estados para sefialar a sus
nacionales segiin las necesidades juridicas, sociales, politicas y eco-

nonicas que sean necesarias en un momernto determinado,
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“Paul de La Pradelle afirma que por mucho tiempo el proble-
ma de atribucion fué de una abscluta simplicidad en cuanto en la
ciudad antigua, fundada sobre la familia, la nacionalidad era una
situacidn mas cercana a la avistocracia que a la sujecion y en con-
secuencia se trasmitia simplemente por filiacion”, (51) Es decir
que los Estados griegos y romanos, se basaban en el jus sanguinis
para otorgar la calidad de cmdadanos

En los pueblos barbaros, impero este sistema, ya que siendo
némadas no podian vincularse a ningan territorio y sélo tenian
como lazo de unidn, la afinidad consanguinea entre los miembros
de la tribu.

Ll edicto de Caracalla, antecedente principal a la aceptacion
del jus soli, comprendia como nacionales a los nacidos en el te-
rritorio del Imperio Romano, pero el barbaro no participo de sus
beneficios. Poco a poco, en la Roma que siguio al edicto antes cita-
do, aparcce de lleno el principio del jus soli en contraposicién al
de la filiacion,

Posteriormente durante el Feudalismo, se acentud la acepta-
cion del jus soli como principio de la nacionalidad. Se consideraba
al hombre como sujeto a la tierra, de la cual solo podia obtener el
usufructo, por ello el individuo debla obediencia al duefio de la tie-
rra y se su]etaba a sus leyes.

Con el triunfo de la Revolucion Francesa, se volvio a genera-
lizar la aceptacion del jus sanguinis, como fruto de las ideas que
proclamaban la dignidad humana v abolian el concepto territo-
rial. Al mismo tiempo, el individualismo perseguia que el Estado
se integrara no por los que estaban en la orbe jurisdiccional de su-
limite geografico sino por los que efectivamente pertenecieran a
la sociedad politica que integraba dicho Estado.

En el siglo pasado casi todas las naciones consagraban en sus
leyes el jus sanguinis. Abriendo un paréntesis diremos que México
no fué una excepcion a este respecto ya que en sus leyes constitu-
cionales consagrd siempre el principio del jus sanguinis, v. gr. Ar-
ticulo 1o. de las Leyes Constitucionales de 1836, Articulo 11 de las
Bases Organicas de 1843 y Articulo 30 de la Constitucién de 1857.

(51) Citado por Eduardo Trigueros. Op. Cit. Pig. 34
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Iistos dos sistemas, son los que han venido aceptandose por las
leyes positivas para [ijar nacionalidad; pero lo complejo de la vida
no permite que solo una de esas circunstancias, resuelvan esta ma-
- teria, pues, por una parte, la influencia de la familia —desde el
-~ punto de vista del jus sanguinis— ya no tiene la gran importan-
cia que tuvo en otras épocas v el lugar del nacimiento —desde
el punto de vista del jus soli-—— no significa gran cosa en nuestros
dias de cambios incesantes, en que ese hecho puede ser meramente
accidental,

Por lo anterior, la mayor parte de las legislaciones aplican si-
multincamente ambos sistemas, combinandolos de tal manera,
que consideran nacionales no solamente a los que nacen en el
pais, aunque sean hijos de extranjeros, sino también a los hijos
de los nacionales aun cuando nazcan en el extranjerao.

Jus Sanguinis y Jus Soli

¢Cual de cstos dos sistemas concuerda mejor con las exigen-
cias actuales?

Los partidarios del sistema del jus sanguinis opinan que las
condiciones socioldgicas van trasmitiéndose de padres a hijos por la
herencia de la sangre, v el hijo se siente mas ligado a la:patria
de sus progenitores, porque tiene mas afinidad con ellos, debido
‘a que sus habitos, costumbres y tradiciones se desarrollan primero
en el seno de la familia; ademas, la sangre que se va trasmitiendo
a través de las generaciones, no es solamente la sustancia biol6-
gica, sino el modo de expresion psicoldgico de un pueblo trasmiti-
do por los lazos familiares, v el hecho del nacimiento en determi-
nado lugar, viene a ser —frecuentemente— un accidente en la
vida del individuo.

Por otra parte, son las tradiciones del hogar, la influencia
de la educacion, la conservacion del lenguaje v la comunidad de
intereses las que constituyen el amor a la patria. Asi ha dicho Mi-
raglia que “la nacionalidad 1o puede concederse por la circuns-
tancia extraila del lugar donde los ojos se han abierto a la luz,
sino por la sangre a la cual pertenece, por el genio de la que, al
nacer es miembro inconsciente y necesario”, (52)

(52) Citado por Gonzalo Ortiz Martin, Op. Cit. Pag. 138,
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Se argumenta a su vez que los individuos deben seguir la na-
cionalidad de sus padres para evitar la desintegracion de la fami-
lia. Los hijos reciben de sus progenitores el amor a su Estado de
origen, la lengua materna, la identificacion con los elementos pro-
pios de dicho Estado, por lo cual ¢s natural que tomen la nacio-
nalidad de sus padres,

Los opositores a este sistema de la filiacién o extraccion dicen
que hay casos en que es imposible determinar la nacionalidad,
como en el caso de los que nacen de padres desconocidos y tam-
bién, cuando el padre procede de un Estado, donde la condicion
de nacional se pierde por radicarse en el extranjero sin animo de
regreso,

El argumento principal que se esgrime contra este sistema,
es que permite que los extranjeros se sucedan de generacién en
generacion en el territorio de un Istado al cual, de hecho, estan
integrados socioldgicamente, sin tener que cumplir de manera al-
guna con las obligaciones civicas, ni en el pais de origen de sus
padres, ni en el pais donde residen, conservando de esta manera
una nacionalidad de nombre, a fin de escapar por medio de este
procedimiento, a las cargas que la nacionalidad impone en el Es-
tado de su domicilio.

Los que abogan por el jus soli, han proporcionado a su vez
razones poderosas; el individuo al nacer en determinado territorio
debe ser nacional del mismo, independientemente del origen, pues-
to que en el territorio se realiza la influencia del medio sobre el
individuo, transformandolo fisica y espiritualmente, es ahi, donde
recibe la educacién que desarrolla sus facultades y la mayor parte
de sus relaciones las efectiia con los nacionales de ese pais,

A favor del derecho del suelo se presenta la circunstancia, de
que ninguno puede dejar de tener patria que seria la del lugar
de su nacimiento.

Se dice que alli donde el individuo nace, donde pasa su in-
fancia, en donde se desarrolla, bajo la influencia de las costum-
bres, sentimientos y aspiraciones del pais donde vive es en donde
se forma el amor a la patria y que todos estos elementos, obligan a
cumplir los deberes que todo hombre tiene para con ella, A este
respecto expresa Bello: “La mera extraccion es el menos natural
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de estos titulos, porque 1o supone por si misma una reciprocidad de
beneficios ni de afecciones entre el ciudadano y la patria. El mero
domicilio y el privilegio, generalmente hablando, no pueden com-
petir con el nacimiento, La sociedad en cuyo seno hemos recibido
el ser, la sociedad que protegié nuestra infancia, parece tener mas
-derecho que otra alguiia sobre nosotros; derecho sancionado por
aquel afecto al suelo natal, que es uno de los sentimientos mas
universales y mas indelebles del corazén humano”. (53)

Los opositores al jus soli expresan que el nacimiento de la
persona puede ser absolutamente accidental en un territorio. Los
padres no tienen interés en hacer de sus hijos nacionales del ugar
donde se encuentran en transito o sea, no hay intencién de los pa-
dres en avecindarse en el lugar del nacimiento, ya que una vez
consumado regresan al lugar de origen. Resulta en verdad ildgico,
que el hijo de dos turistas que nace en un pais —en donde se '\tu—
buya la nacionalidad por el derecho del suelo— en forma ac-
cidental, durante unos dias de permanencia de ambos en ese pais,
sea considerado como nacional de dicho Estado,

Como se ohserva los dos sistemas presentan inconvenientes;
pero ambos han sufrido modificaciones que los hacen aparvecer ins-
pirados en nuevas tendencias, Ion la interpretacion que se da en la
actualidad del sistema territorial, se considera no solamente el na-
cimiento, sino ademas el domicilio v la educacion. Por lo gue se
refierc al sistema de la filiacion ya no es como en la antigiiedad,
por la fuerza de la sangre, sino en virtud de la educacion, Geouffre
de Lapradelle expresa al respecto: “La nacion no descansa sobre la
raza; no se apoya taimpoco sobre la lengua o la veligion; pero se basa
sobre la com'nidad de un mismo pensamiento, sobre el culto de los
mismos recuerdos y de las mismas esperanzas, Hay que fundar
la nacionalidad de origen sobre la educacion puesto que es ella la
que da al nino sus sentimientos y sus ideas, es clla la que los crea
v después los desarvolla. El hombre es antes que todo obra de la
familia, Is de ella que ¢l vecibe sus primeras impresiones. Las as-
piraciones de sus padres legan a ser las suyas, Sus ejemplos, sus

(53) VAmlrgs Bello. Principios de Derecho Internacional. Madrid, 1833. Tomo 1. Pdgs. 172
y 173.
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enseflanzas y sus recuerdos determinan sus afecciones v odio, Su
patriotismo desarrolla el suyo. El fundamento de la nacionalidac
de origen se encuentra en ultimo andlisis en la educacion. Perc
ésta depende de la autoridad paternal; es ella la que en definiti-
va debe servir de pedestal a la construccién del sistema, es conr-
prendido asi, que el principio de la filiacion se impone a la sancién
de un acuerdo entre los pueblos”. (54)

Adopcion por los Istados de los Sistemas de Atribucion de Nacio-
nalidad

¢Con qué criterio adoptan los Estados uno y otro principio?

Detras de las consideraciones de caracter juridico expuestas
con anterioridad, se mueven cn realidad intereses politicos,

La tendencia de la mavor parte de los Fstados europeos, obe-
deciendo a su politica expansionista, ha sido la consagracién del
jus sanguinis, fundandose en las bases socioldgicas, en el culto a
la tradicion, en los sentimientos nacionales y en la herencia de la
sangre a la que atribuyen un poder de atraccién capaz de subsis-
tir a través del tiempo y del espacio. Por este sisterna pueden au-
mentar el ya excesivo niimero de habitantes y formar agentes de
la politica de influencia. Pero, aun en Europa se ha combinado
este principio con el derecho del suelo —Francia, Polonia, Bélgica,
Italia, Grecia, Suiza, etc.—, que viene a ser el ambiente que habra
de influir en la vida y en los sentimientos del individuo.

En América predomina el principio territorial, o sea la acep-
tacion del jus soli, ya que para ella tiene una connotacion diferen-
te, pues mientras en Europa se tiene como reminiscencia de la
época feudal, en Ameérica ejerce la accion misma de libertad y
de independencia.

Sin embargo América no rechaza el vinculo de la sangre y
lo combina —México, Estados Unidos de Norteamérica— con el
afan de adquirir nacionales, ofreciendo a la inmigracion nuevas
perspectivas de vida,

(54) Citado por Gonzalo Ortiz Martin, Op. Cit, Pdg. 143 y sie
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Haciendo un examen critico de ambos principios doctrinarios,
podriamos considerar que el simple accidente del nacimiento, es
“elemento dudoso para conferir nacionalidad, pues en muchas oca-
siones predomina en el individuo la sangre, la herencia de la raza
a la cual pertenece v de la que al nacer es miembro inconsciente.
: Pero basarse a su vez en la sangre, es desconocer la realidad ac-
tual en donde la mayoria de los I'stados se han constituido por
diversos grupos étnicos, Il individuo que no conoce el ambiente
-y sélo tiene como union la simple filiacion con los nacionales del
mismo pais, dificilmente puede ser un miembro que proteja los
intereses del Estado que le considere como su nacional. Paul de
La Pradelle expresa: “El jus sanguinis cac de generaciom en gene-
“racion en tanto que, pm‘alolmnento la fuerza antagonica del jus
soli se eleva. .. En la primera generacion puede decirse que la
influencia de la familia es preponderante; en la q(‘ounda que
ha dejado de serlo; en la tercera, que ha (lesapmemdo. .. ()r))

I's decir, que mientras mas generaciones vivan en el pais,
mavyor es la identificacion con el medio en que se vive,

Desde el punto de vista doctrinario, no existen razones sufi-
cientes para adoptar uno u otro sistema en forma definitiva. No es
posible resolver el antagonismo en abstracto; hay que recurrir
a hechos para ver si es posible armonizar los sistemas.

Creemos que por lo que se refiere al jus soli se puede decir:
“Son nacionales de un Iistado los nacidos en él, hijos de padres
domiciliados en ese territorio”

Respecto al jus sanguinis se puede decir: “Son nacionales los
hijos de padres nacionales nacidos en el extranjero, siempre y
cuando regresen al pais de éstos, establezcan en ¢l su domicilio
v lo declaren ante la autoridad gubernamental.”

Cada I stado, atendiendo a su finalidad, puede pronunciarse
por el sistema mas de acuerdo con su conformaciom sociologicas
aquellas naciones que ticnen numerosa poblacidn y cuentan con
un nucleo social compacto, unido pm solidos vinculos de unién,
pueden inclinarse por el sistema de la filiacion, el cual permite

(53) Citado por Eduardo Trigueros, Op. Cit. Pag. 57.
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mantener a sus nacionales e incrementar la poblacién; pero en
aquellas naciones donde la diversidad étnica es preponderante,
que se han ido formando por un sin fin de razas, faltas de una
fuerte tradicion y que a través del Ustado pretenden lograr deter-
minados fines, deben inclinarse por el derecho del suelo que viene
a impulsar la formacién de naciones jovenes y aumenta el ni-
mero de sus nacionales.

En casi todos los paises, por no decir en todos, la formacion
del pueblo ha quedado supcdltada en gran parte a la pohtlca v
es asi, que en miuichos paises se identifica con frecuencia la legis-
lacmn con la realidad v otras veces se nota una separacion com-
pleta de ambos aspectos, lo que trae como consecuencia que, 0
bien el aspecto social predomine sobre el juridico, o bien suceda
lo contrario. liste fernomeno se deriva de que los legisladores no
comprenden bien el problema, pues al sefialar la manera de atri-
buir nacionalidad se dejan guiar por teorias, principios y doctrinas
generalmente aceptadas; pero que si bien concuerdan o son adap-
tables a las necesidades de ciertos paises, no lo son para el suyo
propio.

En cada pais, esos principios doctrinarios requieren una fun-
damentacion especial, que coincida con las necesidades exclusivas
y caracteristicas del mismo; a fin de que lo social se encuentre
en el mismo plano que lo juridico y para lograr que se realice de
manera auténtica la unidad nacional.

Trigueros en forma brillante sefiala que la “divergencia de
criterio en la adopcion de diversos sistemas para atribuir naciona-
lidad nos demuestra que al llevar a cabo dicha atribuciéon no de-
bemos guiarnos por el espejismo de las teorias mas o menos elabo-
radas. .. El problema de la atribucién de nacionalidad no es sélo
un problema técnico sino que, como hemos dicho, su aspecto prac-
tico tiene la mayor trascendencia, Es preciso ir al fondo del pro-
blema tomando en consideracion en el orden de su importancia
las diferentes fases que presenta tratando de dar solucién armo-
niosa que pueda resolver si fuere posible todos los problemas si-
multaneamente, v si no, cuando menos aquéllos que representen
un mayor interés para el Estado y procurando, cuando menos, no
agravar aquellas dificultades que no haya sido posible subsanar”.
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“Para esto debe huirse de toda utopia, dejar a un lado los
}(‘oncoptm que no corresporndiendo a la realidad no s6lo son inittiles,
sino, en esta materia' perjudiciales™. (56)

Fn resumen creemos que en cada caso particular seran me-
nores o mayores las influencias que se cjerzan, tanto por la sangre,
como por el lugar de nacimiento,

Tercera Regla

TODO INDIVIDUO DEBE SER LIBRE DIE CAMBIAR SU NA-
CIONALIDAD.

Como base de esta tercera y ultima regla, podemos sefialar
el ne quis invitus in civitate maneat de Cicerdn, Fste entedia por lo
-anterior gue no era licito obligar a nadie a que permaneciera sien-
.do ciudadano en contra de su voluntad,

La participacion de la voluntad del individuo en la adquisi-
cion de nacionalidad, es un elemento decisivo en esta materia
ya que, como dijimos anteriormente, sélo en el momento del na-
cimiento del individuo, puede el lustado atribuir nacionalidad en
forma automatica y fuera de este c caso, para que un sujeto cambie
su calidad de nacional, debe contarse con la voluntad de éste,

Por la anterior razon, se considera que las personas fisicas
tienen devecho a cambiar su nacionalidad, cuando lo deseen y
siempre claro esta, que el Iistado adoptante esté dispuesto a con-
cederla. La Comunidad Juridica Internacional considera como una
regla fundamental, el que los individuos puedan cambiarla libre-
mente,

Es mds, como nos dice Bustamante y Sirven “Ningtn pais
puede sentirse interesado en que no dejen de pertenecerle de ley
los que no le pertenecen de corazén y ninguno debe empefiarse
en conservar vinculos juridicos con personas que habitan defini-
tivamente fuera de su territorio y que han perdido respecto de él
todo estimulo de verdadero amor patrio”, (57)

(56) Tduarde Triguercs. Op. Cit. Pig. 36 y sigs.
- {57) Op. Cit. Pag. 297 v sigs.




No siempre se ha aceptlado este principio, e incluso en el sigle
pasado varios paises entre ellos Inglaterra —sujecion perpetiia de
stibdito al rey— vy Rusia —vinculaciéon al zar— consideraban e

cambio de nacionalidad como un delito de lesa patria.

Pero a través de los afios y en vista de hechos como la co:
rriente migratoria producida a fines del siglo XIX y principios
del XX, se operd un cambio en la legislacion y aquellos principios
de sujecion perpétua, perpetual allegiance, v el axioma de quc
“once a subject, always a subject” apoyados principalmente por
Inglaterra, pasaron a mejor época y la tendencia actual es la de
respetar esa libertad del hombre, para renunciar en todo tiempc
su nacionalidad, adquiriendo otra en substitucion, llenando en
toclo caso ciertos requisitos legales establecidos y siempre y cuan-
do el Estado al cual se haya solicitado la nueva nacionalidad la
conceda en virtud del derecho soberano que los Estados tienen
de decir quiénes son sus nacionales.

Es preciso sefialar, que esta facultad que tienen los individuos
de cambiar nacionalidad, se encuentra restrigida en casos excep-
cionales como son: el de la desnaturalizacién colectiva y simulta-
nea de grandes grupos de poblacion, va que equivaldria a admitir
la segreg cgacion del Estado afectado y en el de estados de emer-
gencia, como guerras, catastrofes nacionales, etc. en los que el
Estado puede negarse a conceder cambio de nacionalidad, evitan-
do de esta forma que sus nacionales recurran a este medio para
eludir el cumplimiento de sus deberes.

IFuera de estas restricciones, el principio esta en vigor en toda
su amplitud y hoy en dia la naturalizacion, sea positiva o ne-
gativa, es admitida por el mundo civilizado.
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CAPITULO III
LA NACIONALIDAD MEXICANA
ANTECEDENTES HISTORICOS

' Haremos a continuaciéon, de una manera general, una expo-
i sicion de los principales cuerpos de leyes que han regido en Mé-
L xico las cuestiones sobre nacionalidad a través de su historia.

' Plan de Iguala

: Iniciaremos este analisis con el Plan de Iguala firmado por
Agustin de Tturbide el 24 de Febrero de 1821,

Al leer el exordio de este Plan, nos damos cuenta de que no
se hacia una distincién entre nacionales y extranjeros; e inclu-
s0, en ninguna parte del referido Plan se hacia referencia al con-
cepto de nacionalidad,

Dice el referido exordio: ‘‘Americanos, bajo cuyo nombre
comprendo no s6lo a los nacidos en América, sino a los europeos,

~africanos y asiaticos que en ella residen: tened la bondad de oir-
me”’. (58)

Los autores de este Plan, estaban imbuidos del universalismo
de las ideas de la Revolucion Francesa y esta universalidad se ve
confirmada en el articulo 12 que a la letra expresa: “Todos los
habitantes de la Nueva Iispaiia, sin distincion alguna de europeos,
africanos, ni indios, son cindadanos de esta monarquia, con opcién
a todo empleo, segiin su mérito y virtudes”. (59)

(58) Felipe Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de Mézxico 1808-1964. 2. Td. México,
1964, Pag. 113.

(59)  Tsidro Auntonio Montiel v Duarte. Derecho Piiblico Mexicano. México 1871. Tomo L.
Pig. 220 y sig.
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De lo anterior deducimos, que el Plan de Iguala —con el cual
cristalizo la independencia de México—, sehalaba que todos los
habitantes del Imperio Mexicano formarian parte del nticleo nacio-
nal y ademas no establecié diferencias entre nacionales y ex-
tranjeros.

Tratados de Cordoba

Los Tratados celebrados el 24 de agosto de 1821 en la villa
de Cordoba, entre Juan O'Donojit y Agustin de Iturbide v que se
conocen con el nombre de Tratados de Cordoba, esbozaban un
principio en materia de nacionalidad al declarar en el articulo
15 que: “Toda persona que pertenece a una sociedad, alterado el
sistema de Gobierno, o pasando el pais a poder de otro principe,
queda en el estado de libertad natural para trasladarse con su for-
tuna a donde le convenga, sin que haya derecho para privarle
de esta libertad, a menos que tenga contraida alguna deuda con la
sociedad a que pertenecia, por delito o de otro de los modos que
conocen los publicistas, Iin este caso estan los europeos avecinda-
dos en Nueva Espafia v los americanos residentes en la Peninsula;
por consiguiente, serdn arbitros a permanecer, adoptando ésta o
aquélla patria, o a pedir su pasaporte, que no podra negarseles,
para salir del reino en el tiempo que se prefije, llevando o trayen-
do consigo sus familias v bienes; pero satisfaciendo a la salida,
por los ultimos, los derechos de exportacién establecidos o que se
establecieren por quien pueda hacerlo”. (60)

Con claridad manifiesta, se sugeria la idea de la pertenencia
a una patria, es decir, a la adquisicion de una nacionalidad y aun-
que las ideas de los autores de los Tratados eran las mismas que
las de los autores del Plan de Iguala, la realidad los obligd a hacer
distincion entre nacionales y extranjeros.

Constitucion de 1824

La Constitucion Federal de los Fstados Unidos Mexicanos de
4 de octubre de 1824, no se ocupaba de fijar en sus preceptos reglas

(60) TFelipe Tena Ramirez, Op, Cit. Pég. 118 e Isidro Antonio Montiel y Duarte Op. Cit.
Tomo 1. Pag. 223,
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relativas a la nacionalidad o extranjeria ni a la calidad de ciuda-
dano, asl como tampoco conticne en sus disposiciones nada sobre
la definicién de nacionales y extranjeros; “pero segtin el tratadista
Alberto G. Arce (61) por decreto de 16 de mayo de 1823, se habia
autorizado al Fjecutive para expedir cartas de naturalizacion, lo
que nos perniite suponer que habla quedado reservada a las leyes
secundarias la reglamentacion de la nacionalidad mexicana™, (62)

Lo anterior, se ve conlirmado por el hecho de que en dicha
Constitucion la calidad de mexicano se daba por supuesta, pues
la proclama que la antecede empieza con el vocativo “Mexicanos”.

El articulo 19 expresaba que, “para ser diputado ademas de
‘tener la edad de 25 afios cumiplidos, al tiempo de la cleccién, era
necesario tener por lo menos dos afios cumplidos de vecindad en
el Estado que elige, o haber nacido en ¢l, aunque esté avecindado
en otro”. Por lo que se referia a las personas no nacidas en el te-
‘rritorio nacional, podian ser diputados segtiin lo establecido por el
articulo 20, “los que ademas de tener ocho afos de vecindad en
éL, tuvieran ocho mil pesos de bienes raices en cualquier parte
de la Reptiblica, 0 una industria que les produzca mil pesos cada
“afin”’, Por Gltimo, el articulo 76 expresaba que, “para ser presiden-
te o vicepresidente se requeria ser ciudadano mexicano por na-
cimiento, de 35 afios cuunplidos al tiempo de la eleccién y ser resi-
dente en el pais.” (63)

Siete Leyes Constitucionales

Fl 29 de diciembre de 1836 se promulgaron las “Siete Leyes
Constitucionales” y fué ésta, la primera vez en la historia de Mé-
xico que un texto constitucional definia a sus nacionales, La pri-
mera de dichas leyes en su articulo 1o. decia:

“Son mexicanos:

L.—Los nacidos en el territorio de la Reptiblica, de padre me-
xicano por nacimiento o por naturalizacién.,

" (61) Alberto G. Arce. Derecho Internacional Privado. Imprenta Universitaria. Guadalaja-
ra, Jal. 1955, Pag. 77.
(62) Citado por Jorge Aurelio Carrillo. Op. Cit. Pég. 26

(63) Isidro Antonio Montiel y Duarte. Op. Cit. Tomo II. Pdgs. 253 y 261; Felipe Tena
Ramirez. Op. Cit. Pags. 170 y 179.



II.—Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano po
nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de si, estuvierer
ya radicados en la Republica o avisaren que resuclven hacerlo
v lo verificaren dentro del ano después de haber dado el aviso.

IIT.—Los nacidos en territovio extranjero de padre mexicanc
por naturalizacion, que no haya perdido esta cualidad, si practican
lo prevenido en el parrafo anterior,

IV.——ILos nacidos en el territorio de la Repiiblica de padre
extranjero, que hayan permanecido en ¢l hasta la época de dispo-
ner de si, v dado al entrar en ella el referido aviso.

V.—Los no nacidos en él, que estaban fijados en la RepObli-
ca cuando ésta declard su independencia, jurarvon la acta (sic) de
ella y han continuado residiendo aqui (sic),

VI.-—Los nacidos en territorio extranjero que, introducidos
legalmente despucs de la independencia, hayan obtenido carta de
naturalizacion, con los requisitos que prescriben las leyes”, (64)

Fn esta primera reglamentacion de la nacionalidad mexicana,
debido a la influencia francesa, la ley se inclinaba a la aceptacion
del jus sanguinis preponderantemente y se abandonaba el crite-
rio del jus soli que en virtud de las necesidades peculiares del pais,
siempre habia tomado en cuenta el arraigo a la tieira,

Las fracciones 1, 1I v I consagraban el jus sanguinis. La
fraccion IV consagraba expresamente el derecho del sueloy pero
es confusa en su redaccion, carcce de claridad; pues como atina-
damente expresa el maestro Carrillo (65) “no se entiende la frase
“al entrar en ella”, ni quién debe dar el aviso, ni a qué aviso se
refiere, Se debe cutender “al entrar en la Repiblica” o “al entrar
en época de disponer de si”, La fraccion V solo era aplicable en los
afios inmediatos posteriores a la independencia, La tltima fraccion
recornocla al niexicano por naturalizacion,

Desde 1840, los partidos centralista y federalista se enfrasca-
ron en una cruel lucha, dando por resultado una anarquia ab-
soluta en el pais,

(64) Isidro Antonio Montiel y Duarte. Op. Cit. Tomo III, Pégs. 34 y 35 y Felipe Tena
Ramirez. Op. Cit. Pag. 205,
(65) Jorge Aurclio Carrillo. Op. Cit. Pig. 28.
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. Bases Organicas de 1843

El partido centralista logrd el 12 de junio de 1843 la promul-
gacion de las Bases Organicas, en cuyo titulo IIT denominado “De

~los Mexicanos, ciudadanos mexicanos y derechos y obligaciones
~de unos v otros” declaraba en su articulo 11:

“Son mexicanos:

I-—Todos los nacidos en cualquier punto del territorio de la
Repiiblica, v los que nacieren fuera de ella de padre mexicano.

IT.—Los que sin haber nacido en la Reptblica, se¢ hallaban
avecindados en ella en 1821 y no hubieren renunciado a su cali-
dad de mexicanos; los que siendo naturales de Centroamérica cuan-
do pertenecid a la Nacion Mexicana se hallaban en el tervitorio de
¢sta, v desde entonces han continuado residiendo en é],

HT.—Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieren carta
de naturaleza conforme a las leyes,

Il articulo 12 decia:

“Los nacidos en el tervitorio de la Repablica de padre extran-
jero, vy fuera de clla de padre mexicano que no estuviere en ser-
vicio de la Replblica, para gozar de los derechos de mexicano, han
de manifestar que ast lo quieren, La ley designara el modo de
verificar esta manifestacion v la edad en yue deba hacerse”

Por Gltimo, el articulo 13 aftladia que, “a los extranjeros ca-
sados 0 que se casaren con mexicana, o que fueren empleados
en servicio v utilidad de la Reptiblica, o en los establecimientos in-
dustriales de ella, o que adquivieren bienes raices en la misma,
se les darda carta de naturaleza sin otro requisito, si la pidieren”

in este cuerpo de leyes se sigue adoptando el jus sanguinis
como forma hasica de adquisicion de nacionalidad; pero al mismo
tiempo, se da al hijo nacido en territorio nacional de padre extran-
jero la oportunidad de convertirse en mexicano mediante un acto
de voluntad,

(66) Isidro Antonio Montiel y Duarte. Op. Cit. Tomo III Pags 431 y 432 y Felipe Tena
Ramirez. Op. Cit. Pag. 408,
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Il articulo 13 plasmoé lo que hoy en dia se conoce con ¢l nom-
bre de naturalizacion privilegiada.,

Hav que observar que tanto las Leyes Constitucionales de
18306, como las Bases Organicas de 1843, estaban mejor redactadas
que el actual articulo 30 constitucional,

Fugaz fué la existencia de las Bases Organicas de 1843, ya
que s¢ reimplanto la Constitucion Federal de 1824 el 22 de agosto
de 1846.

Bases para la Administracion de la Reptblica

Las Bases para la Administracion de la Repiblica hasta la
promulgacion de la Constitucion, del 22 de abril de 1853 no con-
tienen en ninguna de sus tres secciones disposiciones referentes a
la nacionalidad, Iistas Bases no fucron reconocidas en todos los Iis-
tacdos que impugnaron el regreso de Santa Anmna al poder,

Ley de IExtranjeria y Nacionalidad de 1854

Al respecto, el maestro Carrillo en su obra anteriormiente ci-
tada  expresa que de acuerdo con algunos tratadistas, (67) “Fl
movimiento anterior a la Constitucion de 1857, culmind con la
Ley de Extranjeria y Nacionalidad de 30 de enero de 1854, la pri-
mera que en nuestra legislacion fué puesta en vigor y contiene
disposiciones sistematicas, siendo de notar que esa Ley estuvo vi-
gente legalmente (sic) por poco tiempo, pues la Revolucidon de
Ayutla derogdé todas las leyes expedidas en la administracion del
General Santa Anna. A pesar de esta derogacion, esa Ley se tuvo
en cuenta por algin tiempo sin que se citara expresamente, pero
st aplicandola como se puede ver en la circular de 20 de febrero
de 1861 expedida por la Secretaria del Iistado y del Despacho de
Justicia, ¥ en la declaracion que el Ministerio de Relaciones x-
teriores, sefior Lerdo de Tejada (sic) hizo al contestar el 8 de
Noviembre de 1870 a la consulta del Gobernador de Veracruz res-
pecto al régimen de extranjeros.”

(67) Alberto G. Arce. Op. Cit. Pég. 77 y 78.
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*Fsta ley constaba de 22 preceptos distribuidos en tres capitu-
‘los. En el capitulo IT intitulado “De los Nacionales o Mexicanos”,
‘el articulo 14 expresaba: “Son mexicanos por el goce de los mis-
mos dercchos civiles:

I.—Ios nacidos en el mismo territorio de la Reptiblica, de pa-
dre mexicano por nacimiento o por naturalizacion,

II.—Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre
mexicana y cuyo padre no sea legalinente conocido segin las le-
ves de la Republica.

I1.—1T.0s nacidos fuera de la Repablica de padre mexicano
que estuviere al servicio de ella, o por causa de estudios o de tran-
setmte, pero sin perder la calidad de mexicano segin los articulos
correspondicrttes de csta ley.,

IV.—Los nacidos {ucra de la Repiiblica de madre mexicana,
sea soltera o viuda, que no habiendo cumplido los veinticinco aflos
de su edad, avise la madre querer gozar de la calidad de mexicana,

V.—lL.os mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda,
que llegados a la mayor edad, reclamen dentro de un ano la cali-
dad de mexicanos.

VI.—ILos mexicanos que habiendo perdido esta calidad segin
las prevenciones de esta ley, la recobren por los mismos medios
v con las formalidades establecidas respecto de los demas extran-
jeros.

VIT.—T.0s mexicanos que habiéndoseles juzgado por la falta
del parrafo XI del articulo 30, o de haber tomado parte contra
la nacién con el enemigo extranjero fucron absueltos por los tri-
bunales de la Repablica,

VIII.—I.0s nacidos fuera de la Reptiblica pero que establecidos
en ella en 1821, juraron el acta de independencia, han continua-
do su residencia en el territorio de la nacion y no han cambiado
su nacionalidad,

IX.—Los extranjeros naturalizados,

Algunas [racciones de este articulo 14 fueron copiadas casi
literalmente en la Ley Vallarta en su articulo fo. Asi, las frac-
ciones I, I1, V, VIL, y IX de 1a Ley de 1886 son copia de las fraccio-
1;esil,HII,, VI, VIII y IX de la Ley de Extranjeria y Nacionalidad
de 1854.”
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Constitucion de 1857

En la Constitucién de 1857 el articulo 30 disponia que “erar
mexicanos: :

I.—Todos los nacidos dentro o fuera del territorio de la Re
publica, de padres mexicanos.

II.—Los extranjeros que se naturalicen conforme a las leye:
de la federacion.

III.—Los extranjeros que adquigran bienes raices en la Re
publica o tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten le
resolucion de conservar su nacionalidad”. (68)

Este articulo contiene errores graves, En la fraccion I se plas
maba plenamente el jus sanguinis o dercecho de filiacion; de tal
manera que para ser nmexicano, no bastaba que el individuo hu
biera nacido en el territorio del pais, sino ademas debia ser hije
de mexicanos. Il articulo no seflalaba qué ocurria cuando el pa-
dre era mexicano y la madre extranjera o viceversa, I'n la fraccion
IT asimilaba la nacionalidad a los individuos que se naturaliza-
cen conforme a las leyes de la federacion. En el contenido de la
fraccion IIL encontramos que se cometid un errvor al disponer que
se otorgaria la nacionalidad mexicana al extranjero por el solo
hecho de adquirir bienes raices en el territorio de la Republica.
Si lo que se pretendia era el cvitar que el extranjero recurriera
a solicitar la proteccion de su Gobierno cuando sufriera dafios
en sus bienes, la medida seguida daba resultados contradictorios,
va que el extranjero se valia de este articulo para hacer valer
derechos como mexicano cuando asi convenia a sus intereses; pero
a su vez invocaba su condicion de extranjero en los casos en que
tal condicion de mexicano le era adversa, apoyandose en que la
supuesta naturalizacion se habla Hevado a efecto contra su vo-
luntad.

Al mismo tiempo se observa la pésima redaccion de la se-
gunda parte de la fraccion III, en la que se establece que son
mexicanos “los extranjeros. .. que tengan hijos mexicanos”; pues

(68) Felipe Tena Ramirez, Op. Cit. Pag. 611,
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‘como dijimos con anterioridad, la tinica forma de adquirir la na-

cionalidad era con el derecho de la sangre y légicamente ningin
extranjero podria tener hijos mexicanos. Lo que se quiso decir

~ fué que los extranjeros que tuvieran hijos nacidos en México, po-
~dian adquirir la nacionalidad mexicana.

La Constitucién de 1857 manifestd un gran atraso en rela-
cion con los textos constitucionales de 1836 y 1843, por lo que
se refiere a la definicion de nacionales.

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano

Con fecha 10 de abril de 1865 Maximiliano de Habsburgo

expidio el “Estatuto Provisional del Imperio Mexicano” el cual,

en el titulo XIII intitulado “De los Mexicanos™ en el articulo 53

~decia que eran mexicanos:

“Los hijos legitimos de padre mexicano, dentro o fuera del

- territorio del Imperio;

Los hijos ilegitimos nacidos de madre mexicana, dentro o fue-

- ra del territorio del Imperio;

Los extranjeros naturalizados conforme a las leyes;
Los hijos nacidos en México de padres extranjeros que, al

“Hegar a la edad de 21 afios, no declaren que quieren adoptar

la nacionalidad extranjera;
Los nacidos fuera del territorio del Imperio, pero que, esta-
blecidos en él antes de 1821, juraron el acta de Independencia;
Los extranjeros que adquieran en el Imperio propiedad terri-

torial de cualquier género, por el solo hecho de adquirirla.” (69)

El tecnicismo era superior al de la Constitucién de 1857,

Se plasmaba el derecho de la sangre en términos generales v sal-

vo declaracion expresa en contrario, el derecho del suelo daba
derecho a la nacionalidad mexicana. Fijaba a su vez formas no
ortodoxas de adquisicion de nacionalidad “siendo la tltima un
esfuerzo de los imperialistas por congraciarse con los hombres
de la Reforma, al reconocer el mismo principio consagrado por

(69) Felipe Tena Ramirez, Op. Cit. Pag. 677.
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la Constitucion de 1857, en lo que respecta a extranjeros que ad-
quirian bienes inmuebles.” (70)

Ley Vallarta

Iil Presidente Diaz le encomendéd a Ignacio L. Vallarta, la
preparacion de wna ley reglamentaria de los articulos constitu-
cionales en materia de nacionalidad y extranjeria.

Estos preceptos constitucionales, no fueron reglamentados si-
no hasta el 28 de mayo de 1886 en la “Ley de Extranjeria v
Naturalizacion”,

En esta obra, Vallarta trata de comprender la realidad mexi-
cana y solucionar los problemas nacionales a través de una regla-
mentacion juridica adecuada. Pero influido notablemente por las
doctrinas de los tratadistas internacionales v por leyes de otros
paises como I'rancia, Bélgica, Porlugal, Inglaterra, Iistados Uni-
dos de Norteamérica principalimente, hace una reglamentacion
casuistica ¢ inconstitucional en algunos casos y anticonstitucional
en otros, Se apega totalmente al derecho de la sangre y estimula
la inmigracion al pais con la facil obtencion de la naturalizacion.

Con antelacién a esta ley, enconiramos un estudio deta-
llado sobre cuestiones de nacionalidad y extranjeria. (71)

Fsta ley permanecid en vigor durante cuarenta y ocho afios
y aunque los criticos han dicho que va mas alla de lo que la
Conustitucion quiso decir, y aiin encontrando en su contenido gra-
ves errores que le dan —como dijimos con anterioridad—, en
ocasiones aspectos de inconstitucional y en otros de anticonstitu-
cional; hay que reconocer la acuciosidad y el cuidado con que
se elabord y ver que ciertos articulos de la actual ley estan toma-
dos literalmente o se encuentran imbuidos en su espiritu, de su
valiosa v admirable obra.

Il articulo 1o. que define guienes son nacionales consta de
doce fracciones y dice:

[RESEEE R

(70} Jorge Aureclio Carrillo. Op. Cit. Pags. 31 y 32,

(71) Ver Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley sobre Extranjeria v Naturalizacién.
Imprenta de Francisco Diuz de Ledn, México 1890. Pig. 1 a 241, Igualmente Ed.
Cumplido. México, 1885, Pag. 1 a 270.
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“Articulo 1o.—Son mexicanos:

I.—Los nacidos en el territorio nacional de padre mexicano
por nacimiento o por naturalizacion (Esta tltima faceta no tra-
tada por la Constitucion).

II.—Los nacidos en el mismo territorio nacional de madre
mexicana y de padre que no sea legalmente conocido segiun las
leyes de ta Bepiblica, Iin igual caso se consideraran los que nacen
de padres ignorados o de nacionalidad desconocida. (Materias no
previstas en la Constituciong pero no la contrarian forzosamente).

ITL—1I.0s nacidos fuera de la Repiblica de padre mexicano
que no haya perdido sn nacionalidad. Si esto hubiera sucedido,
los hijos sc¢ reputaran extranjeros; pudiendo, sin embargo, optar
por la calidad de mexicanos dentro del afio siguiente al dia en
que hubieren cumplido 21 anos, siempre que hagan la declara-
cion respectiva ante los agentes diplomaticos o consulares de la
Reptiblico, si residiesen fuera de ella, o ante la Sccretaria de Re-
laciones si residiesen en el territorio nacional.

Si los hijos de que trata la fraccion presente, residieren en el
territorio nacional, y al legar a la mayor edad hubieren aceptado
algtin empleo pablico o servido en el ejército, marina o guardia
nacional, se les considerara por tales actos como mexicanos, sin
necesidad de mas formalidades. (La fraccidn —salvo la primera
frase—, era expresamente contraria a la Constitucion y por lo
tanto anticonstitucional),

IV.—Los nacidos fuera de la Repiblica, de madre mexicana,
si el padre fuere desconocido y ella no hubiese perdido su nacio-
nalidad segim las disposiciones de esta ley. Si la madre se hu-
biere naturalizado en pais extranjero, sus hijos seran extranjeros;
pero tendran el derecho de optar por la calidad de mexicanos,
ejercido en los mismos términos y condiciones que determina la
fraccion anterior, (La parte primera se ajustaba a la Constitucion.
En cambio la segunda, no encajaba en ella).

V.—Los mexicanos que, habiendo perdido su caracter nacio-
nal conforme a las prevenciones de esta ley, lo recobren cumplien-
do con los requisitos que ella establece, segin log diversos casos
de que se trate, (Nada se oponia en la Constitucién a esta frac-
ciom),
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VI.—La mujer extranjera que contr aiga matrimonio con me
xicano, conservando la nacionalidad mexicana, ain durante st
Vludez,. (Ilsta fraccion implicaba violacion a la Constitucion y
era por lo mismo anticonstitucional),

VII.—Los nacidos fuera de la Repliblica, pero que, estable:
cidos en ella en 1821, juraron el acta de independencia, han con
tinuado su residencia en el territorio nacional y no han cambiadc
de nacionalidad. (Aunque con profunda raiz historica, la frac
cion era anticonstitucional),

VII.—Los mexicanos que, establecidos en los territorios ce-
didos a los Fstados Unidos por los tratados de 2 de febrero de
1848 y 30 de noviembre de 1833, llenaron las condiciones exi-
gidas por esos tratados para conservar su nacionalidad mexicana
Con igual caracter se considerara a los mexicanos que contintien
residiendo en terrvitorios que pertenezcan a Guatemala, y a log
ciudadanos de esta Repiblica que queden en los que corvespon-
den a México, segtin el tratado de 27 de septiembre de 1882, siem-
pre que esos cindadanos cumplan con las prevenciones estipuladas
en el articulo 50, del mismo tratado. (Iraccion apegada a la
Constitucion, ya que, en el articulo 126 de la Constitucion de 1857,
los tratados se encontraban en igual grado que ella).

IX.—Los extranjeros que se naturalicen conforme a la pre-
sente ley,

X.—Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repi-
blica sicmpre que no manifiesten la resolucion de conservar su
nacionalidad. En el acto de verificarse la adquisicion, el extran-
jero manifestara al nolario o 'jue'/ receplor respectivo, si desea o
no obtener la nacionalidad mexicana que le otorga la fraccion
IIT del articulo 30 de la Constitucion, hauondose L()]lbtdl en escri-
tura la resolucion del extranjero sobre este punto,

Si elige la nacionalidad mexicana, u onite hacer alguna ma-
nifestacion sobre el particular, podra ocurrir a la Secretarta de
Relaciones dentro de un aito, para lenar los requisitos que expresa
el articulo 19 y ser tenido como mexicano (72). (Tratd Vallarta,

(72) Ver al respecto la Exposicin de Motivos del Proyecto de Ley sobre Extranjeria y
Naturalizacién, Imprenta Francisco Diaz de Leén, México 1890. Pag. 33 a 38, Nos,
39 a 43.
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en esta fraccion, de proporcionarle a la fraccion IIT del articule
30 constitucional una significacion mas razonable; pero el texto
viciado de origen, era desatinado en su totalidad),

XI—Los extranjeros que tengan hijos nacidos en Meéxico,
siempre que no prefieran conservar su caracter de extranjeros,
En el acto de hacer la inseripcion del nacimiento, el padre mani-
festara ante el Juez del Registro Civil su voluntad respecto de este
punto, lo que s¢ hara constar en la misma acta; y si opta por
la nacionalidad mexicana, u omite hacer alguna manifestacion
sobre el particular, podra ocurrir a la Secretaria de Relaciones,
dentro de¢ un afio, para llenar los requisitos que expresa el ar-
ticulo 19, y ser tenido como mexicano, (Iin esta fraccion se repara
la deplorable redaccion que se llevd a cabo en la Constitucion;
pues, lo que el constituyente quiso decir exactamente fué esta-
blecido en esta fraccion) .

X1I.—Los extranjeros que sirvan oficialmente al Gobierno
Mexicano, o que aceplen de él titulos o funciones piiblicas con
tal que dentro de un aflo de haber aceptado los titulos o funciones
pablicas que se les hubieren conferido, o de haber comenzado a
servir oficialmente al Gobierno Mexicano, ocurran a la Secreta-
ria de Relaciones para llenar los requisitos que expresa el articulo
19 v ser tenidos como mexicanos”, (Ilsta {raccion ademas de no
tener ninguna base en la Constitucion, contrariaba su espiritu).
(73)

En resumen, los anteriormente citados cuerpos de leyes son
los mas importantes en lo referente a cuestiones de nacionalidad
y los cuales estuvieron vigentes en el transcurso del siglo XIX en
Meéxico,

Constitucion de 1917, Redaccion Original

In la Constitucion Politica de los Iistados Unidos Mexicanos;
expedida el 31 de enero de 1917 y promulgada el 5 de {ebrero

(73) Véase en la Edicién Diaz de Ledn de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley
sobre Extranjeria y Na/.ural'zzacwn de la pig. 7 a la 48, Nos. 4 a 54 la exposicion
por lo que se refiere al articulo lo,
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del mismo afio y la cual reformaba la de 5 de febrero de 1857
el articulo 30 en su redaccion original expresaba:

“Articulo 30.—La calidad de mexicano se adquiere por naci-
miento o por naturalizacion,

I.—Son mexicanos por nacimiento, los hijos de padres me-
xicanos, nacidos dentro o fucra de la Repliblica, siempre que en
este ultimo caso los padres secan mexicanos por nacimiento. Se
reputan mexicanos por nacimiento los que nazcan en la Repi-
blica, de padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor
edad manifiestan ante la Secretarta de Relaciones Exteriores que
optan por la nacionalidad mexicana y compruchan ante aquélla
que han residido en el pais los iltimos seis afios anteriores a dicha
manifestacion, y

[I.—Son mexicanos por naturalizacion:

a).—l.os hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais,
si optan por la nacionalidad mexicana en los términos que indica
el inciso anterior, sin haber tenido la residencia que se expresa
en el mismo.

b).—Los que hubicsen residido en el pais cinco afios conse-
cutivos, tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de na-
turalizacion de la citada Secretaria de Relaciones, y

c).—Los indolatinos que se avecinen en la Repiblica y ma-
nifiesten su desco de adquirir la nacionalidad mexicana.

IEn los casos de estos incisos, la ley determinara la manera
de comprobar los requisitos que en ella se exijan.” (74)

La primera parte de la fraccion I, estaba tomada de la Cons-
titucion de 1857 y de la Ley Vallarta; pero en tanto la Ley de
1886 conferia la nacionalidad mexicana a los nacidos en el extran-
jero hijos de mexicano por nacimicento o por naturalizacion (Ar-
ticulo 1o, Fraccion TIL primera parte); el nuevo precepto solo la
concedia a los nacidos en el extranjero hijos de padres mexicanos
por nacimiento.

(74) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mezxicanos, Herrero Hnos. Sucs. 5a. Edi-
cion, Méxice, 1930, Pags. 37 y 38, :
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No se encuentran ni en la Constitucién de 1857, ni en la Ley
Vallarta precedentes por lo que se refiere a la segunda parte de
la fraccién en cuestion; pero en cambio se encontraba su funda-
mento en el articulo 1o, fraccion 1V de la primera de las Siete
Leyes Constitucionales de 1836, La critica que se le puede hacer
1 esta segunda parte de la fraccion 1, del articulo 30 en su redac-
;i6n original, la haremos en ¢l capitulo siguiente cuando estu-
liemos el texto actual del articulo 30 constitucional, en particular
2l apartado B, fraccion 1.

Ast mismo, a los hijos nacidos en el pais de padres extran-
jeros y que sin tener una residencia immediata anterior de seis
afios lo solicitaban a la Secretaria de Relaciones Exteriores, el in-
ciso a) de la fraccion Il les otorgaba la nacionalidad mexicana
por naturalizacion.,

El inciso b) de la Fraccion II declaraba que los que obtu-
vieren carta de naturalizacion de la Secrctaria de Relaciones
fixteriores, habiendo residido en el pais por cinco afios consecu-
tivos y tuvieren un modo honesto de vivir serian mexicanos por
naturalizacion.

Por tltimo, en el inciso ¢), el legislador introdujo un con-
cepto de caracter étnico, el de indolatino, el cual esta desprovisto
de una definicion precisa y al cual incluso es dificil darle un
sentido determinado, ¢Qué quiso decir el constituyente? “Parcce
ser que se quiso referir a los naturales de las repiiblicas centro
y sudamericanas, pero la comision de estilo falld en este particu-
lar, en una forma evidente”. (73)

En resumen, la Constitucion de 1917, traté de enmendar los
defectos y remediar los problemas que habia creado la legislacion
en esta materia y en verdad se nota una mayor comprension del
problema. A través de las discusiones del constituyente, los legis-
ladores propugnaron puntos de vista tendientes a una verdadera
integracion socioldgica de la nacionalidad, sin embargo, el per-
sonalismmo politico de la época que imperaba en el seno del
constituyente, vino a desviar el problema.

(75) Jorge Aurclio Carrillo, Op. Cit. Pag, 38.
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Esta legislacion permanecio hasta ¢l afio de 1934 en que fu
reformada la Constilucion en esta materia, formandose la ley re
glamentaria de la misma intitulada “Ley de Nacionalidad -
Naturalizaciom”, que es la que rige hasta la fecha.

Como hemos visto, a través de la legislacion se nota la falt
de una idea orvientadora que instituya los rasgos primordiales di
la nacionalidad, Casi siempre, el problema de integraciéon socio
logica del Iistado Mexicano ha sido postergado a las ideas politica,
preponderantes en determinada época historica. Por alcanzar ur
pueblo numéricamente grande, se ha sacrificado la realidad socio
logica insertando en el grupo nacional a individuos que no har
tenido ninguna conexion que los una al pueblo mexicano. Lo
problemas internacionales, referentes a la nacionalidad, se har
descuidado en la legislacion mexicana; y asi, en ocasiones se pro
voca el fenomeno de la doble nacionalidad y en otras, se multi
plica el ntimero de individuos que carecen de la misma, los cuales
fueron tratados en el capitulo anterior,
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CAPITULO IV

LA NACIONALIDAD MEXICANA
LEY POSITIVA
Constitucion Vigente. Comentario

La redaccion original del articulo 30 constitucional fue re-
formada por decreto de 18 de enero de 1934, el cual quedd redac-
tado en los siguientes términos:

; “La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion,

A)  Son mexicanos por nacimiento:

I.—L.os que nazcan en territorio de la Repablica, sea cual
fuere Ia nacionalidad de sus padres;

II.—Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos,
de padre mexicano y madre extranjera, o de madre mexicana
y padre desconocido; y

I1.—Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, sean de guerra o mercantes,

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I.—Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Rela-
ciones carta de naturalizacidon; y

I1.——La mujer extranjera que contraiga matrimonio con me-
xicano y lenga o establezca su domicilio dentro del territorio
nacional.”

Vemos, como al declarar mexicanos por nacimiento a los que
nazcan en el territorio de la Repuiblica sea cual fuere la naciona-
lidad de sus padres, se introdujeron ideas errdneas que se tienen
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sobre el derecho del suelo, Se ha creido que para adquirir la na
cionalidad por el sistema del jus soli, basta solamente con llena:
dos supuestos: por un lado el hecho natural del nacimiento y po:
el otro el que tal nacimiento tenga lugar dentro del territoric
de un determinado pais,

Ya en 1886 Vallarta en su Exposicion de Motivos del Proyectt
de Ley sobre Extranjeria y Naturalizacion sefialaba que no es po
sible que un hecho casual como es el nacimiento por si solo pueds
conferir nacionalidad. Iis necesario, que ademas de este hechc
fortuito —en determinado territorio— concurran en el individuc
diversas circunstancias que vengan a tener influencia sobre su
pertenencia sociolégica v que por lo mismo supongan el probable
arraigo e identificacion del individuo con el Estado Mexicano.

Siempre que la doctrina hace mencion al derecho del suelc
cita por otra parte la circunstancia de que el hijo nazca de padres
domiciliados en el pais vy al leer las opiniones de los defensores
del jus soli, vemos que incluian el elemento citado o sea, el que
los padres del hijo al cual se le concedia la nacionalidad por el
derecho del suelo estuvieran domiciliados en el pais en el cual
tenia lugar el nacimiento. (76)

Creemos que se debe tomar en cuenta el arraigo de los pa-
dres del recién nacido en nuestro medio, pues si se puede afirmar
que el hijo de extranjeros arraigados en México forma parte del
nicleo nacional, no se puede decir lo mismo del hijo de extran-
jeros que se encuentren casualmente en territorio nacional,

La fraccion I del inciso A del articulo 30 constitucional, de-
clara mexicanos por nacimiento a los que nazcan en el extranjero
de padres mexicanos, de padre mexicano y madre extranjera, o de
madre mexicana y padre desconocido. '

(76) Interesante ver al respecto las opiniones de Sir Travers Twiss, de Seijus, Bluntschli
v Dudley-Field citadas por Jorge Aurelio Carrillo en su articulo intitulado La Pos--
tura de la Constitucion Mexicana Frente a los Problemas de Nacionalidad. En Re-
vista de la Fac, de Derecho. Num. 54, Tomo XIV, abril-junio de 1964. Pags. 301 y°
392, las cuales fueron tomadas de la obra “Estudio sobre Derecho Internacional Pri-.
zIJ)a'do 3:4 g‘emas Conezos del Dr. Lorenzo Herrera Mendoza, Caracas, diciembre 1960

ag, 442.
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En esta fraccién encontramos ciertas deficientes doctrinales.
- Iin primer lugar al establecerse en esta fraccion el sistema
‘el derecho de la sangre, no s¢ hace la distincién entre padres
nexicanos por nacimiento y pad~s mexicanos por naturalizacion,
uando se trata de hijos nacidos en el extranjero y es patente,
jue un padre mexicano por naturalizacion no puede transmitir
or la sangre, lo que él mismo adquirié por la ley.
- En segundo lugar por lo que se refiere a hijos de padres me-
tdicanos nacidos en el extranjero, no exige —como la doctrina y
as leyes lo hacen— que esta calidad se les atribuya hasta el mo-
nento en que tales hijos se domicilien en México, La fraccién en
‘uestion no tuvo en cuenta el vinculo que debe establecerse entre
a persona que nace en el extranjero y el Estado Mexicano; lo
fue da por resultado el que sea factible que existan “mexicanos”
Jue nunca hayan estado en México.

- Ademas, al consagrar en forma vesuelta el derecho de la
sangre, se hace manifiesta la falta de l()glca dentro de la fraccion
astudladd, al negar la nacionalidad mexicana a los nacidos en el
sxtranjero hijos de madre mexicana y padre extranjero.

En la fraccion III del inciso A del articulo al cual nos esta-
mos refiriendo encontramos el mismo defecto de la fraccién I,
ya que al declarar mexicanos por nacimiento a los que nazcan a
bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas sean de guerra
0 mercantes, no se toma en cuenta que el nacimiento puede ser
un hecho casual y que de no existir vinculos de otra naturaleza
que suponga la identificacion de la persona con el Estado Mexi-
cano no hay razén alguna para considerarsele como tal. Ademas,
la doctrina se ha unificado en torno a la idea de que las embar-
caciones y aeronaves carecen de nacionalidad, pues ésta es en
estricto rigor un atributo propio y caracteristico de la persona.

El inciso B en su fraccion I declara mexicanos por natura-
lizacion a los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Rela-
ciones carta de naturalizacion,

Observemos que es impropio el que en la Constitucion se diga
que sea la Secretaria de Relaciones Ixteriores la que conceda 1as
cartas de naturalizacion ““. ..ya que constitucionalmente hablan-
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do solo tienen ‘“personalidad juridica propia” los poderes Fject
tivo, Legislativo y Judicial.” (77); y sucede que se restringe ¢
Poder Ejecutivo su libertad para encomendar a cualquiera otra d
sus Secretarias el estudio de esos negocios. La consecuencia de 1
anterior, es la de que actualmente son dos las dependencias de
Ejecutivo las que intervienen en materia de extranjeria y nacic
nalidad, la Secretaria de Relaciones Exteriores v la Secretaria d
Gobernacion; lo que trae como resultado discrepancias de crite
rios entre ellas, duplicidad de funciones, papeleos burocraticos
etc. Ahora bien, es la Secretaria de Gobernacion la que deberi.
expedir cartas de naturalizacion, ya que a la Secretaria de Rela
ciones Ixteriores le corresponden las relaciones que el pais sostient
con el exterior.

La fraccion 1T del articulo 30 de la Constitucion de 1857 er:
excelente al respecto al declarar que eran mexicanos “los extran
jeros que se naturalicen conforme a las leyes de la federacion”

La fraccion II del inciso B del actual articulo 30 constitucional
declara mexicana a la mujer extranjera que contraiga matrimo.
nio con mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro de!
territorio nacional. Notese como en esta fraccion se tuvo en cuents
el elemento domicilio; 0 sea que la Constitucion exige solo dos re-
quisitos para que a la mujer extranjera que contraiga matrimonic
con mexicano se le considere como mexicana por naturalizacion:
el hecho en si del matrimonio celebrado legalmente conforme a
las leyes del Iugar donde se efectud y el establecimiento del do-
micilio conyugal en México.

Como se podra advertir en nuestra legislacion se atiende en
forma especial al aumento numérico del pueblo del Estado, pero
no hay que olvidar que el niimero de nacionales s6lo es motivo
de poder, cuando esos nacionales acthan y piensan en forma ana-
loga,

Ley de Nacionalidad y Naturalizacion. Comentario
La Ley de Nacionalidad y Naturalizaciéon publicada en el

(77) Jorge Aurclio Carrillo, La Postura de la Constitucion Mexzicana Frente a los Pro-
blemas de Nacionalidud, Revista de la Fac. de Derecho. Num. 54, Tomo XIV. Abril-’
junio 1964, Pag. 396.
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Jiario Oficial de 20 de enero de 1934 vino a substituir a la Ley
Tallarta de 1886 y a través de su articulado vemos como modifica
dertos aspectos de la propia Constitucion,

Il articulo lo. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
rigente (78) transcribe literalmente el inciso A del articulo 30
:onstitucional,

Il articulo 20, de la Ley en su fraccion I declara mexicanos
yor naturalizacion a los extranjeros que de acuerdo con la propia
wey obtengan de la Secretaria de Relaciones Iixteriores carta de
aaturalizacion,

: is en la fraccion II de este articulo en donde se encuentra
ma de las modificaciones que la ley reglamentaria hace a la Cons-
1tucxon al decir: “Son mexicanos por naturalizacion:

' II.—La mujer extranjera que contraiga matrimonio con me-
¢icano vy tenga o establezca su domicilio dentro del territorio
nacional, Previa solicitud de la interesada, en la que haga constar
las renuncias y protestas a que se refieren los articulos 17 y 18
le esta ley, la Sccretaria de Relaciones Exteriores hara, en cada
saso, la declaratoria correspondiente.” O sea, que la Ley condi-
-iond el otorgamiento de la nacionalidad mexicana, a un acto de
voluntad de la propia interesada. Creemos que la actitud de la
Ley reglamentaria es superior a la de la Constitucion; pues ade-
mas de que uno de los fines fundamentales de la ley reglamen-
teria es el de aclarar y detallar principios fundamentales plas-
mados en la ley suprema lo cual la Ley en cuestion realiza, el
texto de la misma es congruente con la doctrina, ya que ésta
—como dijimos con anterioridad (79)— s6lo acepta la atribucion
'1utomé1tica de naciolidad en el momento del nacimiento y nin-
giin Estado puede imponerle a persona alguna una nacionalidad
en contra de su voluntad.

Afnade asimismo la Gltima parte de esta fraccién que “La
mujer extranjera que ast adquiera la nacionalidad mexicana, con-
servard ¢sta aim después de disuelto el vinculo matrimonial.”

(78) TLn lo sucesivo al referirnos a ella sélo usaremos la expresién la Ley.
(79)  Ver tesis. Pag. 36.
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El articulo 30, de la Ley transcribe casi en su totalidad e
inciso A del articulo 37 de la Constitucion vigente al declarar que

“La nacionalidad mexicana se pierde:

I.—Por adquirir voluntariamente una nacionalidad extranje
ra, entendiéndose que no es adquisicion voluntaria cuando se hu
biere operado por virtud de la ley, por simple residencia o po:
ser condicion indispensable para adquirir trabajo o para conserva
el adquirido con anterioridad, a juicio de la Secretaria de Rela
ciones Exteriores;

II.—Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen su
mision a un Estado extranjero;

II.—Por residir, siendo mexicano por naturalizacion, duran
te cinco anos continuos en el pais de su origen;

IV.—Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico.
siendo mexicano por naturalizacién, como extranjero, o por obte:
ner y usar un pasaporte extranjero,

La pérdida de la nacionalidad mexicana sélo afecta a la per-
soiia que la ha perdido.”

Reparemos que México se encuentra dentro del sinniimero de
Estados que, contra lo que ha sustentado v sustenta la doctrina
mantiene en su legislacion preceptos tendientes a despojar a un
sujeto de su nacionalidad. Estos procesos de desnaturalizacién re-
dundan en perjuicio de la comunidad juridica internacional, ya
que cuando a un individuo se le desnaturaliza simultineamente
se le expulsa del Estado que lleva a caho tal proceso y forzosa-
mente se vera obligado a recurrir a otro Estado para radicar en
él, Asimismo la doctrina ha pugnado para evitar que aquellos
nacionales que violen normas fundamentales o realicen actos con-
trarios a la estructura de su Estado, vengan a hacer una carga
para la comunidad juridica internacional en virtud de la desna-
turalizacion, los Iistados les impongan otro tipo de castigo maés
practico como lo seria la pérdida de sus derechos de ciudadano.

En su primera parte la fraccion I concuerda con principios
de Derecho Internacional Privado ademas de que el principio es
universalmente aceptado. La Convencion sobre Nacionalidad que
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ae adoptada en la Séptima Conferencia Panamericana celebrada
n Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933 v la cual
ue promulgada en México por el Presidente Lazaro Cardenas el
0 de marzo de 1936, expresa en su articulo 1o, “La naturaliza-
i6n ante las autoridades competentes de cualesquicra de los pal-
es signatarios implica la pérdida de la nacionalidad originaria.”

La fraccion I en su segunda parte nos muestra otra modifi-
acion que se hace a la Constitucion, pues por reforma publicada
m el Diario Oficial de 18 de enero de 1941 se agregd “. ..que no

s adquisicion voluntaria cuando se hubiere operado por virtud
le la ley, por simple residencia o por ser condicién indispensable
ara adqunn trabajo o para conservar el adquirido con anteuo—
idad, a juicio de la Secrctaria de Relaciones Ixteriores.” Esta
eforma, la cual se hizo para proteger a los trabajadores migra-
orios mexicanos que podrian verse obligados a optar por una na-
donalidad extranjera para conservar el trabajo, no es dable jus-
ificarla pues contraria a la doctrina ya que trae como resultado
11 problema de la doble nacionalidad.

Creemos existe una contradiccion entre la fraccion II de este
irticulo 3o0. de la Ley la cual es igual a la fraccién II del articulo
}7 constitucional con el articulo 12 de la propia Constitucién; pues
m tanto que este ultimo expresa que no se dara efecto alguno a
os titulos mnobiliarios otorgados por cualquier otro pais, las otras
los fracciones de los articulos citados le dan un efecto como lo
s la pérdida de la nacionalidad.

Respecto a la fracciéon III de este articulo 3o, se puede decir
Jue es impropia su redaccion, pues hay en ella rasgos de inftil
1demas de parcial,

¢No es lo mismo que el sujeto resida esos cinco afios que es-
tablece la Ley en el pais de su origen, que en cualquier otro pais?
Ademads, ¢por qué un sujeto que reside quince afios continuos en
un pais que no es el de su origen sigue siendo mexicano y con-
tradictoriamente el natur ahzddo que 1091de so0lo una tercera pdxte
de ese tiempo en el pais de su origen deja de srlo?

Creemos que esta fraccion deberia aplicarse por igual a los
mexicanos de origen como a los naturalizados pues no hay razon
para que el legislador considere mexicano a quien siéndolo de
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nacimiento tiene veinte, treinta o mas afios residiendo fuer
de México, y en cambio le quita la calidad de mexicano al qu
lo es por naturalizacion solo por estar fuera del pais cinco afio:
Seria mejor que la fracciom dijese: “Por ausentarse del pais mi
de cinco anos consecutivos,”

Al leer la fraccidon 1V creemos que al igual que la anteric
deberia aplicarse por igual a los mexicanos por nacimiento, com
a los mexicanos por naturalizacion. ¢Qué acaso el mexicano po
nacimiento se puede hacer pasar por extranjero en cualquier ins
trumento ptiblico u obtener y usar un pasaporte extranjero libre
mente sin castigo alguno?

El articulo 4o. de la Ley dispone: “La mexicana que se cas
con extranjero no pierde su nacionalidad por el hecho del matri
monio.”

“La tendencia del derecho moderno es hacer desaparecer li
desigualdad de derechos de los dos conyuges, que por mucho tiem
po impero en la legislacion positiva’ v que colocaba a la muje
bajo la tutela del marido y la obligaba a adquirir la condicidr
juridica de éste.”” (80)

El legislador mexicano quiso proteger a la mujer mexican:
que contrajera matrimonio con extranjero, pero incurrié en ur
crror de reciprocidad internacional pues por una parte la Ley
mexicana declara nacional a la mujer extranjera casada con me
xicano que tenga o establezca su domicilio en territorio nacional
vy no obstante declara en este articulo que la mexicana que con
traiga matrimonio con extranjero no pierde su nacionalidad pox
el hecho del matrimonio. En forma conveniente la Ley debié ha
ber dicho que si la mujer mexicana ademas de contraer nupcias
con extranjero establecié su domicilio conyugal fuera del territoric
nacional si tendria lugar la pérdida de la nacionalidad mexicana.

Por otra parte, basta que otro Estado disponga que otorga su
nacionalidad a la extranjera por el solo hecho de contraer ma-
trimonio con un nacional suyo, para que se incurra en un proble-
ma de doble nacionalidad.

(80) Exposicion de Motivos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934.
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El articulo Go. de la Ley establece que “Son extranjeros los
ue no sean mexicanos conforme a las disposiciones de esta ley.”

) sea que se considera extranjero tanto al apatrida como al na-
ional de otro pais.

Por lo que se refiere a los articulos concernientes a la natu-
alizacion por la via ordinaria y a la naturalizacion por la via pri-
ilegiada creemos conveniente tratarlos en un capitulo posteriof,

En el articulo 43 de la Ley nos encontramos con un caso de
iribucion automatica de la nacionalidad,

Declara el mencionado articulo que “Los hijos sujetos a la
ratria potestad de extranjero que se naturalice mexicano, se con-
ideraran naturalizados mediante declaratoria de la Secretaria de
lelaciones Exteriores, si tienen su residencia en territorio nacio-
1al, v sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de
wigen dentro del afio siguiente al cumplimiento de su mayorta
le edad.”

La doctrina ha enunciado en materia de nacionalidad el prin-
:ipio juridico de que el Lstado s6lo la puede conferir en el momento
m que el sujeto nace. Ahora bien, cuando el Estado en uso de la
‘acultad soberana que tiene seflala quienes son sus nacionales se
sstd autocreando, dandose vida a si mismo; pero esta facultad,
leberé coincidir con el nacimiento bioldgico del individuo ya que
sor otro lado se encuentra la esfera juridica del sujeto la cual
10 puede ser desconocida por el Istado lo que trae como resui-
-ado el principio anteriormente citado.

En el caso del articulo 43 la atribucién automatica de nacio-
ralidad se suspende hasta el momento de alcanzar la mayor edad.
Asimismo, si no fuera porque la Ley en su articulo 20, fraccion
[I subordina la naturalizaciéon de la mujer extranjera que con
traiga matrimonio con mexicano a un acto de voluntad de la
propia interesada, la Constitucion en el articulo 30, inciso B, frac-
cion 11, estaria atribuyendo a una persona una nacionalidad en
forma automatica.

49
.

Iis mas .¢qué fin puede alcanzar un Estado que natura-
liza a un gr upo de individuos que no estén intimamente identifi-
cados con ¢1? Ls imposible separar los conceptos socioldgico y



juridico de nacionalidad, por lo menos en su mas profunda ra
gambre. Quiérase que no, como apunta el maestro Trigueros e
su magnifica obra “Ia Nacionalidad Mexicana”, la nacionalida
es la caracteristica que identifica a un sujeto con el elemento pue
blo de un ILstado, Y esta identificacion, mas que en documentos
en declaraciones o en renuncias o protestas, la encontramos e
el alma del sujeto, Quien es nacional por nacimiento, normalmen
te quiere y ama a su I'stado y desea para él su bien, su desarrollc
su elevacion ante los ojos de la comunidad juridica internacional
Quien es nacional por naturalizacién, debera normalmente tam
bién, participar de estos sentimientos y considerarse tan naciona
como quien nacid siéndolo.” (81)

“Los mexicanos por nacimiento —setiala el articulo 44— que
pierdan o hubieren perdido su nacionalidad, podran recuperarl:
con el mismo caracter, siempre que residan v tengan su domicilic
en territorio nacional y manifiesten ante la Secretaria de Relacio
nes Exteriores su voluntad de recuperarla. En el caso de recupe
racion de la nacionalidad mexicana de cualquiera de los padres.
los hijos menores seguirdn la nacionalidad del padre si éste tiene
la patria potestad sobre ellos, y la de la madre si ella ejerce exclu
sivamente dicha patria potestad.” Lste articulo se refiere exclusi.
vamente a la readquisicion de la nacionalidad mexicana de los
mexicanos por nacimiento que por cualquier causa la hubiesen
perdido, ademas de que en la segunda parte establece un vincula
nara los hijos.

El articulo 45 al establecer que “S6lo con poder especial que
contenga las renuncias y protestas que debe hacer el mismo in-
teresado personalmente, en los términos de los articulos 17 y 18,
podra ser éste representado en los procedimientos de naturaliza-
cion, pero en ningan caso el poder suplira la falta de residencia
del extranjero en la Republica”, esta supliendo la representacién
para actuar en favor del extranjero, pero no suple la residencia
del extranjero en ¢l territorio nacional.

(81) Jorge Aurclio Carrillo. Apuntes para la Cdtedra de Derecho Internacional Privado..
Meéxico, 1964. Pag, 49,
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Es interesante ver la redaccidn de los articulos 47 y 48 de la
ey. El primero de ellos expresa: “La naturalizacion obtenida con
iolacion de la presente ley es nula.” .

A su vez, el segundo de los citados articulos manifiesta que
Cuando se descubra que se ha expedido por la Secretaria de Re-
aciones una carta de naturalizacion sin que se hayan llenado por
arte del interesado todos los requisitos que la ley establece, o a
avor de persona que no tenga derecho para naturalizarse, previa
iotificacion al poscedor de la carta, se hara por la propia Se-
retaria la declaracion de nulidad, sin perjuicio de que se apliquen

los responsables las sanciones que el capitulo respectivo esta-
lece.”
~ Este articulo tal como esta redactado, es contrario a la garan-
ia plasmada en el articulo 14 de la Constitucién ya que sin oir
il interesado y sin juicio previo, se esta decidiendo la nulidad
le la carta de naturalizacionm.,

En el Diario Oficial de 6 de septiembre de 1940 se.publico

1 “Reglamento de los articulos 47 v 48 de la Ley.de Nacionali-
lad y Naturalizacion” en cuyos preceptos encontramos un pro-
.edimiento contencioso administrativo apegado a la Constitucion
sara declarar nulas las cartas de naturalizacién que se expidan
:on violacién a la Ley.
' La Ley en su articulo 50 ordena: “Soélo la Ley Federal puede
nodificar v restringir los derechos civiles de que gozan los ex-
ranjeros; en consecuencia, esta ley y las disposiciones de los
S6digos Civil y de Procedimientos Civiles del Distrito Federal so-
yre esta materia, tienen el caracter de federales y seran obliga-
:orias en toda la Unién.”

[ixiste una polémica sobre si este articulo se encuentra o no
lentro del marco constitucional,

Si bien es cierto que el Congreso Federal tiene facultades para
legislar en materia de nacionalidad y extranjeria, (82) también

(82) Articulo 73 constitucional. I} Congreso tiene facultad:
XVI.—Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, cin-
dadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracidn, etc.
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es verdad que no tiene ninglin derecho a invadir la soberania d
los Iistados de la Repiiblica aplicandoles leyes locales con el ce
racter de federales.

Ahora bien, cada Congreso Local expide su propio Cddigo C
vil, asi como también existe un Codigo Federal de Procedimientc
Civiles que debieron tomarse en cuenta y no recurrir, como s
hizo, al Codigo Civil y al de Procedimientos Civiles para el Dis
trito y Territorios Federales.

Igualmente se ha debatido el significado que se le debe da
a la expresion “derechos civiles de que gozan los extranjeros” qu
seftala el mencionado articulo 50.

Atendiendo al sentido textual de la Ley significaria que s
deja abierta la puerta para impugnarse las resoluciones que le
sionen derechos civiles de extranjeros, las cuales no se hayar
apegado al procedimiento que establecen el Codigo Civil y el Co
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Territorios Fede
rales; o de otra manera dicha, todo acto juridico llevado a cab
por extranjeros, que se hubiera ajustado a las leyes de los Esta

dos y no a las del Distrito Federal juridicamente careceria de
validez,

El maestro José Luis Siqueiros considera que este articulo debe
ser interpretado de conformidad con lo que ordenaba el articulc
32 de la Ley Vallarta el cual expresaba lo siguiente: “Sélo la ley
federal puede modificar y restringir los derechos civiles de que
gozan los extranjeros por el principio de reciprocidad internacio
nal y para que asi queden sujetos en la Repiblica a las mismas
incapacidades que las leyes de su pais impongan a los mexicanos
que residan en él; en consecuencia las disposiciones de los Codigos
Civil y de Procedimientos del Distrito sobre esta materia, tiener
el carécter de federales y seran obligatorios en toda la Unién.”
Es decir que relacionando la interpretacién de los dos articulos
anteriormente citados se conjetura que lo que quiso decir el ar-
ticulo 50 de la Ley vigente, es que en materia de garantias indi-
viduales, deben regirse los extranjeros por la Ley Federal y no
ser interpretado dicho precepto en el sentido de que imprescin-
diblemente todos los actos del estado civil deben avenirse a las
leyes del Distrito Federal.
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. Il articulo 53 de la Ley prevee la forma en que un individuo
juede renunciar a la nacionalidad mexicana ejercitando el lla-
nado derecho de opcion. Dice esle articulo que “Las personas que
onforme a las leyes mexicanas tengan la nacionalidad mexicana
r al mismo tiempo, otro Iistado les atribuya una nacionalidad
xtranjera, podran renunciar a la primera ante la Secretaria de
{elaciones Ixteriores directamente o por conducto de un repre-
entante diplomatico o consular mexicano, siempre que lo hagan
yor escrito v llenen plenamente los siguientes requisitos:

a) Ser mayores de edad;
b) Que un Lstado extranjero les atribuya su nacionalidad;
i ¢) Tener su domicilio en el extranjero, y
d) Si poseen inmuebles en territorio mexicano, hacer la re-
nuncia que establece la fraccion I del articulo 27 cons-
titucional,

- Ainade el articulo que la facultad de renunciar a la naciona-
idad mexicana, no podra ejercerse cuando Meéxico se encuentre
m estado de guerra.”

~ El articulo 54 establece otro caso de renuncia a la naciona-
idad mexicana mediante el derecho de opcién. Este articulo
—tomado del 20. parrafo del articulo 12 de la Convenciéon de La
Jaya de 1930-— establece que “Podran ignalmente renunciar a
-a nacionalidad mexicana los hijos nacidos en territorio de la Re-
sublica de consules de carrera o de otros funcionarios extranjeros
que no gocen de inmunidad diplomatica, encargados de misiones
sficiales por sus gobiernos, si asi lo solicitan ante la Secretaria de
Relaciones al llegar a la mayor edad y siempre que, conforme a
la ley nacional de sus padres, sigan la nacionalidad de éstos.”
' Ll articulo 55 se refiere al exposito encontrado en territorio
hacional, Dice ¢l citado articulo que “Se presume, mientras no
haya prueba en contrario, que el nifio expoésito hallado en terri-
torio mexicano ha nacido en éste.”

La Ley Vallarta siguiendo el sistema del jus sanguinis consi-
deraba como mexicano al exposito por presumirse que era hijo de
padres mexicanos,
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En la actualidad, el articulo 55 guarda idéntica presuncion
pero en este caso, ademds de la presuncion tocante a filiacidn s
comprende la presuncién por lo que ataie al lugar de su naci
miento, pues por cualquiera de los dos motivos se le puede reputa:
como mexicano. La presuncion que admite prueba en contraric
debe propender a probar que el expoésito nacié en el extranjerc
v es hijo de padres extranjeros.

En el articulo 56 se dice que “‘Para todos los efectos de nacio.
nalidad la Secretaria de Relaciones Exteriores esta facultada pare
exigir las pruebas supletorias que estime conveniente, cuando las
actas de nacimientos que presenten los interesados no hayan sidc
levantadas dentro de los plazos que sefialan las leyes respectivas.’

Sostienen ciertos autores —Arce v Trigueros entre ellos—
que si bien los mexicanos por naturalizacion tienen un documen-
to que los acredita como tales, los mexicanos por nacimiento se
encuentran privados de él.

En el Codigo Civil para el Distrito y Territorios Federales
encontramos una serie de preceptos que de un modo verdadero
fijan el lugar del nacimiento y la nacionalidad de los padres. (83)

Por nuestra parte consideramos que las disposiciones ante-
riormente citadas vienen a probar que el documento capaz para
acreditar la nacionalidad mexicana por nacimiento es el acta de
nacimiento,

7 S Ry

(83) Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Federales. Libro Primero, Titulo Cuurto,%
Capitulo Segundo. Articulos 55, 58. 59, 70 y 71.
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CAPITULO V
LA NACIONALIDAD

LEGISLACION EXTRANJERA

En forma concisa y sin entrar a un estudio pormenorizado,
reremos como definen a sus nacionales algunos paises del conti-
1ente americano.

Meéxico, como hemos visto con anterioridad, define a sus na-
sionales en forma un tanto deficiente juridicamente hablando y
or lo tanto deberia tomar en cuenta algunos preceptos consa-
rrados en cuerpos de leyes de otros Estados que tengan semejan-
:as con nuestro pais.

SHILE

En el capitulo II intitulado “Nacionalidad y Ciudadania” de
a Constitucién chilena de 18 de septiembre de 1925, actualmente
:n vigor, el articulo 50. declara quiénes son chilenos, Dice el re-
‘erido articulo: “Son chilenos:

10o.—Los nacidos en el territorio de Chile, con excepcién de
os hijos de extranjeros que se encuentren en Chile en servicio
le su Gobierno, y de los hijos de extranjeros transetintes, todos
los que podran optar entre la nacionalidad de sus padres y la chi-
lena;

20.—Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en terri-
torio extranjero, por el solo hecho de avecindarse en Chile, Los
hijos de chilenos nacidos en el extranjero hallaindose el padre o
la madre en actual servicio de la Reptiblica, son chilenos atn
para los efectos en que las leyes fundamentales, o cualesquiera
otras, requieran nacimiento en el territorio chileno;
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30.—Los extranjeros que obtuvieren carta de nacionalizacié
en conformidad a la ley, renunciando expresamente su naciom
lidad anterior. No se exigird la renuncia de la nacionalidad esp:
fiola respecto de los nacidos en Espafia, con mas de diez afios d
residencia en Chile, siempre que en ese pais se conceda este mi:
mo beneficio a los chilenos;

40.—1Los que obtuvieren especial gracia de nacionalizacid:
por ley.

Los nacionalizados tendran opcién a cargos piblicos de elec
cidon popular sblo después de cinco afios de estar en posesiom ¢
sus cartas de nacionalizacion.

La ley reglamentard los procedimientos para la opcion entr
la nacionalidad chilena v una extranjera; para el otorgamientc
la negativa y la cancelacion de las cartas de nacionalizacion, »
para la formacién de un Registro de todos estos actos.”

Este articulo 50. de la Constitucion de la Reptiblica de Chik
consagra diversos principios de Derecho Internacional Privado.
En su primer parrafo establece el sistema del jus soli, cor
dos atinadas excepciones, En primer lugar la de los hijos de ex
tranjeros que se encuentran en Chile en servicio de su gobiernc
y en segundo, la de los hijos de extranjeros transetintes, todos lo
cuales podridn escoger entre la nacionalidad de sus padres y I
nacionalidad chilena,
En su segundo parrafo plasma el sistema del jus sanguinis
pero condicionandolo al hecho de la domiciliacién en Chile,
En el parrafo tercero se dice que adquieren la nacionalidac
chilena los que obtuvieren de acuerdo con la ley carta de nacio-
nalizacion, ahadiendo que se hara renuncia expresa a la nacio-
nalidad anterior. En la segunda parte de este tercer parrafo se
llega al problema de la doble nacionalidad.

En el cuarto y tltimo parrafo se fija una forma especial de
adquirir la nacionalidad chilena.

URUGUAY

I los articulos 73, 74 v 75 de la Constitucién de la Reptiblica:
Oriental del Uruguay de 16 de diciembre de 1951, los cuales se

78



ncuentran en el capitulo I, de la seccién III denominada ‘De la
iudadania y del Sufragio” se sefiala quienes son nacionales del
Jruguay. Expresan los referidos articulos:

i “Articulos 73.—Los ciudadanos de la Repablica Oriental del
Jruguay son naturales o legales.”

“Articulo 74.—Ciudadanos naturales son todos los hombres y
nujeres nacidos en cualquier punto del territorio de la Repiblica.
on también cindadanos maturales los hijos de padre o madre
rientales, cualquiera haya sido el lugar de su nacimiento, por el
1iecho de avecindarse en el pais e inscribirse en el Registro Ci-
rico.”

“Articulo 75.—Tienen derecho a la ciudadania legal:

. A.—Los hombres vy las mujeres extranjeros de buena conduc-
a, con familia constituida en la Repablica que, poseyendo algiin
;apital en giro o propiedad en el pais, o profesando alguna cien-
sia, arte o industria, tengan tres afios de residencia habitual en
a Repuiblica;

B.—Los hombres v las mujeres extranjeros de buena conduc-
:a, sin familia constituida en la Repiblica, que tengan alguna de
as cualidades del inciso anterior y cinco afios de residencia habi-
:ual en el pals;

C.—Los hombres v las mujeres extranjeros que obtengan gra-
-ia especial de la Asamblea General por servicios notables, o mé-
ritos relevantes.”

“Ll texto constitucional confunde la nacionalidad con la ciu-
dadania natural: cuando “define a los ciudadanos naturales, al
mismo tiempo define a los nacionales de nuestro Estado.” (84)

FEl articulo 73 constitucional hace la division de ciudadanos
uruguayos en dos clases: ciudadanos naturales y ciudadanos le-
gales,

En la primera parte del articulo 74 se consagra el sistema
del jus soli. En su segunda parte, este articulo sefiala el sistema

(84) La Constitucion de 1952. Secreteria del Senado. Por cl jefe de la Oficina Asesora
Dr. Manuel M. de la Bandera. Ed. Florensa y Lafén 1957. Pag. 352, Montevideo,
Uruguay.
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del jus sanguinis, pero con la particularidad de que para tener 1
calidad de ciudadano natural, habra que avecindarse en el pai
e inscribirse en el Registro Civico,

in el articulo 75 se dice quienes tienen derecho a la ciuda
dania legal. En el inciso A se cstablece que los hombres y mujere
extranjeros de buena conducta, con familia constituida en la Re
pablica que poscan capital en giro o propiedad en el pais,
profesen alguna ciencia, arte o indusiria, podran adquirir la ciu
dadania legal siempre que tengan tres afios de residencia habitua
en el Uruguay.

En el inciso B, se sefialan cinco afios de residencia habitua
en el pais para que, los hombres y mujeres sin familia constitui
da en la Republica v que tengan alguna de las cualidades de
inciso anterior, adquieran la ciudadania legal.

En el inciso C, se establece una forma singular de adquirii
la nacionalidad urnguaya.

PERU

En la Constituciéon de la Republica del Pertit de 29 de marzc
de 1933, reformada en 1940 v en 1955, dentro del titulo I llamadc
“El Estado, el territorio y la nacionalidad” encontramos los ar-
ticulos que definen a los peruanos,

Manifiesta el articulo 40. “Son peruanos los nacidos en el te-
rritorio de la Repablica. Lo son también los hijos de padre o madre
peruanos, cualquiera que haya sido el lugar de nacimiento, siem-
pre que se domicilien en la Reptiblica, o se inscriban en el Registrc
Civil o en el Consulado respectivo. Se presume que los menores
de edad, residentes en el territorio nacional, hijos de padres desco-
n0c1dos, han nacido en el Pera.” :

El articulo 50. declara que “Los extran]eros mayores de edad.
domiciliados en la Reptiblica por mas de dos afios consecutivos y
que renuncien a su nacionalidad, pueden nacionalizarse. La na-
cionalidad se otorga con acuerdo a la ley, y solo produce efectos
individuales.

No pierden la nacionalidad de origen los nacidos en territorio
espafiol que se nacionalicen peruanos, previos los tramites y requi-
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tos que fija la ley y de conformidad con lo que se establezca en el
-atado que, sobre la base de la reciprocidad, se celebre con la Re-
ublica Iispaiiola.”

Expresa el articulo 6o, que “La extranjera casada con perua-
0 adquiere la nacionalidad de su marido. La peruana que se case
on extranjero conserva la nacionalidad peruana, salvo renuncia
xpresa,”

En su primmera parte el articulo 40. consagra el derecho del
nelo. En su segunda parte el legislador peruano plasm6 el derecho
e la sangre; pero con la circunstancia de la domiciliacion poste-
ior en la Repiiblica o la inscripcion en el Registro Civil o en el Con-
ulado respectivo. La Gltima parte de este articulo ataiie a la pre-
uncién de la nacionalidad peruana de los menores de edad, hijos
le padres desconocidos residentes en el territorio nacional,

El articulo 50. trata de los peruanos por naturalizacién y asi,
os mayores de edad que renuncien a su anterior nacionalidad y
«demas hayan estado domiciliados por mas de dos afios consecuti-
'0s en el Perti, podran naturalizarse. La naturalizacion se concede
onforme a la ley y sblo causa efectos individuales. En el parrafo
egundo de este articulo se incurre en el problema de la doble na-

ionalidad.

+ En la primera parte del articulo 60. nos encontramos con un
:as0 de atribucién automética de nacionalidad, Seria conveniente
—como Meéxico atinadamente sefiala en la fraccién II del articulo
Yo0. de la ley de Nacionalidad y Naturalizaciéon— que se dijera que
»ara adquirir la nacionalidad peruana la extranjera, ademas de
sasarse con peruano estableciera su domicilio en el Perii; aparte
le que la interesada formulara una solicitud en la que renunciara
xxpresamente a su nacionalidad anterior.

En la segunda parte se establecié que salvo renuncia expresa
la peruana que hubiere contraido matrimonio con extranjero con-
servaria la nacionalidad peruana. Oportuno hubiera sido que se
dijera que si la pernana ademas de contraer matrimonio con ex-
tranjero estableciera su domicilio conyugal fuera del Pertt, se ope-
raria la pérdida de la nacionalidad peruana,
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BRASIL

En el articulo 129 de la Constitucion de los Estados Unid¢
del Brasil de 18 de septiembre de 19406, el cual se halla en el c:
pitulo I, —del titulo IV— intitulado “De la nacionalidad y de 1
ciudadania”, se determina quienes son nacionales del Brasil, Pre:
cribe el articulo antes citado que “Son brasilefios: ‘

I.—Los nacidos en el Brasil, aunque sean de padres extranijc
ros, si éstos no estan al servicio de su patis,

II.—Los hijos de brasilefio o brasilefia, nacidos en el extrar.
jero, si los padres estuvieren al servicio del Brasil, o si, no estand
al servicio del Brasil, vienen al pais para residir en él, En este cs
so, al llegar a su mayoria de edad, para conservar la nacionalidac
brasilefia, deberdn optar por ella, dentro de un plazo de cuatr
afios.

ITI.—Los que adquieran la nacionalidad brasilefia de acuer
do con el articulo 69, niimeros IV y V, de la Constitucion del 24 d.
febrero de 1891,

IV.—Los naturalizados en la forma que la ley establezca, exi
giéndose a los portugueses solamente la residencia en el pais po:
un afio sin interrupcion, la idoneidad moral y la buena saluc
fisica.”

En su fraccion I, este articulo establece el derecho del suelo
seftalando la excepcién de aquéllos que nacen en el Brasil cuyo:
padres extranjeros se encuentren en Brasil al servicio de su pais

En la fraccion 1I se sustenta el derecho de la sangre, siempre
que el interesado regrese a establecerse en el Brasil y dentro de los
cuatro afios siguientes a su mavyoria de edad opte por la naciona:
lidad brasilefia,

La fraccion IV expresa que seran brasileiios los que se natu-
ralicen en la forma que la ley prescribe, A los portugueses sdla
los requiere con un ailo de residencia continua en el pais, la ido-
neidad moral y la buena salud fisica.

COLOMBIA |
Dentro del titulo II de la Constitucién colombiana de 1886,
reformada en 1945, 1952, 1954, 1956 y 1957, el cual se denomina
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De los habitantes: nacionales y extranjeros” esti el articulo 8o.
| cual dispone quienes son colombianos.

Estatuye el articulo mencionado anteriormente que “Son na-
tonales colombianos:

10.—Por nacimiento.

a) Los naturales de Colombia, con una o dos condiciones: que
1 padre o la madre hayan sido naturales o nacionales colombia-
108, 0 que siendo hijos de extranjeros se hallen domiciliados en la
iepublica;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren na-
ido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en la Repiiblica;
i 20.—Por adopcion.
+a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de natura-
izacion:

b) Los hispanoamericanos y brasilefiogs por nacimiento que,
ion autorizacién del Gobierno, pidan ser inscritos como colom-
ianos ante la Municipalidad del lugar donde se establecicyen.”

En el inciso a) de la primera parte se consagra el jus soli. En
1 inciso b) se plasma el jus sanguinis con la condicién de la poste-
ior domiciliacién en Colombla.

ILa segunda parte de este articulo 8c. también se divide en
los. En el inciso a) se dice que adquieren la nacionalidad colom-
siana, los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturaliza-
:i6n. En su inciso b) se hace una concesion a los hispanoamerica-
10s v brasilefios por nacimiento que, con autorizacién del gobierno
sidan ser inscritos como colombianos ante la Municipalidad del
ugar donde se establecieren.

JOSTA RICA
“Los Costarricenses” se llama el titulo II de la Constitucién
lo la Repubhca de Costa Rica de 7 de noviembre de 1949.

- En el articulo 13 se declara que “Son costarricenses por naci-
miento:

1).—11 hijo de padre o madre costarricense nacido en el te-
rritorio de la Republica;




2) —Fl hijo de padre o madre costarricense por nacimient
que nazca cn el extranjero, v se inscriba como tal en el Registr
Civil, por la voluntad del progenitor costarricense, mientras se
menor de edad o por la propia hasta cumplir veinticinco afios;

3).—1I] hijo de padres extranjeros nacido en Costa Rica qu
se inscriba como costarricense, por voluntad de cualquiera de su
progenitores mientras sea menor de edad, o por la propia hast
cumplir veinticinco afios;

4).—T1 infante de padres ignorados, encontrado en Cost:
Rica

(Disposiciones transitorias I (Art, 13) “Las personas que s
encontraren en los casos de los incisos 20. y 30. del articulo 13
aque al promulgarse esta Constitucion tuviesen veinticinco afio
cumplidos y no hubieren optado por la nacionalidad costarricense
podran hacerlo dentro de un plazo de cinco aiios a contar de dich:
promulgacion.’)

A su vez el articulo 14 manifiesta que “Son costarricenses por
naturalizacion:

1).—Los que han adquirido esta calidad en virtud de leyes
anteriores;

2).—Los nacionales de los otros paises de Ceniro Ameérica, de

buena conducta y con un aiio de residencia en la Reptblica por

lo menos, que manifiesten ante el Registro Civil su decisién dc
ser costarricenses;

3.—Los espaiioles o iberoamericanos por nacimiento que ob-
tengan la carta respectiva ante el Registro Civil, siemple que hayan

tenido su domicilio en el pais durante los dos afios anteriores a su
solicitud;

4) —Los centroamericanos, espafioles e iberoamericanos que
no lo sean por nacimiento, v Ios demas extr an]elos que hayan
estado domiciliados en Costa Rica por el término minino de cinco
afios inmediatamente anteriores a la solicitud de naturalizacion,
de acuerdo con los requisitos que indique la ley;

5).—La mujer extranjera que al casar con costarricense pier-
da su nacionalidad, o que manifieste su deseo de ser costarricense;
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6) —Quienes reciban la nacionalidad honorifica de la Asam-
lea Legislativa.”

FEn el primero de estos articulos se expresa quienes son costa-
ricenses por nacimiento, La fraccién primera establece el jus soli.
‘n la fraccidn segunda se sostiene el jus sanguinis, pero para ser
onsiderado como costarricense por nacimiento necesita inscribir-
e en el Registro Civil mientras sea menor de edad por la voluntad
lel progenitor costarricense, o por la propia hasta cumplir vein-
icinco afios,

. La fraccidn tercera plasma el derecho del suelo pero el inte-
esado, habra de inscribirse como costarricense para ser considera-
lo como tal., La cuarta y tltima fraccidon concierne a la presun-
ién de la nacionalidad costarricense del infante de padres ig-
1orados, encontrado en Costa Rica.

~ Llarticulo 14 se refiere a los costarricenses por naturalizacion,
se refiere la primera fraccién a los que en virtud de leyes ante-
‘lores hayan adquirido tal calidad. La segunda habla de los na-
sionales de los restantes paises centroamericanos que manifiestan
inte el Registro Civil su determinacion de adquirir la nacionalidad
sostarricense, ademas de tener buena conducta y de tener por lo
ninimo un aflo de residencia en Costa Rica, La fraccién tercera
lude a los espafioles o iberoamericanos por nacimiento que obten-
gan la carta de naturalizaciéon ante el Registro Civil, siempre y
suando hayan tenido su domicilio en el pais durante los dos afios
anteriores a su solicitud, En la cuarta se hace mencion a los ibero-
americanos, espafioles y centroamericanos que no lo sean por na-
cimiento, asi como a todos los demas extranjeros que cuando menos
hayan estado domiciliados en Costa Rica los cinco afios inmedia-
tos anteriores a la solicitud de naturalizacién, de acuerdo con los
requisitos que la ley prescribe, En la fraccion quinta se le otorga
la calidad de nacional de Costa Rica a la mujer extranjera que al
casar con costarricense se le prive de su nacionalidad o a la que
manifieste su deseo de ser costarricense; en este tltimo caso, seria
convenicnte que se dijera que estableciera, ademas, su domicilio
en territorio de Costa Rica. Declara la Gltima fracciéon una ma-
nera extraordinaria de adquirir la calidad de nacional,
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“Sin embargo, no me canso de
decir pablicamente que es per-
mitido a cada uno en particu-
lar, después de haber examina-
do las leyes y las costumbres de
la repuiblica, si no esta satisfe-
cho, retirarse a donde guste con
todos sus bienes; y si hay algu-
no que no pudiendo acomodar-
se a nuestros usos, quiere irse
a una colonia o a cualquiera
otro punto, no hay uno entre
vosotros que se oponga a ello
v puede libremente marchar-
se a donde le acomode.” (85)

CAPITULO VI

LA NATURALIZACION

Como consecuencia principal de la regla en materia de na-
cionalidad que expresa que “todo individuo debe ser libre de cam-
biar su nacionalidad”, nos encontramos con la instituciéon conocida

con el nombre de naturalizacion.

Historia.

Esta institucion ha experimentado diversas transformaciones
a través de la historia, como resultado de los sistemas politicos y
sociales adoptados en cada época. Negada generalmente en tiem-

(85) Platén. Didlogos. (Sdcrates, en el Critén o el Deber). Td. UN.AM. México, 1921,

Tomo 1. Pag. 155,
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pos anteriores, ‘. ..los Estados han legado en la actualidad
admitir que sus naturales en virtud de su libertad, del ejercici
de su voluntad, puedan acogerse al pueblo de otra nacion por mu«
tivos que solamente a la persona le puedan concernir, como el d
encontrar mayor espacio para sus actividades en otros paises,
mejor comprension, o tener por ellos una simpatia cultural o afec
tiva que le hagan dejar su tierra donde tal vez no hallo sin
incomprension, o bien razones de convivencia y de gratitud haci
el lugar que con él fue generoso. ..” (86) .

Weiss dice al respecto . . .esta institucion esta reconocida e
la época moderna como un deber moral de las naciones y u
derecho indiscutible del hombre.” (87)

El pueblo hebreo admite al extranjero en su seno, pues et
el Exodo, capitulo XII, vers. 48, nos encontramos con qgue “Si al
gin extranjero quiere asociarse a vosotros y hacer la pascua de
Sefior, sea previamente circuncidado y después la podra celebrar
siendo como habitante de vuestra tierra.” (88)

En Esparta no poedia obtenerse la naturalizacién. Las severa:
leyes de Licurgo, apropiadas a un pueblo siempre en pie de comba
te como el espartano, no admitian al extranjero en su seno, po
creerlo elemento de disolucién para la sobriedad guerrera, No
encontramos con el caso excepcional que cita Herodoto (Lib
IX, cap. 33) levado a cabo en una circunstancia célebre, “Ux
oraculo anuncié que el divino Tisamenes seria vencedor en cincc
combates y queriendo Esparta, mediante una recompensa, inte
resarlo en el éxito de sus ejércitos, exigié el derecho de ciudac
como premio de sus servicios, pretension que parecié desde luege
intolerable al pueblo lacedemonio y que si no hubiese sido por
la aproximacién del enemigo, habria rechazado con altaneria:
pero la necesidad se impuso, las prescripciones de Licurgo fueron
violadas y Tisamenes fue hecho ciudadano.” (89)

(86) Gonzalo Ortiz Martin. Op. Cit. Pag. 190.

(87) Op. Cit. Pdg. 335 vy sigs.

(88) Jules Valery. Manuel de Droit International Privé. Paris, 1914. Pag. 197.
(89) Gitado por André Weiss. Op. Cit. Pag. 337,
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Fl pueblo ateniense, por el contrario, mas abierto a la libre
omunicacion cultural y artistica, admite como ciudadano al ex-
ranjero que hubiere residido cierto tiempo en la ciudad o pres-
ado eminentes servicios a la Reptiblica, previa votacion de una
samblea de seis mil ciudadanos, estando obligado a trasladarse
lefinitivamente a Atenas.

En Roma existieron diversos casos de naturalizacion que di-
erian segiin se tratase de peregrinos latinos o de peregrinos ordi-
larios.

Para los peregrinos latinos los modos de naturalizacién eran
0s siguientes;

1.—Tavor del Pri 1n01pe Existia una diferencia segun se fuera
atini coloniarii o letini juniani. Los primeros adquiriian la ciu-
ladania romana en forma definitiva, incluso para después de su
leceso; de manera que sus bienes daban lugar a una herencia
{ue se repartia de acuerdo con los principios del derecho civil.
.0s segundos eran ciudadanos romanos solo mientras vivian; al
norir, sus bienes eran recogidos por su patréon a titulo de jure
reculi,

2.—Latino juniano causae probatio, Il latino que ante el Ma-
ristrado probara su matrimonio con una mujer de condicion igual
) superior, es decir, con una romana o con una latina, y que de
»se matrimonio habia tenido un hijo, el que a la fecha de la dili-
rencia tuviera la edad de un afio, adquiria la ciudadania romana.

3.—Militia. La ley Visellia otorgaba la naturalizacién al que
furante seis afios continuos hubiera servido en el ejército; poste-
‘iormente un senado consulto redujo el tiempo a tres afios.

4.—Nave. Un edicto de Claudio acordd otorgar el derecho
Je la ciudad al latino por haber fletado un navio capaz de conte-
ner diez mil medidas de trigo e¢ importarlo durante seis afios a
Roma,

5.~—Pristino. Por construir un molino y trabajarlo durante
tres afios.

6.—LEdificio. El latino que poseyendo veinte mil sestercios hu-
biera consagrado la mitad de esta suma a la construccién de una
casa en Roma o en sus alrededores,
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7—Mulier triplex eniza. La latina madre de tres hijos com
premio a su fecundidad.,

8~—/V[agmlzat1bus in sua civitate gestis. A partir de la le
Julia, el ejercicio de la magistratura en su ciudad.

Para los peregrinos ordinarios se reconocian dos causas d
naturalizacion:

L.—ZLrroris causae probatio, Un romano contrala matrimoni
por error con una latina, o sea la creia romana; si de ese matr
monio nacta un hijo, podia aquel, mobando el error ante el Me
gistrado, transformar el matrimonio jus genlium en justas nupcia

v adquirir la ciudadania para la mujer e hijos causae probatione
2.~—Acto de la autoridad. Segin las diversas épocas del De
recho Romano; tal acto lo ejecutaba el pueblo a propuesta del rey
los comicios por curias, los comicios por centurias y los comicio
por tribus. A veces esa facultad se delegaba en favor de un Ma
gistrado. La delegacién siempre era limitada, a fin de evita
abusos,

En los pueblos germanos el extranjero no podia formar part
de la tribu sino con el consentimiento unanime de todos los qu
la componian, después de doce meses de residencia continua ei
su seno. Desde ese momento se le consideraba como formand
parte de ella, pero era necesario una concesion especial para usa
armas, para participar en las asambleas politicas de los guerreros
asi como para tener derecho al voto publico.

Aparecen yva en el Feudalismo las cartas de naturaleza, con
cedidas por el rey a los extranjeros. Existian también las conce
siones hechas por diversas ciudades a los extranjeros, de los dere
chos de burguesia, los cuales eran admitidos con la sola obligaciér
de fijar su residencia en la ciudad pagando ademas, cierto tributo

IFn Francia, durante la monarquia, los extranjeros podiar,
adquirir la nacionalidad obteniendo del rey cartas de naturaleza,

También concedian los reyes cartas de declaracion de natu-
raleza colectivamente a ciertos extranjeros privilegiados, ya fuers
por el lugar de origen, sobre el cual invocaban muchas veces de:
rechos de soberania, ya por volver al reino después de una larga
ausencia que hubiera hecho suponer la pérdida de la naciona-

lidad.
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~ Dos diferencias importantes existian entre las cartas de na-
nraleza y las cartas de declaracion, Las cartas de naturaleza eran
strictamente personales para aquel que las habia solicitado, mien-
ras que el beneficio de las cartas de declaracion se extendia a
os hijos del naturalizado, Las cartas de naturaleza creaban una
ituacion nueva, producian sus efectos para el futuro, en tanto
jue las cartas de declaracion, afirimaban de alguna manera actos
mteriores y tenian efecto retroactivo como el postliminio de los
‘0manos.

Muchas leyeq respecto a la naturalizacion, la mayor parte de
sllas con carécter transitorio se dieron en la época revoluciona-
‘ia adaptandolas a las condiciones politicas y sociales de la época.
Zn el afio de 1809 se volvid al sistema de las cartas de naturaleza.

| Definicion.

Etimologicamente considerada, la palabra naturalizaciéon de-
signa un medio cualquiera por el cual un extranjero llega a ser
wsimilado, en cuanto a los derechos y obligaciones, a los naturales
del pais en el cual va a establecerse,

Se han dado multitud de definiciones sobre la naturalizacién,
la mayoria de las cuales coinciden en el fondo.

Pzara Suivant Merlin la naturalizacion es “el acto por el cual
an extranjero obtiene los mismos derechos y privilegios como si
se tratara de un nacional.” (90)

Valery nos dice que ‘“‘es el acto por el cual los poderes pu-
olicos de un Istado confieren la nacionalidad a un extranjero.”
(9D)

La naturalizacion expresa Surville es “la adquisicion por un
axtranjero que la solicita, de una nueva nacionalidad, en virtud
de un acto voluntario y gracioso de los poderes ptiblicos del pais
donde es admitido al niimero de los nacionales.” (92)

(90) Citado por André Weiss, Op. Cit, Pig. 333,
(91) Op. Cit, Pag. 196.
(92) Cours Elémentaire de Droil Iniernational Privé, 7a. Ed. Parfs, 1925. Pag. 106.
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Trias de Bes define a la naturalizacién como ‘““la concesid:
de la nacionalidad de un Estado hecha por ¢l mismo, a aquel qu
manifiesta deseo de gozar de ella.” (93)

Bustamante y Sirven expresa que la naturalizacion se pued
definir “afirmando que consiste en equiparar al extranjero, e
cuanto a sus derechos y deberes para con el Iistado, al natural
nativo, mediante ¢l cumplimiento de ciertas condiciones.” (94

Weiss da una definiciéon de naturvalizacion la cual, adema
de tener gran aceptacion, ha sido adoptada por varios tratadista
latinoamericanos entre los que podemos sefalar a Caicedo, Orti:
Martin, Matos, etc. Sefiala el maestro de la Universidad de Pari
que la naturalizacion es ““‘un acto soberano y discrecional de Lk
autoridad pablica, por el cual una persona adquiere la calidad ds
nacional del Iistado que aquélla representa.” (95)

Por ltimo, daremos la definicion del maestro Trigueros e
cual manifiesta que la naturalizacion “es un modo de atribuir ¢
un individuo extranjero la nacionalidad del Estado.” (96)

Naturaleza Juridica de la Naturalizacion,

Antes de entrar a comentar cual es la autoridad encargade
de otorgar la naturalizacion nos preguntaremos ¢cual es la natura
leza juridica de la naturalizacion? jes un derecho del particulai
o en un derecho del Estado? Para contestar a esto se han propuestc
cinco sistemas diversos: '

I.—La naturalizacién es un favor concedido por el Fstado e
cual se reserva el derecho de juzgar las condiciones que el soli-
citante retna. Este sistema es el mas antiguo v tiene como base
la falta de confianza en el extranjero, El Estado, poniendo todos
los obstaculos posibles para su obtencion, se reserva el derecho de
otorgarla.

II.—La naturalizacién es un derecho general que se reconoce
a todos los que quieren aprovecharse de los beneficios que en s

(93) J. M. Trias de Bes. Estudios de Derecho Internacional Privado. Barcelona, 1921, Vol.
I. Pag. 205.

(94) Op. Git. Pag. 332,
(95) Op. Cit. Pag. 334,
(96) Op. Cit. Pégs. 70 vy 71,
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nisma establece, cumpliendo con todos los requisitos que el Tistado
mpone. Por medio de este sistema el particular se convierte en
uez de su destino. Se cjercita como un derecho en virtud del
cconocimiento de la expatriacion y se acepta como un beneficio
ara el Iistado que recibe nucevas fuerzas, nuevos elementos que
uizd no puede encontrar en sus propios nacionales y los cuales
odran aportarle beneflicios de indole diversa a traves del tiempo.

II1.—La naturalizacién tiene un caracter forzoso para todos

iquellos que, residiendo en determinado Estado, han perdido su
1acionalidad por nacimiento, siendo para los demas voluntaria e
ndividual. Como se ve en este sistema se trata de hacer desapa-
‘ecer el problema de la apatridia.
' IV.—La naturalizacion depende en su totalidad del Estado
jue establecié el primer vinculo y por lo tanto ni el individuo que
a solicita, ni el Estado que la concede tienen incumbencia, Fste
istema se funda en el deber de cumplir las cargas que impone la
1acionalidad de origen.

V.—El domicilio durante cierto tiempo produce ipso jure la
sérdida de la nacionalidad de origen, asi como la imposicion de
a nacionalidad del territorio habitado. Iste sistema se funda
:n la necesidad de impedir que aquellos Estados que se forman
jor la inmigracion se encuentren en un determinado momento
on mayor namero de extranjeros que de nacionales.

In lo particular creemos que el cardcter que se le debe dar
1 esta institucidn es por una parte el de un derecho —derivado
lel de expatriacion— que se le debe reconocer a toda persona
Jue quiera recibir todos los beneficios que implique el obtenerla;
nor st parte la persona interesada en obtenerla, deberd llenar
todas las formalidades o requisitos que el Estado que la va a con-
ceder considere necesarios reina. Correlativamente al reconoci-
miento del derecho del particular, estd el que tiene el Tstado
como tal de reservarse la facultad de admitir a determinados in-
dividuos para que aumenten el grupo sociologico, examinando si
reane condiciones que demuestren su asimilacién v si ademas se
trata de persona de condiciones morales recomendables. Iista fa-
cultad de admision del Estado le quita al derecho del solicitante
el caracter de absoluto, porque a pesar de reunir éste todas las
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formalidades que la ley sefiala puede encontrarse con una nege
tiva del Estado para concedérsela, sin que por ello deba darl
ninguna clase de explicacion, asi como tampoco incurrir en res
ponsabilidad alguna.

Es decir, el Estado como tal, tiene la facultad discreciona
para negar la nacionalidad alm a aquellas personas que retina
todos los requisitos que la ley establece.

Ahora bien, dentro del marco de derecho en el cual vivimo
el Estado podra ejercitar su facultad discrecional pero en ningtu
caso hacer uso de un poder arbitrario.

“Hay poder discrecional para la Administracion, dice Bon
nard, cuando la ley o el reglamento, previendo para la Adminis
tracion cierta competencia en ocasiéon de una relacion de dereche
con un particular, dejan a la Administracion un poder libre de
apreciacion para decidir si debe obrar o abstenerse, en qué mo
mento debe obrar, como debe obrar v qué contenido va a dar ¢
su actuacion, Il poder discrecional consiste, pues, en la libre
apreciacion dejada a la Administracion para decidir lo que e
oportuno hacer o no hacel T 97)

Tlaga expresa que “esa {acultad debe distinguirse del pOdCI
arbitrario, pues mientras éste representa la voluntad personal de.
{itular de un drgano administrativo que obra impulsado por sus
pasiones, sus caprichos o sus preferencias, aquélla aunque cons
tituye la esfera libre de la actuacidon de una autoridad, tiene un
origen legitimo, como lo es la autorizacién legislativa v un limite
que en el caso extremo en que no esté sefialado en la misma
ley o implicito en el sistema que ésta adopta, existe siempre en
el interés general que constituye la tinica finalidad que pueden
perseguir las autoridades administrativas.” (98)

Trigueros hace mencion al poder dlsmeuonal y al poder ar-
bitrario y manifiesta en su multicitada obra que “en razén de la
funcion que realiza la autoridad administrativa, su facultad dis-
crecional en esta materia tiene que estar limitada ya que no

(97) Bonnard Roger. Précis Elémentaire de Droit Administraiif. Parvis, 1935. Pég. 64, Ci-
tado por Gabino Fraga. Derecho Administrative 8a. Td, México, 1960. Pédg. 99.

198) 1Ibid. Pag. 99 y 100.
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mede desechar la solicitud de naturalizacion sino por dos moti-
'0s: 0 por juzgar que el solicitante es un elemento nocivo al pais,
» por estimar que no obstante haber reunido los requisitos exigidos
or la Ley, por hechos notorios, no se ha producido la asimilacion
ociologica que supone la naturalizacién, No es logicamente libre,
le manera absoluta, la autoridad para negar la carta de natu-
aleza a quien ha demostrado judicilmente reunir las condiciones
jue exige la Ley, pero, por la elasticidad que requiere la funcion
le la autoridad en esta materia, es tambi¢n imposible dictar nor-
nas precisas regulando el ejercicio de su actividad.” (99)

La Suprema Corte de Justicia en varias ejecutorias ha sustenta-
lo que el ejercicio de la facultad discrecional debe estar subordi-
aado al articulo 16 constitucional y sujeto al control judicial cuan-
lo el juicio subjetivo del autor del acto no es acorde con la razon
sino arbitrario v caprichoso y cuando es claramente injusto y con-
irario a la equidad. (100)

(99) Op. Cit. Pag. 114.
2400) S, I de la F. Tomo LXXIIL 5a. Epoca. Pdg. 8532,

FACULTAD POTESTATIVA O DISCRECIONAL. Ll uso de la facultad discre-
cional, supone un juicio subjetivo de la autoridad que la ejerce. Los juicios subjetivos
escapan al control de las autoridades judiciales federales, toda vez que no gozan en
el juicio de amparo de »lena jurisdiccion y, por lo mismo, no pueden substituir su
criterio al de las autoridades responsables, Ll anterior principio no es shsoluto,
pues admite dos excepciones, a saber: cuando el juicio subjetivo no es razonable sino
arbitrario y caprichoso, y cuando notoriamente es injusto e inequitativo, En am-
' bos casos no se ejercita la facultad discrecional para los fines pava que fué otorgada,
pues es evidente que el legislador no pretendié dotar a las autoridades, de una fa-
cultad tan amplia que, a su amparo, se lleguen a dictar mandamientos contrarios
a la razdn y a la justicia. En estas situaciones excepcionales, es claro que el Poder
Judicial de la Federacién puede intervenir, toda vez que mno puede estar fundado
en ley un acto que se verifica evadiendo los limites que demarcan ol ejercicio
legitimo de la facultad discrecional. (Bonnet Rodelfo. Pig. 5522 y sigs.).
S. 1. de la F. Tomo LXXIIL 5a. Epoca. Pag. 8533.
FACULTAD POTESTATIVA O DISCRECIONAL. En un régimen de derecho, la
facultad potestativa o discrecional que confieren las leyes, estd subordinada a la re-
gla peneral establecida por el articulo 16 constitucional, en cuanto este principio
tmpone al Lstado la includible obligacion de fundar y motivar los actos que puedan
traducivse en una mwolestia en la posesion vy derechos de los particulares. Cuando
uia ley establece que la administracion puede hacer o abstenerse de hacer wn aclo
que beneficie a un pacticular, guidndose para su decision por las exigencias  del
interds publico, esta facultad diserecional debe ejercitarse en forina tal, que se respe-
te ¢l principio de igualdad de los individuos ante. la ley. De manera que si lag
circunstancias de hecho y de derecho son las mismas en dos casos, la decision debe
ser 1déntica para ambas; de otro modo no se trataria de una facnltad legitima, si-
no de un poder arbilrario, incompatible con el régimen de la Jegatidaa, (Boanet
Rodolfo. Pag 5522 y sigs.).
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Autoridad que Concede la Naturalizacion.

Nuestro sistema constitucional en forma clara y precisa es
tablece el principio de la divisién de poderes. Partiendo de est
principio, es patente que corresponde esa facultad al poder Fjecut
vo; claro esta que dandoles intervencion previamente y dentro d
su ambito a los otros dos poderes.

Nos dice Trigueros “. ., .la naturalizaciéon supone, ademads d
su admision Constitucional como medio de atribucién de naciona
lidad, la existencia de normas generales que fijen los casos er
que puede un extranjero naturalizarse, la sentencia judicial de
clarando que la ley es susceptible de aplicacion al caso concret
v. por ultimo, el ejercicio de la facultad discrecional del érganc
administrativo.” (101) O sea que en la naturalizaciom se les d¢
atribuciones a los tres Poderes v a cada uno de cllos en su esfere
de accion,

Procedimientos de Naturalizacién en México, :

La Ley seflala dos especies de naturalizacion, la naturaliza-
cion por la via ordinaria, la cual se trata en el capitulo IT y la
naturalizacién por la via privilegiada de la cual hace mencion
el capitulo III.

Naturalizacién Ordinaria. ,

El procedimiento por esta via se sigue ante dos autoridades
diferentes, por una parte la judicial y por otra la administrativa.

Antes de entrar al procedimiento propiamente dicho, quere-
mos decir que creemos muy acertada la participacion del Poder
Judicial en esta via.

Vallarta magistralmente expresa al hablar del por qué de la
participacion del Juez “si la naturalizacién no se ha de conceder
al primero que la pida, sino s6lo al que sca digno de clla; si es
conveniente, necesario para evitar fraudes en el interesado y com-
promisos internacionales en el pais, que se justifiquen tales y cua-
les condiciones para que ese favor pueda otorgarse, a nadie mejor
que al Poder Judicial corresponde hacer las investigaciones ne-
cesarias al efecto. La legislacion americana, que asi lo decide,

(101) Op. Cit. Pag. 72.
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sta, en mi concepto, mas bien inspirada que la inglesa en este
unto, puesto que es mas {acil descubrir un fraude, un error por
1edio de un procedimiento judicial preconstituido, que en el ar-
itrario seguido ante ¢l Secretario de Estado, Y es atin mas nece-
wrio en estos casos la intervencion judicial para autenticar actos
m solemmnes como la voluntad de cambiar de patria, como la re-
uncia de toda sumision a la antigua, como la aceptacion de los
eberes que impone la nueva. Ante el expediente que forma un
1ez y en el que constan esos hechos, tiene que enmudecer toda
retension de negarlo, cuando asi convenga a intereses pri-
ados. .. (102)

Conforme a la Ley, pueden naturalizarse mexicanos todos
s extranjeros que observen los requisitos que ella establece, Asi,
1 extranjero que quiera adquirir la calidad de mexicano debera
resentar a la Secretaria de Relaciones un ocurso por duplicado
n el cual manifieste su voluntad de adquirir la nacionalidad me-
icana y de renunciar a la que posee. A la solicitud deberd acom-
jafiar una serie de documentos o enviarlos dentro de un plazo
e no excederd de seis meses a partir de la fecha de la presen-
acion del ocurso. Iin caso que el interesado no cumpla con ellos
lentro de ese tiempo se tendra por no presentada la solicitud.
ntre los documentos que debera presentar el interesado estan
mn certificado expedido por las autoridades locales en el cual cons-
e el tiempo que tenga el interesado de residir continua e ininte-
rumpidamente en México, residencia que en ningin caso debera
ier menor de dos aflos anteriores a su solicitud; un certificado de
as autoridades de migracién que acredite su entrada legal al pais;
in certificado médico de buena salud; un comprobante de que
‘uando menos tiene dieciocho afios de edad:; una declarvacién fir-
mnada por el interesado, de la Gltima residencia habitual en el
wxtranjero, antes de entrar a Mdéxico; asi como también, cuatro
fotografias. La Secretaria de Relaciones, cumplidos todos los re-
jyuisitos anteriores, tendra por presentada la solicitud devolviendo
el duplicado y conservando en sus archivos el original,

(102) Ezposicién de Motivos del Proyecto de Ley sobre Extranjeria vy Naturalizacién, Im-
prenta de Francisco Diaz de Ledn. México, 1890, Pag. 111,
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Tres afios después de haber hecho la manifestacion ante .
Secretaria de Relaciones, podra el extranjero solicitar del Gobie
no Federal, por mediacion del Juez de Distrito, bajo cuya aut
ridad se halle que se le otorgue su carta de naturalizacion; est
es en ¢l caso de que la residencia anterior a su solicitud haya sid
inferior a cinco afios y siempre que el interesado no haya int
rrumpido dicha residencia en el pais. Iista solicitud debera hacerl
antes de que transcurran ocho afios y si no la hiciera dentro d
este tiempo dicha manifestacion quedara sin efecto y el extranje
ro para naturalizarse, tendra que empezar de nuevo el proced:
miento. En el caso de que el extranjero demuestre haber residid
en el pais cinco afios 0o mas, podra acudir al Juez de Distrito w
aflo después de hecha la mamfestacmn a pedu se le otorgue 1
carta de naturalizacion, Ahora bien, la ausencia del pais no impli

ca que se interrumpa la residencia, siempre y cuando no exceda d
seis meses durante los periodos de tres y un afios o que, si exced
de ese tiempo, sea con autorizaciéon de la Secretaria de Relaciones

Son los Jueces de Distrito del Distrito Federal en materia ci
vil, los que en via de jurisdiccién voluntaria conocen de los pro
cedimientos de naturalizacién en ejercicio de la facultad residua
que la ley expresamente les confiere. (103)

A la solicitud dirigida al Juez de Distrito el interesado deben
agregar una manifestacion en la que consten nombre completo
estado civil; lugar de residencia; profesion, oficio y ocupacion
Ingar vy fecha -de su nacimiento; nombre y nacionalidad de su
padres; si ha contraido nupcias, nombre completo de su conyuge
Iugar de residencia del conyuge; nacionalidad del conyuge; nom:
bre completo, lugar y fecha de nacimiento de los hijos, si los tu
viere; y el lugar de residencia de los hijos. Ademas de lo anterior,
debera acompafiar un nuevo certificado de salud.

Ante el Juez de Distrito el interesado debera probar ciertos
hechos, entre los cuales estdn el de que ha residido en el pais
cuando menos cinco o seis afios, segin el caso, sin interrupcion;

(103) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. :
Art. 43. Los jueces de Distrito del Distrito Federal, en materia civil, conocerdn:
VII. De todos los demas asuntos de la competencia de los juzgados de Distrito, con-i
forme a la ley y que no estén enumerados en los dos articulos que preceden.
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ue ha guardado buena conducta durante su estancia; que tiene,
a México, profesion, industria, ocupaciéon o rentas de qué vivir;
ue sabe hablar espaiiol; y que estd al corriente en el pago del
npuesto sobre la Renta o exento del mismo, Acompaiiara el ex-
ranjero a la solicitud dirigida al Juez de Distrito, el duplicado de
v manifestacion hecha a la Secretaria de Relaciones o una copia
ertificada expedida por la propia Secretaria.

Una vez recibida por el Juez de Distrito la solicitud de natu-
alizacidn, dard aviso de inmediato a la Secretaria de Relaciones,
nviandole copia de ella y de todos los documentos que se presen-
an; debiendo fijar por treinta dias en los estrados del juzgado
opia de la solicitud y de la manifestacion que a ella se acompa-
i0. A su vez la Secrectaria de Relaciones hace publicar tres veces
| costa del propio interesado, en el Diavio Oficial de la Federa-
i6n y en otro periédico de amplia circulacién, un resumen de la
olicitud y de la manifestacién. Podria pensarse que esta publici-
lad se hace para el ejercicio de la accion piiblica que denunciara
a falsedad o indeseabilidad del extranjero que solicita naturali-
arse mexicano; pero esto no es asi ya que, el Juez de Distrito
6lo estad facultado para recibir las pruebas ofrecidas sobre los he-
‘hos manifestados por el interesado y las pruebas ofrecidas por el
Vlinisterio Ptblico. En la audiencia de pruebas ademas de la pre-
encia del Juez, se requiere la del Agente del Ministerio Piblico
r la de un representante de la Secretaria de Relaciones,

Después de haber oido el parecer del Ministerio Pablico, el
fuez analiza las pruebas presentadas y hace con respecto a ellas
as “observaciones que procedan” (art. 16) enviando en todo ca-
jo el original del expediente a la Secretaria de Relaciones. Si el
irticulo se interpretara de una manera literal saldria sobrando
a intervencion del Juez; ya que las observaciones que procedan
-especto a las pruebas, podrian ser hechas por un empleado de
la Secretaria de Relaciones, En realidad lo que sucede es que el
Juez dicta una resoluciéon —con todas las caracteristicas de una
sentencia judicial— acerca de si considera o no aplicable la ley
al caso concreto. Lsta resolucion cuando se declare aplicable la
ley debe ser base para que el Ejecutivo extienda la carta de na-
turalizacion. Por otra parte segn este articulo, el Juez estd
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obligado a enviar infitiles expedientes a la Secretaria de Relaci
nes cuando haya declarado inaplicable la ley; y resulta que si ¢
envia el expediente a la Scecretaria de Relaciones sin pruebas suf
cientes a juicio del Juez y del Ministerio Pablico, se deja al it
teresado en la imposibilidad de objetar la resolucion hecha por «
Juez; asi como también se ve imposibilitado para adicionar o mc
jorar las pruebas ofrecidas, Ahora bien, nada dice la Ley que in
pida que el interesado presente nuevas pruebas en la Secretari
de Relaciones, como tampoco habla de que ante ella se podré
presentar nuevas pruebas, En vista de lo anterior y del proced:
miento que sefiala la Ley en cl cual no se da a conocer la resolu
cion del Juez, el interesado debera esperar la resolucion de la prc
pia Secretaria.

Por {iltimo el interesado elevara una solicitud a la Secretar:
de Relaciones por conducto del Juez de Distrito pidiendo su car
ta de naturalizacion; al mismo tiempo, debera hacer una serie di
renuncias y protestas,

Por lo que a renuncias se refiere deberd repunciar expresa
mente a su nacionalidad de origen, asi como a toda sumision
obediencia v fidelidad a cualquier gobierno extranjero, especial
mente a aquél de quien el solicitante haya sido stibdito; y a tode
proteccion extrafia a las leyes v autoridades de México v a tode
derecho que los Tratados o la Ley Internacional concedan a lo
extranjeros. Ademds, si el extranjero que solicita naturalizarse
tiene algin titulo de nobleza otorgado por algin gobierno ex-
tranjero, debera renunciar expresamente al derecho que tenge
de poseerlo y usarlo, ‘

Por lo que toda a las protestas éstas deben consistir en la
manifestacion de adhesién, obediencia y sumisién a las leyes y
autoridades de la Rephiblica, Tanto unas como otras deberan ser
ratificadas en la presencia del Juez.

La renuncia a la nacionalidad anterior deberd hacerse sea
cual fuera la resolucion del Juez respecto a la aplicabilidad de la
Ley al caso concreto, Ahora bien, si resulta que la ha declarado
inaplicable, la renuncia a la nacionalidad de origen sélo es moti-
vo de complicaciones, la principal de las cuales seria la adquisi-
cion de la calidad de apatrida; pues aunque tal renuncia se deba
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ntender siempre condicionada a la obtenciéon de la nacionalidad
ueva, nos parece desatinado ordenarla, cuando sea imposible ad-
uirirla por la resolucion del Juez. Il Proyecto de la Ley Vallarta
n su articulo 17 era mas claro pues expresaba al respecto “el
1ismo juez, en el caso de que su declaracion sea favorable al pe-
icionario, remitira el expediente original a la Sccretaria de Rela-
iones para que expida el certificado de naturalizacién, si a juicio
e ella no hay motivo legal que lo impida...”

Recibido por la Secretaria de Relaciones el expediente, si a
nicio de ella es conveniente, expedira la carta de naturalizacion.

En vista de la naturaleza juridica, que en lo particular, le
tribuimos a la naturalizacion, consideramos que, contra una ne-
jativa de la Secretaria de Relaciones para otorgar carta de natu-
‘alizacion deberia proceder el Amparo cuando, en lugar de ejer-
itar la facultad discrecional de que se encuentra investida y la
wwal estd subordinada al articulo 16 constitucional, haga uso de
m poder arbitrario el cual, ademas de ser injusto y contrario a
a equidad, sea opuesto a un régimen de derecho.

Naturalizacion Privilegiada

Crea la Ley en su capitulo IIl una naturalizacion especial
lenominada privilegiada y que difiere de la ordinaria tanto por
08 requisitos que se exigen, como por sus procedimientos para
ybtenerla,

“Se ha tratado de dar facilidades para la naturalizacion pri-
rilegiada a todas aquellas personas que, por algiin concepto, ten-
zan un lazo especial de identificacién con el pais, como pasa con
.odos aquellos extranjeros que...” (104)

Esta especie de naturalizaciéon no es ni exclusiva de nuestro
pais, ni nueva en nuestra legislacion, En la Ley Vallarta de 28 de
mavo de 1886, se previeron algunos casos que hoy en dia abarca
la Ley vigente en esta categoria, incluyéndolos si no como natu-
ralizacion privilegiada, st como medio de atribuir individualmen-
te la nacionalidad mexicana como resultado de solicitud expresa
del extranjero. En la Exposicion de Motivos del articulo 19 del

[———

(104) Ezposicion de Motivos de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934.
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Proyecto de la Ley Vallarta se sefialaban a los hijos nacidos en «
extranjero de mexicano o mexicana que ha perdido su nacional
dad (fracs, III y IV del art. 10.); a la extranjera que se casa co
mexicano (frac. VI del art, 10.); a los hijos de padre extranje
o de madre extranjera vy de padre desconocido, nacidos en el ti
rritorio nacional (frac. II del art. 20.); y a la mexicana de orige
viuda de extranjero (frac. VI del art. 20.), A todas las personas i1
cluidas en la enumeracién anterior, se les naturalizaba en la form
privilegiada que sefialaba ¢l propio articulo. Otros casos que s
podrian citar, serian los de aquellos extranjeros que se encontre
ran en los casos previstos en el art. 1o. frac. X (adquisicion d
bienes raices en la Replblica), frac, XI (tuvieran hijos nacido
en Meéxico), v frac, XII (que sirvan oficialmente al gobierno) d
los cuales expresamente se habla en la Exposicion de Motivos de
articulo 20 del Proyecto.

Estamos acordes con las ideas de Trigueros cuando expres:
“la naturalizacidon que nuestra ley llama privilegiada, no es tal
puesto que no entrafia privilegio alguno, Fs solamente un medi
de atribuir nacionalidad a individuos extranjeros a quienes, po
reunir condiciones que pueden asimilarlos al grupo, se les dispen
sa de la obligacion de llenar los requisitos v tramites ordinario
de la naturalizacion. No puede hablarse en nuestro derecho d:
naturalizacion privilegiada, en cuanto a que constitucionalments
no hay sino una naturalizacion que es la que se efectia por e
Estado extendiendo carta de naturaleza y atribuyéndole asi nues
tra nacionalidad.” (105)

El hecho de que la ley reglamentaria reduzca los requisito:
o abrevie los tramites exigidos comiinmente para otorgar la natu
ralizacion, no hace de esto una naturalizacién privilegiada.

Claro que es necesario que se establezcan excepciones al se
fialar preceptos generales para la obtencion de la naturalizacion
pues es indudable que no todas las personas se asimilan al grupc
del cual quieren formar parte de idéntica manera. Habra perso-
nas que a pesar de reunir todas las condiciones formales reque-
ridas para la obtencién de la naturalizacién contintien completa-

(105) Op. Git, Pag. 98, '
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1ente extrafas al grupo; en tanto que, habra otras que, sin haber
eunido totalmente los requisitos que la ley exige, se encuentren
similados al grupos al cual van a pertenecer,

En resumen, la existencia en nuestro derecho de la llamada
aturalizacidn privilegiada descansa en sus antecedentes histori-
os, en la legislacion extranjera v, desde el punto de vista valo-
ativo, se debe considerar, en general, que es indispensable,

La Ley manifiesta que pueden naturalizarse por la via pri-
ilegiada las personas qué se encuentren dentro de los siguientes
upuestos especificos:

“I.—Los extranjeros que establezcan en territorio nacional
ina industria, empresa o negocio que sea de utilidad para el pais,
.. implique notorio beneficio social;

II.—Los extranjeros que tengan hijos legitimos nacidos en
viéxico;

. IIL.—Los extranjeros que tengan algun ascendiente consan-
ruineo mexicano por nacimiento en linea recta dentro del primero
) segundo grado;

IV.—Los extranjeros casados con mujer mexicana por naci-
niento;

V.—Los colonos que se establezcan en el pais, de acuerdo con
as leyes de colonizacion;

VI.—Los mexicanos por naturalizacién que hubieran perdido
u nacionalidad mexicana, por haber residido en el pais de su
rigen;

VII.—Los indolatinos y los espafioles de origen que establez-
san su residencia en la Republica.” (art, 21).

En cada uno de estos casos se deberan llenar requisitos espe-
sificos que resultaria inutil seflalar, ya que la Ley es suficiente-
mente clara al respecto. (arts, 22 a 28).

Nuestra Ley sefiala procesos diversos para la naturalizacién
srdinaria y para la naturalizacion privilegiada, distincién que cree-
mos carece de fundamento, a no ser que se vea en el procedi-
miento que se exige para la naturalizacién ordinaria un simple
inconveniente sin otro motivo que la dificil obtencién de la carta
de naturalizacién. Creemos que el legislador incurrié en un error
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al crear dos procedimicntos diferentes, pues en los dos casos, 1
naturalizacion deberia operar en forma igual, o sea, haciend
la autoridad judicial la declaraciéon de aplicabilidad de la ley ¢
caso concreto y el Fjecutivo otorgando la carta de naturalizacior

A diferencia de lo que ocurre en la naturalizacién ordinarie
el procedimiento se sigue solamente ante la autoridad adminis
trativa (Secretaria de Relaciones) ; es decir, se suprime la actue
cion de la autoridad judicial, quedando en poder del Ejecutiv
declarar la aplicabilidad o inaplicabilidad de la ley y el otorga
miento de la carta. Fsta situacion se presta a injusticias y a apli
caciones indebidas; ademas de que no tiene a su favor justificacios
alguna, ya que nada explica el dejar el otorgamiento de la nacio
nalidad mexicana al arbitrio de una Secretaria de Estado.,

Creemos que para la obtencidon de la naturalizacion privi
legiada, se deberia seguir un proceso igual al de la naturalizacio
ordinaria, excepcional solo por lo que se refiere a los hechO'
que deban ser objeto de prueba, :

Il articulo 29 de la Ley senala el procedimiento para este
clase de naturalizacién y expresa que ‘“los extranjeros que ges
tionen su naturalizacion por alguno de los procedimientos privi
legiados que sefiala este capitulo, deberan hacer ante la Secretaric
de Relaciones Exteriores la manifestacion a que se refiere el ar
ticulo 11, y las renuncias establecidas por los articulos 17 y 18
en su caso. Cumplidos todos los requisitos que exigen los articulos
anteriores, segun el caso, si la Secretaria de Relaciones Exteriores
estima conveniente, otorgara la carta de naturalizacion.”

Entre nosotros las cartas de naturalizacion son firmadas ya
sea por el Secretario de Relaciones Exteriores o por el Subsecre-
tario de la propia Secretaria, siempre y cuando exista acuerdo
expreso del Ejecutivo Federal.

Cuando una persona inicia un procedimiento para natura-
lizarse por la via privilegiada y a juicio de la Secretaria de
Relaciones no sea procedente tal via, —lo cual la coloca en el
caso de tramitar la carta de naturalizacién por la via ordinaria
con todos los perjuicios que ella implica.— podra la interesada
interponer Amparo contra la resolucion de la Secretaria, (Angeles
Cafiizares Alpafies. Amparo en Revisién fallado el 3 de junio de
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965 por la Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia
e la Nacion, Toca nmero 2617/63 1a.).

Con el objeto de que se vea qué cantidad de cartas de natu-
ilizacion se expiden cada afio, asi como para que se advierta
dmo ha ido disminuyendo el otorgamiento de las cartas de na-
wralizacion, daremos a continuacion una estadistica de las cartas
torgadas desde el afio de 1934 a la fecha, (106).

: Aflo No.
; 1934 1007
; 1935 1088
' 1936 651
; 1937 1513

1938 619
i 1939 779
! 1940 2499
: 1941 2178
1942 1103
1943 483
1944 469
1945 627
1946 667
1947 : 652
1948 774
1949 1089
; 1950 j 1041
| 1951 : 1176
; 1952 1074
} 1953 491
. 1954, 403
1955 453
1956 93
1957 19
1958 39
1959 13
1960 38

(106) Datos reunidos y proporcionados por el maestro Jorge Aurelio Carrillo,
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Afio No,

1961 4

' 1962 : 14 :
1963 17 f
1964 93
1965 (mavo) 0

Ffectos de la Naturalizacion en México,

Se ha considerado que la nacionalidad por naturalizacion —¢
contrario que la nacionalidad originaria— crea vinculos de me
nor consistencia entre el individuo y el Iistado ya que tiene com
antecedente la relacion del naturalizado con un grupo diferentc
Por ello, no todos los paises actian en igual forma por lo qu
respecta a la concesion de derechos al naturalizado y asi, uno
tienen una tendencia restrictiva, otros de equiparacion y otros d
completa amplitud; lo que da por rvesultado que los efectos de 1.
naturalizacion sean diversos segiin el sistema de cada pais,

Entre nosotros, por disposicion expresa de la Ley la nacio
nalidad atribuida por naturalizacion se adquiere desde el die
siguiente a aquél en que sc expida la carta correspondiente (art
42).

México da al naturalizado una nacionalidad con menore
consecuernicias juridicas que la nacionalidad originaria.

I'n la concesion de derechos politicos es en donde encontra
mos la mavor diferencia entre los mexicanos de origen y los na
turalizados, Podemos dividir a estos derechos en activos y pasivos
Entre los activos estaria ¢l derecho de voto v entre los pasivos e
derecho a ser clegido.

En cuanto a los primeros, los nexicanos por naturalizacior
ios adquicren v ast expresamente lo establece la fraccion 1 de
articulo 35 de la Constitucion, siempre v cuando se encuentren
comprendidos en lo preceptuado por el articulo 344 de la propia
Constitucion que senala las calidades para ser ciudadano.

Por lo que toca a los derechos politicos pasivos de los mexi-
canos por naturalizacion, se encuentran muy limitados pues a pe-
sar de que la fraccion 11 del citado arvticulo 35 constitucional
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stablece, que en el caso de ser ciudadanos pueden ser votados
ara todos los cargos de eleccion popular y nombrados para cual-
uier otro empleo o comision, finaliza la fracciéon expresando,
teniendo las calidades que establezca la ley”, Intre estas calida-
es se encuentra por regla general la de ser mexicano por
acimiento.

La Constilucion exige esta calidad para ser diputado, (art.
5, frac. I) senador, (art. 58) Presidente de la Reptblica, (art. 82,
rac. I) Secretario de Estado, (art, 91) Ministro de la Suprema
orte de Justicia, (art. 95, frac. I) Procurador General de Justicia,
art, 102, 1er. parrafo).

En el articulo 130, 80, parrafo, se establece que para ejercer
m los istados Unidos Mexicanos el ministerio de cualquier culto,
e necesita ser mexicano por nacimiento,
' A su vez, esta calidad de mexicano por nacimiento es indis-
yensable para pertenecer a la marina nacional de guerra o a la
uerza aérea, y para desempenar cualquier cargo o comisién en
dlas, Igualmente serd mnecesaria esta calidad para ser capitan,
siloto, patrén, maquinista, mecanico y en general para todo el
rersonal que tripule cualguier embarcacion o aeronave que se
impare con la bandera o insignia mercante mexicana. También
ierd necesaria para desempefiar el cargo de capitan de puerto, y
:odos los servicios de practicaje y comandante de aerddromo, asi
somo todas las funciones de agente aduanal en el territorio del
sais (art. 32, 20. parrafo),

Algunas leyes secundarias exigen también tal calidad para

yeupar cargos puablicos, como por e]emplo la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacién que la exige, para ser Magistrado
le Circuito y Secretario de un Tribunal de Circuito, (art. 31)
asi como para ser Juez de Distrito y Secretario de un Juzgado de
Distrito (art. 38).
! A su vez, la Ley Organica de los Tribunales Comunes del
Distrito y Territorios Federales exige tal calidad para desempeiiar
los cargos de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, (art.
97, inciso a) Juez de Primera Instancia en Materia Civil, (art.
64, inciso a) Secretario de Acuerdos o Actuario de los Juzgados
Civiles (art. 76).
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Istos son algunos de los casos en los que se limitan los dert
chos politicos a los mexicanos por naturalizacion.

Atinadamente expresa el macstro Trigueros “establecer de
clases de nacionalidad o nacionalidades de intensidad distinta nc
parece que es injustificable. .. Parcce ser que se tiene desconfiar
za del naturalizado, pensando, seguramente, que puede considera
la nacionalidad adquirida como solo aparente y sin corresponde
al fendmeno sociologico de incorporacion, que es precisameiite s
razon de ser, lo que logicamente deberia traducirse en un mayo
cuidado al conceder la naturalizacion, pero 1o en crear naciona
lidades de diversa intensidad.” (107)

Conflicto de Teyes.

Vamos a dividir este inciso en dos partes; la primera se refe
rira a los conflictos de leyes en materia de nacionalidad y la se
gunda a los conflictos de leyes en materia de naturalizacion,

En Materia de Nacionalidad,

Iistos contlictos deben estudiarse desde el punto de vista ju
dicial y desde el punto de vista de la legislacion y la diplomacia

Desde el punto de vista judicial se pueden dar dos casos:

a) Se presenta un conflicto entre dos legislaciones, atribu:
yendo ambas la nacionalidad de origen, una de las cuales es l¢
del Estado al cual pertenece el Juez o Tribunal que va a solw
cionar el conflicto, Por ejemplo, sefiala la fraccion T del inciso A
del articulo 30 de nuestra Constitucién que “son mexicanos poi
nacimiento, los que nazcan en territorio de la Repiiblica, sea cua
fuere la nacionalidad de sus padres.” A su vez expresa el incisc
20. del articulo 13 de la Constituciéon de Costa Rica “son costa-
rricenses, los hijos de padre o madre costaricense por nacimiento.
que nazca en el extranjero, y se inscriba como tal en el Registro
Civil, por la voluntad del progenitor costarricense, mientras sea
menor de edad o por la propia hasta cumplir veinticinco anos.”
La regla aceptada en forma undnime es la de que las normas
legales sobre nacionalidad, son esenciales a la organizacién del

(107) Op. Cit. Pag. 84.
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stado y por consecuencia de orden piblico internacional, De
aanera que por ningan caso, ni por motivo alguno pueden pre-
alecer contra ellas las determinaciones de una ley extranjera.
J1Juez o Tribunal encargado de resolver la controversia aplicara
a ley local, la lex fori. Asn, en el ejemplo citado anteriormente,
i del conflicto conoce el Juez o Tribunal mexicano, se le decla-
ara mexicano; por el contrario, si conoce el Juez o Tribunal cos-
arricense se le tendra como costarricense,

b) Entre dos legislaciones se presenta un conflicto que debe
ier solucionado por el Juez o Tribunal de un tercer Istado, To-
nando como base el ejemplo citado con anterioridad: un hijo de
ostarricenses nacido en México v es un Juez o Tribunal colom-
yiano el que ha de solucionarlo. Para resolver la controversia,
ie dice que como no hay razon para dar preferencia a una de
as dos legislaciones que difieren, debe preferirse al Lstado res-
secto del cual existan mayores vinculos, En el ejemplo enunciado,
1ay que ver donde se encuentra domiciliado el individuo en cues-
d6n y asi, si se halla domiciliado en México, se le considerara
mexicano yva que a su favor hay dos elementos: el derecho del
suelo v el domicilio; mientras que con respecto a Costa Rica no
hay sino un elemento que es el derecho de la sangre. Si por el
contrario la persona esta domiciliada en Costa Rica, se le consi-
derara costarricense por haber en su favor dos elementos: el dere-
cho de la sangre y el domicilio; mientras que con respecto a Mé-
xico soOlo tendra un clemento, el derecho del suelo.

; En casos especiales s¢ pueden presentar un ntiumero igual de
vinculos en favor de ambas legislaciones. Por Ljemplo el indivi-
duo cuya nacionalidad es materia de conflicto, nacid en México,
es hijo de padres costarricenses y esta domlclhado en Perti. En
este caso no siendo aplicable la regla de que debe preferivse al
Fstado en cuyo favor existen mdas elementos, se aplica la de que
el Juez o Tribunal encargado de resolver el confhcto dara prefe-
rencia a la legislacién que se asemeje mas a la suya. Si en el
ejemplo el conflicto ha de resolverlo un Juez o Tribunal peruano,
disponiendo su lex fori lo mismo que la mexicana en cuanto a
aplicacion irrestricta del derecho del suelo, el Juez o Tribunal
peruano declarara mexicano al individuo. Si por el contrario juz-
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ga por ejemplo un Juez o Tribunal italiano que sigue el jus s@
guinis, otorgaréa la nacionalidad costarricense por estar mas acord
con su legislacion.

Desde el punto de vista de la legislacion v la diplomacia ¢
pueden presentar cuatro casos:

a) Intre dos legislaciones que adoptan el derecho de la sar
gre. Parece raro que en esle caso exista conflicto, va que amba
legislaciones consagran igual sistema. Hay paises que no hace:
distincion entre la nacionalidad del padre o de la madre, los cue
les pueden tener diferente nacionalidad v si las legislaciones d
"los Fstados disponen que los hijos de padres nacionales gozan
su vez de la calidad de nacionales del respectivo Estado, es aqu
donde surge el conflicto,

La mavoria de los tratadistas consideran que la mejor solu
cion es la de que se otorgue la nacionalidad del pais respecto de
cual existan mas clementos. Si por ejemplo, el hijo es de padr
costarricense y madre francesa v se encuentra domiciado en Costi
Rica, sera costarricense; si se halla domiciliado en Francia, ser:
francés, Si hay idéntico naamero de elementos, nacimiento en Coste
Rica v domicilio en Francia, se le da el derecho de optar por un:
de ellas, por medio de una declaraciéon expresa que se pactaric
en un tratado internacional.

b) Entre dos legislaciones, una de las cuales adopta el dere
cho de la sangre y la otra el derecho del suelo, Ll caso del nacidc
en Meéxico de padres costarrvicenses, La Cancilleria britinica he
reconocido la practica de que de acuerdo con el derecho conmu
el hijo de extranjeros nacido en Inglaterra es inglés pevo que esto sc
debe entender en tanto esa persona permanczca domiciliada en In:
glaterra; yva que, si regresa a la tierra de sus pacres a domiciliarse.
adquiere esa nacionalidad. Igualmente entre Fspafia (derecho de
la sangre) v algunos paises hispanoamericanos (derecho del sue-
lo) se ha pactado igual solucion.

¢) Entre dos legislaciones, una de las cuales consagra el
sistema del derecho de la sangre v la otra adopta por igual el de-
recho de la sangre v el derecho del suelo. Por ejemiplo, un hijo
de padre francés y madre mexicana, nacido y domiciliado en
Meéxico. Fn este caso se debe seguir la regla de preferir la legis-
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acion en cuyo favor existan mas elementos, es decir la mexicana,
a que a su favor esta el vinculo de la sangre, el domicilio y el
lecho del nacimiento,

- d) Entre dos legislaciones que tienen el mismo sistema mix-
o. Podria producirse entre Brasil y México, ya que la combinacién
yuede hacerse de diferentes maneras. Iin esta hipotesis se atiende
or regla general a la voluntad expresa del individuo, al cual se
e concede el derecho de opcidn.

in Materia de Naturalizacion,

- Al igual que los que surgen en materia de nacionalidad se
leben ver desde el punto de vista judicial y desde el punto de
rista de la legislacion y la diplomacia.

Desde el punto de vista judicial pueden presentarse dos hi-
potesis:

a) Se presenta entre dos legislaciones, una de las cuales es
la del Estado al cual pertenece el Juez o Tribunal que debe solu-
dionar la contraversia. I'ntonces el Juez o Tribunal aplicard la
ley local, porque las normas que versan sobre nacionalidad de
adopcion tienen el caracter de orden piblico internacional, Si por
ejemplo, un francés se naturaliza en México, de acuerdo con la
ley mexicana los hijos menores del naturalizado adquieren, tam-
bién, la nacionalidad mexicana. Conforme a la ley francesa, los
hijos del francés seguiran siendo franceses. Si resuelve el conflicto
el Juez o Tribunal mexicano, se aplicara la legislacion mexicana.
} b) Hay un conflicto entre dos legislaciones el cual se somete
a un tercer Estado, el cual decidira conforme a la legislacion del
pais que tenga mas elementos, predominando el domicilio de la
persona cuya nacionalidad es motivo de conflicto. Si por ejemplo
surge la controversia entre la legislacion brasilefia vy la italiana
que deba ser solucionada por un Juez o Tribunal mexicano, si la
persona en cuestion se encuentra domiciliada en Brasil, se le de-
clarard brasilefia; si lo estd en Italia, italiana. Fn el supuesto caso
de que ambos Fstados tengan igual nimero de elementos, se
aplicard la legislacion que mas asemeje a la ley del Juez o Tri-
bunal.

Con respecto a esta clase de conflicto encontramos disposicién
expresa en nuestra Ley que en el articulo 52 manifiesta: “Al in-
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dividuo a quien legislaciones extranjeras atribuyan dos o ni
nacionalidades distintas de la mexicana, se le considerara, par
todos los efectos que deben tener lugar dentro de la Repiblice
como de una sola nacionalidad, que serd la del pais en dond
tenga su principal residencia habitual, y si no veside en ningun
de los paiscs cuya nacionalidad ostente, se estimard conio de 1
nacionalidad de aquél al que segiin las circunstancias apareze
mas intimamente vinculado.”

Desde el punto de vista de la legislacion vy la diplomacia s
presentan los siguientes conflictos:

a) Una legislacién dispone una edad determinada para al
canzar la mayoria de edad (23 atios) prohibiendo a sus nacionale
gue renuncien a su nacionalidad de origen en tanto no fleguer
ella, v otra legislacion dispone que se otorgara la carta de natu
ralizacién a todo extranjero mayor de veintiuno, Se dice que I
mejor solucion es la de que, los paises incorporen una norma qu
obligue a quien desee naturalizarse a demostrar que de acuerd
con la legislacion de su pais es mayor de edad.

b) Intre una legislacion que atribuye a la naturalizacidr
efectos colectivos v otra, solanmente individuales, Entre Francia y
Suiza se presentd csta situacion, la cual se resolvio por medio dc
un tratado de la siguiente manera: los hijos menores de cdad
de un trancés naturalizado en Suiza no perderian su calidad de
franceses, pero al llegar a la mavyoria de edad podrian optar po
cualquiera de las dos nacionalidades, debiendo ser expresa su de-
claracién si deseaban ser suizos v si no la hacian serian conside-
rados franceses en forma definitiva,

c) lintre una legislacion que ordene que la mujer que con-
traiga matrimonio con extranjero adquiere la nacionalidad del
marido, y la legislacion del esposo que no concede la naturali-
zacion a la mujer extranjera por el hecho de contraer nupcias
con un nacional suyo,

’ .F.n Francia, en 01‘ ano de 1937, se resolvido diciendo que la
pérdida de la nacionalidad se verifica cuando, conforme a la ley
del marido, la mujer sigue la nacionalidad de éste, “
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dividuo a quien legislaciones extranjeras atribuyan dos o mé
nacionalidades distintas de la mexicana, se le considerara, par
todos los cfectos que deben tener lugar dentro de la Repablice
como de una sola nacionalidad, que serd la del pais en dond
tenga su principal residencia habitual, y si no reside en ningun
de los paises cuya nacionalidad ostente, se estimara como de 1
nacionalidad de aquél al que segiin las circunstancias aparezc
mas mtimamente vinculado.”

Desde el punto de vista de la legislacion y la diplomacia s
presentan los siguientes conflictos:

a) Una legislacion dispone una edad determinada para al
canzar la mayoria de edad (23 afios) prohibiendo a sus nacionale
que renuncien a su nacionalidad de origen en tanto no lleguel
ella, y otra legislacion dispone que se otorgara la carta de natu
ralizacion a todo extranjero mavor de veintiuno, Se dice que le
mejor solucion es la de que, los paises incorporen una norma que
obligue a quien desec naturalizarse a demostrar que de acuerde
con la legislacion de su pais es mavor de edad.

b) Entre una legislacion que atribuye a la naturalizacion
efectos colectivos y olra, solamente individuales, Fntre FFrancia 5
Suiza se present( esta situacion, la cual se resolvid por medio dc
un tratado de la siguiente manera: los hijos menores de edad
de un francés naturalizado en Suiza no perderian su calidad de
franceses, pero al Hegar a la mayoria de edad podrian optar por
cualquiera de las dos nacionalidades, debiendo ser expresa su de-
claracion si deseaban ser suizos v si no la hacian serian conside-
rados franceses en forma definitiva,

¢) Entre una legislacion que ordene que la mujer que con-
traiga matrimonio con extranjero adquiere la nacionalidad del
marido, v la legislacion del esposo que no concede la naturali-
zacion a la mujer extranjera por el hecho de contraer nupcias
con un nacional suvo,

En Trancia, en el afio de 1937, se resolvio diciendo que la
pérdida de la nacionalidad se verifica cuando, conforme a la ley
del marido, la mujer sigue la nacionatidad de éste. A
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CONCLUSIONES

1. A la nacionalidad se le debe relacionar con el concepto
le nacién y con el de Estado y en vista de ello, debe estudiarsele
lesde el punto de vista socioldgico y desde el punto de vista juri-
lico, ya que los dos aspectos en lugar de excluirse, se comple-
mentan,

2. La atribucion de nacionalidad es en principio una ma-
nifestacién de la soberania del Estado, pero esta soberania se
sncuentra restringida por la libertad individual que el propio Es-
tado ha reconocido al conceder a sus miembros derechos para que
los hagan valer en su contra.

3. Los principios juridicos que fijan la nacionalidad son
patrimonio de la Comunidad Juridica Internacional, pues ésta ha
elaborado principios o reglas que deben ser respetades por los
[istados que la integran cuando legislen sobre nacionalidad,

4, Tanto el problema de la apatridia como el de la doble
nacionalidad desapareceran cuando los Lstados se logren poner
de acuerdo —en sus regimenes internos— sobre una manera uni-
forme de otorgar la nacionalidad,

5. Por lo que concierne a los sistemas de atribucién de na-
cionalidad, desde el punto de vista doctrinario, no hay causas o
motivos bastantes para que los Estados en forma terminante adop-
ten uno u otro sistema. No es posible solucionar la contraposicién
en abstracto, habra que acudir a hechos para ver si es realizable
uniformar los sistemas. Al atribuir nacionalidad no hay que de-
jarse guiar por doctrinas, reglas, principios y teorias que si bien
son adecuadas a las necesidades de algunos paises, no lo son para
otros. En cada pais estos principios doctrinarios requieren una
fundamentacioun singular o particular, que concuerde con las ne-
cesidades propias y exclusivas del mismo.

6. Con respecto a la naturalizacién, el particular tiene de-
recho a que el Estado se la conceda, siempre y cuando reiina todos
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los requisitos o condiciones que el Iistado le exija. El Estado, com
tal, podra ejercitar su facultad discrecional para negar la nat
ralizacion, atin a aquellas personas que reiinan todos los requisitc
que ¢l establece, pero en ninglm caso hacer uso de un poder a
bitrario.

7. s necesario que, al seftalar preceptos generales para 1
adquisicion de nacionalidad no originaria se establezcan excepcic
nes; ya que no todos los individuos se equiparan al grupo de un:
manera similar, :

8. No hay fundamento alguno para que existan dos proceso
diversos para la naturalizacion. Para la obtencion de la naturaliza
cion privilegida deberia seguirse un proceso idéntico al de la na
turalizacion ordinaria, singular sélo por lo que toca a los hecho:
objeto de prueba.,

9. Se debe cvitar la creacion de nacionalidades con intenst
dad diversa, que tierien como fuente la falta de confianza en e
naturalizado y por lo mismo, para lograrlo, se debe tener el ma
yor cuidado al otorgar la naturalizacion,
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