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INTRODUCCION

Para coadyuvar a la solucidn del problema agrario que alecta o
México, v que es motivo de preccupacién nacional, he creido oportuno
hacer objeto de mi tesis como aspirante al titulo de licenciado en de-
recho, este estudio considerativo sobre el "BALANCE DEL CONGRE-
SO NACIONAL AGRARIO DE TOLUCA", que tuvo verificative el afio
de 1959 en la capital del Estade de México, con el fin de recoger, entre
otros, el pensamiento vivo de la Reforma Agraria,

La preocupacién que impulsé a celebrar este Congreso fué, segin
mi opinién personal, conocer principalmente el estado en que se en-
contraban los problemas del campo que mdés apunton en el panorama
nacional como verdaderos desajustes de nuesira teoria ejidal: el au-
mento sin cesar, desde 1920, de los coeficientes de crecimiento anual
de la poblacién del pals, v la elevacién del nivel de vida del pueblo
mexicano; vy conocido dicho estado, lograr mejorar las condiciones de
existencia en que se encuentra la familia mexicana, y procurar las me-
didas que deben adoptarse para alcanzar las metas que en materia
agrario, requiere el bienestar de México.

Por lo mismo, la invitacién del gobierno del Estado de México a
los técnicos, a los profesionales, a los burédcratas, a los agricultores,
a los ejidatarios, « los banguerocs, a los comerciantes y, en general, «
todos los representalivos de las fuerzas vivas del pals, interesados en
la cuestién agraria, a participar en dicho evento, fué, como se expreséd
entonces, “el fruto de una conviccidn, la expresién de un sentimiento:
servir a México, como consecuencia de experiencias adquiridas, de
observaciones realizadas, de vivencias obtenidas sobre los problemas
del agro mexicano’.

Incugurado el Congreso Nacional Agrario el 26 de octubre de 1959,
en la ciudad de Toluca, por el Presidente de la Repiblica, licenciado
Adolfo Lépez Maleos, se expresaron en la tribuna todas las corrientes
del pensamiento acerca del problema agrario nacional, a través de
ponencias de alia calidad y tesitura cientifica, que son verdaderos es-
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tudios reveladores de valiosas omcnencms v acuciosas investigctcio-
nes que, ademds, dieron lugar « la creacién de una fuente inaprecia-
ble de conocimientos hechos testimonio, para hacer luz en los proble-
mas complejos que traza este apasionante problema nacional,

Los frutos del Congreso, hechos conclusiones, fueron dptimos; las
resoluciones que me interearon, forman cuerpe en este estudio como
un esfuerzo mds er mi vida de estudiante,
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CAPITULO I
EL PROBLEMA AGRARIO DENTRO DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO
A) ANTECEDENTES. LA COLONIA.

. Instituciones Creadoras de la Propiedad Territorial.—El chocue de
la cultura anahuaca con la cultura hispana «a raiz de la conquista, did

lugar a un nuevo régimen de propiedad, el de la propiedad indivi-

dual, que entonces se hallaba muy desarrollado en el Viejo Mundo.

Por medio de la fuerza y la astucia fueron sometidos los poblado-
res de Andhuac por los conquistadores espafioles quienes no obstante
ser bien pocos, pronto ge convirtieron en duefios y sefiores de vidas
v haciendas.

La implaniacion de este nuevo régimen de propiedad causéd pro-
fundos males y graves dafios a nuestro pals de los cuales por desgra-
cia, ain no puede liberarse, y dié lugar a una serie de instituciones
creadoras de la propiedad territorial, ya privadas como las Encomien-
das, las Mercedes Reales, Composiciones, Confirmaciones, Prescripcio-
nes; ya publicas estatales como los Realengos, Montes, Aguas, Pastos,
ya populares como las de uso Comunal, Ejido, Dehesa; y de uso indi-
vidual como las de Comiin Repartimiento, lag Parcialidades; sin dejar
de mencionar otras como las de Propios, Arbitrio, Obvenciones, etc.

Largo v prolijo seria hablar de todas vy cada una de estas institu-
ciones que sellaron la propiedad durante el Colonigje, que como las
Encomiendas y las Mercedes dieron lugar a protestas airadas de los
nativos y los misioneros, particularmente « la de Fray Bartolomé de las
Casas, quien clamaba no se dieran indios a los espafioles ni en enco-
mienda ni en feudo por coniraventores de las disposiciones reales.

Para poder tener idea mds o menos exacta acerca de la propiedad
y sus efectos durante la época Colonial no hay otro documento mds
exacto v liel al respecto que el “"Estado Moral y Politico en que se ha-
" llaba la Poblacién del Virreinato de Nueva Espafic en 17997, que «a

e
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guisa de representacién hizo el obispo electo de Valladolid, 5. E. don
Manuel Abad v Queipo, en la provincia de Michoacdn, el 11 de di-
ciembre de 1799 al Rey de Espana, en el Supremo Consejo de Indias.

Por dicho documento sabemos que los espafioles integrabon por
aquel entonces la décima parte (450,000) de los pobladores de la Nue-
va Espafia y que poseian, ellos solos, casi toda la propiedad y riqueza
del reino; v que los indios puros, indios y castas que constitufan el
resto de la poblacién (4.050,000) eran tan solo criados, sirvientes o jor-
naleros de los esparfioles.

Estas situaciones tan dilerentes que guardaban los habilantes de
Nuevq Espaia, como era natural dieron lugar, entre ellos, dada la opo-
sicién de intereses y alectos a la envidia, al robo, a la mala prestacién
de log servicios por parte del débil, vy al desprecio, « la usura v a la
dureza por parte del fuerte, credndose asi una minoria de ricos privi-
legiados y una. inmensa mayoria de miserables.

" Con el fin de tronsformar y mejorar las condiciones social, eco-
némica v peolflica que privaban en Nueva Espafia, el “Estado Moral y
Polftico” agregaba: "Decimos, pues, -que nos parece de la mayor im-
portancia lo PRIMERO, la abolicién general de tributos en las dos cla-
ses de Indios v Castas. Lo SEGUNDO, la abelicién de infamia de dere-
cho que dalecta o las referidas Castas; que se declararian honestas y
honradas, capaces de obtener empleos civiles que no requieran no-
blezq, si los mereciesen por sus buenas costumbres, Lo TERCERQO, divi-
8ién gratuita de todas las tierras realengas entre los indios v los castas.
ie “UARTO, divisién gratuite de las tierras de comunidades de indios
cntre los de cada pueblo, Lo QUINTO, una Ley agraria semejante « I
de Asturiag y Galicia, en que por medio de locaciones y conducciones
de veinte o treinta afios,, en que no se adeude el real derecho de Al-
cabalg, se permita al pueblo la apertura de tierras incultas de los gran-
des propietarios, o jusia tasacién en casos de desaveniencia, con la
condicién de cercarla, v las demds que parezean convenientes para
conservar ileso el derecho de propiedad. Sobr. todo lo cual conocerdn
-los ‘intendentes de provincia en primera instc.cia, con apelacién a la
Audiencia del distrito, como. en todos los demds negocios civiles".

Esta es la crftica sincera y definitiva que hace del Colonidje el
obispo electo de Valladolid en Michoaedn, S. E., Manuel Abad y Queipo
y también una serie de proposiciones al rey para solucionar los proble-
. mas apuntados, pero que desgraciadamente no fueron atendidas,

B) LA INDEPENDENCIA.

Causas sociales, econémicas y politicas.— Las injusticias sociales
cometidas por los conquistadores espafioles y por el régimen de la Co-
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lonia, fueron, o no dudar, los causas determinantes de la Revolucién
de Independencia. El despojo y la distribucién de la tierra durante el
colonigje, que dejd « los desposeidos y duenos de ella en la miseria
y « los usurpadores, propietarios de las mejores vy mdés grandes exien-
siones de tierra, {ué el que precipitd el movimiento armado de 1810,
del que fué lider principal el cura pdrroco de Dolores, don Miguel Hi-
dalgo v Costilla.

Hidalgo, compeneirado de los problemas socicles, econdmicos y
politicos que prevalecion en la Colonia en aquella época, e identifi-
cado con el pueblo ansioso de libertad v justicia, proclomé su eman-
cipacién, Por olra parte, convencido de la miseria en que se hallaba
sumergida la poblacién campesing, dié a conocer su pensamiento agra-
rio en el decreto que firmé en la ciudad de Guadalgjara, ochenta v un
dias después de haberse puesto a la cabeza de la insurreccién; el de-
creto citado dice textucdmente: "D. Miguel Hidalge y Costilla, Gene-
ralisimo de América, & c—-Por el presente mondo o los jueces y jus-
ticias del distrite de esta Capital, que inmediatomente procedan a la
recaudacién de las rentas vencidas hasta el dia, por los arrendatarios
de las tierras pertenecientes a las comunidades de los naturales, para
que enterdndolas en la Caja Nacional, se enireguen o los referidos na-
turales las tierras para su cullivo, sin que para lo sucesivo puedan
arrendarse, pues es mi voluntad que su goce sea (nicamente de los
naturales en sus respectivos pueblos.—Dado en mi cuartel general de
Guadalajara, a 5 de”Diciembre de 1810.—Miguel Hidalgo, generalisimo
de América—Por mandato de S. A., Lic. Ignacio Rayén, secretario”.

El 6 de diciembre de 1810, dicté Hidalgo, en la mismea ciudad da
Graddlajara el decreto sobre la obolicién de la esclavitud y los tributos
par~s los indios v las castas. (*)

En el breve lapso de tiempo que durd el movimiento encabezado
por Hidalgo, ese es el aspecto esencialmente social que tiene dicha
movimiento y que nos interesa conocer.

A su vez, el Supremo Consejc de Regencia de Espafia e Indiasg
habiendo examinado detenidamente el “Estado Moral y Politico en que
cse hallaba la poblacién del Virreinato de Nueva Espafia en 1799".
de Abad y Queipo, y tratando de corregir los yerros vy abusos come-
tidos por el régimen de la Colonia, a nombre de Ferncando VII, por
real decreto de 26 de mayo de 1810, acordd la exencién de tributos a
los indios v castas, el repartimiento de tierras a los primeros vy la pro-
hibicién del comercio de repartimiento o lag ]usncms Este decreto fué
publicado extempordnewmente por bando del virrey de Nueva Espafia,

(*) Coleccién de Acuerdos, Ordenes y Decretos, sobre tierras, casas y solares de
los Indigenas—~Tomo F.—Segunda Parte.—Pdgs. § v 326,
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don Froncisco Xavier Venegas- de- Sacrvedra, el 5 de -octubre, de 1810,
y. més tmde aprobado por l(xs Cortea Generales y Extraordinarias de
Cadiz, por decreto de 13 de marzo de 1811 (*) o sea después de ha-
ber estallado el movimiento independiente.

® *

Con el sahrificio del Padre de la Petric, don Miguel Hidalgo vy
Costilla, ,acaecido el 30 de ]uho de 1811, en la ciudad de Chihuahug,
termuig, por decir asi, el primer perlodo de la Revolucién de Inde-
pendencia, y, a la vez, se encausa y desarrolla el segundo, con la
presencia del bachiller don José Maria Morelos v Pavén, cura y juez
eclesidstico de Cardcuare, v teniente del Lxmo. Sr. Dn. Miguet Hidalgo
y Costilla, que habia demostrado ya su ingenio en lg guerra y dado
a conocetr sus aptitudes de estadista.

"La presencia de Morelos, segin el licenciado Alfonso Teja Zabre,
une de sus panegiristas, parecié encauzar el tremendo torbellino re-
volucionaric ... por su influjo los planes politicos se hicieron mds am-
plios, definidos y sinceros ... sin sdlida instruccidn, {ué gran politico
y gran militar, porque tuve genio, valor y patriotismo”. (*)

Morelos, es la figura mds inleresante de la Independencia, es tal
su fuerza conceptual v tan profundas los huellag que en lo social dejé
implantadas en su trémsito por los senderos e 1a historia, que todo
4l es como un programa politico. Sus tenaencias soclalistas e igudli-
taricas que apunia en su progrema politico, se ven counlirmadas en va-
rios de sus decretos.

En su Cuartel General del Agucrntillo, en su marcha hacia Aca-
pulco, an en vida de Hidalgo v o nerhre del mismo, dispone el 17
de noviembre de 1810, que, con excepcidén de los europeos, los indios,
mulatos v casta, todos en general, se nombren americanos; que nadie
pague tributes; que en lo sucesivo no haya esclaves; que no haya
Cajas de Comunidad, y que los indios perciban las rentas de sus tie-
rras como suydas propias. (*)

El 18 de ahril de 1811, Morelos, general de los ejércitos america-
nos para la conquista y nuevo gobiemo de Ins provincios del sur, co-
misiona en la ciudad de Tecpan a un grupo de personas que practi-
quen el reconocimiento de las existencias reales v administracién de
éstas; v que en cuanto a las tiercs de los pueblos, que los mismos co-
misionados hagan saber a los naturales, « los jueces y justicias que
recauden sus rentas, que deben entregarles las correspondientes que

™) Munuel Fabila—~Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México.—Pdaygs. 53, 54,
55 ¢

) Alionso TG)C[ Zabre.~Morelos, Caudillo de la Independencia Mexicana.~—Pag. 19.

{*) Manue! Fabila~—Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México.—~Pag, 63,

18



existan hasta la publicacién de sit decreto, 'y que hechos los eniregos,
entreguen los justicias las tierras a los pueblos para su cultivo, sin
que puedan arrendarse, porque su goce ha de ser de los naturdles
en los respectivos pueblos. (*)

Otro decreto de Morelos, teniente general de ejército y general
en jefe de los del Sur, etc., fué el que lirmd en la misma ciudad de
Tecpan, el 13 de octubre de 1811, sobre varias medidas, particular-
mente sobre la guerra de castas gque por lo que a nosotros conviene,
es el penillimo punto en el que declarg que aunque fueren culpados
algunos ricos europeos ¢ criollos no se deberd echar mano de sus bie-
nes sino con orden expresa del superior de la expedicién, v con el
orden v reglas que deben electuarse por secuestro o embargo, para

" que tenga el uso debido. (*)

Las circunstancias del momento en relacién con la guerra de In-
dependencia impulsaron o Morelos a formular en Tlacosautitldn, Jalis-
co, el 2 de noviembre de 1813, un proyecto de medidas polmcas que
deberian ejecutar los Jefes de los Ejércitos Americanos para lograr su
{in por medics llancs y segures v evilar la efusidon de sangre.

Dichas medidas politicas para llevar a cabo la confiscacién de in-
tereses de europeos y americanos adiclos al régimen de la Colonia,
eran la manilestacién de la actitud radical de Morelos como conse-
cuencia de su conducta politica,

De acuerdo con el asunlo que interesa se transcribe literalmente
la Medida Séptima del citado Proyecto:

“Séptima: Deben también inutilizarse todos las haciendas grandes,
cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas cuande mucho, porque
el benelicio positive de la agricultura consiste en que muchos se dedi-
quen con separacién o beneliciar un corto terreno que puedan asistir
con su frabgjo e industria, vy no ¢n que un solo particular tenga mu-
cha- extension de lierras infructiferas, esclavizando millares de gentes
para que las cultiven por fuerza en la clase de gafdnes o esclavos,
. cucndo pueden hacerlo como propietarios de un terrenc limitado con
libertad y benelicio suyo y del plublico. Esta es una medida de las
mds imporiantes, y por tanto deben destruirse todas las obras de pre-
sas, acueductos, caserios v demds oficinas de los hacendados pudien-
tes, criollos o gachupines, porque como se ha dicho, a lag corta o a la

larga han de proteger a sus bienes las ideas del déspota que aflige al
reino”,

(*) Opus cit—Pags. 65 v 66.
{*) Primer Centenuario de la Constitucién de 1824. --qu 90.
)

*) Opus cit—~—Pdg. 80.
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Entre tanto las Cortes de Cadiz deseando eutre olros asunios pro-
mover por todos los medios fomentar la agricultura, la industria vy la
poblacién de las provincias de ultramar, entre ellas Nueva Espana,
firmaron el 9 de noviembre de 1812 el decreto, publicado por bando
el 28 de abril de 1813, sobre la abolicién de las "mitas” y otras medi-
das « favor de los indics, como la de que se repartieran tierras o
los indics casados o mayores de veinticinco afios fuera de la patria
potestad, de las inmedictas a los pueblos, que no fueran de dominio
particular o de comunidades; pero que si las tierras de comunidades
fuesen muy cuantiosas con respecto a la poblacién del pueblo a que
pertenecieren, se repartiera, cuando mds hasta la mitad de dichas tie-
rras; que deberian entender en todos esos repartimientos las Diputacio-
nes Provinciales, mismas que designaricn la porcién de terreno a cada
individuo, segin las circunstancias de éste vy de cada pueblo. (*)

Por bando el 25 de mayo de 1813 se publicé el decreto real de 14
de enero de 1812 sobre abolicién de las leyes vy ordencanzas de montes
v plantios (*) del dominio particular.

El 23 de agosto de 1813 se publicé por bando la real orden de 22
de enero de 1813 y el real decreto de 7 del mismo mes y afio sobre
reduccién de baldios y otros terrenos comunes, exceptuando los ejidos,
a dominio particular, para el caso se consideréd que la reduccién de
terrenos comunes a dominio particular era una de las providencias
que mds imperiosamente reclamaba el bien de los pueblos, el fomento
de la agricultura v la indusiria, y por querer, al mismo tiempo, ,pro-
porcionar con dichas tierras auxilio a las necesidades puablicas, un
premio a los beneméritos defensores de la patria v un socorro o los
ciudadanos no propietarios. Este decreto que consta de veinte articulos
es interesante porque deja prever la organizacién y fomento de la
pequena propiedad. (*)

El 13 de septiembre de 1813 las Cortes de Cadiz decretaron que

las haciendas de los indios administradas por los religiosos misione-

ros fueran reducidas a propiedad particular. El articulo 6 de este de-
creto dice literalmente:

"6. Los religiosos misioneros deberdn cesar inmediatamente en el
gobierno y administracién de las haciendas de aquellos indios, que-
dando al cuidado y eleccién de éstos, disponer por medio de sus ayun-
tamientos, y con intervencién del Jefe superior politico, se nombren
entre ellos mismos los que fueren de su satisfaccién y tuviesen mds
inteligencia para administrarlas, distribuyéndose los terrénos y redu-
ciéndoles o propiedad particular, con arreglo al decreto de 4 de enero

*

Cédigo de la Maza,~—Num. 37.—Pag. 146.

)
(*) Manuel Fabila.—Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México~Péags. 71 y 72,
(*) Opus cit—Pags. 73, 74, 75 y 76.
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de 1813 sobre reducir los baldios y otros terrenos a dominio particu-
lar”. (*)

Por bando del 18 de enero de 1814, se dié a conocer el redl de-
creto de 8 de junio de 1813 sobre lomento de la agricultura y la ga-
naderia, por medio de una justa libertad en sus especulaciones y la
derogaciéon de ciertas précticas perjudiciales introducidas, y de esa
manera proteger el derecho de propiedad reparando los agravies que
habia sufrido. (*) '

Don José Maria Morelos y Pavén, incansable, con su gran expe-
riencia politicar, valiente, sereno, con su astucia silenciosa, su actividad
fisica vy mental, con sus conceptos originales, pugnaba sin reposo, co-
mo buen politico por la formacidn de un nicleo insurgente capaz de
organizar las fuerzas esparcidas y andrquicas de la Revolucidn; por
desenmascarar el programc de la Revolucién, suprimiendo, en las ban-
deras insurgentes, el nombre de Fernando VII y declarando franca-
mente la Independencia; por constituir la personalidad oficial de lo
Nacién ... por hacer, por conductos legitimos las declaracilones gene-
rales de igualdad, libertad, buen gobierno, y proyectos de nuevo régi-

. men republicano. (%)

El 14 de septiembre de 1813 instalé Don José Marta Morelos v Pa-
vén, el Primer Congreso Mexicano en Chilpancingo, en cuyo seno abor-
dd el problema agrario, exponiendo su penscunienio econdmico, El 16

de noviembre, del mismo afio, hizo la declaracién de Independenciq,
tal como él precisa, terminante.

En lg Glima vy mds brillemte época de su carrera politica, el 22
de octubre de 1814 da forma « la Constitucién de Apatzingdn, la cual
imprime «a la fucha por él sostenida, caracteres precisos y un programa
de «ccién bien delinido.

El articulo 26 de este documento histérico es en parte, el antece-
dente del articulo 27 de la Constitucién Politica de 1917, al expresar:
"Nadie puede ser privado de su propiedad, sino cuando lo exija la ne-
cesidad publica y en ese caso tiene derecho a la justa indmniza-
cién”. (*)

En esta forma, Don José Maria Morelos y Pavén habia dado des-
de entonces a su patria, alin a costa de su vida, un programa y un
Congreso.

* *

Con el lusilamiento del bachiller Don José Maria Morelos y Pavén,
acaecido en San Cristébal Ecatepec, el 22 de diciembre de 1815, la

-

(*) Opus cit—Pags. 77 y 78.

{*) Opus cit—Pdags. 80, 81 y 82.

(*) Alfonso Teja Zabre~—Morelos Caudille.~P&g. 19.

(*) Valeniin Gama.—La Propiedad de México, La Reforma Agraria, 1931.—Pég. 53.
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~revolucidon de la Independencia perdié a un hombre exircordinatio, '«

un gran capitdn, o un estadista, que de todos los caudillos de la insur-
- gencia, fué el que mds hondo penetréd las profundas causas de los ma-
les de su pueblo. (*)

Concluia la vida del tnico insurgente que con su triunfo, habria
sabido modificar de ralz el régimen colonial, se clerra el segundo pe-
riodo de la revolucién de 1810, v se abre un tercero que integramente
corresponde a Don Vicente Ciuerrero y a Don Nicolds Bravo. Después,
en 1817, se abriria el cuarto y tlitmo periodo de este movimiento, con
la guerra reldmpago qgue hizo don Francisco Javier Mina, v que ya pa-
recia iba a decidir la Independencia, cuando fué ltusilado « las faldas
del cerro del Bellaco, el 11 de nombiembre de 1817. Por Gltimo, el quin-
to periodo de la guerra de Independencia corresponde ¢t don Vicente
-Guerrero, sostenedor de la lucha en los montafias del Sur.

Durante el periodo de tiempo comprendide duromte los ciios de
1816 « 1820 no hay nada nuevo e importante sobre legislacién agrariar.
~ Para cerrar este capitulo queda por mencionar el Plan de Iguala
dado a conocer el 24 de febrero de 1821 por don Agustin de Iturbide,
documento politico cuya paternidad se ignora, v que tiene el mérito
de haber dejado sin fuerza a ambos partides, no obstante que a los
dos concedié cuanto pedion:

lo. La religién catdlica come tinica.

20. La absoluta independencia de México.
30. Una monarqguia constitucional,

4o. Bl llamado a Fernando VII, v a los de sﬁ dinastia para que
“vinleran al trono.

S0. La igualdad ante la ley, o lo que es lo mismo, la supresién
de las clases v las castas.

Bo. El respeto absoluto « la persana v a la propiedad. (*)

Otro documento de interés es lat orden de 23 ol 24 de marzo de
1821 crue di6 don Agustin de [turbide en Tlalchapa, “concediendo pre-
mios a los individuos del ejército, de una fomeger de tierra y un par
de bueyes” por ser de justicia vy conveniente asegurar la “fortuna fu-
tura de los dignos mililares gue se dediquen al servicio legftimo de su
patria en el ejército imperial de las treg garantias” de su mando, “des-
de su creacién el dia 2 de marzo hasta seis meses después”. (*)

_ :En resumen, esta es la literatura documental mds interesante so-
bre legislacién agraria que, para su cumplimiento, de manera oficial

(*) Alfonso Toro.—Historia de México.~P&g. 191,

(*) Lic. Angel Caso.—"Derecho Agrario”.—México, 1950.—Pdq. 8BS,
(f‘) Opus cit—Péag, 394, : : :
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se publicé por ambos bandos durcnte el tiempo que durg la Revolus
cién de Independencia, desde 1810 hast «1821.

Asf vemos que a partir de 1823 se dictaron diversas leyes y de-
cretos sobre colonizacién y mercedes, las cuales no tuvieron resultado
préctico porque log extranjeros tenian dificultades econémicas y de
transporie para venir, v la colonizacién interior fracasé por ir contra
icr idiiosincracia del indio que no abandona su tierra que lo vid nacer,
por la promesa de otra mejor; hublera sido mds factiible el mejorarlo
en el mismo medio ambiente en donde se enconirabe.

Tiene especial importancia la Ley de 18 de agosto de 1824, que fué
una ley mdas de colonizacién referente a los terrenos nacionales. Fué
expedida para aquellos que quisieran colonizar, o sea que dejaba al
libre arbitrio de cada persona (teniendo preferencia los ciudadanos
mezxicanos), v no fijaba las bases y medios para llevar a cabo tcd
colonizacidn, aunque st prohibia la concentracién de la lierra en pocas
manos, asi como la tremsmisién de la misma. Esta Ley fué expedida
por Nicolds Bravo, Vicente Guerrero y Miguel Dominguez, integrantes
del Poder Ejecutive de la énoca.

Podemas concluir que durante ésta primera época del México in-
dependiente, se ve el problema agrario solo en el aspecto coloniza-
cién y ocasionalmente el reparto de terras, sucediéndose, repetimos,
una serie de decretos acerca de colonizacién.

Haremos breve referencia a las medidas que proponia el doctor
Francisco Severo Maldonado (1823), en su proyecio para la solucidon
del problema agrario: establecia fundamentalmente la necesidad de
l divisién de la propiedad v fijaba el propésito de la nacionalizacién
de lo tierrct

Otro ilustre precursor de la Reforma Agraria, Don Lorenzo de Za-
vala (1832) pensaba que el progreso v la prosperidad del pais debioan
cimentarse en el fomento de la agricultura; también se preocupd por
el fraccionamiento de los grandes latifundios, {el del Ducque de Monte-
leone v Terranova), pertenecientes a personas cue ni siquiera residian
en el territorio nacional.

Todos estos intentcs fueron la base para las Leyes de Desamorti-
zacién, cuyo antecedente principal es el estudio levado ante la Legis-
lacién de Zacatecas por el doctor don José Maria Luis Mora.

El doctor Mora en su brillante discurso arengaba a la iglesia para

no retener los bienes materiales, ni suscitar dudas maliciosas para no
entregarlos.

Durante la presidenria de Gémez Ferlas, el padre Mora, mejor
conocido como el doctor Mora, se convirtié en uno de los apoyos mds
. s . .
firmes del régimen, efectuando una valiosa labor como reformista. Su
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estudio sobre los bienes eclesidstiicos lo lleva a dividirlos en dos gran-
des grupos: bienes productivos y bienes improductivos. Refiriéndose la
amortizacién que afligia a México, a los bienes productivos: fincas rds-
ticas, fincas de regulares y los bienes raices de obras plas.

De 1833 a 1858, nuesiro pals presenta el aspecto mds trdgico v
convulsivo de su historia: insurrecciones, cuartelazos, planes revolucio-
narios v "a mayor abundamiento™ tres guerras internccionales. Suce-
diéndose dl triunfo del liberclismo, la desamortizacién v con ella la
verdadera independencia econémica de la patria. Obviamente, en me-
dio de tanta lucha, peco pudo realizarse en materia agraria, siendo lo
tinico especifico la descumortizacion que habia de redlizarse por medio
de la Ley de Desamortizacién de 25 de junio de 1856.

Esta Ley ordenchea que las lincas risticas v urbanas, propiedad
de corporaciones civiles o eclesidsticas de la Repiiblica se adjudicasen
a los arrendatarios, calculando su valtor por o renta considerada como
rédito al 6% anudl. Tales adjudicaciones deberion hacerse dentro de
los tres meses subsecuentes o i publicacién de la Ley, perdiendo sus
derechos el arrendatario ni no lo hacla en ese término, awworizdndose
asi el denuncio. Las fincas denunciadas se venderlon posteriormente
en subaste pablica,

Se incapcacitaba a las corporaciones civiles o religiosas pora ad-
quirir bienes ralces o administrarlos o excepcidn de los edificios desti-
nados < use de la institucién. Definfa también quienes cran las per-
sonas morales comprendidas en sus disposiciones.

Estce Ley tuvo fines puramente ccondmicos y tuvo gue ser mas
tarde aclarada y perleccionada por medio de reglamentos y circulares,
sin embargo sus resultados no {ueron satisfactorios, ya que los Unicos
beneficiados fueron los capitalistas, pues con los medios econdmicos
de que disponman, podian idcilmente adquirir lus propliedades denun-
cladas, empezande en esa forma o reconcentrarse nuevamente la pro-
pledad en unas cucttas manos

Lo; postulados esenciales de esta Ley fueron conlenidos en ol Ar-
ticulo 27 de la Constitucién Politica del 5 de febrero de 1857, que elevd
a la categoria de constitucional la Ley de Desamortizacion, ol ratifi-
carla el Congreso Constituyente segin Decreto de 28 de junio de 1856;
‘q.uedczm‘lo ast establecida la incapacidad legal de lodas las corpora-
ciones civiles o religiosas para adquiric bienes ratces o administrarlos.

En el articule 27 de la Constilucién se disponict que los ejicdos ya
no se consideraban como propiedad comunal de los pueblos, por lo
que, de hecho, los terrenos que integraban los ¢jidos quedaban sin
dgenos Y apoyadas en tales ciircunstancias, muchas personas denun-
ciaron terrenos ejidales como baldios. No habiendo prosperado tales
denuncios, porque el Gobierno dict¢ medidas tendientes o evitarlo,
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La Ley de Desamortizacién v la ideologia del articulo 27 - constitu-
<clonal, causaron la inconformidad manifiesta del clero, que fomenté
una guerra civil que conocemos como Guerra de Tres Afios, sangriento
episodio que afligié ol pafs faiidicamente.

Fué entonces cuando se expide el 12 de junio de 1859 la Ley de
Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos, por el Presidente don Renito
Judrez que se enconiraba en Veracruz.

Fl contenido de esia ley es amplio v se vislumbra como un arme
politica definitiva contra la iglesia, ya que disponia que todos los bie-
nes que e} clero secular vy regular hubiera administrado con diversos
titulos, entraba al dominio de la Nacién. Este mismo ordenamiento su-
primié las érdenes mondsticas v declard el divorcie entre la iglesia v
el Estado.

El articulo lo. de esta Ley establece:

Eniran al dominio de la Nacidn, todos los bienes que el clero secu-
lar vy regular ha estado administrando con diversos titulos, sea cual
frere la clase de predios, derechos y acciones en que consisian, el
nomhre y la aplicaciéon que hayon {enido.

No consideramos necesario enwnerar todo su articulade ya que
ne estd relacioncdo con la materic agraria, sclo nos resta agregar res-
pecto a esta Ley que fué el medio de cquitar @ la iglesic elementos
para seguir fomentando la guerra civil o que hicimos referencicr.

Pero encontramos el antecedente histérico mdés importante de la
cactual Reforma Acraria en las ideas de don Porcicne Arriaga; propo-
niendo lg expedicidn de wma Ley Agraria en su discurso ante la C&-
mara, el 23 de junio de 1856, poniendo de maniliesto la desastrosa eco-
nomia agricola y la defectnosa distribucidn de lo tleirra, concretande
los puntos bdsicos de la siquiente momera:

lo. El Derecho de propiedad e perfecciona por medio del trabajo.
Fs contraria al benelicio pablico v a la calidad del Gobierno Republi-
cano la existencia de grandes lodifundios en poder de una o de pocas
persenas.

20. Se declara como superficie méxima de la posesién de fincas
risticas, quince leguas cuadradas. Los poseedores de haciendas de
mayor extensién deberdn cullivar sus terrenos acotdndolos debida-
mente y si no lo hicieran no tendrdn derecho « quejarse por los daiios
causados por guienes meten gonados o se aprovechen de los frutos
naturales.

3o. Si transcurrido un afio permanecen sin cultivar o sin cercar
las haciendas mayores de quince ieguas, producirdn unc contribucién
e veinticinco al millar sobre su valor fijado por peritos.
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do. Los terrenos correspondientes a fincas de mdés de quince leguas
cuadradas de extensién, serén declarados baldios si no se cultiven
durante dos afios. Los nuevos propietarios no tendrédn mayor derecho
que a guince leguas,

to. Las ventas de terrsnos cuya superlicie sea menor de quince
leguas, serém libres de todo impuesto.

6o. El propietario que quisiera una extensién mayor de quince
lequas, deberd pagar un derecho del veinticinco por ciento sobre el
valor de la adquisicién excedente.

70. Quedan cbolidas las vinculacienes vy las adjudicaciones de
memos muertas.

80. Los puebles, congregaciones y rancherias deberdn ser dota-
dos de tierras, debiendo indemnizarse al propietario anterior y repar-
t'rse los solares entre los vecinos o censo enfitéutico.

90. Cuando en daguna finca existiere abandonada una rigqueza
conocida que no se explotase, deberd adjudicarse el derecho de su
explotacién ol denunciante.

100 Quedan exentos de cualquier contribucién los habitantes del
campe que no tengan terreno cuyo vador exceda de cincuenta pesos.

El doctor Mendiete y Nuflez hace el siguiente comentario de las
proposiciones de don Ponciano Arriaga:

"Nétese que conlienen los punlos esenciales de la legislacién oc-
tual: limite de proniedad, fraccionamiento de latifundios, dotacién de

tierras « los ntcleos rurales de poblacién; pero no en propiedad abso-
lute, sino en censo’. (*)

Sin embargo, en la época en que {ueron presentadas tales propo-
siciones se les lacharon de radicales, no obstante la palpable nece-
sidad de su existencia. Concreldndose el Congreso o formular las Leyes
de Desamortizacién que ya tratamos.

Segun menciono en este Capitulo, el resultado de las Leyes de
Desamortizacién fueron contraproducentes pues renacié el latifundio,
con mayor empuje v espiritu agresivo, los indigenas fueron despojcdos
de sus raguiticos bienes con mds intensidad, superando a la accién de
los congquistadores v el clero, provocando una situacién en toda la Re-
publica de gran descontesto vy alzamientos en gran ntimero de regiones.

En 1883 se expide la Ley de Colonizacion, autorizando Iranguicias

vy subvenciones on lavor de las companias colonizadoras: ofreciendo
terrenog por el deslinda v medicién de las tierras bealdias.

(*) Lucio Mendieza y Nuiez.—~El Problemu Agrario de México.—Pag. 172.
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~En suartieulo 1o establece ‘esta Ley,  eomo base para la eoloni-
zacidon del padg el deslinde, lo medicién, el fraccionamiento v el avalie
de log terrenos haildios.

En su articulo 20. faculla al Ejecutive para que aulorice compa-
filas carticulares con objeto de que practicuen en log terrenos baldios,
las operacicnes anies mencionadas.

En recompensa se daba a los compafias colonizadoras hasta la
tercera parte de los lerrencs habilitados para la colonizacidén legal-
mente, mas la canlidad de terreno que se apropiaban ilegitimamente,
aprovechando la miseric @ inculturar de la masa campesing, que natu-
ralmente no estaba capacitada para hacer valer sus derechos basados
en sus titules de propiedad, vero en la mavoria de log casos carecian
de tales titulos o simplemente las companias juzgaban cada caso o su
antojo; cometiédndose infinidad de injusticias v no solo esto, sino de
verdaderos despojos.

PORFIRISMO.-—A la muerte de don Benito Judrez acaecida en 1872,
sucedidle en el gobierno el entonces Presidente de la Suprema Corte
de Justicia, el Lic. Sebastidn Lerdo de Tejada, con el cual lucha al
General don Porlirio Diaz, ameritado militar de la batalla de Puebla,
hasta lograr desterrarlo del pais v satisfacer de ese modo su antigua
y obstinada ambicién de llegar a gobernador de México. Tome la Pre-
sidencia el 26 de noviembre de 1876.

Principiando ast la época del Porlirismo. El General Diaz ejerce por
segunda vez la presidencia de la Reptblica en 1884 y conlinué en ella
duronte largos 26 afios; durante los cudles el fundamental problema
agrario de nuestro pais, continfig sin solucién, agravandose cada dia
mds; durante su prolengada administracién se produjeron lamentables
acontecimientos entre la clase campesina por la miseria y la opresidn
que impercaron al llegar el porfiriate al punte mds culminante de su
dominio politico.

Lat posicién tan ventajesa del latilundista frente al miserable cam-
pesino, el orden legal, rico en privilegios para los intereses extranjeros
v la opresién politica emanada de un gobierno, utilizd toda la fuerza
piblica para oprimir y explotar o les trabajadores mexicanos, dieron
lugar « una serie de levantamienlos por la inconformidad indigena que
inevitablemente tuvieron que delerminar la Revolucién de 1910.

C) LA REVOLUCION.
Al ocaso del régimen de don Porfirio Diaz, la agitacién agraria

y del gremio obrero era inminente, abundando publicaciones sobre el
particular cada vez mds candentes.
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No es de extrafiar que estallarce la Revolucién ante la situcicién
servil de los peones del campo y de los obreros, motivédndola en defi-
nitiver, ung reeleccidn mdés del general Diaz.

Adn cuando esle movimiento armado se inicid con marcado carde-
ter politico; ya que su caudillo don Fremeisco I Madero enarbolaba lo
bandera del sufragio eleclivo vy la no reeleccién, tuvo un contenido
eminentemente social vy econdmico.

En el plan revolucionario fechado en San Luis Potosi, el 5 de ociu-
bre de 1910 v cenocido come Plan de San Luis, don Francisco 1. Mea:
dero sefialaba como fecha exacta para que la revolucién estallara el
20 de noviembre de 1910 v asl [ué, triunfando plenamente seis meses
después, el 21 de mayo de 1911

El Plan de San Luis es inleresante desde el punto de vista politico
fundamentalme:te, no obstante, hace ya una referencia directa al pro-
blema agrario, v en el lercer pdrralo de su articule 3o. dice:

“Abusando de la Ley de Terrenos Baldios numerosos pequenos
propietarios, cu su mayoric indigenas, han sido despojados de sus te.
rrenos va por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por [allo de los
Tribunales de la Repablica, siendo de toda justicia restituir a sus anti-
quos poseedores los terrencs de que se les despojd de un modo ian
arbitrario, se declaran sujetas a revisidn tales disposiciones v lallos,
v se exigird o los que adquirieron de un modo tan inmoral, o a sus
herederos que los restituyan a sus primitives propielarios, o quienes
pagarén también la indemnizaciéon per los perjuicios sufridos. Solo en
el caso de que los terrenos hayon pasado a tercera persona antes de
la promulgacién de éste Plan, los antiguog propietarios recibirdn in-
demnizacién de aquellos en cuvo heneficio se verilicd e] despojo’’, (*)

Let redaccién de este Plan era obscura e incompleta, pues por una
simple lectura se da uno cuenita de que no se menciona en manos de
quien se deposila la autoridad para solucicnar el problema v realizar
lo propuesto por el mismo Plan.

Vemos asi, que no se efectué un andlisis profunde del problema
agrario, tocdndose Unicamente lo mdas oprobioso del régimen de Por-
firio Diaz, con relacién a la cuestion agrariar la Ley de los Baldios vy
los abusos que al margen de la misma se hablan originado.

El caudillo del Sur, como se llama a Emillano Zapata, de extroc-
cién eminentemente caunpesing, victimea de las injusticias sufridas por
la gente del campo y conocedor de las mismnag en forma narrativa, de
gehercrcién a generacion, por sus familiares, fué el verdadero iniciador
del movimiento agrarista,

(*) Manuel Fabila.—Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México.—Tomo Primero.
—Pég. 209. '
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Zapata fué Maderista al inicio de la Revolucién, creyé que el Plan
de San Luis le devolveria sus tierrag o los puebleos, sin importarle las
cuestiones pohhcr:xs y al darse cuenta de que se habicn olvidado del

problema agrario, lo desconocié, proclamando su Plen de Ayala de 28
de noviembre de 1911.

Atn cuando se ha dicho mucho que este es un plan agrario, fué
como todos los planes revolucionarios, fundamentalmente politico,

“De los 15 articulos que contiene, cuatro sélo se reservan a la
cueslién agraria, v en ellos encontrames: inexactitudes histéricas, ideas
impracticables en lo econdmico; redaccién que en ocasiones llega a lo
ininteligible”’. Expresa el Lic. Angel Caso en su obra de Derecho
Agrario. {*)

El contenido agrario del Plan de Ayala se encuentra consignado
en log articulog 6o., 70., 8o. v 9o.

Articulo 6o.—~Como parte adicional del Plan gque invocamos, hace-
mos constar: que los terrenos, montes y aguas gque hayan usurpado
los hacendados, cientilicos o caciques, a la sombra de la tirania v de
la juticia venal, entrardn en posesidn de esos bienes inmuebles desde
luego los pueblos o ciudadanos que tengan sus titulos correspondien-
tes de esas propiedades, de las cuales han sido despojados, por mala
fe de nuestros opresores, manteniendo o todo trance con las armas en
la mano, la mencionade posesién, v los usurpadores que se conside-
ren con derecho a ellos, lo deducirdn ante tribunales especiales que
se establezcan al triunfo de la Revoluciédn.

En esta forma vemos que Zapcztcx hablé con conocimiento del pro-
blema, sobre la entrega inmediata de los bilenes y cuya posesién se-
ria sostenida ror las armas.

Se encontraba combinada en el Plan de Ayalg, la solucién de he-
cho y de derecho del problema agrario; de hecho en cuantio a la
entrega que seria inmediaty; v de derecho en cuanto a kg creccidén de
tribunales especiales enccngcldos de resolver sobre las controversias
basadas en la suposicién de derechos de los usurpadores. No pode-
mos dejar de mencionar el contenido del articulo séplimo del citado
Plan, en el que. se ifratd de resolver el grave problema creado por el
latifundio, v €! cual dice ast:

"Articulo 7.—En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos
y ciudadanos mexicanos, que ne son mds duenos que del terreno que
plscm, sufriendo los horrores de la miseriq sin poder mejorar la situa-
cidn y condicién social ni poder dedicarse '« la industrid o a la agri-
cultura por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras;

{*) Derecho Agrario~~Pag. 138,
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montes y aguas; por esta causa se expropiardn previa indemnizacién
de la {ercerq parte de esos monopolios, « los poderosos propietarios
de ellas, a fin de que los pueblos y ciudadanos de México obtengan
ejidos, colonias, fundos legales para pueblos, o campos de sembradura
y de labor y se mejora en todo v para todo la {alta de prosperidad y
bienestar de los mexicemos”. {*)

Sintetizando: el Plem de Avala establece: la restitucién de los eji-
dos a los pueblos, restitucién de tierrag « los partiiculares despojados,
la expropiacién por cousg de utilidad pablica con indemnizacién ol
canto, la nacionalizacién de los bienes de los oponentes al Plan, esto
en cardcler de samcién, y un procedimienio al que se aplicarian las
leyes de desamortizacién segin conviniere,

Indudablemente, en esa época se tenia una diferente concepcién
del problema agrario en el Sur del pafs, de la que se tenia por los
revolucionarios del Norte. En el sur consistia en la proteccién de los
naturales ¥ de los niicleos de la poblacién v en el norte era principal-
mente el problema provocado por los latifundios.

La situacién arto inestable de don Francisco 1. Madero, se vié agra-
vada por el usurpador Victoriano Huerta, cuien llegé al poder por me-
dio del cuartelazo de la Civdadela vy desconociendo al entonces Gober-
nador Constitucional de Cochuila don Venustiano Carranza, el cual
convocd a unca reunién nelamente politica en la Haclenda de Guada-
lupe, Codhuila en donde se dicta v se firma el 26 de marzo de 1913 el
plan revolucionario llamado de Guadalupe, su contenido es netamente
politico, puesto que su fin erc desconocer «l gobierno usurpador de
Victeriano Huerta. Mds tarde don Venustiano Carranza, el 12 de diciem-
bre de 1914 expide en Veracruz un plan gque recibié el nombre de
Plom de Veracruz, que vino a modificar la tendencia exclusivamente
politica del anterior Plan de Guadalupe.

Nuestra historia ha llamado a este nuevo plan revolucionario,

Adiciones al Plan de Guadalupe, las cuales son_de un contenido fun-
dameniclmente socidal.

En el Plan de Veracruz se promete que durante la lucha se dic-
tardn leyes agrarias cque fomentarén le pequena propiedad, fraccio-
nando los latifundios y restituyendo a los pueblos las tierras de que
fueron despojados. En su articulado se {faculta al jefe de la Revolucién
para llevar a cabo las expropiaciones por causa de utilidad pablica,
necesarias para el reparto de tlerras y demds servicios pablicos.

El ecumplimiento de las promesas de don Venustiano Carranza, con-
tenidas en este plan, no se hizo esperar mucho tiempo, ya que la Ley

(*) Manuel Fabila.~Cinco Siglos de Legislacién Agraria en México.—Tomo Primero.
—Pdg. 216,
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expadida el 6 de snero de 1915, marco el punto de partida de la rea-
lizacién de tales promesas de expedicién de normas que.se pondrian
en vigor durante la lucha revolucionaria, encaminadas a obtener una
mejor economia, as{ como una mejor organizacién politica y socidl, tal

como se establecid en el Plon que ocupa nuestra atencidn, por el pri-
mer jefe Constitucionalista.

LEY DEL 6 DE ENERO DE 1815

Esta Ley tuvo como antecedente el brillante proyecto llamade “La
Reconstitucién de los Ejidos de los Pueblos como medio de suprimir la
esclavitud del Jornalero Mexicano”, cuyo autor, el Licenciade y Dipu-

tado don Luis Cabrera present$ en la Cdmara de Diputados en la
sesién del 3 de diciembre de 1913.

Acerca de la "Extensién®del Problema Agrario’” expone don Luis
Cabrera:

'El problema agremio”, “la cuestién agraria”, hosta "la ley agra-
ria” se dice, suponiendo que este problema agrario, o esta cuestion
agraria, deba sintetizarse en una sola ley que sea una especie de
panacea de todos nuestros males econdmicos, Es tiempo de que preci-
semos ideas: hay muchos problemas agrarios, muchas cuestiones agra-
rias, y se necesitan, para su resolucidn, muchas leyes agrarias. No es
posible que un hombre, por inteligente, por bien intencionado que seq,
por buena voluntad que desplegue, por grande que sea la laboriosidad
que emplee en su trabajo, pueda él solo dar cima al estudio de las
cuestiones agrarias de México. Debemos pues, modesta y honradennen-
te conformarnos cada uno con poner nuestra contribucién y traer al
seno de la Cdmara la parte en que creamos servir mejor a nuestro

pais, de los varios, dificiles y complejos problemas que constituyen la
cuestién agraria”. (*)

El Lic. Cabrera se pronuncia en favor de la reconstitucién y dota-
cién de ejidos a los pueblos en lorma directq, répide y sin obst@culos
judiciales, estimando inaplazable la Reforma Agroria como medio efi~
caz para el restablecimiento de la paz, y ante e] Congreso de la Unién,
defendié elocuentemente su proycto, cuyos puntos de mayor interés se
referian a la liberacién de los pueblos proletarios, de la presién eco-
ndémica y politica que sobre ellos ejercian las haciendas entre cuyos
linderos se encontraban como prisionercs. Como posible remedio se
proponia la reconstitucién de los ejidos, procurando que estos tuvie-
ran como caracteristicas especiales la inalienabilidad.

Tales ejidos se reconstituirion tomando las tierras necesarias de
. los latifundios circunvecines, ya fuera a través de compras, de expro-

(*) Opus cit—Fé&g. 218,
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piaciones por causas de utilidad publica o bien de arrendamientos o
aparcerias.

El punto clave era proporcionar tierras a los cienlos de miles de
indios que hablan sido despojados de ellas, © que nunca las habion
tenido.

También sefiala el Lic. Cabrera en su exposicidn, la situacién mi-
serable y la calidad de esclavitud de los peones que eran inicuamente
explotados en las haciendas de aquella época; critica las tiendas de
rayd, no pasando por alto la relativa independencia econémica obte-
nida por dalgunos peones, al llegar a medieros o arrendatarios.

En conclusién. el Licenciado don Luis Cabrera, entre los precur-
sores de la Reforma Agraria, fué el que tuvo mayor v decisive influen-
ciq, siendo sus ideas aqui expuestas, materia del contenido fundamen-
tal de la Ley del 6 de enero de 1915, por lo que no creo necesario
citar la exposicién de motivos de esta Ley.

Los puntos esenciales de la Ley del 6 de enero de 1915 son los
siguientes:

Declara nulas las enajencaciones de tierras comunales de indios,
efectuadas contraviniendo la Ley de Desamortizacién de 1856.

Declara igualmente nulas todas las concesiones, composiciones y
ventas de esas tierras, electuadas ilegalmente por autoridad federdal,
vy a partir del lo. de diciembre de 1870 '

Asimismo, declara la nulidad de las diligencias de apeo y des-
linde practicadas por las compaiias deslindadoras o por autoridades
locales o federdales, si con ellas se invadia ilegalmente las pertenen-

cias comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones © comuni-
dades indigenas.

Para resolver todas las cuestiones agrarics, crea una Comisién
Nacional Agraria; una Comisién Local Agraria por cada Estado o Te-
rritorio de la Republica, ast como los Comités Particulares Ejecutivos
que fueron necesarios a cada entidad federativa.

También facultaba a jefes militares para dotar o restituir provi-
sionalmente de ejidos, a los pueblos solicitantes, cifiéndose al proce-
dimiento que la Ley disponia.

Es digna de admiracién esta Ley, pues a pesar de solo contener
12 articulos y un transitorio, no paséd por alio tratar sobre el procedi-
miento para la dotacién y restitucién de las tierras.
' Lq Ley del 6 de enero de 1915, es el antecedente juridico mds
inmediato de nuestra actual Reforma Agraria, atn cuando los efectos

prdcticos de esta Ley se perdieron, por las pasiones politicas e inte-
reses creados a causa de la Revolucién,
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Considérase que la falla mds grande de este ordenamiento, era
el cardeter provisional de las dotaciones y restituciones, se reformé por
Decreto de 19 de septiembre de 1916, en el sentido de dar cardcter de
definitivas a tales dotaciones y restituciones, estableciéndose, ademds,
la revisién obligatoria de los expedientes por la Comisidon Nacional

Agraric, creada por la misma Ley vy cuyo dictamen deberia ser apro-
bado por el Ejecutivo.

Posteriormente sufrid otras reformas, pero la reforma al Articulo
27 de la Constitucién de 1917, la hizo desuparecer de la Legislacidon
Agraria, pues al adoptar sus postulados, tdeitamente la dejé fuera de
consideracién como una Ley Constitucional.

El Articulo 27 Constitucional, solo contenia lineamientos bdsicos
de la Relorma Agraria, por tanto era necesaria una detallada regla-
mentacién de la maderia para hacerla efectiva, expidiéndose ung serie

de circulares cue constituyen parcialmente, log antecedentes de la Le-
gislacién Agraria vigente.

La Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920 fué la primera Ley
reglamentaria del articulo 27 Constitucional y constituye una codifi-
cacién de algunas de tales circulares, asi como la aportacién de im-

portantes precepios que posteriormente habrion de normar la politica
agraria.

Enire ellos podemos considerar como principales los siguientes:

Declarar que los tnicos nidcleos de poblacion con derecho a reci-
bir ejidos por doicacién o restitucién, serfan: los pueblos, las ranche-
rias congregaciones y comunidades; le daba dennminacidén a los ni-
cleos de poblacién.

Ratilicaba a las autoridades agrarias, eliminandeo a los jelse mili-
tares, ya que las condiciones del pais no eran de revolucién,

Habla de la extensiéon de los ejidos por primera vez en la Legis-
lacién Agraria, considerando que aebe ser de acuerdo con las nece-
sidades de los pueblos, la topografia del lugar, la calidad agricola de
las tierras estimando que produzean por lo menos e] doble del jorndal
medio de un jele de familic,

En materia de procedimientos, establecid marcada diferencia entre
la restitucién v la dotacién,

Podemos dlirmar que esta Ley no respondié a lo urgencia del
problema que se trataba de resolver, ya que establecia tramites en-
yorrosos para las dotaciones y restifuciones.

Fué derogada por medio de un Decreto expedido por el Congreso
de la Unién con fecha 22 de noviembre de 1921,
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A parlir de esta lecha swyen reglamentos por virtud de este De-
creto, que se adaptaron mejor a la realidad, a las necesidades de la
poblacién en materia agraria; consideréndose entre los principales el
Reglamento Agrario expedido el 17 de abril de 1922,

El Reglamento Agrario tuvo un gran sentido prdctico, porque du-
rante su vigencia hubo notable actividad en el reparto de tierras v
con una definida orientacidén de la politica agraria en el sentido de
extender los benelicios de la Reforma Agraria a todos los pueblos.

El 23 de abril de 1927 se expididé la Ley de Dotaciones y Restitu-
ciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del articulo 27 Constitucio-
nal. Esta Ley entrafia un intento vigoroso para obtener una codifica-
cién congruente y tuvo como objetivos principales, definir la persona-
lidad de los nticleos de poblacién con derecho a tierras y estructurar
un juicio administrativo agrario de ageuerdo con las caracteristicas de
la materia.

El Articulo 27 Constitucional fué retormade por Decreto de 9 de
enero de 1934 introduciéndose nuevas disposiciones en materia proce-
sal v en materia de autoridades agrarias. Sin embargo tales reformas
no tocaron algunos puntos fundamentales: no se precisé el concepto
de pequefa propiedad, solo se especificaba que quedaba libre de
atectaciones agrarias si era agricola vy que estuviera en explotacién.

A partir de estas reformas al Articulo 27 Constitucional, se hacla
indispensable renovar la Legislacién Agraria, o fin de armenizarla con
las nuevas orientaciones del precepto reformado.

CODIGOS AGRARIOS DE 1934 ¥ 1940

El 22 de marzo de 1934 fué expedido el primer Cédigo Agrario de
los Estados Unidos Mexicanos. En él se conservé parte de la estructura
y el espiritu de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras v Aguas,
a la cual derogd, conservande los principales puntos de la Legisla-
cién Agraria expedida a portir del 6 de enero de 1915,

A este Cédigo se incorporaron otras Leyes y Reglamentos coma
la “"Reglamentacién sobre Reparticién de Tierras Eiidales y Constitu-
cién del Patrimonio Parcelario Ejidal”, la "Ley de Nuevos Centros de
Poblacién Agricola” y la “Ley de Responsabilidades de Funcionarios
en Materia Agrarica®.

Sin embargo, este Cédigo no fué una simple compilacién de las
Leyes mencionadas, sino que también introdujo innovaciones funda-
mentales; ademds de que en & se recogid la experiencia de 19 afios
de aplicacién de las leyes agrarias contempordneas; de momera que
si bien es cierto que este Cédigo no fué una obra perfecta, si consti-
tuyé un ensayo serio e importante de legislacién agraria.
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El Cédigo Agrario de 1934 se ocupd de la expropiacidén de los
bienes ejidales, ya que hasta esa fecha Unicamente se habicn expro-
piado bienes de propiedad particular para efectuar la constitucién de
los ejidos, pero no se habia pensado en la expropiacién de terrenos
ejidales para obras con fines de beneficio social.

Se sefiald en este ordenamiento juridico, la extensién de la par-
cela ejidal, fijando una superficie invariable de cuatro hectdreas en
tierras de riego o su equivalente de superficie en tierras de otras clases.

Este Cédigo establecié importantes lineamientos relacionados con
diferentes materias: sefialé lg parte inafectable de la pequefic pro-
piedad, simplificé los procedimientos legales, reglamenté la amplia-
cién de g¢jidos, establecié la creacién de nuevos centros de poblacién
agricola, reconacié los derechos que tienen los peones acasillados, de-
finié el régimen de la propiedad ejidal: individual o comunal, segin
los bienes sobre los que se ejerzq; asimismo, sefialéd responsabilidades
en conira de funcionarios vy empleados agrarios, que intervinieron en
la tramitacién vy resolucién de expedientes agrarios, cuando violaran
log preceptos legales.

Conclufmos este parcial andlisis del Cédige Agrario de 1934, ci-
tando la reforma que sufrié, por Decreto del lo. de marzo de 1937,
con el Gnico objeto de proteger la industria ganadera del pats, decle-
rando inafectables las tierras destinadas o la ganaderfa. El minimo de
la superficie respetable fué fijado .en 300 hectdreas en las tierras mds
feraces y 50,000 en las desérticas, durante un plazo no mayar de 25
afos.

El deseo de perfeccionar técnicamente el Cédigo Agrario de 1934,
llevé a los legisladores o pensar en la necesidad de promulgar un
nuevo Cédigo Agrario que reformard y adicionar& al onterior,

El 23 de septiembre de 1940 fué promulgado un nueve Cédigo
Agrario que conservé casi en su totalidad, las orientaciones del amte-
rior, incluyendo un capitulo especial acerca de “'Concesiones de Inafec-
tabilidad Ganadera”, en el que se amplicbem las disposiciones del
Decreto de 22 de marzo de 1937.

Este Cédigo alcanzé mayor perfeccién técnica, ya que logré ana
estructuracién sistemdtica en su articulado, ¢l dividirle en tres partes
fundamentales: la. Autoridades Agrarias v sus atribuciones; 2a. Dere-
chos Agrarios y 3a. Procedimientos para hacer electivos esos derechos.

El Cédige Agrario de 1940 constituye un adelemto mds en el pro-
ceso juridico de nuestrag legislacién agraria.

CODIGO AGRARIO DE 1942

El Cédigo Agrario en vigor, fué expedido el 31 de diciembre de
1942 y podemos afirmar que conservé literalmente la mayorfa de las
disposiciones del Cédigo Agrario de 1940.
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Adn cuando este Cédigo es el resultado de 25 ahos. de constante
elaborarién juridica. en materia agrarica, no. ha logrado plasmar la co-
rrecta expresién del Derecho Agraric Mexicano, el cudl precisa de
constantes adaplaciones a la redalidad social y juridica del momento.

Andlizaremos brevemente el Cédigo Agroric vigenle, sefialando
con posterioridad —en el Capnulo V de esla tesis— lug deliciencias
.que contiene y que es necesurio re[ormm para llenar uno de sus prm-
cipales objetives: estar de acuerdo con la realidad social actual. .

. El Capitulo 1 del Cédigo que nos ocupa, se reliere a Autoridades
v Organos Agrarios v E ]1dC11("‘ }nummdndo en su articulo lo. a las
autoridades agrarias:

I :El Presidente de la Repubhcq
II. Los Gobernadores de los Estados y Territorios Federales y el
Jefe del Departamento- del Dlstrho Fec eral
11 El Jefe del Departamento’ Agrcmo
1V, El Secretario de Agricultura y Fomento; '
V. Fl Jele del Departatmento de’ Asuntos Indlgenqb

En su ariiculo bo. se faculic( al Departamento Agrcnuo pcxrcx crph-
car el Cédigo Agrario v demés leyes 'de la materia, siempre que la
ley no atribuya expresamente competencia ¢ otros orgcmos

) El Libro Primero de este Cédigo se refiere a Orgammr‘lon v Com-
. petencia de las Auteridades y Organos Agrcmos v Ejiddles, encontrén-
" dolo en. mi conceplo, bastante explicito, atn cuando adolece de algu-
nos errores de forma en su articulado.

En cuanto a las autoridades de los ejidos y de laa comumdades
agrarias, se hace la siguiente clasilicacion: \ :

I Las Asambleas Generales;
1. Los Comisariados Ejidales v de Blenu, Comuncxles y
1II. Los Consejos de qullcmcu] ‘

Respecto ar los dereches agrarios, el Codlgo vxqemo (,OﬂSldOTC( co-
mo tales: 1. Restitucién de tierras y .aguas, 2. Dotacidn de tierras y
aguas, 3. Ampliacién, 4. Creacién de Nuevos Centros de Poblacién
Agricola, 5. Inclectabilidad, y 6. Acomodomlcnto Este Gltimo se con-
cede a grupos de no menos. de veinte campesinos,

Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los nicleos de

- poblacid:i serdn inalienables, imprescriptibles, membargablo" e intras-

misibles. Esle lineamiento es aplicable « los bienes cque se reconozean
y titules en favor de comunidades.

As{ vemos dque se ‘establece que los bienes dg'rarios_'céngtituyen
- luna propiedad. restringida, sui- gcnerls ‘ : : B '

36



Atendiendo a los sujetos de derecho agrario, el Cédigo considera
como sujetos colectivos a las comunidades agrarics vy los nucleos de
poblacién que carecen de tierras, o que las tienen en cantidad insu-
ficiente y como sujetos individuales a los campesinos sin tierras v con,
derecho a ellas y los duenos de pequefias propiedades y de propie-
dades inalectables.

Respecto a la inalectabilidad, esta se deriva: ) de o eztenszon
de lg tierra en relacién con la calidad de la misma; b) de la extensién
de la tierra en relacién con sus cullivos y ¢) del objeto « que se des-
tinen las tierras, citando concretamenie log parques ncxc1oncrles super-
ficies sujetas a procesos ae relores ’[C(CIOI’] ete.

Referente a la inafectabiliderd gancrdercx es de tres dUSGS_: a) deﬁ-
nmvcx, b) provisional; y ¢) temporal.

Son alectables para dotacién de ejidos, las propledaues prw(:rdcxc
existentes dentro del radio de 7 kildmetros, tomando.como punio de
partida el lugar mds densamente poblado. del: ntcleo de poblacién
sohcncmte

Fl Cadigo que comentamos, niega todo recurso a los prOpletcrnos
afectados «con resoluciones dotdatorias vy restitutorias de ‘ejidos o aguas,
presentes o tuturas. ,

'El Ejido es conceptuacie por el Cédigo agrario, para lenar ung
funclon econdmica y socal, ya que es ante todo, und Iuen[e de H’CIbC{jO
Y se ‘rctter 'de proporcionar o las tamilias campesinas un ‘medio 1nme-
aidto, permanerite, dé vida; por eldo et articuio oY establece que la
dotacién ‘debe eiectudarse pre. erentemerite, so pre ids nerras de mqo"
“eatiaad Y MGS proxunas -ab nucieo de poolamm solicitante.

Las dolaciones ejidales comprendc,n
a) Las lierras de cultivo o culiivables;
'b) Los Herrenos de agostaderc, de moente o de cuc:thulera otra clase
' distinta « las de labor, para satislacer las necesidgdes colec—
4 tivas del ntcleo de poblauon de que se trate;
" ") La superficie necesaria para la zong de urbanizacién; y
d) Las superficies laborables pczm formadr las parcelas escolareg,
una para cada escuela rural,

Atendiendo a condiciones geoqrcxhcas y bloléglcus, nuestm COdl~
go Agrario en vigor, clasifica a los c)mob en lres grupos SR

a) Ejidos agricolas » ‘ RS ,
b} E idos ganaderos y S R R
c). E]ldOS forestales. : R TP G

En cuants a dotaciones de t1erras el arhculo 85 del ordenamxento
-que comerito, establece ‘qué én casd de que 1o hqycr Herrs suf1c1entes
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para satisfacer las necesidades de todos los campesinos con dereche
a recibir parcela ejidal, se dard preferencia a:

I. Campesinos mayores de 35 afos, con familia o su cargo;
1I. Mujeres campesinas, con familia o su cargo;
. Campesinos hasta de 35 afios, con {amilia a su cargo;

1V. Campesinos mayeores de 50 afios, sin familia a su cargo, y
V. Los demdas campesinos que figuren en el censo.

Quedandeo establecido que coda grupo excluye al subsecuente.
siguiendo el orden establecido; prefiriéndose a los de mds edad v s
guardan las mismas condiciones, se preferird al vecino de mayor an-
tigiiedad dentro del ntcleo de poblacién.

En cuanto al régimen de organizacién de las comunidades aara-
rias, estas tendrdn la oportunidad de optar por el régimen ejidal, des-
lindéndose v fracciondndose los bienes que les pertenezcan, a peti-
cién de los interesades. (Arliculo 145 del Cédigo Agrario).

El Libro Tercero del Cédigo Agrario de 1942 regula el régimen de
propiedad v explotacién de bienes ejidales y comunales, sefialando
en el articulo 130 que “a partir de la diligencia de posesién definitiva,
el nacleo de poblacién serd propielario y poseedor, con las limitaciones
v modalidades que este Cédigo establece, de las tlerras vy aguas que
de acuerdo con la resolucién presidencial se le entreguen”. De este
articulo y otros mds sobre la misma materia, podemos deducir que se
trata de un régimen de propiedad sui-géneris, ya que tiene limitacio-
nes vy modalidades sumamente radicales, como también sucede con
el derecho de testar del ejidatario que igualmente se ve limitado, pues
¢l articule 162 claramente establece:

"El ejidedario tiene facultad rara designar heredero que le sucedn
en sus derechos agrarios, enfre las personas que dependan econdmi-
camente de él, aunque no sean sus parientes. Para tal efecto, al darse
la posesién delinitiver, el ejidatario formulard una lista de las personas
que vivan a sus expensas, designando entre ellas o su heredero, quien
no podrd ser persona que disfrute de derechos agrarios”.

En materia de explotacién de bienes ejidales, nuestro Cédigo Agra-
rio establece en sus disposiciones generales que corresponde a la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, la organizacién general y par-
ticulas de los ejidos, asi como de los nuevos centros de poblacién agri-
cola y de los nilcleos que guarden estado comunal. Corresponde al
Presidente de la Repiblica determinar la forma de explotacién de los
egjidos, que podrd ser colectiva o individualizada, segtn sean las con-
diciones topogrdficas y la calidad de los terrenos o por el tipo de cul-

tivo que se realice o bien porque asf lo determine el adecuado apro-
vechamiento de los recursos.
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De la forma de organizacién agricola v el sisteme de explotacién
de los bienes comunales, nuestro Codigo Agrario establece que el Pre-
sidente de la Reptblica, por conducto de la Secretaria de Agricultura
vy Ganaderia v atendiendo la opinién del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, determinard la forma conveniente.

El Libro Quinto de este Coddigo, dedica su Capilulo Unico a esta-
blecer sanciones en materia agraria, sehalando lag causas por las que
ciertos funcionarios pueden incurrir en responsabilidad, dlgunas de
ellas de cardcter penal.

As{ mismo, se faculia al Presidente de la Repuiblica para expedir
los reglamentos que fueren necesarios para definir los actos u omi-
sionas que deban castigarse administrativamente, asi como para es-
tablecer las sanciones correspondientes. Siendo competencia de los tri-
bunales federales conocer de los delitos oficicles previstos en el articu-
lado de éste Capftulo Unico (Articulo 339 del Cédigo Agrario).

Disposiciones Generales del Cédigo Agraric de 1942:

Artculo 361.—"FEl Ejecutivo de la Unién proveerd ol exacto cum-
plimiento de los preceptos contenidos en este Cddigo, dictando los
reglamentos circulares y demds disposiciones v formulando log ins-
tfructivog que fueren necesarios”.

Articulo 362.—"Las dudas que se susciten en la aplicacién del
presente Codigo, serdn resueltas por el Ejecutivo Federdl”.

Con lo aqui anotado, creo haber hecho un breve comentario acer-
ca de nuestro Cédigo Agrario de 1942.
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CAPITULO II
EL CONGRESO NACIONAL AGRARIO DE TOLUCA DE 1959
A) CONVOCATORIA.

“El 20 de noviembre de 1960 se cumplir& el Cincuentenario de la
Revolucién Mexicana: con tal motivo, resulta oportuno hacer una re-
visién constructiva, para verificar si se ha satisfecho la mds importente
de las causas que sirvieron de bandera o nuestro movimiento eman-

cipador”’; son estas las primeras frases de la Convocatoria al extraor-
dinario acontecimiento motivo de la presente tesis,

EL DERECHO A LA TIERRA

Porque si bien es cierto que la revolucién triunfante consagrd en
los textios Constituciondles reformas trascendentales tendientes o bene-
ficiar a la poblacién campesing vy a mejorar sus condiciones de exis-
tencia, debemos reconocer que, hasta ahora no se han realizado inte-
gramente esos propodsitos; a pesar de que las ideas reivindicatorias de
la Reforma Agraria vy la politica seguida en este aspecto por los go-
biernos revolucionarios, han logrado una mejor distribucién de la tierra
v hon continuado sistemdticamente la iarea de desintegrar el latifun-
dio vy de lortalecer el ejido v la pequena prepiedad.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licenciado Adolfo
Lépez Mateos, desde que asumié el poder, se na preocupado honda-
mente pos las cuestiones del campo, estimulando asi nuestro interés
por estudiarlas y precisar las causas por las cuales no se hem obtenido
todos los resultados que fueren de desearse.

Los mexicanos bien intencionados, cudlguiera que sea su credo
polftico, no pueden dejar pasar inadvertidos los graves problemas del
Agro Mexicano, ni negar su cooperacién para determinar sus mds
firmes soluciones. Actitudes que no deben confundirse con .claudica-
ciones a los principics esenciales de la revolucién.
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Hay cue reconocer que la escuela rural no ha cumplido su misiéon
de capacitar eficientemente al campesino; debe fortalecerse en forma
segura la economia campesing, urge anicquilar cacicazgos. Concretan-
do. es necesario organizar y educar a la poblacidén rural, para que
mejore su situccién econdmica y social.

El desarrollo demogrdlico en el agro, avanza amenazando con gra-
ves crisis, no solo econémicas, sino politicas al pais, lo cudl debe re-
solverse superando log serios obstéculos de orden material y psicold-
gico, que dificulten el desplazamiento de campesinos hacia diferentes
zonas de la Reptblica, en donde pudieran satisfacer sus necesidades
mé&s apremiantes.

EN RESUMEN, LOS CAMPESINOS DE MEXICO
DEMANDAN:

.—Tierras.

.—Mejores condiciones de existencia.

. —QOrientacién técnica en sus actividades productivas,

.—Créditos efectivos.

.—Fducacién a tono con su realidad social.

.—Un lugar equiparable ol de ofros sectores de México, en su
desarrollo econémico vy social.

7. —Comprensién v apoyo de las cutoridades federales y locdles.

Por las consideraciones precedentes, la Comisién Organizadora in-
vita al Pueblo de México al Congresc Nacional Agrario que bagjo el
patrocinio v Presidencia Honoraria del Primer Mandatario de la Na-
cidn, se electuard en la ciudad de Toluca, capitad del Estado de Mé-
o, del 26 al 30 de octubre de 1959, conforme al temario respectivo.

G P G DD

Por lo que se desprende de la Convocatoria los gobiernos revolu-
vionarios reconocen no haber sido acertados en todas sus medidas
tendientes al mejoramiento de la clase campesing, lo cual es discul-
pable pues independientemente de la ignorancia de algunos de los
caudillos de la revolucién, lo cual es 1égico por su extraccién humil-
disima, pues si no tenian para comer y vestirse, menos para una clerta
educccién, lo cual unido al desorden social reinante después de la
revolucién, ya que habia peligro latente de cucartelazos y motines por
cualquiera razén o simplemente porque un generclazo se creia presi-
denciable después de una noche turbulenta. Realmente todo lo que se

hizo en pro del agrarismo en México fué fruto de hombres honestos
y con buenas inttenciones.

Después de 40 afios y cuando México se ha estabilizado social y
econdmicamente, es tiempo de organizarnos, disciplinarnos, fomentar
nuestra actividad pero con mds realismo, mds trabajo, mds cultura,
mds sentido de responsabilidad, mayor sentido de fraternidad, en fin,
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con mds interés en solucionar nuesiros problemas v es por ello digno
de nuestra admiracién este magno acontecimiento, el cual se desarro-
116 con el siguienie temario:

B TEMARIO

rué objeto de agotadoras meditaciones la formulacién del Te-
maric para el Congreso Agrario de Toluca, pues mientras mds se
estudiaba, mds se extendia y complicaba la ordenacién de los puntos
de debatir, optdndose por sefialar enunciados de connotacién muy am-
plia, pero agrupdndola de manera gue quedaran cenirados y enfoca-
dos a los aspectos mdés importantes de la Reforma Agraria.

SECCION PRIMERA
LA POLITICA AGRARIA EN MEXICO, SUS ACIERTOS ¥ ERRORES

a) Propdsitos esenciales de la Reforma Agraria.
b) Realizaciones de los gobiernos revolucionarios.
<) Politica agraria pcra el futuro.

d) Sumarios vy conclusiones.

SECCION SEGUNDA
TENENCIAS EN EL AGRO MEXICANO

a) El ejido, la pequena propiedad, el patrimonio familiar rural, el lati-
fundio v las pertenencias comunales de los pueblos. Conceptos, li-
mitaciones y relaciones.

b) Titulacién en propiedad privada de la parcela ejidal v limitaciones
que deban imponérsele, o conservacién de sus actuales condiciones.

¢) Superficie mdxima y minima de la parcela ejidal, de la propiedad
incfectable y de la propledad rural de un solo duefio.

d) Revisién de lag leyes lederdles y estatales que regulom las tenen-
cias en el ugro.

e) Sumcrios y conclusiones.

SECCION TERCERA

ALGUNOS ASPECTOE PARA ELEVAR LA PRODUCTIVIDAD
EN EL AGRO

a) Politica crediticia y de seguridad agricola y ganadera. Necesidad
de conservar la actual o modificarla.

b)Y Explotacién individual o colectiva de los Ejidos.

¢) Aprovechamiento de los bienes comunales. Ingresos comunes de
los ejidos v de las pertenencias de los pueblo anteriores a los eji-
dos. Su mejor administracidn vy aplicacién,

¢l) Sumarios vy conclusiones,
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SECCION CUARTA

LA EDUCACION RURAL COMO FACTOR DE LA RESOLUCION
DE LOS PROBLEMAS DEL CAMPESINO

a) Necesidades de orientar a la juventud campesina hacia activida-
des distintas de las agrarias.

b) Preparacién téenica de la juventud campesina para las actividades
agropecuarias.

c) Los actuales sistemas educativos en el campo.

d) Orientaciones y tendencicas gque debe seguir la educacién rural.

e) Sumarios v conclusiones.

SECCION QUINTA

ALGUNOS ASPECTOS PARA EL MEJORAMIENTO SOCIAL
Y POLITICO DE LOS EIIDOS

a) El Seguro Social en el Agro. Sus modalidades y posibilidades efec-
tivas.

b) Libertad o tutela gubernamental en la organizacion de los ejida-
tarios. Comisariados ejidales, Jefes de Zona, Procuradores Agrarios
v de asuntos indigenas, promotores agricolas; su conveniencia o
inconveniencia.

<) La burocratizacién en la atencién de la cuestiones agrarias,

d) Agrupaciones sociales y politicas en torno a los asuntos agrarios.
Conveniencia o inconveniencia de que subsistan.

e) Las defensas rurales. Veniajas e inconvenientes,

f) Sumarios y conclusiones.

SECCION SEXTA

LA OCUPACION DEL TIEMPO DE LOS CAMPESINOS Y EL
PROBLEMA DE LOS QUE CARECEN DE TIERRA

a) Redistribucién de la poblacién compesina de las regiones rurdles
superpobladas a las infrapobladas. Creacién de nuevos centros de
poblacién agricola. La colonizacién de vastas zonas del palg utili-
zables para aquellos fines.

b) Introduccién, mejoramiento v organizacién de artesanias rurales que
den md&s ocupacién al campesine.

c) Establecimiento de industrics de tronsformacién de materios pri-
mas en los centros de produccién,

d) Diversificacién de las actividades aqropecuarias. (Supresién racio-
nal del monocultivo maicere) para que el campesino tenga mayor
ocupacién en su predio y lo conserve vy mejore.
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e) El bracerismo. Sus ventajas vy desventajas.

{) La efectividad de la industrializacién del pals para el desplaza-
miento de poblacién rural hacia otros actividades., Armonia v equi-
libric entre el desarrolle agricola v el industrial.

g) Sumarios v conclusiones.

SECCION SEPTIMA
POLITICA FORESTAL. MERCADO AGRICOLA. EXTENSION AGRICOLA.

a) Politica forestal. Necesidad de conservar la actual o modificarla.
b) Asociaciones de agriculiores para mejorar e] mercado de sus pro-
ductos v de sus aprovisioncmientos. Precios de garantia, controles
de mercado, subsidios, intermediarios perjudiciales.
c) Los servicios de extensién agricola, como medic hundamental para
la tecnificacién de la agricultura.
d) Sumarios v conclusiones.
Estos fueron los temas oficiales a tratar en ¢l Congreso Nacional
Agrario de Toluca. -
Aparentemente los aspeclos mds importantes de la Relorma Agra-
ria quedaron incluidos en el desarrollo de los cuatro primeros puntos
del Temario y fueron:

I—La politica Agraria en México. Sus acierlos vy errores,
II.—Tenencias en el Agro Mexicano.
HI.—Algunos aspectos parar elevar la productividad en el Agro.
IV.—La educacién rural como facior de la resolucién de los pro-
blemas del campesine.

Durante el Congreso Nacional Agrario que unos ocupa se emplea-
ron todos los medios de publicidad y ué difundido a toda la nacidén
por las vias de comunicacién mds modernas.

Se determinaron las funciones especilicas del personal adminis-
trativo del Congreso, conservando la unidad de mando el Dr. Gustavo
Baz, el cual la delegd cuando lo creyd convenienle, en la persona del
Ing. Gilberto Fabila Montes de Oca, reconocida autoridad nacional
en asuntos agrarios, conocedor auléntico de todos los temas y pro-
blemas que se presentaricn posteriormente en el tremscurso del Con-
greso.

Una vez constituido el cuerpo administrativo que tendria lar res-
ponsabilidad del buen {uncionamiento del Congreso, se procedid «
entrevistar a un gran ntmero de personas cenectadas con el medio
agrario, a funcionarios federales, asi como a ejecutivos de empresas
vrivadas v de empresas descentralizadas, miembros de Sindicates, ete.,

para pedir su aportacién intelectual, su apoyo moral para el buen
éxito de tan inagno evento,
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Muchas veces se realizé un verdadero trabagjo de convencimienio
para vencer diferentes prejuicios, haciéndoseles ver la necesidad de
su cocperacién para el Congreso, por lo mismo complejo del problema
agraric v de las ciencias agricolas y atin de la sociologia rurdl.

Finclmente se obtuvo la cooperccién de todas aquellas personas
conectadas de una manera u otra, con log problemas que serian irar-
tados, aprovechando asi el acervo de conocimientos tanto de tales per-
sonas come de los especialistas de las diferentes Secretarias Guber-
namentales, Instituciones Descentralizadas, Institiuciones Crediticias,
ete., conectadas con el Agro, los cudles concurrirdn a exponer sus
problemas de cardeter complejo v especifico que permilieran investi-
gar, chondar, resolver vy aclarar dudas sobre otros tantos problemas del
cgro mexiccano.

Se puntualizé desde un principio que no habria lugar para el pro-
selitismo, no habria ocasién tampoco para deshbordar la demagogia
muy usucl en esta clase de convernciones, ya que no se trataba de un
evento de cardcter politico.

Logrédse asi juntar al campesino auténtico con el banquero, el in-
dustrial, el comerciante, el intelectual, el profesionista, el técnico vy en
fin con todo ese conjunio de personas Utiles para el buen éxito del
Congreso, y borrar de esta monera toda clase de barreras, tanto eco-

noémicas como sociales y unidos tratar el problema ntmero uno de
México.

C) MIEMBROS ASISTENTES. ALGUNAS PONENCIAS.

La mayor parte de las ponencias presentadas fueron estudiadas
previamente por los csesores de la Secretaria del Congreso, sirviendo
de base a los estudios, intercambio de opiniones discrepantes y reso-
luciones de los Mesas Redondas, que se hicieron del conocimiento de
lars Ascmbleas Plenarias; algunas ponencias no llegaron dentro del
término fijado para poder ser estudiadas y se discutieron por separado
en las Mezas Redondas o en las Asambleas Plencrias vy una minimea
parte llegd tardiamente no pudiendo ser discutidas v solo figuran en
la Memoria del Congreso Nocional Agrario. Por ser imposible sefialar
todas las ponencias en el presente trabajo, Unicomente seficlo el nG-
mero o gean 450 trabajos.

De las personas v agrupaciones invitadas, fueron los principales
ponentes los que a continuacidn enumero, tomdndolos en cuenta como
agrupcciones, pues hacer mencién de los miembros de cada agrupa-
cidn, asf como de las ponencias presentadas individuclmente seria
mc’tsdbien un trabajo estadistico y ocupcria gran parte de este modesto
estudio.

De los ponenies mds imporiantes podemos mencionar « los si-
guientes:
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Secretaria de Agricultura y Ganaderio.

Secretaria de Recursos Hidrdulicos.

Secretaria de Educacién Pablica.

Instituto Mexicano del Seguro Socical,

Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

Poder Legislativo Federal (Cémara de Diputados).

Suprema Corte de Justicig de la Nacién.

Compahia Exportadora e Importadora Mexicoman ‘
Todos los gobiernos de 36 Estados y territorios federales de la ma-
yonia de las legislaturas de los mismos.

Direccién General de Pensiones (ISSSTE).

Direccién General de Estadistica.

Almacenes Nucionales de Depésito.

Instituto Nacional Indigenista.

Instituto Nacional de la Vivienda.

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Comisién Nacional del Maiz. :

Comisién Nacional de la Caba de Azuccn'

Direccién General de Asuntos Indigenas.

Direccién General de Alfabelizacién vy Educacién Extra- Escolcr
Direccién General de Fnsefianza Agricola.

Todas las Universidades de los Estados.

Universidad Nacional Auténoma de México.

Facultad de Jurisprudencia (UNAM).

Escuela de Cierncias Politicas (UNAM).

Escuela Nacional de Agricultura.

Instituto de Investigaciones Econémicas.

Academia Mexicana de Ciencias Agrarias.

Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales (PRI)
Circulo de Estudios Mexicanos, A. C.

-Asociacién Mexicana de Cultura, A, C.

Oficina de Estudios Especiales.

Centro Industrial de Productividad.

Asociacién de Bangueros de México.

Confederacién de Cdmaras Industricles de log Estados Umdos Me-
xicanos.

Confederccién de Cémaras de Comercio de la Reptiblica Memcanct
Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacién.

Banco Nacional de México, S. A.

Aaencia del Banco de Crédito Eiidal en Michoacdmn.

Federacién de Mutualidades del Seguro Agricola Integrcxl Y Ga-
nadero.

Asociacién Nacional de Uniones de Crédito Agricola v Ganadero.

Federacién de Sociedadey Mutuahstas del Sequro AgrchIOI Y GCI-
nadero.
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Unién de Sociedudes Ejidales de la Comarcu Lagunera.
Frente Zapatista de la Repiblica.

Vieja Guardia Agrarista de México.

Asociacién Nacionatl de Cosecheros.

Unién Neacional de Colonos Industriales, Ganaderos y Agricolas.
Unién de Henequeneros.

Confederacién de Trabajadores de la América Latina.
Confederacién Campesina de la Reptblica Mexicana.
Confederacién Nacional de la Pequefia Propiedad Agricola.
Confederacién Nacional Ganadera,

Centro de Investigaciones Agrarias, y otras muchas mdés.

En estas ponencias se buscd la realidad actual, fuera de los senti-
mientos revolucionarios; encardndose o la redlidad con una observa-
cidn fria, muchas veces triste pero sincera, pidiendo todo lo que nues-
tro campesinado ha esperado, a pesar de que muchas de nuestras
generaciones han vivido ¥ se han enriquecido a costas del sudor vy
sangre de nuestros hombres de campo.

El fin del Congreso y las ponencias, fué el de examinar exhausti-
vamente los problemas de la tierra v del campesino; la primera de-
bemos verla poblada pero por una raza fuerte, unca raza bien comida,
educada, limpia y desechar de una vez por todas, al campesino sofio-
liento de hambre, enfermizo y con una incultura increfble.

Fué el fin del Congreso Nacional Agrario de Toluca, el mencionado;
que con un sentimiento revolucionario elevado a un plano espiritual muy
alto, logré la reunién de una constelacién de magnificos elementos,
los cuales afrontaron la realidad, sin caer en utopia, pues fué un Con-
greso que servird de base para futuras redlizacioneg y normard los
programas que se lleven a efecto; aln nuestro partido polifico oficial
encargado en estas ocasiones de entonar himnos ol movimiento agra-
rista, dejé la demagogia « un lado, para presentar verdaderos pro-
blemas concienzudamente proyectados y sobre tedo, lo mds importante,
sinceros, fratando de remediar la situacidén ejidal actual. Esperamos
que los esfuerzos realizados en este Congreso que planteé innumera-
bles problemas politicos, econdémicos, geograficos, demogrdlicos, so-
ciolégicos v demds, sigan produciendo sus frutos en lo futuro.

Lo importante de las ponencias fué que no Gnicamente se pidié
una legislacion agraria mds adecuada y eficaz, pues como la expe-
riencia histérice nos ensefia, la mayorfa de los Cédigos son descono-
cidos por el campesino, por su miseria e incultura y se necesita que
tales ordenamientos tengan vida real y rindan utilidad prdctica, espe-
rando que la reconocida experiencia y acervo de conocimientos de los
ponentes de este Congreso Agrario sea aprovechada y respaldada por
un eco nacional, cambiondo el aspecto poco agradable que ofrece el
campo y de esta manera habremos dado un paso més hacia adelante.

48



El estudio y desarrollo de los diferentes temas senalados en el
programa, fué un trabaje sumamente minucioso e interesante, Los dic-
~ tdmenes, las conclusiones y las relaciones de opiniones discrepantes,
por conducto de la Secretaria General se hicieron del conocimiento
de las Asambleas Plenarias, siguiéndose cuidadosamente los lineamien-
tos sefialados en las disposiciones legales del Congreso, logrdndose
mantener el equilibrio y dignidad en las ideas expuestas, no obstante
que estas se externaron con la mdés amplia libertad, escuchdndose los
diferentes puntos de vista de las corrientes politicas, sociales y eco-
némicas y de todos los sectores del pais, interesades en la Reforma
Agraria.

En el acto inaugural se pasd lista de los ponentes, pero en las
subsecuentes Asambleas se suprimieron por su ntimero y por el am-
biente de libertad del Congreso, déandosele un cardcter de tribuna li-
bre, abierta a cualquier opinién digna de tomarse en cuenta.

F1 26 de octubre de 1959, se inaugurd el Congreso Nacional Agra-
rio le Toluca, en una plataiormea bajo las efigies. de don José Maria
Morelos y Pavon, don Venustiano Carranza, de Emiliano Zapata v del
propio Presidents Lic. Adollo Lépez Mateos; en el Estadio “Luis Gu-
tiérrez Dosal”, con ta asistencia del Gabinete en pleno e invitados de
honor y cerca de 12,000 campesinos del Estado de México; declardn-
dose solemnemente clausurado el 30 de octubre de 1959,

Entre las opiniones y articulos sobre el Congreso Nacional Agra-
rio de Toluca me parece interesante por su apego a la redlidad la
del doctor Lucio Mendieta y Nifez quien participd en €l Congreso de
manera directa v como asesor del mismo, en cuestién de legislacién
agraria, tema que fué uno de los mds discutidos, “'porque, quiérase
o no, la cuestidn agraria es en el fondo una cuestién de justicia, y
las masas campesinas vilmente explotadas y vilipendiadas, al margen
de la Reforma Agraria, claman por ella’”.

El Dr. Mendieta v Nanez en su articulo que él llama, Desorien-
tacién Agraria, sefala:

"El Congreso Agrario realizado en Toluca tuvo la virtud de sacar
~ del marasmo en que yacia « la Reforma Agraria. De tiempo atrds
“habfa cafdo en la indiferencia de la nacién y en una odiosa rutina,
en una mediocridad vergonzante que convirtié al departamento en-
cargado de redlizarla en {&brica torpe y con frecuencia inmoral de
certificados en los que se dejan incédlumes hipotéticos derechos de quie-
" nes nada reciben en las dotaciones ejidales y en los certificados de
inafectabilidad, El Congreso aludido volvié a sacudir la conciencia
nacional, le recordd el pavoroso problema que constituyen mds de
nueve mil ejidos con parcela insuficiente (a veces hasta de un cuarto
de hectdrea), en donde las poblaciones campesinas siguen creciendo
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y ejerciendo peligrosa presién demogrdfica y la existencia de mdés de
- un millén vy medio de ejidatarios con derechos a salvo, nimero que
paradéjicamente crece con cada dotacién de tierras y arrojé en dra-
mdtica mareqa, cada dia mds gruesa, un alud de braceros hacia el
. vecino pais del norte en donde todavia se les perseguia a tiros y con
perros de presa, por el enorme delito de pedir trabajo”. (*)

Asimismo, el Congreso Nacional Agrario tuvo la virtud de que se
interesaran todas las Secretarics v los Departamentos de Estado en la
resolucién de los problemas del campesino y que cada una de esas

"~ dependencias gubernamentales presentara estudios con proposiciones
concretas sobre materias de su incumbencia, relacionadas con la vida

rural.

_ "En las diversas secciones del Congreso Nacional Agrario, espe-
cialmente en las que nos tocé por suerte dirigir se escuché la voz de
los auténticos ejidatarios, de los campesinos humildes. Cuestiones de
tiempo, de reglamenio nos obligaron a reducir a cinco minutos cada
intervencién y a limitar el nimero de oradores; pero en cucmto un
campesino insinué que “‘cortdbamos la libertad de expresiéon”, mani-
festamos que desde ese momento en adelante podrian hablar todos
-los que quisieran hacerlo y asf se convirtié la seccidén de legislacién
en una verdadera tribuna libre del campesino. Al Presidente de la
Repiblica le bastard ofr la cinta grabada con las discusiones para
escuchar la auténtica dolorida, la acusadora v la a veces irénica, la

_siempre sincera v valerosa voz del pueblo que lucha con la igno-
rancia en el agro mexicano”. (*)

- D) TEMAS SOBRESALIENTES.

A través de las diecisiete Mesag Redondas que funcionaron en el
Congreso Nacional Agrario de Toluca, ‘que aunque limitadas en cuan-
to al tiempo de los miembros y nlimero de intervenciones, se les di6
elasticidad en importancia de los asuntos y conclusiones discutidas en
las mismas; en cada una concurrieron un promedio de cien congre-
sistas, de ideologias, lugar de origen vy capacidad econémica e inte-
-lectual diferente, siendo intereante el escuchar muchas veces junto «a
“la intervencién de hombres de reconocida capacidad cultural, al cam-

pesinoc que con lrases sencillas pero precisas, exponfcn sus puntos de
. vista u opiniones, junto con los técnicos de las diferentes dependen-
- cias gubernamentales, unas veces en nombre propio y otras a nombre
. de sus representados, provocando apasionados intercambios de opi-
- niones que paulatinamente fueron- unificéndose.

. (*) Memoria 1961.—Congreso Nacional Agrario de Tolucu.—Pdg. 247,
o(*) Opus cit—Péag. 248, . '
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Las opiniones que se expusieron en las Mesas Redondas, o la vez
que tuvieron cardcter cientifico, siempre estuvieron inspiradas en los
prinicipios fundamentales de la Reforma Agraria.

Los temas sobresalientes en mi concepto fueron:

Tenencias en el Agro Mexicano, estudiado por la Mesa Redonda
nimero 2.

Legislacién Agraria, estudiado por la Mesa Redonda niimero 3.
Politica Crediticia, estudiado por lee Mesa Redonda ntmero 4.

El Seguro Social en el Agro, estudiado por la Mesa Redonda ni-
mero 7 y

Educacién Rural, tema estudiado por la Mesa Redonda ndimero 6.
Temas que examino en los sigulentes capitulos de la presente
tesis.
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CAPITULO I

PONENCIAS DE LOS CONGRESISTAS SOBRE LOS GRANDES
PROBLEMAS EN EL AGRO

Los principales problemas del Agro mezxicano son:

1.—Tierras.

2.—Mejores condiciones de existencia.

3. —Qrientacién técnica en sus actividades productivas.

4 —Créditos efectivos en cuanto a tiempo, cantidad vy bagjos in-
tereses. ‘

5. —Educacién, igual o los centros urbanos.

6.—Un igual trato de los diferentes sectores de la poblacién en
cuanto a lo econdédmico asf como a lo social.

Estos fueron los temas eje, donde gird v se desurrollé el Congreso
Nacional Agrario de Toluca.

Temas en los que se tomé principalmente en cuenta ol hombre
de campo, va que el Estado siempre ha tratado de ver al campesino
como un elemento de utilidad ya polilica o econdémica. "Que la utili-
dad vy la productividad son lo primero, que la justicia social es secun-
daria y llegar& cuando bien se pueda”, como diria el Lic, Mcnuel
Moreno Sdnchez, "hacer prevalecer las oligarquias oficial y finan-
ctera, sin ceder o las apremiantes necesidades vy demandas de las
mayorias, olvidando la ampliacién v absorcidn del mercado nacional
vy en particular de los campesinos, aumentando su poder de compra,

para que consuman lo que se produce y que por su mala calidad no
se puede vender en el extranjero.

Es parddjico leer en los periddicos que la industria del calzado
estd en quiebra y al mismo tiempo vemos que hay dos millones de
descalzos, ipero cémo vamos a hacerlos usar zapatos si no tienen ni
para comer? Naturalmente el industricl necesita un aliciente (econé-
mico) para producir mds y mejor, por lo tanto hay que hacer un djus-
te de lo realidad. Los apéstoles del agrarismo ya aportaron su con-
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tribucién, sefialadon el camino, pero nosotros debemos resolver los
problemas que se nos presenten, no provisionalmente, sino con una
mira futurista de lo que serd México, el México de nuestros hijos; que
no se reduzea a la entrega de las tierras pues esto tiene un limite, no
fraccionarlas demasiado, sino de facilitar crédito que las haga pro-
ducir, de técnica moderna y adecuada, facilidad de transportes para
la venta v distribucién de sus productos; cue la accién dispersa se
ung v sea mayor v més efectiva con la cooperacién del sector pri-
vado; revisar el reparto de tierras, revisar los precios de garantic y
dar la ayuda necesaria a cada productor cuténtico, evitando a los
intermediarios, poner punto [inal « las inmoralidades del crédite agrico-
la v ejidal. o

Se debe terminar con la insuficiente produccién agricola de pro-
ductos necesarios, por eso la magnifica oportunidad que brindé el Con-
greso Nacional Agrario fué aprovechada de inmediate por todos los
mexicanos que desde diferentes lugares laboran y tienen intereses
direclos o indirectos con el hombre del campo vy el problema de la
tierra, aprovechando la ocasién de encauzarlo como un servicio social
v se elimindé uno de los mayores peligros que cmenazan esta clase
de Congresos, que es la demagogia, en la que fd&cilmente podria ha-
ber caido. Como era natural hubo palabras muchas veces innecesa-
rias v cursis de alabanza a funcionarios pablicos, los cucales no hacen
ningin esfuerzo sobrehumano, para merecer tales muestras de servi-
lismo, sino solamente cumplen vy deben cumplir con sus obligaciones
inherentes al cargo que desempefian por mandato de la Nacién.

Una vez que se discutieron las diferentes ponencias en las Mesas
Redondas, se fueron limando las asperezas v se llegd a un punto de
vista comun; prueba de ello son las diferentes conclusiones a cue
llegaron los Congresistas tomando importantes resoluciones de log te-
mas estudiados, independientemente de lag conclusiones que se toma-
ron en las 450 ponencias presentadas.

A) TENENCIAS EN EL AGRO MEXICANO.

En relacién con los estudios verificados por la Mesa Redonda nii-

mero dos acerca de Tenencias en el Agro Mexicano, la Sesién Ple-
naria tomé lag siguientes conclusiones:

PRIMERA —Que son formas de propiedad de la tierra consagra-
das por nuestra legislacién: el ejido, la pequefia propiedad y las tie-
rras comunales,

SEGUNDA.—Que el ejido es una propiedad permcmente e intrans-
terible de un grupo de campesinos habitantes de un poblado y est&
constitfudo por las tierras y aguas dotadas por la legislacién agraria
expedida de 1915 a la fecha. Las tierras de labor pueden tremsferirse
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en propiedad restrmg1da en lo - individual a los campesinos del po-
blado beneficiado sin salir por ello del dominio eminente del niicleo
de poblcrcmn Las tierras de pasto, los bosques y las aguas son pro-
‘piedad comin e intranferibles del nicleo de poblacién, los compo-
nentes de éste pueden cambiar por herencia los derechos, privar de
éstos vy admitir nuevos componentes. La tierra de labor, cuando estd
apropiada individualmente, no es transferible entre los miembros del
niicleo por conpraventa o arrendamiento de los derechos. Las tierras
ejidales pertenecen a la nacién sélo en la forma original que estable-
ce el articulo 27 de la Constitucién parg todos los recursos naturales.

TERCERA —Que el ¢jido no es una modalidad de propiedad tran-
sitoria o temporal que ha de evolucionar hacia la propiedad privada
plena, sino una forma permonente hasta donde lo son las institucio-
nes sociales, ain cuando puede ser objeto de modificaciones que afec-
ten su estructura interna v la organizacién del uso de sus recursos.

CUARTA.—Que el e¢jido no contituye una forma coercitiva, sino
voluntaria de propiedad, dentro del mds alto concepto de la demo-
cracia, ya gue no se obliga a ningiin campesino, a formar parte de este
sistema de tenencia, Sin embargo, esta modalidad de propiedad es
permanente e inviolable, vy sélo puede perderse por bien cdlificadas
causas de interés plblico.

. QUINTA.—Que de acuerdo con las leyes vigentes, el ejido consti-
tuye una unidad geoecondmica, creada para beneficio de un nucleo
de poblacién determinado; su aprovechamiento debe planearse y or-
ganizarse o reorgonizarse de manera que los familios de los campe-
sinos beneficiados obtengan de él, cuarido menos, lo necesario para su
subsistencia, con un nivel de vida cada vez mejor, mediante la aplicc-
cién de las técnicas recomendables vy de la mdxima capacidad de tra-
bajo de los propios campesinos. Si de esta planeacién y organizacién
resultaran campesinos con sus derechos a salvo, serdn colocados en
otra parte, de acuerdo con las normas legales.

SEXTA.—Que si con el transcurso del tiempo o por una tramita-
cién defectuosa, las tierras del ejido son insuficientes para los habitan-
tes de un poblado, éste tiene derecho a las ampliaciones que se redli-
cen si hubiere tierras afectables. Es condicién legal para conceder ca-
da ompliacién, que las tierras del eiido estén explotadas en su tota-
lidad, debiendo las autoridades agrarias cuidar de que tal condicién
se cumpla. Al no poder conceder la ampliacién se procederd a fundar
nueveos centros de poblacién para cumplir el propédsito enunciadoe..

SEPTIMA —Que existiendo muchos compesinos con sus derechos
agrarios a salvo, que ain carecen de tierra, por la lentitud con que se
han sequido los trdmites para favorecerlos en los términos legales, es
imperativo que se aceleren los procedimientos encaminados o este fin,
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preferentemente por medio de la creacién de nuevos centros de po-
blacién.

OCTAVA.—Que la zona urbane del poblado, en algunos casos en
los que constituye parte de la dotacidn, liene caracteristicas distintas
al resto de las tierras ejidales. Evoluciona adquiriendo las caracteris-
ticas de la propiedad privada plena, pudiendo, inclusive corresponder
a personas gjenas al ejido. Debe perfeccionarse la legislacién vigente
para redlizar, en plazos razonables, la delimitacién de la zonar urbance
en el caso de que no exista fondo legal, cuidando de que sea sufi-
ciente para el normal crecimiento de la poblacién; de que su localiza-
cién seqa la mdés adecuada, de que la extensidn del lote individual sea
el conveniente v de que se forme y opere un planc regulador que sa-
tislaga las necesidades de la comunidad, con fines a la municipaliza-
cién de log servicios que demande.

NOVENA —La pequena propiedad es otra forma de apropiacién
de la tierra amparada por la Constituciéon, Este régimen de tenenciq,
excluyente del latifundio, incluye todas las extensiones superficiales no
afectables de acuerdo con las leyes vigentes, vy debe garantizar cuan-
do menos que ung familia campesina obtenga de su explotacion los
ingresos necescrios para su subsitencia, de acuerdo con el espiritu del
punto cinco de estas conclusiones, y que, en lo posible, contribuya
con sus productos al consumo nacional. El Estado debe intervenir por
los medios legales, para que el minifundio integrado por propiedades
de magnitud inferior a la cque se refiere el pdrrafo anterior, se reagrupe
y concentre hasta los limites de inafectibilidad legal, para que no cons-
tituya unidades antieconémicas.

DECIMA —Que dada la importancia de la conveniente extensién
superficial de la parcela ejidal, debe emprenderse una vigorosa cam-
pana para abolir el minifundismo parcelario que prevalece en algunas
regiones, por sus resultados, antieconémicos; integrando la parcela al
menos al limite inferior que marca el Cédigo Agrario y Vigente, de-
purando lcs censos o realizando los movimientos de poblacién ejidal
autorizado por las leyes. Deben conservarse los parcelas con exten-
siones mavyores en los cusos en cue se hon dado superficies indivi-
duales superiores a la extensién outorizada por el Cédige Agrario, ast
como las que resulten por el cambio en la calidad de tierra, vor efec-
to de mejoras introducidas por sus propietarios. Cuando un ejido com-
pre tierras, adicionales de propiedad particular, éstas serén propiedad
privada del ejido, a menos que éste decida lo contrario, debjendo res-
petarse el aumento de unidad de dotacién que ust se logre.

UNDECIMA —Que atendiendo «l criterio de combatir el minifun-
dismo parcelario ejidal, el artfculo 167 del Cédigo Agrario debe inter-
pretarse siempre en el sentido de aumentar v no disminuir el lmite de
la parcela, cuando hayan ocurrido cumbios en las condiciories de los
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terrenos comprendidos en la dotacidn ejidal, por mejoras introducidas
por los ejidatarios, porque esto constituye siempre un estimulo para el
mejoramiento técnico de la explotacién de los ¢jidos,

DUCDECIMA.—Que en tanto no se encuentren los medios para
resolver las dificiencias técnicas que permitan diferenciar loa extensién
superficial de la parrela ejidal, en relacidn con las caracteristicas eco-
l6gicas v demogrdficas regionales, debe subsistir la extensién super-
ficial seficddada por la legislacién vigente, con la sola diferenciacién en-
tre tierras de riego vy temporal.

TECIMATERCERA —El patrimonio {amiliar ejidal debe instituirse
como una empresa agricola familiar y su naturaleza se debe hacer
similar a la del bien fundamental que lo constituye, que es la parcelq;
siendo, en consecuencia, inembargable, inalienable e imprescriptible,
no pudiendo gravarse por ningin concepto, ni fragmentarse por he-
rencia. La sucesién o substitucién del titular del patrimonio familiar
ejidal se regird por las normas legales de sucesién y pérdida de dere-
chos ejidales, culdando la conservacién y beneficio de la familia.

DECIMACUARTA —Que deben modificarse las disposiciones del
(Cédigo Agrario relativas al régimen sucesorio ejidal en materia de te-
nencia del agro, en la siguiente formea; cuando el ejidatario fallecido
tenga familia propia y obligacién alimenticia, con ella, se establece
una sucesién legal forzosa, preliriéndose o la mujer con la que se
haga vida marital ¥ a sus hijos, que sucesivamente lo suplirdn como
cabeza de familia, no solo en sus derechos, sino también en sus obli-
guciones. El ejidatario puede nombrar como sucesor a cualquier po-
riente o persona que dependa econémicamente de él y conservar la fa-
cultad de modificar su lista sucesoria siendo ésta lg llamada sucesién
voluntaria; sélo en casos de que no exista ninguna persona que herede
al ejidatario en sucesién voluntaria, la Asamblea General de Ejidata-
rios resolverd, de acuerdo con la Ley, a quién deberd adjudicarse la
parcela. La mujer campesing, en relacién con las distintas formas de
tenencia del agro, deberd tener, en las mismas condiciones, log mis-
mos derechos de los varones, y ol respecto, procederdn las reformas
legales pertinentes. En los caso de pérdida temporal o definitiva de
derechos ejidales, que también reperculan en la tenencia del agro, és-
los se adjudicardn de acuerdo con la condicién de la persona ejida-
taria, prefiriéndose sucesivamente a la mujer con la que haga vida
marital los hijos, otros parientes y cualquier persona que dependa
econdmicamente de la sancionada, bajo el entendimiento de que el
nuevo adjudicatario seguiré vinculado « la parcela v ol sostenimiento
del grupo familiar que dependia del anliguo ejidaterio.

DECIMAQUINTA.—Que el latifundio es la propiedad rural que ex-
cede del mdximo amparado por las leyes vigentes; debe procederse
o su desaparicidn, tanto por la accién de] Gobierno Federal, como por
la de los Gobiernos Estatales, conforme lo previene el Articulo 27 Cons-~
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Aitucional;: preferentemente pard la creacién dé ejidos 6 de nuevos cen-
tros de poblacién, dando prioridad de acomods - a la poblacién encla-
vada dentro del mismo latifundio. -

DECIMASEXTA.—Que las tierras comunales, son propiedad de las
«comunidades indigenas. El Estado, reconociendo este derecho, debe
establecer los medios para lograr, o la mayor brevedad posible, su
delimitacién v legalizacién. Deben acelerarse los tramites encamina-
dos a poner estas tierras en poder de las comunidades indigenas, cum-
pliéndose los términcs improrrogablemente. Cuando la tramitacién de
los expedientes de restitucién no prospere porque se carezca de - titulo
de proniedad, los terrenos que posean las comunidades se les dejarén
a tftulo de dotacién o de confirmacién, recomenddndose iambién gue
donde haya estas comunidades se cumpla estrictamente con la pro-
teccién que las leyes federales conceden. Asimismo, debe beneficiarse
a las comunidades indigenas, con todos aquellos servicios de eleva-
cién econdmicq, cultural, sanitarid vy . técnica, a fin de .que obtengan
un mejor aprovechamiento de sus tlerras vy, por el mismo efecto, debe-
rdn coordinar sus actividades el Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién. la Direccién General de Asuntos Indigenas de la Secre-
tarfa de Educacién Pablica y el Instituto Nacional Indigenista.

DECIMASEPTIMA —Que el poder pablico debe actuar de manera
de poder asegurar la coexistencia de la propiedad privada, el ejide y
las tierras. comunales, impartiéndoles iguales garantias dentro de la
Ley y vonier en accién los medios necesarios para que se complemen-
ten en favor de la poblacién del pals. :

-Ninguna de estas formas de propiedad debe ser objeto de privi-
legios y deben propiciarse las normas de cooperacién econdmica y
sacial con fines de utilidad publica entre ejidatarios, pequefios propie-~
tarios v comuneros.

DECIMAOCTAVA.—Que la colonizacién es un procedimiento auto-
rizado vor la ley para beneficiar a los campesinos carentes de tierra.
Las fracciones resultantes de un proceso de colonizacién constituyen
formas transitorias de propiedad, sujetas « un régimen especial ‘en
‘tanto no alcancen las caracteristicas de la propiedad privada plena.
-El Gobierno debe dictar las medidas necesarias para su desenvolvi-
miento y ‘proteccién, y encaminadas al cumplimiento de sus fines.

"DECIMANOVENA —Que el respeto a la pequeiia propiedad agrico-
la y ganadera no ‘debe quedar supeditado a lar existencia de certifi-
cados de inalectabilidad. Se considera innecesaria la expedicién de
los certificados de inafectabilidad,. pero en tamto subsista la disposicién
legal aque los establece, debe simiplificarse su expedicién -con apego
-estricte a la ley. ' , e .

- VIGESIMA.—Que es urgente revisar caso por caso, los derechos
‘concesién expedidos hasta la fecha en materia ganadera, con el pro-
‘pésito de verificar que se han cumplido v se estdn cumpliendo los re-
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guisitos gue justificaron su expedicidn; en' caso afirmativo debe prorro-
garse su vigencia procediendo a.su cancelacion perentoria cuando esto’
no sea s, atendiendo en todo a lo.que sea conveniente para la eco-

nomia del pals.

VIGESIMA PRIMERA.—Que es urgente llevqr a la prachccx lcs
sanciones que establece el Cédigo Agrario para los ejidatarios cue no
explotan directq & personalmente su parcela, y sancionar también con
la nulidad de pleno derecho 'y la pérdida de mejoras vy frulos pen-
dientes a quienes adquieran en compravenia o tomen en arrendamien-
1o tierras del ejido.

© VIGESIMA SEGUNDA.-—Que debe procederse 1(1 mayor breve-
dqd posible a efectuar los parcelamientos legales y la expedicién de
Hitulos de usufructo parcelario en todos aquellos ejidos en que lalte
este requisito, debiends al parcelamiento ir precedido de una depura-
cién cénsal. En los ejidos cuya explotacién esté organizada colechva-
mente 1o _es necesario el pcrcelc:mlento pero si la expedicién de cer-
tificados de derécho agraris. _

VIGESIMA TERCERA -—Que los Gobiernos Federales y Estatales
deben dictar las medidas legales para suplir las deficiencias en la le-
gislacién vigente, en conira del latifundismo funcional resultante de
la explotaiién agropecuaric; se trata de. los casos en los cuales una
o mds personcs administren o exploten varias pequefias propiedades
de distintos' duenios que, unidas o separadas, en conjuntc sobrepasen
el limite de la pequefia. propiedad.

VIGESIMA CUARTA.—Que es urgente la formacién del catdstro de
la propiedad rural para formar el inventario de los recursos territo-
ricles del pds, independientemente del régimen de tenencia que guar-
den, por lo que el Gobierno Federal debe proceder a su realizacién
inmediata. -

VIGESIMA QUINTA -~Que los ejidos 1nd1genc1s y nicleos de po-
blacién que de hecho vy por derecho guarden el aspecto comunal, ex-
ploten sus recursos forestales con los permisos concedidos a log ejidos
y comunidades. ’

-VIGESIMA SEXTA--Que existiendo en el Depcartamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacién, asf como en las Comisiones Agrarias Mixtas,
numerosos expedientes sobre dotacidn y restitucién de tierras que has-
tar la fecha no han tenido resolucién v ejecucidn, se ccelere la irami-
tacién de dichos expedientes, dando atencién preferente o las sohc1-
tudes de los niclecs indigenas.

VIGESIMA SEPTIMA —Que se acelere la confirmacién de los te-
rrenos comunales para dar seguridad en la tenencia de la tierra a 1a
numerosa poblacién mdigena que vive en ellos. -

VIGESIMA  OCTAVA.—Que vistas las. condiciones . precarlcts del
minifundio indigena, en los casos en que sea [actible, -se orgemice u
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los minifundistas bajo la direccién de orgonismos oficiales a fin de que
exploten sus mintsculas parcelas en forma cientifica, y se les propor-
cione ayuda técnica, implementos modernos de labranza, obras de re-
gadio, semillas, animales selectos y créditos.

VIGESIMA NOVENA.—Que se revisen las actuales disposiciones
que representan un obstdculo al programa de reacomodo de la po-
blacién campesina y la dotacién de tierras o la misma,

TRIGESIMA —Que se recomiende « las autoridades federales que
por medio de una accién legislativa se reserven las tierras naciona-
les para el reacomodo de la poblacidon campesina y muy especialmen-
te de la indigena, que cctucimente se encuentra localizada en regiones
inadecuadas parg la agricultura.

TRIGESIMA PRIMERA.-—Que en los casos en que se lleve « cabo
el reacomodo de grupos indigenas, se procure que no se desintegren
las comunidades vy que se formen nlcleos de poblacién éinica y socio-
légicamente uniformes.

TRIGESIMA SEGUNDAD.—Que se e¢jerza la mayor vigilancia ofi-
cial para que se cumplan las leyes y disposiciones en materia de tie-
rras, aguas, bosques, pastos y otros recursos, asi como la aplicacién
de los precios de garanticc de manera especial, cuando afecten u los
indigenas, que con mds frecuencia son victimas de atropellos.

TRIGESIMA TERCERA.-—Que los organismos crediticios otorguen
préstamos oportunos y a plazos, v créditos razonables a los indigenas,

a lin de que impulsen sus actividades agricolas, artesanales ¢ in-
dustriales.

TRIGESIMA CUARTA.-—Que el Gobierno Federal y los de los Es-
tados intensifiquen sus programas de cominos de penetracién cultural
vy de fomento econdémico en las zonas indigenas.

TRIGESIMA QUINTA.—Que los Gobiernos Federal y de los Es-
tados establezcan en las zonas indigencs campos experimentales, de
demostracién y de propagacién, postas zootécnicas, servicios de ex-
tensién y escuelas agricolas y den oportunidad a los propios indige-
nas para estudiar en estas y otras instituciones de cultura superior.

TRIGESIMA SEXTA.—Que los Gobiernos Federal y de los Estados
ejerzan una estricta vigilancia para evitar cue funcionarics o emplea-
dos cometan abusos o atropellos en contra de los indigencs.

TRIGESIMA SEPTIMA.—Que los Gobiernos Federal vy de los Esta-
dos aumenten sus servicios educativos en las zonas indigenas y se
procure que sean atendidos por personal bilingiie especializado, v
se adopten programas igualmente especicles que tengan en cuenta

la situacién social y cultural v las necesidades presentes y futuras de
los nicleos indigenas. ’
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TRIGESIMA OCTAVA.—Que la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia, aumente por si, o a través del Instituto Nacional Indigenista,
sus servicios médico-asistenciales en zonas indigenas.

TRIGESIMA NOVENA.—Que con base ¢n el Decreto de 10 de no-
viembre de 1948, por el cual se cred el Instituto Nacional Indigenista,
con los lunciones contenidas en el articulo II' del propio Decreto, se
consulte « este organismo en todos los asuntos relacionados con la
poblacidn indigena referentes o la dotacidn, restitucién y confirmacién
de tierras; en la organizacién y asistencia técnica de los minifundistas;
en el reacomodo de los nicleos de poblacidn; en la explotacién fores-
tal vy aprovechamiento de aguas, pastos y otros recursos naturales en
el suminisiro de crédito y organizacién de la explotacién agricola y
ganadera; asi como en todas las cuestiones en las que estén intere-
sados o sean afectados log nticleos de poblacidn indigena.

CUADRAGESIMA.—Que los asuntos de los indigenas propiamente
no sean tratados por el Instituto Indigenista ni por la Secretaria de
Educacién Pablica, sino por una dependencia ciue se eleve a la cate-
goria de Direccidén de Bienes Comundles, en ¢l Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizaceidn, la cual se encargard de conocer todos
los problemas de las poblaciones indigenas del pais, teniendo especicl
cuidado en crear Consejos de Avenimiento para resolver los proble-
mas de limites por ierrenos enire los grupos indigenas.

Por todas las conclusiones y resoluciones expuestas, podemos opi-
nar que este tema de Tenencios en el Agro Mexicano fué uno de
los mds discutidos en el Congreso; habiendo sido presentadas al res-
pecto mds de 100 ponencias; ponencias en las que campearon dife-
rentes corrientes de opinién, algunas de ellas contrarias entre si, ya
que al cpinar sobre la superficie de la parcela ejidal (vr. gr.) se pre-
sentaron las siguientes divergencias: Que estd bien como la marca el
Cédigo Agrario actual. Que debe ser mayor. Siendo mi opinién per-
sonal que debe diferenciarse por regiones y no tener una superficie
general para todo nuestro territorio, sefial” .a Unicamente por la cali-
dad de la tierra en cuanto a riego y temporal. No enumero mayor
cantidad de opiniones porque serla interminable tarea; bastdndome
sélo anotar las conclusiones a que se llegé en la materia, mismas que
se formaron atendiendo las opiniones mds reiteradas.

B) LEGISLACION AGRARIA.

Durante el Congreso Nacional Agrario de Toluca fué tratado lo
referente a la Legislacién Agraria, una de las bases necesarias para el
futuro del agrarismo en México y se acepté lo bueno, pero también
lo pésimo hecho en este campo, cen el consiguiente perjuicio de la
clase campesina y la economia nacional. ‘
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. Desgraciadamente en nuestro medio oficial hay clertas normas
que son un fetiche, intocables e inmovibles y debemos aprender y
asimilar lo cue dice el filésolo Martain: “la clave del progreso. est& en
la flexibilidad infinita del espiritu”; con el fin de ir descartundo y en-
terrando” decorosamente las ideas, leyes, instituciones, que en el irans-
curso del tiempo han dejado de tener validez, razdn de ser y ufilidad;
que han dejado de ser précticas de acuerdo con 'la époce v recurrir’
al poder persuasivo, cxpostohco ¥ prqctlco de las nuevas ideas, 'leyes
e mstltuclones -

A todos los pueblos se les presenta durcmto su v1dq, ung serie de.
problemas que’ deben resolver por si mismos, de este reto depende_
si la sociedad retrocede, se estanca o progresa Cuando sus minorias
directoras. u oligarquics oficiales tienen la suficiente preparacién, . vi-
talidad, la intencién creaclora parc encontrar soluciones buenas a los
problemas, lo sociedad progresa vy una vez resueltos sus problemas
crea nuevas situaciones sociales, econdmicas,. politicas, que a - su vez
suscitan  otros problemas que «a su vez tendrdn cue resolverse, pero
si los lideres no palpan el problema, no por . eso desaparece el reto,
subsiste agranddndose en perjuicio del pueblo.

En 1910 la Revolucién respondlo al reto que se le presenté con la
caida-del porhrlsmo creando un sistema ejidal, de acuerdo el enten-
der”de" sus préceres de esa época, los cucles depenchcm del medio
ambiente de la misma; en el intervalo de ese tiempo a la fecha, nues-
tros cenocimientos han progresado enormemente, gracias o la investi-
gacién. cientifica, .al-andlisis, discusiones, pero sobre todo a los erro-
res y..dciertos, actualmente nos encontramos en -un estado diferente
czl de 1910, en un proceso de transformacién econémico v socicl.,

Los campesinos aspiran o ser. propietarios libres de sus mechos
de produccién, la tierra se les entreger solo a medias, creando la frus-
tacidn en los Joveneg, los cuales emigran a la ciudad o al extramjero

padra realizar sus sueflos de progreso y de esta manera México pierde
muchos de sus mejores hijos,

-.El sistema juridico que se implante y como consecuencia de las
experiencias précticas de los diferentes sistemos ejidales y del Con-

greso mismo,. debe lacilitar v acelerar el dcsenvolvnmpnto arménico
dentro del progreso nacional,

En el transcurso de la Asamblea Plenaria del Congreso Nacional
Agrqno de Toluca se llegaron o las 51gmentes conclusmnes

: LA ASAMBI EA PLFNAPU\ DEL DIA 28 DE OCTUBRE DE 1959 MESA.
‘REDONDA NUMERO TRES PRESIDIDA POR FL ING JULIAN RODRI:

‘GUEZ A..Y FUNGIENDO COMO SECRETARIO FL LIC. ALFRE‘DO
CAMPANELLA ACORDO:
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LEGISLACION AGRARIA

PRIMERA.—Que se modifique el Cédigo Agrario vigente, delimi-
tando en forma exacta, las faculiades de las autoridades ejiddles, de
los nuevos centros de poblacién agricola v de las colonias; sefialando
precisamente sus responsabilidades y las maneras prdcticas de ha-
cerlas efectivas.

SEGUNDA.—Que se establezcan un sistema de justicia ejidal y
de las colonias y nuevos centros de poblacién Agricola que permitq,
al ejidatario v al colono presentar sus quejas sobre violacién de dere-
chos agrarios y abusos de las autoridades ejidales y obtener justicias
con rapidez y elicacia.

TERCERA.—Que se conligure juridicamente la colonizacién inte-
rior como complemento de la Reforma Agraria y excepcionalmente para
responder a los compromisos internacionales de México.

CUARTA.—Que se titule la parcela ejidal en propiedad plend;
pero con sus mismas caracteristicas actuales, comoe bien indlienable
e imprescriptible, y el lote de la colonia o del nuevo centro de pobla-
cién agricola, a como patrimonio de familicr.

QUINTA—Que se delinan claramente las diferantes figuras juri-

dicas de la propiedad ejidal, del nuevo ceniro de poblacién agricola
v de las colonias.

SEXTA —Que se reestructuren totalmente los derechos agrarios del
ejidatario vy su familia, v los derechos sucesorios.

SEPTIMA.—Que se incluyan dentro del patrimonio de familia loas
parcelas que poseen los ejidatarios en la zona urbana del ejido, para
impedir la libre disposicién de las inismas.

OCTAVA—Que se revisen totalmente los sistemas de permutas
de tierras ejidales y de expropiacion de ejidos. '

NOVENA.—Que se coordinen rigurosamente los preceptos del Cé-
digo Agrario con el Articulo 27 Constitucional reformado.

DECIMA.—Que se precise con exactifud de naturaleza del certi-
ficado de inatectabilidad, de su valor, de sus formas de trasmisién,
de los casos de nulidad y garantia, v de su correcta tramitacién v
expedicién.

UNDECIMA —Que se establezca un incidente que permite a los
pequetios propietarios que ain ne han recibido el certificado de in-

afectabilidad defenderse de afectaciones injustas, sin entorpecer la
tramitacién de las dotaciones.

DUODECIMA.—Que se adopten medidas para estimular el cultivo
de las parcelas ejidales ociosas, que las pongean temporalmente at
alcanes de los ejidatarios con derecho a salvo.

63



DECIMATERCERA —Que se configure un sistema riguroso de vi-
gilancia v de sanciones para evitar la venta, el alquiler y, en generadl,
la explotacién de la parcela ejidal, por interpésita persona, cuando
se trate de parcelas de extensién y cdlidad suficientes para sostener o

una fomilia campesine,

DECIMACUARTA.—Que se prohiba en forma absoluta, dotar a
los campesinos beneficiados, en una dotacién de ejidos, con parcelas
de menor extensién de la sendlada en el artleculo 27 Constitucional.

DECIMAQUINTA.—Que se perfeccionen los procedimientos para

“la privacién de derechos ejidales.

DECIMASEXTA.—Que se establezca un sisterma rigurose y elicien-
te, para el aprovechamiento de los recursos comunales del ejido, de

los nuevos centros de poblacién agricola y de las colonias, vy para
la aplicacién de sus benelicios.

DECIMASEPTIMA ~—Que se adopten medidas que eviten los caci-

~cazgos v los regimenes de violenciq, en los ejidos.

DECIMAQOCTAVA.--Que se establezca un sistema efectivo, sen-
cillo y rdpido, para el acomodamiento de e¢jidatarios con derecho a
salvo, en las parcelas vacantes de los ejidos, de los nuevos centros
de poblaciones agricolas y de las colonias.

DECIMANOVENA.—Que se estructure un sistema de sanciones,
sobre la base de la responsabilidad selidaria, para garantizar la recta
aplicacién de las leyes de la materia, per parle de los luncionarios,
de las cutoridades y de los empleados encargados de aplicarlas.

VIGESIMA . —Que se organicen los sistemas de riego como com-

- plemento de la Reforma Agraric, pora crear en ellos nuevos centros

de poblacidén agricola o colonias, en donde se establecerdn exclusi-

* vamente ejidatarios con derechos « salve o ejidatarios de ejidos super-

poblados.

VIGESIMAPRIMERA —Que se coordinen las funciones del Depaor-

Jdamento Agrario con las Secretarias de Agricultura vy Ganaderia, de

R_ecursqs H‘idrdulicos, de Salubridad y Asistencia de Educacién, de
Comunicaciones y Obras Pablicas, en materia ejidal.

En lus discusiones sobre los estudios de la Mesa de que se viene

- haciendo mérito, la opinién se unificé en el sentido de que el Cédigo
. Agrario debe ser reformado y puesto en perfecta concordancia con
- el articulo 27 Constitucional. Respecto a éste, el Ingeniero Manuel Meza

Andraca, o nombre del Instituto de Investigaciones Agrarias, pidié vol-
viese a su redaccién primitiva, haciendo desaparecer el Amparo en

“relacién a las cuesliones agrarias, v el sefialamiento de la extensién

" de la Pequefia Propiedad.
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‘La Asamblea plenaria del dia 30 de octubre de 1959 celebrada
“en la ciudad de Toluca, Estado de México, en el aula magna de la
Universidad Auténoma, bajo la presidencia del Prof. Roberto Barrios
y fungiendo como Zecretario el mismo del Congrese Lic, Alfredo Cam-
panella, la plenaria tomando en cuenta los estudios verificados por
esta mesa y sumdndolas a la del dia 28 del mismo mes, tomé las si-
guientes resoluciones.

LEGISLACION AGRARIA

En relacién con los estudios verificados por esta Mesa, la Plena-
ria tomé los siguientes Resoluciones:

PRIMERA —Que se moditique el articulo 54 del Cédigo Agrario y
la Ley de colonizacién, a fin de que la mujer mexicana campesing ten-
ga los mismos derechos que se conceden a los hombres.

SEGUNDA.—Que se titulen las parcelas de los ejidos ya dotados,

TERCERA.—Que se titulen las pequehas propiedades que aun no
lo hayan sido.

CUARTA.—Que se dé un plazo « los pequefios propietarios para
que cultiven y tengan en produccién la totalidad de sus tierras, o de
lo conirario ésias se reserven parg adjudicdrseles a ejidatarios.

QUINTA—Que se hagan efectivas las disposiciones que prohiben
el arrendamiento en los ejidos.

SEXTA.—Que las parcelas vacantes o baldias se entreguen a los
ejidatarios que verdaderamente las trabgjen o a los que con motivo
del aumento de la poblacién carezcan de ellas.

SEPTIMA.—Que el Estado recupere todas las tierras baldias, para
entregdrselas de preferencia a los ejidatarios actuales, o los nuevos
centros de poblacién, a las solicitudes de ampliacién de ejidos vy por
tltimo, a pequefios propietarios que efectivamente las cultiven v las
pongan o producir.

OCTAVA.—Que en el caso concreto de la Cuenca de] Papaloapan,
se modilique el Decreto respectivo sobre zonas de influencia, para que
las tierras de dicha cuenca puedan dedicarse a otros cultives, una vez
asegurade el abastecimiento de los ingenios azucareros « fin de evi-
tar la sobreproduccién y el monocultivo.

NOVENA.~~Que la nacién ejerza el derecho de reservacién de
los excedentes de las propiedades mdximas de un solo individue, para
_resolver los problemas que lleven aparejados. la multiplicacién de per-

sonas en los centros de poblacién campesing, y la carencig de tierras
de los propios trabajadores del campo, con fundamento en la tradicién
histérico-juridica que se inicia en los tiempos precoloniales, se conti-

nta en la época virreinal v se confirma en el México independiente
"y con la Revolucién Mexicana.
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DECIMA —Que desaparezcan los latifundios” simulados aparente-
mente fraccionados.

UNDECIMA —Que se entreguen las tierras a quienes las trabajen
promoviéndose las modificaciones respectivas del articulo 27 Consti-

tucional vy de las disposiciones del Cédigo Agrario que sean condu-
centes.

DUODECIMA —Que los ejidatarios disfruten libre y plenamente
la tierrra, suprimiendo al efecto todas las disposiciones del Cédigo
Agrario que puedan entorpecer esta conquista, evitando que el Go-
bierno intervenga en la eleccién de comisariados ejidcies y demds
autoridades del ejido, en la venta de las cosechas y productos ejida-
les, en la seleccién de cullivos, en la organizacién ejidal vy en la con-
currencia de mercados.

DECIMATERCERA —Que se paguen justos precios de garantia a
-los campesinos por sus productos, v que cuando los que se paguen
en el mercado aumenten, por sobre los fijados por las Agencias del
Cobierno, éstas tendrdn la obligacidén de entregar a los campesinos
los excedentes descontande esirictamentie los gastos que se hayan rea-
lizado en las operaciones de compraventa y transporte.

DECIMACUARTA .—Que las tierras cque excedan de la pequena
‘propiedad consagrada por el articulo 27 Constitucional, se repartan a

los obréros agricolas que laboran en dichas propiedades vy « los eji-
datarios con derecho a salvo.

DECIMAQUINTA.—Que se reduzca la pecuenia propiedad a una
extensién mdxima de 50 hectdéreas en los distritos de riego; vy que los
terrenos excedentes se reviertan a la nacién y se expropien las insta-
laciones y obras, para entregarse éstas y las tierras a los obreros agri-
colos que laboren dentro de ellas v a los ejidatarios con derecho a
salvo, prefiriéndose en todo caso los ejidatarios cooperativos.

DECIMASEXTA —Que se establezea como obligatoriat la ensefionza
_del Derecho Agrario en todas las Facultades de Derecho de la Reptiblice
¥ que se incluyan estudios sobre la Reforma Agraric en los programas

_de ensefianza de las escuelas dependientes de la Secretaria de Edu-
_cacién Pablica.

DECIMASEPTIMA —Que las Entidades Federativas legislen sobre
los problemas y necesidades de la agricultura y la ganaderia, con el
objeto de estimular y promover su desarrollo; v que en el caso de las
materias reservadas constitucionalmente o la Federacién expidon re-
-glamentos, que aceleren la aplicacién de las disposiciones legales en
beneficio, tanto de la agricultura como de la de la ganaderic.

DECIMAOCTAVA. —Que se expidan disposiciones legales perfec-
“ famente _clcraspctra evitar en lo posible la coniradiccién existente en
los fracciones XV y XVII del articulo 27 Constitucional, que por un



lado sefiala la pecuena propiedad cgricola inafectable, con una ex-
tensién mdxima de la propiedad de un solo individuo.

La Asamblea ha mostrado gran interés en la conclusién relativa
a que los Estados legislen sobre agricultura v gonaderia para impul-
sar estos aspectos de la economica regional, cuando constitucionalmen-
te esa lacultad no esté reservada a la Federacién.

C) POLITICA CREDITICIA.
CREDITO AGRICOLA

El Lic. Lopez Mateos, desde el inicio de su mandato expuso, con
pasién v sinceridad que el derecho de los ejidalarios a la tfierra es
una realidad {undamental de la revolucién, indeclinable, que €l eji-
datario no debe, ni deberd ser concebido como asdlariado, ofreciendo
que todas esas irregularidades que le resten libertad al ejidatario de-
ben ser motivo de correcciones y de vigilancia.

Uno de sus primeros pasos fué vigorizar y {ortadecer los drganos
agrarios mediante la Ley de Secretarias v Departamentos de Estado
el 23 de diciembre de 1958, incorporando al entonces Departamento
Agrario la Comisién Nacional de Colonizacién y las Direcciones de
Terrenos Nacicnales y Baldios, vy de Promocién Agricola Ejidal, am-
bas dependencias incluidas anteriormente dentro de la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia.

Es de suma importancia el Decreto del 23 de abril de 1959, como
un esfuerzo para que los producios v beneficios derivados de la tie-
rra, bosques v demds sean de utilidad a los ejidatarios, aprovechando
esos recursos naturales, mediante el uso de técnicas apropiadas; con
el fin de elevar su nivel de vida

El Congreso Nacional Agrario de Tolucw, fué convocado en un
momento oportuno por las siguientes razones:

lo—El pais va superd las etapas de incertidumbre Politica-Socicl.

20—Nos enconiramos dentro de un marco propicio, como es e!
interés especial del Sr. Presidente, en los problemas agrarios.

-30~—Contamos con técnicos y especialistars nacionales, capaces,
de enfrentarse al problema de una vez por todas.

4o~—Estamos sufriendo una rdpida trascisién del campo a la clu-
dad v a la industria.

So~—Tenemos una estabilidad econdémica, que aungque pobres, po-
demos contar con recursos tijos nacionales v en algunos ca-
sos con créditos extranjeros,

fo.—Estamos superomdo oportunameme la educacidén del pueblo,
el medio mds répide y seguro para lograr las metas que se
propusieron en este Congreso Nacional Agrario de Toluca.
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Creo que la reparticiéon de tierras estd por llegar o su punto final
o tendrd que llegar tarde o temprano, por lo cual toma un interés
secundario.

En cuanto al crédtio, creo que es el dngulo del problema agra-
rio, pues de qué le sirve al campesino recibir unas magnificas tierras
en cuanto o extensién v calidad, si no tiene medios de hacerla pro-
ducir.

El doctor Alfonso Caso ponia un ejemplo muy ilustrativo al res-
pecto, en una Conferencia en la FACT. de Economia y decia:

"Si alguna vez, a alguien de nosoiros nos dieran como tnico pa-
trimonio la Alameda Central, por muy amantes de los drboles y la
belleza cque fuéramos, va estariamog tirando los drboles para sembrar
maiz, porque nadie ha descubierto todavia el modo de dlimentarse
con ramas y hojas”.

Es necesario explotar en las tierras no solamente la tierra labo-
rable, sinc todos los recursos naturdales, transformando parte de esa
poblacién agricola en poblacién industrial, dentro del nicleo mismeo,
tomdndolo como un problema agricola y no agrario, que sea un pro-
blema econdémico enfocado a la autoproduccién del pais.

Se necesita mejorar la tlerrqa, la adquisicién de maquinaria, ani-
males de trabajo o cria, semillas mejoradas, fondo de explotacién, se-
guro agricold, creacién de mutualidades agricolas, etc., y todo esto se
logra mediante crédito que equivale a dinero.

El gjido es una forma de propiedad singular de aprovechamiento
de los bienes creados por la Constitucién y sus leyes reglamentarias;
apovado en sistemas tradicionales y creado para resolver antiguos pro-
blemas. pero deben gjustarse o la actualidad del pais. Por eso es ne-
ceario pensar en armonizar el ejido con el conjunto de formas juridi-
cas y econdémicas que el desarrollo del pais exige.

Repartir tierras sin una concepcién econémica careceria de ob-
jeto, salve pura quienes crean que la Reforma Agraria consiste sim-
plemente en el fraccionamiento de la propiedad.

La finalidad de la Reforma Agraria fué de elevar el nivel de vida
de la mayoria de la poblacién, mediante la abundancia v generaliza-
cién de los productos y no en convertir @ muchos en propietarios inca-
pacitados para trabajar por falta de elementos.

No debe concebirse el latifundio como una concepcién geomé-

tricer, sino como un monopolio en cualquier ofra rama econdmica de-
terminada.

‘El perfeccionamiento y delensa del patrimonio ejidal son una ne-
cesidad social, convirtiéndolo en un instrumento de justicia, libertad,
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estabilidad y progreso, hay que revisarlo para incorporarlo a un nivel
mds elevado de la vida del pals, va que la industria es la tarea do-
minante del México actual.

Por otra parte, las condiciones de clima, aridez y abundancia de
montafas, ha hecho primordialmente del cullivo temporal el mds ge-
neral manteniéndolo reducide e implica bajos niveles de vida, ofre-
ciendo como es natural, ocupacién en una minima parte del afio.

El problema primordicd de la agricultura mexicana, es la falta de
capital, originendo que el crédito oficial para la agricultura muchas
veces ha sido de {dcil reintegro, ya sea por la enorme cantidad de
pillos incrustados en la banca oficial, que lo han convertido en ver-
dadero subsidio de la Federacién con apariencia de crédito de refac-

cién vy avio, haciéndolo menos atractivo para las instituciones de cré-
dito en general

Fl crédito colenial estuvo en manos del clero, los grandes terra.
tenientes v hacendados podian hacer uso del mismo, pero los agri-
cultores no propietarios y propietarios en pequenio, estuvieron ayu-
nos de capitales.

En la Colonia existian los llamados “"Repartimientos” las tiendas
de raya, los pocitos, las habilitaciones, las cajas de comunidades in-
digenas v el Banco de San Carlos, repartiéndose la explotacién del
indigena agricultor.

El Repartimiento era distribucién de mercancias a los campesinos
o precios exhorbitantes, con el compromiso de pago al afo siguiente,
con su produccién agricola, explotande la ignorancia y miseria del
indigena.

Las Habitaciones era el adelento sobre cosechas hechas o log cam-
pesinos, con el fin de ponerlos bajo su dependencia y explotacion vy
degenerd en solo entregarles aguardiente, cacao, telas, etc, a pre-
cios elevadisimos, del cual obtenian una ganancia increfble los habi-
tadores,

Los Pocitos servian para almacenar granos y hacer préstamos en
especial a los campesinos que entregaban lo recibido mdés un au-
mento propoercional,

Las Cajas de Comunidades Indigenas, eran aportacién de los in-
digenas que cunque era una buena ideq, resultd précticamente un
fracaso, pues nunca recibieron la ayuda esperada y si perdieron su
depdsito.

En 1782 se fundé el primer Banco de Emisién “"San Carlos” como
cntecedente del crédito aqricola en nuestro pafs constitufdo por las
aportaciones de las antes dichas Cajas de Comunidades, de las cua-
les hasta su muerte en 1892, los indigenas no vieron su dinero.
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El préstamo hipotecario fué ler forma utilizada principalmente por
la Iglesia, el cual por sus enormes recursos hizo un prestamista bas-
tante liberal con intereses moderados y los tltimos afios del siglo
XVII que la propiedad ferritorial era una inmensa hipoteca consti-
tufda en favor del clero. :

El derrumbe de la Colonia v los once afios de luchas, causéd tras-
torno profundo en la vida econémica nacional, paralizando la indus-
ria y el comercio y asolando los campos, sufriendo este mds, los
efectos del México independiente, la ausencia de capitales y lo inse-
guro de la inversién propiciaron los abusos y el coyotaje del usurero.

Lo cual generd la Ley de lad Desamortizacién de los bienes ecle-
sidsticos en 1856 vy tres afos mds tarde, su nacionalizacién v las dis-
posiciones relalivas de la Constitucién de 1857, que aunque no tuvie-
ron ninguna utilidad préctica de la distribucién de la terrq, y favore-
cieron el latifundic particular, tuvieron trascendencia en cuanto «al
haber debilitado materialmente y para siempre el poder del clero,
faciliteando a épocas posteriores la revisién del caso agrario.

En 1864 se establecié el primer Banco de Emisién, Circulacién v
Descuento v algunos en la Repiblica, que aungue no estaban cuto-
rizados al préstamo agricola, lo hicieron por la enorme demanda.

En 1883 se creé el Banco Hipotecario Mexicano, de poca tras-
cendencia en nuestro medio agricola, hasta 1897 que se expidié la
Ley de Imstituciones de Crédito para hacer préstamos v fortalecer vy
encauzar la agricultura, pudiendo hacer operaciones solo con los pro-
pietarios de fincas, clasificdndese en: Bancos de Emisién, Bancos Re-
faccionarios e Hipotecarios.

De las instituciones delinidas para operaciones de crédito agrico-
la, podemos mencionar: en 1301 se fundé el Banco Agricola Hipote-
cario de México, con un capital de $2.000,000.00 y el Banco Nacional
de México, un poco antes, el de Londres y México, que otorgaron prés-
tames agricolas, casi tinicomente o los grandes hacendados por la se-
guridad v solvencia que ofrecian.

... Con miras de beneficiar mds ol campesino se modificéd la Ley de
Instituciones de Crédito en 1908, reformatoria de la del 1897, especi-
ficando que se les podria conceder crédito no solo a los propietarios,
gino a los que explotasen la tierra, lo cual fué un fracaso, pues solo
Jos hacendados recibieron el crédito v no el campesinado en general,

Fracasado el crédito privado, el Gobierno desvié sus liniamientos
hacia el establecimiento oficial del crédito agricola, funddndose las
Cajas de Préstamos para obras de irrgacién y fomento de la agri-
cultura. Se formé un consorcio del Bonen Necicnal de México, el de
Londres y México, Central Mexicano de Comercio e Industric, con un
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capital inicial de diez millones de pesos, dedicdndose al préstamo hi-
potecario teniendo grandes cantidades de fincas, hasta que la Comi-
sién Monetaria encargada de su liquidacién, se las entregdé a los go-
biernog de la Revolucién para su repartimiento y colonizacién, con-
virtiéndolas en ejidos para los fines de la Reforma Agraria, v en 1909
se promulgé otra Ley para la creacién de Cémaras Agricolas Nacio-
nales, convirtiéendose en motivo de oposicién de la Relorma Agraria.

Fué hasta el afio de 1926, una vez pasada la lucha armada, cuan~
do nuestra legislacion, baséndose en la urgente necesidad de concu-
rrir en auxilio de los medianos y pequeiios agricultores y ejidatarios
carentes de crédito, creé el Banco Nacional de Crédito Agricola con-
forme o la Ley del 10 de febrero del mismo ano.

Se constituyd en Sociedad Andnima y su capital representado
por tres clases de acciones, suscritas por el Gobiemo Federal, los Go-
biernos Locales vy los particulares, y sociedades locales y regionales
de crédito. '

Las Sociedades Regionales de Crédito Agricola se organizarian
~t manera de Bancos Regionales Cooperalivos, pudiendo ser miembros
de ellas los propietarios, cultivadores de tierras y empresarios de ex-
plotaciones agricolas de una determinada regién. Se organizaron tam-
bién Sociedades Locales de Crédito Agricola para efectuar operacio-
nes de avio y relaccionarias con sus socios, que podrian ser agricul-
toreg pequehos o medianos, v ejidatarios. Con diez Sociedades Locales
que funcionasen, se podrian formar Uniones de Sociedades Locales de
Crédito, teniendo como objeto el desarrollo econdmico de sus socios.

Para 1926, tanto la demanda de crédito de parte de ejidatarios
como el nimero de ellos, era de bastante consideracién. El Gobierno
Federdl, al instaurar el crédito agricola, tenia que resolver la forma
de concurrir preferentemente en auxilio del ejidatario.

Para tal fin, se decreté la Ley de 16 de marzo del mismo afio
de 1926 en la que se autorizaba a la Secretaria de Agricultura vy Fo-
mento para fundar Bancos Agricolas Ejidalegs en log Estados de la
Reptblica, con el objeto de lacilitar crédito « los ejidatarios vy contri-
buir al desarrollo de las parcelas ejidales que se orgomizardn en for-
ma cooperativa,

Unicamente llegaron « funcionar Bancos Ejidales en los Estados
de Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, Guanajuato, México, Morelos, Michoa-
cén, Puebla y Durango.

Afios més tarde, en enero de 1931, se expidié una nueva Ley de
Crédito Agricola, derogatoricx de las dos anteriores, en que se unifi-
caba el sistema vy se dedicaba exclusivamente para ejidatarios v pe-
quenos agricultores. En ella se autorizaba la organizacién y funcio-
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namiento de sociedades cooperativas agricolas y la creacién de Ban-
cos Regionales; todo lo cual implicaba la desaparicién de los Bancos
Ejidales, que hicimos mencién arriba.

Puede decirse, que a partir de 1926, los ejidatarios y agricultores
en pequeilo, comenzaren o recibir algunos beneficios derivados de un
crédito agricola y ejidal insuficiente, continuando como gujetos prefe-
ridos los agricultores tipe capitalista hasta 1931,

En 1834, por Ley el Crédito Agricola vuelve abrir la puerta del
crédito oficial a los agricultores medianos y a los no asociados; pero
de hecho se continta dando preferencia a les pequefios agricultores
y ejidatarios asociados.

Se hizo necesario y urgente dar al sistema de crédiio agricola unca
estructura distinta, encaminados a atender las necesidades crediticias
de los ejidatarios, funddndese en diciembre de 1935, el Banco Nacie-
nal de Crédito Ejidal. :

A partir de enero de 1336, el sistema nacional de crédite agricola
ha estado integrado esencialmente por el Banco Nacional de Crédito
Ejidal, instituciones que realizan sus operaciones con las Sociedades
Locales de Crédito, Uniones de Sociedades Locales de Crédito, Socie-
dades de Interés Colectivo, Agricolas o Ejidales y agricultores priva-
dos, cen el propésito de llevar «a feliz término los principios de la Re-
forma Agraria, capacitando econdmicamente a aquelles que habicn
sido dotados de tierras, pero que carecian de medios para su explo-
tacién. Para tal objeto, la Ley Constitutiva sefialé como finalidades
esenciales: distribuir el crédito entre los ejidatarios del pais, organi-
zar- la ccetividad econémica del ejido, vy .. .{fomentar, reglamentar v
vigilar la constitucién y tuncionamiento de las Sociedades Locales de
Crédito Eiidal”.

El Banco inicié sus funciones como Sociedad Anénima, con un
capital de ciento veinte millones de pesos representados por tres se-
ries de acciones, atendiendo de inmediato las demandas de crédito
de numerosos ejidatarios que estaban solicitando ayuda econémica
para el mejor aprovechamiento de sus tierras.

En el Congreso Nacional Agrario de Toluca, como era natural, se
le dié importancia especial « este importante renglén, por no decir
principal, referente al crédito y fue uno de los motivos fundamentales
del mismo, pues la encrme concurrencia del Sector Privado presupo-
‘nfa el interés traducido en interés econdmico con la aportacién de los
grandes recursos y reservas del capital privado tanto en experiencia
préctica y técnica como ofrecimiento de un mayor interés efectivo en
el problema agricola nacional, pues se daban cuenta cabal log in-
versionistas privados de la importoncia que tiene mejorar el medio
rural; el cual es un gran consumidor de sus bienes de consumo y por
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lo tanto un comprador potencial de perspectivas insospechadas; pero
solo una vez que se pueda elevar su nivel muy bajo de vida. '

En el Congreso Nacional Agraric de Toluca se llegaron a las si-
guientes conclusiones:

lo.—Que los Bancos Agricolas oficiales aumenten sus recursos
para otorgar el crédito que nuestra agricultura necesita,

20.~—~Que se otorguen oportunamente los créditos, ya sean de avio,
de relaceién o inmobiliarios.

30.—Que las cuotas de avio deben ser, en caso necesario, hasta
el 1009, del costo de produccidn.

40.—Que en ningln caso excedan del 60 al 709% del valor proba-
ble de las cosechas.

S0.—Que los intereses no deben de cobrarse por anticipado.

Bo.—Que el Banco Nacional de Crédito Ejidal debe poner dl co-
rriente lag libretas individuales del estado de cuentas [inanciero de
los prestatarios, haciéndole del conocimiento de los mismos medionte
asambleas generales de su clientela,

70.—~Que se debe llevar a cabo la reestructuracién del sistema

Nacional del Crédito Agricola, teniendo en cuenta las siguientes reco-
mendaciones:

a).—El estudio y depuracién de las Carteras de las Instituciones
Nacionales.

b).-—Reduccién de los gastos de administracién, seleccionando per-
sonal técnico con conocimiento vy experiencia del Agro Nacional.

Bo.—Que se desceniralice el crédito agricola, para lo cua es de
recomendarse la creacién de Sucursales, la organizacién de Uniones
de Crédito Agricola v el establecimientc de Bancos Agricolas Regio-
nales.

90.—Que el Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Agri-
cultura y Ganaderia, establezca fideicomisos para la ejecucién de pla-
nes nacionales, con los siguientes fines: perforucién de pozos y otras
pequenas obras de irrigaeién que sean necearias, desmontes v cercas,
niivelacién y drendje de tierras de rlego, obras de mejoramiento terri-
torial y de servicio, adquisicidn de moquinaria agricola, construcciédn
de habitaciones rurales para el bienestar del campesino y las demds

cbras de interés colectivo o nacional cue sean necesarias o juicio del
Gobierno Federal.

100.—Que los Bancos Naciondales intensifiquen su crédito, para el
fomento de la ganaderic; asf como el erédito supervisado como me-
dio para mejorar las condiciones de vida del campesino mexicano.

llo~Que la Banca Privada amplie sus operaciones de crédito
agricola con base en la disminucién del encaje legal acordado por el
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Gobierno Federal v con las facilidades que le proporciona el fondo
de garantia. .

120—Que g las inslituciones nacionales de crédito se les dote
de los recursos necesarios para el fomento del crédito ganadero, de
foresteria, de colonizacién y demds actividades conexas al cultivo de
la tierra,

130—~Que se faculte a los Bancos del Sistema Nacional para que
puedan emitir bonos agricolas con el aval del Estado, a fin de que
puedan tener mayores recursos econdémicos.

140—Que lus Instituciones Nucionales de Crédito encaucen sus
actividades especificamente al discernimiento de créditos, vy que la par-
te técnica vy social quede a cargo de las Dependencias del Estado Es-
pecializadas.

150~~Que el discernimiento y plemeacién de la politica crediticia
nacional estén a cargo de gente especidlizada y conocedora de los
problemas del campo vy con antecedentes y prdctica suficiente que
pongcm de manifiesto su aptitud para el ejercicio de sus funciones.

160—Que se de intervencién a los ejidatarics mediante asam-
bleas generales, para conocer y resolver sobre todos los problemas
que les alecten.

170—~Que se formule un anteproyecto de Ley del Seguro Agricola
Integral vy Ganadero, que cristalice en {orma definitiva este servicio
publico de interés nacional.

180~-Que se colectivice el ejido, en los lugares donde las condi-
ciones ecoldgicas, técnicas, econdmicas y sociales lo permitan, con la
conformidad de la Asamblea General de Ejidatarios.

En materia de crédito la corriente de opiniones se manifesté en
duras criticas contra los sistemas sequidos hasta la lecha; al mismo
tiempo, se unificaron en el sentido de que lg agricultura requiere un
volumen de crédito muy superior a las posibilidades actuales.
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CAPITULO IV
OPINIONES DE LOS CONGRESISTAS EN CUANTO A:
A) POLITICA DE ASISTENCIA SOCIAL.
| Antecedentes

Primera Conquista en ol Campo Legal.

—"Se considera de utilidad
pablica la expedicién de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd
seguros de Invalidez, de Vida, de Cesacién involuntaria del Trabajo,
de Enfermedades v Accidentes y otras cosas con fines andlogos”, apun-
fa en uno de sus postulades, fraccién XXIX del Articulo 123, la Cons-
titucién de Querétaro promulgada en 1917.

El Seguro Social Mexicano se hace realidad en el aho de 1943,
con la fundacién del Instituto Mexicano del Seguro Social y su prin-
cipio, dificil como el de toda institucién revoluconaria, marca una meta
nueve en la historia de la proteccién de los trabajadores.

El Articulo 6o. de la Ley del Seguro Social prevé la proteccién
a los trabajadores agricolas: “El Poder Ejecutivo Federal, previo estu-
dio y dictamen del Instituto, determinar& las modalidades v la fecha
en que organice el Seguro Social de los trabajadores al servicio del
Estado, de empresas de tipo familiar, a domicilio, domésticos, del cam-
po, temporales y eventuales. Estas categorias de trabajadores se de-
terminardn conforme a lo prevenido por las leyes respectivas”,

El Articulo 100 del mismo ordenamienic prevé también sistemas
de amparo para los ejidatarios: “El Instituto podra contratar colecti-
vamente, con los ejidatarios y los miembros de las comunidades agra-
rias, los seguros de accidentes, de enfermedades y de maternidad”.

] Como consecuencia del proceso que brevemente hemos bosque-
jado y después de un intenso periodo de gestacién, en el Diario Ofi-
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cicl de la Federacién correspondiente al 17 de agosto de 1954, apa-
rece el decreto presidencial que implanta el régimen del Seguro So-
cial en los Estados de Baja Cdlilornia y Sinaloa, en el que por pri-
mera vez en nuestra historig, se incorpora a los trabajadores del campo
a los beneficios del Seguro Social

En la misma lecha aparecié el Reglamento que establece laos
modalidades del Régimen del Seguro Social para los trabajadores del
campo.

A partir de enlonces, v de un modo gradual pero ininterrumpido,
el Seguro Social en el campo se ha venido extendiendo en ung escala
de superacién con base en el aprovechamiento de las experiencias
obtenidas.

El Gltimo pase dirigide a obtener bases que ayuden al financia-
miento del Seguro en e! campo, lo dié el sefior Presidentes de la Re-
piblica, Lic. Adollo Lépez Mateos, en su.Decreto de 23 de julio de
este afio. Por medio de diclio ordenamiento, los Bancos Nacionales
de Crédito Agricola y Ejidal v los Bancos Regioncles, deberdn conce-
der a los miembros de las saciedades de crédito agricola ejidal que
operen en dichas instituciones, créditos independientes a los de habi-
litaeidn y avio, por el monto de las cuotas que deban cubrirse al
Instituto Mexicamo del Seguro Social. ‘

En ese Decreto, también se creé una Comisidén Asesora para la
extensién del Seguro Social « los trabajadores del campo a nuevas
circunscripciones territoriales, integrada por representantes de las Se-
cretarias de Hacienda y Crédito Pablico y de Agricultura v Ganaderia,
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, de los Bancos
Nacionales de Crédito Ejidal v de Crédito Agricola, v del Instituto Me-
sicano del Seguro Social. : :

Ademds, se eslablece una serie de normas que faciliten la coor-
dinacién de las instituciones cque se mencioncn, en lo tocante al fun-
cionamiento del Seguro Social en el compo.

‘Antecedentes en el aspecto técnico.

Desde la Conferencia Interamericana de Seguridad Social reali-
zada en 1942 en Santiago de Chile, México se adhiere ¢ las recomen-
daciones para que los palses americanos organicen sistemers de pro-

teccién a los trabajadores del campo v en ella suscribe lor siguientes
recomendcrc:lones T

a) Que “es urgente establecer la aplicacién del Seguro Socml a
los trabojadores . agricolas. v a los trabajadores mdepenchentes qQ, fm
de protegerlos en su integridad biolégica y econdmica.
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b) Que esta aplicacién debe comprender también a los que, sin
tener el cardcter de asalariados, intervienen en las faenas agricolas y
no tiene ingresos sulicientes para alender su propia seguridad,

c) Que los medidas de prevencién social deben ser acompafia-
das de mayores posibilidades de me)orcrmaento econdmico, de desarro-
llo cultural y de saneamiento ambientcdl,

En la segunda Conferencia Interamericana de Seguridad Social
celebrada en Rio de Janeiro en 1947 se reitera la resolucién adoptada
en la primera en el sentido de que es urgente establecer la aplica-
cién del Seguro Social a los trabgjadores agricolas.

La cuarta Conferencia Interamericang, tomd los siguientes
acuerdos:

"34. Los diversos riesgos de gue se ocupa la Seguridad Social,
enfermedad, vejez, invalidez, muerte, desempleo, accidentes de traba-
jo, son tan reales y amencizantes para aguellos que trabajon en la
agriculiura como para aquellos contratados en otras ocupcciones. Por
eso, un objeto importante en la polilica social deberd consistir en pro-
curar un minimo de seguridad socia para toda la poblacién agricola
y en intentar reducir las actucles exclusiones en esa actividad al
alcance de las leyes generales de seguridad social.,

"35. La introduccién ‘de los planes de seguridad social debieran
acompafiarse de medidas que mejoren la alimentacidn, prevengan las
enfermedades, cumentenn en general la produccién y regularicen la
distribucién de mercaderias. :

"37. Para el trabgjador agricola que gana ordinariamente la vide
en su empleo, debieran desarrollarse los servicios de seguridad de
ingreso tan rdapidamente como lo permitan lag condiciones nacionales
y de conformidad con los mismos principios generales de las personcas
empleadas en la industria. Debieran tomarse medidas adecuadas para
obtener la informacién necesaria v determinar la extensién y la pro-
porcién en la cual este principio puede ser aplicado.

"38. La politica semnitaria de cada Estado debiera orientarse en el
sentido de proporcionar servicios médicos a la poblacién rural en for-
ma adecuada v suliciente.

"39. Para fortalecer la eficacia preventiva de la administracién
sanitaria en las regiones rurales, el servicio de asistencia médica de-
biera combinarse o coordinarse estrechamente en log servicios intere-
sados en lo medicina preventiva v en la higiene ambiental”

El 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General de las Naciones
Unidas adoptd la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre,

En el Articulo 25 estdn consignados los derechos humanos a la Segu-
ridad Social.
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Finalmente, en la cuarta Conferencia Inleramericana de Seguri-
dad Social reunida en México en el afio de 1952, el pals sede presentd
a los congresistas la ponencia oficial descrrollada sobre el tema: La
extensién del Seguro Social al Campo; dicha ponencia fué desarrollada
principalmente por los sefiores Ing. Jess Rodriguez y Rodriguez, y Dr.
Roberto Curiel Cueto, v en ella, de las recomendaciones finales, se
transcriben los siguientes articulos:

“II. La implantacién del Segure Social al campo como uno de los
mediog imprescindibles para mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural.

NI, Lo extensién del Seguro Social al campo, debe llevarse o
cabo en forma tal que sus modalidades se gjusten a las condicicnes
sociales y econdémicas de cada regidn; se aplique en forma escalo-
nada por regiones v, dentro de ellas integral por cuanto a las personas
protegidas, v, diferencial y progresiva por cuonto a los riesgog o cubrir.

"IV. Que el primer paso de la aplicacién del Seguro Social al
campo lo constituya la proteccién hacia los riesgos de enfermedad.

“V. Que e} financiamiento del Segurc Social aplicado al campo,
se haga con las aportaciones de los asegurados, la participacion del
Estado y un gravamen a la propiedad enclavada en la region,

"VI. Que al Seguro Social aplicado ol campo, se imponga el sis-
tema de cuota Gnica regional para los asegurados e igudles presta-
ciones.

“VII. Que el Segurc Social aplicade al campo, forme unidad fi-
nanciera, técnica vy administrativa con el Seguro Social de los traba-
jadores urbcanos basado en el principio de solidaridad.

“VIII. Que dentro de las posibilidades vy funciones del Seguro So-

cial aplicado al campo, se incluya como actividad importante, la pre-
venciéon de riesgos.

"IX. Que la oraganizacién de los servicios médicos del Seguro So-
clal aplicado al campo, se ajuste al sistema estacionario de red de
unidades médicas catalogadas y coordinadas en forma convergente.

"X, Que en la organizacién del Seguro Social aplicado al campo,

sea centralizado el control de su {uncionamiento y descentralizadas
sus funciones aplicativas”.

Panorama demogrdfico social del campo mexicano.
— Tomando co-
mo base el censo de poblacién levantado en el afio de 1950, México
tenfa una poblacién de 25.791,017 hobitantes, de los cuales 14,807,534

personas estaban catalogadas como poblacién rural; dicha poblacién
representa el 57.479% del total.
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La preponderancm numérica de la poblacmn que vive de ld ‘agri-
cultura o sus industrias conexas, aunque se viene gradualmente modi-
ficando, sitha a- Mexmo todavia como un pals de predomincncia cam-
pesina.

Tomando como bases las informaciones asentadas en dicho censo,
existfan en el medio rural congregaciones, haciendas, fincas, ejidos,
ranchos y rancherios en numero de 117,617 que representaban el
88.79% del total de poblados existentes en el territorio nacional, cuyo
numero era entonces de 132,650, '

Continuando el examen de los datos del censo en cuestién, en-
contramos cue en México existian 5.017,636 personas que desarrolla-

ban trabajos agricolas y ganaderos, fundamentalmente formados por
dos grupos:

Peones v jornaleros 2.070,180; ejidatarios 1.767,145, dando un total
de 3.837,325 personas, equivalentes al 76,599 del total que se dedican
a labores agricolas. Salta a la vista la importancia que para los pla-
nes del Seguro Social representan esos dos grupos, si consideramos
gue son nicléos sociales econdmicamente débiles.

Para 1o misma lecha, el indice de natdlidad que presenta México
es de 444 por cada mil habitantes que es de los mds aollos, no sdlo
en América sino mundial.

JAst como México tiene uno de los indices de natalidad mds dltos,
caracteristica de los pueblos jévenes, desgracicdamente también es
poseedor de indices elevados de mortalidad. Con los mismos datos
observados en el censo de referencia, encontramos que 47.6% de las
detunciones registradas no fueron diagnosticadas médicamente, lo que
equivale a que casi el 509% de la poblacion {allecid sin auxilios mé-
dicos durante el desarrollo de su enfermedad.

En el medio rural el 209 de las defunciones {ueron diagnostica-
das, en contra del 809, diagnosticadas en el medio urbano. Esto quie-
re decir que el medio rural vy, principalmente los ntcleos de poblacién
mds importantes, en los que predominan peones v ejidatarios, hem side
durante largos afios grupos sociales abandonados o su propia suerte.

Si la mortalidad general es fuerte, la morialidad infantil es <Gn
mds grave: pues de todas las defunciones registradas para el afio de
1948, el 519% corresponde a nifios con edad hasta de nueve anos.

Después de hcaber pasado revista o todas las cilras que antece-
den, surge la pregunta: ¢Por qué el nimero de médicos de la Repu-
blica es insuficiente para atender las necesidades de sus habitantes?
En primer lugar, porque todavia no se han podide solucionar sctis-
factoriamente los problemas que impiden que nuestras Facullades de
Medlcmq preparen o todos los médicos que el pais necesita y, ade-
mds, porque « estas circunstancias, hay que agregar la concentracién
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de médicos y profesionisice conexos de la medicing, en los medios
urbanos y en las poblaciones que pueden garantizar o dichos profe-
sionistas, ingresos mds o menos elevados y mejores medios de vida y
comodidades. Esto explica que en el medio rural las condiciones fave-
rables a que se alude sean dificiles de obtener y, por ello México con-
fronte el problema de la deficiente distribucién geogrdfica de sug mé-
dicos, vy la correccidn de este lendmeno es indispensable para abatir
sus altos indices de morbilidad v mortalidad.

Lo implantacién del Seguro Social en el medio rural se enfrenta
a estos otros problemas mds: la grem dispersién de los nicleos a los
cuales se trata de proteger; la pobreza del medio ambiente en que
deben crearse nuevas nccesidades y nuevas satisiacciones; las malas
condiciones de higiene en que viven la inmensa mayoria de nuestros
pueblos, atn en les renglones de las necesidades sanitarias minimas,
tales como el agua potoble y avencuniento, razén por la cual siendo
nuestro principal problema las enfermedades gastro-intestinales; el enor-
me grado de analfabetismo, que wae la abulia v la apatia para todo
lo que se refiere « innovaciones que modifiquen log bajos niveles de
vida, v, en otras, la desconfionza v recelo hacia gentes extraias o su
comunidad que pretendieran realizar esas innovaciones.

La tarea del Seguro Sccial extendida al agro mexicano no es (ini-
camente un renglén mds de todas las tareas o descurollar; pensamos
que el Régimen de Seguridad Secial puede ser la base de las solu-
ciones inmediatas, pues cucnde e individuo se encuentra con la pro-
teccidn para los riesgos bdsicos comunes de la vida, siente mds arrai-
go y carino hacia la tierra. Scabe de antemano que cuando él falte,
su familia tendrd lo suliciente para subsistir; sus preocupaciones se
derivarén entonces hacia otros planes de mejoramiento.

Fl éxodo de trabajadores rurales hacia el extranjero, es problema
que se agudiza y reclama una urgente solucién; las labores agricolas
de la Reptblica Mexicana comienzan a sentir la falta de brazos para
levantar las cosechas, amén de los desequilibrios demogrdficos cque
trae aparejados en la escala nacional. En el afic de 1954 la emigra-
cioén de trabajadores nacionales contratados para labores agricolas en
un solo pais, alecanzé la cifra de 350,000, El ntmero no considera la
poblc«;ién que emigra en forma subrepticia de la cual no hay ningin
control.

Hacia una distribucién racional del contingente médice y los re-
cursos somitarios del pais,

—~—Begln las estadisticas ya citadas en pé-
rrafos anteriores, hay elementos para afirmar que la proporcién de
carnpesinos que enferman o mueren sin cuidados médicos, es muy supe-
rior a los que enferman y mueren sin atencién médica en las ciudades.
Este es un hecho que reclama urgente atencién.
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Los datos a que hacemos referencia son significativos de la nece-
sidad de redistribuir el contingente médico nccional. A juzgar por el
camulo de solicitudes de ingreso al servicio del Seguro Social por par-
te de profesionistas médicos en las ciudades, el déficit de atencidén
médica de las ciudades no se debe precisamente o falta de médicos;
éstos existen en las ciudades, lo cual no ccontece en el medio cam-
pesinoc.

El sistema de Seguridad Social puede contribuir eficazmente a lo-
grar una adecuada redistribucién geogrdfica de los trabojadores de
la medicing, pues por los métodos financisros en que se funda, puede
proporcionar a dichos trabajadores ingresos convenientes en las dis-
tintas zonas del pals donde se implante, dando asl alicientes para la
desconcentracién profesional.

RAZONES QUE FUNDAN LA EXTENSION DEL
SEGURO SOCIAL AL MEDIO RURAL

El Sequrc Social y los movimientos de poblucién.

— Recientes estu-
dios demoyrdficos revelan cue en los dltimos quinguenios se vienen
operando cambios muy significativos en la distribucién de la pobla-
cién en nuetra Repiblica.

Un claro indicio de la tendencicr ol crecimiento de la poblacién
urbana, como consecuencia del desarrollo econdémico nacional y de
otros factores coadyuvantes, se encuentra en que de 1954 o 1957 se
haya observado que, en tanto que el pals mantenia una tasa de incre-
mento demegrafico del 3%, la misma en el Distrito Federal era de mds

del 6%.

Otros datos concurren a precisar mds la naturaleza de este fené-
meno. Entre los censos de 1940 v 1950, el ntmero de locdlidades entre
501 y 2,500 habitantes descendié ligeramente en 0.89%,

Es impresionante el crecimiento, en la misma década 1940-1950,
de los principales cenlros citadinos. Sehalaremos sélo algunos: la ciu-
dad de México, drea metropolitana, pasca de 1.488,422 « 2.233,709 ha-
bitantes; Monterrey pasa de 190,074 a 339,282; Guadalajara de 236,557
a 380,226; Puebla de 148701 o 234,603 v Mexicali de 44,399 o 124,392.

El significado social de luas cifras demogrdlicas precedentes se
perfila mejor si consideramos otros dalos. El indice de nacimiento de
la poblacién rural en un aho tipico, 1942, fue 29.5 por cada mil habi-
tantes, en tonto que en el mismo afio, la poblacién urbana tuveo un
indice de 14.9 por cada mil habitantes. Lo cual indica que la pobla-
cidn rural se propaga en proporcién doble de la urbana.
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'Si a pesar de esta diférencia en el ritmo de propagacién natural,
las ciudades crecen desproporcionadamente y el campo adquiere un
ritmo de! relatividad estacionaria o decreciente; dos factores quedan co-
mo responsables: la emigracién vy los indices de mortalidad.

El factor migratorio. B

' —Si el incremento natural de la poblacién
campesina es mayor que el de la poblacién urbana vy sin embargo el
incremento social de esta Gltima es mayor v con aceleracién creciente;
se hace evidente que el crecimiento de las ciudades se estd efectuan-
do, fundamentalmente, a base de incorporaciéon de elementos campe-
sinos.

Desde el dngule de determinados problemas colectivos que intere-
son o la seguridad social, los datog precedentes descubren correla-
ciones entre los problemcrs de 1c1 c1udcxd y el campo, que cameritan
seria consideracién.

En primer términoc ¢onviene situar la circunstancia de que, el cre-
cimiento urbano, o base de la desercién campesing, trae o la ciudad
contingentes que crrastran consigo a la vez que sus recursog positivos
todo su pasivo humano. De modo que, si estos contingentes lo consti-
tuyen elementos biclégicamente depauperados, la ciudad absorberd,
en muy diversas formas, cada déficit orgdnico; si log nuevos elemen-
tos incorporados, comportan taras transmisibles; éstas han de reflejarse
en los indices citadinos de morbilidad. Como un ejemplo puede citarse
el caso de la incidencia creciente en la ciudad de México, de ciertos
padecimientos parasitarios, que antes se suponia propios de las zonas
tropicates y excepcionales en la metrépoli.

"~ Quiero decir que, mientras” la dindmica demogrdfica interna de
nuestro pals, contintie, lo que es del todo probable, conforme la ten-
dencia que apuntamos al principio; la lucha contra los factores lesivos
de la salud del pueblo, si se confina a los centros urbanoes, serd incom-
plete v en la misma medida ineficaz, puesto que deja intocada una de
las fuentes principales de oropcrgacién El Seguro Socigl, por conse-
cuencia, tiene que llevar su accién al campo, porque sélo un plcmteor
miento y ataque compleio de los problemas que comprende su misién,
puede ofrecer los resultados integros que se buscan, ya que la defensa
radical de nuestrar fuerza humana de produccién tiene que operarse
en las zonas rurales donde se origina principalmente.

El Seguro Social para los trabajadores del campo.

—Al conslituir el
tégimen del Seguro . Secial un sistema que plontea problemas colec-
tivos de la sociedad y que emplea métodos de planeacién global en
el cxtnqw: de estos. problemas colectivos, légicar ~nte acumula una se-
tie de experiencias, de datos y de. hechos que pueden vy, deben cons-
tituir una valiosa contrilsucién para los estudios sociolégicos, particu-
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lasmente an aquel capitulo en el que &stos derivan hacia una 1écnica
propulsora de mejoramiento de las condiciones sociales de vida.

El Instituto Mexicans del Seguro Sccial, consecuente con los obje-
tivos v la trayectoria gue le han impuesto los principiog y doctrinas
sociales y politicas que lo engendraron, v las orientaciores que ha
venido peridando o través de su euislencia; dispone ya de un caudal
de datos v experiencias que bien pusden ser aprovechadus en ofras
areqs de actividad social.

Como es hien sabido, el Seguro Social es un sistema de previsién
conitra los contingencicas mds comunes y graves que acquejon ol hom-
bre: enfermedades, falta de recursos por incapacidad para trabajar,
desamparo en la vejez, desampare de la fumilic con la muerte del
sostén de loa misma v los riesges derivados de aecidentes en: el trabgjo
y eniermedades profesionales.

Rin embargo, al atender el Seguro Social las contingernicias apun-
tadas, libera ol hombre de preccupdciones y motives de amgustia vy
de lactores de debilitamiento orgdmico que determinan modificaciones
profundas en su naturaleza, Como estas modilicaciones no se operan
en individuos dislados sino en grupos considerables v en forma masi-
va, sus efectos son tipicamente sociales v caen de lleno en el foco de
interés de log estudios sociolégicos.

Una de las caracterfsticas del régimen de seguridad socidal que
conviene enlatizar para el eleclo, res'de en sus bases de linanciamien-
to. El Sequro Social no es ni caridad ni asistencia publica, ya que el
asegurado conlribuye « su sostenimiento econdmico. Sin embargo,
aparte de que la carga le resulia considerablemente aligerada por la
circunstancia de que el Estade v los patronos contribuyen decisiva-
mente a soportarles; el hecho de que la parte que corresponde apor-
tar al asegurado se distribuye durante todo el tlempo en ¢ue por sus
condiciones normales de trabajo percibe sus ingresos regulares, hacen
que cada pago sea insignificante vy sélo compromeic una modesta
fraccién de sus ingresos. En el mds grave de los casos sdlo llega «al
3.5%, del total de los mismos.

Independieniemente de lo anterior, la forma global vy raciondali-
zadea conforma o la ¢que se organizen log servicios, gsociada o la au-
sencia de tocdo propdsito luerative, hace que las prestacionesg resulten”
notoriamente econémicas en relacién con los costos que las mismaa
tienen en el mercado ordinario.

El Seguro Social no sustituve a la asistencia priblica en el atagque
a log problemas sociddes de indigencia v necesidad, sino que al hacer
obligatoria I previsién en las grandes masas de poblacién trabaja-
dorg de ingrens limitados, reduce los (ndices de morbilidad y- de indi-
gencia generales, reduciendo por tanto lo carga de los servicios de
asistencia publica. Al liberar buenas proporciones de estas cargas,
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permite a la asistencia puablica locdlizar sus recursos en los mdrgenes
mds desatendidos produciende un benelicio general,

Al mismo tiempo las posibilidades de coordinacién y colabora-
cién entre lag dependencias encoargadas de la asistencia pablica, las
agencias privadas y el seguro social, permite el ataqu combinade de
plagas sociales en condiciones que cumente su electividad.

Otro principio sobre el que conviene llamar lg atencién an este
caso, es el principio de solidaridad comprendido en el régimen de
sequridad social. Conforme « este principio, los trabajadores cotizan
en proporcidn a sus ingresos. Los trabajadores de mayores ingresos
pagan cuotas mayores; pero todos los asegurados y sus parientes com-
prendidos por la ley, disfrutem de los mismos servicios y. prestaciones
en el orden médico. Parecida consideracién puede hacerse por lo cque
hace a las entidades beneficiadas. Pueden darse dos entidades geo-
grdlicas de gran diferencia para aportar fondos al régimen de segu-
ridad social y, sin embargo, los habitantes de ambas disfrutardn del
mismo nivel de servicios.

El Instituto Mexicano del Seguro Social muestra esta ponencia co-
mo un medio adecuado para ofrecer un aspecto de sus experiencias v
para extraer de ellas algunas consideraciones y conclusiones que pus-
den ser materia de resolucién en este Congreso. -

Organizacién.—Tomando en consideracién tedos los factores enun-
ciados, el sistema de ampliacién del régimen de seguridad social al
campo, tiene que sufrir una radiced transformacién respecto de las con-
diciones habituales de trabajo desarrolladas en los cenirog urbamos;
dicha organizacién llevard a la meta de impartir un servicio eficaz y
mévil para los derechchabientes de cada zona.

Con base en los datos demogrdtices, se recomienda dividir la re-
gién en zonas, con el objeto de tener servicios centralizados con radio

de accién suficiente para las necesidades de la poblacién rural que se
encuenire bajo su drea de influencia.

' Lo orgcmizctcién. prevista que se estudia y estd llevando a la préc-
tlf:a en sus etapas iniciales por el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, ajustdndola para satisfacer las necesidades especiales de cada

region del pais, donde opera el seguro en el campo, sigue los linea-
mientos siguientes:

Una clinica certral situada en la poblacién urbana de mavyor im-
portancia, que contard con los servicios que se anotan en seguida: me-
dicina general, atencién domiciliaria, primeros aquxilios vy curaciones,
farmacia, inyecciones y algunos otros servicios auxiliares de ‘diagnés-
tiico vy tratamiento. Contard también con servicios médicos de especia-
lidad de acuerdo con la existencia de especialistas en la localidad.
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Al centralizar en una sola unidad los servicios necesarios parct
proporcionar una atencién eficaz se evitan, en lo posible, dispersiones
innecesarias y cqumento de costos.

En la misma localidad se establecer& un hospital de zona, con la
clinica central anexa siempre que sea posible, al cual se¢ canalizam
todos los casos que requieren atencién médica quirirgica hospitala-

ria de su drea de influencia.

Estos hospitales generales de zona se plonean estimando un in-
dice provisional de una. cama por cada mil derechohabientes de la
poblacién rural diseminada v de dos camas por cadea mil derechoha-
bientes urbamos.

La organizacién de estos hospltales se planea con cardcter uni-
forme v nacional en sus bases generales, contando con servicios de
medicina interna, cirugia, gineco-obstetricia y todos los auxiliares de
dicgnéstico y itratamiento y generdles que permitan integrar unidades
médicas completas segun su tipo y capacidad.

Dependientes del hospital v de la clinica de zona, se estima con-
veniente incluir puestos médicos periféricos ubicades en los lugares
gue acusen mayor densidad demogrdfica, tomando en cuenta las vias
de comunicacién existentes, los medios de transporte, disponibles, la
existencia de servicios ptiblicos de agua, energia eléctrica, etc.

Estos puestos periféricos contardn con servicios de medicina gene-
ral, atencién a domicilio, primeros auxilios y curaciones, farmacia y
toma de algunos productos para ser remitidos al laboratorio de and-
lisis instalado en la clinica y hospital centrales. Contardn con caunas
para enfermos de atencién médica urgente o para reposo transitorio
mientras se recuperan o se envian al hospital de zona.

Estos puestos estardn o carge de un médico, cuya permanencia
conviene que sed constante v para el cual se les dotard de habitacién.,

La distribucién de la poblacién rural indica la conveniencia de
que se instalen algunos puestos de enfermeria, dependientes y coor-
dinados con los puestos periféricos antes mencionados, que atende-
rén concentraciones menores de derechchabientes, con servicios de pri-
mercs quxilios y curaciones, inyecciones, vigilancia scbre el cumpli-
miento de ordenes emanadas de los médicos tratcuntes, atencién oca-
sional de partos normales v realizacién de algunos servicics de medi-
cina preventiva, Estardn a cargo de enfermeras o enfermeros debida-
mente preparados, cuyas labores serdn vigiladas por el médico del
puesto periférico correspondiente.

La movilidad que tienen algunos grupos de trabgjadores del cam-
po indice la posibilidad de instalar algunos puestos de enfermerfa se-
mifijos, cuyos servicios, crganizacién vy personal son semejantes a los
cnteriores, diferencidndose sélo por sus instalaciones sencillas que per-
mitan cambiarlos de lugar con relativa facilidad.
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Este sistema cle unidades médicus, que se presents en forma es-
quemdtica generc’, debe servir comeo orienluc.én para oplicarlo con
las variantes que cada zona exija.

~ Los serviciog inéd cos propercionodes bajo el sislema que venimos
apuntanclo, pueden diseminarse en un dreq mds o mencs considera-
ble, teniendo en cuenta las necesidades de la poblacién derechohen
biente v las caracteristicas de cada regién. Se presenta en forma es-
calonada parct recolver desde los problemnas médicos sencillos, hogte
aquello complejes que ameriten I participocién de grupos técnicos
¥ equipos especiales,

Estimamos ¢ue en esta forma coordinada de dislintos tipos de uni-
dades médicas, la ctencién para los derechohabienteg sea oportuna y
eficaz, deschogando el trabajo en lus zonas de concentracidn que es-
tén en poblaciones urbanas. Cuando en el hospital de zona no pue-
dan resolverse los casos, existe ol recurso de iraslader o log enfermos
¢t lag unidades m dicas del Instituto Mexicane del Seguro Social, ins-
taladas en poblas.ones cercanas de mayor nportemeid, vy atul enviar-
los a la ciudad de México,

Es una preocupacién constante del Instiluto Mexicano del Seguro
Social mejorar les condiciones de trabajo en todas sus unidades médi-
cas, desde log hosiiicrles de zona hasta los puestos de enfermeria fijos
o semilijos, sin descuidar los gne puedan quedar en categoria inter-
media. Para lograr este propésito se planea la construceiédn de ¢linicas
v hospitales de zona, de puestos periféricos v de enfermeria, con casa-
habitacidn para médicos v enlermeras o enlermeros cuando las con-
diciones regiond'es lo seficlen. Se procura la dotacidén de equipo y
material de trabiyjo bueno v suficlente; se organizan los servicios con
técnicas uniformes y modernas v se procura que el personal reciba
preparacién adecuada a las funciones cue debe cumplir.

En dlgunes lugares el establecimiento de estas unidades médicas
¥ la casa-habitacidn con todos los servicios scmitarios v generales, po-

drén servir de ejemplo v estimulo para elevar las condiciones de vida
de la poblacién en general.

Censideraciones sobre orranizacidn administrativer. .

—El articulo 6o.

de lar Ley del Segure Social con prudencia v ccierlo, difirié la exten-

sién del seguro soc’al al campo v a ofros seclores de la poblacién trar-

baiadera, para eucndo los estudios que realizara el Instituto Mexicono

del Seguro Socicl v los detémenes correspondientes consideraran viae
bles y oportunas las amplicciones.

Las condiciones en aue desamrollan =us labores los Irabcjadores
Orgric.:o.lqs, la former en que peiciben sua incrresos, la ubicacién de sus
donn_cxpos vy sus tpos de concentracién demogrdica, ast como sus
condiciones de vida, al diferir radicalmente de las que privan en log
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centros citadines, determinan para la implantacién del seguro socidl,
un tipo de organizacién diversa a la que tiene establecida en las ciu-
dades. Esta organizacién especicd debe opegarse con la mayor fide-
lidad posible a la naturaleza de los problemas que ofrece la poblacién
campesina, desde luego, sin perjuicio de aprovechar cuento sea asi-
milable de los méledos v la experiencia acumulada en los servicios
ya establecidos en los centros urbanos.

En primer lugar, la mayoria de los trabajadores campesinos no
perciben sus ingrescs en la forma en que habltucdrncnte lo hacen los
trabajadores de la industria, el comercio y los iremsportes; sino gue
sus ingresos los oblienen medianie la venta de sus cosechas directa-
mente o los consumldores, o a través de las instituciones de crédito.

Es verdad cque exisle ya una amplia experiencict internacional en
~este tipo de dificultades, acumulada en paises, algunos étnica v socio-
l6gicamente similares al nuestro, donde se ha implontade desde hace
algunos afios el sequro social en el campo.

Pero lo es también de que nosolros no podemos dejar de tomar
en cuenta peculicridades de nuestro pueblo, vy, por lo mismos, no po-
demos importar inlegramente esa experiencia; sino, mds bien, apro-
vecharla como inspiracién en la medida que las similitudes lo permi-
tan v creando, medianie la debida 2xperimentacion lode aquello cque
reclame técnicas especificas.

En el capltulo de otorgamiento de prestaciones, iambién las ca-
tacteristicas especiales de la poblacién campssina reclaman procedi-
mientos bien diversos a los que se han organizado v se han venido
experimentando en las ciudades.

En los servicios médicos, por ejemplo, nos encontramos con cque

la dispersién geograhca de la poblecién campesina reclama un tipo
distinto de organizacién de las unidades médicas.

Distinto en cuanio a la agilidad que necesita tener para distri-
buirse en las zonas en las que la poblacién estd distribuida sin com-
prometer geriamente los costos.

Las costumbres y las condiciones culturales de la poblacién exi-

gen igualmente un motrdu adecuado y especifico de aproximacidn
por parte de log médices, de lag enfermeras,

trabojadoras sociales y
demds versonal técnico.

Estos métodos especidales no pueden improvisarse, sino surgir del
estudio y del contacto mismo con el campo de la experiencia.

Por lo que aquf hemos anotado se supone que la introduccién del
seguro social en el campo significer un mejoramiento substancial en las
condiciones de vida del campesino, y un medio de moderar despla-
zamientos exagerados que despueblen perjudicialmente nuestro agro.
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Respecto a la implantacion del seguro social en el campo, temu
que nos ocupa en este inciso, la Asociacién Nacional de Uniones de
Crédito Agricola vy Ganadero presentd una interesante ponencia deno-
minada “"El Seguro Social en el Agro”.

La Asociacién Nacional de Uniones de Crédito Agricola y Gana-
dero, considerando vy comprobando que la implantacidén del seguro
social en el campo sin una informacién adecuada y comprensible, sélo
originard grandes trastornos en todos los érdenes a los trabajadores
del campo, v las finalidades del Instituto Mexicano del Seguro Social,
como son las de beneficiar a dichos irabajadores, se verdn entorpeci-
das v al mencionado Instituto se le confundird con el colector de un
impuesto - mds o come un centro médico al que se va en busca de
atencidn, con lo cual no solo se desvirila sino se desiruye su pro-
posito.

Entonces, el Instituto Mexicano del Seguro Social debe dar o cono-
cer sus prestaciones y servicios, as{ como los derechos v obligaciones
de los patronos y trabajadores del campo, en sus diferentes modali-
dades, v por los medios mds adecuados para que sea del conoci-
miento de todos los patronos vy trabajadores del campo v de la rama
gancidera.

Que se haga ver la enorme diferencia que existe enire los proble-

mas de los trabojadores del campo vy los trabajadores urbanos, v los
diversos aspectos y condiciones de las regiones del pais.

El Instituto Mexicano del Seguro Sccial tiene la experiencia que
en aquellos lugares donde ha implentado sus servicios y prestaciones,
el problema del “bracerismo” ha disminuido considerablemente.

El Lic. Victor Manzanilla Schaffer presentd una interesante ponen-
cia con el siguiente titulo: "Darle oportunidad a la juventud estudiosa

del pals para lograr el mejoramiento integral de las familias campe-
sinas mexicanas”.

En la introduccién de la misma, expone:

"Al analizar de un modo sincero el panorama general de la vidg,
condicién econémica, social y cullural de los grupos campesinos de
nuestro pafs, se concluye que es uno de los problemas de mayor
Importancia que actualmenie el gobierno trata de resolver. Por otra
parte lc Universidad Nacional Auténoma de México cuentc con un
servicio social centralizado en la facultad de medicina. Cadea afio los
pasante de medicina salen al interior de la Reptblica o prestar el ser-
vicio social en aquellos poblados en que las condiciones higiénicas
son precarias. Durante seis meses prestan atencién médica a los habi-
temtes de estas poblaciones, regresando posteriormente a la capital”, (*)

(*) Memoria 1961.—Congreso Nacional Agrario de Toluca—Pé&g. 788.

a8




“Como es natural, este servicio social, a todas luces muy meriio-
rio, no tiene la eficacia requerida, vy, ademds, es incompleto. Si se
pudiera establecer en las principales facultades de la Universidad Na-
cional Auténema de México el servicio social obligatorio, la labor del
médico seria enormemente mejorada. Si junto con el médico scliera
un ingeniero que ayude a las obras de saneamiento de la poblacién,
que se ingenie para aprovechar el lerreno para comunicar a los pue-
blos enire si, que trate de ayudar a la resolucién del problema de
aprovisionamiento de agua, ete., la labor del médico rendirfa mayores
beneficios”.

“Si junto con el médico v el ingeniero llegare o esa poblacién
campesing un pasante de la Escuela de Agricultura, que lleve lag nue-
vas técnicas y procedimientos para obtener mayor rendimiento en los
cultivos, si junto con este grupo va la presencia del maestro, que pon-
ga en conlacto o los diversos grupos campesinos de nuesira Reptblica
con los adelantos de la ciencia y de la cultura modernas, el mejora-
miento de log grupos campesinos del pals seria una realidad v la ju-
ventud estudiosa mexicana se sentirfa orgullosa de haber colaborado
con nuestro goblerno en el progreso de nuesira querida patria me-
xicanda”,

“La Universidad, el Instituto Politécnico Nacional vy la Secretaria
de Educacién Pablica, o lravés de sus juventudes, trabgjarian en equi-
po, coluborando en forma efectiva con el programa de gobierno que
el sefior Presidente ha trazado”.

“Este conjunto de pascntes constituiria la brigada cultural para
llevar sus conocimientos a los mds apartadas regiones de nuestra Re-
plblica, realizando un servicio social que, dadas las actuales condi-
ciones por las que atraviesa nuestro pais, es muy neceario”.

"No dudamos que si se hace un llamamiento altamente patridtico
a los universitarios v « los politécnicos, éstos reaccionarion favorable-
mente, aceptando ayudar a la recupercceién econdmica de nuestro pais.
Recordamos al mcestro Justo Sierra cuando, en un discurso de inaugu-
racidn de los trabgjos de la Universidad del afio de 1910, decla; “La
cienciq no debe aislarse, mientras un pueblo en torno, agoniza o
muere”,

La labor del servicio social obligatorio podria combinarse con la
actividad de las autoridades municipales, con los gobiernos de los Es-
tados v con las juntas de mejorcmiento civico y moral que se encuen-
tran ya establecidas”.

Coni esto se perseguirfa también, promover la solidaridad social
enire las poblaciones campesinas de nuestro pais, ya que si ella no
existe en nuestra poblacién campesing es porque no se ha intentado
promoverla debidamente.
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Deben fener la conciencict los grupos: campesinos y rurales de

nuestro pais, de que no es sdlo el gobierno, sino México entero el que
. se preocupa por su mejoramiento econdmico, social y material.

"Resumiendo: La creacién del servicio social obligatorio en las fa-
cultades de Medicing, Ingenieria, Medicina Veterinaria vy Escuela de
Trabajadores Sociales (U.N.A.M.), Escuela Superior de Medicina Ru-

-1al vy Escuela Superior de Arquitectura e Ingenieria (I.P.N.), Escuela

Nacional de Agricultura (5.A.G.) y Escuela Nacional de Maestros (S.
E. P), es necesaria para dar una oportunidad o la juventud estudiosa
mexicana, de trabajar efectivamente en beneficio de nuesiro pais”. (*)

El Lic. Manzaonilla Schalter {inaliza su ponencia proponiendo que
el Congreso Nacional Agrario ccepte como una necesidad social el

. establecimiento, en las universidades, escuelas téenicas, agrondmicas,

normeciles, ete., del servicio social obligatorio para los pascntes de estas
escuelas, como requisito previo para obtener el grado académico.

Asi como que el Congreso Nacional Agrario nombre una comisién
para que se encargue de dgestionar la celebracidn de una asambleq,
con la asistencia de los rectores, directores v personas que dirijan log
centrog de enseficnza superior y se prepare vn anteproyecto que regla-
mente el desarrollo de dicho servicio social.

Anclicemos ahora lo que el Congresoe materia de la presente

“tesis, trata en algunas de sus ponencias, respecto o Servicie Médico

Social,

- SERVICIO MEDICO SOCIAL

La juventud estudiosct y en general los profesionales que se han
formado en nuestras universicdades e institutos, deben pensar cque tie-
nen contraida una responsabilidad con su conciencia, con su saber vy,
muy particularmente, con la nacidn cque, en grande parte, sostuvo el
costo de sus estudios; entonces, por estas circunstancias, deben pro-
porcionar al pueblo, con liberalidad v patriotisme, los servicios que les
sean requeridos.

Al efecto, v en el caso concreto relacionado con los servicios mé-
dicos gue reclamea con urgencia el sector campesino, considerado para-
déjimamente como el mds débil en lo econdmico en la comunidad, es
necesario:

a) Encauzar, con metive de su servicio social, a lodos los pasantes
de medicing del pats hacia las comunidades agrarias con una pobla-
cién menor de dos mil habitantes; vy

b)} Sugerir que todos los médicos recién titulados den servicio por
dos afios, o las comunidades de dos mil habitantes que les sean sefia-
ladas, con la remuneracién correspondiente v los elementos necesarios

(*) Memoria 1961.~~Congreso Nacional Agraro de Toluca.—P&g. 788,
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para desarrollar un programa sobre medicina preventiva, educacién
higiénica, atencién cumpleta materno-infantil y medicina general.

Cuando dichos médicos hayan cumplido sus dos ahos de servi-
cios, de acuerdo con sus antecedentes prolesionales serdn removidos
a aquellas comunidades de menos de cinco mil habitantes para que
presten en las mismas sus servicios durante dos afios, y una vez due
hayon cumplido con esia segunda etapa de sus servicios, tendrédm la
prerrogative de seleccioner las comunidades con mds de cinco mil ha-
bitantes, que les convenga de acuerdo con sus derechos escalafonarios;
de lo conirario ejercerdn su profesidn donde les parezea y con el goce
de todas las facilidades que requieran para especializarse.

Los salarios del personal médico de las comunidades agrarias se
fijardn en el momenio de presiar sus servicios, y se calculardn por
“hore-mes’’ y proporcionalmente en atencién a la categoria (cirujemos,
médicos, laboratoristas, pasantes de medicina, enfermeras, etc.) de ca-
da uno de los elemenics que lo integrem, a las condiciones de cada
comunidad y regién del pals v del tiempo (ocho horas como mdximo,
cuatro heras como minimo) reglamentado v asignado al servicio, no
pudiendo ninguno percibir salorios por mds horas e independiente-
mente de ofras prestaciones que debe de gozar de acuerdo con su
siluacidn.

Todos los elementos que integren el personal médico de las comu-
nidades agrarias gozardn de los derechos escalafonarios y demds pre-
rrogativas establecidas vy de las remuneraciones correspondientes que
les permitan vivir con decoro; todo ello, en pro de los mejores servicios
médicos para los campesinos del pais.

El ponente Dr. Roberto Aguilar Pico unifica su criterio al anterior
proponiendo que tanto los posanies, como los médicos recién egre-
sados de las Facultades Médicas, realicen un servicio social médico en
comunidades agrarias, por un periode de dos afios v desarrollando
un progroma determinado de medicina preventiva, educacién higié-
nica, atencién malerno-infontil y medicina general. El Dr. Aguilar Pico
propone la creacidén de plazas escalafonadas para la redlizacién de
tales funciones,

La Mesa Redonda nimero siete, cuyo tema fué el que en este
capitulo trato: El Seguro Social en el Agro. Sus modalidades y posibi-
lidades efectivas, elaboré interesantes conclusiones referentes o la im-
plantacién del Seguro Social en €l campo, lo cual a la fecha no es
Y& una mera ponencia sino una realidad que esgtd produciendo épti-

mosg resilltqdos en ¢l mejoramiento de cardcter social del campesinado
nacional,
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B) REPERCUSIONES JURIDICAS Y POLITICAS REFERENTES A LA
MUJER Y EL DERECHO AGRARIO.

Es de gran importancia la situacién de la mujer mexicana dentro
de nuestro régimen de Derecho Agrario, por lo que a continuacién ex-
pongo algunos puntes de la Conferencia sustentada por la doctora Mar-
tha Cha&vez de Veldzquez, ante la Federacién Internacional de Abo-
gadas; tal Conferencia traté la situccién juridica de la mujer en el
Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos.

La Dra, Chdvez de Veldzquez al respecto expuso:

"“Hoy todo campesino necesitudo tiene derecho a oblener gratuita-
mente un pedazo de tierra con qué sostener o su lamilia, medios para
explotar su parcela y educacién para valorarle; para ello basta aco-
gerse a lo dispuesio por las normas agrarias.

Pocos pafses pueden vanagloriarse como el nuestro, de ¢ue su
Constitucién proteja en manera tan amplia o las familias campesinas
y respetar su libertad”.

Lo anterior explica por qué nuestro pals va a la vanguardia de
las naciones que protegen a sus grupos sociales mds necesitados, vy
al mismo tiempo el mds respetuoso de sus derechos fundamentdles;
porque nosotros decimos haber creado y tener un Derecho Social que
equilibra ol pais en una realidad; justa porque entendemos que nues-
tro derecho de propiedad deja de ser un concepto esictico, yacente,
rigido, para convertirse en una institucién dindmica, humong, vive; v
porgque ahora ya el propietario no lo es para si, sino en funcién de la
sociedad en que vive,

En este ambienie de progreso, aquellos propietarios que detenta-
ban la quinta parte del territorio nacional, ha sido expropiado y frac-
cionade sus latifundios en favor aproximadamente de dos millones de
gjidatarios, acomodados en veinte mil ejidos v de un millén quinientos
mil de pequefios propietarios, y si bien es cierto que todavia hay cerca
de un millén de campesinos con derechos « salve en espera de tierras,
también es cierto que actualmente estdn siendo acomodades, v utili-
zados en los centros de poblacién agricola v en las colonias aaricolas
que el Gobierno construye en la nueva zona de cultivo, asf como la
industrializacién agricola. Y aquellas 641 escuelas primarias se han
aumentado o 20,570 tan sélo en el renglén federal, perfeccionando esta
obrar educativa con el reparto gratnito de veinte millones de libros de
texto y la distribucién de treinter millones de raciones anticles de desa-
yunos escolares' ¢ las tres escuelas arricolas se han cumentado 11
centros de ensefianza agropecuaria, 21 brigadas de promocién aqgrope-
cuaria, 4 escuelas de capacitacién ogropecuaria, 93 misiones culturales
de las cuales 15 son moterizadas v 3 escuelas de orientoeidn de hogar
rural, sin contar la educacién extra escolor aarieola que imparten otras
Secretarias de Estado e Instituciones. Esta cifra no se refiere o todos
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los adelantos logrados en materia agraria sino sélo a los renglones
fundamentales en una reforma agraria como son el justo reparto de
las tierras y la correspondiente educacién de los campesinos.

Dentro de este panoramo nacional que hemos presentado, gene-
ralmente la mujer ha sido beneficiada en forma similar que el hom-
bre; sin embargo, todavia nuestra legislacién ordinaria actual, mdés
concretamente nuestro Codigo Agrario de 1942, atn consagra puntos
en que la mujer campesina no es tratada con igualdad juridiea res-
pecto del varén campesino.

A mayor abundamiento debemos tener en cuenta que el 13 de
octubre de 1954 se reformé el Articulo 34 de la Constitucién Federal
a fin de conceder a la mujer mexicana la plenitud de sus derechos
politicos, y que tales reformas se hicieron para “hacer justicia a mds
del 50% de la poblacién nacional”, y como la forma tnica a través
de la cual se podia lograr la plena realizacién integral de nuestras
instituciones democrdticas, con la total concurrencia de todos los me-
xicanos, sin distincién de sexo”. Observando estog hechos, con nuevas
y mayores responsabilidades clvicas, y frente a conquistas que atn
necesitan lograrse en beneficio de la mujer campesing, como simple
consecuerncia legal de las Reformas constitucionales de 1953, la Alian-
za de Mujeres de México (Orgamizacién Femening que propugna por
o elevacién de la mujer en todos los érdenes) se preccupd por alcan-
zar esos puntos, estudiando la situacidén juridica de la mujer campe-
sina en el Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos v presen-
tar su estudio como una aportacién cientifica y provechosa para la
vida nacional. A tal efecto, los dias 29 de agosto, 3 v 5 de septiembre
de 1958, promovié unas Mesas Redondas, en las cuales recogié scbre
el tema en cuestidén, muchas y muy valiosas opiniones de las més
importantes instituciones y agrupaciones agrarias del pafs. Este tra-
bajo reviste en la actualidad singular importancia porgue en las refor.
mas que se proyectan hacer al Cédige Agrario se encuentron en pri-
meros términos; la relativa a lograr la equiparacién juridica entre va-
rones y mujeres campesinas. Por lo anierior, nos es grato informar que
como resultado de dicha mesa redonda, se llegaron g las siguientes
conclusiones, que por ser de indole técnica, sélo se presentan en for-
ma muv sintética

1.--A ralz de la Reforma Agraria, la Revolucién consagrdé unca
capaciaad agraria igual, para hombres v mujeres, como cabeza de
familia; pero desde el reglamento agraric del 17 de abril de 1922, que
inicia desigualdad juridica enlre ambos, desigualdad que cada ley
agraria posterior hizo mas patente favoreciendo al varén, al grade de
concederle capacidad a los 16 anos si es soltero o antes si es casado,

en tanto que a la mujer la hicieron permanecer en su capacidad ori-
ginal lograda en los albores revolucionarios.
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El articulo 54, fraccién 1 del Coédigo Agraric a simple lectura, evi-
dencia la desigualdad seficdlada establecida que las mujeres sélo ten-
drén capacidad “si tiene familia a su cargo”, de lal manera que las
campesinas que no caigen dentro de este supuesto juridico, carecen
de personalidad para adguirir tlerras por dotacidn, ampliacién, aco-
modo v creacién de nuevos centros de poblacién agricola, ain cuando
sean mayores de edad de acuerdo con el citado articulo 34, constitu-
cional v tengcm en su haber algiin cuiso de capacitacién agricola de
los cue actualmente ¢l Gobiemo se preocupa en proporcionar a la cam-
pesina con el deseo de que la mujer también se convierta en un ele-
mento activo de la economia doméstica ejidal v de la produccién agrf-
cola nacicnal; en olras palabras, se eskd tratando de gque cada mujer
campesind sea una ciudadana mds que labore por México.

Pero, ¢cémo podria realizarse tal deseo y convertirse en un paso
mds de la nacién hacia el progreso? solo igualando la capacidad - de
la mujer a la misma que ya goza el vardn campesino y reformando
en tal sentido, el articulo 54, fraccién 1 del Cédige Agrario.

2—Igual suerie debe correr el articulo 55 que se refiere, en indu-
dable género masculino, solo « los “dlumnos” que terminen su ense-
fianza en lus escuelus agricolas, concediéndoseles capacidad por ese
hecho. La modificacién legislativa, en este case, consistirla simple-
mente en una redaccidn gramatical adecuada que comprendiera tanto
a varoneg como d mujeres.

3.—Una reforma similar a la apuntada en el pdrralo anterior debe
sufrir el articulo 56 el que, tomhién redactado en género masculine,
solo concede capacidad a los peones o trabajadores acasillados en las
haciendas para que se les incluya en los censos de los ntcleos de
poblacién necesitados vecinos, que soliciten tierra,

' 4. —FEs también necesario modificar. el articulo 171 a consecuencia
del cudl, la ejidataria pierde su parcela si hace vida marital o casa
con otro ejiclalario. _ _ _

© 5.—Asi mismo, por justicia el articulo 174 debe reformarse, pues
actralmente cuando por su aplicacién un ejidatario incurre en suspen-
sién temporal de sus derechos ejidales, estos se aplicardn por el tér-
mino de la sancién a su heredero legitimo, olviddndose de que en la
mayoria de los cases la mujer del campesino sancionado no es la
heredera preferente, bien porque cuando el ejidatario formulé su lista
de herederog ctin no tenfa mujer, o porque al hacerlo se guié por la
simple preferencia hacia dalguna persona de su familia, sin razonar en
que debfa sefialar a quien lo suplird en sus responsabilidades fomi-
liares v por quien después no se ocupd de modificar tal liste. Induda-
blemente cue la mujer es la que comparte con el ejidatario la direc-
cién y manejo del hogar v que, a falla de éste, soperta el peso total
de las responsabilidades familiares; en consecuencia, es a ella a quien
corresponcle suplirlo en sus derechos ejidales v en el cuidado de la
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parcela a fin de que la conserve dentro de la familia como base de su
sustento y como proteccién minima para sus hijos.

6.—Por las mismas razones que las aducidas para reformar el
Articulo 174, debe modificarse el 170 que establece la pérdida defini-
tiva de los derechos ejidales cuando algtn ejidatario falte a su obli-
gacidn legal en relacién con log mismos, pero que, a manera de dis-
yuntiva, sefiala las diversas personas a quienes puede adjudicarse la
parcela del compesino sancionado; esta disyuntiva {luctia entre la mu-
jer del ejidalario v su heredero legal y, normalmente, se prefiere a éste
cuyo nombre ha sido determinano personalmente por el sancionado, en
tanto que en relacién con la mujer del campesino habia que determi-
narse o cual se considera como tal v las pruebas gue para tal electo
presentara ésta, Lo correcto es modificar el precepto v seficlar como
adjudicatarios de un campesino sancionado, a la mujer del mismo,
dando las normas para determinarla con legalidad y justicia, o falta
- de esta a los hijos v, en defecto de los anteriores, al heredero legitimo.

7—Los articulo 162, 163 vy 164 del Cddigo Agrario que configuran
el régimen sucesorio en materig agrarict, también necesitan revisién
téenica y acerlada reforme que los hagan mds eficaces en derecho y
mdés. humanos en justicia.

Los preceptos mencionados dan al ejidatario facultad para testar
en favor de las personas que dependan econdmicamente de él - sean
o no sus parientes; solo en caso de que haya usado de esa prerro-
gative, podrd heredar la mujer (mas tamposo du regla para deter-
minar a ésta), a fdlta de mujer heredardn los hijos, v en defecto de
éstos, las personas adoptadas o que sostengan. Solo en caso de que
no haya heredero o éste haya muerto, renunciando o ausentado del
lugar, ia parcela serd nuevamente adjudicada por la Asamblea Ge-
neral de Ljidatarios.

Mas si la parcela se da para el sostenimiento de la familia v sus
productos apenas si alecanzan pera sufragar los alimentos de la misma,
no debe focultarse al ejidatario « testar, sino por excepcién; en ofras
palabras, debe éstablecerse la sucesién legitima en favor de lo fami-
lia propic que econémicamente depende de la persona ejidataricr y
dentro de esta familia debe establecerse el orden en que pueden en-
trar o sucederle, de acuerdo con la capacidad que cada persona tenga
para suplitlo como jefe de lamilic y montener a ésta unida en el dis-
frute de la misma parcela. Solo cuando la persona ejidatarier no tenga
ning(in miembro de lo que podric llamarse familia propia, podrd usar
de la sucesién voluntaria a fin de dejar la parcela a alguno de sus
parientes o a quien simplemente dependa econdémicamente ‘de” él.

8.~La importancia. de las reformas -propuestas se mide’ ¢onside-
rando que si de la poblacidn nacional total, un 54%. es femening v
un 609, tiene como ocupacién la agricultura, en realidad sé trata del
destino del 32.409% de nuestra poblacién, aproximadamente una 3a.
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paite, constituida por mujeres campesinas que hua y siguen espercui-
do respetuosamente que se las considere por razones de justicia social
v de progreso econdmico nacional.

La exposicién anteriormente citada de los irabajos juridicos rea-
lizados por la Alianza de Mujeres de México en pro de la mujer cam-
pesina mexicana, son una prueba de lo que en México se ha hecho
por resolver los problemas agrarios de sus campesinos hombres v mu-
jeres; lo que alin falta por hacer en el renglén femenil agrario, v la
lucha cue en México se lleva o cabo por lograr mayores congquistas
que beneficien a sus ccmpesinas,

C) LA EDUCACION RURAL COMO FACTOR DE LA RESOLUCION DE
LOS PROBLEMAS DEL CAMPESINO.

Cuantas veces se ha invocado la Reforma Agraricc se ha dicho
siempre, vy con mds insistencia en estos @ltimos tiempos, que ésta debe
ser integral para poder resolver el problema agrario v lograr el mejo-
ramiento, en lo social y en lo econémico, de la foumilia campesina
mexicana.

Para hacer realidad log objetivos esenciales de la Reforma Agra
ria se ha escrite mucho, la bibliogralia agraria es profusa, vy, no obs-
tante, el problema agrario, a pesar de buenos propésitos v mejores
intenciones aln permanece insoluto en algunos aspectos,

Considero, pues, que para hacer efectiva la Relorma Agraria, el
factor educative bien programado y mejor aplicado, es decisivo.

En el Congreso Nacional Agrario a que he venido refiriéndome
se expusieron interesantes ponencias al respecto, las que dieron lugar
a conclusiones, que por importantes, deben realizarse en forma cate-
gdrica. Lsto facilitard la formacién del equipe humamne cuyoes miembros
como elementos dindmicos de la poblacién agraria estardn capacita-
dos para resclver este problema de cardcter nacional, sustentondo y
defendiendo sus propios derechos.

Las conclusiones del Congreso Nacional Agrario sobre educccidn
rural son las siguientes:

Primera.—Que al estructurar cualquier plan de organizacién para
impartir la educacién rural, se proyecten:

a) Los centros de ensefianza agropecuaria fundamental;
b) Las brigadas méviles de promocién agropecuaria, vy

. c) Las escuelas agricolas ganaderas, en cumplimiento de lo que
dispone la Ley de Educacién Agricola en vigor,

. Segunda.——Que se funden plimteles de orgomizacién completa de
experimentacién agricola y de artes y oficios'.

Tercera.—Que se aplique, en todo su vigor el Reglamento de la
Parcela Escolar Ejidal, con el objeto de ensefiar o la nifiez campesindg
las tormas précticas para la explotacién de la tierra.
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Cuarta.—Que los maestros rurales vivan en los lugares donde ira-
bajen, para que se identifiquen mejor con el medio social en el que
acthemn. .

Quinta.—Que se establezca el estudio de los problemag agrarios
en los plonteles de ensefianza superior v en seminarios organizados
para tal fin,

Sexta—Que se estatuya el servicio social obligatoric para los pa-
santes de facultades universitarias, escuelas téenicas agrondmicas nor-
males, elc.,, como requisito parg alcanzar el grado académico.

Séptima—Que se cree un sistema completo de educacién rural
que comprenda coordinadamente desde el jordin de nifios hasta las
escuelas técnicas, orientado socialmente para capacitar o la poblacidn
campesina hacia la convivencia humana, donde la libertad v la soli-
daridad secan los mds elevados principios, afirmando nuestra indepen-
dencia en todos los érdenes.

Octava—Que los programas de la educacidn rural secn estudia-
dos por pedagogos competentes convocados al efecto en un congreso

Novena—Que se adapten escuelas agropecucrias al medio social
en donde actien, poniendo ¢ los alumnos en contacto con la realidad
existente en lo regién en donde se educan.

Décima—Que deben desaparecer las incongruencias que actual-
mente existen en la orientacidn para la educacién agricola.

Undécima.—Que para tener éxito en la educacién rural, el Go-
bierno de la Revolucién debe dar especial atencién a la parte del
territorio nacional que tiene mayor densidad de poblacién agricola,
conectando entre si soluciones enfocadas a todos sus problemas: el
de salubridad, el de vias de comunicacién, etc., haciendo que concu-
rran o aquel fin las oficinas de las distintas dependencias estableci-
das en la regién. En otras palabras, que cuando el Gobierno electte
obras en las zonas densamente pobladas de masas campesinas, apro-
veche los servicios del trabajo local, para que se beneficien con las
retribuciones sefialadas en los presupuestos y al mismo tiempo se les
educue, ddndoles las primeras letras, si carecen de ellas, y prepardn-
dolas en todo aquello que redunde en su inmediato adelanto cultural
y material,

Duodécima—Que se modifiquen los programas de educacién ru-
ral, incluyendo, en los dos Gltimos afos, conocimientos sobre agrono-

mia vy maquinaria agricola para preparar téenicamente a los campe-
sinos.

Décimotercera—Que en todos log ejidos se fomente la educacién
cooperativa,

Décimocuarta.—Que se aplique la ensefianza audiovisual en la
transmisién de los conocimientos « la masa rural, principalmente so-
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‘bre cultivos, industrias vy diversas explotaciones, mostrando sus proce-
sos técnicos de descrrollo v sus ventajas econdmicas.

Décimaquinta—Que la escuele rural, como parte de la comuni-
dad, debe seguir luchando por el mejoramiento de ésta, particular-
mente por su economia vy salud, por dignificar el hogar v divulgar la
cultura y por el florecimiento de la nacionalidad y conservecién de los
principios de la Revolucién.

Décimosexta—Que la Secretaria de Educacién Pablica proporcio-
ne a los maestros rurales log sobresueldos o “"porcentdjes de vida cara”
en los lugares que sean necesarios,

Décimoséplima~—Que la doctrina de la escuela rural debe conte-
ner la orientacién vocacional no necesariomente para formar campe-
sinos, por lo que debe divulgar otros conocimientos y {fuentes de pro-
duceién de trabajo.

Décimonctava—Que dicho sistema de educacidén rural debe orga-
nizarse por seclores de promocién, como pilotos de ensefianza.

Décimeonovena—Que los maestros se capaciten, para otras activi-
dades diversas de las docentes, como la enfermeria, veterinaria prdc-
tica v pequenias industrias, para transmitirlas o los alumnos.

Vigésima—Que se estimule al maestro rural mediante una prepa-
racién académica que por seig afios de estudios lo equipare al profe-
sor normalista.

Vigésima primera—Que se creen inmediatamente seis nicleocs,
con mil centros de educacién fundamental en todo el pals, cuxiliados
por médicos, extensionistas agricolas y otros especialistas.

Vigésima segunda—Que en los centros campesinos sobrepoblados
se preoare técnicamente o los jévenes en carpinteria, herreria, solda-
dura, mecdnica, abafilerfar, hilados, tejidos v manufacturas diversas,

asi como en ofros tipos de estudios técnicos que les abran nuevos
horizontes.

Vigésima tercera—Que los Gobiernos Federal vy de los Estados
aumenten sus servicios educativos en las zonas indigenas y se procure
que sean atendidos por personal bilingile especializado, v se adapten
programas igualmente especiales que tengan en cueriv la situacién
social y cultural de las necesidades presentes v futuras Je log nticleos
indigenas.
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CAPITULO V

«CONSIDERACIONES GENERALES A LA LEGISLACION AGRARIA
s MEXICANA VIGENTE

A) REVISION Y MODIFICACIONES.

Sintetizando lo que hasta el capitulo anterior hemos expuesto,
debemos sefialar que el Congreso Nacional Agrario de Toluca iraté
de dar solucién al mds trascendental de nuestros problemas contempo-
rdneos: el agrario. »

Considerdmos que la situacién que ha prevalecido en la mayoria
de las regiones agricolas del pais, ha side andrquica debido a la con-
fluencia de multiples factores: diversidad de elementos de explotacion
de la productividad agricola, divergencia de intereses de los propie-
tarios, variedad de condiciones ecolégicas v de fertilidad del terreno
en cada entidad, asi como la diversidad de la técnica, el capital, los
métodos v la preparacién del elemento humano.

Asimismo, hemos visto que para México, la experiencia de la apli-
cacién de la Reforma Agraria, sefiala que uno de los frutos inmedia-
tos de su ejecucidn, se tradujo en la estabilidad politica v en el asen-
tamiento de sus clases trabajadoras en la medida en que la distribu-
cién de la tierra did sustento y ccupacién a un porcentai~ de la po-
blacién rural.

Otro resultado, el acelerado proceso de industrializacién que ha
sido posible gracias a la misma distribucién de la tierra que cred una
clase campesina con cierto poder de compra, base del crecimiento de:
mercado interior, lo que « su vez he constituido el mejor estimulo para
el establecimiento v desarrollo de nuevas actividades industriales.

Frutos positivos de la revolucién y de la Reforma Agraricar son los
anteriormente descritos, empero, si no se puede desconocer que todos
estos logros son resultados direcios e indirectos de la ejecucién de lo
Reformo Agraria, se cabe reflexionar que México necesita continuar 1o
distribucién de la tierra para satisfacer las necesidades de una atn
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considerable masa de compesinos carentes de elly, le es esencial orga-
nizar la explotacién eficiente de las tierras distribuidas, para estrue-
turar nuestra economia agropecuaria en forma que responda a las
exigencicus nacionales. México necesita buscar aplicacién y aprovecha-
miento al excedente de trabajo del campo, que representa la desocu-
pacién, muchas veces forzadg, de grandes masas campesinas.

Todavia no podemos estar satisfechos, no hemos conseguido elevar
las condiciones de vida del campesino ol nivel a que aspiré la Revo-
Tucidén.

Adn falta alcanzar la meta de la Reforma Agraria, para lo cudl,
uno de los medios es llevar a cabo multiples relormas a nuestra legis-
lacién Agraria en vigor, previa revisién general de la misma, ya que
el criterio juridico tiene que estar intimamente unido, inseparablemente
ligado y subordinado al fenémeno social o econdémico que trata de
reglamentar. Nuestra realidad social actual es muy diferente a la que
dié génesis a la Reforma Agraria.

No es el propésito de este capitulo plantear una revisién exhaus-
tiva de los preceptos de nuestra legislacidn agraria susceptibles de
modificacién, empero, pienso que es necesario legislar a efecto de re-
formar las leyes agrarias, tanto en su aspeclo sustantivo como en el
adjetivo parg integrarlas segiin las necesidades de la colectividad, ya
sea reformando, adicionando o concordando de acuerdo con las nece-
sidades actudles, a efecto de buscar el mejoramiento de la poblacién
rural.

Ciendo un derecho eminentemente social vy con un claro contenido
que debe referirse a la equitativa vy adecuada distribucién de la tierra
v el agug, a su racional y iécnica utilizacién, comprendiendo desde
luego la irrigacién, boscues, seguros, crédilos, etc., asimismo, debe
tomarse en consideracién entre sus principales capftulos las cuestiones
juridicas relativas a los industrias derivadas o conexas de la agricul-
tura, como son: la ganaderia, avicultura, porcicultura, apiculturg; in-
cluyéndose ademds las otras ramas industriales, para vincularse con la
legislacién bancaria, minerq, del trabdjo, de lor seqguridad social v quz
legarics en Gltimo de Ins términos hasta el derecho internacional pri-
vado o el derecho internacional piblico, como ejemplo podemos men-
cinar el caso concreto de los campesinos mexicanog que emigran pe-
riédicamente a Estados Unidos, abandonando sus parcelas.

Considero que en primer lugar debe hacerse un cuidadoso andlisis
del artlculo 27 Constitucional, en relacién v como fundamento de toda
lae Legislacidn Agraria; revisién detallada del Cédico Adgrario o efecto
de lograr su estricta concordancia con el precepto Constitucional antes
mencionade; hacer una revisién de los diversos reglamentos del Cédi-
go Agrario, principalmente los siguientes: Reglamento de Inafectabi-
- lidad Agricola y Ganadera, Reglamento para el Tramite de Compensa-
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cién por la Alectacién de Pequefias Propiedades, Reglamento para la
Tramitacién de los Expedientes de Confirmacién y Titulacidon de Bie-
nes Comunales, Reglamento para la Planeacién, Control vy Vigilancia
de las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales, Reglamento de las
Zonas de Organizacién de los Ejides, Revisién de la Ley Federal de
Colonizacidn, Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, Ley
de Tierras Ociosas, Ley de Crédito Agricola y decretos complemenia-
rios, Ley de Cooperativas, Ley Forestal, Ley de Asociaciones Ganade-
ras, Ley de Asociaciones Agricolas. Deberd hacerse tcumbién una revi-
sién minuciosa de la Ley que crea el Fondo de Garantias v Fomento
para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, asi como la Legislacién
sobre Seguros Agricolas y Seguridad Social.

La relorma, adicién o concordancia que se haga de los reglamen-
tos v leves que se han mencionado, debe tender a eliminar las defi-
ciencias observadas durante su vigencia, suprimir en lo posible exce-
sivos trdmites burocrdticos o fin de lograr una justicia agraria expe-
ditex.

A confinuacién planteo algunas reformas necesarias a diversas
materias de nuestra Legislacién Agraria.

En cucmto a las ccciones cidsicas de nuestra Reforma Agraria, la
restilucién v la dotacién de tierras, a través de las cudles se llevaria
a cabo la ditribucién de la tierra y la consecuente destruccién del
latifundio. Se pensé al principic que la restitucién, que no implica in-
demnizacién ¢ los propietarios afectados, seria la acciénu agraria clave
pcira resolver el problema de la tierra, pero posterior experiencia de-
mostré la superioridad efectiva de la accién dotatoria. No obstante, la
accién restituterice puede ser muy importante en la defensa del patri-
monio ejidal, que en la actualidad representa un elevado porcentaje
de lcs tierras laborables del pais v de la produccién agricola nacional,

La realidad ha demostrado que los nticleos de poblacién han sido
despojados muchas veces de las tlerras que el reparto agrario puso
en sus manos, no otorgdndoles la legislacion vigente ni siquiera el pro-
cedimiento administrativo de la restitucién. Es mdés, cuando los ejidos
o comunidades son privados directaments por los particulares, basa-
dos en titulaciones defectucsas, la conveniencia de una cccidn eficaz
es vivamente sentida por los campesinos agraviados,

La administracién de la justicia agraria, como la laboral exige ra-
pidez v simplificacion del procedimiento vy que su manejo se enco-
miende o una dependencia gubernamental especial, que en el caso
debe ser el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién. Am-
pliando el dmbito de aplicacién temporal de lo accién restitutoria v

previendo un irdmite similar al existenie, podria llenarse el vacifo de
la legislacién vigente.
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Para ello habric que incluir en el texto del Ariinulo 27 Constitu-
cional, Fraccién VI, la nulidad de los actos desposesorios de refe-
“rencia v la breve indicacién del procedimiento para declararla,

Se incluirict en el Cédigo Agrario la declaratoria de nulidad, base
material de la restitucién, reglamenténdose con mayor precisidn el
tramite, acentuando sus caracteristicas. esenciales de sencillez v ejecu-
tividad, teniendo asi los campesinos un aring juridica adecuada para
combatir eficazmente los despojos ejidales.

En materia de propiedad ejidal, sabemos de acuerdo con sus ante-
cedentes hisléricos y la forma en que se encuentra organizada por
nuestra Legislacién Agraria, que debe concebirse como un conjunto
de bienes destinados, en forma permanente vy sin la posibilidad juri-
dica de menoscabo, a la satisfaccidn exclusiva de las necesidades de
la clase campesina,

La propiedad y la posesidén del nicleo de poblacién surge cuando
existe una resolucién presidencial que concede tlerras, que las tierras
concedidas se enireguen al poblado en posesién definitiva y que tal
posesién concuerde con lo ordenade por la resolucién presidencial.
Esto produce electos perjudiciales para los campesinos, pues al no
crear la resolucién presidencial ningtin derecho de propiedad en favor
del nucleo de poblacidn beneficiado, éste no tiene facultades para re-
clamar la entrega total de las tierrcs concedidas, menog para deman-
dar su devolucién cuando hayan ido a parar indebidamente a manos
de terceros antes de verificarse el acto posesorio, lo cual no es poco
comun.

Al ejecutarse la resolucién presidencial, puede reducirse y hasta
negarse por completo la entrega de las tierras, de hecho se pone en
manos del ejecutor la facultad de minimizar o cmlar la decision de
la primera autoridad agraria.

En caso de litigio, los ejidos estdn en imposibilidad juridica de
probar la propiedad de sus tierras, yvo que la propiedad ejidal solo
-podrd acreditarse medionte la inscripcién correspondiente en el Registro
Agrario Nacional (Articulo 335 del Cédigo Agrario) v no encontrdn-

daose inscrita acta de posesién delinitiva, resulta que los ejidos no po-
drdan demostrar ial propiedad.

‘ Las deficiencias apuntadas pueden evitarse estableciendo con cla-
ridad que la propiedad agraria de los ntcleos de poblacién surge con
el sdlo efecto de la expedicién de la resolucién pre&dencmﬂ respectiva

Y no a par tir de la diligencia de posesién dehmtlva ni de su inscrip-
cién en el Registro Agrario Nacional.

Respecto a la inafectabilidad de bienes, son necesarias importan-
“tes reformas al Cédigo Agrario. El articulo 104 de tal ordenamiento
juridico, define las superficies inafectables: 100 hectdreas de riego o
humedad; 300 hectdreas de temporal; 150 hectdreas de cultivos como
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“el algoddn; 300 hectdreas en explotacién de cultivos tropicales (pla-
“tano, caha de azlcar, caté, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quing,
vainilla, cacao o drboles frutales); v 5.000 hectdreas de guayule y plan
, del ‘desierto por 50 cmios. . ‘

Tal clasificacién de las superficies inafectables -se ha prestado o
“multitud de errores y de injusticias, ya ‘que si en algunas regiones,
«Istado de Sonora por ejemplo, 400 hecidreas son posnbles para agos-
tadero, en otras, el Estado de México por ejemplo, esa superficie cons-
- tituye un verdadero latifundio y como éste podriamos mencionar mu-
. chog casos relativos o la agriculturer v a la genaderia.

Debe establecerse claramente el principio de que las superficies
inafectables deberdn fijarse segiin la naturdleza de la-tierrq, la pro-
.duccién a la ¢ue sea dedicada v la densidad demogrdfica de la po-
blacién. Es necesario que se haga una revisién de las inafectabilida-
. des hasta ahora-expedidas; . ,

i Asimismo, respecto a la mechdct de lax pqrcelcr eudcrl o umdad indi-
- vidual de dotacién, como la llama el-Cédige Agrario en su articiuls 76,
-se podrian aplicar los mismos argumentos expuestos ol tratar la super-
ficle inafectable. Todo depende .de-la regién, de la naturaleza de lo
tierra, de la produccién vy de la densidad demogrdfica.
.. ...Las concesiones .de inafectabilidad ganadera contenidas en el Ca-
pitulo VIII, Seccién Segunda del Cédigo Agrario;- deberdan reducirse,
-considerando las necesidades cada. . vez ‘mds urgentes del incremento
.de la agricultura del pais. En Qquellas regiones en donde la densidad
. demogrdfica del campo lo exija, deberdn abolirse .Jas concesiones dn
inafectabilidad goanadera, estableciéndolas sélo en las regiones. donde

sy existencia no implique perjuicios a les nicleos de poblacxén necesi-
:,tcxdoe de tierras y aguas.

, Referente ala cdpcmdcrd mdmducﬂ en - mctemq cgrcua, debe su-

) pmmlrcp del Cédigo Agrario la discrimineacién. de queé’ es objeto ia mu-

jer campesina ya que el .articulo 54 en su fraccién 1, le exige el requi-
. sito de terer familia a su-cargo para ser. sujeto de derecho agrario.
_ Esto acarrea graves perjuicios a una gran parte de la poblacién rural,

~ademds de ser absolutomente incongruentes tales limitaciones con IOb
derechos ciudadanos, -

Abordando el problema que represenicx el rezago de expedlentes
agrarios, opino que debe reformdrse el Codigo Agrario con el fin de

- que se establezcan plazos fijos para’la resolucién de dichos expe—
. dientes agrarios, cualesquiera que sean- sus caracteristicas, pues exis-
- ten miles de expedientes sin dictaminarse' en primera instemcia, en las
Comisiones Agrarias Mixtas'de las diferentes’ entidades federativas, asi
. como expedientes de dotacién, ampliacién, restitucién o de confirma-

~ cién de bienes comunales y nuevos céntros de poblacmn cgricola rete.-
.. nidos muchas veces indefinidamente. ‘
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En materia crediticia, la Ley de Crédito Agricola en vigor necesita
modificaciones vy cjustes que las necesidades actuales del pals deter-
mina.

An cuando se ha operado un aumento en la produccién agricola,
particularmente por lo que se refiere a los articulos de primera nece-
sidad, es notoria la necesidad de impulsar con mayor vigor esta acti-
vidad, no solamente por el Gobierno Federal, sino también a través
de la banca privada,

En et Capitulo Segundo, Titulo Segundo del Litbro Tercero del Cé-
digo Agrario Vigente, se determina que los créditos deberém propor-
civnarse a los ejidos de gcuerdo con determinadas bases:

). Preierentemente operardan el banco Nacional de Crédito Ejidal
v las demads nstituciones similares que se tunden, de acuerdo con sus
leyes respechvas,

II. El Banco Nacional de Fomento Cooperativo y las demds insti-
tuciones similares que se iunden, podrén operar cucnao se les enco-
miende alguna actividad de organizacién o de explotacidén de los eji-
dos, o industrias conexas con la produccién ejidal, de acuerdo con las
leyes y reglamentos expedidos para tal electo.

III. También podrdn operar aquellas instituciones descentralizadas
del Estado a las que se les delegue o encomiende la organizacién de
los ejidos, o el suministro de créditos.

IV. La Secretarfa de Agricultura, en log ejidos que no operen con
las instituciones indicadas, vigilar& las operaciones de préstamo que
- celebren con los particulares o fin de evitar tascg usurarias ¢ condi-
- ciones onerosas o perjudiciales para los ejidatarios.

El articulo 212 etablece que los nticleos de poblacién a los que
se haya reconocido derechos sobre tierras, bosques v aguas, estdn ca-
pacitados para recibir log beneficios del crédito, de acuerdo con las
leyes de la materia, equipardndose para ese efecto, los Comisariados
de Bienes Comunales a los Comisariados Ejidales.

Al respecto, nos parece que el espiritu de la Ley analiza vy trata
de solucionar las necesidades de los ntcleos de poblacién comuna-
les o ejidales; pero desgraciadamente vemos que en la préctica se han
desvirtuado totalmente los conceptos antes sefialados, ya que, es fre-
cuente observar que los préstamos que otorga en algunas ocasiones
el Banco Nacional de Crédito Ejidal o el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo no van encaminados o la solucién de los problemas de
los seclores de poblacién agricola o comunal, ya que, dichos présta-
mos se canalizan para beneficio de particulares que nada tienen que
ver con las organizaviones de campesinos.

 También debemos considerar que es urgente la necesidad de le-
gislar scbre el aspecto de fijar el precio justo a la produccién agricola,
de acuerdo con el costo de la misma que se requiera en las diferentes
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regiones del pals v a la vez, garantizar el precio que se haya fijado
de antemano, ya que en la prdctica, por situaciones ajenas y en con-
tra de la voluntad de altos funcionarios del gobierno, se ha visto cque
se han provocado esiados de pdnico v necesidad entre el campesi-
nado, viéndose asi obligado a vencler su produccién a particulares o
un precio muy inferior al fijado como precio de garantia, y en conse-
cuenciq, se ha experimentado el fendmeno de que el campesino venda
su produccién hasta un cincuenta por ciento mencs del precio de ga-
rantia establecido, y cuando se ve en la necesidad de comprar ese
articulo para subsistir en unién de su familia, lo ha tenido que adqui-
rir o un precic mayor al que él se vidé obligado a vender, producién-
dose asi un desnivel econémico y una situacién de desconfianza entre
la poblacién agricola, motivando con ello, el abandono de sus tierras,
originando la baja produccién agricola que el pais no ha lograde ven-
cer, v siendo México un pais eminentemente agricola, se ve en la nece-
sidad de importar productos agricolas de otros paises.

Existe también la necesidad de legislar a efecto de reglamentar
debidamente las operaciones de crédito que los ejidatarios o nicleos
comunales celebren con particulares, a fin de ejercer una estrecha vi-
gilomcia sobre dichas operaciones y evitar con ello, la usura que re-
dunde en perjuicio directo de los campesinos e indirectamente en la
economics de la Necidn,

B) JUICIO CRITICO Y REVISION DE LA LEGISLACION AGRARIA EN
EL CONGRESO NACIONAL AGRARIO DE TOLUCA.

Consideradas en este Capftulo una minima parte de las reformas
a la Legislacién Agraria que en mi concepto son necesarias para lo-
grar una solucién a nuesitro problema agrario, a continudcién expongo
lo que al respecto se tratd en el Congreso que nos ocupa.

La Mesa Redonda namero tres del Congreso abordd el tema que
llevé el titulo de Tenencias en el Agro Mexicano, v que se refiere a la
revisién de las leyes federales vy estatales que regulen las tenencias
en el agro.

Entre las ponencias que se estudiaron en esta mesa redonda, en
mi opinién sobresalen por su calidad juridica y docta procedencia, la
del Dr. LUCIC MENDIETA Y NUREZ, titulada REVISION DE LA REFOR-
MA AGRARIA v la ponencia de la Dra. MARTHA CHAVEZ 7 VELAZ-
QUEZ: REVISION DE LLAS LEYES FEDERALES Y ESTATALES QUE RE-
GULEN LAS TENENCIAS EN EL AGRO. Los puntos fundamentales con-
tenidos en éste tltimo trabgjo, han sido anteriormente tratados en el
inciso B del Capitulo IV de esta tesis, bajo el subtitulo de Repercusio-
nes Juridicas y Politicas referentes a la Mujer y el Derecho Agrario.

El doctor Mendieta y Nifiez afirma en su ponencia que la Refor-
ma Agraria fué perfeccionada y configurada totalmente en el artiqulo
27 de la Constitucién de 1917 que conservé el procedimiento restitu-
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i torio y-dotatorio de larLey de 6 de enero de 1915 y ademds estableciéd
- el respeto absoluto. « la pequefia propiedad, la creacién de huevos
- centros de poblacién agricola, limites a la gran propiedad; el fraccio-
- namiento forzoso de los latifundios y cred el patrimonio de familia para
i.defender a las clases media v popular de la. imprevisién v la misericr.

“8i se hubiese realizado de una manera eficiente, coordinada,
integral, el admirable programa de organizacién de la propiedad terri-
torical contenido en el articulo 27 de la Constitucidn,; se habria resuelto
en poco tiempo v de una manera satisfactoriar; el problema agrario.

"Pues, en efecto, no habria quédads un sélo campesino sin recibir
la tierrar necesaria para el sostenimiento de su {amilia”.

A los pueblos que habiendo tenido una extensién territorial sufi-
ciente fueron desposeidos sin derecho, les bastaria solicitar la resti-
tucién - para recuperarla. Los pueblos que carecieran de tierras podian
" solicitar la dotacidén vy si las de las haciendas cercanas no bastaran
para satisfacer las necesidades de todos los solicitantes, se crearion
“nuevos centros de poblacién agricola con el fin de acomodarlos en
" otras regiones del pals, ya habriendo nueyas tierras al cultivo o en las
* de los latifundios fracc1onc1dos de acuerdo cen el czrticulo 27 Constitu-
’ cmnal
' "Para 1mped1r que los beneficiados con resl1tu01ones o dotcxcmnes
o los que adquiriesen tierras en un nuevo centro de poblacién agriccla
o en un latifundio fraccionado, las vendieran o las perdiesen en prés-
tamos ruinosos, - bastaria considerarlas ‘como palrimonio de familia.

"Como se ve, el sistema agrario constitucional- es-completo, 1dgico,
- efectivo, puesto ‘quue abarca todos los GSpeCtOS del problema y ‘senala
.-soluciones adecuadas o cada uno de ellos”.

Desafortunadamente, lo Reformq Aqrcrrlct desde un prmc1plo se
~desc:(rrollo con und gran pobreza de medios y.de: fmes A pesar .de
" que la comple;xdad de'las dlsposmones agrarias del articulo 27 Cons-
" titucionial requeria la total transformacién de las  instituciones admi-
nistrativas encargadas de redlizarlas, se mantuvieron la orcanizacién
“hurocrdtica 'y los procedimientos simplistas creados por la ‘Ley del 6
--de-enéro de 1915; ya que continuaron funcionando 1¢ Comisién Nacio-
nal y las Comisiones Locales Agrarias con su misma organizacién y las
leyes reqlomentarias del articulo 27 de lo Constitucién en materia de
- distribucién de la propiedad territorial, se Tefirieron o restituciones y
»'dotaciones de tierras; tardia v defectuosctmente a-la creacién’ de nue-
vos eentros de poblacién agricola, dejdndose hasta la fecha en abso-
- hito -olvido la reqlamentamon del fraccionamiento - de ]ahfundlos

- Inicialmente se pensé que la restitucién de tierras “serfa la “ds
- importante; bastando. por si sola para resolver el problerna pero bien
< pronto quedd relésadaa segundo término del aeapom legal de lat
-mayoria de’los poblados despojados.
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Entonces la Reforma Agraria empezé a desarrollarse extraordina-
riamente, pero demdo primacia a la accién dotatoria y les resultados
no se hicieron esperar: como no han sido suficientes las tierras de las
grandes propiedades para dotar a todos los solicitantes y no se cred
un sistema legal para acomodarlos en otra parte, a quienes no al-
canzan parcelas en las dotaciones se les considera “ejidatarios con de-
rechos a salvo” otorgdndoseles un certificado que log acredita como
tales; “'pero que no sirve para nada, son ejidatarios sin ejido y el Gnico
derecho que pueden ejercer es el de morirse de hambre".

El ntmero de los ejidatarios con derechos a salve es en la actua-
lidad muy crecido, aumentando con cada nueva dotacién ejidal. Estos
desafortunados llevan una vida trashumente o bien emigran tempo-
ralmente hacia los Estados Unidos de Norteamérica, dando origen a
otro problema que ha sulrido el pafs,

El Dr. Mendieta y Nahez sefiala que, una de las desviaciones mds
graves que ha sufrido la Reforma Agraria se inicia en el Reglamento
Agrario que transformd el procedimiento expropiatorio, establecido en
la Ley de 6 de enero de 1915 vy en el articulo 27 Constitucional para
dotar ae tierras a los pueblos que las necesitaran, en un verdadero
juicio en el que los peticionarios aparecen como demandantes y los
propietarios de grandes latifundios que pueden ser alectados con la
dotacidén, como demandados. Este radical cambio se perfecciond en la
Ley Bassols de Dotaciones y Restiluciones de Tierras y Aguas de 23
de abril de 1927 v en la legislacién posterior, subsistiendo en el Cs-
digo Agrario vigente.

"La intervencién de los latifundistas afectados en las dotaciones
de tierras ha sido desastrosa. Sus efectos inmediatos fueron: la corrup-
cién de la burocracia agraria, el retardo excesivo en lg tramitacién de
los expedientes dotatorios y el abandono completo de toda polftica
econdmica y agricola para caer en un ridiculo regateo curialesco de
tierras entre hacendados y campesinos”.

"Muchos gobernadores de los Estados detenian durante meses y
afios, presionados por los influencias polfticas que movian los lati-
fundistas en su favor o por intereses inconfesables, las solicitudes de
dotacién de tierras que presentaban los pueblos, ¥ no las turnaban a
la Comisién Local Agraria respectiva o bien cuando ésta conclufa la
framitacién y les enviaba el expediente con su dictamen, no dic-
taban la resclucién provisional. Contra estos abusos se dictaron tar-
diomente disposiciones radicales; pero valiéndose de otros msdios y
favorecidos por la falta de personal técnico v administrative de los
érganos encargados de las dotaciones; los afectados lograban retar-
darlas de mil modos. En tltimo caso obtenfan que se proyectaran los
ejidog sobre las peores tierras de sus haciendas y en la menor exten-
sién posible, y para remate solicitaban amparos contra las resolucio-
nes presidenciales definiitvas y no pocas veces obtuvieron sentencias
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favorables de la justicia federal por cudlguier falla en el procedimien-
to dotatorio”, (*)

Como consecuencia de todo esto se llegd a lo que se conoce con
el nombre de pulverizacién de los ejidos o sea la reduccién excesiva
de la parcela ejidal; lo cual signilica una contradiceién palmaria de
los fines de la Reforma Agraria.

A pesar que desde 1915 hasta la fecha se han dictado numerosas
leyes y tres cédigos, v se ha reformado varias veces el articulo 27
Constitucional en materia agraria, la legislacién que rige esta materia
es sumamente defectuosa —considera el Dr. Mendieta y Nafiez—. El
Cédigo Agrario vigente no ha sido modificade para ponerlo de acuer-
do con las altimas reformas introducidas en el citado precepto, ni se
ha hecho nada para purgarlo de sus numerosos defectos, lagunas y
contradicciones. Algunos reglamentos agrarios son notoriamente anti-
constitucionales, y debido « todo esto ha sido posible desvirtuar la
Reforma Agraria en sus aspectos mds importantes y en benelicio de
seudos revolucionarios negociantes, de politicos influyentes y en per-
juicio del campesinado del pafs que atraviesa por una situacidén cque
se hace cada dia mds crittec

He aqui solomente algunos ejemplos:

"Contrariando el espiritu revolucionario de las leyes agrarias se
autorizé la venta de lotes en las zonas de urbcmizacién de los ejidos
gue deblan destinarse o edilicar las casas habitacién de los ejidata-
rios. En esta hora todos esos lotes, especialmente en los ejidos cerca-
nos a las ciudades o a los ceniros de turismo, han pasado o manos
extranas”.

Como resultado de la permuta y la expropiacién de tierras ejida-
les, muchos ejidos enclavados en zonas turisticas, o préximos a las
ciudades, han sido privados de sus tierras en condiciones desfavora-
bles para realizar en ellas lujosos fraccionamientos.

Se han expedido gran ntmero de certificados de inafectabilidad
sin llenarse estrictamente log requisites leaales o clasificdndose falsa-
mente las tierrés para hacer aparecer grandes extensiones como pe-
quenas propiedades.

En los sistemas de riego y en grandes propiedades que han vuelto
al dominio de la nacién, se han hecho fraccionamientos en provecho

de influyentes. en tanto que miles de millares de campesinos carecen
de medios de vida.

Por falta de disposiciones legales adecuadas, se quedan anual-
mente centenares de parcelas eiidales ociosas: muchos ejidos estdn
completamente abandonados debido «a la mala calidad de las tierras.

(*) Momoria 1961,—Conyrese Nacional Kgrario de Toluca.—Pdg. 796,
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a la falia de recursos para explotarlas o al régimen de inseguridad y
de terror que reina en los pueblos a que pertenecen.

La nueva politica agraric requiere como base un sistemg juridico
adecuado; la consolidacién de un régimen de seguridad y de justicia
en el campo y, en consecuencia, se impone la revisién total de la legis-
lacién agraria vigente; sin lesionar derechos adquiridos.

Segun parecer del Dr. Mendieta y Nufiez, la revisién aludida debe
enfocarse en las siguientes direcciones:

1. Reestructuracién del Departamento Agrario con objeto de apar-
tarlo de la rutina burocrdtica vy transformarle en una institucién rigu-
rosamente eficiente.

I1I. Unificacién de todas las leyes relativas o la distribucién y orga-
nizacién de la propiedad agraria en un solo cédigo.

1. Modificacién substancial del actual Cédigo Agrario con objeto
de librarlo de anticonstitucionalidades, lagunas, contradicciones y erro-
res, v de infundirle un nuevo sentido de acuerdo con la nueva politica
aqui esbozada.

1V, Establecimiento de un sistema efective de responsabilidades
en materia agraria®.

La revisién de la Reforma Agraric en cuanto se refiere a la dis-
tribucién de la tierra, debe tener como complements una adecuada
politica, de crédito, de irriqacién, de direccién téenica agricola v ~an
dera, de educacién, de salubridad, de comunicaciones v desarrollo in-
dustrial, con objeto de abrir nuevas [uentes de trabajo vy mantener el
equilibrio de brazos en el campo; pero todo esto v mds requiere, para
tener éxito, de una racional y equitativa distribucién del agro.

Para el Dr. Mendiela vy Nanez lo primero es proporcionar al eam-
pesino la tlerra necesaria dentro de un régimen de seguridad y de
justicia, lo demds vendrd por afadidura.

La revisién de la Reforma y la adopcién de una nueva politica
agraria, exige, enormes inversiones, un esfuerzo gigantesco debida-
mente planiticado para crear sistemas de colonias agricolas en diver-
sag regiones del pais vy mucho tlempo.

Respecto dl tema que en este capitulo tratamos, la Mesa Redonda
nimero tres del Congreso Nacional Agrario de Toluca, unificd el cri-
terio de aceptar las conclusiones que se encuentran en la ponencia
del Dr. Lucio Mendieta y Nifiez:

"1. Se recomienda la orientacién de la Reforma Agraria hacia la
colonizacién interior para dar tierras a los ejidatarios con derechos a
salvo y para descongestionar los ejidos superpoblados.
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2. Se recomienda la revisién total de la legislacién agraria vigente
con objeto de unificarla en un Cédigo que comprenda:todo lo relativo
a lg distribucién y organizacién de la propiedad territorial.

3. Se recomienda la reestructuracién del Departamento Agrario o
fin de dotarlo de érganos cientificos y técnicos de planificacién, eje-
cucién y control de la Reforma Agraric. ‘

4. El proyecto del nuevo Cédigo Agrario debe ser obra de una
sola persona; pero serd revisado y discutido por una comisién de ex-
pertos y el proyecto delinitive sometido a los organismos privados vy
politicos interesados en cuestiones agrarias y a consulta pablica antes
de enviarlo al Congreso”. (*)

Es urgente liberar de las limitaciones y obstéculos que se han
apuntado al proceso agrario del pafs. Complementaricmente es me-
nester una atinada politica gubernamental en materias de crédito, me-
canizacién y téenificacién del sistema agricola, irrigacién, educacién
rural, ete.,, a fin de vigorizar la agricultura del pals v asf alcanzar el
perfeccionamiento de la Reforma Agraria de Méxica.

(*) Memeoria 1981;——&0:1'9&?0 Naclonal Agrarde de Toluca.—Pég. éﬂﬂ.
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CONCLUSIONES

En el Congreso Nacional Agrario de Toluca se llegé a importan-
tes conclusiones respecto a los siguientes temas:

Politica Agraria.

Tenencias en el Agro,

Legislacién Agraria.

Crédito v Seguro Agropecuario.

Trabajo en el Campo.

Desarrollo v Manejo de la Produccion Agricola.
Aprovechamiento de Bienes Comunales.
Educacién Rural.

El Seguro Social en el Agro.

Organizacién Ejidal,

Redistribucién de la Poblacién Campesina.

La ocupacién del tiempo libre de los campesinos y el problema
de los que carecen de tierra.

Politica Forestal.

Conservacién de los Recursos Naturales.

Politica en lee Construccién de Obras Hidrdulicas,
Servicio de Extensiones Agricola.

Politica Ganadera.

Asuntos Diversos.

La Habitacién Rural.

Mis conclusiones respecto a los temas mencionados son las si-
guientes:

}.—Siendo la Relorma Agraria factor determinante del progreso del
pafs, es deber ineludible no solo defender sus principios sino ac-

tualizar sus postulados, con el propédsito de hacer realidad la
justicia social.

~El ejido, las tierras comunales y la pequefia propledad son las

Unicas formas legales sobre las cuales descansa la economiot Tu-
ral de la Nacién.
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3.—Debe procurarse que la propiedad ejidal no se fracciones mds
de lo que conviene a una buena explotacién agricola, por ser el
minilundismo agricola antiecondmico.

4 —Cue de acuerdo con el criterio de combatir el minifundismo par-
celario ejidal, el articulo 167 del Coédigo Agrario en vigor, debe
interpretarse siempre en el sentido de aumentar y no disminuir el
limite de la parcela, cuande ocurran cambios en las condiciones
de los terrenocs de los ejidos, por mejoras introducidas por los eji-
datarios ya que esto constituye un estimulo para el mejoramiento
técnico de la explotacién de los ejidos.

5.—Que se tenga presente que el ejido es una propiedad estable,
inmutable, constante e intransferible de un grupo de campesinos
habitantes de un niacleo de poblacién.

8.—Que el gjido no es una modalidad de propiedad tremsitoria o
temporal que ha de evolucionar hacia la propiedad privada plena.
7.—Que el ejido no constituye una forma coercitiva, sino voluntaria
de propledad, dentro del mds alto concepto de democracia, ya

que no se obliga a ningin campesino a formar parte de este sis-
temct de tenencia de la terra.

8.—~Que de acuerdo con la Legislacién Agraria de 1915 « la fecha,
el ejido constituye unc unidad gececondmica, creada para be-
neficio de un nticleo de poblacién determinado; que las tierras
de labor pueden transferirse en propiedad restringida en lo in-
dividual entre los campesinos del poblado beneficiado, sin salic
por ello del dominio eminente del ntcleo de poblacién.

9.—Que el aprovechamiento del cjido debe planearse de manera que
el titular del mismo y su lamilia obhtengan cuando menos lo nece-
sario para su subsistencia, con un nivel de vida cada vez mejor,
mediante técnicas mds eficientes.

16.—El patrimonio familiar ejidal debe instituirse como una empresa
agricela familiar, debiendo hacerse similar su naturcleza, a la

de la parcela, es decir, siendo inembargable, inalienable e im-
prescriptible.

11.—Que roconocido el derecho de propiedad de las comunidades in-
daenas sobre las Herras comundles, el Gobierno debe estable-

cer, a la brevedad posible los medios para lograr la delimitacion
v legalizacién de dichos terrenos.

12.—Que el poder publico debe aseqgurar la coexistencia del ejido, las
tierras comunales y la pequefia propiedad agricola, protegién-
dolos equitativamente y poniendo en accidn los medios necesa-
rios para que se complementen en favor de la poblacién del pats.
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13.—Que ninguna de las tres mencionadas formas de propiedad de la
tierrar, sea objetc de privilegios vy st de coopercacién econdémica y
social, con fines de utilidad publica, entre ejidatarios, comuneros
y pequefios propietarios.

14.—Que para favorecer los ingregos de los duefios de la propiedad
ejidal, v en verdad se beneficien con los recursos de que dispo-
nen, se eviten los intermediarios v explotadores de toda close.

15.—Que los campesinos ejidatarios ejerciten la autodeterminacién en
forma pacifica vy sin influencios de ninguna naturaleze; que lu-
chen por forialecer su régimen interno para que se respeten las
determinaciones que tomen en sus asambleas generales; para
lograrlo, debe democratizarse el ejido.

16.—Que en materia credilicia los trabajadores del campo sean con-
siderados como sujetes individuales de crédito; que se procure
que el crédito agricola sea mds fluldo y eficaz. Que se otorgue
mds bien en funcién del producto y no en relaciéon con la garantic.

17.—Que se oforguen con verdadera cportunidad los créditos, ya sea
de avio, de refaccién o inmobiliarios.

18.—Que se lleve a cabo la reestructuracién del Sistema Nacional de
Crédito Agricola, teniendo en cuenta las siguientes recomendca-
ciones:

a) Estudio v depuracién de las carteras de las Instituciones.

k) Reduccién de los gastos de administracién, seleccionando
personal técnico con conocimiento y experiencia del agro
nacional.

19.—Que el planeamiento de la politica crediticia nacional esté o car-
go de gente especializada vy sulicientemente conocedora de los
problemas del agro y que sea manifiesta su capacidad para el
ejercicio de sus funciones.

20.—Que para evitar obstdculos que impidan la ficil ejecucién de las
disposiciones legales que haeen nugatoria la Reforma Agraria en
sus propdsitos esenciales, debe procederse a revisar a fondo y
reformar la Legislacion Agraria vigente, incluyendo 2l articulo
27 Constitucional; o fin de unificarla v librarla de las deficien-
cias rue actualmente ofrece.

21.—Que en materia ejidal deberdn coordinarse las funciones del De-
partamento Agrario con las Secretarias de Agricultura y Gana-
deria, de Recursos Hidrdulicos, de Salubridad v Asistencia, de
Educacién Poblica, v de Comunicaciones v Obras Pablicas.
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