UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
"FACULTAD DE DERECHO

PERSONALIDAD Y CAPACIDAD JURIDICA DE
LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
PRESENTA

ARTURO JAIME ORTEGA AGUILAR

MEXICO
1965



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



‘A la memoria de mi abuela
“Sra LUCIA FRIAS V. VDA, DE QORTEGA,

A’ mis padres
SR. ARTURQ ORTEGA FRIAS V.
SRA. SILVIA AGUILAR'R. DE ORTEGA,
con gratitud'y respeto.
ol

o
£ v

A mis hermanos
RICARDO v MA. SILVIA.

Y

1600

-
P

A

in



A los sefiores licenciados

ENRIQUE ALVAREZ DEL CASTILLO.

Y
T. FEDERICO STECK.



ESTA TESIS FUE ELABORADA EN EL SEMINARIO
DE DERECHO DEL TRABAJO A CARGO DEL
SR. LIC. RODOLFO CEPEDA VILLAREAL
Y BAJO LA DIRECCION DEL

SR. LIC. NESTOR DE BUEN LOZANO.



INDICE

CAPITULO PRIMERO

ANALISIS DE LAS PRINCIPALES DOCTRINAS ELABORA-
DAS SOBRE EL TEMA DE LA PERSONALIDAD JURIDICA.

Pag.

L~Teoria de la Ficcion. ... . i 13

II.—Teorias que niegan la existencia de entes personificados. ... .. 17

T —Teorias realistas. ... ..o vt e 24
1V.~Teoria Dogmatica y Teoria Normativista. ................. 28
V.—Teoria Aceptable. .. ... 32
CAPITULO SEGUNDO
EXAMEN DE LOS ELEMENTOS DE LA PERSONA
JURIDICA SINDICATO.

I —Elementos Materiales. ..o oo e 37
A.~Asociacion de Trabajadores o Patrones, .............. 37
B.~Unidades Reales de Accion, . ...ocvivvrieeiiiininn., 37
C.~Pader Piblico Auténomo. .....c.oiviin i, 38
D.—Finalidades de los Sindicatos. ............covvian, 39

1I.—Elemento Formal, Teorias Sobre los FEfectos del Reconocimiento, 40
A —Teoriade TaFiccién. ... 40
B.—~Teoria Realista, ... i 41
C.—Teoria de Karlowa., ......... ... .ot 1?2
D.—Teoria de Ferrara. ...ttt i cvninens 42

T, ~Nuestro Punto de Vista. ... oo ninaa, 44
CAPITULO TERCERO
CAPACIDAD JURIDICA DE LOS SINDICATOS.

L—Introducci®in. .o e e e 51

[ .—Estatutos v Organos de Representacion, .................. 52

I1.—~Actos Realizados Antes del Registro. ............. ... ..., 53
IV.—Capacidad Contractual y -vs Limites. ............. ... ..., 55

V.~Capacidad Sindical en Otras Ramas del Derecho, .......... 59



CAPITULO PRIMERO
SUMARIO

ANALISIS DE LAS PRINCIPALES DOCTRINAS ELABOKADAS
SOBRE EL TEMA DE LA PERSONALIDAD JURIDICA.
[L—TEORIA DE LA FICCION.

IL.-TEORIAS QUE NIEGAN LA EXISTENCIA DE ENTES
PERSONIFICADOS.

II.—TEORIAS REALISTAS.
IV.~TEORIA DOGMATICA Y TEORIA NORMATIVISTA,
V.~TECRIA ACEPTABLE.



Para los fines del presente trabajo, en primer término, realizaremos
un estudio histérico-critico de las principales teorias que se han elabo-.
rado, a propésito del tema de la persona juridica, en virtud de que con-
sideramos que al analizarlas, su estudio nos orientara en la conclusion
que hemos de adoptar.

[.—Tradicionalmente el estudio del concepto de persona juridica se
inicia con la exposicion de una de las doctrinas que mayor difusién ha
tenido en la historia del pensamiento juridico: esto es, con la exposicion
de la teoria de Ja PFiccion, desarrollada por el tratadista aleman Carlos
de Savigny (1),

Fste autor construye su teoria sobre la base del pensamiento del
derecho romano. Siguiendo las ideas de Windscheid considera que, la
persona es un ente capaz de derechos y obligaciones y que esta capaci-
dad s6lo puede residir en entes dotados de voluntad; sin embargo, a vir-
tud de una creacion artilicial, también pueden ser sujetos de derechos las
personas juridicas. De ahi. su definicién del concepto que analizamos,
como 'un sujeto creado artificialmente capaz de lener un patrimonio”.
En los términos de esta tesis, el legislador del mismo modo que puede
rehusar a ciertos individuos In capacidad juridica, puede concederla a
seres distintos del hombre y. ".. . crear artificialmente wuna persona ju-
ridica”. La artificial capacidad de la persona juridica solo puede refe-
rirse al campo patrimonial y al mundo de las relaciones de derecho pri-
vado; en este sentido Savigny expresamente dice: .. .es que la perso-
na juridica solo afecta el derecho de los bienes™.

Independicntemente de las criticas que en forma general se han for-
mulado a la teoria de la Ficcion, la esencia de la misma como sucinta~
mente quedé expuesta en el pirrafo anterior, no podemos considerarla
como aplicable o suficiente para explicar la personalidad juridica de los
sindicatos. Si dentro del marco del derecho romano, por medio de la

(1) En la exposicion de 11t
cias, que en relacién con ol libro

de Tu Ficcion, hemos seguido las citas v referen-
“Sistenra de Derecho Ramano™ de Carlos de Savigny,
aparecen o0 la obra de Francisco Ferrara, que mencionamos en la bibliografia.
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Ficcién se explica la existencia de colegios y corporaciones, en virtud de
que su creacion derivaba del especial reconocimiento que de esos entes
realizaba la autoridad politica, en la actualidad no podemos aceptar que
el legislador antificialmente cree un sindicato. La teoria de la Ficcion —di-
ce Ferrara— crea un falso concepto del reconocimiento legal de las per-
sonas juridicas, que interpreta coma creacion ex nihilo y concesion de
un privilegio, concepcion que @nicamente puede admitivse dentro de los
limites de un ordenamiento juridico individualista, En efecto, al afirmar
esta doctrina que no existe otra realidad que el individuo, su contenido
resulta incongruente con el desenvolvimiento histérico de los sindicatos.
con el principio de autonomia que los peculiariza y con el tratamiento ju-
ridico que nuestra legislacion positiva dia a Jos mismos,

La base del individualismo juridico se finca en tratar de lograr la
felicidad y el bienestar del hombre, En cf logro de esas finalidades, el
liberalismo econémico entroniza los principios de libertad de coneurren-
cia, Libertad de competencia, libertad de contratacién vy asi mismo, —ante
la libre iniciativa del individuo en la vida social~ establece el lema “de-
jar hacer, dejar pas.r’; sostiene ademas, el abstencionismo del Estado
de la vida econémica y social, dando lugar en esa forma, a graves injus-
ticias sociales. Efectivamente, en In practica se observa que el libre jue-
go de las fuerzas ccondmicas, paraddjicamente aleja a los hombres del
bienestar, siembra la desigualdad vy niega las libertades esenciales en la
vida social, creandose con apoyo en el principio de la autonomia de la
voluntad de las partes, nototias e infrahumanas condiciones en la pres-
tacion de servicios, que se agravaron al advenimiento del desarrollo in-
dustrial y del capitalismo. Ante esta situacién, se imponia la revision del
sistema juridico, pero el Estado vigilante se abstiene de intervenir y son
los trabajadores quienes reaccionan, ante una necesidad econémica co-
lectivamente sentida, organizindose en forma efectiva para obtener un
trato mas digno y lograr mejores condiciones de vida, En consecuencia,
sostener que los sindicatos sean creaciones de lfa ley, equivale a desco-
nocer la historia de uno de los movimientos mas trascendentes de la
humanidad, esto es, la lucha de los trabajadores por lograr el estableci-
miento de condiciones mas dignas y mas justas en la prestacion de ser-
vicios, mediante la presion ejercida a través de poderosas realidades so-
ciales que impusieron una revision a las injusticias del sistema liberal-
capitalista y a la pasividad del régimen juridico individualista y que cul-
mind con su reconocimiento por parte de dichos ardenes.

Los sindicates no solo lucharon porque se “les reconociera su ca-
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racter de grupo y de unidad social y consecuentemente, de sujeto social
de derechos y obligaciones™ (2), sino que también reclamaron su auto-
nomia, “la que, de esta manera, devino a los grupos sociales lo que son
los derechos naturales ol hombre” (3). El régimen individualista fun-
dado en ¢} contraste individuo-Estado, asi como en la concepcion indi-
vidualista de soberania, determing para la teoria de la Ficcion, la im-
posibilidad de concebir la existencia de entes o personas juridicas de
cualquier clase, por tal motivo las explica s0lo a través de creaciones ar-
tificiales, Frunte al Estado soberano, entendido, seqiin Austin, como un
poder supremo, absoluto ¢ inapelable, que tiene la decision final con res-
pecto a la promulgazion y formulacion de reglas juridicas, y junto al
hombre no se concebia la pesibilidad de otras entidades. Sin embargo,
entendida la soberania como un poder supremo, perpetuo, inalienable e
imprescriptible, con la circunstancia de que wse poder se encuentra su-
jeto a lo que Bodino (4) en su obra, “Los seis libros de la repiblica” lla-
ma principios de derecho, es posible la existencia frente al Estado, de
viganizacienes de grupos humanos, de asociaciones profesionales, Re-
stlta asi, que los sindicatos y el Estado tienen en comin, en Jos términos
“estructuras de electividad or-
ganizadas en forma plancada para la unidad de la decision y la accion™;
la diferencia especifica estriba en cl poder soberano del Estado vy en ser
éste el encargado de hacer cumplir en tltima instancia los postulados del
derecho. Frente al Estado, el sindicato como estructura de efectividad y
unidad de decisién y accion, no podemos afirmar que sea soberane, mas
es indudable que como unidad de poder, tienc unu esfera de libertad en
la que no puede penetrar el poder soberano del Estado; este atribute de
la asociacién profesional se denomina “autonomia”, principio que sc con-
sidera esencial en todos los regimenes democriticos, La doctrina de la

de la doctrinn de Hermann Helle:, el ser

(2) De fa Cueva Mariv. Derecho Mexicano dil Trabajo. Tomo 1. Méxica, 1954.
p. 332. ’

{3} Loc cit,

(4) En la cbra de Bodino, aparecen con una connotacion muy especial los términos
“derecho’” 'y “ley”. Aquél se inteqra por tres principios, a saber leyes divinas inte-
gradas por hechos naturales y concepciones morales de una época v lugar determi-
nado, leyes fundamentales para wna repiblica ordenada y, leyes naturales. La “ley”,
para este autor, se integra por los mandatos del propio soberano. De ahi, que al conce-
bir la soherania como “la potestas suprema sobre ciudadonos y sibditos no sometida

a leyes”, admita que el titular de la misma se encuentre sujeto a los principios deriva-
dos del “derecho”,
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Ficcion dentro de los cauces individualistas, no admite la realidad de los
grupos sociales en el orden juridico: mas este error resulta de una falsa
interpretacion del concepto de saberania y en consccuencia, al no admitir
que esos grupos sean unidades de poder, con la concepcion artticiosa de
la que parte esa teorin, mucho menos alcanza a explicar el principio de
“autonomia” de los sindicatos, entendida como “la capacidad de organi-
zacién, de creacion del Tistatuto a gue habran de someterse sus socios,
de administracién de su patrimonio, de funcionamiento y de actividad ex-
terna para el logro de sus fines inmediatos y mediatos” {5). Desde luego
que este principio, como va se ha indicado, no implica poder soberano
del sindicato, Las caracteristicas que lo integran como unidad de poder
se encuadran dentro del orden juridico, con todas las responsabilidades
que implica ¢l hecho dz vivir en sociedad, en virtud de que el poder so-
berano se encuentra reservado al Estado, quien s el encargado de ha-
cer cumplir en ultima instancia los postulados del derecho,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al esta-
blecer en el articulo 123, parrafo A, fraccion XVI que "Tanto los obre-
ros como los empresarios tendran derecho para coligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesiona-
les, etc,”, reconoce la autonomia de los sindicatoz, derivada de su con-
formacién historica y naturalmente los reconoce como realidades socia-
les existentes antes de ser aceptados por las leyes, en virtud de que no
se encuentran sometidos en su constitucién a decisiéon alguna de la au-
toridad politica. El tratamiento anterior y la claridad del articulo 234 de
Ja Ley Federal del Trabajo al preceptuar que no se necesita autorizacién
previa para la formacién de sindicatos, nos hace conclulr, que éstos no
son obra del legislador, come lo pretende la teoria de la Ficcion, en vista
de que su constitucién no esti restringida, ni subordinada al Estado.

Hemos dicho que, ademas fa teoria de fa Ficcion es insuficiente para
explicar la personalidad juridica de los sindicatos; efectivamente, si para
Savigny Ia capacidad atribuida a la persona juridica no es otra que la
capacidad patrimonial, resulta que Ia 1. ividad predominante de la aso-
ciacién profesional no puede comprenderse dentro de esos limites, Ob-
servando la actividad fundamental desarrollada por los sindicatoy o sea,
la estructuracion del derecho objetivo que regira las particulares relacio-
nes de trabajo en una o varias e.npresas, resulta evidente que dicha acti-
vidad esta muy lejos de ser consecuencia de una simple actuacion de tipo

(5} De la Cueva Mario. Ob. cit, p. 332,
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patrimonial.  En este aspecto, no podemos dejar de citar las palabras del
insigne tratadista Francisco Ferrara, quien al criticar la teorfa de la Fic-
cién, demuestra la insuficiencia de la misma en relacién con los sindica-
tos: "'iNo seré mas verdad que las personas juridicas son poderosas in-
dividualidades sociales que cjercen en la vida una funcion importantisi-
ma, como organizaciones de fuerzas y de iniciativa, como medios pode~
rosos de actuacion de fines generales que vencen en intensidad y dura-
cién a la cepacidad misma de los hombres singulares y ante los cuales
estos pasan casi a segunda linea?”. A propdésito del aspecto patrimonia-
lista de Ia tesis que comentanmos, hemos de abundar en las objeciones al
mismo, cuando analicemos las teorias patrimonialistas, sobre todo obser-
vando que, en la vida moderna, Ja actuacion de los sindicatos es de enor-
me trascendencia v no es posible limitarla a un radio de accién patrimo-
nialistas y privatista,

I1.—En el anaiisis del tema de In persona juridica, un sequndo gru-
po de teorias niegan la existencia de entes personificados. Las ideas que
comentaremos en este apariada, parten de un punto de vista fundamen-
talmente patrimonial y se desarrollan primordialmente dentro del marco
de las instituciones que integran el derecho privado (6).

El jurisconsulto romano Marco Antistio Labeon es uno de los pre-
cursores de este grupo de teorias y en ¢l se gesta la teoria de los dere-
chos sin sujeto. Al estudiar la materia de los interdictos y de Ja herencia
yacente considera que. en el lapso que media entre la muerte del de cujus
al momento en que es adida la herencia, existe el derecho aunque no
existe el titular; o cn otros términos, existe un derecho sin sujeto. En ma-
teria de herencias, con posterioridad Windscheid afirma "la posibilidad
de concebir derechos sin sujeto” y asi mismo, Koppen sostiene que, *'el
sefiorio ideal del derecho subjetivo no esta necesariamente ligado a una
persona gue sea titular del mismo”. Békker, una de las figuras mas re-
prescntativas de este tipo de ideas argumenta que, los derechos subjetivos
del mismo modo que se pueden conectar con personas, también se pue~
den conectar con cosas; refiriéndose a los titulos al portador afirma que,
el acreedor es el documento mismo, esto es, admite plenamente la con-
cepcidn de los derechos sin sujeto.  Desarrollando profundamente esta

(6) En ki expesicion de este grupo de teorias, seguiremos las referencias que a cllas
hace Ferrara en li obra que citamos en In bibliografia, asi como los comentarlos que
cotre las mismas efectia Manuel Cervimtes en la obra que tambidn citamos en ese
lugar,
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tesis, Brinz al aplicarla al tema de las personas juridicas, construye su
famosa teoria del Patrimonio Afecto al Fin {zweckvermégen). Este au-
tor sostiene que, “junto a las personas naturales no hay una sequnda es-
pecie de personas, sino por el contrario una segunda especic de patrimo-
nio’"; considera que wna relacién juridica puede existir entre bienes y per-
sonas, o entre “fines y bienes, subrogandose a la persona un certo fin”.
‘Bl zweckvermdgen se cencibe como un patrimonio que no pertenece a
nadie, pero que pertenece a alguna cosa”. Lo anterior. de acuerdo con
Brinz es una necesidad 16gica: cuando no hay una persona a la que per-
tenezca el patrimonio. concluye diciendo que pertencce a un fin, esto es,
“existe un patrimonio inpersonal a favor de un fin’".

Sin perjuicic de las observaciones que realizaremos en relacion con
el dato coman que peculiariza a las anteriores teorias, asi como a las que
méis adelante expondremos, en virtud del sugestivo contenido de las que
anteceden, a continuacién nos referiremos brevemente a las criticas fun-
damentales que se les han liecho, En primer lugar, se argumenta en con-
tra de las teorins de Brinz y Békker que, el derecho no puede existir sin
un sujeto, que éste es una categoria a priori y que necesariamente todo
derecho y toda obligacion requieren de alguien que pueda exigir y de
alguien a quien se puede compeler a la realizacion de una conducta. Sin
embargo. Windscheid insiste, partiendo de su especial concepcion de
log derechos subjetivos, en que si éstos son facultades de voluntad y los
mismos competen a los nifios y a los locos que no tienen esas facultades,
debe concluirse que 2l dereche es permanente, substancial y que en cam-
bio, la persona puede cambiar, es accidental v no es esencial; asi resulta
para este autor que, si al derecho no le es esencial un determinado su-
jeto”, "pueden existir derechos sin sujeto”, Lo anterigr. como indica Fe-
rrara es un sofisma. En efecto, del hecho de que no sea esencial un de-
terminado sujeto, no se puede concluit que en absoluto no sea esencial
el sujeto; podra ser éste incierto, indeterminade, futur,o pero es induda-
ble que debe existir. No obstante, que con lor anteriores argumentos la
teoria se encontraba minada en su base, en ltaliz, Bonelli defiende la
concepcion de Brinz y Beékker, la desarrolla v sostiene que “'es muy cler-
to que el derecho no puede carecer de sujeto, pero una cosa es el dere-
cho sin sujeto y otra patrimonio sin sujeto. El derecho es una facultad
subjetiva, pero patrimonio es coligacidn objetiva. ¥y en su nocién no im-
plica una relacion de actividad ni tiene por consiguiente por exigencia
logica un sujeto”. Este nuevo enfoque de la teoria choca con ¢l concepto
de patrimonio, que entendido como un conjunto de biencs, derechos, obli-
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gactones y cargas susceptibles de valoracién cconémica, impide que acep-
tentos Ja conclusion de este autor, en el sentido de que el sujeto es su-
perfluo; en efecto, se trate de derechos coligados o de un simple dere-
cho, es indudable gue el sujeto es una exigencia logica. Bonelli, por otra
parte al enfocar la misma teoria, dentro de los cauces de una pasticular no-
cion de derecho piiblico, por virtud de la cual se considera que éste re-
gula la organizacion cronoémico-social, sosticne que los entes de derecho
publico tienen un substrato diferente del de los entes de derecho privado;
por tal motivo estima que las personas juridicas son objeto de regula-
ciones diferentes, reduciendo el substrato de las personas de derecho pri-
vado a un puro patrimonio. Estas ideas excluyen la pretension de estudio
inico y sistematico que se trata de dar a las personas juridicas en el pre-
sente trabajo.

+ Dentro del mismo género de ideas. un grupo de teorfas consideran
que la persona juridica es una forma de patrimonio colectivo. Kleingmiiller
considera al ente colectivo como un puro {endémeno econdmico y como
una forma de propiedad colectiva que completa la reparticion individual
de bienes. Asi mismo Margat (7), citado.por Chiarclli, sostiene que Ia
propiedad colectiva es un régimen natural que sc encuentra en todas las
épocas y en todos los paises y que, el legislador no hace mas que recono-
cer bajo la forma de la personalidad juridica: agrega que, por tanto, en
los entes reconocidos los miembros son siempre los sujetos de derecho,
solamente que esos derechos se¢ afectan en forma particular y son suma-
dos a un régimen especial, ¢l de la propiedad colectiva, en donde la ca-
racteristica es la existencia de un régimen unitario, en el que el patri-
monio comiin se sustrac a la accion de las voluntades individuales.

Aplicando Ia concepeidn de la persona juridica como forma de pro-
piedad colectiva al derecho piblico, Berthélemy sostiene que, la expre-
sion de que el Estado es persona moral, quiere decir, que en realidad los
franceses son colectivamente propietarios de los bienes v titulares de los
derechos que se atribuyen a la administracion pablica. Este autor mani-
fiesta, “'no hay fondos, ni bienes que no sean de la propiedad de cada
una”, esto es  los bienes de los cuales se sirva la administracion para
proveer las necesidades priblicas, son propiedad de todos los franceses.
Esta propiedad difiere de la concepcion clasica de usar, disfrutar y dis-
poner de tal derecho. Tratase de una propiedad colectiva con ciertas ca-

(7) Chiarelli Giuseppe. La Personalita: Giuridica Delle Asscciazioni Professionalli.
Cedam. Padova, ltalia. 1931, pp. 146 y sqgts.
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racteristicas, de las que la fundamental, siguiendo el lenguaje de Berthé-
lemy, es que cada francés no puede, a pesar de ser propietario, disponer
de la cosa. Tampoco, en esta forma de propiedad, se puede decir que la
administracion pablica sea quien disponga, en cuanto representa a los
franceses, en virtud de que no existe relacion de representacion, porque
ningin miembro de! Estado puede conferir mandato para el ejercicio de
derechos que no tiene. esto s, empleando las palabras del autor citado,
nadie puede conferir una representacién porque “ninguno tiene derechos
individuales sobre el patrimonio cofectivo”. Al sostener Berthélemy, la
inexistencia de los entes colectivos, incluyendo al Lstado, sus ideas se
encuadran dentro del epigrafe de las tesis que analizamos en este apar-
tado. En tal virtud, sin adentrarnos en el problema del tratamiento del
Estado, cuya realidad es innegable, considerandolo como organizacién
de efectividad con poder soberano de decision y accion, a los argumentos
de este autor se les puede hacer extensivas las mismas criticas ya for-

muladas a Brinz y a Békker. *

4 Un tercer grupo de teorias que niegan la existencia de entes perso-
nificados, las localizamos agrupadas bajo el denominador comiin de, te-
sis Individualistas. Sin duda alguna, el maximo representante de estas
ideas o es lhering. Definiendo el derecho subjetivo como "un interés ju-
ridicamente protegido”, considera que en realidad los derechos que se
atribuyen a las personas juridicas, tnicamente aprovechan a los verda-
deros destinatarios de los mismos, esto es, a los miembros de los entes
colectivos, en virtud de que éstos son incapaces de gozar, no tienen in~
tereses, ni fines y no pueden tener derechos, En esta forma, la persona
juridica no es mas que un simple “sujeto aparente”, que oculta al ver-
dadero titular de derechos, es decir, es un “instrumento técnico' que
ocultn a las personas fisicas que se encuentran detras de clla y que son
los verdaderos titulares de derechos. En consecucncia, Ihering concluye
diciendo que, "'La personificacion no es, pues, mas que la forma de apro-
piacién de un patrimonio a los intereses y a los fines de personas inde-
terminadas”,

Como derivacion de la teoria de Ihering, surge la teoria “atomistica
del Estado”, elaborada por Lingg. Este pensador dice: "sélo los hom-
bres son reales, solo ellos quieren. obran, no las abstracciones :por consi-
guiente, la personalidad pertenece unicamente a los individuos humanos,
no a} Estado”. "La personificacién del Estado es un simple expediente
de construccion juridica”, Se sostiene por estc autor que tnicamente por
razones de abreviacién y simplificacién se personifica a los entes y al
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Estado, pero, éstos son irreales porque no quieren, ni obran, ni pueden
disfrutar directamente de los intereses protegidos por el derecho.

- La teoria de hering es sequida en Bélgica, fundamentalmente por
Van Den Heuvel, quien criticando a los ficcionistas, los califica de au~
tores de una leyenda absurda ¢ initil: sostiene que las personas juridicas
no existen y que la personificacion es un mero expediente a través del
cual se facilita la explicacion facil y satisfactoria de ciertos principios de
no facil analisis dentro de los limites del derecho comiin. Van Den Heuvel,
para facilitar la representacion en juicio de la sociedad, para hacer acce-
sible la distincion del fondo comun independientemente de} patrimonio
de los socios, para hacer entendible el cardcter mueble de los derechos de
los socios independientemente de que su aportacién hubiese sido cn in~
mucbles y. para facilitar el desarrollo de los negocios, considera que to-
dos estos privilegios han de reunirse, personificandose asi a los entes.
Con base en lo anterior, este autor refiriendose a la persona juridica es-
tablece que. es "la reunién de algunos privilegios, de algunas derogacio-
nes a los principios comunes”,

Vareillzs-Sommiéres, influenciado por las ideas de Van Den Heuvel,
construye la teoria denominada del "régimen personificante”. Para cste
autor, las asociaciones muy numerosas, por ejemplo, los sindicatos de-~
ben, para desarrollar sus funciones y para proteger su patrimonio, adop-
tar un régimen personificante, Este sc construye sobre bases estricta-
mente privatistas, estimandose que cse orden tiene fundamentalnente por
objeto snlvaggxardar los bienes, evitando que cualquier asociado, después
de realizar su aportacion, pueda disponer de cualyuier parte de los bienes
sociales y buscandose en general, a través de! mencionado régimen, re-
alamentar la administracién del patrimonio. En esta forma, Vareilles~
Sommiéres, sastiene que, es initil v es inexacto que se continte repitiendo
que "'la persona moral es una persona distinta de los asociados'’; afiade
que la persona moral "no existe més que en nuestro espirite, no tiene
ninguna objetividad, ninguna realidad; d.signa realidades, los asociados;
pero por si misma no es nada, nada exterior al sujeto pensante, no es
mas que un procedimiento del pensamiento”, *

V' Antes de adentrarnos en las objeciones a las teorias comentadas en
este apartado, debemos rechazar un aspecto que se trasluce en todas ellas
Yy que expresamente sec manifiesta con Békker: en efecto. las ideas de
este autor llevadas hasta o extremo de sostener la existencia de rela-
ciones juridicas, en uno de cuyos extremos figuran cosas u objetos, des-
plazando al hombre mismo, resultan alarmantes y han de desecharse por-
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que chocan con una de las caracteristicas de la norma juridica, por virtud
de la cual ésta regula en forma imperativo-atributiva las conductas huma-
nas. Ademas la tesis de Bekker contradice la maxima preocupacion del
derecho del trabajo, que al mismo tiempo constituye la finalidad inme-
diata de los sindicatos o sca, lagrar el mejoramiento integral de las con-
diciones de vida de la persona trabajador; efectivamente, estas aspira-
ciones no serian factibles, de admitirse la entronizacion de las cosas, de
cuyo encauzamicnto se hu hecho depender la conquista de la riqueza,
tinica fnalidad de la empresa capitalista y principal meta del régimen ju-
ridico individualista, principios contra los cuales vienen luchando los sin-
dicatos y las nuevas tendencias del derecho que pretenden el advenimien-
to de sistemas orientados por criterios de justicia social y bien comiin,

La simple enunciacién de las teorias del Patrimonio Afectacion, del
Patrimonio Colectivo, asi camo las tesis Individualistas claramente ponen
de relieve que ellas se refieren a las relaciones juridico-patrimoniales,
dentro de cuyos cauces son objeto de proteccién especial las simples co-
sas y en donde la preocupacién fundamental es adaptar la mejor técnica
posible en el rendimiento de los patrimenios para el fomento del capi-
talismo. Pretender sostener una explicacion de fos sindicatos conforme
a las ideas desarroliadas por los autores que niegan la existencia de la
persona juridica, seria tanto como desconocer el caracter de poder pi-
blico de la asociacidn profesional y las funciones y finalidades de las
mismas.

Es pertinente recordar en apoyo del anterior argumento que, ante
el desarrollo industrial y el auge material precenizado por el capitalismo,
¢l regimen individualista olvidé a los trabajadores en su condicién de se-
res humanos; esto determing que frente al medio capitalista y frente af
Estado gendarme, la clase trabajadora luchara por la transformacién de
los principios econdmicos, juridicos y politicos que caracterizan ese régi-
men. Fos trabajadores explotados v sojuzgados observan cémo ese ré-
gimen se consolida en torno de la idea de la democracia, la que a su vez
se encuentra cimentada en el principio de la conquista de la riqueza y
contemplan cémo en la realizacién de esos principios, son tratados injus-
tamente y compelidos a prestar servicios en condiciones infrahumanas,
Esta situacion y el hecho derivado de la concentracién de gran némero
de trabajadores en torno de las fabricas, justifica que éstos se agrupen,
adquiriendo la conviccion de que los sindicatos que forman son factores
reales de poder v en tal virtud tienen derecho a cobrar debida participa-
cion en la estructuracion de las normas qur se han de aplicar en los cen-
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tros de trabajo, a fin de lograr mejores condiciones de vida, El derecho
de los sindicatos a la celebracion de contratos colectivas de trabajo, co-
bré plena efectividad cuando se admitio que son estructuras de efectivi-
dad con poder piblico, esto es, con “potestad de imponerse autoritaria~
mente a los hombres™ {8). En esta forma las asociaciones profesionales
al surgir imponen una revision al sistema juridico de fines del siglo pa-
sado v de los inicios del preserte; a partir de 1917 con ellos se sientan
las bases de un nuevo derecho. gae se plantea brillantemente con Rad~
bruch y los teorizantes de Weimar al postularse Ja compenetracion del
derecho econémico v del derecho del trabajo, aunque no fructifico en la
medida que se esperaba, En la actualidad, los sindicatos estan Hamados
a tener descollante participacién en la consolidacion del nuevo derecho,
que Mario de la Cueva denomina derecho de tercer tipo.

Los sindicatos en ejercicio de la caracteristica publica que los inte-

gra o sea, el poder pihlico, conforman su derecho estatutario interno en
forma democratica y en ¢l desenvolvimiento de vsa potestad también im-~
ponen sus decisiones a terceros, que incluso no son sus miembros, cuando
estructuran contratos colectivos de trabajo. Por tal motiva pretender ex-
plicar esta potestad como un patrimonio, dentro de los cauces privatis-
tas de la teoria de Brinz, es un absurdo; de igual modo es imposible atri~
buir esa facultad de decision a los individuos que figuran como miem-~
bros de los sindicatos, desconociendo la poderosa realidad social que
integra la asociacién profesional, en virtud de que tal desconocimiento
equivaldria a hacer inexplicables una serie de derechos de tipo colectivo,
cuyo derecho-habiente siempre lo es la persona sindicato.

Con anterioridad establecimos que la funcion fundamental de los
sindicatos, ¢s la estructuracion del dereche objetive aplicable en uno o
varias empresas o en toda una industria; esta funcidn se realiza a través
de un acto juridico, cuya compleiidad es excraordinaria, Fsta actuacion
seria en extremo absurdo pretender que constityva un interés o derecho
que tnicamente puedan disfrutar los simples miembros del sindicato, Sin
admitir que el derecho de celebrar contratos colectivos, sea un derecho
individual, colocandonos en el terreno de las tesis individualistas, pre-
guntar: ;quién es el titular o derecho-habiente de las prestaciones colec—
tivas establecidas en un contrato colectivol o jquién es el beneficiatio de
una clausula. en I que se establezca que ef patron se obliga a requerir
el ascenso del sindicato antes de dar por terminada una relocion indivi-

(8) De Ia Cueva Mario Ob. cit. p. 613,
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dual de trabajo?, sin duda alguna que no podria responderse por esas
tesis: en efecto, muchas prestaciones estublecidas en los contratos colecti-
vos de trabajo Gnicamente ticnen como titular al Sindicato o contienen
derechos que al afectar al interés colectivo de la agrupacién dnicamente
pueden reclamarse, en caso de incumplimiento, por parte de la persona-
sindicato alfectado. Por todo lo anterior, las tesis yue se critican son in-
suficientes para explicar puntuaimente la persona-sindicato, que junto con
otras instituciones son fruto de las nuevas tendencias en materia juridica.

111.—~Como contrapartida a la tesis de la Ficcion y en general a las
teorias que niecgan la existencia de personas juridicas, surgen las doctri-
nas de la Persona Colectiva Real. que sostienen el principio de la reali-
dad de los entes colectivas (9).

En este scctor, localizamos tesis que para cxplicar la realidad de
los entes juridicos recurren o elementos antropomérficos, dando lugar a
las conocidas teorins organicistas, que en ocasiones llegan a deseripcio-
nes grotescas, exagerando las conclusiones en su esfuerzo por explicar
la realidad ordanica de los entes colectivos, En I investigacion historico-
critica que venimos realizando, nos referiremos a los principales expo-
nentes de las tesis realistas.

Zitelmann ec uno de los awtores que postula el principio de la rea-
lidad de las personas juridicas, En efecto. sostiene que la persona juridica
es una universitas o sea, una pluralidad de individuos organicamente reu-
nidos que constituyen una unidad, distinta de los que la componen; es-
tablece que de esa pluralidad de individuos que se encuentran ligados
por un vinculo, surge una individualidad humana que es una entidad real
y efectiva diversa de la de sus partes, De este punto y tomando en con-
sideracion la idea del derecho subjetivo conto poder o seiiorio de voluntad,
con posterioridad Zitelmann sostiene que, el supuesto fundamental de la
persona juridica es Ia aptitud de querer; por tal virtud, piensa que "la
corporalidad no cs esencial” en los entes colectivos y que en consecuen-
cia, no importa cl substrato de los hombres singulares, sino las volunta-
des de ellos, que reunidas por un objeto comtn, dan origen a una uni-
dad de querer con existencia real que es la persona juridica. En esta
forma, Zitelman escribe: "La capacidad de querer es la tnica cualidad
necesaria en una entidad, en virtud de Ia cual ésta es persona y puede
ser sujeto de derecho™.

9} El estudio de las teorias realistas se realizo en | obra de Francisco Berrara, que
citamos en la Bibliografia,

24



+ Sin duda alguna, la tesis realista mas famosa es la desarrollada y
defendida con denodado calor por Otto Gicrke, quien estructura Ja ca-
nocida teoria del Organismo Social. En e¢lla también se afirma la reali-
dad de la persona colectivi, en cuanto que se le considera como una
“unidad superindividual”, woa “unidad real’”, de naturaleza organica que
existe al lado de los organismos individuales; dicha realidad del orga-
msmo social se vivifica en una voluntad colectiva del propio ser real, que
no cs la suma de las voluntades individuales de sus miembros, sino una
voluntad independiente de ellos, pero organicamente constituida por to-
dos. Gierke denomina o los personas juridicas, “'unidades de vida cor-
poral-espiritual”, con innegable realidad, que el derecho objetivo se en-
cuentra obligado a reconocer, Este autor afode que, se trata de orga-
nismos sociales que no se contraponen a sus miembros, como si éstos
fueran terceros, sino que estan en ligazaén orgénica con cllos. De ahi que
exista, en la misma persona colectiva, conexion de los derechos de la uni-
dad y de lu pluralidad; por tanto, la voluntad colectiva del ente es “pli-
rima y tnica’’, esto ¢s, se trata de una voluntad comun de todos orde-
nadamente declarada. Gierke manifiesta que esta “ligazén en la separa-
cion” escapa al derecho individual y debe concebirse, como un verdadero
derecho social, en virtud de que en Ia persona colectiva se compenetran
derechos y obligaciones de naturaleza personal y patrimonial.

Las tesis realistas que hon sido objeto de multiples criticas, aportan
un dato que ya no saldrd de la ciencia del dererho, esto es. que las per-
sonas juridicas son agrupaciones de hombres o sea, "unidades de vida
corporal-espiritual” como las denomina ¢l brillante pensador tudesco Otto
Gierke, Sin embargo, y antes de continuar con el desarrollo de otras te-
sis. intimamente ligadas con ]:1§ anteriores, brevemente resumiremos algu-
nas de las criticas que se Ies han hecho. En primer término. como se ha
indicado, se reconoce que las personas juridicas son asociaciones huma-

nas; sin emborgo, Ferrara acertadamente indica que las tesis realistas se
envuelven en giros metafisicos, cuando sosticnen que son centros super-
individuales de memoria con vida colectiva. En relacién con esta obje~
cién, Ferrata expresamente dice: “Un ente de vida sobrenatural compues-
to de hombres, no existe”. Por otra parte. estas teorias caen en una fic-
cién socioldgica, pues, un organismo social, “conlo cuerpo v como espi-
_ritu, solo existe en la imaginacion de quienes asi lo conciben, pero no en
la realidad” (10). Ademas se ha criticado a Gierke, que no basta la vo-

(1¢) Cervantes Manuel. Historia y Natwraleza de Ta Personalidad Juridica, Editorial
Cultura. Meéxico. 1932, p. 400,
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luntad de varias personas coligadas, fundiéndose en una voluntad nue-
va, para que sugja una persona juridica y para que el orden juridico se
encuentre obligado a reconocerla; sostener ésto, como lo indica Ferrara,
equivaldria a admitir que basts la coincidencia en ciertos puntos de vista
de un grupo de amigos para que naciera una persona juridica.

Como un desenvolvimiento ulterior de las ideas de Gierke, se cons-
truye la teoria que se conoce con ¢! nombre de “teoria espiritualista de
la voluntad” { Willenstheoriem). Estas tesis admiten que la persona ju-
ridica tiene una propia y concreta realidad, mas el nuevo enfoque de ellas,
estriba en hacer consistir tal realidad en la “capacidad de voluntad™ pro-
pia del ente colectivo.

> Chiarelli (11) desarrollando estas ideas, sostiene en primer término,
que es un crror de la teorin de Gierke querer considerar la realidad so-
cial del ente colectivo como teniendo una existencia trascendente a la
realidad humana y en querer imaginar una esfera de voluntad que se con-
trapone a la esfera de voluntad individual, como ¢l derecho social se
contrapone al derecho individual. Este autor establece el principio de que
voluntad individual y voluntad social no son, sino momentos de aquella
voluntad que se lleva a cabo e la Gnica realidad de la vida, “el espiri-
tu"; en consecuencia establece que la existencia de la persona juridica
es inmancnte y no trascendente, respecto del individuo como hombre so-
cial, Con base en lo anterior, afirma que la superacion del problema fun-
damental de la persona colectiva real. esto es, el problema de la “capa-
cidad de voluntad” de ese cute, solo puede resolverse a través de la con-
cepeion espiritualista de la voluntad, que es la unica que se adhiere a la
realidad del proceso volitivo,

Chiarclli en esta forma, establece el principio de que “la voluntad
ne pertenece a ninguno, porque es ella misma toda la realidad”; admitir
que la voluntad se ligue al ser, continda diciendo, cquivale a sostener
que la voluntad cesa, porque estaria impedida de salic de la esfera del
ser empiricamente dado, por tanto. considera que el problema de la vo-
luntad ha sido mal enfocado, en virtud de que no admite fuera de la vo-
luntad real, otra voluntad. Enfocando estas ideas a la persona juridica.
Chiarelli sostiene que se trata de una voluntad colectiva consecuencia de
un proceso dialéctico, en ¢l que la voluntad de los particulares se coloca
como voluntad universal, dando origen asi a un ente colective con rea-
lidad juridica. Indica expresamente, que ese proceso de lo particular a lo

(11} Chiarelti Ginseppe. Ob. cit. p.p. 159 y sqts.
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universal, es “un proceso dialéctico por el cual la voluntad particular se
cleva a una voluntad universal (voluntad del ente colectivo) y la voluntad
universal subordina asimismo la voluntad particular”. Después de sostener
que ¢l derecho objetivo es un sistema de voluntad que regula manifes-
taciones de ella y que la personalidad fisica no es necesariamente toda
la voluntad que la norma de derecho tiende a proteger, define la volun-
tad juridica de la asociacion, como “la veluntad de explicar la propia ac-
tividad en la esfera seialada por la norma de derecho objetive”. Con-
cluye definiendo ta corporacién, como “una asociacion capaz de volun-
tad colectiva, puesta en relacion de conexidad, con el ordenamiento ju-
ridico total"./

La tesis de la voluntad espiritualista al desenvolverse, ha dado lu-
gar a construcciones politicas en las que imperan principios de fanatismo
nacionalista; cfectivamente, cuando se dice que la voluntad individual en
un proceso dialéctico puede crear una voluntad universal, se ha soste-
nido que dicha voluntad en relacion con el Estado conforma una “alma
colectiva”, que justifica la personalidad del mismo y con cuya alma se
forma la salvacién pablica v el maximo inperio del derecho. En esa vit-
tud, se postula la iden de que el derecho no es atributo de substancia cor-
pérea, pues, éste tiene por sede y domicilio un alma colectiva, configu-
randose los sistemas fascista y nacional-socialistas, cuyas proyecciones y
resultados han dejado profunda huella en la humanidad.

Independientemente de lo anterior, consideramos que las anteriores
teorias, en primer lugar, son imprecisas en cuanto al empleo del término
voluntad. En forma unanime se acepta la distincion de dos momentos en
toda conducta: el querer o voluntad propiamente dicho y, ta manifesta-
cién externa de la voluntad. Este aspecto no se toma en consideracién
por las teorias que venimos comentando y al referirse al elemento volun-
tad en forma exdusiva, contemplan impropiamente la conducta humana,
Con ésto, sin embargo, no desconocemos que necesariamente en la for-
macion del acto juridico interviene la voluntad como requisito previo a la
declaracion o manifestacion exterior de la misma.

Leon Duguit critica las teorias que se cimentan en el principio de la
voluntad colectiva. En st obra “Las Transformaciones Generales del De-
reche Privado desde el Cédigo de Napolesn” establece que, “lo que cl
legislador modesno protege no es la voluntad colectiva de la asociacion,
aue no existe”, lo que se garantiza “es el fin que persiguen sus miembros”.
Este autor, en términos generales, alirma que es necesario desterrar del
derecho todo concepto metafisico y substituirlo por la nocién realista de
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la funcion social; en esta forma establece que “voluntad colectiva no la
hay”, que lo que persiste es la voluntad individual determinada por un
fin colectivo y social. Este gran publicista, también nos dice que en el
derecho moderno, Lo que produce el efecto de derecho, no es, no pue-
de ser, el acto interno de volumad, sino la manifestacion exterior de vo-
huntad, la deelaracién de voluntad™; en consecuencia, piensa que las si-
tuaciones de derecho no tienen valor, sino hasta “en tanto la voluntad no
se haya manifestado al exterior”. Por otra parte, precisa que el derecho
protege esa declaracién exterior de voluntad, siempre y cuando tenga un
objeto licito, Los anteriores argumentos destruyen la teoria de la volun-

tad colectiva en forma indiscutible. Sin embargo, consideramos que la
teoria de la voluntad espiritualista, ademas no contempla en su imtegri-
dad a las asociaciones profesionales; en efecto, de plano no toma en con-
sideracion la finalidad u objeto que persiguen los sindicatos, a pesar de
que ellos integran también el concepto de asociacion profesional.

De las teorias examinadas en este apartado, debemos rechazar tam-
bi¢n la posibilidad de que los sindicatos como personas juridicas, con una
voluntad colectiva, subordinen a su omnipotencia las voluntades indivi-
duales; admitir esto, significaria desconocer las finalidades inmediatas de
las asociaciones profesionales y asi mismo, la estructuracion democratica
de los estatutos que rigen la vida de dichas agrupaciones,

IV.—~El mas brillante expositor del tema de la persona juridica y
sin duda alguna, el autor que ha logrado la mas completa exposicion de
las teorias que se han elaborado en relacion con dicha materia, lo es el
celebre maestro de la Universidad de Pisa, Francisco Ferrara, quien
construye Ja famosa teoria Dogmatica de la persona juridica.

Francisco TFervara partiendo de una concepcion formalista del de-
recho, define e} derecho subjetivo como, "un electo del derecho aobjetivo
individualizado y hecho propio en el caso”. Alirma que antes de una or~
ganizacion estatal, el hombre no es persona; que la “Personalidad es un
producte del orden juridico v surge por el reconocimientoe del derecho
objetiva’’. En tal virtud, estima que no existe ningin inconveniente para
que el orden juridico adjudique la personalidad a entes diversos del hom-
bre, pues, lo corporal y sensibie no es la anica realidad y la persona ju-
ridica es una realidad ideal.

Ferrara sostienc que, "la persona juridica es una unidad teleoldgica,
una pluralidad de individuos que por su coligacion hacia wn fin se pre-
sentan en nuestro pensamiento como un ente tnico”. Estima gque esa uni-
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dad es el resultado de un procedimiento de sintesis, por virtud del cual
varios individuos componen una asociacion y desaparecen en una tota-
lidad tinica e indeterminada; agrega que ese procedimiento de sintesis, es
una abstraccion que se realiza en nuestro pensamiento, pero, sin embar-

go, esas unidades son conceptualmente reales. Ahora bien, esas unidades

ideales de miembros se clevan a la categoria de unidades juridicas. cuan-
do el orden juridico les reconoce personalidad, Ferrara establece que, el
reconocimiento de la personalidad opera una profunda  transformacion
juridica en los entes colectivos; en efecto, dice: "Cuindo ¢f derecho ob-
jetivo transforma la unidad sintética en unidad juridica, la ideal asocia-
cion en un ente asociacion, no hace simplemente mas aue asentar la cua-
lidad de sujeto de derecho sobre ef pedestal de la mase unitaria de los
asociados, sino que crea constitutivamente un nucvo sujeto que es auté-
nomo en relacion con ¢l sustrato que hay puesto en su base”.

De acuerdo con lo anterior, ¢l autor de fa teoria Dogmatica, define
a las personas juridicas como, “asociaciones o instituciones lormadas pa-
ra la consecucion de un (in y reconocidas por la ordenacién juridica co-
mo sujetos de derecho”,

Al sostener Ferrara, que la persona juridica es un ordenamiento Je-
gal unitario. producto del derecho objetive, sus ideas se conectan con las
del gran maestro de la escuela de Viena, Hans Kelsen, cquien estructura
la famosa Teoria Pura del Derecho.

El maestro de la Escuela de Viena postula ¢l principio de que el
derecho es un sistema cerrado de normas que en forma coactiva regulan
la conducta humana, independientemente de cualquier fin. asi mismo,
sostiene que el nico derecho que existe, por ser el dnico cficaz, 1o es el
derecho positivo. Por otra parte, define al derecho subjetivo como, “El
mismo derecho objetivo en relacion con el objeto de cuya declaracion de
voluntad depende la aplicacion del acto coactivo estatal seinlado por la
norma’. (12)

Ahora bien, Kelsen nos habla de Ia “imputacion al orden”, Entien-
de por ella, “la relacién de un hecho con el orden juridico que determina
tal hecho en una forma especifica, es decir, su relacién con el orden ju-
ridico tomado como unidad”. La imputacién implica la personificacion
del crden juridico tomado como unidad, (13)

(12) Cfr. Garcia Mayner Eduardo. Introduceion al Estudio del Derecho. p. 192,
(13) Kelsen Hans. Teoria General del Derecho y del Estade, Trad. B, G
nez. México, 1949, p. 102,

arcia May-
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El autor de la teotia Pura del Derecho, al hablar acerca del coneepto
de persona, considera que en realidad como reflejo animista, se habla ge-
neralmente de que cla “ticne” asimismo sus deberes y sus derechos sub-
jetivos, esto es, se comsidera que frente a la substahcia juridica consti-
tuida por la persona, ésta “tiene” como cualidades deberes y derechos.
Sin embargo, Kelsen dice, ~"La persona juridica no es realmente una en-
tidad separada de SUS deberes  y derechos, sino salo su unidad perso-
nificada o -—puesta que los deberes y los dercchos son normas juridicas—
la unidad personificacda de un conjunto de tales normas™ (14). Con base
en 1o anterior, Kelsen expresa: "La persona juricdica en el sentido estricto
dc la palabra no es sino la personificacion de un orden que regula la con-
ducta de varios individuos o —~por decirlo asi— un punte comiin de impu-
tacion de tedos aquellos actos humanos determinados por el mismo or-
den". (15)

Kelsen establece que Ias personas colectivas son ordenes juridicos
parciales dentro del orden juridico total constitutiva del Estado. La re-
lacion entre dichos ardencs es la que existe entre ¢! todo y una de sus
partes. Para hablar en una forma mas precisa, sosticne Kelsen que el
nrden juridico parcial es un caso de delegacidn del orden juridico na-
rional, Sobre este aspecto, el autor citado, indica que una norma juri-
dica se integra de dos elementos: uno personal o subjetivo {Sujeto de
la accidn o de la omision) y el otro material u objetivo (la accion o la
omisién en si misma). Ahora bien, con base en ello, Kelsen dice que Ia
determinacioin de dichos elementos es posible, a virtud de una distribu-
cion de fuinciones entre el orden juridico total y los ordenes juridicos
parciales; en ocasiones éstos o sea, las personas juridico colectivas, se
encargan de determinar el elemento subjetivo de la norma, es decir, tic-
nen la tarea de designar a1 los individuos que han de conducirse de la
manera prescrita en el elemento objctivo de la norma,

La teoria pura del derecho sostiene que las relaciones entre el orden
juridico total y los érdenes juridicos parciales obedecen a una estructura
jerarquica en el orden juridico. En virtud de ella, una norma juridica
finicamente es valida, si ha sido creada conforme a una norma fundamen-
tal; en efecto, Kelsen manifiesta: “sélo la validez de las normas de un
orden juridico puede ser deducida de su norma fundamental’ (16). La

(14)  Kelsen Hans. Ob. cit. p.p. 95 v sgts.
(15) Ibidem. p. 102,
(16) Kelsea Flans, Tvoria Pura del Derecho. p. 137.
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norma fundamental indica cémo se crea un orden al cual corresponde
en cierta medida, la conducta de los individuos a quienes rige.

Las anteriores tesis en cuanto que se desarrollan dentro de una
concepcion estrictamente formalista del derecho, impiden que con ellas
se puedan explicar las asociaciones profesionales, en virtud de que con-
tradicen las finalidades de las mismas y el principio determinante del
derecho del tmbajo,

Las ideas formalistas que conciben el derecho como una simple es-
tructura logica, pierden de vista la principal fuente de las normas juri-
dicas integrada por la vida y las necesidades sociales: asi mismo, desar-
ticulan en la norma juridica, alge que se encuentra indisolublemente li-
gado con In conducta humana y que es conforme a la naturaleza del hom-
bre, esto es, desligan la conducta humana de los fines que determinan su
contenido.

Precisa recordar que, ante la desigualdad y las injusticias sociales
fomentadas por el sistema liberal-capitalista y por el rvégimen juridico in-
dividualista, las agrupaciones de trabajadores impusieron una revisién a
los principios econdmicos y juridicos de esos sistemas. A partir de 1917
se encauzan los pensamientos juridicos dentro de un nuevo derecho, un
derecho que preconiza la satisfaccion de las necesidades humanas y la
superacion de la especie humana. En este nuevo derecho, calificado por
¢l maestro De la Cueva como el derecho del porvenir, se regula la con-
ducta de los hombres, pero, con criterios de justicia y dentro de los cau-
ces de interés general representado por el todo social. Ese derecho que
tiene por fundamento y como fin a la persona del trabajador, pero, que
¢l Bstado vigilante se abstenia de conformar, surgié por la iniciativa de
la clase social que sufria injusticias, fundamentalmente al organizarse en
asociaciones profesionales y al participar en la estructuracién de contra-
tos colectivos orientados hacia ¢l logro de la justicia social, permitienda
que en su contenido los trabajadores lograran mejores condiciones de vi-
da v en general un trato conforme a la dignidad de la persona humana.

Las asociaciones profesionales se encuentran orientadas hacia el lo-
gro de dos finalidades: de naturaleza inmediata una v, de naturaleza me-
diata la sequnda. Dentro de los criterios que nutren al derecho del
trabajo. que tiene como finalidad suprema a la persona del trabajador v
que cn consecuenia, concuerdan con la finalidad altima de todo ordena-
miento juridico, los sindicatos tienen un doble fin inmediato: la unién
de los trabajadores para lograr mejores niveles de vida v la estructura-
cien de las condiciones generales de trabajo, a través de las cuales se
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busca un trato mas justo para la persona-trabajador dentro de los cau-
ces que exige Ja unidad y conservacién de la colectividad, Leos sindica-
tos ademas, tienen una finalidad mediata que consiste en coadyuvar per-
manentemente en Ja transformacion del orden juridico, teniendo como
principal objetivo dar un sentido mas humano a las instituciones juridicas,
dentro del marco del interés general representado por el todo sorial.

De acuerdo con las anteriores ideas, observando los fines que per-
siguen Jos sindicatos, asi como la naturaleza del derecho del trabajo, es
notorio que a los sindicatos no se les puede explicar como un simple cen-
tro de imputacion normativa, en el que esas poderosas realidades socia-
les tuviesen una postura indiferente a los fines de justicia social que
determinan las tareas y actuaciéon de csos entes.

V.~De las teorias analizadas, indudablemente la del maximo expo-
sitor del tema, esto cs, 1a tesis dogmatica del insigne Maestro de la Uni-
versidad de Pisa, Francisco Fervara es In que mejor explicacion permite
de las asociaciones profesionales, naturalmente prescindiendo del aspecto
formalista de dicha tesi

Consideramos que los sindicatos. de acuerdo con Ferrara, son aso-
ciaciones o instituciones formadas para la consecucién de un fin. La de-
finicion establecida en el articulo 232 de la Ley Federal'del Trabajo, en
el sentido de que, “Sindicato es la asociacion de trabajadores o patro-
nos de una misma profesion, oficio o especialidad. o de profesiones, ofi-
cios o especialidades similares o conexos, constituida para el estudio, me-~
joramiento y defensa de sus intercses comunes”, confirman nuestro aser-
to; efectivamente se trata de aseciaciones humanas, que constituyen una
unidad real de accién independiente de sus miembros, con peder pablico
auténomo y cuyas finalidades son ¢l estudio, mejoramiento y defensa de
los intereses comunes de trabajadores o patronos.

Ahora bien, de la definicién propuesta por Ferrara, rechazamos el
aspecto formal de la misma, Recordemos que para este autor la “per-
sonalidad es un § oducto del orden juridico y surge por el reconocimiento
del derecho objetivo’™ en tal virtud, tomando en consideracion la con-
formacion historica de los sindicatos, asi como st estructuracién dialéc~
tica, no podemos aceptar que surjan a la vida juridica como consecuen-
cia de la creacién que de ellos efectie el orden juridico. Esta idea, pa-
rece contrariar el texto del articulo 242 de la Ley Federal del Trabajo que
establece que es necesario el registro de los sindicatos, para considerarlos
legalmente constituidos e incluso para que puedan disfrutac de perso-
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nalidad juridica, como lo establece el articulo 247 del mismo ordena-
miento, Sin embargo, ésta es una confusiéon mas aparente gque real; en
efecto, consideramos que los sindicatos en su constitucion o estructura-
cidon no estan supeditados a acto alguno de la autoridad politica, ni mu-
cho menos supeditados a un acto de creacion por parte del ordenamiento
juridico, como lo pretende Ferrara,

En apoyo de la anterior afirmacién expondremos dos argumentos:
En primer lugar, si los sindicatos en cuanto son personas juridicas son,
como ¢l mismo Ferrara lo dice, también poderosas realidades sociales y
si fundamentalmente tomamos en consideracién la tarca que realizan y
su influencia en la consolidacién de un nuevo derecho que ha impuesto
como obligacion a los ordenamicntos juridicos la atencion de la persom
humana, que reclama su plena realizacion con buse en los principios de
justicin social, es indudable que ellos {los sindicatos) son reflejo de un
factor real de poder; en consecuencia, si la Constitucidn de un pais es
"l combinacion normativa de los factores reales de poder”, segin La-
salle, debemos concluir que al consagrarse en nuestra ly suprema, e
derecho de los trabajadores o patronos n constituir sindicatos ha de in-
terpretarse cemo una obligacion de parte del FEstado y del derecho e
sel sentido de tener que reconocer a las asocinciones profesionales, pues, las
mismas son realidades innegables y factores reales de pader.

Ademas, debemos precisar que en los sindicatos, cono en toda per-
sona juridica existen dos elementos: uno material y otro formal. Tl pri-
mero se integra por el substrato que se personifica y que indudablemente
se constituye por una agrupacion de trabajadores o patranes que persi-
guen una finalidad comun, El aspecto formal que sin duda alquna. cs
el de mas dificil determinacion y sobre el que volvereros a insistic mas
adelante, debe ser precisado; en efecto, se le ha confundido y hecho con-
sistir en un acto totalmente separado de los actos que constituyen cl cle-
mento material y se le ha considerado necesariamente come un acto del
que debe depender el surgimiento de un nuevo ente, Nosotros conside-
ramos que el elemento formal debe interpretarse como una relacion ines-
cindible de una poderosa realidad social que se impone al Estado y al
Derecho, entrando en contacto con ellos mediante el acto de registro,
constituyendo éste un medio para autenticar la existencia legal de ta aso-
clacién profesional.
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Los sindicatos como toda persona juridica se integran por dos ele-
mentos: uno material y otro formal, El primero de ellos reside en el subs-
trato que se personifica; el segundo, que muchos autores hacen consistir
en un acto unilateral del Estado, segin nuestro punto de vista, sirve pa-
ra autenticar la existencia legal de la persona juridica-sindicato.

[.—~De acuerdo con lo anterior, procederemos al analisis del subs-
trato que integra el elemento materinl de los sindicatos, esto es, de los
requisitos de fondo y de forma que deben satisfacerse en la formacion
de dichos entes. Para tal efecto, debemos recordar que los sindicatos son
asociaciones humanas, que constituyen una unidad real de accion inde-
pendiente de sus miembros, con poder piblico auténomo y cuyas finali-
dades son el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses comunes
de trabajadores o patrones.

A.—En primer lugar, la formacion de sindicatos, segun el articulo
123, parrafo A, fraccion XVI de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los términos del articulo 234 de la Ley Federal
del Trabajo. es un derecho que tienen los trabajadores o patrones; esto
significa que los sindicatos como asociaciones de trabajadores o patro-
nes son algo que se da en el munda de las realidades sociales, esto es,
son "estructuras de efectividad humana” como diria Hermann Heller, y
ello es indudable porque se trata de realidades efectuadas por los hom-
bres. Ahora bien, esas asociaciones tnicamente pucden estructurarse por
un mimero minimo de personas que fija la misma ley, pero, que ademas
deben reunir la calidad de trabajadores o patrones,

B.~~Por otra parte, los sindicatos como estructuras de efectividad hu-
mana, aparecen como unidades reales de accién, independientes de sus
miembros, porque se encuentran organizados en forma planeada. Dicha
unidad no apatece ni como una ficcién, ni como un organismo; tampoco
es una voluntad colectiva o un alma colectiva; la misma se conforma a
virtud de las funciones que tiende a realizar el sindicato, las que deben
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armonizar con la dignidad de los fines gue persigue. Se ha dicho que la
unidad obedece a una organizacién: pucs bien, por Organizar hentos de
entender: "Un obrar encaminado a promover y realizar aquellas acciones
(u omisiones) necesarias para la existencia actual y constantemente re-
novada de una estructura efectiva ordenada” (1). Ese organizarse que

. permite la explicacion de los sindicatos como wnidades reales de aecion
es pos’ble. porque renovada y constantemente se enfocan sus acciones
hacia la realizacion de sus fines, con base en la facultad que poseen los
mismos sindicates para estructurar sus estatutos internos, a los que ha-
bran de someterse los 6rganos especificos de los mismos ¢ incluso sus
miembros, para realizar reiteradamente las acciones y fines que integran
esa unidad. En csta forma, la cooperacion de miembros y érganos sobre
la base de unos estatutos produce un efecto unitario: por tal virtud los
sindicatos son unidades de accion, producto de maltiples fuerzas. En efec-
to, dicha unidad no pucde atribuirse ni a la suma de miembros tan solo,
ni a los 6rganos en si, ni mucho menos a los simples estatutos.

C.—Para llevar a cabo todos los cometidos que sc encuentran de-
terminados por los fines que persiguen los sindicatos, es necesario que
éste como unidad real, posea una cunalidad que permita la eficaz realiza-
cién de esos fines. Este atributo se integra por el poder piblico auténomo,
al que también se le denomina autonomia. Por virtud de este principio,
ios sindicatos estructuran su derecho estatutario, en el que se han de
conformar las atribuciones y funciones de los érganos especificos, con el
objeto de que éstos reilerada y constantemente enfoquen sus acciones ha-
cia la realizacion de los fines de la agrupacién, Ahora bien, los estatutos
de los Sindicatos. resultado de la proyeccion del principio de autonomia
de los mismos, no se estructuran en forma caprichosa, han de claborarse
planificando la actuacidon de los miembros y de los 6rganos especiales
(directivas y asambleas), « fin de armonizar el obrar del todo hacia el
estudio, mejoramiento y delensa de los intereses comunes de los inte-
grantes de esas agrupaciones. Este atributo que tiende a garantizar la
adecuada realizacion de los fines del sindicato, se plasma en nuestra Ley
Federal del Trabajo, cuando se fija el contenido de los estatutos que
han de regir la vida interna de los mismos y que han de servir de pauta
en la conducta a seguir por dichos entes en su vida de relacién exterior;
en efecto, el articulo 246 del ordenamiento citado después de referirse a

(1) Heller Hermann. Teoria del Estado. Fondo de Cultura Econdmica. México.

1963. p. 249,
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la denominacién y domicilio de los sindicatos, establece que éstos en sus
estatutos deberan determinar su objeto, en relacion con el cual se han
de planear todos los demas requisitos que integran los mismos estatutos,
como son: los derechos y obligaciones de los agremiados, las condiciones
de admmision de los miembreos, las causas y procedimientos de expulsion y
las correcciones disciplinarias, la forma de pagar cuotas, et modo de ad-
ministrarlas y de presentar cuentas y; ademis el modo de nombrar la
directiva y la época de celebracion de asambleas generales. Esta proyec-
cion ordenadora y directriz del principio de autonomia, encuentra sy jus-
tificacion en la inmanente necesidad de parte de los sindicatos, de poder
realizar con eficacia las finalidades que los determinan.

El principio de awtonomia que hemos denominado poder publice au-
ténomo se proyecta en una doble dimension: en el interior de los sindi-
catos conformando el derecho estatutario de los mismos, y, en ¢l exte-
rior, cobrando extraordinaria repercusion, al participar en la estructura-
cion de contratos colectivos de trabajo. A través de esta sequnda proyec-
cion, los sindicatos al establecer normativamente las condiciones de pres-
tacion de servicios en una o varias empresas e incluso en toda una in-
dustria, persiguen la realizacion de su mixima aspiracién, esto es, lograr
mejores condiciones de vida, y en general un trato mas justo, para to-
dos sus miembros conforme a la dignidad de todo hombre. Es pertinente
hacer hincapié, en que éste poder publico auténomo se concbe sélo den-
tro de una correcta interpretacion del poder soberano, cuyo anico titular
lo es el Estado: en efecto, la soberania no excluye la posibilidad de la
existencia de entes dotados de poder pablico. Este debe entenderse, de
acuerdo con Mario De la Cueva, como la “potestad de iinponerse autori-
tariamente a los hombres”; naturalmente dicho poder publico siempre ha
de encuadrarse dentro del orden juridico, porque si bien es cierto que es
un atributo de los sindicatos, el mismo debe actualizarse dentro de cri-
terios de justicia social. mantenimicnto del interés genteral y preservacion
de la seguridad juridica.

D.—Los sindicatos como toda estructura de cfectividad humana se
encuentran determinados por fines. Estos son de dos tipos: inmediatos
y mediatos. Los primeros tienden a satisfacer las necesidades de los tra-
bajadores y a substraerlos del estado de penuria en que los ha colocado
el sistema capitalista; ellos deben ser la maxima preocupacion de todo
ordenamiento juridico y al constituir la finalidad inmanente de la asocia-
cion profesional, hacia su logro deben orientarse todas las acciones de
dichos entes.  Ahora bien, eso es posible, mediante Ia adhesion en ni-
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mero cada dia mayor de trabajadores a los diferentes tipos de sindicatos
y fundamentalmente mediante Ja intervencion de estos entes en el esta-
blecimiento de las condiciones generales de prestacion de servicios; en
efecto, especialmente en la celebracién de contratos colectivos, es donde
los sindicatos han de procurar que lus prestaciones que se establezcan
tiendan a permitir la realizacion plenaria de la persona-trabajador. Por
otra parte, los sindicatos persiguen una finalidad mediata; el contenido
y consecucion de dicha finalidad depende de la posicion juridica o poli-
tica que se adopte. En nuestro parecer, esta [inalidad se encuentra es-
trechamente vinculada al otro fin de los sindicatos. Esto es admisible,
porque si la maxima preocupacion de ellos, es la persona del trabajador,
su finalidad mediata debe interpretarse, como el conjunto de acciones
que han de realizar los mismos sindicatos tendientes a demostrar al or-
denamiento juridico, la necesidad de la revision o la conveniencia de una
mejor planeacion de ciertas instituciones, con el objeto de lograr la su-
peracidn de la especie humana y hacer factible la existencia para todos
los hombres de condiciones de vida a la altura de su dignidad.

1l.—Como ya se ha indicado en las personas juridicas, se distingue
ademas un clemento formal. Tradicionalmente se ha hecho consistir en
un acto unilateral del Estado, por virtud del cual se reconoce la existencia
de un ente y en consccuencia, se le otorga personalidlad juridica.

Este aspecto se hua planteado en términos imprecisos. En efecto,
s¢ sostiene que este elemento es un acto de reconocimiento y por otra
parte, se establece que al mismo tiempo otorga personalidad juridica. Lo
anterior se complica aun mds, porquc en términos perfectamente claros
nucstra Constitucion reconoce a los trabajadores y patrones ef derecho
de asociacién profesional, cuyos origenes, fundamentos y finalidades, una-
nimemente se ha aceptado, son diferentes de los del derecho de asocia~
cion en general consagrado en el articulo noveno de la misma Constitu~
cion. Por otra parte el articulo 242 de la Ley Federal del Trabajo pre-
ceptaa: “Para que se consideren legalmente constituidos los sindicatos
deben registrarse”. Esta situacion, da lugar a una serie de preguntas y al
planteamiento de diversos problemas; sin embargo, antes de examinarlos
y de tratar de encontrar la mejor solucion, veamos lo que se ha opinado
en el curso del pensamiento juridico en relacion con éste elemento.

A.—En piginas anteriores indicamos, céma la tesis de la Ficcidn
sostienc que las personas juridicas son una creacion actificial de la ley,
en virtud de que el dnico ser real, para sus sostenedores, lo es el indi-
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viduo. Savigny indica que las comunidades no pueden adquitir el co-
racter de personas juridicas, sino por la autorizacion del poder soberano
que es ¢l tnico apto para atribuir capacidad a entes ficticios diferentes de
los individuos, creando asi sujetos de derechos. Por tal wirtud, para
Savigny ¢l reconocimiento es un acto a través del cual se erean nuevos
sujetos que no ticnen un substrato fisico; ademas, de acuerdo con la
concepeién general de esta tesis, ese acto de reconocimiento es de natu-
raleza legislativa. Ferrara refiriéndose a la teoria de la Ficcidn sosticne
que, ésta da al reconocimiento un valor “certificative”, esto es, dicho acto
sirve de aviso a los terceros, para que se prevalezcan de &l y para se-
guridad del comercio.

Las anteriores ideas deben rechazarse, no sélo porque parten de fun-
damentos equivocados sino porque refiriéndolas al sindicato, g imposible
edmitir que &ste sean una creacion artificial,producto de un acto del le-
gislador o —conforme a la interpretacion del reconocimiento en la teoria
de la ficcion, efectuada por Ferrara— consecuencia de un acto certifica-
tivo con finalidades utilitaristas consistentes en hacer saber al comercio
y piiblico en general que ha creado el Estado, un nuevo ser.

B.—Una segunda concepcién sobre ¢l significado del término reco-
nocimiento, ¢s producto de las teorias realistas que sosticnen que, la per-
sona juridica es un organismo social y cuyo maximo representante lo es
el gestor de las ideas del derecho social, ¢l insigne y vehemente Otto
Gierke.  Este pensador, acorde con su concepeion sobre las personas ju-
ridicas sostienc que, el reconocimiento equivale a un mero acto “declara-
tivo”, puesto que la persona colectiva es una realidad en si y por si an-
tes de dicho reconocimicnto, El derecho para este autor tiene la virtud
de producir la subjetividad juridica, mas no tiene Ia facultad de crear el
fundamento material de ecsa cualidad; por tal virtud, el reconacimiento
para Gierke, no es produccién, sino aplicacian de un principio general,
que sé6lo tiene una importancia declarativa v a través del cual se constata
la existencia de un sujeto y se da al mismo la posicién que tiene asignada
en el derecho objetivo.

La anterior concepcion es aiticada, fundamentalmante porque parte
de la idea de que el substrato de Ia persona juridica es un organismo so-
cial; pero, el tratamiento que Gierke da al problema del reconocimiento
es de indudable valor y sumamente atractivo, Ferrara criticando a Gierke,
manifiesta que el célebre pensador aleman, pacte de un principio gene-
ral inexistente o sea, un principio en el que se reconoce universclmente
a los “organismos sociales” en forma parecida al reconocimiento univer-
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sul de la capacidad juridica de los individuos. 'De este principio afade
Ferrara, no encontramos huellas en el derecho moderno’. Esta critica,
{a consideramos injusta, no ahonda en el contenido de las ideas de Gierke,
de una proyecién extraordinarin.  En cfecto, se pierde de vista que mu-
chas Constituciones enel mundo, como reflejo de todos los [actores reales
de poder, han consagrado un principio universal, acorde con la innegable
realidad de los sindicatos, esto es, la facultad que éstos tienen a ser re-
conocidos pars ceupar fa posicion que les corresponde en la realizacién
de los fines intrinsecos del derecho. Finalmente Ferrara critica a Gietke,
manifestando que cuando éste admite que ¢! reconocimiento es aplicacion
de principios generales de derecho, en realidad estd admitiendo que se
trata de una accién creadora del Estado.

C.—Una tercera teoria sostenida por Karlowa, atribuye al recono-
cimiento un aracter “conflirmativoe”. Para este autor, el surgir de las
personas juridicas es un acto de cooperacién en el que intervienen tanto
los partticulares, como el Estado, aquélios mediante un acto de constitu-
cién, ¢ste mediante un acto accesorio de confirmacion. Karlowa indica
que el Estado por su posicion superior tiene la facultad de controlar la
vida de los entes colectives v en consecuencia, la potestad de conceder
o negar su aprobacion, que hace a dichos entes perfectos. Ferrara cri-
tica estas ideas, indicando que la esencial diversidad de los factores, im-
posibilita que dos factores heterogéncos, esto es, un acto privado y un acto
piblico puedan combinarse, “porque micntras Ia voluntad privada se agota
en producir la asociacion o institucion, el reconocimiento imprime la cua-
lidad de sujeto de derecho”. "El reconocimiento dice Ferrara, ns puede
significar una conlirmacién, porque I colectividad no es ya una per-
sona juridica imperfecta”. (2)

D.—Por su parte, el maestro de la Universidad de Pisa atribuye
al reconocimiento un valor “constitutive”; indica que las personas juri-
dicas, "Son pluralidades de hombres que sélo a través de la persona-
lidad llegan a ser unidades juridicas”. (3) "Se deben distinguir, expresa
Ferrara, las agregaciones humanas —~existencias ya dadas, reales cuanto
se quicra—, de la forma juridica de la personalidad que la reviste, la
cual es producto puro del derecho objetive™. (4)

Como consecuencia de lo anterior, Ferrara dice: "El reconocimien-

{2) Ferrara Prioncisco.—Teorian de las Personas Juridicas; p. 383.
(3) Loc. cit.
(4) Ibidem. p. 384,
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to produce precisamente la personalidad, concede la forma unitaria, im-
prime este scllo juridico a las organizaciones sociales, y este es un efecto
nuevo, que antes no existia y que las partes por si solas eran impo-
tentes para producit” (5). Ademés sostienc que, “L.a clevacion a sujeto
de derecho no es constatacion de lo que ya existe, no es perfeccionamicn-
to o formacion de lo que esta en via de formarse, sino que es creacién
y atribucion de una cualidad juridica que deriva del derecho objetivo y
que tiene el cardcter técnico de una concesion administrativa” (6); y
asimismo, establece que, el acreditamiento de la cualidad de persona
juridica se reduce siempre a una cuestion de derecho positivo™ (7).

Las ideas de Ferrara en relacion con los cfectos del reconocimiconto,
vonsideramos que son insuficientes para explicar las personas juridicas-
sindicatos. En primer término, como lo indica Garcia Maynez (§), cuan-
do Ferrara nos habla de que las personas juridicas son “'producto puro
del derecho objetive” y que “el acreditamiento de la cualidad de per-
sona juridica se reduce siempre a una cuestion de derecho positivo”, “equi-
vale en el fordo a sostener una opinian esenciahnente igual a la defendida
por Savigny”. “Por otra parte conviene advertir, expresa Garcia Maynez,
que si se afirma que el reconocimiento tiene una eficacia constitutiva, el
empleo del término resulta inadecuado. Pues se reconoce lo ya conocido,
lo preexistente; se constituye o crea lo que no existia” (9).

Por nuestra parte, consideramos que, partiendo ln tesis de Ferrara
de principios formalistas, su concepcion choca con los principios y fina-
lidades del derecho del trabajo y de las asociaciones profesionales, Ade-
mas, es inexacto, como lo pretende Ferrara, que los sindicatos pudiesen
llegar a ser unidades juridicas séloa través de la personalidad producida
por el reconocimiento; sobre el partticular, debemos recordar que, las aso-
ciaciones profesionales son unidades reales de accion, a virtud de mil-
tiples fuerzas o factores que se interrelacionan, enfocando todas sus con-
ductas hacia la realizacion de los fines que determinan la unidad de las
propias asociaciones profesionales, Finalmente, no podemos admitir que,
el reconacimiento por virtud del cual se atribuye calidad juridica a un
ente, tenga el caracter técnico de una concesion. En eflecto, Ja conce-
sién es un acto administrativo, por virtud del cual ¢l Estado faculta a los
particulares para explotar y aprovechar bienes del dominio directo y de

(5) y (6) Ferrara Franciseo. Ob. cit. p. 384,
(7) Ibidem. p. 383.
(8) y (9)Garcia Maynez E.—Introducciéon al E. del Derecho; p. 294.
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intervienen en la conformacion de la Constitucion de una Nacién, todos
los factores reales de poder existentes en la sociedad, entre dlos la chse
obrera y campesina que hasta entonces habia sido sojuzgada por ¢l ca-
pitalismo inmisericorde. Pues bien, en la Constitucion de 1917, después
de muchas vicisitudes se consagré y se reconocié el derecho de asociacion
profesional, a virtud de que cran innegables las realidades constituidas
fundamentalmente por las agrupaciones de trabajadores. En este aspecto,
consideramos que es perfectamente correcto hablar y utilizar el término
reconocimiento; esto ¢s, ¢l empleo de los términos reconocimiento del de-
reche de asociacion profesional y del reconocimiento de los sindicatos
debe interpretarse como derechos de jerarquia constitucional, que tienen
como titulares o derecho-habicntes a los trabajadores o patrones y que
tienen como obligado al Estado. Por las razones anteriores, debemos
concluir que de acuerdo con nuestra Constitucién y con el contenido del
articulo 234 de la Ley Federal del Trabajo, no se requiere de ningin tipo
de acto por parte del Estado, para fa formacion de sindicatos, en virtud
de que la constitucion de dichos entes configura una garantia constitu-
cional y representa para el Estado la obligacidn de reconocer la exigten -
cia de los mismos.

Es indudable, como en varias ocasiones se ha dicho, que si bien es
cierto que los sindicatos son unidades de poder piblico auténomo, éste
necesariamente debe ejercitarse dentro de los cauces del ordenamiento
juridico vigente, ¢l cual tiene como supremo encargado de su cumplimiers-
to al Estado soberano, Ahora bien, ¢f ordenamiento juridico fundade en
nuestra Constitucién, se encuentra orientado hacia la consecucion de la
justicia social. del hienestar de la colectividad y de la seguridad juri-
dica; en atencién a dichos fines, nuestra Ley Federal del Trabajo nos
habla del registro para considerar legalmente constituidos a los sindica-
tos. Este registro indica el mismo Cédigo Laboral, no podra negarse a
ningiin sindicato que haya satisfecho los requisitos de fondo y de forma
establecidos fundamentalmente en los articulos 232, 242 v 246 de dicho
ordenamiento; mas esto que podria entenderse como una restriccion al
ejercicio del derecho de asociacian profesional, no es sino congruente co-
rolario de los fines persequidos por nuestro régimen juridico vigente,
que se justifica ademas en el hecho de que los sindicatos como unidades
reales para adquirir tal rango, deben estructurarse combinando las diver-
sas fuerzas que hemos mencionado al analizar su substrate, planifican-
dolas de acuerdo con sus finalidades inmanentes, pues, de lo contrario
podrian ser cualquier cosa, menos unidades de poder, para las que se
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exige la satisfaccion de ciertos requisitos, ante cuye cumplimicnto se les
registra,

Por tal motive, consideramos que el registro a que se refiere la Ley
Federal del Trabajo no e¢s un acto creativo de personalidad, es un acto
de naturaleza compleja en el que intervienen trabajadores, Estado y sin-
dicato, sirve para autenticar la existencia legal de I aseciacién proflesio-
nal, produciende determinadlos efectos en cuanto a los derechos y obli-
gaciones de que son sujetos las asociaciones profesionales. Ll registro,
en consecuencia, ¢s un momento en el proceso de gestacion de la perso-
na juridica-sindicato, que se compenetra inseparable y necesariamente con
los requisitos de fondo y de forma que integran el substrato de dicho ente.

Efectivamente, ante una asociacion de trabajadores o patrones que
persigan el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes y
que constituyan una unidad real de accion con poder piblico auténomo,
ineludiblemente el Estado se encuentra obligado a registracla; de esta
manera, ¢l registro adviene cor.o un momento ineludible en ¢l proceso
gestatorio de la persona-sindicato. Fn tal virtud, desde ¢l momento de
la constitucién del sindicato o sea, desde la época en que se retinen los
requisitos de fondo y forma que integran el substrato del sindicato, éste
posee personalidad juridica, no influyendo en la configuracion de ella
el acto de registro, pues, éste unicamente le dard y reconocera determi-
nados derechos y su falta le ocasionara determinados perjuicios. Ahora
bien, ante el supuesto de que arbitrariamente se niegue el registro por
la autoridad correspondiente, ese acto podra combatirse mediante el jui-
cio de amparo. que ha de promoverse por ¢l érgano especifico que se
encuentre facultado para actuar a nombre de la persona juridico-co-
lectiva v quien deberd esgrimir que, en el proceso gestatorio del sin-
dicato, después de que se cubrieron los requisitos de fondo y de for-
ma, ¢l acto de reaistro les fue negado por dicha autoridad, impidiendo
al sindicato disfrutar de determinados derechos y consecuentemente oca-
sionandole determinados perivicios, Esto es, la falta de registro pro-
piciara que en la realizacion de ciertos actos, de los que el dnico titular
es la persona-sindicato, no puedan reputarse validos, en virtud de que no
se ha podido autenticar Ta cxistencia legal de la asociacion profesional,

Sobre el particular. la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los amparos promovidos por: La Unién Productora de Lana, que pue-
de verse en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo XLV, pagina
243, resuelto el 3 de abril de 1936; el Sindicato de Trabajadores de la
Industria Empacadora de Conservas y Similares de Los Mochis, citado
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en el mencionado semanario, Tomo LVII, pagina 1616, resuelto el 16
de agosto de 1938 la Union de Trabajadores Henequeneros Martires
de Chicago, referido en dicha compilacién, Tomo XLV, pagina 789, re-
suelto el 27 de julio de 1935, ha sostenido gue los sindicatos disfrutan
de personalidad juridica desde la fecha de su constitucién y no a partir
de la fecha del registro, puesto que éste no conliere dicha personalidad.
En los términos de las ejecutorias mencionadas, sostencr que la perso-
nalidad del sindicato surge a partic de fa fecha del registro, equivaldria
a considerar que la personalidad deriva de un acto de formalidad y no
del ejercicio del derecho de asociacion profesional.

Coincidimos con las anteriores ejecutorias, en el sentido que del acto
de registro no deriva la concesion de personalidad juridica a los sindica-
tos y fundamentalmente porque las mencionadas resoluciones consideran
que dichos entes tienen personalidad juridica desde el momento en que
se constituyen, En efecto, los sindicatos surgen de un proceso dinamico
gue se integra por la inseparable relacion de una asociaciéon de patrones
o trabajadores que con una finalidad comiin constituyen una unidad real
de accion con poder publico awténomo. Ahora bien, satisfechos los re-
quisitos de forma y fondo que integran el substrato de los sindicatos, el
registro de ellos debe realizarse includiblemente por el Estado; por vic-
tud de ese acto, el sindicato disfrutard de determinados derechos, pero
de ninguna manera significa que por ¢l, la asociacion profesional ad-
quiera una personalidad nueva. En conexién con las anteriores ideas,
nuestro maximo tribunal ha continuado sosteniendo el criterio fijado en las
ejecutorias comentadas e incluso en una de las dltimas resoluciones que
pronuncié a propésito de la influencia del acto de registro, dejé perfec-
tamente precisado el razonamiento que hemos sostenido; por la claridad
de dicha resolucién, pronunciada en el amparo promovido por Trapaga
Petriz Mario, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo
CIV, pagina 979, resuelto el 27 de abril de 1950, a continuacién repro-
ducimos su texto: Lo personalidad de un sindicato no nace desde el
momento de su registro, sino desde la época de su constitucién; aquel le
dara y reconocera determinados derechos y su falta le ocasionara deter-
minados perjuicios; pero de ninguna mancra adquiere una personalidad
nueva por ¢l hecho del registro™.

En resumen, el elemento formal de los sindicatos, constituida por el
acto de registro, es un medio a través del cual se conoce la existencia
legal de esos entes, no tiene ninguna influencia en el nacimiento de la
personalidad juridica de los mismos y unicamente determina la posibilidad
de que ellos puedan disfrutar de determinados derechos,
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l.—De manera uniforme la doctrina del derecho civil sefiala como
atributos de las personas juridicas colectivas: la capacidad, el patrimo-
nio, el nombre, el domicilio y la nacienalidad. De los atributos mencio-
nados, sin dudar alguna, el mas importante es la capacidad, Ahora bien,
en toda persona juridica, la doctrina unanimemente ha distinguido dos
especies de capacidades: fa de goce y la de ejercicio.

El maesiro Rojina Villegas cxpresa que, “la capacidad de goce es
el atributo esencial e imprescindible en toda persona” (1) y la define
como “la aptitud para ser titular de derechos o para ser sujeto de obli-
gaciones’” (2). Por otra parte, ¢} mismo tratadista define la capacidad
de ejercicio, como “la posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer
directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio actos juridicos,
de contraer obligaciones y de ejercitar sus acciones conducentes ante log
tribunales” (3); esto es, Ia capacidad de ejercicio es la facultad que po-
sec el sujeto de poner en movimiento sus dercchos y obligaciones, tanto
en el aspecto sustantivo, como en el adjetivo. En tratandose de las per-
sonas morales, el maestro Rojina Villegas establece que "su capacidad
de goce esta limitada en razén de su objeto, naturaleza y fines” (4),

El témino personalidad juridica, por otra parte, suele emplearse
también con un significado procesal muy especial, que consiste en "un
status, una posicion, una cualidad que tiene una persona en un juicio de-
terminado y que consiste en el reconacimiento que hace la autoridad que
de éste conoce, en el sentido de atribuirle ingerencia procesal” (5). En
consecuencia, 1z expresion personalidad juridica, en el sentido empleado
tiene una estricta y particular connotacid procesal, en vista de que en
esta forma se le entiende como "un estado juridico que quarda una per-
sona en un negocio judidal concreto y que estriba en que, en éste puede
desplegar actos procesales validamente” (6).

(I} Rojina Villegas Rafacl —Elementos de Derechio Civil Mexicano, Tomo I p. 423.
{2) Rojina Villegas Rafacl—Ob. cit. p. 425,

(3} thidem. p. ~§21,

(4} Ibidem. p. 417,

{5) Burgea Ignacio.—El juicio de Amparo; p. 315,

{6) Loc. cit,
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Las anteriores ideas, nos inducen a concluir gue en las personas ju-
ridico colectivas, la capacidad de goce esteiba en la aptitud de ser sujeto
de derechos y obligaciones, los cuales se determinan en razén del objeto,
naturaleza y fines del ente; asimismo, poseen capacidad de ejercicio para
realizar por conducto de sus drganos especificos de representacion los
derechos y obligaciones de que son titulares tanto en el aspecto sustan-
tivo, como cn el adjetivo,

El término personalidad juridica que emplea la Ley Federal del Tra-
bajo en su articulo 247 significa que los sindicatos como poderosas es-
tructuras de efectividad humana, constituyen unidades reales de accion
que se integran por la relacién inescindible de una serie de factores y
clementos que se realizan reitcradamente en constantes conductas orien-
tadas a la consecucion de los fines propios de dichos entes, Esto que es
una combinacién inseparable constituye una unidad, un ser independiente,
una persona juridica con capacidad para realizar todas las conductas in-
herentes a sus finalidades y que naturalmente se encuentran determinadas
por ¢l objeto, natucaleza y fines de los mismos sindicatos,

I, ~Ahora bien, debemos recordar que los sindicatos disfrutan de
unt poder piblice auténomo que en su proyeccidon interna confiqura el
derecho estatutario de los sindicatos, El ejercicio de este peder se plas-
ma en sus estatutos y no puede ir mas alla de las finalidades que de-
terminan a los mismos. En consecuencia, en los estatutos se regula el
conjunto de conductas que cse poder puede realizar como maximo.

Los estatutos orientados por los principios que determinan a todo
ordenamiento juridico, se estructuran planificando todas las conductas
a realizar en la consecucion de los fines del sindicato. En consecuencia,
en cllos se ordenan las conductas no sélo de los miembros que lo inte-
gran, sino también de los érganos especificos que reiterada y constante-
mente deben realizar el conjunto de actividades necesarias en la conse-
cucion de los fines sindicales, coordinando también las conductas de los
sitnples miembros y la de los 6rganos con el mismo objeto, pues, ante todo
el sindicato es una efectividad ordenada.

Los sindicatos para lograr la permanente realizacion de las conduc-
tas necesarias en la consccucion de sus fines, requieren de érganos espe-
cificos que reiterada y constantemente efectian esas conductas. Esos 6r-
ganos se estructuran en el interior mismo de los sindicatos, cuando se
conforman sus estatutos y cllos con base en un clemental principio de
division del trabajo, pueden tener repartidas equitativamente las atribu-
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cones indispensables para realizar las conductas encaminadas al logro de
sus finalidades, mas dichas atribuciones jamds podrin exceder los limi-
tes del poder publico auténomo de los Sindicatos, que se encuentra de-
terminade por los principios de justicia social, bien comin y seguridad
juridica, que oricntan a todo el ordenamiento juridico. Por tal virtud, los
organos de representacion de los sindicatos, esto es, las directivas no po-
dran actuar en forma arbitraria, siecmpre habran de ceiiirse 2 los limites
de la actuacion que tienen fijuda en los estatutos y naturalmente tendran
que sujetarse a las finalidades que determinan la existencia de los sin~
dicatos, Las asambleas de los sindicatos, maxima autoridad dentro de
elles, habran de regularse también en su actuacién, por los lineaniientos
establecidos en los propios estatutos y su desenvolvimiento debe apegarse
estrictamente & o ordenado en ellos, sobre tado cuando de ellas han de
emanar decisiones autorizando la realizacion de actos en el exterior, so
pena que ante el incumplimiento de los requisitos respectivos, si la de-
cision se ha tomado defectuosamente, el acto que se realice en el exterior
puede resultar nulo. Del mismo modo, las simples micmbros también tie-
nen reguladas sus acciones en los estatutos sindicales y en caso de inlrin-
girlos, se les sanciona conforme a los mismos, por los drganos especifi-
co correspondientes y con absoluta apeqo a la garantia de estricta lega-
lidad que también impera en las decisiones sindicales, y en consecuencia,
mediante la exacta aplicacion de la norma que se refiera al hecho que
se les imputa.

H[.—~Se han planteado determinados casos concretos a propésito del
grado de inclicacia de ciertos actos realizados por los sindicatos y fun-
damentalmente en relacién con actos efectuados antes del registro; a
ellos nos referiremos en seguida:

Si hemos admitido que un sindicato es persona juridica desde el mo-
mento en que se constituye y si igualmente hemos establecida que el re-
gistro Gnicamente sirve para autenticar la existencia legal del propio sin-
dicato y para dar o atribuir ciertos derechos al mismo, contemptando las
conductas realizadas por personas que ostentan la representacion de una
asociacion profesional no registrada, hemos de interrogamos acerca de
la validez o incficacia de dichos actos.

En primer término, es periinente distinguir dos situaciones: actos rea-
lizados por entes que no han reunido los requisitos de fondo v de forma
inherentes al sindicato y que tampoco han sido registrados v actos rea-
lizados por entes constituidos satisfaciendo puntualmente los requisitos
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de fondo y de forma, pera que no han sido registrados.

El problema puede afectar todo tipo de actos realizados por los
sindicatos, pero fundamentalmente ha surgide a propeésito de contratos
colectives celebrados con sindicatos que no han sido registrados, De
conformidad con la diferencia cstablecida en ¢ parrafo anterior, se con-
sidera definitivamente que el contrato colectivo  celebrado por un ente
que se encuentra en la primera de las situaciones descritas, ey inexistente
y en consecuencia, 1o habra necesidad de wna declaracidu judicial, cn
tal sentido, pues bastara la invocacion de esa ineficacta por cualquier in-
teresado, con la circunstancia de que ese acto no sera susceptible de va-
ler ni por confinmacion, ni por prexcripeién. Naturalmente, si en un cen-
tro de trabajo se han venido aplicando en las patticulares relaciones de
trabajo, prestaciones establecidas en el acto inexistente, subsistican ellas
individualmente. La Ley Federal del Trabajo en el articulo 245 establece
que seran nulos los actos ejecutados por sindicatos que no rednan los re-
quisitos exigidas por la ley: con el maestro De la Cueva, consideramos
que, en realidad, se trata no de nulidades, sino de verdaderas inexisten-
cins, porque si no se han cubierto los requisitos exigidos por la ley, la
asociacién profesional carece de vida juridicay esla doctrina de la ine-
vistencia la que “tiene aplicacién cuando se trata de realidades socia-
les"” (7).

Alora bien, en tratandose de un contrato colectivo celebrado por
un sindicato estructurado con todos los requisitos de fondo y de forma
inherentes a su unidad, pero que aun no se registra, consideramos que
¢l gradoe de incficacia de ese acto es igualmente Ta inexistencia y ello por~
que estimamos, que una de los derechos fundamentales que otorga el re-
gistro es precisamente, la aptitud para realizar ese tipo de actos: en tal
virtud no habra necesidad de una declaracién judicial en el sentido de
que el acto cs inexistente, bastard su invocacion por cualquier interesado
y no serd susceptible de valer por prescripeion, ni confirmacién. Sin em-
bargo, en este caso también subsisten individualmente las prestaciones
que se hayan venido aplicando en las particulares relaciones de trabajo.

No obstante lo anterior, surgen ciertas modalidades en materia pro-
cesal, En efecto, se plantea el problema de si un sindicato no registrado
demanda y su personalidad no se objeta: sc ha considerado que el pro-
blema se reduce a una cuestién procesal de una personalidad no objetada,
Sin embargo, consideramos que a pesar de que no se objete la persona-

(7} De la Cueva Mario.—~Ob. cit. Tomo II. p. 4.
4



lidad, sera nulo todo lo actuado en aguel juicio en que intervengan sin-
dicatos no registrados y que ademas no han satisfecho los requisitos de
fondo y de forma, en virtud de que en esos casos no existe un presupues-
to procesal o sca, la persona juridica-sindicato. Sostener lo contrario
equivaldria a llegar a conclusiones cn extremo dificiles de explicar.
Equivaldria a que. por ejemplo, en ejercicio de una accion colectiva por
parte de un sindicato no registrado y que no cibrio los referidos requi-
sitos, cuya personalidad no se objeto, recaiga una resolucion condenato-
ria para la estructuracion de un contrato colectivo de trabajo —institucion
que exige en los (¢rminos del articulo 42 de la Ley Federal del Trabajo,
la existencia de uno o varios sindicatos de trabajadores necesariamente~
y en la especic se llegaria al absurdo de concebir un contrato colectivo de
trabajo celebrado con un ente aue no existe.  El problema se torna dile-
rente en relacion con los sindicatos que se han estructurado con todos
los requisitos de fondo y de lorma, pero que no han sido registrados, En
este aspecto, congruentes con la idea de que ¢ sindicato nace como per-
sona juridica desde ¢l momento en que se constituye, hemos de concluir
coincidiendo con la idea de que el problema se reduce a una cuestion de
personalidad no objetada.

Finalmente debemos analizar el caso que se presenta, cuando se re-
gistra un sindicato que no reine los requisitos exigides por la ley y cele-
bra actos juridicos: éstos, se sucle preguntar json eficaces? y en caso de
que la respuesta sea negativa, surge la interroqante, jcudl es el grado
de ineficacia de los mismos?, Sobre el particular, es conveniente tener
presente que en los términos de la Ley Federal del Trabajn, cuando falta
alguno de los requisitos sefialados por la misma, es procedente la cance-
lacién del registro del sindicato que no los cubra, previa resoluciéon de la
Junta de Conciliacién y Arbitraje resrectiva (articulo 244). En la espe-
cie, el sindicato asi registrado podra celebrar un sinndmere de actos, por-
que tiene la presuncion de tener una existencia legal; empero, puede de-
mandarse la cancelacion del registro ¢ invocarse la nulidad de los actos
que hubiese realizado dicho ente, ineficacia de la que puede prevalecerse
cualquier interesado, pero la cual debe ser declarada por resolucién judi-
cial, con la circunstancia de que dichos actos pueden convalidarse v sus
efectos no podran destruirse retroactivamente en perjuicio de trabajado-
res individualmente considerados, en el caso de que prospere la nulidad
con que se les ataque.

IV.—Los sindicatos acordes con la maxima preocupacién del dere-
cho del trabajo. esto ¢s, la superacion de la clase trabajadora y la ple-
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naria realizacion del hombre, como [inalidad primordial, actian en [a es-
tructuracion de comtratos colectivos de trabajo, los que a virtud de su
indudable proycccion social y econdmica, no en balde se les califica
como la institucion central del derecho colectivo del trabajo,

Los contratos colectivos de trabajo son resultado de unr segundo en-
foque del principio que hemos denominado poder pablico auténomo de
Ins asociaciones profesionales y qgue hemos entendido como la potestad de
¢éstas para imponer sus determinaciones no sélo a sus micmbros, sino in-
cluso a terceros extrafos, mediante L aplicacion de las normas conteni-
das en cllos.

El contrato colectivo de trabajo es definido por Mario de la Cueva.,
siguiendo a los profesores FHucck-Nipperdey como: Vel convenio que ce-
lebran las representaciones profesionales de los trabajadores y de los pa-
trones, o éstos aisladamente, para fijar sus relaciones mutuas y crear el
derecha que regule, durante un cierto tiempo, las prestaciones individua-
les de servicios” {8).

La naturaleza de este instituto ha sido largamente discutida en el
devenir del pensamiento juridico; siguiendo al maestro De Ia Cueva, con-
sideramos que se trata de una institucion de derecho publico. Efectiva-
mente, si come sc ha indicado, éste es un conjunto de principios v nor-
mas que “'reglamentan la estructura y actividad del Estado y demas or-
ganismos dotados de poder piblico y las relaciones en que participan
con ese caricter” (9), y si como hemos aceptado el sindicato es una uni-
dad real de accion con poder pablico auténomo, necesariamente tenemos
que admitir que Jas contrataciones colectivas estructuradas a virtud de
dicho poder, tiencn que participar de la naturaleza indicada. Ahora bien,
nuevamente es conveniente insistir en que, ese poder publico debe con-
cebirse dentro de una correcta interpretacion del principio de soberania,
cuyo titular indudable Io es el Estado y ademas debemos entender que
se trata de un poder que ha de conformarse a las finalidades mismas del
ordenamiento juridico vigente,

“En los contratos colectivos de trabajo. se distinguen cuatro clases de
clementos, a saber: el normativo, el obligatorio, el transitorio y la en-
voltura. El primero de ellos, constituye Ia esencia de los contratos co-
iectivos; comprende las clausulas que se refieren a las condiciones gene-
rales conforme a las cuales se han de regular las particulares relaciones

(8) De la Cueva Mario.—Ob. cit. Tomo 11 p. 632.
(9) De la Cueva Mario.~-Oh. «it. Tomo L p. 212,



de trabajo, incluso aquellas que se refieran a las condiciones colectivas
de prestacion de servicios, que aflectan a toda la comunidad de trabajado-
res y que comunmente, se conocen con el nombre de prestaciones socia
les. Bl clemento obligatorio abarca las clausulas destinadas a asegurar
la efectividad del elemento normativo, esto cs, a garantizar ¢l cumpli-
miento de las condiciones generales de prestacion de los servicios, asi co-
mo las normas que fijan las obligaciones de las partes en el contrato
colectivo de trabajo. E} tercero de los clementos mencionados se inte-
gra por las clausulas que establecen derechos y obligaciones, que des-
aparecen una vez que se realizan, La envoltura comprende las clausulas
relativas a la vida e imperio del contrata colectiva de trabajo, esto es, las
normas que establecen cuando se inicia la vigencia de] contrato, cual es
su duracion, cuando se revisa, ast como las estipulaciones relativas al
campo de aplicacion del contrato.

Frente a los contratos colectivos de trabajo de caracter ordinario,
como un grado de mayor evolucion, se encuentran los contratos colectivos
de carécter obligatorio, conocidos con el nombre de “contratos-ley”. Segan
el articulo 58:dc la Ley Federal del Trabajo, son aquellos celebrados por
las dos terceras partes de patrones v trabajadores sindicalizados de de-
terminada rama de la industria, de determinada region o de todo el pais,
que obligan a todos los patrones y trabajadores de la misma rama de la
industria en la regidn indicada o en todo el pais, si asi se establece por
decreto que al efecto expida el Ejecutivo Federal. En este contrato, en-
contramos los mismos elementos a que nos referimos en el parrafo ante-
rior, salvo algunas variantes del elemento envoltura.

Eso actividad normativa de los sindicatos, es la fundamental conduc-~
ta a realizar por parte de los érganos especificos que aparecen [acultados
en los respectivos estatutos; representa para las asociaciones profesionales
de trabajadores un derecho que se encuentra obligado a satisflacer ¢l pa-
trén o patrones. en los términos del articulo 43 de la Ley Federal del
Trabajo. Ahora bien, no se trata de un derecho ilimitado: en efecto, su-
pone para su cjercicio que el sindicato que pretenda celebrar un contrato
colectivo de trabajo. controle en ¢l negocio propiedad de aquel patrén a
quien desee obligar, trabajadores que sean miembros suyos. Sin embar-
go, se discute si con base en la obligacién que tienen los patrones cn el
sentido de preferir siempre a trabajadores sindicalizados, tienen también
la obligacion de celebrar un contrato colectivo de trabajo con un sindi-
cato que no tiene representacion en ¢l centro de trabajo de su propiedad,
sobre todo en aquellos casos en que los trabajadores de ese negocio son
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libres y no pertenecen a ningun sindicato. En la espede, consideramos
que el patrén no tiene ninguna obligacion de celebrar of contrato colec-
tivo de trabajo, en vista de que es requisito fundamental, que la asocia-
cién de trabajadores que solicite la celebracién del conteato, tenga tra-
bajadores que pertenczcan a fa misma y que se encuentren al servicio del
patron respectivo, en virtud de que la obligacion que tienen los patrones
de preferir a trabajadores sindicalizados en los términos del articulo 111
Fraccion I de la Ley Federal del Trabajo, constituye una obligacion de
tipo individual frente a trabajadores singularmente considerados,

La celebracion de contratos colectivos de trabajo como derecho de
los sindicatos tieng un scqundo linite, derivado del tipo de sindicato de
que se trate, de conformidad con el sistema plumlista admitido por nues-
tra legislacion. En efecto, los sindicatos no pueden celebrar contratos
colectivos de trabajo con empresas o patrones que se dediquen a activi-
dades diferentes de aquella a la que pertenecen los trabajadores que re-
presentan, ni pucden concertarlos con empresas o patrones que realicen
actividades fuera de los limites territoriales dentro de los cuales pueden
actuar,

De acuerdo con nuestra ley vigente, existen las siguientes clases de
sindicatos: 1. Gremiales o sca, los formados por individuos de una mis-
ma profesion, oficio o especialidad; 2. De Empresa. esto es. los formados
por individuos de varias profesiones, oficios o especialidades que presten
sus servicios en una misma empresa; 3. Industriales, es decir, los' forma-
dos por individuos de varias profesiones, oficios o especialidades que
presten sus servicios en dos o méas empresas industriale; 4. Nacionales de
Industria, esto es, los formados por trabajadores de varias profesiones,
oficios o especialidades que presten sus servicios & una misma empresa o
a diversas empresas de la misma rama industrial, establecidas en ambos
casos en dos o mas entidades federativas y; 5. De Oficios Varios o sea,
los formados por trabajadores de diversas profesiones, con la circunstan-
cia de que solo podran constituirse cuando en la municipalidad de que
se trate el niimero de obreros de un mismo gremio sca menor de veinte.

Los anteriores tipos de sindicatos, de acterde con las finalidades
que determinan su actuacion, rinicamente pueden realizar actos dentro de
los limites de csas finalidades y, en consecuencia, dnicamente puede ce-
lebrar contratos colectivos dentro cle los limites territoriales sobre los que
tienen imperio y en la clase de industria a que pertenecent sus agremia-
dos. De lo contrario, los contratos colectivos que llegase a celebrar un
sindicato con patrones o empresas establecidas fuera de su circunserip-
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cion territorial o dedicados a industria diferente de la profesién que con-
trolen, resultaran nulos absolutos, en virtud de que no pueden valer por
confirmacion, ni por preseripcion, debiéndose pronunciac resolucion en
tal sentido por In Junta de Conciliacion y Arbitraje respectiva, a so-
licitud de cualquier interesada, en la inteligencia de que la ineficacia del
acto se retrotrue al momento de su celebracion, y si las prestaciones es-
tablecidas en ¢l, conforman las particulares relaciones de trabajo en una
negociacion determinada, subsistiran individualmente respecto de cada
persona singularmente considerada.

V.~Finalmente hemos de referirnos a la capacidad de los sindica-
tos en las diversas ramas del derecho; es indudable que los sindicatos en
el desarrollo de sus finalidades, se encuentran compelidos a realizar ac-
tos regulados por el derecho Civil, Mercantil, Administrativo, Penal, etc.,
asi como por los diversos Derechos Procesales. En efecto, hemos visto
como el Cédigo Civil expresamente al referirse a las personas morales,
seilala a los sindicatos y a las asociaciones profesionales. Estos con bas-
tante frecuencia realizan actos regulados por dicha ordenamiento, por
cjemplo, cuando celebran contratos de arrendamiento, de compra-venta,
etcs en esta forma, ya hemes comentado, cémo Ja Ley Federal del Tra-
bajo limita la capacidad de lus sindicatos en la adquisicién de inmuebles
a los cstrictamente destinados inmediata y directamente a la realizacion
de sus finalidades.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo consigna una limitacién
fundamental a la capacidad de ejercicio de los sindicatos en lo referente
a la profesion de comerciantes, le que definitivamente tienen prohibida
desempefiar.  Naturalmente que con ello no se excluye la posibilidad de
que los mismos sindicatos puedan realizar actos de comercio regulados
por el derecho mercantil,

Ademas, es notoria Ia forma cdmo los sindicatos en delensa de los
intereses de sus agremiados actéan frecuentemente en la tramitacion de
conflictos derivados de la Ley del Segquro Social, asi como en el tramite
de problemas que alectan no solo o sus miembros, sino a los mismos sin-
dicatos en materia administrativa, fundamentalmente a propésito de con-
flictos de indole fiscal.

En los términos del articule 249 Fracciones Ul y IV de la Ley Fe-
deral del Trabajo, los sindicatos pueden ser sujetos activos de delitos,
incluso de acuerdo con lo mandado por los articulos 10 y 11 del Cadigo
Penal para cl Distrito y Territorios Federales; en electo, ticnen prohi-
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bido usar de I violencia sobre los trabajadores libres y obligarlos a que
se sindicalicen y efcctuar actos delictuosos contra personas o propiedades
y., ademas llevar a cabo huelgas ilicitas a las que se refiere el articulo 273
de la misma ley. Estos actos cuando se realizan a nombre o bajo el am-
paro de la representacion social, se pueden sanciznar segin el delito de
que se trate, con las penas previstas cn el Cédigo Penal, a excepcion na-
turalmente de la prisién, progue es juridicamete imposible aplicarla a una
persona juridico-colectiva; mas podria surgir la duda de si se podria san-
conar a un sindicate con suspensién o disolucién. sobre todo cuando los
delitos cometidos representan un peligro para la seguridad pablica. Esta
situacion, depende, como lo indica el prapio arsticulo 11 del Cédigo Pe-
nal, de lo que especifique la ley respectiva y en la especie, la Ley Federal
del Trabajo limitativamente sefiala los casos de disolucion en el articulo
253, y en ninguno de ecllos se tipifica como causal el hecho de la comision
de un delito, Sin embargo, como claramente lo establece el articulo 252
de la misma ley, los sindicatos responderan civilmente por los actos eje~
cutados por su directiva e incluso, ~interpretando extensivamente este
articulo— por los realizados por cualquier personn o grupo de personas
que a nombre de la representacién sindical cometiesen algin delito,

En general, los sindicatos se cncuentran capacitados para realizar,
por conducto de sus érganos especificos. actos dirigidos al logro de las
finalidades que los determinan, muchos de los cuales se encuentran re-
gulados por diversas ramas del derecho y que como hemos apuntado in-
cluso pueden constituir delitos, de los que deben responder como un todo
social.
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1.—Los sindicatos al surgir a la vida juridica disfrutan de lo que
nuestra ley denomina "personalidad juridica”, que como lo hemos esta-
blecido significa que son entes, con capacidad para realizar, por conducto
de sus 6rganos especificos, los fines que determinan a los mismos.

Cuando las asociaciones profesionales actian en el campo procesal,
lo hacen porque tienen capacidad de ser parte, la que coincide exacta-
mente con la capacidad juridica.

En términos generales por parte, se entiende “la persona que exige
del 6rgano jurisdiccional fa aplicacion de una norma sustantiva a un caso
concreto, en interés propio o ajeno™ 1}, El anterior concepto, si bien
caracteriza el término de parte, pues es indudable que para actuar vali-
damente en juicio se reqiticre un interés, propio o ajeno, por otro lado
se refiere al drgano juriscliccional, con euyo término es imposible desig-
nar a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que en atencion a las fun-
ciones que realizan son, sin configurarse plenamente, 6rganos adminis-
trativos, cuya actividad no se limita simplemente como se establece en el
concepto expuesto a la aplicacién de una norma sustantiva, Basta pensar,
por ejemplo, en el conteniclo de la resolucion que se dicta en un conflicto
colectivo de orden econdmiico.

Ahora bien, deben precisarse y distinguirse la capacidad procesal y
la personalidad juridica, Ambos son presupuestos procesales: la capa-
cidad procesal es la aptitud genérica de poder comparecer en cualquier
juicio, indeterminada y abstractamente considerado; en cambio, la per-
sonalidad juridica constituye la situacién particular que una persona tiene
en un juicio determinado y concreto v que deriva del reconocimiento efec-
tuado por e 6rgano del conocimicnto y que permite a esa persona rea~
lizar actos procesales validamente.

Por tal virtud, la capacidad del sindicato en materia procesal es la
aptitud que tiene, como cualquier persona, para comparecer en un juicio
cualquiera, aptitud que sc identifica con Ta capacidad juridica. Ahora
bien, esa facultad de los sindicatos para poder comparecer en juicio, uni-
camente puede realizarse por el orjano u érganos especificos, que posean

() Becerra Bautista Jost. El Procese Civil en México. Libro L p. 30.
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tal atributo, en los términos de los estatutos respectivos. Sobre el parti-
cular, la Ley Federal del Trabajo en el articulo 460 establece que las
asociaciones profesionales tienen capacidad para actuar en juicio en de-
fensa de sus ittereses colectivos o de los intereses individuales de sus
agremiados, por conducto de su representante, que salvo disposicion de
los estatutos, pede ser el presidente de la directiva o ¢l secretario gene-
ral del comité.

Il.—~La permanente actividad que los sindicatos deben realizar para
la consecucion de sus fines, ha obligado a los mismos, a tener que afron-
tar controversias que en algunas épocas incluso se consideraron actos
delictivos: dichos problefas cuya complejida alarmé a la socicdad, cons-
tituyen los conflictos de trabajo, que han side objeto de un tratamiento
acorde con st importancia.

Los conflictos de trabajo presentan connotaciones econémicas y so-
ciales que los distinguen tajantemente de los conflictos de derecho co-
min, En clecto, en ellos siempre se verd una disputa entre los factores
de la produccién, siempre se observara al trabajo frente al capital; por
otra parte, esas controversias exigen una solucién que en muchos casos
no se encuentra prevista abstractamente, sino que depende de las normas
gue van creando los propios factores de la produccién, Ademis, en nues-
tro medio, ¢l conocimiento de esos conflictos, como reflejo de la desper-
sonalizacion que existe cn los mismos, pues, en ellos se ve siempre al
trabajo frente al capital, sc encuentra atribuido a érganos de composicion
tripartita, en los que al lado del representante del Estado, actian fos re-
presentantes deb trabajo y del capital. Finalmente son indudables las
repercusiones sociales que surgen con motivo de un conflicto de trabajo.
Pensemos por cjemplo, en las proyecciones que dentro de la colectividad
siempre tienen la revisién de contratos colectivos de trabajo de empresas
que realizan un servicio piblico.

Mario De la Cueva define los confiictos de trabajo como, "“las di-
ferencias que se suscitan entre trabajadores y patrones, solamente entre
aquélfos o tinicamente entre éstos, en ocasion o con motivo de la forma-
¢i6n, modificacién o cumplimiento de las relaciones individuales o colee~
tivas de trabajo” (2) La claridad del concepto no requiere mayor ex-
plicacidn: en ¢él sc comprenden los diferentes y posibles conflictos en
materia de trabajo.

De La Cueva Marie. Ob. cit, Tomo 1. p, 729,



111.~Los conflictos de trabajo han sido objeto de multiples clasifica-
ciones y en tal virtud. se les ha catalogado, dividido o agrupado desde
diferentes puntos de vista. Tradicionalmente sc admiten dos grupos de
clasificaciones: desde el punte de vista de los sujetos del trabajo y por
cuanto a la naturaleza misma del conflicto, Ulnanimemente la que mayor
aceptacion tiene cs esta nltima; con base en la naturaleza de los intere-
ses a disputa, se clasifican los conflictos de trabajo, en individuales y co-
lectivos, Bstos ultimos, en atencion a la materia misma del conflicto se
les divide en conflictos colectivos juridicos y conflictos colectives eco-
nomicos,

Ahora bien, jcudl es ¢l criterio que nos awlerizard a distinguir unos
conflictos de otros!. Sobre el particular, ¢] maestro de la Universidad
de Lyon, Paul Pic (3) fud uno de los primeros autores que se preocupa-
ron por encontrar un criterio distintivo y en esta forma, establece que los
conflictos individuales son los que surgen enitre un obrero y un patron;
en cambio, las diferencias colectivas, mas graves que aquéllos, ponen en
pugna a un patedn con todos sus obreros.

Con posterioridad, Georges Scelle. depurando el criterio distintivo
de Paul Dic, indica que los conflictos individuales son aquellos “relati-
vos a las diferencias entre el empresario v uno o varios obreros”, en
tanto que las controversias colectivas son las que  surgen centre el em-
presario y todo o partc del personal, "“sobre una cuestion de orden pro-
fesional” (4).

En Italia, en ocasion de unas conferencias pronunciadas en la Uni-
versidad de Padua, por Francesco Carnelutti (5), partiendo de la dis-
tincion entre proceso acumulativo y colectivo, este autor sefiala que aquaél
es una suma de litigios individuales, en los que no se pierde de vista el
interés de los micmbros individualmente considerados; en contraste ase-
vera que, los procesos colectivos se caracterizan no por una suma de
litis, sine por una sola litis tipo o litis categnria, cuva resolucién alectara
los intereses de la categoria profesional.

Las anteriores ideas no se pueden considerar como criterios sufi-
cientes, para distinguir los conflictos de rabajo. en virtud de que no se
precisa la idea conforme n la cual se sahria cuando existe cl interés de
un orden profesional {Scelle) o cuando existe ol interés de una catego-
ria profesional {Carnelutti).

{3) De La Cueva Mario, Ob. c¢it. Tomo II. p, 736.
(4) Loc, cit.
{5) Idem,



Mario De La Cucva partiendo de Jos términos no definidos par Sce-
lle ni por Carnclutti, esto es, de los términos interés profesional y cate-
goria profesional, trata de caracterizar la idea de “profesionalidad”, pa-
ra en torno de clla precisar los conceptos de conflicto individual y con-
flicto colectiva, Para tal fin, recucrda que dos de los scctores del dere-
cho del trabajo, se integran por el derecho individual del trabajo y por
el derecho colectivo del trabajo, El primero se integra por el conjunto
de normas juridicas que fijan fas bases generales que deben regular las
prestaciones individuales de servicios, a efecto de asegurar a los traba-
jadeores la vida. la salud y un nivel decoroso de vida™ (6). Por otra par-
te, el mismo zutor define el derecho colective del trabajo como “Ia nor-
ma que reglamenta kb formacién y funciones de las asocineiones profe-
sionales de trabajadores y patronos, sus relaciones, su posicion frente al
Estado v los conllictos colectivos de trabajo” (7).

Ahora bien, si ¢l derecho colectivo como ¢l mismo Mario De la

Cueva lo ha indicado, constituye la envoltura que protege y da electivi~
dad a las instituciones del derecho individual, habra un interés colectivo
cuando se afecten las instituciones protectoras del derecho individual del
trabajo, o cuands se ataque ¢l derecho individual en bloque: esto es, ha-
bra un intetés profesional cuando se ataquen directamente alguna de las
instituciones del derecho colectivo del trabajo, cuando se ataque la vida
de la asociacidn profesional la vigencia del contrato colectivo de trabajo,
y asi mismo existird un interés profesional cuando se vulnere en bloque
el dereche individual del trabajo.

En esti forma, concluye el maestro De La Cueva definiendo los con-
flictos colectivos de trabajo, como aquellos “que afectan la vida misma del
derecho individual del trabajo o las garantias de su formacién y vigencia”,
y caracteriza a los conflictos individuales del trabajo como aquellos “que
Ginicamente afectan los intereses particulares de una o varias personas”™
(8).

Establecimos que los conflictos colectivos se clasifican en conflictos
colectivos juridicos y conflictos colectivos econdmicos, El origen de ésta
clasificacion probablemente se encuentra en la escuela alemana, derivada
de la Constitucion de Weimar, es sequida por la doctrina francesa y per-
fectamente caracterizada por la Organizacién Internacional del Trabajo.

(6) De Lo Cueva Mario. Ob. cit. Tomoe 1. p. 436.

{7} Ihidem, Tomo M p. 216,

(8) Ibidem. P. 746.
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La distincion de éstos conflictos en términos generales, gira en torno del
contenido de la resolucion que se pronuncie en ellos; si las diferencias se
resuelven mediante la aplicacion o interpretacion de una norma preexis-
tente, estarenos frente a un conlliclo juridico, pero, si la decisién de la
controversia implica la creacion o adaptacion de una norma, estaremos en
presencia de un conflicto econdmico.

La Organizacion Internacional del Trabajo, caracterizé los conflictos
juridicos en la siguiente forma: "¢l conflicto juridico se refiere a la inter-
pretacion o aplicacion de un derecho nacido y actual, poco importa que
éste tenga su fuente en una prescripcion formal de la ley o en una dispo-
sicion de un contrato individual o colectivo; la decition corresponde, nor-
malmente & un juez v en particular al juez de trabajo™ (9). Por lo que
se refiere a los conllictos economicos que fueron denominados por la men-
cionada Organizacién como conflictos de intereses o politicos, los caracte-
rizé de fa siguicnte manera: “cl conflicto de interés no versa sobre la in-
terpretacion de un derecho adquirido, fundado en la ley o en el contrato,
es una reivindicacién que tiende a modificar un derecho existente 0 a crear
un derecho nuevo; éstos conflictos competen normalmente al conciliador
o al arbitro” (10). )

En resumen, debemos citar las definiciones que nos proporciona el
maestro De La Cueva, quien manifiesta: "Se entiende por conflicto co-
lectivo de trabajo, la  controversia de naturaleza econémica, sobre crea-
cién, modificacion, suspensidn o supresion de las condiciones generales
de trabajo y la de caracter juridico que verse sobre el derecho a la exis-
tencia o a la libertad de los grupos profesionales o a la interpretacion ge-
nérica o aplicacion del contrato colectivo de trabajo, siempre que en éste
iltimo caso se afecte el interés profesional que representen los sindi-
catos’’. A continuacién caracteriza los conflictos individuales en los si-
guientes términos: "Se entiende por conflicta individual de trabajo toda
controversia sobre interpretacién o cumplimiento de las relaciones indi-
viduales de trabajo” (11).

1'V.— Caracterizaclos los conllictos de trabajo, analizaremos somera~
mente la aptitud de los sindicatos para intervenir en cllos,

Con anterioridad, establecimos que en los términos del articulo 460
de la Ley Federal del Trabajo, los sindicatos pueden comparecer en jui-

(9 De La Cueva Mario. Ob. cit. Tomo 1. p. 748,
(10} Lec. cit
(11} De La Cueva Mario. Ob. cit. Tomo 0, p. 756.
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cio como actores o demandades, en la defensa de los intereses indivi-
duales de sus agremiados; esto es, acorde con las linalidades de los sin-
dicatos, y quizas pensando el legislador en los escasos rvecursos del tra-
bajador, que lo imposibilitarian para el pago de honerarios de un pro-
fesionista, en la Ley Federal del Trabajo, se otorga facultades al sindicato
para que actie en confliclos individuales.

Ademas, y ya en relacion directa con las finalidades que determi-
nan a los sindicatos el numeral citado otorga @ los mismos facultades pa-
ra concurrir a juicio en defensa de sus intereses colectivos, mismos inte-
reses que entenderemos como equivalente del término “'profesional” em-
pleado por Mario De La Cueva, En consecuencia, las asociaciones pro-
fesionales podran figurar como actores o demandacdlas en el procedimien~
to ordinario previsto por la ley y ademas en los procedimientos extra-
jurisdiccionales, en donde la lucha es abicrta entre los factores de la
produccion y en donde la actuacion de los trabajadores o patrones desem-
boca en la huelga o en el paro.

Siguiendo la clasificacion de los conllictos colectivos claborada por
el maestro De Lo Cueva, analizaremos la actuacién de los sindicatos en
los diversos grupos comprendidos en dicha clasificacion,

A).—En primer término cl maestro De La Cueva analiza los con-
flictos colectivos juridicos y dentro de cllos se refiere a las controver-
sias, que en su opinion han sido olvidados por la doctrina y que atafien
directamente al tema analizado en este trabajo; esto es, nos referimos a
los conflictos sobre la vida misma de los grupos profesionales, Hemos
sostenido que las asociaciones profesionales son unidades reales de ac-
cién con poder piblico auténomo y ¢s indudable que con fundamento en
la Fraccion XVI del articulo 123 Constitucional, toda intromision de los
patronos en la vida interna de los sindicatos, puede dar origen a un con-
flicto colectivo. Pensemos en ¢l caso mas frecuente, en que el patrdn des-
pide a los lideres obreros, micmbros de las directivas o de los comités;
indiscutiblemente que en csas ocasiones ¢f patrén esta atacando la vida
de un instituto del derecho colectivo y su actuacion, ya ha sido comen-
tado por el mas alto tribunal de Ja Republica, aceptando que sea motivo,
inclusive de un movimiento huelguistico, La razén no puede ser mas
obvia: si hemos dicho que la unidad y existencia de los sindicatos pro-
viene de un conjunto de acciones que renovada y permanentemente han
de realizar los drganos especificos del mismo, esto se toraria imposible
con el despido de los representantes sindicales: por tal virtud, los sindicatos
por conducto de los ¢rganos especificos, podran plantear el conflicto res-
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pectivo ¢ intervenir durante el procedimiento extraordinario que en su
caso, llegase a surgir.

En segundo lugar, pueden devenir conflictos colectivos juridicos con
motivo de la interpretacion del contrato colectivo de trabajo; en electo,
dentro de un contrato coletivo de trabajo, es factible que haya clausulas
susceptibles de interpretaciones varias y puede suceder que la interpre-
tacion en uno u otro sentido afecte los intereses de la categoria profe-
sional, Esta situacién que dificilmente se presenta en la practica, estima
Mario De La Cueva debe tomarse como un antecedente necesario para
que el sindicato esté en aptitud en un segunde paso de esigir el cumpli-
miento del contrato colectivo de trabajo. Consideramos que, cuando se
dan diferentes sentidos a las normas, alectandose el interés de la cate-
goria profesional, en realidad los sindicatos se encuentran facultados pa-
ra exigir el cumplimiento del contrato colectivo, demostrando que su in-
terpretacion es la justa y apropiada.

Finalmente el maestro De La Cucva se refiere a los conflictos a tra-
vés de los cuales se persigue el cumplimiento del contrate colectivo de
trabajo, y cuya insatistaccion también ha afectado los intereses colecti~
vos de los trabajadores. Dentro de este tipo de conflictos deben distin~
gtirse dos diferentes situaciones: los casos en que el incumplimiento afec~
ta el elemento obligatorio del contrato colectivo y aquellos en que se vul-
nera el elemento normative del mismo.

in términos generales por lo que se refiere a jas clausulas que in-
tegran el elemento obligatorio, se ha aceptado que, en tanto gue no son
la esencia de los contratos colectivos de trabajo, su incumplimicento en el
mayor niimero de ocasiones no afecta los intereses colectivos; en tal vir-
tud, el cumplimiento del elemento obligatorio por regla general, ha de
exigirse por los sindicatos mediante reclamaciones que se tramiten en un
procedimiento ordinario.

En tratandose del clemento normativo, debemos recordar que el mis-
mo se iutegra por las condiciones sociales y las condiciones individuales
de prestaciéon de servicios; el incumplimiento de las clausulas que otor-
gan prestaciones sociales y asi mismo, el incumplimiento de las clausulas
que fijan prestaciones individuales, conforme a las cuales se deben es-
tructurar las particulares relaciones de trabajo, no sélo cuando afecta a
la totalidad de los trabajadores, sino cuando afecta a un porcentaje con-
siderable de cllos, configura una afectacion colectiva que ¢l sindicato pue-
de reclamar mediante el procedimiento extraordinario de huelga.
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B).—Finalmente examinemos la capacidad de los sindicatos:en los
conflictos colectivos de indole econdmica,

El caso mas [recuente, consiste en aquetlas controversias a través
de las cuales se persigue la estructuracion de condiciones generales de
trabajo, En ¢ste tipo de conflictos los sindicatos plantean sus reclama-
ciones, haciendo uso del derecho de huelga: sin embargo, cuando los
trabaiadorcs que representan constituycn minorin {rente a los demdas tra-
bajadores al servicio de una empresa v en ella no existe contrato colec-
tivo de la actividad que controlan, los sindicatos han de proceder a de-
nandar la creacion de las condiciones generales de trabajo. mediante el
procedimiento ordinario.

Por ltimo, dentro de este grupo de conflictos debomos referiros
a aquéllos a través de los cuales se trata de modificar las condiciones ge-
nerales de trabajo, a las controversiag en que sc pretende la suspension
de la vigencia de las condiciones de trabajo v a los conflictos planteados
para la supresion de Jas condiciones de trabajo y el cierre definitivo de
la Empresa, Este tipo de conflictos normalmente se plantea por los pa-
trones y en cllos figura como sujeto pasivo de o reladon procesal el
sindicato, quien con base en el articulo 460 de la Ley Federal del Tra-
bajo, deberd actuar en defensa de los intereses colectivos e individuales
que pueden resultar afectados con la resolucién que se pronuncie en di-
chos conflictos.

V.—Estrechamente vinculada a los conflictos colectivos de trabajo,
encontramos una de las instituciones mas importantes.del derecho co-
lectivo de trabajo, esto es, el derecho de huelga.

La huelga como hecho natural del hombre consiste fisicamente en
la-simple abstencion del trabajo y ha sido a lo largo de la historia de
la humanidad, un simbolo de protesta contra la opresion de diversos ér-
denes politices, juridicos y econdmicos.

Ante la inaccin del estado deméliberal y ante las iijusticias produ-
cidas ‘por el orden juridico individuilista, Ia huelga, que juntg con la
coalicion y Ia asociacion profesional sé ideatificaron en un sola concepto,
surge como protesta de la clase trabajadora contra los principios en que
se sustentaban -dichos sistemas, persiquiendo como aspiracion legitima,
un trato mas justo y digno para los trabajadores en la piestacién de ser-
vicios. La'huelga frente al régimen jusidico individuatista ha pasado por
diversas etapas: en un primer momento se le persigue’ y se le’ considera
hecho delictivo: en una segunda ctapa se le tolerd y se le considera como
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un hecho. juridico que no produce ningin efecto en beneficia de los tra-
bajadores; finalmente, en la actualidad, se le reconoce como un derecho
colectivo.

LLa huelga como derecho es objeto de tutela juridica y dentro de
nuestra Constitucién se le consagra como una garantia que se otorga a
los trabajadores en forma colectiva y que el Estado se encuentra obli-
gado a reconocer y proteger, cuando es cjercitada cumpliéndose los re-
quisitos de forma y de fondo establecidos por la ley. La huelga como un
derecho celectivo carresponde en su ejercicio a la mayoria de los traba-
jadores en un centro de trabajo; es una expresion del sentir democratico
de los trabajadores de una negociacién. La huelga no es una finalidad en
si misma, e¢s un medio o instrumento a través del cual los trabajadores
persiguen una solucién justa y adecuada de un conflicto colectivo: en
esta forma Ja huelga en los términos de la Constitucién y de la Ley Fe-
deral del Trabajo, debe perseguir el equilibrio y armonia de log derechos
o intereses colectivos de trabajadores y patrones.

Santoro-Passarelli en su obra "'Nozioni di Diritto del Lavoro”, de-
fine la huelga como, “una abstencién concertada del- trabajo para Ia
tutela de un interés profesional colectiva”, Ademas establece que, la
huclga es una forma de autotutela de los intereses colectivos; a través de
ella se persigue la solucion de un conflicto colectivo extrajurisdiccional-
mente, suplicndo la insuficiencia del Estado respecto de las cuestiones so~
ciales, consistentes en Jos desequilibrios que surgen entre fos factores de
la produccion y respecto de los cuales ain no se ha ideado un medio
jurisdiccional apto para su solucion. .

En México, el maestro Mario De La Cueva define la huelga como:
“El ejercicio de la facultad legal de las mayorias obreras para suspender
las labores en la empresa, previa observancia de las formalidades legales,
para obtener el cquilibrio de los derechos o intereses colectivos de los
trabajadores o patrones” (12).

La huelga constituye un derecho colectivo de las mayorias obreras,
que como todo derecha debe ejercitarse dentro de cauces legales; en es-
ta forma, es objeto de regulacién dentro de la Ley Federal del Trabajo,
la que en su Titulo quinte establece los requisitos de fondo y de forma
que deben cubrir los trabajadores al llevar adelante un movimiento de
esa naturaleza. Ahora bien, en nuestro medio, los sindicatos de acuerdo
con su finalidad inmediata, celebran contratos colectivos de trabajo y co-

(12) De La Cueva Mario, Ob. cit. Tomo II, p. p. 758.
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mo unidades permancntes de accién, también se encargan constante y
reiteradamente de vigilar el cumplimiento de los mismos, asi como de
procurar periddicamente su revision, adecuandolos a las condiciones eco-
némicas imperantes, a fin de que sus agremiados disfraten, dia a dia,
de mejores condiciones de vida; en tal virtud, la huelga, en nuestro pais,
se ejercita por conducto de los sindicatos y acorde con ello, ln Ley Fe-
deral del Trabajo en ¢l articulo 258 establece gue ¢l sindicato de traba-
jadores es una coalicion permancate, en vista de que precisamente el de-
recho de huelga es un derecho colectivo que corresponde a la mayoria
de los trabajadores de una negociacion.

Las asociaciones profesionales en tal virtud, en relacion con la ce-
lebracion, revision o cumplimiento de contratos colectivos de trabajo, cons-
tantemente en concordancia con sus finalidades, recurren al plantea-
miento de csos conflictos, utilizando el medio de huelga; pues bien, co-
mo se trata de un dereche que debe emplearse dentro de cauces de le-
galidad, los sindicatos deben hacer uso del mismo a través de los orga-
nos especificos que resulten facultados para ello, en los términos de sus
estatutos.

En la practica se ha venide planteando la interrogante de jen qué
momento debe allegarse al conocimiento de las Juntas la existencia de
mayorias obreras?, esto ¢y, tomando en consideracion que en toda huel-
ga sc distinguen tres momentos, a saber, gestacion, pre-huelga y huelga
declarada, se suele preguntar si los sindicatos cuando utilizan el derecho
de huelga deben demostrar que representan efectivamente a las mayo-
rias que prestan sus servicios en un negocio desde la etapa gestatoria.
Con anterioridad hemos establecido que los sindicatos tiene poder pa-
blico auténomo, que este atributo constituye un sector de libertad donde
no puede penetrar el Estado: en consccuencia, si el periodo de gestacion
de la huelga se realiza en el seno del sindicato, sin duda alguna éste no
tiente por qué demostrar que en esa etapa existian mayorias, en virtud de
que incluso tiene a su favor la presuncién derivada del articulo 258 de que
permanentemente representa a los trabajadores que prestan sus servicios en
centros de trabajo con los que tienen rclaciones contractuales; por tal
motivo la practica viciosa seguida en algunas Juntas, en cl sentido de exi-
gir la constatacion mediante actas o recuentos previos de si existe o no
mayorias en el periodo gestatorio, resulta contradictoria con el principio
de autonomia que caracteriza u los sindicatos y con la presuncién que
tienen a su favor de ser coaliciones permanentes.

7
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La rapida industrializacion y el constante aumento de la poblacion
obrera en nuestro pais, determina que en este ensayo, realicemos una bre-
ve reflexién sobre las perspectivas que en ese desenvolvimiento estan
Hamados a tener los arganismos sindicales y los limites de su actuacion
dentro de la empresa contemporanea.

La empresa moderna tiene sus origenes en la primera parte del Si-
glo XIX y representa la unidad del régimen capitalista producto de la
revolucion industrial y de la expansion de mercados después del des-
cubrimiento del nuevo mundo; en dicha empresa, autarquica y unilateral-
mente se asume la dircccion, se soportan los riesgos y se organizan bajo
un sélo punto de vista los factores de la produecion. Dentro de esa idea
de empresa, del factor capital depende todo y es éste el que impone el
derecho de la_propia empresa,

Con anterioridad hemos manifestado que la opresion de que eran
victimas los individuos, se habia manifestado desde la gran revolucién
de 1789; sin embargo. fundandose en las libertades politicas, el régimen
capitalista construye su sisiema y persigue la conquista de la riqueza.
Para el capitalismo triunfante, no fué suficiente el principio de laizsez-
faire, laissez-passer, sino que construyd su propio derecho, surgieron asf,
nuevos tipos de contratos, las sociedades mercantiles y en general instis
tuciones que facilitan el lucro y la conquista de la riqueza, En la em-
presa autarquica e individualista, en donde todo depende del factor ca~
pital, el Estado no tiene por qué intervenir. Empero, pronto la misma
empresa se da cuenta que uno de sus engranes, csto es, el trabajador
estaba descuidado y la desatencion de ese clemento podria parar per-
juicio a la maquinaria que producia la riqueza. Con tal motivo, de la
propia empresa proviencn las primeras normas protectoras de los tra-
bajadores.

En 1791, ¢l FEstado burgués prohibe el derecho de asociacion profe-
sional, en aras de kb realizacion plenaria de las libertades individuales;
se argumenta que si se alteraban las condiciones de prestacion de servi-
cios y si se producian alzas en los salarios. los mismos trabajadores re-
sultarian perjudicados, porque al aumentar los costos de produccién, ne-
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cesariamente aumentarian los precios. Esa prohibicion implicé también
la prohibicion de los derechos de coalicion y huelga. En esta forma el
Estado abstencionista coadyuva a la conquista de la rigueza que es la
finalidad esencial de la empresa capitalista.

La sistematica y constante presién cjercida por los trabajadores, que
clamaban pot condiciones dignas v equitativas en la prestacion de ser-
vicios, determiné ante ¢l peligro de desequilibrios sociales y de altera-
cion de la paz publica, que ol Fstado burgués, a fines del siglo XIX, se
viera compelido a legislar sobre vacaciones, dias festivas, seguro social
¢ incluso sobre contratos colectivos: esta intervencion del Estado era me-
ramente discrecional y por tal motivo continuaron presionandolo los fac-
tores reales de poder, constituidos por la clas trabajadora, que exigia una
transformacion del orden juridico y cconémico.

II.~Ante la falibilidad de los argumentos del Estado liberal e in-
dividualista, en el inicio del sigle XX, contemplamos la crisis del mismo;
en efecto, los trabajadores logran que se les reconozca como un factor
real de poder y obtienen la consagracion en la Constitucién de México en
1917 y en Ia de Weimar en 1919, de una serie de derechos sociales, en
los que se inicia una nueva etapa en ol mundo del derecho, en virtud de
que a partir de entonces lo fundamental lo cs In persona humana, a quien
debe procurarse su realizacidn plenaria dentro de los cauces de la jus-
ticia social,

A partir de 1917, se transforman todas las concepciones clasicas que
influian a las instituciones juridicas v surge el calificativo de “social”,
con un profundo contenido humana. Gierke fué uno de los primeros au-
tores reales de poder, constituidos por la clase trabajadora, que exigia una
nes germanicas. En Weimar, sus teorizantes y fundamentalmente Rad-
bruch nos hablan de un nuevo derecho, de un derecho determinado por
principios de justicia social en el que se busca asegurar una existencia
‘digna a todos los hombres. Eu Ta Constitucion de Weimar se vota el
abtencionismo del Estado. En esta forma, en el articulo 151 se indica
que “la vida econdmica debe organizarse conforme a los principios de
justicia social™; se postula iguslmente un derecho del trabajo. no sélo
con espiritu proteccionista, sino como un orden fundamentalmente so-
cial en funcién de un nuevo conceptode empresa. En el articulo 165 de la
mencionada Constitucién, encontramos e} nucvo concepto de empresa $o-
cial. Efectivamente, la disposicién wencionada establece: “Las obreros
y empleados estaran representados en los consejos de empresa’.
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Esa nueva tendencia, que no se puede explicar ni por el derecho
piblico, ni por el derecho privado, constituye el derecho social que se
forma de la compenetracién del derecho econémico y del derecho del
trabajo. "“El derecho econémico partié del Estado y significa su inter-
vencién en el proceso de la produccion, pero contempla este proceso desde
¢l punto de vista del empresario, a fin de impartirle la debida proteccion;
¢l derecho obrero, por ¢l contrario, parte de la clase trabajadora y sc
impone al Estado como una medida de proteccién del débil frente al po-
deroso” (1). Es decir, e derecho econdmico se integra por el conjunto
de reglas que regulan la intervencidn del Estade en la vida cconomica;
pero si esta intervencion constituye la proycccion “del derecho piblico
en el derecho privado, también ha ocurrido lo contrario, la economia in-
vade la vida politica, creando, al lado del derecho cconémico, un derecho
obrero” (2). Surge asi, el derecho del trabajo no solo en plan protec-
cionista, sino como integrante de un derecho del porvenir, como lo lla-
ma Mario de la Cueva, que hara factible un nuevo orden fundado en
principios de justicia social, bien comin y sequridad juridica.

IIL.—No obstante que en la Consitucion de Weimar encontramos
una empresa social, demécerata y no autirquica, las empresas actuales
siguen siendo institutos que representan la unidad del capitalismo y en
la que este factor, es ¢l punto determinante de toda la actuacion de la
empresa; afortunadamente las empresas se transforman hacia la nueva
idea de empresas sociales, con bases democraticas y [unciones sociales
y esto es factible por la asuncién de nueves conceptos sobre la demo-
cracia, el derecho de propiedad y la seguridad social.

Efectivamente, se observa que en las empresag no solo existe el ca-
pital, pues éste necesita contar con el trabajo en la producciéon; se ad-
mite que las empresas no tienen como tnico substrato el derecho del ca-~
pital a la propiedad; se va superando la idea de que empresa equivale a
ser propietatio de los bienes de produccion, de que empresa equivale a
ser ducfio. En esta forma, partiendo de la idea de que la empresa tiene
como fin la produccion y de que ella no sélo e logra por ¢l capital, en
las nuevas ideas de la empresa social, debe admitirse frente al derecho
del capital, la existencia del dereche de propiedad de los trabajadaores;
en consecuencia, en la empresa deben agruparse y coordinarse el factor

material (capital) y el factor humano (trabajador).

(1Y De la Cueva Mario, Ob. cit. Tomo L p 223,
(2) De la Cueva Nario. Ob. cit. Tomo L p, 223,
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Georges Ripert, nos habla del derecho de propiedad sobre ¢l empleo,
frente al derecho de propiedad del capital. Entre nosotros las altimas
reformas a la Constitucion perfeccionando la institucién de la reinstala-
cion obligatoria, sin que con ella se constituya un derecho de propiedad
del emipleo, a virtud de que el concepto de tal derecho real no es com-
patible con el de cmpleo, en realidad, significa Ia regulacion de un de~
recho que se integra por una seric de prerrogativas que permiten concu-
rrir en igualdad de circunstancias al trabajador frente al capital. En
efecto, ¢l empleo da derecho al sustento, a la antigiicdad, al escalafén
y todos esos derechos pucden aunarse democriticamente hacia la inte-
gracién trascendente de la nueva idea de empresa social.

Dentro de los cauces de 1. idea de empresa social, se postula colate-
ralmente un nueve concepto de riesgo. En fa empresa autarquica el riesgo
lo soportaba integramente el empresario capitalista; en el derecho social
el concepto de riesgo se extiende y se proyecta como una necesidad ge-
neral que existe en todas fas actividades. Esta nueva idea de riesgos
no es lisamente una serie de garantins para aminorar el dolor conse-
cuente a los infortunios del trabajn. Se proyecta hacia la previsién ge-
neral de los riesgos. en tal forma que la rescisién de contratos indivi-
duales y el desempleo previstos en un sistema de sequro integral, en que
se comprenda incluso el sequro de paro forzoso, seran una carga de tras-
cedencia colectiva y los riesgos ya no serdn soportados tinicamente por
los empresarios individualmente considerados, sino por toda la colec-
tividad,

1V.~Conforme a las nuevas ideas de una empresa social, en la que
es necesaria la combinacién del esfuerzo de los trabajadores con el ca-
pital, sobre bases democriticas, se han previsto diversas formas de inte-
gracién del trabajo en la empresa, que van desde los delegados de per-
sonal, hasta los Consejos de Trabajo Estatales, pasando por los comités
d ¢Empresa y fomentandose su desarrollo por la iniciativa de los propios
trabajadores o por el apoyo del Estado y el ordenamiento Juridico.

Los antecedentes de estas formas de integracidn del trabajo en Ia
empresa, son de fecha reciente.

A.~En Francia s¢ recuerda cémo un industrial catélico, Lean Har-
mel, hacia fines del siglo pasado, ide¢ Ia creacién de un érgano perma-
nente de colaboracion de sus trabajadores con la Empresa, pretendia con
clio que al compenetrarse los trabajadores de los problemas de la Em-
presa, colaborarian con mayor ahinco en el incremento de la produccién,
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Con posterioridad, durante la primera guerra mundial, el Estado
Francés con el fin de evitar el sabotaje y las huelgas en detrimento de
la produccién nacional, fomenta la creacién decidida de érganos de co-
laboracion obrero-patronales, los que cobran un auge extraordinario. En
1916 se crean los delegados de personal, cuyas finalidades consisten en
afrontar los problemas individuales que surgian en las relaciones obrero
patronales, tratando de solucionarlos y asi mismo, trasmitir a los traba-
jadores las dificultades que a diario surgian en el desarrollo de Ia pro-
duccion, buscando soluciones dentro de un espiritu de colaboracion del
personal con la Empresa, pero, supervisados por el Ministerio de Guerra
Francés, Al terminar la guerra, la colaboracién de los trabajadores y
empresarios era una verdadera costumbre, mas el movimiento sindical,
que habia sido relegado a sequndo plmo, protesta y sostiene que los co-
mités de colaboracion y los delegados de personal estaban usurpando fun-
ciones que no les correspondian y exigen su desaparicion, en vista de que
los sindicatos son los unicos avocados al conocimiento de los problemas
que surgen comn consecuencia de Ia prestacion de servicios,

En 1936, cn TFrancis. en los acuerdos Martignon se crean los “de-
legados obreros™, cuyas actividades sc deberian prever en los contratos
colectivos de trabajo, avecandose principalmente a la requlacion de las
tarifas de salarios. Estos nuevos delegados, actian bajo el control de
los sindicatos y no seran ya individuos que pretendan coartar las fun-
ciones del propio sindicato. Esta institucion, adoptada por los acuerdos
Martignon, no tuvo mayor repercusidn, por cuanto que los delegados po-
dian ser gente cxtraiia al centro de trabajo y procuraron resolver los pro-
blemas unilateralmente, esto es, desde ¢l punto de vista de los intereses
de los trabajadores sindicados y en realidad no existié una integracién
hacia los fines de la Empresa.

Al surgir la segunda conflagracién mundial, Francia nuevamente en-
tra en guerra, y de nueva cuenta se crean organismos de colaboracién
dentro de la Empresa. pero al poco tiempo es ocupada por los alemanes:
no obstante ello, en Francia se vivié una economia de guerra subsidiaria
de la Alemania nazi y en la carta de trabajo de 1941, se crean los "co-
mités sociales”, que son e! antecedente inmediato de los comités de et~
presa. Dichos comités constituyen lo que se da en llamar la familia pro-
fesional, reposan sobre los sindicatos y persiguen una efectiva colabora-
cion social y profesional entre la direccion de la Empresa y el personal,
interveniendo para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores
y de sus familias.
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Al cancluir la guerra, esos camités perviven, cobrando una importan-
cia inusitada. En los términos de la ordenanza de 1946, se aplican en
todo el territorio de Francia, en todo tipo de empresas, procurando que
existiesen sobre todo en aquellas en que hubiesen aproximadamente cien
trabajadores, integrindose democraticamente mediunte designaciones del
empresario y del sindicato.

Los comités de empresa al igual que los comités sociales, tienen como
fundamental atribucion el estudio y discusion de los problemas sociales
y profesionales de la empresa, esto es, la discusion de las condiciones de
trabajo de los obreros, con el objeto de cstablecer las medidas apropia-
das hacia una mejor produccién, incluyéndose la resolucion de los pro-
blemas de los obreros y sus familias fuera de la Empresa. Ademas, los
comités de empresa, por lo que se refiere a atribuciones de tipo econd-
mico, se encuentran practicamente excluidos de ellas, aunque tenen una
pequeiia intervencién en el aspecto técnico que se limita a presentar su-
gestiones sobre la forma en que seria mas conveniente el desarrollo del
trabajo en la empresa. Naturalmente que esas sugestiones quedan en
poder del empresario, aceptarlas o no, El comité de empresa se retine
periddicamente, discute los problemas sociales y de empresa que se pre-
senten, dicta resoluciones que el empresario debe ejecutar y sugiere a éste
algunas medidas técnicas; el empresario también regularmente debe in-
formar tnicamente de la aplicacion de las resoluciones, puesto que por
o que se refiere a las sugestiones técnicas puede o no acatarlas. Para
el caso de que el empresario se niegue a ejecutar las resoluciones, el ¢co~
mité de empresa puede dar aviso al ministerio del trabajo, quicn obligara
al empresario a cjecutar ¢l acuerdo.

B.~—Sin duda alguna, Alemania ha sido el pais donde mayor desa-
rrollo han tenido los comités de empresa. A diferencia de Francia en
donde los comités son resultado de intentos individuales patrocinados por
empresarios, que después han trascendido a la legislacién, en Alemania
siempre sc ha pensado en ellos como una institucién general,

En la industrin minera, en 1905 se establecen por primera ocasién
comités obreros encargadoss de inspeccionar las minas, de cuidar del
desarrollo de la prestacion de servicios y de participar en establecimiento
de reglas de prevision social.

La primera noticia indubitable y precisa de los comités de empresa,
en Alemanin, la encontramos cn el texto de la Constitucién de Weimar
de 1919, en cuyo articulo 165 sc establece: . ...Los obreras y emplea-
dos estaran representacos en los conscjos de empresa, en los que se for-
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men en las regiones econémicas y en los Consejos de Trabajo del Estado,
para la defensa de sus derechos ccondmicos y sociales’”.

Par ley de 1920, adicionada en 1922, s reglamentan los consejos
de empresa y se otorga a los trabajadores hasta dos puestos de adminis~
tracién en las empresas propicdad de sociednces mercantiles; se consi-
dera a dichos comités comoe érganos auxiliares de los sindicatos; el objeto
de ellos consistia en asegurar la proteccién de los intereses de los traba-
jadores y cmpleados en relacion con Jos patrones, dandoles la asistencia
necesaria para la explotacion de las empresas industriales, Participan no
solo en la fiscalizacion de las empresas, sino también en la gestién de
ellas; no participaban en la administracion pablica (3).

La antetior reglamentacion se pierde con el advenimiento del nazis-
mo, Sin embargo, a partir de 1946 se imponen los comités de empresa
en forma general. Conforme a la ley expedida en ese aito, dichos co-
mités tienen, entre otras funciones, las de negociar con el empresario los
contratos colectivos y reglamentos interiores, hacer pronosiciones sobre
métados de trabajo y organizacion, examinar reclamaciones y participar
en las obras sociales,

En 1949 se promulgd una nueva ley en que se cludis el tratamiento
de los comités de empresa, dejandose éstos a la libre iniciativa de los
particulares.  Sin embargo, como muestra indudable de los resultados
efectivos de tales comités, hubo una gran agitacion y en 1951 se emite
una ley sobre la coparticipacién de los trabajadores en los directorios y
en los organismos ecjecutivos de las explotaciones mineras y en las in-
dustrias del hierro y del acero; esto es, los consejos de empresa se es-
tablecen en las industrias basicas.

En el afio de 1952 se promulgé una nueva ley, en donde se estable-
cen los consejos de empresa, mas el sistema de colaboracion del perso-
nal, conforme a esta nueva ley, si se quicre no tiene la impetuosidad ta-
jante de Weimar, pero, sus resultados han sido suficientemente convin-
centes. La ley de 1952 es amplisima, se aplica en la industria y en la
agricultura, excluyéndose solo las empresas que ocupen menos de cinco
trabajadores. Los consejos colaboran dentro del marco de los convenios
colectivos con las asociaciones profesionales.

En Alemania el éxito de los consejos de empresa ha culminado con
una ley expedida en 1955, en la que se establecid I representacion de
todos los trabajadores en los diversos ramos de la adwinistracion piiblica,

(3) Cir. Alvarez del Castillo E.—Segundo Curso de Derecho del Trabajo.
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désarrollandose una colaboracion amplia y una gestién conjunta digna
de admirarse, porque ha de ser deliitiva en las cuestiones sociales,

’ C.—~En Italia, nos dice Santoro-Passarelli, (4) ha surgido la idea
de una cooperacién organica entre los factores de la produccion, y el
Estado no se ha mantenido al margen de ese convencimiento y ha fo-
mentado esa cooperacion organica, en instituciones g radualmente mas cx-
tensas, mas estables v por tanto. mas idéneas pues, a través de la dis~
ciplina econémica y de la vida social serd factible la realizacién del bien
comun,

En la Constitucién Iraliana, siguiendo esa nueva orientacién de la
vida econémica y social, se busca una parcial aplicacion del espiritu co-
laboracionista en la institucion del Consejo Nacional de la Economia y
‘del Trabajo. que se integra de expertos y representantes de las catego-
rias productivas, en la medida que seca su importancia numérica y cua-
litativa. Los representantes de la categoria son designados por las aso-
ciaciones sindicales y en su ausencia por ¢l Consejo de Ministros. El
‘Consejo Nacional de la Economia y del Trabajo es un érgano auxiliar
del Estado con funciones consultivas y de inicitiva legislativa en materia
econdémica y social,

En la Consitucion Italiana de 1947, se consagra como un derecho de
los trabajadores, la colboracion de los mismos en la gestion de la em-
presa.  Estos consejos son érganos mixtos compuestos de representantes
del empresario y de los trabajadores; son auxiliares de la direccién de la
empresa. Sus atribuciones son consultivas y deliberativas, y su funda-
mental finalidad cs la elevacion de nivel de produccion de la cmpresa.

En la misma ltalia, existen también “comisiones internas”, formadas
exclusivamente por representantes de los trabajadores; sus atribuciones son
la tutela del trabajo en Ia empresa, Santoro-Passarelli (5} indica que,
a través de recientes contratos colectivos, las comisiones internas han ido
‘obteniendo gradualmente la representacion de los intereses colectivos de
la comunidad de trabajo en el interior de la empresa; en esta forma, las
atribuciones de la comision interna no sélo se limitan a controlar el ejer-
cicio del poder organizativo y directivo de [a empresa en las relaciones
de trabajo, sino que ademas, tiene funciones deliberativas en el aspecto
social de la empresa y funciones de iniciativa consultiva en la gestién

{4} Santoro Passarelli Prancesco.— Nozioni di Diritto del Lavoro. Nipoles, Italia.
1959, p. 29.
{5} Santoro Passarelli Pranceso. Ob. cit. p. 31,
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téenica. Estas comisiones de ninguna manera participan en la gestién
econémica de la empresa,

Las comisiones internas y los consejos de gestion se constituyen en
empresas con mas de cuarenta trabajadores; la eleccion de los integran-
tes de las mismas es proporcional a las varias categorias profesionales y
a las varias corrientes.

Santore-Passarelli (6) indica que la tendencia de la comisién in-
terna a conselidar la efectiva representacion de los intereses colectivos
debera, seqin algunos, entenderse en [uncién de que esa comision ¢s el
érgano funcionalmente mas apto y en consecuencia, debe tener como atri-
bucién la formacion del contrato colectivo, que se Hamara “contrato co-
lectivo de empresa”, El mismo autor sefiala que algunos opinan sobre
la necesidad de que las comisiones internas tengan un ordenamiento de-
mocritico que regule la discipling de la misma comision. independiente de
los sindicatos; el ordenamiento disciplinario de la comision interna, en
esta forma, tenderia a permitir gradualmente Ja actuacion de la comision
y de los trabajadores en la gestién econémica de la empresa.

V.~—FEsta breve panoramica del enfoque que en algunos paises se
le ha dado a la tendencia de integrar a los trabajadores en la adminis-
tracién de las empresas, presenta aspectos positives y negativos.

Guillermo Cabanellas en su obra "Derecho Sindical y Corporativo’
indica, que esta demostrado ¢l fracaso de esa tendencia, porque en Fran-
cia Jos comités de empresa se han convertido en instrumentos politicos,
han obstaculizado la produccién v los trabajadores han perdido toda fe
en ellos. En contraste con esta respetable opinion, hemos ohservado el
éxito de los consejos de empresa en Alemania y hemos visto cémo en la
ocasién en que se prelendio que los mismos se estructuraran a iniciativa
de los particulares, se di¢ pabulo a una tremenda agitacién hacia el afio
de 1949.

En lalia, el ilustre macestro Francesco Santoro-Passarelli (7) indica
que existe un obstaculo fundamental para la consolidacién de las comi-
sienes internas y estriba en la vasta competencia que sc les pretende dar,
sobre todo en la formacion del contrato colective del establecimiento; en
electo. esa facultad representa un serio peligro para la coneepeidon mo-
nopolistica de Ia representacion de los trabajadores que constituye una
de las finalidades del sindicato. En contraste, la accion de las comisio-

(6) Loc. cit.
{7) Santore Passarelli Francesco, Ob, cit, p. 32,
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nes internas, estructurando contratos colectivos, puede resultar menos
cficaz que Ja de los sindicatos, por la influencia permancnte de la em-
presa sobre los integrantes del comit¢. TFinalmente ol maestro italianc
observa, que a la tendencia colaboracionista de los trabajadores en la
gestion economica de fa empresa, s opone la sospecha de que la misma,
de instrumento de progreso y de efectiva igualdad, pueda convertirse en
instrumento de supercheria y conquista de sectores privilegiados de tra-
bajadores.

En general, sc suele opinar que la participacidn de los trabajadores
en la administracion de ln empresa, choca con el concepto clisico de pro-
piedad; tiende hacia la colectivizacion y el comunismo: es un instrumento
perlecto para la lucha de clases; si con elfa se pretende que coexistan dos
poderes en la empresa, se fomenta la anarquia; los trabajadores no tienen
capacidad para administrar y lo que se creara serad una nueva buracra-

_cia. Lo anterior es f{also: en clecto, ¢l concepto clasico de propiedad es
anacrénico; no se persigue un intervencionismo colectivista, sino la co-
labaracion del trabajo v el capital en la produccion: es inexacto que se
fomente la anarquia. Antes, por el contrario, con la coadministraciéon se
persiguen mejores sistemas v téenicas de produceion. Ademas, los tra-
bajadores se encuentran preparados y su experiencia es noteria e in-
discutible.

La participacion de los trabajadores en la administracién de la em-
presa presenta indiscutibles ventajas. En efecto, permite la transforma-
cién de la organizacion patriarcal de las empresas hacia nuevas empresas
con funciones sociales y estructuracion democratica; a través de ella se
recduce la ancestral friccion de trabajo v capital; s¢ fomenta la produc-
cion, aprovechando la indudable experiencia vy conocimiento de los tra-
bajadores; se elevan los niveles de vida de los trabajadores y se consigue
la paz social.

Los comités de empresa, los consejos de empresa, los consejos de
gestion o los comités internos son institutos que presentan un doble sig-
nificado: en un sentido social directo significan la superacién del viejo
contraste trabajador-patrén; equivale al nacimiento de una nueva idea
de empresa, en la que democraticamente participen en su administracién
trabajo y capital, con el objeto de mejorar la produccién, superar los
niveles de vida de los trabajadores v sus faniliares, todo ello dentro de
criterios de justicia social y bien comin. La co-gestion tiene un sequndo
significado, de tipo econdmico. A través de él se quiere tener un orga-
nismo qtie constantemente esté avocado al conocimiento de los problemas
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econémicos de los trabajadores y de la empresa, que orienten y pro-
porcionen opiniones sobre dichos problemas y sugieran posibles solucio-
nes de los mismos a la propia empresa.

En nuesto medio la colaboracién obrero-patronal se ha pretendido
localizar, incipientemente, en los delegades sindicales de empresa, los que
de acucedo cnn los contratos colectivos de trabajo, tienen por funcidn
afrontar los problemas individuales que surgen en las relaciones obrero-
patronales, aunque las soluciones son unilaterales y siempre desde el pun-
to de vista del trabajador sindicalizado.

En la mayor parte de los contratos colectivos que se celebran en
México, en ¢l elemento obligatorio de los mismos se prevéen la constitu-
cion y funcionamiento de comisiones de vigilancia y de diversos érganos
paritarios, integrados por igual ntmero de trabajadores v patrones y en
muchos casos con representacion de la autoridad estatal; el funciona-
miento de dichas comisiones y organismos paritarios se ha estructurado
a través de reglamentos amplishnos y el éxito de su desenvolvimiento
constituye un sintoma de los deseos de colaboracién de Ja clase obrera.

Al lado de las mencionadas comisiones, en nuestro medio también
contemplamos. durante las revisiones de los contratos colectivos, el fun-
cionamiento de comisiones de revision integradas por trabajadores y re-
presentantes de los empresarios que deliberan ampliamente, ante las au-
toridades del trabajo, sobre lus diversas cuestiones que surgen en el
desarrollo de los servicios: en csas ocasiones palpablemente se ha obser-
vado la responsabilidad con que se afrontan todo tipo de problemas, Ia
preocupacion de los trabajadores por un constante incremento de la pro-
duccion que redundara en su beneficio y en muchas oportunidades se ha
contemplado como la parte obrera ha presentado sugestiones muy impor~
tantes en relacion con los aspectos técnicos y econdmicos de las propias
empresas. ..

Todo lo anterior, la circunstancia del perfeccionamiento de Ia reins-
talacién obligatoria, que conforma segén hemos dicho, en el empleo un
conjunto de derechos del trabajador que le permiten concursir en un
plano de igualdad frente al derecho de propicdad del capital, v la forma
democratica como se requla la constitucion y funcionamiento de diversos
drganos paritarios, inducen a pensar que en nuestro medio no esta le-
jano el momento en que sc integraran los trabajadores a la administra-
cién de las empresas. Sobre cl particular la Constitucion en el articulo
123, parrafo A, Fraccion IX, inciso f, asi como el articulo 100-U de la
Ley Federal del Trabajo, han establecido que el derecho de los traba-
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jadores a participar en las utilidades no implica la [acultad de intervenir
en la direccién o administracion de las empresas”; con ello, de primera
impresion, nuestra afirmacion devendria irrealizable. Sin embargo, la pro~
hibicion comentada se refiere tinicamente a la situacién en que sc cn-
cuentran los trabajadores frente al reparto de utilidades y ella no sig~
nifica que se encuentren impedidos para que a través de los contratos co-
lectivos regulen el establecimiento de comités en los que participen en la
administracion de las empresas.

Ahora bien, se considera que la creacion de érganos de colaboracion
obrero-patronales, en la administracién de la empresa, dentro de la ne-~
cesaria actuacion de los sindicatos no es contradictoria, ni significa en
ninguna forma que con ellos se pretenda subrogar las finalidades de los
sindicatos.

A pesar de que las caracteristicas de los nuevos sistemas de trabajo
en las fabricas modernas, se pueden prever por los gindicatos y los tra-
bajadores al estructurar las condiciones generales de scrvicio en los con~
(ratos colectivos, es indudable que el desarrollo tecnoldgico requiere de
una nueva interpretacion del término “direccion”. En efecto, las gran-
des cintas automaticas, los enormes departamentos, la complejidad en ¢l
manejo de poderosas maquinas. dia a dia demuestran que el dualismo
patrén-trabajador, esto es, personas que constantemente dan Srdenes y
personas que se limitan a acatarlas, es definitivamente anacrénico. La
modernizaciéon exige que en el mancjo de la maquinaria, cada dia mas
compleja, el trabajador actie constantemente con una mejor disposicion,
desarrollando toda su iniciativa y solucionando renovadamente los pro-
blemas que vaya suscitando el trabajo; por tal virtud, habra necesidad
de que los sindicatos, cuya finalidad determinante lo es el trabajador.
tomando en consideracién Ia proyeccion social del mismo, requlen en el
contrato colectivo de trabajo la estructuracion y funcionamiento de or-
ganismos a través de los cuales se integre cl trabajador a la administra-
cidén conjunta de la empresa.
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CONCLUSIONES

Del analisis de las principales teorias claboradas para explicar la
naturaleza de la persona juridica, consideramos que la tesis dogmatica
postulada por Francisco Ferrara es la que permite la mejor explicacion
de las asociaciones profesionales, prescindiéndose del aspecto formalista
de la misma.  Por tal virtud, consideramos que los sindicatos son asocia-
ciones de trabajadores o patrones que constituyen una unidad real de
accion, con poder piiblico auténomo y cuyas finalidades son el estudio,
mejoramicnto y defensa de sus intereses comunes.

Los sindicatos surgen como personas juridicas con capacidad para
realizar sus propias [finalidades, como resultado de un proceso dindmico
y complejo que se integra por la inseparable relacién que existe en una
agrupacion de trabajadores o patrones que con una finalidad comiin cons-
tituyen una unidad real de accién con poder publico auténomo. Ahora
bien, cuando el sindicato ha satislecho esos requisitos, su registro dehe
ineludiblemente realizarse por cf Fstado y sirve para autenticar su exis-
tencia legal

Los sindicatos cuya existencia como personas juridicas surge desde
el momento de su constitucion, disfrutan del atributo esencial de toda
persona, esto ¢s, poseen capacidad para realizar todas las conductas in-
herentes a sus finalidades, estando facultados para actuar por conducto
de sus drganos especificos en todas las ramas del derecho, Ahora bien,
en su inmanente finalidad de procurar el mejoramiento integral de la
persona trabajador. los sindicatos lundamentalmente participan en la es-
tructuracién de contratos colectivos de trabaje, dentro de los limites que
por materia y territorio determinan sus propias finalidades,

Fin la permanente y renovada actuacién que los sindicatos deben rea-
lizar en el logro. de sus finalidades, confrontan conflictos en ocasion o
con motivo de la formacién, madificacion o cumplimiento de Jas relacio-
nes individeales o colectivas de trabajo. encontréndose facultados para
intervenir en cllos. en defensa de los intereses colectivos que representan,
asi como de Jos intereses individuales de sus agremiados.
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Los sindicatos confrontando la experiencia derivada de los multiples
érganos paritarios de colaboracién obrero-patronal y tomando en consi-
deracién la proveccién social del hombre-trabajador, en ¢jercicio del po-
der piblico auténomo que se proyecta en la estructuracion de contratos
colectivos de trabajo, pueden insertar en el elemento normativo de dichos
contratos el establecimiento de érganos de colaboracién que democrati-
camente permitan la participacion de los trabajadores en la administracian
de las empresas.
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