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P R OL O G O

A los sefiores moestros integrantes del H. Jurado:

El presente trabajo, el cual es sometido a vuestra consideracién, dista mucho -
de lo que mis pratensiones hubieran deseado, pero apelando o la bondedosa conciencia vues’
tra para juzgarlo, debo manifestar que no representa solo un requisite por cumplimentar, --
muy por el contrgrio, significa la aspiracién méxima de todo estudiante que pretende crista.

3

lizar sus mds caros ilusiones, al alcanzar con su exdmen profesional la Licenciatura en De~
recho,

También lo cierto es, que este traajo representa un cimulo de esfuerzos logra
dos con modestos recursos, cuyos resultados a vosotros toca valorarlos; odemds de causar fu_
llas e inexperiencias propias de todo aquél que incursiona por vez primera en los escollos -
que presenta o ciencio juridica y alentado quizd por las sabias indicaciones susren*ddas’por

todos les Maestros en sus cdtedras; despertando con ello una inquietud, que sélo el asfuerzo,

el estudio y la atencién permanente en los profundos problemas juridicas que el ejercicio = .

de la abogacia encierra, que sélo en esa forma se logrard satisfacerla.

He elagido de entre el vasto y abundante campode lo juridico: las PERSONAS
O SUJETOS EN MATERIA AGRARIA, como tema para la formulacién de ésta tesis, El pro.
pdsito, pues, en este trabajo es, sin pretender establecer algo excepcional en el terren&de
lo juridico, trazar simplemente los lineamientos, caracteristicas y elementos que presentan
las Personas o Sujetos y Derechos en materia Agraria, para en esa forma contribuir, aunque
solo sea en una minima parte, al conocimiento de éste interesante tema.

Me permito advertir que al finalizar el desorrolio del presente trabajo, se en =
contrard el impresindible capitulo de CONCLUSIONES, pero tal vez sin ninguna colidod -

juridica o quizés errénea, valga pues, de excusa a mis fracasos, la tenacidad y empefio que

puse en su elaboracién,
Oscar Moreno Miranda.
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A).- CONCEPTO DE PERSONA.~

Tomando en consideracién del estudio que harémos, menester es antes que nada,
abordar el tema acerca de la persona analizando previamente los canceptos apuntados,

La palabra Persona, nos dice CASTAN TOBENAS, "que tiene su origen en las -
lenguas Clésicas. El sustantivo latino Persona, ae, se derivé del verbo personé (de per y so
né, as, are), que significaba sonar mucho resonar®. (1)

El maestro don RAUL LEMUS GARCIA, en su tratado de Derecho Romano, nos in
dice que la palabra persona se deriva del verbo (personare), "expresién que en Grecia y -
Roma significaba la mdscara que usaban los actores en escena para representar los diversos
papeles, la cual tenfa una especie de bocina que aumentaba la voz. En sentido figurade =
se aplicé en el Derecho. En consecuencia, persond, en una tercera acepcién, significa -
fos diversos papeles o posiciones que el sujeto representa en el campo juridico, asi por ~ =
ejemplo, la persona podrd tener la calidad de paterfamilias, de cényuge, de tutor, de hi-
jo de familia, de pupilo, etc., de donde le derivaban derechos y obligaciones especificas,
inherentes a dichas condiciones". (2)

B).- CONCEPTO DE PERSONA EN DIVERSAS DISCIPLINAS .~

El concepto persona ha sido empleado en diversas disciplinas ast la Filosofia, lo.
Psicologia, la Etica, la Sociolegia, utilizan éste vocablo, poseyends un sentido distinto ~
en cada una de ellas.

Desde al punto de vista de la Filosofia, dice, GONZALES DIAZ LOMBARDO,
“La persona es el hombre, en quien se singulariza la razén y la libertad", nos sefiala este

autor que para Ferrara, la persona es el ser racional capaz de proponerse fines y de reali-

(1) Castén Toberas José, "“Derecho Civil Epaftol, Comin y Foral®, V.1., Madrid 1943 -
Pég. 35.

(2) Lemus Garcia Rail, "Derecho Romano” Editorial Limsa México, D.F. 1964 - Pég.11



zarlos, y por Gltimo nos dice que Boecio definia a la persona, como naturae rationalis indi
vidua substancia, (como substancio individual de naturcieza rocional), (3)

En Psicologia se habla de lo persona concreta de cada individuo humano, "la -
cual constituye el resultado de la intima combinacién de muy variodos tipos de ingredientes,
por ejempli:~ factores bioldgicos constitucionales y factores biolégicos adquiridos, facto~
res psiquicos constitucionales y factores psiquicos adquiridos, componentes y factores socia
les y culturales, y el "yo, es decir, la unidad radical y profunda del sujeto.

Aparte, y ademds de esta unidad fundado en el yo profundo, dnico e insubstitul
ble, de cada individuo humano, sucede que enire todos los varios factores empiricos com—
ponentes de la persona concreta de cada individuo, hay también dos unidades empiricas en
ésa persono:= una unidad de orgonizacidn de todos sus ingredientes en coda momento, y -
una unidad dinémica. La persona individual de cado sujeto humano es una especie de con
creto continuo dindmico, Se puede, en principio, intentar descubrir los factores octuan=—
tes, la organizacién de éstos y su resultado en o persona de un individuo en un cierto mo~
mento.

Pero la realided de ése momento puede cambiar en momentos posteriores. No -
obstante, o pesar de las sucesivas mudanzaos existe una continuidad empirica en el desenvol
vimiento de cada persona individuel, uno unidad o través del tiempo". (4).

La Etica, nos ensefia, que la persona es el sujeto dotado de voluntod y razén,-

es decir, un ser capaz de proponerse fines |thremente y encontrar medios pora realizarlos.

()

(3) Gonzdlez Diaz Lombarda Francisco, “Introduccidn a los Problemas de la Filosofic del
Derecho” Ediciones Botas México, D.F. 1956 ~ Pég. 114,

(4) Recaséns Siches Luis, "Filosofia del Derecho”, Editorial Porrda, S.A., México, D.F.
1959 - Pég. 245.

(5) Garefa Mdynez Eduardo, "Introduccién al Estudio del Derecho”., Editorial Porrda, -
s.a., México, D.F, 1958 - Pag. 274,




La Saciclogia se acupa de ia persona en un sentido y desde un punto de vista ==
muy similar al de la Psicologia, pero dando, primacia a los determinantes sociales y colec
tivos de la personalidad de cada individuo. La persona concreta que cada individuo es, =
contiane muy variados ingredientes socioles:= io aprendido de los demds, huellos que de—
ja el trato con otros sujetos, actitudes determinadas por pertenecer a cierto grupo, adop=-
tar alguna creencia, practicar alguna profesién v oficio, necesidades que nacen por imita
¢ibén, etfc. |

Ademés del estudio de la personalidad concreta del individue, lo Sociologia ==
busca el concepto de la persanalidad social del sujeto como miembro de un grupe, por ejem

plo, como nacional de un pafs, como miembro de una asociacién, como militante de un —

partido. (6).

Muy distinto de todos los conceptos que se acaban de esbozer es el que de per—

sona tiene el Derecho, a continuacidn pasaremos a ver lo que de significacién juiidicatie

ne el rérmino examinado.

C).~ CONCEPTO DEL TERMINO JURIDICO PERSONA, -

El Concepto de la Persona Juridica ha sido y sigue siendo un cimulo de opinio-
nes, en el cual las luchas doctrinales han sido defendidas por diversos autores. En cierta -
forma esta ha venido a favorecer la tan discutida nocién de persona jurfdica, puesto que —
cada doctrina ha contribuido para un mejor entendimiento y explicacién de la citada no-~
cidn.

Serfa empefio vano, en un trabajo de la naturaleza del presente, pretender ago
tar el panorama total de la problemética que el tema sugiere. Nos reducimos, por tanto,~

a sefialar sélo unos cuantos puntos de vista en comentario a una parte de la abundantisima

(8) Recaséns Siches Luis "Sociologic" Editorial Porria, S.A., México, D.F. 1958 P4g,
188 o 193.
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bibliografia que al respecto existe y aglosar ciertos aspectos de la regulacién positive del
sujeto de derecho en sus dos manifestaciones, la fisica y o moral,

Desde los primeros estudios que se realizan en el facultad de Derecho, se hace
referencia a este problema indicéndonos que tanto en lo antigiedad como en los sistemas ju
ridicos mds cercanos a nuestro tiempo, por lo menos en aquellos en que subsistié la institu-
cién de la esclavitud, es prueba irrefutable de que no en todo tiempo ni en todo lugar, ha
ya sido atribuido necesariamente, la calidad de persona juridica o los seres humanos,

Al respecto, GARCIA MAYNEZ, nos dice "que en los sistemos que lo acepton -
(la esclavitud), el esclavo no es sujeto de derecho, sino objeto de relociones juridicas es-
peciales, es decir, cosa". (7)

ROJINA VILLEGAS, nos dice que en sentido juridico, el concepto de persona -
constituye una categoria abstracta y genérica, "Los sujetos en el derecho pueden ser-cate~
gorias juridicas, creadas exclusivamente por el sistema normativo, como ceniros de imputa
cién de derechos, deberes y actos juridicos, de tal manera que su entidad misma no depen
da de una realidad biolSgica o psiquica, sino exclusivamente de una funcién juridica, pa
ra desempefiar determinado rol o papel en el mundo del derecho. Desde este punto de'vii
ta se crean las personas, tonto individuales como colectivas, sin un substracto material, -
biclégico o psiquico, para poder actuar en el émbito de lo juridico con la copacidad nece

saria para constituirse en centros de imputacién de derechos, deberes y actos juridicos". -

(8)
GARCIA MAYNEZ, en su Introduccidn al Estudio del Derecho, de una manera -

precisa nos demuestra que el término persona tiene dos acepciones, una moral, por lo que -

(7) GarcioMaynez Eduardo, "Introduccién al Estudio del Derecho, Ed. Porrdo, México, -
D.F. 1958, Pag. 257.

(8) Rojina Villegas Rafael, "Derecho Civil Mexicane". Tomo Primero, Volimen I, anti~
gua librerfa Robredo, Méx., D.F, 1955,
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se identifica a la persona con el sujeto dotado de voluntad y razédn, es decir, un ser capaz
de proponerse fines libremente y encontrar medios para realizarlos, y otra, de naturaleza
juridica, en atencién o la cual define a la persona come el sujeto capaz de tener dere==
chos y obligaciones. Este autor subdivide a las personas juridicas en dos grupos:= 1.- FT
sicas, a las que por claridad en la terminologia denomina personas juridicas individuales.
2.~ Personas Moroles, a las que por idénticas razones denoming personas juridicas colec-
tivas,

1), Lo persona fisica o persona juridica individual como la denomina Garela
Méynez, se identifica plenamente, dentro de las concepciones tradicionalistas, con el ==
hombre mismo, en cuanto es considerado como sujeto de darecho, es decir,. capaz de dere
chos y obligaciones, dichas teorfas consideran que el hombre por el simple hecho de serlo
es persona jurfdica. (9).

Pero, como veremos a continuacién, Hans Kelsen, con bastante precisién, de
muestra lo que en Derecho debe entenderse por personalidad juridica, béstenos tan sélo re
producir lo dispuesto por el articulo 22 del Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federa~
les, que a la letra dice,~ "Articulo 22" .~ "La copacidad {uridica de las personas fisicas
se adquiere por el nacimiento y se pierde por la muerte, pero desde o momento que un ii
dividuo es concebido, entra bajo la proteccién de la lay y se ls tiene por nacido-para los
efectos declarados en el presente Cédigo".

HANS KELSEN, en su Teoria Pura del Derecho, al tratar el tema referente a
la personalidad juridica, dice:~ "a semejonza de la persona fisica, o persono lamada -
moral o iuri‘diéq designa solamente la unidad de un conjunto de normas, a saber, un orden

juridico que regula la conducta de una pluralidad de individuos, ella es a vecas la perso~

(9) Garclfa Maynez Eduardo " Introduccién al Estudio del Derecho, Editorial Porrua, Mé
xico, D.F. 1958 P&g. 217 y 272,




nificacién de un Srden juridico parciol, tal como los estatutos de una asociocién, y o ve-
ces la de un érden juridico total, que comprende el conjunto de las érdenes juridicos par.
ciales y es denominado habitualmente con el nombre de Bstado. Para la teorio pura del -
Derecho, por el contrario, lo persona fisica y lo persona juridica son ambas la personifica
cién de un orden juridico, de tal modo que no hay diferencia esenciol entre estos dos cla
ses de personas, yo que la persona fisica es también una verdadera persona juridica. Esta
concepcién tiene la ventajo de descartar la idea de que la persona es una especie de subs
tancia que "tiene" sus deberss, sus responsabilidades y sus derechos subjetivos. Al ver en
la persona la personificacién de un conjunto de normas juridicas, por lo tanto de un érden
juridico parcial o total, dicha concepcién evita el error de considerarla como cosa distin_
ta del conjunto de deberes, responsabilidades y derechos subjetivos constituidos por esas ~
normas. Se abstiene asi de proceder a un desdoblamiento superfluo y engafioso o lo vez, -
Los deberes, responsabilidades y derechos subjetivos de una persona juridica no son en rea
|idad otra cosa que los deberes responsabilidades y derechos subjetivos de los individuos -
que la componen, pues las normas juridicas sélo regulan conductas humonas, Cuando un -
orden estatal impone deberes y responsabilidades a una persona juridica y le confiere dere
chos subjetives, regule la conducta de ciertos individuos sin designarlos, y delega el po—~
der de proceder a esta designacidn en la persona juridica, es decir, en el érden juridico-
parcial cuya unidad expresa esa persona. La conducta de los individuos designades por la
persona jurfdica es asi regulada de manera indirecta por conducta de un érden juridico par
cial*. (10).

Es curioso observar que hay muchas docirinas sobre la persona moral, cose que
no ocurre con la persona fisica, Yy Serd éste un olvido de los estudiosos del Derecho 7" —

pregunta TERAN MATA y prosigue:= "No, lo que sucede es que la realidad hombre indivi

(10). Hans Kelsen, "Teoria Pura del Derecho", Editorial Universitaria de Buenos Aires, -
1960, Pégs. 127, 128y 129,
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dual es de una pieza, No hay discusién sobre si un hombre son dos & tres entes, osobre ~
qué naturaleza real tiene, pero cuando se trata de investigar una realidad que no es pa--
tente como la de los entes colectives, entonces si hay discusién". (11)

).~ En cuanto al segundo término corresponde a las personas morales, des=-
de luego es més amplio que el de "Persona Fisica", la téenica juridica ante este fendmeno
asociativo ha tenide diferentes posturas; las teorfas tendientes a esclarecer su esencia se =
han sucedido unas a otras, a continuacidn trataré de exponer las diversas tearfas en sys -~

trazos mds salientes.

1.- TEORIA DE LA FICCION.- Primero expondremos las ideas de Ducroq en Francia ci-
tada por Rojina Villegas y en seguida la tesis de Savigny y su critica interpretada por Gar
cia Méynez.

"Es a Ducroq a quién debemos la exposicién mds completa y precisa de la teo
ria de lo personalidad moral, ficcidn juridica, tal como durante mucho tiempo fue acepta
da por la doctrina francesa. Pora Ducroq toda persona moral., adn el Estado, es una fic-
cién. ¢Cuél es el fundamento de la personalidad civil y ¢cémo se ho intraducide esta no-
cidn en nuestra legislacién?, A esta Gltima cuesiién Ducrog responde sin vacilar:~ “La -
personalidad civil se basa necesariamente en una ficcidn legal. Si las personas fisicas se
revelan o los sentides y se imponen en clerta forma a la atencidn del legislador, sucedade
distinta manera con las personas civiles, Estas no pertenecen al mundo de las realidades.
Ha sido necesario recurrir a la abstraccidn para aistar el interds colectivo de los interases
particulares de los individuos asociados, o para asignar o la obra una existencia distinta -

- de la de los fundadores, administradores, o beneficiarios. Esta operacién del espiritu cons

tituye la ficcidn. Sélo por ficeidn se puede decir de estas entidades metafisicas que ekis=

S Y L G

(11) Terdn Mata Juan Manuel, “"Filosoffa del Derecho". Editorial Porrua, México, D.F., :

1964, Pég. 91,
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ten, que nacen, que obran o que mueren. Igualmente por una ficcién, estos seres produc
to de la razén, pueden asimilarse a las personas naturales, desde el punto de visto de sus
intereses o de sus derechos. La personalidad civil es meramente artificial y ficticia. La
asimilacién, por racional que sea, no es la consecuencia necesaria de los hechos, sino el
resultado de una operacién del pensamiento. Las personas civiles son personas ficticios =
porque escapan a la apreciacién de nuestros sentidos, porque su existencia estd confinada
en el dominio del Derecho, porque son sujetos artificiales, abstracciones personificadas.
Pero por otra parte, la Ficcién estaré desprovista de todo efecto jurldico. La abstraccién
permaneceria en estado de pura hipstesis, si la ley no interviniese para reconocerla y san
cionarla. Si todos podemos imaginarnos una ficeidn sélo el legisiador puede introducirlas
en el dominio del Derecho positivo y hacer de ellas personas civiles, capaces de constituir
sujetos de Derecho, o semejanza de las personas reales. La personificacién no solamente
tiene como consecuencia prestarles vida a seres desprovistes de existencia fisica, sino qu‘e
les confiere, ademds, ciertos atributos que los individuos reciben de la naturaleze o de la
Ley, de los cuales sélo el poder pablico tiene lo facultad de disponer en su favor. Desde
el punio de vista racional la concesidn de la personalidad juridica no puede, pues, resul=

tar més que de la ley".

"Ducrog, situdndose en oposicidn a la doctrina de Savigny, cree establecer el

cardcter de ficcidn legal de la personalidad del Estado y la de todos los demds organismos

colectivos, "Creemos que no existe, escribe, una nocién de derecho mds clara, mds sen~

cilla que la de la personalidad civil del Estado, tal como répidamente acabamos de indicor !

la, El Estado es poseedor, propietario, deudor, depositario, acreedor, adquiere, enajena,

|
'
i
I
i
H
i
i

puede comparecer en juicio, celebra contratos; no hay duda que se trata de una ficcién le

gal, puesto que en esta forma se asimila el Estado a una persona fisico dotada de vida na-

tural, Debido a esto, prezisamente, se le denomina por antitesis persona civil, porque es
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t fuera de las condiciones de la naturaleza humana, no sometida a las leyes naturales de
!
la vida y de la muerte. Por ello también no es exacto admitir personas civiles naturales,;

ni el Estado ni ninguna otra. También es este el motivo del articulo 619 del Cédigo Civi

{
{

el cual establece, para el &tado como para cualquier otra parsona civil, "que el usufruc:

H
i

to no establecido en favor de los particulares dura Gnicomente treinta afios" . La asimila-,
cién entre los personas fisicas y las civiles, que necesariamente es parcial, como lo demus

tra este texto, sélo puede ser obra del legislador, quién, dentra de estos Iimites no sobre=

pasa en nada sus focultades...." "...Aunque se hayallamadoal Estado persona civil 'n

cesaria”, por un gran jurisconsulto como Savigny, pensamos que no debe introducirse en -

Francia, bajo el imperio de las leyes francesas, que no la admiten, una distincidn de las

personas civiles, en personas civiles necesarias y no necesarias, No hace falta calificar i
en Francia al Estado y a ninguna otra persona civil, como "natural o necesaria”. No eq\g_:
vale esto a admitir que |a personalidad civil existird adn ante el silencio de la ley. ¢ No
equivale esto a pensar que no ha sido consagrada por la ley? Acabamos de ver que la opi
nién contraria as la correcta. ¢ No serfa esto, también, pretender, contra la verdad mis~
ma, segdn acabamos de mostrarlo, que el Estado esté mds sometido que las demds personas
civiles o las condiciones de la noturaleza, a las leyes naturales de la vida y de la muerfe'%
!
Laurent, quien en las sesenta pdginas escritas por él sobre "las personas civiles", revisé my_’ :
chas {deas, unas falsas, ofras verdaderas, principid llamando tambidn "parsona civil nece-%
saria’ al Estade, pero inmediatemente reconocid la fragilidad e incertidumbre de tal doch:é
na. Después de haber aceptado, y también excgerado la ides de persona civil necesaria -
aplicada al Estudo, Laurent demuestra inmediatamente cudn fragil es”, (12), Después de :

esta interesante resefia que hace el moestro Rojina Villegas de la tesis sostenida por Ducroq,

y siguiendo el'plon propuesto examinaremos la teoria de Savigny citado por Garcia Maynes:

(12) Rojina Villeass Rafael "Derecho Civil Mexicano" Tomo Primero antigua librerfa Robred:
México, 194y, Pég. 177 a 179. -
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El jurista alemdn Savigny, el mds ilustre representante de las teorfas ficcio==
nistas, para el cual los personas morales vienen a constityir una de las excepciones al prin
cipio general de que sélo serdn sujetos de derecho los entes dotados de veluntad, y que —
por 1o tanto, las personas juridicas colectivas son creadas artificiaimente por la ley, en -
virtud de carecer de volunted, Para dicho autor las personas morales son capaces de po—
seer derechos subjetivos y cumplimentar obligaciones, aunque no puedan por si mismas efec
tuar tales funciones, para lo cual delegan en los érganos integrados por personas fisicas su
representacién, pero los actos que asi realizan esas personas fisicas no valen como actos =
propios de las mismas, sino como actos de la persona colectiva a quien representan.

Para Puchta  Baron y Savigny, la esencia de las personas juridicas la cons-
tituye el fin al cual se destinan los bienes que integran el patrimonio de la persona moral,
para otros como Hunger, més extremistas, afirman que la persona surge de la nada, una —
opinién intermedia, considera que en las corporaciones la esencia estard constityida por -
una universitas personarum, es decir, la totalidad de Jos miembros presentes y futures, en
las fundaciones, el substrato es una universitas bonorum, esto es, un patrimonio, (13)

Critica a lo teoria de fa Ficcién.~ a).- Si fuere cierto que la esencia del d_g
recho subjetivo y de la personalidad juridica es la facultad de proponerse fines y realizar
los, habria que concluir que los érganos, integrades por sujetos fisicos dotados de voluntad,
deben ser considerados los titulares de los derechos y las obligaciones de la corporacion, -
en representacidn de la cual actban. h).- La segunda objecién es la de que las personas
morales no son seres ficticios, naturalezas que salgan de lo nada, sino que por el contrario
estén constituTdos en poderosas unidades sociales que desempefian funciones muy importan-

tes en la vida, y que ademds tienen uno existencia plena, y c).- El argumento que de una

(13) Garcia Méynez Eduardo, "Introduccidn al Estudio del Derecho" Editorial Porrda, -
México, D.F, 1958 Pag. 278 a 280.
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manera definitiva rompe con la unidad y consistencia de las teorias ficeionistas, es aquel

en el cual Ferrara dice, ¢ cémo puede explicarse a la luz de esta doctrina la existencia -
del Estado como persona juridica colectiva, creadora por el Derecho de las ficciones que
toman forma como personas morales?, porque el Estade como persona moral, es una fic= ~
cién y entonces sabe preguntar:- ges posible que una ficcidn cree a otras ficciones subse
cuentes?.

La aplicacién préctica de estas doctrinas concede pocas seguridades a la liber

tad de asociarse, ya que siendo la persana moral una creacién artificiosa de la ley, ella~  }

misma de una manera arbitraria puede destruir a su criatura. (14)

2.~ TEORIA DEL PATRIMONIO AL FIN.- Una variante dentro de la tearia de la fic- -
cidn es la del Derecho sin sujeto, postulada por Winscheid, quien afirma:= "el modo més

natural de concebir la persona juridica es admitir que en ella no existe un sujeto de dere~

cho. Los derechos no tienen sujeto sino que estdn destinados a servir a un fin impersonal®, -

(15)., Congruente con ésta idea define a la persona juridica diciendo que "no es mds que

un patrimonio sin sujeto destinado al cumplimiento de un fin, que el hombre por su instin=
to antropomérfico considera como persona humana®. (14)

Fundamenta su teorfa en el hecho de que si los derechos son por esencia tras-
misibles, ya se realicen mortis causa o intervivos (sin que per ello se alteren los derechos
mismos), resulta que son esfos los elementos constantes, invariables, en torno a los cuales
se sucede y finiquita el substracto humano, o sea el elemento variable, accidental,

Concluyendo:= "el derecho es un poder de voluntad, no de una determinada

(14) Garcifa Méynez obra citada, Pdg. 280 o 282

(15) Ferrara Francisco.- "Teoria de las Personas Juridicas”. "EDIT, Reus, S.A.", Ma-
drid 1929, Pag. 125,

(16) Rodrigue= y Rodriguez J. "Tratado de las Sociedades Mercantiles". Editorial Povrréd",—"«"‘f

S.A. México, D.F. 1949 Pag. 136,

5 vismians
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persona, sino de un determinado género, si, pues, al derecho no le es esencial un deter-
minado sujeto, no le serd en general tampoco algdn sujeto, porlotanto, pueden existir de
rechos sin sujeto". (17)

Inmediatamente salta a la vista la critica que desvanece su postulado concly.
yente, y es que de una premisa correcta (no ser esencial, al derecho, un sujeto determi~
nado) quieren sacar una conclusidn exhorbitante (no ser esencial en absolute un sujeto).

En contraposicién con las teorfos que se identifican por tener en comin la con
sideracién artificial de las personas juridicas, tenemos las que postulan la realidad de di-
chos entes, Para esfos, ya no nos encontramos en presencia de entes-que son producto del
legislador, todo lo contrario, su estructuracién se encuentra en una relacién de paridad -
con el hombre, tants en naturaleza como en su capacidad.

Otras teorias, si bien realistas, no legaron a equipararlos fisicamenta, y si=
postulan su realided, ésta no es Fisica sino psfquica, social, etc., a continuacidn veremos
algunas de las mds sobresalientes.
3.~ TEORIA DE LA PERSONA COLECTIVA REAL.- (ORGANISTA). La persona juridica
"gstd Formada por hombres reunidos y arganizados en una existencia corporativa, que }ieg |
de a la consecucién de fines que trascienden de la esfera de los intereses individuales, me
diante la comin y nica fuerza de voluntad y de accién". (18)

Son entes que llegon a estructurarse en ocasiones, como resultado de un proce
so histérico, tales como el Estado, el Municipio, ete., o bien, y esto es lo mds frecuente,
como resultado de un consenso voluntario e independiente de factores sociales imperativos.

Esta teorfa refiere que el Estado y demds personas juridicas poseen andlogamen

(17) Ferrara, obra citada. Pdg. 147.

(18) Ferrora, obra citada, Pag. 189,
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te al hombre, érganos por los cuales se exterioriza esa facultad volitiva, y asi mismo, ér
ganos cuya funcién es ejecutiva, pues realizan meterialmente el contenido.

Critica:~ Si fuera exacto que el derecho reconoce en todo caso y sin excep-
cibn como persona juridica a todo ser autdnomamente portadora de voluntad, y que por -
otra parte la voluntad de varias personas coaligadas, se fundan en una voluntad orgénica=
mente nueva, es preciso admitir que toda colectividad es persona juridica, toles como una
pareja de cényuges, una banda de malhechores, etc.

Las personas juridicas no son ciertamente ficciones, pero si se hace consistir -
su realidad en seres con vitalidad y argénicamente dotados de voluntad, entonces se pue-
de decir que &sta teoria sélo tiene de realidad, no ser real.
4.~ TEORIA DE LA PERSONA REAL IDEAL.- Esta es otra derivacién de la teoria realis-
ta, caracterizéndose por lo ecléctico de su doctrina, en cuanto que amalgama posturas de
corrientes contrarias o disimbolos, asi, desconoce que la persona juridica sea radicalmen=
te el fruto de la ficcidn, con lo que se identifica con la teoria de la realidad, pero en —
cambio se oparta de ésta en cuanto afirma que la persona juridica sea capoz de voluntady
accién. Como se puede ver, estd en lo justo cuando afirma que no es una ficeidn, sino -
una representacién conceptual del fendmeno asociativo, materia de discrepancio surge ==
cuondo se llega al extremo de afirmar que la existencia del ente juridico se da perfecta e
independientemente de los particulares, por lo que al desconocer e! substracto humano, da
pie a las criticas de su teorfa, pues bien es cierto que el ente colectivo actin indepen— -
dientemente al cambio de los particulares, el po;':el que estos desempefian tampoco debe -
de desconocerse, porque suprimidas las individualidades, la unidad desoparece. (19)

5.~ TESIS INDIVIDUALISTA.~ Esta tesis fué sustentada por Jhering, quién partiendo de

una visién particular del derecho subjetivo, afirma:= "...el derecho es un interés jurfdi~

(19) Ferrara, obra citada. Pag. 190.
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camente protegido. El verdadero derecho-habiente es el que puede pretender, no querer

sin gozar, Sujeto de derecho es aquel al cual la ley destina la utilidad de!l derecho (des:;:

i

tinatario):= la misién del derecho no es otra que garantizar el goce". (20)

Luego:= en virtud de que las personas juridicos no pueden real o moterialmei

te gozar de tales beneficios, sino solamente las personas que tras ellas se encuentran, te-
i

nemas que si se los considera como unidad, es tan sdlo por razones de orden préctico, - -
i

siendo la persona juridica un sujeto aparente que oculta los verdaderos sujetos.

Critica:-  Si se admite que en el derecho no existe nada mds que un goce g«

rantizado, no se podrd negar que también las bestias, para cuyo mantenimiento se ha este

4

blecido uno fundacidn, son titulares de derechos, puesto que el goce en cuanio focultad

i
Fisiolégica por excelencia, puede corresponder @ seres diversos de los racionoles, y cdanc

para éste goce se ha organizado un sistema de proteccién (ejemplo):~ (Sociedades proteck
ras de animalas), nada impide, sagin la teorfa de Jhering, ver en tal caso un derecho sub

jetiva., El elemento del interés, como vemos no es un criterio seguro para determinar la

tularidad, yo que este interés puede en Gltima instancia no existir, como en el caso con =i
I
. - . s : !
creto de las fundaciones en el que todavia falten los destinatarios y en la que sin embargoe;

puede quedar normalmente constituida como tal. Supuests en el que no podemos decir que

i
i

haya vacante del sujeto juridico, o bien, existiendo los beneficiarios, como destinatarios.

|
de lo utilidad deberén de considerarse como sujetos de derecho, y sin embargo, no se les~
puede considerar como cotitulares del ente, en tanto que no pueden exigir derecho algunc
a los beneficios que se'pretendan impartir, como tampoco podrén protestar juridicamente yv

la violacidn de sus derechos, cuando en una fundacidn se sustraigan los fondos destinadas ¢

la realizacidn del fin especifico propuesto. En sintesis:= "El sistema individualista resuel’

ve las personas juridicas en los hombres singulares™ . (21) |

(20) Ferrara, obra citada. Pdg. 235, L
(21) Ferrara, obra citada. Pég. 284, ;




17

Como se comprende de su estudio, esta teoria es correcta en cuanto afirma sé

lo existen en realidad (fisica) los hombres, pero desconoce otro sector, otro tipo de reali-

dad, la ideal. Otro punto inaceptable es el referente a que el titular del interés sea siem |

pre el titular del derecho, pues el fiduciario que estd investido de derechos, no es en rea

lidad su verdadero titular.

Hemos desarrollado sintéticamente algunas de las principales teorias que se —

han forjudo acerca de la consistencia o naturaleza propia de los personos juridicas. Ahara!

3
H

bien, ¢Cudl es la postura correcta? Del somero andlisis que se hizo de estas teorias se pu
do constatar que la mayorfa de ellas estaban cimentadas en una base que tenen algo de -

verdad, pero con las combinaciones que hacen los sustentantes de las mismas las oscurecen,

Tomando en cuenta tal circunstancia, creemos que la postura mds correcta es la de Francis
co Ferrara, citada por Garcia Mdynez, sostiene que las personas en sentido juridico se de
ben entender en tanto que son sujetos de derechos y obligaciones, y que tal calidad les es
conferida por el érden juridico que tene su origen en el Derecho objetivo, de tales rozo-
namientos Ferrara deriva la idea de que tanto la persona fisica como la persona juridica co
lectiva, son creaciones del Derecho, y que el sustrato que las conforma es independiente

de su realidad material, se es persona, afirma, por obra de la ley, y no por ser criaturade |
la naturaleza, ya que fuera de la organizacién estatal, en donde el individuo desarrollasy
actividad, deja de serlo, y para confirmar lo anterior, propone el siguiente ejemplo: "La = |

institucidn de la esclavitud, reconacida en sistemas juridicos pertenecientes al pasada, no

le reconocia personalidod alguna a los esclaves, podia incluso perderse lo personalidad en
virtud de una condena penal (muarte ¢ivil), o bien por adoptar el estado religioso, es mds,
el supuesto de la igucldad en la personalidad, que en la actuclidad nos parece lo mds naty °

ral, he sido causa en el transayrso del tiempo de frecuentes luchas para conseguirte. (22)

(22) Garcia Méynez Eduardo. "Introduccidn al Estudio del Derecho", Editorial Porria, - !
S.A. México, D.F. 1958 Pag. 289. a

%
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Por lo que respecta a las personas juridicas colectivas, les reconoce una exis
tencia plena, por tener voluntad propia, ya que si bien es cierto que esta voluntad resui-
ta de fa suma total de las voluntades libremente expresadas de los miembros que la inte~=

gran, ésta es muy diferente de la voluntad particular de cada uno de ellos, de aqui se in_

fiere como entes volitivos que son, puedan tener derechos y obligaciones que en todo ca-

so serfn diferentes de las obligaciones y derechos de sus miembros. El maestro Garcia M=

nez, interpretondo la tesis de Ferrara, afirmaz- "... Las colectividades, ya seon histdri—
cas naturales o voluntarias, no son olra cosa que la pluralidad de hombres que se renue~-
van en el tiempo y que persiguen un fin comdn que puede consistir en un fin supremo de -
defensa y solidaridad humana, o un objeto particular de los coasociados" . (23)

El interés que mueve al sujeto asi creada en nada difiere del interés.de las -~

miembros, viene a constituir el interés comin de todos los asociades, igual cosa sucede —

con la voluntad, ya que ol querer unido de 1os miembres conforma la voluntad del ente co

lectivo.
De los conceptas onteriormente expuestos Ferrara propone la siguiente defini~

cién:~ ... Personas juridicas son aquellas asociaciones o instituciones formadas para la -

i
1
!
3
i
i
i
H
§
L
i
i

consecucidn de un fin y reconocidas por la ordenacidn juridica como sujatos de derecho”.
(24). La definicién anterior demuestra que son tres los elementos de las personas juridicas
ecolectives; a saber: = 1.- Una asociacidn de hombres, en toda persona juridica colecti=-

va, existe una asociacién mds o menos numerosa de individuos que tienden a alcanzar el ~

fin que les es comin. El ndmero de los miembros puede ser determinado 6 indeterminado,
segdn se trate de asociaciones de indole voluntaria como por ejemplo una sociedad mercan

til en que se puede establecer ura limitacién al nGmero de sus miembros, o bien que se o ¢

(23) Garcia Méynezobra citada, Pég. 290.

(24) Gurcia Méynez, obra citada. Pég. 290,
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te de las llamadas corporaciones naturales, como por ejemplo las de tipo territorial como
los Municipios o los Estados en las que lo pertenencia a las mismas se determing en funcidn
del territorio, y en las que el ndmero de sus miembros es indeterminado. 2.- La existen—
cia de un fin. Este es el segundo elemento esencial que deberd reunir la persona juridica
colectiva, a la que, atendiendo a la indole del fin que se propone olcanzar, se le puede
closificar en persona de interés privado y persona de interés pdblico, otra clasificacién las
distingue en fines de cardcter general (bienestar comin), propios de las corporaciones na-
turales y territoriales, coma el municipio o el Estado, las demds personas morales tendrén
por mefa alecanzar fines especiales mds o menos determinados. 3.~ El tercer elemento, --
"el reconocimiento de las mismas por el derecho objetive. Gracias al reconocimienta, las
pluralidades de individuos consagrados a la consecucién de un fin, se transforman en unsu
jeto Unico, diverso de las personas fisicas que las integran. De modo andlogo, las instity.
ciones que en un principio eran tan sélo propiedades del fundador, destinodas a una finali
dad especifica, conviértese en sujetos ideales, que deben realizar permanentemente el fin
de que se trate. La personalidad Gnicomente puede emanar del érden juridico. Por tanto,
es inexacto el pensamiento de los que consideran la capacidad de los corporaciones o fun-
daciones como un efecto de la voluntad de los socios o del fundador, porque la voluntad <
humana no tiene el poder de producir sujetos de derecho, esta voluntad dice Ferrara sélo -
puede formar el elemento material o substrato de las corporaciones y fundacianes: el elemen
to formal y constitutivo es obra del derecho®. (25)
En conclusidn, de los resultados obtenidos cabria preguntarse:~ 1).~ ¢5i las -
Comunidades Agrarias y los Nicleos de poblacidn tienen una existencia plenamente com—

probada a la luz de la doctrina?, 2).= ¢ Su personalidad es reconocida por el Derecho Me

xicano?. Encuadrando este problema dentro de la doctrina de Ferrara, indagondo si las =

(25) Garcia Méynez, obra citada, Pdg. 292.

;
]
f
i
!
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Comunidades Agrarias y los Nicleos del Poblacién rednen los tres elementos propuestos por
Ferrara, y asf cabrio preguntarnes:= a).- 4 Existe una asociacién, mds o menos nymerosa
de individyos, dentro de las Comunidades Agrarias y los Nidcleos de Poblacién?, h),~ ==
¢Las impulsa un fin concreto, posible y licito?. c).- glas Comunidades Agrarias y los -
Nicleos de Poblacidn estdn reconocidas, como tales, por el derecho positivo mexicano?.

Dado el dasarrollo de este trabajo daremos contestacién a estas interrogantes
que nos hemos propuesto, cuando hablemos en el Capitulo correspondiente a los Sujetos de
Derecho Agrario.

Y para finalizar éste inciso que venimos desarrollando nos referiremos a la per
sana moral en el Derecho Mexicano.

E} Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales reconoce expresomente
en su articulo 25 como personas morales: = |

“1,~ La MNacién, los Estados y los Municipios.

{1.- Los demds corporacicnes de cardcter pdblico reconocidas por la ley.

1.~ Las sociedades civiles o mercantiles.

V.~ Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que se refiere la ~
fraccidn XVI de! articulo 123 de la Constitucién Federal .

.~ Las socledades cooperativas y mutualistas.

Vi.~ Las asociaciones distintas de las enumeradas que se prapongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquier otra fin licito siempre que no fue
ren desconocidas por la ley".

No todas las personas morales comprendidas en el articulo 25 del Cédigo Ciwit,
caen bajo la regulacién de las normas del Derecho Privado, El estado, el Municipio y lea
Carparaciones de interés piblico en general, tienen su regulacién en las leyes politicas y
administrotivas, las Sociedades mercantiles en la legislacién de este cardcter, los Sindicg

tos en las leyes de trabajo, las cooperativas y mutalistas, en la legislacién especial dicta=
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da al efecto.

Las personas morales de cardcter civil son las sometidas a las disposiciones del
Cédigo Civil para el Distrito Federal {y a las de los Cdigos Civiles de los Estados de la -
Federacién), y a las de la ley de Beneficiencia privada.

Las personas morales, de acuerdo con la legislacién civil mexicana, se clasi-
fican en asociaciones, sociedades e instituciones de beneficiencia privada.

El Cédigo civil distingue entre asociaciones y sociedades. La distincidn esta
blece en razén del fin, en las asociaciones éste no Hene cardcter preponderantemente eco
ndmico, art. 2670, del Cédigo Civil, en las sociedades, por el contrario, es de cardcter

preponderantemente econdmico, pero que no constituya una especulacién comercial art. -

2688, de! mismo ordenamiento civil.

Las personas morales pueden ejercer todos los derechas que sean necesarios pa -
P | q

ra realizor el objeto de sy institucidn. Obran y abligan por medio de los érganos que las
representan, sea por disposicidn de la ley o conforme a las disposiciones relativas de sus -
escrituras constitutivas,

Estas personas se rigen por las leyes correspondientes, por su escritura constity
tiva y por sus estatutos.

D).~ DEFINICION DE PERSONA FISICA Y MORAL.-

Por persona fisica, entendemos el ente capaz de derechos y obligaciones, o su
jeto que puede ser susceptible de facultades y deberes, de intervenir en las relaciones jurf
dicas, de ajercitar actos juridicas, en una palabra, el ente capacitado por el derecho pa-
ra actuor juridicamente como sujeto activo o pasivo en dichas relaciones.

La persona moral, también llamada colectiva, ficticia o jurfdica, es todo en-
te capaz de derechos y obligaciones distinto dei hombre, que no tiene existencia material,

pero que obedece a una creacién artificial del Derecho.
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Quuedando con ésto, delimitado el cancepto de persona fisica y persona moral
o colectiva, partiremos de las mismas en el estudio que venimos elaborando en éste trabajo

o sea "Personas o Sujetos del Derecho Agrario" .

{



CAPITULO SEGUNDO,

CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS

FISICAS Y MORALES.

A).- Capacidad de goce.- B).- Capacidad de ejercicio. C).- Incapacidad de las per

sonas fisicas.= D).~ Capacidad de las personas Morales o Colectivas.
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Haremos una breve resefia de la capacidad en el Derecho Romano, antes de
abordar el estudio propuesto en este capitulo,

En el Derecho Romano en materia de capacidad juridica de las personas en g
neral, tenian una significacién distinta a la del Derecho Mederno,

En Roma habia tres estadas de capacidad juridica: STATUS LIBERATIS {libres
esclaves), STATUS CIVITATIS (ciudadanos y no civdadanes), y STATUS FAMILIAE (pater
familics).

El primer estado o grado, o sea el STATUS LIBERATIS, "es la condicidn dal =
hombre libre, Este es el que goza de libertad. La libertad se define como la facultad na
tural de hacer cada uno lo que quiera, a no ser que se lo prohiba la fuerzo o el derecho.
Ahara bien, el concepto que antecede es tan amplioque rebasa el campo de lo juridico,
nosotros, desde el punto de vista de la especulacién juridica, nos interesa exclusivomente
la libertad de derecho, que podemes definir como la facultad de hacer todo aquello que lc
ley no prohiba. Siguiendo este principio el Derecho Romano reguld las facultades y prerrc
gotivas del hombre libre, el campo de accién donde podia actuar conforme a su voluntad.
El Status Liberatis era condicién necesaria para gozar del Status Civitatis y del Status ch_j
lice". (1)

Es decir, el Status Liberatis, consistia en que el individuo en su estado de hon
bre libre, en contraposicién con la institucién de la esclavitud, que negaban la libertad a:
los hombres sujetos a ella, ya que en Roma, los hombres o eran libres o escloves, y uno de :
los principales grados o estados que debia de reunir para tener una personalidad completa, |
era el de ser hombre libre en primer lugar.

El segundo estado o grado era el STATUS CIVITATIS, “es la colidad de ciuda~

dano que otorga al sujeto ciertos derechos como miembro de la civitas. Los ciudadanos go

(1) Lemus Garcia Ragl, "Derecho Romano". Editorial Limsa, México, D.F.~ 1964 ~ Pég.
12, :
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zaban de todas las prerrogativas, tanto en el campo del derecho piblico como del deracho
privado, reconocidas y sancionadas por el fus civitatis. Los privilegios fundamentales otor
gados al ciudedano romano eran el ius sutfragii y el ius honorum en derecho piblico, v el
jus comercii y el ius connubii en derecho privado, La cualidad de ciudadano implicaba la
condicién de hombre libra", (2)

En resumen, el Status Civitatis, consistia en que el hombre en Roma tenia que
ser considerado por la saociedad romana como ciudadans de su misma organizacidn social , =
que lo diferenciaba de los hombres que no vivian en Roma, como los peregrinos y latinos, =
[lamados extranjeros.

El tercer estado era el STATUS FAMILIAE, "era la condicidn de la persang ==
dentro de la organizacidn legal de la familia romana. La familia romana es una agregocidn
particular eo el orden politico, en el religioso y en el privado. En efecto, la primitiva fa
milia romana estaba organizado como una sociedad polftico-religiosa, en la que el paterfa
milias en su calidad de sui iuris, dirigia como sacerdote el culto doméstico, como magistra i
do de la domus castigaba a los miembros que le estaban sujetos, en su condicidn de alieni
furis, y como propietario Onico disponia libremente del patrimonio familior. En esta virtud,j

i
la persana, desde el punto de vista del Status Familice, podia tener la calidad o bien de -
sui iuris o ya de alieni iuris, segin estuviese, o no sujeto a potestad respectivamente’, (3).

En conclusién el Status Familiae, consistia en ser jefe de familia y no estar ba -
jo ninguna potestad.

Lo clase social de los esclavos en la antigua Roma estaba constituida por seres

desfavorecidos y humillados en su generalidad por la aristocracia romana, se hallaban pri=

vados de la libertad, tenfan la categoria de cosas, (susceptibles de ser apropiados), care—

(2) Lemus Garcia Radl,~ lobra citada, Pégs. 12a 13.-

(3) Lemus Garcia Radl, obra citada, Péag. 13.
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ciendo de derechos propios, por lo que eran seres incapaces.

La esclavitud en el mundo antiguo era una institucién del derecho de gentes,
los ciudadanos en Roma y los hombres libres de los pueblos bérbaros estaban muy expuestos a
perder el sagrado derecho de la libertad por los continuas guerras provocadas con el fin de
conquista, los prisioneros de guerra enemigos entraban casi siempre a formar parte de esta -
clase social, la guerra unida a otras circunstancias era factor determinante para fijar la co
lidad de esclavo, seres incapaces de adquirir y ejercitar derechos. n algunos casos los es
clavos podian ser sujetos a recibir donaciones o legados instituidos por terceros, podian ade
mds ejercer determinados oficios y profesiones y obtener algunos productos por los medios -
previamente permitidos par su duefio, con la salvedad que el total no era de ellos, sino que
un porcentaje pasaba a formar parfe del peculio del duefio, cantidad que era muy elevada
ya que sélo se le daba al esclavoy no estaba sino considerado como un intermediario entre
el paterfamilias, a quien se hallaba sujeto y los extrafios correspondiendo siempre al pater
familias, ia propiedad de los bienes, que el esclavo administrara o adquiriera por cualquier
otro itulo, no podia tener vinculos juridicos familiares por la prohibicién de figurar en ca
lidad de sujeto libre en los relociones juridicas, ademds existian prohibiciones que le impe
dian comparecer como actor o come res ante los fribunales, sélo se le permitia asistir a és
tos como testigos y solo para aclarar la verdad en los hechos delictuosos y siempre que no -
se dispusiera de otro medio para ella.

En el Derecho Romano, se consideraban a los concebidos como nacidos, cuando
de sus intereses se trataba, en la misma forma que se les protege en algunas legislaciones -
modernos como la nuestra. Para gozar de este derecho se requeria que el nacido fuera via_
ble, (o sea en aplitud de seguir viviendo), teniéndose en cuenta para ello el tiempa de la
concepeién, también se requeria para conceder este derecho a los recién nacidos que ef na

cimiento se hubiera efectuado en condiciones normales, es decir, que el infante no hubierg

nacido con deformidades monstruosas. Debemos hacer notar que 1a ciencia juridica de aque
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Hos tiempos se encontraba en pleno desenvolvimiento y en grado superior al que tenfan lo:
pueblos bérbaros; la ciencia de la medicinag legada per los griegos se encontraba aGn en sus
comienzos, por lo anterior resultaba mucho muy dificil determinar si un recién nacido esta
ba en aptitud de seguir viviendo. Actuaimente, para comprobar si el nacido ha nacido con
vida se prectican méltiples medios, de fos cunles el mds usual ha sido denominado DOCI--
MACIA PULMONAR HIDROSTATICA; es éste un procedimiento que consiste en la sumersién
de los pulmones en una vasija con agua, si dichos érgonas se van al fondo se determina que
el nacido no ha vivide por no haber respirado;por el contrario, si se sumergen y flotan se no
tard con ésto que si existié la vida. (4).

En el Derecho Moderno, todos los hombres son tibres y esa libertad es un supues
to necesario, y la ley «concede derechas de persanalidad al ser racional por el mero hecho de
serlo,

Lo edad ha sido siempre a través de la historia del Derecho, una causa modifi~
cativa de |a capacidad de obrar, por ejemplo en el caso del matrimonio en el que el menor
que trata de contraerlo se encuentra privado de la capacidad de ejercicio, la edad es un su
puesto necesario que todas las legislaciones han tomado en cuenta para hacer depender de -
ella el ejercicio de derechos y par ello han cuidado casi en forma undnime de fijar el mo-
mento en que se adquiere plena capacidad de goce y de ejercicio.

VALVERDE CALIXTO, nos indica, "la determinacién de la edad debe ser con.
secuencia de una ley biolégica en virtud de la cual los organismos van desarrolléndose con
el tiempo y desenvolviendo sus focultades hasta Hegar a su plenitud". (5)

Como estas diferentes etapas por las que atraviesa el organismo humano varfan

con las condiciones geogréficas, agrega, no tiene nada de extrafio que la edad se hayo fi-

(4) Baledén Gil Arturo Dr.- "Apuntes de Medicina Legal".' México,D.F, 1963. Pég. 54,

(5) Valverde y V. Calixto, "Tratado de Derecho Civil Espaiiol". 3a. Edicidn, Tomo |, ==
Pdg. 259, Valladolid, Espafa 1925,
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jado en fos pueblos con diferencias bastantes considerables.

Los pueblos antiguos haclan coincidir generalmente la mayor edad con la puk
tad. Sin embargo, Atenas fi{é esta mayoria a los veinte afos y en Roma, para el ejercici
de actos y negocios juridicos habla tres grados de capacidad, a saber: de incapacidad in
completa en el infans, o sea el nifo hasta de siete aiios, quien no podia realizar ningln a
to, de copacidad incompleta, o sea incapaces para realizar algunos actos y otros no, el ir
plber, vardn hasta cumplir los doce afios y el Prodigus o disipador, por Gltimo de capacidt
completa, el piber. |

La edad considerada como un estado civil de las personas no es y no ha sido ¢
Unica cualidad que la ley toma en consideracién para hacer depender de eltla ia produccid:
de determinados efectos juridicos, £l estado de las personas fija los derechos y los deberesi
que todos los seres humanos tenemos, por eso su estudio se encuentra tan intimamente vincy
lado con nuestro estudio de capacidad, por ello también, las legislaciones modernas han —
cansiderado la imperiosa necesidad de la creacidn deun registro en que consten los actos del
estado civil, de manera que fodas las personas por la trascendencia que estos actos tienen
en las relaciones de derecho, pueden averiguar los datos que les interesen y sean necesc—-z
rias acerca del estado civil que guarde una determinada persona,

Hemos expuesto o anterior con la (nice finalided de hacer notar en forma in- -
sistente que la capacidad de las personas es una de las instituciones mds importantes, ya —
gue la mayorfa de los actos juridicos que ejercita el hombre va implicitamente en ellos e!
elemento capacidad, como primer y principal atributo de las personas tanto fisicas como =
morales, sin el cual propiamente el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obli
guciones no es posible, por impedirlo la ley.

La definicién de capacidad juridica se encuentra definida en los siguientes ==

términos: “es la aptitud legal del sujeto para ser titular de derecho v obliaaciones y para
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realizar actos juridices". (3)

La regla general es que todas las personas tienen capacidad paro ser sujetas de
derechos y obligaciones y todas pueden hacerlos valer. Ocurre en ocasiones, que algunas
personas se encuentran limitadas en sus derechos, de esta circunstancia surge el concepto -
de incapacided y ésta es la limitacién para tener derechos y obligaciones y hacerlos valer,
como ejemplo de esta limilacidn, la encontramos en los menores y en las personas sujetasa
interdiccion,

De la definicidn de copocidad juridica, o sza lo aptitud legal del sujeto para
ser Htular de derecho y obligaciones y para realizar actos juridicos, se desprende que exis
ten dos especies en la capacidad: lo capacidad de goce y la copacidad de ejercicic (6).

Dentro del lenguaje usual, capacidad significa entre otras acepciones, la ap-
titud para ejecutar o hacer alguna cosa, su significado gramatical puede interesarnos de ~
una manera restringida, no asi dentro del campo juridico, ya que el concepto gramatical -
con el juridico, presenta cierta semejanza en cuanto a su significacion, aunque sin poder
atribuir a esta Gltima, un campo tan limitado de aplicacidn. Asise diré por ejemplo, que
Antonio es capaz de dirigir la construceidn de un edificio en vista de sus aptitudes técnicas,
econdmicas, fisicas, etc., y que es capaz también, de ser sujeto de derechos y obligacio-
nes en virtud de que el Derecho le reconoce aptifud para sarlo.

A continuacidn, pasamos al estudio de la capacidad de goce y lo capacidad de
ejercicio, siguiendo los lineamientos que nos hemos propuesto en este trabajo.

A).~ CAPACIDAD DE GOCE,

BONNECASE, nos define a la capacidad de goce en los siguientes términos:
"La capacidad de goce es la aptitud de una persona para participar en la vida juridica por

si misma & por medio de un representonte, figurando en una situacién juridica o en una re=

(5) Lemus Garcla Radl, obra citada Pég. 13.

(6) Lemus Garcio Radl, obra citada, Pég. 13,
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focidn de derecho, para beneficiarse con las ventajos o soportar las cargas inherentes o c_J_l
cha situacidén o relacida". (7).

En forma mds sencilla pademos definirla, "como aquella aptitud de la persona
pora ser sujeto ttular de derechos y obligaciones”. (8).

Esta especie de capacidad se identifica en el fondo con la nocidén de la perso-
nalidad segin Bonnecase, ya que no se puede concebir la nocidn de persona sin capacidad
de goce, afirmando ademds, que la capacidad de goce de una persona nunca puede sar su=-
primida, acaso auede sufrir algunas restricciones, espe;:ioles y muy limitadas, pues de lo-
contrario atentan contra lo esencio misma de la nersonalidad, por ejemplo: Los casos da Io;
extranjeros que no pueden odquirir terrasdentrode la franja que constitucionalmente leses imp
sible adquirir, conforme ol articulo 27 de nuestra Constitucién. Existe esta incopacidad - .
en este caso por consecuencia de que la persona afectada no puede celebrar esos actos ni -
por si, ni por medio de representante.

La capacidad que corresponde generalmente a todos los individuos, cualquiera:
que sea su edad, sexo, estado o nacionalidad, se puede concebir desligada de la 2e ejerci
cio, por ejemplo, en el caso de que un individuo siendo titular de un derecho resulte copa:{
y a la vez incapaz de hacerlo valer por si mismo. Por otra parte la capacidad de ejercicio
supone la capacidad de goce. Multitud de ejemplos pueden citarse a este respecto como ~
confirmacién de lo anteriormente expuesto, basta indicar que un individuo sujeto a estado.

i
de interdiccidn, es incapaz, ya sea en forma transitoria o permanente, de ajercitar por si -~
sélo, los derechos que sin duda le corresponden; sin embargo, no se puede negar que es fi- |
tular de su derecho de goce, a pesar de no hacer valer sus derechos sin ayuda de sus represen
tantes legales.

(7

7) Bonnecose Julien.- “Elementos del Derecho Civil", Editoriol José M. Cajica Jr.
Puebla, Pue. 1945 Tomo | Pég. 377,

(8) L]eamus Gareia Radl. "Derecho Romano", Editorial Limsa, México, D.F., 1964, P4g.
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De lo anterior podemos afirmar que la capacidad de goce es regla que corres—
ponde & todos los seres humanos, a las personas fisicamente consideradas en gzneral, agre-
gando que su alcance de aplicacién va mds alld de lo que comdnmente podemos darle v és
to se comprueba sefialando algunos efemplos: ol menor de edad le coresponde indudable
mente capacidades de goce como consecuencia juridica de su nacimiento, sin embargo - -
nuestra legislacidn los tiens por nacidos en algunos casos y para ciertos efectos, siendo es
to casi siempre tratdndose de efectos del derecho sucesorio, lo- cubren en forma proteccio
nista desde el momento de s concepcién, confiriéndole capacidad de derecho, por ese mo
tivo nuestra legislacién, aln cuando hemos sefialado que este tipo de capacidad es carde-
fer y esencia de las personas y sin embargo nuestra legislacidn repito, les da este cardcter,
aun cuando no se desprenda del vientre materno y bioldgicamente no son considerados como
personas, por lo cual nuestro derecho los considera como bien nacides cuande viven veinti
cuatro horas o son presentados vivos ante el Oficial del Registro Civil,

Podemos citar otro ejemplo en la declaracidn de ausencia,para llegar a ellaes
preciso hacer notar diversas circunstancios que determinaron al fegislador a crear la instity
cién de lo ausencia; como sabemos el principio de la personalidad se presenta acompatiada
de derechos y obligaciones, como una consecuencia del nacimiento, pero el problema se -
inicia ol precisar cuando acaba esa personalidad, en qué término, an qué momeanto; al pri
mer instante eska cuestidn no ofrece ninguna dificuitad, puas baste expresar que un hecho
que es natural y necesario, lo muerte, es lo que da fin a la personalidad, pero lo que no=
es notorio en ese mismo momeanto, es que ese hecho al ocurrir, entrona lo trasmisidn del pa
trimonio del difunto,

Las personas consideradas en su forma individual se alejan por un motive o por
cualquier ofra circunstancia, del lugar en que tienen establecido su domicilio, en condi=
ciones tales y por tan large perfodo de tiempe, que hacen dudar si han perecido o por el -

contrario si viven adn, No obstante cuando exista una verdadera presuncién de muerte, =
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muchas veces no es posible proporcionar una prueba febaciente de esta acontecimiento, re
26n por la que tomando en cuenta ademds los intereses de terceros, la ley ha creado un pro
cedimiento en especial, que por regla general, establece la forma en que legalmente deno
presumirse que la muerte de una persona ha sucedido, asf como los efectos juridicos que pre
ducen las diferentes etapas por la que atraviesa este procedimiento, hosta lograr que la de-
claracién sea hecha judicialmente. Aun cuando la vida moderna nos brinda enormes racili
dades, por ejemplo, las comunicaciones, los medios de publicidad, etc., no es pasible de v
terminar evidentemente si una naviana vive o por el contrario si ha muerto.

Encontrdndonas en el supuesto caso de considerar que una persona de quien no
se ha sabido con certeza cudl haya sido su suerte, pues la desaparicidn de su domicilio, ~ |
sin que hubiera participade a sus parientes o allegados al lugar af cual se iba a trosladar,
kranscurriendo con ello los aiios y siendo por tanto prueba de su existencia o de su muerte,
ante esta incertidumbre de si ha muerto o no, y ‘ante la urgente necesidad de interés de —
quienes celebraron con el ausente, o mas bien presunto muerto, operaciones de diversos fi
pos, no queddndoles otro recurso que acudir ante las autoridades competentes a solicitar se
ponga en marcha el procedimiento de declaracién de ausencia, a fin de que sea declarada
lo presuncién de muerte del ousente, surtiendo esta declaracidn todas las consecuencios le
gales que se deriven de la ausencia.  La misma ley concede con este procedimiento espe
cial, algunos beneficios para el ausente, constando estos en tres periodos y medidas previ
sionales, declaracidn de ausencia y, finalmente, presuncidn de muerte.

Es importante esta cuestién, pues debe determinarse que aun en la declaracidn
de ausencia, la ley presume su muerte, y el derecho no puede valerse de ella para hacer -
producir todos los efectos juridicos que se producen con la muerte de una persona, y que =
ésta ha sido legalmente comprobada por algin o algunos medios prevenideos por la ley, co-

mo por ejemplo, la constancia del médico que extienda el respective certificado y el |evant‘c_:}
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miento del acta del registro civil ante la presencia del Oficial, etc., y el Derecho no lo
hace porque prolonga la existencia del ausente muerto, airibuyendole una ficta personali-
duad que en Gltimo extremo se traduce a una especie de capacidad de goce,

Debemos concluir que el hijo que o5 concebido, tiene desde ese momento, de-
rechos y obligaciones, sujetos para tener efectos plenos al realizarse el hecho posterior de
su nacimiento, pues este marca el principio fijo de su personalidad, queremos decir que ==
desde ese momento es un ser capaz de gozar de sus derechos y de contraer sus correlativas
obligaciones, una vez qus se le considere como sujeto qua no necesita permanecer mas pa.
ra sobrevivir en el seno materno; es decir, una vez que se realice el hecho que consolida -
su personalidad, el cual lo constituye con el nacimiento y la viabilidad.

No debemos olvidar que la capacidad de goce, se determina por la aptitud de
la persona pare ser sujeto titular de derechos y obligaciones, tomemos en consideracién ==
igualmente que el hijo concebido puede Tegar a ser titular de esos mismos derechos y por
tanto apto para disfrutarlos en o oportunidad debida, también debemos considerar la situa
cién especial en que se haya el ausente y presunto muerto, debemos concluir que para to-
das aquellas situaciones que nos presenten matices semejuntes, esta capacidad de goce co
rresponde con algunas limitaciones a todas las personas y a los que aun no nacidos, lleven
sobre s, la ineludible ley fisiolagica y el destina de venir al mundo después de haber side
concebidas.

La distincidn que existe entre los conceptos de capacidad y de personalidad, -
consiste en que la primera es referida siempre a derechos y obligaciones necesariamente de
terminados y corresponde a la segunda, o sea a o personalidud, una aptitud para ser suje=
tos de derechos y obligaciones en general . El atributo de toda persona, es la de ser un su_
jeto de derechos y obligaciones sean muchos o pocos, y aun siendo uno so!

Q.

La capacidad estd ligada siempre a relaciones juridicas concretas, estd sujeta
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a oscilaciones cuantitativas, es decir, se puede ser incapaz de adquirir por ejemplo, en el
caso de los extranjeros, el dominio de tierras, en la franja prohibida constitucionalments -
sin que par ello se deje de ser persona.

Hemos sostenido, que desde el punto de vista juridico, persona, es un sujeto -
de derecho, es decir, un ser capaz de tener derechos v obligaciones.

La anterior afirmacidn no expone qué derechos y obligaciones deba adquirir -
esa persona, pues no es posible aseverar que sean todes v cada uno de los derechos y las -
obligaciones que podamos imaginar, pues detemos inferir, que el sujeto es capaz de adqui |
rir aquellos en mayor o menor ndmero y sin que de manera alguna podamos afirmar, por im
posibilidades de hecho y de derecho, que un determinado sujeto comprenda la totalidad de.
unos y otras, pues no puede precisarse el nimero y la calided de estos derechos y o'oligaci_g
nes, de los que pueda en un momento dado considerarse titular una persona; de lo anterior '.'k
debemos aceptar que la nocidn de la personalidad consiste, en la facultad para ser sujetos ,
de derechos y obligaciones en general y si éstas y aquélias corresponden de esta suerte « s'u:
titulor, noes posible particulorizary decir cudntos y cudles |e corresponden, pues de ser asi
se hard perder ese cardeter de generalidad que le es caracteristicaala personalidad y dc:rle.:
ademds a este concepto un alcance mayor que en ninguna forma podriamos demostrar .

B).- CAPACIDAD DE EJERCICIO,

Esta especie de copacidad juridica, se opone a la de goce, JULIEN BONNE

CASE, la define como: "La aptitud de una persona para participar por si misma en la vi-
da jurfdica, figurando efectivamente en una situacion {uridica o en una relacién de dere-
cho, para beneficiarse con las ventajas o soportar las cargas inherentes a dicha situacién,
siempre por s misma". (9).

En la misma forma que lo capacidad de goce, podemos dar una definicidn més

—— ey

(9) Bonnecase Julien, "Elementos de Derecho Civil", Editorial José M. Cajica Jr., Pue-
bla, Pue.~ 1945, Tomo I. Pég. 377.
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concreta, més sencilla que la enunciada por el mencionads autor, en los términos siguien=
res: "es lo aptitud legel de la persona para concluir actos juridicos, intervenir en toda --
clase de negocios legales, inclusive los procedimientos judiciales”", (10)

El legislador afecta esta especie libremente ya que ol instituir los incapacida
des de ejercicio, no tiene otro objeto que el de proteger a lo persona.

Al inicior el estudio de esta especie de capocidad, es necesaric determinar si
a una determinado persona corresponde o nd, en el caso de que tenga 2l disfrute de algin
derecho, su ejercicio, claro es que para poder ejercitarlo serd necesario, primero, que el
goce del mismo le corresponda, es precisamente en este seniido cuando bien podré decirse
que el conocimiento de esta capacidad se antepone un conacimiento acerca del derecho -
que se pretende ejercitar, ya que es necesario investigar previamente si ¢sa facultad legal
se encuentra respoldada por el derecho objetivo, que en primer lugar reconoce o ese pre=
tendido derecho {egitimidad y, en segundo término, confiere a su titular facultades para -
ejercitarlo, De acuerdo con los términos de la definicién adoptada de esta especiede zapa
cidad, es rambign una aptitud, sélo que para ejercitar y no para gozar un derecho, lo que
constituye esta especie de capacidad de ejercicio es el poder para utilizar una facultad le
gal o transmitirla a terceros, es muy posible y de repeticién frecuente de que las personas
juridicamente gozan de uno o de varios derechos, se encuentran impedidos de hacerlos va
ler por si solas, esta imposibilidad pare efercitarlos se atribuye por lo regular a causas de
indole natural o legal que impide el libre ejercicio que normalmente todos tenemos de nues
tros derechas, por esta circunstancia se han creado limitaciones a la regle de la capacidad
comin a todas las personas, por las medidas que se establecen en las diversas incapacida=

des y que posteriormente entraremos en materia, sélo que por el sistema de orden no deben

(10) Lemus Garcia Radl, "Derecho Romanc", Editorial Limsa, México, D.F., 1964, -~ -
Pag. 13.~
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ser fratadas en estas |Tneas, es el caso de estas circunstancias por ejemplo, cuando los ni-
fos se encuentran en minoria de edad, los alienades, idiotas, etc., quienes debido o la -
circunstancia de no comprender el alcance de los actos que realizan, tienen una incapaci
dad total en el ejercicio de sus derechos. Para el reconocimiento y reglamentacién de la
capacidad de ejercicio, es necesario que se tomen en consideracién ciertos estados de he-
chos y de derecho concretos en el sujeto en el goce de sus facultades legales, asi como la
aptitud para ejercitar esas mismos facultades, algunos presupuestos de importancia vital pa.
ra la Sociedad en las relaciones de sus miembros entre si, tales como la voluntad y el dis-
cernimiento necesario y que mediante motivos de variada indole, se confiere a las perso—
nas en visto de su edad, condiciones fisicas y mentales, etc. El individuo en particular y
fa Sociedad en general tienen siempre interés en que los actos jurfdicos realizadoes, en~ -
cuentren siempre su justificacidn y su apoyo en una institucién reguladora y necesaria como
es el Derecho. El legisledor igualmente no podré ser jamés incongruents con estas aspira-
ciones de seguridad que la actividad humana exige en el ejercicio de sus actos, so, pena
de perder el sostén moral y material de la Sociedad y de hacer sobrevenir un coos o todas
luces perjudicial a la colectividad a que pertenece y de la cual en Gltimo extremo, resul-
ta ser un representante. No siempre en lo persona concurren cualidedes que la hagan me-
recedora a ser capaz de ejercitar sus derechos, es bien cierfo que la voluntad influye en =
una forma notoria en el propésito del sujeto a quien pertenece, asi como los efectos que =
produciré el acto o actos que este mismo sujeto realiza, por lo que el Derecho’y la Doctri
na a través de sus textos, la consideran como un factor de primera importoncia en las relg
ciones juridicas de los hombres, pero no es solamente la voluntad un elemento que se tome
en consideracién por los legislodores para el efecto de conceder a las personos el efercicio
de sus derechos, entre otros elementos que presentan menor interés que aquella, pero no -
por la cual carece de importancia, es el discernimiento en el sujeto, o sea la camprensidn

del acto que practica el sujeto, como este puede o né acompariar a aquelle, una persona -
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con voluntod y descernimiento a la vez, aparecerd ante los ojos del Derecho como un ser -
capaz de ejercitar los derechos de cuyo goce sea titular y de contraer las obligaciones que

guste cuando el propio Derecho no limite su actividad por diversos motives.

C).~ INCAPACIDAD DE LAS PERSONAS FISICAS.

La incapacidad de las personas ffsicas, consiste en la privacién de ciertos de-
rechos, o de aquellas personas que teniendo tados sus derechos, se ven privados de los mis
mos porque no tienen el libre ejercicio de estos, es decir, que la incapacidad es un estado
excepcional que consiste en verse privado de la capacidad de actuar, por lo tanto, los in_
capaces, siendo sujetos de derechos, no pueden actuar por s solos, sino necesitan de al~-
guien que los represente: por ejemplo, los mencres de edad, el loco, el ebrio consuetudi
nario son incapaces, es decir, incopaces para controer obligaciones y realizor actos juridi

cos, carecen de capacidad de actuar,

Le incapacidad vemos que debe tener por origen necesariamente, una situa=- =

cién anémala, reconacida por la fey, con el fin de proteger al propio sujetv en su perso—
na, familia, bienes, et¢., también en ocasiones se impone como pena.

La incapacidad se clasifica en natural y legal, ia distincién no se encuentra~
suficientemente clara ni en la doctring ni en fa legislacién,

Generalmente la incopacidad proviene de circunstancias especiales relativas
a la naturaleza misma del sujeto que la padece, es incapaz naturalmente, el nifio, el en-
fermo mental, la ley tomande en consideracién estos estados naturales, esas circunstancias
que se reunen en el sujeto, las reconoce y cubre al mismo con determinadas normas para =
prategerlo. Por esto se Hlama esta especie de incapacidad, notural y legal.

En consecuencia siempre que el individuo es incapaz por naturaleza, lo es le
galmente,

En ocasiones, la situacién es inversa, no se es incapaz por naturaleza, el in-

e b s PN e
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dividue por lo menos en apariencia, estd en perfecto uso de sus facultades, estd propiameé
te capacitado, para actuar, pero su actuacién puede representar un peligro para el mismo
y tos suyos y en censecuencia, la ley lo priva de la capacidad de actuar declaréndolo m-
cdpaz, ésta es la incapacidad s5lo fegal.

Las incapacidades naturales y legales, estas incapacidades tienen diversos or_l'
genes reconociendo pues, por causas, la imposibilidad en [a que se haolla el individuo pa=§
rd ser plenamente consiente de sus actos, para actuar por si mismo, por el peligro que su -(
actuacién puedo troer consigo. En consecuencia, el Cédigo Civil para el Distrito y Terr_i_%
torios Federales, en su articulos 450, establece que tienen incapacidad naturel y legal:

I.~ Los menores de edad,
Hi.~ Los mayores de edad privados de inteligencia por locura, idiotismoo |
imbecilidad, cuando tengan intervalos lécidos.

.- 'Los sordomudos que no saben leer ni escribir.

V.= Los ebrios consuetudinerios y los que habitualmente hacen uso inmo~
derade de drogas enervantes.

= r

El articulo 451 del Cédigo citado, establece que los mencres tienen incapaci
dad legal para los actos que se mencionan en el articulo relativo del capitulo | de su libro
décimo {que se refiere o la incapacidad de los menores emancipadas).

En realidad la capacidad natural es la derivada de la falta de edad o de la en
fermedad y la legal la fundada en todas los deméds causas establecidas por la ley.

La interdiccidn es un estado especial de las personas que constituye una inca~
pacidad para la realizacién de determinados actos civiles,

La interdiccidn se produce en virtud de una resolucidn judicial, civi! o penal,
siendo esta consecuencia accesoria de determinadas sanciones penales, (11). ¢

D).~ CAPACIDAD DE LAS PERSONAS MORALES O COLECTIVAS.

Las personas fisicas no son las dnicas que existen como sujetos del derecho, -

(11) Ortiz Urquidi Radl. "Apuntes del Primer Curso de Derecho Civil®, 1959 - Pag. 7,
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Hay adsmas, personas morales, |lamadas también segin el criterio de los diferentes autores, |

civiles, colectivas, incorporales, ficticias, soclales, etc. El Cédigo Civil pora el Distri
to y Territorios Federales, las denomina personas morales. Por persona moral o colectiva,

entendemos lo que se dejé asentado en el Capitulo Primero de este trabajo, "es todo ente -
capaz de derechos y obligaciones distinto del hombre, que no tiene existencia material pe
ro que obedece d una creacién artificial del Derecho”,

El funcionamiento de estas personas, consiste en que pueden ejercitar, rodo;
tos derechos que sean necesarios para realizar el objeto de su institucién, son obligadas =
por medio de los érgancs que las representan, ya sean por disposicién de la ley o porque -
asi o digan sus escrituras constitutivas o estatutes, tienen su domicilio en el lugar donde ~

se halle establecida su administracién, la civdad o pais,

Lo extincién de las personas morales, puede ser por disvincylaclién de sus miam

bros, por disposicién judicial como en el caso de las sociedades mercantiles, per guiebra,
Los personas morales tienen {os mismos atributos que las personas fisicas, salve’
el del estado civil, es decir, el nombre, la capacidad, el domicilio, el patrimonio y la ~

nacionalidad,

Nos referiremos exclusivamente al atributo de la capacidad de las personas -mo -

rales o colectivas.

"La capacidad de las personas morales se distinguen de las personas fisicas en

i

dos aspectos: a).= En las personas morales no puede haber incapacidad de ejercicio, foda |

vez que ésta depende exclusivamente de circunstancias propias e inherentes al ser humano,
tales como la minaria de edad, la privacién de la inteligencia por locura, idiotismo o im
becilidad, la sordomudez unida a la circunstancia de que no se sepa leer ni escribir, la =
embriaguez consuetudinaria, o el abuso inmoderado y habitual de drogas enervantas, b).=-

En las personas morales su capacidad de goce esté limitada en razén de su objeto, natura=

leza y fines. Podemos formular como regla general la de que dichas entidades no pueden

¢
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adquirir bienas o derechos o reportar obligaciones que no tengan relacién con su objeto y

finalidades propias. (12).

El artlculos 27 Constitucional nos da regles especiales para determinar la capa
cidad de algunos personas marales como son las sociedades extranjeras, las sociedades por = |

acciones, las Instituciones de crédito y de beneficencia, asf como de otras corporaciones, )

que desarroliaremos en el copitulo siguiente, segin el plan propuesto en el temario.,

(12) Rojina Villegas Rafeel, “Derecho Civil Mexicano,-antigua Librerfa Robredo, Méxi|:
co, D.F. 1949 Tomo { Pag. 417. -

H




CAPITULO TERCERO.

- . .

CAPACIDAD DE LAS PERSONAS O SUJESTOS A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 27 CONSTITUCI ONAL

A).- Ley de 6 de Enero de 1915.- B}). - Elaboracién del articule 27 de la CO‘ﬁ'Sf‘irrfUng;\?-
de 1917, en el seno de la Comisién Extraoficial presidida por Pastor Rouaix. - C).- La é:.g LR
pacidad e incapacidad de los distintos sujetos, a que se refiere el artieulo 27 Constifﬁc’ig"

nal, para adquirir el dominio de los tierras y ogues de la Nacién, -
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A).~LEY DE 6 DE ENERO DE 1915.

Fué el Lic. don Luis Cabrera, el que tuvo una influencia directa e inmediata

en la redaccién de la Ley de 6 de Enero de 1915, y producto de su fino intelecto, fal y =

come lo menciona en su libro "El Problema Agrario de México". En su discurso de 3 de Di
ciembre de 1912 ante la Cémara de Diputades, argumentd acerca de la conveniencia de~

reconstruir los ejidos coma medio para resolver el problema agrario.

"Para esto, aofimé, es necesario pensar en la reconstitucién de los ajidos, pro - &

curands que estos sean inalienables, tomando las tierras que se necesitan para ¢llo de las

grandes propiedades circunvecinas, ya sea por medio de compras, ya por medio de expro=
piaciones por causa de utilidad pdblica con indeminizacién, ya por medio de arrendomiei
to o aparceria forzosa”,

En estos ideas se encuentran contenidos los elemantos esenciales y caracteris~

ticos de la Ley de 6 de Enero de 1915, Este Proyecto del Lic. Luis Cabrera, no tuvo éxito -

en virtud del egoismo despético y de la Fuerza opositoria que representé el partido conser
vador; no obstante ésto, el Lic. Cabrera tuvo la oportunidad de manifestar sus ideas en |d
Ley de 6 de Enero de 19135,

LEY AGRARIA DE 4 DE ENERO DE 1915, ~ Venustiano Carranza, primer Jéfe
del Ejéreito Constitucionalista encargado del Poder Ejecutivo de la Repiblica Mexicana y
Jefe de la Revolucidn, en uso de las facultades que se halla investido, y CONSIDERAN-
DO:

Que una de las causas més generales del malestar y descontento de las pobla-
clones agricolas de este paf’s, ha sido el despojo de los terrenos de propledad comunal o -
de repartimiento que le habfan sido concedidas por el Gobierno Colenial, como medio de
asegurar la existencia de la clase indigena, y que a pretexto de cumplir con la Ley del 25

de junio de 1856 y demds disposiciones que ordenaron el fracclonamiento y reduccién a -~
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propiedad privada de aquellas tierras, entre los vecinos del pueblo a que pertenecian,que
daron en poder de unos cuantos explotadores.

Quue en el mismo caso se encuentran multitud de otros poblados de diferentes-
partes de la Republica y que |lamados congregaciones, comunidades o roncherfas, tuvieron
origen en alguna familia o familias que posean en comin extensiones mas o menos grandes
de terrencs, los cuales siguieron conservéndose indivisos por varias generaciones,a bien -
en cierto ndmero de habitantes que se reunfan en lugares propicios para adquirir y disfrutar
mancomunadamente aguas, tierras y montes, siguiende la antigua y general costumbre de -

los pueblos indigencs.

L Més adelante agrega la ley, que estos despojos se hicieron con el pretexto de
upei)s y deslinde por medio de concesiones en contravencidn con los intereses colectives -
de la Nacidn. Asimismo hace referencia: que segin se desprende de los litigios existentes
siempre han quedado burlados los derechos de los pueblos y comunidades, debido a que, =
careciendo ellos, conforme al articule 27 de la Constitucién Federal, de capacidad para
adquirir y poseer bienes raices, se les hacia carecer también de personalidad jurfdica pa-
ra defender sus derechos, y por otra parte, resultaba enteramente ilusorio la proteccién -
que la Ley de'terrenos baldios vigentes quiso otorgarles, al focultar a los sindicos de los =
Ayuntamientos de las Municipalidades, para reclamar y defender los bienes comunales en
las cuestiones en que esos bienes se confundieran con los baldios, ya que por regla gene-
tal, los sindicos nunca se ocuparon de cumplir esa misién,

Que por estas y otras consideraciones ha tenido a bien expedir el siguiente:
DECRETO:
|.- Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a-
los pueblos, rancherlas, congregaciones o comunidades, hecha por los jefes -

politicos, gobernadores de los Estados cual esquiera, otra actividad local, en

H
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contravencién a [o dispuesto en la Ley de 25 de junio de 856 y demds leyes
y disposiciones relativas,

[1 .- Tedas las concesiones, composiciones o venta de ierras, aguas y-
montes hechas por la Secretarfa de Fomento, Hacienda o cualquiera ofra auto
ridod federal, desde el 1. de diciembre de 1876 hasta ja fecha, con las cua-
les se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repartimien
to o de cualquier otra clase, perteneciente a los pueblos, rancherios, congre
gaciones o comunidades,

I'11. - Los pueblos que necesitdndolos, carezcun de ejidos o que no pudie
ron lograr su restitucidn por falta de titule, por imposibilidad de identificar -
Jos o porque legalmente hubieran sido enajenados podrén obtener que se les -
‘dote del terreno suficiente para reconstruirlos conforme a las necesidades de~
su poblacidn, expropindolos por cuenta del gobierno nacional el terreno in~
dispensable para el efecta, del que se encuentra inmediatamente colindante~
con los pueblos interesados

V.=~ Para los efectos de esta ley y demds leyes agrarias que se expidie=
ton, de acuerdo con el programa politico de la Revolucidn, se crearen:

1.~ Una Comisién Nacional Agraria, compuesta de nueve personas y que
precedido por el Secretario de Fomento, tendrd las funciones que esta ley y =
las sucesivas sefialen.

2. - Una Comisién Local Agraria, compuesta de cinco personas, por cada
Estado, Territorio de la Republica y con las atribuciones que las leyes dater -
minen.

Los Comités particulares ejecutivos dependerdn en cada Estado de la Co
misién Local Agraria respectiva, de lo que a su vez estard subordinada a la~

Comisién Nacional Agraria.
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En opinién del Lic. Lucio Mendieta y Nidnez, los puntos esenciales de la Ley
son los siguiantes:

I, « Declara nulas les enajenaciones de tierra comunales de indies si fue
ton hechas por las autoridudes de los Estado en centravencién a lo dispuesto~
an (d ldy de 25 de junio de 1856.

|1, Declara igualmente nulas todas las composiciones, concesiones y -
ventas de esas terras hechas por la autcridad Federal, ilegalmente y a partir
del 1o. de diciembre de 1870.

Por dltime, declara la nulidad de las diligencias de apeo y deslinde prac
ticadas por compaffas deslinduadoras o por autoridades locales o federales en el

periodo de tlempo dntes indicado si con ello se invadieron ilegalmente las per

tenencias comuridles de los pueblos, rancherios, congregaciones o comunidades.

indigenas, Ld Ley da 6 de Enero de 1915, llevada o la préctica, obligd a ha -
cer algunas reformas en sus puntos débiles, la restitucién y dotaciones provisio

nales pasaron a ser definitavas, segdn Decreto de 19 de septiembre de 1916, ha

ciendo hincopié en que los expedientes instaurades por los gobiemos lacales pa

saron a la revisidn de {g Comisién Nacional Agraria y que el dictamen de ese~

Cuerpo Consultivo, deberfa ser aprobado por el Boder Consultiva. {1).

(1) Mendieta y Néfez Lucio. “El Problema Agraric de México", Editorial Porrie,S. A.,
D. F. 1964.- Pég. 179 a 181 .-
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B).- ELABORACION DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
DE 1917, EN EL SENQ DE LA COMISION EXTRACFICIAL-
PRESEDIDA POR PASTOR ROQUAIX

Podemos decir, que todo el problema agrario encuentra su estructura en el ar
ticulo 27 de la Constitucién de 1917, que viene a ser la espina dorsal del cuerpo del pafs,
indudablemente que uno de los preceptos més importantes y trascedentales es éste articulc,
en el cual se da a la propiedad una funcién de cardcter social y "sujeta a las modalidades
que dicte el interés pdblico como garantia individual para el pequedo propietcric;, pero -
también como garantia social para los nGclecs de poblacién que no tuvieron tierras o que-
no las tuvieran en cantidad suficiente” . (2).

Antes de entrar al estudio central de este tema, la copacidad de los sujetos a
que se refiere el articulo 27 Constitucional , me parece oportuno referimme aunque sea en -
una forma breve, a la elaboracién del articulo 27 Constitucional de 1917 y para ello toma
mos como guia los notas expuestas por el maestro don Antonio Diaz Soto y Gama.

Nos dice el maestro que ante todo es preciso conocer la forma en que fue ela
borada el texto del articulo constitucional relativo, y para ello toma como base, el estu=
dio reatizado por el aquel entonces Ministro de Fomento, sefior Ingeniero Pastor Rouaix, en
su obra denominada: "Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de 1917

El Ingeniero Rouaix, nos indica, Soto y Gama, empieza por explicar que el a-‘
rribo de los sefiores diputados de sus distitntas provincias, ol Congreso Constituyente de -
Querétaro con objeto urgente de estudiar y dictar medidas acertadas para eniquilar el tra -
to inhumano que se les daba a los trabajadores del campo, y la renovacién en el régimen -
de la propiedad réstica y que tenfa sus orfgenes remotos desde la conquista y que se habfa-

perpetuado en el México Independiente, y en lugar de reducirse so extendid aun mds sus -

[fmites y su influencia y no obstante todo esto,pues sabemos que el clero hacfa mds critica

{2} Chéavez P. de Veldzquez Martha. “El Derecho Agrario en México" .E Porria, México;
D.F., 1964.- Pag. 214.~




47

la situacidn pues posefo propiedades en grandes extensiones a través de conventos, cofra-
dfas y asociaciones, conviertiéndose con ello en el terrateniente mds poderoso, continuan
do esta situacidn durante las guerras de Reforma sin Hegar o resolver 1a cuestién de la tie-
rra y graves males econdmicas y sociales acentudndose aun més el problema agrario del -
pais, y asi llegamos a los afios del porfirisma, régimen por excelencia tutelar de los ha =
cendados, viene la Revolucién Mexicana, lucha por la tierra concentrada en los latifun -
dios, pero de este movimiento revolucionario surgen nuevos latifundistas, mas fuertes aun=
que los anteriores, debido :aque el campesinado no gozaba de fuerza econémica necesaria pa
1a suprimir la gran propiedad, asi pues |os hombres de la Revolucidn, se habian percatado-
de la necesidad urgente de establecer madificaciones radicales a nuestra legislacién.

Por estas razones los sefiores diputades al Congreso Constituyente de Queréta~
ro actuaron, "Como verdaderos representantes de esa enorme masa proletaria, habfan sid§
testigos de los explosiones espontdneas que arrojaban a los labriegos a los campos de bata-
[la y traian iguales resentimientos, porque ellos también habian sido victimas de las injus-
ficias sociales”.

Por estas causas el Proyecto del articulo 27 Constitucional, que la Primera Je-~
fatura, presentd a la Comisidn, o nadie dej6 satisfecho, por lo cual fué preciso integrar =
una comisidn extraoficial de diputados, para que tomaran a su cargo ladiffcil tarea de for
mular un proyecto en el cual se diera forma a lo que habla de ser el mencionado articulo -
27 Constitucional .

Una vez que fueron suhsanadas las dificultades que se habian presentado, ese
grupo formado por don Pastor Rouaix, José |. Lugo, Andrés Molina Enrfquez y por Rafael -
de los RYos, todas estas personaos se dedicaron a elaborar el articule 27 Constitucional .que
serfa el mds importante y novedoso que debla incluirse en nuestro Cédige Polltico.

PP 2

La comisién juzgd pertinente solicitar el concurso de cuantos diputades quisie
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ran prestar su colaboracisn, continuo expresando Soto y Gama que pasaron de cincuenta
representantes que acudieron a colaborar con dicha comisin, que surgieron elocuentes =
debates, el comité directivo del grupo tomaba notas y el mismo redactaba en la forma con
veniente y que después habrfa que someter al Congreso.

En igual forma procedié la Primern Comisidn de Constitucién, a ia que dicha
iniciativa de que todos aquellos diputados que tuvieran canocimiento y datos relacionados
con el problema agraria, los expusieran y después de su estudio conclenzudo, se procedid
a formular el dictamen que did el articulo su ferma correcta y definitiva.

Nos hace ver el maestro Soto y Gama, que con los datos que emite el sefior ~
Ingeniero Pastor Rouaix, quedan desvanecidos los cargos que se [anzaron a los {egisladores
Quueretanos de haber procedido con precipitacin y ligereza en la aprobacién de tan im -
portante articule. (3).

Con esto damos por conclulda la brillantes exposicién que hace el distinguido
maestro Antonio Diaz Soto y Gema, de la elaboracidn del articulo 27 Constitucional de -
1917 en el seno de la Comisién Extraoficial presidida por el ing. Pastor Rouaix, en la cual
nos hace ver el profundo sentir de los legisladores para resolver el problema del campo a -

través del sentimiento popular.

(3) Dfaz Soto y Gama Antonio, "La Cuestién Agraria en México™, U.N.A .M.~ México,
D.F. P4g. 53 a 55.-
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C).-LA CAPACIDAD E INCAPACIDAD DE LOS DISTINTOS SUJETOS --
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 27 CONSTITICIONAL, PARA - -
ADQUIRIR EL DOMINIO DE LAS TIERRAS Y AGUAS DE LANACION,

Pasaramos a exponer los principales aspectos del articulo 27 Constitucional, -
respecto a la capacidad e incapacidad juridica de las personas fisicas y morales o colec -
tivos, respecto a la adquisicién de determinada categoria de bienes y para su disfrute.

La fraccidn primera del artleulo 27 de la Constitucién, dispone como regla -
general, que toda persona fisica tiene copacidad para adquirir y disfrutar los tiemasy a -
gues de la Nacidn, haciéndose extensiva o los siguientes sujetos: 1.~ "A |os mexicanas -
por nacimiento, es decir, a las personas fisicas que nazcan en el territorio de la Repibli=
ca, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres, o los que nazean en el extronjero de pa
dres mexicanos, de padre mexicano y de madre extranjera, de madre mexicana y padre -
desconcido, y a las que nozean a bordo de embarcaciones o asronaves mexicanas, ssan -
de guerra o mercantes {artfculo 30 Const., frac. I); 11.~ A los mexicanos por natyraliza=
cién, esto es, a los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones, carta de na
turalizacién y a la mujer extranjera que contraiga matrimonia con mexicano y tenga é es
tablezca su domicilio dentro del territorio nacional {articulo 30 frac. (1); 11 1.~ A las So~
ciedades Mexicanas, o sea, a las personas morales constituidas con arreglo a las leyes -
mexicanas, que es lo que atribuye ai aquélias la nacionalidad, Ahora bien, puede suce
der que en una sociedad mexicana figuren como socios uno o mas extranjeros, los cuales -
mediatamente, o través de dicha persona moral, podrfan tener el dominio directo de tie~
rras y aguas, inclusive dentro de las extensiones prohibidas por la Constitucidn, pero se ~
tendrd que concerfar un convenio con |a Secretaria de Relaciones Exteriores en el sentida

de considerarse como nacional respecto de la parte de bienes que le toca en la sociedady

de no Invagar la proteccidn de sy gobiemo por lo que concierne a dichos bienes,so pena

de perder sus derechos sobre éstos dentro de |a persona moral en beneficio de la Nacién, -

B4
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también se sigue el criterio de que cuando en una sociedad mexicana el cincuenta por --
ciento o més del interés & capital social pertenezca a extranjeres, dicha persena moral es
td incapacitada para adquirir tierras y aguas cen sus accesiones”. (4).

En cuanto a los extranjeros la Constitucidn establece una limitacién a la ca -
pacidad de estos para adquirir el dominio directo sobre tierras y aguos.

El articula 50 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién se refiere a que:~
"$élo la Ley Federal puede modificar y restringir los derechos civiles de que gozan los ex
tranjeros, en consecuencia, esta ley y las disposiciones de los Cédigos Civil y de Proce -
dimientos Civiles del Distrito Federal schre esto materia tienen el cardcter de federales y
serdn obligatorias en toda la Unidn". (5),

Segin el articulo 12 del Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federales esta
blece: “Las leyes mexicanas, incluyendo las que se refiere al estado y capacidad de las = -
personas, se aplican a todos los habitantes de la Repiblica ye sean nacionales 6 extranje-
ros, estén domiciliades en ella & sean ‘transedntes”

Sin embargo, aunque ese principio parece absoluto y general, la realidad es~
que ios exiranjeros no gozan de los derechos civiles como los nacionales. Estos tienen [i-
bertad para adquirir tierras, aguas y sus accesiones & concesiones de explotacidn de minas
y combustibles minerales, lo que no pueden hacer los extranjeros sino haciendo lo que de-
jamos asentado en pdrrafos anteriores, es decir, solicitar ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores el convenio de renuncio de los derechos de que habla la mencionada fraceién |
del citado articulo 27 Constitucional.

Es decir, que los extranjeros tienen una incapacidad absoluta de adquirir el -

dominio directo sobre tierras y aguas, sus accesiones o concesiones en una faja de cien ki_

{4) Burgoa Ignacio. - "Las Garantias Individuales”. - Editorial Porria, S.A,, México -- ‘
1961, Pags. 362 a 363. '

(5) Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, articulo 50, Ediciones Andrade, 5.A.~ Ta.=
Edicién 1962, P4g. 210.
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Iémetros a lo largo de las Fronteras y de cincuenta en los playas, prohibicién corroborada
por la multicitada fraccidn | del artfeulo 27 Constitucional

Interpretando a contario sensu esta disposicién de la Ley Fundamental, llega
mos a la conclusidn de que los extranjeres estén capacitados por dicho ordenamiento para
adquirir el dominio directo de tierras y aguas no comprendidas dentro de los fajos territo-
riales y playas mencionadas. Se puede presentar el hecho de que un extranjero por heren
cia tuviera que adquirir derechos cuya adquisicién esté prohibida, solamente podrd hacer
lo con el pennisé de la Secretaria de Relaciones Exteriares. (8).

Ei texto constitucional es claro y expreso en esta cuestidn y como dice: "el =
Estado, de acuerdo con los intereses plblicos intemos y los principios de reciprocidad, po
drd a juicio de la Secretaria de Relaciones, conceder autorizacién a los Estados extranje
ros para que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los Poderes Federales, ’
la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus emba-
jadas o legaciones”. Hay que entender que se trata de facultad soberana y que, aun cuan
do se haga la solicitud del convenio y la renuncia que ha dado en llamarse derechos de -
extranjeria, no por eso estd obligada la Secretarla de Relaciones a dar la autorizacién, -
pues la negativa no necesita fundarse y varias resoluciones de la Suprema Corte de Justi -
cia, han declarado que no es motivo de amparo, porque el ejercicio de esa facultad sobe
rana no viola ninguna garantia, ademds el Estado concede capacidad a los Esmdosvéxfra_rl
jeros para que adquieran la propiedad privada de inmuebles para uso de sus representacio
nes (embajadas o legaciones), pero dichos inmuebles se deben encontrar ubicados en el Iy
gar permanente de los Poderes Federales, pues fuera de esta jurisdiccién no se autoriza la
adquisicién para evitar los derechos de extraterritorialidad.

{8)  Burgoa Ignacie. - “Las Garantias Individuales". Editorial Porda, S.A, - México, -
D.F. 1961.~ Pég. 343. ’
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De Jo dicho hasta aqui” podemos concluir que en materia agraria, el Cédigo -
respectivo hizo bien, en sefialar como requisito fundamental para obtener una parcela, el
hecho de ser mexicano por nacimiento, en virtud de que, como es de sobra conocido, nues
tro pals padece un tremendo problema debido a la cantidad de mexicanos que carecen de~
fierras, y que ante tal situacidn tienen que emigrar al extranjero con el fin de buscar tra
bajo, ya que, en nuestro pais no tienen tierras para trabajarlas, y si se les diera lo misma
oportunidad a |os extranjeros y a los nacionalizados mexicanos, se cometeria una injusti -
cia muy grande, con el campesino mexicano, ya que despuds de haber hecho una Revelu~
cidn y sufrirla, actualmente muchos carecen de tierras todavia, y no consideramos justo -
sin estar aun resuelto el problema de la reparticién de la tierra a los nacionales , se les de
el mismo derecho a los extranjeros que se encuentren en nuestro pais 6 que se hayan noéig
nolizado, y que en muchos casos, ni son agricultores, y las mayorfas de las veces, songen
tes que vienen en busca de fortuna, esto de otorgarles derechos igudles, serfa injusto, pues
to que nuestro pais no ha podido resolver el problema del campo y mientras tengamos brace
ros y campesinos netamente mexicanos sin tierras de las que puedan sacar el sustento diario,
debe sefialarse como requisito indispensable para tener derecho da la unidad individual de -
dotacién, el atributo de ser mexicano por nacimiento.

Por {o que es de extrema urgencia resolver el problema agrario, situacién que-
a todos los mexicanos nos preocupa.

Por ello debe intensificarse en bien de la economia nacional el parcelamiento
de los ejidos, cuando la Resolucién Presidencial dictada en favor de los pueblos asi’lo or=
dene, y también que se Htule desde luego la pequedia propiedad, sin oponerle barreras de
ninguna fndole cuando el pequefio propietario se encuentre colocado dentro de la ley, tan
to uno como otro se le exige que exploten en forma mds intensiva |a Herra para dar de co=

mer a la poblacién mexicana, tanto a uno como a otro se les exige que el campo se meca-
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nice y-que las tierras se cuiden, peroni o uno ni a otro se les da la seguridad en la pro -
piedad o en el usufructo de la parcela, sino que tul parece que se busca el sistema més -
practico para obstaculizar esa titulacién que es la base de crédito, de la meconizaciény
del rendimiento,

A ello podemos también otribuir en gran parte la emigracién braceril que afio
gon;ofio se presenta en forma dolorosa pera la Nacién.

§i no se tiene la seguridad en el usufructo de la parecela, lo cual dimana en
gron parte de la expedicidn de Certificados de Derechos Agrarios, que establecen para el
campesino el derecho o una parcela sin especificar en donde se sitGa ésta, su superficle,
su colidad, ete., en luger de establecer el Titulo Parcelario que darfa ol campesino la =
segyridad en su trabajo, en su esfuerzo y en su inversién, es natural que el campesino no
fenga amor a una parcela. Todo ello quedaria remediado si en lugor de expedir Certifica
dos de Derechos Agrarios, se expidieran los Titulos Parcelarios correspondientes. Si al pe
guefio propletario que se encuentra trabajando su tierra con amor a ella en un momento -
dado se le afecta, para entregar esa Herra que sl se trabaja a otras manos que puedan tra
hajarla o né, es natural también que se restrinja en las inversiones necesarias & en las me
jotas a la tierra dentro de su pequefia propiedad, supuesto que, cerece de seguridades en
su trabajo y en su inversidn.

Es incuestionable con lo expuesto que si se le concedieran derechos iguales alosex
tranjeros, a los nacional izados mexicanos que o los mexicanos por nacimiento para obtenar uni-
dad de dotacién é porcela, ya sea por datacin , ampliacién, creacién de nuevos centros de pobla
cién,6-acomodo en tierras ejidol es excedentes, redundaria en un perjuicio de cardcter Nacio-
nal ,agravando més aun la situacion de los campesinos, por la que el Cédigo Agrario con jus.
ticia excluye o los extranjeros y o los extranjeros nacionalizados mexicanos.

En la fraccién 11 del articulo 27 Constitucional, encontramos establecida cla




54

ramente |a falta de capacidad, es decir, una incapaci dad abssluta enlo referente alas aso=
ciaciones religiosas denominadas iglesias, de cualquier credo para adquirir . poseer § adminis
trar bienes raices 8 capitales impuestos sobre ellas, limitacidn que sufren esta clase de =
asociaciones religiosas, en los bienes que tuvieran actualmente, por sT' 8 por interpésita ~
persona, y aquellos bienes que en lo sucesivo adquieran para el culto piblico, entrardn -

al dominio de la Nacién.

Esta fraccién del 27 Constitucional también concede accidn popular para de-
Y
nunciar los bienes que se hallaren en tal caso.

Ademés existe el acto juridico de nacionalizacién de estos bienes para pasar
af déminio de la Nacién, para que el Gobiermno Federal, determine los que deban conti -
nuar destinados a su objeto.

Cabe hacer notar para que opere lo nacionalizacién, es necesario seguir un -
pracedimiento adecuado y que se encuentra consagrado en la octual Ley de Nacionaliza~
cién de bienes, de diciembre de 1940. Consiste en que este procedimiento se inicia por ~
el ejercicio de la accldn del Ministerio Pdblico Federal, en representacidn de la Federa-
cién, teniendo como objeto el resultado de una sentencia judicial que contenga la decla-
racidén de que un bien determinado es susceptible de nacionalizacidn, esta resolucién de-
be ser dictada por un Juez de Distrito del Ramo Civil, el propietario que se vé ofectado-
por fa Nacionalizacién de un bien 6 bienes, nuastra Constitucién en su-articulo 14 en su
pérrafo 1, establece la garantia de audiencia que es una de las mas importontes que exis
ten en cualquier fegimen juridico, ya que es laprincipal defensa de que dispone toda per
sona frente a actos del poder piblico que tendan a privarlo de sus més sagrados derechos,
como es el de la propiedad. Este pérrafo del 14 Constitucionol, a que nos venimos refivien
do textualmente dice: "Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad, de sus posesio

nes, propiedades o derechos, sino mediante juicio seguide ante los hribunales previamente=-
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establecidos, en el que se cumplan los formalidades esenciales del procedimiento y con -
forme a los leyes expedidas con anterioridad al hecho",

Por 1o tanto el propietario tiene la accién de defenderse ante el Juez de Dis.
trito, que conoce de la demanda entablada en su contra, esta defensa consista en que el -

'demqndudo (propietario), conteste la demanda por escrito, openga las excepciones a que
crea tener derecho, ofrezca y desahogue las pruebas y conclyya con sus alegatos, sefialén
dose ademds la fecha, dia y hora para que tenga verificative la audiencia de prdebos,qlé
gatos y sentencia, dicha sentencia puede ser opelable en ambos efectos, correspondiendo~
ol Tribunal Superior la plena jurisdiccién para conocer del juicio, si el recurso se interpy
so contra la sentencia definitiva, ver articulos 16 a 20 de fa Ley de Nacionalizacién de -
Bienes.

Esta disposicidn de la incapacidad absoluta de las asociaciones religiosas para
adquirir, poseer o administrar bienes raices & capitales, tiene por objeto despojar al clero-
de su poder politico y econdmico que pudiera tener en contra de los intereses de fa Na ==
cién y que en ocasiones sirvid para movimientos armedos, desvirtudndose asi” la finclidad -
de estas asoclaciones y estancando el desarrollo politico del pais. (7).

En la fraccidn 111 del artfculo 27 Comstitucional, se establece [a copacidad ~
de las instituciones de beneficencia piblica 8 privada, para adquirir bienes.

Encontramos en esta fraccidn que la incopacidad no es absoluta para adquirir,
tener y administrar capitales impuestos sobre bienes raices, a contrario sensy de las asocia
ciones religiosas, pues estas instituciones benéficas tienen capacidad para adquirir los bie
nes necesarios para |a realizacién de sus fines y estén incapacitados para adquirir los que =
no tengan por abjeto el auxilio de los necesitados, la investigacién cientifica, la difusidn

de la ensefianza, la ayuda reciproca de los asociados,§ cualquier otro objeto ITcito.

(7) Burgoa lgnacio, obra citada, pdg. 365 o 366.
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Ademds dichas instituci ones tienen capacidad para poseer, adquirir y admi -
nistrar capitales impuestos sobre bienes rafces siempre que los plazos de imposicién no ex
cedan de diez afos, su organizacién y funclonamiento se encuentren regulados por su le-
gislacién correspondiente. (8).

En ta fraccidn 1V del mismo artfeulo ol que venimos haciendo referencia, se
estublece la copacidad de las sociedodes comerciales por acciones.

Los sociedades mercantiles por acciones, asta clase de personas morales no -
tienen capacidad constitucional para adquiris, poseer, 8 administrar fincas risticas, esto-
es, aquéllas que se encuentran fuera de as zonas urbanizados,

Las sociedades de esta close que se constituyeren para explotar cualquiera in
dustria fabril, minera, petrolera, & para algdn otro fin que no sea agricola, podrén adqui
rir, poseer & administrar terrenos Unicamente en |a extensidn que sed estrictamente nece~ -
saria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados.

Las sociedades andnimas, que estén en poder de extranjeros, teniendo en su-
poder el cincuenta por ciento & més de acciones de una sociedad anénima esté en poder -
de extranjeros. En este caso, los accionistas deberdn formalizar ante la Secretaria de Re-
laciones Exteriores un convenio en el que manifiesten la renuncia o su nacicnalidad ex -
tranjera respecto a los bienes sociales que han adquiride y de no invocar la proteccidn de
su Pais, so pena de perderlos en beneficio de la Nacién |a parte de los derechos que le co
rresponde al extranjero en la Sociedad, no obstante a que ya habiamos hecho mencién a -
este respecto, en la primera parte de la exposicién de este inciso, no consideramos qus sea

una burda repeticién debido a su importancia que tiene este aspecto (%),

{8)  Burgoa lgnacio, obra citada, pdg. 366.~

(9) Burgea lgnacie, obra citada, pégs. 366 a367,
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En la fraccidn V se establece, la capacidad de los bancos. Los bancos debi-
damente autorizades conforme a las leyes de instituciones de erédito, podrén tener capita
les impuestos sobre propiedades urbanas y rdsticas, pero no podrdn tener copacidaed para —
adquirir en propiedad o en administracién mds bienes rafces sino los enteramente necesa -
ries para la consecucidn de su objeto directo, estando facultados por otra parte, para te-
ner capitales impuestos sobre propiedades urbanas 8 rlsticas, segdn los establezcan sus le-
yes orgénicas respectivas.,

En la fraccidn VI encontrumes establecida, la capacidad de los nicleos de po
blacidn que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, de los niclecs dotades, =
restitufdos y constituidas en centro de poblacién agricola, a los que autoriza de manera -
expresa para tener en propiedad o administrar bienes raices 6 capitales impuestos sobre -~
ellos,

En esta misma fraccidn se establece, la plena capacidad que tienen los Esta -
dos, el Distrito Federal y los Territorios, lo mismo que los Municipios de toda la Repdbli-
ca, para adquirir y poseer todes los bienes raices necesarios para los servicios pidblicos.

En la fraccidn VIl se establece, la capacidad de los niicleos de poblacidn que
de hacho & por derecho guarden el estado comunal, para disfrutar en comin las tierras, -
bosques y aguas que les pertenezcan, & que se les haya restituido & restituyeren,

Ademds establece que sondejurisdiccién federal, todas aquellas cuestiones que
por | Tmites de ferrenos comunales que se presenten entre dos o més (nicleos de poblacién, la
Suprema Corte de Justicia de la Nuacidn, tiene facultad para resolver aquelles litigios en el
cual las partes no estuvieren conformes.

En la fraccion X se establece, la copacidad de los nicleos de poblacién que -

carezcan de ejidos para ser dotados con tierras y aguas suficientes para constituirlos, con -

forme a los necesidades de sy poblacién.
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Igualmente se establece, la copacidad de los nicleos de propietarios afecta-

dos con resoluciones dotatorias é restitutorias de ejidos 8 aguas para poder ejercer algdn-
derecho, 6 recurso legal ordinario, 6 para promover el juicio de amparo.

Los afectados con dotacién tendrén solamente el derecho de acudir al Gobier

no Federal, para que les sea pagada la indemnizacién correspondiente. B
En esta misma fraccidn se establece la capacided que tienen los duefios 8 po~
seedores de i:aredios agricolas 6 ganaderos, en explotacién, a los que se hayan ex{:edido -
certificado de inafectabilidad para promover el juicio de amparo contra la privacién & =
afectacién agraria ilegales de sus tierras 6 aguas.
Estos son en términos generales, los distintas personas 6 sujetos con capaciddde’

e incapacidad a que se refiere el articulo 27 Constitucional,




CAPITULO CUARTO,

LOS SUJETOS DE DERECHO AGRARIO.

* A).- Los sujetos colectives en diferentes Leyes y Reglamentos. B).~ Los sujetos colectivos

en el Cédigo Agrario de 1942, y su capacidad, C). - Los sujetos individuales y su copaci =

dad, D).- Ctros sujetos individuales.
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A).- LOS SUJETOS COLECTIVOS EN DIFEREINTES LEYES Y REGLAMEN-
TOS.

Ha sido y sigue siendo uno de los problemas, fundomentales de |a Reforma A -
graria, la determinacién del sujeto del Derecho Agrario, es decir, la persona (fisica y mo
ral o colectiva), a quienes esu Reforma considera como titulares de los derechos y obliga-
ciones que establece o reconace.

Se ha presentado la confusién y contradiccién de las leyes agrarias que poste~
rior a la Constitucién de 1917, se dictaron reglamentando su articulo 27, agravaron el pro
blema y vinieron a retardar la solucidn del mismo, en el aspecto de restituciones y dota -
clones de tierras y aguas.

Analizando la ley de 6 de enero de 1915 y la Constitucidn de 1917, llegamas
al conocimiento y conclusidn, que para determinar el sujeto de Derecho Agrario, era ine-
vitable cumplir con los requisitos de necesidad e insuficiencia de tierras y aguas, por par-
te del nicleo de poblacidn, afiadiéndose, en el caso de restitucién, el de imposibilided de
acreditar el derecho por diversos motivos. Asi’ vemos cémo la ley citada, establece en su =
articulo tercero.

Art. Jo.-Los pueblos que necesitandolos, carezcan de ejidos

o que no pudieren lograr su restitucidn por falta de titulos, -

por imposibilidad de identificarlos o por que legalmente hy--

bieren sido enajenades, podrdn obtener que se les dote del ta

rreno suficiente para reconstituirlos conforme a las necesida~
des de su pablacién, expropidndose por cuenta del Gobierno -
Nacional el terreno indispensable para ese efecto, del que -

se encuentre inmediatamente colindante con fos pueblos inte~
resados.

Y el articulo 27, original, de la Constitucién citada, dispuso:

Los pueblos, rancherias y comunidades que carezean de tierras
y aguas, o no las fengan en cantidad suficiente para los nece-
sidades de su poblacién tendrdn derecho a que se les dote de -
ellas, toméndolas de las propiedades inmediatas, respetondo ==
siempre la pequeiia propiedad.
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LaConstitucién habla, en el caso de la dotacién de los pueblos, rancherfas y
comunidades; pero como requisito fundamental, independientemente del nombre o catega=
rfa del nicleo de poblacién, establece la carencia y necesidad de las tierras y aguas de -
ese nicleo, para poder dotarlo de ellas. El antecedente inmediato de la anterior disposi -
¢ién lo encontramos en el articulo 3o, de la Ley de 1915, con la diferencia de que en &s-
ta, se habla de pueblos en general, "que necesitandolos carezcan de ejides...".

En cuanto a la restitucién, la ley trata de pueblas, rancherfas, congregacio -
nes o comunidades y, la Constitucién, de conduefiazgos, rancherfas, pueblos, congrega =
ciones, tribus y demds corporaciones de poblacién. Pero es de advertise que en este caso
el nombre o categorfa del nicleo de poblacién es secundario, pues el fundamento del dere
cho de restitucién estriba en el hecho del despojo al duefio o propietario de los bienes ob-
jeto de la restitucién. Porque como afirma el licenciado Narciso Bassols en "La Nueva Ley
Agraria”, exigir otros elementos equivaldria a exigir para el ejercicic de una accidn requi
sitos por completo ajenos a los elementos que fundan el otorgamiento de |a accifn misma. ~
Equivaldria a incurrir en la contradiceidn, de dar y quitar o la misma entidad y ol propio ~
tiempo, el efercicio de una accién derivada de un derecho.

De todo lo anterior se desprende que el requisito fundamental para ser sujeto-
de Derecho Agrario, de acuerdo con la Constitucién, tritase de cualquier nicleo de pobla
¢cién, es el de necesidad de tierras y cguas por carecer de ellas, por insuficiencia de fas =
mismas o por imposibilidad de restituitlas,

Sin embargo, la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920 y el Reglamento de
10 de abril de 1922, exigieron el principio de la categorfa politica. Antes, en la circular
ndmero 40, de 6'de octubre de 1920, se recomendd ante la legislatura de cada Estado, de

que se erigieran en "pueblos libres" las rancherfas, comunidades y poblados existentes en -

los latifundios., (1),

(1) Mendieta y Ninez Lucio. "El Problema Agrario de Méxice",Ed. PorrGa, S.A, Mé-
xico, D.F, 1964, Pag. 193.
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La Ley de Ejidos otorgd el derecho a obtener Herras por dotacidn o restity -~
cién, alos pueblos, rancherlus, congregaciones, comunidades y demds ndcleos de pabla-
cién de que trata la ley, siempre que porbaran la necesidad o conveniencia de la dote =
cidn y su derecho a la restitucidn. Hasta aqui se sigue el sistema de la Ley de 6 de enero
de 1915 y la Constitucidn, para otorgar personalidad ejidal; con la diferencia de que la~
nueva ley pide un requisito mds, que es el de la "conveniencia”, el cual se demostraba =
haciendo ver que el pueblo solicitante era de formacién posterior al affo de 1854, que la
dotacién pedia contribuir al arraige y consolidacién econdmica del mismo o por la presun-
cién de poder recobrar su autonomia econdmica cuando estuviera subordinado o alguna in
dustria, La necesidad de cbtener terras se probaba cuando los jefes de familia de la pobla
cidn carecian de un terreno que les rindiera una utilidad diaria mayor dl duplo de jornal -
diario de la localidad; cuando por informe de la autoridad municipal respectiva se demos-~
trara que el ndcleo solicitante estaba enclavado o rodeado de latifundies; cuands 1a ma -
yor parte de poblacién se viera compelida dl trabajo agricola por el cierre definitivo de ~
alguna industria o ruta comercial; y cuando se comprobara que el poblads solicitante dis ~
frutd de tierras comunales hasta antes del 25 de junio de 1856 y las cuales no puede obte-
ner mediante restitucidn., Como se ve, por lo anterior, hace falta unidad en el sistema -~
2.

En las disposiciones siguientes se exige, que esos grupos humanos; pueblos,ru_rl
cherf'as, congregaciones y comunidades, prueben su carfcter de tales, es decir, su catego
fia polftica, con documentos oficiales de su costitucidn o bien que con tal categoria han
sido considerados por las autoridades politicas superiores, en las relaciones gubemamenta ~

les; y a falta de documento bastaba que fuera considerado como poblado agricola, teniendo

(2) Mendieta y Néfez Lucio. ob. cit. Pag. 194.
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un censo oficial de més de cincuenta vecinos jefes de familia.

Hay contradiccidn e impresiciénen la Ley, en cuanto que por una parte re =
quiere la condicidn de necesidad y convivencia para la dotacién o derecho en el caso de
restitucién, y por otra, el requisito de la categorfa, politica que parece sefialar como fun
domental, limitando el beneficio de las tierras y aguas exclusivamente a los categorfas de
pueblos que se indican, paséndose por alto el principio de la Ley de 1915y el sostenido -
por la Constitucién, de dar tierra a la poblacidn corente y necesitada de ellg; para con ~
cluir no interesa que un ndcleo se llame vilia, ciudad o de otro modo, pues de fodas ma-
nevas se le otorga el derecho a obtener tierras si relne los requisitos que esta misma ley -
exige sobre censos de poblacién, arraigo de ésta y necesidad de las tierras, Por lo que el
licenciado Narciso Bassols expresd, en su obra citada, que "desaparece el sistema de las-
categorfas politicas y lo personalidad oficial .

Hay que reconocer, que la ley, en la forma sefialada, trateba de beneficiar a
los grupos humanos que no pudieran comprobar su categorla politica, déndoles tierras cuan
do se llenaran la condicién de la existencia de cincuenta familias necesitadas de ellas.

"El Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922, expedido por Alvaro Obregén,
utilizando las facultades sefialadas por el articulo 3o, del Decreto de los Bases Agrarias del
22 de noviembre de 1921, En relacién con la Ley de Ejidos de 1920", (3).

Este reglamento es por completo contrario al sistema adoptade por la Ley de -
1915 y la Constitucidn de 1917, para otorgar personalidad como sujetos de Derecho Agrario
a los niicleos de poblacidn. Fija de manara definitiva el requisito de la categoria como ne-
cesario y primordial para obtener tierras en concepto de dotacidn y restitucién. En sus arti=

culos 1o, y 20. expresa:

(3). Chévez P, de Vel4zquez Marta. "E| Derecho Agrario en México" Ed. Porrua S.A. -
México D.F. 1964, pag. 231. :

ren. et
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Art. - lo. Pueden solicitar y obtener tierras en conceplo de
dotacién o restitucién de ejidos en toda la Repiblica :

l. Los pueblos;

Il Las rancherias;

1. Las congregaciones;

IV. Los conduefazgos;

V. Las comunidades;

V1. Los nicleos de poblacién existentes en las haciendas que
hayan side obandonadas por sus propietarios y que tuvieren -
necesidad de cultivar Jos terrenos de las inmediaciones a fin
de poder subsistir; y

VI, Las ciudades y villas cuya poblacién haya disminuido ~
considerabl emente o hayan perdido la mayor parte de sus -
fuentes de riqueza, asi’ como su cardcter de centros industria
les, comerciales o mineros. -

Art, 20.- Sélo gozarén de los derechos que otorga el arflculo
anterior, las poblaciones que acrediten debidemente encon: =
trarse en alguna de las categorfos que la misma disposicién se
fiala, Para ello comprobardn su personalidad mediante el in -~
forme del Gobemador de Estado o Territorio en cuya jurisdic-
cibn se encuentren que demuestre que en la divisidn politica
del Estado o Territorio respectivo figura la poblacién de que-
se trate, con el cardcter que sirve de base a su solicitud.

Este sistema, que se sigue en los artlculos transcritos, pierde su unidad, como

en lo Ley de Ejidos, ol admitir elementos diferentes en las dos Gltimas fracciones del arti- B

culo 1o.; toda vez que, la fraccién VI habla de los nicleos de poblacin que existan en-

las haciendas abandonadas y que tengan necesidad de cultivar los terrenos v, la fraccién=~ -

VI, se refiere a las ciudades y villas cuyas fuentes de riqueza y poblacién hayan disminul--

do.

Los efectos del Reglamento Agrario, en la parte que estudiamos, fueron funes.
tos para la Reforma Agraria. El hecho de hacer depender la capacidad del sujeto beneficia
do en esta materia, del simple nombre o categoria politica, ademés de limitar anticonstity
clonalmente el derecho de obtener tierras por dotacién o restitucién, trajo confusién en el
aspecto que nos hemos referido, y en cierta forma se prest para que los |atifundistas, me-

diante decretos de |as legislaturas correspondientes, combiaran los nombres de los poblados



65

que representaban un peligro para la integridad de sus feudos, por encontrarse en los ca-
tegorfas sefialadas con derecho a fierras; retardando lo solucién del problema agraric y de
fraudando los anhelos de las closes del campo.

Con justa razén se ha dicho que. "La Critica directa al Reglamento Agrario,
puede comenzar haciendo patente un primer defecto grave que se deriva del sistema de -
las categorias; el sistema equivale o dar la personalidad por el nombre, por la posicién ~
que oficialmente se asigna al nicles. Ningln medio més superficial y ajeno a los dates -
reales de un poblado, que su nombre. Con lo que vino otro més grave también; el interds~ .
por las palabras.

Los |atifundistas se evitaban una afectacidn, mediante un decreto de una le -
gislatura, que cambiaba el nombre a un pueblo elevandolo a villa o cludad. Se alejé,pues,
de la realided, se adhirié a las palabras; hizo posible el estira y ofloja de los cambios de "~
nombre y empobrecié dos exigencias fundamentales que no debieron nunca desdefarse;que~
el.verdadero fin de las leyes agrarias, es de dor tierras a quienes las necesiton, siendo ese~
un hondo sentido de transformacién social y que no es juridico ni tampoco ventajosoen ta=
préctica, arrancar de maonos de {a Federacién la primera y muy importante porcién del pro-
blema ejidal. El Reglamento desfederalizé en su rafz la cuestidn ograria, entregando a fos-
Estados la clave de la tramitacién (4).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, reconocid la anticonstitucionali =
dad del Reglamento, ol exprasar, en la ejcutoria de 13 de febrero de 1923, dictada con mo

tivo del amparo promovido por Adolfo Vergara y coagraviados contra el Presidente de |a Re
piblica y la Comisidn Agraria de Jalisco, que: "Aln cuando Tizopan el Alto fué elevado a
la categorfa de villa, de acuerdo con el Decreto ndmero 487, de 4 de abril de 1917, no se

{4). Bassols Narciso. "La Nueva Ley Agraria” Méx. D.F. 1927, pdg 44/46.
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deduce que, por esta causa, ya no tenga derecho a la dotacién de ejidos; porque la deno
minacidn que se hoya dado, en nada influye para que se le den o no, tierras, puesto que
sélo debe tomarse en consideracién para ese efecto, si es un pueblo que tiene necesidad -
de ellas, porque sus habitantes no tengan otros medios de subsistencia que no seon los de=-
fa agricultura, La Constitucidn ha establecido que cuando una comunided de habitantes -
no tenga elementos necesarios para vivir independientemente, debe de dotérsele de las tie
rras que le seon necesarias, y aiin cuando en este caso se afirma por el promovente, que -
Tizapdn el Alto no las necesita por ser un centro comercial y porque estd en posesién de -
tierras que no cultiva, de autes no aparece comprobada esta aseveracién..." (5).

Por To que respecta a la dotacién y restitucién de aguas, el Decreto de 8 de -
abril de 1926, siguib la orientacién de la Ley de Ejidos de 28 de diciembre de 1920. En -
principio, exige y reduce el derecho de restitucién a las categorias politicas que sefiala :
pueblos, rancherfas congregaciones, conduefiazgos, comunidades, ciudades y villas que ha
yan sido privadas total o parcialmente de las agues que utilizabon en sus usos domésticos y
pblicos, asT como en el riego de los terrencs que por cuclquier titulo y en cualquier tiem-
po hayan poseido en comidn. Por otra parte, de acuerdo con su articule 3o., la restitucién-
de aguas procede siempre que los interesados comprueben de manera fehaciente sus derechos
sobre ellas y que fueron despojados de las mismas con posterioridad al 25 de junio de 1836,.
El beneficio de la dotacién lo limita a las categorias a que se ha hecho mencidn y procede-
siempre y en fodos los casos en que se compruebe que el niicleo de poblacién solicitante, ca
rece de aguas o no las tiene en contidad suficiente para |as necesidades domésticas, pdbli-
cas y agricolas de su poblacién,

Asi es que puede hacerse la misma critica que se hizo a la Ley de Ejidos de 28
de diciembre de 1920,

(57 Bassols Narciso, ob. cit. pag. 50 y 51,
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El licenciado Bassols, en la exposicién de motivos de la Ley de Dotaciones y-
Restituciones de Tierras y Aguas, Reglamentaria del ar_ti'culo 27 de la Constitucién, de 23~
de abril de 1927, en la que se vuelve al sistema de la Ley de 6 de enero de 1915y la Cons
titucién fija los requisitos fundamentales para la determinacién del sujeto de Derecho Agra

rio, que son:

a).~ La existencia de un conjunto de hombres que sean agricultores de profe ~
sidn.

b). - Radicados fime e infefinidamente en un lugar; y

c).= Que necesiten tierras, por carencia o insuficiencia de las mismos.

En la parte relativa de su obra expresa: "habrd dos grandes hechos que acredi~
tar, para que quede establecida la copacidad de un nicleo de individuos; en primer lugar,
que-se trata de un conjunto de hombres que habitan de manera indefinida, pemetua, en un
lugar determinado y en segundo, que es un niicleo dentro del cyal, por no tratarse de una-
entidad organizada para un fin concreto, se producen todas lus manifestaciones de la vida-
com{n, econdmicas, religiosas, fomiliares, polfticas, artisticas y en general cuontas se de
sarrollan en la sociedod; ademéds de la capacidad del sujeto, es decir, de la personalidad -
del poblado, se requiere que tenga necesidad de tierras, por carecer de ellas o por na bas—
tar las que posee, para todos sus habitontes.

Para juzgar el nueve sistema, implantade en substitucién de los categorias, tén-
gase presente que o Gnico que se hace es declarar que son sujetos de derecho ejidal capa-
citados para alcanzar los efectos de la Reforma Agraria, todos los nicleos de poblacidn, to-
das los corporaciones que constituyen una unidad social, formada por un conjunto de hom =
bres, que viven radicados permanentemente en un lugar y constituyendo una entidad con vi_
da propia. Es decir, que se determina |a personalidad en atencién a este dato; la existencia

de la corporacién de poblacién. El criterio se simplifica, porque se ojusta, por un lado, o=
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los preceptos constitucionales y, por ofro, a un elemento cuya concurrencia no puede, en
realidad discutirse, porque se trata del mds objetivo y determinable de todos los elemantos
a los que pudiera referirse la personalidad; la existencia de un centro de poblacién, de un
conjunto de hombres radicados Firme e indefinidamente en un lugar”. (4).

Las razones anteriores fundamentan, en la parte correspondiente, o la Ley de
23 de abril de 1927, la cual en sus primeros articulos fijo la cepacidad de los ndeleos de -
poblacién para obtener terras o aguas mediante dotacién o restitucidn; seftalondo, ademés,

en el caso de la dotacidn, alos entes colectivos que no tienen copacidad para obtener tie

e N B sy

rras y aguas por esta via.
En su articulo primero dispone ¢

Art. lo.- Todo poblado que carezea de terras o de agues, o
que no tenga ambos elementos en cantidad bastante para las~
necesidades agricolas de su pablacién, tiene derecho a que =
se le doPe de ellas, en la cantidad y con los requisitos que -
expresa esta ley,

R

Y en el articulo segundo establece:

Art,20.~ En ningdn caso gozardn de capacidad para obtener
dotacién de tierras o aguas;

}.~ fas Capitales de la Federacion y de los Estados;

Il,- Las poblaciones que tengon més de diez mil hobitantes,
segdn el ditimo censo nacional, si en ellas el censo a~
grario formado como lo establece la Ley, no arroja por )
lo menos un total de doscientos individuos con derecho o
a tierras conforme al articulo 97; '

Hi.- Los puertos de mar dedicados dof tréfico de altura;

IV.~ Los poblados no comprendidos en el inciso |l de este ar
teulo y en los que no habiten, a lo menos, veinticinco :
individuos con derecho a recibir tierras por dotacidn,de o
conformidad con el arifculo 97 citado; :

V.~ Los centros de poblacidn que se formen dentro de tierras
objeto de contrato de colonizacién ya perfeccionado; y S

V1.~ Los grupos de peones acasillados alrededor de las fincas

de campo en explotacién,

{6). Bassols Narciso. ob. cit, pdg. 84, 85y 90,
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En lo referente a la restitucién establecié, en el articulo tercero que:

Art. 3o, ~ Toda comoracidn de poblacidn que hubiere sido

privada de sus Herras, bosques o aguas por alguno de los -

procedimientos a que se refiere el pérrafo noveno del arff'-

culo 27 de la Constitucién Federal, tiene derecho a que se

le restituya en sus bienes., .. En este caso, ordend que se =
respetaran, segdn el articulo 46:

Art. 46, -
I.- Las tierras tifuladas en los repartimientos hechos-
conforme a la Ley de 25 de junio de 1856;
I1.~ Hasta cincuenta hectdreas que hayan sido posei’-

das a nombre propio, a titulo de dominio y por més de diez
anos, ..

La fraccidn IV del artfculo 20. se reformd, por Decreto de 11 de agosto.de - »

1927, reduciendo a veinte individuos capacitados como minimo, para que un poblado ty =

viera derecho a dotaciones de tierras y aguas.

Resumiendo, |a Ley reconoce como sujetos de Derecho Agrario a los poblades,
que necesitdndolas, carecen de tierras y aguas o no las tienen en contidad bastante para=~
sus subsistencia. Pero en el artfculo 20., como se ve, excluye a varios nicleos de pobla«

cién, negdndoles capacidad ejidal, por considerar que no llenan el requisito de necesidag,

de profesién agrfcola o porque no tienen el ndmero de agricultores capacitades que requie-

re,

Latey tiene el gran mérito de haberse apartado del sistema seguido por las ante~

riores, que pretendiendo reglamentar las disposiciones relativas del articulo 27 Constitucio

nal, desvirtuaron su finalidad y sembraron la confusién e impresicidn en los términos, res ~
pecto a la capeided de los sujetos ejidales. Ademés, fijd en forma definitiva, claray pre~
cisa, apegéndose a los fines perseguidos por la Ley de 1915 y la Constitucién de 1917, las
condiciones requeridas para tener personalidad en materia agraria, es decir, ser sujeto con

derecho a dotaciones y restituciones de tierras y aguas.

N e i

st
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Esta Ley es la base inmediata de los Cédigos Agrarics del 22 de marzo de —-
1934, del 23 de septiembre de 1940 y el del 31 de diciembre da 1942, Los tres siguieron-

sus ordenamientos no sélo en cuanto a capacidad de los sujetos, sino en otros muchos aspec

tos,

Pero cabe decir, que la Ley, redujo el beneficio de la Reforma Agraria a tode z
el poblado, entendiendo por tal; "un conjunto de seres humanas que viven de generacién -
en generacién en un sitio determinado y que desarrollan todas las manifestacionas de su vi
da comin, en el lugar que ocupan y dentro de la corporacidn que forman". (7},

"Pero tales caracteristicos no se desprenden del articulodo de la Ley, en lagque

no se exigen prueba algéina sobre ellas, como base para la iniciacién de un expediente agra

rio, lo cual favorecid ulguna de tantas maniobras inmorales que han desvirtuade mas de una

vez |la Reforma Agraria'(8).
Ahora bien, en el Gltimo considerando de la Ley de 6 de enro de 1915 se dijo-~ ‘
que de lo que se trataba era de dor terra a |la poblacién rural misereble, carente de ella,~ |
para que desarrollara plenamente su derecho a la vida y se librara de la servidumbre a que~
se encontraba reducida; y en el articulo 3o. de dicha Ley, asi como en el parrafo il del ar
tieulo 27 Constitucional se otorga dicho derecho de obtener tierras, a los nicleos de pobla
¢idn que no las tengan y que las necesiten. Pero no se refieren, creo yo, al conceplo de - ‘
poblado del licenciado Bassols emitido en la nueva Ley Agraria, en donde se exige, aparte
de que los habitantes del poblado tengan como ocupacidn habitual la agricultura, la nece-
sidad de tierras, por carencia o insuficiencia de fas mismas y que estén radicados firme e~
indefinidamente en un lugar determinado, para tener capacidad agraria. Con esto se vinoa
limitar, en parte, el derecho de obtener tierras o muchos ndcleos de poblacién’jue no llena-

ban el {ltimo requisito, pues no era posible que la poblacién rural miserable cumpliera, =1

Ie_%()d_ml_‘ﬁ casos la condicign Ultime, ya que mucha de ella andaba de hacienda en
7) Bassols Narciso. ob, cit. pag. 98.

(8) Mendieta y Nafmez Lucio. ob. cit. pdg. 211.
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hacienda, prestando a bajo precio su fuerza de trabajo y sin tener asiento fijo mucho
menos perpetuo e indefinido. No es desconocids la vil institucién del enganche con=
sistente en que, en los temporadas de cosechas se contrataban, con salarios miserables,
a peones de campo para que fusrean o levantar tales cosechas. Estos peones de tarea co ~
mo los |lama el licenciado Luis Cabrera, en oposicién a los peones acasillados que si vi -

vian perpetuamente en las haciendas, por la ignorancia y por lo dificil de romper las cade -

nas a que estaban sujetos; entre otras, las deudas adquiridas a favor del patrén en la tien-

da de raya, que también se transmitian de generacidn en generacidn; porque, adn cuando .

de hecho se pagaran en la cuenta de los administradores siempre habfa un saldo a su cargé.

En la cadena, por excelencia, que garantizaba indefinidamente la servidumbre de los peo

nes acasillados y su fumilia. Estos peones de tarea, repito, en ocasiones ni tenien asiento’

fijo, mucho menos iban a vivir indefinidamente en un lugar determinado y de generacidn~

en generacion.

La Ley, ademds, conservd el error de las anteriores, de negar capacidad para
obtener dotaciones de fierras y aguas a los peones acasiliados y no hablé de los otres tra »

bajadores o peones temporales, porque seguramente creyd que éstos tenian su asiento en df -

gn poblado y que 1lenaban los requisitos que fo definen.

Entonces, la referida Ley se opartd, en parte, de la finalidod perseguida por=-

la Ley de 1915 y la Constitucion de dar tierra a la poblacidn ryral miserable que carece de

ella; ya que todos los pueblos, ranchos y demds ndcleos de poblacién rural que por diversos

motivos fueran de formacidn reciente, no podian Henar el requisito de haber vivido indefi *
q Pl

nidumente y de genaerdcidn an generacién en un lugar que openas acababan de ccupar para

recidir en é!,

B).~ LOS SUJETOS COLECTIVOS EN EL CODIGO AGRARIO DE 1942; Y':SU;;'

CAPACIDAD.

Ao 9o o o e b i o
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Nos toca ahera referimos a fas sujetos colectivos en nuestra legislacién vigen

te y encontramos que los sujetos colectivos son : las Comunidades Agrarias y los Nicleos =
de Poblacidn carentes de tierras o que no los tienen en la cantidad suficiente para satisfa
cer sus necesidades. (9). ‘

En relacién con el problema que plantea el licenciado Mendieta y Ndﬁez,feg_%f

diente o versi el término sujetos colectives es correcto o no, en nyestra modesta opiniény

viendolo desde el punto de vista juridice, consideramos que es correcto hablar de sujetos
colectivos en el Derecho Agrario, como fitulares da derechos y obligaciones; y para subsa
nar esta duda, recurrimos a la tésis de Francisco Ferrara, que dejemos enunciada en el Ca-

pitulo Primero de este trabajo al referirnos a las persones morales o colectivas; recordando

la definicidn de este autor nos indica, que por persona moral o colectiva debemos enten -

der, "una asociacién o institucidn formadas para fa consecucidn de un fin y reconocides -

por {a ordenacidn juridica como sujetos de derecho”; esta definicidn nos revela como se de |
i
j6 asentado con anterioridad que san tres los elementos para constituft a as personas colec §

i

tivas a saber: 1,~ Una asociacidn de hombres; 2.~ Las personas colectivas, es el fin a cuyo;

logro se encuentran destinadas y; 3. - El reconccimiento de las mismas por el Derecho Obié_
tivo.

Con los datos hasta aqui’ reunidos veremos si es posible cnalizar estos tres ele ~ }
mentos de las personas colectivas, que propone Ferrara, encuadréndolas dentro de los comy |

nidades agrarias y los nicleos de poblacién, como esenciales para que se constituyan suje

tos colectives en el Derecho Agrario, y para ello nos farmul arémos las sigulentes inferrogen -

tes:

PRIMERO, - ¢ Existe una asociacidn, més o menos numerosa de hombres dentro

(9) Mendieta y Nidfez Lucio. ob. cit. pdg. 265. ;
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de las comunidades agrarias v los nicleos de pablacidn?.

SEGUNDO. - ¢Las impulso un fin concreto, posible y licito?.

TERCEROQ.- ¢ Las comunidades agrarias y los ndcleos de poblacién estdn reco
nocidos como tales por el Derecho Pesitivo Mexicano? .

A la primera interrogante daremos contestacién en sentide ofirmative, ya que
las comunidades agrarias y los ndcleos de poblacién, son verdaderas asociaciones de hom-
bres, y que de conformidad con |as definiciones que se han sustentado de ambas rednen en
este aspecto los requisitos exigidos.

La segunda interrogante encontrard también una respuesta en sentido afirmati
vo; | us comunidades agrarias y los nicleos de poblacién, tienen fines especificamente de-
terminados y que constituyen la esencia 6 razén de ser de los mismos. Estos fines pueden -
consistir en un fin comin de defensa y solidoridad humana del grupo, o bien en fines espe
ciales para satisfacer un interds particular del grupe.Como es el caso de lo expiotacidn en
comiin de tierras, bosques y aguas, o bien la solicitud de tierras o ampliacién de las mis -
mas para satisfacer las necesidades del ndcleo de poblacién.

Para dar contestacidn, en sentido ofirmative a la tercera interrogante bdstenos
recordar que la Constitucién da a las comunidades agrarias y a los ndcleos de poblacién, -
personalidad jurfdica diferente de los individuos que las integran. (10).

De la contestacién a las tres interrogontes propuestas quedan satisfechos los -
elementos que el maestro italiano Ferrara, exige en sy definicién, para conceder la capa-
cidad y el reconocimiento de la personalidad juridica de los entes colectivos y que en el -
Derecho Agrario positivo, se denominan comunidades agrarias y nicleos de poblacién; es -
decir, que tan sblo pueden tener existencia plena conforme a Derecho, si rednen los tres-

elementos asentados, de los cuales en nuestra insignificante opinidn, el més importante, es

(10) Mendieta y Nifez Lucio ob.cit. pdg, 265,
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el primero de elles, ya que de no existir una asociacién de hombres, serfa imposible la -
existencia de los demds elementos. De qué serviria la existencia de un orden juridico lo-
més perfecto posible, si no existieran individuos a los cuales regulara su modo de actuar.

De que valdria pensar tan siquiera en a existencia de fines y de valores que
la humanided, se fijase como metas a seguir, si la misma no existiero. De igual manera -
no es dado ofirmar que es imposible que existan seres que na persigan |a obtencién de di-
versos fines, fan siquiera el primordial, consistente en la conservacién de la existencia -
de los mismos ya que la determinacidn de los fines serd en fodo caso, la véalvula motora -
que sirva para alcanzar, por la obtencién de les mismos, el progreso, y vendrion a ser los
que en Gitima instancia determinen las caracteristicos propias de cada sujeto.

Existen dos clases de nicleos de poblacién: el niicleo de poblacién propia -
mente dicho y el nicleo de pohlacién ejidal. Al primero corresponde todo el poblade que
pide tierras y aguas, y el segundo lo forma, el grupo de campesinos beneficiados con una
dotacidn. Es lamentable que esta diferencia no se encuentre precisada en el Cédigo Agra~
rio, pues en él se usan, a veces, indistintamente, las dos denominaciones como si fuesen-
términos equivalentes y otras veces como denominaciones de sujetos diversos (11).

En la exposicién de motivos, de un anteproyecto de nuevo Cédigo Agrario, o
este respecto nos dice: " El articule 27 Constitucional sélo considera o los nicleos de po ~
blacién como sujetos de derecho agrario; juridicamente un nicleo de poblacidn estdrepre~ '
sentado por sus autoridades muncipales; pero las leyes ograrias dan la representacién en =
cuestiones de terras, a los Comisariados Ejidales.

En cuanto un nicleo de poblacién es dotado de tierras, se forma dentro de él-~

un grupo constituido por los beneficiados con la dotacidn. A ese grupo le ifama el Cédige

Agrario vigente nicleo de poblacidn ejidal y asi establece una confusidn lamentable entre

{11} Mendieta y Noitez Lucio. ob. cit. pdg. 264.
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el nicleo de la poblacién propiamente dicho y el nicleo de poblacién ejidal.

El articulo 27 de |a Constitucidn no habla de nGcleo de poblacidn ejidal; el -
sujeto de derecho es, como antes se dice, el nicleo de poblacién. Por eso en el nuevoCd
digo Agrario se suprime esta confusidn considerando que el sujeto de derechos agrarios es-
el niclea de poblacidn; pero que estd representado, en todo lo que se refiere o esos dere~-
chos, por las autoridades ejidales”, (12).

En resimen los sujetos colectivos de Derecho Agraria son; las comunidades ~
agrarias, que tienen personalidod propic y que esta formada generalmente por indfgenas ~
que poseen en comin tierras, bosques y aguas, desde tiempos remotos. (13).

Y los nécleos de poblacién, que adquieren la categoria de sujetos de Derecho
Agrario, cuanto tienen un ndmero no menor de veinte individuos con derecha a racibir tie
rras por dotacién y siempre que existon cuondo menos con seis meses de anterioridad a la ~
fecha de la solicitud respectiva. (14},

Para conceder capacidad a los nicleos de poblacién se parte del elemento "ne
cesidad", el Cédigo Agrario vigente, en sy Titulo Segundo, Capitulo Primero, nos habla =
de ella, y ol respecto nos dice lo siguienie:

Art. 50.- Los niicleos de poblacidn que carezcan de tierras,

bosques a aguas, o no las tengan en cantidad suficiente pa-

ra satisfacer sus necesidades, tendrdn derecho o que se les-

dote de esos elementos, siempre que los poblados existan, -

cuando menos, con seis meses de anterioridad a la fecha de

la solicitud respectiva.

También seiiala a los nicleos de poblacién que corecen de capacidad par ob -

tener la dotacidn de tierras, aguas y bosques,y al efecto establece lo siguiente:

(12) Mendieta y Nofiez y Luis G. Alcérreca, "Un anteproyecto de nuevo Cédigo Agrario®,
Centro de Investigaciones Agrarias, Méx. 1964 pdg 16/17.

(13) Mendieta y Nifez Lucio. ob. cit. pag. 266.

(14) Mendieta y Nifez Lucio. ob. cit. pag. 266.
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Art. 51.- Carecen de capacidad para obtener dotacién de tie-
rras, bosques o aguas:

I.~ Las capitales de la Repiblica, de los Estados y de los-
Territorios federales;

f1.~ Los nicleos de poblacidn cuyo censo agraric arrole un
nimero menor de 20 individuos con derecho a recibir tierras, por
dotacidn;

['11.-Las poblaciones de mds de diez mil habitantes, segin
el dltimo censo nacional, si en su censo agrario figuran menos de
ciento cincuenta individuos con derecho a recibir tierras por do
tacion.

[V.- Los puertos de mar dedicados al trdfico de altura, y los
fronterizos con lineas de comunicaciones ferroviarias internacio-
nales;

V., - Los centros de poblacidn que se constituyan dentro de -
los sistemas de colonizacidn organizados directamente por las ins.
tituciones federales o estatales expresamente autorizadas por la -
Federacién para tal fin, y

VI.- Los colonias agricolas que se formen de terrenos objeto
de contrato de colonizacidn ya perfeccionado, conforme alas le-
yes de |a materia.

Asimismo serfiala, la capacidad de los ndcleos de poblacidn para solicitar la-
ampliacidn de sus ejidos:

Art. 52, -~ Tienen capacidad para solicitor la ampliacidn de sus efi

dos los nicleos de poblacién que tengan veinte o mds individuos -

. o2

carentes de unided de dotacién o de parcela.

Y finalmente estoblece la capacidad,para solicitar la creacidn de un nueveo -
centro de pablacién :

Art. 53.- Tienen derecho a solicitar la creacién de un nuevo cen-

tro de poblacidn de los grupes de veinte o mds individuos que red -

nan los requisitos establecidos en el articulo 54, aun cuande perte
nezcan a diversos poblados.

C).- LOS SUIETOS INDIiVIDUALES Y SU CAPACIDAD.

Aunque en |as primeras leyes agrarias no se determind la capacidad para ser -
sujeto individual del Derecho Sjidal, es decir, para obtener los beneficios de larestitucidn
y dotacién de tierras, oguasy montes, la capacidad de los nicleos de poblacion o sujetos- colec -

tivos, se determing, fundamental mente , de acuerdo con | as necesidodes de sus miembros. Asi, -
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laley de E{idas de 28 de diciembre de 1920, indica en las cuatro fracciones del articulo So.la

manera de comprobar la necesidad; que tiene un poblado, rancheria, congregacién o co-

munidod de obtener tierras por dotacién, y en la |, establece una de las formas de compro
bacién de esta necesidad; Cuande los habitantes, jefes de familia, de una poblacién ca ~
rezcan de terrenos que rinda una utilidad diaria mayor al duplo del jornal diario de la lo -
calidad,

El Reglamento Agrario de 10 de abril de 1922, tampoco fijé la copacidad de~
los individuos con derechos agrarias y sélo dispuso en su articulo 12 que la extensién delos
ejidos se deferminard; sobre la hase del censo de jefes de familia y de varones solteros ma
yores de dieciocho aiios, avecinados en el pueblo que lo solicite. Aqui, aunque no de ma.
nera precisa, se seiialan como capacitados para obtener los beneficios de la dotacidn de efi
dos a los jefes de familia, o los varones mayores de edad indicada, con el requisito comin-
de que sean vecinos del pueblo.

Por ofra parte, se prelende determinar la capacidad en sentido negativo, es de
cir, sefialande a los que no tienen derecho a figurar en el censo y que son:

I, - Los profesionistas;

11, - Los individuos que tengan registradas en el Catastro, como propietforios, =

extensiones de tierro igual o mayor que la que les corresponderia recibir por concepto de ~
dotacibn ejidal;

I11. = Los individuos respecto de los que conste oficialmente o se les demuestre
que poseen un capital agricola, industrial o comercial mayor de mil pesos; y

V.- Los empleados al servicio del Gobiemo Federal, Local o Municipal, ylos
empleados particulares cuyo sueldo sea mayor de setenta y cinco pesos mensuales.

De una manera definida y clara la Ley de Dotaciones y Restituciones de tierras=-
y Aguas, de 23 de abril de 1927, indicd quienes tenfan derecho a parcela individual en un-
ejido.

En efecto, su articule 97 dice:

Art. 97. - Tienen derecho a recibir parcela individual de un ejido

y por lo tanto, a ser incluides en el censo agrario.. ., quienes red
nan los requisitos siguientes:
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[.~Ser mexicano;

il.~ Varones mayores de dieciocha aiios, o mujeres sol~-
teras o viudes que sostengon familia;

I, - Vecinos del poblado solicitante, con un afio de an
ticipacién, por lo menos, a la fecha de la primera publica =
cidn de la solicitud inicial del expediente;

V.~ Ser agricultores o jornaleros, o tener alguna otra =
ocupacién relacionada de modo directo con las explotaciones
agricolas v en la que obtenga un rendimiento econdmico equi
valente al salario de un jomalero de la regidn; y -

V.- No tener bienes de cualquier clase, cuyo valor total
HHegue, apreciado comercialmente, a un mil pesas.

La inclusién como capacitados para tener derecho a parcela o unidad de dota
cidn, se determina, entonces, por varios requisitos : nacionalidad, edad, radicacién o re-
sidencia, ocupacidn y situacién econdmica o necesidad.

Los decretos de 11 de agosto de 1927 y 17 de enero de 1929, reformaron los -
preceptos relativos a la capacidad para tener derechos agrarios. Pero estas reformas se con
densaron en la Ley de 21 de marzo de 1929, que en su parte referente a sujetos individua -
fes expresd

Art. 15.~ Tienen derecho o recibir parcela individual en un -
ejido, los varones solteras mayores de dieciséis afos, los casa
dos, aun cuando sean menores de esa edad y -las mujeres solte-
ras o viudas que tengan familia a la cual sostengan, siempre -
que reldnaua los requisitos siguientes:

{.=~ Ser mexicanos;

[l.- Ser vecinos del poblado solicitante, con seis meses =
de anticipacidn, por lo menos, a la fecha de la publicacidn -
de la solicitud inicial del expediente, siempre que ésta sea pos
terior a la vigencio de la presente ley;

ill. = Tener por ocupacién habitual el cultive de la tierra,
el aprovechamiento de sus esquilmos u ofra relacionada de modo
indirecto con las explotaciones agricolas.

Art. 16.~ No tendrén derecho o recibir parcela:

I. Los que posean a nombre propio o a titulo de dominio, ~
terrenos en extensidn igual o mayor que la de la purcela tipo -
correspondiente;

fl.- Los individuos respecto de los que se compruebe que po
sean un capital comercial, industrial o agricola mayor que dos -
mil quinientos pesos;

I, - Los empleados piblicos federales o del Estado o particy

lares, que disfruten de un sueldo mayor de setenta y cinco pesos
mensuales; y
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IV, - Los profesionistas.

Como se puede apreciar, se enpled el doble sistema positivo y neaativo, pa-
ra determinar a los individuos capacitados en materia agraria. Sistema que por inecasario
se habia de abandenar en los ordenamientos posteriores, adeptdndose el positivo, que ha-
ce la enumeracién de las personas fisicas a quier=: . considera con derechos =jidales y -
que adoptd por primera vez la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, de -
23 de abril de 1927,

En le Ley de 21 de marzo de 1929, s=introducenlasinovaciones siguientes @ -
Tienen derecho a la parcela los casados, sean de cualquier edad o los varones de dieciséis
afos; deben ser vecinos del poblado solicitante con seis meses de anticipacidn a la solici -
tud inicial del expediente; e interpretando a confrario sensu el articulo 16 de la Ley, que
no posean tierras en exfensidn iguol o mayor que la parcela tipo correspondiente, ni un -
capital comercial industrial o agricola mayor de dos mil quinientos pesos; y que no szan -
empleados piblices federales o del Estado que ganen més de satents v cinco pesos mensua
les o profesionistas.

Se negd, como en la Ley Bassols, lo capcidad para obtener dotaciones a los ~
peones acasillados de las fincas de compo en explotacién.

Los Cédigos Agraries de 1934, 1940 y 1942, siguieron el sistema y lineamien~
tos de la Ley Bassols y s8lo introdujeron algunos detalles y variantes. El de 1934 sefiald a-
los capacitados en su articulo 44, que dispone:

Art, 44, - Tienen derecho a recibir parcela individualmente

en un ejido, por la via de dotacién, y en tal virtud a ser -

incluldos en el censo ogrario a que se refiere el articulo 63,

quienes rednan los siguientes requisitos:

I. - Ser mexicano, vardn mayor de dieciseis afios si es sol
tero o de cualquier edad siendo casado; o mujer soltera o viu
da, si tiene familia o su cargo.

[l. - Tener una residencia en el poblado solicitante, de -

seis meses anteriores al censo, exceptudndose los casos del ar~
ticulo 43;
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I11.~ Tener por ocupacién habitual la explotacién de la
tierra mediante trabajo personal;

IV, « No poseer a nombre propio o a titulo de dominio, -
terrenos en extensién igual o mayor que la parcela que se asig
ne; y

V.~ No poseer un capital indusirial o comercial mayor~

de dos mil quinientos pesos.

El Cédigo de 1940, sélo agregd, ala fraceidn V anterior, otro requisito rela=
tivo a no tener un capital agricola mayor de cinco mil pesos, quedando asi V. No poseer
un capital industricl o comercial mayor de dos mil quinientos pesos, o un capital mayor de
cinco mil pesos.

Por su parte el Cddigo de 1942, en su artfculo 54, repitio lo dicho por los an~
teriores cédigos sobre el particular, precisando algunos conceptos. En el requisito en la =
fraccién | relative a ser mexicono, agregd, por nacimiento; en su fraccién IV ya no mencio
nd la parcela, sino dijo: IV. No poseer a nombre propio y a titulo de dominio, tierras en~
extensidn igual o mayor que la unidad de dotacidn.

Podemos decir, que nuestra legislacién agraria ha tenido en cuenta para deter
minar a los sujetos individuales (Campesinos sin Tierra) del derecho Agrario, los requisitos
de nacionalidad, edad, estado civil, residencia, ocupacién y necesidad; cabe hacer el si-
guiente comentario :

NACIONALIDAD . - Antes que nada necesita el campesine para tener capaci -
dad, para obtener la unidad individual de dotacién, ampliacién, creacién de nuevos cen -
tros de poblacién, o acomodo en tierras ejidales excedentes, la nacionalidad; es decir, de
be ser mexicano por nacimiento, como atributo del mismo, para poder obtener su parcela,
en el caso de que noloseq, estd incopacitado parg obtenerla.

EDAD Y ESTAD O CIVIL, = Vardn de dieciséis afios, si es soltero, o de cual ~

quier edad siendo casado o mujer soltera o viuda si tiene familia a su cargo, vemos que el-

Cédigo de la materia, no se esperd a que el campesino llegara o la mayoria de edad, es de



81

cir, los veintiun afos, esto se debid a la realidad social de México, puesto que existe ¢n
nyestro medio rural la precosidad sexual por lo que el campesino a temprana edad se con-
vierte en jefe de familia a la que tiene que mantener y educar, estableciendo asi' la Ley=
agraria un caso de excepcidn a la copacidad de ejercicic en el derecho comin, para con-
sideror al campesino como sujeto capaz para obtener una parcela.

En cuanto a los mujeras solteras o viudas con familia a cargo tienen copacidad
juridica para recibir su unidad individual de dotacién o parcela, esto es un ocierto del or-
denamiento juridico ogrario, toda vez que lo fundamental de este problema, es de dar, el
meadio para que nuestra clase campesina pueda satisfacer sus mas imperiosas necesidades, -
dstus mas asentuadas en la mujer soltera o viuda con familia d quien sostener, y sin més re-
cursos que los que provienen de su trabajo personal .

En cuanto al estado civil, debe tenerse en cuenta que en los pueblos rurales -
son muy comunes las uniones libres por medio de los cuales se constituyen verdaderas fami-
lias, de tal modo que no es posible supeditar la dotacién de parcelas, con la que trata de-
llenarse la necesidad humana de subsistencia, al requisito de la legalidad de la unidn.{15).

RESIDENCIA, - Residir en el poblado solicitante por lo menos desda seis meses
antes de la fecha de presentacién de la solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento
de oficio, excepto cuando se trate de la creacidén de un nuevo centro de poblacién ogrica-
la o de acomodar a campesines sin parcela en tierras ejidales excedentes. (16).

OCUPACION, - Tener como ocupacidn habitual la agricultura este requisito se
refiere a que debe el campesine trabajar pesonalmente la fierra.

La intensién de dar tierros a los campesinos que carecen de las mismos, es l6gi-

co que se exija por el Cddigo, este requisito de ser la ocupacidn habitual del campesino el

(15) Mendieta y Ndfez Lucio. ob. cit. pag. 268.
(16) Mendieta y Ndiez Lucio, ob. cit, pdg. 268.
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trabaje de la tierra, es decir, que sea su forma de vivir, que el se dedique a la agriculty
ra.

SITUACION ECONOMICA O NECESIDAD. - Por dltimo, necesitar la tierra-
para subsistir es la circunstancio que complementa la copacided individual en materia a-
graria. Se considera que necesitan terras los que no las poseen en extensién igual o ma -
yor que lo unidad de dotacidn y quienes, no poseen un capital individual en la industria-
o &n el comercio mayor de dos mil quinientos pesos, o un capital agricela mayor de cinco
mil, en este aspecto nos parece inadecuada, la cantidad que sefialo el legislador de 1942,
puesto que se han sobrepasado estos |imites, es necesario que la capacidad econdmica para
ser sujeto individual de Derecho Agrario, se eleve en cuanto al capital agricola o comar-
cial e industrial relative a la agricultura, ya que el valor de estos bienes, en particular, v
de todos en general, no sélo se ha duplicado sinc que se ha elevado més atn. (17).

El Cédigo Agrario, en sy articulo 55, considera también capacitadoes a los alug}
nos egresados de las Escuelas de Ensefianza Agricola Media, Especial o Subprofesional, y -
que rednan los requisitos de ser mexicanos por nacimiento, de no poseer tierras en extensién
igual o mayor o {a unidad individual de dotacién y de no poseer ademds, un capital indivi-
dual en la industria o en el comercio, de dos mil quinientos pesos, o un capital agricola ma
yor de cinco mil; éstos tienen derecho a ser incluidos como campesinos capacitados en los -
censos de su poblada de origen, tienen derecho tombién, a formar parte de los nuevos cen =
tros de poblacidn agricola y o ser acomodadas en los parcelas vacantes de otros ejidos,

Para ser acomodados en las parcelas vacantes de otros ejidos, los egresades de-
ben de considerarse, dice el Cédigo, como campesinos del poblado, que hayan trabajado ~

tierras del ejido por menos de dos afios.

(17) Mendieta y Nadez Lucio, ob. cit. pdg. 268. ;
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Para estos alumnaos, la ley no les exige los requisitos de residencia, ya que=
esto es |égico, pues si estan estudiande, generalmente fo hacen fuera del nicleo de po -
blacién donde viven.

También les excluye el requisito del trabajo personal de la rierra, asimismo-
que esta sea su ocupacifn habitual, ya que serla imposible que un estudiante los reuniera,
pues debido a su misma condicidn de estudiante, no pueden residir en el mismo pueblo,ni
dedicarse al cultivo de las tierras ni hacer de &ste su trabajo u ocupacién habitual .

Como complemento del articulo 55, el 56 dice; que los peones o trabajadores
de las haciendas tienen también derecho a concurrir entre los capacitados a que se refie-
re el articulo 54, para ser dotados de tierras,

Para tal efecto, establece el citado precepto, serdn inclyuidos en los censos =
que se levantan con motivo de los expedientes agrarios que se iniciaren a peticién de ellos
mismos, o en los correspondientes a solicitudes de nocleos de poblacién, cuando el lugar ~
en que residan quede dentro del radio de afectacién del poblado solicitante, caso en el -
cual las autoridades agrarios procederdn de oficio.

Tienen también, derecho al acomodo en las tierras excedentes de los nijcless ~
de poblacién y a obtener gratuitamente una unidad de dotacién en los centros de poblacién

que constituyen las instituciones federales y locales, expresamente autorizadas por la Fede-

racibn para tal efecto,

D).~ OTROS SUJETOS INDIVIDUALES.,

Los atros sujetos individuales que la Ley reconace son los pequefios y grandes -
propietarios por los razones siguientes:

a).~ "Porque en todo caso de dotacién o de restitucién el Cédigo Agrario los-
considera coma demandados y a los solicitantes de Herras como actores en el juicio adminis

trativo agrario.
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b). - Porque la ley protege a los pequefios propietarios, declarando inafecta-
bles sus tierras, con derecho a obtener el certificado de inafectabilidad.

c).~ Porque la ley establece la posibilidad o mejor, el derecho de poseer la
extensién méxima que sefialan dentro de cada entidad federativa las respectivas legisiaty
ras, extensidn que su propietario puede poseer sin esfar obligado a fraccionarla.

d).~ Porque los grandes terratenientes, conforme a la ley, tienen la facultad
de sefialar, dentro de sus fincas afectadas, el lugar en donde debe localizarse su pequeiia

propiedad inafectable". {(18),

(18) Mendieta y Nifiez Lucio. ob. cit. pdg. 269.
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LOS DERECHOS AGRARIOS,
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rras y Aguas, C).- Dotacién Complementaria. D).- Ampliacién de Ejidos. E).- Crea
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de Poblacién.

DERECHOS INDIVIDUALES: A).~ Derechos de Inafectabilidad y Acomodamiento. B).-
Derechos Proporcionales y Definidos. C).- Inalienabilidad de los Derechos Ejidales. --
D).~ Renuncia a los Derechos Ejidales. E).- Derecho de Transmitir por Testamento {os -
Derechos Ejidales. F).- Derecho de Propiedad Plena sobre Solares Urbanos, G).~ Sus-

vensién de los Derechos del Efidatario. H).- Pérdida definitiva de Derechos Ejidales.
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&

Al hablar de los derechos agrarios, es preciso distinguir entre los derechos co
lectivos, es decir, los derechos que tienen los ndcleos de poblacién y los derechos indivi
duales, o sea los derechos del. ejidatario en lo individual, desde luego no pretendemos -~
agotar el panorama que el tema sugiere, sino que solamente nos reduciremos a tratar los -
puntos més importantes siguiendo el temario propuesto.

En cuanto a los derechos de restitucidn, dotacién, dotacién complementaria,
ampliacién y creacién de nuevos Centros de Poblacidn Agricela son de cardcter colectivo ,
porque se conceden a ndclaos de poblacisn ios tres primeros y a grupos no menores de vet_n§
te campesinos el Gltimo. (1). ‘

A).- RESTITUCION DE TIERRAS Y AGUAS,

Este procedimiento tiene por objeto reparar las privaciones sufridas por los nd
cleos de poblacién, o sea, devolverles los tierras, bosques y aguas que fueron materia de
la privacién,

La restitucién de tierras y aguas es un derecho concedido por el articulo 27 -

de la Constitucidn a los pueblos que hayan sido despojados de ellas, por un procedimiento
ilegal, y que se enumeran en la fraccidn VHI del citado precepto. ;

Fraccidn VIIl.- Se declaran nulas:

a).~ Todas las enajenaciones de tierras, oguas y montes pertenecientes o los
pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades, hechas por los jefes politicos, gober
nadores de los Estados o cualquiera otra autoridad local en contravencién o lo dispuesto -
en la Ley de 25 de junio de 1856 y demds leyes y disposiciones relativos;

b).~ Todas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y mon-

tes, hechas por la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera otra autoridad federal -

(1) Mendieta y Narez Lucio, "El Problema Agrario de México", Editorial Porrda, S.A. -
México, D.F. 1964. Pég. 259.



87

desds el dia 1o, de diciembra de 1876 hasta la fecha, con las cuales se hayan invadido y
ocupado ilegalmente los ejides, terrenos de comin repartimiento o de cualquiera otra cla
se, pertenecientes a los pueblos, rancherios, congregaciones o comunidades y ndcleos de
poblacién;

¢}.~ Todos los diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones
o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la fraccidn anterior,-
por compafiias, jueces u ofras autoridades de los Estados o de la Federacién, con los cua-
les se hayan invadido v ocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los ejidos, terre—
nos de comin repartimiento o de cualquiera otro clase, pertenecientes a los nicleos de po
blacién.

Quedan exceptuadas de la nulidad anterior, dnicamente las tierras que hubie
ran sido titulodas en los repartimientos hechos con apego a la Ley de 25 de junio de 1856
y poseidas en nombre propio a ilulo de dominio por més de diez afios, cuandos su superfi~
cie no exceda de cincuenta hectdreas.

Los nicleos de poblacién tendrdn capacidad para solicitar el derecho de la -
restitucién de sus tierras, bosques o aguas siempre y cuando satisfogan los requisitos o cir_
cunstancios establecidas en los fracciones | y |l del articulo 46 del Cédigo Agrarie: Lo —
fraccién 1 exige a los ndcleos de poblacién la comprobacion de que ellos son las propieta
rios de las tierras, bosques o aguas cuya restitucién solicitan; y la fraccién Il exige que és
tos hayan sido despojados por los actos ilegales anteriormente mencionados en la fraccién
VIt del articulo 27 Constitucional.

B).- DOTACION DE TIERRAS Y AGUAS,

El derecho de dotacién de tierras y aguos esté considerado en la parte final -
del pérrafo tercero del articulo27 Constitucional, en favor de losnicleos de poblacién que =

las necesiten o na las tengan en cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades. (2):

(2} Mendieta y Noflez Lucio. ob. cit, Pag. 260,

JU———
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Lo capacidad de los ndcleos de poblacién para solicitar el derecho de doto--

cién, se encuentra reglamentoda por el ariiculo 50 del Cédigo Agrario.

La finalidad de la dotacidn, persigue el propdsito de dar tierras al nicleo queé
las necesite; es lu necesidad la que origina el derecho y forma el concepto.

El articulo 27 Constitucional, en la Fraccidn X, agrega a los elementos de la
dotacién, considerados en el Cédigo, ofros mds; hace de lo dotacién un acto supletoria de
la restitucidn; ordena que en ningdn ceaso deje de dotarse, y, por Glitimo, establece que & I
terreno se tome de los fincas inmediatas o los pueblos y mediante expropiacién: f

Fraccién X .~ Los nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no pue. |
don logrer su restitucidn por falta de titules, por imposibilided de identificarlos, o por --
que legalmente hubieren sido enajenados, serdn dotados con Herras y aguas suficientes pa
ra constituirlos, conforme a los necesidades de su poblacién, sin que en ningidn caso deje
de concedérseles la extensidn que necesiten, y al efecto se expropiard, por cuenta de| — :
Gobierno Federal, el terreno que baste a ese fin toméndolo del que se encuentre inmedig :
to a los pueblos interesados.

Por lo anterior se desprende que los elementos de toda dotacisn son los siguien
tes: lo,=- Improcedencia de la restitucién., 20.~ Dotacién forzasa. 3o.- Necesidad -
comprobada. 4o.- Terreno inmediato, Jo.- Expropiacién.

Los nicleos de poblacidn para tener derecho a la dotacién esté determinada -
por el elemento necesidad, ésta necesidad de tierras, bosques o aguas debe comprobarse, |

es decir, el niclec debe demostrar que es uno poblacidn en la que sus pobladores se dedi

can a la agricultura y no tienen tierras o no los tienen en cantidad suficiente.

Los ndcleos de poblacidn, para tener derecho, en materia de dotacidn, estg -

ademéds, condicionada al concepte edad v a ejercer la agricultura, por cuenta propia, y -

como una profesidn,
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Lo edad del nicleo debe de ser de seis meses, por lo menos; antes de lo soli-
citud de tierras, pues en caso conirario, se frataria de la creacién de un nueveo centro de
poblacidn.

En cuonto ol cardcter agricultor del nocleo, se comprueba demosirando que =
no.estd en ninguno de los seis casos de excepcidn previstos por el Cédigo Agrario, (arﬂ'c_t.l
lo 51).

Al efectuarse la dotaciédn de tierras puede surgh; el problema de la insuficien
cia de &stas para satisfacer las necesidades de todos los campesinos con derecho; el artfcu
lo 85 del Cédigo de la materia establece el orden de preferencia que debe seguirse para ~
conceder las unidades de dotacidn disponibles:

Art. 85.~ En coso de que no haya tierras de cultive o cultivables
susceptibles de afectacién para satisfacer integramente {as necesi
dades de todos los campesinos con derecho, las unidudes de dota-
¢ién disponibles se concederdn de dcuerdo con el siguiente orden -
de preferencias;

|. Compesinos mayores de 35 ados, con familia a su cargo;

II. Mujeres campesinas con familia a su cargo;
Ili. Campesines hasto de 35 aflos, con familia a su cargo;

IV. Campesinas mayores de 50 afies, sin familia a su cargo, y

V. Los demds campasinos que figuren en el censo.

Cada grupo excluye al que lo sigue en el orden establecido y de -
cada grupo se preferird a los demds edad, y en iguales condiciones
a los que tengan mayor tiempo de vecindad en el nGcleo de pabla-
cidn.

Lo determinacidn de los individuos que deban de ser beneficia
dos, se hard en asamblea general de acuerdo con lo que el manda=
miento o la resolucidn ordenen, por la Comisién Agraria Mixta al
otorgarse la posesién provisional y por el Departamento Agrario al
ejecutarse la resolucién definitiva, y en ambos casos se dejardn a
salvo los derechos de los individuos no beneficiados.

C).- DOTACION COMPLEMENTARIA,

Tiene por objeto cuando en el cuso de restitucién hay una dotacién llamada -

complementaria que se lleva a cabo, de oficio, y sigue los trdmites de las dotaciones ge -

i
i

‘




90

nerales, cuando las tierras y aguas restituidas no son suficientes para que todos los indivi-
duos con derechos obtengan las que necesiten. (3)

D).- AMPLIACION DE EJIDOS,

El dereche de ampliacidn concedide a los nicleos de poblacian se deriva del
mismo precepto Constitucional antes mencionado,

La continua satisfaccién de las necesidades agrarias, sin |imite en el tiempo,
da origen a este derecho,

En materia de ampliacién de ejidos el articulo 97 del Cédigo de la materia es
tablace:

Art. 97.~ Los nicleos de poblacisn ejidal que no tengan terras,

bosques y aguas en la cantidad bastante para satisfacer sus nece~

sldades, tendrdn derecho a la ampliacién de su ejido, siempre ==

que comprueben que explotan la totalidad de las fierras de culti=

vo y que aprovechon también totalmente las tierras de uso comin

que posean,

Lo ampliacién también tiene por causa la necesidad de tierras, dicha necesi-
dad puede ponerse de manifiesto cuando se entrega definitivamente al niclec &l ejido, por
restitucidn o por dotacién, o bien, en un momento posterior,

El pueblo que ha sido ya dotada de tierras, pero que por aumento de su pobla
cién o por defecto en los procedimientos dotatorios, llega o tener un grupo de campesinas
sin elementos de vida, puede volver a solicitar otra dotacién que el Cédigo denomina = =
“Ampliacién" (4).

Los elementos de la ampliacién son:

lo.- Que el nicleo haya sido provisto de ejido, bien en restitucién, o bien,
en dotacién.

2.~ Que no se haya provisto del ejido suficienta, para satisfacer todas sus ~

necesidades agrarias, o que éstas sean mayores.

(3) Mendieta y Naitez Lucio. ab. cit. pdg. 357,
(4) Mendieta y Nofez Lucio. ob. cit. pég. 261,
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3o.- Que compruebe que aprovecha integramente el ejida.

40.- Que hoya posibilidad de satisfacer esa necesidad, por que exista terre=
no afgctable y,

50.- Que hayo veinte o més individuos carentes de unidad individual.

E).- CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION AGRICOLA,

El articulo 27 de 1a Constitucidn considera la creacidn de nueves centros de -
poblacién agricola como uno de los medios de realizar lo mejor distribucidn de la riqueza
piblica. Se trata, en consacuencia, de una materia especial, pero el Cédigo Agrario lo
reglamenta en tal forma que resulta un modo subsidiario de satisfacer las exigencias de la
Reforma Agraira. (5).

En efecto, el ordenamiento mencionado, en su artieulo 100 asi lo consideray
establece lo siguiente;

Art, 100.~ Procederd la creacidn de un nuevo centro de poblocién,

cuando las necesidades del grupo capacitado para constituirlo no =~

puedan sotisfacerse por los procedimientos de restitucidn, dotacidno

ampliacién de ejidos, o acomodo en parcelos vacantes.

De lo lectura de este articulo se desprende que la creacién de un nuevo cen-
tro de poblacién agricolo es un procedimiento excepcional, ya que sdlo se procede o su =
ereacidn como consecuencia de la imposibilidad de reolizor o efectuar cualquiera de los’
procedimientos indicados en el procedimiento.

Tendrén derecho para solicitar la creacién de un nuevo centro de poblacién -
los grupos de veinte o més individuos que reunan los requisitos establecidos por la ley, es
decir, los grupos cuyos componentes tengan capacidad individual agraria requerida.

La capacidad pora solicitar {a creacién de un nuevo centro de poblacidn esté

estipulada en el articulo 53 del Cédigo Agrarie,

(5) Mendieta y Nifiez Lucio. ob, cit. pdg. 261,
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En conclusién, podemos afirmar que el grupo con derecho para solicitar la ==
creacidn de un nueva centro de poblacién agricola debe estar compuesto por individuos —
que rednan los mismos requisitos que se les exige a los ejidatarios, excepto el consistente
en residir en el poblado solicitante, ya que los componentes que formen ese conjunto de -
veinte o mds personas pueden ser individuos pertenecientes a diversos nicleos.

F).- PERDIDA DE LOS DERECHOS DEL NUCLEO DE POBLACION,

Los ndcleos de poblacién ejidal pierden sus derechos sobre las tierras, bosques
o aguas que se les hayan concedido; por manifestacién expresa de voluntad de noventa por
ciento de sus miembros de no querer recibir dichos elementos; por desaparicisn total del -
nicleo de poblacién; y por que éste quede reducido a menos de diez ejidatarios capacita.
dos, en virtud de la ausencia definitiva de otros.

En estos casos, los terras vuelven al dominio del Estado para quedar vincula-
das a la realizacién de las finalidades agrarias per el Ejecutivo Federal, quien de prefe-~
rencia debe destinarlas al reacomodo de campesinos que no hayan alcanzado los benefi- -
cios de la dotacién concedida al niclea a que pertenecen, o a la creacién de nuevos cen

tros de poblacién. (6).

El Articulo 147 del mencionado Cédigo Agrario establece la pérdida de los dere
chos del nucleo de poblacidn:
. 147.- Los nicleos de poblacién ejidal perderdn sus derechos so
bre las tnerras, hosques o aguas que se les hayan conceadido:

1.~ Cuande con plena libertad manifiesten que no quieren recibir los
bienes objeto de la resolucion presidencial, por decisién expresa cuando -
menos, del 90% de sus componentes;

.= Cuando desaparezcan tofalmente, y

111, - Cuondo después de la entrega de las tierras desaparezceo o se au=~
sente definitivamente del nicles un ndmero de ejidatarios tal, que aquél -
quede reducide a menos de diez capacitados.

En estos casos, el Ejecutivo Federal considerard esas Herras como -~
vinculadas a la realizacién de finalidades agrories y los destinaré preferen
temente al acomodo de campesinos cuyas necesidades no se hayan satisfe—
cho, o a la creacidn de nuevos centros de poblacién,

La pérdida de los derechos del nicleo de voblacién se determinaré -
por resolucién presidencial fundada en la comprobacién de la existen-

(6) Mendieta y Nofez Lucio. ob. cit. pdg. 312.
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existencia de alguna de las causas sealadas, en un procedimiento
que seguird el Departomento Agrarie, con las formalidades necesa
rias para no incurrir en violacidn de garantios., -

Cualesquiera que sea el fin a que se dediquen los tierras, bos
ques o aguas, participardn de preferencia en su disfrute [ss ejida=

tarios que no se hayan negado o aceptarlas, o que hayan permane
cido en el nicleo.

A).,- DERECHOS DE INAFECTABILIDAD Y ACOMODAMIENTO.,

Siguiendo la enumeracidn de los derechos agrarios, que el maestro Mendieta
y Noez nos indica y uno vez analizados los derechos colectivos, shora nos referiremos a
los derechos individuales de inafectabilidod y acomodamiento.

INAFECTABILIDAD .~ El derecho a la inafectabilidod de la pequefia propie-
dad, por dotacién, se encuentra establecido en el parrafo tercero del articulo 27 Constity
cional, que ordena su respeto absoluto siempre que sea agricolc y esté en explotacién,

Este mismo artfculo establece también, en su fraccién VI, inciso ¢), la ina-
fectobilidad de cincuenta hectéreas en todo caso de restitucidn,

Los elementos del derecho de los propietarios a la inafectabilidad en caso de
restitucién, consisten en la posesién a nombre propio, a titulo de dominia por mds de diez
afios, sobre la superficie de cincuento hectdreas.,

Los elementos del derecho a la inafectabilidad en caso de dotacidn pueden ser
exclusivamente la extensidn de lo tierra, su calidad de agricola y el hecho de estar en ex-
plotacién o bien la extensién, siempre como elemento fundamental, y la clase de los cult_i
vos o de los fines agricolas a que se destina la tierra y que la Constitucién considera que
deben ser protegidos. (7).

ACOMODAMIENTO, - El derecho de acomodamiento o reacomodamiento cg

mo o lloma el Cédigo, se concede por éste a los campesinos con derecho que 13 reciben -

(7) Mendieta y Nofiez Lucio, ob, cit. p4g. 263.



94

tierras en una dotacidn, por no haberlas disponibles, a fin de que les sean dadas en otros ~ |

ejidos en los cuoles haya parcelos vacantes, Este derecho se deriva del de dotacién quees

tablece en su pdrrafo tercero el articulo 27 Constitucional, pues aun cuando se refiere a = |

nicleos de poblacidn, es necesario tener en cuenta que en Gltimo andlisis de lo que se tra
ta s de satisfacer las necesidades de las personas fisicas, individualmente consideradas vy el

nicleo de poblacidn es sdlo un medio para llenar esa finalidad. (£).

Através del Capitulo Tercero, Libro Tercero, del Cédigo Agrario de 1942, que ‘

du determinada la esfera de derechos conferida al sujeto de derecho agrario, individual—?
mente considerada.

B).~ DERECHOS PROPORCIONALES Y DEFINIDOS,

Antes de que se efectuen el fraccionamiento y la adjudicacién de fas parce—
las, dice el articulo 151 del Cédigo Agrario, los ejidatarios en particular tendrdn los de
rechos que proporcionalmente les correspondan para explotar y aprovechar los diversos ~=
bienes ejidales,

Por consiguiente, o favor Ja! sujets individual de derecho agrario, nace sdlo
un dereche proporcional a partir de la diligencia de posesidn definitiva, que se proyecto

sobre los diversos bieneas ejidales.

A partir del fraccionamiento de las tierras de cultivo, dice el articulo 152, (o !

propiedad de éstas pasard, con las linitaciones que este Cédigo establece, a los ejidata-
rios en zuyo favor se adjudiquen las parcelas.

El derechs definido, concreto, nace enfonces a favor de! ejidatorio cuondo -
se ha verificado el franccionamiento de las terras de lobor, ordenando la Ley, que la po

sesién de cada superficie de tierra se ampare con Titulos de propiedad. El derecho con-

(8) Mendieta y Nifiez Lucio, ob. cit. Pég. 262,
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creto sobre una parcela no nace precisamente hasta que el individuo tiene en sus manos -
oquel documente, sino a raiz del fraccionamiento, por el cual se ho demarcads ya propic
mente la porcela, viniendo después el trdmite respectivo para la expedicidn de los Titulos,

El fin Gltimo de los procedimientos de restitucidn y dotacidn de ejidos, no es
sélo constituir en poseedores y propietarios a los nicleos de poblacidn que hayan lograde
a su favor el pronunciamiento de una Resolucidn presidencia, sino lograr que sus componen
tes, en lo individual, reciban una parcelu demarcada y amparada con un Titulo de propie
dad,

Sin embargo, no siempre se puede lograr este objetivo, porque la ley, aten--
diendo a situaciones topogrdficas, economicas, calidad de tierras, exigencios en maquina
ria, etc.; ordena la forma de explotacidn colectiva. En los nicleos de poblacidn donde -
se trabaja colectivamente, el ejidatario tiene tombién un derecho proparcional,

Como no siempre, se pueden fraccionar las tierras de cultivo, lo Ley ordena -
que para garantizar plenamente los derechos proporcionales de los ejidatarios, se fes expi
dan documentos |lamados Certificados de Derechos Agrarios; procediendo también éstos an
tes que se efecte el froccionamiento.

En los Titulos de propiedad se consigna el nombre del beneficiario, nimero -
de parcela, los linderos, calidad de la tierra, y demés circunstancias que singularicen la
superficie.

C).- INALIENABILIDAD DE LOS DERECHOS EJIDALES.,

Al disponer el articulo 158, que los derechos del ejidatario sobre la parcela,
sobre la unidad de dotacién y en generél los que le correspondan sobre los bienes del efido
o que pertenezcan, serdn inémbargables, inoliencbles y no podrdn gravarse por ningdn con
cepto . . . , . " se viene o negor propiamente el concepto de la propiedad en general,
ya no digamos el clésico caracterizado por el uti, fruti y abuti, sino el que se tiene ac~ ~

tualmente configurado,

i
j
i
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Decimos que es propiamente una negacién de la propiedad en general, por -
que aunque ésta el Cédigo Civil del Distrito y Territorios Federales, previene ya limiia-
taciones y modalidades, la realidad es que no llegan a ser tan tajantes como se hace en la
propiedad ejidal.

Segin Mendieta y Ndfiez, la propledad ejidal es una propiedad SUI GENERIS,

que la denomina, Propiedad Ejidal y segin el mismo, entra perfectamente dentro de la - -
idea del derecho de propiedad contenida en el articulo 830 del ordenamiento civil citado,

).
Estas prohibiciones que se imponen a la propiedad ejidal, estdn justificadas -
porque van en beneficio de las ejidatorios, ya que osT queda descartado el hecho de que -

por necesidad econdmica, poco arraigo a la tierra o algin otro motive, caiga en simula—

ciones de contratos o gravémenes que tiendan a desplazarlo de la tierra, con el consiguien

NSNS

te perjuicio para él de quedar en ia miseria.

Ademds de la prohibicién de enajenar la parcela y de gravarla, la Ley tam--
bién prohibe su explotacidn indirecta, pues no podré ser objeto de contrato de aparceria,
arrendamiento o de cualquier ofro acto juridico por el que se pretenda lograr el trabajo in
directo; pero, naturalmente, la Ley atiende a justificativos imperiosos y por {o mismo ha-
ce las excepciones del caso, contenidas en el articulo ciento cincuenta y nueve del Cédi

go Agrario,

Art, 159.~ Los derechos individuales del ejidatario sobre la unidad
narmal de dotacién a la parcela, asi como sobre los bienes del ajido,
no padrén ser objeto de contratos de aporcerfa, arrendamiento o cual :
quiera otros que impliquen la explotacisn indirecta o el empleo de = |
trabajo asalariado, excepto en los siguientes casas: '

I. Cuondo se trate de mujeres con familio a su cargo, incopaci ;
tadas para trabajar directamente la terra por sus labores domésticas !
y la atencién de los hijos o menores que de ellas dependen: siempre '
que vivan en el nicleo de poblacién;

{(9) Mendieta y Nifez. ob. cit. pdg. 317.

Rrievsian s
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1. Los mencres de 16 afios que hayan heredado los derechos de un
ejidatario;

[1l. Los incapacitades, cuando la incapacidad haya sobrevenido por
lo menos un ofio después de trabajar en el ejido, y

IV. Los ejidatarios que hubieran sufrido accidentes o padezcan en—
farmedades .que los imposibiliten para el trabajo ogricola, siempre -

que aquéllos o éstas hayan sobrevenido cuando menos un afio después
de trabajor en el ejido.

El consejo de vigilancia, en los casos antes indicados, interven
dré en la celebracidn de los contrato y designard o la persona que en
su representacidn vigile el exacto cumplimiento de los ramas.

La dnica libertad que se concede ai ejidatario, es que puede permutar su par=
cela por otra dentro del mismo ejido, con la aprobacién del Departemento Agrario y, pue
de también permutar su parcela por otra de otro ejido distinto siempre y cuondo tenga, ade

més, la conformidad de las asambleas generales de ejidatarios; el articulo 161 del Cédigo

de la materia establece este derecho,

Art, 161.~ Una parcela ejidal puede permutarse por otra, Cuando
la permuta se efectie dentro del mismo eiido, bastard, pare que la

operacién se perfeccione, la conformidad de los interesados y lo —
aprobacidn del Departamento Agrario; y cuando se realice sntre eji

dos distintos, se requerird, ademés, la conformidad de las asambleas
generales de efidatarios,

D).- RENUNCIA DE LOS DERECHOS EJIDALES.

Como de conformidad con las garantfas constitucionales no puede obligarse le
galmente ol ejidatario a cultivar la tierra, se concluys, por lo mismo, que puede renun--
ciar en cualquier momento,

En el Cédigo Agrario se justifica también esta renuncia, porque no lesiona —
los derechos de la persona designada herederani de aquéllas que puedan recibirla en los «
términos del articulo 153. Si no hay heredero, la parcela vuslve o la propiedad del ng--
cleo de poblacidn correspondiente, para ser adjudicada a efidatarios que carezcan de ellg,
conforme a los dispuesto en los articulos 134 y el citado 153,

Lo renuncia debe ser exponténea y libre de toda coaccién fisica y moral,

E).- DERECHO DE TRASMITIR POR TESTAMENTO LOS DERECHQOS
EJIDALES,
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El ejidatario, tiene también el derecho de trasmitir su propiedad por testamen ©
to, pero sélo entre las personas que dependan econdmicamente de él, aunque na sean sus
parientes; este derecho lo consagra el articulo 162 del Cédigo Agrario,

Art. 162.~ El ejidetario tiene facultad pora designar heredero que
le suceda en sus derechos agrarios, entre las personas que dependan
econémicamente de él, aunque no sean sus parientes, Para tal efec :
to, al darse la posasién definitiva, el ejidatario formulard una lista !
de las personas que vivan a sus expensos, designando entre ellas asy
heredero, quien no podrd ser persona que disfrute de derechos agra-
rios.

En materia de sucesidn de derechos agrarios, la realidad presenta situaciones

concratas las cuales son reglamentadas por las preceptos establecidos en los articulos 163

y 164 del Cédigo;

Art, 163,~ En caso de que el ejidatario no haga designacién de he :
redero, o que al tiempo de su fallecimiento éste haya muerto o se =
haya ausentado definitivamente del ndcleo da poblacién, la heren-
cia corresponderd o la mujer legitima, o a la concubina con quien
hubiere procreado hijos, o @ aquella con la que hubiere hecho vida d
mari{tal durante los seis meses anteriores al fallecimiento: a fulta de
mujer, heredardn los hijos y, en su defecto, las personas que el eji
datario haya adoptado o sostenido, preferido entre los primeros al de
més edad, y entre los segundos, a aquel que hubiese vivido durante

més tiempo cen el ejidotario persona que disfrute de unidad de dota-
cién o de parcela. :

Art, 164.~ En caso de que na haya heredero, o de que éste renun~
cie a sus derechos, la csomblea de ejidatarios resolverd per mayorfa
de las dos terceras partes, y con la aprobacién de la gutoridad com~
petente,a quién deberd adjudicarse la unidad de dotacién o la par—

cela siguiendo el orden de preferencias establecido en el articulo —
153,

F).- DERECHO DE PROPIEDAD PLENA SOBRE SOLARES URBANOS,

El Cadigo Agrario, establece una profunda diferencia entre lo propiedad aji-
dal y la propiedad de solares urbanos, pues mientras aquella esté limitadisima, como se so
be, la de solares es una propiedad plena.

Por mandato del articulo 177, tado ejidatario tiene derecho de recibir un so-

lar en la zona de urbanizacién y adquirir el pleno dominio sobre él cuando durante cuatro
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aflos, contados a partir del momento en que entrd en posesidn, lo ocupa y verifica cons==
trucciones. La posesidn debe ser ininterrumpida, pues por el abandono en un afio operard
la pérdida de los derechos del poseedor, salvo el caso de fuerza mayor.

El nicleo de poblacidn ejidal tiene derecho a vender o arrendar los solares -
excedentes, entendiéndose asi cuando se han cubierto las necesidades de todos sus miem=~
bros capacitados.

Adquirido el dominio pleno,. el Daportamento Agrario expide Certificado de

propiedad, tanto a los ejidatarios como a las personas ajenas que han cumplido con los re

quisitos de posesidn. La pérdida definitivo de los derechos de! ejidatario no acarrea la del
solar urbano, segin el mandato del articulo 169.

Ahora bien, con la autarizacidn que se da de poder vender o rentar los solares
excedentes, las Autoridades Ejidales de los poblados tienen un medio de hacer negocios,
principalmente an aquellos ejidos cercanos a los grandes centros de poblacién. Asi por —
ejemplo, este caso se repite en los ejidos cercancs a la Ciudad de México, encuyoszonas |
urbanas se van introduciendo paulatinamente personas ajenas, mediante compras o arrenda
miento de lotes urbanos, con el menascabo naturalmente de los intereses de fos miembros -
capacitados del poblado,

Es necesario, por lo tanto, revisar estas disposiciones y ponerlas can la reali-
dad para garantia de los intereses de los ejidatarios,

G).- SUSPENSION DE LOS DERECHOS DEL EJIDATARIO.,

Por disposicién del artleulo 174, la suspensién de los derechos del ejidatario=~
opera cuando durante un afio deje de cultivar su parcela o de ejecutar los trabajos de indo
le comunal o oquélios que le correspondan dentro de una explotacién colectiva,

Asi pues, cuande el ejidotario deja de cultivar durante un afto su parcela se

hace acreedor a la suspesnién de sus derechos, que abarcard sélo un ciclo agricola; asi’ co
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mo cuando no cumpla con los trabajos de Tndole comunal o los que tHene que verificar en = .

una explotacién colectiva, Es decir, si no realiza aquellos trabajos comunales, aunque - |

trabaje’la parcela se hard acreedor a la suspensién, como se ve, la suspensién también obar,
i

ca los derechos proporcionales. 7

Como de conformidad con la fraccidn IV del articulo 42, {a asamblea general

de ejidatarios tiene atribuciones para solicitor la suspensién de los derechos de un ejidata |
rlo, entonces el procedimiento para lograr tal costigo se inicia precisamente con el plan-

teamiento de la solicitud ante la asamblea en cuya acta se asentard-el resultado de la vo-

tacién en favor o en contra de la solicitud, si fué o no pedida por la mayeria, Este docy |

manto con algunos otros medios de prueba se elevan a la Secretaria de Agricultura y Gana
derfa para la resolucion definitiva, Esta Depandencia del Ejecutivo es la facultada para - ¢
oplicar ld 'sancién, previa comprobacién plena de las causas.

El defecto del sistema estriba en que como nunca se resuelve con oportunidad

la solicitud de suspensidn, cuando la resolucidn correspondiente es comunicada o las Auto

ridades que han de ejecutarla, resulta extempordnea, con la consecuencia de que muchas
veces la propia asambleo que solicitd la suspensién, la ejecuts inmediatamente, separan-
do ilegalmente de la parcela al acusado y manteniéndolo fuera de ello por mds de un ciclo
agricola, con el pretexto de esperar la rasolucién correspondiente.

Por lo tants, para remediar la anomalie, se debe establecer un término impro

rrogable para que dentro de él quede obligada la Secretaria que se menciona a pronunciar |

resolucién.

H).- PERDIDA DEFINITIVA DE DERECHOS EJIDALES,

De conformidad con lo que dispane el articulo 169 del Cédigo Agrario; el efi

datario puede perder definitivamente sus derechos sobre la parcela y en general los que ten

i

ga como miembro de un ndcles de poblacién ejidal, a excepcién de los adquiridos sobre el
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solar que le hubiere sido adjudicado en la zona de urbanizacién, dnica y exclusivomente
cuando durante dos aiios cansécutivos o mds, falte o la obligacisn de trabajar personal==
mente su parcela, o de redlizar los frabajos que I correspondan en caso de que su efidose
explote colectivemente.

Lo que quiere decir que no sélo el ejidatario pierde definitivamente los dere-
chos de su parcela’porque ha faltado a la obligacién de trabajarla persorialmente, sino tam
bién cuondo no redliza aquellos trabajos que le corresponden en una explotacién colecti-"
va. - O sed que pierde tdnto sus derechos definidos como proporcionales.

Segin el articulo 173 la pérdida de los derechos de un ejidatario, trdtase de -
un ejido fraccionado o na, solamente puede decretarse por el Presidente de la Repdblica;
previo juicio que al efecto se siga ante el Departumenta Adrario en él quese cumplén las=
formalidades del procedimierito.

La cuestién planteada en los dos articulos que se citan no reviste problema al
guno, tomando en cuenta que el juicio de privacidn dé déetechos ejidales se sigue, aten--
diendo los principios y normas que establecen en el Reglamento del articulo 173 del Cédi-
go Agruario que dctualmente nos rige, en el cuol se-pretende proporcionarle al ejidatario -
que'va a ser privado d& sus derechos todas as garanfias necesarios que consagra la Consti=

tucién para poder ser ofdo y vencido en dichd juicis.




CONCLUSIONES. |/

lo. Sobre las personas o sujetos. ~ 20, Sabre los derechios.
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lo. SOBRE LAS PERSONAS O SUJETOS:

PRIMERA, Las Personas Fisicas y Morales o Colectivas son los sujetos de De~
recho a quienes esté dedicado todo el ordenamiento juridico, sin ellas no tendria explica
cién ninguna legislacién,

SEGUNDA, Del andlisis de las principales teorias elaboradas para explicar
la naturaleza de las Personas Morales o Colectivas se desprends que el concepto de perso
na es uniforme, pese a que se han pretendido encontrar diferencias substancioles entre los
sujetos de Derecho fisicosy morales; pero para el conocimiento del Derecho, ambos tie-—
nen que ser personas en el mismo grado y en el mismo sentido.

TERCERA. La capacidad juridica de las personas, es la aptitud para ser sujeto
de derechos y para ejercerlos y contraer obligaciones. Dicha capacidad se divide en: ca_
d:acidad de goce y copacidad de ejercicio.

CUARTA, En los preceptos del articulo 27 Constitucional se establece, la ca
pacidad e incapacidad juridica de las distintas personos o sujetos, para adquirir el domi--
nio de las tierras y aguas de la Nacién,

QUINTA. Las Personas o Sujetos de Derecho Agrario son: colectivas e indivi
duales. -

SEXTA. Los Comunidades Agrarias y los Nicleos de Poblacién, se justifican
plenamente como entes juridicos colectivos de conformidad con las distintas doctrinas que
en materia de personalidad se han formulado, en especial con la que propone Francisco Fe
rrara, ya que las mismas son asociaciones constituidas para la obtencién de fines posibles
y ITcitos, reconocidas por el erden juridico.

SEPTIMA. La condicién primordial para ser sujeto colectivo de Derecho Agra |

tio, es dacir, para obtener los beneficios de la Reforma Agraria, ha sido y debe seguir ~~

siendo, la necesidad de tierras y aguas, por carencia, insuficiencia o imposibilidad de ob
tenerlas por restitucién,

OCTAVA. El ente colectivo ejidal debe estar formado, como hasta ahora, -
por lo menos de veinte sujetos individuales con derechos agrarios y tener una residencia -
minima de seis meses onterlores a la solicitud respectiva,

NOVENA, Por lo anterior puede definirse al sujeto colectiva de Derecho =~
Agrario, diciendo que es todo nicleo de pablacién que tiene necesidad de tierras, bosques

y aguas, por carencia, insuficiencia o imposibilidad de obtenerlas por restitucién, para cu

brir las necesidades de veinte individuos capacitados o més, conforme a derachos; o que ~
haya sido dotado o restituido de dichos elementos.

DECIMA. Para la determinacién y definicién del sujeto individual ejidal de~:

ben seguir concurriendo los requisitos establecidos en el Cédigo Agrario, fundamentalmen
te el de la nacesidad de un pedazo de tierra para vivir de &1, mediante el trabajo habttual
y personal en la explotocibn agricola, forestal o ganadera; y los de nacuonohdod 5e%0, -
edad, residencia y situacién econémica.

£ WA o B O AR e
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DECIMA PRIMERA. Scbre el requisita de la situacién econdmica debe hacer
se un amplic estudio, de acuerdo con la realidad de algunos zonas de nuestro pais, que =
por sus riquezas naturales y fertilidad de las tierras permite a los campesinos tener capita=
les agricolas superiores al {fmite de cinco mil pesos, en relacién con el valar nominal de
la moneda actual, colocéndalos injustamente al margen de la ley. En este aspecto ef C8
digo Agrario debe modificarse. -

DECIMA SEGUNDA, Puede definirse al sujeto individual de Derecho Agrario,
como el campesino que para vivir explota habitual y directamente o en forma indirecta por
incapacidad reconocida, la parcela, unidad normal de dotacién y la actividad forestal o
ganadera a que tiene derecho.
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20. SOBRE LOS DERECHOS,

PRIMERA, Los derechos colectivos son: restitucién de tierras y aguas; dota—

cién de tierras y aguas; ampliacidn de Ejidos; dotacién complementaria y creacién de nue
vos centros de pablacién agricola.

SEGUNDA. El derecho de restitucién tiene por objeto devolverle a los pue=
blos los tierras de su propiedad de que fueron despojados,

TERCERA. La dotacién de tierras y aguas consiste en entregar o los nicleos «
de pablocién las tierras y aguas que necesiten.

CUARTA. El derecho a la dotacién complementaria opera cuando las tiervas
y aguas restitvidas no aleanzan o satisfacer las necesidades del nicleo de poblacién.

QUINTA, Lo ampliacidn de ejidos es un derecho agrario por el cual un gru-
po de campesinos pertenecientes a un poblada, con tierras y aguas, solicita mds, por no -
satisfacer plenamente sus necesidades en razén de que las que tiene les son insuficientes.

SEXTA, La creacién de un nuevo centro de poblacidn se concede como con~
secuencio de no poderse satisfacer las necesidades de un grupo solicitante de tierras por -
cualquiera de los procedimientos -de restitucién, dotacién, ampliacién, acomodo, ste,

SEPTIMA. Los nicleos de poblacién ejidal pierden sus derechos sobre los te
rras, bosques o aguas que se les hayan concedido; por manifestacién expresa de voluntad
del 90% de sus componentes; por desaparicién total del nicleo de poblacién; y por que és

te quede reducido a menos de diez ejidatarios capacitados, en virtud de la ausencia deh
nitiva de otros.

OCTAVA, El derecho individual de la inafectabilidad de la pequena propie

dad, opera siempre que sea agricola y este en explotacién la tierra, conforme al pérrafo~
tercero del artfcula 27 de la Constitucién,

NOVENA. El derecho individual de acomodamiento, tiene por objeto dar o
los campesinos tierras, que no recibieron en una dotacién, por no haberlas disponibles,
fin de que les sean dadas en otros ejidos en los cuales haya parcelas vacantes.

DECIMA, Los derechos individuales proporcionales, se adguieren a partir de
la diligencia de posesi6n definitiva, que se proyecta sobre los diversos bienes ejidales.

DECIMA PRIMERA, Los derechos individuales definidos, nacen en favor del
ejidatario o partir de que se efects el fraccionamientods las tierras de cultivo, que es el
momento en que se (e asigna su parcela,

DECIMA SEGUNDA, La inalienabilidad de los derechos sjidales ademés de ~

ser una limitacidn al ejercicio tiene por objeto que el ejidatario no sea derluzudo de la -
tierro que le concedié la Reforma Agraria.

DECIMA TERCERA., El ejidatario puede ranunciar a sus derechos ejidales, siem
pre y cuando esa renuncia sea expontdnea y libre de toda coaccién fisica y moral.
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DECIMA CUARTA, El ejidatario tiene facultad para designar heredero que le
suceda en sus derechos agrarios, entre las personasque dependan econémicamente de & oun-
que no sean sus parientes.

DECIMA QUINTA. El ejidatario Hene también derecho a recibir el solar ur-
bano ejidal, este derecho le confiere al ajidatario la propiedad plena de aguél.

DECIMA SEXTA, El ejidatario pierde sus derechos de posesién sobre el solar
urbano: cuando lo abandone por més de un oflo; cuando franscurridos cuatro afios no haya
realizado construcciones en dicho solar; y cuando haya incurrido en forma indirecta o por
medio de interposita persona en el acaparamiento de solares en la zona urbona.

DECIMA SEPTIMA. La suspencién de los derechos de un ejidatario se decreta
cuando durante un afio deje de cultivar la parcela, o de ejecutar trabajos de indole comy
nal, o aquellos que le correspondan dé una explotacién colectiva.

DECIMA OCTAVA, El ejidatario perderd sus derechos en definitiva, cuvando
durante dos afios consecutivos o més falte a la obligacién de frabajar personalmente su per
cela, o de realizor los trabajos que le correspondan en caso de que su ejido se explofe co
lectivamente,
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