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CAPITULO I
INTRODUCCION

Dentro del Poder Judicial de la Federacion destaca, por su
primordial trascendencia, la funcién' especifica regulada por los
Articulos 103 y 107 de nuestra Carta Magna.

Durante su cx1stcncm, el ]ulcm de Amparo ha demostrado

su eficacia.no solo como protector de los derechos fundamentales

de la persona humana, sino también como uno de.los principa-

les factores detcrmmantes de la estabilidad institucional y del cre-

ciente desarrollo politico de México.

Su estructura, asi como su técnica, constxtuycn fértiles frutos
de un proceso normativo, afinado dc acuerdo con las cambiantes

_politicas y sociales que han. prevalemdo en distintas épocas. .

Pero su objetivo primordial no-ha sido otro que la defensa
de la libertad humana frente a los abusos de la autoridad; ob)c-
tivo que surgi6, como lo dicc: el I\/hcstm Ignamo Burgoa, “mer-
ced al ‘impulso social”. S

Razones por las que nuestro amparo gcmmmnentc mexica-
no, ha empezado a infliir en el 4mbito- internacional, puesto que,
a mocion de México, aprobado por unanimidad de votos en la
IX Conferencia Internacional Americana, drgano supremo de la
Organizacién de Estados- Americarios, Br/gota ~1948—, el Juicio
de amparo mexicano, como medio tutclar, es- adoptadd en-cl Ar-
ticulo XVIII de la Declaracién Americana de los Derechos v De-
beres del Hombre, en estos términos: “Toda persona  puede
ocurrir a los tribunales para hacer valer sus derechos. - Asimismo
debe disponer de un procedimiento sencillo y breve, por el cual
la Justicia lo ampare contra,actos de las autoridades que violen,
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en perjuicio suyo, algunos de los derechos fundamentales consa-
grados constitucionalmente”.

Pero no solamente cn la Unién Americana habria de brillar
lu gloriosa creacion mexicana, ya que la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas —Paris. 1948— proclama la
Declaracién Universal de los Dercchos del Hombrce e instituye la
figura como técnica defensora a mocién de México. En su Ar-
ticulo 8§° previene textualmente: “Toda persona ticne derecho a
un recurso cfectivo, ante los tribunales nacionales competentes,
que lo ampare contra actos que violen sus derechos fundamenta-
les reconocidos por la Constitucion o por la Ley”.

A).——NOCIONES GENERALES DEL AMPARO

Para comprendcr la estructura, naturaleza juridica y funcio-
namiento del juicio de amparo, considero necesario hacer una bre-
‘ve exposicién de la trayectoria juridica que ha tenido, desde su
‘nacimiento hasta la actualidad. f

La Constitucion de Apatzingin, de Octubre de 1814, expe-
dida por Morelos, fué la primera claboracién del Derecho Cons-
titucional de nuestro Pafs, como consecuencia de las luchas por
la libertad; traduce el pensamiento litcrario de los insurgentes y
consagra varios instrumentos de proteccién constitucional e in-
clusive .un esbozo de garantfa constitucional en sentido estricto,
‘como lo ¢s el juicio de responsabilidad de los funcionarios y em-
pleados pablicos.

. En la obra “Estudios sobre cl Dccreto Constitucional de
Apatzingén”, publicada por la Universidad Nacional Auténoma
de México el afio pasado, se encuentra la aportacién del Lic. Fix
Zamudio, titulada “La Defensa dc la Constitucién en el Decreto
Constitucional para la Libertad de la. América Mexicana, sancio-
nado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814”7, de la que toma-
mos los siguientes fragmentos: :

“La Constitucién de Apatzingin no tuvo vigencia prdctica
debido a las vicisitudes de la Revolucién de Independencia, no
obstante lo cual, configura un primer intento de caricter nacio-
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nal, para organizar cl Pais dentro de los cinones de la democracia
institucional”.

“Lo anterior no significa que dicho documento carezca de
trascendencia en la historia del pensamiento politico de México,
todo lo contrario, pues como lo afirma el jurisconsulto mexicano
Mario de la Cueva, sus principios o elementos constitucionales
expresan las ideas del gran Morelos, quien mejor entendié los
sentimientos e ideales populares, y constituyen una de las mas
brillantes exposiciones de la teoria juridica y politica del siglo
XVIII, por lo que estardn presentes en la claboracidén de nuestras

posteriores constituciones”.

“Habiendo abrevado cn las fuentes de la revolucion france-
sa, y ésta a su vez, en el jusnaturalismo curopeo de los siglos XVIILy
XVIL, que distinguia claramente entre leyes constitucionales y
leyes ordinarias, resulta indudable que el primer aspecto que abor-
daron los Constituyentes de Chilpancingo fue €l de.consagrar en
un texto escrito, las disposiciones esenciales sobre la oiganizacién
de los drganos del Estado, las atribuciones que les correspondlan y
los derechos fundamentales de los ‘ciudadanos, todo ello segin
las ideas de Rousscau sobre la formacién politica de una comu-
nidad mdependmnte (en estc caso la América Mexicana) a tia-

vés del “contrato social”, en €l cual se consignan los postulados
de la “voluntad general”.

“A pesar de que la Carta de Apatzingin no contenga.una
declaracién expresa sobre la sujecién de los poderes a las disposi-
ciones constitucionales, que organizaban y fijaban sus atribucio-

‘nes, constituye un corolario indispensable de la redaccién del Co-

digo Politico, que establecfa una serie de limitaciones al ejercicio

~del poder.”

“Mds claramente aparece cl sisterna protector de la Constitu-
cién a través de una prohibicién de reforma de los aspectos esen-
ciales de los principios de gobicrno que la misma Carta de Apat-

zingan establece”.

“El articulo 237 expresa que entretanto que la representa-
cion nacional no fuere convocada y siéndolo no dictare la Cons-
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titucion permanente de la Nacién: se observard invariablemente
el tenor de este decrcto, y no podrd proponerse alteracién, adi-
cion, m supreston de mguno de los articulos en yue consiste
esencialmente la forma de gobierno que prescribe™.

“Esto significa que los Constituyentes de Chilpancingo te-
nian el proposito de dotar de firmeza a la Carta fundamental,
decretando la irreformabilidad de sus principios esenciales”.

“Esta preocupacién de lograr seguridad relativa de la Cons-
titucién, combinando la rigidez de los principios fundamentales
con la flexibilidad de una reforma dificultada a los restantes pre-
ceptos de la misma Ley Suprema, la encontramos nuevamente
en los articulos 166 a 171, de la Constitucién Federal de 1824”.

“La Constitucién de Apatzingan no solamente establecia sis-
temas de naturaleza preventiva destinados a lograr 1a marcha equi-
librada de las instituciones politicas, sino que consagré en forma
rudimentaria, instrumentos procesales para reparar las viclaciones
que las autoridades pudieran realizar en perjuicio de la Ley Fun-
damental y para resolver las dudas que surgieran sobre la aplica-
-cién e interpretacién del mismo Cédigo Supremo”.

“Entre las garantias encomendadas a érganos de naturaleza
pohtlca podemos descubrir dos, o sean el derecho que se otorga
a los ciudadanos para reclamar las infracciones de la Constitu-
cién y las atribuciones del Supremo Congreso para interpretar la
Ley y resolver las dudas - que surgieran, sobre las facultades de las
supremas corporaciones”.

- En los articulos 71 a 40 sc encuentran los derechos indivi:
duales, tales como el de expresion, la inviolabilidad del domicilio,
el antecedente de la garantia de audiencia, etc,, postulados que
conservan legal validez en nuestros dias.

En 1821, se.consumd la Independencia y después de ser de
rrocado el régimen imperial de Iturbide, el primer Congreso Na-
cional Constltuvente de 1823, inicia los trabajos quc habran de
cristalizar en la Memorable Acta Constitutiva de la Federacion,
de 31'de enero de 1824 y en la Constitucién de los Fstados Uni
dos Méxicanos de 4 de octubre del mismo afio, inspiradas en ia
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Constitucion de los Istados Unidos de Norteamérica,

En la Constitucion de 1824 hay un antecedente respecto al
juicio constitucional consagrado en el articulo 137: “Las atribu-
ciones de la Suprema Corte de Justicia son las siguientes: V...
conceer. .. 69... y de las infracciones de la Constitucion y Le-
yes generales segin se prevenga por la Ley”.

Encontramos la irreformabilidad de las bases fundamentales
en ¢l articulo 171 que establecia: “Jamdas se podran reformar los
articulos de esta Constitucién que cstablecen la libertad de in-
dependencia de la nacién mexicana, su religion, forma de go-

bierno, libertad de imprenta y division de poderes supremos de
la Federacién 'y de los Estados”.

Existe un antecedente relativo a la supremacia de la Consti-
tucién en el articulo 161 que dice: “Cada uno de los Estados
tiene obligacién: ... II1.—De guardar y hacer guardar la Consti-
tucién y Leyes generales de la Unién y los tratados hechos o que

en adelante se hicieren por la autoridad suprema de Ia Federacién
“con alguna potencia cxtranjera”.

“Con apoyo en el articulo 137, fraccion V, pérrafo 69, se rea-
lizé un débil ensayo para plantear ante la Suprema Corte un pro-
blema de vio'acion constitucional, pero este Alto Tribunal con-
sultd al Congreso, quien dié preeminencia al articulo 165, reivin-
dicando asi su facultad de interpretar la Ley Suprema, ya que to-
davia entonces no s¢ habia formado el clima propicio para la
adopcioén el control judicial de la constitucionalidad de las Le-
yes y de fos~actos de autoridad, el cual surgié hasta que se im-
plants en Yucatén, en 1841, y en toda la repablica, en 1847 1a
més noble de nucstras instituciones procesales; el juicio de am-
paro”.

La Constitucion de 1824 fué sustituida por las siete Leyes
Constitucionales, de 29 de diciembre de 1836; en forma mas ope-
rante, esta Constitucion sc enfrenta con el problema de la de-
fensa de la constitucionalidad, ¢n las que se establecen el Supre-
mo Poder Conservador, que sc componia de cinco miembros re-
novables cada dos afios, clegidos mediante seleccion, por las Jun-
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tas Departamentales, la Cimara de Diputados y el Senado. Sus
funciones fueron cspecificadas en ¢l articulo XII de la Segunda
Ley, y entre otras, se encontraba la de declarar la nulidad de una
ley o de un decrcto dentro de dos muses despuds de su sancion,
cuando fuere contrario a un articulo expreso de la Constitucién
se lo exigiera el Supremo Poder Legislativo o la Alta Corte de
Justicia, o varios miembros del Poder Legislativo en una solici-
tud que dcberian firmar cuando menos dieciocho de ellos,

Este superpoder fracasd, ya que como sus facultades lo abai-
caban todo, no habia forma de limitar su actuacién, puesto que
podia anular las decisiones de los demds poderes. Fué un régi-
men protector de las normas constitucionales, que unos autorcs
critican y otros le dan el valor de Jnteccdentc del Juicio de Am-
paro.

Don Manuel Crescencio Rejon y Don Mariano Otero, son
los creadores del Juicio de Amparo, pero el primero en fecha, es
Rejon, en el Proyecto de Constitucion de Yucatn, de 23 de di-
ciembre de 1840; dicho proyecto es ¢l trazo magistral, lIa idca
matriz y el lineamiento perdurable del amparo. Sobre esos prin-
cipios se estructura la férmula genial de Otero y tales elemen-

tos, perfeccionados por la Constitucién de 1857, son el patrimo-

nio Juridico de México, cuya Constitucion vigente, lo ha amplia-
do para adaptarlo a las necesidades de nuestro desarrollo juridi-
co y social.

En scguida transcribo algunos de los articulos relativos al Po--
der Judicial, de dicho proyccto, ya que es cf titulo lo indiscutible
de su inmortalidad, para a continuacion compararlo con ¢l Am
paro Otero, y, finalmente sefialar los elementos que a uno y a otro
sirvieron para sus respectivas aportaciones.

“DEL PODER JUDICIAL”

“Art. 50.--E]1 Poder Judicial residird en una Corte Suprenia
de Justicia, y en los ]uzgadox inferiores de hecho y dt.rec]m que
se establezcan por las leyes”.
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“DL LA CORTE, SUPRREMA DE JUSTICIA Y DE SUS
ATRIBUCIONES”

“Art. 51.—La Corte Suprema de Justicia, se compondrd de

tres ministros y un fiscal, letrados todos, ciudadanos de la Repi-
blica- Mexicana por nacimiento v mayores de treinta afios de

edad”.

“Art. 53.—Corresponde a cste Tribunal reunido:

19—Amparar en ¢l goce de sus derechos a los que le 1)1dan
su proteccién contra las leyes y decretos de I Legislatura que
sean contrarios a la Constitucién; o contra las providencias del
Gobernador o Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiesen in-
tringido el Cédigo fundamental o las leyes, limitindose en am-
bos casos a reparar el agravio en la parte en que ¢stas o Ja Cons-
titucién hubiesen sido violadas...”

“CARANTIAS INDIVIDUALES”

‘Art, 62.—Son derechos de todo habitante del listado, sca
macional o extranjero:

L.—No poder ser preso ni arrestado sino por decreto de Juez
competente, dado por cscrito, y firmado, ni aprehendido por dis-
posicién del Gobernador sino en los términos indicados en las
facultades de éste. Exceptiase ¢l caso de delito infraganti, cn el
cual puede cualquiera prenderle, presentindole dcsdc luego a su
Juez. respectivo.

I1.--No poder sa detenido por mas de cuarenta y ocho ho—

ras, cuando le aprehenda su Juez competente, sin proveer éste el

auto motivado dec prision y recibirle su declaracion preparatoria.

III.—No poder tampoco permanccer preso ni incomunicado

por més de scis dias, sin que se le reciba su confesidn con cargos,
ni podérsele volver a incomunicar después de practicada csta al-
tima diligencia.

—18 —
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[V.—No poder ser juzgado ni senteuciado por jueces estable-
cidos, ni por leyes dictadas después del hecho que haya motivado
el litigio o la formacién de su causa.

V.—No poder ser obligado a hacer lo que no le manda la
ley, ni a practicar lo prevenido en ésta, sino del modo y en Ia for-
ma que aquélla determine ni a pagar contribuciéon no decretada
por la Constitucién del Estado.

VI.—No podérscle ixllpedff hacer lo que las leyes no le pro-
hiben,

VII.—Poder imprimir y circular sus ideas, sin necesidad de
previa censura, sujetindose por los abusos que cometa, a las pe-
nas de la ley, que no podrin exceder de seis afios de reclusién, ni
ser de otra especie que la indicada, salvas Gnicamente las costas
del proceso, que deberd pagar en caso de ser condenado.

VIIL—Poder adquirir bienes raices risticos o urbanos, y de-
dicarse a cualquier ramo de industria, en los mismos términos en
que puedan hacerlo los naturales del Estado,

IX.—No poderse catear la casa de su habitacién, su corres-

pondencia ni papeles, sino por disposicion de Juez competentc,

dada con los ‘requisitos que las leyes estabiezcan.

“Art. 63.—Los jueces de primera instancia ampararin en el .
goce de los derechos garantizados por el articulo anterior, a los
que les pidan su proteccién contra cualesquiera funcionarios que
no correspondan al orden judicial decidiendo breve y sumaria-
mentce las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados”.

“Art. 64.—Dec los atentados cometidos por los jueces contra
los citados dercchos, conocerdn sus respectivos superiores con la
misma preferencia de que se ha hablado en el articulo preceden-
te, remediando desde luego el mal que se les reclama, y enjui-
ciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas ga-

rantias”.

En 1846, lIa mavoria de los Diputados del Distrito Federal
—Manuel Crescencio Rejon, Fernando Agreda y José Marfa del
Rio— suscribieron un programa, en el que se repite, perfeccionarn-
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do y enriqueciendo con mucvas ideas, la declaracién de derechos
coutenida en el articulo 62 del Proyecto de Constitucién para el
Estado de Yucatin, que con anterioridad se ha transcnto y agre-
gando:

“que los fallos de los jueces sobre el amparo de que se trata,
sean puntualmente obedecidos y acatados por todos los funciona-
rios pubhcos de cualquiera clase o condicién que scan, so pena
de privacién de emplco y sin perjuicio de las otras que demande
€l caso de la desobediencia o resistencia a cumplirlos, segin la ley
lo disponga”.

En 1847, Rejon y Otero formaban parte del (,ongleso Ex-
traordinario llamado a constituir a la Nacién, de acuerdo con el
Plan de la Ciudadels;, que era a su vez consecuencia del Plan de
Guqdqh]am de 20 de mayo de 1846. Precisamente ¢l afio ante-
rior, Rején y Otero formaban parte de la Comisién de Consti-
tucién, pero la mayorfa dictaminé en el sentido de poner nueva-
mente en vigor el Cédigo de 24; mientras que Otero formulé un
voto particular, que aprobado, es el Acta de Reformas sanciona-
da por el Congreso €l 19 de mayo de 1847. Is en ese voto particu-
lar en que al lado de un sistema que tiene por objeto asegurar la
supremacta de la Constitucion, establece en los siguientes térmi-
nos el amparo: ‘ o

“Art. 19 del pfoyec‘tc ignal al 25 del Acta”,;

“Los Tribuna'es de la Federacion amparardn a cualquiera ha-

bitante de la Repiblica en el ejercicio y conservacién de los de- -

rechos que le conceden esta Constitucion y las leyes Constitucio-
nales contra todo ataque de los Poderes Legislativo v Ejecutiva,
ya de la Federacién, ya de los Estados; limitandose dichos tribu-
nales a impartir su proteccién en el caso particular sobie que ver-
se el proceso, sin hacer ninguna declaracién general 1e<zpccto ac
la ley o del acto que la motivare”. :

Este articulo no es mas que la adaptacién al régimen federal,
acomodando a las condiciones de éste, el amparo Rejon, los cua-
les coinciden en algunos puntos y difieren en otros.

15—




Los dos atribuyen al Poder Judicial Ta proteccién del de-
recho individual,

Rejon enumeré los derechos que garantiza la Constitucién,
mientras que Otero dejaba para una ley posterior aunque de ca
racter Constitucional, la enumeracién de esos derechos o garanttas.

Rején establecia el amparo contra dos cosas:

a).—Contra leyes y decretos de la legislatura contrarios a la
Constitucion; y

b) —Contra las providencias del Gobierno que infringieran
ésta o las demas leyes.

Otero lo establecia contra todo ataque de los Poderes Legis-

lativo y Ejecutivo, ya de la Federacién, ya de los Estados (ataque
-al ejercicio y conservacion de los derechos constitucionales), y
‘puesto que establecia un sistema especialmente destinado a man-

tener la supremacia de la Constitucién, debe eliminarse la idea

de que Otero haya establecido cl amparo contra Lls leyes que fuc-
‘ren contrarias a la Constltucmn '

Ambos proyectos se ocuparon en la proteccién de las garan-
tias, contra los actos atentatorios de las autoridades y la mulifi-
cacién de las leyes anticonstitucionales, resolviénaclos de distin- -
ta manera, pues mientras para Rején arabas cosas son motivo de
amparo, para Otero esos problemas se resuelven por el sistema es-
tablecido en los Articulos 20 a 24 del Acta de Reformas, Pero de
la conjugacién de los dos se obtienen los siguientes elementos:

19—La enumeracion de las garantias individuales en la Cons-
titucion.

29—La dignificacién del Poder Judicial.

3¢—Encomendar a cste poder la guarda y garantia de los de-

. rechos individuales.

4o—Establecer un proccdmnento esPecml para estc objeto,

-que se lama Amparo,

De éstas, que pueden Namarse las semillas de nuestro jui-
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cio de Amparo, provicnen las realizdciones de la Constitucién de
1857 y los lincamientos amplios que el Cédigo fundamental en
vigor ha dado a dicho juicio. Resulta pues notorio que cs a los se-
fiores Manuel Crescencio Rején y Mariano Otero a quienes co-
rresponde el titulo de creadores del | juicio de amparo mexicano,

.En el Constituyente de 1857, triunfa el régimen federal, esta:
bleciéndose el sistema Republicano, con -divisién de poderes; el
Legislativo, se constituye bajo el sistema unicamarista; y el Judi-
cial, culmina enla Suprema Corte con Ministros electos por de-
signacion popular, en forma de sufragio indirecto, desarrollén-
dose el Juicio de Amparo en forma intégral.

A la misién que le habia otorgado el acto de Reformias al Jui-
cio de Amparo, de institucién protectora de las Garantias Indi-
viduales, la Constitucién de 57, ademds regula las controversias
que se susciten por invasién de competencias, tanto por parte dc,
la autoridad federal, como de la local, - : o

-Asi, en sus artxculos 101 y 102 establece 11tera1mente 10 si-
guiente: :

“Art, 101.—Los tribunales de la Federacién, resolvemn tocta
controversia que se suscite:

19)—Por leyes o actos de cualqmera autondad que v1olen
las garantfas individuales, .

29)—Por leyes o actos de la autondqd federal que vulneren 0
restrinjan la soberania de los Estados. : :

30)—Por leyes ¢ actos de éstos que invadan la esfera’ de la
autonchd federal”. .

“Att.. 102.—Todo- juicio de que habla el artlculo anterior se
scoum a peticién de. parte agraviada por medio de procedimien-
tos y formas de orden juridico que determinard-una ley. La sen-
tencia serd tal que s6lo se ocupe de individuos particulares, limi-
tandose a protegerlos v a ampqmrlos en el caso especial sobre el
quc verse el proceso sin hacer’ nmgum dechramén general Tes-
pecto de la ley o acto que la motivare”.

Estos dos articulos demuestran el perféccionamiento -2’ que
sc habla llegado. creando un Poder con mayores ventajas de. las
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que tenia el Poder Conservador, sin ninguno dc sus inconvenien-
tes, desapareciendo por completo el control politico de éste, pqm
ser reemplazado integramente por el Judicial.

En la Constitucién de 1857, én’el Articulo 126, se establece,
al estilo de la de los Estados Unidos de Norteamérica, que la Cons-
titucién, las Leyes que-de ella dimanen y los tratados ultetmcm—
nales, son la-Ley Suprema dc la Unién.’

A pesar. de que a.veces su aphcacmn fué formal, la Constitu-
cién. de 1857 tuvo el gran mérito de dejar fundado el furiciona-
miento del Juicio de Amparo, que en_la actualidad casi sigue los
mismos lineamientos, y que al desenvolverse mediante la labor
de Valldrta, Rabasa, y con todos los comentaristas posteriorcs,
continvaiia su labor proteccxomsh en la ‘Constitucién de 1917.

“En la estructuracién de ésta, no existié, propiamente probie-
ma alguno acerca del Juicio de Amparo, ya que la Comisién rindi6
su dictamen que fué adoptado integrammente, casi sin discusién, sal-
vo algunas objeciones a la procedencia y alcance del amparo en
materia civil. Conservo intactas las disposiciones anteriores en
relacién con la competencm constitucional del Poder Judicial y
las caracteristicas propias del juicio; en rclacién a la competencia,
el Articulo 103, es copia‘del Articulo 101 sin aumentar su esfcra
de accidn; las caracteristicas del Juicio también quedan’ iguales en
el Atticulo 107, adoptando integra la formula de Otero; es decir,
sin hacer general1d1des en la sentencia, y, ademds, reghmenta en
forma precisa, en las once fracciones-del Articulo 107 (Reforma-
do por decreto de 30 de diciembre de 1950, publicado.cn el “Dia-
rio Oficial” de 19 de febrero de 1951, en vigor 90 dias después
de su publicacién, o sed el 20 de mayo de 1951; aumentando a 18
sus fracciones) la tramitacién del Juicio y también en el Articu-

lo'133 proclama la Supremacia de la Constitucién sobre cualquier
ley que la contrarie.

El 30 de Noviembre de 1861 Don Benito Juarez promulgd
la primera ley reglamentaria del amparo con el nombre de Ley Or-

génica de Procedimientos de los Tribunales de la I‘edcracxén Se
organiza €l Juicio de Amparo con tres instanctas,
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. . 1#) Ll Juicio respectivo ante el-Juez- de Distrito.
28)-- Apelacion ante el Tribunal de Glrculto, y

4

~3?)  Siplica, en algunos casos del articulo 101 constitucio-
nal, que fija la competencia de los T ribunales Federales, estable-
ciendo la manera de procederse en cada uno de ellos, y siempre
a peticién de parte agravmda y limitando los efectos de la resolu-
‘¢i6n ‘al promovente, sin hacer declaraciones gcncrales con lo que
se rcproducc la féormula de Otero. “Consagra por primera vez cl
principio de la.publicidad, ordenando la publicacién de las sen-
tencias pronunciadas en ¢l Juicio 'de Amparo (Art.'12), Regla-
menta con cxactitud la apelacién; a los-Jueces de Distrito erico-
mienda el cumphmlcnto de la ¢jecucion-de su fallo, facultin-
dolos para requerir a la autoridad responsable ‘si nolo cumplian
(Art. 14). Si la sentencia apelada ‘era confirmada, causaba esta-
do; en caso contrario, era suplicable ante 1a Suprema Corte, v con-
tra su fallo no cabia otro recurso que el de responsabilidad, en el
tinico caso de infraccién notoria a la Constitucién y leyes fede-
rales (Arts. 18 y 19). Fsta ley sélo estuvo vigente de 1867 a 1869
en que fué derogada. '

- La ley de 20 de enero de 1869 sustltuyf‘ a la anterior y tam-
bién fué promu]quq por el Presidente Don Benito Judrez, con una
'vigencia de mis de 12 afios. Su importancia estriba, en establecer
la revisién forzosa de los fallos de Primera Instancia por la Supie-
ma Corte en Pleno (Art: 13), ‘suptimiendo los recursos de apela-
cién y stplica que contenia la ley derogada y d4 reglas mds claras y
precisas. In los Articulos 19 y 29 se transcriben los articulos 101 y
102 constitucionales, aceptandose de p]ano la férmula de Otero.
Por primera vez se reglamenta la suspension p10v1sxona] del acto
reclamado (Art. 4), mediante €l informe previo de la autoridad
ejecutora y vista del Promotor Fiscal. Reglamenta también todo
lo relativo al informe justificado. Contiene una disposicién evi-
tadora del abuso del amparo, en €l sentido de imponer una mul-
ta no menor de 100 pesos, cuando sc negara por falta de motivo
(Art. 16); no d4 recurso alguno contra la resolucién de Ia Corte, y
s6lo se podréd exigir responsabilidad a los Ministros. Otro precep-
to. de gran importancia, es ¢l contenido en el articulo 23, que ex-
presa: “El efecto de una sentencia de Amparo cs que se restitu-
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yan las cosas al estado que guardaban antes de violarse la Cons-
titucion; disposicion que actualmente se conserva. La mayor im-
portancia de esta ley es su articuio 89, que establecia que el Am-
paro no era admisible en negocios ]udlcnlcs precepto notoriamen-
te inconstitucional, que no tué acatado cn muchas ocasiones has-
‘ta por ]urlsconsultm que apoyaban ‘esta tesis, como Vallarta, pues-
to que convenfan en que en aigunos casos, cuando existia una
\'eradera violacién de una gamntia, si cabia el Amparo en Ne-

gocms ]udlcxales

Don Manuel Gonzilez promulgé el 14 de d1c1embre de 1882
una Ley de Amparo que derogb a la anterior; en la que se supui-
mié la prohibicion. del Juicio de Amparo en Negocios Judiciales,
se -establecieron reglas de competencia - territorial, relativas al u-
gar.de ejecucion del acto reclamado; se inicid la competencia auxi-
liar de los jueces del orden comiin, para intervenir en los lugares
donde no existiese Juez de Distrito, resolviendo sobre la“suspen-

sidn y providencias de cardcter urgente. Nacerl las primeras cau-
sas de improcedencia en lo referente al amparo contta actos de la

Suprema Corte y los emanados de diversos juicios; asi como aque-
llos.que ya habian sido materia de otro amparo. Se mencionan cau-
sas de sobreseimiento por desistimiento expreso-y el caso de muerte
det, quejoso. Esta ley paso con todos sus principios y preceptoa
al Codigo de Procedimientos Federales de 1897, promulgado por
Don Porfirio Diaz, aunque dandole mayor amphtud y prev1enclo
mas casos. o

En 1909, se C‘{pldlo el Codlgo cheral de Procedlmlentos Ci
viles, y en su capitulo sexto, seccién primiera, reglamenta el Tui-
cio de Amparo. Por primera vez, sc usa el nombre de Ministe-
rio Publico, en lugar de Promotor Fiscal; admite la procedencia
del recurso de tevision, dedicando un capitulo especial para los
amparos promovidos contra actos ]udlcmlcs del orden civil; la re-
glamentacién sobre la suspensién se precisa estableciendo que és.
ta procede de oficio 0 a peticién de parte, haciéndola en extremo
sencilla; vista a la ‘autoridad, al Ministerio P{iblico y Resolucién, y
declara la revocabilidad de ella por cncunst*mcms supervementes

. Las anteriores leyes fueron las que reguhron los articulos 101 y
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102 de la- Constitucion de 1857; las siguientes reguln los articu-
los:103 y 107 de la Constitucion de 1917.

" El Presidente Don Venustiano Carranza expidié la. 1cy de 18
de Octubr; de 1919; en la que, por primera vez, se¢ hace la enu-
Aneracion de las partes que intervienen en el Juicio de Amparo,
icmendo el cardcter de tales: el agraviado, el Ministerio Publico,
Ia autoridad responsable y el tercero perjudicado (Art. 1.). Is-
‘tablece la competencia de los Jueces de Distrito y de la. Suprema
Corte dando a ésta jurisdiccion exclusiva para conocer de los am-
paros que se intenten contra sentencias. definitivas, civiles o pe-
nales, y entre los casos de improcedencia, consigna la definitivi-
dad del acto reclamado. Instituye la forma oral del ofrecimien-
to y admision de prucbas; fijando una audiencia cn la que se for-
mularan los alegatos, descartando la forma escrita que para ello
€n las anteriorcs legis'aciones existia. Reglamenta la suspeuslun
en n 'solo capitulo, tanto p'll"l los amparos dircctos, como para
los indirectos, adoptfmdo la misma forma que Ia ley anterior, con
la-diferencia de que se ofa a todas las partés en una audiencia -
‘cidental (Att. 59) y contra la admisién o denggacion de ella, tam-
‘bién consagraba'la recurribilidad del auto o ‘resolucién. ‘Contenta

esta ley un error, al consignar el recurso de stiplica, por no ser &- .

e un medio de control. de la, Constitucionalidad, sino un recurso
proccs'll mediante. el cual sc abria una. tercera instancia,, en. los
juicios que,versan sobre CXpCdlClon 0 cump]umento de leyes fe-
derales o, tratados internaciona’es, ejerciendo un mero control .de
legthhd de- dlsposmloncs generales. Establecia exclusion entre: el
amparo,y la stplica, es. dccu el 1gravmdo podia escoger cualquie-
1a de ellos; pero hecha la eleccidn, se perdia el derecho de hacer
valer el otro; asi, la Corte tenja dos ;uns(hccwnes la de Juez de
Ampﬂro y Ia de Trxbunal de Apehclon o

AR

EL Presulente dc la chubhca Gcneral anaro Caranas ek-
pidi6 el 30 de diciembre de 1935 la Ley Organica de los Articu-
Jdes 103y 107 de la Constitucién Federal, que actualmente esta
en vigor con algunas reformas.” Conticne ya una reglamentacién
‘detallada del Ampm quitando los inconvenientes que tenia la-ley
anterior, se suprimié de plano, ¢l recurso de.Control Comtltucm
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nal; en forma clara se premsan los requisitos que debe llenar la
demanda y regula con mds propiedad los recursos; reglamenta las
causas de improcedencia y, principalmente, admite Integramente
€l amparo contra la inexacta aplicacién de la ley. En los artfcu-
los 159 y 160 da las reglas para estimar cudindo deben conside-
rarse violadas las leyes del procedimiento y privado de defensa al
quejoso; en capitulos distintos reglamenta la tramitacién y pro-
cedencia de la suspensién del acto reclamado en los casos de la
-competencia de los Jueces de Distrito o de la Suprema Corte, es-
tableciendo que en el Amparo directo la autoridad responsable
€s ]a que debe resolver sobre la suspens:én del acto.

P

B) ~DEFINICIONES |

. Don Ignacio L. Vallarta define al Juicio de Amparo como “el
proceso legal, intentado para recuperar sumariamente cualquiera
‘de los derechos del hombre, conslgnados en la Constitucién

~.atacados por una autoridad cualquiera, o para eximirse de la obe-

“diencia a una ley o mandato que ha invadido la esfera federal o
local respectivamente”.

Moreno Cora lo define como “una institucién de cardcter
politico, que tiene por objeto protegor bajo formas tutelares de
"un procedimiento judicial, las garandas que la Constitucién otor-
ga o mantener y conservar el equilibrio entre los diversos Pode-
| res que gobicrnan la Nacién, en cuanto por causa de las invasio-
nes de éstos sc vean ofendidos 0 agraviados los derechos de los
mdlwduos

La conccpuon de lo quc estas definiciones encierran como
' amparo, actualmente ha sido superada; ya que no sélo protege
los ‘derechos del' hombre, garantizados expresa y directamente por
la Constitucidn, sino que extiende sus efectos a la proteccién de
Tas Leyes secundarias. Por eso explica-doni Mariano Azuela que
los fundamentos que el Juez de Amparo puede invocar en su sen-
tencia, para otorgar la proteccién demandada, pueden derivar lo
inismo dc un precepto constitucional, que sin haber sido expre-
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samente fonmulado, informa las instituciones juridicas que ella re-
gl’lmcntd

El maestro Ignacio Burgoa describe el amparo como “una
institucién procesal que tiene por objeto proteger al gobernado
contra cualquier acto de autoridad (latosensu) que, en detrimen-
to de sus derechos juridicos particulares, viole la Constitucién”;
o como “una institucién juridica dec tutcla directa de la Consti-
tucién e indirecta y cxtraordinaria de la legislacién secundaria
(control constitucional y legal-género préximo), que se traduce
en un proccdimicnto auténomo de cardcter contencioso {control
]urlschcmon‘ql en via de accion-diferencia especifica) y que tiene
por objeto invalidar, en relacién con el gobernado en parttcuhr y
a instancia de. éste, cualquier acto dc. autoridad (lato-sensu) in-
constitucional o 1]cg’1] que lo agravie”.

. De acuerdo con la mayoria de los autows cuyos fundamen
tos y razoneés son ‘convincentes, considero que el aniparo es un
juicio y no un recurso, ya que, ademas de que asi io define la ley;

“hay una demanda, contestacién, periodo de prucbas v fl]cgatos 2

culmma con una sentencia.

"De lo expuesto, se desprende que: L] jm’cio de amparo. es
un medio de control ;urls,dlccwnal de Ia constitucionalidad v dc
la legalidad, cjercitado cn via de accidn, cuya finalidad pnmordxa]
es la proteccién de las personas, contra las molacxones que se co- -
metan, poi parte de las autoridades en su perjuicio, va sea de las
gardiitias individualés o de los actos que invadan la competencia
dc Ios poderes locales 0 fcclem]cs mfnno:endo sus derechos. -

C) —~DIV ISION Dl*L ]UICIO DI, AMPARO

'Las garantias iﬂdividmlcq consignadas y definidas por la Cons-
titucién encuentran proteccion juridica y practica en la maravi-
llpsa férmula contenida en el articulo 103 constitucional, que
dlcc asi:

~v “Los tribunales de la Federacion resolveran toda controver-
sia que se suscite: '
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. L—Por leyes o actos: de la autoridad que viole las garantias
individuales; '

# IL.—Por leyes o actos de la autoridad federal que vulnercn
' o restrinjan la sobcrania de los Estados;

HI.—Por ley¢s o actos de las autoridades de éstos que mvadan :
-l esfera de la autondad F cdcral”

Nuestro juicio de ampmo umcamcnte procedc por v1olac1ou
de las garantias individuales; pero dentro de estas garantias se en-
cuenta consignado el derecho para tutelar todo el orden juridico
del Estado mexicano, no sélo de los preceptos constitucionales si-
no de cualquier ley o reglamento que sea objeto de v1olacmn por

“parte de las autoridades.

En la parte inicial y en el inciso a), de la fraccién VIII;
del articulo 107 constitucional, se fijan bases para la tramitacién
de los amparos. que se promuevan, en los casos comprendidos en
las fracciones I y III del articulo 103 de la propia Constitucion,
que respectivamente tratan de proteger contra leyes o actos de
la autoridad federal, que vulneren o restrinjan la soberanfa de los
Estados y de leyes o actos de las autoridades de ¢éstos, que mva-
dan Ia esfera de la autoridad federal, lo que aparentemente con-
tradice lo que acabamos de exponer, pero la antinomia no existe
porque, aparte de que en esas hipdtesis se tratarfa sélo de ampa- -
ros indirectos, también en csas situaciones resultarfa violada una
garantia individual: la de la exacta aplicacién de la ley, puesto
que en ambos casos se estarian aphcando normas diferentes de la
que rige el asunto, y serfa lo mismo si se tratase de leyes o de ac-
tos autoritarios dado que por nuestro régimen de facultades ex-

plicitas a los érganos gubernativos, instituido por el articulo 124

del Cédigo Supremo, las autoridades deben fundar legalmente sus
actos. El Constituyente, en -plan diddctico itil, prefirié ser re
dundante, a motivar interpretaciones per)udlcm]es a los partlcu—

lares como la. de obligarlos a- promover: juicio plemno contra el
Estado.
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La defensa constitucional de las garantias individuales o cual-
quier ley o acto en materia penal se puede hacer valer en dos for-
mas: por medio del amparo indirecto o por medio del amparo
directo, segn el caso.

El juicio de proteccién federal es de estricto derecho; su teo
ria, su accién y su procedimiento estin consignados de modo esx-
preso en la ley. La demanda, los informes justificados y las ac-
tuaciones de los tribunales competentes deben constar por escrito.

a).~Amparo Indirecto.

Consta de dos instancias: una ante el juez de Distrito y la
otra, siempre y cuando se interponga el recurso correspondiente
contra la resolucién del juez de Distrito, a efecto de que ésta sca
revisada por la Suprema Corte de Justicia cuando se impugne una
ley por su inconstitucionalidad; cuando la autoridad responsable
en amparo administrativo sea federal y cuando se reclame en ma-
teria penal, solamente la violacién del articulo. 22 de ]a-Constitu-
cién, En los demds casos, conocen de la revisidn los Tribunales

Colegiados de Cll‘CUltO y sus sentencias no admiten recurso a] ,
guno

"El Amparo Indirecto penal siempre se pide ante el Juez de
Distrito competente, en los casos en que los actos que se recla-
men no sean sentencias definitivas. :

El articulo 114 de la ley de amparo, regula los casos de pro-
cedencia del amparo indirecto en los siguierites términos:

“1.—Contra leyes, que por su sola expedicién, causen perjui-

cio al quejoso;

11.—Contra actos de autoridades dlstmhs de las ]udlmales 0
“de las juntas de conciliacién y arbitraje.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un pio-
cedimiento seguido en forma de juicio ante dichas autoridades,
el amparo s6lo podrd promoverse contra la resolucién definitiva
por violaciones cometidas en la misma resolucién o durante el
procedimiento, si por virtud de estas dltimas hubiera quedado sin
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defensa el quejoso o privado de los derechos que la misma ley de
la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promovido por
persona extrafia a la controversia,

IIT.—Cuando se trate de actos de autoridad judicial ejecutados
fuera de juicio o después de concluido,

Si se trata de actos de ejecucién de sentencias, sélo padra
interponerse el amparo contra la tltima resolucién dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma de-
manda las demds violaciones cometidas durante ese procedimien-
to, que hubicren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, sélo podré promoverse €l juicio con-
tra la resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV.—Contra actos en el juicio que tenga sobre las personas
o las cosas una ejecucién que sea de imposible repa-
racion;

V.—Contia actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
- afecten a personas extrafias a ¢l, cuando la ley no esta-
‘biezca a favor del afectado algun recurso ordinario o me-
dio de defensa que pueda tener por efecto modificarlos
o revocatlos, siempre que no se trate del juicio de- ter-
ceria; ‘
- VI.—Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los Es-
tados en los casos de las fracciones II y III del articu-
lo 12 de esta Ley”. -

El Lic. Héctor Fix Zamudio, en su obra “Estudio sobre la
Jurisdiccién Constitucional Mexicana” (que le valié uno de los

premios de ciencias otorgados (ltimamente por la Academia de
«Ciencias), concreta el desarrollo del amparo indirecto a tres eta-.

pas fundamentales:

I.—Un examen perliminar, in limine, de la demanda, con ¢l
objeto de establecer su admisibilidad y regularidad, desechdndola
si. existe motivo manifiesto ¢ indudable de improcedencia (Art.
-145), o requiriendo al interesado para que corrija la irregularidad
en un plazo perentorio (tres dias) y de no hacerlo, tenerla por
no interpuesta. '
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1l.—-La presentaciéon de un intorme con justificacién por las
autoridades sefialadas como respon:ables, informe que impiica no
solo una carga, sino también una obligacion procesal para las pro-
pias autoridades, con los efectos de contestacién a la demanda y
en csencia el de perfeccionar la relacién juridica procesal en am-
paro, en virtud de que se fija la materia de la controversia (es
decir, lo que clisicamente se ha denominado litis-contestatio), la
que ya no puede variarse por las partes.

[il.—Una audiencia de pruebas, a'egatos y sentencia deno-
minada comdinmente “constitucional” (para distinguirla de la del
incidente de suspensién), que tiene caricter pubhco, en la que
deben ofrecerse y rendirse las pruebas y se permite alegar verbal-
mente a las partes, ademis de que de acuerdo con el articulo 155,
en la propia audiencia debe dictarse el fallo que corresponda,

-Segiin €l articulo 116 de la ley de amparo, la demanda debe
formularse por escrito, y expresando:

I.—El nombre y domicilio del quejoso y del que promueve
en su nombre;

11.—El nombre y domicilio del tercero per]udlcado-
I11.--La autoridad o autoridades responsables;

IV.~La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el que-
joso manifestard, bajo protesta de decir verdad, cuaies
son los hechos o abstenciones que le constan y que
constituyen antecedentes del acto reclamado o funda-
mentos de los conceptos de violacion;

V.—Los preceptos const1tuc1onales que contengan las ga-
rantfas individuales que ¢l quejoso estime violadas, asi
como el concepto o conceptos de violacién, si el am-
paro se pide con fundamento en la fraccién 1 del ar-
ticulo 19 de esta ley.

VI.—El precepto de la Constitucién Federal que contenga
Ia facultad de la Federacién o de los Estados que se
considere vulnerada, invadida o restringida, si el ampa-
1o se promueve con apoyo en las fracciones 11 o 1II del
articulo 1° de esta ley.
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Se exceptan del articulo antes citado, y se puede formular
la demanda por comparecencia, expresando el acto reclamado, la
autoridad que lo hubiese ordenado, si fuere posible al promoven-
te; el lugar en que se encuentre ¢l agraviado y la autoridad o agen-
te que ejecute o trate dc’cjecutar el acto; cuando se trate de ac-
tos que importen peligro de privacién de la vida; ataques a la Ii-
bertad personal fuera de procedimiento judicial, deportacion, dcs-
tierro o alguno de los prohibidos por el articulo 22 Constitucio-
nal (Art. 117); y en circunstancias urgentes la peticién del am-
paro y de la suspensién pueden promoverse por telégrafo, con la
obligacién de ratificarlas por escrito dentro de los tres dias siguien-
tes, y de no hacerlo en ese lapso se tendrd. por no interpuesta la
demanda con la responsabilidad y efectos consiguientes (Arts.
118 y 119). ‘

La mayoria de los amparos indircctos en materia penal que
se solicitan son contra drdencs de aprehen316n y autos de formal
prision.

b) —Am paro Directo.
Unicamente tiene una instancia ante la Suprema Corte de

Justicia o ante el Tribunal Colegiado de Circuito que. correspon-
da. ‘Exceppcionalmente puede tener dos instancias, puesto que so-

lamente son revisacles las resoluciones que pronuncien los Tri- -

bunales  Colegiados de Circuito cuando deciden sobre la consti-
tucionalidad de una ley o establecen la interpretacién directa de
un precepto de la Constltumén (Fraccion IX Art. 107 Const.)

Procede el Juicio de amparo directo en materia penal, contra
sentencias definitivas respecto de las cuales no proceda ningin re-
curso ordinario, por virtud del cual puedan ser modificadas o re-
formadas, ya sea que la violacién .de Ia ley se cometa en ellas, o
que, cometida durante I secuela del procedimiento, afecte a las
defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo; siempre -
que en materia judicial, civil o penal, se hubiere reclamado opor-
tunamente y protestado contra ella, por negarse su reparacién y
que cuando cometida en Primera Instancia, se haya alegado en
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la segunda, por via de agravio (I'raccién III, Art. 107 Constitu-
cionai). .

~ De acuerdo con ¢l articulo 166 de la ley de amparo, la de-
manda deberd formularse por escrito, expresando:

“I.—El nombre y domicilio del quejoso y de quien promue-
-va en su nombre; '

II.—F1 nombre y domicilio del tercero perjudicado;
B VHIII —La autoridad o autoridades responsables;

TR IV—El acto reclamado; y si se reclamaren vxo]acmnes a
R : leyes del procedimiento, se precisara cudl es la parte de
o ~ éste en que sé cometid la violacién y el motivo por el

cual se dejo sin defensa al agraviado. SRS

LR I V.—La fecha en que se haya notificado la sentencia o Tau-
D ' do al quejoso o en que haya tenido comcumento dc
~ Ia resolucién recurrida; : S

VI —Los preceptos constitucionales cuya violacion se recld ‘
me y el concepto o conceptos de la misma v101ac16n ‘

- VIL —La ley que en concepto del quejoso se haya aphcado

: inexactamente o la que dejé de aplicarse cuando las
! ; violaciones reclamadas se hagan consistir en inexacta-
R b aplicacic’m de las leyes de fondo. Lo mismo se obser-
: ‘ varid cuando la sentencia se funde en los principios ge—
nerales de derecho.

Cuando se trate de inexacta, ap]icaci(’m de varias leyes de-
fondo, deberd cumplirse con esta prescripcion en parrafos separa- ~
dosy numendos

En cuanto al procedimiento que se debe seguir en los am-
paros directos de la competencia de la Suprema Corte de Justicia
‘o de los Tribunales Colegiados, me reservo para tratarlo en un -
inciso del siguiente capitulo que es el'medular de esta tesis.
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D).—FIGURAS PROCESALES

En nucstro juicio de amparo se consideran como flguras pro-
cesales las siguientes: términos, notificaciones, incidentes e impe-
dimentos.

1.—TfrMINOS.

Segiin el Maestro Ignacio Burgoa, la idea de: “Término Pro-
cesal” tiene una naturaleza esencialmente cronolégica y su acep-
cién aplicable al juicio de amparo es “la que implica un periodo,

un lapso o un intervalo, dentro del cual se puede y se debe ejer-

citar una accién o un derecho o realizar vilidamente cualquier
acto procesal ante una autoridad”.

Los términos procesales en el juicio de amparo pueden ser
prejudiciales (anteriores a la iniciacién del juicio constitucionai)

-0 iudicia'es (periodos o lansos de que disponen las partes, dentio

del juicio, para realizar determinados actos procesales).

Los términos pueden ser prorrogables, improrrogables o fata- - -

les. Son prorrogables cuando cs posible aumentar el tiempo fija-
do por el juez o por la ley; son improrrogables cuando no se pue-
de extender el lapso a uno mayor. Los fatales tienen los mismos

efectos que los improrrogables, pero sin necesitar de otro requi-
- 'sito mis que el simple transcurso del lapso; en cambio, respecto
~a los improrrogables, se requiere, ademds del transcurso del tiem-

po, un acto de alguna de las partes, como por ejemplo, el acusc
de rebeldia. (Castillo: Larrafiaga y De Pina.  Derecho Procesal
Civil).- :

Los términos procesales, también pueden ser judiciales o ie-

gales, segtin que scan establecidos por el juez o por la ley, respec-

tivamente.

En nuestro juicio de amparo la regla general es que los tér-
minos son improrrogables; pero el articulo 24, Fraccién IV de la

Ley de Amparo, autoriza ampliar los términos por razén de la-

distancia, tomando en cuenta la facilidad o dificultad de los me-

~dios de comunjcacién, sin que la ampliacién pueda exceder de

un dia por cada cuarenta kilémetros. En la practica, ademds, las
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autoridades responsables, sinden sus informces justificados casi
siempre después de haberse vencido ¢l término legal, sin que esto
invaiide su rendicién.

Segiin nuestra ley de amparo, son dias hibiles para la pro-
mocion, substanciacién y reso.ucion de los juicios de amparo, to-
dos los del aiio, con exclusién de los demingos, el 19 de enero,
5 de febrero, 19 y 5 de mayo, 14 y 16 de septiembre, 12 de octu-
bre y 20 de noviembre (art. 23) y aquellos en que por causas imi-
previstas se suspendan las labores en el juzgado o tribunal en que
deban hacerse las promociones (art. 26).

Del segundo parrafo del articulo 23 de la ley de amparo,
(privacion de la vida, ataques a lIa libertad personal, deportacién,
destierro, etc.), se desprende que el amparo, en materia penal
puede promoverse en cualquier dia y a cualquiera hora del dia o
de la noche y lo mismo ocurre respecto al incidente de suspension.

El término para la interposicién de la demanda de amparo,
segun el articu’o 21 de Ja ley de amparo, es de 15 dias, contados
a partir del dia siguiente al en que se haya notificado al quejoso la
resolucién o acuerdo que reclame; al en que haya tenido conoci-

. miento de ellos 0 de su ejecucion, o 1a en que se hubiese osten-
‘tado sabedor de los mismos. Pero en el articulo 22 de dicho or-

demamiento se exceptian algunos casos, siendo el que nos inte-
resa el previsto en la fraccién 1T que dice: “Los actos que impor-
ten peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal,
deportacién, destierro, cualquiera de los actos prolnbldos por cl
articulo 22 de la Constitucién o la incorporacién forzosa al ser-
vicio del ejército o amada nacionales.

En estos casos, la demanda de amparo puede interponerse en
cualquier tiempo”.

De donde se deriva que la accidn de amparo en materia penal
puede interponerse en cualquier tiempo, ya que no precluye, v
asi lo ha sostenido con acierto la Suprema Corte de Justicia de

‘la Nacibn, al expresar que no se pueden reputar como consen-

tidos,. para los efectos del amparo, los actos que importen una
pena privativa de la libertad personal, incluyendo en los ataques




a la libertad personal, las sentencias definitivas del orden penai
que 1mpongan penas privativas de la libertad.

2.—Notificaciones.

La notificacién es hacer saber a las partes una resolucién ju-
dicial de una autoridad, con las formalidades preceptuadas para
el caso.

- Las notificaciones en el Juicio de amparo se encuentran re-
guladas en los articulos 27 a 34 de la Ley de amparo y varian se-
gun se trate de amparos’ directos o indircctos.

El articulo 27 de la ley de amparo dispone que: “Las reso-
luciones deben ser notificadas a maés tardar dentro del dfa siguien-
te al en que se hubiesen pronunciado, y se asentard la razén que
corresponda inmediatamente después de dicha resolucidn.

El agraviado y el tercero perjudicado podrin autorizar para
oir notificaciones en su nombie, a cualquiera persona con capa-
cidad legal. La facultad de recibir notificaciones autoriza a la pcr-
sona designada para promover o interponer los recursos que pro-
cedan, ofrecer y rendir las pruebas y alegar en las audiencias.

Las notificaciones al titular del Poder E]ecutlvo se entende-
ran-con. el Secretario o Jefe de Departamento de Estado que de
ba:representarlo en ¢l juicio de amparo, o, en su caso, con €l Pro-

curador General de la Republica, de acuerdo con lo dlSPUCStO en
el pamfo dltimo del articulo 19 de esta ley.

En los amparos directos las notificaciones se llevan a cabo
de la manera siguiente:

a).—A las autoridades responsables: por medio de oficio, por
correc, en pieza certificada con acuse de recibo: 1.—Cuando se
trate de notificar el auto que admite la revisién o cualquier otro
recurso; ¢l que declare la competencia a incompetencia de la Su-
‘prema Corte o de un Tribunal Colegiado de Circuito para cono-
.cer de una demanda, y los autos de sobreseimiento. 2.—Fn todos
los demds casos no previstos en la fraccién 1 del articulo 29 de
la ley de amparo, sc hard por medio de lista que se fijard a pri-
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mera hora del dia siguieute de la resolucién, en la que se expre-
sard el nimero del juicio, el nombre del quejoso y de la autori-
dad responsable, y sintesis de la resolucién que se notifique.

b).—Al Ministerio Publico Federal: Se notificard personal-
mente al Procurador General de la Repiblica el primer auto re-
caido en los expedientes de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia, para que designe al agente que en lo futuro deba in-
tervenir en el juicio, igualmente al Agente del Ministerio Pablico
Federal adscrito a los Tribunales Colegiados de Circuito se les no-
tificard el primer auto personalmente, Todas las demds resolu:
ciones se notificarin al Ministerio Piiblico por medio de lista.

c).—A los quejosos: La fraccién IIT-del articulo 29 dispone
que las notificaciones a los quejosos se hardn cn los mismos tér-
minos que en el amparo indirecto y que se hagan personalmente,
cuando estdn privados de su libertad en el establecimiento en que
se hallen recluidos, si estd en el lugar del juicio; o por medio de
exhorto o despacho, si se encontrase fuera de ¢l. Salvo el caso
de que los quejosos hubicren designado persona para recibir no-
tificaciones o tuviesen representante legal o apoderado; y en caso
de que no estén privados de la libertad, se hace por medio de
lista.

d).—A los terceros perjudicadbs: No estdn incluidos en'la
ley, pero en la prictica, se ha acostumbrado que la primera noti-
ficacién se haga personalmente, y las restantes por medio de lista.

De acuerdo con el articulo 30 de la ley de amparo, la auto-
ridad que conozca del juicio de amparo, podrd ordenar que se ha-
ga personalmente determinada notificacién, a cualquiera de las
partcs cuando lo estime conveniente; y, en todo caso, la primera
notificacién que deba hacerse a persona distinta de hs partes en
el juicio, se hard personalmente.

3.——Inc1den'tes.

Incidental es toda cuestién distinta de la principal del Juicio,
pero con ¢l relacionada, que se ventila y decide por separado, a
veces sin suspender el curso de aquél, y otras suspendiéndolo; ca-
so_éste en que se denomina de. previo y especial pronunciamien-
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to, y la promocién que de esas cuestiones accesorias se hace, se

denomina “incidente”,

Il articulo 35 de la ley de amparo establece que en los jui-
cios de amparo no se substanciarin mds articulos de especial pro-
nunciamiento que los expresamente establecidos por esta ley.

La Suprema Corte de Justicia ha expresado que en los juicios
de amparo no deben substanciarse mas articulos de previo y es-

pecial pronuncamiento, que los relativos a la competencia del
juez y a la nulidad de notificaciones. :

El segundo pérrafo del precepto antes mencionado previene
que: “Los demas incidentes que surjan, si por su naturaleza fue-
ren de previo y especial .pronunciamiento (como la personali-
dad.y capacidad de las partes), se decidiran de plano y sin forma
de substanciacién. Fuera de estos casos, se fallardn juntamente
con el amparo en la sentencia definitiva, salvo lo que dispone es-
ta ley sobre el incidente de suspcn51én

De donde se deriva que el incidentc en el amparo no- debe
entorpecer el desenvolvimiento del juicio constitucional.

El incidente de suspensién del acto reclamado, que es el mds
importante, es un pequefio juicio sumario dentro del juicio cons-
titucional; y serd tratado en uno de los incisos del siguiente C"l—'
pitulo.

Entre los principales incidentes se encuentran: acumulacién,
nulidad de actuaciones, falsedad de documentos (art. 153); eje-
cucién de sentencia, dafios y perjuicios originados por la suspen-
sién, competencia etc., y se tramitan y resuelven de acuerdo con
las disposiciones que sobre el particular establece la-Ley de Am-
paro y, supletoriamente, el Cédigo Federal de Proccdlmlentos Ci-.
viles.

4.—Impedimentos.

. El licenciado Eduardo Pallares define los impedimentos di-
ciendo que: “son los hechos o circunstancias personales que ocu-
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rren en un funcionario judicial y que los obligan a inhibirse del
conocmiento de determinado juicio por ser obsticulos para quc
imparta justicia”.

“El articulo 66 de la ley de amparo previene que los Minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia y los Magistrados de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito no son recusables, pero deben
manifestar que estdn impedidos para conocer de los juicios en que
intervengan, en los casos siguientes:

I.—Si son cényuges o parientes consanguineos o afines de
alguna de las partes o de sus abogados o representantes, en linea
recta, sin limitacién de grado, dentro del cuarto grado, en la. co-
lateral por consanguinidad, o dentro del segundo, en la colateral
por afinidad,;

I1.—Si tiene interés personal en el asunto que haya motiva-
do ¢l acto reclamado;

IIT.—Si han sido abogados o apoderados de alguna de las
_ partes, en el mismo asunto o en el juicio de amparo;

IV.—Si hubiesen tenido con anterioridad el caricter de au-
toridades responsables en ¢l juicio de amparo, o si hubiesen acon-
sejado como asesores la resolucién reclamada;

V.—Si tuviesen pendiente algtin juicio de amparo, semejante
al de que se trata, en que figuren como partes.

VI1.—Si tuviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta con
alguna de las partes o sus abogados o representantes”.

En la misma audiencia en que se dé cuenta con un asunto,
el ministro manifestard su impedimento, y la sala o el pleno, se-
gin el caso, lo calificaran,

Los impedimentos manifestados por los magistrados de los
Tribunales Colegiados de Circuito, scran calificados por la sala
que corresponda de la Suprema Corte,

El Magistrado o Ministro que no se excuse cuando ocurra
alguna de las causas seiialadas en el art. 66 antes citado, incurre
en responsabilidad.
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Aparentemente en 'a ley de amparo existe contradiccién en-
tre los articulos 66 y 70, ya que el primero establece que no son
recusables los Ministros y Magistrados; sin embargo, ¢l segundo
establece que las causas de impedimento podrén ser alegadas por
cualquiera de las partes; de donde se deriva que a pesar de que
el articulo G6 exprese que no son recusables, implica que sf lo
son, tramitdndose dicha recusacién conforme a los articulos 70 a

72 dela ley de amparo; considero que el articulo 66 se refiere a

la recusacién sin causa, por lo que en el juicio constitucional, no
es procedente,
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CAPITULO I1I
EL AMPARO DIRECTO PENAL

A) —~COMPETENCIA

- La competencia en los amparos directos penales deriva de la
naturaleza del acto reclamado, que debe ser siempre una senten-
cia definitiva de cardcter penal y corresponde a la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia o a los Tribunales Colegiados
de Circuito, segiin sc trate respectivamente de fallo de alzada o

- de primer g or'ldo ‘que no admita el recurso de apelacién o segin

se reclamen v1o]ac10nes cometidas durante cl procedimiento, o en
el mismo fallo.

El juicio de amparo directo ante la Primera Sala de la Cortc
en Gnica instancia, procede segn el articulo 158 de la Ley de
Amparo, contra las sentencias definitivas, pronunciadas en ape-
lacién en juicios penales, por violacién de garantias cometidas en
ellus, excepto cuando se trate de sentencias de primera instancia
en las que no proceda el recurso de apelacién de acuerdo: con las
leyes que las rigen como por ejemplo las que condenan por ¢l deli-
to de vagancia y malvivencia (art. 418 del Cédigo de Procedimicn-
tos Penales del Distrito y Territorios Federales) y los juicios pe-
na'es que sean de la competencia de los juzgados de paz.—(Att.
310 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito y Terri-
torios Federales.)

Son competentes los Tribunales Colegiados de Circuito, pa-

1a conocer de los amparos directos penales contra sentencias de-

finitivas del orden penal, cuando la demanda de amparo se funde

en violaciones substanciales cometidas durante la secuela del pro-
cedimiento, y contra las sentencias penales en las que no proceda
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¢l recurso de apelacion, cualesquiera que sean las vio'aciones ale-
gadas (Art. 107-V1 Constitucional y 158 bis de la Ley de Am-
paro).

De acuerdo con la Ley de Amparo, las vio'aciones cometi-
das durante la sccuela del procedimiento sélo pueden reclamarse
al interponcrse la demanda contra la sentencia definitiva, salvo
que aquéllas sean de imposible reparacién, en cuyo caso, la com-
petencia corresponderia a un Juez de Distrito en amparo indirecto.

Cuando cn una misma demanda se alegan violaciones de
fondo y violaciones procesqlcs debe resolver en primer lugar el
Colegiado, las procezales y si niega o sobresee, debe remitir los
autos a la Suprema Corte. (En la mayoria de los casos el Tribu-
nal Colegiado sobresec el juicio, por no haberse protestado contra
la violaci6n procesal en los términos de ley).

~La Primera Saia de la Suprema Corte ha estimado, a mi pa-
recer crréneamente, que cuando las violaciones procesales alega-

das sean falsas, por economia procesal debe entrarse al estudio

del fondo, ya que se toma atribuciones que no le corresponden.

El articulo 160 de la Ley de Amparo precisa que se deben
c timar vio'adas las leyes del procedimiento en los juicios del or-
den penal en los siguientes casos:

“l.—Cuando no se le hagq'sabcr (al interesado) el motivo
del procedimiento o la causa de la acusacién y el nombre de su
acusador particular si lo hubicere;

“II.—Cuando no se le permita nombrar defensor, en la for-*

ma que detcrmine la ley; cuando no se le facilite, en su caso, la
lista de los defensores de oficio, 0 no se le haga saber el nombre
del adscrito al juzgado o tribunal que conozca de la causa, si no
tuviere quién lo defienda; cuando no se le facilite ]a manera de
hacer saber su nombramiento al defensor designado; cuando se

le impida comunicarse con ¢l o que dicho defensor lo asista en
‘alguna diligencia del proceso, o cuando, habiéndose negado a

nombrar defensor, sin manifestar expresamente que se defenderd
por si mismo, no sc¢ le nombre de oficio;
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“III,—Cuando no sc le caree con los testigos que hayan de-
puesto en su contra, si rindieran su declaracién en el mismo iu-
gar del juicio, y cstando también el quejoso en él;

“IV.—Cuando el Jucz no actie con secretario o con testi-
gos de asistencia, o cuando se practiquen diligencias en forma dis-
tinta de la prevenida por la ley.

- “V.—Cuando no se le cite para las diligencias que tenga de-
recho a presenciar o cuando sea c.tado en forma ilegal, siempre
que por ello no comparczca; cuando no se le admmita en el acto
de la diligencia, o cuando se le coarten en ella los derechos que
la ley le otorga;

VI.—Cuando no se le reciban las pruebas que ofrezea legal-
mente, o cuando no se reciban con arreglo a derecho;

VIL.—Cuando sc le descchen los recursos que tuviere con
forme a la ley, respecto dc providencias que afecten partes subs-
tancnles del procedimiento y produzcan indefension, de acuer:
do con las demis fracciones de este mismo articulo;

VIII ——Cuando no se le suministren los datos quc necesite

‘ para su defensa;

IX, —Cuando no se celebre Ta audiencia pablica a que se re-
fiere el articulo 20, fraccién VI, de la Constitucién Federal, en
que debe ser oido en defensa, para-que se le juzgue;

X.—Cuando se celebre la audiencia de derecho sin la asisten-
cia del Agente del Ministerio Publico a quien corresponda: formu-
lar la requisitoria, sin la del juez que diba fallar, o 1a del secrctq-
rio o testigos dc asistencia que deban autorizar el acto;

X1.—Cuando dcbiendo ser juzgado por un jurado, sc le ]117.
gue por otro tribunal;

XIL-—Por no integrarse ¢l jurado con cl ntumero de personas
que determine la ley, o por negarscle el ejercicio de los dérechos
que la misma le concede para la integracién de aquél;

XIIT.—Cuando se sometan a la decision del jurado cucstm
nes de dlStlllt’l indole de las que sefiale 1a lev.
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XIV.—Cuando la sentencia se funde en la confesion del reo,
si estuvo incomunicado antes de otorgaria, o si se obtuvo su de-
c.aracion por medio de amenazas o de cualquier otra coaccidon;

XV.—Cuando la scntencia se funde en alguna diligencia cu-
ya nulidad cstablezca la ley cxpresamente;

XVIL.—Cuando scguido cl proceso por cl dclito determinado
en ¢l auto de formal pI‘lSlOll, el quejoso fuerc sentenciado por di-
verso dehto.

No se considerard que cl delito es diverso cuando el que se
cxprese en la sentencia sélo difiera en grado del que haya sido
materia del proceso, ni cuando sc refiera a los mismos hechos
materialcs que fucron objeto de la averiguacién, siempre que, en
cste altimo caso, ¢l Ministerio Pablico haya formulado conclusio-
nes acusatorias camblando la clasificacion del delito hecha en el
auto de formal prisién o de sujecién a proceso, y el quejoso hu-
biese sido oido en defensa sobre la nucva c,aufxc'lclén durante cl
juicio propiamente tal;

XVIL—En los demés casos analogps a los de las fracciones
anteriores, a juicio de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Con fundamento en la dltima fraccién del articulo antes
transcrito, la mayoria de los Ministros de la Primera Sala sostie-
ne que los Tribunales Colegiados de Circuito deben conocer de:
todas las vio’aciones prowsqles alcgadas, contra la opinién del Sr.
Ministro Vela que a mi parceer ¢s la correcta; que opxmba en el
sentido de que cuando las violaciones procesales fueran cometi-
das cn las sentencias mismas, la competencia corresponde a Ia
Sala Penal, conforme a la fraccién VI del articulo 107 Constitu-
cional, de superior categoria juridica que la Ley de Ampuro se-
ghin €l articulo 133 de la Constitucion.

B).—Las PARrEs BN EL JUICIO DE AMPARO

Las partes que intervienen en un juicio, por regla gencral son
dos, actor y demandado, pero en el juicio de ampaio, adem4s pue-
den intervenir con tal cardcter, otras personas que no son, ni acto-
res ni demandados propiamente dichos, sino sujetos que, den-
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tro del proceso, ejercitan un derecho sui generis distinto de aquel
que pretenden hacer valer los contendientes. El maestro Burgoa,
expresa que: “toda persona a quien la ley da facultad para deducir
una accidn, oponer una defensa en general o interponer cualquier
recurso (lato sensu), o a cuyo favor o contra quien va a operarse
la actuacién concreta de Ia ley, se reputa parte sea en un juicio
principal o bien en un incidente”. '

En cl juicio de amparo, las partes que intervienen estin cla-
ramente determinadas, ya que la Ley de Amparo en su articulo 59
precisa cudles son, reputdndose como tales al quejoso, a la auto-

ridad responsable, al tercero perjudicado y al Ministerio Piblico
Federal,

I—LI Quejoso.—Asume ¢l cardcter de quejoso en el juicio de
amparo quien es titular de la accién de amparo, es decir, la per-
sona fisica o moral (elemento personal), a quien- cualquier ‘au-
toridad (elemento estatal) ocasiona un agravio personal o direc-
to (elemento teleolégico de la contravencién) bien por un acto
en sentido estricto o de una ley (acto reclamado) :

De lo anterior se desprende que el articulo 103 constitucio-
nal contiene tres elementos perdurables: el personal; o sea el ti-
tular de la accién de amparo, el acto reclamado, consistente en
un acto o en una omisién concretos de autoridad o de una ley, y.
la existencia de un agravio personal y directo. ‘

En el amparo directo penal es quejoso la persona fisica o
moral (ésta en casos como el previsto por el articulo 11 del Cé-
digo’ Penal Federal), que reclame la inconstitucionalidad de la
sentencia definitiva en materia penal dictada en su contra; si ¢s
condenatoria, lo serd el sentenciado y si es absolutoria, podra ser
el ofendido, tinicamente en lo que toca a la reparacién del daiio
cuando tiene cardcter de responsabilidad civil proveniente de un
delito y asi lo ha sostenido correctamente la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en jurisprudencia firme
(articulo 10 de la Ley de Amparo). B

- En el IT Congreso Nacional de Procﬁradores, llevado a cabo |
en la Ciudad de México, D. F., en mayo de 1963, se pr’csent() €l
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interesante problema relativo a si procede o no conceder al Minis-
terio Pablico ¢l amparo en contra de sentencias definitivas de!
orden penal,

Por ser sumamente importante esta polémica, transcribiré el

resumen de cada una de las ponencias, que s¢ presentaron para

al final dar mi opinién personal,

El Lic, Juidn Bermidez Monterde, Procurador del Estado
de Durango, propuco: “que el procesado y el Ministerio Piblico
como representante social, scan colocados en un plano de igual-
dad, con absoluta paridad’ de cond.ciones; y si el procesado puede
pedlr amparo contra una sentencia condenatona, es innegable que
el Ministerio Pab.ico como representante social, y por ende de la
parte agraviada, deberia solicitar amparo contra una sentencia ab-
solutoria. No debemos permitir que por intercses inconfesables,
por ignorancia de la ley, por cuestiones politicas, o por mil cosas

mas queden firmes las sentencias de Segunda Instancia, cuando

se absuelven verdaderos crim’im’cs A una gentencia ya no hay
poder humano. que la corrija si una grave injusticia contiene, comn
ello la Sociedad queda burlada, y en consecuencia la parte ofen-
dida que pertenece a dicha sociedad. Esta parte agraviada debe
considerarse como “individuo particular” y, por lo mismo, con-

~sidero que ¢l Ministerio Pab'ico si debe solicitar amparo contra

estas resoluciones, no como representante del Estado, sino como
representante social”. Y concluyd proponiendo: “Que se logre
por medios adecuados y lega'es que el Ministerio Publico tenga
el derecho de solicitar Amparo contra las sentencias penales abso.
lutorlas de Segunda Instancia”,

Tl Lic. Amador Toca Gangas, Procurador del Estado de Ve-
racruz, expresé a mi parecer correctamente: “No puede existir
ni. prosperar algdn juicio constitucional a saber, primero, sin que
en todo caso el sujeto titular de la accién de amparo sea una per.
sona fisica o moral porque las garantias individuales, incluso las
sociales, han sido otorgadas exclusivamente en favor de los. par-
ticulares, ya sea considerados como individuos aisladamente o co-
mo integrantes de diversos gmpos sociales necesitados de protec
cién; v en segundo lugar, como presupuesto de eficacia del juicio
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de amparo, existe la necesidad de que el particular quejoso cuc

solicita el amparo prucbe la existencia de un perjuicio o agravio

individual que le infiere el acto de autoridad que reclama; esto
significa que la esfera juridica personal del quejoso ha sido afec-
tada inconstitucionalmente por la privacién de un derecho o por
la imposicién de un deber. Ahora bien, en el caso que nos ocupa
no concurren ninguno de los presupuestos sefialados, ya que ni
¢l Ministerio Piiblico es un particular sino un 6rgano de autori-
dad, ni puede invocar la existencia de un perjuicio individual pro-
pio o ajeno, pues si bien representa a la sociedad, ésta como enti-
dad distinta del Estado y de los individuos carece de personalidad
juridica propia y no tien¢ en rigor derechoes sino sélo valores-tu-
telares cuyo quebranto afecta a todos por igual”. Y agregd: “La
posibilidad del cjercicio de la accién de amparo por parte del Mi-
nisterio Publico degrada su funcién, ya que si se analizan las ra-
zones que pueden hacer posible la absolucién del acusado, tie-
ne que concluirse en que deben basarse en uno de estos dos su-
puestos, a) Porque en efecto, sea inocente, en cuyo caso la per-
sistencia del Mnisterio Pablico al solicitar amparo contra la sen-
tencia absolutoria seria un magnifico ejemplo de contumacia y de
mala fe; b) Por defectos en la investigacién y en la probanza de
los hechos y datos que hagan probable la responsabilidad del acu-
sado, en cuyo caso o existe ncgligencia de parte del Ministerio

Pdblico o insuficiencia en los métodos usados durante el proce-
dimiento haciendo patente la necesidad de tecnificarlos y mejo-
rarlos sobre una base cientifica. En ambos casos, se estd en pre-
sencia de deficiencias en el desempefio ‘de nuestra misién y no

- ha de ser un recurso mas en contra del acusado, lo que habr 'de

corregir la falta de responsabilidad o tecmca antes apunlada

Il Lic. Ignacio Burgoa, en sintesis adujo: “De la naturflleza
de los actos que realiza el Ministerio Pablico como sujeto pro-
cesal, se deriva, con justeza logica, la indole de la situacién en que
estd colocado frente al drgano jurisdiccional. Esta situacién im-
porta una serie de relaciones de supra a subordinacién, en las que
¢l Ministerio Publico, al actuar como parte procesal, se coloca en
Ia- posicién de gobernado. Pucde suceder que los actos jurisdic-
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cionales, manifestados en resoluciones de diferente tipo, tales co-
mo decretos, autos o sentencias, infrinjan las normas sustantivas
o adjetivas que deben regirlos. En estas condiciones, si la infrac-
cién se comete en perjuicio de los interescs que representa ¢l Mi-
nisterio Publico, éste puede interponer contra las decisiones res-
pectivas los recursos legales pertinentes. En el procedimiento
de substanciacién de dichos recursos, también el Ministerio Pu-
blico se encuentra en la misma situacién de gobernado, es decir,
en una reacion de supra a subordinacién con la autoridad judi-
cial que deba resolverlos. Puede acontecer, de conformidad con
estas ideas, que el 61gano jurisdiccional que decide un recurso, lo
haga en un sentido violatorio de las normas sustantivas o adjeti-
vas aplicables y en detrimento de las pretensioncs procesales de
dicha institucién, Tal sucede, verbigracia, cuando el Tribunal de
A'zada dicta una scntencia definitiva que absuelva al procesado
del delito que se le haya atribuido y declare que no es penal
mente responsable. Esta sentenc’a puede ser ilegal y su ilegalidad
concomitantemente y por modo inseparable, entraiia su incomsti-
tucionalidad al violarse la garantia de la debida aplicacién legai
que se contiene en los articulos 14 y 16 del Codigo Supremo.
Esa sentencia es indiscutiblemente un acto de autoridad que el
6rgano jurisdiccional emite en perjuicio de los intereses represen-
tados por el Ministerio Pablico y con vio'acién a la garantia men
cionada. Frente a dicho fallo, la citada institucién tiene el ca
rdcter de gobernado v su relacién juridica frente al drgano juris
diccional que lo hava pronunciado, es de supra a subordinaciéu.
igual a la que guarda el procesado. Si éste puede promover el
juicio de amparo contra la sentencia definitiva que lo declare pe-
nalmente responsable por la comisién del delito que se le hubiere
imputado, en ohseauio del principio de igualdad procesal entre
las partes, el Ministerio Pdblico debe tener expedita la accion
constitucional para impugnar dicha resolucién ante la justicia fe-

"deral cuando cause a su representacion un agravio. A esta ltima

conclusién podria formularse la obiecién de que el Ministerio

‘Puiblico no es titular de garantias individuales y de aue, por con-

sigiiiente no puede interponer el juicio de amparo, Sin embargo,
esta ‘objecién es més aparente que real y se funda en la errénea
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inteligencia de lo que son las garantias individuales a través de
la evolucién del derecho constitucional y especificamente del jui-
cio de amparo; pero las garantias que consagra la Constitucion lo
anico de individuales que tienen es su impropia y anacrénica de--
nominacién, Dichas garantias no operan exclusivamente en favor
del individuo o persona fisica, sino que protegen en favor de todo
sujeto que se encuentre en la situacién de gobernado en el orden
juridico del pais, a través, primordialmente, de la legalidad que
instituyen los articulos 14 y 16 de la Ley Suprema, Por ello, to-
do ente dentro dec la expresada condicidn, puede invocar las ci-
tadas garantias frente a cualquier acto del poder pablico que en
su agravio las viole. Y ello acontece puntualmente con ¢l Minis-
terio Phblico como parte en el procedimicnto penal, por lo que
esta institucion, como persona moral oficial y en las relaciones de
supra a subordinacién que con la aludida calidad guarda con el
6rgano jurisdicc’onal, estd capacitada para promover el juicio de
amparo contra la sentencia definitiva que, al absolver al procesa-
do, viole por su ﬂcgahdqfl los preceptos constitucionales seia-
lados”.

El Lic. Fernando Castellanos Tcna, cxpresd su punto de vis-
ta en los siguientes términos: “Indiscutiblemente cn nuestra
Constitucién Federal campean en forma franca tendencias de tipo
socia’; por ello resulta anacrénico ¢l exclusivismo individualista.
Sin desconocer la necesidad de que la Ley suprema del pafs con-
tintie protegicndo debidamente y hasta ¢l maximo a la persona
humana mediante las garantias individuales, consideramos indis-
pensable, para ese cabal patrocinio, la salvaguarda de las garantias
sociales introducidas en la Ley de leyes a raiz de la Revolucién
Mexicana, Los interescs sociales resultan preferentes frente a los
de particulares. Resulta, pues, incongruente que solo estén prote-
gidos los derechos fundamentales de la persona hwumana, mien-
tras quedan cn el desamparo los sociales, lo cual se traduce en
una incompleta proteccion para los propios particularcs. Es ocio-
‘so sefialar pormcenorizadamente las garantias de proteccion de gru-
po consagradas por nuestra Carta Suprema, como las de los articu-
los 27 y 123; mas cicrtamente tales garantias rcconocidas consti-
tucionalmente no poscen por si, como las individuales, un medio
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aspecifico e pafrocinio; menos adn los infereses de la colectivi-
dad entera, cuya salvaguarda debe ser asegurada a toda costa, por
confundirse con cl interés pablico. En la estimativa entre el in-
terés social y el individual, el primero entrafia €l respeto a la ley
(que se traduce desde luego en beneficio para los particulares),

por cuanto su vulneracion lesiona ¢l interés piblico, consistente

en la paz, la armonfa y la seguridad. como desiderata para la exis-
tencia misma en connin, y comio condicionante para la evolucién
ascendente dct gregario vivir, Sin embargo, tal interés preponde-
rante (mo obstante ser general), carece de proteccién. Urge en
consecuencia una reforma constitucional para otorgar la posibili.
dad de un control legal, a través del juicio de amparo, al Minis-
teria Pdblico, representante de tan elevado valor: la Sociedad.
Sélo entonces serd realidad del consorcio entre la ley v la vida”.

El Lic. Desiderio Graue, Auxiliar del Procurador General de
la Reptblica, en sus conclusioncs manifesté: “L—Iin acatamien-
to a los principios de la igualdad procesal de las partes, debe re-
conocerse al Ministerio Publico Federal la facultad de interponer
el recurso de amparo confra sentencias absolutorias dictadas en

‘Segunda Instancia por los Tribunales de¢ Circuito y debe recono-

cerse la misma facultad al Ministerio Piiblico del orden comin
respecto de las sentencias absolutorias pronunciadas en Segunda
Instancia por los Tribuna’es del orden Comvn. Para hacer efec
tiva la facultad que se reconoce al Ministerio Prblico, en el pi

~rrafo anterior se propone la reforma del articulo 92 de la Ley de

Amparo, con una adicién que diga: “F1 Ministerio Pablico po-
dré ocurrir ent demanda de amparo contra las sentencias absolu-
torias de segunda instancia, tanto del orden comidn como del fe-

“deral, y cuando se afecten las garantias sociales, por inexacta apli-

cacién de la ley y con violacion de los articulos 14, 16, 21, 27 v
123 de Ia Constituciéon”, I1.--Como 2 pesar de las disposiciones
de proteccién a los derechos sociales, agrarios y laborales conteni-
dos en los articulos 27 y 123 constitucionales, nuestra Constitu-
cién Politica Tederal, ¢s omisa al no enunciar especificamente
todos los derechos sociales minimos y sus correlativas garantias
sociales, se comnsidera necesario proponer al Poder Legislativo que

-se adicione la Constitucién con la enumeracién de las garantias
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sociales en la forma cn que se hallan consagradas en la declara-
cién universal de los derechos del hombre, en la declaracién ame-
ricana de derechos y deberes del hombrye y en la carta interameri-
cana de garantias sociales. Como comsccuencia de la inclusién
anterior, en el texto constitucional debe proponerse la adicién a
la fraccion T del articulo 103 constitucional, para que los Tribu-

nales de la Federacién resuclvan toda controversia que se suscitc:
“I.—Por leyes o actos dc flutonchd que violen las garantias indi-
vidua'es 0 las carantias sociares”: I11.—Como consecuencia de
las anteriores reformas al texto constitucional, debe proponerse al
poder legislativo la reforma en igual sentido de la fraccién I del

 articu’o 10 de la Ley Organica de los Articulos 103 y 107 Consti-

tucionales, incluyendo las garantias socnles

Tl Lic. Gabriel Garcia Rojas en su cthhd de Obscrvadorr
de la Facultad de Derecho, en la brillante impugnacion que hize
contra las ponencias que otorgan la accién de amparo al Minis-

-~ terio Piblico en contra dc hs sentencias definitivas en’ materia

penal, adujo: “El proceso penal se instaura con la accién penal,
pero T'ega a su término con la sentencia. Es un proceso ordina-
rio. El Juicio de Amparo es um proceso extraordinario, En el
proceso penal se ventilan cucstiones de legalidad ordinaria v en
el juicio de amparo cuestiones de legalidad constitucional cleva-
dq ala c'ltegona de garantia constitucional. No se trata, en con-
secuencia, de juicios de igual rango. No se rompe ¢l principio de
la. igualdad de las partes en ¢l proceso ordinario puml cuando
Agent:: del Ministerio Piiblico no tiene acceso a'la via de ampa-
ro, poraue el proceso ordinario penal y el proceso constitucional
tienen presupuestos procesa'cs radicalmente distintos. Clertamen-
te el Agente del Ministerio Publico es' representante de la so-
ciedad, pero también c]crcc actos de autoridad. Tis GClCSCllt"ll‘lfC
de la sociedad cuando previene el delito, cuando protege al i incapaz
o al menor, cuando interviene en los procesos mercantiles v civi-
les en una funcién de mediador como un amigable componedor,
e inclusive cuando intervienc cn cl juicio de amparo como un
conciliador entre las partes en ¢l juicio constitucional.- Pero cuan-
'do el Agente del Ministerio Publico ejercita la accién pcml s
‘un agente de autoridad vy en cjercicio de un-acto de imperia. Con.




motivo del principio de divisién de poderes y de la introduccién
del estado de derecho, se ha hecho todo un reparto de competen-
cias para el Poder Tjecutivo y ¢l Poder Judicial, y en esa virtud
ha querido la legislacion civilizada dejar en manos de un sélo ér-
gano el ejercicio de la accidn penal, el Agente del Ministerio Pa-
blico y en manos del Poder Judicial, el ejercicio de la jurisdiccién.
Pero esto implica que ambas facultades autoritarias de imperio
configuran el jus pudendi del Estado. Y asf, no puede negarsc,
el Agente del Ministerio Pdblico no deja de ser autoridad por el
solo hecho de que se somcte al proceso. Es indudable que no
deja de ser autoridad, porquc el ejercicio de la accién no se agota
con la presentacién de la demanda, ni se agota con la instruccién.

El ejercicio de la accién penal va a extenderse por todas y cada
una de las etapas y se va a agotar en la sentencia cuando ésta haya
causado estado. Suponer que no se trata de un acto de autoridad
cl trayecto de la accion penal en cl proceso porque no tiene impe-
rio ejecutivo, es un- error, La proposicion de otorgar la accidn de
amparo al Agente del Ministerio Publico viene a romper lamen-
tablemente con una traycctoria vieja y eximia del juicio de am-
paro, Y viene a romper también con un principio juridico ge-
neral de alcances universales.  En primer término nuestro juicio
constitucional estd instituido sobre la base de que sélo procede
en aquellos casos en que se trata de proteger al gobernado frente
al gobernante, Constituye, pues, una violacién a este principio
otorgar accién de amparo al Agente del Ministerio Piblico, su-
puesto que es gobernante y estd representando al estado y el prin-
cipio juridico general que se rompe con la introduccién de esta
tesis es suficicnte, En derecho penal existe un principio juridico
general que reza que en caso de duda debe estarse por el reo, es
decir, cuando no se ha probado la culpabilidad no corresponde al
reo probar su inculpabilidad, corresponde al Agente del Ministerio
Piblico probar su culpabilidad, pero, ademds, en derecho penal exis-
te un apotegma de brillantisima lucidez: mis vale absolver a un
acusado que condenar a un inocente. Lo que se pretende con la
tesis que yo impugno cs justamante romper dos principios: el

- Agente del Ministerio Publico es autoridad en el trayecto del jui-

cio, al iniciar el juicio y al término del juicio, y- mientras sosten-
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ga el ejercicio de su accién no hay razén suficiente para conside-
rarlo como gobernado para que pueda invocar al amparo, Cierta-
mente, y vuelvo a insistir, es incorrecto hablar solamente de ga

rantias individudles, como ya abundantemente lo han sefialado mis

contradictores, no solamente las personas fisicas, los individuos
pueden ejercitar la accién de amparo; las instituciones morales,
las personas juridicas en general, ¢ incluso el propio estado puede
hacer uso de este derecho; pero he aqui la enorme diferencia, el
propio estado adquiere esta posibilidad cuando no acta en fun-
cion de autoridad, sino cuando se coloca en una situacién jurf-
dica igualitaria con el particular, v..gr.: cuando se celebra un con-
trato o un convenio. ;Cuil seria Ia consecuencia de la tesis que
estoy impugnando? No puedo dejar de insistir en los argumen-
tos que ya hicc valer anteriormente, el juicio de amparo es un
juicio muy dificil, lleno de complejidades, lleno. de tecnicismos
que no cualquier jurista por el solo hecho de ser abogado puede
manejar correctamente. Los Agentes del Ministerio Puablico en
su gran mayoria son "ﬂ)ogado son técnicos en el derecho y se estd
tratando de que todos asi sean. Los defensores de oficio, ssiquie-
ra su mayoria son '1bogados? ;siquiera realizan su labor dlgna de
tomarse en cuenta? En la inmensa mayorfa de los casos su lahor
es intrascendente, formalista para cubrir las apariencias, negligen-
te, y csto es conocido sobradamente, por nosotros. jQué ocure
cuando el Agente del Ministerio Pablico puede cjercitar la. accién
de amparo? Que todo el peso de un juicio descomunal, como es
¢l de amparo va a caer sobre el acusado”™

Por mayoria de votos se aprobé conceder al Ministerio Pii-
blico el amparo en contra de sentencias de segunda instancia en
los. ]lllClOS del orden penal. s

Mi opinién personal en cuanto al Ministerio Piblico como
parte en un proceso penal ¢s en ¢l sentido de que no puede ser
quejoso en el amparo, impugnando una sentencia definitiva del
orden penal, entre otras razones, porque las garantias individua-
fes se instituyeron para los gobernados contra abusos autoritarios
de que puchm ser victimas y no en favor de las autoridades, que
actian como Orzanos gubetmtlvos titulares parcialés de 1a sobe-
ranfa delegada en ellos.” En todo caso 'si se considera quela sen-
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tencia defmitiva penal es ilicita o adn delictivamente beneficiosa

para el acusado, el Ministerio Pablico puede cjercitar la accidn
que corrcspouda cn contra del juzgador; para escarmiento, pero
sin que de ningtin modo pueda modificarse, la situacién juridica
del acusado cn cuyo favor se ha constituido ya la cosa juzgada,
que no pucde alterarse sin infringir ¢l articulo 23 constitucional.

Durante la vigencia de la actual Ley de Ampapro, la Prime-
ra Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no ha re-
suelto algo al respecto, scguramente, porque si a'guna vez ¢l Mi
nisterio- Publico ha solicitado ¢l Amparo Directo en Materia Pe-
nal, el Presidente de la Suprema Corte debe haber rechazado ‘Ja
demanda de garantias por motivos manifiestos de improcedencia
como lo ordena el articulo 177 de la Ley de Amparo, Pero en lo
~ particular la opmmn personal de los actuales integrantes de la

Primera Sala es undnime en el sentido de que no procede la ac-

cion dc amparo a favor del Ministerio Publico en contra de una
scntcncla definitiva penal.

I1.—La Autoridad RLsponsabIe ~Uno de los extremos de la
rclacnon juridica substancial del juicio de amparo estd constituido

por la autoridad responsable; contra ella se afirma un estado ju-

ridico determinado, por lo cual le compcte ¢l derecho de contra-
diccién y acttia como parte demandada con la misma capqmdqd
proccs*ﬂ que el agraviado para obrar dentro del juicio.. En el cjer-
cicio de este derccho defenders la constitucionalidad de sus actos
reclamados, v consccuentemente pretenderd una declaracién con-
traria a-Ja perseguida por cl qucjoso, por lo que consideramos que
la parte demandada en el juicio de amparo (autoridad: responsa-
ble) es un érgano del Estado que, por cualquicr motivo, dispone
de la fuerza pubhca a quien sc imputa un agravio hecho a ciertos
intereses protegidos por la Constitucién y que pretendera de los
6rganos- jurisdiccionales competentes para conocer del juicio de
amparo, la realizacién de su propio interés consistente en la de-
claracién’ de la constitucionalidad de sus actos reclamados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sostenido
que: “En Derecho Piablico se entiende por autoridad a un ér-
no del Estado, investido ]cgﬂmcntc de Ta facultad de decision. v
del poder de mando nccesarios para imponer a los particulares
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sus propias determinaciones, o los que emanen de algén otro 61-
gano del mismo Lstado, pero tratdndose del Juicio de Amparo
no dcbe examinarse este concepto con el criterio antes expresado,
en cuanto deba exigitse la atribucién legal de las facultades co-
rrespondientes como indispensables para que un funcionario, agen-

te o empleado, pueda ser considerado como autoridad. ya que de
tenerse como necesaria esta circunstancia se llegaria a la conclu
sién absurda de que cl amparo no procede cuando un érgano del
Estado abra fuera de su competencia legal, en perjnicio de los
particulares, sicndo estos casos indudablemente, los que requieren
mds frecuentemente y con mas imperiosa necesidad, la interven-

cién de la Justicia Federal”. Asi por ejemplo, la Primera Sala de

la Corte, ha concedido infinidad de amparos, cuando el quejoso
ha sido juzgado por tribunales. incompetentes, estimando la ma-

yorfa, que ¢l cfecto del amparo es para que sea juzgado €l quejo-
so por un tribunal competente; contra el -parecer del sefior Mi-
nistro Rlvcm Silva, que considera tal ‘efecto quebrantador del
principio “non bis in idem”, consagrado en el articulo 23 de nues-
tra Carta Magna, ya que nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito; en tanto que los Ministros de la mayoria esti-

man que no sc viola el apotegma, puesto que, si el prnner fallo

era nulo no habia juridicamente ex1st1do

Las autoridades responsables pucden estar facultadas para de-
cidir y cjecutar, o bien, sélo para decidir quedando a cargo de
otras la c]ccucmn respectiva,  Como ejemp'o. de esto dltimo se
pucdc seiialar al juez de la instruccion y al tribunal de apelaci6n,

‘éste es cl ordenador y aquél, quien ejecuta directamente las de—

ClSlOl’leS

La Ley de Amparo en su articulo 11 establece: “Es auton—
dad responsable la que dicta u ordena, cjecuta o trata de ejecu-
tar la ley o el acto reclamado”; mterprctan Jo el precepto se en-
tiende por autoridad rcsponsab‘e cl org'mo estatal con faculta-
des de 1mpcrahwdqd de decisién o cjecucién en forma unilateral,
cuyo ejercicio cngendra una creacién, una modificacién o una ex-
tincién de situaciones en general, de hecho o ]undms con traS«
cendencia particular v determinada. :
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La distincion que-hace la ley de amparo, de las autoridades
responsables es muy importante, y asi la Suprema Corte, en co-
irectas ejecutorias ha sentado la tesis de que cada autoridad es
responsable de sus propios actos. De suerte que si al reclamar
determinado acto se ha cxcluido a las autoridades de las cudles
cmana, sciialando solamente a las ejecutoras, el amparo debe so-
Dreseerse porque no cs posible decidir sobre la constitucionalidad
del acto sin llamar a juicie a las que legalmente deben responder.

I1L.—EI tercero perjudicado.—El acto imput'lble a la. autori-
dad puede establecer exclusivamente una relacion juridica entre
ésta y el quejoso. Pero tal relacién, de una manera eventual, .al
mismo - tiempo que, scgin la dcm‘mch afecta desfavorablemente
los intereses del quejoso, protegidos por las normas: constitucio-
nales, puede constituir una situacién juridica ilegitimamente be-
neficiosa para un tercer sujeto. De donde se sigue que éste se
encuentra vinculado a la referida relacién juridica substancial v
que consecuentemente estd- legitimado para obrar en el proceso
cn el cual serd examinada la constitucionalidad del acto que causa
su benéfica situacion.

~ Es evidente, cntonces, que su actividad dentro del juicio es-
tard encaminada a sostener la constitucionalidad del acto recla-

“mado por ¢l quejoso, solicitando de los érganos jurisdiccionales

relativos una ‘declaracién contraria a la que sohcxta el actor. Tie-
ne, en suma, aun cuando no se le 1mput’1 el acto v101atono el
derecho dc contradiccion,

De lo anterior se desprende quc es tercero perjudicado qmen
siendo o afirmando ser titular de la relacién juridica substancial
del juicio de amparo en virtud de que se encuentra, mediante el
acto reclamado, en una situacién juridica beneficiosa, pide a los
drganos relativos su actividad para que se declare la tutela de su
interés mediante la negativa dc amparo.

El inciso b) de la fraccién: III dei articulo 5¢ de la Ley de
Amparo, establece que es tercero perjudicado, el ofendido o las
personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacién
del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la co-
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misién de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promo-
vidos contra actos judiciales del orden penal, siempre que afecten -
dicha reparacion o responsabilidad civil.

- Correctamente, la Primera Sala de la Suprema. Corte, ha sos-
tenido que se debe considerar al ofendido o a las personas que ten-
gan derecho a Ia responsabilidad civil o a la reparacién del dafio,
como partes en un juicio de amparo promovido por el. acusado,
cuando ¢l acto reclamado estribe en la sentencia definitiva pe-
nal y sélo en cuanto se trate de aquellas cuestiones.

1V.—EIl Ministerio Piblico Federal—No esti vinculado de
manera alguna a la relacién juridica substancial. No es titular
activo o pasivo de dicha relacién. Por lo que, sélo porque la ley
le otorga tal caricter, puede ser considerado como parte en el Jui-
cio de Amparo.,

La Suprcnm Corte de Justicia ha establecido que tal funcio-
nario no tiene el cardcter de contendiente, ni de quejoso, sino el
de parte reguladora del procedimiento y como el amparo sélo co-
rresponde a la parte perjudicada, es claro que no tiene 1nterés dl—
recto en las cuestiones particulares, :

Concretamerite, el Ministerio Piblico Federal debe cons1de—
rarse como un simple opinador legal en el juicio de Amparo, que
de acuerdo con los textos legales y la jurisprudencia, desarrolla
su funcién de representante social en tres sentidos: a) pidiendo
en derecho; b) cuidando del cumphmlento de las sentencias en
que se haya concedido al quejoso la proteccién constitucional

~¢) velando porque los Juicios de Amparo no quederi paralizados

promoviendo lo que corresponda hasta que se dicte sentencia.

En la Primera Sala de la Suprema Corte, se acostumbra con-

~ testar la opinién del Ministerio Ptiblico Federal, cuando es favo-

rable al quejoso, dindole razén cuando es fundada.
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C).—La SuspeNSION prL Acro Recramapo

Con anterioridad cxpuse un breve estudio histérico del am-
paro en gencral; creo pertinente hacer lo mismo con la suspen-
siéon del acto reclamado, que cs de especial interés en el juicio de
ampqro

"En las Sicte Leyes (Jonstltucmnalcs de 1836, tratindose de
cncontrar un medio capaz de detener la accién de la autoridad,
en tanto se resolvia sobre el reclamo, haciendo con ello factible
la proteccién del quejoso, asi como la ¢jecutoriedad de la resolu-
~cion del recurso, se dispuso-que la sola interposicién de éste sus-
pendia la ejecucién de la expropiacién decretada.

No obstante esta referencia, la idea de la’ suspcnsi()n y su
-reglamentacion es obra de las diversas leyes orgénicas de los ar-
“ticulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857, pues hasta esas
reglamentaciones se puede encontrar una me)or estructuracién de
esta Instntucxon :

Fn I Ley Orgamca de- 1861, aparece yl en su ﬂrtlculo 4°
esta facultad del Juez de Dlstnto, a cfecto de que, corrido el tras-
lado, “por tres dias a lo mds al Promotor Fiscal y con su audien-
cia declare dentro del tercero, si debe o no abrirse el juicio con-
forme al articulo 101 de la Constitucién; excepto el caso en que
- sea de urgencia notoria la suspension del acto o providencia. qué
- motivé la queja, pues entonces la decretard, desde luego, bajo su
responsabilidad”. Con este articulo nace en el amparo, la insti--
tucién encargada de conservar la materia- del juicio constitucional,
aunque no en forma claramente especificada, pues su concesuSn
s¢ subordina a la urgencia notoria del caso, suprimiéndose el otor-
gamiento de la suspensién como regla general que prescribfa el
antiguo recurso de reclamo, porque la practica habia demostrado
la inconveniencia de otorgar siempre tal proteccidn. ‘

La Ley de 20 de encro de 1869, reglament6 en forma més
adecuada la materia de la suspensién. El Parrafo segundo de su
articulo 39 expresaba: “El Juez puede suspender provisional-
mente el acto emanado de la ley o de la rutoridad, que hubiese.
side reclamado”; y el articulo 5° agregaba: “Cuando el actor pi-
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-diere que se suspenda desde luego la ejecucion de la ley o acto

que lo agravie, el Juez, previo informe de la autoridad ejecutora
del acto reclamado, que rendird dentro de 24 horas, correrd tras-
lado sobre cse punto al promotor fiscal que tiene obligacién de
evacuarlo dentro de igual término”, Ademds, en los casos de ur-
gencia notoria, ¢l Juez resolvia sobre la suspensién a la brevedad
posible y con sélo el escrito del actor. La suspensién podia dic-
tarse; conforme al articulo 6° de Ia misma Ley, en los casos del
artxcu]o 19, que era una transcripcién del 101 Constitucional, y,
por ltimo, el articulo 79 establecfa: * “Si notificada la suspensién
del acto reclamado a la autoridad que inmediatamente estd en-
cargada de ejecutarlo, no se constituye ésta en su ejecucién (sic),
se procederd como lo determinan los articulos 19, 20, 21 y 22
(relativos a responsablhchd) para el caso de no cumplirse la sen- .
tencia definitiva”

Aparecia en  tal forma una ‘mejor rcglamentam(’m de la ma-
teria, pues ya se establecia, por una parte, la distincién entre la

“suspensién’ provisional y la definitiva, ‘asf como también, atn

cuando no se le denominaba’ expresamente, la suspensién a pe:
‘ticién de parte y la suspensuSH de oficio, pues se puede llamar as
a la provisional cuando el juez, de oficio y sin intervencién de
las partes, en casos de urgencia notoria, decretaba la suspension,
en la otra, se¢ requerfa ya en algunos de los casos, informe de la
Autoridad Responsable, asi como la intervencién del promotor
fiscal. Se tom¢ también en cuenta el concepto de urgencia no-
toria, que Vallarta, al sefialar su importancia, consideré que su
fundamento radicaba en la irreparabilidad del acto reclamado, es-
timando que la suspensién no se concediera cuando los actos no
fueran irreparables, :

La suspensién del acto reclamado fué objeto de tratamiento
especial en 'a Ley de 14 de diciembre de 1882, en la que clara-
mente se¢ distinguen los casos de suspensiéon provisional, de ofi-
cio y a peticién de parte, que viene a ser la actual suspensién de-
finitiva. En los casos urgentes se otorgaba la suspensién sin ne
cesidad . e tramite (articulos 11 v 12). La Ley trata también el
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sistema de’ fianzas: para la reparacién el daiio que se causare con
la suspensién, cuando éste fuere estimable en dinero, y en los ca-
sos de amparos promovidos por privacién de la libertad personal,
el detenido, preso o arrestado debia quedar a disposicion del Juez
de Distrito, estatuyendo las normas aplicables para los individuos
pertenecientes al Ijército Nacional.

Por otra parte, se facultaba al Juez para revocar el auto por
el que hubiere decretado o negado la medida; por lo que puede
afirmarse que esta ley creé la suspensién por hechos supervenien-
tes. Y se di6, por dltimo, cl recurso de revision contra el auto
que concediese o negase la medida, subsistiendo para estos casos
la. I'GSPOHS'lblhdad

“En forma algo semejante a la ley estudiada antcnormente,
se regula el mcxdcnte de suspension en el Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles de 1897 que aument6 el ndmero de articulos
dedlicados a esta materia. Tres novedades prcscnh en lo tocante

“a la suspensién: 1.—La ley habla de la suspensién como inciden-

te, y por tanto, de su lmmltaclon por cuerda separada; IL.—Daa
la suspension que se solicite con motivo de la aplicacién de la pe-
na de muerte, destierro y demas pcms prohibidas por la Consti-
tucién Federal, ¢l nombre de suspensién de oficio; 'y 111.—Conce-
de al tercero per)udlcrldo el derecho de pedir revmén ante la Cor-

te cuando se conceda la suspcnsmn

No existen diferencias notables, en relacién con las leyes an- -
teriores en la reglamentacion que del juicio de amparo se hizo
en el Cédigo Federal de Procedimientos de 1908, La reglamen-
tacién se dicté basada en las diferentes clases de suspension que
ya se distinguian en las leyes anteriores: De oficio y a peticion
de la parte agraviada; concediéndose la primera (asticulo 709),

cuando se trataba de la pena de muerte o de algin otro acto vio-

latorio del articulo 22 de la Constitucién Federal o de algin otro
acto que, si llegaba a consumarse, era fisicamente imposible res-
tituir al quejoso cn el goce de la garantia individual violada, .y la
sagund'l cuando ho se trataba dc los casos citados y.siempre que
sc llenaran los demés requisitos exigidos en el mismo capitulo, y
¢l perjuicio que en su otorgamiento se¢ pudiera ocasionar a la so- -
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ciedad, al Estado o a un tercero al no ejecutarse el acto reclama-
do. En los casos de dafio a tercero, el Cadigo -establecia el siste-
ma de fianzas, y no siendo ¢l asunto del orden penal, el de con-
trafianzas. Podrid decretarse suspensién provisional, en casos ur-

gentes y en casos de notorios perjuicios para el solicitante, por 72
horas.

Los articulos 103 y 107 de la Constitucién Federal de 1917,
que tratan del amparo, han sido objeto de dos reglamentaciones.
La Ley de Amparo del 18 de octubre de 1919 y la del 30 de di-
ciembre de 1935. : ' '

A diferencia de la Constitucién de 1857, la actual reglamenta
Ia suspension del acto reclamado, pues los constituyentes de' Que
rétaro, se dieron cuenta de la gran importancia de la institucién
reconociendo asi, la necesidad de establecer en nuestra Carta Mag-
na, los lineamientos esenciales de aquélla, porque estimaron que
de este modo ¢l Legislador ordinario quedaba- obligado a no vio-
lar tales bases, impidiendo, por tanto, una ficil reforma sobre la
parte medular de la suspensién,

La Ley de Amparo de 1919 reg'amenté la materia de la sus-
pensi6n, tanto en amparos dircctos como en indirectos, y al refe-
rirse a la de amparos directos determinaba en su articulo 51:
“Cuando el amparo se pida contra sentencias definitivas dictadas
en juicios penales o civiles, la Autoridad Responsable suspendera
la ejecucién de la sentencia tan pronto como el quejoso le denun-
cie, bajo protesta de decir verdad, haber promovido el amparo
dentro del término que se fija para interponerlo, exhibiendo con
la denuncia tres copias exactas de la demanda de amparo, de las
cuales una- se agregard a los autos respectivos, otra se mandarj al

colitigante del quejoso si €l asunto fuera civil, o a la parte civil,

cuando la hubiera, si el asunto fuera penal, y la otra se entregara al
Agente del Ministerio Piblico que haya ejercido la accién penal
en los asuntos de ‘ese orden”. : : -

El Art. 107 de la Constitucién (reformado y en vigor a par-

“tir del 20 de mayo de 1951), establece, en relacién con la sus-

pensién, las siguientes bases: base X ‘“Los actos reclamados po-
drén ser objeto de suspension, en los casos y mediante las condi- -
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- ciones. y. garantias que determine la ley, para lo cual sc-tomarin

en cuenta la natwraleza de la violacién alegada, la- dificultad de
rcp'lracxén de los daiios y perjuicios que pucd'l sufrir el agraviado-
con su ejecucién, los que la suspensién origine a terceros perju-
dicados y el interés publico.

- Dicha suspension deberd otorgarse respecto de 1a sentencia
definitiva en materia penal, al comunicarse la mterpomcmn del
amparo, y en materia civil, mediante fianza que dé el quejoso pa:
ra responder de los dafios y pcr]mcxos que tal suspensién ocasio-
nare, la cual quedard sin cfecto, si la otra parte da contrafianza
para ascgurar la reposicién de las cosas al estado que guardaba
s1 se COllCCdlCSC el amparo, y a pagar los dafios y perjuicios con-
slgmentes

La base XI del mismo art. constitucional prescribe:  “La
suspension se pedird ante la Autoridad Responsable, cuando se

“trate de amparos directos ante la Suprema Corte de Justicia o

los Tribunales Colegiados de Circuito, en cuyo caso, el agraviado
le comunicard a la propia autoridad responsable dentro del térmi-
1o que fije la ley y bajo protesta de decir verdad, la interposicién
del amparo, acompafiando dos copias de la demanda, una para el
expediente y otra que se entregard a la parte contraria, En los
demds casos, conocerdn y resolverin sobre la suspen516n los ]uz
quos de Distrito”.

La base XII expresa: “La violacién de las garantias de los
arts. 16, en materia penal, 19 y 20, se reclamard ante el superior
del Tribunal que la cometa, o ante ¢l juez de Distrito que co-
rresponda, pudiéndose recurtir en uno y otro caso, las resolucio-
nes que sc pronuncien. en los' términos prescritos por la fraccién

'VIII (quc s¢ rcfxcrc a la procedencia de Ta revision).

Si el ]'ucz de Distrito no residiere en el mismo lugar-en que
reside la autoridad responsable, la ley determinard cl juez ante el
que se¢ ha de presentar el escrito de amparo, el que podrd suspen-
der provxsxomlmentc el acto reclamado en los casos y términos
que 1a misma ley establezca”.
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- Finalmente la base XVII ordena: “La autoridad responsa-
ble serd consignada a la autoridad correspondiente cuando no sus-
penda el acto reclamado, debiendo hacerlo, y cuando admita fian-
za que resulte ilusoria o insuficiente, siendo en estos dos dltimos
casos solidaria la responsabilidad penal y civil de la autoridad, con
¢l que ofreciere la fianza y el que la prestare”.

Después de examinada la suspensién del acto reclamado en
las diversas leyes de amparo que han existido, es pertinente refe-
rinos a lo que debe entenderse por suspensién y a su clasifica-
cién en la ley.

.~ El diccionario de la Real Academia, entiende por suspensu‘m

lo siguniente: “Proviene del latin suspensio y onis, y significa ac-

cién y efecto de suspender, y por suspender defme ‘detener o di-
ferir por algin tiempo una accién u otra cosa” :

- La suspensién es la orden para que se rnantengan en el es-
, tado que guardan, el acto (accién) y sus consecuencias (efectos\
a fin de que no se ejecuten éstos, ni se lleve adelante su ejecu-
cién. Los efectos producidos por la suspencién del acto reclama-

do son cminentemente pricticos y de importancia basica dentro

del “juicio | de amparo; 4 tal grado se manifiesta su importancia
que, en ocasiones, de no medlar la suspensién, de no haberse ob-
tenido, resultari inatil la sentencia del amparo, ya que, como
afirma Couto en su “Tratado Teérico - Prictico de la Suspensi(’my
del Amparo”, esta Institucion incidental “tiene por objeto pri-
mordial mantener viva la materia del amparo, impidiendo que el
acto que lo motiva, al consumarse irreparablemente haga ilusoria
para el agraviado, la proteccién de la justicia federal”,

La Suspensién siempre juega un papel esencial en €l amparo,
ya que impide la ejecucién de un acto irreparable, caso vital para
el juicio en que el incidente conserva su materia; limitindose en
otros casos a evitar que el acto rec’amado cause per]mcxos de di-
Hcil reparacion al agraviado.

- .Hay dos clases de suspension, la de oficio que es la que ha
de otorgarse cuando el acto que se reclama, de consumarse, lo
serfa irreparablemente, o que, siendo reparable debe suspenderse

—T5g —

i
¥
b
i
g




por la gravedad que su ¢jecucién acarrearia; y. la suspensién -a pe-
ticién de parte que es la que se otorga cuando de consumarse el
acto reclamado, fuere susceptible de reparacién dificil.

. Procede ahora examinar la distincién hecha por la ley de la
suspension a peticion de parte, en suspepnsién provisional y sus
pensién definitiva.

-La suspension provxsmna] que debe lenar los reqmsxtos im-
puestos.a toda suspension a pelicién de p’ll‘t(. segim los articulos
124 y 130 de la Ley en vigor, requicre: I.—Solicitud del agra-
viado; I1. —Peligro inminente de que se cjecute el acto. reclamado
ton' riotorios perjuicios pam el agraviado; I1I.—Que no se siga per-

juicio ‘al interés social ni se contravengm dlSpOSlcmnes de orden -

pub]xco v IV.=Que sean de dificil reparacién los dafios o perjui
cios que se causen- al agraviado con la ejecucién del acto.

‘Esta suspension producc efectos hasta que se notlflque ala
autoridad responsable la resolucién sobre la suspensién definiti-

va, v el Juez puede imponer diversas conchcxones para. que surta -
Y 1

sus cfectos 1'1 suspcns]on provisional.

La suspenswn defuutlva tienc normacién espécial en la Ley,
pues para resolverse acerca de ella, deben pedirse informes pre-

vios.a la autoridad responsable y celebrarse una audiencia de prue-

bas ‘(documentales o de inspeccién ocular-estimadas -pertinentes)"y

alegatos. * Los requisitos para su concesiéon son-los mismos mar-
cados con:los nimeros 1, IIT y IV, en pdrrafo anterior.

La definitividad de la suspensién asi concedida, queda su-
bordinada a lo prescrito por el art. 140 de la Ley de Amparo, te-

lativo a Ja modificaci6n o revocacién del auto de suspensién ba:
sada en hechos supervenientes y a lo que resuelva la Corte, en la
rcvrsmn de que conoce, : :

La ley actual presenta como novedad, en lo que respecta a
la suspensién provisional, la facultad que otorga, al Juez de Dis-

trito para que, en los casos de restriccién de la- libertad, conce- -
da -al -agraviado su libertad caucional; con las medidas de ascgu-t _

ramlcnto que estlme pertinentes.
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- De acuerdo con las bases del ‘art, 107 constitucional; la ac-
tual Ley de Amparo y la vigente Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, la Primera Sala de'la Suprcma Corte de Justicia
de la Nacién o los Tribunales Colegiados de Circuito, en su ca-
so, son competentes para conocer, en forma directa, delos juicios
de amparo que se promucvan contra sentencias defmltlvas d1c-
tadas en asuntos judiciales del orden penal.

Lin cuanto a las sentencias definitivas, la Ley de Amparo de-
fine lo que debe entender:c por tales, y para que puedan ser, im-

~ pugnadas en amparos directos, la ley exige que la violacién se co-
- meta en ellas, o bicn; que tal violacién afecte a las partes subs-

tanciales del proccdumento dC)ando como consecuencia de la
infraccion; sin defensa al quejoso. :

La ley reglamentaria del art. 107 constitucional, es!tab'lécéy
los. casos en-que deben -estimarse violadas las leyes del procedl—
mlento en los ]mcms penales - (Art 160) ‘ e

De acucrdo con el Art. 107 constitucional y.sus leyes- regla-
mcntarlas el auto en que se resuelve el incidente de suspensién
en amparos directos penales, debe ser dictado por la misma auto-
ridad responsable, es decir, la propia-autoridad que dicté la sen:
tencia definitiva, la cual, al tener conocimiento de la mterp()SI— :
cién del amparo en asuntos del orden penal, segiin la propia ley
establece en-su art, 171: “Mandara suspender de plano la e]e-
cucmn de la sentencm reclamada”.

Rcm]ta pucs evidente, que la autoridad responsablc no dcbe
hacer algin estudio para decretar la suspensién, sino se limita a
concederla simple y llanamente. Supongamos que la '1utondad
responsable, con la natural preocupacién de detener el acto re-
clamado, nota claramente que éste ha sido consumado (por ejem:
plo, si se reclama contra alguna .pena corporal de las prohibidas
por cl art. 22 constitucional, ya consumada, como marcas, azotes.
ete.) y.que si se consum¢ en forma irreparable no es procedente
el juicio de amparo, menos -la suspensién, o bien, que su consu: .
‘macién. sca -irreparable v cabe el amparo pero la suspensién-no;
tomando en cuenta la jurisprudencia de la Cotre; sin - embargo,




la autoridad sc encuentra obligada, por la ley, a conceder esa sus-
pensién, pues en materia penal no existe alternativa. . -

. Ln resumen, en materia penal, por el sistema que establece
la ley de amparo, la autoridad responsablc s¢ ve obhgada a dictar
un auto que concede la suspension del acto reclamado, sin acatar
la respectiva jurisprudencia de la Corte, otorgando asi la medida

cautelar, con pleno conocimiento de su inutilidad o unpropledad :

Quizd desde el Constituyente de Querétaro, se pensé, al conceder
competencia- a las autoridadcs rcspm_mbics para conocer del inci-
dente de suspensi(’m que a consccuencia de las dificultades en 1r;
vias de comunicacién y como los amparos directos vienen de to-
das partes de la Repubhc'l era preferible, para evitar mayores per-

juicios al quejoso, que la autoridad responsable resolviera el in-
cidente. :

- En asuntos pcnalcs, tratindose de sentencias deflmtlvas, si-la

SllSanSlOll siempre ha de concederse, subordinada a la peticién
del quejoso, en la Ley de Amparo se le puede denominar suspen-

sion forzosa, o bien, de plano, usada por la ley actual. Asi se Ile-

gard a determinar que en todos los amparos contra sentencias de-
finitivas, la suspensién es a peticién de parte, con la distincién de

“que, cumplidos los requisitos de trimite su concesmn serd forzo-

sa en materia penal.

La importancia de la suspension del acto reclamado adqule-
re mayor relieve cuando ¢l acto versa sobre la libertad del:quejo-
s0, y para los casos en que dicha libertad se afecta en una sen-
tencia definitiva, el art. 172 dlSpOnC “Cuando la sentencia re-
clamada imponga la pena de pnvacxon de la libertad, la suspen-
sién surtird el cfecto de que el quejoso quede a disposiciéon de la
Suprema Corte de Justicia, por mediacién de la autoridad que
haya suspendido su ejecucién; pudiendo la dltima de dichas au-
torxdfldes ponerlo en hbertad caucional, si procediere”,

Por virtud de la suspension, ademads de suspender los efectos
de la sentencia impugnada, se otorga competencia a la autoridad

sefialada como responsable, para conceder la hbertad C'llJClOIlZl] si-

ésta es procedente.
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Couto considera el problema en-la forma siguiente: . sProce-
de la libertad caucional en ¢l amparo cuando el que la solicita tie-
ne el caricter de sentenciado por una ejecutoria de segunda ins-
tancia? La Suprema Corte ha sentado la tesis que nos parece co-
rrecta, fundéndola en que por virtud de la demanda interpuesta,
el quejoso no. debe considerarse como reo, sino como encausado,
por lo que si estd en aptitud de solicitar su libertad caucional,

excepto si sc conformé expresamente con la condena. Conse-

cuencia de la tesis anlerior es que para estimar si la libertad cau-
cional, procede, en ¢l caso concreto, debe atenderse al delito se-
fislado cn el auto de formal prisién, supuesto que suspendidos los
ciectos del - fallo pmnuncmdo, aquél queda detemdo por v1rtud
de dicho auto.

Con lo anterior viene a quedar justificado el art. 172 ante-
riormente transcrito que amplia el perfodo en que la autoridad
responsable puede conceder la libertad bajo caucién. Hay que
tomar en’ cucenta, ademds, pard:su justificacién, que el Art: 20 de
la Constitucién, recibe asi una interpretacion que favorece al acu-
s"\do, aparte de que no se sigue, con la suspensién asi concedida,
perjuicio al interés social, pues éste queda satisfecho con las me-
didas de seguridad tomadas por la autoridad responsable al otor-
garla,

Si a'guna persona ha sido absuelta en primera instancia y
quech en libertad, pero por apelacién del Ministerio Publico el
'Tribunal Superior de Justicia revoca la sentencia'y lo condena a
una pena pnvatwq de libertad, al pedir el amparo, debe otorgir:
sele la suspensién y seguir en libertad hasta que su amparo sea
resuclto; lo mismo ocurre cuando es condenado en 1* y 2% Ins:
tancias, pero sicmprc v cuando la pena impuesta no exceda de 5
aflos de prisién; y es suficiente con que en 1? Instancia la pena
sea menor de 5 afios y se haya concedido la libertad caucional,
atn cuando se hubicre aumentado la pena a mds de 5 afios de
prisién en la 22 Instancia,

~ En franco reconocimiento a la importancia que tiene Ia sus-
pensién, la Ley de Amparo vigente, fija, en su titulo 59 respon-
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sabitidad a los funcionarios encargados de suspender, tanto a los
que asi les corresponde por su cardcter, como a los que conocen
en via.de jurisdiccién auxiliar,

El articulo 199 suponc: “El Juez de Distrito o 1a autoridad
que conozca de un juicio de amparo que no suspenda el acto re-
clamado, cuando se¢ trate de peligro de privacion de 1a vida o al-
guno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Fe-
deral, si se llevare a cfecto la ejecucién de aquél, serd castigado
como reo del delito de abuso de autoridad, conforme a los articu.
los 213 y 214 del Cddigo Penal”.

-Es indudable que este articulo al obligar a los funcionarios,
que conocen del incidente de suspensién, a poner un gran empe-

" fio en evitar que ¢l acto teclamado se ejecute, conocida la tras-

cendencia de los actos a que se refiere el articulo 22 Constitu-
cional, est4 fundado en un alto espiritu de justicia.

La -infraccién del primer pérrafo del articulo 199 se equipa- -

- .m’ al fijar su penalidad a los delitos de abuso de autoridad, y al

infractor se'le unpondrm de acuerdo con el articulo 213 del Co-

. dlgo Penal: De scis mescs a seis afios de prision, multa de- vein- -

ticinco a mil pesos y destituciéon de empleo.

Prucurando impedir la realizacién de actos indebidos por fun-
cionarios que no debieran setlo, el articulo 200 estipula: “Fuera
de los casos a que se refiere cl articulo anterior, si la procedencia
de la suspension, fuere notoria y el Juez de Distrito o autoridad
que conozca del incidente no la concediera por neghaencxa o por
motivos inmorales, y no por simple error de opinién, se impon- .

dr4 la sancién que fija el articulo 225 del Cédigo Penal Federil,

el cual se ocupa de los delitos cometidos en la administracién. de
justicia y la pena que impone es: Suspensién de un mes a un afio,
destitucién o-multa de cincuenta a quinientos pesos.

La Ley de Amparo, con el fin de que la suspensién sélo se
conceda en los casos en que ella lo admite, establece en su articu-
lo 201: “La sanci6n sefialada cn el articulo 225 del Cddigo Pe-
nal se aplicard al Juez de Distrito o a la autoridad que conozea
del juicio en cualquiera de los casos siguientes”:
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"1V.~Cuando, fuera de los casos permitidos por esta Ley,
decrete la suspensién del acto reclamado, aunque sea con el ca-
ricter provisional, y por virtud de ella-se produzca un dafio o se
conceda una ventaja indebicos”.

1’01' dltimo, el articulo 207 chspone “La Autoridad Respon-
sable que en los casos de suspensién admita fianza o contrafianza
que resultare ilusoria o insuficiente, serd castigada con la sancién
que fija el articulo 225 del Cédigo Penal.

D).—SUBSTANCIACI(’)N PEL AMPARO DirEcro PENaL

El amparo en gencral, es una cspecie de proceso puesto quc
part1c1pa de todas sus caracteristicas formales e 1mphca una serie

- 0 sucesién ordenada de actos juridicos, realizados por el quejoso,

la autoridad rcsponsqblc el tercero perjudicado, y el Ministerio

- Péblico Federal y del olgmo jurisdiccional de control, tendientes
a- producnr un fin comun, ,consmtcnte en una sentencia o reso'u-
“¢ion - definitiva, en la que sc otorgue o niegue la proteccién fede-

ral, o se sobresea cl juicio respectivo. Todo juicio de amparo em-,
picza por la demanda que, por mandato expreso de Ley, debe. ser
escrita, y tiene un contenido determinado con:tituido por ele-
mentos que concurren a la integracién especifica del juicio de ga-
rantias ‘correspondiente. Excepto enlos casos de actos que im-
porten” peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad per-
sonal fuera de procedimiento judicial, deportacién, destierro o al-

. guno de los prohibidos por el articulo 22 Constitucional, en los

que la demanda se podrd formuldr por comparecencia, levantan-
dose al efecto acta ante el Juez; y en los casos que no admitan de-
mora, la 1)Lt1€1011 del amparo y de la suspensién, pueden hacerse
atin por te'égrafo o por teléfono, ratificandola dentro de los tres
dias siguientes a la fecha en que se hizo la peticién (articulos 117 y
118 de la Ley de Amparo).

Respecto a la presentacién de la demanda puede hacerse an-
te la Suprema Corte dircctamente o ante la misma autoridad res-
ponsable, pero se impone una modalidad como. requisito previo,
consistente en la obligacién de solicitar de la autoridad responsable,




copia certificada de las constancias que se estimen pertinentes,
que se adicionard con las que sciiale la propia autoridad y el ter-
cero perjudicado. Bn las Salas de los Tribunales Superiores hay,
a veces, una seccion especializada, llamada mesa de amparos, que
cs la que se encarga de despachar todo lo relativo a estos juicios.
Si la autoridad’ rcsponsable no entrega oportunamente la copia
certificada, se puede presentar la demanda sin ella y el quejoso
debe comunicar desde luego a la autoridad responsable la inter-
posicion de la demanda de amparo acompaiiando una copia de
ella pam el expediente, una para cada uno de los terceros perju-
dicados y una para el Ministerio Piblico, copia que la autoridad
debera entrcgqr emplazando a éstos para que comparezcan ante
la’ Cortc o el Tribunul Colegiado respectivo, en su caso, a de-
fender sus derechos; la omisién de estas copias tiene como san-
cién que la autoridad responsable se abstenga de remitir la de
manda, en el caso de que ante ella se hubiera prcscnhdo, a la
Suprema Corte, o de proveer sobre la suspensién, previniendo
al promovente que presente las copias omitidas dentro del tér-
mino de 5 dias, v si transcurrido ese lapso no lo hace, remitira la
~demnanda’ con el informe relativo sobre la omisién de las copias
a la Corte, la que tendrd por desistido al quejoo.

El Presidente de la Corte, una vez recibida la demanda, debe
examinarla, y si encuentra motives manifiestos de improcedencia
la desechard de plano y comunicard su resolucién a la responsable.
Una vez hecho esto, se dicta un auto teniendo por comparecido
al quejoso. reclamando la proteccién de la justicia federal contra
la sentencia impugnada. Si hubiere alguna irregularidad en el es-
crito de demanda, por no haberse Henado los requisitos que esta-
blece ¢l articulo 166 de la Ley de Amparo, se sefialard un término
para que se¢ subsancn las omisiones o corrijan los defectos en que
¢l promovente hubicre incurrido, v de no hacerlo asi se le tendrd
por desistido de la demanda, desistimiento que engendra la pér-
dida de la accién de amparo deducida. Asi pues, los antos que
puede dictar cl Presidente dc la Corte, son: de desechamiento,
]or motivos notorios o manifiestos, de improcedencia; de aclara-
cién; o de admision, que 1mp]1c'1 que la Suprema Corte asume




ya' plenamente la facultad de resolver el derecho sobre la accién
constitucional intentada, Todos estos autos pueden ser recurri-
dos por medio del recurso de reclamacién en amparo directo (ar-
ticulo 103 de la Ley de Amparo).

El Presidente de la Corte, una vez admitida la demanda, de-
be ordenar dar vista al Procurador General de la Repiblica, para
que, directamente, o por medio de Agentes Auxiliares que al efec-
to designe, formule dentro de diez dias su pedimento, haciendo
un estudio juridico del punto debatido, con base en las alegacio-
nes hechas valer por el quejoso en su demanda y de las proban-
zas documentales que con el informe justificado que la autoridad
haya remitido. Una vez transcurrido ¢l término de 10 dias sin
que el Ministerio Pablico Federal devuelva el expediente, la Su-
piema Corte o el Tribunal Colegiado de Circuito, segin el caso,
de oficio o a peticién de alguna de las pattes, en materia penal,
mandara recoger los autos.

- Devuelto el expediente se pone a disposicién de la Primera
Sala, y el Presidente mandara turnarlo dentro del término de 10
dias al Ministro Relator que corresponda, a cfecto de que se formu-
le por escrito, dentro de 30 dias, el proyecto de resoluci6n redactado
en forma de sentencia, pasindose copia de dicho proyecto a los

demés Ministros que integren la Sala, quedando los autos a su

disposicién, para su estudio en la Sccretarfa. A peticion del Mi-
nistro Relator, se le puede ampliar el término por el tiempo ne-
cesario para formular el proyecto, segin la importancia o volumen
del caso. FEl Presidente de la Sala citard para audiencia publica
en que habri de discutirse y resolverse el asunto dentro de los 10
dias en que se haya distribuido la copia del proyecto. En cada
Sala se forma una lista de los asuntos que deban verse en la au
diencia pablica, la cual se fija el dia anterior, en lugar visible. El
Sccretario da cuenta con el proyecto y ¢l Presidente de la Sala lo
pong a discusién y agotada ésta se pasa a votacién y acto continuo
el Presidente hace la declaratoria del resultado de la votacién ex-
presando si se sobresee, niega, ampara 0 para efectqs., o declaran-
do la incompetencia de la Sala, Al dia siguiente se fija en los mis-
mos tableros la lista firmada por el Secretario de Acuerdos de la
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Sala, de los asuntos resueltos precisando el sentido de la resolu-
cién y si alguno de los asuntos no fué suficientemente discutido,
se verd, en primer Jugar, en la préxima sesién.

En los Tribunales Colegiados de Circuito, devuelto el ex-
pediente por ¢l Ministerio Piblico IFederal, el Presidente lo turna
al Magistrado Relator dentro de 5 dias para que formule por es-
crito el proyecto de resolucién; la sentencia se pronuncia sin dis-

‘cusién piablica dentro de los 15 dias siguientes, por unannmdfld 0

mayom

La. sentencia no comprenderd mds cuestiones que las legales
propuestas en la demanda, por el cardcter de estricto derecho que
tiene ‘cl amparo y pronunciada ésta, se considera como ejecuto-
riada, pues ya no puede ser modificada o reformada y por cuya

~ intocabilidad se dice que constituye la dltima palabra del nego-

cio. Su fin principal es que las cosas recobren el estado que te-
nian antes de cometerse la violacion constitucional.

: [‘.stc es en sintesis el desarrollo del proceso del amparo direc-

to peml que tratamos er: especial, y del amparo derLtO en ge-

neral. -(Articulos 177 a 191 de la Ley de Amparo.)
I ) .—SUPLENCIA DE LA IDRFICIENCIA DE LA Qur JA

La suplencia de la deficiencia de la queja es una de las teo.
rfas més humanitarias que consagra nuestra Carta Magna,

~ Il maestro Burgoa expresa con acierto, que: constltuye una
salvedad al principio de estricto derecho, conforme a la cual €l
juzgador’ dc amparo tiene la potestad ,]l.lIldlCa de no acatar tal
principio en las séntencias constitucionales que pronuncia.  Por
tanto, suplir la deficiencia de la queja implica no ceiiirse a los
‘conceptos de violacién expuestos en la demanda de amparo, sino
que, para conceder al quejoso la proteccién federal, el Grgano. .de
control puede hacer valer oficiosamente cualquier 'lspecto incons-
titucional de los actos reclamados”.
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-La mayorfa de los autores de la materia se inclinan a consi-
derar que la suplencia de la deficiencia de la queja es una facul-
tad discrecional, opinando algunos que debe modificarse la ley,
para cstablecer su obligatoricdad en algunos casos; y otros expre-
san que es obligatoria en los casos scialados por la Constitucién.

Este dltimo criterio, aparte de que es el mas generoso y hu-
manitario, nos parcce juridicamente irreprochable, si suponemos,
por cjemplo, que en la sentencia reclamada, con apoyo en la ley
del acto o al capricho del juzgador, se han aplicado penas de las
expresamente prohibidas por la Constitucién, como la de esclavi-
tud o de las enunciadas en ¢l articulo 22 de Ja Ley Suprema.

El articulo 107 constitucional, fraccién II, pérrafos segundo y
tercero establece: “podrd suplirse la deficiencia de Ia queja, cuan-
do el acto reclamado se funde en leyes declaradas inconstitucio-
nales por la )unsprudencxa de la Suprema Corte de Justicia”.

“Podr4 también suplirse la deficiencia en materia penal y la
de Ia parte obrera en materia de trabajo, cuando se encuentre que
ha habido en contra del agraviado una violacién manifiesta de la
ley, que lo ha dejado sin defensa, y en materia penal, ademds.
cuando se le haya juzgado por una ley que no es exactamente
aplicable al caso”.

De la lectura de los parrafos transcritos, -pienso, que la su-
plencia de la deficiencia de la queja es imperativa en los casos que
sefiala y potestativa, por ejemplo, cuando no ha habido en contra
del agraviado una violacién manifiesta de la-ley, que lo ha dejado
_sin defensa; lo- que sucede es que como al Ieglslador se le ocurri6
usar la pa]abm ‘podrd” y no una mds apropiada, se llega a la con-
fusién de pensar que. se trata de una facultad discrecional. Aparte
de que en ningtn precepto constitucional se prohibe suplir la
deficiencia de la queja en otres casos. En fin, es una simple inter-
pretacién u opinién, y serfa conveniente que se modificara la re-
daccién de los parrafos transcriptos, ya que algunos 6rganos de
control, sobre todo en materia penal, a veces no suplen la defi-
ciencia de la queja, atn cuando ésta sea obligatoria en los casos
antes apuntados.
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De. los.mismos parrafos comentados se desprende que.la su-
plencia de la deficiencia de la queja ocurre en tres casos: 19—Fn
todas las materias, cuando el acto reclamado se funde en leyes de-
claradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia; 2°—En materia penal y la de la parte obrera
cn materia de trabajo, cuando se encuentre que ha habido en
contra del 'lgmv:ado una violacién manifiesta de la ley, que lo-
ha dejado sin defensa, y 3° En materia penal cuando se le haya
]uzgado por una ley que no es cxactamente aplicable al caso.

Para terminar este punto diremos, que con cste instituto de
la suplencia, se acentéia mds el cardcter humanitario de mnuestro
hermoso Juicio Constitucional, ya que al suplir las deficiencias en

que. puedan incurrir, sobre todo, las personas carentes de recursos -

ccondmicos, que no puedan contratar 16s servicios de un profe
sionista' que sepa la téenica que se debe seguir, para defenderse de
las arbitrariedades o abusos que cometan las 'mtonchdes en con-
tra. de todos los gobernados.

I').—SENTENCIAS
La palabra sentencia, proviene de la voz latina “‘sentiendo”
que equivale a la castellana sintiendo, juzgando, opmando porque
el Juez declara o decide segtin lo que siente u oplm con arregio

a los autos

Chiovenda, en su obra, “Principios de Derecho Procesal Ci-

vil”, dice lo siguiente: “La sentencia en general es la resolucién

del Juez que acoglendo o rechazando la demanda del actor, afir-
ma la existencia o Ja inexistencia de una voluntad concreta de ley,
que le garantiza un bien”,

Manresa y Nwarro en su “Ley del En]mcnnnento Civil”
define la sentencia de la siguiente manera: “Es el acto solemne
que pone fin a la contienda judicial, decidiendo sobre las preten
siones que han sido objeto del pleito”. .




Castillo Larratiaga y Rafael de Pina, en sus “Instituciones de
Derecho Procesal Civil”, definen a la sentencia como “la resolu-
cién judicial en virtud de la cual el érgano jurisdiccional compe-

tente, aplicando la norma a casos concretos, decide la cuestion
planteada por las partes”.

~ En las anteriores definiciones, encontramos varios elementos
~esenciales a toda sentencia: 19 una actividad de un drgano juris-
diccional que decide sobre una controversia; 29 esta actividad tie-
ne como producto la resolucién, decision o mandamiento..

Las sentencias definitivas como son las resoluciones que po-
nen fin de una manera natural al debate que fue propuesto por
las partes, terminando de esa manera el juicio, porque se resuelve
sobre lo principal, después de haber tomado en cuenta el Juez to-

do lo alegado y probado a través de las actuamones judiciales que

se llevan al cabo.

A mnosotros nos interesa la materia de amparo.y procuraremos
hacer algunas aphcwones, tomando en cuenta nuestra ley, que
en varias ocasiones se refiere a sentencias definitivas, entendién-
dose por tales, segiin ei Art, 107 Constitucional en su frac. III,
inciso a), en los juicios civiles y penales, las sentencias respecto
de las cuales no proceda ningtin recurso ordinario, por virtud del
cual puedan ser modxflcad'\s o reformadas.

‘Notamos desde luego, aue nuestra Constitucién en este pun-
to es mds exigente, pues no basta, como en el derecho procesal
civil, que la sentencia haya resuelto ¢l asunto en lo principal, pa-
ra considerarla como definitiva, sino que hay otro requisito para
considerarla con tal caricter, en relacién con el amparo directo.
que no haya ningan recurso ordinario que la pueda modificar o
revocar. Asi con este requisito vemos que la sentencia para ser re-
currida en amparo tiene que haberse agotado todos los medios
para poder ser modificada; en otras palabras, que se haya agotado
Ja jurisdiccién, en nuestro caso, penal, definitivamente.

Como sahemos Ja Primera Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia o los Tribunales Colegiados de Circuito, en su caso, conocen
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directamente sobre las violaciones que se cometan en contra de
particulares, en los juicios penales, pero siempre y cuando se trate
de sentencias definitivas,

La scntencia de amparo, ¢s ¢l dltimo acte jurisdiccioml del
drgano de control, que conoce de la violacién reclamada, con ella
termma su ]ur1°dlccmn y pone punto final al negocio de referen-
cia. Se diferencia de las demds que se dan en otras materias por
dos causas: a).—Por su objeto, que siempre es la violacién de
garantias individuales, por actos de autoridad, o por inexacta apli-
cacion de la Ley; b).—Por sus efectos, pucs éstos son diferentes; y
consisten en restituir en el goce pleno de las garantias violadas,
al particular. Se.consigue esto por la orden que se da a las auto-
ridades de restﬂbleccr las cosas al estado anterior a la violacién,
si el acto es positivo, y si es ‘ncgativo, en respctar la garantia vio-
lada, efectuando lo que la misma garantia imponga.

~La autoridad responsable puede negarse a cumphr la-senten- -

¢ia de amparo o eludic su cumplimiento, pero entonces incurre
en 'responsabilidad que. estd prevista en el capitulo de responsabi-
lldades especm]mcntc en los Arts. 208 y 209 de la Ley de Amparo,

!

-La sentencia de amparo es de caricter declarativo; pero no
basta con la declaracién, sino se necesita que la autoridad obre
de acuerdo con-lo ordenado, ya sea que se le exija una accién o

una abstencién.” Obrando asi, se protege a la persona que fué am-

parada. Entonces la autoridad efectda actos para dar cumplimien-
to-a lo ordenado y de esta manera al restituir las cosas, conser-
var4 al particular en el goce pleno de sus derechos. Esto sucede
cuando se concede ¢l amparo; pero también cuando se mega pues
conservard en sus derechos a la otra parte y el mismo que]oso se:
guu’a gozando de la garantfa que crefa violada.

La sentencia de amparo directo puede ser dictada por las Sa-

Tas de la Suprema Corte de Justicia o por los Tyibunales Cole- -

giados de Circuito, tanto aquélla, como éstos, tienen una esfera
de competencia determinada por la Ley de Ammro que ya. fué
objeto de estudio en esta tesis,
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La sentencia de amparo-surte los efectos de cosa juzgada por
lo cual no podrd nuevamente promoverse otro juicio sobre el mis-

mo acto reclamado, cuando sc trate de las mismas personas inte-
resadas o que litigaron. :

En cuanto a la sentencia que sobresce, podemos decir, que
dentro del juicio de amparo, se termina Ia jurisdiccién de los 6r-

ganos encargados de prestarla y también pone fin al derecho de

accién y de contradiccién que corresponden respectivamente, al

quejoso y a la autoridad responsable; y no puede ser de otra ma-

nera, pues el Art. 74 de la Ley de Amparo nos dice que procede
cuando no hay quejoso, bien porque se desista expresamente, o

bien porque se le tenga por desistido conforme a la Ley, o por

dltimo" cuando muera, siempre que la garantia reclamada se re-
fiera s6lo a su persona, También cuando haya causas de impro-

cedencia segin ¢l Art. 73 de la misma ley. Otra causa para que.

proceda, es ‘que no haya acto reclamado, porque no se haya pro-
bado | por las constancias en autos.

En relacién al sobrescimicnto por muerte del quejoso, la ac-

tual Primera Sala de la Suprema Corte, ha sostenido en jurispru--
dencia firme, con acierto y funddndose en la Frac. IT del Art. 74

de I Ley de Amparo, que establece el sobreseimiento por muerte
“del quejoso, siempre y cuando Ja garantia reclamada sélo afecte
asu persona én los casos en que se haya condenado al quejoso
“a la reparacién del daiio, debe estudiarse €l fondo, para resolver
si ha lugar a dicha condcm ya que no Unicamente se afecta a Ia
persona- del- quejoso, sino también a los intereses de los que le-
galmente re°ulten sus herederos.

Surge mn problcnm que a mi parecer s sumamente intere-
sante y que no estd tocado por la Legislacién y tampoco por Ia
Primera Sala de la Corte; y que es el siguiente:

Una persona es condenada por sentencia definitiva a una pe-

na de prisién y a pagar por concepto a la reparacién del dafio tal .

cantidad de dincro, por cstimarla responsable de determinados de-
litos; y después de que se le notifica'la resolucién, fallece sin ha-
ber tenido oportunidad de pedir amparo. Lo pueden pedir los
legitimos  herederos?, ;qué clase de amparo procede? La ley no

— 78




lo aclara, pero pienso que los legitimos herederos pueden solicitar
el amparo directo penal y la Primera Sala de la Corte o los Tri-
bunales Colegiados de Circuito en su caso, deben entrar al estu-
dio del fondo de] asunto; y si no sc estima asi, considero que es
pertinente reformar la Ley, ya que es injusto que los ofendidos
por un delito puedan solicitar ¢l amparo y no los lcgltlmos here-
deros del que hubiera sido que;oso en caso de que no muriera, ata-
cando una sentencia que quizd fué violatoria de garantias. Pen-
samos que los causahabientes del sentenciado pueden acudir al’
amparo, por derecho proplo no sélo cuando el fallo afecte su
~ patrimonio econémico, sino también cuando lesione su patnmo ,‘
nio moral, personal o familiar.

Emn cuanto a la sentencia que concede el amparo, el Art. 80.
de la Ley de: Amparo establece: “La sentencia que conceda-el
- amparo tendra por objeto restituir al agraviado en el pleno goce-
de:la :garantia-individual violada, restableciendo las cosas al esta-
do que guardaban antes de la violacién, cuando-el acto reclama-
- do sea de caricter POSlthO y cuando sea de caricter negativo; cl
‘efecto del amparo serd obligar a la autoridad rcsponsqble a.que
abre en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a cum-,
phr POr st parte lo que la misma garantfa exija”.

~En-este articulo vemos que los efcctos de la sentencn son-
dlferentes scgun se trate de actos positivos o negativos. Si‘se tra-
ta-de los primeros, consistirin en que se restituya al quejoso .en. -
el plenio goce. de sus garantias. El medio de restituirlo en tal go-
ce concluird con- restablecer las cosas al estado que gnardaban, an-
tes de Ia violacién, asi, si ¢l acto reclamado se refiere a un‘juicio -
penal y si la violacién es procesal se anulardn todas las actuacio-
nes h'lsta ¢l momento de la violacién; y si la reparacién es de fon:.
do y se estd enjuiciando injustamerite a una persona como pre-.
sunto responsable de un delito, y la sentencia lo protege, el efec.

to consistiri en que qucdc libre, ob]ctlv'l ¥ subjetivamente ha-
blando o .

- Por ¢l contrario, si se trata dé un acto negativo, el efecto con- .
sistird en que I autondqd obre en el SCHtldO de respetar la ga--
rantla y en cumplir con-lo que dicha gdrantia exija. . Un ejemplo.

N
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tipico es ¢l que se refiere a la garantiia-de peticidn, consagrada en
cl Art. 89 constitucional y la cual la autoridad ticne la obligacién
de contestar. Si la autoridad no lo hace y una persona resulta per-
judicacla puede ocurrir al amparo y si la sentencia la protege, se

exigird a la autoridad que viol¢ el derecho de peticién, que con-

teste y cumpla con lo mandado por el pr(.ccpto constitucional.

El efecto de 1a sentencia que otorga la proteccion de a jus-
ticia federal, no es sélo restituir al quejoso en el goce pleno de
sus- derechos, sino hay otro -efecto pmctlco ‘que consiste en pro-

tegerlo permanentemente tontra ¢l mismo acto.

En cuanto a Ia scutencia que niega o amparo, es decir, que
manifieste después de. haberse efectuado todos los actos procesa-
les, que no es inconstitucional la ley o .acto reclamado vy, por lo
tanto, no hay. violaciones de garantias; los efectos se reducen a
una especie de autorizacién a la autondad responsable, para quc
cjecute la sentencia. :

Por ¢ltimo, examinarcmos el efecto importantisimo a que
sc-refiere el primer parrafo de la frac.- 11: del articulo 107 Consti-
tucmnal _que dice asi: “La. sentencia serd siempre tal, que: sélo
se ocupe de individuos particulares, limitindose a amparaﬂos ¥y
protegerlos, en €l caso especial sobre el que verse la queja; sin ha-
cer una declaracidn general, respecto de la Ley o acto que la mo-
tivare”, Acerca de la. Gltima parte de. esta fraccién 'se ha dicho
que constitaye la autoridad de cosa juzgada o simplemente que
en esto ‘consisten los efectos de la cosa-juzgada. - -+ -

Desde lucgo, la sentencia, debe referirse a mdmduos partlcu-
lares, entendiendo de acuerdo con el Art. 76 dela Ley de Amparo
que ‘'se comprenden tanto las persorias fisicas cuanto las morales.
Por otra parte, debe ampararse al individuo sobre el caso especial,
entendiendo por tal el hecho que se réclame, como violatorio de
alguna garantia; pero la @liima parte es la que nos interesa, pues
cs nada menos quc la maravillosa férmula de Otero y por ello se
da.una prohibicion de hacer una declaracién general sobre el ac-
to o ley que la motivare. .- S : "
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- La sentencia de amparo s6lo puede bcncfluar a la persona a
~ quien se le otorgd la proteccién, y no a otra. Porque de estar al-
guna otra persona en un caso igual al de otra que fue protegida,
no podrd hacer valer esta resolucion, por lo tanto, -debe cjercitar
su accién de amparo para obtener lo que pide. En ningn caso
podra pedir que se le cxima de cumplir algo o alegar que estd
protegido porque haga valer una cjecutoria referentc a un caso
igual al suyo.

La explicacién de esto tiene raices mds profundas, pues en la
sentencia no se deben hacer declaraciones generales, porque ‘seria

tanto como reconocer en el Poder ]udlcxal un super poder o, me-

jordicho, el tinico soberano, lo cual no esti permitido por 1a Cons-
titicién.  De aceptar que tuviera facultades para hacer tales de-
clataciones, resultaria que, tratindose de leyes, el efecto serfa anu-
larlas y Obhg'll‘ al poder legislativo, de donde emanan, a derogar
la ley por inconstitucional, lo cual serfa peligrose y podria con-

ducir al desequilibrio de los Poderes y a la dictadura del ]udlcxal
sobre los otros. :

Si se refiere la sentencia a actos violatorios de gqrantiﬂs tam-
poco debe hacerse una declaracién general, porque traeria difi-
cultades entre las otras autoridades y el Poder Judicial, pues tra:
tarfa de sobreponerse a todas '1quelhs y la cjecutoria, tratindose
de casos posteriores, se invocarfa para resolverlo, con pretensiones
- de obligatoriedad incuestionable, v de esta manera, se restrmgxm'

la actividad de Tas dem4s autoridades, principalmente del ejecu-

tivo, y, claro estd, surgirfan - dificultades, por no obedecer la decla-
racién general.

Pero lo que mas interesa por ahora, es la Gltima parte del pa-

rrafo que comentamos,-en tanto se ha dicho que se refiere a-los -

efectos de Ja cosa juzgada, 0 que constituye la autoridad de Ta cosa
juzgada.. ‘Por .tal motivo analicemos qué debemos entender por
cosa juzgada y por autoridad de cosa juzgada, con el fin dec apli-
car estos conceptos a la sentencia de amparo.

"La cosa ngqch consiste en el obieto del uucm sobre ¢l que.
ya se ha fallado; en el amparo la costituird €l acto reclamado.
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- Segtin la teorfa de Ugo Rocco, la sentencia que se hace in-
atacable constituye la -cosa juzgada; pero también tiene esa cosa

juzgada una fuerza o cficacia y sc le denomina autoridad de cosa

]uzgada que consiste en la prohibicién -de c]ermtar nuevamente

1a accién, por cl particular'y la obllgqcmn de los 6rganos ]unsdlc
‘cionales de.no conocer otra vez del mismo asunto, que y'l fue juz-

gado.

‘En’concreto, la autoridad de la cosa juzgada se resuelve en
una obligacién para el particular de no intentar otra vez su ac-
cién; pero también tiene el derecho subjetivo consistente en que nd

~ se conozca nucvamente ¢l asunto y para esto tiene la excepcibn
~de.la cosa juzgada que hara valer, "También hay una obligacién,

para la autoridad, como dijimos, de no conocer nuevamente del
mismo asunto ya fallado.

La sentencm de amparo cuando se hace: matacab]e ‘como Suu
cede con las dictadas por las Salas de la Corte o los Tribunales
Colegiados de Circuito en amparos directos -de su incumbencia,
establece 1a cosa juzgada y sus consiguientes cfectos la autori-

~ dad de cosa juzgada.

En materia de amparo la sentencia produce el efecto de ha-'
cer que se respeten los derechos fundamentales, es decir, los dere-
chos del hombre. Asi, pues, estos derechos qucdm firmes, esta-
bles definitivamente, puesto que ya no se podra, por ningin me-
dio, modificar, debido a ]a pro]nblcmn de volvcr a conocer sobre
cosa ya juzgada.

La férmula de la particularidad de los fallos. de que venimos
ocupandonos no ticne que ver nada con la cosa juzgada y sus
efectos. Pues sélo contiene una prohibicién o una orden dirigida
a los Jueces de amparo dc cémo deban dictar su sentencia. La
férmula esti fundada en razones politicas: “evitar por medio de
ella que el Poder judicial intervenga en las atribuciones que son
proplas de los demis Poderes y autoridades. Como una conse--
cuencia mantener a los poderes y autoridades dentro del funblto
de sus respeotlvas atribuciones.
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G).—Qurjya ror Excrso 0 por Derecro ny 1A EjEcucidN pr

SeNTENCIAS DY, AMPARO . DIrtcTo PENAL

La queja, hace suponer, entre otras cuestiones, un juicio de
amparo concluido cuya resolucién definitiva hay que cumplimen-
tar, -y la autoridad encargad'l del cumplimiento; haciendo caso
omiso de lo establecido en la sentencia, o bicn, mtcrprehndo de

manera distinta su labor a desempefiar, incurre en exceso o incu-
iTe cn dcfccto.

PR

Antes de entrar al estudio: del fondo de este punto, conside-
1'0'pertmcntc como lo he hecho ‘en algunos otros temas de esta

tesis, hacer una breve exposmlon hlStél‘lCd y legislativa de la c que]a
por exceso. o defecto. :

El 30 de noviembre de 1861 el Presidente Juirez ordené la
publicacién de la primera Ley de ' Amparo, llamada Ley Orgénica
Reglamentaria -de los Arts, 101 y 102 de la Constitucién. Rela-
'cxouado con ¢l tema que nos ocupa, son importantisimas lds dis-
posiciones de la secci6n 4% va que representa un antecedente cla-

ro de la queja por exceso o por defecto en cl cumplimieiito de
fas, resoluciones de amparo.

.....

La autoridad responsable tenia el termmo de 3 dlas pam ini:
ciar ¢l cumphmlcnto de 1a sentencia de amparo, de ahi que tanto
‘la ausencia total del’ cumphmmnto como-la cumplimentacién par-
cial -0 excesiva, la hacian incurrir en violacién de la obhgamén de
cumplimicnto, por lo que, ¢l Juez podia acudir al superior-de Ia
responsable para rcqucnrlo cn nombre de la Unién.

La Lcy Orginica Constitucional sobre ¢l “recurso” de ampa-
ro'de 20 de cnero de 1869, encomienda al juez de Distrito el cui:
dado de la cjecucién de los fallos. También tenfa a su cargo ha-
cer saber la sentencia al quejoso y a la autoridad encargada inme-
diatamente de ejecutar cl-fallo, dando un plazo de 24 horas, pamna
que la autoridad rcsponsable obrara “como es debido en vista ‘de
la sentencia”; plS\do dicho plazo, se requeriria para el cumph-
miento al superior immediato, y cuando a pesar de-este requeri
miento no se cmpezase a cumplir la sentencia, o no se cumpliese
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del todo, i el caso lo permitia, dentro de'6 dias ¢l Juez debia dar
aviso al Ejecutivo de la Unién, que cumplird ‘con Ta obligacién
que le impone la fraccion XIII del Art. 85 de la Constxtucu’m
Federal (“facilitar al poder judicial los auxilios que necesite para,
cl e)ermcao expcchto de sus funcmncs )-

1
Los preceptos 19 y 20 de esta Ley Reglamentana, ya esho-

zan de¢ una manera mds clara el incumplimicnto, no -sélo total,.
sino parcial de la sentencia, También ‘el Art. 21, planteaba el su-
puesto de que, no obstantc la notificacién hecha a Ta:autoridad;
el acto reclamado und’lSC consumado de modo irremediable y su
realizacién 1a sancionaba con el encaizamiento del inmediato cje-
cutor del acto, quien de gozar de inmuiidid, era privado de ésta
por el Congreso Federal y sometido a juicio. '

La Ley Orgdnica de 14 de diciecmbre de 1882, quc era la ter-
cera. rcgl'unentacnon que se daba, para regular los Axts. 101 y 102
de la: Constitucion, tuvo mds innovaciones que la primera Ley,
algunas de ellas debidas a la benéfica mflucncm dL Valhrta.

La innovacién mis intcresante, en cuanto a] ’rcnn que tl‘dt’l-
mos, fué la de que, por prlmcm vez, en el Art. 52, se hablé de la
queja ante la Corte, al incurrir el Juez de Distrito en exceso o
defecto, .estipulando: “si el quejoso, €l promotor fiscal. o la au-
toridad ejecutora, creyescn que el -Juez de Distrito, por exceso o.
por defecto, no.cumple con la cjecutoria de la Corte, podrin oca-
rrir en queja ante este Tribunal, pidiéndole que revise los actos
del mferior, Con cl informe- ]uStlflCJdO que-éste-Tinda,-la Corte
confirmar4 o. revocard. la. providencia de que se trate, cuidando:
siempre de mo. alterar los ténminos de la ejecutoria. El ocurso de
los interesados. y ¢l informe del Juez se remitirdn a la Corte de’
]a manera que ordena-el Art. 177, Lo

La Suprema Corte, cn csta Ley, revisaba de oficio las sentenQ
cias de los jueces que conocian del qmparo v quc nunca cal\sabm
e]ecutona ni podian cjecutarse antes de'la revision de Ta Corte,
'\un cuando ‘hubicre conformidad de 119 partc%

-En esta Ley, se dejaba a-cargo dcl ]ue/ de Distrito cl culda—
do de la ejecucion de Jas, cjecutorias dela-Corte. L

1




- El Art. 72 establecfa una sancién, y decia asi: “La inejecu-
¢ién de las sentencias de la Corte, se castigard con la suspension
de empleo del Juez, de uno a seis meses, quedando ademds, éste,
obligado a pagar a las partes ¢l perjuicio que les haya causado.
conservando éstas su derccho para hacer que la sentencia se cie-
cute”. De esta manera, Jos interesados contaban con un medio
para resarcirse de los daiios de la inejecucién por parte del Juez
de Distrito. No se establecta atn sanciéon para la autoridad res-
ponsab'e, que también podia, como cl Juez de Distrito, incurrir
en exceso o defecto al cumphmenhr una sentencia de amparo,

En ¢ Cédigo de Procedimientos Federales de 1897, ya.se
da la facultad a los terceros perjudicados por €l exceso en ejecu-

cién de la sentencia de amparo, de poder acudir en queja a la' Su-
prema Corte de_ Justicia,

En las disposiciones de este Cédigo subsiste la revision de’
oficio para las sentencias pronunciadas por los Tueces de Distrito; y

sigue siendo labor del Juez de Distrito, €l cuidado de la e]ecuclon

de las ejecutorias de Ia Suprema Corte,

Esta ley, sc limité al exceso y no se incluyé el dcfccto de
ejecucién que, también podia perjudicar a un tercero. Una ven-
taja de esta novedad consiste, en que se protegta al per]udlcado

“con la C]ccucmn excesiva, con la gar'mtm de andiencia 'y se aca-

taba cl principio procesal de cconomia de los juicios.

En el Cédigo Federal de Procedimicntos Civiles de 1907, su
seccién rcfcrcntc a la ejecucién de las sentencias, es mejor que la
de Jeyes anteriores, previendo entre otras cosas en el ‘Art: 780, Ja
hipétesis de aue sea una autoridad diferente a Jas responsables, la-
que intervenga en la ejecucién.. Siguen siendo revisables de ofi-
cio las qcntcnmas de los Iucccs guedando nuevamente a cargo. de
éstos el cuidar la ejecucién de las scntencias. Se confirma el pro-
ceso de cicencion, con. su -plazo de 24 horas de la ejecutoria, si.
eso es posiblc, si no lo es. para que se ponga en via de ejecucion.
Hay la amenaza de! requerimiento al superior y se climina- el p]a— :
z6-de 6 dias a partir del reauerimiento para que la autoridad cum-
plala ejccutora. FJ Art. 780, habla de instruir-proceso 4 las au- -

— 80—




toridades que no cumplan la ejecutoria o que consumen de modo
irremediable el acto reclamado; o en su defecto, parm las que go-
zan de inmunidad, dar cuenta al Congreso Iederal o0 a la Legisla-
tura respectiva.

is novedoso el Art. 781, al afirmar la imposibilidad de que
algtn expedicnte de amparo por actos contra la vida, contra la li-
bertad individual, o por algunos de los actos prohibidos por el
Art. 22 constitucional, pueda mandarse archivar, poniendo como
condicién que la ¢jecutoria quede enteramente cumplida.,

Contiene el Art. 783.1a queja por exceso o defecto ante la
‘Cortc y la concede a las partes, y a la autoridad responsable.

El Art. 784 hace posible el supuesto de: que cualquiera que
se cohsidere perjudicado no sélo por exceso, sino también' por

' dcfgc_to‘ puede ir a la queja. Ya se comprende, por primera vez, y

en forma expresa, la queja en contra de la autoridad que ¢jecuta
la sentencia excesiva o defectuosamente. No se sefiala término
para la interposicion de la queja por acatamiento inexacto de una
sentencia ejecritoriada por parte del Juez de Distrito o por p'u"te

~de la Autoridad responsable.

En Ia Ley Orgiénica de los Arts. 103 y 107 de Ta Constitucién

Federal de 18 de octubre de 1919, la revisién de 1a sentencia de
los Jueces de Distrito ya no va a ser oficiosa, sino tendri lugar $6-
'lo a instancia de la parte que se considere agraviada y ademfs se
‘establece una bifurcacién competencial para conocer de la revi-

sion pues, debia solicitarse al mismo Juez de los autos o directa-
mente a la Suprema Corte. La Corte va a tener una doble com-
‘petencia: como revisora y como conocedora de los amparos con-
tra sentencxas definitivas en juicios civiles y penales.

En esta Ley, tanto la Suprema Corte como el Juez de Dis-
trito deben velar por el cumplimiento de sus sentencias, en los
juicios que hayan conocido; siguiendo, eso si, los mismos pasos
de: notificacién a Ta 'ultorldad responsable para que cumpla en
veinticuatro horas, requerimiento al supenor para el caso de in-
cumplimiento y la amenaza de que si a pesar del rcquernmento
no se obedece la ejecutoria, la Suprema Corte consignard a la au-
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toridad responsable ante ¢l Juez de Distrito que corresponda, des-
pués de ser separada de su cargo, -

’

El Art, 129 de esta ley se ocupa de la queja por exceso o de
fecto, dando potestad a cualquicra de las partes, o a la autoridad
tesponsable, para que ocurra en queja ante la Corte, cuando crea

“que el Juez de Distrito no cumple con la ejecutoria de amparo.

A su vez, el Art. 130, desarrolla la hipétesis de que en los
amparos de dnica instancia ante la Corte, la autoridad responsa-

“ble, fuese la que incurricse en exceso o defecto al ejecutar las sen-
“tencias de aquélla, dando opcién entonces, a los interesados pa-

1a que ocurran en queja ante Ja misma Corte, debiendo presen-

- tarla ¢nie la autoridad responsable, quien la remitird a la Corte
~con ¢l informe corrcslaondiente El mencionado Art. 130 limita

la defectuosa o excesiva cjecucién de una sentencia de AMParo por

- parte de la autoridad, a Tas sentencias de la Corte en finica ins-

tancia, siendo que también podia observar esa conducta defectuo-

- $a 0 excesiva, tratdndose de sentencias dictadas por Jueces de Dis:

trito o dictadas por la Suprema Corte en revisién de las de los
Jueces de Distrito. :

En cuanto al capitulo de responsabilidad, encontramos que

. s mis ampho que los que le precedieron en leyes anteriores y que
. contiene sanciones mds rigurosas, pues la falta de ejecucién de sen-
“tencias de la Corte, imputables a los Jueces de Distrito, se van a

astnglr no sélo con la suspensién de empleo, sino con pena pecu-

. niaria y penas privativas de libertad, que van de 6 meses a 2 afios.

Ademds, ya no va a ser la sola suspension de empleo, sino la des-

titucién o la inhabilitacion para obtener otro, en €l ramo judicial

0 en el Ministerio Publico, por 5 afios.

Como novedad en estc aspecto de msponsabxh(hdcs tene-
mos que, ya sc establecen en esta. misma ley sanciones para las
autoridades responsables renuentes a acatar en sus términos la sen-
tencia de la autoridad federal.

 Enla Ley de Amparo de 1936, que es la vigente, con algunas

“reformas sumamente importantes, Ia- queja por exceso o defecto

cs extraida del capitulado de ejecucion de sentencias, donde siem-
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pre estuvo, para ser colocada en el capitulo de recursos (Art. 95,
fracciones I1, IV y IX). Se fija un término para su interposicién,
lo que no existia en leyes anteriores. Se otorga derecho a cual-
quier persona para quc acuda a la queja cuando justifique legal-
mente que le agravia la ejecucién o cumphmlcnto de dlchas Te-
soluciones, por exceso o por defecto, en la ejecucién del auto de
suspensién o de la sentencia en que se haya concedido €l amparo
al quejoso.

Después dec esta breve resefia histérica, pasamos a estudiar,
en concreto v en la vigente legislacion, 1a queja por exceso o de-
‘ecto en la ejecucion de las sentencias de amparo.

La mayorm dc los autores de la materia, se inclina a pensar
que la queja por exceso o defecto en la e]ecucxén de la sentencia
de amparo, no es un recurso, sino un incidente.

Consideramos que, aun cuando sea muy especial, si es un re
curso, ya que atentas sus caracteristicas especialisimas de impug:

‘ uacmn a un acto, de parte que actia imperativamente, se bu:ca
f]a‘ revocaciéon o modificacién de la sentencia defectuosa o excesi-

a, dictada por-la autoridad-en ejecucién del fallo de amparo, Jin
csta forma se ¢ontrold a la autoridad definitivamente, 1mpxd1endo
‘que persista en”violar garantias indivilludles, por lo que el fin in-
mediato especial de la queja por éxteso b defecto, es el de regular
la ‘actividad cumplimentadora de lag autoridades responsables, al
ejecutar la sentencia de amparo. La qiieja, entonces, resulta que

es un medio de control de la ¢jecucién exacta de las resolucmnes

-de amparo,

La queja por exceso o defecto en la ejecucién se distingue
del incidente de inejecucién de sentencia, en lo siguiente: 1).—
En la queja, la conducta 1mpugnada es positiva; y en el incidente
es negativa; 2).—En la queja la finalidad es revocar, confirmar o
‘modificar la providencia; en el incidente es Ia ejecucion forzosa y
la imputacion de la responsabilidad; 3).—En la queja, los sujetos
que la pueden interponer son las partes y ¢l tercero extrafio afec-
tado; en el incidente, las partes o de oficio; 4).—La queja se limi-
ta en el tiempo (no en todos los casos) y el incidente no; 5).—
El incidente protege toda clase de resoluciones susceptibles de eje-
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cularse; la queja solo protege tal y como lo concibe Ta vigente ley,
las resoluciones que conceden el amparo y las que otorgan la sus-
pension definitiva.

En el juicio de amparo son sentencias de condena las con-
cesorias v en ellas tiene lugar la ejecucion, Las sentencias negato-
rias, y de sobrescimiento son declarativas y por tanto, no ha me-
nester la cjecucion; pero algunas deben tormarse de declarativas
en de condena, cuando haya sido suspendido el acto reclamado,
pucs éste habri de realizarse, y qué mejor que se realice en ejecu-
cion de una sentencia de amparo que ya lo ha analizado en sus
mas intimos detalles de constitucionalidad.

En ngulda me permito analizar por separado la queyx ROT
cxeeso y la queja por defecto.

1) .—La queja por exceso. El exceso, gramaticalmente, nos da
idea de algo exagerado, desmedido, que pasa los limites; y nos
hace pensar en una autoridad que va a cumplir con sus ob]ig'l-
«iones, y al hacerlo, se extralimita, le da mayores proporciones
de las que tiene; es decir, se ejecuta una resolucién de amparo y
al hacerlo la autoridad que interviene en la ejecucién se extrali-
‘mita de la 6rbita de sus obligaciones. Tratindose de sentencias

" 'definitivas, el alcance de la resolucién se encuentra determinado

en los considerandos que contienen las obligaciones a desempe-
fiar por las autoridades responsables El maestro Burgoa expresa
que: “La ejecucion excesiva implica que 1a autoridad responsable
cxtiende o pro]onga indebidamente el mismo hecho o acto cuva

realizacion sc impone en los considerandos de la ejecutoria cons-
-titucional para demarcar ¢l alcance de la proteccién federal”, dis-
timguiéndola de la cumplimentacién, excesiva o no, de las auto-
‘ridades responsables cuando “s¢ produce un hecho o actos nuevos,
distintos de aquel que cn la propia cjecutoria delimita la exten-
~sién de la proteccién constitucional”. Por lo que, esto Gltimo ya .
‘10 es propiamente una ejecucién excesiva, sino una actividad nue-
va y, por tanto, serd atacable por medio de otro juicio de amparo.

2V.—La queja por defecto. El defecto, en una de sus acep-
“ciones nos da idea de carencia, de ausencia, de falta. -Como ya
dijimos, el alcance de una sentencia de amparo se determina por
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sus considerandos, regidos por los conceptos de violacién que hay
en la demanda; de ahf que la autoridad responsable, o los 6rga-
nos jurisdiccionales que la sustituyan, deban examinar los consi-
derandos, desglosando las violaciones que resultaron fundadas a
juicio del 6rgano de control. En los considerandos se indican vio-
lacioncs que requieren reparacion, sc sefialan por cl érgano de con-
trol los puntos en que el acto reclamado viola garantias y se con-
tienen las obligaciones a cargo de la autoridad que deba ejecutar.
Sin embargo, puede suceder que la autoridad responsable no cum-

pla con todas las obligaciones que se le imponen en los conside-

randos, incurriendo entonces en defecto en la ejecucién de la sen-
tencia.

El defecto cn la ejecucién supone una ejecucién parcial in-
completa. El defecto en el cumplimiento de una sentencia cons-
titucional supone una ejecucién parcial incompleta, pero siempre
‘una ejecucién. A diferencia de esto, en el incumplimiento total
‘0 inejecucién, se hace caso omiso de la sentencia o se repite-el
acto émbozindolo bajo un cariz distinto, debiendo proceder aqui,
el incidente de inejecucién de sentencia.

Hecho el andlisis anterior, podemos precisar qmenes son los
sujetos que intervienen en la queja por exceso o por defecto; son
de tres clases: 1).—Activos, los que intentan la queja (qgravmdo
tercero perjudicado, autoridad responsable, Ministerio Publico y
.Tercero extrafio). 2).—Pasivos. Los que realizan la conducta
impugnable en la queja (en la ley vigente {inicamente la autori-
~dad. responsable). 3).—Decisores, Que son los que resuelven Ia
queja. (En nuestro caso, que es amparo directo penal la Primera
Sala de la Suprema Corte de ]ustlcm de la Nacién o los Tribuna-
les Colegiados de Circuito, segiin quien haya dictado la sentencia
de amparo.

Con fundamento en la parte final de la Frac. 11T del Articu-
lo 97 de la Ley de Amparo, la queja por exceso o defecto en la
“cjecucién de las sentencias de amparo directo penal, se puede in-
terponer en cualquier tiempo (interpretando como ataques a la

libertad personal, las sentencias que impongan una pena privativa
de la libertad).
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En cuanto a los efectos que debe producir la queja por ex-

ceso o defecto, por lo que se reficre a las resoluciones que deben

cjecutarse, las autoridades deben abstenerse de alterar los térmi-
nos de la ejecutoria. La queja por exceso o defecto produce efec-
tos frente a los cujetos activos, haciéndolos incurrir en responsa-
bilidad disciplinaria en ciertos casos (multa por notoriamente im-
procedente o declarada infundada por haberse interpuesto sin mo-
tivo alguno). Trente a los sujetos pasivos la responsabilidad ad-
quicre mayores proporcioncs, imponiéndose sancioncs pecuniarias,
privativas de libertad y de suspensién o destitucion de empleo,
Las sanciones que se imponen ocupan diferentes grados quedan-
do la gravedad de la impuesta individualmente al ponderado ar-
bitrio del érgano decisor. El cual debe tomar en cuenta, para fi-
jar €l grado de la penalidad, si se pueden restablecer o no las co-
sas al estado que guardaban antes de la ejecucién inexacta,

En la ley vigente, se protegen por exceso 0 defecto inicamen-
te las resoluciones concesorias de amparo y las que decrctan la
Suspensién definitiva del acto reclamado.

Queremos terminar este capltulo a]uchcndo a una cuestién

‘que frecuentemente se confronta, tanto por las partes, cuanto por
las autoridades, respecto al camino que debe seguirse para impug-

nar ciertos actos de las autoridades responsables, en que incurren

al ejecutarsentencias de amparo, sea acudiendo a la queja, o pro-

moviendo un nuevo amparo. A nuestro juicio, la Primera Sala
de la Suprema Corte certeramente ha diferenciado cada situacién,
al decidir que si se reclama contra algo en que quedé$ vinculada

1a responsable, debe acudirse a la queja, y si se impugna algo con

lo que no estaba vinculada la responsable, debe cmplearse la de-

‘fensa de un ‘nuevo amparo.




CAPITULO III

~ JURISPRUDENCIA REFERENTE AL ALCANCE DEL
~ AMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL

El licenciado Romeo Leén Orantes, en su obra “El ]ulcm

“de: Amapro expresa: ““Si bien es cierto que en nuestro Pais cu-
yo tégimen es de derecho escrito, la fuerza del precedente judi-
_cial no tiene la calidad de tnica fuente creadora del derecho, co-
mo en Inglaterra, tradicionalista y consuetudinaria por excelencm.
ni siquiera la-de ratificacién del texto legal, indispensable para
que-la innovacién contenida en la norma objetiva tenga real y
“efectivamente vida juridica, como en los EE. UU. de Norteamé-
“rica, en que una Ley nueva, propiamente no es tal, entre tanto
su aplicacién no ha sido ob)eto de estudio y materia de una eje-
cutoria de la Corte, no es menos cierto que la jurisprudencia de
~la Suprema Corte de nuestro Pais, producida a través del examen
~de la Constitucionalidad de los diversos casos que se llevan a co-
‘nocimiento de aquel tribunal, a virtud del amparo en sus distin-

“tos aspectos, constituye la fuente mds seria y mis respetable dc
orzentaaén yunchca en México”.

El maestro Burgoa nos da un claro concepto de lo que debe
entenderse por jurisprudencia, expresando que: “son las interpre-
taciones y consideraciones juridicas uniformes, que hace una au-
toridad judicial designada para tal efecto por la ley, respecto de
uno o varios puntos de derecho especiales y determinados, que
surgen cn un cierto niimero de casos concretos semejantes que
sc presenten, en la inteligencia de que dichas interpretaciones y
consideraciones son obligatorias para los inferiores jerirquicos de
‘las mencionadas autoridades y que expresamente sefiale 1a ley”.
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La jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién es fuente de derecho: interpreta la ley y suple las lagunas de
¢sta; es la norma aplicable en el caso concreto, que servird para
hacerla extensiva a casos similares,

La Constitucidon de la Reptblica, en la F'rac. XIIT del Art.
107, se refiere coricretamente a la “jurisprudencia de los Tribuna.
les del Poder Judicial de la Federacién”, lo cual quicre decir a
primera vista que la interpretacion juridica que haga de las leyes
cste poder, representado por la Suprema Corte de Justicia, se de-
nomina jurisprudencia; y, a “contrario sensu”, ningin- otro Tri-
bunal Federal ni local, puede establecer jurisprudencia obligato-
ria, estrictamente, en sus interpr’etaciones juridicas o cuando su-

‘plen el silencio de la ley, al resolver los juicios de su competencia,
sélo jurisprudencia, en sentido lato. I mismo precepto enco-

mienda a la ley reglamentaria determinar los términos y ¢asos en’
que sea obligatoria dicha ]urzspmdencm Después de la Suprema

*Corte, en un orden jerarquico inferior se encientran los Tribu-

nales Colegiados de Circuito, que conocen, en revisién —de los

‘casos que especifica la ley— las sentencias que pronuncian los Jue-
" ces de Distrito, pero sus fallos no constituyen jurisprudencia. obh— '
-gatom :

Cuando se trata de vmlacxon de las leyes de prOCCdlmlCﬂtO

las resolucmncs de los Tribunales Colegiados de: Circuito, se equi-

paran a las de la Suprema Corte, pero tampoco pueden -tener

el. caractcr de- jurisprudencia obhgatom- s6lo pueden sentar “te-

sis” de orientacién juridica. En resumen, la jurisprudencia con
fundamento en el Art. 192 de la Ley de Amparo, s6lo puede esta-
blecerla la- Suprema Corte de Justicia en sus ejecutorias de ampa-
1o y en los estrictos casos de este precepto. '

La mayoria de los autores que sc ocupan de la materia, ex-

~presan que la jurisprudencia sélo es obligatoria tratdndose de la

interpretacién de la Constitucién y leyes federales o tratados ce-

~lebrados con las potencias extranjeras, porque los articulos 193 y

193 bis de la Ley de Amparo se refieren Gnicamente a éstos, y no
1. otros ordenamientos; y como nuestro, régimen constitucional,
¢s de facultades explicitas, taxativamente enunciadas por las leyes,
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no-puede ampliarse una potestad jurisdiceional, a mds casos de
los- exactamente enunciados, por lo que la Suprema Corte sélo
puede formar )unoprudencn obligatoria cn los casos que Ia ley
dispone.

Las e]ccutorms de las Salas constituyen jurisprudencia, siem-
pre que lo resuelto en cllas se encuentre cn 5 cjecutorias no'inte-
rrumpidas por otra cen contrario y que hayan -sido aprobadas por
lo menos por 4 Ministros.

51 los ‘I'ribunales Colegiados de Circuito sustentan tesis con-
tradictorias, en los juicios de amparo de su competencia, los Mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador -General

-de la Reptiblica o aquellos Tribunales podran denunciar la con-

tradiccién ante la Sala que corresponda, a'fin de que decida cudl
cs:la tesis que deba prevalecer. Cuando la denuncia no haya sido
hecha por el Procurador, deberd siempre ofrse a éste para que ex-
ponga-si parecer por si o por conducto del Agente que al efecto
designare: La resolucién que.en estos casos pronuncie la Sala,
constituird tesis. jurisprudencial obligatoria, pudlcndo H]OdlflC’r]l‘SC
por la misma Sala (Art. 195).

La tesis ‘]unsprudencml obligatoria -se distingue de la'juris-
prudencia en que sélo tiene por objeto determinar cual es la tesis
que deba prevalecer, ya que a través de ella no podré establecerse
un nuevo-criterio, distinto al de aquiél.

El Art. 194 de la Ley de Amparo expone: “Podrd interrum-

pirse o-modificarse la jurisprudencia establecida por la Suprema

Corte de Justicia, funcionando en Pleno, y por la Sala de la misma,

En todo caso, los Ministros podrin expresar las razones que.
tienen para solicitar la modificacin de la jurisprudencia.

La jurisprudencia se interrumpe, dejando de tener caricter
obligatorio, siempre que se pronuncie una ejecutoria en contra-
rio, por 14 Ministros; si sc trata de asuntos del Pleno, y por 4 si
es de Sala.

Para que la modificacién surta efecto de jurisprudencia, se -
requiere que se expresen las razones que se tuvieron para variar-
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la, las cuales deberdn referirse a las que se tuvieren presentes para
cstablecer la jurisprudencia que se modifica, debiendo observarse,
ademds, los requisitos sefialados para su institucién”.

Del precepto anterior se deriva que s6lo los Ministros de nues-
tro mas alto ‘Tribunal pueden modificar o interrumpir la jurispru-
dencia obligatoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ya que mientras ésta s¢ encuentra vigente, tanto ellos cuanto los
demds funcionarios, sea del Poder Judicial Federal o de los del
orden comiin, tienen obligacién de camplirla vy si no lo hacen in-
curren cn responsabilidad.

El maestro Burgoa manifiesta en su testo: “Que la interrup-

- ¢i6n de la jurisprudencia implica la cesacién de-vigencia u obser-

vancia de la tesis que la constituye, sin que éstas sean sustituidas
en su validez juridica por la ejecutoria o ejecutorias interrupto-
ras; y por el contrario la modificacién de la jurisprudencia no se
traduce en la substraccién del cardcter obligatorio de la tesis que
se modifique, sino que sc revela como su enmienda o reforma
conservando, en el punto o en las cuestiones reformativas, su fuer-
za de obligatoriedad”.

Muy serios problemas pueden suscitarse en la prictica, res-
pecto a la vigencia de la obligatoriedad de la jurisprudencia defi-
nida, debido a que ordinariamente, no estin al dfa, los 6rganos
publicitarios de las ejecutorias de la Suprema Corte, en Pleno y
€n sus dlversas Salas.
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CAPITULO 1V
CONCLUSIONES

. Privera—El objetivo primordial de nuestro juicio de am-

paro, genuinamente mexicano, es el de la defensa de la libertad

humana, frente a los abusos de la autoridad. -

SreunpA.—Don Manuel Crescencio Rején y Don Mariano
Otero, son los creadores del Juicio de Amparo, pero el primero
en fecha, es Rejon, en el Proyecto de Constitucién de Yucatin
de 23 de diciembre de 1840, dicho proyecto es el trazo magis-
tral, la idea matriz y el Jincamiento perdutable del amparo. So-
bre esos principios se estructura la formula genial de Otero, y ta-
les clementos, perfeccionados por la Constitucién de 1857, son
el patrimonio Juridico de México, cuya Constitucién vigente, los

‘ha ampliado para adaptarlos a las necesidades de nuestro desarro-

1o juridico y social.

TErcerA.—E] juicio de Amparo es un medio de control ju-

risdiccional de la constitucionalidad y de la legalidad, ejercitado en

via de accién, cuya finalidad primordial es la proteccién de las
personas, contra las violaciones, que se cometan, por parte de las
autoridades en perjuicio, ya sea de las garantias individuales o de
los actos que invadan la competencia de los poderes locales o fe-
derales, infringiendo sus derechos.

Cuarta.—Iil Juicio de Amparo directo ante la Primera Sala
de la Suprema Corte en finica instancia, procede scgin el articulo
158 de la Ley de Amparo, contra las sentencias definitivas, pro-
nunciadas en apeacién en juicios penales, por violacidn de ga-
rantias cometidas en ellas, Cuando se trate de sentencias de pri-

‘mera instancia contra las que no proceda ¢l recusso de apelacién
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de acuerdo con lus leyes que las rigen, como por ejemplo las que
condenan por el delito de vagancia y malvivencia (articulo 418
del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito y Territorios
IFederales) y los juicios penales que sean de la competencia de
los Juzgados de Paz (articulo 310 del Codigo de Procedimientos
Penales del Distrito y ‘l'erritonos 1*cd<.mks) cn cuyos casos, la
competencia serd de los ‘Tribunales Colegiados de Circuito.

Quinta.—En el Juicio de Amparo, las partes que intervie-
nen estdn claramente determinadas, ya que la Ley de Amparo en
su articulo 5% precisa cudles son, 1cpu’mndosc como tales al que-
j0so, a la autoridad responsable, al tercero perjudicado y al Mi-
nisterio Piblico Federal. En el amparo directo penal, es quejoso
la persona fisica o moral (ésta en casos como el previsto por el
articulo 11 del Cédigo Penal Vederal), que reclame la inconstitu-

cionalidad de Ia sentencia definitiva en materia penal dictada en

su contra. La autoridad responsable es cl (')rg'mo cstatal con fa
cultades de nnperatmdad de decisién o L]CCU.CIOH en forma uni-
lateril, cuyo ¢jercicio engendra una creacién, una modificacion o
una extincién de situaciones en general, de hccho o juridicas, con
trascendencia particular y determinada; es decir, cs la parte de-
mandada en el juicio de amparo. El tercero perjudicado es aquel
que siendo o afirmando ser titular de la relacién juridica substan-
cial del juicio de amparo en virtud de que sc encuentra, mediante
cl acto reclamado, en una situacion beneficiosa, pide a los drga-
nos relativos su actividad para que se declare la tutcla de su inte-
rés mediante la negativa de amparo. El Ministerio Pgblico Te-
deral es un simple opmador legal en el Juicio de Amparo, que de
acuerdo con los textos legales v la jurisprudencia, desarrolla su
funcion de representante social en tres sentidos: a) pidiendo en
derecho; b) cuidando del cumplimimto de las sentencias en que
se_haya concedido al quejoso la proteccion constitucional y c)
velando porque los juicios de amparo no queden paralizados pro-
moviendo lo que corresponda hasta que se dicte sentencia.
Sexra.—FEn asuntos penales, tratindose de sentencias defini
tivas, si la suspension siempre ha de concederse, subordinada a la
peticién del quejoso, en la Ley d¢ Amparo se le puede denominar
suspension forzosa, o bien, de plano, usada por 1a Ley actual. - As
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se llegard a determinar que en todos los amparos contra sentencias
definitivas, la suspension es a peticién de parte, con la distincién
de que, cumplidos los requisitos de trdmite, su concesién sera for-
zosa en materia penal.

StrrivA—Si alguna persona ha sido absuelta en primera ins-
tancia y queda en libertad, pero por apelacién del Ministerio Pd-
blico, el Tribunal Superior de Justicia revoca la sentencia y la con-
dena a una pena privativa de libertad, al pedir el amparo, debe
otorgdrzele la suspension y seguir en libertad hasta que su amparo
sea resuclto; lo mismo ocurre cuando es condenado en 1* y 22 Ins-
tancia, pero siempre y cuando la pena impuesta no exceda de 5

-afios de prisién; y es suficiente con que en 1% instancia la pena sea

menor de 5 afios y se haya concedido la libertad caucional, aiin
cuando se hubiere aumentado la pena a mas de 5 afios de pnsxc’m
enla 2% Instancia.

Ocrava.—Con fundamento en los dos ultimos parrafos de.la
fraccion 11 del articulo 107 constitucional, la suplencia de la defi-
ciencia de la queja es imperativa en los casos que ahi se precisan, v,
potestativa, por ¢jemplo, cuando no ha habido en conta del agra-
viado una violacién manifiesta de la ley, que lo ha dejado sin de-
fensa; lo que sucede es que como al legislador, se le ocurrié usar -
la palabm ‘podrd” y no una més apropiada, se llega a la confu-

- sién de pensar que sc trata de una facultad discrecional. Aparte

de que en ningtn precepto constitucional ‘se prohibe suplir la de-
ficiencia de la queja cn otros casos. -Asimismo, con- este instituto
de suplencia, s¢ acentiia mis el caracter humanitario de nuestro
Juicio Constitucional.

Novena.—La sentencia de amparo es el ¢ltimo acto jurisdic-
cional del 6rgano de control, que conoce de la violacién reclamada,
con clla termina su jurisdiccién y pone punto final al negocio de
que se trate, Sc diferencia de las demds que se dan en otras mate-
rias por dos causas: a).—Por su objeto, que siempre es laviola-
cién de garantias individuales, por actos de autoridad, y b),—Por
sus efectos, pues ¢éstos son especificos y consisten en restituir en el
goce pleno de las garantias violadas, al particular, ‘

e Q3




~ Dfcinva~—Con fundamento en la fraceion 11 del articulo 74
de la Ley de Amparo, s¢ debe sobrescer el Juicio de Amparo, -por
muerte del quejoso, siempre y cuando la garantia reclamada sélo
afecte a su persona; en tal virtud, cuando la garantia reclamada
afecte a terceros, debe estudiarse el fondo, para resolver si ha lugar
a dicha condena, ya que no dnicamente se afecta a la persona del
quejoso, sino también a los intereses de los que legalmente rosul-
ten causahabientes. '

Df.crva Privura.—-La sentencia de amparo sélo puede bene-
ficiar a la persona a quien se le otorgé la proteccion, y no a otra,

Porque de estar alguna otra persona en un caso igual al de la otra-
que fué protegida, no podri hacer valer esta resolucién; por lo

tanto, debe ejercitar su acciéon de amparo para obtener lo que pide.
En ningan caso podra pedir que se le exima de cumplir algo o ale-
gar que estq protegido porque haga valer una ejecutoria referente
a un caso igual al suyo.

Diciva secunna.—La sentencia de amparo cuando se hace
inatacable, como sucede con las dictadas por las Salas de la Supre:
ma Corte o por los Tribunales Colegiados de Circuito, en amparos
de su incumbencia, establece la cosa juzgada v su consiguiente efec-
to: la autoridad de cosa juzgada.

Dfcima TERCERA'—Aun cuando sea muy especial la queja, es
‘un recurso, ya que, atentas sus caracteristicas especialisimas de im-
‘pugnacién a un acto, de parte que actéa imperativamente, se bus-
ca la revocacién o modificacion de la senteuncia, por defecto o por
‘exceso, dictada por la autoridad en ejecucién del fallo de amparo.
Fn esta forma se controla a la autoridad definitivamente, impi-
diendo que persista en violar garantias individuales, por lo que el
fin inmediato especial de la queja por exceso o por defecto, es ¢l
de regular la actividad cumplimentadora de las autoridades respon
sables, al ejecutar la sentencia de amparo. |

Dfma cuarta.—Con fundamento en la parte final de la frac-
cién ITT del articulo 97 de Ta Ley de Amparo. la queja por exceso
o por defecto en la cjecucion de una sentencia de amparo directo

penal. se puede interponer en cualquier tiempo (interpretando co-.
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mo ataques a la libertad personal, las sentencias que impongan una
pena privativa de la libertad).
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Dicima guivra.—Respecto al camino que debe seguirse para
impugnar ciertos actos de las autoridades responsables, en que in-
curren al ejecutar sentencias de amparo, sca acudiendo a la queja,
o promoviendo un nuevo amparo, la Primera Sala de la Suprema
Corte, certeramente ha diferenciado cada situacién, al decidir que
si reclama contra algo en que qued6 vinculada la responsable, de-
be acudirse a la queja, y si se impugna algo con lo que no estaba
vinculada la responsable, debe emplearse la defensa de un nuevo
amparo, '

Di:civa sexra,—La jurisprudencia sélo es obligatoria tratin- _
dose de la interpretacién de la Constitucién y leyes federales o tra- - T
tados celebrados con las potencias extranjeras, porque los articulos ke
193 y 193 bis de 1a Ley de Amparo se refieren émnicamente a éstos, y -
no a otros ordenamientos; y como nuestro régimen constitucional, B
es de facultades explicitas, taxativamente enunciadas por las leyes, R
no puede ampliarse una potestad jurisdiccional, a més casos delos -~
exactamente enunciados, por lo que la Suprema Corte sélo puede e
formar jurisprudencia obligatoria en los casos que la ley dispone. “

P A ORI, BT SRR B M e

i : Dtcima stprima.—~Con fundamento en el articulo 194 de la
Ley de Amparo, tnicamente los Ministros de nuestro mads alto
- Tribunal pueden modificar o interrumpir la jurisprudencia obliga-
toria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ya que mien-
tras ésta se encuentra vigente, tanto ellos, cuanto los demas fun-
cionarios, sea del Poder Judicial Federal o de los del orden comiin,
tienen obligacién de cumplirla y si no lo hacen, incurren en res-
ponsabilidad. T

— 95—




i B et et i o

RSN

BIBLIOGRATFIA

AzuteLA MARIANO Jr.—Apuntes de Garantias y Amparo.

Burcoa IeNacio.—~El Juicio de Amparo, —

CAsTILLO LARRANAGA Y DE PinA RAFAEL.—lnstituciones de Derecho Pro-
cesal Civil,

Castro |, V.—La Suplenr:ta de la Queja deficiente en el Juicio de Am-
paro.

CHIOVENDA. ~Instituciones de Derecho Procesal Civil.

-Courto Ricarpo.—Tratado Tedrico-Préctico de la Suspension en el Am-

paro.

© Fix Zamupio Heicror,—~Estadio sobre la Jurisdiccion Constitucional Me- "

xicana,
GonNzALEZ BusTAMANJE J. J.—~Derecho Procesal Penal.
LeON  ORANTES RomEeo.—E! Juicio de Amparo.

 ManNresa Y NAvARro.~Ley de Enjuiciamiento Cibil_. :
~Moreno Cora S.—Tratado del Juicio de Amparo.
‘Norieca A. Jr.—Apuntes de Garantias y Amparo.

Ostos pE LA GARzA ARMANDO.—E! Amparo en Materia Administrativa,
Tesis Profesional.

OsTtos L, ARMANDO.—~Apunfes de Garantias y Amparo.

PaLLAREs Epuarpo.—~Diccionario de Derecho Procesal Civil.

PENICHE LOPEZ VICENTE.~Lecciones de Garantias-y Amparo.

Rasasa Eminio.—El Articulo 14.

- RaBasAa EmiLio.~E! Juicio Constitucional.

Rasasa Eminio.—La Constitucion y la Dictadura.

* RIVERA SiLvA ManNuEeL.—E! Procedimiento Penal.

Rocco Uco.—Derecho Procesal Civil,
Rojas Isibro y PAscuarL Garcia F.—El Amparo y sus Reformas

Soro Gorpoa v Litvana PALMA.—La Suspensién del Acto Reclamado
en el Juicio de Amparo.

SuprEmMA CORTE DE JusTICIA.—Homenaje a Don Manuel Crescencio Rejon.

TEN2. RAmirReEZ PerLipk.—~Derecho Constitucional Mexicano.
TeNA Ramirez FeLipe.—Leyes Fundamentales de México.

"Trugsa BARRERA JoRGE.—FE! Juicio de Amparo y su Aplicacién en Ma:
feria de Trabajo.—Tesis Profesional,

VAaLLarTA I6NACIO.~El Juicio de Amparo g el Habeas Corpus.
U.N.A M. ~Estudios sobre el Decreto Constifucional de Apatzingén,




LEGIisLactGN

.Cédfgo de Procedimientos Federales de 1897.

Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909.

Cédigo de Procedimientos. Penales del Distrito y Territorios Federales
de 1931.

Codigo Penal para el Distrito y Territorios Federales de 1931.
Constitucion de Apatzingdn de 1814,

Constitucion de los Estados Unidos Mei:lcanos de 1824,
Constitucion del Estado de Yucatan de 1840, |
Comstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,
Las Siete Leyes Cénstitucionaies de 1836. . |

Ley Orgénica Reglamentaria de los Articulos 101 y 102 de la Constitu-

cién (1861).
Ley Orgénica Constitucional de 1869,
Le_rrj'de Amparo de 1882.
Ley Orgénica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal (1919).
Ley Ou‘géﬁica de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Fede}al ( 1936).

- Ley Orgénica del Poder Judiclal de la Federacién de 1936.

Semanario Judicial de la Fedeéracion.




INDICE

CAPITULO I
INTRODUCCION ..vviivivniirimnne e sttt e s s
A).~Nociones Generales del Amparo........ccuuvriiiivnimiin s
B) . DefINICIONES  vvevvierierieseirienssareremsnssessissreiamsisierssiersssesesentassnasonsesiasins

C).—~Divisién del Juicio de Amparo
"a). Amparo Indirecto.
b) Amparo Directo.
D).—Figuras Procesales........ccoceurenmriniennns
1,~Términos.
2.—~Notificaciones.
3.—Incidentes.
4.~Impedimentos.

........................................................

CAPITULO II

- BL_AMPARO DIRECTO PENAL........ile v iscieonsaniniier sastsesioriniinis
A),~Competencia

“B).~Las Partes en el Juicio de Amparo
' [.~El Quejoso.
II.—La Autoridad Responsable,
III.—El Tercero Perjudicado.
 IV.—El Ministerio Pablico Federal,
C).—La Suspensién del Acto Reclamado........ccoccoovceniveiineresion,
D).~Substanciacién del Amparo Directo Penal...........................
~E).~Suplencia de la Deficiencia de la Queja...cooranriirmisiinnnnn,
F).~Sentencias .......ccconv..

..............................................

G).~Queja. por exceso o por defecto en la Ejecucion de las Sen-

tencias de Amparo Directo Penal

..................................................

CAPITULO 1II

JURISPRUDENCIA REFERENTE AL ALCANCE DEL AMPARO DIRECTO EN
MATERIA PENAL

..................................................................................

(CONCLUSIONES ..ot ereeeeeesee s eerrsssessesssossosesssenssins
BIBLIOGRAFiA
LEGISLACION

................................................................................................

................................................................................................

37
37
40

65

70

78

87




	Portada
	Capítulo I. Introducción
	Capítulo II. El Amparo Directo Penal
	Capítulo III. Jurisprudencia Referente al Alcance del Amparo Directo en Materia Penal
	Capítulo IV. Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación



