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INTRODUCLCCION

Estudiando la materia de Derecho Agrarioc en esta Escuela Nacig
nal de Estudios Profesionales "Acatlén'", se me despertd el in-
terés por realizar un estudio acerca de la Urbanizaci@n y Frag
cionamiento de las Zonas E jidales, el &nimo de dicho interés,

es en base a lo establecido por 1la Ley misma, pues el Articulo
27 Fraccién XIX, sefiala los tres tipos de propiedad de la tie-
rra y asi nos habla de la pequefia propiedad (propiedad priva--
da), de la propiedad ejidal y ademiAs de la propiedad comunal -
asi se entiende gue para la primera forma de propiedad, se tie
ne el derecho del disfrute del uso y de la disponibilidad 1i-
bre en su totalidad, emperc el Articulo 52 y 53 de la Ley Fede
ral de la Reforma Agraria, disponen gue las tierras ejidales =
y caomunales son inalienables, intransmisibles, inembargables e
imprescriptibles, asi como que todo acto ya sea municipal, es-
tatal o federal de cualesguiera sutoridad, es nulo; y es entan
ces gue preocupéndome &sto, me estoy avocando a empezar el pre
sente estudia el cual me ha parecido interesante para la formu

lacién de mi Tesis de Recepcifén Profesional.
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ANTECEDENTES

A) LA PROPIEDAD ENTRE LOS5 AZTECAS EN ZONAS

HABITADAS (CALPULLI)

Existen dos puntos contradictorios con relacién & la propiedad
de los Aztecas, uno gue sostiene gque en el pueblo Aztecs ya e~
xistia el concepto de la prepiedad individual dekla tierra, vy
el otro que sostiene que aquellos pueblos, no habhian alcanzado .
gse concepto, sinc gque solamente comprendian la figura de la -
prupiedad.cumunal, figurando comg elemento principsl la pose--
8ibn, es decir, aguella relacibn de hecho del grupo con la tig
rra.

Han sido muy minucioses los estudios hechos sobre el particu--
iar, pero aln aqueiles que afirman gue ya el puebio habia ai--
canzado tal concepto, admiten gue en los primeros tiempos efeg
tivamente solamente existia la idea de la propiedad ceomunal, -
es decir, agquella en la que el sujeto en 1la relacifin juridica
es el nicleo de la poblacibn. Por otras parte, tembién se admi-

te que en una segunda etapa se empieza a tener una nocifn de -
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propiedad individual pero sblo por lo que se refiere a la cla-
se de los nobles, se les concedia un derecho de propiedad indi
vidual saobre las tierra, pero =1 mismo tiempo se admite gue e-
xistia una especie de propiedad colectiva, en el sentido de --
que los altes funcionarios del Estado Azteca, por razbn de sus
funciones, eran titulares del derecho de propiedad sobre deter
minadas tierras, gue podian considerarse come tierras plbli---
cas.

Ahora bien, el éégimen de propiedad comunal entre los Aztecas,
fue el mas importante, en primer lugar por su antigiledad, asi
comg por su funcifin econémica y social fue el CALPULLI, por lo
gue a continuacifn tratarémes de amalizar =1 posible significa
do gue los Aztecas quisieron darle.
Una de las més importantes definiciones del corcepto de Calpu-
11i, sin lugar a dudas es la gue nos legb Alfonsg de Zurita, -
ya gue la generalidad de los autores hace referencia a ella,
pues la consideran la mis acertada dado gue las fuentes se re;
fieren a Zurita como un escritsr gue tuvo informes de primera
mano y gue tratd de transmitirlas fielmente, definicifn que se
transcribe a continuacifn:

"CALPULLI o CHINANCALLI, gue es todo uno, guiere de

cir barrie de gente conocida o linaje antiguo que -

tiene de muy antiguo sus tierras y términos conoci-



dos, que son aguella cepa, barrio o linaje".(1)
Partiendo de la definiciflin antes citada y analizando especifi-
camente la palabrs "linaje", la cual en términus-actuales se -
podria definir camg:

"Aggendencia o descendencia de cualguier familia®

(2)

Segpiin ésto, se deduce gue el Calpulli, tenia una base de des--
cendencia, o lo que 25 lo mismp, la descendencia una base del
parentesco por ascendencia.
Cepa, otro de los términos utilizades por Zurita, literalmente
en Bothnic, quiere decir:

"Parte del tronco de cualguier frbol o planta, «-

que estd dentro de la tierra vy unide a las rai---

ces". (3)

Oicha definigibn podriamos interpretarla caomo "el tromeo u ori
gen de alguna families o linaje".
Atendiendo al concepto que se analiza, se utiliza la expresidn

(1) Zurita A}'unsn de.- "BREVE Y SUMARIA RELACION DE LOS SENORES DE LA
NUEVA ESPANAY. Editada por la Universidad Naclonal Autbroma de Méxice
México. 1962. Phg. 27

(2) “DICCIONARIO LEXICO HISPAND® W.M.Jackson Inc. Editores. Tamo II. Mé&i
co. 1979. Pag. 45

(3) TIdém.
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"nmarentesco antigua", lo gue nogs hace suponer que los miembros
de un Calpulli tenian un origen lejano o sea que existian des-
de hace mucho tiempo. E1 término “harfio“, se utiliza por wuna
gran cantidad de auteoras como sindnimo de Calpulli. A este res
pecto Miguel Lebn-Portilla nos hace notar la intenclbn de Zuri
ta cuando agrega a su definicibén "de gente conocida" como lo -
que especifica claramente gue no se trata de un barrio cual---
guiera y gue por lo tento usar el téemino sin calificativo --
crearia confusibn.
Por otra parte, Charles Gibsan supone gue el término Altepetla
11i, era asimilado tambifn:

"cagi como sinbnimo y en opcasiones camo hombnimo de

Calpulli, y gque representaba no un &rea distinta si

no mAs bien la suma total de Calpulli". (&)
Ademas, el mismo autor sugiere gue aparte de las diferencias -
que pudieran existir en las aplicacibn del té&rmino Altepetlalli
la palabra utilizada més cominmente era el Calpulli ya gue sig
nificaba tanmto la sede de las cosas como las parcelas agricp-—
lag de los miembros del Calpulli, independientemente de la ma-
ners como estuvieran distribuldas.

(4) Bibson Charles.- "LOS5 AZTECAS BAJD EL DOMINID £SPAROLY. Editorial
Siglo XXI. Egpafla. 1977. Pag. 273
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Por lo antes mencionado podemos decir gue el territorio como -
base formativa del,Caipulli, tenia una gran importencia, al i-
gual que el concepto primordial de parentesco como base del --
Calpulli, va gque ambos forman la bese de la estructura de és-
te.
Al Fundareé la Ciudad de Tenochtitlan en pequefias secciones o
barrios gue provienen de un antiguo repartimiento tribal que -
data:

"De cuando vienen a la tierra y tomé cada linaje o -
cuagdrilla sus pedazos de suerto o términas®. (5)

La Ciudad se dividié en cuatre Calpullis, por una parte por la
misma configuracién del terremo y por la otra por las ideas re
ligiosas y el simbolismo del nlmere cuatro. Esto Gltimo expli-
ca también porgué los cuatro calpullis se subdividieron en --
"veinte, el otro nimero simbolico. Como guiera que haye sido, -
las ideas propiass de la raza tuviersn gue ser la vida en tribu
y 21 comunismo; pero de cualgquier manera les autores coinciden
que el grupo de mexicas que la Tormaba era toda una wmisia Tami
lia, no tenia que atender, al establecerse, a las diferencias
de raza como pudo haber sucedido con otros pueblos de la épo--
ca. Entre los Tenochcas, todes sran de una misma tribu. Debe--

(5) Chavero Alfredo.- YMEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS". Editorial Pu=
blicaciones Herrerias, S5.A. Tems I. México. Phg. 497
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mos atender a las tendencias de raza para creer gue en cada --
Calpulll, se establecieron los individupss de una misma familia
para ilustrar lo anterior cabe transcribir un texto del Maes--
tro Zurita gque dice:

"No se permitia ni se permite, gue les de un Calpu

11i labren las tierras de otro Cslpulli por no dar

lugar = que se mezclen unes can otres ni salgan --

del linaje". (6)
Los hombres gque se unen seclamente por el afecto del parentesco
forman la tribu; pero les gue se ligan por la religifin san vya
un pueblo. Es por ello gue entre lgs mexicas no podia dominar
el espiritu de familia ya gue &sto erms el Gnice lazo y su jefe
era a la vez su sacerdote. Por esc hemgs visto gue los mexicas
conservaron por sefior al sacerdote Tenoch, y gue su primer cui
dado al fundar la ciudad fue lesantar un templo a su dios y ha
cerle: sacrificios, por eso también, por mandato del dios, se -

repartieron los barrioe de las deidades menores, Calpultete, y
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dote.
Asi como el culto modifich la forma de tribu de los mexicas, -
la escasez y la falta de tierras en gue vivieron los primeros
afipe alterb sus ideas de comunismo, viéndose cada cual obliga-
do & vivir de su trabajo personal para alimentarse. Por eso se
considera que, al cambiarse por completo la situacidn de Tenoch
titlan por virtud de la conguista de Itzcoatl, se establece --
el derecho de propiedad, vy

"51i se reservan tierras a3 los Calﬁulli, es para man

tener el culte de los dioses". (7)

Ppdria creerse que suhsistié el gemunimo en las tierras pro---
pias del Calpulli, peroc no era asi. Esto lo podemos entender -
gclaramente atendiendo las observaciones de Salomén Eckstein---
cuando sefiala que las tierras se repartian entre les vecinos -
del barrie para que las labrasen, y cada unho pagaba en frutos

una renta par ellas; pero 8i no tenian la propiedad complets -
porque ademés de la renta no podian enajemarlas y las perdian

si se iban a vivir a otre barrio, 8i gozsban de ellas por su -

vida y pasaban a sus herederss. Solamente gue murieran sin su-

{73 GChavero Aifredo.- Ob. 01
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cesifn los duefios, volvian al comGn del Calpulli, y entonces -
se daban, bajo las mismas condiciones a atrn barrio gue las rg
guiriera. Como estas tierras estaban destinadas a sostener el
culto piblico, si alguno sin causa justificada dejaba de lé--m
hrarlas por dos afios, se le hacia un apercibimiento, y si con-
tinuasba en su ahandono por otro afle, se le guitaba.(B8)

De lo antes sefialado, podemos decir, gue los Calpullis, eran -
tierras comunales, fundada esta afirmacifin en la organizacidn
y produccifin, que era de carhcter administrative, no existias -
la moneda, los gastos, el sostenimiento de la sociedad y del -
gobierno mismg, de ‘las instituciones; tenia gue hacé;se a base
de tributos en fruta, en satisfactores que servian para el sos
tenimiento de la comunidad y de los servicios plblicos.

"I.a administracibn del Calpulli, 1la llevaba a cabo

2l Consejo de Ancianas, gquienes auterizaban el in-

tercambio de parcelas o la venta a otros poblados -

exclusivamente para fines p(blicos®. (9)

- "EL EJIDD COLECTIVO EN MEXICO". Editorial Fondo

(8) Eckstein Salamén.
nfmica. México. 1978. Rag. 10-11.

de la Cultura Eco

(9) “MANUAL TECNICO". Secretaris de la Reforma Agreria. Direccifn General
de Organizacifn Ejidal. 2a. Edieifn. México. 1974, Pag. 76
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Encontramos grandes semejanzas entre el Calpulli y el Ejido ag
tual, principaslmente en cuanto a la calidad de la posesifn, a
los derechos y obligaciones del usufructuario, aungue cen ca--~
racteristicas especificas, y en general, a la funcifn social -
de la propiedad. Esto Oltimp se encuentra ampliamaente demastra
do en cuanto gue en el Calpulli, %raténdose de la distribucitn
del suelo, va no se atendia al nivel social de la persona, si-
no solo & gque pertensciera al mismo barrio; peroc antes gue na-=
da, lo verdaderamente basico era la explctacifim crganizada de
la tierra, con un fin econbmico v social.
Por Gltimo, a efecto de gue gueden claras todas y cada umna de
las caracteristicas y organizacibn interna del Calpulli, se --
transcribe a continuacibdbn el esquema proporcionado por el Maes
tro Ralll Lemus Garcia, sobre su naturaleza y régimen normati--
vo:

"M1.- El Calpulli en plural Calpullec, es una unidad socip
politica que, origimalmente, significéd "harrioc de --
gente conocida o linaje antiguo® teniendo sus Lige--
rras y términos conocidos desde su pasado remoto.

2.~ Las tierrms llamada Calpullalli, pertenecian en comu
nidad al niicles de pohlacifn integrante del Calpu--=-
11i.

3.~ Las tlerras del Calpulli se dividian en parcelas lla



14
madas TLALMILLI, cuya posesifin y dominio (til se o-
torgaba a lss familias pertenecientes al barrio. Hay
que hacer notar gue su explotacifn era individual o,
me jor diche, familiar y no colectiva, comec algunas -
personas errbneamente lo han afirmado. En sus culti-
vos utilizaban una vara larga con punta moldeads a -

fuego, o de cobra, llamada Chatl.

Cada familia tenia derecho a una parcela que se le
otorgaba por conducto, generalmente, del jefe de fa-
milia.

£l titular de la parcela la usufructusba de por vi--
da, sin poder enajenarla ni gravarla, pero con la fa
cultad de transmitirla a sus herederos.

5i el poseedor moria sin sucesibdn, la parcela volvia
a la copporacifn.

No era permitido el acaparamiento de parcelas.

No era liciteo otorgar parcela a quien, ns era del --
Calpullil, ni enajenaria 2 uoutro bsrrio.

Esteba prohibido el arrendamiento de parcelas y los
puseedores tenisn la obligacifn ineludible de culti-
varlas perssnalmente, 8in embargo, conferme & los -
ugos y costumbres del pueblo Azteca, era permitido -

que, en casps de excepclféin, un barrio diera en arren
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damiento a gastos comunales del Calpulli,
El pariente mayor, CHINANCALLEC, con el consenso del
Consejo de Ancianps hacia la distribucibfn de las par
celas entre los miembros del Dalpulli.
El titular de una parcela no podia ser desposeido de
ella, sino por causa Jjustificada.
El poseedor de una parcela perdia sus tierras si aban
donaba 21 barrioc para avecindarse en oiro o era ex--
pulsado del clan.
Si el titular de una parcela dejaba de cultivarla, -
gin causa legltima, durante dos afios consecutivos --
era amonestado v requerido pera gue la cultivase al
afio siguiente y si no ls hacia sus tierras se rever-
tian sl Calpulli.
Se estimaban motivos justificados para no cultivar -
las tierras, ser menor, hufrfano, enfermo o muy vie-
jo.
tstaba esirictamente prohibica la intervenciOn ae un
Calpulli en la tierra de otro.
Se llevaba riguroso registro de las tierras gue co-
rregpondian a cada barrio y dentro de-éste, a cada -

poseedor en papel (AMATL), con inscripeiones jeropli
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glificas". (10).

B) LA PROPIEDAD DE LOBS PUEBLDS EN ZONAS

HABITADAS DE LA COLONIA.

Se puede afirmer gue las estructurms socimles, politicas vy re-
ligiosas gue encontraron los peninsulares en las tierras ameri
canas, les resultaron tam ajenas gue no pudieron acomodarlas a
la cultura eurppea, y en congecuencia, haciendo a un lado las
instituciones que havyaren, implantaron las suyas. Dadas estas-
circunstancias, nos sefiala el Maestro Francisco de Solano:

" Todos los patrones de asentamientos prehispfnicaos,

desde los mée evolucionados a los mhs primitivos, --

van a guedar eliminasdos vy sustituldos por la aldea -~

de indieos, que el espafisl estructura sohre la base -

ecanbmica de los bienes de propiedad yv comunales, a

imin de los puebleos de Castilla". (11)

(10) Lemus Garcia Rall.- "DERECHO AGRARIO MEXICAND". Editorial LIMUSA
México. 1978. P&g. 92,93.

(11) Splano Francisco de.- {EEDULARIO DE TIERRASY. Editado por lz Uni-
versidad Nacional Autbnoma de México. México. 1984, Pag. 78.
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Ahore bien, no se debe passr por alio que lo que motivd todas
las empresas iniciales de conguistadores y colongs fue la pro
duccibn agricola de los indios. En este sentidoc, los espafio--
les esthn interesados principalmente en la fuerza del trabajo
y no en la tierra, la cual existia en abundancia y como consg
cuencia carecia de valer como tal.
£l procesno de acumulacién de las tierras mediante las conce--
siones reales, la'prmsia calonizacifn de nueves territorios vy
el despojo de las propiedades de los mativos, pranto exigirie
ls presencis de trabajadores soricolas.
Considerando las tierras conguistsdas por Espaefiea como bienes
pertenecientes al Eestade y neo caﬁa propiedad privade, el mo-
narca, en répresentacién de éste, podis distribuir la tierra
entre los particulares, verificandose a través de las Merce--
des, entendiéndose como tal, las donacibn graciosa que hacias -
el monarca con el fin, ya sea de premiar la gestidn ejemplar
de un vasallo relevante o en virtud del pago de un compromi--
sD.
Para =21 conguistador, la tierra era ls parte contractual, gue
el Estado le debis por su papel en la congulista por la cual -
las mercedes avaslarian la documentacifin oficiel de su propie-
dad. No obstante lo anterier, la obtencibn de tierras estaba

condicionada, por ejempla, & gue (nicamente después de deter-
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minado tiempo de estar cultivada la tierra, pasaba &sta ail do
minie privado.

Dicha situacidn se esjemplifica claramente con la Carta de fe-
cha 22 de julio de 1497 con le gue los Reyes de Castillas se -
dirigen al Almirante Cristébal Colén dicténdole la normativa
de cémo deberian realizarse los repartos de tierras:

".,..y hacer de ello y en ello %todo lo gue guisie-

re y por bien tuviere, cemo cesa suya propia habi

da de justo v derecho titulo. Oblighndose las ta-

les personas de tener y mantener vecindad con su

casa poblada en la dicha isla espafinla por cua--

tro afinos primeros siguientes, centados desde el -

dis gue les diféreis y entreghreis lag tales tie--

rras y haciendas". (12)

Agimismp ee dieron otras diversas disposiciones en diversaos -
lugares y &pocas pero en la mayoria de ellas se mantuvo casi
invariable lag férmula clésica "con tanto que no see en perjui
cio de los indios, ni de otra persona alguna".L

Debemos mencionar, que el fundamento, formalidades y condiclg
nes de la merced, se contienen sn ls Recopileacifn de las Leyes

de Indias, en las cuales Se expresa:

(12) Solanp Francisco de.- Ob. Ci%. Phg. 105



"Porque nuestros vasallos se alienten al descubri
miento y poblacifn de las Indias y puedan vivir -
con la comodided y conveniencia gue deseamos es -
nuestra voluntad gue se puedsn repartir, y repar-
tan, casas, solares, tierras, caballerias y peog--
nias a todos los gue fusren a poblar tierras nug
vas en los pueblos y lugares gue por el goberna--
dor de la nueve pohlacifn les fueren sefalados, -
haciendo distincibn entre escuderos y peones, y -
los gue fueren de menos grado y merecimiento. Y -
los aumenten y mejoren, atenta la calidad de sus
servicios para que culden de la labranza y crian-

za". (13)

19

Analizando el prdenamiento antes citada, se puede considerar -

que las concesiones de las tierras mercedadas seqlin la relevan

cla de los beneficiarios se dio a partir de dos clases: Peo---

nias gue
€ e
rigyg Gue

meraeg se

posteriormente fuerpn llamadas "ranchosg" y caballe---
después recibiernn el nembre de Y"haciendas". Las pri-

daban a los gue habian combatide & pie y las segundas

a guienes lo habian hecha @ cabsllo.

(13) Splano Francisceo de.- Db. Dit. Pég. 120.
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"Una peonia estaba compuesta por un solar de 50
pies de ancho y ciento en largo, 100 fanegas de
tierra de labor, de trigo o cebada, diez de -~
malz, dos huebras de tierrz de pasto para 10 --
puercas de vientre, 20 vaces y 5 yeguas, 100 o-
vejas y 20 cabras. Una caballeria equivalia a -
cinco peonias". (14)
§in embargo las medidas territofimles de las caballerias varia
ron gegdn la calidad del suelo y no fue sino hasta finales del
siglo XVI cuandg se dif una equivalencia definitiva a la caba-
lleria.
El Maestro Ra(l Lemus Garcia, hace un reslmen de los diversos
tramites utilizados para obiener las tierras mediante merced:
"1.- Inicialmente fueron los capitanes espafioles
guienes hicieron los repartos entre sus sol
dados, sujetos a confirmacién real.
2.~ Ppsteriormente dicha facultad pasbd a los Vi
rreyes, Presidentes de Audiencia y Goberna-
dores, previa opinifbn de los Csbildos. Era

necesaria la confirmacifn del Rey. A partir

e

(14) Aguilera Bbimez Manuel.- "LA REFDRMA AGRARIA EN EL DESARROLLO E
CONDMICO DE MEXICO". Editads por el Imstituto Mexicano de Investigas
ciones Econfmicas. México. 1869. Pég. S
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]

de 1754 se suPrimib este (ltimo requisito..
3.~ Lsg mercedes deberlian otergarse sin perjui-
cio de los indios.
b.- £1 heneficlario debias tomas posesibn de lag
tierras mercedadas dentro de los tres meses
siguientes al otorgamiento de la merced, =--
con las ohligacién de sdificar, sembrar y --
nlagntar &Grboles en los linderns de las tie-
rras recibidas, se pena de reversifin, Tampg
co podia abandonar dichas tierras:
5.~ Quien obtenia una Merced debia otorgar fiap
za para asegurar &l cumplimiento de las Q-
bligaciones sefaladas. Tenia prohibido ven-
aer las tierras mercedadas a eclesifsticos”
(18>
Al inicio de la conguista, la corona shloc estaba interesada en
poblar y arraigar a los conguistadores, sin obtener ningln ren
dimientn, con motive de sus repalias sobre la $ierra. 5in em--
bargo cuando la colonizacifin se congolidd y se vieron incremen

tados los problemas econbmices de Eapafiz, los consejeros de la

(15) Lemus Barcia Rall.- Dh. Cit. P&g. 117.
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corona pensaron gue la cesifn a titulo operosoc de dichas rega-
lias pondris aumentar los ingresos del erario. En razbn de lo -
antericr vy, al observar la gran cantidad de quejas gque suroian
con motivo de los sbusos cometidos por la apropiacidn de las -
tierras, fueron expedidas diversas digpogiciones dirigidas, --
por una parte a proteger las propliedades de los natives, y por
la ptra, a garantizar el patrimoniog de la Corona Espaficla, es-
pecialmente 2n lo concernient2 a las tierras realengas o bal--
dias.

En este sentide, a mediados del sigle XVIII surgen las COMPOSI
CIONES y las CONFIRMACIDNES, como instrumentos encaminadas a -
legalizar la propiedad de la tierra en la Nueva Espafia v cuya
finalidad escencial seria de mejorar las finanzas de la Coro--
na.
Podemos decir gue la "Composicién", es el trato gue se llevaha
a cabo entre las partes pars llegar a una soclucifn aclarstoria
de sltuacisnes ilegales. En este sentido, es conveniente hacer
referencia a la Real Cédula de fecha 12 de Noviembre de 1591,
con la que se estableceria el procedimiento de la composicibén:
... O prdeno gue me haphis restituir todas lag --
tierrag gue cualesguiers perona tlenen y poseen en
gss provinelas ein Justo y legitimo titulo, haciéndo

les examinar pars ello, por ser mio y pertenecerme
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Yodo ello. Y como guiers gue Justamente se pudiera
gjecutar lo gue esntilene la dichs cédula, por algy
nas justas causas y considersciones y, principal--
mente, por hacer merced a mis vesallos ﬁé tenido vy
tengo por bien gue sean admitidos & alguna chmoda
composicifn para gue sirviéndome con lo gue fuere
justo pars fundar y poner en la mar una Qruessa ar-
mada pars asegurar estos relnss... YV egsto mismc en
gue me restituyeredes lp concederfis de nusveo 8 --
gquien os lo pidiere y quisiere, mediante ls dicha
composicitn en la forma suspdeclarads. Y todo 1o -
gue asi compusifredes, confirmbredes v concediéreils
de nuevo yo, por la presente, la apruebo, confirzmo
y concedo, siendo conforme s lo gue en ssta mi cé-
dula declarado, la cual es mi velumtad gue vayas in
carporade en los titules confirmaciones vy despa=--
ghos gque diéredes de las dichas iierras, pars gue
medisnie los diches recsudos se tengan por verdadg
ros sefiores y legitimous posesdeores de los que no =

san shera". (18)

Splano Francisco de.- Ob. Bit. Pég. 274, 275.



Les composiciones podien ser de des tdpos: Les que sustitufan
& la concesiln gretuits de tierrse, en la gue se remataban en
gubeate phblice tierras propiedad de 1z curone & guien ofrecie
ra més por ellas y, la @@ganﬁa, la confirmecifn de posesiones
medlante el pago de uns cantidad detarminaeds & tcdos squellos-
que lag tuvieran en forma irregular. Se dio gn ocasiones la ~-
compasicifn colectiva, o gensral por la gue iteda una regifn o
pxéuinéia mediante un pago de ung centidsd determinads, resol-
vian sus problemas con la administracién.

Hay gue hacer la zcleracifn gue las Resles Cédulas emitidas el
12 de Noviembre de 1591, srdaznaban gue las composiciones no se
debian remlizar cen lugeres que se encontraban poblados, sino
solamente sobre tierras realengas 1o cual mo Pue observado y -
cayf nuevamente en el despojo de gue sran objeto los indigenas
no pbstante las leyes bien intengionadaz de la Cerona. Tomando
en conaiderscibn gyue al primgipio no se le dic laz importancia-
que merecia la composicifm pronto fue reclbida con beneplésito
por loes grandee acaparadores de tlerrss guienes vieron en esta
inetltucibn la pasibilidad de legalizar su posesifin sobre tie-.
rrag que antes fueran despojadas & los indigenas con 2l consi-
guiente desarrollo en México.

En guasnio a ls Real Confirmacifin:

"Eg aguella institucibn juridice en viritud, de lg -
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gual una persona fisica o moral podia ebtener con-
firmacibn de sus derechos sobre la tierrs poseida,
esgrimiendo titulo legitimo y si carecia de &1 cam
probando justa prescripcibn, estando en la obliga=-
cibn de devolver a la Real Corona las tierras gue
no posela en tales condiciones". (17)

Parece ser gue esta institucibén sirvid al soberanoc para pre--
sionar al benegficiado a obtener el "dominie pleno e irrvoca=--
ble" de la tierra mercedada el cual sblo se obtenia mediante-
la conformacifn real. Al mismoe tiempo que diversas reales ar-
denanzas inducfian @ los propietarios a "componer" sus tierras
para legalizar titules. Sin embargo, como era muy dificil vy -
costoso acudir a la Corte para censeguir la confirmacifn, se
trath de solucicnar el problema autorizéndese gue la confirma
cibn sohre la propiedad de la tierra, debla solicitarse al --
Consejo de Indiss y posteriormente se acordd que la confirma-
cibén de los titulos de propiedad, podria ser solicitada y fir

mada por el Virrey.

(17) temwus Garcla Ralil.- Ob. Cit. Phg. 118.



C) EL EJIDD EN LA COLONIA

El ptorgamiento de bienes comunales a las ciudades, villas vy
lugares de espaficles fue comln en la Nueva Espafia desde lops ~
tiempos de los primeros descubrimientos, y de una manera per-
sistente influyd en ls politica colonizadors de la Corona Es-~
pafinla. La experiencia adguirirda en lss luchas par la recon-
quista de la peninsula ibérica habia puestoc de relieve la im-
portancia econBmica de esta clase de bienes de aprovechamien-
to comln, para conseguir la repoblacién de las comarcas gana-
das a los f#rabes; y lus mismes se utilizaron para airaer po-
bladores a América. Estos bienes eran los ejidos, las dehesas
y los propios.
El término ejido se deriva de la palabra latina 'exitus", que
significaba la salida, el acto de sgalir (18); con ests acep--
cifn se empleabs en las transmisiones de propiedad de los big
nes inmuebles. Minguijén afirma gue:

"la transmisibn ze hacis en los sniiguos tiempos --
germAnicos por medio de la investidura corporal (no

(18) Cfr. Luna Arrnyo Antonio.- "DICCIONARIO DE DERECHO AGRARID ME-
XICANO". Editorial Perela, 5.A. México. 1982. Pag. 263
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separaban el titulo y la trgdicién o entrega de
la cosa). Para sllo ze persponzshan en la misma --
Finca que sg ibas 8 enajenar no séle el enajenan-
te y £l adguirente, sino tamhién sus Tamilias, -
pues =e trataba de la admisifn de un nuevo miem-
bro en el grupo y esto interesabs a todos. £l e-
na jenante entregazba sl adguiriente un pufisdec de
tierra, o una rama, e%bé Al mismo tiemps le arrp
jabs un guante, gue el adguirente recogis, cal--
zando con &1 su meno. El pufindo de tierra, rama,
gtc., representaba la fincs} el guante represen-
taba el dominio sobre ella. Seguis & saito el dar
la vuglta & la finca, al salir de ellas 21 anti--
gup duefin (exitus) y el arrojar éste solemnemen-
te el pain o bestbn con el ‘gue hasta entonces rg
cogla su propiedad®. (19)

Perp igualmente se designf con la palabra ejido:
"£1 campo o la tierra slituada @ la selida vy gque
no se labra, siendo del dominie cem@in para todos

log vecinoas del miamo luger o pushlo®. (20)

(19) Minguijhn.- "HISTORIA DEL DERECHU ESPANOLY. Pép. 155, 156.

(20) Mendieta y Nbfiez Lucim.- "EL PROBLEMA AGRARID EN MEXICO". Editg
rial Porrfia, S.R., México. Py, 72
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La dehesa éra la parte o poreifn de %tierra acotada, destinada
com{inmente para pastos de ganedos (21.) Leos propios eran bie-
neg pertenscientes a los Donsejos o Ayuntamientos de las po--
hlacieones para subvenir a las necesidades, como casas de ca-
bildo, las de beneficiencia, las cérceles y fincas risticas y
urbanas.

WEl propio tambi&én era inajenable; se cultivaba co-

lectlvamente en la Nueva Esgeﬁa y Egpafis el ayunta-

miento lo daba en censpo o en arrendamiento". (22)
Las caracteristicas de esios bienes de uso comiin eran las si-
guientes: pertenecian al patrimonio comin de los pueblos, e-
ran inapropiables, @2 decir estaban fuera del comercic, ademés
eran imprescriptibles. Asi pues, el uso de bilenes de uso co-
min se implantb en la Nueva Espafia mediante ias capitulac{a-—
nes, gue no eran sino una especie de fueron o cartas pueblos,
gue ze otorgaban por el Rey a log particulares para empresas
de nueve descubrimiento, pacificacién y poblacifn en América,
dichas capltulacienes de acuerds con lo digpuesto por las Or-
denanzas de Pablacién de Felipe II, de 1573, incorporadas més
(21) cfr. Luna Arroyeo Antonis.- Ob. Cit. Phg. 197

(22) Chivez Psdrbn Marths.- "EL DERECHD AGRARID FN MEXICOY. Editg--
rial Porris, S.A. México. 1977. Pg. 198
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tarde a la Recopliacifn de Leyes de Indias de 1680, disponian -
que los que capitulaban la fundacifn de Ciudades, Villas o luga
res de espafinles, estaban facultedos para dar ejidos abrevade--
ros, caminos y sendas a los puebles que nuevamente se poblasen,
juntamente con los cabildos de ellos; perc también los Virreyes
y Gobernadores, cuando se caplitulaba con ellos a nombre del Rey
en Fundacién de ciudades, villag o lugares debian sefialar ejido
competente y dehesa en gue pueda pastar abundantemente el gana=
do, gue han de tener los vecinos y miAs de otro tanto para los -
propios del lugar. b
Los Ejidos debian ser "en tan competente distancia, que si cre-
ciera la poblacifn siempre guede bastante espacio, para gue la
gente se pueda recrear, y salir los ganados sin hacer dafio" (D£
denanza 129; Ley 13, Titule VII, Libro IV); pero en todas las -
leyes espafinlas no encentramos dispesicién alguna que sefiale --
Bus dimensiones, exceptd el ejido de los pushlos y reducciones
de indips gue debia ser de "una legua de largo, donde lps in---
dins puedan tener sus nanados. sin gue se revuelvan con otros -~
de espafivles (23); por lo gque seguramente se fijabe en cada ca-
go de acuerde con los términeos territorisles concedidas en la -
capitulacifbn respectiva.

(23) Mendiets y NGfiez Lucio.- Ob, Cit. Pag. 72
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Las Dehesas se sefialaban a les ciudades o villas, para gue ten
gan en gqué pastar los bueyes de lsbor, cahallos y ganados de -
carniceria, y para el nimero ordinsric de los piros gamados, -
que los pobladorzs por ordenanza han de tener, las gue eran in
dependientes vy distintas de las tierrase de pasto gue recibia -
cada espafiol con sus peenias o caballerias.
En las reducciones de indios no se ennﬁibe la existencia de dg
hesa con separacibn del ejide, porgue leos indigenas no tenian
ganado ni estaban obligados a8 tenerlo por erdenanza. Los pro--
pios del Consejo, debian ser sefimlados en alguna buena canti--
dad; v de las tierras baldiss que debian quedar para hacer mer
cedes @ nueves poblades, Lpes Virreyes debiesn separar las gue -
parecieren convenientes para Propios de les Pueblos, gue no --
los tuvieran, de gque se ayude a la paga de salarios de los Co-
rregideres (Ordenanza 130; Ley 14 Titule VII, Libre IV), lo -~
que debian hacer sin perjuicio de terceros y envisr relacibn -~
de ellos al Rey para su confirmacién.
Por (Gltimpo se consideraban comunes a todos les vecinos los pas
tos, montes y aguas, los gue podian gezarse libremente y apro-
vechar sus Trutos vy esguilmes de cosa comln (Ley B, Titula XVII
Libro IV), asil como las tierras de éultivu, una vez alzados los

frutos, pueg debian se

v

vir de paste comin a los ganados con eXx

[y

capbién de lag dehesas.
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gmo se pupde observar:
“rp mguells épuoce hubo pran preecupscibdn por la gana
deria y de ahi derivé ls ereacibn de la Hermandad de
la Mests en Cwspafia, cofradia de gesnaderes con privi-
legios extraordinarios, y gue fue implantzda también
en la Nueva Espafis; como consecuencia de esa impor--
tancis que se le dabs & la gansderie, leg montes, --

pastos y sguas me declarasren comunes", (267

D) LA PROPIEDAD INDIGENA EN LA DOLONIA

En lus primeros momsntos de 1a-eanquista, los hombres de go---

bierno de Egpafia, sestuviergn, sn faver de la Cerona, el siste-
ma politico y sdministrative dg los pusblos asberigenes; y per -
gtra parte, tuvieron la necesitden de Tijar en nluliscs de 5o
cifn regular e los indios. Por estss procedimientes se trath i-

niclalmente de hacer efectivos los fines estatales de la coloni

{(24) Chévez Padrfn Maritha.- Ob. 0it. Phg. 199
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nizacion:
a) La evangelizaci#n;
b) E1 sometimiento de los indios considerandolos -
como nuevos vasallos de la Corona vy
c) La utilizanibn del indic sometide como sujeto -
de trabajo y como sujeto fiscal.
Por medio de diversas cédulas e instrucciones se estructurd la
‘vida polities, administrativa y espiritual de las reducciones-
de indios, las gue mhs tarde fueron recogidas en la Recopila--
cién de Leyes de Indias de 1680. En este cuerpo legal se mands
ba a los Virreyes, Presidentes de Audiencias y Gobernadores, --
"gue con mucha templanza y moderacifn exeutasen la reduccifn,
poblacifn y doctrina de los indios", y se hace mencifin a las -
diversas juntas celebradas por el Consejo de Indias en Espafia
y & las celebradas en la Nueva Espafia en 1546, por mandato del
Rey Carlos V; en dichas juntas se resolvifh gue los indips fue-

sen reducidos a Puebloe y no viviesen divididos y separados ~-

13

ar lar aierras vy mentes, privades de todo beneficipo espiritual
y temporal y sin sBpcorros de las necesidades humanas gue deben -~
}darse unos hombres a otros; gue las autoridades procuren por -
tndoe los medios posibles, sin hacerles opresibn, gue los in-

ios vivan junites y goncentradamente; prohibiéndoseles a las -

(=8

autoridades citedes y a sus Tenisntes o Alcaldes ordinarics, -



enviaran gente armads contra los indins a titulo de que se re-
duzcan (Ley 10 Titulso IV, Libro III).
be lo antes sefialado psdemss deeir que come puntus principalesg-
de la politica de poblacién de ls Borona espafiola, en relacifin-
con los indigenas, los siguientes:

1) Lg geparacibn de los indige del resto de la poblaciéng;

2) La faltae de lipertad de los indios para cambiar de re-

P

gidencia.

n la préctice los indios no habiiaban dentro de les pueblos -
ggnafinles, sino en barrios especiales, yva que dentro del casco
0 traza de la cluded espafiols shlo se permitia la residencias -
de lops indios naborios o criades, gue vivisn cen sus amos. Con
esta separacibn ze propusieren los espafinles, sl pringipia, al
menos, impedir gue los indios pudiesen sorprenderlos. Pero 1la
realidad fue contrariaea a lo dispuests por les lsyes, y ne hubo
nada gue impidiera el ceoniscto entre las dos razawm, pues los -
gspafiules penetrarsn répidamente a los pueblos indigenas y ---
cuando legalments se impidib, ya estaban radicados en los prip

cipasles pueblos de indios. (25)

Las reducciones de los indios tenian gensrelmente la siguiente

vigc y Miranda Jogf.- HINSTITUCIORES INDIGENAS

femt

o 7 Te B3
LTre Zavala bi

G
EN LA COLONIA®,
p.



traza:
g1l fundo legal o casco de la reduccidn; el margen -
de ella, =1 ejido e una legua de largo; después los
terrenes de comin repsriimiento que, serienscientes

al nbcles poblado, eran de disfrute individual®. (26

El Gobierno Espafiol favorecid a les nobles y principales indige
nas con gl dominiec de la tierra, y& gue desde los primeros afios
de ls conguispte se observa gue mushos nobles g indios principa-
les trateron de restaurar por medio de la propisdad de la tie--
rra =1 prestigio vy la autoridad gue la congquistas les habia arre

batado;

"En efecto, los reyes espafinles higleron mercedes -

de tierras @ muchos indiess que les fueron adictos -

en la Congquista o gue prestaron relevantes servicios

a la Corona, para que gozasen en propiedad abhsoluta.

273
Ng obstante lo anterior, la mayoria de les cacigues vendia par-
te de sus tierras a los espaficles y por ende no lopraban conser
var su patrimonio. La venta masive de propiedades indigenas in-
dict a lss sutoridstdee lz2 nepesidad de atender y culdar riguro-
gamente la tierra de los naturales lo cusl motivé una serie de

(26) Caso Angel.- "DERECHD AGRARID", Editorisl Porria, S.A. México.1950
Pag. 58.

(27> Mendiete y Nlfiez Lucio.- Ob. Cit. Phg. 64,
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disposiciones protectoras que venfan s itrater de impedir que --
ios indips fueran despojados de Bus propiedades aprovechandose
del nivel cultural del vendedor o de diversss Tormas Fraudulen-
tas gue uitilizsron los bﬁaiquea v princinales para vender tie--

rra comunal como si fuers privada.

Dentre de la larga lista de disposiciones con las que la Corona

. e

tratd de proteger la prapledad inaléena, se encuentra la Instrug
£ibn 21 Comendader Nicolés de Ovando gue se expidif el 29 de --
marzo de 1503, vy gue @n sistesis decia, gue lus indigs no ven--
dan ni trueguen con los dichos cristiancyg sus bienes ni otraes -
cosas seme jantes vy de ﬁacn valor. S5in embargo esta disposicién-
fue 2] inicio de una constente luehe snire 2l Goblerng Espafiol
v los compradores de tierrs guienes en todo tiemps buscaban la
forma de eludir los mandatos de la Coronsa.

Como obgervames gn las disposiciones emitidas por la Corona Es-
pafinla, se pretendids levantar un enorme sscude protector en pro
de la propiedad individual indipena: sirn embarge, resulta evi--
dente gue dicha proteccibn fue significativamente mbs débil a -
la gue se destind a preseérvar ls propiedad comunal.

En CUﬂ@EﬁUéﬁﬁia podemes concluir gue la pr@ﬁi@dad indigena en -

la Coloniz, censietld bésicemente en el Fundo Legal o conjunto

I

ool

de snlares urbanos, fue cancebldo como lz tiers

"

necesaris para

%]

‘las hahitaciones de los indipenss. B& medis cemo un cuadrado de
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600 varss haclia los cuairo puntos cardinales a partir de la I--
glesim, gue se encontrabs en. 2l eentro del poblada, era genera}l
mente el (nico pedazo de tierrs gue aln nertenscis 8 los indios
despufs de todos los oiros tipos de ﬁra@iedad habian pasado a
nmanos de los terratenientes.
El Ejido, gue peor una ley emitida en 1547 fue establecido en --
los aledafios de les poblados existentes o nuevos de una legua -
de largo donde les indiss ﬁuedan tenegr sus ganados sin gue se -
revuelvan con otros de Esﬁaﬁmles, y para la recoleccifn de lefia
genaralmente 21 ejido no estaba parecelads, v no se sembraba, si
Nno que su posesifbn vy use eran de comin.
£l tercer tipo de tenensgie de los indigenas ers, la tierra de -
comin repartimiento, era similar =l Calpulli Indigenas, y las le
yes espafinlas conservaron todos los reglamentos nativos. La tie
rra, comp un tode, era considerada propledad exclusiva del po--
blado; por lo tanto no podia ser vendida ni fraccionada; debia
dividirse y cultivarse individualmente por los campesinos del -
poblado, cuyes derechas ersn hereditaries y cesaban unicamente-
cuando se susentaban o dejaban de trebajar sus parcelass. La G”i
ca diferencia introdueids fue gue la redistribucién de las par-
celas vacantes pasbh a ser raabunsahilidad dal Ayuntamiento, gque
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I lugsz del Coneejo de Anclanos.
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ambién subeistib obtro tipeo de tenencia entre 1aa'indigenas; -
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los propios, tierra comunal pasra el mantenimlento de los servi-
cios plblicos gue originalmente se irabajabs en comfin, pero gue
postericrmente se rentaba a los campesings interesados.

A pesar del hechou de nue esios cuatro tipos de tenencia consti-
tuian propiedad comunal, que no podia ser vendido a un indivi--
duo en particular, y de gue, ademfs la ley espaficla como ya se
ha dicho requeria un permisc especial pars la compra de tierras
pertenecientes a los indios, les ventas continuaron constente--
mente, sin gue hubiera necesidad de comprobarlas. (28)
Ademis de las tierras de espaficles e indigenas, existian tie-
rras comunes a todos, comc fuercn pastas, montes y aguas, y -~
las tierras realengas reservadas al Rey qulen las poseia sin -
un fin determinado, similesres a laos terrenos baldins Oue Ccono-
cemos actualmente.
Sin embargo debemos sefialar gue:

"A los indios no se les dieron reglas para el trazo -

y Fundacifn de sus pueblos, gue resultaran, génaralnm

mente, feos, mal arreglados y con la més campleta Fal

ta de higiene piblica. En tanto gue para la fundacil6n

de poblaciones de espaficles se dan sabias reglas qgue

(28) Eckstein S5.- 0Ob. Cit. Pan. 164,



todavia hoy sen digras de tomarse en cuenta para fun-

dar ciudades hermosas y florecientes". (2%)

E) LA ENCOMIENDA

En América la congquista no produjo inmediatamente ganancias mate
riales, ni gl aro era tan abundante, ni la tierra hacia brotar -
las semillas con sdlo mirarls. La politica del gobierno espafiol
consistibd en mantener vivo el entusiasmo de los conguistadores -
con premiogs gue se les otergaban. Enm un principio la encomienda
se constituyd en el medioc normal de recompensa, podriamos decir
gque su inicid en el nuevo continente fue cuando Cristbbal Colbn,

"al inventar en la Espaficla (hoy Santo Demingo, donde

desembarch el 6 de diciembre de 1492), el tributo del

oro, de algodbn y postericrmente de mantenimientos, -

impuesto a los indigenas zbrifi el abuso de impaner a

los naturales la obligaciféin de hacer labranzas para -

2l mantenimiento de los castellanns, sefizlando penas

(29) Orozco Wistano Luis.- "LOS FJIDPNS DE LOS PLERLOSY. Ediciones £1 -
Caballito, México, D.F. 1975. PAg. S54.
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a los gue rechacen el trabajo y haciendo esclavos
a los gue huyesen". (30)

En consecuencia, estrechamente ligada al deseo de tierras esta
ba la demanda de mano de obra indigena para cultivaria. Los £Eg
pafinles eran demasiado pecos para sembrar y recoger las cose--
chas, y no tenian ademas voluntad de trabajo, porgue la gran-
mayoria de los espafioles emigrantes se consideraban caballeros
por humilde gue hubiese sido su rango en Espafia.
En 1503 la Reyna Isabzl ordenb la introduccifn de la encomien-
da como real solucifn pare la regulacién de la tierrs y el tra
bajo en América.
En el primer meomento lee indios se encomiendan para darlaé,una
especie de protector y para premiar el servicio prestado por -
los conguistadores y pacificadores. En un sequndo momento ya =
no se encomiendan directamenie las personas de los indios, si-
no clerta cantidad gue en concepto de tribute viermen éstos o-
bligados a pagar a sus encomendero. Estas sen las diferencias
tedricas; en la realidad misma s& halla la causa de las enco--
miendas:

"Necesidad del indleo para gue gl espafinl viva. Los
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arrola Antonip de.- "DERECHD AGRARIN'. Editorial Porrla, S.A
México. 1983. Php. 72
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trabajadores gue deben extraer Bl oro y sembrar los
campos deben ser ellos. (31)
£1 Rey es el (nico yue pueds otorgar =ncaomiendas y mercedes, --
puesto gque le pertenscen, pero 2n las capitulaciomes gue se ce-
lebraron con los conguistadores, se les faculta sl adelantado -
o capithn general para gue ejerza ese poder, es decir, repartir
encomienda, por lo gue podemos decir tebricamente se necesita
la mutorizacifn del rey ﬁara encomendar, précticamente cualguier
gncomienda con o sin facultad para ello.
Resultan interesantes las diversas czusas gue producian incapa
cidad para ser encomenderos:
1.~ Los hijos gue con respecto a la encomienda en gue su-
padre hubiere sido poseedor en (ltima vida. Este no -
guita que los encomenderos, pudieran obtener otra gue
no fuese la wmisma gue dejaran.
2.- Los miembros del Coneeje de Indias. Se establecid, --
més por ejemplo, gue par necesidad.
3.- Los virreyes, presidentes, oidores, aslcaldes de cri--
men, fiscales contadores ae cuentas, oficiales reales,

gohernadores, ni ptros ministros de‘juat{bia, ni hag-

(21) Cruz B. Felivu.- "LAS ENCOMIENDAS SEGUN TASAS Y DRDENANZAS. Facul-
tad de Filosefia v Letras, Publivaciones del Instituto de Investiga--
clones HWistbricas. Buerios Aires Argentima. 1941. Phg. 81
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~ienda real. Sin embargo el gebernador o pacificador -
en nquien esta faculitad reside -la de encomendar- po--
dria escoger para si y encomendar pars si y encomendsy
sz en repartimiento por dos vidas.

Los prelados, iglesias, monasterios, hogspitales, cofra
dias, casas de religifn v clérigos.
Se advierte gue muchos de los ministros eclesibsticos
que hoy no pueden tener indios los tuvieren en un prin
cipin.
L,- Los mulatos y mestizos. Por ilegitimidac de nacimiento
ilegitimos o adulterinos.
5.~ Las mujeres, naturalmente son incapaces de tengr ine--
digs. (32) N
Se puede afirmar gue la Encomienda era el expediente legal por
el que ls Corona Encomendaba determinadas cantidades de indige-
nas a espafinles meritorios, los encomenderos gue de este modo -

ghtenian derechos definidos sobre sus indios e incurrian en  o-

Blicacinnes igualmenter especificas hacis ellos. E1 encomenderc-
estaba autorizado a disponer de determinadas jornadas de labor

de sus pupllos y se comprometia fielmente @ atender & su bieneg
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tar fisico y espiritual.
La intencifin real al establecer la encomienda era compasiva y -
las intenciocnes reales siguieron siendo buenas bajo los reyes -
‘del siglo XVI, por desgracis para les indios encomendsdos, las
encomiendas no eran adminisiradas por los reyes sinoc por hacen-
deros y explotadores de minas gue apreciaban mucho el trigo, el
maiz, el oro v la plata que producia la tierra, vy poco la salud
y felicidad de los indios. l

"De agui resultd una incompatibilidad entre la teoris

y la préctica, hasta el punto de gue en 1526 se decre

td una peligrosa desviacifn, se establecieron enco---

miendas hereditarias". (33)

Los abusos de las encomiendas eran muy grandes:
"En las Colonias espaficlas, se fortalecieron nuevas -
formas de esclavitud humana, primeramente en forma de
encomienda, para que los indios pudieran conocer la -
fe cristiana y posteriormente, en virtud de gue el in
dio tenia un valor de cambia en los mercados de escla
vos de Centro y Sudamérica". (34)

Lo anterior suscitd ls protesta vislenta de muchos eclecibsti--

(23) Vives J. Vicens.~ "MHISTORIA E ONDMICA DE ESPARAY. Editocrial Vicens
Vives. Barcelona Espafia. Pag. 290, 291,

(3L) Manzanilla Schaffer Victor.- "REFDRMA AGRARIA MEXICANA". Edito-
rial Porrle, BS.A. México. 1977. Péo. 76

\
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cos entre ellos Fray Bartolomé de las Casas gue publich esta si
tuacidn denunciéndola ante las Cortes Europeas.

Por lo qgue en 1513, la ;Drnna emitid las leyes de Burgés gue -
confirmaban la encomienda pero fijaban nuevas reglamentaciones
a proteger a los indias.
£n 1520, Carlos I ordent acabar con la encomienda, pero prontc
anuld su decisifn ante las protestas de ultramar.
En 1526 emitib nuevas ordenanzss para proteger a los indics de
la rapacidad y crueldad de los espafinles, pero contra todo des-
de ese afia:
“Se logrb la encomiends por dos vidas, y poco después
de 1545 Velasco consiguid por digsimulacibn la tercera
vida; luego don Martin Enriguez bbtuve la cuarta vida

y la quinta se logrd por una Céduls de 1628". (35)

El Papa Pablo III dictamind en 1537 que los indios eran "verda-
deramente hombres", que poseian almas inmortales aptas para la
cuhvefsién y que no debian ser esclavizados bajo ninguna cir---
cunistancias

Las nuevas leyes para el Gobierno de las indias y la proteccidn
de los Indios, fusron promulgadas por Carlos I en 1542. Se de--

clarb = los indigenas vasasllos libres de la Corona, que no fue-

(35) Chévez Padrbn Martha.- Ob., Cit. Pag. 208
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sen jamhs esclavos. La encomienda serias proscrita, no se otorga
rian nuevas encomiendas, y las existentes se extinguirian a 1la
muerte de sus tenedores.

Las nuevas leyes provocaron rebeliones en México y Perl y antes
de tres afios fueron revocadsas.

La vida de la encomienda, instrumento principal para mantener -
a los indigenas en virtual esclavitud se extendib permitiendo -
su transmigifn hereditaria de generacifin en generscibn; no se -
proscribid definitivamente hasta los (ltimos dias del sigloc -~
XVI1I. Por entonces la mayor parte de la mejor tierra ya estaba
concentrada en manos de los grandes hacendados y de 1s Iglesia.
V los indios salvo los gque residian en las aldeas més remotas -

eran ante todo peones con escasos derechos de hombres libres.
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SIGLO XIX

A) MEDIDAS SOBRE LA PROPIEDAD EN LOS PUEBLOS

DE LA INDEPENDENCIA

Dos tipos de latifundios habianse ya originade durante la Colo-
nia y se encontraban bien definidos al consumarse la Independeﬂ'
cia, el latifundismo clerical y el de los peninsulares. De ahi
gue en este periodo histbBrico encontramos dos clases sociales:
La de los propietaricss vy la de los desposeidos, que se traducia
en una desigualdad en la tenencia de la tierra, la influencia -
de la irregular distribucifin de la poblacién metivada por la --
geografia y la religifn acentuaban el concepto de derecho de --
propiedad individual en toda su plenitud, pues desde gue se --
crearnn las hariendaa, lag vagtas extensinnes nup las inteagra--
ban incluian pueblos enteros sometidos a la voluntad del hacen-
dado. Sin embargo todavia guedabas algo de ios terrenos de pro--
piedad comunal, gradualmente mermedos por los actos de rapifia -
de las clases dominantes.

Para el mes de mayo de 1910, cuando va se tenia visiftn de la --
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guerra de Independencia del pueblo de México, en relacibdn con -
la Colonia Espafiola, establecida en nuestro pals, se trath de g
vitar el brote de tal movimiento por medio de repartimiento de
tierras a los indios, se expidib para tal efecto la ley del 9 -
de noviembre de 1812, la gque disponia:

"Que se repartirian tierras a los indios que sean ca
sados y mayores de veinticinco afios fuera de la pa-

tria potestad". (36)

No debemos olvidar el papel gue jugaba la Iglesia en esta &po-
ca, vya ﬁue se impuso como primer obligacifn de los espafioles la
de impartir la religifn catblica, por lo gue la Iglesia poco a
poco fue adguiriendo tlerras acrecentando en forma su patrimo--
nio, porgue se les imponia a laos indigenas como ohligacifin el -
pago de limosnas, llegando a hacerlo en ciertos momentos con --
tierras gque tenian en propiedad, por eso, una vez gue se presen
tia la luche por la liberted se dicth el 20 de mayo de 1810 una
ley gue decia:

"Y gn cuanto al repartimiento de tierras y aguas, es

igualmente voluntad gue el Virrey a ia mayor breve--

dad, tome las exactas noticias gue los pueblos que -~

tengan necesidad de ellias y con arregln a las leyes,

e

(36) Mendieta vy Nifiez Lucio.- Db. Cit. Pég. B85
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a las diversas y repartidas cédulas de la materia y a
nuestra real y decidida voluntad, proceda inmediata--
mente a repartirlas con el menor perjuicio que sea pg
gible de terceros y cen obligacifn de los pueblos de
ponerlos sin la menor dilacifn en cultiva". (37)

Sin embargo, 1la revnlgcién de Independencia no consiguid ligqui--
dar el monopolic del suelo, las haciendas no se fraccionaron en
propiedades més pequefias a efecto de que la mayoria tuviera sus
pequefias propiedades para hacerlas producir. En algunos casos -
los hacendadus‘iberns fueron sustituidos por los mexicanos, vya
gue sus haciendas pasaron a ser ocupadas por criocllos o mesti--
zos, pero con ello no se modifich la forma de tenencia de la --
tierra.

Ahgra bien, las medidas gque se tomaron sobre la propiedad de --
los pueblos en la Independencia, se proyecta claramente en la -
legislacibn agraria, la cual es abundante, contin{la en ocasio--
nes hasta contradictoria, refiriéndonos especificamente a la 1le
gislacidn expedida durante la época llamada de la Independencia
loe precursores de esta guerra tienen una clara preocupacibn --
por legislar teniendo en cuenta = los indigenas, como es de ver
B2 en el decreto de 5 de diciembre de 1810, expedido por Miguel

e

(37) Ceso Angel.- 0Ob. Cit. Pag. 68
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Hidalgo Generalisimo de América, en gue ordena que se entreguen
las tierras a los indigenas para su cultivo, y el cual textual-
mente dice: ‘

"Por el presente mando a los jueces y justicias del -

distrito de esta”capital que inmediataménte procedan-

a la recaudacibn de.las rentas ventidas hasta el dia, -

por las arrendamientos de las tierras pertenecientes

a las comunidades de los naturales, para gue entregan

dolas en la caja nacional, se entreguen a los referi-

dos naturales las tierras para su cultivo; sin que pa

ra lo sucesivo puedan arrendarse, pues es mi voluntad

que su goce sea exclusiva unicemente de los naturales

en sus respactives puebles". (38)
Por su parte Morelaoz 3l reuriir el Congreso Nacional de Chilpan-
cingo gue se instald =1 15 de septiembre de 1813; en donde se -
vid el gran conncimiento de los problemas nacionales, gue tenia
al marcar =n los "SENTIMIENTOS DE LA NACION", y las "MEDIDAS PO
LITICAS" gu carvhcter agrario gue fueron el despojo de sus bie-=-
nes o lus pcomodados y repartimiento de los mismos entre los pg
bres, asi como la subsiatencia de la agricultura, no para un --
particular esclavizando a millares de pobres, sino como propie-

(38) Silva Herzog Jeslis.- Cita a Castillo Ledbn Luis.-~ "ﬂ_AER@
. - RISMOD MEXICANDC V LA REFDRMA AGRARIAY. Fondo de Cultura Econdmica. Mg
xico. 1980. Phg. Lo
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tarios de terrenos limitados can libertad y beneficio suyo y --
del pueblao.
"Morelas fue el gue en realidad planted el problema a
graric ya gque al sugerir el reparkimiento de las pro-
piedades de los espafioles para los individuos necesi-
tados, fue poner los cimientos para gque sobreviviera-
el aborigen y su familia y lograr por tanto la paz vy
el equilibrioc social®. (39)

En cuanto a la tenencia de la tierrs, comenta el Maestroc Manuel

. Aguilera GOmez, Morelos ordena a los Jefes Militares:
"Dehen tamhién inutilizarse todas iasrhaciendas gran-
des cuyas tierras laborables pasen de dos leguas cuap
do mucho, porque el beneficio de la agricultura con--
siste en gue muchos se dediquen con separaéién a beng
ficiar un corto terrenoc gue puedan asistir con su tra
bajo e industria y no en que un sblo particular tenga
mucha extensifn de tierras infructiferas, esclavizan-
do a8 millares de gentes pare gue cultiven por fuerza-
en la élase de gafianes o esclavos, cuando pueden ha-
cerlg como piapietariua de un terrenpo limitado, caon -
libertad y beneficio suyo y del pueble®. (40)

(39) Toreo Alfonso.= "HISTORIA DE MEXICOY. México. Pag. 70

(4D) Castillo Ledfn Luis.- Ob. Cit. Phg. &1
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De acuerdo a lao anterior puede apreciarse que se trata de ele--
var a los indigenas a la categoria de personas y por consiguien
te, sujetos de derechos y obligaciones, adguiriendo la libertad
la igualdad y la decisifn de su persona.
Ya gue el documento denominade "SENTIMIENTOS DE LA NACION", de
trascedentasl importancia, expuesto por José Maria Morelos.y Pa-
vin, el 14 de septiembre de 1813, ddnde se determind la nusva -
forma de vida de los mexicanos, suprimiendo la esclavitud del -
hombre, para una mejor vida de los mismos, adguiriendo btodos la
libertad y le igualdad de unos y otros, coma lo sefiala ®1 arti-
culo 159, que a la letra dice:

"Que la esclavitud se prescriba para siempre, y lo --

mismo la distincibn de castas, guedando todos iguales

y s0lo distinguird a un americano de Biro el vicio vy

la virtud".
Asimismo gl Articulo 34 establece:

"Todps los individuos de la sociedad tienen derecho a

adguirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio

con tal de gue no contravengan a la ley vy,
El Articulo 35 sefiala:

"Ninéunu debe ser privade de la menor porcin quezpﬁ-

gea sino cuando lo exija la pOblica necesidad, pers -

en este caso tiene derecho a una Jjusta COMPEngas——-—
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cidn®. (&1)

Se desprende con lo antes sefalado que Morelos pretendia el ani
gquilamiento del régimen, la destruccifn econbmica del dominio -
espafiol, es decir, gueria.la supresifin de castas, la libertad -
del hombre erradicando la esclavitud para lograr el progreso na
tural del pueblo sin la intervencidn de intermediariocs gue sblo
servian para entorpecer y estancar la evolucibn y avance del --
hombre, en perjuicio de une determinada clase social, que trata
de levantarse y seguir su curso.
En el afio de 1821 gueda consumada la Independencia gue iniciara
anAMiguel Hidalgo y Cdstilla, psra darle una verdadera solu---
cifn a los problemas gue sufria México, pers como era de espe--
rarse, el dafio que se habla causado a nuestro pais relucia a la
luz del dia como huella gue habia dejado el tirano espafiol, gue
-era, sin duda alguna, una defectucsa distribucibn de la tierrs
y una defectuosa distribucifn de los habitantes en el territo--
ric nacional, ya que el territoriulestaba dividido en 18 Colog--
nia en grandes Haciendas en las cuales se reclutaban grandeé --

cantidades de indigenas al servicio de los duelios.

(1) Aguilera GOmez Manuel.- Ob. Cit. P&p. 38.
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B) LEYES SOBRE COLONIZACION

Atendiendo al problema en gue se encentraba México, se trata de
darle solucifin adoptando medidas practicas y, para cuyo efecto
se dictaron leyes como la del 23 y 24 de marzo de 1821, afic en
el gue México logra su Independencia, en la cual:

"Se concedia a los militares gue prnhésen que habian

pertenecido al! ejército de las ires garantias,-en 21

lugar donde hablan nacido o donde quisieran".(&2)
Con esta ley se trataha de solucionar el problema por medio de
laAcqlanizaciﬁn de soldados, lo gue resultd un fracasu; pues en
este caso se debid dar tierras a los campesinos gue habian esta
do al servicio de las haciendas, porque eran elles los gue cong
cian las tierras y semhradios y consecuentemente, conocian de -
lg preparacién de la tierra para su cultivo.
El problema que aquejaba a nuestrs pals era tal, que'la preocu-
pacién por solucicnarlo errfneamente se encontrd en la coloniza
cibn del territorie con personas extranjeras, y que el gobiernao
estaba perfectamente conciente gue el dafio fundamental gque ago-

er—

(42) Mendieta y Nifez Lucio.- Ob. Cit. Pég. 101
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viaha al pais, era tanto el latifundisme como la amoriizacidn,
vividos y sufridos en carne propia desde la llegada de los espg
finles a nuestro territorio.

Supusstamente el Db}eta de las leyes de colonizacibn fue de so-
luciponar los problemas impusstos desde la colonia por medio del
reparto de tierra a8 los extranjeros, mexicsnos y militares, paor
lo gue cabe decir al respecto qﬁe la idea de colonizacibn y re-
parto de tierras era equivocads, pues era muy dificil gque se =--
cumpliers con resultados positivos pasra los campesinos, debido-
al atrazo en gue se enconiraba el pais, puesto gue lﬁs indige--
nas no sabian leer ni escribir, ni mucho menos habiaz guien les

dijera 1o gue se pretendia con las leyes de colonizecidn, por -
un lado, por otro, como. era posible gue los hombres que hablan-
nertenecido al ejército se convirtieran de la noche a la mafans
en campesinos por un sblo decreto gue lesg permitia cambiar de -
vida, de lo que se desprende gue fracazera la forma y medios --
por los cuales se gueria salvar al territorio, ys gue en el da-
do caso de gue los extranjeros vinieran a poblar Méxicao, en ese
momento independiente, en el cual se acababa de guitar el peso

del yugo espafiol, Be volveria s caer en el colonialismo, guizé-
disfrazedo, pero 8 favor de los extranjeros, debido & que de a-
cuerdo @ estas leyes de colonizeecibn, se les permitis venir é -

poblar México con todas las facilidades posibles, sin embargo -
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estas leyes no fueron conocidas por los pueblos indigenas, bien
sea por su atraso cultural, o por los escasos medios de comuni-
cacidn y suponiéndo gque se hubiesen enterado de estas disposi--
ciones sobre colonizacifn expedidas por el gobierno, tampoco hu
bieran tenido buen resultado, dado el arraigo a la tierra y las
costumbres de los indigenas.

La colonizacifin en México, tieme trascendesntal importancia por
cuantnrque representd por muchn tiempo, uma accién relevante en
el proceso distributivo de la tierra. Las politicas gue al efeg
to se manejaron, propiciaron la gcupacidn y aprovechamiento de
las regiones deshabitadas a través de elementops humanos extran-
jeros y naclonales, a guienes se les adjudicarpn importantes su
perficies.

A la colonizacibn la podemos considerar cuﬁn una institucifn u-
tilizada por el Estado, con la finalidad de resolver el proble-
ma gue represgsenta la demanda de tierras interpuestas por miles
de campesinags.

El inicio de la colenizscibn en el México Independiente, no tu-
ve un fin propiamente agrarioe, es decir no responde a una poli-
tica encaminads a resclver necesidades agrarias de nlcleos cam-
pesinos sin tierra ¢ de restituir a los pueblos indigenas en --

os terrenos de gue Fusron despojsdos por la Colonia Espafiols,

ot

i
2

podemos decir gue esa accidn se caracteriza en sus primeras eta
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pas por lograr el traslado de colonps hacia regiones deshabita-
das, ﬁarticularmenté a la zona fronteriza del pals, con el rro;é
sito de poblarlas y tratar de ponerlas en explotacifn, utilizan-
do para ello los medios 2 ingentivos necesarios como las conce--
siones, donaciones, hahilitacién de avios y otorgamiento de ro--

cursos para su movilizacién y radicacifn.

[yl
3

Es pbvip entender gue esta politica obedecia al heche de gus
aguella época se consideraba que no existia mala distribucién de
la tierra, sino que estahba mal distribuids la poblacién, ror 1o
gue se estimbd pertienente poblar y ocupar superficies deshscita-
das e improductivas, situacifn ésta gque por otra parte no dejaca
de provocar ocupaciones ilegales.
Ahora bien, con la promulgacibn del Plan de Iguala por ITURBIDE,
SURGE UNA GRAN FRUSTRACION, pues dejaba sin modificascién u- ar-
den econ@mico y social basada en los privilegios, tal comc lo --
proclamaban los Articulos 13 y 14 del mencionado Plan, gque tex--
tualmente establecen:
"132 Sus personas y propiedades seréﬁ respetadas vy --
protecidas.
148 El clero secular y regular conservard sus fueros
y privilegios". (43)

(43) Tena Ramirez Felipe.- "LEVES FUNDAMENTALES DE MEXICO". Editorial Pg
rrie, S.A. Octava Edicibn. México. 1978. Pag. 113, 116.
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Obhviamente los preceptos antes sefilalados cerraban el sendero pa-
ra encontrar la solucifn a los graves problemas de tenencia de -
la tierra y a la desaparicifn de ia propiedad indigena.

Por lo gue a partir del efimeroc mandato imperial de Agustin de

f—

turbide, se considerf a la colonizacibo como una soluci6n para -
redistribuir a la poblacifén indigena y encontrar de paso el ali-
vio al problema cultural que agobiaba a la inmensa mayoria de la
poblacibn mexicana.

Con esta bondadosa aunque equivocada visidn se autorizé el 24 de
enero de 1823, la entrada al territorio nacional de 200 familias
anglosajonas de las gue se espera impulsar la agricultura y la -
ganaderia y con sus patrones de vida proporeionaran una transfor
~macibn de orden cultural. A

Apoyadas en el decreto imperial, las autoridades texanas permi--
tieron gque Samul Austin se estableciera en Texas, encabezando a
dichas familias, cuya presencia significaris en un corto tiempo-
graves consecuencias para la integridad de nuestro territorio. -
(L)

Este problema subsisfié y se agravdé alarmantemente al Qradu de -
que los sfames patriftices que realizaron posteriormente los fun-

(443 Ofr. VYaladfés José C.- "ALAMAN, ESTADISTA E HISTORIADOR'. Editada --
Por la Universidad Nacional Autbnoma de México. Méxica. 1977. Phg. 151,
152, .



cilonarios mexicanos como Don

creciente penetracifin de los
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Lucas Alamén, para neutralizar la -

norteamericanogs, fueron nulificadsas

por la carencia de recursos y las frecuentes punnas de las frac-

ciones en lucha por el poder,

como resultado de ello, el expan--

. s . . \ : .
sionismo norteamericanoc logro separar a Texas del territoric na-

cignal.

En seguida, se transcriben algunas de las principales leyes so-

bre colonizacifn:

"COLONIZACION DEL ITSMO

DE TEHUANTEPREC, -

DECRETO DEL 14 DE OCTUBRE DE 1823.-

N

Conforme a este Decreto se ordend la formacidn de una -

provincia que se llamb EL ISTMO cuya capital fue TEHUAN

TERPEC. En este Decreto

encontramos las primeras disng

siciones dictadas por el Congreso Mexicano sobre te--

rrenaos baldios, como es de verse en las siguientes --

disposiciones:

Articulo 5.~ Con disposiciones previamente estableci-

das se contribuiri a mantener fondos en
de EL I5TMO, consistentes en los frutos

de sal del Distrito de Tehuantepec.

=t

T
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P

culo 6.~ Con estos Fondos y con la

30,000 pesetas que el Gobierno darb, se

la provincia

de las minas

cantidad de -

procedera a



la poblacifn y colonizacifn de los Terrenns Halcdios
del Centro del Itsmo vy la Harra de Doatzacoaloos.
Articule 7.- Los Terrenss Baldios restantes de las-
nrovincias del Itsmo de Tehuantepeec se repartirén -
en tres porciones:
Frimero: A militares y retirados gue hayan servido-
a la Patria, pensionistas y cesantes.
Segundo: A cepitalistas nacionales vy extranjeros --
que Eengan gl propbsito de establecerse en
el pais.
Tercers: Para los habitantes gue carezcan de propig
dad.
Articulo 8.- Con el abjeto de dar cumplimiento al -
anterior articulo, el Gpbierno nombrard a un Direc-
tor encargsdo de la distribucifn de la tisrra y es-
te a su vez ordenaré a dos Ingenieros gue elaboren
un plano exacto de la provincia de Tehuantepeo y --
asl oroceder a la distribucifn territorial.
Articulo 9.~ La parte que se& congeda a militares, -
seré en considerscifn al mérito de cada unc, y al -
v

grado gue tuvieren,

]
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rticulo 10.- Caon
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vincia del Itsmo, se iniciaré le censtruccifn de cus
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sas para los primeros hahitantes y se les surtiré -
de viveres, habilitandolos de animales e instrumen-
tos para arrancar los Arbholes de los montes y culti
vo de la tierra.

Articulo 12.- A los habitantes de tierras y no sien
do militares, contribuirin a los fondos mediante --
los productos anuales de las tiarfas y a la muerte-
de éstos, estarén obligados sus herederos.

Arti;ulq 13.~- La ﬁnrcién de tierra que se le asigna
re é un soldado para la construccifén de su vivienda

se aumentars en proporcifn de su familia, atendien-

do 8l Articulo 9 de esta ley.

LEY FUNDAMENTAL SOBRE COLONIZACION DEL 18 DE AGDSTO OE 1824, -
Es uno de los Decretos mhs antiguos e importantes que trata so
bre la colonizacidn de nuestro inmenso territorioc dictado por -
el Congreso Constituyente el 18 de Agosto de 1824L.
A continuacibn se enunciarén los Articulos del citado Decreto:
"Articulo 19: A todos los extranjeros gue se esta-
tlezcen en el territorip mexicano y guarden las le-

yes del pals tendrén seguridad en- su persona y en

Articulo 29: Se colonizarfn los terrenos que ng =--



pertenezcan s pParticularss o a pueblaos. .
Articulo 38: Los Congresps de los Fetados elaborae-
rén sus propiss leyes y reglamentos de colonizacifin
de su respectiva Jjurisdiccién.

Articulo 49: Queda prohibido colonizar los territn
rios comprendidos entre las 20 lequas limitrafes ==
eon cualguier nacifn extranjera ni 10 litarales sin
previa aprobacifn del Supremo Paoder £jecutivo Gene-
ral.

Articulo 59: Si el Gobierno de la Federacifn tuvig
se conveniente hacer uso de una parte de los terre-
nos del mencionado articulo amterior pars construilr
almacenes arsenales u otros edificios plblices si -
contara con la aprobacifn del Congreso.

‘Articule 68: No se cobrarh ningln derecho a los ex
tranjeros gque se establezcan por primera vez en el
pals.

Articulo 78: Antes del afic de 1840 el Congreso Ge-

neral no podré problbir la entrada de extranjercs a
nuestro pais, con el gbjets de colonizar.

Articule BU: E1 Gobierno tomsré las medidas necess
rige paras ls é@guridaﬁ de ls Federaciln en cuanto &

los extranjeros gque vengen @ colonizar,

60



Articulo 400: Los titulos de propiedad sobre tie--
rras colenizables, que han derexpadirse a militares
geran a titulo de gratitud.

Articule 118: Si el Boder Ejecutivo considera enaje
nar algunas porciones de tierra en faver de unos --
cuantos empleados militares o civiles de la Federa-
cién, tnméré gste de los baldios existentes en el -
territorio.

Artficulo 129: No se permitiré que seAreﬂna en una
sola mano como propiedad méAs de una legua cuadrada-
de cinco mil varas de tierra de regadio, cuatro de
superficie de temporal y seis de superficie de abre
vaderos.

Articule 139: (Queda prohibido a los nusvos pobla-
dos pasar sus propiedades a manos muertas.

Articulo 1h§: Laos contratos celebrados entre el Gg
bierno y empresarios incluyendo en los mismos a sus
femiliares serédn vhAlidos.

Articule 159: Sin distincibn alguna el gue adguie
ra tierras en propiedad dentro del territorio mexi
cano y residiere en pais extranjero, perderd el de
recho de seguir gozando de tierres conferidas a ég

te.

g1



Articule 160: E1 Gahierno procederd a la coloniza-
cibn de los territorios de la Replblica acorde a es
te mencionado Decreto.

En el articulo 49 de esta Ley de 1824 encontramaos -
el antecedente dezprohibicifn del Articule 27 Cons-
titucional, para que lgs extranjeros no posean bie-~

nes en las zonas limitrofes®. (45)

C) DESAMORTIZACION DE LOS EJIDOS

62

Seglin el Diccionario de Derecho Agrarioc Mexicano, sefiala que --

desamortizar es:
"{a geparacifn de bienes de manos en que no circu--
lan, mangs muertas, para gue pasen a gtras en gque --
circulan. Lo contrario de amortizacién. Cuando una
inmuekle seth en manns de una shla perso-
na, de tal manera que su venta se halle prohibids,

o al menos, en gran manera restringida y se logrs -

~
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firozeco Wistanoc Luis.- “LEGISLACION v JURISPRUDENCIA SOBRE TER

anes
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NOS BALDIOS", Editerial €1 Caballiin. 2a, Edicibn. México. 1974. Pég.

191-183.
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gue pase a la circulacifn se dice que se ha desamor
tizado". (46)
En virtud de gue la Independencia, fue realizada a base de fue-
go vy sangre es lbgico comprerder que la consecuencia inmediata
haya sido el total desequilibrio de 1a vida del pals, saobre to-
do por lo que se refiere en el orden econfmico, ademés que la a
mortizagiln continud vigente. Por fortuna, escritores de recong
cida autoridad, como el Obispo Abad y (ueipo, en 1805 vy don Jo-
s& Maria Luis Mora, en 1830, llegaron a la cenclusibén de que la
bancarrota econdmica del pals era consecuencia de lo defectuoso
del régimen territorial.
Por una parte el latifundismo, gque conservaba enormes extensio-
nes de terrenos sin cultive en manos de unos cuantos propista--
rios vy, por otra, la gran propiedad territorial gue estaba ‘en -
posesidn de manos muertas.

YEl doctor Mora sabla perfectamente que'el problema -

de la distribucibn de la tierra es fundamental en el

desarrollo de una naciﬁn. Pensaba que para que la po-

blacifn progresara en la repiblica naciente =ra menes

ter gque las tierras se dividieran en pequefias porcio-

nes, y Que 1la propiedad pudiera transmitirse con mu-~

cha Ffacilided®. (47)
(46) Luna Arvoyo Antonlo.- Ob. Cit. Pég. 214

(47) Silva Herzog Jes(s.- Ob. Cit. Pég. 53
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En la Convocatoria que hizo la Legislatura del Estadoc de Zacate
cas, en la cual se invitaba a todos los intelectuales para que
presentasen estudios sgbre la situacidédn juridica de los bienes-
del clero, se presentaron diversos estudios, peroc entre los de
mayor importancia se encuentra el del Dactor José Maria Luis Mp
ra, en el cual llegb a lé caonclusifn de gue la Iglesia Catflica
considerada como cuerpo mistico:

"Nog tenfia mingin derecho para poseer bienes, ni pedir

los, ni mucho menos para exigirlos de los Gobiernos -

Civiles... y gue la Autoridad P{iblica podia dictar =--

por si misma, vy sin concurso de la eclesibstica, las

leyes que tuviera por convenientes sobre la adquisi--

cibn, administracién o inversifn de bienes eclesifisti

cos". (48)
Al mismo tiempo que don José Maria Luis Mora obtenia el premio
en el concurso convocado por la Legislatura del Estado de Zaca-
tecas, el Diputado don Lorenzg de Zavala, presgntaba al Congre-
so de la Unifin un Proyecto de Ley el 7 de Noviembre de 1833, en

este proyecto se pugnaba por la Nacionslizacidn de laos bienes -

8 Gil Emilino.- “LA EVOLUCION DE LA LEY AGRARIA MEXICANA®, -
o de Conferercias. México. Pég. 17
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Alin cuando todos estos proyectos fracasaron ante la resistencia
clerical, Qignrasamente apoyada por Santa Anna, quien logrd co-
locarse en 8 poder, precisamente para nulificarlos, dejaron --
sin embargo los gérmenes de la Reforma que fructificaron algu--
rnos afios después.
Posteriormente, cuando el Presidente Antonio Lépez de Santa A-
nna pidid una licencia que le fue cancedida, entonces el Vice--
presidente Don Vaelentin Gbmez Farias se hizo cargo de la Presi-
dencia, iniciando a partir de esa fecha la obraz reformista en -
el aspecto legal de mucha trascendencia.
Entre las principales leyes y decretos expedidos por Daon Valen~
tin Gémez Farias, referentes a la nacionalizacifn de los bienes
del clerro podemos citar los siguientes: »
Secularizscitn de las misiones de California, estableciendo en
su lugar curas con sueldas fijos, pagados con los bienes de las
misiones; la incautacibn de los fondos piados de las filipinas;
la extincién del Colegic Mayor de Santes, ampliando sus fondos
a la educacifn plblica y

“El 6 de junio de 1833, gird una Circular en la cual
prevenis sl Clerc se abstuviers de inmiscuirse en a-

suntos politicos". (49)

e

(49) Mendieta y NOfez Lucio.- Ob, Cit, Phg. 113
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El 25 de junio de 1856, siendo presidente de la Replblica Don -
Ignacip Comonfort, fue expedida la Ley de Desamortizacifn de ==
BIENES de Manos Muertas, dada la desastroza situacifin econfimica
que llegb a establecerse en aguel momento, toda vez que el co--
mercio y la industria sufriam a la par, ya gue la amortizacifin-
gue llegb a ejercer el clero trailas como consecuencia un estancg
miento de capitales. Por lo que respecta a la agricultura era -
necesario gue el gran terratenients movilizara la prnpiedad-.ya
que llegh a ser exorbitada la concentracifn de la misma en sus
manops, y por consecuencia si pocos eran laos propietariss, muchaos
los desposeldos que trabajaban tierra ajena sin mas aliciente -
gue la miserable paga gque recibian.
Por lo tanto esta ley y con fundamento en su exposicifn de moti
vos, ordend, gue toda aguelle propiedad de la Iglesia tanto rlg
tica como urbana seria adjudicada en propiedad.a sus arrendata-
rigs calculando su valor por la renta al seis por ciento anual,
egtableciendo un lapso de tres meses para llevar a cabo dicha -
adjudicacifn a partir de la publicacifn de dicha ley, perdiendo
sus derechos el arrendatario si no promovia la misma dentro del
.término establecido v en consecuencia se autorizebe el denuncioc
de las p:npiedadea eclecidsticas, aplicéndmse a Favor del denun
gignté la octava parte del precio de la propiedad.

Esta ley en su Articulao 25, sefiala:
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"Desde ahora en adelante, minguna corporacifn civil

o eclesiéstica, cualquiera que sea su carécter, de-

nominacifn u objeto, tendré capacidad legal para ad

quirir en propiedad o administrar por si bienes rai

ces, con la (nica excepcidn que expresa el Articulo

81, respecto de los edificios destinados inmediata

y directamente al servicio u objeto de la institu--

cign¥, (50)
Por la disposicitn antes sefialada, esta ley se interpretd en --
perjuicio de las comunidades agrarias, consideréndolas como cor
poraciones civiles de duracifn perpetua e indefinida, cuyos bie
nes administradas por los ayuntamientos, calan bajo el imperio
de la ley de desamortizacibn,.
Ahora bien, el gobierno tratd de que el clerg vendiera volunta-
riamente sus bienes inmuebles, para movilizar la propiedad raiz
y normalizar los impuestos e incluso no se les despojd de mane-
ra tajante de sus bienes, pero el clero respondil amenaszando --
can excomulgar a todos aguellos gue guisieran comprar dichos --
bienes, provocando gue sOlo sguellas personas que carecian de -
perjuicios religiosos se favorecieran y también las grandes ha-
ciendas, pues no se establecid limite a las adquisiciones de --

{50) Silva Herzog Jesls.- Ob. Cit. Pég. B85
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las propiedades.
Por lo que cabe concluir gquepara 1la mala fortuna de aguellos =
guienes supusstamente iba a beneficiar ests ley, no se cumplie-
ron los buenps propbsitos del gobierno, en primer lugar porgue
al campesino le resultaba bastante camplicaﬁc entender todo el
mecanismo del ordenamiento en cita, y por otra parte le resulta
ba aln més dificil como arrendatario hacerse de un terrenao dado
1o antisconbfmico de la operacifin, por laes miltiples erogaciones
que tenia gue realizar, y de modo gue sumsedas éstas, en ocasios
nes venia a cubrir una cantidad mayor & 18 gque antes pagasba co-
mo renta, por lo gque muchas veces se conformd con una pequefifsi
ma porcion de tierra, pues era incapaz econBmicamente de adqui-
rir una frea mbs extensa, y por lo tanto de mayer valor, amén -
de gue como ya se dijo, pesaba la amenaza de excomulgacifn por
parte de la Iglesia ai adguiria sus bienes, asl pues tenemgs --
gue rara vez se llegd a concretar la operacifin de adjudicacifn-
a favor de los desposeidos, tarto por lo onergsa de la misma, -
como par el temor de ia eteina condenzcifn oreqgonads por la I--
glesis.
Pero los .que si se llegaren @ beneficiar, fueron los denuncian

tes de una propiedad rafiz de la Iglesia, ya gue éstos pasaron &

Tt

en

su poder en la extensibn gue tenian, pues se sdjudicaren hac

das y ranchos enteraos. .
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Asi en vez de que la desamortizacibn contribuyese a aumentar el
niimero de pequefios propietarios, favorecif al latifundismo.
Otro efecto que produjeron las leyes de Desamortizacibn fue 1la
incertidumbre de los titulos de los nuevos propietarios, pues -
la- adjudicacifén en bienes eclesifisticos, se llevaron a caho =--

siempre en rebeldia.

D) LEYVES DE COLONIZACION EN LA REFORMA

Ley del 20 de julio de 1863.- con la expedicifn dé esta ley, se
puede decir que el concepto de beldio toma ya una definicién lg
gal para lo futuro, toda vez gque hasta la fecha de su aparicifr-
el mismg era vago e indefinido, pues se le consideraba como un
terreno no amparado por titulo alguno y cada guien procedia a -
enajenarlos s su libre arbitrioc; tal vez haciendo une excepcién
al Reglamento del 4 de diciembre de 1846 para la Direccion de -
Colonizacidn, vya que en su Articulo 89 nos define a los terre--

"Log terrenos gue no estdn en propiedad de particul

res, sociedades o corporaciones®. (51)

-

(51) Maza F, de la.- "CODIGO DE COLONIZACION Y TERRENDS B!—\LDIDS";SECI‘E-—
teria de Fomento, Colonizacibn e Industria. México. 1892. Pag. 348.
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Por lov tamto el Articulo 12 de la ley que nos ocupa, definidé a
las terrencs baldios como:

"Todos los terrenos de la Repiblica gue no hayan sido

destinados a un uso piblico por la autoridad faculta-

da para ello por la ley, ni cedidos por la misma a ti

tulo oneroso o lucrative, a individuo o carporacibn -

autorizada para adquirirles". (52)
S5e amutorizf a todos los habitantes de la-Repﬂblica a denunciar
los baldioe con una extensibn de 2,500 hectlreas, a excepcibn -
de agquellos habitantes de las zonas limitrofes.
Esta ley ving a poner término a la anarguia de la legislacibn -
sobre baldios, pues como la Ley de Colonizacifin del 18 de Agos-
to de 1824, facultaba a los Estados a disponer de sus baldios,
muchos de ellos dictaron leyes y decretos sobre el particular -
y procedieron a enajenarles en una forma ruinosa para los inte-
reses plblicos.
Las Leyes sghbre terrenos baldios tienen relacidn con las que se
refisren a la rcolonizacifin tienden a un miamo fin, aumentar las
fuerzas sociales de 'la Repliblica, atrayendo elementos extranje-

ros para el trabajo agricola y procurar uns equitativa distriby

(52) Chévez Padrbn Martha.- Ob. Cilt. Pag. 258.
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cidn de la tierra facilitando la adquisicifn de baldios para --
los particulares en general.

Eata ley de baldios, fue derogada por la Ley Sobre Ocupacidén vy
Enajenacidn de Terrenos Baldios expedida por Don Porfirio Diaz
el 26 de marzo de 1894.
La Ley de Colonizacibn de 31 de Mayo de 1875.- Esta Ley faculta
ba al Ejecutivo para procurar la inmigracifn de extranjeros al
pals:

"Los gobernantes insistian en pensar, en agquellos -

afios, gue nada seria mejor para el progreso de la a

gricultura que traer colonos extranjeros para trabg

jar la tierra, con nuevos y més aventajados métodos

de cultivo, sofiaban todavia en las febulesas rigue-

zas del pais descritas'pur Humboldt, creian en 1z g

xistencia de dilatados territorios de feraces tie-

rras, que sflc esperaban el esfuerzo del hombre pa-

ra prodigar sus frutos". (53)
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conocia nuestra realidad geogréfica, ya gue en nuestro territo-

1io hay zonas templadas y salubres, tierras de temporal empobre

(53) Silva Herzog Jes(is.- 0Ob. GCit. Pég. 112



cidas por un mismo cultivo durante
ridad de las lluvias y las heladas
en algunas regiocnes existia tierra
tor altos rendimientos, estas eran
diciones de la tierra en México al

zacibn.
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siglos, sujetas a la irregula
tempranas y tsrdias, y sble -
fecunda gue daba al agricul~-
en términos generasles las copn

expedirse las leyes de Colonji

la Ley antes citadas fue ampliada por la Ley de Colonizacidn del-

15 de Diciembre de 1883 de la cual
los articulos que a nuestro Jjuicio
"Articulo 28.- lLas fracciones

dos mil quinientas hecthreas,

ge transcriben a continuacibn
son los més importantes:
no excederin en ningdn casa =&

siendo ésta la mayor extension

gue podri adjudicarse a un sblo inidviduo mayor de edad, vy

con capacidad legal para contratar.

Articule 18.- E1 Ejecutivo podrd autorizar a compafilas para
la habilitacifn de terrenos baldios con las condiciones de
medicibn, deslinde, fraccionamiento en lotes, avalo y des-
cripcifn, v para el transporte de colonps a su estableci---
miepnto en los mismog terrenaos.

Articula 1%.- Parms ohtenmer le autorizacifn las compafiiss --
han de designar lus terrencs baldics gue tratan de habili--

tar, su extensibn aproximativa, y &l nimero de colonos que

[

o
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han de establecer =n sllize mpo dado.
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Las diligencias del apeo o deslinde serén autorizasdas por -

oy
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el Juez de Distrito en cuya demarcacifn estd ubicado el bal
dio, y una vez concluidas, y si no hubiere opositor, se en-
tregarén a la compafila para que las presente s la Secreta--
ria de Fomento, con l;s demfés condiciones de gue hablas el -~
Articulo 18. Mas si hubiere opositor, se procederf al jui--
cio gue corresponda, y en el gue se tendré por parte al re-
presentante de la Hacienda Federal.

Articulo 21.- En compensacibn de los gastas que hagan las -
compafilas en la hebilitacién de terrenos baldios, el Ejecu-
tive podré concederles hasta ls tercera parte de los terre-
nos que habiliten, o de su valar; pero con las condiciones
precisas de gue no han de enajenar los terrenas que se les
concedan a extranjeros no autorizados pare adguirirlos, ni
en extensiones mayores de dos mil quinientas hectéreas; ba-
jo la pena de perder en los dos casos las fraccliones gue huy
bieren enajenado contraviniendo a estas condicienes, y cu-
yas fracciones pasarén desde luego a ser propiedad de la na

cibn". (53)

Fs necesario hacer notar que las Compafilas Deslindadoras, al e-

fectuar la medicién de terrenos invadieron las propiedades de -~

(53) Fabila Menuel.- PCINCD SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN MEXICOY. Edi
.tada por el Banco Neclonal de Crédito Agricola. Méxieo. 1941. Phgs. 184
185, 188.
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los pueblos o rancheriams, .al gradn de que despogaron a esas co-
munidades o nficleos de pohlacibfn, estas compafilas:

"Contribuyeron a la decadencia de la pequefia propie--~

dad, porque, con objeto de deslindar terrenos hbaldios

llevargn a cabo innumerables despojos. Es clerto que

en la practica de lps deslindes estaban igualmente a-

fectadas las haciendas; pero el hacendado dispusg ==

siempre de medios para entrar en composiciones con --

las compafiias, cﬁmpnsiciunes que en muchos casos lega

lizaron los despojos de gque fueron victimas los peque

fios propietarios por parte de los grandes terratenien

tes®. (54)
Esta ley fue modificada considerablemente en varias aspectos __
por la Ley Sobre Ocupacifn y Enajenacién de Terrenos Baldios de
25.de Marzo de 1854, pues siempre ha habido en la legislacifin -
" mexicana nexos entre las leyes de baldics y colonizacifén, por -
1o gue es pertinente transcribir los siguientes articulpos: -

"Articulo 19.- Los terrenos de propicasad de la ngolbn, n

gon objeto de la presente ley, se considerarén para sus e-

fectos divididos en las siguientes clases:

(54) ‘Mendieta y Nifiez Lucio.- Ob. Cit. Phg. 13b.
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I . Terrenos basldios
11 Demasias
III Excedencias
IV Terrenos Nacionales
Articulo 29.- Son baldies todns los terrenos de la Replibli
ca gue no hayan sido destinados & un uso pdblice, por la -
autoridad facultads para ello por la Ley, ni cedidos por -
la misma a titulo onersso o lucrativo & individuo o corpo-
racifn autorizada para adquirirlos.
Articulo 38.- Son demasies los terrernos poseides por par--
ticulares con titulo primordiasl, y en extensifn mayer gque
la que éste determine, siempre gue el excesn se encuentre-
dentro de los linderos sefialados en el titulo, y, por lo --
misma, confundido en su totalidad con la extensidn titulag--
da.
Articulo 48.- Son excedencias los terrenos poseldos por par
ticulares, durante veinte afies o mis, fuera de los linderos
que sefisle el titule primordial gue tengan; pero colindando
con el terreno gque éste ampare.
Articule 59.- Sen necioneles los terrenos baldios descubier
tos, deslindades y medidos por comiglones uf;ciales a por -

Qsmggﬁggg sutorizadee nars Ellgﬁ v gue na hgyan sidn legal—

mente enajenados.
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Tembién se reputarén terrenos nacionales los baldios denun
ciados por particulares, cuando &stos hubieren aband nado
el denuncio o éste se haya declarado desierto o improceden
te, siempre que se hubiere llegado a practicar el deslinde
y la medida de los terrenos. -
Articule 60.- Todo habitante de la Replblica mayor de edad
y con capacidad legal para contratar, tieme derecho, en --
los términos de la presente ley, para denunciar terrenos -
baldios, demasias y excedencias en cualguier parte del te-
rritorio nacional y sin limitacitn de extensibn; exéeptu -
los.naturales de las naciones limitrofes de la Repiblica -
y de los naturalizados en ellas, quienes por ningdn titulo
pueden adquirir baldios en los Estados gue con ellas 1lin-
den. .

La Franquicia otorgada en el presente articulo no deroga -
las limitaciones establecidas o que establezcan las leyes
‘vigentes, sobre adquisicifin, por extranjeros, de bienes in

muenoles de la Repuslicsa.

Articulo 79;- Cesa la obligacifin hasta ahora impuesta, a -
lps propietarios y poseedores de terrenos baldios de tener
los poblados, acotados vy cultivados; y los individuos que
no hubieren cumplido las obligaciones gue a este respeEcio

than impuesto las leyes anteriores a la presente; quedan e-
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xentos de toda pena, sin necesidad de declaracibn especial
en cada caso y sin que la nacibn pueda en lo futuro suje--
tar a ingquisicibn, revisibn o ceomposicién los titulos ya ~
expedidos, ni mucho menos reivindicar los terrenos gue és-
tas amparen, por la falta de poblacibn, cultivo o acota---
mienta.

Articule 88.- Cesa también la prohibicifn impuesta a las
compafilas deslindadoras de terrenos baldios, por el Articu
lo 21 de la ley de 15 de diciembre de 1883 o por cualquier
otra disppsicifn legal, de enajenar las tierras gue les ha
van correspondido, por composicién de gastos de deslinde,
en lotes o fracciones gue excedan de las dos mil guinien---
tas hectéreas; y si alguna enajenacifin se hubiere hecho en
lotes o fracciones de mayor extensifn, no podrd en ningdn
tiempo reivindicar los terrenné asi enasjenados, por solo -
esta circunstancia". (55)
Todo parece indicar gue este ordenamiento tuvo por bjeto prin-
cipal favorecer a los socios de las compafilas deslindadoras, am
pliando considerablemente su libertad de accién a la vez que po
nerlns a galvo de las sanciones por violar a menudo la ley de -

1883, sobre todo respecto & los limites de las enajenaciones.

(55) Fabils Manuel.- Ob. Cit. Pég. 100, 101.
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Como puede verse, la accibn de las compafiias deslindadoras, agrs
varon ain mAs el problems de la distribucibn de la tierra, ya -
que se aduefiaran de gran cantidad de terrenos cometiendo tods -
clase de arbitrariedades y despojos, en particular traténdose -
de pequefios propietarios y pueblos indigemas que no poselan ti-
tulos perfectos, a juicio de los influyentes al servicio de las
compafiias:

"Tigrras heredadas de padres a hijos desde la é&poca -

Colonial, fecundadas con el sudor de varias generacig

nes, los tribunales, por supuesto, fallaban siempre -

a favor de los poderaosos". (56)
Por lo gue podemos concluir que los propbsitos de la coloniza--

gién, fracasaron rotundamente.

E) DISTRIBUCION AGRARIA EN LA PERIFERIA

Como consecuencia de las diversas leyes de golonizacifin y de --
baldios:
"Cuyo ebjeto era distribuir equitativamente a los ha-

=

(56) 5Silva Herzog JesQs.- Ob. Cit. Phg. 118.
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bitantes ahorigenes sobre el territorio, extender -

al mayor nimero el beneficio de la propiedad terri-

torial y aumentar las fuer as sociales del pais pro

"vocando la inmigracifn de extranjeros®. (57)
La propiedad territorial mexicana estaba en manos de dos grupos
perfectamente definidos, el de latifundistas y elxde pequefios -
propietarios, la desproporcifin entre las propiedades de unos vy
otros era enorme. Los pueblops indios se hayaban materialmente -
encerrados en un circulo de haciendas y ranchos sin poderse ex-
tendgr como lo exige el aumento de su poblacidgn.
Y a pesar de que el clero fue excluido definitivamente como po-
seedor de bienes raices, pero a este gran terrateniente no vi-
nieron a suplirle los miles de labradores pobres gue se supone
que debian hacerlo. Pero sin embargo los campesinos vieron oa-
sar las propiedades agricolas de mancs de la Iglesia a manos de
los pudientes, puf lo gue podemos decir gue:

"Siempre ha existido en México, la tendencia de aca-

parar tierras, ocasionando la elevacifn de los indi-

ces de concentracifn de la propiedad rural®. (58)

(57) Mendieta y N{fez Lucio.- Ob. Cit. PaAg. 155

(58) Manzanilla Schaffer Victor.- Ob. Cit. PSg. 30
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Podamos afirmar gque la situacifn del campesing en esta &pocs --

era ya intolerable vy la ecohcentracidn de la tierra, iniciad

m
i
¢

ftn

desce 1z &época de la conguista por los espafioles, adouirid pere
files dramhticos durante la dictadura porfirista.

£rn consecuencia podemos decir que la desamortizacibBn de los bieg
nes comunales de los pueblos de indiogs, durante todo el siglo -
pasado existifl un empefic liberel favorable a la desaparicidn de
la propiszdad comunal, baje el supuesto de estimular el desarro-
llo de lus indigenas, ofreciéndoles el ingentiveo de la propie--
dad privada. E£sto, en parte como expresibn de una supuesta i-
gualded entre indios, mestizos y ecriolles, gue provenia en for-
ma tebrica del planteamienta ideolégico de los insurgentes, de
la Constitucifin Espafolas de 1812, del Plan de Igualas, etc., ol-
vidando la estructura ssgciasl, la nula movilidad social pars los
indios y la institucifln desfavorable a los mexicanos.

Las medidas legislativas qﬁe tuviersn por mira la reparticibn -
de la propiedad indigena, ni devolvid las tierras como queria -
Hidalgo, ni dividif les latifundios coma deseaba Morelos.

Erm cuanto & la relacifin de ls hacienda v el peonaje, tampaoco se
pudo desterrar pese a los intentos gque se hicieron paras ello.

A cantinuaclfin, el Porfiristo tuvo importancliae por los hechos vy
gitusciones que cerscterizaron ls estructura y organizacifin a-

graria: lLa concentracifn de la propiedad bajo nuevas formas, --
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asi como la rigidéz y conflictos entre los diversos tipos d= tg
nencia y grupos sociales; el latifundic, entidad dominante y fi
nalmente, la relacién entre la estructura del poder, el sistema
de tenencia y la politica agrariz en México.

Hemos mencionado la situascifin gue prevalecid al dictarse las lg
yes de desamortizacibn y sus consecuencias; la politica de cols
nizacién vy los efectos de las leyes de 1957, sobre diversos ti-
pos de tenencia, el despoje vy los conflictos come formas de re-
lacibn gque expresa el dominio de uma clase sobre octra.

Fsta actitud del gobierno de México para favorecer al més fuer-
te, trajo como consecuencia la expedicifin de nuevas leyes de co
lonizacifn durante las cuales se procuraba la inmigracifn de ex

tranjeros como ya se ha dicho, y se autorizd la formacién de co
misiones exploradoras para medir y deslindar las tierras.faldias
y otergar a gquienes median y deslindaban un baldio, la tercer -

parte del mismo como premio a sus servicios.

Por 1o gue la decadencia de la pequefia propiedad fue acelerada

aa deslindadoras, mismas que no cumplieron con
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los fines para laos gue fueron creadas, lo dnico gque hicieran --

fue la formacifin de extensos latifundi

(]

s, toda vez que los te--
rrenos deelindados fueran vendidos a terceras personas y los -

gue correspondieron & dichas compafiies fusron ensjenados a unc

w

‘cuantos particulares.
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Es asi como surge la hacienda porfirista, que se extiende en --
forma alarmante @ costa de los propietarios de los pueﬁlns y de
las propiedgdes de los indigenas, lo que origina las protestas
de los nativos y la defensa de las comunidades; emergen las ten
siones entre pueblo y gobierno, los conflictos e inclusive la -
rebelién no se deja esperar, y como contrapeso las sanciaones vy

represignes.
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LA REVOLUCION

A) EL PROBLEMA AGRARIO DE LOS PUEBLOS

Se puede afirmar gue los antecedenies agrarios de la Revolucifn
Mexicang los encontramos sin lugar a3 dudas a fTines del siglo pa
sado, va gque durante esta etapa la concentracidn de la tierra -
por unos cuantos fue en grado superlativo en detrimento del cam
pesinado, sin gque el gobierno hiciera algo por detenerla, sino
gue por el coniraric alentaba la misma, favoreciendo con ello -
ailn més a los podercsos.

Esta cancentracibn tan desorbitada deriv( consecuentemen en el
caciquismo, o sea la presifn despbBtica gue ejercian lass autori-
dades de la localidad; el hacendismo, es decir, la presibn eco-
némica aparejada a la competencia ventajosa que la gran praopie-
dad rural ejercid sobre la peguefia, a la sombra de la desigual-
dad en el impuesto y de una multitud de privilegics de gue goza
ba aguella tante en lo econfimice como en lo politico, ocasionan

do la desaparicifn de la pequefia propiedad.

Por otra parte el sistema de peonaje, o sea el sometimiento de
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hecha, a gue se encontraba el campesino mexicano, ya gue:

"Log peones de las haciendas eran victimas de los hg

jous salarips, de los aﬁﬁicipus y tamhién de los cas-

tigus corporales gue les infliglan los latifundistas

v sus administradores vy capataces. Pretextando que -

los labrantines sran indolentes e inmorales, los gaol

peaban y encarcelaban con suma frecuencia®. (59)
Agimismo, =1 jornal de los peones era muy bajo, adembés de que -
era pagado en la tienda de raya de las haciendas, con mercan---
cias de baja calidad y cuyo precio era mayar que el del mercado
las %tiendas de rava Jjugaban un papel importante, pues el siste-
ma de la hacienda, era basado en el mongpolio de la tierra, en
privilegios especiales v en la explotecibn de las masas de po-
blacifn rural, consiguiendo los latifundistas:

"Mantener estables los salarios durante més de cin--

cuenta afios a pesar de que el costo de la vida subla

gin cesar en forme apreciable, fue asi insensiblemen

te aumentando la miseria®. (60)
En s} tal era la situacibn prevalecienta en el campo y por 1lo

(58) Silva Herzog Jesfis.- Cita a Gonz&lez Navarro.- Ob. Cit. =--
Pag. 131

(60) Ibarrole Antonio de.- Ob. Cit. Pég. 159
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gue respecta a la produccibn agricola, a pesar de tan dilatadas
extensiones cultivables las mismas, se desperdiciaban miserahleg
mente, puesto que ademis de no cultivarlas en su totalidad no -
' se permitia que las cultivaran y por lo tanto se hacia necesa;-
rio la importacibn de alimentos principalmente de maiz y trigo,
como lo sefiala Andrés Molina Enriguez:

"Siempre el propietaris tendrd més tierra de la que
pueda aprovechar {tilmente, en el caso de haber com
prado la hacienda, la magnitud del esfuerzo hecho -
para comprarla coloca al hacendado en la imposibili
dad de cultivarla bien, porgue no se mejora en ese
caso lo comprado, o0 porgue cuande .més se gasta en -
adgquirir, tanto menos gueda para mejorar, o porgue
a trueque de comprar mas, se mejora menos. En uno -
y en otro caso la extensifn de la hacienda ser el-
primer inconveniente gue encguentre el propietario -
para cultivarla bien, o lo que es lo mismo, no pu--
diends cultivarla bien toda, por fuerza tiene gue -
reducir en eila el cultivo®. (61)

Se puede decir gque la gran hacienda, no fue cultivada con el -

Jesliz.- Cita s Molina Enriquez Andrés.- Ob. -
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fin de obtener el mayor rendimiento, pues en la mayoria de los
casos los métodos utilizados de explotacifn eran similares a --
los utilizados en la Colonia, ademfs de que nunca tuvo a la ma-
no el capital necesario ni tampoco la voluntad gque nace del a-

mor a la tierra.

B) EL LATIFUNDID

“El latifundio ha sido siempre y en todas partes ne-

gacifin de progreso, explotacibén de millones de parias

por unos cuantos privilegiados". (62)
El Latifundio significa una amortizacién que perjudica a los in
tereses econdmicos de la Nacifin porque substrae esos bienes del
comercio, por su cuantia, y hace que su produccifn sea muy limi
tada por las razones expuegtas, se impone también que se reduz-
ca a los limites y condiciones gue hagan desaparecer los males
apuntados, fraccionfindose las tierras en peneficic de guisnzs -

las pueden cultivar, de sus fFamilias y cansiguientemente, de la



rigueza nacional.
Se puede afirmar gue el latifundioc es un reflejo feudal de os-
tentacidn y vanidad al que no dedica el propietaric su trabajno,
ni su talento, ni su industria; sino gque sus productos los em-
plea en una vida dispendiosa de placer, fuera de la comarca --
donde aqufl se encuentra, con todes los perjuicios del ausen--
tismo.
El latifundio en México, tiene sus arigenes en la Epoca Cola--
nial, pues como lo eefiala José Antonio Mellado:

"£l origen de las haciendas mexicanas se remanta hag

ta los afins que siguieron a la conquista pudiéndose-

afirmar que son muy pocos los latifundios cuyos titg

los no se fechan en los Siglos XVI=XVIIV (63)
A través de los siglos, la gravédad del problema de la manera-
como se habia constituido la propiedad territorial en Méxicg,=-
era muy grande, el latifundio llegaAa su auge en la época par-
firiana: '

"Consecuencia evidente de esa situacibn fue el desa-

rrollo del acaparamiento de la tierra el mas trata-

miento v desprecio gue las clases acomodadas sentian

~r

hacia el indigena®. (64

(63) Mellado José Antenio.- "EL LATIFUNDIO EN MEXICO: 85 ORIGENES 2]
" LDNIALES". Revista Fensamiento Folitice. Nlmero Ooho. Volimen XXI. Mg
xica. Enero 1976. Pag. 13

464) Ledesma Uribe José de Jesfis.- "LAS COMINIDADES RURBLES EN MEXI-
0 DURANTE EL SIGLO XIXY, Revists de la Fasultad de Derecho. Tomg --
XNVIII. Mayo-Rgosto. 1978. Nimero 110. Phg. 438
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El Registro Plblico de la Propiedad de asguella época, segin las
datos tomades por Gonzélez Roa, tenia registradas pocas hacien-
das pero tomando a cualguiera de ellas se puede uno dar cuenta
de la magnitud de la concentracién tan desorbitada de la tiérra
en unas cuantas manos, vya gue el gobierno lejos de rradicar tan
grave problema social no hizo més gque agravarlo al fomentar to-
das aquellas causas que producian tan elevadas concentraciones-
y @ la vez agregé otras mis gue hicieron mhAs violento tan terri
ble mal.
Citamos a continuacifn algunos ejemplos de la extensifin de las
haciendas mexicanas:
En el Estado de Chihuahua.- La Santisima; con 118,878 has;
En el Estado de Ceoahuila.- San Blas; con 395,767 has;
En el Estado de México.- La Gavia; con 132,620 has, etc.
Ademés de que algunos terratenientes eran duefios de més de una
Hacienda.
Aparte de é&sto: \
"La critica méhs severa que puede hacerse a la politica
Agraria del régimen porfirista, estriba en la entrega-
de considerables extensiones territoriales a indivi---
dups vy empresas extranjeras =n la frontera norte de la
Nacidn, poniendo asi en peligro ls integridad del te--
rritoria®. (65)

(65) Silva Merzog Jes(s.- Ob. Cit. Plg. 124.
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En este sentldo transcurrif una etapa més de nuestra historia,
a la cuel se le denominb el Porfiriate, periodo en el cual se
olvidd totalmente del pueblo dedicando especial etencibn a la -
consideracién y solucibn de los problemas de ungs cuantes, por
un lado las clases favoredidas y per otr a los amigos, la cual
trajo como consecuencia que el descontento entre el pueblo fue-
ra creciendo y dentro de este contexto se gestara un cambio ra-
dical en la organizacifin del pais en todos o casi todos sus di-
‘versos aspectos.
Se puede concluir en el sentido de que la etapa Porfirista se -
presentd como una dictadura, clasista, sostenida por el latifun
dismo feudal y la burguesla nacional aliada aAla burguesia ex-
tranjera, explotando brutalmente al campesinadoc y al proletaria
-doj y con la Revolucifn Mexicana iniciada en 1910, se pretende
producir un orden Jjuridico avanzade gque ponga fin a esta situa-
cian.
Esa Revolucifn gque ha debido costar méas de medio millfn de vi-
dasa mg#icanaa, en la gue alin nos encontremos supuesto que pensa
mos que una revolucifn no es solamente el exclusivo movimiento
armado sino gue se trata de una modificacién bésicas de los fun-

damentos de una socledad histérica en general y de las partes -

~4
b

grman traneformando un orien existente snteriprments --

gue 1

=3

n

por otro, altera =21 orden gstablecido por el latifundista. Con
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la Revolucifn se imicia un reparto agrario entre guienes traba-
jan la tierra.

La Revnlucién Mexicana tiene dos direcciones, una se orienta ha
cia la obtenciéin de las libertades politicas que la dictadura -
ha negado y gue la propia revolucibn no ha conseguida estable--
cer por 2] particular procedimiento que viene privando en nues-
tro medio a causa de la existencia de un partido politico del -
gabierno, y por otra parie la direecidn bhsica hacia la mejoria
econfBmica de las grandéa masas de la paoblacién.
Podemos decir gque fueraon diversas las causas gue dieron origen
a la Revalucibn, pero entre todas esas causas determinantes, en
mayor o menor grado, Se destaca por constitulr un problema na--
cignal de necesaria resplucibn, la cuestién agraria. Por eso se
tomd como handera, tanto al iniciarse el movimiento.
Es importante en este capitulo analizar =l tratamiento que se -
dib allajcueatibn agraria.
En el Plan de San Luis, proclamado el 5 de octubre de 1910, que
llama 2l puskbln en rpontra de la dictaduras, don Francisco I. Ma-
derao, inscribib en 1% tercera de sus cléusulas en cuanto a la -
cuestidn agraria lo siguiente:
"Abugendo de 13 Ley de Terrenos Baldios, numerosos -
pequefios propietarics, en su meyor parie indigenas,-

han sido despojsdos de sus terrenos ya por acuerdo -



de la Secretaria de Fomento, -o por fallos de los --
tribunales de la Repdblica. Siendo de toda justicia
restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de
que se despojd de un modo tan arbitrario, se dejarén
sujetas a revisibn tales disposiciones y fallps y se
exigiré é los que los adguirieron de un modo tan in-
moral, o a sus herederos, gue los restituyan a sus -
antiguos propietarios a quienes pagarén tambifn in--
demnizacibn por los perjuicios sufridos". (66)
Pero quien indudablemente recoge con mayor precisifn el sentir
popular es Zapata, el Caudills Suriano que se honra con ser el
hombre més puro de la Revolucidn, viviendo en una de las regio-
nes del pais donde el Porfirismo fue mhs cruento, sufre en car
ne,propia laos deapojns,.la quema de lags pueblos enteros, el asg
sinato en masa; lleva sobre sus espaldas el peso tremendo de la
hacienda con su secular tienda de raya; conoce los sufrimientos
de su pueblo y llegada la hora no vacila en tomar las armas pas«
ra hacerse Jjusticia.

Sequramente gue nunca el lenquaje popular ha side més certero -.

como lo es el clamor gue se pone de manifiesto en el Plan de A-

(66) Gonzélez de Cossio Francisco.- PHISTORIA DE LA TENENCIA V
TACION DEL CAMPO DESDE LA EPOCA PRECORTESIANA HASTA LAS LEVES DEL 6
DE ENERO DE 1915". Biblioteca del Instituto Nacioe#l de Estudios His-
4bricos de la Revolucifn. Tomo II. México. 1957. Phg. 245.
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yala.
Zapata ha sido uno de los caudillos gue con mayor tino acertd s
captar la realidead nacicnal y darle al problema agraric la im--
portancia gue tieme en un pais eminentemente agricola como cla-
ramente se deduce de los postulados gue 8l Plan de Ayals tieng,
que spn bésicos en estructura de la Reforma Agraria que la Revg
lucifin pone en préactica.
En su pafte medular el Plan de Ayala ordend la inmediata resti-
tucifn de los ejidos a sus originsles propietarios sin condicidn
alguna, inclusive por la fuerza si era necesario, de igual mane
ra ordenf el fraccionamiento de los latifundios, establecia 1a
confiscaciin de propledades a gquienes se opusieran a la realizas
cifn del Plan.
Por Oltimo analizaremos el Plan de Guadalupe, proclamado el 26
de marzo de 1913 en la Hacienda de Guadalupe en el Estado de --
Cohauila, por Venustiano Carranza; en si este Plan de manera es
pecifica no contempla el problema agrario, sino més bien hacia
mencifin a aspectos politicos de otro orden como lo era el descg
nocimiento del General Victoriano Huerta como Presidente de la
Replihlica, ne es sino hasta el 12 de diciembre de 1914 en gue -
el mismo Carrenza expide las sdiciones al Plan de Buadalupe, en

e ge Faculta 3l Jefe de ls Revpolucibn a expedir las leyes que

£3

fueren. menester, asi como todo tipo de disposiciones gue se en-



93
caminen a resglver log problemas tanto econbBmicos, politicos vy
sociales gue se vivian en el palis, sefiald también que se dicta-
rian:

"Leyes Agrarias gue favorezcan la formacidn de la pg
guefia propiedad, disolviendo los latifundios y resti
tuyendo 2 los pueblos las tierras de que fueron in--
justamente privados, mejoranda la condicién del pebn
rural®. (A7)
Como se observa, lo primordial era proporcionar la pequefia pro-
piedad, dejandsc para un segundo términp la restitucidn de tie--

rras a los pueblos.

€) LA LEY DE 6 DE ENERD DE 1915

Se puede decir que la Legislacibn Agraria de México, se inicid-
con la Ley de 6 de Eners de 1915, dicha Ley se estructuré con--
forme a las ideas que con anterioridad habla sustentado el Li--
cenciado Luis Cabrera, ante la Cémara de Diputa os a principios

" del mes de diciembre del afin de 1912, en su célebre discursec sg

(67) Chévez Padrbn Martha.- Ob. Cit. Pag. 291
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bre la Reconstruccifn de los EJjidos de los Puehlos,
Esta Ley en sus considerando hace un breve res(men del problema
agrario en México a partir de la expedicifn de la Ley del 25 de
Junio de 1856, estableciendo que el malestar y descontento dg -
la poblacifn rural del ﬁais se debia en gran parte al despojo -
de lgs terrenos, gue a los pueblas les fueron concedidos desde-
la época colonial, despojos que se llevaron a cabp no solamente
por medio derenajenacinnes realizadas por las autoridades poli-
ticas, sino que también por concesiones, composiciones o ventas
concertadas con los ministros de Fomento y Hacienda, o & pretex
to de apeus o deslindes para févurecer a los gue hacian denun--
cios de excedencias o demasias, o a8 las llamadas compafilas des-
lindadoras, por lo tanto era palpable la necesidad de devolver
a los pueblos los terrenos de gue habian sido despojados como -
un acto elemental de justicia y como (nica forma efectiva de a-
segurer la paz y el bienestar y mejoramiento de las clases més
desfavorecidas.
Resultan interesantes los Articulos 38 y 109 de esta Ley gue a
continuacién se transcriben:

"Articulo 38.- Los pueblos gue necesiténdolos, carez
can de ejidos o gue no pudieren lograr su restitu-~--

cibn

o

or. falte de titulos, por imposibilidad de iden

tiflicarlos o porgue legalmente hubieren sido enajenag
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dos, podrén obtener que se les dote del terreno su-
ficiente paras reconstruirlos conforme a las necesi-
dades de su poblacifn, expropiéndose por cuenta del
Gobierno Nacicnal el terreno indispensable para ese
efecto, del gue se encuenire inmediatamente colin--
dante con los pueblos interesados.

Articuleo 102.- Les interesados que se creyersn per-
Judicados con la resolucibn del encargadc del Poder
Ejecutivo de la Nacifdn, podrén recurrir ante los --
Tribunales a deducir sus derechos dehtro del térmi-
no de un afin, a contar desde la fecha de dichas re-
soluciones, pues pasado este término, ninguna recla
macibn seré admitida.

En los casos en gue se reclame contra reivindicacig
nes y en gue el interesado obtenga resolucién judi-
cial declarando que no procedia la restitucién he--
cha a un pueblo, la Sentencia sHlo daré derecho 8 -
obteper del Gobierno de la Nacién la indemnizacifn
correspondiente,

Fn el misma término de un afioc podrén ocurrir los --
propletarios de terrengs expropliados, reclamgnodo --

las indemnizaciones que debsn paghrseles®. (68)
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De estas disposiciones se desprenden diversas interrogantes:

"Puesto gue no dice nada sobre no pocos aspéctns de -

indiscutible importanc a, tales como la forma de pago

de las indemnizaciones, previo o mediante y procedi--

mientos para el avalf{io de los terrenos, etc. En el ar

ticulo 392 se habla de expropiar en los casocs de dota-

ciones, por cuenta del Gobierno Nacional; y en el ar-

ticulo 109 se dice gque cuando un propietario obtenga

sentencia favorable de los tribunales en caso de res-

titucibn, sblo tendrid derecho a recibir la indemniza-

cifn correspondiente de parte del tesaro p(iblice". --

(69)
De acuerdo a lo anterior podemos decir gque la Ley de 6 de Enero
de 1915 apenas contenia unos cuanios articulos que resultaron -
insuficientes frente a la complejidad del problema que se trata
ba de resulvef y sobre los cuales la Comisibén Nacional Agrariaz-
hizo una labor interpretétiva para.responder a las exigenciasg =
de la practica, mediante numerosas circulares que se reformaban
y a menudo se contradecian unas & otras.

Este Decreto fue promulgado en una &poca en gque el psis aln vi-

(69) Silva Herzog Jesiis.- Ob. Cit. Pég. 236.



via momentos, en gue las pasiones politicas dejaben sendir su in
candescencia, ya gue con esta_ley gl constitucignalistas daha ol
nrimer paso bara ghtraerse 3 su favor la masa campesineg del CJene-
.ro vy Norte del Pals, nor lo gue dicha ley influyd efectivamente
gn el triunto de las fuerzas leales del sefior Carranza.

Perg debido al cardcter provisional de las dotaciones y restitu-

ciones se oref un Ambito de duda gue nulificaba autométicamente-
2l oropbsito respecto & lus resulitasdos econbmicos propuestos:
Vlas Autoridades Locsles desarrollsyon por su parte una
politica diferente en cada Fstado, para aumentar la con
fusibn, las adjudicaciones se haclan sin estudio v sin
medigiones, en forma aproximada®. (70)
Animiamo hay gue mencicnar gue cusndo se empezd a llevar a la =
nrictica esta Ley, en la gue se ordenf el renarto de lass gran--
des propiedades territoriales en favor de los puetilos gque care-
cian de %4ierrss o no las tuviszsen en calidad suficiente para s8
tigfacer sus necesidades:
itgs reacciunarios s valieron de Ine curas de las zo-
nas rurales a fin de propalay entre las humildes genteé

et s

{70) Gonzhlez Roa Fernando.- “EL PROBLEMA RURAL ©N MEXICO". Tipogrefia
de 1z Uficina Imsresora de ls Secretecia de Hacilenda. Palacio Nacignal
México. 1917. Phg. 325
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del campo, desde el plilpito, en el confesionario, en
las conversaciones privadas, gue guienes snlicitaran
dotaciones agrarias ceometerian un pecade mortal, por
gue no podian otorgarse sino despojando a sus leglti
mos propietarios, entonces, los campesinos prefirie-
ron seguir muriéndose de hambre antes gue comprome--
ter la salvacifn de su alma". (71)

gran problema gue surgid para la aplicacibfn de esta citada

ley como consecuencia de su articulo 19 por el excesivo abuso -

por parte de los grandes terratenientes de los recursos judicia

les.

(7

"En muchos casos los propietarios se vieron favoreci
dos por los fallos del méximo Tribunal de la Replbli
ca, y por ceonsiguiente, los puehlos gue habhian reci-
bido tierras en posesifin provisional, después de 1i-
tigins gue duraban de tres a cinco afios, y en los --
cuales muchas veces ni tomaban parte, se veian en el
caso de devolverlas. Esto sembraba el descontento en

las masas rurales que se sentian defraudadas y daba

Mendieta y NGfiez tucio.- “LA REFORMA AGRARIA Y LOS GOBIERNOS DE
LA REVOLUCION". Revista de Estudios Agrarios. Centro de Investigacip
nes Agrarias, Afic II. Nbwero 5. Enero-Abril 1963. Méxicao, D.F. «-=
Pag. 25
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motivo a grandes dificultsdes préciicas, a peguefios,
perc a veces sangrientos desbrdenes”. (720
Psie problema quedd resuelio por Decreto de 23 de Diciembre de
1931, diecisels afive después, en gue se reformd el Articulo 27
Constitucional, modificando el Articulc 10 de la Ley de 6 de E-
nerc de 1915, en =1 sentido de gque los propietarics sfectados -
por las respluciones agrarias no tendrianr resurso alguno de ca-
rhcter judicial en contra de tales resoluciones, lo gue obvia--
mente debit hacerse en el momento de la expedicibn de la citada

Ley.

D) CONSTITUCION OE 1517

La principal victorla del carrencismoc, se encuentra en la slabg
racifin de la Caonstitucién y dentro de ella, el Articulo 27 que
recoge las asgpiraciones de la clese campesina del pais, ya que
la Nacién viene a tener 2] derechn pleno sobre las tierras y a-

guas de su terriforio vy sblo reconoce a los particulares el do-

(72) Mendiete y Nifiez Lucio.~ "EL PROBLEMA AGRARID EN MEXILG". Db, --
Git. Pag. 229.
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minio directo, permitiendo asi a la Nacifn retener bajo su domi
nioc todo cuanto sea necesario para el desarrollo social, princi
palmente al legislar sobre el subsuelo.

Reconoce tres clases de derechos territoriales gue existen en -
el pais: La propiedad privada plena, tanto en su rama indivi---
dual como colectiva; la propiedad ‘privada restringida de los ni
cleos de poblacibn poseida en comunidad; y las posesienes de he
cho, cualguiera que sea su motivo y condicién. Al establecer la
prescripcidn absoluta en determinado nlmers de afios y en la gue
hasta un certificado expedido por la oficina respectiva del Re-
gistro Plblico de la Propiedad, abarcando el tiempo prescrito =
por la 1ey'para gue se tenga la seguridad de los derechos de --
propiedad sin necesidad de mhs titulpes, borrando as! todos los
titulos primordiales que arrancan algunos de la época colonial,
que ni siquiera son ya legibles y por lop tanto aprovechables..

Y asil al analizarlo vemos en su primera parte que dice:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dep

tro de los limites del territorio Nacional, correspaon

de originalmente a la Nacibdn, la cual ha tenido y tie

ne el derecho de trasmitir el dominio directo de e--

llas @ los particulares, constituyendo ia_prupiedad -
privada®. (73)

(73) vCONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOSY. Texto del Vigente Ar-
ticulo 27, Editores Mexicanos Unldos, S.A. Méxice. 1986. Phig. k8.
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Desde lueguo, con el propfsito de proteccitn v fomento de la pe-
guefia propieddd, los legisladores del Constituyente de 1917, --
dictaran a8l respecto, lag medidass parz lograr el fracclionamien-
to de los latifundios existentes.
Al respecto, el parrafo tercero del Articulo 27 Constitucional
ademis de otorgar a la Nacibn el derecho de imponer s la propie
dad privada las mndalﬁdades que dicte el interés phhlico, le da
el regular el aprovechamiento de los elementos neturales suscep
tibles de mpropiacifin pare hacer una distribucifn equitativa de
la rigqueza pOblica y culdar de su conservacifn. Con este fin, =
ordena la creacifdn de las medidas necesarias para el fracciona-
miento de los latifundios; para el desarrollo de la pequefia pro
piedad, para la créaciﬁn de nusvos centros de poblacién agrico-
la; con las tierras y sguas gque les son indispensables; consa--
gro tque a los pueblos gque carecieran de tierras o no las tuvie-
ren en cantidad suficiente, se les dotara de ellas tombndolas -
de las propiededes inmediatas, respetando siempre la peguefia --
nrnaiédad; confirmd las dotaciones de tierras hechas gonforme 8
las disnosicignes de la ley del 6 de mnero de 1916,
Sg establecibr

"lue en el prOxime periodo Constitucional del Congre

Ch
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a, lzg legielaturse de Ing Cstadoe, ex-

nedirian leyes para llevaer & cabo el fraceionamiento
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EE lagg latifundios y para fijar en ellas la extensifin
maxima gue podria poseer un campesing o sociedad debi
damente constituida, debiendo fraccionar los exceden-
tes en un plazo sefialadoc por las leyes locales y ven-
derlas de acuerdo con las disposiciones subrevel par-
ticular; en caso de gque los propietarios se negasen a
fraccionar, esta tarea estaria a cargo del gobierno -
local; gue las fracciones de tierres deberian pagarse
en plazas no mayores de 20 afioe y que el tipo de inte
rés sobre adeudos insglutos no deberd exceder del 5%
anual; que el propietario estaria obligado s obtener-
bonos agrarios garantizados por los Estades, y por 41
timo que las propias leyes locales organizarian el pa
tfimunin familiar, determinando las bienes que debian
formarlo sobre la base de que serian inalienable y no
egtarian sujetos a embargo ni gravamen alguno". (74)
Cumpliendo con el precepto constitucional, algunos gobiernos de
los estadns lenislaran en materia agraria, expidiendo sus leyes
de fraccionamientos, determinando la extensifn méxima que debe-
rian cuﬁaefvarrlﬁﬁ antiguaos propietarics.
Asimiémo ta Comisibdn Nacional Agraria, que cumpliendo caon su cg

e

(74) Silva Herzag Jesls.- On. Cit. Phg. 253, 25&.
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metido comienza a expedir circulares las més de las veces desa-
fortunadas y errbneas, sustentféndose varios criterios sobre lo
gue debia entenderse por pegquefia propiedad y por dotaciones eji
dales.

La propia Constitucifn fue reformada, pero lejos de gque se acla
raran los pﬁntns obscuros que caontenia como era de esperarse, -
gobre todo porgue la comisibn nombrada trabajd em una situacidn
de serenidad opuesta al ambiente de agitacidn en gue se desen-=-
volvid el Constituyente del 17; aumentaren las confusiones y =-
los problemas juridicos gue en su aspecto agrario contenia el -
Articule 27, por ejemplo, la extensifin de 50 hectireas que la -
Constitucidn sefiala como intocable en casoc de restituci6n.

Situescién derivada en raz@n de que el Articule 27 de nuestra --
Constitucian, no define que debe entenderse por peguefia propie-
dad, desde gue gntré en vigor la Constitucidn del 17, La Comi--
sidn Nacignal Agraria, se tuve gue enfrentar con el problema -=-

gue surgia en las dotaciones de ejides; y, a su vez el Licencia

[+9

o Lucie Mendiets y Nifez, menrinna nue se sustentan cuatrn nri

terios que a continuacibn se mencienan:
"PRIMERO: La pequefia propiedsd es la extensién de cincuen-
te hectéreas gue la Constitucidn sefiala como intocables en
los casos de restitucidn. Si tensmos en cuenta gue, por =--

restitucibn se {rata de volver al nlcleo de poblacifn pri-
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"vado en sus tierras de una manera ilepgal, todo lo que le -
pertenecia antes del despojo, v no obstante, ésto se manda
gque se respete al detentador actual de la tierra, cincuen-
ta hecthreas, es claro que tal respecto, obedece a gue el
Constituyente considerd esa extensibn como peguefia propie-
dad vy, como en lineas antericres, habia establecido al res
pecto para la misma, estimb conveniente mantener ese respe
to aln en el caso de restitucidn.

‘A su vez, la Suprema Corte de Justicia, sentd jurispruden-

bia en el sentido de que, no puede considerarse la exten--
sién de cincuenta hectéréas sefialada por el Articulo 27, -
como pequefia propiedad, en virtud de que tal sefialamiento
es para un caso de excepcifén gue no puede extenderse, de a
cuerdo con el conocido principio de interpretacién, a ca-
s0s que no estén expresamente comprendidos en la excepcibn
misma.
SEGUNDG: La pequefia propledad, debe estimarse por compara-
cién relacionando la extensifin de los latifundips inmedia-
tos al pueblo solicitante de ejidos, de tal mode que, él -
menos extensa, serh conslderado como pequefia propiedad in-
tocable.

@ mmem

— = — P e e A PPy AN &% s =Y
TERCERDG: En 1la misme Conséltusidn, usch la basse gue --

1]
o
£

sirva ﬁara fundar otro concepto de penuefla propiedad y se
v .
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creyd haberlo encontrado en la fracciadn (A) del pArrafa --
XVII, en la cual, se establece gue, en cada Estado y Terri
torio ge fijaréd la extensifin méxima de tierra que puede --
ser duefio cada individuo o sociedad legalmente dunatituida
Eaa_extensi&n se considerd como pequefia propiedad, puesto-
que la misma Constitucién parece proteger; pero un cuidada
so examen del Articule 27, nos demuestra que esta disposi-
cifn esté relacionada con la gue contiene la adopcibn de -
medidas para el Frabciunamientn de latifundios. En efecto
la base fijada en el inciso (A) de la Fraccidén XVII, tiene
por objeto obligar al latifundista a fraccionar sus tierras
alin cuando no haya pueblos necesitados en las inmediacio-
nes, cof el objeto de que la propiedad guede bien reparti-
da y para obtener la destruccifn de los latifundios; en --
consecuencia, las extensiones fijadas en cada Estado Terri
toriael, se consideran cﬁmo no latifundios; pero no, comg -
 pequeﬁa propiedad porgue una extension determinada, puede
ser-demasiado extensa para considerarse como peguefia pro--
pledad vy, sin embargo, demasiada corta para constituir un
latifundia.

CUARTO: La Suﬁrema Corte de Justicia de la Nacibn, fijd un

vo criterio sobre la pequefin propiedad, entre otras, en

Lol

la ejecutoris de tres de abril de 1918, en el Amparo de --
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Salceda y Rafael G. En esta ejecutoria, se dice que en el
lenguaje comiin, se entiende por pequefia propiedad la oor--
cibn de tierra gque puede cultivar pnf gi mismo, un campesi
no o una familia campesina o bien, la poreién cuyo cultivo
produce lo bastante para la subsistencia del jormalero y -
su familia.
Dicho criterio, es contradictorio vé gue enclerra dos con-
ceptos diferentes de psguefia propiedad. En uno dice que es
la porcidn de tierra que ﬁuede cultivar un campesino o una
familia campesina. La vaguedad es manifiesta, pues es cla-
ro gque una familia, puede cultivar més gue un individuo, vy
por otra parteh no se dice qué clase de familia, de prole-
tarios del campo, o de una familia de clase media campesi-
na o bien, la porcidn cuyo cultivo produce le bastante pa-
ra la subsistencia del jornaleroc y su familiaV® (75)
Por lo anterior podemos concluif gque el Articulo 27 de la Cons-
titucifn de 1917, no ha resultado suficiente, ni todo lo efecti
va que era de esperarse, porque ung de los principales proble--
mas Econdmico, Politico, Social y gue es 1 fundamental en Méxi
co, lo es la mala distribucibn de la tierra, puesto gue la Re--
forma Agraris, no ha producido ung redistribucibn de la tierra,

(75) Mendieta y Nifiez Lucio.- "EL SISTEMA AGRARIO CONSTITUCIONAL®, Edi
toriasl Porrla, S.A. México. 1980. Pag. B4, 85 y 86.
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en forma equitativa, por la gfan monopolizacifn de tierras, a-
guas y demfs recursos, en perjuicio de los pequefios cultivado--
res, (tanto privados, como ejidales), y este problema se debe a
gue, para burlar la legislacibn agraria, las grandes propieda--
des son fraccionadas s8lo aparentemente y registradas a otro --

nombre.

E) LA REFORMA AGRARIA

l.a Reforma Agraria Mexicana, en su origen, fue producto de una
dramdtica vy praolongada lucha armada revelucionaria, en lo cual
los campesinos tuvieron actumcifn desatada, y en consecuencia,-
cunétituyernn una fuerza poderosa gue exigla la tierra, como --
cangquista primordiasl de su rebelﬂia y comp condicifn para su a-
poyo @ los caudillos de aquel movimiento renovador.
Como definicifn podemos decir que:

"Como concepto abstracto urna reforma agraria se defi-

ne sencillamente como la modificacién de las formas -

de tenencis de la tierra gque estorban al desenvolvi--

miento de ls productividad sgropecusria, y por ende,
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al desarrollo econf@mico nacional." (76)
La Reforma Agraria:
"Es un procesoc en extremo cnmpleju'que empieza con -
la redistribucibn del suelo, fase ests gue cae den--
tro del orden juridico pero gue estd intimamente re-
lacionada con la agronomia y la planeaci6n econdmica
pues para cambiar por medio de las leyes la estructu
ra de la propiedad territorial en beneficio de las -
masas camﬁesinas, es necesario tener en cuenta la --
clase y la productividad de la tierra y los regueri-
mientos de la economia agricola del pais, dentro del
marco de la economia general?. (77)
Con la Reforma Agraria, no se trata simplemente de dar tierras
a8 los campesinos que las necesitan para abandonarlos, en segui
da, a su suerte, sino gue se trata de crear una serie de unida
des agricolas en los gue cada uno de los heneficiados sienta -
la seguridad y la respongabilidad de ser un prapietarin libre;

pero ligado a los demis miembros de la comunidad que forma par

(76) Durén Marco Antonio.- "EL PROCESO DE LA REFORMA AGRARIA MEXICANAM
Revista de la Escuela Nacional de Economia. Universidad Necional Autf
nome de México. Nlmero 136. Vaolimen 344, Pég. 691,

y Nufiez Luéia..,- "LOS INSTITUTOS DE REFORMA- AGRARIAY. Re
udins Agrarios. Centro de Investigaciones Egrlrlas° Afia 1.
. Mbxico, D.F. Septiembre-Diciembre. 1963. Phg. 9

a1 Nifiez
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te y al pals al gue pertenece, por el deber de cultivar su par-
cela con méxima eficiencia y de colaborar en acciones y traha--
jos colectivos de utilidad comin.

Como lo sefiala el Doctor en Derecho Lucio Mendieta y Nifiez:
"La causa de la Revolucién de 1910 y de los movimien
tos revolucicnarios subsecuentes fue la excesiva econ
centracidn de la propiedad territorial y la injusta
distribucibn de la tierra.
La bandera de la Revolucibn y al triunfo de la misma
la piedra angular de su edificio ideoldgico es la Re
forma Agraria cuyos principios fueron reclamente con
figurados en la Constitucién de 1917.
En cunaecﬁencia, la preocupacifn fundamental de 1los
gobiernos emanados de la revolucibn, debid ser, des-
de luego, la plens realizacidn de la Reforma mencio-
nada,
Sin embarge, de manera aprentemente inexplicable, tg
dos loe gobiernne revonlurionarios han concedido mayor
atencifn a las problemas menos urgentes, incempara--
blemente menos vitales y dejaron la cuestidn del jus
to reﬁarto de la tierra, que debe ser eminentemente-

ios
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te y de una burocracia irresponsable.

Los gobiernos revolucionarios concedieron en los pre
supuestos de la Federacién, a los Brganos administra
tivos encargados de resolver el problema agrariag, ra
quiticas asignaciones sin tomar en cuenta la magni--
tud v la urgencia de la empresa.

En estas condiciones la Reforma Agraria se ha lleva-
do a cabo en medioc de apariencias engafiosas, a base
de boletines de propaganda en las primera planas de
los grandes diarios, en donde todos los d{as, gs un
£xito; pero*en verdad se ha venido realizando, en --
gran parte, de manera defectuosa, lenta, inmoral, sg
bre la base de una legislacién ineficaz, a menudo an
ticonstitucional e injusta.

Cada uno de los gobiernos emanados de la Revolucibn-
se ha ufanado de haber repartido mas tierras que los
anteriores, confundiendo, as! lamentablemente la Re-
forma Aoraria con la simple distribucién del suelo.
Por otra parte, la distribucifn aludids ni siquiera
ha sido eficiente porgue cusndo un grupo de campesi-
nos recibe tierras, es que las solicitd diez, quince

s e =
¥ durante

Fv

y hasts treints afios ente 1 lapseo trang-

i
n

currido sus hijos v hasta sus nietos crecieron y for



margn familias gue también necesitan dotacifn agra-<

ria para vivir.

La defectuosa distribucibn de tierras ha dado comg -
resultado lo siguiente:

A) La pulverizacibfn de los ejidos pordque para aten
der las necesidades de las nuevas generaciones de --
campesinos gue han surgido entre la fecha de la solj
citud de dotacifin y la gue se realiza, fue necesario
disminuir, a veces a limites increibles (una hectf--
rea o menos) la extensidn de la parcela ejidal.

2) A pesar de esto, cada vez gque se repartieron --
tierras quedaron gran nimerc de campesinaos gue no ob
tuveron nada.

C) De este modo se fue creando y creciendo en vold
men, unsproletariado rural emorme, de ejidatariogs --
can parcela insuficiente y de campesinogs sin tierra

y sin trabajo que me mueve en el interior del pals -
como uns gig:ntée:a marea humana en busca de ocupa--
cibn.

D) La entrega de los ejides se ha hecho de maners
imprecisa, por carencia de personal y de recursos vy
ego ha dado lugser a que surjéﬁ innumerables proble--

mag: ejidos mal deslindados, modificaciones arbitra-



riamm, en la préctica, de las resbluciones presiden--

ciales hnr la burocracia encergada de ejecutarlas, -

etc.". (78)
Y por otra parte los grandes prepietarios terratenientes, los -
conservadores y los propios revolucionarios, obstaculizaron con
toda serie de artimafias, de resistencias de influencias politi-
cas el proceso de la Reforma Agraria.
Asimismo como se ha dicho, no pocos revolucionarios gque aprove-
chéndose de sus puestos o de sus influencias adguirieron ranchos
y haciendas vy al convertirse asi, en grandes propietarios, de-
jaron de interesarse en la Reforma Agraris y se hicieron cOmpli
ces de su lento y precarioc desarrollo, hasta el punto de que ~-
uno de sus aspebtos més iﬁpurtantes: el fraccionamiento de lati
fundios no se ha cumplido, hasta la fecha, en ninguno de los Es
tados de la Replblica.
Ademfés debemos decir gue los terratenientes obtuvieron certifi-
cados de inafectabilidad sobre grandes propiedades que pasaron
como pequefias y con las concesiones de inafectabilidad ganadera
lograron amparar verdaderos latifundios.

Miliygreé, altoas empleados y hasta modestos oficinistas, resi--

dista y Nifez Lucip.s ®LA REFORMA AGRARIO Y LOS GOBIERNOS DE
"LA REVOLUCION®. Ob. Cit. Pag. 21, 22,



113
dentes en la Ciudad de México, resultaren, de la noche a la ma-
fiana agricultores duefios de valiosos lotes en leos Distritos de
Riego.

Los magnates de diners, los capitanes de las fTinanzas, gue se =
habian mantenido a la espectativa ante la Reforma Agraria, en--
cantraron en las expropiaciones de tierras ejidales autorizadas
por el Cbdigo Agrario, un rico filBHn gue explotaron a sus an=-
chas sn colaboracidn con funcionarios e influyentes y adguirie-
ron ejidos a precioc de ganga para transformarlos en elegantes -
zonas residenciales veraniegas o citadinas gue vendieron a pre-
cie de oro.

En consecuencia, por medio de sobornos y de influencias, se lo-
oré gue los latifundios fuesen afectadas, para constituir eji--
dos, en las tierras de mala calidad, dejando asil las wuenas en
poder de sus propietarios.

En reslmen podemes decir, que la Reforma Agraria Mexicana no eg
té4 toncluida sin, gue tiene mucho por hacer, aungue se haya a-

vanzadn un husn trecho aanecrialmentes sn ol re

u usn trecho Y nacialmentse en 21
xigten no nbstante, aspectos positivos a los cuales nadie puede
negarles validez; entre ellos destacan, por ejempla, el debili-
temiento del dominio gue tuve en todos los Ordenes en la hacilen
da del pasado el lstifundista; se ha cresdo la paz gue es indisg

pensable sl desarrollo por la mayor satisfeccibn de los intere-
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ses de la clase campesina y lo gue es mfs importante se ha legis
lado en el sentido de que la propiedad territor al no podrd per-
tenecer a extranjeros y por (ltime, La Reforma ARgraria viene a -
proporcionar impulsos vigorosos gque de otra manera hubieran re--
tardado por muchos afios, el paso de la economia de una etapa feu

dal a la capitalista gue estawmos viviendo.
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DOTACION DE TERRENO PARA ZONAS URBANAS

A) LEVES EN MATERIA EJIDAL A

PARTIR DEL CODDIGD DE 1934

En el primer Cbdigo Agrario, expedido el 22 de Marzo de 1934, -
(79). se introducen nuevas disposiciones releclonadas con la zp
na de urbanizaciﬁn, peroc conservéandose més o menos en -los mig--
mos términos lo dispuesto sobre la restitucifn de tierras; es -
decir, declarada procedente, la Comisitn Agraria Mixta desi@na-
ria el peraﬁnal técnico que debiera reslizar la identificacidn
de los linderos de las terrenos reclamados, y la planificacién
en gue =znarezean las peguefias propiedades inafectables; la for-
macifn del censoc agrario y la rendicifn de un infﬁrme explicati
vo sobre los datos anteriores. (Art. 29)

Ee en este COdigo deonde se declara por vez primera gue:

-(79) Cfr. Fabila Manuel.- Ob. Cit. Phg. L76



" ag dotaciones ejidales comprenderén, adembs de las
tierras de cultivo, las de agostadero, de monte o de
cualesquiera otra calidad diferente, gque se requie--
ran para la satisfaccifn de las necesidades del po-
blado de gue se trate, y comprenderén en todo caso -
las superficies necesarias para formar las parcelas-
egcolares..; £Art. 49) pues si bien es cierto que --
las leyes anteriores haclan referencis a las tierras
de uso comln de los ejidos al establecerse la manera
de distribuir la tierrs lo hacian sin hacer una de--
claracibn expresa del alcance del derecho de dota---
cién.

En el Articulo 133 que a la letra dice:

Al ejecutante las resnluciones presidenciales, el --
proyecto de fracciunamiento y adjudicacién, se suje-
tard a las siguientes:

I Se separarin, de acuerds can las necesidades del
poblado, la ZONA DE URBANIZACION, los montes y los
pestos y la superficie cultivada o susceptible de --
cultivo, Fijénduse en caeda caso, en la zana de urba-
nizacibn, un lote para el establecimiento de las Es-
cuglass rurales, con campo daﬁnrtiuu vy de experimenta

eifin agricola...;

116
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(an)

IV Se tendréin en cuenta los casas en gque los bene-
ficiarios cuenten, a mis de la parcela de cultivo, =~
con otras fuentes de ingresos dentro de) mismo ejido
(lefia, carbbn, esquilmos de ganado, talla de lechu--
guilla o de ixtle), o fuera de £1 (jornal complemen-
tario en haciendas prbximas, arrieria, trabajns do-
mésticos, de alfareria, cordeleria, etc.). Y cosa --
muy importante, establece en el Articulo 139, el ré-
gimen de propiedad a que se sujeterén las tierras, -
pero sin hacer mencifn expresa snbré la propiedad de
los terrenos de la zona de urbanizacidn; el articulo
en mencidn establece que:

lLa propiedad de las tierras laborables de los ejidos
gerd individual, con las modalidades gque esta ley es
tablece. La propiedad de los montes, pastos, aguas vy
demés recursos naturales superficiales, corresponde-
rd a la comunidad. Las tierras laborables que consti
tuyen unidades de explotacién fisicamente infraccio-
nables y que reclamen para su cultivo la interven---
cifn de la comunidad de ejidatarios, se mantendréan -

en propieded y explotacifn comunales®. (&80)

fabila Manuel.- 0Ob. Cit. Plg. 566.



118

Pero este Chdige viene a introducir una materia nueva y éste es
la expropiacifin de los bienes ejidales para ejecutar ohras de -
carfcter pOblico en las gue se incluye la ereccifn de centros -
urbanos, y reglamentandeo el destino de la indemnizacién. En e-
fecto en el Articulo 141 se disponia que las superficies compren
didas dentro de los ejides podrén expropiarse:

a) Para crear y desarrollar centros urbanos;

h) Para el estahlecimientu de vias de cemunicacian;

¢) Para la construccifn de obras hidréulicas, vy

d) Para la explotacifn de recursos naturales per

tenecientes a la Nacibn y sujetos al régimen
de cancesibn federal.

Y en 1 Articulo 154 que sefiala que si la expropiaciéin tenia -
por objeto crear un centro urbano, en el fraccionamiento se en-
tregara gratuitamente un lote a cada uno de los ejidatarios que
en el momento de la expropiacibfn itengan derechos parcelarios; vy
que de los productos de la venta del resito del terreno urbanizg
do, se separara lo necesario para establecer lﬁs servicios pl--
blicos de urbanizacifin y gue cualguier saldo que hubiere pasara
al fondo comdn del ejido; v establecia en todos los demés casaos
la expropiacibn, que si se hacis el pege de indemnizaciones, ég
tas pesaren a formar ﬁarta del fonda bam&n, para su aprovechae-

miento comunal; e igualmente se aprbvebharia cualguier otro he-
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neficio, comg las regaliss o participaciones derivadas de la ex
plotacién de lps recurscs naturales.

Asimismo, sefiala que las compensaciones en cualguier caso dehe-

rian gonsistir de preferencia en terrenos de le misma calidad -

gque las expropiadas; vy cue los productos de la expropliaciones -

deberian invertirse en primer lugar, en la adquisicifn de terre
nos de cultivo para reponer los gque hubleren gido tomados de --

las parcelss individuales; en segundo término, para la adquisi-

cibn de cuslguier otra cleee de tierras gue convengan al mejora
miento del ejido; y tercero, pars inversiones en obras de meja--
ramiento territerial, como escuelsas, abras de irrigacién, servi
‘cigs urbanos, etc.; constitucitn del fondo de explotacitn y ad-

quisicifn de msguinaria, animales de trabajo o de cria, aperos,

semillas, etc. (Articules 155 y 153).

Cbdigo Agrario de 31 de Diciembre de 1940 y sus reformas.-

El chdigo Agraric de 23 de Septiembre de 1940, aumenta el nime-

ro de disposiciones relacionadas com el fundo legal o la Zona -

de Urbanizacibn, pues utiliza ambas expresiaones en su articulaf

do; la primera en los Articulos 85, 143, 319; la segunda en el

Articulo 132; o ambas en un mismo articulo, como el 275; la ma-

yor parte del articulado de este Cbdigo se conservd en el vigen

[

e, con algungs modificacliones, slendo de estilo las mis de e-

ilas,
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En la exposicidn de motiveos de este CfHdign, se dice que:

"Lag dotaciones incluirfén, en lp sucesivo, las su--

perficies necesarias... para el deslinde y fraccio-

namiento de los fundos legales de los nicleos dota-

dos". (81)
Y come justificacifn de ells sefiala gue la exigencia de superfi
cies para fundos legales, se explica por la carencia de ellos -
en.un sinlmero de pueblos en posesifin de ejidos. Y en efecta, =
en su Articule B5 establecia gue:

"Las dotaciones ejidales comprenderén ademés de --

las tierras de cultivo a2 que se refieren los Articu

los anteriores, las siguientes:

I Las de agostadero, monte o de cualquier otra cg

lidad diferente gue se requiera para la satisfac---

cién de las necesidades colectivas del poblado de -

gque se trate;

IT Las necesarias para el fundo legal;

IIT La superficie laborable para formar las parce--

las escolares, considerando una para cada escuela -

rural; v

IV:. Las que se estimen guficientes para la enseflanza

P

{81) Fabila Manuel.- Ob. Cit. Pbg. 688,
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vocacional, de acuerdoc con el censp ejidal del lu--

-gar, siempre que las necesidades de las nﬁqlens de

poblacién en tierras de cultivo o cultivables hayan

guedado satisfechas en la regifn, en la inteligen--

cia gue el lote base para el chlculo ng serd mayor,

de cien metros cuadrados"., (B2); este articulo pasb

al Cédigo actual con el nlmeroc B0, pero suprimiendo

la fraccifn IV, porque se estimb més importante con

ceder las tierras a individuos capacitados o utili-

zarlas en ampliarles sus parcelas cuando éstas no -

sean suficientes para satisfacer sus necesidades.
E1l Articulo 90 disponia que las casas y anexos del solar ocupa-
das por los campesinos beneficiados en la restitucidn, dotacifn
y ampliacibn, gquedarédn a favor de lops mismos, y que pas8 caon el
nimero 83 al Cddigo Vigente con modificaciones de estila.
El Articulo 132, disponia gue el disfrute de los bienes ejida--
les debia hacerse del siguiente mode: separar de acuerdo con --
las necesidades del poblado

La Zona o Zonas de Urbanizacion;

a)
b) Los montes y pastos gue sean de usop comin;

a
~r
r~

as tierrss laborables sbjeto de la explotecién indivi-

(82) Fabila Manuel.- Ob. Cit. Phg. 692,
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dualj;
La parcela escolar;
Los campoa para la educacién vocacieonal vy los de demos~

tracifén gue se hayan aprobado.

En la parte de procedimientos establecia normas relativas a los

fundos legales o zaonas de urbanizacién, segfin se trata de dota-

cignes, nuevgs centros de pgblacién, titulacién y conflictos de

bienes comunales. En cuanto a la dotacién establecia en su Ar-

ticulo 209 que una vez publicada la splicitud e procediera:

I

I

V-
1
-

I

A la formaciédn del censo agrario y pecuario del nlcleo
de poblaciin sslicitante;

A la formacifn de un plano gue contenga los datos in--
dispensables para conocer: la Zona ocupada por el case
rio, o la ubicacifn del nficleo principal de éste, las
zonas de terrenos comunales, el gonjunto de propieda--
des inafectables, ejidos definmitivos o provisionales -
dentro del radio de afectacifn vy por Gltimo, las por--

ciones de las fincas afectables, con extensién necesa-

. ria paraproyectar el ejide o ejidos para las regiones

agricolas ejidales de gue se trate;
Y a nombrar comisiones gue rindieran informes por eg--
cifito gue complementes el plang snterior con datos am-=

plios sobre la ubicecibn y situacidn de la localidad =
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peticionaria, sobre la extensifn vy calidad de las tie-
rras planificadas, spbre los cultivos principales, con
anotaciones de su prnduéciﬁn y los dembs datos relati-

"vas a las condiciones agrnlﬁgibas, climatolbgicas y e-
condmicas de la localidad; y los datos catastrales y -
figeales de las fincas afectables.

El Nfcleo de poblacifn y la Zeona de Urbanizacifn en el CHdign -

Agrario de 1942.- En este Cbdigpb se incorporan la mayer parte
de las disposiciones legales gque fueron surgiendo a través de -
un cuarto de siglo. En &l se establece que es el nlcleoc de po--
blacifn el titular de los derechos agrarios ejidales colectivaos
de restitucifn y dotacibn de tierras y de creacifn de nuevos --
centros de pohlacifn ejidall; v es al propio nfcleo de poblaclén
a quienes se conceden los bienes ejidales constituidos por 1las
tierras de cultive o cultivables, por los terrenos de agostade-
roc o de monte paras satisfacer las necesidades colectivas del ni
cleo de poblacién, por la parcela escolar y per la superficie -

necesaria para lé zona de urbanizacibn,

B) LEVES QUE EN MATERIA DE DOTACION DE ZONAS

DE LA RE--

FORMA AGRARIA,
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Z0NA DE URBANIZACION.- Contenida en las Ley Federal de la Refor-
ma Agraris Vigente (83):

"Articulo 90: Teds resoluclfn-Presidencial dotatoria

de tierras deberf determinar la constitucifn de la -

zona de urbanizacibn ejidel, la gque se locslizarg --

preferentemente en las tierrss que no sean de labor.

Cuando un poblado ejidal carezca de Fundo Legal cong

tituido conforme 8 las leyes de la materias, o de zo-

na de urbanizacibn concedida por resclucibn agraria,

y mse asiente en terrenos ejidales, si el Departamen-

to de Apuntos Agrarios y Colonizacién lo congidera -

convenientemente localizado, deberd dicterse resglu-

cifn presidencial a efecto de= gue los terrenaos ocups

dos por el caserio gqueden legslmente destinados a zg

na de urbanizacibn.
£1 contenido es semejante el Artiéula 176 de la Ley anterior vy
contiene la previsibn de establecer en dotacidn de Ejidos la -
resolucifin presidencial gue em todo caso determinard la crea--
cién de la Zona Urbana Ejidal, incluyendo ademés previsibn pa-
ra el vasp de los nficleps ejideles vy & los que no se hubliere -

P

(B3) M™EY EEDEREL DE LA REFORMA AGRARIAY, Editorisl Porrla, 5.8. Déclwa
Edieibn. Médico. 1981, Plg. 115 v Sigulentes.



125
destinado terreno péra el caserio, debideo a gue fueron dotados
con anterioridad al Cbédigo Agrario de 1940, gue fue el primer -
ordenamiento que dif cabide sl origen de nuestro tema de estu--
dio v que fue la creacifn de la Zona Urbana Ejidal.

Articulo 91: Para la localizacibn o ampliacidn de la

zona de urbanizacifn, se tomaré en cuenta la opinibn

gque emita la Secretaria de Desarrmllo Urbano y Ecolg

gia de acuerdo a los estudios que #sta practique, --

conforme a los requerimientos reales al momento en

que se sglicite, previniendo el establecimiento de -

reservas, usos y destinos de las &reas o predios pa-

ra su crecimiento, mejoramiento y conservacidn.

Serf indispensable en todo caso justificar la neceél

dad efectiva de constituir o ampliar la zona de urba

nizaci6n para satisfacer preferentemente las necesi-

dades proplas deilos ejidatariaé y no las de los po-

blados o ciudades proximas."
‘Con esta dispoaicifn ge trafa de frenar el abuso gue se venia -
cametiendo en derredor de la creacifn de lag Zonas Urbanas Eji-
dales més gue en beneficic de extrafios que e los mismos E jida-
tarios como por ejemplo:

"La Zona Urbasns del EJIDO PADIERNA, ®n el Distrito -

Federal creada por disposieibn del Presidente Adolfo
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Lépez Mateos en la gue para menos de 100 ejidatarios
se canstituyd para recibir a més de 20 veces su po-
blacién, para dar acomodo a los trabajadores, de la
Industria Filmica; Agimismo la Zona Urbana del Eji-
do de %ﬁnta Cruz, en el puerto de Acapulco Guerrero
gque para 21 ejidatarios se constituyd con més de --
das mil solares, lo gue permite afirmar gue se des-
tinaron para personas ajenas al Ejido, ello conse--
guido con intereses de gemtes poco escrupulosas y -
gque al hacer turbias maguinaciones dejan a la deri-
va no s6lo a la Zona Urbana Ejidal, sino también a
todo el Ejido en completo estado critica". (84)
Articulo 92: Las Zonas Urbanas E jidales se deslinda
rén y fraccionarén, reservéndose las superficies pa
ra los servicios plblicos de la comunidad, de acuer
do con los estudios y proyectos gue apruebe la Se--
cretaria de la Reforma Agraria, con la opinifn de
la de Dgsarrollo Urbano y Ecologia v en coording---
ciédn con los gobiernos estatales y municipales gue
correspondan.

e

(8L) "ANALISIS CRITICO DELLA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA". Imoresa-
ra Hermanos. Donizzettl 89, México, Distrito Federal. Pégs. 83 y gi-
guientes,
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Este Articulo equivale al 175 del Chdigo derogado y el cual se -
reproduce y le Gnice que cabe mencionar es lo relativa a la caor
dinacifin de los servicios pfihlicos de la comunidad que se estd -
creando.

Articuleo 93: Todo ejidatario tiene derecho a recibir -

gratuitamente, como patrimonio familiar, un solar en -

la zona de urbanizacibn cuya asignacifn se haré por --

sorten, la extensifn del solar se determinaréd atendien

do a las caracteristicas, uses vy costumbres de la re--

gién para el establecimiento del hopar campesino, pero

en ningln caso excederé de 2,500 metros cuadrados, los

solare excedentes podrén ser arrendados o enajenados

a personas fgue deseen avecindarse, pero en ningln caso

se les permitird adquirir derechos aobre més de un so-

lar, y deberédn ser mexicanos, dedicarse a ocupacién G-

til & la comunidad y estarén obligados & contribuir pa

ra la realizacibn de obras de beneficic social en fa-

var de la comunidad.

El ejidatario o vecindado & quien se haya asignado un

golar en la zona de urbanizacifn y lo pierda o lo ena-

jene, no tendr& derecho a que se le adjudique atro.
A 84: Laos ejidatarios tendrén la obligacibn de

ocupar el splar y construir en &1. Paras este efecto, -
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la Secretaria de la Reforma Agraria por s! o en coor-
dinacibn con los organismos oficiales correspondientes
deberén proporcionar proyectos de construccibn adecus
dos a cada zana la asistencia técnica necesaria.
Tiene su relativo al Articulo 181 que ya esté derogado (Chdigo -
anterior), y en el cual se expresa gque el ejidatario tieme la a-
bligacifin de ocupar el splar y construir en £1, sin embargo, se
suprime gl regquisito que se imﬁunia y gue se referfa a que trang
curridos cuatro afios a partir de la fecha de adjudicacifn adqui-
ria el pleno dominio de 1. Ello hace suponer que el ejidatario
autométicamente adguiere la propiedsd del solar que se adjudi--=-
ca.

Articulo 95: Los Contratos de Arrendamiento o de Com-

pra Venta de solares gue el niclec de poblacifn cele-

bre, deberén ser aprobados en asamblea general y por

la Secretaris de la Reforma Agraria, la cusl vigilaré

el exacto cumplimiento de dichos contrateos, de acuer-

do bun los preceptos contenidos en este capftulo.
Totalmente la Ley Agraria Vigente, reproduce este Articulo gue
tiene su relativop al 178 de la Ley anterior y que efectivamente
sefiala gue los contratos de arrendamiento o de compraventa te--
niz como requisito el tratarse en apamblea general del n(icleo -
dé poblacibn y la autorided respective con su autorizacibn.

Articulo 96: £l comprador de un solar adguirird el -
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pleno dominio al cubrir totalmente el precio, siempre

que haya construlido casa y habitado en ella desde la

fecha en gue hubiese tomado posesifn legal del solar,

salvo el caso de fuerza mayor. E1 plazo maximo para -

el pago de solares urbanos vendidos & guiesnes no sean

gjidatarios seré de cinco afios.

Articulo 97: Deberén respetarse los derechos sobre -

los solares y casas gque legitimamente hayan adquirido

personas que no formen parte del ejido, siempre que -

la fecha de adquisicibn sea anterior a la de la reso-

lucifin presidencial.
Existe problema de interpretacién al leer minuciosamente el pre
cepto anterior, ya que deberia de deeir en lugar de ejido, ni--
cleo de poblacibn, porgue el ejido lo forman la tierra, el cos-
que y el agua, y el niciéo lo forman las personas, por lo gue -
se deberfa modificar dicho término, ya gue de esa manera se re-
saolverian muchos malos entendidos provocados por interese; nega
tivos, en derechos sobre solares urbanos ejidales, sobre con~--
flictos civiles de propiedad y de posesibn,

Articulo 98: E1 abandpno del solar durante un afic -~

gonsecutivo traténdose de avecindados y de dos, si se

trate de ejidatarios, dentro del élszu fijado para la

adquisicifin del dominio plens, imﬁlicaré la pérdida -
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de los derechos de su poseedor, salvo causa de fuerza
mayor. E1 solar se declarard vacante y la asamblea gg
neral paodré disponer de &l; 1o adjudicarid preferente-
mente 28 ejidatarios que carezean de solar, de confor-
midad con lo dispuestc en el Articulo 72 de esta ley,

o bien lo venderhd o lo dard en arrendamiento.
Los compradores de solaresgua—-no llegaren a adquirir
el dominio pleno sobre ellos, no podrén reclamar la -
devolucibn de las cantidades gue hayan entregado al -
nlcleo de poblacibn en pago del predio.
Articulo 99: E1 solar gque el ejidatario haya adgquiri
do, gue gquede vacante por falta de herederoc o sucesor
legal, volverd a la propiedad del nficleo de poblacifn
caorrespondiente, para que la asamblea genefal lo adju
digque a campesinos que carezcan de &1, de conformidad
con el Articulo 72 de esta ley.
El contenido del presente articulo no tiene equivalente, siendo
innovacién de la Ley Vigente, v al respecto Gnicamente hacemos
mencifn gue en lugar de ejido, como se utilizf en otro apartado
hoy s{ se expresa nlcleo de poblacidn.

Articulo 100: La Secretaria de la Reforma Agraria e

ix

pedirh los certificados de derechos a solar gue garan

tice la bnseaién, tanto & ejidatarios como a no ejida
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tarios, y cuando cumplan con todos los reguisitos fi
jados en este capitulo se les ekpadirén los corres--
pondientes titulos de propiedad; éstos se inscribi-=
rén en el Registro Agrario Nacional y en el Registro
Plblico de la Propieded de la entidad correspondien-
te". (85)
Es relativo este articulo al 184 de la Ley Agraria anterior y -
en efecto se reproduce y que resulta ser base de la creacifn --
misma de la Zona Urbana Ejidal, ya gue en su contenido se exprg
sa cbmo y cuédndo me expiden los titulas de propiedad sobre los

splares urbanos.

C) DOTACION PARA ZONAS URBANAS

Para el presente trabajo es muy importante analizar el Reglameﬁ
to de las Zonas de Urbanizacibn de lps Ejidos, expedida por el
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Adol-
fo Ruiz Cortimes, gue en uso de la facgultad gue se le concede -

al €jecutivo Federal en el Articulo 69 Fraccibn I de la Consti-

(85) WLEV FEDERAL DE LA REFORMA AGHARIAY®, Reformada.- Editorial PAC. Terce
ra Edicibn. Pég. 35-38.
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tucifn General de la Repfiblica, publicads en el Diario Oficial

de la Federacifn el dia 25 de Marzo de 1956, y por ello ensegui

da harémos notar el centenido y procedimiento segln le marca la

Ley Agraria.

LA ZDMA URBANA EJIDAL.-

DESCRIPCION. -
Eg el procedimiento esncaminado a destinar una superficie -
del ejido como asiento de la poblacifn para cubrir las ne-
cesidades habitacionales de log Ejidatarios.
ANTECEDENTES. ~
Es toda resclucifn Presidencial dotatoria de tierras se de
berd determinar la constitucifn de la Zona de Urbanizacifin
E jidal, cuando un poblado carezca legalmente de ésta podré
presentar solicitud para su formacifin, misma gque culminaré
con una resolucifin presidencial de segregacifn Zona Urba=-
na.
NECESIDAD bE FORMACION. -
Efectivamente en el numeral 3 del Reglamento gue programa-
las Zonas Urbanas de los Ejidos, dice:
Se deberé justificar la necesidad real y efectiva de cons-
titulrles no sin antes cubrir las necesidades propias de -
los campesinos., Pero sigue diciendo al final: Y no las ajg

nag de poblados o ciudades préximae & los ejidos. £3 el ca
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80 fgue en forma contradictoria se da término a su conteni-
do social, ya gue actualmente al regularse el asentamiento
humang de la ciudad deberé programarse igual su paralelo -
que viene siends el rural y a la inversa, éste deberd cu-
brir su objetiveo con respecto de organizar sus servicios -
piblices y comunicaciones con los de aguélla, en virtud de
gue con la explosifn demogrifica tenemos desubicacifn com-
pleta al guerer establecer una y desatender la aotra.
Para la constitucifn de la Zpna Urbana E jidal entre otros
requisitos, observamos que el procedimiento es de aficio -
(Articulo 90 de la Ley Federal de la Reforma Agraria), sin
embargo, puede abrir una solicitud de segregacibn a peti--
cifn de los ejidatarios al no constituirse en la resolu---
cifn presidencial gque estd creando un ejide. (Art. 1 R.Z.U
E.)
Al recibir la solicitud la Direccifn General de Tierras vy
aguas ordena a la Delegacifin Agraria respectivamente, rea-
lice lps trabajos Técnicos Informatives (Articulos 91 y 92
de la Ley Federal de la Reforma Agraria), y gue éstos ern
los trabajos de segregecibn incluyan ademéds del deslinde,
glano y 1cti?icaéi6n, una depuracibén censel o privacidn vy
nueva aﬁjudicabiﬁn de derechns agrarios.

D) FRACCIONAMIENTOD ASIGNACION £ INSPECCION.-

fgimismo, se solicita avaliic de los terrenes a la Secreta-
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ria de Asentamientos Humsnos vy Obress Pdblicas, para gus deg
nubs ge convogue s Asambles y se efectiie el serteo de asig-
nacibn urbana (Articulo 93 y 95 de la Ley Federal de la Re-
forma Agraria). Ahora bien, el frea jurfdica de le Direg---
cifn General de Tisrras vy Agués, elabora un anteproyecto ==
del dictémen de las edjudicaciones y ya revisado se envia -
al cuerpo consultive agraric para su estudio.

Poco despufs de su estudio v aprobacifin se turna el dict--
men y plano anteproyecto a la Direccifin General de Derechaos
Agrarios, para luego de ésta misma oficina v sus auxiliares
glaboren su anteproyecto de resolucifin presidencial en 1les
términos del dict&men aprobasdo y enviarla al pleno del cuer
po consultiveo sgrério (Articulo 16 de la lLey Federal de la
Reforma Agraria), y en su defecto de aprobacidn y admisifn

registrar en su libro de actas vy proyectos aprobados, €N==-
viar la documentacifn s la Subsecretaria de Asuntos Agre---
rius de Acuerdos Presidencisles, para recabar la rlbrica --
del titular, del L. Secretaric de la Reforma Agraria y re--
frendos correspondientes y deaﬁués remitir proyecto de Resgo
lucibn Pregidencial de la Replblice, para gue al firmar el
"Ejecutivo de la Federacifn se proceda a su publicacibn en -
el Diamrio Oficial de la Neciém v en el Peribdice Oficial --
del Ea%éda respectivo e inssrihiéndose en el Repisiro Agra-

vripo Nacienal.
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Al término de las publicaciunes, La Direccidn General de ~-
Tierras vy Aguas, elabora la orden de ejecucifn de la Resoly
cibn Presidencial de adjudicacifn a la delegacién gue la es
té& tramitando, a igual gue la Direccifn Beneral de Derechos
Agrarios en los mismos términos ordena la elaboracién de --
certificados de Derechos. {Articulo 26 Fracciln octava, Re~
glamento Interno de la Secretaria de la Reforma Agraria)".
(8s6)

E) PROHWIBICION, NULIDAD Y COMPETENCIA.-~

No dejando a la deriva los trémites administratives, lz Ley
Social (Articule 10 R.Z.U.E.), prohibe entregar titules de
ypropiedad al mismo tiempo gue en la Resolucidn Presidencial
se adjudiquen los solares urbanos, Exige como regquisita, --
que ellos se entreguen cuatro afios despufs de ejecutada di-
cha resolucifén, siempre gue el adjudicatario haya construi-
do casa y no la haya abandunadb durante ese tiempo, salvo -
el caso de fuerza mayor.
También en su Articulo 11 delmismo Reglamento, nulifica de
pleno derecho todos los contratos de compraventa, arrenda--

miento, comodato y en general todos los actos juridices gque

(86) YREGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE
Oficisl de 1a Federanlfn., Mbxico, Distri
Marzo de 1980. Phg. 32

REFORMA ABRARIAM", Diaria
Federal Mibdrooles 19 -de

LA
1]
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hayan tenido por objeto ceder o transmitir todos o parte -
de los derechos sobre los solares urbanos cuando se hayan
realizado antes de haberse expedido los titulos de propie-
dad correspondientes.

Cuando en un terrenao ejidal o particular en donde legalmen
te se haya constituido la ZONA URBANA EJIDAL y gue los a-
gentamientos humanos estén regulados y en comunidad organi
zados, nos dice el numeral 13 del mismo Reglamento que las
autoridades administrativas municipales en donde gueden en
definitiva, terdrén bajo su control las calles, plazas y
demés sitios pliblicos sujetos a la misma jurisdiccifin y pg
litica social llevada en sus frdenes ya prescritos, sin em
bargo, los solares vacantes guedaran a competencia de las
autoridades agrarias.

F) PRIVACION.-
Existiré privaéiﬁn de los Derechos de Posesién de un solar
urbeno segdn la Ley Social Agraria en su Articulo 15:
a) Cuandoc no se pague en la forma convenida el precio es-
peci?icadn;
b) Cuando se abandone por mas de un afio;
¢) Cusndo %transcurridos & afios no se haya realizado la --
gonstruccibng

d) Cuando se haya incurrido’ en acaparamiento de solares -
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en forma indirecta o por medio de interpbsita perso--
na.
La privacifin seré decretada por el C. Presidente de la Reg
piblica previo procedimiento (Articulo 16 del Reglamento)
sequido por el Departamento Agrario en forma semejante a
la establecida en el Reglamento del Articulo 173 vigente,
relacionado con la parcela ejidal, tomando siempre en con
gideracidn lo preceptuado por los Articulos 182 y 183 de
la misma Ley actual.
Ahora bien, para mejor ubicar y entender nuestro tema, exDmndré
mos el Reglamento integro gue en lineas anteriores se menciond

y gque es fundamental conocer cada ung de sus articulos:

REGLAMENTO DE LA ZONAS DE URBANIZACION DE LOS EJIDOS.-
"ARTICULD PRIMERD: La Zona de urbanizacién de laos ejides -
debe concederse precisémente en la respolucibn presidencial
gue constituya el ejido, o en la resolucién presidencial -
posterior que simplemente segregue una parte del ejido, --
cambiando su régimen juridico para destinarle a ser el a-
siento de la poblacifn ejidal; esto (Oltimo procederd en a-
guéllos expedientesAcuyas resoluciones presidenciales no -

ordenshan
aroegnaqan = LA u n g ge Jurbagnizaci

ARTICULD SEGUNDO: La magnitud de la zona de urbanizacién -
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se determinaré conforme @ las necesidades reales del ‘momep
to 2n gue se constituya y previniendo, en forma prudente -
gu futuro crecimiento. En la resolucidn presidencial reg--
pectiva deberh fijarse con exactitud la superficie y urba-
nizacidn de la misma.

ARTICULO TERCERO: Seré indispensable, en todo caso, justi-

ficar la necesidad real y efectiva de constituir la zona -

de urbanizacibn para satisfacer necesidades propias de los
caﬁpesinus,-y no las ajenas de poblados o ciudades proxi--
ﬁas a los ejidos.

ARTICULD CUARTO: Una vez dictada ls resolucidn gue consti-

tuya la zona de urbanizacifn, se procederhd en la sigulente

forma:

1 Se haré el deslinde del terreno cercano a la misma, a-
mo jornandose en debida forma y levanténdose el plano cg
rrespondiente.

II Se proyectard el trazo del poblado haciéndose la reser

"vacibn de sitios para plazas, parques, deportives, edi
ficios pliblicos, camas de la comunidad, jardines, mer-
cados, escuels, etec., y lotifichndose 21 resto del te-

rreng disponible para constituir sclares;

4
-l
-

X y o
£jecutados los trabajos snterigres, el Jefe del Depsr-

tamento Agrario, solicitard de la Secretaria de Bienes



IV

139

Nscionales e Inspeccifn Administrativa, gue se fije el

"valor comercial de los terrenas que constituyan la zons

de urbanizacifn y poder asi determinar el precic gue de
ben pagar por los sglares urbanos guienes no sean ejida
tarios.

Igual procedimiento de avallo se seguird para la adjudi
cacibn de solares a personas que no sean ejidatariaos, -
cuanto tal adjudicacibn se refiera a solares que por al
guna de las causes gue en este reglamenic se sefialan, -
se declaren vacantes con posterioridad a ls creacidn de
la zona de urbanizacidn, o gque no fuesen adjudicados al
constituirse ésta, para que, tomande en cuenta el valar
de los mismos debido al simple transcurso del tiempo o
a otros factores determinantes, se les fije el precic -
justo comercial gue beneficie al nlcleo de gue se trata
En Agamblea General de Ejidatarios, con intervencibn de
un representante del Departamento Agrario, se verifica-
r4 el sorteo de solares entre los ejidatarios y los nu‘
ejidatarios, debiendo celebhrarse en éstos (ltimos, que
estén conformes con el precio fijado por el peritajen,

o
ue 8§

hace referencia en el Articuloc -

o
a
@
[y]
a
2
o
=
o
o
[=]
o
o
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[»3

el Chdigo Agrarioc.

La circungtancia de resultar agraciado en 21 sorteo gue
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de los splares urbangs se reslice, no daré derecho al bg
neficiario para tomar posesifin inmediata del solar, sino -

"splamente & ague se considere como tal en is resolucifin -
presidencial gue se dicte, La posesifn efectiva se le da
rh al ejecutarse dicho fallog
£1 legajo que se forme con los trabajos y dilipencias «-
gue antes se citan, se someter al estudio del Cuerpo --
Coneultivo Agraris vy, con la opinifn de éste, a la consi
deracién del E..Preaidente de la Replblica, a fin de que
se dicte la resplucidn de sdjudicacién de =solares, en la
gue deberf expresarse con todo detalle la superficis to-
tal gque ge fracciona, la que ée destine para plazas, ca-
lles, servicios publicos, stc. nimero de los solares que
ge constituyen, los gue se adjudican a ejidatérios, a na
ejidatarios, lous destinados a servicios piblicos vy los =~
que queden vacantes, expresandose en cada caso, el nom--
bre del adjudicataria, el némerc del sclar v el de la --
manzana en gus esth uhicade, su superficie en metros cug
drados, el valer gue se fije por metro vy el precio total
del saolar, los plazos que se fijen pars el pago a los no
gjidatarios, que las centidades gque se obtengan por la -
venta de swolares deben entrar al fondo comin del sjido-

y destinarse a obras de servicio colechivo, asi como 1la
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forma en gue deben cubrirse los honorarios del perito -~
que hizo el aval{s, orden&ndose, ademfs, en dicho fallo
la expedicién de los certificados de derecho a solar ur-
bano corraspondiente.

Cuando sea posible, en una sola resolucibén se decretard
la constitucibn de la zona urbana y ls adjudicacifn de -
los solares que en ella se formen.

Las resoluciones ﬁresidenciales de constitucién de zonas
de urbanizacibn y de adjudibacién de solares, deberén pu
blicarse en el Diario Oficial de la Federacidn y en el -
firgano oficial de la entidad federativa en que esté ubi-
cado el poblado beneficiado, asi como ingcribirse en el

Registro Pﬂblibu de la Propiedad correspondiente.

ARTICULD QUINTO: La ejecucifén de las resoluciones presiden--

ciales de solares urbanos consistird en la entrega mate-
riml de éstos a los beneficliarios, asi como los certifi-
cados de derechos a solar urbanpo gue se hard directamen-
te a lags interesados, levanténdose el acta correspondien
te y advirtiéndoseles gue-no deben vender o arrenuér Tu-
do o parte de sussolar ni ceder el uso del mismg mien---
tras no cumplen con las disposiciones que fija la ley pa

ra gue se les pueds expedir el titulo de propiedad.

ARTIQULD BEXTO: €1 Departamento Agraric deberd realizar pe--
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ribdicamente inspecciones de las zonas de urbanizacibén, con

el fin de comprobar el estado que guarden, en relacién con

los siguientes puntaos:

I

II

III

Si los terrenes Eurrespundientes a calles, asi comg --
los reservades para plazas, Jardines, parques, deporti
vos, mercados y otros servicioms pfiblic s o comunales,
estén invadidos pnr'harticulares o se dgestinan a otros
usog o finalidades.

La situacifin gque guarda el solar adjudicado en pose---
sifn, indicando:

a) Si conserva sus dimensiones originales;

h) 5i se Ha construiden, describiendo la construgcifn -
gue exista y tiempo que ésta tengaj

c) 8i esth ocupado, desde qué fecha y e1 nimero de per
sonas que sucesivamente lo hayan habitado.

El estado en gue se encuentran los solares vacantes, -
tanto por lo gue respecta a susgs dimensiones como por -
lo gue toca a las personas gue'los detentan y el uso a

que laos dedican.

ARTICULO SEPTIMO: Deberé efectuarse por lo menos una inspeg

YA
ciun

anualmente durante los cuatroc efios siguientes a la fe-

cha en gue se ejecute la resolucifn gque adjudica los sola--

res,

vigilando el pago del valor de los gque hayan sido adju
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dicados a los no ejidatarios, practicendo los correspondien
tes cortes de caja a la Tesoreria del Comisariado Ejidal vy
haciendo que los fendes recaudados sean depositados en la g
gencia mas prékima del Banco Nacional de Crédito Ejidal.
ARTICULD OCTAVO: Como bunsecuencia de dichas inspecciones, -~
el Departamento Agrarioc deberd adoptar las medidas necesa--
rias para impedir la invasidn de terrenos destinados a o--
bras o servicios pﬁblibns, el acabaramientu de solares, tra
mitar la ﬁérdida de derecho buandu ﬁrubeda y, en general --
mantener el respeto al estatuto legal credado en cada zona.
ARTICULO NOVENDO: Con los resultados de la primera inspec---
cibn practicada después de transcurrides los cuatro afios &
la fecha de la ejecucifn de la resolucidn presidencial, =&l
jefe del Departamento Agrario, oyendo la aopinibn del Cuerpo
Consultiveo Agrario, daré cuenta al C. Presidente de la Repi
blica, guien dictard resolucidn en la que se ordene la expg
dicién de los titulos de propiedad a los tenedores de certi
ficados de derecho a solar urbano que hayan cumplido con --
lag obligaciones que la ley establece, consignando en dicho
fallo el nombre del adjudicatario, la superficie y colindan
tes de cada solar.

ARTICULD DECIMD: Queda prohibidov expedir titulos de propie-

dad al mismo tieﬁpu que se dicte la resglucifin presidencial
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fque adjudica los smlares urbanos. Los titulos de propiedad
sblo padrén expedirse, cuandeo menos cuatro afios despufs de
ejecutada dicha resolucibn, siempre gue el adjudicatario ha
ya construido casa y no la haya abandonado durante ese tiem
pao, salvo el casg de fuerza mayor.
ARTICULD DECIMO PRIMERO: Son nulos de pleno derecho todos -
los contratos de cumhra venta, arrendamienta, comodato vy, -
en general itodos los actos juridices gque hayan tenido por -
ob jeto ceder o transmitir todos o parte de los derechos so-
bre laos solares urbanos, cuando se hayan realizado antes de
haberse expedido el tituloc de propiedad correspandiente.
ARTICULO DECIMD SEGUNDO: También son nulos de pleno derecho,
todos los actos o resoluciones de las Asamblsas Generales -
de Ejidatarios, de los Comisariados E jidales y de cualquiera-
otra autoridad local gue hayan tenido por objete privar de
sus derechos sobre el solar a quienes hayan sido reconoci--
dos legalmente como possedores. De igual nulidad adolecen -
los zotos de las Aaamhléas Ejidales, de los Comisariados E-
jidales o de cualguier otra auteridad local que haya tenidno
por objeto disponmer de los splares excedentes, cuando no e-
xiata la aprobacibn de los mismos por parte de autoridad --
competante.

ARTICULD DECIMO TERCERDO: Cuando la poblacifn ejidal se en-
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¢uefitre realmente asentada en la zona de urbanizacibn y es
t&n arganizadas las autoridades municipales, pasaré a és--
tds el control sobre balles, plazas y demfAs sitios plibli~-
cos sujetos a la Jurisdiccibn de” las hiamas, guedando los
g0lares vacantes sujeteos a la competencia de las autorida-
des agrarias.

ARTICULD DECIMD CUARTO: Se entender&d gue el poseedor cum-

ple con sus obligaciones de ‘habitar el selar, cuando viva

en &1 de ﬁndu'nurmal, consideréndose como évecinadﬁ en el

lugar. En caso de que el poseedor lo abandone, no perderé

sus derechos si su familis continba habitandolo ininterrum

pidahente hasta cuhplir los cuatrp afios. i

ARTICULD DECIMO QUINTO: L& privacifn de los derechos de pg

sesifn del solar urbana ﬁracederé:

I Cuando no se pague en la Fnrma-cuhvenida 2]l precio es-
pecificado;

I Cuando se sbandone por mas de un afio

IITI Cuando transcurridos cuatre afios no se haya realizado
la construccibn.

IV Cuando se haya incurrido en acapsramiento de solares -
en forma indirecta o por medio de interpbsitas perso--
nag.

ARTICULD DECIMD SEXTOD: La pérdida del salar urbang, serds -
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decretada for el C. Presidente de la Replblica, previo pro
cedimiento seguido por el Departamento Agrario en forma sg
me jante a la establecida en el reglamento del Articulo 173
del Cbdige en vigor, relacionado con la parcela ejidal, té
mando siempre en ccnsiderabién lo preceptuado par los Ar-
ticulos 182 y 183 del mismo ordenamienta.

ARTICULD DECIMO SEPTIMD: Las autoridades consignarén tanto
a los empleados, como a los campesinos gque incurran en fal
sedad, alterando dolosamente les hechos o dncuhentus con -
el pruﬁésitu de ilegalmente reconocer o desconocer derg---

chos sobre solares urbanas®. (87)

D) FRACCIONAMIENTO DE LAS ZONAS URBANAS

EJIDALES

En 1z Repfiblica Mexicana existe una gran diversidad de problemas

(87) VLEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA". Reglamento de la Zona de Urbaniza
cifn de los Ejidos. Editores Unides, S.A. Segunda Edicifn. México. --

P Tt
1978. Paginas 377 y siguientes.
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de tenencia de la tierra; uno de ellos es el gue se refiere a -
las Zonas Urbano Ejidales irregulares.

Estas zonas, circundande a las urbes, o bien enclavadas en ellas
generan situaciones cuyos desequilibrios y tensipnes sociales -
san cada'vez mAs agudos.

En algunos casos como par ejemplo el Distrito Federal o el Esta
do de México, gue son receptores de enormes corrientes migrato-
rias de ﬁublacibn de bajos ingresos, de todo el pails, gue bus--
can ﬁejorar su situacibn socio-egcondmica a través de encontrar
trabajo en la capital de la Replblica principalmente; peroc .que
careciendo de los medios econémicos gue les permitan radicar en
el Distrito Federal, se ven ubligadba (en su afhn de hacerse de
una viviends propia) a desplazarse a residir en la periferia, -
buscando espacio y menos costos.

La invasifn de ejidos, aunque parece muy barate dnicialmente, -
es una forma muy costosa de urbanizacibn, debido a que no tiene
los servicios urbanos, tal vez no es un lugar apto para la urba
nizacibn, y ademés, el poblamiento ilegal de los ejidos provoca
insequridad, corrupcifn, fraude y especulacifin que perjudican a
los recién inmigrados, gue encontrandose desadaptados por el --
cambio de medio y de vida, se enfrentan a una situacin de in-
certidumbre gue sumenta su inestabilidad.

Pogdemas decir gue las razones por las cuales se invaden los eji
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dos, son la demando provocada por la explosidn demogréfica y -
la inmigracion, la existencia de parcelas colindanies abandona-
das por agotamiento e impzoductividad agricola; la falta de re-
gularizacibn de esta tenenéia margina a los habitantes y el po-
blamientn cabtice enbarece la tierra al costo de los servieios.
Ahora bien, existe una gran contradiccidn entre la urbanizacifn
y el Derecho Agrario:

"Derecho gque tiene hur fin reservar la propiedad del

suelo para usos rurales y no urbanos. Su propio nom-

bre PEFlEjE.ESta misma contradiccién: Cdmo puede ser

gue el ejido, gue se supone estd dedicado exclusiva-

mente para satisfacer necesidades agricelas de un --

grupo campesino, se convierta en Zona Urbana'. (88)
Como se ha sefialado con anterioridad en el Articulo 91 de la Ley
Federal de la Reforma Agraria, as! como en el Articulo 39 del -
Reglamento de las Zonas de Urbanizacibn de los Ejidos:

"Ser& indispensable justificar la necesidad real vy

Hul

fectiva de constituir la zoma de urbanizacibn para -

satisfacer necesidades propias de los campesinos y =

~~
w
]
Nt

Varley Ann.- “LA ZONA URBANA EJIDAL V LA URBANIZACION DE LA CIUDAD
DE MEXICOY. Revista A de la Metrbpoli Mexicana. Editada por le Univer
sidad Autbnoma Metropolitana. NGmero 15. Volimen VI. México. Mayo-A--
goato 1985. Phg. 71.
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no las sjenas de poblados o ciudades prAximas a 1los:
ejidos". (89)
8in embargo, no se puede ignorar los lujosos fraccionamientos -
gque con visidn futurista de cnherciantes se han levantado par
ejemplo en la zona noroeste de la Ciudad de México, concretamen
te, Ciudad Satélite, Jardinee de San Mateo y otros muchos, he-
chos unos por permutas y otros por creacién de zonas urbanas e-
jidales en las cuales, todos tienen propiedades menos los ejida
tarius, y &n consecuencia son los menos beneficiados.
Aunado a #&sto, tamhién ha propiciadeo el crecimiento de la Ciu--
dad con las consecuencias gue todos conocemos y gque estamos vi-
viendo, la actividad ilicita de los especuladores, acaparadores
urbanaos, dirigentes corruptos, comisariados ejidales y comuna--
les y empresas inmobiliarias,
El desarrollp urbano contemplado a la luz de tanta irregulari--
dad, desequilibrio y deficiente planeacibn, ha resultado atenta
torio para la seguridad de una vida urbana normal.
Este fenBmeno no se expresa tan sblo en las grandes ciudaﬁes, -
sino gue se viene gestando en todas las ciudades del Pais:

"€1 proceso de acomods de los grupos campesinos gue a-

bandonan el campo es continuo y permanente, a tal gra-

(89)  "REGLAMENTO DE LA ZONA DE URBANIZACION DE LUS EJIDOSY.- Ob. Cit. PA
378.
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do gue en el lapso de los préximos 10 afios el 80% -+
del total de la poblacitn del pals serd urbanas".(90)

Las crecientes condiciones favorables de los asentamientos irre
gulares, sunados al incremento poblacional, hacen posible preve-
er un mayoc crecimiento gque podria dar quizé, a gue las circung
tancias se volvieran violentas y fuera de control, toda vez gue
estos asentamientos provecan muchas veces la extincién de zonas
verdes, y todos deseariamos un gran parque gue satisfaga la re-
barga de acuiferos; la u;igenaciﬁn del aire; el abatiméento de.
la gontaminacibn y la recreacifn del pueblo y no una zona cu--
bierta de asfalto, que contribuya a la liguidacifn del ya dete-
rioradoc ecosistema sobre todo de la ciudad de México y de tode
el Valle.
A pesar de gue legalmente el régimen ejidal constituye un tipo
de propiedad social en la medida en gue las parcelas agricolas- |
no se pueden vender, rentar o comprar como en el mercado priva-
do de tierras, en lo referente 8 su zona urbana la legislacibon
agraria establecia un mecanismo para su transformacién en pro--
piedad privada y en ese periodo de transicifn habria la posibi-

lidad de asignar solares urbanos a persgnas ajenas al ejido, lo

S
02
-
Vet

Parcero Lbpez José.- VTENENCIA DE LA TIERRA, ASENTAMIENTOS HUMA
NOS v DESARROLLO URBANDY, Revista Viviends. Numnrc ? Volfmen V. M&=
xico. Enero~Febrera. 1980. Phg. 5.
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jue dfigind gue se creara una serie de irregularidades, produ--
viéfidlese numerosos casos de especulacifn.

F1 Reglamento de Zonas Urbanas de los £jidos de 1954, estable--
cia una mayor vigilancia del Departamento Agrarioc para evitar -
la esﬁeculabiﬁn a través de una serie de inspecciones en las zpo
ngs de urbanizaéibn, por las gue deblan estar presente en el --
deslinde la zona urbana, el corte de solares, la defensa contra
ifivasiones por Personas ajenas, en los cambios de dimensién del
golar urbano y de sus nbuﬁantes, estableciendo la nulidad de --
lds contratos de compraventa, arrendamiento o traspaso realiza-
doe antes de tener los titulos de propiedad.

Aldn cuando el Reglamento de 1954 tenia como finalidad acabar ~--
con la especulacifin de splares urbanos y proteger los derechos
de posesibn de los titulares con certificados de adjudicacidn, -
en realidad la especulacifn y fraccionamiento continuaron, las
zonas urbano-ejidales se ampliaron ya no para satisfacer las ng
cesidades habitacionales de los ejidatarios, sinpo en mayor medi
da las de los avecindados, existiendo una tendencia general ha-
cia la ampliacibn de las zopnas urbanas tanto en la superficie -
como en el nimero de lotes por el fraccionamiente de tierras e-

jidales,



152.

E) SIMULACION E ILEGALIDAD DE LAS VENTAS DE

LAS ZONAS URBANAS EJIDALES

En contrario de le gue Ley indica en el Articulo 52 y 53 de la
lLey Federal de la Reforma Agraria, existan ventas o simulacibn
de ellas para ceder terrenos ejidales, ya mencionbbamos en el
inciso anterior que prevalecen colonias residenciales creadas
en terrengs ejidales; empero también se ha dado cabida y con -
mucha mayor amplitud a colonias paupfrrimas, las cusles identi
ficamns como cinturones de miseria o ciudades perdidas.

Los citados asentamientos irregulares, han partido en la mayo-
ria de las ocasiones de "ventas" de terrenos por fraccionadao--
res quienes shlo sefialan como requisito, el gue las familias -
interesadas construyan un cuarto de cualguier material (madera,
cartfn, etc.) con la exigencia de que sea de inmeaiato lo cual
hace que las Zonas Urbhanas Ejidales se agranden de manera muy
amplia e irregularmente constituyendo el verdadero problema en

mi criterie, la falta de aplicacion de loe Articulos con ante-
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lagibn cltedos 52 y 53 de la Ley de la Reforma Agraria, asimis-~
o el 112 y sucesivos que permiten la expropiacifn de la tierra
fgr msentamientos irregulares, abriends la puerta para ilicitos
tamo el-que hemos expuesto, es decir la destruceifin del Ejido.
No se puede seguir permitiendo, gue las Zonas Urbanas Ejidales,
ge incrementen anArguicamente, pues esto conlleva a un creci---
miento de las ciudades y sobre todo, se extéin perdiendo terre--
nos fértiles asl como el easpiritu del Constituyente gue quisa -
dar al trasbajador del campo, un trozo de tierra para que vivie-
se dignamente no haciendo estéril la lucha revglucionaria Cun-—

el pensamiento de Zapata de: "Tierra y Libertad®.
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c o N C L U S5 I 0N E 8

La Tierra no debe estar en menos de pocas personas,
pues é&sto ha sido nocive para nuestro pals situg---
cibn gue genera el latifundismo.

S5e debe dar prioridad 8 los mexicanos, en la tenen-
cla de la tlerra.

El Articule 27 Constitucional, cres las bases juri-
dicas para la %tenencia de la tierra y en su frac---
cifn XIX, aclara los tipos de Propiedad gue son: La
Ejidal, La Comunal y La Pequefia Propiedad; dando pa
so con &sto al Derecho Social.

No puede seqguirse permitiendo la destruccidn de los
Ejidos, con el pretexto de crear Zonas Urbanas Eji-
dales,

Existen Leyes como la Constitucibn, La Ley de la Re
forma Agraris, E1 Reglasmento de Zenas Urbanzsz €jidg

lne, ete, que debhen respetarse por Autoridades asi



SEXTA:

SEPTIMA:
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como por complices de éstas, para no hacer més a
sentamientos er tierras de labor.
Deberia castigarse, no sblo ﬁnn la privacifn de

derechos sino también con chrecel a quienes cedan

"vendan, traspasen o realicen cualquier otra tran

saccibn ilicita con su Solar Urbano a los Avecin

dados.

"Las Zonas Urbenas Ejidales, deben controlarse ah

solutamente por la Secretaria de la Reforma Rgra
ria, metiendo en cintura a los Comisariados Eji-
dales gue se enriguecen con la venta de Solares

en dichas zones,
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