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OBJETIVO

Es demostrar la necesidad de legislar sobre el reparto de ---
tierras pedregosas ya sea através de diferentes épocas, desde
la prehispédnica hasta nuestros dias, jamds se ha legislado so
bre dichas tierras.porque solamente se han preocupado de le--
gislar sobre las tierras cultivables, de riégo, y de humedad,
pero jamés sobre tierras pedregosas, sobre todo cuando se les
reparten a los ejidétarios para su cultivo, en el caso del te
rrateniente o del hacendado, que al fraccionar- o repartif 1a‘
hacienda tiene el privilegio de escoger las mejores tierras -
para cultivarlas, mientras.que el campesino o ejidatario se -
le otopgén las peores‘tierras que son las pedregosas, y se -
les exige mayor productividad en el cultivo, lo cual es impo-
sible gque los campesinos o ejidataﬂios.buedan4 obtener una--ma
yor productividad de dichas tierras, que no son factikles pa-
ra el cultivo por lo que es necesario legislar sobre dichas -

tierras y para su aprovechamiento en otras 8reas,



a).-

+

CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS

EL REPARTO DE LAS TIERRAS EN LA EPOCA PREHISPANICA.

Durante la época prehispdnica o precolonial nos podemos -
dar cuenta como fué el origen del ejido, que en esa época
prevalecia sobre todos los pueblos el pueblo Azteca, el -
cual era el mejor estructurado en su sistema politico y -
social, uno de los sistemas maé s6lidos en cuanto a orga-
nizacidén social y régimen agrario, por lo que dominaba -~
gran parte del territorio de lo que ahora es la Repiblica -
Mexicana, a diferencia del pueblo Maya, que tenia un ré&gi
men agrariﬁ diferente al de los Aztecas, sobre todo por -
la ubicacibén geografica de estos, los. cuales- adoptaron un
sistema comunal de explotacidn, ya que los suelos care-~i=-
cian de aguas a flor de tierra, para obtener los produc--
tos necesarios para su subsistencia, los que abandonan -
una vez levantada la cosecha, y posteriormente emigran a
otras tierras para poder realizar nuevas cosechas, por lo
que el régimen agrario no era tan sdlido y consistente co
mo lo fué el régimen agrario de los Aztecas,

Por lo que hace a la posesidn de sus tierras para su cul-
tivo las vealizaban en situaciones muy precarias, toda -~
vez que las condiciones de la tierra.no les permitia cul-
tivarlas en una forma abundante, ya que en su mayoria - ~
eran %ierras con pocas posibilidades de riego.

Por lo que respecta a la organizacidn politico social de
los Aztecas y de su régimen agrario podemos decir que es-

taba organizada de la siguiente manera:
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Los Aztecas fundaron ‘en el afio de 1325 de nuestra era en_
la Ciudad Estado de Tenochtitl&n en el Valle de Anahuac,_
con sus cinco lagos de agua salada y dulce, las cuales
les permitian un mejor desarrollo politico y social y so-
bre todo su régimen agrario de acuerdo a las condiciones_
geograficas que tuvieyon un mejor desarrollo agrario res-
pecto de los Mayas, como lo sefialan diferentes autores.
Su organizacidn politico social se fundaba en un régimen_
democrdtico, en el cual el Jefe Supremo era elegido demo~
craticamente y recibia el nombre de Tlacatecutli, que era
designado por eleccidn popular al que tomaban en cuenta
sus virtudes personales y Sus hechos, este era asistido
por diversas categorias de sefiores, los cuales estaban
clasificados en las siguientes categorias:

La primera cvategoria la formaban los Tlatoques, que se de
rivaba de Tlatos que significaba "hablar", y tenian el -~
mando de todas las provincias y pueblos sometidos a su au
toridad, con plena autoridad civil y criminal, .
La segunda categoria estaba integrada por los Tetecutzin,
que tenian encomendada la vigilancia de las regiones y _
provincias,

La tercera categoria estaba formada por los llamados Cal-
pullec o Chinancallec, quienes integraban consejeros de -
parientes mayores o ancianos, con jurisdiccidn en los ba-~
rrios o poblados en los que formaban parte.

La cuarta categoria correspondia a los Pipiltzin, hijos -
nietos y bisnietos de los sefiores supremos.

De acuerdo con la anterior clasificacidén nos podemos dar

cuenta de su organizacidn social gque en esa época era fir
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me y bien estructurada para poder restablecer un régimen_
agrario bien formado, teniendo su origen en el Calpulli _
que empieza a ser una institucidn social de esa é&poca, la
cual estaba integrada por grupos de personas que estaban_
emparentadas entre si, que a su vez eran de un mismo lina
je y estaban asentadas en un lugar determinado, por lo -
que respecta a la distnibucién de la tierra de los Azte--
cas podemos decir que estas se dividen en dos formas que_
son las siguientes:

- Laé tierras comunales, que tienen su origen en el Calpu
lalli, que son las tierras del Calpulli, las que se di-
viden en parcelas también llamadas Tlalmilli, las que -
se usufructuaban a las famiiias que las detentaban y -
asimismo eran transmitidas entre los miembros de‘la mis
ma familia pertenecientéé al Caiéulli o ﬁégrié.,

Para poder conservar la parcela que se les otorgaba den--

tro del Calpulli, se tenian que sujetar a una serie de -

disposiciones que el Supremo Jefe o Tlacatecutli y su Con
sejo de Ancianos establecian, y consistia en que el titu-
lar de la parcela no podia enajenarla ni grabarla para si,
pero si este no tenia herederos esta volvia al Calpulli,
y no se podia acaparar otras parcelas ni se podian dar en
arrend;ﬁiento, ecepto cuando estas tierras estuvieran -
destinadas al arrendamiento, y a gastos comunales del Cal
pulli, el poseedor de la parcela podia perderla . por aban
donarla, dejar de cultivarla durante dos afios consecuti--
vos y era abercibido para que la cultivara, ademds se lle
vaba un registro de las tierras de cada barrio y se les -

entregaba un papel con inscripciones geroglificas que 1los
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acreditaba como usufructuarios de dichas tierras.

Por otro lado tenemos dentro de las tierras comunales el

Altepetlalli que la formaban las tierras de los pueblos_

que eran las tierras que se trabajaban colectivamente -

por los comuneros, y cuyos productos se destinaban a rea

lizar obras del servicio piblico y de interés colectivo_

y al pago de tributos, dentro de las tierras pilblicas te

nemos las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

_8)

Tecpantlalli: Que eran las tierras destinadas al sos-

tenimiento de los palacios de Tlacatecutli.

Tlatocalalli: Que eran las tierras que se destinaban_

al sostenimiento del Tlaltocan o Consejo de Gobierno_

y Altas Autoridades,

Milchimalli: Que son tierras para sufragar los gastos
militares y de guerra.

Teotlalpan: Son tierras cuyos productos se destinaban
a sufragar los gastos de la funcidn religiosa o culto
pfiblico.

Pillalli: Que son las tierras otorgadas a los Pipilit
zin, con la facultad de transmitirlas por herencia a
sus descendientes,

Tacpillalli: Se entregaba a los Seflores Tecpantlaca,_
que eran los que servian en los Palacios de Tlacatecu
tli o Jefe Supremo,

Yahutlalli: Que eran las tilerras recien conquistadas_
por los Aztecas y a las cuales la autoridad no les ha
bia dado un fin especifico, y que posteriormente se--
rian en la Colonia tierras realengas Nacionales o bal

dias.,
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Al finalizar la precolonia, podemos afirmar que en este_
periodo la propiedad territorial de los Aztecas y su or-
ganizacidn agraria se encontraba bien estvructurada, ya -
que los Aztecas poselan un gran acaparamiento de tierras
las que se . iban obteniendo por medio de la conquista a
otros pueblos y por lo tanto las poblaciones vecinas - -
eran controladas economica y politicamente, y en donde *
la propiedad era una institucidn bien organizada y regla
mentada sobre todo en el pueblo Azteca, muchos de estos__
principios alin siguen vigentes en la actualidad como lo_
son el Registro PGblico de la Propiedad, los procedimien
tos para adquirir la propiedad y como se podia perder &s
ta.

El Registro Pablico de la Propiedad tiene sus anteceden-

tes en la @poca prehispidnica en donde 1os AZt665S TEgis-

traban sus tierras y se les entregaba un papel con sig--
nos geroglificos con el cual acreditaban la propiedad, -
por lo que podemos afirmar éue el régimen agrario se en-
contraba bien organizado y en cuanto a su reglamentacidn
y la forma de adquirir la propiedad y como se podia per-
der, asil como los procedimientos para registrar dichas
propiedades ya que debido al gran acaparamiento de tie--
rras, se debia de tener un control de las mismas. antes_
de la Conquista fu& necesario dicho registro.

El Doctor Mendieta y Nifiez considera que el pueblo Azte-
ca estaba en pleno desarrollo y transfdrmacidn de la pro
piedad, por lo que a la llegada de los Espafioles se inte
rrumpen dichas transformaciones,

1) LEMUS GARCIA RAUL.- Derecho Agrario Mexicano,~ Ed. Porria,-
Quinta Edicidn.- México, D.F.- 1985,- Pags. 67, 68, 69,



b).- NUEVA CONCEPCION EN EL REPARTO DE TIERRAS EN LA COLONTA.

Durante la Conquista al descubrir los Espafioles América,
los Aztecas tenian un sistema agrario bien estructurado_
y respecto de la propiedad tenian un gran acaparamiento_
de tierras, con motivo de diversas conquistas a otros
pueblos a los cuales mantenian soiuzgados y que diahos
pueblos posteriormente imitarian el sistema que tenian
los Aztecas, y asi tomar posesion de las tierras que les
habian sido conquistadas y habian adquirido por medic de
la fuerza y.las armas. Sometiendo al pueblo Azteca a -
que estos traﬁajaran sus propias tierras en beneficio de
los conquistadoyes y explotadores, por lo que se les - -
implantaron nuevas formas de trabajo y asimismo se les -
daba un trato como_bestias de_ trabajo sin_descanso algu-

. . s . 2)
no, esclavizandolos y utlizandolos para su beneficio.

Agimismo para dar un aspecto de legalidad a la Conquista
por una serie de controversias que se suscitaron en ei
siglo XVI respecto de la legalidad y de la justa obten--
¢ibn de los titulos durante el afio de 1493, se promulgan
tres Bulas que fueron las siguientes.

Las dos primeras con el nombre de Inter Caetera y la ter
cera Hodie Siquidem, las cuales contenian la-désicibén -
del Papa en las que otorgaba a los Reyes Catblicos todas
las tierras e islas que fueran descubiertas y que se fue
ran descubriendo, haciendo una verdadera divisibn con -~
una linea imaginaria llamada Alejandrina, que establecia
los limites de las tierras descubiertas, sobre todo para

poder tomar posesidn de las tierras descubiertas lo ha--

2) LEMUS GARCIA RAUL.- Op. Cit,- Pag. 78.
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cian en nombre de los Reyes Caéélicos argumentando una -
cristianizacidn, y pacificacion de la poblacidn de las -
tierras descubiertas, pero jamids se usard la palabra con
quista, posteriormente y con la impresion de las Bulas -
del Papa Alejandro VI se establecid el Tratado de Torre-
cillas del 7 de julio de 1494,

En dicho Tratado intervinieron representantes de Espafia_
y Portugal en el cual estableciron nuevos limites, en la
linea iméginaria llamada Alejandrina en la que se aumen-
taba a cien leguas de las fijadas en las Bulas del Papa_
Alejandro VI, por lo que podemos sefialar que las Bulas -
no eran un titulo legal conforme a derecho, en el gque se
otorgaba la propiedad de las tierras de Am8rica sino que
este fue utilizado en form§ dife?gntgrp?g los Reyes de -
Espafia, ya que las Bulas tenian la misidn de cristiani--
zar y la pacificacidn de las tierras descubiertas ya que

3)

como lo sefiala el Licenciado Silvestre Moreno Cora el
hecho es que los Soberanos de Castilla y Aragdn se apode
raren de las tierras que posefian los pueblos sometidos -
a sus armas en virtud del derecho de conquista, acepta=-
do como legitimo:en aquellos tiempos cuando se ejercita,
en tierras de infieles y que a este titulo unieron el de
primeros ocupantes en aquellas comarcas dincultas y de- -
siertas y solo recorridos por némadas y salvajes'.

Por lo que podemos decir que al realizar la conquista =~
los Espafioles sobre las tierras de América se empezd a -
crear todo un sistema bolitico y legislativo bara regu-~-

3) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO.- El Problema Agrario de Mé&xico,- -
Ed. Porriia.- 13a, Ed.- Mé&xico.- 1975.- Pag. 35,
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lar la propiedad de 1lps Reyes, el cual estaba conformado

por el patrimonio real el cual se dividia en tres clases

de bienes como lo sefiala Gregovrio L6pez en la glosa 4 de
la Ley I, Titulo 17, Partida doé vy que son las siguien--
tes:

I.- Propiedades, rentas y derechps con que esta dotado -
el tesoro real para subvenir a la administracidn, or
den y defensa del reino,

II.- Propiedades, réntas y derechos con que esta dotada_
la Casa Real para sus gastos.

IITI.- Bienes que el Rey posee como persona privada, por_
herencia, donacidn, legado, compra u otro cualquier

titulo que le sea propio y personal,

Los bienes de la primera clase compone el patrimonio del
Estade (patrimonis 4 1@ Corona).,

La segunda clase fueron lo que se llama el Real patrimo-
nio.

La tercera que era el patrimonio privado del Rey. .
Por lo que diferentes autores coﬁsideran que las tierras

descubiertas de la Nueva Espafia, la consideraba propie---
dad del Rey, que fueron beneficiadas por las Bulas del -

Papa Alejandro VI, Posteriormente se suscitaron una se
rie de controversias en las que se discutia que si las -

tierras eran patrimonio privado del Rey o del patrimenio

Real, o pertenecian a la Corona Real, pero como lo sefia-

lan los diferentes autores y coinciden en que fueron he-

chos pliblicos y no privados, auhque se haya hecho el des

cubrimiento con dinero de los Reyes Catdlicos.

Posteriormente viene el reparto de tierras en la Nueva -
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Espafia el cual se lleva a cabo.por los Conquistadores de
los indios, y tan pronto como fue posible someter a los__
indigenas de la Nueva Espafia, comienza el reparto de tie
rras a los soldados Espafioles segiin se jerarquia se les__
entregaba una determinada cantidad de tierras, los encar
gados de hacer dicho reparto. eran los Capitanes a sus -
soldados segiin sus grados e importancia que tuvieron pa-
ra la Conquista; estos repartos estaban apoyados en las
Leyes de Partidas, en las cuales_se autorizaba a los Ca~-
pitanes a realizar los repartos de tierra a sus soldados
como recompensa por haber prestado sus servicios a la Co
rona, a los cuales se les otorgaba determinada cantidad__
de tierfas e indigenas con el fin de que fueran instrui-
dos por estos, en lF religibén cat8lica la cual en reali-

dad no sucedid asgi, §ino g

108 "indigemnas fuerén:ut111~
zados por los Espafioles como esclavos para la explotacién
de las tierras que les hubiesen tocado con motivo de 1la
Conquista, por lo que posteriormente estos repartos de -
tierras eran ratificados pér los Reyes Cat6licos.
Asimismo el reparto de tierras se dividid en cuatro dife~~-
rentes tipos de tierras que fueron:

La propiedad de los pueblos Espafioles,

La propiedad comunal de los indigenas.

La propiedad eclesidstica,

Las tierras realengas.,

Estos diferentes tipos de:tierra tienen su origen al rea_
lizar la Coénquista y su fundamentacibn ﬁara tales repar-
tos de tierras, fueron las Leyes de Partidas y las Leyes

de Recopilacibén y la Ley para la distribucidn de la pro-
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piedad, asi como estas divisiones de la propiedad de la_
tierra, nos podemos dar cuenta que al momento de la Con~-
quista hay una transformacidn total de la concepcidn gue
tenian los indigenas de sus tierras y que posteriormente
de haber sido esclavizados, explotados y despojados de -
sus tierras y después de haber hecho la reparticidn de -
las mismas a los conquistadores empezaron a tener en su
concepcibén de la propiedad de las tierras nuevas ideas -
que les otorgaban los Espafioles respecto de la propiedad
comunal a los indigenas que posteriormente fueron redu--
ciendo sus propiedades hasta privarlos de sus tierras vy
privarlos casi totalmente de ellas.

Dichos repartos tuvieron su origen en las Mercedes Rea--

les de las cuales comentaremos a continuacidn.



¢).- EL REPARTO DE LAS TIERRAS LABbRABLES Y NO LABORABLES EN-
LAS MERCEDES REALES.

Durante la Conquista en la Nueva Espafia y una vez que -
los Espafioles sometieron a los indigenas a su voluntad -
los conquistadores érocedieron a hacer el reparto de las
tierras de los indigenas, en donde a estos se les arreba
taban totalmente sus tierras, y se les esclavizaba por -
medio de la encomienda y el jornal ademds del trato cruel
realizan los repartos de tierras en donde se les otorga-
ba una minima parte de tierra, que posteriormente se re-
duce a la nada ya que el ecomendero se encargaba de adjg
dicarse las tierras y explotarlas en su beneficio.u)
El reparto de las tierras en las Mercedes Reales, fueron
los primeros repartos que se hicieron al realizar la con_
quista Hernan Cortés; y los sigulentes repartod Iég'véél
1iz6 la Corona, dichos repartos obedecen a una recompen-
sa por haber prestado sus servicios a la Corona Real pa-
ra obtener los Espafioles la colonizaci8n de las nuevas -
tierras descubiertas, dicha distribucibén de tierra esta-
ba reglamentada por la Ley para la distribucidn y arre--

glo de la propiedad, la cual ordena una reparticidn de

tierras estableciendo las diferentes jerarquias de los

1

soldades que contribuyeron a la Conquistq respecto de
las casas, solares, tierras, caballerias y peonias, a -~
los que fueron a poblar los soldados de a caballo se les
entregaba una caballeria que era una medida agraria que -

consistia en:

4) LEMUS GARCIA RAUL,- Op, Cit.~ Pag. 85.
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a) Un solar de cien pies de ancho y doscientas de largo_

b)

y de todo lo demds como cinco peonias que serdn qui--
nientas fénegas de labor para pan de trigo o cebada,_
y cincuenta de maiz, diez huebras de tierra para hLuer
tas, cuarenta para plantas de drboles de sedecal, tie
rra de pasto para cincuenta puercas de vientre, cien_
vacas, cien yeguas, quinientas ovejas y cien cabras,
tenia una extensidn superior de setecientas nueve mil
cuatrecientas ocho varas cuadradas que equivalian a
cuarenta y dos hectdreas, nueve &reas y cincuenta y -
tres centimetros.

A los soldados de a pie o infantes se les otorgaba -
una peonia que consistia en:

En un. solar de cineuenta pies de anche y eien de lar-
go, cien fédnegas de tierra de labor, de trigo o de ce
bada, diez de maiz, dos huebras de'sedecal, tierra de
pasto para diez puercas de vientre y veinte vacas, -
cinco yeguas, cien ovejés, veinte cabras, esta peonia
equivale a ocho hectéreas , dos &reas aproximadamente
como podemos apreciar en este tipo de reparto, como -
la caballeria y la peopia eran grandes extensiones de
tierras que se les entregaban a los soldados espafio--
les, precisamente con todo tipo de tierras eﬁ donée -
la mayoria de las tierras eran para cultivo y practi-
camente no habia tierras no laborables, asimismo se -
establecieron otro tipo de medidas agrarias parte de
la caballeria y de la peonia que fueron:

1.~ El1 sito de ganado mayor, con superficie de cinco _

millones de varas equivalentes a mil setecientos



- iy -

setenta y cinco hectéréas, setenta y un dreas.
» 2.- Criadero de ganado mayor con superficie de seis___

millones doscientas cincuenta mil varas cuadradas
o sea cuatrodientos treinta y ocho hectdreas, no-
venta dreas y veinticinco centimetros.

3.~ El sito de ganado menor con superficie de once mi
llones ciento once mil nueve varas cuadradas que_
equivale a setecientas ochenta hectéreas veinte -
dreas y once centimetros.

4.~ Criadero de ganado menor con superficie de dos mi
llones setecientos setenta y siete mil setecien--
tos setenta y siete varas cuadradas igual a cien-
to noventa y cinco hectdreas seis dreas y setenta

y siete centiareas.

Todas estas medidas se utilizan para la mesura de montes
y pastos.

Como podemos apreciar estas medidas agrarias son de pro-
porciones inmensas por lo que podemos deducir que practi
camente repartieron gran parte del territorio de la Nue-
va Espafia dejando pocas tierras sin repartir como son -~
las realengas, que posteriormente para allegarse fondos_
economicos para la Corona Real, por otra parte para po--
der adquirir una Merced Real de tierra tenia que otorgar
una fianza, con 1a cual garantizaban-que .iban a traba--
jar las tierras mercedadas por 1o que se estable01o un -
plazo de tres meses para trabajarlas, bajo la pena de ~
perderlas y cuatro afios para poder adquirir las tierras_

mercedadas y poderlas vender, por lo que con dichos re--
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partos de tierra, no se repartid la Nueva Espafa, sino -
que se les reconocieron sus tierras a los pueblos indige
nas pero afin asi hubo quien deseara mas tierras de las -
que poselan, y se apoderaron de las tierras tanto de in-
digenas como de la Corona, dado que no habia medidas - -
exactas por la variabilidad de las medidas de la é&poca -
por lo que regularmente se daban dichas situaciones de -
apropiacidén de tier?as antes descritas, asimismo se dan_
una serie de figuras para la adquisicibn de las tierras__
como lo son las suertes que eran tierras que usufructua-
ban a los Espafioles y que eran los solares.

Por otra parte la confirmaéién que es una institucidn ju
ridica de la &poca para la adquisicidn de las tierras
por los Reyes Catbdlicos, asimismo también tenemos la conm

e

posicidn que es Ila insti

&3]

ucidn legal €1 la gue §& apoydn
los Espafioles para amparar mas tierras de las que esta--
ban descritas en sus titulos de propiedad.

También podemos mencionar la prescripcidn como una insti
tucidn para adquirir las tierras por un periodo de diez_
a cuarenta afios seglin la calidad del poseedor de las tie
rras, cabe mencionar que después de adquirir las tierras
por los procedimientos antes mencionados y dadas las - -
apremiantes necesidades de la Corona, se empiezan a rea-~
lizar las compra ventas y los remates para allegarse fon__
dos y recursos economicos para la Corona Real, teniendo_
una mayor relevancia la propiedad privada de los Espaifio-
les dado que la propiedad comunai solo se componia por -
el ejido, los propios y la dehesa.

El primero solo lo utilizaban para conducir el ganado a
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la dehesa y para recreo y juego de los vecinos,

Los propios eran bienes propiedad del Ayuntamiento y del
Municipio para los gastos de la comunidad y de servicios
piblicos.

La dehesa eran las praderas donde podian pastar el gana-
do de los habitanteé de los puebios.

Por lo que respecta a la propiedad de los indigenas pode
mos decir que en este reparto que prevalece es la propie
dad comunal y no la propiedad privada como los Espafioles
por lo que podemos sefialar como lo menciona el Licencia-
do Rafil Garcia Lemus que una de las medidas mas acerta--
das de la'Cordna Real 'fue ordenar el vreparto de la pro--
piedad y posesifn de las tierras de los pueblos indige--
nas y organizar las comunidades en condiciones similares

a las que venian observando los indigenas desde la pre-

colonia.s)
Toda vez que la propiedad de los indigenas sufrid rudos
ataques desde que se realizb la Conquista Espafiola y por
lo tanto no es creible que los primeros repartos de tie-
rras se hayan hecho respetando la propiedad indigena, -
pues la totalidad de las tierras laborables se encontra-
ban ocupadas cuando menos lo q;e correspondia a los rei-
nos de M&xico, Texcoco y Tacuba en toda la extensidn de_
los mismos y solamente en ciudades y pueblos de la nueva
fundacidn fue posible hacer repartos de tierra entre los
colonos sin lesionar la propiedad, por lo que lés Expa-
fioles empiezan a poblar el territorio no habitado en 1la

Nueva Espafia, algunos después de la Conquista se vieron_

obligados en un principio a establecerse en las poblacio_

5) LEMUS GARCIA RAUL.- Op. Cit.- Pag. 90.
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nes de indigenas y tuvieron necesidad de ocupar las tie~
rras de los mismos.

Asimismo es de suponer que los primeros repartos de tie-
rra se hicieron de ias propiedades de los Reyes, Princi-
pes, Guerreros y Nobles de mayor alcurnia y sobre todo -
de los campos destinados al sostenimiento del culto de -
los dioses indigenas,‘y al sostenimiento del ejército, -
por lo que respecta a la propiedad de los indigenas el -
mas. respetado lo fue el Calpulli que eran las tierras -
-que pertenecian a los barrios y que eran la propiedad co
munal de los indigenas. En cuanto se empezd a legislar
sobre la materia la propiedad de los indigenas quedd co-
mo en ia época precolonial, asimismo muchos indigenas go
zaron de la propieégd privada toda vez que prestabon. sus
servicios a la Corona Real para la Conquista de la Nueva
Espafia por lo que podemos sefialar que 1ls Mercedes Reales
mas antiguas que se entregaron a los indios fueron por -~
Cédula Real de 28 de abril de 1526 a los indios Don Mar-
tin y Don Rodrigo, y a su vez otros indigenas adquirie~-
ron la propiedad por compra a la Corona Real, dentro de
la propiedad comunal tambi&n podemos seflalar diversas -~
clases de tierras como lo son el fundo legal, el ejido,-
los propios y las tierras de reﬁartimento.

El funde legal consiste en un lugar reservado para el ca
serio del pueblo; que es la zona urbana dividida en man-
zanas, solares con sus calles, plazas, mercado, templo,-
rastro, cementerio, corral de consejo, escuela, cabildo_
y demas edificios pfiblicos, Como podemos ver el fundo_

legal era practicamente una ciudad bien planeada por los
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Espafioles, el fundo legal era considerado tambifn como -
una extensibén minima de tierra que debia tener cada pue-
blo. En un principio la extensidén territorial medida -
en varas era de quinientas varas de la Gltima casa del -
pueblo a la redonda para que los indios tuvieses sufi- -
cientes tierras para su cultivo, posteriormente se refor
mo . Por otra parte tenemos el ejido como lo describe -
el Doctor Mendieta y Nfifiez que es el campo o tierra que_
estd a la salida del lugar, y no se planga ni se labra,_
y es comin a todos los vecinos y que viéﬁé de la palabra
latina exitus que significa "salida'", ademds de los eji-
dos eran tambié&n de uso coman los montes, pastos, aguas,
siendo todos ellos para beneficio de la comunidad y para
todos los que pudiesen gozar de ello libremente. .
Asimismo tenemos los propios que son las tierras destina
das para cubrir los gastos pliblicos, a estos terrenos se
les daba el nombre de propios como en la época prehispi-
nica éra costumbre que cada barrio (Calpulli) tuviese -
parcelas cuyos productos se destinaban a los gastos pi--
blicos en las que dichas parcelas eran cultivadas por -
los trabajadores del barrio a que pertenecian y a dife--
rencia de la época colonial, los Espafioles asi como los
indios de la Nueva Espafia poseyeran por disposicidn ex;—
presa de los Reyes, terrenos para cubrir sus gastos pl--
blicos pero a diferencia de la &época prehispanica, en -
vez de ser cultivados colectivamente, los Ayuntamientos_
encargédos de la administracibén los daban en arrendamien_
to entre los vecinos del pueblo, y el producto de lo que

percibian lo aplicaban a los gastos pGiblicos.
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Las tierras de comlin repartimento, llamadas también de-
la comunidad eran las que se repartian en lotes a las fa
milias de los indios, para que los cultivaran y se mantu
viesen con sus produc&os, dichas tierras estaban sujetas
a un régimen similar a los Calpullallis de la pfecolonia
que se usufructuaban en forma permanente, pero podian -
perderlos si se ausentaban definitivamente del pueblo o_
se dejaéen de cultivar durante tres afios consecutivos, -
asimismo los lotes quedaban libres y se repartian entre_
las nuevas familias que los solicitaban. Como podemos_
observar el nuevo régimen gubernamental solo introdujo -
variaciones en cuanto a las autoridades encargadas de ha
cer los repartés camo fueron los Municipios y el Ayunta~
miento en todo Lo relativo-a las tierras -de comumidad v
todo lo que se relacionaba con las propiedades agrarias_
de los pueblos, por lo que podemos concluir que el repar
to que realizd la Corona Real tebricmanete tenia buenos_
propdsitos de no afectar la propiédad de los .indigenas?
pero que al llevdrlo a la prdctica fué totalmente contra
rio a lo que se habia establecidb, dado que cada vez mas
se acentuaban mas y mas los abusos de los conquistadores
al repartir las tierras y con una serie de artimafias que
fueron utilizadas para despojar a l;s indigenas de sus -
tierras en las que cada vez los indigenas perdian sus -
tierras hasta el punto de llegar a ser esclavo de los -~

conquistadores Espafioles.



CAPITULO II

MEXICO INDEPENDIENTE
a) EL PRIMER REPARTO AGRARIO DE NUESTRA VIDA INDEPENDIENTE.
Como hemos visto en el capitulo anterior durante la &poca pre
colonial se a observado como se han distribuido las tierras -
durante dicho periodo en el cual los indigenas habian adquiri
do ciertos derechos sobre las tierras que les eran mercedadas,
por Cédulas Reales y que.con el paso del tiempo los Espaiioles
debido a su gran ambicidn de tener cada vez mas tierras, las_
adquirieron por medio de engafios, violencia, dejando a estos_
en la miseria, acabando con las.disposiciones que los Reyes -
de Espafia habian estableciéo en las Cédulas Reales que se ha-
bian promulgado para beneficio de los indigenas, de los cua--
les habian concedido tierras para su cultivo y su sustento, -

como lo mencionamos anteriormente los indigenas fueron per- -
diendo cada dia sus é;;ﬁiedades, empezando con la propiedad -
privada individual en la cual los mismo indigenas empezaban a
vender sus propiedades que les fue concedida por Cé&dulas Rea-
les a los Espafioles, no obstante que los mismos indigenas te-
nian que pedir licencia a la autoridad pero para este impedi-
mento no habia obstdculo, ya que los mismos Espaiioles se en--
cargaban de tramitar la licencia, y asi mismo presionaban a -
los indigenas para que les vendiesen sus propiedades ya que -

normalmente tenian los indigenas deudas con los Espafioles con

trajdas en pésimas condiciones.

o

[

Posteriormente la propiedad comunal de los indigenas fue oble
to de la codicia de los Espafioles que =empezaron a invadir di-
chas tierras para que posteriormente con ios afies pasaran a -

ser de su propiedad, en cousecuencia el Yireoay Don Martin de
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Mayorga debido a tal codicia de los Espafioles expidid un De-
creto con el fin de atacar dicho marco; insertando en el man-
damiento la situacidn que prevalecia en la &poca y en la cual
los indigenas sufrian la pé}dida de sus proﬁiedades.

En tal virtud el mandamiento que puso a consideracidn de los_
Reyes Espafioles el Virrey de la Nueva Esﬁaﬁa Don Martin de Ma
yorga decia a la letra "se manda que por ningun caso, pi pre-
texto alguno se .ejecuten, ventas, préstamos, empefios, arrenda
mientos ni otro género de enajenacioneé de tierra de indios,_
no solo aquellas que por comunidad se les reﬁartan para el -=
laudéble y piadoso destino de su habitacibén, beneficio y cul-
tivo, sino tambié&n de aquellas que han adquirido y adquieran_
como propias por titulo de herencia, donacién y otras adquisi
ciones de sus antepasados enxgndiéndose,dichauprohibicidqude;
sus indidios de los unos a los otros, y con especialidad a -
los Espafioles, Mestizos, Mulatos y cualquier otras castas y -
familias residentes en pueblos de indios hacendados, ranche--
ros y cualquiera otros que tengan fincas rfisticas o urbanas -
en sus poblaciones, sin que para las ventas, arrendamientos y
crualeaquiera otra clase de enajenacidén intervenga licencia de
mi superior gobierno, juzgado general de naturaleza o de real
audiencia, calificada la utilidad y necesidad seguidos todos_
los tré&mites dispuestos por las leyes".s)
Asimismo por otra parte el Doctor Mendieta y Niiflez. expone:
"La propiedad de los indios sufrid rudos ataques dasdg que B8
realizd la Conquista Espafiola. La confiscacibn de los bie--

nes de Xicotencatl y Moctezuma, realizada por Herndn Cortés,

es el ejemplo mas antiguo gque puede citarse a este respecto,
3

6) LEMUS GARCIA RAUL.- Op, Cit.- Pag. 116,
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No es creible que los primeros repartas de tierras se hayan -
hecho respetando la ﬁrOpiedad indigena, pues la totalidad de_
las tierras laborables se encontraban ocupadas en manos de -
los Espafioles los que comprendian a los Reinos de México, Tex
coco y Tacuba en toda la extensidn de las mismas”.7)
Solamente en ciudades y pueblos de nueva fundacidn fue posi--~
ble hacer reparto de tierras entre los colonos sin lesionar -
la propiedad indigena; pero los Espafioles empezaron a poblar_
territorios no habitados en la Nueva Espafia algunos despuds -
de la Conguista en un principio, las circunstancias los obli-
_garon a establecerse en las poblaciones de indios, y sus nece
sidades a ocupar las tierras de las mismas, asimismo como lo_
menciona el Doctor Mendieta y Nifiez que la reparticién se hi-
ciera de las propiedades de los Reyes, de los Principes, de -
los Guerreros y Nobles de mayor alcurnia, y Sobré €odd d& 168
campos destinados al sostenimiento del Ejército gue fueron -
. los primeros que se repartieron pero la propiédad que proba--
blemente fue mas respetada segflin los mandatos antes menciona-
dos, debia haber sido la propiedad de los indigenas de los ba
rrios que era el Calpulli propiedad comunal dé los pueblos, y

que posteriormente se legisld sobre dichas tierras en las que

se demandaba que se respetaran las propiedades de los indige-

nas que siguieron los mismos principios que se invocaron, has
ta antes de la Conquista en la que se era intransmisible la -
propiedad comunal o de otro modo, pero que no debia de ser -
por herencia de las familias que las usufructuaban. Asimis-
mo las tierras de los indios quedd formada como en la época -
precolonial,.pero algunos indigenas gozaron de la propiedad -
privada, desconocida por ellos hasta entonces, los Reyes Catd

7) MENDIETA NUFNEZ LUCIO.- Op. Cit.- Pag. 53.
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licos hicieron mercedes de tierras a muchos indios que fueron
adictos en la Conquista o que prestaron relevantes servicios_
a la Corona, para que gozaran en propiedad absoluta como lo -
fueron los indios Don Martin y Don Rodrigo que por Cé&dula Re-
al de 28 de abril d; 1526 se les otorgaban dichas tierras y -
titulos.

Posteriormente viene la decadencia de la propiedad indigena -
en la cual los indigenas ven amenazada su propiedad por la --
avaricia de los Espafioles por obtener cada vez mas tierras co
mo lo mencionamos anteriormente, los Espafioles habian adquiri
do las tierras a base de engafios, deudas hasta por medios vio

lentos, con lo cual los Colonos Espafioles aumentaron las pro-

piedades que poseilan por Merced Real, mediante compra de te--

rrencs realéngos, y de este modo hubo desde el principio del
Virreintao inmuebles, personas que tenian en propiedad exten~
siones dentro de las que podian caber muy bien tres, cuatro y
hasta mas pueblos de indios en un fundo legal, sus ejidos y -
sus tierras de repartimento, por lo queAla Reyna de Espafia en
vid al Primer Virrey db Méuice Don Antonio de Mendoza las Cé-
dulas de 31 de mayo de 1535 que a la letra dice "este documen
to prueba de un modo irrefutable nuestras aseveraciones,

Yo soy informada de que algunaspersonas de las que tienen in-
dios encomendados en esa tierra han llevédo y llevan a los in
dios mas tributos y derechos de los que estdn tasados y les -
han tomado y.ocupado tierras y heredades, y les ponen-imposi-
ciones sobre ellas; y porque esto es cosa a que no se ha dado

lugar a nuestra institucidn y voluntad es que los indios sean

bien tratados y no reciban agravio, yo os mando que luego que
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llegares a dicha tierra os informeis y sepais como de que ma-
nera lo susodicho a pasado y pasa y que tributos y derechos -
demasiados son los que tales personas les han llevado y lle--
van y que tierras o heredades les han tomado y ocupado a di--
chos indios y que imposiciones les ha? puesto sobre ellos, ¥y
no consintais y dejais lugar a que lleven mas tributos y dere
chos de los que estén tasados; y si algunas tierras o hereda-
des sirveren tomando y oéupando a los dichos indios, se les -
haced volver y restituir libremente"a)
Como podemos apreciar tal situacibén fue tan criticada gque has

ta la Reyna de la Nueva Espafia se vid obligada a expedir la -

Cédula anteriormente menciénada y posteriormente se siguieron

promulgando mas cédulas para proteger la ﬁropiedad indigena -

en la gue se manda instituir y nepéptiﬁ.tiep@as-awloswindigea

nas que conocieran de ellas, perc lo mas grave era que las le

yes de indias pocas veces se cumplian ya que muchas de ellas_

llegaban a la Nueva Espafia cuando ya habian adquirido dere---

chos y creado intefeses que no era posible destruir de una so

la plumada sin peligro de que se causara mayores dafios de los

que se tratara de remediar. Asi fue como empezd la decaden-

cia de la propiedad indigena y fue adquiriendo caractéres - -

alarmantes que en 1781 el Virrey Don Martin de Mayorga se vid

obligado a expedir un Decreto con el fin de atajar el mal.

En dicho Decreto se describe la situacién de los indigenas, -

por la codicia que tenian los Espafioles respecto de las tie--

rras de los indigenas en la que era tdl su ambicidn por poscer

cada vez mas tierras que dejaron a los indigenas sin propie--

8) DE LA MAZA F, FRANCISCO.- C6digo de Colonizacidén y Terre--
nos Baldios de la ReplGblica Mexicana.- México 1893,- Pag.8.



- 25 -~

dad, lo cual representaba un mal soéial y economico porgue-al
verse los indios sin ninguna propiedad y bien ﬁara subsistir_
se velian obligados a delinquir para sobrevivir economicamente,
porque a la Corona no le convenia que quedaran sin propieda--
des ya que estaban experimentando una baja en sus cuentas y -
matriculas por esos principales métivos y no conocer su resi-
dencia y asimismo se manda que por ningfin motivo se ejecuten_
ventas, préstamos, empefios, arrendamientos ni otro género de
enajenacibén de tierras de indios, sino también de todas aque-
llas que han adquirido y adquieran como propios por titulo de
herencia, donacidn y otras adquisiciones de sus antepasados,_
entendiendose dicha prohibicidn afin entre los mismos indios -
de los unos a los otros y en especial a los Espafioles, Mesti-
zos, Mulatos y cualeéqui?gg otras castas y familias residen--
tes en los pueblos de indios, hacendados, rancheros y cuales-
quiera otras fincas rfisticas y urbanas y en sus poblaciones -
pese a toda esta serie de prohibiciones y a que se les impon-
dria una multa de gquinientos pesos a las personas que realiza
ran cualquier tipo de enajenacidn se siguieron desarrollando__
a pesar de las enérgicas disposiciones, en ellas contenidas y
de las que con anterioridad y sobre el mismo asunto se habian
expedido en repetidas ocasiones,

Por otra parte menciona el Sefior Abad Queipo que debioc a 1la
ignorancia y desvalimiento de las clases indigenas favorecie-
ron grandemente las especulaciones que los Espafiocles hicieron
sobre sus tierras, pues afin cuando las leyes las impartieron_
decidida proteccidn ya que se ha dicho que la mayor parte de
las veces era letra muerta, y toda vez que la Nueva Espafia es

3
agricola solamente con tan poca industria que no basta para -



- 28 -

vestir y calzar a un tercio de sus habitantes, ademds las tie
rras mal divididas desde el principio se acumularon en pocas_
manos por lo que eran cultivadas por los indigenas y negros -
y esclavos haciendose cada vez mas grandes las haciendas y re
duciendose los pueblos . hasta quedar sin propiedad. Asimis-
mo la indivisibilidad de las haciendas para su manejo y la -
falta de propiedad en el pueblo produjeron y aun producen - -
efectos muy fuertes a la agricultura misma, a la poblacidn y

al Estado en general. Sefiala Abad y Queipo que el unico me--

dio de mantener la paz en las poblaciones era la predicacién

y el comsejo dado en el pulpito y en el confesionario por los
Ministros de la Iglesia, y ellos son los verdaderos custodios
de las Leyes y garantias de su observancia los que tienen un_
influjo  sobre- el cerazén del pueblo y tos que trabajan en --

mantenerlo obediente y sumiso a la soberania de su Majestad,

y por tanto vienen a ser el mdvil mas poderoso para rendir al /|

Gobierno las dos clases miserables de este Reino" inmediata--
mente que este brote se relajo porque los miembros del clero_
comenzando por el Cura Hidalgo se pusieron del lado del pue--
blo, desapareciendo la obediencia y la autoridad desarrollan-
dose el gran movimiento anarquico de la Independencia. Toda
vez que los indios y castas consideraban a los Espafioles como
la causa de sus miserias, ya que los indios fueron el mayor -
contingente en la guerra de Independencia, asimismo la injus-
ta distribucibén de la tierra, los despojos reiterados de las
propiedades comunales asimismo los sistemas de explotacidn in
humana que prevalecia en la Colonia fueron las causas que mo-
tivaron al pueblo indigena a unirse a la guerra de Independen

cia cuyo ideal era que se les repartieran las tierras para --

i
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cultivarlas y poder cubrir sus necesidades mas elementales y_
un mejor trato social. Por lo gue al comenzar los disturbios
enn la Nueva Espafia el Gobierno Espafiol se preocupd inmediata-
mente y tratd de darles uné solucibn, principalmente al repar
to de tierras con una C&dula Real que decretd el 26 de mayo -
de 1810 en el cual ée liberaba a los indios del pago de los -~
tributos y otras franquicias pero principalmente en materia -
agraria que a la letra dice 'y en cuanto al repartimento de -
tierras y agua es igualmente nuestra Qoluntad que el Virrey,
a la mayor brevedad posible, tomen las mas exactas noticias
de los pueblos que tengan necesidad de ellas y con arreglo a
las Leyes a las diversas y repetidas Cédulas de la materia y
a nuestra real y decidida voluntad proceda inmediatamente a
repartirlas eon el menor perjuicio que sea posible -de terce==
ros y con obligacidn los pueblos de ponerlos sin la menor di-
lacidén en cultivo",
Sin embargo tal Decreto no fue cumplido ya que fue publicado__
en M&xico hasta el dia 5 de octubre de 1810 una vez que se ha
bia iniciado y estallado la guerra de Independencia, pero en_
su afdn de tratar de controlar la situacién que prevalecia en
la Nueva Espafia las Cortes generales y extraordinarias de Es-
pafia expidieron un Decreto en el que se ordend de la siguien-
te manera: que se le repartieran tierras a los.indios casados
mayores de 25 afios que estuvieran fuera de la patria potestad
de los mediatos a laos pueblos que no sean del dominio particu
lar o de comunidades y si dichas tierras Ffuesen cuantiosas --
hasta la mitad de dichas tierras se podian repartir de acuer-
do a las circunstancias particulares de cada indigena.

Posteriormente se ordena una nueva Cé&dula Real en el mismo -~



- 28 -

afio el 15 de noviembre en la que ordena una serie de disposi-
ciones en cuantoe a la reorganizacidn de las cajas de la comu-
nidad que estaban destinadas al ahorro y a favorecer el desa-
rrollo de la agricultura, estas cajas se proveian de fondos -
con el producto de las tierras destinadas especialmente a tal
objeto o bien con donativo de los pequefios terratenientes los
cuales decayeron al finalizar el siglo XVIII desapareciendo -
la mayoria de los pueblos.

Por otra parte también se ordenaba que se exortara a los in--
dios a cultivar la tierra para si mismos pero que no podian -
venderlas ni enajenarlas y que si al pasar dos afios no las --
cultivaran se les repartirian a otros indigenas que si las --
trabajaran, pero estos decretos no fueron suficientes ya que
se. publicaron.-hasta el 28 de abril de 1813 con lo-que la Gue=
rra de Independencia surgia teniendo un mayor apoyo de los --
pueblos indigenas en su lucha. No obstante esta situacidn -
la Corona siguid tratando de controlar la situacibén en la Nue
va Espafia, por 1o que nuevamente ordend una reduccibén de los__
terrenos baldios de algunas tierras comunales a la propiedad_
privada para tratar de solucionar las cuestiones agrarias que
era el principal motivo de la Guerra de Independencia por lo
que tales Decretos y C&dulas Reales nunca se cumplieron en --
virtud de la agitacidén que prevalecia en toda la Nueva Espaﬁa,
asimismo como lo menciona el Doctor Mendieta y NGfiez que ceon_
estas Cé&dulas y Decretos se cierra un ciclo de las Leyes que_
sohre cuestiones agrarias se dictaran en la &poca Colonial,
toda vez qué al iniciarse la Guerra de Independencia Domn Mi--
guel Hidalgo y Costilla, asi como Don Jose Maria Morelos y FPa

vén son los principales precursores de nuestra Independencia
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y de la Reforma Agraia, ya que al iniciar la Guerra de Inde-=~
pendencia establecen un programa en el cual se contienen los__
principios econdmicos, politicos y sociales como son los si--
guientes. 9) ’
a) Reafirmar la soberania del Estado sobre su territdrio.

b) Ordenar se promueva una distribucibn equitativa de la ri--

queza piblica y se cuide de su conservacidn.

0
—

Mandar y restituir a los pueblos indigenas sus tierras co-

munales por elemental justicia.

d) Combatir el latifundio ordenado en el reparto de tierras -
entre los campesinos necesitados, liberdndolos de la servi
dumbre feudalista.

e) Imponer al derecho de propiedad el cardcter de funcidn so-~
cial por cuanto d&bé de prodicir en béneficio de 1la socie~
dad.

f) Autorizar la expropiacibén de la propiedad privada por moti
vos de interes social mediante indemnizacién,

Estas ideas rectoras de nuestro sistema agrario constitucio--

nal tienen una antecedente histérico de Morelos, manifestado

através de divefsas disposiciones de bandos, ordenes, decre--
tos y documentos suscritos por Don Jose Ma. Mérelos y Pavbn,_
asi como tambi&n de Decretas de préhibicién de la esclavitud,
asi como la reparticidn de tierras comunales a los indigenas,

y las rentas que produzcan y se supriman las cajas de comuni-

dad, posterippmente sigue dictando una serie de Decretos en -

un México Independiente en los que se establece el Decreto de

4 de enero de 1823 que es una verdadera Ley de Colonizacidn,

la cual fué expedida ,por la Junta Nacional Instituyente y su

objeto era estimular la colonizacifn can extranjeros ofrecien
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doles tierras para que se.establecieran en el Pais, a los cua
les se les iba a otorgar "tres haciendas y dos labores por ca
da doscientas familias que trajeran a nuestro Pals, pero que__
no iban a exceder de nueve haciendas y de seis labores y al -
cabo de veinte afios debian venderse las dos terceras partes
de éstas, a fin de pre?enir el 1atifﬁndismo de acuerdo a esta
Ley de Colonizacidn los Militares del Ejército Trigarante te-
nian preferencia en dicha Ley Iturbide sefiala: que debiendo
ser el principal objeto de las Leyes en todo Gobierno libre
las propiedades estdn igualmente repartidas y que las que es-
ten en dominio de una sola persona o corporacidn que no pue--
dan cultivarlas sean repaprtidas entre otros indemnizando al -
propietario su justo precio a juicio de peritos", con lo que
los grandes latifundistas se alarmaron y movieron sus influen
cias para que la Ley no se cumpliera por lo que se suspendid
a solo tres meses de su promulgacifén por una orden de 11 de -
abril de 1823 no obstante se siguieron publicando Decretos y _
el siguiente fue el 30 de junio de 1823 en el que se repar~~—
tian la Hacienda de San Lorenzo entre los vecinos de Chilpan—‘
cingo provincia de Puebla, Como podemos ver el Gobierno In-
surgente no segaba en su afdn de seguir repartiendo las tie--
rras por lo que se publicd otro Decreto el 4 de julio para re
partir tierras entre el Ejército Permanente y otro de los De-
cretos el del 19 de julio de 1823 que concedid las tierras -
baldias a quienes habian prestado sus servicios a la causa in
dependiente en los once primeros afios de la épica lucha.

Posteriormente el Decreto de 1823 concedia tierras baldias a

9) LEMUS GARCIA RAUL.- Qp. Cit.- Pag. 119.
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los Sargentos y Cabos del Ejército q&e se quisieran retirar.
El Decreto de 14 de octubre de 1823 que se refiera a la crea-
cidn de una nueva Provincia que se llamaria Istmo y tendria -
como Capital la Ciudad de Tehuanteﬁec, que ordena que las tie
rras baldias de esta Ciudad se dividieran en tres partes.lo)
La primera debia repartirse entre ios Militares y personas -~
que hubiesen prestado sus servicios a la Patria, Pensionistas
y Cesantes.
La segunda que beneficiaria entre Capitanistas Nacionales o -
Extranjeros que se establecieran en el Pais conforme a las Le
yes Generales de Colonizacidn.
La tercera seria beneficiada o repartida por las Diputaciones
provinsiales en provecho de los habitantes que carecieran de_
propiedad. :
Repartiendose dichas tierras en una proporcibn de 50 varas --
que debian aumentarse en proporcibn a la familia, grado o me~-
recimiento del beneficia@q, como podemos apreciar tales Decre
tos tienen una misma linea en cuanto a las disposiciones de -
las mismas en materia agraria que se trata de beneficiar a to
das las clases sociales que existian en esa &poca como lo son
el Ejérecito, el Pueblo y los Capitalista Nacionales y Extran-~
jeros siendo la base para los subsecuentes Decretos que poste
riormente se promulgarian prevaleciendo tres puntos bésicos -
Ggue son:
a) Recaompensa de tierras baldias a los Militares.
b) Concesidn a los colonos Extranjeros,

¢) Preferencia a la adjudicacibn de los baldiog a los vecinos

de los pueblos cercanos a ellos.

10) MENDIETA Y NUNEZ RAUL.- Op. Cit.- Pag. 103.
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Asi podemos seﬁalér la primera Ley de Colonizacidn que se --
promulgd el 18 de agosto de 1824 en la que el Gobierno ya ad
vierte dos grandes malesj el latifundismo y la amortizacidn.
En dicha Ley ordena que se repartan los baldios entre aque--
llas personas que quisieran poblar todo el Territorio WNacio-
nal, prefiriendose a los Mexicanos, sin hacer ninguna distin
cidén entre ellos y que no se permitiria que se relnan en una
sola mano como propiedad mas de una legua cuadrada de cinco_
mil varas de tierra de regadio, cuatro de temporal y seis de
abrevadero y no podian pasar su propiedad a manos muertas, -
ademés se faculta a+los Estados para legislar sobre la mate-
ria agraria y otorgada esta facultad a los Estados dictaron_
estos sus propias Leyes particulares.

En consecuencia la Ley de Colonizacidn de 6 de abril de 1830
en la que el Congreso expidd otra Ley sobre colonizacibn, en
la que se ordena la reparticidén de las tierras baldias entre
las familias Bxtranjeras y Mexicanas que quisieran colonizar
los puntos deshabitados del Pais, dandose a las familias Me-
xicanas fondos para el viaje hasta el lugar de Colonizacidn,
manutencién por un afic y Gtiles de labranza. Como podemos__
obéervar el Gobierno Independiente tenia una meta fundamen--
tal de repar%ir las tierras sobre todo en las diferentes par
tes del Pais que se encontraran despobladas y se trataba de
que hubiese una distribucidn de la poblacién a todo lo largo
del Territorio Nacional, razdn por la cual se les otorgaban_
_gastos para el viaje, para utensilios de labranza y un sinnu
mero de facilidades para que la gente no estuviese tan aglo-
merada en las principales ciudades del Pais.

Posteriormente el 4 de diciembre de 1846 se establece un Re-

.
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glamento de Colonizaci6n el cual fué exbedido bor Don José& --
Mariané Salas en el que ordena el reparto de las tierras bal-~
dias, seglin las medidas coloniales agrarias, como son el sito
de ganado mayor el cual se sefiald una extensién de 186 baras_
y dos tercios por lado y se valuaron las tierras en la canti-
dad de cuatro reales por acre y dos reales en la Baja y Alta_
California, las ventas de baldios se realizaban en remate pl-
blico al mejor postor, anunciandose en los periodicos de la -~
Capital los lotes gque quedaban sin venderse.

Por otro lado la direccidn de Colonizacidn tenia facultades -
de contratar con particulares o compafnias la formacibén de nue
vas Colonias, con la condicidn de que en ellas no serd permi-
tida la esclavitud y los Colonos Extranjeros serdn considera-
QOS como Ciudadanos de la Repfiblica, asimismo en dicho Regla-
mento en los Articulos 45 y 46 se regula la integracidén de -~
las Colonias Extranjeras, por lo que tambi&n se invita a los_
Extranjeros a colonizar el Territorio Nacional en las partes_
mas alejadas y aisladas de las zonas pobladas y estas debian_
tener una profesidén Gtil a la comunidad, ser de buenas costum
bres y ser catdlicos, asimismo se establece el compromiso por
parte de los Extranjeros y del Gobierno a pagar los gastos de
viaje y las tierras que se les entregaran en un plazo de dos_
vy cihco afios respectivamente, ademls se les exténdia a las ex
tranjeros que radicaran en la Repfiblica un documento en el -~
cual se les consideraba como Ciudadanos Mexicanos. Como po-
demos apreciar toda esta serie de Leyes y Decretos tenian por
objeto mejorar las condiciones de vida de los indigenas pero_
todos los Decretos no tenian una fuerza real para realizar to

>

das las disposiciones que en ella se contenian ya que su vi--
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gencia de algunos de ellos era tan corta, unos de tres meses,
otros de un afio o menos de &ste por lo que teoricamente esta-
ban muy bien planeados pero jamis se pensd en que si los indi
genas quisieran emigrar, ya que estos estaban muy arraigados_
en su lugar de origen, por 1o que siguid el problema.agrario_
porque los indigenas jamds recuperaron sus tierras y no obtu-
vieron otras que mejoraran su modo de vivir por su ignorancia
no se daban cuenta de las Leyes que les otorgaban derechos pa
ra volver a obtener sus tierras y unicamente las que aumenta-

ban su fortuna a los Europeos.



LOS EXTRANJEROS, LA REPUBLICA
Y LAS TIERRAS LABRANTIAS,

Conseguida la Independencia de México y establecida la Repl--
blica, los Gobiernos procuraron resolver el problema agrario
consoliddndolo desde un punto de vista diferente del que domi
né durante la @&poca colonial para poblar el Territorio Nacio-
nal y toda vez que durante la Conquista y posteriormenté al -
colonizar nuestro Territorio lo hicieron de una forma desorga
pizada en la que habia una concentracidn de gente excesiva en
determinadas pobladiones del Territorio Mexicano y dejando --
grandes extensiones de tierra desocupadas, por lo que al con-
sumarse la Independencia los nuevos Gobiernos promulgan una -
serie de Leyes y Decretos de colonizacidn en los cuales se in
vita a los extranjeros, a coloni;ar gl Territorio Nacional --
ofreciéndoles una serie de garantias y excenciones sobre la -
propiedad que les fue otorgada como lo fué el Decreto de 4 de
enero de 1823 en el gque se les ofrecen tierras de una exten--
8ibén de un sito (cinco mil varas por lado) a cada colono y --
tres haciendas y dos labores por cada doscientas familias gue
ingresaran del extranjero a México.
Ot#o de los Decretos del 14 de octubre de 1823 establece la -
reparticién del Istmo de Tehuantépec, el cual debia de ser re
partido en tres partes. )
- La primera a Militares y personas que habian prestado sus -
servicios a la Patria,.
- La segunda‘beneficiaba a los extranjeros que se establecie-
ran en &l Pais.
- La tercera a las Diputaciones Provinciales.

Como podemos ir ohbservando los nuevos Gobiernaos en sus Decre-
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tes y Leyes siempre incluian al Extranjero y asi lo demuestra
la sigiiente Ley de Colonizacidn del 6 de abril de 1830 en 1la
que se ordena la reparticibn de tierras baldias entre las fa-
milias extranjeras que quieran colonizar los puntos deshabita
dos dei Pais, no obstante esta Ley es promulgada otra por el
Prosidcnte Santa Ana expidiendo una Ley General sobre Coloni-
za~idn el 16 de febrero de 1854 en la que nombra a un Agente_
en EBurcpa, a fin de promover la inmigracidén hacia nuestro - -
Pais, otorgandole a los inmigrantes terrenos de 250 varas has
ta de 1000 a familias que eran mayores de tres miembros, asi_
como las facilidades para su traslado de los colonos a los --
puntos para colonizar, En consecuencia el Presidente Don Se
bastian Lerdo de Tejada promulga un Decreto el 31 de mayo de-
1835 en el que se ordena poner en prictica unapolitica coloni
zalora, por medio de la accibén directa del Estado o de las em
pr=sas particulares, a las cuales les otorga un porcentaje --
por familia establecida y desembarcada en el Territorio Nacig
nal, ademds nuevamente se les otorga la ciudadania o naturali
za:i6n, asi como los gastos de transporte y de susbsistencia__
por un afio, después de establecido se les otorgaban Gtiles de

labranza y materiales de construccidn para sus casas, ademés

nstaban excentos del servicios militar y de cientos de contri
buciones,
No conformes los diferentes Gobiernos de la Repfiblica con es-
ta serie de Decretos y Leyes de colonizacidn que précticamen-
te fueron promulgados para beneficiar a los extranjeros, de--
jando en segundo plano a los Mexicanos, toda vez que a los co
lonizadores extranjeros se les daban todas las facilidades pa

ra su ingreso en el Pais, y en consecuencia para su estancia
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se les estaba entregando prdcticamente como lo veremos a con-

tinuacibn,

Al instituirse las Comisiones Exploradoras encargadas de habi
litar terrenos baldlos para repartir mediante su medicidn, --

deslinde y avalBio y descripcidn el Ejecutivo Federal concede_
esta facultad a los Estados para la reparticidn de tierras de

su juridiccidn, y se autoriza al Ejecutivo para adquirir te--

rrencs colonizables de particulares, por {iltimo sefiala esta -

Ley que los colonos gozaran de las prervogativas y privile- -

gios que esta Ley les concede por 10 afios, pero lo mas grave_
no es esto sino que se da origen a las Compafilas Deslindadoras
através de las Compafilas Particulares las cuales estaban la -

gran mayoria en manos de extranjeros; ahora la nueva Ley so--

bre colanizacién y Compafiias Deslindadoras del 15 de diqiemb?e

1873 fué expedida por Don Miguel Gonzdlez, Dicha Ley se_

m

d
dividia en cuatro Capitulos:

- El primero sobre deslindes de los terrenos.

- Bl segundo sobre los Colonos.

« E)l tercevo corvrespondia a las Compafilas Deslindadoras,

- El cuarto de disposiciones generales.

En cuanto al primera capitulo ordenaba que no deberia entre--
gar a los extranjeros una extensién mayor de 100 hectdreas.e:
En el capitulo segundo se establecia que requisitos debian te
ner para gozar de todas las prerrogativas legales los Extran-
jeros, como son tener un certificado de las.Empresas Deslinda
doras o una autorizacidn de la Secretaria de Fomente, y en -~
cuanto a las demds prerrogativas ya las mencionamos anterior-
mente,

Por lo que se refiera al capitulo tercero en el que el Ejecu-
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t vo F:deral autariza las Compafiias Deslindadoras sefialdndo--
ls lo: teprenos baldios para limitar y el'pﬁmero de colonos__
Ggi:c sc proponian establecer en cuanto a tiempo determinado, -
asimisno en compensacibn por los gastos>realizados por las --
C.:mpafiias Deslindadoras se les otorgaba una tercera parte de
los terrenos habilitados o en su defecto hasta la tercera par
t de su valor.

Sogiin el Articulo 26 de.dicha Ley las compafiias de coloniza--
cidn extranjera se consideraban Mexicanas, debiendo tener su
domicitio en la Reptiblica,

E) cuanto al cuarto capitulo de disposiciones generales tene-
moys la colon;zacién de l;s Islas que quedan sujetas a las miz
mi1s disposiciones y que el Ejecutivo podr& adquirir y coloni-
z+p teprenos. particulares.

Como podemos ver el papel del extranjero durante la Replblica
es muy importante, porque sobre el gira toda una serie de dis
posiciones legales y decretos en los cuales el extranjero es__
uno de los puntos importantes al igual que las Compafiias Des-
lindacoras Extranjeras, a las que se les da una serie de pre-
rrogativas las cuales posteriormente van a ser nefastas para
el Pais, no obstante la serie de desaciertos'se expide la Ley
zubre Ocupacidn y Enajenacidén de Terrenos Baldios, Demasias y
Excedentes en cualquier parte del Territorio Nacional (sin 11
mite de extensidn).

Asimicmo se abolen las obligaciones que imponia la Ley de - -
1863 « los propietarios o poseedores de baldios, de terrenos_
1oblados, acotados y cultivados por lo que con esta Ley se -
les d:-jaba en plena libertad a las Compafiias Extranjeras y

los mismo extranjeros, para poder adquirir toda la extensidn
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que deseen. Esta Ley se componia de 79 articulos que a su -
vez se dividian en cinco titulos de la siguiente manera:

El primer titulo corresponde a los terrenos baldios y Naciona
les, de la donaciones y excedencias, y bases generales para -
su ocupacidn y enajenacidn,.

El-titulo segundo se refiege a lé manera de adquirir los te--
rrenos, que son objeto de esta Ley.

El tercero es relativo a las franquicias que se conceden a - .
los poseedores de tierras, baldios, donaciones o excedencias,
El cuarto hace alusidn del gran Registro de la Propiedad de -
la Repflblica.

El quinto titulo corresponde a las‘disposiciones generales.
Como podemos observar esta ley es una de las mas duras para -
nuestro Pais, en virtud de que toda la gerie de ﬁeyés y Décfg
tos que llevaron a cabo.los diferentes Gobiernos en la Repl--
blica, al entregar pricticamente el Pais en casi su totalidad
del Territorio Nacional a muy pocas manos, entre ellos la ma-
vyoria extranjeros como lo comenta Don Jose Lorenzo Cossio, se
gln datos de la Secretaria de Fomento al terminar el afio de -
1906 fecha en que se suprimen las Compafiias Colonizadoras, y
se habian divido y deslindado sesenta y dos millones ochocien
tos cuarenta mil setecilientas seis hectéreas correspondiendo a
las compafiias por compensacidn de gastoé veinte millones nave
cientas cuarenta y ocho mil ochocientos sesenta y ocho hectd-
reas, llegando a tal punto la politica Porfiriana, que en la
Baja California'cuya superficie es de 14,400,000 hectdreas -~
concediendo a las Compafiias Extranjeras 10'500,000 hectdreas_

extensién mayor que* el Estado de Oaxaca.

La Compafiia Huller recibid un reparto de §'394,000 hectéreas_
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y posteriormente 1!'700,000 hectdreas,

La compafiia Flores Hale recibhidé 1'496,000 hectdreas,

La compafiia Land Company recibid 2'488,000 hectéreas.

Il Banco de Londres recibid 700,000 hectdreas.

Patricio e Ignacio del Campo recibieron 1'800,000 hectédreas.
Jeslis A. Valenzuela recibid 2'300,000 hectéreas.

Dichas compafiias en un lapso de 1881 a 1889 repartieron unos_
32'246,373 hectdreas de las que vendib 12'693,600 hectéreas -
para formar nuevos latifundios, quedando en su poder solamen-
te 11'000,000 hectdreas, que fueron las tierras mas pobres e
infitiles para su labranza, por lo que en opinidn del General
Gildardo Magafia, General Zapatista sefiala "en poder de solo -
272 propietarios estaban 47'968,814 hectireas entre ellos log
Senores Creel y Terrazas duefios de easi- todo el Bbstade de €hi
huahuz, haciendo notar que entre ellos y algunos mas estaban_
los 72'000,000 de hectdreas de las Compaﬁias Deslindadoras y
1.1 de los Espafioles y sus descendientes, en total de todos -
los Terratenientes poselan tres cuartas partes del Terrvitorio
Nacioral que eran 167'969,814 hectdreas, despu€s solo queda--
Lan 31'031,186 hectdreas de las cuales la mayoria eran tie- -~
rras jpobre e infitiles para su labranza, por lo que las tierras
en maros de los latifundistas que al igual a las de la igle--
sia ectaban -en manos muertas, no se cultivaban ni se labréban
por lc¢ que la mala distribucidn de las tierras nuevamente - -
iban « ov&ginap un nuevo movimiento social que seria la Revo-
.lucién de 1910 en el cual el lema era "tierra y libertad" co-

mo mas adelante lo analizaremos.



TIERRAS DEL CLERO Y SU REPARTICION

Una vez que la Guerra de Independencia fue consumada, el pue-
blo mexicano entrd en un periodo de llevar a cabo los ideales
de la Indepeﬁdencia, y en especial la reparticidn de las tie-
rras, asi como la abolicibén de la esclavitud por lo'que al --
pﬁeblo mexicano se le empezaba a repartir las tierras, el Cle
ro tambié&n se veia beneficiado con estos repartos de tierra -
acrecentando sus bienes de una manera desmedida, como lo ve=--.
nia haciendo desde la época de la Colonia con lo que la Igle-
sia llegbd a concentrar enormes extensiones de terrenos los --
cuales normalmente se volvian osciosos, porque como era tal -
la extensidn no podian cultivar todas sus tierras.

Una de las formas y procedimientos por los cuales adquirid la
Iglesia las tierras, fueron por donaciones que hacian los fe-
ligreces, limosnas, diezmos, primicias, capellanias, patrona-~
tos y memorias; las donaciones, limosnas y diezmos eran los -
medios por lo que la Iglesia obtenia sus bienes.

El diezmo consistia en la entrega periodica a la Iglesia de -
una cantidad de dinero que los feligreces le aportaban.

En cuanto a las primicias estas eran frutos que le tenian que
entregar a la Iglesia.

Las capellanias eran los fondos en favor de una Capilla.
Lasmemorias que son obras pias para recordar la memoria de -~
los particulares de los cuales se obtenian grandes ingresos =~
economicos,

Las patronales que son derechos de los particulares por haber
construido alguna obra a la Iglesia,

Asi iban en aumento. las riquezas de'la Iglesia al fundarse ~-

los Conventos, Cofradias, Colegios, Hospitales, Hospicios, -
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por lo que la Iglesia maﬁtenia un incesante‘crecimiento como_

lo veremos con la siguiente clasificacibn de sus bienes.

a) Bienes muebles; que estaban integrados por objetos religio
sos de alto valor, alhajas 'y obras de arte fundamentalmen-
te.

b) Los inmuebles; integrados por prédios o construcciones ur-
banis y risticas.

c¢) Bienes de capital que tenia la Iglesia, impuestos por r&di
tos que estima el Obispo Abad Queipo, asi como otros bie-
nes que a continuacidn mencionamos.

1.- Bienes productivos; que en opinidn del Doctor’Mora en

su épeca (1832), alcanza la suma de 149'131,860 pesos_

los que producian una renta anual de 7'456,593 pesos.

2.~ Bienes improductivos; cuyo monto ascendia a 30,031,89%
pesos.
3.- En cuanto al valor de la propiedad eclesifstica habia_

diferentes opiniones.
Para Don Alfonso Toro estimaba la propiedad de la Igig
sia en 21'212,393 pesos finicamente en la Capital de la
Repiiblica.
El Docror Mora sefiala que el valor de la propiedad eclesidsti
ca en =2l afio de 1832 es de 179'163,754 pesos en la Repflblica.
Lncas Alaman considera que la mitad del Territorio Mexicano -~
a1l como de sus Capitales eran propiedad de la Iglesia.
Don Mijuel Lerdo de Tejada considera la propiedad de la Igle-
sia en:re 250 y 300 millones de pesos.
Por lo que Lucas Alaman considera que todos los bienes de 1la

Ivlesia en todo el Territorio Mexicano ascendia a mas de 500

millon:s de pesos entre los afios de 1872 y 1873,
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Asimiso el Partido Liberal por conéucto del Doctor Mora expi-

de un Decreto el 2 de junio de 1831 en el cual hace cuatro --

cuestionamientos bdsicos sobre la enajenacidn de bienes del _

Clero, y que son los siguientes:

1.- Que la autoridad civil, sin traspasar sus limites de dar_
leyes sobre la adquisicibn, édministracién e invgrsién de
toda clase de rentas o -bienes eclesidsticos.

2.- Adémés podia fijar todos los gastos del culto y asignar -
las contribuciones con que debian cubrirse,.

3.- Tiene esta facultad por si, no necesita la aprobacidn o -
consentimiento de la autoridad Eclesidstica.

4.~ 8Si esta facultad eg civil exclusivamente, corresponde a -

los Estados o al Congreso General.

Con estos principios sefiala el Doctor Mora 'que los bienes =
eclesidsticos son por escencia temporales, lo mismo antes que
después de haber pasado al dominio de la Iglesia, que esta -
considerada como cuerpo misitco, no teniendo derecho a poseer
los ni pedirlos ni mucho menos a exigirlos de los gobiernos -~
civiles, que como comunidad politica puede adquirir, tener vy
conservar bienes temporales, pero por solo el derecho que co-
rresponde a los de una clase, es decir, al civil, por lo que -
la autoridad pGblica puede dictar por si misma y sin censenti
miento de la autoridad Eclesiédstica, las Leyes que tambidn -
por consentimiento sobre adquisicidn e inversidn de los hie--
nes eclesidsticos™.

Como podemos apreciar en este Decreto el'Doctor Mora estable-
ce sus puntos en que la Iglesia no podia poseer bienes, sino_
que unicamente temporales, lo que da lugar a decretar poste--

3

riores Leyes quedando asi establecidas las bases para la desa



-~ 4y -

mortizacidn de los bienéé.de la Iglesia asi como para nuestro
Asticulo 27 Constitucional vigente hasta la fecha, en el que
el Clero no puede poseer bienes propioé sino que unicamente -
pueden ser temporales, y qQue una vez que se hayan ocupado pa-
ri1 su fin automdticamente pasan a ser bienes de la Nacidn. 1)
Con el Decreto del Doctor Mora posteriormente Don Lorenzo de
Zavala en 1838, lanza un proyecto sobre la ocupacidn de los -
bienes de la Iglesia, el cual lo pone a consideracidn de la -
Cimara de Diputados, en este proyecto Don Lorenzo de Zavala -
consideraba que todos los bienes como tierras, conventos, co-
fradias asi como gus capillas pasaran a ser propiedad del Es-
tado. 12)

Asimismo Valentin G6mez Farias lanza un proyecto de Ley en -

1847 en su calidad de Vicepresidente de la Repfiblica el cual _

es aprobado por la C&mara de Diputados en la que se autoriza_

al Gobierno a vender los bienes en manos muertas en subasta -

piblica para poderse allegar fondos para poder continuar la
guerra en contra de los Estados Unidosde Norteamerica, pero -

esta Ley no prospera ya que el mismo afio queda sin efecto por

el entonces Presidente Santa Ana. é

Como vemos, el Clero se resistia a que le quitaran sus bienes

apoyando a Santa Ana y al que en su momento pudiese ayudarlos,
no obstante esta serie de Decretos y su nulificacién Don Igna
cio Comonfort el 25 de julio de 1856 declara la intervencidn
de los bienes de la Iglesia de la Didsesis de Puebla, por ha-

ber fomentado la revuelta iniciada el 12 de diciembre de 1855

11) LFMUS GARCIA RAUL.- Op, Cit.- Pag. 143,

i?) SILVA HERZOG JESUS,- El Agrarismo Mexicano y la Reforma -
Ayraria.- México 1959.- Pdgina 48,
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en Zacapoaxtla, por lo que gira ordenes a los Gobernadoves de
Puebla y Veracriiz, asi como al Jefe Politico de Tlaxcala para
que realizaran dicha intervencidn en reﬁaracién de los daiios_
de las victimas de guerra, por lo que el Congreso Constituyen
te Decreta el 28 de junio la ratificacidn de la Ley sobre la_
desamortizacidn de los bienes eclesidsticos, en dicha Ley se__
establecia '"que uno de los mayores obstdculos para la propie-
dad y engrandecimiento de la Nacidn, es la falta de movimien-
to o libre circulacidn de gran parte de la propiedad raiz, ba
se fundamenfal de la riqueza plblica",.
Apoyandose esta Ley en el Plan de Ayutla al cual también se -
unié Benito Judrez. Asimismo el repudio de esta Ley obliga
al Gobierno Liberal a tomar medidas mas radicales, lo gque se-
gin el Maestro Silva Hérzog es afortunado para el Pais, pues_
si la Iglesia acepta la primera Ley, hubiera continuado sien-
do una fuerza econdmica muy poderosa, no en tierras, sino en_
dinero en efectivo al recibir.e{ pago de las tierras.
Al afio siguiente el 5 de febrero de 1857 Judrez promulga la -
Constitucibén Politica de nuestro Pais, en la que se establece
el Articulo 27 Constitucional P la propiedad de las personas_
no puede ser ocupada sin su consentimiento, sino por causa‘de
utilidad piiblica y previa indemnizacidn".
Con esta Ley queda establecida la incapacidad -legal de todas_
las corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes -
raices o administrar capitales; impuestos, sobre ellos salvo_
excepciones que en el propio Articulo se expresan, quedando -
exceptuados Xos ejidos de la desamortizacibn, pero a su vez -
la propiedad comunal desaparece en vista de lo dispuesto por_

3
el propio Articulo 27 Constitucional dejidndo de ser propieta-
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rio de sus ejidos, gquedando baldios pero inmediatamente al -
darse cuenta de este problema se dispuso que cada pueblo se_
midiese el fundo legal segln las antiguas medidas de 1,005 -
metros cuadrados con seis centimetros cada lado, formando un
cuadro y tomando como centro la Iglesia del'pueblo y repar--
tiendo las excedencias entre las familias dejando parcelas -
para sus usos pablicos.

El Licenciado Wistano Luis Orozco sefiala en cuanto a las dis
posiciones de las comunidades de los indigenas, que ninguna_
Ley Federal a declarado disueltas esas comunidades, ya que -
los Tribunales le.aieron otra interpretacibdn, que siendo la
propiedad comin la razdn de ser de dichas comunidades extin-
guia legalmente esta propiedad, las mencionadas han dejado -
de existir ipso facto ccﬁo personas juridicas.

Al contrario se dieron tierras a estas organizaciones para -
proveer a su conservacidn y desarrollo.

En cuanto a la Ley de Nacionalizacién de 1859 tuvo efectos -
politicos mas que economicos porque el Clero se dedicaba a -
hacerle frente al Gohierno aliandose con el Partido Conserva
dor, para tal enfrentamiento y repudiar la Ley de 1856 que -
obliga al Gobierno a tomar nuevas medidas y mas radicales -
por lo que comenta el Maestro Silva Hérzog "es afortunado pa
ra el Pais, pues si la Iglesia hubiese aceptado la primera -
Ley de 1856 hubiera seguido continuando con una fuerza econo
mica muy poderosa, no en tierras sino en dinero en efectivo_
al recibir el pago de estas tierras",

Con esta confiscacidn evita el pagoe de las tierras a la Igle
sia tonando todos sus bienes sin indemnizacidn alguna exced-

to los edificios destinados al culto religioso dejdndoles un

motrons
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capital suficiente, para que con sus ré&ditos atiendan sus =--
gastos, esta ultima concesidn en la que pasan todos los bie-~
nes de la Iglesia a ser ppopiedad de la Nacidn separandoue -
la Iglesia del Estado.
Se expiden ademds las Leyes de Reforma en cuanto a la divi--
sién territorial de los Estados, y a las divisiones de los -
poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Al afio siguiente se pone en préctica'las Leyes de 1856 y - -
1859 en todo el Pais dejé&ndo eliminada a la Iglesia como la-
tifundista, para dar paso a grandes latifundistas particula-
res y extranjeros, como lo analizamos anteriormente.
Posteriormente se empieza a crear otro gran movimiento, que
son las Compafiias Deslindadoras las cuales son autorizadas -
por el enfonces Presidente Don Miguel Lerdo de Tejadd en - -
1875 del 31 de mayo en la que las Compafiias Deslindadoras se
les otorga la concesidn para deslindar tierras y llegar a te
ner las tres cuartas partes del‘Territorio Nacional, cré&dndo
se asimismo las Grandes Haciendas como lo analizaremos mas -

adelante.



LAS GRANDES HACIENDAS Y SU QRIGEN

Las grandes haciendas tuvieron su origen desde el Mandato de_
Sebastidn Lerdo de Tejada al promulgar la.Ley del 31 de mayo_
de 1872 que establece que las Compaﬁiaé Deslindadoras tomaran
mayor auge en el régimen de Porfirio Diaz credndose asi las -
grandes haciendas, que iban creciendo y devorando las tierras
"de los pueblos y englobando en su seno a los mismo pueblos, -~
por lo que los grandes hacendados llegaron a tener en su pose
sidén las tres cuartas partes del Territorio Nacional.

Las haciendas se componen generalmenté de un Casco Central ro
deado aveces de altos muros protectores en donde estaba la -
gran casa del hacendado con todas las comodidades y lejos de
la aristocracia terrateniente, las casas del Administrador y
los empleadoé eran habitaciones de clase media; y las O0fici--
nas de la Hacienda, la tienda de raya, la iglesia, l1la circel,
las trojes y la huerta para los alimentos de los sefiores y de
pendientes inmediatos, aveces una pequefia escuela para los hi
jos de los empleadcs.la)
Fuera del casco a cosa de un kilfmetro, estaba la cuadrilla -
o el lugar donde se aglomeraban las habitaciones de adobe de
los peones que era una habitacidn por familia, con pisos de -
tierra, sin ventanas, frente a la calle finica de tierra suel-
ta, en medio de la mayor miseria,

Como podemos ver las grandes haciendas eran ciudades muy com-
pletas, en la que los peones no salian a otro lugar a hacer -
sus compras, porque normalmente les pagaban en moneda sin em-~

bargo la mayoria de las ocasiones se les pagaba con mercancia

13) GILLY ADOLFQ,~ La Revolucibn Interrumpida.- Ed., El1 Caba-~
llito.,~ México D,F.- Pdgina 15,
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que fue una de las modalidades de pago de las grandes hacien-
das, credndose asi las famosas tiendas de raya que existieron
durante esta @&poca. )
La tienda de raya vendia los productos de consumo a los peo--
nes, como lo eran: tela burda, maiz, frijol, jabén; aguardien
te, a precios casi mayores que los del mercado, estos produc-
tos se adelant.aban al pebn a cuenta de sus jornales y casi -
era rara vez en que pagaban en moneda de plata este pago de -
mercancias no solo aumentaba las ganancias del patrdn a costa
del pebn sino que mantenia a este atado a la hacienda atravéz
de las deudas contraidas en la tienda de raya la cual llevaba
una cuenta detallada de cada deuda que se transmitia de padres
a hijos, el pedn estaba eternamente endeudado y no podia aban-
donar la hacienda sin el consentimiento del hacendado y ser -
traido de regreso por los rurales, acusado de robo y castigar
lo.
A esta y a otras formas de dependencia personal estaba sujeto
el pebn acasillado en las grandes haciendas de ganaderos, al-
godoneros, azucarepés y henequeneras.
El1 pago del salario en especie, los castigos corporales, la -
arbitrariedad del patrdn de sus dependientes o capataces son_
todas las formas de capitalismo en sus comienzos, cuando aln_
no se enfrenta una resistencia organizada de los trabajadores
por lo que su propio desarrollo es limitado, y es durante es-
te periodo en que las haciendas iban haciendo e iban crecién—
do e iban absorviendo a los pueblos que se econtraban a su al
rededores por lo que dichas haciendas llegaron a abarcar el -

81% de todas las cemunidades habitadas en Mé&xico,
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En el centro del Pais habia una preponderancia mas marcada de
los pueblos indios, en Hidalgo vivia el 20.7% en haciendas; -
en Morelos 23.7%, en Mé&xico 16.8%, en Oaxaca 14.5%, en Puebla
20.14%, en Tlaxcala el 32.2% y en Veracriiz el 24% que en un -
total son 13006 pueblos libres en contra de 57000 que habia -
en las haciendas como podemos ver las tierras comunales iban__
a su total destruccidn durante el régimen de Porfirio Diaz.
En el norte y en el sur las haciendas absorvieron del 80 al -
795% de los pueblos,

Asimismo podemos sefialar que dentro de las haciendas no habia
mas ley que la del "sefior amo! que era un verdadero sefior feu
dal que norﬁalmente se ehcontraba ausente dejando delegada su
autoridad a los mayordomos y administradores que eran uncs --
verdaderos capataces auxiliados por la fuerza brutal de los -
guardias rurales que mantenian a los campesinos en la mas com
pleta sumisidn y miseria por medio del terror y delfraude asi
como verdaderos bandalos los indios rebeldes y esclavos fue--
ron expulsados a tierras lejanas o asesinidndolos en masa, de-
bido « esté serie de vejaciones que recibian los indigenas vy
obreros tanto economico como moral, les impulsan a rebelarse_
en contra del gobierno Porfirista, lo que posteriormente va a
dar paso a la Revolucidn Mexicana en la que se pretende orga-
nizar la propiedad agraria y en la que también se organiza el
movimiento obrero de las minas asi como todas las poblaciones
del Pais,

Podemos decir que este pericdo de la Guerra de Independencia
se luchd por la libertad aboliendo la esclavitud asi como el
gran movimiento agrario que era el lema principal y con el -

cual se debian repartir a los indigenas las tierras que atra-
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vés de siglos les habjan pertenecido, realizando los prime---
ros repartos de tierras, posteriormente a estos repartos sur-
gen las leyes de colonizacién en las que se invita a los ex--
tranjeros a colonizar el Pails y que mas tarde se aduefian de -
ias tres cuartas partes del Territorio Nacionmal que did ori--
gen a las grandes haciendas en donde una vez mas los indige--
nas se ven reprimidos por los grandes sefiores hacendados come
tiendo con ello una serie de maltratos y abusos asi como a to
da la poblacidn del Pais, lo que da origen a una serie de le-
vantamiento de campesinos Y huelgas de obreros para dar paso_

a nuestra Revolucidn Mexicana.



CAPITULO III

MEXICO REVOLUCIONARIO

Una vez consumada la Independencia de nuestro Pafis, por nues-
tros Caudillos Don Miguel Hidalgo y Costilla y Don Jos& Maria
Morelos y Pavdn, y posteriormente dictadas las Leyes de Refor
ma asi como la Consfjtucjén de 1857 sﬁrge una vez mas el des-
contento entré el pueblo-indigena y los nuevos Gobiernos, que
al dictar una serie de medidas como lo fueron las Leyes de Co
loniza2idn, los indigenas se veian afectados por esta serie -
de disposiciones en que desaparce la propiedad comunal de los
indigenas dando paso asi a las grandes compafiias deslindado--
ras como los grandes latifundios para colonizar todo el Terri
torio Wacional y repartirlo como mejor les convenia dejando a
los indios o indigenas sin sus propiedades porque al no tener
titulo de propiedad se les quitaban arbitrariamente o mixime
ain teniendolos se les arrebataban por medio del terror y lg
violencia como lo fué durante el periodo del Porfiriato en --
que era el total abuso de todos los hacendados Nacionales y -
Extranjeros sobre los indigenas y que practicamente estaban -
esclavizados en las haciendas por las deudas contraidas en i
las tiendas de raya, que presionaban los hacendados por medio
de sus tiend;s para que el pedn no abandonara la hacienda y -
retenerle. Los indigenas en dichas tiendas se les vendian -
los productos mas caros que en el mercado por lo que facilmen
te se endeudaban. con el hacendado que los hacia trabajar innu
manamente en jornadas agotadoras, sufriendo muchos abusos del
terrateniente incluyendo hasta las familias de los campesinos

las d«udas que los campesinos contraian con el hacendado tam-

bién pasavron a heredarlas los hijos por lo que précticamente
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se esclavizaban en las haciendas,

Durante el largo periodo del Gobierno de Porfirio Diaz el - -
Pais llegb a disfrutar de una paz que algunos han llamado "la
paz de la esclavitud", porque esta se logrS con la represién_
" violenta de cualquier intento de los rebeldes sin embargo mno
faltaron disturbios y tambi&n constantes insurrecciones del -~
pueblo tanto indigenas, campesinos y obreros que la gran mayo
ria de estos eran deséojados de sus tierras y sometidos a la_
esclavitud por los terratenientes amparados por la dictadura_
del Porfiriato.

Para mantener la paz social en los campos se forman los llama
dos cuerpos "rurales" los cuales vestian un traje de charro -
hecho de gamuza y sombrero ancho y que estos normalmente estiA
ban al servicio de los caciques y terratenientes.

De este modo se origind el régimen del terror en los campos -~
para someter por la violencia la rebeldia de los campesinos -
injustamente despojados de sus tierras y ultrajados en su per
sona,

En 1878 hubo varios levantamientos divididos que reclamaban -~
sus tierras en Tamazuchale San Luis Potosi, en Marabatio Mi--
chiacdn y en diversos Municipios del Estado de Guanajuato, -
ademds de otro movimiento en San Martin Tlaxcala Puebla,

En 1879 estallan los siguientes incidentes en 'algunos lugares
de la Sierra de la Huasteca Potosina, al grito de "Gobierno «
Municipal y Ley Agraria®.

En 1882 otro grupo de jornaleros se sublevaron en el Estado -
de San Luis Potosi enarbolando un Plan en el que protewstaban
contra todas las leyes y gobiernos que habian reducido al pue

> .
bloe Mexicano a una masa de proletariados explotados por los -
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hacendados, ya que estos eran reprimidos por la fuerza.

El Golhierno en 1891 destruyo a sangre y fuego el pueblo de --
Tomoct iec, en el Estado de Chihuahua, cuyos habitantes se ha--
bian rebelado contra la adjudicacidnde sus tierras a la Compa
fiia Norteamericana Chihuahua Munning C.0. y algunos otros ami
gos de Don Porfirio Diaz,

Por otra parte en Papantla Veracrliz mas de veinte mil campeni
nos despojados de sus tierras en beneficio de do; o tres fami
lias influyentes, protestaron y fueron reprimidos violentamen
te por cuerpos de rurales auxiliados por soldados del Ejérci-
to Porfirista. ‘

En Acayucan Veracr@z en 1906 para favorecer a Romero Rubio, -
suegro del Dictador se llevd a cabo el despojo sistemdtico de
campesinos de la regidn que por su riqgeza de petréleo‘habia_
intercsado a una compafiia extranjera, en cuyos beneficios par
ticipaban parientes y favoritos del General Diaz.

Dos arios mas tarde, en Viesca Chihuahua la insurreccidn fue -
no solamente campesina, sino que participaron en ella también
elementos de la clase obrera, dirigiendo este movimiento miem
bros del Partido Liberal Mexicano, que habilan organizado los
Hermanos FPlores Magdn, aunque trjunfd temporalmente apoderando
se de la poblacidn de Viesca,.los insurrectos fueron vencidos,
cuand> la ciudad fue recuperada por las tropas del Gobienno:}u
Asimismo fueron reprimidos los indios Yaquis a fines de la de
cada del setenta y primera mitad de la del ochenta, en la - -
cual el Ejército arrebatd a la Tribu el llamado Valle del Ya-
qui; una de las grandes zonas y mejores tierras del Estado de

Sonora, mediante una guerra de exterminio en la que los Yaquis

14) MIRANDA BASURTO ANGEL,- El1 Dramdtico Siglo XX.- Cuarta -
Edicidén.- Ed. Herrero.- México, D,F.- 1976.- Pag. 324,
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encabezados por su Cacique Cajeme & a la muerte de este por -
Tetabiate se defendieron en guerra herbica pero sin esperanza
de poder vencer, como todos los antiguos guerreros de lus pue
blos agrarios en contra de la sangrienta y violenta penetra--
cién del capitalismo en la que les fue arrebatado el Valle -
del Yaqui para ser entregado a grandes terrateniente mexica--
nos y Norteamericanos, las cuales eran magnificas tierras pa-
ra el cultivo del algodbn, del azficar:y de otros productos de
exportacidén mientras que todos los hombres, mujeres y nifios -
de la Tribu que no pudieron huir o mantener una resistencia -
de decenios en la zona de las montafias, fueron deportados por
familias enteras al parecer como trabajadores esclavos en las
plantaciones de tabaco del Valle Nacional o en las del hene--
quén en Yucatdn.

A su vez el Ejército Feudal 1llev6é una guerra similar contra -
los Mayas de Yucatdn, para despojarlos de sus tierras y dedi-~
carlo a las grandes plantaciones de henequén cuyo producto -
iba destinado a la exportacibn, los Mayas despojados de sus -
territorios fueron esclavizados y deportados como trabajado--
res esclavos a Cuba, para las plantaciones azucareras, ¢se -
fué el Nacionalismo de la burguesia Mexicana.ls)

En las mismas condiciones de opresidn y explotacidn reinabdn_

entre la clase obrera que en 1906 organiza "él gran circulo -~

de obreros libres" que promueven las primeras huelgas en Atlix
co, Puebla, Orizaba y.Veracrﬁz culminando con la de Rio Blan-

co en 1907 en que veinte mil obreros paralizan las labores en

apoyo de los obrero Poblanos.

Asimismo en la Huelga de los mineros de Cananea que estalld -

)

15) MIRANDA BASURTO ANGEL.- Op., Cit.- Pag. 325.
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el primero de junio de 1906 dirigida por Manuel M, Dieguez y__
el Yaqui Huitemea, en consecuencia tambi&n fueron reprimidos_
por la fuerza siguiendo la consigna del Dictador que decia -
"matarlos en caliente',

En este mismo afio se origina el Partido Liberal por los Herma
nos Flores Magdn, Juaﬂ Sarabia y LiSrado Rivera entre otros -
que el primero de julio lanza un manifiesto "Manifiesto a la_
Wacidén" en el que programa todo un sistema de reivindicacio--
nes scciales en materia agraria que apunta lo siguiente:

En cuanto a las tierras "los duefios de tierras estdn obliga--
dos a ser productivas todas las que posean, cualquier exten--
5ién de terreno que el poseedor deje improductiva la reccbra-
rd el Estado y la empleard conforme a los Articulos 35 gue a
la letra dice: a los Mexicanos residentes en el extranjero -~
que soliciten la reparticidn pagard los gastos de viaje y les
proporcionaré@ tierras para su cultivol,

El Articulo 36 establece que el Estado dari a quien quiera -
que los solicite sin mas condicidn que dedicarlas a la proéug
¢ibén agricola y no venderlas se fijar& la extensidén maxima me
xicana de terrenos que el Estado pueda ceder a una persona.
El Articulo 37 sefiala que para que este beneficio no solo se
aproveche a los pocos gque tengan elementos para el cultivo de
los terrenos, sino tambi&n a los pobres que carezcan de estos
elementos, el Estado creard o formara un Banco Agricola que -
dard a los agricultores pobres préstamos con pocos réditos y
redimibleg a plazos,

Como podemos observar el Gobierdno Porfirista trataba de some-
ter por medio de la violencia y el terror y asimismo reprimir

toda clase de manifestaciones tanto de campesines como de - -



obreros.

Posteriormente el 28 de septiembre del mismo afio un grupo de_
mayoristas que era dirigido por Jos& Arredondo ataca la Plaza
de Jiménez en Coahuila, cuatro dias después, o sea el 30 de -
éeptieﬁhre es atacada la Plaza de Aéayucén Veracrliz por los -
campesinos de la regidén despojados de sustierras por la Compa
fila Petrolera "E1l Aguila® encabezados por Hilario C. Salas y
Santa Ana Rodriguez "Santanén", y en abril de 1909 en el pue-
blo de Velardefia Durango se amotinan los campesinos siendo fu
silados los principales campesinos,

El 18 de mayo de este mismo afio se fura el centro antirreelec
cionista de ‘México dirigidopor Dor Francisco I. Madero, Emi--
lio Vdzquez GOmez, el Ingeniero Alfonso Robles Dominguez en--
tre otros, postulando lé.planilla.Mader0=Vézque Gbmez ,: poste~
riormente el 2 de noviembre de 1909 los reeleccionistas postu
lan la Planilla de Porfirio Diaz y Ramdn Corrales para Presi-
dente y Vicepresidente de la Repfiblica respectivamente.

Al afio siguiente en 1910 es aprehendido en Monterrey y acusa-
do de "conato de rebelidén y ultraje a las Autoridades" y es -
encarcelado el 22 de junio del mismo afio en San Luis Potosi -
para ser juzgado el dia 26 del mismo mes de junio en el que -
se realizaban las elecciones en las que sale triunfante Porfi
rio Diaz y Rambdn Corral para el periodo Presidencial respecti
vo, por lo que el 4 de octubre son declarados formalmente por
Decreto, Presidente y Vicepresidente, respectivamente, dos -
dias después de la declaracibén de Presidente y Vicepresidente
Madero se fuga de la cdrcel de San Luis Potosi, trasladdndose
a los Estados Unid9s y proclama desde alli, el Plan de San -

Luis Potosi, fechado el 5 de octubre de 1910 el cual era pric
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ticamente politico en el que se declaran nulas las elecciones
para Presidente y Vicepresidente, desconociendo a Porfirio -
Diaz y Ramén Corral respectivamente, por lo que en materia -
agraria se establece la vrestitucidn de las tierras comunales
a sus antiguos poseedores que abusando de la Ley de Terrenos
Baldios, numerosos peqﬁeﬁos propieta?ios en su mayoria indi-
genas habian sido despojados de sus tierras por acuerdo de -
la Secretaria de Fomentd o por falla de los Tribunales de la
Repiiblica, siendo de toda justicia restituir a sus antiguos_
poseedores los terrenos de que se les despojd de un modo tan
arbitrario; se declaran sujetas a revisidén disposiciones y -
fallas y se exigiri a los que las adquirieron de modo tan in
moral o a sus herederos que las restituyan a sus primitivos_
propietarios a quienes pagardn también indemnizacidén de los_
perjuicios sufridos y solo en el caso de que esos terrenos -
hayan pasado a terceras personas antes de la promulgacidn de
este Plan, laos antiguos propietarios recibirdn indemnizacibn
de aqu~llos cuyo beneficio se verificd el despojo.ls) )
Por lo que al promulgarse dicho Plan Zapata se unid a el pe-
ro que a consecuencia de una serie de declaraciones de Fran-
cisco I. Madero que dice *que siempre a abogado por la peque
fia propiedad pero que eso no quiere decir que vaya a despo--
jar de sus propiedades a ningfin terrateniente"; estas decla-
raciones causaron descontento entre los revolucionarios prin
cipalmente los que dirigia Emiliano Zapata en el Sur del - -
Pais, por lo que fue necesario la promulgacién de un nuevo -
Plan el cual se promulga el 28 -de noviembre de 1911 con el -

nombre de Plan de Ayala en el cual y primeramente se descono

ce a Francisco I. Madero como jefe de la Revolucidn y se nom
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bra como nuevo jefe de la Revoluci®n al General Pascual Oroz-
co, dicho Plan es una verdadera Ley Agraria que dif origen a
una verdadera Revolucidn Campesina, en la gque se hace eco de_
las demandas campesinas en las que les habian arrebatado sus_
Fierras durante el Porfiriato, por lo gque dicho Plan seiiala -
en su clafisula sexta '"se exige la restitucidn de tierras, mon
tés y aguas a los pueblos e individuos usurpados por lo hacen
dados, cientificos o caciques al amparo de la justicia venal _
entraran en posesidén de estos inmuebles en los puebios y ciu-
dades que tengan sus titulos correspondientes a esas propieda
des,>de las cuales han sido despojados de mala fe de nuestros
opresores manteniendo a todo trance con las armas en las ma--
nos ld mencionada posesidn los usurpadores que se consideran__
con derecho a ellos lo deduciran ante los Tribunaleg Especia-
les que se establezcan al triunfo de la Revolucién“.

Clafisula sé&ptima: "en virtud de la inmensa mayoria de los pue
blos y ciudadanos mexicanos no son mas duefios que del terreno
que pisan sin poder mejorar en nada su candicibn social ni po
der dedicarse a la industria o a la agricultura por estar mo-
ﬂopolizada en unas cuantas manosj; las tierras, montes y aguas
ﬁor esta causa se expropian previa indemnizacidn de la terce-
ra parte de esos monopolios, ademds poderosos propietarios de
ellos a fin de que los pueblos y ciudadanos Mexicanos obten--
gan ejidos, fundos legales para pueblos o campos de sembrado_
o de lahor; y se mejorard en todo y para todo la falta de pro
piedad y bienestar de los Mexicanos",

Clatisula octava: "“sefiala a los hacendados, cientificos o caci

ques que se opongan directa o indirectamente al presente Plan

]
16) LEMUS GARCIA RAUL.- Op, Cit.- Pag. 186.
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se na~ionalizen sus bienes; las dos terceras partes que a e--
llos corresponda, se determinarén para indemnizacibn de gue--
rra pusesiones de viudas y huerfanos de las victimas que su--~
cumbdy en las luchas del presente Plan el cual tuvo un gran -
apoyo por parte de los campesinos y su principal objetivo de_
Zapata era restituir a los campesinoé las tierras de que ha--
bian sido despojados en &poca del porfiriato y dotar de ellas
a quirnes jamds las habian tenido, de este modo el movimiente
que s habia iniciado en el norte para reivindicar libertadex
politicas, se transformd en el sur en una revolucidn econbmi-
co socrial que pe;seguia como finalidad la produccibn econbmi-
ca del campesino.

Posteriormente se promulgd el Plan de Guadalupe el 26 de may
de 1913 en -Chihuahua, por DQD.Venuinano Carranza.

En este Plan se establecen disposiciones précticamente politi

cas en el que se desconoce el Gobierno de Victoriano Huerta j

o

a los poderes Legislativo y Judicial de la Federacidn, asi co
mo a los gobernadores de los Estados gque reconozcan el Gobier
no de Huerta, asimismo se nombra como primer Jefe del Ejércir
to Constitucionalista a Don Venustiano Carranza, el cual ocj¥
pa el ﬁoder Ejecutivo y convoca a elecciones generales, como__
podemos observar es un Plan netamente politico en el cual no_
se toca la cuestifn agraria.

Al afio siguiente ya como Jefe del Ejército Constitucionalista
y encargado del Poder Ejecutivo Venustiano Carranza promulga
el Plan de Veracrf{iz expedido en ese mismo afio de 151u en el -
que s« pondrd en vigor durante la lucha todas las Leyes, dis-

posiciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las ne-

cesid.des econbmicas, sociales y politicas del Pais, efectu.
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do las reformas que la opinibén publica exige como indispensa-
bles para establecer un régimen que garantice la igualdad de
los Mexicanos entre si, Leyes Agrarias que favorezcan la for-
macién de la pequefia propiedad disolviendo los latifundios y
restituyendo a los puebl%s las tierras de que fueron injusta-
mente privados",

Al afio siguiente se expide la Ley de 6 de enero de 1915 en la
que se compromete y obliga Don Venustiano Carranza a dictar -
"le&es que favorezcan la formacidn dé la pequefia propiedad, -
dividiendo los latifundios y restituyendo a los pueblos las -
tierras de que fueron injustamente privados, leyes fiscales -
para establecer un sistema para la obtencidn de impuestos pa-
ra la propiedad raiz, ademds una nueva legislacibén para mejo-
rar el sistema de trabajo del pedn rural, del oebrero, del mi-
nero y en general de toda la clase proletariada",

Esta ley es redactada por el Licenciado Luis Cabrera y en su-
exposicibén de motivos hace una sintesis del problema agrario
de nuestro Pais’, sefialando los principales motivos gue dieran
origen a los levantamiento armados asi como a las diferentes
leyes, entre las causas del mal_estar y descontento de la po-
blacidn agricola el despojo de las tierras propiedad comunal
o de repartimento que les fueron concedidos por el Gobierno -
Colonial como medio de asegurar la existencié de las clases -
indigenas y se indican los actos mediante los cuales se llevd
a cabo el despojo a raiz de haber sido individualizada la pro
piedad comunal con arreglo a las Leyes de Desamortizacidn, -
asimismo hace incapi& en el hecho de gque el Articulo 27 de 1la
Constitucidn de 1857 negaba a los indios capacidad legal para

obtener y administrar bienes raices y que por esa razdn care-
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cieron de pers&nalidad juridica para hacer valer sus dere=
chos, pues afin cuando las leyes de baldios dierion .facultad
a los sindicos de los Ayuntamientoé para defender los te--
rrenos de sus pueblosrespectivos, no pudieron.. hacerlo por
falta de interés y por las circunstacinas politicas que.——
reinaban en esos momentos, por lo que resumé el problgma -
agrario que es un imperativo e ineludible entregar las tis
rras a los pueblos afectando las grandes propiedades ya -
restituy@ndolas por justicia o bien detentdndolas por nece
sidad, para poder deéarrollar plenamente sus derechos en -
la vida, librandose de la servidumbre econdmica y de la es
clavitud de hecho a que estaban sometidas.

Dicha ley consta de doce articulos en los que se declaran_
nulas las enajenaciones, composiciones, concesiongs, apeos
y deslindes si ilegalmente se afectaron terrenos comunales
de los pueblos, reestablece ligptacién y restitucién como_
procedimientos iddneos para entregar las tierras a los pue
blos, ademds se decreta la nulidad de fraccionamientos so-
licitado por las dos terceras partes de los vecinos benefi
ciados cuando tengan algfin vicio que afecte su legalidad,
por otra parte crea la comisidn nacional agraria, las comi
siones locales agrarias, y los comités ejecutivos y sefiala
como autoridadés'agrarias al Presidente de la Repfiblica y
a los Gobernadores de los Estados, pero faculta también a
los Jefes Militares expresamente autorizados por el Ejecu-
tivo Federal para intervenir en la primera instancia de -
los procedimientos agrarios,

Esta Ley tiene una gran trascendencia social, econbmica y

politica y es elevada al rango de Ley Constitucional en el

o
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Articulo 27 de 1917 y conserva sﬁ rango hasta el 10 de enero_
de 1934 en la que esta Ley sufre dos reformas importantes 1la

- primera el 19 de septiembre de 1816 y la segunda el 23 de di-

ciembre de 1931 en la que se modifican los Articulos 7, 8 y 9

que suprimian las posesiones provisionales del Articulo 10 en

la que los propietarios afectados con las resoluciones dotato
rias o restitutorias de ejidos o aguas que hubiesen dictado -

en favor de los pueblos o en lo futfiro se dictdsen, no tendréan
ningGin recurso legal ordinario ni el extraordinario del Ampa-

ro.

No obstante promulgada la ley de 6 de enero de 1915 por Don -

Venustiano Cafranza y debido a una serie de discrepancias que

tenian Francisco Villa y Venustiano Carranza, el 24 de mayo -

7de 1915 expide la Ley General Agraria en la Ciudad de Lebn --

Guanajuato, en la que podemos observar las diferentes aspira-

ciones de los Jefes Revolucionarios del sur y del norte, con_
tal motivo se promulgd esta Ley .en la que sefiala en sus 20 ar
ticulos lo siguiente:

Declarar la utilidad ptiblica, el fraccionamiento de las gran-

des propiedades territoriales y la extensidén como méximo sefia
lan las autoridades en sus respectivos territorios teniendo -

en cuenta la cantidad de agro para riego la desigualdad de la

poblacidn, la calidad de las tierras, la extensién en cultivo

y todos los elementos que sirven para determinar el limite --

mds alld del cual la gran propiedad llega aconstitulr una - «

gran amenaza para la estabilidad de las instituciones y para_
el equilibrio social,

Los Gobiernos de los Estados exprobiaran dichos excedentes y

serdn expropiados, asimismo los terrenos circundantes de los

B
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pueblos indigenas para repartirlos en pequefios lotes que pue-
dan adquirir sus habitantes.

La Ley considera de utilidad pfiblica la expropiacibn de los -
terrenos necesarios para la fundacibn de poblaciones en aque-
llos lugares en que se llegan a congregar permanentemente un_
ntmero de campesinos que determine el Gobierno Estétal para -
crear un nuevo poblado.

Las tierras expropiadas serdn fraccionadas en lotes que no ex
cedan de la mitad del limite, que como mdximo se asigne a la_
propiedad en los términos del Articulo Primero de la Ley, la_
fracciones serdn adjudicadas a precio de costo, mas gastos de
apeo y deslinde y fraccionamientos y un 10% que se entregard_
a la federacidn para integrar un fondo destinado a establecer
un sisTema de crddito agricola en el Pais.

Los adquirentes de los pueblos quedarén obligados a pagarlos_
en los plazos y condiciones mas favorables, en la inteligen--
cia de que solo se adjudicarén a los campesinos, aquellas su-
perficies que garantizen cultivar, y si dejasen de hacerlo du
rante dos afios sin motivo justificade las enajenaciones queda
rdn sin efecto,

A’ los vecinos de los nficleos indigenas s+ les adjudicaran par
celas en extensiones que no excedan de 25 hectdreas, los bos-
ques, agostaderos y abrevaderos quedarin para aprovechamiento
comin,

Los Gobiernos de los Estados no podrén ocupar los terrenos ex
propiados §i antes no cuhren la indemnizacion en la forma que
disponga la Ley Local respectiva, para tal efecto el Articulo
10 autoriza a los Gobernadores ée las Entidades Federativas -

para crear deudas agrarias locales, a fin de cubrir las indem
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nizacidn por concepto de expropiacifn y sufragar los gastos__
de los fraccionamientos, previa abrobacién de la Secretaria -
de Hacienda de los proyectos corvéspondientes.
La expropiacién de los terrenos corresponderd proporcionalmen
te los derechos reales que le sean accesorios, asi como mue--
bles, apeos, maquinaria y demds implementos necesarios para -
realizar los cultivos afectados.
La Ley autoriza tambié&n la expropiacidn de las aguas, manan--
tiales, presas y de otra procedencia,.en el voltimen gque no -
aproveche el duefio de la finca a que pertenezcan, se declara-
rd la juridiccidn local, la regulacibén y reglamentacidn de -~
las aguas fluviales de escurrimiento permanente que no formen
parte de las corrientes que sirvan de limite con un Pais veci
no o entre Estados.
Pof otra parte también establece la expedicién de Leyes a - =
efecto de constituir, organizar y proteger el patrimonio fami
liar con cardcter inalienable e inembargable y solo podrd - -
transmitirge por herencia, todos los lotes menores de 25 hec-
tdreas adquiride en virtud de los fraccionamientos derivados_
de esta Ley se estiman como parte integrante del patrimonio =~
familiar.
Por otra parte el Articulo 9 establece que la‘Federacién no -
padra éxpedir las Leyes necesarias en ﬁateria de crédito agri
cola, colanizar sus vigs generales de comunicacidn y todas -
aquellas complementarias del programa agrario nacional.
Ademés Decreta la excencidn del imﬁuesto del timbre a los ti-
tulos que acredita la propiedad de las parcelas que establece
esta Ley, finalmentg declara nulas todas las enajenaciones y

operaciones de fraccionamientos que realizen los Estados en -
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contravencifn a las dispeosiciones generales que establece la_

Ley.

Cabe sefialar que la Ley del Villismo es totalmente diferente_

a la de los del sur porque para los del sur la principal preo

cupacibén es la dotacidn y restitucién de tierras comunales a

los pueblos como 1lo establecen en el‘Plan de Ayala.

Para los del norte la solucibn radiéaba en el fraccionamiento

de los enormes latifundios y en la creacibn de gran nlmero de

pequefias propiedades como lo conforma esta Ley del Villismo.

Con el mismo fin de las proporciones de las tierras gque se -

les daban a los campesinos y a, su familia y en la que poste--

riormente-el‘QS de octubre de 1915 en la Convensidn de Aguas-
calientes se establece en la Ley las bases agrarias para con-
tinuar el Plan de Ayala y la Ley Agraria del Villismo.

Dicha Ley se compone de 35 Articulos destacando los siguien--

tes:

a) El primer articulo ordena se restituyan a las comunidades_
e individuos los montes, terrenos y aguas de que fueron T -
despojados.

b) Seflala el tercero que los pueblos, racherias y comunidades
de la Repfiblica tienen plena capacidad para poseer y admi-
nistrar terrenos de comin repartimento y ejidos en la for-
ma que lo juzguen conveniente.

c) E1l cuarta articulo es trascendental porque crea la pequefia
propiedad fundada en el derecho indiscutible que asiste a
todo Mexicano para poseer y cultivar Qna extensibn de te--
rreno cuyos productos les perimitan cubrir sus necesidades
y las de su familia,

d) E1 sexto declara propiedad Nacional a los predios rfisticos
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de los enemigos de la Revolucifin entre los que se sefiala_
a los grupos de cientificos y financieros, a los politi--
cos, empleados pfiblicos y hombres de negocios que forma--
ron fortunas vali&ndose de procedimientos delictuosos o -~
al amparc de concesiones notoriamente gravosas al Pais.
El noveno crea los Tribunales Especiales de tierras para_
impartir la justicia agraria.

Del articulo cuarto al catorce sefiala que los terrenos cé
munales de los puehlos y de la pequefia probiedad no son ~
enajenables ni pueden gravarse en forma alguna.

El diecinueve declara propiedad de la Nacidn a todos los_
montes, 1os que sean explotados por los pueblos a cuya ju
ridiccidn correspondan, empleando para ello el sistema co
munald «

El veinte ordena la creacidn de un Banco Agricola Mexica-
no.

el veintidds autoriza al Ministro de Agricultura y Coloni
zacidn para confiscar o nacionalizar las fincas urbanas,_
obras materiales de las fincas Nacionales o expropiadas a
fédbricas de cualquier género, incluyendo los muebles, ma-~
quinarias y todos los objetos que ¢ontengan siempre gque =
pertenezcan a los enemigos de la Revolucién.

En cuanto al articulo veintiocho Ffaculta al Ministro de «
Agricultura para establecer escuelas regionales agricolas,
forestales y estaciones experimentales.

El articulo-veintinueve f;culta a los propietarios de dos
o mas lotes para unirse y formar cooperativas con el obje
to de explotar gus oréiedades o vender en comfin productos

obtenidos.
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1) Finalmente el articule treinta y dos nacioenaliza atodas -

las aguas de la Repfiblica.

Por lo que se refiere a esta Ley observamos como se integra -
con las dos principales Leyes de la Revolucifn como lo son el
Plan de Ayala y la Ley del Villismo que posteriormente serdn_
la base para las diferentes Leyes de la Reforma Agraria, poéé>
mos decir que durante el periodo Revolucionario através de di
ferentes levantamientos armados y el trato inhumano de los -
campesinos y obreros y una mala distribucién de las tierras -
fue necesario llegar a un levantamiento armada como lo fue en
la é&poca de la Igaependencia y como lo es durante el periodo__
de la Revolucidn en donde se dictan una serie de Leyes para -
poder alcanzar una mejor armonia y paz social, al realizar -
los diferentes pepartos ﬁe tievrras y cada vez mejorar las di-
ferentes Leyes al perfeccionarlas en cuanto a definiciones pa

ra que cada dia se beneficie mas a los campesinos. i



IDEAS DE PRINCIPIQ DE SIGLQ
SOBRE EL REPARTO DE LAS TIERRAS

Durante el perido revolucionario, debido al descontento popu-
lar sobre la mala distribucidn de tierras fue necesario el 1le
vantamiento armado para ello, fue necesario una serie de - -
ideas que se tenian respecto de la propiedad y que fueron los
principales postulados de la Revolucidn, esfas ideas consis--
tian en que debia haber una igualdad y una mejor distribucidn
de la tierra para los campesinos y una mejor forma de vida y
mejores condiciones economicas con sglarios mas decorosos asi
como establecer un jornal de trabajo para el campesino pero -
no como se habian hecho en el periodo del Profiriato en el -
que tenian que trabajar de sol a sol sin descanso ni una ma--
yor remuneracidn.

Las principales ideas sobre el reparto de las tierras y de -
una mejor distribucibdn de las mismas fueron las de Don Fran--
cisco I, Madero, Francisco Villa y Emilianc Zapata asi como -
del Licenciado Luis Cabrera y el Presidente Don Venustaino Ca
rranza que fueron los principales ideologos de la Revolucidn__
Mexicana, sentando las bases para establecer las Leyes Agra--
rias que regirian en ese momento y posteriormente,

Don Francisco I. Madero plasma sus ideales en el Plan de San
Luis en el que se establecian sus principales ideas en mate~-
ria agraria en el que menciona que la restitﬁcién de las tie-
rras comunales debe regresar a sus antiguos poseedores que ‘de
bide al abuso de las diferentes leyes de terrenos baldios y -
numerosos y pequefios propietarios que en su gran mayoria indi
genas habian sido despojadas de sus tierras por acuerdo de la

Secretaria de Fome?to y por fallas de los Tribunales de la Re

piblica, siendo de toda justicia restituir a sus antiguos po-



- 70 -~

seedores 1los teprrengs de que se.les habia despojado de un mo-
do tan arbitrario y que declaraba sujetos a revisifn disposi-
ciones y fallas que originara a los que adquirieron de modo -
tan inmoral o a esos hacendados que las restituyan a sus pri-
mitivos propietarios. Posteriormente el Plan de Ayala es re
forzado por Juan Sdnchez Azcona, Federico Gonzdlez Garza y En
rique Borjes Moguel, entre otros, son los principales autores

de dicho Plan, mas tarde se proclama el Plan de @yala por Emi

liano Zapata y cuyos principales ideSlogos de este movimiento

lo fueron Qtilio Montero, Gildardo Magafia y Antonio Diaz Soto

y Gama en cuyo Plan sﬁ principal idea fue la de restituir las

tierras, montes y aguas a los pueblos e individuos usurpados__

por los hacendados, cientificos y caciques que al amparo de -

la justicia venal los tomaban, esta demanda es uno de los prin
cipales ideales del Zapatismo, quienes posteriormente tendrian
una gran influencia en la Ley de 1915, asi como tambi&n la ex

propiacién y el fraccionamiento de los latifundios con el ob-

jeto de dotar a los campesinos de un fundo legal y ejido esto

en virtud de que la inmensa mayoria.de los pueblos y ciudadua-~

nos mexicanos no son mas duefios que del terreno que pisan, su

friendo los horrores de’la miseria sin poder mejorar en nada_

su condicidn social, ni dedicérse'a la industria o a la agri-

cultura por estar monopolizada en pocas mances las tierras, -

montes y aguas, per otra parte también prescribe la confisca-

cién de los bienes de los eném?gos de la Revolucién,

Por otra parte se proclama el Plan de Veracriiz, expedido por_

Don Venustiane Carranza que vendria siendo la bandera de la -

Revolucidén Constitucionalista y en el que se conforman el - -

Plan de Guadalupe en cuanto a dictar leyes agrarias que la -
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opini8n exige. camo indispensaﬁles‘para establecer la forma-
cién de la pequefia probiedad desenvolviendo los latifundios_
y restituyéndolos a los pueblos las tierras que les fueron_
arrebatadas injustamente.

Al afio siguiente Don Venustiano Carranza expide la ley de 6
enero de 1915, en esta Ley las principales ideas de mejorar_
un sistema juridico agrario se le atribuye al Licenciado - -
Luis Cabrera por haber redactado tan importantes disposicio-
nes legales, en la cual sus principales ideas es la de resol
ver el problema agrario de la siguiente forma.

Declara nulas las enajenaciones, composiciones, concesiones,
apeos y deslindes si ilegalmente se afectaron tierras comuna
les de los pueblos, reestablece la restitucidén y dotacidn co
mo procedimientos iddneos para entregar las tierras a los --
pueblos y se Decreta la nulidad de fraccionamientos por las_
dos terceras partes de los vecinos beneficiados cuando ten--
gan algfin vicio que afecte su legalidad, ademds crea la comi
sion Nacional Agraria, las Comisiones Locales Agrarias y las
Comités Ejecutivos y sefiala como autoridades Agrarias al Pre
sidente de la Repfiblica y a los Gobernadores de los Estados,
y asimismo faculta a los Jefes Militares que expresamente -«
son autorizados por el Ejecutivo Federal para intervenir en
la primera instancia de los pracedimiéntos agrarios camo pa-
demos analizar el Plan de Veracriiz es la base para que se ex
pida la ley de 6 de eﬁero de 1915 que va a ser una de las -~
principalés bases para la formacidén del Articula 27 Constitu
cional, En dicha Ley se confemplan ideas en las que se tra
ta todos los problemas de la tierra que antes mencionamos y

3

los procedimientos que se debian seguir ante que Autoridades
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se tenian que promover dichos proacedimientos,
Posteriormente tenemos la Ley Agraria del Villismo, sus prin-~
cipales ideas eran que se fraccionaran las grandes propieda--
des territoriales en la extensidn que como miximo sefialaran -
log Estados en sus respectivos Territorios, asimismo se pre-
tendia la expropiacidén de las tierras necesarias para la fun-
dacidn de poblaciones en aguellos lugares en que se llegaran_
a congregar permanenteménte un ntmero de familias campesinas_
que determinan al Gobierno Estatal a crear un nuevo poblado.
En cuanto a los adquirentes de los lotes fraccionados queda--
ban obligados a pagarlos a plaios y con condiciones mas favo-
. R
rables en la inteligencia de que solo se adjudicarian a los -
campesinos aquellas tierras que garantizen cultivar y en caso
de no hacerlo se les quitardn para que sean cultivadas por -
otros campesinos, 17)
Asimismo también las aguas de los manantiales, presas y de -
otra procedencia en el volumen que se aproveche el duefio de, -
la finca a que pertenezcan estableciendose una reglamentacidn
de las aguas y de los limites del Pais con otro Estado.
Otra de las ideas importantes dentro de este periodo es regla
mentar y expedir leyes para proteger el patrimonio familiar -
con un caricter inalienable e inembargable y que solo fuese -
transmisible por herencia y no caer en el mismo error que se_
cayd en el siglo pasado en el que los campesino podian vender

sus propiedades y se fuesen a crear nuevos latifundios,.

Por otra parte se pretendia crear créditos agricolas y nue--

17) LEMUS GARCIA RAUL.- Op. Cit.- Pag. 192,
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vas leyes de colonizacibn, tamhi@n podemos decir gue en = -

cuanto a la ley de la convencidn de Aguascalientes las prin

cipales ideas fueron las siguientes; en esta ley se conju-~-

gan las bases agrarias que contienen las ideas del Plan de_

Ayala y la Ley Agraria del Villismo en la que sus principa-

les ideas son;

.a)

b)

c)

d)

e)

)

g)

hl

La restitucifn de las tierras, montes, aguas a todas las
comunidades e individuos que fueron despojados,
Los pueblos, rancherias y cohunidades de la Repfiblica <<

tienen plena capacidad para poseer y administrar terrecs

‘nos de comfin repartimento y ejidos en la forma gque juzwx

guen conveniente.

Todo mexicano tendrd derecho:a poseer y cultivar una exc
tensiéﬁ de tierra cuyos productos le éermitaﬁ cubrir sus
necesidades y las de su familia.

Se declaran Probiedad de la Naci8n los érediés rﬁsticds?
de los enemigos de la revolucifn entre los que se sefid-=
lan ‘a los grupos politicos y financieros y demis funcio=
narios del Estado que adquirieron éroéiedades por medios
fraudulentas o inmorales abusando de su éosesién oficial,
Se crean los tribunales especiales-de tierras bara impar
tir la justicia agraria,

Los terrenos comunales de los pueblos y de la bequeﬁa ==

propiedad no son embargables ni enajengbles ni'pﬁeden’wq

_gravarse en forma alguna,

Se declara propiedad de la Nacifn a todos los montes, ww
lgs que serdn exﬁlotadoé_por los pueblos a cuya Jurisdic
cion corresﬁonaan emplearlo ﬁara ello el sistema comunal,
Se crea el Banfo Agricola Mexicano y se autoriza al Miee

nistro de Agricultura y colonizacidn a confiscar o nacio



i)

1

k)
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nalizar fineas wurbanas ebras materiales de las fincas Na
cionaleé o exﬁropiados a fdbricas de cualquier género, -~
incluyendo muehles, maquinarias-y todos los objetos que_
pertenezcan a los enemigos de la Revoluedidn,

Asimismo se faculta al Ministro de Agrieultura a estable
cer escuelas regionales agricolas y forestales y estacio
nes experimentales, o - - _ -
Por otra barte se obliga a los propietarios de lotes a -
cultivarlos o de lo contrario los ?evdévén si dejan-de_
cultivarlos por dos afios consecutives,

Se faculta a les propietarios de dos o mas letes para --
unirse y formar cooperativas con el objeto de explotar -
sus brobiedades o vender en. comin lés proeduetos ohteni--

dos, . . .. . . . g

Como podemos ver las principales ifdeas de principios de si-

glo que prqmu;gan'losAprincipéles Candillos como lo son Zac

pata, Villa, Carranza y Luis Cabrera tienen un fin comiin fto

dos ellos tienen la idea de que halla una mejor distribucibn

de la tierra en’la cual el campesino tenga ung mejor forma_

de vida as? como sus hijos y que puedan tener « . un futfiro_

b

mejor, credndose una serie de disposiciones como lo yimos -

anteriormente en la que se trata de proteger la propiedad -

comunal, as® como lg pequeﬁa propiedad en la qhé se les fa-

cinlta crear cooperativas; se crea el Banco Agrario para fa«

cilitar cr&ditos a los campesinos para poder cultivar la <=

propiedad +tamhi®n se facilta al Ministro de Agricultura pa

ra la creacidn de' escunelas agricolds y forestales'y eétacig

nes experimentales para mejorar la calidad de lag tierra y -

obtener un mejdr rendimiento de las mismas, asimismo sefiala

a la autoridad suprema al Presidente de la Reptblica, a los
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Gobernadores y a los Jefes Militares, estas ideas en un w-<

Principio se dividieron en ideales del sur que eran la res-
titucibn y dotacifn de tierras comunales ; los pueblos y -~
las del norte en el fraccionamiento de los enormes latifun-
dios y en la creacifn de gran nfimero de pequefias propieda--
des con extensidn suficiente para repartir al costo de una__
buena explotacibén agricola realizada con recursos suficien-
tes para garantizar abundante produccibn y perspectivas de
progreso,

Estas Ideas como anteriormente lo mencionamos se conjugan -
para dar origen a nuestra legislacibn agraria actual ¥y que__

con el transcurso del tiempo se va fortaleciendo mas,:



ARTICULO . 27 CONSTITUCIONAL

El origen del Articulo 27 Constitucional lo fué la Constitu
cidn de 1857, dicho Articulo fu?g elevado a nrango de precep-

to fundamental en el orden politico de la Reptblica. Los__
postulados esenciales de la Ley mencionada en donde queda -

definitivamente estéblecida la capacidad legal de todas las

corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes rail
ces o administrar capitales impuestos sobre ellos has*a en-

tonces los ejidos quedaron exceptuados de la Aesamortizacién
pero en vista de lo dispuesto en el Articulo 27 de referen-

cia ya no fué posible que siguieran existiendo como propie-

dad comunal de los pueblos,

Por otra barte podemos mencionar que las principales difie-

cultades de la Ley de Desamortizacibn y el Articulo 27 cons

titucional de 1857 lo fue 1la interﬁfetééién y sobre todo el

sentido que se le queria dar a dichas leyes en cuanto a que

se les desconocia su personalidad juridica y bor lo tanto -

se vieron extinguidas las comunidades indigenas y por tal -

situacidn los indigenas se vieron imposibilitados para re-x

clamar sus derechos sobre sus propiedadesy eh tal virtud o«

los indigenas se ven obligados a participar en diferentes -

movimientos armados, para poder reclamar sus derechos sobre

sus probiedades que les fueron arrehatadas injustamente por

lo que fue necesario dictar una serie de leyes bara poder -

reestablecer la bosesion de sus tlerras, y no es hasta los_
Congresos Constituyentes de 1917 en que se declara en sesibn
permanente y en la que se acuerda la confignracidn definiti

va del Articulo 27 Constitucional en que los érinciﬁios rec

tores lo fueron el de la propiedad de las tierras y aguas -
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comprendidas dentro de los limites del Territorio Nacional _
que corresﬁonde originalmente'a la Nacifn, la cual ha teni-
"do y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a -~
los particulares constituyendo asi la propiedad privada.
Por otra parte sefiala que la expropiacidn solo podr& hacer-
se por causa de utilidad plblica y mediante indemnizacidn y
en la cual la Ley establece un tiempo méximo de diez afios -
para el pago de la indemnizacibén, dicha exbroﬁiacién deberd
ser hecha por una autoridad administrativa asimismo el prex
cio que se fijar4 como indemnizaci8n a la cosa expropiada =
se basard en la cantidad gque como valor fiscal de ella figu
re en las oficinas catastrales o recaudadoras,
Posteriormente el 10 de diciembre de 1934 sufre una serie -
de reformas en cuanto a que la Nacifn tendrd en todo tiempo
el derecho de imponer a la propiedad brivada las modalida-«
des que dicte el Interés ptblico, asi como la de regular en
heneficio social el aprovechamiento de los elementos natura
les susceptihles de apropigciBn, con objeto de hacer una «=
distribucibn qugtativa, de la riqueza pfihlica, cuidar de «
su conservacibn, lograr el desarrollo equilibrado del PaisP
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana,

En consecuencia se dictan las medidas necesarias para ordex
nar los asentamientos humanos y eétahlecér adecuadas broviu
siones, usos, reservas y destinos de tierra, aguas y bosques
a efecto de ejecufar obras punblicas y de #lanear .y regular
la fundacifn, conservaciBin, mejoramiento y crecimiento de <
los centros de bohlaci&n §ara el fraccionamiento de los lax

tifundios para disponer en los tdrminos de la ley reglamenx
3

taria la organizacién y explotacidn colectiva de los ejidos
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y éomunidades, para la creaciBn de nuevos centros de pobla-

cifn agricola con tierras y aguas que le sean indispensa- -

bles para el fomento de la agricultura y para evitar la des

truccidén de los elementos naturales y los dafios de la propie
dad que pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nu-

cleos de poblacion que carezcan de tierras y aguas o no las

tengan en cantidad suficiente para las necesidades de su po

blacidn, tendrdn derecho a que se les dote de ellas tomando

las de las propiedédes inmediatas respetando siempre la pe-~

quefia propiedad agricola en explotacidn,

Como podemos observar en dichas reformas se establecen el -

reparto y fomento de la bequeﬁa propiedad a condicibn de --

que sea ggricolay eséé en explotacidén en mérito a la funcibdn
social que le imﬁone la ley constitucional.

La disposicion anterior en su f£drmula original hahla de los

pueblos, rancherias y comunidades que carezcan de tierras y

aguas, fue sustituida por el conceﬁto "nicleo de ﬁoblacién“

en la reforma de 1934 con el Qropésito de evitar graves --

prohlemas y grandes dificultades en la aplicacibn de la re-

forma agraria como sucediB en 1857 en que se desconocib a -

los indigenas su ﬁersonalidad juridica en cunanto a la pro--

piedad de estos,

Por otra éarte el Articulo 27 constitucional sefiala: gue -~

son proéiedad de la Naci8n las aguas de los mares territo--

riales en la extensibn y términos que fija el derecho inter

nacional, las agués marinas Interiores, las de los lagos y_

esteros que se comuniquen permanentemente o intermitentemen

te con el mar; la de los lagos interiores de formaciBn natu

ral asil como los rios y afluentes directos o indirectos de.

de el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
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permanentes, intermitentes o.torrenciales, hasta su desembo
cadura en el mar, lagos, lagunas o esteros y aguas del sub-
suelo de propiedad Nacional, asi como aguas no incluidas en
la ennumeracibn antes sefialadaj ademés el principio de que_
solamente los mexicanos por nacimiento o naturalizacidn y -
las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el do
minio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener
concesiones para explotér las minas.‘o agunas, asimismo otor-
ga esta misma facultad a los extranjeros que se consideren_
como Nacionales respecto de sus bienes y en no invocar la «
proteccibén de sus gobiernos bajo 1la ﬁena de perderlo en bes
neficio de la Nacibn,
En cuant@ a las fronteras los &xtranjeros no éodrén adquiss
rir bienes en una faja de cien kilBmetros a lo largo de la
frontera y de cincuwenta kiléwetros en las zonas <¢osteras
Las sociedades comerciales ﬁor acciones no ﬁodvén adquirir_
poseer o administrar fincas rfisticas solamente las necesass
rias para realizar su objeto social, ademds establece dicho‘
articulo la jurisdicciBn federal para cuestiones de limites
de terrenos comunales d8ndole comﬁetencia al Ejecutivo Fede
ral ﬁara resolver dichos conflictos pero autorizando a las_
partes Inconformes bara reclamar la resoluci8n del Presiden
te de la Rebﬂblica ante la Subrema Corte de Justicia de la_
Naci8n,
Tambi&n seflala las autoridades agrarias que son las siguieﬁ
tes:
a) La Secretarla de la Reforma Agraria deﬁendiente del Ejew
cutivo Federal,

h) El1 Cuerpo Consultivo Agrario compuesto de cinco personas

y qQue actualmente se compone de cinco conseleros titula-
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res y el nlimero de supernumerarios que a juicio del Eje-
cutivo Federal sean necesarios,

¢) La Comisidn Mixta que funciona en cada Estado y Distrito
Federal se integra por cinco miembros, el Delegado de la
Secretaria de la Reforma Agraria, que funge como Presi--
dente, elASecretario y Segundo Vocal son removidos y nom
brados por el Ejecutivo Local, el Primer Vocal correspon.
de a la Federacibn y el Tercero representa a los campesi
nos y lo nombra el Presidente de la Repliblica a éropues—
ta de 1és ligas de comunidades agrarias y sindicatos cam
pesinos,

d) Los Comités Particulares para cada uno de los nficleos de
poblacibn que tramiten exﬁedientes agrarios, Este orga--
nismo est8 integrado por un Presidente, un Secretario vy
un Vocal,

e) Los Comités Ejidales §ara cada uno de los npucleos de po
blacibn que #osean ejidos, integrados éor un Presidente,

. i
un Secretario y un Tesorero y sus respectivos suplentes,

Come podemos apreciar en este Articulo en érimer lugar se -
protege la pequefia probiedad y se estabhlecen leyes para su-
ﬁroteccién asil se confirma la soberania del Estado Mexicané
sohre sn Territorio; bor otra parte sefiala como deben reali
zarse las expropiaciones y que deben ser mediante indemniza
ciBn as? como tambin el tiempo en que debe de pagarse di-
cha exppoﬁiacién, en consecuencia el Estado tendrd la facul
tad y el derecho de establecer las modalidades que dicte el
inter8Bs bﬁhlico, declarando ademls todas las enajenaciones_
de tierras, eguas, montes ﬁertenecientes a los éueblos, ran

cherias, congregaciones y comunidades hechas por los jefes

politicos, gobernadores y otras autoridades locales hasta



antes de 18586. 2

Sefiala tambi&n las autoridades a las que se puede acudir y-
el procedimiento que debe de segurise ante la autoridad com
petente en que se deberd presentar el amparc agrario, como_
podemos observar el Articulo 27 contitucional cada vez que
es reformado se trata de estwblecer cono una ley compleja -
y se trata de no dejar elementos sueltus y iefinir perfecta
mente las figuras juridicas para no cometer errores‘como lo
que sucedid en 1857 en el mismo Articulo en ei cual se des-
conocia la personalidad juridica de los indigenas para po--
der ejecutar sus derechos, por lo que en dicho Articulo el
legislador quiere dejar hien establecidos los elementos que
conformar el Articulo 27 constitucional y no dar pie a mal
interpretaciones como sucedid en el pasado, #or 1o gque nues
tra legislécién agraria va tomando un mayor auge al dejar -
hien claras las bases para regular la propiedad ﬁrivada asi

como sus diferentes modalidades,



DIVERSAS LEYES QUE EN MATERIA
AGRARIA °~ SE AVOCAN AL REPARTO
DE LA TIERRA

Posteriormente a la promulgacidn de la Constitucibn Politi-
ca de 1917 y las reformas al Articulo 27 Constitucional, -
transcurrid un lapso de tiempo en elrcual se tratan de -
perfeccionar los procedimientos agrarios en cuanto a la res
titucibn y dotacidn de tierras y aguas a los campesinos, -
asi como sefialar ante que Autoridades se debe de promover -
dicho procedimiento de restitucibn y dotacidn de tierras y
aguas y que Autoridades quedan destituidas de su cargo de -
acuerdo al momento ‘en que se vive, por lo que viene a pro--

mulgarse la siguiente Ley.

LEY DE EJIDOS

Esta ley es promulgada el 28 de diciembre de 1920 en la que
se comprendian las disposiciones contenidas en las miditi- -
ples circulares en las que se establecen una serie de medi-
das para tratar de evitar malinterpretaciones, confiscacio-
nes, contradicclones y que tratan de evitar la aplicacibn -
de las normas constitucionales, En cuanto a la capacidad_
para obtener las tierras , esta se determina en cuanto a la
categoria politica de la ppblacién, ﬁero para obtener el de
recho para la dotacifn y restitutci8n de tierras y aguas se
deherd de atender a la ncecesidad del nficleo de poblacidn -
el cnal dehepd de comﬁvobar y demostrar que carece de tie--
rras suficientes ﬁara que sus miembros las trabajen,
Asimismo esta ley establece un procedimiento para ejercer su
derecﬁo; el procedimiento restitutori& se tramita ante el -
Gobernador del Estado el cual seguia un procedimiento dual,

administrativo y judicial de la siguiente manera:
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El primero era verificar la autenticidad de los titulos de_
propiedad por la Comisibn Naciénal Agraria, previo dicté&men
pericial,

El segundo en el que se rinden los informes y pruebas testi
moniales ante la Autoridad Judicial, integrado el fallo el
Gobernador deberia emitir su fallo dentro del t&rmino de -
cuatro meses y posteriormente pasar a revisidn del Ejecuti-
vo Fedefal.

Por otra parte en cuanto los Juicios dotatorios estos se -~
tramitaban ante el Gobernador, el cual remitia el expedien-
te correspondiente a la Comisidn Local Agraria que deberiap
reunir los siguientes requisitos bara la dotaci8n de tie- -
rras:

1,- Un censo de poblacifn, solicitando la dotacifn,

2,- La calidad de la tierra,

3.~ Precios de los articulos de consumo en la regi8n,

4,- Condiciones usuales en los contratos de aparceria.
Asimismo la Comisi8n Local debla agregar los relativos a la
historia y antecedentes de 1la proéiedad del ﬁohlado gsolici~
tante y de 1la rggiGn, debiendose fallar en un té&rmino méxi-
mo de cuatro meses bara terminar la primera instancia, y -
que bosteriormente se envia a la Comisidn Nacional Agraria_
para la revisidn de oficio, quien deberd determinar en un -~
~plazo de un mes el dict&men para que sirya de base al Ejecg
tivo Federal y poder resolver en definitiva,

Por otra parte tamhidn se determina el aprovechamiento de -
los ejidos asl como la extensidn de los mismos, dicha exten
siBn deberia ser la que de acuerdo a la calidad de la tie--
rra y se darid de acuerdo a ia extensidn que pueda broducip_

B

cada jefe de familia en un duplo y medio que se pagaba en -
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la localidad, en cuanto al aprovechamiento de ejidos la Co-
migién Agraria establece reglas para la explotacidn previa_
aprobacibn del Ejecutivo Federal.

Por lo que corresponde a la justicia y sanciones agrarias,
se establece un sistema elemental de justicia para resolver
los conflictos que se susciten eﬁ relacidn con los bienes -
ejidales y sancionar los delitos, faltas y omisiones en gque
incurran los funcionarios y empleados en ejercicio de sus
funciones a excepcidn del Presidente de la Reptiblica y se--
ran sancionados por el C8digo Penal para el Distrito Fede--
ral, sobre cohecho, peculado y concusidn, son aplicables’ a
los empleados y funcidnarios a que se refiere la Ley Agra--
ria y se le tendrd como agravante si es empleado o funciona
rio de la Comisidn Nacional Agraria, por lo que dicha Ley -
no cumplid su cometido toda vez que en virtud del retardo -
en el rebarto de tierras se debid al brocedimiento taﬁ len-
to que no se entregaban las tierras a los niicleos de ﬁobla~
cidn urgidos de ello; por lo que es derogada dicha Ley ~por
el Decreto de 22 de noviembre de 1921, toda vez que los nf-
cleos de pobhlaciBn cada vez mas exigian la rapidez en el re
ﬁarto de tierras y en cuanto a la fequeﬁa probiedad que se_
habia sefialado en el Articulo 27 Constitucfonal no fu? toma

do en esta Ley.



DECRETQ DEL 22 DE NOYIEMBRE DE 1921

Este Decreto abroga la Ley de Ejidos, en el cual tambié&n se
faculta al Ejecutivo Federal para que dicte una serie de --
disposiciones para reorganizar el funcionamiento de las Au-
toridades Agrarias, Ademds fija las bases para regular -
los procedimientos agrarios yique trata de que sean menos -
engorrosos y que tanto las Comisiones Locales Agrarias de =
los Estados resuelvan dentro de cuatro meses y ser enviadas
a los Gobernadores, y que estos mismos resuelvan dentro de
un mes posterior al que se les haya entregado los expedien-
tes, y una vez resueltos los expedientes que se manden res«
tituir o- dar tierras a los pueblos, los Comités Particula--
res Ejecﬁtivos donde ellos den la ﬁosesién corresbondienteﬂ
dentro del mes sigui;ntg gue les fu& encomendada -dicha res-
titucidn y que dichos términos sean improrrogables,

Podemos sefialar que para el caso en que los gobernadores de
los Estados no dicten resolucidn a los expedientes, en el -
término sefialado podrd el Delegado de la Comisifn Local Agra
ria, recoger el exﬁediente y lo remita a la Comisibn Nacio-
nal Agraria, ﬁara que consulte la resolucibn Ffinal con el -
Ejecutivo Federal o con el Secretario del xramo.

En cuanto a 1la resﬁonsabilidad en que incurran los Goberna~«
dores de los Estados y de las Comisiones tanto Locales como
barticulaves y ejecutivas agrarias que no cumﬁlan la obser-
vancia de los términos sefialados ser@n consignados por la -~
Comisidn Nacional Agraria, ante la C&mara de Diputados del
Congreso de la Unibn de acuerdo con el articulo 100 pdrrafo
segundo Constityciopal.

Asimismo en dicho Decreto se crea la Procuraduria de pue-~ -
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blos dependiente de 'la Comisidn Nacional Agraria, esta nue-
va instituciBn es creada para asesorar, patrocinar y promo-
ver a nombre de los campesinos en los procedimientos agra--
rios en forma gratuita y eficiente.

Como podemos observar este Decreto trata de dar una mayor -
rapidez y agilidad de todos los asbeétos tanto del procedi-
miento, asi como en sancionar a las auforidades,IQue p&gvéu
regulacidn incurran en responsabilidad y va constituyendo -
un avance en el perfeccionamiento de la legislacidn agraria
por lo gue al afio siguiente se establece un nuevo reglamen-

to,

k



REGLAMENTQ AGRARIQ DEL 17 DE ABRIL
DE 1922
Dicho reglamento es expedido por el Ejecutivo Federal con -
la facultad que le otorga el Articulo tercero, el Decreto a.
de 22 de noviembre de 1921, este Reglamento se trata de ha-
cer mas expedita la Reforma Agraria trat@ndo de reducir al
minimo los requisitos y los trdmites para la restitucibn y
dotacidén de tierras,
Sefiala en cuanto a su capacidad juridica que es la misma -~
que el anterior Decreto pero que ademds incluye a los nf- -
cleos de poblacidn existentes en las haciendas abandonadas_
por los propietarios, y que tenian necesidad de cultivar, -
los terrenos de las inmediaciones a fin de poder subsistir_
y a las ciudades y villas cuya poblacidn haya disminuido =
considerablemente o que hayan perdido la mayor ﬁarte de sus
fuentes de riqueza, asi cowmo su carfBcter de centros indus-~-
triales, comerciales o mineros,
Asinismo sefiala en cuanto a la extensifn del ejido la si- -
~guiente extensifn:
a) Dgﬁp@a a cinco hectlreas en tierras de riego o humedad,
b) de Cuatro a seis hectdreas en terreno de temporal con re
gular y abundante breciﬁitaci&n ﬁluvialL
c¢) De seis a ocho en tierras de otras clases,
Para la obtenci8n de las parcelas con estas divisiones el =«
individuo debia ser mayor de dieciocho afios o jéfe de fami-
lia, en cuanto a la ﬁequeﬁa broﬁiedad aunque no la define -
el Articulo 27 Constitucional el Cddigo Agrario establece y
aborda dicho broblema de la defindicifn en cuanto a la exten
5id8n de la misma. de la forma siguiente;

3
I.- Las propiedades que no excedan de 150 hectéreas en tie-
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rras.de riego o humedad,

IT.- Las que tengan u;a extensibn no mayor de 250 hectdreas
en terrenos de temporal, aprovechando ia precipitacién-
pluvial abundante y regular,

III.- Las que tengan una extensibn no 'mayor de 500 hectére-
as en terrenos de temporal de otras clases.

Por lo que dichas extensiones de tierras deben considerarse

como la pequefia propiedad ordenada éor el Articulo 27 Cons-

titucional y por lo tanto serd inafectable dicha propiedad
constituyendo un notable perfeccionamiento en la legisla- -
c¢ibén agraria,

Por lo que se refiefe al procedimiento los expedientes agra

rios se tramitan en primera instancia éor las Comisiones Lo

cales Agrarias y«resueltas proQiéionalmente bbr los Coberna

dores de los Estados en un término de cinco meses, los Comi

tés Particulares y Ejecutivos otorgaré&n la fropiedad al mes

siguiente de la fecha de la resoluciBn en donde el Presiden

te de la Reptiblica resuelva en definitiva, para dicha resti

tucidn y dotacidn de tierras en que los individuos se habian
afectado éueden abortar todos los escritos, ﬁruehas Y alega

tos de los broéietarios afectadas que deberdn bresentarlos_
en un plazo de treinta dTas,

En este Reglamento tiene»grén imbortancia los Comités Par--

ticulares porque juegan un imfortante paéel, toda vez que -

si se integraban ﬁor tres ﬁersonas designadas bor la mayo--
ria de votos ﬁor los vecinos del pueblo interesado dicho Co
mit@é ﬁodvé ser renovado cada seis meses, sus principales «
funciones eran mejorar los ejidos, organizarse y adminis- «
trarselo cual diB resultados satisfactorios y se establecid

una especie de comunismo agrario en el que todas las fami--
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lias se veian beneficiados equitativamente al igual que tra
bajaban, pero este sistema va desapareciendo debido a la ~
falta de cultura y disciplina absoluta, por 1o que podemos__
sefialar que en este Reglamento agrario se aceleran los tri-
mites agrarios que permitieron el reparto de tierras a los_
pobladores con derecho, pero por otra parte sefiala que solo
podian gozar de este derecho y deberian de encontrarse en -
alguna de las categorias politicas establecidas en la ley -~
lo cual afectb a muchos nficleos de- poblacidn, que no tenian
categoria, ademds estahlece las medidas de la unidad de do-

tacibn y fija los limites de la pequefia propiedad la cual -

serd inafectable.



LEY REGLAMENTARIA SOBRE TIERRAS EJIDALES
Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO
EJIDAL DE 19 DE DICIEMBRE DE 1925,

Esta Ley es expedida por el General Plutarco Elias Calles_

la cual contenia 25 Articulos di;ididos en tres capitulos -

que son:

1.- De las tierras ejidales y de su administracidn, este ca
pitulo bAsicamente se refiere a la forma en que se véﬂé
establecer la administracidén de tierras ejidales crean-
dose los Comisarios Ejidales en donde va a fungir como_
organo representativo de los nficleos de poblacidn eji--
dal, asignéndole facultaé y obligaciones:

a) Representar al ejido ante téda clase de autoridades.

b) Administrar el aprovechamiento de la propiedad comu-
nal,

c¢) Fraccionar 1aé tierras cultivables del ejido y repar
tir equitativamente las ﬁarcelas entre los ejidata--
rios, i

d) Administrar la ppoﬁiedad comunal,

e) Responder como cualquier mandatario de los resultados

de su gestiBn y cauciornar su manejo, ;

£) Convocar a junta general a éeticiﬁn de mas de diezl -

ejidatarios o del representante de la Comisidn Wacio-

nal Agraria,
Por otra parte dicho comisario ejidal debia haber yivido por
lo menos tres afios y tener un lote de menos de 25 hectdreas
en dicho ejido y por primera vez se obliga a causionar su «
manejo durante el tiempo que administrard el ejido.
2,- E1 capitulo segundo sefiala lo siguiente:

a) De la reparticidn de las tierras a los vecinos de ~-
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los pueblos, en cuanto a la reparticibn de las tie--
rras ejidales estas tendrdn un carlcter de inembarga
bles e inalienables, tratindo de evitar antiguos vi-
cios que se creavan durante la reparticibn de tie- -
rras.

b) El procedimiento para adjudicaciones ejidales era el
siguiente, debian presentar dentro de los cuatro me-
ses del otorgamiento de la posesidn un proyecto de -
divisibn de adjudicacidn y administracién de las tie
rras ejidales, estableciendo la separacidn del fundo
legal y de las tierras de cultivo y de los montes y
pastos, divisi8n de parcelas, feorma de administrar -
los.pastos, montes :y aguas que se conserven en comin
exclusidn de los ejidatarios que tengan lotes de una
extensibn mayer a la sefialada y otra de las modalida
des en el establecimiento de parcelas destinadas pa-
ra escuelas de nifios o de educacibn agricola, dicho_
rebarto se hace bor acuerda de la junta de ejidata-~-
rios.

~. En cuanto a las disposiciones generales establece el

Capitulo Tercero que el nficteo de poblacifn que haya ob

tenido la adjudicacidn, restitucidn y dotacibn de tie~~

rras ejidales, no podrd trasmitirlas puesto que este de
recho es inalienable e inembargable, ﬁor lo tanto no po
dr&n arrendar, hipotecar y mucho menos vender, y en su
caso de muerte del titular dichas tierras pasaran a sus
herederos o en su futfiro al nficleo de ﬁoblaciﬁn para -
otorgarselo a un nuevo jefe de familia que lo necesite,
Por otra ﬁarte también son causas de la p&pdida de las

parcelas ejidales el dejar de cultivar dichas tierras -
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por un afio, en la cual determinan dicha pérdida, tant.
la Junta General de Ejidatarios como la Comisidn Nacio-
nal Agraria, tambi&n se pueden perder por causa de uti-
lidad piiblica restituyéndole tierras en cantidad igual_
en el pueblo mis prd&ximo de donde fueron afectadas,

En cuanto a los conflictos que se susciteﬁ entre ejida-
tarios, los resolverd@ el Comisario Ejidal. -
Asimismo se establece el registro agario en donde se -
inscriben los datos relativos a la tenencia de la tie--
rra y sus duefios,

Por lo que se refiere a la organizacidn econdmica se le
va a dar libertad ﬁara organizarse en la forma que mas__
les convenga para el cultivo y exblotacian de la tierrai
Podemos agregar que en cuanto a esta Ley se establecen
nuevas modalidades como lo es el comisariado ejidal, -
la parcela de tierras ﬁara la dotacidn de escuelas tan-
to de nifios como agricolas, estableciendose las basies -

para un mejor funcionamiento y para poder otorgar tie--

rras para su produccin,



LEY DEL PATRIMONIO EJIDAL DE
25 DE AGOSTO DE 1927
Esta Ley modifica la del 19 de diciembre de 1925 en la cual
se respetan las principales instituciones de la Ley anterior
y reforman en parte sobre todo en la cuestidn de los Comisa
rios Ejidales en donde se establece tanto una correcta orga
nizacidn asi como sus funciones,
El Comisariado Ejidal estard formado por tres propietarios_
y tres suplentes que desempefiarln los cargos de Presidente,
Secretario y Tesorero que entran en funciones una vez frac-
cionado y hecho el reparto de tierras cultivables y cesan =~
los Comités Administrativos,
Los requisitos para ser miembro del Comisariado se modifi-=-
can y son los siguientes:
a) Tener capacidad éara recibir unag ﬁarcela.
b) Ser vecino con mas de seis afios de residencia,
c) Ser persona honorablet
d) Que no forme parte del Comité Directivo,
e) El Tesorero debe causionar su manejo,
Ademds se establecen otras obligaciones al Comisariado que-~
son:
1.- Encargarse del estahlecimiento y conservacidn de las me
joras materiales que beneficien a la colectividad.
2. Cumﬁlir los acuerdos emanados de la Comisidn Nacional -~
Agraria y de la Junta General.
Por otra parte se crea el Consejo de Vigilancia para los --
ejidatarios, este consejo estard integrado bor tres miem~ -~
bros quienes vigilarfn los actos del Comisariado y cualquier

anomalia la hardn del conocimiento de las Secretaria de -~ ~

Agricultura.
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Asimismo se establete en cuanto al fraccionamiento y adjudi

caciones ejidales, que se hara de acuerdo con lo que dispon
gan las resoluciones presidenciales y de acuerdo con las --
condiciones agricolas de la regidn,

En cuanto a la divisidn serd proyectada por un Ingeniero co
misionado por la Comisibén Nacional Agraria quién resolverd_
en definitiva, y se establece también el reﬁarto por sorteo
asi como también aportar un lote para la construccidn de -
una escuela rural y otra de camﬁo experimental.

También se establece que la proﬁiedad es inalienable e inem
bargable y no ﬁodré transmitirse.

También se establece otra modaiidad que es la del pago de -
las contribuciones fiscales del 5 y del 10% éara crear un -

fondo de cooperativismo.

Como podemos a.ﬁﬁé’ia{ esta 1ey modifiesq a 1g léy afnitérior -
de 19 de diciembre de 1925 y la adiciona en cuanto a sentar
bases bara el fraccionamiento de las %ierras de cultivo, -
ereando la comunidad ejidal y el consejo de vigilancia y dr
terminando la naturaleza de la broﬁiedad ejidal, estable- -

ciendose tambi&n una contribucidn fiscal y otra para el fo-

mento del cooperativismo.



LEY DE DOTACION 'Y RESTITUCION DE -
TIERRAS Y AGUAS DEL 23 DE ABRIL -~
DE 1927
Esta ley trata de salvar los errorescometidos por falta de_
técnica juridica eﬁ\el reglamento agrario, ya que solo se -
les ﬁodian entregar tierras a los pobladores que estuvieran
dentro de ias categorias pol&tkcas que sé establecieran de-
bido a esa falta de técnica juridica, se inician los juicios
de amparo, toda vez que lesionaba las garantias individua--
les de los nﬁcleés de boblaciéﬁ que no se encontraban en di
chas categorias ﬁoliticas ﬁor lo que el ilustre jurista Nar
ciso Basols trata de corregir esas fallas y errores del re-
glamento agrario y-estructura los procedimientos agrafios,—
con hase en la técnica constitucional estructurande el pro-
cedimiento agrario como un juiciovseguﬁdo ante Tribunales -
Administrativo;, adem&s de la dotacidn regula la améliacién
de los ejidos. A
Por lo que esta Ley subrime en materia de cabacgdad colecti
va "la categoria politica" y determina que tédo elréueblo,_
con mas de 25 ;ndividuas aaﬁacitados y que carezecan de tiéw
rras y aguas tienen derecho a recibir una dotacidn de las -
mismas.
En cuanto a los requisitos ﬁara adquirir la dotacidn de tis
rras es el siguiente:
a). Ser varones mayores de 18 afios o mujeres solteras o wiu-
das con familia a su eargo,
b) Que sean agricultores del nficleo solicitante y no poseer
bienes que lleguen a mil besos.
En cuanto a la extensidn de la parcela ejidal deberd de te-

. »
ner de dos a tres hect8reas de riego o sus equivalentes, pu
2
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diendo llegar a nuevé hectlreas en terrvenc de temporal,
Por lo que respecta a la pequefla proﬁiedad se establece umna
extensidn de cien a ciento cincuenta hectl@reas de tierra de
riego o de cualquier calidad de terreno,
Tambi&n se establece en cuanto a la ambliacién que esta pro
cedia a los diez afios de haberse obtenido la dotacidn o res
s titucidn de tierras.
Con esta ley se tratande establecer los lineamientos apegén
dose al régimen congtitucional, bara no cometer los errores

que se cometieron en el reglamento agrario y establecer una

ley cada vez mé@s sdlida para el futiro,.

)



LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE
TIERRAS Y AGUAS DBEL 11 DE AGOSTO
DE 1927
Con dicha Ley se modifica la capacidad colectiva para soli-
citar la dotacidn de tierras y aguas estableciéndose los si
guientes requisitos:
a) Tener como residencia miﬁima de seis meses en los nucle-
os agrarios.
b) Se reduce el niimero de 20 personas como mdximo para obte
ner la dotacidn de tierras;
9) Se establece la unidad individual de dotacidn en tres y_
cinco hectdreas en terrenos de riego o en otro tipo de ~

terreno.

Respecto a esta Ley los principios bisicos anteriores res--
pecto derlos-proee&;mientos agrarios podemos decir qué €s -
una medida en que modifica la ley anterior para dar mayor -~
facilidad a los nficleos de ﬁoblacién y poder asi solicitar_
la dotacidn y restitucidn de tierras ya gue se reduce a un_

nimero menor de individuos pero respeté&ndose el procedimien

to agrario de la anterior ley.



LEY DE DOTACTON Y RESTITOCTON DE
TIERRAS Y AGUAS DEL 21 DE HARZO_
DE 1929
Al poeo tiemﬁo de ﬁromulgar la Ley Bassols sufrib diversas-
modificaciones el 11 de agosto de 1927 y por fltimo esta de
21 de marzége‘1929, se puede decir éomo lo menciona el Doc-
tor Mendieta y Nifiez que en esta‘Ley se consumd %ta construc
cidn juridica y se introducen reformas sobre diversos pun--
tos con el propdsito de hacer mas exﬁedito el procedimiento
bues la anterior ley establecia términos ﬁara las lotifica-
ciones y para los tr@mites que se consideraron excesivos.
Por otra bar%e sefiala que esta ley reafirma el procedimien-
to agrario con sus cardcteristicas de juicios ante las autro
ridddes agrarias.en donde el érocedimiento se rigé de 1la si
guiente manera:
a) En los juicios en donde los pueblos representan el papel
de actores,
b) Los grandes ﬁrobietarios como presuntos afectados.
¢) Las comisiones agrafias como demandados.
d) Los Tribunales como insﬁectores del procedimiento. ‘

i
e) Finalmente los Gobernadores de los Estados y el Presiden

te de la Repfiblica, al de Jueces sentenciadores,.



DECRETO DEL 23 DE DICIEMBRE DE 1931

Por lo que se refievre a esfé Decreto podemos sefialar que ~-=
viene a reforzar lo que en la Ley de Dotaciones y restitu--
ciones de Tierras se establecia, respecto de la interpreta-
cion del juicio de amparo como lo sefiala el Licenciado Ba--
ssols en que el abuso de los probietarios afectados al in—;
terponer el juicio de ambaro vreintegraba el Pebarto de tie-
rras y que normalmente se ganaban dichos amﬁaros por los De
fectos del procedimiento con que se llevaban a cabo.
Asimiémo este Decreto trata de reunir todos los elementos -
de la Ley de 1915 y de 1927 tratando de dictar las Leyes -
con apego a los princibios constitucionales para tratar deP
tener los menos posible de errores y deficiencias en las le
yes futuras como lo ha sido en el basado.

Por lo que el Licenciado Bassols trata de que las leyes -~ -
agrarias futlras tengan menos problemas en cuanto al repar-
to de tierras y se interponga el menor numero de amparos pa
ra asi poder mé&s dgil la reparticibén de tierras y que se -~
vean beneficiados el mayor nlimero de camﬁesinos,‘posterioPF
mente vendria otra etapa en que se bermitiera en determina-

dos casos el juicio de amparo.



CODIGOiAGRARIO DEL 27 DE-MARZO DE 1934

A partir de las reformas introducidas en el Articulo 27 ---

Constitucional se hacia indispensable renovar la legislacidn
agraria asi como la multiplicidad de leyes existentes sobre

la misma materia, leyes que eran objetos de cambios frecuen
tes, sembraban confusidn legislativa por estas razones se -

puso en la conveniencia de crear un ordenamiento en el cual

se conjugaran las disposiciones agrarias en un Cddigo, por _
lo que fue expedido durante el periodo del Presidente Abe--

lardo Rodriguez teniendo como fﬁncién principal la de faci-

litar la aplicacidn de las leyes agrarias en un solo orga-’

nismo estableciendose las siguientes medidas en diversos ca
pitulos, para que la reforma agraria tenga un wayor creci--

miento y una hejor organizacidn de 1l6s ejidatarios.

El C8digo Agrario constaba de diez tiftulos con un tofal = de

178 Articulés mas 7 Transitorios:

El primero se referia a las autoridades agrarias y sus atri
buéiones.

El segundo regula la restitucidn y la dotacidén como dere- -

chos,

El tercero establece disposiciones generales en materia de_
dotacidn.

El cuarto norma el ﬁrocedimiento dotatorio de tierras.

El quinto alude a la dotacidn de aguas.

El sexto se referia a la creacidn de nuevos centros de po--~

blacidn agricola.

El sétimo_regula el registro agrario nacional.

El octavo sefiala el régimen de la proﬁiedad agraria,

El noveno establece las responsabilidades y sanciones.
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El décimo contiene disposiciones, generales.

El C8digo de 1934 2Introduce notables innovaciones en el pré-

gimen agrario siendo las mas importantes las siguientes:

1.-

Reglamenta el nuevo departamento agrario en lugar de la
antigua comision nacional agraria.

Establece las comisiones agrarias mixtas en lugar de -
las comisiones locales agrarias.

Agrega como registro para determinar la capacidad de ni
cleos de poblacidn a ser dotados que existan antes de -
la feoha de la soliecitud corresponéiente.

Considera como una soia propiedad los diversos predios__
que aunque aislados sean de un mismo duefio y los que -

sean de varios duefios pro indiviso.

Reconoce la capacidad agraria a los peones acasillados.

La superficie de la parcela seria de cuatro hectidreas -
de riego u ocho de temporal.

Considera inafectable por via de dotacidn hasta 150 hec
tdreas de riego y 300 de temﬁoral, las que ﬁodrén redu-
cirse hasta 100 y 200 respectivamente si es el radio de
7 kildmetros 'al que se refiere el Articulo 34 de la Ley
no hubiere terrenos afectables.

En materia de ampliacidn de ejidos se suﬁrime~el térmi=
no de 10 afios que Fijaba 1la Iey anter;or bara que pro
cediese.

Introduce como nuevo procedimiento~éara la integracidn_
de‘ejidos la creacidn de nuevos centros de boblacién so
bre los bienes agrarios, asi como los que corresponden_
individualmente al ejidatario sobre la parcela-y son -

inalienables, imprescriptible e inembargables.

10.- Declara que los derechos de los nficleos de poblacidn -
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sobre los hienes.ggrarios, asi como los que correspon-
den individualmente a los ejidatarios sobre las parce-
. las.

11.- Establece en su articulo 53 los llamados distritos eji
dales que son unidades economicas de explotacidn en -~
las que se asocian ejidatarios y broﬁietariOS'con pre-
dios afectables, en términos que fija la proﬁia ley.

12,- En matevria de ﬁroeedimiento la tendencia del brimer cd
digo agrario es la de simﬁlificar y exﬁlotar los terri
torios agrarios para faverecer al sector campesino.

2 e

13,- Resulta novedoso también la inclu€idn de un capitulo -

de responsabilidades y sanciones.
Podemos sefialar que con esta serie de disposiciones planea-
das en este Cddigo la reforma agraria es unarconstante ame-
naza en contra de las grandes & dé—lﬁ medgana propiedad del
Pais y del latifundista en general asi como del terratenien
te. Por otra parte el Cddigo agrario sirve de base para -
el General L&zaro Cdrdenas ﬁana.que se realize una accidh -
agraria mas vigorosa, efectiva y trascendental, logrando re
distribuir entre los campesinos mas de 17 millones de hectd

reas de las mejores tierras entre mas 800 mil ejidatarios -~

beneficiados,



€CODIGO AGRARIO DE 23 QE SEPTIEMBRE
DE 1940

Durante el régimen cardenista se exﬁidié el segundo Cédigo-

Agrario, que modifica el eodigo de 22 de marzo de 1934 el -

cual fué reformado con el finico propdésito de proteger la In

dustria ganadera del Pails, debido a la dotacién y restitu--

cidn de tierras que se realizaba por medio de la reforma -

agraria se hallaba en franca decadencia por lo que fue nece
sario el Decreto de ﬁrimero de marzo de 1937 que se crea -

las Comisiones de inafectabilidad.ganadera ﬁara dar una ma-

yor confianza a los propietarios de grandes fincas destina-~

das a la ganaderia, toda vez que se reusaban a incrementar_
sus emprésas, y temores de perder el capital invertido en -

el ganada si resultaran afectados por una dotaeidn de tie-~-

rra,, por lo gue el éédigo Agrario. de 1940 establieece una ~-

innovacidén que introdujo en el cabitulo refernte a las auto

ridades agrarias estableciendo la distincidn entre autoridgr
des y organos estimando que estos eran auxiliares y téeni-«=
cos que nunca ejecutaban, como el cuerﬁo consultivo agrario

y las comisiones agrarias mixtas.

Estableciendo ademds que no unicamente se podrian hacer dota
ciones en terrenos de riego y temboral sino que se podria -
hacer en otras clases de tierras en las que se pudiese obte
ner alguna exﬁlotacién que beneficie a los camﬁesinos.
Tambign se establece un capitulo sobre las concesiones de -~
inafectabilidad ganadera como lo menciona el Cddigo de 22_
de marzo de 1934 en las que se amplian dichas aisbosiciones
y agregan otros que reglamentan con mayor detalle las refor
mas.

>

Asimismo se establece la divisidn del €édigo Agrario en - -
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tres puntos que son: i

1.~ Autoridades agrarias y sus
2.~ Derechos agrarios.
3.- Procedimientos para hacer

Por lo que en dicho C8digo se

to en la técnica juridica que

atribuciones.

efectivos

establece

introduce

sus derechos,

un perfeccionamien-

en las dinstitucio-=

nes agrarias con las experiencias adquivridas en las leyes -

anteriores que tambi&n influyeron en los cddigos agrarios -

de 34 y 40 y que influyen en el Cddigo de 42 como lo obser-

varemos mas adelante.

-



CODIGO AGRARIO DE 31 DE DICIEMBRE
N Dg 4942

Este cbdbdigo agrario es el tercero que se expide en menos de
una década debido a tantas reformas a los cbdigos anterio--
res y es promulgado por el General Manuel Avila Camacho en
donde dicho C&digo tendria una vigencia de 29 afios, cumplien
do su funeidn dentro del brocedimiento de la Reforma Agraria
logrando mejorar la técniea juridica de las instituciones -
agrarias, ajustdndolas a 1la broblematica de su @&poca.
El ¢ddigo agrario de 1942 contemﬁla en su contenido 365 ar-
ticulgs incluyendo los transitorios dividido en c¢inco 1li- -
bros, doce titulos, cuarenta y dos capitulos y dos secciones
¥y un cuerpo de disﬁosiciones generales y otro articulado -~
transitorio,
El 1ibro primero trata sobre la organizacion y comﬁetencia;
ée las autoridades y organos %grérios y ejidales.
El segundo se refiere a la redistribucidn de la propiedad -
agraria.
El tercero regula el régimen de propiedad y explotacibén de
bienes ejidales y comunales,
El cuarto regula los procedimientos agrarios.
El guinto establece las sanciones en materia agraria.
Como podemos observar dicho Cddigo trata de encerrar una --
nueva etaﬁa en el desarrollo de la técnica juridica de la -
reforma agraria, en cuanto al fondo de dicho cddigo conser-
vdé la mayoria de los lineamientos e instituciones, cambian-
do algunas disposiciones agregando 28 articulos que eran --
desdoblamientos de preceptos ya existentes en el qédigo de__
34, por tal motivo no es de gran relevancia ﬁara el proble-

N 3
ma agrario de nuestvro pais.
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Al transcurrir el tiempo las disbosiciones de este cbdigo -
agrario van siendo deficientes‘ya que no respondian a las -
necesidades que se .iban presentando, como lo fueron los in
numbrables lagunas, deficiencias y breceptos anticonstitu--
cionales como los relativos a lag concesiones ‘de inafectabi
lidad condena que favorecia a los:poderosos y lesionaba los
interéses de los cambesinos ignorantes desvalidos e incapa-
ces de destruirla por medio del juicio de garantias.

Podemos sefialar que a finales del siglo pasa66 y principios
del presente cuando se gestan la Revolucidn Mexicana en la
que sus principios fundamentales son el rebarro de tierras__
que poseian las grandes haciendas, las cuales con anteriori
dad habian desﬁojado a los camﬁesinos a través de las compa
filas deslindadoras debido a la deficiencia de las leyes que
existieron por lo que fue necesario un levantamiento armado
como lo fue la Revolucidn para poder devolver sus tierras a
los camﬁesinos y poder sentar las bases através de las cua-
les los principales idedlogos de la &poca empezaran a crear
nuevas leyes para el reﬁavto de tierras seglin las necesida-
des y las deficiencias de 1la éboca. Dichas leyes se .iban

constantemente reformando,



CAPITULO IV

’

EPOCA CONTEMPORANEA

Posteriormente a la expedicidén del C8digo Agrario de 1942 y haber
transcurrido 29 afios del Derecho Agrario en M&xico en el que sin
modificacidén alguna parecia haber llegado a su méximg expresidn
respecto a la reparticidn de las tierras, por lo que es necesario
una serie de modificaciones como se venia haciendo através de to-
da la Reforma Agraria, debido a un estancamiento de los diferen--
tes Cddigos Agrarios hasta el de 1942 fue necesarioc crear umna nue
va Ley en la que se establecieran las bases para un mayor desarro
1lo de nuestro sistema agrario.

Podemos sefialar que uno de 1los brincipales defectos que se tenian
antes de crear la Ley de la Reforma Agraria eran los siguientes:
En. un principio los gobiernos Revolucionarios a partir de 1917 -
en que la voluntad del Presidente de la Repiiblica era practicamen
te Ley y en tales Gobiernos no se detenian del todo ante conside-
raciones legales por lo gue en estas condiciones la legislacion -
agraria en un principio adolecid de exagerado empirismo, y se - -
erientaba hacia la pgalizacién préctica inmediata con total caren
cia de criterio juridico, toda vez que en un ﬁrincipio<el legisla
dor fue un legislador improvisado, falto de clara visibén econdmi-
cay social del problema agrédrio sobre el cual legislaba y aunado_
a ello, la orientacidn y la realizacidn de la'Reforﬁa Agraria es-
tuvo en manos de ingenieros agrarios que dievon poca atencidn a -
las cuestiones juridicas en que uno de los principales defectos -
de la legislacidn agraria consiste en que se presentd desde un -~
principio, como un problema exclusivamente legal cuando en peali—
dad es un problema eminentemente econdmico y social, ya que conce

3 .

de a los propietarios afectados el derecho de reclamar ante los -
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Tribunales la justicia del proéedimiento en el que era dé.ten-—
dencia empirica y practicista el cual provocd numerosas criti--
cas y did lugar al abuso del Amparo entonces el Derecho de la -
Reforma Agraria evoluciond hacia las expresiones complejas de -
una contienda legalista y por la defectuosa expresidn juridica_
de la Reforma Agraria que fue una realidad desalentadora en la
que con una frecuencia y con una inexacta aplicacibén de las le-
yes de la materia y debido a la inmoralidad que muchas veces ha
privado en los procedimientos sy aplicacién en la que se ven -
afectados miles de campesinos al entregdrseles tierras en las -
que normalmente son imposibles de ser cultivadas debido a su ma-
la calidad y a la falta de recursos ecqnémicos por parte de los
campesinos. l
Por otra parte podemos sefialar en quanto a los diferentes C8di-
gos Agrarios hasta llegar ai de 1952 gue no se £ocaron puntos -
importantes como son los siguientes:
a) Una estructuracién de un sistema r&pido y eficiente de justi
cia ejidal,
b) Organizacidn de medios legales exﬁeditos bara impedir-lia - -
afectacidn de pequefias ﬁroﬁiedades en el lapso comprendido en--
tre la presentacidn de la solicitud del certificado de inafecta
bhilidad y la expedicibn del mismo,
¢) El establecimiento de sanciones contra los ejidaéarios gue
dejen osciosas sus tierras durante un ciclo agricola sin ju
tificacidn,
d) E1 problema de los certificados®de inafectabilidad.
e) Sobre los derechos de los ejidatarios, sobre su parcela a --
los derechos de traslado de 1la ﬁisma a los sucesorios, por--

que adolece de grandes deficiencias y errores,

f) La revisidn de los derechos de los ejidatarios y de los ni--
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cleos de poblacidédn beneficiados con una dotacidn de tierras,
para vender lotes en zona de urbanizacidn.
g) Que hubiese una coordinacidn entre las diferentes leyes agra

rias y los preceptos constitucionales en los gque se veian -~

afectados los campesinos.

" Por lo qﬁe es necesario- seﬁalap que toda la Legislacidn Agrarid
necesita una revisidn total como podemos observar el sistema le
gal no ha resuelto de una'manera satisfactoria la pequefia pro-=-
piedad y su organizacidn, as¥ como su distribucidn que sigue -
siendo un problema, .
Asimismo podemos sefialar que durante el periodo de 1915 a 1958_
se repartieron en toda la Reﬁﬁblica Mexicana las éiguientes tie
rras: ‘
~= Por concepto de restitucién, dotacibn y émﬁliacién de“eﬁidos
una superficie de 34'518,285,69 hectdreas entre 1'807,925 -
campesinos beneficiados; pero el gran ntmero de ejides, la =
parcela individual es de tal manera ﬁequeﬁé o de tan mala ca
lidad que no se ha resuelto el problema, sus pretendidos bé—
neficiados siguen en el mismo o en el peor estado de miéerié
que antes de la Reforma Agraria, ya que la mayor parte de -
las tierras entregadas. a ios ejidatarios es generalmente de

mala calidad, pues de la enorme cantidad de tierras antes -

mencionada tan solo de riégo son 1'436,453,81,h%:

~=- Las tierras de temboral de cultivo siemére aleatoyio es de -
7'478,610.89 pero en fin, considerables con las de riego - -
agricolas explotables, resulta que sumandolas apenas repre-
sentan un poco menos de la cuarta parte de la superficie to-

tal repartida a los campesinos necesitados,

. 3
Por lo que la gran mayoria de las tierras estd constituida por_
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tierras impropias para la explotacidn agricola en estricto sen-
tido, pues abarca de tierras de monte de 5'427,11i4.69 hectireas
de pastales 16'525,864,78 hectdreas, de cerriles 3'120,785.75,
y de otras clases 529,556,91 hectéreas,

Las tierras de monte, pastales y cerriles y de otras clases son
aprovechadas en gran barie para la cria de ganado de la que ca--
rece la gran mayoria de ejidatarios y-algunas abriendolas al- -~
cultivo mediante trabajos -costosos,

Por lo que podemos sefialar que las tierras lahorables alcanzan_
la cantidad de 8'916,064,42 hectdreas y las tierras no labora--
bles alcanzan la cifra de 25'603,221.57 hectéreas en un total -
de 17,155 ejidos, como podemos observar la gran mayoria de las
tierras en nuestro bais son impropias para la agricultura, por_
lo que es necesario establecer una serie de programas y refor--
mar nuestra. ley agraria vigente en la que se tome la importan-
cia que deberia de tener en nuestro Pais, ya que es indispensa-
ble hacer mas productivas nuestras tierras ﬁara un mejor des?—v
rrollo tanto econdmico como social bara nuestros campesinos,‘ -
por lo que es urgente una mejor legislacidn y conciencia de - -
nuestro problema agrario y no estar tan apaticos como los legis
ladores de principios de siglo, ;

El problema es tal que los ejidatarios abandonan sus ejidos de-
bido a lé mala calidad de la tierra, a las ﬁequeﬁas dimensiones
de la parcela ejidal, a falta de crédito o seguridad en el cam-
po y hay numerosos ejidos que no cuitivan la totalidad de las -
tierras ejidales, sino que solamente parte, aveces minima por--
que el resto dada la clase de tierras de que se compone no pue-
de ser explotada, ﬁor lo que se podria explotar para fines gan.

deros 'pero normalmente los ejidatarios no poseen cahezas de ga-

nado por lo que practicamente es nulo su aprovecamiento,
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Por otra parte resulta que solamentg en los ejidos que poseen -
parcelas con extensidn de mas de 4 hectireas puede considerarse
afectable la distribucién de la tierra, esos ejidos suman un to
tal de 11,733, pero 6,730 tienen menos de U4 hectireas y en con-
secuencia el problema agrario no ha sido resuelto. En los 175
ejidos que carecen de tierra de labor y en los 709 con parcelas
de menos de una hectidrea, la reforma agraria ha Sido una farsa.
Por lo que de 1953 a 1971 han transcurrido 18 afios y hay 22 mil
ejidos, por lo que se han creado 4,121 ejidos sin que se sepa -
la extensidn de la parcela ejidal en Eada uno, ni la clase de -
tierra con que fueron dotados, ya que seguramente adolecen de -
las mismas deficiencias que aquejaban a los 17,579 ejidos ante-
riormente porque las rutinas dotatorias no han cambiado, pero -
en todo caso no son tantas como para modificar nuestra reforma__
agraria.,

Asimismo sefiala el Doctor Mendieta y Nffiez queZal solicitar la_
dotacidn brovisional 30 campesinos y que al momento de acordar_
dicha dotacidn el Gobernador del Estado , pueden pasar de 5, 10
y hasta 20 afios bara entregarla, entonces los camﬁesinos necesi
tados ya no son 30 sino 300",por lo qtig #&# reducia gradualments
‘la unidad de dotacibn, a esta es a lo que se a llamado 1la ﬁulvg
rizacién de los ejidos que es uné de las grandes calamidades, ~
porque si un lote de 6, de 8, de 10 hectdreas de riego en el me
jor de los casos .es suficiente para el bienesfar.de un ejidata~
rio y su familia, cuando esas parcelas se dividen entre 2 o 3 -~
peticionarios sirven de ﬁoco o nada. Esta forma de dotacidn -
de tierras a los pueblos necesitados es una manera de repartir_
la miseria que paraddéjicamente, entre muchos toca a mas.
Asimismo con esta gerie de dotaciones la mayoria de los ejidos_

se dedican al cultivo del maiz, base de la alimentacibén del cam
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pesino mexicano, de manera que, en realidad la Reforma Agraria,
hasta ahora en el mejor de los casos, unicamente ha servido pa-
ra asegurar a gran parte de los trabajadores d&l campo el mini-
mo jornal que antes ganaban en la hacienda.
Uno de los principios fundamentales del Articulo 27 Constituci
nal es el de procurar, al ejidatario una propiedad agricola su-
ficiente para cubrir sus necesidadeé considerdndolo-comeo jefe -
de familia y comprendiendo entre-ellos no solamente la aliment::
cidén, sino el vestido, la educacién de sus hijos y los pequefio:
placeres que tiene derecho todo hombre sobre la tierra,
Asimismo podemos sefialar que la Reforma Agraria tiene dos aspe.
tos uno positivb y uno negativo: el negativo es que:
No a proporcionado a todos los ejidatarios'unidad de dotacidn -°
suficiente para la satisfaccidn de sus necesidades y las de su_
familia,
No ha logrado una organizacidn eficdz de los ejidatarios ni de:s
de el punto de vista econdmico, ni desde ei ﬁunto de vista ;so--

]

cial.
La mayoria de los ejidos viven en un clima de falta.de seguri--
dad y de jus%icia.
El crédito de que disponen~ los ejidatarios es notcriamenté in-
suficiente.
A gquedado al mirgen de las dotaciones de tierra un enorme con--
tingente de campesinos que faltos de patrimonio y trabajo, rec:
rren las diferentes regiones del Paisvo emigra hacia los Esta--
dos Unidos de Norteamerica en busca de ocubacién.
La produccidn de la agricultura Nacional no basta paga cubrir -
las necesidades de la poblacidn, bbrque a pesar de que aumenta

constantemente, ese aumento no es proporcional al nimero de ha-

bitantes del Pais., La agricultura deficitavria que obliga imp. :
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tar grandes cantidades de arficulqs-alimentieios del extranje-
ro, es uno de los ﬁrineiﬁales factores  en la elevacidn constan
te del costo de la vida,
El aspecto ﬁositivo cabe sefialar, es el siguiente:
En los ejidos de una regidn de buenas tierras y en donde -ademis
cuentan los ejidatarios con'éarcelas de extensidn suficiente;v;
se ha logrado la indebendeneia vy la relativa prosberidad de - =
fuertes nficleos de éoblacién campesina,
Ain cuando notoriamente insuficientes el 10% del total de ejida
tarios que recibe un crédito oficial rebresenta con sus familias
un sector importante que alcanza relativo bienestar econdmico.
Un gran nimero de ejidatarios, sin estar en las conidiciomes en
vidiables antes apuntadas, dispone de tierras que gracias al -~
crédito privado y a su personal esfuerzo, le permiten vivir en
condiciones tolerables como agricultores independientes.
Los ejidos son objeto de atencidn constante del Gobierno Fede--
ral gque procura dotarloes de escuelas y de servicios de salubri~-
dad y asistencia,
Pese a las condiciones adversas de carlcter ﬁolitico y de abuso
por parte d8 las auteridades ejidales que sufren la mayoria de
los ejidos, lo eierto es que &l ejidoconstituye una forma de or
ganizacidén de las masas campesinas porque obliga a los ejidata-
rios a hacer colectivamente toda clase de gestiones ante las au
toridades correspondientes y los mantiene unidos en la vida eji
dal.
Al analizar los dos asﬁeétos, tanto ﬁositivo como negativo de -~
nuestra Reforma Agraria, podemos sefialar que al ﬁromover la or-
ganizaecidn de los nlieleos de boblacién beneficiados con restitu
ciones o repartos de tierras did al proletariado del camﬁo una__

fuerza econdmica y pdlitica de que antes carecia, fuerza que -~
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evolueiona constantemente adquiriendo :cada -vez mayor importan--

eia y que logrard en un tiempo mas o menos lejano, el perfececie

namiento de las instituciones agrarias en la legislacidn y en -

la

realidad.

Asimismo es necesario establecer las bases para una revisidn to

tal de la reforma agraria comoe son: .

a)

b)

c)

d)

La revisidn de la legislacidn .en la que es necesario un es-
tatute juridico del campo, bien-estructurado y que sea la ba
se de esta reforma legal que tiene que fundamentarse en un -
sistema juridico eficiente, ﬁues de lo contrario se sustitu-
yen como ha sucedido con frecuenaia el capricho, 1la iheptitgd
y la inmoralidad al orden y a la justiecia,

Un estudio estadistico del ejido para coenocer con exactitud_
las condiciones actuales de todos los ejidos, por le que es_
necesario un censo agricola para sefialar el niimero dg Fjida—
tarios que existen, extensidn dé las parcelas, calidad de -~
las tierras de cultivo y produccidn anual.

La redistribucidn de la ﬁrobiedad ejidal en el gue se debe ~

de realizar un estudio de cada ejido indicando el nimero de_

_ejidatarios que puede sostener una parcela suficiente, no me

nos de 10 hectfreas, de acuerdo con el Articulo 27 Constitu-~
cional reformado y el de ejidatarios solamente obteniendo el
consentimiento de estos ﬁitimos'o de gran ﬁarte de ellos pa-
ra trasladarlos a nuevos centros de-ﬁoblacién agricola pre~-
viamente acondicionados, serfa necesario hacer una redistri-
bucidén de unidades ejidales entre los que permanecieron en -
el ejido.,. . T

El aspecto economico de la redistribucidn agraria, la racién

Ll

y justa redistribucidn de la tierra no es todo, los ejidos y

los nuevos centros de poblacidn agricola necesitan crédito -
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para prosperar,- El crédito aérario seglin 1o hemos demostra
do, tal eomo se imbarte en la actualidad es ineficdz y gravo
sisimo para el Estado, Es indisﬁensable la total revisidn_
de las leyes y de los sistemas crediticios agricolas con ob-
jeto de adaptarlos a las necesidades y a las realidades so--
ciales y econdmicas del camﬁesino mexicano;

e) La organizacidn de los ejidos y de los centros’ de ﬁoblacién_
es necesaria la organizacidn interna de cada uno de los eji-
dos y de los centros de boblacién agricola tales como explo-
taciones que resulten eficientes y que requieran tambidn la_
organizacién de las mencionadas unidades, ﬁor zonas conve- =~

nientemente coordinadas, a fin de obtener mayores ventajas -

1

para los agricultores y la mas conveniente distribucibn de

las cosechas de acuerdo con las necesidades del Pais,

Como lo sefialamos anteriormente para un mejor aprovechamiento -
de los ejidos es necesario una serie de bases béra su legisla~-
cidn juridica, organizacidn, distribucidn y estadisticas para -
poger realizar una ley adecuada para sétisfacer las necesidades
de los ejidataries al memente de haéer los repartos, dotaciones

y ampliaciones de los ejidos,.



- 116 -

a) EL REPARTQ AGRARIO YVLA LEYAFEDERAL.DE LA RﬁFORMA AGRARIA.
En cuanto al reéarto agrariq bodemos sefialar como Autorida-
des Agrarias las siguientes:
1.~ E1 Presidente de la Repiiblica.

2.- Los Gebernadores de los Estados y el Jefe del Departa--

mento del Distrito Federal,

3.- La Secretaria de la Reforma Agraria.

4,- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.
5.~ E1 Cuerpo Consultivo Agrario.

6.- Las Comisiones Agrarias Mixtas,

Todas la Autoridades Administrativas del Pais actuardn como
auxiliares cuando la Ley asi lo determine,

La Secretaria de la Reforma Agraria es la Dependencia del -
Ejecutivo Federalenca?gada de aplicar . &sta y las demds Leg
yes Agrarias y surTitular podrd ser removido libremento por-
el Presidente de la Repfliblica,

Las Comisiones Agrarias Mixtas se integran.por un Presiden-
te, un Secretario y tres Vocales y tendrdn las atribuciones
que se determinan en esta Ley.

Estas se rigen de la manera siguiente:

Por un Reglamento Exterior expedido por el Gobernador del -
Estado respectivo, dichas bomisiones formular&n sus presu--
puestos anuales de gastos, los cuales se pagardn por el Eje
cutivo Federal como Local en una proporcibn del 50% y no me
nor,

Cada uno de los Estados tendrd por lo menos un Delegado de-
pendiente de la Secretaria de la Reforma Agraria, el cual -

tendrd dos Subdelegados, uno de procedimientos y controver-

siasg agrarias y otro de organizacidn y desarrollo agrario -
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quienes deherdn ser profesionistas con experiencia en mate-
ria agraria,
El Cuerpo Consultivo estd formado por cinco Titulares, y el
niimero de Supernumerarios que el Ejecutivo Federal crea ne-
cesarios; dos de los Titulares representarén a los campesi-
nos‘y otro tanto de Supernumerarios observard, el Presiden-
te del Consejo Consultivo serd el Secretario de la Reforma_
Agraria y tendrd voto de calidad, a falta del Titular de la
Reforma Agraria lo serd el Subsecretario segiin el Reglamen-
to Interior.
Los Comités Particulares Ejecutivos se formardn por un Pre-
sidente, un Secretario y un Vocal, todos ellos con sus res-
pectivos Suplentes, esto es que cuando se inicia un expe- -
diente de restitucibn, dotacién de tierras bosques y aguas_
de ampliacién de los ejidos o de creacifén de un nuevo cen--
tro de poblacidn, se constituird un Comit® Parfkicular Ejecu
tivo con los miembros del nficelo de poblacidn o grupo soli-
citante segiin sea el caso.
Los requisitos que deben llenar estos miembros son los si--
guigntes: I
a) Ser mexicano por nacimiento.
b) Estar en pleno goce de sus‘derechos civiles y politicos,
¢) No haber sido condenado por delito inténcioﬁal.
d) Ser miembro del grupo solicitante.
e) No poseer tierras que exceda la unidad de dotacidn.
Por otra parte tambi&n son Autoridades Ejidales y Comunales
las siguientes:
a) La Asamblea General es su m8xima autoridad interna y es-

ta& integrada por todos los ejidatarios o comuneros en -
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pleno ejercicio de sus derechos, y en esta intervendrd -

un representante de la Comisidn Mixta o de la Delegacidn

Agraria.

La Asamblea General se clasifica en:

a) Ordinarias mensuales que se celebra el fHltimo domingo
de cada mes -asistiendo la-mitad mas uno y si no se -~
reunirdn al mes siguilente.

b) Extraordinarias con convocatoria como lo establece la
misma Ley.

c) Balance y programacifén serdn convocados al té&rmino de
cada eiclo agricola o anualmente, para informar a la
cqmunidad les ?esulgados de la organizacibn, trabajo_
y produccibén del periodo anterior, asi como programar
los plazos y financiamiento de los trabajos individua
les, de grupo y colectivos que permitan el mejor e in
mediato aprovechamiento de los recursos nautrales y -

humanos del nficlec agrario.

El Comisariado Ejidal estd formado por un Presidenté, un

Secretario y un Tesorero; propietarios y suplentes.

Estos miembros serdn electos en la Asamblea General y -~

por escrutinio pfblico e inmediato y al té&rmino causiona

ridn su manejo.

Sus facultades son las siguientes:

~ Representar a la poblacién ejidal ante las Autoridades.

- Recibir toda clase de resoluciones ya sea gubernamenta
les o presidencialeé de los'bienes correspondientes,

~ Hacer respetar los derechos de los ejidatarios,

- Administrar los bienes ejidales,

~ Organizar la actividad ejidal para un mejor funciona--
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miento.

El Consejo de Vigilancia estd constituido por tres miem-
bros propietarios, Presidente, Secretario,. Tesorero.y -
tres Miembros Suplentes.

Duraran en su funcidn tres afios y les corresponde la vi-
gilancia del buen manejo ée los Comisariados ejidales ¥y

que se ajusten a la-Ley.

cuanto a los repartos agrario; podemos sefialar que para_
un nicleo de poblacidn tenga derecho a que se les dote_
tierras, tendrdn que existir por lo menos seis meses con
erioridad a la fecha de la solicitud respectiva en la -
1 deﬁerén establecer que carecen de tierras o que no son
icientes las que poseen, de la manera siguiente.
Guanmdo la unidad individual de dotacidn de Queidisfru--
tan los ejidatarios sea inferior al minimo establecido_
por esta Ley y que haya tierras afectables en el r*adio_r
legal.
Cuando el nficleo de poblacidn solicitante compruebe que
tiene un niimero mayor de diez ejidatarios carentes de -~
unidad de dotacidn individual.
Cuando el nficleo de poblacidn tenga satisfechas las ne-
cesidades individuales en terreno de cultivo y carga o
sean insuficientes las tierras de uso comlin, en los tér
minos de esta Ley,
mismo tienen derecho a solicitar la dotacidn de tierras,
ques y aguas por la via de creacidnde un nuevo centro de
lacibn, los grubos de veinte a mas individuos que reunan

requisitos afin cuando pertenezcana diversos poblados,
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campesines para poder tener capacidad legal para obten-

una unidad de dotacién necesita los siguientes requisi-

Ser mexicano por qacimiento, hombre o mujer mayor de 16
afios o de cualquier edad si tiene familia a su cargo.
Residir en el poblado solicitante por lo menos desde” 6
meses antes de la fecha de la éresentacién de 1la solici
tud exceptb cuando se trate de la nueva creacidn de un
nuevo centro de poblacidn o del acomodg en tierras eji-
dales excedentes.

Trabajar® personalmente la tierra como ocupacidn habi- -

-

tual.

No poseer a nombre propioco y a titulo de dominio tierras

en extensidn igual o mayor al minimo establecido para -

la unidad de dotacién.

No poseer un capital individual en la industria, el cam
;

po o la agricultura mayor del equivalente a cinco ve--

ces el salario minimo mensual fijado para el ramo co- -

rrespondiente,.

No haber sido condenado por sembrar, cultivar o coséchav

mariguana, amapola o cualquier otro estupefaciénte.

Que no haya sido reconocido como ejidatario en alguna -

otra resolucidn dotatoria de tierras.

Asimismo tambi&n tendrd derecho ‘a solicitar una unidad de -

dotacién los alumnos que terminen sus estudios, en las es--~

cuelas de ensefianza agricola media especial o sub profesio-

nal

Por

que reunan los requisitos antes mencionados.

otra parte tambidn tienen este derecho los peoncs o tra

bajadores de las haciendas a recurrir para que sean inscri-



- 121 -~
.

tos en las solicitudes de los nficleos de poblacibn y podrén
obtener gratuitamente una unidad de dotacidn en los centros
de poblacibn.
En cuanto a las tierras afectables podemos sefialar que son_
las propiedades de la Federacidn, de los Estados o de los -
Municipios, serfn afectables para dotar o ampliar ejidos o
para crear nuevos centros de poblacidn, Los terrenos bal-
dios Nacionales, y en general los terrenos rasticos perteng
cientes a la Federacidén se destinar&n a constituir y ampliar
ejidos o a establecer nuevos centros de poblacifn ejidal de
conformidad con esta Ley.
Por lo quecorresponde a la dotacidn de tierras serd de - -~
acuerdo a lo establecido. por el Articulo 220 de la Ley de_
la Reforma Agraria.

'Para fijar el monto de la dotacién en tierras de cultiva o
cultivables, se calculari la extensién que debe de afectar-
se tomando en cuenta no solo el nfimero de peticionarios que
iniciaron el expediente respectivo, sino el de los que en -
el momento de béaliszarse la detaeldn, tengan derecho a reci
bir una unidad de la misma.

La unidad minima de dotacidn seri:

1.~ de diez hectdreas en terreno de riego o de humedad.

2,~- De veinte hectdreas en terreno de temporal.

Se consideran como tierras de riego aquellas que-:en virtud.
de obras artificiales dispongan de aguas suficientes para -

sostener de modo éermanente los cultivos propios de cada re

gién con independencia de la precipitacifn pluvial,

Se consideran como tierras de humedad aquellas que por las_

condiciones hidrolbgicas del subsuelo y meteroldgicas de la
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regién suministren a las plantas humedad suficiente para el
desarrollo de los cultivos, con independencia de riego y de
las lluvias,
Las tierras de temporal san aquellas en que la humedad nece
saria para que las plantas cultivables desarrollen su ciclo
vegetativo, proveﬁga directa y'exclusivamente de la precipi
tacién pluvial.
LLas tierras de humedad de primera se equiparan a las de rie
go para los éfectos de esta ley.
La tierra de humedad de segunda se equiparan para el mismo_
efecto a las de temporal.
Son cultivables las ‘de cualquier clase que no estén en cul-
tivo pero que econbmica y agricolamente sean susceptibles -
de el mediante inversiones de capital y trabajo que los eji
datarios puedan aportar por si mismos o con ayuda del crédi
to.
Podemos sefialar que el reparto de tierras que estahlece la_
Ley de la Reforma Agraria trata de proporcionar al caméesi—
no una unidad de dotacidn en las mejores condiciones mas -
apropiadas para el cultivo pero la realidad es otra como lo
seflalamos anteriormente en nuestro Pais la gran mayoria de_
las tierraéion impropias para un cultivo adecuado ya.que pa
ra poder cultivar otro tipo de tierras que no sean aptas pa
ra dicho cultivo se necesita una inversién econémica costo-
sa de la cual carecen los campesinos asimismo se trata de -
erradicar la pulverizacibén de los ejidos como venia sucedien
do con anterioridad en el que un determinado nimero de cam-
. pesinas o sea tres solicitaban una dotacidén de tierra y al

concederselas pasaban de cinco a diez afios para tal dota- -~
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.
cion y resultaba gque ya no eran tres sinog tpeinta '

campesi~-
nos por lo tanto les tocaba una porcibn mas pequefia de tie-
rra, asimismo podemos sefialar que para dichas dotaciones -
eran diez hectdreas de terrenos de riego o de humedad y de
veinte hectdreas en las tierras de temporal, ademds sefiala_
que las tierras de cultiveo oicultivables también correspon-
den tierras de agostadero, de monte o de cualquier otra cla
se distinta a la de labor, para satisfacer las necesidades
colectivas del nficlea de poblacidn, en cantidades suficien-
tes para cubrir sus necesidades, por otra parte sefiala que_
toda resolucidn Presidencial dotatoria de tierra deberd de-
terminar la constitucidn de la zona urbana preferentemente_
en tierras que no sean de labor destinindose a colonizar ca
da ejidatario un solar con una extensién de 2,500 metros -
cuédrados estableciendose las obligaéiones antes citadas -
tambign en la dotacidn de tierra habrd una parcela escolar_
que tendrd una extensidn igual a la unidad de dotacidn que_
se fije en cada casa, debiéildose establecer en las mejores_
tierras del ejido que sean destinadas a la investigacidn,

ensefianza y practicas agricolas de la escuela rural a que

pertenezcan realizdndose dichas précticas en beneficio de

los ejidatarios. Asimismo se establece tambi&n que dentro
del ejidd habrd una unidad agricola para la mujer lo cual

es muy importante ya que se le comienza a tomar a la mujer_
en la vida productiva agricola para un mejor desarrollo tan
to econdmico y social en la que la mujer trata de colaborar
para una mejor produccidn agricola del ejido y de la produc
cién Nacional, Dicha ﬁarcela se constituird por una uni--

»
dad igual a la unidad de dotacibén, localizada en las mejo--
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res tierraé colindanfes con la zona de urbanizacibn, en ---
la que se establecerd una granja agrbéecuaria y de indus- -~
trias rurales explotadas colectivamente por las mujeres del
niicleo agrario, mayores de 16 afios que no sean ejidatarias,
tambié&n en dicha parcela se establecerdn las guarderias in-

fantiles, los centroes de costura y educacibn, molinos de ~

nixtamal y en general todas aquellas instalaciones destina--
das especialmente al servicio y proteccién de la mujer cam-
pesina.

Como podemos observar se trata de dar las mayores facilida-
des a los campesinos de dotarlos con el mayor nfimero de tie
rras cultivables o de cultivo asi como las de monte y agos-
tadero y de una zona de urbanizacifén, parcelas escolares y

una unidad agricola industrial para la mujer.

Cabe hacer meneifn que en esta Ley no son toﬁadas eﬁ cénéi~
deracibn las tierras pedregosas las cuales es un problema -
latente dentro del ejido y que jamds se ha tocado este pgn«
to y mucho menos legislado ya que es un problema de siglc -
como lo sefialamos en capitulos anteriores en los que se tra
ta de legislar unicamente sobre tierras de cultivo o cul%i—
vables y destinando para los pastisales:de los animales, -~
cuando en vealidad la mayor parte de las dotaciones de tie—‘
rra son pedregosas y por tal motivo los ejidatarios no pue-
den producir suficientes cantidades de alimentos ya no para
la produccidn Nacional sino para su propio sustento, debido
a la mala calidad de la tierra y a la falta de créditos -
agricolas para una mejor explotacidén de dichas tierras por
lo que se da otro fenbmeno muy alarmante ya que los campesi

nos al no poder cultivar las tierras antes mencionadas se -
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ven obligades a emigrar hacia las cindades como a los Esta-
rdos Unidos de Norteamérica dejédndo abandonadas sus tierras,
ya que las mejores estdn en poder de terratenientes, politi
cos y compafifas como sucedid a finales del ’'siglo. . pasado_

y principios del presente,



b) LOS TERRENOS PEDREGQSOS EN LOS EJIDOS,
1

En cuanto a los terrenos pedregosos cabe hacer notar que es
uno de los problemas imas latentes dentro de los ejidos ya -~
que como lo mencionamos anteriormente durante el pericdo de
1915 a 1958 en los que se repartieron por concepto de amplia
cién, dotacidn y restitucién de tierras la cantidad de - -
34'518,285.69 hectdreas entre 1'807,925 campesinos benefi--
ciados en los que las parcelas individuales son de tal mane
ra pequefias o de tan mala calidad que son imposibles de cul
tivar, creando con esto un estado de miseria igual o peor -
que antes de la Reforma Agraria, ya que de las tierras an--
tes mencionadas, tan_.solo de riego son 1'436,453.81 hectd--
reas y de las tierras de temporal de cultivo siempre aleato
rio es de 7'478,610,89 hectdreas consideradas con las de -
riego agricola explotables resulta que sumidndolas apenas re
‘presentan un poco menos de 1la cuarta parte de la cantidad -
repartida a los caersinos necesitados, por lo que la gran_
mayoria de las tierras estd comstituida por terrenos impro-
pios para la explotacidn agricola en estricto sentido, pues
abarcan las tierras de montes 5'427,114.69 hectéreas de pas
tales 16'525,864,78 hectdreas, de cerriles 3'120,785,75 hec
tdreas y de otras clases 529,556.91 hectdreas. Por lo que
las tierras de montes, pastéles y cerriles y de otras cla--
ses son aprovechadas en gran parte para la cria de ganado,
del que carece la gran mayoria de los ejidatarios y aigunos
abriendolos al cultivo mediante trabajos costosos por lo
que podemos sefialar que las tierras laborables alcanzan la
cifra de 8'916,064,12 hectdreas y las tierras no laborables

alcanzan la cifra de 25'603,221,57 hectdreas repartidas to-
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das estas en un taotal de 17,155 ejidos como podemos obser--
var la gran mayoria de las tierras de nuestro pais son ina-
propiadas para la'agricultura.

Por otra parte podemos sefialar que las resoluciones presi--
denciales de dotacifn de ejidos son ejecutadas en los cerros
para los campesinos, dejando el valle para los caciques asi
lo sefialaron campesinos ante el Gobernador de Tabasco y an-
te otros funcionarios de la Secretaria de la Reforma Agra--
ria en el que el Gobérnador did respuesta a los campesinos_
"que migntras sigamos entrampados en problemas de mas de me
dio siglé, los campesinos seguiran deambulando con la carga
de los problemas de sus tierras, no podemos permanecer ata-
des a la oficinas donde menosprecién a los campesinos, fun-
cionarios menores y burdcratas todavia mas menores", como -
podemos observar normalmente éstas son declaraciones que se
hacen en cada periodo presidencial pero en realidad ponen -~
poco inter&s én cuanto al reparto de las tierras que deben
de ser aptas para el cultivo y no como ha venido sucediendo
que las resoluciones presidenciales en cuanto a la dotacidn
y ampliacién de los ejidos se ejecuten en los cerros que -
son terrenos en su mayoria pedregosos & que sobre todo 1los
campesinos sufren engafios por parte de la burocracia agra--
ria, asimismo sefialan los camﬁesinos que "hemes sido burla-
dos por el Delegad; de la Secretaria de la Reforma Agraria_
a lo que respondid el Gobernador hablaremos con la verdad -
para decir a cada comunidad su realidad social juridica e
histdrica bues los campesinos no deben yvivir mas con enga--
fios, que son los que promueven la violencia en el campo'" -

después de reconocer que aveces la Ley no resuelve el pro--
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blema y que un problema ancestral no se puede agotar en una
sola jornada, Asimismo sefiala que no es fdcil luchar con--
tra los intepréses creados contra la actitud de prepotencia__
de quienes siempre lo han tenido todo, luchar contra 21 ca-
ciquismo no es facil",

Como podemos ver los funcionarios agrarios se dan cuenta -
que los repartos de tierra son eﬂ terrenos impropios para’-
el cultivo y que estos normalmente son entregados a los cam
pesinos los cuales por carecer de recuros econdmicos para -~
surexplotacién los van abandonando porque son 1ncapaces pa-
ra poder aprovecharlas adecuadamente asimismo también'el Se
cretario de la Reforma Agraria manifestd que se han entrega
do mas de 106'000,000 de hectdreas en los)difereﬁtes perio-
dos presidenciales en el que se han visto beneficiados un -
gran nimero de campesinos y que en estos Qerﬁodos se a reba
sado el reparto agrario en México, ya que de los 200'000,000C

se han repartido 106'000,000 de hectireas,

i
Podemos sefialar que en cuanto a este tipo de declaracibn ja

mis se menciona que tipo de tierras son entregadas a los -
campesinos puesto que la gran mayoria de las tierras como -
lo mencionamos anteriormente son impropias para el cultf%o~
y esto va a dar origen a que los campesinos vendan sus par-
celas y se empiezen a crear asentamientos humanos irregula-
res que ya son un problema general en nuestro Pais, Asi--
mismo cabe hacer mencidn que las mejores tierras para el -
cultivo las tienen los caciques y politicos dejando asi las
tierras de mala calidad a los campesinos y las mas alejadas

en donde no se puede hacer gran cosa.sin los medios adecua~

dos y suficientes para su explotacidn por 14 que e85 neces:-
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rio un mejor desarrallo rural,



c¢) CRITICA Y POSIBLE MODIFICACION .DE LA LEY DE LA REFORMA - -

AGRARIA CON RESPECTO A LAS TIERRAS PEDREGOSAS,

Podemos sefialar en cuanto a la Ley de la Reforma Agraria -
a las Autoridades Agrarias que contempla y es importante_
mencionar que se debe de dar mayor fuerza e impulso a las_
Comisiones Agrarias Mixtas por parte del Ejecutivo Federal
y de la Secretaria de la Reforma Agraria la cual deberia. _
desaparcer para que vuelva a ser un Departamento Agrario
como lo era antes y tratar de reducir tantos trdmites buro
crdticos dado que muchos campesiﬁos debido a lka ignorancia
de la gran mayoria de ellos y a la falta de recursos econ-
nomi%os para desplazarse a la Capital a vealizar todos los
trédmites necesarios para la dotacifn, ampliacibn y restitu
cibén de tierras, muchas veces se ven obligados a desistir-~
des, ya que en muchas ocasiones tanto el Ejecutivo Federal
como el Local tardan.bastante tiempo en resolver si otor--
gan o no una dotacion, ampliacién o restitucidn de ejido,
por lo que creemos que también es necesario que se empiece
a descentralizar la Secretaria de la Reforma Agraria o en
su defecto el Departamento Agrario para tratar de evitar _
los tradmites antes mencionados,

Asimismo es conveniente que se haga una revisidn de nues--
tra Legislacidn Agraria, en la cual se haga un estudio ju-
ridico del campo, con gente capacitada en materia agraria_
y tenga una amplig experiencia en esta materia para que se
establézcan las bases para hacer las reformas correspon~ -
dientes a nuestra Legislacién, dicho estudio se debe enfo-
car al ejido eq el cual se deben hacer estudios estadisti-

cos para conocer con exactitud las condiciones actuales de
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todos los ejidos del Pais y realizar nueyos censos agrico-
las para conocer el ntmero de ejidatarios que existen en -
nuestro Territorio Nacional, asi como tambié&n la extensibn
de las parcelas, la calidad de la tierra de cultivo, de -
temporal, de monte o agostadero para ver que produccidn -
anual se-obtiene de dichas tieyras y establecer el niimero_
de parcelas que deben de otorgarse a cada campesino,
También es necesario que se evite la pulverizacidn del eji
do realizando un estudio sobre el ejido y el nfimero de eji
datarios que puedan sostener una parcela de diez hectéreas
como lo establece la Ley y no menos porque se caeria en el
error de principios de siglo de pulverizar los ejidos, o
en su défecto que deéaparezca la propiedad ejidal retoman-
do la idea de crear tierras comunales lo que permitiria un
mejor aprovechamiento de la mana de obra del campesino y -
la adquisicidn de maquinaria para esas tierras comunales.
Es importante también mencionar que sé debe de otorgar cré
ditos a los campesinos que ya poseen tierras de acuerdo -
con el estudio realizado y que no es necesario darles una
dotacidn, restitucidén o ampliacién del.ejido para crear -~
nuevos nficleos de poblacidn, sino que hay que ayudarlos a
que hagan productivas sus tierras que ya poseen mediante -
créditos que sean acordes a las necesidades reales, socia-
les y economicas de los campesinos. )
Cabe hacer mencién que en nuestra Ley_no se establece o se
regulan las tierras pedregosas, sino solé se contemplan -
las tierras cultivables de temporal, agostadero y monte y
de otras clases, como lo habiamos mencionado anteriormente

sin darle la menor importancia ya que este tipo de tierras

es de las que estd conformado gran parte de nuestrc Terri-
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torio Nacional como lo hemos sefialado en Capitulos anterio
res, por lo que creemos que es necesario que se legisle -~
respecto de las tierras pedregosas y se trate de dar una_
adecuada legislacién en cuanto a que tipo de tierras se de
ben de considerar pedregosas, realizando el estudio antes_
sefialado dandose tambi&n asistencia técnica para el mejor_
aprovechamiento de las tierras en general para realizar -
una mayor o mejor pro&uccién agricola.

Por otra parte es importante frenar los asentamientos huma
nos irregulares en tierras ejidales mediante un estudio -
previo y se establezcan zonas urbanas en .-terrenos pedrego-
808 en los gque no corra ninglin peligro la poblacidn ya sea
por desmoronamiento o desgajamiento de estas tierras, tra-

tando de que dichos asentamientos no lo hagan sobre tie- -

veénido suce

et}
an

rras gque son mas aptas para el cultivo c6mo h
diendo con frecuencia en los alrededores de las zonas cO--
nurbadas en las que en su mayoria las tierras son aptas pa
ra el cultivo, en dicho estudio tambi&n se debe de estable
cer el proporcionarle los servicios mas elementales a las_
zonas urbanas que se establezcan en tierras pedregosas des
tinadas para ese fin.
Asimismo la legislacién debe prohibir la venta de los sola
res a los llamados avecindados pues esto trae consigo que
cuando los hijos de los ejidatarios requieren de un solar_
se tenga que pedir la ampliacién de la zona urbana y al -
mismo tiempo respetar el Articule 52 de la Ley de la Refor
ma Agraria que establece que las tierras ejidales son in--
transferibles y también evitaria que los citadinos tengan_
su casa de campo que solo ocupan los fines de semana,

También es importante que se legisle en contra del caci- -
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quismo ya que este es un problema de siglos como lo hemos_
visto en Capitulos anteriores, en el que dichos caciques
poseen grandes extensiones de tierra y que algunas las des
tinan a la produccidn agricola dejando otras osciosas que_
tambi&n son productivas para cultivarlas, crando con esto_
una improductividad en el campo. Mexicano por lo que es ne-
cesario que las Autoridades afecten dichas tierras por cau
sa de utilidad pfiblica mediante indemnizacidh.

Otro de los principales problemas por lo que nc se puede
dar cumplimiento a nuestra Ley Agraria es la corrupcidn de
los funcionarios de la Secretaria de la Reforma Agraria en
la que al denunciar campesinos tierras osciosas de los ca-

. .

ciques, ante dichos funcionarios hacen caso omisc de la ide-
nuncia ya que en muchas ocasiones el caciques lLoc soborna _
por o que jamids sé& da tr@mifte a la solicitud, en conse- -
cuencia es necesario que haya un mejor control del Ejscutil
vo Federal como del Local respecto de los funcionarios a -
su cargo porque de lo contraric si no hay una vigilancia -
adecuada por muy perfecta que sea la Ley no cumplivd con
su fin.

Asimismo es importante que se desarrollo plenamente la mu-
jer campesina en su unidad agricola dandolo una asesorvria
técnica asi como un crédito para poder desarrollar la par-
cela agricola y no que sean ntilizadas como instrumento po
litico y en las que pocas veces se ven beneficiadas con es
te tipo de parcelas agricolas para la mujer,

Es prioritario que las autoridades fomenten 1la pvoducaién“
agricola porque de lo contrario'llegaPEmos a tener una de-

pendencia externa al importar mas geanos de los que se im-

portan a la fecha, por lo que creemos que se deben de esta
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blecer una serie de'planes en donde el Ejecutivo Fedsral
tenga una mayor vigilancia de dicho plan en el cual wne de-
ben de hacer estudios con datos estadisticos, éarle vigen-

cia a los censos agricolas y se de mayor fuerza al regis--

tro Nacional sobre la calidad de la tierra, redistribuir a

los campesinos un nuevo centro de poblacidn, darles crédi-
tos para que puedan mejorar la calidad de sus {Eé;;as y -
una mayor produccidn agricola asi como organizarlos. inter-
namente en los ejidos para que las explotaciones agricolas
resulten mas eficientes, asi como coordinarlios por zonas a
fin de obteqer mayores ventajas para 1los mismos campasinos
y poder distribuir las cosechas de acuerdo a las nmecesida-
des del Pais, por lo que creemos que debe de haber una ma-
yor vigilancia por parte del Ejecutivo Fedeﬁal respects de
las producciones agricolas anuales para“poder obtener una _
produccidn autosuficiente para elAPais porque de lo contra

rio caeriamos en una dependencia alimenticia externa. |



’

d) LA REALIDAD DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS EN TERRENOS PEDRES
G0S808.,

En cuanto a los tervenos pedregosos y los asentamientos hu-
mancs en estos podemos sefilalar que este es un problema que

enfrenta nuestro pais ya que debido a la mala calidad de ~
las tierras para el cultivo los campesinos se ven obliga---
dos a abandonar sus tierras y emigrar a la ciudad sobre to-
do en zonas conurbadas de las grandes ciudades, por lo que
podemos decir que la gran mayoria de los asentamientos huma
nos de nueva creacidén por lo menos el 80% de dichos asenta-
mientos son sobre todo en ejidos y tienen tierras pedrego--
sas, dichos asentamientos son irregulares de los cuales po-
demos sefialar algunos en los alrrededores del distrito fede
ral como son los terrenos alrrededor del cerro del ajusco,

en el que se asientan colonias populares irfegulares care-—-
ciendo estos asentamientos de servicios pGblicos més elemen
tales como son el agua, luz, drenaje, asimismo podemos sefia
lar otros asentamientos igregulares en el estado de México,
en los municipios de Ecatepec de Morelos en donde se encuen
tran la gran mayoria de asentamientos irregulares y en su -
mayoria ubicadas en los cerros, asi como en los municipios

de Naucalpan, Tlanepantla, Atizapan de Zaragoza, Nezahualco
yotl y otros municipios en los que encontramos asentamien~-
tos irregulares que como lo mencionamos anteriormente care-
cen de los méds elementales servicios y de una insalubridad

debido que no tienen los servicios mds elementales, credndo
se asi un problema social grave, toda vez que dichos asenta
mientos dirregulares causan problemas en las ciudades so¢bre

todo porque hday que proporcionarles los servicios mds ele--

mentales, asimismo trae como consecuencia también un desem-
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pleo en las ciudades debido a la ..migracibn de los campesi-
nos sin control, como ya lo mencionabamos debido a que las
tierras que se les reparten son impropias para el cultivo -
por lo que al transcurrir el tiempo los habitantes de los -

asentamientos solicitan se les regularicen los terrenos que

habitan lo cual tambien es un problema_para el gobierno.
También podemos sefialar que el problema de los asentamien--
tos irregulares se da en los estados de la Replblica sobre
todo en las grandes ciudades de los estados, ccomo en el es-
tado de Jalisco en que dichos asentamientos son un problema
para el ejecufivo local toda vez que sén mayores los asenta
mientos irregulares en los alrrededores de las ciudades y -~
sobre todo en las barrancas y cerros y que debido a que en
su mayoria son tierras pedregosas vah ereando urn problema -
mayor ya que al transcurrir el Fiempo éstos sclicitan los -
sgrvicios piiblicos mds elementales, lo cual no se les pue?e
proporcionar debido a la gran inversidn gque deben de reali-
zar el gobierno local para proporcionar Estos sevrvicios ya
que las tierras en que se encuentran ubicadas las coloniasg
son en tierras pedregosas y por lo tanto deben realizar u;a
inversidn mayor a la normal, por lo que podemos decir que -
en realidad los asentamientos irregulares en el estado de -
Jalisco y en el cual viven 6 000,00 personés en terrenos ~--
irregulares en la zona conurbada, sefialando que la magnitud
del problema es mads preocupante porque no tiene ninguna se-
fial que pueda disminuir a corto plazo sino que esta tenden-
cia se tendrd durante muchos afios més, asimismo el creai---

cimiento natural de la poblacidn por un lado y sobre todo -

la afluencia de migrantes hacia la zona metropolitana Jdan -
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como resultado la desigualdad de oportunidades que existen

en el medio rural y de las grandes c;udades y provocan en -
gran parte los asentamientos irregulares, que a su vez es--
t&n integrados por gentes de condiciones sumamente preca---
rias lo que hace aun mds dificil su situacidn Sefialan fun
cionarios del gobierno que el crecimiento de la zona metro-
politana alcanza los 4 millones de habitantes que se asien-
tan en 27 hectdreas lo que va rebasando el limite al creci-
miento, por otra parte podemos séﬁalar que en el estado de

Guerrero tambien es uno de los problemas més graves ya que
también sufre este tipo de asentamientos irregulares en los
que la gran parte de los habitantes de dicho estado se ven

obligados a migrar a la capital de su estado con esto se va
creando los asentamientos irregulares que obligan al ejecu-
tivo local a tomar medidas al respecto a lo cual se cred la
llamada Ciudad Renacimiento en el gque se beneficiaron cien-
tos de.familias, pero no obstante esta creacidn de la nueva
ciudad para reubicarlos, el problema sigue ya que tal migra
cidén de la gente en los alrrededores de la ciudad se estd -
creando el prohlema que aparentemente se habia solucionado,
por lo que es necesario que el ejecutivo federal tome las -
medidas necesarias para evitar los asentamientos irregula--
res y que aplique mano de hierro a funciohapios corruptos -
de la Secretaria de la Reforma Agraria asi como a los comi-
sariados ejidales que debido a su cargo realizan maniobras _
fraudulentas en perjuicio del marco juridico de los campesi
nos los que en muchas ocasiones son engafiados con su igno--

rancia.



CONCLUSIONES

Al realizar este breve estudio respecto de las tierras pedre--

gosas en las diferentes &pocas histbéricas de nuestro sistema

agrario podemos seflalar que nunca se ha legislado sobre este

tipo de tierras, de las que estd conformado gran parte de nues

tro Territorio Nacional.

PRIMERA.- Durante la é&pocca prehispinica los indigenas esta--

blecen un sistema agrario comunal,

SEGUNDA.- Durante la Colonia los indigenas ven afectada su
propiedad comunal, al establecer los Espafioles diversos ti--

pos de propiedad.

TERCERA.~- Durante el reparto de tierras en las Hercedes Rea_
les se tienen buenos propdsitos de no afectar la propiedad
comunal de los indigenas por parte de la Corona, perc debido
a la ambicidn de muchos Espafioles desaparece prépticamente
la propiedad comunal de los indigenas, no obstante haberse

prohibido por Decreto de los Reyes de Espafia.

CUARTA.- El primer reparto de tierras en el México Indepen__
diente tiene como finalidad distribuir extensas regiones, so

Lo gue no se cuenta con el aprraigo en su tierra natal.

QUINTA.- Al advenimiento de la Repfiblica, los Extranjeros co
lonizan parte de nuestra Nacibén y se les otorgan preveendas_

que mas tarde causarian la fractura de nuestra Patria.

SEXTA.~ El Clero fue privado de sus tierras por Ignacio Co__
monfort; solo que dichas tierras se vendian al mejor postor,
privando nuevamente a la masa campesina de la posibilidad de

poseer tierras.



- SEPTIMA.- En la Repfiblica el campesino se convierte en un ex

trafio en su propia tierra.

- OCTAVA.- Por lo que corresponde al origen de las grandes ha-
cieﬁdas estas alcanzan su mayor auge durante el Porfiriato
en el cual iban creciendo y devorando las tierras de los pue
blos que se encontraban en su alrededor y en las.cuales se
esctravizaba a los campesinos sufriendo maltratos y abusos
por parte de los hacendados, lo que da origen a una serie de
levantamientos armados tanto en el sur como en el norte del_

Pais.

- NOVENA.- Durante el periodo Revolucionario surgen ideologos_
como Wistano Luis Orozco, André&s Molina Enriquez y Luis Ca___

brera, que entienden la problemdtica agrarista de México.

- DECIMA.- Francisco I, Madero desconoce a Diaz, empero ya en_
‘la Presidencia olvida a los campesinos, lo que da origen al
levantamiento de Zapata y de otros Caudillos que con ideas

en favor del campesino hacen la Revolucibn Mexicana.

- DECIMA PRIMERA.,- Venustiano Carranza apoyado en las ideas de
los prdceres revolucionarios crea primero la Ley de 6 de ene
ro de 1915 y basada en esta la Constitucibén en su Articulo

27, con referencia al agro mexicano.
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