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Aclaración: este trnb:ijP Ps, fundamentalmente, una crítica 
<le la econornfo pol Itlca del proceso, en general, 
<le La plancaci6n econ6mica en Mfixico. Es un aná 
lis.is crítico descriptivo sobre esta actividad a 
panir J<' l9:29, ai1o de consolidación del actual 
estado rncxlcnnu y desde donde se originan las pe 
cul Jarida<les que caracterizan nuestra formación­
suc ia l a sí cumo los procedimientos 'de reprodu~ 
cicín quL' con11L•v;1. 

Ahurél bien, <~l estudio de la clenc.ia económicé!, el mis 
mo procedimiento par;1 tratar dL' entenderla, es un integral y 
CQmpleto rt'curso que enc1us;1 al lnve~;tigador, convencido de 
su vocaciiín v d,,¡ ohjet!vt> qtw debe alcanzar, hacia el cono 
clm!entu <ld. hombn• como sc•r.· sucia], como motor y encausador 
<le Lis tra11sformac iones ;;ol'. Liles en general. Hago mención de 
este argunwnto ¡ll'irque, l.'.Oílll' invest i.);ador social, encontré a 
la ciencia ecnnómíc:1 :1rnplia y rlguros;:i para brindar a mis in 
q11 i e Ludl' s, n·~;pul' s Las sus t.:1 ne L11 mcn te sa t isf ac torias, respues 
tas que por su l'onslslenci:1 y objet:.ividad clarificaron mis 
dJstinL:1s interru¡.;anll'S y transformaron mis ideas corrigien 
do ml vis.ión sobrL' l'l deVL'nir socJal. Encontré en ella toda 
tina conceptualiza,·ión teórica y filosófica que trascendió en 
mí hasta c;imbiar· t>l pensami....,nto sobre la existencia ·humana; 
me ayudó enormL•mente a n!af irmar mis primeras incursiones en 
el aniÍli.sis crític'.l y 0bjet.ivo en las ciencias sociales. De!!_ 
pues de todo, L'stos ¡¡rgumentos son punto de partida y princi 
p1o mcdul¡¡r J,. mi lorm.:1ción tt:órlc;1 y por ende, de mi traba 
_)o d l! ll' s ¡ s . 

Me lntl'n•sé slt!lllpr<.: L'll el esll1d.io de la economía por su 
LllT!pl Ítlld )' f l!'llll!Z:J teÓr ÍC:I )' SU ftll'llllllilclÓn propiamente cie!! 
tífica, porque es t>l mejor instrumento, la mfis completa · de 
lns c.lenci:is ~;uL·iales de la c¡ul' puedo valerme para tratar de 
entender los molivus que obligan al mejoramiento de la condi 
clón socia] del hunilire,de su constante superación y desarro­
llo. Este es un motivo de mucha importancia por el que em 
prendI estu<ll.os en economia y es, a su ves, por mis estudios 
en economia por Lo que me he ~cercado al pensa~iento de Car 
1 os Hnrx y es por ello que acepto su argumento donde conside 
ra a la histor 1'1 de la humanidad como una historia del desa 
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rrollo crecíl'nle Jp! lwmhre*. Es 11na cuncepclón va]Josa y ob 
jeliva que deslac:i p\1n¡i1t' impl icilanwnle admite, con sus es 
tudios lo dt!lnU•'str;1, q11l' L1 t•cunt•mL1 l's l'l instrumento más 
beneficioso y convlnc<'ntL' de qul• se v:1h• p:-ir;:i su análisis an 
tropológico y l;i ª""l'l" P"rque nos dL,lllUPsLra quv la clcncJa 
ecnnom1ca t'S vi n11•j111- Vl'hícul,, par:1 c1111ot'l'r los d.ist:intos 
elPnwntns qu<' va1• h.1ci<"ndu pusihlt· la transl"orm:1c!ón social. 

M.;1rx, a travl-s dl' s<1 l<•urí.1 antrupult)¡dca, busca los 
el.cmt•nlos •·xpl ic:1t. iv<>s 'l"'' dt•11 ,.,,nsi,;tt·1H·i:1 .1 su tPsís sobre 
la infl11l!l\l'Íil l\1ll'iv:1 tkl d,q,•rminisn:1• '"'«lli)mico qut• afcct;1 
al homhn", inf]11,_•nci.1 c¡u,• !" :lll'i:1 d,• ,;u c:undición rL,al hu1m1_ 
na. Con lus rt,su\L1d11,; d'-' L.,;tt· ,.,;t11dí11, MarK demucslr.•, con 
objetividad, quL' l.1 r•·:ii i z;i,· ii.;11 d<él hPmln«i ,·0111u ser humano e 
integral individllu ,;,,.. i:1l, 'ª' 1·11,·11<·11t.1·:1 e';Ln1ctur:llmente vin 
culada :1 sus ¡·p11Jki"11<•s dt· L•:dstc•n,·i.1. Dumuestra que el de 
terminism,·1 l'con1ími1·1· i1:ipidv \.1 t r.rnsf11rrn:1l' i<ín dL' L'Stas cond_,l_ 
ciones bloqu,•and,1 t<>d:1 ¡11,,;ibilid:1J dv :1\c¡¡nzarlas v para en 
tender l'l dl'LL'rmi11i;;m11 ''""nlímicu v !:1 iurm:1 l'll <¡ue ;1fecta el 
conjunto de ,·,H1dici<>ll<'s .¡,. vxisl.t'tll·i.-1 dl'l st•r humano, l'sll1 
dL1 L1 j¡[,;tori:1 11<-l l1111nhr<· p:11'! Íl'ndu tkl hnmbn• real y .sus 
condiciones l'Cc•11límic11 ;;11¡·i;1l"s b.i_¡,, \a,; vu;il<•s Llellv que vi 
vir. Entonc(is, !:1 i11t1.·¡-¡1rt•t:1c·ítí11 m:11xista de la h.istoria se 
dcspliL•ga C<>mP un.-1 intvrpn•t:1c·ili11 :111tn1¡><ilÓ¡',ic::1 Junde el hom 
hrP dclslac:t p1..:-i1· su rl'SpPns:th i l ít.l.:td l'llllHl f¡h·Lnr est~ncial en e.~. 

te prt>l'.L'-'"''' JL' .111t.1w rv:11· i1í11. 1-:,:t.1 n.·L1c i1í11 del hnmhrl' con la 
nat:uralPza, J"L•l:1t·i011 qu<• st• t'<>ll<'rt'liz:i" ';"manifiesta por 
VÍil dP 1:1 ml'd i:1c ií•n dl'l l r:iba i•• c1.•111c1 1·:1Lv¡~orL1 l'C<l!l0mü:a, 1¿1 
analiz~t vn su~; di~~t int·1~~ m;ini\t·~t;il'ÍlillL'~;. t 1 n sus disLJntos -

momcnl<'s y ct>n l;1s d i,..;t i11l:1.•; impl í1·:i•· i"n'·s ']llL' p:11·a c:1da mo 
do <le prud<11:c i<)n c111-rv.';p<>111lt·11. 

Marx, mL·di;1ntl' s11 ll'1irí:1 :111t.rupul0~:ica, enticndl' el tra 
bajD como ,.¡ c·sf11t·1-;'." d,.¡ lw111brL' p<11· 1·l'g11L1r su relación con 
la nalurale:-:;1 lH1sc;111lh', ;1!1tc• l.<ldo,su l'L'<il iz;1l'iÓn y por tanto 
111 cvoluci.ón del homhn· 1;1 <'<l\HlCl' L'n L'I ;m;íllsi.s lllstórlco y 
su lP01·L1 dL' \;¡ hí~-;turL1, c•I 1n;1t.er.Lalismu histórJco, es 

*esta idL•a 1:1 st.•1\;¡};1 I·:J"ieh Frum1n l'll su 1 ibro "Marx y su C0.!:1_ 
ceplo úc•l llomhn•" L'd. Fnndo dL' Cu! tura Económll·a. colee. -
bn•vlarius No.lhli. Méxicu, 1973 
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un impn~;.;c ind lb l (' nll!di" para el conocimiento de la evoluci6n y 
dl'sarrol lu la L'x.i>;te11cla humana donde la ciencia econ6mica tie 
m• una ! une Ión dl't>taL:ada. 

Me lnten's'~ en esta materia porque fue, también, la forma 
ni;ís serL1 dL• intr11ducin11e en el estudio del pensamiento de 
Marx, L1 m<ls cDmplL·La y específica par·a conocer toda su formu 
!ación científi,:a, para entender el cun1elido abarcador de su 
pr inc lp io LeCir· lco antropológico donde es tan contemplados sus 
conceptLlS sol.irt• maLer ia l ismu histórico y ciencia económica y 
que emplea par-;1 ju,.;Liflcar su posición filosófica existencia 
lista. 

lle las cie11cias sc1ciales, es la economía la que dá una vi 
s1on correcta de la cunducta suc.íal como elemento motriz del 
dcsarrol lo del hombre; es la más serL1 y ,ibjetiva aunque su 
pre<lispn~d.ciéín ideológica, dada por la manipulaci6n de las <lis 
tintas ct)r1·it•nt.:•s L,•óriL·o1.•; que la nutren, refleje lo contra-
rio, Y en L'\lilnt" :1 L.1 mistificación que sufre debido a la 
cunflue1H: ia dt• disl int<1s idL•,iJogías que la emplean, es tarea 
del invL~sLig;id,ir, cP11 ,·unvicción <le su cometido, correr el ve 
lo f.icLiL'ÍD v ret.irar \a \J;¡sura tendenciosa que obstruye su 
verdadera ,·Jentil iL·i.dad; es muy di.stinlo emplear ideol6gicamen 
te los n~sultad,,s del anfilisls e.:onómico que ideologizar el:: 
análisis para justific:;11· intL•reses particulares tergiversando 
ln realidad y falseando la ';lencia, Desde luego que no es mi 
intención, P<'r lo menos en este trabajo, demostrar la clentifi 
ci<lac.1 de la ciencia L'Ctln6mica, partn del hecho de que lo t!s-: 
Más bi6n pretendo dl'jar bien establecido el defecto que como 
e lene la social L'on ti.ene, 1 a tendenc los idad con que se emplea 
pcrmane11temenlc, 

Ahora bi6n, me interesé en el estudio de este tema en 
particular debido a la nec(.•sidad de aclararme algunas dudas 
r·espcclo a la ope1·;1t.ividild de los pr-ocedlmientos existentes y 
empleados para 1·egul.;i1· La actividad econ6mica, Y me imteres~ 

en resolverme las pun¡Lw me pat·cció indispensable desenmascarar 
la intcnc.:ional revultura de Lérminos con que, en nuestro pa1s, 
se maneja esta cuestión, Me pareció imperioso exponer abierta 
mente el engaño y la conotación polltica que esta falsa confu 
clón encubre. l'arn mí, <lesde el entendimiento de esa "minu 
cía", fué lneludihlc destacar las diferencias conceptuales e 
ideológicas que hay entre la planif icaci6n económica nacional 
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y la plat1t'<ll'Í1Ín 1'<lpit..1J isl;i y dt>sL1c;ir t;1mlilé'n los mDtivos 
por los qul' lll> p11edl' l'l'sc<lvert;,,_sin p;is.ir desapercibida, su 
tenninn l ug ia <:<ln 1. a11L;1 lile i l ídad. 

Esta acL1r:icUi11 v l;l salísL1c<.:í<Íll de expu11erL1, VÍl'l1C al 
caso porque me muestr;¡ L1 r;¡zíin pur {;¡ <.:lid l en nuestra l~<.:ono 

mía no hay <JL>s;¡1-r1>l !11 d pesn1· <¡ll<' L1·11err1<>!i u11:1 ;uuplin tradi 
clón ''ll l'l asunto ,.,; •. · de• L1 11 pl;1nif k.ició11 ecnnómíca", se dí 
ce, Me qui.sl' rt'!>"l Vl'r 1·:·>;1s duda;-; par;i t:••11L.ir etlll 11n argumen 
to sufich!!ll<· quL• 111'' pl'rmiLi,•1\1 c"111prl'11dc·r la rl'creación de 
esta contr;idicci•ín }>l1c·,; L'nlic·nd .. , por u11;1 parle, que c.:on .la 
pJanific¡1citin st.· obLil'1lL' un dl~~->.it·n}I }l> ... ~L'.lHHÍlllÍ.i:d ~;u~;LenJcJu· y, 
por 1 d ot r;¡, q111• 11<11-,;L r<.• p:IÍ :; lh• c•:-:pc·r Íllll'l\Ld L.il vs re su l la 
dos. 

llL· ilL·uerdu :1 I<• ;inLt.~1, i<.irtHl~llll' ~;v1-1¿1 !ddu. delh> t..•stabl.L~eer, 

desde ;Hpl.Í., ];¡ d i:;t inc· í1i11 de' cc>11l:<'pl1,,; r¡11v t'U L' t trilnscursu 
de 1a pre•st•11tL' invt:sl í~;:1c· ¡,)11 v:111 1¡11L,d:t11d1> :n11pl l<1111e•nte explica 
dos para l'L'spald:ir l.1 t:1>111pn•11si<í11 de' c::11L1 \llll' de lc>s términ1i;:¡ 
ya mene.illn;id,,s, :;l'g•Í11 :~c·:1 l'i e,¡,.,,,_ !·.:.[" v:;, l.1 pL111lf.i.cació11 
cconiimica n;1c í1)n;1 l l':., t.i)d11 1u1 prlli."l''.,1) ~"1~· i.t I, una c.alegurí.a 
cco110mit:a q11(• s/)¡., sv \'<-'l'Í! i1·.1 e·11 l.1" L'u•1111111f:1,; 1:e11Lralmenle 
dirJgid;is v d1•t1tk ¡,,:; 111t·dj,,,; dl' p1'<•d11,·,·[,;11 S<lll .le! uLiliJad pú 

bl ica. dondL· ll~' s<.: pr1 1duvt·i1 m1..·1·l·:111cl<1:; sinll Sdlisfitt..:Ll>rL~S deS 
tlnad"s :i las VL'rdl'r:1:, 11v1:esid:1d"~' hum.11i.1:' v dc>11d..., Lis 1 c~yes 
del me1:c;1du c·vdl'll, L'll l,, t11mL1111c•11l.1l, su lu11c:i1í11 reguladora 
de Jas rt:J~~Cilllll'.~.; S\'l' ¡,Ilt·~·i, 1.'dm11 ~t' .1pt·v1·í;1 l't\ l'l r(•glmen Ctl 

pilalista de ¡ll·"du,·i:i.í11, .111L<-· !:1 vj,;¡,;11 prl'Vi!·;11r;i y m;1xi.111iz;J' 
<lor;¡ dL· l"l'Clll'S1lS ,.t>ill t'lllp !:1d.1 L'l1 \' l I' l.111. l.:1 p l:lld f ic;1ci.<Ítl 
l'co11ómic;1 11;wi•'11al tÍ•'llL' l"'r ,.¡,_¡,•tiv" p1·i11c·ip;tl '-'lc,var perma 
lWlllL'llll'lllc• l'l ni•:1·l dv vid.i de.• llld.1 l.i P"hlac·i,)11 a t.r:.1vés dt; 
la ::;ali sLll·,· i1í11 dt• ,.,11,; tll,<.:c!:; i d:1d"" ,: rc:<' ÍL'llt L'''. 

Lr pl:111ea,·i1í11 ,·;¡piL:1l lst:1, 1•11 c.1111bi1>, sul.1> C•>llLL'mpla l<r 
toL<11 idad <le l;i d•.·L iv id:id c·c<>mÍ111ic.1 de llldlll'ra jll'l·suaslva sin 
que pt1L'da J11le J'VL'll ir L't\ L1 s11CL's i<í11 dv l 11L,cl1t> v <:"mu s.isl12111a 
regu.l.alor ic.i s(>i•l cu11L ÍL'llt.! recornL'lldac iunL:s índh:at.ivas favon1 
bles;¡ J;¡ 1·11nlí.1111itl.td de la l'L'¡>l'lldt1c:ciíi11 tkl c:;1pi.Lal. Su ob 
jetJv,1 princ·i¡rnl '·'" ,;alv:1gu;1rd;11· 1:1 LL!V de: la g:1n:1nc.:ia ya sea 
sustíLt1y¡~ndo al lllL'rcadu L'll su fu11e1.Í>n regulad<>ril de las rela 
e iones socia J vs de est<~ eég i111e11 " apuy;Índolo para :1 l .iviarlo 
de las Ll•11sio1ws L' inCl'rL idumhr•.!S que an·emclen contra la ta 
sa de gana ne L:i. 
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lknlru "" la {íJ"ldL;i del régimen capitalista ·de produ.s_ 
e Llín, l''il!Í11 Lis t:'<'.<lll<'mf.is dL'furmadus y dependientes que se 
<'11c11e11t1·;111,•11 Li p,•rJJ,•rJ;i dl'. los centros de decisión y que no 
cu..:11L.i11 con ,.¡ 111i,;11111 nivel y cal ldi!d dl• integración que las 
tlct;arr"l J;id.i,; pnr lu <¡UL' se vt'll bastante limitadas en sus pre 
tenciones d,• i111plenw11tar un sistema ele planeación capitalista 
r¡ue ;iyude s11 dL'Sl'.lll.'ulvimicnlu cconéimicu. En estas condicio 
nes, vi c:is" d" Ml-:d1·,1 '·''; m11y pecu1L11· y, por las circunstan 
cia:; que l" tipit.i<.·;i11, 'i"I" pucdt• valer;;e de la programación 
ecunt'im ic1 c1>111t> ml'd i.i d(· "regu I ;ic ión". En tal caso, la progra 
maci.ún se c'.n111 .i~ur.i ,·,im1.1 1111 t·jerc.iciu tk persuación indicati 
va y Sl' enl iende L'.1>111'1 un c1111juntu de programas y proyectos -
que se clal»11·;111 c"n l.1 1 i11alidad di.: implantar diversas tareas 
o actividades dl'nlrtl del pniccsu económico por medio de la 
jerarquizal· it'i11 ck 1 ;1s necL's ida de;; de consumo e inversión en 
cierLas ;11·,•a,;, 1·L'giu11c's ,, SL'Clures ;;.in Ja menor preocupación 
pu1· lii dí>;triliució11 de lus benL,f.icius crc.ados; son programas 
y pruycL'lu:; p.11·L.i«uL1n;s e i11depL'lld.Lcnles unos de otros. 

llipiÍLL·t;i;; pr i 1H' ipa 1. 

!Je acue1·d,1 a lo esli1bl"cidu ilnte1·iorn1entc, considero que 
en Méx .icu 11" liii v p L111 i f i cae .Lún ec<inúm ica ni p laneaci6n ca pi 
Lal ist;1 y '!'"' l;,,., su1:c,;,1:; .ir lncs en cada perlado de nuestra 
funnac .ión su,.· ia 1 ne' r,;spundc•n d.irec Lamente a un mecanismo re 
guJadur del pl"\lL'L'S<' L'Cll11úmicP. A mi juicio y a manera de hl 
póLe;;is princ:ip.11, la i11dusu·i:1lL.:ací.ón y el crecimiento de 
11ueslru paÍ:; 110 L'S l'l rt:;s1dLadn dL.! un proceso de p.laneaci6n -
bü;n cst;1lil1•ci<h> v;1 que 11" cuenta con la;; bases de infraes 
tructu1·a ;¡dc·c11ad;i. nl. Li ,1rg;¡11izacló11 política requerida de 
donciL'. surj;i11 1ibjcl lv"s 1Ji0n definido;; y proyectos viables que 
permit;¡n empn•11dv1· J;1 .~1pl Íl'.<11·.ió:1 dL· pL.tnes que fomenten el 
des;1rrul lu. 

Sic1Hl11 q11l' l.i i11d11:;Lrial izaci<ín y el crecimiento de nue~ 
L ni pa!s 1·e:-;pcJ11dl' ;¡ 1 ;is nL:cesidadeH anárquicas que caracteri 
zan el r·égi111e11 ,·apiL;1lisLa dL' prudut:ciéin y las que en espe 
c.ial Lipífi.c;in il las ec:ll11t1mL1s defurmad;.1s y dependientes, el 
crecimi.e11Lo dl' 1;1 plant;1 indusLl·ial. y los avances conseguidos 
en la t.:llmposici{Í11 de nuc;;tro sisLema as.l como las modificacio 
nes al rnism11 para s11 í11tegraL:ió11 a la órbita internacional, = 
s.L bién nu snn el resultado de la improvisación total y el de 
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surden <¡UL: L1 11wcií1dc,1 dvl rt;f;ÍmL'.11 ,:dpiL.il isLt impJ.inla co1nu 

nnnna ti<> prncL·dimi<·11l<> ••11 iu11l:í1'•11 .1 la v;iJ.,ri.z.tcL<ín dL•I l:api_ 

La] y la pr,1d11c<Í•Í11 de• ¡il11sv;ilÍ:1, ,.:; vvrd;id <Jll<' La111puco son 

el rcsu!L1d•1 dírl'<:l•• d<· l;1 implanl;ici<:ín d<· medid.is planL•adas 
Y form;¡J jzadas <'n 1111 sisl<'111:1 dl' pLrn<•:i1·i,í11 ;«·urde l'illl l:i rea 
l.idad na«i<ln;il. 

CunH> <~il•menl" prim•.>rdL1l q11e 1111 pt!i-mil<' \¿¡ pl;11waeiiin en 
nuestra l'CO!l<lmÍ;i, l'SLÍ :;11 i""dci1í11 i'L't-[t'c·ri,::1 l'lt la iírbi.La í.11 

ll'l"ll<ICÍilll;t 1 dt· 1 l'<IJ> Ll;1 I i:;l\)<1 '"'!l 1111.1 l lltl\' Í•>IJ;J I íd;id <kflll'lllada y 
dL'.JH•ndÍL'lllv dt• ,¡,·uvrd« .i ,·11111<> ,;,• ,l,•:;¡il ivg;i11 l<1 .. d1";<1r1·"1 L1d;1s 

y .11 m;1r~~"'~º dv 11\~.i \·t:11trl 1 ~1 dl' dc·cí.·;l1~1u. J.nlPl\l'.t.•s, J.1 recon 
ve1·:-d1í11 mun11p<íli<.i qu« t·11\•11vlv,· .i L1 L'l'•'ll<llilÍ<I llll111<lí;1I L'll la 
acLu;il id:1d, i11! lll','l' v d1>111l11.i dl'Lvrmi11.111lv11 ... ·11lv t'tl llUL',tLni sis 
Lema depL'tHlivnl<' ;il tvr;Índ .. J,, l'tl t1>d1l:-t ,;us .1s¡H·cL'1:·; v L~11 pa1· 

Licul;11·, sufrv 11n.i dvl«t-111:1•· i1~11 1~c:11Pr:1l i::.id.i d.111dl' l.1 liurg!ll~ 

sía n;1cí1)nal ;tp;irt.'('t.' 1'1)n1,1 un 1·,t-llíH' IH .. :gt'IHlÍllicP L'Ut\ ínLt..~reses 

encunl r;1dt1:> \' d"lli i11.1d11 pt>r !.1:; 1 :1<'1' Í<'ll<':; dl' m:1vu 1· puder L'l'.u 

Jl¡ÍJlllLP y rnil Íl ¡,.,, l'l'l'l'•.!:,L!!ll.HL1,; P•l!' t•l ¡~ulii1:rt¡t> l'll llll'lllJ. Es 
todo un lil<Hj\Jl: dv ,:,>hl'SÍ<Ítl con ilpc:tl.!.'i !t>s nbjvl iv,1s primu1·dia 

lt•s de repn>rh1,_.,. i•Ítt 1'<llll<> el :lS<' v sin p 11rnlc:u11 ic:nL<lS dt> larg~ 
plazo. 

LsL·~ b 1 "'!lll' dl' pt1d.::r dt·nl rti d,• J ¡:;rupu v.i sL·ii;1 };ido se va 

le cxce:;iv;1ml·11lc d,• ,;u pnsit·iií11 dv11tr11 .¡,_.¡ 1•:;tadu mexicano y 
de las pt:cul L11 íd.1dv:: dt: l'·sL<' p.i1-.1 g.1L111L í;'.;ir ,;u d<1111Lní.11 ab,.;u 
l.ultl y pi!r:1 111;i11LL'1wr 1111 poder 1111í1.1lvr.ll quv 11u L'<>11cl'de11, pur. 
nonna in~;lÍllll'Í<lltdl, ¡;¡,.; 111:Í!; mí11í111.1:.; pusilii l idildL.!S dv filmen 
Lar cundí,·JutH'" .tdt!l'll.1.!.1;; que' pl'rmit.;in .1tv:i11~:.1r buenus 1·esul. 
l~idns l'll Clldlll.\l .t urdL"11.tmiv11Lo:; \' 111t_'t'.t11i:;i111l::-; prvvi!"l11res para 
t.~J conJuntP ~-;i.li..'illvcc1n1í1nicu 111t.:did11tt.' lt)~ l'\lales St} Lmplanlt.:! un 

sl:;Ll'lll:l dt• pl.111c·;11:l<~11 ¡,¡,·:11 <'l.1b.,r.ith• •: .1n11·dv c<>11 la 1·calldad 
<>b.\~LÍV:J t'Pll e·! 'lll<' ,,,. ;¡j,·;u1c·v11 1c·:;ult..1du:-; rv.ilv:; dt: dc•sarru 

l l () . 

En llllL'Slr<• p:.IÍ.'i, vn lug;ir dL· ¡i!.111eací<"í11 ltav prugranuu; in 
JiciltJv,1s sl•c·lnrL1lc•:;" rL•giu11;1l¡•:-; s11l><>rdi.11adPs iil mvrl'.ado y 
desvinculados unt>s d" utn>s y sin u11:1 visJ.011 i.nlegrüdora ¡wra 
con toda J¡¡ formilcí<>n sucLil. l.us ubjeLJvos primonliales de 
estos programas nu Sllll, 11i t•n lo miÍs mínimo, l.l)s mismos que 
se ma1w_ja11 en u11 pr<'>L'c's" dl'. planiflcac.i.t'ín económica nacional 
aproximanuosl~ so lu a J <lS l i11e;1mienl<ls de un sistema <le planea 
ciún capital i;;ta. Sus pla11Le;111denl<J::; esLan basaJos en Ja de 
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c1sión unilateral de la dirigencln empresarial y se apoya en 
el estado para garantizar 1 os m.'lrgcnes necesarios <le rentabi 
lidad n la reproducción dt> su capital y sus expectativas de 
exlslencla. 

Por otra parte y como explicaciGn <le cada capítulo que 
forma este trabajo, la estructura <le ln investigación es sen 
cilla pero fundamental con la intención de ser suficiente en 
la argumentación y clara en la cuestión expositiva con el ob 
jeto de que mi texto sea comprensible, para tal efecto el es 
tudio se configura de l.a manera siguiente: 

capítulo 1. en ésLL' seilalo q11p las economías capaces de im 
plantar un procl~so de planificación económica­
nacional, st'iln sun ];is CL·ntralmente 'dirigidas 

como quedó ya nwnclonado, son aqm.J l;1s qul' han iniciado los 
primeros intl·1nos serios de socialismo. Pretendo dejnr esta 
blecido, por tanto, el slgnificadu y ;llcanccs de este proc_i:_ 
so así com0 sus objetivos prLml)rdiales; es importante que 
queden expres<líllL!nte sei1al;idos lus crl.tL'rios miís adecuados en 
el empleo de la cuantlficaclón dt• Ja calidad y la repercu 
cié>n al emplearsl' un suceso de C'!-ila m;1gnltud. Para compreñ 
der estos argumentos, aliado la revisión del procedimiento de 
elaboración de un pl;m económico, ];¡ .Investigación sobre el 
excedente gcrwrado y ~;11 incidencia en los índices de acumula 
ción interna alcanzados. 

capítulo 2. Expongo, de manera esquem;itica, los elementos 
tcór leos CJlll' <lef lncn tan Lo la planeación capi 
lalista empleada en las economías altamente de 

sarrolladas, como 1 a incapacidad de aplicar, ésta misma eñ 
las sociedades de economía deformada y dependiente. Desde 
luego que, cm primer t6rmino, sefialo los motivos por los cua 
les la pl.anlflcación económicn nac:.ional no puede ser instru 
mentadu en el rég ínwn l:apltal ista de producción. posterloi 
mento destaco Pl pruccdJmlncto de claboraclón de un plan en 
las condiciones capitalistas y de los objetivos que se pr~ 

tenden alcanzar con el así como la relación que guarda con 
los lineamientos de polltica económica empleados como medio 
de aplicación del plan. 
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cisi.ón unilateral de la dirigencia empresarial y se apoya en 
el csfa<lo para garantizar los m5rgenes necesarios de rentabi 
lidad a la rPpro<lucci6n de su capital y sus expectativas de 
ex lsttmc i;1. 

1'0r ulr.1 partt• y Cll!l\O Pxpl icnciiín de cada capítulo que 
forma este trabajo, la estructura de la investigación es sen 
cilla pero fundamental con la intención de ser suficiente en 
la argumentación y c1ara en la cuestión expositiva con el ob 
jeto de qu(' m.i tt,:-: tu sea compn•ns ihle, para tal efecto el es 
tuclio se conf i.,~11ra ele \n manera siguiente: 

capít.11 lo 1. t•n [.,.; Lv st•lí<1 lo qul' las economías capaces ele im 
plantar un lll"<ll'L'So dt• planificación económica-
nac.iona\, s1"íln snn las centralmente dirigidas 

como qut..!dÓ ya tnL'llcionado, snn ;1q11Pllas que han iniciado los 
pr imcrns i.n LL~n Los st' r los dt• socia 1 Lsmo. Pre ten do dejar esta 
bleci.<lo, por limto, el significath' y alcances <le este proc~ 

so así como sul> ubjeti\'<>S pri.mt,rdi;il(•s; es importante que 
queden é'xpn•s:1mL'nt.e ~;eiialad<lS los crí.t.t..!ri.os mÍls adecuados en 
,.¡empleo <le la c11antiflc:1ción dl' 1:1 calidad y la repercu 
ción al L'mp\earsL' un sucest1 tk esta magnitud. Para compren 
der eslos argumentos, aliado la revisión del procedimiento de 
elaboración dP un pL111 ec·onómico, la investigación sobre el 
excedt'nte )~''1wrado v su incid('ncia C'n los índices de acumula 
ción interna alcanz:.idos. 

cap.ítulu 2. Expnn)',tl, de m.'.111(•ra esquemática, los elementos 
teóricos qul' definen tanto la planeación capi 
la l i.sta emplL·ada L!n 1 as economías altamente de 

sarrolladas, como la incapacidad de aplicar, ésta misma eñ 
las soci.etbdes tk t..!CPnomía dl'formada y dependiente. Desde 
luego qut>, em primer término, S(!tí:1lo los motivos por los cu~ 
les la planiílcación económit::1 naclona1 no puede ser instru 
mentada en el rég lmen capital is ta de producción. posterio'!, 
menLC' destaco t>l pn•n•dJminL'lo dP elaboración de un plan en 
l;1s condiciones capitalistas y de los objetivos que se pr! 
tenden alcanzar con el asI como la relación que guarda con 
los 1 ineamientos de poi ítlca económica empleados como medio 
de aplicación del plan. 
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Ln L1 p<1rll' t i11.1l dt• l'Sle c.1pítt1l(l, lamhil'n expongo am 

pi iamt•nlt' qm', dt-liid" ;1 ;;11 L'sL1du dL~ marginación y subordina 

ClPll, ];¡s t'C<lll"lílÍ:J•; d<•f11rm:1d:1s \' dl'¡>t'IHIÍL'llll'S S<'lfl pl!Pden en; 
plt>:1r l'll !"1;; i11tt'11to;; <k rt:'1'.uL1<'iil11 dt• las ;!l·tividadL'S soci~; 
económic:1s, ;¡ l.1 ¡n·,1¡•.r;1m:1c~ ilin l'<'<'ll•Ímica. 

capílull1 J. v11 c·sll' l':1pÍltil<1 111<' .:unc:rL'lo ;¡revisar, con de 
t:1llt·, ];i,; ""11dil'i"11t»; <'11 tl1r11u a las cuall'H -
:->t' l'lllplt•.t l.1 p1·< 1 ~'.L·t111.1ci,l11 t't't111límit'il t'll México 

~' cualt·~ snn lt1s i·v~11Jt,1dPs d.._• su PJ>L'r¡1t·ión. Estu t 1 s con el 
,1h.it•t" dt• c11nt1cl'I' v c11m¡1rt'tllll'f <;11.•; 1 imi t.1c Ítll\t.'!·: v p;ttL~nl iz:tr 

~;u:~ .i l 1·.1111·1·~. 1 t',1 l , .. , ; t':i i 1lll i ~-;¡1t.•11•;;1h 1 t' ~•t·1-1.1 l ;1 r 1 tlS f ;H· tnrt1 s -

qut< r":;t ri11¡·,c·11, ,,¡,,,t.1«11! i;-.111 ·; di;;mi1H1Vl'l1 l.1;; J>•>sihii id;tdt•s 
dl1 }¡1 pl¡11H1 :1ci1 .. 111 \' t¡111JhÍl'll t::-~ pri111t1rdi¡1l t:unllce1· Slt origPn 

v l'VP!u.-ilin. l'rl'lt'1lll<1 ,f.:;;t.1.-;1r·, de• !:1 m:111L'Lt m;Ís evídl'llLL' po 
sihll·, el !tl'clll• ck 'i"'' \;1 ,;itu:1«i<í11 t'l'lllltímic:a dl·I p:lÍs al ml• 
nus dl'sdL· L1 i11sl it11l'i<111.1I i;-.;1«í,;n dL·I ill'tll;tl eslado mL·~icano 

. rPg1st.L1d;¡ ;tl ini•' ¡,, de J.1 dé«':1d:t dt• lot; t1·e.int.;is, lH' es el 

rL'St1lL1dn dit'l'i't" d1• l11s Pl'•".'L'Cl11s v pn1gr:1m:1s instn1menta 
d11s p:1r:1 t;il fin. 

Cil¡>ÍtuJ,, ·'•· «n ,;;;1,•, dej« '"'ilLL'l!Íd1• mi arg11mL'lllll subrl' }¡¡ 

l"t'l.1t· i<'in qt1L' 1 ivn,· 11t1c•sl ru dL'st•11volvimienlo Sil 
<'i11-l't'11111.11nil·11 l'ílll r1..'~-iJll'l'lo .-11 t:icln i11LPrnacio 

n;¡] t'.1pil.1liool.1 \' l;i fo1·111:1 v11 q111• ,:s11• <1ft't'l;1 1111t<stra f(\rma 
t•itl11 ;\dl'lll;Í:> dt• !;1 JJl.llh'r.t l'll q11t· l'I l'~;t;1d11 t•11lrt•11t:1 ~)ti prL'SL\ll 

l'Ll v 0l'1];¡¡,, <¡lll' l.1 ,;i1u:11:i1;11 t•:-;i,;ll'!llL' l'<'!;Jlt>ll<i<' ;¡ ];¡s fluc 

lUi!•'Í<lll<'!; qu<' vi ré>gi111v11 <':i¡•it:il isL1 ,¡" ¡i1-,1ducL·ió11 regislrn. 

llL' l'st:1 rn:111"1"1 •¡i1<'d:1t'.Í "''11t;L;i11« Íil dt• ¡,, impllrtalll.t• q11L' snn ~· 

l'l lt1¡.·,.1r q11,• ¡',1i:1rd:111 t'll !;1 <'•>11d11<'t.1 v;;L1L:1 l, los 1 íneamü•nto 

dl• p1d Ít j,·;1 1.·1·nni'"'1rni1·,1 1•11qi!P.11iP:; p11r t•l ~·.uhit 1 rtHl ':.' su rL1L1 
ciiln l't''•i'L'Cl•• ;1 ¡,.,; pl<';.:r;1rn.1:; .,¡"¡..¡;¡¡"" \' l.1 l<•mdL'l1t'i;1 cí.ci'i. 
(';J i ll t (' l'll.lt' j <>ll;J 1 • 

1'<1r lllr:1 p;1rlt' \' ('11 i'L'fl'J't'lll'i.t ;1 ¡,,,; ]'1"ll'L'dimiL~!1LOS qt1l' 

SL' L'lll¡>IL'illl ¡1;ir,1 :il«;l\1/..11' <'t1.tlqt1Ít'I' p1·»p«•sil<>, Hilhl'llHIS <¡UL' Sll 
lmp<1!'l;11\l' i.i 1·:·; 1:1] <¡ll<' ;;11 :1pl ic.t<'i•'n1 afL•ct;i vi c11rso de cual_ 
qt1ll•r l.l•rn:1 dL' 1•studi1>. l·:n 1:1!; ci<'lll'ias S•>t'LtlL'S, comu L'n las 
tlcm:ís, i;i ll\L'l<ldt>lc1gL1, ];1 mejc1r lllilllL'r;i v el adc•«11;Hlo mecanis 
mu al t•mprenckr un:1 illVL'Slig:1t'i<-;11, tÍl'llL' t111 v;1ior relevantl' 
par;¡,,¡ ltil:tl dt• lus rl'sultadt>~; c>hlt>nid<>s, de ;tilí que se ha 
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ga indispensable pl:1nu•ar un cundro metodológico cuyns direc 
trices las guic un cuerpo tct1rlco bien elnborado y completo; 
eJ que formulo p:1ra sustentar nd ti·aba.Jo, lo finco en el razo 
namknto rn:1rxist;1 sohr1• el mC.tudo dl! an:ílisis que emplea par; 
su rcvisi6n y c1·ít ica dl' la ecu1wmía política, método basado 
en el nwtcria1 lsmo hlst0rico comL) teoría de la historia y en 
la clialéclica m.:llerial lsLa c.omo teoría de la transformación. 
Conf.lcso <¡Ul' no dumino este pruccdimlento de análisis, que en 
gcncrnl, mis dl'ficiencLas fllnsófical; me limitan y su estudio 
es Pn sí mlsm•1 un;1 tarL·:1 p;1ra c:-:t.ensos ensayos, miís sin embar 
go, cuenln ""11 \,1s conoc.imlentos indispensables que me permi 
ten ! levar a ,_·;¡h,, un r;1z"11;1rnil•ntu adecundo en este sentido.O~ 
hecho, la tL~urÍ;1 m.1n:ist:1 para la OIL'LLHlología aplicada en sus 
invest.ignci"1ws :;uhrL' l'ÍL'nci.1:; stwi:llc•s, tiene una importan 
clil dL1 slacad:1: su c1lilL1d y c11nsistencl:i comprometen a utilT 
z:irL1 no co111u 1111:1 i<ínn11l:1 <'hlíg:1tori;1 si.no como un recurso de 
cJsivo y dL· indiscut iblL' trascenlkncia para el correcto análi 
sis. 

En virtud .i la l'l>mp!P_jidad de las ciencias sociales para 
el aniílisis, dP :;u ¡n1Jcllvidad lalL'ntc a emplearse de manera­
tendencínsa <iL'hidt' a su config11r;1ción y a las trabazones ideo 
lÓgjc:;_¡s en <flll' Sl' L'l\l"l'd:l CPl1tÍllllilffie11ll', SU cientificidad es 
puest;1 vn d11d:1 m•Í:; siu vmhargl), L1 11ll~tmlo]ogfa marxista recon 
cldcr;i su:-; :tlL·:111«L"s .1! t1111da111L'11L11· su nn.-ílisis en los hechos; 
rl'al iza u1w f111ll' il>n )',L'!l(•ral izadu1·:1 dL' la 1·ealidad para crear 
abstr:-1cc io1w:; i11tvr¡1rL'lal iv:1s l"'r mc:·diL1 dL' las cuales pone de 
manJfieslll Ja ob_iL·tivid;id de ]:1 c·u1HTeción final y en el caso 
de> mi itwesl igat· i0n, L'l l'st.11d.iu dL' la realidad, de lo concre­
l u, 1·l·,·orr\' ,.1 p1-,H.L':;" dl' la :ilislr:1cción que permite alcanzar 
los rnsgo:> 111;í:; p:1n i<"11L1n·s \' L'spc•clflcos del. suceso por me 
diu dl' !:1 si111¡1l il j,·;1«i011 d,• l:1s c;1tegorias encontradas y que 
al c·u1H:r,,L¡¡rJ":;· \H•,;tl'1·iPrm1·11tL', i"'rmítl'll obtener una objet,:!. 
vidad dl' 1:1 rl'al id:1d vn Ja cual se' cunticncn todas las catego 
rias eneunt radas d:ll!du 011;1 vis l.ón verdaderamente científica -
al rl's11l t:tdo. 



CAPITIJLO N ~ 1 

Planif icaci6n y desarrollo en· el 
socialismo. 



2) 

La pLrnific:1cló11 pcn11\;111!c;1 n<ici1111al, es un nivel cunl itn 
iva111•·11t1• s11pt·t-i<'r dt• "rr::111iz:1cíón vn ln reproducción de llna 

s11c ic•dad v l'<•mo t:1l, ,;11 ,;11sll•11to 1qwrat ivn est.1. circllnscrito­
;1 ¡·i•·rt;is ("n11:11·i11nP,;, .-1q11vll:1.'; q11,• li:m iniciado un desarro 
1 In inl<'i'.r•tl d<111dt• L1 ;11 iC'n.11·i1ín, la ''nagt•nnción y el determ"T 
n ¡,;1"'' ,.,.,,11,;1ni1·u 1111 c:1l"·11. 1-:11 c·l pr,•senlt• cap1.tulo-, intento unil 

l.I. L1 pl:111ifi1·;11.·i1í11 ,.,·11n,'11ni<·;1 11;1<'iu11al 

La pJ;111ifi1·;11·i<•11 ,.,·,1111í111i1·:1 nacinn;1] es 1111 proceso total, 
L'S t"d" u11 m1•d11 d•· f<1111· ill11;i111i,,nt" v ('S 1111 completo sistema o 
¡w1-;it iv" <"!.il"1i-.1d11 p.11':1 ,.¡¡,·;111sa1- 1;1 :11:l ividad socioeconómica­
de 1111:1 fonn:11· ión ';",. i:1 l v ,.,; un:1 tan•a ,,nlect iva donde los me 
can is11ll1,.; d1· nwn·:1d11 ,·,·d1·n f1111dnmL·11t:1lmente su lug.:ir .:i la nor 
mat ivid:1d ,. JH1•1·1·dimiL·11tus de C.sta cuntenidos en el plan. Co 
111(1 :lL'.l.ivid;id t11t.1l i;::1d"r;1, 1:1 pLrniíicac!Ón económica naci~ 
nal 1·L·s¡H•11dv :1 int1·l-L'S stic Lilt~,.; v nu p;irt iclllares pues su o 
r iL'l\l:11· ¡,;n t iL·1w <>h jl't i """ b i<·n dl'f in id,1s que pretenden obte 
11L'r un dL•:.;:irru\J,. <'<'t111i'imi1:11 v soci:ll i11LL1 gral. 

L1 pl:111ifh·:ll'i\-,n ,.,·,1n1ími,·;1 11:11:i1H1al es una categoría his 
tórk" v u1u l<·11rL1 <'lll.'l11-1d:1 dL· l:i ci1•ncia económica pues se; 
JHl\'il L'll 1<'\'<''' 11hit't iv:1s p:1r:1 pl:mtL·:11- su :ir¡~umentación y coñ 
SV)\llir :;11s ¡i1-1•p<•,,it11s .isí L'()l\ll) p;ir:i cunjugnr, en un plante~ 
mit•nt" t1·l\ri1·11 ,.,,11q•l1•t11, J<1,.; 111L;Ludos de organización y siste 
m:1tiz;1,·i1í11 .111.tlíti1·:1 indi:.:pt'w"ll'l"s p;1r:1 la formulación de 
plnnc•s ,·<111:: i:;t 1•1i1 '"'; "' ¡•.1r:1 ,. l:1hlll'ilr l ns métodos necesarios a 
:;11 ,·"rn·1·1 :1 :i¡>l ¡,.,1" i1í11 :1:;Í ct111H1 i<'s rL•queridos para la verifi 
caci\1n \' •·l :::;v1•.11rami1·11t1> dl' s11 rl':il ización. 

1.1.l. S11s ,.,,11dki11n1•,.; 111í11imas indü.;pells:1bles. 

Est.L• ¡;¡-,,..,.,,,, sL' pl:mtt·:1 ,.,,m" un~t organización de reglas-
y non11;1:; p:ir.1 n·¡.,u 1:11- l 11d:1:: !:1s a1·t iv.idades L•.conómicas y so 
cialc•:; 1•1w:1mi11:1d.,,; v c·m:111.1d:1s tkl dPsa1To11o tales como lÜ 
n•D1·g:rniz:ic iiín v f"nn:ll' ii)n dL, la infraustructura indispensa-­
ble c¡11c• fVtrilnl ¡,.,. la C<'tlS<'CU<: Ión de los objetivos del plan;la 
orlentación v dirL'cci1ín d1.•l procesD dt~ Industrialización y la 
produ('c Jl\11 L'tl !~"11'-'1-:i l; p:ira crn.irdinar las operaciones distri 
butlvas ~· d,,,;Li11:11- la 111:1110 de obra dlsponibl.e correspondiente 
en las c·:1ntld:1dc·:; y calidades requeridas por las ramas,sect~ 
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res y regiones que la demanden y In preparación de los cua­
dros técnicos y <lircctivos, con la calificación requerida, pa 
rn cumpll.r con cficie11cl;1 las tnreas de cu.-1lc¡uiL•r actividad 
de 1 n soc ied;¡d; JHll"a cncnuzar sal. i sL1ctor la y provechosamente 
el avance tecnológico que 1·c~q11iere la innov;1c[éi11 v t;¡mbién pa 
ra orientar la húsrp1l!da dl' los satisL1clun!s <JHL' ln formacióñ 
cultural y recrcativ;i de• la S<>L:lc•dad rvquierl.! L:o11Llm1;imenlc. 
Más aún, por su cai·:wtL•r pi·cv isor, 1k•hL' SL'r .._.1 abnr:ida tcnil!l\ 
do en cuenta a la Vl'Z las posibilidades 11hjL~tiv;1s, las ncccsi 
dndes 1·eales y l;1s priurídadt•s de rada l't:1p;1 de• dc•s;irt«)llo. 

llesde Juegn <¡Ul! la pLrnificaci<Ín económica 1·equil'1·e que, 
en la sociedad dundL• S<' :ipl iq11e, '-':-:it;lan cundiL· iunL·s mlnimas 
indispensables p(1t«1 !IPvarl:i ;i 1:abo '! gL·1·;i11Licl'11 ,;u L'f.!cacia. 
ne éstas, las de imporl;111ci;1 p1·im<>nlial snn: ,1)1¡\l•! [.¡~; medi<ls 
-- de protlucclón fundamentall!s para !;1 L'co11u;nía Sl'iln de utilT 
dad públil:a, b) que exist:i un L·sLadu .s1'.íl ido personificado por 
un gobierno representat Jvo y responsable con el suficiente po 
der de decisión que le permil:1 d.irigir, con el n1;irgL•n que lo 
requiere, el riLmo de la acLi.v.idad que el pniyeclo demande, 
C) Ul1 gobierno que Clll'lll.L' C<lll \lll S.ÍStl'lll:l f [nancf.eru estab]e, 
aba1·c1.Hlor y b len def l.nídu en sns f1111c in1ws con una el ara pos.l 
ción de apoyo y snmetidn, cu1mi insln1mL'llll1 dL• rL'gulaclón, 7i 
las n<:'cesidadPs dt•l S<'cln1· 1·L'al de• lil cc:n1Him!a, el) que parti 
clpen en l'l pn>t'L'!;ti planif[,·;1do1·, tantn v11 t•I esqul'ma prelimT 
11;¡1· como L'll 1.i L')<'cu<·i<í11, !•>da;; I;¡;; r11L·rz;¡;; ,;,i,.:ialt•;; y l') c¡ul:; 
c•xl st.;1 1111 .,¡·¡.,;i11 I !;11ui, :1111 <Ílh•llh> " i nt «gr;i.J., ;1 I p1•dL·r pu 1 {t Leo, 
l'Special1lll'11tc' 1k,;l.i11;11li• ;¡ c•l;lin•L11· «l pruv1•,·t•> pl:111lff.cador, 
dc:;dc la reuipi L1ciún de· la i11fonn;1<· iü11 pn•p;11·;1t.uria hasta la 
formulación y ve1·ifiL·,1ciú11 <'ll !ill <~_lect1<·ión, [In or¡~:rntsmo que 
cuente con Lndn t!l ;q)(lyu ~!LilH,rn;1mL•11L1I 11(,c'.e::Ja1·io pac1 cump].lr 
satisfnclor ianwnLL' c1i11 ;;u <:omet idu. 

l·:n refcrnc L1 a 1 p1· Jml'r p 1 anteamh•ntn e itado en e 1 parr~ 

fo anter.íor y considernndo CJUL! lil planificación económica lle 
va inherente la tasa de cn..>cimiento y 1.a cal ldad de desarro 
11.o que mejor conVL'nga, dl• acuerdo :1 lus recursos existentes 
en la C!conom!a <londe !;e apllque, es indlspensablC> que la so 
cie<lml cuente con e 1 domJnio de los medios de prnducc ión <lecT 
sivos,a tr;1vés dC' la cnunlinación p1ir pnrll' del gnbJeniu, pcr 
mitJL•11<lo ;is! la organlz;1<·lií11 dln•vt.;1 v L"tll1t.r11lad:1 de la pro 
ducción. Solo cuand11 Costos L'Stan en lllil11LJS de la sociedad, es 
decir, cuando son de ulll.Jdad púhllca, existe potencialmente 
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Ja posíbil Jdad de destinnr y Pncausar la producción no al mer 
cado sino al nll\Sll1ll<' p:11-.i j·¡ ~;:itisL1cción de las reales ne 
cesidadL!S S<H_:fillcs por mcdJo de la nonnatividad del plan pues 
,·on esta fon11a dP prnp icd;ul y organización productiva se ay~ 

da ;1 L'VÍLnr cpic un pr<lducto se utilice como mercancía al re 
tnma1· su funcic~n de sat.isfactor directo de lns necesidades-= 
lnnnana s. 

Sin pret.cmkr l'11rcd;1n11e en la falacia tautológica que se 
1'ínli1 a los medins de producción como propiedad de los trabaja 
dorL!S reprl'SL'nlatl,1s pn1· 1111 estado proletario todo poderoso-; 
nw l Lmf.Lo a nw11cion:1r <¡UL' es indispensable que éstos sean de 
uti.1idnd pública independientemente de que en el estado exis 
tan fuerzns o grupos snc L1 les <¡UL' no sc:in tan proletarios y 
productivos comu la tenr ía puL1 l D demanda y que gocen de ma 
yores ventaJ;1s y p1·Jvilegins de lo qlll~ les corresponde. 

Solo con L'l contrlll de lus medios de producción por el 
gobierno, ;;e puc•d,~ t i-;1z;n una gula ant !cipada y racional de 
la pt·oducl· l6n dL' !ns bienes requeridos para satisfacer la de 
mnnda en las cant [d;1Jes desC'<Hlas v además en la forma más ade 
cuada y opt.imizantv dl' n~cur,;os pa1·a obtener esos satisfacto:­
res. De ('SL1 manera se puede alcanzar el conjunto de metas 
estimadas en los planL's i11tniduciendll las variaciones necesa 
rlns para ajusL1r la m;1rch;1 del plan a las oscilaciones inevT 
tahlL's que se present.:111 l'n Ld dc•venir económico. 

Al1<1!'<1 h iún, at.end tv1Hl,1 al asunto de 1 a modalidad que de 
be c•.11«1clL·rl?.ar :11 c;,L1dtl, la pL111ificaci6n solo es posible 
donde ésle "'; f [1·m,•, n,,:tor \' r·epresentnnte de los intereses 
púb l.ic<•s v qul, <'llL'nLl' L·on l' l su! le lente poder de decisión per 
mJtiendol~ vi¡~ila1· v dJ,;p,>11L,1· de los medios de producción y 
ntender otra,; a,:.t fvidades de acuerdo n como las necesidades -
soclales SL' l,, tkt11dt1<kn. 1-:stn no significa que deba ser un 
est;¡do absu l ut. ist;1 y umn í.polL'ntl! dominador de todas las mani 
festac:Ju11es de 1:1 ;1ct: l.v !dnd de la formación social aunque es 
hién pus i b l L, que L'S te mu J.: 1 o impc re en los paises con planif i 
cae i6n eco11ómlc;1 nacJona l milH comH.:idos en la actualidad siñ 
embargo, no L•s fundamental o Lnd.lspensable, para la operativi 
dad de aquél 1<1, 1 legar a ese grado de intervención y penetra 
ción que su.Jeta 1 a natural movilidad social pues se entorpece 
la taren coordinadora del estado y se vician sus relaciones -
con las dem.'ís 1nst<111cias de la sociedad distorc.ionando la Pª.!. 
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ticipaci6n hasta convertirse en una actitud de imposi.ciún que 
desplaza las decisiones concL'rtadHs, 

Más bién me refiero u un estado personificado en gobic!_ 
no administrador, representativo y sól.ido, de consenso y 
participativo de las inquietudes sociales capaz de encausar 
las al plan convirtiendolas en objetivos de tal suerte que t~ 
das lns fuerzas integrantes de> la sociedad participen en las 
tareas a que las enfrenta el proyecto planificador. Segura 
mente, en los hechos no encontramos un estado con estas carac 
terí..;ticas por lo q1w tlL•lll' tomarsc• s11lll como un modelo y las 
variacionet> que al. respecLcl se Lomen, n~spundcn a las necesi 
dades, las condicionl'S y los alcances que la plnnificación en 
(renta en c;1da caso concreto. 

En rel;1ción a.l sistema f inanci.crn, L1 plani[ic:ición lo 
requiere con10 un apoyo seguru y 1.:ompL'Lcnte, que sea c•stable y 
definido en sus futll'ioncs y, cumo instn1mcnlo instllucional 
ele regulación, con una clara posición de colabcn·ación :11 sec 
tor real y somclid" ;1 \;1s decisiones gubL•rnamcntalcs. Es 
decir, un sistema f inanc:IC'ro <¡llL' se cnnforme cnmu un elemento 
auxiliar que debe mantc1wr una total art icu !ación a.l aparato 
productivo sin rebasdr las ¡HisibilidadL's dL' l>ste. 

El sistema f.lnancicrn en las ccnnóml.as planificadas, se 
presenta como el vch:í.culo de distribución y mane.lo del presu 
puesto nacional :il decidir y su¡w1·vis;¡¡- Ja corriente de inver 
sioncs, adem.'ís, debe ser el nlL~diu LIL• cunt:rol di1·ccto sobre-: 
los fondos tic g;1sLo csl im;1d" p<1ra cada empresa, rama industri 
al. seclurv~; ll re~i\tl\~~; ecotHJmit:ils. A su Vl'Z, PSLC instru 
mento, cnmarc<1<lo pu1· una l';;L 1·1H.:lur;i cc,nvenivnle, sirve para 
mantener J;1s cu11dklon1.•s dl' L'<piillh1·in, t•n base a lo tlispucs 
to en los planes, c·111 rL· la dPm<1mla global calculada y los flu 
jos monclaric1s n·quet"idos p<ll"il tal rrn. 

l'nr S\I conflg111·;iciiÍ11 y s11.c; runc:IUIH'!;, c!I ;;lslema finan 
clero debe apoyarse l'll un upe1·;1L lvu bancat·.lo (igl l y tipifica 
do por una organización capaz de cana.liz;H", con oportunidad,-= 
los recursos f inane ie ros donde e 1 pian los so 1 ic ita. Que s iE_ 
va como re¡~ulatlor de los flujos y tendencias monetarias y ere 
diticias con amplio conocimiento y qlle promueva la movilidad 
de esos recursos evitando flucturaciones y desajustes en la 
activación económica tal y como el plan lo prevcé. 
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1·:11 ri•fl'rc11c ia a li1 p;irtlclpac ión de todas las fuerzas-
di 1;¡H1l·sla:i 1•11 J;i s1H'ÍL,d;1d, es lndiscutiblc que ésta no se com 
pnngn poi· una sula corrienlt.• de i.nlert,Sl'S e inquietudes. Por 
el conlrar io, ;1unqul' S<' t ralc dl' una cconom1a central izada 
prt·:;t., .i dt.•c· id ir ~a1s l ransfonn;ic ínnt.•s, ln d:l.versidad de gru 
pos y fuerzas stJciall·s que Ja cumpuncn, deben definir sus iñ 
tL'r<!sPs en lonlP ;i L1 s;it isf;1cc ión de cada uno de éllos. Es 
ind!s¡wnsabll' put·s. <¡u<> las declsi,i1ws generales y los objeti 
VOS l'Spl,cÍf'it"os Jl"r :ilt'illlZal' 1kben ser el resultado de la con 
ccrtacíón y e 1 c1mscnsn gL'lll't-;1 l; sino es con la colaboració~ 
de las pnrles dcc~isivas (las qué' convergen t.•n el proyecto fi 
na!), PI pL1n t•s l11c;1p;1z dL' ap1«wec!iar en condiciones 6ptimas 
las polt•111:ialid<1dL's vxlsll.'lllL'S l'll la suciedad. 

En lo que corrvspnndL' el asunt.o de la creación de una 
L'ntidad t'special11K•nlt> dl•stin;HL1 ;1 L'labornr el proyecto plani 
f lc;¡<f(lt·, e} estad\I, t't)llltl reprt:'SL'l\lanle de] interes público de 
lw fomt.•nLir· !.1 L'X i stenc in de un n1·gan í.smo responsable de la 
activid;1d pl:mifi1'ad"r:1 :.·su ;rntoilt>m:Ía o sujeción respecto al 
gobil'r11t• es cucsliiín m;Ís poi ít lea quL' de procedlmicnto. Debe 
ser un organismo qth' rl'ciba Lt•das las f;1cllldades y el apoyo 
estatal 1wcl'sar In p;¡¡·¡¡ dt,sempviiar' su función como corresponde 
y adem.:ís til,hc cunl;1r L«n1 la :1utorid;1d suf lciente para decidir 
sobre .l;is 111ejon•s alt<>n1ntlvas p;1ra el. plan global en aten­
ción ;1 sus L'~;t ruct ur:1s, sus pt•rspect !vils de aplicación y sus 
especL;1tJv;is dl' desari·,,¡ lll. llclw !wr· un organismo suficiente 
mente estructur;1dtl y diniímil~n que produzca y procese, con pre 
cí.sítÍn, Loda la i.11íorn1:1ció11 t1L!L't.'sarí;1 para apllcat·ln desde -
las form;p; prv1 lmi11:11·t•s lia!;t;i l;1 configuración final del plan. 
1\dL•miís d1>be t'o11t:ff u\!1 1111 ct•mplL·l.o L'twrpo o p.lanta de perso 
na 1 c lenl í.f il·n y t{·c11 i ,·o b;ista en Leidas .1 as a reas del conocT 
mlvnl<> y cap;1z dc' val"i-;1r objL!Livil111l'nte todas las posibilid~ 
des y pntL,ncLil id;1dt•f; :1 dispo!;Jd.ón, Un oq';anismo responsa 
ble dt• J¡¡ aplic;1ción ckl plan!' deL1 elaboración de métodos e 
lnslr11mvntos par;1 su VL'1·iflc;1c!lí11, el conocimiento de sus al 
canees y la cu;1ntlfic;1c.i<Ín y valoración cualitativa de los re 
sultados . 

J. l. 2, Su .i lc;incc (•n 1 ;¡ suc iedatl. 

Con la pl anlf icaclún se modif lean sustancialmente las 
condiciones de reproducción de una formac16n social y por su 
estructura y funci611 rectoro <le las actividades econ6micas. 
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se anLicipa a las nv<'L'Si<ladt•s sociales para culit·irlas l'n las 
cantidades requeridas (en L'l L'qu.ilibrio <k l:ualida<ll's tav•ira 
ble a cadn L'l<l\lª dl' dcsa1-r•d lo) prPvi11i<•n•l•1 ,·,llltingcncias .y 
cvcnLua 1 idades dl' ;1ct1L·rd11 a 1 :is L'';t imac i11!1L'S p 1 asmadas L'.ll e 1 
plan. l'or Lal mntivo, son apnivc,·hadus L<Hlos los n~cursos 
evitan1ln la ociosidad y •:l dc,;¡iilfarrn. 

1.a p 1 ani f icac ión económica cuenta clJn todos los elemen 
tos indi.spensables para alcanzar los ,1bjetivos planteados de 
antemano y espcran,lo de acuerd<! a sus prnp Las expectativas de 
funcionam1.cnLLl y cuandt1 ésLos no 5,in ;i 1 canc.ados por razones­
inesperailas o nn ornl L'llll' 1 adas vn t.• l p 1 an (camb Lus metenrológi 
cos exLremos, l'.ont.in)'.''"'·ias bél i,·,¡,; v f<~nómL'llllS f{sicos tras 
cendentes), se t.ÍL'lll' L'lltl!;idvrat' itín y:í tk ius aju~;tes que evi 

tan efectos inl't>ll\'l'lliL·ntes. 

\.:!.. Lns objt•LÍ\'L''; ,¡._. \:1 p\;111it ¡,-.1 .. ití11 

L'conóm!ca n:1c i,.111:1 l 

\.ns motivos ¡•rincipales que L!1H:amina11 al L'rnp\eu de la 
planificación para cncau;;ar la acLiviilad c<:nnúmLca tienen por 
objeto L'.Cntral un dl'sarr,il\,i L!Ct.111íi111i.t:•1 y sut:ial pleno que se 
verifique en L!I 1wrm:11w11tv llll!.jnraml<·nlu del nivel de vida y 
en ln satisfacción ti<' \;is c:n·cienLL!!.; t1L'CL'Sid;1lks de toda la 
publaclón. 1'ar:1 l"l'."1r ,•,;L;1 ml•l:1 v dL'liid11 :1 su visión abare:_~ 
dura, los o\i.iL'l i v1i;: S<lll t r.1z:1dll~i rl':;pcind iL·nd•' a una acLitud­
coordinadora Lle Jus i.nLL'reses ptíli l i ctis con la LoL.i l. idad de 
las nctivida<ks <1" \a f"rm;1,·i.íin '"'e ial. Aclemi"'is, sus mecanis 
mos tie1wn Ctllllll fín \t1¡;1-;1r ,,¡ ihnnini•• ,\L' 1:1 pnH\ul'.ción y el 
consumo as,•gura11dt1 ~;11 rl':i 1 i z;¡,- j(1n <.'ll \;1s Clltl!l ic i<'nes que se 

jusguen convenienlt.!S. 
Todo plan fija objL:t.iV<"; :1 tud\ls los ni.vele:; y tienen u 

nn importanc.la dt•t:isiv;1 por iu quL' :il¡;1111t1S tienen priorlllad 
con rcspL'cto a ou·1ih v sit•ndo l'I fÍll" ¡1L'r,.;c•g11ir la l.°deval'.lÓn 
regular 11"1 nivel dt.' vid<1 de la P"\¡Jaci<)n y la s:it.lsfacción 
de sus necl!sida<les crecil!nLes, l!:.;te no puede se1· all'.anzado de 
manera inmediata sino P"1- medio del cumpl imlento de ob.ietivos 
intermedios por ln qm• stilo la delimitación y ubical'.1Ón pr~ 
cisa de lns mls1m1s <'ll el Lil'm\H> y l'l esptH~io asegura la con 
sistencla y L'.Olwrencia dt•i plan gt.•neral. Sol.o c:on el apoyo­
dc planes globales e intermedios se puede alc:anzar, periodic~ 
mente y por etapas, lo que el plan pretende. 
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La L'XP"'' íc i<1n <JU<.' sobr" l:i cunf iguración del plan econó 
mlcn l'stf1 v<.·rt ida <!11 ,.,.;LL' <.•:;p:ic.io, las icle;1s generales que la 
componen, p:1rL•·11 dl' ¡.,,, e:;t11dios de dos investigadores, del 
Psc¡uvma dt·I lll•Hll'lo d1.· raz<111;1tnÍ<.'nL<> pla11LL';1do por Charles -
Bettelhl'im \' d<'l modelo 1.k M!j:iil llclr (ambos forman parte de 
la bibl iug1·ar Íil "" c•:;te t r;ib:ijn) porquL: s11s 1 Lneamientos me 
parecen claros y s11fic:it>11ll's para mostrar Jos rasgos miis ca 
racll'l'Ísli<'ns en la L•l:ilwración de un plan económico nacional. 

1.3.l. l'rocL'dimi\\L'l"s l'll s11 l'l:thor;1ción. 

El procvdimit•nltJ p;1r:1 L'l;ibcn-ar un plan económico es el 
result:ido de 1111 ··011\u11t.1 de• ;in;íl.Lsi:; es1:m·í.ales sobre las va 
ciables l'<.:011ómic1s y 1;1 disp.>sició11 de rL'l:urs,1s de la socie 
dad p:u-a maximizar su utíli;::ll:li'1!1, Elaborarlo l~S un procedi 
miento :;í.stum:ít ic·n q<1c <k·lw l:u!Jr ir e iertn níínwro de fnses y 
su ohjL't lvo L'S l'l'''"h'<'l- ;111t le Lp;1daml~lllC los problemas a que 
se vnfre11t;1 una L'<:nn1.imL1 t:n pL'nnancntL' desarrollo. Su perío 
do de r·L'<l 1 l zac i lin dcpcndc sti 1 n d<.• 1 as cond l <: í.ones de reproduc 
cl.ón que pn:valvcvn 1•11 La formacllin S\Jcli1l Lle c¡uc se trate y 
las qt1L' .J11z¡',ll<' <'OllVl'llÍ<'lllt'" p:ii-;1 J.i ;.1pl ic;1cl<ín del plan. Es 
indlsn!lllilv <¡U•' 11<> tndn:; !"" nbjet!vns que se persiguen con 
la planlfi,·:1<'í1in sor1 .J,. '"'rt•> "111t>d!:1m1 plazo por lo c¡ue no 
ptll~den i11lcgrarst! cn un,;,')¡,, plan m:i~, s.ln embargo, éste debe 
contemplar ~;11 n:al iz;ll·i<'ín y fprmar parle dl• un plan general -
para el Jarg•• pla;:u 1-ecog.ivndo t.idas 1:u; inquietudes convertí 
das l~n ob_let ivo!'. Fn t•sl11s c.:1sns es comprens.lb1e que muchas 
invL'rsí.ones 110 :;nn n•,:tqwr:1das L'll t:!l pei-Iodo de cjecuci6n del 
plan donde se contl·mp J:1ron v SL' Iniciaron y si, en cambio, 
forman panv de ]ns sigt1ient:L's donde se crlstalJza su recupe 
ración ml'diant<.' ,,iJ.j<'t iv.i,; L11te1·ml•dí<>s alcanz.:Hlos. -

En s11 confonnaciiín, ,.,¡ plan l!Conómico i:cune tres caracte 
rltit:icno 111Hnol11y11hl.e,;: 11) delwn determinar au funci6n, esto 
es, debe espec.l ffc¡¡r el mot lvo por el cunl se va a elaborar, 
b) <l'-'lle dL,Lenninar- :;u v,r:tdu Je al'(t:egaclún,cs decir, a que em 
presas, ramas, seclon·s n regí.unes se refiere y e) debe deter 
ílll!lilr Sil periodo de upc¡-¡¡c i6n, CS decir, en c¡ue tiempo Va a 
reg1r. Estas c;¡racteristicas estan interelacionadas lo que 
permite nwntencr una co11Li11uldad que muestra consistencia ya 



JO 

que Je alguna forma dclw ;¡segurar la unidad de las partes inte 
grnntcs de un plan gob;il. 

\, J, 2, l.<J:, t>hjl'l j \'<I:, l'll J.¡ 
conflg11r;i.·i1í11 tl<'i p\;111. 

Ahora bivn, son \u[; 11bjellvns de largo plazo 1L1s que per 
miten la ramificaL:i(in de! 1111 pl;in global haciendo posible estra 
tificaciunes con planes nu.:ditJS coorc!inac!os e interelacionados 
mediantl' princl.pios metnclnl1'ígic11s, planes globales (de 10 a 
20 años) diseiiadns p:1ra t•st:1blt•cer, pnr medill de lineamientos 
generalt·~;, las pautas <¡lit' Pl 1ks;irrollo t•cnnómicn demanda en­
dive1·sos pt•rí11dns v 1'11 l" f1111d:1111<.:·11Lal, se Ct>lllJHHWn de planes 
ele medi;ino v curto pl;izu y:1 qui· ¡H11.>dt•11 ;11npllar, con ajustes y 
espt~cil'il:aciones, l.1s 111"t;1,; por co11St'f\<IÍ1- c·u11sickranJ11 las va 
riacio1w:; dl' l;is co11dicion('S q111• t'n el desarrollo alcanza ln 
sociedad adem.'is 1le ;1gr1·p,;ir p.:,r111;1111.·11l.l•111ente los recursos crea 
dos no conlempL1dos 1•n ,.1 pLrn gl11bal ,, de largo plazo. 

1 .. 1,; p 1 :l!lL',; 11ll'cl ¡,,,, ( ele• r, :1 7 i1Ílt1,;) ;1v11d:m porque perml.tt>n 
ajustilr l"'; ,1bjL•llv1•,·: JH'1·,;eg11idu,.; t'n ;1t,·ncil>11 de los nvan 
ces lugradus y <k lus l'!t.·rnf•ntn,; impr1,vistns <Jlll' inciden de 
manera provuclios:t n pc1·judicial laLL•s como cambios meteorológ_:!:_ 
cus, confl Íl'l!ls i11l1•rn:ll· Í<lll<1 l1,,; v ,_·atast.1·ufcs naturales o pro 
vocadas, entl'l' otro,;, J•,1r l" L111tt1, se• l'1111sidL!r:111 como el= 
pl:m 1nodt•lo y mJs :1p1-.1pi:Hh• paril n.'glr !;1 actividad económica 
y social en función :ti c:1ral'tt>r "''PL'CÍ.ficL1 en su ap\lca<.:lón y 
a la visión :1b:1rc:id,1r:1 'Jlll' m;¡ntÍl'llL' v :1dt•m<Ís, contempla una me 
jor dist.rfb1h·iií11 c1 ... .i':ign;1.:i111H·s ¡H11· l'o1Hlll('lt• dl' planl's cortos 
(dL' llll aiin) l:1mhii;11 l l.1111;\lloi,; !'Ltnl':: u¡ll'ral ivL>s i'''r su claridad 
y espcclfi1.·:1ci,;11. 

!.a impt>I'l;u11·i:1 1h·l pL111 111vdit1 r.1di1::i L'n 1:1 partí..:ulariz~ 

e tun que hal:L' p.1r;¡ d.ir ltll ¡d.111 ºP'-'Ltt ivu .i 1:ad;i empresa par­
ticipnt iva dL' la actividad sociP-c~cunómiL«l ademiís de ser el 
medio de vincul;11:.i.ó11 L'nt.n· l.'! p\:1n g.lobal v lPs programas de 
verificación y ajuste <Jlll' en el aspecto técnJ<.:o y financieL·o 
cada empresa requil!re; aba1·cau Lud1is sus aspee tus y proporcio 
nan respuesta a u·es cuestlunL'S que cada una neceslta resol= 
ver: ¿ qué produ..:tns y resultados financieros deben producir'?, 
¿ qué recursos necesl.la par;¡ este propósito '! y ¿ qué medidas 
deben ser emprendidas para real izar el pl<m medio '?. Los por 
gra111:1s de VL'rífic;1ción y :1.JusLe Je los aspectos técnico y fl 
nnnc iero SL' apoyan a s11 vez en d ist in tus programas: uno de pr!:: 
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ducción, ll!ln dl' desarrollo técnico, uno de aprovehcamient.o, -
otro de nq~:rnJz;1cl1ín y mecll<lns técnicas, uno <le trabajo, otro 
de costos de producción as1 como uno de construcción de capi 
tnl y otro finnnciern~princlpnlmente.* -

1. 3. 3. I·:l prl1l't'.so Je s11 l'\ab,n-acló11. 

El primL•r paso p:ir:i la elaboración de un plan econ6mico 
estií cnnst!Lllidu pnr ];1 selecci1'1n de normas que la regirán y 
tiene u11a .l1npurta1H·ia decisivn ya que orientan todo el traba 
jo ml•<l lant,, 1111 n1;1drn 1111rmat lvn dcta \lado cuya operación eñ 

el oq~anlsmo l"l!,;pPns;1i>IL' de la planJ.ficaclón debe contar con 
la colabo1«1c!6n ,¡p¡ gnblcrnn. Una vez .implementado el cuadro 
normat.lvo, sP prol'C'lk ;1 la elaboración del plan orientándose 
a la bfisqucdn de las mejores condiciones que permitan alean 
zar los objct ivos cs¡wrados: niveles de producción, magnitÜ 
des estimadas dl~ 1:onsumn, t:écn lcns por aplicar y mejoramiento 
a medios de' prod11cc i6n empleados, ne>cesidat!es financieras y 
de m;inn 1le obra ademrís de lns requerimientos sociales 
La les come> Pcluc;1c ¡;'in v especial izacii'in, cultura y recrea 
ción. 

Ya L'll 1<1 elaborac ió11 p1·op.i;11ncmle dicha, el plan 
sil por distintas f":ises y l11s m.'is importantes son las 
tes: 

atravie 
siguie~ 

a. prep:iraci<1n: L'S };1 fas,• de recopllac.ión de la información 
req lH' r itla, 

b. cl;isifil'ación: 011 L'Sta fase se emplc;m l:is técnicas de 
c:ílculo que est5n estrechamente vinculadas 

a los princ iph1s mct,1do10gícns que rigen toda la elaboración 
del plan. Son un gn1pn dL• c:ílcu]os que pnrten de la formula 
e Jón dt' !nd i cP:; de va 1 or, de· términos físicos y de calidad y 
cant idnd p;1c1 la rc·a 1 L:ac ión de est ímaclones requeridas por 
lns tencle11cL1:; qu,• sv observan en los pr 1meros cálculos. Los 
métodt.>s de c'1lu1lt> indhpensalilPs son el ;inálisls <le la acti 

*cnnfronlese c:Llll Jlor Mijail, "objetivos y métodos de la plani 
f icación snvJetica". Editorial cienci.a nueva. la. edición, ::­
Madrid, Espaiia. 19 70. 
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vi.dad l.,conómica y los de balances así como modelos 
cos, y 

matemáti. 

c. elaboración se trata de clabora1· las tendencias que -
de tendencias: guiarlín la confección del plan y que sur 

gen de las estimaciones preliminares. So 
bre él las se trabaja a partir de la infonnndón disponible y 
la metodologia de clasificación e interpretación. Por lo que 
se ref ierc a las tendenc las cnconl rad:1s en ese proceso, es -
conveniente scleL'.Cinnai-las p:1ra su mL'jor conocimlcnto y apro 
vecham.lentn, se pucdl'tl ª>~n1par com" a cont i1111ación se descrT 
be:* 

-tl'11d1.·11L·i;is tk !;1 i1Hl11~;t1·i;1 v 1:1 1·n11struccliÍn, 
-de la agril'.ultu1·a y la sl.lví<·ultuL1, 
-del transporte y las cc1mtmic;1cin11L's, 
-de 1<1 cnstrucción <ll' capi.L1l, 
-de la Jnvest.i.gacüín gL•n1ógic.-i, 
-de la fuerza de rr:1bnjo, la educac:Hin y la cspecJnllzaclón, 
-de ln distribución y };¡ ,·Lrculacii)n th..' la pn1JuccJó11. 

La clab0r:1ció11 dl'l plan propL1nlL'nte dichn t:!mpie7.n con ln 
recopilación dL' los 1·l·su\t;1dos del an.'Ílisis y ciílculos donde 
los índ icL•;; y b;i l ;111l'.l'>; mnst-raron ;a1 ;1poyo. Entonces el orgn 
nismo pl;inific:Hlor, t•n pri11r:ipio, form<1 un proyec·Lu pr-t>visio 
nnl qu'-' prccisar:í )n,; mL·dlos íl\:Ís :Hkcuados para la realiza-::: 
ción del plan y las c:P11di.t:i<H1c•,; nL'c·l·sarL1;; pat·a alcanzar los 
objetivos traz;1dos de· ill:twnlu con ];¡,, pusihi 1 i.dadcs reales y 
potenc ialus con que se cuenta; los objetivos en este proyecto 
provltdonal cstfín dv'iÍf~n:1dus por ;;._.,·u1rl's, 1·;11n:is, Industrias, 
empresas v r·c'f'. iolll'S. 

¡.;¡ :;l.')',undn p:1s11 t•n !:1 elaliu1-;1ci«ín dL• 1111 plan l'conómico 
consiste en prcsc;nLar Ld pr(lVl'Ctu prL'vio a las distintas coml 
clones del orgnnismo para <k·~·ldlx las mndifl.caci.ones que se 
requieren sin romper la colwrcnc ia indi.spl'nsablc parn la ela 
boraclón final y la n'allzación del proyecto. La tlepuraclón 
tJene la fi.nalidad dl' conformar un plan def.inl.Livo que respon 
dn a nccesld;1des soc lo-económicas y en cuan tu a este aspecto 

*esta idea general esta tomada del trabajo <le Bor Mijail , 
op.ci.t.p 50 
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se refiere, la lntervenci6n del poder pol1tico dominante y su 
linea ideolÓRlca, parece insalvable donde sus pretenciones de 
reproduccl6n quieren afianzarse; imponen otros objetivos ta 
les como la consolidacl6n de instancias de divulgaci6n ideol! 
gica y 1.a conf lguración de cuaurvs de seguridad y cuerpos re 
presivos, la institucional izaclón de la intervención estataI 
en todos los niveles de las relaciones sociales y la coersi6n 
con satlsfactorcs de primera llnea. 

Ahora bién, este proyecto fina l. debe incluir recomenda 
clones a la esfera jurídica-pol1tica de la formaci6n social= 
pnra q11c Intervenga operando los cambios institucionales in 
dispensables p;ira la aplicación ch.•l plan. Desde luego que el 
trabajo pr1}cedL•11te ;1 1 a apl !cae ión del plan está enmarcado en 
p!.!rloclos conven icnles a cada fase que 1o conforma; un plazo 
especial para la eLibor:i.c ión de las normas y su ratificación 
y otro par;i l.a forrnul;ición del proyecto provisional así como 
uno correspondiente al examen, el ajuste y la aprobaci6n del 
proyecto defJnitlvo. 

Variables que dl'terml11;111 el rumbo c!e1 plan. 

Las var iab 1 es que por su importancla marcan la 
del plan económico, sln considerar en la exposición 
ridnd estratégic;1 ni su magnitud tle .incidencia, son 
entes: 

a. el ingreso nacion;il, 
b. las inversiones, 
c. la estructura de la poblac.ión act.iva, y 
d. el entudio <le la dem;rnda. 

!.J.4. El Ingreso nacional en el plan. 

dirección 
su prio 

las siguI 

como el objetivo de la planificación es elevar permanen 
temen te el nJvel de v ídn de ln poblnción, el plan debe fijar 
un nivel de ingreso nacional por alcanzar partiendo de los 
efectos que le permite el pleno empleo de los recursos dispo 
nibles. Es posih1e que la consecusión de este nivel deba ser 
parcial debido nl tien~o que ln operatividad con los recursos 
y el período del plan lo permitan. Desde luego que para al 
canzar el nivel de ingreso nacional esperado es indispensable 
lograr antes una tasn ele crecimiento media inducida por la 
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combinación de tlos fact:Prcs: la tasa tle inversión y la tasa 
de consumo poten<.: ia 1 n•spet.:l" a 1 ingres<' di.sponibl.e; en un<l 
economía planif\La<la y durante L'I largo p\azu se puede elegir 
una tasa de itlVL!rsl6n para ,\etenninar una tasa de c:recimicnto 
del ingres<l pur ser de propiedad pC1b1 ica L<llllü \os medios de 
p1·otlucc.lón lnLli!;pensab\c•s cot1ll' \os recursos dl,_;ponlb1es, 

lle :~cuerdn i11 dl'>:c>nvolvlmiL'nt<1 l'll la apl.lcación de \os 
plmws y ,\e sus \t\p(1lt'Sis biíslL'<ts adc•111:·1s de las magnitudes 
por i1lcanzar p:1ra ,-.11\:1 variable• :1 parl ir <k ltis ci1lculos y el 
anií\isl,; y:1 r1,.,;,·rit11,:, \.1 ,·"ntrl\>111·\1í11 1kl in>\l'l";" y su compo 
siclón dt•pentlc· tll' \a;: ,.,;tim:11·l"nL.,; 1·11ntc·mpl:1da:-: l.'11 <!1 plan-= 
dolllle inLliscutihl<'m<'lll<' ,.¡ ;;<•cto1· t·\c' l'tl L'I esquema para la 
formula<:1Ón Lkl in>;rvsn dt>\1t' sl'r vi 1k la in<lustria pesada 
dando la importancia corn•sp"ndienlL' a la pequeña industria, 
la i.ndustria de 1a constru,:ciiín, \a ;igricultura y los servi 
cios y "JesdL' el puntn <k vi,;ta ~,!oba1, c•l crecimiento del iñ 
"""" e><(> •·el <0 """"'" <> I <> <>>'>" 1 (>o ,¡., ,¡os l <>C tu>"C" de l"' V;; 
riacl.ones y la dlt;p.-isit·icin 1\l' \;1 P"\l\.1cl<Ín activa y ,\el aumen 

to de la prntlul'livi<lad 111e1\L1 ,\el traba_i11."* 

par:i :1'<::111''.:tr 11n.1 ,\<'t<•r11dn:1d;1 t.1s:1 1k inVl'l.,;l.:Ín et; !ndls 

pensah\L' t-:nsl•'lll't· una distri\itt<'i(111 pn1VL":linsa cle l>sta entre 
la ra111;1 prod11ctPra <k \1 i<'tll''; <k pr<><lt1t:L' i.:Ín y la r;11na prot\ucl.<:?. 

ra tle bit•nes ck consurnu 1\t• ac\\L~r<\,1 a c·1Jtlll' esté contemplado en 
el plan y para lo cual \as magn.ll\llle,; tkl coefll'.ientc de in 
versión y ,\L'\ cnefiL·il'ntc• de cunsu11111 pntL•ncia\, respecto aT 
ingreso, se c:uncidere11 c,1111<1 ltipéitesis din•ctrices por real.i­
zar y suceptih\es ¡\,• mndificar a fin d~· satisfacer 1os requ~ 
rimiL'tÜ<)S <!el plan. \.;1 ,\\stribuci.ín de• \ns fnn<lns tic .lnver 
s.lón l!tt el ittll'r \11r d<' \11s sc·«LUl"<'!i pruc\11<·L<ll'L'!i dL' biL't1L'S d~· 
capital y \ns <k hiL'llL.,; de cu11sum11 ;ibsorVL'll la mayor parte re 
serva1Hh' 1 a purc iíin ,·111TL'S\H1nd icnll' para cuest i.unes sociales 

comt1 sa\uLl, t•t\l1t·aci<111, c:ultura y t'<'L'rl'.a':i.ún. 

*Bcttellteim, Charles. "l'lanl[lcilclón y CrccJm.tento 
acelerado". Etlltorial FCE. '3a. rei.mpresión, 1977 

México. p. <)'3. 



35 

l.a clnpa de la 15;1Lisf;1cción de los ob.Jt~tivos cuantltatl 
vos de producción no se supera sin antes haber estudiado bié'ñ 
y encontrado una buena respuesta a la oferta y demanda de los 
disLintos prl)ductus y 11 las posibil idadei:i económicas y técni 
cas para satisface1·lns. Es lwsta c>ntonces, cuando se resuel 
ve t'slP ;1specl", que se ¡rneclc> nwdir el grado de cumplimiento 
alcanzadu cun respecto ;1 J;1s hlp<ÍLL•sls iniciales o modifica­
das de acuerde> :1 las circ1111sla11cías; solo de esta manera se 
pueden r•·mvrli.1r J.,s conflictos ml'Lodoléiglcos r¡ue la necesidad 
de c<¡uilibr:1r ofp1·ta y dL•m:11Hla impon<', luego de determinar­
claro, la <kmanda fJ.11¡¡J LL,11íe11do en cuenta la maximización de 
l.'1 capacidad prnducl1va . 

La prvcisilín de !ns ;1J<1sll'S de que son objeto las estima 
clones pn•lí.mJ.narcs del plan Llenen su apoyo metodológico en 
los balances; balances de lnversiGn, de mano de obra, de pr~ 
duce ió11 y dt~ consumo, ba J a11ces de medios de producción y de 
herramicnt.as, de importaciones y exportaciones, etc. El m6to 
do de balnnccs ¡noporcJonn indicadores indispensables para co 
tL•_jar las vnr1ac io!lL'S <Jlll' delt~nnlnan las magnitudes atribuí 
das a los coeficientes dL· !:1 .inversión y el consumo potencial 
en relació11 co11 ,_,¡ ingreso r¡uc respaldan la hipótesis básica 
prevista. De L'sla marwril se establecen y confirman los obje 
llVOS de li! 1·;11n;¡ J>!'llduclul·a de blt'llüS de COnSUlllO atendiendo S 
la exlsl!mcla glolwl m:íxim:1 dt>1 fondo de inversión que presu 
pone los métodos m:ís productivns y ];1~; técnicas más avanzadas 
donde soh1·esalL·11 !;is 1\L!Cesldadc'S concretas de medios de pro 
ducc.IC.11, d,• man•• 1h.• <lbra c:11.ificad:i, de materias primas, de 
eneq;í:1 y dL· tL111spo1·tt:! c;1d;1 un,i de las cuilles es atendida 
por ·~l sulipl:111 corrL'spondl1.•11LL' L'V;i1u:rndo las necesidades de 
J11ve1·slón suficientL'S para :llcanzat· L'l nlvel requerido. De 
esle estudio también se eslablecen las necesidades financie­
r:as impl icad:1s p•lr L1 c1«,ac !<in dL• las empresas que cubrirán 
todos t!Slus l"L'quc•r imí.·ntos ,, l:1s impnrtaclones temporales que 
las :1pnyen U·11Íl'tldo en c11e11L1 };is posibili.dades técnicas y 
los pL1?.0!; c•st ahlt.•c·idos para ohtL'nerlos, 

lndcpcndlentement.e ;1 lus ajustes y variaciones sobre la 
hipótesis biisica, es lrnportante desde un principio, no tratar 
de sltuar J¡¡ JnversHin al más alto nivel posible debido a la 
imprevista disposíción de recursos potencialmente existentes 
para lu exploración y los excedentes dispuestos que ésto aca 
rrea. Por otra parte, cuando la inversión ha sido totalmente 



emp1e;i1\il y hay r,•cursos cllsponib\es, se puede modificar la 
naturaleza t0cnic.1 ck ;t\)',U\\ilS lnversioncs disminuyendo su in 
tensJ1lall ,k l·;1pitill sÍl'lll\lr" \' cuamhi 11<• pc:rj11diqt1<' ,.¡ nivc•I= 
e\(• ingreso e:H:i111adu vn \a \1ip•->LL•si:; \1;Í:;ic;1. \.a parte• m:ís c11n 
sistente ck \¡¡s invc.•r:;ío11L'S previ:;tas 1\l'\ll' 1kst Íllil(SL' a1 sel: 
tor ind11strial i11c·\11•;"11<h> \:1 funn;1,·i\í11 d1.• i11fraestrucL111-;1 si.n 
el tnl'tll1spr••t: i1> p:11·:1 \ps 1k111;Ís; 1kb<' :1bnrda1·sp pur mc•d iu 1k-
p\a11L'S tk ml•di:111l' p\:1Z•' qt1l' :;U\"··rvi:;:1n :;u .qili,·al'ión y sus 
resul tadn:; p:1ra ;ijll:;t ar su:-' var i;ll.: i"nv:;. La invl'rsi6n que se 
dirige a\¡¡ pc•quc·1-1:1 i11du:·;tri:1 1k\ic• c•mp\l•a1·:iL' L'Sc'ncL1\mente en 
su 1111Hh•r11iz.1l'iií11 ¡1;1r.1 ¡a•rniit ir\1· »nt.rc•nt.:1r. t'\\ mc•.jurL~S con 
dLciones dl' 1.'llSlll, "''' i.lad '.' 1'111du1·t.ivi.i.1d .1 :;\l:; 11hjc•Livus de 
prodUCl'iÓn p\:t:illhidn:; l'll c•\ p!au. 1\lkm:Ís, \,¡s invers[Lllll'S p~l. 
1-.1 el tr;111s1n1rt.c· v ,.\ cum1•rc·.i" 1k·lwn 1·:1lc11\:1rsL: c•n conjuntu 
por c"nci1\L>r;1rsl' .1ct ivídadc•>' prcipia:·; a la dist.1·ibución de la 
procluccifin dandtilc• priurídad :1 \;1 pri111L•r:1 pcir activar \a gran 
indust1 i.1 y la:; ,,\.r,1•; d<· infr;ll.'!;t.n1ctur:i. \'ai-a p\ CLH!lercin, 

las 1.nvl'rs Í\ltlL'S ,; i rv,•11 ;1 \ 
l .i za1· ií111 y 1rn>tkrn í ;'.:11· ¡,in 

dl.'s;1rru11t' prl1gr1.~sivd tlL' su sislC!m.<_: 
:i \ rc•du,· ir c·n:;t.us v asq.;ur:1r su -

L'fect i v id;1d. 
\.;1 ínvc·r:;ii\11 p:1r:1 \:i :11•,rí,:11ltur:1 :;L' di~;tríln1v1• ,•nLre \¡¡ 

,·reaclón dl' \.t infr:1c•:;tn1t·t.u1-;1 r"qu1•rida l'"r ..,\ plan, \<1 l.n 
c.orp"r:ll· i<ín ck n11,•\>.L' l í1·1T.i:;, \ :i ¡irciduc·c· i\ín de t«·rl i 1 [zant.es 
y \a 1k:;tln:1cla 1';1L1 rn:1:-:i1ni;·.:1r \;1 pn•.luctivi.!.1.I v \11:: 1-L'llLll­

m l. L' 11 l , "; , \,> 1 o:·; , · 11 1 l i '.', "; \' . 1 d í s I' t l l' :; t " : ; y , k 1 : 1 :; t e•" n í ,. as y a 
emplL•:t1las. \' l':·i<.' n11 ... ,; lélcl•>. la dístri\iuc·í,in de: la Lnversión 
también di1·igL' su at•·1u·i1Í11 a 1:ubrir las prc'LL'lll'Ílllll'S ele vl -
vlen1l:t 01«\c:nadas c'll "\ pl.111 l"1r.i ,·11\1r irl.1:; c•11 \a:; mvjorc>s coi'. 
dJc iones d" :1prnYL'1·\i:11n ic•ul c> v ,:c•:;t ,, dl'b ¡,.ndP conf J )\t1rars0 en 
conjuntos ltahi t.ac:i1>11:1 IL':; C}tlc' n•!qwnd:lll :i 1 as ex l )'.l'llL'.ÜIS del 
urbani'.imn fu1H'Íc'11al uhicadus ,•11 \11s nu,•vn:i cc>ntro:; industria 
}es inLegr:Hlos ;1 \;¡:; nuc·v:1:,: 1'ílld.1d<':; ,:011 c·entros culturales y 
rccrenl ívt>S prt1p il1~;. 

El ~;i:;tc•m:1 r in:tt\<' ic:l'\l cun:<LiL\llthl C:•ll\ u11:1 nuc•VI\ esti:uctll 
ra ncortk con Ja nuc·va dlniunli.:n y a llll t•,;quc•11111 compl.eto pura 
el financ:iamic•nLL' dv 1:1:; lnvi:rsione~;. dc•bc' estar apoyado por 
un sist.l'lllª b:i11c·:1riu ;Í)'.Í 1 v mudern1i que pennlla dirigir el fl~ 
ju lk recurso,; ,\isponilil••s y pur 1111a política fiscal que apro 
ve che e•\ crc:cim ÍL'nlo esperado L'll 1 as Lasas ,\l~ i.ngresu nacio 
nal (lueg'> de dc•scLlllLar \os salari11s para 110 afectar el cons~ 
mo poll!ltL·i:i\ 1::Jl,·11lado para participar en el presupuesto p~ 
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bl leo). i\símlsmo, tkbe mantenerse una estabilidad en los pre 
cios que ncepte variaciones mínimas, de ajuste, en los balan 
ces y ciilcul(ls real l7.ados. Así también, e1 presupuesto púb!T 
co es la principal fuL•nLe ge11l'r;1dora d0 financiamiento para 
las inversiones pon¡ue adL•miís se nutre cun los excedentes de 
las i-;1mas miis d iniím.ic;1s. DesdL• luego que los sectores estra 
tégicos para el dcsatTo.l lo deben generar sus propios recursos 
y cubrir sus ncccslclacles de financlamiento para dar oportun_!. 
dad al plan de distribuir, hacia oti·os que requieren apoyo,­
los recursos excedentes generados y la mejor forma de aprove 
charlos recursos di~iponible y estimados en el plan se logra 
con la participación del s!.stema bancario como eje de el mane 
jo de t:odns l;w ut l l ld;1des habidas pues con su intermediación 
se optimiza el manejo dPl fondo de amortización y renovaci6n­
cle cqulpo. 

J.3.6. La Pstn1t·t11ra de ];1 pobl:icJcín activn 
•.'11 t· l p 1 an. 

t::s incUspens:1bll' que 1111 plan e,;onómlco contemple la es 
tructura que la pob:dción ;1clíva presenta para su utilización 
en la consecución de Jos ubjetlvos trazados. Buscando un aná 
lisis correcto y :1propiado, p:.1rto parn la revisión de este te 
ma de los principios e hipótcsü; di.rectrices clel esquema de 
Charles llcttl'llll'im* cxpnníendolo de la siguiente manera: 

a. la modalld;id di.-' la población activa durante el primer plan 
se emplea en las condiciunes que su estructura lo dispone 
por lo q U<' en l ns p 1 anes subsccuen tes se conc iderá a la po 
blací.ón que pa11L1linamente st~ Incorpora a la actividad, -

b. la ltnpL1rLa11cL1 relativa de la pob'lación agrlcola se re<luci 
rá permaneciendo su Jmportancla absolutamente estacionaria, 

e. lo CSl'llC i<1 l de 1 i ne r('ll•· de 
rigirse ;1 l svctnr indust 1 1.il, 

la población activa debe di 
1 a e<lucación y los servicios. 

Los objet ivus del pla11 pai-;.1 el empleo de la poblaci6n 
deben estar funda<los en un esquema que clistribuya a la pobla 
ción clisponíblc y il los incrementos que registra de acuerdo a 

*Bettelheim Char.les. 11 1'.lanificación y Crecimiento Acelerado". 
op.cit. 
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las 1wcL~sid;1dL•s dL• P'"'d1w" i<ín dt•h iPndo L'sln1ct11r;1rsl' un plan 

dP la1·gn pL1zu p<1r;i 1;1 p11•p;ir:1ción v c.1llficaciiÍn dL• la mano 

de obr;1 de ;1c11L'l"<l" ;11 ,1'.rad,1 dL· dvs<1rru ! ! " L'SPL'Lld•1 y a 1 a 
modcrniz;1ci6n lnml11L~ntL• de la planL1 pruJuL:Liv;1 r¡111• ~sle con 

]leva; ti\I intcgrac ión .i L1 LcndL·m· ia de Ja lnvers ión y el 
mcjor.1mienLo tL·cmilií)~Ícll obliga a l'(ll\C idc•r;11· la intensl<l~1<l de 
caplt.il vn tnclns lns SL'L'l.nrv~; p;ir;1 un ;i¡1n1vL·clia111il'ntu lnte -
gral dL• todos !lls 1·1·cur:;os. 

l'or su parle, los n•nglunes tell <¡llL' mvjllr atcncilín debe 
ponerse, l'sLf111 L'n J;1 ¡;1·:rn industria pu1~stP quL' Ló!; Ja base ma 
tcrial dL• moden1izal'i1í11 y dPsa1T11llu dt•I "''11j1111t11 de la L~cono 
mía. 

l • ] • 7 • El es tu ti i o Lk !; 1 d l: nclll 1l:i e' 11 , . 1 p 1 a 11 . 

par;1 la 1·l;ib"1"1,·i,í11 pr·1·sis;1 de un t>squema cu111plelo de tic 
mandn se tlcbcn conlt'lllP l;1r dos ;1spc•clns qt1l' IL• d;1n cuerpo: la 
d(~n1;111d:1 i11divi1lu;¡I ""111¡n1<•:;t.i \l"r hi"ll'''' d1• 1·<111:;11111<> "'bienes -
dtll"i1de1-ns y caic11lad;1 ;¡ piil'Lir dl' 1:1;; l';;ti.macil>llL'S rea}Jzadas 
snhre l'l i11g1·L·;;n dt• cddil vt>n¡:lurnl•radn partil'ipat.ivtl en la ne 

tl.vidad e<:ontíml";i v !:1 dl•m;111da dl•l 1•;.:t:1do c1llll[HIL;stn por blc:=­
nes i11LL·rmed.i11,;, i11s1111111s i11direcl<1s y hic•nL· de capital para 
la industria y ,-;¡],:ul:111du L'll h;i:;,, al Ínf~t·L~su 11:1ciu11al y la 
producLivJdad dl' cada 1·mprP;;a ¡wr" ;idL·miís l:1mbH•11 L'll concldera 
clún al lug;ir L';.;u·;it0¡:k" rp1L· guarda en L.'l pl:1n y en L'1 pcrío 
do en cuestión. l11disc11Lihlemc•nLL• q11l' p;ir·;1 ;1111hlls casc1s, los 
costos de p1·oduc1·iií11 influy1•11 pur mvdin dl• la 1ll'LL;rntlnaclón 
del precio dL·l pr·t11h11·to fi11:1l (qut• c'Vidt'llLL'llll'llll' no puede ser 
:1rhiLrarin por· !;1;; •'<•ll"L'L'l1vn•· i:1:; qut• <1L:dtTL•;1rL1) c•n la comp~ 

sil: iún dl' 1 i ll)',l"•-'s" n:ll· í1111a 1. 

1.4. i.a pl;1nii'i1·,11·i1í11 ••c111Himi<':i 11:i<'ill11;1l 1· ,.¡ 
t 1 Xt'Pd'.•11 l t• Pt'\llll)1n i ~·" ~·.t.·1H· t~adn. 

Es verd:1d quv l'll t• I sJ;;L,_.ma repruducllvo donde hay plan! 
íici.!ci611 ya nn c•}:ü;Lc l!Xplulación del hnmhn~ por el hombre si 
no más biL•n existL· L·xpl11L1l.:ió11 dL•J !iombn, para el hombre pues 
aunque no tlerw las mismas cual l.daes qul' la explotación capi 
talista, finalmente esta es una exploración, la que se hace ne 
cesar ia por .! a ex igL•ncJ 11 de con Lar con un excedente económico 
suficiente para ampl lar pernmnentemente la escnla de la repro 

ducción de la sociedad dl' que se trate y lo importante de una 
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forrnnci6n socJal con estas caracteristlcas es que ese exceden 
Le econ6mico, que puede ser mayor a1 medio de un régimen capT 
ta lista de producción, no queda yá en manos de propietarios-=:­
pr ivados lndependientL~s. Ahora se destina para ayudar a sn 
t is ( accr ne ces .í da des soc la lL~s nunr¡ uc muchas veces una buena::­
parte <le ~ste se crnplée en algunas cuestiones que no tienen 
que ver t•n nada con inlcn'ses plibl icos tales como servir de 
beneficio a grupos dirigentes y con poder <le declsi6n, surgi 
dos de los dcfoctos de1 sistema y que viven mucho mejor ele lo 
que su trabaj1> les pcrinitirL1. 

Es<.· l'XcedL!IlLl' Lan índispt•tu;able para la reproducci6n se 
í<lentif Jea como el rL•menente o sobrante entre la producci6n 
real y el consumo cfl'ct ivo y se describe como el ahorro nacio 
nal o la acHmuL1ción corrJc;1te 111aterlalízan<losc en riqueza so 
cia1 di.sponible. l'a1·a una economía plnníficacla, se muestra 
como 1 ¡¡ dlfercnc ia entn' c1 producto ópt lmo esperado de acuer 
<lo a la ulflizaclón v previsl~n de los recursos disponibles~ 
el vnluml'll <le c"nsumo é'legido antkipatlamente en el plan. 

En eslc tip1> de gestión, L'l excedente ccon6mico se obtie 
ne il través Je la explotación tan solo pnrn corr-espondcr a iñ 
tereses soc.lales ~!onde la configuración tc6rilca ele ésta se en 
murca a proced.lmícntos especiflcos determinados en su finalT 
dad y alcance, se presenta como un mecanismo que asegura la 
obtención de excedente m5ximiznndo racionalmente los recursos 

---<lísponib1es y en l:i m;ign l t llll que satisf.'.lga las necesidades 
crecientes Je la reproduce[()¡¡ social. 

La obtención d<' excedente cstii contemplada en el plan 
globn l y en L!l plan f~erwr:11 y forma pnrtc de sus objetivos -
por hacerse Ind l.spen sa b 1 e para la generaci6n de actividades -
económic.:w pt1es pt11· mvdiu <le él se obtienen nuevos recursos 
que se cllstr lbuyen l'll todo el iinihito st,cioecon6mico ayudando 
a que los ob.)etlvos de largo plazo vayan cuajando; durante 
el transcurrir del llempo esos recuvsos generados con el exce 
dente y para el excedente y los producidos por el desencaden~ 
miento que se provoca en toda la cconom!a, se cristalizan en 
acumulaci611 que forma la infraestructur-a y toda la riqueza so 
clal, eslabones fundamentales del desarrollo y cimientos iñ 
dispensables para la superación constante de las fuerzas pro 
ductivas. Es un factor de desarrollo con frutos para toda la 
sociedad que tambi~1 se aplica en tareas culturales y de re 
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crención sin olvidar, tampoco, aquc•l las r¡m~ 110 son directnmcn 
te <le intercs piíblico tales c<)lll<> las Jnstituciones mi!Ltares 
y las de aliennci6n y los cuerpos y dispositivos de conten­
ción <le las fuerzas sociales, así como tos cuerpos de dlvulg~ 
ción y de penetración i<lenl6~icn. 

Podría decirse que, de acuerdo a lo e:{¡n1esto en este cá 
pitulo, el excedente L'con6mico es un ob_jetivo ~eneral dentro 
de los planes puPs L!S con su ay11<la c<Jmo realmente se puede-

construir el desarrollP. 



CAPITULO N? 2 

La planeación en el capitalismo. 



A travl-s de la hisl<JrJa, dt> su desenvolvimiento y evolu 
ción, el h"mhrt· vit'lll' prrw11ra11do L'nconlrar sat.lsfacción a 
Hus ncc1•sid<1d<•s. En s11 ;1f;ín,ind:1g;1 para encontrar una rela 
ciiín con Lt nat111·all'7.<1 que le fnrtnl<•zc;1 su existencia humanñ 
y la húscpwd;i c!v "';l;i s;il isf;1cc ión ¡ ,, mot lva a transformar y a 
modific;u·,d(' ;1,·11,.n!" ;¡ ct1rnn ;;1· lL' pr('s<·nten las posiblli.da<les 
y las opurlunid:1d<'s, c>l mundo qtt<' In rndr·a aún cuando se en 
frPtll:c ;¡ CO!ltradi1·ci1>lH.'S prnpias ;1 Stl l'Xistcncla ya <JUl' de ar 
g1m;1 ft1nn:1 busc:1r;Í siPmpl'l' snluci"1ws p<1ra resolverlas pue; 
le <'S indisp<·11s:1lile l'lll'nntr:11· 1111 constante equilibrio a sus 
t·nndlci,,nl's v l'L'.ill,. .. H·i(m IH1m;1n;i. 

1':1r;1 ('!1C<l11t r<11· !'<ll isCaet·i0n ;1 sus 1H~cesldades y solución 
a sus Clllll rad Í•:•· illtH''', "l liumhrl· ;;e nrg:mlza v encamina su 
conducl;1 ;¡ t1·<1v<~!; dv di!;t inLPS tipos de ordcnacíón social en 
!os cual<'!; J;is f111111,1s dt• ¡>r<'duccit~n destacan como dominantes 
antH)lH' 110 si<,rtpn· dl'tt·1·mi11.111 l<•s car;1cleres de las mismas y 
a su vvs, 1.>sas rl'L1.·io1H·s van crL'il!Hlu las pccul.lari.dades que 
lo espt•t·ifi1·;111 v l<' dt!fitH'n ctl1111i u11 particular modo de produc 
ción. l·:sil tnísqut!da pennnnt.·nte, impulsa el avance de las fuer 
zas pr(ldlll'l iv:is mej1irand,, c;1d;1 v(•s 1;1 repro<lucc.íón social. 

2.1. El m111!« d" prt><hwciiín ,·;qdt.:ili.~L1, peculiaridades 
dl 1 f111h Ít)11;11nit 1 tlt (l. 

El c.1p i Lt I i s11111 ,;,· prvsl'nla entDnces como un modo de pr9_ 
duccilin, n1:1tl'ri:tliz<1d<' en form;1clones soci;iles,por medio del 
cual el hom!ir·p busca s;it. isf.•ct>r sus nect'sidades. E¡; un siste 
ma reprotluct ivo 011<' Lr;1s PSl' fin envuelve un conjunto de r~ 

lacionL'S soci:iles muy parLinilarcs y L'Specífico fundamentado 
en el inLPrc:imh in v d,111de l.i r iquez<1 responde a la funciona-
1 id.'.ld ck• ];1 l<':: dL'l v;ilor· de c;unhio y no del valor de uso de 
t•l lot:il dv la ¡i1·11d1w¡· i0n. 

!.a ll!y ¡it'I v;il"r dv ¡·;1mbíu" ley capitalista del valor, 
aliena l;i ric¡ul'za social, la transforma en riqueza material 
cuanlificablc y pL'rturba tumblen la naturaleza de las neces1 
dades sociales e1i;:1¡:;L~!larH.lo <~l Lrabajo y la reproducción en su 
conjuntn; al ien:i las necesidades al transformarlas en medio 
y no en final id;1d,al transformar la riqueza, el producto so 
c!al del trabajo enagenado y alienado, de sati.sfactor so 



clal a riq11ez:1 m;1terLtl l"'slblL• LIL' p1·iv;1tlzar n l1«1vés de la 
plusva!Ia. l·:n L"SL•lS cll11<llcio11L'!i el régimen capitalista no sa 
tisfacL• Lis nccesid<Hles ¡-;,¡¡]es <lel hnmhl"L', por c1 contrntlo·-;­
pro<luL'l! 11ecesill.1tles ficticia~: y >-:at.isfactores ajenos a la­
CHcnc la del hombrL' y el'"" 11<' s l t·vcn s inn para enagenar sus re 
lacion~s soci;1les. 

2.1.1. Car;1cu.•ríst ic.1s /~('lll'r<ilL·s. 

El orif;L'll dPl r<~gimPn cap1Lalisl;1 de prnduu::i6n se en 
cucnl r;1 L~ll l.a p1· 1 v;1l. i z;1c i<Ín dt.:! ¡,,,_, f<1c:tun~s prntluct ivos de la 
soc.i.edad, se ],w,•iliz;1 L'll l¡¡ S<.!p;1raciií11 formal clel productor 
directn y l<ls mL·di•>s dL• prod11c:<:iií11 (q11e lo ,;,111vic1·te en asa 
lar lado) crL'<mdo así l•1s has•.•s de· 1<1 m<hla\ i<lad pro,Juctiva que 
genera cnpital nw1\iantL" \;1 t>xplot.;1ciéín dP la ruc!t:z;1 tic traba 
Jo 1 ibre y tlispunible y 1:1s e irc:u11sta11c.L1s (j\IC <klerminan la 
condición primnrdinl dt> s11 t"uncin11a111i<"11Ln e:dp,cn que to<ln la 
producción de snt i~;f;-¡¡·tor<'S ~'L' t·nnv iert:1 L~n prn,Jucc i.ón de mer 
cancí:is me<liantt· mec:111i~;n11i:; p:11·t: iculannl'lltf' ,·;1pital istas t~ 
l.cs comt' la p1·"pí<~tl:td priv:1oh, ,,¡ tr;1h.-1\n ;1~;alnri.:1clo y la ley 
del Villor· y el intl'rc:imhi"- 1';1r.1 quL' e:dsL:.i la posibiliclnd -
<le que cua lq11 ier pr<'tluctn ~;L';1 11n;1 meri:anc1a, es indispensable 
que no Sl' prod11zc:1 L·•imn ,::it h;l'actnr clirL"cL,, para su propio 
productor sinn com•1 ;1rl Ínil•• p;1r;1 L~I intercambio, esto es, 
que• el v;iJ,q· <lv c:1m\ii,, dnmin<' ~;,1hr,• ,.¡ v;¡\,,r de u~;n th' tndns 
los b il'11t•s. 

t::1pilitl y va!n1·iz;1ciií11 <k c'..'lpl.La\ su11 L•s linil'.ilS motiva 

cinnes de l'Sl" régimen dt• pn•ducc iií11 p<1r ll> que para buscar 
lus no t'sL·:1tim;1 11in¡~1í11 1111'<\¡,, u posibi.lidad para obtenerlos-:­
Eslu Jo lu>'.ril pur mL·dit> <k m:i~.i ~-~ananclas aún a cnsla del cm 
polin•cimi<·nt.<• fí~;ic<• v t•spir·itu;¡] dP qllÍ<.'11 rL•almenle las pr_c~ 

ducL., L'l <>l>rvr"; ,•\ .::1pil:1l 111!,:i11" n•> pu<_'dl' o>punersl' a este 
pnH:estl pul''i 1:1 libre• c·t111t'.\1rr,·11vi.1 v ];¡ t'.<>lll}ll'll'ncl.a en el me_i:_ 
cado J '-' imponen 1 í111.i LL'~_; 111ínin1os par;1 ex lst ir y la mejor mane 
!"a de lograrlo L'S 111:1nt.c.'.llil'11du 1111 :1llo r·ltmo de v;1!01·ización: 
es mantcnlendo un d<1111inio1 av;1,:;¡] [ador sobre el traba.lo por lo 
que se ohsl'rva L'll vslL' régimen 1 a ex istL!llL. L1 permanente de 
una relativa población L!Xcedcnll' que cunticne las v.:iriaciones 
<le ]as necesidildes dL' exp loli1c !l)n ,!el capi.tal, una masn tic 
t rabajatlorcs C}lll' p iL•rc!L•n su illlegr lclad, que se enagena para 
obtLmcr sus mc•d.lns dt• subslstenciaa través de lavalor.lzación 



dP\ cap!t:il rp1it•11 se c\ltnporta siempre como un poder dominador. 
Y la evollll:ión ,\el c;1p!L:llismo, como régimen <le producción, 
<lCl'l!CCnta la di.•;0L·L1«li'.•11 1:nLrP capital y ob1-cro para que el 
trabajo SL' m;111LL'nf:a a st1 serviciu.* 

Ahllra bi{n, ,.¡ ckln ele la movilidad del capital esta com 
put>st0 por 1:1 est<•ra dl• la prod11cción y la esfera de la circÜ 
1:1c!ón elnnd<• sl' v;1loriza y se realiza rl•spectivamente hasta 
donde lns nii!;m,·,,; 1 imiLP!o> d·~l s.lstema se lo permiten mientras 
tnnto,acn•cenla c11sla11Ll!íll<'lltL' s11 magnlt11d graclas a su dinámi 
c;i n·rlvj;it\;1 <'n ,.¡ proce!;n ele ac:umulaci.ón, en la capacldad de 
1·,·prnduccicí11 :i111pli<11Li q11t• 1.•stl' ciclo enfrenta; de hecho, es la 
lnt<•1-rup« i•in del ,. icln y t>l lrastorn,1 <kl s.istema de acumula 
cilín ln 1¡11" p1·0\'l'<":t la;;- crlsi.s cuancln el capltal no tlene posT 
hil.idades <ll' valn1·jzar;;e y pa1-a r¡ue la acumulación de capital 
S<' convü·1·t.1 en ,.¡ 1HL'c;111ismC1 impulsor de la valorlzación, es 
indispens;i\>ll' qu<' L1 p\u;;valla se invierta como capital es de 
cir, que un;1 partL' del trabajo excedente se invierta como capI 
La] ya que· L'S ,~¡ Ílnico eh•mentu que contiene los factores mate 
rialcs que lo ¡w;;ibilít:rn como tal y en estas condiciones, se 
lntcn:;imbia tr¡¡\J;¡jn concreto por traba.Jo abstracto o sea tra 
bajo consumadn P''r trabajo creador sin que medie equivalencia 
alguna puc~; '11 L':--:pll\lilrse la fuerz.a de trabajo, se crea un re 
mancnlL' del c11;11 se :.1propia el capital de donde se deduce que 
la l('y tkl intl'rc:1mbin ('n este régimen de producción se cir-
cunscrilw :-:n],, p:1r<1 \,1s v:i1<1rL'-'; de c:1mbio sin objetar nunca 
1 <IS va 1 élrt'S dt~ 11,;n, l 

\.:1 ac:11m11l:11· iiín, has<· dl' la r<•pn1ducclón a escala amplia 
d;1, ¡wl;11·iz:1 la n·laci.:in de¡,,;; fnctores productivos de la so 
ciedad ha<.:i<'1Hh1 rniís poderoso al capital y creando más obreros 
as3larLHlns que le sirvan; absorbe a los tr3ba.Jadores para -
ubl ig:irl<>;;, p"r nn.·di11 elt> la~; condiciones que impone a la re 
produc" i•ín <k 1 i\ ful'1-;:a dL• t r;1\\ajL1, a someterse insesuntemente 
al capital p11r mecJi,1 Lk \;1 <'Xplotaclón. Este vigoroso impulso 
rep1·oduct iv<' st• rL'V<'la L'n l•l aumento de 13 cuota de obtención 

*ve3se a Marx Karl. "El capital" tomo I, Editorial FCE. -
23a. reimpresl.ón. México 1978. 

1. Marx Kai-1. "El capital" tomo I op.cit.p 491 



de pt0<h>C t" "'" 1<'1 q '"" a 1 "" 11 •• '" t a "'ª"º n del ptndncto t <1 ~ 
recto, acrecenta 1a mag11Lt.11rl ,1e1 capital. Este proceso tlene 
un efecto contrnclictnri<> qut' enfrenta \a c:q,a<·ldad ,\e produ~ 
ción y 1a capacida<I rk c<>ns11mn <k '¡;¡ s<>L·il'<lacl y;\ que, en tan 

to 1 n ,. ap«d ,1oul ptn <IH<' U"" t \<fül<' " ,.,pmull coo en l>0nc f tcln : 
tlel capltnl, la cap;ic·irla<\ ,\t' ,.,,11,;um<> t \l'n•\L' a c1>11tral'rse man 
¡~uancln l'l potc•ncial :idqui!dl lv•> p.11·a \a oht<~n<·il'>H ck lo,; me 

dio;; <k !;uh~;isll'l\<'ia qu<' n~qulc•l"<' ,.¡ tr:1baiad<Jr. 

\'or otra part ,. , 1.1 ;11·11mu l :ll· ii'in, 111<'>'·'' <k m:1tlurar cuant l 

u<' 1 "n"'"" '" • ">< 1 d • " '""'" i o" '"'" 1 lt« t 1 """ "" '"' t<><«I"'" le lÓ•'' 
pctmltltmlo el ""'"''"'''""" '"""""n"' ,kl ,.,,,1tal tnnnumte a 
costa <kl capita1 v:1r\;1b1l'. Son c:1mbins L'll L~I nimposlción or 

gr.n 1 t" d" 1 ,-n I' tta 1 "t d hn 1 <In•; a 1 ,¡,, "" n« \\" qno a 1 cm<'ª 1 ¡; 
f n<•t w I" ,ulnd i e« ,k 1 u""" i o """'" t i•I« " 1" <li nOm l 0<< ,\e 1 " 
gimen, '""'" 1 nn Je ta 1 "''"n \t nd qn<' t "'"" "1 I""'·""" de 1 O 
acumu1aclt.Ín com11 e1 crecimLenLL> <k la riqu,•ia desbordan las 
po,lbilid,Hlc" del n·,.dmi""'" d<"l t«p\t<<l vMl«blc más ,.ún, 
con Ja ayutla <k la ,.,,11cenl rai: ¡,í11 ,\;1n<\n 111<1','t>r f11erza a la ten 
dcnc ia pues su ,:J'L'C imil'HL<> ,;l' ,·,111,;t i l uy<' <'ll "''ndición mate 

da 1, "" l """" "" '" '"' lt '"I" ,1,· 1 ,¡,. np 1 i<'I'."" •k 1 • é oi mcn, "'ª""; 
cle>'dn c<'mo I«< "" f ""'I"""" t" 1 " 1 a n·' ""'" '" 1, 1 "" n tr,nn lea de 1 
ca pi rn l. \.e< "" '"' l CH• ,. "' 'edp ""c" I" "" '"" 'I"'' 1 a ""'"" 1,.clún 
obl.iga al tlc,sarrol \o ,\L' \;i,; f11L•r;' .. 1:; pnJc\ud iv;1,; ,1c·1 trabajo 
SLlClal y;! 1.1 ('l>lll.'l'l\ll"·l''iiín ,¡.. (•,;t;1S, .1 ,;11 Vl',.;, manLlClll' 5\\ 
rítm11 tlt· ,.r,,,·\mil'11l"' <'ll virtu1l ,¡,. \;1 ,.;;1t i!;f;1,·ci,í11 ,\l.• 1as necc 

sidaLIL's ,]t:I ri;)',imvn. 
Sin vmb:1q'.11, t<1rla la ,\¡,;pll';icil.1n ,\L',;,·rit:a c'll el piírrafo 

ontc el"" "" ""º" 1 d<', '" ;r,,, a 1 "ap lt "1 C"" """"'. no <<' ""'" l 
"' y "" """''"d''""'"'" t<'W""º ,.1 ,,,pltal yo<elahlc no es ab 
so luto ya qm• ,,dcmá" de 1 n "''"" [nn'""" l"""luec una '"'"ª uh tO 
ra l'xcedenll' a 1 a ul i \ i za<la y prnpt)rc Lllna1 <1 su intensidad y 

ex t cnd ó n • l n '"' fl ' \<"'"""""e amp 11 a p a t" ,. uh t lt 1 ns nooe'1do 
de' ele cxp lot adún de 1 cap ita 1, nn "\ "'"' Jen lmln,C cia 1 de i¡; 
serva ind ispensabl L' para soSLL'tler '-' 1 1· \ Lllll' ele a<.:umulacLÓn y 
funtlamL'ntal para la r<·p1·oducciiÍn tk1 1·égl.men cnpita1 ista some 

t icndo l" f º""" I'"'""" tl "ª de 1 te al.e<.\ o "1 I"'"º'" productivñ 

paca a oc e 1 <""'" '"º"""'"."'""'o ou wn«f """"" i6n técnica ev 1 
dente L'll la dlsmi11uL·iÓ11 rl'1:1tiva del capital variable en ra 

zón a1 capital tntal \nverLlt\o. 
1.a flll·rza genera<lora ¡\L> la aL·umu\ación que beneficia al 

-----·· 
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régiml'n, ent1-aiía dt' por sf una cla1-a tendencia a la concentra 
cit)11 dL· t:apit.11 lilnt• t>n la snciedad cuyo potencial rcba 
s.1 L1 di,,p11,,i<'Í•~11 dL•l ,·apila] !11dlvidui1l y se convierte en 
un p(\dL·r s11cial r¡u1• cn11l1-;1dice la cécula originaria del capi 
L1li~;11111 l'mp11ja11dn, pnr· s11 mismn desarrollo, hacia otras for 
tn:t~l dl' fl'J'l"t,d\ll'l' it;ll ~,IH.' l.t l, 

Como I" :;l'1-1;1]u ;111LLTiurmenlL', el régimen capitalista de 
pn1dt1LT !Cin ,;.,¡,, t (,•m· la final ídad ele acrecentar la ganancia 
nwdiant1· 1·11;ilquler 11w1:;1n!smo n1;Ís sin embargo, las tenclen­
clas dL· ,·rL•,·(111!"nt« v d,•sarni·llu rL·g.!.strac.las por medio de las 
Lr;insflln11:1,· ¡,,IH'" l'll <'l sistema repro<.luctJvo, encuentran lími 
te~;\' "b•;t:H·1il ir..inel procvso dL' reprLJducclón del capital ob 
servad,, l'll la:; tendl'ncias cuntrarJas al grado de desarrollo 
a.lcanzadP, tl·ndL·nc las q11e presionan la cuota de ganacia ha 
e lL'IHlll l ;1 cll~C l'l'l'.L' r. 

J.<1 rccu111p"sici0n or¡;iínica del papital, que se vá hacien 
dn m!ís t.0cníc;1 c1111f1,nnL' L'l régimen se desenvuelve, tiende a­
ge1wr:1l i 2;11·,;(' en toda 1 a eco1wmía Có; decir, el ca rae ter tecno 
l<'igic<' 'JllL' síl'Vl' al c;ipital v que se aplica en la búsqueda= 
dL• m;1vur ¡ircll!tll·t ívid.1d prn,:ura 12xt:endersc. La nueva composi 
ci.lín técniL·;1 1kl capiLtl q11L~ SL' 1·adicallza constantemente, iñ 
cidl' en L1 dísmi1111c i(ín de la cuol;1 de ganancia aunque se mañ 
teng;¡ .invariahl<• u .incluso se inL:rc•mcntL' el grado de explota 
e ión. EsL1 l'Xpn•,; iiín no '~"' m;Ís que una proporción decrecieñ 
tl· d'-' L1 pl11svalL1 n·spl'c·tu ;\l c;1pft;1J total invetido que se 
enc11entra en r;1ziÍ11 invl~rsa nl dL~sarruJl.0 lle la fuerza produ~ 

tiva social dt.'l tr;1h:1jn.* 

La l.:aid;1 d,• I.1 t:is;1 ,]p gan;mcia cvldencía desajustes en 
e 1 mecan i.smu n•pr,Hlul'l. ivu dt:!I régimen capitalista pues detie 
1w Pl ritm11 dl~ v.iJ,q-(z;1ciG11 ,kl capital rompiendo su ciclo de 
movJ 1 idad ;1] im¡wdir q11L' dl! su ef1mern corporeidad mercantil 
l'stancad.i <'n <.' 1 m¡,¡-,:ado, pasL! ;1 l consumo y retome su faceta 
nat111-a 1. Est<- rrnnp imic•ntn pnnL• de mnnif iesto una sobreproduc 
ción que desbnrda tuda pusib i l Jdad de consumo de la sociedad 
paral izm1dn lamblén la 11t i lir.ación de fuerza de trabajo y ca 
pita l, llJ c¡uP a l.inwnla L1 (.'specu tac ión y hace inminente la 

*Marx Karl. "El capital" tomo lll, op.cit.p 214 
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crísis. 

Snl1) SL' l lq',a .1 L'Sld crÍ;iÍs de ;;,1hrl'Pt«iducciií11 L'.llando las 
co11J iL:iollL'S de ra 1i7..IL: Fin se n•mpl'll ahruplit1ll<'nle, L'11Lonces 1 a 
capacidad de c<insumll dP ];¡ S<Jci.L:da,l SL' n'dt11·e <'ll alL'llC ión a -
las condiciones ;rntagóni cas que car;u:LL:r lzan L'll es Le pcr1odo a 
la distribución. Es la n1ptu1-;1 dL• la J'L,;tliz;1cliíu del capllal 
solo una manif('sl;ll'Í<Íll de• la impt1,;ibilid:1d dL• ext.ensió11 que el 
mercado enfrenta, cn11u·:1di1·tur·iam,·11te, ;il dl's:irrol ln de la ca 
pacidad prnducl i v:i dl' l l. r.tb.t Í" ,;.,,· j,1 J. p,,¡· d«n<k qu ÍL'l'il que 
se vea, el límilL' prim"1·di.1l <k j;, !'L'pt·,1dt1cci611 capit.allsta y 
s11 cnnlr;Hliccf(111 indf,;<llt1bl1· ,,.. 1•11,-11,•1111·:1 l'll ,.¡ misnH1 capital 
pl1P!; p~.; l-1 y s11 v;1l11rlz:1l·i1í11, v n;ld:t m;Í~-i qttt• Psltl, l'l orlgfltl y 
flnal de ;;u 1'.icl11; 1.1 pr<i.lt1!'<·f,ín ,;,,¡., atll'tlilL• il las neceslda 
des q11<• l•l <'apit;1f 1·xig<' miís sin «mhaq~"· L'l ré•gi.men de produ·c· 
ción busca 1 ib1·ar Jns 11l,,.;t;í,·11l,,s 'I'"' l'l l imllL' gl'nera superan 
dolos de 111<1!lll'lllll y «l ! r.111<"11rs» d« su dl'SL'nvnlvimiL'11Lo los-:::: 

afian;::i con m:iyo1· fu«r z:t. 

La ley de la ll'lldL·rn· Li dL'<'l'l'<' íc•nt.•· dl' la tasa de ganancJa 
enci.erra una cl111t1·adi<'L'icíll al enfr:rnt.;11· L1 cxp;rnsi,ín de la pro 
ducción con L1 v:1lnri<"..1ci1ín dl'l capital y:t que de una parte el 
r6gimen dt• p1·udu<'<'i<Íll capital [,;t.1 tkmle c1l desarnil lu absolu 
to ele las fue1·z;1;; pr.1ductív;1,; p1« 1 sc!11díl'ndu 1kl val<n.· y la 
plusvalí:1 implícit:t ·:,¡..la:; ,:undícinn<'S ,kntn1 de las que se 
desenvuelve. \',n· L.1 "L r:1, L ÍL'llL' c•11110 Pbj<!l ivo consé•r·var el 
valor capital e,.ístPl\LL' :: ,;11 v:1lur!:'.a<:i0n ha,;ta el m.'íximo pos_:!:_ 
ble ya sea medianll' J;1 di,;mínució11 dt• !;1 tas.1 de ganancia, la 
depauperación Lkl c;rpit:1! c':i,;LL·nlc•" ,.¡ d<·s:1rn'1 l1l dl' las fuer 

zas prnduclív:1s*. 

El deS<'llV<!lvi111í1•11l<' dv !;1 \l•\' dl' 1.1 Lclllkncia ckcrecíenle 
de la Lasa dl' ga11:tcia c;nfr,·11L:1 uJ>,;t:ÍL'lll»,;, influl'llCÍ<lS y dis 
torclonl's que cll11tr:11·1·l',;t:1n s11s L'f<'<'LPS ,;in 11eut1·alizarlos y 
que la co11vie1·LL!ll ;;lll" "11 <»;,1, L'Tl t.1·1Hic•11.-i.1. il<' las modJfica 
clones q1w sv n~gí;;Lra11 <:n "1 1·év,im,·11 ,-;1píl:tl ist;1 dl~ produc 
ción y q11e la contrarr'-·';Lan, d,•,;L.1ca11 las siguicnlL's: 1 

----------·-·-·-··------ ·-·. 

*Marx Karl. "El capital" tomo 111, op.cil.p ?J17 

l.Marx Karl. "El capital", tomo lll op.cit.veasc <le la p. 232-

a la p. 239. 
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a. a11ml'nl<' L'll l'1 g1·a1ln t\l' explotactón ckl trabn_lo, 
b. re1\11cc:.l¡;n 1\L'l salarlo por <.\eba.Ju dl' su valor, 
'. oha•·acami"'"" d" \n>' "'"m"ntn' """ fucrnan el enpltnl 

ClHl~;tante, <l. \a e:dstenc·ia <.k \a s11per población relativa, 

t,. t•1 l:omert.: \l~ t~xtL,r ic1r y 
f. el a11mt~ntn ,kl c:1pital ptH acciones. 

Como qnic•c• que ""ª' \a toodendn dec<eoiente de ln tn" 

de "'"ºº"la "" ,...,,.,u·a como una '""º depteslva en el despli~ 
gue cap lt ali'' t", cc•mn "''"" 1 "º'" dt• 1 o tnev l tob le y constonte 
prnduci l vid ad d>' 1 u· alo>i '" Es un pe dodo p coeli ve nl de sal us 

2.1.2· TendL•ncia l~íc\ic.a t•n l'l. motlo de 
prod11cc ión cap! La 1 lsl<I. 

te que oc ,. ,...,- i "'"¡un· ""'"º t<•", mc•d '""to l"s eds is dndaS 
cmm• so 1 uc· i no•' vln 1 en t ª" "l "gu•ll' "m len to de la' conttndic 
e"º"'" i º"'"''""e" a 1 ,.,,. 1 meo pa' a cc<Cnh 1 ce et el eou il ibtiO 
y f ""'""'·'". "" p•n· i n•ln ,¡,. ang•· y ',. fl n ce>' i m lento "l''°vechnndo 

1 o '"""a ''"'"'" '" "'"ºte.' \.a ""º""" i a a 1 a et 1' is ,.tá i¡; 
'" '"' 1 nh '"'""" t" 1 l ¡•,.,.lc a 1 a "• ''' "º"'ª m """ de 1 cnpltal [smo: 
"" 'k b>' a 1 a ""'" • '"" e< i(n< '"" ,. " e 1 1 '" de la o cu mu 1 ac i6n -
( 1 a va\ n ,. ' 'ª' i·'.·n ,¡,. 1 "a p lt a 1 ., \a aptnp 1 ati6n de l n plusvn \1n 
I"" el cap 1 L> l ) v "1 mcd in a cc·a vb .le l c·.ua l oe pe< sigue ta 1 
ri n ( 1 a P"""" i a d" 1" p• """"' i" [,\ad "ºci al del nabaj o y e 1 
desarrc>11<l t\l'l c:;1rarll'I' ~><lt:i;1J 1k 1a protlucciÓn). 

"'" "' "'"'' "'" ,.,. n•p lt" "'""" ant•""ent e ""'ª eonvettirS• 
en una ""nlenda n•cnn·cc>t" """"'le>"ª en delos m5s o menos 

I"". iód ic·•>" ""'' '"' "I •-"""' P'" """ando cnn mayor f<eeuencl• y 
mfio ,.,·nnuu•· 1 ª'"" "" 1 a "'"'"' '"''"'" <l va ccmf otm• el grado al 
'ª"'·'"\u ,.n 1 "" 1 ,.,.,. '"" I" '"'"" t 1 va" " e ievn, Mfis sin embargO 
" """" 'I '" "s ta t ''º''"'" 1 a "1". 1 ""' ''" un e lomea to na t u<Ol de 
e<H'' "" .,tGn 'I º" '" nuc vn" 1 mpn \ "º s al cégimeo enpltali.C• como 
"is"""" ,¡,. ',.,,,.,.,¡,.,·, ""' ,,, .,. la 1 " "" a\'"""' [onHH, los puntos 
''"'"'" "" in i, i "n 1 a" '""'""" fa""" ole auge, ccpte"ntnn ¡as di 
v•ot '""' """ "" a" " t ,. a"'" '"' 1 a" e un 1 "' lo ,oeiednd ab 'º tbe 108 
"ª"'b l n" ""ª \i' '" '"'" ,\e 1 n l v" l a' ""n,odn poC 1 ns fue«8' pro 
''""' 1 va< '''""'" al ' ap lt a 1 "'ª'º""' e<P'" jos pu <O el aproveeh;> 

--- ., -------·- --- - . *MacK Kar1. "El capital" tomo l.lI op.clt.p 2117 
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miento dt> lil product lvidad de1 Lr;ib;i_jo, h;istn donde sus llm:i 
tes intrínsecos 1n permitan. 

2.2. La planeación cumo alternatlv;i l'll t•I 
régünell C.1pit;1] isla de producción. 

En la actua 1 idad se ha coni:;nl i<lado !.a idea academisista 
y gubernamenlnl de <¡UL' l~I régimen <l<• producción capl.talista 
es susccptiblt- de ser regulado pnr med.io <le planes y progra 
mas, se cn•é <1uv c.·s aptn dP s<.·r pLrnifle;1dn más sJn embargo-; 
hay L'lL•mc•ntos 1h.• lmpurt:111cL1 dl'L'i:;Jv;1 t•n s11 f1mc.ln11:imiento 
c¡uP nn p11Pden nlvi1l;11·,;p v d<dJ«!ll l'l'll<..·rst' l'll cuenta parn vnlo 
rnr cnrn•ctamPntc 1:1 l"'síhl l id;1d, d"b"n Lomarse Pll cuenta los 
rasgo~> 1ll'tt,r111!11at1tt•s 'l\l<' lo t ipifk:lll para evaluar con prec.i 
siún la~; p1·uh;1bilid:1dcs 1«,illl's dl' lograrle•, -

2.2.1. La lmposibil id<1d dl' pLrnific;11· 
en e 1 e· a pi la 1 i smo. 

C;_¡be SL'iiaL1r L'tl ei;te l'Spacio, y en relación al párrafo -
anterior, tr<~s clt.•menl<1!; quL' por su trascendencia no pueden 
pasar inadvl·rtJ.dos. Estns son: a. el cnnccptn tle propiedad 
privada, b. el de tr;il>ajo L~11a.)e11<ld<1 y c. la lüy del valor y 
el 1ntercambil1. Sobre l.(ldo, 1rn put.'de tk.)ar de c:ons.iderarse 
la intcrn•lación de l<'dos é11os en t>1 ml'dio caplla1 ista. 

En cuanto a l ;1 prPpiL'da<l pr íva<la Sl' ri.!f JcrL·, ésta es una 
categor fa cconóm Lea que no 11;1cv L'll el 1m>du de producción 
capitalista, la hist.orLi 1:1 l"l')',Ísl.r;¡ t!Psdv mucho antes y sin 
embargo es un factnr prnnn,tor de la,; rcL1,·i.u1lL'S capltalistas­
y su presl'nc ia es u11;1 c«ind ic Uín fund;imL!llLi1 que.• fomenta la se 
parac íiín dL• t 1-;1ba !adort•!-; d l n•ctns y med ins de pniducc ión e;;· 
la reproducción soci;il, spparació11 indispensable para la pecu 
liar forma de exp.lnt:1ciiín de este rÍ>gi.men cnvolviendola en la 
m.:ís mislffica<l11 y l!1H'tthil~rt.a prcscnt:acitln. 

La propiedad privad;r JlL'J'milP la concentracUín, en pocas 
manos, de los medios dL• produn:ión sln que cle.Jen de ser me 
dios de reproducci6n ~;o,:ial en esLL' sistema, Esta concentra 
ción ayud.:¡ a presl.nnar para que 1 , fuerza de trnbajo se con 
vierta en merca ne fa así comu U1mb ii2n los pt·oductos que con és 
ta se obtienen; Ja ml'cfinica de este régimen de prop.iedad le 
permite al obrero acercarse a Ja privntlzaci6n tan solo para 
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poder han1 rse ¡\p los nlL'dios de subsistencia indispensables pa 
ra conservar ,;u vida,a u-.1vCs dPl Lrabaju asalariado, "la pe 
cu! í:1ríd.11I d,,\ r•~r~im<'n 1·;1pit.al lsta de• p~<iducción es la condl-: 
" i1í11 l'll q11l' rn:111t i<'nl' l ;¡ p1-np ic1 d<1d privada puesto que la dispo 
lll' ;¡J :rnL1g1\11ism•' L'nln· capital y trabajll asa1ariadll",* -

l.:1 srn· il'1L1d hur¡~lll'>;;¡ inst ituclonal iza la propiedad prl 
va da co11s;1;~c1nd() l ;¡ comr1 unn ,Jt• 1 os mrix irnos va 1 uartes existen 
tes. l.e es ind [,;pens;ihle L,11 lat> relaciones sociales por me 
di(\ dl' la cual 1lisp•111c e\,• toda la riqueza existente y poten 
ci;d par;¡ 1·c·crL·;1r 1:1,; ,·,indic:iom.·s p1-npL1s a la reproducción 
c;1pitalísta. ¡.;,,así c1>rnn L1 prople¡J;HJ privada permite que -
lns medi<)S dt• pi-1,d11<·,· i0n y- ¡,,,; 1111.•dlus de subsistencia se 
,,fn_,zc;rn en el nwrc:id" ¡>.ir;i pt>dt'r d;11- cuerp;) ,,1 capital por 
que es ar¡uí d,,ndc· ,;e· c•rn:uL•nt 1·;1 1a fuL'rza de trabajo disponT 
b!L· par;1 su expl11t.:1c: i<ín v a1111quL· ,,¡ l'api.tal surJa de la pro 
pil.•t\¡¡d priv;!(Li, \;1 t»1rn1:1-d" r<-'pr(\ducirln cnmo resultado de la 
aclividad pr1.iduct iv.1 Lk l<>s mt:•dlll!i tlP ];¡ sociedad, es un pr~ 
duct.n c11lL'l'l ív11 1111..11111p¡1l_i;.~:1d1_1, 

1·:11 l'I 11hidt1 d,• p1·",\11,·1·i,~n ,·:1pil<1llsla, L~1 trabajo se em 
p\L'il l'll llll:l l'\lll\p]l'j;¡ nrganÍ:-:;ll'Íi)ll donde 1a propiedad privada 
y];¡ \,•y <h'l v:1J,q· ¡,, pn•,-a.•11t;i11 <'<'lllº trabajo asalarlado y por 
1m~di<> dl' J;1 ''''''!"'1·:i,·í,.;11 ,. 1.-1 <livisf,)n !"('qtwrl.dn, sirve a 1as 
1w<·<•.•;id:1<lL'!; ,.:,p:1w:ivo1,; d1.·\ ,.¡,;LL'!ll:1 nimn fnctnr indispensable 
dl! e11!;ancha111ient11 m,_.Lli:1nt<' su dispnsición en el mercado p~ 

ra sL·rvii- :il l·:ipiL11. L:1 pn1piL·dacl privada obliga al obrero 
a ufrccL't- !c<U fu01-za r.lc• l1-:1b:1_j11 a cambio de salario para cu­
brir sus llL'<'l'S id.Hit'" h:H· iend<'S(' <le los b !.enes de subsistencia 
indispLms.1bles para n•pr"tluci.1·se come' trabaJador y como cla 
se; 1w t ienL' "t r11s L'1L'íll<'nl<l!i de los cuales disponer para con 
segu.irl,is, t-:n 1111 rl;gi1111·11 <h> prnp[c,Jad privada con product~ 
rl!S dírL'L·t,,,; sin ml'dic": de• prud11cci.611, el trabaJo se enajena, 
se hace <l!·;al:1ri:1th> y 1-<'pn1ducL' ;1\ cap.ital pnr medio de la ex 
p l<>tac i011. 

IJesd.., 1 a ¡:é>nl! s l s tk 1 mmlti de pro duce ión ca pi tal is ta, el 
traba.in aparL'Cl' a d.isposiciGn (kl capital quien se presenta 

*M;n-x Ka1-1, Enge\s FedcriL'.o, Manifiesto del Partido comunis 
ta. Editorial Progreso. Moscú 1981. 
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proceso se acompnüe <le la divisi6n social del trabajo como 
elemento indispensable en la separaci6n irreversible entre va 
lar <le uso y vnlor de cambio; es nsl como los propietarios= 
privados se hacen independientes unos de otros en el proceso 
productivo revirLiendo sus relaciones haci6ndolas partícipes 
unlcamente de un sistema e.le mutua dependencia respecto a las 
rnercancias, una situaci6n dominada por el mercado, 

La div1s16n social del trabajo fracciona la propiedad de 
los medios de producci6n particularizando los procesos produc 
tivos hasta donde la producc:lón y la demanda (resultante de 
las necesidades nlienadas creadas) lo permitan desarrollando 
la fuerza producLiva social del trabnjo para el beneficio ex 
elusivo del capital mutilando al obrero al separarlo de un 
proceso productivo integral y especinlizarlo a una fase que 
por sí sola no le permite comprender el objetivo de su traba 
jo y lo pierdL! y .lo enajena. Este sistema permite una ex 
plotación más intens lva y extensiva en las relaciones capit¡ 
listas y es la expresión económica directa del caracter sociil 
del trabajo enajenado y es el vehl<.:ulo por medio del cual 
se manifiesta 1a ln<.:1 inación <le1 hombre por el intercambio 
que facilita 1:1 ge11eraliz:1ción de la enajenación. 

Ln ley del valor capitnlii:;ta es el fundamento del inter 
cambio y la valorizaclón del capital. Es el pináculo del r"'l 
gimen y se enlaza con la prop iedac.l privada ( con las caracte 
rísticas que se describieron anteriormente) y con el trabajo 
enajenado que solo sirve al capital. Estos tres elementos se 
conjugan en unn a1·ticulación de eft•ctos culminantes que soju!_ 
ga y condiciona todas las relaciones, de la formaci6n social 
de que se trate, par;i expresnrlas solo por medio de relacio 
nt~s de intercnmbio rL!legando el va1L1r de uso en las mercan 
cias al predomln!n dL•l valor de camb:lo. 

La ley del va!LH capita1Jsta establece relaciones de in 
tercambio que mistifican, ocultan y perpetuan un cambio desI 
gual expresado en la relaci6n salarial donde se entrega valor 
de uso (fuerz;1 e.le trabajo) por valor decambio(salario) ,es una 
relación donde el trabajador vende al capitalista su fuerza 
de trabajo (no su trabajo o los frutos de éste) para que lo 
use y explote como valor de uso que és y como contrapartida 
recibe valor de cambio (trabajo abstracto consumado). En es 
te punto donde se verifica y legitima el intercambio desigual 
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requL•ri.do por L'l capitalismo y rnedlantl~ el cual obtiene el ex 
cedente n.><¡ul'rido para L1 val1nizaciún del capital. Es el 
momL!ntu ¡\onde u] tr;:ibaj<1dur vende al capitalista la fuerza de 
trabajo que cubre una t1l'cL!sid.id capilalista, la principal, la 
de reproducir al capital :1 tr-;1vés dl' la prlllluccilin de plusva­
lía. 

La ley del valor capitalista es una lev expresada categó 
ricamente en las rl']acio1ws sucialet; y t:ristalizada en la ri 
queza material por \u qttL' la producción capitalista, que no 
tiene ulro fln sino el dL· ohLenL•r riqueza material, se con-
vierte en un 111:1rcn aprupiadu p.11«1 la generalización de las ne 
ccsidadcs alienadas. Se pt'<.'SL'lll<l como el medl.u miís propicio 
a la creación tk nL•,·esid.ides fa\;;as, alienadas y creadas a 
costa del empubrccimienl11 IÍ.!c>Í.<:u y espi1·itual del hombre, ne 
cesidades que nu s11n 1111 t .ín :1 l L:<111z:tblL~ poi· medio det trabajo 
sino convertid:1s en vehíc:ul" p;11·a obLL'nL't· riqueza material -
sin aparecer·, L'll ln m;ís 111íni11H>, c·<11nu 1·L:a\es a la expresión 
del humb n·. 

l~sla ley de v;i lc>r e tllll'.l"Cdlllli iu se adueila de las re lacio 
nes sociales a través de mL,rcado dL· la concurrencia convir-
tiendolo en su campo de acci6n y canal de expresión y oper~ 

ci6n present;.11HlL)lc1 L'.Dtno caldo de cttltivo del régimen. Descmp_C: 
ñando este coml'.L id<i, L'.i 111t:,rl'adu crecL' y se extiende entre las 
relaciones sociall's por ctrnduclu de su interrelación con la 
división sucia! JL·l Lra\i;¡_j" ;1dem;Ís de empLear\;1 para poner en 
contacLu los disLi11Los valures de c;11nbiu creadus para satis[.'.:: 
cer las necesldade,, ;1liL•nad;1s de 1<1 suciL·dad; SL' disponen in 
mensas canl idadL·,; dv 111L'1·ca11c L1 para Lodu tipll de requerlmie~ 

tos. El lllL'.rcad11 dv L1 ,·unc:t11Tc'11c:Íi1 dL'. lus v<1lo1·es dL! cambio 
tambit:n expres;1, pur sí. mismt>, l;i c'.lltllliciunalidad del trabajo 
al capital pu(•st•> quL' L'l ubr·eni s<>lu puedL, canal.izar su mcr 
cancf;1, la fuer;:a dl' t r<iliajc1,a l r;1v0s del mercado, cuando la 
requieren los ttlL'<lius dL'. prud1Kci<ín y lambi~n manifiesta la n~ 
cesidad L~I\ l'l. sislem<1 capi.L1\isla í..'<llllll un;¡ 1;xpresión alienada 
bajo la forma dL' demanda pu1· sal isL1cer-. 

2.2.2. La plancación l•conómh·a. 

La fase m5s reciente del desenvu lvimiento capitalista ha 
forjado, desde el punto de vista que se le quiera ver, una 
inumerable ser le de acontecimientos y virulencias que han pr~ 
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vacado marcados c:amblos estructurales además del surgimiento 
de nuevas tendencias e inclinaciones en su funcionamiento. Y 
si bién es una etapil que encierra nuevas caracter1sticas favo 
rables, también esta revuluciún técnicu-organizativa desenc"i 
denó tensl.L1nes e 111,·ert idumbrL'S debido pr incipalmcntc a las 
al l<'ra,:J<J11es pr"v"c:1<L1s al cu1·s11 nat11ral del ciclo el cual, 
desde l'Tltunces, viií redu..:ido y atL:nuado su perlado de recup~ 

ración i.lL'nmpaiiadu p;111latina y persistentemcnte de alteracio 
Ill's dcpres ív;1s t;i ! es comtJ desempleo, inflación y recesi6n co 
mercial. 

Esta nul:Va !Oituaclií11, ta11 diferente al capitalismo domi 
nante hasta eL esLillid<> de la segunda guerra mundial, exige 
medidas pa1'<1 ab<1tl1- !:1 im:l,rtidumbre general y la zozobra la 
lL'IltL' pur lci quL', L'll virtud a la C1JllfDrrnación del régimen ca 
pitalista de pruducciún v dl' la impusibilidad que presenta pa 
rala planific;iciún (ya ;kscrita anteriormente), se empiezañ 
a aplicar sislL~mas preVL'ntivo~; y presuasivos tales como pl~ 

nes y programa:; que n•> cambian sino apoyan su funcionalidad. 

Es los intentus de regu 1 .iciún al capitalismo no son sino 
mecanismos CjllL' 11u perlurban sus le.yes intrlnsecas y que le 
sirven para e11I rL:i1tar, ,;011 mejures posibilidades de éxito, s2:_ 
tuacio11es Cllt1Lrar·[;1s, E11L1111cL'S, la planeaci6n se constituye 
como un conjunto de• rL!Cllmendaciones indicativas que favorecen 
1 a rc!p roducc i ií11 dl' 1 L'.ilp ita l y se emp 1 ea con la finalidad de 
cuntrar-rl•star la tl'nderH.:ia dl'creciL~nte de la tasa de ganancia 
ya sea m,_.d 1.-tnt ,. su i.11tt•rvPnc J0n e11 el mercado para apoyarlo 
con la inlt•11ciií11 ele- ;i\ivL11-J" dL• tenclones e incertidumbres o 
su!-;tituye11du 1:1 c1'111pc•tL't1cL1 por la cnncretación para salva-
gu[1nla1.- la lc·y d•· 1.1 g.111;i11L:la y asegurar su creciente magn2:_ 
t uJ. 

Con L! !_ emp ¡ ,,,, de 1 a p J ;111eac iún nu desaparece la ley capi 
Lalisla del valor y Lampucu La t'unci0n primordial del mercado 
ni el trabajo 1.•naje11adu así cumu tampoco desaparecen las mer 
canelas. Las necL,si.dades siguen a lienandas y el fetichismo 
mercantil Jorninando; ;.;e inlrodice para soliviantar la reprodu~ 
ción capitalista maxi.mizando la cuota de ganancia. De hecho, 
es complementaria a ],is mecanismos de valorización del cap2:_ 
tal pues los apoya pai·a que funcionen con la mayor eficacia 
disponible así, la L'conumía de mercado cuenta con un proced_! 
mi en to de as ig1wc ión de recursos que optimiza, regula y moti 
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va los rv11d.imll•11los 1._•spt•1-;1dos de la inve1·siú11. 

A pt•sar de Lodo, l ;1 p 1 :11ie;1c Uín 11u pul!de de:sbordar la rea 
lidad, slempre est.;1ra11 pr1._•st•11t1._•s ¡,,s e111tagu111smus del sistema 
y la caus;1 fu11damental dt.: 1.1 L·rlsis: el c<11.«1cter contradicto 
rio de I;¡ ;ic11m\IL1ci•Í11 dt•l caplt:il qut• no t..'S n!ngllna imperfec 
ción t·lud íhl 1• '-' i11t r.u,,·,•11dl'11t ,. ,¡., 1 m111!<1 de prnducc.lón que la 
intervención estilt.il ,.1 1 r:iv(,, dl' L1 pL!!H'.d,·i,í11, el imin<: t:on 
faci 1 íd;1d. Ih• 11 i n.•;•111 1 111;11wr:1. I.:i Lc>11de11c Lt d l o1 e r is is es 
inevit:1bl" v l;i pl:lllL'.l¿.¡,~n :;"!" pul'dv :iyudar a sllrtear sus pu 
sibi 1 id:1dt·" dirigí t·11d,1 ,. 1 pr"'."';" de .i1·umu L1c i\i11 ''"n el obje 
to de rv¡.;•1 Li r "1 ilL' '"' ll\'I' 1 v l m l l' ii t" 1h.· ,,u,; c·"11L r ild J ce it.•lll' s ti~• 
tal s1wrl1._· rpK' imp!.11tLL' 1rn.1 ¡H•siblL' 1urn1.i de lllc,diaci!Ín entre 
los distintlls intvrcst.•:; p:irLil'11!:1n's dL' Lis facciones que com 
ponen L1 ht1rguL>sia cu11 L1 i11Ll'nci•~11 d" s;ilv;ir;u.irdar sus inte" 
reses gl11bales. Lt1 tGr111i11"'; ¡:L'lll'l'ol!es, l'>ilil furma de media 
ción i.mpl<.:lllL'llLad;¡ u>n la pL1nl';li:L(>11 cDnsiste en una redistri 
buci6n de J;¡ plt1sv.ilí:1 :1 i':1vor de L1 expans.Uín de Jos con 
sumos impr(>ducl i v",.; !';ira cuntt,1wr, liasL;1 dundv J;¡s condiciC1" 
nes lo ¡wrndL:rn, la lend<'11c:L1 ;¡ L1 snbrL·pn><lllL'c.ión.* 

!,;1 cada vez m;Ís eV.itklllL> L' i11l!Vi.L1blL' i11c:L'l"ticlumbre del 
mercado uli l lga .i quv, <1 L r;1v{>s de L1 p L111eacilín, ''e asegta-en 
en lo posibll' Lis L'Xl'L'Cl:1Livas d" rendimLent,, que las grancll~s 

cantidades dt: c"<1pit;il í11vL•rtidu requieren p:n·:i su realizaci.ún 
y para logr;ir 'l'll' s11 ci.L·lu se L:u111¡iL1. l':ir:t t:il L'tecl1i, es in 
dispensable ga1-;i11tizar. ¡,, m;ís <¡ue sv puL0 1Lt, l<'s rl'sultados 
esperadus dl' e;;;is Íll\'L'I!;i\l!le:; m<•dL111ll' !:1 111:mipul;iclún de las 
incl i11;1,· i<lllL'S 11;it.11r:il v,; dl' 1 111v1"<'<1dtt l'L'•ll" lt>11t.111d,, y dí r igiendu 
las ventas dL' !<1 pr"du,·,·i1í11 dL,;pc•nlblc· y l'"LL'l\ci.1l111el\lt.! dis 
puesta per111it.ivndi• .11 !i<'l'lur privado 1.1 ut il íz:1ci.ón de un coñ; 
plcjo L~squema publi1.'iL¡1ri_,1 (l·umu una de lds hL~ri-amientas más 
destacadas de l;i m:in Lpu I ;¡c.· i(í11) y co11 •!11 mecanismo organl.:.:all: 
vo que asl,\!lil Vt>!Í1111e11L·,; <k ¡iruducto .:tLendlendu ;¡criterios es 
tratégicus Je pulencLil íddd, pruporciunal.idad y distribu¡;lón 
de acue1:du a estudiu;; de in,\rt•sus y capacidad de demanda efec 

*ampliesc L'll L'l artlcul" de Arri.ghi GiLJvanni. "Una nueva cr1 
sis general del capitalismo". Lectura! de política económi 
ca. Facultad de Ecu1wm.ía. IHvlsión de estudios de posgr~ 

do. UNAM. la. edici6n, México. 1982. 
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tiva localizada. 

2.2.3. Los objetivos de ln planeacl6n. 

El principal objelJvo perseguido por la planeación capi 
talista está centr·adu en la búsr¡ueda de las más y mejores cuo 
tas de ganancia y solo un desarrollo econ6mico sustancial -
que er¡uil ibn.> la relación entre los factores productivos y 
que procun~, <1!1te tuclll, "levar ;1] mfixinto el r ltmo de pro<lucti 
vi<lad, puede permitir ;1lcanz;1rlo. Este tipo de planeación es 
un método prevenl i.vu <Jlll' Jffl>ctira ese indispensable bienestar 
social gener;1llz;1do, medido por el nivel de ingreso percápita 
y con el affin e:-:cluslvo de ampliar los mercados de consumo y 
garantizar nivl'les minim,>s de demanda efectiva. Este objeti 
vo trascendental n•r¡uiere dL' un crecimiento sostenido con el 
cual se pueda Dble1wr una m•J¡.\lliLud de renta suficiente que 
respalde la 1iecL•sar ia c;lpac ldad adquisitiva que enfrente con 
dJgnidad Ludu lu qu<' J;i fuerza de Lrabajo ocupada es capaz de 
producir. De til l suerLc~, este crecimiento es tomado como ob 
jetivo social v uculL:1 cun toda preclslón y recato al verdade 
ro que se mistÍfica .iparecicndo como un miembro coherente co'ñ 
el intcres pUblico sin perder su arrobo capitalista de socie 
dad enagcnada alasc;1da de! 1iecl!sidades alienadas que, a pesar 
<le satisfacl•r, nu d;1n t"l!spuesL;1 convincentes y satisfactorias 
u ln exlstL:Ih'. [;¡ d1· l l1om!irL·. 

E11Lun<.:e!;, l'SL' objel LV<> primurdLtl. asume t!l caracter so 
cl;1 l que permil" ganar curKvnso en el interes público pues 
l.ogra cunveucl'I- al Lnd i v iduu de 1.il importancia y necesidad -
del. crecimil'11Lo l'>.:<>nlímícti v de dL!fendcr 1.a inversión garanti 
zandn sus re11di1nienl•>s, fu;1damt!nlo del bienestar en este régl 
nK~n, previniL•rHl<>lil de efectns distorsionadores causados por 
la i1·n·guL1rid;1d dL' !;1 LL'ndencia cíclica; se le asigna un lu 
gar espl'L'.i;ll L'll 1'1 s,1cü!dad por su capacidad potencial de ge 
nerar cu11sur11u suf JcientL~ para absorber todos los artículos 
<¡ue se pruduu,u. EsL' ,1bjL•livo se convierte en el objetivo so 
c::lal m(is aprobado y enr:a.LzaJu en la c::ouvicci6n de las distiñ 
tas c !.ases y fr;l\'c lones que componen la formac::i6n social. Ese 
bienestar, sin tesis de Jas propuestas <le desarrollo, se mate 
rializa en el concepLo de producto nacional bruto como la me 
dida de la produccl6n de bienes y servicios de una sociedad ~ 
que se toma como el ref l.ejo <le] crecimiento y el éxito econó 
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mico, 

2.2.4. Condiciones mfnl.mas indispensables. 

Las economias capit<1l islas que emplean la pLu1eaci6n con 
la finalidad de m;1nle1wr el desarrollo, deben contar con los 
elementos materiales su! icientes que hagan compatible esa pro 
puesta de regulación cu11 los propósilos buscados. Para taT 
efecto se debe contar cun las sJguientes caracter1stlcas: 

a. una formación social l10111ugenea e inlegrada en todos sus 
factores cun unn eslrucltira productiva ef iclente y una op~ 
ratlvidad llrganlz:1tiva :ígil y hu11esla (en Lérminos acept~ 

bles que no perjudiquen 1jtJ runciunal idad)' 

b. un estaJo só lid" y tk1mi11a11te cun una pusiL:.ión intervencio 
nista bien defini~L1 l'.ll cuanlo a extensión e intención que 
le perm.ila Jirigir la .1pli~:ació11 del plan, 

c. una instiluciu11.dizilciún suficienle y madura que se confi­
gure como eJ espaci(l de entidades representativas de res 
paldo a las decisiunes para impLemenLar La pulilica ecunú 
mica que apoya el plan, 

d. un nivel mfnimo indispen,;:ibl.e de cu11cL,rt'1ciún entre los 
grupos Je puJer y miís represenlalivos de la burguesía que 
permita cuncilJ;¡r intc~rcsL'S glub;1les y 

e. una suficienLL' comp:ilibilidad enll"<! ubjeLivus del pl;in y 
la polílica ecu11ómfra dL' ap.llcacFi11 en ~;u apuyo. 

En cuanlu a Las c:a1·;icll'rÍst icas de la fun11;1ci.:ín social. -
se refiere, es i11dispc11s;1blt: que la base productiva sea s6li 
da, amp l la y liumogenea. que cue11te con una i11Legrac Lón indu~ 
trial plena c;1raclet-izad;1 por a lLus rt!tH.ILtui.enlus en Ludos los 
sectores y que por sí misma garanLice el apn>Vt~chamJento del 
crecimiento Lrasladandu sus frutus a Lodos lus niveles tanto 
en forma vet-tical comu 110rizu11Lal, que sea capaz de generali 
zar los benef leí.os Je los seclores dinámicos <leslacados a to 
dos los demás sosteniendo un buen ritmo de productividad y -
con una capacidad natural de asimilación que aproveche con to 
da oportunidad loi; favores de la innovación tecnol6glca refle 
jandose en un ritmo de acumulación sostenido y propio para su 
nivel de reproducci6n y en una significativa obtenci5n de 



61 

excedente. 

Además, se debe cuntar con un sector financiero amplio y 
compenetradn en tnda la acti.vidad económica de tal suerte que 
pueda regular y determinar las po11ticns regentes definiendo 
su domini.o e11 la relación estado-sector privado y apoyandose 
en un sistema bancario por donde se canalice el flujo de re 
cun;us disponible orientando la pol1tica crediticia y organI 
zan<lo la disposición de los grupos de poder que tienden a en 
causar las conductas de inversión,quc apoye la capitalizaci6"ñ. 
<lesestimule la especulación con pollticas de interes adecua 
das y cunsu lid ando los l11st rumcntos que le den fuerza y soli 
dez ante las embest.i.das de 1.as presiones externas cuando la 
oportunidad de tomar la ofensiva se le presenta, con una ba 
lanzn comercial y de pagl1s favurablc que sirva, además, para 
amortiguar variación extcrn;1, 

Se requiere tambi6n de un estado s61ido y dominante ca 
paz <le establecer una m1stica organizativa representado por 
un gobierno con autoridad directiva y reguladora que encause 
los planes mediante politicas econ6micas acertadas y carac 
teriz;i<lo por una conduclu a<lminist r.'.ltiva confiable y de decI 
sienes apropiadas. Debe ser un sector pGblico emplio y con 
una participación especíí lea en la actividad ccon6mica y so 
cial destacada por su calidad y dirigencia .'.! través de empr~ 
sas ünclnvaJas en lus esp;1cios estratégicos para persuadir o 
presionar a lus factores productivos en la participaci6n del 
plan. 

Es el L!Sl.ado qu.ie11 debe .imponer los cambios que el equ_!. 
libr.io d1! poder econ6mico mantenülo con el sector privado y 
necesario para establL!cer la normativi<lad requerida por el 
plan ya que l~l objetivo de creclm.iento equJlibrado propone me 
joraL· constantemente el sistema productivo por medio de la 
pro111oción del. progreso técnico quien demanda grandes magnitu 
<les <le inversión con largos plazos de recuperaci6n y a las 
cuales el estado debe enfrentar, por lo menos a sus efectos, 
para mantener la planta productiva a niveles competitivos de 
calidad y cantidad en los mercados internacionales como para 
corregir y regular las consecuencias de éste sobre el equil_!. 
brio ecológico y económico; su participaci6n en la formaci6n­
<le mano de obra calificada y <le la especializaci6n de los cua 
dros directivos que se requieren en esta nueva estructura eco 
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n6mica es decisiva. 

La recomposición Je la ext n1ctura económica también Jeman 
da la participación estatal <lebidu a la necesidad <le cubrir= 
los requer 1.mienlox Je sc~;ur idad >' b lcnestar sucia l que xe ble 
nen solicllando como indispl'nsablcs. La intcrvenci6n sustan 
cial de sector piíhlil:•> y su particlpacilin por conducto de em 
presas propias garantiza un m;írgl!ll mí11lm,; de e!'ecLJ.vidad de 1;1-
pol1tica económica que se• pn>pune y una buena pusibí.lidad <le 
persuadí1- a las cmp1-,;,s;is <le! sL'ctc>1· p1·tv;1th1, para participar, 
afectando su:; pn,cl,is ck V<>lllil c•i1n11 cumprddur pl>Le11c talmente 
interesante y como Vl'IEkdu1· de' lus i11sumus qul' rc1¡ulere11 para 
producir. 

La formación snclal donde en VL,rdad SL'. puede ilplicar la 
planeación, estií fincad.i en una instiluci1itialid;id que ampara -
todas las pretensiones de !a <1clivjdad glulial. Unil instltu 
cionali<lad que 110 1wc"''.iri:im"ntt· SI! encuentre: it1Le1·venida por 
la tutela esli1li1l. Miís bién th:IH.' t•nun1Lr;1rsl'. !il.'clia t'.Orno un 
cuerpo normalivu 11atur<1l dt!! dvsenv0Lvi111ie11Lu sucial; hecha 
por la sociedad, por aclivi.dad social, pilLt :,u vinculación con 
el estaJD y no e t"t'.itd;1 fJlll- L' l l.'SLadu pi!r;1 cu11Lener la y embaucar 
la. 

Debe SL'r 1111.1 i 11sl i t ,,,. í1111;1 J i<hd qut' !'L'rm i l:l formar una ba 
se sólida y 1·\111lial.>!c· p;ir.i };¡ L'!<iiHir;ici1Í11 del. pLrn, que en Léi: 
minos gcnerall's dc•pe11Lk de• L'llt.id;itks ;il!L·g.idas al ap;tralu gu 
bernamental dondl' p;ffti,:ip.t11 cons1tlt1¡n•0 de tud1is los sectores 
de la socJedad ;1dem;Ís dl' lus L'SJ>l.'cL1J.i,;L;u.; p.1ra <«tda l'.tapa de 
su elaborac j\in. En cuns<'cul'.11<· i;1, <'SL;1 ct>ndi.c lc>11<1 l id;id insLilu 
cional debe distrilrnjr su r~·sp"11o-;.ibiljdad 11or111;1Liv;1 entre los 
diferentes niveles de ittlL'gr.1ciGn quv i;i c<'lllJHllH!11: cnLre el ni 
vel jurídico-polítk" y vi e<:n111ímicu asI como también con eT 
nivel ideológico y c1111 el suc:Lil que n·gu\;1 la ;1cliviJad común 
entre lndi v iduos. 

Ahora biC.n, Ja e!abcit·;1c-iLí11 dl'I plan, ,:t•mu lu seiialu ante 
riormente, depcndl' d., entidadvs emanadas de l!'iil inslituciunalT 
dad vincuL1n<luse, de a!f~una manera, a.! sector púb!jcu. l~nton 
ces, participan en las Llt.•cisiunes mediante cunsejus consultI 
vos represenlallvus !us que sirve11 de pauta preelimínar ante 
la preparación r inal <le l plan. puex antes de aprobarlo. se so 
mete a concidernción de los parlamentos ll cuerpos legislativo-~ 
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(otro instrumento institucional de la sociedad) bajo la forma 
de distintas alternativas que siguen la directriz original su 
gerida en otro motnl'nt:o. Como quiera que sea, es el gobierno 
el que finalmente <lecldc cual es el proyecto a implementar. 

La disposición de Ja supuesta domocracia en laseconom!as 
occidentales desarrolladas, sus constantes variaciones en 
eJ poder po11L 1 cu y la pres lón que sobre ésta ej ere e la posi 
c.ión de .intereses económicos, debU .itan la racionalidad de la 
planeac i6n n'stando cimsistcnc.ia y constancia a la influen 
e.la ejercida por la políLica econÓlllicH escogida para tal efe<:" 
to, Lns cambios e influencias de poder que determinan la con 
duela <lel gobierno no permiten dilr la congruencia necesaria-; 
en el medL1nu plazo, a los planes a<lem.'i:; de que el control 
parlamentario Jif iculta s11 apUcación y desvirtua sus linea 
mientos originales. 

Indiscutiblemente que la operatividad de la planeaci6n 
requiere de la participación de los distintos sectores que 
componen la burgues1a de Ja formaci6n social en cuesti6n para 
determinar, de acuerdo a sus intereses, los lineamientos de 
la política económiL:a a implementar. De alguna manera, fac 
ciernes detenninanLes de la burguesía, con el apoyo del estado 
an·cgl an un mecan.l.smo <le participación para enfrentar las po 
sibi1 idade:; de desarru l.lo que la sociedad demanda. Su partI 
cipación es ampl i;i no porque les preocupe de por sl la situa 
ci6n de la población en general sino míis bil!n porque con una 
buena situación ele bienesLar generalizado, sus expectativas 
de capitall.zut:iún su1i mayores y se amplian cuando se reduce 
la incei-t.lduml>rc' del sistema. 

M.'ís con la intenci6n de extender el consenso que formali 
za los dispos.ilivos que sirven de apoyo a la planeaci6n, el 
estado hace pnrticipativo el procedimiento y es común ver, en 
los paises capitalistas desarrollados, la existencia de canse 
jos tripartitas que opinan, a manera de representaci6n, sobre 
cuestiones que atraen a trabaju<lores, empresarios menores y 
sector público sin considerar grupos marginados o de pos_!: 
ci6n intrascendente. 

Por lo que a la compatibilidad entre los objetivos del 
plan y las medidas de politica econ6mica se refiere, cabe se 
fialar que tanto la institucionalidad, tratada en pirrafos an 
teriores, como la participaci6n de los grupos que deciden y 
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la conducl:i parli.cip;il!va de l<lS <lemñs facciones socJales que 
legitiman ltis acuerdos, se convierten en varJos dispositivos 
de la organización suci.al que permiten elaborar polítil:as eco 
n6micas auJrúes cu11 J,1!; Pbjt•Livus lk plan. No uln;ta11te, siem 
pre inciden, ('ll c:u;ilr¡uil'r ,;iLuación par..,cida, las variaciones 
posibles que se . .,usclLan L'll el. poder poULiL:u dL~bido :11 juego 
ese de l;i d(•moc rae i;1, 

2.2.5. El plan l'll L1 plan,•;1vi(111. 

L 1 p 1 a n e(.: 1> 11<í m J v " c· 11 1 a p l a 11 c•" e i ó n e a p i l ;¡ 1 1 s ta se <le f in e 
como lltl 01nju11L" de· m<.·t;1,; cu;1nLJficadas y dela! li1das ¡Jür sec 
tores y pr·c•sc•nL.1das c1111111 s11npl1,,,; prPvislun'-'s sobre las dec"i 
siones de g;i,_;L,, L' t!IVL.'rs iCin. Se p l ant.e;i L'.nm11 un sis lema indT 
catlvu para el sc•cL,1r pr iv;nlu mL•dia11LL' su .:.ip 1 i.caciCin en el 
sect<.1r púb l lcu l1;1L:Ü~ndtilc p;1rL .íc Lpe de su~; ubjellvos si11 coac 
ci6n alguna, solu por· mediu de• pcrsu;1ciu1H~s. Esencialmente-: 
sus mel.:.is esla11 ;ip,1yad;1s el\ li ilíLc,,ds ll sugc•rer1L.:ias subjetivas 
que carece11 dL' cunsislc~nci;1 v lk J;1 su! ide;: que r·equierc un 
proyeclu 1nacn1e,:un•ímic:11 dL· ,1lcance cumu el que se plantea. De 
hecho, este L.ipu Lk pL111L'<ll:ili11 sulu se 1 imilil a Jelermirwr, -
en inlL'nclunes L'SP'-'''ifi<:amenlL' indic<1Liv:ts, l;1s tendcncü1::; ge 
nerales del d"sarrul Ju ,•,·"11i'1m!,·,, qut: dc•be11 ubsvrvar-sc~ para jus 
gar Ja L"'llVL'11iL•11c.i;1 dv lus pr"yc~c:l.•>S dl' i11vc•rsi.(111 y gasto. --

Sü•11du vl pLill llll Cllnjt11llll dL' lllL~l.!S ;\ ll"ilVl'S dl' las CU<! 

les se p1·etL'11d" ,,lilc·1H'r <:1·l'c:imi.L.'!1lu 1_•.,:u11,ímicu, 10;; dLJs facto 
res dL· pri.11L·ip;1l l1ll·i.d<.'ll!:i:1 que· <kb<' cu11c.Ldec1r p;1ra ;;u el.a 
boruci<Í11 su11, pu1· 1111<1 p:irtl', L1 impurlancL1 de cu11c:idera1· la·;¡ 
modlficac·i"llL''; nc'L'l'';~11·Jas .1 las L'Spc•cLtLiv:is ,k demanda por 
ser el. L1L·lur dest.-icad" p;¡1·;1 implllsar 1;, ilcelerac:i.\Ín en e.L 
ritmo de crc,L· im.il'nln pn•p i..: iandu ;¡~; í una ,,¡ L'rlil de capila l y 
trabajo que impul s1•11 L'l. dllll!L'.lllu dt~ prudllc:t.Lvi.daJ que apoye c.L 
ensanchamient.u dvl L·onsumc1 ¡.;c'llL'ra 1. De hc,chu, c!l consumo per 
sonal es 1111<1 v.ir·i;ihlL· subrl'sal.i.enle que por su peso en L.1 es 
trategia dL! dvsarr" l l.u juega una fum:ilín eu el pLrn colocand~ 
se en las cundiciones desde su primer fase donde se Llenen 
consideradas sus v;11·iaciunl.'s en Lurnu a L.i actividad pro<lucti 
va y cumcrc.ial, el 11.Lvel. de t·mplL·n y la situación que preseñ 
te la r·elaciún de fuerz¿¡i; en !;1 suciedad. l'ur otra parte, y 
como un mecanismo que ayuda a reducir los elementos que fome~ 
tan la incertidumbre propia a las ecunomüw de mercado, el 



65 

plan debe ser un ind!cadLJt: confiable a las aspectativas de de 
manda y producci6n reducicndola a los niveles que permitan c; 
nocer su tendencia y que sus efectos no desborden las posibI 
lidi!des de conLrnl;1rl<1. 

Este mecanismu atrunta un;1 situación dificil de resolver 
pues unn de In~; elementos r¡ue mayur incertidumbre crea es el 
avance incnntenib 1.e de 1 pro;;resu técnico, su capacidad e in 
tensidad ínnovad11ra, ya que C's quien genera un aumento soste 
nido L!ll 1 os r i L111u s de p ruduc L i vid ad apoyando se en el largo 
plazo arectandu sL·1·ia1m~nLe el CLH1sumu de capital, la reorien 
tación constante dL• la di.visión social del trabajo y en la va 
r.iac1.ón permanentL' de l;ts magnitudes de mano de obra califica 
da hasta el. puntn <¡Ul' sulu L'l1 el curto plazo se tiene un pan~ 
1-;una y una vis ii'.1n m;Ís u llll~tws e 1 ara de los efectos que aca 
rrea L'll Lodos lus 11iveles suciales. 

l'at:a eLtliurar las melas y lus ubjetivus <lel plan, la co 
misliín resp<insal>IL~ rt!ctigL' lt>s acuerdos emanados de los cons=. 
jos tripartitas. l{etu1na los pri11cip1.os acordados y trabaja 
sobre tudos y ,:;uLi uno de· el los a part1.r de la información re 
copilada, que debe ser siempre Lt m.'ís completa, actual y opor 
tuna, de las Lendenc.ias V expectativas observadas y del anall 
s.is ccun6micu ind.ispe11saÍile para la mejor interpretación de 
las e ircunst;.inc las quL' ddJen ser cuncideradas para alcanzar 
los ubjeL.ivus planteados. Es términos generales, las hipóte 
sis que constiluyen las mediadas de pre~isión contenidas eñ 
108 objetivos Lle! plan, surgen de. la8 tendencias históricas 
<¡Ul' la produeLividad viene tlb~;ervando, sobre todo en el régi 
men de pniducci0n capit:t l isla y que se registran con detalle 
mediante el anfilisis <~conúmic<>. l'oster1.ormente, éstas se mol 
<lean cun la Leoi-Ia ecunLímica has La furmar teorías que justifT 
quen 1 us l i.11eamiL'11lus de pul 1t ic;1 económica escogidos. -

Los 1:espunsab 1 e~; de 1 t rabaju en la comisión del plan se 
encargan Je prvpar<tr Lt infonnaci6n que nutre los proyectos 
aJLenrntivus a partJr de Jus datos que recopilan y la orienta 
ción que reciben de 1 análisis económico. Con estos trabajos 
elabor¡¡n v.:1rLmtes para mantener el desarrollo, siempre den 
tro ele perspectivas indicativas y sugerentes y partiendo de 
una demanda esperada más no de necesidades reales. 

Las alternativas preeliminares se someten a selecci6n 
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del gobierno parn que deLerminc cLwl es la opclón convenlen 
te y ln comisión ckpurar;Í el pruyectu definitivo especlfl 
cando partidas concn.•tas de consumo, ínvers.iün, gastos e in 
greso, niveles de emplec1, volúmenes de circulante y pol.íticas 
crediticias adcílliísde muchas otras concideraciones. También 
definlt·ií cuales scriín Jos dispositivos por medio de los cua 
les se aplicarií el plan. Cuando uno de los proyectos prceli 
minares se escoge como p1·oyecto final por el gobierno o cuer 
pos reprl!sentaliVLlS, n·1 solu influyen en la decisiún elcmet~ 
tos <le caracter económico u de técnica y procedimiento, la :­
fuerza y la relación de poder que ejercen quienes escogieron, 
su presencia ideológica y su LrayL,Ctllria pnl:í.Lic;1, también en 
tran e influyen en la deLerminación r ina l y en las variantes 
que se piden para ajusL;irl11 a un;i linea especlfica de proced.1-_ 
miento. 

lndepcndicnLemenlL' dt! las pr-eLe11ciu11es de crecimiento 
que se tengan, es L:nnvL·niL•t1Le qul' 1 us p l arws sean de mediano 
plazo con la finalidad de as"cla1· mejor las espL'L·tatlvas de 
crecirnicnlo esp('t·adas cnn lus t:fectos que las decisiones de 
la pol:í.tica eco11úmica pruducL,11. En ulras circu11sta11c las, los 
planes quedan desai:Lic11L1dus y sus ubjetivus nn se cumplen, 
por ejemplo, en el curlo plazu quedandu a merced de fluctua 
ciones c:íc l JcL!S dondl' ,;us L'fcclus no .influyen, de la mejor ma 
nera, en lus meJi<)S Jeslinadcis p<.1ra lal fln y en L'l largo pli°i­
zo 110 reflejan, Ctl11 pi-esicl.Ón, las dt~cisinnes turnadas ett 1110 
mentos prematuros y Ja incertidumbre prupi;1 de estos per:í.odos 
no permiten una aplicación uportun;1 en las medidas de polít.:!:_ 
ca económica por fluclu<1ciunes y v<1rL1nLes L11espL•radas. 

Aunque el pLm conlempll• la <IL:lividad v el control sobre 
las empresas públicas, éstas f"rmulan ~;us pnlpius prllgramas 
de inversión y las etllird lna el gubü·1·11u ,:onu> un elemento de 
coacclú11 para presionar a Lis emprL's.is del secLur privado ya 
sea en su relación comu comprador '' cumo VL•ndedor de bienes o 
servicios; para influir di..! alguna lflilnera sobre ;;u oferta o su 
demanda al cnfrenLarsele L:umo bloque económico estatal. De 
esta forma puedL! inf l ul r delermin;.mtes en su cuuducta y su 
disposición anle L'! plan. 

De cualquier íornw, siempre se cuenta cun tres 
res b&sicos para evaluar la efectividad programfitica 
planes: 

indicado 
de los 
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a. ;1 tr;1vÍ>s dL· l.1 in! luL'111.:ia que acarrean subre las expectati­
vas 1k dt•111;1n<l<t, 

b. pur el elc•cLu que producen en cuanto a la reducción de la 
incer·L i.dumb1·e y 

c. pur L1 relaci.ó11 que guardan con la cllmpetencia.* 

Ln tC.r111i11u!; ;:,L'llt'.Ll Les, lns mL'<llos que emplea el capita 
l í smu c·n ,;u p L111t .. 1c i<'in nu sun m5s que sugerencias estatales 
hat:i;i l.is t!mpres;1,.; d"l ~;,·ctur privado ya que por la misma nor 
m:1L iv idad dL· l ré¡; i1111•11 de• pr<JdllL'.C ílín 110 se puede intervenir nT 
l'l1 su cu11st i Luc: i1í11 11 i L'll ,;us f Ílll'S natut-;des aunque, como una 
varL1nLt.:· dL· su pr1igr;i111aci.<Íll, t'.S común la existencia Je conve­
nios l'11L l"l' 111u11<>p1• l [,,,;,,,¡ .ig.Jp<il Lcis y c.'ít·teles con el sistema 
de pl<1neaclijn í11dic;itív;1 v nu pet·turba las reglas del mercado 
pues ge1wralr1<entt> priv;¡n <'n las ramas más productivas y des 
tacadas y "'' lu ca111bL1n los términos de la competencia (se cam 
bia Ja t:u111pelent:L1 de• prcc ios por Ln competencia de produc 
tos) d<indu una distr ílrn,:iiín urdenada a un mercado creciente -
sin menguar la c;1 J idad v i 1111<Jvación de y en los productos y 
la eficiencL1 dé' L1!; vmprv,;;¡,;, M<Ís sin embargo, el estado se 
vé obllgado a estimul.ir el interes del conjunto del sector 
pr ivadu atr<1ve,; d'-' rec:"rnpe11s.is materiales para que participen 
con el plan. l';1r;i tal ef,,c:LcJ se' emplean distintos rnecanis 
mos: se utilizan .i11se11tivus (impuestos mínimos, colocación se 
gura dL· s11 p r,Jd u" tu en v 1 illL' rcad<.>, ayuda a la expo rtaci6n, 
etc.) y se utilizan 111L·d.io!.:> persuasivl)s. 

l.a rut;1 para :tlL:<lll;:ar lus objetivos del plan siempre se 
rCi canalizada poi- !1lt'<lici de medidas de política econ6mi 
ca qtw Jncidvu dl' ma11L!t°i1 ímpurtanLL! subre la actividad gen.=, 
ra 1. llt! entre• 01 l ;1s 5,1hrt,sa len las siguientes: 

a. pl>!Í:l.lca 111u11etarL1 y crvditicia, 
b. pulític;1 fiscal, 
c. diferentes rubnJs dvl gast,1 público, 

*üenton Geuffrl!y y otros, l'laneación y política económica en 
Gran Bretaña, Franela y Alemanla. Editorial siglo XXI la. edi 
ción, México. 1970. p.129 
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<l. distribuci<Í11 dl'I i11gr·L·s<> y 
L'. L'l St•ct.ir l':.;LL,t"l\(), 

La pulfLic·;¡ 11\t\l\l'!;iri.1 y c:rt·dilicl.1 dd)e s•:r ll' m;Ís ubjt; 
liV<I y presi.z:1 Jl''sll>lt· :1dL•m.í~; dt• l'Slar· dirigiJ.1 put: un siste 
ma finaneit'r" d1,111)11;i1!.11· v c·.-i1i;1J i/.:1d;1 P"r 11\t.'dLu dt• un llperali 

vo b;1nc:;11· io integr.id" v liu111.1)~''tll'", ;1111p! i11 y abar<.:ador L'll las· 
Lr;111sacv.ionL'S :.' l l 11 i•• d1• r·t•u1rs<>:; r¡tll' i11t <'grv y regu ! e el nwr 
cad<> dt· cilpit.ill's v 'l'I" i111 l11va d<'Lt:r111i11.1nl,_•111v11Lv L'I\ la letl. 
dL'tt<.:ia d,~ !;i i11vvr.•;iií11 v ¡.¡,.; dir•···tri,·,•s dvl ,-rGdit" adL•m;Í!: 
de <jllL' teng.1 u11;i L'ivv:id.1 ,·;ip.11:id:1<! dL• 1·,-...;p11t•,;L1 ;i Lis vari.;1 

ci_t,ties del 1ul'rc.1d<> p.1L1 u1;i11L,•11,_•r, l.'11 l'' pusihll:, una L'slablll 
dad qul' dé v1111f L111:'..i v ¡;t:11,_T.t 1 i.c:L' ,;L·¡~111· id:1d. 

l'ilrLiL,11du dt• 1111<1 p••lttic·il fi.sL·al L!t"i1:il!11Li.: L'll 1;1 rl.!c:auda 
clón, l'<JllÍl;1Liv;1 t•nlrt· !<>:-; c:111s:rntes y ¡usL1 t:I\ l.i distri.llll 
ció11 dl'l 111¡~1"<::;0, s1.· ,,)·>t iv11e11 \'.n·i_;¡,·i.c11ws en su c·mpl•-'l', Por 
una p;1rL<' l'.>ilfí L1 l i11v.i dl' qu.iL't"\L':.; l.1 emplL';i11 l'.<'Hl<' instrumen 

tn de i11sL·11t.iv.1s ,.;,·IL-.·t ¡,_ ... ,, p.11·:1 ,•,;t Llntil:ir ,.¡ c1·L~cimil'nlu Je 
ill'.Uerd" ;1 l.1s cspL'l·t.11 ív;i:; d,.¡ pl.111 v ¡h•1· l.1 utr;1 J;i !i11e;1 de 
q11ie11._.,. cll111·i.J,:1-.i11 r¡tt1· ,;u 111.111<'i" d,~¡," estar e11 func:i<í11 de !.a 
neulr:1l id;1d 111.:t~ fhi~;\hll· 1·t·spt.•ct1~ .t ~\1~~ l1 l1...'l.:ll)~; SlJhre }us ílll~t:a 

11 i smn~; dt· Hit' rl ... td11, 

!·:\) t'll;J\\{11 ¡1J }1,<t~.[11 })\·ÍtlJ Íl·1) ~,t.' 1·1.·t Íl'.ll', :ll~ ;_\l)!il'1"V;I Cllll1 l~ll 

l ;1:; ú 1 t. im.1,.; dé"·"d'"" ··11 t '"l.1:. 1 "'' l.,·.,11.•m i;i:; c·;ip Lt;i l i :;tas, <!.I 
estado }¡;1 ve11 idu :lll1p l i.111d" ,;11 p;1rt i e: ip;ic i0n L'!l 1..i SllC LL•d;1d de 
sempeiíandu u1i.1 p<>s i..: iiÍn ,·;1d:1 vc;'. m;Ís impurLmle L'li c~I sectur 
eco11!Ímicu, h:1 \'L•nid<' .1c·1«•L'v1\l.;ind" su c:1p:it:.idad de g:1sto y me 
jor:rnd,, L1 c:il Ldad :.· "si'"': U¡,_. id.id \ll• gr.111 p:!l'LL' (IL> sus ero¡Ú1-
clones dL1 stin:i111l<1J;1,; :;ul>r,· t"d" .1 i11vt•rsi<111L'S L'.ll i11fraeslruc 
tura, Íll\'t.'Sligilc:Í•Í!l,t'.dlll'.ll'i;)ll \' c·.:t¡l;IL"Íl;\1'ÍÓ!l de• f\ll.'l·za de l[;l 
bajo L'.\lll"l' utLio;, l·.11 1•:-;t_.¡,; c<•\\\!ic:ii1t1t'.'>, l.'! L!SL;1du pt1cdl' ser 
CL1!1s idl'r:1du C:<>lll•' 11n,1 ¡•,r.111 L'lllpn";.¡ d,n1de l .1 llc'.C.L'sidad d\! plan'_-!_ 
ar el gaslu L's imp1ic;tv1·,· .. i!Jil.' p:i1·.1 i-.1.:iP11:iliz:11· su disposl -
clón. 

l<L!lerL'nLe .i !;1 dhLrilH1,·i.1í11 de·! i11gn:su, 1.1 L11sli.tuch111a 
lidnd ÚL' L1 activid.id ,;.,«i:1! v e:-;p,,c:ít"i.c;1111<'1tL'-' dl' las r:ela 
ci.u1H»; L'll el 11a,rcad" dv trab;1.i•>. }¡;¡ pl!rmLtidP crear, eumn unZ1-

c;1r;1l'lt~rísL ica )\l!lt«r.11 «11 I"'" p.1 iseo; dL,sarr,1] ladus, una impor 
li111Le d11:1l idad neg1H' iad1ir:1 q11v enrrt,nla la pusició11 de.! se-Z; 
Lur laboral cun t: I t•111¡ires;1r [;1 I y q11e oli l lga a la partlclp.'.: 
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e i1ín estatal para adoptar políticas nacionales de ingreso que 
r·egull•n la nl'gociacUín influyendo en su crecimiento y distri 
bul'.ión <1 favor dP 1;1 ,;atis[a,:ción general y los objetivos bus 
Cddu.s • -

En conc ¡,h•ración a 1 secL<ir externo, es bién indispensa 
ble para cualquier país que busca crecimiento, tener una vI 
sión clara y nfensiv:1 ''n l'I comercio exterior, entonces, la 
política de mane_\,, de la balanza de pagos debe estar apegada 
a c:o>ta necesid:1d 1110,;trandu una actitud apropiada ante los re 
querlmi1_·11L,1s de :1pny;1r un ritmo de crecimiento sano y soste 
nido en L'st:1 aclividild. 

2.2.6. La polftka l'l'llllÚmica y 1;1 
pli!IH'il<' Í<Íll. 

La pul ítica ecnrn'Jm.ka, instrumento trascendental en la 
aplicación del plan, se l'.onf.igura como un conjunto de conoci 
mientos y decisiones derivados de la ciencia económica que se 
emplea en L1 ;Llteraci<Ín dL'liberada de los mecanismos o medios 
de 1 a actividad s,1c io-el'.onómica con el. f1n de cambiarla de su 
cause natura 1. Sl~ prcsL!nta como vehícu lu de aplicación del 
plan a través dL•l cual ~;e establece la ruta de éste hacia el 
logro <le los ubjeliv,1s planteados a<lem.'is de vincular al sec 
tor privado l'.011 lus programas de inversi6n <le las empresas 
<lel seclur pÚ\Jlic•l t'<Hl!;idPradcis en el mísmo, Y por su tras 
cen<lencia y reperc11c iún en tud<1s los niveles y ámbitos de la 
v.ida de L1 furmaciiín sucL1l, es necesario conciderarla como 
un Lodo c.:uhere11Le del>idn a la interdependencia a que somete 
los hechos 80L: iu-ecunúmil'.os por Jo que es indispensable aten 
der los efl•ctos que cie1·t;1s medidas de pol.ftica CCOn6mica aca 
rrean 11(> solo subrL~ lus 1.'1emenl<)S en los que especlficamente 
se aplica sJnu S<>bre Ja actividad en su conjunto. 

La polític.::1 económi,·a se perl'.ibe como una intervención 
prepar;1d;1 por el L'SUJdL>, cnmo una estrategia capitalista para 
enfrentar 1 <is c<l1ll:L·cuc11c ias de la crísis, para reorientar sus 
Lendencias y <lllllH-t iguar sus et'el'.tos. No resuelve ni evita 
las crisitc>, ~;ul" pusibilila la reorganización <le las relacio 
nes capitalisLts sin modi.fJcar su esencia principaldando a 1-; 
explutal'.i.ón 111;1yores pusl.b.llidades.La polltica económica no re 
suelve las crisis ni evita los motivos que las provocan, solo 
distribuye sus efectos para atenuarlos buscando siempre algGn 
sector <le la sociedad que cargue con la mayor parte, 
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En consid1.•1«1c!ón ;1 las car;icLl'risLí..:as de la funnaci6n -
económica de L1 ,o.;ociL'd.id ,:;1piLil isla, lc>s elemenlus dispunl_ 
bles de modlf ic.icíunl's p11r 1 ;1 pu 1 iL ic<1 ect>nÓmica, son Ludus 
aquel !ns sucl'sus n f1.'.11iÍ11wm>s der lv:idu;; ele la acl iv.l.dad gl.ubal 
a quienes se Jdenl i.1 iL:a cumu var Libles ;;ujelas dL' manl.pula 
ción y se al ll!ran con la 1 inal idad de iwutral.izar los cambios 
repenllnus q11e dl•sl·avur1.,cen ._,J crecimi<~nl<> y PL'rturban l'I -
equil ihr it> en e J cor tu p L1zu. 

En L'SLus elenwnll.ls (ollCL'Sos de caracLeL· natural, tlicni 
co, subjeLivu o i.11sLi.L111.:in11al pri.ncipaJmenLe) se l!l\cu0nlran 
los medios J._, Ja plllÍLicil L'cunümica (enL1..•ndiL,ndu pur medio el 
cond11clu para la :ipl icaci.Gn de L..1s medidas Lum:idas) que subre 
salen por su n'pL·esenL1Lividad y qul' son suscepL.Lbles a alte­
raciones frecu0nLes. Esu1~; mL·diu:,; retolllilll Ja fulll:.ión de .ins 
trumenLos cui111Ju pcir su c•>n,;i slenc ia cu;111Li Lill iva perm.itL!ll in 
troduclr variaci.01w.o.; L'll la dl:Liv.i.J;id L!c·unómic:a par.1 adapLa~ 
la, cun mavu1· f;ic i 1 idad, a 1,.1;; c;imbil•S que l:un t't«:c\IL'ncia se 
inician en ul n>:> :Íllih i lt>s. 

C1>11111 in;;Lr11mv11t<>:;, 111:; 111L•dj,,,; :·;v idv11Li\.lc:111 t:on las h;í 
ses c11;11Hlo SL' refiel'l!ll ;i l.is rL•};H:i.01\L''i sc1L·lupulillc;1s y cun 
la esln1clura, e~; dL·<· ir, l:un l.1 ur¡~an.iza,· ión 1nalL,rial de! una 
sociedad. Cuandll se identit ican cumu eJe111entl1s cu;1ntilativos 
5L! distinguen 1.'11Lr<-' lus que ,~cncr;in c:1111biti,; de basl', ¡>lJr su 
repercuclón en J.1 nrde11ac i<Ín S<)cial, y "L' rL•liL!l.L'!l a va Jures 
subjetivos y de rL~L1c iün enLrc lcis h<'!llbrL'>·> y L'lll n• lus que g~ 
neran camblus de esLrucLur:i L'll a Lene iún a 1,J,; bienes cuanti.[i 
cables ;1sí cumo lcis r<'IL!r1.·11LL:s ;\Ja dL,;L1·ibucilín y aprop.i~. 

clón de la riquezc1 pruduci.J:i.* 

1·:11 tC.rmin11s f,;L'llL'l'il ll':i, lus m1.•d iu,; S'-' cu11c<'nLran L!I\ aten 
ci6n a disposit.:it•nl's t¡lH~ prucur.111 re~uLir Lis tas<1s impusiLi 
vas, J:is que se manifiL•sLrn en LuJus lus rubnis del. gasto P.~ 
blicu, las desLi11ad;i.; ;il tí¡ic> de cilmbíu v L1 baJ<111za cu111er­
cio.l y las <JU" sL' e~;pl:L:i.;1! izan L~ll las Lasils s:1L1riales y las 

*Tinbegen J. "La cunLr.Lbuc.i.ón del aufílisis L'Ccn1éí111icu a la for 
mulación <le Ja pul ÍLica económica" en Lecturas de l'ul1ti.ca 
Econ6mica. Facul.Li1d de Economía, llivlsiún dL! Estu<lius <le -
PosgL«1<lu. UNAN. la. ed.iclón, Méxicti. l982. p.128. 
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actividades mnnetarlas en general, De cualquier forma y en 
cualquier caso que se presente, la pulltlca econ6mica puede 
aplicarse a situaciones particulares de acuerdo a la priori 
dad y pcrslstcncla de l.a forma en que se pretende conseguir 
un conducto al crccimicnlo val iendose de los medios que, quie 
nes deciden, concidercn indispensables para esa causa en espi 
cial; su cmplcn también puede estar dirigido a los precios pa 
r.a establizarlos, para reorientar la distribución del ingreso 
o para buscar una mayor ocupación de la fuerza de trabajo di~ 
ponib le, Lamb ién puede dirigirse al producto nacional bruto 
para darle un lncrementn sustancial o para destinarse a la 
búi-;queda de m;1ytires pniductlvidadcs, para mejorar las condi 
e.iones de cumpete1H.:L1 en el 11w1:cado o para cualquier otra me 
dld;1 que teng;1 poi· motivo la pretc11<.:ión de apoyar el desarro 
l lu. 

Lus fines u met;is de la pol.ltlca económica deben estar 
basados en la preferencias colectivas de la sociedad y deben 
curresponder al CLJsto sncJal o los obstáculos que de antemano 
se vislumbn1nm L'n Lis medidas dispuestas, deben ser preferen 
ci:ls l<lenliflcad~.!S cun L'1 bie11L'Slar Soclal y la utilidad en 
general para la economía donde se registre su aplicación. Co 
mo bienestar general y utilidad sDcial, es posible que las 
preferencias no sean compatibles del to<lo con grupos de inte 
reses incli.vlduales, sin embargo, se trata de buscar ante todo 
que haya una correspondencia L~lltre las causas que dispusieron 
la intervención y lns interei-;es por alcanzar que se reflejan 
en las preferencias descritas. 

La cxtens;1 gama ,[(, e 1 cm en tus q uc [o rman las medidas de 
polltica ccon6mica y .lus dbtintos procedimientos empleados 
en tal envrcsa, pueden agruparse en torno a tres posiciones 
teóricas reprei-;entativas y delimltantes atendiendo a intere 
ses blcn definidos, a objetivos por alcanzar y a las corree 
clones pretendidas en la funcionalldad capitalista. Estas -
son: 

a. la tco1·ía de. las espcclativas <le demanda que apoya la efi 
1.:lencla de los objetivos cuantitativos combinados a las 
pollticas intc.rvenclonistas cuando se desea alterar el ere 
cimiento ccon6mico mediante el aumento de la tasa de inver 
sión mediante las expectativas, 

b. la teoría de las expectativas de la oferta que subraya a 
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los t aclol'l.'S dL• 1 ;1 ofL•rt;1 L:<•!llll 111:; :1poyus para una ínter 
Vl.'ncüín Sl'IL•t:LÍV.t p.trd :.llJlL'LII' c11al1¡11Íl'r 11hsl:Ít'll\tl y 

e, la mism;i LL'orí;i de: \.is L:XpL'Cldtivas dl'. L1 o!l'.rla que La~1 

bién es congruL:lll<' clln L1 <lpci\'>11 nc:ul ibL,r,il ;ll seiialar que 
La ll:s llbsl<Íl:u los !ilHI HH.' il)r l'L'llldV idus pi.Ir 1 ¡¡ upL~racitJn naLu 
ra 1 dL·I pr.•cv:;" y ¡,,,; itl! t•nl ív<1:; qut• L:I 111en:;1d" recl;1rn:1. *-

Es P"sililc: q11t· e:·:i:;ta11 m11d1;i:; m.'is ll'1•rí:1:; y t;urjan innu 
tn<•r;1hles \H>sici•llll'S v p<·rpvL·tiv:i:; ,1c, iipreci<1t:íií11 sugerentes á 
los camhitls q11e dl'.lH·n llvv:11:;v ;1 ,-.1bt1, m.~:; :;in embarg<' y de 
ac11L•rclu a 1:1 nalu1·.i\..,;:.i .k ¡,., .. mL·di11:; t:<111L:id,~1·.1dlls, 1:1 pnl1t~ 

c;1 económica L LenL: u11 car.icLc•r emi11L.'11Le111L:nle n•!'unnadur pt:rmi 
tiendo scr L.'lldnlil.it.iv,1 :;i t:tlll C.l\;1 sL: prL:lendv 11eut1·alizar,-
como fín línico y :·iin m;1~/11r LLtsl:L·ntlt~.ncia, ll)S sucesns y fenú 
tnl.'l1<H; de la :JL:l iv idad c:t:1111•~1n i,_·a " puedc st._·t· c11a l iL;itivu cuan 
<lo se apllca a la L:sln1cLur.1 pruduc:L.iv;i repei·cuLiendu en las 
relaciunes snci\lpol:ítjc;ts :: ld~ ~illt:L~~;u y f~nómenus económi­
cos. llL: L:u:ilq11ie1· 1"11·111.1 v c11 cunsiderac iiín a alguna linea de 
interL'ses, Lis 1,1:;,;.<; rn:ís imp.1rL:111L1·,; '' \'L1p;1s c;1r;1clct·fsticas 
pur donde Lra11:;,·11rrt: !;1 j,1n11a,: Í•Íll dc \.1 pu 1 iLica económlca, 
se descrihL·n c1111111 :;i~~uL·: 

primer-;1 \';is._,; L'll vi1Lud .i que l.1 ¡hil.ÍLi(:.1 ec:unií111ica 
cnm" a 1 Lc·rn.iL iv;1 ck mvjnram.i.enLo de La 

aparece 

sltua 
ción geiwral de la s•.lL' ÍL'tliid en cueslitín, de: que sut·ge comLl un 
conjunto dL' m>rm:1:; :: p1·i11cipi.t1:; para alca11zar s.iLuaciunes <le 
seadas c¡11e, pur lt> me1ws en c·l papel, se: lllllL!SLran comparatl 
vamente mejores :1 lt1s qu<~ pa1·Le, L:s ind.i.spens;ili le conoce1· el 
estadu de la };itu:ic iiín l'L!:ll paL1 impletnL'nt;1t- J;1s mejores med.:!:_ 
<las y cunsidc'fill' \ti:; mvdi<1s m;í;; •1<kcu<1dos. Con el conocimien 
to precJsu dL• la siLuacilí11. se puede :;;1\Jl'r L:on rigur el grado 
<le dlferc:ncia L·11tn: ,~sL1 y !:1;; dt>m.'Ís metas pJ;mLeadas y as1 
se podran aplicar t:<1rrc"·t:1mL:11LL: \.is v:1riacinnes necesarias y 
las más apropiad<ts. 

segunda tase: L'.llillldll se L iene C<ll\Uc.Ltla la situación que guaE_ 
da 1 a L'con1 >mL1, en Lonces se puede elaborar un 

conjunLu de .1 ineamienlus de pul 1tü:a ecunómica como al.ternatl 

*Geuffrey Dentón. l'laneación y pulíLica económica en Gran Bre 
ta11a, FnmcL.1 y Alemania, op.c1t.p 13 
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vas n escoger de acuerdo a las metas por alcanzar y la manera 
de llegar a éllas. En estas condiciones, se deben estimar 
los efectos que produciran todas y eada una de €stas, como po 
sJbJlidades, cun ln fin:1! ldad de obtener !.as mejores variacio 
nes poslbh~s. de las disp1wsL1s, l.~n la aplicación propiamente 
dkhn. 

Ll,rcL~1-a L1sL·: del cunju11t11 de alternativas concideradas para 
se!L•ccinnnr se l<Hnan lPs lineamientos escogidos que 

se apl i.caran L'.11 !Jase a las condiciones que guarda la econom!a 
y .las metas l'>;cugJdas y los d:ectos que repercutir~n en to 
dos los nivcl.i..:s de la fnrrn;1ciiin sociill. 

I.uegD JL· la furmuJ;n.:itÍn ta.! prucede a ejecutar la deci-
s1011 tonwJa ate11diendo :i los procedimientos más adecuados que 
los l ineamlL~n tl•S de 1 a po l í t Lea económica escogida requiere. 

Para al.c;i11zar o conseguir· lus niveles de bienestar que 
los responsab!Ps de L1 ;1plü:nció11 de la política económica se 
plantean comn objc,llvos, es indispensable que los medios que 
SL' emplean vn lal f1n deban ser lu m.'is adecuados en atenci6n 
a lns costos o vsfue1-zo socL1 l qul' su aplicaci6n conlleva.Son 
costos que dL• anlvm:ino deb ierun SL'r calculados y que las va 
riaclonL's negallv;i,; •¡uc' regí,;tn·n pueden peL·judicar seriameñ 
Le los 11h1l·lvs dt• l>Jenc>st:a;· L!spt!rados. I::st.os costos o esfuer 
zo suela! pr<'-'><,11L;1 d,,,; variantes, !ns costos materiales que 
son l1Hl11s lot; ';:1,·1-Hicios que deben hacers12 en término de re 
cursos disponibles y lus custos lnmaterlales que son todos=­
aquel !.os que• afL'l:lan n Jnu•rvicnen las relaciones sociales y 
psicol6glc;is-sl)t: tales genera les y generadas por los medios em 
plea<los; tanl<1 unos cumD utros pueden ser favorables o desfa 
vorablcs. 

lnJisculiblerncnte que los costos siempre depender¡n 
Jus medios con que los l ineamicntos de política económica 
de set- aplicados por lo que Ja atcnc16n debe estar bifn 
erada en los objelivos de tnl suerte que se tengan las 
re8 v;1riaci0Hes que Jus afecten. De alguna forma deben 
tarse lils ap licacJ,Jnes innecesar las de los medios en las 
r lables econ6mic:is donde se quiere intervenir para que 
efectos no sobrepasen las posibilidades reales e inciden 
camente dond12 c<irrespondc. 

de 
hán 
cen 

meno 
evI 
va 

sus 
uni 
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2.3. Los alcances de ];1 pla1waci1:1n c11 los paÍsL'H 
cap! l.il isla:,; de L'l'OllLHUÍ;1 dL•f llt"ln.:1da y dependiente. 

A diferencL1 de las L't:t111om.las capilalislas desarruJ ladas, 
las sociedades n111 Lec:<111t>111Ía <kfurmad;1 y dependiente adolecen 
de una co11cidcr;1bll• ).',;1111:1 dL' f;1clorL•s quL' pusibilitan el dina 
mismo, la fuerz;¡ y L1 ,;,1 l idéz requL·t· idus p;11·.i sllste11er un pr.':: 
ceso de desarrol lll. :;,,11 ';"e ic•d.id,!s q11L' 1\ll cuentan con los dis 
positivos et;ln1clt11·.1I1.·s indispl'11s<1lilL''' quv manlL!llgan una cohe. 
renci;1 y una L'SLab i l i dad dl' desv11v1il v im iL'lll ll (c1i111u la que seiia 
lo L'll t•I i11vi»<> S'-'f'.t111d1• d1•l c.1pilul11 11 d<.· L'SLt.• trabajo) pur 
lu que. ClJ!\11) rl'st1 l l.;cd1>. l.tlll!'\\L'l> Ll!L'l\L.111 1:1111 Ju;; L' lL'llll'ltl1l8 111l11i 
mos sut icLL'llll'S qtte ¡,.,, ¡><'r111il.1t1 in:;trum1•11t;1r, 1:"n seriL1dad y 
posibilidadvs d1.· c.,:it1i, 1111 p1·,,,:,.,;,, dt• pla11,1;icilin c.;1pi.Lalisla. 

l'ar;1 L!lllender t.::;lL' <1r•',t1111t•11L1>, ._,,; i11di:;¡ic,nsable p;1i·tir Je 
UIHI aclaración L!ll cuanlt> ;1 la cc1nccpci<Í11 tcó1·ic;1 r¡ue la tirLgi 

na y mi fundamc:nt,1 ¡>.irt,• ,¡,. 1 "'; e,;tud i.ti,; "" Mar:-; sub re mudu de 
pruducciún, fc1n1iaci,í11 ,;o,·i.il v su LL'<'rL1 a11Lru¡wlógic;1 cn gene 
ral la cual me inducL' ;i st'1-1a J ar r¡uL' estas sc>cü1 dades se carac 
terizan por la ctie:-:islvtH:ia dl' diversos Jl\11Clos Je µroduccilín 
donde apenas dcsli.1c;1 ,,¡ sisLem;¡ capiLalisL1 duminando las rcla 
ciones generales pl·ru :i in t.'ti11~·it~1lS\1 L'l\ ttmpl Lu:1 ~.l~clures y tlrL!aS 
donde otros mudos dt· prt1du1·c:i.í11 dvtt:rmi11:111 sc>J;1mc11Lc las rela 
ciunvs ::->ucialvs. ~~L' 11a•;'.t.'ldll lP~; m1HiP~; dv p1·t)dUL:cllin cu11Lrdd.l 

ciendosl' ,¡J v11t1·L·11t.11· dill'r<'llt'Í;t,; L'll Vdlt>rc·,, stJL"iupulíticos, -
ecum:imicus L' idt·ll],ígit«•:; ,ic, J.1 f1111;1.1 d,, rqir11d11c:t:itÍ11 de Litda 
uno, c;¡Ja un" l ic•nt.· t111.1 p;1rt ivul.1r 111.111t:r.·1 dt1 t•xpre~;;¡r las fur 
mas de relación s11L"ial y la relaci•í11 t•11Lre 111t.1di.us dL• pruJu~. 

ción y produclc>rc;; dirl'Cl<''; e i11dirt•c't"s qul' los ,·;1r:1cteri?.an, 
las formas de ;1p1·opL1ci1)11 c:un il'VL''' de: i11ll'rc:ambiu y mudos es 
peclfil'<>:> ,Jc, ,;at I~;f;¡,·,•r 11<'1·vsidadv,; :1sí c·umt> L1 idc:ulugía que 
justifica ~;u desi:11vt>lvi111i<.<!ll1J, 

Esta silU•ll.:ión dislllrcí.un.i L1 lu11ciu11alid<1d del régimen 
capitalista pues desajusta el medi.u sin pcn11LL.i1· que se extlen 
dan y humugenit:L~ll las cu11di.ciu11es que Ja Lcy capiLalista del 
valor requiere para imponer su inf lue11cL1 L~ ingei·encia en .Las 
relaciones sociales. Estu nu permite que se generalicen las 
condiciones especif icame11LL' capiL:i 1 is tas de n:!producción al no 
haber una uniformidad Je intercses y ubjeLi.vos. En consecuen 
cia, no todos los SL'ctures sllciales entienden Ja función de 
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las leyes y el 111erc;1do del intercambio, el régimen entonces 
no tiene posihJ 1 id;1des de determinar las relaciones en la pro 
ducciún y rPp1·oducciGn ;;ocLJI y no cuentn con Jos elementos:: 
suficientes que le permitan generalizar su influencia; no 
ex is Le cunsL•nso L~n cuanto a 1 entendimiento de la necesidad de 
extender la pruductivid:1d en tod:is las actividades económi 
cas, no pul'de e11tr<1r donde el valor de cambio no se acepta co 
mo el conductu !llL'diantL· l'I cual se pueda obtener la satisfac 
ción para las neces idadl's 1 atentes. Choca contra el concep 
to, tod:1ví;1 arraigad() e11t1·e grandes capas de la sociedad, del 
valor de 11;;u corno e 1 mvdJu ;idecuado pai·a satisfacerlas y la 
producción l l.mítad;1 :1 l.1 subsistencia resquebrajando la inte 
gración estructural c<tpilal isla. Es una situación que impide 
el apoyo y la particip.iciún en los mecanismos de acumulación 
y valoriz;ic.ión dl'l capil.il. 

En ta! es el rc11st;111c ias, las iíreas de mayor formaci6n ca 
pita1 isla, al ínter i1H dL· L'st;is Sllc ied;:ides, se ven limitadas 
en su entorno ddiiL'1Hlu vi.ncuL1rse al exterior (por medio de 
la exportaci0n L:omercL1l) sin tene1.· posibilidades, por la mis 
ma condición estructura.! ya descrita, Je transmitir su dina 
mismo y aveces hacia lut; dem.'ís sectores de estas economias -
que no LlenL'n posibi.!Jd:ides de a 1 canzar una composici6n como 
aquél las y tam1H1co de pan icJpai· en la .integración de una so 
ciedad p l enament<' cap i la 1 is ta. 

Cumo cunsec11vnci;i. SL' cumpn~nde pues c¡ue este tipo de so 
ciedades nu son subdes:1rnJl l.adas ya que no se encuentran en 
una etapa lnmed1'1t:1 infL·riot· 1·espccto al desarrollo, el um 
bral podr·L1 l lam;¡rsvlL' y Lampuc'.O son semindustrializadas que 
nada miÍs les 11dga Ja! t;i ilcrecL~nlar su plataforma industrial. 
Tampoco son economJas en vi.:1s dl! desarrollo ya que nunca han 
estado dentro de Ja r11t;1 que lclS conduzca hasta all1 y mucho 
menus son pafses puL>1·L·s Lrn solo porque tengan una exigüa pro 
ducc.ión de Jngresu y su disLri.bución este altamente concentr~ 
da. As!. mismo, 110 sun ecunomias en crecimiento ya que su si 
tuac i6n nu depende, con L!XC 1 usiv idad de la influencia que se 
observa en su estrucuira poi: las variaciones que en el ingr! 
su produce la i.nven;iiin. 

Las sociedades con eL:onomla deformada y dependiente se 
enL:uentran dentro del rfgimen capitalista de producci6n y es 
tan destinadas, por la fuerza y poder de dominio del capital-; 
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a permanecer en el lugar r¡ue las necesidades de reproducción 
de éste les ha destinado para mantener el nivel de acumula -
ci6n quL: el sistema 1·c•¡ulL·re; se cunL'.lderan algL1 as1 como la 
reserva que anmrtigGit los efectos del despliegue del sistema 
en las suciedades do1nin:1ntes, las desarrolladas. Y sin a<lop_ 
tar una posiciíín radic;1l y reivind.lcadura de la situación que 
guardan las eco1wmL1s L'.on escaso LIL,sarrn l lu y colocadas a la 
periferia de la urbit<1 intcn1aciunc1l, sin <leHbord<.1r la rc11li 
dad de} COnteXtl) düllUL' Se UeSellVlll! l VCn )' Cü!ll:iderando que SOn 

economias del HisLem¡1 capiLa lis ta busc:ando mejures posibili<la 
des de exisLL!nc i.a y pn•Lcndiendo alcanzar de sarro 11'1 cconóml 
co, pienso que la pruput'sla ufrL,ci.da pur la teuría estructur~ 
lista contiene furmulacíu1ll',; que l"'::;lbl Litan lus objetivos 
buscado::;. 

1::1 estruc:Lrali'.,mu c1i1\l·ib1.· el dL·sat-r<>lln para estas ecunu 
mias comu 1111:1 tran~;t t>rmaciií11 c0mpleta, un prucL'so de cambio 
social dvl lber.-Hlo qu,• ampl ív las upLirtunldadL•s socL1les, P9-
11ticas y ec:um:ímlc;1s dL' m1.·_j\lrc1t· m .. 1sivamenle L'l bienestar mate 
rial ref lejandosL' en el e recimic!ntu real de L ingreso y la 
productividad 111edi;1 dl'l Ll"id>d.Í" c:,.i111u respuC'.lta a L.-1 adopción 
de métudus dL· prudut:,: i<Íll C•'ll m.iyur densidad de c:apital la que 
debe aumL•11ta1- c"nt "rmc~ ;;v 1H1L rt• L' l pruces" de ;1cumulación con 
los impulsos que l'l :1va11ce LL't.:11uLí;;il'.l1 proplcLi.* Se i:equie, 
re de un prucesu dt• camhill C\lll' n~ui-iente .la funci.611 de la es­
tructura pruductiv;i y la .1si.111ilac:ió11 del fiuanciamienLo extc_i:_ 
no mejorando sus e:-:pL'cL1Liv.-1s en 01 c,1111erc.io exterior. Con 
un estado que Len¡.;a P"r fu11,·i,111L's las de llirigir, promover y 
planear l<JS ;1juslt's llL'Cl'sarí,.is t'll las c•Jnd.icinnes de reproduc 
ción socia 1 , -

Esta teur.L1 ,_·ntH' idL·ra .1 L1:0 ecunomia:c; defunnadas y 
dientes com\J parLL' dL' un pr<JL'.L'S<-' lti.stó1·i.co global del 
talismu <londL' se vinL·1il;111 C<Hl fnr111;1<.:Í.ll11l!s miís completas 
tegradas, calq,\lír i.cam011LL' d.islintas y cualitativamente 

de pe~ 
capL 
e 1-r;:-
su-

periorcs; se meZL'liln y <'.•.n1dic:i(lnan entre sí. pn,sentandosc las 
últlnms cum'' el cc11Ln1 dtJ l.-1 1·e]aci611 y Llestacando como dom_!: 
nante pL>r su Cilpacillad liend6gena lle crecinliento, y las pr_:!:. 

*Rodriguez Octavio. La teoría dL•l subdesarrollo de la 
Editorial siglo XXl. 2a. edición, México. 1981 p.25 

cepal. 
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desarticulaci6n estructural.* 

77 

dinamismo y 

En el centro, los mfito<los productivos y la innovaciones 
tecnológicas generados intrlnsecamente se difunde en un pe 
rfodo breve <le tiempo a la totalidad de la sociedad mientras 
que en la periferia las nuevas tficnicas solo se implantan en 
los sectores exportadores (genera.lmente de productos prima 
rios) y en olrns actividades relacionadas con el sector de 
exportaci6n además de coexistir con otros de resago concide 
rable con baja productividad y muy remotas posibilidades de 
ll8imi1ar lu 111nLJv11cl<ín Lecnulúgica. 

Las poslciones l'n esta relación pernliten que el centro 
incorpore en su 6rblta a la periferia y este proceder se pu~ 
de reseiiai· de la i-;iguh•nLe m;inera: 

a. primero, se somete a la periferia permiliendole solo sur 
tir materias primas para la produce ión industrial del cen 
tro limitandola a permanecer como un mercado cautivo para 
los productos ~1nufactura<los y condicionandola a travEs 
del comercio extrrior, 

b. gracias a que la periferia no vivió revoluci6n industrial 
- el centro no le permitió ni le permite desarrollar 

un¿¡ industrJa propia nl le dií oportunidad de acercarse a 
la LecnologL:i aclu<ll manteniendola como mercado cautivo y 
monoexportador de maLe1·ias primas. En su momento, esta 
Hituaci6n respt>ndc a las nccesi<latles de acumulación,cxpan 
sión y maduré;: del procPSll dl• fonnaciún industrial del c~ 
pi.tal ismo mnnopo l istil. 

En Ja actualidad, como consecuencia de la más reciente 
reorgani~aci6n y reconversión industrial del rfgimen capita 
lista <le producción, las economias más desarrolladas que evT 
dentemenle son las qlw abo;orven Lodos los beneficios, dirl 
gen sus proyectos a nuevm; ramns industriales permitiendo ::­
que las cconomfas periféricas tomen las que han sido desecha 

*Sunkel Osvaldo, Paz Pedro. El subdesarrollo latinoamerica 
no y la teoría del desarrollo. Editorial siglo XXI tsa-:­
edición, México. 1981 p.37 
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das (las in<lustrlas auLumotriz y Je bienes intunneJius por 
ejemplo). 

c. cuando las econumias de~wrruJ L1das se han l:o11soUJado como 
un poder nbsolul•l de Juminio en la!) relaciones económlc11s 

internacionalvs, sin pt>rmllir y{i q1w algu11a otra ~>•H:leda<l for 
me parte del grupo selecto, cuando han <tlcan;~aJu un conciJeÚ1-
ble nivel de riqueza material y coliesiú11 Jv su sistema proJu~ 
tivo, entonces cambian sus mecanism,1s de duminíu respecto a 
la perlf(~r la pon¡ul' de una parle, las re !ac Lunes comerciales 
que entrl! el los mantienen sun y(J nn1ch,i miís importanles que 
las mantenidas cl.'11 Ja perifL·t-i•t y por la otra, porque su capa 
cidad productiva y Lra11sfun11ació11 induslrLi! debid:i a.l prugre 
so técnico y a la <'.<lllS Llll l l' i nrn >Vd e ió11, l c!S !ll' rm Lle dominar·~ 
ahora, nu sulo con la sujvchín CDlllc,rcLtl y Ja ,[ependenc:ia ba 
sa<la en la obligad¡¡ imposic:íii11 ;1 L1 no iuduslri.alL:ación y a 
la especial izaci1í11 llllllH•pruduclD1-:i de bic11L~s primario exporta 
bles. Ahora, ;1dem;Ís apan'cl'll uL1·c1s clvrnc.11tos que sun compt:;;:: 
jos y sutiles La les n>mu !;1 depe11dvnc:J;1 t ln;rn,:iL•r;i y li! partí 
c.ipación manuf;icLurL·ra inlc,gr:1d;1 .1 l.1 .i nduslr i .1 princlpa 1 de­
las econ<)lll]a,; <ksar1-.il !;idas m«diaull· las 1t1<1qui !aduras perm.i 
tiendo mantener ;1 1 a pvr il l'r L1 ;i d io;p,isic ilín l"'rm.1m.:ntv de. 
las necesidadt.!s <k' reprud11u:iií11 del ¡.,ran c;1p.iLi1l. 

2.3.1. Sus limil;1cí.ones p;1r:1 la plan(';1ci,ín. 

Tras una 1-evisión cl;ira 
a las econornias de formadas y 
guiente: 

de l.1 siLuacJón <¡t1L' caracteriza 
dependientes pueJ<> resurnlr .lo sl 

en cuanto a L rn;¡rco ecunómicu Sl! rel iL•re, 

a. el crecimiellLO Je las expurt:1cio11es es lnsut lcienle para 
finam:iar las impuru1ciun0s de Llenes de producción y con 

sumo indispensables p;ira el dl·sarn>I lo. Este desajuste tiene 
una doble relevancla, puc un;¡ parte, esta situación t.:1-ea fac 
tores que llmll<lll la expan:;iÓll ecuuómlca y pul· 1<1 olra se -
acrec.enta y agudiza un proceso de e11deudumle11to externo que 
condiciona cualquier in tenlo de crecimiento. 

b. hay cliflcu!Lades muy marc<Jdas a la modernización y los i~ 
tentos <le acn!centar la productividad del sector agrícola 

lo que a su véz contiene la capacidad de exportación y no peE_ 
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mitc mejoras susta11cialcs de las condiciones de vida de la 
gran masa poblacional que all1 se encuentra lo que incide des 
favorab 1 em,!nte en e 1 r ilmo de expanslón de la demanda interna 
ade1n:ís de l.'Pntr ibuir a crear presiones lnflacionarias y como 
salH:mus, L'Sta si lu:1<.' Hin no permite t ;i creacilín y homogeniza 
clón de mc•rcadns de C•'llSllíllL' convi.rticnduse en un serlo proble 
maque impidl· vl t;11ste11lmienlu dL' la vld;1 industrial. -

c. la <lclividad industri.11 ha L!stadu li.mita<ln solo a cubrir 
en L'i Jntl'1·i1n· al¡.;nnos 1·englu1ws de bienes intermedios con 

una dl·l i.c ie1i.: i.a 11<'L1b lt• par;1 L1 exportación y desmejorada por 
la prutecL· i.éin ;1 qu<.' ha sidl1 SL1mel ida lo que no le ha permiti 
du :H:L·rc11rs<.' il las innovaclu1ws tecnológicas que eficientI 
zan. 

d. debldn a !:1 (•t;pL•cial lormacilín dL' la demanda interna y sus 
<leseq11i l ibr Ílls inmanenLcs, este lipo de economias no ha po 

dido C<)ilf igura 1· 1111 lllL~rcado llumogenc•u L' integrado que responda 
a la 1ic ti vid ad industrial de m:rnc r ;1 dl.'seada y viceversa, la 
actividad industrial :H!ulccL! Je muchas deficiencias que no 
ayuda :1 ,;.11w:11· l"'; dL•t;;ijnst:L's del mL~rcado interno ni las defi 
cienc:Jas dL·I SL'l'L11r .. q:i·í.cula; su L~stn1cturd se caracteriza 
pur u11a p 1 ant .1 in,;L.tlad;t que L i.L•ndL' a L1 llbsol ecencia y con 
capacidad u!;ci"';a v q11 ... ;1dem;Ís LÍL'ntk :i concentrarse al rede 
dur de !.is .1t:L ivid;1dL",; u1n m;iyur pusibilldad de exportar pero 
c¡ue gL•ncra p,,,-,,,; L'ill]' IL'> 1:; :1 :igud iz.1 t"s desequilibrios regiona 
lt•s Clll\ L'xi¡~\i.1 p:11·t ¡,·i¡1aL·i.1í11 y L'X:tcL·rvada ,:uncentración del 
ingrL~Sl'. 

e. !:1 pu,;ici,ín dt•I :;ecl<'r piíb! icu es otru elemento que resal 
la L'll es.1:-; c:11·;i,·t,•r1st ii:.t!i va quv pnr tudas las carencias 

ubserv;ida,; ,;,·ha vlsl" t•11 l;i 1H•c.<~sidad dL· enfrentar con solu 
ció1ws, !:is ditic.ultadL•s ln.1plazablcs Clltnn lo son las inver 
si<>1w:; L'.'-ilratC-gicas p:i1·:1 l.1 infrac•stn1ctu1:;1 y otras tareas 
adem;Ís de cu!J r ir l .i,; uli 1 igac i<1nes que el se..:tor privado debe 
e11frenla1.· ;il 1·l'spe,:lu del cual limita su participación fornen 
tandulc irrespunsab.i1 ldad de ac:ción, tat·eas todas estas que 
!.e repn!sentan a l. Llls incrementos en su <léf icil presupuesta 
1·i.o. Son gastos debi.du ;1 las aplicaciones correctivas (más 
qul' p1·L'Vl'lll iv;is) <¡ue la situación le exLge cubrir. 

Es un SL'c:Lur ptíb ! icu que! se d.lstlngue por su conducta al 
tamente corrupta (va1·iando de• acurdo al pals de que se trate) 
debida principalmenlv a Ja imposición de poderes dominantes 
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en el interior lle la lt>rm;1L·i1-111, .il sc•rvilismo autócrata y a 
las situacin11es c1111yuntu1·.i lc•s de• c:llt-Lll plazu que vl.enen dise 
ñando u1i;1 pul í.t ic;i ec·lln•>mic.1 que n•l bu:;,·;1 sillll 1·L:spalda1· 1.nte 
reses muy partí.culan:;, v11L·ubit.•rt<is en Ja rL:Lóricil pupulist;Í· 
que no se agt1ta. El mhm<' participa en su imposibilidad Je 
autofinancia111iPnl<' dl'hidll :1 la ckf icienLL' pul ític:1 fiscal so 

metida al P'"!er L'r•1n1'ímin\ qUt' 1" dc>mi.na y rl'sl':dd;1, 

y referente a 1 ma1·c" suc· i;tl y ptil í L i<:", 

a. las t;ocietladl'.S tk L:cc1n11mía defurmcida y dependiente desta 
can pur co11jugat· distinu"; mt>dti:; de pn.ducciún l!ll una mis 

ma formación drnni11ad11s p<>r vl c.1pit:il ismu y s11mL'Lilh1s a una 
marginación st•l' iu-¡"'l ít ic:1 y 1m.1 L'xtrL•mada e:qil11LaL:ión persis 
tente quL' obliga a \a p11b\,1,:i1"•11 .1 pu\u\:1r L'll \as frontL'ras:: 
del capital ismn. ¡.:,;tt: lll_'l·\11> ,\,:LL·r111in:1 :;itu.1c:iu11cs muy pecu 
liares; una dL'SLlllL'f;r.1L· i0n f'.,t'llL'l·;il, una sepa1·aci.Óll abrupta en 
tre soctores ui-\>:11Hl v rur;il, u11.1 cdnt:L'llll»1L:i,í11 L':-:trema de las 
actividatks p1·cHluc·L [va,; ,_. p»1· •'lltk d1•,;(•qt1 L\ ibr ¡,,,; y tksart icu 
laci.ones pr1,n1111« i;1d1>S L!lll !'L' r .. ,.,ic11IL''•• ,, LL11.1c Lón quL' c:rca cen 
tros induslr i:dl·s m.1 I ]o,::il L:.1d•ls \' .1CL'11t.1111ie11Lt1s llu111:1nus maT 

l'll CPl1~ l'¡\:-ll.t..~ L'll11 L~Xll'1lS.:l~) 

y ,1\ \: l1l.1d.ts .-1 ~-~t1s mi11 im¡t!'i 

rura 

posibilhl~ ubicadlis, lmpr1_1vi~l.11'~0:-; 

les sL·mL1\iund.1nd11n:1d.1" 
des Je sub'' i ,; L L'llC i :1 . 

!.a cD11furm;1t' i1í11 de• L'SL:o:. suc it:d;HkS dundl' cciexislL'll di 
verso;; mudc1s dl' prt>du«c ¡(111, t;L' cunsL·rvan ptlr ,;er de provecho 

a las net:L'~d.dades lk rc·prcid1H:c.iG11 tkl capital y a lus ~rupo8 
de poder e1:un0mic<i y pt1\Ílic:1> \t!1·alL•s; \¡¡ fa\l:\ de! capiLaliz'.1_ 
ci6n la suplen 1'.•>tl la vxtrvm:t c·xp\otaci011 a tr;¡1.·f>s d,• la imp()_ 

siclón y vl .. ti,;,,¡ ul ¡,;11tt1. 

b. el crecimiL•llltl v lllL'.Íurami<'nl<> t1q•,.11ii;-.:1t iv" d<.· his sL'cLures 
miís dlniímil'us 1w st: tra:->lada, p11r \a dt'sart it·t1lación g,L~ne_ 

ral que priv;i, a¡,,,; dc·miís SL'l'LL1rcs d11ntk ,;c m:111tlenu y recre 
a la mar,;inaci011 y la i111pr,•du,·Liv.id:1d. l~»t;is 1·i11.·u11GLi.1llCi;1~; 
no per11dle\\ lllL'j"r:ir ,;in" 111~1,; i>il-n at:L•11tu.i11 \.1,; ,¡uerencias 
las qul' SL~ m;111t. iellL'll 1"'1 ~;vi· un 111L:diu prupic:lo l>L't\ei'.lcluHL' 
a ln l'.lli1dllt:L:l SL'lld11\Jlll')',lll'Sil <\llL' 1·ey1i:1 l!\l t•st.i~; ,;,¡e it:d:tdl'S. 

c. los ~\rupos de pod'-'r destac.111 ptir :;er hetL:n'f'.e11L!US y con in 
tereses L'ncuntradus, rL«1cius, u11:1 !Htclld parle, a la modernI 

zac16n. También son corruptos y m:1üusos, cumud.lnes e intrI 
gante;; pues 110 expu11en, en L' I miis mln imu gradu. sus intereses 
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y no arriesgan su caplL;il pues sulu lo invierten en negocios­
de corlL) pl.izo cun allos rendJmientos (fruto de la especula 
ciún comL•rclal y fín:rncíera) y coludiut; con gobierno:; Limorñ 
tos y oporLunisLas, t1·aídnr,•s e irraciu11;1]es poco preocupado·;¡ 
ambos, pur Ju r¡u'~ ~;u cnndu,·t;1 gPnL·r;1 para L'l largo plazo. 

A m:11n·1·a de curolariu, debo seú:1[;ir c¡uL' l.os países con 
e1.:onnmía deformada y ckpendí.enlc sun formaciones capilalis -
tas clct icie11tes, ;1 l LL•1·adas que nu cuenta!l con una planta e~ 
trucLut·;1J ;1tkcuad:i y furmat iv:i dunde SL' apoye cualquier inten 
to de plam'a1.:ión y !u que se ha logrado y que se concibe, s~ 
bre Lodo en américa latina, comn planlficación no son más que 
tareas macroeco11Gmi.cas de dJ.agniÍst iC(.) y proyecci.ones con o 
r lenLnción gl'nt>ra 1 y la ruesli1 l'n opl•ru1.:ión de programas paE_ 
cía.les (sohn• LoJu secLor.la!t:s ya regionales para levantar in 
fraestruclur·a) cun lllÍll [111;1 in!' luenc ia en las polltlcas de cor 
tu plazo y la actívi.dad t:ct>mímica global. 

S"n 1wclio;; los fa,:ll>I'L'S que inciden en la imposibilidad 
de instaura 1· la pL1ne:1cicí11 en estas ecunomias de los cuales 
menéÜJllilt"é lds s igtiienll!S: 

a. el ritmo d(' expans Lón eco!lúmic.i ._,,; insuf ic.iente para aten 
der las 11ccL·sidades cada vez miís insatisfechas de una p~ 

blación cn~c.il·nte, con escasa dlvt.'tsif icaci6n en la estructu 
rn productiva y una cnmposicilin del ml.!rcado desarticulada y 
estrecha clerívatb de .la ,•sc:a:><J prcldt!L'.lividad <londe se recrean 
bajos nivl'les dL· acumuL1cJún y ahorro interno que no permiten 
un suficll·nte nivel <k va!orlzilción para el capital y donde 
no exlslen };is c.ulldiclL>nL's sociales que folllcnten la inlciati 
va personal. 

b. la capacidad func Íl>n;1 l dL• J est:1do no corresponde a los ob 
je L 1 vos q lll' la sociedad l) t.!! poder pu 11tico persigue con 

la planeal: ión y se <>OservJn desajustes entre los prop6sitos y 
la capacidad admi.nisl r.1l íva ckl S('Clor público.* 

En tGrmi11(1s gen,•ra lc•s y cumo una conducta reiterativa de 
acuerdo 11 L1 ,ibse1·va1.:ia en la experiencia, uno de los obstácu 
lus con los <JllL~ t ropezú repetJdas veces la pretendida plane~ 

*ampJ.íese cori lLl'ES, OEA, !HD. Discuciones sobre planifica-
ción. Edituria1 sígl.n XXl 4a. edición, México. 1970. 
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ci6n fué el nu hahL•r pt«>pueslo al sector público un cunjunto­
de reform;1s que lo <lispusiL,ran denLru de !Lis nuevos requeri 
mientos uq.~anizalivos acurdes ;i l;1s c1rcas planteadas. -

c. otro .imped imL'lll<l muy t recllL,lllL' en l'.Stas suL:ied;idcs es la 
inest;ihíli<lad pulít ica ;1,;Í t:<HlH> la L:xistencia y rec1·eaciún 

de los feudos dv \H>der quL' n<> parlic ip<111 L'll .lus inlentus de 
concert<1ci.611 y t¡Ul' <kf.i.L•ntil-n sus lnlereses cunlra cual.quiera 
utiliz<111do Luda S\l ful'rza a<Í11 t rL'llLL' a pri<Jr i<lad1..·.s naciuna 
les. 

<l. debi.d" ;¡ lc>s c;imblt1s dL' ~'."liien1t,s, a Lis ur¡.;L,tlt·ias iinp"~ 

teq;ables p;1r;i <L1r suluL·í(•u ;1 lus c•n1flic.tu,.; m;Ís agudos y 
a la falta de dispusiti.vus de prt1n.·dlmieutu así cumu a la 1.na 
decuada oq.>,anizaci<:ín adminisLL1Liva y ;1 1:1 esc;1sa vinculación 
entre sectores púb l icu y pr iv:1dt), 1w se \HlL~den confurmar a<le 
cuados ce11LrL>S Je dL'.l:i.siún y sllbre tudu m1 se pul'dc formar 
una cunducta pr<"císa que ;iLiL~11d;1 curr1..•ctamenle cada cas<J, 

El dd>ilitaniienlu dt· L1 vL;1\lilid;id c;llcio-p,JllliL:a l!S 
quien ej ere e pres.ilin :;ubn' l ;1 Luma dt' JL~c.i ,; iunes v Lendosc ca 
da vez m.-ís t1b\ i¡~ad,is \ps ct1er¡H''' 1· .. ,sp•>nsab\cs de L'.~;La Lan!a a 
tomar d irec .. ·.lu1ws 1111 muy t:•il1L"rL'llL1's d requer imiL·ntus s"cia les 
y que I"l'spald1111, m:ís l• ÍL'll, it1lc.'l"l'St!S parlit:1ila1·es. 

e. en cuanl'' :11 ví11vu),, 1.•nll-l' c•I st>t:t,11· priv.ltl•' y lus ubjel..:!:_ 
vos pL111c;1d11s ,.;L• r .. ·t iL'l"L', L iL'.lldL' a ser ucavi.unal, et-rútü:o 

y muchns VL'ces ll>rtuiL•'* dd1 idu il \;¡,; cu .. ,,;Liu11vs lllL't1cionadas 
donde la ini,·i;1Liv;1 privad.i, i11d1•pL>11di.enlL'lllL'lllc> de aquétl.os, 
cumple l'.•111 su,; p1-1..·Lc•1w ic'llL':i dL" pr"du•.:ci,í11 v.'ilv11 u nu CL>nlem 
plados en los \' l:ull's dt• 1 ,;c•,:L"r pííli 1 it:•> v ;1(111 y cuando vallan 
en senL idu cunt ra r i1..) .-1 L;~1L11!;. 

Ahora b.ien, L'tl dLL'llL" i<ín ;i c:uesl iutws de u1·dl'11 
se encuentran l i111iL.11·illl\t:s 1..'.lllllt\ l;1!_; si~~uiL~lllt!S: 

técnico, 

a. falla de \lL'rsu11<1\ c::tlHiL::JLh', 
b. escasa informacJú11 y prL•,;;11·íos méLudus dl'. furmaciún 

dlstlca, 
c. (al.ta de cuonlí11;1ción y dici.pi i.11;1 en y L'nLri: lt1ti 

partil:ipauLL'.s, 

*Sunke 1 Osva i du y \'a z l'ed ru. up.cit.p 80 

esta 

órganos 
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d. incompat.lbiJidad de planes con la realidad objetiva, e 
e. incompatibilidad ent.re planes y polltica económica. 

Aún asr, cumo se v ió en e 1 parrafo anterior y a pesar de 
las pecul .lar.idades dl'scr itas, estas formaciones sociales desta 
can obJelivos por alcanzar de entre los que sobresalen los sT 
guicntes: 

a. buscan el desarrollo en base a una extraordinaria preten-
ción y esftwrzu de ahurro interno y en la cooperación finan 
cicra y técnica intcrnilc iona l.. 

b. buscan mejorar su sJtuación genl'ral mediante reformas tribu 
tarias y fiscales y una reorganización agraria conjunta a 
sustancL1lL~s inversiones en infraestructura y nuevos proyec 
tos industriales con esfuerzos para acrecentar las export~ 
clones. 

c. pon¡ue los esfuerzus tradil:ional.es (aumento en la exporta 
ci.ón de matL·r ias primas por medio de Ja especial izaci6n mo 
noproductora o 1 a L'XpansiC.11 indusl ria l medürnte la sustT 
Lución de importaciones, entrl' otras) empleados en la bús 
queda de.! desarrollo que cubt·a los desajustes socio-económT 
l'l>S, mi han sido suf.icientes ni han tenido los efectos que 
se espL!1-;iru11. 

d. un conj un Lo Je miev;is orientaciones en las po 11ticas de cor 
to y largo plaza. 

Finalmente, Ja adopción de la supuesta planeación en las 
sociedades de econom1a deformada y dependiente queda determina 
da en cada país por un conjunto de factores cambiantes tales 
como las características de 1 :i ust ructura y funcionamiento del 
sistema económico y Jel poder pol1tico tan particular en cada 
una, adl'm.:Ís de 1 ;¡ conformación cspecif .ica del sector público y 
las circunstancias económicas y pollticas que cada una prese~ 
ta. 



CAPITIJLO N~ 3 

México, estructura econ6mica y . ,. 
programacion. 
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México es un pilfs capitalista de economía deformada y d.!:_ 
pendiente, Su posición en 1a órbita internncional, su ubica 
ción a la periferia de los centros Je decisión lo afirma y su 
funcionalidad, como formac16n social, lo confirma; su desnrti 
culaclón estructuro] es 1rn hecho tang1h1c, su distorción indus 
trial, lwterogenPldad y rezago tecnológico se reflejan en la 
exacerbada concenlrac ilin de l n produc lón y el ingreso y su vir 
tual lmposihi1 ic!11d lien<lógena dl• crecimiento (es inducido, no 
autónomo) asf como sus JesajustPs y desequilibrios generaliza­
dos form;111 parle de su !11cficll'1H:L1 económi.ca. 

Como l<il, la 1111estr11 es una eco11omL1 donde la planenci6n 
capi.tallsta, como la ex¡rn:w en el inciso 2 del capítulo II de 
esta investigación, no t lt~m' posibJl idilLll~s de éxito. No tiene 
a través Je su conform:icíón económico-social, de sus supuestos 
planes y Je la conducta admi111.strat.iv:1 que caracteriza la li 
nea de f~oblerno tk los det('nt:1dores <lc1 estado*, la más remotñ 
pos l.bl l l<la<l e!(.• ol>Lem~r 1 (1s mismos frutos conseguidos en las 
economr11s des;!l·rnl Lid;is. Y adl.'m:ís, l!n nuestro país los 6rga 
nos <lii·ectivPs y las flll~n::is dl' poder y dominio parapetados eñ 
el est:idu contunde ];1 pl;11w;1c.íón, como actividad reguladora, 
con la simple intervPnción c·statal en ln actividad global de 
nuestra soci.edad. Una intvrvencJón que ;11 mismo tiempo resul 
ta abrumadora y asf lxi;intL,, arbitrilría y con resultados <lesvir 
tuados y c.ircunscritus e11 Lodos l.P!1 nlvelcs Jel iimbito general 
con cunHet:ul'11l'l:ii; llll conu•mpladas y desfnvorables y con la so 
la prctenc ft'ín dP dl1111in.ir e impo1H.!I_- sus cond.Lci.ones de reproduc 
ctón en el cortLl pinzo. -

Me pan!ce oportunu aclarar que al refer.Lrme a las carac 
teristlcas de la .intervención estat;1J, no solo me limito al nI 
ve l punmwnte económ len ya que en ta 1 cnso solo es tarín contra 
<ll.cienclLi mi fundamentación te6rtca pues como hemos venido ob 

*desde .la culm.Lnaclón de la etapa violenta de la revoluci6n y 
hasta nuestros días, claro estli, 
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servando en los últimos dos sexL'lliLlS (1976-1988), el estado se 
está retirando L'nnslanl.L'lllt'lllL' .¡,. la actividad productiva aban 
donando su f111H·ió11 rt•g11l:1d1.1r-;1 •·11 m'clores y ramas industrinles 
completos dej:111dn :1111pl ÍPS L',;pi11'L"s a la det1_•1·ml11:ieión y manejo 
absoluto dL•l S<'clnr· privad11. >in, me L"L•flL•ru miís bll•n a la in 
tervencitín est.;1Lal q11L.' l ie11L' 1:1 fl11al l1L1d de controlar y manT 
pular el dv,,<.,nvulvimil'nlu <IL• llllL'';tr:1 formacit'ín social a través 
de la sujt'C ilín q11" m:111L i<'lll' sllbr" L1 "rg;111lzaclLÍll supcrestn1c 
tura l de 1 a ,; 11 e i v d .id " 11 ,; 11 e u 11 j 11 n t <' ; 1' 11 l' 1 " ,; p a e l. u p o .1 í t Je o-:= 
ideo1óginl y Pn L'l j1ffídlcu, I':,; 1111.1 intervenci6n mud10 m5s 
compacta, si,;tt•m:ít ll':1 .,. t''ij1L'<'Íflc:i, m:í,; .1v:1,;:il l:111t1.• qu<.• ln 
advertida l'll '·'I 1·t·11gl;i11 t'<'<111t'i111i1'<>; l lmLL:i y suburdlua la movJ.:. 
lidad dl' l:1s rl'laciones sncL1IL·s t•slrL,d1:111du todas las pos.lb.:!:_ 
lidadcs dl' n,a¡~rup:1ci1~11 l"t'dl L'tl t."rnu :1 !;1 lucha de clases. 

El del ibcracil> L'qu{vocu <'ll 1·11anto :i ];1 dPsvL1ción lnterpr.<:_ 
tativa de la inll·rvL!11ci611 est.;ital adL'm;í,; lil' respLHlder a una ma 
niobra polftic(l-idt.'<JlÚgk;1 por· ml'.Ji,i d,· la c:u;1J v con el debi 
do consenso, 1;1 f1·acc ilin t•n l' I podL•r 111;1nl iL'lll' su dumlnaei6n y 
recrea sus cn!ldicíonL'S dl' rep1·od11cci611 L'!l medi" de una socJe 
dad condic.io11:1d:1 que pt•rrnl!.t• 1>¡>L'1·;1r l'll t.•stus U!rmlnos, tambié-11 
oculta u11;1 sl'rie dL' llhjl't lvo,; "p1·ohi11s,i:> :: t111 nll'tlculoso proce 
dimiento pa1·a ;1lc·a11z;11·Jos. T<>dos t•]],,,; muy dlst.inlos a los 
que se enar·J)[)lan en la Vl'l"liorrl';1 llflcl:1ILst:1 dL• los planes gu 
bernnmenta],.,; v ""ll objt•Livn;; 'i"" 1111 ,;,. <'ll<'lll'lltr;1n Integrados 
en ningun pt«>gr;1m;i '' doct1111t•nt•• <'11nl<'m¡117indt'SL' :;llln !.L>S los 11 
neamientos <k 111llÍLi<·:1 ¡•,·unLí111ic;1 impl1•111t.,ntad,.ls al m:Jr·gL'n de la 
supuesta pl;llll'aci<Í11. 

Entonc('S, 1,1 que VL't:dadL·r:imc•nll' L'X ist 1' en nuestra econo 
mia es la program:1citín 'Jlll' s(1lt1 sirVL' :il l'SLadtJ para crear la 
infraestructura 11eces:1r !;1 L'll 1 ;1 ct11tSl'<'.Ut.: iiín de sus obJetJvos 
valiendose de proyt.'ctos dt• lnvL•rsJ1í11 t i11;11l!'l:1dus con recursos 
provenientes del ext<~1· iur. Lsl:1 p1·ug1·;1111.it:ÍL-Í11 es presentada 
con toda la peri.fo! L1 l"L'<JllL't·id:1 p.1r;1 tal "ª""; se le mistifica 
y feticltlz;1 p;ira vnd<>s:1rlt• la t'l'SJlll11s;1bl I idad, .!unto u las con 
diciones eco11ó111lc;1,; ínlt·1·n;1clt>n;1IP~;, dP L1 situación i11tcrn:1 y 
los alcances en L,¡ crt•t:lmíl'nlu pur lu q11t• ;i1~L·pta1· que en nucs 
tro país h;iy pl:111L•;1t.·ilin capila 1 ist;i es ;icc•ptar el engaiiu ins<I 
tuciona 1 izadll y l us 111ec:111 ísmus de• l 111pt1slci1ín de Lis fraccJones 
en el poder que cuentan con todos los elementos de domJnación 
empleados en la m1111ipulaci611 del estado y que lo utilizan solo 
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para su muy particular benc!' le in. 

J. I. La pn1gramaclón indicativa. 

De acuerdo a \n .rnt<'riunnenll' sei\:1\adn, In pro~ramación 
l'cnnómic:1, qtll' C'll \ us \iL•cht'S se c,,f i~ura cnmo un ejei·cicio 
de intl it·ac iCrn pt·rsu.1,.; i v:i '.'ª quP 1•ri>~'.ranv1 1 :1s actlvidadcs del 
sector público y solo induce \;1 p.irt\cipacilin Lkl sector pri 
vado "º' mcd 1 o de 1 a ,. cco1dón d ,. 1 o< o n•>e> Y emwenloncin•, = 
se describe como un conjunlll t\L• prug1·;¡¡n:1s y proyectos que se 
e\a\101·.in ccn1 \;1 final ltlacl dl' lnst n11m•ntar tareas o activida.:. 
des dL!nLro del pruc,·~;u L'C11nlimic1• ,.,;tahlc.•ciclu a través de la 
jce<><o•dwdón do la>""º"''"ª"' ,¡,. i1wc1·,Jón y con•umo de 
cjertas :ír.:·:is, re1•,i1ll\L'S \' ,;c•cL•'r"s*p;1ra encnntrar una seguri 

dad mini m.• a 1 o< ,.,. o•li m ic·n' "' ,;; n 1 a '"'º"' P'°"'"""' l ón por 
\;1 ,;ituación quL' ¡',uar,\;J l.1 distri\iuc·i<'•11 tk lt1S beneficios 
creados \' \LlS L'\c:1·tc•s "'"'" Íllll•11\c1s ful'ra t\l' \a jurisdicción -
respectiva. l'.slt' t Í\"' 1k p1«1)'.r:1m.1c:i'1n busca \a viabi1 idad de 
lns proyec:t11S 1k inv,·rsi(111 ,dn <lvjar ck ;;l'r una indicación -
pcopos le''"' qnc ,k;• .<ce" 1.< º"'"'" 1 l el ,l;1>i y I .< oh lil'.'" ión del 

cump1 imi1>nto Lh' \;¡;; p.1rlL»·; q11e intl'rvil'nen. 

1\ difl'l"L'llc·ia dL' \¡1 p\.11w;1,:i(1\\ ,·,qiit:ilista, a su ves dis 
Ll\\L,1 tk la p\an!tic·:i<'i0n ,.,:,,n0mh·:i nacional, la pro~rama 
el ón l n<li ,. ;11 1 v;' no ¡« ",;,.,' L' "n;< e' .,.,;J "ce nd.< v mw amplitud­
s 11fici1· 11 t co par:1 in\ \11ir ,,n \;1 LPLalitla<l económico-social ya 
r¡11e al c·nfre\\tar clisti11t11:; pro¡;ranv1s, éstos carecen de conte 

"ld<' <"'"""" v ,,..; ,,.. l de<« l ;u; q "" 1 <<> ti' 1 adol'cn. Además, no ,;¡ 
fll•jau un:1 cu\wrl·ncia int1·rn.1 pues les fnlta un procedimien­
to norm.1tiv11 y una sistL·matiz:1ciiín metocloliíg.Lca que les de 
cnpa,:ldaJ para a\c:1nzar \,1s ,,bjL•tivos planteados y tampoco 

pn'scntan ;m;< sn \ i dó' de l onnn 1 ;<C ión 'I"º 1 °' dé coh"ión y 
los haf\:1 partlcipatlv(1s unos de otros y entre sectores, re 

~~ \oncs y fire .. 1:--J. 

-- -----·- ·- .. ·- .. - - ·~ . *puedL'll ser varios los programas sin que medie entre ellos 
uni1 cohert!nc la y pa rt i c i pac ión Lmpl íc ita y más aún, están 

caracterizadlls por la de¡;artlc111.aclón consabida. 
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Otra car;ictcríst.ica pec11lL1r de L1 pr1igramación ind!.ca­
tiva practic<1da en nuesl r,1 país L'S q11e no afecta los intere­
ses de 1 os grupo,; dt• p11dvr c¡ul' d11mi11;111 en y (ksJe 1.! l estado 
yn que sol(\ hus,·;¡ l'\'i t.ir IPs oh,;t;Íl'ulus qut• L'll L>I curto pla­

zo perjudi<:an Lis ,.,;l'"'·t.itiv<1'; d" rL·nt:1vílid.1d;: ""lli'' herr:1 
mienta de apr)\'11. S<' ·:.111• dt· !.1,; pri1wi¡•.tlc:s v;1rL1bles 11i;H.:ro­
econ6mi1·;is ,·"11 1.1 (i11.il id:1d dl' ,•,;( im:11· vi .1lc:11lt'1' dl' !ns pro 
yectos v ,;11 v i.1h i 1 id.id '"1 1 ,:rmin,,,; 1!v r«111l imit·nlu y para bus 
car rnPjorl's po~-; i1: ione:-; l'tt vl ml~rc.:ll!l1 .1 t ravt:s d\~ la organ.iza_ 
ción dP rL·~·11r-st)~; 1 P rp1li pei-mi t v rn;1vurt.'~_, VL'l1l.i1jas :--· d ivlden 
dos au11<¡111· 111Jt':;t r.1 ••1·p11n111í.1 q•1v.!l' ,.,:p11L.,;t :i .i 1 dlJmin io y po 
der del c.1pit.1l í11lr:l'll.ll'i11n.il, dt• :il1í !:1 pvrs!slent.l' de¡wn 
denc ia, l.1 d1•s;1 rt i ,." i:ll' Í<~ll i 11d11"t r i ;i l \' 1 ;1 <':< t n .. 111:1 L'.uncen t ra 
c1ón dl' l:J prud1ll·r:i,;n \' vl i11;..,1·L'"" <¡111: t.rnlu 11os dalia y urn­
Lo ¡w1· j11dí«:i sc1Jq·vtc•d1• f!<'l' l:i ín1· idvtlc i.1 '!lit' L'Slo l iellL' so 

bre };t c11ndít·i1;n d;,.'1 1nvrc.hl11 i11l1.·r11<) v ~;<thl'l' ld~i t.--spt'Clilli 

vns q11t· de· l.1 dl'm.i11J;1 cfl'ct.iv:i '"' tiL'll<'ll. 

L11 ri·:il id:1d los ¡irc»\r:u1i.1,, S(lll :1 i;;J;ido!; 1111"'; dL• 11( nis y 
nu11c;¡ }¡;¡¡\ c'ullt'1•r!l1.tdr1 1111 ,;l,;tc'll\il nac ion;¡\ <¡llL' co!ll.L'fllfill' tod;l 
la a<~L idiv:1d !-)Oc'Ít\t'l'OtHlrnica PT1 ~;u t.'onjunln vntPndit..'ndosl~ con 
csl<' •¡ttL' ];1 pr<1¡',r:1mac i11n n el :1cl'rvn de p1·ugr:1m;1;; que 1:1 ,.,,11 
forrn;i11, 111> 1•,; ,.¡ prud11e·t.o de 1;1 df•sagn•g;1ci1í11 dP 11n pl;111 t'l'll 

Lral dt• :llt«•n<'vs 11;ici\ln:1lt·;; ni tam¡H•ctJ L'S la miniatur;1 ,, sim 
pl i f ic<1c i tÍn dc• 1111 pr<>1:rcd inil l'ntn m;Í s l' laboradll \' c:c'lllP l l'.i<l. No·, 
pnr el 1·1q1tr.1rí1>. ''!;•;<>lo 1111:1 vii.;11.ili1.a<'i1í11 p.1rtic11L1r dc· !;1 

partí<'ip:1.-í•~I\ pr·r:;11:i .. ív.1 ''/ 1·,111l'rt't:1d:1 vn lll\ ¡rro\'<'<'.l<1 ('!\tl ;1! 
canee~, <':.¡wcítir:11111•11tc· llmít.idlls" p.1rcí:1!.·i; ,;!11 «n11l1·mpl:11·­

.!11111Íis l.1 .11 1 ívi.l.1<1 í· l.iJ,,¡J. 

:;t.1 ¡q·"i'.1'.lt11:i<· ¡,ín "~;t.;Í 1 u11rl:11111·nt:1t!:1 <'11 !;1 ,·,111d ¡,.¡,in par 
licip;it..iv:1 ··~;l;tl.il dv11lrll ,k 1:1 ;1«tividad v<"<111:i111ic;i, vs de 
cir, s<' :l¡tt•v:i J,:í,;i1·:i111<·11lt~ c·11 1:1 t'1:<1110111Í;1 111i:-:L1 c·o111<• v:1l11arle 
de su illtl'l'Vt'llt'ii'<11 .ltlll'llll' l'll rP:tl íd:id :;u t'(lfJSÍSlt•1lci:1 COll\U 

tal no p:is.1 dL· SL'r 1m:i 1¡11 i1m•r.i p11es a pc's;tr· d·· 'I"'' <~ l seclor 
púb1 Íl'll L'S g1·;111d1· Vil t ,~rJll.Íll<lS .¡j,,.,,,¡llLPS, ,;u i111·;1p;1(' idiid dv 
infl11<.'n1·!.1 1·:; r:1q11ít ¡,.,¡ v :;u "r''"l ivid.1d di1-.·,·ti\•:1 lfin~',lli.dn 
y 1!mlt:1d;1 v dt"'"l'd<.'1i.1t!.1 ¡inr ¡., <Jtl!' ll« nlc:111«il ;i (11fl11lr en 

la co11dtll't:1 dt.·i :;c..·{ l1 1 r ¡1riv:1dl1 l'•!IH~1 !,t' l'~;pt.·1·;1, pnr lu mL•uus 

lu dícvn :ii·;f qt1ic•11t·s 1:1 "l:tl1nr:i11 v si11 l'111li:1rgn l'S un argumcn 
to L1l;.;r1 q111• "'' 1·u111¡1<11H· dv J11f.,r111e,; l'"lftlc"s v discursos 
pro1111w Í<lll:t lt•s d,•J p:11't id" ,•11 <'I p1111l•r a tr:1vés de voceros y 
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rntemh•"' ou•> '"" """' """'" en \" i>\co 1 u"! a dcma•ó• lca de \a <e 
co 1 udÓn, 1" 1er."1 1 ""d con< t ttuctuna 1 , e 1 P" t <totcdsmo exnee"i' 
b"d" y 1" '"'"". \oin, 1 a 1ca1tad e 1" d \cip \\na de todas 1 as ! n"i' 
e \nnc Y en e 1 I""''" e ''º'e 1 a' el\ opn< \clnnc Y de 1 es tndo, suo 
pn'l\<ama< qoc ;\<' \an de lado \a \nln•<"''dón cotndlstlcn y \OH 

e lf "" P" ,.,, cxpunc c '"' '"º"" 1 u "'" "''"' ••nC Y upu l ent>' que <•Yªº 
co 1 a amhl r. \\e d ;u\ ,;1 ,.,,.In "" 1 n pc n< na,;\ v o•< a 1 no eo o t ene< o b .\et! 

vos c1al"l"' v pr<'~;isns.* 
\)c•slk \uc'¡;n qu•' \;1!·' auu1r 1.ia,\l»; rc~;ponsab1cs de la dircc 

ción ,\el e"""'" 1º'1 « cn cn \\ama e a e ,;te prnr,rnmocióo loclic8 
t l V>, "p 1 an<'<n-tón cconC><<> !ca" y 1 a ,.,.,.ón c•Ht f< cocuhie'tU po< 

una "'"'""'" 1 ón cv 1 '"""""'"'" c pe l ¡ti ca poc med lo de 1• cun 1 que 
dan º"' "º" e a<l" 11 1 c;uh« m«t 1 vo>< ,¡,. rnocbo pe>" tal os como< -

n . 1.a vc c;bd ""' pe Y¡ ,,l.>n d"1 "eª''º .<o te < o dos y cadn una de 
las instancias que• cumponen nue~;Lra formación social, 

b, la vced<nle« a 1 dco l º""' '"' l '"";o!« rnn 1 a "'"" in ten ta man te 
ne c su p n d ,, ""' d" dom l n 1 o c n 1" ''"" WI ad re p en d uciendo su< 

condic lon•:s Lk l';cisll'li" \a, 
e, ]<<' t l fi '"" , dc ""' nc c« in ,,c l ""'lona 1 , o 1 de'°º"° 1 v imiento 

do 1 cap l ta 11 smo , ""'" cé"' '"'"' n'P"''!ocC l vo de tnl sue<te que 
'" a ccp< c º" """" "l cc ,;n \C '"'" dc 1<• Jmpn 'telón e<ta tal co 
mo •ll'I"" l ti"" <i<' ' <'P ,.,,,¡.,,· clÓn "''"' n 1 n 1 no como el cfectO 
,\e un ,,,,..\\" n•" nea 1 ,¡,. ''"n" l ccn« l• to cerna y o>t"'°" pan 
'I"" '" adm ic <>n t<fr i """'""e 1 c>< cf ce con pruducldoS en la so 
cle,L.HI nn c,wH' r,•:;p•ll\sabi\ L<.\;Hl ,\\.rc~cu1 del estado y 

d , e 1 o' u 1 "'"' l c<" " '\C' 1 "a e ,.,.,¡,.,le e<'< l,enc< fi cla do' de lfls de 
'¡,;! on•"" ,. '"a e a 1 c" '' 1 '" 1 ncc cc ""' a le<> '! uc cesponde su 
co ncl uc ta """ \'. l c"' "º,.¡e 1<' n· a 1 J<\ ;ni a cea vé s de la informa 

ción ,1flc.ia1.ista, entre ptros. 

l n<il ,,,.u t \\• 1 c me<<t c q "" e• s t<< p cu g cama ctón no es n ingiin upo 
yo s6 1 ]<In o 1 !''"'ª 1 º"' a«l< n lmp \cY """º'°' de ,\es««º llo ccon6 

--~--~----·------ -----··--- -·-•confeonto>C con el actÍC" 1 u de Komocow>kl, S.M. "Algunos pro 
b l en"" do 1 a p l a n l f tendón eo Méx icu • J.o' aspeo tos de cons iS 
to ocia y en mp" e lb ll i<\,n!" «col<"' i ave" l gaci6n económica UNAM 
Fa e u 1 rn d do ""°''º"' ¡,, "'" l 52 ;<be il -J un lo 19 80 vo L l(](l(lX pp • 119 

-11~7. 
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mico por lu t¡lll' s11,; 1·l·su l L1<hi:' y ;¡ J c<111CL''·' l'll 1:1 l11c.í.dl'ncia 
opcrat jv;i dl'l p1«1ct·s" sun r"til r in;.',idu:.; y l'SL:i11 a 1 m;1 rge11 de 
logra1· l<t i11lL·gr.i,·it:í11 y J;¡ arlit:ul.1cil;11 dL'sl';idas. P"r su con 
f lgurac icí11 y f u11c i nnt'" 11u ¡n1L"!e SL' I' 1111 i 11'°l l'li!IK'lllu co11 el que 
se JogrL· dl!t;;11·rnl ln v:1 i¡11c nu L'Sl<Í crL'.id~1 p:11-.1 tilll~S prelcn 
clones y por L11tlu, >;••lP puvd<.• 1 i11iit,¡¡·,;t.• L'll el crL•cin1ü~11tu 

sin mayo n• s pus i h i l id;idc»;. 

3.2. !.a f¡¡L1ci:i dL'l dL»;.·11-i-oll" v l1•s logros 
C'n el cn•címiL·lltu. 

El hvchu dt• 'l''l' 11\lv:;l r;¡ economía sea tkfurmada y depcn 
dil'lllL' )' r¡ue 1:1 »IJjlllL'Sl.1 p\dllL'ilCl<Íll L~L'.lllltÍ!lltCd Ílllple1t1el\léldi1 !10~ 
sea s.í.nu un;¡ prugr,¡m;ic.1un i 11d ic.it.i v:1 :1mai1a1!d y cun alcances 
muy limitado:>, 11ll ,;(,¡" p•lll<.'11 dL· m.i11ifi.e,;tu l;i m:.iniobra pol.ítl 
co-l<leu!(Í~\h:u dL·! l'SL!dt> Cll!l l;i <jlll' mc111li.l'lll' el <'L1t1CL'l1SO sufI 
ciente r¡uv l eg Íl im.i s11 c:1J11ducl ;¡ rev i st il>1J<lll 1:1 cun la rcller;I 
da posh:íiín n:1ci1>11;ili:;L.¡ v ¡wp11!.1r Lrn <1t1tnct>lL'br;ii.L1, tiino-

a<lenws dL·j;i ;¡] dL·sc·tili i l'rl" ,it ru ,¡.. :».1:; .11·t í t i.L' j,is y en el 

cual se t111HLll11L:11t:1 :•t1·;L.i11•: í.tl111<.·11t" p:1L1 j11::l ific-.11· su acLivi 
dad y para n·prud11,·ir su:; c<>11dici•>11c;~; de L':·;islc'nc:Lt. Me refie 
ro a la LL·si» dL' d"'"1r1«il I" ccc111i1mic<> <¡lll.' tiL' supu11e 
me<lianll' l.i d irv,:1· i,~11 c•sl.il.1 I, !.1 .ipl l1:.t<:i•í11 de !:1 
11 pla11L1 ;1cj{-;I} l'l,,.'tllt(i111il'dlf >· 1:1 t'\'t)!lUIHÍ.l mi;~td. 

SL' lugi·it 
supuesta 

TomanJu L'n CllL'lll>l l'l L'Ulll:l'plo subre cll-:·:ar·rollu que Jeju 
expuesto e11 L·I i111·i:;<.> \ .¡,.¡ sc:g1111d» capítul<1 dL~ este Lrabaju­
y los l'l.'S11! t:1d11:, dvl l'llf rv11L:1miv11l<> dL· C·sll' y l;i ;1rgume11ta 
clún ori.cj;¡J l'll t:\1;J11l11 ;¡ ¡,,,; .1k.111c·vs dl' l.t l'q~ul:tl'ÜÍ!I esl;·; 
tal y los lngri)}i -.· .J\'<H\l_:vs t•11 vl "dt·~;¡1rrtil lun, puL~du scila.lar 
con connL: imlvntn dl· .:>1us:1 quv l'JI n•.:L:sl1»t vc«•n•n111:1 nu hay La.l 
sino ,;í'1l" c1«'<.: illli«lll•.> v 1111 L·lv111l·!ll" dt•,;L.tc:.ido quv .1yuda a si 
tuarn\L' l'll vl c11lL'ncljmil·11l" ,k e:;tt· juic ío sun lus L'I c!cLos JÚ­
la cuntral"h.'lLtd lut:J l quv ,,,. pn·S<'lll..t L'lllt.L' lus ulijeLlvus y 
alcances de 1 ;i P" l í L íc1 L't:ouómh::1 l'stab \et: id;1 pur el estado 
y los supuetil<>s p l ;111L»>. fk;¡ l lllL'llll' n•1 Íl;iy !acLui-es que pongan 
de llli.1t1if iLCslo 1.1 tr:1scL:11de11cia n1;!l it:1llVH del auinenlu del -
producto 11;iciun>1l bruln" el ing1·vsu pen::íp.lla, los méLodos 
organi.zaLivos y de pruducci.i>n su11 s11sl;111cia.lmeI1ll' los m.i.smos, 
el ingreso 01cn1qu,~ L: rt'.t'l', si gu1.· L:u11ce11l rado y en cunsccuencla 
el. cons11mu pn.iduclivo no se L'Xllende y se manll!!.nc de!:larti 
culado sin esl imular !;¡ divt:rsif icilción L'll la proJucclón y la 
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prnduct ívidad L'll Jos ¡11'ocesos subsecuentes. Los niveles de 
bi.enesLar ~;uc:ial y L'i mejur;1mie11tu de las condiciones de vida 
se descartan e11t1·e La mayoría de Ja población y el desempleo 
si.gue mengliando Ja cap<ll' !dad de cunsumll de las grandes masas 
quienes se L'o11ce11tran L'll ciudades desordenadas con amplias zo 
nas suburbanas s.in míninns cundiciunes de existencia frente 
a arnp l 1as dernarc<1c iunes rur;11 es abandu11adas a la improductivi 
dad gracias a la rapliia l'Speculativa y al absolutismo casi 
quista, Nada ~'L' ha l <lgradu Lam¡wcn en Jo referente al proce 
su ele auto1·L'(l!"llducci1í11 dt• Ja acumulaci.011 y l.a generación in 
terna <k c1p ita 1 L'S inL·:d~;tente g1·ac i<1s a la 11ct itud especula 
dura y p;1t:lw1risL1 dL' nuc!strns capitalistas, una actitud que 
11uestro t!sLad1• les rumL~llLÓ a trav6E> ele los ai1LJS hasta conver 
Liria en u.istu1111>1·e y 11•>rma fl>rinandu una burguesía ambigüa y 
timoraln P•'r ¡,, n:i,;m«; dvsp11c!S de• 60 ;ii'íos <le revolución insti 
tuciona 1 per111:111L,.:e 1:1 dtc:;L11tegr;1cilín productiva y la inexis 
tencia de i1111llvaciií11 LL'L:nnl1ígic<1, lil desarticulación de las 
p.lantas industriales v 1:1 f.illd de cundiciones estructurales 
c¡ue permitan ;;uslener el L:rL•cl111iL,nto en el largo plazo y és 
tas entre mul'11;1s ut Lis dl'f ic ienc i;is que podría ratificar con 
lnnumeral>IL!S 1:ifras. gr;Ífic:is v cump:1racluues 0sta<lfsticas so 
lo c¡11e t'll v.irtud ;¡mis "hieLiv"s de :111;ílisis me parecen ob 
vías e lnecesar ias dt' l!Xpo1wr. 

l'ar.i l lc:g;¡r a estt' p1111t.ll dL' vista, l!Ll parlo <le la contra 
dicciiÍn l~llt l"L' P" 1 ÍL i1:a L'l'UllLJlllÜ'.il y "p laneac..lón" sino que me 
valgo dL: éJJ;1 Lan ""¡,,para vvidenci.ar las concecuenc.ias de 
la ap 1 i.c:<1<· íli11 de lus 1 í1wamit•ntus de PL' l.ític;i económica y sus 
a !canees rt•:1 les; L'S 1111 hL:t.·liu que en ésto:; no se contienen ob 
Jet Jvos dL· interl'.s s•>c i;11 v L<1111puct!_ acarrear mejores sustan 
cia 1 L~8 en e 1 bie11L'sL11 gL•11~:ra 1. mucho menns apoyan un plan 
que• pretenda cn•:ir 1111a 1.•st rucL11ra económica homogenea y s6li 
da Ct)ll la i11de¡)l•t1dL•111·i:i 1w1·t•sa1·ia pal«! deci<lir los cambios -
que n•quivra 1111est1-.1 L'C<>11nmla en busca de su mejor integra 
ción pai-:1 quL' sea ,-;1p:1z de ere;¡¡- sus propios medios de capT 
tal y s11 rnerl':1d1> í11t•·rn" así com<> una din.'ímica productiva que 
111curpure la dema11tl<J L'fectlva a niveles satisfactorios. Nunca. 
Tampocu es 1111a pnl 1t ica ecu11ómica q11e por lo menos ayuda a 
distribuir rne,lor !l>s rt.>cursns flnanc.ieros obtenidos en el e~ 

ter.ior o a l'Vilar el pL~rjui.cio que la inflación causa al con­
sumidu r fina J . 

Y so11 precisamente esos 1 ineamientos de política econ6mi 



ca y to<la \a conduct:I v ejecución qllL' con1\eva,1o cp1l~ pone 
de manif iesLO vl "ri¡',('I\ c1w11nL11ral v L'l vfL•ctn c:1sual dl' \as 
medidas Lnmad:1s ;1\ n1;1r¡•,en ,\t,\ ,·11rs" ,\._,\ pr<><"';;,, l'confimic'<> y 

donde se P" """ i' • q "•' 1 " i n "".V" nd .in "'" " "" '"' """' 1" s l 
no a p covc• "" ""'" 'I"'' ,. "" "" "· ¡ "J vi n '"' '""' "" "i q • d ,. "'" e 1 
mejo1·amient '' de• \os suL'<';;";.;; "';La ;1c· Lit 11.l no c·st i m:1 1 as con 
secuencL1s q11c· a lllL'di:1n•' v \;1rgc1 p\:1zc1 ;1p:11·c·ce11. ~L'üa\ar que 

hay cn·dml en 1" :• nn <I•· '""" 1 "" '"' """'""""""' "1 """'""U• <le 
la pcoducdÓn únic"mcn\c '"' '''"''"'"' "'"ª''""" v ,.,.,rnll\ali­
vos indepen<lienLemenll' 1\L> c'<>llll> afL'c·t:1n v '"'m0 influye suma¡;_ 

n it u<l cu 1 "' \" '" ,.,J 1 m' "" "" """ 1 •' '"'"" I"'"" ""'""" n 1 d o y de 
las consc•cuc•ncias .¡c1c· ,,ri)~\n.1 ;1;;Í "''mo L<l!'1\iiL'l1 si)•.nific:a en 

tendH 1 o< P'°""d l m ""'"'" ""'" 1 "'"''" "" 1 a di vid hndc\n de 
1 os "º"'' ( [c· i "' •i"" es"' '"" , ,. i d"<l i mp \l ca , i'. n•d m' "'"º '" sC 
lo ren<limit•ntci;; de ];1,.; invc•r;;i•>tll';; inic·i.dc;~ ya ,;c L•fectua--
sen <le manL~r.1 onlvn:id.1 L' an:irq11 i<';\, ,, ta1nb iL•n ;; i se encuen-­
trnn L'11 rl'n¡,ltinL'S \•t''-"·\uct. iV•'" ,. n;í; ck hc·L·h<'• SL~ enc'llL'ntran 
resp'l1<l:1d;1s c'H' rc11dimiv1tlL''; :isl';'.uradc>S\"'r n··c11rsos ,\el ex 
terior v adem:\s nu )',L'nc•r.111 ,.,,n,\i1.'.i111w;; de• acu11111\ación para 

la reproduce iC111 i nt,•rna. 
El tk ntll.,;ll-;\ l'l'll\\1lmÍ;1 ,.,; \!\\ c'l'L'" in!ÍL'll\.(1 c'ILllÜ ital ivo -

de 1 n '"'""'" " l (•n """ "l "·"" "" " "• ""'''"""" '" "'"""" 1 "'"'" "1 n intencil111L'~; dv i11t<'1'.rar. '"'n ,a1;: rt•>ai\t.:id>i;;, \;1 p\ant;1 prt1_ 

duct i v" v "1 "'""" '"'" in" "• "'" T '""'" ,,. ,, "" "'" " """" \ 1 '"" e""'' i 
º'°'"" """"""' '"" , ....... "''"""" '"" '"' ''""""""" "" '" """''"'' tividaLI y n<' l'lll\l\H' ('t>ll 'ª" >.'<'ll>I ¡,· i•>lll''.; dl' dl'\H'tllku<' \;1 V su 

bo<d 1 "'"' i6n 'I"" "'"'""" 1 i ""' 1 • """ '" "'"'"'" i ''"'' y •'"""" 1 l • '" "­
ción 1 n """"" , .. ,. """" '""'" V '" '" I'"" '""""' """"" .. '''"""""" 1 Vi --

mJcnl .. "'"""'"""" ''" "'"' "'" "'" " ' "" ¡ "'"" "",," " '"" ""ns r oc maciunl'S pr1>pi;1;; tk \;1 di11.ími1·;1 "ªl'iL;Jli,.;ta ;d.11 LrasL'L'lltkr. 
claro, el<' su I'''" ic i0ll 11,·r i t'(·r ic:a. F.s u11 c·rc•c lmic•nto que se 
somete Lnc:c•nc\ic'ic.111'1\1m•11L" ;1 1.1 \u11c·.i11\\:1\i<l<'cl c:íc·\ica y rec~1_ 
rrente que \;1 rc·111·nd11c-ci(111 tkl L·;qiital i11t.l'rll:i':i<>lli1' presen 

lil. Por ,,tr.1 ¡i:1rtc v para L'ntc•11Lkr n1L·i"r \a;; imp\icaciu11L~s­
dc ln ""' "" 1C.n ""' "" '" '" "" i ,¡,,.¡ 1 n< "'"""'" '"" i ''ª """"' 1 -
en la SlH.:iet\ad, \;1 pro~'.1-amacic)11 y l,\ l."t'L"·ímiL't\LO vconómico,-
cs indispensable ro11c1cl.'l- la cunl if\11r:1citÍn t\L.\ L'stado n1exlc:a-

no 'l no en '" "'"' li da•I. 'i • l'"" ¡,. "'"""" '"' 1 o> n 1ve1 es Je 
comprensión p~11-a \os fal'Lllt"L'S qttL' incidl'n 1\l'll~rminantemcntc 
en su c:c11H\11cli'· \'ara tal L•tc•cLP l'S L'l. si)',uientL~ inciso. 

~·-------
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J.3. Configurnci6n del estndo mexicano. 
Aproximnciones o un estudio te6rJco expositivo. 

l>l'bn <l<' 1 a r:1 r r¡11l' t•n este esp;ici" nn pretendo exponer todo 
un estudio o ];¡ e.laboraci1í11 de una nuc•va teoría del estado. 
Tampoco p1·etendo revis:ir ej prucc·so histórJco de nuestra forma 
ciün social para di sc!iar Lli1l.1 una co11ccptu<1 J ización monogriifi 
ca pnrticul:ir y l':<clusiva par<1 el caso mexicano. Solo intento 
argume11L11· ~;11fich•11tl•ml'llte lo:; clenwnlos de an;ÍJ.isis que sus 
ten tan mi hifHÍLesis sulirc 1 a muda l idad de 1 L'.SUldo mexicano en 
cuantD al Lt,m;i l'll dl'sarrul lD; de hecho partu de conocimientos 
ya obtenidos sobre est.a tl'or1a y dl' las revisiones implícitas 
que L'L <1su11t11 requierv y l;1s lesls expueslLis aquí no son sino 
mis concl11sio1ws ;¡] l"l'Sjll'cL1>, 

El L'sL;id,1 me::íc;inn :1ct11;1l, n;J<.:t• d" la reafirmac.ión, a tra 
vés de una rvvnl\1L·i/in <1rmada, del t·égirnen ~¿tp.Lta.Lista como siS 
tema de repruducci0n s11ciill <ll•ndL! las facciones de clase aduc 
ñadns del poder L'Ct>110mil'u y pol 1tico Sl' ;igluLJnaron de manera 
CL1mp;1cla y disciplinada p1· 1mcro en Li ma111i regente <le los caud! 
l lus y desp11es baj1) 1 a protección de J partido. Se rcaf irma co 
mo un est<1du catcg1ír t,·arnv11tL' 1:ap lLa !.isla dcf inl<lu como una re 
Jaci611 th; dumi11<1cili11 en la cu.1] !;1 cl;1;;l' dumlnanle se justifI 
ca y 111¡¡11L.i1·111· v11 ,•I P"d'-'r 1:\•ll Lt ;ivuda dl'I concenso Logrado an 
te la s1H.:.iedHd y l 1\ exhibe c1imu u11- v,:aadn "n.!prescntativo". De 
SCtllpCil<J el Jlilj>l'J <[Ul' ll' C0l"!"i..'S!J!)!1dL~ d J;i periferia Je ltJ8 CeO 
tro:;; de dec Jsi0n rept-l'se11La11do ;¡ 1 a burguesía nacional bajo la 
hcgl•mon.ía <l<.· una de sth f;icc ínnes qul' pat·a ostentar el poder 
po l Íl ico <jlll' l l' cPr responde dL"hL• Lem~r ;¡ su favor las oscila 
clones del cap!t.ill i11lL'1"11;icioual pi!ra t<.>mar fuerza y afirmar 
su pus ici<in qtit' lo IL•,;íllm<t y;1 que debldo al comportamiento 
cíclicll dL!I 1·C-gim1·11 c<1pLLalí:;ta, ;¡] ordc•n de poder estabJeci 
do, a la cuyu11t11ril pol í'L íca v su miírgl'n de accplación y repre 
sentat lvld;id, ~·:_; lll'Cl'sario q~1" mauleng•rn un grado mínimo de aÜ 
tonom!a f 1·e11L e <t cad;i una de las <lem;Ís facciones,* -

!';ira t• I vsl adu 11a•x i.c:rno <.'s lmportante mantener esa autono 

*confronlese con el artículo de l'ortantelro Juan Carlos "Esta 
<lo y :;ucie<lml" rcvisu investigación económica UNAM. Facultad 
de l~cunomla 110. 1 52 ab r iJ - j uní.o 1980 vol. XXXIX pp. 11-3 7. 
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mta relatlvn porqul' c"rno estildo capitalista ésta debe cumplir 
una dobh• función, :1! interior de la formación social la reln 
ción <le solie1·;111í;1 11nte Lis otras instancias de la formación 
social y ni t.•xt1.>rfor una rc•J;1ciiín de soberanía que, sin dejar 
<le ser de¡wndit.•nll', le permit;1 organizilrse y definirse como 
estado-nac üjn, 

llesde t.•l lnic in de 1:1 Plapa insl ilucl1>11;il de la revo.lu 
ción, la cL1~;c• domi11;111LL' qu" t.:ll11for111;1 L'l t.•st;1cl,, mt.•xl.cano sup; 
11due11ars1• del pt>dl'r, Sllf''' rl't111Jr· fu,~r-zas pur· lllt.•dJo del lnte 
rés y st1p" rl'crl'<ll" una l<í¡;il'a dL•I p.idl'r has:1da L'll la conduct:;¡ 
mililin, idc•nl1'i¡~ic;1 \' P"lít.Jc.i d1• pr·i111·idadt.'S par-;1 reproducir 
satisfacLnr1:1mt.•ntL• sus insla11t.·í.1s dL' du111i11i"· Supo fL>nnar y 
explotar las coa! ici"nes \' Lis .1! ia11:.:as fincadas en una 
sólida y íunci<>n;il místic;1 de· pudc•r v:1lié11dllsc· dl' la persua 
ción par;¡ neg11ci;1r <'tl11 ];1 sc·¡~uri.dad dt•I Lriu11fo 1~11 todos los 
niveles y ;1li11 111:ís, instiLuciP11:1! iz<ll't1n t.•stos pruced.imlentos 
los cuales SL' siguvn emplt'<l1Hin cL1r"• cun las variac.iones que 
la concllción hlstC>r lc;1 v Ja Cl1Vll11tur:1 imponen; si¡~uen intervi 
niendo l11LaJm¡·nLL' en Lud1is !ns niv«les d" 1:1 t'ormaciiín social; 
se sigt1en :1d11"íúndt' dL· 1:1,; d"mandas popul:1n•s contcn.iendo 
el impulsP 1·e1wv:1d1'l' 11alural ele> 1:1 s,·,c:iL•dad y manipulando las 
neces.idades mfi,, e 1t•mv11t:11 c·s d1• 1:1 i"'li L1c· i1"í11 l'll gt.'11L'ra l. 

Estos grupns :1du01\adPs d .. i ,1p:1r:1l" 0sl.1t.:11, han Jegitim.'.!_ 
do su filosofía dPl dl'rt·<·ii,, 1·:1pit:1l ¡,.;t:1 v11:1rhllL111dP las líber 
tades i.1Hlividualt.''; ¡wr" c'1>11di1:i1,11:Í11d1ii:1s ;11 nac·ionalismo rcv-¡;­
lucionarlo insliluciunal L:ad•.• v n•pn.1duciLi<1 pur el partido::_· 
oficial m;1ntc·11iL'lld<' .ib it'rli1 1 a P"" i li i 1 ld;1d dL' a1:uc•rdos y r_t::_ 
considvr:1ci1i1¡¡•;; :1 Ctllll" la ;;iL11.1<'i1ín <'11v1111tur:1l v ;;us intert> 
ses lo r1·quiL'r:111 v :1dvm;i;;, li.111 imp11c.,;t11 tlll 1·C-gl111c•11 jurí.dlco-:::· 
normativo t:11111u punlu dl' rc~fvn·nc·i:1 par:1 justiflcar ;;u mov.ili 
dad y descai·tar cu:1lqiiit.·r i11L1:nl1i c·u11Lr:1r.iu a su causa; se 
hnn adueiiado del c:,inc:cplo r0vulucicmario privaliz:Índ,ilo y uti 
liziÍndo JO sl> JO L'll Sll ill'lll' f le Í.ll, 

En las di.;cadi!S r·L'c ic•nt<·s, l1is grupos dl' pode1· que mane 
jan el apar;¡to l'Sl at:1 l ha n•o1·g;¡n izad11 su hegL'monla y su artT 
culación dl' conjunto, liau lmplt.•mt.~ntadu cambios en Ja conducta 
del esti!dn !dn :ilid11<!"11:1r !Hls 1iliJ"l ivos y sin pt.•rmit irse per 
der espacios de domi1ii1i L'll la soc!L•dad, P por lo menoH no los 
fundamentales. J';¡ra tal efecto, h¡¡ buscado mejorar su cansen 
so con la final !dad de respaldar el orden institucional que 



99 

le permite rcpro<lucirse medJantc ln ampliación de su acepta 
ción. Y se lw dedicad•> a exploLar las posibilidades de esta 
opción porque es un medio pn.ivecl10:;0 por distintas razones­
cnt!"l.! otras, pon¡uc basa su con<lucla y actividad global en la 
normatividad jurídica inslltucüinalizada encubriendo su verda 
dcra faceta, por una parte y P'-'r la otra, porque retroalimen 
ta i;u accptaci.{in S<H.:ial ill respetar los mecanismos de rela 
ci.6n cslaclo-socieda<l y las Lnstancias legales de opini6n y ci 
lificnci.ón <le esa sociedn<l, AdcmiÍs, también es conveniente 
porque obliga a que 0stas relaciones y sus consecuencias es 
ten sancionadas por la 1 cy, un factor de suma importancia pa 
ra Ja repruducclón eslaLal y¡¡ que, .:~n L'stas condiciones, la 
impone a Lodos los sectures, fracciones y clases de la socie 
dad como una 1wrm.i de lnteres general a la cual deben remitir 
se desechiinduse tuJos lus i11LereSl'S partü:ulares*. 

3.t~. Estado y poder, los mecani.smos 
de domj n Jo. 

En esta parte de. la ínvesligac:ilín, tengo por objetivo 
tan i;oJo mostrar los m;ís slf~n.ifi.calivos medios empleados por 
el est11d1> pa1-;1 lmpun<-:r su Jomí11i1.i en la relaci6n que mantiene 
con las otras instancias de la S<lc.ie<lad. Desde luego que no 
son todos Jos que existen v tamp11cu estan establecidos de ma 
nera definitiva, son los q;1L' deslacan en cuanto a las caracte 
r1stícas de.! tema t~Il estudio y al anál..isis del m.'Ís reciente 
desenvolv.imienlo dL' Lt actividad est;ilal. Me refiero a la 
lmpo;.; ición institucíona 1 Je l L'stado como rector y guardian de 
toda;.; las actlvi<ladt..'s dl• 11u12stra f()rmaclón social; me refiero 
a Ja conf ígurilcíGn y la peculLtr operatividad <le los poderes 
federales, al ast~nlamlenlo del poder central y la subordinaci6n 
de aquél los para cnn éste; lambi.én me re( iero a los métodos 
Je la 1utervenc.ión cslatnl para el manejo de los recursos y 
finanzas públicas; adem;ís, a la pulítica <le contención, por 

*Con[rontese cu11 el arL1culo de J{amón Es<.:amil.la "México: esta 
do y aparatos de poder y capitalismo monopolista de estado -:;: 
(algunos elementos p<ira el debate)". en: El estado mexicano 
hoy. varios autores. instituto de investigación econ6mica Fa 
cultad de Economfa. UNAM. la. edición 1982. México. 
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medio del partido oficial, de sus cor¡ll)rat:lones y desde otros 
niveles, proplol> .i la organizilciún Jurídko-pol1Lico Je la 
sociedad, para mediatizar la natural movilidad social. 

Menciono estos cw1Lru ell!menlos pnr ser, de acuerdu a m.L te 
sis conceptual y a m.is necesidadl's Léor.Lcc>-exposiL.Lvns, sufí 
cientemente reprL·senLaLivos de las L'írcunstancJas q11e disLJñ 
guen los sucl'sns v.i des«r·.itus y ;idem.'Ís, cumn LalL's, se cumple 
mentan en una arL.iculac:íi1n f1111~'.Í<lll<ll "''llVL'l'ltída l'll la col.uiñ 
na vertebral tll' 1<1 fúnnu\;1 dL• duminacJón dl· las taccio11es de 
clase en el pudL•1· y pur L'!lde de Li lwgt.'lll<JnÍa <jllL' representan. 

Nl11g1111u ,¡,. '"" PIL•111t•11l<1s de• quv h<1g11 rL•ft•n·nl'l.il es e8pe 
c!fica111e11LL' parth:ul.1r p;ir.i cumplir con la tu11ci(ÍI\ que seiial(:;· 
y tampoco 1,1 snn ¡,),, ap;ir.itns" i.11;;tru111enlos cun que cuentan 
cada uno p.ir;i t.il '--'fL,clc•; ,·c-nt Íl'llen v;iriantes tk '--'jecuclón, 
unas de cara,:L,;r idt.•1.>10~.,in> v ,,¡ ¡,,,; de l'.<1r.icLL~1· cnherc it ivo y 
de acue rJo a J uhj e L í vn ,k :;u .ip 1 í cae .i011 <;:; c<>mu ambos interac 
túan dominandu (• I m.ís 11L',·vs.i r iu. 

En lo quL' ('01n·i"1·ne .1 1.1 impns.i<' iiín del estado ;mte to 
das las dem;Ís i11stancL1,; d(: l.1 >->cici.L'd<1d, las L1cL'.i<mes de cla 
se en el poder h;rn sabid1i introducir en ];1 legaliJ;id dt:: L1s 
instituc ill!lL'S, lu:; c.1mli.i,1s v c1Juo;[ ,•s l'Il L1 organización a:.!_ 
ministrat.iva y pul íti('.i dt>I gobJernn en Lunw quL' permiten re 
formar y re<1l irm.1r su !"''' i e í<'•n rt..'c'.LPril t._•gJt im7Índose a cada 
paso, utilizan tud1i;; ¡,.,.; l!ll'di1>s y pn.1c<,dín1i..:;11LL>S disponibles 
para darle val í.d"z .i l.1s 111;1niul>r.1s i¡ue las be11efü:Lrn y a tus 
transfonn;ic:iunl'!-> qut· ;1dvíL·rtl'11 c<1m1> í.11dispL'n:;;1bll':; a su repl'.~. 

ducciún,t:imhién .ip1«>V<'c:lia11 la» up,11·Lunid;idvs que la coyunLura 
muestra. l:u111» lr;1,:c:i."11L'Oi dl' c·l;ise l'L:p1·ese11li1L.ivas de una 
hegernon.Li cue11L.t11 ,·u!l u11:1 i11.tudit;1 t:.ipacid;id dv <Hbplaciún an 
te las vinilencL1s dl• l;¡ te11dl•nc i.1 cÍl: l ica del capit;il y un~! 
considerable c;1p:icid;id dl! rl•cuperaci<ín para sorLear con éxito 
los cft•cl.Ps dt·stav()1-;1blL·s y l"s perjuicios que las contradic 
ciones 1kl sistt•m.i llev.1 impl!,:il:i;;. 

Ahura b.iC·11,v11 ;ipa1·ü·11cia y l'll la consLilucilin pulít.Lca 
<le México, maxi.1110 •>1·ga11u cu11d11l·t:nr Je la legalidad y las 
instituciunes en t.•1 país, la di.seminac.Lón de poderes expre::;a 
la más gen u .Lna represen tac i011 de 1 a de muera c .La; e 1 poder eje 
cutivo debe cumpl Jr las d.Lspusicü>tws en¡;_madas del poder le 
gislat.Lvo, lamb.Lén de eleccilin d.irccta y popular y el poder 
jurídico se ab(1ca a ::;anc i.u1w r el procedimiento en la aplic.'.:: 
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ci6n de tales disposiciones solo que como objetivo de domina 
ci6n e imposic16n y mediante la polltica de contenci6n y 
control soc !al, t'..'l l~stadu manipula la representatlvidad y con 
formn los cuerpos lc¡d~;lalivos de acuerdo a las necesidades 
de aceptación que el presidencialismo imµonc tergiversando to 
talmenle esos acuerdos. -

En los hl~cl10s, l'l presidencialismo es un factor fundamen, 
tal de<lomonío y control en la organización del sistema polítT 
CO mex icann, es un mecanismo e f ic ien Le en la contenci6n y re 
producción del poder y lu organización Je las facciones de la 
clase dominante, de disciplina y beneficio al cual los poderes 
legis.l.at.ivo y _juddlco estan subordinados pero con .!.a consia 
na de asegurur la hegemon1a pol.1tica del estado y su superi~ 

ridad ante cualqufl'r otra instancia de la sociedad. Para con 
solidarlu, el estndL) CLJ!lcentra en él toda su fuerza y su po 
der, la conformación gt,ogr{Jfica y polltica, su <l1sposici6ñ 
ideol6gica v cultural v Lodus los recursos financieros que lo 
refuerzan. Í'L·rmltl' rel·~-e;¡r una política sexenal que conjuga 
e.!. absoluLismo pl'nwnal y la labcJr abrumadora del partido 
of le ia l . 

En relación a la mudal.ldad de la intervención estatal, 
en lu economía y el manejo de las finanzas pública así como 
los efecLos que L~sta ilct iLud acarrea para la estructura,desde 
los primeros intentos <:n 1a industrializ<1ción del pa1s, el es 
t111.lu inLervlno en el proceso cun una doble finalidad: estar 
presenle en cada una dl' tas acU.v ida des destacadas y atento 
para no perder su dnminio y para canalizar al sector privado 
los recursos que 1-equil're Ja manutención de su capital, de es 
ta fornw no solo conLil'ne y e.untrola la conducta social sino 
adem;Ís cumple con dar facilidades a la reproducción del cap_:!:. 
tal creando lnfraestructu1·a y ufreciGndole d.irectamente recur 
sos, por llll'din de ut 11 idades int ladas, ¡n1ra hacerle más atrae 
ti vos y :-;eguros los rl'nd im.ientus de la inversión; consciente 
y apapacha al capitalista al. otorgarle todos los beneficios 
que en la relación de ful·1·zas de !.a hegemonía se comprometen. 

De allí se L'nLicnde que ta 1 proceso halla requerido siem 
pre de conces io11es, de subsidios y de financiamientos especia 
les favoreciendo a la burguesía como el.ase hegemónica y eñ 
particular a algunas fracciones de acuerdo a la relación in 
terna de fuerzas, a su posición en el bloque y a la coyuntura 
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internilciona J; Lodns l'sas L'Xcensiu11L'S al sL~ctur privadu hacen 
recaer sobre t•l estadu tod<Js l11s costos de crecimlenlu ecunó 
mico dcb i l l Landu su func iiín rl't'Lura punlen<lu de ma11if íesto -
las contradicciones que],, ha<:en vulnerable* y que permiten 
que la corrupcliin desl'tn\1l'llL' 11n pap'-'l L'Slr;1tégicu l'll la rela 
ción estado- burguesL1 y u11;1 funl' ió11 i11díspens;1b J (• l'll la actT 
vidad económica, en ]:1;; furm;1s dL· al:um111'1c.llín, en l.us mecanis 
mos de cuncL'l't<ic.i.ón v en las ,:011cesiu1ws ,,uq~idas de la rela­
ción <le fuerzas y de l.i rel.icilín dL· L:]asL•s. 

En alL'IH:Í<Ín al asu11L11 dL· la cuntenciiín a la m11vilidad su 
cial poi- \\ll'd 111 dL• J p;1 rl id" \' ,.;u,, i nstanc Las, ,• I esladu sus tu 
vo, en su tiL:rnp" (duLl\ltL' \;¡ dé1"1da dt.: \u:-, dÍtu'" t,O's), \a 1ns 
tituciuna l lz;ición dL' L1 rL•v1il llL' íi'in y la respunsab i 1 ülad de él 
y su parlid11 par;1 L'll<:.irgarst• de 01 l.1 unnu fü1ü:us inslrllllll'ntos 
del poder ll'g<1l L'Sli1b\e,·[d,,;;i lL1vC.,; dL· los a1.1us, Ju ha rea 
firmado. A s11 Lie111p'.1 t;i111bih1 se les pennitilí ;1 Lis clases y 
fracciones socia IL•s ;i 111il11it.L'sL11·sl' v llrga11 i.za1-se p:1ra despues 
intervenir.les, L:11 el L:.1;;11 ,!<_. Lt ,:!;¡;;e t1-;1h;1_jadc1ra, sus enti<la 
des represenLativas y ma11L1Lar dL· L's:1 111ane1·a su ímpetu nmuva 
dor y su capac.1dad cu11tvst<1tarL1 tr;111;;1 igurri11d1llL! su identT 
dad de clase y Lergive1·sandu su 1:unciencL1 s,icLil cun el fin 
<le bon-arle .';us prnpins ohjeliv"s dL' l11d1:1 com11 c\:1se. 

DL•sde los prilllL'nJs í11tt•11l11:; c!t· c1rg;111i.;'.acicÍ11 sucL1l, pu~ 

teriorl's a la in:;L i.t11ci1•11al iz;1c i0n dL· \;1 ncvuluc.i.lin, el esta 
do CVilÓ ];1 \t1l'11;¡ pa1-titlisl.¡ i'Lll!C;I !11111L'lll:111d11 la l'.D\\Cel1tra 
ci6n de la L;irea pul í.l.Íl'a 111L'di.1nlt• la ur)',aniz.icilín "sPctorial;' 
de la suciedad v en lcJrn" al p;irLLdo urJcLtl; ;i las agr~_ 

paciones ubreras y c;impes i 11.1:; st• \ <'s i.mpusu 1 ldert.:s timoL"atos 
serviles y ohediL•11tv,;. lle :1lg1111;¡ f¡¡rma, se estrecharun todos 
los candnns dL' pan. lcip.1ci1í11 y !;1 cuurdi.11acllí11 de la activl 
dad pol1Llca SL' lL· 11!rL•1:L11 ;1\ pa1·tJd" uficial suburdl11atlu e 
imponién<losL•lu a \;is tlL•m;í~; t 1·acciu11L's S<)C !;1Jes. Es por ello 
que se disemina í.'ÍI' i Jm,~nLL' L1 ideu\ugía burguL~sa y sin obje 
cienes SP i11te¡;ra11 ¡,,s "sec:Lu1·es ~;,_,ciales" ;1 la amplia red de. 
sustento que perm iLL· ;¡ 1 estado hacerse Je Ja aceptación nece 

----- --- ------ - ·-- --

*para ampllar esta ¡¡1-gume11Li1ción, c1>11::Jultar la obra <le 
Gonziílez Casanova l'. "C:l estado y .los partidos políticos -
en México". Editorial C:RA 2a. edición, México 1982. 
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saria para acluar c:on seguridad.* 

*para profundizar en esta tesis, consultese el articulo de 
Escamilla, Ram6n. obcit. 



CAPI1ULO N? 4 

La situaci6n econ6mica de México 
y su relaci6n eón el ciclo. 
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DL•stk fitH's dl'\ sig\n ;rnterior, la economla mexicana 
emp!Pz;1 ;1 indll,ilrLil íza1·se l·un un prnnunciildo auge en los me 
.iores aiios d1_•\ porfiriato; las actividades extractiva y tex 
Lil son fuertes y dlri>~en e\ prucesn y lu manufactura se ob 
servil m11desln ¡wru con un ritmo de ct«·c !miento constante que 
imprime irrL·gul;11·t·s imp•1lsus de ínleµ,ración capitalista a las 
arL'as dundl· sL' dL•st•nvuL•l Vl' m1istrando bajos niveles de absor 
clón de mano dL• obra dl,;ponlhll' a la transronn:-1ción. Por otra 
p;i1·t1•, \;1 ;q~r1,·ultur;1 11" dPjií t!P SL'r lmportanLP actividad pro 
duct lv;1, n•fi1·iv11dome a !:1 L'XpPrt:1ci[m, v,c~nera<lora de grandes 
m;q•.11!111<11•,; d•· 1·x··,·d1·ntl', ,.¡ i11.Il,;pl'11,;;1lilc· p:irn flnnncinr y a 
b;1sle,·vr dt• rt·1·11r,;us ,.¡ l11c: ipil'llLL' ph>l'L'S<> de industrializ~ 
t:Í1Ín <tdt•miÍs dv n·ndír lu ,.;ufí•·il'llll' par·;¡ cubrir, tambien, el 
costo tic- las ím¡wrfl'cc i111H•,; '!"'' la m<'dari.dad capitalista de 
nueslrci p;lÍs imp,int• :1 su síst<.•1:1:1 n•¡11·ndt1L'Livu. Aún así, la in 
L('rvent: ilín l'st;1L:1 l L!S mí1Llm.1 ;1<·,•ntua1Hl''"L' en sulisldios a la 
actividad i11dustrial pPr J,, 'l'll' el )~:1sto público es menudo y 
m.:111LiL•nL' una síl11:1ció11 f in:1nc'.it.•ra s.·t1ud;1blc v un superavit am 
pl io '>' pc·rm:tnl'nLL' Cjlll' ¡',(·nt·r:í 1.·,1111c 1 dill.td ;\ 1;¡ ;'.onducta adminis 
traLIVil del esl:1du. 

Tod;1 ,~sL.1 l'la¡u t·st;Í f.1v11r!'c id:1 pc1r l'l flujo constante y 
abn1madnr de· inversione,; dL·l (·xterior, un flujo que si bien 
lll' 1novot·;d1a, por 1 o lllL'tw~: lt;1s t;1 l CJ()h :1!10 en que se sostuvo, 
dL•sajusll•s ¡;r:1vcs, sí se pr·L'SL'llltÍ L'.Ull\Ll un evidente sustituto 
dL·l i 1wx isLL'n Le :dwrrn inLl'rnn. l·:st:1 s ituac i6n evldencla la 
r~ilta LLlliil t\(> bas!'S y l'lt•t11L'lll.()S que ptwdC'n consolidar un pro 
('!.'su dl' ;1n11nll!:1ciiÍ11 i11Ll'r1111; sin L'stos factores estructurales 
llL' \HIL'dc 11i;1ntl'11L•J'sl' "1 1·1·L·ci111it•1H.D dL· las tendenc.las reprodu!:_ 
Liva,; y pur Ju L1ntu s1.' c·:n·c•ct• dt• p11sibiJi.d;1des reales de in 
tL'f;raci,ín v rc•tr,1:1! imL•nL:ici,ín p1·uducL.iva. 

li.l. Ha1<1ncL~ )~lub;tl del des('nvnlvimi.ento económico 
de> Mt!xict1 a partir de 1929. 

El mllv.imil'nlo annado 111iciado en el año de 1910, cambió 
tu ta 1 lltl~llll' l' 1 panDrnni;1 suc ioeconómico del pn1s reordenando el 
conjunto dl• Lendenclas ubst'rvadas y rt'orientando la organiza­
ción productiva y Ja conducta social. Entonces, el régimen 
const 1 tuc i.onal Lsla emanado de la revolución hereda una econo 
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mla distinta\' l1ll'l1tlS fér!fl <¡Ul' ];1 pnrf!rist<I pPro S\IStilnCfaJ 
mente mejorada en ;11TPglo a las nL·cesldadL~s dL•I réglmL'n cap-{ 
talista dt> pro<luccilín q11t> y;1 viene t.:an1ctecizandn nllcstra for 
maci0n socLil de,;de ;1l¡~11nus a1-1<•s ,1 tras. flp finales del \lll)Vl 

mient(1 ;1rmadn y h;1st;1 l<J.'.'I, f11c· 1111;1 l'l:tp:1 dl' t.!t:llhL,us y ajus 
tes pa1·a !mpL111t.ir un 1111<•vu ordL·n; f111'1·u11 ;1i"1os dL· lucha polJ_ 
tica y lllcha <lL· pudl'r v f11L·r1..1 c•n !ns <¡lll' ,.;L' dl'f inlernn al ian 
zas y pact.L)S dPnde SL' l'l.l'artHl \' ;1pnyat-<.'n nut.'VL'S vtncul<JS y L!t1 

los Cllil!l's SL' lngní finc;ir 1:1 insl!Luciu11alid;1d dl' la nueva -
conduela s1wi;1l y t•cnnl1mil"a dl' nuestro país. 

Una p1-iml'1- f;1,;l' d1•l dc•sdllhl:1111i1.•ntl1 t'Cll\ltÍmic«• ¡ins1-rL'Vulu_ 

clonarlo se L'nni.:1rc;i L'llll"L' J,is ;11-1us dl' llJ.HJ v \l)f,O y se carac 
teriza, en p1-lncipic>, ¡>llr 1111;1 ;i,·(fl11d 11¿¡,·i"n;tlisla l'll L'l dls 
curso pcrP l ímlth L'll !lls h1•c\itls rel lL•j;¡d.t '-'" todas las actlvi 
dades de J;i fnrm;n·ilin ~:c1l·Lll, dc.•stk Lis ,-ulL111-alL•s hasla las 
polític.1s; se• rL·afirn1.:1 11na Jll'l"ílldllvt1ll' inlPrVL'nciGn dcd estado 
tanto en la ('!;ft·r;i c·1·011,í111il'a '"'lll" vn la i'"l ÍL íco-idl'ológic;1 y 
más que n<Hlil lkh[d,i :1 lPs nhjetivPs dL· rc'<:\\l1!ilnwción nac!o-­
nal, UL' L'<mlrc>l s1H·l.1l v d1• cli1·l'l'l'Í<Ín lc1t.al q11c• f·,,; L"lases en 
el podL·r L'm¡>il';:an ;i im¡iL1nL;11-,;l•. ~" ,·;1hc· dud.i qut• los csLn~ 
gos c!P ]a ~',ran dc:pn·;;i\,11 t!t-l 1

:
11.l inr!11vvn "" c•sL1 pt>siclón ya 

que lns rcurdPnamit•tltl'!; inl.t'l"lll'~' ¡1udit'1·uu rnL1 11gu;lr SU!i efectos 
y pcrmf L Íl'l"l.>ll d i¡'.•'l' ir, 1'lll1 m.1\'t1r1'.•; ¡><•s !h i 1 lcLidc-,; dv éx i lo ,sus 
C011Sl'l'tll'11'" f:¡,.;i<. 

l'or c'!·;t"'; ;1Út1s M1~:-:!c·1i ¡>rv,;1•11t.lli;i u11 .1spl'l'lll dl• g1-an lnsi:_ 
gurid;id y pn1111111,·Lida dqlL'11dc·11cJa l'L'!i!'L't:lu ;1! capital lsmll L1_1 
ternaclonal l'n espL't_·L1l y .-;,11>1-1• [,1dc> l'l1 alenL:íiín ;il caütlvc 
rio cjer,:id11 poi- p;1rLL' clL• Fst;1dus i'nidus par;1 1111<-•slra ccuno-­
mia; cnrn<) eompradur ah!;orh,· ,. ¡ lri:~: d.:· n11L•st.1·as L'Xpnrlaciones, 
como Vl•ndcdor Jp quiL'n r,•cibim,,,; c:11brv el 75% de 11\IL'lras tm 
portadones ;idL•miís dP qu<•, del lc'l;1l dL' l;1s lnvPrsiones cxter 
nas, se desL1ca por- dP11ti 11.11- ,. ¡ 80 :·, d1•l ,-.ip i La l lc>t;1l s11hn·:;-::i" 
liendo en 1:1 lndu,;tri;1 L:xlrac:Llva v ];1 m;11111facLura. Este 
enorme f'.r;1tfo de dep.,ndv1h·L1 d;, nu<:stril L•conomL1 !;1 convJrt!.ó 
en un c;impn totn lnwntl• 1.·x¡n1t>st11 v v11lnL•rablc a los dlversos y 
vnrindos devenirP:> dl' l.is fl11ctu;1,·f,i1ws inlernaelon;1les ""r 

*Jos!! l.u1s l'.l'l'l'l-ta C. J.;1 pla11ificaci(n1 L'l"onómic;i naclonnl 
en los paíst•s ;1tras;1dl1s dl' <lt"tL!nt~1cLón capit;ilJsta (el. 
caso de México). L,d, UNAM.lLJ8J p.:.'ld. 
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eso es q11e d11r:1ntc> la etapa rlP 1:1 vran depresión, experimenta 
mos un:i ca!d;1 pronunc lad;1 en 1 ns c>xportnc innes y una abrupta­
reducc !,)11 <'Tl l;1s Importar Iones trascendiendo, estos desajustes 
al interior Cl'll dismi1H1cio1ies serli1s del Jnp,reso y ln genera 
lizac10n c!Pl cll>st>tnpleo. !.a ;1gr.icu1tura de exportnci6n se vi6 
francanwnll' resti-in~_,id;1 ;1 l !¡:u;1 l que las actividades extracti 
vas. 

l.;1t; preslonL·s de la depres!611 n_,fnrzaron las tendencias 
ne¡~atlvas q11P sl' Vl•nL1n t>hserv;md,1 en la b;11anza comercial en 
niios :111terinres <lCL'r<'andn a 1 estra111-.11lamlento nuestra econo-­
mfa, ;111-.0 c¡11e evlt6 hasta la 1'1·;1v1·,l;1d debido a algunos facto 
res tales como la polftica de reconstrucci6n nacional y la re 
forma agraria qut' pL•rmiti6 dlriP)r el ''.rt1esn de la producci6ñ 
del ,·ampo ;1 L1 silti~;f:11·1·!ón dP n'quPrimit.•ntos internos~ 

llurante los ;111,is dt• 19:~<) :1 finnles de la década ele los 
treintas, se oh,;crva11 r;1spo,; lll'l'U ! i are e; ('11 la mectínlcn or¡?a 
nizativ;i ch•l rC>vimi'n r1.·prod11,·tivn qul• permiten hablar de un 
mCHIL'l" 11rimi!r.i" c·x¡Hlrt::idc1r •'ll t:onw al t·ual se desarrollan to 
dils las clt>m:ís activíd;1dl's pn1d11ctiv:1s. En t'1 perfoclo 1929-34~ 
los rumbL>s dL•l dL·s1·nv1' lv.irnil'nto t•co11cími1·n de ~léxico no son 
muv e L1·to,; riL•hJ.clu s11bn' todo ;1 !:1'' 111;111iobras en1prendidas por 
el presid••nt•• C:tll('s p;1r;¡ l'l'S.1',u:1rda1·, tras la institucionali-· 
ciad n·v" l u" i un;ir ia, 1 ,,s i nt1•r,•sp,; de· l•'S nuL'vns terrateniente 
v ,.¡ 1·;1pit.:1l l.'X!.t·rn1>; JH>l' una p;irtt•, 1,, parecL1 indispensable 
;¡ s11 pnlílil'<t d,• p;11·ifi1·;11·i1í11 toL1l 1:1 subordlnacl6n absoluta 
de los dislint(ls l'audll!,,s 1•m.m:1,h1s d" la lucha armada y rep,Q_ 
dos por t11das p;11·tL•s v p;1r:1 consc·¡~uirla no se opuso a que és 
tos mantuvier.111 :;u,; nilu:> d,• i''·'dL•r Lransfonnandose en nuevos 
casiqul's. l'or <•tra pnrlP, s;¡bÍ;1 bi.l'll que el florecimineto de 
la <1clivid;1d indust1·i;1 l se convert (;1 en un suceso imposterga­
ble al pron!su pconómlco dt•I país y si bien no contabamos con 
los recursos sufícic•ntl'S p;ira m;mtener1o, no se encontraron 
inco11vl'llL,!11tvs vn la invvr~;ilÍn extc•r11;1 con tal ele r¡ue mantu-

* Ciro Velnzco: "El desarrollo .industrial de México en la dé 
cada de 1930-110,1.as bases del proceso de industrializaci6n" 
pp '•S-64 .en Desarnil In y crlsis de la economía mexicana. 
ed.FCE. colee. 1ecturns #39. M6xico,1981. 
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viera ln p;iz soci;1l n.•q11t•rida p:1r;1 :isegur:1r el dominio absol.u 
to. En c~stas ,·011dicí1>11Ps, se• n•!t•geí L1 p:1rti1'.ip:1ci611 dec.ls1vii­
de Ja peqtwii;1 li111·1'.<'SL1 11;1ci<lr1;ilfst;1 v nos•· lt~ l11Le1;ri'i al pro 
yccto cl1• 1:1 l>a'il' ind11stri;1l ni ,;¡o cn11<'ld(·r;1ron sus lnte1·esl'S·-· 
internos ,;!no qu,• l.11dn 1•st1• :;¡• p1¡,.;" ;1 di spll.·d1· l<i11 dt• 111L' jorl's 
rcndimlnctos pa1·:1 l'I ,·,1pft.1\ •·>:t<•nw pnr '" q11<' t•st;1 activl 
dad dt•spunt6 ;iis\;1dd11ll'1tll' l.'11 ;1r1'<1•; rl',;trl11P.i1.\;1s .i L1 lnle>f.',r<l­
ci6n v 1;1 s:1tí,;f;11..-i1í11 .¡,. l.1s rH'<'1·sid<1dl'>< dt•I pafs, sobre to 
do en el norl'' v 1·"11t 1«>-ll1·.- id<'lll.l'. 

En los a1\os sÍ¡',\IÍl'lllvs \' ,.,,11 lit ll1.•¡•;1Cl;1 de l.iíz;¡ro C.'írde­
nus al podL"r, se .-1·isL1liz:11«>r1 lus t•,;lul'l'?.<'>i dt• distintos ~;ru 

pos de decisión 11p11t·stos :1 El Í;l:; Cal lvs v sus prucl'dlminetos: 
apnrecil'ron en la ''S('t'll:l ¡><il íl íc1 husc:rndl) mejnrL·s vi<lS para 
reso]vpr las cnntr;1d[,·cit'!H''; 1;1tl'11tl's procur;rndo f:1ci.litar In 
mec!Ínica capit.il ist.1 .-nmo rl>l'_imL'n n•pnJdu1:t i ,,n domí:111tC' al in 
terior de n\lestr;1 lurr11:1,·í,)11 s<•1·i;1l.Co11 C:'írdi•11;1s, ;tscÍL'Illle n 
la esfern dt:· la~~ dt•\'ÍSÍ<Hlt.'S 1:1 l111r¡•.11t·sL1 11;1, ion:il ísta relega­
da anteriormente :1sí .-11111<> t.11nlii,•t1 ;1~.- it•ndt• ,,¡ con«L'plo de es 

tado <:orno regidor dl' Lis ;ict ivid;tdl',, ;•.lll\,;¡]l's dt>l p;1fs V como 
6rgano que l«.>nj11;•:1, 1·<'ntrol.1 ._. 1\iriv.1.• 1:1 «u11d11ctn L'sperada. 

Dur;111U.• •.'st1>:; ;1ú,1;;, '";•· 111odvl1• prim;1rl.1 t'X)Hirtador, del 
que yn h;iblamos <'P11 ;i11t<'ri,,r·id:1d, 11in1•,i1í «Onl\! L'l l'!t: central, 
el. aglulin:1d< 1 r dl' 11Hv:;tr.1 r<·¡•rnd111·1·i1í11 L'll ;~t'lll't·:1l \'se has6 
princip:1imL'11tc·, <'11 l.1 r·,·1·11n1J.1 :1.1•.r:11·i.1 \' J;1 p:1rti1:lp:1l'..i.6n de 
las agrup;icioncs ¡-;1mpvsi11;1.'; ... l.1s 11.i.·i .. 11;1li:,,1,·ir'lll'S nvudaron 
a cstnblt•cL'r rnvi<>rl.':; co11t1-.•il'>' v rn:1vtl1·1•;; vi:1s d<> dlsposici6n* 
de los n·.-urso:; m:ís imp11rt;111t1• .11·1 pa lS. p,. «:;t ;1 m:111er;1, J;1 
.1gric:ulturn s•.• ,·011vi<'1·t1• 1•11 !.1 :1«t i1:i.l:id méis i111porta11le por· 
su contríbuci1ín al ,,mplc-<1, ;z !:1 h;11'111z:1 dv p;i,1'.PS, a ln produc 
ci6n de hlL'11l's dl' cu11snm11 v :1 !:1 .l'.•'1wr;1c i6n dt' hlcnl's sa inrio 
por lo qul' 1:1 t:1s;1 .¡,. l'"lil:1ci<'i11 :ll·tiva disponlblt• es, en su 
mayorfn, absorldd.i l'\'Ít.111du L.-11!;Íll1JL'" s<>¡-[;¡)ps dL: amplia en 
vcrgadu r a y se e upn t .:i e 011 Sl'l' to rt!s suc ! nct·o1u)m Ll·o s en paces d ~ 
asimi.lar nroducLus dv «011su111u '.•' hiL,11t:s duz·;¡IJ!e,; de primee or 

* des11fnrtunad;1m<•ntL' 111t•¡•.u dL,J gobierno del general Ciínlenas, 
se hizo t•vicle11tL• que <·st:is dispos!e:loncs beneficiaron, con 
ampli:t satisf;1cclt'in, ;1 los ¡•_ob!ernos en turno. 
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den nunque no se consoli<lnn suficientemente los mercados in 
ten1os, tamh len se 1 n~~rnn bastantes recursos, con la exporta 
ci6n, para importar los hlenes de cnpltnl que se requieren~ 
son necesarios pnrn In naciente ln<lustrJa hahilitandole tam 
bien dL• rnaterlalt>s ;1ccL~sorios v abnstecienclo de bienes dura 
cleros a !ns cnpns puhlncfonnles de mnvores ingresos que los 
demandan. 

!.a agricultura productora de hit•nes de consumo para el 
merrado interno abasteció satisfactoriarnente de básicos a la 
población en !~eneral v la productor11 de h.ienes exportables -
siguió cnn buenos ritmos dt• rl'ndlrníento lo que permiti6 man 
tener C'l nivel indispensab.le de recu1·sos para financiar las 
importaciones par.:i la ind11stria v por lo que 11 ésta se refie 
re, lns ram11s l'Xlr11ctiv11 v lt>xt!l mantuvieron ritmos satis 
factor.Los v la manufactura tornó r.ran impulso destacando l; 
trnnsformaci6n de cL•re;1les v el nrocesamiento de otros pro 
duetos a1'.r!colas, !;1 f11hrlc;1ci6n de prnductos de hule, piel 
y vi.drlo así como de p11pel, principalmente. 

DL•sd,.• L'l inicio lÍL' !;1 s1.•gunda ¡•,twrra mundial, nuestra 
economfi1 experime11t;1 la ;1scele1·;1cló11 v la intens.ificaci6n de 
crnnbios qut> l'I mismo procl'SO rPproductivo y la evoluci6n so 
cia 1 ve11L111 destacando pau l at !n;1mente; son cambios que impul 
san 1 as t(·1Hlcnc i;1s :1hscrv;1d:1s h;1c L1 un proceso de industria-=:­
¡ izaci6n m:ís dl'finido l' importante para el conjunto de la ac 
Lividad l'cnn6111l('a. Eé;tL' proc'.l'SO de• lndustrializaci6n está ba 
irndo en l ;1 sust 1 tuc Ión dt> lmport11c iones v se extiende hasta 
los primeros aiins dt• Lt dl>cada de los setentas. 

Es i11dud11bll• c¡ue ,.¡conflicto bélico entre )as economía 
miís fuertl'S permitiL'ra ;1 ;1l<'.t1!los paises pequeños, desarr~ 
J J;ir sus inc ipienLL'S L•strut'.Lt1ras industri:iles para cubrir la 
demanda L1tenLL' con produc·tos 111;1nuf;1ctur:1dos surtiendolos en 
los mercados que quedaron :ihil'rtus por 111 falta de atenci6n 
de aqui'il ];is. ~léxico, corno nnu d(• los p:ifses me_-jor dotados de 
entre los l at i.noaml'r icanos, tuvo ln oportunldncl de reorie_!! 
tar su actividad lndustrlal ha)o estas condic.iones entonces, 
la tasa media anual de creclminetn empez6 a mostrar un rit 
mo sosteni.do v a reflejnrlo en las constantes mejorías en la 
tasa de inversi6n fija bruta de ca1 ital lo que demuestra, a 
su ves, u1w considerable e levac-J6n de la intensidad de cap.!_ 
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tal Pmple;ido l'll ,.¡ :1p:ir:1t:n pn>duct lvo. I»il•n, ésto 1u1s l'St;1 de 
mostrando un ;impl iu '.' d!n:ímico t:rL'1:imie11to L'll la invl~rsión y 
con índicPs muv favnr;1h1L'S l'n cuanto a !;1 re11t:1bi l idad Sl' rP 

fien· con :111ml'11t"'; L'sL1hl1•s ··11 1:1 í11L1•11,;fd;1d dL· capit.:il lo 
que h;icl· s11n"11l'r J;1 t•xistl'11ci.1 d,· 1111 ,-i,·J,, l:ir¡•n de• ht>n;1nzn 

dondP h;iv .snstl•nid<• :1111·t· 1'\\ l'l d .. :.dul>l;i111i1•nt<' dL· J;1 l'cn110111L1 
mexf,·;111;1, Estt• l:1r.1"' ;111;'.•' 111t1••,,tr.1 v.1ri.1cít>1H'>; pn111u11cl;1das en 

Lrc lo~; ;1iios dl' l'J»H-71 ·: t1·rmí11.1 l'l>\1 """ nllvv:1 <.·L1p;1 qul' !1C 

vlsl11mhr:1 du1-;inL1• ,.¡ i11it'Í<> d1· l"s »l'tc11t:1s dund•· ,.;,• lt:11·c11 e 
vldcnle'; d1·s:1i11!:l1•s 1•:,t n1,-1111.,ilt·s~' ll1•sdt• l'l inic!n dl' !;1 g\IL' 
rra v lt<1sl<1 l'l fi11.1! ,¡..¡ ¡•1•ri1Hlu :'L•1\;1L1tl11 ;1nt<•rlonnvntL', nuL·~­
tra t1 connmía '.':Í prui!ucv :1l1·11111.'~~ h i 1..'lll'~.; dv c.tP i t ;1 I v L'l1 tll<lVOr 

ca11Lld:1tl hi<·1ll•,; i11L1·nn1·dí,1:: "dllr:tdl'rt>s, la 11J<lllllf;i1·tura es un 

arlÍl·ulo pn>dncíd11 1·11 .1111pli.1:i Z<'11.1,; v !;1 i11duslri:1 dL'l ¡wtro 
lc>n h[j tnmad<> t;1J i11q•,,rt..11H·i.1 <lllL' .. 11 tor11•> :1 l'l L1 SL' gL•11er;1n-­
di Vl'rsas ;1cl Í \1 Í d:1d1•" Í 11d11sl 1· Í ;t J ,•;; L\11 \lt.'lll' r Í l.' i \1SilS p;¡ r;1 1 :J 

econ11111ía de los ,.,,t;1du-: 11nidu1; '"'"'" p:1r:1 !:1 11ul'str:1, fHll- Pjl'm 
pl<.> la indust rL1 linl1·1.,1 .,. l.1 ;111t•1111ut rL:. 

La rL'n1nv,·rsilÍn i11dllst1·i:1l ,.n 1:1 L~l'n11,1mL1 mvxica11;1 es 
tlistintn ;1 la r<'1',i1;t 1.1.l.1 •'tl 1:1·; t•1·onomí:1s dt•s:irn>l ladns dur;111 
te 1a é1H)(','\ dt· t;1 ~H1:;1 1 tu·1-r:1, 1:1 l 1 CllllPlllÍ:l 1'l'rlLl¿\11lPI'Íl':1tlil SL1 oE 
sc1·v:1 ''"11,;uJ id:1d.1,1·:.;t1•11•;:1 ·: d11111ín:rntL· r .. :d•:a>1-hil'11do ln dt•ma¡:;· 
da de lus l'll'r,-:1<!.>s Lit l1H•.1111•·rit',;in1'>; dL·sc11í1L1d:1 fH>l- l'l •:011fl.i'c­
to v do11dt.• -"l' í1ii1·.i,í11 1.1 !n1·z"s<1 s11,;tit111·i1ín dL· imp"rL1ciones. 
para los )l<lÍSl'S dv¡•1'1\d Íl'ill L':•. i·:::t.1 rc•;t}1;;111·1· i1'Í11 ll'S l':lllS(Í dL';;;¡ 
justL's l'Sli-ttl'lllr<lll'.'; t ípí(i,·<1d<l:: ¡11>1- llll i11cipÍL'i1lL' dvs;11-rullo 

industriHI, pnr hajus 11ívL1lvs ,!v <:111plc·• .,. l''ll' 1111:1 l'''n11;1nete -
f1·a¡'.i 1 id<td l'L':-;p,•L·to :1 l <'Xll'rÍt•r p11r ],, 'llll' l .1 ¡;,11·t Íl' ipaci.ó11 -
estalttl l•t\ I11 ¡¡ctívid .. 1d l'L'l'l11i111iL·¡1 :~l' .1t·1-t•t·1..·11ttl 1..·on ta co11~11H 

na de ímpuls;ir ;il "L'<'l<lr i1i.lti:.t 1 i.il pr"tL')'.id.tmL·11t,· v fo111l'11ta1. 

do con fina11L'Í;1111i,•lll•' dl't i<'it...i J1> .i l"s 1.1,·t"l'l'S pn>ducl.ivos 
y la Í11Vl.'l-SÍLÍ\\ ¡>r Í\',1• 1 

En PSL~\s cundi1·i1111t•: .• l.1 

dua1menLL• dl' l;1 :11.·1-icu!Lur:1 a 
invL~r·,Jlln ~;t• VÍL'l\L' movf.L~ndo grn 

1 :1 indu~;t r í;1 ,;ln d'-'.iar bases s6 
}idas Jl<ll'<l C]llL' Sl' ;l\1lnn·epr<1duzva, m:Ís hlL'll se aha11dona.Es un 

* Artuni liuL'rta, La l'<'1>11umL1 mvx ican;i, m:ís alLí del 
milagro. t>d. ECI'. ~!l>xil'",19H6 
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<lcsploznmientu que se presenta como una tendencia normal en 
la evolución <le nuestra fonnnclón social v va aquí, se con 
cPntril con milvor atenci6n en el rcn¡?l6n petrolero y <lespues-;­
con relntiva lmporlancL1 en LtH ramns productoras de bienes 
intermedios v de consumo durndero con una disminución acen 
tunda en el sector manufacturero v al finalizar los n~os se 
tencas, la inversión presenta lineaminetos muy especiales: 
por una parte estti ln inversi6n productiva que re¡.\istra al 
tos rendimientos v que se ubic¡¡ L'n }¿¡ industria extractiva y 
<le transformación princ.Lpnlmente dominada por el capital e~ 

terno v por otra parte, est5 la inversión localizada en la 
rnmn que prmlucP bienes de cnpi.tnl (en escnsn calidad y can 
t.!.dad) y en 1 a ele 1 os bh•nes intermedios y ele consumo durad~ 
ro qu por su baja densLtdd de capital registrn rendimientos 
a mediano!' Ltrgo plazo. 

Ahora bien, el f innnciaml.neto a ln inversi6n reviste un 
Sl'rio panorama "ª que dv aquf parten las modalidades de ere 
cimiento del proceso induHtrlal y de m:ucrdo a la informa 
ci.6n cstadfstfca disponl.blv, se eviclcncfa que el ahorro na 
cional est:í decreciendo en cnmparaci6n a la inversi6n total 
por lo que la diferL'1H:ia qul' cada ves se agranda, se cubre 
con fianciamicnto extPr110. ,\! dL'scomponer el ahorro nacional 
vemos que el rubro gubcrnanwntal h.1 caído drásticamente ya 
que su i~asto m:tntl L'IW una tendencia miís o menos creciente 
contrn un pobre flu\ll dL• in¡>,n•sos corrientes donde la políti 
Cil fisc;il t•s dcsordenad.1 e inJusL1 pues, en tt'.!rminos propor:­
cionales, favorece el ingreso del capital y tiene su mejor y 
mayor el Í<~nte t.'ll el producto del trabajo y del consumo fi 
n11.l. 

De 1 os rend iminetos th~ la inversión se deduce la campo 
sici6n del prDdllL:to Interno bruto v sus desproporcines resuT 
tantes y desde el comportamiento d~ la actividad in<lustrial­
se puL•den observar los facuJ1-es que contribuyen su conforrna­
ci6n y en e.l caso de ~!éxico, L'S bien claro que el sector de 
bienes de consumo durable v el de bienes intermedios mantie 
nen su ritmo de expans 1611 -(aune¡ ue pequeño y paula tino) y eT 
sector productor de bienes ele capital, en tanto, muestra una 
baja pro1iorclón por su desarticulación general. Esta inop~ 
rancia demuestra que las pocas exportaciones no pueden soste 
ner el grueso de 1 as importaciones y si ésto lo unimos al p~ 
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bre dcsnrrollo Lh~ Ja ofL'rl<l dl' blenes de c;11iltnl, entendernos 
ln drástica e ltwfic iPntP capacidad re:il de acumu.lacl611 del 
país, elemento lan n('ur;il para las aspiraciones de des¡¡rr.~ 

llo que al no existir, ,·nmo es,.¡ cas1i, sp :n~randnn llls obs 
tácu los v se agrnv;1 L1 s ituac i 6n. 

Estas pccul.fa1·id;1dc•s que> subres;iJ,•n del modelo de lndus 
trialízaclón dtd pafs v dP J.1 c1>11ftvur<1citín ímpuPsta al con--".:° 
Junto l'con6mlco, li;n\ «rl'adu u11a di~.;puslci611 en la dlstribu-­
ci6n del lngn•s.1 ;1cordv ;¡ In din;!míca de acumulación estable 
clda por las c<i11di,·i<11ws d1~ r<'prod11cc!1í11 ele! c;1pllal, Es una 
dt•formación dislrfb11tiv;i '!'ll' dc•st~st imul;1 1;1 dt•ma1Hla de bi(' 
nes de consumo du1-;1dL•r1i ,;11j<·t:111dci ltH!a pnsihilídiid dL' crL!cT 
miento en los sectorc•s que• 1ns pniducl'11 ;1 Lt ves que i111posT 
bilJta l:i CrL'<tcíiln ,·,1rrt»:tH111dil'ntP dP empleos. l'nr lo que 
res pee t;¡ a 1 ¡¡ cnnduc Li de• !:1 r;1m;i prncluclt>ra de hicncs de 
capital, ésta lw 11Hislr;1d<l 1111:1 h;1ja p;irtixi¡i.-icitÍn dentro de 
la din fün [e :i de 1 se e L,' r í 11 d u s l r i i! 1 d L' ld el u ;1 1 as p r;íc t i e;¡ s i ns 
trunwntadas por •·1 L·sl:1du l'il r" !.11· ítin ¡¡ Li lndust ria l izaci6n 
ya que lllllH:a Ji;¡ fornv11l ;1d11 •'llll \'l·1·d:tdl'ro ,;,•nt ídu v ;i\c<tnL'L'S -

rcn]¡;s, un:i po 1 ÍL íc;i , . .,11 l.1 q11" "'' ]ll1·rt.>11 ;iv;111ct'.·; sig11! flca­
tivos. 

l'nr lo <JllL' se 1·,·1 i.·r1· .1 l :i,; ,·;i1·acl.vrí:a leas dL' la cxpan 
sión industri;il, .::.-,Li;; pr-vdí•;¡n1sil.'n1n 1.111<1 crP1'iL'11Le ;irtlculn 
ci6n con los p;ifs•:s 1::ipit..1Ji;;t;1;' d(·s.-irr"llados 1·011 resultado 
desfavor¡¡i>ll' por la dvpe11di'111·ia \' s11bordi11;1<·Lí11 ,, ni inlc 
rior ocasionaru11 dl's•:r¡11i l lhrins i11ler l' lnt r;isl'.<'ltHlalcs que 
volvlc1-on fr:í¡'.i 1 v t!!ldl'hll' l'I St"t·tor c•x!L'rno 1 í11dtando 1as 
posihílldadL•s dt• St'l'.1lir sost1•tlil'nd11 ,.¡ crt'L'imit•ntn sin tn in 
tcrvenc ión de factt.lrt.'s L'Xl('nius quL' ma11tuv iL'Llll 1 ;¡ din:ím!.ca 
de Ja acumul ac !611. ¡\ 1 rl'1·rude1.·ersL' los con! 1 ! e tos internos y 
estrangularsL' el s1•L·tor · •'rl\ll "" n•dujo ];1 av11d;1 dl'I extc 
rior d:1ndo por rL•sult:1.J, .. crisis m;111lflt>st::1 en '/ti-77.* 

l.;1 rigidez dl' la poi ft ic<1 L'contími1·;1 iostrumentmln desde 
1976, cedió antv estl' ;1p;ir;1t"so g1-.1vc cr;ick inlcrno que de 
SajustÓ tota JlllCtll L' lllll'Sl r;¡s r Íl1il11ZilS y de <letlC!rdO il .1a COn 

*Arturo llucrt;i, La L'co110111L1 nwxicana, m(t allii del 
milagro. cd. ECI'. Méxi.eo 1986 pl5, 
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ducta y tendencias en el desenvolvimiento del sector indus 
trinl, se ndviL•rte que desde 1970 aproximadamente :se viene re 
gistrnndo unn pronunciada regresi6n redistributiva del ingre 
so marcando circunstancias especiales donde el promedio de in 
gresos de la gran ílli!Sil pobl.acional no ¡iermite adquirir.en COO 
d1.ciones aceptables, los bienes duraderos ofertados en el mer 
cado quedando al marl~en de toda posibi lldad. 

!'ara los años de 1977 v 78, nuestra economía tuvo la o 
portuniclacl dl' contar con los twneficios de los recursos petro 
!eros que, .Junto il J;¡ covuntura del mercado internacional, se 
present;1ban como L'I fnctor que nnf' avudarfa a aliviar la gra 
ve crisis <"Jllf' Sl' ;1vl!;o1·;1ha. l.;1 adminlstr;1ci6n 'lue enfrent6 eI 
boom petrolero tnm6 !;1 i11Lciativ;1 de nprovechar los recursos 
finnnc !eros gencradPs de' l'sta 111;111era. Se eren ron planes y pro 
gramas para resolvL•r los rlPs••qui ! ibr.ins m:mifiestos, se formu 
16 el plan global de des;1rrolln "'l'l plan nacional. de desarro 
Jlo Jndustrlal donde se prctendU) atender prioritariamente, :­
los renglones de alJmcntnci<ín v bienes de capitnl; se busca 
ron, por nwdlo dL• la concertación, t'ntendiminetos con la inI 
ciat iva pr 1 vacf;1 pnrn '·' 1 uso product lvo de los estfmulos. 

Asf se amnli;1ro11 Lis posihil idades de rentabilidad y el 
crt!clmlP11to L'lt ];1 pr,id11,:citín :1sc'1;ur6 momentaneamente una esta 
bl 1 idad monetar ía c;1p;1z de >'.Pnerar excedentes suficientes pa 
ra SL')'.Uír fin;111c:Lando ;il sl·ctPr público val privado a bajos 
costos, Ja prioridad 'ª' centró l'n la rnm;1 manufacturera y en 
todo el st>ctor .!ndustrLil lo que detPnnln6 la dlrecci6n de la 
inversiGn píiblíc<t 111antl'11ie11d(lll' privilegios financieros en 
¡JL•rjuiclo dL' los dt•m;ís secton•s v atizando desequilibrios con 
tanta pnslcJón ,·u11t.radictorLi. Durante este período, la pol! 
tica fl11a11c'il'1·a del P!itado tuvo por objeto extender el créd! 
to tnnt:o para ;1puvar L1 lm•,,rsl;; .. ;'rivacla como para f1.nanciar 
lit crv. 1Ll' dl•11d:1 del sector pul·I leo. Además la política de 
1 ibertild cil111biari<1 illTl'centó ];1 captnci6n de moneda extranje­
ra como n•spuest;1 ;1 J as espect;1tlvas de incertidumbre genera 
1 izndas: SL' conv i rt 1 e ron desde su inicio en una latente y po 
tencial fuerza descnpital i.zadora (jue debU itó posteriormente-;­
la estahillclncl del peso. El costo de esta especulac1.6n tam 
bien fue financiado por el estado con cargo al deficit públI 
co. 
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El deshord;uni<•nt.n d<• L1 ofPrL1 dl' pc•trul<•o l'tl l'l nwrcado 
mundial v l;is mnn 1(1hras pol Íl ic1s dv los prind.¡>:ill's p;1f;ies -
desarrollados pnr;¡ controL1rlll. g<'1wr;1rn11 1.i «ctíd:i ahr11pln dl' 
su prt>cilJ nfe<·t;1nd11 l'1H1rm<•1111·11t¡• tH1Pslr;1 :1d<ft1Íslci¡ín dL' divl 
sas pues tlllL~sLru P<'l«11<·i.1l v:.;pt1rl<1dnr 110 L'r:1 (nl l'oi) muy va 
rl.adn; L1 cníd;1 dr· los pn'l·íns dl'I cr11d<1 .!l'l«nrí la crisis en 
el sPctor fln;rncfl'rn 1íltlm11 v 111:í,; vxp11t,,;tn rl'd11t·r.o dl' las pre> 
tenclotll'S dt> <'st:1hll ld;1d. l';ir;1 l'ltl:', vl .¡,.,;pquil lhrlo ~'.cmern·:.: 
11.zado se hizo 111;1nlfiL·slt1 '.'se· .1¡~11c!í1,,í 1:1 dl'scnnflanza t•xten­
diendose 1.1 actitud l'oip1·,·uL1tlv;i l'!l el 11\l•dio flnanelero h11stn 
lle¡o,ar ;1 un;1 f11111Pns:1 111>~·' d1• ,·:1p!t:1l"';; !:1 1•s,·;1st·z dt> Jlvlsas 
rompió t>I ciclo,¡,. n•prn.1111-cli'ín d1•l 1·;ip[tnl l11qdd!l'11do s11 VII 

lorlzaclt'in v r<'duclt•11d1> ];1 c11t1t;¡ d" ¡•i111a11cL1 por I" <¡lit' y¡¡ no 
pudo fl11!r ;1 la l',;fL•L1 d" !;1 l'rndHn·i<'ín <·stan,-;rndos¡• l'll la t'S 
pl•cul:ici!Ín ti11a1wit•r:1. IJ" v•;!.:1 l<>n11;i, l:i fu¡•,;1 de ,·;1píl;1les se 
hizo lne\•.it:1l>l1.• n•d11cl"11do l,i;; ¡iusll>l.l [dades pn1duct!v;1s y fi 
nnncier:is qup d ¡,.r .. •n "';t ahl J !il:ul, ¡wse ;1 ,;11s dvsL'qul l !brJos y 
contr:idlcc [tJm•,;, :11 "'"""!" ,¡,. :1c111nul:1c ili11 st>stL·nldo por todos 
los medios, 

l.:1 fug;1 d!' divis.1s dí:;111i11uvl'i l"s r._;,·t1rs<Js fl11<111cieros :in 
ternos disponibles L:nnlr<l\'t·11d<> <.·! t:i-éd!to v f1·e11ando 111 lnver 
si.6n y pese.• a todn, no sL· i11:;t r·um<'nt:1rtJn !ll('d td:is tl'ndlentcs :i' 
dete1wr ];1 d1.•st·apíl:iliz:tt·i,í11 ,. !mp,•.Jir 1:1 c>spc't:t11:1ción s1.no 
que• Sl' volvl1) :i rvc11rrír ;1 L1 dt'ud;1 l'Xll'rtl<I p;ira ('Vitar L~l co 
Jnpso lot:1l. l·:l e;;trilll)'.lll.1rnil'llt." li11.11lt:!t•r11, la dt·~;1.·:1pLL<illz~ 
clón d1!snwdidil v 1:1 í1,.·:1pi1«Íd:1d d" uhlt'lH.'r rl'L't1rs<1s por c:i 
mi.nos no ¡wlrolL'n''' prv~dpn:1ro11 ;;ob¡-,• ,.¡ tipo d.:.· c:1mli.io hasta 
la dc~valu:1ció11. 

Tambi.t•n 1:1 ;;itu.icí1.í11 «ll que'''·' l'll<'<J11lr:1b<11l l;1s ('l:onomias 
desarroll;ula;; nos ;1J1;¡·t,\ (.id .. m:ís d,., ,;u pn:s•·1wí:1 c<imo ente in 
tenwcion;il) v.i qul' J.1,; rn:ís l111p,1rt.111L<''; L'11frl'11t.:1ru11 sc·i-los de 
s.1.\uslt•s v11lrl' l'.JHI v H:' \' p;11·:1 :;.inv.<t· \In!'""º st1;; 1·í1w11í'.as,­

lncn.>111entani11 \;1;; li!~;;1s i11l<'rt1;i,,l.,11:ilt•:; dl.' i11Lc:rt:s <:0111ll una 
medlda m:ís par.i p)-;tr;11:r otn.Js p<.>c•¡s i-e.:ursos dv los ¡>;1fses de 
pendJenles lJtll' SUll dt•udorL'S, m:111inhr;1 1·011 la t:llill pudlcron rI 
nanciar Sll d(>f [e Í l l'll !J;¡ 1 i!Zil dl' pagos '! 111;111lt:11"r as f SU estn=­
bl l !d¡¡d mo1wl:1rl:1. i.:1 n•pt•r,·ut·hin dt• c'st;1 medida para nuestra 
economfa fu(• í111nl'díat:1 Plll.,; vl increnwnto de los costos finnn 
cleros se t1-asladaron 11.ist:J los pn•clns finales de los sat:is 
factores provocando un proceso inflaclonarlo sln control y de 
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grandes 111agnltudeti que de inmedí.ato redujo el poder adqulsit.!._ 
vo del salario con todas las l.mplicaciones que este suceso a 
ca1·rea. 

4.2. Evaluación dt> los logros obtenidos l'll el 
desenvolv.im1enlo cconóml.co de ~féxlco desde 1929. 

De acuerdo a lo e>xpucsto en l'l inciso anterior, podemos 
obscrv;¡¡- qlll' nuestra rormacl6n sncial h;1 evolucionado con un 
grado de lntegraci<ín rnínimll Indis¡wnsahle, h11 mantenido un 
ritmo constante dt, <:n•c imit·nlo, con las v<iriaciones consavi-­
das, y una ampl i<1c ilin paul:itlna dt~ la planta industrinl (se -
ha tecnif ic:ido, ;1u111¡11c, con lt-ntiutd, el proceso productivo) y 
la organizacicín socínl ha d(•stacado una composición capitnlis 
ta dominante suhH· l..1s dem;ís pnsicioncs no capitalistas y ha 
extendido l•l t;1m:iiiu de 1:1 <.· last:• media a través de distintos y 
conocidos mPc:tn ismo~;. ,\t!t>m:í~;, <'si.ns hechos tambien han prole 
tnriz;1do con m:1vor incidencia, :1 las masas trab:ijador;:¡s n cos 
t;1 dl' L1 dt•scompPsí,·.!1ín v m:1ndnacl6n tkl. sector campesino. -

Todos L'stos rasgos quL' penni tl'n vvaluar la cal idnd del 
c!L'splle¡>,Ul' dt• n11t•slras :1ct ívfclndt>s snci.ol'con6mlcas, nos dán 
lil paut;1 p:i1-a 1·ntt•rnll'r q11t• aunqu(' se han rcglstrndo mejorías 
en mucho~; v ,i; 1 inlo:; rvn¡>.lnnPs, 110 deja de ser evidente el 
hech<• .le qtrl' .rn;1rqufa v dl'•;,•n'.<tt1iz:1ció11 predominan, de que 
loi:; planes SPll Vl!rhorrv:1 o fl.c Lil ist:1 v derroche de técnica y 
du que el inti:r1•s c!L• la e lasl' <'ll t>I poder, instituci.,nalizada 
como dominante dcsdl' el ;ii\u dt• 1 'L'.iJ, no son crear las mejores 
condJc íonL·c; dt• n•pn1d11,·c 1611 p;1r;1 t• I c·onJunto de la sociedad 
sino por L': 1l rnri« imp l:rnlar lo~; mecanismos que reproduz­
can y per¡wtuL•n su posi1· lón v benef le io en pnrticular. Y si 
hlen hemos «r<'1'.i.do, v mildur;ido L'.O!llo sociednd, esto se debe en 
todo caso y princlp11l111ente a 1;i vi.ncuLiic6n y dependencia que 
1108 sujeta a Lis fluctu:ici.ones lnternaclonales del capital.Si 
ha cn~cldo ln planta indust1·L1l y se h;111 ensanchado la bases 
<le la infraestructu1-.1, se debL~ sobrP todo, al interes del ca 
pltal. internacional en cada reng16n de nuestra actividad y no 
;1 los planL•s v programas internos. 

En atcnc i6n a lo anter lonnente señalado, puedo citar co 
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mo un ell'rnpln ';"ncli1" e il11st1-;1t!vo p] de L1 !11dustrl;1 auto 
motrfz dl' los l',;tadu!-; unitlc•s quíL•n dem:rndli slt•mp1·c el tTt>c1 
miento dL~ 11ut.•str:1 i11d11,;t rL1 petr<>ll'ra v la h11t(•r;1, nos l'nred7f 
en sus lll!l'.L'sid:idc,; ,,. ,·r,·cl•' 1:1 red t·:1rn·L<·t·.1 del p;1fs para u 
ti1izar ],,s vehículr''~ at1ltH11nlD1·,.,; quL· nu,; vl'ndí;i v dPíamos a 

bandnnado L·I fl•rrn":11·ri 1 v J,,s p<tl'rtos i11t,•1-costt•rns.L:1s fluc 
tuacio1ws cí,·li(·;1s d1·l 1·;il'lt;il int(•rn:1cinn;1l so11 los vcrdade:­
ros el<.•nietlt(ls <¡11" ,·.,11d11ct:11 ,.¡ l'urs<> de nuPstrn proceso socio 
CCOl1ÓíllÍCO V l'll !<lh p;Írr;1Ít1S '' i<'.tlil'!lll'S fl['l'll'!ldn :lmpJ [ar lllÍ ar 
gumento exp<HliL•ndn, .¡,. 11i;111,•r;1 "'";,·1·íptl\•:1, ,.¡ <'nrsn t!L• los he 
chos n tr:1vés dl' J;¡s dL;ti11t:1s 1.•t;ip;1,.; l'll >ll!P se verif'icai-on y 
entonc(•s pon<·1· ,¡L. m;ini 1 Ít'''t" v t•víd1•1J<'i:11· In t>st 1·l·<'li<1 rcln 
ci,1n exístPnte t 1nl r1· l:ls fl1H·ttt¡F'i11nt•s l'Í'-·1 ic:1s v lns suceso 
rcgi.stradt)S al i11tt·l'it1r d1· 11\1,·,;trn l'.iÍ;;, 

Enti·e los i!Íin,; d(' l<J:"J •· J'I, !:1 l'<·n1101nL1 de :·léxico se 
vi6 st·rL11nl'11tu ;1ft•1·t:1d:1 l'"r l.i vr.u1 d«p1·l':d611 l'll qul' SL' sum16 
el répinwn capit;i!i:;t;i d,· ¡q-.,,iu,·•·i,ín ;i 11ivc•l ínt«rn;it·ional,tl_:_ 
bido ;¡In fuc•rt<' dt'P<'11de111·L1 1•h!;vrv:11Li rl'!;p,•cltl de 1n l't'Ono-­
mf;i dt• los 1•st:1d<>,: un id"'' ·: l •·; 1 .. ,,_r-1,s "hten idns dt1n111tl' este 
perfod(I se dt•bivrnn, t•11 lo lll11d:ime11t:ll, :1 las :ictividadcs dC' 
rcconstrl1eciií11 n;1cio11:1I ,•11 qu,· :;1• 1·111'<>nL1-;1k1 el pi!!'s, motivo 
por e1 cual \' '""1 ttl\il pn,'11· i1i11 dt•m.1».1Í1«i1·;1 i'''r 1IPl:inlL', 1:1 ;¡e 
tividad ;i¡~rín,1:1 1'""" m.111t,.1wrs1• ··n111n pi l:ir dl'l desenvulv_l_ 
miento vlnb;1 l a 1 ;i!""'l''.'c-r ··i-:111d!'s 111;1s.1c; •. lv m;111<' d<' uhr;1 dispo 
n1blc.· v :il !a1rt ir,¡,. ¡,¡,.ti<"' il" 1·1111;;111110 .1 t11d;i L1 ¡111hL1ció11. 

lh• \')"\/¡ ;¡\ Í11i<·i,1 d1· l;1 '>L')'<li1<L1 >',lll'l'l'.J 1111111dial, !:1 l'('(ll!O 

mía de M~xjt·u t't\C(lnt ni h1H•n.1~; npllt·t un íd;1dL1 ~-: de m;111tcner un 

vogo1·nso 1·ít1·111 dl' ,.r,·,·i111i,,1ll<1 l'tl \'Írt11d ;1 L1:; h<>nd;idcs qttc 111 
fase d¡_• rccup1•r;i1· i1i11 ,. í,· Ji'"' .·:·:pl'r i•11<•11t .~ <'11 <' l .ímlií t<> l 11tc.·r 

n,1ci•111;1l. P11r:111tl' ~-1 ;"•1t•r1·:1. l'l p;1í~; t<1v1, 1:1 ¡11•!dblli.dad .¡-¡:;­
sostt'll<>r l':{cc·l1.•11tt·s 11iv1.'l<':: d,~· :1ct ivid.1d "'' :;11,: t·;1n•:is pr(l•'nt.: 

tivns p,rar ias .'l quP ~.11 t•:;t 1·1H'( ur:t t'1'1)1ltlt1ti,·:1 \' L1 ¡1l,·1nt;1 lni!:¡ 
trial, t>SPl.'1·ifi1·;11111·11t1·, cunt;\1>;1 v:1 ,.,,11 1111 111í1ii1m' ~'.r.-1<IL> dl• in 
tegración v d!vl'r;;f í t\'.i1·l1i11 ;JIL·a11z;1il:1 qul' sl i>ll'n 110 era <im 
pila, ,.¡f se ''"ll"titt1Í;1 <'t>llll> suflclt'lll<' para :;;1tlstacer los re 
quL•rimírnto:; dl• cit'rt11 Lípu .¡,. :11·cí,·1tl<"'• motivo por l'I cual 
ocup<Í un hq•,:1r pri1nordi;i1 vn t>l ;1h;1sto dl' hil'rws primarios y 
bienes manuractur:idos simples ;¡ Jos ll!C'rc:1dns descuidado8 por 
est.-idos unidos; t:omp;1ri!l i v;1111L'llll' SL' presentaba como 1 a 
adecu;¡d;i cco11umí:1 de· l ;1 ru¡.,icín p:irn n11np1 i.r esta tnre;i 

mfís 
tnnto 
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por su ubicaci6n pco¡>,r.'ífica como nor su cercanía y cautiverio 
nsf como por su subordinnc1ón, por su dependencia de norteamé 
rica v por la estr;1tt••d:1 di> aquel país para mantener su doml 
n1o en t•I lwrnlsf1•r.iu. ~o sulo apuv<i ;1 Estados Unidos nbastc 
c!endo sus mercados sino qup ;HIPm;Ís lo suministró de una bue 
na ea11L ld11d rll• hil.'ll«'S <lP consumo v h!PnL's semielaborados. 

1\l L(.1-minu dp };¡ ¡>,11,•rr;1, Est;iods \!nidos retomó su papel 
dominante\' ;iíin con m;¡vor fu,·rza \' ¡iodL·1· Pn virtud n su hep,~ 

monía y con l ni 1 i mp l :rn Lidos a nivel ! n le rnaiconal. Con es ta 
posiciiín v Pstns f:ictnrps, i 11st rumt•nL1 una sevC'ra vigilancia 
n 1 ;¡ tola 1 fdad de las (•conom fas l :it i noamer 1cnnas; desplazó a 
nuestro pnfs dl' aquPl los Psp;ll·ío,; v mcn:ndos que nos habian 
permitido sostener un c:ida vvs m;ís próspero rttmo de creci 
miento. A ¡ws:ir dl' Cslo, !;1 dependencia cstructur11l a c¡ue se 
encontraba sometida nul'str;1 ('co11omf:1 v J;¡ fase ascendente del 
ciclo. pennitil•ron antt• L¡ido, que el crecimiento si bien se 
presentaba con dísml11t1L·iont·s sPnc.ililes, no cavera drfísticamen 
te. Es m:ís, m:111t11vt1 nivL•!es s;1tisfactorios donde se apoyaron-
1 as po 1 ít ic:1s v p rovvc tos '~" 1 rnndl' 1 o de sust ituci6n de impor­
tnc iones PsC1hl1.•"ido en ''su,; aiios l'l cunl se configur6 como 
el '-' l<• d<' nu,·st 1-;1 r<>pn1dtll'<' i<ín, ptll" lo menos hasta el inicio 
dP J;1 d(.c;¡d;¡ d1.• lns setent:1s cnando, tnmblen como respuesta a 
las fluctu:1ci<>rn··;: cf.·1Jc;1,.; v J;¡ sltu;1ci611 intcrnac.ional, evi­
d<.'nc Ió su dt•s1~:.1su.• <' inoper:11H'i:l <1prc•,n11'nndo la grave crisis 
manlfh•st;1 en el ;1110 dt· 1971>. 

A Jll'Silr dl' lns liund:1dL•s" los ht•1wficlus que ln fase ns 
cendentc> dt•l ¡·Jclo v 1:1 t•str;1tegin de la her,emonía norteamerI 
cana prL'St.'nt aron par:i nul'st r;1 t•conomín. nunca .. se aprovecharon 
esas oportu11id;1des v t'tl can1bío sl se deseatendi6 totalmente y 
sin ob.)eclt>ne», 1:1 r.1m:1 productora de bienes de capital pues 
to que lns c'xportac íont.•i; de productos nrimarios v ele petroleo 
y los empr6slltos del exterior P'-'nnitfan flnancinr el grueso 
de las lmportacion0s de aqu6llos; se preflri6 poner ntenci6n 
;¡ las actividades productoras de rendimientos en el corto pla 
zo tan soltJ par;1 cult ivnr e.1 ;rntoclogio y ensalzar la imagen­
presidencíal l!;t;1 l.'ll turno, Por lo tnnto, no se npoy6 la inte 
gn1ci6n ecunómíca ge1wral ni la articulación productiva secto 
rinl así como tampoco las tareas de consolidaci6n de la infra 
estrue tura y por Jo mismo, no se foment6 la reproducci6n de 
Jos factores que permiten sostener un ritmo propio para la 
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acum11 L1c i1í11 i 11t1·ni;1, •' l 1.·m1•11Ltl l 11d 1 s¡w11s;1h l L' v pn,moto1· de un 
sosLP11id11 cr1'<·imi1.•11l<> \' dt•s;irrollu a11t<'í1H>mos. 

4.3. Rt•p .. rcl\1'Í<Í11 <ll' \.,;; lupnis uhll.•11ldt1s l'n el 

d1.·•;1•11vt1lvimi1·11l<l ,•.-011ómicu, para lllll'Slra 

t "rrn:tc i 1ín s1H.' i .i l . 

En ¡,, qt1l' 1·L',;p<•1·L1 il \;1 i-t.'JH.!r<·u,· irín dl' \ns logros obte 
nidos 1•11 111;1!1.·1·i;1 "" <T<'<·i111í1·11l•' ,. lll<'i"rL1s suclalvs, pul'dn ~ 
me li111it1) ;¡ 11!C!lCil\1l,"lr ht"('\'l'!llt'lllt•, ,·1l~·l1JH)~..; L'1L'!1H.~llll)~i qlll' 80 

bresnlL'll v <¡ti\' c;11-.wt•·riz;i11 m11•.•;tr.-1 f.1rm;Jl·i6n social haci.e~1 
<lo mn11ifi,•st;1 1:1 1';;11w1-.1 l'll 1:1 1·11:11 vi\'111.• a!e1.·ta11dn todas v 
cmla un;1 dv 1;1;; inst:11l!'i:1s <¡lll' l;i 1·011for111:111. C1H11tl lt.1 vimos 

en ln~; in<' isn;; .111! t·ri<'l'<'S de• 1·slv 1•1is111,1 L·:q1íL111o \' dl'lddo a 
la cnnfi1•ur:1<·i,i11 .¡,.¡ rn11.•v11 <'sl:1d,1 m1.•xíc;1110, L1 ;1clivid:1s pr~ 

ducLur.i qul'.\,'í ,·in·1111;:,·ril:1 :1 s:1lv:11•.u;1rd.-11· m.-ís lt>s inl1.·r1.•;; 
parL.i,·111.ir•·s qu,· los dv ,·,1r.1clL't· ;;(1,·i.-1\; L1 pl>1 ít len L'1·111161ni 
ca dL· \·1~1 di~tillLllS dl.H)S dl· lu:·; dífL·t-L'tltv~< \'.l·)hil'rtHlS. apunt7' 
n benl'f11·i:11· ".rupos r•:ducid,,,; dL, <'lll\ll·,,s;1ri1•s ,·,1\udidos con 

los g<iiwr11:1nlc·s ..-11 lurnu \' d1· l'SL.t 111:1m·1·:1, 1111111.·:1 pudn i11stn1 
menta1·;;L' rl':iln1l'lll<' 1111 plan 1•.lob:1I p:11·;1 :1ll'11<l<'r c1liiL'l ivus so 
einlt. 1 ~-.;. \

111r l'1 1·1111lr:11·il1, ,.1 !1,,l~l1<1 tl1..· ~l·1·vi1· ;1 i11tl 1 t·l·~·1Qs 11;1~~ 

tlcul.1n"; :1dl'1•1;Í,; .¡,. 11<1 ,;:1Li,:i':tn·r rc·<¡t11·1·i111il'11l11:. dl' ,-,·11·:11·Lvr 

trnscv11dl'lll:1i t 1 imp1.,~lt·r1·_;lidP, p1·\lVPt'tl tud,1 u11;1 .'-ll'l"ÍL' dL• 

CÍl'l'lll,; ¡¡t\t•Í\'(1,; <\lll' pt'l'llll'b.Jr<'ll, l'llll \1\,1','ill rÍ¡'(ll', i:IS tl;!dil 

c6mod:1s ,·Pnd ¡,. i"1ll:,; d" rl'prlld111·1· j,í11 dv 1 :1 rn:1·:Prí:1 d1.• 1:1 ptl 

blac ití11 v c11nt r i \iuvvrll!l :i imPL'd ir 1 :1 int:<.'1'.r:1c it'in 1.•cun6mi 1.·a -:: 

en l ;¡ t 0L:11 i d:1d dv 1:1:- :JL'l iv id:tdl's d" 1:1 so,· iL•d:td ,fume11L:1nJ(1 

un prncl:su dt• rv1•rr1d11•·ci,í11 dt•s:1rt i1·11l.1d1> donde L'S 1.•vidl'ntc 

que hu)ip <'r<'<·i1•1il'lll" sP],, q111· 1·u11 1111.1 l':·::1cl.'rv:1d:1 co11<'('!1t1·;1 

ción <k• 1:1 riqu,-::.i •: 1.·l Íll\'.rl'::t', •·<111 :1n•:!s indu;;tri:1!1.•s mal 
ubi.c;1d;1.•; du11d" L1 dt•sp1·npnrl'i1i11 ,. !;1 ,·1.·ntralizaci1í11 permiti~·­

ron u11:1 a.1·.ud:1 ,.,1)11·l'¡•11!i 1 :1,· Li11. 

1.:1 l,1111:11v:1 dt• 1:1 l'lll'l'l'i! v l:i faL1t·L1 de los l11ici.os de 

1:1 i11du;;trinliz:1t·í1í11 <'11 1:1 1.·l.:111:1 dc> ;1\11'.L' d,•) ciclo, :i t1·:1v6s 
<le l:i ;;11st·il11<·i1í11 dl' illl\HlrL1ciu111-,;, llllS L'111li:1uc;11·n11 e11 el en• 
cimiento d1•,;11rdl'n:tdu ... i11,;l i11t.iv<> l'<')',islr:1du l'll L'I p:tfs en 
su l'L'Slll'C( ivu t il'lllllll ,_. l'I itl'<'ittl dl' ;tll'IHll·I· illll'l'L''.ll'S part1c~ 

larc>s ,·u11 hl'1ll'i'icius 1·11 vl 1·orlo pl;izo, nos ltizn caer y es 
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tm1cnrnos en el mal empleo de los recursos d1sponibles, en 

en el descu1do v p•lslPrior desnmparo del c<impo como sector 
gener·ndnr de n'c.ursos, empleos v hi.enes salario y en el aban 
dono ;1hsllluto del mnr ,:onh1 otro elemento mtís promotor de de 
sarrollo pnr tndo el pPtc•1H:L1l que lo c:nracterJzn. 

Nc1 puudo \ll')'.ar que 1 ;¡ L'('01111111L1 mt'xicana hn mejorado, en 
términos que la reprnducclón c·nplt:al ista impone, en el trans 
cun;o dP los ¡¡iins v que p;iulat lnamentl' se tecnifica y reorga 
nizn, miís sin (•tnb;irgn, es L,v[dentt> que, de acuerdo a lo des 
crtto en c>l piírr.-1fo ;rntPrlor, L'I cn·cimlneto es puramente 
cu:mtitativo v n·vl'lador sol(1 para t>l registro estadístico y 
!.os cuadros comp<11·:1t1vo:; de los Informes ya que las condicio 
nes en las quL' se ha venido dL•,;doblando, solo p,enenrn capacT 
rlades ociosas v d¡•spil f:irru dL' n•ctirsns a 1a ves que, contra 
dictori:rnll'nll', l1l'.'lt'l011il dc'Sl'll:plc'<l ¡1llr todo el territorio na 
ciona 1 v e 1 subé'lllP l co en 1 as •'.nnas urhan<1S porque el mismo :­
estado pa1·ticipa L'n vl f<1Pwnt" al dL?scmplco disfrazado~ Por 
ot1·a parlL', ps hlc•n s:ib!d,1 pPr todos nosotros que nunca he 
mos cubierto, siquiL'r:1, los r1.2querl111lcntos mínimos de alimen 
tac16n p:11·;1 1 as rn:1vurías pott·nc ia ]m('nte demandantes, por el 
contrnrlu, h:1v dcsnutri1·ión v 111;ilos h:íhltos nlimenticios en 
los est r:tlPs 111avurlta1-1os v dv nw111Jres .ingresos y que los 
procl'd lmll'nlos product !vos v !:1 conducta de la poblaci6n tie 
ne suin.ido ;1 I p;1í:; Pn "" ,ksb;11·n \u:;tL• organizativo donde no 
exlstL· L1 ,-01H·<'1·t:1c !1~11 f'll pur \u !t· lu del equi 1 ibrio cco16gico 
v todo l'I 11\('d!o :1mh!Pntl'. 

Toda est.-1 .-ict itud dL'slnterc'sad.-i v pi!rticularista estiro~ 
la el abusll v l;i t\(•!-;¡1rcn0np:1ci,ín que todos estos sucesos en 

------------------------
* de que ntr;1 form:1 se puede entemler In creaci6n de tantas 

11uev;1s l'scuc\;1s v tantas amplL1cioncs 11 las ya existentes 
rL>f1riendome :i la,.; superiores clnro cst;í, cuando no se tie 
ne una pul ít k:t l'd11cac luna l y no hay la posibilidad 
dP qtH' ex!st:1,h.i1_•n dvf lnidn qui' integre la demanda de per­
sonal c.•l i f !cado para L'l proceso productivo y la oferta 
que !ns inst.ilucloncs educativas presentan cuando hay egre 
sados sin ll\1 ¡IL>tL'rfllÍl\:idO lugar Cll ]:1 sociedad '{ estan ex 
puestos " los devenires de las necesidades capitalistas. 
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hrio de dominaci<ín Impuesto por la reproducci6n de] capital 
cavenclo c,11 1 a sobrC'producc i6n lo cual tiene como inmediato y 
m.'ís destacndo t>f¡•eto l'l dC' la lnmnv11 idad del proceso y la 
concerniL•ntc• lncidl'1ll'li1 en la disminuc16n del volumen de ocu 
pnción pdmern en la industrl;i v lu"''-º L'll la totalidad de la 
actividad pcnn<"i111f,·:1*. 

En los pafsC's ele inclpiL'llte dpsarrol lo y pronunciada de 
pcnc!P1H·la, PI procPdim!Pnt•• sc;>u!dc1 por ln tendencia cíclica 
es distinto. Por una parte, ;1 l 110 haber rnma productora de 
h1L•1ws de c:q>ital n al 110 tener ésta la trascendencia y el 
dinamismo cn111n SL' rPgistra c•n nquéllas, por todo lo que su 
proceso histórlcu muestra \' su condici611 actual encierra, su 
incipiPnte nivel no PUL•de P,uf;ir el proceso económico, no pue 
de cop:1rt ft'ipar L'Ull l'I restu dL' lns factores productivos pn 
ra ge1H.'r;1r la sufiL·iente :1curnulaci611 .interna <le capital y 
ta111pL1co las condii:.iones mfnimas indis¡wnsables r¡uc a su ves 
reproduzcan v crel'll recun.;us prnpius como lo es el ahorro 
intl'r110 l"'r 1<1 r¡uL' l'l p:1pt>l d<' las in\'L'rsiones, como elemen 
tu <¡lll' contr!b11vt.> a di11am!;~.1r Ja actividad econ6mica genernT 
l"L•cfie L'n los L'ITiprést 1 tos del c•xterloi- v en los beneficios ob 
tenidos con 1:1s i•xport.:1c io11l's l;1s fJUL' se constituyen en el o 
t·igen m:ís im¡lllrla11LL' d,,] ingrl'sn nacional II11clendo depender­
l;1s ;IL:l ivid;1de3 !11t<·1·11as ,JL>l dL•spl l<"¡',llf' de las tendencias y 
f 1 uct lldC 101ws l'XLL'l"lldS. 

El <¡lll' no h:iv;1 ('11 :·!é:dt·u 1111;1 s61 ida v destacada indus 
tri.a de hil•nt•s de cap í t:il qnt> dom lne v d l ri.Ja el proceso pro 
ductJvo, :id,·m:ís d,, rc•fle\:11· tud:is 1:1s l.mpllcacionescle infra· 
estructura c•strecli:1 v dps;11·ticu1:1ció11 asf como dependencia y 
de fon11:1c Ión que v:i st' mL•ni: i una ron con :1nterior.idad, implica 
la exlstv11cL1 í1H·l11di.hll' dL' <:Íl'rto:; mc.canj_smos que mitip,an 
los efectos que las fluctuacínnes cíclicns <lel exterior nos 
acarrean. l'ur su t ras<'l'l!cknc ia dL•stacan los siguientes: 

-1:1 L'SJ'<!l'Íflc:1 L'l111flvurnció11 dl• nucstrn estructura econ6 
mlca, pL'rmite d!se111!11ar L'n la r.'.lma productora de bienes 

* llenryk <:rnssmann, La lev de la acumulaci6n y el derrumbe 
Je! sistema capitalista. ed siglo xxi, M6x1co 1979. plSO. 
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dp l'011st11110, prí11l'lpalml'11ll', los l'feclt1s lÍP l;1s contrae 

c!ntws cfc1 i1·;1s d1•lddu ;1 fnrma l'll qtt<' L•st;111 intl'¡>raJos :­
los st•ctPres ;1,;í <'t>llH> ;1 la fnnna L'll qul' no vst;in integr¡¡ 
dos 1'.ad;1 unn dv 1·IJn,; (i11tc·1'.Lll'i1í11 liurlzt>11l.;1l v 110 VL'rll 
l'al L'il ,.¡ ;1p;1r;itt1 ¡•rt1dt11·1 ivo, 

-] i1 Í 1 v:d !>.i 1 i d;1d <¡lit' prt.,·;L•l!Ltll ;1mp 1 i;¡s ;¡ J'l';IS dl' subsistc11 
cia v<t qtH' dl' 1·,;L;1 11i.11wr;i :-iL' di sm i llll\'l' \;1 contu1Hknc La :::­
dc• 1 ;¡ Í;1s1• dvprvs iv;i d1• I ,. i 1· I o ;idl'l11'Í>' d1• <Jlll• l'L•spo11dt.> <Íl' 
111ant1 ri1 inrnvdi:tl;1 :1 L1 1:1~.¡t• dt.• dllf~t:, 

-};1 t.'Xl'l'SfV;l J'l'0Jl4'11";j()¡1, i\1• .ll'llt•nl11 .l 

t·1·it;l!i t'11n .1ntt 1 ri11rid,1d~ t¡ul· 11r1..·~1v11t¡1 

IH' r;1 l, íl} 1·u11~;u1nn ¡i 1·¡1dul·t i \.'ti. 

1 ;is 1·u1J<I i ,. iunL'S des 

I;¡ 1''1j,];¡l'l6t1 L'll )',~'-

-el amplio 111.11·,.1·11 L':<islv11tl' vn nul':->Lr.1 ft11m:1ci1~11 suci.al 
par.-1 activar 1111;1 J'"l ÍL i1·;1 .¡,. llb1·;1s ¡níbl ic;1s qu~· ;1hso1·v.:i 
c:1p í l ¡1 l l'Xl'l'dVllll', l·u;11l.\11 l (l hd~,';l V qut._• sp¡\ t..'llllS(.'t'lll'lllL1 

¡·011 vl dL·,;;1rr!\ll"1'.< 

Es c>prtu11<1 .•;,•11:1L1r qt1L' ¡,.,., l'IL'llH'nlos 111c'lll'ÍU11.1dos 

terlnridad, til'111.•11 llld\'Or !'t"1•ct ividad L'll Lis cco11L1111fas 
la i.ndt1slrí:1 I i;:.1• ¡,\11 ''" 1•sc;1sa v dL•hi 1 ,. l iL·11dl'11 ;1 set-

vun an 

dondl' 
lll('!lOS 

efect. iv11s 1·u.i11.!11 1 ;1s .. ,.,,rn,111(.1;; prL'SL'lll .111 me jnn•s cuadros in 
dust1~i;1 lt. 1 .•; l':11·.11·t 1·i·i;•:\11(,~; 11111· 1·t111.'">t;111tt•s ;1v;111t·t·!--~. 

1:11 t;1IL•,; ,·i1-.·un:•l.:11wi;i,;, 1111c·sLro .¡,.,;1.•11vulvi111it•11to C<'Onó 

mico 11u n·gi,;t1·;1 <il'l'r1.'''i••11t''"• ¡1r"Pi;1111l'lll<' d leilas, d11r;111tL1 la 
fase ti(•s1·••t\lli"11tL' d,·J ,·i,·I<>, ,,.,¡,, m11<·"Lr:1 l'sl.;111l·:1111lt:11to pues 
al contr;\l•rst• la~.; t·:-:11\irt~11.:i1)1h·~•. tit·11dL' .1 dl~•111inuir la pro 
Juct: iv id;1d L111t.o ,."""' 1:1 •'"!'·"· id:1d "" 1'<'11;;111"" d" Lis masas 
cmplc•;1da•;, ·,· ,·11.111.!<1 !1.1\· ·""'-'' •'ll 1,,,, ,.,-,,1ll'll1Í:1;; d1•sarrol l;1d;1s, 
su dl'111;1nd.1 l"1r i1:1¡11lf t .11· it1n1·._: 1 rt·1·1· \' 1111\.·~•l r.1s t•:·q1nrl;tt·ln11L!S 

tienen l;1 (lJH11-L1111id.1.I .¡._. L'ns.11wli;1r"" "'""'11lll;11nln, inLL•rnamen 
te, 111;1vllr prudu,·,:i1í11 v lll•'.Í"r 11n1tl11,·Liv!dad. 

* nmp]Í!'cl' L'sll' ;tt'!'.lllllt'nluL"n ,.1 lihni dl' E11rir¡11e Padilla 
Arn¡',611, Ens;1vu Sl)ht'l' dt~s;irrollu <·1·u116mico v rluctuacio 
nes cíl·li!'as L'rt M0xi•·"· !·:dita: ll~:NI. F;¡cultad de Eco110 
mLt. M6xico ]<¡(,f>. 
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4 .5 .Los electns de las 
fluct11aciones cíclica!; sun reducibles. 

La siLuación estructural de nueslra econom1a, sus condi 
clones de rcproducciGn, permiten contar con la posibilidaJ 
real de contener, en el mayor grado posible y de acuerdo a 
los cambios que registre nuestra actividad industrial, los-
efectos nocivos de J as f l.ucluaclnnes c!clü:as: el estancamien 
to y el subconsumo, 

En virtud a que durante la fase depresiva del ciclo no 
nos afectan dificultades originadas p~H- exceso¡,¡ en el ahorro 
sino por el. Clll1Lrario, la insufü:Jencia del mismo y debido a 
que, durante este mü;mo perí.odlJ, Ja contracción de las expor­
taciunes nos el lsminuye el ingreso naciuna l, entonces, como 
contrapa1·Lida, es necesario estimular t"I crecimiento sosteni 
dr1 <lel ingresu,del mejoramiento del ahurn1 y la inversi6n ha 
clendo que aumente constantemente el_ consumo real. objetivo 
que se Jugra sulo tras el mejonunienLo continuo y permanente 
de las condlclunes de vida de la pobL1ci6n (al. menos de la 
que más se pueda). 

!'ara lener esperanzas en l\l logro d..; l. crecimiento soste 
nido del. l11gre1w y en busca de l.a posibllldad de que cambie 
cualltatlvamentc su contenido y se transforme en desarrollo, 
es indli;p(.~nsable e lmpl)Stergable, Ct)mo primera medida, que se 
aisle, en la mayor medida de lo posible, nuestra econom1a de 
las fluctuucio11es cíclicas exLernas adem5s de hacer el esfuer 
zo lndica<lo para procurar el mantvnimiento del control de los 
factDret> qut.> al lntt.>rlnr Lis recrean. Deben busc<1rse ante to 
do, lns mayures volunwnes dt-' tH.:upacHin Je .los factores produc 
tivos existentes y la pusibl I idad de cr..;ar nuevos que puedañ 
ayudar a extender y gent.>ralizar el desarrollo conseguido a 
las más y mayores zonas de la formación social. 

4.6.El desdobJ;1111Jento cí.clicu 
y los 11echus. 

Sabcmu::i que no es Uícil implementar en la formación so 
clal las receta::> que Ja ayuden a mejorar, que la saquen de la 
inopia pennitiendule, en primer lugar, conseguir un crecimien 
to sustenido y posteriormente aspirar a transformarlo en des~ 
rroJ lo; hasta las más se.ncll las presentan complicaciones. Y 
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todu eSLL' pn1cL·di111.it·11L•• 11<• ,.,;difícil dl' 11,•v.-1r .1 cabo por<¡ue 
las cnndiciL'llL'S v:;Lr11ctur.1l,·s ¡,,impidan,, 11uL:sLr,>s ví.nculus 

de dL'PL'lldL'il•' i.1 r1· ,;l"" t" .1 1 ,,., ,·,·11t 1·,,,; .¡,. de·" i,; i1í11 :;van abruma 
dora11u•11L<' i11s,,JuhJ, .. ,, :;,,, 11•1 "" 11'1<'t' n;id.1 .11 n·spvc:L" pon¡ue 

en La 1 nvgal iv:1 s•· ('1111 ¡11¡;.111 du:; f.tl't.<1rv:; ilL'LL'l'lllin.111LL:s: por 
una p;11·LL', L'sl:111 l"s inl"lL'!il'b r:1mpl"nc·:; dl' 1111t·stra burguL'SÍil 

lnc:a l q11L' 11<> t it·1H•11 11.id.1 v11 ,·umún '"'11 J11,; d,· 1.1 111ayllrí.:1 dL• la 

poblaciiÍ11 y c¡11L' i11"id1·11 ,·"11 1.1 L11L:1J v )iL'lll'r:1liz;i,L1 i11dil'L're11 

ci.a, JH>r 1" 11H·11u:; dt·11t r" .¡,. J,·,s grup"" dl.' 11•>dt:1-, p;i1·a vi est<l 

blecimil'nt" dl' un;i p.il Íl Í<':l dl.' ,·,111s•>l .Ld.1v ¡,)11 i1:1•: i<n1.il ,. inc:i. 
de Lamb iC.n l'.!lll 1 ;1 dl':ipl'<.'•'•'ll¡>ilc i<"111 1·,·v11.111Lv L'll LL11·110 a 1 as ex 
pecl;1( iv;¡;; d(' l:ll')~I· pl:1/.<l ;¡J illlL'l'Í•>l' dl' illlL'Slr;1 :-ill•:i.Pd;id. 

Por l;i •>l r:1. t•sL;¡ 1:1 1 Ítl<'.I de· d11mi11i" \' ,,;-,plc>l..1'-·i.<í11 qt1L! sobre 

nuest1·;1 posic·ilí11 pt·1·[1,-:"r[,·.1 •·11 1.1 (1ri>.lL.t i11Lvr11:1ciu11al c.u11vil! 

ne y m;i11LJL;11L'11 l:1:·i •'l:.,1i.i111Í;1,; dL·s.1rr11lL1d;i,;. 

Conlll ;;-~L' \'L:, J}1i St' l1,t llt...'\'lllt ll.lti<l r\'r ~il:p,irar 1\Ue!"iLr.t aeLJ 

vid;1d L'L'Ulll>mi".i .¡,. \."; tl11t·lu.1c·i,,:1L·:. ,·í.-llc;i:; L!Xl•~r11;1:~:. SL: 

guimPs dvpL·nd it•1\dl1 dt• 1 t.'t'llll'I"l. ili t·:-.lvr i11r y nuesLrt1 i11gresu n.:~ 

cional sigue ctqnp1111 it~1llll1:·;l', l'll :_iu p.irLt· 111,is :-l\l~•L.i11t~Ll l, del 
producln dl' 1:1:; L':.;p,1rt.ll·i.111t•:; ::, .il1<1r;i. L:1mlii.:'.n dvl '-;ndL•uda 
mlenlu L1Xle1·11n y t1u1..·:~t 1·11'.; ~;tibit·r11t1 11t1 !;t• 11:1¡1 prL'tlt'llpddu,. "r,i­
ro", pet·P L)ll ll1 m;Ís rní11it1H1,\'.l 11n l'tl rt•t·rt~:1r si.1H1 en impleme_1~ 
tar lt>:i l'<'r¡ul::i1,•:: :;i1! i1·i1·nl1·:, i11di::pl'11:>;ililv:; qtlL' JlL'l'lld.t.-111 ;1u 

menLiJr Sll:;Lc11i1b111v11tv ,.¡ 1·1111:,111111• dl' 1:1 l"'!il;i,·i . .í11,:;.1 110 para 

e.levar L'l 11ivl.'l d .. vid;i de• l.1 Jh•i>l.1c·i,'•11 :d11" p;ir.i li:1cL•r, p1ir 

lo menns, .:tlr:lt:t iv:1:; J,-¡~¡ i11\'t'l:li1lllt'~.;; L~U L'~;L;1~ i...:LrL·unsliln­

cias, IHltll'<I st: l"''dr.in 111<'.i••r.ir 1.1:, .. :·:J'"<'L.!L iv:1:-; ck <11l,1rru in 
ternu l' Íll\'L'l'SÍ(111 'JllL' pvrmiL.ill ~.n!lll'llL'I·. l'llll\1' t'~ll't.nrvs: inler 
nos, el indispt.·11s ... hlt· L'l't'l·j111il:11L11 t'1..'llll1--;111ic1l. 

En lu 'jtll.' rc:;pt.'c'l.i .1! ,.,,1uv1·zc> qu,• SL' 1·1·q11it:rL' para ay~1 

<lar en 1 a m;idur:1l' iií11 dl' l:1 L1ma p1·.,duct.ur;1 de: liiL'1w:; dl! cap.~ 
ta] i.:t>n vi ui>.jvt•• iil' •jliL' :;e· l'l'Lja L'll L1 quv llt::Vl! la pauta 
del crl't'illliL:tllll v l.1 rv1>rg:111iz>1t:iíí11 l'ruducliv;i p.ii·a 'l\IL' l'omen 

te 1;1 at·umul:1cicí11 it1l L'r11:1 dv 1·.ipiL1l v !'L'¡>l'•>duzc:1 Lis i.:und.l 

clones c<tpit:1li::t.1 d1· p1'<>d111·,·i611 ;¡ llÍVL·lv:; cuall.t:1Llv<1111L'tlle -

superi1>rl':; ;1 lt>:-; ,•:--:i!:ll'lll.l's, "'' lia11 !iL•,:l1u algunus l11LL'11lus Sf:! 
parados c1n1 rvs11 \ t;1d",; vnc l <'11q111~:; qul! !:i<> lu radical izan Las 
diferl!1H:las ,·,111:-;;1\Jidas ,. [mpidvn 1:1 gL•neraci<ín i11Ler11a Je in 

novilción Li:!cnic:i r1uc: incenLiVL' la producLivid;1d en\;¡ indus 
tria y CJllL' agi.ll<:c• L1 urgani.;.:at:ión de l1>s prucL•sns produc:tT 
vos. Asl tambl.én, se d1•sapr11vvc:ha11 1 as oportunidades de asI 
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pudiera pr.?_ 

Finalmcntl', debo sPiiaL1r quL' las fracciones de clase pa 
rapctadas l'\\ l' 1 pod,•r ;Hluc1\;111c\nsC> dl' 1 estado y responsables­
dL• la '"'nd11c·ci,í11 del dPspl if'¡··.u<' de> n11estrn fonnac16n social, 
como rL•prl'sL•nli1ntL•~; dl' Lt lwgemonfa hurp,uesn v a travt".!s de 
los pnhil'rnos c·n turno in~itltuidos con sus propios medios,no 
han tenido 1:1 lnt<'ncí.nn dl' crC'ar un dispositivo p,enerador de 
rL'l'Un;us propi•"' 'llll' L'.lllllJH'n';" ln nl'Cl'sitada capita1izaci6n -
l ntL~n1a; no Sl' \¡;¡ n'PI')'.iltl i z;1dL' 1:1 produce lón av,rícola que 
sirvió duranll' 11111"1io LIL•lllpn )~Ltl'las a sus excedentes genera 
dos l'l.lll los nue ;1pPvÓ v fl11a11ci6 los nw.Jores intentos de iñ 
lndust rial 17.ill' i1~n \' 111;ís rt.•cll'nLL'menle, se ha desperclicindo -=: 
L1 potl'nc i;il 1 dad t r:rnsf<Jrmadora de muchos otros recursos en 
molo l'S la lndu;:Lrla pPtn1\L't"1,utilizandosc solo para ama 
z;1r fortunas f:ícilcs v rlqt1L'Zn cxacervadamente concentrada y 
con alto gr;¡d,, de dett•rioro c•(·oJ,ígi.co, todo en el corto pla 
zo v ']llL' tll' pas:1 rll' l>c'll<'Í ¡,. L1r a ·~rupos selectos, -

l,, 7. l'c•rspectivas p;1ra L•l prPSl'nt:L' sexenlo. 

En e 1 prl'senle SL'Xenio, han empezado a madurar y a 'dar 
frutos v11 1:1 L'~·;i'L't·a l'co116111ll'<t v el la soci:ll, los cambios y 
vari.aclones que ,;" l11lc l;inn1 L'n ,,¡ perfodo anterior. Cambios 
hasild1is L'I\ ln reprlv;1Llzaci.1ín <le las actividades productivas 
y en 1:1 dlsminul'i<ín dt• la lnLervcnci6n estatal en 1.as areas 
('str;1t6¡.,lca,; :1u1ir1t1L' n" cL•dv ;1bsolutamcntc nacla en los si 
tios c\;1ves q11t• lP pl'rmilr•n sc'l'.ulr m;1ntenicnc!o no solo el 
contnil sino las c\,•risi11m·s pi11·;1 sPguir determinando la far 
ma en q11c S•' d(. p\ desdohl;1miPnto de mteHlra fonnaci6n social 
en co11j1111tn. 

'l'ambi<'n dur;111l<' esl<· sr~xc11io He ha venido observando co 
mo se L~stan n•;1gn1pa11do las L'tlt idadl's de poder que ostentan 
1:1 propiedad dl'I t>Sladll dc•sdP ;\l¡:unos aiios a tr!ís y que de 
acuerdo a ('LllllL' Ju rL·¡;.i:;tr;1 Pl prnc<"s(1 liist6rico se han turna 
do L'\ 111;1nd¡1 del )',Dbienw. Ahorn se consolida un grupo tecn6-: 
cr:1ta <¡llL' busl';1 implant;¡¡- olros métodos que impulsen la acti 
vidad L>conomicLl-·SLH'ial por medio de una reoganizaci6n global 
basada en una f i 1 uso f i a L'mprcsa ria l que req u icre de mejores 
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condlri111H•s d" npt·r;1,_·i1ín, r1·11t1v;1d<1s \' l'llllle11<L1das ri:1r;1 la re 

procl11ccf,í11 dp] '"'fllt.-11. ~;<. 1'rt'lPt1dp PntrL•_1•;n·, sin n·striccióñ 
<1lgu11<1, !ns 1•sp;¡,-f<l,; t>1·0116111i1·0;; rn.'ís irnpnrt;inll•s :il st>ctnr pri 

vado, ;iqtJ{>] J,•s .-1 Jo,; 'Jll•· 11" l1;1hL1 ll'1d1J.1 :l<'<'l'sn v ;11ín los de 
];1s ;11·p;1s Pc;tr:1t1~1•i1·;¡,; ·-· •·n '" 1·1·f<'t"<•11tc> a los t•sp:1clos -cln 

ves rnr:1 .,¡ dn111ini" no J ÍI i "''· i<it"ol1í¡•_i.·o v 1111-ídic·n dl' ];¡ for 
m;1clií11 so1·Lil, 1•! ¡•"lii,·1·1111 •;1· r1•,;1·1·v;1 1·11;ilquf1T posihflldnd y 
<>rHlrt11nld;id "" int1•rv1·111·i1í11 1•11 ,.¡ 1·01111-,,J v Lis d1•clslonl's de 

mn11do 1·on l.-1 fi11;¡JJd;iol di· 1·1.,1ri1•11t.ir v f111·t.il1•i-t•r .i s11 111;111pr;¡ 
v co11 ,;11;; pr·,,,-,.iJi111it·11!1•,;, lo·; di;;¡1"';it lv"s d,• 1·ontL."rlci1ín v mn 

nl1111l.-1t·l.-i11 q111• 11· '"'" i11di•,!'<'11·;.1!,J,,.; p:i1-;1 n1.-111l¡•1¡c•r su pos_~ 
ción c>11 el vst.-1dc1. 

Este conjunto dv ¡1rvt1•1winn,•,; rl<·I :1l't11;il <'.nliit>nw ;rsf co 
mo sus pl;111L·s d'-' d1>mi11io, t:1mhi1•11 l'.';t..-111 J..-1s:1dos L'll L1 lll<1ni 

fiest;1 n•or¡•;111i;'.:1ci,·i11 \' n•clt•fíni('Uín d,• lns vínculos L'Xisten:::­

t e s P rH r (' !' 1 " ,; t <1 d '1 ,_. 1 • 1 _e; i r 1 d i 1 · ;i 1 i s rnci , v í n , · u 1 ,--. ;; q 11 P s l' re f 1 P 

Jnn C'll 1--•s nH'"=todll_•; d1· rn,.,Jf.1t i;:;i.-1"11 v c-1111l1'11<·i611 .-qillc;idos so 

bre !:1 <'ld,;t• tr.ih;rj.-itlnr.-1. S,• ¡i1vt,•11d,~ rt•¡>t111L1r \' n·liahi1lt;¡r :¡­
los grupos i111·t>11d ¡,. iu11;1 lt•,; q11c• 1111 li.-rn mtist 1·.1d,1 1H11w;1 J>I"<'tC'n 

Cionl•s •Jl' Í llS1J!i11rcJ Í lldc j,·;ll \' i111tllll<>f11Í.l ,J J:1 \'('Z <Jlll' l;Jm!JlL'Tl Se 
quire> IP¡•r:11· Lr L'IT:1di,_-.-i,-i,í11, t'illJ><?;i11do vn vi ;;i11dic;1lísmo o 

ficial ist;r, dv li!s •·.it.vrv.-1,-; q11v .¡,. <111.1 u ut r.1 11JilJ1tT<1 lr:111 lomü" 
do poclt·1· v p<11·1 íi·i¡1.1,.i,í11 t•11 l.1·; .J,.,.¡.;¡,,111•,; dvl ,•,;t;rdu los qu0 
sacan p1«1vc•1·l111 ;1 ;;11 """¡,-¡,¡" .J,. '"l11didn;; 111,•dL111tc' c•I c:l1ant;1 
_je V J.-1 l'Ol·l-llJ>l'itíll .!SÍ l'l'/!11> dvJ 1'lli1t•¡·J1t1 \' L' J r1-;1t1.Jc•, 

Acll'm;ís, •'11 vsll' ,;,·:·:t·11[,, ,..,_. n111snli1J;1 1:1 disposi.ci611 g~ 
licnr.-11111•11t;¡J i111>tnrn1,·r1t:1d.1 '-"1 d1·;;dv .111os .-111tv1·iun•:--:, vn el sen 

tido dt' di,;111i1111ir e11 dt·fi1lit iv.1 l.-1 ¡1.-1ni,·ip;r,·í1í11 dt•ficit;iri; 

de] S('l'tiq- p1il1lít·" c·11 ,.¡ fi11:111,·i:11IriL·ntu .-rl prOl't•so 1•cn116111lco 

gener:1l, 1•sto ¡¡ Lr;1v1:s d,• l.-1 n•priv;1t L'..-r,·i1í11; sp t~st;í rPpriv~_1_ 
tlz;1mfn ];¡ p 1 :lllt;r prudu,·t Í\'d ,_- ,;,. t•st.-rn l'11s.-111clr;111do las dimen 

sloncs clL· 1\111•;;[ r.-1 <'•'l11JP111 í.-1. :111t 1•s ,.;.;,· l u,; Í\•;rs de 1 i 11teres p_Q_ 

blico, ni fimliito v ];¡;; c·r·q1.Ji,·i,--,11L•s i11tt·r1i.-r,·iu11alL·s no porque 

se prL•t('!ld;1 liu,;,·;¡r, ,·,111111 Pi>j<·t iv" ¡11-int•-'rdL1l ,•I 111vjor;1111iL•11to 

a .ln eficiPncL1 el.-· 1.-r pLrnt.-1 ínsL1l;id.-1, sinu pun¡11,• 1•s la me 

Jor forma dt• d1•1H11·;1r l.1,; '''""1'1 i1-.1cillnl'1; l'.Ul"•n1:1111ent;rles Pll lo 

f]Ue toc;r ;¡ l'Slt• r1'1l,l'.i1Í11 \' f>Odt•r ufrl'n•¡- i!SÍ, Ílll'Dlldicfn11a]111e11 
te, pnsih.i.lid;Jdt•s hic•11 r,••ilPs d1• "htl.'11L·r mavores y mejores df 
vidcndos par;r Lrs i11vc·rsio1ws t>Xlern:1s v mostrar Lis bondades 
que la c•co1wmí:1 pn•sl•11t.-1 <'ll c•stns <'Ín:t1nsL.-i11cins. 
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Es de e<;Ln manpr:1 corno el nctu;il gobierno quiere sost~ 
ner el proceso reproductivo d<' Ja soci ednd, sin obligar n la 
hurg11esí:1 interna :i s;icrl ficar sus Psnectativ;1s de recupera 
ción de su 1nvcrsi6n 'Jlll' sostienen (sÍl'mnre han sido en el 
corto plazo) v tmnroco sp1·ií 1wcesnrio pl'r!udlcarles las p,anan 
clas con lmp11slclo11l'n trlli11t;1rias q11p si.l•mpre han desdeñndo.-

Es :isf como l' l ¡.>,PblL•nw d l smi11uvc su parti.cipaci6n en el 
financiamiento pííblico a In inversi6n v disminuye, n la ves, 
su déficit presupuesta! que no dejn de ser un objetivo de pri 
mer orden ven torno al cual gí1·an much.is medidas de política 
c•,·n116m l c:1. /\ 1 :ic t 11 ;1r d ,. ps t :i m•1 tH' r a, e 1 r.o h í erno mnnt iene su 
c01rnce11so v :H·l'pti1ci611 sin daiinr s11 re1:1cló11, como ¡~rupo de 
fuerza v poder domJn;rntl~, cnn ntros grupos participativos del 
fH'l'tor pr lv:1d¡1 qtH~ tambil•n L it•1wn fuerz;1 y cleclsJ6n y miís aún 
son éi:itos el emcntus qul' ron su l id;rn la rcuni f icaci6n que se 
pn'tendt'. 
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\n e\ cap¡ro\o 'º'''·'"ve ,,,,,. ohjetiv" cenctal el de aeln 

"" , "º" i ondoe.ont º' tei•d "'' '.' cten d f ccoe f itme» qoe la p l;;: 
nifi'º""º encooóm\co ncct '"'"'' es on P'º'"º total. onn ontego-
d o ce•"'''º''ª ' t odn un modo de f noci<'º"mieO to "cios l vo pata 
1 e> 'nt \ e dcol ,. '' d oncl e 1" p '""P \e <lt><I p ,-i va cla "tá f oc en ele l lo ga< 

,\ \e \a ne•" '" es U< 1 ove" tgadi"" se "'"ºtuvo s 1.empce da 
e«, ,\t'f \nid" e\""'""º" peine\\'ª' que goió codo el cu«º del 

u"'' .e \ c c ""''°'" i oc \ ecli ccpeosal• 1 e 1" ceu l. slÓ>l cle º"'"º"'º' ' 
cu·,"'·'''""" s qoc º" e et." h;'" º"'''º"'" locloS en el p \ ttn In id n 1 , [ i 
ntc\•cnCC &0 \c\ZO nccC\OC\D \acloit\OS CO el tc•tO ac[init\VO J 

'"' ¡ I"""' n fin n'-' e· "''" """º en 1 ,¡ ac\<', 1n t ,,mpcob<>C \én ele m I < h ~ 
pi•t<'¡,; ,. ''""" "'"""' m5< nccestblt' • "'ºp\otn' '"' """º"'"'­
"" "'"º 1"S """ e\' ,\ooci•" cncl• ccc¡>ltnl•. 

p d nd "'' \ •·O P fOP co•\ncd ,\n; las poco 1 ioC \ cla<lee <1ne lo ca n.c-

t od t"" ,. \ns t•'ºª'""ºº' c.\nim•"' 1ndi•Pºº"''"'º' º""'ª"'" po 
,. " ", \ n·, U" ornen U"" iG<'- e oq o 1 e cen clo "''° v top i e cln d soda l o p ,;;: 
pinc\ac\ ,\e ¡ntcP'' ;•úhli<o• qnn ccgnle v di.di" rndn< loe nctiVi 
¿ "'"' '' ,,n u.en'' " \o e<"' 1 c,c f ncmnlcn .\o• mdº'º' P coccOim\e!', 
"" P" "' ce.e is f ,;< "'. 1 ;" ",-ce ten eco neo<" t<\och"s ccnccnl e<-

11•"'"''' c·n h vnd-' c·c<n>ómic" mt>t'·i"" • en ln fi\osnf1" 

""'"'""'' \nielo \ns ""'" nnc cene.o plnntenclns en cote cnpí­
"' lc , \;e;; que ntC \\ nvcu·oo pot s0ndeC oS e omp \emcn ttt dos que si 
biCO [un º''''"''º e••''"'' como ponto ob\i~coti• de nnlliele 
y I" º'''" m \ ''" ,, de c•SC ndi o, e• vcf<\ncl tc;<nb ten que me pctmit ice_ 
n•n cncen<lc• con "'"'º'. ttmol tu<<l "'''"mo wmhicn me pctmiti•'ºº 

1

.c e• f 'º"" "" e c. l n "P ce'" el ón • I"" "" lo'" eº'" ced ón de todos ' 
e "d" etn" c\e 1 •» ''"'°'""'°' '''"' \,oc en com¡.ccnel h \c el oc· tgen, de 
oc·n•'<' 1 e\ nü "" ,, ,, ""' t \cc> n ne' nt ten tttn él p n•ceso de \n plnnHi 

e ;e el inc e,.,"''""\ e;< "'" \ ''"" 1 ; '"º ce fi e en " 1 '" e once p t<>' de o ece-: 
e \ ,\.;.\ n•;c \ , .\e '"el s f """e c\i cent", ele "un" cea 1i •'" lÓn po< me 
d \•" ''" \ ". "\" "" .k le p ,. "" i "''"' co \t"C ti"'" ele \a cli viS iÓO del 
u·"'';< .i ,, , ch- \ '" ',etc'<'·" s \',.,.,\oc d "" v tic l ""'°'len te económico, 

pr inc· i pa; rnl'nlL'. \ln e•\;< ''""""'" de¡ 0 c>•I' ,.,,.,rnc·ntc scñ" Jadn co "" te<tº el 

a'"'·'""''" u• e•"' o l e'"" "f i ,."'" l tc tnd i ""º""'" 1 e <' i stcncia de mi 

0 

\ ;," s ,. cnd it """' e"" 1 •" que se ha ca coml'" t ib \e el proce<º de 
1" p 1 "n l [\ "'"" \ i•n '""º''"" c·a """' "'"' 1 '" > como cambien señalo el 



138 

grupo de elementos con que esla c.:itcg<lrÍa econom1ca cucnt-1 p;~­
ra su dcsp1 ieguc y .-ip1 icac11:\11 y pi!r;1 su revisi.ún v asegur;imler\ 
to de aplicncl6n. 

El capítulo dDs estuvo s.icmpn' <IL)st i.nadl' a ~;c'tial.ar las PL' 
culiaricbdcs de func ion:1micntu del régimen ca pi t:il is ta cil' pre):::_ 
duc:ción y al rcvb.uh1 bajo el rigor de la teorfo man:i.sta,pro 
curé ante todo, h:1cc•r m;1nifiestos los factores qt1l' imp.iden i<, 
tundamcntc llevar <1 c;1lw tm proc1.'Sl' d(· planif lcachín ecc>nónüc:1· 
nacional en cst¡_• sislcm:i; sus prcipias ],~yes de reproducción Ju 
imposibilitan y sus pr incipins de func.í1111<1rníento 1.o nic¡.can con 
amplio mar.gen. 

De a 1 g un a u f1 t r a man e r :i , p re t C' n d í de s d L~ un p r í ne i p i. o , de s 
tacar los elemento~; del régimen c;1pltalsité1 quv contrariamente 
a la planificacitín c~conóniic1 nac.ion<1l., guian su procedimiento 
y encnmin:111 sus ohjcti.vo;:; principales. Est<l rcvis.Lón me penni.­
tió entender que >lan: bt1sc;1, ;¡ tr;1\·.C:s de su tC'uría ;1ntnipul.óg_í_ 

ca, separar aJ hombre· cor.1n ser s1.1ci¿1l dc1 dL~termini~.,mu t..'co1hÍm_i_ 
co a <jll(' lo sujeta la propiedad pr iv:tth p;1r:1, d.:• esL;1 mat1L'r:1, 

alcanzar una rc•,11 cundiclón hum:111a en L1 cual l!stc C>ncuC'ttlLl u 
nidad y armonL1 cnn sus semejantes y ,_·un la nat:uralezn. :!ilrx 
pretende dcr:111st.rar objetivamente que la rcal.i;~ación del IHlmbre 
como Sl~r social. y comL' ser lium;1nn, SC' c>ncucntra .:strcch:imenLe 
vinculada a sut; l~ondic itJncs ck c>;.;istenc ia e incun;ion;1 en el 
estudio de 1:1 e lene ia C'conómica par;i dcm•stt«1r que <c•l determi 
nismo económico, impide l.a tr:rnsformac Lón de las cr1ndi.c.ic•ncs y 
formas tle e:-:istencL1 y b.loquc;1 toda pc•si.bil.idad de dc!smistlfi­
car sus verdaden's libjct ivos. 

~·brx d...:1:1uc,st: ra c¡uc 1 u ;1ntL)ri.or s¡_; l ugr;1 s\l1 u e' tundo el 
hombre iw vcnt:i.du ;1 Li propi.edad pri,:;1d;1 \' J;1 ha lil:~scartado de 
el lugar Jff.Íncipal en l;1 repruducciiÍn. Entuncc•s, sil'ndu L1 pl~. 

nificación '~conómic;i nacional ,:;1 proceso de rc¡\ttlavJ,~n de la 
reproducción S(lci;il global d0l lwmbre, siendo un pniceso de r!:_ 
gulación <iond'~ l;1 ¡ir<1¡ii0tbd prí.vad;i vsLÍ f11cr:1 d.:·1 plano ce~1 

tr.:il, es aquí. dl•l1lh• e 1 lh1mbri..' enCUL'lll r:1 '.'l:nL1dvr;1 s:1t lsfacc i.ón 
.:i sus cree lentu;; tll'Cl'S idades rc::t l (>,e;. 

Me fue j nd i.spcnsab l L' rL•nli ti nnL' :1 l :rn:í lisis de 1 régimen ca 
pitnlista de p1·oduceión par:1 dcmostr;1r que éste no tiene nin 
guna posibilidad de apl.icar .la plani1'icació11 ct·onómica nacio 
nal con el objeto de regular su funci.01w1•1ie11to y adcmZís para 
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ohst•rv:1r q11L' s11s intt>nt.11s de prPvenc\C1n Sl' encuentran caneen 
Lrad11s t•n un !dstt•ma dt• p\an(•acitlll cc<1118mlc:1 donde 1os princi 

p I <» "ªpita li '< "" ""ª ,-,lan "l 1 ""·'" q«<' c•n ,. "ce céglmcn les cO 
rn·sp<111d'· v d11111k \o!; ,1bjl't \Vll!; prín<' ípa\L'S cstan dlrlgidos a 

o\Jlt'llL'l. m;Í!; .,. 1m• Í'"'L'S )~;11i:111<' í,1:;. 
\ll'nLr•·' tkl ,_.apít.11\n t.rl's, prL'LL'l1dÍ ,\c•mnstr<1r que la ccono 

m la m<'d ,. ·""' nn <\ ''"" la' pn s 1 h \\ i<\a<I<» ya "" ""o Je lnsnU: 
mentar 1111 pr,1c<"!;" dt• p\;111iflcat·IÓn t•cllniímlc0 nacional, algo in 

wmp<« 11• I <' a 1 ,-0¡-. 1 m•·« ,. a p «a"""" ""'" qnc <«le~< s le es mu'i 
dificil l""\l.'1· \mp\.1ntar 1111 sistvma de p\;11waclón económica ya 

'I"'' nn , "''"<a ' '"' la' <'º'""el""'' s m ! n l ««S ,·eq«e< l•I"" pn en lle 
vadn '"" ésl«'- ''''"""'""""" ''"'" hJpC•e<a;ls, me obligó e<tuJin;: 
a f "'""' ,. 1 p' """ li m l ca« n "" <" ¡ n· n,1,,,· ,. ;Cm ,\<' """ 't<' a ec onom!a y 
a c"mpr,•1Hkr cc>ll n1;1v11r ,-,1n•"·imll'nl'' ,k ca11sa, 1os factores que 

rl'af\rm:1n L'o;t;1 im\"'!;ihi 1 \dad p<1r.1 1111L'!;Lr'' país. 

lh' 1·!;ta m;l!tl.'l«t, p11dl' ,•ntt·tllkr 1;1 \Cigic.i reproductiva de 

Mi•" i ,. n ,. ¡>•"" 1 n 1 a n "" I"""' ' nm1><"'"'"" e 1nmh1 en la e pecul h<rida 
<I•'' e"""' ;e'" i "'" ,,,. "" e" u«l", "" f ,,,.,,.,d ún Je .-1 a ,es en tn<= 
no a ¡,,,; int "r"';l'!; t.·conl'imic,1s qu'' dt11ninan en l;1 con[ormación y 
esLructur;1 d·· \,1s r,~\;1c\,111L'>i !"'ci.i\('S v desde el conocimiento 
dL' l'o.L•·~; '"t<'c•s<>s. pu1.k d1•,\u,· ir L'l c<>lll\"H·tamiento de las frac 

.-! """ 'I"" ' ""''" "'"" <' 1 "·' "I"' "" <' 1 !''"""" , la ,\\el pllnn pnrtlc i 
pa t I vn d,• l n" ,1,·«1i" f< ,,,. ,. i ""'"' ,le l n da"' dnm l nnn ce y la for= 
ma L'll <\lll' i11f\11\'l'\\ \:1s ,·pn,\lci"!l('S intern;1ci1'11ales en la toma 

de ,¡,., 1 " i "" '"' , I"" a , ""'!"" '• nd" ,. l n '""'"' n '"' '\ "'' « ""clcnden a 1 

c\111.iunl<' dl' \'1 '"". il·dad. 

En"\ 1·apítul1.' ,:u.1ll'l'• u1ve P''r nbjL·t\vo el de desglosar, 
con Lt p;1rL\L·11\;irizaci<'1n q11L' L'I casD n•quiere, el desdoblamien 
Lo cconi'11niL"' ,\t' '.·\i'·Y.ic<' L'11 u1dti l'l pcríNlo <le estudio para 

dem«•<' ,.,,,. qn•' "" ' "'"ln1· 1 n "" '"' "1 «n [id ce fl c:\o de la< ten 
Jcn1· in 1 ,. il "' """ i, "'"" ,.¡el ;,,as p ,·np in s a 1 rér,imen cap na lis 
¡a ' n•nH· a '"', '"''"'" l n '"'"" l n l n i nf<«·mac\Ón oficia 1 y l;; 
idL'<,¡,1¡',Íil ,\umi11:1ntt'. L'l r,•sult.ad1.' tk la apl.icación de planes 

y nlt'<l>; !llt'did<tS \'L'\',ll\;1LU!'LI!;. 
l'rPnL" '-·,1mp1'<:ndÍ qul' la n•al idad (•!; otra gracias, princi­

pa 1 "'"" "" n 'I"'' m•· ,¡,, 1 ""' a ,-,•vi"ª e """ "' 1 nucia cada uuo de lo• 
cu!l<'l'PL'-'s que ,;v ful' nin presL•nL<11Hln cumu Lnd ispensables para -

1 n r, ,. '". ,. 1 '""'""""";cu 1 n de 1 a ce"'""'"' 1 ón fl na J. De e' ta mane ca 



pude e" cemk < \ "" """ 1 V"" I'°' \ "" "" \ e< e«"" ""'. '""" "" mue" 
t '°" •·«•" ,. \ ,.,. «< H ·"'" <\<- u><la """ I'" 11 d ,. a 'I'". '"'"""" ,k ""I" 

es f:11~•a Y \1111·1·;1. 
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Com¡ « ,. ,.,¡,. < q <" • 1 a " i< "'" iéu ' k \ i.-a l u,,. nou· i """ 1 el, . .,,. ' 

<"!' ,,,,¡,,,-<• '"'" l h<-< l ,. in 1 l n•·"d .< !""a "'""'".·' ,.,. """"'' ·', mc nh \\ 
ga " "'·óa 1 a< qne \" '""' ,¡,. ,,,.,,,1,.,,,. 1 « 'I'"° "''"' l ,.,., • .,.,,,, ,.,.,pee-! o 

de lo< E<""'"" l "" """ """ """""° 1<·' d h 1 .. < di',., """'."u• a\ 
«''°" de\ ,. i <·lo "' ,.,.;,.,,¡ ,.,, "l n l ,.,,,. ' """"' "" ¡,." m 1 """' « '"' "" 
ter1" I •«" q<«> I •>< I'" ¡,.,., "11 ,.me<<!" ,¡,.,.,. nn \1 •"''"'. "-"'" hcchn 

no e< "'"" I" ,¡,."""'"."' '"" ,¡,. '" ,.,,,¡,.ble \ •·'!'",.""' 'I'"' "" "" ,. s11 ,.,;L rul' tura L'l1 ¡;t>n<'1-;11, as.t' 

\"'1 111:111LL'llt'r\'1 l'll esLat; L·.ond ic iu c.uentra 1:1 l'C'""'mía 1k ~·\1~:-: ic11 

como \¡¡ in,;i,;LL'llLL' Ll'l"'\'11·1bd 

F." té<m i ""' ,,.ne., ,,¡ ,., , mi ,. '" nd ¡,, ,. '" n """"'"" '"' 1 a "" 
r 1a ""<Xi oL< ,. " Vi,. l "" « i « ,.¡, j ,. < i V¡ ,i,.,I qne ••fil'¡,,., ,.n "" m,.CO 
do loe 1 a v ·' 1" ,. i , . ., < lf 1 ,. 1 d.,.I •I•· '"" ,. ""' l n.-i ,,,,,.,,. \.« ceo•· [a .,;, 
cro1mlú"1<·0 ,1,. C•«·I"" ""'' ·• ,.,. I""'''"""' ,,., . .,,11,.,oh• el '"'" 

nes. 

ter•< ,.,""ª" l d« I''". a ,,,,,.," " , . .,.,,.,. ,¡,. 1 nv•"" l «.a•· "''" "'" anñ 11 
s1' ,.,.,.uúm I < "' < ,. ,.,. ;,., " < ,.,1., '"'ª li ""'' ,\<' 1n "' ,.,¡¡ m 1,.,, "' """ '" 
in [el" ,. " <· 1 '"' u«li" ,\<' 1 I« '"'" ,.,. , ""'" ¡« '"'" .1 ,.,. ,¡,. 1 a h i ' ' nd •« 
son ,., l ,,.11 "' ,,.,,. I'·" 1 • ·n ,¡, · 1 """"" ,. '" ,,. la\ ,. ""' ,.,.,,,11 d '"'"" "" 
ciO) e" y """"""' i <a" d•.· ,.,, i "' ,.,n i a y ha ¡o I «" q<«' l I ••«<' qo« do 
SO""' 1 ve«"''. S«n <' « 1 <«li "" q<W ,¡,. '" .« 1 .>n I « 1" '<' ¡\¡\ \i ,\a<I de ,.,,,,. 
da< 1 '" i ,ka'. • ""'" 1n "'"" 1" ,1, 1 ' '" 1 i vi ,¡,,.1 ,,,,.,,,,,¡ "' "" 1 a ,.,. .. 

lldnLI lk \ ,1;; \¡,.,·\¡11;>. l.o,.I'" ,1,• ""I" • 11 1 • •« 1 a !'"" i • i (,n ,1,. 1 I« •mi«·•· ,. n ,• I I' ,,,,.,.,.,. 

hls\óri,." ,¡,. la '"" ,,.,1.,.1. ,.1 annll«i" mad•·'' I"°'"'"",. "" "' 
gnmen e,,.. 1 ón I''"." ,. "!'"'"° < L< i , .,.m.' ,. n q < «' ,. 1 '.,. 1 I """ª "" ,. "" 1 n 
dona , 1 " m•nw ,.,, < • n q ,,,. u-• nn• 1 "' "" '" """"" I' • ,..,, ,. <' I' ,. ,,.1 nd ,. '" 
y snp"'.'". "". \'< .,. 1" "'" 1", J,• '" "'." ,• I I'ª"" 1 ,¡,.1 1 ,.aln<i« "'""" 
el [ nceu< q n•• e"""• i un·" I « ,.,..,1 ¡.,el ún '"'' '" ,. 1 h<n«ln·,, y 1 a '"' 

tura l l~~-•1 11« "" ,.,..,,,. 1 ;.n ,I•• ,. '«• !"""" ,. n """,.,. 1 ,.,¡ , '"" 1 « U-•""'•nJe<< 
dn q•«· p 1 '"' u·a p•ffª ,.1 "" I< ·n•li mi"" l" ,¡,. 1, "' ,.¡, j«l ''"" •I•• 1 a 
plan il ka<· ¡.;n ,., ,.,,,-,,,, i • a n·« i "'"' 1 , I'",. qn<' ,.1 l< aln< .i" ,. '"'~ m<' 
dio,¡,.,,.ª"'''".""".¡,;,. ,1,. l.<"ª""·"""ª y ,,.¡,¡,.,I,, ''" la ant<> 
rr en 1i '·ª <' ¡;,, <. "" p n •'""la a 1 ,. ·" ó" ,¡,. \ ,,,1a 1 " I" «\o< i a y po ,.mi. 
te do 11 n 11 """ <' I' 1 n« mn y ó e i\ ,. ., p•u· a ,. '",.,,,\e',. 1 as '" ,. ma" ,le re 

prndn•·•· i Ú" qn<' ,.1 l«><«I,,.,. h« ,.mp 1 cadn pa 1 a "" 1nv1 nn•u·. 
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CONCLUSIONES 

l. La planif icoc16n econ6mica nacional, como proceso social 
y como calegor.ía histórica y categoría económica, es una 

actividad exclusJva <le los países centralmente dirigidos debi 
do al proce<llmienlo emple;1do pnra su aplicación, a las candi= 
clones estructurales y (>q~anfzativas requeridad para su oper~ 
clón y a los objetivos qut' persigue. 

La planlficaciiín económica nacional es un proceso total, 
es todo un mudo de funciPnami.ento y un completo sistema opera 
tivo eL1boradP p.·na encausar las activid.'1<les socioeconómicas­
de una formacii)n social y una Laro<1 colectiva donde los meca 
nismos de mcrcaclu ccdvn futHLlmcn tal mente su lugar a la norma 
tividad y proccdimlenlos ~el plnn. Como actividad totalizado= 
ra, responde! a Ltlll!rest's >'lle i;1 l c·s y no particulares 
orientación tiene ubjetivos trazados bien definidos 
tenden 1111 dL'sarn>llo l•cnnómico v social integral. 

pues su 
que pr.!:_ 

La planificación ecunómica nacional requiere que en la 
socie.<lad <lunde se lmplanla exist:rn condiciones mínimas indis 
pensables pa1·;1 llevarl;1 a calH> y g:1r;111ticen su eficacia.De és 
tas, las de importancia primordial son las siguientes: a) que 
los meJJos dt• prnduccU'in f1111d;1mentales para la economía sean 
de uLllJd:1d pública¡ b) q11l' L'Xista un estado sólido personifi 
cadu por 1111 )'.<'hit•1·110 n•¡>rcst·ntalívn y responsable con el sufi 
ciente poder de <lccisii'in qul' lt• pt>1·m.LL1 <llrlgir, con el már 
gen que lo n.•q11iL•rL" el ritn111 dv la :H.:Llvidad que el proyecto 
demande¡ e) un gobierno <JllL' c11cntl! cun un sistema financiero 
estable, abarcador y bil'n def inidu en sus funciones con una 
clara posición de apnyo y somcLido, como instrumento de regu 
lación, a lns n(•ccsidades dl!! sectur real <le la economía; d) 
que participen en el proceso pl;rnifi<.:udor, tanto en el esque-
11i.:1 prellminar como L'll !;1 ejccuclón, todas las fuerzas soci~ 

les y e) que exista un urganismo especialmente destinado a la 
elaboración dl'I prnyeclo planlf.1cador. 

Con]¡¡ planificación económica nacional se modifican sus 
tanci.almente las condiciones de reproducción de una formacióñ 
social y por su estructura y función rectora de todas las ac 
tividadcs, se antici.pa a las necesidades sociales para cubrir 



las Je acuerJu .1 las L';;t lm;ll iu1ws plasmadas en el plan. l'or 
tnl mol ivo son ap1·ovc•ch;¡,Jos l1•Ju;> l 11;; recursos ev l Lnndo la 
ociosidad y el dispL'ndln. 

Lus motivus princip.ilL'S qul' PIH::1111lnan ;¡\ emple<1 de la 
planl f icac ión ec<m'1mit·;1 nac i<•n:1 l L iencn p11r <Jbjelivo <'el\l ral 
un dcs;irrol lo ccnn0mi<·o v S<'C i:1 l plenn '!UL' se ver if iquc en 
el permanente nwjnc1mient" d<·l niv1·l de vida v en la satis 
facciún Je !.:is ,·rccientl•s 111'L'L'sida1ks dL· tuda L1 población. 

2. La plancación capiL1list;1 ;iL' ¡•rc•senla como L1 poslb_~ 

dad de inslrt1menLil1· 1111 s í:;Ll'lll<l 1h' regu\;11· iún en la acti 
vidad económica y t ient• l ;¡ 1 i11;1 \ i1lad ,k ht1sc:11· mejores condi 
ciones paL1 la 1·L·¡n·,1duccl1)11 d,,¡ c;1pltal v <¡UL' L'On ello se t•s 
tabil ice ln tasa dL· ¡';11i;1nc i.1 1•liL<'l1iLl:t ;1 Lr;1vG;; de \;1 lnll•r 

vencló11 ('ll el mercadu \'a Sl'a susl il11vc'·11d,i!u e> apoy;Índolo pi~ 

rn abilt(r la im·1•rtidurnhrL·.,. l11s 1•IL•1:L1>s qt1L' ¡;1'1lL'r<1n las re 
currL•nles f"l11L·t11;11· l11nl';; ,. fe\ !1-.1,;. 

Estus ínLL'lllu,; dL· 1·L'¡'.uL1ciéin ;¡j 1·<1piL1l ismu 110 su11 sino 
mccanJsmos qtll~ no pt:rtui-11:111 ;.;us !L'VL·;; intrÍn;;t•c;.is y que le 
sirven para enfrentar, ,·un mejur<·s ¡ .. 1,;ibl\LdadPs Je éxito,s_!_ 
tuacíones cont1·;1rias. EntoncL'S, la planeaciún capilallsta, -
c11alitatlv;1 y 1:11a11tilativ;imL'l1L1· dit;ti11L1 ;1 la planiftcaci.ón 
económica llill' [L)11a l, st• l'llnst. i lll','l' 1·u1111 1 1111 cunju11to OL' rec_~1. 

menJa<.:lo1H•;; l11<li1·a1 iv;is 'l"'' f;1v11n•c·1~11 la n:-producción Jel e!~ 

pi.tal y Sl' emplt•it ,·,_111 \;1 1 ín;i\ lt\ad dv 1:1111t1«1ITL"'t;1r la tl'~,'._ 

dcncia decTl.'t:ll•nLL' de· la L1s;1 dP 1;.i11a11cL1 y:1 sl'a a través de 
pal 1aLlVtlS il tPl\l' ÍllllL'S int ríns1.•t·;1s ;1l rl>g lll\L'll dL· rL'jll'UdllC 

ción o Jl' convl'n!L 1 ;; <¡llc' ,;.ilV:t1',u.1rd<'n, en 1:1 medida dL• lo p_o_ 
sibl e, 1 a ley d1• 1 ;1 ¡;.rn<inc i.-1, 

Con L'l ernplL'<' dl' \;1 plal1l•;1cili11 c:;1plL;dísta 110 desapare­
ce la ley del val<J1· v L1tn¡11.i1:u la funciñn primordial del mer­
cado, ni el tr:1b:1 ju t•11.1 jL·n:1Ll<' :1sf <"<>llll' lampocu desaparecen -
las mercancías. !.as 111•c·L·sidad1•;; siv,uvn al ic•11:1das y el feti-­
chismo merc;1ntil dumin:111d«1; si' inln,ducL' para soliviantar la 
reproducción l'apllal ista max i111Jz;111Jo la cu,1ta de ganancia.De 
hecho, L'S compleme1Ha1·[;1 a ¡,,s lllt'l'anL;mo!i de valorización de 
el capital pues lns ;1pnya para que fu11<:Íllnen con mayor efica 
cia. 

El principal objetivo pL't'SL'guido por la planeación cnp_:!._ 
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tal isla est.í cent radn en 1 a búsqueda de las más y mejores cuo 
tao dl' ganancia y solo un desarrollo c•conómico sustancial que 
equilibre la relación entre los factores productivos y que 
procure, ante Lodo, elevar al m5ximn el ritmo de productiv_! 
dad, puede permitir alc.inzarl,1. EslL' tipo <le planeación es un 
métodu ¡Hl'VL'nlívu ']UL' procura (•se indispensable bienestar so 
cLil ~~enerallzildu, nll'di<lo por el nivel Je ingreso percápita y 
con L'l afiín ¡•xclusivo de ampliar los mercados de consumo y ga 
rant.fzar niveles mrnlmns dL• dl'malllJ;¡ efectiva, -

3. En virtud a las l imft<ll'ÍnnPs L'Structur.:Jles y la escasa di 
Vl'rsificación de];¡ planta productiva, las econom.ías de-:=­

form;1das y LIL-pendiL•nt.vs q11c SL' encuentran a la periferia de 
la órbita c;1pitalisL1 intPrnaci1111;il (de• los centros de deci­
sión), nu Pst;Ín L'll cund.ic ín1ws de instn1mentar un sistema de 
planeaci.ón cnpi.talisL1 comu el d,•scrJto en el inciso dos del 
capítulo segundo dL' <'~;LL' trabajo y 11wnc1s aún, un proceso de 
pl.anifll'acíún econiÍmka naciun:il como el que se menciona en 
el capftulu primer() dv '"SlL' mismo trabajo. 

A dlferL'lll'. ia dl' las (•c1111omías c;1pital istas desarrolladas 
las sociedad1!S de L'L'onomL1 depcndicntL' y deformada adolecen -
de una cunl' idc·r:1ble g;1m:1 dí.' f:1ctorcs que posibilitan el dina 
mism<1, el empujL' y L1 Sl)l idéz n~qul'i-i.dos para sostener un pro 
ce su dL' dt>sarru l l u. Sun suL.: iL·dades que nD cuentan con los dis 
pusiLivus l'stn1,·tur;!l,•;; índisp,.·nsables que m.:1nlengan una cohe 
rel\C ia y' \lila L'Sta!J i.l id:td dl' dl'Sl'llVUJ VimicntO (CO!ílO la que Se 
ñalo L'll L'l inciso dus dl'I capftulP Sl'~~undo de este trabajo)-:=­
por lo que, L:omo rl'stil Lado, tampoco cuentan con los elementos 
q11e les perm!L111 ;1sL·gt1rar 111\ posible 6x!to en esta empresa. 

1':1ra L'lllL•nder ('Sll' ar~~unwnto, es indispensable partir de 
la conL:e¡ll'i0n te0i-ica qlle Ir> '.>rigina y mi fundamento parte de 
los estudios de• Marx sob1·l' 111c1dn dt• prnclucción, formación so­
cial y su teoría antropo10gica en general la cual me induce a 
seiia 1 ar que las soc il•dndl•s dl' t•cnnomía deformada y dependien­
te se caracterizan por la coexistencia de diversos modos ' de 
producción Jondl' destaca el sistema capitalista domonando las 
rclac iones ge1wralcs pero sin conccnso en amplios sectores y 
nreas donde otros modoH de producción determinan s6lo las re 
laciones sociales. Se mezclan los modos de producción contra::­
diciendose al enfrentar diferencias en valores soci~políticos 
ideológicos y económicos que caracteriza a cada uno en sus 



formns dl' reprc1du1:ciiín; '"ida u110 tit!IW st1 particular ma¡1era 
de expresar las ¡wi:1iliaridadvs til' rl•lación social y ln rela 
ción C'ntrL· mt•diPs d•• p1-i1du1:c:iiín y prnduct11res directos e in 
directos, así curnu J.1s p1•1·1il iarid;1dc•s en las fonn;1s de apro­
piacicSn c11n 11:\'l'S .J,· i11Lt•r1·.1nil1i.o ~; m1Hlus 1'S\'L'c!t'icos de sa 
tisfac('r tll'l't'";id;1dPs t:111t11 •'"\"'' l.1 idl't'l"/',Ía que jusllfica-= 

su dt·st~nvo l vi mi l'rl tu. 

L,, En l'l c;\sti 1\L' ~!\.:-:i,·11, sL' ;1;;L·¡~ur;1 quL' hay pla1wación capi 
t:ilista ernplc•ada ¡ura rr'1~1ilar nuestra actividad económl-= 

ca, m:Ís sin t•mhar¡',u <'!.i 1•videnl1.• quC' l1i!; argt1menlos L'l1 donde 
se apo~:a esta Lesi!; rl'spundl'n '' ull<l c1n1110Lac Liín po11tlca y a 
t1na maniubra idL•t1lC1¡',ica ptwsl<> qt1c! en la n!alidad y por Jos 
resultados ohtl•niJns, s1'11> s1• L'ntprl'nden L'jt!rcicios de progra 
mación indicativa p:1rcus t!ll sus alcancl's a nivel nacional(no. 
estiín hechos ··on esL' tinl, parLicuL1res en sus ob_ietívos y 
específic<is e11 ,·ttalllL' ;1 !;tt :1rl'<l de• infl11encL1. Con ellos no 
se busca Jesarrol lo L'1·un.ími1·<', ;\\tn<]lll' \;1 vcr\wrrc;i of iclali_!!_ 
La lo ase)',ttre, •;inc' la n•¡1r,11\tt1:1·i . .:Í11 1\c: l11tcr1'SL'S ajenos n 

Lis pn•u.•11ci1>lll'S de \;1 111a\'L'rL1 de la poblaci<Ín. 

llt• ;1c11erJ11 a 111 .int1•r i11rml'!llL' sC'i'talad1>, la "programa 
e !iín ¡_•conómic1'! quL! t!ll l ,,,; \ll•.-11<',; ;><' ··onf Í¡',ur:i curnu ejercl 
cio de ind.ic;11·ión ¡wrsu.1siva ya q11e pni~ra1na las at'.tlv.i.dades 
del Sl'l'l:nr p1'ihli1'1' \'su\,, indt1cl' ];1 partícipat·ión del sector 
privado por rnL·diu de: \a rrc•.11:ió11 1\.- ínlt!rL•sc•s y cnnveniPn 
e ia, !-:l' tk,;cr ihc• •'<'llh' 1111 "''11 junt ,, dl' pri1¡•,rarn;1s y pruvectos -
que se cL1bura11 con Li t'inalidntl de• implant;ir tareas o ac 
tivldades Jentrn ,\L-1 pr1>c,.,.;1i ''"''tHímicu L•stablL·citln a través­
<le la je1-arqt1izaci<Í11 dt• \.is 1wcesidacll's dl' c1n1sumo e lnver­
slón <le ciertas iírl'<IS, rt'f'.ic11\l'S c1 seclL'rl'S p;1ra c.•ncontrar :i_ 
na seguridad m!nima ;i l1l;; 1·L·1HllmiL'llt"s sin \;1 mPIH'r prcucup~ 
cJón PL'r \;1 sítll.11:íú11 que ¡~11:11·c\:1 1:1 distriht1ciiÍn de los bcnc 
fic:ios cr,•;1d.-is :: 1<'" pf,.,-¡,,,; P1'\lsiun.1dus fu1~r.1 de la juri_s_ 
dicción respL•ctiv;i. F.stc· t Íl"' dL· pn1;~1·am:1ciiÍ11 \lllsca la viahl 
ll<lad <le ¡,,,; proycct<>'' dt· i11v,·1-,;i;>11 sin dl'_ja1- dL· sc>r una ·in 
<licación proposit iv;i que d1·!·;1:art..1 ];1 1111rmat:ividad y la oblT 
gación del cumpl imi,•ntu dt• las p:irll.!S qt10 inte1·vienen. 

Lo que ve1-dadernmL'lll<' t•xisl<' en nu"stra c·L·onomía es una 
actividad que sirvt• al L'SL.1du para c1·L·ar la infraestructura 
nccesarL1 en la t:Lll1SL'Ct1ción tlt! sus objeti.vos valicnt!ose de 
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proyectos de inversi6n financiados con recursos provenientes 
<lel exterior. Esta program..1ción es presentada con toda la pe 
rifolla re<¡uerida para ta.l casu; se le mistifica y fetichiza 
para endosarle la responsabilidad, junto a las condiciones -
econ6micas internacionales , de la sltuaci6n interna y los 
alcances en el crecimiento por lo <¡ue aceptarl que en nues­
tro país hay planeaci6n capitalista es aceptar el enga5o ins 
tltucionnlizado y !.os mecanismos de lmposici6n de las facci~ 
nes l?n e 1 poder que cuentan con todos los elementos de domi 
naci6n empleados en \a manipulación del estado y que los utT 
lizan para su muy particular hcnpffcio. 

5. Como tergiversaci6n ideol0gica de la realidad y de los 
objetivos verdnderos que con la programación indicativa 

se persiguen, señalar qlle existe desarrollo económico en es 
ta socicc!.:id es aceptar una falctcia descomunal pues en los 
hechos, lo único que se alc~rnza es crecimiento como resulta­
do y relribución a la configuración del estado mexicano, a 
su modalidad de rPpro<lucc ión y n su posición en la relación 
social y contra 1 as dem!Ís inst;mc Lis que 1 a componen. 

El deliberado equívoco L'll cuanto a la desviación ·inter 
pretatJva <le li! inlervenc10n estauil, ;1dcmás de responder a 
una manlobt«l pol ítico-i<leol6gica por medio de la cual y con 
el de 1 ibera do concensu, la f rae e Jfin en el poder mantiene su 
dominación y recrea sus condiciones <le reproducción en medio 
<le una socJe<lad condicionada que permite operar en estos tfir 
m.lnos, tamblen ocul u1 una ser le de objetivos oprobiosos y uñ 
meticuloso procedimiento para alcanzarlos; todos ellos muy 
distintos a los que se enarbolan en la verborrea oficialis­
ta de los planei:; guhL•rnamentales y sus objetivos que no se 
encuentran integrados en ningún documento contemplandose so 
lo tras los 1 inenmientos <le poUtica económica implementados 
al margen de la supuesta p1anención. 

El hecho de qt1e nuestra economía sen deformada y <lepen 
dlen te y que ln su pues t;1 p l aneac .lón econ6mica instrumentada -
no sea sl.no una programación indicativa amañada y con alcan­
ces muy limitados, no solo pone de manifiesto la maniobra po 
lítico-ideológ1cn del estado con la que procura mantener coñ 
censo suficiente que legitime su conducta revistiendola coñ 
la reiterada posición nacionalista y popular tan autocelebra 



da, sino además deja al descubierto otro <le sus arLH icios y 
en el cual se fundamenta sustancialmente para justif icilr su 

actividad y para reproducir sus condlciones Je existencia,mc 
refiero a la tcsJ.s de dt'sarr<ll.lo pcon<Írn!co quP se s11pone se 
lo~ra mediante la dirección est:1tal, la ;1pl íc;1,'.i<Ín dl' la su 
puesta planeación y a la L'Conumf:1 mixta. 

6. En los pnfs<>s dv i1ll'ipí1•1Jte dt·s:11-r"ll11, 1·Pmo !" l'S el 
nuestro, los l'fectos dt,! cJcln 1·v01uímicu imn:mente al ré 

~imcn capital.ist;1 dt• prnd11eci,í11, sllil 1m1;: difp1·e>nles a !.os en 
contrndos en J.1s i-;oc Íl'd:1d¡•s ;1 l tamt·nt ,. dL•sari-.il lndas; a 1 no 
haber ram;1 produt'.Lor:i tlL' hil'ill'S dl' <''1¡>i t;¡\ o :11 n" tv1wr és 
tal¡¡ ti·asct•ndencia y vi di11:1mis1m1 t'<•lllu S<' d:í l'!l :1quL•llas,n;; 
puedP guJ;1r l'l procest' c•con(,rn Í1'<' \' 1w st• 1'.<'l1l't«1 0t1f í« Ít!llle a 
cumulac:ión interna Je t·:1piL:1l poi· L.111L1.i, Lamplll'.tl s.: pueden :.: 
crear suficientes conc!ícit111l'.S tj11L' 1·0prtid11zc:rn :>' crel;;1 re 
cursos propios•po1· lo q11L' e·! p;qwl dv Lis invl'rsiones, C'.U!nll 
fuente gen<•r:1do1·;1 de recursns, l'l'<':le L'll el l'l\lnc'H'.iu eXLL•ríor 
por mcdi.o de las L'xpurL.1•.·ione,; cunsl ít11v.:mlti la parte~ más i~l_'. 

portante del Jn,;res(I lli!l'iPnal y li;it·ivndt' depL•mier Li .1ctiv __ i_ 
dad interna del dl•splil•¡;111· de !;1,; ll'11d"11cL1s y fluctuaciones 
externas. 

En los pafsL'S ca¡dt:!l isld!i JL· ,.,.,'lltlmía deformada y <lL• 

pendlcnlL,, Ja :1«tivi<l:1d cí"lic:1 dt>I n:;».in1<•11 dl' pt«iduc:<:itín no 
tlene las mismas caus;1,; v nn pt«.id111'L' 1Ps rnisnai,; efL•ctos que 
en las economías alt:it11t·11te t!Psarr,,J L1<.las <fUl' Clll'l\L111 con una 
industrlal fzacití11 mu:· ;ilt;1, d<' <'ll;il id;1dl's m11v super lores a 
las prirner:1s. :..:osut r\1s lH• ~~ufr·i1111>:·~ dl·prL'SÍ(ltH·s y Cllillraccio­
nes en el niv,_.J di.· u«t1p;1,·í,ín dv !"" n·,'.11r,;u,; diSJ\\>!liblL's c;n1_ 
sacias por ,.¡ l'Xl'l',;u dv :111,,rrn (~·.r:indes e:-:cL'dt•lllt!S dL• cap}_ 
t.11) sino dP l'Sl:tnc:tnd•'nlo ck lo•; m:Íl')'.L'lll's dt• crPcimi.ento en 
la pr0Jucció11 y de disminuciom,s y dcticil'ncias de pruducli­
v1dad y suboc11p;¡c !tín de rL·c11rsos disponibles. E.sLo se debe a 
que nuestra estrurlu1«1 c:irect• dv 1111a .industria pniductora de 
bJenes de capi.Lnl Jc.,,sta<·aJ;1 y duminantv L'tl 1:1 planta proJuc­
tlva que guíe el rllmo de prod11,:clCi11 y pr,1d11ctiv!<lad de las 
demás rnmas as( como a la mudal idad <¡lle l .Íl'IW 1 a v lnc11lac lón 
de nuestra cconornfa a [;1 órbita i11lL~n1ac Lunnl además <le que 
no sufrimos Je exceso~ Je ahon·o, prlncipalmenle. 
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De acuerdo a todo lo anteriormente se~alado, en nuestro 
pnfs no es posible aplicar In p1nnificaci6n econ6mica nacio 
1rn.l y ndemiis, es muv dl.ficil l lev11r n cabo un verdadero plañ 
econ6mico miis sin embargo, no estamos imposibilitados de con 
seguir me_jores condiciones de reproducci6n por medio de las-: 
cuales se lo~re un mejor y mfis provechoso crecimiento el cual 
nos permita canso 1 id ar los factores que transforman las canti 
dncles de producto en cu;1lidndes de proceso y asf poder asp} 
rar al Je sarro llo. 

Para iniciar una reorganización económica y social que 
1 legue ;1 todas las instancl.;is de nuestra formaci6n, ·para en 
contrnr el mejornmlento de éstas v n manera de soluci6n,desde 
mi punto de vista v para resolver los problemas que enfrenta­
mos, es indispensable conseguirla con·ecci6n a procedimientos 
qup no dieron resultado o que '';1 ar,otaron su potencialidad y 
cambiar de ohietivos en renglones que se proponen como de pri 
mer orden v por medlo de los cualeH se avudar!n n transformar 
el resto del t:onjunto. Algunos de éstos quedan expuestos en 
los párrafos sipuientes. 

Paril encontrar esos c;imb !os v mejoramientos en nuestra e 
conomfn, ('S indispensable mnpliilr', sustancialmente, la partI 
cipaci6n democriítlcn de los distintos estratos de la sociedad 
para la Loma de decislonl's que, por sus efectos, nos concier .. 
nen a todas li1H entidades que formamos parte de este conglom~ 
rada. 

Tambien es indls¡wnsilbl e reorientar la po.lftica econ6mi­
cn existente v l ;is pretencinnes de reproducci6n que siempre y 
con nntchn lntransiguencla han implnntndo un modelo de funcio­
namientn con beneficios uni.laterales. Es indispensable reo 
rientarlas hacia un sentido dL' verdadero nacionalismo y dese-: 
char la verborrea que sil'mpre se esta manejando para solivian 
tar actitudes n.:Hla p1·ovechosas para el conjunto de la econo 

.m!a. 

Sin pretender cambios radicales en el proceso de repro-­
ducción de nuestra snc ledatl, v no porque no lo desée sino por 
ser objetivo v atender la situación que a nuestro país le co 
rresponde en Ja órbita capitalista internaiconal, se puede me 
jornr en mucho el siste:rn1 de reproducci6n de México a través 
del logro de una movor lnteRrac16n econ6mica y una mejor arti 
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culnción productiv<1, de 1:1 Jncorporací6n ;1bsolula :1 todo un 
mercado interno v dt'I mejur;1rn!L•11to verdadero de la capaclclad 
ndquisitiva de• In masa lr:1b;1_jadora para fortill<•cer la poten 
cinl demanda efecl iv:1 r¡11l' Ludos rc•111-l'SL'l1ti1n v :1sí sostenerle 
un rj tnw const:inle de cn•c imientt• qt1L' mantern~a d iniímico el 
sector real. 

/\su vL•s, s•· rL•qu!l'rL• d1• nhultar L1 c1·p;1clón de empleos 
mediante el aprovPch;11niPnto dL• rt•et11·sos como ln son la agri 
cultura, la s.ilvic11ltu1·a, !;1 pislniltura, L'l mar v muchos ~ 
tros de t:1l su<•rLP q11P ;11 ;1pn>vPl'li:1rlns dt• l'sla m;¡¡H•ra, adc 
mfís se producen l>il'ne:> de co11su11w p;1ril s;1tisf;1cer la demanda 
interna y sl' i1provt>ch:111 l;1s di\•.is:1s de la L'XporL1ción parn ~ 
t i 1 iza r se en 1 ;1 i n d u:> t 1· Li. En 1.· s L a,; e i r t· un s t ;¡ 11 e i as se 111 e .i ora 
ría sustanci;1lmL•nlt• PI 11lv1•l el!' vidn dl• t.ocl:1 In pl)hlaci.ón. -

Todos Pstos '>on f;1clort•s fmw>rl;rnt:l's ll<> so\p pilra ;1.l l 
viar ];1 situ;1clón ;1clual del país, s.ino qtw ;1dem:ís son funda 
mcnt.;1lL•s pa1·:1 :>llst1•11pr un 11rol·l·s11 1k :1n1111ulación íntl'rno y 
poder, cntoncl'S, snslt•nL·r u11;1 repruducc 1611 ;1utlÍnL1m;i 'llll' pnsl_ 
bil.itc realmenlt' el desnrn1l lo t•n nuestru pnís. 
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