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Aclaracion: este trabajo es, fundamentalmente, wuna critica
de 1a economia politica del proceso, en general,
de la plancacidn econdmica en México. Es un and
lisis critico descriptivo sobre esta actividad a
partir de 1929, ano de consolidacidn del actual
estado mexicano y desde donde se originan las pe
cul faridades que caracterizan nuestra formacidn
social as{ cowo los procedimientos ‘de reproduc
cion que conlleva,

Ahora bien, ¢l estudio de la ciencia econémica, el mis
mo procedimiento para tratar de entenderla, es un integral y
completo recurso que encausa al investigador, convencido de
su vocacion v del objetive que debe alcanzar, hacia el cono
cimiento del hombre como ser social, como motor y encausador
de las transformaciones soclales en general, Hago mencidn de
este argumento porque, como investipador social, encontré a
la clencia econdmica amplia y rigurosa para brindar a mis in
quietudes, respuestas sustanclalmente satisfactorias,respues
tas que por su consistencia v ohjetividad clarificaron mis
distintas interropantes v transformaron mis ideas corrigien
do ml visidon sobre el devenir social, Encontré en ella toda
una conceptualizacidn tedrica y filosdéfica que trascendid en
mi hasta cambiar el pensamiento sobre la existencia "humana;
me ayudd enormemente a reaf irmar mis primeras incursiones en
el andlisis critico y objetivo en las clencias sociales., Deg
pues de todo, estos argumentos son punto de partida y princi
plo medutar de mi formacldén tedérica y por ende, de mi traba
Jo de tests.

Me interesé siempre en ¢l estudio de la economla por su
amplitud y firmeza tedrica y su formulaclon proplamente cien
tifica, porque es el mejor lnstrumento, la mis completa ' de
las clencias sociales de la que puedo valerme para tratar de
entender los motivos que obligan al mejoramiento de la condi
cidn social del hombre,de su constante superacidn y desarro-
1lo. Este es un motive de mucha importancia por el que em
prendi estudlos en economia y es, a su ves, por mis estudios
en economia por lo que me he acercado al pensamiento de Car
los Marx ¥ es por ello que acepto su argumento donde conside
ra a la historia de la humanidad como una historia del desg
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rrollo creciente del hombre*. Fs una concepeidn valiosa y ob
jetiva que destaca porque implicitamente admite, con sus o:
tudios lo demuestra, que la economia es el instrumento mis
beneficiose y convincente de que se vale para su andlisis an
tropoldgico y la acepto porque nos demuestra que la clencia
cconomica es ¢l mejor vehieulo para conocer los distintos
elementos gque van haciendo posible o transtformacion social .

Marx, a travdés de su teoria antropoldyica, busca los
elementos explicativos que den consistencia a su tesis sobre
Ta influencia nociva del determinismo ccondmico que afecta

al hombre, influencia que to aleja de su condicidon real huma
na. Con los resultados de este estudio, Marx demuestra, coﬁ-
objetividad, que ta reaiizacidon del hombre como ser humano e
Integral dindividuo social, se encuentra estructuralmente vin
culada a sus condiviones de existencia, Demuestra que el d§
terminismo ccondmice inpide la transformacion de estas cond_i:
ciones bloqueando toda posibilidad  de alcanzarlas v para en
tender el determinismo ccondmico v ta {forma en que afecta el
conjunto de condiciones de existencia del ser humano, estu
dia la historia del hombre particndo del hombre reat vy sus
condiciones cecondmico sociales bajo las cuates tiene que  vi
vir., Entonces, la interpretacidn marxista de la historia se
desplicpa como una interpretacion antropoldpica donde el hom
bre destaca por su responsabilidad como factor esencial en c'::
te proceso de autocreac idn. Esta relacion del hombre con 1la
naturaleza, relacidon que se concretiza o se manitfiesta por
via de 1a mediacion del trabajo como cateporia ccondmica, la
analiza en sus distintas manitestaciones, en sus distintos -
momentos v ocon fas distintas implicaciones que para cada  mo
do de produccion corvesponden.

Marx, mediante su tedria antropoldyica, entiende el tra
bajo como el esfucrzo del hombre por regular su relacioén con
la naturaleza buscando, ante todo,su realizaclén y por tanto
la evolucidn del hombre ta conoce en el andlisis histérico y
su teoria de la historia, el materialismo histérico, es

kesta idea 1a sefdda Erich Fromm en su libro "Marx y su con
cepto del Hombre'" ed. Fondo de Cultura Econdmica. colec. -
breviarios No.leb, México, 1973
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un imprescindible medio para el conocimiento de la evoluclén y
desarrolto la existencla humana donde la clencia econdmica tie
ne una funcion destacada,

Me interesé en esta materia porque fue, también, la forma
mis scrda de introducirme en ¢l estudio del pensamiento de
Marx, la mids completa y especifica para conocer toda su  formu
lacion cientifica, para entender el cometido abarcador de su
principio tedrico antropolbgico donde cstan contemplados sus
conceptos sobre materialismo hist6rico y clencia econémica y
que cmplea para justificar su posicildn filosdfica existencia
lista.

e las ciencias sociales, es la cconomia la que da una vi
5i6n correcta de la conducta social como elemento motriz  del
desarrollo del hombre; es la mis seria y objetiva aunque su
predisposicidn ldeoldgica, dada por la manipulacidén de las dis
tintas corrientes tedricas que la nutren, refleje lo contra-
rio, Y en cuanto a la wistificacidn que sufre debido a 1la
confluenvia de distintas ideologias que la emplean, es tarea
del investigador, con conviceién de su cometido, correr el ve
lo ficticio v retirar la basura tendenciosa que obstruye su
verdadera clientit icidad; ¢s muy distinto ecmplear ideongicameg
te los resultados del andlisis econdmico que ideologizar el -
andlisls para justificar intereses particulares terglversando
la realidad y falscando la ciencia, Desde luego que no es mi
intencidn, por lo menos en este trabajo, demostrar la clentifi
cidad de la ciencia eccondmica, parto del hecho de que 1lo €s,
Mis bién pretendo dejar bidn establecido el defecto que  como
clencia social contiene, la tendenciosidad con que se emplea
permanentemente,

Ahora bifn, me interesé en el estudio de este tema en
particular debido a la necesidad de aclararme algunas dudas

respecto a la operatividad de los procedimientos existentes vy
empleados para regular la actividad econbmica, Y me Imteresé
en resolvermelas porque me parecid indispensable desenmascarar
la intencional revoltura de términos con que, en nuestro pais,
se maneja esta cuestion, Me parecld imperioso exponer abierta
mente el engafio y la conotacién politica que esta falsa confu
cidn encubre. Para mi, desde el entendimiento de esa "minu
c¢ia", tué Ineludible destacar las diferencias conceptuales €
ildeolggicas que hay entre la planificacién econdmica nacional
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y la plancaciion capitalista y destacar tambifn jos wmotivos -
por los que no puede resolverse,sin pasar desaperciblida, su
terminologla con tanta Yacil idad.

Esta aclaracion v la satisfaccidn de exponerla, viene al
caso porque me muestra la razdéa por la cual en nuestra  econo
mia no hay desarrollo  a pesar que tenemos ung amplia  tradi
¢idn en el asunto ese do la "planiticacion econdmica, se  di
ce, Mo quise resolver esas dudas para contar con un argumen
to sufliciente que me permitiera comprender la recreacidn de
esta contradiceidn pues enticndo, por una parte, que  con  la
planificacion se obticne un desarrallo ceondmico svstenida y,
por la otra, que nuestyo pais po experimenta talues resulta
dos,

De acuerdo o lo anteriormente senalado, debo establecer,
desde aqul, la distincidn de conceptos que en el Lranseurso
de la presente investigacion van quedando ampliamente explica
dos para respaldar o comprensidn de wuda une de los tlérminos
ya menclionados, sepin sea ol caso,  Esto oes, o planificacidn
ccondmica nacional es todo un procveso social, una categoria
ccondmica que shHlo se verifica en tas cconomfas  centralmente
dirigidas v donde los medios de produce idn son de utitidad pa
blica, donde no se producen mercanc fas sine satistactores des
tinados 4 las verderas necesidades humanas v donde las  leyes
del mercado ceden, o lo tundamental, su funcidn reguladora
de las relaciones sociates, como se aprecia cu el réglmen ca
pitalista de produccidn, ante la visidn previsoca y  maximiza
dora de recurseos contenplada en el plan.  La plandtficacidn -
ceondmica nacional tiene por objetive principal elevar  perma
nentemente ol aivel de vida Jdo o toda la poblacidn a través de
la satisfaceidn de sus necesidades crecientoes,

La plancaciton capitalista, en cambio, sulo contempla la
totalidad de 1o actividad ccondmica de manera persuasiva sin
que pueda intervenir en la sucesidn del hecho y como  sistema
regulatorio s6Lo conticvne recomendaciones indicativas favora
bles a la continuidad de la reproducceion del capitat. Su ob
jetivo principal es satvaguoardar Ta ley de o ganancia ya sea
sustituyendo gl mercado en su funcion reguladora de las  rela
ciones saciales de este végimen o apoyidndolo para  alliviarlo
de las tensiones ¢ incertidumbres que arremeten contra la  ta
sa de ganancia,
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Dentro de la Grbita del régimen capitalista de produc
cidn, estdn las economfas deformadas y dependientes que se
tncuentrianen la perlterla de los centros de decisidn y que no
cucntan con el mismo nilvel v ocalldad de integracién que las
desarrolladas por Lo que se ven bastante limitadas en sus pre
tenciones de implementar un sistema de planeacién capitalist;
que ayude su desenvolvimiento econdmico.  En estas condicio
nes, el caso de MExico os muy peculiar y, por las circunstan
cias que lo tipitican, solo puede valerse de la programaciéH
econdmica como medio de "regulacién'., En tal caso, la progra
micion se contigura come un ¢jercicio de persuacldn indicati
va y se entiende como un conjunto de programas y proyectos -
que se elaboran con la finalidad de implantar diversas tareas
o actividades dentro del proceso econdmico por medio de la
Jerarquizacidn de las necesidades de consumo e inversién en
clertas areas, regilones o sectores sin la menor preocupacidn
por la distribucidn de los beneficios creados; son programas
Y proyectos particulares e independientes unos de otros,

Hipdtesis principal,

De acuerdo a lo establecido anteriormente, considero que
en México no hay planiticaclon econdmica ni planeacién capi
talista y que lou sucesos af Ines en cada perlodo de nuestra
formac ién sovial no responden directamente a un mecanismo re
gulador del procese econdmico, A wmi julclo y a manera de hi
potesis principal, la industrializacidn y el crecimiento de
nuestro pals no es el resultado de un proceso de planeacidn -
bien establecido va que no cuenta con las bases de infraes
tructura adecuadia ni la organizacién politica requerida de
donde surjan objetivos bidén definidos y proyectos viables que
permitan empreander la aplicacidon de planes que fomenten el
desarrvollo,

Siendo que fa industrializacion y el crecimiento de nues
Ltro pals responde a las necesidades andrquicas que caracteri
zan el régimen capitalista de produccidn y las que en espe
cial tipifican a las cconomfas deformadas y dependientes, el
crecimiento de ta planta industrial y los avances conseguldos
en la composicion de nuestro sistema asi como las modificacio
nes al mismo para su integracion a la rbita internacional, -
s1 bién nu son el resultado de la ilmprovisacidn total y el de
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sorden que Lo mecdnica del régimen capitalista fmplanta como
norma de procedimiente en funeidn o ta valorizacidn del  capi
tal y la produccidn de plusvial fa, vu verdad que tampoco S0t
el resultado directo de Ta implantacion de medidas  plancadas
y formalizadas en un sistema de plancacidn acorde con ta rea
Vidad nacionat, ‘

Come clemento primovdial que no permite ta pltaneacidn en
nuestra cconomin, ¢std su posicion periterics en ta drbita in
ternacional del capitalismo con una funcional idad deformada y
dependicnte de acuerde o como se desplicgan fas desarrol tadas
y ab margen de tos contron de decisido,  Botonces, o recon
version monopdlica que envaelve o 1o veonomia mundial  en la
actualidad, intfuye v doming determinantenente en nuestro sis
tema dependiente alterdndelo co todos sus aspectos v oen p;u:
ticular, sutrve ung detormacidn generalizada donde ta burgue
sfa niacional aparece como un prape hegemndoico con intereses
encontrados v dominado  per Las tacciones de mayor poder  cco
némico y politico repruscatadas por el gobierno e turno, ks
todo un blogue de cohesidn con apenas los objet ivos primordia
les de reproduce (9n como clase v osin planteamientos de largoe
plazo.

Este bioque de poder dentro del grupo va senalado se va
Te  excesivamente de su posicion deatro del estado mexkicano y
de las pecullarvidades de éste para parantizar su dominio absa
luto v para mantener un poder unitateral que no conceden, por
norma institucional, Tas wis wminimas posibilidades de fomen
tar condiciones adecuadas que permitan afcanzar buenos resut
tados ca cuanto a ovdenamicalos v secanismos proevisores pm‘ﬁ
el conjunto sociocecondmico mediante los cuales se implante un
sistewa de plancacidn bidn ctuborade v acerde con fa realidad
abjetiva con ol que se alcancen resultados reales de desarro

1o,

Eu nuesteo pafs, vu lugar de planeacidn hay programas in
dicativos sectoriales o regiowales subordinados al mercado  y
desvinculados unos de otros y o sin unn visidn integradora para
con toda la formacion social., lLos objetivos primordiales de
estos programas no son, ni en lo mis minimo, los wlsmos que
se manejan en un proceso de planiflcacidn econdmica nacional
aproximandose solo a los lineamientos de un sistema de planea
cibn capitalista. Sus planteamientos estan basados en la de
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cisidén unilateral de la dirigencia empresarial y se apoya en
el estado para gavantizar los mirgenes necesarios de rentabi
tidad a la reproduccién de su capital y sus expectativas de
existencia.

Por otra parte y como explicacidn de cada capitulo que
forma este trabajo, la estructura de la investigacidn es sen
cilla pero fundamental con la intencion de ser suficlente en
la argumentacién y clara en la cuestidn expositiva con el ob
jeto de que mi texto sea comprensible, para tal efecto el es
tudio se configura de la manera siguiente:

capltulo 1. en éste senalo gque las cconomias capaces de im
plantar un proceso de planificacldn econdmica
nacional, s6lo son las centralmente 'dirigidas

como quedd ya mencionado, son aquellas que han iniciado los
primeros intentos serios de socialismo. Pretendo dejar esta
blecido, por tanto, el significado v alcances de este procg
g0 asi como sus objetivos primordiales; es importante que
queden expresamente senalados los criterlos mis adecuados en
el empleo de 1a cuantificacidn de la calldad y la repercu
cién al emplearse un suceso de esta magnitud. Para comprea
der estos argumentos, afado la revisidn del procedimiento de
elaboracion de un plan econdmico, la fnvestigacién sobre el
excedente generado y su incidencia en los Indices de acumula
cidén interna alcanzados.

capitulo 2. Expongo, de manera esquemditica, los elementos

tedricos que definen tanto la planeacién capi

talista empleada en las economias altamente de
sarrolladas, como la incapacidad de aplicar, &sta misma en
las sociedades de economia deformada y dependiente. Desde
luego que, em primer término, secnalo los motivos por los cua
les la planificacién econdmica naclonal no puede ser instru
mentada en el régimen capitalista de produccidn. posterior
mente destaco el procedimineto de elaboractidn de un plan en
las condiciones capitalistas y de los objetivos que se pre
tenden alcanzar con el asi como la relacidn que guarda con
los lineamientos de politica econdmica empleados como medio
de aplicacidn del plan.
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En o ta parte final de este capitulo, tambien exponge am
pliamente que, debido a su estado de marginacion y subordina
cifn, las ceconomias deformadas v dependientes solo pueden em
plear en sus intentos de repulacion de las actividades socio
econdémicas, a la programacidn econdmica.

capituln 3, en este capitulo me conereto a revisar, con de
talle, las condiciones en torno a las cuales -
seoemplea ta programacidn ccondmica en México
v cuales son los resultados de su operacion,. Esto es con el
abjete de conocer v ocomprender sus Pimitaciones v opatentizar

sus alcances realesy es indispensable senalar los factores -

que restringen, obstacalizan v o disminuyen Tas posibilidades
de la plancacidn v tambien ey primordial conocer su orijgen
v oevolucion., Pretendo destacar, de 1a manera mis evidente po
sible, el hecho de que la situacidn ccondmica del pals al me
nos desde Ta institucionalizacion del actual estado mexicano
registrada al injcio de la déeada de los treintas, no es el
resultado directe de los provectos v oprogramas Instrumenta
dos para tal fin. -

capitulo 4. en ¢ute, dejo contenido mi argumento sobre la

relacion que tiene nuestro desenvolvimiento 50

Clo-ceondmico con respecto al ciclo internacio
nal capitalista v ta forma en que fste afecta nuestra forma
cion ademis de o manera en que el estado enfrenta su presen
cia v senalo que la situacidn existente responde a las fluc
tuaciones que ¢l royinmen capitalista Jde produccion registra.
De esta manera quedard constancia de o importante que son vy
el Tupar que voardan en 1o conducta estatal, los lineamiento
de politica ceondmica evopleados por el pobicrnoe v osu rela
cidn respecto o los programes of fciales v la temdencia clelld
ca internacional,

Poar otra parte v oen referencia a los procedimientos que
seocmplean para aleanzar cualquicr propdésito, sabemos que su
fmportancia es tal que su aplicacion afecta el cnrso de cual
quicvr tema de estudio, FEn o las ciencias socialtes, como en las
demis, la wetodolopfa, la mejor manera y ¢l adecuado mecanis
mo al emprender una investigacion, ticne un valor relevante
para el total de los resultados obtenidos, de alli que se ha

)
i
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g indispensable plantear un cuadro metodoldgico cuyas direc
trices las guie un cuerpu tedrico blen elaborado y completo y
el que formulo para sustentar wi trabajo, lo finco en el razo
namiento marxista sobre el método de andlisls que emplea para
su revisidn y critica de la economia politica, método basado
en el materialismo histdorico como teoria de la historia y en
la dialéctica materiallista como teorfa de la transformacidn.
Confiecso que no domino este procedimiento de andlisis, que en
general, mis deficiencias {ilosdéficas me limitan y su estudio
es on s misma una tarea para extensos ensayos, mis sin embar
po, cuento con los conocimientos indispensables que me perﬁI
ten llevar a cabo un razonamiento adecuado en este sentido.De
hecho, ta teoria marxista para la metodologia aplicada en sus
{nvest igaciones sobre ciencias sociales, tiene una importan
cla destacada: su calidad y consistencia comprometen a utilz
zarla no como una formula obiigatoria sino come un recurso de
cisivo y de indiscutible trascendencia para el correcto anali
sis.

En virtud a la complejidad de las ciencias soclales para
el analisis, de su proclividad latente a emplearse de manera-
tendenciosa debido a su confipuracién y a las trabazones ideo
16picas en que se enreda continuamente, su clientificidad es
puesta en duda mds sin embargo, la metodologia marxista recon
clidera sus alcances al fundamentar su andlisis en los hechos;
realiza una funceidn generalfzadora de la realidad para crear
abstracciones interpretativas por medio de las cuales pone de
manifiesto la objetividad de 1a concrecidn final y en el caso
de mi investigacion, ol estudio de la realidad, de lo concre-
Lo, recorre ol proceso de la abstraceidn que permite alcanzar
los raspos mis particulares v especIficos del suceso por me
dio de 1o stwplificacion de las cateporfas encontradas y que
al concretarlos, posteriormente, permiten obtener una objeti
vidad de ta realidad en Ia cual se contienen todas las categp
rias encontradas  dando una visidn verdaderamente cientifica
al resultado.



CAPITULO N? 1

Planificacidén y desarrollo en el
socialismo.
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La planificacién ccondmica nacional, es un nivel cualita
tivamente superior de orvpanizacidon en la reproduceidn de una
sociedad v como tal, su sustento operativo estd clrcunserito-
A ciertas formaciones, aquellas que han iniciade un desarro
Tlo intepral donde ta alienacidn, la enagenacion y el determi
nismo ceondmico no caben. BEn el presente capltulo,intento una
explicacidon amplia v convincente  de oste tema,

1.1 S planilicacidn eecondmica nacional,

La planificacidn ccondmica nacional es un proceso total,
es todo un modo de funeionamiento y es un completo sistema o
perativo elaborado para encausar la actividad socloecondmica
de una formacidn social v oes una tarea colectiva donde los me
canismos de mercado ceden fundamentalmente su lugar a la nor
mat ividad v procedimientos  de dsta contenidos en el plan. Co
mo actividad totalizadora, la planificacidn econdmica  nacio
natl responde o interes sociales v no particulares pues  su E
rientacidn ticene objetivas bien definidos que pretenden obte
ner un desarrolto ceondmico v osocial integral. -

L planificacidn econdmica nacional es una categoria his
torica v unn teorfa eminada de la ciencia econdémica pues se a
pova on Yeyes objetivas para plintear su argumentacidn y coil:

sepuir sus propdsitos as{ como para conjugar, en un plantea
micnto tedrico completo, lTos métodos de organizacidn vy siste
matizacion analitica indispensables para la formulacidn de

planes consistentes v para elaborar Tos métodos necesarios a
su corrvecta aplicacion as{ como los requeridos para la verifi
cacidén  y ¢l ascpuramiento de osu real {zacidn.
.11, Sus condiciones minimas indispensables,

Este proceso se plantea como una ovganizacidn de reglas-

v normas para repular todas las actividades econdmicas y so
ciales encaminadas v emanadas del desarrollo tales como 1la

reorganizacion y formacion de la infraestructura indispensa--
ble que garant fee la consecucidn de los objetivos del plan;la
orientacién v dircceién del proceso de industrializacidon y la
produccién en peneral; para coordinar las operaciones distri
butivas y destinar la mano de obra disponible correspondiente
en las cantlidades y calidades requeridas por las ramas,secto
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res y regiones que la demanden y la preparacidn de los cua-
dros técnicos y directivos, con la calificacién requerida, pa
ra cumplir con effciencla las tareas de cualquier act ividad
de la sociedad; para encauzar satisfactoria y provechosamente
el avance tecnoldgico que requiere la innovaclén v también pa
ra orientar la bisqueda de Tos satisfactores que la formacldn
cultural y recreativa de ta sociedad requiere  continuamente,
Mias adn, por su caracter previsor, debe ser claborada tenfen
do en cuenta a la vez Jas posibilidades objetivas, las neccsl
dades reales y las prioridades de cada ctapa de desarrollo,

Besde luego que la planificacion ccondmica requiere que,
en la socledad dande se aptique, existan condiciones minimas
indispensables para llevarla a cabo v peranticen su effcacia,
Ne éstas, las de importancia primordial son: a)gue los medios
-- de produccién fundamentales para la cconomfa sean de utild
dad piablica, b) que exista un estado séiido persenificado por
un gobierno representativo y responsable con el suficiente po
der de decisidn que le permita divigiv, con el margen que 1o
requiere, el ritmo de Ia actividad que el proyecto demande,
¢) un gobierno que cuente con un sistema {inanciero  estable,
abarcador y bilen definido en sus funciones con una clara post
cibén de apoyo vy sometido, como instrumento de regulacién, a
las necesidades del scctor reat de la cconomfa, d)  que pavti
cipen en ¢l proceso pltaniticador, tanto en ¢l esquema prel im;j:
nar como on fa ejecucion, todas tas fuerzas sociales y ) que
exlsta un organismo, autdnomo o iateyprado ol poder  polftlico,
especlalmente destinado o efaborar ol provecto  planiffeador,
desde la recopitacion de ta informacion preparatoria hasta la
formulacidn y verificacidon en su ejecucion,  Un organismo que
cuente con todo ¢l apovo subernamental necesario pava cumplir
satisfactoriamente con su comet ido,

En referncia al primer planteamlfento citado en el parra
fo anterior y considerando que la planificacién econdmica 1le
va inherente la tasa de crecimiento y la calidad de desarro
llo que mejor convenpa, de acuerdo a lus recursos  existentes
en la cconomfa donde se aplique, es Indispensable que la 0
ciedad cuente con el dominto de los medios de produccidn decl
sivos,a través de 1a coordinacion por parte del poblerno, pe?
miticndo asf Ia organtzacion divecta y controlada de Ia pro
duccion.  Solo cuando dstos estan en manos de la socledad, es
declr, cuando son de utilidad pablica, existe potencialmente



Ta posibilidad de destinar y encausar la produccién no al mer
cado sino al  consume para ta satisfaccidn de las reales ne
cesidades socfales por medio de la normatividad del plan pueg
con esta forma de propiedad y organizacidn productiva se ayu
da a evitar que un producto se utlilice como mercancia al re
tomar su funcién de satisfactor directo de las necesidades-
humanas,

Sin pretender enredarme en la falacla tautoldgica que se
fala a los medios de produccidn como propiledad de los trabaja
dores representados por un estado proletario todo poderoso,
me Timito a mencionar que es indispensable que éstos sean de
utilidad piblica Independientemente de que en el estado exis
tan fuerzas o grupos sociales que no sean tan proletarios ;
productivos como la teoria pura lo demanda y que gocen de ma
yores ventajas y privilegios de lo que les corresponde, -

Solo con el control de los medios de produccidn por el
goblerno, se pucde trazar una gula anticipada y raclonal de
Ta producclén de los bienes vequeridos para satisfacer la de
manda en las cantidades deseadas y ademds en la forma mas ade
cuada y optimizante de recursos para obtener esos satisfacto-
res, De esta manera se puede aleanzar el conjunto de metas
estimadas en los planes introduciendo las varlaciones necesa
rias para ajustar la marcha del plan a las oscilaciones inevi
tables que se presentan en el devenir econdmico,

Ahora bifn, atendiendo al asunto de la modalidad que de
be caracterizar al estado, ta planificacién solo es posible
donde éste ¢s {irme, rector v representante de los intereses
piblicos vy que cuente con ol suficlente poder de declsién per
mitiendole vigilar v Jdisponer de luos medios de produccidn y
atender otras actividades de acuerdo a como las necesidades -
sociales se lo demanden,  Esto no significa que deba ser un
estado absolutista y onnipotente dominador de todas las mani
festaclones de ta actividad de la formacidn social aunque es
bién posible que este modelo impere en los palses con planifi
caci6n econdmica nacional mis conocidos en la actualidad sin
embargo, no cs fundamental o {ndlspensable,para la operativi
dad de aquéllia, llegar a ese grado de intervencidén y penetra
cidén que sujeta la natural wovilidad social pues se entorpece
la tarea coordinadora del estado y se viclan sus relaciones -
con las demis fnstancias de la sociedad distorcionando la par
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ticipacidn hasta convertirse en una actitud de imposicidn que
desplaza las decisiones concertadas,

Mds bién me refiero a un estado personificado en gobier
no administrador, representativo y sélido, de consenso ;
participativo de las inquictudes sociales capaz de  encausar
las al plan convirtiendolas en objetivos de tal suerte que t§
das las fuerzas iIntegrantes de la sociedad participen en las
tareas a que las enfrenta el proyecto planificador. Segura
mente, en los hechos no encontramos un estado con estas carac
teristicas por lo que debe tomarse solo como un modelo vy las
varlaciones que al respecto se tomen, responden a las  necesi
dades, las condiciones v los alceances que la planificacidn en
frenta en cada caso concreto. B

En relacion al sistema {inanciero, ta pltanificacién lo
requiere como un Apoyo seguro y competente, que sea estable vy
definido en sus funciones y, como lopstrumento institucional
de regulacidén, con una clara posicion de colaboracidn al  sec
tor real y sometido a las decisiones gubernamentales. Es
decir, un sistema financicero que se conforme como un elemento
auxiliar que debe mantener una total articulacidn al  aparato
productivo sin rebasar las posibilidades de 8ste,

El sistema financiero en las econdmias planificadas, se
presenta como el vehiculo de distribucidon y manejo detl presu
puesto nacional al decidir y supervisar la corriente de inver
slones, ademas, debe ser el medio de control directo sobre~
los fondos de gasto estimado para cada empresa, rama industri
al, sectores o regiones ccondmicas., A su vez, oste instru
mento, enmarcado por una estructura conveniente, sirve para
mantener las condiciones de equilibrio, en base a lo  dispues
to en los planes, entre la dewmanda global catceulada y los flu
Jos monetarios requeridos para tal (In, -

Por su conflguraciién y sus {unclones, el slstema f inan
ciero debe apoyarse en un operativo bancario agil vy tipificg
do por una organizacidn capaz de canalizar, con oportunidad,-
los recursos financieros donde el plan los solicita. Que sir
va como regulador de los flujos y tendencias monetarias y cre
diticias con amplio conocimiento y que promueva la movilidad
de esos recursos evitando {lucturaciones y desajustes en la
activacidén econdmica tal y como el plan lo preveé,
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ko refervencia a ta participactdn de todas las fuerzas~
dispuestas en 1 sociedad, es Indiscutible que ésta no se com
pouga por una sola corriente de intereses ¢ Inquietudes., Por
¢l contrarijo, aunque se trate de uvna economia centralizada -
presta a decidir sus transformaciones, la diversidad de gru
pos y fuerzas sociales que la componen, deben definir sus in
tereses en torno a la satisfaceidn de cada uno de &llos. Es
ndispensable pues, que las declsfones generales y los objeti
vos especilicos por aleanzar deben ser el resultado de la con
certacion y el consense peneral; sino es con la colaboracidn
de las partes decisivas (las que convergen en el proyecto fi
nal), el plan es incapaz de aprovechar en condiclones Sptimas
las potencialidades existentes en la sociedad,

En 1o que corresponde ¢l asunto de la creacién  de una
entidad especialmente destinada a elaborar el proyecto plani
ficador, ¢l estado, comou representante del interes pGblico de
be fomentar la existencia de un organismo responsable de 1a
actividad planificadora v su astonomia o sujecidn respecto al
goblerno es cuestion mis politica que de procedimiento. Debe
ser un organismo que veciba todas las facilidades y el apoyo
estatal necesario para desempenar su funcidn como corresponde
y ademis debe contar con ta autoridad suficiente para decidir
sobre las mejores alternativas para el plan global en aten-
cidén a sus estructuras, sus perspectivas de aplicacidn y sus
espectatlvas de desarrollo.  Debe ser un organismo suficiente
mente estructurado y dinamico que produzca y procese, con pre
cisidn, toda Ia informiacidn necesaria para apllcarla desde -~
las formas preliminares hasta la configuracidén final del plan,
Ademis debe contar con un completo cuerpo o planta de perso
nal cientifico y téenico basta en todas las areas del conocl
wiento y capaz de valorar objetivamente todas las posibilida
des v potencialidades a disposicldn, Un organismo responsa
ble de la aplicacion del plan vy de la claboracidon de métodos e
instrumentos para su verificacién, ¢l conocimlento de sus al
cances y la cuantificacidn y valoracion cualitativa de los re
sultados .

1.1.2, Su alecance en ta sociedad,
Con la planificacidn se modifican sustancialmente las

condiciones de reproduccidn de una formacidn social y por su
estructura y funcidn rectora de las actividades econdmicas,
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se anticipa a las neces idades sociales para cubrirlas en las
cantidades requeridas (en el equitibrio de cualidades favord
ble a cada etapa de desarrollo) pr(‘\rinivmln contingencias y
eventual idades de acuerdo a las eat imaciones plasmadas en el
plan. Tlor tal motivo, son uprovurhndus todos los recursos =
evitando la oclosidad y ¢l despilfarro.

1.a plﬂnificnui&n ccondmica cuenta con todos los elemen
tos indispensables para alcanzar los objetivos plnnteados de
antemano v esperando de acuerdo a sus propias expcctncivas de
funcionamiento ¥ cuando Géstos no son alecanzados por razones-—
inesperadas o no contempladas en el plan (cambios meteoroldgl
cos eRLYEmMOS, cont ingencias bélivas Vv fendémenos {{sicos tras
cendentes), s€ tiene consideracion va de los ajustes que evi
ran efectos inconvenicntes. -

1.2. Los objetives de 1a p\nni(iv&vi&n
ccondmica nae ional .

Los motivos principnlcs que encaminan al empleo de la -
planifiuacién para encausar 1a actividad ccondmica tienen por
objeto central un desarrvollo geonomico y social pleno que se€
ver if ique en ¢l permanentu me joramfentoe del nivel de vida y
en la gat isfaccidn de las crecientes pecesidades de toda la
poblnclén. para Joprar esta mota v debido aosu visidn abarcd
dora, los objetivos son Lrazados rcupundiundn aouna uuLLtud:
coordinadora de los intereses piblicos con la totalidad de
las actividades de 1a formacion soc tal. Ademis, sus mecanis
mos tlenen coma fin loprar ol dominio de 1a produccién y e
consumo asegurando sy realizacion on las condiciones que  se

—

jusguen convenientes.

Todo plan fija objutivos d todous los niveles y ticnen u

na importancia decisiva por to que algunos tienen prioridad
con respecto i otyesy siendo el TIn o perseguil 1a elevacidn
regular del nivel de vida de la publuciﬁn y la satlsfaccidén

de sus necesidades crecientes, éste no puede ser alcanzado de
manera inmediata gino por medio del cumplimliento de objetivos
{ntermedios por lo que sulo Ta delimitacidn y ubicacidn pre
cisn de los mismos cil el tiempo y el espacio asegura la con
gistencla y coherencia del plan peneral. golo con el apoyo-
de planes globales ¢ intermedios se puede alcanzar, periodica
mente y por etapas, lo que el plan pretende.
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1,30 F1 plan en 1a planificacidn ccondmica
nacional., Generalidades.

Lia exposicidn que sobre la configuracién del plan econd
mico esth vertida en este espacio, las ideas generales que la
componen, parten de los estudios de dos  javestigadores, del
esquema del modelo de razonamiento pltanteado  por Charles -
Bettelheim v del modelo de Mijail Bor (ambos forman parte de
Ta bibliogratia e este trabajo) porque sus 1ineamientos me
parecen claros y sulicientes para mostrar los rasgos mids ca
racteristicos en 1a elaboracidn de un plan econdmico nacional.

1.3.1. Procediminctos en su claboracion.

El procedimiconto para elaborar un plan cvcondmico es el
resultado de un conjunto de andllsis esenciales sobre las va
riables ccondmicas v la Jdisposicidn de rocurses de la  socie
dad para maximizar su utilizacidn, Elaborarlo es un procedi
miento sistemit ico que debe cubrir cierto niimero de fases y
su objotivo es resolver anticipadamente los problemas a que
se enfrenta ung ceonomia en permanente desarrollo. Su perio
do de realizacidn depende $81o de las condiciones de reproduc
cidn que prevalecen en la formacioon socfal de que se trate ;
las que Juzpae convenicutes para 1a aplicactiédn del plan., Es
fndlscoutible que no todos Tos objetivos que se persiguen con
Ta planificacion son de corto o mediane plazeo por lo que no
pueden integrarse en un s8to plan mis sin embargo, éste debe
contemplar su realizacidn y formar parte de un plan general -~
para ¢l largo plazo recogicendo todas las inquietudes converti
das en objetivos, En estos casos us comprensible  que muchas
inversiones no son recuperadas en el periodo de ejecucidn del
plan donde se contemplaron y se iniciaron y s, en cambio,
forman parce de los sigujentes donde se cristaliza su  recupe
racion mediante  objetivos intermedios alcanzados. -

En osu conformacion, el plan ccondémico reune tres caracte
ristices fnsoslayables: a) deben determinar su funcibn, esto
es, debe especificar ¢l motivo por el cual se va a elaborar,
b) debe determinar su grado de agregaclidn,es decir, a que em
presas, ramas, sectores o reglones se refiere y ¢) debe deter
mlnar su perfodo de operacidn, es decir, en que tlempo va a
regir., Estas carncteristicas estan interelacionadas lo que
permite mantener una continuldad que muestra consistencia vya
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que de alguna forma debe ascgurar la unidad de las partes inte
grantes de un plan pobal. -
1.3.2, Los objuetivos en 14

confipguracidn det plan,

Ahora bifn, son los objetivos de largo plazo los que per
miten la ramificacidn de un plan global haclendo posible estra
tificaciones con planes medios coordinadeos e interelacionados
mediante principios metodoldgicos, planes globales (de 10 a
20 anos) disefados para establecer, por medio de lincamientos
generales, las pautas que el desarrvollo econdmico demanda en-
diversos periodos v en o fundamental, se componen de  planes
de mediano y corto plazo ya que pueden ampliar, con ajustes y
especilicaciones, las muetas por consepunir considerando tas  va
riaciones de las condiciones que en el desarrollo alcanza la
saciedad ademis de apgregar permanentemente los recursos crea
dos no contemptados en ol plan global o de largo plazo. -

Los planes medios  de 5 a 7 anos) avadan porque permiten
ajustar lus obletivos perseguidos en atencion de los avan
ces logrados y de los elementos imprevistos que  inciden de

manera provechosa o perjudicial tales como camblos meteoroldgl
cos, conflictos internacionales y catastrofes naturales o pra
vocadas, entre otros. Por o tanto, so consideran  como el=
plan modelo y wis apropiado para reglr la actividad econdmica
y socfial en funcidn al caracter especifico en su aplicaclén vy
a la vision abarcadora que mantiene y ademids, contempla una me
Jor distribucion de asipnaciones por conducto de planes cortos
(de un ano) tambidén tlamados plancs vperativos por su claridad
y especificacidn.

La dmportancia delb plan medio vadica en la particulariza
cidon que hace para dar un plan operative o cada empresa par-
ticipativa de la actividad socio-ccondmica ademis de  ser el
medio de vinculacion entre ¢l plan global y los programas de

verificacidén y ajuste que en el aspecto tdéenleo vy financiero
cada empresa requiere; abarcan todos sus aspectos y  proporcio
nan respuesta a tres cuestiones que cada una neceslta resol-

ver: | qué productos y resultados financieros deben producir?,
¢ qul recursos necesita para este propdésito ? y ¢ qué medidas
deben ser emprendidas para reallzar el plan medio ?, Los por
gramas de verificacidn y ajuste de los aspectos técnico vy fL
nanciero se apoyan a su vez en distintos programas: uno de prE



31

duccién, uno de desarrollo téenico, uno de aprovehcamiento, -
otro de orpganizaciin y medidas técenicas, uno de trabajo, otro
de costos de produccion as? como uno de construccidn de capi
tal y otro financieroyprincipalmente.* -

1.3.3. Ll proceso de su elaboracion,

1 primer paso para la elaboracidén de un plan econémico
estd constituido por la seleccidn de normas que la regirdn y
tiene una fwportancia decisiva ya que orientan todo el traba
jo mediante un cuadro normativo detallado cuya operacidn en
el orpanfsmo vesponsable de la planif{cacldn debe contar con
Ia colaboracidn del gobierno, Una vez implementado el cuadro
normat fvo, se procede a la elaboracidén del plan orientdndose
a la bisqueda de Tas mejores condiciones que permitan alcan
zar los objetivos esperados: niveles de produccidn, magnitu
des estimadas de consumo, técnicas por aplicar y mejoramiento
a medios de produccién empleados, necesidades financieras y

de mano de obra ademis de los requerimientos soclales
tales como educacidn v especializacidn, cultura y recrea
cién,

Ya e¢n la elaboracidn propiamente dicha, el plan atravie
sa por distintas fases y las wis {mportantes son las siguien
tes:

a. preparacion: os la fase de recopilacidn de la informacién
requer ida,

b. clasificacidn: en esta fase se emplean las técnicas  de

cidleculo que estlin estrechamente vinculadas
a los principlos metodoldgicos que rigen toda la elaboracién
del plan. Son un grupo de cilculos que parten de la formula
ctén de Indices de valor, de términos fisicos y de calidad vy
cantldad para ia realizacltdén de estimaciones requeridas por
las tendencias que se observan en los primeros cidleculos. Los
méLodos de cileulo indispensables son el andlisis de la acti

*confrontese con Bor Mijatl, "objetivos y métodos de la plani
ficacidén sovietica". Editorial ciencia nueva., la. edicidn, -
Madrid, Espana, 1970,
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vidad econdmica y los de balances as{ como modelos  matemdti
cos, y

c. elaboracion se trata de elaborar las tendencias que -
de tendencias: gufarfin la confeccidn del plan y que sur
gen de las estimaclones preliminares, So

bre &llas se trabaja a partir de la informacién disponible ;
la metodologia de clasificacidn ¢ interpretacidn., Por lo que
se refiere a las tendencias encontradas en ese proceso, es -
conveniente seleccionarlas para su mejor conocimicento y apro
vechamiento, se pueden aprupar como  a continuaclidn se descrz
be 1 *

~tendencias de ta industvia v o la construcceldn,

-de la agricultura y la silvicultura,

-del transporte y las comunicaciones,

~de la costruccién de capital,

~de Ja investigacidn geoldgica,

-de la fuerza de trabajo, la educacidn y la especlalizacibn,
-de la distribucidn vy la clrculacion de la produccidn,

La elaboracian del plan propiamente dicha empieza con la
recopilacion de los resultados del andlisis y cilculos  donde
los Tndices y balances mostraron su apoyo,  Entonces el orga
nismo planificador, en principio, forma un proyecto provisio
nal que precisard los medios mids adecuados para 1a realiza-
cién del plan y las condiciones necesarias para alcanzar  los
objetivos trazados de acuerdo con las posibilidades reales vy
potenciales con que se cuenta; los objetivos en este proyecto
provisional estin desipnados por sectores, ramas, industrias,
empresas vorepiones.

El sepundo paso en fa elaboracion de un plan ccondémico
conslste en presentar el proyecto previo a las distintas comi
clones del organismeo para decidir las modificaciones que se
requieren sin vomper la coherencia indispensable para  la ela
boracién final y la reallzacidn del proyecto. La depuracion
tiene la finalidad de conformar un plan definltivoe que respon
da a necesltdades socio-econdmicas y en cuanto a este  aspecto

*esta idea general esta tomada del trabajo de Bor Mijail , -
op.cit.p 50
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se refiere, la Intervencidn del poder politico dominante y su
linea jdeoldglca, parece tnsalvable donde sus pretenciones de
reproduccién quieren aflanzarse; lmponen otros objetivos ta
les como la consolidacién de instancias de divulgacién ideold
glca y la configuracidn de cuadrus de seguridad y cuerpos re
presivos, la institucionalizaclén de la Intervencidn estatal
en todos los niveles de las relaclones sociales y la coersién
con satisfactores de primera linea.

Ahora bién, este proyecto (inal debe {ncluir recomenda
ciones a la esfera Juridica-politica de la formacién socialZ
para que (ntervenga operando los cambilos institucionales in
dispensables para la aplicacldn del plan, Desde luego que el
trabajo precedente a la aplicacién del plan estd enmarcado en
poeriodos convenientes a cada fase que lo conforma; un plazo
especial para la elaboracidn de las normas y su ratificacidn
y otre para la formulacidén del proyecto provisional asl como
uno correspondiente al examen, el ajuste y la aprobacidn del
proyecto deflnitivo,

Variables que determinan el rumbo del plan,

Las variables que por su {mportancia marcan la direccidn
del plan econdmlico, sin considerar en la exposicién su prio
ridad estratégica ni su magnitud de incidencia, son las sigui
entes:

a. el ingreso naclonal,

b. las inversiones,

c. la estructura de la poblacibn activa, y
d. el estudio de 1a demanda,

o3 A0 EL topreso naclonal en el plan,

como el objetivo de la planificacién es elevar permanen
temente el nivel de vida de la poblacidn, el plan debe fijar
un nivel de ingreso nacional por alcanzar partiendo de los
efcctos que le permite el pleno empleo de los recursos dispo
nibles. Es posible que la consecusidn de este nivel deba ser
parcial debido al tilempo que la operatividad con los recursos
y el periodo del plan lo permitan. Desde luego que para  al
canzar el nivel de ingreso naclonal esperado es indispensable
lograr antes una tasa de crecimiento media inducida por la -~
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combinac i6n de dos factores: 1a tasa de jnversion y 1a tasa
de consumo poLcnuial respecto al ingreso disponible; en una

economia pl:miﬂc;ul:\ y durante ¢l largo plazo s¢ puede elegir
una tasa de inversion pard determinar und tasa de crecimiento
del fngreso por ser de propicdnd piblica ranto 108 medios de
producch‘m {ndispensables como los reeursos disponibles,

e acuerdo Al desenvolv {miento en 1a :1pl.h::\(:16n de los
planes y de sus hipotesis bisleas ademis de las magnitudes -
por alcanzar para cada variable a part v de log calculos Y el
andlisis ya descriton, ta rumrllmrlﬁn del ingreso y su compo
sletdn depende de Tas eat fmac fones contempladas ea el plun:
donde lndi:—’.cn[_i\)l(‘ml'nlu ol sector ele on ol esquema  para la
formulacion det ingreso dube ser el Jde la industria pesada -
dando la importuncin corruespondivonte d la pequend industria,
1a industria de 1a construce ion, 1a apricultura y los servi
cios y ''desde @l punto de vista plobal, s1 crecimiento del in
greso estdil retacionado @ 1a accion de Jos factores: de las va
rinclones y 1a dj.spt‘xs'\vi('m de 1a puhl.\ch’m activa v del aumen
to de la prodm'ti\'idml media del Lrabajo."® -

1.3.5. 1la {nversidn en ¢l plan.

parad aluanzar uns Jeterminada tasa doe inversion s indis
pensable gastener und Jdistribuciin provechosd de Gsta entre
la rama productora Je bienes de prudmzciﬁn y la roma producto
ra de bienes de consuma de qenerdo 4 gome esté contemplado en
el plan y pard lo cual 1as magn ftudes del coeflciente de in
versidn y del coeficiente de consumo pntcncizll, respecto al
ingresa, s¢ cone Lderen como hipbtesis directrices por reali-
zar 'y guceptibles de modificar 2 fin de satisfaver los reque
rimientos del plan. L.a distribueion Jo tos fondos de inver
sion en el interfor de los sectores productores de  blenes de
capital y tos de bienes Jde consuno absorven 1d wmayov parte re
servando 1a po\’ci(\n correspondiente para cuest iones gociales
como satud, educac ion, culrura Y recreacion.

*pBet telheim, Charles. "l’lunl(lcuc.ifm y Crecimiento
acelerado’. Editorial FCE.,  da. rolmpresion, 1977
México. p.93.
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La etapa de la satisfacceidn de los objetivos cuantitatd
vos de produccidn no se supera sin antes haber estudiado bién
y encontrade una buena respuesta a la oferta y demanda de los
distintos productos vy a las posibilidades econémicas y técni
cas para satisfacerlos,  Es hasta entonces, cuando se resuel
ve este aspecto, que se puede medir el grado de cumplimiento
alcanzado con respecto a las hipotesis infciales o wmodiflica-
das de acuerdo a las circunstancias; sole de esta manera se
pueden remediar los conflictos metodoldgicos que la necesidad
de equilibrar oferta y demanda impone, lucgo de determinar-—
claro, la demanda final teniendo en cuenta la maximizacidn de
la capacidad productiva .

La precision de los ajustes de que son objeto las estima
ciones preliminares del plan tienen su apoyo metodoldgico en
los balances: balances de Inversién, de mano de obra, de pro
duccién y de consumo, balances de medios de produccidn y de
herramientas, de importaciones y exportaciones, etc. El méto
do de balances proporciona indicadores indispensables para CE
telar las varfaciones que determinan las magnitudes atribui
das a los cocffcientes de Ia fnversidn y el consumo potencial
en relacién con el ingreso que respaldan la hipbtesis bésica
prevista.  De esta manera se establecen y confirman los obje
tivos de 1a rama productora de blenes de consumo atendiendo a
la exlstencia global wixima del fondo de inversidén que presu
pone ltos métodos mis productivos y las técnlcas mds avanzadas

donde sobresalen las necesidades concratas de medlios de pro
ducce ton, de mano de obra calificada, de materlas primas, de
encrgia y de transporte cada una de las cuales es atendida
por el subplan correspondlente evaluando las necesidades de
inversion suficientes para alcanzar el nivel requerido. De
este cstudio tambidn se establecen las necesldades financie-
ras implicadas por la creaclion de las empresas que cubrirfn
todos estos requurimientos o las importaciones temporales que
las apoyen tenivado en cuenta las posibilidades técenicas y

los plazos establecidos para obtencrlos,

Independicentemente a los ajustes y variaciones sobre 1la
hipdtesis bisica, es lmportante desde un principio, no tratar
de slituar la inversidon al mis alto nivel posible debido a la
imprevista disposicidn de recursos potenclalmente existentes
para la explotacién y los excedentes dispuestos que ésto aca
rrea. Por otra parte, cuando la laversién ha sido totalmente




16

empleada Y hay recursos disponibles, s¢ puede modificar la
naturaleza cGenica de alpunas inversiones disminuyendo su in
tensjdad de capital siempre ¥ cuando no put judique el nivel-
de ingreso entimado en 1a hipotesis basica. La parte mias con
sistente de las inversiones previstas debe dest inarse al sec
tor industrial ine layendo 1a formieion de infraestructura si;
el menosprocio pard los demis; debe abordarse por medio de~
planes doe mediano plazo que supervisan su apl feacion vy sUS
resul tados para ajustiar sus variacionus. La inversidn que se
dirige a la pequeni industria debe cup tearse csencialmente en
su mndm‘niz',.\vi("n pata pormit irle entrentats en mejores  con
diciones de costo, calb idad vy \‘I'H(l\l\'Li\.’i\l.lll 4 sus ohjetivos de
produu'jén plasmados en el plan. Ademids, las inverslones pa
ra el transporte v 1 comercio deben calcularse en C()njum;:f
por conciderarse act ividades propias o 1a distr ibucidn de 1a
produca;if’m dandole prior {dad a la primera por activar la gran
industria Yy las obras de infracstroucturd. para el comercio,
las inversions sirven al desarvollo progresivo Je su sistemd
tizacion v moderni aie ion al reducir  wostosy asepurar s =
efectividad,

l.a inversidn para 1o apriculturd o distribuye entre la
! i ¥ k

ecreacidn de 1a infravstructura requer ida por ol plan, la in
corporacion Jdo nuevis Lierras, 1o pr«)dm'ci(xn de \”erillz.'\nLLzé
y la doest fnada para wax imizay 1a product fvidad v los rendi-
mientos Jdetos cultivos va dispueston ¥ Jde las  tdéenicas ya

empleadas. Yy om0 oo todo, la distribucidn de la inversldn
también diripe su ateneion a cubriv las prcl,um'ioncs de vi -
vienda ordenadas on el oplan pata cubririas en las mejores con
diciones du ;1prm.'vvh:nnivnt.o v costo deb fendo confipurarse en
conjuntos habitacionales que respondan @ las exigencias del
urbanismo fune ional ubicados en tos nuevos centros industria
Jes inteprados 4 Las nuevas ciudades con centros culturales y
recreat ivos propios.

Bl sistema financiera constituido con una nueva estructu
ra acorde con 1a nueva dinamica y o un Csgquema comp leto pur;
el financiamlento de las inversioues, debe estar apoyado  por
un sistewd bancario Apil ¥ moderno que permita dirigir el fiu
jo de recursos disponibles y por und politica {iscal que apro
veche el crecimiento esperado en las tasas de ingreso nacio
nal (tuego de descontar los salarios para no afectar el consy
mo potencial caleulado para partivipar en el presupuesto [)El_
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blico). Asimismo, debe mantenerse una estabilidad en los pre
cios que acepte variasciones mInimas, de ajuste, en los balan
ces y cilculos realizados., AsT tambifn, el presupuesto plbli
co es5 la principal fuente generadora de f{inanciamiento para
las inversiones porque ademis se nutre con los excedentes de
las ramas mis dindmicas. Desde luego que los sectores estra
tégicos para el desarrolio deben penerar sus proplos recursos
y cubrir sus necesidades de financiamiento para dar oportuni
dad al plan de distribuir, hacia otros que requieren apoyo,:
los recursos excedentes generados y la mejor forma de aprove
char los recursos disponible y estimados en el plan  se logfz
con la participacién del sistema bancario como eje de el mane
jo de todas las utlltdades habidas pues con su intermediacidn
se optimiza el manejo del fondo de amortizacidn y renovacién-
de cquipo,

1.3.6. La estructura de la poblacidn activa
en el plan.

Es indispensable que un plan econdmico contemple la es
tructura que la poblacidn activa presenta para su utilizacidn
en 1a consecuciton de los objetivos trazados., Buscando un ani
lisis correcto y aproplado, parte para la revisién de este te
ma de los principios e hipdtesis directrices del esquema de
Charles Bettelhelm® exponfendolo de la siguiente manera:

a. la modalidad de la poblacién activa durante el primer plan
se emplea en las condiciones que su estructura lo dispone
por lo que en los planes subsecuentes se conciderd a la po
blacidn que paulatinamente se Incorpora a la actividad,

b. la importancia relativa de la poblacidn agricola se reduci
rda permancciendo su importancia absolutamente estaclonaria,

¢. lo esencial del increm de la poblacidn activa debe di
ripgirse al sector Industsial, la educacibén y los servicios.

Los objetivos del plan para el empleo de la poblaci6n
deben estar fundados en un esquema que distribuya a la pobla
¢idn disponible y o los incrementos que registra de acuerdo a

*Bettelheim Charles.”Planiflicacidn y Crecimiento Acelerado".
op.cit.
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Tas necesidades de produceion debiendo estructurarse un plan
de larvpo plazo para la preparacion v callficacion de ta mano
de obra de acuerdo al grado de desarrollo esperado vy oa la
modernizacidén inminente de la planta productiva que dste  con
Tleva; su integracidn o la  tendencia de la Inversidn y el
mejoramiento tecenoldgico obliga a conciderar la intensidad de
capital en todos los scectores para un aprovechamiento  Inte -
pral de todos los recursos,

Por su parte, los renglones en que mejor atencion debe
ponerse, estin en Ja pran industria puesto que ¢s la base ma
terial de modernizacion y desarrollo del conjunto de la econo

. i
mia,

1.3.7. Bl estudio de ta demanda en ol plan.

para la cloboracidn presisa de un esquema completo de de
manda se deben contemplar dos aspectos que le dan cuerpo: 1a
demanda individual compuesta por bicenes de consumo v blenes -
duraderos y cateulada a parvtir de las estimaciones reallzadas
sobre ¢l ingreso de cada conglomerado participativo en la  ac
tividad ccondmica v la demanda del estado compuesto por  bie-
nes intermedios, insumos judirectos y bicene de capital para
la industria y calealando en base al ingreso nacional y la -
productividad de cada empresa pero ademds también en concidera
cidn al Tugar estratépico que guarda en el plan y en ol pcri—(;
do en cuestidn, Indiscutiblemente que para ambos casos, los
costas de produccion influyen por medio de la determinacion -
del precio del producto final (que evidentemente no puede  ser
arbitvario por tas conscenencias que acarvearia) en la compo
sicion del inpreso nacional.,

.4, La planificacidn ccondmica nacional vy ¢l
oxcedente econdmico penerado.,

s verdad que en ol sistema veproductive donde hay plani
ficacidon ya no existe explotacion del hombre por el hombre si
no mads bien existe explotacion del hombre para el hombre pues
aunque no tiene las mismas cualldaes que la explotacidn capi
talista, {inalmente esta es una exploracidn, la que se hace ne
cesaria por la exigencia de contar con un excedente econdmico
suficiente para ampliar permanentemente la escala de la repro
duccidén de la sociedad de que se trate y lo importante de una



39

formacién social con estas caracteristicas es que ese exceden
te econfmica, que puede ser mayor al medio de un régimen capl
talista de produccidn, no queda yi en manos de propietarios—
privados independientes. Ahora se destina para ayudar a sa
tisfacer necesidades sociales aunque muchas veces una buena-
parte de &ste se emplée en algunas cuestiones que no tienen
que ver en nada con intereses piblicos tales como servir de
beneficio a grupos dirigentes y con poder de declsidén, surgi
dos de los defectos del sistema y que viven mucho mejor de lo
que su trabajo les permitiria,

Ese excedente tan indispeusable para la reproduccién  se
identifica como el remenente o sobrante entre la produccidn
real y el consumo efectivo y se describe como el aherro nacio
nal o la acumulacidn corviente materializandose en riqueza so
cial disponible. Para una economfa planificada, se muestra
como ta diferencia entre el producto 6ptimo esperado de acuer

do a la utilizacidn v previsidn de los recursos disponibles y
el volumen de consume elegido anticipadamente en el plan.

En este tipo de gestién, el excedente econbmico se obti&
ne o través de la explotacidn tan solo para corresponder a in
tereses sociales donde 1a configuracidn tefrica de &sta se ei
marca a procedimientos especificos determinados en su  finali
dad y alcance, se presenta como un mecanismo que asegura la
obtencidn de excedente miximizando racionalmente los recursos

~disponibles y en la magnitud que satlsfaga las necesidades -
c¢recientes de la reproduccidn social.,

La obtencién de excedente estd contemplada en el plan
global y en ¢l plan general y forma parte de sus objetivos -
por hacerse Indispensable para la generacién de actividades -
econdmicas pues por medio de €1 se obtienen nuevos recursos
que se distribuyen en todo el dmbito socloecondémico ayudando
4 que los objetivos de largo plaze vayan cuajando; durante
el transcurrir del tiempo esos recursos generados con el exce
dente y para el excedente y los producidos por el desencadena
miento que se provoca en toda la economfa, se cristalizan en
acumulacién que forma la infraestructura y toda la riqueza so
cial, eslabones fundamentales del desarrollo y cimientos ig
dispensables para la superacidén constante de las fuerzas pro
ductivas. Es un factor de desarrollo con frutos para toda la
sociedad que también se aplica en tareas culturales y de re
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creacidn sin olvidar, tampoco, aquellas que no son directamen
te de interes piblico tates como las lustitucliones militares
y las de alienacién y los cuerpos Y dispositivos de conten-
cidén de las fuerzas sociales, as como los cuerpos de divulga
cidén y de penetracidn ideoldpica.

Podria decirse que, de acuerdo a lo expuesto en este ci
pitulo, el excedente ccondémico es un objetivo general dentro
de los planes pues es con su ayuda como realmente se puede-
construir el desarrello.



CAPITULO N? 2

La planeacién en el capitalismo.
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A traviés de ta historia, de su desenvolvimiento y evolu
cidn, el hombre viene procurando encontrar satlsfaccién a
sus necesidades. Fo osu afdan, indaga para encontrar una rela

cion con la naturaleza que le fortalezeca su existencia humana
y la biasqueda de esta satisfacceion 1o motiva a transformar y a
madifijcar,de acuerdo a come se le presenten las posibilidades

y ltas oportunidades, el mundo que 1o rodea aGn cuando se en
frente a contradiveiones propias a su existencia ya que de al
puna forma buscara siempre soluciones para resolverlas pues

te es indispensable encontrar un constante equilibrio a sus
condiciones v realizacion humana.

Para encontrar satisfaceidn a sus necesidades y solucidn
a sus contradiceijones, ol hombre se organiza vy encamina  su
conducta a través de distintos tipos de ordenacidn social en
tos cuales lTas formas de produceidn destacan como dominantes
aunque no sienpre Jeterminan oy caracteres de las mismas y
a su ves, esas relaciones van creando las peculiaridades que
lo especifican y Jo definen como un particular modo de produc
cién, Esa bisqueda permanente, impulsa el avance de las  fuer
zas product ivas mejorando cada ves la reproduccidn social.,

2.0 B ando de produceion capitalista, peculiaridades
doe fune fonamient o,

£l capitalismn se presenta entonees como un modo de pro
duccidn, materialivadeo en formaciones sociales,por medio del
cual ¢l bombre busca satisfacer sus necesidades. Es un siste
ma reproductivo aue tras ese {in envuelve un conjunto de re
laciones sociales muy particulares v especifico fundamentado
en el intevcambio v donde 1a riqueza responde a la funciona-
Tidad de 1a ley del valor de cambio y no del valor de uso de
el total de la produaccidn.,

La ley del valur de cambio o ley capitallsta del wvalor,
aliena la riquesza social, la transforma en riqueza material
cuantificable y perturba tambien la naturaleza de las necesi
dades socinles enagenandoe el trabajo y la reproduccidén en su
conjunto; aliena las necesidades al transformarlas en medio
v no en finalidad,al transformar la riqueza, el producto S0
cfal del trabajo enagenado y alienado, de satisfactor so
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clal a riqueza material posible de privatizar a trvavés de la
plusvalla, tn estas condiciones el réglmen capitalista no sa
tisface las necesidades reales del hombre, por el contratio,
produce necesidades ficticias v satisfactores ajenos a la-
esencila del hombre y que no sirven sino para enagenar sus re
laciones sociales. -
2.1.1, Caracteristicas penerales.

El origen del répimen capitalista de produccién se  en
cuentra en La privatizacidn de los factores productivos de la
sociedad, sc localiza en 1la separacion tormal del productor
directo y los medios de produccion (que 1o convierte en  asa
lariado) creando as? las bases de la modalidad productiva que
genera capital mediante la explotacion de la tuerza de traba
Jo libre y disponible v las civeunstancias que determinan  la
condicidn primordial de su tuncionamiento exigen que toda la
produccidn de satisfactores se convierta on produccién de mer
cancias mediante mecanismos particularmente capitalistas ta
les como 1a propicdad privada, ol trabajo asalariado y la ley
del valor y el intercambio. Para que exista la posibilidad -
de que cualquier producte sea una mercancla, es indispensable
que no se produzea como satisfactor dirvecto para su propio
productor sino como articule para el intercambio, esto es,
que el valor de cambio damine sobre ol valor de uso de  todos
tos bivnes.

Capital v valorizacion de capital son las Gonicas motlva
ciones de este régimen de produce idn por to que para buscar
lTos o escatima ningin medio o posibilidad para obtenertos.
Esto 1o lopra por medio de mids ganancias atdn a costa del  em
pobrecimiento fisico v espiritual de quien realmente las pr_—(_;
duce, ol obrerog el capital mismo no puede vponerse a este
proceso pues la bbre concurrencia v o la competencla en el mer
cado v imponen limites minfwos para existir y la mejor mane
ra de lograrlo es manteniendo un alto ritmo de  valorizacién,
es manteniendo un dominio avasallador sobre el trabajo por lo
que s¢ observa en este répimen la existencia permanente de
una relativa poblacidn excedente que contiene las variaciones
de las nccesidades de explotacidn del capital, una masa de -
trabajadores que pierden su intepridad, que se enagena para
obtener sus medfos de subslistenciaa través de lavalorizacidn
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del capital quifn s¢ comporta siempre como un poder dominador,
Y la evolucidn del capitalismo, como régimen de produccidn,
acrecenta la disociacidén entre capital y obrero para que el
trabajo se mantenga a su servicio *

Ahora bién, el ciclo de la movilidad del capital esta com
puesto por 1a esfera de la produccién y la esfera de la circg
Tacién donde se valoriza y se realiza respectivamente hasta -
donde los mismos 1imites del sistema se lo permiten mientras
tanto,acrecenta costantemente su magnitud gracias a su  dinami
ca reflejada en ol proceso de acumulacidn, en la capacidad de
reproducceidn ampliada que este clclo enfrenta; de hecho, es la
Interrupcion del ciclo y el trastorno del sistema de acumula
cion 1o que proveca las crisis cuando el capital no tiene posT
biltidades de valorizarse y para que la acumulacidén de capitaT
se convierta en el mecanismo impulsor de la valorizacidn, es
indispensable que la plusvalia se invierta como capital es de
cir, que una parte del trabajo excedente se invierta como capi
tal ya que ¢s el Gnico elemento que contiene los factores mate
riales que lo posibilitan como tal y en estas condicilones, se
intercambia trabajo concreto por trabajo abstracto o sea tra
bajo consumade por trabajo creador sin que medie equivalencia
alguna pues al explotarse la fuerza de trabajo, se crea un re
manente del cual se apropia el capital de donde se deduce que
la ley del intercambio en este répimen de produccidn se cir-
cunseribe solo para los valores de cambio sin objetar nunca
los vatores Jde use,!

La acumulacion, basce de 1a reproduccildn a escala amplia
da, polariza la relacién de los factores productivos de la SE
ciedad haciendo wis poderoso al capital y creando mads obreros
asalariados que le sirvany absorbe a los trabajadores  para -
obligarlos, por medio de las condlclones que impone a 1la re
produccion de la fuerza de trabajo, a someterse Insesantemente
al capital por medio de la explotacién., Este vigoroso impulso
reproduct ive se revela cen el aumento de 1a cuota de obtencidn

*yease a Marx  Karl, '"El capital" tomo I, Editorial FCE., -
23a. reimpresién, México 1978,

I, Marx Karl., "E1 capital" tomo 1 op.cit.p 491
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de producto goclal que, al no llepar @ manos del productor di
recto, acrecenta 1a m:ugnn,ud del cnpltnl. Lste proceso thnG
un efecto c.ontrnditttm‘iu que enfrenta ta C-’ip(lk’.h\ild de  produc
cion y 14 L'np:u?id:\d de  consumo de ia goc fedad ya que, €n tan
to 1a c:mncid:\d prm\m-Liva Livnde 2 pxpandirse en beneflcio =
del cap ftat, la c:xp;nrid;u‘. de consumne tiende o contraerse man
guando el potun(fl:\l adquisit fvo para 1A ahtencion Je los me
dios de subs istencia que requiere el Lrabajador.

Por otra parte, 1a ;\x*nmul.‘u‘i('m, Tuepo do madural cuant i
tativamente, reglatrd cambios cualitatives en su c.ompnslctén:
pcrmiticndu ¢l crevimiento incesante del capital constante @
costa dul capital variable. bon cambios en el t‘.umposlci(’)n or
ginica ded capital atribuidos al desarrollo que alcanza 1a
fuerza prmlnct,iv.‘\ del trabajo somet Lda @ la dindmica del ré
gimen, cambios de tal magnitud que Lanto el progreso de la
acumu\nciﬁn como €} crecimiento de la riguezd desbordan las
posibilid:u\es del crecimiente del capital variable mAs  adn,
con la ayuda de 1a vmm'onLr:u‘.i\'m dando mayor fucrza @ 1a ten
dencia pues Y crecimiento 8¢ const ituye en condicion mate
rial, asi cowo en resultade dol despliepue Jel régimen, apare
ciendo como base fmu\zu\mntul a la rucnm\m::h'L’m arginica del
capital. La retacidn es rec iproed pueste que 1a ucumuluci(m
oblipga al dus;\rl‘nlh‘a de las fueraas prmlm:l jvas del trabajo
goclal v & 1a u)m_'cntr.u'iﬁn Ju ontas, 38 G VO S, mant tene 84

ritmo de crecimiento en vivtud Je ta sal fufacceion de las nece
sidades del répimen.

Ggin cmbaryo, toda 1a dispuﬁiaién descrita en el pﬁrrufo
anterior vn consldwraviﬁn al vnpi(nl constante, no es fortui
ta y su cnsanchamicnte respecto a1 capital variable no es ab
goluto ya que ademds de 10 menc fonados produce Ui masa obre
ra excedente @ 1a utilizada y prnporcionnl A su intensidad y
extencion, 1o suficivntcmanc amplin pavd cubrir las necesida
des de Oxplotuciﬁn deld capital, un cluercite industriul de re
serva indlspcnsnblc para sostene? o1 ritmo de ucumulaclén y
fundumontn1 para 1a rvproducciﬁn del régimen cantn\Lstn some
tiendo 1a fuerza prnductivn del trabaljo al proceso productivo
para ascelerar constantewenty sU [vnnsformucién técnica evi
dente en 1a disminucién relativa del capital variable en ra
z6n al capital rotal {nvertido.

La fuerza generadora de 1a acumulac tén que peneficla al

I
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régimen, entrana de por s una clara tendencia a la concentra
cion de capital Fibre en 1a socledad cuyo potencial reba
sa la disposicion del capital {ndividual y se convierte en
un poder social que contradice Ta céeula originaria del capi
talismo empuijanda, por su mismo desarrolle, hacia otras for
mas de reproduce tan soctal, -

Como to senalo anterformente, el réglmen capitalista de
produccion solo tiene la finalidad de acrecentar la ganancia
mediante cualquicer mecanismo mids sin embargo, las tenden-
cias de erecimivnto v desarrollo repistradas por medio de las
transformac iones en el slstema reproductivo, encuentran 1Imi
tes v obstacul izancel proceso de reproduccldn del capital ob
servado  e¢n las tendencias contrarias al grado de desarrollo
alcanzado, tendencias que presionan ta cuota de ganacila ha
ciendola decrecer, -

La recomposicion orginica del papital, que se vA Thacien
do mds téenifca conforme el régimen se desenvuelve, tiende a-
gencralizarse en toda la economia es decir,el caracter tecno
logico que sivve al capital y que se aplica en la biisqueda -
de mayor productividad procura extenderse. La nueva composi
cidn téenica del capital que se radicaliza constantemente, in
cide en la disminucidn de la cuota de ganancia aunque se man
tenga invariable o incluso se incremente el grado de explotg
cidon,  Esta expresidn no es mds que una proporcidn decrecigﬁ
te de La plusvalia vespecto al capital total invetido que se
encuentra en razén inversa al desarrolle de la fuerza produc
tiva social del trabajo.* -

La caida de la tasa de ganancia evidencia desajustes en
el mecanismo reproductivo del régimen capitalista pues detie
ne el ritmo de valorizacidn del capital rompiendo su ciclo de
movitidad al impedir que de su efimera corporeidad mercantil
estancada en el meveado, pase al consumo y retome Su faceta
natural, Este rompimiento pone de manifiesto una sobreproduc
¢idén que desborda toda posibilidad de consumo de la sociedad
paralizando tambidn la utilizacién de fuerza de trabajo y ca
pital, lo que alimenta la especulacién y hace inminente la

*Marx Karl., "Bl capital' tomo LIL, op.cit.p 214
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crisis.

solo se Plega a esta crisis de sobreproduccion cuando las
condicionus de ralizacion se rompen abruptamente, entonces la
capacidad de consumo de la socledad se reduce en atenc tén a -
las condiciones antagdnicas que caracterizan en este perlodo a
la distribucidén. Es la ruptura de 1a realizacidén del capltal
gsolo una manifestacion de Ta fmposibilidad de extension que el
mercado enfrenta, contradictoriamente, al Jesarrollo de la ca
pacidad productiva del trabajo social.  Por donde quiera qn;
se vea, cl limite primovdial de la reproducceidn capitallsta y
st contradiceidn indisoluble se encuentraen ¢1 mismo caplital
pucs es ¢l oy su valorizacion, v nuda mids que Esto, ¢l orlgen y
final de su ciclog La produce ion solo atiende a las neceslda
des que el capital exipe mis sin embargo, el régimen de prm]uE
cidn busca 1ibrar los obstdculos que el limite genera supcra;
dolos de momento y el trancurso deosu desenvolvimiento los -
afianza con mayor fueraa,

La ley de la tendencia deereclente de la tasa de ganancla
encierra una contradiceion al enfrantar la expansidn de la pro
duccidn con la vilorizacion el capital ya que de una parte el
régimen de praduce idn capitalista Liende al desarrollo absolu
to de las fuerzas productivas prescindicndo del valor y la -
plusvalia fmpticita v de las condiciones dentro de las que  se
desenvuclve., Por la otra, tiene como objetivo  conservar el
valor capital existente v su valorizacion hasta el miximo posi
ble ya sea mediante la disminucion de la tasa de ganancia, 1a
depauperacion del capital existente o eldesarrollo de ltas fuer
zas productivas®, -

£l desenvolvimicnte de lTa ey de 1a tendencia decreciente

de la tasa de ganacia enfrenta obsticulos, influencias y dis
torclones que contrarrestan sus cfectos sin neutrvalizarlos y
que la convierten solo cun vso, en tundencia, be las modifica

cilones que su repistran on el réyimen capitalista de  produc -
cidn y que la contrarrestan, destacan las Sip,uiOI\LL‘.S:l

*Marx Karl. "EI capital™ tomo I11, op.cit.p 247

1.Marx Karl. "El capital”, towo 111 op.cit.vease de la p. 232~
a la p. 239.
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A, aumento el ¢l grade de cxp\otnc&én del trabajo,

b. reduce 160 dul salario npor debajo de su valor,

. nharuaniuntn de ltos olementos que forman el capital
constante,

d. 1a u:f.lsLunci;\ do 1a super pub\ucifm relativa,

e, ¢l comerclo oxterior ¥

f. el aumento del capital por acciones.

2,1.2. Tendenc i © {clica en € 1 modo de
produccién capitalista.

Como quievd que seits 1a tendencia decreciente de la tasa
de gunnnciu e muestra com una fase depresiva en el desplie
gue cupitalista, como resultado de 1a inevitable ¥ constante
productividad del trabajoe. Fs oun periodo proclive al desajus
te que s¢ corripe.por momanns.mcdiunLe 1as crisis dadas
como soluciones violentad al ngudiznmiento de las contradic
ciones {pherentes Al répimen pard rcstnh\cccr el equilibrio
y fomentar ub puriudu de auge Y rcf\orccimiento aprovechandg

1o hasta donde se ."-unto."‘ 1t rendencin @ 1a crisis estd

dlsoiublementy Vigada 2 1a exlistenc {a misma del cnpitalismo,

ge debe 8 1o cont radiceion entre el fin de la acumulacié
(la v:xlorizucifm del capttal ¥ 1a :\propiucl&n de la plusva
por el cupltnl)v el medio @ través Jel cual se persigue
rin (1o puli.'m:i;x de b ;\!'mhwtividud gocial del trabajo ¥y
desarrollo dol caracter social de 1a prmduccién).

Fsta med ida se repite m’»nst;mt.o,mencc hasta convertirse
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en una t(rndcncin rocurrente wanif iesta on ciclos mas © menos

pev jadicos que RS vivoen prus‘»on(,nndn con mayoTr frecuencia
mis prmumcim\ns en la etapa depresiva conforme el grado

Yy
al

canzado en 1as fueryas prnductivus ge eleva. Mas sin embar go

e sabu que estin Lendene ia clelicn s un elemento patural

de

cm‘rmrci()n que Ja nuevos jupulsos al régimen capitalista como

gistema de 1‘«'\»\"u\\u;vif\n social v ode alguna formds los pun
donde 8¢ injcian tas puevan fases de auges representan las
gersas maneras L travis de 1as cuales 1a sociedad absorbe
cambios cualitativos del nivel alcanzado por las fuerzas
duct ivas dando al capital mayores espacios para el aprove

*Marx Karl. el cﬂpitul“ tomo LIT op.cit.p 247
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miento de la productividad del trabajo, hasta donde sus 11mi
tes Intrinsecos lo permitan,

2.2. La planeacidn como alternativa en ¢l -
régimen capitalista de produccidén.

En la actualidad se ha consolidado la idea academisista
y gubernamental de que el végimen de produccidn  capitalista
es susceptible de ser regulado por medio de planes y  progra
mas, s¢ creé que es apto de ser planificado mas sin cmbargot
hay clementos de fmportancia dectsiva en sa funclonamiento -
que no pueden olvidacse vy deben tenerse en cuentia para valo
rar correctamente la posibilidad, deben tomarse en cuenta los
rasgos determinantes que lo tipifican para evaluar con  preci
sion las probabilidades reales de lagrario, N

2.2.1. Lo tmposibilidad de planitlicar
en el capitalismo.

Cabe sefalar en este espacio, y en relacién al pdarrafo -
anterior, tres c¢lementus que por su trascendencia no pueden
pasar Inadvertidos. Estos son: a. el concepto de propiledad
privada, b, ¢l de trabajo enajenado y ¢. la ley del valor y
el intercambio, Sobre todo, no puede dejar de  conslderarse
la interrelacidén de todos €1tes en el medio capitalista.

En cuanto a la propiedad privada se refiere, ésta es una
categorfa econdmica que no nace  en el modo de producc 1dn
capitalista, la historia la repistra desde mucho antes y sin
embarga es un factor promotor de tas relaciones capltalistas-—
y su presencia es una condicidn tundamental que fomenta la se
paracion de trabajadores directos y medios de produccidn en
la reproduccidn social, separacién indlispensable para la pecu
liar forma de explotacidn de este régimen envolviendola en la
mias mistificada y encubierta presentacion,

La propiedad privada permite la concentracidn, en pocas
manos, de los medios de produccidn sin que dejen de ser me
dios de reproduccin social en este sistema, Esta concentra
¢idén ayuda a presionar para que ', fuerza de trabajo se coE
vierta en mercanc{a asi como también los productos que con 8s
ta se obtienen; la mecinica de este régimen de propiedad le
permite al obrero acercarse a la privatizaclidén tan sole para
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poder hacerse de los medios de subsistencia indispensables pa
ra conservar su vida,a través del trabajo asalarlado, 'la pE
culiaridad del répimen capitalista de produccidén es la condi=
cidn en que mantiene 1a propiedad privada puesto que la dispo
ne al antagonismo entre capital y trabajo asalariado™,*

. socicdad burpuesa instituctonaliza la propiedad pri
vada consagrandola como uno de losg miximos valuartes existeﬁ
tes.  Le es indispensable en las relaclones sociales por me
dio de 1a cual dlispone de toda la riqueza exlstente y poten

cial para rvecrear las condiciones proplas a la reproduccidn
capitalista. ks asi{ como la propiedad privada permite que -
lTos medios de produccidn y los medios de subsistencla se

ofrezcan en ol mercado para poder dar cuerpo al capital  por
que es aqui donde se encuentra la fuerza de trabajo disponi
ble para su cxplotacion v aunque el capital surja de la pro
piedad privada, la forma de veproducirlo como resultado de la
actividad productiva de los medios de 1a sociedad, es un pro
ducto coluct ivo monopolizado,

En el modo de produceidn eapitalista, el trabajo se em
plea en una compleja organizacidn donde la propiedad privada
y 1a tey del valor 1o presentan como trabajo asalarlado y por
medio de 1o cooperacian v 1a divisidn requerida, sirve a las
neces idades expansivas del sistema como factor  indispensable
de cnsanchamiento wediante  su disposicion en el mercado pa
ra serviv al capital., La propiedad privada obliga al obrero
a ofrecer su fuerza de trabajo a camblo de salario para cu-
brir sus necesidades haciendose de los blenes de subsistencila
Indispensables para reproducirse como trabajador y como cla
se; no tiene otros elementos de los cuales disponer para con
seguirlos, ko un régimen de propliedad privada con product§
res divectos sin medios de produccidn, ¢l trabajo se enajena,
se hace asalariado y reproduce al capital por medio de la ex
plotacidn,

Desde 1a génesis del modo de produccidn capitalista, el
trabajo aparcece a disposicion del capltal quien se presenta

*Marx Karl, FEngels Federico., Manifiesto del Partido comunis
ta., Editorial Progreso. Mosci 1981,
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procesa se acompaie de la divisidn social del trabajo como
elemento indispensable en la separacién irreversible entre va
lor de uso y valor de cambio; es asl como los propletarios -
privados se hacen independientes unos de otros en el proceso
productivo revirtiendo sus relaciones haciéndolas participes
unicamente de un sistema de mutua dependencla respecto a las

mercanclas, una situacidén dominada por el mercado.

La divisién social del trabajo fracciona la propiedad de
los medios de produccifn particularizando los procesos produc
tivos hasta donde la produccidn y la demanda (resultante de
las necesidades allenadas creadas) lo permitan desarrollando
la fuerza productiva soclal del trabajo para el beneficio ex
clusivo del capital mutilando al obrero al separarlo de un
proceso productivo integral y especializarlo a una fase que
por sf sola no le permite comprender el objetivo de su traba
Joy 1o pierde v lo enajena. Lste sistema permite una ez
plotacldén mis intensiva y extensiva en las relaclones capita
listas vy es la expresidn econdmica directadel caracter sociéi
del trabajo enajenado y es el vehIculo por medio del cual
se manifiesta la fnclinacidén del hombre por el intercambio -
que facilita la generalizaclén de la enajenacidn.,

La ley del valor capitalista es el fundamento del inter
cambio y la valorizacién del capltal., Es el pindculo del ré
gimen y se enlaza con la propiedad privada ( con las caracte
risticas que se describieron anteriormente) y con el trabajo
enajenado que solo sirve al capital., Estos tres elementos se
conjugan en una articulacidn de efectos culminantes que sojuz
ga vy condiclona todas las relaclones, de la formacién social

de que se trate, para expresarlas solo por medio de relacio
nes de intercambio relegando el valor de uso en las mercan
cias al  predominio del valor de cawbio.

La ley del valor capitalfista establece relaclones de in
tercambio que mistifican, ocultan y perpetuan un cambio desi
gual expresado en la relacién salarial donde se entrega valor
de uso (fuerza de trabajo) por valor decambio(salario),es una
relacion donde el trabajador vende al capltalista su fuerza
de trabajo (no su trabajo o los frutos de &ste) para que lo
use y explote como valor de uso que &€s y como contrapartida
recibe valor de cambio (trabajo abstracto consumado). En es
te punto donde se verifica y legitima el intercambio desigual
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requerido por el capitalismo v mediante el cual obtlene el ex
cedente requerido para la valtorizacidn del capital, Es el
momentoe donde el trabajador vende al capitallista la fuerza de
trabajo que cubre una neceslidad capitalista, la principal, la
de reproducir al capitala través de la produccidn de  plusva-

1ia.

La ley del valor capitalista es una ley expresada categd
ricamente en las relaciones sociales y ceristalizada en la ri
queza material por lo que la produccidn capitalista, que no
tiene otro fin sino el de obtener riqueza material, se con~
vierte en un marco apropiado para la generalizacidon de las ne
cesidades alienadas. Se presenta como el medio mils propiclo
a la creacidn de necesidades talsas, alienadas y creadas a
costa del empobrecimiento {isico y espiritual del hombre, ne
cesidades que no son un tin alcanzable por medio del  trabajo
sino convertidas en vehiculo para obtener riqueza material -
sin aparecer, en lo mis minimo, como reales a la expresion
del hombre,

Esta ley de valor e intercambio se aduena de las rvelacio
nes sociales a través de mercado de la concurrencia convir-
tiendolo en su campo de accidn y canal de expresidn y opera
cidn presentandolo como caldo de cultivo del régimen. Desempe
nande este cometido, c¢f mercado crece v ose extiende entre las
relaciones sociales por conducto de su interrelacién  con la
divisidn social del trabajo ademids de emplearla para pouner en
contacto los distintos valores de cambio creados para satlisfa
cer las unecesidades alienadas de la socledad; se disponen in
mensas cantidades de mercancia para todo tipo de requetinien
tos. El mercado de la concurrencia de los valores de  cambio
también expresa, por si mismo, la condicionalidad del trabajo
al capital puesto que el obrero solo puede canalizar su mer
cancfa, la fuerza de trabajo,a través del mercado, cuando la
requicren los medios de producceidn y tambifn manifiesta la ne
cesidad en el sistema capitalista como una expresion alienada
bajo la forma de demanda por satisfacer.

2.2.2, La planeacidn ccondmica.
La fase mds veciente del desenvolvimiento caplitalista ha

forjado, desde el punto de vista que se le quiera ver, una
inumerable serie de acontecimientos y virulencias que han pro
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vocado marcados cambios estructurales ademids del surgimiento
de nuevas tendencias e Inclinaciones en su funcionamiento. Y
si biln es una ctapa que encierra nuevas caracterIsticas favo
rables, tambiln esta revolucidn téenico-organizativa desenca
dend tensfones ¢ incert{dumbres debido principalmente a las
alteraciones provocadas al curso natural del ciclo el cual,
desde entonces, vid reducido y atenuado su periodo de recupe
racion acompanado paulatina y persistentemente de alteracio
nes depresivas tales como desempleo, Inflacidn y recesidn co
mercial. h

Esta nuevia situacion, tan diferente al capitalismo domi
nante hasta el estallido de la segunda guerra mundial, exigz
medidas para abatir la incertidumbre general y la zozobra la
tente por 1o que, en virtud a la conformacion del régimen ca
pitalista de produccidn y de la imposibilidad que presenta pa
ra la planificacion (yva descrita anteriormente), se empiezaﬁ
a aplicar sistemas preventivos y presuasivos tales como pla
nes y programas que no camblan sino apoyan su funcionalidad.

Estos iIntentus de regulacién al capitalismo no son sino
mecanismos que no perturban sus leyes intrinsecas y que le
sirven para enfrentar, con mejores posibilidades de éxito, si
tuaciones contrarias,  Eatonces, la planeacién se constituye
como un conjunto de recomendaclones indicativas que favorecen
Ia reproduccidn del capital v se emplea con la finalidad de
contrarrestar la tendencla decreciente de la tasa de ganancia
ya sea  mediante  su intervencidn en el mercado para apoyarlo
con ta intencion de aliviarlo de tenclones e incertidumbres o

sust ftuyendo la competencia por la concretacidn para salva-
puardar la ley de la ganancia y ascgurar su creciente magni
tud,

Con ¢l cwmpleo de la plancacidon no desaparece la ley capi
talista del valor y tampoco la tfuncidn primordial del mercado
ni ¢l trabajo enajenado asi como tawmpoco desaparecen las mer
cancias. Las necesidades siguen alienandas y el fetichismo
mercantil dominando; se introdice para soliviantar la reproduc
c¢idn capitalista maximizando la cuota de ganancia. De hecho,
es complementaria a lus mecanismos de valorizacién del capi
tal pues los apoya para que funcionen con la mayor eficacia
disponible asi, la ecconomia de mercado cuenta con un procedi
miento de asignacién de recursos que optimiza, regula y moti
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va los rendimientos esperados de la inversidn,

A pesar de todo, ta planeacidn no puede desbordar la rea
lidad, sicmpre estarvan presentes los antagonismos del sistema
y la causa fundamental de 1o crisis: el caracter contradicto
rioc de ta acomutacion del capital que no es ninguna impurfez
cibn cludible ¢ intrascendente del mode de produccidn que  la
intervencidn estatal,a traviés de la plancacidn, climine  con
facilidad. De ninguny manera.  La tendencia a ta crisis  es
inevitable v 1a plancacion sulo puede ayudar o sorLcar sus po
sibilidades dirigicnds o) proceso de acamulacidn con el obje
to de regular ol desenvolvimionto de sun contradicelones du
tal sucrte que implante una posible Yorma de wmediacidon  entre
los distintos interveses particulares de las facciones que com
ponen la burguesia con la intencidn de salvaguardar sus  inte
reses globales,  En términos generales, esta forma de media
cidn implementada con la plancacidn consiste en una  redistri
bucibn de la plusvalia a favor de la expansitn de los con
sumos improduct ivoes para contener, hasta doade las condicio
nes 1o permitan, la tendencia a la sobreproduccidn,® B

Ly cada vee wis evidente ¢ inevitable incertidumbre del
mercado obliga a que,a través de la plancacidn, se aseguren
en lo posible las expectativas de rendimiento que las grandes
cantidades de capital invertido requieren para su realizaciOn
y para lograr que su clelo se campla.  PFara tal etfecto, es in
dispensable garantizar, lo wis que se pueda, los resultados
esperados de esas joversiones mediante la manipulacidn de las
inclinaciones naturates del wmercado reorientande v dirfgiendo
las ventas de 1a producceion disponible y potencialmente dis
puesta permiticndo al sector privado la utilizacidn de un coé
plejo c¢squemn publicitario (como una de lag herramientas  mas
destacadas de la maniputacidng y con un mecanismo  organizatd
Vo que asiyna volimenes de producto atendiendo o criterios es
tratégicos de potencialidad, propercivnalidad y  distribucién
de acucrdo a estudivs de ingresos y ocapacidad de demanda efec

*amplicese en el articulo de Arvighi Giovanui "Una nueva eri
sis general del capitalismo'. lectural de politica econdni
ca. Facultad de Economia. DivisiGn de estudios de posgra
do. UNAM, la. edicidn, México. 1982,
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tiva localizada.
2.2.3. Los objetivos de la planeacidn.

El principal objetlvo perseguido por la planeacidn capi
talista estd centrado en la bisqueda de las mds y mejores cuo
tas de ganancia y solo un  desarrollo econémico sustancial -
que equilibre la retacidon entre los factores productivos y
que procure, ante todo, elevar al miximo el ritmo de producti
vidad, puede permitir alcanzarlo. Este tipo de planeacidn es
un método preventive que procura dse lndispensable bienestar
social generalizado, medido por el nivel de ingreso percdpita
y con el afin exclusivo de ampliar los mercados de consumo vy
garantizar niveles minimos de demanda efectiva. Este objeti
vo trascendental requicre de un erecimiento sostenido con el
cual se pueda obtener una wmagnitud de renta suficiente que
respalde la necesaria capacidad adquisitiva que enfrente con
dignidad todo lo que la tuerza de trabajo ocupada es capaz de
producir. De tal suerte, este crecimiento es tomado como ob
jetivo social y oculta con toda preclisidn y recato al verdadg
ro que se mistifica aparcclende como un miembro coherente con
el dnteres piblico sin perder su arrobo capitalista de socie
dad enagenada atascada de necesidades allenadas que, a pesa?
de satisfacer, no dan respuesta couvincentes y satlsfactorlas
a la existencia del hombre,

Entonces, ese objet ivo primordial asume el caracter 8o
clal que permite ganar coancenso en el interes pGblico pues
logra conveancer al individue de la ifmportancia y necesidad -
del crecimicento ccondwico v de defender la inversidn garanti
zando sus rendimicntos, fundamento del bienestar en este régi
men, previnjendola de efectos distorsionadores causados  por
Lo irrepularidad de la tendencia ciclica; se le asigna un 1lu
gar especial en la sociedad por su capacidad potencial de ge
nerar consume suf fciente para absorber todos los artfculos
que se producen.  Bse objetive se couvierte en el objetivo so
clal mds aprobado y enraizado e¢n la conviccibn de las distin
tas clases y fracciones que componen la formacifn social. Ese
bienestar, sintesis de las propuestas de desarrollo, se mate
rializa en el concepto de producto nacional bruto como la me
dida de la produccidn de blenes y serviclos de una socledad y
que se toma como el reflejo del crecimiento y el &xito econd
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mico,
2.2.4. Condiciones mInimas indispensables.

Las cconomias capitalistas que emplean la plavneaciSn con
la finalidad de mantencr el desarrollo, deben contar con los
elementos materiales sut icientes que hagan compatible esa pro
puesta de regulacién con los propésitos buscados. Para tal
efecto se debe contar con las siguientes caracteristicas:

a. una formacidn soclal homogenea e integrada en todos sus -
factores con una estructura productiva eficiente y una ope
ratividad organizativa dgil y honesta (en términos acepta
bles que no perjudiquen su {uncionalidad),

b. un estado s61ido y dominante con una posicién  intervencio
nista bien definida en cuanto a extensidn e intencidn  que
le permita dirigir la aplicacion del plan,

¢c. una institucionalizacidn sutficiente y wmadura que se confi-
gure como el espacio de entidades representativas de res
paldo a las decisiones para implementar la politica econd
mica que apova el plan,

d. un nivel minimo indispensable de concertacion entre los
grupos de poder y mids representativos de la burguesia  que
permita conciliar intereses globales vy

e. una suficicnte compatibilidad entre objetivos del plan vy
la politica econdmica de aplicacidn en su apoyo.

En cuanto a las caracteristicas de la formacidn social -
se refiere, c¢s indispensable que la base productiva sea  s01l
da, amplia y howogenea, Que cuente con una Integracidn indus
trial plena caracterizada por altos rendimientos en todos los
sectores y que por sT misma garantice el aprovechamiento del
crecimiento trasladando sus frutos a todos los niveles tanto
en forma vertical comv horizontal, que sea capaz de genevall
zar los beneficios de los sectores dinamicos destacados a tg
dos los demids sosteniendo un buen ritmo de productividad y -
con una capacidad natural de asimilacién que aproveche con to
daoportunidad los favores de la innovacidn tecnolbgica refle
jandose en un ritmo de acumulacidn sostenido y propio para su
nivel de reproduccién y en una significativa obtencidn de -
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excedente.

Ademis, se debe contar con un sector financiero amplio y
compenetrado en toda la actividad econdmica de tal suerte que
pueda regular y determinar las politicas regentes definiendo
su dominio en la relacidn estado-sector privado y apoyandose
en un sistema bancario por donde se canalice el flujo de re
cursos disponible orientando la pollitica crediticia y organi
zando la disposicién de los grupos de poder que tienden a en
causar las conductas de [nversidn,que apoye la capitalizacidn,
desestimule la especulacidn con politicas de interes adecua
das y consolidando los Instrumentos que le den fuerza vy soli
dez ante las embestidas de las presiones externas cuando la
oportunidad de tomar la ofensiva se le presenta, con una ba
lanza comercial y de pagos favorable que sirva, ademds, para
amortiguar variacidn externa,

Se requiere también de un estado s6lido y dominante ca
paz de establecer una mistica organizativa representado por
un gobierno con autoridad directiva y reguladora que encause
los planes mediante potiticas econdmicas acertadas y carac
terizado por una conducto administrativa confiable y de deci
siones apropiadas, Debe ser un sector pdblico emplio y «con
una participacidn especifica en la actividad econbmica y so
cial destacada por su calidad y dirigencia a través de empre
sas enclavadas en lus evspacios estrat@gicos para persuadir o
presionar a los factores productivos en la participacién del
plan,

Es el estado quien debe imponer los cambios que el equi
librio de poder econfmico mantenido con el sector privado y
necesario para establecer la normatividad requerida por el
plan ya que ¢l objetivo de crecimiento equilibrado propone me
Jorar constantemente el sistema productivo por medio de la
promocidn del progreso téenico quien demanda grandes magnitu
des de inversidSn con largos plazos de recuperaciSn y a las
cuales el estado debe enfrentar, por lo menos a sus efectos,
para mantener la planta productiva a niveles competitivos de
calidad y cantidad en los mercados internacionales como para
corregir y regular las consecuencias de &ste sobre el equili
brio ecoldgico y econdmico; su participacidn en la formacifn-
de mano de obra calificada y de la especializaci6n de los cua
dros directivos que se requieren en esta nueva estructura eco
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némica es decisiva.

La recomposicidn de la estructura econdmica tamblén deman
da la participacidn estatal debido a la necesidad de cubric -
los requerimicntos de sepuridad y bienestar social que se  bie
nen solicitando come indispensables. La intervencidn sustan
cial de sector piblico vy su participaciin por conducto de em
presas proplas garantiza un mivgen minluo de efectividad de la
politica econdmica que s¢ propone y una buena posibilidad de
persuadir a las empresas del scector privado, para  participar,
afectando sus preclos de venta como comprador potenc lalmente
interesante y como vendedor de los fosumos que requjeren para
producir.

La formac idon social donde en verdad se puede aplicar la
planeacion, estd fincada en una institucionalidad que ampara -
todas las pretensltones de la actividad global. Una institu
clonalidad que no necesariamente se encuentre intervenida  por
la tutela estatal. Mis bitn debe encontrarse hecha  como un
cuerpo normat ive natural del desenvolvimiento social; hecha =
por la sociedad, par actividad social, para su vinculacibn con
el estado y no creada por el estado para contenerla y embaucar

la.

Debe ser una instituciona)idad que permita formar una  ba
se s6lida y confiable para lio elaboracidn del plan, que en tér
minos gencrales depuende de entidades allegadas al aparato gfx
bernamental donde participan consultores de todos los sectores
de la socledad ademis de los especialistas para cada etapa  de
su elaboracion. En conscecuencia, esta cendicional idad institu
cional debe distribuir su responsabilidad normativa entre  los
diferentes niveles de integracidn que la componen: entre el ni
vel jurfdico-politico y ¢l ceondmico asi como también con el
nivel ideoldpico v con el social que regula la actividad comdn
entre individuos,

Ahora bidn, la claboracidén del plan, como o senalo  ante
riormente, depende de entidades emanadas de esa insLitucionulz
dad vinculandose, de alguna mancra, al sector piblico. Enton
ces, participan en las decisiones  mediante consejos consulti
vos represcutativos los que sirven de pauta preeliminar ante
la preparacién final del plan, pues antes de aprobarlo, se s0
mete a conclderacidn de los parlamentos o cuerpos legislativos
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(otro instrumento institucional de la sociedad) bajo la forma
de distintas alternativas que siguen la directriz original su
gerida en otro momento., Como quiera que sea, es el goblerno
el que finalmente decide cual es el proyecto a implementar.

La disposiclidn de la supuesta democracia en laseconomias
cccidentales desarrolladas, sus constantes variaciones en
el poder polfticuo y la presién que sobre &sta ejerce la posi
c¢ion de Intereses econdmlicos, debllitan la racionalidad de la
planeacifén restando  consistencia y constancla a la  influen
cla ejercida por ta politica econdmica escogida para tal efec
to. los cambios ¢ influencias de poder que determinan la con
ducta del gobierno no permiten dar la congruencla necesaria,
en el mediano plaze, a los planes ademds de que el control -
parlamentario dificulta su aplicacidn y desvirtua sus linea
mientos originales.

Indiscutiblemente que la operatividad de la planeacidn
requiere de la participacidn de los distintos sectores que
componen la burguesia de la formacién social en cuestidn para
determinar, de acuerdo a sus intereses, los lineamientos de
la politica econémica a implementar. De alguna manera, fac
clones determinantes de la burguesia, con el apoyo del estado
arreglan un mecanismo de participacidén para enfrentar las po
sibilidades de desarrollo que la sociedad demanda, Su parti
cipacion es amplia no porque les preocupe de por sI la situa
cidn de {a poblacidn en geuneral slno mis bifn porque con una
buena situacidn de bienestar generalizado, sus  expectativas
de capitalizacidn son mayores y se amplian cuando se reduce
fa incertlidumbre del sistema.

Mis con la intenci6n de extender el consenso que formali
za los dispositivos que sirven de apoyo a la planeacién, el
estado hace participativo el procedimiento y es comin ver, en
los paises caplitalistas desarrollados, la existencia de conse
jos tripartitas que opinan, a manera de representacidn, sobre
cuestiones que atraen a trabajadores, empresarios menores y
sector piblico sin considerar grupos marginados o de posi
clén intrascendente,

Por lo que a la compatibilidad entre los objetivos del
plan y las medidas de politica econdmica se refiere, cabe se
falar que tanto la institucionalidad, tratada en parrafos an
teriores, como la participacién de los grupos que deciden y
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la conducta participativa de las demdls facciones soclales que
legitiman los acuerdos, sc convierten en varios dispousitivos
de la organizacidn social que permiten elaborar politicas eco
némicus acordes con los objetivos de plan. No obstante, siem
pre Inciden, en cualquier situacidn parccida, las varlaciones
posibles que se suscitan en el poder politico debido al juego
ese de la democracia,

2.2.5. E1 plan en la plancacion,

El plan ccondmico en la plancacion capitalf{sta se define
como un conjunto de metas cuantificadas y detalladas por  sec
tores y presentadas como simples previsfones sobre las deci
siones de gasto ¢ Lnversidn.  Se plantea como un sistema {nd{
cativo para el scctor privado mediante  su aplicacidn en el
sector piblico haciendole participe de sus objetivos sin coac
ci6n alguna, solu por medio de persuaciones.  Esencialmente -~
8us meltas estan apovadas en hidtesis o sugerencias subjetivas
que carccen de consistencia v ode Ja sollidez que requiere un
proyecto macruccondmico de alcance como el que se plantea. De
hecho, este tipo de plancacida solo se limita a determinar, -
en intenciones especiticamente indicativas, las tendencias ge
nerales detl desarrollo cconomico que deben observarse para Jug
gar la conveniencia de los provectos de inversion y gasto,

Siendo ¢l plan un conjunto de metas o traves de las  cua
les sc pretende obtener crecimiento econdmico, los dos  facto

res de principal incidencia que debe conclderar para su ela
boracidn sovn, por una parte, la importancia de conciderar las
modificaciones necesarjas o las espectativas de demanda por

ser el factor destacado para impulsar la aceleracidon en el ~
ritmo de crecimiento  propiciande as? una oferta de capital y
trabajo que impulsen el aumento de productividad que apoye el
ensanchamiento del consumo general.  BDe hecho, el consumo per
sonal es una variable sobresaliente que por su peso en la es
trategia do desarrvollo juega una funcién en el plan colocando
se en las condiciones desde su primer fase donde se tienen -~
consideradas sus variaciones en torno a la actividad producti
va y cowmercial, ¢l nivel de empleo y la situacidn que presen
te la relacion de fucrzas en la socledad, Por otra parte, vy
como un mecanismo que ayudd a reducir los elementos que fomen
tan la incertidumbre propia a las economias de mercado, el
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plan debe ser un indicador confiable a las aspectativas de de
manda y produccién reduciendola a los niveles que permitan co
nocer su tendencia y que sus efectos no desborden las posibi
lidades de controlarla,

Lste mecanismo atronta una situacidn dificil de resolver
pues uno de los elementos que mayor {ncertidumbre crea es el

avance incontenible del progreso técnico, su capacidad e in
tensidad innovadora, ya que es qulen genera un aumento soste
nido en los ritmos de productividad apoyandose en el largo

plazo afectando seriamente el consumo de capital, la reorien
tacidn constante de la divisién social del trabajo y en la va
riacifn permanente de las magnitudes de mano de obra califica
da hasta el punto que solo en el corto plazo se tiene un pan§
rama y una vision mias o menos clara de los efectos que aca
rrea en todos los niveles sociales. N

Para elaborar las metas y los objetivos del plan, la co
mision responsable recoge los acuerdos emanados de los conse
Jos tripartvitas, Retoma los principios acordados y trabaja
sobre todos y cada uno de ellos a partir de la informacidn re
copilada, que debe ser siempre la mis completa, actual y opor
tuna, de las tendencias vy expectativas observadas y del anél}
sis econfmicou indispensable para la mejor interpretacidn de
las circunstancias que deben ser conclderadas para alcanzar
los objetivos planteados. ks términos generales, las hlipdte
sis que constituyen las mediadas de previsidn contenidas en
los objetivos del plan, surgen de las tendencias histdricas
que la productividad viene observando, sobre todo en el régi
men de produccitn capitalista y que se registran con detalle
mediante el aniilisis ccondmico, Posterformente, &stas se mol
dean con la teoria econdmica hasta formar teorias que justifi
quen los lineamientos de politica econdmica escogidos.

Los responsables del trabajo en la comisidon del plan se
encargan de preparar la informacién que nutre los proyectos
alternativos a partir de los datos que recopilan y la orienta
cidn que reciben del andlisis cconbmico. Con estos trabajos
elaboran variantes para mantener el desarrollo, siempre den
tro de perspectivas indicativas y sugerentes y partiendo de
una demanda esperada mids no de necesidades reales.

Las alternativas preeliminares se someten a seleccibn -
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del gobierno para que determine cual es la opcidn convenlen
te y la comis{én depurard el proyecto definitivo especif]
cando partidas concretas de consumo, inversién, gastos e in
greso, niveles de empleo, volmenes de circulante y politicas
crediticias ademisde muchas otras conclderaciones, También
definiri cuales serfn los dispositivos por medio de los cua
les se aplicard el plan. Cuando uno de los proyectos preeli
mindares se escoge como proyecto final por el gobierno o cueg
pos representativos, no solo influyen en la decision elemen
tos de caracter econdmico o de técnica y procedimiento, la -
fuerza y la relacidn de poder que ejercen quienes escogleron,
su presencia ldeoldgica y su trayecturia politica, tambiéa en
tran ¢ influyen en la determinacidn final y en las  variantes
que se piden para ajustarlo a una lincva especifica de procedd
miento. -

Independicntemente de las pretenciones de crecimlento -
que se tengan, es conveniente que los planes sean de mediano
plazo coun la finalidad de asoclar mejor las uspectativas de
crecimiento esperadas con los efectos que las declsiones de
la politica econdmica producen., bEn otras circunstancias, los
planes quedan desarticulados y sus objetivos no se cumplen,
por ejemplo, en el corto plazo quedando g wmerced de fluctua
clones ciclicas donde sus efectos no influyen, de la mejor mg
nera, en los medios destinados para tal fin y en el largo pla
zo no reflejan, con presicidn, las decisiones tomadas en mo
mentos prematuros y la incertidumbre propia de estos periodos
no permiten una aplicacidn oportuna en las medidas de politd
ca cconbmica por fluctuaciones y variantes inesperadas.

Aunrgue el plan contemple la actividad y el control sobre
las empresas pabiicas, éstas furmulan sus proplos programas
de inversion y las coordina el gobierno como un clemento de
coaccidn para presionar a las empresas del scector privado ya
sea en su relacidn como comprador ¢ comw vendedor de bienes o
servicios; para influir de alguna manera sobre su oferta o su
demanda al enfrentarsele como blogue ccondmico estatal, De
esta forma puede influir determinantes en su counducta y su
disposicion ante ¢l plan,

De cualquier forma, siempre sc cuenta con tres indicado
res bisicos para evaluar la efectividad programitica de los
planes;:
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4. a través dela influencla que acarrean sobre las expectati-
vas de demanda, .

b. por el efecto que producen en cuanto a la reducciébn de la
incertidumbre y

¢. por la retacidén que guardan con la competencia.*

bn términos generales, los medios que emplea el capita
Lismo en su planeacidn no son mids que sugerenclas estatales
hacia las empresas del sector privado ya que por la misma nor
matividad del réyimen de produceion no se puede Intervenir ni
en su constitucién ni en sus fines naturales aunque, como una
variante de su programacion, es cowmln la existencia de conve-
nios entre wonopolios,oligopolios y cirteles con el sistema
de plancacidon fndicativa v no perturba las reglas del mercado
pues generalmente privan en las ramas mas productivas vy des
tacadas y solo cambian los tdérminos de la competencia (se cam
bia la competencia de precios por la competencia de produc -
tos) dando una distribucion ordenada a un mercado creciente -
sin menguar la calidad ¢ lonovacion de y en los productos y
la eflciencia de las empresas. Mis sin embargo, el estado se

vé obligado a estimular el interes del conjunto del sector
privado atraves de recompensas materlales para que participen
con el plan. Para tal cfecto se emplean distintos mecanis

mos: se utilizian insentivos (impuestos minimos, colocacién se
gura de su producto en ol mercado, ayuda a la exportacidn, -
ete.) y se utilizan medios persuasivos,

La ruta para alcecanzar los objetivos del plan siempre se
ria canal fzada por medio de  medidas de politica econdmi
ca que inciden de manera importante sobre la actlvidad geﬂg
ral, De entre ¢1las sobresalen las siguientes:

a, politica monetaria y crediticia,
b. politica fiscal,
¢. diferentes rubros del gasto piablico,

*Denton Geoffrey y otros, Plancacidn y politica econdémica  en
Gran Bretana, Francia y Alemania. Editorial siglo XXI la. edi
cién, México. 1970, p.l129
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d. distribucidn del ingreso vy
¢, el sector externo,

La polftica wmonetarvia y crediticia debe ser lo wids  obje
tiva y presiza posible ademds do estar dirigida por un  siste
ma {inancicro dominador v canalizada por wmedio de un operatdi
vo bancario integrado y homogenco, amplio vy abarcador en las
transacciones ¥y Ylujo de recursas que intepre y regule el mer

cado de capitales v que int Juva determinantemente en la ten
dencia de la faversidon v fas directrices del crédito ademis
de que tenga una celevada capacidad de respuesta o las vatia

clones del mercado para mantener, eno lo posible, una estabili
dad que d¢ contianza v gencral ive seguridad,

Partiendo de una politica fiscal ericiente en la recauda
cidn, cquitativa entre los causantes v o justa en la distribu
cion del ingrese, se obticnen vaviaciones en su emploo, Por

una parte estd la linea de quicnes ba emplean como  instrumen
to Je insentives selectivos para estiwular el crecimiento  de
acuerdo a las espectativas del plan v por la otra la tinea de
quicnes coneideran que suomane joodebe estar en funcién de la
neatral idad wis posible respecto a4 sus ctectos sobre Jous meca
nismons de mereado, -

Fnocuanto al pasto piblico se rveticre, se observa que en
Las Gltimas décadas, cn todas Tas coonomias capital istas, el
estado ha venido ampliando su participacidn en la sociedad de
sempenando una posicidon cada vez mids importante en ol sectort
econfmico, ha venide acrecentande su capacidad de gasto y me
Jorando 1a calidad v especificidad de gran parte de sus eroga
clones destinandolas sobre todo a fuversiones en  infraestruc
tura, investipgacidn,educacidn vy capacitacion de fuerza de t_r;'z
bajo entre otras.  En estas condiciones, el estado puede  ser
considerado como una pran cmpresa donde ta necesidad de plane
ar ¢l gasto es impostergable para racionalizar su disposi -

Referente a la Jdistribueion del ingreso, la instituciona
Lidad de ta actividad social v especlticamente de las rela
ciovnes en el mercado de trabajo, ha permitido crear, como una
caracteristica general on los paises desarroliados, una impor
tante dual idad negociadora que entrenta la posicidon del scg_
tor laboral con ¢l empresarial y que obliga a la participa
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cion estatal para adoptar politicas naclonales de ingreso que
regulen la neyociacién influyendo en su crecimiento y distri
bucidn a favor de la satisfaccién general y los objetivos bus
cados, -

I'n concideracidn al seclor externo, es blén indispensa
ble para cualquier pails que busca crecimiento, tener una vi
si6n clara y ofensiva en el comercio exterior, entonces, la

politica de manejo de 1a balanza de pagos debe estar apegada
a esta necesidad mostrando una actitud apropiada ante los re
querimientos de apoyvar  un ritmo de crecimiento sano y sostg
nido en esta actividad,
2.2.6. La polltica econdmica y la

planeaciaon.

La politica econdmica, instrumento trascendental en la
aplicacidn del plan, se configura como un conjunto de conocl
mientos y decisiones derivados de la cilencia econdmica que se
emplea en la alteracidn deliberada de los mecanismos o medios
de 1a actividad socio-econdmica con el fIn de camblarla de su
cause natural, Se presenta como vehiculo de aplicacidén  del
plan a través del cual se establece la ruta de éste hacila el
logro de los objetives planteados ademds de vincular al sec
tor privado con los programas de inversidn de las empresas -
del scctor piblico considerados en el mismo, Y por su tras
cendencia y repercucidn en todos los niveles y ambitos de la
vida de la formacion social, es necesario conciderarla como
un todo coherente debido a la interdependencia a que somete
los hechos secio-econdémicos por lo que es indispensable aten
der los efcctos que ciertas medidas de polftlca econbmica aca
rrean no solo sobre los elementos en los que especificamentg
se aplica sino sobre la actividad en su conjunto.

La politica econdmica se percibe como una intervencidn
preparada por el estado, como una estrategia capitalista para
enfrentar las concecuencias de la crisis, para reorientar sus
tendencias y amort iguar sus clectos. No resuelve ni evita -
las c¢risis, solo posibilita la reorganizacidn de las relacio
nes capitalistas sin modificar su esencia principaldando a la
explotacldén mayores posibilidades.La politica econbmica no re
suelve las crisis ni evita los motivos que las provocan, solo
distribuye sus efectos para atenuarlos buscando siempre algin
sector de la sociedad que cargue con la mayor parte,
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En consideracidn a las caracteristicas de la formaciSn -
econdmica de la socicdad capitalista, los clementos (lispuni
bles de modificaciones por la politica ceondmica, son todos
aquellos sucesos o fendmenos derivados de 1o actividad global
a quienes se fdentifica como variables sujetas de manipula
cidn y se alteran con la finalidad de neutralizar los camblos
repentinos que destavorecen el crecimiento y perturban el -
equilibrio en ¢l cortov plazo,

En estos elementos (sucesos de caracter natural, téeni
co, subjetivo o institucional principalwente) se encuentran
los medios de la politica vcundmica {(entendiendo por medio el
conducto para la aplicacidon de lus medidas tomadas) que sobre
salen por su representatividad y que son susceptibles o alte
raciones frecuentes. Estos medios retoman la funcidn de  ins
trumentos cuando por su consistencia cuantitativa permiten in
troducir variaciones en la actividad ccondmica para udupLulT
la, con mavor facilidad, a los cambios que con frecuencia s¢
iniclian en otroy dmbitos,

Como instrumentos, fos medios se fdentitvican con tas  ba
ses cuando se reficren a las relaciones sociopoliticas y o con
la estructura, es decir, con la organizacion material de  una
socledad, Cuando se i{dentitican comu clementos cuantitativos
se distinguen entre los que generan cambios de base, por su
repercucion en la ordenacidn social, y se retfieren a valores
subjetivos y de relacidn entre los hombres y entre los que ge
neran camblios de estructura on atencidon a los bienes cuantifi
cables asl como los referentes a la distribucidn y apropia
cidn de la riqueza producida.*®

En términoes gencriales, los medios se concentran en aten
cidn a disposiciones que procuran regular las tasas  impositi
vas, las que se manificstan en todos los rubros del gasto pd
blico, las destinadays al tipo de cambio v la balanza comer-—
cial y las que se especializan en las tasas salariales  y las

*Tinbegen J, "La contribucion del andlisis c¢condmico a la for
mulacion de la politica econdmica" en Lecturas de Politica
Econdmica. Facultad de fconomia, Divisidn de Estudios de -
Posgrado, UNAM. la. edicidn, México., 1982, p.128,
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actividades monetarias en general, De cualquier forma y en
cualquier caso que se presente, la politica econdmica  puede
aplicarse a situaciones particulares de acuerdo a la priori
dad y persistencia de la forma en que se pretende conseguir
un conducto al crecimiento valiendose de los medios que, quie
nes deciden, concideren indispensables para esa causa en espe
cial; su empleo también puede estar dirigido a los preclos pa
ra establizarlos, para reorientar la distribucidn del ingreso
0 para buscar una mayor ocupacifun de la fuerza de trabajo dis
ponible, también puede dirigirse al producto naclonal bruto
para darle un Incremento sustancial o para destinarse a la
blisqueda de mayores productividades, para mejorar las condi
clones de competencia en el mercado o para cualquler otra me
dida que tenga por motlvo la pretencidén de apoyar el desarro
11lo.

Los fines o metas de la politica econémica deben estar
basados en la preferencias colectivas de la sociedad y deben
curresponder al costo soclal o los obstdculos que de antemano
se vislumbraron en las medidas dispuestas, deben ser preferen
clas ildentificadas con el bienestar social y la utlilidad en
general para la cconomia donde se registre su aplicacidn. Cg
mo bienestar general y utilidad social, es posible que las
preferencias no sean compatibles del todo con grupos de dinte
reses individuales, sin embargo, se trata de buscar ante todo
que haya una correspondencia entre las causas que dispusieron
la intervencién y los intereses por alcanzar que se reflejan
en las preferencias descritas.

La extensa gama de elementos que forman las medidas de
politica econdmica y lus distintos procedimientos  empleados
en tal empresa, pueden agruparse en torno a tres posiciones
tedricas representativas y delimitantes atendiendo a intere
ses bign definidos, a objetivos por alcanzar y a las  correc
clones pretendidas en la funcionalidad capitalista. Estas -
s0n:

a. la teoria de las espectativas de demanda que apoya la efi
cliencia de los objetivos cuantitativos combinados a las
politicas intervencionistas cuando se desea alterar el cre
cimiento econdmico mediante el aumento de la tasa de inver
sidén mediante las expectativas,

b, la teorfa de las expectativas de la oferta que subraya a



los factores de la oferta como los apoyos para una inter
vencion selectiva para superar cualquier obstdculo vy

¢o la misma teorfa de Jas expectativas de la oferta que tam
bifn es congruente con la opeidn neoliberal al seialar que
tales obsticulos sou wejor removidos por la operacion natu
ral del proceso vy los incentivos que el mercado reclama, *

Ls posible gque existan muchas mids teorias y surjan  innu
merables posiciones v perpectivas de apreciacidn sugerentes a
Los cambios que deben Plevarse a cabo, mis sin embargo  y  de
acuerdo a la naturalesa de los medios conciderados, ta politi
ca econdmica Liene un caracter eminentemente reformador purm1
tiendo ser cuantitativo siocon ¢lla se pretende neutvalizar,
como fin dnico v win mayor trascendencia, los sucesos y  fend
menos de la actividad coondmica o puede ser cualitativo cuan
do se aplica a la estructura productiva repercutiendo en las
relaciones sociopoliticas « los suceso v fendmenos ccondmi-
cos,  De cualquier torma v oen consideracidn a alguna linea de
Intereses, las fases mis importantes o ctapas caractersticas
por donde transcurre la formacidn de la politica ccondémica,
se describen como sigue:

primera fasc: en virtud a que ta politica econdémica aparece
como alternativa de mejoramiento de la situa
clon general de la socicdad en cuestion, de que surge como un
conjunto de normas vy principios para alcanzar situaciones de
seadas que,  por lo menos en el papel, se muestran  comparati
vamente mejores a los que parte, es indispensable  conocer el
estado de la situacidn real para fmplementar las mejores medi
das y considerar los medios mds adecuados,  Con el conocimien
to preciso de la situacion, se puede saber con rigor el grado
de diferencia entre ¢sta y las demds metas planteadas y asi
se podran aplicar correctamente las variaciones necesarias y
las mids apropiadas.
segunda fase: cuando se ticae conocida la situacidn que guar
da la economia, entonces se puede claborar un
conjunto de lineamientos de politica econdmica como alternati

*Geoffrey Dentdn. Plancacidn y politica econdmica en Gran Bre
tana, Francia y Alemania, op.clit.p 13
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vas a escoger de acuerdo a las metas por alcanzar y la manera
de llegar a &llas. En estas condiciones, se deben estimar
los efectos que produciran todas y cada una de €stas, como po
sibilidades, con la finalldad de obtener las mejores variacLE
nes posibles, de las dispuestas, eun la aplicacidén proplamente
dicha.,

tercera fase: del conjunto de alternativas conclderadas para

seleccionar se toman los llneamientos escogidos que
s¢ aplicaran en base a las condiclones que guarda la economia
y las metas escogidas y los efectos que repercutirdn en to
dos los niveles de la formacién soclal, -

Luego de la formulacidon se procede a ejecutar la decd-
sion tomada atendiendo o los procedimientos mids adecuados que
los lineamientos de lTa politica econdmica escogida requiere.

Pava alcanzar o conseguir los niveles de bienestar que
los responsables de ta aplicacion de la politica econdmica se
plantean como objetivos, es indispeusable que los medios que
se emplean en tal {In deban ser lo mds adecuados en atencibn
a los costos o esfuerzo soclal que su aplicacién conlleva.Son
costos que de antemano debieron ser calculados y que las va
riaciones negativas que registren pueden perjudicar seriamen
te los niveles de bienestar esperados.  Lstos costos o esfuer
zo social presenta dos variantes, los costos materiales que
son todus los sacrificios que deben hacerse en término de re
cursos disponibies v lus costos lomateriales que son todos =
aquellos que afectan o intervienen las relaciones sociales y
psicolbglcas~soclales generales y generadas por los medios em
pleados; tanto unos como otros pueden ser favorables o desfa
vorables.

Indiscutiblemente que los costos sicmpre dependerfin  de
los medios con que los lineamientos de politica econbmica han
de ser aplicados por lo que la atencidn debe estar bién  cen
trada en los objetivos de tal suerte que se tengan las menE
reg variaciones que los afecten. De alguna forma deben  evi
tarse las aplicaciones innecesarlas de los medios en las va
riables econdémicas donde se quicre intervenir para que sus
efectos no sobrepasen las posibilidades reales e inciden uni
camente dounde corresponde, -
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2.3. Los alcances de 1a plancacidon en los palses
capitalistas de cconomin deformada y dependiente.

A diferencia de las econom{as capitalistas desarrolladas,
las socicdades con cconomia deformada y dependiente adolecen
de una conciderable gama de factores que posibilitan el dina
mismo, la fuerza v la solidés requeridos para sostener un prg
ceso de desarrollo.  Son sociedades que no cuentan con los dis
positivos estructurales indispensables que mantengan una  cohe
rencia y una vstabilidad de descuvolvimiento (como la que seia
lo en ¢l inciso sepundo del capitulo 11 de este trabajo) po?
lo que, como resultado, tampoco cuentan con los clementos mind
mos sufijcientes que les permitan instrumentar, con seriedad 3;
pusibilidades de éxito, un proceso de planeacion capitalista,

Para entender este arvumento, es indispensable partiv  de
una aclaracion en cudanto a la concepeidn tedrica que la origl
na y mi fundamento parte de los estudios Jde Marx sobre modo de
produccidn, formacidn social v su teorla antropoldgica en pgene
ral la cual me induce a senalar que estas sociedades se  carac
terizan por la coexistencia de diversos modos de producceidn -
donde apenas destaca el sistema capitalista dominando las rela
clones generales pero sin consenso en ampl los sectores y dreas
donde otros modos de producceion determinan  solamente las vela
civnes sociales.  Se mezclan tos modos de produccidn contradl
civndose al entrentar diterencias en valores sociopoliticos, -

econdmicos ¢ ideoldgicos de 1a forma de reproduceion de cada
uno, cada uno tiene una particular manera de expresar las  for
mas de relacidn social y la relacidn entre wmedios de produc

cidn y productores directos ¢ indirectos que los caracterizan,
las formas de apropiacion con leves de intercambio y modos  es
pecificos de satisiacer necesidades asi como la ideologia  que
Justitica su desenvolvimiento,

Esta situacion distorciona la tuncionalidad del régimen
capitalista pues desajusta el medio sin permitir que se extien
dan y homogenicen las condiciones que la Lley capitalista del
valor requiere para imponer su intluencia e ingerencia en  las
relaciones sociales. Esto no permite que se generalicen las
condiciones especificamente capitalistas de reproduccidn al no
haber una uniformidad de intereses y objetivos. En consecuen
cia, no todos los sectores sociales entienden la funcidn de
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las leyes y el mercado del intercambio, el régimen entonces
no tiene posibfiidades de determinar las relaciones en la pro
duccién y reproduccidn social v no cuenta con los elementos -
suf fcientes que le permitan generalizar su influencia; no
existe consenso en cuanto al entendimiento de la necesidad de
extender la productividad en todas las actividades econdml
cas, no puede entrar donde el valor de cambio no se acepta co
mo el conducto mediante el cual se pueda obtener la satisfac
cidén para las necesidades latentes. Choca contra el concep
to, todavia arraigadoe entre grandes capas de la sociedad, del
valor de uso como el medio adecuado para satisfacerlas y la
produccidn llmitada a ta subsistencia resquebrajando la dnte
gracidn estructural capitalista, Es una situacidn que impide
el apoyo y la participacidn en los mecanismos de acumulacidn
y valorizacidon del capital.,

En tales circustancias, las dreas de mayor formacifn ca
pitalista, al interior de estas sociedades, se ven limitadas
en su entorno debiendo vincularse al exterior (por medio de
la exportacidén comercial) sin tener posibilidades, por la mis
ma condicidn estructural ya descrita, de transmitir su  dina
mismo y aveces hacia los demids sectores de estas economias —
que no tienen posibilidades de alcanzar una composicién como
aquéllas y tampoco de participar en la integracidon de una so
ciedad plenamente capitalista. -

Como consecuencia, se comprende pues que este tipo de so

ciedades nu son subdesarrolladas ya que no se encuentran en
una etapa lnmediata inferior respecto al desarrollo, el um

bral podria llamarscle y tampoco son semindustrializadas que
nada mds les haga falta acrecentar su plataforma industrial,
Tampoco son economias en vias de desarrollo ya que nunca han
estado dentroe de la ruta que los conduzea hasta alll y mucho
menos son paflses pobres tan solo porque tengan una exigiia pro
duceidn de ingreso y su distribucidn este altamente concentra
da. AsI mismo, no son cconomias en crecimiento ya que su sl
tuacion no depende, con exclusividad de la influencia que se
observa en su estructura por las varlaciones que en el ingre
s$0 produce la inversidn,

Las socliedades con economlia deformada y dependiente se

encuentran dentro del réglmen capitalista de produccidn y es
tan destinadas, por la fuerza y poder de dominio del capital,
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a permanecer en el lugar que las necesldades de reproduccion
de éste les ha destinado para mantener el nivel de acumula -
c¢ibn que el sistema requicre; se coneideran algo asl como la
reserva que amortigiia los efectos del despliegue del sistema
en las sociedades dominantes, las desarrolladas. Y sin  adop
tar una poslcion radical y refvindicadora de la situacidn que
guardan las ecconomias con escaso desarrotlo y colocadas a la
periferia de la orbita internacional, sin desbordar la reali
dad del contexto donde se desenvuelven y conciderando que son
economias del sistema capitalista buscando mejores posibilida
des de existencia y pretendiendo alceanzar desarrollo econémz
co, pienso que la propuesta ofrecida por la teoria estructura
lista conticene formulaciones que posibilitan los objetivos
buscados,

E1 estructralismo concibe ¢l desarvollo para estas econo
mias como una transtormacion completa, un proceso de cambio
social deliberado que amplie las oportunldades sociales, po
1iticas y ccondmicas de mejorar masivamente ol bienestar mate
rial reflejandose en el crecimivnto real del ingreso y la
product ividad media del trabajo como respuesta a la  adopeldn
de métodos de produccidn con mayor densidad de capital la que
debe aumentar conforme se nutre vl proceso de acumulacidn con
los impulsos que el avance tecnologice propicia.* Se requlie,
re de un proceso de cambio que reoriente la funcidn de 1a @é:
tructura productiva y la asimilacion del financiamiento exter
no mejorando sus vxpectativas en el comerclo exterior. Con
un estado que tenga por funciones las de dirigir, promover vy
plancar los ajustes necesarios en las condiciones de reproduc
cidén social,

Esta teoria concidera a las ecconowias deformadas y depen

dientes como parte de un proceso historico global del capi,
talismo donde se vinculan con formaciones wis completas e in
tegradas, categdricamente distintas y cualitativamente su-—

perivres; sc mezelan vy condicionan entrve si presentandose las
Gledimas como ¢l centro de 1a relacidn y destacando como  domi
nante por su capacidad henddgena de crecimiento, y las pri

*Rodriguez Octavio. bLa teoria del subdesarrollo de la cepal,
Editorial siglo XXL. 2a, edicién, México., 1981 p.25
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meras como la periferia en virtud a su escaso dinamismo y
desarticulacidn estructural *

En el centro, los métodos productivos y la innovaciones
tecnoldgicas generados intrinsecamente se difunde en un pe
rfodo breve de tiempo a la totalidad de la sociedad mientras
que en la periferia las nuevas técnicas solo se implantan en
los sectores exportadores (generalmente de productos prima
rios) y en otras actividades relacionadas con el sector de
exportacién ademis de coexistir con otros de resago concide
rable con baja productividad y muy remotas posibilidades de
aslmllar la innovaclidn tecnoldglca,

Las posiciones en esta relacidén permiten que el centro
incorpore en su 6rbita a la periferia y este proceder se pue
de resenar de la sigulente manera:

a. primero, se somete a la periferia permitiendole solo sur
tir materias primas para la produccidn Iindustrial del cen
tro limitandola a permanccer come un mercado cautivo parz
los productos manufacturados y condicionandola a través
del comercio exterior,

b. gracias a que la periferia no vivid revolucién industrial
— el centro no le permitic ni le permite desarrollar
una industria propia ni le dd oportunidad de acercarse a
la tecnologia actual manteniendola como mercado cautivo y
monoexportador de materias primas.  En su momento, esta
situacidon responde a las neccesidades de acumulaclén,expag
sidn y madur@z del proceso de formacién industrial del ca
pitalismo monopolista.

En la actualidad, como consecuencia de la mids reclente
reorganizacidn y reconversién industrial del régimen capita
Lista de produccidn, las economlas mds desarrolladas que evi
dentemente son las que absorven todos los beneficios, dipi
gen sus proyectos a nuevas ramas industriales permitiendo -
que las economfas periféricas tomen las que han sido desecha

*Sunkel Osvaldo, Paz Pedro. El subdesarrollo latinoamericg
no y la teoria del desarrollo, Editorial siglo XXI 15a.
edicidn, México, 1981 p.37
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das (las industrias automotriz y de bilenes intermedios por
ejemplo).

c¢. cuando las ecconomias desarrolladas se han consolidado como

un poder absoluto de dominio en las relaciones econdmicas
internacionales, sin permitir vd que alguna otra socledad for
me parte del grupo selecto, cuando han alcanzado un concidera
ble nivel de riqueza matevial y cohesidn de su sistema produg
tivo, entonces cambian sus mecanismos de dominio  respecto  a
la periferia porque de una parte, las relacliones comerciales
que entre ellos mantienen son yd mucho mids importantes que
las mantenidas con la periferia y por la otra, porque su capa
cidad productiva y transformacidn industrial debida al progrg
so técnico y o la constante innovacidn, les permite  dominar,
ahora, no solo con la sujeeidn comercial y la dependencia ba
sada en la obligada imposicidn a la ne industrializacidn y a
la especializacidn monoproductora de bienes primario  exporta
bles. Ahora, ademds aparecen otros elementos que son comp le
Jos y sutiles tales como la dependencia {inanciera v la purt’_:f
cipacidn manufacturera integrada o ta industria principal  de
las economias desarvolladas mediante  las maquailadovas permi
tiendo mantener o ta periferia a disposicidn permainente de
las necesidades de reproducceidn del pran capital.

2.3.1. Sus limitaciones para la planeacidn,

Tras una revision clara de la situacidn que caracteriza
a las economlias detormadas y dependientes puedo resumir lo si
guiente:

en cuanto al marco eccondmico se reliere,

a, el crecimicuto de las exportaciones es insutlciente para
financiar las importaciones de bienes de produccidn y con
sumo Indispensables para el desarrollo,  Este desajuste tiene
una doble relevancla, por una parte, esta situacldn crea  fac
tores que limitan la expansién ecoudmica y por la otra s8 -
acrecenta y agudiza un proceso de endeudamlento externo que
condiciona cualquier intento de crecimiento.
b, hay dificultades muy marcadas a la modernizacidn y los in
tentos de acrecentar la productividad del sector agricola
lo que a su véz cunticne la capacidad de exportacidn y no per
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mite mejoras sustanciales de las condiciones de vida de la
gran masa poblacional que alll se encuentra lo que incide des
favorablemente en el ritmo de expansidén de la demanda interna
ademis de contribuir a crear presiones Inflacionarias y como
sabemos, esta situacidon no permite la creacidén y  homogeniza
clén de mercados de consumo convirtiendose en un serio problé
ma que jmpide el sostenimiento de la vida industrial,

c. la actividad fndustrial ha estado limitada solo a cubrir -

en ¢l dntervior atgunos renglones de bilenes intermedios con
una deficiencia notable para la exportacidn y desmejorada por
la proteceion a que ha sido sometida o que no le ha permiti
do acercarse a las innovaclones tecnoldgicas que eficientz
zan,

d. debido a 1a especial Yormacion de la demanda interna y sus
desequilibrios inmanentes, este tipo de economias no ha po
dido configurar un mercado homogenco ¢ integrado que responda
a la actividad {ndustrial de manera desecada y viceversa, la
actividad industrial adolece de muchas deficiencias que no
ayuda a sanear los desajustes del mercado interno ni las defi
ciencias del scetor apgricola; su estructura se caracteriza
por una planta instalada que tiende a la obsolecencia y con
capacidad osciosa v que ademds tiende a concentrarse al  rede
dor de las actividades con mayor posibilidad de exportar pero
que penera pocos empleos y agudiza los desequilibrios regiona
les con exiglia participacidn y exacervada concentracion del
ingreso, :

¢, la posicidon del sector pliiblico es otro elemento que resal

La en esas caracterIsticas yva que por todas las carenclas
observadas se ha visto en fa necesldad de enfrentar con  solu
cidnes, las diticuttades fnaplazables como lo son las inver
siones estratdyicas para la infraestructura y otras tareas
ademids de cubrir las obligaciones que el sector privado debe
enfrentar at respecto del cual limita su partlcipacidén fomen
tandole irresponsabilidad de aceidn, tareas todas estas que
le representan altos incrementos en su déf icil presupuesta
rio, Son gastos debido a las aplicaciones correctivas ( mis
que prevent ivas) que la situacion le exlge cubrir,

Es un sector piblico que se distingue por su conducta al
tamente corrupta (variande de acurdo al pals de que se trate)
debida principalmente a la imposicifn de poderes dominantes

ESTA TESIS 5 ugar
SR DE LA maiidTes
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en el interior de Ia formacion, al servilisme autderata y @
las situaciones conyunturales do corto plazo que vienen dise
fando una politica coondmica que no buscd sino respaldar inte
reses muy particulares cncubliertos en la retdrica pupul,ist}f
que no s agota. K1 mismoe participa en su imposibilidad de
autof inanciamiento debido a la deficiente politica fiscal so
metida al poder ccondmico que lo domina y respalda, -

y referente 41 marco social vy politice,

a. las socicdades de ceonomia derormada y dependiente desta
can por conjugar distintos modos de produccion en una mis
ma formacidén dominados por ¢l capitalismo y sometidos a una

marginacidn soc fjo-politica y una cxtremada explotac ion persis
tente que oblipa a la poblacidn a pulular en las  fronteras -
del capitalismo. BEste hecho determini situaciones may pecu
liares; una desintepradc ion general, una separacion abrupta en
tre soctores urbano v rural, unag cune entracion extremt de las
actividades productivas v per ende dv:;uqullﬂn fos vy desarticu
laciones pronunciados entry Fepiones, situdd iGn que crea  cen
tros industriales mal tocal baados y aeentamicntos humanos mal
ubicados, improvisados enocont Fasle con uxtensas areas rura,
les semiabundandoniadas v olv bdadas a sus minimas pusiblilida
des de subsistencia. B

ta contormacidn de estas soc iedades donde coexisten di
versos modos de produce {6n, se conservan por o ser de pruvcchz)_
a las necesidades de reproduce i6n del capital y a los RLupos
de poder econduico y politice localess la fatta de capitaliza
cidn la suplen con la extremid explotacion a Lraves de la lwpo
sicién y ¢l absolutismo. h

b. el crecimiento ¥ me joramivnto DU anizative de los sectores

mis dindmicos no se trastada, ;ml la desart feutacidon  gene
ral que priv-x, a los demids sectores donde se mant fene y recre
a la marginacidén y la nnprudmLLv_xd:uL Estas Ccirrunstaneias
no permiten mejorar Gdino wis biln acentuan Las Jiterencias
las que su mant feaen por seroun medio propicio v henet feloso
a la conducta seudoburpuesa que revia en ostas soe tedades.,

¢. los grupos de poder destacan pur ser helerogeneos y con in

terescs encontradus, Feacios, unid buena parte, @ la wode arnl
zacidn. Tambiln son u»nupLo y Manos0s, comedines e ll\LLi
gantes pues no exponen, en el mas minimo grado, sus intereses
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y no arriesgan su capltal pues solo lo Invierten en negocios~
de corto plazo con altes rendimientos (fruto de la especula
cion comerctial y fivanciera) y coludios con goblernos timora
tos y oportunistas, traidores ¢ irracioniales poco pruocupadog
ambos, por lo que su conducta genera para el largo plazo,

A manera de corolariv, debo senalar que los pafises con
economia deformada v dependiente son formaciones capitalis ~
tas deticientes, alteradas que no cuentan con  una planta es
tructural adecuada y formativa donde se apoye cualqulier inten
to de planeacidén v lo que se ha logrado y que se concibe, so
bre todo en américa latina, como planificacifén no son mas que
tareas macrocvcondmicas de diagndéstico y proyecciones con o
rientacitn general y la puesta en operacidn de programas par
clales (sobre todo sectoriales ya repionales para levantar in
fraestructura) con minima iniluencia en las pollticas de COE
to plazo y ta actividad eccondmica global.

Son muchos los factores que inciden en la imposibilidad
de instaurar la planeacidn en estas economias de los cuales
mencionaré los siguiontes:

a. el ritmo de expansion ccondmica es insuficlente para aten

der las necesidades cada vez mis Insatisfechas de una p§
blacidén creciente, con escasa diversificacidn en la estructu
ra productiva y una composicidn del mercado desarticulada y
estrecha derivada de la escasa productividad donde se recrean
bajos niveles de acumulacidn y ahorroe interno que no permiten
un suf fciente nivel de valorizacion para el capital y donde
no existen las condiclones sociales que fomenten la  iniclati
va personal,

b. la capacidad funcional del estado no corresponde a los ob

Jetivos que la sociedad o el poder politico persigue con

la plancacidn v se obscrvan desajustes entre los propdsitos y
la capacidad adwministrativa del sector plblico.*

En términos generales y como una conducta reiterativa de

acucrdo a la observacla en la experlencia, uno de los obstAcu

lus con los que tropezé repetidas veces la pretendida planeg

*ampliese con LLPES, OEA, BLD., Discuciones sobre planifica~
cidn, Editorial siglo XX1 4a, edicidn, México. 1970.
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cibn fué el no haber propuesto al sector piblico un conjunto-
de reformas que lo dispusiecran dentro de los nuevos requeri
mientos orpanizativos acordes a las tareas planteadas.

¢. otro impedimento muy trecuente en estas socivdades es  la

inestabilidad politica asi como la existencia y recreacion
de los feudos de poder que no participan cn los intentos de
concertacidén y que detfienden sus Intereses contva  cualquiera
utilizando toda su fucerza adn frente a priorvidades naclona
les.

d. debido a los camblios de pobicrnos, a las urgencias lmpos

tergables parva dar solucion a los contlictos mis agudos vy
a la falta de dispositivos de procedimiento asi como a la ina
decuada orpanizacidn administrativa vy a la escasa vinculacién
entre scctores piblico y privade, no se pueden conformar ade
cuados centros de decision y sobre todo no se puede  formar -
una conducta precisa que atienda correctamente cada caso,

El debilitamicento de la viabilidad socio-politica es
quien ejerce presién sobre la toma de decisiones viendose ca
da vez mis obligados los cuerpos responsables de esta tavea a
tomar divecciones no muy cohervntes a vequerimicntos soclales
y que respaldan, mis bien, intureses particularves,

e. en cuanto al vinculo entre el sector privado y los  objeti

vos plancados se reticre, tiende a ser ocacional, erratico
y muchas veces fortuito* debido a las cuestiones mencionadas
donde la iniciativa privada, independientemente de  aguéllos,
cumple con sus pretenciones de produccidn esten o no contem
plados cn los planes del sector pablico v oadn vy cuando vallan
en sent ido contrario a dstos.

Ahora blen, en atencidn a cuestiones de orden téenico,
se encuentran limitaciones comv las siguientes:

a. falta de personal calitricado,

b, escasa informacidn y precarios métodus de formacion  esta
distica,
c. falta de coordinacion y dicipliina en y entre los drganos

participantes,

*Sunkel Osvaldo y Paz Pedro.  op.cit.p 80



83

d. Incompatibilidad de planes con la realidad objetiva, e
e. Incompatibilidad entre planes y politica econdmica.

Aln asT, como se vid en el parrafo anterior y a pesar de
las peculliaridades desceritas, estas formaciones socilales desta
can objetivos por alcanzar de entre los que sobresalen log si
guientes: -

a. buscan ¢l desarrollo en base a una extraordinaria preten-
cion y esfuerzo de ahorro interno y en la cooperaclén finan
ciera y técnica internacional.

b, buscan mejorar su situaci6n general mediante reformas tribu
tarias y fiscales y una reorganizacién agraria conjunta a
sustanciales inversiones en infraestructura y nuevos proyec
tos Industriales con esfuerzos para acrecentar las exporté
clones,

c. porque los esfuerzos tradicionales (aumento en la exporta
cién de materias primas por medio de la especlalizacidén mo
noproductora o la expansidn industrial medfante la sustz
tucidn de importaciones, entre otras) empleados en la bis
queda del desarrollo que cubra los desajustes socio—econéﬁz
cos, no han sido suficientes ni han tenido los efectos que
SC¢oespueraron.

d. un conjunto de nuevas orientaciones en las politicas de cor
to y largo plazo.

Finalmente, la adopcidn de la supuesta planeacidén en las
sociedades de economia deformada y dependiente queda determina
da en cada pais por un conjunto de factores cambiantes  tales
como las caracteristicas de la estructura y funcionamiento del
sistema ccondmico y del poder politico tan particular en cada
una, ademids de la conformacidn especifica del sector plblico y
las circunstancias econdmicas y pollticas que cada una presen
ta,




CAPITULO N? 3

México, estructura econbmica y
programacidn.
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México es un pafs capitalista de economia deformada y de
pendiente, Su posfcién en la Grblta internacional, su ublca
cién a la peviferia de los centros de decisién lo affrma y su
funcionalldad, como formacidn social, lo confirma; su desgarti
culacién estructural es un hecho tangible, su distorcién indus
trial, heterogeneldad v rezago tecnolégico se reflejan en la
exacerbada concentracidn de la producién y el ingreso y su vir
tual lmposibilidad henddgena de crecimiento (es inducido, no
auténomo) asf como sus desajustes y desequilibries generaliza-—
dos forman parte de su Ineflctencia econdmica,

Como tat, la nuestra es una economfa donde la planeacién
capitalista, como la expuse en el incise 2 del capftulo 1II de
esta investigaclén, no tiene posibilidades de &xito. No tiene
a travésde su conformacidn ccondmico~social, de sus supuestos
planes y de la conducta administrativa que caracteriza la 11
nea de goblerno de los detentadores del estado*, la mds remota
posibilidad de obtener los mismos frutos conseguldos en las
cconomias desarrolladas, ¥ ademds, en nuestro pafs los 6rga
nos dirvectivos y lay fuerzas de poder vy dominio parapetados en
el estado contunde ta planeacion, como actividad reguladora ,
con la simple intervencidn estatal en la actividad global de
nuestra socledad. Una intervencidn que al mismo tiempo resul
ta abrumadora y asfixiante, arbitrarvia y con resultados desvir
tuados y circunseritos en todos les nlveles del dmbito generaT
con consecuencias no contempladas y desfavorables y con la  so
La pretencidn de dominar e fmponer sus condiciones de reprodug
citn  en el corto plazo,

Me parece oportuno aclarar que al referirme a las carac
terfsticas de la intervencidn estatal, no solo me limito al ni
vel puramente econdmico ya que en tal caso solo estaria contrE
diciendo mi fundamentacion tedrica pues como hemos venido ob

*desde la culminacidn de la etapa violenta de la revolucién vy
hasta nuestros dfas, claro estd.
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servando en los Gltimos dos sexenios (1976-1988), el estado se
estd retirando constantemente de la actividad productiva aban
donando su funcidn reguladora en sectores y ramas industriales
completos dejando amplios espacios a la determinacién y manejo
absoluto del sector privado, No, me refiero mids bién a la in
tervencidn estatal que Liene la tinalidad de controlar y mant
pular el desenvolvimiento de nuestra formacidn social a través
de la sujecidn que manticne sobre la organizacion  superestruc
tural de la sociedad en su conjunto; en el espaclo po.lItico——-
ideoldgico y en el juridico, FEs una intervencidn mucho mas
compacta, sistemitica v espeelfifea, mis  avasallante  que la
advertida en el renygldn ccondmico; limita v subordina la mov i
lidad de las relaciones sociales estrechando todas las  posibi
lidades de reaprupacian real en torno a la lucha de clases.

El deliberado equivoco en cuanto a la desviacidn interpre
tativa de la intervencidn estatal ademds de responder a una ma
niobra polftico-ideoldpgica por medio de la cual v con el debi
do consenso, la fraccidn en ¢l poder mantiene su domlnacién vy
recrea sus condiciones de reproducceidn en medio de una socle
dad condicionada que permlte operar en estos términos, tamblén
oculta una seric de objetivos oprobiosos v un meticuloso proce
dimiento para alcanzarlos. Todos c¢llos muy distintos a los
que se enarbolan e¢n la verborrea offcialista de los planes gu
bernamentales v son objet fvos que no se encuentran  Integrados
en ningun programi o documento contempliindose solo tras los li
neamientos de politica cecondmica ifmplementados al nmirgen de la
supuesta plancacidn.

Entonces, lo que verdaderamente existe en nuestra econo
mia es la programacion que sdlo sirve al estado para crear la
infraestructura necesaria en la consceucion de sus  objetivos
valiendose de provectos de foversidon {inanciados con recursos
provenicentes del exterior., Esta programacidn es presentada
con toda la perifolla requerida para tal caso; se le mistifica
y fetichiza para endosarle la responsablilidad, junto a las con
diciones ccondmicas internaclonales, de la situacién interna —)_;
los alcances en vl crecimiento por lo que aceptar que en  nues
tro pafs hay plancacion capitalista es aceptar el engatio instl
tucionalizado y los mecanismos de fmposicidn de las fracclones
en el poder quu cuentan con todos los elementos de  dominacidn
empleados en la manipulacidn del estado y que lo utilizan solo
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para su my p.'_n‘ti.C\xl:\r benef tcio.

3.1, La progrnmuclén indicativa.

Pe acuerdo A 1o anteriormente genalado, la progrnnmclén
ccondémica, que en los hechos s8¢ cof ipura como un ejefciclo
de ind icacion pursnnsivn ya que programi 1as actilvidades del
gector publico ¥ solo induce 1a pnrt&cipnciﬁn Jel sector pri
vado pov medio de 1a creacion de intereses Vv convenienclas,”
ge describe como un conjunto de programas ¥y proyectos que s€
elahoran von 1a final idad de {pst rumentar tareas © activida=
des dentro del proceso econdmice establectdo @ través de la
jernrquizncién de las necesidade te inversion y consumo de
clertas areas, yeyionues Y sucLloreskpara encontrar una segurl
dad minima @ los rendimivntos gin la menor preocupacién por
I altuac ion que puarda 1a dist.ri\nwifm de los penef iclos
creados v 1os efevtos orac fonados fuera de 1 jurisdiccién

respectiva. pate tipo de prngrumAuiGn busea 14 viabilidad de
los proyectos de inversion oin dejar Juv ser und indicacién -
propositivn que descarta 1a wormabividad ¥ ia obligacidn del

cumpl imiente de las partes que intervienen.

A diferencia de la p\JncuuiSn capitnlista, 4 su ves dis
Linta de 1a plnni(icdriﬁn clonomica nuciunnl, la programﬁ
cion indicativa no prosenta una consistcncia y ouna nmplitud

guf iclente pard jnt fuiv en ta cotal idad econémico—social ya
que al enfrentar distintos propramns, sstos carecen de contg
nideo comin ¥y coincidencias que los relacionen. Ademds, no e
flejan und cohuerencia {nterna pues 1es falta un prodedimien—
Lo normat ivo y una sisLumntixnciGn metodologica que les de
capuuidnd para aleanzar los ob jetivos p\untendos y tampoco
presentan ana solidéz de f ormulacion que les dé cohesidon Y
lLos haga purLiclpaLivos unos de otros y entre sectores, re

glones v Aredas .

*pueden sCT varios los programas sin que medie entre ellos
una coherencia ¥y purticlpacién implfcita ¥y mis adn, estén
caructerizndos por la desartlculaclén consabida.




Otra caracteristica peculiar de la pruogramacidn indica-
tiva practicada en nuestro pafs es gue no afecta los intere-
ses de los grupes de poder que dominan en v desde el estado
ya que solo busca evitar los obstidcutos que en el corto pla-
zo perjudican las espectativas de rentavilidad v como  herra
mienta de apovo, se vale de las principales variables macro-
econdmivas con ta finalidad de estimay el alcance de los pro
yectos v su viabilidid en términos de rendimiento v para husrb
car mejores posiviones en ol mercado a través de la orpganiza
cidn de recursos le que permite mivores ventajas v dividon:
dos aungue nnestra economin gquede expuesta al dominfo v po
der del capital intceroavional, de ahi ta persistente dcpm_\;
dencia, ta desarticalacion industrial v la cextrema concentra
cion de ta produceidn v el dngreso que tanto nos datna y tan-
to perjudica sobretodo por la incidencia que ¢sto tiene S0
bre la condicidn del mercado interno v osobre las espeetati
vas que de o o demanda efectiva se tivnen.

tn realidad Tos programas sop aistados unos de otros oy
nunca han conformado un sistema nic jonal que contemple  toda
la actidivad socioccondmica en su conjunto centendiendose con
esto que Ia propramacion o el acervo de propramgs que la con
formin, nov vs ¢l prodocte de la desagregacion de un plan cen
tral de alcances nacionates ni tampoco es la miniatura o sim
plificacidén de un procedimivnto mis elaborado v complejo.No,
por ¢l contrario, es solo una visualizacion particatar de la
part fcipacion persnasiva y coneretada en un provecto con al
cances espec Tt joamente Hmitados v oparciales sin contemplar—
Jamds 1o oot ividad ptabad,

Exta programac ion estd fundamentada en la condic idn par
ticipativa estatal dentro de ta actividad econdwmica, os de
cir, se apova biasicamente en la econemia mixta como valuarte
de su intervencion aungue en realidad su consistencia como
tal no pasa de ser ana quimera pues a pesar deoque el sector
piblico es grande en términos absolutos, su o fneapacidad de
influcencia es raquitica v sua efectividad directiva Tanpuida
y Timftada v desordenada por 1o que ne alcanca a4 fnflulr en
La conducta del sector privadao como se espera, por 1o menos
lo dicen asi quicnes ta elaboran v sin cmbargo o8 un argumen
to falso que se compone de fnformes polfticos v discursos -
promocionales del partido en ol poder a través de  voceros y
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micmbros gqustentados ambos en 13 tdeolopla demagbglca de la re
volucidn, 1a 1cgn\idnd CnnHthuCianl, el patriotcrismo exacer
pado y 12 devocion, 14 fealtad v 1a diciptina de todas 1as fac
ciones e ¢l poder ¥ ante 1as disPQHLcioncs del estado. son
programas que dejan de lado 12 infnrmuciGn estadistica y las
cifras para exponer vn cambio narraciones opulentas que rayan
en 1a nmbigﬁcdud siendo solo porsunslvos al no contener objetl

yos claros v prosisos.

Desde Tuepy quue as autor tdades rcﬂponsablcs de la diret
cion del estado fasisten e {lamar a este progrﬂmacién indica
tiva, ”p\nnouciﬁn acnn&micn" vy 1a razdn estid encubierta por
una conotacton evdentemente potitiea por medio de 1a cual qué&
dan ocultos Y misLilicndos motivas de mucho peso tales como:

a. La verdadera posiuiGn del ostado ante todas ¥ cada unad de
las ipstancias que componen nuestrad formacidn social,

L., La verdadera Sdco\ogiu del estado con 1a cual intenta mante
ner su pos\uiﬁn de dominio en 1a soctedad reproduciendo sus
condlclones de cxistvnuin,

C. justi(icur, de manelrd institucionnl, el desenvolvlmienco
del capiLu\lsmo come rogimen ruproductivo de tal guerte que
ge acepte ne como el resuttado de 1a imposiclén estatal ¢@
mo dispusitive de roproduuciﬁn soctal sino como el cfecfg
de un medio aatural de convivencia {nterna Yy externa para
que st admiten Lic itamente 10s cfectos producidos en 1la 8O
cledad no come runpnnsnbi\Ldnd directa del estado Y -

d, el ocultamiento de Lo veridaderos bcncficlarios de las de

cisiones estatales ¥ los intereses a los que rcsponde su

conducta trnsgivursundo 1a realldad @ ¢ravés de 1a informd
¢idon of tcialista, ontre otros.

Lndlscutih\cmunLc que estd progrnmacién no es ningdn 2ap2
yo s61ido ni pard los mis simples fntentos de desarrollo econd

xconfrontese o el artfculo de tomorowskl, g .M. "Algunos pro
blemas de 1a p\nnificuctén en México. Los aspectos de consis
tencia ¥ cumpatlbilidud" revista investigacién econdmica UNAM
Facultad de teonomia no.152 abrit-junio 1980 vol KXXIX pp.119
-147.
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mico por lo que sus resultados vy alcances eo la incidencia -
operativa del proceso son restringidos v oestin al margen de
lograr la integracidon v Ja articulacion deseadas.  Por su con
figuracidon vy funciones no pucede ser an fnstrumento con el qug
se Jogre desarrollo ya que no estd creada  para tales preten
ciones y por tanto, solo poede fimitarse en el crecimiento -
sin mayores posibil idades,

3.2, La falacia del desarrollo v los lopros
en el crecimiento.

1 hecho de qgue naestra cconomia sea detormada y  depen
diente v que la supuesta planeacidn econdmica ifmplementada no
sea sino una programacion indicativa amanada y  con  alcances
muy limitados, no s6lo ponen de manifiesto ta maniobra politi
co~ldealdpico del estade cun la que manticue el concenso suf i
ciente que lepitima su conducta revistiCndola con  la reitera
da posicion nacionalista v popolar tan autocelebrada, sino
ademis duja al descubierto otro de sus arcit icios y en al
cual se tundamenta sustane falwente para justiticar  su actdvi
dad vy para reproducir sus condiclones de existencia, Me refle
ro a la tesis de desarrollo econdmico que se supune  se togra
medlante la dircecicon estatal, la aplicacion de la supuesta
"plancacion ceondmica' v ola vconomia mixta,

Tomande cn cuenta el concepto sobre desarrvolla  que dejo
expuesto en vl inciso 3odel sepgundo capftulo de este trabajo-
y los resultados del enfrentamiento de &ste y la argumenta
cion oficinl vn cuanto a lous alvances de Ta regulacion esta
tal y los lopgros v avances en ol "desarrvolio”, puedo  senalar
con conocimivnto de causa que en nuestra cconomia no hay  tal
sino s0lo crecimients v oun elementy destacado que ayuda o sl
tuarme en ¢l entendimiento de este juicio son los etectos de
la contrariedad total que se presenta entre los objetivos y
alcances de la politica ccondmiva establecida por el estado
y los supuestos planes. Kealwente no hay faclores que  pongan
de manif iesto la trascendeoncio cualitativa del aumento  del -
producto nacivnal bruto o el ingreso perdipita, los métodos
organizativos v de produccidn son sustanciaslmente los mismos,
el ingreso aungue crece, sipue concentrado v oen  consecuencia
el vonsumo productivo no se¢ extiende vy se  mantiene desarti
culado sin estimular la diversificacion cen la produccidon y la
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productividad en los procesos subsecuentes. Los niveles de
bienestar social y el mejoramiento de las condiclones de vida
se descartan entre la mayorla de ta poblacidn y el desempleo
sigue mengiiando la capacidad de consumo de las grandes masas
quienes se concentran en ciudades desordenadas con amplias zo
nas  suburbanas sin minimas condiciones de existencia frente
a amplias demarcaciones rurales abandonadas a la improductivi

dad gracias a la rapina especulativa v al absolutismo casi
quista, Nada sc ha logrado vtampoco en lo referente al proce
so de autoreproduccion de la acumulacidn y la generacién  in

terna de capital es inexistente gracias a la actitud especula
dora y pachorrvista de nuestros capitalistas, una actitud ng
nuestro estado les fomentd a través de los anos hasta conver
tirta en costumbre y norma formando una burguesia ambigla ;
timorata por lo mismo; despues de 60 anos de revolucidn insti
tucional permanvee la deslntegracidn productiva y la inexis
tencia de innovacidn teenoldgica, la desarticulacidén de las
plantas Industriales v la falta de condiciones estructurales
que permitan sostencr ¢l crecimiento en el largo plazo y &s
tas entre muchas otras def iciencias que podria ratificar con
innumerables cifras, prificas y comparvaclones estadfsticas so
lo que en virtud a4 mis objetivos de andlisis me parecen dE
vias ¢ Inecesarias de exponer.

Para tlegar a este punto «de vista, no parto de la contra
diceidn entre politica ccondmica v "plancacidon" sino que me
valgo de &l1la tan solo para evidenciar las concecuencias  de
la aplicacidn de lus lineamientos de politica econdmica y sus
alcances reales; es un hecho que en @stos no se contienen ob
Jetivos de inter@s social y tampoco acarrear mejores sustan
clales en el bienestar general, mucho menos apoyan un plan
que pretenda crear una estructura econdmica homogenea y  s8li
da con la independencia necesaria para decidir los camblios -
que requicra nuestra economia en busca de su mejor integra
cidn para que sea capaz Je crear sus proplos medios de capi
tal y su mercado interno asi como una dindmica productiva que
Incorpore la demanda efectiva a niveles satlilsfactorios. Nunca.
Tampoco es una politica eccondmica que por lo menos ayuda a
distribuir mejor los recursos financieros obtenidos en el ex
terior o a evitar el perjuicio que la inflacidén causa al con-
sumidor tinal,

Y son precisamente esos |ineamientos de politica econSmi
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ca y toda 1a conducta ¥ u'w.vuciﬁn que coanv;\.\u gque  pone
de manifiesto ol oripen covtmtnrn\ v el efecto casual de 1as
medidas tomadas al marpen del cenrgo del procesy cconomivco Y
donde se@ anonLiz;\ que 1a int.c-rvwnuiﬁn entatal ne regula si
no ﬂprovcuh:\ (mis que corvegit) sin estimular siquieras el
mejormnicntu de los suceson; untd Actitud no cstima las con
secuenc ias quv 4 mediane largo plazo aparecen. enalar qué
hay crecimiento ¥ no desarrol o Cs L‘umprundcr ¢l aumento de
la producciéu Guicamente en rormines ahsolutes Y cuant itati=
vos indepondjcnwmcnLo de comp atectan yocome influye su Wiy
nitud on los px'u(’edimimnns cmplendos pari consepuirtoy de
las consocuvnvius que oriyina Asl come Lambien sipnif ijca  en
tender 10% proccdimicnum cmpleados en 1 distri\)n«:ién de
los benefl ivios que esta activ idad impliea. Crecimiento o8 s0
lo rendimientos de las inversiones {niciales yd we cfec(;u:\—:
gen de manerad orduenadit © Andvguiva, ¢ tambien i se encuen—s
tran en renplones \»r«,w,hu-t.i\mﬁ o onog de hecho, st encuentran

rcsp:ﬂdz\d;\s con rendimientos asepuradospor recursos del ex
terior V¥ ademids ne penuran comdiuiones de ucumnl.‘\ci()n para

ja repreoduct fon internd.

£l de nuestra ceonomin es un crovimiento cu;ml‘.i(:\tivo -
de 1a px‘mlnm'iﬁn que sipne u:mvcrv;\d;\muntu cuuconLr;u\o sin
jntenc iones de intuprals con nus rvr;u\l,:u\ns—;, 1a planta pro
ductiva ¥ ol mervado inlm‘m».'l';nn\un'u avuda 2 crear las condi
ciones necesarias para Alentar Tos fre rementos en 1a produc
cividad y ne pompe con 1as comdiciones de dopvmlvnvi:\ v ~.u
bordin:u:i(\n que poneritl iran 1n \w\crny,cnuid.,xd N de.»;(n‘t,i(:ul;\—
cibn internas y\rct»'.unl.:nuh\ y «\'L:;\mniumln nuestre doscnvulvi,——

miento eronomice deouni manerad cantd mecaniea @ Tas rransfor
mac iones propias de La dindwica capitalista sin Lrascenders
claro, de su pusiciﬁn pcrif&ric&. s oun crocimiento que se
somete 'anundiviun:l\nu'ntu a i !\\nt‘.inn(\lid;\d ciebica Y recu
rrente quo 1a rcprndnrci&n del capital inLcrnnclunn\ presen
ta. B

Por otra parte ¥ para entender me jor tas imp\icuciuncs—
de la yelacion entre 1a actividad inLcrvuntionisLn estatal
en la sucicdnd, 1a progrnmnciﬁn v el crucimiano ucunémico,—
es indlspcnsnb\c conouer 1a cunfigurncién del estado mexica—
no si no en s LnLn\idnd. si,pov 1o Mmenos, en los niveles de
comprensiﬁn para las factores qQuu inciden churminnntcmente
en su conducta. para tal efocty €8 ol sipulentt inciso.

_1.__
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3.3, Configuracidn del estado mexicano.
Aproximaciones a un estudio tedrico expositivo.

bebo aclarar que en este espacio no pretendo exponer todo
un estudio o la elaboracidn de una nueva teoria del estado. -~
Tampoco pretendo revisar ¢l proceso histdérico de nuestra forma
cidn social para disefiar toda una conceptualizacidn monogriafi
ca particular y exclusiva para el caso mexicano. Solo intento
argumentar suf fcientemente los elementos de andlisis que sus
tentan mi hipdtesis sobre la modalidad del estado mexlicano en
cuanto al tema en desarrollo; de hecho parte de  conocimientos
ya obtenidos sobre esta teoria y de las revisiones  ilmplicitas
que ¢l asunto requiere y las tesis expuestas aqul no son  sino
mis conclusiones al respecto,

El cstado mexicano actual, nace de la reaf irmacidn, a tra
vés de una revolucian armada, del régimen capitalista como sis
tema de reproduccidn secial donde las facciones de clase adue
fladas del poder vcondmica y politice se aglutinaron de manera
compacta y discipl lnada primero en la mano regente de los caudl
Hos y despues bajo la proteccidn del partido.  Se reafirma co
mo un estado categoricamente capitalista definido como una re
lacion de dominacidn en la cual la clase dominante se  Justifi
ci y manticne en el poder con la ayuda del concenso logrado an
te la sociedad y o exhibe como un gstade "representativo”, De
sempena ¢l papel que le corresponde a ta periferia de los cen
trus de decisidn representando a la burguesia naclonal bajo la
hegemonia de una de sus facciones que para ostentar el poder
polftice que le corresponde debe tener a su favor las  oscila
clones de! capltal internacional para tomar tuerza y afirmar
su posicion que lo legftima ya que debido al comportamiento -~
ciclico del régimen capitalista, al orden de poder estableci
do, a la coyuntura palftica v su wirgen de aceptaclidn y repre
sentat lvidad, es necesario que mantengan un grado minimo de au
tonomiIa frente o cada una de las demds facciones,* h

Para ¢! estado mexicano es lmportante mantener esa autono

*confrontese con el articulo de Portanteiro Juan Carles 'Esta
do y sociedad" revisa investigacidn econdmica UNAM, Facultad
de tconomia no,}52 abril-junio 1980 vol XXXIX pp.11-37.
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mia relativa porque como estado capitalista 8sta debe cumplir
una doble funcidn, al interior de la formacién social la rela
cion de soberania ante las otras instancias de la formacién
social y al exterfor una relacion de soberania que, sin dejar
de ser dependiente, le permita organizarse y definirse como
estado-nacidn,

Desde ¢l inicio de la etapa instituclonal de la revolu
cibn, la clase dominante que conforma el estado mexicano supo
aduenarse del poder, supo reunir fuerzas por medio del inte

rés y supo recrear una 1épica del poder basada en la conducta
milicar, ideoldgica v politica de prioridades para reproducir
satisfactoriamente sus instancias de dominio.  Supo formar y
explotar las coaliciones v las alianzas {incadas en una
s6lida v funcional mistica de poder valiéndose de  la  persua
cién para negociar con la sepuridad del triunfo en todos los
niveles y aiin mis, institucionalizardn estos procedimientos
los cuales se siguen empleando claro, con las variaclones que
la condicidn histérica v la covuntura imponen; siguen intervi
niendo totalmente en todos los niveles de 1a tormacion social._:
se siguen aducnando de tas demandas populares contenlendo
el impulso renovador natural de la sociedad vy manipulando las
necesidades mis elementales de 1a poblacidin en general,

Estos grupos aduenados del aparato estatal, han legitima
do su fitosofia del derecho capitalista enarbolando las liber
tades individuales pero condiciondndolas al nactonalismo revo

lucionario institucionalizade vy reproducido por ¢l partido-
oficial manteniendo abicrta la posibilidad de acuerdos y re
consideraciones a como Ta situacidon coyuntural y sus intere

ses lo requicran y ademis, han fmpuesto un réplmen jurfdico-
normativo como punto de referencia para justiflcar  su movill
dad y descartar cualguicer intento contrario a sU Ccausasg se
han aduenado del concepto revolucionarie privatizindole y uti
lizandolo sGlo en su beneficio.

En las décadas recientes, los grupos de poder que mane
Jan el aparato estatal ha reorganizado su hegemonia y su arti
culacién de conjunto, han lmplementado cambios en la conducta
del estado sin abandonar sus objetivos y sin permitirse  per
der espactos de dominio en la socledad, o por lo menos no los
fundamentales. Para tal efecto, ha buscado mejorar su consen
so con la finalidad de respaldar el orden Institucional que
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le permite reproducirse medfante la ampliacién de su acepta
cidn. Y se ha dedlcado a explotar las posibilidades de esta
opcidn porque es un medio provechoso por distintas razones—
enlre otras, porque basa su conducta y actividad global en la
normat ividad jurfdica institucionalizada encubriendo su verda
dera faceta, por una parte y por la otra, porque retroallmen
ta su aceptacidn social al respetar los mecanismos de rela
cidén estado-socledad y las Lostancias legales de opinién y ca
lificacidn de esa sociedad. Ademis, tambiln es conveniente
porque obliga a que estas relaciones y sus consecuencias es
ten sancionadas por la ley, un factor de suma importancia pa
ra la reproducclon estatal ya que, en estas condiciones, 1la
impone a todos los sectures, fraccivnes y clases de la socie
dad como una norma de interes general a la cual deben remitir
se desechindose todos lus interesvs particulares*,

3.4, Estado y poder, los mecanismos
de dominio.

En esta parte de la investigacidn, tengo por objetive -~
tan solo mostrar los mis sipnificatives medios empleados por
el estado para Imponcr su dominio en la relacidn que mantiene
con las otras Instancias de la seciedad. Desde luego que no
son todos los que existen y tampoco estan establecidos de ma
nera definitiva, son los que destacan en cuanto a las caraccg
risticas del tema en estudio y al andlisis del wmds reciente
desenvolvimiento de la actividad estatal. Me refiero a la
lmposicldon instltucional del estado como rector y guardian de
todas las actividades de nuestra formacidn social; me refiero
a la configuracidon y la pecullar operatividad de los poderes
federales, al asentamiento del poder central yla subordinacitn
de aquéllos para con €ste; tambifn me reflero a los métodos
de la intervenciln estatal para el manejo de los recursos y
finanzas pablicas; ademis, a la politica de contencidn, por

*Confrontese con ¢l articulo de Ramdn Escamilla "México: esta
do y aparatos de poder y caplitalismo monopolista de estado -
(algunos elementos para el debate)”. en: El estado mexicano
hoy. varios autores. Instituto de lnvestigacidn econbmica Fa
cultad de Economfa. UNAM. la., edicién 1982. M&xico, -
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medio del partido oficial, de sus corporaclones y desde otros
niveles, proplos a la organizacidn juridico-politico de la
socledad, para mediatizar la natural movilidad social,

Menciono estos cuatro elumentos por ser, de acuerdo a mi  te
sis conceptual y a mis necesidades téorico-expositivas, sufl
cientemente representativos de las circunstanclas que distin
guen los sucesos vi deseritos y oademis, como tales, se complg
mentan en una articulacidén funcional converitida en la  colum
na vertebral de la {6rmula de dominacién de las facciones de
clase en el poder v por ende de 1a hegemonia que representan,

Ninpuno de Jos elementos de gque hago referencli es  espe
efficamente particular para cumplir con la funcidn que sefalo
y tampoco 1o son los aparatos o instrumentos con quu  cuentan
cada uno para tal cfector vontivnen variantes de ejecucidn,
unas de caracter jdeoldpicoe v otros de caracter cohercitivo y
de acuerdo al objetive de su aplicacidn es caomo ambos interac
tdan dominando ¢! mis necesario. N

En lo que concierne a la imposicion del estado ante to
das las demis instancias de la sociedad, las facciones de clgi
se en el poder han sabido introducir en fa legalidad de  las
instituciones, los cambios v ajustes en la organizacidn ad
ministrativa y pulitica del gobierno en turno que permiten re
formar y realirmar su pusicion rectora legitimindose a  cada
paso, utiltizan todos Jos medios v oprocedimicntos  disponibles
para darle validez a las mavivbras gque las benctician y a las
transformiciones que advierten como indispensables a su repro
duccidn,tambitn aprovechan fas oportunidades que la coyuntura
muestra,. Came Praceiones de clase representativas  de una
hegewonia cucotan con una ionaudita capacidad de adaptacidn an
te las virulencias de la tendencia clclica del capital y  una
considerahle capacidad de recuperacidn para sortear con 8xito
los efectos desfavorables y los puerjuicios que tas  contradic
clones del sistema lleva implicitas. -

Ahora biCn,en aparicencian y en la constitucion politica
de Méxlico, mdximo orpano condsctor de la legalidad y  las
instituciones en ¢l pals, la diseminacion de poderes expresa
la mis genuina rvepresentacidn de la demwcraciag el poder eje
cutivo debe cumplir las disposiciones emanadas del poder le
gislativo, tambi€n de cleceidn directa y popular y el poder
juridico se aboca a sancionar el procedimiento en la aplica
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cibn de tales disposiclones solo que come objetivo de domina
cidén e imposicifén y mediante la politica de contencifn y
control social, el estado manlpula la representatividad y con
forma los cuerpos legislativos de acuerdo a las necesfdades
de aceptacidén que el presidencialismo impone tergiversando to
talmente csos acuerdos.

En los hechos, ¢l presidencialismo es un factor fundamen,
tal dedomonio y control en la organizacidén del sistema politi
co mexicano, es un mecanjismo eficiente en la  contencidn y re
produccidn del poder y la organizacidén de las facciones de la
clase dominante, dedisciplina y beneficio al cual los poderes
legislacivo y juridico estan subordinados pero con la consig
na de asepurar la hegemonla politica del estado y su superio
ridad ante cualquier otra instancia de la sociedad. Para con
solidarlo, el estado concentra en €1 toda su fuerza y su po
der, la conformacidn gueogrdfica y politica, su disposicidn
ddeolégica y cultural y todus los recursos financleros que lo
refuerzan, Permite recrear una politica sexenal que conjuga
el absolutismo personal y la labor abrumadora del partido
of fcial.

En relacidn a la modalldad de la intervencifn estatal,
en la economia y el mane)o de tas filnanzas piliblica asi como
los efectos que vsta actitud acarrea para la estructura,desde
los primeros intentos en la industrializacidn del pals, el es
tado intervino en ¢l procese con una doble [inalidad: estar
presente en cada una de las actividades destacadas y atento
para no perder su dominio y para canalizar al sector privado
los recursos que requicre la manutencién de su capital, de es
ta forms no solo contiepe y controla la conducta social sine
ademis cumple con dar facilidades a la reproduccidn del capi
tal creando infraestructura y ofreci€undole directamente recug
sos, por medio de utilidades infladas, para hacerle mids atrac
tivos y seguros los rendimientos de la inversidn; consclente
y apapacha al capitalista al otorgarle todos los beneficios
que en la relacidon de fuerzas de la hegemonia se comprometen,

be alll se entiende que tal proceso halla requerido silem
pre de concesiones, de subsidios y de {inanciamientos especia
les favoreciendo a la burguesia como clase hegeménica vy en
particular a algunas fracciones de acuerdo a la relacién in
terna de fuerzas, a su posicifn en el bloque y a la coyuntura
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internacional; todas esas excensiones al sector privado hacen
recaer sobre ¢l estado todos los costos de crecimiento  econd
mico debilftando su funcion rectora ponlendo de manificsto -
las contradicciones que lo hacen vulnerable* y que permiten
que la corrupeifn desempefic un papel estratégico en la rela
cidn estado- burguesin y una funcidn indispensable en la acti
vidad ccondmica, en las formas de acumulacion, en los mecanis
mos de concertacidn v en las concesiones surgidas de la rela
cidn de fuerzas y de la relacidn de clases. B

En atencidn al asunto de la contencion a la movilidad so
cial por medio del partido v sus instancias, el estado susL?{
vo, en su tiempo (durante la déeada de los anos 40's), la Ins
titucionalizacidn de ta revolucidn vy la responsabilidad de é1
y su partido para cncargarse de ¢1la como dnicos instrumentos
del poder legal establecidoa través de los anoes, lo ha rea
firmado. A su ticmwpo tambifn se les permitld a las clases y
fracciones sociales a manifestarse v organizarse para despues
Intervenirles, en ol caso de 1o olase trabajadora, sus entida
des representativas v maniatar de esa manera su Impetu renova
dor y su capacidad contestataria transfigurindole su ldenti
dad de clase y tergiversandoe su conciencia social con el fin
de borrarle sus propios objetivos de lucha como clase.

Desde los primeros (ntentos de organizacidn social, pos
teriores a la institucionatizacion de ta revolucion, el esti
do evitd la lucha partidista tranca tomentande la concentra
eibn de la tarea politicamediante la orpanizacidn "sectorial®
de la sociedad v cn torne al partide oflcial; a las  agru
paciones obreras y campesinas se les impuso lideres timoratos
serviles y obedientes, be alpguna forwma, se estrecharon todos
los caminos de participacion y la coordinacion de la activi
dad polftica se le ofrectd al partide of lcial subordinado e
imponiéndoselo a las demils tracciones sociales, Hs  por ello
que se disemina {Acilmente la ideologia burguesa y sin obje
clones sc integran los "scctores sociales" a la amplia red de
sustento que permite al estado hacerse de la aceptacion  nece

*para ampliar esta argumentacidn, consultar la obra de

Gonzdlez Casanova P, "El estado y los partidos politicos -
en México". Hditorial ERA 2a. edicidon, México 1982.



103

sarfa para actuar con seguridad.*

*para profundizar en esta tesis, consultese el articulo de
Escamilla, Ramdn. obceit,



CAPITULO N°T 4

La situacibn econdmica de México
y su relacidén con el ciclo.
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Desde fines del siplo anterior, la economla mexicana
empieza a industrializarse con un pronunciado auge en los me
Jores anos del porfiriato; las actividades extractiva y tex
til son fuertes y dirigen el proceso v la manufactura se ob
serva modesta pero con un ritmo de crecimiento constante qug
imprime irregulares impulsos de integracidén capitalista a las
areas donde se desenvuelve mostrando bajos niveles de absor
cion de mano de obra disponible a la transformacién. Por otra
parvte, la agrleultura no dejd de ser ifmportante actividad pro
duct fva, refiriendome a 1a exportacldn, generadora de grandes
mapnltudes de exeedente, ol fndispensable para financlar y a

bastecer de recursos el inclplente proceso de Industrializa
cion ademds de rendir o suficiente para cubrir, tamblen, el
costo de las dmperfecciones que la modalidad capitalista de

nuestro pails fmpone a su sistema reproductivo, AGn asi, la in
tervencion estatal es minima acentuandose en subsidios a la
actividad industrial por to que el pasto pablico es menudo vy
manticne una situacion financiera saludable y un superavit am
plio v permanente gque generd comodidad o 1a conducta  adminis
trativa del estado. -

Toda esta ctapa estd favorecida por el flujo constante y
abrumador de inversiones del exterior, un flujo que si  bien
no provocaba, por lo menos hasta 1906 ato en que se sostuvo,
desajustes praves, si ge presentd como un evidente sustituto
del dinexistente ahorro interno. Esta situacion evidencia la
falta total de bases y elementos que pueden consolldar un pro
ceso de acumulacion interno; sin estos factores estructurales
no puede mantenerse el crecimiento de las tendenclas reproduc
tivas v por lo tanto se carcece de posibilidades reales de in
tegracion v oretroal imentacidon productiva.

4.1, Balance global del desenvolvimiento econfmico
de México a partir de 1929.

El movimiento armado Iniciado en el afio de 1910, cambid
totalmente el panorama soc loecondmico del pals reordenando el
conjunto de tendencias observadas y reorientando la organiza-
cion productiva y la conducta social. Entonces, el régimen
constitucionalista emanado de la revolucién hereda una econo
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mia distinta v menos {6rtil que Ta porfirista pero sustancial
mente mejorada en arreplo a las necesidades del réglmen capi
talista de produccidn que ya viene caractervizando nuestra for
macién social desde alpunos atios a tras. De (inates del  movi
miento armado vy hasta 1929, {fue wna etapa de titubeos v aju;
tes para fmplantar un nuevo ordeny fueron anos de tucha poli
tica vy tucha de poder v fuerza en los que se definferon al 111;1
zas y pactos donde se crearon v oapovaron nuevos vinculos yoen
los cuales ge logrd fincar ta institucionalidad de la nueva -
conducta social v ccondmica de nuestro pafls,

Una primer fase del desdoblamiento ccondmico  posrrevolu
clonario se enmarca entre los anos de 1929 v 1940 y se  carac
teriza, en principio, por wa actitud nacionatista en el dis
curso pero timbda en tos hechos verlejada en todas las activi
dades de 1a formacién socianl, desde las culturales hasta las
politicas; se reafirma una permancate intervencionm del estado
tanto en 1a esfera ceondmica como en la politico-ideoldgica y
mis que nada debido a tos objetives de revonstruccelion nacio-—
nal, de control social v de dirveceidn total que fas clases en
el poder empieczan a fmplantarse. No cabe duda que  los estra
gos de Ja gran depresicn delt '29 jnfluven en esta posicidn ya
que los reordenamienton internos pudieron wmenpuar sus efectos
y permfticron dipervir, von mavores postbittdades de éxito,sus
consecunenye lask,

Por cstos atos México presentaba un aspecto de gran fnse
guridad y pronunciada dependencia respecto al capitalismo  in
ternacional en especial v sobre todo en atencion al cautive
rio ejercido por parte de Estados Pnidos para nuestra econo--
mia; como comprador absorbe ol 7957 de nuestras exportaclones,
como vendedor de quien recibimos cubre el 757 de nuetras im
portaciones ademds de que, del total Jde las inversiones exter
nas, se destaca por dominar ol 80 7 del capital total sobresa
liendo en 1a industria extractiva v ta manufactura. Este
enorme prado de dependencia de nuestra cconomfa la convirtid
en un campo totajmente expuesto v vulnerable a los diversos y
variados devenires de tas fluctuaciones internaclonales INake

* José Luis LCecena C. La planificacidn econdémica nacional
en los paises atrasados de orientacion capitalista (el
caso de México). ed. UNAM.I1Y83 p.241,
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eso es que durante la etapa de la gran depresifn, experimenta
mos una calbda pronunclada en las exportaciones y una abrupta_
reduccidn en las fmportaciones trascendiendo, estos desajustes
al interfor con disminuciones serlas del Ingpreso y la genera
lizaclan del desempleo. La apricultura de exportacién se vig
francamente restringida al {pual que las actividades extracti
vas,

Las presiones de la depresién reforzaron las tendencias
nepativas que se venian observando en la balanza comercial en
anos anterifores acercando al estrangulamiento nuestra econo--
mfa, alyo qgue evitd hasta la gravedad debldo a algunos facto
res tales como la polftica de reconstruceién nacional y la re
forma agraria que permitiac dirigir el grueso de la produccidﬁ
del campo a la satistaceidn de requerimientos internos¥

Durante los anos de 1929 a {inales de la década de los
treintas,  se observan raspos peculiares en la mecdnlca orga
nizativia del réyimen reproductivo que permiten hablar de un
modelo primario cxportador en torne al cual se desarrollan to
das las demis actividades productivas. En el perfodo 1929-34,
los rumbos del desenvolvimiconto ccondmico de México no son
muv clrtos debido sobre todo o las maniobras emprendidas por
el presidente Calles para resguardar, tras la Institucionali-
dad revolucionaria, los intereses de los nuevos terrateniente
v el capital externo; por una parte, le parecfa indispensable
a su politica de pacificacidon total 1a subordinacién absoluta
de los distintos caudillos emanados de la lucha armada y rega
dos por todas partes v para consepuirla no se opuso a que &s
tos mantuviceran sus cotos de poder transformandose en nuevos
caslques. Por otra parte, sabia blen que el florecimineto de
la actividad industrial se convertia en un suceso imposterga-
ble al proceso ccondmico del pais v si bien no contabamos con
los recursos suficientes para mantenerlo, no se  encontraron
inconvenlentes en la inversifn externa con tal de que mantu-

* Ciro Velazco: "E1 desarrollo industrial de México en la dé
cada de 1930-40,Las bases del proceso de industrializacién"
pp 45-64 .en Desarrollo y crisis de 1a economfa mexicana.
ed.FCE. colec. lecturas #39. México,1981.
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viera la paz social requerida para asceeurar el dominio absolu
to, En estas condiciones, se relead la participacién declsiva
de 1a pequena burgesfa nacionalista v no se le inteerd al pro
yecto de 'a basce industrial ni se conclderaron sus intereses
Internos sino que todo esto se puso o disposicidn de mejores
rendiminetos para el capital externo por lo que esta activi
dad despuntd aisladamente en arveas rvestrineidas o la 1nL‘.G;,'_rn-:
cién v ta satistacceidn de tas necesidades del pafs, sobre  to
do en el norte v centro-necidente, B

En tos afos sipuivntes v ocon la Ilepada de Ldzaroe Carde-
nas al poder, se cristalizaron Jos estuerzos de distintos gru
pos de decisidn opuestos a Elfas Calles v osus procediminetos),
apareciceron en la ¢scena pulitica buscando mejores vias  para
resolver las contradiceiones latentes procurando tfacilitar Ia
mecdnica capitalista como répimen reproductivo domiante al in
terior de nuestra formacion social.Con Cdrdenas, asclende a
la esfera de las decisiones 1o burpuesia nacionalista relega-
da anteriormente as7 como tambico aseiende ¢! convepto de  es
tado como regidor de Jas actividades globales del pafs vy coma
Srpano que conjuya, controla v divige o conducta esperada,

Durante estos anos, ese modelo primario exportador, det
que va habluamos con anterioridad, tungid como ¢l eje central,
el aglutinador de nuestra reproduceidn en pencral v ose basé
principalmente, en 1o reforma agraria v la participacidn de
las agrupaciones campesinas v olas nacional fzaciones  ayudarvon
a establecer melores controles v mavores vias de disposicidn¥®
de los recursos mas importante Jdel pais. De esty manera, 1a
agricultura se convierte en o actividad wis importante por
su contribucidn al empleo, a Ia batanza de pagos, a la produc
cibn de blenes de consumo v g la generacidn de bilenes salario
por lo que la tasa de poblacion activa disponible es, en  su
mayoria, absorbida cvitando tensiones sociales de amplia en
vergadura v se cuenta con sectores socloccondmicos capaces de
asimilar productos de consuma v bienes durables de primer or

* desafortunadamente luepo del pobierno del peneral Cirdenas,
se hizo evidente que estas disposicilones beneficiaron, con
amplia satisfaccicon, a los yoblernos en turno,
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den aunque no se consolidan suficlentemente los mercados in
ternos, tamblen se lopran bastantes recursos, con la export;
cién, para fmportar los bienes de capital que se requileren ;
son necesarios para la naclente Industria habilitandole tam
bien de materiales accesorios v abasteclendo de blenes dura
deros a las capas poblacionales de mavores Inpresos que los
demandan,

La agricultura productora de bienes de consumo para el
mercado interno abastecld satisfactoriamente de bisicos a la
poblacidén en general v la productora de bienes exportables -
siguid con buenos ritmos de rendimiento lo que permiti§ man
tener el nivel indispensable de recursos para financlar las
importaciones para la Industria v por lo que a ésta se refie
re, las ramas extractiva v textil mantuvieron ritmos satié
factorios v la manufactura tomd pran Impulso destacando la
transformacidn de cereales v el procesamiento de otros pro
ductos agrfcolas, la fabricacidn de productos de hule, pieT
y vidrio asi como de pavel, principalmente.

Desde el infcio de la sepgunda puerra mundial, nuestra
economfa experimenta la asceleracidn v la intensificacién de
cambios que ¢l mismo proceso reproductivo v la evolucidn so
cial venian destacando paulatinamente; son cambios que impuT
san las tendencias abservadas hacia un proceso de industria-
lizacion mds definido ¢ importante para el conjunto de la ac
tividad econéuica. Este proceso de Industrializacién estl ba
sado en 1a sustituclidn de Importaciones v se extiende hasta
los primeros anos de la déceada de los setentas,

Es indudable que ¢! conflicto b&élico entre las economia
mis fuertes permitiera a aleunos paises pequenos, desarro
llar sus incipientes estructuras industriales para cubrir la
demanda tatente con productos manufacturades surtiendolos en
los mercados que quedaron abicertos por 1a falta de atencidn
de aquéllas, México, como uno de los pafses mejor dotados de
entre los latinoamericanos, tuvo la oportunidad de reorien
tar su actividad fnduscrial bajo estas condiclones entonces,
la tasa media anual de crecimineto empezd a mostrar un rit
mo sostenido v a reflejarlo en las constantes mejorfas en la
tasa de inversién fija bruta de carital lo que demuestra, a
su ves, una considerable elevacion de la intensidad de capi
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tal empleado en el aparato productivo. Bien, dsto nos esta de
mostrando un amplio v dindmico crecimiento en la inversidn v
con fndices muv favorables en cuanto a la ventabilidad se re
fiere econ aumentos estables en 1o Intensidad Jde capital o
que hace suponer la existencia de un ciclo Iarpo  de bonanza
donde hav sostenido aupe en el desdoblamiento de la cconom{a
mexlcana, Este Jarpo aupe muestra variaciones pronunciadas en
tre los antos de 1958-71 ¢ termina con unig nueva etapa que se
vislumbra durante el inicie de los setentas donde se hacen e

A

videntes desajustoes estructarates® Desde o) inicio de la  pue
rra vy hasta ¢l finatb ded periodo seialado anteriormente, nues
tra economia vA produce alennos bicnes de canital v oen mavor
cantidad bienes intermedios v duraderos, ta manufactura es un
articulo producido en amplias zonas v ola industria del  petro
Ten ha tomado tal fmcorvtancia que en torno a ella soe _ucncr;mm
diversas actividades industriales tan beneficiosas para Ia
economin de los estados unidos como paara o nuestra, por L‘f)t‘!\l
plo Ta industria hulerva v Ta antomotriz, -

La reconversidn industrial en Ia cconomia mexicana o8
distinta o la reevistrada cn Jas veonomfas desarvrol Tadas duran
te la Cpoca de ta pospuerra, o ceonom{a norteamericana se ob
serva consolidadia,extensa » dominante reabsorbiendo ta deman
da de los mercados Tatinoamericanos descuidada por ¢l conflic
to v donde se inicidn ta torzosa sustitucion de importaciones
para los pafses dependientes. FEata reabsoreidn tes causd desa
Justes estructurales tipificados por un incipiente desarrollo
industrial, por bajos niveles Jdoe cuples v opor una permanete -
fragilidad respecto al exterior por lo que o participacién -
estatal cn la actividad ceconomica se acrecentd con fa consly
na de impulsar al scctor industrial protepidamente v Tomentar
do con financiamiento deticitario a los tactores productivos
y Ta foversion privad

En estas condiciones, la fnversion se viene moviendo gra
dualmente de la aericultura a la industria sin dejar bases s6
lidas para que se autorreproduzea, mids blen se abandona.Es un

* Arturo Huerta, La cconomia mexicana, mis alla del
milagro. ed. ECP, Mixico, 1986
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desplazamiento que se presenta como una tendencia normal en
la evolucién de nuestra formacién social v va aquf, se - con
centra con mavor atencién en el renplén petrolero y despuesT
con relativa importancia en las ramas productoras de bienes
intermedios v de consumo duradero con una disminucién . acen
tuada en el sector manufacturero v al finalizar los afos SE
tentas, la inversidén presenta lineaminetos muy especiales:
por una parte estd la Inversién productiva que registra al
tos rendlmientos v que se ublca en la industria extractiva y
de transformacién principalmente dominada por el capital ex
terno v por otra parte, estd la inversién localizada en 1la
rama que produce bienes de capital (en escasa calidad y can
tidad) v en la de los blienes Intermedios y de consumo durade
ro  qu por su baja densiadd de capital registra rendimlentos
a mediano v largo plazo.

Ahora bien, el financiamineto a la inversién reviste un
serio panorama va que de aquf parten las modalidades de cre
cimiento del proceso industrial y de acuerdo a la informa
cidn estadfstica disponible, se evidencia que el ahorro na
cional estd decreciendo en comparacién a la inversi6én total
por lo que la diferencia que cada ves se agranda, se  cubre
con fianciamiento externo., Al descomponer el ahorro nacional
vemos que el rubro gubernamental ha caido drasticamente ya
que su gasto mantiene una tendencia mis o menos creciente
contra un pobre fluto de inpresos corrientes donde la polfti
ca flscal es desordenada e Injusta pues, en términos propor-
cionales, favorece el ingreso del capital v tiene su mejor y
mayor cliente en el producto del trabajo y del consumo fi
nal,

De los rendiminetos de la inversién se deduce la  compo
sleidn del producto interno bruto v sus desproporcines resul
tantes v desde el comportamiento de la actividad industrial
se pueden observar los factores que contribuyen su conforma-
clén v en el caso de México, es hien claro que el sector de
bienes de consumo durable v el de blenes intermedios mantie
nen su ritmo de expansién (aunque pequefio y paulatino) y el
sector productor de bienes de capital, en tanto, muestra una
baja proporcidn por su desarticulaclén general. Esta inope
rancla demuestra que las pocas exportaciones no pueden soste
ner el gprueso de las importaciones y si ésto 1o unimos al po
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bre desarrollo de la oferta de blenes de capital, entendemos
la dréstica ¢ inceficiente capacidad real de acumulacién del
pafs, clemento tan neural para las aspiraciones de desarro
1lo que al no existir, como es el caso, se aprandan los obs
ticulos v se agrava la situncidn,. -

Estas peculiaridades que sobresalen del modelo de indus
trializacion del pafs v de la confipuracidn impuesta al con~
Junto ccondmico, ban creado una disposicién en la distribu--
cidn del Iapreso acorde a la dindamica de acumilacién estable
clda por las condiciones de reproduceion del capital, Es una
deformacion distributiva que desestimula 1a demanda de bie
nes de consumo duradero suietando toda posibilidad de crect
miento en los sectores que los producen a la ves que impos—f
bilita 1a creacidn correspondiente de empleos. Por lo que
respecta  a la conducta de 1a rama productora de bienes de
ecapital, ésta ha wostrado una baja participacién dentro de
la dindmica del sector industrial debido a tas pricticas ins
trumentadas por el estado cn relacién a ta fndustrializacién
ya que nunca ha fomentado con verdadero sentido v oaleances -
reales, una polftica con ta gque e Joyren avances significa-
tivos,

Por lo que se¢ reticre o las caracterfst leas de la expan
sidn industrial, ¢éstas predispusicron una crecieante articula
cidn con los pafscs capitalistas desarrollados con resultado

des{avarable por Ia dependencia v suborvdinaceidn v al  inte
rior ocasionaron desequilibrios fnter ¢ intrascetoriales que
volvieron frapgil v endeble ¢l sector externo Himitando las

posibilidades de sevuir sosteniendo ¢l crecimiento sin la in
tervencidn de factores externos que mantuvieran ta dindmica
de la acumulacion. Al reerudecerse los contlictos internos y
estrangularse ¢l sector - cerne se redujo Ia avada del exte
rior dando por resultade o crisls manifiesta en  /b-77,% -

La rigidez de la polftica ccondmica instrumentada desde
1976, cedid ante este aparatoso grave c¢rack interno que de
sajustd totalmente nuestras finanzas y de acuerdo a la con

* Arturo luertn, La economia mexicana, mid alli del
miltapro. ed, ECP, Mdéxico 1986 pl5,
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ducta v tendencias en el desenvolvimiento del sector indus
trial, sc advierte que desde 1970 aproximadamente :se viene re
gistrando una pronunciada regresidn redistributiva del ingfg
so marcando circunstancias especlales donde el promedio de in
gresos de la gran masa poblacional no permite adquirir en coE
diclones aceptables, los bienes duraderos ofertados en el mer
cado quedando al mareen de toda posibilidad. -

Para los anos de 1977 v 78, nuestra economfa tuvo la o
portunidad de contar con los bheneficlos de los recursos petrg
leros que, junto a la covuntura del mercado internacional, se
presentaban como ¢l factor que nos avudarfa a aliviar la gra
ve crisls que se avisoraba, La administracién que enfrentd el
boom petrolero tomé la iniciativa de aprovechar los recursos
financieros generados de esta manera. Se crearon planes y pro
gramas para resolver los desequilibrios manifiestos, se formu
16 el plan global de desarrollo v el plan nacional de desarro
11o industrial donde se pretendid atender prioritariamente, -z
los renglones de alimentacidn v bienes de capital; se busca
ron, por medio de la concertacidon, entendiminetos con la ini
clativa privada para el uso productivo de los estfmulos, -

AsT se ampliaron las posibilidades de rentabilidad y el
crectimiento en la producceidn asepurd momentancamente una esta
bilidad monetaria capaz de generar excedentes suficientes pg
ra seguir financiando al sector pidblico v al privado a bajog
costos, la prioridad se centrd en 1a rama manufacturera y en
todo el sector industrial lo que determind la direccién de la
inversién piblica manteniendole privilegios financieros en
perjuicio de los demias sectores v atizando desequilibrios con
tanta posicién contradictoria. Durante este perfodo, la polf
tica financiera del estado tuvo por objeto extender el crédz
to tanto para apovar la Invers{d: privada como para financiar
la c¢re. nte deuda de! sector publitco. Ademfs la politica de
libertad cambiaria acrecentd la captacién de moneda extranje-
ra como respuesta a las espectatlvas de incertidumbre genera
lizadas: se convirtieron desde su Inicio en una latente y po
tencial fuerza descapitalizadora que debilité posteriormente,
la estabilidad del peso. El costo de esta especulacién tam
bien fue financiado por el estado con cargo al deficit pﬁbiz
co,
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El desbordamiento de 1o oferta de petroleo en el mercado
mundial v Tas maniobras polfticas de tos principales pafses -
desarrollados para controlarlo, pencraron la cafda abrupta de
su precio afectands enormemente nuestra adquisicidn de divi
s5as pues nuestro potencial exportador no era (nf es) muy va
riado; la calda de los precios del crmdo detond la crisis  en
el sector financiero ditimo v wis expuesto reducto de las pre
tenciones de estabitidad, Para 1932, el desequilibrio y‘encrn:
Jizado se hizo manificsto v se apudizd fa descont lanza exten-
diendose la actitud especulativa en el medio financlero hasta
Tegar a una inmensa fupa de ocapitales; 1a escasez de divisas
romplé el clelo de repraducetan del capital fmpldicando su va
lorizacldin v reductiendo 1a cnota de panancia por lo que ya no
pudo fluir a 1a esfera de ta produceidn estancandose en la es
peculacidn financicra. Do esta forma, la fupa de capitales se
hizo fnevitable reduclendo tas posibllidades productivas y 4
nanclieras que dicron estabilidad, pese a sus desequilibrios ;"
contradicclones, ol modelo de aenmulacion sostentdo por todos
los medias,

La fuga de divisas disminuvd los recursos {inancieros in
ternos disponihles contravendo el crédito v frenando la inver
sidén v pese a todo, no se instrumentarvon medidas tendientes a
detener la descapitalizacidn o fmpedirc 1o especulacidn sino
que se volvld a vecurrir o ta Jdeuda externa para evitar el co
Tapso total., El estranpulamicoto Vinanctera, la (luf;c:mll.uleE
cldn  desmedida v o incapacidad de obtener recursos por o
minos no petroleros presionaron sobre ol tipo de camblo hasta
la devaluacidn,

Tambien fa situacidn en que se encontraban las cconomias
desarrolladas nos atectd (ademds de su presencia como ente in
terpacional) v que las wids fmportantes eatfrentaron serlos d:e:
sajustes entre TORT v 82 v para sancvar un poco sus Uinanzas,
Incrementaron las tasas internacionales de Ipteres  como  una
medida mids para extracr otros pocos recursos de Jos pafses de
pendientes que son deudores, manfobra von ta cual pudleron fz_
nianciar su déficic en balaza de pagos v mantener as su esta-
bitidad monctaria. La repercucidn de esta medida para nuestra
ceconom{a fue inmediata pues el incremento de los costos finaa
cleros se trasladaron hasts los precios finates de los satig
factores provocando un proceso inflacionario sin control y de
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grandes magnitudes que de {nmediato redujo el poder adquisiti
vo del salarie con todas las implicaciones que este suceso a
carrea.

4.2, Evaluacidn de los logros obtenfdos en el
desenvolvimiento econdmico de México desde 1929,

De acuerdo a lo expuesto en el inciso anterior, podemos
ohservar que nuestra formacidn social ha evolucionado con un
grado de intepracidn minimo indispensable, ha mantenido un
ritmo constante de crecimiento, con las variaciones consavi--
das, y una ampliacidn pavlatina de la planta industrial (se -
ha tecnificado, aungque con lentiutd, el proceso productivo) y
la orpanizacidn social ha destacado una cowposicién capitalis
ta dominante sobre las demids posiciones neo capitalistas v ha
extendido el tamano de 1n clase media a través de distintos y
conocldos mecanismos. Ademiis, estos hechos tambien han prole
tarizado con mavor incidencia, a las masas trabajadoras a cos
ta de la descomposicidn v marginacian del sector campesino, -

Todos c¢stos rasyos que permiten evaluar la calidad  del
despliepue de nuestras actividades sociocconfmicas, nos din
fa pauta para entender que aunque se han registrado mejorfas
en muchos v Jdi tintos vrenplones, ne deja de ser evidente el
hecho de quue anarqufa v desorganizacidn predominan, de que
tos planes son verborrea ofleialista v derroche de técunlca y
de que el interces de ta clase en el poder, institucionalizada
como dominante desde el ano de 1929, no son crear las mejores
condlciones de reproduceidn para el conjunto de la sociedad
sino por ¢t atrarie. implantar los mecanismos que reproduz-
can y perpetuen su posiclidn v beneticio en particular, Y si
bien hemos crecido, v madurado como sociedad, esto se debe en
todo caso y princlpalmente a la vinculaicSn y dependencia que
nos sujeta a las tluctuaciones internacionales del capltal.Si
hi crecido 1a planta industrial y se han ensanchado la bases
de la {nfraestructura, se debe sobre todo, al interes del ca
pital internacional en cada rengldn de nuestra actividad y no
a los planes vy propgramas Internos.

En atencidén a lo anterlormente senalado, puedo citar co
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mo  un elemplo senciilo o jlustrative el de ta fndustria auto
motr{z de los estados unidos quien demandd slempre el crecl
miento de nuestra industria petrolera v la hulera, nos enreds
en sus necesidades v erecid la red carretera del pafs para u
tilizar 1ns vehfcules automotores que nos vendfa v deiamas  a
bandanadno ¢l ferrocarril v los puertos intercosteros.Las fluc
tuaciones cfclicas del capital internacional son los verdade-
ros elementos que conducen ¢l curso de nuestroe procese  socio
econdémico v en los parrafos steuicentes pretendo ampliar mi ar
gumento exponiendo, Je manera descriptiva, el curso de los he
chos a través de Tas distintas elapas en gque se verificaron ;
entonces poner de manitiesto v oevidenciar ta estrecha rela
cidn existente entre las Thactuaciones cfelicas v los suceso
registrados al intevior de nuestro pafs,

Entre los aneos de 1929 ¢ 330 1o ceonomia de México se
vié sceriamente afeetadia por la sran depresidén en que se sumid
el répimen capitalista de produccidon a nivel internacional,de
bido a la fuerte Jdependencia observada respecto de la econo--—
mfa de los estados unidas v Tos Yogres obteontdos durante este
perfodo se dehicron, en lo fundamental, o las actividades de
reconstruccidon nacional en que se cucontraba el pafs, motivo
por el cual v con una posicida demapdseica por Jdelante, la ac
tividad apryicola pudo mantenerse como piltar del desenvolvi
miento plebal al absorver erandes masas Jde mano de obra dispo
nible v al surtiv de bivoes de copsamo o toda ta poblacion,

De 1934 ot inicio Jde o seyunda poerra mundial, ta ccono

mia de MExico encontrd huenas oportunidades de mantener un
vaporosao ritmo de crecimienta en virtad a las bondades que Ia
fase de rocuperacicn cfvlica cxperimentd on ol dmbito Inter

nacional., burante Yo opuerva, el pafs tuve Ta postibididad de
sostoener ox
tivas pracias o oque st ooestractuard ceondumica v oo planta tondy
trial, especiticamente, contaba va con un minimo erado do in
tepracion v diversiflcacion alcanzada que st bien no era am
plia, 5T se constitoin como suftclente para satistacer los Lg
querimirntos de cierto tipo de artiealos, motivoe por el cual
ocupd un tugar primordial en ol abasto de bilenes primarios y
bienes manufacturades simples a los mercados desculdados  por
estados unidos; comparativamente se presentaba como la mas
adecuada ecconomia de la repidn para cumplir esta tarea tanto

celtentes niveles de actividad ep sus tareas prodne
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par su ubicacién peoprifica como por su cercanfa y cautiverio
as{ como por su subordinacidn, por su dependencia de norteamé
rica v por la estrateaia de aquel pafs para mantener su domi
nio en el hemisferfo. No solo apovs a Estados Unidos abaste
clendo sus mervcados sino que ademds lo suministrd de una hue
na cantidad de bienes de consumo v bienes semielaborados. -

Al términw de 1a puerra, Estaods Unidos retomd su papcl
dominante v atin con mavor fuerza v poder en virtud a su  hege
monfa v control implantados a nivel internaiconal. Con -esta
posicldn v estos factores, instrumenta una severa vigilancia
a la totalldad de las ecconomfas latinoamericanas; desplazé a
nuestro pals de aquellos espacios v wercados que nos habian
permitido sostener un cada ves mis préspero ritmo  de creci
miento. A pesar de ésto, Ia dependencia estructural a que se
encontraba sometida nuestra economi{a v la fase ascendente del
clelo, permiticron  ante todo, que el crecimiento si bien se
presentaba con disminuciones sencibles, no cavera drasticamen
te. Es mis, mantuvo niveles satisfactorfos donde se apoyaroﬁ”
Tas politicas v provectos del modelo de sustitucién de impor-
taciones establecido en esos attos el cual se configurs como
¢l efe de nuestra reproduccion, por lo menos hasta el  inicio
de 1a déeada de los setentas cuando, tamblen como respuesta a
Tas fluctuaciones ofelicas v 1a situacién Internacional, evi-
dene 16 su deseaste ¢ inoperancia apresurando la grave crisis
manificsta en el afo de 1976,

A pesar de las bondades v los beneficlos que 1a  fase as
cendente del clelo v la estratepta de la hepemonia norteameri
cang presentaron para nuestra (?(‘()lll)l’l\{ﬂ, nunea. se aprovecharo;
esas oportunidades v en cambio si se deseatendif totalmente y
sin objeciones, Ta vama praoductora de bienes de capital pues
to que las exportaciones de productos primarios v de petroleg
y los empréstitos del exterfor permitfan financlar el grueso
de las importaciones de aqu€llos; se prefirlé poner atencién
a las actividades productoras de rendimientos en el corto pla
2o tan solo para cultivar el autoeloglo y ensalzar la imagen
presidencialista en turno, Por lo tante, no se apoy6 la inte
pracidn econdmica peneral ni la articulacién productiva secto
rial asi cowo tampoco las tareas de consolidacidén de la infra
estructura y por lo mismo, no se fomentd la reproduccién de
los factores que permiten sostener un ritmo propio para 1la
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acumulacidn interna, elemento Indispensable v promotor de un
sostenido crecimicento v desarrollo autdnomos,

4.3, Repercucidn de los loyros obtenldos en el
desenvolvimiento ccondmico, piara nuestra
tormacian social,

En 1o que respecta a la repercucian de los logros obte
nldos cn mntervia de crecimiento v mejorfas soctales, puedo v
me liwito a4 mencionar brevemente, aleunos olementos quoe 50
bresalen v que caracterizan nuestra formacidn social hacien
do manificsta 1a manera en la cual viene afectando todas —\;'
cada una de las instaneias que ta conforman, Como lo vimos
en los incisos anteriores de este mismo capituto v debbde  a
la confivuracidn del nuevoe estado wmexicano, la actividas pro
ductura quedd civeunserita a salvasuardar mas los interes -
particutares que los de caracter socialy ta politica ceondmi

ca de los distintus anos de los diferentes yobiernos, apunto
a beneficiar vrupos reducidos de empresarios coludidos con

los gobernantes on turno v de esta manera, nupca pudo instru
mentarse realmente un plan wlobal para atender objetivos S0
ciales, Por el econtrario, ¢l hecho de serviv o intereses P.lv
ticulares ademds de no satistacer requerimicontos de caracter

trascendental ¢ impostervable, provocd toda una serie de
efectos nocivos que perturbaron, con mavor riyor, las nada
cdmodas condiciones de reproduccidn de Ta mavorfa de la po
blacion v contribuveron o impedir la intepracidn econdmica .
en 1a totalidad Je las actividades de 1a socicedad, fomentande
un proceso de reproducceidn desart feulado donde  es  evidente
que hubo crecimiente solo gue con una exacervada concentra
cldn de la riguesa v el invreso, con areas industriales mal
ubicadas donde 1o desproporeidn v ta centraltizacion permitie
ron una avuda sobrepoblacion.

La bonanza de Ta yuerra v o la falacia de los iniclos de
la industriatizacicon en Ta ctapa de auye del ciclo, a través
de 1a sustitucidn de importacionces, nos cmbaucaron en el cre
cimiento desordenado ¢ instintivo registrado en el pals en
su respectivo ticmpo v el hecho de atender intereses particu
lares con beneticios en ¢l corto plazo, nos hizo caer y es
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tancarnos en ¢l mal empleo de los recursos disponibles, en
en el desculdo v posterior desamparo del campo come sector
generador de recursos, empleos v blenes salario y en el aban
dono absoluto del mar como otro elemento mis promotor de de
sarrollo por todo el potencial que lo caracteriza. N

No puedo nepar que 1a economfa mexicana ha mejorado, en
términos que 1a reproduccidn capitalista impone, en el trans
curso de los anos v que paulat inamente se tecnifica y reorgg
niza, mis sin embargo, es cvidente que, de acuerdo a lo des
crito en el pirrafo anterior, el crecimineto es puramente =
cuantitativo v revelador solo para el repistro estadfstico y
los cuadros comparativos de los informes ya que las condicio
nes en las que se ha venldo desdoblando, solo generan cnpacz
dades oclosas v despilfarro de recursos a la ves que, contra
dictoriamente, ocacfona desempleo por todo el territorio na
cional vy e! subempleo eun las zonas urbanas porque el mismo <
estado participa en ¢! fomento al desempleo disfrazado* Por
otra parte, es blen sabido por todos nosotros que nunca he
mos cublerto, siquiera, los requerimientos mfnimos de alimen
tacldn para Ias mavoerfas potencialmente demandantes, por el
contrario, hav desnutricidn v malos hibitos alimenticios en
los estratos mavoritarios v de menores inpresos y que los
proced fmfentos productivos v la conducta de la poblacién tie
ne sumido al pafs en un desbarajuste organizativo donde no
existe la concertactdn en pertuicio del equilibrio ecolégico
v todo el medio ambiente,

Toda esta actitud desinteresada y particularista estimu
la el abuso v la desprececupacidn que todos estos sucesos en

* de que otra forma sc puede entender la creacibn de tantas
nuevas escuelas v tantas ampliaciones a las ya existentes
refiriendome o las superfores claro estd, cuando no se tie
ne una politica educacional y no hay la posibilidad
de que exista,bien definida que integre la demanda de per-
sonal catificado para el proceso productivo y la oferta
que las instituciones educativas presentan cuando hay egre
sados sin un determinado lupgar en la socliedad vy estan ex
puestos a los devenires de las necesidades capitalistas.
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brio de dominacién impuesto por la reproduccién del capital
cavendo en la sobreproduccidén lo cual tiene como inmediato y
mias destacado efecto el de la fnmovilidad del proceso y la
concernifente incldencia en la disminucién del volumen de ocu
pacifn primero en la industria vy luego en la totalidad de la
actividad econdSmica*,

fn los pafses de incipiente desarrollo v pronunciada de
pendencia, el procedimiente seputdo por la tendencia cfclica
es distinto, Por una parte, al no haber rama productora de
bienes de capital o al no tener ésta la trascendenclia y el
dinamismo como ge registra en aquéllas, por todo lo que su
proceso histdrico muestra v su condicidén actual enclerra, su
incipiente nivel no puede ouiar el proceso econémico, no pue
de coparticipar con el resto de los factores productivos pE

ra generar la suflciente acumulacidén interna de capital y
tampoco ltas condiciones minimas indispensables que a su  ves
reproduzean v creen recursos propios  como lo es el ahorro

interno por lo que el papel de las inversiones, como elemen
to que contribuve a dinamizar la actividad econdmica general
recic en los empréstitos del exterior v en los beneficlos ob
tenidos con las exportaciones las que se constituyen en el o
rigen mds importante del ingreso nacional haclendo dependef_
tas actividades fnternas del despliepue de las tendencias vy
Muctwiclones externas,

E1 que no hava en México una sdlida v destacada indus
tria de bienes de capital que domine v dirija el proceso pra
ductivo, ademds de reflefar todas las implicacionesde infra
estructura estrecha v desarticulacién asf como dependencia y
deformacidén que va se¢ mencionaron con anteriorfdad, d1mplica
la existencia ineludible de ciertos mecanismos que mitigan
los efectos que las fluctuaciones ciclicas del exterior nos
acarrean. Por su trascendencia destacan los sigulentes:

=la especifica confipuracion de nuestra estructura econd
mica, permite diseminar en la rama productora de bilenes

* llenryk Grnssmann, La lev de la acumulacifn y el derrumbe
del sistema capitalista, ed siglo xxi, México 1979. pl50.
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de consumo, principalmente, los efectos de las contrac
ciones cfclicas debido a forma vn que estan inteprados -
los sectores as? como a la forma en que no estan Intepra
dos cada uno de ellos Cintepracian horizontal v no vert!
cal) en el aparate productivo, B
~la flexdbilidad que presentan amplias areas de subsisten
cia va que de esta manera se disminuve la contundencla —
de ta fase depresiva del ciclo ademds de que responde de
manera fnmediata a ta fase de anpe,

=l excesiva propensidn, Jde acuerdo o las condiciones des
ceritas con anterioridad, que presenta la poblacldn en po
neral, al consuno productive,

¢l amplio marven existoente en nuestra formacion social

para activar unn palitica de obras pablicas que  absorva
capital excedente, cunmto To hava v que  sea consccuente
con el desarrollo®

Es oprtuno senalar que Jos celementos mencionados con an
terioridad, ticnen mavor civetividad en las cconomfas  donde
la industrializacidon es escasa v odebil v tienden a ser menos
efectivos cuando tas ceonomfas presentan melores cuadros  In
dUStl‘l‘fl]l’,‘i ('[]l',lt'(l‘l‘i}'.'l“(‘f; por o constantes avances, o

En tales circunstancias, nuestro desenvolvimiento econd
mico no registra depresiones, propiamente dichas, durante 1la
fase descendiente del ciclo, solo muestra estancamfento pues
al contracrse bas exportaciones, ticende o disminuir Ia Pro
ductividad tanto como Ia capacidad de consumo de las masas
empleadas., ¥V cuando hay auee en las ceononfas desarrol ladas,
su demanda por dmportaciones crece v onoestras exportacliones
tienen la oportunidad de cosancharse demandando,  internamen
te, mavor produccion v mejor productividad, -

* amplicce este argumentoen el libro de Fnrique Padilla
Arapdn, Ensavo sobre desarrvollo econdmico v fluctuacio
nes ciclicas on México, Edita: UINAM, Facultad de Iicon§
mia, México 1966,
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4.5.Los efectos de las
fluctuaciones ciclicas son reducibles

Lia sltuacidn estructural de nuestra economia, sus conddl
clones de reproduccion, permiten contar con la posibilidad
real de contener, en el mayor grado posible y de acuerdo a
los cambios que registre nuestra actividad industrial, los~
efectos nocivos de Jas [ luctuaciones clclicas: el estancamien
to y el subconsumo, -

En virtud a que durante la fase depresiva del ciclo no
nos afectan dificultades uriginudﬂ* por excesos en el ahorro
sino por el contrario, la insuficiencia del mismo y debido a
que, durante este mismo periodo, ]d contraccidn de las expor-
taciones nos disminuye el ingreso nacional, entonces, como
cantrapartlda, es necesarfo estlmular el crecimiento sostenl
do del fngreso,del mejoramiento del ahovrro y la inversién hE
clendo que aumente constantemente el consumo real, objetivo
que se logra solo tras el wejoramiento continuo y permanente
de las condiclones de vida de la poblacitn (al menos de la
que mis se pueda),

Para tener csperanzas en al logro del crecimiento soste
nido del ingrese y en busca de la posibilldad de que cambie
cuallitativamente su contenido y se transforme en desarrollo,
es Indispensable ¢ impostergable, como primera medida, que se
aisle, en la mayor medida de lo posible, nuestra economia de
las fluctuaciones ciclicas externas ademds de hacer el esfuer
zo indicado para procurar el mantenimiento del control de los
factores que al interlor las recrean. Deben buscarse ante to
do, los mayores volumenes de ocupacidn de los factores produc
tivos existentes y la posibilidad de crear nuevos que puedan
ayudar a extender y generalizar el desarrollo conseguildo a
las mds y mayores zonas de la formacidn soclal,

4.6.E1 desdoblamjento ciclico
y los hechous.

Sabemus que no es {Acil implementar en la formacidn 8o
cial las recetas que Ja ayuden a mejorar, que la saquen de la
inopla permitiendole, en primer lugar, conseguilr un crecimien
to sostenido y poateriormenLe aspirar a transformarlo en desa
rrollo; hasta las mis sencillas presentan complicacdiones. Y
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todv este procedimiento no es diffeil de tlevar a cabo porque
las condiciones estructurales 1o impidan o nuestros  vinculos
de dependencin respecto a tos centros de decisidn sean abruma
doramente insclubles, o) no se hace pada al vespecto porque
en tal negativa se conjugan dos Factores determinantes: por
una parte, estan los intereses ramplones de nuestra burguesia
local que no tiencon nada en comiin con los de la mayoria de la
poblacion y que inciden con la total vy genceralizada indiferen
cla, por lo menos dentro de tos grupos de poder, para ol esta
blecimiento de una politica de consolidacidn nacional ¢ inei
de tambiln con la despreccupacidn revoante en terne a las  ex
pectat ivas de laryoe plazo al interior de nuestra sociedad, -
Por 1a otra, esta 1o linea de dominio v explotacidon que sobre
nuestra posiciin pevitdrica en la Grbita internacional convie
ne y mantienen las cconomfas desarvotladas,

Comu s vé, no ose b heoho nada por separar nuestra acti
vidad ceondmica Jde bas tlouctuac tones cfelleas externas, Se
guimos dependiendo del comercio exterior v opuestro ingreso ni;i
clonal sigue componivodose, en su parte mis sustancial, det
producto de las cxportaciones vy, ahora, tambidn deld endeuda
mliento externo v onuestros gobicrno o se han preocupado,  ra
ro', pero en lo mis minimo,va no en veervar sino en implemen
tar los rvequlsitos suticientes indispensables que permitan (l.L‘E
mentar sostenidamente ol consumo de o poblac i_ﬁn>y. no  para
elevar ¢l nivel de vida Jde fa poblacidn sine para hacer,  por

To menos, atractivas las faversiones; en estas circunstan-
cias, nunca se podran wmejorar las expoectativas de ahorro in

terno ¢ inversion que permitan sostener, come factores  inter
nos, ol indispensable crecimiento econdmico,

En 1o gque respecta al estuerzo gque se requicre para ayu
dar en la maduracion de o rama productorva de bienes de capl
tal con ¢l objeto de que se erija en la que tleve la pauta
del crecimicento v 1o reorganizacidn productiva para que fomen
te la acumulacidon interna de capital y veproduzen las condi
clones capitalista Jde producceion a niveles cualitativamente -
superiores a lus existentes, sce han hecho algunos intentos s
parados con resultados enclenques que solo radicalizan La
diferenclas consabidas ¢ impiden la generacidn interna de i
novacifn tlenica que incentive la productividad en la indus
tria y que agilice la organizacion de los procesos px.‘()ductji__

.-

vos.  Asi tambilén, se desaprovechan las oportunidades de asdi

= i

t
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milar los efectos que 1a tecnologfa  importada  pudiera pro
vocar,

Finalmente, debo senalar que las fracclones de clase pa
rapetadas en el poder aduefandose del estado v responsables
de Ta conduccidn del despliepue de nuestra formacién social,
como representantes de la hegemonfa burguesa v a través de
fos gpohiernos en turno instituidos con sus propios medios,no
han tenido 1a Intencidn de crear un dispositivo generador de
recursos propios que compense la necesitada capitalizacidn -
interna; no se ha reorganizado la producclén agrfcola que
sirvid durante mucho tiempo pracins a sus excedentes genera
dos con Tos que apovd v financid los melores Intentos de iE
industrializacidn v mds reclentemente, se ha desperdiciado -
ta potencialidad transformadora de muchos otros recursos co
mo lo es la Industria petroleva,utilizandose solo para ama
zar fortunas fdciles v riqueza exacervadamente concentrada vy
con alto grado de deterioro ccologico, todo en el corto pla
zo v que no pasa de beneficiar a arupos selectos, -

4,7, Perspectivas para el presente sexenlo.

En el presente sexenio, han empezado a madurar y a ‘dar
frutos cn la esfera ccondmica v el la social, los cambios vy
variaclones que se iniclaron en ¢l perfodo anterlor. Cambios
basados en la reprivatizacion de las actividades productivas
y en la disminucidn de Ta intervencldn estatal en las areas
estratéplcas  aunque no cede absolutamente nada en los si
tlos claves que le permiten sepulir manteniendo no solo el
control sino las decisfones para sequir determinando la  for
ma en gue sod@el desdoblamiento de nuestra formacidn social
en conjunto,

Tambien durante este sexenio se ha venido observando co
mo s¢ estan reagrupando las entidades de poder que ostentan
1a propiedad del estado desde alpunos aflos a trds y que  de
acuerdo i comu 1o repistra el proceso hist6rico se han turna
do ¢l mando del gobierno. Ahora se consolida un grupo tecné—
erata que busca implantar otros métodos que impulsen la acti
vidad cconomico-social por medio de una reoganizacién global
basada en una filosofia empresarial que requiere de mejores
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condiciones (e aperacion, renovadas voenmendadas parg la re
produccidan de) capital, Se pretonde entrevar, sip restriceicn
alauna, log esnacios ceondmicos mag mportintes ol sector pri
vado, anudllng a los que habTa tenfd., ACCeso v oain los  de
Tas areas CSLIALeeicas voon Ty referente g jog espiacios cla
Ves para el domingo nolitico, ideolopico furidico de 1a for
macldn social, o) robicrne ¢ rogepren ctualqufjer posibilidad )T
oportunidad d¢ Interveneian op el control v las dectsiones de
mando coy g Finalidad e reoriontar v fortalecer a su manera
Vocon suxy Procedimiontos, 1o dispasitivos Jo contenclon v omg
nipalaciog que Te wop indlispenasanlog PAra mantener gy posi
cidn en ¢l estado, -

Este conjunto de Pretenciones dol actual eobierno asi co
mo sus planes de dominio, tambien vstan basados en 14 mani
fiesta reoryanizacion redefinicidny Jde los vinculoy existen—
tes entre ol eutady o el sindicalismo, vincules que se refle
Jan en 1ag métodos de mediatizaciany Voeontencidn aplicados so
bre la c¢laue trabajadora, §e Pretende ropuntar vrehabilitar o
los grupos incondicionales que no han most rado nunea preten
clones o Ensubardinacisn Yoautonomia o la vey que tamblen ge
quire lograr 1a erradicacion, ehipezando en o) sindicalismo o
ficialis;t.’l. de 1as catervas que e una u oot rg manera han tomg
do poder Yoparticipacion on 1. decisiones de) estado los que
sacan provecha 4 gy posieidn de coludidos maediante ¢l chanta
de v Ia corrupcion ast como e cohecho v o Fraude,

Ademds, on oste sexenio se consol {da la disposicidn eu
bernament al Inst rument vib desde anog antaeriores, on gl sen
tido dJe¢ disminuir ony definitiva 1, Participacionp deficitaria
del scctor DALl co en o] Financiamiento 31 Proceso econémico
generaly esto a Craves de 1a rvprivu(iz;n'iﬁn; S5C esta ropriv‘;}’
tizando Ta plana productiva v se estan ensanchando Iuyg dimen
slones de nuestra economia, antes exclusivas ded interes pa
blico, al Ambite volas condicinpey Iternacionaley no porque
se pretenda buscar, como ohjctivo pPrimordial of mejoramiento
a la eficioncia de Ta planta instalada, sino horque es lg npe
Jjor forma de depurar 144 complicaciones rubernamentales en lo
que toca a este renplon v opoder ufrecer asy, ,in(‘ondl‘.cimmlmen
te, posibilidades bicn reales de obtener mavoreg y mejores di
videndos para Jay Inversiones eXternas v mostrar lag bondades
que la cconomin presenta on estag circunstancins,
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Es de esta manera como el actual pobierno quiere soste
ner ¢l proceso reproductivo de la sociedad, sin obligar a la
burguesia interna a sacrlficar sus esnectativas de recupera
cién de su inversidn que sostienen (siempre han sido en el
corto plazo) v tampoco serd necesario perjudicarles las ganan
cias con fmposlciones tributarias que siempre han desdefiado.

Fs asf como el pobierno disminuve su participacién en el
financiamiento piblico a ta fnversién v disminuye, a la ves,
su déficit presupuestal que no deja de ser un objetivo de pri
mer orden v en torno al cual giran muchas medidas de politica
econdmica, Al actuar de esta manera, el pobierno mantiene su
conscenso v oaceptacion sin danar su relacién, como grupo de
fuerza v poder dominante, con otros grupos participativos del
sector privado que tambien tienen fuerza y decisién vy mds ain
son €éstos elementos que consolidan la reunificacion que se
pretende,
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Ao 1argd do esta inves txhwrxon‘ se mantuvo siempre cla
vh}otivw nlxﬂcxp&\ que guxo rodo el cursd de{
fue iﬂlepPhHJb\L 1a e vxsxﬁn de conceptos v
egtaban conLerandos en el plan inicinl.

necwﬁnrio nc\ux“\ns en @l rexto defxnitivo ¥
asi podel A0 iansal con Sune cuidades 1a Lunpxobagi6n de mis hi
thcsis woparad wacor mas ﬂCCUs:b\C ¢ comphel ras a8 explxcacig
sava 1A que B¢ ‘e9\1no cada ¢ \ﬂlLu\o.

yn el cnpiLulo ano . Luve pov objetive centrnl el de acla
pav, ©on fundﬂmcntos cebricos ¥ clentxficos firmes, que 18 pl
1{&Lﬂ\\0ﬂ cconémicn nacinnak gs un proccso rotals una cateso”
ria © cnwomicn v rodo un modo de iuncinnamxento exclus&vo par
las donde ia pxup\edad privada estd fuerd del lugart
plincxoa\ en 1@ repro N\L(\Dﬂ, 1as pecn\iaridadcs que +© carac-”

perizad v olas cnndic;oqe‘ minimas xndxspunsnb&es ncccsnvias P

ra sy ina\vnwknL\nmon, requic eren d¢ una propiednd social © pro

piu&nd de {nteres i ﬂuh\)go que ceguie ¥ dirija todas tas activi

dades ¥ on torn?® a o cual 8¢ formulen 108 me jores proccdimien
vos pars 93Li5Aa(0' a8 crecient g neces sidades Vuncxntes.

pasade €0 1a Leovia aeonomicd aarmista en 1a fllo%oi;a
marsisti inicio 1as tareas aue Lenge plﬂﬂte ~das eb este capl~
tulon tau (U me jlevaron por senderos Lomp\cmcntarios que si
pien fue nLLcsAxxo revisats como punto obligatorio de anﬁlisis
v plﬂLUd\J\LW{& de estudios es verdad L\begn que ™ ermitie
ron cntende’ con mayar Ampkaud asicomo rambien me permXC1eron
pxo’uumx/\x ent 14 \b’xavclon v wosttrior concrecxon de rodos y
eada uny do los gonLLnLos que pacen compmcuqibke el origens
»uﬂvv\”*m\*va N mot ives ¢ que oy ientan el proceso de 1a plﬂﬂlfl
\k\Un eeonomivt wac;vnx\, ne celiero @ los conceptos de nece”
SXhﬂu roeals ov gatis sfactor divecto: de Jucoxrca\lzacién por mE
del Lrabalos RIER & wxugxﬂdwd LochLLva, de 1a dlvi516n del

1

prab de 1a® Syoras p\UUHLL)\\S N del ¢ ccedentt economico,

pxlﬂx\v\‘Wc\Lc

pe ertd maneras deid OﬁDYCthUﬂ[U suﬁn\ado en ni rexto el
RY“UWLHE\ con ol cui afirmo ‘a indispe ensable ex15tcnc1a de mi
pimas aonuxc\uneﬂ con 1as que 8¢ hagd compatlblc el proceso de

1a p\AnlkxuwciSn ucuﬂom\\A \1L10nd\ asi como ramblen genalo el
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grupo de elementos con que vsta categoria econdmica cuenta  pa
ra su despliegue y aplicacidn v para su vevisidén v aseguramien
to de aplicacidn.

El capitulo dos estuvo siempre destinade a sefalar las po
culiaridades de funcionamiento del réuimen capitalista de pro:
duccién y al revisarle bajo el rigor de la teorfa marxista,pro
curé ante todo, hacer manifiestos los factores que impiden 1o
tundamente llevar a cabo un proceso de planificacidn econdmica
nacional en este sistema; sus propias leves de reproduccidn lo
imposibilitan v sus principios de funcienamiento lo niepan con
amplio margen.

De alguna u otra wanera, pretendi desde un principio, des
tacar los clementos del régimen capitalsita que contrariamente
a la planificacion econdmica nacional, gulan su procedimiento
y encaminan sus ohjetives principales. Esta revisiéon me permi-
tid entender que Mavx busca, a través de su teoria antropoldpi
ca, separar al hombre como ser social del determinismo econdmi
co a que lo sujeta la propiecdad privada para, de esta manera,
alcanzar una real condicidn humana en 1a cual @ste encuentra u
nidad v armenia con sus semejantes y con la naturaleza. Marx
pretendce demostrar objetivamente que la realizacidn del hombre
como ser social vy come ser humano, se encuentra estrechamente
vinculada a sus condiciones de existencia e incursiona en el
estudio de la ciencia eccondmica para demostrar que el determi
nismo econdmico, impide la transformacidn de las condiciones v
formas de existencia v bloquea toda posibilidad de desmistifi-
car sus verdaderos objotivos.

Marx demuestra que lo anterior se logra solo  cuando el
hombre ha vencido o la propiedad privada v ta ha descartado de
el lugar principal en la reproduccidn, Entonces, siendo la pla
nificacidn econdmica nacional el proceso de repgulavidn de la
reproduccidn social global del hombre, siendo un proceso de re
gulacidn donde la propicdad privada estd fuera del plano cen
tral, es aqui donde ¢l hombre cencuvntra verdadera satisfaccion
a sus crecientes necesidades rveales.

Me fue indispensable remitirme al andlisis del régimen ca
pitalista de produccidn  para demostrar que éste no tiene nin
guna posibilidad de aplicar la planiiicacidn econdmica nacio
nal con el objeto de regular su funcionamiento y ademds para
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ohgervar gue sus {ntentos de provcncién ge cencuentran concen
Lrados en U aistema de pl;mcmti(»n ccondmica donde los princ—i_
plos capitalistas puardan ol lugar que en este régimen les co
rrosponde v donde tos ob jetivos prinuipn\os estan dirtigidos a

obtuney mis v me jores ),;.'u\.'nn'i.\:;.

pentra del capftulo Lres, prchndT demostrar que 1a eccono
mia mexicand no Liene las pnsihl\idadcs yia no solo de Lnstru:
mentar un proceso de plnnifiuuci&n economica nacional, algo in
compat ible al ripimen capitalistas sino que ademas le es muy
difictl poder implantar un sistemd de plnnenciBn econdmica ya
que No cuenta con 1as condiciones minfmas requer idas para lle
varlo con Gxito. Arpumentar et hiw(\tcsiﬁ, me obligd estudlar
a fondo el prncv&imiunLu de ruproducuiﬁn Jde nuestra economia ¥
a4 comprender con mavor conoc jmiente de causi, 1os factores que
reaf irman vstad impuf;i\\'\‘, {dad para nuestro pals.

Do esta manerds pude entender 14 16gica reproductlva de
Moxico v pov 1o tanto, pude comprender rambien 1as peculiz\rid_q_
des constitut {vas deo sy estado, su formacion de clases en tor—
no a los intereses ceondmicos que dominan en la c.onﬁormaclc')n y
estrueturd de tas Felaciones sucialtes Vv desde el conocimiento
dooentos Gueeses, pude dedue ir el cumpm“t‘.:nnio.nto de las frac
cjones que componen ¢l prupo en el poder, la diciplina pﬂrticl
pativa de las demids T race fones de 1a clase dominante Y 1a for-
ma enoque (nf Tuven 1 condiciones h\lcrn:\cinn:\lcs en la toma
de decisioness pavra comprender 1a manuera en que trascienden al

con junte de 1a woc fedad.

fn el capitulo cuatro, tuve por objetive el de desglosar,
con 1a panicn\nriznciGn que el case requicre, el desdoblamien
to ccondmice de Moxico ovn Lodo el periodo de estudio para
demostrar que qu conducta ne ey sino fiel reflejo de las ten
dencias Vv {Toetuae fones cielicas propias al régimen capitalig
La y nunea v como 1o senala 1a {nformacion oficial VY la
ideolopia dominantes el resultado de 1o nplicnciGn de planes

y otris medidas 1‘cy,u\;\Lm"\:n:.

pronto \'mnpn)ml\' que Lo roalidad es otra gracias, princi-
palmente,d que we Jutuve & revisar eop minucia cada uno de los
conceptos que ge fueron prcsan;mdo ¢Omo ‘mdispensables para -
lograr el entendemiento de la concrec ion final. De esta manera
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pude entender los mot fves por 1os cuales entos guresos 8¢ mue s
tran como el resuleado de toda und potfutied que ademis de rodo
es falsa V¥ huecit.

('.nm\n'c.-udor que T sjruacidn ciolien h\lvrnm‘lun:\\ tiene Y
reproduct ana fuerte {ny tnenc b para nuestra ceonomiin, me oblt
ga A genalar que fa pran dvpundonria que man L enemoes ruspect"n
de los Fatados Un fdos, nes expone cerrible v divectamentt al
curso del ciclo eronomico sin tener nosotros Tas mismas carac
teristicas que los paises altamente dos;:\rru\lm‘.us. Fste hcc\\d
no es sino 1a demost racion de 1o endeble ¥ expuesta que s8e en
cuentra 1a vcnnmniu de México v s outructurad en )',um-r;\\, ast
como 1a jnsistente Lm‘qnml;\d por m;mLcm_’r\x\ en estas condicio
nes. '

fn términos )',cnux';llvs;. mi carudio eatd :\pnyndo on la o re@
ria marxista en virtud @ Lo oubijet {vidad que pmplun on su mct‘_u
dologia ¥ @ 1a (‘i«'nLH’ivin\‘u\ deoonus cone lue fonus. L.a reoria an
tropu\t’)g!,ic;'\ do Carlos Marsm voen '\s;n'l'\(‘u\;n', ;numHundu el inte
reres cuns;lhidu para nuestroe Campe do invest iu:n'i(\n. SUS :m:’\liﬂ
sis cconduwicos Fesehan poda una Hined de pl'mu,-dimiumn que se
f{nicin en el estudiv del hombre como prometer o la histor Lty
son catudios que parten del houbre sovital v HIS mmdicinncs B0
ciales ¥ ceonamican de e daton By bhajo 1as que Liene qut de
genvolverst. Son euludios que doscartan ta pn:;ihll (dad deoeaty
dar las ideas, come producto dJo Yo oadt jvidad mental,oon la red
1idad dv fos hechos.

Luepo de ve;\uw'ifir;n' ta \)n‘%it.‘il“l\ Jel hombrd en vl proceso
histovico de 1a :;m‘iut\.n\. ol anatisis pars st prusi.\:\\c Gu o ar
guman;wi(’m para prponet 1a form on que vl sor humano evolu
ciona, 12 manera en que Lransformd su medio para ruprm\u(tirso
y superarse- por 1o tants destacd o1 pape! del trabajo como
el factor que const ituye 1a med fac 160 entre el pombre Y la  na,
turaleza

Hago pene 100 de o este punto e v.&;pcci;\\ . porv 1a Lrascenden
cia qw planted para el cntundim’\m-lu de los objut ives de la
planif&cm;in'\n coondmica pac tonabs por que o1 trabajoe ¢ Oomo me,
dio de Lruns\'nrm;\c'u'wn de 1a aaturaluss ¥ geh feulo de 1a aulo
rrealizac fon, B¢ presenta A4 Lraves de toda 1a historia ¥y pcrmi
te delinir conveptos oy Griles pard entender las formas de re
product ion que ¢} hombre he vmp\u;\dn para evoluvionat.
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CONCLUSIONES

1. La planificacién econdmica nacional, como proceso social

y como categoria histdérica y categoria econdmica, es una
actividad exclusiva de los paises centralmente dirigidos debi
do al procedimiento empleado para su aplicacién, a las condi-
clones estructurales y organizatlivas requeridad para su opera
cidon y a los objetivos que persigue. -

La planificacion econdmica nacional es un proceso total,
es todo un modo de funcionamiento y un completo sistema opera
tivo elaborado para encausar ltas actividades sociocecondmicas
de una formacién social v una tarea colectiva donde los meca
nismos de mercado ceden fundamentalmente su lugar a la norma
tividad y procedimientos del plan. Como actividad totalizado-
ra, responde a intereses sociales v no particulares pues su
orientacidn tiene objetivos trazados bien definidos que pre
tenden un desarrvello ccondmico v social integral, -

La planificacidn econdmica nacional requiere que en la
sociedad donde se Implanta existan condiciones minimas indis
pensables para Jlevarla a cabo vy paranticen su eficacia.De és
tas, las de fmportancia primordial son las siguientes: a) que
los medlos de produccion fundamentales para la economia sean
de utilidad pablica; b) que exista un estado s6lido personifi
cado por un pobierno representativo y responsable con el sufi
ciente poder de declsion que le permita divigirv, con el méi
gen que lo requiere, el ritmo de la actividad que el proyecto
demande; ¢) un gobicerno que cuente con un sistema f{inanciero
estable, abarcador y bien definido en sus funciones con  una
clara posicién de apovo y sometido, como instrumento de regu
lacién, a las necesidades del sector real de la economia; d)
que participen en el proceso planificador, tanto en el esque-
ma preliminar como en la ejecucidn, todas las fuerzas socia
les y e) que exista un orpanisme especlalmente destinado a la
elaboracidn del provecto planif fcador.

Con la planificacién ccondémica nacional se modifican sus
tancialmente las condiciones de reproduccidn de una formacidn
social y por su estructura y funcién rectora de todas las ac
tividades, se anticipa a las necesidades sociales para cubrir
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las de acuerdo a las estimaciones plasmadas en el plan.  Por
tal motivo son aprovechados todos los recursos evitando la
ocfosidad y el dispendio.

Los motivos principales que encaminan al empleo de  la
planificacidn econdmica nacional tienen por objetivo central

un desarrollo econdémico v social pleno que se verifique en
el permanente mejoramiento del nivel de vida v en la satis

faccidn de las crecientes necesidades de toda la poblacidn.

2. La planeacidn capitalista se presenta como la  poslbi

dad de instrumentar un sistema Jde regulacion en la acti
vidad ccondmica v tiene la finalidad de buscar mejores condi
ciones para la reproduceion del capital v que con ello se oé
tabilice la tasa de panancia obtentda a travds de 1a intol
vencidn en el mercado va sca sustituyéndolo o apoyandelo  pa
ra abatf{r la incertidumbre v los efectos que generan las 1‘_;1
currentes fluctuaciones cielicas.

Estos intentos de repulacion al capitalismo no son sino
mecanismos que no perturban sus leves intrinsecas vy que le
sirven para enfrentar, con mejores posibilidades de éxito,si
tuac fones contrarias. Entonces, la plancacidon capitalista, -
cual ftativa y cuantitativamente distinta a la planificacion
econdmica nacional, se constituyve como un conjunto  de  veco
mendaciones Indicativas que favorecen la reproduccion del ci

pital y se emplea con ta finalidad de contravrestar la ten
dencia decreciente de la tasa de ganancia va sea a través de
paliativos a tenciones intrinsecas al répimen de reproduc

cidn o de convenios que salvapuarden, en ta medida de lo  po
sible, la lev de la ganancia,

Con el empleo de ta planeacidn capltalista no desapare-
ce la ley del valor v tampoco la funcidn primordial del mer-
cado, ni el trabajo enajenado as? como tampoco desaparecen -
las mercancias. Las necesidades sivuen alticnadas v el feti--
chismo mercantil dominando; se introduce para soliviantar la
reproduccion capltalista maximizando la cuota de ganancla.De
hecho, es complementaria a los mecanismos de valorizacion de
el capital pues los apoya para que funcionen con mayor efica
cia.

El principal objetivo perseguido por la planeacién capi
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talista estd centrado en la bisqueda de las mds y mejores cuo
tas de ganancia v solo un desarrollo ccondémico sustancial quz
equilibre la relaclén entre los factores productivos y que
procure, ante todo, elevar al miximo el ritmo de productivi
dad, pucde permitir alecanzarlo. Este tipo de planeacidn es un
métodv preventivo que procura ese indispensable bienestar so
cial peneralizado, medido por el nivel de ingreso perciplita ;
con el afan exclusivo de ampliar los mercados de consumo y ga
rantizar nIveles,mInimns de demanda efectiva, -

3. En virtud a las limitaciones estructurales y la escasa di

versificacidon de la planta productiva, las economias de—
formadas y dependientes que se encuentran a la periferia de
la Grbita capitalista internacional (de los centros de deci-
s10n), no estin e¢n condiciones de instrumentar un sistema de
planeacién capitalista como ¢l descrito en el inciso dos del
capitulo segundo de este trabajo vy menos adn, un proceso de
planificacidén econdémica nacional como el que se menciona en
el capitule primero de este mismo trabajo.

A diferencia de las economias capitalistas desarrolladas
las sociedades de economia dependiente v deformada adolecen -
de una conciderable gama de factores que posibilitan el dina
mismo, ¢l empuje vy la solidéz requeridos para sostener un pro
ceso de desarrollo. Son sociedades que no cuentan con los dis
positivos estructurales indispensables que mintengan una cohg
rencia y una estabilidad de desenvolvimiento (como la que se
nalo en ¢l fnciso dos del capitule segundo de este trabajo) -
por lo que, como resultado, tampoco cuentan con los elementos
que les permitan asegurar un posible éxito en esta empresa.

Para entender este argumento, es indispensable partir de
la concepeidn tedrica que lo origina y mi fundamento parte de
los estudios de Marx sobre modo de produccidn, formacidén so-
cial v su teorfa antropolGpica en general la cual me induce a
senalar que las sociedades de economia deformada y dependien-
te ge caracterizan por la coexistencia de diversos modos ' de
produccidn donde destaca el sistema capitalista domonando las
relaciones generales pero sin concenso en amplios sectores y
areas donde otros modos de produccifn determinan s6lo las re
laciones sociales. Se mezclan los modos de produccidn contra-
diclendose al enfrentar diferencias en valores sociopoliticos
ideoldgicos y econdmicos que caracteriza a cada uno en sus -
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formas de reproducciong cada uno tiene su particular maaera
de expresar las pecul faridades de relacién social y 1a rela
ci6n entre medios de produceion y productores directos € in
directos, asi como las peenl faridades en las formas de uprot
piacion con leves doe intercambio y modos capecItficos de sa
tisfacer necesidades tanto como ta ideolopfa que justifica Z
au desenvolvimiento.

4. Fn el caso de México, se asepura que hay planeacién capi

talista empleada para reypular nuestra actividad ccondmi-
ca, mis sin embaryoe es evidente que tos argumentos en donde
se apoya esta tesis responden aound comnotacion politica y a
una maniobra ideolépica puesto gque en la reatidad y por los
resul tados obtenidos, solo se emprenden ejercicios de progra
macion indicativa parcos en sus alcances a nivel nacional(né'
estin hechos cvon ese fin), particulares en sus objetivos y
especificos en cuante a4 su area de influencia. Con ellos no
se busca desarrollo ccondmive, aungue 1a verborrea of lcialis
ta lo asepure, sine 1a rvprndncuiﬁn de Intereses ajenos a
las pretenciones de 1o mavoria de la poblacidn.

e acuerde a lo anteriormente senatado, la "programa
¢ 16n cconomicah que en loes hechos se conf fpura como ejerci
cio de indicacidn persuasiva ya que programa las actividades
del sector publico v solo induce 1a purticipuvién del sector

privado por medio Jde 1a creavidn deointereses y convenilen
cia, se describe come un conjunto de proprams ¥ proyectos =
que se elaboran cen 1a tinalidad de jmplantar tareas © ag

tividades dentro del procesa cconomico establecido a través
de la .')01';11"(1111;'.;1(:iCm de las necesidades de consumo e inver-
s16n de ciertas dreas, repiones o sectores  pard encontrar u
na seguridad mintma a los rendimientos ain la menor preocupd
cién por la cituacion que puarda la distribucidn de los bene
ficios creados w lon etectos oeasionades Tuera de 1a jurig
diccidén respectiva. hste tipo de prugrmu;n:if)n busca la viabi
lidad de los proyectos de inversion sin dejar de ser una “in
dicacién propositiva que descarta la normat ividad y la oblL
gacion del cumplimiento de las partes que intervienen. -
Lo que verdaderamente existe en nuestra cconomia es una
actividad que sirve al estado para crear 1a infraestructura
necesaria en la consccucion de sus objetivos valiendose de
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proyvectos de inversidn financiados con recursos provenientes
del exterior. Esta programacidn es presentada con toda la pe
rifolla requerida para tal casu; se le mistifica y fetichiza
para endosarle la responsabilidad, junto a las condiciones -
econdmicas internacionales , de la situacidn interna y los
alcances en el crecimiento por lo que aceptarl que en nues-
tro pais hay plancacién capitallsta es aceptar el engano ing
titucionalizado y los mecanismos de imposicidn de las faccio
unes en el poder gque cuentan con todos los elementos de domi
nacidn empleados en la manipulacidén del estado y que los uti
lizan para su muy particular beneficio.

5. Como tergiversacidén ideoligica de la realidad y de los

objetivos verdaderos que con la programacidén indicativa
gse persiguen, sefialar que existe desarrollo econémico en es
ta socledad es aceptar una falacla descomunal pues en los
hechos, lo Gnico que se alcanza es crecimiento como resulta-
do y retribucidén a la configuracién del estade mexicano, a
su modal {dad de reproduccidn y a su posicidn en la relacidén
social y contra las demis ilnstancias que la componen.

El deliberado cquivoco en cuanto a la desviacidén inter
pretativa de la intervencidn estatal, ademds de responder a
una maniobra polftico-ideoldgica por medlo de la cual y con
el deliberado concenso, la fraccidén en el poder mantiene su
dominacidén y recrea sus condiciones de reproduccidn en medio
de una socliedad condicionada que permite operar en estos tér
minos, tambien oculta una scrie de objetivos oprobiosocs y un
meticuloso procedimiento para alcanzarlos; todos ellos muy
distintos a los que se cnarbolan en la verborrea oficialis-
ta de los planes gubernamentales y sus objetivos que no se
encuentran integrades en ningln documento contemplandose so
lo tras los linecamientos de politica econdmica implementados
al margen de la supuesta plancacidn.

El hecho de que nuestra economia sea deformada y depen
diente y que la supuesta planeacién econdmica instrumentada
no sea sino una programacidn indfcativa amafiada y con alcan-
ces muy limitados, no solo pone de manifiesto la maniobra po
1ftico-1deocldgica del estado con la que procura mantener con
censo suficiente que legitime su conducta revistiendola con
la relterads posicidn naclonalista y popular tan autocelebra
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da, sino ademis deja al descubierto otro de sus artificios y
en el cual se fundamenta sustancialmente para justificar su
actividad y para reproducir sus condicfones de existencia,me
refiero a la tesis de desarrollo ccondmico que se supone  se
logra mediante la direccidn estatal, la aplicacidn de la  su
puesta planeacién y a la cconomfa mixta, B

6. En los palses de incipiente desarrotlo, como o es al

nuestro, los efectos del ciclo veondmice inmanente al ré
pimen capitalista de produccidn, son mnv diferentes a los en
contrados en las socledades alttamente desarrotl ladas; al no
haber rama productorn de bivoes de capital o al no tener  @8s
ta la trascendencia y ¢l dinamismo como se di cn'uquvllas,ng
puede gufar el procese ceondmico v no se venera sutb feiente a
cumulacion interna de capital por tanto, tampucoe se pueden -
crear suf icientes condiciones due reproduzean v creen re
cursos proplos-por to que el papel de las {oversiones, como
fuente generadora de recursos, revae en el comercio exterior
por medio de las exportaciones constituvende la parte mas im
portante del ingrese nacional y haciendo depender 1o activi
dad interna del despliepue de las tendencias vy fluctuaciones
externas.

En los palses capitalistas de coonomia deformada vy de
pendiente, la actividad ciclica del répimen de produceidn no
tiene las mismis causas v no produce los mismos efectos  que
en las ecconomias altawente desarrol ladas que cuentan con una
industrialtfzacion muv alta, de cual ldades muv superlores a
Tas primeras. Nosotrvos no sufrimos depresiones vocontraceio-
nes en el nivel de ocupacion de tos recursos disponibles cau
sadas por ¢l exceso de ahorro (grandes excedentes de C{lp;{_
tal) sino de estancamiento de los mirpences de crecimiento en
la produccidn y de disminuciones v deticiencias de producti-
vidad y subocupacidn de recursos disponibles. Esto se debe a
que nuestra estructura carvece de una industria productora de
bienes de capital destacada v dominante en la planta produc-
tiva que gule el rivmo de producctdn vy productividad de las
demids ramas asl como a ta moedal idad gque tiene la vinculacidn
de nuestra economia a la drbita Internacional ademds de «ue
no sufrimos de excesos de ahorro, principalmente.



147

De acuerdo a todo lo anterlormente senalado, en nuestro
pafs no es posible aplicar la planificacién econbmica naclo
nal y ademas, es muy dificil llevar a cabo un verdadero plan
econbmico mis sin embargo, no estamos imposibilitados de con
sepuir mejores condiclones de reproduccién por medio de las -
cuales se lopre un mejor v mds provechoso crecimiento el cual
nos permita consolidar los factores que transforman las canti
dades de producto en cualidades de proceso y asf poder asﬁz
rar al desarrollo. B

Para iniciar una reorganizacidn econdmica y social que
llepue a todas las instancias de nuestra formaci6n, 'para en
contrar el mejoramiento de éstas v a manera de soluciGn,desdE
mi punto de vista v para resolver los problemas que enfrenta-
mos, s indlspensable consepguirla correccién a procedimientos
que no dleron resultado o que va agotaron su potencialidad vy
cambiar de objetivos en renglones que se proponen como de pril
mer orden v por medlo de los cuales se avudarfa a transformar
el resto del confunto. Algunos de €stos quedan expuestos en
los parrafos sipuientes.

Para encontrar ecsos cambios y mejoramientos en nuestra e
conomfa, es Indispensable ampliar, sustancialmente, la parti
clpaci6n democritica de los distintos estratos de la socledad
para la toma de decislones que, por sus efectos, nos concier=
nen a todas las entldades que formamos parte de este conglome
rado.

Tambien es Indispensable reorientar la polftica econfmi-
ca existente v las pretenciones de reproduccién que siempre y
con mucha intransiguencia han implantado un modelo de funcio-
namiento con beneficfos unilaterales. Es indispensable reo
rientarlas hacla un sentido de verdadero nacionalismo y dese-
char la verborrea que siempre se esta manejando para solivian
tar actitudes nada provechosas para el conjunto de la econo
mia,

Sin pretender cambios radicales en el proceso de repro--
duccidn de nuestra sociedad, v no porque no lo desée sino por
ser objetivo v atender Ta situacidén que a nuestro pals le co
rresponde en la drbita capitalista internaiconal, se puede me
jorar en mucho el sisteam de reproducciSn de México a través
del logro de una mavor intepracidn econémica y una mejor arti
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culacién productiva, de 1a Incorporacién absoluta a todo un
mercado interno v del mejoramiento verdadero de la capacidad
adquisitiva de 1a masa trabajadora para fortalecer la  poten
cial demanda efectiva que todos representan v asf sostenerle
un ritmo constante de crecimiento que mantenga dindamico el
sector real.

A su ves, se requiere de abultar la creacidn de empleos
mediante el aprovechamiento de recursos como lo son la  agri
cultura, la silvicultura, la pisicultura, el mar v muchos o
tros de tal suerte que al aerovecharlos de esta manera,  ade
mis se producen bicnes de consumo para satisfacer la demanda
interna y sc aprovechan las divisas de la exportacién para u
tilizarse en la industria, ko estas clircunstancias se mejora
rfa sustancialmente el nivel de vida de toda 1a poblacién,

Todos estos son factores importantes no solo para ali
viar 1a situacién actual del pais, sino que ademis son funda
mentales  para sostener un proceso de acumulacidn interno  y
poder, entonces, sostener una reproducceicon autonoma que posi
bilite realmente ¢l desarrollo en nuestro palis.
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