5 a7/
265

FACULTAD DE DERECH®
UXILIAR BB

OO B . . s ETQADLA, A
52 Universidad Nacldtzﬂug‘ﬁ,tmm“u
Ao de México

FACULTAD DU DERECHO

Naturaleza Juridica del Certificado de Entrega
de Vivienda del Instituto del Yondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores

T E S I S
Que para oblener el titulo de
LICENCIADO EN DEREGHO

presentn

Norberto Enrique Garmendia Flores

TESIS CON
FALLA TE ORIGEN

México, D. F. 1949




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



NATURALEZA JURIDICA DEL CERTIFICADO DE ENTREGA DE VIVIENDA
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

INDICE

Introduccidn =0 e e m - o o e e m e e e e 1

Capitulo 1 7
Los Titulos de Crédito

1. Antecedentes - - - - = -« -« -« R
11, Concepto =~ = =« - @ = e @ - o e -~ =6
111. Caracteristicas - = = - = = = - = =’ R ICI I

1. Los titulos como documentos

y cosas mercantiles = = « == - te =im 9
2, Incorporacion = - - = - = - = - PR § 1
3. Legitimacion - = - - « = == - - s 14
3a.- Titulos nominatives - - - - 18
3b.- Titulos a 1a orden L
3c.- Titulos al portador - - f"". S.ia
3do- E1 €nd0SO - - m = == so il ams 05
4. Literalidad - - < == === ciweazaa 26
5. Abstraccitn = = = ¢ = « = = === -~ - 3

IV. Naturaleza Juridica - = - = - = R



Capitulo- 11

Il

I,

.

El Fideicomiso

Derecho Anglosajon - = = - = = = « = - = = = 16
ET USE = v m cm e i e e d e e a - 37
Trust Modernd - w - - ¢ = o 4 ;o e e 41
Su aparicion en MEXiCO = = = = = = = = = = = k 45
1. Proyecto Limantour - - = - =« = = = = = = 47
2. Proyecto Creel =« - = = -« = = - - -2 - 48
3. Proyecto Vera Estafiol Ley de

Compafiias Fideicomisarias y de ahorro - - 49

Evolucion del Fideicomiso en

MEXICO = = m - @ m e e mm e e e aeaa - 51
1. Ley General de Institucicnes de Crédito

y Establecimientos Bancarios de 1924 - - 51
2. Ley de Bancos de Fideicomiso

30 de junio de 1926 =« - - = - = =@ = o - - 51
3. Ley General de Instituciones

de Crédito de 1932 = - = = = = - = = - - - 54

4, Ley General de Titulos y Operaciones

de Crédito en vigor =~ == = - = =« o = < 55
5. Ley General de Instituciones

de Crédito y Organizaciones Auxiliares - - 56
6. Ley Reglamentaria del Servicio

Pﬁbi1co de Banca y Crédito publicada

el 14 de enero de 1985 - - - - - = -« - - 56



V1. Naturaleza duridica de} Fideicomiso - = = = » - 57

1, Teoria del Mandato = = = = = = = « = = = 57

y Establecimientos Bancarios de 1924 - - 51
2. Ley de Bancos de Fideicomiso

VII. Elementos Personales del Fideicomiso - = « = - 60
1, Fideicomitente ~ - - = -« v oo .- 60

2, Derecho y Facultades del
Fideicomitente - - = = = = = = = = = = = - 61
3. Fiduciario - - - = @ o =m0 = o - 0o - & 64

4. Personas que pueden ser
Flduciarfas ~ = = = = = = = = o 0 - - o - . 65
5§, Derechos y obligaciones del fiduciario - ~ 66
6. Fidelcomisario = « - = = —« = = = = o - - - 68
7. Derechos del Fideicomisario - - = = ~ - - - 68

Capituio 111

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

I.
11,

111,

para los Trabajadores

Antecedentes - = = - = = = = = 4« = - - - - 70
La Reforma Constitucional y ta

creacidn del INFONAVIT - = = = = = « = - = - - 78
Reformas a la Ley del Infonmavit - - -'- - - - - 86
1.~ Reformas de 1974 =~ = = = = = = = = = = = = 87
2.- Reformas de 1981 = = = = = = = « = =~ = = = 87
3.~ Reformas de 1982 - = = = =« = - -« - - 89
4,- Reformas de 1983 = « = = =« = = = =« - = - 93
5.- Reformas de 1985 = « = = = = = = = = = = = %
6.- Reformas de abril de 1986 - - - - - -~ = - 99

7.- Reformas al Codigo Fiscal de 1987 - - - -100



Capitulo 1V

Certificado de Entrega de Vivienda

I.  Certificado de participacién - - - = - - - - -
1.~ Antecedentes historicos - - - - - « -« - -
2.~ Articule 228 de 1a Ley General de

Titulos y Operéciones de Crédito - - - - -

I1I. Certificado de Vivienda = = = = = = = « = = = =
Regiamentacidon del certificado de vivienda - -

I11. La emisidn de los certificados de
participacifn - - = « = = o = o @ - - - o mw

IV, Certificado de entrega de vivienda de
INFONAVIT - - ¢ = m e e o e m e = = o - - -
1.- Promociones de vivienda - - - = = = - - «
2.- Fideicomiso de Inversidn y
Administracion - - - - - - - - - - -
3.- Certificados de entrega de vivienda - - -

CONCTUSTONES = =« = @« @ = = ¢ = o @ o = = w » = == =

Bibliografia = = = = = = == w @ = = = = = = = =~ =

114

119

119

121
125



INTRODUCCION

El presente trabajo pretende hacer un breve anilisis de los ti-
tulos de crédito, refiriendo sus antecedentes historicos principales
caracteristicas, de igual forma busca hacer una panoramica del Fideico-
miso en México, sus inicios, evolucion y actual aplicacién misma que
por ser muy extensa Unicamente citaremos 1os que a la materia de vi-
vienda corresponde.

En el mismo orden de ideas, se analiza la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, (INFONAVIT), como
una institucidn de Servicio Social, creada en e} afio de 1972, con la
que se ha hecho posible aquel ideal plasmado por los Constituyentes en
el Articulo 123 Fraccion Décima Segunda de la Carta Magna de nuestro
pais, de proporcionar a los trabajadores una vivienda comoda e higiéni-
ca, inclusive 1legando mis a fondo porque el citado precepto no contem-
pla que esta vivienda sea adquirida en propiedad por el trabajador a
muy bajo costo.

De manera especial referimos las caracteristicas que distinguen
al Certificado de Vivienda y al.Certificado de participacion Inmobilia-
ria, de los demds titulos de crédito contemplados en la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, ya que estos documentos servirdn como
base, al momento que el Infonavit busco un titulo con el cual legitimi-
zar a los trabajadores poseedores de las viviendas financiadas por di-
cho Instituto, creando el instrumento materia del presente estudio.

" Certificado de Entrega.de Vivienda del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores".



CAPITULO PRIMERD

LOS TITULOS PE CREDITO

1.- Antecedentes.

Los titulos de crédito tienen su origen en el medioevo en
Jas ciudades italianas; se desarrollan con la gran actividad mercantil
de Venecia, Bolonia, Padua, Milin, etc. y se incrementan con las cruza-
das y la corriente migratoria y comercial que estas originaron del Me-

diterrdneo hacia el Bdltico y hacia el Mar del Norte.

Los titulos de crédito, nacieron por exigencias de la vida
comercial, se enriquecieron con el estudio que de su esencia ralizaron
los juristas medioevales y se reglamentaron en épocas tan antiguas como
el Siglo XIII en los Estatutos de Aviiion ( 1243 ), y en los cuerpos le-
gistativos de Barcelona (1394) y de Bolonia (1509). (1)

Ciertamente no tuvieron en sus Origenes las caracteristica

que ahora les conocemos.  Originalimnente estuvieron ligados al contrato

(1) Citﬁdo por Raiil Cervantes Ahumada, Titulos y Operaciones de Crédi-
to, México 1961, 3a. Edicidn, P, 60, N. 2
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del que tenian su origen {de cambio trayecticio, de mutuo, etc.) no se
conceban independientes de la relacidn contractual que los creaba, no

tenian vida propla.

Eran sin embargo, titulos que traian aparejada ejecucidn,
porque eran documentos confesorios, o sea titulos mediante los cuales
una persona manifestaba deber a otra una determinada cantidad de dinero
y como eso se hacia ante notario, el cual se equiparaba al juez y la
confesion judicial o "confessio {udicialis" equibardbase a su vez a la
confessio in fure" de los romanos, que traia aparejada ejecucién, como

dotada de 1a misma fuerza que una sentencla ejecutoria. (2)

E1 desarrollo del comercio imprimié su misma dindmica a los
documentos mediante los cuales se compraban y vendian las mercancias o
se transportaban, modificindolos de documentos simplemente confesorios
y probatorios, a documentos constitutivos de un nuevo y diferente dere-
cho de aquél que los habian engendrado. Comenzaron asi a desprenderse
en los titulos aquellas caracteristicas que impedian considerarlos como

documentos ajenos al contrato generatriz, para tomar el perfil que los

{2) Felipe de J. Tena, Derecho Mercantil Mexicano, Méxjco 1964, 4a.
Edicidn, P. 325, N. 30
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habia de consagrar como los mejores aliados en el incremento que tuvie-
ron las transacciones comerciales durante la época mercantilista prime-

ro e industrial después.

Asi, siendo en un principic necesaria la confessio ante no-
tario para que el titulo tuviese aparejada ejecucion, pasd a ser ficti-

cia, simulada, hasta que definitivamente se prescindid de ella.

Alin cuando es claro que los titulos de crédito se desarro-
11an como tales desde los albores del Medioeve, tal parece que los ju-
ristas de esa &poca no son del todo originales al imaginar un documento
que nace de un contrato y que sirve fundamentalmente, no para probar la
existencia de ese contrato, sino para justificar una obligacidn diversa
de aquella que le dio vida y no resultan muy originales a la vista de

1o que a continuacidn se menciona,

Dige e] maestro Roberto A. Esteva Ruiz (3) que, "La necesi-
dad del escrito como simbolo de la existencia de un derecho, remonta a

los tiempos antiquisimos". En efecto, ya en Atenas se conocia por lo

{

(3) "Bl Certificado de Participacidn Inmobiliaria como Titulo de In-

version Productiva", Edicion del Banco Nacional Hipotecario Urbano

y de Obras Piiblicas, S.A., México 1960, P. 23, N. 12
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menos en la segunda mitad del Siglo IV, en las formas del "syngrafo™
(syn, juntas; grafo, escritura) y del “quirografo" {(cheir, mano; grafo,
escritura). "El primero fue un acto hecho ante testigos, redactado en
tercera persona, que indicaba que una persona determinada debia cierta
suma de dinero a otra, y era sellado por su redactor y por los testigos
conjuntamente; mientras el sequndo era un acto redactade en primera
persona, suscrito por el deudor, en que éste reconocia deber cierta su-

ma a su acreedor",

Los romanos al examinar los documentos griegos que hablan
del syngrafo y del chirdgrafo, comentan por boca de Gayo que de tales
escritos nace una obligacidon, es decir, si alguien escribe que debe o
que transferird la propiedad, no obstante que no haya habido estipula-
cién a tal respecto, “estaba obligado a pagar por el solo hecho de ha-
ber escrito el chirografo, sin que fuese necesario investigar si exis-
tia realmente con anterioridad una deuda" (4). Este género de obliga-

cibn es propio de los peregrinos, termina diciendo Gayo.

E1 pasaje citado viene a demostrar que, incluso para la men-

talidad formalista de los romanos, podia existir un documento que ence-

(4) 1Ib. Idem. Ob. Cit., P. 23 N. 12.
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rrase una obligacidn ain sin previa stipulatio, mediante la cual una
persona reconociese adeudar a otra, por ejempio, una cantidad de dine-
ro. Sin embargo, este ginero de obligacidn, aclara Gayo (5) “es propio

de los peregrinos™, no de los romanos,

Pero independientemente de si los juristas del Medioevo fue-
ron o no originales al imaginar un documento que contenia un derecho
independiente del contrato que le daba su origen, el hecho es que ellos
comenzaron a estructurar de manera sistemitica las notas caracteristi-
cas de este tipo de documentos, las cuales han 1legado hasta nuestros
dias enriquecidas y se ha logrado crear un sistema Juridico que tiende
a ser universal porque han podido captar, a manera de los juristas ro-
manos, la esencia de las relaciones que la vida comercial crea, para
dar a cada uno de los que intervienen en ella, 1o que le corresponde
segin 1os principios de la equidad y de la buena fe, sin entorpecer el

flujo vertiginoso de a propia vida comercial

(5) 1b. ldem. Ob. Cit., P. 23 N, 12
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11. Cancepta.

El titulo de crédito, nos dice César Vivante (6), es "un do-
cumento necesario para ejercitar el derecho literal y autdnomo expresa~

do en e mismo",

Este concepto de los titulos de crédito, ha sido el centro
de muchas polémicas, comenzando por el nombre que asfgna a la cosa mer~
cantil que se quiere significar con la expresion "Titulos de Cridito”,

que no todos los tratadistas aceptan.

Incluso en nuestro pais 1a terminclogia utilfzada por el Te-
gislador para denominar o tipificar a este tipoc de documentos, desafor-

tunadamente no es uniforme.

En efecto, la Ley que los reglamenta les 1lama "Titulos de
Crédito", pero la Ley de Quiebras y Suspensiin de Pagos”, siguiendo a

Thaler utiliza el tecnicismo “titulos valores”, quizd porque en la co-

{6) C&sar Vivante. Tratado de Derecho Mercant!l. VYolimen 3o. Versidn
espafiola de Ya Sa. Edicidn Italiana. Traducida por Miguel Cabeza

y Anido. Madrid 1936. Primera Edicidn, P. 136, No. 953
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mision redactora de la Ley particid e influyd de manera decisiva el
maestro Joaquin Rodriguez Rodriguez, que utilizaba de manera invariable

esta G1tima expresidn.

Rodriguez Rodrigyez (7) nos dice en su 1ibro de Derecho Mer-
cantfl: "La expresidn titulos de crédito es incorrecta para expresar el
auténtico contenido que la Ley le quiere dar, y que parece constrefiir
el dmbito de esta categoria de cosas mercantiles a una sola de sus va-
riedades: 1a de los titulos que tienen un contenido crediticio, es de-
cir, que imponen obligaciones que dan derecho a una prestacion en dine-
ro u otra cosa cierta. Por eso preferimos la expresion titulovalor,
que fue utilizada por primera vez en lengua castellana por el espafiol

RibG".

Para efectos del presente estudio utilizaremos la teminolo-
gia que usa 1a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, ya que
consideramos, sigufendo a Cervantes Ahumada (8) "que los tecnicismos
Juridicos pueden tener acepciones no precisamente etimoldgicas y grama-

ticales, sino juridicas".

{7} Tomo I, México 1969, 8a. Edicidn, P. 251

(8) oOb. Cit., P. 17, N. 2.
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Perc ademds podemos decir que la denominacidn es correcta
porque el titulo de crédito, siempre acredita, para su poseedor, un de-
recho frente a un tercero. Salandra (9), dice de ellos: “Su caracte-
ristica comin es, en efecto, comprobar siempre y solamente una situa-
cidon juridica frente a uno o varios sujetos determinados (hacia el deu-
dor, hacia la sociedad de la cual se es accionista, hacia el propiet-

ario de 1a nave)".

£l sefalado cqncepto de Vivante fue recogido por la Ley Ge-
neral de Titulos y Operacfones de Crédfto, a la que en lo sucesivo de-
nominaremos como la Ley, en su articulo 5°: “Son titulos de crédito
Yos documentos necesarfos para ejercer el derecho literal que en ellos
se consfgna", eliminando el témmino “autdnomo®, “si bien de la lectura

del Articulo 8° de 1a propia Ley se desprende” (10).

{9) vittorio Salandra, Curso de Derecho Mercantil, Trad. de Jorge Ba-

frera Graf, México 1849, P. 119, N. 26

(10) Ernesto Gutiérrez y Gonzi‘!ez; Derecho de las Obligaciones, Puebla

1961, la. Edicion, P. 335 N, 498
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111, Caracteristicas.

Del concepto expresado por Vivante se han deducido las prin-
cipales caracteristicas de los titulos de crédito. Las analizaremos
buscando las notas comunes a todos los titulos para diferenciarlas de
aquéllas que corresponden sdlo a determinados documentos, es decir, las

que sean de su esencia, mas no de su naturaleza.
1.« Llos titulos como documentos y cosas mercantiles.

La palabra “titulo" tiene innumerables acepciones en el dic-
* cfonario encontramos que es entre otras “Demostracidn auténtica del de-

recho con que se posee una hacienda o bienes".

EtimolGgicamente la palabra titulo viene del griego "titles"

(Yetrero, que pasa al latin coma “Titulos" (inscripcidn).

En nuestro derecho positivo significa la causa juridica de
una situacion legal o constitutiva-de un derecho, o la calidad determi-

nada de una persona.v significa tambfén el documento mismo en donde se
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objetivan tal calidad o tal derecho. Esteva Ruiz {11) apunta, “Como el
"titulo" (en su acepcidn de causa generadora de derechos) generalmente
se objetiva de modo material en documentos escritos, ha llegado a con~

fundirse con ellos"™.

Ya Ta stipulatio romana se consignaba en un documento que le
servia de prueba. Por su parte Carpelutti (12) seflala “que histdrica e
{deolfgicamente el documento es una cosa que se forma en presencia de
un hecho, pero que se destina a fijar de tal modo permanente su repre-
sentacidn verbal o alegérica que puede hacerlo conocer a la distancia

del tiempo”.

Por 1o tanto, el titulo de crédito es un documento en donde
se incorpora un derecho y es a la vez representativo y constitutivo del
mismo, pero ademds es una cosa mercantil. Asi lo sefiala nuestro legis-
lador enbh primera parte del Articulo 1°: “Son cosas mecantiles los
titulos de crédito". VY ciertamente si no fueren tales cosas mercanti-
les no seria posible su reivindicacién, a la que aluden los Articulos

19, 42 y 73 entre otros.

{11) oOb. cit., P. 24, N. 13.
{12) Citado por Estava Ruiz, Ob. -Cit., P. 25 y 26, M. 13.
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Prosiguiendo con el tema, sefialaremos tas principales carac-
teristicas de 1os titulos de crédito, que 1a doctrina en forma general,

estd de acuerdo en aceptar.
2.- Incorporacién.

Esteva Ruiz (13) ha observado que Vivante, habiendo cons-
truido su definicidn desde un punto de vista procesalista “"porque defi-
ne el titulo por la forma del ejercicio del derecho, lo cual es una ac-
cidn Judicial", nos dice que el titulo es el documento necesario para
ejercer e derecho que en &1 se consigna, es decir, estd inmerso en el

documento un derecho que sdlo puede hacerse valer con el documento mis-

Argeo Arcangeli (14) sefiala que se crea una excepcidn al

' principio de la incorporacidon medfante el proceso de cancelacion, "es-
tablecida por 1a Ley como remedio excepcional para casos excepcionales,
sftuacion en que se tiene verdaderamente una desincorporacidn del dere-
cho con respecto al titulo". Pero olvida que el derecho documental se
incorpora a un nuevoe documento o a las constancias judiciales, para po-
derlo ejercitaf en su oportunidad, de 1o que se desprende que ni en es-

te caso se puede hablar de excepcidn al principio.

(13) 0Ob. Cit., P. 27 y 28, N. 13.

{18)  Teoria de los Titulos de Crédito. Traduccidn de Felipe de J.
Tena. Revista General de Derecho y Jurisprudencia. México
1933, P. 99 y 100, N. 44
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Esta cualidad del titulo de contener un derecho, que sélo
puede ser ejercido mediante 1a presentacidn del titulo es lo que la
doctrina, encabezada por Savignny (15), ha dado en 1lamar “incorpora-
cidn", expresion no muy del agrado del creador de 1a definicidn del ti-
tulo que hemos venido comentando, Vivante {16) que la 1lama "expresidn
vulgar por cual se afirma que el derecho estd incorporado en el titu-

10",

Este autor por su parte, para describir la caracteristica
que comentamos dice: ‘"es el documento necesaric para ejercitar el de-
recho, por que en tanto el titulo existe, el acreedor debe exhibirlo
para ejercitar cualquier derecho, tanto principal como accesorio, de
los que en &1 se contienen, no pudiendo realizarse ninguna modificacion
en los efectos del titulo sin hacerla constar en &1 mismo". "Si el ti-
tulo ha sido destruido o anulado, el ejercicio del derecho queda en
suspenso hasta que el documento sea sustituido por un titulo equivalen-
te." (17)

E1 derecho incorporado al documento ha sido 1iamado Derecho
Documental, y por los italianos Derecho Cartolare o Cartular, para sig-
nificar que el derecho va adherido al documento y corre .su suerte, de
tat manera que “la posesidn del titulo decide, de modo soberano, de la
titularidad del derecho (18), el cual se incorpora al documento incluso
independientemente de la voluntad del obligado por la simple creacidn
del documento, "Aunque el “titulo haya entrado a la circulacion contra

1a veluntad del subscriptor”.

(15) Citado por César YVivante, Ob, Cit., P. 137. No. 953
(16) Ob. Cit., P. 136 y 137, No. 953.

(17)  Ib. ldem., P. 136 y 137, No. 953

(18) Tena, Ob. Cit., P. 301, N. 3
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Los documentos son, un medio para probar la existencia de
una relacion Juridica gue en ellos se menciona, son estos los documen-

tos probatorios.

Pero puede suceder que l1a Ley exija que un derecho sdlo nace
s{ se consagra en un documento, esto es si por &1 se constituye, habla-
mos entonces de documentos constitutivos, que ademis son probatorfos
pero indispensables para ejercitar la relacidn juridica que consignan,
aqueila tiena vida propia, independientemente del documento, Puede su-
ceder, sin embargo, que, no sélo no aparece el derecho si la declara-
cién de voluntad que lo origina no se consigna en un documento sino
que, ulteriormente, documentos y derecho estin tan compenetrados, que
aqué) es supuesto necesario y bastante para atribuir el derecho y .....
esos documentos... son precisamente Tlos titulos de crédito: en ellos

hay incorporacidn completa o conexidn entre documento y derecho”. (19)

"Este consorcio indisoluble del titulo con el derecho que
representa® (20), es la caracteristica fundamental y primera de esta
clase de documentos, a Ya que, desde un punto de vista Juridico, no

gramatical, 1lamaremos "{ncorporacion”.

{19) Alredo Rocco, Principios de Derecho Mercantil. México 1966. P.
252, N. 70. "
(20) Tena, Ob., Cit., P. 306, N. 11
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Nuestra Ley consagra esta caracteristica en los Articulos:
5, al hablar de "documentos necesarfos®; 17, "E! tenedor de un titule
tiene 1a obligacidn de exhibirlo para efercitar el derecho que en 81 se
consigna®; 18, "La transmisidn del titulo de crédito implica el traspa-
so del derecho principal en &) consignado™; 20, el secuestro de las
mercancias representadas por el titulo, no surtird efectos si no com-

prende el titulo mismo, etc.”.
3.« Legitimacibn,

Se ha establecido, que el documento es necesario para ejer-
citar el derecho que en &1 se contiene porque estd intrinsecamente uni-
do al mismo, de tal suerte que quien posee €l titulo posee el derecho,
siempre y cuando el que posea lo haga de acuerdo con la Ley de la cir-

culacién del documento.

En efecto, en materfa cambiaria se dice: Articulo 38, 20.
parrafo que "el tenedor de un titulo nominativo en que hubiera endosos,
se considerard propietario del titulo sfempre que justifique su derecho

medtante una serte no Interrumpida de aguellos.

En los términos del parrafo anterior, la Ley considera pro-

pietario a quien no obtuvo el documento del creador del mismo, sino por
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1o que el tenedor podria no ser el propietario verdadero, pero se le
considera como tal por el hecho de demostrar la posesidn mediante esa

cadena no interrumpida de endosos.

Expresion diferente se utiliza en 1a primera parte del Arti-
culo 38, al referirse al tenedor original del titulo: "es propietario
de un titulo nominativo la persona en cuyo favor se expide.....". El
legislador no titubea en atribuir la propiedad del documento a su tene-
dor primario, respecto de &1 no hay ninguna duda de quién es el titular
del derecho. Otra cosa es el tenedor que resulta después de una serie
de endosos, podria no ser el verdadero propietario, pero se le conside-
ra como tal porque se identifica como el Gitimo tenedor en una cadena
no interrumpida de endosos, y como es necesario proteger a'i tercero ad-
quirente de buena fe y no entorpecer las relaciones comerciales, 1a Ley
atribuye a la propiedad formal (segundo parrafo del Articulo 38) toda

la fuerza de 1a propiedad verdadera (primer parrafo del Articulo 38).

Esto es de tal manera clerto, que un hecho 1licito puede ha-
cer que nazcan relaciones de derecho perfectamente vdlidas y exigibles,
como selﬁa 1a circunstancia de que robaran un titulo a su legitimo po-
seedor y el documento circulara para 1legar a manos de una persona de
buena fé. Si el titulo fuese a la orden y el {ltimo tenedor demuestra

que 1o es pbr que hay una cadena ininterrumpida de endosos que asi 1o
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indica, sean estos legitimos o no, el que paga ni siguiera estd facul-
tado para exigir que se le compruebe la autenticidad de los endosos.
Pueder ser falsos, corresponder a personas inexistentes, pero el {ltimo
tenedor sdlo estard obligado, al exigir el pago, a identificarse y a
entregar el documento; el que paga estard facultado, legitimado, para

pagar.

Por tanto legitimacifn es, la propiedad que tiene el titulo
de crédito de facultar a quien lo posee segin la Ley de su circulacidn,
para exigir del suscriptor el pago de la presﬁacién consignada en el
titulo, y de autorizar al segundo para solventar vilidamente su obliga-

cién cumpliéndola en favor del primero” (21)

Esta definicion nos indica que la legitimacidn puede ser
vista desde quien exige el cumplimiento de la obligacidn a la que se
refiere el titulo y se Te 1lama legitimacidn activa como vista desde el
lado del obligado en el titulo, a 1a que se denomina legitimacion pasi-

va,

Asi estard legitimado en un titulo de credito nominativo, la
persona a cuyo orden se expida o el {1timo endosatario, si el titulo

circula; y el poseedor si el titulo es al portador.

=9
(21) * Tena, Ob. Cit., P. 307, No. 12
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Lo anterior nos trae a considerar que si sélo puede ejercer
el derecho contenido en el titulo, quien estd legitimado para ello,
tanbi€n Gnicamente el deudor deberd pagar a quien estd facultado para
exigir el cumplimiento de la obligacidn contenida en el titulo, porque

de 1o contrario quien paga mal pagard dos veces.

Salandra {22) nos dice, sobre el particular, que “La funcidn
de legitimacion de los titulos de crédito, no debe ser confundida con
la funcién probatoria de las relaciones juridicas en los documentos or-
dinarfos”. "Por Tegitimacién o investidura formal se entiende el poder

de ejercitar un derecho, independientemente de ser o no su titular”,

Hemos hablado en varias ocasiones de que estd legitimado el
poseedor del titulo que lo tiene de acuerdo con la Ley de su circula-
cibn los titulos de crédito pueden ser nominativos y al portador, la
doctrina y la misma Ley consagran, tomando en cuenta 1a forma de circu-

Yar, tres clases de titulos: nominativos, a la orden y al portador.

{22) ob. cit., P. 128, N. 29



-18- -

3a.~ Titulos nominativos

Lo son (Articulo 23} "os expedidos a favor de ung persona
cuyo nombre se consigna en el texto mismo de) documento", y que para su
transmisidn requieren, que "el titulo deba ser inscrito en un registro
del emisor". (Articulo 24)., Los titulos nominativos son titulos de
crédito emitidos a nombre de persona determinada, cuya transmision no
es perfecta sino cuando se registra en los libros del deudor (entidad
emisora). En caéo dé titulos causales, tales como ias acciones de las

Sociedades Andnimas y las obligaciones mercantiles.

Pero ademds, estos titulos para transmitirse vatidamente ne-
cesitaran ser endosados a favor de una persona determinada (inscribirse
en un registro especial del emisor Articulo 24), y entregarse el endo-

satario. (Articulo 26).

La necesidad de la inscripcion en un registro del emisor ha

parecido a ciertos juristas, entre otros a Bolaffio {23), que no es el

(23) Citado por Tena, Ob. Cit., P. 311, No. 16.
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titulo "el que atribuye y transfiere el crédito sino el registro mis-

mo".

Vivante (24) contesta a esta objecidn diciendo que e1 deudor
estd obl{gado a reatizar la inscripcidn y si no la hiciere, podrd ser
compelido por la autoridad judicial, de tal suerte que la adquisicidn
de] titulo es 1o que determina la transmision y no la inscripicién, que'
es un mero acto formal cuya ejecucidn no depende de la voluntad del
emisor, sino de la del poseedor del titulo. Y concluye su argumenta-
cibn sefialando que quien no considera como titulos de crédito a esta
clase de documentos porque necesitan de una inscripcidn en un registro
para transmitirse validamente, de tal manera que el sdlo hecho de la
posesion no legitima, incurre "en el error, en esta materia, de genera-
1izar la doctrina de los titulos al portador; &stos, entre los titulos
de crédito", tienen la especial virtud de ser no sdlo necesarios sino
también suficientes para ejercitar y para transferir el crédito”, sin
necesidad de ninguna intervencidn por parte del endosatario, que la

simple entrega del titulo.

(24} ob. Cit., P. 181, N, 993
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3b, Titulos a l1a orden

Son estos propiamente los expedidos a favor de una persona
determinada y para su transmisisn necesitan del endoso y de la entrega
del titulo mismo (tradicidn), "sin perjuicio de que puedan transmitirse
por cuaiquier otro medio legal", dice el Articulo 26, en cuyo caso el
adquirente etd sujeto "a todas las excepciones personales que el obli-
gado habria podido oponer al autor de la transmsidn antes de &sta".(Ar-

ticulo 27)

E1 tenedor de un titulo a la orden se legitima en los térmi-
nos del Articulo 38. Si‘es &1 primer tomador, 1a Ley lo reputard pro-
pietario del titulo porque en &1 se mencione como beneficiario. Si es
un endosatario, 1a Ley To co;s1deraré propietario, siempre que justifi-
que su derecho mediante una serie no interrumpida de endosos. Y quien
Jjustifique su derecho al titulo en los términos del Articulo 38, de
acuerdo con lo que sefiala el Articulo 43, "no puede ser obligado a de-
volverle, o a restituir las sumas que hubiere recibido por su cobro o
negociacion, .a menos que se pruebe que lo adquirid incurriendo en culpa

grave o de mala fe".

£l titu{o a la orden &ejaré de serlo, en los términos del

Articulo 25, cuando se inserte en su texto, o en hoja adherida a &1,
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por el emisor o algin endosante, las claiisulas "no a 1a orden" o "no

negociable”, 1as que surtirdn efectos desde 1a fecha de su insercidn.

Lo anterfor significa que el titulo, para circular, 1o haga
en los términos del Articulo 25, que sefiala que en estos casos “el ti-
tulo sélo serd trasmisible en la forma y con los efectos de una cesidn
ordinaria", o sea que podran oponerse a los cesionarios las excepciones

personales que el deudor tenga contra los cedentes.

Los efectos de un titulo que circula mediante la cesidn se
relacionan con Ya literalidad y autonomia del documento y serin trata-

dos en su oportunidad.
3c. Titulos al portador

E1 Articulo 69 dice: "son titulos al portador los que no es-
tdn expedidos a favor de persona determinada, contengan o no la clausu-

1a de "al portador",

La expresidn de Ja Ley "no estan expedidos a favor de perso-
na determinada" es confusa o cuando menos se presta a confusiones, por-
que los finicos titulos que no estin expedidos a favor de varias perso-

nas, y éstos i1timos obviamente no pueden considerarse al portador.
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Para estos titulos no funcionan los procedimientos, cuando
se haya perdido por robo o extravio, de suspensién en el pago, cancela-
cion del documento y expedicidn de uno nuevo. Las reglas del caso sdlo
son aplicables a los titulos nominativos y a la orden (Articulos 44 al
68) Después de iniciados estos procedimientos, quien pague un documen-
to nominativo o a_ 1a orden, habiendo sido notificado del juicio de sus-
pensidn, no estard liberado si queda firme el decreto que cancela el
titulo (Articulo 46), de tal suerte que puede pagar dos veces. Y el
tenedor, st desea cobrar, debe oponerse a la cancelacidn (Articulo 47).
En cambio, si el extraviado o robado es un titulo al portador, "la no-
tificacion (judicial de tal circunstancia) obliga al emisor o 1librador
a cubrir el principal e intereses del titulo al denunciante, después de
prescritas 1as acciones que nazcan del mismo, siempre que antes no se
presente a cobrarlos un poseedor de buena fe" (Articulo 74). Aqui el
poseedor de buena fe no tendrd que acudir a juicio oponiéndose al pro-
cedimiento de cancelacion, para deducir su derecho. En todo caso a &l

deberd probarsele que no es de buena fe,

La‘Ley sefiala al hablar del titule al portador, que obliga
al que 1o suscribe, "a cubrirlo a cualquiera que se lo presente, aunque
el titulo haya entfado a la circulacidn contra la voluntad del subs-
criptor” (Articulo 71). Disposicidn que también es aplicable a los ti-

tulos nominativos y a la orden, porque entre 1as excepciones que pueden
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oponerse, no se establece ninguna que se base en que el documento entrd

a la circulacion contra la voluntad del obligado.

Acoge 1a Ley 1lamada “Teoria de la creacion pura" del Alemin
Kuntze {25) que, con palabras de Arcangeli, se describe asi: “Conforme
a la teoria de la creacign pura, el titulo completo, aiin en manos toda-
via del suscriptor, tiene ya un valor patrimonial y estd en aptitud de
1legar a ser, en cualquier momento, fuente de un derecho de crédito;
es, en otras palabras, una obligacibn sujeta a condicion suspensiva, y
la condicidn se realizé al i]egar el titulo, de cualquier modo que sea,
a manos de una persona que se ostente como legitimada a tenor del mismo

documento” .

El titulo, en efecto, o es al portador, o designa el nombre
del titular, y una vez Tlegado a poder de cualquier tercero en el pri-
mer caso, o a poder de la persona designada, en el segundo, la condi-
cion a que 1a obligacion estaba sometida, puede reputarse realizada. Y
no importa que el titulo haya salido de manos del deudor.sin su volun-
tad, o contra su voluntad; éste queda en todo caso igualmente obliga-

do.

(26) citado por Arcangeli, Ob. Cit., Ps. 28 y 29, N. 15
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Hasta aqui 1as notas acerca de los titulos nominativos, a la
orden y al portador. Para concluir el rubro “legitimacién", diremos
que se ha establecido que la posesidn del titulo de acuerdo con la ley
de su circulacidon legitima al poseedor, pero debemos aclarar que esta
caracteristica sdlo tiene relevancia cuando los titulos han entrado en
circulacidn y el emisor no conoce a la persona que le vaya a presentar
el documento. Por tanto, quizd no deberiamos hablar de legitimacidn si
el titulo no entra a la circulacidn o si es nominativo, ya que en ambos

casos deudor y tenedor estdran indentificados de manera indubitable.

No quiere esto decir que el primer tenedor no lo necesite
para efercer el derecho incorporado en el documento, ciertamente tam-
bién a & le seria indispensable para cobrar, porque de otra manera el
deudor corre el riesgo de pagar dos veces, pero no lo necesitaria para
legitimarse como propietario del derecho, porque esta circunstancia na-
ce del conocimiento directo que del tenedor del documento tiene, en los

supuestos descritos, el deudor.

Esto nos lleva a ponderar la afirmacion que se hace en el
sentido de que los titulos de crédito toman su verdadera naturaleza
cuando entran a la. circulacidn, es entonces, frente a terceros que se
vreve\a con todo su.car&cter. El tercero, poseedor del documento, por

el solo hecho de la posesidn se encontraria en la posibilidad de
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ejercer el derecho contenido en el documento, "aun cuando no sea en
realidad el titular juridico del derecho conforme 1as normas del dere-

cho comin". (27)
3d. E1 endoso

Hemos hablado de que los titulos nominativos y a la orden se
transmiten por endoso. Veamos qué significa esto: "E1 endoso es un es-
crito accesorio, inseparable de la letra de cambio, pof el cual el
acreedor cambiario pone en su lugar a otro acreedor”, (28) con efectos

1imitados o ilimitados.

As1 1o reconoce el legislador al decir: Articulo 33 "por me-
dio del endoso se puede transmitir el titulo en propiedad, en procura-
cidn y en garantia". Ahora bien, la propiedad que se trasmite por me-
dio del endoso no es la propiedad por disposicidn de la Ley. Esta pro-

piedad en el Articulo 38 en su segundo parrafo.

{27} Rodriguez Rodriguez, Ob. Cit., P. 256
(28] Vivante, Ob. Cit., P, 287, K. 1123.
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Los requisitos del endoso se contienen en nuestro Articulo
29, ‘de los cuales, el nombre del endosatario, la firma del endosante,
la clase de endoso, el lugar y la fecha del mismo} sdlo es necesario
para que exista el endoso, la firma del endosane o de quien firme a su
ruego o en su nombre, puediendo completarse los demis al momento en que
se pretenda hacer exigjb]e: 1a obligacidn contenida en el titulo. Arti-
culo 15: “las mencinaes y requisitos que el titulo de créditoc o el acto
en &1 consignado necesitan para su eficacia, podrin ser satisfechos por
quien en su oportunidad debid 1lenarlos, hasta antes de la presentacién

del titulo pra su aceptacidn o para su pago".

Esta caracteristica podriamos decir que coresponde a la na-
turaleza de Yos titulos no a su esencia, porque puede haber titulos sin

endoso, pero no a la inversa.
4. Literalidad

Del concepto que estudiamos de titulo de crédito se han de-
ducido las caracteristicas de incproracion y legitimacidn, concluyendo
que la primera es de la esencia del titulo y la segunda sblo de su na-
turaleza, porque esta Gltima es relevante Unicamente cuando el titulo
circula. Pasemos ahora a estudiaAr la siguiente caracteristica que ex-

presamente menciona nuestro Articulo 5°: "el titulo de crédito es el
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documento necesario para ejercitar el derecho literal que en &1 se con-

tiene".

Esto significa que la magnitud del derecho incorporado en el
titulo, 10 escrito en el documento, es 1o que determina las circunstan-
cias dentro de las cuales el derecho es valido y se puede ejercitar, de
tal suerte que lo no mencionado en el titulo o lo que no se desprenda

de &1, no puede tener consecuencias juridicas.

Para Tena (28) “la excepcidn para que prospere ha de apoyar-

se necesajamente en el contexto 1{teral del documento".

Dentro de este contexto, Esteva Ruiz (29) sefiala que la 1i-
teralidad es consecuencia del derecho incorporado al documento, del de-
recho cartular que, junto con la autonomia, "sirvan mejor de titulo de
los intereses de los sucesivos adquirentes del documento, que de garan-
tia para el primer tomador del mismo, quien estd vinculado con el emi-
tente por la relacion fundamental o causal del origen del titulo, como
cada adquirente sucesivo del mismo, 1o estd con el anterior que se lo

haya trasmitido. (En este sentido se expresa nuestro legislador. Ver

(28) ob. Cit., P. 327, . 33
(29)
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Articulos 8°, fncisos V, VI, VIII y IX; 13, 14, 16, 29, 111, 148 y
159},

Este principlo, para algunos autores, no es esencial para
reputar a un documento como titulo de crédito, ya que “la literalidad
puede estar contradicha ¢ nulificada por elementos exrafios al titulo
mismo o por la Ley. Por ejemplo: la accidn de una sociedad andnima
tiene eficacia Hterfp'l ppr la presuncion de que lo que en ella se
asiente es lo exacto y legal; pero esta eficacia esti siempre condicio-
nada por 1a escritura corstitutiva de la sociedad, que es un elemento
extraiio al titulo y que prevalece sobre &1, en caso de di screpancia en-
tre 1o que 1a escritura diga y 1o que diga el texto de la accion. Si
se trata de un titulo tan perfecto como la letra de cambio, que es el
titulo de crédito mis completo, aiin en este caso la literalidad puede
ser contradicha por la Ley. Por ejemplo: si la letra de cambio dice
que su vencimiento serd en abonos, como la Ley prohibe esta clase de
vencimientos, no valdrd la clausula respectiva, y se entenderd gque, por
prevalencia de la Ley, la letra de cambio vencerd a la vista indepen-
dientemente de Yo que se diga en el texto de la letra. ({Articulo 79)".
Apunta 1o anterior el maestro Cervantes Ahumada (30), es una afirmacion

que nos parece innecesaria, si consideramos que en los dos ejemplos

(30) Cervantes Ahumada, Ob. Cit., P. 20
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que cita, es 1a Ley, en {l1tima instancia, la que coarta el principio de
1a literalidad, y ya sabemos que nada puede estar contra el texto de la
Ley. (Articulo 8° del Cddigo Civil para el Distrito y Territorios Fe-
derales). Por tanto, el principio de 1a literalidad debe entenderse
que rige siempre que no vaya contra la nomma, y esto debe ser siempre
asi sin necesidad de mencionarlo, porque resultaria obvio y cuande no

se hiciera la aclaracidn, el texto ya pareceria desconfiable,

Creemos que en los ejemplos del caso, el legislador lo que
desea es regular el principio de literalidad y al hacerlo no lo contra-
dice o anula, simplemente lo deja en su justa dimension. Ls; Ley no
puede ignorar que existen titulos que estdn invariablemente ligados a
1a causa que les dio su origen, de tal suerte que la literalidad del
documento debe entenderse condicionada por el acto que 1o crea. VYivan-
te {31) defiende a ultranza el pringipio cuando dice "dicha relacidn
{1a que existe entre el titulo y la causa que 1o condicicna) no puede
vulnerar el contenido de la obligacidon sino dentro de los limites tole-

rados por los términos del titulo, en razon de su cardcter literal™.

(31) oOb. cit., P. 139. N. 955
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Por nuestra parte aceptamos que ain cuando no lo mencione
el documento, pero si el legislador, algunos titulos estin ligados a la
causa en que tuvieron su origen, y estin ligados aln cuando circulen,
porque no circulando 1o estin todos, ya que el obligado siempre podrd
oponer al tenedor original las excepciones personales que contra &1
tenga (Articulo 8" inciso X1), y las excepciones pueden nacer de la

causa que engendrd el documento,

Debemos pues reconocer que tratindose de los titulos causa-
les para ejercitar el derecho 1{iteral que contienen, es necesario hacer
referencia al texto de otros documentos ademds de al texto de los pro-
plos titulos, siempre que estos o la Ley asi lo indiquen, lo que por
tanto, no es una excepcidn a la literalidad, quien diga lo contrario
confunde el cardcter 1iteral, que no le falta nunca, con la indole abs-
tracta, que no se encuentra sino en virtud de disposiciones excepciona-

les de la Lpy.

para dejar mis claro 1o anterior, .daremos algunas notas en

relacidn con la nocidén de abstraccidn.
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5. Abstraccidn

€s la cualidad que tienen algunos titulos para circular des-
1igados de la causa que les did origen. Lo que nos lleva a considerar

qué es o cudl es la causa que origina los titulos.

En relacidn con este tépico, Rodriguez Rodriguez (32), decia
“en la emisidn de un titulovalor deben distinguirse momentos: “E1 pri-
mero es el implicado por 1a existencia de una relacidn fundamental de
derecho civil o mercantil. .... que toma la forma de contrato de com-
praventa, de depdsito... Etc.". "El segundo estd representado por
aquella convencidn en virtud de la cual las personas que intervienen en
la relacidn fundamental, acuerdan la emision de un titulovalor como
consecuencia de aquella relacidn fundamental", esta convenciGn se deno-
mina “convencidn ejecutiva® o "pactum de cambiando". "En tercer lugar,
tenemos el negocio cambiario en sentido estricto y que se concreta en
las declaraciones negociales unilaterales no recepticias contenidas en
el titulovalor. Y concluye sefialando que "el pactum de. cambiando* es
1a causa en sentido técnico, adn cuando para &) legisiador lo es “la

relacion fundamental”.

(32) ob. Cit., P. 263.
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La relacidn causal existird siempre entre emisor y tomador
del titulo y entre endosante y endosatario, porque no pueden olvidar
las partes que suscriben Yos documentos, el motivo que los generd, de
tal suerte que si en la compra de una mercancia, el vendedor no lo en-
trega y el comprador ya suscribid un titulo de crédito en el pago del
precio, el deudor puede oponer al primer tenedor, la excepcidn nacida
del incumplimiento en el negocio que origind el titulo, la abstraccidn
no surte efectos entre ellos porque de otra forma se violentarfan Tos
principios de la buena fe y de la equidad. En cambio, si el tenedor
del documento es un tercero que no tuvo ninguna relacidn con el emisor,
este no puede esgrimir como argumento para no pagar, las excepciones
nacidas del contrato original que motivé la emision, porque de otra
forma la vida comercial se desquiciaria, al lesionarse a los adquiren-

tes de buepa fe.

Hay titulos que son siempre causales, que siempre estin 1{-
gados a la causa o relacion que les did origen, como las acciones del
ejemplo que puso el maestro Cervantes Ahumadq al hablar de la literali-
dad. Esta relacion de causalidad debe desprenderse del documento mismo

o de la Ley, para que surta‘efectos contra terceros.

Resumiendo diremos que no puede darse un titulo sin causa o

motive, pero en ocasiones el titulo se desliga, al entrar en circula-
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cidon del motivo que le dio origen, asi 1o ha manifestado Bonelli {34);
“No se da un querer abstracto, esto es, sin causa, mas puede darse un
querer gue vincule por si mismo, independientemente de su causa; tal es
Ja obligacidn abstr;cta’ que corresponde a la naturaleza de los titul-

05, N0 a su esencia, por eso no se presenta, en todos.

Asi la abstraccidn serd una categoria a la que podemos cali-

ficar como l1a independencia de la causa de creacidn.
6.- Autonomia

Esta expresion indica que el derecho de cada titular es in-
dependiente uno de otro, es un derecho propio, diferente del de cada
obligado en el titulo, de aqui que 1a denominemos como la independencia

de la causa de transmision.

Si cada adquirente o participante en un titulo de crédito
tiene una obligacion auténoma, distinta de la de los demis, puede darse
el caso y de hechos se da, que siendo una una obligacidn, otra relacio-
nada con aquella no 1o sea, tal es el caso de la obligacidn que toma el
menor de edad al suscribir una letra de cambio, obligacion nula en los
términos del Articulo 8°, Fraccidn IV, pero si respecto de élla existe

un aval, la obligacidn del avalista seria perfecta en los términos del

(34) Citado por Tena, Ob. Cit., P. 337, N.44
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Articulo 114 que seflala: "el avalista queda bligado solidariamente con
aquel cuya firma ha garantizado, y su obligacidn es valida, alin cuando

la obligacidn garantizada sea nula por cualquier causa”.

Stendo una obligacidn independiente de la otra, las excep-
ciones personales que el obligado tenga contra el endosante no puede
oponerlas al endosatario, caracteristica que sdlo funciona durante el
periodo en que el titulo puede transmitirse por endoso, es decir, antes
del vencimiento del titulo, ya que en los términos del Articulo 37 “el
endoso posterior al vencimiento del titulo surte efectos de cesién or-
dinaria". Y sabido es que el deudor puede oponer al cesionario las

excepciones que tenia contra el cedente.

Ahora bien, por qué se dice que cada adquirente tiene un de-
recho propio no derivado. Lo que sucede es que el suscriptor de un ti-
tulo de crédito toma una obligacidn para con el primer tomador pero
también a favor de cuaiquiera persona que lo posea de acuerdo con 1a
Ley de su circulacion al momento en que se haga exigible, es decir, una
obligacidn a favor de una persona que puede ser indeterminada pero de-
terminable, como sefiala Rocco (35), "esto explica perfectamente la in-
separable relacion entre documento y derecho, que depende precisamente
de eso: de que el deudor se haya obligado sencillamente para con el
propietario del documento". Y cohtinﬁa. "como (el documento) contiene

eficacia para representar el derecho, basta transmitir el documento

(35) Ob. Cit., P. 253 y 254, No. 70.



para transmitir aquél; ademis, como quiera que el derecho corre la
suerte del documento, con la transmisidn del mismo no hay juridicamente
verdadera trasmisidn del derecho este no se transmite, sino que se
adquiere originariamente cada( vez, en virtud de la adquisicidn del
titulo; quien compra un titulo no adquiere el derecho de su causante,

sino 1a condicidn para obtener tal derecho”.

E1 titulo no nace, entonces, porque al tomador originario se
le pueden oponer todas las exepciones personales que contra &) se ten-
gan. Y lo mismo se puede afimmar respecto de las relaciones de cada
cesfonario con su cedente. Esta caracteristica aparece, igual que la
legitimacidn, cuando el documento circula, por 10 que no corresponde a

su esencia, sino a su naturaleza.
IV. Maturaleza juridica

Como un resumen de todo lo dicho, podriamos sefialar en este
apartado, que el titulo de crédito es un documento, cosa mercantil mue-
ble, constitutivo de derechos e incorporativo de 1os mismos, que legi-
tima al que 1o posee de acuerdo con la Ley de su c1rcu1gc16n. para
ejercitar de manera autdnoma regpecto de cada uno de los obligados el
derecho literal que en &) mismo se consigna y que a su vez legitima al
obligado para cumplir vilidamente; transmisible por endoso hasta antes
de que se haya hecho exigible el pago y cuyo ejercicio puede realizarse
con independencia de la causa que le dio origen si la Ley no dispone lo

contrario:
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CAPITULO I
EL FIDEICOMISO

1.-  DERECHO ANGLOSAJON

Existen dos figuras en el Derecho Inglés que constituyen los an-
tecedentes inmediatos al Fideicomiso, en primer término el Use y en se-
gundo el Trust, siendo este G1timo el origen mis directo de lo que en

nuestro derecho positivo conforma la institucion en estudio.

ta fmpresicion del origen del Use, nos obliga a remontarnos a
algunos de los antecedentes que 10f autores anglosajones consideran mas
importantes:

a) En Roma algunos estudios consideran que el Use tiene su an-
tecedente en el Derecho Romano, sin embargo "Para Maitland,
el término Use deriva de la expresidn Ad opus, y no ad usus,
segin documentos Lombardes y Francos del S. VII®, (36)

b) Otros autores consideran que el antecedente del Use se deri-
va del Derecho Germanico en donde se atribuye al Treuhand o
Salman primitivo albacea, a quien se transmitian bienes in-
muebles en vida del titular, para que a su muerte realizara
unos fines propuestos con antelacidn, esta actividad se

equipara a la del "Feofee To Use".

c) Aborigen: Maitland atribdye el origen del Use como producto
tipicamente inglés.

(36) Batiza Rodolfo. EI Fideicomiso Teoria y Practita Editorial
Porriia. 4a. Edician México 1980
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EY Use surge, dice Maitland.- de las reglas del Common Law en
lo que se refiere 21 mandato al cual en principo fue utilizado para

bienes muebles, extedi@ndose posterformente a inmuebles. (37)

11. €1 Use

Se constituyd en una relacion juridica mediante la cual una per-
sona denominda “Feofee To Use" era revestida segiin el “Common Law" de
un poder juridico de cuyo ejercicio resuitaba un beneficio econdmico a

favor de otra persona llamada "Cestui que Use".

Se desarrolla en Xnglaterré durante la Edad Media, aproximada-
mente en el afio 1217, con el surgimiento de la Ley de Manos Muertas
("Statutes of Mortmain"), esta ley prohibia las donaciones de bienes
inmuebles a la iglesia, ya que &sta habfa llegado a adquirir grandes
extensiones de tierras provocando Eon 8sto gran acaparamiento de rique-
za. Es asi como surge un nuevo procedimiento de realizar donaciones,
el empleado de Use, el cual consivsm'a como ya indicamos anteriormente
en que una persona, el “Feofee To Use" adquiria los bienes, los cuales
iban a crear un beneficio econdmico en favor de otra pesona 1lamada

“Cestui que Use".
Otra causa que origind la practica del Use fue 1a guerra de las
Dos Rosas, en la cual los York y los Lancaster se disputaron la corona,

Tos bienes de los vencidos, estaban expuestos a ser confiscados por los

{37) Idem.
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vencedores como castigo, por-el delfto de traicidn que siempre se impu-
taba a los del bando contrario, para evitar dicha pérdida, los comba-
tientes transmitian sus propiedades a un tercero en cuya honorabiiiad
confiaban, a fin de continuar obteniendo los beneficios de dichos bie-
nes por parte del transferente o sus herederos. Sin embargo el trans-
nisor fiduciente, no contaba con ningiin medio de hacer efectivos los
derechos que le corespondian: en el supuesto de que el "Feoffe to use"
abusando de su titularidad, violara la fe empefiada haciendo mal uso de
los bienes, sftuacidn que impedia el exigir el encargo de fiducia, ya
que a 1a luz del derecho, se estaba en presencia de una transmisidn de

bienes (38).

En Yos Tribunales del Derecho Comiin, la situacidn del beneficia-
rio y del enajente quedaba a 1a buena fe del fiduciario (Feofee to
use), situacidn que resultaba 16gica, toda vez que el use al ir en con-
tra 1a Ley, ya que nace como forma de burlarla, no contenia sancion al-

guna,

Es asf como para el Common Law, el beneficiario queda al arbi-
trio del fiduciario (feoffe to use). Lo anterior ya que en demanda de
una mejor administracidn de justicia; El Lord Canciller, alto dignata-
rio eclesiistico y conséjero del ray, asi como 1os Magistrados del Tri-
bunal de la Cancilleria, intervinieron para realizar una mejor aplica-
cion de las obligaciones morales del Feoffe to use. Siendo asi que su
intervencidn produjo’ que la conciencia o confianza crearon un derecho

verdadere a favor del beneficiario, siendo éste de naturaleza equi-

{38) Rabasa, Oscar, Derecho-Angloamericano
Edit.. Porriia, S.A. 1957 Pag. 247
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tativa, sancfonando a los responsables con prisidn y el secuestro de
bienes: estas disposiciones eran dictadas al amparo de 1a “equity" y el
no estar incorporados al orden positivo preestablecido se consideraban

“extra lagem".

Este desdoblamiento de la propiedad es tan importante que hasta
1a fecha constituye una de las notas peculiares del derecho Angloameri-
cano, al surgir un doble concepto de dominio, propiedad o patrimonio§
el legal, reconocido por la ley Comin estricta (Common Law) que pasa
det fideicomitente (Settlor) al fiduciario (Feofee to use) y por otro
lado el concepto equitativo (beneficia? o equitable} se constituye en
favor de un tercero (cesiuf que use) que en espanol 1lamarfamos fidei-

comisario.

Esta obligacidn juridica del fiduciario al ser sancionada por e}

Canciller, como Yo hemos expuesto, da al "Use" procedencia legal.

Tratando de terminar con los inconvenientes que el use origina-
ba, el Parlamento Britinico expidid durante el refnado de Enrique YIII,
Ya conocida Ley sobre Uses un 1534, disponiendo senc11laﬁente de quien
gozaba de un use, seria considerado en lo sucesivo como propietario de

pleno derecho, a &sto se le did e) nombre de “ejecutar el use". {39}

(39) Batiza Rodolfo, Op. Cit. p.
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Las personas que intervienen en el Trust a saber son:

¢

a) Settlor o creador del Trust, que en nuestro Fideicomiso se

conoce como fideicomitente.

b) Trustee o propietario administrador, y su equivalente es el

fiduciario.

¢) E) Cestui que Trust o beneficiario, conocide en nuestro sis-

tema juridico dentro del fideicomiso como fideicomisario,

Como los antiguos use los Trust pueden llegar a su creacién,
bien por la declaracidn expresa de las personas, o por la presuncidn
del derecho de equidad:en ejercicio del acto de transmisidn de bienes
el dominio legal, recae en el "Trustee" {fiduciario) en feneficio del
"Cestui que Trust" fideicomisario quien adquiere el dominio

equitativo.

£n relacidn al doble aspecto de propiedad en el Derecho An-

H i
gloamericano, representade por un lado por el Common Law y por el otro
el Derecho de Equidad, el Lic. Rabasa lo entiende de 1a siguiente mane-

ra:
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111, TRUST MODERNO

En opinidn de Serrano Trasvifia (40} 1a denominacidn de Trust se
debe posiblemente porque asi se conocian los “uses activos" o bien por-
que Tas cartas de Equidad, queriendo evitar la aplicacidn de 1a tey so-

bre 1a materia, hicieron que la expresidn de use fuera desapareciendo.

Para los efectos del presente trabajo, debemos definir el empleo
de ta terminologia del Trust, al referirnos a éste no se hace alusidn a
las grandes combinaciones econmicas y financieras, que crean y desa-
rrollan 108 grandes monopolfos industriales, comerciales, etc.; debemos
ubicarlo en un marco netamente juridico y entenderlo como un derecho
escencialmente de dominio, ya sea en bienes muebles o inmuebles que una

persona tiene en beneficio de otra.

En la transcripcion que realiza Serrano Trasvina (41} de ta de-
finfcidn que nos da el “"Restatement of the Law of Trust", tenemos que
el Trust es una retacion fiduciaria con respecto a determinados bienes
por la cual 1a persona que los posee (Trustee), estd obligada en dere-
cho de equidad a manejarlos en beneficio de un tercero {Cestui que
Trust).

Este negocio surge como un acto voluntario, expreso de la perso-

na que crea el Trust {Settlor).

(40) Serrano Trasvifia Jorge. Aportacion al Fideicomiso Tesis, México
1950

{41) Serrano Trasvifia Gp. Cit. Pig. 75
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Las personas que interyienen en el Trust a saber son:

a) Settlor o creador del Trust, que en nuestro Fideicomiso se

conoce como fideicomitente.

b) Trustee o propietario administrador, y su equivalente es el

fiduciario.

c) EY Cestui que Trust o beneficiario, conocido en nuestro sis--

e e e e o .

tema juridico dentro del fideicomiso como fideicomisario.

Come 1os antiguos use los Trust pueden 1legar a su creacidn,
bien por la declaracidn expresa de las personas, o por la presuncidn
del derecho de equidad en ejercicio del acte de transmisidn de bienes
el dominio legal, recae en el “Trustee" {fiductario) en feneficio del
"Cestu! que Trust® fideicomisario quien adquiere e} dominio

equitativo.

En relacidn al doble aspecte de propiedad en el Derecho An-
gloamericano, representado por un lado por el Common Law y por el otro
el Derecho de Equidad, e} Lic. Rabasa lo entiende de la siguiente mane-

ra:
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E]1 Trust a diferencia de nuestro fideicomiso, puede ser expreso
o implicito; el expreso nace de la voluntad declarada por las partes;

Jos implicitos cuando por ley, 1lega a constituirse.

Siendo los Trust actos traslativos de dominio pueden otorgarse a
titulo gratuito u onorqso, aunque en el siglo pasado no eran gratui-

tos.

En el acto constitutivo del "Trust” no es necesaria la acepta-
cién del nombramiento de parte del fiduciario por la persona que haya
sido asignada, para que el acto comience a surtir efectos; una vez
otorgado el acto de fideicomiso, opera la traslacidn de dominfo en pro-
vecho del fideicomisario, aln sin que exista el consentimiento del fi-
duciario (Trustee). Ahora bien, si el Trustee al enterarse de ta}
otorgamiento y del cargo que se le confiere, se niega a aceptarlo su
negativa o renuncia se retrotrae a la fecha de la celebracidn del acto
y produce el efecto de disolver la operacidn y restituir el dominio al

otorgante como si la enajenacidn jamds se hubiese verificado.

Por 1o que se refiere al cestui que trust {fideicomisario)} (42},
puede ser toda persona que sea capaz de poseer bienes en su propio de-
recho, debido a que como se ha sefalado, el doble sistema juridico con-

sidera a éste, el verdadero propietario de los bienes.

(42) Rabasa, Oscar, Op. Cit. pag. 306. A diferencia de nuestro fi-
deicomiso mexicano que presupone la existencia de una institucidn
de crédito legalmente autorizada como fiduciaria.
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En cuanto a cbmo pueden ser los Trust, &stos se pueden clasifi-
car en piblicos y privados, los piblicos que se celebran para fines de
beneficencia o utilidad social; los segundos en beneficio de personas

determfnadas.

Como se desprende de 1o anterior, los Trust piblicos se distin-
guen de los privados en que en los primeros, el fideicomisario no nece-
sariamente puede ser una persona determinada y puede constituirse a
perpetuidad, a diferencia de nuestros fideicomisos que son de vigencia
1jmitada; en cambio los privados requicren para su validez 1a designa-
cidn de un fideicomisario cierto y definido y no. pueden tener una vida

nayor que aquella que la ley sefala.

E1 Trust puede ser implicito y &sto constituye otra gran dife-
rencia con respecto a nuestro fideicomiso, mientras en el sistema an-
glosajdn se aceptan los Trust implicitos, en el Derecho Mexicano el fi-

deicomiso siempre serd expreso. (43)

Los fideicomisos expresos son aguellos que se constituyen por

una declaracion expresa de las personas que los otorgan.

La naturaleza de los derechos del cestui que trust {fideicomisa-
rio o beneficiario), es también sui generis, debido al doble sistema
legal anglosajon, existiendo varias jurisdicciones y originando con és-

to pluralidad de consccuencias juridicas

(43) Ley General de Titulos y Gperagiones de Crédito. Articulo 352
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Como ya hemos mencionado, e} Dercho Anglosajdn se integra por el
Derecho comln por un lado y por el otro del Derecho de equidad, siendo
los jueces en ejercicio de su potestad, capaces de obligar al Trustee
{fiduciario) a la realizacidn materfal de los actos procesales que fue-

ran necesarios para cumilir las disposiciones del “cestui de trust".

Desde el punto de vista de interds juridico del fideicomisario y
en apego estricto a la teoria, éste es acreedor a una obligacion en
contra del fiduciarfo y el duefio de la cosa que seri destinada al fi-

.deicomiso.{44)
I¥. Su aparicidn en México

E1 antecedente mds relevante de aplicacion del Trust angloameri-
cano con efectos juridicos en México, antes de que el fideicomiso fuera
adoptado por Ya Ley de Bancos de Fideicomiso {30 junio 1926) 1o consti-
tuye la implantacion en los Ferrocarriles Nacionales de Meéxico y del
convenio celebrado para financiar dicha empresa mediante la deuda con-
traida por ella con garantia hipotecaria otorgada en forma de fideico-
miso sobre todos sus bienes y derechos, alin los ubicados dentro del

pais. (45)

(44) Rabasa Oscar, Op. Cit. Pag. 344, Serd aquel que resulte, de-
pendiendo desde qué sistema legal se esté apreciando Common Law o
Equity.

{45) Lic. José Luis de 1a Peza - en su tesis ensayo sobre el Patrimonio
en fideicomiso y Ya posibilidad de su quiebra. México 1951, con-
sidera que el primer antecedente del fideicomiso mexicano lo cons-
tituye la Ley de emisidn de obligaciones y bones de 1897.
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Al constituirse la Compafita Ferrocarriles Nacionales de México e
incorporar a su servicio el Ferrocarril Central Mexicano, Nacional de
México y demds lineas que pasaron a integrar dicha empresa mexicana el
27 de marzo de 1980. Mediante convenio celebrado por una parte por el
Gobierno Mexicano, y por otra banqueros norteamericancs, ingleses y
alemanes. Posterjor a la firma se lanzaron dos emisiones de bonos de
hipoteca preferente y bonos de hipoteca general, los tenedares de di-

chos bonos estarfan garantizados con:
1.- Todas las acciones y titulos de Tas compaiias incorporadas.

2.- Gravimen directo sobre todas y cada una de las propiedades

muebles e inmuebles de los mismas empresas.

3.- Hipoteca y prenda de cualquier otra propiedad mueble o in-
mueble que adquiera la nueva empresa con los bonos emitidos.
Se establecid que tante hipotecas como escrituras del refe-
rido fidetcomiso con posterioridad, serian otorgados y cons-
tituidos los gravimenes que garantizara los bonos con apego

a las leyes mexicanas.

En aquel tiempo, el entonces Codigo Civil vigente de 1884 y la
Ley sobre Ferrocarriles, expedida el 29 de abril} de 1899, auspiciaron

que el "Trust Deed” surtiera efectos juridicos conforme a leyes mexica-

nas, a pesar de haber sido otorgade en el extranjero, (46)

{46) Rabasa Oscar Op. Cit. pag. 448 y 5.
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1. PROYECTO LIMANTOUR

EY 21 de noviembre de 1905, es enviada a la Cimara de Diputados
de) Congreso de la Unidn, una “iniciativa que faculta al ejecutivo para
que expida 1a ley, por cuya virtud puedan constituirse en 1a Repiblica,
fnstituctones comerciales encargadas de desempeiiar las funciones de

agentes fideicomisarios". (47)

Dicha fniciativa es enviada por el aquel entonces Secretario de
Hacienda, Sefior Limantour, aunque su verdadero autor lo fue el Lic.

Vera Estafiol. (48)

En la exposicidn de motivos hacia alusidn a la necesidad de or-
ganizaciones especiales, mismas que pudieran ejecutar actos y operacio-
nes en los que se obrara como simple intermediario o bien que careciera
del interés directo, las cuales permitieran un desenvolvimiento en los

. neggcios comerciales, acordes a las necesidades que en aquel tiempo el

pais demandaba.

{47) Rodolfo Baiza Op. Cit. pag. 98.

(48) A pesar de ser el Lic. Vera Estaiio] autor de este proyecto, como
ya ha sido comprobado para no confundirlo con el Proyecto Vera
Estafiol, seguiremos con esta denominacion.
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En cuanto al cuerpo de esta iniciativa, quedd integrada por ocho
articulos, siendo el mis fmportante el Art. 20. "E1 fideicomiso impor-
tard un derecho real respecto de los bienes sobre los que se constitu-
ye. La Ley definird la naturaleza y efectos de ese dereche y los re-

quisitos para hacerlo valer". (49)
2. - PROYECTO CREEL

Debido a 1a situacion que vivia el pais en aquel tiempo no hubo
otro intento legisiativo en materia de Fideicomiso hasta el afio de 1924
durante el mes de febrero, cuando Enrique Creel en sesidn de la conven-
cidn Bancaria, presenta su. proyecto el cual mas bien describia el fun-
cionamiento de Companias integradas en los Estados Unidos (Trust and
saving Banks), las cuales conocia a manera de experiencia personal, ad-

quirida durante su estancia en el pais vecino.

Contenia una serie de operaciones que realizaban Yos bancos pero

dentro de @stas destacaban:

a). La aceptacion de hipotecas, a manera de contratos de fidei-
comiso de toda clase de propiedades; bonos de compafifa de

ferrocarriles, etc.
b). Especial relevancia tuvo la de administracion de bienes “de
vivdas, huérfanos, etc. realizada por una f{nstitucion de

crédi to”.

(49) Rodolfo Batiza Op. Cit. pag. 100
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c). Las compafiias bancarfas de fideicomiso y ahorro se consti-
tuirian con un capital de $ 500,000.00 (QUINIENTOS MIL PESOS
00/100 M.}.), en el Distrito Federal y de $ 250,000.00 (DOS-
CIENTOS CINCUENTA MIL PESDS 0D/100 M.N.), en los Estados y
Territorios. (50).

3.~ PROYECTO YERA ESTAROL LEY DE COMPARIAS FIDEICOMISARIAS Y DE
AHORRO.

Coresponde al Lic. Jorge Vera Estafol presentar este proyecto

ante la Secretaria de Hacienda en fecha de marzo de 1926.
De entre el total de proyecto destaca Yo siguiente:

Los fines por los cuales podria constituirse un fideicomiso,
salvo las limitac{ones que enumeraba la ley, podrian ser por: venta,
adjudicacion, enajenacidn o gravimen de los bienes, materia de} fidei-
comiso; la entrega de una renta o pensidn fija o variable, acumulacidon

de rentas o productos de bienes de cualquier especte.

(50} Rodo?fo Batiza, Op. Cit. pag. 102
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Hablaba de 1a designacién del beneficfario de un fideicomiso, el
cual podia realizarse nominativamente o de cualquier otra forma, siem-

pre que resultara ficil su {dentificacion.

Los derechos y obligaciones del fideicomiso se regirian por las
clausulas del acto constitutivo, siempre que no fueran contrarfas a la
ley de la materia, en su defecto no lo fueran al Cddigo Civil del Dis-
trito Federal.

Determinaba los casos en que las compaiilas fideicomisarias, po-
dian renunciar al fideicomiso, complementados con los que por le, debe-
rian darse por extinguidos los derechos y obligaciones nacidas de los

contratos.

Contenfa un sistema detallado del régimen fiscal del propio fi~
deicomiso y dentro de este régimen, se excentd del pago del Impuesto
del Timbre, en el caso de que la compafiia adquiriera bienes raices via

fideicomiso.

No asi su enajenacidn, ya que en este supuesto, si existia obli-
gacion del pago conforme a la Ley por parte de la compania fideicomisa-

ria.
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V. EVOLUCION DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

1. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ESTABLECIMIENTOS
BANCARIOS DE 1924,

A finales de 1924, 24 de diciembre (D.0. 16 de enero de 1925},
en informe de la Secretaria de Hacienda ante el Congreso de la Unidnm,
se d3 a conocer dicha Ley la cual 1lenaba vacios de la Ley General de
Instituciones de Crédito de 1897, ya que ésta se ocupaba en exclusiva;
de los bancos de emisidn, de los hipotecarios y de los refaccionarios,

al carecer de disposiciones para bancos de depdsitos.

La Ley de 24 comprendid a aquellos negocios bancarifos en los que
se afectara el intergs piblico. Agregd que la Ley denomind a Bancos de
Fideicomiso “Los que sirven los intereses del piblico en varlas formas
y principalmente administrado los capitales que les confian e intervi-
niendo, con la representacion comin de los suscriptores o tenedores de
_ bonos hipotecarfos, al ser emitidos éstos o durante el tiempo de su vi-

gencia. (51}

2. LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO - 30 DE JUNIO DE 1926

Dicha ley aparece publicada en el Diario Oficial e1. 17 de julio

de 1926 y quedd integrada por los siguientes rubros:
1). Objeto y constitucién de los bancos de fideicomiso

{51) Legislacion Bancaria, Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblice,
Direccion General de Crédito, México 1957, Tomo II, pag. 26,
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2). Operaciones de fideicomiso.

" 3). Departamento de ahorros.

4). Operaciones bancarias de depbsito y descuento.

5). Disposiciones generales.

E1 toque definitivo de esta Ley era 1a influenctfa de las ideas
de Ricardo Alfaro y algunos aspectos de Creel. Asi se establecid "t}
Fideicomiso propiamente dicho, es un MANDATO IRREVOCABLE en virtud del
cual se entregaban al banco con cardcter de fiduciario determinados
bienes, para que disponga de ellos o de sus productos segin la voluntad
del que Yos entrega, llamado fideicomitente, a beneficio de un tercero

1lamado fideicomisario.

Expresd que Yos bancos de fideicomiso quedan constituidos legal-
mente como instituciones de crédito, aunque su reglamentacidn quedd su-
jeta a una ley especial. Expresd que el objeto principal de este tipo
de bancos, la celebracion de operaciones por cuenta ajena en beneficio

de terceros.
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La sftuactdn patrimonial respecto de los bienes entregades para
1a ejecucidn del fideicomiso, se consideraban salidos de patrimonio del
fideicomitente en cuanto se requirferan para su ejecucidn. ODtorgd con
gsto la titularided de dichos bienes al fiduciario con todas las accio-
nes y derechos inherentes al dominio, aunque &sto no fuera expresado en

el titulo constitutive del fidefcomiso.

Por otra parte se ordend la inscripcidn en Va seccidn de propie-
dad del Registre Piiblico, tratindose de fideicomiso constituido sobre

bienes inmuebies.

En cuanto a la extincidn del fideicomiso se di6 : por cumpli-
mientc de su objeto; por hacerse éste imposible; por no cumplirse la
condicidn suspensiva de que dependiera, a Jos 20 aiios posteriores a su
constitucidn; por cumplirse la condicidn resolutor:ia. o bien por asi

canvenirie al fidejcomitente y fidefcomisario.
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A pesar de los ordenamientos en el mismo afio, no se puso en
practica la nueva institucidn, como se esperaba ya que como el Lic.
Roberto Molina Pasquel sefiala; “"Durante 1a vigencia de la ley de 1925,
1a Secretaria de Hacfenda y Crédito Piiblico no otorgd ninguna concesidn
para Bancos Fiduciarios y no se practicd ningiin fideicomiso propiamente
dicho, seglin informa la Direccién ngeral de Crédito de la Secretaria.

(20)

3.~ LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO DE 1932.

)

Se publicd en el Diario Oficial con fecha 29 de junio de 1923,

La exposicion de motivos de la presente ley, sefialaba la impor-
tancia, que la introduccion del fideicomiso, podria alcanzar dentro de
-1a actividad econdmica del pais. En la misma exposicidn, se subrqy;aba
que la anterior ley, contenia varios conceptos imprecisos los cuales no
permitian un adecuado desarrollo para la institucidn que se pretendia
introducir; De la misma critica que hace la exposicidn de motivos de
1a Jey, a la anterior, se explica el poco éxito obtenido, al tratar de

dar vida Juridica a esta nueva institucidn.

Tal ver To realmente interesante que presenta esta ley, sea la
reglamentacidn de causas graves de renuncia de 1a fnstitucion fiducia-

ria.
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4,- LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO EN VIGOR.

Publicada en el Diario Oficia) el 27 de agosto de 1932 y corres-
ponde al Ing. Pani ser el iniciador de las Reformas de 1a Legislacidn

Mercantil, asi como 1levarla a su terminacidn.

En declaraciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice
quedd asentado: “"Aunque ello ofrece los peligros inherentes a la im-
portacion de instituciones juridicas extrafias, a la ley.... reglamenta
el fideicomiso porque ya desde 1926, la Ley General de Instituciones de
Crédito lo habia aceptado y porque su implantacidn solida en México, en
los 1imites que nuestra estructura juridica general permite, significa-
ra de fijo, un enriquecimiento del caudal de medios y formas de trabajo
a nuestra economia. Corrigiendo los errores y lagunas mis evidentes de
la Ley de 1926, la nueva ley conserva en principio el sistema estable-
cido de adnitir solamente el fideicomiso expreso. Circunscribe a cier-
tas personas la capacidad para actuar como fiduciarias y establece las
reglas indispensables para riesgos que con la prohibicién absoluta de
instituciones similares al fideicomiso ha tratado de eludir siempre la

legislacion mexicana. (52).

(52) Macedo Pablo, Tratado Tedrico y Practico de los Trust, Traduc-
cion a la obra de Pierre Le Paulle, Porriia, 1975 p. XXIV.
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5.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y ORGANIZACIONES

AUXILIARES.

Publicado en el Diarfo Oficial el 31 de mayo de 1941 este orde-
namiento {ya abrogado) dedicd el Capitulo Y1 a las operaciones Fiducia-
rias, establecid la autorizacidn a que las sociedades o 1nstituc10ne§
de crédito que disfrutaran de concesidn para 1levar a cabo tales opera-
ciones fiduciarias a practicar las operaciones de fideicomiso a que se
refiere 1a Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, desempefar sindica-
turas, cargos de albacea, interventorias, depositarias, tutelas, cura-

telas, etc. (53)
De 1o cual se desprende; el fideicomiso es solo una de las oper
raciones fiduciarias aunque Ya mds importante a que estdn facultadas

las instituciones de crédito en nuestro sistema de derecho.

6.~ LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

PUBLICADA EL 14 DE ENERO DE 1985.

Entrd en vigor el 15 de enero de 1985, abrogada la ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, de mayo de
1941, termind asi con 44 afos de vigencia, en la vida Jjuridica del

pais.

{53} Articulo 44
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De fontenido de dicha ley se desprende el Servicio Piiblico de
Banca y Crédito es de orden plblico y serd prestado sola por institu~
ctones que tengan el caridcter de Sociedades Nacionales de Crédito.

Con respecto a la Reglamentacidn del fideicomiso la Ley en estu-
dio, sefiala en su Art. 30 "Las Instituciones de Crédito sbio pedrin
realizar 1as operaciones sfguientes: f. XV Practicar las operaciones
de fideicomiso a que se rofiere la Ley General de J{tulos y Operaciones
de Crédito y Vlevar a cabo mandatos y comisiones”.

Es interesante hacer notar que la ley no menciona les servicios
fiductarios contempladas en Ya Jey anterior, no desaparacieran, se es-
tablecieron Yos mismos de manera auténoma en las fracclones XV1 a XXIV
del mismo Art. 30.

Por lo que se refiere a las operaciones de fidelcomiso, la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, reproduce a la
anterfor LGIC y OA con pequeflas variaciones, contenidas del Art. 60 al
66 de la varias veces citada Ley que se analiza.

Se considera pertin‘enté hacer notar en lo que respecta a los fi-
deicomisos de Garantia, la modificacion del procedimiento para hacerlo
efectivo, debiendo sequir el mismo que se utiliza para la prenda Mer-
cantil; @sto es, tendria que ser necesarfa la intervencién de una

autoridad judictal, quien a peticién del acreedor autorice la venta de
los bienes o titulos en prenda, segiin lo establece el 341 de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito.

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

Existen varias teorias que no sdlo han tratado de explicar la
naturaleza Juridica de! fideicomiso, sino que ademds han influido en la
doctrina y en 1a legislacion misma.

Las siguientes teorias tienen por objeto mencionar las posturas

més fmportantes de los estudioses del derecho al tratar de explicar
JCudl es la figura juridica en que encuadra el fideicomiso?

TEORIA DEL MANDATO

Corresponde al Doctor Ricardo J. Alfaro, realizar la exposicion
de esta importante teoria, la cual influyd en nuestro sistema juridico
y en varios sistemas normativos latincamericanos de ascendencia roma-

na.
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Dentro del desarrollo de esta teoria se distinguen dos etapas en
1a primera (1920 aprox.) sostiene el Doctor Alfaro que el fideicomiso
es un mandato irrevocable ya que en &ste, se transmiten al fiduciario
bienes determinados en bemeficio de un tercero 1lamado fideicomisario
segiin 1a voluntad del fideicomitente.

Sefiala el Doctor Alfaro, que si se realizara una comparacidn de
Yas definiciones tanto del fideicomiso romano como el Trust anglosajon
se tendrd un comlin denominader, “tanto el fiduciario como el Trustee
Ingiés, es siempre una persona que ejecuta un encargo o comision que le

ha sido dada por otra persona para beneficio de un tercero". (54)

Ademds agrega "Si en el fideicomiso como en el Trust lo que ha-
cen el fiduciario y el Trustee, es la ejecucidn de un encargo por cuen-
ta del testador o constituyente en el Derecho Civil se contempla al
mandato como un contrato, por el cual una persona encarga a otra la
ejecucion de determinado negocio, luego entonces, asequra este autor,
e} mandato tiene gran similitud con el fideicomiso; al realizar la si-
guiente comparacién, el fideicomitente se equipara al mandante y el fi-

duciario al mandatario. (55)

La segunda etapa de 1a tgom’a la inficia el mismo autor al agre-
gar que en la critica realizada a su teorfa, se da por hecho que el fi-
deicomiso es un mandato irrevocable, sin analizar las palabras poste-

riores "En virtud del cual se transmiten ciertos bienes etc.”

(54) ldem
(55) ldem
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"Cualquiera entiende 1o que es un Trust o fideicomiso moderno si
se le expone mis o menos en los t&rminos que en substancia egivalen a
1os de la definicion que formulé para 1a Ley Panamefa" {Idem).

"El Fideicomiso es un acto en virtud de Yo cual se transmiten
determinados bienes a una persona 1lamada fiduciario para que disponga
de ellos, conforme lo ordena la persona que los transmite, 1lamada fi-

deicomitente a beneficio de un tercero 1lamado fideicomisaric”.

“Quedan comprendidos en esta definicidn los tres elementos cons-

titutivos del acto, a saber®,

1) La transmisién del patrimonio.

2) E) destino que se da al patrimonio.

3) E1 cargo que se debe ejecutar.

Asimismo quedan expresadas la funcidn y nomenclatura de cada una

de las tres personas que intervienen en el acto juridico que son:

1. £l que hace la transmisidn del patrimonio.
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2. El que recibe el encargo de dar cumplimiento a la destina-
cidn.

3. El que va a gozar del beneficio. (566)

VI, ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMISO

En la figura juridica del fideicomiso intervienen tres personas
que son: Fideicomitente, fiduciario y el fideicomisario, 1os cuales se-

rdn motivo de un andlisis que a continuacidn se presenta.
1. FIDEICOMITENTE

Por lo que al fideicomitente respecta, @ste serd quien constitu-
ya el fideicomiso, mediante la afectacion de ciertos bienes o dere-

chos.

Se verd ahora quienes pueden ser fideicomitentes; el articulo
349, de la LGTOC sefiala: 1o podrdn ser tanto personas fisicas como mo-
rales siempre y cuando "tengan la capacidad necesaria para hacer la
afectacion de bienes", una vez cubierto este requisito, resulta obvio
que el fidelcomitente sea el propietario de los bienes o derechos. No
s6lo las personas fisicas o juridicas podrdn ser fideicomitentes, tam-
bién lo podran ser "las autoridades judiciales o administrativas compe-
tentes”, cuando se trate de bienes cuya: guarda, conservacion, adminis-

tracion, 1iquidacidn, reparto o enajenaciGn corresponde a dichas

(56) Alfaro Ricardo I. Adaptacidn del Trust del Derecho Anglosajdn.
al Derecho Civil.- Cursos monograficos Vol. I, Academia Interame-
ricana de Derecho Comparado e InternacionaI L.a Habana Cuba
1948, P.p. 41-42.
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autoridades o a 1as personas que designen, Art. 349-LGTOC, lo anterior
segiin varfos autores, obedece a que pretende facilitar a dichas

autoridades su labor,

En cuanto 2 los bienes que han de verse afectados al fidefcomi-
so, la dnfca limitante es estar dentro del comercio, &sto es, todos los
bienes podran ser materia de constituir un fideicomiso, siempre y cuan-
do no estén fuera del comercio ya sea por su naturaleza o por disposi-

cidn de 1a Ley. (57).

Los derechos, materfa de constitucion de un fideicomiso, seran
aquellos que no tengan el cardcter de estrictamente personales. Salvo
1os anterfores cualquier derecho podrd ser transmitido para constituir

un fideicomiso.

2. DERECHO Y FACULTADES DEL FIDEICOMITENTE

Derechos del fideicomitente.- De las relaciones juridicas que
se establecen dentro del fideicomiso, se derivan derechos y obligacio-
nes, que se analizardn conforme a la ley de la materia.

a) Senalar Yos fines del fideicomiso - Art. 346 LGTOC

b) Designar a los fidejcomisarios yfo a l1a, o a las institucio-

[57) Articulo 748 Cddigo Civil para el Distrito Federal



c)

d)

e}

£l
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nes que desempefien el cargo de fiduciario, Art. 348. 20,

pirrafo y 350, 3er. pdrrafo de 1a LGTOC.

Reservarse determinados derechos sobre el fideicomiso Art.

351 LGTOC.

Exigir al fiduciario el cumplimiento de Ya obligacién de
rendir cuentas de su gestidn cuando se haya reservado expre-
samente este derecho en el acto constitutivo o en las modi-
ficaciones del mismo, pirrafo 20. Art. 138 LGICOA. (deroga-
da)

En Yos fideicomisos onerosos, exigir del fideicomisario 1a
contraprestacién a que tenga derecho. Art. 1837 Cddige Ci-

vil.

En caso de incumplimiento, exigir de la contraparte el cum-

plimfento o la rescicion del fideicomiso con el resarcimiento corres-

pondiente de los dafios y perjuicios causados Art. 1949 Cddigo Civil.

Es necesario comentar el tercer grupo respecto de los derechos

que se reserva el fideicomitente, pudiera pensarse que es contrario a

las caracteristicas con los que cuenta el fideicomiso, se referiere

concretamente a 1o que en el capitulo anterior se menciond, "El Fidei-
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comitente transmite la titularidad de ciertos bienes y derechos al fi-
duciarfo etc.”, ocurre que dentro de los fidetcomisos, existen casos en
que el fideicomitente puede raservarse de manera expresa el uso o goce
de ciertos blenes o bien de‘sus productos, el ejemplo del tic. Villa-
gordoa este caso es en un “"fideicomiso de garantia sobre bienes inmue-
bles cuya propledad, se transmite al fiduciario {nfcamente con el fin
de garantizar una obligacidn principal, el fideicomitente puede reser-

varse el uso o goce de dichos bienes o de sus productos". {59}

5670 e) conocimiento del caso concreto permite conacer los di fe-
rentes derechos que puede reservarse el fideicomitente, ya que &stos

pueden ser de diversa indole,

Dentro de 1os grupos expuestos al 1m’c1’o‘de esta clasificacian
aparece el derecho contenide en el Articulo 358 de la LGTOC, habla de
1a devolucidn de tos bienes y derechos que existan en poder del fidu-
cfario cuando el fideicomiso termine. Se ha dejado €l estudio al final
ya que este derecho le corresponde al fideicomitente cuando el acto
constitutivo del fideicomiso,. se 1o haya reservado de manera expresa.
Esta facultad segqin lo apunta Villagordoa no debe otorgarse de manera
general al fideicomitente ya qde en los casos de fideicomisos onorosos
aquél recibe una contraprestacidn por la constitucidn del fideicomiso y

hace imposibie gque dichos bienes o derechos se reviertan al fideicomi-

(58} Villagordoa Lozano. Ob. Cit. pég. i66
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tente, siendo en este caso el f{defcomisario o sus causahabitanfes a
quienes deba trangmitirse Ya titularfdad de dichos bienes, una vez con-
cluido el fideicomiso.

La principal obligacidn a cargo de) fideicomitente es la trans-
misidn de bienes y/o derechos al fiduciario, de esta obifgacidn depende
que € fidelcomiso nazca a la vida juridica, €1 fundamento legal a lo

anterior lo encontramos en el Articulo 346 LGTOC.

En opinidn del Dr, Migue) Acosta Romero, (59) existen las si-

gufentes obligaciones:

a) Pagar los gastos que origine la constitucidn y el manejo de)

fideicomiso.
i
b) Pagar los honorarios fiduciarios.

c) Para el caso de transmisidn de inmueble, existe obligacidon

al saneamiento para el caso de eviccion.

d) Colaborar con el fiduciario al cumplimiento gl fin cuando

para ello sea necesaria dicha colaboracion.
3.- FIDUCIARIO

Es a quien se le transmite la titularidad de Tos bienes o dere-

(69} Dr. Acosta Romero Miguel, Instituciones Fiduciarias y el fi-
defcomiso en México, Edit. Prganizacidn Somex, México 1982, pag.
169. - .
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chos fidefcometidos y su funcidn serd la realizacién de los fines de
fidetcomiso "El fiducfario lleva a efecto 1a realizacidn o cumplimiento
de Yos fines por medio del ejercicio obligatorio de los derechos que le
ha transmitido el fideicomitente. (60)

4.- PERSONAS QUE PUEDEN SER FIDUCIARIAS

Nuestra legislacion establece en el Articulo 350 de la LGTOC,
solo podran ser fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas
para ello, agrega “en caso de que al constituirse el fidefcomiso no se
designe nominalmente la institucién fiduciaria, se tendrd por designada
la que elija el fideicomisario o, en su defecto, el Juez de primera
instancia del lugar en que estuvieren ubicados los bienes de entre las

instituciones expresamente autorizadas conforme la Ley. (61)

E1 fideicomiso podra ser desempefado por una o varias institu-

ciones fiduciarias bien sea conjunta o sucesivamente.

Cuando la instifucion fiduciaria no acepte, renuncie, o bien sea
removido en el desempeiio de su funcidn, se deberd nombrar otra institu-
cidon que lo substituya. De ser imposible lo anterior el fideicomiso
cesard. (62)

i iy

(60) Serrano Trasviﬁa Jorge, Aportacion al Fideicomise, Ob. Cit.
Pag. 369",

(61) Ley General de TTtulos y Operaciones de Crédjto, 20. parrafo, Art.
350.

(62) Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, 3er. pirrafo,
Art. 350
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DERECHOS-Y- 0BL 1GACTONES- DEL- FIDUCIARIO

A este respecto el efercicio de las obligaciones del fiduciario,
esti supeditado a gue el fideicomitente cumpla con su obl{gacidn prin-
cipal, que es l1a de entregar 1¢s bienes para la realizacidn del fidei-
comiso.

Esto es, el fiduciario para poder realizar la administracidn de
los bienes fidelcometidos se necesita haber realizado la transmisién de
1os bienes, que conforme a derecho corresponden.

Las obligaciones del fiduciario consisten en: obligaciones de
hacer, de dar, y de no hacer; dentro del primer caso se encuenra la de
ejecutar los fines del fideicomiso; en 1o que a obligaciones de dar se
refiere, pueden constituir en pagar al o a los fideicomisarios los be-
neficios del fideicomiso: dentro de los del {ltimo case; se tiene la de
no hacer mal uso de los derechas transmitidos y no excederse en ejerci-
cio de las facultades que se le confieren. (63)

En apoyo al estudio, se retoma la clasificacidn gue Rodriguez
Rodriguez hace de los derechos y obligaciones del fiduciario.

1.~ "De especial importancia resulta que el fiduciaric adquiera
el dominio de los bienes sobre 1os que se constituye el fi-
deicomiso, Tlegardo a ser titular de un derecho de dominio
con mis o mwenos limitaciones, seglin se haya fijado en el ac-
ta constitutiva, limitaciones que sBlo tienen eficacia obli-
gatoria, puesto que el fiduciaric como duefio puede disponer
de dichos bienes.”

2.~ "E1 fiduciario asume una serie de obligaciones de hacer, cu-

yo alcance depende de la clase de ficeicomiso de que se tra-
te."

(63) Medina Pasquel Roberteo, Los Derechos del Fideicomisa, pag. 179.
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3.- “E1 desempeiio del cargo es obligatoric en la forma que antes
queda indicada. E1 fiduciario atiende al desempefio del fi-
deicomiso por medio de uno o mis funcionarios (delegados fi-
duciarios), designados al efecto, de cuyos actos responde
directa e i1imitadamente 1a institucion sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales en que pueda haber incu-
rrido el delegado,"

4.- "E1 fiduclario asume 1a obligacidn de conservar los bienes y
derechos recibidos en su integridad material.”

5.~ "A pesar dg que no se mencionan los honorarios para fines de
este trabajo se puede interpretar como un derecho de la ins-
titucidn fiduciaria el cobro de honorarios y como una de

las acclones, 1a erogacidn para sufragar los gastos de admi-
nistracion sin mds limitaciones que lograr la finaldad del
negocio fiduciario pactado". (64)

En opinidn del Lic., Villagordoa Lozano (65) Yos derechos y obli-
gaciones del fiduciario, s6lo se podrdn precisar conociendo el caso del
fideicomiso de que se trate, la naturaleza juridica de los bienes y de-
rechos que constithyen 1a materia del fideicomiso y por otro lado los
fines que se persigan.

No existen Tas mismas facultades y derechos del fiduciario, en
el caso de que 1a materia del fideicomiso se integra por bienes inmue-
bles, o cuando se afectan derechos personales del fideicomitente. Por
tanto no es posible establecer una clasificacién de obligaciones y de-
rechos del fiduciario que comprenda a todos los fideicomisas posibles.

No existen las mismas facu1£ades y derechos del fiducirio, cuan-
do la materia del fideicomiso se integra por bienes inmuebles que cuan-
do se afectan derechos personales del fideicomitente. Por Yo que no es
posible establecer una clasificacion de obligaciones y derechos del fi-
duciario que comprenda a todos los fideicomisos posibles.

(64) Instituciones Fiduciarias Ob. Cit. pdg. 193
(65) Villagordoa Lozano Ob. Cit. pag. 170.
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6. FIDEICOMISARIO

Serd 1a persona que recibe Tos beneficios del Fideicomiso.

Los requisitos para ser fideicomisario, estin contenidos en el
Art. 348 de la LGTOC: pueden ser personas fisicas o morales que tengan
la capacidad necesarfa para recibir el provecho del fideicomiso.

Pueden ser varios los fideicomisarios designados por el fideico-
mitente Tos que reciben de manera simultinea o sucesivamente el prove-

cho del fideicomiso.

7. DERECHOS DEL FIDEICOMISARIO

€1 principal derecho en favor del fideicomisario, recibir el be-
" neficio del fideicomiso, exigir a la fnstitucion fiduciaria, el cumpli-
miento de los fines del fideicomiso, ahora bien, dentro de este rubro,
se desprenden otras facultades del fideicomisario (66}, dentro de este
mismo rubro el Dr. Acosta Romero (67) establece que el fideicomisario

tiene derecho a:

a) HModificar el fideicomiso, si es irrevocable por parte del

ffdéicomi tente.

{66) Acosta Romero Miguel Op. Cit. pag. 173.
{67} Acosta Romero Miguel Op. Cit. Pag. 174
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b} Transferir sus derechos del fideicomisario.

c) Revocar o dar por terminado anticipadamente el fideicomiso

si asi se prevee en el acto constitutivo.

Obligaciones del Fideicomisario.- Continuando con ta clasifica-
cidn que ofrece Villagordoa Lozano (68). Las obligaciones del fideico-

misario se establecen tomandg en cuenta:

a) Cuando se trata de fideicomiso cuya constitucidn se estable-
ce unilateralmente por parte del fideicomitente con la
intencidn de transmitir el fideicomisario {bien sea por acto

intervivos o bien a la muerte del fideicomitente.

b) Cuando se trate de fideicomiso cuya constitucidn se realiza
con el acuerdo expreso del fideicomitente y del fideicomisa-
rio y se establece una contraprestacidn a favor del fideico-
mitente por la enajenacion que realiza el fiduciario, en be-

neficio del fideicomitente.

(68) villagordoa Lozano Op. Cit. pag. 175
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CAPITULO 111

LA LEY DEL INSTITUTO DEL- FONDO-NACIONAL-DE-LA-YIYIENDA
PARA- LOS- TRABAJADORES .

1.~ ANTECEDENTES

Del Constituyente, reunido en Querdtaro en Diciembre de
1916, abria de emanar un nuevo texto constitucional en que las bande-
ras sociales de Ya constitucidn se transformarian en Ley, dando asi,
permanencia, institucionalidad y vigencia a las aspiraciones de justi-

cia del pueblo levantado en armas.

Dentro de las conquistas sociales que la revolucidn 1levd al
mas alto nivel Juridico ocupa un Yugar fundamental el Articulo 123, En
este precepta se establecen los principios y miximes fundamentales gque
deben regir las relaciones obrero patronales, es decir los derechos de
los trabajadores frente a sus patrones, y entre ellos destaca en su
fraccidn X11 la obligacion patranal de proporcionar a sus trabajadores
habitaciones comodas e higiénicas.

El texta original de la Fraccidm XII, consigna el derecho a

la vivienda de los trabajadores cn los térmmines siguientes:

“ Articule 123.~ E1 Congreso de Va Unidn y las Legislaturas
de los Estados deberdn expedir leyes sobre el trabajo fundadas en las

necesidades de cada regidn, sin contravenir las bases siguientes, las
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cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domés-

ticos y artesanos y'de una manera general todo contrato de trabajo....

XII,- En toda negociacién agricola, industrial, minera o
cualquier otra clase de trabajo, los patrones estarin obligados a pro-
porcionar a los trabajadores habitaciones cdmodas e higiénicas, por las
que podrin cobrar rentas que no excederin del medio por ciento mensual
del valor catastral de las fincas. laualmente, deberdn establecer es-
cuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad. St
las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones y ocu-
paren un nimero de trabajadores mayores de cien, tendrdn la primera de

las obligaciones mencionadas..., "

Como se desprende del precepto transcrito, la obligacion de
proporcionar vivienda comoda e higiénica, se referia a aquellas nego-
ciaciones situadas fuera de las poblaciones, sin importar el nimero de
trabajadores que tuvieren a su servicio, o a negociaciones situadas

dentro de las poblaciones y que ocupasen un centenar de trabajadores.

También cabe aclarar que dicha obligacién, descansaba bisi-
camente en 1a idea del arrendamiento como medio de cumplir con la mis-
ma, no pudiendo cobrar una renta adecuada., Por otro lado, el mismo
precepto constitucional en su fraccion XXX, establece la posibilidad de

que los trabajadores establecieran cooperativas para la construccidn de
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vivienda, sin embargo, como podrd observarse estas sociedades bmanaban
de una gestidn fndividual, voluntaria y organizada de los propios tra-

bajadores y no de una obligacién a cargo del patrdn,

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 1917,
y de acuerdo a lo establecido en el pirrafo primero del Articulo 123 y
por el Articulo II transitorio de la propfa Carta Magna, que establece
la facultad de los Congresos Estatales para legislar en materia laboral
se fueron expidiendo por 155 diversas legislaturas locales leyes regla-
mentarias que basicamente se limitaron a transcribir por lo que al ru-
bro de viviendas se refiere, la Fraccidn XII del Articulo 123, sin
precisar ni reglamentar los mecanismos y problemas que el cumplimiento
de esta obligacion traia consigo, la exigibilidad y 1a ejecucion de es-
ta obligacion estuvo sigmpre enfocada a las posibilidades econdmicas y
anuencia de 10s patrones para atender y satisfacer este derecho a sus

trabajadores.

E110 ocasiond que a pesar de la nueva disposicion constitu-
cional y de 1a legislacidn reglamentaria local el derecho de los traba-
Jjadores a acceder a una vivienda digna no pudiera ser una realidad ple-
na y que los preceptos juridicos se convirtieran pricticamente en letra

muerta.

E 6 de septiembre de 1929 fue reformado el pirrafo Primero
del Articulo 123, sustrayendo de la competencia de las legislaturas lo-

cales la facultad de legislar en materia de trabajo.
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Con fundamento en esta reforma el Congreso de la Unidn expi-
d16 en 1931 1a Ley Federal de} Trabajo, en cuyo contenido tampoco queds
reglamentada la Fraccidn XII, 1imitindose el legislador a reproducir lo
dispuesto anteriormente, con 1o que el derecho cbrero a la habitacién
continuaba en estado de mero postulado constitucional de casi nula
aplicaciin, La legislacidn laboral de 1931 en su Articulo 111, Frac-
cidn 111, no s6to transcribia textualmente la Fraccidn XII sino que es-
tablecia que el Presidente de 1a Repiblica y los Gobernadores fijarfan
las condiciones y plazos dentro de Vos cuales el patrdn debfa cumplir
con las obligaciones en materia de vivienda, dejando con ello al arbi-
tro de los reglamentos del Ejecutivo Federal y Local la satisfaccidn de
una necesidad primaria del obrero, que se habia venido agravando con el
crecimiento urbano y pospominiendo el cumplimiento de una obligacion

patronal de cardcter prioritario.

No es sino hasta el 19 de diciembre de 1941 que el ejecutivo
federal expide el reglamento del Articuto 111 de la Ley Federal de Tra-
bajo, de acuerdo a su Articulo I “.., A las empresas de jurisdiccidn
federal a que se refiere la Fraccidn X del Articulo 73 Constitucio-

nal"..

Poco tiempo después el 6 de febrero de 1942, se expidié un
segundo reglamento del Art. 111, pero &ste sdlo aplicable en el Distri-
to Federal a las empresas que no eran de jurisdiccion Federal, en ambos
Reglamentos se preveé& que 1os pﬁtrones arrendaran viviendas para sub-

arrendarlas a los trabajadores, previa autorizacidn y sin obtencidn de
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lucro en el cobro de las rentas, como reaccidn a estas nuevas disposi-
ciones algunas empresas solicitaron el amparo de la justicia federa)
por considerar que estos reglamentos mas alli de lo establecido por la
Ley habiendo sido expedidos por el Ejecutivo Federal se consideraron
violatorios de la facultad reglamentaria reservada Gnicamente para el

Congreso de la Unign,'

La consecuencia de esta resolucidn, asi como el sentir del
Sector Empresarial que estimaba excesivas las obligaciones en materia
habitacional motivaron que en 1956 se reformara el Il pirrafo de la
Fraccidn 111 del Articulo 111 de la Ley Laboral para quedar como si-

que:

"E1 Ejecutivo Federal y los de las Entidades Federati-
vas, en su caso, atendiéndo a las necesidades de los
trabajadores a 1a clase y duracion del trabajo el lugar
de ejecucidn y a las posibilidades econdmicas de los
patrones, expedirdn un reglamento para que los patrones

cumplan con esta obligacidon”.

Esta nueva disposicitn aunada al hecho de que no fue expedi-
da ninguna disposicidén reglamentaria dio lugar a que se restringiera
alin mas la apHcaéi(‘m del precepto constitucional, toda vez que se de-
jaba a elementos externos a la relacidn laboral el cumplimiento de la
obligacidén patronal, mismos que por tener caricter particular y subje-

tivo no eran factibles de ser previstos en una disposicidn de caricter

~nrmawal
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A finales de la década de los sesentas el Ejecutive Federal convocd a
una Comisidn para elaborar e} anteproyecto de un nuevo Cddigo Laboral
el cual fue puesto a disposicién de las organizaciones obreras y patro-
nales para que estas emitieran sus puntos de vista, el Ejecutivo Fede~
ral envia al Congreso de la Unién en Diciembre de 1968 la iniciativa de
la Ley Federal del Trabajo que entraria en vigor el lo. de mayo de

1970, abrogando la Ley de 1931,

La Ley Federal del Trabajo de 1970 incluyd en su texto un
capitulo especial denominado “Habitacidn para los Trabajadores", con
el objeto de reglamentar la Fraccidn XII del Articulo 123 apartado A,
de la Constitucion y ha;:er efectiva la obligacion de los patrones de
proporcionar a sus trabajadores viviendas cObmodas e higiénicas, éstas
disposiciones integradas por los Articulos 136 y 153 repetian la obli-
gacion constitucional para toda empresa agricola, findustrial, minera o
de cualquier otra clase de trabajo de dotar a sus trabajadores de vi-
vienda, siempre y cuando estuvieren situadas fuera de las poblaciones
determinando dichos preceptos que se entiende por estas aquellas empre-
sas que estvieren a tres kilometros de las poblaciones o siendo la
distancia menor no existigre un servicio ordinario regular de transpor-
te para las personas, la misma obligacidn se reiteraba para aquellas
empresas situadas de_ntro de las poblaciones cuando ocuparen un niimero
de trabajadores mayor a cien. La Ley establece en su articulado que
sblo los trabajadoreé de zp1anta con antigliedad de por Yo menos un afo

tendrian derecho a que se les proporcionara habitaciones.
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La introduccién de estos nuevos supuestos buscan dar efecti-
vidad al mandato constitucional, motivando tambi&n que se redujers el
niimero de trabajadores de acuerdo con el texto del precepto, se encon-
traban en las hipitesis previstas, es: el nuevo criterio habitacional
se basd en dos premisas adicionales a las constitucionales, que esta-
blecian calificativos a 1a ubdcacidn geogrifica y al tipo y duracidn de
1a relacidn laboral: Trabajadores de planta y con mis de un afio de an-
tigiedad 10 que no estd relacionado ni con la capacidad econdmica de 1a

empresa ni con la necesidad de vivienda de los trabajadores.

Cabe destacar que la ley laboral previd 1a posibilidad de
que las empresas en gaso de no disponer de habitaciones suficientes pa-~
ra satfsfacer 1as necesidades de sus trabajadores pudieran acudir a la
contratacion colectiva mediante la celebracidn de convenios con los
sindicatos, estableci@ndose Tas bases para el cumplimiento de la obli-
gacidn que en esta materia establecia la Ley. Dichos convenios consi-
deraran Ya posibilidad de que el patron proporcionara habitaciones en
arrendamiento y cobrara por ellas el 6% anual del valor catastral de
las fincas por concepto de renta, o bien en la construccidn de habita-
jones para ser adquiridas por los trabajadores en cuyo caso se estable-
¢16 una aportacidn patronal para ese fin y el complemento del costo de
la vivienda quedd a cargo del trabajador beneficiado, tratindose de
trabajadores de confianza estos convendrian directamente con la empresa
las modalidades y forma en que estas cumplirian su obligacidn habita-

cional.
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Asimismo, de acuerds con el Articulo 151 de 1a misma legis-
lacion laboral se establecid que en tanto se hicfera entrega a los tra-
bajadores de habitaciones estos percibirian una compensacign mensual
cuyo monto se fijard en Jos convenios que se celebrardn con la empresa,
tomando en consideracion el tipo de habitacidn que debiera proporcio-
narse y la diferencia entre la renta que podria cobrarse y la que tu-
viera que pagar el trabajador por una habitacidn en condiciones seme-
Jjantes, esta compensacidon seria adoptada por 1a gran mayoria de las em-
presas sin solucionar el problema habitacional, puesto que era previsi-
ble que al ser entregada directamente al trabajador entrara a formar
parte de presupuesto familiar y no se destinaria al fin al que fue pre-

vista.

No obstante las restricciones y limitaciones establecidas
por las disposiciones legales, es de destacar que corresponde a la Ley
Federal del Trabajo de 1970 e} mérito de haber dado et primer paso en
la reglamentacidn del derecho habitacional de los trabajadores recono-

cido en la Constitucion,
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I1. LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LA CREACION DEL INFONAYIT

E} Presidente de la Repiblica, Licenciado Luis Echeverria
Alvarez, recogiendo una propuesta formulads por el sector obrero para
analizar y discutir los principales problemas sociales y econdmicos del
pais, convocd a una reunidn en Palacio Naclonal el lo. de mayo de
1971, que derivd en la primera junta de trabajo llevindose a cabo el
dia 17 del mismo mes, donde se aceptd la creacidn de un organismo inte-
grado por los sectores del gobierno, de los trabajadores y del capital,
que se denomind “Comisidn Nacional Tripartita".

La comision quedd integrada con cinco representantes del Go-
bierno Federal, diez representates de los trabajadores y diez de los
empresarios, 10s representantes por el gobiernmo serian: E1 Secretario
de Trabajo y Previsidn Social con caricter de Presidente de la Comi-
sion; el de Industria y Comercio; el de Hacienda y Crédito Piblico; el
Procurador General de la Repiblica y el Director General de Instituto
Nacional para el Desarrolio de la Comunidad Rural y de la Vivienda Po-
pular. Por Yos trabajadores las principales centrales obreras designa-
ron a los representantes y los diez representantes del Sector Empresa-

rial fueron nombrados por sus agrupaciones.

La Quinta Comisidn fue la encargada del problema de vivienda
para los trabajadores, concluyendo en que era indispensable una reforma
constitucional y legal que resolviera en forma definitiva el problema
de vivienda, ahi aflora la propuesta de crear un fondo nacional admi-

nistrado por una institucidn integracidn tripartita y cuya finalidad



-
- pery TESIS HO DEBE

BiauiaTECA

Sal IR it LA isLid

principal sgrilel ginapclgmiepto barato y suficiente a los trabajadores
para adquirir o mejorar su vivienda, los miembros de la Comisidn se de-
dicaron a fijar el wmonto de las aportaciones emprésariales que integra-
rian dicho fondo estableciéndose 1a aportacidn del 5% sobre los sala-

rios cubiertos a los trabajadores.

El resultado de los trabajos de esta Comisidn Tripartita se
presentd al Ejecutivo quien aprobd la propuesta y procedié a elaborar
las respectivas fniciativas de reforma a la Fraccidn XII del Articulo
123 Constitucional y las correspondientes de la Ley Federal del Traba-

Jo.

En la exposicidn de motivos de las reformas a la Fraccidn
X11 del Articulo 123 Constitucional, Apartado A, de diciembre de 1971

el Ejecutivo Federal manifestd que:

" ... E1 Gobjerno de 1a Repiiblica ha insistido reitera-
damente en la necesidad de acelerar todos 10s procesos
que concurran a una mas justa distribucion del ingreso
y a mejorar sustancialmente e) bienestar de la pobla-
cidn. Por esta razdn, consideré indispensable afrontar
globalmente el problema de la vivienda e incorporar los
beneficios de una politica habitacional a la totalidad
de la clase trab'ajadora, independientemente de la di-
mension de las empresas en que sus miembros laboran o

de su ubicacidn geografica...
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Ell0 sélo es factible si se establece un sistema mis
amplio de solidaridad social, en el que la ohl{gacidn
que actualmente tienen los patrones respecto a sus pro-
pios trabajadores sfrva do base a un mecanismo institu-
cional de financiamiente e inversidn, de caricter na-
cional. Asi serd posible satisfacer, en el volumen y
con la irtensidad que se requiere, las demandas de ha-
bitacidn y facilitar, at mismo tiempo, el cumplimiento

de las obligaciones a cargo de las empresas.

+«. La participacion generalizada de todos los patrones
del pais hard posible la extensidn de este servicio a
la clase trabajadora en su conjunto, mediante la inte-
gracidn de un fondo nacional de la vivienda que otorga-
rd prastamos al sector obrero para la adguisicifn, re-

paracitn y mejoramientp de sus habitacfones.”

Una vez cumplidas las formalidades del proceso de reforma a

1a constitucidn, a través del constituyente permanente, fue aprobada la

reforma a la Fraccién XII del Apartado A, del Articulo 123 de la Cons-

titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que aparecid publi-

cada en el Diario Oficia) de la Federacion ol dia 8 de febrero de 1972

en los términos siquientes:

“f11.- Toda empresa, agricola, industrial o de cual-

quier otra clase de trabajo, estard oblinada, segin lo
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determinan 19s leyes reglamentarias , a proporcionar a
10s trabajadores habitaciones cOmodas e higiénicas.
Esta obligacidn se cumplird mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un Fondo Nacional de la Vi-
vienda, a fin de constituir depbsitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento
que permita otorgar a estos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad tales habitaciones, Se
considera de utilidad social la expedicién de una ley -
para la creacidon de un organismo integrado por repre-
sentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y
de los patrones, que administre los recursos del Fondo
Nacional de 1a Vivienda. Dicha ley regulard las formas
y procedimientos conforme a los cuales Yos trabajadores
podrin adquirir en propiedad 1as habitaciones menciona-~

das.”

Modificada 1a Constitucidn, los siguientes pasos serfan re-

formar la Ley Federal del Trabajo y la expedicién de la ley para crear

e organismo que se encargard de manejar el Fondo Naciomal de la Vi-

vienda para los Trabajadores. En diciembre de 1971, 1a Cimara de Dipu-

tados recibid la Iniciativa para reformar los articulos correspondien-

tes de la Ley Federal ‘del Trabajo.

E1 Ejecutivo Federal justificaba 1a reforma legal con la re-

ciente modificacion constitucional, y al referirse a los puntos tras-

cendentes sefialaba, respecto a la aportacidn patronal, que "las organi-
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zaciones de trabajadores consideraron que esta aportaciSn, que a la vez
proporciona los recursés necesar{os para el financiamiento de habita-
ciones y constituye un fondo de ahorro para sus beneficiarios, sustitu-
ye con ventaja la compensacién por diferencia de renta que establece el
articulo 151 vigente; toda vez que, en el texto actual, dicha compensa-
cion queda sujeta a las eventualidades de un convenic entre las partes
y no cumple 1a finalidad de habilitar al trabajador para adquirir su

casa en propiedad.”

Asimismo, comentaba la necesidad de afiadir una fraccién al
articulo 97 de la ley, que facilitara el funcionamiento del Fondo Na-
cional, al preveerse que los trabajadores podrin 1ibremente aceptar,
por crédito contraido con el Fondo descuentos que no puedan exceder del
20% de su salario, adecuandose para ello la Fraccidn 111 del Articule
110. El articulo 136, se modificard a fin de establecer 1a obligacidn
general de todos los patrones a proporcionar habjtaciones a sus traba-
Jadores, precisando que 1a misma se cumplird aportando al Fondo Nacio-
nal un 5% del monto de los satarios ordinarios de los trabajadores que
les presten sus servicios. Las Onicas excepclones serfn las de los

trabajadores domésticos y deportistas profesionales.

En €l articulo 143 se precisa que las aportaciones de los
patrones serdn sobre la bése de la cantidad que perciba cada trabajador
en efectivo y por cﬁota diari, &étemﬂnando un tope miximo para el se-
ﬁé'lam(ento de las contribuciones equivalente a diez veces el salario

minimo general de la zona de que se trate.
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Finalmepte, en el articulo 151 se establece el principlo de
1a generalidad en la aplicacidn del régimen, al disponerse que, inde-
pendientemente de que los patrones dieran habitaciones en arrendamiento
a sus trabajadores, aquéllos estarian obligados a a hacer las aporta-

ciones correspondientes al Fondo Macional.

Estas reformas, una vez aprobadas por el Congreso de 1la
Unidn, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacidon el 4 de

abril de 1972.

Paralelamente y en la misma fecha, se expidid la Ley que
crea al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, brgano encargado de la administracion de las aportaciones que
constituyen el Fondo Nacional de la Vivienda, previsto en la Constitu-

cidn y en la Ley Laboral.

EL INFONAVIT, en los términos del articulo 20. de 1a Ley que
1o crea, es un organismo de servicio social con personalidad juridica y

patromonio propio.

Asimismo, de conformidad con su articulo 30, el Instituto
también tiene el cardcter de organismo fiscal autdnomo, estando facul-
tado para determinar, en caso de incumplimiento, el importe de 1las

aportaciones patronales y las bases pra su liquidacion y cobro.
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Los drganos del Instituto son: la Asamblea General, que es
la autoridad suprema del organismo; el Consejo de Administracidn; 1la
Comisidn de Vigilancia; 1a Coﬁisi&n de Inconformidades y de Valuacidn
1as Comisiones Consultivas Regionales, todas de integracidn tripartita;

el Director General y dos Direcciones $ectoriales.

En el articulo 50, quedaron plasmados los fines y objeto del

INFONAVIT, entre los cuales cabe destacar como fundamentales:

- El estab?"zzcimi"ento y operacidn de un sistema de finan-
ciamiento que permita a los trabajadores obtener crédi-
to barato y suficiente para adquirir en propiedad habi-
taciones, asi como para la construccion, reparacion,
ampliacién o mejoramiento de las mismas y para el pago

de pasivos contraidos por estos conceptos; y

- La coordinacidn y financiamiento de programas de cons- '
truccidn de habitaciones destinadas a ser adquiridas

por los trabajadores.

El fondo habitacional que administra el Instituto estd inte-
" grado por las aportaciones que hacen los patrones por cada uno de los
trabajadores a su servicio, y que corresponden al 5% del salario perci-

bido, asi como por los rendimientos obtenidos de estos recursos.
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Las aportaciones patronales constituyen, a su vez, depbsitos
en dinero sin causa de intereses en favor de los trabajadores, que su
titular puede retirar cuando se dan Tos supuestos legales correspon-
dfentes. £l texto original del articulo 141 de la Ley Federal del Tra-
bajo y su correlativo en la Ley del Instituto establecferon como tales:
la incapacidad total pérmanente, muerte, jubilacion o terminacidn de la

relacidn de trabajo.

Los créditos que el Instituto otorgue a los trabajadores, en
cumplimiento a sus fines, devengardn un Interés anual del 4% sobre sal-
dos insolutes, mismos que estardn cubiertos por un seguro que, en caso
de incapacidad total permanente o de muerte, 1iberard al trabajador o a
sus beneficiarios de las obligaciones contraidas ante al propio Insti-

tuto por el otorgamiento de dichos créditos.

La Ley de 1972, establece que al fgual que las aportaciones
patronales,los descuentos efectuados al trabajader para la amortiza-
cion del crédito otorgado tienen el cardcter de fiscales, y cualquier
maniobra del patrdn, tendiente a omitir el entero de las mismas, serd

considerada como defraudacidn fiscal.
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E1 INFONAY1T dentro de un marco de politica de vivienda, se=
guridad social, desarrollo regional y regeneracidn urbana, se encaminad
a establecer los mecanismos tendientes a la realizacién de los cometi-
dos fijados por 1a legistacién respectiva. Al concluir sus 15 afios de
vida, el INFONAVIT habrd otorgado cerca de 700,000 créditos que habrdn

de beneficiar a mas de tres y medio miliones de mexicanos.

$1 bien el objetivo Vegal alin no se cumple, a diferencia de
To acontecido hasta abril de 1972, hoy ya existe un instrumento que dia
con dia amplia el nimero de trabajadores que se convierten en titulares
de una vivienda. Por ello, no es exagerado sefialar que el INFONAVIT ha
resultado, si no el instrumento perfecto y dnico para el logro del ob-

Jetivo constitucional, si el mis eficaz en términos de resultados.

111. REFORMAS-A-LA-LEY-DEL-INFONAVIT

En sus afios de existencia la ley del INFONAVIT, no ha podido
quedar al mirgen de esta transformacion y cambios que ha sufrido el
pais, por 1o que con el propdsito de adecuarla a esta realidad cambian-
te, se han promovido durante su vigencia diversas modificaciones y re-

formas a su articulado.

Con este espiritu se han promovido, seis reformas legales a di-

versas disposiciones, entre 1as que destacan 23 cambios en el articula-

do de la Ley, cuyos objetivos y propdsites han sido los siguientes:
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1} REFORMAS-DE-1974

En el afio de 1974 fue expedido el “Decreto por el que se re-
forma el Articulo 43 y demis relativos de la Constitucidn Politica de
Jos Estados Unidos Mexicanos", por medio del cual el Congreso de la
Unidn, en elercicio de las facultades concedidas por la fraccidn 11 del
Articulo 73 Constitucional, actualmente derogada, erigid en Estados a
los territorio federales de Quintana Roo y Baja Californfa.

En tal virtud, hubo la necesidad de adecuar y dar congruen-
cfa a algunas reglamentaciones legales, motivo por el cual el 23 de di-
ciembre de 1974 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
"Decreto por el que se Reforman diversas leyes, para concordarlas con
el Decreto que reformd el articulo 43 y demds relativos de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, el cual, en su articulo
9°, modificd los articulos 23, fraccién 1, y 58 de la Ley del

INFONAVIT, reforma que dio congruencia al esquema de Gobierno.
2) REFORMAS-DE-1981

E1 proceso inflacionario de los G1timos afos de la década de
los setentas y principios de los ochentas, habia provocado una escalada
ascendente en los costos de la construccion y de la tierra que, inci-
den desfavorablemente en 1a estrugtura financiera del Instituto, redu-

ciendo su capacidad crediticig.
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A pesar de Ya preocupacidn del Legislador de fomentar y es-
timular la construccidn de viviendas de interés social, tomd medidas
adicionales que permitieran reducir Yos costos reales de las habitacio-
nes destinadas a los trabajadores, asi como eliminar Jos gastos rela-

cionados con la formalizacion de Vos créditos.

Por tal motivo, el 13 de noviembre de 1981, aparecid publi-
cada en el Diarfo Oficial de la Federacidn la adicidn al articulo 42 de
la Ley del INFONAVIT, en virtud de la cual se prevee la desgravacién, a
nivel federal, estatal y del Distrito Federal de todas las operacCiones
y contratos que realiza el Instituto en cumplimiento a sus fines y que
permi ti0 reducir sensiblemente los costos reales de Ja vivienda, mismos
que representaban para el INFONAVIT, en 1981, entre un 4% y un 6% sobre
el costo fina) y global del inmueble.

Igualmenté, la reforma al articulo 42 establece la nueva
disposicion de que todos los actos y contratos relacionados con el fun-
cionamiento del Instituto, asi como a la constitucidn de los regimenes
de propiedad en condominio puedan constar en instrumentos privados,
susceptibles de inscripcidn en el Registro Piiblico de 1a Propiedad, con
el dnico requisito de que se otorguen ante dos testigos y con la cons-
tancia del registrador sobre la autenticidad de las firmas y de la vo-
tuntad de las partes. Esta medida permitio, abaratar el ‘costo real de
las viviendas financfadas por el INFONAVIT al eliminar Ja {ntervencion
de Notarios P{iblicos en la formalizacidn de estas operaciones, ahorran-
do, tanto el pago de honorarios como los gastos que Yos notarios cobran
por sus servicios, los cuales, no obstante los aranceles oficiales,

nunca fueron uniformes.
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‘
Cabe aclarar que adelantindose a las reformas al articulo
115 Constitucional que aparecieron publicadas el 3 de febrero de 1983,
la adicidn al articulo 42 de la Ley del INFONAVIT en 1981 no privé a
Tos municipios de los recursos financieros que requieren para la pres-
tacién de los servicios plblicos, pues la exencidn prevista no abarcd
aquellas contribuciones de naturaleza municipal que el INFONAVIT debe

cubrir en cumplimiento a las disposiciones aplicables en esta materia.

El articulo 42 tawbidn se adiciond para sefialar que el pre-
cio de venta fijado por el propio Instituto para la vivienda deberd
equipararse al valor del avalfio, con Yo cual se elimind la necesidad de
obtener avalllos comerciales para dar de alta fiscalmente las operacio-

nes del Instituto.

Por otra parte, y en esa misma fecha, se adiciond a la Ley
del Instituto un nuevo Articulo 68 para establecer que, dada la acredi-
tada y conocida solvencia dé la Institucidn, se le relevaba de 1a obli-

gacidn de constituir depdsitos y otorgar fianzas.

3) REFORMAS DE 1982

Considerando que el problema dg la vivienda se habia venido
agravando por la creciente demanda motivada por el incremento desmedido
de 1a poblacidn y la insuficiencia del empleo, se hizo necesario forta-
lecer el sistema financiero de1-Inst1tuto para ampliar sus posibilida-

des de accidn.
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Para este efecto, con fecha 7 de enero de 1982 aparecieron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn las reformas a los

articulos 97, 110, 136, 141 y 143 de la Ley Federal del Trabajo.

E1 texto original del articulo 141 de la Ley Federal del

Trabajo establecia que los depdsitos constituidos a favor de los traba-

Jadores tendrian un plazo fijo de 10 afios, transcurridos los cuales se '

infciaria un programa de entregas periddicas correspondiente al fondo
anual acumulado 10 afios antes. De haberse dado esta entrega masiva,
ademﬁg de implicar la devolucién de cantidades muy pequefias (las co-
rrespondientes al 5% de los salarios percibidos durante 1972), que de-
jarian insatisfechos a los trabajadores, su operacion hubiera tenido un
costo administrativo muy por encima de los recursos a devolver y sobre
todo de Vos beneficios que dicha devolucidn implicaria para su titu-
lar.

Algunos criticos sefalaron que esta interpretacidn no era la
adecuada y que el texto del articulo 141 implicaba la devolucidn a los
trabajadores del total de los depdsitos acumulados durante el periodo
de 10 afios. Esta interpretacidn era a todas luces 1mprocedente,‘pues
hubiera provocado una descapitalizacidn total del Fondo, en contraposi-

cion del objetivo financiero del mismo.
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Era imperante entonces, buscar una férmula que conciliara el
derecho de los trabajadores a obtener la devolucién de su fondo de aho-
rro y que, al mismo tiempo, no deterforara la capacidad de financia-

miento del INFONAVIT.

De esta manera, la reforma al articulo 141 establecid un
nuevo sistema para la devolucidn del fondo de ahorro, que, si bien di-
firid su entrega por la causal de terminacion de la relacién laboral
hasta en tanto dicho trabajador tuviera 50 affos de edad, en los casos
de jubilacidn, fncapacidad total permanente o muerte, contempls la en-
trega de una cantidad adicfonal igual al fondo acumulado, fortaleciendo
de esta manera el esquema de solidaridad social que anima la operacidn

y funcionamiento del Fondo Nacional de la Vivienda.

Otra medida para acrecentar los recuros fipancieros del Ins-
tituto y ampliar su cartera crediticia fue la de modificar la base sa-
larial para el pago de aportaciones, contemplada en el Articulo 143 de
1a Ley Federal del Trabajo, para establecer la base gravable ya no so-

bre salario “ordinario", sino sobre salario "integrado".

En este. esquema, se tomd como modelo el concepto de salario
utilizado por el Instituto Mexicano del Seguro Social para efectuar
las cotizactones, estableciendo, de esta manera, un salario base para
ambas instituciones, Yo que, ademds, facilitd el entero de las aporta-

ciones por parte de las empresas.
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Las reformas comentadas también tuvieron como fin introducir
un sistema de corresponsabilidad para el trabajador beneficiado con una
vivienda financiada por el INFONAYIT, al sefialar, en el articulo 64 de
la Ley, 1a obligacibn de) acreditado de aportar a un fondo de manteni-
miento, administracién y vigilancia para el conjunto habitacional en el

que se encuentre su vivienda.

Por ello, en el articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo se
establece, a cargo de los trabajadores que han recibido un crédito del
Instituto para la adquisicién de vivienda financiada por el mismo, 1a
obl{gacion de asumir la administracidn y mantenimiente de sus inmue-
bles. Por esta razdn, también se establece que los trabajadores acre-~
ditados por el INFONAVIT cubririan 1a cantidad equivalente al 1% de su
salario para destinarlo a ese fin. E1 INFONAVIT idnicamente actdia como
receptor de dichas cuotas, las cuales son enteradas por el patrdn para
despuis ser entregadas a las personas expresamente sefialadas por los

propios vecinos, en los términos de la reglamentacidn correspondiente.

Paralelamente y tomando en consideracidn que las modifica-
clones sufridas por la Ley Federal del Trabajo requerian.ser complemen-
tadas en el articulado de la Ley del INFONAVIT, aparecieron pﬁthadas
en la.misma fecha y con los mismos propdsitos antes sefialados, las re-
formas a los articulos 29, fraccion 1I1, 34, 40, 59, 61, 64 y 6B de la
Ley del Instituto, ajustando tan sd1o el texto de los mismos a las nue-

vas disposiciones. '
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4) REFORMAS DE 1983

E1 30 de diciembre de 1983 aparecieron publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn las reformas y modificaciones a diversos
articulos de la Ley Federal del Trabajo y de 1a Ley del INFONAVIT, bus-
cando establecer un sistema mas eficaz de recuperacion de crédito, agi-
1izar 1a actividad administrativa del Instituto y fortalecer los méto,
dos destinados a evitar pricticas de especulacidn y abuso con las vi-
viendas financiadas por este organismo de solidaridad e interds so-
cial.

La Reforma al articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo
tiene como objetivo esencial separar del sistema de recuperacidn de
créditos las aportaciones patronales que integran el fondo de ahorro de
los trabajadores, de tal manera que a partir de esa fecha el crédito
otorgado se amortiza @inicamente con el porcentaje de descuento salarial
correspondiente, sin que las aportaciones patronates enteradas a favor
de los trabajadores se apliquen a la amortizacidn de dicho crédito,
Asi, se elimina la antiqua formula que establecia que, cuando un traba-
Jjador recibiera financiamignto del Instituto, el 40% del importe de los
depdsitos constitufdos a su favor se aplicardn de inmediato como pago
inicial del crédito concedido. De esta manera, esas aportaciones se
destinarian integramente a constituir el fondo de ahorro al igual que

se hace con los trabajadores no acreditados.

Igualmente que en los casos anteriores, por razones de con-

gruencia se promovieron en la misma fecha las reformas a los articulos

36 y 40 de la Ley del INFONAVIT.
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E1 decreto de Reformas de 1983 incluyd, también otras refor-

mas a diversas disposiciones de la Ley, entre "Ias que pueden resaltar-

se;

a)

b)

c)

La modificacin al segundo parrafo del articulo 41 de
ta Ley tuvo como objeto hacer mas precisos los términos
en que el trabajador puede ejercer su derecho a la pri-
rroga para no efectuar pagos de capital e intereses en
concepto de amortizacidn de su crédito, cuando ha deja-

do de estar sujeto a una relacidn de trabajo.

E1 articulo 30 de la Ley del INFONAVIT, que contempla
el cardcter del Instituto como organismo fiscal autdno-
mo, fue reformado con el propdsito de dar mayor clari-
dad y precision a las facultades que el organismo tie-

ne, en ejercicio de su cardcter parafiscal,

En este sentido, se adicionaron a las facultades ya ex-
presadas en el texto original de la Ley de 1972 las
atribuciones para fijar en cantidad liquida las aporta-
ciones patronales omitidas, asi como los descuentos,
requerir su pago y determinar los recargos que corres-

pondan;

EY sequndo pdrrafo de este articulo 30 también sufrid

modificaciones, para establecer que el entero de las
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aportaciones patronales y créditos fiscales omisos, asi
como de sus accesorios, podrd efectuarse en las
oficinas del propio Instituto o en Tas de 1las
sociedades nacionales o {instituciones de crédito que

autorice al efecto la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico,

La reforma al articulo 49 enfatizd el cardcter social
de las operaciones efectuadas por el INFONAVIT y evi-
tar en 1o posible, la especulacidn y el abuso en el uso
y destino de las viviendas financiadas por el Institu-

to.

De este modo, se contempla la posibilidad de cancelar
el crédito gtorgado y de rescindir el contrato, cuando
el trabajador incurra en algunas de las causales pre-
vistas en los contratos correspondientes. Se estable-
ce, también 1a obligacion del trabajador de desocupar
1a vivienda en un término de 45 dias naturales contados

desde 1a fecha en que reciba el aviso correspondiente.

Igualmente, con el propdsito de fortalecer la solidari-
dad social entre los derechohabientes del Instituto, se
adiciond este precepto para precisar que la enajenacién
de viviendas sélo podrd realizarse en favor de otro de-
rechohabfente del INFONAVIT, siempre y cuando éste

otorgue su autorizacidn previa.
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e) L2 @itima de las reformas del 30 de diciembre de 1983
consistid en la modificacién al texto del ‘articuloe 55
de la Ley, que preveia las infracciones en que incurren
los patrones, derivadas del incumplimiento de sus obli-
gaciones contenidas en 1a Ley, Esta reforma cbedecid a
Ya necesidad de establecer un mecanismo dinimico y de
ajuste automitico para Va determinacidn de la cuantia
de las multas establecidas, relacionadas con miltiplos
de salario minimo vigente que corresponda a la zona
econdmica del lugar y tiempo en que se cometa la viola-

cidn.
5)  REFORMAS DE 1985

La preocupacién del Instituto por fortalecer la solidez del
nicleo familiar ante el fallecimiento del trabajador acreditado, asi
como completar el sentido del seguro de 1a liberacidn de adeudo en que
este lamentable supuesto, hizo necesario reformar el articulo 51 de la
Ley del Instituto, para incorporar 10 que algunos juristas han denomi-
nado "testamento social", y que esa la designacidn expresa que el tra-
bajador puede efectuar ante el INFONAVIT para gue, en caso de su falle-
cimiento, 1a vivienda s; transmita directamente a los beneficiarios de-

signados, sin necesidad de acudir a los formalismos del derecho civil

sucesorio,
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Dicha reforma publicada en el Diarfo Oficial de la Federacidn el
8 de febrero de 1985, adictona dos pArrafos al texto original: un pri-
mero para establecer el procedimiento para la designacién de beneficia-
rios, la pronta liberacidn de las obligaciones crediticias contraidas
por el trabajador fallecide y la conscuente adjudicacidn 1isa y Vlana
de 1a vivienda a dichos beneficiarios para 1o cual solamente deben su-
jetarse a las formalidades sefialadas por el articulo 42 de la Ley del
Instituto; el segundo parrafo amplia la proteccidn social de estas dis-
posiciones al estab]ecerlla obligacion de los Registros Piblicos de la
Propiedad de inscribir los inmuebles en favor de los beneficiarios,
cancelando 1os gravimenes o limitaciones de dominio existentes sobre
aquellos, con los cuales, tanto la designaciGn de beneficiarios como la
transmision de la vivienda en su favor tieme plena validez frente a

terceros.

Con 1a preocupacidn por perfeccionar Tos instrumentos y mecanis-
mos juridicos que rigen el rédgimen habitacional de los trabajadores en
1985, el Ejecutivo Federa)l sometid a consideracion del Congreso de la
Unidn una serie de refarmas a la Ley del Instituto y su correlativa
adecuacidn a la Ley Federal del Trabajo para ampliar los supuestos ju-
ridicos para la entrega del fondo de ahorro, la liberacidn del adeudo,
la transmision de las viviendas y el otorgamiento de créditos habita-
cionales a los trabajadores que, por diversas causas, han visto dismi-

nuida su capacidad de trabajo y de obtencidn de ingresos.
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Entre estas reformas, Vas cuales, una vez aprobadas por el Con-
greso, aparecieron publicadas-en el Diarfo Oficial de la Federacién el
v

13 de enero de 1986, destacan las siguientes:

- las reformas a los articulos 141 de la Ley Federal del Tra-
bajo y 40 de Ya Ley del INFONAVIT tienen en comiin el incor-
porar, como nuevas causales de entrega del fondo de ahorro,
Yos supuestos de {fncapacidad parcial permanente del 50% o
mis y de invalidez definitiva, esta Gitima en los términos

sefialados por la Ley del Seguro Social.

- lLa misma finalidad persiguen las reformas a los articulos
145 de la Ley Federal del Trabajo y S1 de la Ley de)
INFONAVIT, las cuales ratiffcan el concepto de incapacidad
total permanente establecido por el articulo 480 de la Ley

Laboral,

- Finalmente, dentro de este mismo paquete de reformas ¥y con
gruente con una politica de descentralizacion y desconcen-
tfacién de funciones, se incluyd una modificacfon al articu-
1o 23 de la Ley del INFONAVIT, para establecer que el Direc-
tﬁr Gengrai tendra la facultad de delegar la representacién
legal del Instituto a funcionarios del mismo y se reconocen
facultades a) Sub Director Juridico ¥y a los Delegados Regio-
nales para ejercer aqueilas que, como organismo fiscal autd-

" nomo, tiene la Institucion en los términos que precise el

- She Tabawiae '
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6) REFORMAS-DE- ABRIL-DE 1986

Con fecha 30 de abril de 1986 fue publicado en el Diario
oficial el Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones fiscales establece, en su articulo 100., capitulo VII de-
nominado “Aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores”, que a partir del lo. de mayo de 1986 las aportaciones sefiala-
das en la fraccidn 11 del articulo 20 de la Ley del INFONAVIT deberdn
enterarse a mds tardar el dia 7 del mes siguiente a aquel en que se ha-
gan los pagos por salarios de los trabajadores a su servicic. Dispone
ademds, que las personas morales a que se refiere el Titulo I11 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y las personas fisicas cubrirdn dichas
aportaciones en el mismo plazo previsto por la cita Ley para enterar
las retenciones que efectiien en materia de impuesto sobre la renta por
las remuncraciones que cubran por la prestacidn de servicios personales

subordinados.

Este nuevo articulo modifica "tacitamente" el plazo estable-
¢ido en el articulo 35 de la Ley del INFONAVIT para el entero de las
aportaciones habitacionales, que establecia que estas deben efectuarse
bimestralmente a mds tardar el dia 15 o al dia habil siguiente, si

aqudl no lo fuere, del mes siguiente al bimestre que corresponda.

En consecuencia, la obligacidn de efectuar el pago de las -
aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores se
efectia en 1o sucesivo con una periodicidad mensual, a mis tardar el

dia 7 del mes siguiente a aaquél en que el patron haga el pago por
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efectia en Jo suceslvo con una periodicidad mensual, a mis tardar el
dia 7 del mes siguiente a aquél en que el patrdn haga el pago por sala-
rios. Sin embargo, esta disposicidn no es aplicable a las personas mo-
rales con fines no lucrativos ni a las personas fisicas (patrones), las
cuales continuardn cubriendo sus aportaciones en forma bimestral en la
misma fecha en que deben presentar las declaraciones por impuestos re-

tenidos.

7) REFORMAS- AL COD1G6-F1SCAL DE- 1987

Finalmente, cabe destacar las reformas contenidas en la 01-
tima Misceldnea Fiscal, vigente a partir del lo. de enero de 1987, qe
si bien no contempld una modificacion al articulado de la Ley del
INFONAVIT, resultan de gran importancia para el fortalecimiento del

Instituto como Organismo Fiscal Autdnomo.

E1 Articulo Primero de dicho Decreto establece una adicidn
al Articulo 57 del Cidigo Fiscal, consistente en un Ultimo pirrafo por
el que se establece la facultad del INFONAVIT para determinar en forma
presuntiva, el monto de las aportaciones patronales no enteradas, con-
siderando como base para el calculo de la aportacion del 5%, una canti-
dad equivalente a cuatro veces el salario minimo general diario de la
zona econdmica del patrdn elevada al periodo que se revisa, por cada

trabajador a su servicio.
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CAPITHLB- 1Y

CERTIFICADO- BE- ENTREGA-DE-VIVIENDA

I. CERTIFICABO-DE-PARTICIPAEION

1. ANTECEDENTES-HISTORICOS.

€1 certificado de Participacion tiene su origen en los "Trust
Certificates” o "Participating Certificate" que emiten los "Trust de

inversion" mismos que nacieron en Inglaterra a mediados del siglo XIX y
que con el tiempo pasan al Derecho Norteamericano segiin el Lic. Joaquin

Rodriguez Rodriguez.

Los Investment & Trust se constituyeron como sociedades plblicas
de responsabilidad limitada, sociedades privadas o como Cooperativas;
las cuales emitian los “trust certificates" con el objeto de suscribir

el capital inicial,

En el ano de 1893 cuando surge en Estados Unidos la compaiiia
“Boston Personal Property Trust" siendo el primer trust de inversidn
gue funciona en América, aunque éstos a diferencia de los trust de in-
versidn Britanicos carecen de un modelo a seguir por lo variado de Tos

usos a que fueron destinados.

Es el trust certificate considerado un titulo de crédito que

representa para su tenedor, derechos de participacion en el fondo comiin
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o en los dividendos que produzca, de acuerdo con los fines para los que

fue constituido el investment trust.

Cuando los certificados de participacion hagan constar que el
derecho del copropietario o del acreedor a una cantidad fija, se enten-
derd que la institucion emisora garantizard el pago de esa cantidad;
cuando los certificados hagan constar solamente la participacidn del
copropietario o del acreedor en una parte alicuota de los bienes o del
valor netos que resutten de la venta o liquidacion, la institucién fi-
duciaria solo serd responsable de la existencia de los bienes o de la

legitimidad del crédito.

De 1o anterior se desprende:

1.- Se trata de un acto de emisign.

2.- Esta opercion se atribuye en exclusiva a las instituciones

fiduciarias.

3.~ Las facultades otorgadas a las instituciones fiduciarias
1levan el propdsito de constituir un titulo de caracteristi-

cas especiales.
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El certificado de participacién es, nos dice el Dr. Octavio Her-
ndndez  "Un titulo de crédito emitido por la institucién fiduciaria
que tiene como base la constitucién de un fideicomiso en la que la emi-
sora es fiduciaria y que representa el derecho a una parte alicuota de
os frutos o rendimientos de 1a propiedad o titularidad del producto de

1a renta del patrimonio fideicometido.

De la cita anterior se colige que el certificado de participa-

¢idn es un titulo de crédito.

Una vez conceptuado el certificado de participacion podemos
afirmar que la naturaleza juridica de los mismos es la de ser de crédi-
to, apoyando nuestra aseveracion en el Articulo 228 LGTOC “Los certifi-

cados de participacion son titules de crédito .... etc".

2.- ARVICULO-228-DE-LA-LEY-GENERAL-DE- TITULOS-Y-OPERACIONES-DE
CREDITO.

Articulo 228 A. Los certificados de participacion son titu-

los de crédito que representan:

a) E} derecho a una parte alicuota de los frutos o rendimientos
de los valores, derechos o bienes de cualquier clase que
tengan en fideicomiso irrevacables para éste propdsito la

sociedad fiduciaria que los emita.
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b) E1 derecho a una parte aljcuota del derecho de propiedad o

de 1a titularidad de esos bienes, derechos o valores.

¢) 0 bien el derecho a una parte alicuota del producto neto que

resulte de la venta de dichos bienes, derechos o valores.

En el caso de los incisos b y ¢ el derecho total de los tenedo-
res de certificados de cada emision serd igual al porcentaje que repre-
sente en el momento de hacerse la emisidn, el valor total nominal de
ella en relacion con el valor comercial de los bienes, derechos o valo-
res correspondientes fijado por el peritaje practicado en los términes
del Articulo 228 h. En caso de que al hacerse la adjudicacidn o venta
de dichos bienes, derechos o valores, el valor comercial de &stos
hubiera disminuido sin ser inferior al importe nominal total de 1la
emisidn, la adjudicacidn o liquidacién en efectivo se hard a los
-tenedores hasta por un valor igual al nominal de certificados y si el
valor comercial de la masa fiducfarfa fuera inferior al nominal total
de la emisién tendrin derecho a la aplicacidn integra de los bienes o

productos netos de la venta de los mismos.
De la primera parte del parrafo anterior se deduce que:
1.~ Los certificados de‘part.ic‘ipacién son titulos de crédito.

2.- Estos titulos son representativos.
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3.~ Presupone 13 existencia de un fideicomiso irrevocable,

4.- La constitucidn del fideicomiso tiene por objeto emitir los
certificados, dicha emision la realfzard la sociedad fidu-

claria.

5.~ Dan derecho a una parte alicuota del derecho de propiedad,
de titularidad y del producto neto que resulte de la venta

del patrimonio fideicometido.

6.~ Que pueden ser varfas emisfones de certificados en cada fi-

deicomiso constituido.

7.- Que se hace necesaria la intervencién de un perito para de-

terminar el valor comercial de patrimonio.

Continuando con nuestro estudio del Art. 228, establece que los
certificados serdn bienes muebles, aiin cuando los bienes fideicometidos
materfa de la emision sean inmuebles. Es interesante hacer notar que
segiin el Cddigo Civil en su Articulo 753, sefiala, “son bieﬁes muebles
por su naturaleza, los cuerpos que pueden trasladarse de un Jugar a

otro, ya se muevan por si mismos o ya por una fuerza exterior,"

“Son bienes inmuebles, el suelo y las construcciones adheridas a
81, los drboles y plantas, mientras estén adheridos a la tierra y los

frutos pendientes a los mismos y en general todo o que estd unido a un
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inmueble de manera fija". Articulo 750-C.C.

Los certificados de participacitn, en cuanto al documento y por

disposicion de la ey se considerarin bienes muebles.

Por su parte el mismo Articulo 228 en su inciso d, nos ofrece
otra clasificacidn: " Los certificados de participacién serdn designa-
dos como ordinarios o inmobiliarios, seglin que los bienes fideicometi-
dos, materia de 1a emisidn sean muebles o inmuebles, tratindose de cer-
tificados de participacion inmobiliaria". La sociedad emisora podrd
establecer en beneficio de los tenedores derechos de aprovechamiento
directo del inmueble fideicometido cuya extensidn a'l.cance y modalidades
se determinaran en el Acta de la emisidn correspondiente (Art. 228 -

B)

Con respecto al parrafo anterior el maestro Esteban Ruiz sos-
tiene “E1 tenedor del titulo no es duefio... ni siquiera en el caso de
que la sociedad emisora establece en favor de los tenedores, el derecho
de aprovechamiento directo del inmueble"; perder su contenido crediti-

cio, facultaba al tenedor para que &l ocupe el {nmueble.

La sociedad emisora, previo el consentimiento del representante
comin de los tenedores, podrd concertar y obtener préstamos para el in-
cremento y mejoramiento de los muebtes o inmuebles materia de la emi-
si6n, expidiendo por &ste éoncepto cetificados fiduciarios de adeudo,

los cuales serdn titulos de crédito contra el fideicomiso correspon-
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diente y serdn preferentes en su pago de los certificados de particfpa-
cidn de dichos fideicomisos {Articulo 228 F).
Abundando en el pirrafo anterior, sefialaremos 1os requisitos a

1lenar para obtener dichos préstamos:

l.- Consentimiento y aprobacién previa del representante de los

tenedores.
2.~ Se emitirdn certificados de adeudos por este concepto.

3.- Los certificados fiduciarios de adeudo, serdn titulos de
crédito contra el fideicomiso correspondiente, teniendo ac-

cidn ejecutiya contra @ste.

4.- Existe preferencia para el pago a tenedores de certificados
fiduciartos de adeudo con respecto a tenedores de certifica-

dos de participacidn del fideicomiso de que se trate.

Se faculta a la sociedad emisora, siempre y cuando est& autori-
zada para practicar opeaciones financieras, en los términos que la ley
respectiva sefiale, garantizar a los tenedores de los certificados que

emitan un minimo de rendimiento.

Los certificados podrdn ser amortizables o no amortizables, es

el primer caso que dan a su tenedor derecho al reembolso del valor
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nominal de los titulos, y e! mismo precepto establece que en caso de
que la socledad emisora, no realizara el pago a su vencimiento, sus
tenedores tendrin derecho a: una parte aljcuota del derecho de
propiedad o de la titularidad de esos bienes, derechos o valores o bien
e) derecho a ura parte alfcuotz del producto neto que resulte de la

venta de dichos bienes, derechos o valores. {Articulo 228 Inciso J.)

Para el caso de no ser amortizables no existe obligacion de par-
te de la sociedad emisora el pago del valor nominal de los mismes en
"Ningldn Tiempo". Una vez que concluya et fideicomiso que dio origen a
la emision y tomando en cuenta el acuerdo de las resoluciones de 1la
asamblea general de tenedores de certificados, la sociedad emisora rea-
1izara la adjudicacidn o la venta de los bienes fideicometidos y la

. distribucion del producto neto de la misma. (Articulo 228 Inciso K.)

He aqui una diferencia que nos marca la Ley, en cuanto a}
derecho del tenedor del Certificado de Participacidn; mientras en e)
Certificado de Paticipacifn amortizable su tenedor tiene derecho al
reembolso del valor nominal de titulos, y en el no amortizable la

sociedad emisora no tiene obligacion de hacer pago alguno.
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11, CERTIFICARO-DE-VIVIENDA

Los "Certificados de. Vivienda" son titulos que representan e}
derecho, mediante el pago de a totalidad de las cuotas estipuladas a
que se trasmita la propiedad de una vivienda gozindose entretanto del
aprovechamiento directo del inmueble; y en caso de incumplimiento o
abandono a recﬁperar una parte de dichas cuotas de acuerdo a una tabla

de rescate fijada.

Tiene su antecedente juridico en nuestro pais en los decretos de
fecha 26 y 27 de diciembre de 1963, siendo publicado en el Diario Ofi-
¢cial el dia 30 de diciembre del mismo afio. En estos decretos se adi-
ciond el Articulo 44 de la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, {abrogada), en la que se establece que las
sociedades o las instituciones de crédito que disfruten de concesidn
para llevar a cabo las operaciones fiduciarias, estarin autorizadas en

los términos de esta ley para:

Emitir los certificados de vivienda a que se refiere €l Articulo
28 bis de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito sobre bie-

nes inmuebles afectos en fideicomiso.

Del parrafo anterior, deducimos que tenemos las sfguientes ca-

racteristicas de los certificados de vivienda:
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a) Son titulos de c¢rédito
b} Son considerados bienes muebles
c} Amparan derechos de uso y vivienda, derechos de titulacidn
del mismo inmueble y en su caso, derechos de rescate de par-

te del precio pagado.

d} Deben ser emitidos por una institucién fiduciaria y son

aplicables los Articulos contenidos en el Capitulo V Bis.

REGLAMENTACION DEL-CERTIFICADO-DE-VIVIENDA

La encontramos en 13 Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, y hasta enero de 1985 1a Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, fecha en que fue abrogada la ante-
rior, entrando en vigor 1a Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito y actualmente la Ley Reglamentaria del servicio

Piiblico de Banca de Crédito.

El reglamento sobre certificados de vivienda expedido por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, dado a conocer por la Comisidn
Nacional Bancaria y de Seguros en circulares Nums. 52, 522, 610 y 639

integrado por 26 Articulos, entre otras cosas e} reglamento establece:

a) Sefialan las caracteristicas. que deben contener el Acta de
Emision de los certificados de vivienda.



b)

c)

d)

e)

£}

g}
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Obligacidn de contratar un seguro contra incendio, terremoto
y explosidn de los inmuebles a que se refieren los Sertifi-
cados.

Determinan Yos derechos y obligaciones de la fiduciaria asi
come los derechos y obligaciones que se confieren a los te-
nedores de certificados; dentro de los derechos estin ¢l que
se escriture en propiedad a los tenedores de los certifica-
dos.

Establecen Yos elementos que deben contener los certificados
de vivienda.

Regulan pagos periddicos que deben realizarse a la fiducia-
ria, as? como la administracidn de unidades habitacicnales,
cuando se prevea el régimen de condominio conteniendo para
estos casos una serie de facultades a carge de la fiducia-

ria.

Reglamenta los casos de la pérdida de los derechos y recupe-

racion de los mismos a carge de Jos tenedores.

Y por Gitimo dicta los términos y condiciones para la trans-

wisiGn de los mismos,

Sefiala el Lic. Garcia Castille "Jas instituciones que han uti-

1izado a los certificados de vivienda para la realizacidn de progra
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mas de vivienda ha sido inicamente 1a Asociacién Hipotecaria Mexicana,
S.A. y la Socfedad Mexicana de Crédfto Industrial, S.A., quienes han
fungido como fiduciarfos del Gobierno Federal, en la constructién de
viviendas de interés social rgalizados en los afios 1964 a 1975, ascen-
diendo a 40,000 aproximadamente el niimero de viviendas concluidas, solo
en el area metropolitana y cuya financiamiento corrid a cargo del pro-

pio Gobierno Federal.

Debido al cardcter transitorio, continiia dicfendo el Lic. Garcia
Castillo los certificados de vivienda, son poco practicos debido a que
una vez liquidadas se realiza la escritura piblica, si al gasto ante-
rior, ya que corre por cuenta de los tenedores; sumamos los gastos de
escritura de 1a emisign y su registro, resulta onerosa la operacidn en-
su totalidad; ahora bien, si tomamos en cuenta que quienes recurren a
estos programas habitacionales son personas de escasos recursos, resul-

ta poco recomendable el uso de estos certificadns.

Diferencias entre los certificados de participacién inmobilia-

rios no amortizables y el certificado de vivienda.

1. En los certificados de vivienda desde su emisidn y suscrip-
cidn, se determina la situacidon de sf las viviendas ampara-
das por este tipo de certificados quedan sujetas al régimen
de propiedad en condominio o si tendrdn el caricter de pro-
piedades individuales. Mientras que las viviendas amparadas

con Yos certificados de participacidn immobiliaria no amor-
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tizables hasta que se salda el {mporte total de los cerfifi-
cados o su mayeria, la asamblea de tenedores resuelve el ré-
gimen de propiedad que debe adoptarse o bien, si se enajena-
ran estos {nmuebles o si se constituye un nuevo fideicomi-

s0.

Existe diferencia también en cuanto a) plazo de recuperacién
ya que para la institucidn emisora de los certificados de
participacion immobiliaria, existe un periodo relativamente
corto para recuperar la inversidn, no asi el tiempo en que
se recupera el monto del certificado de vivienda que es ma-

yor.

Sin duda alguna l1a mis determinante de las diferencias la
encontramos en la misma definicion de cada uno, ya que el
certificado de participacidn otorga el derecho a su tenedor
a un a parte alicuota det finmueble materia de la emisidn o
bien al derecho a usufructo o rendimiento; siendo que el
certificado de vivienda ampara el derecho a la transmision
de 1a propiedad del inmueble, a su tenedor una vez liquidada
la totalidad de las cuotas Articulos 228 A y 228 A Bis res-
pectivamente de la Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito.

Otra diferencia la encontramos en la emisidn de estos Titu-

Yos de Crédito, la Ley General de Titulos y Operaciones de

t
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Crédito, en su Articulo 228 b, pirrafo 20. dice “solo las
nstituciones de crédito autorizadas en los términos de la
Ley, respectiva para practicar las operaciones fiduciarias

podrén emitir 8stos titulos de crédito."

Debemos entender que tanto los certificados de participacidon co-
mo los certificados de vivienda, podrdn ser emitidos por instftuciones
de crédito autorizadas para practicar operaciones fiduciarias. Pero es
el caso gue 1a {inica {nstitucién que ha emitido certificados de parti-
cipacion, es el Banco Nacional de Obras y Servicios Plblicos, S.A. y
ésto se debe a que es Ja linfca que estd especializada en el manejo de

dicha figura juridica.

IIT1) LA EMISION DE £OS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION

Una vez realizado el estudio de certificado de participacion de
" establecer su naturaleza juridica y analizando el Capitulo V Bis espe-
cificamente el Articulo 228, Veamos de que manera se reatiza la emi-

sién.

Por emision entendemos poner en circulacidon, patabra que se utf-
liza frecuenteﬁente en e} Mercado de Valores, y para el caso que nos
ocupa; una vez suscritos los titulos, el paso siguiente es dar a cono-
cer las ﬁaracteristicas que contienen, como son: el valor nominal, los

derechos que ampara y en su caso el tiempo de reembolso.
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Los requisitos para la emision se encuentran ennumerados dentro

del Articulo 228 Incisc m de Ya Ley General de Titulos y Operaciones de

Crédito, que dice "La emisidn se hard previa declaracién unilateral de

voluntad de 1a sociedad emisora expresada en escritura pGblica, en la

que se hard constar":

I.

Il.

111,

v,

vi.

La denominacion, el objeto y el domicilio de la Sociedad

emisora.

Una relacidon del acto constitutivo del fideicomiso base de

12 emisidn.

Una descripcidn suficiente de los derechos o cosas materia

de la emision.

El dictdmen parcial a que se refiere el articule 228 h debe

contener el monto. total nominal de la emisidn.

E1 importe de la emisifn con especificacidn del niimero y va-
Yor de los certificados que se emitirdn y de las series y

subseries si las ﬁubiere.

£l importe de la emisidn con especificacidn del nimero y va-
lor de los certificados que se emitiran, y de las series y

subseries si las hubiere.
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VII. La naturaleza de los Titulos y de los derechos que a ellos

confieren,
VIII. En su caso, el minimo de rendimiento garantizado.

Ix. El término sefialado para el pago de productos o rendimien-
tos, y si Tos certificados fueren amortizables, los plazos

condiciones y forma de amortizacidn.

X. Llos datos de registro que sean procedentes para 1a identifi-
cacion de Jos bienes materia de la emisidn y de los antece-

dentes de la misma.

XI. ta designacidn de vepresentante comin de los tenedores de

certififcados y 1a aceptacién de éste, con su declaracién:

a) De haberse verificado la constitucidn de) fideicomiso

base de la emision.

En caso de que los certificados se ofrezcan en venta al pilblico,
los avisos o la propaganda contendran los datos anteriores. Por viola-
cién’ de 1o ‘dispuesto en este pirrafo quedarin solidariamente sujetos a

dafios y perjuicios aquellos a quienes la violacion sea imputable.

oy

De gran importancia, resu]éa-e} conocer 1os requisitos que debe

contener el certificado de participacian, contenidos en el Articulo 228
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inciso N. de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y son:
-~ Nombre, nacionalidad y‘domicnio del titular del certifica-

do;

- La mencitn de ser “certificado de participacién® y la expre-

sidn de si es ordinario o inmobiliario;

- La designacion de la sociedad emisora y la firma autdgrafa
del funcionario de la misma, autorizando para suscribir la

emision correspondiente;

- La fecha de expedicién de los titulos;

- Bl importe de la emisidn, con especificacién del nimero y

del valor nominal de los certificados ge se emitan;

- En su caso, el minimo de rendimiento garantizado;

- E1 término sefialado para el pago de productos o rendimientos
y del capital y los plazos, condiciones y forma en que los
certificados han de ser amortizados:

- E1 lugar y modo de pago:

- La especificacidn, en su caso, de las garantias especiales
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que se constituyan para la emisidn, con expresién de las

{nscripciones relativas en el registro pliblico;

- El lugar y 1a #echa del acta de emisidn, con especificacidn
de la fecha y nimero de la inscripcidn relativa en el

registro de comercio;

- Y la firma autdgrafa del representante comiin de los

tenedores de certificados.

Los términos y condiciones de las emisiones de certificado de
participacidn, deberdn contar con la aprobacién de la Comision Nacional
Bancaria, y de igual forma cualquier modificacidn que se pretenda hacer

a os textos de las actas de emision y de los certificados.
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1V.- CERTIFICADO- DE-ENTREGA- DE- YIVIENDA-DE- INFONAYIT:

1.- PROMOCIONES DE VIVIENDA:

Es necesario hacer una panoramica de lo que es una promocidn de
vivienda, ta dfefinici'on de ella la did 1a Asamblea General del INFONA-
VIT, en su sesidn No. XV, “,.. los programas de construccidn de las ca-
sas habitacidn propuestos al Instituto a nombre de trabajadores sindi-
calizados o no sindicalizados, debidamente indentificados y que sean

derechohabientes del propio Institutoe.

Las promociones podrdn ser SINDICALES, las que presenten los re-
presentantes de los sindicatos de trabajadores, de las federaciones o
las confederaciones que los agrupen y las NO SINDICALES las que sean
presentadas por grupos integrados exclusivamente por trabajadores no
sindicalizados por conducto de un representante de los trabajadores o
de la Promocidn se le denominard como “Promotor” a quien definiremos
como & la pers'ona fisica o moral a quien un grupo de derechchabientes
del Instituto le otorgue su representacion para proponer un programa
especifico de vivienda, destinadas a ser adquiridas por ios trabajado-

res.

Al referirnos a los trabajadores derechohabientes sefalaremos
que son aquellos sujetos a una relacidn de trabajo regida por el apar-

tado "“A", del articulo 123 Constitucional, por los cuales sus patrones
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estin obligados a aportar el 5% sobre sus salarios integrados y aque-
1los que hayan optado por Ta continuacidn voluntaria dentro del regimén

del Infonavit.

Las reglas a que se someterdn las Promociones de Vivienda fueron
publicadas en el Diario Oficial de 1a Federacidn del dia 11 de mayo de
1978 y reformadas segiin puhlicaciones de los dias 1° de abri) de 1980,
3 de febrero de 1981 y 24 de mayo de 1984.

Con la intencign de no abundar demasiado en el tema {inicamente
se manifiestan algunos de los Derechos y Obligaciones que contrae el
Promotor con el Infonavit, cuyas relaciones estinreguladas por las,
"Bases generales para la contratacidn del financiamento de Promocién de

Vivienda de Infonavit,"

Estos derechos y obligaciones deriban de un contrato de promo-
“cion en que las partes son el Infonavit y 1a persona fisica o moral que
representa los trabajadores, con el objeto de que el Instituto se obli-
gue a otorgar un financiamiento al promotor para el desarrollo de las
obras de urbanizacidn, infraestructura, equipamiento urbano y construc-

cidn de las viviendas.

Para dar cumplimiento a este objeto el Promotor queda obligado
Previa autorizacidn del Infonavit, a presentar la institucion fiducia-
ria que acepte el negocio fiduciario; proponer a las personas fisicas o

morales que 1levaradn acabo los servicios profesionales y de obra; 1i-
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cenctas, planos y demds requisitos indispensables para la iniciacidn de
las obras asi como presupuesto actualizado para formular el proyecto
definitivo de inversidn a celebrar el contrato de inversidn y adminis-

tracion con la institucidn fiduciaria autorizada con antelacidn.

Independientemente de Vos recursos que formardn parte, el patri-
monio fideicomitido se contard con las cantidades necesarias para la
obtencion de 1as licencias y demds requerimentos legales para el inicio
de las obras, asi como también los materiales, el levantamiento topd-
grafico, estudios de mecdnica de sueldos, proyectos y demis estudios
especiales mismos que serdn liquidados por el Infonavit al promotor

contra 1a presentacion de los contratos y recibos correspondientes.

Por los servicios prestados por el promotor este recibird la
cantidad equivalente al 1% del monto total de la promocidn que serd cu-

bierta en cuatro etapas a las que nos referiremos posteriormente,

2.~ FIDEICOMISO DE INVERSION Y ADMINISTRACION.
E1 fideicomiso de Inversidn:

En términos generales es aquel en que se afecta un patrimonio
para que el fiduciario lo invierta total o parcialmente en la compra de
valores de renta fija o variable o bien 1o de un mutuo con interés a un

tercero y en su caso el producto de la fnversidn se destinen a un fin

determinado.
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En el mismo orden de ideas el Fideicomiso de Administracidn se
manifiesta como la afectacin de un bien inmueble para que el fiducia-
rio se encargue de la celebracifn de los contratos necesarios para cum-
plir con el objeto del fideicomiso sf bien se debe aclarar que ain
cuando algunos autores constrifien este fideicomiso a muebles inmuebles
como se manifesto definitivamente, no son los iinicos que pueden ser
afectados en un patrimonio de un fideicomiso de administracidn.

Hecha la mencidn anterior, se explicard el Fideicomiso de Inver-
sidn y Administracidn aplicado por el Infonavit a fin de 1levar acabo

las promociones de vivienda.

Las bases generales de contratacidn de! fidefcomiso de inversidn
y administracion de promociones de vivienda del Infonavit fueron apro-
badas mediante el acuerdo niimero 15600 tomado em la sesiGn niimero 330

de fecha 18 de diciembre de 1985 del H. Consejo de Administracidn.

Las partes en este fideicomiso son el Promotor como fideicomi-
tente en su caricter de representante de los trabajadores miembros del
grupo promovente; La Fiduciaria, la institucién que haya propuesto el
promotor y haya sido aprobada por el Infonavit; Fideicomisario los
trabajadores miembros del grupo promovente, los que proponga el Infona-

vit y el propio Infonavit con amplias facultades.

El patrimonio objeto de este . fideicomiso sera 1a cantidad que el
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Infonavit haya autorizade para la promocién, los bienes que se aportan
al fideicomiso, estudios, proyectos y demis erogaciones que aprobadas
por el Infonavit aporte el promotor al patrimenio fideicomitido;
retenciones, intereses y penas convencionales que se apliquen a los
prestadores de servicios y en su caso incrementos que autorice el

Infonavit por Yos ajustes del programa de inversidn.

Fines del fidelcomiso, que la fiduciaria invierta los recursos
fideicomitidos por €1 promotor através del Infonavit como organismo fi-
nanciero, en las obras se requieran para la realizacion del conjunto
habitacfonal segin las instrucciones que del Infonavit a la fiduciaria,
para 1o cual el promotor otorga facultades tan amplias como en Derecho

se requieran.

En virtud de las multiples obligaciones y derechos que tiene la
fiduciaria, Gnicamente se hard mencidn de las que a nuestro jJucio son
"las mis importantes para efecto del presente estudio y que se despren-

den del contrato respectivo.

Celebrar con Yos diversos contratistas los contratos de obra y
prestacion de servicios; comunicar al Infonavit sobre la iniciacion de
las obras con antelacidn a esto contratar los servicios de supervision
y laboratorio requeridos para la adecuada vigilancia del desarrollo de
Yas obras; invertir los fondos ociosos, mensualmente proporcionar al
Infonavit estados financieros, retener enterar o compensar los impues-

tos correspondientes; exigir los documentos necesarios para la fijacian
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de los precios de venta; elaborar actas de recepcidn y entrega asi como
los convenios de finlquito adn cuando previamente deberd verificar 1a
conclusidn de los trabajos; agotados los recursos fedeicomitidos,
iniciar la conciliacion de cuentas para una vez aprabados extinguir el
fidelicamiso y en general cumplir oportuna y diligentemente con las
finalidades del fideicomiso, responder de los actos que se realicen
defender el patrimonid y ejecutar las instrucciones que reciba el

Infonavit.

Por ser fundamental en el desarrollo de este trabajo nos permi-
timos transcribir el inciso vigésimo octavo de 1a clafisula V1 del con-

trato de fideicomiso de inversidn y administracién.

"Previo @ la recepcidn de las obras y firma del convenio de fi-
niquito verificar que la(s) contratista{s) obtenga(n) los permisos, 1i-
cencias y autorizaciones que les corresponda para la realizacion de la

-obra asi como la entrega de planos y demds documentos técnicos que re-
quiera y autorice el Infonavit para la constitucidn de los regimenes de
propiedad en condominio para la titulacidn de las viviendas y para la

entrega de los conjuntos a.las autoridades competentes,

Una vez concluido el operativo de las viviendas y de haber fija-
do el valor de venta el Infonavit conjuntamente al promotor fija los
precios de venta y selecciona a Yos trabajadores a quien seran asigna-
dos los inmuebles tomando como base a Tos derechohabientes integrantes

de la promocidn conforme a las reglas para el otorgamiento de
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Seleccionado el grupo de trabajadores, el promotor dispondra de
un plazo de 30 dias para presentar los avisos de retencidn correspon-
dientes debidamente sellados y recibidos de conformidad por las empre-
sas. Una vez que obre en poder del Infonavit dicha documentacidon con-
juntamente con el promotor se procederd dar posesion de los inmuebls a

través de los :

3.~ * CERTIFICADOS DE ENTREGA DE VIVIENDA®

==== sazmzaaz ==gs

Con ellos los habitantes de los conjuntos habitacionales acredi-
tardn su legitima posesidn en tanto el Infonavit se encuentra en condi-
ciones de legalizar los regimenes de Condominio y formalizar el titulo

trasiativo de dominio respectivo.

Aqui se hace un breve parentesis, a fin de dar una explicacidn
de los avisos de retencion a los que se refieren parrafos anteriores
del cual diremos que es 1a notificacion que se hace a una detevminada
empresa de que a uno de Tos trabajadores deberan retenerle un porcenta-
je de su salario a fin de amortizar el crédito que el Infonavit estad
otorgando y 1o convierte en responsable solidario por los enteros que

debera realizar por cuenta del derechohabiente beneficiado,
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CONCLYSIONES

Primera.- El antecedente de 1os titulos de crédito se encuentra
en el contrato de cambio trayecticio, evolucionando de manera tal que
de simples documentos probatorios se convirtieron en constitutivos de
derechos, hasta adquirir las caracteristicas que revisten en la actua-
11dad tales como 1a legitimidad, fncorporacidn, autonomia, abatraccidn
y literalidad.

Segunda.- Inspirandose en el tratadista italiano César Vivante
el Articuto 5 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito es-
tablece; Titulos de Crédito son documentos necesarios para ejercitar

el Derecho literal en ellos consignado.

Tercera.- La Doctrina no se ha puesto de acuerdo con respecto a
1a terminologia de los documentos de que se trata y asi tenemos que la
doctrina jtaliana los considera titulos de crédito y la alemana con
Thaler los considera titulos valor basindose en el hecho de que no to-
dos gozan de esta categoria involucran un crédito propiamente hablan~

do.

Cuarta.- La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito re-
conoce a los titulos nominativos diciendo que son aguellos expedidos a

favor de una persona cuyo nombre .se consfgna en el texto del mismo do-
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cumento. Para la transmisidn de esta clase de titulos se requiere del
Endoso; 1a trafdicidn y en algunos casos, de la Inscripcion del nuevo
titular, en el registro de la emisora. En los casos de los titulos al
portador la circulacidn se verifica mediante la entrega material del

documento.

Estard legitimada en un titulo de crédito la persona a cuyo
nombre sea expedido, o bien el iﬂtim endosatario en propledad del mis-
mo mediante una serie ininterrumpida de endosos que es la forma de cir-
cular de los documentos cuando el titulo es nominativo, y en el caso de

los titulos al portador, la persona que Yo detente.

Sin embargo cuando se limita negoclabilidad de! documnto,

puede ser transmitido por medio de la cesidn ordinaria.

Quinta.- En cuanto a su naturaleza juridica podemos afirmar que
el titulo de crédito es un documento, "Cosa mercantil constitutiva de
1os derechos en &1 incorporados”, que legitima su tenedor para ejerci-
tar de manera autinoma en contra de los diferentes obligados el derecho

en el texto consignado.

Sexta.- El1 fidefcomiso es un contrato por virtud del cual una
persona 1lamada fideicomitente afecta clertos bienes e un fin licito y

determinado, encomendando su realizacidn a una institucidn fiducfaria,
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Séptima.- E1 antecedente mas remoto del contrato de‘ﬂdeicuiso
se encuentra en el “Tryst" anglosajdn, asi como en el "Use" del Derecho
Germdnico, entendiendo por este un poder juridico de cuyo ejercicio se
derivaba un beneficio econimico en favor de up tercero.

El Trust anglosajon, de concepciin mas moderna, parte de la
afectacidn de los bienes para el desarrollo de negocciaciones econdmi-
cas y financieras, desarrollados por los grandes monopolios industria-
les y comerciales sobre la base de confianza que se tiene en la fidu-
claria, esta concepcidn es adoptada en el Derecho italiano con la Fidu-
cla.

Octava.- E1 contrato de Fideicomiso encontramos dos clementos
personales y esenciales, que son el Fidetcomitente; persona titular de
los bienes que serdn afectados al fideicomiso, y la fiduciaria siempre
una Sociedad Nacional de Crédito, que teniendo la titularidad fiducia-
ria el patrimonio afectado estd obligada a administrar los bienes y
ejecutar los fines consignados en el contrato; apareciendo un tercero
como figura eventual que es la del fideicomisario, quien recibe los be-

neficios del contrato,

Novena.- E} fideficomiso en México, nacid sobre las bases del
Trust angloamericano, el cual ingpird la creacion de la Ley de Bancos

de Fidefcomiso dey 30 de junio de 1926, per 1a institucion se ha desa-
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rrollado en nuestro pais adquiriendo caracteristicas propias, entre las '
que destaca el hecho de que la fiduciaria siempre deberd ser un Banco,
cuya organizacidn y estructura es regulada por la actual Ley Reglamen-
'taria del Servicio Piblico de Banca y Crédito del 14 de enero de 1985 y
por 1o que se refiere a la regulacidn del contrato, el mismo se encuen-
tra contemplado por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to.

Décima.- Una de las conquistas sociales de mayor embergadura
pasmadas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, se hace consistir en los derechos de 1os trabajadores a tener ac-

ceso a una vivienda cdmoda e higiénica.

E1 postulado antes referido aparecid como letra muerta en la
constitucion en tanto que no fue sino hasta el afio de 1972 con la crea-
cidn del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabaja-
dores, que se reglamento mediante la expediciGn de la Ley del propio
Instituto y las reformas a la Ley Federal del Trabajo este "Drecho So-
cfal ya que el texto orfginal de la fraccion XII del Apartade "A" del
Articulo 123 imponia la obligacidn patronal de proporcionar a los tra-
bajadores habitaciones cdmodas e higiénicas por las que podrian cobrar
rentas que no excedieran del medio por cifento mensual del valor catas-
tral de las fincas, solamente se aplicaba en aquellos casos de negocia-
ciones situadas fuera de las poblacfones o dentro de ellas siempre que

l1as mismas tuvieran cuando menos 100 trabajadores.
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Décima Primera.- La Obligacidn constitucional de los patrones
para proporcionar habitaciones a sus trabajadores, no permitia a estos
1legar a tener la propiedad de las mismas, ya que se basaba en el

contrato de arrendamiento,

Décima Segunda.- Con motivo de la reforma a la fraccién XII
apartado A del Articulo 123 Constitucional, publicada el 8 de febrero
de 1972, se establecid la obligacidn patronal para el cumplimiento de
1a obligacidn de proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e
higienicas se realizard mediante la aportacion que hicieran las empre-
sas al fondo nacional de la vivienda para constituir depdsitos en favor
de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que les
permitiera obtener créditos baratos y suficientes para adquirir en pro-
piedad las habitaciones, dando lugar a la expedicion de la Ley de)
Infonavit y las reformas a la Ley Federal del Trabajo para que quedase
plasmada en el articulo 136 de esta Gltima la obligacidn generica de
1os patrones de cumplir con su obligacidn de proporcionar a sus traba-
jadores aportando al Fondo Nacional de la vivienda, el 5% de los sala-

rios ordinarios de los trabajadores a su servicio.

Con motivo de 1a reforma del 7 de enero de 1982, se establecid

que la aportacidn al 5% seria sobre los salarios integrados.
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Décima Tercera.- E1 Infonavit surge como un organismo de Servi-
cio Social con personalidad Juridica y patrimonic propic gozando de 1la
caracteristica de ser organismo fiscal autonomo, cuya finalidad esen-
cial es l1a del estab1ec1m1ento y operacion de un sistema de financia-
miento que permita a los trabaJadores obtener créditos baratos y sufi-
cientes para la adquisicién de viviendas; la coordinacidn y financia-
miento de programas de construccidn de habitaciones destinadas a ser
adquiridas para los trabajadores, para la cual se encuentra autorizado
a administrar el fondo de la vivienda constituido con las aportaciones

patronales en favor de sus trabajadores.

Décima Cuarta.- Para cumplir con el mandato constitucional de
1levar a cabo la construccion de habitaciones comodas e higienicas para
ser adquiridas por los trabajadores, el Infonavit 1leva a cabo la ad-
quisicion de los terrenos, mismos que son afectados a régimen de fidei-
comiso sobre los cuales se verifica la construccion de las viviendas
mediante la realizacidn de la obra en forma directa hasta el afio de
1981 y mediante el sistema de promocion de vivienda en el que los pro-
motores mediante la supervicidn del propio instituto 1levan a cabo la
contratacion del fideicomiso y de los contratistas que realizan la

obra.

En dichos contratos de fideicomisos el fideicomitente es el
promotor representante de un grupo de trabajadores, el fiduciario, el

banco propuesto po{- el promotor y autorizado por el Instituto de Fidei-
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comisarfos, 10s trabajadores miembros del grupo promovente y el propio

Infonavit.

Décima Quinta.- Una vez que termina la construccidn de las vi-
viendas los trabajadores miembros del grupo promovente previa califica-
cidn del Instituto, recibe la posesidn de la vivienda la cual queda
amparada mediante la expedicién por parte del Infonavit del Documeto
Denominado “Certificado de entrega de Vivienda", mismo que es expedido

en cumplimiento a los fines del contrato de fideicomiso.

Décima Sexta.- E1 Certificado de Entrega de Vivienda es un docu-
mento en el que no obstante aparece en su texto de constituir un acto
previo a la transmisidn de la propiedad, contiene diversas obligaciones
y derechos para las partes, tales como que el Infonavit se obliga a
formalizar el instrumento de compra-venta definitive: que el trabajador
acepta que le sea descontado el porcentaje legal para la amortizacidn
del crédito, ademds de existir diversas clalisulas resisorias 1lamadas
de cancelacion del crédito cuando dicho trabajador incurre en anomalias
tales como 1a falta de pago de 2 o mds abonos: no habitar la vivienda:
enajerlo o gravarlo o darlo en arrendamiento, no pagar las contribu-

ciones, etc.

Décima Septima.- De acuerdo con el articulo 2249 del Cddigo Ci-

vil, la venta es perfecta y 6ngator1a para las partes cuando se
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haya convenido sobre la cosa y su precio por lo cual consideramos que
el Certificado de Entrega de Vivienda en si mismo es propiamente el
contrato de compra-venta y que ademis, en los términos de la reforma el °
afio de 1981 a) articulo 42 de la Ley del Infonavit, todos los actos y
contratos relacionados con el funcionamiento de) Instituo asi come la
constitucidn de los regimenes de propiedad en condominic se podrd hacer
constar en instrumento privado con el Gnico requisito de que se otorgue
ante dos testigos y con la constancia del registrador sobre la autori-

dad de las firmas y la voluntad de las partes.

Décima Octava.- El Certificado de Entrega de Vivienda, surge
para resolver el problema que se sucito ante la necesidad de forma]izalr
la entrega de las viviendas mediante la creacion de un instrumento
similar a dos de los titulos ya reconocides por la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito como son &) “"Certificade de Vivienda"
y el ‘“Certificado de Participacién Inmobiliaria®, para otorgar us
titulo que legitimise la posesion de los fideicomisarios gque por esta

via adquirieron su casa habitacidn.

Décima Novena.- Aln y cuando la intencidn de)} Infonavit para la
expedicidn del Certificado de Entrega de Vivienda participa de una in-
tencion similar a 1o que abrigo el otorgamiento de los Titulos de Cré-
dito antes mencionados no podemos reconocer en dicho “Certificado de
Entrega de Vivienda" la existencia de un titulo de crédito en tanto que

si bien consigna ciertos derechos en favor de su tenedor, dicho instru-
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mento no goza de las caracteristicas que son propias a esa clase de
documentos a saber: Literalidad, Autonomia, Abstraccidn, Incorporacidn
y Legimitidad. Ademds al no encontrarse regulada su existencia en
legislacion alguna y de no haber sido expedidos por una Institucidn
Fiduciaria en cumplimiento a fines de un contrato de fideicomiso sino

por un organisme de Servicio Social.

De todo lo anterior se desprende que el "Certificado de Entrega
de Vivienda", no reune las caracteristicas que se requieren para consi-
derarlo como Titulo de Crédito, inicialmente por no estar contemplado
en tegislacidn alguna y aiin couando guarda cierta similitud a los ti-
tulos ya contemplados en la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito como son el Certificado de Yivienda y el Certificado de parti-
cipacidon Inmobiliaria podemos afirmar que el "Certificado de Entrega de
vivienda", Instrumento materia de este estudio es un contrato de Com-
pra-Venta con Promesa de constituir hipoteca. Ya que en el cuerpo del
mismo se consigno precio cosa y la Promesa de Constituir la hipoteca,

en el momento que se formaiice la Operacion.
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