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INTRODUCCION

La educacion es un factor determinante en la -
vida de toda socledad,es un proceso amplio v comple-
Jo por medio del cual se trasmite la cultura de una-
generacioOn a otra y que se realiza en todas partes.-
este proceso empleza cundo se nace y termina cuando-
se muere,

Es de fundamental fmportancia para la educa---
€i6n gue todos vy en todas partes desarrollemos una -
acclon educativa que fortalezca a la que se reallza-
en la escuela.Todo lo que nos rodea debe servir para
bien educar.para trasmitir positivamente los blenes-
y valores creados por la humanided en el transcurso-
de su historia.En la sociedad mexicana se debe gene-
rar un ambiente educativo dignificante,como obra a -
la que concurran todas las fuerzas vitales de la so-
cledad, como producto de 1a accion de todos,

En Mexico,de acuerdo con lo que expresamente -
sefala nuestra Constituclon Federal,el Estado tlene-
la obligacion de normar,diriglr y orientar el siste-
ma educativo para desarrollar la personalidad mexica



na de la nacién y para clarificar los perfiles de --
nuestro proyecto constituctonal de desarrollo,

Siendo la educaci6n tan Importante para el hom
bre y para la sociedad misma,me atrajo estudiar y --
analizar el marco legal aue encuadra todas las accig
nes encaminadas a promover e impartir la educacion -
en México y fundamentalmente la disposiciones que de
una manera general dan la pauta para que se lleve a-
cabo el proceso educativo,

En primer lugar,y de manera Introductoria al -
tema, inicié el presente trabajo con la investigacion
de la evoluclon aue ha tenido nuestra legistacion --
educativa a traves de la historlia,partiendo desde la
Independencia hasta llegar a la Revolucion Mexicana-
y el perfodo posterior a ella hasta nuestros dias,

Posterlormente, pasé al analisis de la educa---
cion como un servicio publico,para ublcaria como uno
de los servicios ptblicos primordiales dentro de las
funciones administrativas de nuestro pais.

Finalmente,el el presente trabajo se estudian-
los principlos rectores en los que se sustenta nues-
tra educacion segan como se encuentra plasmado en la



Constitucion Politica de los Estados linidos Mexica--
nos vy en 1a Ley Federal de Educacion vigentes.

A 1o largo de este analisls encontré que exis-
ten algunas irregularidades gue constituyen un obs-=
téculo para que el sistema educativo mexicano cumpla
con los altos fines gue persigue;sin embargo,se cuen
ta con bases importantes forjadas a lo largo de la -
nistoria por hombres 1lustres que han visto en la --
educacion en camino mas segurc para defender la demg
cracla y la libertad.

Es tarea de las generaciones de hoy seguir con
tribuyendo a la consecucion de dichos fines y respon
sabllidad del Estado mexIcano la creacion de las con
diciones que hagan posible la plena eficacla de la -
Ley Federal de Educacion,



CAPITULG 1 EVOLUCION HISTORICA DE LA LEGISLACION
EN MATERIA DE EDUCACION EN MEXICO.

1. Los albores de la Independencia.

2. Del primer imperio a la restauracion de la
reptblica,

3. La Ley de Intruccion PGblica de 1861,la e-

ducacion durante el segundo imperin y la -
Ley Orgéanica de Instruccion Pablica de 1867.

b4, El porfiriato.

5. La Revolucion de 1910 vy el pasado inmediato.



1. Los albores de la Independencia.

La Conpstitucion de Cadiz,jurada en Espana el 19
de marzo de 1812, fue puesta en vigor en la Nueva Espa
Na en septiembre del mismo afno,y aunque fue suspendi-
da por el virrey Venegas.el ano siguiente fue resta--
blecida por Calleja.

Por un decreto de Fernando Vil del 4 de mavo de
1814 se restaura el sistema absolutista desconociendo
a la Constltucion de Cadiz,sin embargo en 1820 se vio
obligado a restablecerla,y fue jurada en la Nueva Es-
pana por el virrey Apodaca el 31 de mayo del mismo --
ano.

En materia educatlva la Constitucion de Cadiz -
hace referncia,en su titulo IX “De la Instruccl6n po-
blica”,al establecimiento.en todo el reino,de escue--
las ntblicas en donde se ensefard a leer,escribir,con
tar v la religion catélica (art. 366):se establece la
creacion de universidades y otros establecimientos de
instruccion para la enseftanza de las clenclas, 1itera-
tura y bellas artes (art. 367) vy se crea la Direccion



General de estudios a quien compete la inspeccion de~
la ensefianza ptblica (art, 369). (1)

Las contradicciones proplas del coloniallsmo, -~
asi como los intereses de las clases dominantes de la
época implden la completa realizacion de 10s proposi-
tos educativos en favor del puebio,

Otro antecedente de nuestra legisltacion en mate
ria educativa lo encontramos en uno de los abandera--
dos de la Independencia,Don JoSe Marta Morelos v Pa--
von, quien expresa en los Sentimientos de la Nacién en
su punto 12: "Que como la huena ley es superior a to-
do hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser ta-
les que obliguen a la constancia y patriotismo,mode--
ren la opulencia y la indigencia,y de tal suerte se -
aumente el jornal del pobre,se mejoren sus costumbres,

‘se aleje la ignorancia,la rapifa y el hurto,” (2)

Morelos plasma con mas nitidez su preocupacion-
por la educacion en el articulo 39 de su Decreto Cons
titucional para la libertad de la América Mexicana,--
sancionadc en Apatzinaan el 22 de octubre de 1814,en-

(1) Cfr, Tena Ramirez Fellipe,leyes Fundamentales de -
Méxlco 1808-1985,México,Ed. Porrua,S. A, 1U85,pag.

(27 CfF. Tena Ramirez Felipe,op.clit,,p&a. 30




donde se sefala; “La_instruccién,como necesaria a to-
dos los ciudadanos,debe ser favorecida por la soclie--
dad con todo su poder.” (3)

2. Del primer imperio a la restauracion
de la replblica.

Al concluir el movimiento de Independencia,Méxi
co se encuentra entre el debate de las faccliones libe
rales y conservadoras,dando como resultado que cuando
alguna faccién se apodera del aparato gubernamental -
desarrolia una politica que ablertamente favorezca --
sus intereses,siendo obstaculizada o frenada por una-
politica contraria cuando la otra faccién sube al po-
der.,

Asi nos lo senala Martinez Della Rocca al decir
"En México al concluir la Guerra de Independencia,nin
guna de las fuerzas participantes logra derrotar a la
otra.No hay una facci6n victoriosa.El resultado poli-
tico es un empate entre liberales y conservadores,en-

(3) Cfr. Tena Ramirez Felipe,op.cit..pag.35



tre el partido del progreso v el del retroceso,

“Este equillbrio covuntural no tiene en esos --
afnos una solucion honapartista.En el escenario politl
€0 no surge ningtn partido independiente que aprove--
che este equllibrio para desarrollar un proyecto pro-
pio de construccion de la nueva renfblica.

“Debido a ello la etapa de la historia de Mexi-
co que abarca desde 1824 hasta 1857,es conocida como-
‘el periodo de la anarqufa’.Se caracteriza por una in
tensa y permanente lucha politica cuyo objetivo funda
mental es definir cudl de los dos proyectos sera im--
plantado.Sin embargo.ninguno de los dos bandos en lu-
cha es capaz de formar una voluntad politica naclonal
en la que se apoye,para impulsar una politica economi

cade reconstruccion e implementar un modelo hegeméni-
' co de gobierno.” (4)

La era de Iturbide significé un rompimiento con-
la corriente liberal reflejandose directamente en las
ideas del {turbidismo sobre la instruccion plasmadas-
en el Proyecto de Reglamento Provisional del Primer--
Imperio Mexicano,seccion octava “De la Instruccion y

(4) Martinez Della Rocca Salvador,Estado, educacion y-
hegemonia en México,México,Ed.CTnea, . Pag.25-26




moral publica”.que en su artlculo 99 sefala: "El go-
bierno con el celo que demandan los primeros intere--
ses de la naci6n,y con la energia aue es propia de --
sus altas facultades.expediré reglamentos y ordenes -
oportunas conforme a las leyes,para promover y hacer-
que los establecimientos de instruccion y moral publi
ca existentes hoy, llenen los objetos de su institu---
cl6n,debida v provechosamente,en consonancia con el -
actual sistema poltitice.” (5)

Sin embargo €S notorio aue en la politica educa
tiva del imperio no aparece la preocupacion por la --
educacion popular,reduciéndose ésta a un mero instru-
mente de control politico,

Al instaurarse la repiblica,la politica educatl
va vuelve a su rumbo originario.De este modo,en la --
" Constitucién Federal de las Fstados Unidos Mexicanos-
sancionada el 4 de octubre de 1824,se establece en el
articulo 50,dentro de las facultades exclusivas del -
Congreso General,la siguiente:

“1, Promover la {lustracion;asegurando por tiempo 1{-
mitado derechos exclusivos de 1os autores-por-sus
respectivas obras,estableciendo colegios de mari-

(5) Cfr. Tena Ramirez Fellpe,op.cit..pag. 144




na,artillerfa e ingenieros;eriglendo uno o mas esta---
blecimientos en aue se ensefien las clencias naturales

y exactas.politicas v morales,nobles artes y lenguas:

sin perjudicar la libertad que tlenen las leglslatu--

ras para el arreglo de la educacion ptblica en sus --

respectivos Estados.” (6)

Desgraciadamente en esta época elEstado carecia
de recursos suficientes para fomentar la educacion y-
con su fe,un tanto ingenua,en las iniclativas indivi-
duales de dejar hacer vy dejar pasar,nn estaba quizg -
capacitado para generar un marco Jurldico administra-
tivo que organizara la accién educativa.En una pala--
bra no existfa una planeaci6n educativa definida.

Los primeros Intentos practicos de sistematiza-
,¢16n educatlva aparecen el 19 de octubre de 1833 con-
la promulgacion de la Ley de Gomez Farfas en donde su
prime la Universidad de Meéxico de origen colonial y -
dominada por el clero,creando ademss la Direccién Ge-
neral de Instruccién Pablica para el Distrito y Terrl
torios Federales cuyas funciones principales eran las
de formular reglamentos para la instruccion en sus di
versos niveles,nombrar profesores y selecclonar 1i---
(6) Cfr. Tena Ramirez Felipe,op.cit. pag,174




bros de texto,conservandose para 1os gobiernos de los
estados la facultad de organizar y fomentar la educa-
cion.

José Maria Luis Mora narra,magistralmente,las -
reformas emprendidas por Don Valentin Gomez Farfas de
la siguiente manera:

“En eso vino la revolucion de 1833,y con ella -
la administracion del seflor Farias,en la que se habla
ba poco,pero se procuraba hacer mucho.En elia no tu--
vieron cablida los charlatanes:los hombres positivos -
fueron llamados a ejecutar las reformas,especlalmente
de educacién, ..

"Instalada la Comision del Plan de Estudlos con
las mismas personas que mas adelante formaron la Di--
- reccion General de Instruccion Pablica,se ocupd ante-
todas las cosas de examinar el estado de los estable-
cimientos exlistentes destinados al objeto.La Universj
dad se declar6 inatil, lrreformable v perniciosa...

"Las Instituciones de los demas colegios fueron
consideradas bajo tres aspectos:la educacién,la ense-
flanza v los métodos,y todo se crey6 defectuoso en sus

bases mismas.” (7)

(7) ggF%aéosﬁéQ?éoLgls,El clero,la educacion v la 1i-
s ,Empresas oriales,S.A., P
B8-106~




Para el goblerno de Gomez Fartas la Instruccion
primaria era un ramo prioritari{o,as! nos 1o sefala --
Luis Mora al decir:

“,.,se procedit a sistematizar y establecer la-
instruccion primaria.Este ramo era el favorito del gg
bierno del sefior Farlas y Justamente,poraue si la me-
Jora de 1as masas en todas partes es urgente.lo eray
10 es més en México,en razon de que.bien o mal,de una
manera o de otra,ellas hacen o influyen de una manera
muy directa en la confecclon de las leyes,

“Este género de instruccién no puede sufrir re-
tardos y debe extenderse a los gue.sin ella,se hallan
en el ejercicio de los derechos politicos y a los que
deben ejercerlos en la generacion que ha de reempla--

czarnos; los prireros son los adultos, los segundos 1os-
nifos,y para unos v otros se establecieron escuelas -
primarias cuyo ngmero se habria aumentado s! no se hy
biese abolido cunato se hizo.” (8)

De la lectura anterlor es posible apreciar.en -
toda su dimensibn, la enorme importancia yue tenfa la-
educacion para el gobierno del vicepresidente Gomez -

-(8) Mora José Ma. Luis.gp,cit,,pag. 77



Farias cuya politica educativa la podemos resumir en-
los siguientes tres puntos:

1, destruir cuanto era inatil o perjudictal a la edu-
cacion y ensepanza;

N

establecer la educacién de conformidad con las ne-
cesidades determinadas por el nuevo estado social;
y

3. difundir entre las masas los medios mas precisos e
indispensables de aprender.

A partir de 1834 empieza en México un largo pe-
riodo de caos jurldico administrativo,agravado por la
lucha de los partidos en conflicto,la rapida sucesidn
de gobiernos v la agresion de los extranjeros,kEste --
caos, 16gicamente, afecta la polftica educativa y duran

" te algo mas de veinte anos se suceden leyes sobre la-
educacioén que,al parecer,solo tienen la finalidad de-
contradecirse unas a otras.

Fn 1834 Santa Anna reestablece la Universidad -
de México,posteriormente a la Instauracion del régi--
men centralista,favoreciendo los intereses conservado
res.Paradoj {camente, las Siete Leyes de 1835,descentra
lizan por completo la instruccion piblica dejando to-



da iniciativa sobre leyes de educacion en manos de --
los Congresos locales y quedan bajo elcargo de los a-
yuntamientos las escuelas de primeras letras.

£1 Congreso del 26 de octubre de 1842 intenta -
de nuevo regular toda la educacion elemental de Mexi-
co.creando la Direccion General de Instruccion Prima-
ria,pero esta institucion es puesta bajo el control -
de una asocliacion particular: la compafiia Lancasteria
na.

En junio de 1843,una nueva Constitucion centra-
lista devuelve a las asambleas departamentsles su au-
toridad total en materia de educacion,y en agosto del
mismo ano,Manuel Baranda intenta organizar y centrall
zar nuevamente el sistema educativo a traves de la --

. Junta General Directiva de la Educacion Publica.

Hacia 1846 vuelve g entrar en vigor la Constity
cibn federalista de 1824, pero por un decreto de 23 de
octubre,delega a los estados la regulacion de la edu-
cacion,

En 1853, se reestablece el régimen centralista y-
el 19 de octubre de 1854 se realiza un nuevo intento-
de regular y coordinar todos los niveles educativos -



del pais,pero,al poco tiempo,en 1855 se clausura de-
finitivamente el centralismo mexicano. (9)

3. La Ley de Instrucction Pablica de 1861,
la educaci6n durante el segundo impe--
rio y la Ley Orgénica de Instruccton -
Poblica de 1867,

Es en 1861,cuando el goblerno del Presidente --
Juarez promulga,en abril de ese mismo afio,una Ley de-
Instruccién Poblica en la que se establece la crea---
citn de escuelas de instrucclon primaria (art, 1Q) y-
-la organizacion de planes de estudio para todos los -
niveles de educacion,ast mismo se sefalan los precedi
mientos para los exéamenes (art. 21),las obligaclones-
de los profesores (art, 77-82) v la administracion de
los fondos escolares (art. 68-76).

(9) Egr.-martinez Della Rocca Salvador,op,cit.,pag,25-
Cfr. Polftica Educativa en México,Volumen 1,México
SEP-UPN,TYBL, Pag, /-60 ’

Cfr, Documentos sobre la [ey Federal de Educacion,
Mexico,SeP,19/4,pag. 7-18




Es prudente indicar que en esta ley se habla -
de la educacion moral como necesaria,pero ajena a ---
cualauier reltgion,

Esta ley tiene gran importancia ya due fue pro-
mulgada por el goblerno de Juérez,sin embargo hay que
recordar que no fue la o0ltima batalla contra los con-
servadores, pues aln faltaba enfrentérseles en un Gitl
mo intento por reestablecer un goblerno {mpertal con-
Maximiliano de Habsburgo al frente.

Maximil{ano decret6,en 1865,una nueva legisla--
cibn de Instruccion Piblica en la que se estableclan-
las diferentes clases de educacion ptblica y privada,
asi como las condiciones en que deberia 1llevarse a ca
bo la instruccidén primaria,la participacidon de los --

. avuntamientos y la creaci6n de liceos y colegios don-
de se impartiria instruccién secundaria y,finalmente,
los medios para proveer de recursos a los estableci--
mientos educativos.la direccion de la educacion publi
ca correspondia al emperador asesorado por un minis--
tro,

Fsta ley tuvo vigencia por breve tiempo,hasta -
la restauracion de la repGblica. (10)
(10) ggr. Polftica Fducativa ep México,op.cit,,p4a.6l-




Tras la calda de Maximillano entran en vigor --
nuevamente la Constitucion de 1857 y las Leyes de Re-
forma;y se promulga la nueva Ley Orgénica de Ins-----
truccién Pablica y se expide su respectivo reglamen--
tosesta ley entra en vigor el 2 de diclenbre de 1867,
como va se dijo,bajo el gobierno de Juarez y con la -
colaboracion de Gabino Barreda,auien fue llamado a --
formar parte de la comision encargada de elaborar un-
plan de reorganizacion educativa,

£n esta nueva ley de educacion se declara la --
obligatoriedad y gratuidad “para los pobres” de la --
educacion primaria v se suprimen las lecciones de re~
11gi6n,haciéndose patentes los viejos ideales libera-
les de una enseflanza gratuita y obligatoria,al menos-
_para la educacion elemental;ademss se unificaba la en
sefianza, se reorganizaba la educacion secundaria y.lo-
m&s Importante en esta etapa educativa,se establecia-
la Escuela Maclional Preparatorta, (11)

Manuel Orozco vy Berra,describe la preocipacién-
de Juarez sobre la educacigén de la siguiente manera:

"Quertia-Benito Judrez-convencer a todos 10s hom
bres adultos que deJar a un menor en la ignorancia -~

(11) Cfr, Zea Leopoldo,Del liberalismo a la Revolucién
Eg]]a educacion mexicana, MEXICO, SEP, 1963,DPag, 8/~




era como amputarle parte de su ser;como condenarlo a-
un ostracismo peor que el aue los griegos decretaban-
a los tratidores,..

“Consideraba que lo primero que el Estado debia
alcanzar era que todos los nifos de México supleran -
las primeras letras.

“Seflalaba,si.el papel esencial de la ensefianza-
superlor,pero ella era necesariamente una funcion se-
gunda en un pafs que como el nuestro, tenfa candente -
el problema del analfabetismo en més de 80 por ciento
de nuestra poblacion...

“Y por (ltimo,deseaba que cada ciudadano com---
prendlera que,al aprender a leer y a escribir,tiraba-
el lastre de la lgnorancia que habla permitido que --
‘muchos de notros no sintiéramos el deber para la Pa--
tria v para la socledad,durante tantos afos.” (12)

y, El porfiriato.

Durante el goblerno de Porfirio Diaz es nombra-
(12) grozco y Berra Manuel,El sentldo educativo del--

1dente Juarez,clta 0P (A1)
) la educaclbn en Mexlco”
El Heraldo de Méxlco,lQ de agosto de 1967.




do,en septiembre de 1882,el sefor Joaguin Baranda co-

“mo Secretario de Justicla e Instrucclion Publica,quien
serfa.durante su gestion,pleza clave en materia educa
tiva,

Su accion se dirigi6 a la plicacion de tres me-
didas para hacer posible la organizacion del sistema-
educativo;estas medldas consistian en Impulsar la Ing
truccion primaria apoyando la formacion de profesores.
rescatar los principios de obligatoriedad,gratuidad y
laicismo con el respaldo de una legislaclon y,por ai-
timo unificar el sistema educativo,

Por sugerencia de Joaauin Baranda se integra --
una comision encargada de hacer un proyecto de ley pa
ra hacer realldad estos propositos;esta comision fue-
‘Integrada por los maestros Juste Sierra,leonardo For-
tufio y Julio Zarate,y el 23 de mayo de 1888 fue apro-
bado el proyecto de ley cuyas principales ldeas eran:

a) la division de la educacion primaria en elemental-
y superlor,la primera atendida por los municipfos,
la segunda a cargo de ejecutivo y financladas am--
bas por éste;

b) el nombramiento de maestros ambulantes en donde no



hubiera escuelas;y

¢) el caracter obligatorio de la instruccion prima--
ria elemental.

Estos conceptos reafirman el derecho universal-
de la educaclén, la necesidad de la educacion para el-
progreso material v espiritual vy la responsabilidad -
estatal en materia de instruccion.Pero ademas se plan
tea la necesidad de que la educacion tenga un conteni
do moral especifico.Ast,la ley de las normales prima-
rias,del 12 de octubre de 1902, indica que el maestro-
debe ser un modelo ético para sus alumnos y,la ley de
educacion primaria de 1908,se refiere a la palabra -~
" educacton en un sentido fundamentalmente ético.

Los dos primeros artfculos de esta ley expresan
‘aue las escuelas oficlales serén esenclalmente educa-’
tivas;la Instruccion en ellas se considera s6lo como-
un medio de educacion (art, 19);la educacion primaria
que imparta el ejecutivo seré nacional,se propondrg -
due en todos los educandos se desarrolle el amor a la
patria mexicana v a sus instituclones;sera integral,-
es declir, tenderé a producir simulténeamente el desen-
volvimiento moral,fisico, intelectual v estético de --



los escolares;serd laica o, 1o que es 1o mismo,neutral-
respecto de todas las creenclas religlosas,y se abs---
tendré,en consecuencia,de ensefar o atacar ninguna de-
ellas;serd ademas gratuita, (13)

Durante el régimen porfirista la educacion fue -
un factor importante para apovar el cumplimiento de --
los grandes objetivos aue el Estado se habfa fljado:es
tabilidad politica y crecimiento econémico,Sin embar--
go.al mismo tlempo que se planteaban estos camblos en-
la educacion, la dictadura porfirista hizo uso de la re
presién,privé del ejercicio de la libertad a muchos --
mexicanos,proteglé a los grandes hacendados y caciques
despoj6 de sus propledades a los campesinos y benefi--
ci6 a las compafiias extranjeras mediante concesiones -
para explotar las riquezas naclonales.lLa sltuacion ge-
‘neral hizo que muchas de las reformas educativas s6lo-
fueran letra muerta,lo que nos lleva a concluir que,--
alin cuando hubieron avances legislativos importantes, -
en el terreno real,gran parte de la poblacion no tenfa
acceso a la educaclon elemental,

(13) Cfr.Sierra Justo,lLa educacién naclional.Obras Com-
Dletas,Tomo VIII,mexico, UNAM; 1977,7P4ag. 169



5. La Revoluci6n de 1910 v el pa-
sado Inmediato.

Una vez sentadas las bases juridicas para la or
ganizacion vy orientacién del pails,la tarea de la Revo
lucion fue imprimir en la accién educativa del Estado
un carécter popular y soclal,llevando a todos 10s rin
cones del pals la escuela y mejorando el nivel de ing
truccibn de las masas,

Un primer paso en esta direccién se dio inmedia
tamente después del naufragio del porfirismo,mediante
el decreto del Congreso del 30 de mayo de 1911,en que
se autoriz6.al eJecutivo a establecer directamente,en

- todos Jos pueblos de la Republica,escuelas de ins----
trucci6n rudimentaria,cuyo objetivo era ensefar,prin-
cipalmente,a los individuos de raza indigena,a hablar,
leer y escribir el castellano y a eJecutar las opera-
clones fundamentales y més usuales de la aritmética.

La Constitucion de 1917,promulgada el 5 de mayo
de 18i7,confirmd en su articulo 32 los puntos esencia
les de la trayectoria de la legislacion educativa en-



Méxlico:1a ensefanza es libre;pero serd lalca la que -
se de en los establecimientos oficiales de educacion,
lo mismo que en la ensefianza elemental vy superlor que
se imparta en los establecimientos particulares.Mingu
na corporaclién rellgiosa,nl munistro de algun culto,-
podrén establecer o diriglr escuelas de educacion pri
maria,Las escuelas primarias partlculares so6lo podrén
establecerse sujeténdose a la vigilancia oficial v en
los establecimientos oficiales se tmpartira gratuita-
mente la ensefianza primaria,

En la misma Constitucién de 1917.el articulo 73,
en su fracclon XXV, faculté al Congreso para estable--
cer escuelas de sostenimiento federal en toda la Repd
blica,as! como para leaislar y ejercer plena Juris---
diccion dé estas escuelas, “sin menoscabo de la 1iber-

“tad que tienen los estados para legislar sobre el mis
mo ramo educacional.”

As! mismo el articulo 123 impone como obliga---
cion a los empresarios el proporcionar a los trabaja-
dores “escuelas,enfermerias y otros servicios necesa-
rios a la comunidad.”

El 12 de junio de 1919 el gobierno refurza el -
nacional ismo educativo al decretar gue los textos es-



colares primarios deben ser de autores mexicanos e im
presos dentro del pafs.

La Secretaria de Instrucclon Publica y Bellas -
Artes habla sido suprimida en 1917,Se encomend6 enton
ces la educacién elemental a los ayuntamientos vy se -
cre6 una Direccion General de Educacion para las es--
cuelas del Distrito Federal.Pronto se vi6 la necesl--
dad de centralizar de nuevo las actividades de la edu
cacion poblica:asi,en 1919 se encomendé a la Universi
dad el orientar y vlgllqr la ensefianza en toda la na-
cloén,

Posteriormente por decreto de 28 de septiembre-
de 1921 se cre6 la Secretarla de Educacion Pablica.

En 1926.el régimen se vi6 obligado a proteger -
el contenido nacionalista v lalco de nuestra ensefan-
za mediante el Reglamento Provisional de las escuelas
particulares del 22 de febrero y el Reglamento de Ing
peccion v vigllancla de las escuelas particulares del
22 de Julio.Estos reglamentos. fijaban sanciones para-
las violaciones al articulo 30Q constitucional,y decla.
raban la incapacidad de los ministros de culte para -
ser directores de planteles escolares,aundue no nega-



ba a los ministros mexicanos la capaclidad de ser pro-

fesores, Igualmente Imponia el uso de textos lalcos y -
la supervision de los planes de estudio v métodos edu-
cativos de las escuelas particulares,

M&s tarde el gobierno prohiblo toda ingerencia--
de los minlstros de culto en la enseftanza primaria,me-
diante un nuevo reglamento de escuelas primarias parti
culares,que fue implantado el 19 de abril de 1932,

En diciembre de 1934 rinde protesta como prest--
dente de Mexico,para el perfodo 1934-1940,el General -
Lazaro Cérdenas,aulen propone modificar el articulo 39
constitucional para establecer dque la educaclén serfa-
socialista.El 13 de diciembre de 1934,el Congreso de -
la Uni6n aprob6 un nuevo texto del articulo menciona--
do,

Las finalidades de esta reforma legislativa eran
numerosas.tn primer lugar, reafirmaba el deslgnio’laico
y popular de la educacion publica,y pretendia dar a --
ésta un contenido soclalista: “La educacion aue impar-
ta el Estado sera socialista,y ademés de exclulr toda-
doctrina religlosa,combatird el fanatismo y los prejul
clos,para lo cual la escuela organizaré sus enseflanzas



y actividades en forma aque permita crear en la juven-
tud un concepto racional v exacto del universo y de -
la vida social.”

En 1939, se aprueba una nueva Ley Orgénica de --
Fducacion,que redefine los objetivos de la misma,Con-
serva las preocupaciones invariantes a través de la -°
historfa de México independiente en materia de ing---
truccion publicaspero Introduce nuevas orientaciones-
y conceptos como 1os de desarrolio humano, independen-
cia econémica e integracion soclal,

Otra Ley Organica de Educacion,promulgada en --
1942, vuelve a Insistir en que la educacion contribut-
ra a desarrollar v consolidar la unldad nacional,ex--
cluyendo toda influercla sectaria,politica o soclal -
contraria o extrafia al pais,y afirmando en los educap
dos el amor patrio vy las tradiciones nactonales,la --
conviccion democratica y la cofraternidad humana.,

Durante estos afos,que eran los de la Segunda -
Guerra Mundial,el pais atravesaba una época dificily
al mismo tiempo de gran importancia.En este contexto,
la educacion vuelve a surgir como un instrumento cla-
ve del naclionalismo vy cooperaciin internacional,



Finalmente,en 1946 se reformo de nuevo el ar---
tfculo 30 constitucional.En su texto se suprimio toda
referencia a la educacion soclalista e hizo nincapié-
en los contenidos fundamentales de la trayectoria edy
cativa en Mexico:llibertad,progreso, patriotismo, lalcis
mo y convivencia humana, tal y como hablan sido maneja
dos desde 1917, (14)

Es hasta 1973,bajo el gobierno del presidente -
Luis Echeverria Alvarez,cuando se promulga la Ley Fe-
deral de Educacién,vigente en la actualidad, que inten
ta reunir las bases histbricas antes sefaladas,y cu--
yas disposiciones generales serén objeto de analisis~
del presente trabajo,

(14)Cfr, Castillo Isidro,Méxicoy su revolucion edu~-‘
ativa,Mexlco,Ed. Pax:ME’T'JLIQSS"E“‘HZ&T“*“‘

ocumentos sobre Ja Ley Federal de Educacion,
op. Cl ,Pag, 13-14




CAPITULO I LA EDUCACION COMO SERVICIO

PUBLICO
1, Concepto de servicio pabllco
2, Elementos del servicio publico
3, E1 regimen Jurtdico del servicio pblico
4, La educacién como serviclo ptblico o como

funcion pablica

5. Los prestadores del servico ptblico de -
educacion:

5.1 Concurrencia de la Federacion;Esta~"
- dos vy Municlplos.

5.2 Intervencion del sector privado,



1, Concepto de serviclo publico.

Para poder ubicar a la educacion como un servi--
clo ptblico es menester hablar antes de los principios
generales que la doctrina nos da sobre el serviclo pa-
blico,

A lo largo de la evolucion de la humanidad,el ~--
hombre a tendido a la satisfacclon de sus necesidades-
las cuales,en el conjunto de 1a sociedad,se convierten
en necesidades colectivas que el nlcleo soclal se ha -
encargado de satisfacer a través de determinadas acti-
vidades que hoy el Estado asume a través de lo que co-
nocemos como servicios ptblicos.

El Jurista espafinl Cabanellas dice al respecto:-

“Los serviclos publicos son consecuencia de la--
cultura v el grado politico alcanzado por una socle---
dadsen los pueblos salvales no existe ninguna presta--
cion de esta fndole...
, “En naciones de rudimentaria estructura,las nece
cidades ptblicas se satisfacen por entidades privadas.
que tienden a procurarse el reconocimiento de un mono-



polic apenas demuestran su utllidad y afirman sy {n--
flujo.Pero en los Estados modernos toda la accion de-
los poderes ptblicos se interpreta,en la fase ejecutl
va o de acci6n,como un servicio publico,..” (15)

Por su parte.,el doctor Andrés Serra Rojas sefa-

“La administracion piblica es una organizacion-
cuya actividad se encamina a la satisfaccion de las -
necesidades. colectivas principalmente en la forma de-
servicios pablicos o mediante oOrdenes dirigidas a que
se cumplan los fines del Estado,Sin embargo,es a 1os-
partlculares a los que Incumbe la parte mas importan-
te y general de esa obra soclal,slendo menor el campo
de acclon del poder publico en el actual Estado demo-
cratico, que toma en cuenta factores soclales diversgs
para asumir la responsabilidad de ellos en la forma -
de servicio ptblico o de otras actividades administra
tivas.” (18)

En la doctrina existen diversos autores que con
sus teorias intentan definir al servicio pablico.El -

(15) 6. Cabanellas,Diccionario de Derecho usual,Jomo-
1V, Buenos AlreS.Ed, Hellasta s.R.L.,19/4.pag.59-

(16) Serra Rojas Andrées,Derecho Admintistrativo,Mexico,
Ed. Porrtia,s.A.,1985,pad, 96 ‘




doctor Miguel Acosta Romero (17) clasifica estas teo-
rias de la sigulente manera:

a) Teorlas que consideran al servicio ptblico como 1o
ga actividad del Estado,cuyo cumplimiento debe es-
tar asegurado, reglamentado y controlado por los go
bernantes,

Uno de los exponenetes de esta teoria es Leon -
Dugult,para quien el servicio ptblico representa la -
base y parte esencial del Derecho Publico: "El Estado
no es una potencla que manda,una soberanfa,es una cor
poraci6n de servicios publicos organizados y controla
dos por los gobernantes.Se comprende ahora blen el --
sentido vy la aportacion de la transformacion profunda
gue se ha realizado en el Derecho PUblico,vya aque no -
es un conjunto de reglas que se aplican a una persona
na soberana.tl derecho publico mederno se transforma-
en un conjunto de reglas que determinan la organiza--
cién de los servicios publicos y aseguran su funciona
miento regular e ininterrumpldo,el fundamento del De-
recho Pablico es la regla de organizacion y gestion -

del serviclio ptblico.” (18)

(17 Acasta Romero Miguel.Teoria General del Derecho-
Administrativo,M xlcoIEd Porr0a,S. A, , 19856, DPag.

(18) Duauit Lebn,Las transformaclones del Derecho PU-
ublico, ,citado por MIguel Acosta Rome
0p.CIt.,pag. 621




Sin embargo la doctrina ha criticado esta teo--
ria poraue Integra y confunde todas las actlvidades -
del Estado con los servicios pablicos,

b) Teorias que consideran toda la actividad de la ad--
“ministracion como servicio pablico sujeto a un prg
cedimiento de Derecho Pblico.

Segln el Maestro Acosta Romero (19) esta teoria
confunde el concepto de serviclo ptbllco con el régl-
men Juridico que lo reglamenta,es decir,que el servi-
cio ptblico se da s6lo en los casos en que,para la sa
tisfaccion de una necesidad de interés general,la au-.
toridad recurra a reglas de Derecho Administrativo.

c) Teorias que plantean al servicio pblico como una-
" parte de la actlvidad del Estado.

El doctor Serra Rojas nos dice: “El servicio pg
blico es una actlvidad técnica,directa o tndirecta.de
la administracion publica activa o autorlzada a los -
particulares,que ha sido creada y controlada para asg
gurar-de una manera permanente, regular,continua y sin
propositos de lucro-la satisfaccion de una necesidad-
colectiva de interés general,sujeta a un régimen espe
(19) Cfr. Acosta Romero Miguel,op.cit..pag. 621




..28_

cial de Derecho Publico.” (20)

Por su parte el doctor Gabino Fraga considera -
al serviclo pOblico como: “Una actividad destinada a-
satisfacer una necesidad colectlva de caracter mate~-
rial.econémico o cultural,mediante prestaciones con--
cretas individualizadas,sujetas a un régimen Jjuridico
que les imponga adecuacion,regularidad y uniformidad?
(21)

Una definicloh similar a la anterior nos la da-
el maestro Miguel Acesta Romero al decir: ”...es una-
actlvidad técnica encaminada a satisfacer necesldades
colectlvas,bésicas o fundamentales,mediante prestaclo
nes {ndividualizadas,suletas a un régimen de Derecho-
Publico,que determina los principlos de regularldad,-
uniformidad, adecuacion e igualdad.Esta actividad pue-
de ser prestada por el Estado o por los particulares-
(mediante concesion).” (22)

Para Haurlou el servicfo publico es:”,..el de -
caracter técnico prestado al pablico de una manera re

(20) Serra RoJas Andrés,op.clt,,p4g.89
(21) Fraga Gabino, Derechd Adm nistrativo,México,Ed.Ro
rraa,S.A.,1988,pag, 20-25 j

(22) Acosta Romero Miguel,op.cit,,pag. 624




gular y continua para satisfacer una necesidad ptbll
€a y por una organizacion publica.” (23)

Ademss de los esfuerzos de la doctrina por ca--
racterizar al servicto publico,La Suprema Corte de --
Justicla de la Naci6n también ha establecido un crite
1o para detrminar los elementos del servicto ptblf--
co.De este modo, respecto de un problema relacionado -
con las vias generales de comunicacidn, la Corte sefa-
16 que el servicio ptblico es:”...la actlvidad que se
desarrolla para satisfacer una neceslidad colectiva de
carécter economico o cultural,mediante prestacliones -
que por virtud de norma especial del poder publico,de
ben ser regulares,continuas y uniformes,.,” (24)

Por otra parte, aungue no es,enestricto sentido,
funci6n de la ley establecer definiciones,en la Ley -
Organica del Departamento del Distrito Federal de ---
1978 se define al servicio pablico de la siguiente ma
nera: “art, 23,Para los efectos de esta ley,se entien
de por servicio publice la actividad organizada que -
se realiza contorme a las leyes y reglamentos vigen--

23) Hauriau,citado por G, Cabanellas ,op.cit.p&ag.59
28) Jurisprudencia_nomero 419,Apend1ce‘%9‘ 85, 5egunda
Sala,pag, 746-747

(
(



tes en el Distrito Federal,con el fin de satisfacer -
en forma continua,uniforme, regular y permanente,nece-
sidades de caracter colectivo,la prestacion de estos-
servicios es de interés ptblico.”

E1 concepto de servicio ptblico no es preciso -
puesto que se basa en un fenbmeno que estd sujeto a -
clrcunstancias politico-econtmico-sociales aue 1o ro-
dean,como son las necesidades colectivas,por lo que -
considero que no puede darse un concepto inmutable --
que alcance a abarcar todas las posibilidades en que-
se pueda presentar una necesidad colectiva,

Sin embargo,podemos concluir,de la lectura de -
las definiclones anteriores,que 10s elementos basicos
del servicio pablico son:

A.  Una necesidad colectiva de Interés general;

B. una actividad técnica dirigida a satisfacer esa-
necesidad;

€. esta actividad es realizada por el Estado o por-
los particulares mediante concesion,y

D, un regimen jurfdico de Derecho Publico que garap.
tice el cumplimiento de estas necesidades,



2. Elementos de! servicio pablico.

En el apartado anterlor nos ocupamos de mencio-
nar los elementos basicos del servicio publico:una ne
cesidad colectiva de interés general,una actividad --
técnica del Estado o de los particulares dirigida a -
satisfacer esa necesidad y un régimen juridico que lo
reglamente,

Ahora nos toca analizar otros elementos: corres-
pondientes a su configuraci6n doctrinal, los cuales --
son:

A) GENERALIDAD: todas las personas tienen derecho a -
disfrutar de los servicios pablicos,segln las nor-
mas que los reglamenten.

B) UNIFORMIDAD: todas las personas tlenen derecho a -
los serviclos pablicos en 1gualdad de condiclones,
una vez cumpltdos los requisitos establectidos por-
la ley.

') CONTINUIDAD: en la prestacion del servicio pablico
no debe haber Interrupciones.

D) REGULARIDAD: el servicio pablico debe ajustarse a-



E)

F)

G)

H)

' que

reglas determinadas.es decir,se lleva acapbo de --
acuerdo a las condiciones seflaladas en la ley,

OBLIGATORIEDAD: este caracter no es uniforme en la
doctrina, algunos autores,entre ellos Serra Rojas,-
sefialan que es deber del Estado prestar el servi--
cio.

PERSISTENCIA: que se extienda a nuevas necesidades
colectivas.

PERMANENCIA: que subsista mientras existan necesi-
daaes colectivas para las cuales fue creado,y fi--
nalmente,

GRATUIDAD: la prestacion del servicio debe hacerse
sin fines de lucro,

Fl maestro Cabanellas nos da otros elementos --
a su criterio constituyen al servicio ptblico.y -

son:

Iia)

Ilb)

un elemento personal: funcionarios,s! la explota-
cion se realiza por la misma,Administracion o em- .
pleados,si se trata de concesionarios u otra for-

ma de permiso para realizar el servicio; '

un elemento material.constituido por locales u --
oficinas,vehlculos u otros meatos muy diversos --



que lo caracterlizan:

“c) un elemento econémico,sea una subvencion o dota--

cion de la Administracion Publica,o los recursos,
* los {ngresos que la explotacion procure cuando el

servicio sea lucrativo,pues los hay que s6lo cues

tan,como los cuerpos de seguridad pablica;

“d) una finalidad,sea politica,como el mantenimiento-
del orden publico, material;juridica, la administra
clén de justicia:fiscal,aduanas, presupuestos, re--
caudaci6n de contribuciones;social,la asistencia-
de las clases trabajadoras y las de los necesita-
dos en general, 1a ensefianza, 1as comunicaciones..?
(25)

3. El regimen jurlidico del serviclo ptblico.

En nuestra legislacion el serviclo publico esta
" sujeto a un regimen de derecho mixto,es decir,de Derg
cho pablico v de Derecho privado,puesto que es una ac

(25) 6. Cabanellas,op.cit.,pag, 58-60



tividad realizada por el Estado a través de sus depen
dencias centrallizadas o de sus organismos descentralf
zados (26) vy,al mismo tiempo,en clertas esferas,por -
los particulares a traves de la figura de la conce---
cion,

En cualquiera de estas circunstanclas. la presta
cion del servicio pablico se ve rodeado de las mis---
mas seguridades normativas vy de esta manera las leyes:
determinan el régimen juridico a que estara sometldo.

En nuestra Constitucion el término de serviclo-
pablico se manelJa en dos acepciones:

a) como un trabajo personal realizado en favor del Es
tado:y

b) como una actividad destinada a la satisfaccion de-
necesidades colectivas, fundamentalmente de la so--
ciedad.

A continuacion transcribo algunos articulos ---
constltucionales que se refieren al servicio pablico-

(26) E1 articulo 14 de la Ley Federal de las Entlda--
des Paraestatales sefiala gue ” 'son organismos --
descentralizados 1as personas juridicas creadas-
conrorme a la Ley Oraganica de a Administracion-
Pablica Federal cuyo objeto s
ggaCCIOn IT.- La prestacion de un servicio pub1i




en esta segunda acepcion,

“Art, 115.-Los estados adoptaran.para su regimen inte

rior la forma de gobierno republicano,re--

presentativo,popular, teniendo como base de
su divisién territorial v de su organiza-~

cién politica y administrativa el Munici--
pio libre...

Fraccion I1l,parrafo primero,- Los munici-

plos,con el concurso de los Estados,cuando
as! fuere necesario y lo determinen las lg
yes, tendréan a su cargo los siguientes ser-

vicios pablicos:

a)
b)
c)
d)
e)
)
g)
h
1)

agua potable y alcantarillado,
Atumbrado publico,

Limpia,

Mercados vy centrales de ahasto,
Panteones,

Rastro.

Calles,parques y jardines,

Seguridad piblica v transito,e )
Las demés que las |egislaturas locales-
determinen segln las condiclones terri-
toriales y socioeconomicas de 10s Muni-



clpios,ast como su capacidad administrati-
va y Tinanciera.”

"Art, 39,- La educacion que imparta el Fstaco-Federa-

c1on, Estados,Municipios-, tenderd a desarro
llar arménicamente todas las facultades --
del ser humano,..
Fraccion IX.- E1 Congreso de la Union,con-
el fin de coordinar v unificar la educa---
ci6n de toda la Reptblica,expedird las le-
yes necesarias,destinadas a distripuir la-
funcion social educativa entre la Federa--
cion, los Estados v los Municipios,a fljar-
las aportaciones economicas correspondien-
tes a ese servicio publico v a sefalar las
sanciones aplicables a los funcionarios --
que no cumplan o no hagan cumplir las dis-
posiciones relativas...”

En las diferentes leves ordinarias también se--
recoge el concepto de servicio poblico en la acepcion
que analizamos;ejemplos:

© Artfculo 925 de la Ley Federal del Trabajo: “Para los
efectos de este capitulo, se entiende por



servicios publicos los de comunicaciones-

y transportes, los de luz y energta eléc--
trica...”

Artfculo 30 de la Ley Federal de Educacion: “La educa
cion que imparten el Estado,sus organis--
mos descentral izados vy 105 particulares -
con autorizactoén o con reconacimiento de-
valtdez oficial de estudlos es un servi--

clo poblico.”

4, l.a educacion como serviclio poblico
0 como funcion publica,

Una vez sentados los lineamientos generales so-
bre el servicio ptblico toca analizar si la educaclon,
entendida como el instrumento para 1a superacion y el
progresa de un puebio,encuadra dentro del concepto de
servicio publico,

Lomo mencionamos en su oportunidad, tanto en ~---



nuestra Constitucion tederal en su articulo 39, ----
Fraccion 1X, como en la Ley Federal de Educacion,ar---
tfculo 30,5e sefiata que la educacion es un servicio -
plblico.fstudiando, estrictamente, desde el punto de --
vista de los elementos bésicos del servicio publico, -
podemos sefialar 10s siguientes puntos:

a) el servicio ptblico presupone la existenciag de una
necesidad colectiva de interés general.

Para poder entender si la educacion constituye-
una hecesidao para la soclecad es preciso hacernos la
siguiente pregunta:équién estard mejor armado para en
frentar la lucha por la vida:un hombre cue sabe leer-
0 Uno aue no sabe?

Si bien es clerto que la eoucacion no puede ca-
talogarse como una necesidad bésica de la socledad --
como lo serian las de agua potable,alcantarillado, a--
lumbrado, etc., tambien o es que una socledad sin edu-
cacton,y alin sin educacioén completa, no es una socie--
dad fntegramente desarrollada,Generalmente el nivel -
de progreso de un pals esta estrechamente ligade al -
nivel de preparacion de sus habltantes.En otras pala~
bras, la preparacion de un pueblo tmplica el desarro--



110 integral de un patls.por lo que la educacion se -~
convierte en una necesidad colectiva de interés gene-
ral.

De una manera casl poética,el maestro Justo ---
Slerra plasmo sus ideas sobre la necesidad de la edu-
cacibn en su discurso presentado durante la reapertu-
ra de la Universidad Nacional,el 22 de septiembre de-
1910:"...Porque ser fuertes,ya lo enunclamos,es para-
los individuos, resumir su desenvolvimiento integral:-
fisico, intelectual,ético v estético,en la determina--
cibn de un caracter.Claro es due el elemento esencial
de un caracter esté en la voluntad:haceria evoluclo--
nar intensamente,por medio ael cultivo fisico, intelec
tual, moral, del niflo al hombre,es el soberano papel de
la escuela primaria,” (27)

Por otro lado en la exposicién de motivos de -~
nuestra Ley Federal de Educacioén vigente, enviada por-
el Presidente Luis Echeverria al Congreso de la uUnién
el 18 de septiembre de 1973, se menciona lo siguiente:

“La formacion del hombre responde a las condi--

(27) Sterra Justo,Naclopalizar la ciencia,mexicanizar
el saber,citado por vicente rFuentes Dlaz v Alber-
10 Morales Jiménez en Los grandes educadores: me--
éégan8§ ggl siglo XX, México,Ed. Altiplano,1969,-



ciones del desarrollo histérico.Las socledades han --
formulado.y seguirén formulando, sus ideales educatli--
vos a partir de circunstancias que por su singulari--
dad nunca son repetibles.De ahl que las teorlas educa
tivas,a pesar de su vocacién universal,no sean sino -
proposiciones concretas,validaz como modelo,so6lo en -
sUs supuestos mas generales:esto es,en aquéllos due -
se refieren al mas amplio concepto del hombre,sin de-
terminaciones étnicas o culturales,

“La historia de la educacton en México confirma
este punto de vista.Con el triunfo cel movimiento de-
Independencia, e liquida tres siglos de dominio ex--
tranjero, 1a educacion empieza a ser repensada por ---
nuestros mejores hombres,quienes la conclben como el-
Instrumento por excelencia para lograr la identidad -
nacional.Desde ese momento la historia de la educa---
cién corre paralela con la nistoria de nuestras lu---
chas por alcanzar un régimen politico,economico y so-
cial cada vez mas justo.” (28)

b) El servicio pablico estgd constitiifdo por unra acti-
vidad técnica del Estado o de los particulares en-

(28) Documentos_scbre la Ley Federal de Educacién,op,
cttf,,pag., 35




caminada a la satisfaccion de esa necesidad colectiva
de Interes general.

En el caso de la educacion,una vez planteada --
como necesidad colectiva,es claro que el Estado mexi-
cano,a lo largo de su historia se ha preocupado por--
Ilevar a cabo acciones tendientes al cumplimiento de-
la educacion, tales acciones se han manifestado en la-
creacién de escuelas primarias v secundarias (urbanas
y rurales),escuelas preparatorias,el establecimiento-
de la Escuela Naclonal para Maestros,asf como la rea-
pertura de nuestra Universidad Naclonal Autonoma de -
México,ademas de otras instituciones educativas como-
el Instituto Nacional de Bellas Artes.el Instituto --
Politécnlico Naclonal v el Iﬁstltuto Naclonal de Antro
pologia e Historia,entre otras,

Todas estas Instituciones y sus actividades,---
y sus actividades,excepto la Universidad Nacional --~
Autonoma de Mexico,se encuentran bajo la coordinacion
de la Secretaria de Educacion Pablica,que es una de--
pendencia del poder ejecutivo federal.As{ mismo,el --
Estado ha concesionado el serviclo de educacion a los
particulares,lo que analizaremos en su oportunidad.



Por otro lado,cada gobierno establece,mediante
planes o provectos, las medidas de politica educativa-
que se seaniran durante ese perigdo:de la misma forma
se elaboran libros de texto aratuitos y 1os planes y-
programas educativos. '

C) El servicio pOblico estad sujeto a un régimen juri-
dico que 1o reglamenta,

En México,a través de su historia,se ha demos--
trado la preocupacion de grandes nombres por tener un
régimen juridico eficaz que establezca los lineamien-
tos educativos a que deberd someterse 1a educacion na
cional,

En la actualigad, la educacitn se norma a traves

de:

I, La Constitucion Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos (art. 39),

I, La Ley Federal de Educacion;La Ley para la --

Coordinacién de la Educacion Superior:la Ley-
Organica del Instituto Politécnico Nacionals-
La Ley Nacional de Educacion para Adultos:La-
Ley que establece el Instituto Federal de Ca-
pacitacion del magisteriosLa Ley del Consejo-



_[;3..

del Sistema Macional de Educacion Técntca;--
La Ley que crea el Comite Administrador del-
Programa Federal de Construccioén de Escuelas;
entre otras,

111, Las Constituctones de cada estado:

Iv. Las leyes orgénicas de cada estado v sus re-
glamentos respectivos.

Analizando a la educacion desde el punto de vis
ta de los elementos que la doctrina nos da para dis--
tingulr al servicio publico,encontramos lo siauiente:

A} Generalidad: todas las personas tienen derecho a -
disfrutar los servicios poblicos;segun las normas-
que los reglamenten.

En el articulo 32 constitucional no se hace re-
terencia espec!{flca al derecho que tienen todos los -
mexicanos a la educacioén,sin embarao en el articulo -
10 de la Ley Federal de Educacion se menciona: “Los -
servicios de la educaci6n deberéan extenderse a quie--
nes carecen de ellos,para contribuir a eliminar los -
desequilibrios econémicos y sociales.”Lo aue podemos-
interpretar como un derecho de todos a la educacioén.

Fruto de la evolucion historica de México,ha --



sido el logro de considerar a la educacion come un -
derecho de los mexicanos,por 1o que se ha forjado --
la infraestructura necesaria para lograr la plena --
realizacion de ese derecho,sin embargo falta mucho -
por hacer pues aln existen muchos mexicanos que no -
saben leer y escrivir

B) Uniformidad: todas las personas tienen derecho a-
los servicios pablicos en lgualdad de condiciones
una vez cumplidos los requisitos establecidos por
la ley.

Este punto, relacionado con el anterior,se mani
fiesta, también,en el derecho de los mexicanos.en ---
igualdad de condiciones,a la educacion,caracter demo
cratico v popular que se establece en el incise a) -
de la fraccion I, articulo 32 de nuestra Constitucion
que dice:”...Seré democratica,considerando a la demg
cracia,no solamente como una estructura juridica y -
un reégimen oolltico/slno como un sistema de vida fun
dado en el constante mejoramiento econémico, social v
cultural del pueblo,..”

C) Continuldad:en la prestacion del servicio publico
no debe haber interrupciones,



En el caso de la educacion en Mexico,e. funcio-
namiento del sistema educativo est sujeto a calenda-
rios establecidos por las autoridades competentes,=---
para el mejor desenvolvimiento del mismo;tales calen-
darios preven suspensiones temporales tales como vaca
clones, ademas que los dias que las leyes laborales --
marcan como de suspension oficial,

Estas suspensiones se marcan segin se crea conve
niente, tanto para los educandos,como para el personal
sin afectar el desarrollo de la educacion,

D) Regularidad: el servicio publico debe ajustarse a-
reglas determinadas.es decir,se lleve a cabo de --
acuerdo a las condiciones senhaladas en la ley,

Es claro que en materia educativa,por 10 menos-
formalmente.el servicio se lleva a cabo bajo los li--
neamlentos generales gque establece nuestra Carta Mag-
na en su articulo 39;ademas de 1o que establece la --
Ley Federal de Educacion y lo que estanlezca cada ~--
estado para la organizacion de su sistema educativo.

E) Obligatoriedad: es deber del Estado prestar el ser
vicio,

También postula nuestra Constitucion la obiiga-



toriedad de la educacion primaria en su articulo 30--
traccion VI, sefalando ia obligacion de oS padres de-
enviar a sus hijos a la escuela;as! mismo sefala el -
papel del Estado como promotor, prestador del serviclo
y rector de la accién educativa.

En 1979,el Presidente de la Republica,expreso -
que la educacién es el primer serviclo a que se obli-
ga el Estado, reiterando as! su caracter democratico y
poputar.

Desde el momento en que la educacion es una ne-
cesidad esenclalmente social,el EFstado no puede desin
teresarse de ella,Por el contrario, todo lo aque es edy
caclon debe estar,en alguna medida, sometido 8 su ----
accion,

F) Persistencia: que se extienda a nuevas necesidades
colectivas.

E! progreso del pals v los avances cientificos,
han obligado a las autoridades a extender su accion &
nuevos caminos que la sociedad exige para su mejor --
desarrollo,as! pues se ha planteado la necestidad de -
aseaurar la educacion basica a toda la poblaciony --
elevar 1a calidad de la misma;ampliar la educacion en



ciencia y tecnologia del mar;desarrollar la educacion
tecnol6glca industrial,castellanizar a la poblacion -
indigena,elevar la calidad profesional del magisterio
entre otras c0sas,

G) Permanencia: que subsista mientras existan las ne-
ceslidades colectivas para las cuales fue creado.

El servicio educativo existiréd en Mexico perma-
nentemente,va aque slempre estaran surgiendo nuevas ge
neraciones que 1o necesitan y en tanto se produzcan -
nuevos avances cientificos y tecnolégicos.Serila i10gi

“co nablar de la suspensi6n del servicio educativo ---
pues esto implicaria el retroceso 0 estancamiento del
pals,

H) Gratuidad:la prestacion del servicio debe hacerse-
sin fines de lucro.

Como dijimos con anterioridad, la Constitucion -
Politica de los Fstados lUnidos Mexicanos establece la
gratuidad de la educaci6n aue imparte el Estado (art,
30 tr. VID:criterio que se confirma en la Ley Fede--
ral de Educacion en su artfculo 12,

El servicio pablico analizado desde el punto de
vista del Jurista Cabanellas,implicaria los siguien--



tes puntos:
a) Un elemento personal:

Lo constituirian la Secretaria de Equcacion Pabli-
ca vy su personal,ast como el personal académico de -~
los distintos niveles y la administracion y empleados
de los planteles educativos particulares.

b) Un elemento material:

Formado por las oficinas,escuelas urbanas y ru-
rales, Institutos,universidades y todos sus accesorios.

Por otro lado por ley del 10 de abril de 1944 -
se cre¢ el Comite Aoministrador el Programa Federal-
de Construccion de Escuelas, organismoe descentralizado
creado exprofesamente para esa finalidad,

¢) Un elemento econdmico:

En el Presupuesto de Eqresos de 1a Federacion -
existe un rubro especial aque se destina cada ano a la
educacion,

d) Una finalidad:

En el caso de la educacion, la Finalidad consis-
te en satisfacer la demanda educativa de la pobla----
cion,



Algunos autores hablan de los servicios pipli--
cos como funciones publicas,conceptos diferentes que-
guardan una estrecha relacion,

Cuando hablamos de funciones pablicas hacemos -
referencia a "10s medios a traves de los cuales se --
realizan los fines del Estago.” (29) Estas funclones-
son;

1. la funcion leglslativa:
I1. 1a funcion administrativa; v
[11. la funcién Jurisdiccional.

Finalmente Serra Rojas indica gue "las funcio--
nes del Estado no son servicios pablicos sino estruc-
turas del poder pablico.” (30)

Hemos ya expresado oue ta idea de servicio pg--
blico tiene como rasgos fundamentales:!a satisfaccion
de una necesidad poblica,as!t como la regularidad,con-
tinuidad, aratitidad, permanencia, oersistencia,obligato-
riedad y uniformidad en ia realizaci6n de dicha satis
faccion,

Las actividares cue persiguen esas finalldades-

(29) Serra Rojas Andrés,op.cit.pag.97
(30) Serra Rojas Andrés,op.Cit,paa,98




no pueden ser llevadas a cabo sino por el Estado,o --
bien por los particulares,como colaboradores del mis-
mo.y bajo el control estatal,

El fin publico,de que hemos hablado,es lo aue -
distingue al servicio pUblico v el cual,mas concreta-
mente, se ha definido como el servicio tecnico presta-
do al piblico de una manera regular y constante para~
la satisfaccion de necesidades de orden publico y por
una organizacion pthlica,

El articulo 30 constitucional.en su texto,habla
de funclon social educativa:pero el analisis hecho de
esta funcion nos lleva a la conclusion de que tiene -
las siguientes caracteristicas:es un servicio técnf--
co:tlene una indiscutible finalidad de satistacer una
necesidad publica:se realiza en forma regular,constan
te,gratuita,persistente,obligatoria y uniforme v ,fi~
nalmente,esta funcién es llevada a cabo por una orga-
nizacion de caracter publico,o sea el propio Estado.

Estos aspectos de la funcion educativa que la -
propia Constitucion sehala,nos permiten claramente --
catalogarla dentro gel concepto de “servicio pablico”



5. Los prestadores del servicio publico
de educacion,

5.1 Concurrencia de la Federacion,Estados
y Municipios.

A lo larao de la historia, la responsabilidad de
impartir educacl!oén la ha asumido el bstado,distribu--
yendo tal cbligacion entre la misma Federacion,los go
biernos de los estados v los municipios.

Ya desde 1824,en la Constituclon promulgada el~
4 de octubre de ese ano,se menciona como facultad del
Congreso General : “promover la ilustracion,aseguran-
do por tlempo limitado derechns exclusivos de los ---
autores por sus respectivas obras,estableciendo cole-
aios de marina,artolleria e ingenieros;eriaiendo uno-
0 maés establecimientos en que se ensefien las clencias
naturales y exactas,politicas y morales,nobles artes-
y lenguas:sin perjudicar la Jibertad que tienen las -
legislaturas para el arreglo de la educacion publica-




en sus respectivos estados.” (art. 50 fraccion 1)

Durante la pugna entre centralistas v federalls
tas.en cada una de las Constituciones de ta faccion -~
en el poder,se limita v otorga la facultad de los es-
tados para legislar sobre educacion.y en 1855 se clay
sura definitivamente el centrlismo mexicano,

La prestacion del servicio piblico de educacion
corresponde actualmente a la Federacion,Fstados v Mu-
nicipios,tal y como se desprende de la lectura del --
articulo 39 constitucional: "La educacion que imparta
el Estado-Federacion, Estados,Hunicipigs-tendera a de-
sarrollar arméntcamente todas las facultades del ser-
humano, ..”

La competencia concurrente de las autoridades -
en los tres niveles de la administracion pablica-Fedg
ractén Estados y Municipios-la resuelve el articulo -
73 fraccion XV de nuestra Carta Magna, aue al hablar ~
de las facultades del Congreso de la Union dice: “Pa-
ra establecer,organizar v sostener en toda la Repibli
ca escuelas rurales,elementales, superiores, secunda---
rias y profesionates:de investigaclon cientifica,de -
belias artes vy de ensefianza técnicasescuelas practi--



cas ce agricultura y de mineria.de artes y oficlos,--
museos., bibiiotecas, observatorios vy demas institutos -
cancernientes a la cultura general de los habitantes-
de la Macion,y legislar en todo lo que se reflere a -
dichas Instituciones:para legislar sobre monumentos -
arqueoltoicos. artisticos e historicos, cuva conserva--
cion sea de interés nacional;asi como para dictar le-
ves encaminadas a distribuir convenientemente entre -
la Federacion, los Estados v los Municipics el ejerci-
clo de 1a funclon educativa v 1as_aportaciones econo-
micas correspondientes a ese servicio pablico,buscan-
do unificar v coordinar la educaclon en toda la Repl-
blica.los tltulos que se expidan por los estapleci---
mientos de que se trata surtiran sus efectos en toda-
1a Repiblica.”

En la Ley Federal de Educacion,articulo 49,se -
establece que: “La aplicacion de esta ley corresponde
a las autoridades de la Federacion,de los Estados y -
los municipios.en los términos que la misma establece
y en los que prevean sus reglamentos,” As!{ mismo en -
el articulo 14 de esta misma ley se establece aque :
"El poder ejecutivo federal expedira los reglamentos-
necesartos para la aplicacion de esta ley.”




La Federaclon,a través del Poder ejecutivo Fe-
deral,ejerce sus facultades de autoridad educativa a-
través de la Secretaria de Educacion Pablica, tal como
lo establece el articulo 25 de la Ley Federal de Edu-
cacion que sefala: "Compete al poder ejecutivo fede--
ral,por conducto de la Secretarfa de Educacion Pabli-
ca:

I. Prestar en toda la Republica el servicio educacio-
nal,sin perjulcio de la concurrencia de los esta--
dos v municipios ¥ de otras dependencias del ejecy
tivo federal.conforme a las leyes anlicables,”

La Secretarla de Educaci6n Pdblica es una depen
dencla centralizada del poder ejecutivo cuyas funcio-
nes estan establectdas en el articulo 26 de la Ley ~-
Orgénica de la Administracion POblica Federal que ~--
dice: "Para el estudto,planeacion v despacho de los -
negocios del orden administrativo,el Poder Ejecutivo-
de la Union contara con las siguientes dependencias:-
...secretarfa de educacion Publica...”

Las facultades de la Secretaria de Educacion --
Publica se senalan en el articulo 38 de la misma ley:
“A la Secretarfa de Educacion Publica correspop



de el despacho de 10s siguientes asuntos:

"1. Organizar,vigilar v desarrollar en las escuelas -
ofictales, incorporadas o reconocidas

a)

D)

c)

d)

e)
f)

La ensefianza preescolar, primarla, secundaria y-
normal,urbana, semiurbana y rural.

La ensenanza gue se imparta en las escuelas,a-
que se reffere la fraccion XII del artfculo -~
123 constitucional,

La enseflanza técnica industrial,comercial y de
artes y oficlos, incluida la educacion aque se -
Imparta a los adultos.

La ensefianza agricola,con la cooperacion de la
Secretartia de Agricultura y Recursos Hidrauli-
cos,

La ensefianza superior y profesional,

La ensefianza deportiva y militar y la cultura-
fisica en general,

“I11, Organizar y desarrollar la educacion artistica -
gue se imparta en las escuelas e Institutos ofi-
clales, incorporados o reconocidos para la ense--
nafiza y difusion de las bellas artes v de las --
artes populares,



"111, Crear y mantener las escuelas oficiales en el -
Distrito Federal,excliuldas 1as que dependen de-
otras dependencias.

"IV, Crear v mantener,en su caso,escuelas de todas --
clases que funcionen en la Repiblica;dependien--
tes ae la Federacion, exceptuadas las guo por ley
estan adscritas a otra dependencias del gobierno
federal.

"V, Vigilar que se observen y cumplan las disposicio-
nes relacionadas con la educacion preescolar,pri-
mar {a, secundaria, técnica y normal,establecidas en
la Constitucion v prescribir las normas a que ---
debe ajustarse la incorporacion de las escuelas -
particulares al sistema educativo nacional.

"VI, Ejercer la supervisiony vigilancia aue proceda-
en los planteles que impartan educacion en la -~
Reptblica,conforme a 1o prescrito por el articu-
lo 30 constitucional,

“VI1. Organizar,administrar y enriquecer sistematica-
mente 1as bilbiotecas generales o especializa--
das que sostenga la propla secretaria o que for
men parte de sus dependencias,



“VII1, Promover la creacion de Institutos de investi-
gacién cientifica vy técnica y el establecimien
to de laboratorios,observatorios,planetarios v
demas centros que requiera el desarrollo de la
educacion primaria, secundar ia, normal, técnica vy
superior;orientar,en coordinacion con las de--
pendencias competentes del Gobiernc Federal y-
con las entidades publicas v privadas el desa-
rrollo de la tnvestigacién cintifica y tecnold
gica.

“1X. Patrocinar la realizaci6n de congresos, asambleas
0 reuniones, eventos,competencias y concursos de-
caracter cientifico, técnico,cultural,educativo vy
artistico,

“X. Fomentar las relaciones de orden cultural con los
palses extranjeros,con la colaboracion de la Se--
cretaria de Relaciones Exteriores,

“XI. Mantener al corriente el escalafon del magiste--
riny el sequro del maestro,y crear un sistema -
de compensaciones v estimulos para el profesora-
dosatendiendo a las directrices gue emita la ---
Secretar{a de Programacion y vresupuesto sobre -



el sistema general de administracitn y aesarro--
110 gel personal,

“X11, Organizar,controlar y mantener al corriente el-
registro de la propiedad literaria y artistica.

“XI11. Otorgar becas para los estudiantes de naclona-
lidad mexicana para que puedan realizar inves-
tigaciones o completar ciclos de estudlio en el
extranjero.

“XIV, Estimular el cesarrollo del teatro en el palsy
organizar concursos para autores,actores y esce
nogratos y en general promover su mejoramiento,

“XV. Revalldar estudios y titulos y conceder autorlza
ci6n para el ejercicio de las capacidades que --
acredlten,

“XV1. Vigilar,con auxilio de las asociaciones de pro-
fesionlstas, el correcto ejercicio de las profe-
siones,

“"XVII. Organizar misiones culturales,

“XVIII. Formular el cat4logo del patrimonio historico.
-nacional,

"XIX. Formular y manejar el catéalogo de los monumen--



tos naclonales,

XX, Organlizar,sostener y administrar museos histori-
€0s, arqueol6gicos v artisticos,pinacotecas y ga-
lerlas,a efecto de cuidar la integridad, mantent-
miento y conservacion de tesoros histéricos v --
artisticos del patrimonio cultural del pals.

“¥XI. Proteger los monumentos arqueolégicos.los obje-
tos histéricos y artisticos,las ruinas prehisp4
nicas y coloniales,y los lugares historicos o -
de interés por su belleza natural.

“XXII. Organizar exposiciones artisticas,ferias,certd
menes, concursos, audiciones, representaciones --
teatrales vy exhibiciones cinematograficas de -
fnterés cultural.

“XXI11I. Determinar y organizar la participacion ofi--
clal del pals en competencias deportivas in--
ternacionales,organizar desfiles atléticos y-

todo género de eventos deportivos,cuando no-
corresponda hacerlg expresamente a otra depen
dencia del gobierno tederal.

"XXIV. Cooperar en las tareas que desempefie la Confe-
deracionh Deportliva y mantener la Escuela de --



Educacion Fisica.

“XXV, Estudlar los problemas fundamentales de las ra-
zas aborigenes y dictar las medidas y disposi-~
ciones que deban tomarse para lograr que la ---
acci6n coordinada del poder pablico redunde en-
provecho de los mexicanos que conserven su 1dig
ma y costumbres originales,

“XXVI. Promover y gestionar ante las autoridades fede
rales vy las de los estados, todas aquéllas medi
das o disposiciones aque conciernan al nterés
general de los nucleos de poblaclon gue se man
tienen dentro de su tradicion originarfa y ---
autoctona.

"XXVI1, Organlzar,promover y supervisar programas de-
capacitacion y adiestramiento en coordinacion
con las dependencias del gobierno federal, los
gobiernos de los estados y de los munictplos,
las entidades pablicas y privadas.as! como --
los fideicomisos creados con tal proposito. A
este fin organizara igualmente,sistemas de --
orientacion vocacional de ensepanza abierta y
de acreditacion de estudios,



"XXVI1l, Orlentar las actividades artisticas.cultura-
les, recreativas y deportivas que realice el-
sector publico federal.

"XXIX. Establecer los criterfos educativos y cultura-
les en la produccion clnematogréfica,de radio-
y television y en la industria editorial.

“XXX. Organizar v promover acciones tendientes al ple
no desarrollo de la juventud v a su incorpora--
cion a las tareas nacionales,estableclendo,para
ello,sistemas de servicio soclal.centros de es-
tudlos,programas de recreacion y de atencion a-
los problemas de 10s JAvenes.Crear y organjzar-
a este fin sistemas de ensefianza especlal para-
ninos,adolecentes y jovenes que lo requieran,y

“XXX. Los demas que le fiJen expresamente las leyes y
reglamentos.”

Lo anterior se confirma en el Reglamento Inte--
rior de la Secretaria de Educacion Pablica: “La Secrg
tarla de Educacion Publica,como dependencia del Poder
Ejecutivo de la Union.tiene a su cargo el despacho de
los asuntos que expresamente le encoriendan, la Ley --
Organica de la Administracion Publica Federal.la Ley-



Federal ge Educacion vy otras leyes,as! como los re--
glamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente
de la Reptblica,” (art. 19)

Para lograr el mas eficaz cumplimiento de las-
actlvidades que el Fstado se propone en educacion se
cuenta con 6rganos administrativos desconcentrados, -
subordinados a la Secretaria de Educacion Publica,--
con facultades especificas en la prestacion del ser-
vicio educativo y con un ambito territorial determi-
nado. (art.53 Reglamento Interior de la Secretaria de
Educaci6n Publica)

Asi tenemos que en el articulo 54 del Reglamen
to Interlor de la Secretaria de Educacion Pablica se
establece que: "En cada estado de la RepUblica la Sg
cretaria tendra una delegacion general,del cual de--
penderan los servicios que se encomienden en su cir-
" cunscripcion territorial, incluyendo los estableci---
mientos educativos correspondientes.”

Los gobiernos de los estados,cumplen su fun---
cion educativa en sus leglslaclones respectivas,ape-
gandose estrictamente al articulo 39 constitucionals
elemplos:



Constituci6n de Baja California Sursarticulo 12:

“La educacion serd motivo de especial atencion-
del estado,asumiendo el ejercicio de todas las atriby
ctones que le confiere el articulo 32 de la Constitu-
cioén General de la Republica y sus disposiciones re--
glamentarias.Su orientacion descansaré en los princi-
plos seftalados en dicho precepto vy en desenvolvimien-
to Integral y racional de los recursos socioeconomi--
cos del estado.”

Constitucién de Morelossarticulo 121:

“la educacion en el Estado de Morelos se ajusta
ra estrictamente a las disposiciones del articulo 30-
y demas principlos relacionados de la Constitucion --
Federal.”

Constitucién de Durangosarticulo 49:

“La educaclon gque se Imparta en el estado de --
Durango se sujetard a lo dispuesto por el articulo 30
de Ia Constitucion General de la Republica,”

Constitucion de Puebla:;articulo 79:

“Son facultades y obligaciones del gobernador -
del estago:



Fracci6n XXVIII, Fometar la educacion,en todos sus ni
veles,conforme a las bases estableci
das por e} artfculo 32 de la Consti-
tucion General de la Repablica.”

Por 1o que toca a los municiplos,con el concur-
so de los estados, tienen a su cargo los servicios que
establece la Constltucion Federal, que aunque no hace-
mencion especifica a la educaclon, en el articulo 115,
fraccion 11, inciso 1) se establece:”Los demds que las
legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socioeconsmicas de los municipios,as!
como a su capacldad administrativa y financlera.”,en-
donde podria incluirse la prestacion del servicio pu-
blico de educacion, de conformidad con el articulo 39-
de la propfa Constltuclion,

5.2 Intervencion del sector privado.

Desde que la educacion existe como servicio ne-
cesario para la comunidad, el Estado ha permitido la -



intervencién de los particulares en la prestacion de-
esta actividad.

La prestacion de este servicio ha sido concesio
nado a los particulares,dando pie a alaunas irregula-
rigades que estudiaremos en su oportunidad.

La reglamentacion de la intervencién de los par
ticulares en la educacion data de 1842,cuando el Con-
greso comienza a regular la educacion elemental de --
México con el establecimiento de la Direccion General
de Instruccion Primaria que es puesta bajo el control
gde la Compania Lancasteriana (asociacion particular);
aunaue en 1843 deja de tener esa facultad,

Durante el imperio de Maximiliano se expide en
1865 1a Ley de Instrucclén Publlca que establecta las
diferentes clases de educacion: publica v privad ,ast
como las condicones en que deberta llevarse a cabo la
educacién.

En la época de Judrez y atn en la del porfiria-
to.hombres 1lustres se preocuparon por defender los -
principlos de laicidad,gratuidad y obligatoriedad de-
la educaci6n primaria poblica y privada.

Es hasta 1926, cuando el gobierno se ve obligado



a reglamentar la actividad de los particulares median
te el Reglamento Provisional de las Escuelas Particu-
lares del 22 de febrero del mismo afo v mas tarde con
el Reglamento de Inspeccion y vigilancia de las Escue
las particulares del 22 de Julio de 1926.En estos re-
glamentos se sefialaban las sanciones a que se hacfan-
acreedores quienes violaban el articulo 30 constitu--
clonal, impontendo la supervision de los planes de es-
tudio y metodos educativos de las escuelas particula-
res,

0tro nuevo reglamento de Escuelas Primarias Par
ticulares se expide el 19 de abril de 1932 con las --
mismas finalidades.

En nuestra Constitucion vigente se establece en
el articulo 3, fraccién I1: “"Los particulares podran-
impartir educacioén en todos sus tipos y grados.Pero -
por lo que concierne a la educacion primaria, secunda-
rtay normal (v a la de cualauier otro tipo o grado -
destinada a obreros v campesinos)deberan obtener pre-
viamente, en cada caso, la autorizacién expresa del po-
der padblico.Dicha autorizacion podra ser negada o re-
vocada, sin que contra tales resoluciones proceda Jui-



cio o recurso alguno.”

El 26 de noviembre de 1982 se establece un ----
acuerdo secretarial que sefala la organlzacion y fun-
cionamiento de las escuelas primarlas, reglamentandose
también la 1ntervencion del sector privado en la edu-
cacton,

Asi tenemos que en el articulo 19 se sedala:"El
presente acuerdo rige la organizacion y funclonamien-
to de las escuelas primarias dependientes de la Secrg
tarfa de Educacién Publica y_de ‘las escuelas particu-

lares de este tipo que la propia Secretaria autorice-
conforme a las disposiciones legales aplicables,”

El articulo anterior es complementado por el --
articulo 49,péarrafo primero,en donde se especifica --
que:”La educaci6n primaria impartida en los planteles
a 10s que se aplica este acuerdo,deberan ajustarse a-
las normas juridicas y pedagogicas,contenidos,planes-
y programas de estudio aprobados por la Secretaria de
Educacion Pablica.”

Por otro lado,este acuerdo establece,el uso o--
bligatorio de textos gratultos editados por la Secre-
taria de Educacion Pablica.y sujeta a previa autoriza



cion el material que pudieran proporcionar los or--
ganismos privados. (art.59)

También quedan ciasificadas las escuelas par-
ticulares en el articulo 80 del mismo acuerdo:”Las-
escuelas primarias se clasifican:

V.Por el sexo de los alumnos:las escuelas particula
res con autorizacion:
a) Unisexuales:escuelas que atienden alumnos de -
un solo sexo:
b) Mixtas:escuelas aue atienden simulténeamente a
alumnos de ambos sexos.
VI, Por su dependencia econtmica:

f) Particulares:escuelas en las aue el control-
técnico v administrativo ests a cargo de la-
Secretaria de Educacion Publica,y su adminis
traci6n v sostenimiento corresponden a perso
nas fisicas o morales de caracter privado.”

Todas las escuelas primarias particulares que
funcionen con autorizacion de la Secretaria de Edu-
cacion Publica quedan sujetas a los procesos de su-
pervision aue rractiaquen las birecclones Generales
de Educacion Primaria y Fducacion Indigena o las --



delegaciones generales de las entidades federativas. -
de acuerdo con las normas técnicas y administrativas-
emitlidas.Fstos procesos de supervision se ajustaran a
los seflalamientos que establezca la Direcclon General
de Incorporacion y Revalidacioén.(art, 12)

En el articulo 13 se establece la obligacion de
todas las escuelas primarias que rige este acuerdo de
proporcionar la informacion y documentacion necesaria
para que 1as Direcciones Generales de tducacion Prima
ria v Educacion Indigena o las delegaciones generales
vigilen el cumplimiento de las normas pedagbgicas.pla
nes,programas y métodos de estudio,

También mediante un acuerdo secretarial del 26-
de noviembre de 1982,se establece la organizacitny -
funcionamiento de las escuelas de educacion secunda--
- ria,reglamentando al mismo tiempo, las escuelas parti-
culares de este tipo.

El menclonado acterdo.establece dentro de sus -
disposiciones generales, lo sigutente:

articulo'19: “Las disposiciones contenidas en el pre-
sente acterdo son de observancla gene--
ral y obligatoria en las escuelas de --



educacion secundaria dependientes de la-
Secretaria de Educacion Publica v en las
particulares gue cuenten con autoriza---
cion otorgada por aquella para impartir-
educacion secundarta,”

articulo 4Q:"Este acuerdo se aplicara en:
111, Escuelas de educacién secundaria --
particulares Incorporadas,que operan con
la autorizacion de la Secretaria de fdu-
cacion Publica.”

El articulo 10 hace mencitn de los mismos proce
sos de supervision para las escuelas particulares,se-
fialados en el acuerdo secretarial para la organiza---
cion y funcionamlento de las escuelas primarias.

Finalmente en el articulo 13 se establece aue:”
Las escuelas secundarias particulares que funcicnen -
con autorizacion de la Secretarla de Educacion Pidii-
ca,podrén adoptar la estructura organica a aue se re-
fiere el presente acuerdo.En caso de aue adopten una
estructura diferente,ésta deberd garantizar el cumpli
miento de los objetivos propios de este tipo de plan-
teles,a julcio de las autoridades competentes,”



CAPITULO ~ TI1  PRIMCIPIOS RECTORES DE LA
EDUCACTON EN MEXICO.

1. Principios constitucionales (art, 32 Constitu-
cion Politica de los £.U.l.),

2, Principios generales de la educacion en México
(art. 59 Ley Federal de Educacion),

3, De los fines de la educacion (arts. 20,60 y --
100 Ley Federal de Educacion),

b, Caracter laico de la educacion en Mexico (art.
art, 80 Ley Federal derEducaclon.L

5. Caracter gratuito de la educacion en México--
(art. 120 Ley Federal de Educacion).



1. Principlos constitticlonales (art.
30 Constitucion Polltica de los-
E.U.M).

Fruto de una intensa lucha ideol6gica,a través -
de la historia,el articulo 30 de nuestra Carta Magna -
tndfca las bases sobre las cuales ha de sostenerse el-
sistema educativo de pals.

El texto orlginal de nuestro articulo 3¢ en la -
Constitucion Federal de 1917 era el sigulente:

Artfculo 39, “La ensefianza es librespero seré laica la

gue se dé en }os establecimientos oficla
les de educacion, lo mismo que la ensefian
za primaria,elemental v superior gque se-
tmparta en los establecimientos particu-
lares,
Minguna corporacfon religlosa,ni minis--
tro de algtn culto,podran establecer ¢ -
dirigir escuelas de-1nstruccion prima---
ria.



‘Las escuelas primarias partlculares solo
podrén establecerse sujetandose a la vi-
glilancia oficial,

En los establecimientos oficiales se im-
partira gratuitamente la ensefianza prima
ria.”

En 1934,por iniciativa del Gral. Lazaro Cardenas
el.texto del articulo 32 constitucional se reforma ---
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 32; "lLa educacion aque imparta el Estado sers-
‘ socialista,y ademas de exclulr toda doc-
trina religlosa combatirad el fanatismo -
y los prejuicios,para lo cual la escuela
organizaré sus ensefanzas y actividades-
en forma que permita crear en la juven--
tud un concepto raclonal y exacto del --
Universo y de la vida social.
s6lo el Estado-Federacion, estados,muni--
ciplos-impartirs educaclén primarla,se--
cundaria o normal.Fodrén concederse auto
rizaciones a los particulares que deseen
Impartir educacitn en cualaulera de los-



tres grados anteriores,de acuerdo,en --
todo caso,con las siguientes normas:

I. Las actividades y ensefianzas de los-
planteles particulares deberan ajustar-
se, sin excepcion alguna,a lo preceptua-
do en el parrafo 1niclal de este articu
lo,y estarén a cargo de personas que en
concepto del Estado tengan suficlente -
preparacion profesional,conveniente mo-
ralidad e ideologla,acorde con este pre
cepto.En tal virtud, las corporaciones -
religiosas, los ministros de los cultos,
las socledades por acciones que exclusji
va o preferentemente realicen actlvida-
des educativas,y las asociaciones 0 so-
cledades ligadas directa o Indirectamen
te con la propaganda de un credo reli--
9i0s0,no intervendran en forma alguna -
en escuelas primarias,secundarias o nor.
males,ni podréan apoyarlas economicamen-
te,

1. La formacion de planes.programas y-
métodos de ensefianza correspoderd en ---



todo caso al Fstado.

1I1. Mo podran funcionar los planteles ~
particulares sin haber obtenido en cada-
caso,previamiente la autorizacion expre-
sa del poder pablico.

IV. El Estado podrg revocar,en cualdquier
tiempo, las autorizaciones concedidas.Con
tra la revocacion no procedera recurso o
Juiclo alguno,

Estas mismas normas regiran la educacion
de cualquier tipo y grado aque se imparta
a obreros o campesinos,

La educacion primaria ser obligatorla y
el Estado la impartiré gratuitamente,

El Estado podré retirar discreclonalmen-
te vy en cualquier tiempo,el reconocimien
to de valldez oficial a los estudios he-
chos en planteles particulares,

El Congreso de la Unitn,con el fin de --
unificar y coordinar la educacton en ---
toda la Reptiblica, expediréd las leves ne-
cesarlas,destlnadas a distribuir la fun-
cion social educativa entre la Federa---



cio6n, 10s estados v los municipios,a fi--
Jar las aportaclones econémicas corres--
pondientes a ese serviclo publico,y a --
sefialar las sanciones apllcables a los -
funcionarios que no cumplan 0 no hagan -~
cumplir las disposiciones relativas,lo -
mismo a todos aquéllos que las infrin---
Jan,”

Posteriormente,en 1945,siendo Presidente de la -
Reptbiica Manuel Avila Camacho,el artfculo 30 constity
clonal vuelve a ser reformado para establecerse que 1a
educacion impartida por el Estado tenders a desarro---
llar arménicamente todas las facultades del ser humano
y a fomentar en é1,a la vez,el amor a la patria vy la -
conciencia de solldaridad fnternacional en la indepen-
dencia y la justicia.lLa educaclioén serd democratica,na-
cional v contribuiré a la mejor convivencia humana,Se-
mantiene el requisito de la autorizacion previa y ex--
presa para que los particulares Impartan educacion en-
todos sus tipos y grados;se excluy6é a las corporacio--
nes religiosas para Intervenir en los planteles de e--
ducacidn primaria, secundaria y normal asi como la que-
se destine a obreros y campesinos.Se mantiene el con--



cepto de obligatoriedad de la ensefianza primariay se-
extiende el de gratuidad a toda la educacion impartida
por el Estado.

Finalmente, en 1980, se adiciona el texto del ar--
ticulo que venimos estudiando,por tniciativa del Presi
dente José Lopez Portillo,con las fracclones VIIIy IX
en donde se establece aque se Instituye y se define la-
autonomia para las universidades y demés Instituclones
de educaclion superior y se norman las relaciones labo-
rales de su personal académico. y adminlstrativo,

El texto vigente de nuestro articulo 39 consti-
tucional,al cual se cifien los lineamientos educativos-
de nuestro pais es el slguiente:

Articulo 39.” ta educacién que imparta el Estado-Fede-
racion, Estados,Municipios-tendera a desa
rrollar armonicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentard en él,a -
la vez,el amor a la patria y la conclen-
tia de solldaridad internacional.en la -
independencia y en la Justicta:

I, Garantizada por el articulo 24 la 1i-
bertad de creenclas, el criteric que --<-.



orientara dicha educacion se mantendré -
por completo ajeno a cualauier doctrina-
religiosa y,basado en los resultados del
progreso clentifico, luchara contra la --
ignorancia y sus erectos,las servidum---
bres, los fanatismos v los prejulclos.A--
demas:

a) Sera democratica,considerando a la de
mocracia no solamente como una estructu-
ra juridica y un régimen politico,sino -
como un sistema de vida fundado en el --
constante mejoramiento econémico, social-
y cultural del pueblo;

b) Seré nacional,en cuanto-sin hostilida
des ni exclusivismos-atendera a la com--
prension de nuestros problemas,al aprove
chamiento de nuestros recursos.a la de--
fensa de nuestra independencia politica-
al aseguramiento de nuestra independen--
cla econtmica ¥ a la continuidad y acre-
centamiento de nuestra cultura:y

¢) Contribuira a la mejor convivencia --
humana, tanto por 1os elementos que apor-



te 8 fin de robustecer en el educando, -
Junto con el apreclo por la dignidad de-
la persona y la integridad de la famllia
la conviccion del interés general de la-
sociedad,cuanto por el cuidado aue ponga
en sustentar los ideales de fraternidad-
e lgualdad de derechos de todos los hom-
bres,evitando los privilegios de razas,-
de sectas,de grupos,de sexos o de indivi
duos.

11, Los particulares podran impartir edy
cacion en todos sus tipos y grados.Pero-
por lo que concierne a la educacion pri-
maria, secundaria y normal (v a la de =~--
cualauier tipo o grado,destinada a obre-
ros v a campesinos) deberén obtener pre-
viamente,en cada caso, la autorizacion --
expresa del poder publico,Dicha autoriza
cion podra ser negada o revocada,sin aue
contra tales resoltciones proceda juiclo
0 recurso alguno:

IT1. Los planteles particulares dedica--
dos a la educacion en los tipos y grados
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que especifica la fracclon anterior debe
r4 ajustarse sin excepclion a lo dispues-
to en los parrafos iniclal, 1y Il del -~
presente articulo y,ademas, deberan cum-+
plir los planes y los programas oficia--
les:

IV, Las corporaciones religlosas, tos mi-
nlstros de los cultos, las sociedades por
acciones que exclusiva o predominantemen
te,realicen actividages educativas vy las
asociaciones y socledades lligadas con la
propaganda de culaquler credo religioso-
no Intervendran en forma alguna en plan-
teles en que se imparta educacién prima-
ria,secundaria y normal vy la destinada a
obreros v canpesings:

V, £l Estado podra retirar discrecional~
mente,en cualauler tlempo.,el reconoci---
miento de validez ofictal a los estudios
hechos en planteles particulares:

Vi, La educacion primaria seréd obligato-
ria;

Vi1, Toda la educacton aue el Estado im-




parta serd gratuita:
VII1,Las universidades y las demds instl
tuciones de educacion superior a las aque
la ley otorgue autonomia,tendran la fa--
cultad v la responsabilidad de gobernar-
se a si mismas;realizaran sus fines de -~
educar, Investigar vy difundir la cultura-
de acuerdo con los principtos de este --
artfculo,respetando la libertad de cate-
dra e Investigaci6n y de libre examen y-
discusion de las ldeas:determinaran sus-
planes y programas, fijaran los términos-
de ingreso,promocion v permanencia de-su
personal académico;y administraran su pa
trimonio.Las relaciones laborales, tanto-
del personal académico como del adminis-
trativo,se normaran por el apartado A -~
del articulo 123 ge esta Constitucioén,en
los términos ¥ con las modalidades que -
establezca la Ley Federal del Trabajo --
conforme a las caracteristicas propias -
de un trabajo especlal,ce manera que con
~Cuerden con la autonomia, la libertad de-



catedra e Investigacion y los fines de -
las Instituciones a que esta fraccion se
reflere.

IX. E1 Congreso de la Union,con el fin -
de unificar v coordinar la educacién en-
toda la RepUblica,expedird las leyes ne-
cesarias,destinadas a distribulr la fun-
cion soclal educativa entre la Federa---
cion, los Estados y los Municiplos,a fi--
Jar ‘las aportaciones econtmicas corres--
pondientes a ese servicio publico y a se
fRalar las sanciones aplicables a los fup
clonarios que no cumplan o no hagan cum-
plir las disposiciones relativas;lo mis-
mo que a todos aquellos que las Infrin--
jan,”

-Principios generales de-la educacion
en Mexico (art. 50 Ley Federal de --
Educacion).

Al hablar de los principios generales deyla edu



cacion en Mexico,hacemos referencia a los lineamien-—-
tos o rinalidades a que est4 encaminadae la educacion-
y que estan sefialados en el articulo 50 de la Ley Fe-
deral de Educacion,

Estos principlos se sujetan a lo establecido en
el el articulo 32 constitucional.como lo senala el --
proplo articulo 59:"La educacion cue imparta el Esta-
do,sus organismos descentralizados y los particulares
con autorizacion o con reconocimiento de validez ofi-
cial de estudios,se sujetara a 10s principios estable
cldos en el articulo 32 de la Constitucion Politica -

" de los Estados Unidos Mexicanos y tendra las sigulen-
tes finallgades:

I. Promover el desarrolio arménico de la personalldad
para gue se ejerzan en plenitud las capacldades --
humanas...”

La educacion ha existido siempre,ha estado pre-
sente en todos los tiempos,en todas las socledades.--
besde los origenes de la socledad aparecio como un --
proceso Inconsclente,el 'adre ensefaba a su hijo & --
pescar, cazar, etc..para consequir el alimento necesa--
rio para sobrevivir,Ahora la educacion se entiende co



mo un proceso reflexivo,consclente y no como una sim-
ple transmision de conocimientos.no es esponténea =--
sino proviene de una {nfluencia Intencionada y sliste-
matica.En resumen, la educacion es la transmision cons
clente y retlexiva de conocimientos, ésta busca el de-
sarrollo armonioso de la personalidad del individuo,-
es decir debe afectar todas las areas de estimulacion
del hombre,

El Estado trata de cumplir esta finalidad de la
educacion a través de diversas acclones,y un ejemplo-
que podemos sefialar a este respecto lo constituye la-
Introduccion de técnicas de globalizaci6n de la ense-
flanza en las escuelas primarias.lLa globalizacion de -
la enseflanza consiste en presentar una serie de acti-
vidades referidas a la vida y experiencias Inmediatas
de los ninos,para proporcionarles ideas de conjunto, -
aue propicien realmente la adauisicion de conocimlen-
tos,hablilidades y actitudes que encaucen y ayuden a -
contormar la personalidad infantil.La alobalizacion -
de la ensefianza tiene su fundamento psicolégico en el
sincretismo infantil.es decir,la capacidad que tiene-
el nino para apreclar conjuntos aue se le presenten,



“I1. Crear y tortalecer la conciencia de la naciona--
lidad v el sentido de la convivencla internacio-
nat;

1T, Alcanzar,mediante la ensefanza de la lengua na--
clonal,un idioma comtn para todos los mexicanos,
sin menoscabo del uso de las lenguas autoctonas;

IV, Proteger vy acrecentar los bienes y valores que ~-
constituyen el acervo cultural de la nacion vy ha-
cerlos accesibles a la colectlvidad;

V. Fomentar el conocimiento y respeto a las institu--
clones nacfonales...”

Con mucha frecuencla se critican los valores y-
contenidos educativos dentro de los cuales se estan -
formando las nuevas generaciones de mexicanos.Se dice
que los ninos de hoy ldentifican mas facllmente los -
logotipos de los productos comerclales gue los simbo-
los patrios.Se arirma también que en nuestros nifos v
adolecentes se ha sustituido el conocimiento de nues-
tros héroes naclonales por personajes extrafos, Flgu--
ras fantasticas o 1dolos fugaces.

Uno de los factores distorsionantes de los valg
res y contenidos educativos.es la gran Influencia que



elercen la radio y la television sobre la sociedad en
su conjunto,Sus propdsitos de propaganda comercial de
forman la acclon educativa y a veces son contrarios a
fa formaclon de una saludable conciencia nacional.

Asf, las nuevas generaciones estan perdiendo la-
memoria hlstérica y su sentido de {denti{dad nacional,

0tro de los factores que debflita el sentido pa
triotico de las nuevas generaciones,es la escasa atep
cion que 1a escuela le dedica a la ensenanza de la --
historia nactonal.En las escuelas primarlas v en las-
secundartas, fundamentales por sus propdsites formati-
'v0s,no se ensefa apropiadamente la historia de Mexi--
co.Dentra de los programas por areas,en las Clencias-
Sociales se dedica poca atencion a la historla patria
se le ensefia en forma fragmentada y sin una decuada ~
sistematizacion cientifica,Tampoco se destacan los --
hechos fundamentales de nuestra cruenta consolidacion
nacional durante el siglo pasado,

Muestro sistema educativo nacional y los poderg
sos medios de comunicacion,deben complementarse en --
los fines educativos,su accién y su influencia deben-
orlentarse hacia el proposito de fortalecer.en las --



nuevas generaciones, la conclencia nacionalista.’

Es necesario educar a los nifios y Jovenes mexi-
canos en el culto de nuestro pasado,mucha de esta -—-
tarea ha sido recogida por diversas instituciones en-
tre las que destaca el Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia dependiente de la Secretarla de Edu-
cacion Publica.

“VI. Enriquecer la cultura con el impulso creador y -
con la incorporacion de ideas vy valores universa
les;...”

La vida social moderna es extiremadamente compli
cada y uno de los problemas fundamentales en nuestra-
época,es el de como asimilar acertadamente todos los-
elementos de la socledad a las experiencias y sabldu-
Ita, las capacidades, las asplraciones, 1os poderes e --
ideales de la vida moderna.£l problema es el de como-
Incorporar acertadamente a las nuevas generaciones,a-
todo lo que en sintesis se llama herencia social, que-
estd formada por todos los blenes y valores creados -
por la humanidad en el transcurso de la historia,

Objetivamente,el conjunto de esas creaciones hu
manas,que tlenen como fin el conocimiento v el domi--



nio del medio social y natural,es 1o que 1lamamos cul
tura,Al pretender Deﬁetrar en su significado, hallamos
el €l no s6lo el vasto contenido de las creaciones --
humanas, sino también el dominio,por el hombre,de ese-
contentdo, retlejado en su saber y en su conducta.

_ El concepto de cultura,en consecuenclia, implica-
una intima relacion e influencia mutua entre el suje-
to v el obleto de la culturasentre el hoimbie v ¢l me-~
dto.Luego 1 concepto tiene un caracter dinamico y --
sus fuentes se hallan en la sensibilldad del pueblo, -
que es donde hay aue buscar la inspiracion para toda-
manifestacion de la cultura.Cultura v pueblo son Inse
parables.El nombre es el creador,el objeto vy el suje-
to de la cultura,

“VI1, Hacer conciencia de la necesidad de un mejor --
aprovechamiento social de los recursos natura--
les y contribuir a preservar el equilibrio eco-
16gico;

VIIT, Promover las condiclones sociales que lleven a-
la distribucion equitativa de los bienes mate--
riales y culturales.dentro de un régimen de 1i-
bertad:,."



Los maestros.en su tarea de ensefanza, deben ----
orientar para ayudar a gue no se plerdan las condicio-
Nes objetivas para nuestro desarrollo independiente;--
gue se retorne al fortalecimiento econtmico del Estado
que sea para blen de Mexico v del pueblo el uso de la-
riqueza energética y de los recursos en general,aque no
se convierta el pals en una gran maquiladora,

"IX. Hacer conciencia sobre la necesidad de una planea
cion famiiiar con respeto a la dignidad humana y-
sin menoscabo de la libertad...”

Es basico,para poder hablar de planeacion fami--
liar, hacer referencia al tema de la educacion sexual.-
En la actualidad la educacion sexual se Imparte en los
niveles de educacion elemental,pero es indispensable -
que se extlenda a los Jovenes de educaclon media y su-
perior,puesto que la labor de la educacion primaria y-
secundaria se ve truncada e interrumpida al no haber -
continuidad:sin embargo,se llevan a cabo maltiples pla
ticas y conferencias sobre la planificacion famlliar -
en el Consejo Nacional de Poblacion, Instituto de Segu-
ridad v Serviclos Sociales de los Trabajadores del Es-
tado, Instituto Mexicano del Seguro Soclal e institucip



nes particulares que,aunque no tienen que ver con el -
sector educativo,complementan las acclones del Estado-
dirigidas al cumplimiento de esta finalidad educativa.

“X. Vigorizar los habltos intelectuales que permiten -
el analisls objetivo de la realidad:

X1. Propictar las condictones indispensables para el -
impuliso de la investigacion, la éreaclbn artistica-
v la difusién de la cultura:

X11. Lograr que las experiencias y conocimientos obte-
nidos al adquirir, trasmitir y acrecentar la cultu
ra,se integren de tal modo aue se armonicen tradf
cion e innovacioni...”

Segon estadisticas de la Secretaria de Fduca---
clon Publica en 1982 se crearon y mejoraron billiotecas
en ciudades y cabeceras municipales hasta completar --
dos mil,y se establecieron seis mil salas de lectura -
afo.La tarea educativa promueve la lectura.Sin embar--
go.el dificil acceso a 1os 1ibros,su reducida diversi-
dad y edicion y la falta de orientacion al lector ha -
provocado aue se generalice la lectura de publicacio--
nes de baja cal idad.



Se trata de promover la lectura a traves de pu--
blicaciones de calidad a wiecios accesiblec,hacer mas-
eficiente la distribucion de los libros v aumentar la-
cantidad de bibllotecas vy salas de lectura existentes-
y de esta manera lograe dar impulso a la investigacion
clentificay la creacion artistica,difundiendo a la --
vez,la cultura y creando hébitos intelectuales en los-
mexicancs.

Se habla también de aue la educacion debe ser --
innovadora v.a la vez, armonizar con las tradiciones --
culturales del pais;se afirma aue los sistemas educatf
v0s,por su propla naturaleza, al transmitir los vale--
res, 1os usos,los conocimientos de una sociedad la re--
producen,Esto es cierto,pero también lo es que la ----
transforman gradualmente al ampliarse los serviclos,al
actualizarse los conocimientos,al enriquecerse los va-
lores y las actitudes que se transmiten,por la critica
que de ellos hacen la propia socledad v el mismo siste
ma educatlvo.En la actualidad se llevan a cabo foros -
de consuita para la modernizacion de la educacién aus-
piciados por el goblerno: federal,

“XII1.Fomentar v orientar la actividad clentificay --



tecnoloégica de manera que responda a las necesi-
dades del desarrollo naclonal independiente;...”

En nuestro tiempo se define a la clencia como la
esfera de la actividad investigadora,dirigida a la ad-
quisicion de nuevos conocimientos sobre la naturaleza,
la socledad v el pensamiento aue incluve todas las con
diciones y elementos necesarios para ello,

Por ello,hoy sabemos que con la ayuda de la clen
cia, la humanidad ejerce su dominio sobre las fuerzas -
de la naturaleza,desarrolla la produccion de bienes ma
terlales y transforma las relaciones soclales;y aue el
conocimiento clentifico ofrece la perspectiva no sglo-
de preveer el futuro,sino de formarlo conclentemente.-
Con estas finalldades se llevan a cabo dlversas jorna-
das clentiflcas como la Séptima ediclon de la semana -
de la ctencia en 1988,en donde se hizo el esfuerzo por
difundir diversos aspectos clentificos en variadas po-
nencias.ts saludable la realizacion de actividades co-
mo ésta para impulsar el quehacer cientifico en Méxi--
co.

“XIV, "Infundir el conocimiento de.la democracia como -
‘la forma de goblerno y convivencia que permite a



todos participar en la toma de declsiones orien~
tadas al mejoramiento de la sociedad;

XV, Promover las actitudes solidarias para el logro de
una vida social Jjusta:...”

Difundir los conceptos de educacion ¥ democracla
Implica la politizacion de los habltantes,Un pueblo in
formada v educado participa mas activamente en 10s pro
blemas de su pais.

E]l exsecretario de educacion publica Fernando So
lana afirmaba: “Sin negar las limitaciones ,la educa--
clon del pals en estos 60 afos-esa vasta tarea en que-
colaboran cotidlanamente cientos de miles de maestras-
y maestros v millones de alumnos con el apoyo de sus -
padres-ha tenldo logros sustanciales,Ha robustecido la
unidad nacional.ha afianzado la ldentidad cultural,ha-
contribuldo a preparar al pueblo de México para las --
formas mas maduras de convivencla democréatica,ha capa-
cltado al pafs para un progresc econdmico que es ya --
realidad vy promete intensificarse en los proximos ----
afos.” "S1 la estructura productiva asegura un future-
mejor,son los logros educativos la garantia mavor aue-
tenemos de que se avanza por el camino correcto hacia-



una sociedad cada vez més Justa v més democratica.” -
(31)

Este mismo criterio se sostuvo durante el sexe--
nio pasadosasf nos lo deja ver 1o aue se senala en el-
Plan Nactonal de desarrolio 1983-1988 cuando al hablar
de democratlzaci6n integral sefalo aue:

“La democratizacion de la cultura y la educacion
debe significar el acceso de todos a sus beneficios e-
Impulsar la conciencia popular hacia los valores de --
nuestra historla,desarrollando la rigueza de todas las
cultura que conforman nuestra nacionalidad,

"Ensanchar los cauces de participacion en todos-
los ambitos de la vida politica v social v de 1os pro-
Cesos econoinicos,a todo 10 largo v ancho del territo--
rio nacional.es la via de fortalecimlento del naclona-
11smo,de participacion en la renovacion,de transito --
facia la descentralizacion de la vida naclonal y de im
pulso a la sociedad igualitaria.” (32)

"XVI. Enaltecer los derechos individuales vy soclales y
postular la paz universal,basada en el reconoci-

(31) Solana Fernando,Tan lejos como 1legue 13 educa---
n, Mexico, Fon e Cultura Economica, S OrIng
Ta eﬁlclén,pag 18 104~
(32) Blan’ Ngclonal de Desarrollo,1983-1988, Poder Ejecy
eral,p




miento de los dereches econdmicos,politicos y so-
clales de las naclones.”

Una de las grandes metas de la educacion es el -
Interforizar en el 1ndividuo el precepto de paz univer
salvcomo uno de los valores principales de la humani--
dad.

Al respecto Jean Plaget nos dice: "En educacion-
internacional la bosqueda de 1a técnica adecuada tiene
aue partir al menos de una reflexion acerca de la difi
cultades que caracterizan al espiritu humano en gene--
ral,para dominar el problema de las relaciones entre -
- grupos sociales,y concretamente la cuestion de las re-
laciones 1nternéc10na1es.

"lelcultades de este tipo no impiden que clerto
numero de espiritus imaginen que una enseflanza particu
lar, Impartida en todas las escuelas y que tratase de -
las Instituciones Internacionales actuales y sus es---
fuerzos para el mantenimiento de la paz.serviria por -
su naturaleza para reforzar eficazmente el espiritu de
comprensién entre los pueblos v la causa de la paz.” -
(33)

e

(33) Plaget Jean,A donde va la educacién,Barcelona,Ed
e, S.A,,1979,13, €10n,Pad.bB-69



3. De fos fines de la educacion
(arts. 20,60 y 100 Ley Fede-
ral de Educacion.),

Hemos 1lamado,en este apartado, fines de la educa
clon a los prop6sitos Gltimos a que se pretende hacer-
llegar el proceso educativo en Méxicospara esto el ---
articulo 22 de nuestra Ley Federal de Educacion nos da
una definicion de educacion al decir: “La educacion es
el medio fundamental para adauirir, transmitir y acre--

.centar la culturases proceso permanente que contribuye
al desarrollo del fndividuo v a la transformacitn de -
la sociedad vy es factor determinante para la adquisi--
cion de conocimientos v para formar al hombre de mane-
ra que tenga sentido de solidaridad social.”

Grandes pensadores se han encargado,a través de-
la historia,de plasmar sus ideas y conceptos de educa-
clon.Hemos reunido varlos elemplos de estos conceptos,

Sécrates nos dice que: “La educacion es autoactl
vidad, esto es.un proceso de propio educando mediante -
el cual se dan a la luz 1deas que fecundan su alma;ac-



tividad que cada hombre desarroila para conauistar -
ideas y vivir conforme a ellas,” (34)

Por su parte Platon se reflere a la educacion-
sefialando que: "La buena educacion es la que da al -
cuerpo v al alma toda la belleza, toda la perfeccion-
de que son capacesy  (35)

Posteriormente John Locke nos dice gue: "Una -
educacion integral comprende tres vertientes,y,consg
cuentemente, tre grandes fines:educaclon fisica, inte-
lectual y moral,esto es,vigor fisico,saber y vir----
tud, * (36)

Por otro lado Rousseau nos dice aue;”Esencia e
tdeal de la educacion conforme a la naturaleza en el
desarrollo armonioso del amor a s{ mismo y del amor-
al projimo;la vida v por una libertad {luminada con-
la razon, que,al propio tiempo,provea al hombre de --
una verdadera felicidad.” (37)

Por gltimo Pestalozzi sefiala aue: "La educa---

(34) Larro o Franclsco,Historla General de la Pedado
x1co, Ed,. Porrla, S.A., 1977, pag, 156

(35) ar oyo Francisco,op.cit.,pag. 156

(36) Larroyo Francisco,0op.cit.,pac. 373

{37} Larroyo Francisco, op. cit.,pag. 430




clon es el desenvolvimiento natural,espontaneo y ar-
monico ue tudas las disposiciones humanas mas origl-
narias y esenciales:capacidades que se revelan en la
triple actividad de la cabeza,el corazon y las man--
nos.es decir,en la vida Intelectual.moral y art{sti-
ca o técnica.” (38)

Como se puede apreciar,de la lectura anterior,
la definici6n que nos da nuestra Ley de Educacion se
acerca a lo que,por todos los tiempos,se ha conside-
rado por educacion,en sus aspectos de desarrollo hu-
mano e Integracion social,

As! mismo el artfculo 60 de la Ley Federal de-
Educacion establece como fin educativo lo siguiente:

"El sistema educativo tendrd una estructura --
que permita al educando,en cualquier tiempo,Incorpo-
rarse a la vida economica vy social v que el trabaja-
dor pueda estudiar,”

Cada ocupacion o puesta de trabajo requiere un
nivel de educacion del trabajador,cuya formacion es-
responsabilidad del sistema educativo.A medida que -
aumentan 10s requisitos educativos en todas las ocu-

(38) Larroyo Francisco,op.cit.,pag, 497



- g8 -

paciones, debido al continuo progreso clentificoy --
tecnolégico en los medios de produccion, se hace cada
vez mas indispensable una estrecha relacion entre --
educaci6n y trabajo.

Esto puede crear una doble consecuencia:en pri
mer lugar reforzar el papel primordial due tiene el-
sistema educatlvo para cumplir eficazmente su fun---
cién dirigida a la integracion del educando a la vi-
da productlva y.en segundo lugar,asoclar la empleabl
lidad v la productividad de los trabajadores al ----
nivel de educacion requerida,

£l nivel educatlvo esta directamente relaciona
do con la mayor o menor productividad y eficiencla -
del trabajador.Por lo tanto,el desarrollo econtmico-
depende en gran parte del nivel educativo de éste,

Por otro lado, las continua innovaciones tecno-
logicas y clentificas progresivamente elevaran la -~
comple)idad de las ocupaciones.y consecuentemente, el
nivel educatlio requerido al trabajador,
la medida en que el sistema educative formal sea la-
principal Instancia de formacion de los recursos ---



humanos requeridos por el mercado de trabajo,en esa-
medida la funclonalidad de la acreditacion educativa
aumenta, tanto para la fuerza laboral como para los -
empleadores.Para éstos la acreditacion educativa,di-

ferenciada por modalidades y niveles educativos;----
garantiza la mas eficaz seleccion del tipo de recur-
§0s humanos necesarios para la produccion.Para la -~
fuerza laboral,la obtencion del tipo v nivel de esco
laridad més requerido en el mercado de trabajo, repre
senta mayores probabllidades objetivas de empleg ---
bien remunerado,” (39)

Finalmente el articulo 10 de la Ley Federal de
Educacion nos dice: “"Los servicios de educacion debg
ran extenderse a auienes carecen de ellos,para con--
tribulr a eliminar los desequilibrios econémicos y -
sociales.”

Este fin educativo,como una constante preocupa
clon, se plasmo en el Plan Naclonal de Desarrollo ---
1983-1988, dentro de las Lineas Generales de Acclén -
para la Fducacion,cultura, recreacion y deportesse --
menclona ala descentralizaclOn de la educacion como

(39) Gomez Victor,Educacion ¥'estructura'econom1ca;-
, Mexlco,CongreSO ac onal de Investigaclon kduca

tiva, 1981, pag.
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una accion fundamental para mejorar la eficiencia y-

calldad de la educacion vy auspiclar la participa---
cion de la comunidad:;asi mismo se consideraba la des
centralizaclon educativa como instrumento decisivo -
en la disminucion y eventual eliminacion de las per-
sistentes desigualdades entre regiones y seres huma-
nos.

F Plan consideraba las sigulentes acciones --

para lograr sus objet{vos:

a)
D)

c)

d)

e)

)
a)
n

desarrollo de la cultura general;

fortalecimiento de la calidad académica,Formacion
superacion vy actualizacion del magisterio,reorga-
nizacion de la educacion normals

revisién de planes v programas de estudio en edu-
cacion basica:

impulso a la educacion tecntlogicas

coordinacion del sistema de educacion tecnologica
y universitaria con las necesidades del pafs:

Impulso al deporte y a la recreacion;

integracion de la educacion basica:

disminuir sustanclaimente el analfabetismo v pro-
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mover la educacion de adultoss

1) eliminacion de las causas Internas de reprobacion
y desercion de la educacion basica e lmpulso a la
educacion especial:

N atenéién a la educacion rural e tndigena:

k) descentralizacion y mejoramiento de la prestacion
de serviclos,

Muchos de los propositos educativos de la administra
clon pasada se cumplleron en acciones como el Impul-
s0 y establecimiento de escuelas para clegos v débi-
les visuales, las campafias permanentes de altabetiza-
clon v educacion para adultos,la trasmision de pro--
gramas de educaci6n primaria y secundarfa por tele--
visfon, la construccion de escuelas rurales unitarias
etc.Sin embargo aun quedan muchas cosas por hacer en
este rubro de la educacion,

4, El carégcter lalco de la educacion
en Mexlco.(art. 80 Ley Federal de
Educacion).

Uno de los principios fundamentales de la edu-



cacion en México 1o constituye su carécter laico,---
plasmado en nuestra Carta Magna a través de la labor
historica de inslanes pensadores mexlcanos.

El stgnificado de la palabra lalco lo encontra
mos,en la mayorta de los dicclonarios,como nombre y-
adjetivo del que no tiene 6rdenes clericales,ast mig
mo,se dice de la escuela 0 ensefanza en que se pres-
cinde de la Instruccion religlosa, (40)

Por lo anterlor,entendemos por lalcismo la doc
trina que defiende la independencia del hombre o de-
la socledad y mas particularmente del Estado de toda
influencia eclecigstica o religliosa,

Este lalcismo se ve plasmado en el articulo 30
constitucional al sefalar,en su fraccion It “Garanti
zada por el articulo 24 la libertad de creencias,el-
criterio gue orientaré a dicha educacion,se manten--
dré por completo ajeno a cualquier doctrina rellgfo-
sa y,basado en los resultados del progreso cientifi-
€0, luchara contra la ignorancia y sus efectos,las --
servidumbres, los fanatismos y los prejulcios...”.

”Rqr‘qtro_Ladq,este,mxsmo articulo,en su ~#=---

{(u0) chclonarlo Friciclopedico Hachette Castell,Dr,-
RODETT0_LastelT, Espana, Ediciones CasteTl, 1961, -

pag, 1238~
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fracclon 1V establece que: “Las corporaciones reli--
glosas, los ministros de los cultos, las socledades --
por acciones aue,exclusiva o predominantemente, realf
cen actlvidades educativas,y las asociaciones 0 so--
cledades ligadas con la propaganda de cualauier cre-
do religioso,no Intervendrén en forma alguna en plan
teles en aue se imparta la educaclon primaria, secun-
daria y'normal v la destinada a obreros o campesi---
- nos.”

Apoyando el caracter laico de la educacion en-
Meéxico,la Ley Federal de Educacion en su articulo 892
seflala: "El criterio que orientars la educacion que-
imparta el Estado v toda la educaci6n primaria,secun
daria y normal v la de cualauier tipo o grado destl-
nada a obreros o campesinos se mantendré por comple-
to ajeno a cualquler doctrina rellgiosa y,basado en-
10s resultados del progreso clentifico, luchara con--
tra la ignorancla y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismos v 10s prejuicios.”

En Mexico la doctripa laicista ha evolucionado
a lo largo de la historia,as! tenemos que el 4 de di
clembre de 1860,el Presidente Benito Juérez estable-



- 14 -

ci6 en la Repblica la Ley sobre Libertad de cultos-
que puso a las corporaclones religlosas en estado de
lgualdad, terminando con los privileglos de que dis--
frutaban, estableciéndose la separacion de 1a Iglesta
y el Estado.

Durante el goblerno del presidente Lerdo de Te
Jada las Leyes de Reforma se consolidaron al elevar-
se a rango constitucional v en 1a Ley de Reformas y-
Adiciones Constitucionales se implant6 el laicismo.Y
asl.el 14 de diciembre de 1874,se estableci6 por pri
mera vez en México,la ensefianza laica en las escue--
las publicas.El articulo 42 de la Ley citada decla -
lo sigulente: “La Instruccion religlosa y las practi
cas oficiales de cualauier culto, quedan prohibidas -
en todos los establecimientos federales,de los esta-
dos y de los municip10s.Se ensefara la moral en la -
que, por naturaleza de sus instituciones,lo permitan,
aunque sin referencla a ningln culto.la infraccion -
de este articulo sera castigada con multa gubernati-
va de 25 a 200 pesos y. destituci6n de los culpables~
en caso de reincidencia,”

‘El articulo 40 de la Ley expedida por Lerdo de
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Tejada, aue hemos transcrito, suprimi¢ claramente la -
ensefianza religicsa en las escuelas publicas,pero en
lo que respecta a la moral,al indicar aue se ensefa-
ria sin referencia a cuito alguno,establecit la lla-
mada moral laica,agregando ademas gue se ensefiard en
los pianteles federales, estatales vy municipales,la -
moral aue esté de acuerdo con la naturaleza de estas
{nstituciones,

Sin embargo,durante 1os gobiernos posteriores-
a Lerdo,existio una neutralidad tolerante para los -
catolicos,especialmente durante la dictadura de Por-
firto Dlaz, la que ademas de hacerse desentendida del
cumplimiento de la Ley en ocasiones permitia su vio-
laclon.Asi nos lo selala Don Alfonso Toro al decir:-
“Las Intellgencias entre la lglesia y el Estado 1le-
garion a tal punto durante el gobierno del Gral, ---
Diaz, que los delegados apostdiicos que ventian al ---
pals eran reconocldos subrepticlamente como agentes-
diplomaticos gel Papa,y el dictador mantenta relacio
nes casi oficiales con ellos, interviniendo en las --
personas que debia nombrar. el Vaticano,como oblspos,
asi como en toda cuestion relativa al clero,..Se pre
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tendi6 (por 1a Santa Sede) llegar al arreglo del Con
cordato con el gobierno mexicano:pero el general ---
plaz no se atrevio a tanto y provoco una agitacton -
entre el elemento liberal,” (4l)

En el afo de 1891,1s entonces Secretaria de --
GQDérnaciOn,en una consulta sobre la ensefanza obli-
gatorla declar6: “Las escuelas particulares aue acep
ten el proyrama de la Ley,pueden dar,ademas de las -
ramas sefaladas en &1, la ensefanza religiosa, seqin -
el culto a que pertenezcan, siempre que dicha enseftan
za no se oponga a los principios de la moral unjver-
sal.”

Ya no se hablaba de una moral acorde con la na
turaleza del Fstado,sino de una moral universal,aun-
que no se precisaba en qué consistia.la actitud del-
gobierno en ese afo al dar valldez a los estudios de
escuelas privadas que aceptaran los programas de la-
Ley con el s6lo requisito de que la ensefanza reli--
glosa no se opusiese a la moral universal,venta a --
Invalldar la ensefianza laica y a confirmar lo que --

(41) Toro Alfonso,citado por Alberto Bremauntz en La
educacion sociallsta en México,México,Fd, Jurl-
dico-sociales,1969,pag, 166
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expusimos sobre la tolerancia de la dictadura a este
respecto,

La Ley de iInstruccion Publica del 15 de agosto
de 1908,en su articulo 19 disponia que la educaclon-
primarla que impartiera el Flecutive de la Unton, se-
r!é nacifonal, es decir,se propondria que en todos 1os
educandos se desarrollase el amor patrio a sus insti
tuciones v el prop6sito de contribuir para el progre
so del pals v el perfeccionamiento de sus habltantes
seria integral,o sea,tenderia a produclr, simultéanea-
mente, el desenvolvimiento moral, fisico, Intelectual v
estétlco de los escolares;seria laica.o 1o que es 1o
mismo, neutral respecto de todas las creenclas reli--
glosas y se abstendra,en consecuencia.de ensefar,df-
fundir v atacar ninguna de ellas,

Con la expedicion de la Ley de 1908,se ving a-
confirmar, legaimente el caracter neutro y abstencio-
nista de la escuela laica,

Justo Sierra habld mas extensamente sohre el -
laicismo al abrirse el Congreso Macional de Educa---
cién Primaria en el afo de 1910: “La religion de los
padres basta a l1a escuelaspuede no bastar v de hecho
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no basta al hombre,pero a la escuela si.MNosotros so-
mos. no por espiritu sectario,ni por banderia polfti-
ca, sino constitucionalmente, por patriotismo y por --
moralidad, nosotros somos laicos:y laica es nuestra -
ley v laico es nuestro espiritu.Ltos mismos que hin--
chan la voz para predicar odios de razas,alzan un --
gran clamor contra la escuela sin Dios:cristianamen-
te, ésto es una blasfemia,praue Dios estd en todas --
partes,pero si lo que se quiere hacer creer a los --
ignorantes es que la escuela del Estado aue lleva a-
la neutralidad hasta vedarse.como personalidad colec
tiva que es,aln ta mgs simple profesion de fé.ataca-
las creencias de algunos y se declara atea,entonces-
apondremos a este reproche el mas ahsoluto mentis,Si
la escuela lalca no es deveras neutral,resulta una -
verdadera calamidad naclonal;s! los encargados de --
culdarla vy vigilarla no impedimos la mas leve falta-
de respeto a las creenclas de 10s nifios,no cumplimos
con nuestro deber y,como somos responsables de ello,
debemos ser castigados,Poraue la escuela lalca no --
s0lo 10 es,poraue formando parte constitutiva del Es
tado tiene aue vivir dentro de los principlos de la-
libertad de conclencia, que es un dogma politico,sino



- 109 -

que por su caracter esencialmente educatlvo debe ser
laica.lmprimtr en el espiritu de cada nino el habito
de respetar la creencia del otro;arrailgar en €1,has-
ta en el subsuelo de la conciencia, permitiéndome la-
frase,el habito de la tolerancia,es casi educarlo --
por completo,moralmente, porque es hacerlo el hombre-
fdeal,el hombre social.en toda la fuerza de su expre
sion,” (42)

Claramente se deduce del maestro Justo Sierra,
1a posici6n de estricta neutralidad aue tenla la es-
cuela mexlicana en esta época.

En 1917, la Comislon Dictaminadora del Articulo
Tercero di¢ en su dictamen una interpretacion del --
concepto declarando 1o siguiente:"Excusado es insis-
tir,después de lo expuesto,en gue la ensepanza de --
las escuelas oficiales debe ser laica,dando a este -
vocablo la significacion de neutral,se ha entendido-
que el lalcismo cierra los labios del maestro ante -
todo error revestido de alguna apariencla religio---
sa. La Comision entiende por ensenanza laica la ensg
flanza ajena a toda creencia religiosa, la ensefanza -

(42) Sierra Justo,citado por Alberto Bremauntz, op,--
cit,,pag. 168
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que trasmite la verdad y desengana del error inspi--
randose en un critertio rigurosamente cientificosno -
encuentra la Comision otro vocablo que exprese su --
fdea més que el de lalco,y de este se ha servido, ha-
clendo constar que no es su propbsito darle la acep-
cioh de neutral, indicada al principio.” (43)

En estevaﬁo desaparece el caréacter neutral del
lalcismo de la educacion al mencionarse que la escug
la debe permitir al maestro desengafiar del error que
pudiera revestirse de una apariencia religiosa,

Durante el goblerno del Gral. Calles,en pleno-
conflicto religloso, se declaraba, por medio de la Se-
cretaria de Gobernacion, lo sigulente: “La Constitu--
ci6n de 1857,y ahora la vigente de 1917, establecen -
el lalcismo de la ensefianza primaria, sentando un ---
principlo de libertad de conciencia y destruyendo -
los exclusivismos que necesariamente tendrian que de
saparecer como consecuencia de las creenclas de los-
maestros o directores de coleglos a donde concurren-
nifios de todos los credos.Aderas de que,verdades tun

(43) Ctr, Derechos del pueblo mexicang,Dir., Octavio-
A, Hernandez, MExico, Camara de Diputados del Con
greso de 1a Union, 1985, pag. 11-431
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damentales de ta ciencla son continuamente negadas
por creyentes de estrecho criterio,que privarian -
de ellas a [0S educandos.Ctras muchas consideraclo
nes consignadas en el “Diario de los debates” de -
{os Consaresos Constituyentes justifican pienamen-
te €1 laicismo de la ensefanza, considergeciones que
no vienen al caso citar ahora,poraue,come en otras
ocasiones lo he expresado,no se trata de discutir-
la fey sino de hacer que se cumpla y se respete.”
(44

En la actualidad es de todos conocido que el
principlo de educacion laica que emana de nuestra-
Constitucion Federal es ablertamente violado por -
el funcionamiento de escuelas particulares de to--
dos los niveles auspiciadas por corporaciones reli
glosas en donde las actividades académicas se al--
ternan con “misas” y clases de”catecismo” entre --
otras actlvidades.

Como nuestro ordenamiento constitucional fe-
deral establece,el articulo 24 garantiza a todos -
los mexicanos la libertad para profesar el culto -
aue se prefiera, sin embargo es necesario aclarar -
que la educacion religiosa de una persona nada tie
{(44) Bremauntz Alberto,op.cit,,pag. 171
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ne que ver,ni puede comulgar jamas,con la educacion-
clentifica.lLa ensefanza religiosa,que entrafa la ex-
plicacién de las ideas mas abstractas, ideas que no -
puede asimilar la inteligencia de la nifiez,esa ense-
fianza contribuye a contrariar el desarrollo psicolé-
gico natural del nino y tiende a producir clerta de-
formacion de su espiritu,semejante a la deformacion-
fisica que podria producir un método gimnastico vi--
closo:en consecuencia, el Estado debe proscribir toda
enseflanza religiosa er todas las escuelas,sean ofi--
cliales o particulares,

La cinica violacion que cometen algunas escue-
las particulares a nuestra Constituciony a la Ley -
Federal de Educacién se seguira cometiendo en tanto-
el capftulo de esta lev referente a las sanciones no
se actualice y se conviertan en verdaderamente san--
ciones severas para quienes infrinjan-la ley:y no --
sigan slendo sumas simb6licas para quienes han hecho
- de la educacion un gran negocio:ademas de aue el go-
blerno no deberia permitir,como la Constitucion lo -
establece, el funcionamiento de establecimientos edu-
catlvos en donde sacerdotes y monjas dirigen y dan -
clases de educacion primaria, secundaria y normal a -
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ninos v adultos,canceléndolas en definitiva,

5, Car&cter gratulto de la egucacion
en Mexico (art. 12 Ley Federal de
Educacion).

Nuestra Constitucion Federal establece en su -
articulo 39, traccion VII :“Toda la educacion aue el-
Estado imparta sera gratuita,”

Igualmente la Ley Federal de Educacion senala-
en su articulo 12 :"La educacion que Imparta el Esta
do sera gratuita.lLas donaciones destinadas a la edu-
cacion en ningtn caso se entenderén como contrapres-
taciones del servicio educativo.”

Ya en 1842, por decreto de Congreso de 26 de --
octubre, se declara por primera vez que la educacion-
debe ser gratuita y obligatoria para todos aquéllos-
Que tuvieran entre 7 y 15 afios de edad,
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Poster formente, durante el segundo imperio mexi
cano, Maximiliano de Habsburgo en su Ley de Ins------
truccion Publica de 27 de diciembre de 1865,aflrmé -
gue la educacion primaria debia ser obligatoria v --
gratuita como una contradiccion del regimen imperial.

Derrocado el segundo tmperic v vueltas a en---
trar en vigor las Leyes de Retorma, la nueva Ley de -
Instruccion PGblica del 2 de diclembre de 1867 se de
clara también la obligatoriedad v gratuldad "para --
los pobres” de la ensefianza primaria,

As{ mismo el 25 de marza de 1888,con la Ley de
Instrucclion primaria expedida durante el porfiriato,
Se confirma a la educacion su caracter obligatorio vy
gratuito,mismos que se vuelven a sefalar en la Ley -
de Educaclon Primarta de 1890.

Finalmente en la Constitucion Federal de 1917,
el articulo 39 establece que “...En los estableci---
mientos oficiales se {mpartir4 gratuitamente la ensg
fianza primaria.”

El cargcter oratuito de la educacion va no de-
saparece de nuestras leyes vy sigue vigente en nues--
tra Constitucion v en la Ley Federal de Educacion co



S

mo mencionamos con anterioridad.

Los conceptos de obllgatoriedad v gratuidad --
van de la mano,por ser uno consecuencia del otro,es-
decir,el Estado al declarar la educacion como obliga
toria para los mexicanos,debe crear el camino para--
que todos tengamos acceso a ella y asl cumplir con -
ese proposito.

Jean Piaget 1o sefiala de la siguiente manera:-
“La escolaridad elemental obligatoria solo tiene sen
tido si la ensefanza de primer drado es gratuita(as!
como, naturalmente, su extensfon a los grupos de adul-
tos gue permanecen en el analfabetfsmo).Por otro la-
do, la gratuidad de esta ensehanza est& admitida por-
todos los palses aque la convierten en obligatoria,”
(45)

Lamentablemente nuestra legislacion sélo pre--
vee la gratuldad de la educacion que imparte el Esta
do,dejando con escaso control. la gque. imparten los --
particulares provocando con esto una desenfrenada ca
rrera de comercializaclon de lp educacién due hacen-
1a mayoria de los planteles educativos particulares,

en donde se cobran altas cuotas de inscripcion y co-
(45) Plaget Jean,op.clt,,pag. 22-23
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legfaturas, ademas de la compra cas! obligada de uni-
formes y Cttles escolares,convirtiéndose asti la edu-
cacion particular en un negocio muy lucrative que --
una "elite” de la sociedad mexicana sostiene.

No puede negarse,en algunos casos, que estas es
cueias particulares gozan de fama creada por la “ca-
lidad"” de ensefianza en sus planteles.pues 10s padres
de famllia alegan que st se estd pagando por los ser
vicios educativos se tiene derecho a exigir que la -
educacion sea mas eticiente.Sin embargo esta calidad
de educacion se deriva de otros factores que nada --
tienen que ver con la gratuldad o no gratuidad de la
ensenanza, sino por ejemplo,con la mejor alimentacion
de los alumnos,mejores materiales de trabajo.mejores
instalaciones, ete.

Cabe hacernos la pregunta ¢Si se obligara a --
los particulares a impartir una educacion gratuita, -
decaeria nuestro nivel educativo?.es claro que la --
respuesta es no.y de hecho podemos afirmar aue el Es
tado no neceslita el auxilio de los particulares,por-
lo menos en el renglén educativo, pues existe la in--
fragstructura necesaria para sostener el sistema edy
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cativo en todos sus niveles,

En consecuencia.pienso que el goblerno deberfa
revocar la concesion de educacion a los particulares
y terminar de una vez por todas con las diferencias-
clasistas que se originan con este tipo de estableci
mientos.

6. Sanclones establecldas en la Ley
Federal. de Educaclon.

Consideramos necesario hablar de las sanciones
gue establece la Ley Federal de Educacion pues, aun--
que no forman parte de las disposiclones generales, -
su comentario viene a complementar nuestras €. posi--
clones acerca del incumplimiento de algunos rubros -
de esta ley.

Fstas sanciones estan seflaladas en el capltulo
VII denominado “Sanciones” vy son:
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art. 68 : “Se sancionarg con multa por el eauivalen-
te de cincuenta a quinlentas veces el sa-
lario minimo general diario vigente en la
Zona econbmica de que se trate al momento
de cometerse la Infraccion,a auien infrip
Ja lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 41 de esta Ley.y en caso de rein
cldencia, se clausurara el plantel respec-
tivo,”

Este articulo se refiere a las Infracciones -~
que cometan los planteles educativos particulares --
que no mencionen en la documentacion que expidan y -
publicidad aque hagan, la fecha v nimero del acuerdo
por el aue se les otorgd reconocimlento de validez -
oficial.y & los particulares que impartan estudios -
sin reconocimiento de valldez ofictal gue no mencio-
nen esta clrcunstancia en su documentacion v publicl
dadsy por no Inscribirse en el Istado de planteles -
no incorporados en la Secretaria de Educacion Publi-
ca.

t

En general para otras infracciones la ley sefa
la en su articulo 69: “Las demas contravenciones g -
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la presente ley 0 a sus reglamentos,cometi-
das por un particular y que no tengan san--
clon expresa en este propio ordenamiento, se
sancionaré con multa hasta por el importe -
de auinientos dtas de salario minimo gene--
ral vigente en la zona economica de dque se-
trate al momento de cometerse la infraccion
atendiendo a las reglas de calificacién que
se establece en el articulo siguiente,la --
multa impuesta podré duplicarse en caso de-
reincidencta.”

Como puede apreciarse en la lectura de este --
articulo, las sanciones aue establece nuestra Ley Fe-
deral de Educacion resultan incompletas,a pesar de -
estar reformadas en 1984,pof lo siguente:

a) no seflala un minimo de la multa al expresar ”...-
hasta por el importe...”,auedando este minimo al-
arbitrio de la autoridad,auien podria imponer des
de un dia hasta quinientos de multa;

D) tomando en cuenta el salario minimo dlario vigen--
te en el Distrito Federal,como ejemplo, que es de-
$ 8,640,90,e1 maximo de esta multa resultaria de-
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$ 4,320,000,%,cltra que seria simolica para es-
tablecimientos que manejan millones de pesos como
producto de la comercializaclon de la educacion,y
adn duplicandose.en caso de reincidencla;

¢) no se menciona la clausura definitiva,en caso de-
reincidencia, como el articule anterfor,

Lo anterior viene a Invalldar los criterio que
se geben tener en cuenta al imponer la sancion aue -
menciona el articulo 70 de este apartado: "Al impo--
ner la sanclon,previo procedimiento establecido en -
el articulo 37 de esta Ley, la autoridad educativa --
fundara y motivard la rescluclon, tomando en cuenta:

1. Las circunstancias en que fue cometida ta 1h-----
fraccion;

11, Los dafios que se hayan producids o puedan produ-
cirse a los educandos:

IT1. La gravedad de la infraccions

Iv. Las condiciones socloecondmicas del infractor;y

V. La calldad de relncidente del infractor,si es el-
casg,”

Es claro que,a pesar de los esfuerzos por some



- 121 -

ter a los planteles educativos particulares a respe-
tar y hacer efectiva la legislacion educativa,nada -
podra hacerse en tanto aue un sector de la misma, So-
ciedad siga tolerando v sosteniendo estas Irregularl
dades, sin dar importancia al grave dafo que causan a
Mexico.



1,

CONCLUSIONES

Los hombres, los grupos v l1as generaciones que -~
han promovido nuestro avance histérico han dado-
una atencién primordial a la educacion, pues han-

. encontrado que ella representa la tarea politica

de mas responsabilidad v de mas profundos alcan-
ces.

La evolucton nistorica de la legislacion en mate
ria educativa en México ha demostrado que la edu
cacion debe tender a crear hombres aue sean cri-
ticos y que tengan ung conciencia social libre vy
naclonalista;sin embargo en las diferentes eta--
pas de la historia de México ha surgldo una bre-
cha entre la finalidades de la educacion, plasma-
das en la ley,y la realidad social.Tal brecha, ha
sido mas notoria en las épocas,como las de el --
Imperio de lturbide, Maximiliano vy el pertfodo de~
Porfirfo Dlaz,en las que predominaban los intere
ses de un sector privilegiado por encima de la -
voluntad popular.

La educacion constituye un servicio piblico en -
virtud de aque es una actividad técnica que satis
face una necesidad colective de interés general,



proporcionada por el Estago v por 10s particula-
res en rorma permanente, continua, obligatoria, gra
tutta, persistente, general, uniforme, regular,

La prestacion del servicio ptblico educativo de-
be ser controlada y nperfeccionada permanentemen~

'te por el Estado.

Desde el punto de vista formal. la Ley Federal de
Fducacion es un cuerpo normativo técnicamnete --
bien elaborado;sin embargo esxiste vaguedad en -
algunas de sus disposicones generales que dan lu
gar a diversas Interpretaciones,ast mismo en la-
parte relativa a sancicnes seria convenlente la-
actualtzaclon de las mismas,ya que con ello po--
dria lograrse mayor eficacia.

Es necesario crear las condiciones para hacer --
respetar el articulo 20 constitucional vy su ley-
reglamentaria en la defensa de los principios de
democracia, laicidad y gratuidad de nuestra educa
cibn y asi,lograr que el sistema educativo sea ~
la base de un constante mejcramiento economico. -
social y cultural del pueblo,

Es necesario aleiar el acceso de todos 1os mexi



canos a {os servicios educatives v participar -
en el proceso de desarrollo social que permita-
reforzar la paz social v la libertad para apren
der.
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