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INTRODUCCTON

Al dar:por.terminado- el presente trabajo de investigacion, puedo de -
cir con: orgullo que~hice un trabajo que me gusta. que’ es importanCe, que

es de la actualidad'y que en su desarrollo fui conociendo un poco mis. de -
lo que ignoraba con respecto al irea de impuestos; él desarrollo de la pro
fesion con :los antecedentes impositivoéry en general. el campo- de trabajq;f;:_ B
del Licenciado en Contaduria. '

Para realizar el trabajo "El Llcenciado en Contddurla Y. la Asesoria i

Fiscal" me interecé mids a lo que nos dicta la Ley ‘del Impuesto “sobre ld

Renta de las Sociedades Mercantiles.

a las

piiblica). ey i ;

En el desarrollo del tema, toco puntos tales como cambios en laa le~
yves fiscales, la relacion del Lihenc1ado ‘en ContadurIa con 1os contribu——,,
yentes y la Secretaria de Hacienda y Credito Publico,lla importancia de -
la especializacidn desde diversos puntos de vista, los servlcios que puc-
de ofrecer un:Licenciado’en Contadurfa.

En el Capltulo 1V, ‘toco un tema’ de actualidad que le llame "El’u'

blema del pago’ “de’ los impuestns y-en el que contiene qubtemaq LDmO 1av
vasién fiscal; los estimulos fiscales y lda medidas que ha tomado la Se~-

cretaria de HaLlenda ¥ C1ediCO Publico para erradicar la elusion y;la eva: 

sidn de impuestos.

el punto de viSCa de las autoridades fisca]es, asI como del profesiona‘

que desde su campo de trabajo puede situar al especialista en ‘cuanto’a

ses de sanciones que se puede hacer acreedor un Licenciado,ehic L :
por falta de responsabilidad y ética profesional, y mencibhdila ;que nos -
enmarca ‘el Codigo Fiscal por parte de las autoridades™de’ la SecretarIa de»1

Hacienda y Crédito Piblico, asl como las que ticnen las abrupdciones

Contadores a nivel nacional, y en qué posibilidddes_sg ve;Ia inyoluqradd

un profesionista con la qpliéacién del. Codigo-Penal.:

CESARIO TORRES' SOLIS



“CAPITULO I~

*/ MEL_ LICENCIADO EN CONTADURIA'

1.4. EL CONTADOR COMO INTERMEDIARIO ENTRE LA SECRETARTA DE’
HACIENDA' Y 'CREDITO: PUBLICO ¥ SUS CONTRIBUYENTES.




1.1. ANTECEDENTES EN EL AREA FISCAL

Con el nacimiento- del Impuesto sobre la Renta, en la primera parteli
de este siglo muchas sociedades que hasta entonces no se habIan preocupa5
do por llevar registros de sus operaciones ni en preparar estados finan—{;
cleros, pues tenfan apenas ocasidn de comunicar sus datos financieros a
extrafios, se convencieron de que era preciso mejorar su dontaﬁilidad, pa.
ra mayor informacidn y asi evitar pagos excesivos de impuestos, o sancio

nes por pagos insuficientes, buenos registros de contabilidad y un ido-—'j

neo criterio contable, ademds de conocer 1a reglamentacion de tip

ble contenida-en la‘ley.

bién se concideran obllgados a evit rl

tos de evasidn, que pueden motivar s



ANTECEDENTE HISTORICO

Rasta ahora hemos estado acostumbrados a considerar que el Impues
to scbre la Renta en México, se inicia con la llamada Ley del Centenario,
publicada el 20 de julio de 1921. Sin embargo, se han encontrado antece--
dentes de un impuesto con mds cardcter de Impuesto sobre la Renta que la
propia Ley del Centenario, y que se remonta al 15 de enero de 1813, o sea,
108 afos antes que ésta. Dicha ley, fué publicada por don Félix Maria Ca--
lleja, quien entre otras cosas, ostentaba los cargos de Virrey, Gobernadof

y Capitdn General de la Nueva Espaia.

Tan interesante:documento muestra un-adelanto sorprendente en la ma-

teria, ya que ‘en. el aspecto de la tarifa progresiva, se anticipa un siglo -

a la misma Inglaterra, paIs al que se reconoce como ‘cuna:del’ Impuesto sobre

la Renta. En-efecto’ William Pitt:lo. estableciovpor Primera vez en;l798:;pre~

(1921) y la:

Ahora pddemos;



1.2, CAMBIOS IMPORTANTES EN LAS LEYES FISCALES

a) Ley del Centenario de 1921

La primera Ley del Impuesto sobre la renta, es un mero antece
dente. Promulgada por el Presidente Constitucional el General Alvaro Obre
gon y Secretario de Hacienda Don Adolfo de la Huerta:

E1 20 de Jullo de 1921; establecid un impuesto de cardcter 55
traordinario, pagadero por una sola vez y por lo ‘tanto transitorib, gravs
los ingresos del Comercio, de la Industria, de la Ganaderia los obﬁenidos"
por profesionistas y asalariados, asi como los provenientes ‘de la imposi
cién de capitales en valores-a credito y-de participaciones y dividendos :

de las Empresas... ...

b) Ley de 1924

El: Zl de Febrero de 1924 siendo todavia presidente de’la’ Repu> 
blica el Gral. Alvaro Obregdn, su Ministro de Racienda Ingeniero Alberto- 
J. Pani, le propuso la creacidn de una ley semejante a la del centenario;
solo que con cardcter perménente la que se promulgd el 21 de Febrero de -

1924, denomindndose "Ley para la recaudacién de los Impuestos", estableei

dos en la Ley de Ingresos Vigentes sobre sueldos, salarios, emolumentos,

honorarios y utilidades de las socledades y empresas.

¢) Ley del 18 de Marzo de 1925

Con ‘la experiencia obtenida durante el importante ano de la’

implantacidn de este impuesto,»y para agrupar nuevamente, n un ’odigo la‘}
ley y el reglamento respectivo,-al afio: siguiente se- aprobo la: tercera

ley del impuesto sobre la renta llamada a’ regir dieciseis anos de 1925 éi'_‘

1941 y que fue la que arraigd en forma definitiva este impuesto en nues- G

tro medio, esta ley fue~expedida siendo presidente de la Republica el Ge
neral Plutarco Elias Calles y Secretario de Hacienda y Credito Public

el Ingeniero Alberto J.oPani, .-



De cardcter cedular como la-ley del'centenario,’esfa pefqu
ciond este sistema, agrupando las distintas actividades gravables ‘en sl

te cédulab en la torma siguiente:

1a.
2a.
“3a.
4a,
Sa.

ba.
’7a.

d) Ley del '

General ﬂénqel

Comercio
Industria
Agricultura
Imposiciou de Capicales

éstado.
Sueldos y



f) Reflexiones sobre la Reforma. Fiscal de 1987

Dentro de la peor crisis econdmica que se recuerde en la his— -
toria contempordnea de nuestro Pals, México renegocia nuevamente su deuda
con sus acreedores extranjeros, quienes aceptan llevarla a cabo por la re
comendacidn dada por el Fondo Monetario Internacional. Para ello, México
se comprometid a adoptar un programa econdmico orientado al crecimiento y
a fortalecer sus Finanzas Plblicas, y para alcanzar ese objetivo formuld
el compromiso de reducir el déficit del sector Pdblico en una cantidad é-
quivalente al 3% del Producto Interno Bruto (PIB). Con ese motivo, se cred
el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), con el que se pretenden lbs:sl‘;
gulentes objetivos: incrementar la recaudacién Fiscal durante 1987 en él'g‘
quivalente a 1.3% del P.I1.B; este tratard de obtenerse a través‘de ampliar
la base gravable de las Empresas y la reduccidn de la evacion Fiscal, Me-—
diante aJustes de precios y tarifas se tratara de generar ingresos adicio—li
nales equivalentes al 1.2% del P.I.B., ajustes que se empezaron a efectuar;

a partir de-Agosto-de 1986, Finalmente, se pretende generér una - reducciﬁn'v

en el gasto piblico equivalente al 0. 5% del. ‘P.I.B., a traves de una dismi
nucidn en el gasto corriente de aproximadamente 1%, ya que se propone’ in-

crementar. la- inversion publica en 0. 5% del P I. B.f

da desde 1986 En 1a exposicion de Motivos de 1a Iniciativa de ley que ‘en-

vid el Presidente ‘de la Repiiblica al CongreSO;de la Uniqn p;oponiendo Re-~
formas Fiscales,para,ese,aﬁo,ﬂsg%seﬁélS;qué}#efestﬁban:eStudiando"nuevos =

esquemas para el tratamiento de‘algunoé”rﬁbfdé'qﬁé‘cohforman la base grava

ble de las Sociedades Mercantiles, los cualesyﬁendran por objeto ampliar di

cha base, pues el impuesto sobre 1

: enta habia ya perdido su capacidad re_

caudatoria, y por lo. tanto habia errla principal fuente de .Ingre

sos de Cardcter: Fiscal, cedi ndo I

‘1os impuestos indirectos que ge-

neralmente inciden en 1a poblacion mas necesitada.~De esca manera, se hace

realidad la intenéién expresada hace un ano,'ﬁ‘asI ajpartir de 1987, se’ am-

plia la base. gravable.de: las'Empresas imitando la deduccion y la acumula-. .

cién de intereses,- lo cual se logra ‘a- traves de incorporar en el calculo de

la base gravable, el efecto inflacionario que’” producen los creditos concedi

dos por el contribuyente y los “que hibiere adqulrido a su’ cargo.




1.3. LA LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE SOCIEDADES

México es un Repiblica Federal con estados auténomos, y en lo
que Tespecta a gravamenes o contribuciones, la Federacidn estd facultada
para gravar casi todas las actividades econdmicas, mientras que los esta
dos Federales solamente pueden gravar los renglones que especificamente
se le sefialan constitucionalmente.

' Este ‘impuesto se causa por la percepcidn de Ingresos en efec
tivo en especie o en Crédito, que provengan de la realizacién de activi-
dades comerciales;'industriales, agricolas, ganaderas o de pesca3ési cof
mo de ingresos qﬁe obtengan . las.asosiaciones .y sociedades de-cardcter ci-
vil,

fatencion a tres elementos'

residentes.
tablecida

ursales de Empresas Ex--

situacidn se encuentran-1os

VsApetéoﬁ5§1m6rale§'defﬁgbiél'
iiiédas'én el Pais,_respectg

tes de riqueza situadas en -

erciben ingresos, entre otros

10



Se considera sujeto para efectos fiscales- la. persona fisica o
moral (juridica), pudiendo serlo inclusibe, la unidad’ ‘econdmica, alin cuan'
do carece de personalidad juridica para otros efectos de de;echo. 8in em-
bargo, debe reunirse ademds otro elemento pafa'éér Ebntribhyente de ‘este ’
gravamen: que la actividad se refiera al Comercio, Industria, Agricultura, _
GanaderIa o Pesca, e : : e
Para el pago del Impuesto se Eéicula~sobre la que resuite de 4-,:’

disminuir a los ingresos acumulables del ejercicio Fiscal ‘del que se trate, .

las deducclones permitidas por la ley,-esto.es, sobre el Ingreso global gra

vable.

Estas deducciones se integran bESiCamenté por{;‘A"7

1.~ Costo de lo producido o vendido : :
2.~ Devoluciones, descuentos, rebajas o modificaciones
3.- Depreciacidn de activos fijos tanjibles s
4,- ﬁmottizacion de activos fijos intanjibles
5.~ Gastos estrictamente indispensables para el funcionamiento de

Empresa.

La tarifa aplicable a. las Empresas est formada conu sistemar :

progresivo y este permite adecuar equitativamente el Impuesto de’ acuerdo:a

las ganancias detetminadas por el propio causante, sin embargo, se’ respe*‘ L

laibase tradicional y ﬁn 5% pe

11



Inscribirse en el Registro Federal de Causantes.

Llevar "su contabilidad de acuerdo a las dihposiciones federnles e
relativas.

Expedir documentos para acreditar sus ventas., .

Conservar la documentacidn fiscal por un plazo minimo de 5 anos. .

Practicar su balance.

Presentar sus declaraciones. LT T
Consolidar sus resultados en una solabase, si se realizan diversas
actividades. v
Presentar los avisos y manifestaciones que previene la ley. )
Consolidar los resultados de las sucursales. con los.de la Matriz., :




1.4, EL CONTADOR COMO INTERMEDIARIO ENTRE LA SECRETARIA DE HACII:‘JDA Y
CREDITO PUBLLICO Y SUS CONTRIBUYENTES

En 1926 el destacado Contador Piblico Luis Montes de Oca perfecéig
naba la Contralorfa del Gobierno Federal creada en 1917 por Don Venustia
no Carranza. Hasta entonces la contabilidad de la Hacienda Pablica se 11
mitaba a registrar la ejecucidn de la ley de ingresos y del presupuesto
de Egresos y asi rendir el informe anual a la Cémara de Diputados. A par
tir de ese afio, la con;ralotia veld  porque los ingresos y egresos de la
Federacidn se mantuviesen dentré de la ley de ingresos y del presupuestQ}

de egresos.

La mision de: la contraloria era la de intervenir para evitar gas
tos injustificados,“

fraudes contra e1 erario, convenios onetosos par
nacidn, defectos tecnicos de*la. contabilidad y.del maneJo del fondo
Actualmente se requiere la creacion y aplicacion de uevos ‘procedi

mientos -contables que satisfagan las necesidades de control que -afrontan

las dependencias gubernamentales. :
En el terreno Fiscal no se encuentra, lejano el establecimient
una cuenta dnica dg Contribuyentes. /
El Coﬁﬁédor Piiblico es. el respohsabie aé>ié blénéacién determin

cidn y pago de las obligaciones tributarias de una entidad'

en base a su autoridad profesional y moral, auditarse los estadOS finan--ﬂ
cleros de 1os ‘antes sujetos al impuesto de los contribuyentes (socie-‘f
dades mercantiles) correspondientes a la ley del impuesto sobre la tenta,ff*

emitiendo un dictamen fiscal que 1a Secretarla de Hacienda y Credito Pu-—”u

blico puede tomar en cuenta en su. tarea de fiscalizacion.»”‘ .
Esta decision del Gobierno Mexicano tuvo un origen en‘el decreto

presidencial de Abril de 1959, por virtud del cual-se establecld la Direc

cidn de Auditoria Fiscal Federal como organo adscrito a la Secretarla de
Hacienda 'y Credito Pablico. s T )

13



Dicho decrete fue reformado en el mes de Diciembre de 1981, habieg:

do sido sustituldo por el reglamento del Artfculo 52 del cddigo Fiscal

de la Federacion al =ismo tiempo, la hasta entonces Direccidn General Au

ditorfa Fiscal Federal; transformd su nombre por el de Direccidn Generél.f

de Fiscalizacion,

El artTculo 52 de la ley del cddigo Fiscal Federal establece: 1os

hechos afirmados en ics dictdmenes formulados por Contadores Pﬁblicos'sg7f.
bre los estados finzncieros de los contribuyentes y su relacién con ei:-le
cumpliziento de las disposiciones fiscales asi como en las aclaraciones i
que dichos Contadores formulen respecto de sus dictamenes, se presumiran-€;

clertos salvo pruebz en contrario, siempre que se reiinan los siguientes i

requisitos:

I Que el Contador Pliblico que dictamine esté regiétrado anﬁé‘laéf
autoridades fiscales para estos efectos. Este registroHloLpo-; o

drdn obtener dnicamente las personas de nacionalidad Mexicana .

que . tengan titulo de Contador Piiblico registrado en:la- Secreta
rfa de Educacidn Piblica y que sean miembros de un Colegiqxde 
Contadores raconocido por la misma Secretaria, o
IT Que el dictzen se formule de acuerdo con las dispdsiéibﬁe§¥

el reglamento de este cddigo y las normas de: ‘Auditoria qu"

gulan.la capacidad, independencia‘e imparcialidad profesionales
del Contador Piblico, el trabajo que . desempena y la infor acion

que rinda cozmo resultado del mismo.

obligan alas ﬁﬁfﬁriéédewffiscaié

14



La revisién de los dictiimenes y demds documentos relativos a los mismos
se podrd efectuar en forma prgvia o simyltdnea ‘al ejeféicio de las otras
facultades de comprobacidn respecto de-los contribuyentes o responsables
solidarios. i
Cuando el Contador Pﬁblico‘no dé cumplimiento.a las disposiciones .
referidas en este artIculo, la autoridad Fiscal, previa aidiencia;. sus-

penderd hasta por 3 afios los efectos de su registro.

Si hubiera reincidencia o el Contador hublera participado en la'
comisidn de un delito de cardcter fiscal, se procedera a 1a ancelacion

definitiva de  dicho registro.

En estos casos se dard 1nmediatament
Profesional 'Y, en su .caso,.a. 1la Federacion

que pertenezca el Contador en ”uesti

15



CCAPITULO II

~ MEL LICENCTADO EN CONTADURIA COMO ESPECIALISTA

~CONCEPTO DE CONSULTORIA FISCA

2.2-FORMACION E IMPORTANCIA DE LA
ESPECIALIZACION =

2.3-LA RELACION DEL CONTADOR CO
° .. OTROS PROFESIONISTAS

+4=CAMPOS_QUE. COMPRENDE’




2.1, CONCEPTO DE CONSULTORIA FISCAL

El Instituto Mexicano de Contadores Pilblicos, por medio de la seccion'f

especializada en materia fiscal emite la siguiente definicidn:.

"Consultoria Fiscal es la planeacidn, supervisién, revision;uaﬁﬁiisis‘f
y control de las operaciones de una entidad econdmica en su aspecto impoai—if

tivo asi como el asesoramiento en materia fiscal y en su caso, la revision o

y control del cumplimiento de. las leyes impositivas, con base .en el estudio s

paises".

DISPOSICION LEGAL

"Codigo Fis

cal de la Federacion concede a los contribuyentes el derecho ‘a. fotmular con:

sultas sobre situaciones reales.y concretas en; relacion con la aplicacion

que debe hacerse de las disposiciones fiscalis.”"

Es sumamente importante el entender el contenido de esta disposicion

ya que la realizacidn incorrecta de una consulta,’permite avlabautoridadJ

garse a resolver la misma.




El 'servicio de consultoria fiscal es una consecuencia de la proble

mitica en la interpretacidn y aplicacién de las Leyes Fiscales.

Es una-actividad profesional en donde se observa no sélo necesidad. -
de la especializacién sino de la justificacidn de que sea Contador Pibli~:
co el profesional qug desempertie esta actividad por encontrarse mas,evdca-;;

do a ella,

2.2. FORMACION E IMfORTANCIA bE LA ESPECIALIZACION~'

independiente.
CONSULTORIA FISCAL DEPENDIENT

pendencia de un patrén.

Las rmzones que existén a:

sultor fiscal son:

- El1 mayor grado de génfiénza

El consultor fiscai‘déﬁéndiente;estaré

tro de la Compaﬁié{_ ,

para el desarroll d : g“éﬁd;qﬁriés;f‘

18



Para que -la funcidn que desempefia el Consultor Fiscal sea compleca
cal que tenga esa empresa.

IMPORTANCIA: -~

Es de gran importanc mp"esa una adecuada-

cal, puesto que el area:

mpuestosfa ecta de un modo dec,
presas. , e
Una ‘emp: buena administracion,

eficientes, d

sentido a las especialidades. En el campo estricto de

sional son cada vez ‘mis taros los Nedicos, Ingenieros, Sociolo-"

vSiéologos

gos, Abogados, Contadores, etcetera, generales, la especializacion se di-‘5

funde aceleradamente. Un. fenomeno similar‘ocurre‘jn el ambito industrial yx

de servicilos;® en donde 1a parcializacion de los procesos exigenfun menor -

grado de preparacion para lograr una mas alta productividad.

Esta sistematica parcializacion de areas del conocimiento o de

mayor insatisfaccion pro

nor capac1tacion de quie J

ratada artifig;almgpt

pecialiiééion
lidad de con

19



Sobre este dltimo aspecto es importante aclarar que no planteamos un
profesional enciclopedista, pero si un profesional que esté en posibi
1idad de ubicar el por qué de su ejercicio y que esté también en capa

cidad de aceptar y desarrollar el trabajo interdisciplinario.

Por ejemplo piénsese en un programa de salud dental a la comuni
dad si el Odontdlogo sdlo se dedicara a obturar caries o a extraer -
piezas muy dafladas,sin entender el por qué lo hace. En ciertas zonas
geogrdficas o en distintos grupos sociales estos problemas se presen-
tan con mayor frecuencia, seria incapaz de establecer campafias y nor-
mas preventivas; 1a concurrencia .de distintos profesionales que; en -

labor conjunta. con el Odontologo puedan elaborar un diagndstico” socio

econdmico posibilitaria un enfrentamiento mucho mds efectiv'”derla

problematica.

AsI,es ne esario repensar no sdlo.la produccion del conocimie

to, sino los perfiles de los profesionales de las distintas dreas- de1'

conocimiento; ‘la-idea tan difundida de que ‘los especialistas se defi-
nen como aquellas personas que saben cada vez mds de cada vez:mggos
se aproximé‘mucho a la realidad. Es importante capacitar en los dis

tintos grados de la escolaridad a los educandos, pero tambien osib

litar el ambiente de 1ibertad para el ejercicio de.la creati

del cuestionamiento del entorn .

Alberc‘Eins

una aprehension global del mund

20



RAZONES DE LA ESPECIALIZACION EN MATERIA IMPOSITIVA

La evolucidn de todas las clencias, té&cnicas y artes ge ha basado
esencialmente*enfia‘investigacian. amplidndose consecueﬂtemehté,los co;'
nocimientos y éi‘campo de accidén de tal o cual materia. Este desarrollo
ha originado .que las personas dedicadas al estudio de determinada rama,

a lo cual se le denomina especializacién. ' o

Circunscribiéndonos al proceso evolutivo.de la Contaduria Piblica
encontramos profesionales de esta rama especializédos en anilisis. e in-
terpretacidn de estados financieros, auditoria, organizacidn contable y
administrativa, asesoria fiscal, etc. La particularizacidn citada hace
mds notoria en las asoclaciones profesionales dedicadas a la practica =
de la mencionada profesidn, en virtud de la diversidad de trabajos que .

les son encomendados y de los problemas sobre los cuales- se les’ pide sufZA1” 

opinidn.’

E1 esbudio analitico de determinado aspecto de una ciencia, ‘téc-

nica o arte podemos clasificarlo en:. a) estudio con merotafan cultural’

to sobre la‘Réﬁﬁh
tilidades alipel
des de las empri

tilidad contable"
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de la base gravable se requiere obtener, previamente, la utilidad conforme
a la técnica y los principios contables.
Cabe mencionar, que tratidndose de los aspectos doctrinario y conten

cioso de las leyes tributarias, se recurre y debe recﬁrrirse»a Licenéia-- :

dos en Derecho, preferentemente también especialistas en materia fiscal.
A continuacidn se mencionan en forma enunciativa, las principales -~

razones de la especializacidn del Contador Piiblico en el campo. impositive, =

1. Los constantes cambios en los ordenamientos impositivos, obliéén L -

al Contador Piblico a realizar estudios concienzudds y oportuhos&Sdﬁfeg

a) Modificaciones a:las leyes y reglamentos tributarivs;
b) Circulares y: oficios aclaratorios en relacion c‘

ordenamientos

"Los hechos afirmados en los dictamenes que formulen lo ;Contadores §

Pidblicos sobrellos estados ‘financieros y su” relacion con 1as declaracionesg_

fiscales se ptesumiran ciertos, salvo. prueba en contrario , si se reunen“

los siguientes requ151tos.———v%

NECESIDAD DE LA EXISTENCIA




De lo anterior puede concluirse que las opiniones o interpretacio
nes contenidas en .los dictdmenes constituyen una prueba pericial por ~-
parte del Contador Piblico, en relacién con el cumplimiento de las obli
gaclones fiscales de los causantes que, aunque-no obliga a las autorida .
des fiscales, las cuales podrdn ejercer sus funciones de revisién y vi-:-::
gilancia; en principio se presume cierta. ’ :

El hecho mencionado obliga a los Contadores Piblicos a maﬁtenetéé ‘,‘:f
al tanto de los instructivos girados y de los acuerdes tomados por la ﬁ; -
Direccidn de Auditoria Fiscal Federal, organismo que realiza las funcio:
nes de revisidn y vigilancia del cumplimiento de las obligaciones’fisc§‘7~;
les federales de los causantes por parte de la Secretaria de:Hacienda y V;ﬂf‘
Crédito Pdblico. It

3. La legislacidn fiscal mexicana estd a tal grado diversificadAm
y compleja, que para dar una idea mencionaremos, que solo existen cerca

de 50 lmpuestos federales que se enumeran anualmente en: 1a Ley de

sos de la Federacidn. Para la correcta- determinacion v pago de ‘tales

gravamenes debe recurrirse al estudio” de las'leygé y.reglamentos. que

les son relativos. -

Si lo anterior e aunamos - el conocimiento de las’ leyes tributa

rias, estatales y municipales, cuya divulgacion es‘muy deficient

problemas de 105 causantes para cumplir con’ sus obligaciones fiscales

se dificultan y multiplican. : . PR A
La complejidad y diversidad de las 1eyes tributarias hé pfovbéadbrg'f

en los causantes una especie de: temor, en’ cuanto a todo lo que se ‘rela-

ciona con sus obligaciones fiscales, lo cual motiva quebel Cth;EB;YPG-
blico sea: requerido con mayor frecuencia para ‘la resolucion de proble-—; g
mas de .Indole impositiva, que de cualquier otro aspecto de su profesion.

La especializacion se basa en estudios tedricos y practica que. le
permitan.a la persona especializada, adquirir conocimientos mis profun-
dos sobre determinado campo, sin embargo, el especialista no se debe -
circunscribir a su area, procurando estar al tanto de 1os adelantos en -,

las demds dreas de lafprofesion, aunque sea en forma general con‘el ob=

jeto de poder,tgne: una’

sionv e conjuntofde los conocimientos y ade——

lantos de su ggqfé'f6h
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2.3. LA RELACION DEL CONTADOR CON OTROS PROFESIONISTAS

Los profesionales que intervienen en la prestacion de este:servi~

clo son el Contador Piblico y el Licenciado en Derecho, ya quc au}que -
el contenido de las principales leyes fiscales es eminentemente cont .
ble no puede desprendérsele de su ~aspecto legal El Contador Publico a~

sesora a sus clientes en Materia Fiscal desde el punto de vista de la
interpretacidn contable de las leyes fiscales y su repercucion_finaqgig
ra en las empresas. El Licenciado en Derecho asesora a las emp:éaéS{éﬁ"”
la interpretacidn del alcance legal de las leyes fiscales y eﬁ'elpprpégii’
dimiento que se siga en los casosrde litigio en. los tribunales,'aﬁnqﬁéil
en la mayoria de los casoé no se.llega a. esos extremos. EL. Contaddr‘fﬁ?
blico actuard en plan coordinado con este profesional cuando proporci

ne pruebas documentales y periciales en los julcios que se sigan

En algunas casiones se tendra relacion con el Licenciado en-Eco=

nomia al presisarse os'efectos que provoquen algunos impuestos en‘el
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a)

b)

c)

d)

1.- Personasrbisicas
2,- Socigdades
3,- Corporaciones

4,~ Entidades GubernamehﬁaiFS

Desde el punto de vista de
reglamentosib T
1) - Municipales’s
2) Estatales .
3)  Federales

Respecfoqaé'lgsiiméﬁést s en
1) 1% ‘sobre femuheracibhes'
2) Impuesto sobre la renta

3) Importacidny ewportacion

4) TImpuesto al valor agregado

5) Sobre tenencia a uso de,
6) Especiales sobre: la produccion

7) Impuestos locales tales

municipales B
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Interpretacidn de cddigos y leyes que reglamentan 1qs‘act1vid§des de
las Emptesaks: ; o . i s A
i) Cédigoé

I.- Fiscal f

1L.- De Comercio s

2) Leyes

I.- Federal del trabaJo
11,- General de Sociedades Mercantiles

III,~ De la Comision Nacional de’ . valores

IV.- Federal de Hacienda del Distrito Federal f""

Vo= General de tItulos y operaciones de Credito =

Interprefacién?éh“otraéfréélamgnfahiones5
1) Decre os’

2) Reglamentos ;‘ :
3) Oficios,:citcula es

Sobre ope:aciones o’situa on

1) Fusiones~,'"‘:
2) Quiebfés oy
3) Liquidacioﬁesjﬁr

4) Arrendaﬁiéhtos

5) Fin nciamignﬂos

6) Fideicomisos, etc
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2.4, CAMPOS QUE COMPRENDE LA CONSULTORIA

Debido a la gran complejidad en'qﬁe van eyoluéionéndo los entgs'e-
condmicos 'y el Sistema Tributario Nexicéﬁo rélementos fundament&lés de -
la consultoria fiscal, el Licenciado en Contadur!a ha visto ampliado su’
campo de actuacidn en materia’ fiscal, por lo que se ha vuelto mas complé

jo y es necesario para estuadiarlo tomar en cuenta distintos puntos de -

vista como son:

- Servicios que presta la. Consultoria Fiscal

a) Representacion del contribuyente ante las autoridades fiscalesr

Este servicio se refiere .a'la tepresentacion ‘que hace el consultor fis--

cal de su. cliente cuando existe controversia: con” las autor ades fisca—

les. Este servicio podra prestarse tanto:en forma dependiente;como inde-iﬁ'
VI

pendiente,

b) Preparacion y: revision de declaraciones de 1mpuestob
cipal de este servicio s que el causante cumpla'ade u

go de las obligaciones fiscales,};

Este servicio consistira en;revisar todos los elvme

de una declaraci'n de impuestos como son.'?

- Revision de Ingresos. ol
¢) Planeacién’ Fiscal.

Este servicio con51stira en hacer un estudio previo de un eterminado he— :

cho o situacién en base a. disposic1ones fiscales vigente

a 1; de decidir?
si se hacé o 16 como debe. hacerse, con el‘objetivo de lograr las maximas e

ventajas fiscales.

fiscalesy is
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Este servicle se podr

pendiente.

En’ muchas ocasiones se“ha confundido este servicio co i

que desarrolla el Consultor Fiscal, refiriendose a 1a Asesoria Fiscal co=

mo sindnimo de Consultoria Fiscal “Esto es un error, puesto que el servi

clo de Asesoria Fiscal, es parte integrante de 105 servicios que presta el;
Contador Fiscal. o

ACTIVIDADES DEL CONTADOR Pusmcois : 'cmo IMPOSITIVO

a)

b)

de Indole impoéitiva




Suponiendo que las reformas a las leyes fiscales no fuesen fundamen
tales, como a las que se ha hecho referencia, sino solamente de forma o -
insustanciales), Ia opinidn de un profesional de la Contadurfa Piiblica es-
pecializado én»impuestos; seria de mucha utilidad-y en alghnos casos -in--
dispensable, por el criterio que necesariamente hubiere adquirido en la -
resolucién de Pproblemas. fiscales. - ' o [

A continuacion, se mencionan en forma enunciativa 1os principales

servicios que le son requeridos al Contador Publico,ﬂ

c mo asesor ) consul*
tor de empresas. 2

a) Consultas en. relacion co ‘él cumplimiento'dé iaéfieyes impositi--

vas federales y: locales‘ Dicha co sultas se refieren generalmen

te a 1a Ley de Impuesto sobre la enta, Ley y reglamento del im-

puesto al valor agregado,; Leyes. de: Impuestos Especiales, LeyeS;

da Hacienda de los’Estados

Territorios Federales, etcetera.

b) Preparaqiqn'o;tevi§iq }deamgnifespaciones personales o de nego--

presas, se_h
ca al presum

resultados a:‘f;

La actuacion de 1a generalidad de los Contadores Publicos, se. ha ‘con

cretado a evitar los excesos en el pago de los impuestos en que, por des
conocimiento o apatia, incurran las personas.que requieran: sus servicios,

asi como también puede y debe subsanar defectos de control interno, que se




presten a originar menguas en el patrimonio de sus clientes.
Al emitir una opinidn scbre la razonabilidad de las cifras que se
muestran en los estados financleros de una-empresa, el Contador Piiblico :

debe conocer y verificar que incluyen el efecto que. los gravémenés QUéV

afectan a la compaiifa, produce invariablemente en los resultados'de'ié'

misma. El desconocimiento de los tributos a.que esta sujeta la empresa
a dictaminar, puede ocasionar que el profesional de la Contaduria'Publi
ca , Incurra en negligencia profesional, al no mostrar en’ los estédo
financieros, activos o pasivos, reales o contingentes, originados en el
cumplimiento incorrecto o cumplimiento por parte de la empresa, con “gus

obligaciones fiscales. -

Asi pues, el Contador Publico no puede emitir opinion sobr la razo:;
nabilidad de las cifras que muestren 1os estados financieras, sino se in
cluye en ellos el importe de 1los" gravamenes que necesariamente afectan

el patrimonio -de la empresa dictaminada,

Por exigencia de la Direceién General de. Auditorla Fiscal Federal

vque-los eetados;financieros refleJ

del- impuesto, por 1o que. pudiera se

ran la totalidad de. pero que estos no hayan si

o pasivos por gravamenesr




OPINTON SOBRE ESTADOS FINANCLEROS

al de __.de 19__, los resultados de sus operaciones y -

las variaciones en su patrimonio por el afio terminado  en esa fecha. de
acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados, aplica= ..o
dos sobre bases consistentes en relacién con las utilizadas en el eJEr S

cleio anterior, Esta opinidn sujeta a las siguientes salvedades.,

Lioisisenaniiviedodeniies

1a eCesidad'A‘

iembros,. promoviend 'y orga- =
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do enterados y, consecuentemente, no puede afirmarse que el causante au

ditado ha cumplido con sus obligaciones fiscales.

3.~ Aunque el pérrafo adicional para efectos fiscales se inicia e
con una declaracidn bajo protesta de decir verdad, en mi concepto, con=
siderando que las leyes tributarias estdn sujetas a interpretacion, el ;
citado parrafo adicional constitﬁye solamente una opinidn personal dél,yff
profesional de la Contadurfa Piblica; en cuanto al debido cumplimientb";i

de las obligaciones fiscales federales del causante.

Las razones expuestas, me inclinan a proponer que cuando. el Conta,

dor Pidblico incluya en su dictamen de estados financieros ‘el parrafolre

lativo al cumplimiento de:las obligaciones fiscales federales, remita

dos opiniones de acuerdo con la siguiente redaccion.

Sefiores accionistas de
La Comercial,: it
Presentes.:- :
He'exaﬁinaro_eu
al __dé k
fecha. M1 examen fue realizado de acuerdo con lasvnotmas de auditorIa ge
neralmente aceptadas y consecuentemente incluyo las. pruebas sobre la: docuf
mentacidén y los reglstros de contabilidad y 1os demds procedimientos de a ;

uditorfa que juzguéd necesarios en vista de las circunstancias.

como resultado de mi examen he obtenido dos: opiniones una,’eh cﬁan,
to al cumpllmiento de los estados financieros con principios de contabi
dad generalmente aceptados y su consistente aplicacidn; otra, en cuant al

cumplimiento de la compania con las obligaciones ‘fiscales federale'




o CAPITULO'IIL

"SERVICIOS QUE PROPORCIONA EL LICENCIADO EN
~~ CONTADURIA"

3.1.~ INFORMACION Y ORIENTACION

REPARACION Y REVISION DE
PUESTOS. = o

'REPRESENTACION DE SU' CLIENTELA ANTE LAS AU
TORIDADES DE LA SECRETARTA DE HACIENDA Y
~ CREDITO PUBLICO. P

3.3.~

3.4.~ IMPUESTOS DIFERIDOS. =~ .

| PLANEACION FISCAL.
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3.1, INFORMACION Y ORIENTACION OPORTUNA

La informacién financiera se presenta en doéumeﬁfésrllamados esta-
dos financieros y se integran bAsicamente por balance general, Gstades =TT
de resultados y estado de cambio de la situacién financiera. Para produ-
cir esta informacidn la Contaduria PGblica organizada, a través de la Co g
misidn de Principios de Contabilidad del Instituto Mexicano de Contado—F?yré
res Pliblicos, ha establecido la estructura bdsica sobre la que debe cuaﬂf
tificarse la informacidn contable de los fendmenos econdmicos que se -;e;‘;
plasman en los estados financieros. Estos criterios son guias de acéi6hF’ >
sobre las que deben de basarse todas las politicas contables pa:é ptodﬂjv¥i
cir una informacidn, de lo contrario todos los que formulan espadoévfiﬁégr;f‘
cieros lo harfan sobre bases diferentes y serfa una gran coﬁpléjiaédaié:?’
lectura y uso de la informacidn financiera, de ahl -que todo esto se apo-
ye en lo que los Contadores conocemos como principios de- Contabilldad"
los cudles son conceptos bdsicos que establecen la’ delimitacion e identi-
ficacidén de ‘las operaciones y la prespntacion de la: informacion financie-‘

ra cuantitativa por medio-de-los-estados financieros.r

CARACTERISTICAS

I1.-*RELEVANGI
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III.~kVERACIDAD: Cualidad esencial que abarca 1a‘inclué16df- vk
';de eventos realmente sucedidos y:de- B co”ﬂ

;rrecta medicion.

COMPARABILID{\D' o : e ;
De ser validamente comparable en los dife

entes puntos de tiempo para ‘una entidad

2,-  -CO ue el suario 1a acepta y utiliza para ‘toma

ic es‘basandose en ella.

Que:su operacion no cambia en el tiempo y. que 1a B
formacion ‘que’ produce ha sido obtenida aplicandof T

1as‘mismas reglas para la captacidn de sus datos, -
su cuantificacion y su presentacidn sin que impli—,,

que freno a-la-evolucidn del sistema.

‘Que las reglas del sistema no han sido deliberada-

mentejdistorsionadas y que~la:infqtmacionirep;eseg

vos los negocios.‘



3.2.- PREPARACION Y REVISION DE DECLARACIONES DE IMPUESTOS -

Importahéia'aelfControl:

ELl impacto econdmico que implica dentro’ de las emptesas ‘e .
miento de las obligaciones fiscales ' 'a que se’encuentran afectas,‘
mo la diversidad de disposiciones fiscales que le son aplicables y que~-f
necesariamente requieren de la formulacidn de avisos, manifespaciones}y. ~'v

declaraciones diversas relativas a sus operaciones tanto propias-como. de :[

terceras personas con las que se tiene relacidn.

Los impuestos que se deben de cubrir en forma periddica, ya sea -
directamente a su cargo o aquellos que de acuerdo con las disposicione§
fiscales se encuentran obligadas a retener a terceras personas, es‘iﬁaiél
cutible que su cdlculo requiere de gran cuidado,asi como que &1 mismo esii

té encargado a personal tecnicamente capacitado para realizarlo.

El cumplimiento adecuado y oportuno de obligaciones fiscales rélg;w

tivas a avisos, manifestaciones y declaraciones, resulta también de'sumagﬁ

importancia ya que evita a la empresa la imposicidn de sanciones por par—

te de las autoridades fiscales, contribuyendo al mismo tiempo-a aboyat la

labor de control y fiscalizacidn de las empresas.

Por lo anterior, queda de manifiesto la importancia que tiene -para’

u omisiones que se presentan.

‘Este control puede ser efectuado 8
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Codigo Fiscal de la Federacidn

Disposiciones generales

Las personas fIsicas y morales estan’ obligadas a contribuit ara
los gastos piliblicos conforme-a‘las leyes fiscales respectivas,”
bargo, de conformidad con las leyes, existen personas que no e

gadas al pago . de concribuciones.
Clasificacién de lOS’IMPUEF;éS

Los impuestos son una subclas: ficacion de las contribhciones, y
a la vez son una contribucidn establecida por la leyy los cuales deben
pagar las personas fisicas y morales que seAencuegcrgn,qn/la,situa¢ion;t

juridica o de hecho previsto por la misma, y que §e§q dié;iyﬁas;d'rlaé

sefialadas en las demds subclasificaciones 'de las éonffiﬁﬁéiones;

Impuestos

Contribdgiones : Aportaciones de seguridad,Social

Derechos i

Lausalidad de los impu stos:

Los impuestos, y en general las. contribuciones, se’ causan [
se realizan las sifuaciones jurldlcas 0 de hecho, previstas en: lasﬁley s
fiscales vigentes durante el lapso en que ocurren; corresponde a los con
dis

posicidn expresa en contrario. Las ‘contribuciones se pagan en la fec a-o

tribuyentes la determinacion de ‘las contribuciones a su cargo, sal

dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas. A falta de 2
disposicién expresa, el pago debe hacerse mediante declaracidn que se ==

presentard ante las oficinas autorizadas.

Perfodos. Fiscales

Cuando las- 1eyes fiscales establezcan que las contribuciones s

calecularin por perlo‘os fiscales, se aplicaran a. estos, segun e

personas flsicas, coincidira con e
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b) En el caso de las personas morales que tengan periodo social, ;}

su lapso fiscal coincidira con éste, salvo el caso del perIod de'liquiyv>H
dacidn y debera reunir los sigulentes requisitos::
fy—;fEl perfodo regular abarca:a siempre_dbéé méées y-eliirreg

~1ar un‘perfodo menor. - L :

- ‘Los periodos terminardn el dIa ultimo el I

' que el contribuyente elija.‘

Periodo de iquidacion y fusion.

En los casos ‘en “que una sociedad entre en 1iqu1dacion

las declaraciones del periodo fiscal de la sociedad que desaparéz‘

sociedad que subsista.

Cambio “de fecha dé'ciéffé:de

elaboracionﬁd satisfactores
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¢) Actividades agricolas. Comprenden las actividades de siembra, cul
tivo y cosecha; y la primera enajenacidon de los productos obteni-

dos, -que. aiin no .haya-sido.objeto.de -transformacidon industrial,

d) Actividadéé géﬁadefas. Son las consistentes en la crfa ykeﬁgdfda f,
de ganado, aves de corral y animales, asl como la primera énajend

cidn de sus productos, que alin no haya sido obJeto de transforma- ‘

cidn industlial

e) Actividades pesqueras. Son las de captura'y éxtractién'de toda:F—f
clase de. LSPELiES marinas'y de agua dulce. vy la. primera enaJena--’

cidn de esos: productos, que alin no haya sido objeto de transforma. b

cidn industrial.

f) ActividadeS“éilVicolas; Son“las de explotacion y cultivo forestal,

as{ como de éria, conservacién,‘restauracién, fomento y aprovecha— - ::%

miento: de la vegetacion de los bosques y la primera enaJenacion de

totalmente, las. mencionadas actividades empresatiales

Registro federal de contribuyentes (RFC)

« -Las personas: fisicas-y- morales que deban presentar declaracione
riddicas, deben solicitar su inscripc1on en el reglstro federal de’ contri
buyentes.de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. - : o

Las personas que hagan pagos.a personal, deben solicitar la inscrlgv
cidn de los contribuyentes a los que hagan dichos pagos, quienes deben -
proporcionarles los datos necesarios Los mencionados contribuyentes, de-

ben solicitar su inscripcion, en caso de que no-se lo soliciten a ellos.

En los casos de avisos de inscrlpcion, liquidacion o cancelanlon de i

en que ] hagan conbtar actas constitu—

tivas, de fusion;o d':liquidacion de perso s horales, que prueben dentro
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del mes siguiente a la firma, que han presentado solicitud de inscrip-
cion o aviso de liquidacidn o cancelacidn, segiin sea el-caso, en el Rg
gistro Federal de Causantes de la persona moral de que se trate, debieﬂk'
do asentar en su protocolo la fecha de su presentacidn; en caso contra-
rio, el fedatario debe informar de dicha omisién a la Secretaria de Ha~
cienda y Crédito Pdblico dentro del mes siguiente a la autorizacidn de

la escritura, clave del Registro Federal de Causantes y conservacidn de
la documentacién relativa. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico
asignard la clave que corresponda a cada persona inscrita, quien deberd
citarla en todo documento que presente ante las autoridades fiscales'y
jurisdicclonales, cuando en este Gltimo caso se trate de asuntos en . que 7
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico sea parte. Las personas iﬁ§k i

critas deben conservar en su domicilio fiscal la documentacién comprobgnr"

toria de haber cumplido con la inscripcidn en este registro.

Contabilidad~y documentaciSn'

Las personas que de acuerdo .con las disposiciones fiscales, esten

obligadas a llevar contabilidad deben observar las siguientes reglas.

a)

b)

blecid&é;e reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion

Conceptos que’ integran la contabilida v

Quedan inc u1dos en-la contabilidad los registros
clales que obliguen las disposiciones fiscales, los; que ll

tribuyentes aun cuando no sean obligatorios, y.los: libros

tivos y los comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fisca-

les.
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Facturacidn y congervacidn de documentos

Cuando las leyes fiscales establezcan 1a obligacién derexbedir com
probanteé por. las ac:ividades que ‘se realicen, di&ﬁoéVcémprobantes'deben
reunir los‘ieqUisitos que seflale el reglamento del Cddigo Fiscal de:la =
Federactdn. s

La documentacidn, complemento de la contabilidad, debe conservarse
al igual qué la misma contabilidad, cinco afios contados a partir de la fe
cha en que :se presentaron las correspondientes declaraciones; a partir ~-
delklo. de enero de 1985 ge amplia de 5 a 10 afios el plazo de caducidad -
para que‘lés autoridades fiscales puedan ejercer sus facultades de compro
baciSn, cuando se omita la presentacidn de alguna declaracidén del ejerci-
cio, sin Eonsiderar dentro de ellas los referentes a pagos provisionales.
El plazo de‘lO afios se computard a partir el dia sigulente a aquél en que
debis haberse presentado la declaracion del ejercicio. La documentacidn -
respecto: de-‘la’cual se ‘hubiera promovido algun juicio o recurso, debe’ con
servarse durante un plazo de cinco afios,’ ‘a partir de la fecha en que que-

de firme la resolucion que les ponga fin.

Modificacion de la contabilidad y documentOS.‘ ,Lb

- Las. entidades cuyos estados financieros sean dictaminados po
contador piiblico autorizado para efectos fiscales, podran microfilmar su

contabilidad y documentos, y estos microfilmes tendran el mismo valor ques -

los originales, siempre y cuando cumplan.con los requisitos que para ‘tal

efecto menciona el reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion. Iratan

dose de petsonas morales, el presidente_del. consejo de* adminlstracion“,, :
en su defecto la persona fisica que dirija, sera directamente responsable:

del cumplimiento de’ esta disposicion.

41



efecto apruebe la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico, debiendo
proporcionar la cantidad de ejemplares, los datos e informes solici-

tados y adjuntar los documentos que dichas formas requieran, lasrffg,al

cuentes modificaciones en materia fiscal hacen que las autoridades. -
renueven su catdlogo de formas constantemente, por lo que es conve~-
niente que, en caso de necesidad de su uso, se recurra a las ofici*Q
nas de la Secretarfa de Haclenda y Cr&dito Pdblico para solicitar el

formato actualizado.

tienen elderech devpresentar manifestaciones complementarias sust
tuyendo los dato “originales. Este derecho’ puede ser ejercicio dentro
de los cinco anos siguientes a la fecha'enque “se'haya presentad

original, con;'xcepcion de que la modificacidn’ sea resultante

visita al domicilio fiscal por parte de las autoridades, en do

utilidad fiscal del contribuyente determinada presupppmengeg “sea




puesto en los siguientes casos:

a) Residentes en México,

b) Resldentes en el extranjero.con establecimiehtoveﬁiMéﬁiCQ.

c) Residentes en el extranjero sin eéstablecimiento en Méxica.

Residentes en México - Respecto a todos sus ingresos, cuaIQuiérdii

que sea la ubicacidn de la fuente de riqueza de donde procedan. 'i :

‘Residentes en el extranjera con establecimiento en México - Los‘»,u

que tengan su establecimiento permanente en el pals, respecto de 105‘-'
ingresos atribuibles al mismo. . '
Residentes en el extranjero sin establecimiento en Méxicov;:ﬁe

pecto de los Ingresos procedentes de fuentes de riqueza situadas‘én,
rritorio -nacional, cuando, teniéndolo, estos ingresos no sean atfi
bles. al mismo. o 7

k]

Sujetos del impuesto
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3.3, REPRESENTACION DE SU CLIENTELA ANTE LAS AUTORIDADES FLSCALES

"Representacidn es él medio de que dispone la ley o una persona .
capaz, para obtener utilizando la voluntad de otra‘persuﬁa‘cépaé; los .

wismos efectos que si hublese actuado el capaz; o validamenta un’ inca~Ab

paz"

El Artfculo 19 del Codigo Fiscal de la Federacion, inst1tuye qu37
la representacidn de lﬂb personas fisicas o morales ante 1as autorida?
des fiscales se hard mediante escritura piiblica o en carta podet firma
da ante dos tescigﬁs y retificadas las firmas del‘Otorgqnﬁe y testigos
ante las autoridades fiscales o notario. ‘, ‘ » : ,W ’
A las sociedades civiles 3} mercantiles los representan sus gerenf>
tes, directores o administradores.. i

Como queda dicho, nuestra ley no. obliga a 1as partes a compare—*:,j;

cer personalmente en los juicios. Pueden hacerlo por medio de un repre

entante juridico que, a “la vez, funge como un mandatario de.ellos..

En Mexico hay procuradores judiciales y por voluntad de las par«f
tes y no por 1mposicion de 1a ley Sus facultades y obligaciones estdn.:
reglamentados por “los Articulos 2585 a 2596 del Codigo Civil, 66 ¥ )A’
de la Ley Procesal, que rezan, _.~~* R R

a) Las partes y sus representantes legItimos. p‘ede‘ comparecer por

iltimamente" se dieron al procur

ner obstaculos a 1a tramitu ion

c). No puedgn sg;:

ces,y-magis
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d)

e)

£)

Justicia dentro de los limites de su jurisdiccifn; los empleados
de la Haciendﬂ Piblica, en cualquier causa en que pueda interve~

nir de oficlo, dentro de sus respectivos distritos,

Los actos ejecutados por el procurador se consideran ejecutados :

por la parte a quien representan porque en eso consiste precisa

mente la representacidn judicial anexa a la procuracion.;'

Esta dimana su-fuerza, no directamente de la 1ey, sino del con—— i
trato de que nace. Debe otorgarse en escritura o en escri:o privg o
do, presentado y ratificado por el otorgante ante el juez de los .

autos.,

En principib; el procirador goza de todas las facultades necesa=- . .

rias para iniciar, continuar y terminar- el proceso, pero -la ley e

xige pode‘ clausula especial. para los siguiences casos. para: -

desistigs nsigir, comprometer en drbitros el juicio, absol—

ver o apgi a posiciones, hacer cesidn de bienes, recibir pagos,

] asos en que especialmente la ley asi’lo” exija. Sin‘
embargo, . estas~facultades ‘especiales pueden otorgarse de acuerdo
con el Articulo 2554 del Cddigo Civil que dice: ."En todos los pode

res generales para pleitos y. cobranzas, bastara que se diga que se

otorga’ con todas las facultades generales y las especiales que re-"“

quieran clausula especial, para que se entiendan conferidos sin i




viere;-a-lo que exija la naturaleza e Indole de litigio.

Respecto de estas obligaciones, cabe decir que la: responsabilidad
del procurador judicial la determina el Articulo 2565 que previené:' ' ‘

"En’las- operaciones hechas por el mandatario, con violacién o-con 4>1 o
excesodel encargo recibido, ademas de la indeminizacidn a favor. del ff";
mandante, de dafnos y perjuicios quedard a opcidn de éste, ratifiéaflask
o dejarlas a cargo del mandatario". : ‘

La ley no dice de qué clase de culpa responde el procurador jﬁdi+h
cial, pero es opinidn generalmente admitida que se trata de la llamada =
culpa leve in abstracto, o sea la que consiste en no poner en el desempe
fio del mandato la misma diligencia y cuidado que, en general, acostumbra

ban poner los llamados buenos padres de familia.

h) Aunque el Artfculo 2588 dice que-el procurador tiene derecho a ser
reehbolsado~de los gastos que hayan efectuado y que hayan sido cay
sados }ot sus. instanclas, sé~debe‘enténdéf ‘que se tfata inicamente
de los: necesarios a la prosecucion del proceso, y no de los super—r

7 fluos. ' e

Guasp es de opinlon que la»ley se refiere ‘a los gastos producidos =

en’ el proceso, s comprender aquellos que, aunque se originen por

su existencia‘ ny son causados dentro de el No encontramos razo

i) Esta prohibido al. procurador judicial lo " aceptar. otro ‘mandato: Ju=y
dicialfle a; parte contraria a aquella dela cual ‘tiene. el poder.,%ﬂ
No le- es illcito hacerlo ni al mismo tiempo ni sucesivamente, 20. -
Revelar 1os secretos que su poderdante e haya hecho ni- sum1nistrar}
-los- documentos o datos que de el haya recibido, con perjuicio de a=;
quél; 3o. Renunciar al poder sin jusca impedimento. Si lo tiene, n01

puede abandonar el poder sin sustituir la prucuracion cuando tenga B

facultades para hacerlo“o sina isar a su mandante para que nombre

otra. persona.v~




En otras palahras, la procuracién cesari cuando el representante

deje de tener personalidad juridica, pierda su capacidad procesal, o

o -

su legltimacidén en la.causa. Es dificil que "acontezca el primer supueg
to, péro pueden suponerse los casos Ae muerte civil que todavia exis--
ten en algunas legislaciones, y aquellos en los cuales la ley habidnde
se reconocido'inicialmente personalidad juridica a determinadas asocia
ciones o -fundaciones, se las nlegue después. la falta de perscnalidad

jurtdica no. sdle hace imposible toda representacxon, sine que tiene co

no efecto el de extinguir la capacidad procesal.

I1I. Tambien concluye 1a procuracion judlcial si el mandante deJafdé‘

estar legimitado. Por ejemplo. en un Juicio se demanda el'pa

“detun: credito posceriormente a la inlciacion de'aquel

der del procura or. A esta causa’ se refieren 1as fracc1ones IE v

v del A ticulo 2592.;"...IV Por hacer‘el dueno del negocxo dlguna




ma de representacion de los particulares, permitiendo a &stos nombrar
por medio de escrito simple, a persona capaz a fin de que en su. nom--
bre reciba notificaciones, ofrezca, rinda pruebas y presente promocio
nes relacionadas con estos propOsitos. Este sistema de representacidn
instituido por el Derecho Fiscal Mexicano, tiene como finalidad espe~
cifica la de poder otorgar a un mandatario las facultades necesarias.
para tramitar que realice en nombre del mandante tramites tales como

la recepcidn de notificaciones, ofrécimiento y rendicidn de pruebas y.

presentar promociones relacionadas con estos propdsitos, evitando‘gag-;

tos innecesarios como son el otorgamiento de un poder notér131 y‘su.

1nscripcion en el Registro Piiblico correspondiente. .
La autorizacion para recibir notificaciones se hace: consist Lr,

en la facultad que otorga el interesado a persona distinta'par

en su nombre reciba-las notificaciones de que se trate,;créand

le un poder notatial:
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3.4.. IMPUESTOS DIFERIDOS

- A'continuacidn se presenta una breve explicacion de algunos aspec-i ‘
tos. sobre la auditorfa de estados financieros." : S :
Auditoria de estados financieros es la investigaciéhvcritica hecha
por un contador piiblico independiente en los libros,'registros; bieneé
y transacclones de una entidad econdmica, realizada conforme a técnicas‘
especializadas, con objeto de fundamentar éufohinién respecto a la razg
nabilidad de la situacidn financiera y de los resultados de una empresa - i

mostrindose en los estados financieros, de acuerdo con principios de == '

contabilidad generalmente aceptados. )
El objetivo del examen de los estados financieros, es rendir unérg:‘
pinion profesional sobre la razonabilidad 'con que estos presentan la's
tuacidn financiera y los resultados de operacidn de una empresa. ,‘ ‘
Para realizar este examen el contador piblico. se. basa en las nor
mas, técnicas y procedimientos de auditoria. =
Las normas de auditorfa son requisitos minimos dercélidadlfélé
vos a la personalidad del auditor y al trabajbyque deéémpéﬁa;dué
rivan de la naturaleza profesional de la actividad udifdfiafy sus

caracteristicas especlflcas..

" Clasificacis

Normas''per

Estas”normas s
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Normas de ejecucidn del trabajo

El auditor esta obligado a ejercitar en ‘el desarrollo de su traba-
jo un cuiQado y diligencia adecuados para cumplir satisfactoriamente con’
las obligaciones que el mismo le impone. Existen clertos elementos den--
tro del concepto de cuidado y diligencia adecuados, que por su importan-~
cla particular, no pueden ser olvidados y deben ser cumplidos,‘constitu-
yendo por tanto, la especificacin particular a nivel minimo indispensa-

ble para cumplir con &sta exigencia:

- Planeacidn y supervisidn L
- Estudio y evaluacién del cont

- Obtehc16n def¢Qidehc1a’SUfi

ner los estados

la informaciéﬁ'qu 7fg¢ibgniid§:iﬁ;ergg

los resultadbé&de:bpé}a¢i6ﬁide1l§tep

tes:

macidn y expresidn de opinién‘

Bases de opinidn sobre esﬁédbg financi

Técnicas déiéudito:ia‘

Son los récﬁ:sqszparticu;

da o a-un grupo
cieros ‘examinados; médi
ses para’ fundamentat

su dictamen,f

auditoria porelemel

Clasificacid




plican:

Aplicables a elementos exterros.- Estas técnicas se refieren a ele=
mentos externos:’de ld”contabilidad o sea cuando la'fuente'de"ia'qﬁé

tiene la informacion esta fuera de ‘los libros de contabilidad

Se subdividen en:’ M, 

a) Confirmacion g

b) Inspeccion i;’:i

c) Observacion‘

implfcito de observar.

cipios de ébﬁtéﬁiiiﬁadé

Los.

registrados en- libros.
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5.- Los impuestos diferidos estdn representados clasificados apro-

pladamente y estdn-incluidos-en los estados ‘financieros y:en -

~las notas relativas.

smtrol interno

Concepto.- El control interno comprende el plén de organizéciéﬁ:y .
todos los métodos.y proéedimientos que en forma coordinada se adoptan‘en'
un negocio para la proteccidn de sus activos, :la obtencidn de informacion n
financiera correcta y segura, 1a promocidn de la eficiencia de operacion

y la adhesion a las politicas prescritas por la direccion.r‘

Objetivos:

a) obtencion de informacion financiera correcta y
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Supervisidn

- Descriptivo

: ‘Cuestionarios :
VV:"Graficas
k2Combingdq
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Procedimientos

Los procedimientos de auditoria aplicables en e

tos diferidos pueden ser los siguientes.

1l.o- Obtener y examinar los andlisis de losf

el ejercicio en’las cuentas de impuesto sobre la ren a di eri 0

2.- Resumen de los cambios habides en. las quenta ‘  C¢ncepto§§de’§

riginan los impuestos diferidos.

3.- Examen de la conciliacidn eatre la utilidad contable y el resul

tado fiscal para determinar diferencias temporales y diferencias permanen-‘~

tes u otras diferencias entre dichas utilidades.

4,- Verificacion del computo de los saldos de las cuentas d

tos diferides:- y los cargos o creditos a resultados. 3

5.- Examen de la:documentacion correspondiente que;re_pal

miento por impuest

6.~ anciliacién3entrenmoVimiéhto§ en reserva

resultados. -
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obtener con certeza razonable la conviccidn de:

A.~ La autencidad de los hechos y fenGmenos que los estados:refle-

jen.

Bi= Los criterios y métodos usados para reflejar en:la:;

dad y en:las estados financieros dichos hechos y fenomeno

Ci- Que los metodos usados son: acordes con los-pri

bilidad generalmente aceptadcs. .

El contador piblico al estar efectuand el examen‘de 105 estados fi-¢;

nancieros, podrd encontrarse con varias ituaciones respecto de impuestos T

diferidos, a saber.

a) Empresas que.. cuando ncurrieron en artidas ‘que: originan impues

tos diferidos adoptaron esta pylitic en cuyo caso el: contador publico,

podréd dar una opinion limpia i 11g( cto'contable o financiero de

empresa. no.se: lo impide

b) Empresas que. han adoptado la tecnica de: impuestos diferidos -por.

varios ejercicios por todas -Sus. diferencias temporales y.en’un ejercici
no reconoce el efecto de impuestos diferidos por todas. sus diferencias, .
temporales. En este caso el contador piiblico deberd hacer mensiéh‘de;estéb »

situacidn en su.dictamen en‘lo relativo a la consistencia de principiSS'Qé’k'

contabilidad indicando.el importe que afectd.a los estados financieros. Efi

c) Empresas que despues de varios afios de . haber tenido partidas que‘
pudieron sujetarse a esta tecnica, es en el ejercicio. que estd - examinando

el contador publico, cuando se decide adoptar la polltica de’ impuestos- di-‘,

feridos.ﬂwwﬁﬂ

siderablemente afectados ya que el ajuste no sera exclusivamente sobre los

movimientos del'ejercicio por partidas aféctadas a impuestos diferidos,'

“1acione5”de anos anteriores, y el contador publico debe

réa hacer constar\est hecho en su dictamen como unaiinconsistenci'

aplicacion de ‘1o principios de contabilidad, indicando ademaslque

cambiokcon eliqu

esta de acuerdo y. el monto que afecto en orma extraordi #

naria‘lqsgfeSdlthdo de‘ia:empresa por concepto de impuestos diferido

’resultados de: dicho ejercicio -ge” podran ver: con-r~=r~'
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tica, y estas lleguen-a tener tal Importancia que puedan afectar-la situa -

ci6n financiera y los resultados.de.sus-operaciones en ejerciciés'fﬁtﬁfp"'

En este caso el contador pdblico se encuentra ante dos situacione
1.~ EL que los impuestos diferidos ocasionen un Scti§§ 
2.~ El que 'no se tenga registrado un pasivoip

tos diferidos. : k
En ambos casos Gnicamente se debe3rEYgla

de los estados.financieros indicando'el:efec;d

diferidos y en los resultados de la‘émptgsa;

Por lo general no se emite un dictamen-con salvedad,. cuanda’ 1a empresa

no registra la técnica de impuestos;diferidos{;debid6 a qug?éu7a§licéc15h de

esta técnica no-es de cardcter ob}{g&tb}ipfﬁgna:léfcohtadﬁri§:pﬁblicé'en*geé'5

it

neral.
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3.5. PLANEACION ‘FISCAL =

Concepto:

nimizacién de la carga tributaria.-, i

Bases:

dad que existe en 1a redacc1on de las mismas ocasion d

versas intetpretaciones de’ los preceptos contenidos en, ellas.

2) Por el desconocimiento de ‘los causantes de algunas leyes fisca

les, con las que deben de cumplir.

3) En las diversas etapas del proceso administrativo que‘en sus -

diferent

tapas (planeacion, organizacidn, direccidn y con~-""
encion a la planeacidn y revisidn a ‘la que debe so j

b jo para su_correcta realizacion.

ntes cambios d'que_estan sujetas las dlversas leyes‘

plos de; contabilidad generalmente aceptados y en

procedimientos de auditorIa

ice una planeacion fiscal debera asarse

gruentes’los mismOS ¢on 1a situacidn econdmica en’ que se encuencra el cau

sante, pudiendose mod1ficar durante el desarrollo del trabajo
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OBJETIVOS

1.~ Mini@izéf y adecuar la carga tributaria mediante la aplicacidn
cqff¢htaf&evlas“disposiciones fiscnles vigentes a que estd su-
jéto el’gggsanté, derivada del estudio e interpretacidn de" las
léyeé fiscales que le afecten, adecuando las mismas a lo que -~
nos indica la técnica contable, aprovechando la facultad de ha

cer, no hacer, o dejar de hacer un acto en determinada forma.

2.-"El"saneamiento fiscal del causante cumpliendo en forma Gptima
con los requisitos que fija el fisco para los ingresos, las de

dudciqnes y obligaciones de hacer, no hacer y permitir,

- 3.~ Reduccidn del costo fiscal derivado del estudio y comparacién

- monetario-de la realizacidn del mismo acto en diferentes for--:"-

‘mas, escogiendo aquél que reditiie un beneficio econdmico el ca

ushnte.~

4~ Obtencion ‘de un. medio adicional de financiamiento mediante:el

'diferimiento de ingresos e impuestos para afios futuros :

IDENTIFICACIOV POR TIPO DE CAUSANTE

SOCIEDADES MERCANTILES.

a) Estan con51deradas como causantes mayo s
b)

No causan el impuesto sobre productos o rend ientos del capi-

©) ﬁ,,

Al constituir una sociedad anénima que es la sociedad mercantil que 
brinda mayores prptecciones y beneficios a- sus (socios) acciqnistas y-pa=i
ra efectoS'fiséaies, estd considerada como sujeto del‘impueSto al ingré§ofi

global de las empresas como causante mayor, slendo ademds causantes“del;i

puesto spbfe‘pibductos o rendimientos del capital por‘las utilidadé;fdi

tribuidas,;y,ae,los impuestos locales que'cbrfésp¢ndan'é¥ lﬁéariéﬁ'5'
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ubiquen los inmuebles.

Como. la base gravable de estos. causantes es la diferencia que exis
te entre los ingresos acumulables merios las dedicéiones autorizadas por
la ley del impuesto sobre la renta, estas deberdn reunir requisitos gene .-
rales y especiales,

Los requisitos de cardcter general son el Registro Federal de Cau-
santes del proveedor de servicios o bienes, la Cédula de empadronamiento,

ademds de que los comprobantes deberdn ir siempre a nombre de la empresa.?y

DEDUCCIONES CON REQUISITOS ESPECIALES:

1.- Intereses provenientes de financiamiento.

Una de las ‘preocupaciones mis grandes que tienen las administraci
nes es la determinacidn de las fuentes de financiamiento que ofrecen el
costo fiscal y financiero mis bajo, que no vaya en detrimento de la si—

tuacidn econdmica de la empresa.

La ley del impuesto sobre la renta senala, ‘que. los prestamos obte-
nidos de recursos ajenos deberdn aplicarse a- 1os tlnes del negoclo para
que los intereses que se paguen por ellos sean deducibles.,f :

Cuando la empresa efectile prestamos a terceros perderd el’ derecho a,
deducir los intereses pagados, en la medida y. proporcion de los 1ntereses

que haya cobrado por los prestamos ctorgados a terceros y, cuando no se -;;

cobren intereses, esta sera proporcional al porcentaje que reprgsenten ‘f
los prestamos efectuados de los obtenidos.
En el momento de firmarse los contratos por préstamos, estos’ deberan

mencionar la fecha de aceptacién y. la de -vencimiento,. la forma en que se cu »

brird la suerte principal la tasa de interes yel 1mporte de los mismos, g’

si como su exigibilidad, con obJeto de elaborar o rectificar 1a tabla de ‘a-

mortizacidn correspondiente. i

En casos guelos: ptestamos sean provenientes del extranjero, y que no :
se cuenten con representante 1egal en el paIs, estos deberan registrarse en}‘
la Secretaria de: Hacienda Yy Cred1CO Publico para obtener el Registro Fede—— .

ral de Causantes, y dar, cumplimiento de esta forma a' la obligac1on de efec—

tuar la repenqiqn que marcan 105 articulos 41 y 66 de la ley del Impuesto

sobre la renta.

Si se-tratade-una fuente de recursos internos como la em151on de obli

gaciones que estd reglamentada por 1a° 1ey de Titulos y Operacioﬂes de Credi- S
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to, y los intereses que cause son deducibles _cualquiera gue S€a_$U.MONLO, .. .o beoe oo i

quedard sujeta a ia retencion que. harca el articulo 60 de l4a ley del T

puesto sobre la renta.

Cuando se trate ‘de intereses que_otorguen las acciones, no seran

ducibles afin cuando la Ley General de Socledades Mercantiles, estipula e

otorgamiento de un interés adicional a los que otorga el titulo.

2.- Cuentas incobrables

cuentas incobrables.

b) Autoriza 1la deducibilidad de las perdidas por: la cancelacion de

cuentas incobrables acaecidas durante el ejercicio,

Las bases para la determinacidn de la estimaciGn por cuentas malas,
varfan por-tomarse en donsideracidn la exﬁeriencia'qué'sé teﬁgatenréi ramo
y la habilidad de las personas que manejan la cartera, de tal forma' que és
ta es una suposicidn de la probable pérdida real del derecho a cobro.

La ley del impuesto sobre la renta observa §ue. la pérdida real—del,1
ingreso provenienﬁe de cobro puede-manisfestarse de dos ‘formas para ser .de’
ducible: ' ] iy

1i- Por‘la*prescripcion del tiempo legal “para eJercer el cobr

: demuestre la imposibilidad practic

1lene una agenda de traba]o1
gares se desempenaran sus la

ria que reina’los requisit ean educibles. Esta limi;;

-

tacidn se amplia tambien

la empresa," siempre
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4,1, LA EVASION FISCAL

CONCEPTO

,Entendemos que existe evasion fiscal en los casos” en que una persona
infringiendo la ley, deja de pagar el "todo“ o parte ‘de’un. impuesto o
al que esta obligado., '

DIFERENCIAS ENTRE EVASION OMISION Y DEFRAUDACION

contradicciones de 1a Ley impositiva. 84 esta Gltima contiene la tipifica-—"
cion de Las-evasiones,impositivas como infracciones, es evidente que la-eva=" "
sidn cuya licitud podria Ser material opinable se habrd transformado eﬁudéfir
nido "fraﬁﬁe":segﬁn el ordenamiento jurfdico-positivo. De aqui qué encontre-

mos que diversos autores hayan clamado que existe la evasién fiscal motivada

por la condﬁc;avdel contribuyente, el cual para no verée bbligado a’'pagar el

impuesto utilizé variadas formas que'no lo ubiquen en ia hipééesisrtfibpta—-

ia. : o T e =

La omision ha sido conceptuada como el no pago en tiempo y: forma de u-

na obligacion ‘figecal; pero,que_el}propi ﬁcontribuyente egté consciente de -~

onstituye una accion fraudulenca y
co tribuyente por utilizar estrategias
la 1ntencion de no. pagar el impuesto -

ipptegis‘ttibuta;ia que,sexp:gsenga.



versas situaclones, tales como; no tener dinero al momento, desconoci

miento, etc.

La defraudacion, se presenta con’ las aCciones ilIcttas it

das por ‘el contribuyente para evitar elnpago de un

ELEMENTOS DE LA EVASION FISCAL

Indudablemente que lo que origina la evasion fisca
cantidad de. variables, sin embargo, consideramos que ‘la ipri)ci
razones -pueden: quedar- sintetizadas en las siguientes.«‘

1. La'no exlstencia de. una conciencia tributaria.

2. La estructura del sistema trihutario i;“ .
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nes fiscales que aparezcan.

4Qué sucede con el riesgo?

Es otro factor determinante , pues cuando el contribuyente se LnLera
que a otra-persona le practicaron una auditorfa fiscal y "le salld muy ba.
rata"prefiere no cumplir con sus obligaciones por considerar que el -riesgo
que corre es muy simple. Lo anterior nos hace pensar que en el momento’ en
que las autoridades comiencen a hacer efectivas una inmensa variedad de =
sanciones a las infracciones, incluso calificadas como menores, el ;ontri_

buyente asumird una postura de franca mejoria en sus prdcticas,

COMO SE PRESENTA LA EVASION LEGAL -

Tarantino nos plantea que’la evasion legal asutie muy:k

entre ellos: ¢

1, E

sus ingresos entre varias personas para que

sea menor

: 4.,Evasion legal segin el obJeto. Se conflgura este tipo cuando s

,prefiere otro-tipo de actos.

w

Evasion legal por abstencién. Tarantino, nos dice que en algunos =

casos:cuando el contribuyente ve que tiene que pagar muchos im=
‘r,puestos por realizar determinada actividad, 1lega a_ pensar,qug
’Jor no’ la reali7a, por no convenirle el esfuerzo. :
6. Evasion por mutacion de formas. Practicamente en esta ;ituacio

se. agrupan las anteriores, es decir que el sujeto pasivo utiliza

na o varias combinaciones.
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4.2 ELUSTON FISCAL

El primer parrafo del articulo 108 del Codigo Fiscnl de‘la Federn
cidn vigente, cstablece que,: comete el delito de’ defraudacio fiqcal,
quien con uso de enganos 0 aprovechamiento de” erroresw'
cialmente el pago de ‘alguna-contribucidn u obtenga un beneficiozindebidv

con perjuicio del ‘fisco federal".

Analizando el contenido de lo transcrito,se desprende que para la —;;

determinacidn. de la deftaudacion genérica es necesario que - exista

A).- El engafio .0 aprovechamiento de un error, y

B).~ Que en-virtud de la accién engafiosa o el ﬂprovechamlenco del ef
rror, se logre omitir total o parcialmente el pago de. contribu::
ciones u obtenga un beneficio indebido con- perjuic1o del: fiscoﬂ_
federal. : :

Asf mismo la accidn constitutiva del delito de defraudacisn Fis

que se traduce  en el ‘nacimiento de’una deuda tributa ia o

de un beneficio indebido en perjuicio del fisco. ‘

Para adentrarse a la figura que se analiza,

la manera o forma de conducirse,
positivo o negativo encaminado a
por accidn como por omisién. o

La accidn es un hacer, que se: exteri
diato o mediato, en tanto que la ,"  '
cumplimiento del comportamiento deb”

Al respecto, el engano const
la acclén a través de la Lual se
guna contribucién o. la ob‘enc

del fisco federalu
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cimiento o conocimientos falso sobre los elementos requeridos por la de

finicidn legal del delito o sobre el cardcter prohibido de la conducta
en que éste consiste, esto es tener un concepto equivocado, falso de ias
circunstancias que recaen en los hechos o casos objeto del delito.
De lo expuesto, se desprende que la omisidn de contribuciones: o“
obtencidn de un beneficio indebido en perjuicio del fisco federal“
te las conductas de accidn y omisidn, . pudiendo enmarcarse en conse
cia como. un delito comisivo, ya que produce un determinado efect
juridico o bien como 'un delito omisivo originado de 1a pur
inobservancia de ‘un deber especial.’

-En el delito de defraudacion fiscal el uso de enga

El delito de defraudacion fis

meses a seis anos, si el monto de l

presentado an



criminal.

En télrvlrtud y toda vez que el delito de defraudacidn fiscal es
perseguible por querella, atento a lo dispuesto en el articulo 100 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, 1a accidn penal prescribird en tres a--
flos contados a partir del dfa en que la Sectetarfa de Haclienda tenga -
conocimiento del delito y del delincuente y si no tiene conocimiento,
en clnco afios que se computardn a partir de la fecha de la Comisidn --
del delito.

Por (ltimo, es pertinente que se podrd dar por terminado el pro-

ceso iniciado con motivo del delito de defraudacidn fiscal, ‘es decir z

se sobreseerd la peticidn de 1a Secretaria de Hacienda y Cr@dito Pﬁbllt:

co, cuando el procesado pague las contribuciones,?las sanciones f los "
recargos, o bien que dichos cré&ditos quedan garantizados a gatisfac-7
cion de la propia: Secretaria. el '7, »

La peticion citada es discrecional, que se fotmulara antes de
que. el Ministerio Publico Federal, formule confusiones y surtir efec

tos respectos a 1as personas que-a 1a misma se refiera. by

67



4,3,  ESTIMULOS FISCALES

Los incentivosﬂfiécaieé,Quézéohformah la bélitiéérdeﬂfomentg‘ecché
mico en la Repdblica Mexicana, tiene su primer antecedente en el afio de
1926, cuando el entonces presidente‘dé nuestro pals, general Plutarco E-
lias Calles, promulgd un Decreto a tra&és del cual se pretendfa alentar
la inversidn privada al establecimiento y ampliacidn de pequefias y media
nas industrias,'base de la eétructura econdmica de esa época.

A partir de entonces, los inéentivos tributarios se han modificado

con el objeto de hacerlos mds atractivos a los inversionistas, asi como.

para actualizarlos a las necesidades crecientes del pais.

La gama de estos mecanismos-es muy variada, sin embargo, se comer

tard a grandes rasgos, s6lo algunos de 1os que se considera suelen se

bastante interes no sblo-a 1os inversionistas mexicanos, aino ta'
los extranjeros interesados en localizar paises ‘en donde pueden
fuerza de trabajo de alta calidad, facilidades de establecimien

timiento de costos, renglon que es, muy importante para e

EkéﬁéidhésQ
- Franquicias.

‘de Impuestos (CEDIS) y
istinta§ lgyes‘fiscales.
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Casos en que se Otorgan

Los certificados de promocidn fiscal se Otorgén‘entre
quienes: ' e

- Credn o promueven empleos.
~ Inviertan un equipo, construcciones. o ampliaciones.f

Adquieran equipo y maquinaria nuevos:de:produecidn nacional. .-

o extranjera (cuando estos bienes'no Se produzcan en el pals) . -
Y.

- De manera selectiva a quienes efectuen gastos de investiga-—’
cidn, :

A, Los estimulos fiscales para el fomento de empleo y la inversion en
actividades: industriales. :

Beneficio del Ebtimulo

Podran disfrutar de los beneficios de este estimulo la ’per

nas flsicas ‘0 -morales de naclcnalidad mexicana que realicen aétiv
des industriales prioritarias en regiones susceptibles de” desarro

En este sentido, cabe aclarar que no obstante que se dlrija es;;‘:

te incentivo a personas morales de nacionalidad mexicana, los extran
jeros. puedan invercir en dichas empresas,.en. los: terminos de la Ley

para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversion Ewtranjera

Actividades Industriales para efectos de otorgat Estimulos
Fiscales.

Son aquellas que a través de .in proceso de transformaclon “con~
vierten materias primas,. partes o componentes, en productos con' cara
teristicas propias distintas, los cuales pueden destinarse a procesos

posteriores de transformacidn o bien al consumo finali

Las-Actividades’ Industriales Prioritatias L
Son las que tienen como ‘objetivo fundamental satisfacer‘
querimentos de ‘consumo basico de la poblacion y. las necesariak

consolidar la cstructura y promover el desarrollo industrialidel paIs.f{

Las 7onas Geograficas en que se divide el pais "{‘w
Las ‘zonas' geogrdficas son las siguientes: :

ZONA 1 DE' ESTIMULOS 'PREFERENCIALES, integrada por municiplos en don
. de"se pretende fomentar el desarrollo portuario industrial,
ﬁ-51 urbano industrial; zonas fronterizas, asi como zonas rura
les.

ZONA- 1T V’PRIORIDADES ESTATALES, incluird municipios que los eJecutivos
i de las entidades federativas seleccilonen para la ubicacidon de
“actividades industriales. Esto se formalizard mediante conve-~

nios que-al afecto suscriban con el Goblerno Federal.
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ZONA 1IT DI ORDENAMIENTO Y REGULACION, ésta se subdivide en un drea
de crecimiento controlado LTI A. integrada por el Distrito
Federal y por localidades conurbanas y en un drea de consg
lidacidn III B. que incluye municipios aledafios.

Cabe aclarar que los incentivos fiscales de destinan principal

mente a las inversiones que se realicen en las ZONAS I y II.

{En qué consisten dichos Estimulos y cudndo se otorgan?

Los beneficios se otorgan a través de certificados de ptoﬁbcién"

fiscal y consisten en crédito contra impuestos federales que: fluctuan

del 10% al 20% e incluso hasta un 25% tratdndose de pequefias- indus

trias sobre el monto total de inversiones beneficiadas.

B. Régimen de plantas maquiladoras
Los objetivos bdsicos de este incentivo, consisten énfp:opiciai
nuevas fuentes de empleo y una mayor integraciénrnﬁgiéhalidé;brqdu

tos destinados a la exportacidn.

iA quiénes beneficia?

Este “incentivo suele ser muy importante para los inversionis
extranjeros ya que no contlene restriccién en cuahto'ailajpa;ticip
cidn del capital extranjero y se dirige a: o

- Empresas que con maquinaria importada temporalmente y cualquiera'
que sea su grado de integracidn nacional, exporte 1a totalidad -
de sus productos. .

- Empresas que con la planta industrial ya instalada o por: esta
blecer el mercado interno, realicen importaciones temporales~
que le pernitan dedicarse parcial o totalmente a la. exporta-
cidn y el grado de integracidn nacional del producto a’expor
_tar no sea inferior al 20%. :

(En qué consiste el incentivo?

Se concede la importacidn temporal librgid
ria, materias primas y partes necesarias paféffeq
la. il

El plazo de 1nternacion temporal, generalment

rrogable en cie1tos casos, hasta pot otro an

C. Estimulos biscales en la Ley del Impuesto sobre 1 1
la ley del impuesto sobre la ‘Rentd establece'a arti del

enero de 1983 dos incentivos fiscales de aplicacion automatica, dirigi

dos a _los contrtbuventes que realicen actividades empresariales y cuyo
objetivo genérico consiste en fomentar el desartollo y desconcentracion i

de ciertas actividades econdmicas.
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1. ADQUISICION DE BIENES NUEVOS DEL ACTIVO FIJO

El objetivo de este estimulo es. alentar la inversién.y amplia--
cién de la planta industrial, en zonas. de prioridad nacional y en las:.

ramas de actividad que se establezcan mediante disposiciones generales.

&A QUIEN BENEFICIA? ’
A las personas fIsicas con actividades empresariales y a las so-
cledades mercantiles que adquieran bienes nuevos de activo fijd para -
la realizacidn de sus actividades siempre que no gocen de ningiin otro

estimulo o subsidio.

(EN QUE CONSISTE EL INCENTIVO? ) ’
A fin de coadyuvar a la reactividad econdmica del pais, por las
inversiones que se realicen durante el afic incluyendo mobiliario y equi

po de oficina de fabricacidn nacional y a los bienés ‘para el'transter,“

te, se podrd efectuar.la deduccidn: anticipada del SOZ,Vsin limite en -

cuanto a zona geografica o actividad: del conttibuyente.

2. ENAJENACION DE INMUEBLES -DE ACTIVO FIJO ;
E1l objetivo de este estimulo es el incentivar a_ los contribuyen

tes ubicados en el Distrlto Federal, o en el drea de crecimiento 0

nes nominativas 0% n‘parté:soéialés ‘de’ sociedades que

las zonas :d prioridad'nacional

LEN QUE ONSISIE hL ESTlKULO’

En acreditar en materla del Impuestors

dad equivalente a17507 del Impuesto sobre A qu sicid

se hubiera causado con motivc de’. la enajenacio
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3. CUENTAS ESPECTALES DE AHORRO

Con el objeto de fomentar el ahorro interno, se establecid a par=
tir de 1984 un’ estimulo fiscal para quienes efectuen depositos en las =
cuentas esPeciales autorizadas al efecto., ' §

(A QUIENES BENEFICIA?

A las personas fisicas, cualquiera qué §§a5§u éétividad} f

¢(EN QUE CONSISTE EL ESTIMULO?

Comsiste en reducir los depdsitos efectuados en dicha @heﬁté de -

la cantidad a la que se aplicarfa, de no hacerse esta reducciﬁn,'lé;téi”
rifa del articulo 141 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Los depdsitos mencionados no deben excedeér de dos veces ei sala=="
rio mInimo general del Distrito Federal elevado al afio; =alve que eijffl'

contribuyente enajene su casa-habitacifn y siempre que la hayé habitado;

cuando menos los dos G1ltimos anos al de la enajenacion, en este caso, seA e

puede depositar ademas el importe de la enajenacidn percibido en elvano

de que. se trate. Caso en que no-se gravard dicho ingreso en, tanto,n'hse o

retire el deposito.

4, INVERSIOVES EN VIVIENDAS PARA ARRENDAMIENTO

accién incorpord dos medidas de: fomento que tendran aplicacion durante
los afios de 1985 a 1989 para la inversion en’ vivienda nueva tipo medio

o de. 1nteres,social'

LEN- QUE CONSISTEN ESTOS ESTIMULOS?;

- Aquellos contribuyentes que’ inviertan en viviendas de las carac;,
teristicas sefialadas y las destinen-a casa—habitacidn para am——
rrendamiento, podrdn efectuar la deducciGn del 75% dela inver-. .
si6n ‘en. el primer ejercicio, lo . que se traduce en un incrementO'
substancial delos rendimlentos de la actividad. :

Las personas fisicas, podrdn sustituir este beneficio, por el -
de considerar durante cinco ailos como ingreso acumulable el ~-: '
10% de los ingresos obtenidos por el arrendamiento de estos in-'
muebles. - R
- Las personas fisicas o morales residentes en México que en los -
-+ “aflos ‘menéionados enajenan inmuebles, no pagardn el impuesto. so~
bre“la renta:por los ingresos obtenidos en la enajenacidn cuan=""
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do @stos los destinen a la adquisicién o construceidn en terri
torio nacional de las viviendas de referencia destinadas a ca~
sa-habitacidn para arrendamiento.
(A QUIENhS BENEFICIA?
En el primer caso a todos los conttibuyentes del
la renta, en los términos indicados.

En el segundo supuesto, s6lo a los residente

SUBSIDIO A LA CONSTRUCCION

Otro estimulo para estas inversiones que

afio de 1985, ‘es un subsidio del 15%: sobre el valor de ‘los materialesA—‘

de construccion que se empleen en ellas
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4.4. LA ADMINISTRACION DE LOS TMPUESTOS

Dentro de los principios tedricos de los impuestos, Adam Smith -

define al de Economia, como aquel que estando presente'én el cobro de

un impuesto no exista un gran nimero de funcionarios, cuyos salarios -
consunan la mayor parte del producto del mismo; 'y que impide que el im-
puesto se constituya en un obstdculo para las actividades de la pobla-
cibn o desaliente a &sta para que no se dedique a determinadas ramas -
de la industria o comerclo, dismihuyehdo o-destruyendo las fuentes eco
némicas para las que fué’creadb; y ‘que impide que un impuesto esté mal
implementado’y por lo tanto no-dé tentacion evadirlo; y el que impide

que los contribuyentes sientan que estdn bajo una constante fiscaliza-,

cién y les evitan molestias o tirania innecesarias.

Por au parte Adolfo Wagner senala como principios de- administr

imposicion enumera.

1o. mayor preparacion profesional y moral de los
: administracion de los impuestos..

20. la. simplicidad del sistema de 1mpuestos y de su organizacion.

3o. dar la indicacidn exacta y precisa‘de:la- fecha ¥y lugar de:pa=~
go del monto dé la suma debida o de otra forma’ de liberar
crédito fiscal. k

4o, emplear en las leyes y reglam:—tos un lenguaje claro,vsimpl g
y:-accesible a todos, aun:cuando no.siempre.serd posible'po R
“las complicaciones que entranan los impuestos modernos..: i

50, el. rigor juridico y 1la precision, que incluyen la dis'
las _controversias,. son una necesidad de las leyes, per
ces su realizacifn es diffcil.

6o, al 1ado de’las leyes deben expedirse circulares :
nes, que, citando ejemplos, y en la mejor forma posibl

8o.: debe utilizarse medios: magivos ‘de comunicacion pa
nocer las leyes nuevas.
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Indudablemente que la evasidn fiscal, que se da en todo el orbe,

tiene como una de sus causas la defliciente administracidn de las con--

tribuciones, pues quien paga el impuesto pierde confilanza en el buen u '+ -

s0 que se le d& a su dinero, o por lo contrario, toma confianza en que
no va ser ficilmente detectada su omisidn precisamente por la pésima
conjuncidon de los elementos que forman dicha administracidn.

Ademds de la administracidn impositiva como tal, todo el ambiente
dentro del cual se formula es de gran importancia para determinar si el
sistema impositivo que resulta del proceso de la politica fiscal es ade
cuado para las metas que tiene que lograr en un pals en desarrollo, En
casi todos lbsrpaises, la formulacién de la politica impositiva.es una
actividad en la que tanto la legislatura como-el poder ejecutivo quedéh
intimamente relacionados, as{ como gran numero de otras dependencias de
gobierno y de grupo gubernamentales.

Cuando esto no  se hace;, la falta de ‘una: conciencia impositiva ex-
tensa y bilen-informada lleva a menudo a la- aplicacion de medidas imposi :
tivas mal proyectadas y peor disenadas por un Gobierno que tiene una'--r

gran necesidad de ingresos inmediatos.—

Siempre es necesario dentro de una po]ltica impositiva bien dise

fiada una participacion piblica franca y bien informada, la cual debe es{'

timularse con esfuerzos tendentes a la instruceidn impositiva.

“En los {iltimos aflos se ha dedicado considerable atencion y se Hé,ﬁ:
pensado ‘mucho:acerca de las politicas fiscales nds convenientes para el
desarrollo economlcu del pafs. En la busca de politicas fiscales adecua

das y convenientes se han dedicado considerables esfuerzos al impotta

te papel:que:juega=la-politica tributaria.’ Ld variedad de impuestos P
receria interminable pero se debe considerat cada uno-a la luz de»lo
hechos particulares para ‘cada situacion y de acuerdo con las me a
cales y economicab ‘que _se desean alcanzar. Una vez analizados‘s

tener la mayor certeza que a su implem"'

produccion, el consumo, la inversion [ ah

ra, : GEE : ok SR
La administracion del sistema impositivo en muchos panes recibe,,

por .lo general, una atencidn relativamen:e superficial hecho que impide

alcanzar las metas:de-la politica tributaria, dirigidas a obtener incre—l -

mento de"los ingresos y permxtir a los gobiernos llevar al cabo.sus pla-”

nes econdmicos. Si existiera una administracién- tributaria eficaz qon,"
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los impuestos ya existentes se lograrfa obtener una parte de los . in

gresos adiclonales necesarios sin implementar nuevas contribucionésr‘
o aumentar las bases. La multiplicaeiénrde contribuciones puede a -
causa de la dispersidn de las fuentes administrativas, debilitar to
da la estructura impositiva, ademds de que la adopcidn de nuevos im
puestos péra compensar la falta de cumplimiento de los existentes,
puede distorsionar-la equidad del sistema, perdiéndose rdpidamente
la base fﬁndamental‘de la estructura en un complejo laberinto don_
de un éonjunto de gravémenes es establecido para ajustar las defi-
ciencias de otro’ tipo de gravamenes. W
Tambien, en la busca de nuevos ingresos, las tarifas de los im7
puestos existentes pueden ser elevadas a tal punto que. no se puedan
hacer cumplir efectivam' e, ¢ us'ndo efectos. economicos contrapr'—‘

ducentes. -

Adeﬁas del mejoramiento directo en. 1d produccionv e~lo

gresos: de’ loa impuestos' xistentes que se podria obtener: por

de una eficaz‘administr  ion, existen otros factore ‘que: gefialan

ecesidad J forfalecer dicha administracion. La tendencia hacia el

meuesto progresivo ‘a’ los ingresos se ha establecido. ﬁa
yacen en 1a equidad del impuesto, con sus rafces en la fu t
tacion del publico del. concepto de capacidad- contributiva
aumento de 1os ingresos a medida que la economia.se expande.

El impuesto sobre la renta, sin embargo, presenta grandes 0

ticulos para una efectiva aplicacion. La importancia que tiene e

economico..



En algunas ocasiones, los paises que se enfrentan insatisfechos
a sus sistemas impositivos y estds interesados en hacerles fundamenta
les.reformas pueden trastornar aln mas el orden va establecido, y en-
frentarse con la realidad de que no podrian ser administradas ciertas
reformas sustanclales; por lo tanto un proceder sensato seria comen--
zar para reformar la maquinaria administrativa existente y después a-
frontar las situaciones bdsicas de la reforma impositiva.

El administrador se encuentra, por un lado, con nuevas obliga--
ciones: que caen sbbre sus hombros: la imposicidn de nuevos tributos y
el hecho de que las recaudaciones existentes se tornan cada vez mis -
diffciles. Debe recaudar mis impuestos, a tarifas mis altas y de un.- .-
grupo-de contribuyentes en continuo crecimiento,

Por otro lado, se encuentra a cargo de un personaquue resulta

insuficiente, mal capacitado y pobremente pagado Debn enErentarse a '

un puhlico que, en ‘gran parte, carece’ de la mds. elemental ‘nocidn’ impo

sitiva y. de los minimos registros contables que le pudieren ayudar a

hacer mds facil su obligaciGn' contributiva. No° obtiene, pudiend"hé--
cerlo, el apoyo necesario de las profesiones 1ega1es y contables-los

aliados indispensables para la venturosa administracion de un comple—

Jo sistema—por su extremado autoritarismo.

mo hacia el “pago de los impuestos, que Se f

fianza en el Gobierno, es casi la mis

1a® pledra angular de todo sistema democratico:
cipio de -que’los impuestos eon el preci qu
gar-una“ nacion civilizada. -

"Se buede coneluir répid#ﬁente'Qu
tributaria es de suma importanci '
metas: de la pal{tica fiscal ueda
blemas de’ adminiatracion impo

muy simildre§ en,tod:
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4.5. MEDIDAS CONTRA LA ELUSTION Y LA EVASION F1SCAL

Unvprdgramd paralelo y complementario a la Reforma Fiscal csf'
la Cruzada contra la Evasidn Fiscal, con la que se pretende disni-
nuir los niveles de evasidn y elusidn a través de una mayor presen:
cia fiscal‘en el interior de los diversos sectores econdmicos-y a:
lo largo y ancho del pais. Con esta presencia se intenta: a) ofre
cer un servicio cercano, accesible y eficlente para el contribﬁ-—
yente cumplido; b) elevar el nivel de cumplimiento voluntario; c¢)-
hacer efectivo el riesgo por incumplimiento fiscal; y d) maximizaf”
el efecto multiplicador de la fiscalizacidn, con lo cual se atenua

rd la disﬁbsiéi&n en la equidad tributaria y la erosién de la recgi

udacidn.

regibtrados en el padron de contr;buyentes enla segunda,'los
causantes que estén registrados pero no cumplen y a los qué_
mds, no se 1es localiza, y en la tercera brecha estan aquellos 5}
trlbuyentes registrados pero que cumplen incorrectamente.; ;
Para Incorporar al Padrén'de contribuyentes a aquellos n )r
gistrados, se lleva a cabn una campafia de verificacidn masiva, s
la que el proposito central es lograr que el causante se incorpo-i L
re al sistema.~Eéta campaia se complementé coh acciones contiﬂuasf
de revisidn del Registro de Conttibuyentes. : '

‘echa es atacada a través de 1a modernizacion de

‘La segunda

losfsistehas de informatica, lo que permitirid depurar el Padronvyff‘

dar informaciﬁh:aétualizéda de los coﬁtribuyentes no localizados,:?u'

asi como- cruzar informacion a traves de terceros para ubicarlos. ,‘
Para elevar la calidad del cumplimiento y atacar la tercera ~‘M”

'brecha, se han fortalecido los métodos existentes de auditoria y se3‘if

han, desarrollado otros nuevos, cono lo son las revisiones de escri-j

ndas. Asi mismo, estan en:

res"Lon un alto grado

as’ tecnicas moder
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ESTA TESIS N9 Drop

SALRY DE LA mistiy

La modernizacidn del aparato fiscalizador contempla cuatro ver

tientes.,

1) La -reestructuracidn de la organizacién a nivel central y re
~ glonal;

2) EL fortalecimiento de loq recursos humanos,

3) El establecimiento de los nuevos sistemas de revision ins-
trumentados y,

4) La utilizacidn de equipo de computacién para apoyat a
. calizacidn.

- REESTRUCTURACION DE LA ORGANIZACION -

En el primer cuatrimestre de 1987 concluida la: reestruct a-

cion de la organizacidn en los niveles central 'y regional a1 fusio

narse, en. la Direccidn General de Fiscalizacion, las faqultades:pata~;,
revisar y.determinar los créditos fiscales} integrsndosé en una:sola:
Direccion General la fiscalizacién 'y la_.liquidacién. - . '

Tambien se fortalecid el nivel de la Direcciédn de Area, dandoi:
le facultades para emitir la normatividad operativa que les corres=-
ponda y desarrollar funciones de-planeacidn’y evaluacion. Asimismo;: - .
se cred el drea de desarrollo de sistemas ¥y procedimientos y.las’ uni—r‘
dades de abesorla a los estados y de computacinn fiscalizadora. :

Con esta estructura, la Direcc*on General de: Fiscallzaclon cuen..
ta con la’ organizacion y las facultades necesarias para realizar las
actividades: normativas, fortalecer las acciones regionales, desarro——:
llar sistemas modernos. de fiscalizacidn. utilizando los mds-avanzados:
sistemas’de ‘cmputo y controlar las organizaciones central.y regional.

A nivel regional se eqtablecié en.cada Administracidn Fiscal Re="
gional, una .Coordinacidn encargada de supervisar.a:dos nuevas Subadmi- :
nistraciones: la de-Revisiones y la de Auditorfa Intetmedia y Profunda.

De esta manera se desconcentraron todas las funciones de: fiscallzacion.

FORTALECIMIENTO DE LOS RECURSOS HUMANOS -

El problema de re audacion se acentua por la mInima presencia

sos Humanos de ados'a la Fiscalizacion al conura
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destinadas a la Cruzada Nacional contra la Evasign Fiscal.

Se tuvo especial cuidado en reclutar personal con el mds amplio
grado de calificacidn disponible en el mercado, Asimismo, se han rea-r
lizado puntualmente los cursos de capacitacidn necesarios para que el
nuevo personal esté en condlciones de realizar adecuadamente su trabajo.

A efecto de obtener resultados inmediatos en la tarea de recauda-
cidn, en forma paralela se han realizado los estudios y trabajos de re-
visidn ' qu permiten identificar aquellas poblaciones y sectores econémi-
cos en los que: la presencla fiscal es insuficiente, para dirigir al per
sonal teclutado a esos sectores y localidades.

Conviene seflalar también que ademds de incrementar el nﬁmer de

iscalizadores, se-ha culdado en especializar a los auditores porréiro y

pitan en el-mercado laboral se ha ‘elevado la” remune

fiscalizador.

NUEVOS SISTEMAS DE FISCALIZACION Y DESARROLLO DE LOS EXISTENTES

La fiscalizacion ha cambiado con respecto al enfoque anterior, el
cual- se centraba en la fiscalizacién permanente, esto es, en la simple '
constatacién del cumplimiento formal de obligaciones. En cambio ahdra -
se réaliza;un examen cuidadoso de la base gravable determinada por'el.F
contribuyéﬁte. Este nuevo enfoque se apoya en las revisiones de escrito
rio, la auditoria intermedia‘y la auditoria profunda, asi como en la ~=

captacion de informacion fiscal de forma directa o por 1nformacion de -
terceros. :

' Eijhggéiialyndrmativol didactico obre los'sistema de‘fiscéli—ji

tuacion fi
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sidn fiscal, se turnard la informacidn a la instancia fiscalizudora

para que se revise la base gravable .del contribuyente.

APOYO DEL EQUIPO DE COMPUTO

‘Para aprovechar el apoyo del equipo de cémputo, se cred un a-fri

rea que ha- ~formulado algunos programas; uno de ellos servira para

revisar pagos provisionales, con lo que podran determinar oportuna

mente las‘diferencias de impuestos en las declaraqionés;rpt;o méé ;;-7
se utilizard para las revisiones aritméticas que verifican los cale
culos de:las declaraciones anuales. : i ;

‘ Se,eﬁcuentran en proceso de desarrollo el Programa deﬂCaptéF-»;
cidn Fiséal,'que pérmitiré a los fiscalizadores regionaieé y;ldca%—Q
les prograﬁar los actos de fiscalizacién de acuerdo con,sié;émas‘”

modernos de seleccion de declaraciones a.revisar.

Como complemento a todas 1as acclones descritas, se. llevo
cabo un programa de comunicacion masiva para crear: una concienci

en la ciudadania respecto al correcto cumplimiento de la ob

dividual.
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4.6. PRINCIPIO DE EQUIDAD

El: estado. para la realizacion de sus fines. efectua diversas‘;

actiVida@es'fncaminadas a la satisfaccion de las necesidades de la-

poblaciaﬂ‘asi cpmq al otorgamien:o de los servicios piblicos, entre
otros., - . '

nanciera ue e permita administrar el patrimonio, determinar y Te- ..

tributos, para conservar, destinar o invertir las sumas_
ingresadas.7

La actividad financiera del’ Estado se divide en tres momentos‘

fundamentales. el primero, que le permite la obtencién de ingresos :

que pueden provenir de diversas fuentes el segundo, relacionado-con
el manejo de los recursos obtenidos y la administracidn de sus pro-=-

plos: bienes, y por ultimo el tercero, que consiste en. la realizacion>

de un conjunto de erogaciones para el sostenimiento de los servicioa

publicos asi como el desarrollo de otras actividades que. debe efec-;

tuar el Estado

Para él sos enimiento de los gastos publicos se obtienen recur

sos de diver

ta situacion el Estado Mexicano asume una actividad fiy 

s,fuentes, como son.,los impuestos, 1as aportaciones de
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tuacldn . (horizontalmeiite iguales, eh'téfmiﬂos de capacidad contributiva)
deben abonar igual gravamen.

2) Equividad vertical, aquellos que se encuentran a diferente nivel,
deben sufrir imposiciones diferentes. Este postulado no se agota
en preconizar un impuesto proporcional, sino que implica la pro--
puesta de tasas progresivas, donde la alfcuota aumenta mis que ~~

proporcionalmente ante los aumentos de la base, con lo cual el im
puesto tiende a una redistribucidn del ingreso.

Para Flores Zavala en su opinidn, no es posible separar las dos pala
bras, sino interpretar la expresidn "proporcional y equitativa" como sigﬁi
ficado de justicia, ya que el constituyente pretendid expresar fue que los
impuestos sean justos. :

La doctrina considera que tres son los {ndices basicos de capacidad

contributiva: la renta que se obtiene, el capital que se’posee y el gastoi
o consumo que:se raliza.

£l fundamento legal que establece"a‘obligacion del pago de impues—;

tos se encuentra establecido' ﬁ a;Constitucion PolItica, en su artlculo -

31, fraccidn IV, misma que Son obligaciones ‘de 1os mexicanos: 1——i

contribuir para Yos gastos publicos, asi de 1a Federacion como. del estado

y Municipio enique r'sidan de la manera proporcional y equitativa que disi

pongan las: 1eyes

Lo anteriormente senalado, para su debida observancia y validez tie;

ne suorgen-en, el Poder Legislativo, cubriendo un requisito de formali-

dad, pero ademgs el acto debe ser sobre situaciones juridicas generales
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5.1, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LAS AUTORIDADES FISCALES

Los egresados de Universidades o Institutos de Enseﬁanza‘sﬁperior;
tienen a su alcance un amplio campo de accidn en el que pueden desarro--
llar sus actividades relacionadas con su profesidn aplicando sus conoci-
mientos en beneficio de la colectividad.

De-las formas mds usuales en que puede desarrollar su actividad --

profesional, se puéden menclonar las siguientqs:

A. En el libre Ejercicio de la Profesionvinz 5

[ cualquier otra persona o agrupacion de personas,‘siendo a partir de a--

qui cuando: nace una relacion laboral y por lo tanto todos los uervicio

que preste seraﬁ en forma aubordinada, es! decir bajo la direccion y depen
dencia de un patron, bien sea en virtud de’un ‘contrato ‘de trabajo o de'

nombramiento para el desempeno del empleo.‘f




dad de Cardcter Civil

A. Tratéindose de profesionales que ejercen su profesin en forma. inde

pendiente o a través de una agrupacidn profesional, deberdn realizar en-

tre otros, los sigulentes tramitas:

l.Inscripeidn en el Registro federal de Contribuyentes
El Registro Federal de Contribuyentes es el medio de control e i--
dentificacidn que tiene la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para

conocer y operar los movimientos que los contribuyentes efectfen en-el -
transcurso de sus actividades. Asimismd. permite comprobar que. estd cum=:

pliendo correcta y oportunamente -con sus obligaciones haciendo todas laS{

anotaciones en su cuenta unica.;

Al presentar el: contribuyente, ante- 18 Oficina Federal de Haciendaf}

que corresponde a .su domicilio fiscal, 1a solicitud de inscripcion en, el
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3. Registro en el Instituto Mexicano del Seguro Social

En los cagos en que los profesionales contraten empleados y traba~ """
Jadores a su servicio, deberdn de cumplir con las obligaciones estableci‘Jf:
das en la Ley:del Seguro Soclal, como es la inscripeidn en el Instituto :
Mexicano dgl~Seguro Social, tanto del profesional en su calidad:de pa~~-7:i""

tron, como de sus trabajadores.

El . plazo para inscribirse e inscribir a shs trabajadores es dehffo
de los primeros cinco dia hdbiles despues de haber iniciado la: relacion
laboral; el lugar para la inscripcion sera la delegacion administrati‘

del Instituto que corresponda de acuerdo, al domicilio del prafesional
sociedad. civil.

4, Registro en. el INFONAVIT . R
La: Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda: de “1los
bajadores, sefiala como obligaciones de los patrones,” las’ sigyi

~ Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Tnstitd
los~avisos a que se refiere la Ley de la materia.

- Efectuar las aportaciones al Instituto, en los té&rminos.de-la -~
Ley Federal del Trabajo, de la Ley del Instituto del:Fondo Nacio‘
nal de la Vivienda de los Trabajadores y sus Reglamentos. LT

~ Efectuar los descuentos de los salarios de sus trabajadores, que
se destinen al pago de abonos para cubrir préstamos otorgados: por .
el Instituto, asi como enterar el importe de dichos descuentos’=~:
ante el proplo instituto y oficinas que Este autorice., "

5. Solicitud de Licencia Sanitaria

Las disposiciones legales de los Estados Unidos Mexicanos, senalan\

que todos los establecimientos, ya sean industriales, comerciales o de

servicios requieren para su buen funcionamiento de licencia sanitafi
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su inscripeidn en el Reglstro Federal de Contribuyentes a través de su
patrdn, qulen la presentarid por sus trabajadores o empleados. En su de

fecto, los propios empleados serdn quienes deben presentarla,

OTRAS OBLIGACIONES PARA 1OS PROFESIONALES QUE EJERCEN LIBREMENTE
SU PROFESION, 0 A TRAVES DE UNA SOCIEDAD DE CARACTER CIVIL

Los profesionales, ademds de cumplir con los tramites seﬁalados -
para el inicio de actividades y pago de impuestos, tienen entre otras, :
las siguientes obligaciones en materia impositiva:

1. Expedir recibos por los honorarios obtenidos, debiendo contener
los siguientes datos:

a) Nombre, denominacidn.o razén social domicilio fiscal de ——
quien expide los recibos; : ; ;
b) Registro Federal de Contribuyen:es del profesionista'

c)‘Numero de folio, lugar y fecha en que se expide,

d) Numero, denominacidn o razdn social y domicilio de la persona
-a favor de quien se expida:

e) Cantidad y descripcidn del servicio prestado;

f) Importe total consignado en niimero y letra, asi como.el.mon-

' to del Impuesto al Valor Agregado trasladado. A partir del lo.
de agosto de 1985, este impuesto se incorporard dentro del pre
clo del servicio, cuando &ste se proporcione al pitblico en ge-
neral, sin embargo cuando el cliente lo solicite deberd trasla
darlo en forma expresa y por separado.

2. Retener el impuesto sobre ingresos por salarios y en general por
prestacidn de un servicio personal subordinado a sus trabajadores
y enterarlo,

3. Pagar el impuesto sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal prestado bajo 1la direccidn y dependencia de un patrénm,
conjuntamente a los enteros de las retenciones del Impuesto sobre
la Renta ‘que hubiere efectuado a sus trabajadores.

4, Conservar libros, registros y documentacidn comprobatoria de los
asientos respectivos y los comprobantes de haber cumplido con las
oblipgaciones fiscales a disposicidén de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, durante cinco afios, contados a partir de la fe
cha en que presentaron las declaraciones con ellos relacionadas.

5. Solicitar constancia de retencidn; cuando las personas morales, -
de quien perciban honorarios, les efectuen la retencion del 10% -
sobre el total de los ingresos.




5,2. DESDE EL PUNTO DE VISTAU¥ LA PROFESION

Desde luego que no es la intencidn emitir pionﬁsticosrsohre la ima~
gen .futura del contador piblico, sinc vislumbrar,: de acuérdo’a la-observa
cidn, tendéncias, probabilidades, ete., la imageﬁ de que disfrutard' el --
contador piiblico en un futuro no muy remoto; diclia imagen sin-duda alguna

corresponderd a su-actuacidn profesional

a). Su campo de accion se amplifica.-—— La amplificacion del campo de ac-":

cidn del contador publico, se: puede deber a ‘dos factores, principalmente"‘

 -——Evolucion de laAsociedad

--*Evolucion de 1a profesion.;v

La evoluc1on de 1a sociedad comprende los‘n'v'

lementos,

1. Crecimiento demogrdfico. - e
2. Progreso. cientifico y CEcnologico.' R
3. Aumento de la magnitud y ndmero de'las em
4, Aumento: de las exigencias gubernamentales
5. Evolucidn mental de las personas.

La evolucidn de la profesidn-comprende

. Inclinacidn. : .
Capacidad técnica actualizada. e

Enlace de capacidad técnica.y resp
Enriquecimiento cultural univer
. Independencia.
Integridad moral e intelectua
. Especializacidn.

O Do N e

La evolucidn de la socied
te a través del tiempé;'ii :
La. evolucion deila 2 ‘E
cidn social, l
La: amplificac1on de las labores

no estriba precisamente en efect/

campos de actuacidn. Consistira; | ar, intensificar y ‘ac

tualizar: las labores prbfééiohéleé“ s 'areas propias de -

su actuacifn. No se quiere deéierQ
que ya efectiia, las perfeccionard 1 [Hs necesida
des del futuro,. :
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A continuacion se hace un breve andlisls de las dreas de actuaclén

del contador piblico, comentando al mismo tiempo el desarrolle, que ser=

gin se vislumbra, tendrdn en el futuro dichas actividades.

a)

b)
c)
d)

1- EN LA EMPRESA

,AdministtatiVaiyf? -

OTROS .IS‘ECATO:REVS SOCIOECONOMICO:

Independiente :
1. Ejercicio independiente de 1a profesidn en el campo de la
En la novena convencidn nacional de contadores publicos celebrad i
1973 en su tema de trabajo denominado VEl future de. la profé51on donta-
ble de Mexico como ‘punto No. 1 sobre consultoria en administtacion se
acords: "Se considera que la actividad de consultoria en. administracion

constituye no s8lo un campo promisorio para la actuacicn del conCador

piblica, sino una obligacidn derivada de su compromiso con el logr

la ptoductividad y eficiencia en 1as emptesas.

unos cuantos despachos, los “mds renombra

nuy grandes e importantes. Es de suponer

en el futuro: la‘actividad
de asesorla ‘serd una_de las principales secciones e

despacho bien
crganizado:y el nimero: de &s5tos serd considerable £
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E1 hecho anterior presupone una serie de cambios tanto en los usua-
rios del servicio como en los que lo proporcionan, pdrylo menos sé_obseg‘
varan las sigulentes modificaciones: ‘ . :
~-~ Preparacidn amplia y especializada sobre estos temas.

~-- Intensificacidn de los servicios entre los clientes, pérwona
y personas que lo soliciten.

--~ Adaptacidn de los planes de estudio. ;
--- Los usuarios serdn todo tipo de empresas, algunas pequenas
y grandes, lucrativas o no.

La asesoria que el contador publico presentara en el fut

ser de todo tipo, dentro del marco de s preparacion y naturalez

sional, sin embargo .ge:.cree que los mas sobresalientes seran.

—— Asesoria Administra iva

~—= Asesoria financie

mente y. de manera consistente ya que .en. 1a actualidad, la mayorIa d' las

empresas pequenas y medianas se rigen por una administracion empirica‘o -

rudimentaria,.La conciencia administraLiva por parte de 1os negocios e in

versionistas en pequenas o medianas escalas, propiciaran un campo, asto y
amplio para: eJercer la asesoria administrativa por parLe de los contado~—

res publicos.
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derno profesional al servicio de la tan-avanzada socio-economia,
Asesorfa Financiera e
La asesorfa financiera es, sin duda algﬁna,lel qampp‘nafurél e:iga~5"
sustible del profesional en contadurfa pdblica, éste séfvicio'seri'pfég,,
tado con intensidad en el futuro. Tenilendo en cuenta que-las finahzas -
son de vital importancia en las empresas, cualquiera que sea su natura- -
leza, el sector gubernamental tiende a, cada dia mas, propcréionar‘me;—‘
dios, recursos y sistemas de financiamiento para que -se incremente el - :'

desarrollo econdmico del pals.

Las autoridades docentes tendrdn que incluir disciplinas que pre—i”

paren a los aspirantes a la profesidn, -para forjar un profesional con”
sciente de la necesidad de administracion, integracion, direccion o
trol. :
Asesoria ‘Fiscal :
En todas las partes y grupos de un organismo sobre todo en: 1os

toca el contador publico hay afectaciones y consecuencias fiscales. He

qui otro campo ‘propicio para la asesorfa: La asesoria fisca1. 

El aspecto impOSitivo es muy importante.para el desarrollo de

pais, por otra parte, las repercusiones filscales deben ser’ equilibrada

en la empresa, tanto en su cumplimiento como en sus consecuencia ‘admi:

nistrativas financieras.‘

Esto quiere decir que tend

vechamiento de los beneficios y concesiones fis

empresas.. Y no solo eso, sino que el profesional del futuro debera inter

venir, en la medida de sus posibilidades, a la definicion y modificacion

tualizacion, dado lo cambiante de las dispos



2. Ejercicio independiente de la profesidn en el campo de la audi

torfa., La auditorfa financiera fue y es la actividad que ha hecho del

contador piblico un verdadero profesional. Ha sido desempefiado por la = :

mayoria de contadores piiblicos con bastante éxito, y muchas empresas’'la
utilizan para efectos fiscales y para la toma de decisiones.

El muestreo estadistico serd otra herramienta comiin que venga a -1

solucionar el problema del volumen de operaciones, el cudl debera ser
ampliamente conocido por el futuro profesional.

En el futuro, se llevard a, cabo una auditoria pensando no solo ‘en

obtener la evidencia de una situacién financiera," sino que se"”‘ ré
en cuenta antes que nada , las necesidades sociales y administr tivas
del usuario. L

Por lo que se refiere a 'la presentacion y contenido de

final, también se vislumbran cambios

- . Informacidn complementaria
ros.

-  Informacidn parciéi'de_lp E
dos, Estado de costo,'etc‘

Estados finanuieros

proforma o pr supu stado
prondsticos).

Estados financieros intermedios

- Otras informaciones, como la: ¢i
que contengan datos financieros
de admlnistracion, etc.

nales

También:
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dad que posiblemente pueda efectuar solo, sin embargo, tal vez. lleve

a cabo haciendo equipo con otros profesionales competentes y especia

lizados, =~ : e
Las ihsfituéionésVcorresﬁondientes tomarinrel debido cniaado; -T‘

para que el profesional cuente con las téenicas y procedimientos ade~ .

cuados, al ejercer tan importante actividad. L :
Posiblemente se emitan normas de &tica relativas, concretamente .

a esta actlvidad, que por la amplia preparacifn que se supone, podrd

efectuar con .&xito el contador piiblico del futuro.

Funcionario

1. La planeacidn dentro de las empresas. Ciertamente hay alguna :

presas grandes que cuentan zcon sistema presupuestal.
Prever el futuro a corto y a largo plazo, es una base"

gurar también el exito futuro. Llegara el momento- en que todo organis

mo asegure ‘su optimo porvenir mediante el pronostico, el'presupuesto

y la planeacion.

Al hablar de asesorIa administrativa, se afirmd que en el futu-
ro las empresas serdn regidas por la administracién cientifica,fy l

planeacidn es la primera fase de dicha administracién.

2. La organizacion dentro dela empresa. Dentro de esta fase de la
administracion, podemos ubicar los.sistemas de informacion, entre los
cuales .estd: la.contabilidad que.es la mis. importante. -

La perspectiva del futuro en.este terreno, es enbrme ya:ique’se

contard, cada vez mas, con la influencia de los sistemas de ‘omp

cion electronica.,Ademas ‘lainformdtica,.. para: cualquier organ
y serd aiin mas la herramienta administrativa mas importante.
Los sistemas de informacion del futuro, principalmente la conta

bilidad, contendran las siguientes caracterlsticas.‘

- ~La- contabilidad proporcionara o solo informacion inanciera
sino de todo tipo.j, il

- La contabilidad medird eventos sicosociales teﬁq
costos soc1a1es, problemas ecologicos, etc.«_v ;

- Se proporcxonara informacion multivaluada

- Se proporc1onara in[ormacion probablllstica
la contabilidad. «
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- La informacién se utilizard para toma de deciqiones, principalmente.

~  La-informacidn serd real y dada- ‘al minuto

-  Mediante la informacidn se podran tesolver ptob emaSZrucinarias au-
tomdticamente, .

- Se podran mediante los sistemas, efect ar simulacros al tomar una
desicidn. : :

~ La contabilidad proporcionara informacion para la construccion dev—
modelos cuantitativos. s :

- Al procesar y elaborar la informacion para 1a construccion-de mode-;

los cuantitativos.

- Al procesar y elaborar la informacion, se: tomara;enhcuenta
rio de los reportes. O sea, la relacidn que: existe entr -ug
---comportamiento~--- contabilidad.

- Para la contabilidad del futuro-serdn necesarios conocimientos pro-
fundos de matemiticas, ciencias de comportamiento, teorIa de la in-‘
formacidn, etc.

3. Direccidn. En el futuro, serd frecuente que el contador piblico ocupe
puestos de alta gerencia; cientIficamente seré'uno;ée Loé préfesionaiésA_
mejor preparados para asumir §deétoé‘de'dirécci6n. 31 prdceso serd: ﬁna -
preparacion cientifica adecuada, un ent:enamiento en: empresas similares,

un conocimiento concreto ‘de la empresa y por fIn, la: ocupacion definitiva

de una diteccion o0 gerencia. o

4, E1 control{ Esta area siempre ha: sido un- campo propic1o para el conta-
dor; la auditoria interna que-en:-el futuro debera set la herramienta mas

propicia, incluso en empresas pequenas, sera 1 vfuncion que cubra princ1-

palmente el aspecto control, en todas sus dimensiones.f il

De nuevo 65 conveniente .mencionars: los sistemas electronicos de control”

E1l contador publico era un experto en’ el procesamiento, interpretac107

de los: dat's

5, Finan
pﬁblico.:
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traloria.
La banca, la industria, el comercio, instituciones de crédito, mérca—

do de valores ‘todos ellos requieren de un autentico profesional en las
Einanzas.‘El contador publico.

2~ "EN EL’ G’O’BI‘ERNO'

Considerando, que el sector gubernamencal es una macroempresa que
estd formada por innumerables dependencias, secciones, etc., ‘en las cua
les acontecen los mismos  fenémenos sociales, economicos y financieros -
que en la empresa privada, todo lo dicho anteriormente, . es valido para
las empresas gubernamentales ya sean dependencias u organismos descentra
lizados o de participacién estatal.. . ‘

No- obstante lo anterior, el sector gubernamental reviste algunas -

caracterfsticas especiales, las: cuales han®de tomar en cuenta las perso- ~

nas que:actilien dentro del mismo.

Lo anterior hace efectuar algunos comentarios que denotan la impor

del ==

L

tancia que tiene el sector gubernamental como:campo de actu ci

contador publico. L ', e

Tanto la expansion gubernamental a nive comb‘la cfeéién

acional,

planeacion financiera,‘-—

tos Y. Pre paracion de es--

preparacion es: completa Yy suficientv

Desde” luego se’ requerira ‘una prep,racion dici

--- Administracin piblica, =
--~ Diplomacia. - DS
---~ Comercio internacional..

——— Finanzas _piiblicas nacionales.

——— Finanzas internacionales

Tanto 1os organismos profesionales como 1as instituciones docentes,

van a propiciar ‘una preparacion tecnica y moral A8t como ‘la. formacion de'

conciencia en’ los contadores publicos, para que tomen parte mas activ‘

la solucion de los prohlemas nacionales del paIs.
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3~ EN EL AMBIENTE PROFESIONAL

Al través de la descripeidn anterior de las actividades del contador‘

piiblico en las dreas socioecondmicas, hemos insistido en la prepar cion

que dicho profesional adoptard en el futuro. R :
En efecto, se exigird una preparacion adquirida en las aulas de estu
dio, completa, apropiada y suficiente para-afrontar las necesidades del mou
mento. Pero también se exigird una educacidn profesional continuaifenten--~‘
diéndose por &sta, al compromiso moral de todos' los contadores piblicos: def'
incrementar y actualizar sus conocimientos-a cada instante, manteniendolos
a un nivel elevado. o :
Para cumplir con lo anterior, habrd una - coordinacidn absoluta entrez
las instituciones docentes y los cuerpos colegiales o agrupaclones profe--

sionales. Las agrupaciones profesionales hardn sugerencias.a las institu-—?f“

ciones docentes de la profesidn, para que obtengan metas consistentes;ehﬂg,u,,'

xigir cierta calidad minima a todos los contadores piblicos que egréseﬁ -
de ellas. Por otra parte, las instituciones profesionales indicaran’a las' -
instituciones docentes, los elementos diddcticos que éstas puedan ofrecér;,

Por su parte, las agrupaciones profesionales establecerin’ programas -
de educzcidn profesional, proporcionando todos los elementos necesarios pa-
ra cumplir con los objetivos de dichos planes. Con base en lo anterior las
instituciones correspondientes exigirdn una competencia y-calidad profesio
nal a todos sus miembros. :

Por lo que toca a las propias agrupaciones profesionales, ée darEn

a conocer y se difundirdn sus objetivos, para que los: conozcan todos los

contadores piiblicos a-quienes agruparin en, su totalidadi..

Dichas agrupaciones profesionales incrementaran_la*investigaéiSnfdg;
nuevas técnicas'y principios que desarrollen y actUaliceﬂTlg/piofésiéhiﬁelf

contador pdblico. Lo hardn a través de comités y cdmisionesfdédigaﬂoé,f&e R

tiempo completo, a la investigacidn y estudio.

También el cddigo de etica de los contadores publicos, sufrira una: —?

dad profesional.

En relacion a la profesion organizada,

nal, aumente el numexo de sus asoc1ados par

una caracterlstjca comun
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La norma obligatoria del Instituto Mexlcano de Contadores Plblicos
del articulo 3.05 del CAdigo de Etica Profesional nos dice: "que es obll
gatorio para el contador piiblico mantenerse actualizado en los conocimien
tos inherentes a las dreas de su ejerciclo profesional y participar en la
difusidn de dichos conocimlentos a otros miembros de la profesidn"

Por lo que se refiere a la docencla, se espera una planeacidn-vo-
caclonal fundada en un estudio profundo de las necesidades del pais. A-

simismo, serfa ideal un plan de estudios uniforme para todos los centros

de ensefianza de la profesidn. Desde luego que seria un plan de estudio 

discutido, comentado y aprobado por todos los planteles de la ngcio’

anterior darfa =mds unificacion y solidez a la profesidn,

También en el futuro se espera que las cdtedras de..los:centro
importan la carrera de contador piiblico, sean ocupadas por especialistas

en la materia que -impartan.

- OTROS SECTORES SOCIOEFONOHICOS

Donde quiera que se encuentre.un grupo de individ -
gin fin, ahi habrd necesidades de-administracidn y de finanz
tanto, ahl se necesitardn los servicios de un contador publico.«
ocasiones, bastard un solo individuo que maneje un'capital considerable,
para que se requieran los conocimientos y consejos de un: cpntador publicq,'
también serdn la administracidén, las finanzas, luego eatonces, elucqntadofl
piblico serd el indicado para servir a cualquier sector éﬁcioeconémico.

En los parrafos anteriores se ha hecho referencia principalmente, a
las empresas privadas y piblicas y a ‘una. serie de actividades que. efectua

ra con eficiencia el contador publico; ‘tal vez se pudieran dar por inclui—i

dos todos los sectores socioeconomicos en los que se desenvolvera con efi
ciencila y significacién el contador:publico i

plos se listan los sigulentes;,4

a) Sector agrario. . .
b)'Sectdr siﬁdical'“
c): Otras institucione

Comision ci

;a) Sector agréfiﬁ’

Pata’ ‘que; el desarrollo ¢

que se fomente 1a industria de tran
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desarrollo agricola, ya que la mano de obra permanece en el campo, tiene
que producir alimentos para la mano de obra desplazada a la industria de
transformacidn, asl como producir materias primas que aumenten la activi
dad de la industria, que da ocupacidn a la mano de obra desplazada.

Se vislumbra en un futuro cercano, una atencidn adecuada al sector
agrario. Se les proporcionard mejores y mayores facilidades y sistemas de
financiamiento; los profesionales de las ciudades se desplazardn al cam-
po para brindar asesorla, asistencia y otros servicios dtiles para el fo
mento agrario. El contador piblico tiene las puertas abiertas, ademds de
la responsabilidad de colaborar en los centros productivos del campo, pa
ra proporcionar informacidn de toda Indole, para establecer sistemas de
control adecuados, para aconsejar sobre las rutas administrativas 4ue dé
ben seguirse y para sugerir algunos procedimientos, mediante los cuales,'

se aprovechen mejor los recursos naturales.

b) Sector sindical o

No se'quiere’.decir que ‘d la fecha el contadot piblico no colabore o
preste servicios a los sindicatos; 1o que se desea destacar es, que toda~
via falta fomentar en las agrﬁpaciones sindicales los servicios del.conta
dor piblico; que pueden utilizar dichos sindicatos, ya que las funciones
de &stas, nunca dejarin de ser equilibradas y beneficiosas para el progre

so nacional,‘si se“fundan en principios'econ6micos y sociales justos.

c) Ocras instituciones no. lucrativas
Bajo- este rubro, podemos agrupar todas aquellas instituciones .cuyos
fines son no precisamente lucrativos, sine culturales, religiosos, depor-

tivos, fomentar o regular alguna actlvidad en forma programada y organiza

da, etc.. ..

Hemos: senalado como eJemplo, a 1a comision Nacional de Valores, en e
fecto &ste es un sector en el cual los serviciog del contador piiblico se=-

rén valiosos sobre todo’tratandose de participar en la formulaclon de las

leyes que r
miento dé fég
nancieros

Ofr

el cuales

en valuacid

para asesoratr
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Personalidad relevante y dindmica.

Todas las cosas y actividades son susceptibles de progresar; con
mayor tazdn, cuando dicho mejoramiento se impone ante innumerables de-
ficlencias actuales, o ante la insatisfaccidn de alguien o algo.

Hecho un andlisis de cudl debe ser la personalidad del contader
piblico, como consecuencia de una ideal actuacidn en todos los sectores:
socioecondmicos y, efectuada una encuesta para cerciorarse de si dicha:v‘%
personalidad tedrica es coincldente con la realidad, se'encuenﬁra qué,:
lamentablemente no coincide. ) '

En efecto, todas las actividades descritas al principio de'este'é
subcapitulo y qué se esperan para el futuro, efectuadas con éxito'y con :
Sptimos efectos, proporcionaran al contador piblico una personalidad rej

levante y dinimica. Relevante, porque serd mis preparado, mis conocido‘

y mds Gtil. Dindmica, porque se desplazara oportunamente a_diversos sec"

tores y campos donde solucionara <] contrihuira a la solucion de probl
mas socioeconomicos concretos y de’ su competencia. :

Serd asi, no sdlo. porque.todo tiene-que evolucionar \E progresar

porque el proplo progreso de la tecnica, de la ciencia ¥ por ende,

sociedad en general, asi 10 vayan exigiendo de no “ser. asi, se convertira

en inutilizable y nada efectiva para la sociedad.,

El primer paso para lograr uma mejoria 0. una éVolﬁéiGﬁvaSitiva
es conocer la situacidn presente, los defectbs y deficiéhéiés:

Para los efectos que esta obra persigue de acuerdo a la natural za

blicos, 'y a'la sociedad et gen‘ a

LA,PRE‘F‘ARACION EL CONTADOR' PUBLICO

Se esp
funda Y. a\'l
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sers wracterstica la especializacidn en dreas concretas y definidas, Por
lo tante, habrd una mejorfa coordinada de todos los elementos que contri-
buyen a la preparacién del profesional.. Es decir, tal progreso se adverti
rd en los planes de estudios mis completos y adaptados a las necesidades;
sistemas de ensefanza mis avanzados; catedrdticos adecuadamente preparados
en formaobligatoria tanto en pedagogla, sicologia y soclologia educaciona-
les, como en la asignatura que dicho catedrdtico imparta.

En esta forma, se logrard mayor utilizacidn del contador piblico y
de su funcién, por parte de todos los sectores socioecon6micos, lo cdalk-

serd el primer paso para conseguir una mejor imagen de dicho profesibnal.

EL TRABAJO DEL CONTADOR PUBLICO

‘La 6ptima'preparac16n integral por un lado,-y la1éspécializacién,
por.el otro, proplciaran una amplificacidn de las labores o actlvidades -
del contador publico, asi como un desplazamiento a las actividadea de- su
competencia, hasta ahora olvidadas. Dicha amplificacion y~-desplazamiento
se esperan, ‘principalmente en las siguientes aéﬁi?idadés: Adminsitracidn
piblica y‘privada; asesoria adminsitrativa, financiera y fiscal; presu--
puestos y planeacidn financiera; andlisis estadistica; informidtica y com
putacién electrdnica; educacidén o docencia, etc., También se espera que
el contador piblico efectle con &xito en ocasiones especlales, funciones
de relaciones piiblicas, de administracidn de personal, de mercado v de -
crédito y cobranzas, debido a la preparaéién que obtendrd y de acuerdo a
las necesidades de la empresa en que actie.

Por lo que se: refiere:al trabajo del. contador. pliblico, .caben algu—vJ
nos comentarios sobre aspectos concretos, como los siguientes.

k La informacion serd mds oportuna yfapegada a la realidad, puésté,-k
que habrid herramientas de trabajo, taies bomb los sistemas avanzados de
computacidn électr&nica y una coordinacién mds precisa de todas las sec_
ciones'o,departamentos de un organismo. Dicha informacién, serd utiliza-
da por todos los sectores; incluso, los trabajadores y empleados, ten---
drdn mejor informacidn sobre la situacidn econdmico_financiera de la em-
presa. ‘

Otra actlvidad que. merece un comentarlo Lspecial, es’la op1n10n77:

dictamen e-informe, proporcionado por el contador publico. En efecto, su"'

frira adaptaciones y se ampliara a otras actividades y documentos, aunque

tal vez no se convierta en fe piiblica absoluta, como algunos llegaron

pensarlo.




LA PERSONA DEL CONTADOR PUBLICO

Logicamente, los cambios positivos en la preparacidn.y en el traba

jo del contador pdblico, repercuten en la persona del profcsional En e—” :

fecto, habrd cambios en la actuacidn del mismo, para:

Darse a conocer mds a la sociedad, para que sepabquien es,. y “1o qhe‘v
puede hacer en beneficio de ello. : :
Hacer una labor de convencimiento.y demostracion a los posiblerf
suarios, para que sean conscientes de.lo: necesario y beneficioso que son

los servicios del profesional mencionado.f;f

El contador publico, por Bu parte, se revestira de cualidades huma—

nisticas, que; le petmitan tomar mas en

'uenta al elemento humano, en o~-

das sus labores:

-

"EL confndofvpupliébfdéﬁéri er, y asI se espera, mas culto'y erudito,

de manera que proyecte una: personalid

digna de un. Integro profesional

Estas y otras modificacion | ’cion personal del- contador

publico, lo haran acreedor, cada vez: mas,n

a.una imagen relevante y dinaf

mica.
LA ETICA DEL CONTADOR PUBLICO

La mejor preparacion, 1a amplificacio

na palabra, mis profesionalismo.

Es claro que se . obtiene

nalidad serd relevante y dina‘ic
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5.3. DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL LICENCIADO EN CONTADURIA COMO
ESPECTALISTA FISCAL

Siempre resulta diffcil el identificar exactamente a una persona’que
refina clertas caracteristicas con ulguna ebpecializacion Lspeclfica.

No obstante de esto,’ podemos mencionar algunos rasgos que puedan en—

marcarnos el perfil del Licenciado en Contaduria, como especialista fiscal. ; "

Podemos dividir en: dos grupos las caracterfsticas del especialista
fiscal:

I. Caracteristicas humanas.

11, }Caracteristicas técnicas.

I. ""‘CARACTERISTICAS HUMANAS. :' ';

convenga. ; ,f oy

B) BUENA MEMORIA.- Dado que las disposiciones fiscales

do ano con ‘afio y existe una serie de circulares,

decretos, etc., que en

tranccurso de los afios se van haciendo de gran volu ny es por lo tanto ==

que el fiscalista requiere de una buena memoria’ para poder, cuando menos, L
establecer en dénde se encuentran estas disposiciones. No:se quiere decir i

que el fiscalista debe aprenderse todas las leyes que se emiten sino que de"

be retener, por 1o menos, las fuentes donde puede acudir’ cuando se le pfv

sente un. problema.

C)‘ CAPACIDAD IMAGINATIVA.- El especialista debe tener 1a suficien

FACIL[D

,,Ej
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cesita estar estudiando constantemente las leyes, sentencias de los tri_
bunales, opiniones de terceros, etc..La persopa que no tenga inLeres a

una metodologIa para estudiar, posiblemente tendra problemas en su desa-f

rrollo en este campo.

F) GUSTO POR :INVESTIGACION.~- ‘El fiscalista debe tener gusto po

investigar qué es lo que estd pasando en la empresa‘y en 1as operaciones

que ésta realiza, ya que de ahi pueden surgir modificaciones que traigan,

aparejados beneficios fiscales.

G) MENTALIDAD POSITIVA,.- El fiscalista, ‘en cierta forma, ”;, : :
ser una persona que esté en busca de beneficios mcnetarioe para su:, clien-"

te o para la empresa., Esta mentalidad, claro, debe de ir 1imitada por un‘7

juicio profundo e imparcial, de tal forma que no por conseguir algunos

beneficios fiscales se incurra en riesgos.

H) ~FACILIDAD DE EXPRESION ORAL Y ESCRITA.- El fiscalista tieme ~ -
que transmitir constantemente a sus clientes o en su: caso a “los. diferen-vi
tes niveles de la organizacidn, los cambios o problemas que,surgeﬁfehyélrf

drea fiscal. 'Sin'embargo, como en ocasiones tiene quefdirigirséré’berso-

nas que no tienen una preparacidn t&cnica igual a la suya, tiene que ser

muy claro al expresarse y por lo tanto debe alejarse de -los termi

técnicos. Debe tener la habilidad para que en pocas palabras p! d 1
mar a la gente de alta direccidn cualquier situacion que se. es

tando en el medio.y.que sea leido ese memorndum o sea entend da

ta perfectamehte. Con &sto. se quiere decir que el eépeéiali ta

be poseer una.técnica de redaceidn adecuada:

II; CARACTERISTICAS TECNICAS.
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les, donde una decisidn de tipo fiscal puede repercutir en las {inanzas
de una empresa, hasta la simple preparacidn de una declaracidn, donde
este conocimlento es importante para el mejor cumplimiento de estas.

No obstante en muchos casos, el Licenciado con Contaduria se a-

poya en opiniones del Licenciado en Derecho, dado el conocimiento que -

tiene &ste en materia de Interposicién de recursos o visitas a tribuna-

les. Sin embargo, el Contador Piiblico es el responsable directo de la ~i~3

actividad fiscal de la empresa. S
Son muchas y muy variadas las funciones del especialista fiscal,
teles como: pldticas sobre temas fiscales, supervisidn en la elabora--

cidn de declaraciones, estudio de nuevos reglamentos, recibir o coordi-

nar auditorfas fiscales gubernamentales, revisidn de registros conta ==

bles conciliando ingresos segiin libros y los ingresos gravables, aseso= i

ra a la gerencia sobre proyectos especificos, planeacidn fiscal, etc.:
Sin embargo podemos enmarcar en .cinco grupos: la funcidn del eépé#
cialista fiscal. R

[

. Asesoria Fiscal

»N

. Preparacién.y ReVisiég,de Dec

W

. Negociaciones FiSéaiéé-

-3

. Registros Fiscales.

Proyectos Especiales

05



‘,SANCIONES DE 'LAS AGRUPACIONES PROI‘ESIONALES
DE: CONTADORE,S PUBLICOS EN MEXICO




6.1, LAS INFRACCIONES .- CLASIFLCACION = -

In general infraccidn es toda transgresién o incumplimiento de una
ley que, como hemos dicho, debe ser sanclonado, Sin embargo, por un prin
cipio de seguridad juridica, que es una de las bases fundamentales del -
Derecho Penal, es necesario que la conducta cuya realizacidn tiene como
consecuencia la infraccidn esté previamente descrita en la ley y declara
da ilegal y tenga prevista una sancidn para el caso de realizacién. En--
tonces, precisando mejor el concepto podemos decir que infraccidn es to-
do hecho u omisidn declarado ilegal y sancionado por una ley.

No todas las infracclones tilenen las mismas caracter{sticas; de —=
ahi que, en funcidn de esas caracteristicas se hayan elaborado diversas
clasificaciones que es pertinente conocer, ‘ya que, por lo regular, del -

tipo de infraccidon depende &l” tipo de sancion. En materia fiscal podemos

clasificar a las infracciones como sigue
a) Delitos v faltas. f' '
la autoridad jud1c1al “las segundas [ ‘f

autoridad admlnlatrativa. ’

b) Instantaneas ¥ continuas. Las
conducta se da en un ‘solo momento, es decit, 591C0

momento de cometerse sino hasta que cesa la conducta;‘

¢) Simples y complejas. Las primeras son- aquellas en que conru’
conducta se” ‘transgrede una sola disposicién legal; las segundas son- aquef

llas en que | con una“conducta se.transgreden dos-o mas disposiciones lega,’

les.,

LEVEa v graves. Las primeras son aquellas en que por

d)

un credito fiscal

6.2, LAS SANCIONES..




jurfdica que el incumplimlento de un deber produce-en relacidn con el
obligado". Abundando en este concepto, el autor cltado nos dice que -
la sancidn se encuentra condicionada a la realizacién de un supuesto
que consiste en la inobservancla de un deber estabiecido por una nor-
ma a cargo del sujeto sancionado. En el Derecho Fiscal; la violacién“,
o incumplimiento de las normas tributarias determina que el Estado a;
plique al infractor una sancidn.

La finalldad de la sancidn es disciplinarbal infractor.y eSta:-u"

finalidad se manifiesta exigiendo el cumplimiento forzoso, es decir,”

compeliendo a cumplir; resarclendo los dafios' y perjuicios sufrides —;
por la violacidn o incumplimiento, o’'sea Indeminizando; o imponiendo
una pena al infractor. :
En el Derecho Fiscal, habida cuenta del cardcter eJecut1vo 0"
principio de ejecutoriedad de ‘que gozan las resoluciones administrati
vas, que permiten al fisco exigir el cumplimiento forzado.de la obli—

gacidn a través de la facultad econdmico-coactiva del Estado, de la

que hablaremos-mas adelante, esta exigencia no se considera como a1
cidn propiamence sino solo se preven como sanciones, ante el incumpli S
miento oportuno y- voluntario de las obligaciones fibcales, la indemini;'
zacidén y la pena.

En este orden de ideas, atendiendo a 1a finalidad que persiguen

la persona en s{ misma, comoes el caso de 1a‘privacio

y la pena patrimonial afecta a la persona en

6.3. LEGIénACiON,MEXICANA; ’

’ Como hemos visto para qu

rias puedan ser sancionadas po :
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una ley describa 1a conducta respectiva, declardndola ilegal, y senale
la sancién correspondiente, Partiendo de este prineciplo, el artfculo 73,
fraccidn XXI de la Constitucidn Politica del pais establece que es facul
tad del Congreso de la Unidn definir los delitos y faltas contra la Fede
racién y fijar leos castigos que por ellos deban imponerse y con apoyo en
esta facultad, en el C3digo Fiscal de la Federacién se describen las con
ductas ilegales que constituyen los delitos fiscales y las faltas, que ~
en la legislacidn mexicana se denominan infracciones, asi como las penas
aplicables en cada caso. .
Adicionalmente a la descripéién de las infracciones y delitos, el
Cddigo Fiscal de la Federacion establece determinadas reglas para el e-=
jercicio del poder sancionador del Estado. En el caso-de-la infracciones,
se dan reglas para los casos de infracclones con pluralidad de sujetos in;‘

fracciones continuas,

‘infracciones complejas, infracciones leves, etcete—w

ra, pero destacan 7as dos reglas siguientes'

a) Al imponer la sancidn que corresponda, el fisco debera tomar en,
cuenta la importancia de “la infraccidn, las-condiciones-del contribuyente

y la conveniencia de distribuir pricticas establecidas, tanto para evadir

la prestacidn fiscal, cuanto para infringir, en cualquiera otra forma,

las disposiciones fiscales.

b) El fisco se debera abstener de imponer sanciones cuando se-haya

incurrido en infraccion a causa de fuerza mayor o de caso fortuit
do se enteren en forma espontanea los tributos no cubiertos dent
plazos senalados por las disposiciones fiscales, sin que se considere que’:

el entero es espontaneo cuando la omision sea descubierta por lasiautori-

ratoria. de perjuicio o de la existencia de. una situacion especial que haga 

el fisco; y en otros, que basta la simple denuncia. En estas reglasjdesta-
ca la que establece que cuando los procesados®por delitos,petseguibiesbpbr

querella o declaratoria del fisco, paguen integramente las prestaciones —-
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fiscales originadas por los hechos imputados, o bien a juicio del fisco
quede debidamente garantizado el interés del Erario Federal. El propio
fisco podré,éolicitar el sobreseimiento.del proceso-por el delito fis--
cal antes de que el Ministerio Pidblico Eéderal formule conclusiones.

Antes de concluir este tema nos parece pertinente comentar el ar-
ticulo 92 del Cidigo Fiscal de la FederéciSh, ya que la disposicidn que
contiene nos sefiala algunos principlos que son bdsicos en la aplicaciéq
del Derecho Penal Fiscal. Este precepto establece que la aplicacidn de
las sanciones administrativas que’ procedan se hard sin perjuicio de que
se exija el-pago de’ las prestaciones fiscales respectivas, de recargos
en su caso, y.de las penas que impongan 1as autoridades judiciales cuan
do se incuffé ehfresponsabilidad penal. De esta disposicién se despren~
de 1o siguiéhté;‘ Lt O e -

a):8e confirma quela’ exigencia del cumplimiento forzado de la o-l

bligacidn fiscal no-se’ considera como -sancidn en: la

ria. 81 el precepto que comentamos senala por un lado que se aplicaran~5

cidn su caracter de ancion Y lo considera un: simpl accesorio del cre
dito fiscal.. : :

La situacion anterior permite al: Estad sancionar a un infractor‘

dos veces: por la misma conducta, pue siempreique se aplique una san———F

cidn administrativa ) judicial por;

un credito fiscal Y ademas ‘se obteug"el pago forzado de dicho. credito

que por disposicion legal siempre se hara fpagando los recargos respec

egislacion tributa\: :

it infraccion de no’pagar.en tiempo B Y
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tivos al infractor se le habrin aplicado las sanciones de indeminiza
cidn y de pena, es decir, dos sanciones por la misma conducta, situa-
cidn queﬁes1¢ohtraria al prinecipio de Derecho Penal '"non bis in idem'";
y no basta ié colocacién en el Codigo de la figura de los recargos ni
ni lo qué_sé'declare implicita o explicitamente sobre esta figura, ~—
pues su naturaleza juridica no deriva de estas circunstanclas, sino -
de. su contehido y finalidad, tal y como se analiza en la doctrina.

c) Las sanciones administrativas son {inicamente las multas. He- ‘
mos visto que hay dos tipos de sanclones.de contenido ecohémiéo, 13‘7’ 
indeminizaciSn y la pena patrimonial, que se traducen en tecérgos y 4[‘,5

multa, respectivamente; pero como la indemnizacion no esta considerada .

como sancifn en nuestra legislacién impositiva, resulta que ‘la unica

sancidn administrativa es la multa. Esta circunstancia se: corrobo
la lectura del attlculo 92 al 115“ge1 Codigo Fiscal de la Federal,
al establecer cuales serdn las ‘sanciones. para las infracciones o fa‘
tas, solamente prevé multas. en todos los casos.

d) Posible aplicacidn paralelo de sanciones administrativas y
sanciones judiciales. Con toda claridad el precepto que comentamos dis:

pone que la aplicacion de las sanciones administrativas se‘hard sin"' s

perjuicio de 'las penas que imponga la autoridad judicial. Esto,nqs

lleva nuevamente .al problema que apuntamos al hablar de los reéafgos

de que, contra el principio de Derecho Penal-"non bis in-dem"; se"pﬁ

de llegar a sancionar a una persona dos veces por la:misma conducta.

Nos parece que esta circunstancia es absolutamente indebida,

pues con cualquiera de las dos. sanciones se cumple la finalida

fraccién y como delito, pero no de las dos maneras )
A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha: -

dicho que los procedimientos seguidos por las autoridades Judiciales :

son completamente distintos de los que siguen las autoridades adminis i  

trativas y que en cada caso existen inculpados por responsabilidades

de destino genero, unas de caracter penal- y otras de orden meramente

administrativo, pretendiendose con eSCe criterio Justificar el doble

procedimiento: sancionatorio.
Consideramos’ que la tesis de

que persigue, pues precisamente ese!
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existe y cuya consecuencia es la doble sancifn, es lo que constituye la
violacidn al principio de Dereche penal que hemos mencionado. Ademds, -
sigulendo a Servando J. Garza, si el Articulo 23 de la Constltucidn es-
tablece que nadie puede ‘ser juzgado dos veces por el mismo delito, pre-
cepto que recoge el principio "non bis in idem", en la dualidad prohibi
da del juicio, se implica la proscripeidn de la dualidad de acciones i-
dénticas. Es claro que si la conducta es una sola y son dos los procedi
mientos para sancicnarla, uno administrativo y otro judicial, las auto-
ridades respectivas estardin ejercitando acciones idénticas al imponer
cada una de ellas una sancidn. .
Sobre la aplicacién en el Derecho Penal Fiscal de los principios -
del Derecho. Penal comiin, el Tribunal Fiscal dela Federacion -a sosteni
do lo siguiente. ’ i o :
PRINCIPIOS GENERALES DEL: DERECHO: PENAL. SON APLICABLES AL CAMPO DE LAS
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. Si bien es clerto que de la interpreta

cién arménica de los preceptos contenidos en el CapltuloCuatto, Titu=

lo Segundo del Cddigo Fiscal de la Federacidn, se puede concluir qué'-;;

el artfculo 92 de este ordenamiento.establece la supletoriedad delVCSQ'ﬁ

digo Federal Penal si tienen aplicacién en el campo de las infraccio-=-
nes administrativas, sancionadas por las'autoridades administrativaé;,

segiin procedimiento de la ‘misma Indole, ya que tanto unos como otras

consisten ‘en un acto u omision que transgrede ‘las normas fiscales, e=
xistiendo en ambas, elementos subjetivos de la culpabilidad, indepen
dientemente del elemento objetivo constituido por ‘1a transgresion de
la norma o el dano ‘causado ‘a los intereses fiscales, de tal suerte que

si hay una. diferenciacion entre el delito y la infraccion administrati

va, unicamente es en cuanto ‘a la gravedad del illcito que ‘trae apareja
da la aplicacion de diversas sanciones y en cuanto a la autoridad que
las aplica. Consecuentemente, si la regla XIV inciso 6) de las comple

mentarias de la tarifa General de Importacion dejo de tener-al ser de-'

rogada dicha reglary 14. aut idad impone una sancién con fundamento en*i
la misma, esLa no. pi plica ion del ArtIculo 57 del Codigo Pe—??r,‘
nal Federal, di : ;l principio de que la autcridad “de
er ‘ infraccion haya deJado de ser -

considg:ad“
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6,.4. SANCIONES DE LAS AUTORIDADES DE LA SECRETARLA DE HACLENDA Y CREDLTO
PUBLICO

El artfculo 52 de la Ley del C6digo'Fiséal de la Federacidn nos dice:
Los hechos afirmados en 105 diCCamenes formulados por contadores pu-—
blicos sobre los estados. financieros de los contribuyentes y su relacion -

con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, asl como en las aclara-?

ciones que dichos contadores formulen respecto de sus dictdmenes, se presu—

mirdn ciertos salvo rue e ntrario, siempre que $e reilinan 1os requisi—

tos:

-Que 1 Contado: Publico que dictamine estéd registrado ante las Y

totidades “fis ales para estos efectos. Este registro lo podran ob

tener unicamente las personas de nacionalidad mexicana-que tengan.

e Contador Publico registrado en la Secretaria de Educa--

ublica y que sean miembros de un Colegio de. Contadores reco

nocido por la misma Secretaria.

1I. —Que el dictamen se. formule de acuerdo con las disposiciones del -
Reg1emento de este Codigo , y'las normas de auditorIa que regulan

la capacidad 1ndependencia e imparcialidad profesionales del Con

tador Publico, el trabajo que desempena a informacion que rinf

da como resultado del mismo.~

podra efectuar en -

ot;gsﬁfagpltades,deii

rééboﬁéaﬁigéféoiidgnx

a 1as disposicionesk




cidn definitiva de dicho registro. En estos casos se dard inmediatamente

aviso por escrito al Colegio Profesional ¥, en su caso, a la Federacidn

de Colegios Profesionales a que pertenezca el contador publico en cues—- o

tidn,

“El artIculo 57 del Reglamento del Codigo Fiscal de 1a Federarrr

dmlmsdueq%.*'

La Secretar{a suspendera 0 cancelara el registro otorgado
contador publico de acuerdo al ultimo parrafoidel articulo 52 de la Le
del Codigo, ccnforme a 10 siguiente i :

‘La suspension procedera cuando.

cumule-tres amonestaclones:

d)

L gern la formulacion la

m'ntos para- efectosffis ‘
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cuando el Contador Piblico acumule tres suspensiones.
b) Hublera participado en la comisién de delitos de cardcter fis
_cal o delitos intencionales’ que ameriten pena’torﬁor&l"fés—é
fpecto de 1os cuales se haya dictado sentencia definitiva que
1o declare culpable, i e :
El computo de lo dispuesto en las fracciones I inciso a) y
II inciso a), se hard por cada actuacidn del contador publicd

independientemente del contribuyente ‘a que se’ refieran. e

Art1culo 58 Procedimiento para la suspension 0 cancelacion del -

1egistro

Cuando la-. Secretaria ejercite las facultades a que se refiere el

Artlculo anterior, se observara el siguiente procedimicnto.—

I.fine;grminada la irregularidad, se hard del ponqqiﬁienqﬁ de}u;'
'5;;éontador,pﬁbliéo por escrito,,concediéndolé un'plazo?defﬁhiﬂ
i"yc:'e‘rdrialsr a efecto de qde manifieste lo que a su défechb coh—-
venga y ofrezca las pruebas documentales pertinentes, mismas

'r'jque deberd acompafiar a su escrito.

II;— Agotada la fase anterior, con vista en los elementos que o-=
"fbren en el expediente, la autoridad emitira la resolucion -=
.que proceda dando aviso por escrito al Colegio Profesional y,

“‘en su caso, a la Federacidn de Colegios Profesionales a que

“.pertenezca el contador publico, cuando se gte de,suspension

‘o .cancelacidn del registro.

6.5." INSTITUTO  MEXICANG DE co’&r’AnORé’s PUBLICOS A.C

SANCIOVES
,Artiéﬁl*

acreedor g,l

la gravedad de a violacion cometida, eval and‘ di




con la trascendencia que la falta tenga para el prestiglo y estabilidad
de la profesién de contador piiblicoy 1a respdnsabilidad,que‘puedh.co-—

rresponderle,

Art{culo 5 03 - Segun 1 grav da

consistir en:

a) Amonestacidn privadé.
b) Amonestacidn piblica™ :
¢) Suspensién temporal de~susldereéhQ§ ¢§mo
d) Expulsién iy Sl e

e) Denuncia ‘a las autoridades competentes, de 1as viol
las leyes que rijan el ejercicio profesional.~

Artfculo 5.04 - El procedimiento para la imposicio‘

serd el que se establece en los estatutos del Instituto
ASOCTIACION MEXICANA,DE CONTADORES PUBLICOS;

" DEBERES COLEGIADOS

ARTICULO 65 JUNTA DE HONOR S
Para conocer de todas las interpretaciones: )
sobre la aplicacidn de este Cddigo de Etica se susciten entre los miem

bros de la profesidn, colegiados o no, o en sus relaciones con terc

ros debe instituirse una junta de- honor de a‘ Asociacion Mexicana Jh
Contadores Piblicos, cuyo funcionamienco y comp051cion seran normado

por los estatutos que la rijan.

ARTICULO 66 MERITO Y DEMERITO PROFESIONALES

Debe conocerse.el mérito o deméritoide,los"profesiqnalggg

£l mérito debe manifestarse expresamente por la au;oridadfcolégig
da correspondiente, a aquellos profesionales que. incrementaron su Véiéf
moral y que lograron un progreso moral-en la sociedad o realizaron n:
bien comiin. )

El demerito - por contra— debe ser asimismo senalado

ARTICULO 67 sANCIQNEs PROFESTONALES
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s{ es deber colegiado premiar a los profesionales que lo ameriten con
diploma o medalla que - en su caso - se determine. Y, en caso de demé
rito, es deber coleglado castigar al infractor con amonestaciones o - -

suspensidn de drechos temporal o definitiva.

La publicidad que de estas sanciones se realice, serd.a jQiQio
de la junta de honor. i ,_' :
No procede la expulsidn de. ningun profesional de la instir
colegiada, ya que-el cardcter profesional es inherente a;
por lo tanto, nunca estard fuera de ‘los algaqceskde 1a E;ic

nal,

ARTICULO 68 DIFUSION DE. LA ETICA
Es deber colegiado la difusidn de este Codigo de Etic
Su publicidad debe dirigirse, prioritariamente, a los socios y-

miembros colegiados, a los alumnos de escuelas profesionales y a 1os

miembros de Colegios de colegas-en el paIs y en. el extranjero.

cer término, al publico en general.
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CONCLUSTONES

1.- Los antecedentes en el area fiscal de ;Licencia'o 3

'del nacimiento del ImpuestofSobfe a:Renta. La 1elacion L

del Contadorlcon 108 impuestos se: hizo mas‘éstrecha en’las etapas que

se mencionan a continuacion."*

a) Ley del centenario de 1921

b) ley de 1924

c) Ley del 18 'de marzo de 1925
d) Ley.del 31 de diciembre:de 194

e) Ley de 1953 S

independencia mental

3.~ Los servicios que proporciona e1 Li¢
numerar en: : :

a) Representacidn del contribuyente ante

b) ‘Preparacidén y revisidn de declaracione d

c) Planeacidn fiscal

d) Peritajes ante las autoridades fiscales abora:

e) Consultoria en relacidn con el cumplimien v de
tivas federales y locales.

f) Preparacién o revisidn de manif”stacio
cionesy”
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Para as] evitar sanciones y multas y a su vez apoyar el programa de control

y fiscalizacidn a las empresas dirigido por. las autoridades hacendarias.v

puestos de sus contribuyentes.

Las investigaciones realizadas:pb e

tado los sigulentes aspectos:

a) Pesimismo hacia el futura, 1ﬁsafib
falta de integracidn con grupos.

b} Menor respeto por las leyes'y por el sistema de administracion'—
de la justicia. i i

¢) Sentimiento de obtener ciertas ventajas por medio de 1a ,vasion
fiscal, aunque también debemos de entender: que el sistema- tributa
rio estd disefiado para hacer mids dificil el cumplimiento de las o-
bligaciones fiscales. :

5.- Las perspectivas.del Licenciado en Contaduria como especialista fiscal,A

actualmente; son muy amplias en cuanto.a preparacion academica, profesio——

cién. La clasificacidn: de la sancion en el Derecho Tribu ario

dos a) Indeminizacion y b) Penas.‘ ,f

res PublicoskA.C
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