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IN'lRODUCCION 

Los planes de dcsnrrollo en México han ~eñalado a la pc-qu1~ña y mediana 

industria (PMI) como un clc1ncnto import."!ntc en el desenvolvimiento 

econ6mico del pafs, ya qui"! cst(' sector mantiene notable partlcipaci6n 

en la g1meraci6n de empleos y en la prodt~cci6n manufacturera, con lo 

que se di::-muestra, en la mayoría de los casos, inversión de 

caC'ácter nacional. Por f.'llo, el presenti± -trabajo está encaminado a 

destacar la lcportancia de las micro, pcqucfias y medianas empresas 

mmii.1facturcras ':º el desarrollo económico de H~xico mediante su 

participaci6n en el empleo, la producción y la inversión nacionales, 

así conto a analizar el apo.vo y la orientaci6n que reciben del Gobierno 

Federal, a través, principalmente, de las diversas políticas de 

desarrollo llevadas a cabo. 

Se ha buscado mostrar la evolución de este sector en relación con la 

política industrial• con el fin de lograr una evaluaci6n del periodo 

1982-198& (que corresponde a cuatro afios del gobierno de Higucl de la 

Madrid Hurtado), en el cual las manifestaciones de carácter econ6mico 

tuvieron fuertes repercusiones en todas lan ramas de actividad. Se 

intenta probar que la política económica indui,,tcial ro:laciondda con la 

PMl de la economía mexicana ha pretendido repercutir en la disminuci6n 

del número de pequeíias y medianas empresas Lnduatriales establecidas, 

bien sea por medio de la fusión o desaparic16n de éstas -con sus 

respectivas repercusiones en el empleo 

reduciendo la participación de la PHI 

nacional. 

la producci6n- • o bien 

la activldad econ6mica 



De acuerdo a lo .lnterior 1 en el caso de algunas variables• como número 

de establecimientos, personal ocupado promedio, inversi6n fija, 

ingreso, gastos, etc., las fuentes principales de información fueron 

los censos econ6micos de 1981 y 1986 1 los .que por su carácter, aún 

proporcionan cifras preliminares y, en menor medida, para el caso del 

empleo se utilizaron ci.frns que proporciona la Secretarfa de Comercio 

y Fomento Industrial (Sccofi) que se basan en las de asegurados 

pertDanentcs en el IMSS. Esto, aunado al hecho de que el periodo de 

an4lisis no coincide plenamente con los afios de aplicaci6n de los 

censos mencionados, implic6 algunás dificultades en la homogenehaci6n 

y el tratamien.to de la información. 

En el primer capítulo del trabajo se comenta el papel de las pequeftns 

y mediá.nas empresas industriales, c6mo surgieron y c6mo 

desarrollaron dentro del marco de la industrializac16n rCaliznda en el 

país hasta la ·d~cada de los setenen. 

El capítulo segundo se enfoca al periodo de estudio y en 1!1 se analiza 

la actuación de la PHI en la economía nacional. Se comenta 

evolución atendiendo diversas variables como: nGr:ufro de 

establecimientos, personal ocupado, valor brUto de la producci6n, 

~nversi6n y participaci6n ,en ·el gasto e ingreso nacionales. También 

se da importancia a la evaluaci6n con respecto al empl_eo y ~á 

parti1:=ipaci6n· de estos tipos de empresas en las ramas de activl~ad 

manufacturera. 



El capítulo tercero se centrn básicamente l!n el análisis de la 

pol{tica de financiamiento en el periodo de estudio, atendiendo il las 

diversas medidas aplicadas para fomentar la inversi6n y el empleo 

este tipo de industrias, ns! como il la cstrar:egia propuesta por el 

actual gobierno para el desarrollo industC'lal en general. 

En el capítulo cuarto se plantea ln orienr.aci6n de la política 

industrial y sus repercusiones en la PMI, y se busca establecer 

claramente la importancia de este sector y las variadas alternativas 

que presenta en las diversas ramas de actividad manufacturera. 

Por Ciltimo, en el apartado correspondiente a 

explican los resultados de este trabajo. 

conclusiones .. 



CAPIDJLO l 

LA POLITICA INDUS'JRIAL Y EL PAPEL DE LA PEQUPllA Y MF.DlANA lNDUSIRIA EN 

HEXICO (Antecedentee) 

1.1 Foraaci6n de pequet'l.ae y medianas empresas induutrialeu. 

La evoluc.i6n de , la sociedad se aprecia con el desenvolvimiento de 

diversas actividades productivas, las cuales pueden ser individualt:s o 

colectivas. Estas actividades pueden clasificarse. de acuerdo con 

propio carácter, en: primarias, de trunsformac.H5n y de servicios. En 

este esquema surgen individuos, pequefl.as grandes unidades 

productivas que extraen u obtienen un producto, mientras otros a 

mismo producto lo transforman, comercializan facilitan 

distribuci6n en la sociedad. 

Hasta las primeras di!cadas de este siglo fue significativo el .nGmero 

de pc.qucf\oi; artesanos :!.nstRIRdos en el territorio nacional¡ los cuales'. 

ya empleaban a otros individuos en sus -actividades de producci6n. 

Este -proceso comcn:i:6 a distinguir a pequeftos grupos de etÍlpresarios 

dedicados a !abricar diversos productos para el consuma· naC:ionalt 

tanco ·intermedios como finales• especialmente de estos tíltimos. As! 

se fu~ron form8ndo los primeros grupos empresariales en el país. 



Se puede decir que hasta los aflos cuarent1::1 y cincuenta los pequeños y 

medianos empresarios industriales consolidaron sus empresas y 

com'enzaron a formar empresas más grandes (medianas en términos dL' 

inversión y gente empleada). 

La penetraci6n de la inversi6n extranjera en esas décadas crnpezG a 

generar inquietudes y desconfianza entre los propios inversionistas 

mexicanos; algunos con tlnuaron su actividad, estrechando sus 

relaciones con los bancos y apoyando la intervcnci6n del· Estado en la 

economía, mientras otros aceptaron la penetraci6n de trasnar.ionales. 

conjuntando inversiones en muchos de loa casos. As!, la creación y 

fortalecimiento de las pequeftas y medianas empresas conllev6 

desarrollo aparejado a las grandes empresas industriales instaladas en 

el país; en esos afl:oe des tacaban las que recibían inversi6n 

extranjera. que a su ve~ se cnnal!:::aban a las ramas que mostraban 

mayor dinam.ismo y rentabilidad. 

La participaci6n de las pequefias y medianas empresas industria lea ha 

sido importante desde la década de los cincuenta. durante la cual, de 

acuerdo con los censos industriales del país. registraron un 

crecimiento notorio tanto en número de establecimientos como 

capital invert:!do 1 valor de .l.e: produccic'.Sn_ y personal ocupado. Este 

grupo de empresas crecic'.S a tasas significativas desde. los atioe treinta 

hasta la década de los setenta; el número de establecimientos aument6 

IS ·veces, de 5,829 en la primera ~écada a 91,145 en la Gltima 

mencionada. Esta dinámica fortalec!6 en cierta- medida' al mercado 



interno en el país, haciendo que el Gobierno Federal atendiera en 

forma selectivn a este sector induslrial de pequefias y racdianns 

empresas. Así, junto a diversas medidas adoptadas, se cre6 el Fondo 

de Garantía y Fom<!nto a la Industria Mediana y Pequefla ( Fogaln ), bajo 

la administraci6n de Nacional Financiera. Este fideicomiso, que 

actualmente funciona como tal, fue creado con el propósito de 

canalizar recursos crediticios, además de apoyar y asesorar a los 

peque nos y medianos erupr~sarios indust.riales. 

La orientaci6n que han tenido las pequef\as y med in nas empresas de 

acuer~o con la inversi6n que realizan, se ha ubicado principalmente en 

la producción de bienes de consumo, siguiendo en orden de importancia 

la de bienes intermedios y, por último, la de bienes de capital. 

1.2 El inicio de la industriol1.Eaci6n 

El proceso de industriali:taci6n en M~xico ha tenido características 

importantes que permiten entender la evoluci6n y J:>iLudción ~ctual de 

las actividades econ6micas. Si bien e !creo que lR 

industrial izaci6n M6xic:o ee ha venido planteando desde 'el siglo 

pasado, a principios de este siglo su presencia apenas se empezó a 

notar, y hasta fines de los afias t:reinta el crecimiento del valor 

agregado ·de las manufacturas, la electricidad y la conscrucci6n .fue 

sumamente lenta, incluso inferior al de la agricult.ura. Así, el 

despegue notorio de la industrializnci6n como tal es distinguible 



desde la década de los cuarent.a. Para ent.ender este proceso cabe 

aclarar que durante el primer tercio de este siglo se sentaron las 

bases que fundamentan a las actuales políticas econ6micns, ya que si 

bien es cierto que la aceleraci6n de la industrinlizac16n México 

comenz6 a partir de los anos cuarenta. ello se debi6 a los avances 

obtenidos e.anta en infraestructura y en les políticas dictadas por los 

gobieC"nos de periodos anteriores, que beneficiaron tanto a la 

inversi6n pública como· a la privada. y en este caso a la de origen 

externo. 

A partir de los aE\os cuarenta, cuando ya existían algunas industrias 

instaladas en Hl!xico, la política económica del pete se ori.ent6 a 

Poeibil.itar le inversi6n extranjera, que fue notoria en esos aftas• 

registrándose as! desde entonces una industria trasnacionalizada. Las 

empresas trasnacionales que decidieron invertir en México se ubicaron 

principalmente en las m.lls din.'imicas, y trajeron consigo 

tecnologías que si bien en su país de origen presentaban atraso, en 

Háxico significaron una productividad alta> principal:mente por el bajo 

costo d_c. In producci6'n que rend!an, rcuultantc de !a.· .• mano de oLrn. y 

materias primas baratas, as! como de las concesiones -b'i-t!l~~das. por el 

Gobierno Federal. Tru:nbitin en esta t!poca fue notable y favorable la 

pol!tica de sustituci6n de importaciones que plante6 el Gcbierno 

Federal., la cual, favorecida por el panorama mundial, fue uno de los 

'elementos que permitieron una utilizaci6n mayor de la ,capacidad 

instalada en muchas industrias. En las d6cadas de los cuarenta y 

cincuenta la creaci6n de indust.rias se ubic6 en mayor medida en l~s 



bienes de consumo, principalmente alimenticios, y con muy poca 

relevancia en los bienes de capital. Estn fue ot.ra característica del 

proceso de industrializac16n en Méx.icu, que poco favoreci6 al 

fortalecimiento t! inte~raci6n del sector industrial. As!. es posible 

entender c61110 en la década de los sesenta la producci6n se incremcnt6 

en las manufacturas, las cuales requerían bienes de capital; ante esta 

problem§t.ica que no t.en!.a soluci6n int.ernamente, se c~ndi6 & irn¡iortar, 

la cual necesariamcnt.e continu6 expresando una severa dependencia del 

exterior. 

En los anos sesenta la indust:rin ya se había ~rganizado en formaciones 

olig0p6licas y monop6licas que gozaban de proteccionismo y de esta 

manera lograron su consolidaci6n en las ramns en que se ubican. Se 

observaron tmnbi€n aumentos importantes en la productividad de estas 

empresas 1 la cual fue cuatro veces mayor que la del sector 

agropecuario. Por otra parte 1 se daba una nocoria hetcrogenidad en 

la industria y en su desarrollo t:ecnológico, y ~sto Se manifest.6 en un 

mercado interno dcsord.enodo • Es de destacarse tnmbUfo que entre 1960 

y 1968 la inversi6n extranjera directa en el sector manufacturero 

· aument6 de menos de 600 millones de d6lares. a alrededor de 1, 700 

millones. 

'un hecho muy tnt'..eresante es que la evoluci6n de ·la industria estuvo 

apoyada Por la agricultura, la cual p~oporcion6 los requeri~ientos 

necesarios, como alimencos y materiaB primas, traneiferericias .de 

capit.al y de mano de obra, ademh de diVisas para cont..inuar el· pr~ce1:10 

de sustituci6n de importaciones. 



El crecimiento industrial fue estimulado por el proteccionismo 

arancelario y por la pol!tica pública. La inversi6n extranjera 

traslad6 de la industria extractiva a la industria manufactur~ra, 

el marco de una política poco restrictiva que no limit6 prácticamente 

su entrada. 

1.3 Kfectoa de la 1Pdust.rializac16~ en la pequena y mediana empresa 

ioduatrJ.al. 

El proceso de_ induatrializaci6n traslad6 silliult:ineamence sus efectos 

hacia las pequeflas y medianas empresas industriales, ya que todo lo 

relacionado con el crecimiento econ6mico incidi6 este grupo 

productivo. En este sentido se puede observar que en M~xico, rlesde el 

inicio de este siglo, el desenvolvimiento de las pequef\as y medianas 

empresas fue lento, como consecuencia del r.ttmo de crecimiento de la 

industriallzaci6n. Esto se manifcst6 con la "depresi6n econ6mica de 

1929" 1 en la cual Hfxico sufri6 la crisis que afect6 a todo el aparato 

productivo 1 perjudicando tambifn a pequenos empresarios. 

En este seritido eignificÓt:ivo que desde los af\os cuarenta: y 

cincuenta, cuando present6 ·un desarrollo notable de la indust:ria ~ 

tambi.é'n se registr~ un mayor crecimiento de pequeftas y ·uiedianas· 

empresas, impulsadas por la din§mica mencionada. Puede· verse .c6mo, en 

1955 • la ·promulgaci6n que el GÓbierno Federal hizo de la Ley P8:ra el 

Fomento de las Industrias Nuevas- y Necesarias facilitó la-creaci6n de. 

9 



un importnnte número de empregas industriales, en su mayoría pequeílas 

y medianas, y coadyuv6 de esta form,1 a que muchos talleres se 

l ransformaran en pequE:fias ew~resas. 

Cabe dest.:tcar que antes de los afios cincut!ntn este sector había 

quedado al margen del apoyu otic:ial y privado, y por lo mismo los 

pequcíloa y medianos empresarios mantuvieron su evolución con base en 

t:!l autofinanciamiento. 

La d~cada de los cincuenta se puede distinguir ai;í como el inicio de 

un apoyo planeado hacia la pequefta y mediana empresa. En esos afias, 

cuando la industrializaci6n marchaba a grandes pasos, fue notorio el 

mayor apoyo financiero otorgado a las industrias básicns que requería 

el país por conducto de Nacional, Financiera. Sin cmb<irgo. las 

pequefias y medianas empresas se vieron poco favorecidas, ya que este 

sector pequeflo: representaba apenas el 25:t del total de 

establecimientos industriales, y mantenía poca inversi6n, ocupaci6n de 

mano de obra y utilizaci6n de recursos naturales. Ademúa, el apoyo 

financiero proi::rrunt.tdo poro este sector no lotjr6 lo:; objctiyo!> 

planteados 1 debido a la muy leve y poco impo~t~nte conexi6n que 

mantenía con la banca privada, la cual actuaba en forma selectiVa, con 

quien le interesaba. Esto significa quC entendía QUY poco del 

financiamiento industrial 1 por lo cual se actuaba bajo 

planeaci6n ~C'denada. 

10 



En los af\oe sesenta la participaci6n de las empresas pequeílas y 

medi.onas en la industria de transformnci6n autnent6 significativamente: 

56.7X en el número de establecimientos, 63. lZ en capital invt!rlido y 

77i. en personal ocupado; de hecho, a mediados de la dácada, creci6 en 

tl'irminos absolutos en todas las variables mencionadas.. Este panorama 

explic11 porque af\os la industria también creci6, 

aprovechando la situaci6n económica íavurablc manifiesta 

principalmence en la congclaci6n de precios y salarios, ae{ como por 

el hecho, muy importante, de que el sector agrícola proporcionaba 

muchos insumos baratos. 

Un cambio significativo se present6 a finales de los sesenta e inicios 

de los setenta, cuando en la industria de transformaci6n se registr6 

descenso en el nGmcro de establecimientos, a la vez que se 

observaron incrementos en tl!rminos de empleo, capital invertido y 

valor de la producción. Sin embargo, en el mismo período la industria 

pequct\a. y mediana mantuvo un crecimiento sostenido en todas las 

variables mencionadas, y as! evit6 una caída mayor. Con' ello 

explica· la ~reciente importancia de la PHI en la industria de 

transformaci6n. 

En la dé'cada de los s~tenta las pequen.as y medianas- emPresas 

adquirieron una importancia considerable para el des~nvolvimient'o 

econ6mico del país, ya que mantuvieron una part.icipaci6n alta en ·el 

empleo, como variable principal, y adem!ís registraron aumentos. Cn el 

n!l~ero de establecimientos y. en el valo.r _de la producci6n, respcct.o a 

la industria de transformación (ve6se Cuadro 1). 

11 



Cuad··., 1 

tVOLUCWN Y. !>AltTIClPAClON DE LA PEQUE~A Y MWlAUA EHPM.f.SA EN LA lNllUS1rt.lA MANUFAC'lURF:.RA 
( P:irt ici¡rn~liln ) 

193(1 l'J~O 'l",) ~ ") . , 
qb.;n\. r~t. 

Número <lo 
c.Hnbl·~ctinlo..?nlo"- ~1,R29 l:!.!J ll~ 1 JrJ1 26.2 Sú,t390 'ifJ.7 1r, 1 147 5ú.8 91, 145 fo 3 

Capital 
inv~ rt. l•l 1 1íVi :,o. 1 
(ml n. de pesos) 

Valor d•i \,1 
iH•Hluccl.ún 1B5 4),.'1 9,1116 52.9 11,55'} h3.:! &4 tl72 5'J./ l54 1 t7t 74.5 J46,4J8 75.S 
~mill. de pernos) 

Persnn•1l 
•l1:11p:t1l•J 711,2.ílt~ ~·i.;J ~Rt1,J1'i l1'i.O i"J0'1,40'J 77.0 76J,ll4 'liL'3 l,'.~74,142 81.~ t "}97,:JS2 84.4 

:lota: No s•! hr.1 cnpt:ti!,1 l11r.,, .. o..11:l 0'.i11 d.<! lo-.; c1~<l~1J';O O.:•>rr-~·;l1011.li.•n1t•M .-1 \'ll"i, 1940, 19·\""i y l955, ..in 
vlrtud de q11e pnra los primeros tres ai\ut> que i;c menclonan no m! consld1.n·O ;t toda¡¡ la~: 
inJuAtrL1·~ 1\11 1:i:-.11H;'°.1rnHcli511 :f, 1~n ·~l c;\·;11 ~tl!l 1íltim•1, l·l.·~ clíc.h !l•\ ·/\lit l!nq{i.ihl ... ;. 

F1110>nte: Etaborndo con base en cifras del ro~alr1, 



CAPX1DLO U 

EL PAPEL DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUS?RIA, EN EL DESFJlVOLVlHIENTO 

ECOOOHICO DEL PAIS, 1982-1986. 

La importancia de la pequena y mediana industria (PHI) ha sido notoria 

a travl5s de los anos. Su participaciGn en el empleo aument6 durante el 

periodo 1980-1985, lo 'que reviste particular importancia en el marco 

de las pol!ticas instrumentadas por los gobiernos correspondientes. 

Dentro de este marco, es en lo relativo al empleo donde resalta y 

preocupa la importancia de la PMI • sin menospreciar otros aspectos que 

tienen particular importancia que se conjugan el 

desenvolvimiento econ6mico del país• 

Durante el periodo 1982-1986 el pa!s vivHi una ·situaci6n econlimica 

.dif!cil, que se couipara con desventajas ante otros sexenios; esto es, 

_la situaci6n que prevalec.16 durant:e el periodo 1976-1981 produjo un_ 

alto crecimiento en el P,roducco Interno Bruto (PlB), a uria casn 

prom~io .'anual de 7.4%, observando incluso un crecimiento mayor en 

1979 (9.2%). Este periodo, que terminó con una crisis econ6mica aguda 

determinada por ln insolvencia financiera del pa!s, se reflej6 e-n ~n 

descenso de la actividad econ6mica ·en 1982. (-Q.6% ·como c·recimiento- del 

Pin) y su p"rofundi.zaci6n en 1983 (-4.2%). Esto represent6 uita grave 

concracci6n de la economía nacional• que rePercuti6 de _maner:a riegat~Vli 

pri_acipalmente en los grupos de bajos ingresos y notoriament"e en· la 

· cla~e :: media de nuestra sociedad• d~do que esta Gltima t~n!a 11;1 

posibilidad d~ a.horrar• lo que es_ impor_tante para· la ac'umulac;l.6n y la: 

realizaci6n de una inversi6n .producc-iva·. 

13 



Est.:i situnci6n oblig6 al .Gobierno Ht·xicano a trazar una nueva pol!ticn 

de cn~c1miento, que reactivó la actividad económica dd país en los 

afias siguiente¡¡ a tr.uvés de una mayor flexibilidad del gasto público. 

Con ello se produjero11 t:Jsas de crecimiento positivas en el PlB de 

1984 y 1985 • de 3 .6:Z y 2 .6%, respectivamente; sin embargo, 1986 a 

causa de la cnfdn signiflcativa de los precios Inr.ernacionnles del 

petróleo -nuestro principal fuente de divisas- se registró nuevalilcnte 

una tasa de crecimiento niJgativa equivalente a -4.07... 

Ante csti;> panorama lns pcquefias y medianas empresas industriales 

enfrentan muchos problemas ya que resienten pdncipalmente la escasez 

de divisas -notoria desde el inicio de los ochenta- para efectuar 

importaciones necesarias~ ns{ como la falta de créditos para instalar 

nuevas empresas, además de ln reducci6n de la demanda procedente de 

las grandes empresas, lo que golpea la actividad productiva de la PHI. 

2 .1 lmport:ancia ecoa6mlca de las pequcfiao y 111cdianao cmprcSas 

iodus trlales. 

La pequcftn y mediana industrla ha mantenido una pnrtlcipaci6n activa y 

... conEÍtantc en la economía ·del país, por lo qu~ su imp.ortancia radica en 

una diversidad de aspectos que se describen n continunci6~: 

Producción. 

Este sector ha tenido· una participaci6n signifl~ativa :en la producc.16~ 

nacional. Su producci6n ha estado encamina~a _en mayor pare.e, a.l 
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mercado interno, hnce mayor uso de materias primas nacionales, y de 

esa manera fortalece al mercado nacional. Se ubica en todas las 

de la actividad industrial, sobresaliendo su participacilin en la 

producci6n de bienes de consumo duradero y no duradero. 

E.mpleo 

·La pequefta y mediana industria contribuye de manera importante a la 

creaci6n de empleos, ya que se distingue por hacer uso de mano de ob~a 

de manera intensiva, tanto directa como indirectamente. Ello se debe a 

que .emplea poca maquinaria de tecnología avanzada, lo cual en algunos 

casos ·se justifica porque es necesaria la elaboraci6n en forma 

artesanal. 

Unidades produceivas 

Siendo que la PMI es "por car4'cter un s_ector atomizado, cabe seftalar 

que es en conjunto que "ejerce su efecto en la- economía. En la 

nct.ividad r.1anufacturera 1 casi el 99% de los es.tablecimlentoe rad.icado& 

en el -país correS.pOnden· a la pequef\a y mediana industria .. ~ Otra: ·de -

sus caracter!st.ica radica en que por constituir unidades pr~uctiVas 

pequeftas, requieren· de poco tiempo para finaliz_ar sus proyectos.' 

"'Censos Econ~micos-de 1981 y 1986.INEGI, SPP. 
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lnversi6n e Jntcgraci6n productiva 

Gran parte de las pcquefias y 1:1edianas empresas industriales requieren 

de poca invcr&i6n, lo que posibilita su prolifcraci6n. Unicamente en 

1980 el número de establecimientos que dabnn ocupaci6n a hasta cinco 

personas representaba mlis de las dos terceras partes del total 

nacional ( 79.4% son microindustrias) y l.7% de la invers16n fija 

nacional. En ese mismo año el total de las empresas micros, pequei\as 

y medianas contribuía el 32.8:; de toda la inversi6n fija nacional. 

Estas .empresas han favorecido la integraci6n productiva nacional al 

hacer uso de materiales nacionaleH y realizar pocas importacionei:> de 

bienes para funcionamiento. Además realizan una acci6n de 

encadenamiento de la producci6n al participar como subcontratadorns de 

procesos, partes y componentes, lo cual refleja una s:ustituci6n de 

actividades a la gran empresa. A (faca le ayuda en trabajos 

·extraordinarios que le disminuyC!n costos. 

Exportaciones e importaciones 

En este· aspecto la pequena y mediana induatria tambi~n desempef\a un 

papel impor.tante. Por el lado de las exportaciones se ha visto una 

a°pertura para lograr una mayor participaci6n de estas empresas, ya 

que, aunque muchas participan, son escasai; las que lo hacen 

directamente. Las empresas que exportan de manera indirecta h·an 

intervenido en este aspecto al logr"ar una mejor colocaci6n. de sus 
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productos requeridos por otras empresas, grandes o medianas, que s! se 

dedican a ex.portar. En este sentido el sector se distingue por ser un 

.fuerte abastecedor i.ie la gran industria. 

También por el lado de las importacioneG el sector ha mantenido una 

participaci.Sn escasa, dado que depende muy poco de ellas. Esto 

significa que aunque en general !Os cambios· en la paridad. cambiaría 

inciden en los co6tos de producci!Sn, su impacto estas empresas es 

poco significativo, por cuanto su ucilizaci.Sn primordial de bienes 

nacionales evita la salida de divisas, lo cual es ademtis de singular 

importancia para el país, debido a la necesidad de conservarlas en un 

periodo de escasez. 

Regi0nalizaci6n y mercado 

Las pequef\as y medianas empresas industriales han mantenido plena 

participación regional y se perfilan como el elemento decisivo en el 

proceso de desconcentracHin industrial 1 el cual es de prioridad. 

nacional. C0n ~llo pos~b"il!tan la distrib_ucH¡:n de ln ··ofert~ e.arito 

_como de la demanda, ya que c.ontribuyen a mantener la p_~oducci6n y- el 

empleo en las zonas donde se ubican, ademas de que proporcirinari sus 

prod.uccos para el abasto de. 18 región. Asimismo, estas empr~sas 

proyeccan y consolidan los polos de desarrollo fúturo, ya que expl~t"an.' 

los recursos generalale~te atiunda_n~ea Qt;ie e~isten en las zonas-_donde se 

instalan. 
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Adem5s de lo seílnlildo, su panicipaci6n se <Jistingue por la facilidad 

que tienen de adaptarse a las condiciones difíciles que presenta el 

mercado. No obstante que intervienen ante una gran oferta aportada 

por las grandes empresas industriales, las pequef\as y medianas 

empresas han logrado permanecer en el mercado 1 al abastecer lugares 

geográficos que, por cuestiones de costos o de poca import.ancia, la 

gran industria no ha lo¡.?;rado penetrar.. Los problemas principales de 

les pequef\as y medianas empresas industriales han sido siempre de 

c.§'ractcr financiCro 1 aunque cuando se presentan, como el periodo 

qut! se analiza, no sufren efectos graves, yo que la mayoría se hn 

desarr.ollado bajo la dinámica de sus ingrnsos propias. 

Ingresos brutos y financiamiento 

En 1980 el sector aportlS 42 .. 67. de los ingresos brutos nacionales 

generados en el ano y .en 1985 contribuy6 con el 40.8%. Como ée 

observa, su participaci6n porcentual en los ingresos disminuy6 al cabo 

de cinco aC.o&, auuque nolo1:io que rcpreseutéan una po"rc1Gn 

importante a nivel nacional. 

2 .2 Participaci6n en ·la producci6n y el empleo nacional. 

Dada la importancia que reviste el sector manufaCturero en la economía 
. . 

naciona.1 1 Com"o una de las actividades productivas que "m.&s empleo 

genera·, destaca la pE!quef\a y mediana ind_ustria pOr 

partic~pai:i6n en ·el empleo y la producci6n nacionál. 
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Desde principios de la d~cada de los ochenta, la industria pequena y 

mediana proporcionaba el 50 .5% del empleo en las manufacturas. y 

contribuía con el 35.9% del valor de los productos elaborados (v~ase 

Cuadro 2). Asi111ismo, aportaba el '42.6% de los ingresos brutos 

generados en el sector manufacture ro> con una inversi6n fija que 

representaba el 32 ,.8% del total (velise Cuadro 3). 

Cuadro 2 

PERSONAL OCUPADO 'i VALOR DE· LOS PRODUC70S ELABORADOS EN LA INDUS7RIA 
MANU FAC lU RERA 

Total naeio'nal 

Personal sin remuneraci6n 'J/ 
Personal ·con remunereci6n 

Microinduetria 
Pequena indu.stria 
Mediana industria 

lb tal PHI 

Gran industria 

( 1980) 

Personal 
ocupado 
promedio 

2 .109 ,099 

Jll ,560 
J ,997 ,539 

94 ,537 
526 ,366 
333, 188· 

J,065,651 

1,043,448 

Estructura Valor de los Estructura 
porcentual productos porcentual 

elaborados 
(mill.de pesos) 

100.0 J,549,695 IOO.O 

ll,B75 
1,537 ,820 

9.8 23 ,406 2 .J 
24 .9 288 ,204 18.6 
15.8 232 ,869 !5.0 

50.5 556,354 35.9 

49.5 993,Jfd 64.1 

í/ Se consider6. como parte de la microindustria.. 
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Cuadro 3 

lNGKESOS BRUTOS E INVERSlON FIJA EN LA INDUSTRIA MANUFAC1URERA 
(millones de pesos} 

Ingresos estructura lnvc.rsi6n estructura 
brutos porcentual fija porcentual 

Total nacional 93. 984 100.0 94 ,879 100.0 

Personal sin. remuneraci6n J! 1,560 467 
PP-sonal con renumeraci6n 92 ,424 94 ,412 

t' 1 roindustria 2 ,0117 3.B 1, 148 1.7 
~·1.:·~·uefla industria 21,218 22 .6 16,550 17 .5 
Mediana industria 15,20.li 16.2 12 ,939 13.6 

Total PHl 40,029 42.6 J 1, 104 32.8 

Gran· industria 53,955 57 .4 63,775 67 .2 

'J/. Se conaider6 como parte de la microindust.ria. 
Fuente~ Elaborado con base en cifras de los Censos Econ6micos 1981, 

INEGI,SPP. ' 

·cabe aclarar que de acuerdo a la informaci6n de los Censos Econ6micos 

de 1981 ·existían en el pa!s un total' 'de 126,072 cat:ablecimientos. En 

estos se consideraron tanto los establecimientos con personal con 

remuncraci6n y los c~n personal sin remuneraci6n.. Estos <Htimoa se 

consideraron por deducci6n como establecimientos de tamaf\o 'micro por 

lo que se sumaron al total de establecimientos del sector PHI .. ~ Esta 

suma totaliza 124 ~539 unidades productivas en le PHI, lo. cual 

representa e~ 96.8% del total de los estableciaÍientOs manufactureros 

· (v&ase ·cuadro 4). 

*- Diagn6stico de -la Industria Mediana y- Pequefta en M&x.ico~ 
tica, No .. 2. Banca Cremi, Onudi y.Scc.ofi. P.1:g.· _12. 
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Cuadro 4 
NUMERO DE ESTARLEC1HlEN105 EN LA INDUSTRIA MANUFAC'IURERA 

Número de 
es tabl ecimi en tos 

Total nacional 126 ,072 

Microindustria l/ 100,142 
Pequefia industria 22 ,272 
Mediana industria 2 .125 
Total PHI 124 .~39 

Gran industria l ,533 

estructura 
porcentual 

100.0 

79.4 
17. 7 
l. 7 

98.B 

l.2 

l/ Incluye los establecimientos con personal. stn remuneraci6n. 
Fuente; Elaborado con base en los Censos Econ6micos 1981, lNEGl, SPP. 

Producci6n 

Durante el peri.oda 1982-1986 la evoluci6n de la producci6n industrial 

mostr6 un cambio brusco, ya que después de crecer a tasas altas 

durante los Ciltimos anos de la d~cada de los setenta (10.5% en 1978; 

11.3% en 1979) y principios de los ochenta (9.2% y 8.6% en 1980 y 1981 

,respectivamente), en l.982 registr6 una tasa de crecimiento negativa de 

2 .. 1%. y en 1983 la caída se profundiz6 C9.0%). Esta diamlnuci6n del 

sector industrial afect6 ·fuertemente al producto total, el cual 

reglstr6 una bajá de . 0 .. 6% y 4.2% los. afios 1982 y 1983 

respectivamente. El PIB industrial se recuper6 en los dos años 

siguientes; al aumentar -4.7% ·en 1984 y 4.8%. en 1985. Es notorio que. 

el PIB total también se inc.rc:ncnt6 a tasas favorables 1 esto es, J.6% y 

2.6% respectivamente en esos misales afias. En 1986 se present6 uria 

miey:a recesi6n en el crecimiento de la pl:"oducci6n industrial. En 

afio el. PlB industrial disminuy6 S.9:t 1 lo que incld_i6 eri una caída del 

PIB total (3.B:t). 
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Es importante scfialar que el producto intC!rno bruto global mantiene 

una fuerte dependencia del sector industrial, dentro del cual la 

industria manufacturera el componente principal. Ln industria 

manufacturera cit!rtamentc mostr6 un;) evoluci6n parecida a la de la 

industria total: disminuy6 2.7~ en 1982 y 7.8% en 1983, luego 

incrementó 5.0% 'f 6-1% en 19Bft y 1985, respectivamente, y en 1986 baj6 

nuevamente rl!gí!itrnndo un descenso dt.;: S.7i. rcspc>C.:to al afio anterior. 

De lo .anterior se concluye que tJS te periodo la lnduatria 

manufacturera únicamente crecl6 en los afias 1984 y 1985, y que su 

situaci6n refleja la evolución de la economía en general. 

En p/igi.nas anteriores se comentaba la importancia de las manufacturas 

de la PHI en nuestro país, las CllBlcs, de acuerdo con cifras de 1980 

proporcionadas por los Censos Econ6mi cos de 1981, al inicio de la 

presente década constitu!nn el 98.8% del total de los establecimientos 

manufactureros, y representaban el 35 .9% del valor de los productos 

elaborados y el 32.8% de toda la invt?rsi6n fija. Ello confirma la 

importancia de la participaci6n de la pequeña y mediana industria 

la producción, que también se vio afectada por los nños de crisis que 

aLr.:1.Yesó la cconomfa rn~xicana y que necesariamente recay6 en este 

sector productivo. No obstante, en 1986 el número de establecimientos 

aument6 l.LX respecto al total de 1980, ya que para 1985 existían 

i25 ,870 unidades productivas que representaban el 98. 7% del total de 

unidades manufactureras. Esto indica, sin embargo, que 

participac16n porcentual disminuyó levemente, debido al crecimiento 

más notorio del nGmero de grandes empresas manufactureras respecto ~1 

total· que existía en 1980 (véase Cuadro 5). 
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Cuadro 5 
NUMERO DE EMPRESAS EN LA INDUSTRIA MANUFACWRERA 

1980 1985 Variaci6n 
porcentunl 

Total nacional 

:~quciia y mediana industria 

Gran industria 

126 ,072 

124 ,539 

l ,533 

127 ,539 

125 ,870 

1.2 

1.1 

8.9 

Fuente: Elaborado con base en datos de los Censos Econ6micos 1981 Y~ 
INEGI, SPP. 

Aunque con limitaciones, es ta informaci6n perml te esclarecer un poco 

más la importancia de la PHI en la economía nacional. En este caso 

utilizaron las variables gasto e ingreso, las cuales proyectan, de 

alguna forma, la situación econ6mica por grandes sectores, aunque con 

muchas reservas en la definición de es tos conceptos. 

En los Censos Económicos 1981, los ingresos .brutos totales , se 

definieron como la suma de los ingresos ' obtenidos por la unidad 

económica durante el afio, por reventa de mercancías, por maqui.la, por 

suministro de servicios y por otras actividades productivas. 

En los Censos Econ6micos 1986 dicho conceptc;> se defini6 con· m~yo~ 

exactitud, como todas las percepcioneS: que recibi6 la unidad econ6mica 

por .la acr:tvi.dad que realh6, comprendiendo el valor de las ventas ·Y 

el de todos los demás ingresos generados por la_ actividad,· en los que 

·se incluy.en: los ingresos· por la venta de productos elaborados. por 

reventa .·de mercancías, servicios de maquila. servicios de rcparaci~n· y 

maz:itenimiento, rentas y alquileres,, etc •. se· exclu)ren lo~ ·ingresos pOr 



venta de activos fijos, los obtenidos por dividendos, otros 

procedentes de i;ubsidios o donaciones rt!cibidas, y los interese6 

derivados de actividades financieras ajenas a la unidad. 

En 1980 la PMl obtuvo ingresos brutos por 40,0ZB.4 millones de pesos, 

que representaron el 42 .6% del total registrado en las manufacturas. 

Esta proporci6n ae redujo a 40.B~ en 1985. 

En los ingresos brutos totales generados por las manufacturas durante 

el periodo 1980-1985, el sector PHI creci6 l,645.SZ en términos 

reales~ dicho aumento fue influenciado básicamente poi:' la mediana 

industria, la cual tuvo el mlis alto crecimiento real, incluso por 

encima de los regist.rados en el total nacional y la gran industria. 

En este periodo la PHI obsezv6 una tasa promedio anual de crecimiento 

de 77.2%, casi igual a la registrada por el total m:icional (78.7X). 

Como se púede observar, la mediana industria fue el sector que mostr6 

el mayor dinamismo al crecer a una tasa media anual de 81.5% 

términos realea durante el periodo I9tsfJ-19H5 (v~ase Cuadro 6). 

··El concepto gastos de operaci6n se entiende como el total de .las 

erogaciones efectuadas por la unidad productiva para la compra de 

bien,eé y servicios destinados al funcionamiento normal u ordinario de 

l~_nli.smaf que no constituyen gastos de inversi6n. Incluye los gastos 

por materias primas y auxiliares• envases, empaques y materiales para 

fines" similares 1 reíaccciones, partes y accesorios para reparacio_nes' 
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~enores y mont.enimiento, materiales para la producci6n de activos 

fijos, papelería y artículos de oficina, mercanchs compradas para su 

reventa, combUstibles .y 1ubricantes, agua y energía ell!ctrica, 

servicios de maquila, reparaci6n y mantenimiento, rentas y comisiones, 

flet.es y publicidad, as! como uso de patentes y marcas. Se excluyen 

las remuneraciones al personal ocupado. 

Cuadro 6 

INGRESOS BRUTOS GENERADO EN LA INDUSTRIA tWm FAC'IURERA 

Total nacional 

Subsector 'PHI 
Microindustria 
Pequefta indu$tria 
Mediana indust.ria 

Gran industria 

Mlllones de 
pesos corrientes 
1980 198S 

93,983 .. S 16,492,900 

40,028.4 6,731,900 
3,606.9 2/ 497. 100 

21,217.9 3,351,600 
15 ,203 .. 6 2 ,863,200 

53 ,9~5. J 9,761,000 

Millones de 
pesos de 1980 V 

1985 -

1,711,769.5 

698,692 .. J 
51,593.1 

347 ,.856.8 
299 ,242 .3 

1,013,077 .. 3 

Var. 
% 

1,721.4 

1,645.5 
1,330.4 
1,539.4 
1,668 .. 2 

1,777 .. 6 

V Deflactado con base en el índice de precios del PIB, base 1980•100. 
2J Incluye los correspondientes al concepto "sin personal remunerado"., 
Fuente: Elaborado con base en los Censos Econ6micos de 1981 y 1986, 

UIEGI, SPP. El índice de precios del PIB fue tomado del 
Informe Anual del Banco de H~xico, 1967. 

En 1980 la PHI manufacturera gener6 gastos corrientes de operaci6n por 

$409,730.3 millones que representaron el 37.SX del. total; en 1985 su 

participaci6n aument6 a 41 .. 4% .. 

Los gastos corrientes de operaciiSn que realiziS la PNl en las 

manufacturas aument6 26.7% en t~rminos reales durante el periodo 1980-

.~9ts5, ·y se observa que fue la microindustria la que report6 el mayor 

crecimiento· (54.7%)·{vifiase Cuadro 7). 

Tasa 
media 
anual 

78.7 

77 .2 
70.3 
7S.o 
81.S 

79.8 

zs 



c,,,,uad ro 7 

GASTOS COKRIEN!ES DE OPERACION GENERADOS EN LA HIDUSTRIA HANUFAC'.lURERA 

Millones de Millones de Vnr. Tasa 
pesos corrientes pesos de 19BO 1/ media 

1980 1985 1985 - anual 

Total nacional lt091,JOJ.J 12 ,080, JOO 1,253,772.7 14.9 

Subsector PHI 409 ,730 .J 5 ,002. 900 519,242.J 26.7 
Microindustria 22 ,494 .ay 335 ,200 34,789.8 54. 7 
Pequena industria 216.904.1 2 ,442 ,600 253 ,513 .2 16.9 
Mediana indu1Jtri·a 170,JJI.4 2 ,225, JOO 230 ,939 .J 35.6 

Gran industria 681,573.0 7 ,077 ,200 734 ,530.4 7 .B 

JI Deflactado con base en el índice de precios del PIB, base 1980• IOO 
2/ lnclllye los correspondientes al concepto ''sin personal remunerado". 
Fuente: Elaborado con base en los Censos Econ6micos de 1981 y 1986, 

INEGI, SPP. El índice de precios del PIB fue tomado del 
Informe Anual del llaneo de México, 1987. 

La comparaci6n de las variables ingreso y gasto, ya mencionadas• pone 

de manifie~r:.o que los ingresos de la microindustria presentan el 

crecimiento más bajo entre un afio y otro, a diferencia de lo que 

sucede en su gasto corriente de operaci6n, rubro en el cual registra 

el crecimiento más alto. Esto hace pensar que en las empresas que 

conforman ese subgrupo, la ganancia tiende a reducirse en virtud de la 

competencia de precios que. existe, ya que estas empresas !1º establecen 

~l· precio del .mercadof Rino otís bieú lo decide la gran empresa, co.n_ lo 

cual necesariamente en la roicroindustria se da ·un ajuste en los 

prec.ios_ ácorde con los del mercado. Como se ·puede. ver, el mayor 

·dinanÍismci lo 'tuvo esta industria, y aunque su contribuci6n sea menor, 

es impo:tante para el merc:ado interno. 

2 .a 

4.9 
9.J 
J.2 
6.3 

1.5 
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Lo anterior' lleva a diferenciar la evoluci6n de las diferentes 

categorías de la PMI 1 correspondientes a la microindustria 1 a la 

pequefla industria y a la mediana industria, ya que si bien en todo el 

sector PHI se presentan problemas o situaciones parecidas 1 su 

incidencia es mayor o menor de acuerdo con las caracteristicas de cada 

cl8s!ficacHin. 

A inicios de la década de los ochenta el número de establecimientos 

manufactureros de la pcquef\a y mediana industria se distribuía como 

sigue: el 79.4% correspond.!a a la microindustria 1 el 17 .n: lo 

c.onformaban las pequefl.as empresas y sólo el 1.7% estaba constituido 

por las empresas medianas. 

Las micros y peque nas empre e as conformaban el 97. 1% de todos los 

establec;imientoe manufactureros en México, lo cual es importante de 

inicio, tanto en el aspecto geogrlifico como en la produeci6n misma. 

Esto es, dada la dimensi6n de nuestro país resulta significativo el 

número de, establecimientos productores, por su ubicaci6n as! como Por 

e1 significado que revis.te el crear una empresa, que en sí implica la 

oportunidad de dar producto al mercado y de proporcionar un 

e_mpl~o, .que por lo general se pre_senta siempre. remunerativo. Esto 

f8vorece e la oferta tanto como a la propia demanda. sobre todo 

porqu~~ en los íiltimos aftas del periodo _esta última,. ha. reducido su· 

ritmo de crecimiento e incluso present6. niveles recesivos ... 
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Del total de 124 ,539 empresas que- en números absolutos conformaban Ja 

industria pequefta y mediana en las manufacturas a inicios de los afias 

ochenta, 100, 142 pertenecían a la categoría micro. De éstas, ln 

mayor concentraci6n se obscrv6 en el Distrito Federal ( 19.3;i;), esto 

es, 19 ,361 empresas, lo cual apunta .:i la centralizaci6n de la 

producci6n que se ha dado. Caso parecido se dio con las pequei\as 

empresas las que sumaban 22,272 unidades productivas, de las cuales el 

35.4%, esto es 7,881 unidades, estaban conccntradaS en el D.F. (véase 

Cundro 8). 
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Cuadro 8 

NUMERO DE ESTAlll..ECUIIEN TOS H/\NU FAC1UREROS 
(Estructura porcentual) 

Entidades federativas Hiero Pcquenas 

lb tal 100.0 IDO.O 

Aguascalientes 1.0 1.2 
Baja California 1.4 2 .2 
Baja California Sur 0.2 0.2 
Campeche 0.5 0.4 
Coa huila 1.6 2 .o 
Colima 0.5 0.3 
Chiapas 1.8 0.6 
Chihuahua 2.3 2.1 
Distrito Federal 19.3 35.4 
Durango 1.2 1.1 
Guanajuaco 4 .7 5.8 
Guerrero 2.8 o.6 
Hidalgo 1.8 1.1 
Jalisco 7 .1 9.8 
Estado de México 8.6 9.6 
Hichoacán 4.9 2.0 
Morelos 1.6 o.9 
Nayarit 1.3 o.4 
Nuevo Letin 3.5 7 .8 
Oaxaca 3 .6 0.5 
Puebla 8.6 3.5 
Querétaro 1.0 0.1 
Quintana Roo o .3 0.2 
San Luis Pocos! 2 .2 1.6 
Sinaloa 1.8 1.3 
Sono'ra 1.6 1.7 
Tabasco 0.9 0.4 
Tamauliphs 1.9 1.2 
naxcala 1.4 0.6 
Veracruz: 5 .9 2.3 
Yucatlin 2 .7 1.8 
Zacatecas 1.8 o.5 

Medianas 

100.0 

1.4 
3.2 
o.o 
o.o 
1.3 
0.3 
0.4 
2.8 

31.5 
1.4 
3.1 
0.3 
1.0 
6.6 

19.0 
1.4 
1.0 
0.3 
7 .o 
0.5 
4.0 
J.4 
o.o 
1.9 
1.2 
2.6 
0.3 
1.1 
1.8 
1.7 
1.2 
0.2 

1"uente·: Elciborado ·con base en los Cénsos Econ6micos 1981, lNEGl, SPP. 

El grupo denominado mediana industria aglutinaba en 1980 a 2, 125 

empresas, de las cuales el 31.5~ se concentraba en· el Distrito 
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Federal, seguido en orden de importancia por el Estado de México, con 

el J9.o%. Cabe recalcar que este grupo ya presenta una conformación 

similar a la de la gran industria, aunque un poco más independiente en 

cuanto a sus suministros y la venta de bUS productos, y con unu 

estructura organizativa mejor. 

Empleo 

El empleo ha s~do uno de los grandes retos que ha enfrentado el 

gobierno de_ México, ante e.l cual se considera que no se han logrado 

grandes resultados. Esta variable es de gran importancia en el 

desar~ollo econ6mico del país• sitúa como elemento 

dinamizador tanto en la oferta -al incrementar la producci6n con el 

aumento de plazas ocupadas- como ~n la demanda -ya que un empleo 

regularmente genera un ingreso el cual incide en la demanda de bienes 

y servicios-. Asimismo y de manera fundamental, el empleo, aporta 

bienestar al individuo y a la sociedad en general, y contribuye al 

desarrollo ec.on6mico de la naci6n .. 

Dadas las condiciones críticas que identifican a nuestro pa!s, el 

empleo se ha presentado en lo~ t'iltimos aílos como el objetivo 

primordial de cualquier individuo en edad productiva, ya que es el 

inedia para satisfacer sus necesidades primarias• 

En los últimos al\os ha sido notoria la proliferac~6n de empleos poco 

remunerativos 0 1 mejor dicho. ha surgido la necesidad-de _emplearse-en 
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cualquier actividad. Esta es de manera creci~nte 1 labor 

imprecisa., que se clasiíica como sube.mpleo, la cual, debido a las 

condiciones críticas de vida en gr.andes nucleos de la población, ha 

arraacr&do incluso a personas menores de edad a buscac cualquier 

oficio con el fin de obtener algún salario o ingreso que contribuya al 

de la familia en general 0 1 por lo menos, para soluclonat' sus propias 

necesidades básicas. Dentro de este contexto también puede defitürse 

la llamada 11 econom!a subterránea.,, que en muchos de los casos, 

implica para el itidividuo una ocu¡i-ac::ión poc.o confiable en cuanto a su 

permanencia en el c.rabajo '! poco remunet'ativa. 

Ante eat.e panorama la pequef'ia y mediana etllpresa adquiere mucha 

importancia para la generacilin de empleo, ya que constit.uye un 

esfuerzo para procurar plazas de trabajo que actualmente hacen ruuch.a 

falta .. 

Es precisamente en lo referente al empleo donde resale.a la mayor 

iriportancia de este sector, ya, que cambiGn implícitamente c.onlleva una 

c.apai:1taci6n laboral empírica, la cual en .s! i::i.istnl\ constituye .una 

educaci6n laboral que lleva al individuo a ser un agente de 

producc::i6n. 

Páru el anl.iliais de l_a participac:t.Sn de las pequenas y medianas 

empresas manufact.ureras en el empleo, se han utilizado dos fuentes 

primarias: Los censos econ6micos de 1981 y 1986, ·y el ntlJnero de 

asegurados permanentes en el Instituto Mexicano del Seguro Social 

(IHSS). 



Primeramente 1 de acuerdo con dichos censos y considerand5> el rango de 

personal ya mencionado en el sector manufacturero, se observ6 lo 

siguiente: en el periodo 1980-1965 el nCímero de personal ocupado 

las manufact.uras aument.6 en 194,501. Del mismo nGmero do 

plaza& que cote aumento represent6, lll,4Li9, el:i decir el S7.3%, fueron 

prC'lporcionadas por el sector PHI. La mayor proporci6r. de dicho 

iricremento ·se observó en la pequei\a indust.ria, que abri6 49,934 plazas 

de trabajo mSs. Sin embargo, la mediana industria regist.r6 el mayor 

dinamismo en la· generaci6n de empleo con un aumento de 12 .6% .en el 

periodo, i:i-o obstante que en n<imeros absolutos abriiS menos plazas que 

la pequef\a industria. Por su parce, la microindustria reporC6 la 

misma tasa de crecimiento que la pequefta industria (9.5%), sin 

embargo, en níÍmeros absolutos linicamente proporcion6 19 ,503 nuevas 

plazas, lo que equivale a casi la mitad de les generadas en la mediana 

industria. 

Asimismo se observ6 que en este periodo el incremento del empl~o 

~egistrado por la PHI es superior .c.l de la gran industria (8.0%). e 

incluso mayor ,que el del total nacional (9.2%) (v~ase Cuadro 9). El 

personal ~cupado en las manufac.tur.os· ~el sector PHI creci6 .10.5% ,en 

este periodo, lo que reprtisent6 una tasa media anual.de crecimieÍlto de 

prlicticamente. 2.0% • 
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Cuadro 9 

PERSOOAL OCUPADO EN LA INDUSlR.lA ~U FACIURER.A 

1980 1985 Creclmiento 
absoluto relativo 

Microind us tria l/ 206,097 225,600 19,503 9.5 
( 1 o 5 personas) 

Pequet\a industria 526,366 Si 6 ,300 49,934 9.5 
( 6 a 100 personas) 

Mediana indust.ria 333, 188 375,200 42,012 12.6 
( 100 a 250 personas) 

Total .PMI 1,065,651 l, 177, 100 ] 11,449 I0.5 

Gran industria 1,043,448 l, 126,500 83,052 B.O 

'Ibtal nacional 2, 109 ,099 2,303,600 194,501 9.2 

1/ Incluye los correspondientes al concepto "sin personal remunerado".' 
flJENTE: Elaborado con base en los Censos econ6micos de 1981 y 1986. INEGI, 

SPP. 

En segundo lugar se consider6 el nlimero de asegurados permanentes en 

el IHSS. La fuente principal fue la Direcci6n General de Industrio 

Mediana y Pequen.a (DGIMP) de la Secretaría de Comercio y Fomento 

lndu~tri.el ( Secofi), que eo- la responsable de atender, planear y 

coadyuvar a un mejor desarrol.lo de este sector. 

Cabe:~clerar que la infor;maci6n que proporciona esta Direcci6n General 

cambia.;respecco de la claeificaci6n anterior. en el número de personal 

ocupadÓ .en la microindustria, el cual ampl!a hasta J5'.personas~ y en 

la industl'ia · pequefla que se reduCe al ra~go de J6 has te 100 pe~sonas. 

· L~ clasificaci6n de, la DGIHP se 'apoy·a én los ra"ngos adopta_d.os en __ el. 



Decreto que aprob6 el Programa para el Desarrollo Integral de la 

Industria. Mediana y Pequcfia, en el cual los de las ca tegor!as 

r~stantes los mismos rangos que en la clasificaci6n 

anterior: de 101 a 250 personas en la industria mediana y, m5s de 250 

personas en la industria grande. 

DC! acuerdo con dicha clasificaci6n se observ6 que durante el perlado 

1982-1986 se crearon 309,312 uul!vas plazas en el sector manufacturero. 

Este aumento fue de 14 .. 2A;, lo que significa una tasa media anual de 

3.4%. 

El comportamiento del personal ocupado en la i~dustria manufacturera 

mostr6 reducciones en 1983 y 1986 (0.6% y l.2% respectivamente); en 

1983 la disminucicSn mayor se observ6 en la industria mediana (0.9%) y 

la menor en la mlcroindustria. El decrecimiento de 1986, mayor que en 

1983, se debió básicamente a la reducción de plM:as de trabajo que 

efectuó principalmente la gran industria, y en menor medida la mediana 

industria. De hecho el decrecimiento de esti'.l última fue de.l.6%, 'es 

decir, 0.7 puntos. porcCntuales tt1ayor que en 1983. En e-1 último allo 

del periodo, en contraste con lo ocurrido en la gt"ande y médiana 

industria, se registraron tasas positivas tanto en la micro como en la 

pequefia industria; aunque si en esta ·última el personal ocupado, s6lo 

aumentó 0.6%, en la micro unidad productiva se ·dio un crecimiento 

condderable de 5. 7%. 
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De las ñuevns plazas que se crearon en el sect.or manufacturero, la PMl 

proporcion6 162 1 707, lo que repr.?sent.6 el 52.6%. De (;stas 1 la mayor 

part:e se gener6 en la pequefta industrii:i que abri6 el 48.3% del total 

de nuevas plazas en el sector¡ la mediana industria proporcion6 49,763 

plazas, en tanto que en la microindustria s6lo se abrieron 34 ,295 

(v6ase Cuadro 10) .. 

Estas cifras indican -al igual que los Censos- que en las manufacturas 

35 

el sector de la pequeí\a y mediana industria fue el que en est.e periodo 

cre6 el nu1yor número de empleos y registr6 la e.asa más alta de 

crecimiento ( 14.4%) equivalente a un increment.o promedio anual de 

3.4%. 

Cuadro 10 

PERSOOAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFAC'IURERA 
(Cifras de fin de periodo) 

1982 1983 1984 1985 1966 -----------------------------------·-
lticroindustria 251,920 250,874 258 ,497 270,731 286,215 
?equena industri:a 523 ,385 520,475 562 ,914 SS7 ,376 602 ,034 
Mediana industria 351,819 348,745 376,964 408, 126 401,~82 

Total PHL 1, 127 J 124 1, 120,094 1, 198_,375 1,276,233 ~ ,289 ,831 

Gran industria 1,044,598 1,0J8-,9B8 1, 147 ,809 1;235,257 1, 191,203 

Total nacional 2, 171,722 2, 159,082 2,346, 184 2,511,490 2,481,0)4' 
-----------------~-----------------------.--~, 

fUEN7E: Direcci6n General de Industria Mediana y Pequefta, Secofi. , 



2.3 ParticipacJ.6n de este tipo de empresas en 1as ramas de actividad 

manufacturera. 

Microindustria 

EStt! subsector abarca a lU0, 142 empresas manufactureras que se 

caracterizan porque emplean únicument.e hasta 5 personas. 

Los establecimientos de este c.ipo se localizan en 51 de las 52 ramas 

de actividad manufactureras; la excepci6n es la industria de fibras 

artifi~ialee o sintl!ticas .. 

Lu mayor concentraci6n de estos establecimientos se da en la actividad 

molino de nixtamal y fabricaci6n de tortillas, en la que se ubican 

30,070 unidades de este tipo que repreeenun el J0.0% del total. Le 

siguen, en orden de importancia, los establecimient.os dedicados a la 

fabricaci6n de prcxl.uctos de metal estructurado, calderas industriales 

y ocros productos elaborados con chapas soldadas, con 9,666 unidades 

1.l.roduct~vas (9.7%); fabricaci6n y reparaci6n de· muebles º".' met.!ílicoa ,a 

la que- Se dedican 9_,430 establecimientos ( 9.4%); confccci6_n de prendas.· 

de vestir en· donde se localizan B,472 establecimientos (8.5%); 

-.fabricaci6n de productos de panadería, con 1 1·122_ establecimientos·_ 

. (7.1%) e imprenta, edit~riales e industrias conexas en- la <iue se 

ubiC::an 4,490 establc,cimientos (4.5%). 
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Las ramas de actividad manufacturera en donde este tipo de empresas 

tiene una escasa participac16n con respecto a las otras ramas son l.as 

siguientes: industria del tabaco, con 6 establecimientos; fnbricaci6n 

de aceites y grasas comestibles, con 10; industria del coque, 28 

establecimientos¡ industrie de aparatos y accesorios de uso doml!st.ico 

ellictricoe y no eléctricos, 37 establecimientos¡ industria b1isica de 

metales ferrosos, 45; e industria b:isica del hierro y el acero, 49 

(ve:inee Cuadros 11 y 12). 

En lo que corresponde al personal ocupado, la mayor proporci6n se 

ubica en la rama molinos de nixtamal y fabricaci6n de tortillas, que 

emplea el 28.3% del total del sector. Le siguen la ·de fabricaci6:n de 

productos de metal estructurodo, calderas industriales y otros 

pr~uct.os elaborados con chapas soldadas, que agrupa el s.s:t; 

fabricaci6n y· reparaci6n de muebles no met.lilicos con 8.2X¡ 

confecci6n de prendas de vcst.ir con 7 .2%. t.as ramas en donde se 

pre!ienta poca concentrPci6n de personal son las de: fabricaci6n de 

aceites y grasas comestibles, industria del tabaco, e industria del 

coque (v/;onse Cuadros 11 y 12). 

Considerando el valor de los productos elaborados, el 36.0% ·e poco m!s 

de la tercera parte del total), se registra en molinos de nÍxtamal y 

fabricaci6n de tort.illas ¡ en las demlís ramas de actividad la 

paI-ticipaci6n es mlis repartida, aunque destacan, ene.re otras, ·1as de 

fabricaci6n de productos de panade"r!a, que produce el 7.5%; .imprentas, 

editoriales e industrias conexas, el ~.6%;. Y. la de 

~ame, el 6.S~ ·_(Vf,anse .Cuadros 11 y 12). 
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cu~tlro 12. C!'RflC:TEídSTICflS 11E lfl ~ICflOillDUSTRI~ F'Cil fWIM l1E l'!CTIVIMD 
((str1.1c\ur.i parcenllloll 
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Respecto a la inversi6n fija realizada por este sector, es obvio que, 

y~ se mencion6 ant~r~ormente, l,a mayor parte se d~o en la rama molinos 

de nixtamal y fabricaci6n de tortillas (25.9%); también fue 

signifi~ativa la que se realiz6 en las ramas de imprentas• edit.oriales 

e industrias conexas (9.6%) y fabricaci6n y ·reparaci6n de máquinas y 

equipo de uSos generales con o sin motor eléctrico integrado ( 7 .2%) 

( v~anse Cua.d ros 11, y 12). 

Pequen.a Industria 

Este 1 subsector estit conformado por 22,272 establecimientos 

manufactureros que dan ocupaci6n a entre 6 y 100 personas. Dichas 

empresas localizan todas los de la industria 

m8nufaé:turera, de la siguiente manera: 

La mayor concentraci6n se observa en la rama de confecci6n de prendas 

de vestir, en donde participan 2, 188 establecimientos de este t~po, 

que .·representan el 9.8X del total. Le siguen, orden de 

importanci.a, las dedicadas a la !abricaci6"n de productos_ de pana~er!a, 

con 1,705 establecimientos· (7.7%); imprenta, editoriales . e 

industrias conexas, con 1,383 (6.2%); a la fabricaci6ti d·e- otros 

productos· metlilicos terminados, con 1,084 empresas ( 4.9%), . y ·a_ i_B · 

fabr_icaci_6n y reparaci6n de mueble.8 no meiiilico~ 1 con 995 

prod~ctivas. (4.5%) (véanse Cuadros )J 'y 14). 
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En lo concerniente al personal ocupado, en este subsector el mayor 

núlliero se ubica en la rama dedicada a la confecci6n de prendas de 

vestir, que emplea a 53,623 personas, lo que significo el 10.2% del 

total. Le siguen en importancia las de imprenta, editoriales e 

industrias conexlls, con 29,038 personas ocupadas (5.5%)¡ fabricaci6n 

de otros productos metálicos terminados 27,712 (5.3%), 

fabricaci6n de productos de panader!a, con 26,380 personas que 

representan el 5.0i.:. Como se observa, solamente en estas cuatro 

actividades manufactureras estlí concentrada la quinta parte del total 

del personal ocupado por este subsector. 

La donde el personal ocupado m§e reducido es, 

principalmente, la industria de fibras artificiales o sintliticas 

que solamente ocupa a 57 personas (véanse CuadroEi 13 y 14). 

En lo que respecta al valor de los productos elaborados por este grupo 

de ewpresas, observa que la mayor part.icipac16n 

bisicamente, en la rama de la confecci6n de prendas de vestir y en la 

de fabric:ic:i6n de ot:r11s ~ustancies qufmicng, que producen el 7.5% y 

5.3% del total respectivaáiente (vhse Cuadro 13 Y 14) .. 

E.n ~l caso de la inversi6n fija, la mayor parte se realiz6 en el 

reng16n de hilado, tejido y acabado de fibras blandas (9.4%), seguido 

por la de fabricaci6n de cemento, cal, yeso y otros produCtos 

minerales no met.ilicos ( 6 .. 6%) (véanse 'cuadros 13 y 14 ). 



Mcdi¡ina Industria 

Lo!:> 2,1:.!5 cstablecimientoH rnanuíacturerob que conforman a este 

su\Jsector son los que ocupai. entre 101 y 250 pt?rsona&. Es't.c tipo de 

empresai:s se ubica en todas las ramas de actividad manufacturera y la 

rama en donde se localiza la menor cantldad de l!stos es en 111 

alfarur!a y cerámica. 

El mayor número ue las emprct.as industriales medianas se concentran en 

la rama de hilados, tejido y acabado de fibras blandas, en la que se 

ubican 161 empresas que rc¡,n.•sent.nn el 7 .b;~ del total. Las ram11s de 

fabric.aci6n de otros productos metálicos terminados 't de confecci6n de 

prenaas de vestir representan el 5.94 cada una, con 126 y 125 

est.ablecindentos respectivamente. Otras 93 empresas, el l1.4:t, se 

dedican a la elaboraci6n de productos de pllist.lco, y en ln industria 

de las bebidas se ubican 87 establecimientos que representan el 4. IX 

(véanse Cuadros 15 y 16). l'or otra parte, en el reng16n de alfarería 

y cerámica es donde se ubica el menor número de unidades de este tipo. 

El personal ocupado por el subsectoi: 1 ol..11:,..:i:va uno::i distrib11ci6n por 

semejante a la del número i.le establecimientos. Esto e-s, la 

mayor concentraci6n se da en la de hilados, tejido y acabado de fibras 

blandas ( 7 .. 7:!); seguida por la de fabricación de otros productos 

metálicos terminados (6.07.) 1 y la de confecci6n de prl!ndas de vestir 

(5 .. 6%) (véanse Cuadros 15 y 16). 
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En lo que se refiere al valor de los productos terminados ,la 

esc.ructura cambia. El mayor valor se genera en la fabdcación de 

sustanciai:; químicas básicas, que represt>nta el 8.1%, y en segundo 

lugar está lil de hilado, e.ejido y a~abado de fibras blandas que 

produce el 6.8%. La partic1paci6n mtis reducida en el valor toe.al de 

los productos terminados se registra en las ramas industria del tabaco 

y fabricRcil'in de m3quinas de oficina• cálculo y procesamiento 

informático (váanse Cuadros 15 y 16). 

El monto más significativo de inversi6n fija en el subsector se 

efect:u6 en la rama dedicada a la fabricaci6n de sustancias químicas 

b&sicas ( 15.2%). En orden de importancia siguieron las de hilado, 

.tejido y acabado de fibras blandas (8.7%), fabricaci6n de cemento, 

cal, yeso y otros productos minerales no met§licos (7 .. 6~), e industria 

de las bebidas (6.4%). 

Productividad 

De acuerdo con los Censos Econ6micos de 1980, la estructura µor tipo 

de empresa seflala notablea diferencins en l::rn di\'erc;:is vat"i.al.ilt!t> qu~ 

se utilizan. Esto quiere decir que si relacionatios distintas 

variables obtendremos algunos coeficientes que explicarán las 

diferencias estructurales que existen en cada sector productivo. 

Tomando como base a la gran industria se puede observar que son 

grandes las diferencias entre ésta y el resto. de los sectores y que, 
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como ya se mencionaba, la mediana industria es la que reduce dichos 

m§rgenes. 

En el caso de la inversi6n fija por cstablecittiento se observa que 

mientras en la gran industria el promedio es de $41.6 millones, en la 

micro y pequefia industria no llega ni a $ J.O millón, y en la mediana 

apenas ·alcanza Só.089 millones. Estas proporciones explican que dicha 

inversi6n en la micro y pcquef\n industria sea, 2,600 y 56 veces m4s 

pequena que la d'e la gran industria, y que la· mediana sea 6.8 veces 

Respecto al c.oeficiente de inversi6n fija por personal ocupado, la 

microindustria presenta una relaci6n de 0.008, lo máa baja de todas; 

la pequel\a industria refleja la mitad del coeficiente de la gran 

industria (0 .. 031) y se acerca un poco m1is al de la mediana industria. 

En este punco llegan u parecerse un poco la pequefta y la mediana 

iÍ1dustria 1 aunque tanto en el personal ocupudo como en la 1nversi6n 

fija, la pequef\a industria es mayoritaria. 

En lo que concierne n la inversi6n fija por el valor de los productos 

elaborados, los coeficiente6 que re_sulta~ se acerc'in ml'is unos a otros; 

la diferencia no es tan grande: de 0.04b en la Dl_i<7roindustria y de 

0 .. 064 en la gran industria, lo que expresa una relaci6n de 1.4.. Los 

de la pequena y mediana industria son muy semejantes (0.057 y. 0°.056 

rcspccti\'amente), lo que refleja una. situaci6n de .igualdad~ ' Lo 

a'nterior indíca que es en la relaci6n invers~6n fija por val~r -~e 
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productos elaborados donde la PHI se acerca más a la gran industria, 

lo cual explica que la relaci6n entre dichas variables tiene mayor 

acercami~nto entre el estrato' menor y el siguiente de industria. 

El valor de los productos elaborados percápita es cada vez mayor de 

acuerdo con el tamnflo de los subsectores. Esto quiere decir que 

cuando en la microindustria un individuo genera 0.171 de valor, este 

valor sería de o.548 en la pequena, de 0.699 en la mediana y de 0.952 

en la gran industria. 

Lo mismo sucede en el valor de los productos elaborados por 

establecimiento, aunque en este caso las diferencias son mayores. Si 

por ejemplo, el valor de la producci6n de una microempresa se situara 

en $352 mil pesos, ello implicaría una producci6n de $12.490 y de 

$109.585 millones en las unidedeu. pequeftas y medianas respcctivamcnc, 

en tanto que la producci6n de la gran empresa alcanzaría un DlOnto de 

$647 ,972 millones. 

Estas relaciones indican, en cierta medida que· la· productividad de las 

empresas ~et.lÍ relacionada ·con el ~ubstiCLor a.1 qUc corresponden; 

ello se ponen de manifiesto las diferencia9 existentes en - la 

tecÓ.ificaci6n, organiz:aci6n, etc., cu}'o avance ·mayor o menor, como ya 

se comentaba, dependen del tipo de empresa y la rama en que se Ubican. 

En lo que concierne al personal ocupado por establecimient.O, 

observa que el. promedio en· la micr.oindust.ria es d~ dos personas, 
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tanto que en la peque8a industria son casi 24 y en la mediana 

industria se emplea a 157. Por el contrario la gran industria ocupa 

un promedio de 681 personas por establecimiento. 

De los datos de 1980 también se desprende que por cada mill6n de pesos 

de inversi6n fija se podr!"an establecer 62 microestablecimlentos o una 

peque8a empresa. En efecto, ese monto s6lo equivale al 0.16% del 

necesario para montar una empresa mediana y considerablemente 

(0.02) de lo requerido para una gr3n empresa (véase Cuadro 17). 

Cuadro 17 

PRODUCllVlDAD POR TIPO DE INDUS'.m.IA EN LA RAMA MANUFAC'lURERA 
( 1980) ---------------------------------------

Induscria 

Hiero Pequena Mediana Grande 

lnver~i6n fija/ establecimiento 
Inversi6n fije/ personal ocupado 
Inversi6n- fija/valor produc. elab. 
Valor de los prods. e1ab. perc.lípica 
Valor de los prods./ establecimienco 
Personal ocupado/ establecimiento 
Eetablecimiento/ inV~rsi6n fija 

0.016 
o.coa 
0.046 
0.111 
0.352 
2 .058 

62 .007 

0.743 
0.031 
0.057 
0.548 

12 .940 
23.634 

1.346 

6.089 
0.039 
0.056 
0.699 

109.585 
156.794 

0.164 

FUENlE: El~borado con base en los Censos Econ6micoe·.de 1981, INF.Gl; SPP. 

41.600 
0.061 
0.064 
0.952 

647 .972 
680. 658 

0.024 
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CAPI1ULO lll 

REPERCUSIOOES DE LA POLI TICA ECOO'C»ilCA INDUS'IRIAL l!H LA. PEQOENA Y 

MEDIANA INDUS"IRIA. 

El desarrollo industrial se ha constituido en el elemento principal de 

la economía y en la actualidad desempena un papel importante en la 

modernizaci6n del país. A finales de la dlk.ada pasada los energéticos 

fueron la palanc;a del dinamismo de la actividad indust.rial, cuya 

evolución fue lmportallt~ pora t!l desarrollo de ot.ras actividades 

industriales. Con la explotaci6n de petróleo y gas pudo establecerse 

una nueva estrategia induetrial a finales de la década de los setenta, 

con lo que se logr6 un mayor dinamismo en el ricmo_ de producci6n que a 

su vez favoreci6 la demanda de bienes de capital necesaria para 

fortalecer la producci6n nacional. Tambi~n surgieron algunos esquemas 

parn la desc:entralizaci6n industrial. 

El gobierno mexicano ha planteado su p'reocupaci6n por buscar el 

equili.hrio en lA eRtructura del mercado, tratar de eliminar la 

concentraci6n oligop6lica en las industrias mlis dinámicas y buscar 'la 

articulaci6n de la gran empresa con la pequc(\a y mediana industria. 

Por tanto, ha hecho hincapié' 

pequefta industria a travé's de 

que se fortalececá y apoyarti a la 

progcama integral de fomento que le 

permita un mayor acceso a loe mecanismos de apoyo· administrativo, 

fiscal, financiero y teé:nol6gico d tSponiblee. 
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Actualmente se distingue la gran concentracl6n industrial en las 

grandes ciudades del pa!s principalmente en México 1 Guada!ajarn y 

Moncerr~y. En la política econ6mica industrial del gobierno que 

encabeza el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se plante6 como camino 

'apoyar la desccntralizaci6n industrial. con lo que se dieron apoyos 

fiscales que van desde la compra del terreno hasta la exenci6n· de 

lmpues tos. Esta estrategia pudo ser favorable ri las pequefias y 

medianas empresas industriales; sin embargo, dado el ambiente 

inflacionario y de inestabilidad· econ6mica que vivían muchas de ellas, 

fueron pocas las empresas que la pudiet"on aprovechar, principalmente 

en lo que concierne a las reubicaciones; pero sí fue posible favorecer 

a las nu:evas empresas que se crearon y que tenían conocimiento. de .este' 

tipo de apoyo financiero. 

De hecho, desde los in_icios del sexenio 1982-1988, el gobierno 

meXicano, al elaborar su política econ6mica industrial, ya consideraba 

al denominado grupo de la pequefla y mediana indus tr1:a y le asignaba 

importancia por sus r"epercusiones en .la economía en geTieral. 

3.1 La política de financlaalea.to a ·la producci6n en 1a pequefta y 

•ediaa8 industria 

Los~ programas establecidos pÓr el go.bi..erno 
. . . 

mexi~ano indtci:an la 

importancia econ6mica de las pequefles .,,, 1t1edienas. empresas .. 

lndt.i~t!'iales. · . En el marco del Plan .Nacional de Desarrollo la 
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industrializaci6n adquiere mucha importancia. En dicho plan se 

enmarcan diversos programas, entre los que destacan el Programa 

Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984-1988 ( Pronafide), el 

Programa Nacional de Fomento lndustrial y Comercio Exterior 1984-1988 

(Pronafice), y el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria 

Mediana y Pequefta. 

El ~rograca Nacional de Financiaraiento del Desarrollo, instituido para 

el periodo 1964-1988, tiene como objetivo principal aumentar la 

eficiencia y equidad de la canalizaci6n de· recursos crediticios, de 

acuerdo con las prioridades de la estrategia econ6mica y social• Con 

ese fin se establecieron orientaciones y lineamientos relacionados Con 

la derrama de la banca de desarrollo y los fondos de fomento, a fin de 

reforzar su importancia como mecanismo de promoci6n y apoyo a las 

act.ividades. 1·egiones y sectores prioritarios~• 

En el' programa se indica una atenc16n prioritaria a las empresas 

productivas de los sectores privado y social. Tambián se mencionan 

las acciones y ciecanismos instrumentados para pr.oteger a 18 pl'anta 

prodi.tctiva y ayudar~a a ,resolver sus pr?blem~s 1 princ~palll!~nte. lo.~·· 

rclacio_nados ·cori la falta de .liquidez endeudamiento ta'ritO interÍlo 

como .externo• Se rec·onoce asimismo la _inadecu~da eetn.ict~~a 

finai_iciera, la baja capitalizaci6n y la falta de recursos de ~EiiSo 

_pla_zo para· financiar la nueva inversi6ii -p~oductiya. 

Prógr~ma Nacional éle. FinanciamieritO 
Poder Ejecutivo· Fédera~.: ¡Íag. · ~5. 
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Dencro del marco de la política de flnanclaroiento a la producci6n, el 

sector induat:rial mantiene estructura a.poyada por Nacional 

Financiera.'/ varios fondos de fomento econ!Smico. De estos, la mayoría 

está sectorizada en la Secretaría de Hacienda y Cr6dito Público (SHCP) 

Y. uno en la Secret.aría de Comercio y Fomento Industrial (Secofi). 

La polh.ica de fin.mciamiento define diferentes tipos de empresas 

industriales, según sus propias características. En lo que concierne 

a su c·amafto, baaado en el número de personal ocupado, a principios de 

.la presente década, los diferent.es tipos de empresas industriales se 

especi~ic.aron de la siguiente manera~ : 

Hicroindustrla: Es la que ocupa hasta cinco personas; 

Pequefta industria: Emplea de seis hasta cien peisonas; 

Mediana induscrta: Da ocupaci6n de 101 hasta 250 personas; y 

Gran industria: Ocupa a más de 2SO·personas. 

Poeteri~r!Dente, de acuerdo con el Programa para el Desarrollo Integral 

de la Industria Pequef\a y Mediana, _pu.blicild'o t=n el Di.:lrio Oficial· el 6 

'.de mayo de 1985, die.has parámetros se modificaron .de la siguient~ 

manera: 

*~/ Los tres primeros conforman el sector d.enomin~do pequ~t\a y me-dÍan~'' 
~ iitdustria (PHI).,: 
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Hicroindustria: Es la que ocupa has.ta 15 personas y obtiene por 

ventas un monto que no excede los $200 millones. 

Pequefla industria: Emplea 'de 16 a 100 personas y realiza ventas 

anuales superiores a $200 millones e inferiores a 

$2, 300 mi llenes. 

Mediana industria: Da ocupaci6n a entre 101 y 250 personas y sus 

ventas anuales generan ingresos de m5s de $2,300 

millones y menos de $4 ,500 millones. En esta 

categoría e~ número del personal ocupado se puede 

ampliar. ya que ello favorece al empleo. 

Gran industria: Emplea a m5s de 250 personas y realiza ventas anuales 

superiores a $4 ,500 millones. 

Como cabeza de sector• y en especial como coordinadora del sector 

financiero, la SHCP emiti6 directrices generales para el otorgamiento 

de apoyos crediticios. Estos se deben c~nceder .bajo criterios de 

selectividad y rncionalidart en el. uso de recursos, y favorecer 

principalmente a los proyectos de inverei6n que m4a contribuyan al 

d~sarrollo regional, a la generaci6n de ahorro neto de divisas, a la 

sustituci6n de importaciones, al uso racional de los recursos 

naturales• la creaci6n de fuentes de trabajo 

descentr-alizaci6n industrial. Asimismo, ae debe tornar en cuenta la 

capacitaci6n y asistencia tl!cnica par-a brindarla a los us~arioe, con 

la 1ntenci6n de apoyar el buen crecimiento ·de la indu8tria · nac~onal. 
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En la supcrvisi6n de los proyectos dt:! invcrsi6n para otorgar créditos 

de fomerito, se ha bui;cado que básicamente proporcionen e¡npleos, 

propicien un grado inayor de integraci6n nacional, generen divisas y 

que tengan una buena ubicación geográfica. 

La pol!t.!ca íin.auciera y crt!diticia que se aplic6 al inicio de este 

periodo se plante6 como defensa a la planta productiva y al empleo, a 

111 vez que busc6 la recuperacHin econ6mica y el cambio escructural. 

Con este prcp6sit:o ee pusieron en marcha varios programas, enmarcados 

en los diversos fondos administrados por Nacional Financiera, que de 

esa mi:nt:ra cumple con los lineamientos establecidos de fomento 

econ6mico mediante el apoyo al sector de lo pequena y mediano 

industrio. 

Programas 

- Programa de. Reeec"ructuraci6n Financiera ( 1983-1984). Su prop6eito 

fue evitar q1:1e ·las empresas perdieran su ritmo de operaci~n .por 

falta de financiamiento mediante apoyos para fac!litár el pago.de su 

deuda-· a plazos convenientes y as! ayudar a reducir sus ·costos 

financieros. En el periodo en que estuvo en vigor 'se canalizaron 

$8 ;900, m!l lones. 

-'.Programa de Apoyo al Capital de Trabajo ( 1983-1984) su objetivo· se 

Cel:itr6 ap_oyar . con recur8o8 a las empresas. industriales· 

"proye~doras de empresas paraeotatal~s Y organlsm~s ·_descén.traliiadOs· •.. 



Este financiamiento se dio de manera directa y en el periodo en que 

estuvo en vigor ~10,700 millones. 

- Prograina Especial de Apoyo a Empresas Medianas y Pequí!füts co11 

Problemas de L!quidez ( 1982.-1984).. Este programa tambi~n cannliz6 

recursos a las empresas, prnclpnlmente con el fin de mantener a la 

planta p['Oductiva en operz.ción. En el periodo en que estuvo 

vigor !le transfirieron $30, lOO millones al subsector PMl. 

- Programa Especial para la Rehabilit.aci6n de fuentes de Trabajo .. Se 

estableci6 a ra!s del t:erremoto de 1985, con el prop6aito de dar 

apoyo financiero lns micro, peque nas y med lanas empresas 

industriales que fueron afectadas por los sismos, mediarttc este 

programa se canalizaron $3, 500 millones .. 

- Programa Especial de Apoyo a la Liquide:. ( 1982-1983). Este 

progtama. que 1'usc6 reestructurai pasivos de las empresas 

industriales dentro de un marco de amorti:r.aciones crecientes, 

canali:r.6 $5 ,300 millones durante el periodo en que estuvo vigente .. 

- Programa de Apoyo Integral a. la Mediana y Pequena Industria (PAI). 

Su prop6sito ·es ·fortalecer y promover a este sector, _a travl!s de 

los diversos fideicomisos constituidos, como Fonep. Fogain, Fomin, 

. Fidein, etc. 
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- Programa de Apoyo Financiero lnLegrnl a la Industria de Bil!nes de 

Capital. El objetivo de ese.e programa es contribuir a la 

integracH>n y dcs<1.rrollo de la industr!.1 de bienes de cnpital, 

tratando de mejorar el nivel tecno16gico y la productividad. Olorg.'I 

financiamientos a corto y largo plazos> encaminados principalment.e a 

los activos fijos (81%); sus tasas de interés se detallan en el 

cuadro que sigl1e: 

Cuadro 18 
TASAS PARA CREO! TO EN MONEDA NACIONAL 

Refaccionario y de 
capital de trabajo 

lnnovaci6n tecnol6gica 1 

estudios y capacitaci6n 

Ejecutor 

106: CPP-3 

94: CPP-3 

" lntermedinci6n 

106~ CPP 

947. CPP 

TASAS PARA CREDITO EN MONEDA EX1RANJERA (Dlo. EUA) 

Refaccionario y de 
capital dt:! trabajo 

Innovnc16n tecnol6gtcn, 
est_udios y capacltacl6n 

Libar + 0.7!1 Libor + 1.00 

Libor Libor + 0.2!i 

Beneficiario 

112~ CPP 

100% CPP 

Libar + 2.00 

Liboc 1 1.25 

- Programa de Financiamiento Integral para la Reconversión Industrial. 

Desde su inicio, este programa planteó la necesidad de IUOdernizar la 

plnnt_a productiva. Su objetiVo es apoyar proyectos de 1nversi6n, 

para mantener, mejorar o recuperar niveles de productividad _.y de 

competencia en la producci6n de bienes y servtcios tanto par~. el 

mere.cado interno como para el ex.terno. 
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- Programa de Apoyo a la Indust.ria Farmacelitica. Este programa est.1í 

destinado a apoyar financieracieñte -principalmente con capital d~ 

trabajo- n las empresas micro, pequeílas y medianas que se ubiquen en 

la industria farmacelitica. Su finalidad es fortalecer a este 

·sector 1 a la vez que apoya la política de fome neo induscrial. Su& 

recursos proceden básicamente de Fogain. • 

Fondos de fomento 

- Progcama de Apoyo Integral a la Industria Mt..>diana y Pequefta (PAI). 

Su objetivo fortalecer y canaliz:ar 109 apoyos que se otorgan a 

la pequefta y mediana industria a través de l.os fondos de foment.0 1 

.los proyect.os de inversi6n y la asistencia técnica. Para ello, sus 

funciones implican lo siguiente: 

Identificar oportunidades de inversi6n 

Dar seguimiento a nuevos proyectos que respondan a las cnracterís­

t.icaS de cada regi6n del .Pa!e 

Concent.rat: esfuerzos en §reas específicas de las manufacturas 

Atender preferentemente a la micro, pequen.~ y _mé:diana indus~ria 

Dar apoyo financiero a nuevos proyec~oa de prom~ci6ñ industrial 

Dar· asistencia t~cnica a empresas· que lo requieran 

Proporcionar un diagn6stico industrial en diferent~S 

sarrollo. 
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- Fondo tic Gat"ant !a y Fomento 1.:1 Industria ~ediana y Pequefla 

(Fogain) .. Esta es la primera institución creada en apoyo específico 

a la PHI.. Su objetivo principal es proporcionar al sector apoyo 

financiero condiciones favorables. Se caracteriz:a por lo 

siguiente: 

Otorga créditos con tasa de inter~s bajas, a mediano y largo plazos, 

y en montos suficientes acordes al tipo y ti11naf\o de la empresa. 

Los proporciona ·can mayor oportunidail que otras instituciones 

Los que proporciona son principalmente de habilitaci6n o avio, 

faccionarios, hipotecario industria, miKtos, créditos puente e, 

incluso, de línea automliticn de descuento. 

Loe recursos que este fondo canalizó en el peri.oda 1983-1986 se 

detallan a cóntinuaci6n: 

Micro 
Pequef\a 
Mediana 

Tot·a1 

Cuadro 19 
DERRAMA CREDITICIA DEL FOGAIN POR TIPO DE INDUSIRlA 

(Millones de pesos) 

1983 1984 J98f:J 

lf,982.0 2~, 1s~.o 
·25,984.0 18,586.0 77,247.0 61,779.0 
25,984.0 41,369~0 29, 154.5 is·,os2.o 

51,968.0 59,955.o 118 ,383 .s l0?°,020.0 

---:---------------------------------------------------------------~ 
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- Fondo Nacional de fomento Industrial (Fomin). Su objetivo es apoyar 

a los empresarios que deseen est..1bleceC' o ampliar sus induGtrlas, 

pr,opiciando de esta oanera la d!!scentralizacicS'n industrial. Su 

!nstrumentaci6n se basa en la apor:tacf6n de capital de riesgo, a 

travé's de acciones comunes o preferentes o de cr~ditos subordinados 

convertibles. 

- Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntos• Parques, Ciu-

dad P.e lnd ustriales y CE!ntros Cornerciolco ( Fldeln). Su prop6sito 

principal se relaciona con el fomento y el financiamiento de los 

mismos. Para lograrlo realiza las siguientes funciones: 

Da or1entaci6n respecto a la adecuada ubicac16n de la indust.ris 

Promueve la' descentrslh::ación industrial 

Financia el cquipamento de parques industriales 

Da asiStencia. técnica para la creaci6n de parques industriales. 

- Fondo Nacional. de Estudios y Proyectos .(Fonep). Este fondo be cre6 

para or:f,,entar y propiciar las inversiones, mediante la preparttci6n y 

evo:luaci6n de proyectoa. Con este fin sus acciones·consiste.1 en: 

Financia·r estudios y proyectos, principalmente los de mayor prio-

ridad. 

Otorgar crédito a los consultores nacionales 

Anali_zar la posibilida4 de· realizar proy~ctos 

.f.icos· en ~lgunae ramas industriales. 
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- Fondo de lnform<tci6n y Documentaci6n para la Industria. ( Infotec). 

Su objetivo central consiste en apoyar y estimular acciones de 

cliracter tec.nol6gico y de informaci6n, para consolidar, mejorar y 

superar los logros obtenidos en este campo. Una de sus 

características importantes es que promueve el uso de los 

tecnológicos existentei; 1 como laboratorios, consultores, firmas de 

ingeniería y proveedores de tecnología. 

- Fideicomiso Hinerales No Hetálico.c¡ Mexicanos (Minomet). Este fidei­

comiso busca apoyar la instalaci6n y el desarrollo de plantas 

beneficiadoras de minerales no inetlilicos, tanto mediante la 

preacaci6n de servicios de asesoría técnico-administrativa y la 

investigaci6n tecnol6gicn 1 como a través de los créditos que otoC'ga 

a tasas de interés pC'eferenciales y con facilidades. Para el mejor 

descmpefto, ·el fideicomiso considera dos estratos en las empresas que 

atiende: la peque8a minería• que comp"rende a las empC'esas con una 

producci6n de hasta $1 1 850 millones, y la mediana minería, que 

engloba a aquellas cuya producci6n anual sea s,uperior a 9 ,500 

millones de pesos. Las acciones fundamentales de este fideicomiso 

consisten en lo siguiente: 

• Fomentar y upoyar a la planta pC'oductiva minera nacio11al n tr~véS 

de créditos de habil1taci6n o avío y refaccionarios. 

IncrementaC' y consoli11".1~ la producc16n de minerales industriales y 

stis derivados con la in~enci6n ·de apoyar el consumo internC! y d.e. 

sustituit" gradualmente. las importaciones. 
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• Fomentar las exportaciones de l:!Stos recursos. 

Contribuir a la conservación y fortalecimiento de las instituciones 

pGblicas dedicadas a la minería. 

Desde 1983 a travas de Nacional Financiera (Nafin) el Gobierno Federal 

puso en práctica otros mecanismos especiales de apoyo, como los 

fideicomisos estatales de garantia a las mfcroindust:ris 1 instaladon en 

diferentes zonas del país, cuya intenci6n es apoyarlas financieramente 

y, a la ve:z, fortalecer la descentralizaci6n industrial. Dichos 

fideicomisos, denominados fondos estatales de fomento industrial, 

tienen Nafin fiduciaria y al gobierno estatal como 

fideicomitente. Est§n integrados por un comité técnico compuesto por 

el gobernador de la entidad federativa quien lo presidt! 1 y por cuatro 

vocales en representaci6n de la Cámara Nacional de la Industria de la 

Transformac16n (Canacintra). el Programa de Apoyo lnt.egral n la 

lnduet.ria Mediana y Pequefta, Nafin y el banco 'participante. El 

primero de estos fondos fue el de Aguescalientes que se constituy6 en 

junio de ese afio (vl!ase Cuadro 20). 
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Cuadro 20 

FONDOS E.S'L\TALES DE FOMENTO INDUSTRIAL 

Hombre Fecha de 
conet1tuci6n 

Pacrimon!o 
inicial 

(millones de pesos) 

fogapro AguascaUent.es 1983, junio lb lO 
Fideapo Oaxaca 1984, marzo 9 15 
Fomh1 Hidalgo 1984, murzo 20 )5 
Fined Durango 19811, mayo 4 12 
Finep Puebla 1964, mayo 11 50 
Fideapech Chihuahua 1984, me.yo 23 90 
Fogap i Tabasco 1984, j un lo 11 50 
Faapy Yucatán 1984, octubre 26 20 
Fapiqroo Quintana Roo 1984t octubre 31 JO 
Fondo Estatal Baja California Sur 1984, noviembre 6 50 
Foga:z Zacatec.as 1984, diciembre 17 50 
Fondo Estatal Daja California 1985, marzo 22 50 
Fiso Gtia. Guanajuato 1985, abril 11 20 
Fogapro ,Guerrero 1985, abril 19 15 
Fogapiq Querétaro 1985, abril 19 35 
Fiso. Gtia. Tlaxcala 1985, abril JO 10 
Fojal Jalisco 1985, junio 16 100 
Fiso. Gt:ia. Nuevo Le6n 1985, agosto 2 lOO 
Fiso. Gtia. San Luis Potoaí 1985,· noviembre 26 50 
F'iso .. Gtia. Cainpeche 1985, noviembre 29 20 
Ffies. de Sonora ·1986, marzo ll 100 
Fefich de· Chiapas 1986, marzo 14 35 
Fomor de Harelos 1986, abril 7 50 
Fondo. Estatal Matamoros Talll.psJ' 1986, ma!(o 28 10 
Fondo Estatal de· Colima .1986, julio" I~ 25' 

~~~~-:~~~~:~-~~~~:~.:~~-~~:_:~~~~!-~~:~~~---=:~~:.-~~::~~~:~-~:. _________ : _____ _ 
J! Fondos. mu~icfpales 

Estos. fondoa es tan fac.ultados para otorgar cr~ditos refacciunsrios ·y 

.de habilitaci6n o avío a personas f!sicas o morales dé nacionalidad. 

iñex1cana ·que c.uenten con capital 100% mexicano. Aunque no solament~ 

_apoyan a las inicroempresas, que conscituyen su objecivo ·principal, y 

tambi~n. pueden beneficiar a pequeflas y· 111edianas empresas, se observa 



que en estas últimas !JU aprovechamiento ha sido reducido.. Otra 

característica de dichos fondos. es que su cobertura de apoyo 

extensiva hasta diez veces el importe de su propio patrimonio. 

Las i:amas industriales más favoreciUas desde la creaci6n de estos 

fondo~ han sido las de prendas de vestir, (excepto cálzado) mueblt!S de 

madera Y. de corcho, calzado (exceJlto de caucho), pro<.iuctos de cuero, 

confecci6n de textiles 1 conscrucci6n de maquinaria y equipo para la 

industria .. 

Los apoycis de los fondos estatales de fomento industrial se conceden 

mediante certificados -expedidos por el fondo a la instituc.i6n 

intermediaria- en los cuales se determina su monto y porcentaje. El 

desglose de dichos apoyos aparece en el Cuadro ~J. 
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Cuadro 21 

APOYOS OTORGADOS POR LOS FONDOS ESTATALES DE FOHErno INOUS'ffilAL 
( Cert if l•;d<l•)'> >Ji 

l n d. u s t r i a 

Hiero Pequef\a Hed iann Total 

'Iotal l ,073 91 1, líiS 
Fogapro Aguascaliences 151 4 155 
Fontlo Estat11l Uaja Californill 28 o 28 
Fondo Escntal Baja California Sur o o u o 
Fiso. de Gtia. Campeche 21 u o 21 
Fefich de Chiapas 25 o o 25 
Fideapech Chihuahua 35 26 o 61 
Fondo Estatal de C;'lima o o o o 
Fined Ourango 16 11 o 27 
Fiso de Gtia. Guanaj uato 93 2 o 95 
Fogapro Guerreco 61 6 o 67 
Fomhi Hidalgo 5 2 o 7 
Foj al J~lisco 46 3 1 50 
foCJor de Morelos 4 1 o 5 
Fiso Gtia. Nuevo Le6n 246 o o 246 
Fideapo Oaxaca 56 5 o 61 
Fi~ep Puebla 37 11 o 48 
Fogapiq Querl!c.aro 17 1 o 18 
Fa¡iibroo Quintana Roo SA 1 o 59 
Fiso. Gtia. Son Luis Po tos! 4 o o 4 
Ffies de Sonora 8 3 o 11 
Fogapi Ta base o 8 o o 8 
Fondo ·Ese.atal Matamoros, Tn.mps. '!:! 34 o o 34 
Fiso. Gtia. TlaXcala 21 o o 21 
Faapy Yucattin 2 1 3 
Fogaz Zacatecas 97 14 111 

JI. Son formas que expide el fondo a la: instit.uci6n .intermediario en .la que 
menciona el monto y porcentaje de ·la garantía. 

'±/ Fondo municipal. 

Asimian:io a tr.iíves de Nacional Financiera el Gobierno Federal mantuvo 

la canalizaci6n de créditos y apoyos a la PHI mediante sus fondos de 

, fomento, principalmente del Fogain. En 1984' este fondo inici6 

proceso de descentraliz~ci6n con ·el fin de atender con· P.r~ntitud .ª 
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diversas regiones. cuya lejanft:1. respecto al centr-o del p.:ifs las 

mantenía en una notoria marginaci6n. co!llo es el caso de la 111. 

Regionalmente el fondo estJi constituido por ocho del~g11cione1; (vel.ise 

mapn) que gozan d.e cierta autonom!a ya que ellas mismas decerminnn la 

factibllidad de otorgar apoyos financieros. La tom.1 de decisiones 

ha descencralizado y se presume que el 9BX de las solicitudes de apoyo 

financiero se deciden a nivel regional. 

Uno de los programas que el Fogain instrument6 en J984 fue el de 

Instalaciones F.!sicas para dar apoyo crediticio a la construcci6n. 

ampliaci6n o adquisici6n de naves industriales localizadas en zonas 

prioritarias 1 fortaleciendo de esta manera diversas zonas geogrtH,icaD •. 

Esce programa que inicio operó solamente con crédito 

refaccionac-10. y dada impoc-t.anc ia en 1986 se incorporó plenamente a 

las funcionea del fondo. 

Desde su creación en 1954 • el Fogain definió a la PMl sobre la base de 

su capical contable. y es dicho criterio el que ha perdurndo. Sin 

~mbargo, en un lnicio pe1uefta y mediona empresa se consider.aba como 

sola Cat~gor!a, con los ml~mos rangos de. c&pi~al y !ue e:n 197_8, 

con la creaci6n del PAI cuando se estableci6 lo discinci6n entre 

ambas. Los dos cuadC"os siguientes dan cuenta de los res~eccivos 

montos fijado_~ .P~ra las distintas "zonas durante los p~riodo~ )~54:-J978 

Y. 1979..:.1984; en el segundo se manifiesta .la distinci6n entre uno y 

otro t_lpo. 
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~ l~lcgo.ci6n Regional Centro 

mm tclcgación Regional Oriente 

~ Dclegac ión Re~ ion a 1 Occidente 

IIIIIlIIlIID. Delegación Rcg,iono.1 Bajio 
c:J Delcgaciún Regional Norte 

c::J l~lcgnción Regional Noreste 

C=:J l'.elcgaciún ·Regional Noroeste 

~ Delegación Regional Sureste 



C1.1art rfl 22 
CRlTERtUS UTILIZADOS POR FOGAIN El~ LA CLASlFICAClON DE LA PMI. DE ACUERDO AL 

HON1U DEL CAPITAi~ CONTABLE DI:: LAS EMPRESAS 

Inicio de 
vigencia 

Junio 22, 
Muyo JO, 

1954 
1955 

Hayo 3, 1961 
mayo 21, 1963 
septiembre 2, 
abril 11, 1970 

1965 

agosto ID, 1972 

noviembre 5, 1975 

mayo 25 1 1977 
junio 29¡ 1978 

1954-1978 

Mínimo 
(miles de pesos) 

Pais D.F. Estados Zonas 

50 
50 

so 25 
51) 25 
50 25 
so 25 

300( 1) 
25(2 y 3) 

300( 1) 
25(2y3) 

25 
so 

Máximo 
( m! llones de pesos) 

2 .5 
3.5 
5.0 

lU .o 
15 .o 
25 .o 
25,0 
25.0 
35.0 
35.0 
35.0 
40.0 

Fuente: Fogaín 1 Pequefla y Mediana Industria, af\o 7 1 nCim. 65 1 mayo, 1987 • 

Cuadro 23 
CKllERlOS U11LIZADOS l'OR FOGAW EN LA CLASIFlCACic.N DE LA P!'lt, DE ACUERDO AL 

HOOTO DEL CAPITAL CONTABLE DE LAS EMPRESAS PEQUEAAS Y MEDIANAS. 
1979-1984 

Inicio .1e 
vigen~ia 

septiembl-e JO. 1979 
(981, 

septiembre 2 7, 1982 
mayo .JO, 1983 
loeyo 29, 1984. 

Pequena empresa 

mínimo máximo 
miles(de pesos )millones 

'º s.o 
so 7 .o 
so 10.0 
so IS.O 
50 IS.O 

*· Hasta $120 millones s! incluye revaluaci6n de activos. 

Mediana empr~so. 

mínimo mlhcimo 
(millones de pesos) 

5.0 1,0.0 
7 .o 60.0 

!O.O 60.0 
IS.O 90.0 
15 .o 90.0'< 

:ru~IE: .Fogain, Pequel\a y Mediana Industria, al\o 7, nGm. 65, mayo 1987. 
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Como se observa, durante el periodo 1982-1984, e incluso desde antes, 

el límite c!nimo de la pequeíla empresa no varía, en tilnto que 

amplia dos ocasiones tanto capital máximo, como el mínimo y el 

máximo de ·la mediana empresa. Escas ampliacion~a fueron n~ces,"Jrias, 

como consecuencia del proceso inflacionario, para evitar que se 

desvirtuara el c.'arácter de estas empresas. 

Posteriormente en raayo de 1965 se aprobó el Programa para el 

Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequ~fia, el cual da 

mayor importancia a este sector, en consideración de los beneficios 

que aporta a la economía en eeneral, después de haber pasado periodos 

de crisis.. Con este programa se alentó la atenci6n al sector y se 

consideró que es el 10.01.oento ad~cuado para instituir diversas opciones 

para su desarrollo. Cou base en dicho razonamiento se incorporó al 

sector la clasificaci6n de la 111icroindustria 1 tambi~n establecida con 

base en su capital contable 1 el cual se modificó en varias ocasiones. 

De hecho, como se muestra en el cundro 24, de 1984 a 1986 los límites 

establecidos se ampliaron considerablemente, lo cual se explica por el 

acentuado proceso inflacionario en el pa!s. 

Cuadro 24 
CRllERIOS UTILIZADOS EN LA CLASIFICACIW DE LA PHI DE ACUERDO AL MONTO DEL 

CAPITAL CONTABLE DE LA EMPRESA 1985-1986 
(millones de pesos) 

Hicroinduscr!a Industr~a pequefte Industrie' m.ediana 

1985, abril 30 
1986,. febrero· 17 
1986 1 diciembrP. 30 

mínimo máximo m{nimo 

30 
40 
80 

JO 
40 
60 

máximo 

400 
500 

i.ooo 

F'JEN'IE: Pequefto· y Mediana Industria, al\o 7 nam. 65, mayo.·1987. 

mínimo 

400 
500 

J,000 

iuáXimo 

J, 100.: 
l t 100. 
2,QOO 



3 .. 2 La. política fiscal y suu aspectos relacionados con la creaciiSn de 

empleo 

El objetivo principal de la p<.>l!ticA econ6mica d~l gobierno federal se 

relaciona con la necesidad de lograr un crecimiento econ6mico que 

permita atender l:ali neces irl,:ides básicas de la pohlac i\5n y generar 

empleos.~ En est<! sentido 1.'i pol!tica fi!lcal busc.6 proporcionar 

apoyos, 111ediante d.lvel'."SaH far!tll1ladef:i para crt!ar, fortalecer, reubtcnr 

y ampliar las empresas del sector. 

Part.ic'ularmente estimul6 a las empresas para que C['earan un mayor 

nGmero de empleos, mediante ordenamientos de caráct~r fiscal en apoyo 

a los que cumplieron con dicho cometido. 

Con base en la Ley de Ingresos de la Federaci6n para el ejercicio 

fiscal de 1984 y en el Decr~to que i?stnblece los estímulos flscaleu 

para fomentar el empleo y la inversión en las actividades industriales 

publicado el 6 de iriarzo de 1979 -infurr...::iJo '/ ndielonado el 11 d·c junio 

de 1981 y el 24 de mano de 1982-, se establ~ce lo siguiente:·- cu~nd<:> 

la empresas o persona intereRrula renuncia a los estímulos· fiscales 

correspondientes las inversione& especificadas diChos_ 

ordenan'tlentos, por la generaci6n de nuevoe empleos podr§ obtener 

Cer_tificados de 'Promoci6n Fiscal (Ceprofis). AsimiSmo· se 

-qUe el ··monto de ·dichos estímulos sed cquiva1·ente ·a 'Un 

determinado de la cant~dad que_ resulte de multiplicar el 

mínimo general a"núal vi.gente en 18 zona p~r el nllme-ro· de· 
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creados. El porcentaje que se aplica varía de acuerdo con la 

categoría cor['espondiente a la actividad de la empre~a (véase Anexo l) 

y con la zona donde se ubica, corno sigue: 

l. Categorfa 1: 

a) 80%, a ld.s empresas ubicadas en cualquier lut;ar del territorio 

nacional, excepto en la zona III 

b) BOl.:, ;:i las de la zona Ill B, solamente cuando se trata de 

ampliaciones. 

2. Categoría 2: 

a) 60% a las ampre:rns localizadas en la zona 1 

b) 40% a las de la zona 11 

e) 40% a la ele la zona resto del país excepto en la zontl III-A, 

solamente cuando se t:rata de ampliaciones. 

Adicionalmence se estipula que en el caso. de la pequefta industria se 

aplicarli un porcentaje de 80% cuando la inversi6n se destine a iniciar 

una actividad industrial en las zonas l y 11 y también cuando la 

inversi6n se destine a ampliat" sus instilll!Ciones productivas dentro de 

la mfsma actividad industrial, en cualquier lugar del territorio 

nacional con excepci6n de la zona 111-A. 

Asimismo cuando los nuevos empleos ee generen directamente por nuev;:is 

inversiones, y el interesado no renuncie a los estímulos fiscales a 

los que tiene derecho conforme a la realt?.aci6n de sus inveL"siones, el 
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est(mulo fiscal consistirá en un crédito contra impuestos federales, 

equivalente al 20% del salario mínimo general anual de la z.ona 

económica correspondiente, multiplicado por el número de empleos 

generados directamente por la inversi6n. 

Si de las inversiones resulta un aumento de la c.1pacidad productivn 

para ttatisfacl;!:r condiciones de eficiencia y competit!vldad 

internacional la demanda previsible, y quienes las realicen cuentan 

con un prograr:ia de fom~uto .1utorizado pot" la SC?cofi, el estímulo 

sefialado se in.crementarli JOX en el caso de actividadcA 

industriales prioritarias, y para e10presas dedicadaa i! actividades no 

prioritarias el porcentaje será de 20:t. 

Cuando los nuevos empleos se generen por el establecimiento de turnos 

adicionales de tC'abajo que representen ·un incremento significativo en 

te"! número de empleos 1 derivados de alguna actividad industrial 

desarrollada en cualquier lugar del territorio nacional, ex.:::epto en la 

zona 111-A, el estímulo fiscal consistirá crédito contl"a 

impuestos federales equivalente nl 20% del salado mínimo general 

anual de la zona econ6mica col"respondiente, multiplicado pol" el número 

de empleos generados. 

El 22 de en~ro de J986, en el D.iario Oficial de ·la Federaci6n, se 

publicó el Decreto que. establece· los ~st!mulos fiscales para. f0mentar 

el empleo y la 1nversi6n en actividades industriales priori~ari.as, y· 

el desarrollo regional. Uno de los objetivos de este 
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fomentar la Jen"'raci6n de empleos productivos y permant!ntes t!ll las 

actividades industriales prioritarias y en la pequefta industria. por 

lo que también est.'i encaminado a dar apoyo al desarrollo de la micro y 

pequet\a industria.. En ~l se establece que los estímulos fiscales para 

el fomento del ct:1plt!o que solicit~n las pequefias y m~dianas empresas 

se otorgarlín una sola vez por los nuevos empleos directos generados 

con motivo de las im•ersiones reallzadns. Respecto ,11 crit~rio pAr.1 

determinar el monto de los estímulos, se sena la que: "se considerará 

el total de los empleos directos ~enerados durante el primer ano de 

opernci6n de los activos fijos productivos que dieron origen al nuevo 

empleo• multiplicado por el salario ru!nimo gt!neral anual de la zonn 

econ6111ica correspondiente vigente a la fecha de la solicitud. Esta 

cantidad se multiplicarlf por tres obteniendo así la base a la que 

aplicará la tasa que corresponda conforme a loa porcentajes de 

estímulos senalados •* 

3.3 La inversUSn como elemento de 1a polltica econ6aica industrial •. 

La variable inversi6n constituye un elemento importante en el 

dinamismo de las actividades industriales, ya que su aumento o 

disminuci6n pue.de afectar tanto a la producci~n como a·l empleo. En el 

periodo qu17 se anali;~.1 e'ita variable tuvr.> fluctuaciones semejaOtes a 

la situaci6n econ6mica ya descrita, y, evidentemente su evoluc16n se 

1'i V~ase Cuadro dC estímulos en la página 80 
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reflejó en la variable farmaci6n bruta de cnpitaL Esta Gltima 

reuistró un descenso anual de 16.8% en 1982 y se redujo aún más 

(27 .9%) en 1983. En ambos aftas dicho decrecimiento se preaent6 tanto 

en el sector público, COlll() t!l prlvado 1 .1unque cabe se!\alar la mayor 

caída en el seccor público, cuya participación porcentual se redujo de 

45.5% en 1982 a 4 l.lt% en 1983. 

En 1983 y 1984, que fueron b<'.isicamente aílos de recuperaci6n, la 

variable formación bruta de capital rnostr6 tasas de crecimiento anual 

favorables, de 5.5% y 6.4% respectivamente. En este periodo el mayor 

impuU;o a lo recuperación económica provino del sector privado, cuya 

inversión fija bruta creció a tasas m5s altas que lu tlel sector 

pGblico. Ue hecho, en este sector dlcha variable crecl6 muy 

ligeramente en 1984 y ~n 1965 tuvo una reducc16n de -4.4%. 

En 1986 el decrecimiento de la inverei6n fue de 11.n: y se manHeettí 

de manera ml'is acusada en la del eectoc pt'iblico, ( 16.8%). Con elll> la 

participaciGn porcentual de ece sector en el total de la formsCi6n 

bruta de capital fijo se redujo de 45.5% en 1982, a 33.Sh en el 

O:ltimo ano del per-iodo que se analiza. Ello se puede explicar como 

una consecuencia de la poli'.t:ic.a de austeridad ec.on6mica que el 

gobierno inetrument6 con el fin de sanear las finanzas píiblicas, lo 

que a su Vt!.¡ significó la cancelacl.ón de algunos proyecto& de 

inversi6n. Esto quiere 'decir que en realidad el sector privado ha 

sido el elemento en que i;e apoy6 la evoluci6n de la economía del pa!s 

en el periodo 1982-1986 (v~ase Cuadro 25). 
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Cuadro 25 

FORHACION BRUTA DE CAPITAL FIJO P/ 

Varinci6n porcentual anual Estructura porcentual -------------------------- --------------------
total privada pGblica privada pública -----------

1982 -ló.8 -20.0 -12. 7 54.5 45 .s 
1983 y -27.9 -24 .2 -32.5 58.ó 41.4 
1984 5.5 9.0 o.6 60.5 39.5 
1985 6.4 13.4 - 4 .. li 64.5 35 .5 
1986 -11. 7 -8.8 -16.8 66.5. JJ.5 

' FUEN.TE: Elaborado con base en cifras de Sistema de Cuentas Nacionales de 
México, INEGI, SPP. 

E/ Cifras preliminarE>S• 
1/ Desde este año, en el concepto la cifra de !nversi6n pGblica se estim6 a 
- partir de la cifra de inversión pGblica ejercida esperada que se njust6 a 

la cobertura del concepto de cuentas nacionales. 

Ante este panorama de la inverni6n pública y privada, el Gobierno 

Federal aplic6 di.versos mecanismos de apoyo a la inversi6n productiva, 

especificada por tipo de empresa y su ubicaci6n.. En est:e contexto el 

22 de en-ero de 1966 en el Diario Oficial de la Federaci6n se public6 

un :rluevo decréto que establece los estímulos fiscales para fomentar el 

empleo y ·la inversi6n en actividades· industriales prioritarias y el 

des:arrollo regional, con lo cual se cancel6 el anterior 1 vigente. desde 

marz:o de 1979. 

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1986 y_ en los 

programas nacionales de Finarlciamicnto del Desarrollo 1984-1988 y de 

Fomento :industrial y Comercio Exterior 1984-1988 1 el nuevo Decreto 

tiene ci::imo .objetivo apoyar la expansi6n idusti:lal' con el fin de. créar 
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la reconversión indust.ria1, además de aprovechar l.a gradual apertur.'l 

comercial de nuestro pa!s. En el decreto se considera que la 

estrategia de desarrollo del país impone la necesidad de promover la 

c:uicroindustriii y 1.1 p1!quefl:a industLl.::i, por su mnplia potenclalidad 

para impulsar la integración !otra o intersectorial, y por su mayor 

capacidad d~ absorr.!o.'5n de empleo y de .iproveciJduliento de recursos 

nacionales. 

En este se•lt. ldtJ, el Decreto a.1d1~11td l;1s bast?1J de .'!poyo para nuev.is 

inverSiones o reinversiones que realicen las industrias micro, 

pequef\as y medianas, al indicar que se otorgar1in estímulos fiscales 

para el fomentar el empleo y la inversi6n con el fin de . apoyar 

diversos objetivos entre e.lloi;, et de.1rnrrollo de la microindustrla.y 

pequefta industria y la promoci6n de la descentralización territorial 

de las actividades industriales y el desarrollo regional. 

Para la aplicación de estos estímulos, por inversi6n beneficiablé Se 

, entiende .qq1.1*?ll.l que -se ro<Jliz.i. con fines de construti:-. _o, adquiÍ-ir 

edificios, inotalacion_es, maquinaria y equipó nuevos·, relacionados. 

d"irectamente con el procer,;o productivo inr!ustrial. Dicha deflnic"ión 

tambiGn incluye el derecho de utilizaci6n de edif~cios 1 instalaciones · 

y maquinaria y· equipo, siempre·y cu~ndo estos sean _nuevos, .se utilicen·· 

. en exclusivo y el. derecho _de se obtenga en vtitu~ de un· contrato 

de arrend~"lmiento financiero con opci6n _de ·compra, el cual deberá 

ajust.ar~e a lo establecido en el artículo 15 del C6digo. 

77 



Federaciún. Cabe seflalar que 1.1 fnversi6n benl!fi.cl<lble no considP.r-.<1 

las contribuciones, ni loa gastos de adquisici6n o de estudios de 

preinverslún o técnico-P.confh.llcvs Jel proyecto iJt? que se trate. 

Las empresas que no se encuentren en los supuestos anteriores y estén 

interesadas los estímulos fiscales para el fomento de las 

inversiones en actividade~ industriales prioritarias. deberiin contar 

previamente con un programa de fomento que cKpide ln Secretaría de 

Comeri:io y Fomento Industrial (Secofi). En dicho programa se fijar:i 

loa compromisos y obligaciones que usurne la empresa, as! como los. 

est!mulos y apoyos que le corresponden para promover su desarrollo • 

. Para otorgar estímulos a !a inveC's16n el Decreto considera la 

ubiCt.1ción geogrBfica de la empresa. En este sentido establece tres 

zonas, J! de las cuales la última se· divide en dos, así como los 

municipios que cada una abarca. Cabe reiterar que las localidades no 

iOcluidas en el.las se claoifican como "resto del país" .. 

Dichas zonas geográficas. se e!ltAhlecieron como sigue; 

Zona I. De roá"xima pdoridad nacion-11, in_tegrada por 109 

considerados como centros motrices para el 

industrial, (véase, Anexo 2). 

J!.. Decreto· por el que se establecen las zonas geogr.;ficas ."para 1:1 : 
descentralizaci6n industrial·_ y el otorg"amiento •·de ··Cst!IÍlu!Ó-s~ 
Di~ri~ Oficial dé la _Fede.raclóit, 22 de enero·-~e ·!98~, pa~'s.: .9:....l~ •. 
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Zona 11. Oe m5:Kima prioridad estatal. En cada est11do se iotegrn con 

los municipios comprendidos en el respectivo convenio que, 

por conducto de la Secretaría de Comercio y Fomento 

Industrial y la de Desarrollo Urba.10 y Ecología, celebra el 

Gobierno Federal con el respectivo Ejecutivo Estatal. Dichos 

convenios se llevan a cabo en el marco de los Convenios 

Unicos de OesJrrotlo, en los cuales lntl!C"vien~ In Secr•nd.r!a 

de Comunicaciones Transportes junto con las antes 

menclon~das para forrualizar las acclon"1H de coord inac16n 

procedentes. 

Zona Ill. De ordenamiento y rcgulacl6n. 

111-A. Aren de crecimiento controlado• Integrada por el Distrito 

Federal, 52 municipios del Estado de México y mto de 

Hidalgo (vt;ase Anexo 3) 

llI-B. Aren de consolidaci6n. Integrada por 163 municipios (v~ase 

Anexo 4). 

Las empresds que desean realizar inverslones destinadas a iniciar o 

ampliar una actividad industrial tendrán derecho a. un crédito fiscal 

no destinado a fin específico contra impuestos federales,··de acuerdo 

cOil el tipo. de .empresas de que se trate 1 el grado de prioridad de su 

'activid~d 'I la zona. geogrlifica en donde se ubique. El. 'importe de 
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dicho crédito se determina aplicando al monto de las inversiones 

bt!neficiables el porc~ntaje que corresponda segGn la zona. Dichos 

porcentajes se especifican como sigue: 

Cuadro 26 

ZONAS GEOGRAFICAS 

II 111 

De m'x.ima De mlixima III-A, de 111-B, de Resto del 
prioridatl prioridad crecimiento consolidai:l6n pab 
nacional estatal controlado 

Industria prioritaria 
Categor.!a l 30% 207. Sin est!mulo Sin es t!mulo 
Categor!s 2 20% 15% Sin estímulo Sin esc!mulo 

Peque na industria 30% 30% Sin est.!mulo 20% 

Hicroindustrin 40% 40% Sin estímulo 30% 

Adicionalmente, el decreto mencionado establece limites espcc!ficos 

para los estímulos fiscales que se otorgan en algunos casos. Entre 

ocros oe mencionan los que se conceden a la industria prioritaria. en 

· la zona·. reSto del país 1 que se limitan únicámente· a las ampliaciones 

de la capacidad productiva instalada. así. como los ,que se otorgan. a·la 

pequefta industria en la zona 111-B, que se limitan solamente· a .. paréJues 

y corredores industriales. 

ER el rnulticitado ordenamiento se establecen. otras m0dalidade8 de los 

estímulos fiscales. En una se ª"71\ala que, las peC.sonas .f{~icas º·. 

157. 
10% 

20% 

30% 



r.mr.:tlcs •¡u<! :1dc¡uicr<m maquin,1ria y equipo nuevos de fabricaci6n 

nacional destinados al desarrollo de cualquier actividad econ6mica 

el territorio nacional, t~rdr.ín dt!recho .1 un crédito no destinado a 

fin específico contra impuestos federales. El monto de dicho crédito 

sC!r5 equivahmt~ al 104 del valor de la factura t.arnercial de los 

bienes siempre y cuando los fabricantes de dichos bienes cuenten 

un Prograin¡1 de Fomi.:nLo expedido por lil S•!C1Jfi. Otra 6eílala que los 

adquirentes del sector industrial que cuenten con registro debidamente 

autorizado en 1Ú Pro5rmna de Fomento d~ Uiencs de Capitioil podrán 

obtener un crédito no destinado a un fin específico contra impuestos 

federalc1:1 equivalente al 10% del valor dt! la factura co111ercial de las 

partes componentes seleccionadas para maquinaria y equipo, siempre que 

el fabricante de estos bienes también este registrado en dicho 

Programa. Este beneficio no podrá otorgar a las empresas cuando 

los adquirente~ o fabricantes perteriezcan a la misma persona o gruro 

de Personas, o cuando una y otra sean titulares de la mayor parte del 

capital social de las empresas. 

Por su parte la Sccofi es l.:i lnstitu.:tón rcsponsablc Je ·¡iublicJr de 

manera periodica en el Diario Ofi~tal de la Federaci6n, las listas di? 

maquinaria y equipo y partes y componentes que ~e seleccionan 

algGn beneficio, así como el nombre de los fabricantes. 

Los req~isito<; que las personas ftsicas o morales deben reunir para 

obtener. los ·diversos estfmulos son lOs· siguientes: 
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Ser inversionista rncxic.1no en los t6rmlnos de la Ley para Promovet' 

la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversi6n Extranjera y de las 

Resoluciones Generales de l.J Comlsl6n Nacional de lnvers iones 

Extranjeras .. 

H.ib~r obtenido. en su caso la constancia del Registro Nacional de 

Transferencia de lecnolog!a a que se refiere la Ley Sobr~ el 

Control y Registro d~ la lr.:insfcrenl!ia de Tecnolog!a y el Uso y 

Explotaci6n de Patentes y Harcas. 

- No ser sujeto de exenciones, reducciones, estímulos o beÍ1eficios 

cargo a impuestos er;tatales o mu11icipales, o con cargo a la 

psrticipaci6n estatal que corresponda. 

- Cumplir con las obligaciones fiscales que les correspondan por las 

actividades que realicen. 

- Contar con el Programa de Fomento respectivo debidamente expedido 

y ~u~plir con los compromisos y condiciones establecidos e.n e_l 

mismo durante su vigencia. El Decreto determina que este requisito 

no seri exigible cuando se trate de empresas caracterizadas como 

microindustria o pequena industria. 

- Declarar, bajo protesta de decir verdad, que todos los.datos y 

documentos proporcionados l'lon ciertos. 

,,.,,..,.., .... ·~·· ... ~ ... 
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El artículo l7 de dichu decrt!to específica !o sigulentt: respecto a lo.i 

edificios instalaciones, maquinada y equipo obtenidos mediante los 

estímulos fiscalei> que en el se establecen: 

- Serán exclusivaru~ntu p;1ra desarrollar l:i Act.ivldad industrial 

- Su uso o goce temporal no se autorizará .i tl.!n.:l!:"Os para nint!Ún acto 

independientement<? de la forma jurídica que al efecto se utilice. 

Uo sertin objeto de transmisi6n alguna de propiedad. La única 

excepci6n a esta regla se hace por fusión de sociedades o por vía 

hereditaria, siempre y cuando se continue con la actividad 

industrial a la que inicialmente se le otorg6 el beneficio. 

- La maquinaria y equipo deberán ser utilizadas en la ubicaci6n para 

la cual se autorlz6 el estímulo. 

En lo que conCicrnti. a 1.1 vigcncin de los Ceprofis otorgados cu las 

diversas modalidades de eetS:mulo el Decreto establece un plazo _de' 

cinco anos a partir de la fecho dl! su expedici6n. 

Finalment.e, el mult.icitado decreto que establece est.S:mulos fiscales 

para fomentar el empleo y la inve.rsi6n ·en actividades industriales 

prioritarias, especifica que desde su ent.rada en vigor hasta e~ 30 de 

ju~io. de l987; las empresas que inicien programas de invers~6n en las 

actividades ya mencionadas son acreedoras a un est,ímulo adicion"nl 

83 



equivalen ce al 30% de los establl!C l1ll)<: 1 ¡:¡egGn la zona t,;1mgr:4fica y el 

empleo que generen. 

Este bem?ficto tendrá aplicacl6n nodnmJ's en las lnverslones y los 

empleos que se generen hasta el Cíltimo día de 1988. 

3.4 Canal.i:z:aci6n de cc&lito en el periodo. 

Dado que Nafin ha sido la inat.ituc16n de apoyo a la industria 1 en este 

caso de la PMl, se observa que en los primeros custro 1:1ílos del sexenio 

de Miguel de la madrid -periodo de anlilisie- 1 la derrama crediticia 

sufrió los efectos de la crisis, sumado a esto un aspecto i111portante, 

la política restrictiva del periodo, que ajustó la canal_izsci6n de 

crliditos B lns actividades prioritartii<J. 

En t4!'.rminos nominales, la derrama crediticia de Nafin hacia la PHI 

crecU 14.5% para el periodo 1983-1984; en 1985 aumentó 145t y en 1986 

Gnicamcnte creci6 52.8. Sin embargo no hay que olvidar que en estos 

anos. l? 1nflaci6n que viv!n, H6xicQ erR d~ tnseA .muy nltaR, por lo qti~. 

e~ t:~rminO~ reales se observa que dichos cr~ditos decrecieron en 1984 

'c-28.0) y en 1986 (-"12.4). Es importante ceaalt'lT que el monto de los 

créditos para la ,rMr. en tGrminos generales. se redujeron en 1984 y 

J985 lo que ·significa que en estos anos la gran industria tu"e· <iu~en 

los aprovech6 en mayor medid8.. 

04 



Se observa ta111blén que el r;iont.o ti<! lo..; •:rf:,J lto,. canallzarl.os en t!ljte 

periodo son muy pcquenos en comparaci6n a los de la gran induatrin, 

mlis si se torna en •:u>.!nt.-1 que efl número'> d•.! est.tbleclmtentott la ?MI es 

mayor. Es claro que la a1:>tringencia financiera golpe6 a las pequef\as 

y mediana~ em¡:ire">•l!i en los afias menclon·1,!1M, y aunque en ¡q55 sr. t.r<tt.6 

de recuperar un poco lo perdido 1 en 1986 se dio nuevam,.nt.e una 

rcducci6n signlf lcat lv.-i. (velinse Cuact ro" 2 7 y 2B) .. 

Cuadro 27 
DERRAMA CREUITIClA POR TIPO DE 1NDUS1RIA 

(Millones de pesos) 

A F 
1983 1984 1985 1986 

--------------------------------------------------------------------
Micro 1,250 1,527 22 .2 1,508 129 .7 5,359 52 .s 
Pequeíla 5 ,835 6 ,6B l 14.5 15 ,202 127 .5 23 ,222 52.B 
Mediana 1,250 l, 136 6.l} 4 ,677 250.0 7 J 145 52.B 
PHI 1:3 ,335 9 ,544 14 .5 23 ,367 145.o 35,726 52 .B 
Grande 225,873 350, 981 55.4 655, 567 Jb.8 567' 10 l -13.5 
Otros 66,059 101,687 53.9 191,499 88.3 452 ,079 136. I 

Total 300 ,267 462 ,2 12 53.9 870 ,453 88.3 1,054,906 2 1.2 --------------------------------------------------------------------

1983 

Cuadro 28 
DERRAflA CREO! TICIA POR TIPO DE INDUS'IRlA 

(Millones de ¡1esos de 19MO) 

N A F 
1984 % 1985 1986 ------ --- -------------------------- ---- ---------------- -- -- ----- -----

Hiero 32J.7 2'+8 .s -23 ,2 164. l 46.5 319. 1 -12 .4 
Peque na 1,510.9 ·1,031 .2 -28,0 1,577 .8 45.¡ 1,382.B -12.4 
Hl!d!nna 323.7 217 .4 -32.8 485 .4 123.3 425.5 -12.3 
PMI · 2, lSH.3 1,553.1 -28.0 2 ,427 .3 56,J 2' 127 .4 -12.4 
Grande 58 ,486.0 57. 116.5 -2 .3 68,040.2 19.1 33,770.1 -so.1, 

Total 77,749.1 75,217.6 -3.3 90,342.B 20.0 62,B18.2 -49.1 
-----------------------------------------------------------------
Part. X 
PMl 3.6 2.6 J.4 5.9 

Fuente: Elnbor.;ido co:>n baBc en cifras •le l:t.D1.rcc.c::i6n Genernl d~ BBnca·de 
Desarrollo, SHCP .. Deflactado con base en ~l índice de. precios 
implícito~ ti.et PtB (base 1980"' 100). · 
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CAPI'IDLO IV 

LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSlRIA COHO FORTALECEDORA DEL DESARROLLO 

Ecmuuco NACIOOAL. 

4.1 La poU'.tica econ6aica industrial. elemento de apoyo en el 

fortaleci11iento de la pequcna y mediana industria. 

Las políticas econ6rdcas definidas por el gobierno mexicano han 

considerado a la industrialización alternativa y 

necesidad para lograr el desarrollo econ6mico del país. Ciertamente. 

las políticas encaminadas hacia el sector industrial han buscado 

fortalecer principalmente las ramas productivas dedicadas u los bienes 

de capital. Esto es importante; sin embargo, el afán de pronta 

- recuperaci6n econ6mica, principalmente de carácter coyuntural, 

conlleva a muchas dificultades en otras ramas productivas. 

Por su parte y de manera específica la política de industrializaci6n 

debe con&iderar la problet1ética que caracteriza a las pequef\e~ y 

medianas empresas industriales 1 p_r:incipalmente e1 aspecto_ 

financiero, y tratar de asentar su di'agnóstico la realidad 

nacional, ya que, como se ha observado, del total de empresas que 

confórman a la mediana y pequef\a industria 1 son pocas las que reciben· 

apoyo crediticio. 
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Lu política econ61:1ica itld.uRtrial debe ser el elemento legal que dé 

!uerza ,'l esLe Rf!Ctor, yn que las dísposiciones de fomento se originan 

en las decisiones que tome el gobierno a través de 

lo tanto, se debe buscar una mayor penetración 

medianas empresas industrinJcs • buscando 

condiciones que presente el pafs. 

pol ft kas_ Por 

las pequef\as y 

adnptacj6n lns 

La reconvers!6n industrial que se puso en marcha durante el periodo de 

gobierno 1982-198.B se ha adoptado muy poco en lns micros y pequef\as 

empresas. Ello se explica porque la reconversión significa la 

actualizaci6n de diversos patC'ones de producción que, aunada al 

proceso inflacionario dcd periodo y a la astringencia del crédito, 

provoc6 que muchas empresas resintieran los costos de este cambio. 

Tal vez en un corto plazo Re pueda iniciar la reconversi6n en las 

empresas de este tipo donde ea necesaria y posible. Este prcp6sito 

tiene que lograrse con base en la producción nacional de las propias 

pequef\as empresas, apoyadas, naturalmente, por los grandes 

proveedores. 

En estt: sentido, es necesario que la política econ6mica industrial 

continúe considerando de manera particular a este sector y a la .vez 

que debe disef\ar estrategias de crecimiento y fortalecimiento para 

propici,~r su desarrollo. En el aspecto regional hay mucho que l.iacer 1 

los planes estatales deben considerar el apoyo a etitl:! sector en l~s · 

actividades más destacadas de la· entidad, proporcionándole todo tipo 

de apoyo .. 
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Para el caso de las micro y pequcnas empresas indust:rialeG~ las cuales 

son m.tia Hic.iles de descentralizar o incluso de crearse~ se rleberan 

considerar apoyotJ a nivel. municipal y, a.demás, buscar que ést.ofl queden 

especificados en la política econóruica nacional. De est.a. fllanera se 

apoyarla. al municipio y se forr:alecer:!:a el empleo regional. 

En nuestra. formaciGn social, el Gobierno es el que induce el e amino 

del desarrollo económico 1 por lo que la política industrial incJdc; en 

el fort.nlecimiento d~ las pequeftas y medianas empresos industriales 

que actualmente participan en el desenvolvJmiento ccon6mico del país, 

como se ha dicho, de manera muy importante. 

En el Plan Hacional de Desarrollo, el Programa Nacional de 

Financiamiento del Desarrollo, el Programa Nacional de 

Financiamiento al Comercio Exterior, se especifica la importancia de 

la pequena y mediana indu1aria y ea significativo que, a mediados de 

su ejecuci6n, se dio impulso a muchas ideas ptlru ~l desarrollo de est.e 

sector a través de diversas disposiciones fiscales y administrativas. 

Diver.sos programas. se establecieron ~n su apoyo y se dio una atcncióu 

particulnr
0 

a la microindustria. De hecho, se puede afirmar que en 

contraste con l« pasividad que en tErminos generales g·uardaba el 

sector, principalmente el suhsector de la· mictoindustria, ·se z:-egistr6 

. un.a participaci6n mayor Y. - la aplicac.i6n de programas· eapec.!ficos de, 

apoyo. 
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4.2 Ln pequeRa y mediana 

mercado interno. 

industria como elemento dinliaico en el 
~,;¡, 

De acuerdo con sus caracter!sticas, lan pequenas y medianas empresas 

industriales han mantenido papel importante en el mé.rcado local¡ 

esto es, la mayor parte de producci6n ha estado enfocada hacia el 

mercado interno, lo que .no le resta méritos ya que muchas han 

sobrevivido a la astringencia del mismo .. 

Una de las principales funciones que la PMI ha desempeftado en· muchos 

casos, , ha sido la de llenar huecos existentes en diversas cadenas 

productivas. Ello ha significado un incremento en la misma 

int:egraci6n de art.Iculos con insumos nacionales, ya que, en su· mayoría 

estas. empresas utilizan recursos producidos en el país, incl~so 

maquinaria. En este Sl:!ntido hay casos muy dC!stacados en la micro y la 

peque na empresa. 

Cabe seHalar que las unidades pequeftas medianas continCían 

abasteciéndo a las grandes ~mpresas y que la relación entre ellas se 

identifica. pOr ~n compromiso de trabajo que las pri,meras a.sumen para .. 

producir partes y componentes del producto final, con base en proce6os 

esp!f!c~ficos o en la elaboraci6n -exclusiva. Este p_"rocee:o, 

conoce como subcontrataCi6n, representa grandes ventajas para 

empresa, que ·puede eliminar de su propio proceso 

de la producci6n, así :algunas cargas 

~cqui:l-imicntos d~ inversión.. ~llo .. se debe a que 
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y,.medlanas pueden resolver con más [acllldad diversos procedlmi~ntos 

productivos y además sumen tanto los gaatos de inversión como los 

ces tos y la admlnlstraci6n de mano de obra requeridos para la 

producci6n específica. De lo anterior se desprende otra vontaja para 

la gran empresa: se asegura la pnrtu principnl del proceso, mantiene 

al personal más calificndo, p_aru dicha L•tapa y es ella la que ofrece ul 

mercado un producto final con au propio sello. Esta integraci6n dt! la 

cadena productiva fortalece y dinamiza el mercado interno. 

Por otra parte, la PMI hn contribuido la expon.aci.6n de 

mnnufacturaB, su part.icipaci6n ha aumentado aunque en forma indirecta, 

porque en realidad la mayor exportación de estos productos los realiza 

aún la gran empresa, los grandes consorcios, que conocen y controlan 

esta actividad. Esta situaci6n hn hecho por ejemplo que cuando baja 

la demanda externa de las productos de una gran empresa netamente 

exportadora que se vale de subcontr11tos en su producci6n, los efectos 

de dicha baja alcanzan asimismo a las pequcílns y medianas empresas que 

participan. 

La flexibilidad que. caracte.riza a la PHI también es un fa<:-tor que 

fortalece al mercado interno. En general, los sistemas produc~ivos 

que: emplea son poco complejos lo que facilita la integrac.i6n del 

personal ocupado en las regiones donde se ubican y ademlis favorece ln 

demanda. regona!. Adiciona.lmente se presume que es . más fácil la 

adaptaci6n de. estas empresas a condiciones difíciles dél mercado, lo 

que ·se expli<:;a por el hecho de que requieren poca inversi6n • sobre 
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todo ~n algunas ramas C!Spec!ficas, y por que g~neralmente mantienen 

una productividad constante que le permite rcsi~tir ln.s fluctuaciones 

del mercado en el que ac desarrollan. 

El empleo que las· uniuades pequeflas y medianas proporcionan en las 

diversa!> regiones tambien es importante para el mercado ·1ntcrno 1 yo 

que por una parte propician la .demanda regional de productos .Y 1 por la 

otra, al hacer uso, en muchos de los casos, de materias primas 

nacionales baratas propician un precio bajo para el producto final y 

por lo mismo su aceptac16n en el lugar donde se prescnt:a la demanda. 

Cabe afirmar que la mayor importnncia de la PMI radica en el hecho de 

que constituye una fuente de empleo para todo el pa!s. 

L.a capacidad de la PMI para adaptarse a la diversidad rf7gional le ~a 

permitido lncidJr de manera sost:enida en el mercado interno, mediante 

la distribuci6n de la Qferta y el impulso a. la demanda regional.. Si 

aunado a lo anterior se considera el carácter descentralizador del 

sector 1 su capacidad como v!nculo directo y primordial para lograr la' 

eatr~~egia de desarrollo regional que~a plf'.!namente estable~ida. 

4.3 La peque6a y mediana empresa industrial, alternativ·a en diversas 

ramas de actividad Dlllnufaccurera y en la regionalizaci6n. 

Las-_micro~ pequef\as. y mediana.a empresas manufactureras poseen· varias 

Similitudes aunque maOücnen ·posiciones dÍt~rentcs, en. la· estructura 



del mercado. La microempresn es la alternativa m5s viable para el 

desarrollo de varias ramas de actividad manufacturera. Tal es el 

cosoJ por ejemplo, de la molienda de nixtamal y fabricación de 

torc.illas, en la cual •de un total de 30,677 establecimientos, el 981.. 

corresponde a este subsector y el resto básicamente a la pequcf\u 

industria. En la gran industria no existe ninguna unidad dedicada a 

dicho actividad. Asimismo, la industria t\t' la c<lrnc y l.:i fnbricaci6n 

de productos ae metal estructurado, calderas industriales y otros, as! 

como la fabricaci6n reparaci6n de muebles no metálicos, la de 

prodUctos de aserradero y carpintería, la de producLos de panadería y 

la alfarer!a y la cerámica son actividades en lat> cuales la 

microindustria participa en ruucho mayor medida que los demás 

subsectores. Ello se debe a que sus posibilidades de desarrollo son 

mayores, ya qué necesitan poca inversi6n.. Su importancia en todo el 

país es notoria, y aunque se localizan mayoritariamente en ciudades 

uu:~di~s, tambien 

RepCiblica. 

encuentran en los lugares más apartados de la 

La peque8.a industria ha constituido el subsector más importante, 

debido' o su dinamis1110, ptluc!palmcntc en l:i cre11c.i6n de empleos y 

tambil?n en el grado de tecn!ficacilin que ha alcanzado y, en muchos 

casos, en dominio de procesos m1is complejos. Estas empresas 

presenr.an mayor viabilidad en las siguientes ramas de actividad 

manufacturera; la elaboracilin de prodUctos de plástico, industria 

·. farmaé.éut'ica, fabricaci6n de sustancias qu!micas btisicas, menufacturas· 

de celulosa, papel y sus productos, industria de apara.tos y accesorios 
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t.!e uso doméstico eléctrtcos y no eti!ctricos, cordt..!leria e industria 

textil de fibrns duras, e industriA bá.sica del hierro y et ncero. En 

esta última, el desarrollo de est.is empresas está comp:ir;lnndo con el 

de la gran industriA, la cuul mantiene una partlcipaci6n considerable. 

Las pequefias empresas favorecen mús plenamente a la política de 

descentralización induHtrial, principalmc-nte deAtinadas a la zona 11 

de mliximn prioridad estatal, aunque su instalación es indudablemente 

factible cualquier parte del país. Se Oblit!rva que su~ 

posibilidades de desarrollo son grandes, ya que muchas de las 

actividades manufactureras 1.m las que tienen una part~cipaci6n 

des tacada han considerado como actividades industriales 

prioritarias y, por lo tanto. gozan de mayor apoyo gubernamental. 

Asitnismo, la mediana industria mantiene sus posibilidades de 

crecimiento y expansi6n, dado que la mayoría de las empresas de es te 

subsector también estan ubicadas en las denominadas actividades 

industriales prioritarias. No obstante, su desarrollo es sobre todo 

viable actividades m:is complejas, que requieren mayor 

tecnificación, las cuales representan una fuerte competencia la 

gran industria. al contrario de lo que ocurre frente a la 

microindustria cuya participaci6n es casi nula. Esta. situaci6n se 

presenta, y probablemente continuará ocurriendo, en .la fabricac.16n de 

aceites y grasas comestibles 1 y de cqu~po electr6nico de radio, 

telcvisi6n, cnmunicaciones y científico, asl como en la industria de 

fibras artlHcinles y sintéticos, y en la básica del hierro Y. el 
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acero. En esta Ci.ltima la mediana industria, ndem.'is de compartir el 

mercado con la gran industria, compite con la pequef\a industria la 

cu.al tiene gran participaci6n. 

Las empresas de este subsector tambien encuentran a1ternat:ivas de 

deearrrollo sumamente viables en las manufacturas de celulosa, papel y 

sus prcductos, así como en la fabricaci6n de sustancias· químicas 

básicas, entre otras. 

Como se observa, las medianas empresas industriales pueden ejercer un 

mayor impacto favorable en la rcgionalizaci6n, dado que sus procesOs 

prod:uc.tivos atienden tanto a regiones con mucha demanda como a las que 

presentan mayor oferta de materias primas. Este tipo de empreáas y 

las pequenas estan facultadas para puntear y encaminar el desarrollo 

regionfll· de manera mli:e firme• 
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CONCLUSICNES Y R.ECOMENDACIOOES 

Las pequeílas y mediana:. emprc5.1s industriales han jugado un pnpel 

relevante en eJ desarrollo econ6m1co de Hé'xico y conforman un sector 

con caracter!sticns acordes a la realidad del país• esto es, 

proceso de tl."ansformaci6n. Se han desenvuelto en todas las ramas de 

actividad industrial y en el caso de la industria manufacturera• están 

presentes en todas las ramas que la conforman e incluso muchas 

tiene l.lingular importancia. En cuanto u la produccj6n y el empleo 

mantienen notable participación con respecto al total nacional, 

incluso atendiendo a las diferentes regiones del país, ya que este 

sector ~stá diseminado en todo el territorio nacional, aunque en este 

coso es muy distinguible la mayor concentraci6n de est:e tipo de 

empresas en el Distrito Federal y su área metropolitana, la que 

refleja la gran concentraci6n de la actividad econ6mica industrial que 

existe en nuestro país. 

En el . periodo analizado es notorio e importante la part!cipac16f1: y 

cvoluc16n de la Pequena y Mediana Industria (PMI) en las manufacturEts 

y esto es claro si se observa que este periodo peculiar ya que 

expresa af\os de crisis y de repuntes económicos los cuales dicho 

sector mantuvo dinamismo tanto en la produccHin com!:? en el empleo. En 

este Ultimo caso, de acuerdo a las cifras de los censos econ6'micos 

mancionados, el ritmo de crecimiento fue mayor al de la gran 

industria, e incluso al del total nacional¡ sin embargo, haciendo 

referencia al nGmero de establecimientos manufacturez:-os, este ritmo de 



crecimiento fue mucho menor al que mostr6· la gran industria lo que 

hace reflexionar que prácticamente el sector PMI aumentó' poco, o 

también pudo haber sucedido que debido al mayor dinamismo en la 

generaci6n de empleo que mostró la mediana industria, ésta rebasara 

los límites de su clasificaci6n por lo que oblig6 a clasificar a 

muchas de estas empresas en la gran industria. Sin e111bargo 0 si esto 

fue as!• también expresa que en lo A momentos cr!ticas, la micro y 

pequefta empresa tnanufBcturera muestl"'an el poco efecto que reciben y 

este efecto aparece má1:1 perceptible en la gran em-presa industrinl. 

TambHin en términos generales se observa mayor contribuc16n al mercado 

por parte de lo PHI ya que su gasto tuvo mayor crecfmfcnt:o con 

respecto a la gran industria y en el caso de los ingresos este fue 

menor, lo que deja entrever una desproporci6n en el impacto de estas 

dos variables. Sin embargo esto esclarece que la PMI es dinfimica y 

t:iene not:able impact:o en el mercado nacional. 

En la política econ6mica industrial que se pla.nte6 para el sexenio, en 

lo correspondiente al periodo 1982-1986, .ae seftalaron lAs act:ividádes 

industriaÍes prioritarias para su fomento y se diseflaron bases ·de los . 

beneficios. en apoyo a las empresas que realicén dichas actividades. 

Por lo que se puede yer la estrategia .de la política industrial s! 

enmarca favorablemente a la PMl en su. esquema de apoyo, principalmente 

resal_t,a la pequefta . y la microindustria les cúales mantienen" los"' m.ls 

altos 'porcentajes_. de ap~yos las difereritCs zonas geogr.§"ficasi 

excepto en' la III-A, área de crecimiento controlado, ·-en dondé 
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prácticamente los estímulos nulos para cualquier tipo de 

industri::i. 

En apoyo a la descentralizac16n industrial los mayores porcentajes de 

beneficios han sido destinados para la 1 de m§xima prioridad 

nacional, y seguiendo en importancia la zona 11 de mlix.ima prioridad 

estatal. En esta última zona los porcentajes de beneficios por la 

inversHin que re.cil!c~n la pt>queíla y microindustria e::> equivalente a 

los aeftalados en la r. Estos tipos de industria están 

favorecidos por estímulos hasta la 111-B 1 área de 

consol1~aci6n, en contraste con la industria prioritaria que no tienen 

estímulos en dicha lirea. 

Para los diferentes tipos de industrias que desean instalarse en 

cualquier parte de la República Mexicana se prevl? estímulos fiscales, 

excepto en la zona IIl-A; en el caso de la .:ona 111-8 1 considerada 

como área de consolidaci6n no se otorgan apoyos a las industrias 

prioritarias en ninguna de sus categorias aunque atendiendo al tarnatlo 

tlt: la empresa se pueden otorgar estímulos como en el, caso de la 

pequeftn industria y la microindustria que gozan del 204 y J01 

respectivamente. 

Por otra parce, la política de íinanciamienco llevada a cabo en este 

periodo, si bien es cierto que presenta aspect.os muy positivos, 

atec6 los problemas fundamentales de este sector, básicamente en lo 

referente al crédito. Esta situaci6n se explica por la reducci6n 
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la canalización de recursos que hizo el Gobierno de Miguel de la 

Madrid en apoyo al financiamiento del sector pGblico básicamente. 

Tambi~n en est~ periodo la inflac16n se sit.u6 en tasas muy altas, 

incluso superiores al 100% lo que oblig6 .'.l que muchas empresas 

hicieran caso omiso del financiamiento bancario,y más bien ae prefirió 

el autofinanciamiento y a través de los proveedores con los que: ne 

negociaban pl<Jzos de liquidaci6r .. 

Es import:u.nte recalcar que el periodo 1982-1986 es característico por 

la incertidumbre que se vive en el aspecto financiero tal es el caso 

por ejemplo, de las tasas de inter6s altas que repercutían en el cosco 

de las mercancías y que .ahogaban financieramente a muchas empresas, 

ademSs que este hecho indujo n muchas personas e incluso a laa propias 

empresas a no invertir productivamente sino que era m§s retiduRble y 

menos rieagoso el invertir en los bancos e incluso en las famosas 

casas de bolsa donde ~stas últimas, a finales del periodo que 

menciona, elevaban las inversiones iniciales en muy ·corto tiempo. 

Sin embar'go •· se observa cómo aunque en número de establecimientos 111 

PHI no rnostr6 gran dinnmismo 1 cm 1a generaci6n de empleo result6 

tenerlo. 

Ante la problemática que viv!a el país .en este periodo, agudizado como 

ya· se dijo por la faltn de financ~amiento al sector industrial, _en 

es.te ca.so. hubo planteamientos y programas eoncaminados a apoy'.3r a e_ste 

sector, con lo que se puede decir que a! hubo beneficio aunque ~s'r:e 
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fue y sigue siendo escaso y para pocas empresas. La cobertura actual 

de !inanciumiento aún es muy reducida en relación al e.atal de empresas 

que eK.isten en México .. 

El Gobierno Federal ante la problcmliticn que se vivía en el periodo 

que Ge analiza, sugiere llevar a cabo acciones inás especificas al 

sector PHI y se puede ver que en este periodo se don ordcnamf.entos m.lis 

planeados 1 ·y con mayor imaginaci6n, como el caso de los fondos de 

fomento_ estatales· lo que aparece como parte, di! la estrategia de 

ampliaci6n de cobel:'tura deJ. financiamient.o, la ley de la 

inicroindustria, en la cual se especifican diferentes apoyos, adem§.s de 

que trata de acercar a este tipo de industrio a los beneficios 

posibles instrument.ados, asi como otros decretos y medidas que 

considero sientan bases para el fortalecimiento de este sectór de 

empresas productivas. 

RECdMENDAC1IJIES 

- La C8nalización de ·recursos es itÍiportsntC. para el desar~Ollo _de la 

na~i6n por- lo que l5sta debe a~pÚarse y otorgarse e·n condiciones mlis 

a·sequibles, con bajas tasas de interGs a los pequef\os lnversio'nisc.as_. 

mexicanos.· 

- se' deben :de realizar estudios de factibilidad ª" n1vel· 

municipal. L.os municipios deben contar con programas· ·en~ocado~ , 
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principalmente al servicio social para el análisis econ6mico de la 

regi6n y estudiar alguna actividad que sea explotable en la regi6n o 

municipio~ acención por ejemplo a las ciudades medias de 

desarrollo estatal .. 

- La creaci6n de comitGs locales en apoyo a la investigaci6n local. 

Estos se pueden conformar por: dirigentes dt~ empresas, 

principalmente las r.iiis fuertes del municipio¡ dirigentes de 

agrupaciones empresariales y de trabajadores; dirigentes de cámaras 

de comercio o similares; la presidencia municipal; y directores de 

escuelas en donde se realicen carreras t~cnicns o profesionales• 

Estos comitEs tendrán como objetivo principal el apoyar tl!rminos 

econ6micos el desarrollo de la investigaci6n loen! y atraer!, 

promoverá y financiar,§, a profesionales que, ya sea con carácter de 

servicio social o trabajo espec!fico, realicen y propongan proyectos 

de ·inversiones en beneficio de las pequel'\as empresas radicadas en el 

municipio. Dichos Com!t~o csticiul.Jr.ln la activid.id JI! divt!rsos 

fideicomisos en apoyo a la PHI y representarán y provocar5n un 

desarrollo regional más democrlitico en apoyo a la producción y el 

emPleo • 

. - Creaci6n de un padr6n micro, pequefla y mediana industria. con lo que 

se registrarían las empresas actuales, esto tendiente a manejar de 

mejor manera la .evol~ci.6.n. d:l empleo. Esto serviría para hacer 

efectivo el servicio sociai' en estas empiesas principalrot!n~e ·de 
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carácter me~icano. Ln persona que rea..li,zaría t::.l s~rvj_cio social 

.deberá antes hacer un pequcflo análisis de la crupres~ y decidir en 

qué contcibuir:!a, esto con el fin de lograr algo concreto. 

- El desarrollo de la PMI tiene que estar muy vinculado con el sector 

educativo, principalmente con las instituciones educativas que 

ofrecen carreras t.~cnlcas tales como los Centros de Estudios 

Científicos y Tecnológicos (CECyT), las Escuelas Secundarias 

'rncnicas, el Cé.nalep, etc., para que de ellos se puedan obtener 

alumnos sobres.al.lentes en sus actividades tecnol6gicas y presten un 

servicio social en las micro, pequeii.as y medianas empresas, ésto 

ajustándose a un grado de eficiencia en la cual. se pueda dar la 

posibilidad de la contrataci6n del individuo. Esto ayudaría a 

mayor desarrollo de la empresa e incluso una preparaci6n laboral al 

egresado. 

- Respecto al servicio social que se prestaría en la PHI 1 6ste tambil!n 

debe' ser uoa oportunidad de ocupaci6n para el profesional que lo 

realice. ·Ei;tos tipos de empresas deber.in regirse por· laS 

condiciones siguientes: 

- El capital de lo empresa deberú ser 100% mexicano. 

- Presente nee'csidades en su actividad productiv~ lo cual· obligu~, ~ 

requerir profesionales que ayuden a resolver ese problema qu~·.· -~.se 

presenta. 
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- Represente una oportunidad de ocupación JHLra el profesional al cual 

se le evaluará con los resultados de su servicio social. 

- A las empresas se les debe de dar mbltno eres oportunidades de 

solicitar el servicio social. Si e:i. d1thas oportunidades 

contratan, les anula otra posible so.Licitud. Hasta que realicen 

una contrataci6n, vuelven a recuperar el derecho mencionado. 

~ anterior deber§ tener prioridad hacia 1 o provincia y de esta forma 

puede darse unn descentralizaci6n de pro:fesionalcs y tl!cnicos. En 

estos casos deber:i existiL apoyo f::lnanciero .de instituciones 

fiduciarias y de las ecipresas que la reqs.iieroan as! como de loe comitGs 

locales ya mencionados• 
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ANEXO J 

ACTIVIDADES INDUSlRIALES PRIORI TJ\RIAS. 

Categoría l 

l. Producci6n de materias primas y bienes blisicos de alta priorf.dad. 

1.1 Insumos para el Sector ·Agropecuario. 

- Producc16n de _pr'Ote.fn,,s, . .:icino~cidoG, vitaminas o minerales 

para la fabricaci6n de alimentos balanceados de uso animal. 

- Producci6n de fertilizances o regulador""s de crC?cimiento. 

- Producci6n de plaguicidas técnicos. 

- Producci6n de harina de odgen animal. 

- P,rÓducción de sustituto de leche para becerro. 

1.2 Insumos para. le industria alimentaria. 

- Producción de harinas de maíz n!xtamalizado, trigo. arroz .. o 

soya. 

- Producci6n de almidones, f~culaa o 11?vad1:1ra .. 

- Pr~ducc16n de aminoácidos, proteínas, vi caminas o miner~les 

para la elaboraci6n de alimentos. 

- Producci6n de ingredientes para arnmaA) ~nborco. i:i~J:~·r.:idOr~~ 

o co.nservadores de alimentos. 

J~·J. Insumos para el seccor industrial. 

- Fabricación de hierro y acer·o en 

integrado&, incluyen~o. f ~rroéÍl~acié>nes. ·y acero& 

, - Fa~ricac.16n de celulosa o past~s celul6.sicas. 

- fab.ric::aci6o de ·madera aSerrada • tablas o 
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- Producci6n de catalizadores ort:linicos par;1 la imlustrin 

quimica. 

- Producci6n de gases indust.rlales. 

- Producci6n de ácidos o sales inorgánicas básicas. 

- l'roducci6n de álcalis e6d icos o potásicos. 

- Producci6n de productos químicos derivados de la coquiznci6n 

del carbSn o de la des ti laci6n del a1qultrlin. 

1.4 Insumos para ·el sector salud. 

- Fabricaci6n de medicmuentos o material de curaci6n incluidos 

en los cuadros b5sicos del sector salud. 

- Fabricaci6n de reactivos de diagn6stico. 

- Fabricaci6n de principios activos farmacéut.ic.oa. 

- Fabricaci6n de productos biol6gicos de uso veterinario. 

1.5 Producci6n de alimentos básicos. 

- Deshid rntaci6n de huevo. 

- Preparaci6n, conservaci6n y empacado d~ carne o pcccndos y 

mariscos • 

...; Pasteurizaci6n y envasado de. leche nat.urol 1 deshidrotáda ,o 

eVaporad a. 

- Producci6n de crema, mantequilla o queso. 

- Producci6n de azficar. 

1 

( 
- Fabricaci6n de pan de caja, gallet.8s o.paseas alimenticias. . . 
- Producci6n de ace~c~~ o grasas comest¡~les de o~igen ~eg~~~i' 

o animal. 



- Preparaci6n, canservact6n y empacado de frutas o legm.1bres. 

2. Manufacturas mediante procesos metal mecánico. 

2 .1 Fundici6n. 

- Fundi.ci6n de hi~rro y acero de piezas con peso superior a 

500 l(gs. 

- Fun..:iones ferrosas para uso automotriz. 

2.2 Deformación plástica. 

- Estampados automotrices mayores que requieran capacidad de. 

prensa superior a 500 tons .. 

- Forja cerrada o abierta de hierro y acero de piezas con peso 

superior a 100 Kgs. 

2 ,.J Maquinados pesados. 

- Maquinado de piezas de hierro y acero y sus aleaciones con 

peso superior a 100 Kgs. para fabricaci6n y/ o é-epnraci6n de 

maquinari.a y equipo. 

- Fabricación de engrane's rectos y helicoidales para· maquinaria 

y equipo. 

2:4 Pailería especializada. 

-. FabricacJ.6n de corres de enfriamiento. secas •. 

- Fabricaci6n de compuertas r:adiales •. 
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- Fabricaci6n de equipos especia.les industriales bajo c6digos 

de calidad internacional. 

- Recontrucci6n y rehabilitaci6n de maquinaria y equipo pesado. 

3. FabrJcaci6n de partes y componenten esenciales para bienes finales. 

J.1 Fabricaci6n de moto1;es a diC!sel .. 

- Fabricaci6n de motoreE> a diesel para equipo de lransporte. 

- Fabricaci6n de motores a diese! parJ uso industrial. 

- Fabricaci6n de partes y componentes esenciales para motores a 

d iesel .. 

3.2 Fabricaci6n de motorelii eléctricos y reductores para uso 

industrial. 

- Fabricaci6n de motores eléctricos con potencia superior a 

1000 H.P. de corrit!nte alterna y 100 H.P. de corriente 

directa, así como sus partea y componentes esenciales. 

- Fabricaci6n de reductores de velocidnd para uso industrial 

3.3 Fabricación de compr~sores y bombas par~ uso. i~us~rial, 

comercial y de· serv lcio. 

- Fabricaci6n de compresores de aire con potencia supet-ior a 

1500 U.P. de tipo reciprocante o de tornillo y JOOO H.P. de 

tipo centr!fugo, rocativo o alternacivo. 

- F~!:>rica.ci6n- de bombas centrífugas horizontales y verticales 

para caud~les superior~s a 2 .. 5 m3/ min .. y/ o presiones mayores" 

a JOO F.g/ cm2 ~ 
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- fabrlcaci<Sn de bombas desplairnmiento posit.ivo y especiales. 

- Fabricaci6n de partes y componentes esenciales para los 

compresores de aire y bombas de uso industrial) mencionados 

en los rubros anteriores. 

3.4 Fabric.aci6n de v51vulas de hierro y accco y su !\leaciones. 

- Fabrica.ci6n de válvulas !undidas o !ocjadas éon diliooet.ro 

superior a J2 pulgadas. 

- Fübricuci6n de árboles de vlilvulas (de navidad) y preventoces 

de reventones. 

- Fubricaci.Sn de vlilvulao automáticas 'j de soleno1d~ • 

- Fnbricaci6n de pi:irtes y componentes esenciales para lás 

válvulas mencionadas en los rubros anteriores. 

3.5 Fabricaciiín de moldes, troqueles y matrlces. 

- ·Fabricaci6n de moldes para inyecci6n de plástico y vidrio. 

- Fabric.aci6n de tro.queles, mat.rices y metili,cas y modelos de 

fund:l.ción. 

3.6 f'abricaci6n de circuitos impreaos. componentes y subensambles 

e lec t:r6nicos •· 

- Fabric.aci6n de circuitos impresos de doble cara y multicapas. 

- Fabr!caci6ri de componente's electr6nicos resistivas, _induCti-

vos y capacitivos • 

. --Fabricsci~~ de componentes electr6nicos semiconductores. 

-. Fabricnci6n de circUitos modulares e hi.bridos. 
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- Fabricaci6n de compont!ntes para dcsplit!gUe visual, incluidos 

cinescopios. 

- Fabricaci6n y prueba de subensambleG para equipo elect["6nico. 

3.7 Fabricaci6n de componentes automotrices de alta prioridad. 

- FabricaciGn de cal'lponcntes esenciC11~s paro trenes motrices de 

vehículos. 

4. Fabricaci6n d~ maquinaria y equipo de uso generalizado. 

4 .1 Fnbricaci6n de equipo electr6nico. 

~ Fabricaci6n de mini y microcomp•Jtadoras. 

- Fabricaci6n de equipo perlfl?rico para sistemas c6mpur.o. 

- Diseno y fabricaci6n de sistemas 16gkos progra~~bles para 

.control de procesos industriales. 

- DiGeílo y fabricaci6n de sistemas clectr6nicos y transductores 

para automatizacHin y control de maquinaria. 

- Diseno y fabricaci6n de sistemas electr6nicos para disef\o y 

ma~ufactura asistidos por computadora (sistemas cad/ cam). 

-·uisefto y fabricaci6n de siste1aas de instrumantacit'So para uso 

industrial y de- laboratorio. 

- Disef\o y fabricac.i6n .de equipo electr_t'Snico para los sectores 

de la salud y educativo. 

- Dtsef\o y fabricaci6n de equipo electr6nico· pora· telecomuni-

cae iones .. 
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4.2 Fabricnci6n de maquinaria y equipo par::i manejo de materiales, 

envase y embalaje. 

- Fabricaci6n de maquinaria y equipo para acarreo, carga y 

_descarga de materiales. 

- Fabricaci6n de maquinaria y equipo para lavar, llenar, cerrar 

y etiquetar cajas, latas y botellas. 

4 .3 Fabricaci6n de equipo preventivo de la contaminaci6n ambiental. 

- Fabricaci6n de sistemas completos de tratamiento de agua y 

gases y recuperaci6n de s6lidos. 

4.4 Fabricaci6n de maquinaria equipo para refrigeracilSn 

industrial. 

- Fabricaci6n de unidades frigoríficas y para acondicionamiento 

de aire con capacidad superior 40 toneladas de 

refrigeraci6n. 

4.5 Fabricaciún de mSquinas hcrracicnta!;. 

- . Fabricaci6n de mliquinns para el ~rebajo de los metales por 

arranque de viruta. 

- · Fabricaci6n de máquinas para trabajo de los metales por 

defor_maci6n y corte. 

- Fabricaci6n ·de herramientas y porta herramientas. 

- Fabricaci6n de máquinas para el trabajo de madera, y otros 

materiales .. 
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5. Fabricación de maquinaria y equipo de uso específico en sectores 

prioritarios. 

5 .1 Fabricación de maquinaria y equipo para el sector agropecuario 

y la industrializaci6n de alimentos. 

- Fabricaei6n de maquinaria agr(cola autopropulsada e imple-

mentas agrícolas. 

- Fabricación de maquinaria y equipo para la industrial:izaci6n 

de alimentos. 

S.2 Fabr!caci6n de maquinaria y equipo pnra la industria minera y 

de la construcción. 

- Fabricac16n de maquinaria y equipo para la extracci6n, 

concentraci6n y beneficio de minerales. 

- Fabricaci6D. de maquinaria y equipo pesado 'para ta industria 

de la cons trucci6n .. 

- Fa!lricaci6n de maquinaria y equipo para movimiento de cierra 

y acondicionamiento de suelos. 

5.3 Fabricaci6n de maquinaria y equipo para la industria petrolera. 

- Fabricación de equipo para perforación, constituido por 

m§s til ,. subes tructurn, ceo ron a y eqcipos para Circulac16n de 

lodos y para movimiento de tubería. 

- Fabricaci6n de barrenas c6nica~ y otras .herr~mi.enta·a de 

perforaci6n. 

-. Plataformas marinas incl~idos los m6dulos· électromeclinicoS. 
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energía eléctric.i. 

- Fabric11ci6n dt: g~ncr11dor11H •!lt?ct ricos en C·'lpacfdndc•; sup~-

ri:>res a 5 MY y E.U!l sistemos auxiliares .. 

- I-'abricaci611 de turblzM-;; htdr<lulica~. de vapor y di.! gas cuu 

potencia supt!rior a 50,000 11.r. 

5.5 Fabrica.:ló11 de equipo Ji: t.t·.1110¡.wrLc. 

- Fabricación de trnctocamionei:;, cnmi..:ines pesados. trolebuses ·y 

- Construcctón di:! •.'!niharcadw1•!':> •1>'.1 ri':'pOrLlv<1.,;. 

- Fnbricac16n de locomotoras, carroa de ferrocarril, equipo e 

insta lactont!<> ferroviarias pesadas. 

5 .6 Fabricación de maquinaria y equipo para otros sect:ores 

lndustrlnles. 

- Fabricación de maquinarl.1 y equipo para la industria ,del 

ccm•?nt:o. 

- Fabricación de mriqu lnada :! •!quipo p;ira la lndustria de la 

ce"lulosn y el pap<?l. 

- FabrJ.cnl!f6n dt"> mafjulm~rln ·~1ufpry pnr11 1'1 tnclustri.6 d~ las 

artes gráficaa. 

- Fabricación de maquinar!.~ y ·~qut¡>n ¡>i\r.:a la induatrLa tex:tl1 1 

de .curtldui-ía Y,dCl calzad_o. 

-·Fab. de maq. y equipo ¡iarn la i11d. del plástico y· el vidrio. 

- Fabricac_Hin, de 'maquinaÍ"ia y ·eqúiPo ·para la indu"stria· huÍern. 
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Cntegorín II 

1. Producci6n de materias primas y bienes básicos. 

1.1 Insumos para el sector agropecuario. 

- Formulaci6n de plaguicidas. 

- Producci6n de alimentos balanceados para consumo animal. 

- Fabricnci6n de pclf.culas plásticas pat:a el sector agrope-

cuarlo. 

- Fabricación de tubería o accesorios de origen pl5stico. 

1.2 Insumos para la industt:ia quí.mica. 

1
- Producci6n de colorantes o pigmentos. 

- Producci6n de silicio metálico o mon6meros iotcrmédios de 

productos organosilícicos .. 

- Producción de grasas o aceites no comestibles de oriSen 

animal o vegetal. 

- Producci6n de productos petroquímicos secundarios coll: permiso 

petroquímtco. 

- Producci6n de bree, colofonia o derivados. 

- Producci6n de ptoductos químicos derivados de la ex.plotac16n 

ngrícolA, pecuaria, silvícola o marina. 

1.3 Insumos para las industrias tex.til, del vestido y' del calzado• 

- Hilado o tejido- y acabado -de algc;>d6n 1 lana o fibras -arti­

ficiales· o sintHicas. 

-·Blanqueo, mercerizado, 

hilo. 
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- Curtido o acabado d.-~ cuero o piel. 

- Fabricación de hormas, suelas, tacones, cnmbrillones, protec-

tares o tela laminad.::i p.1r.i ln fabr1caci6n del calzado. 

1.4 Fabricación de bil.!llt!S báiiicus de cont>UtnQ. 

- Fabr1.caci6n dt! jabón, dctt<rt:<.:nlt.' o f}J1;t:1 dent!frlca. 

- Confecci6n de pnmdns de vestir. 

- Fabr!c.'lci6n de calzado de cur!ro, de ti.? la o sintético. 

- f.Jhricac16n de muebles y accesorios para doméstico 

popular de rn:1dern, mr~tril o plá;;tlcu. 

2. Fabricaciúll dt:! bienes intermedios. 

2.1 Manufactura medinntt.! procesoa llMtal mecánicos. 

- Fundición, refinación y moldeo de metales ferrosos, no 

ferrosoi,; y .t>Us aleaciones. 

- Laminaci6n y relamindclón de m!!tales no ferrosos sus 

aleaciones. 

- Moldeo, lamlna.clón y rel;\mlnacUln de hierro Y acer4> y sus 

.:ileacioneu. 

- Fabricación de tubería de acero y sus aleaciones. 

2.2 Fabricac16n de partes y componentes para equipo industrial y 

del tr8nspoC"te. 
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- 'Fabricación de p.1rt1~; y cu111ponent\'.!:; JH1ra la Industria 

<.autumot rl z y del t ransportl!• 

- F<lhrl.c,1cí.ón de p.irLfJ!:i y C<Jmpon~Oll!S fHJr.1 •.>ist·~m:t'> 1D1?ciinicu~ 

de accion.:;miento hJdráulico u neumático. 

- Pabric;ic l6n de parto.!.'> y c•Jt11po11ente~ par;i máquinas 

hc:rratnicntas. 

- Fabricación de cornpr-o::~ores y UomL.ts fHll"•l <Jso induat.rl:1l y 

collll:!rcial. 

- fabr.icnclón dl! compresores frigoríficos herméticos, scmi-

hc:rméticos y abiertos. 

2.J Fabdcacl6n de materiales para 1'1 industria de la constrncci6n. 

- Fabricación de vidrio plano. 

- ~·abricaci6n de cemt?nto o cal hidratada. 

- FabLicaci6n de ladrillo, tabique, teja, nzulejo o loseta de 

arcilla. 

- Fabricacióo de trabt:"~. columnas, lo-;as, estructuras, tableros 

o m6dulos D base de CC!munto. 

- Fabricación de! mosatcn, terrazo, block. o eo?los!a a bn~><.!_ de! 

cemento. 

- Fabricación de tabl,~rns el~ )'1.!~h.>~ 

- Fabricación de muebles de baflo o accesorios ceriímicos. 

- Fabricación de durroicntt!<>, postes, paneles, tC'iplay, tableros 

aglomerados, madera machir.ibrada o es.truct.urds de madera para 

con!'! t r11cc: { ón. 
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- Fabricación Je muebl·~6 d8 ha no, tinacos, pisos o losel.,i;, 

murus, módulos pt'cfabrlc1.1dos para viVi('ndas. casetones o 

láminas para techo, dt! orig•.!11 plástico. 

2.4 Otros bienes intermedios. 

- Indm1tri,llizaclón d~ nrena silícea, bentonit,1, caolín, 

cuac.:w, arcillas refractarias, calizn o dolomita. 

- Fabrlc.'!ción de refractario:; luJust.1·L1lt.!~· 

- Fabn.cac.i6n de abr.rrnlvos para ut10 industrial. 

- Fabricaci6n de? ct!r.lmica para usu lndustrlnl. 

- Fabricación de cartón, papel para impresión, kraft o de uso 

industrial. 

- Fabricación de envases o reclpi~ntcs dt! vidrio, pllistico, 

papel, cartón o madera, as! como los de hojalata para envnsf! 

de alimentos y de ¡1roductos industrlnlt•»· 

3. Fabricaci6n de bienes finales. 

J, l Paileria pesada. 

- Fabricacl6n de caldcra'..i r.on capacidad supuo:tor a 60 tonttladatJ 

·de vapor por horn, e intercnmbiadorcs de calor. 

- Fabric:aciú11 de tor-r•!'> di! ••1lírL'ltnlP11t'' h!b;;tdaG. 

- Fabricaci6n d~ equipos especial"es con espesores de placa 

mayor o igual n 1.5 pulgadas. 

- Fabricaci6n de hornos industriales. 

- Fabricaci6n ·de estructuras metálicas para subestaciones y 

tot"res de transmisión de energia eléctrica. 
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3 .. 2 Fabricaci•Í'l dt.! mar¡uinarla y •:r¡uipu ·±léctrico. 

- Fabricación de turbinns de vapor y de gas para la indusc:rl1-1 

Fabrir.a•!lón de rn.-1quin,1rli1 'J f-~•¡ul¡hJ, •;:q,.; jhJrt•.!S. y componc.nlc~• 

t!scnciales para la generaclón, transmisión y t1ist.ribucl6n d.! 

enl!rg(a eléctrica. 

- f.'ab["icaclón de conduclore'ó eléctrtcns, i,uH interc:•rnexlon<:!s y 

aiolamicntot; pnra medl;i y .1lta tcnolón. 

- Fabrlcaci6n dt! motrH'•?'i. •:léctrico!i de corriente nlt.ern!\ y 

corriente direct11. 

- Fabricación de maquifi.tr:Lt 11;un solda<lura eléctrica. 

- Equipo IDt:!nor y materiales para la distribuci6n de energía 

eléctr Lea. 

J.3 Fabricación de equipo y acc~sorios pnr1i la prestaclór1 de 

servicios. 

- Fabricación de apan1tu,; d•! óptica. 

- Fabricaci6n de equipo e instrumental médico-quirúrgico y 

hocpic..:i.ladtl. 

- Fabricndón de equipo nr.c~surlo<J pnr11 ln•i comu_nicacionl'!'> 

teleCónicas .• 

- Fabrlci\clú11 di;! equipo pai:a co1111.n.·cial y de oficlna. 

- Fabr1caci6n de herramientas de mano de uso diverso. 

- Fabrlcación de siatl!m:1s y equip:.>s de !lcguddad in<lu<Jtrtal. 
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- Fabt"icación de equipos e inst:ruroentus de mcdici6n, control y 

lnborntoC"lo para uso industrial y de !it?rviclo. 

- Fabricación de luminarias y lámparas t.!lt'!ctrico,;. 

- Fabricación d~ equipos de aire acondlcluna•lo para l'l Cllnfort 

humano. 

- Fabricación de bicicleta.:; y motociclt.!tai; no deportiva~. 

J.4 Fabricación de nparatou 1 accesorios y bienes de consumo para 

uso dorné'.stico. 

- Fabricación de aparatos elcctrodomlistico:; de uso popular. 
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ANEXO 2 

MUNICIPIOS QUE ABARCA LA ZO.'-lA GEOGRAFICA I 

Aguascalientes 

- !\guascalientes 

- Jcsfis Mar!a 

- Pabellón de Artcoea 

- Rincón de Romos 

Baja Califot"nia 

- Mexicali 

Baja. California Sur 

- La Paz 

Campeche 

- Campeche 

Coa huila 

- Monclova 

:"" Piedras Negras 

- Saltillo 

..,;. lbrre6n 

Colima 

- Col tma 

- Coquimat.liá'.n 

- nanzanil lo 

- Villa de Alvarez 

Chiapas 

- Cornit~n de Domfnguez 

- Tapachula 

- l\J.xtla Cutiérrez y TerSn 

Chihuahua 

- Chihuahua 

- Julirez 

· Durango 

-. Durango 

....: C6mez Palacio 

- Lerdo 
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Guanajuato 

- Apaseo el Grande 

- Celaya 

- Le6n 

- Irapuato 

- Salamanca 

- San Francisco del Rinc6n 

- Silao 

- Yillagr.§n 

Guerrero 

- Chilpancigo de la Bravo 

- Iguala de la Independencia 

Jalisco 

- Ciudad Guzmlin 

- Encarnaci6n de O.!az 

- Lagos de Moreno 

- San Juan de los Lagos 

Michoaca·'n 

-- _AlVar,o 1?bre:g6n 

':"" Uizar.o Cárdenas 

-; Morelia 

- U["uaPan 

Nayadt 

- Jalisco 

- Tepic 

Nuevo Le6n 

- Anáhuac 

- Bus tamante 

- Cerralvo 

- LampazOs de Naranjo 

- Lina["es 

- Sabl.nas Hidalgo 

- Villalda111a 

Oaxaca 

- Juch1t4n de Za["agoza 

- Salina Cruz 

- ~an Blas A_tempe 

- San Francisco Lachigoló 

- San Juan Bautista Tuxcepec. 

- San Mateo del Mar 

- S11n··_Ped ro· Huilotepec 

"'." Santa María x"adani 

- ~ sa·~co Do~rigo" Tehua'nt.~pec 

- · Thot1tl6n del Valle 

· - llacochahuaya de ·Mo~eloa 
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Puebla Tabasco 

- 'lehuacán - Centro 

- Tepango de Uipez - Para!so 

Querétaro Tamaulipas 

- Querátaro - Altamira 

- San Juan del Rlo - Ciudad Madero 

- Matamoros 

Quintana Roo - Nuevo Laredo 

- Oth6n P • Blanco - R.?ynosa 

- Río Bravo 

Sen Luis' Potosí - Tampico 

- Snil Luis Potosí. 

- Soledad Diez Gut.iErrez. Veracruz 

- Amatlán de los Reyes 

Sinaloa - Bocá del Río 

- Ahome - CoatzacoalcOs 

-· Mazatlán - C6rdoba 

-· Co.sole·acaque 

SOnora - lxhuatlan del 

- ·cajeme - 1xt~cz1Jquitlán 

-. Guay;Das - J~ltipan 

- · nermoaillo - Minac.itllin 

-_.ltuatabampo -- Moio8cán 

- Na.vojoa - Oriz:aba 



- Pfinuco 

- Poza Rica de Hidalgo 

- Pueblo Viejo 

- Tampico Alto 

- 1Wcpan 

- Veracruz 

- Zaragoza 

Yucat.án 

- H~rida 

~ Progreso 

- Omán 

Zacatecas 

- Calera 

- Fresni1lo 

- Guadalupe 

- Zacatecas 
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ANEXO 3 

HUNICIPIOS QUE ABARCA LA ZONA GEOGRAFICA [ll-A 

Estado de Hidalgo 

- Tiz.'.l.yuca 

Estado de México 

- Acolman 

- Amecameca 

- Ateneo 

- Atizapún de ZaI"agoza 

- Atloutla 

Axapusco 

- Ayapango 

- Concalco 

- Cocotitllin 

- Coyotepec 

- Cuautitlán 

- Chateo 

- Chinutla 

- Chicoloapan 

- Chiconcuac 

- Chimalhuactin 

- EcatePe~ 

- Ecatzingo 

- :mchuetoca 

- lluixqu i luc.in 

- Isidro Fabela 

- lxtapaluca 

- Jaltenco 

- Ji lo tzingo 

- Juchi tepec 

- La Paz 

- t1dchor Ocampo 

- Naucnlpan de Juárez 

- Netznhualc6yotl 

- Ncxtlalpan de Juárez 

- Nicolás Romero 

- Nopal tepec 

- Otumbn 

- Ozumba 

- Papalotla 

- San ?'lnrtín de las PirámideS 

- Tecámac 

- Temama 1:.la 

- Tcmascalapa 

- Tenango del Aire 
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- Teloyucan 

- Teotlhuacán 

Tepetlaoxtoc 

- Tepetlixpa 

- Tepotzotlán 

- Texcoco 

- Tezoyuca 

- Tlallll.'.lnalco 

nalnepantla 

- Tultepec 

- Tul ti tlán 

- Zumpnngo 
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ANEXO~ 

MUNICIPIOS QUI: ABARCA LA 7.0NA GEOGRAFICA III-B 

Hidalgo 

- Aj acuba 

- Almoloyn 

- Apan 

- Atitalnquin 

- Atotonilco de Tula 

- Cuautepec 

- Em!Uano Zapata 

- Epazoyucan 

- Mineral del Monte 

- H!neral c!e lH Reforma 

- Omitlfin de Juárez 

- Pachuca 

- San Agustín naxi ac a 

- Singuilucan 

- Tepeapulco 

- Tcpej i de Oc.ampo 

- Tepetitl§n 

- Tutepango 

- Tezontepec de Aldama 

- nahuelllpnri 

- llanalapa 

- Tiax.-::o.npan 

- 'folcayuca 

- lhla dt:: Allende' 

Villa de Tczontepec 

- Zapntlá'n de ,Juárez 

- Zempoala 

Jalisco 

- El Salto 

- Guadalajara 

- Juanacat15n 

- Tiajomulco 

- naquepaque 

- Tonolfi 

- Zapopon 

México 

- Almoloya de Jutl:rez 

,;.. Almoloya del Río 

- Apaxco 

- Athapán 

- Calir:iaya 
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1
Capulhuac 

- Chapa de Mota 

- Chapultcpec 

- Hueypoxclo 

- Ixtlahuoca 

- Ja1atlaco 

- Jilotcpec 

- Jiquipilco 

- Jocotitltin 

- Joquicingo 

- Lerma 

- Malinalco 

- Metepec 

- Mexicoltzingo 

- Moreloa 

- Ocoyoacac 

- Ocuiliin 

- Otzolotepec 

- Ray6n 

- San Ancónio la Isla 

-:-. San Mateo Ateneo 

- Sofaniquilpan de Julirl.'Z 

- Temo.aya 

- .~nango del· Valle 

- Tcqu~zquiac 

- Texclilyacac 

- Tinnguistengo 

- limilpan 

- Toluca 

- V!lln del C.:irb6n 

- Xonacatlán 

- Zinacantepec 

Nuevo Lc6n 

- Abasolo 

- Apodaca 

- Cil'!:naga de Flores 

- El Carmen 

- Garza García 

- General Escobedo 

- Guadalupe 

- Juiirez 

- Montt?rre:f 

- Pesquería 

- San NicolSs de los Garza 

- Santa Cetarina 

- Santiago 

More los 

- Atlatlahuaclin 

- Cuautla 

- CUern.1vaca 
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- Emiliano Zapata - Domingo Arenas 

- Huitzilac - llu<u¡uechula 

- Jiutepec - Huej otzingo 

- Mi;icatl ¡!j°n - Junn C. Bonill., 

- Oc:uituco - Ueal ticán 

- Tl:!mi>.:cu - Ckoyucan 

- Tepoztlán - Puebla 

- Tetl!la del Volcán - San Andrés CholuJa 

- nalnepantla - San Felipe Teotlnlc ingo 

- '11acayapan - S;;,n Gregorio Atzompa 

- Totolopan - Sari Jcr6nimo Tecuanipnn 

- XoC.hltepec - San Hartfn Texmclucan 

- Yautepec - San H.atfas Tialanca1eaca 

- Yecapixtla - San Miguel Xoxtla 

- Zacualpan - San Nicolás de los Ranchos 

- San Pedro Cholula 

Puebla - Snn Salvador el Verde 

- Ac tcopan - Santa Isabel Cholula 

- Atlixco - Tcpcmaxalco 

- Atzitzihuac5n - Tianguismanalco 

- Calpan - nahuapar; 

- Cohuecan - Tialtenango 

- Coron~ngo - Tochim!lco 

- Cuau tl~nc ingo 

- Chiautzingo Uaxcala 

- Chiconcuautla· - Amax:ac de .~u~r.re r~ 



IZS 

- Antonio Carbaj al - Panotln 

- Calpulalpan - San Pablo del Monte 

- Chiautempan - Santa Cruz Tiaxc.1.lt:i 

- Domingo Arenas - Tennncingo 

~ Espaíli ta - Teolocholco 

- Uueyotlipan - Tepyanco 

- Ixtacub:tla - Tetlatlahuca 

- José Nada Morelos - naxcala 

- Juan Cuamatzi - Totolac 

- Lardizfibnl - Xaltoc.an 

- UizaÍ'o C!t'rdcnns - Xicohténcatl 

- Mariano Arista - Xicohtingo 

- Migue_! Hidalgo - Yauhquemahcnn 

- Nativitaa - Zacatelco 
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