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INTRODUCCION

Los pl’ancﬁ de desarrolle en MExico han sefialado a la pequefia y medlana
industria (PMI) como un elemento importante en el desenvolvimiento
econbmico del pafs, ya gue este sector manticne notable participacién
en la gencracién de empleos y en la producci6n manufacturera, con 1o
que se demuestra, en la mayorfa de los casos, una faversifn de
carfcrer naclonal. Por ello, el presente trabajo estd encaminado a
destacar la importancia de las micre, pequefias y medianas empresas
“manufactureras en el desarrollo econdmico de México mediante su
participacién en el empleo, la produccidn y la inversidn nacionales,
as{ como a analizar el apoyo y la orientacibn que reciben del Gobierno
chera.l, a través, principalmente, de las  diversas polfticas de

desarrollo llevadas a cabo.

Se ha buscado mostrar la evolucién de este sector en relacién con la
polftica industrial, con el fin de lograr una evaluacifn del periodo
1982‘—1986 (que corresponde a cuatro afios del gobierno de Miguel de la
Madrid Hurtado), en el cual las manifestaciones de cardcter econdmico .
tuvicron fuerces repercusiones en todas 1as ramas de actividad. Se‘
‘“intenta probar que la polftica econdmica industrial relaclonsda con la
PMI de la e:cn?m(av mexicana ha prctendido rcpc;'cut.ir en la dlAsmlnu:"l&n
del: nfimero de ﬁequeﬁss y. medianas empresas Ilndustriales establecidas, |
bien sez; por medio de la fusién o desaparicibn de éstu‘s -con sus’
respectivas repercusiones en el empleo 'y la'producv:iSn-_, fo: b;e;t
r’educ‘icr’\do la participacién de la PMI en. la ac:ivlda‘d‘ econﬁml‘c_u-’

;"nacional.




De acuerdo a lo anterior, en el caso de algunas variables, cnmov ndmero
de estableecimientos, personal ocupado promedio, Iinversisén fija,
ingreso’. gastos, etc., las fuentes principales de informacién fueron
los bcensos econ6micos de. 1981 y 1986, los .que por:’ su carficter, ain
proporcionan c¢ifras preliminares y, en menor medida, para el casa del
empleo se utilizaron cifras que properciona la Secrerarfa de Comercio
y Fomento Industrial  (Secofi) que sc basan.en. las de asegurados i
pérmnentcs en el IMSS.  ¥%sto, aunado al hecho de que el perledo de
a’ndl’isis no coincide plenamente con los afios de aplicacibn de los
" .censos mencionados, implicd algunds dificultades en-la homogenéizaciﬁn

y-el tratamiento de la informacidn.

En el primer capftule del trabajo se coments el papel de las pequefias

vy ‘medianas empresas industriales, c6mb purgieron y cbmo - se.

desarrollaron dentro del marco de la industrislizacién realizada en el’ R L

p#fs haata la década de los setenta.

El capftulo segundo se enfoca al periodo de estudio y en £l se analiza

- la actuaci6n de la PHMI en  la . economfa nacional. Se-c_omentﬁ su

evolucidn * . atendiendo a diversas - variables como: némero | ',__de

esfabiéciﬁientos, vpex;scnal_ ocupado, valor' bruto ‘de la piodu’cciléq,
1nversi;5n y participacién en el gasto e ingrese nacionnlés.’ También |
se- da importancia' a 'la evaluacifn con,:eépec:o al empl_eo“y ').é' "

jmrt:iycvlpaciﬁn'de estos . tipos -de empresas eﬁ las ramaa‘ de ﬁctiv,lz}!ad.

manufacturera. = : : o o



El capftulo tercero se centra bisicamente en el andlisis de 1la
polftica de financiamiento en el periodo de¢ estudio, atendiendo a las
diversas medidas aplicadas para fomentar la inversifn y el empleo en
este tipo de.industrlns, asf como a.la estrategla propuesta por el

actual goi:ierno para el desarrello industrial en general.

En el capftulo c¢uarto se plantea la. orlentacién de la polftica
industrial y sus repercusiones en 'la PMI, ¥y se busca cstablecer
claramente la importancia de este sector y las vnriadés alternativas

que presenta en las divergas ramas de actividad “manufacturera.

Por Gltimo, en el apartado correspondiente "a conclusiones se

explican los resultados de este trabajo.




CAPITULO 1

LA POLITICA INDUSIRIAL Y EL PAPEL DE LA PEQUERA Y MEDIANA INDUSIRIA EN

HEXICO (Antecedentes)

la} Formacifn de pequefias y medianas empresas  industriales.

La evoluecisn de,1la sociedad se aprecia con el desenvolvimiento de
" ‘diversas actividades productivas, las cuales pueden ser individuales o
colectivase. Estas actividades pueden clasificarse, de acuerdo con su
propiaxcnrsc:er, en: primarias, de transformacifn y de servicios. ‘En
este csquem# surgen individuos, pequefias o ‘grandes unidades
productivas que extraen u obtienen un producto, mientras. otros & ese.

wismo  producto lo transforman, comercializan y facilitan su

distribucibn en la socledad.

Hasta las primeras décadas deo egte siglo fue signif#cacivo el »nﬁmet‘o
‘. de pcheﬁon artesanos instalados en el territorio na:;nnal,‘ los c\;;nle.a',
ya eu;pleaban a otros individuos en. sus 'activldaﬁcs ‘de ’proﬂuccidn'
Este -proceso qomeﬁzﬁ a disctinguir ‘a pequeflos grupu"s‘de cmprésarioé‘
dedicgdos a’ fabfical'_ diversos . broduc:us‘ pars el consume’ nacional;
tagta,'lntérmedios como -finales, espvecialﬁenr.e de estos Glyi‘i.mos.' :AB[

se fueron formando los primeros grupos empresariales en el pafs.




Se puede decir que hasta los affos cuarenta y cincuenta los pequefios y
medianos empresarios industriales consolidaron sus empresas y se
comenzaron a formar empresas mAs grandes (medianas con términos de

inversién y gente empleada).

La penetracién de la {nversién extranjera en esas décadas empez6 a.
. generar . inquietudes y desconfianze entre los propios {nversionistas
rexicanos; . algunoe continuaron su actividad, estrechando sus
-relaciones con los bancos y apoyando la intervencién del Estado en la
" econonfa, mlentras otros aceptaron la penezracién de -trasnacionales,
conjun:andz_) inversiones en muchos de los cases. Asf{, la creacién y
fortalecimiento de las pequefias y medianas empresas . conllevé in
ﬁcsarrollb aparejado a las grandes cmpresas industriales instaladas en
el  pafs; en  esos -afios destacaban las ~que recibfan {nversisn
extranjera, que a su vez se canalizaban a las ramas que mostraban

miyor dinamigmo y rentabilidad.

La participacién de las pequefias y medianas empresas industriales ha
sido importante desde la década de los cincuenta, durante la cual, dve
acuerdo con los - censos industriales del pafs, - vegistraron un
cr.ecimt‘.ento notorio tanto  en nimeroc de establecimientos como. em
u‘ipirtallinvertido. valor de _lba produccién. y pers‘onal ocupida.' 'Escg
gtupo de empresas crecld a tasas sig‘nivfica‘tivas desde; lvc:-s aﬁo; tx"eiﬁtnr
h}asté ‘la década de los setenta; el nﬁmet:; d_e 'esiablccimientos gume;}tG
,‘15 ’v'ez:es,‘de 5,&29 en la primera .dvécadn a 91;145 ;n la ﬁl_cima

‘mencionada. Esta dinfmica fortaleciS en.clerta medida’ al merc‘a}’do‘




interno en el pafs, haciando que el Gobierno Federal atendiera en
‘furma selectiva a cste sector industrial de pequefias y mnedianas
ewpresas. Asf, junto a diversas medidas adoptadas, se cre6 el Fondo
de Carantfa y Fomento a la ludustria Mediana y Pequefla (Fogain), baju‘
1a adminsst;'acidn de Nacional Financiera. Este fideicomiso, que
actualmente funciona cowmo tal, fue creado con el propésito de
canalizar recursos crediticios, adem4s de apoyar y asesorar a }os

pequefios y wediasnos empresarios industriales,

La orientacifn que han tenido las pequeflas y wmedianas empresas de

acuerdo con la lnversifn gque realizan, ee ha ubicado principalmente en
|

la produccidn de bienes de conmsumo, siguiendo en orden de importancia

la de bienes intermedios y, por Gltimo, la de bienes de capitals-

1.2 El inicio de la industrializacién

El procese de industrializacién en México ha tenido caracter{sticas
Vin':portantes tiue permiten entender la- evolucién y situacién actual :ic "
las k"nctividades econfmicas. Si bien e;;' :ie‘z‘co i que “ia
industrializacifén en México se- ha venido plnnceandb desde el siglo
pasado, a principios de este sigle su presenéia .upennsvrse empezd a
notar, y hasta fines de los afios trelntﬂrel crecim!:em:o del vvaln‘r'
agregado de las manufacturas, la elec:ricid‘ad y 1‘u consc:ucciér;‘.fde
' ‘sumamente lenta, incluso inferior -al de lar agricﬁlt‘:ura. Asf), 'el'-'

-despegee notorio de la industrializaciSn como tai es diétinguiblé




dgsde la década de los cuarenta. Para entender este proceso cabe
aclarar que durante el primer tercio de este siglo se sentaron las
bases que fundamentan a las actuyales polfticas econfmicas, ya que si
bien es cilerto que la aceleracifn de la industrializacifn en México
comenz® a partir de los aflos cuarenta, ello‘se debiS a los avances
obtenidos tanto en infraestructura y en las polfticas dictadas por los
gobiernos de periodos anteriores, que beneficiaron tanto a la
inversifn pdGblica como-a la pzlivada. y en aste caso a 1a de origen

externd.

" A partir de los aRos cuarenta, cuande ya existfan algunas industrias
instaladas en MExico, la polftica econfmica del pafs se orients a
) posibilitar. la 4nversiSn extranjera, que fue notoria en esos aflos,
registrfndose asf desde entonces una industria trasnacionalizada. Las
R empresas trasnacio‘nales que decidieron invertir en México ee ubicaren
principalmente en 1a‘s‘ ramas nlAs - dinfmicas, -y trajeron c:’:naigo
‘te‘cnolog‘fus que 81 bien en su pavts de origen presentaban atrasoc, en
México significaren una productividad alta, principalmente por el bajo
cosvto dp' la produccisn que rendfan, resultante de lla'..mano de obra y
'_n;al:e'rias primas baratas, ssf como de las concesiones 76§15gadae> por el
-. éobierno Federale También en esta &poca fue notable y fu\;u-r;ble la
polftica de sustitucién de impor:acioneé que plante6 el Goblerno
Fedepnl, .la: cual, favorecida por el panu'rams mundiui, flue uno de 7‘105'
‘elementos ;;ue permitieron una utilizacién -mayor de. la vcapacidad‘
instalada en‘muc‘has indystrias.  En las décadas 4 108 cl‘mren:; y

cincuénté la creacién de industrias se ubicS en mayor medida ea los




bienes de  consumo, -principalmente alipenticios, ¥y conr muy poca

relevancia en loé bienes de capital. Esta fue otra caracterfstica del

proceso de industrializacién' enm México, que poco faverecid al

fortalecimiento e integracién del sector industrial. Asf es posible

entender clumo en in década de los sesenta la produccibén se incrementd

en lag manufacturas, lss cuales requerfan bienes de capital} ante esta

problemftica que no tenfa solucién internamente, se tendiS a importar,
. 1o cual necesarlamente continud expresando una severs dependencia del &

exterior.

En los aflos sesenta la industris ya se habfa organizado en fn:macinnes.
oligopsllcas y monop6licas que gozaban de proteccionismo y de esta
manera lograron su consolidacifn en las ramas en que se ublcan. Se
‘observaron tambi&n aumentos 1;npotr.untea en la Praduc:ividad de estas
empchas, lia cual fue cuatro veces mayor -‘que la del  sector
. agropecuario. Por, otra parce, se daba una notoria heterogenidad. en )
la industri‘a[ y en pu desarrollo :ecnolégico, y &sto se manifests en un
mercado -interno desnrd_ennho. Es de den:a:';nrse también que entre 1960
'y }968.15‘ inversidn extranjera directa en 1;1 sector manuiacgu;arb

‘aument§ de menos de - 600" millones de ‘d6lares;'a alrededor de. 1,700

millones..

'.Un hecho nuy inte:esnnte ‘&8 que la evolu::i.&n de’ la Lndusr.rl.n estuvo

'npayada.por la agricultura, la cual proporciond los requerimientos

= necesattos. camo’. alimen:os y materi’as' primas, cranaferencias de"
capil:nl b de mano de obra, udemﬁs de divisas para com:inun: el procesa -

de suscituci&n de importncianes.




El crecimiento industrial fue estimulado por el : proteccionismo
arancelario 'y por la polftica pdblica. La inversifn extranjera se
traslad6 de la industria extractiva a la industria manufacturera, en
el marco de una politica poco restrictiva que no limit$§ pricticamente

su entrada.

le3 Efecros de la industrializacién en la yequeﬁu‘ y mediana empresa

industrial.

Ei proceso. de. industrializacisn trasladS simultineamente sus efectos
hacia“las pequefias y medianas . empresas industriales, ya que ‘tode lo
relncionado, con el crecimlento econdmico incidiS en este gruopo
productivo. En este sentido se puede observar que en México, desde el
_1nicio de este siglo,‘ el desenvolvimiento de las pequefias 'y meﬂianas
empresas’ fue lento, como coﬁsecuenciu del ritmo de crecimiento de la
1;_\tids.ttializaciﬁn. Esto se manifest6 con la "depresiﬁn econfmica de
1929"., en la cual México sufrié la crisis que afectS a todo el apdra:o,

producilvo, perjudicando también a pequefios empresarios.

! En _este scn‘cidn. es‘ significgtivé que dt;scie los ‘aflos’ cuarenta -yl
- elncuenta, cuando se presenté un desarrollo nol;nble de la indu_s‘cria,
taml;;én se lreglstrﬁ un: mayor crecimie};to de peqﬁeﬂss y 'ﬁed$ar;§5'_
‘ ; empyres‘as,, 1mguland§a por la dinfmica me;lci‘u;mda. _Puede'vlersé_' céto; 'e"n :
195‘5.'_1a,’pramulgac15n que el Géhierné Federal ‘hizo dé la Ley pa_‘r;a' e.l

jl;oménco de las industtias Nuevns*y‘ Necesarias fucilitﬁ la.creacibn Hei :‘?




un importante nimero de copresas industriales, en su mayor{a pequefias
y medianas, y coadyuv§ de esta forma a que muchos talleres se

transformaran en pequeflas ewpresas.

Cabe destacar que antes de 1los afios cincuenta este sgector habfa
quedado al margen del apoyo oficdal y privado, y por lo mismo los
pequefios 'y mediasnos empresarios mantuvieron su evolucidn con base en

¢l autofinanciamiento.

La década de los cinguenta se puede.dlstinguir asf como el inicic de
un np‘oyo planeado hacia la pequefla y mediana ewmpresas. En esas afios,

cuando la industrislizaci6n marchaba a grandes pasos, fue notorio el

wayor apoyo fimanciero otorgado a las industrias bdsicas que requeria

el pafs por conducto de Nacionmal Financilera. Sin eabargo, " las
pequefias y medianas empresas se vieron poco favu;ecidas, ya que este
sector era pequeflo: representaba  apenas el 257 del co:ai de
esta’blecimientos industriales, y mantenfa poca inversidn, ocupacifn de

wano de obra y utilizaci8n de recursos nacurales. Ademfis, ‘el apoyo

financiero programado ‘parn este sector no logré: los  objetfvos
‘planteados,” debido a la muy leve ‘y ‘poco impox:tgncé conexi_Gn' 'q’ue Vv
maatenfa con la banca privada, la cual actuaba e‘n forma selecti\;a, ‘con"
quien’ le interesaba. Esto significu'qué se entendfa muy pa‘no -del_"

financiamiento industrial, por lo cual no se ac:uaba‘bajoyunay

planeacién ordenada.’
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En los aflos sesenta la participaciSn de las. empresas pequeflas y
medisnas en la industria de transformacién aumentb significativamente:
56.%1 en el nfmero de establecimientos, 63.1% en capital invertido y
77% en‘petsona]. ocupado; de liecho, a mediados de la década, crecib en
términos absolutos en todas las variables mencionadas. Este panorama
se explica porque en esos afios la dindustria también crecif,
aprovechando la situacidn econfmica favorable manl{;estn
principalmente en la congelacién de precios y salaries, as{ como por
el hecho, muy importante, de que el. sector agricola proporcionaba

muchos insumos baratos.

Un cambio significativo se present$ & finsles de los sesenta e inicios
de los setents, cuando en la industria de itrunsfotmaciﬁn se reglstrd
un  descenso en el nGmero de establecimientos, a la wvez que se
observaron incrementos en términos de empleo, capital invertido y
valor de la pro&ucciBn. Sin ecmbargo, en 'el mismo perfode la ladustria

pequefla .y mediana mantuvo un crecimiento sostenido en todas las

variables mencionadas, y asf{ evit§ una cafda mayor.  .Con’ ello se .

explica - 1a preciénce importancia de la 'PMI en- la‘ industria .de

transformacién.

En 1la década de los setenta  las  pequefas y"medxan}:sr em}irésas"

adqnirigron una impertancia - considerable  para el'desgnvélvimien:’o

econémico del. pafs, ya que'mantuvtéron una ﬁnrclcipaciﬁn alta, eﬁ‘él'
empleé.y como variable principal, y‘adeis tegisttamn‘ 'aume'ntyos.imrel‘

nﬁyxaro de- establecimientos y.en el valor de la produccifn, tesper:"r.t;:a'

12 industria de transformacibn (vefise Cuadro 1
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Cuadvu 1

EVOLUCION" ¥ PAKTICIPAC[ON DE LA PEQUERA Y MEDIARA EMPRESA EN LA INDUSTIRLA MANUFACTURERA
( Participacidén )

1930 1950 tany (R I - B} [P

absal. el

absol, rel. absol. abaal. reel. absol. rel,

Nimero  de
e¢stablucimlieatos 5,829 12.0 18,701 26.2 56,890 56.7 76,747 56.8 70,985 4,7 91,145 76 8

Capical o
invert td) ms 4.3 9,085 70.5 29,560 b3.1 47,629 5t.6 3,549 71,9 175,017 69.0 -
(mill. de pesvs) S

Valor de 1a .
praduceldn WS 434 9,146 52.9 33,555 68.2 64 872 5%./ L3417 7445 348,438 79,5
_(mill. de pesos) .

Personal ~
seapals 78,284 2

S 284,335 465.0 509,409 77,0 763,114 SB.8 1,274,142 83.3 1 397,052 84.4

“lota: Noo s captado Iafaraielda de los o asns eorre pon a 1935, 1940, 1945 'y 1955, en
virtud de que pora los primeros tres afos que se menclonan no . se conslders a todas - las
fadustriits de Beaasiomacidn y, en el easn del dltimo, laz elfeas no o canfiablos. . - i

Fuentes: Elaborado con base en cifras del Fogaln.



b, !‘ea.\.izuciGn de una 1nvel‘816n producr.'iva.

CAPITULO II
EL PAPEL DE LA PEQUENA Y HMEDIANA INDUSIRIA, EN EL DESENVOLVIHIENTO

ECONOMICO DEL PALS, 1982-1986.

La importancia de la pequefla y mediana industria (PMI) ha sido notorias
a través de los aflos, Su participacifn en el cmplec aumentd durante el
periodo 1980-1985, lo.'que reviste particular importancia en el marco

de las' polfticas Instrumentadas por los goblerncs correspondientes.

Dentro.de este marco, es en lo relativo al empleo donde resalta y

preocupa la impor:ancia. de la PMI, sin menospreciar otros aspectos que
tienen particular importancia y que 1] conjugan con el.
desen’volvimiento econSmico del pafs.

Dufan:e‘el pericdo 1982-1986 el pafs- vivié una \:sizuaciGn econamica
_dIfIcil, que se compsra con desventajas unte otros sexenios, esto - es,
la situnciﬁn que prevaleci§ durante el periodo 1976-1381 produjo un
alto crecimiento en el l’lroduc:o Interno Bruto (PIB), a (na tasa
pfoﬁédia -anual de ?.41,' observando incluso” un creclmieﬁtu mayor en

1979 (9.2%). Este periodo, que termind con una crisis econﬁmica aguda’

"”determinuda por.la insolvencin financiera de.l pnfs. se- reflejd an un’ o
descenso de 1a ac:ividad econﬁmica en 1982 (—O 6% coma crecimien:o dei 2
vPIll) y su prufundizaciﬁn en- 1983 (—4.2%), Eaco repreaentts una gravei S

’~con:racc16n de ‘la economfa nacionnl, que repercuti& de manera negaciva v

"p:iucipulmente en los grupos de vhajos ingresos .y nntorinmence en’ ld

",fc.la'se'i'media de nuestra gociedad ; dado qu*e' escé Gliimn»cenfa “la

. ~posib111dad de ahurrar, lo gue es impor:ante para ln acumulacidn y 1“& B
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Esta situacidn obligé al Gebierno Mexicano a trazar uma nueva polltica
de crecimiento, que reactivdé la adctivlidad econdmica del pafs en los
afios sigulentes a través de una mayor flexibilidad del gasto pdblico.
Con ello se produjeron tasas de crecimlento positivas en el PIB de
1984 y 1985, de 3.6% y 2.6%, respectivemente; sin embarge, en 1986 a
causa de la cafda significativa de los precios internacionales del
petr8leo —nuestro principal fuente de divisas— se registrd nuevamente

una tasa de crecimiento negativa equivalente a ~4.0%.

Ante cstr:- panorama las pequefias y medianas empresas  industriales
enfrentan. muchos problemas ya que resienten principalmente la escasez
c‘e -di‘.lisas —notoria desde el inicio de los ochenta- para efectuar
importaciones necesarias, as{ como la falta de crédites para instalar
fuevas empresas, ademfs de la reduccidn de la demanda procedente de

las grandes empresas, lo que golpea 'la actividad productiva de la PML.

2.1 lmportancia econSmica 'de las pequefiag 'y - medinnas cmpresas -

ind;:s triales.

La pequcﬁn y mediana industria ha mantenido una pnl’l:.lcipuclﬁn agtiva y

_,constnnte en ln ecunom(a ‘del pa(s, pur lo que su 1mpurtuncis radlca en -

una. diversidad de aspectos que se describen a continuacin:

Produccidn.

Este sector ha tenldo una participadidn e[gnifi;:aiiva:en la produccién

‘nacional. Su produccién ha estado' encaminada en': mayor - parte  al

14




mercadeo: interno, hace mayor uso de materias primas nacionales, y de
esa manera fortalece al mercado nacional. Se ubica en todas las ramas
de 1la. actividad industrial, sobresaliendo  su participacifn en la

produccidn de bienes de consumoe duradero y no duradero.

Enpleo

-La pequefta y mediana industria contribuye de manera ’in;pt;rcdintc ala
‘ereacién de empleos, ¥a que se .distingue pot hacer uso der mans de oiu;a ;
de manera intensiva, tanto directa como indirectsmente. Ello sé ‘debe a
que emplea poca maquinarﬁ de tecnologfa ax;anzsdn, io cual: en ulg;unos -
casos ‘se. Justifica  porque es necesaria- lé elaboracitn en f‘arma,

artesanale

Unidades productivas

Siendo ‘que la PMI es por carfcter un sector atomirado, cabeseflalar’

que : es en conjunto que 'ejerce su efecto ‘en ‘la- ebonumis. En.la. "~

nc:ividad mnnufaccurera, casi el 99% de los ea:ablecimlentoa tndicadni
en el pais curresponden a le pequens y medinna indus:rin.*/ Otta dev

sus caracterfstica radica en que por constituir. unidades pxodu::ivas

pequenas, requieren de poceo :iempo pnrn finnlizar sus proyecms-

* Cénaoé Econt_imico&dé 1981y 1986 INEGI, SPP.




Inversifn e integracién productiva

Gran parte de las pequeflas y medianas empresas industrisles requieren
de poca inversifn, lo que posibilita su proliferacifn. Unicawente en

1980 el nimero de establecimientos que daban ocupacién a hasta cineco

personas represcntaba més de 1as dos terceras partes del total

nacional (79.4% son microindustrias) y 1.7% de la inversién fija
. nacional., En cse mismo afic el total de lam empresas micros, pequefias

y medianas contribufa el 32.8% de toda la inversibn fija nacienal.

Estas empresas han favorecido la integracisn productiva nacional al
hacer uso de materiales nacionales y realizar ﬁocns importacienes de
bienes para su funcionamiento. Ademfis realizan una acclidn de
encadenamients de la produceién al participar como subcontratadoras de
procesos, partes Yy coinpallentes, lo cual refleja una sustitucién. de
‘acly:ivlidades a la gran empresa. A &sta  le ayuda -en ctrabajos

extraocrdinarios que le disminuyen costos.

‘Exportacicnes e importaciones

‘En este aspecto la pequefla y mediana industria tambifn aesempgﬂa unybv

) papel importante. Por el lado de las exportaciones se ha visto uma -

- apertura para lograr una mayor purticipéci&n de estas 'empt;:aas', ya
qﬁe. .sunque wmuchas : participan, son . escasas, las . que 1o hacen

directamente. Las empresas que exportan de manera. indirecta h'an

intervenido .en este nspecto al  lograr una. mejor colocacisn. de “sis

le




productos requeridos por otras empresas, grandes o medianag, que s! se
dedican a exportar. En este sentido el sector se distingue por ser un

fuerte abastecedor de la gran industria,

Tambi‘én por el lade de las importaciones el sector ha mantenldo upa
participacifn . escasa, dade que depende muy poco de. ellas. Esto
-srignificn que nunq;le en genéral los cambios: en la paridad cambiaria
in}:iden ;zn los costos de éroducciﬂn, su impactd en estas e\épresas es
pm‘:o ngnifinativo, por cuanto su utilizacién primordial de bienes

nacionales evita la salida de divisas, lo cual es alemfis de singular

ipportancia para el pafs, debido a la necesidad de conservarlas &n un

pericdo de escasez.
. Regionalizaecién y mercado
Las pequefias y wedianas empresas industriales han mantenido plena

'parr.icipa’cltSn regional y se perfilan cowo el elemento decisivo en’ &l

pmcnso de . desccncent:aci&n industrial, .el cunl es de prioridhd

- nacional. Con ello posiblluan la dis:riLuciGn dc b¥: ofcrta tantc o
} cémakdie ‘la demnda ya que :on:ribuyen a man:ener la pl‘Dducl:lGn'y'el“
empleo en las zonas donde se ubican, ademas de que proporcionnn sus
i produc:ns pnrn el abas:o de la reg16n. | Aslmumo, esl:as empresus,
,pruyec:an y consoudan los polas de desatrollo fu:uro. ya que explo:anv.‘

los recursna generalmente abundantes que exinten en’ las zonas donde se:

: ins:alan.
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Ademﬁ.s de lo sefialade, su participacién se discingue por la facilidad
que tienen de adaptarse a las condiciones diffciles que presenta el
mercado. No . obstante que intervienen ante una gran oferta aportada
por las grandes cmpresas industriales, las pequefas y medianss
‘empresas han lograde permanecer. en el mercado, al abastecer lL;gareé
geogrfficos que, por cuestiones de costos o de poca importancia, la
gran industria no ha lm.;rado penetrara Los problemas principales de
las pequgnns y medianas cmpresas imdustriasles han side siempre. de
.cﬁrac.tet .financi‘ero, aunque cuando 8e presentan, como en el. periodo
‘que se analiza, no sufren efectos graves, ya que 1la mayo‘r.{a se ha

desarrollado bajo la dinfimica de sus ingresos propios.

Ingresos brutos y financlamiento

En 1980 el sector aportS 42.6% de los ingresos brutos ‘nacionales
generados en ‘el aflo y .en 1985 contri.buyG con el 40.8%. Cnﬁo .s'e.-

observa, su participacifn porcentual en los ingresos ‘dismiv‘luyts al éﬂﬁo

‘de. cinco  afios, aunque . es aolorlo - que | representan una .porciln.lll

importante a nivel nacionala

~2.2  Participacién en la produccién 'y el empleo macicnal. -

Duda 1u 1mporr.ancia que ‘reviste el sector manufacturaro en la econamin B

naciungl, como ‘una’ de - las actividades productivaa que més empleo'

,genera‘,” destaca - la pequehn Yy mediana 1ndus:tia por su no:abl

par:icipa:i&n en - el empleo ¥y da producc16n nacional.




. Desde principios de la década de¢ los ochents, la industria pequefa .y
.mediana proporeicnaba el 50.5Z del . empleo . en las manufacturas. 'y
contribufa con el 35.,9% del valor de los productes elaborados {véase
'Cuadlr.'o 2)‘.. Asimismo, aportaba el 42.6% .de los  ingresos hru;‘nsv
generados en el sector manufacturero, con una inversidn fija que~

representaba el 32.8% del total (vefise Cuadro 3).

Cuadro 2

PERSONAL OCUPADO ¥ VALOR DE:LOS PRODUCTOS ELABORADOS EN LA INDUSTRIA®
MANUFAC TURERA
(1980}

Personal Estructura -Valor de los ‘Estructura
ocupado porecentual productos "porcentual
promedio . . elaborados

. ' (mill.de pesos)

_Total nacicnal 2,109,099 100.0 1,549,695 - . 100.0

Personal sin remuneracisnl/ l111,560 g 11,875

Personal ‘con remuneracidn 1,997,539 1,537,820

Microindustria- . .. 94,537 9.8 123,406 - - 243

Pequefia industria -.526,366 24.9 288,204 18.6 -

Mediana industria < 333, 188 _15.8 232,869 . !5.0

“Total - PHI 1,065,651 © . 50,5 556,354’ 3549 -
~Gran industria L 1,043,448 49.5 $93,361°" 64wl

V. Se cuneide:& como parte de-la microindustria. . IR
Fuente: Elaboradocon :base: en cifras de - los Censos EconSmJ.cos 1981 INEGI,» .
8PP, - . R
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Cuadro 3 i

© INCKESOS BRUTOS E INVERSLON FIJA EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(millones de pesos)

Ingresos estructura Inversi6n estructura
brutos  porcentual fija porcentual
Total nacional 93,984 100.0 94,879 100.0
Personal sin remuneracién ¥ 1,560 467
'PP*.sapal con renumeracidn 92,424 94,5412
V. rolndustria 2,047 3.8 1,148 1.7 :
voruefla industria 21,218 22.6 16,550 17.5
Hediana industria 15,204 16.2 12,939 13,6
Total PM1 40,029 42.6 31,104 32.8
Oran-industria 53,955 57.4 63,775 67.2 coedd

V. Se consider6 como parte de la microindustria. . N
. Fuente: -Elaborado con base en cifras de los Censos EconGmicos 1981, :
INEGI,SPP., ‘

‘Cabe aclarar que de acuerdo a la informacién de los Censos_ Econémicos
de 1981 existfan en el pafs un total de 126,072 establecimientos. - En : . H

estos se consideraron tanto los establecimientos con -personal . con

»remunernciﬁn y los -con personal sin remuneracifn. . Estos Gltimog se
E considetaron por deduccidn como escablecimientoa de tamaflo ‘micro por
. lo que se sunaron al tol_:al de establecimientos del sector PMI.*/ “Esta ‘
* suma r.ot.a.l.iza 124,539 ‘unLdac‘ies‘ productivas - en 1a PMI, lo cual
représen:a e1 98.8% del to:al de lns escableclmientoa manuiactu:eroa -

(véase’ ‘Cuadro 4).

* Diagn&stica de’ 1a Industeia Mediana y. Pequeha en Mﬁxico. Se:ie Tems- !
cica, No. 2. Banca Cremi Onudi y. Sccofi. P.Sg. 12,
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Cuadro 4
NUMERO DE ESTABLECIMLENTOS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Nimero de estructura

estableciml entos porcantual
Total naciocnal 126,072 100.0
Micreindustria 1/ 100,142 79.4
Pequefia. industria 22,272 17.7
Mediana {ndustria 2,125 1.7
Total PMI 124,539 98.8
e Gran industria 1,533 ' 1.2

1/ Incluye los establecimientos con personal sin remuneracién.
Fuente: Elaborado con base en 105 Gensos EconSmicos 1981, INEGYL, sPP.

Produccibn

Durante el periodo 1982-1986 la evolucién de. la produccién industrial
q:ost!'& ‘ un ‘cambio ~brusco,. ya que después de c'r:ace'z{ a Eaasﬁ alcas
durnp:e 193 Gltimos afios de la década de los setenta (10.5% en 1978;
11.3% en -1979) y principios de los. ochenta (9.2Z y 8.6% er; 1980 y 1981
‘re:,pecuvamenl:e), en 1982 registré una  tasa dc crecimtcnm negativa de :
2.1%, y en 1983 1la ca(da se profundiz& (9 OZ). Esta digminueidn del'
sector industrinl uEectS fuertemente al producto total, el cual
regisﬁ'ﬁ‘ l.‘lnu huja de 0. 61 y 4.2% en lo_s_r afios - 1982 y 1983
respeccivamente- : ‘El.PIB indua:rinl se recuﬁerG en -los .dos ‘aﬁas
: siguien:ea' al aumentar 4.7% ‘en 1935 ¥ 4.BZ an 1955. R E;- n;torlo que_‘_ .

.al PIB catal Cambién se 1ncre:ncnc6 a tasas favorables, esta es, 3. 6% Yy

2. 61 respec:ﬁ.vamence en’ esos mismos aﬁos-“ En’ 1986 se p:esen:ﬁ una
: nueva recesién en el crecimiento de la’ produccién industrial. . En esé-

afio el P1B industrinl disminuyG 5.9%, lo que .{n:ld16 en una ca{da del N

. PIB :or.al (3 BZ).




Es {wportante sefialar que el producto interno bruto global mantiene
ura fuerte dependencia del sector industrial, dencro del cual 1la
industria wanufacturera c¢s el componente principal. La industria
manufacturera ciertamente mpsird una evolucidn parecida a la de 1la
industria total: disminuy6 2.7% en 1982 y 7.B% en 1983, luege sc
increments 5.0%7 ¥ 6.1% en 1984 y 1985, respectivamente, y en 1986 bajé
nievamente registrando un deseenso de 5.7% respecto al afio anterfor.
De lo anterior se concluye que en este periode la industria
minufacturera dnicamente creclé en los afios 1984 y 1985, y que su

sltuaciébn refleja la evolucidn de la economfa en general.

En pfiginag anteriores se comentaba la {mportancia de las manufacturas
de la PMI en nuestto pals, las cuales, de acuerdo con c¢ifras de 1980
proporcionadas por los Censos EconSmicos de 1981, al inieio de 1la

presente década constitufan el 98.8% del total de los establecimientos

" .manufactureros, y representaban el 35.9% del valor de los productos

elaborados y el 32.8% de¢ toda la inversién fija. Ello confirma la
importancia de la particlpacifn de la pequeiia y mediana industria en
la prcduéci&n. que también se vio afectada por los afios de crisis que
atravesd la cconomfa -wmexicana y que necesariamente recayS en este
sector prqduc:ik'o. No obstante, en 1986 el nimero-de estabiecimiéntos

aumentd 1.1% respecto al  total de 1980, ya que pufa 1985 existfan

125,870 unidades productivas que representaban €l 98,7% del - total de .
unidades manufactureras. Esto indica, s8in embargo, dque ‘su

" participacién porcentual disminuy6 levemente,. debido al. crecimlento .

mis notorio del nGmero de grandes empresas manufactureras réspecto ‘al

total que existfa en 1980 (véasc Cuadro 5).
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© Cuadro 5
NUMERO DE EMPRESAS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
1980 1985  Variacién
porcentual
Total nacional 126,072 £27,539 1.2
| Pequedla y mediana industria 124,539 125,870 . 1.1
Gran industria 1,533 © 1,609 8.9

Fuente: Elaborado con base en datos de los Censos Econbmicos 1981 y 1986,
INEGI, SPP.

Aunque - con limitacianes, esta finformacidén permlite esclarecer un poco
nés 11; importancia de la PML en la econowmfa nacional. In este caso se
uti.lvizarun las. variables gasto e lngreso, las cusles proyectan, de
~algu‘na form; ,‘ la situacién econfmica por grandes sectores, aungue con

muchas ceservas en.la definicidn de estos conceptos.

En los Censos Econbmicos 198!, los Ingresos brutos totales  'se

‘definie:on como la suma de los ingresos obtenidos por “la unldbd
'econﬁmicu dutante el afio, por reventa de mercanc[aa, por maquLla, por

suministro de servicios y por otras actividades productivas.

En los Cens‘os Econ&ml:os i98g dlcho concepto se duf1n£6 con’ mdyor
exactitud, como :odas laa percepcinnes quc: recibis la unidud ‘econboica
’pnr la ucrividud que realiz& comprendiendo el valor de las vren:as-y,. .
el de todos 108 demés ingresos generados por la accividad en ins que

se 'incluyen' ‘los lngresos por la- venta de produc:os elnbotados, por |-

.";_'revenca de mercancina, servlcias de maquila, servicios de reparaciﬁn Y

; mntenimienm, rentas y alquileres,: etc._ Se excluyen 105 1ngrescs por -’




venta .de activos fijos, los obtenldos por dividendos, otros
procedentes ‘de pubsidios o donaciones recibidas, y los intereses
derivados de ‘actividades financleras ajenas a la unidad.

En 1980 la PMI obtuvo ingresos brutos peor 40,028.4 willones de pesos,
‘que representaron -el 42.6% del total registrado en las manufacturas.

Esta proporci&in se redujo a 40.8% en 1985,

En lm; ingresos brutos totales gencrados pof las manufacturas durante
el periodo 1980-1985, el sector PML creci§ 1,645.5% en términos
reales; diche aumento fue influenciado bAsicamente por la wmediana
industria, la cual tuvo el mfs alto crecimiento real, incluso per
enc>1ma de los registrados en el total nacional y la gran industriae

En este perlodo la PHI observ6 una tasa promedio anual de crecimiento
de 77.2%, qasi. igual a la registrada por el total nacional (7B.7%)..
Ct;mo se ’puede observar, la mediana industria fae el sector que mos:rd‘
elymnyor dinamismo al crecer a una tasa media anual de 81.5% en

téruinos reales durante el periodo i980—l965 (v&ase Cuadro b).‘

*'El concepto gastos de operacifn se entiende como el léotgl de .las

erogaciones . efectuadas por la unidad productiva para la compta -de

biengé y serviclos destinados al funcionamiento normal u ordinario de

lq_nii_sma,' que nae constituyen gastos de inversi6n. ~Incluye los gastos

: por materiag prlm’aﬂ y auxiliares, envases, empéques b materiales pé’rar

:Eines similares, refaccclones, partes y accesorios. para reparacio_neav
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menores y maontenimiento, materiasles para la produccién de activos
fijos, papelerfa y artfculos de oficina, mercancfas coupradas para su
reventa, . combustibles 4y lubricantes, agua y energfa eléctrica,
servic’ios de maquila, reparacifin y mantenimiento, rentas y comisiones,
flaCes,'y publicidad , asf como uso de patentes y marcas. Se excluyen

las remuneraciones al personal ocupado.

Cusdro 6

INGRESOS BRUTOS GENERADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Millones de Hillones de Var . ‘Iésa

pesos corrientes pesos de 1380_Y b4 media

1980 ‘1985 1985 anual
Total nacional 93,983.5 16,492,900 1,711,769.5 1,721.4 78.7
S;xbseccor'PHI 40,028 .4 6,731,900 696 ,692.3 1,645.5 77.2
Microindustria 3,606.9 2/ 497,100 51,593,1 1,330,.4 70.3
Peguefa industria 21,217.9 3,351,600 347 ,856,8 1,539.4 75.0
Mediana industria 15,203.6 2,863,200 299 ,242.3 1,868.2  8l.5
.. Gran industris 53,955.1 9,761,000 1,013,077.3 1,777.6 - 79.8

V Deflactado con base en el fndice de precios del PIB, base 1980=]100.
2/ Incluye los correspondientes al pto "sin personal remunerado™.
" Fuente: Elaborado con base en los Cenacs Econdmicos de 1981 y 13986,
INEGI, SPP. Ei 9Indice de precios del PIB fue tomasdo del

informe Anual del Banco de MExico, 1987,

En 1980 la PMI manufacturera gener§ gastos corrientes de operacidn por
$409,730.3 millones que representaron el 37,53 del total; e 1985 su

parficipsciﬁn asument§ a 41.4%.

Les  gastos corrientes de operacifn que realiz6 la PML en’ las

»mnnufacturas aumentS 2647% en t&rminos reales durante el periodo 1980—

1§B5 'y se observa que fue la microindustria la que report6 el mayor

crecimiento (510 7%) (v8ase Cumdro 7).
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Cuadro 7
»

GASTOS COKRIENTES DE OPERACION GENERADOS EN- LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Hillones de Millones de Var. Tasa

pesos corrientes pesos de 1980 I % media

1980 ‘1985 1985 - anual
Total nacional 1,091,303.3 12,080, 100 1,253,772.7 4.9 2.8
Subsector PMIL 409,730.3 5,002,900 519,242.3 26.7 4.9
Microindustria 22,494 ,8Y/ 335,200 34,789 .8 54,7 9.1
Pequefta industria . 216;904.1 2,442,600 253,513.2 16,9 3.2

Mediana industria 170,331.4 2,225,100 230,939.3 35.6.. 6.3
Gran industria 681,573.,0 7,077,200 734,530,4 7.8 13

¥ Daflactnda con bage en el fndice de precios del PIB, base 19380100

2/ Incluye los correspondientes al concepto "sin personal remunerado.

Fuente: - Elaborado con base en los Censos Econémicos de "1981 y 1986,
INEGI, SPP. E1 fndice de precios del -PIB fue tomado del
:Informe Anual del Banco de México, 1987, .

La comparacifn de las varisbles ingreec y gasto, ya mencionadas, pone
de muni_fiegzo q‘uev los 4ingresos  de la microlndustri_ﬂ presentan el
crecimiento més bajo enmcre un afic y .otro, a diferencia de lo que
-sucede en.su gaéco corriente de operacifin, rubre en el cual regis:ta'
el crecimiento més alto. Esto hace pensar que en las Empresz;.s que
conforman ese subgrupe, la ganancia tiende a red;zcirse en virtud de la

-:ompe!:encia de precios que. existe, ya que estas empresas .no es:nhlecen S

'el precio dvzl mercado, sinn mfis bien lo decide la gran empresa, con 10_',

cual necesntiamente en la microindustria se da -un ajuste en 105 G

precios acorde con los del mcrcado. Como se puede ver, el. mayor‘

-dlnamismn 10 tuvo esta industria, y aunque su comrihuciGn sea menor, o

;ea 1mp0rtante para el ercadu lntemo.




l;o anterior’' lleva s diferenciar la  evoluci6én de las diferentes
categorfas de la PMI, correspondientes a la microindustria, a la
pequefia industria y a2 la wediana industria, ya quo;> ai bien en todo el
sector ‘PMI se presentan .problemas o situaciones parenldasb. su
incidencia es mayor o menor de acuerdo con las caracteristicas de cada

clasificacifn.

A inicios de la década de los ochenta el nimero de establecimientos
manufactureros de la pequefia y mediana industria se dis:ﬂbu{a como
sigue: el - 79.4% correspondfa a la microindustria, el 17,7X 1lo
conformaban - las pequefias empresas y sélo el 1.7 estaba constituido

por las empresas medianas.

Las "micros y pequefas empresas coﬁformnban el 97.1% de todos ios
estailegﬁ:ien:os manufactureros en México, lo cual éa‘ importante de E
1n1c10, tant;u; en’ el aspecto geogré&fico co.rno' en la produccifn. misma.
‘Esto es, dada la dimensiSn.de nuestro pafs resulta significativo el
nﬁmero d‘e ustnh}ecimien:os p'roducr.ures, por su ublcacibn asf como. por-
el signiﬁcado que reviace r.-l crear una empresa, que en s 1mp11ca la
: upor[unidad de dur un’. nuevo producto ul mercado ¥ de proparclunar un‘
N empleo, que por 1o general) se. pr‘evsenta ’sjiempreb remunerativo, Esto'«

vfavorece a 1a ofer:a tante como - a ‘la propié demanda; sobre  todo

po!que,_en lns ﬁlcimos aﬂoa del periodo esta G.l:ima, ha’ reducido au'

B ritmo de crecimlento e f.ncluao present6 niveles tecesivas.




Del total de 124,539 empresas que en nGmeros absolutos conformaban la
industria pequefla y mediana en las manufacturas a inicios de los ahos
ochenta, 100, 142 pertenecfan a la categorfa micro. De €stas, la
mayor concentracién se observé en el Distrito Federal (19.3%), esto
es, 19,361 ewmpresas, lo cual apunta a la centralizacién de la
produccifn que se ha dado. Caso parecido se dio con las pequefas
'cmpresas las que sumaban 22,272 unidades productivas, de las cuales el
35,4%, esto es 7,881 unidades, estaban concentradas en el D.F.' (viase

Cuadro 8).
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Cuadro 8

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS
{Estructura porcentual)

Entidades federativas Miero Pequeflas Med ianas

Total 100.0 100.0 100.0

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
bistrito Federal
Durango .
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Estado de México
Michoacén
Horelos
Nayarit
Nuevo Leén
QOaxaca
Puebla -
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potos®
Sinaloea
Sonora
Tabasco
~ Tamaulipas
- .Tlaxcala
. Veracruz
 Yucatén
Zacatecas

-
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Fuente: .Ela»boradoyﬂcon‘base en los Censos Econdmicos 1981, INEGI, SPP.

.- ElL. grupo  denominado mediana bindusttia‘ aglu:’inaha en 1980 a 2,125
" - ‘empredas, de las cuales el 31.5% -se concentraba en el Distrito




Federal, seguido en orden de importancia por el Estado de México, con
el 19,0%, Cabe recalcar que este grupo ya presenta una conformacidn
similar a la de la gran industria, aunque un poco mis independiente en
cuantoe a &us suministros ¥y la venta de sus productos, Yy con una

estructura organizativa mejor.
Empleo

E.l' empleo ha s;do uno de los grandes retos que ha enfrentado el
gobierne de_ Méxieco, ante el cual se .cunsidern que no- se han logrado
grandes resulcados. Esta’ variable es de gran importancia en el
desan:ollo econémico del pafs, ya que se sitda como elemento
dinamizador tanto en la oferta —al incrementar la produccibn con el

aumento de plazas ocupadas—. como en la demanda ~ya que un empleo

regularmente genera un ingreso el cual incide en ls demanda de bienes ’

y servicios=., Asimismo y de manera fundamental, el empleo, aporta
bienastar al individuo y a la sociedad ‘en general, y contribuye gl

desarrollo econmico de la nacién.

Dadas las condiciones criticas que identifican a nuestro pafs, el

.empleo ‘se ha presentado en los Gltimos  aflos. como el objetivo
primordial de cualquier individuo en edad productiva, -ya gque es el

.medlo para satisfacer sus necesidades primarias.

En. los filtimos aflos- ha sido. notoria la proliferacién de empleos poco

remunerativos o, mejor dicho, ha surgido la nﬂ:esidrud—de,emplearsg'eh
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cualquier actividad. Esta es de wanera crectente, uns labor
imprecisa, que se clasifica como subesples, la cual, debldo a las
condiciones crfricas de vida en grandes nucleos de la poblacién, ha
arrascrsdo. incluso a personas menores de edad 2 buscar cvalquier
.oflcie con el fin de obtener algiin salarisc o ingreso que contribuya al
de la familia en general o, por lo menos, dara soluclonar sus propias
neces idades bfAsicas. Denctro de estre contexto ranbién puede definirse
la llamada "economla subterrfnea”, que en wuchos de los Ca508,
implica para el {ndividuo una ocupacifn poco confiable en cuanto a su

permanencia en el trabsjo ¥ poco remunerativa.

Ante este ponorama la pequefia y wmediana empresa adquiere nucha

importancia para la generacién de. empleo, ya que constituye un -

esfuerzo para proeurar plazas de trabajo que actualmente hacen mucha

falta.

Eg precisamente en lo referente al empleo donde resalta la wmayoer

ipportancia de este sector, ya que tambifn implfcitamente conllevs una

ca‘paéi:acién laboral  empirica, 'las cual en 5% nisma cons‘zituye una

educici6n leboral que 1lleva al dndividuo 8 ser wn - sgente de

produccibn.

Pars el anklisis de l_s‘ participacidn de las pequeflas y. medisnas’ -
‘ empresas monpfactureras en el emplen, ge  han utillzado dos fueﬂtest
primarias: Los cénsos econdémicos de . 1981 y‘* 1986, 'y el nﬁmer‘o'.drﬂr,

asegurados permanentes en el Instituto Mexicano' del Segﬁto Social "1

: ,(msrs)..
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Primeramente, de acuerdo con dichos censos y considerandé el rango de
pe‘rsonal ya mencionado en el sector manufacturero, se observé lo
siguiente: en el periocdo 1980-1985 el nfimero de personal ccupado en
las wmanufacturas aumentS en .194,501. Del miswo nGmero de nuevas
plazes que ‘este aumento repteseﬁtﬁ, 111,1049; es decir el 57.3%, fueron
ptopnrciunada‘s por el sector PHMI. La mayor proporcién de dicho
ixicr‘elnen:o :s¢ observdé en-la pequefia industria, que abrib 49,934 plazas
de trabajo mis. Sin embargo, la mediana 1nduatrla reglstr& el mayor

dinamismo en 1a generacisn de empleo con un  aumento de ‘12.6% en el

;)eriodo, no obstante que en niimeros absolutos abris menos plazas que

la pequefla industria. Por su parte, la micreindustria :eporéé la

" misma tasa de crecimiento que la pequefla industria (9.5%), sin

embargo, en nfimeros absolutos (inlcamente’ proporcioné 19,503 nuevas -

plazas, lo que equivale a casi la mitad de las generadas en la mediana

industria.

‘Asimismo  se observ6 que en este periodo el imcremento del emﬁleu
regiscrado por -1a PML es  superior-zl de 1a grun 1ndus:r1u (8.01). e

- 1nc1uso mayoc ‘que el del total nucional (9.22) (véase Cuadro 9). El

',personal ocupndo en. las manufnccurns del sec:or PHI crecid 10 5% e

eate pe:iodn, lo que tapresent6 una ‘tasa media nnual de crecimiento de:'

rﬁcticamente 2.0%.
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Cuadro 9

PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANU FAC TURERA

1980 1985 Crecimiento
absoluto ralativo

Microindustria V 206,097 225,600 18,503 9.5

{1 a5 personas)

Pequefla industria 526,366 - 576,300 49,934 9.5
(6 a 100 personas)

Mediana industria 333,188 375,200 42,012 12.6
(100 a 250 personas) ’ ; : :

Total PML - 1,065,651 1,177,100 111,449 10.5
Gran industria 1,043,448 1,126,500 83,052 8.0
Ii):al nacional 2,109,099 2,303,600 194,501 9.2

¥ Incluye los correspom‘lientes al concepto "sin personal remanerado".-
. FUENTE: Elaborade con base en los -Censos econSmicos de 1981 y 1986. INECI,
. SPP.

En aegundo lugar se considerd el nGmero de asegurados permanenctes en
el IMSS. . la fuente principal fue la Direccidn Generul de Indusctiu'
ltledianva>y Pequefia (DGIMP) de 1a Sec‘retnrfa de Comercio y Fomen:p
3 _l_nduu.l:rial éSecofi); que es la r’esponsable‘ de atender,_pln\'iear y

coadyuvar a un mejor desarrollo de este sectors

Cahe aclarar que la infotmucl&n que ptoporciona esta Dlrecci&n General .
cambia respecr—o de la clasificaciﬁn anterior; en’ el nGmexo de: personal
. ucupado en la miernindustrin, el cual amplta hasta 15 personus, y en

la’ industxin pequefia que se ‘reduce. al rango de 16 hasta 100 pex‘sonas.

'La clasificac:wn de’ la DGIMP se apoya en 1os rangos adopcados en] el -




Decreto que aprobs el “Programa para el Desarrollo Integral de la
Indusctria, Mediana y Pequefia, er{ el cual los de las categobrfas
restantes conservan los mismos rangos .que en la clasificacién
anterior: de 10! a 250 personas en 1a industria medfana y, mis de 250

personas en la industria grande.

De acuerdo con dicha clasificacién se observé que durante el periodo

1982-1986 se crearon 309,312 uucvas plazas en el sector manufacturero.

Este aumento fue de [4.2Z, lo que significa una tasa medfa anual de

3,47,

El comportamiento del personal ocupado en la lgdustr{.a manufacturera
mostr§ reducciones en 1983 y 1986 (0.6X y 1.22 respectivamente); en
1383 la disminucién msyor se observ6 en la industria mediana (0.9Z) y

la menor en la microindustria. El decrecimiento de 1986, mayor que en

1983, se debid bAsicamente a la reduccidn de plazas de trabajo que

efectud principalmente la gran indystria, y en menor medida la mediana

industria. .De hecho el decrecimiento de esta filtima fue de-.1.6%, ‘es

‘deci:, 0.7 puntos percentuales mayor que en 1983. En el ﬁlt.iﬁo afio.

_d>91 pericdo, en contraste con lo ocurrido -en la. grande y nmediana

,iynduistria, se. registraron tasas positivas.tanto en la micro como ‘en la:
pequefia industria; sunque sl en esta Gltima .el personal ocupado, '86lo °

" aument§ 0.62,' en la micro unidad productiva se ‘dio un crecimiento . ..

" considerable .de-5.7%.




De 1as nuevas plazas que se cxea‘xon en el sector manufacturero, la PMI
proporcionf 162,707, lo que representd el 52,.6%. De &stas, la mayor
parte se generé en la pequefa industria que abrié el 48.3% del total
de nuevas p.lazaﬁ en el sector; la mediana industria proporcioné 49,763
plazas, emn tanto que ‘en la microindustria s86lo se abrieron 34,295

(véase Cuadro 10).

Estas cifras ‘indican =-al igual que los Censos— que en las manufacturas

el gector de la pequefla y mediana industria fue.cl que en este periodo

cre6 el mayor ndmero de empleos y registrS la tasa més alta de

35

crecimiento (14.4%Z) equivalente a un incremente promedio anual de-.

3,62,
Cuadro 10
PERSONAL OCUPADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(Cifras de fin de periedo)
1982 1983 1984 1985 1986

Microindustris : 251,920 250,874 258,497 . 270,731 . 286,215
~Pequefia industria 523,385 520,475 562,914 557,376 ° 602,034
_Medians industria 351,819 348,745 376,964 408,126 401,582
Total PML 1,127,126 1,120,094 - 1,198,375 1,276,233 1,289,831
- Gran-industria 1,064,508 1,036,988 1,147,809 1,235,257 1,191,203

Total nacional 2,171,722 2,159,082 . 2,346,184 2,511,490 2,

481,034

FUENTE: ‘DirecciGnCener'al de Industria Mediana y. Pequefla, Secofi. .
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2.3 Participacifn de cste ripo de empresas en las ramas de actividad

manufacturera.

Microindustria
!;Es:.: subsector abarca “a 100,142 cmpresas manufactureras que.  se

caracterizan porque. emplean Gnicumente hasta 5 personass

Los establecimientos de este tipo.se localizan en 5] de las 52 ramas L
de actividad manufactureras; la excepcidn es ‘1a ‘industria de fibras

-’ artificiales o sint&ticss,’

La mayor concentracibn de estos establecimientos se da en la activida;i
meline de nixtamal y fabricaci6én de tortillas, en la que se uhic;zn‘
30,070 unidades de este tipe que representan el 30.0Z del .cozzsl.b Le,
siguen, en orden de importancia, los establecfmientos dedicadqsit’: la
fabricacifn de productos de metal csr.rucr.ﬁrudo, éalﬁerus induétr;ules

y -otros productos  elaborados con chapas soldadas, con 9,666 unidades

' produceivas (9.7X); fabricacién.y reparacién de muebles no. metfiicos a )

"la‘que Be’dedican 9_,10430' es tﬂblécimie_n:os {9.4%); confeccibn dg' p‘renjd\a_sﬂ" -

‘de  vestir .en-‘donde se -localizan ‘8,472 establecimientos -;8.51);,‘

_fabricaci6n de productos de panaderfa, ‘con 7,122 ‘escableéimi‘ento:s', ;

'_(7.12),-e imprenta, editoriales e  industrias corrle‘xas”e.n' 1la que se‘.‘,'

2 ubléan 4,490 establecimientos (4.52).




Las romas de actividad mapufacturera en donde este tipo de ewmpresas
tiene una escasa participacién con r‘espec:u alas otras ramas son las
siguientes: 1ndﬁsc;ia del tabaco, con 6 establecimientos; fabricacibn
Ae aceites y grasds comestibles, con 10; industria del ceque, 28
-establecimientos; industria de aparatos y sccesorios de uso domEstico
éléct:icos y no eléctricos, 37 establecimlentos; 1ndustr1$ bfsica de
‘_ mer.ales no ferrosos, 45; e industria bAsica del hierro y el acero, 49

’ (ve&nae Cuadros 11 y 12).

En. lo que corresponde al personal ocupado, la mayor proporcifn se
ubica en la fama molinos de nixtamal y fabricacibn de tortillas, que
emplea el 28.3% del total del sector. Le siguen la de fnbrxcaciﬁn de

productos ~ de metal estructurado,  calderas’ industriales y. otros

productos. elaborados - con chapas "soldadas, que “agrupa el 8.8%;

‘fabricacifn 'y reparacifn de muebles no metflicos ‘con B.2X;" y

‘confeccifn de prendmi de vcstif con  7.2%. las ramas .en donde  se

presenta poca concentruci&n de personal son 1ns de: fabricacibn de

nceiCes Yy g:asas comeatibles, - 1ndusr.rin del tabnco, e’ industria vdei‘,

coque (vénnse Cuadros 1} 'y 12).

Consi&erando el valor de los productos elaborados, ‘el 3'6.02'(poco' ks

de la tercera parte del total), se fggis:ra en 'molines de:nixtamal 'y e

i Eabucaciﬁn "de” “tortillas; >en las. demfs ramss de actividad'

: pnrticipaciBn es ofs_repartida, aunque destacan, ‘entre o:ras, 1ag’ de,“:. .
e fahticac:lsn de’ produczos de panader{n, que ptoduce el 7.5%3 imprenr_as._

e}di:o:lalea e mdus:rias conexas, el 6.6%; y la de Lndustua de la: v

carne, el 645% "}(v'éanys‘e :Cuadros 11y 12).
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. Cued¥o 11, CARACTERISTICAS [ tA AICDINDUSIRIA POR . RANAS DE ACTIVILAD

Newero de Personal Valor de la3 Inverside
estatlecinientos ocupedo producto’ fija
33 1 100,142 201: 0?7 35,2810 1,515.8
v\du&trln dr la 4,24 22885 4.5
labs * de Prnluctns lnneus . 189 ,212 £29.9 15,7
lobs de conservas alienticios 7 210 143.9 53
°l'e"d°9d5d§"¢ $2% deria i kil P 7
o ge . D
Ol: G niviseaty” b ae tortillas B §a’:9| 1238727 aind :
ob. de q\:n‘.es 7 qrasas cosestibles | 3546 0.2
{ngus&n a2u 20 74 3
:n(na,:hn(nlote y confiteria 171 ,o . 143.9 T80
Elebs otros prod: para cons, hunino . 1,48 3,358 86145 48,9
Elab, alimztos prcg para animales 14 39 203.3 10,
ndustrias d h [2 7% 1,764 0.5 12
ndustria de! 1 S48 0
ord, e ind. leyul e fibras duras 5 179 30.3 I
ilado telido ¥ qcubndo de ¥, blandes 20 JOAY ;3.8 15
orfec, de mlurmm !-xmes 50 L154 1542 4,7
luh. de tejidos de punt, 74} 2,088 4431 24
Confec, -de prendqs de ves h 8,47 14,417 1,353.4 47.7.
nd. del cueto pieles y sus prods, [:}] 1987 3825 s
ndus(rxn del calzado 1,13, 2e504 30,9 n
« prods. oserradera y carpinteria 1061 3,085 A418.7 .
uh' envases ¥ nlrns neﬂern Y corcho 1.0 2,143 2105 9
+ ¥ tep, suebles no setdlicos 9,43 18, 677 11800.5 47
uf, de (ilulnsu p-:pvl ¥ vrads. 13 15 450
3] vrntnz edit,  {nds conexes 4,4 10,217 23427
abs sustancias qu ntds Nsl:us 11, 4 262:86
nd. f1bras uh? ylo sintilices 0 6.0
ndustria forsacdutic 92 261 1021
a:. «ltmsds\{stnnms uuhuns .:’ﬁ \,lz’; 4‘4_1‘;
jndastria del ¢ bt
Ruserds i Rfe m ¥ s
nb. prods, de pldstico o H
!megu y cer AP} 1,039 2168 107.7 -
abs sqtericles de const. de orcills 3,49 8,41 843,
ab..vidrio y pradse de vidrio 1 S u9 .
aby cewento cal utrns nn ntdll:us 20174 5,381 7.
Ry Y : i &
. ¢ et, 0o fe; 5.
330- ysulu?d 5 ; eul ,err- y %o ferry 33 904 175:6
ab. prods, nl. es . nld!rm lnd y otros 94854 18,039 2,210.0
ab, y r1ep. de suebles weldlice 2 Iy 118,09
ab. olros prods. metdlicos urnmadn 1,89 4,249 78,7
ab. rey. »q. y 2. fines nsvi cfs 7ulur elzc‘. mtg . o i,gég i géa
n. us0s vaei-csnnr:r L1y, . K
A Mﬂ I e, “Tararastico " ' 13 R
ob. B 1454 178,
nh. eq emmmm de rodio tv coaunic. y cientif, ki 73 p
parey occess- de uso dondsty elec ¥ no elects 3 [1ed 313,
Ristrie outEuairss -3 07 1925 .
Fab, de otro material de transporte 1% 338 82 -
- Hanuf, de instrusentos y eq. de precision 562 98,
Btras ladustrios manufactureras 1,34, 3,030 19!

Hotai L suxa puede no coincidie con el totsl debido ol redondeo de cifras 'y ol auste que se him en algungs ‘casos respecto a las closifice
es por tipo de industria, : i K
Fuente! Eluhnrndu con base en cifras de los Censos Econtalcos 1981, IN[GL




Cuedro 12, CARACIEKISTICAS DE LA AICKOTMDUSTRIA POR RAMAS LE ACTIVIDAD
(Estrectorg parcentual)
Nsero de Personal Vaior de los Inversisn
establecivientas ocupado productos fija
T.o t al 1004 1004 1000 100,80 N
Industria de lo m + . B 29
Elab, de Productos : 205 3 " . o
ﬁlab. de :onservus nlhanll:hs . . X .
olienda de carea! . 5 . g
e Prods. ! er! 0 . N v
fah: g o f "?au. de"tortillas 304 28 . :
Fnh. de ut!ues y qmsas conpstibies " " . }
gus‘tirh ozicarer ‘, K " X
Fab, e cxae.chqxa\ot! y confiterla ¥ N .
Elﬂg' :{ :nprw. PATG . CORS. mmlma h . '64 "
s alisentos prep, para oninm g * N
Industrias de 1 p g } ninsles 8 ) 04 +
’!nd:s\ri? gel tngﬂ »g s -9 5
ords e ind, de fidbras duras ; ! . ¥
Hilada um« v acabado de f. bleadas 7 ¥ . \
- “ Lonfec, de waterjales mm y R \ s
Em de teidos de yunl ! i} ¢ "
. d'“«‘i;l‘! prend‘sl le veslir " ", i} . w4
) cuero pleles y sus prods, o K X i
Indu;trn del :p ado ’ + * M K
£aby prods, usermdrrn y :nrpmlerlu N ! . .
Fabs envases y 6Lros maderg y corcho ¢ A ! X
F-:h. y 29y wnbles no mﬂﬂ > . ’. *
Hanuf, de celulosa popel y prads. " " ' ¥
grentas edit, e ind, conexas 3 ", ’ .
" 1uﬂmmus inicns Mu:n; . " . X
nd. ibres.artifs y/o sintdtices 4 1! ¢ %
ndustric farmacéy . 5 3 3
abs otras susluuhs quinicas v . N 3
ndust ria-del . c: 4 N . y
ndustrlq del b . o3 : 5
prods, de pldstxm . i . .
4 lfurerlu y cerdnica . 11 3 "
ob, matetfeles de const. de arcille " »1 " N
Fab, vidrio y prods, -de vidrio v + ' *
b cerenta cal y otras n lemlms . 18 . :
nde b 5?:0 gnl hierro v o} . g
ndy hds! ‘T e eet, no o ﬂ . N
. tunds"y maldeo p,-webdle f:rr. ne ferse . , ' %
by prods. aet. est, colderas ind y otros . v .
abs ¥ repe de lﬂ!hles seldlicas B 03 '
. Fab. otros pruds. aetdlicos Lersinados o 1 3
Qb reps a + fines espy c/s mlnr elec, Mlqr- B 30 »
abyy 12p noq- y Bq, us0s-grales. c/s sotor elec, intrg. ll 3% .
abe” wag, 0f ics cdlculo y proc., info 3 2 ,
501 g .{ 0
3 Ml - v
nid« de apar,y ocees, de-uso dmest. elec ¥ no elects o h1 i
ndustric automotriz. - h o4 E
.,f u. de olw nlenul de transporte 0 i 4
f strunentos.y eq. de pr eclsm B 3 (2 SR
nms infusirias aanufactureras 5 3 2

fota? Lo slm purde na coincidir (’.M el total debido al redondeo de cifras y el ajuste qut se him en nlqums €508 1@

ion F-41po°de industri
R I’uenles Pato ch N

Elahnruﬂo con bose en c\!rus de lns Censos Econdu:m 19!!1, INEGTs

p(-u.n'n 1as cle
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Respecto a 1a inversién Eijé realizada por este sector, es obvic que,
ya se menciond an:gr:lotmente. in mayor parte se dioc en‘lu‘ rama n{olinqs
de . nixtamal y._. fabricntgidn de tortillas (25.9%); también fue
significativa la que se realizS en las ramas de 1npyrenus, edi:ot!ulep
e ‘ind.us:rias conexas (9.6%2) y fabrlcac‘:‘.ﬂn y reparacién de mﬁq‘uinas y
: eqﬁipo' de uses geneﬁles con o sin motor eléccric;: integrado (7.2X)

(véanae Cuadros 11y 12),
Peque_ﬁa !ndustrig':

Este ' subsector . . eatf - conformado por ~ 22,272 establecimientos
manufactureros que dan ocupaciSn a entré 6 y 100 personas. = Dichas
_empte‘sas ee loz;alizan en todas .las ramas = de. la industria R

manufacturera, de la siguiente manera:

~La mayor concentracién se observa en la rama de confe:ciSn de prendas - Sl .

de ves:ir, en donde parcicipan 2, 188 establecim.{entos de este tipu,i
‘_'qug reprenentan el .Bl de.l. ‘tocal, Le siguan, en otden de
imporcancla. las dedicadns a I.a Iah:icacxdn de praduc:an de panaderfn,':
éon» 1,705 | establecimientos’ (7.7%), . a  ioprenta,- ved.!.lr.or_ial.es .

indugézias conexas, con . 1,383 (6.2%); & la fabficuc‘isli de ot‘r»os‘

productas"metﬁl.icos terminados, con l,OBk enpres. s'(a.'9fz), Cyom 3
n‘fabricaci&n y reparacidn de mueblea ne me:ﬁlicos.‘ con995 un"i"du‘dvelu: "

productivas (4.52) (véanse Cuadron 13 y 1‘0).




i Cuadro 13, CARACTERISTICAS DE LA PEDUEM) INDUSTRIA POR RAXAS DE ACTIVIDAR
¢

Nisero de Persanal Uglgr-de los fwversica
.. establecinimtos wcupado productas fijo ;
27, 525,364 268,204,0 16:1550.0
’“”:“5‘“,"'4‘““ 72’2;.? Gtk mags Aok
obs dr Produc ) *
abe de Conseivas n?i-mucma lég 6081 .3
Holiendo de cereales 21 7570 W5
Fob. de Prods, de p 1,708 26,360
Hol, de Mx}um) y { a tnl'.illas 04 4,943
Fab, de oceites'y qrnsus conestibles k2 12784
fXnﬂwsma azucarere 104 1,486
N de (o:w,chomluz y mnhlerh\ . 186, 3,73
El:g ) paro « hu § 9.3;2
3 (R prbp; nera nnnnﬂ i i
Industrias de l g B4 7,900
Industr; ln de f :m o ylg 5 m
cxlgén t;.?ida ‘y"‘.:c?»ﬂﬁo g!r;s %‘1‘523 as . ?6598 7§:g§g
onfecy de Anc
Elab, e Legidos de pu m‘""’ 5% 2000
foa 5 dr nrmdu de 2,188 33,823
nd del cuero uieles y sus prods‘ 388 8,012
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En 10. concerniente al personal ocupado, en este subsector el mayor
‘ndmero se ubica en la rama dedicada 2 la confeccifn de prendas de
vestir, que emplea 'a 53,623 personas, lo que significa el xo.éz del
r.otal.r. ke oiguen en importancia las de imprenta, editoriales e
industrias conexas, con 29,038 personas ocupadas (5.5%); fabricacisn
d;& otros productos metfilicos terminados con 27,712 (5.3%), ¥y
fabricaciSn ‘de productos de. panaderfa, com 26,380 personas que
representan el 5.0%. Como se observa, solamente en estas cuatro
nctividyqd'es manufactureras estd concentrada la quinta parte del total

del personal ocupado por este subsector.

La rama en donde el personal ocupado es  mfs reducido es,

-principalmente, la dindustria de fibras art{ficlales o sintfticas en '

que solamentc ocupa a 57 personas (v&anse Cuadros 13 y 14).

En 1o que respecta al valor de los productos elaborados por este.grupo
de eupresas, se observa c"ue la mayor participacidn ‘se da,
l;isicamente, en la rama de la confeceibn de prendas de vestir y en la
: dé fﬁﬁricaci(in de otras sustanciss qufmicas, que producen el 7.5% y

5.3% del total respectivamente (véase Cuadro 13 'y 14).

En €1 caso de 'la inversibn fijs, la mayor parte se realiz6 en-el

renglén de hilado, tejido y acabado de fibras blandas (Y.42), seguldn

por la’ de . fabricacifn 'de cemento, 'cal, ‘yeS0 'y Otros productos -

miner‘ales no n;etéllcos (6.6%) (vésnse lCuadros 13 y 14). '




Mediana Industria

Los 2,125 establecimientos wmanufactuteros - que conforman. a este
subsector san los que ocupan entre 10) y 250 personas. Este tipo de
enpresas se ubica en todas las ramas de actividad manufacturera y 1la
rama cn donde se localiza la menor cantldad de é&stes es en la

alfarerfa y cerfimica.

El mayor n(imero we las empresas industriales medianas se concentran en
la rama de hilados, tejido y acabado de fibras blandas, en la que se

ubican 161 empresas que representan el 7.6% del total., Las ramas de

fabricacibn de otros productos metilicos terminados y de confeccifn de

prensas de vestir representan el 5.92 cada wupa, con 126 y 125
es;ablecimiencos respectivamente. Otras 93 eumpresas, el 4.4%, se
dedican a la elaboracibun de productos de plistico, y en 1la 1ndustriq
de las bebidas s5e ubican 87 cstablecimientos que representan el 4.1%
{véanse Cuadros 15 y 16). Por otra parte, en el renglén de a‘lfurer[a

y cerfmica es donde se ubica el menor nimero de unidades de este tipo.

_El.personal ocupadsc por.el subsector, observa una distribueién por
ramas semejante a la del niloero de establecimientos. Esto es, la

mayor concentraci6n se da en la de hilados, tejido y acabado de fibras

blandas (7.7%); seguida por la de fabricacifn de . otros prod\xétos -

. metflicos rerminados (6.0%), y la de. confeccidn de prendas devestir

(5.6%) (véanse Cuadros 15 y 16).
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Cusdra 15, CARACTEKISTICAS DE LA HEDIANA IHIUSTRIA POR RASAS DE ACTIVIAN
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Cwdro 18, CARABYER!ST]MS TE LA BEDIAKA THIUSTRTA FOR RAYAS DE ACTIVIGAD
{Estructure parcestusl)
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En lo q;Je se refiere al valor de los productos terminados,la
escrueiura cambia. El mayor valor se genera en la fabricacién de
sustancias qufmicas bdsicas, que representa el 8.1%¥, y en segundo
lugar estd la de hiledo, tejido y acabado de fibras blandas que

produce el 6.8%X. La participacién mfs reducida en el valor total de

los productos terminados se registra en las ramas industria del tabaco

y fabricaci6n de maquinas de oficina, cdlcule y procesamlento

informético (véanse Cuadros 13 y 16).

El monte més significative de inversién fija en el subsector se
efectué en la rama dedicada a la fabricacifn de sustancias qufmicas

bisicas (15.2%X). En orden de importancia siguijeron las de hilado,

..:ejido y acabado de fibras blandas (B.7X), fabricacifn de cemento,

cal, yeso y otros productos minerales no merflicos (7.6%), e fndustria

de las bebidas (6.4%).

Productividad

De acuerdo con los Censos EconSmicos de 1980, la estructura por tipo

de empresa seflala notables diferencias on las diversas variables que

se -utiiizan. Egto :'quiere’ decir que ‘si relacionanos distintas

variables - obtendremos algunos - coeficiéntes '~ que - explicardn 1las

diferencias estructurales que existen en cada sector productivo.

Tomando come base ‘a la gran industria se puede ' pbservar que son - -

grandes las diferencias entre fsta’ y el restovvde los sectores y -que, .

47




como ya se mencionaba, la mediana industria es la que reduce dichos

nirgencs.

‘En .el caso de la inversi6n fija por establecimiento se observa que
wmientras en la gran industria el promedio es de $41.6 millones, en ia
micro. y pequefia industria no llega ni a $).0 millén, ¥y en la mediana
apenas -alcanza $6.08% millones. Estas proporciones explican que dicha
inversifn en la miero y pequefn industria sea, 2,600 y 56 veces ufs
pequefia que 1a de la gran industria, y que ls mediana sea 6.8 veces
menosa

Respecto al coeficiente de inversiSn fija por }vzersnnal ocupado, la
microindustria preseata una relacidn de 0.008, la mis baja de todas;
la pequefia iudustris fefleja la mitad del coefiéiun:e de la gran
indusrria ('D -031) .y se acerca un poco mis al de la mediana 1I‘ldus'ttiﬂ.
En eater punto  llegan a . parecerse un poco la pequefia y: la mediana
industria, mv.mque tanto en el personal ocupado como en la inversiSn

‘fija, la peguefa industria es mayoritariaa.

En"lu que concierne a la inversiém fija por el valor de los productos

elaborados, los coeficientes que re.SUI:Can e acercan mAs unos a oLros;

‘la diferencia no es tan grande: de 0.046 en 1la microindustria yvde‘

0.0'64 en la gran industria, lo qQue expresa.una reiuciGn de ,1./47. Los

';de‘ iu pedueﬂa y mediana lndustfia son muy semejantes (0.057 y.O‘.OSé‘
:espé:tl\'nmente), lo que refleja “una_ situéci_lih de .igunldad; Lo

_anterior fndica que es en’ 1a.rcyl‘ac16n inversisn fija por ya"l.pr“derlc'zs .
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productos elaborados donde la PML ge acerca mfs 'a la gran industria,
lo cual expli‘ca que la relacién entre dichas variables tiene mayor

acercamiento entre el estrato’ menor y el siguiente de industria.

El valor de los productos elaborados );ercspita es cada vez mayor de
acuerdo con el ctamaflo de los ;ubseclores. Esto‘quteré decir que
vcuando en la microindustria un individuo g;:neta 0.171 de valof. este
Vvalor serfa de Q.SAB en ‘la pequefla, de 0,699 en la mediana y de 0.952

en la gran industria.

Lo mis_mu \sucede . ¢tn el v_nlct de los - productos )elnbcradbs por
e;tablecimiento. aunque en este caso las diferencias son mayorés. Si -
por ejemplo, el valor de la produccibén de uns microempresa ae‘ si:uarn‘
en 5552 mil pesos, ello implicarfa una ;u‘oducci&n de §12.490 y"de

$i09.585 millones en las unidades pequeflas y medianas respectivamene,

#n tanto que. la producciSn de la gran empresa alcanzarfa un monto de

$647,972 nillones.

Estas telac:iones indican, en clerta medidn que ia produccividad de 1as B

'empresas estﬁ relacionada. con el uubsc:Lo: al gque corrn.,ponden' cpn,
elle. se ponen de nanif;csto las difere_ncia; exyi}snn:ebs:j - 1a;—-‘
) :_ech_ificacidn, organizaciﬁn. ercs, cuyo avance 'mafor © menor, como y,a‘
.gérca.mencnba, dependen del tipo de empresa y 15 vrAma en que sé‘ ﬁBiﬁcnn.v .b ;

En - 1o que concierne ‘al personal dcubadérpnr ‘ésiableciiniehﬁ&, se

Mobserva qué ‘el piomédlo en 1a. microindustria es de-dos personéé : en: .




canto que en la pequefia industria son casi 24 y en la mediana
industria se emplea a 157. Por el contrario la gran industria ocupa

un- promedio de 681 personas por establecimiento.

De los datos de 1980 tambi&n se desprende que por cada millén de pesos
de inversién fija s‘e podrfan establecer 62 microestablecimlentos o una
pequefia empresa, En. efecto, ese monto s5lo equivale al 0.16% del
necesario para montar una empresa mediana y considerablemente menos

(0.02) de lo requerido para una gran empresa (v&ase Cuadro 17).

Cuadro 17

PRODUCTIVIDAD POR TIPO DE INDUSTRIA EN LA RAMA MANUFACTURERA
. ( 1980) ’

I nd u s t r { a

Micro Pequefia Mediara - Grande :

Inversidn f£ija/ establecimiento 0.016 0.743 6.089

Inversifn fija/ personal ocupado 0.008 0.031 0.039
Inversién fija/ valor produc. elab. 0.046 0.057 0.056
Valor de los prodss elab. perclpita 0.171 Q.548 0.699
Valor de los prods./ estableciniento 0.352 12,940 109.585
Peérsonal ocupado/ establecimiento 2.058 23.634 156,794
Establecimiento/ inversifn £ija 62.007 1.346 0.164

41.600

0.061
0.064
0.952

1647.972

680 . 658

HjENl;E; El@bdrado con base-en los Censos Econ6micos de 1981, INEGI, SPP.

0.024
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CAPITULO I1I

REPERCUSIONES DE LA FPOLLTICA ECONOMICA INDUSTRIAL EN LA PEQUERA Y

MEDIANA INDUSTRIA.

El ?esarrollo industrial se ha constituido en el elemento principal de
17.1 economfa. y en la actualidad desempefla un papel importante en la
modernizacifn del pafs. A finmales de la dfcada pasada los energéticos
fueron la palapc‘u del dinamismo de la actividad . induscrial, cuya
evolueifn fue Lmportante para el desarrollo de otras actividades
industrialess Con la explotaci&fn de petrdleo y gas pudo establecerse
una nu;vn eastrategia industrial a finales de la década de los setenta,

con lo que se¢ logré un mayor dinamismo en el ritmo de produceifn que a

su vez favorecifé la demarnda de bienes de capital - necesaria para .

_fortalecer la produccién nacional. Tambi€n surgieron algunos esquemas

para la descentralizacisén induscrial.

El goblerno mexicano ha . planteado  su p‘reocupnciGn por buscar el

equilibrio -en 1la ‘estructura . del _mercudu, tratar de eliminar.la -

concentracién oligopSlica en las industrias més dinfmicas y‘ b‘uscar da

artlculacifén de la gran empresa con la pequefla y mediana 1’ndusl’:riru.

Por ‘tanto, ha hecho hincdpi&€ en que se fortalecer8 y apoyard lala.

pequefla industria a travfs de un progfama integral de fomento que le

- pernita 'un mayor . acceso -a los mecanismos de apoyo- adminis:rati“v‘o,‘

‘fiscal, financiero y tecnolégico disponibles.

51




Actualmente se distlngue la gran concentraclén industrial en las
grandes ciludades del. pafs principalmente. en México.‘ Guadalajara  y
,Hon:crre)’r. En 1la .polftica - econSmica Industrial dgl gobierno que
‘encabeza el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se plante§ como camino
'hpoynr la descentralizacién industrial, con lo que se dieron apoyos
fiscﬂ].es que van desde la compra del terreno hasta la exencidn de
lmpues.to:;, Esta estra:egh‘a pudo ser favorable a las ‘pequeflas 'y
medianas empresas  Industrlales; sin . embargo, dado el 'nmbiénte'
1ﬁflac1‘onnrio y de inestabilidad econémica que vivfan nuchas de ellas,
Eﬁe_x:o.n pocas . las empresas que la pudieron.aprovechar; prin:ipnlmenl’e'
en lo que conclerne a lae‘; reub{caciones; pero s{ fue p;)sible favorecer
-avlas ‘I;IU:E;IBB empresas que ge crearen y que tenfan conocimiento de _estcﬂ X

T tipo dé apoyo financiero.

De hecho, deade los in}c‘ios del sexenio 1.982-1988, el Vgahiemo-:.
'mc'x:l'.cano, al elsborar su polftica econémica industrial, ya cdnsiﬂergba
al denok}!inndo grupa de . la'-pequefia y wediana indim.tx-;a‘y ‘1e asignaba-'

‘{mportancia por sus repercusiones en-la economfa en ‘general.

3.1 l’.n polItica de Einnnda-len:o a-la prodncciGn en ln pequeﬂa y',

: -ediana induatria

Los pfogr‘ams‘ eé:ublecldoﬁ por. el _govbf.'ernc _me‘xicano':indicml-lb 1a -

impbitancia veconémica de lua pequeflag - ¥ medianas empreses‘

lnddsﬁylal‘gé.'. ‘En,el marco ~del Plan Nacional de Desarrollo la’
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industrializacibn gdquiere mucha {imporcancia.. En dicho plan se
ehmarcan‘div.ersoa programas, entre  los que destacan el Programa
Nacional de Fiﬂnnciamiento del Desarrollo 19‘5‘6—1988 (Pronafide), el
Prograna Nacional de Fomento ladustrial y Comercio Exterior l98&—l?8§
(Propafice), y el Programa para el Desarrollo lncegrn} de la lnduetria"

Mediana y Pegquefla.

El Programa Nacional de Financlamiento del Desarrolle, iﬁstltuido para

ely periodo 1984-1988,  rtiene como objetivo principal aumentar in

eficiencia y equidad de la. canalizacidén de recursos crediticios, de
- acuerdvo ct‘:n las prioridades.de la éstrutegia ecunGm;'lca ¥ aocial.‘ .Cnnv_

ese Ein se cstuble:iernn orientaciones y linemnientos rclaclonados ‘con

la deuama de la bnn:a de desarrollo y los fondos. de . .fomento, a fin de

reforzar eu importancia como mecanismo de promocifn y apoyo a  las:l

‘éé:ividsdes; regiones y sectores ptioutuiosl_l ‘.

En gl‘programa se  indica “una ‘atencién ‘prioritaria. a las ‘empresas

productivas de 108 “sectores privado y social. = También-se mencionan

las acciones y necanismos . imstrumentados’ para  proteger a‘la"pl‘an’t

»pro&hct‘ivav y ayudntla a resolver sus problem&s,’} principalmence 103

tclacicnados con Ia falta de .liquidez.y. endendamiento Lanto 1m:ernof

A:omo ex:enm. - Se reconoce asimisma 1a inadecuada eul:ructurur'

,financiera, 1a baja capi:aliza:i&n y ln Ealta ‘de :ecursos de largo

_p.la_zo‘ para’ £inanclar la. nueva inversi6n p}md‘uct.iynv. K

LN . Programn Nacionul de Pinanciamieﬂ:0u del Desarro .lo, 198!4-]98
- Poder Ejecut.ivo Federsl.‘pag- 15.‘




Dentro del marce de 1a polftica de flnanclamiento a la produccidn, el
sector 1ndpstrin1 muncieng una estructura ‘agpoyada por Nacional
Financiera y varios fondus de fomento econfmico. De estos, la mayorfa
Cests sectorizada en la Secretarf{a de Hacienda y Cr&dito PGblico (SHCP)

© ¥y uno en la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial (Secofi)e

I;A pai(l_:ica de fiux.:nciamiénm define diferentes tipos’ de empresas
1pdusr.d_ales, segdn sus prt;pias caracterfsticas. En lo que concierne
>a ‘su :}amana, basado en el nimero de personal ocupado, a principias'de
,la~l-are‘senr.e dém;\da, los di’ferem:es tipos de empresas.industriales se

especificaron de la siguiente maneratk/ :

.« -Microindustria: Es la que ocupa hasta cinco personas;j
" Pequefia ‘industria: vEmﬁlea d¢e seis hasta cien personas;
+ -Mediana induscria: Da ocupacién de 10) hasta 250 personas; y -

. -Gran industria: Ocupa a mis de 250 personas..

: Posl:erl‘uxmente, de acuerdo con el Programa. para gl Desarrollo Integral '
de la Indusl;,tia Pequefla 'y Mediana, vpu‘L‘vch‘nd‘aen el Diarie Ofigiai‘ gl 6
. de’.mayo -de 1985, dichos. patdmetros se modificaron:de ls sigulente.’

. manera:

o f_*_/ Los tres pum“ems .econforman el sector denominado pequénn bd ﬁediaﬁ'
: industria (PMI). L Lo L




Microindustriaz Es 1la que ocupa hasta 15 personas y obtlene por

ventas un monto que no excede los $200 millones.

Pequefla industria: Emplea ‘de 16 a 100 personas y realiza ventas
anuales superiores a $200 millones e inferiores a

$2,300 millones.

Mediana industria: Da ocupacibn a entre 101 y 250 personas y sus
ventas anuales generan ingresos de mis de $2,300
millones y menos de $4,500 millones. En esta
categorfa el nlmero del personal ocupado se puede

ampliar, ya que ello favorece al empleoc.

Gran industria: Emplea a mis de 250 personas y realiza ventas anuales

superiores a $4,500 willones.

Como ‘cabeza de sector, y en especial como coordinadora del sector
financiero, la SHCP emiti§ directrices generales para el otorgamiento
de  apoyos crediticlos. Estos se deben .conceder bajo criterios ‘de

< selecrividad y racionalidad en el.. uso.de TECUTBOS, y‘ favorecer

pﬂ.ncipalmente a° los proyectos . de inversifn que unfs contribuyan alr

desarrollo regional, a la generacién de ahorro neto de divisas, a la

" pustitucisn de importaciones, . sl uso' racfonal de.. los . recursos

wnal".urales,' a ‘la creaci6én de fuentes de .trabajo 'y a la

descentralizaci{én industrial.. Asimiemo, se debe tomar en cuenta.la
capacitacidn y asistencia técnica para brindarla a los usqarios,' con

"1a intenciGn de apoyar el buen crecimiento'de la mduétriavryacionul. .

55




En la supervisibn de los proyectos de inversi6n para otorgar créditos

de  fomento, se 'ha buscado que blsicamente proporcionen eppleos,

vprupicicn un grade mayor de IntegraciSn naclonal, generen divisas 'y

que tengan una buena ubicacidn geogrifica.

La. polftica finauciera y crediticia que se aplicd al inicio de este

periodu se plante§ como defenss a la planta pmducclva y al empleo,.'a

la vez que bused la recuperacién econdmica y el cambio estructural,
Con eé:e prepésito. se pusieron en marcha varios programas, enmarcados
en’ los diversos fondos administrados por Nacional Financlera, que de
esa mgnefa cump le con,lo; lineamientos estnblgcidos de ﬁiamem:o
econbmnico sediante - el apo&o al -sector de la -pequefia yrm'edian'n

indﬁécrin.

Programas

- r’i-ograma de, Rees l:'ructur’ac 186n Finnnciéra (]983—19?4). “Su propésito :

,fue' evi:ar que -las  empresas perdierun au ritmo de operaci&n .i)or

‘falca de financiamiento mediante apcyos para fscuitar el psgo de su

yfinancieroa. En el periodo en ' ‘que estuvo. en vigor “se’canalizaron

'§8,900, mulonea.

‘—', Programa de Apayo al Capital de 'K\-ubajn (1983~1884) su obje:ivo se .

" .centré “en “‘apeyar v‘con Tecursos - & las enpresas’ mdus:rialea

'proilce}inras de embresas 'pa’raéd:atales ¥ organism’bs"deécencralizadoa

deuda a plazos convenien:es y usI ayudar a reduclr.sus ;costos

56




Este financiamiento se dio de manera directa y en el periodo en que

estuve en vigor $10,700 millones.

Programa Especial de Apoyo a Empresas Medianas y Pequefias gon
Problemas de Lfquidez (1982-1984). Este programa también canalizf
recursos a las empresas, pracipalmente con el fin de mantener a 1a

plante productiva en operzcifn. En el periodo en que estuvo en

" vigor se transfirteron $30,100 millones al subsector PMIL,

Programa Especial para la Rehabilitacién de Fuentes de Trabajo. Se
establecld a rafs. del terremoto de 1985, con el propbsito de dar
apoye ‘financiera a las wmicro, - pequeflae y medianas. empresas
industriales que fueron afectadas por los sBismos, mediante este

programa se canalizaron $3,500 millones.

Programa Especial de Apoyo a la Liquidez (1982-1983). Este
programa, que buscf reestructurar pasivos de las empresas
industriales dentro de un marco de amortizaclones creclentés’,

canaliz§ $5,300 millones durante el pericdo en que estuvo vigente.

Programa de Apoyo Integral a la Mediana y Pequefia Industria (PAIL),

Su ' propésito ‘es fortalecer y prbmove: a_ este gector, a’ través de -
los diversos fideicomisos cons:icuidbs, come - Fonep, " Fogain, Fomin,-

 Fidein, etc.
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— Programa de Apoyo Financiere lIntegral a la Industria de Bicnes de
Capital. El objerive de este programa es contribuir a la
integracidn y desarrollo de la industria de bienes de capital,
tratando de mejorar el nivel tecnolégico y la productividad. Otorgs
financiamientos a corto y largo plazos, eacaminados principalmente a
los activos fijos (B1Z); sus tasas de interés se detallan en el

cuadro que sigue:

Cuadro 18
TASAS PARA CREDITO EN MONEDA KACIGHAL
Ejecutor * Intermediacifn Beneficiario
Refaccionario y de
capital de trabajo 106% CPpP-3 106% crp 112% cpp
" Innovacin tecnolégica,
estudjos 'y capacitacibn 94% Cpp-3 947% CPP 100% CPP

TASAS PARA CREDITO EN MONEDA EXIRANJERA (Dls. EUA)

Refaccionario y de .
capital de trabajo Libor + 0.75 Libor + 1.00 Liber + 2,00

" Innovacibn tecnolégica, .
estudios y capacitacifn Libor Libor + 0.25 Liber 171.25

=~ Programa de Finunciamiento Integral para la Recon‘versién Indus:rlai.
‘pesde su inicio, este programa planted la necesidad de modermizar.la
planta productiva. Su objetivo es apoyar. proyectos: de in.versién.‘
p‘a:a mantener, n-u-:jorar ] x}ecuperar niveles ‘' de p‘mducuvidad Ly de'_
competencia en !.uvproduc-:iﬁn de¢ bienes 'y serv‘h:‘ios t’upr.o_ para.ei

- mereado interno como para el externo.
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~ Programa de Apo‘yu a la Industris Farmacefitica. . Este programa estd

dgs:iﬁndo & apoyar fim':;-xc.ietsméﬁte —principalmente con capital de

trabsjo~- a las esmpresas micro, pequeflas y medianas que se ubiquen en
Ya industria farmecefitica. Su finalidad es fortalecer a "este s - ;
‘5ec:or, a la vez que apoya la polfrica de fomento 1ndus:rial. . Sus

recursos p:oceden bisicamente de Fogain. -«

Fondos de fomento

- Programa de Apoyo Integral a la Industria Mediana 'y Pequefia (PAL).

Su objetivo es  fortalecer y canalizar los apoyos ‘que’ Be otorgan antr et L

/1a pequefia y mediana industria a ctravés de los fondos de fomento, *

“los pfoyectosvde inversién y la asistencia técnica. 'Para ells, sus

. funciones implican lo siguiente:

Identificar oportunidades de inversién

+ Dar -seguimlento a nuevos: proyectos que respondan a las caracter{s=— '

L ‘_‘f;icn'si’der cada regién del pafs

‘Concentrar. esfuerzos en. freas especIficas de: l.as manufac:urus

A:endet preferentemente a.la mlc:a, pequefa y mediana 1ndustria Ch

Dar apoyn finaniiero a nuevos proyectos de promocmn induscrial

Ve

Dar asistencia técnicn a empresas que la tequieran

Proporcionar un diagnGsticu indus:rial en diEerenrea polou de de—

" sarrollo.




Fonde de Garantfa y Fomento a la ‘Industria Mediana y Pequefia
(Fogain). Esta es la primera instituci8n creada en apoyo especffico

a la PMI. Su objetivo pﬁnclpal e¢s proporcionar al sector apoyo

financiero en condiclones favorables. Se caracteriza por 1o

siguientes -

Utorgs créditos con tasa de interfs bajas, a mediano y largo plézns,

'y en montos suficientes acordes al tipo y tawaflo de la empresa.

Los proporciocna ‘con mayor oportunidad que otras instituciones

Los que -proporciona son principalmente de habilitecibn o avio, re-

" faccionarios, hipotecario industria, mixtos, créditos buente e,

incluso, de lfnea automfitica de descuento.

“Los recursos que este fonde canalizé en el periodov]983—1986‘ -1

detallan a continuacifn:

Cuadro 19
DERRAMA CREDITIClA DEL, FOGAIN POR TIPQ DE INDUSTRIA
(Millones de pesos?)

1983 1954 w8s - 198e

“Miero S L ‘11,982:0° . 27,159.0 -
. "Pequefia <25,984.0 18,586.0 . 77,247.0 . 61,779.0°
~Medfana L 25,986.0 41,369.00 29, 154 5 18,082 .0

" Total: ) 51,968.0 59,955.0 L18,3BJ.5

107,020.0
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- Fondo Nacional de Fomento Industrial (Fomin). Su objetivo es apoyar
‘a‘ los empresarios que deseen establecer o awmpliar sus industrias,
proplciando de esta manera la descentralizacifn {ndustrial. Su
lnstrﬁmentucwn se baSa en la aportacién de capital de riesgo, a
través de acciones conunes o preferentes o de créditos subordinados

"convertibles.

~ Fideicomiso para el Estudio y Fomento de Conjuntes, Parques, Ciu—
dades Industrizles y Centros Comerciales (Fideln). Su propésitd
principal ‘se relaciona con el fomgnto 'y el financlfamiento de los’

mismos. Para lograrlo realiza las siguientes funciones:

+ Da orientacibn respecto & la adecuada ubicacién de la industria

- Promueve la descentralizacién industrial

. Financia el equipamento de. parques industriales

. Da asistencia.técnica para la creacifin de parques industriales.

. <" Fondo Wacional de Estudias y Proyectos (Fonep)s Este fondo be cr.e5"

para orlentar y propiciar las inversiones, mediante la preparacibn.y

evaluaci8n de proyectos. -Con-este.fin sus acciones consistes em:- - = 0 7

Financiar estudios y proyectos, principalmente’ los de m#yuf pfio—
ridad.

. Otorgar crédltn a los, consu).Cm-ee naclonales

‘e Annllzar 1a posibilidad de realizat proyec:os de 1nver316n esp!cI

ficos en nlgunan ramas industriales.
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— Fondo de lnformucién y Documentacifén para la lndustria, {Infotec).
Su. objetivo central consiste en apoyar y estimular acclones -de
céracter tecnolégico y de informacién, para consolidar, mejorar y

superar - los logros obtenidos en este campo. Una de sus

caracterfsticas importantes es que promueve el uso de los recursos

' tecnoldgicos existentes, como laborateriocs, consultores; firmas de

ingenierfa y proveedores de tecnologfa.

~ Fideicomiso Mincr’ales No. Metdlicos Mexicanos (Minoumet). .Este fldei-
comiso busca apoyar la instalacién y el desarrollo de ‘plantas
‘vl;_eneficiadoras de. minerales no nmet&licos, tanto | med‘ia’n:c la
: prestacién de servicios de : asesorfa técnico-administrativa y la
.tnves:lgqci&n tecnolégica, cc’nmo‘a través de los éréditas que otorga
a'tasas de interé&s preférenciales y con facilidades. Para el mejor

descmpefio, el fid‘eicomiso considera dos estratos en las empresas que

‘atiende: la pequefla minerfa, que . comprende a las empresas con. uua

ﬁr&duccién de hasta $1,850 millones, y la mediana minerfa, que

engloba a aguellas cuya produceifn anual no sea superior a 9,500
“millones ‘de pesos. Las acciones fundamentales de este. fideicomlso

consisten en lo siguiente:

. Fomeptar | 'y apoyar a la planta productiva minéra nacional a través,

de créditos de hdSili:nciSn o avfo ' y refacclonarios. -

sus’ derivados con 1a incencién ‘de apoynr el censumo 1m:erno ¥y del, .

sustituir gradualmante las 1mporcacioncs.

incremen::ar y cénsoli-l'nr la produccién de winerales lndustrlales ¥
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- Fomentar las exportacicnes de estos recursos.

« Contribuir a la conservacifn y fortalecimiento de las instituciones

plblicas dedicadas a la minerfa.

Desde 1983 a través de Naclonal Financiera (Nafin) el Gobierno Federal
puso- -en prictica otros mecanismos especiales de apoyo, cémo los
“fideicomisos estatales de garantfia a las microindustris, instalados en
diferentes zonas del pafs, cuya intencifin es apoyarlas financieramente
ys a la vez, fortalecer la descentralizacifn industrial. Dichos
fldeicomiede, denominados fondos estatales de fomento 1nduétr1al,
tienen a - Nafin como fiduciaria y . al goblerno‘ estatal como
fideicomitente. Est&n integrados por un comité técnice compuesto por
el gobernador de la entidad federatliva quien lo preside, y por cuatro
vocales en i‘epresen:acl&n de la Cimara Nacifonal de la Induat‘ria de la
Transformacién (Canacintra), el Programa de  Apoyo Integral a 1la

Industria Mediana y Pequefta, Nafin y el banco ‘participante o El

primero de estos fondos fue el de Aguascalientes que se constituyS§.en

Junio de ese afioc (véase Cuadro .20).
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Cuadro 20

FONDOS ESTATALES DE FOMENTO INDUSTRIAL

Nombre Fecha de Patrimonio
constiryeifn- - - infetal
: {millones de pesos)
Fogapro Aguascalientes 1983, junio 1b 10
Fideapo  Oaxaca : 1984, marzo. 9 15
Fomhi Hidalgo 1984, mnrzo 20 5
Fined Durango . 1984, wmaya 4 iz
Finep ' Puebla 1984, mayo U1 50
Fideapech ". Chihuahua 1984, mays. 23 20
Fogapi Tabasco ’ 1984, junlo 11 50
Faapy Yucatén ' 1984, octudbre 26 20
Fapiqroo Quintana Reo . 1984, octubre 31 30
Fondo Estatal Baja California Sur 1984, noviembre 8 50
. Fogaz - Zacatecas . 1984, diciembre 17 50
'Fondo Estatal Baja California 1985, marzo 22 50
Fiso Ctia. Guanajuato ° 1985, abril 11 20
Fagapro Guerrero : 1985, abril 19 I3
Fogapiq. Quesétaro 1985, aebril 19 | 35
Fiso. Gtia. Tlaxcala ) . . -1985, abrii 30 10
Fojal Jalisco : 1985, junic -18 100
Fiso., Gtia. Nuevo ledn 1985, agosto 2 .. 100
Fiso. Gtia. San Luis Potosf 1985, novianbre 26 50
" Fiso. Gtia. Campeche . 1985, noviembre 29 20
F{ies. de Sonora - . 1986, marzeo 1l . 100"
Fefich de-Chiapas 7 - 1986, marze 14 ° 35
fomor de Morelos : 1986, abril 7 ' 50
" Foundo.Estatal Matamoros Tampsy . 1986, mago 2B - 18 7
Fondo Estatal de Colima 1986, julie 14 L 25

Fondo Fomento Industrial Cdo Lerdo, Dusaugoel. -1986, waviembre 167 | ....'5

Y ¥ondog nunicipales

"_Eatos fondos “estan facultados . para otorgnr créditos :efacciunsrios y

de’ habilitaclén [} avfo @ personas fIaicns o moralea de nacionalldad
mexscana ‘que cuencen con capital 1002 mexi-:anu._ Aunque no solamenr.e' .

3 v",apoynn a” las micrnempresas, que cons:ituyen su obje:ivo ptincipal, Yy o

._tambisn pueden benefict.ar a pequeﬂas y medianns empresas, se ohserva".




.que en, estas Gltimas su aprovechamiento ha sido reducido, Otra
caracterf{stica de dichos fondos es que su cobartura de apoyo es

extensiva hasta diez veces el importe de su propio patrimonic.

Las ramas industriales mfs favorecidas desde la crescifn de estos
fondos han side las de prendas de vestir, (exccptb calzado) muebles de
madera y de corclio, :alzado {excepto de cuucho), productos de cuero,
confeccibén de textiles, construccidn de maquinaria y equipo para la

industrid.

Los apoyc:s de los fondos estatales de fomento industrial se conceden

mediante. certificados —expedidos por el fondo a . la inatitucisn.

intermediaria—~ en los chales se determina su monto ¥y porcéntaje- E1l°°

desglose qé dichos apoyos aparece:en. el -Ciadro 21.
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Cuadro 21

APOYOS QTORGADOS POR LOS FONDOS ESTATALES DE FOMEN7O IN()USTRIAL
(Certcificados) ¥

Industria

Micro Pequefia Mediana Total

Total 1,073 91 1 1,145

Fogapro Aguascalientes 151 4 0 155

Fondo Estacal -Baje California 28 [} Q 28

Fondo Esratal Baja Califormnia Sur s} 0 0 0

Fiso. de. Gtia. Campeche 21 9 0 21

Fefich de Chiapas 25 0 o 25

Fideapech  Chihuahua 35 26 0 61

Fondo Estatal de Colima [¢] 0 0 0

Fined Durango 16 11 0 27

Fiso de Gtia. CGuanajuato 93 2 0 95

Fogapro Guerreco 61 6 0 67

Fomhi Hidalgo 5 2 0 7

Fojal Jalisco 46 3 1 50

Fomor de Morelos 4 1 [ 3

_Fiso Gtia. Nuevo Leén 246 0 0 246

. Fideapo Oaxaca . 56 5 [ 61

' X Pinep Puebla 37 11 [ 48 .
b Fagapiq Querétaro 17 ol 0 18

: Fapigroo Quintana Roo 58 H 0 59

Fiso, Ggia. San Luis Potos{ 4 [ 0 4

Ffies de Sonora 8 3 0. 11

Fogapl Tabasco 8 0 [ 8

Fondo "Estatal Macamoros, Tamps. y . 34 [} 0 34

Figo. Gtia. Tlaxcala 21 0 0 21

Faapy ‘Yucatén 2 1 0 <3

‘. .Fogaz ' Zacatecas 97 14 o B R

. l/ Son formas que expide el fondo a la’ 1nst1r.uc16n 1n:ermedinr1n en .la que 11
menciona el monto y porcentaje de la garantia. A
Y Fordo. municipals

,Asimismo a trives de Naclonal Financiera el Gnhlerno Federal mantuvov‘g N

E lu cana].izac16n de créditos 'y spoyos a 1a PMI medinnr.e sus Eondcs de' B

‘iomenta,' principalmente del Fugain., En 1984 eaCe Eondo lniciﬁ 8u " b

prccesn de deacen:rallza:l&n con ‘el fin de n:ender con pron:uud a




diversas regiones, cuya lejanfa respecto al centro del pafs 1las
mantenfa en una notoria marginacidn, como es el caso de la zona 1II.
Regiu‘nnlmente el fondo estd comstituldo por ocho delegaciones (vveése
mapa) que gozan de clerta autonomfa ya que ellas mismas determinan la
factibllidad de otorgar apoyos financieros. La toma de decisLunes.. se
ha descentralizado y se presume que el 98% de las solicitudes de apoyo

tfinanciero se deciden a nivel regfonal.

Uno de les programas que el Fogain instrumenté en 1984 fue el de
Instalaciones Ffsicas para dar apoyo crediticio a la cvonstrlrxccién,
ampliuciﬁ:; o adquisicifn de naves industriales localizadas en zonas
p?ioritai‘ias, furc_nlepiendn de esta manera diversas zonas geogrﬁ[licau'.(
Este - programa que en uny‘ inicio  opers solamente con -erédito
refacclonario, y dada su importancia en 1986 se incorporé plencmen:'e' a

las funciones del Fondo.

Desdé su creacién en 1954, el Fogain defini a la PMI sobre la base de .

su capital contable, y es dicho criterio el que ha perdurndo. Sin

. exi;hurgo, en -un mexu pequefla y mediana emprea.a se conaideraba como,

4 una sola ca:egotfa, con. los mLsmos rangos dL capltnl ¥y Euc. en 1978

v;con -la creaci6n del PAI cuando se es:ablecid ].u distinciﬁn entre

ambaa. Los ‘dos cuadros. siguilentes dan cuenta de : 105 respec:ivasv

montos Eljados para las distlncas zonas durnnte los periodos 1954 1978“‘

y 1979—19810‘ ‘en el segundo Be mnnifiesta la distlncMn enue uno y .4.'

7 otro U.po.
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Delegacidn Regional Centro

Delegacidn Regional Oriente
Delegacidn Regional Occidente
Delegacion Regional Bajio
Delegacion Regional Norte
Delegacion Regional Noreste

Delegacidn Regional Noroeste

Au0BRaET

Delegacion Regional Sureste

Cobertura dall Fogain J
riicahicth 8
a:través de sus Dol.guclonnsJ *




Cuadro 22

CRITERIUS UTILIZADOS POR FOGAIN EN LA CLASIFICACION DE LA PMI,
CONTABLE DE LAS EMPRESAS

MONTO DEL CAPITAL

DE ACUERDO Al

1954-1978
Inicio de Minimo Méximo
vigencia (miles de pesos) (millones de pesos)
Pals D.F. Estados Zonas
Junio 22, 1954 50 2.5
Mayo 33, 1955 50 3.5
Mayo 3, 1961 50 a5 5.0
mayo 21, 1963 51) 25 0.0
geptiembre 2, 1965 50 25 15.0
abril 13, 1870 50 25 2540
agosto 10, 1972 300(1) 25.0
: 25¢(2 y 3) 25.0
noviembre 5, 1975 300( 1) 35.0
. 25(2y3) 5.0
mayo: 25,. 1977 25 35.0
Junio 291978 50 40.0
Fuente: Fogaimn, Pequefla y Mediana Industria, aflo 7, nlGm. 65, mayo, 1987,

Cuadro 23

" .CRITERIOS UTILIZADOS POR FOGAIN EN LA CLASIFLCACION DE LA PMI, DE ACUERDO AL

MONTO DEL CAPITAL CONTABLE DE LAS EMPRESAS PEQUERAS Y MEDLANAS,

'1979-1984

£3

Inicio de Pequefla empresa

Mediana empresa

vigencia
. ) mfnino max imo
miles(de pesos)millones

ninine mbxine
(millones dé pesos)

sepl:iemb:e 10,1979 50 5.0
1981, 50 7.0
septiemhre 27, 1982 50 10.0
mayo 30, 1983 - 50 - 15.0
'im:yo 29, 19310. 50 15.0

5.0 40,0
1.0 60,0
16.0 60.0
15.0 90,0 .
15.0 190,08

‘, * Hasta $120 millones sf incluye revaluacién de act.{vos-
- FUENTE: Fogain, Pequeﬂa y Mediana 1nduszria, afia 7, nGms

65, muyo 1937.
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Como "'se observa, durante el periodo IQBZ—IQB-’J,Ve incluso desde antes,

el l{mite nfnime de¢ la pequefla empresa no varfa, en tanto gue se

amplisz en dos ocasiones tanto su capital mfxiwmo, come el minimo y el

méxime de 'la mediana empresa. Estas ampliaciones fueron necesarlas, .
como. consecuencia del proceso inflacionarlie, para evitar que se R

desvirtuara el carfcter de estas cmpresas. ;

Posterlormente en mayo de 1985 se aprobd el Programa para el
Desarro‘llo Integral de la Industria Mediana y Pequafia, el cual da
mayor importancia a este sectoer, en consideracisén da los beneficios
que ‘aporta a la economfa en general, despufs de haber pugndn p’eriodos
de crisis. ' Con este programa se alentd .la ntgnciGn al sector y se
considerd que es el momento adecuado para instituir diversas opciones

para .su desarrollo. Cou base en dicho razonamiento se incorporf al

_sector la clasificaciSn de la microindustria, tambi&n establecida con -

base en su capital contable, el cual se modific§ en varias ocasiones. R i L

De hecho, como se muestra en el cuadro 24, de 1984 a 1986 los 1fmites

’ ,escable’cidns se Bm‘pllaron considerablemente, lo cual se explica por el

ncenr.uado proceso inflacionario en el pals.

Cuadro 24
CRIIhRIOb UTIILIZADOS EN LA CLASTIFLCACLON DE LA PMI DE ACUERDO AL MO‘(TO DEL
CAPITAL CONTABLE DE LA EMPRESA 1985-1986
(millones de pesos)

ficroindustria Industria pequené Induscria’ mv_ed'iana

mfnimo mAxime  wfaimo ©  mAxime ninine niximo
1985, abril 30 30 30 - 400 4007 1,100
1986, febrero 17 - : ‘40 40 500" /500 1,100

771986, dielembre 30 ) - 80 80 - 1,000 1,000 °2,000.

FJ!?.‘QE:Pequeﬂn‘y Mediana industr_ia, afo 7 afime 63; mayo. 19874 e




que el monco de dichos es:{mulos se:( cquivalence ‘a un porl:entaje
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3.2 La polftica fiscal y sus aspectos relacionados con la creacifm de

empleo

El objetivo principal de la polftica econdmica del gobierno federarl se |
relaciona con la necesidad de lograr un crecimieato econﬁlrni‘co ‘qua
pernita atender las neceslidades bésicas de la x)ohlaclﬁﬁ ¥ guneraf
enpleos.y En e¢ste sentido ls.policica fiscal buscd proporcionar
apoyos, ‘medl.lunr.e diversas facilidades .para crear, fortalecer, reubicar

y ampliar las empresas del sector.
Particularmencte esti{mulé a las empragas para que crearan un mayor
nGmero de emplecs, mediante ordenamientos de carfcter fiscal en apoyo

a los que cumplieron coa dicho cometido.

Con base en la Ley de Ingresos de-  la. Fedaracifn para el ejarcicio

" fiseal de . 1985 y en el Decreto que. establece los estfnulos  fiscales

pata Eomentat el empleo ¥ la inversidn en las.asctividades 1nduatria1ea'

B pubu:ado el 6 de maczo de 1879 -informade’ v ndiclunndo el 1] de junio_‘,

bvde 1981 y el 2& de marzo de 19E2—, se establece 1o sigulente‘ :usndo
la empresas o,per;ana Lnteresmli; renuncia a_ los eqt(mulosf fiscales
correspondientes var las inversiones 'especificndas ‘en diéhﬁs
‘:_ordenamien:os. por - la 'genetaciﬁn de nuevos nmpleos podrﬁ ob:ene: 3

.Cercificadcs de’ P:omociﬁn Fiscal (Ceptofis)- Asimismo se especiﬁca o

determinado de la csn:idad que resulx:e de multiplicar e]. salario i

minimo general anual vtgente en la’ zana por el nﬁme:o “de’ enpleo




creados. El porcentaje gque se aplica varfa de acuerdo con la
categorfa correspondicnte a la actividad de la empresa (véase Anexo 1)

y con 1la zona donde se ubica, como.sigue:

l. Cacegorfa 1:
. a) 80%, a las cmpresas ublcadas en cualquier lugar del territorio
nacional, excepto en la zona IXX
b) BOX, a las de la zona I11 B, solamente cuando se trata de

ampliaciones.

2, Categorfa 2:
a) 60% a las cmpresas localizadas en la zona 1
b) 40% a las de la zona II
-e) 40% a la de la zona resto del pafs excepto en la zona III-A,

solamente cuando se trata de ampliaciones.

Adjcionalmente se estipula que en el caso‘_ de la pequefla Industria se

aplicar§ un porcentaje de 80% cuendo la inversidn se destine a indciar

una actividad industrial en las =zonas 1 y Il y también cuando la“
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“'inversifin se-destine a ampliar sus instalaciones productivas dentxo de .

B la oisma actividad industrial, ‘en cualquier -lugar del territorio

nacional con excepcién de la zona 1II-A.

Asimismo cuando los nuevos empleos e generen directament€ Por nuevas

inversiones, y el interesado no renuncie a los estfmulos fiscales a

los que:tiene derecho confocme a la realizaclén de sus 1nverslones.' el
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estfmulo fiscal consistird en un crédito contra impuestos federales,
equivalence al 20X del salario mfnimo general anual de la zona
econdmica correspondiente, mul:!plicado por el nfimero de eypleos

genecados directamente por la inversiSa.

51 de las inversiones resulta un aumento de la capacidad productiva‘ P
pata satisfacer en condiciones de eficiencla ¥y COmPeEi[IV[d‘ild
internacional la demanda previsible, y quienes las realicen cuentan
con un proyrama de fomento uuturiaa‘do por la Secofi, el astinulo
seflalade se {ncrementarfi en un 10X en el caso de actividades
iv:dus:rlales prioritarias, y para empresas dedicadas = actlvldadesv no

prioritarias el porcentaje sers de 20%.

Cuando los nuevos empleos se generen por el establecimiento de cz‘xrnoa
ad{cionales de trabajo que representen un incremento si’gnificntivé ‘en
el ndmero. de empleos, derivados de alguna actividad industrial
desarrollada en cualquier lugar del territorio nacional, excepto en lé
zona 111-A, el -estfmuloc fiscal c‘onsistlrﬁ en un ,cr&dic’o’conti‘-a .

impuestos  federales equlvalenée al 20% del .salario” mfnimo genéta_ll

anual de la zona econdmica correspondiente, multiplicado por el nlmero

de empleos generadoss

E} 22 de enero ‘de 1986, en ei Diarlo Ulicial de "la Federﬁciﬁn,' se X

publics el Decretdo que_ establece’ los ast(mulua fiscales para fumentar'

el empleo y la invetsiGn en accividades induatriales prloricarias, ¥y

"'el: desarrollo regional.- Unn de. los obje:ivos de esr.e Decre:o esf"




fomentar la generaciSn de empleos productives y permanentes en las®

actividades industriales prioritarias y en la pequefa industria, por
lo que tanbi&n estd encaminado a dar apayo al desarrollo de l;~; micro y
pequei‘.ar {ndustria. £En &1 se establece que los estfmulos fiscales para
el fomenro del enpleo que soliciten las pequefias y moadianas empresas
Ae otoréarﬁn una sola vez por los nuevos empleos directos generados
con motive de las fnversiones realizadas., PRespecte al c¢riterfo parva
decterminar el monto de los estfmulos, se seftala que: "se considerari
el total de los empleos directos penerados durante el primer aflo de
operacifn de los activos .fijos productivos que dieron origen al nuevo
empleo, mulciplicade por el salario minimo general anual de la zona
econ&pica correspandiente vigente a la fecha de la solicictud. Esta.
cantidad se multiplicarf por tres obteniendo asf{.la base a la que se
‘aplicaré la tasa que corresponda conforme a los porcentajes de

estfoulos seflalados.*

3.3 La inversin como elemeuto de la polftica econémica industrial.

La variable inversifn  constituye wun elemento  importante . em _el’

dinamismo . de las -actividades industriales, ya qué su. aumento . o

disminucibn .pue'de afectar tanto a la produccifn como al empleo. En el

periodu que se analiza esta variable tuvo flu:cuwiorles semEJanteB a

. la situacién econﬁmice ya descriu. ¥, evidentemente su evoluc:ﬁn ‘se :

N Véaﬁe iCna&toyde‘ estfoulos en la pégina 80
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reflej6é en. la variable formacién bruta de capital. . Esta Gltima
fel;ls:rs un deacenso anual de [6.,8% en 1982 'y se redu_fo afin m4s
(27.9%) en {983, En ambos afios dicho decrecimiento se presenté tanto
en el sector pidblico, como el privado, aunque cabe sefalar la mayor
cafda en el sector piblico, cuys participacidn porcentual se redujo de

45.5% en 1982 a 41.4% en 1983,

En 1983 y 1984, que fueron bisicamente aflos de recuperacién, la
variable formaci‘Gn bruta de capital mostr§ tasas de crecimiento anual
favorables, de 5.5¢ y 6.4% respectivamente. En este periodo el mayor
impulso a la recuperacifn econbmica provino del sector privado, cuya
inversidén fija bruta crecid a tasas mis altas que la del sector
pGblico. De hecho, en este sector dicha variable crecl§ muy

ligeramente en 1984 y en 19835 tuvo una reduccién de -4.4%.

En 1986 el decrecimiento de la inversibn fue de 11.7% y se manifestd
de manera mis acusada en la del sector pfblico, (1648%). Con ello la
[;articipﬂcitin porcentual de ese sector em el total de la formacién
" bruta de- capital fijo se redujo de 45.5% .en 1982, a. 33.5% .en el
~ filtino afo del periodo que se analiza. ' Ello se puede explicar coﬁm

una - econsecuencia de  la - polftica de austeridad econSmica qué, el

,gdbierno instrumentd con el fin de sanear las -finanzas pGiblicas, lo :
que - a  su vez significd la cancelacldn' de algunos proyectos de

inversiSn. Esto quiere 'decir que en realidad el sector p;ivado hil‘

sido el. elemento en que se. apoy§ ‘la evoluciSn de 2a economfa del pafs

en el berlodo 1982-1986 (véase Guadro 25).
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Cuadro 25
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO P/

Variacibn porcentual anual Estructura porcentual
total privada pﬁﬁlica privada = pGblica
1982 -16.8 -20.0  -12.7 54.5 45.5
1983.1/ -27.9 - -24.2 ~32.5 58.6 41.4
1984 5.5 9.0 0.8 60.5 39.5
1985 6.4 13.4 - 4.4 64.5 35.5
1986 ~11.7 -8.8 -16.8 60.5" 33.5

: FUENTE Elaborndc con base ¢n cifras de Sistema de Cuentas Nacionales’ de
Méxice, INEGI, SPP.
‘p/ Cifras prellmlnares-
_1_/ Desde este afio, en el concepto la cifra de fnversiSn pGblica ge estimb a
partir de la cifra de inversién pGblica ejercida esperada que se ajustﬁ a
la cobertura del concepto de cuentas nacionales.

. Ante este panorama de la inversién pGblica 'y privada, el Goblerno
Federal ;:plic6 diversos mecanismos de apoyo a la inversién proﬂu:tiva,
.especiflcada por tipo de empresa .y su ubicacifn. En este contexto el

22 'de ‘enero de 1986 en el Diaric Oficial de la Federacisn sekpublicG

‘ : un-nuevo decreto. que establece los estfmulos fiscales.para fomentar el

empleo );~la inversién en actividades. industriales prioritacias 'y el

,désgrrollo regional, con lo cual se canceld el anﬁerior, vigente, desde

- marzo de 1979,

Con -base ‘en el Plan MNacional de Desarrollo 1983‘—1988‘ y. en les..

prog:amag naclonales de FLnﬂriciumicnt:nrdelv Desarrollo'19814—l985k;y de

- Fomento Industrial y- Comercio . Exterior  1984-1983, ‘el nu;ﬁyn Decreto

:'_ ' tiene, como _thietivo spéyur la expansibn itl_usti;Lal‘ con el fin de: cr:{.n.’ér‘



mis empleos peteanentes, avanzar en el camhlo estructural y fartalecer

la reconversi6n industrial, ademds de aprovechar la gradual apertura
comercial de nuestro pafs. En el decreto se considera que la
estrategia de desarrollo del pafs impone la necesidad de promover la

microindustria y 1la pequefia industrla, por su amplia potencialidad

para impulsar la integracién intra'o intersectorial, y por :su mayor

capacidad de asbsorclén de emples y de aprovechamiento de cecursos

nacionales,

En ‘este scntido, el Decreto asiesta las bases de apoyo para’ iinevas

inverrélanes o reinversiones que realicen las industrias micro,

peql{ei\as y medlanas, al indicar que se otoryarfn eat‘(mulps fincales

para el fomentar el empleo y la {inversiSn con el fin de,npoyur"

diversos cobjetivos entre ellos, el desarrcllo de la microinduscria.y

pequeRa’ industria y la promocidn de la descentralizacidn territorial

. de las actlvidades industriales y el desarrollo reglonale

vPara la nplicﬂciﬁn de estos esl:{mulos. por inversisn beneficiable se
entiende aqunlla que .‘se reallza con aneq de construlr, u adquirlr
"ediflcins, insc.—slacioqes,Vmaquinnria y uquipo nuevos, relaclan'ndos::‘
,.;d:i'igec:umente con el proceso prod;.u:tivb’ tnduscrlal.‘ Dicha_ deE_lnrf.‘c'li'dv"
' tnmbién incluye el derecho de utilizaciBn de edifictos. ins‘ialacio’n‘es a0

iy mnquinnrlu Yy equipo, slempre 'y cuanda estos gean nuevos, 88 uci.licen -

-'en exclusivu ¥y el derecho de uso se obcenga en vlr:ud de un concraco L

de arrendamlen:o financlcro con upci&n de. comprar, el rual debera.

‘ajuscarse a lo entablecldo en el artfculn 15 del Cédigo Fiacal de la
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Federacidn, . Cabe sefllalar que la inversifn bepeficiable no censidara
. ‘las centribuciones, ni los gastos de adquisiciSn o de. estudios de

p;einveralﬁn o técnico=~econdinicos del proyecto de que s Lrates

Las empresas que no se encuentren en los sbpuestos anteriores y estén

lnteresadas ;:n los estfmulos fiscales para el fomento‘ de‘.las

invursiones an acciv.{dndes industriales priori:arias, deberﬂn contat

previamente con un programa de fomento que expide 1la Se:retarfa d

Comerzio y Fomento Induscrial (Secofi). En dicho programa se fij_ag " -
los 'ct;mptomlsos y. obligaciones que usume la: empresa,.asf cdm‘o los

estfmulos y apoyos que le corresponden para promover. su desarrollo.

Para otorgar estfmulos a la dinversifn el “Decreto considera la

ubicucidn geografica de la empresa. . En este sentido . eatablece tres

zonas, Y. de las cuales 1la Gltina: se divide ‘en dés, as1 como. los.

. municipios que cada una abarca. -Cabe reiterar que las locaiidadea ﬁd

‘tncluidas en ellas se clasifican como "resto del pafs".

Dichas zomnas geogrdficas.se establecieron como _sigqe:‘

Zona 1. .De méxima prioridad nacionai, integrada’ por 109 mgnic’!bioﬁ :
considerados ” como . centros 'mo’trlc;:'s' para. ‘el b‘de'aarg"olvld
iknd‘us:k;:ial, {véase, Anexo 2). .~ . 3

1/ De:recu por. el que se establecen 1-15 zonas geugraficas ‘par.
' descentralizacién ‘industrial’ y ‘el ‘otofgamiento’de’: ea:!mulos.'
Dlarlo Oflcial de l.a l-‘ederachn, 22 de enero’ de: 1986, pags. 19=15%
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'Zona I1. De mixima prioridad escatal. En cada estado se¢ ifategra con
los nmunicipios compréndidcs en el respectivo convenio que,
por conducto de la Sectetarfa de Comercio y Fomento
Industrial y la de Desarrollo Urbauo y Ecologfa, celebra el
Gobierno Federal con ¢l respectivo Ejecutivo Estatal. ﬁ(chos
convenios se llevan a cabo en el marco.de los Convenios
Unicos de Desdarrollo, en los cuales Lnterviene la Secretarfa
de -Comunicaciones y Transportes junte con 1las- antes
menclonpdas  para formalizar las accionesd de coordinacifin

procedentes.
Zona IIIl. De ordenamiento y regulacifn.
111-A. Area de crecimiento controlado, Integrada por el Distrito

Federal, 52 municipios del Estado de México y uno de

liidalgo (véase Anexo 3)

11I-B. Area de consolidacién. - Integrada por 163 municipios (vEase

Anexo 4).

Las ‘empresas que desean realfzar inversiones destinadas a iniciar o

;ampliar una actividad industrial tepdr&n derecho a un c¢rédito flscal

no- destinado a fin espec{fico contra impuestos Eedera.lea,'.'de ‘qcuerdO‘

con’ el tipo de empiesas de que se trate, el grado de prioridad de su

‘actividad y la zona geogréifica en donde sc ubiques El":impnr:e de o
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dicho crédito se determina aplicando al monto de las inversiones
beneficiables el porcentaje que corresponda segfin la zona. Diches

porcentajes se especifican como sigue:

Cuadro 26

ZONAS GEOGRAFICAS

1 11 LI
De méxima De mixima 111=-A, de . 111-8, de = .Resto del
prioridad - prioridad crecimiento consolidactén pals
nacional estatal controlado
industria prioritaria . R
-Categorfs 1 30% 20% Sin estimulo Sin escimulo 15%:
Categorfs 2 20% 15% Sin estfmulo .S1in estfmulo 0%
Pequefia industria 30% 30% Sin estimulo 202 . 20%
" Microindustria 4oz . 4oz Sin estfmulo 3ox N 1124

Adicionalmente, el decreco mencionado establece limites espec(ficof;’

_para’ los estfmulos fiscales que se otorgan:ea algunos casos. . Entre

nol:xoa se mencinnah los que se conceden a la inclustria prioritaria en: :

la zona resco del pnfs. que ee limicnn Enicaman:e a 1ns umpliaciane
de la capacidad productiva instalada, asi como los qus se- otorgan a: la“
pequena Lndusr.:ia en la zona I1I1-B, que se llmitan solamente a. patques'

y cortedores 1ndus:riales.

“En el multicitado ordenamiento se ea:ahlec\en’ otras mbdalidaqeé qé’ld’s

catfrulos flscales. En und se sefala que las personas £fsicas o



‘morales que adquieran maquinaria ¥ equipo nuevos de fabricacién
naclonal destinados al desarrolle de cualquier acrividad econSmica en
el territorio naciaonat, tendrin derecho 3 un crédito no destinado a un
fin especffico contra impuestos federales. El monto de dicho crédito
serd equivalente al 10X del valor de la factura comercial de 1los
i)lenes siempre y cuando los fabricantes de dichos bilenes cuenten con
un Programa de Fomento wexpedido por la Secofi. Otra seftala que los
adquirentes del gsector industrial que cuenten con repistro debidamente
autorizado en el Programs de. Fomento de Bilenes de Capital podrdn
obtener un crédito no destinado a un fin especffico contra impuestos
federales equivalente al 10X del valor de la factura comercial de las

partes componentes selecciocnadas para maquinaria y equips, siempre que

el fabricante de estos bilenes también este reglstrado en dicho-

Programa. Este bencficio no se podrd otorgar a las empresas cuando
los adquirentes o fabricantes pertenezcan a la misma persona o grupé
de personas, o cuandc una y otra sean titulares de la mayor parte del

capital soclal de las empresas.

Por su parte la Secofl es ld Instlcuclén responsablée de ]mblicap de

manera periodica en el Diario Oficial de la Federuéidn, 1las ligtas de

.maquinaria 'y equipo. y partes y componentes que se seleccionan con-

alg@n beneficio, asf como el nombre de los fabricantes,

Los reqqisi:ns que- las personas ftsicas_ o morules‘del‘:en .reunir para -

obtener les diversos estquulos son los siguilentes:
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Ser inversionista mexicano en lus térmlnes de la Ley para Promover
la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera y de las
Resolucliones Generales de la ComlsiSn Nacional de lnversiones

Extranjerasae

Haber obtenido, en su casv la constancia del Registre Nacional de
Tranaferencia de 7Tecnologfa a que se reflere la Ley Sobre el
Control y Registro de la Iransferencla de Tecnologfa y el Uso y

Explotacién de Patentes y Marcas.

No ser sujeto de exenciones, reducciones, estimulos o benheficlos
con cargo a impuestos estatales o muntcipales, o con cargo 'a la

participacifn estatal que corresponda.

Cumplir con las obligaciones fiscales que les correspondan por las

actividades que realicen.
Contar con el Programa - de Fomento respectivo debidamente expedido )
y cumplir con. los compromisos y condiciones ‘establecidos en el
mismo durante su vigencia. El Decreto determina que este requisito

no ser§ exigible cuando se trate de empresas caracterizadas como

microindustria o pequefla industria.

Declarar, bajo protesta de decir verdad, que todos loi.datos y

documentas proporcionados aon clertos.




El artfeulo 17 de dicho decrero especffica lo siguiente respecto a los
. edificios instalaclunes, maquinaria y equipo abtenidos mediante los

estfnulos fiscales gque en el se establecen:
= Serfin exclusivameate para desarrollar la acclvidad industrial

- ' Su uso o goce temporal no se autorizard a terceros para ninglin acto
independientemente de la forma jurfdica que al efecco se utilice.

- No serfin objeto de transmisién alguna de propiedad. ‘La Gnica
excepcién a esta regla se hace por fuslén de socledades o por via
hereditaria, siempre y cuando se continue con 1la. actividad

industrial a la que inicialmente se le otorgd el beneficlo.

~ 'La maguinaria y equipo deberfin ser utilizadas en la ubicacién para

la cual se autorizé el estfmulo.

En 1o que concierne & la vigencia deé los Ceprofis otorgados en’ las

‘diversas modalidades de estfmulo el Decreto -establece .un plazo de

cinco aflos a pactir de la fecha de su expedicifn.

:Finalmém’.e, el multicitado decreto que establece ‘estfmulos fist‘:a‘lqs E

para Eobentar 'el empleo ¥y la 1nver516n ‘en ué‘tividadea' lndustrlaleé

‘prloritariéé, especifica que desde su entrada“en vlgor hasca cl 30 de ',

junio de 1987, las emptesas que {nicien progtamas de tnvershSn en. las

ac:ividades ya mencionadns son acreedorns a--un estimulo adicionnl,

2
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equivalence al 30% de los establecldos, seg@n la zana yeogrdfica y el‘

empleo que generen.

Este beneficio tendri aplicacién nadawmds en las inversiones y los

enpleos que ge generen hasta el Gitimo dfa de 1988.

3.4 Canalizacibn de cré&dito en el periodo.

Dado que Nafin ha sido .la inscitucién de apoyo a la industria, en cste
- c:;so de la FML, se observa que en los primeros cuatro afios del sexenio
‘de Miguel de la madrid -periodo -de anflisis-, la derrama credicteia
sufri6 los efectos-de la crisis, sumado a esto un aspecto importante,
- la- polf{rica restrictiva del perfodo, que ‘ajusté 'la canalizacifn de

. ¢réditos a las actividades prioritaring.

En térainos nominales, la derrama crediticia de. Nafin hacia la PMI -
ctecis 11{.51 para el periode 1983-1984; en 1985 aumentl 145% y en 1986
Gl\it:amence creci6 52,8, Sin embargo ne hay qiie olvidar que’en escos » "

) ano.» 1a inflaclén que vivia Héxico era dc tasas muy nlma, ymr 1o que

en’ :érminos reales ‘se observa ‘que dichas ctédir.os dec:ecieron en. 1981' &

-28.0_) y..en 1986 (~12.4). Es 1mporr..mte :eaalr.ar que el monto de los

crédito{ para ih ML, en términos generales, se redujeron en 1986 y"

1985 lo que ‘significa - que en -estos anos la gran fndustria fue quicn

b' los aprovech6 en.mayor medida.
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‘Se obsecrva tamblén que el monto do los cré&litos canalizados en esce
periodo son muy pequeflos en comparacifn a ios de la gran industria,
mis sl se toma en cuenta que ea ndmeros de establecimientos la PMI es
mayor. Es claro que la astringenclia financiera golpeé§ a las pequeftas
y medlanas empresas en los aflos mencionados, y aunque en 1985 se cratd
de recuperar un poco lo perdido, en 1986 se dio nuevamrnte una
reduccibn significativa. (vefinse Cuadros 27 y 28).
Cuadro 27

DERRAMA CREDITICIA POR TIPO DE INDUSIRIA
{Millones de pesos)

N A F 1 E] : '
1983 1984 “ 1985 x 1986 K
Micro ' 1,250, 1,527 22,2 3,508 129.7 5,359 52.8
Pequefla 5,835 6,681 14,5 15,202 1275 23,222 52,8 }
Mediana 1,250 . 1,336 6.9 4,677 250.0 7,145 52.8
PMY. - 8,335 9,564  J4.5 23,387 145.0 35,726 52,8, ‘ ;
Grande 225,873 350,981 35.4 655,567 308 567,101 .~13,5 o
Otros 66,059 101,687 53.9 191,499 8843 452,079  136,1 ‘
Total 300,267 462,212 53.9 870,453 88.3 1,054,906 212
Cuadro 28
DERRAMA CREDITICIA POR TIPO DE INDUSIRIA
(Millones de pesos de 1980)
: b A F 1 u ) ) .
1983 1984, & 1985 rs 1986 z
Mlctonv o 3237 24845 =23.2 3641 46a5 31941 . -12.4
Pequefia 1,510.9 '1,087.2 -28.,0  1,577.8  45.1 - 1,382.8 - ~12.4
Mediana | 323,7 217.4 -32.8 485.4 12343 42545 =123
PML - 2,158.3 - 1,553.1 ~28.0 2,427.3 5643 .2,127.4 =124
- Grande 58,486.0 57,116.5 =-2.3 [68,040.2° 19,1 33,770.1 ' . —~50.4
‘Total 77,749.1 75,2176 =3.3 90,342.8 '20.0  62,818.2 - =49.1
- Part. % . .
(BML- 3.6 2.6 3.4 5.9

- Fuente: -Elaborads-con base en elfras de 1a DireceiSn General 42 Banca'de '
Desarrolle, SHCP. Deflactado con base -en 21 fndice deé pre:ins it
impl{citos del PIB (basu 1980=100). e




CAPITLO IV

LA PEQUERA ¥ MEDIANA INDUSTIRIA COMO FORTALECEDORA DEL DESARROLLO
ECONOMICO NACIONAL.

4.1 La polftica econSmica industrial, elemento de apoyo en el

fortalecimiento de la peqdeﬂn y mediana industria.

Las polfticas econSmicas definidas por el gobierno mexicano han

considerado a la  industrialfzacién come wuna alternativa y una

necesidad para lograr el desarrollo econfmico del pafs. Ciertamente,’

las polfticas encaminadas hacia el sector {ndustrial han buscado
fortalecer principalmente las ramas productivas dedicedas a los bienes
de capital, Esto es {mportante; sin embargo, el afén de pronta
.-~ recuperacién econSmica, principalmente de carbcter coyuntural,

conlleva a muchas dificultades e€n otras ramas produc:ivas.‘

Por su parte 'y de manera: especifica la polftica de 1ndu5r.rializa;:16n R
debe considerar la problemfitica que. caracteriza -a las pequefias y’

‘medianas . - empresas indusgtriales, ]quinclipalmen:c, en el _us‘spec:q":.
financiero, iy tratar de a;aen[nr 8su :di_'n.gnﬁstico' en iar feal{dgd, .
nacional, ya.que, como .se ha ‘observado, ‘del ;otal »de‘ ‘a’mpresa'af:qu'e_ . ‘.

conforman a la mediana y bequena industria. son pocas 'las que reciben

. a)ioyn crediticio.




La polftica econdmica industrial debe ser. el elemento legal gque dé
fuerza. a2 este sector, ya que las disposiciones de fomento se originan
en las decisiones que tame el gobierno a través de sus polfticas. Por
lo tanto, se debe buscar una mayor penetracidn en 1as pequefas y
medianas . empresas industrisnles, buscando su ~ adaptacidn a las

condiciones que presente el pafs.

La reconversifn Industrial que se puso en marcha durante el pericdo de
gobierno 1982-1988 se ha adoptado muy poco en las micros y pequefias
enpresas. Ello se explica porque la reconversién significa la
actualizacién de diversos patrones de produccién que, aunada al
proceso: inflacfonario del periode y a la astringencia del crédito,
provoc§ que muchas empresas resintieran los costos. de este cambio.

Tal vez en un corto plazo se pueda Iiniciar la reconversifn en las

empresas de este tipo donde es necesaria y posible. Este prap&sito‘

tiene que lograrse con base en la produccién nacional de las propias
pequefas ewmpresas, apoyadas, naturalmente, por las grandes

‘proveedoresa

En este sentldo, es necesario que la polfrica econfmica ‘induserial -

continfie considerando de manera particular a este sector y a la vez

que. debe disefar estrategias de crecimiento y fortalecimiento para

propiciar su desarrollo. - En el aspecto regional hay wuche que hacer,
los planes cstatales deben considerar ‘el apoyo a .esce seccox"‘en 11_:‘3'

actividades mis deétﬂcadaa de la entidad, proporclondndole todo tipcvo-v

"de apOYO e




Para el caso de las micro y pequefias empresas industriales, las cuales
san mfs fficiles de descentralizar o incluso de crearse, se deberan
. cunsidel"ar apoyos a nivel municlpal y, adewmis, buscar que &stos queden
especificados en la polfrica ecandwica nacional. De esta manera se

apoyarfa al municipio y se fortalecerfa el empleo regional.

En nuestra formaeibn social, el CGobiernoc es el gue induce el camino
del desarrolle econdmico, por 1o que la poiftica induscrial intide“cn
el fortalecimientoe de las pequeflas 'y medianas enpresas industriales
gue actualmente -participan en el desenvolvimiento ccondmico del pafs,

. como s ha dicho, de manera muy i{mportante.

En ‘el. Plan Hac#onal de Desarrollo, ‘en el Programa WNacional de
Financiamiento del Desnrrdllo, b4 el Programa Nacional de
F_inam:iamlcn:a al Cpmercio Exterior, se especifica la importancia de
1&‘ peﬁueﬂa vy mediana industria y es significativeo que, & mediados de
su ejecucifn, se dio impulso & muchas ideas para ¢l desarrollo de EBVtL'

_sector ‘a través de diversas disposiciones fiscales y administrativas.

Diversos programas. se cstablecieron en su apoyo y se. dlo una ateasidn |

. partieular. a la. microindustria, De  hecho, se -bucde afirtmar 'qué‘ en

~contraste con 14 pssividad que en. tfrminos generales ‘g‘u‘ardaba el

Bsector; pr!ncifxalmgnte €1 subsector de‘la‘ nictoindustria, ‘se reglsird

-una participacibn mayor y la’ apucaclﬁﬁ»de programas especff‘i;:os de,

‘apoyo -
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4.2 La pequefa y mediana industria como elemento dinfimico .en el

mercado interno.

De acuerdo con sus caracterfsticas, las ﬁequeﬂas y medianas empresns'
industriales han mantenido un papel importante en‘ el mercado localj,
esto es, la mayor parte de su produccién ha estado enfocada‘ hm;_lu el
jmercavdo interse, lo que no le resta méritos ya que muchas han

sobrevivido a la astringencia del mismo.

Una de las prim:i'pales funciones que la PMI ha desempeflade en muchos
casos, :ha sido la de llenar huecos existentes en. diversas cadenas-

pfoductivas. Ello ha -significado un incremento en la mismnj

integracién. de artfculos con insumos nacionales, ya que, en su mayorfa.

‘eatas’ ewpresas utilizan recursos producidos en el pa{s, lncluso

maquinaria. En este sentide hay cas08 wmuy destacados en ln micra y la

pequefla empresa. - ) e . L i

Cabe seflalar que .13,5 unidades pequeﬂas ¥ wmedianas ,‘ concinﬁanv )
abasteciéndo a las grandes empresas y que la telacién entre ellas ne",'
iden:ifi«:a ‘por un compromlso de . trabajo que las primeras usumen para‘_
producir par:ea y componentes del producto final, con baae en p:acescs‘r' X
especificos o en la‘elaboracilSn exclusiva. Esr.e proceso, que,se,'
conoce como ﬂubcon:ra:nciﬁn, representa gtandes vcn:ajas para la grun

7_empresa, que puede eliminar de su ptopio pruceso una o varias etapns" :

de»- la' pruducci&n,‘ asf - comio vnlgunas cnrgas admlnistrntivas y

; requerimicntns de inveruiﬁn. Ello se debe a que ‘flss unidade pequcrnulr




y.medianas pueden resolver con mis facilidad diversos procedimientos
prodyctivos y ademdis sumen tanto los gastos de inversién como lz;s
cos tos y 1la adm];nlstruciﬁn de mano de obra requerides para 1a
producecién especf{fica. De lo anterior se desprende otra ventaja para
la-gran empresa: sc asegura la parte principal del proceso, mantiene
al personal mis calificado, para dicha etapa y es ella la que ofrece al
mercade un producto finsl ¢on su propio sello. Esta integraclén de la

" eadena productiva fortalece y dinamiza el mercade interno.

Por otra parte, la PMI ha contribufdo a la exportacién de
manufacturas, su participacisn ha aumentado aunque en forma. indirecta,
porque en realidad la mayor exportacién de estos productos los resliza
afin la gran empresa, los grandes consorcios, gque cc;nacen ¥y controlan
esta actividad. Esta situacidn ha hecho por -ejemple que cuando baja

la dewanda externa de los productos de una gran empresa netamente

exportadora que se vale de subcontratos en su produceién, los efectos .

de dicha baja alcanzan asimisme a las pequefias y medlanas cwpresas que

’ participan.

.La flexibilidad que. caracterize a la PMI tawbién es un factor que

foftaléce‘ al mercado interno. En general, los sistemss productivos.

que! emplea son poco complejos lo que faeilita 1a . integracifn. del

personal- ocupado. en 1as regiones donde se ubican y ademés favorece la -

demandé regonal. Adicionalmente se presume que es ‘nfs fﬁci‘l‘ lal‘v

adaptacisn de . estas’ empresas a condiciones diffciles  del :mercndo./ lo

'vqu‘e"sva explica por " el. hacho de que reqﬁieran poca invg;si&n’.’:-sabr'e
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todo ¢n algunas- ramas especfficas, y por que generalmente mantienen
una productividad constante que le permite resiscir las fluctuaciones

del mercado en el que se desarrollan.

El empleo quu‘ las- uniuades pequeflas y medianas proporciocnan en las
diversas regionés tambien es importante para el mercado interno,’ ya
que por uns parte propician la demanda regional de: productes y, -por la
otra, al hacer uso, en muchos de los casos, de‘r.m:erias primés
nacionales baratas propiclan un precio bajo para el producto final 'y
por ‘lo- mismo su aceptacifn.en el lugar donde se presenta la demanda.
Cr.l’be agirmat que la mayor 1mpu‘r|:ung:ia de la PMI radica en el hecho de

que consticuye una fuente de empleo para todo el pafs.

La ycapacidnd de ‘la PMI para adaptarse a la diversidad regional lé ha
permitido Lhcid!r de manera susr.an:@da en el mercade in:erno,’ mediz;nte
la disgribucién de ‘la oferta y el impulsoc a la demanda regiunul. 51
nunﬂda a lo anterior se consldura el carfcter descentralizadur del
. sector; su capucidad como vIncula direc:o ¥ primurdial para lograr ia

_estrategia de desarrollo regional queda plenamente est_nble;idn.

4.3 La pequeﬁa ¥ medinna empx‘esa 1Muatrial, al:emn:iva en - diversas

ramas de actividaﬂ mapufacturera y en la regionnlizacﬂin. o

Lasg: mlcro, pequeﬁas y medianas empresaa manufactureras poseen varias

\aimilitudes nunque mancienen poslclanes diferenr.cs en, lu es:rm:mm
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del wmercado. La wicroempresa es la alternativa mis viable para el
desarrollo de varias ramas de actividad manufacturera. Tal es el
caso; por ejemplo, de la mollenda de nixtamal y fabricacidn de
cor;iilas. en la cual , de un total de 30,677 establecimientos, el 98L
corresponde a este subsector y el resto bdsicamente a la pequefls
industria. En la gran industria no exlste ninguma unidad dedicada a
dicha actividad, Asimismo, la industria de la carne y la fabricacién
Vtyie productos ge metal estructurade, calderas industriales y otros, asf
como la E;b:icaciﬁn y reparacifn de muebles no metdlices, la de
productos de aserradecro y carpinterfa, lo de productos de panaderfa -y
. la alfarerfa y la cerfmica son actividades en las cuales la
micrb;.pdust:ia participsa en muche mayor medida que Jlos demés
sul:;seccores. MEllu se debe a que sus posibilidades de desarrollo son
mayor‘es, ya que ‘necesit:m poca inversifn, Su - importancia en todo el
'.pais es -notoria, y aunque se localizan mayoritariamente en ciudades
mediss, tambien se encuentran en los lugares ofs apartados de - la

Replblica.

La pequefla industria ha constitufdo el subsector m&s importante,

- ‘debido’a ‘su dinamismo, princlpalmente en la creacifn-de empleos 'y

tamblén en el- grado de cccnif!caciﬂﬁ que ha alecanzado 'y, en muchos‘

casos, en. su dominic de procesos mis compléjos. : Estaq’ehprgsas
presentan - mayor viabilidad én las ' siguientes ramas de actividad

“manufacturera: la elaboracifn de  productos de pléstico, industria

- fam‘aééu»r.‘ica, febricecidn de sustancias gquimices bfsicas, manufacturas -

de celulosa, papel y sus productoq, industria de aparatos y. accesc;tlos

w3
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de uso dom@stico eléctricos y no elBctricos, cordeleria e industria
textil de fibras duras, e industria bisica del hierro y el acero. En
esta dltima, el desarrollo de cstas empresas estf compaginado con el

de la gran industria, la cual mantiene una participacifn conslderable.

Las pequefias empresas favorecen wmfs plepamente a la polftica’ de
descentralizacién industrial, princlpalmente destinadas a la zona 11
de mixima prioridad estatal, aunque su 3astalacién es indudablemente
factible en cu:x‘lquier parte del pais. Se observa que sus
posibilidades. ‘de desarrollo son grandes, ya que-muc}_ms de  las
actividades mnﬁufHCCurerns en  las que . tienen una parti.cipacién
. destacada se  han  considerade como actividades industriales

prioritarias y, por lo tanto, gozan de mayor apoyc gubernsmental.

Asimismo, 1a mediana dindustria mantiene sus  posibilidades de -

'cren;Lm{En:o y -expansibn, dado que la mayorfa de las empresas de este

subsector - tambiém ‘estan ublcadas -en las denominadas actividadés

B induscriales prioritardias. No obsta_m:e, su d.eslm:mﬂ.o es sobre tode

. viable  en actividades wis complejas, que I’:e‘qui'cren mayor
_tecnificacidn, -las cuales representan una- fuerte competencia con la
‘gran’ -industria, al contraric de lo que ocurre- frente .3 ..la

microindustria ‘cuya participacién es casi nula, .. Ests situacibn se

»present;a, y probablemente continuard ocurriendo, en la fabricacién de -
‘aceites 'y grasas comestibles; y  de--equipo electrénico de radio,
uelcvisirﬁn, comunicaciones y . clientffico, as! como en 1la indusi:ri'a de;

fibras artificlales -y ~slnté’cicns,, y en la ‘bésica -del' !;le;ro y el
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acerc. - En esta Gltima la mediana industria, adewmds de compartir el
mercade con la-gran. industria, compite con la pequefia industria la

cual tiene gran participacién.

Las empresas de este subsector tambien encuencran alternacivas de

desnrrrollo sumamente viables en las manufacturas de celulosa, papel 'y

_sus - preductos, as{ como en la fabricacién. de sustancias: qufmicas

bAsicas, entre otras.

Como se observa, las medianas empresas industriales pueden ejercer un’

mayor fmpacto favorable en la regionalizacién, dado que sus procesos
productivos atienden tanto a regiones con mucha demanda como a las que
presentan mayér oferta de materias primas.  Este tipo de cmpreénﬁ y

las’ pequeflas estan facultadas para puntear y encaminar el desarrollo

- reglonal de‘mﬂne‘ra mis flrme.

94



CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las pequefas y medianas enpresas industriales: han jugado un ‘papel
relevante en el desarrollo econdmico de MExico y conforman un sector
con caracterfsticas acordes a la realidad delrpafs, esto es, €en
proceso de transformacién. Se han deseavuclto en todas las ramas de
actividad industrial y en el caso de la industria manufacturera, estén
presentes en todas las ramas que la conforman e incluso en muchas
tiene singular imporrancia. En cuanto a la produccién ' y el complec
mantienen notable participacién con respecto al total- nacional,
incluso atendiendo a las diferentes regiones del pafs, ya que este
sector ;sté diseminado en todo el territoric nacional, aunque en este
caso c¢s wmuy distinguible l& mayor concentracidn de este ctipo de
eppresas en el Distrito Federal Yy su 4rea metropolitana, la que
refleja la gran concentracién de la actividad econfmica industrial que

existe en nuestro pafs.

En el periodo analizade es notorio e importante la par:icipeclél’y y
evolocisén de la Pequefa 'y Mediana Industria (PM1) en las manufacturas.
.y esto 'es claro si se obgerva que este perlods"a és peculiar ya que
.éxptésu afios - de crisls y de tepuntes econ_ﬁmlcos en los cun}es dichio
sector mantuvo dinamismo tanto en la prod\?cciﬁn coto ‘en él empleo,  En

este fltimo caso, de acuerdo a las cifras de los censos econSmicos

mencionados, el ritmo de crecimiento fue mayor al de la. gran

‘induserta, e incluso al del total ‘naciopal; sin embargo,” haciendo

k'referencia al nGmero de establecimientos manufactureros, este ritmo de
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.crecimiento fue mucho menor al que mostrs la gran industria lo que
hace reflexlonar que précticamente el sector PMl aumenté poco, o
también pudo haber sucedido que debido al mayor dinamismo en 1ia
generacifn de empleo que mostr6 la mediana industria, &sta rebasara
los lfmites de su clasificacién por lo que obligs a claaificnr' a
ﬁuchan de estas empresas en la gran industria. Sin embargo, si esto
fue ;asf, también expresa que en los momentes criticos, la micro 'y
pequefia empresa manufacturera muestran el poco efecto que reciben y

este efecto aparece mds perceptible em la gran empresa industrial.

También en términos generales se observa mayor contribucién al wercado:

por barr_e de la PMI ya que su gasto tuvo mayor crecimiento con

respecto a la gran industria y en el caso de los ingresos este {ue
" menor, lo que deja entrever una desproporcién en el impacto de estas
dos variables. Sin embargo esto esclarece que la PMI es dinfmica y

tiene notable Iimpacto en el mercade naclonal.

En la polftics econfmica industrial gque se plante§ para el sexenio, en

-lo correspondiente al periodo 1982-1986, se seflalaron las acciv_idddee

industriales prioritarias para su fomento y se diseflaron bases de los .-

beneficios en apcyo a las empresas que realicen dichas hccividade{s.”

Por lo que sL-vpuede ver la estrategia de la polftica 1ndps:éial ef

‘enmarca favorablemente a la PMI-en m::_esquema de apoyo, principalmente

reéalﬁt‘u la pequefia .y 1la hicfoindustrla les cu;lles' mant ienen los” mds ..
~ "altos .POICEHCBJEBA de apoyos en las - diferefites  zonas geogrﬁfiéas.'

_excepto ‘en: la' III-A; &res. de ecrecimiento controlado, ~en: donds
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précticamente los estfimulos son nulos para cualquier tipo de

industria.

En apoyo a la descentralizacifn industrial los mayores porcentajes de
beneficios han sido destinados para la zona 1 de mixima prioridad
nacional, y seguiendo en importancia la zona I1 de méxima prioridad
estatal. En esta Gltima zona los porcencajes de beneficios por la
) inversifn que realicen la pequefla y microindustria es equivalente a
los seRfalados en la zona I. Estos tipes de dindustria estén
favorecidos por estfmulos hasta en la zona III-B, J&rea de
conséliqacidn, en contraste con la industria prioritaria que no tienen

estimulos en dicha frea.

Para los diferentes tipos de industrias que desean instalarse en
cualquier parte de la Repdblica Mexicana se prevé estimulos fiscales,
excepto en la zona ILI-A; en el caso dg la zona ILI-B, conslderada
como &rea de consolidacidn no se otorgan apoyos a las industrias
prioritariss en ninguna de sus categorias aunque atendiendo al tamaflo
de la empresa se pueden otorgar estfmulos como en el ceso dé ia
pequﬁﬂa industria y la micrﬁindustria que‘gozar; del 20X y - 30%

. respectivamente.

Por otra parte, la polftica de financiamiento llevada a cabo en este
periodo, si bilen es cilerto que presenta aspectos muy positivos, mno
atecs. los problemas fundamentales. de este sector, bSsicamente en’ lo

referente al crédito. Esta situacifn se éxplicu por la - reduccién en
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la canalizacifn de recursos que hizo el Goblerne de Miguel de la
Madrid en apoyo al financlamiento del sector pGblico bisicamente.
Tambi&n en "este periodo la inflacibn se situl en tasas muy altas,
- incluso. superiores -al 100% lo que oblig6 a que wmuchas empreaas
hicleran caso omiso del financlamiento bancarfo,y mis bien se prefiri6
el ;‘xutofinanciamiento y.a través de los proveedores con los que se

negociaban plazos de liquidacién.

Ls importante recalcar que el periodo 1982~1986 es éaracterfﬁtlco por
‘la incertidumbre que se vive en el aspecto financiero tal es el caso
por ejemplo, de las tasas de interés altas que repercutfan en el costo
de las mercancias ¥y que ahogaban financieramente a wuchas empresas,
" ademfs que este hecho indujo a muchas persoras ¢ inclusc a las propias
enpresas a4 no invertir productivamente sino que era mds retiduable 'y
z;:enos rleng;!so el invertir en los bancos e inclgso en las famosas
casas de bolsa en donde &stas Gltimas, 'a finales del pel“iudu que- se

menciona, elevaban las inversiones inicilales en muy ‘¢orto tiempo.

Sin embargo, se observa cdmo aunque en nfimero’ de establecimientos la

PMI no .mostr§ gran ainnmlsmu, en la generacidn de  empleo’ resultf

tenerlo.

Ante la ~prob1em§:1:a' que vivfa el pafs en este periodo, agudizado como . .

ya se dijo por la falta de financiamiento al ‘sector industrial, 'en,

este caso, hubo planteamientos y programas encaminados a apoyat. a e_sl:é

sector, con lo que se.puede decir ‘que 8L hubo beneficio’ aunque Esfé
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fue y . sigue siendo escaso y para pocas empresas. La cobertura actual
,de financiamiento adn es muy reducids en relacidén al total de empresas

que existen en México.

El Gobierno Federal ante. la problemftica que se vivia en el pericdo
‘que. se analiza, sugiere llevar a cabo acclones mfs especificas al
sec.r.nr PMI y se puede ver que ex; este periodo se dan ordenamfentos nss
planeados, 'y con mayor imaginaciGn, como el caso de los fondos de
fomento - esta:ule;' lo que aparece como pnr:;evde la estrategia de
. amplibaciﬂn de cobertura del financiamiento, la ley de 1la

microindustria, en la cual se especifican diferentes apoyos, adenfs de

que . trata de acercar a  este tipo de industria a los beneficias

posibles instrumencados, asf{ como otros decretos y wmedidas  que
considero sientan bases para el fortalecimiento de es:e'sectér_ de

empresas productivas.

RECGMENDACIONES o . ERE

C.= la éénulizacl&n de ‘recursos es 1mporr.anne para eL desartollu de !.a: )

naci&n por- 10 que ésta debe ampuurae y otorgurse en condicioncn mEs

asequlhles, con bsjns tasas de interfs a loa pequenus inveraionistas

" mexicunos.

‘-}Sé‘ deben - :dé realizar es:uaios . de factibilidu a.

municipél.- Lns municipios deben contat con p:ugrnmas enfocados*
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principalmente al servicio soclal para el anflisis econbmice de la
regifn y estudiar alguna actividad que sea explotable en la regibn o
municipio, esto en atencidn por ejemplo -a las ciudades medias de

desarrollo eatatal.

La creacifn de comitfs locales en apoyo a la investigaciSn local,
Estos se pueden co&formar por: dirigentes de  empresas,
principalmente las ' mfis fuertes ' del wunicipio; dirigentes de
agrupaciones embresariales y de trabajadores; dirigentes de cAmaras
de comercio o similares; la presidencia nunicipal; y directores de

escuelas en donde se realicen carreras técnicas o profesionales.

Estos comités tendrfn como objetive principal el apoyar en términos

econdmicos el desarrollo de 1la investigaciSn local y atraerd,

_ promoveri y financiar8 a profesionales. que, ya sea con carfcter de

| sé ,registrarfan las empresas actuales, esto tendiente a -manejar de

serviclo social o trabajo espec{fico, realicen y propongan proyectos

de ‘inversiones en beneficio de las pequefias empresas radicadas en el

- municipio. Dichos Comitfs estimularan. la actividad de diversos

fidefcomisos -en apoyo a la PMI y represen:érén ¥ p:ovoca:n’n' un’

desarrollo regional m&s democrftice en apoyo.a la produccién y el

empleo.

Creacién de un padrén micro, pequefia y medtana industria. con 1o que

‘mejor manera 1abe§olgc;§n~del empleo. Esto .gervirfa para- hacer

" efectivo ‘el sefvicioc social en estas. empresas: principalmente ‘de
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carfcter mexicano, La persona que  realizarfa el servicio social

deberd antes hacer un pequefio andlisis de la empresa y decldir en

qué contribulrfa, esto con el fin de lograr algo concreto.

El desarrocllo de la PMI tiene que estar muy vinculado con el sector

educative, principalmente con ‘las instituciones educativas que

_ofrecen carreras técnicas tales como los Centros de  Estudios

Cientfficos 'y Tecnolégicos (CECyT), las Escuelas Secundarias

Tcnicas, el Cbnalnp, etc,, para gque de ellos se puedan obtener

“alumnos sobresalientes cn sus actividades tecnollgicas y presten un

servicio soclal en 1las micro, pequefas y medianas empresas, &sto

:debe' ser - una opurtunidaél de ocupacifn para el profésionai que lo
' realice.- ‘Estos’ ‘tipos ‘de enpresas deberin ' regirse ‘“por las’

. condiciones siguientess:

. requerir - profesionales qué ayuden a resolver -ese problema 'qué_ ‘se’

. presenta.

~Respecto al servicio social que se prestarfa en la PMI, &ste tambifn

EL capital de la empresa deberfi ser 100X wexlcana.

‘Presente necesidades en su actividad productiva lo ‘cual obligue Aﬂb“

ajustindose a un grado de eficiencia en la cual se pueda dar la
posibilidad de la contratacién del individuo. Esto ayudarfa a un
mayor desarcollo de la empresa e incluso uns preparacifn laboral ‘at

egrénndn.




= Represente una oportunidad de ocupacifn para el profesfonal al cual

se le evaluard con los resultados de su servicio social.

= A . las empresas se lesrbt_lebe de dar nAxiwe tres oportunidades de

solicitar el servicio social, 81 em. dichas  oportunidades - no
contratan, se les anula otra posible sollcitud. Hasta que ‘realicen

una contratacidn, vuelven a recuperar el derecho mencionado.

Lo anterior deberi tener prioridad haclm la provincia y de e‘sta forma
‘puéde darse una descéncrnlizaciGn de. profesionales y t&cnicos. Eq
estoe. casos deberd . exdstir un apoyo fdnanciero de Lns:i:u;:ianes
fiduci»arli‘as y de 15% empresas éue la requieran asf como de los comités

‘locales ya mencionados.
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ANEXO 1
ACTIVIDADES "INDUSTRIALES PRIORITARIAS. '
-Categorfa. 1 :
‘1. Producei6n de materias primas y bienes bisicos de alta prioridad.
l..l Insumos para el Sector -Agropecuario.
- Produccidn de protefnas, aminoScidos, vitaminas o winerales -
para la fabricacifn de alimen:bsv balancead oa de uso animal.

- Produccién.de fertilizantes o reguladores de crecimiento.

. = ProducciSn de pvlaguicridas téenicos.

~-Producci6n de harina de origen.animal.

- Pvro'ducciﬁn de sustituto de leche para becerro.
s !

1.2 Insumos para la industria’ alipentaria.

‘= Producci6n de harinas de mafz ntx:umaiizuda, trigo, arrqa_b

80Yas

- Produccitn Qe almidones, ffculas o leyadyra.

- Prédhccidn de émlnoécidos. protefnas,. vitaminas o minefqles-

pura la elabnracidn de allmentoa.

,,-'Producciﬁn de ingrediences para aromas, sabcres.

ejoradores

iy conaervadores de alimentos.

1V

Insumos para el sector 1ndustrial.

'— FubricaniGn de. hierro y acero . en procesos ln:egrados 3



w

i

i

1

Produccién de alimentos bfsicos.

mAriscosSe

. eflnporadn.

Produccidn de’ crema, mantequilln O queso.
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Produccién de catalizadores orgfinicos para la industria

quimica.

Produccifn de gases industriales.

Produccidn de &Gcidos o sales inorgdnicas bisicas.
Producci6n de &lcalls ebdicos o potdsicos.
Produccién de productos quimicos derividos de. la coquiza-:.l&n

del carbdn o de la destilacifén del alquitrin.

‘Insumos para-el sector salud.

Fabricacifn de medicamentos o material de curacién incluidos
en los cuadros bisicos del sector salud.
Fabricaci8n de reactivos de diagnés:’ico.

Fabricacién de principlos activos farmacéuticos.

Fabricacién de productos blolfgicos de uso veterinario.

Deshidrptacién de huevo,

Preparacifn, conservacién y empacado de .carne 6. pescados 'y

Pasteprizdciﬂn y .envasado ‘de. leche natural, deshidrucéda 0 .

Produccién de nzﬁcer.
Fabricaci5n de pan de caja, galle:as o:pascas: alimenticias. i
Pruduccién de aceiccs o grasas comestibles de nrigen vegecalf

o animal.
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~ Preparacidn, conservacifn y empacado de frutas o legumbres.

2, ﬁnqufacturas mediante procesos metal mecénicos
2.1 Fundicifn.
— Fundicifn de hierro y acero de plezas con ’ peso s\‘xpurjor;u
500 Kgs.

~ Funclones ferrosas para-uso automotriz.

2.2 Deformacifn plistica.
- Es:nmpadoa' automotrices mayores que requieran capacidad .de
prensa supel;ior a 500 rons.
- Forja cerrada o abierta de hierro y acero de piézas con peso

superior a 100 Kgs.

2,3 Héquinados pesudds -

- Ha‘{uinddo de piezas de. hlerro y acero y sus aleaciones con.
peso superior a 100. Kgs. para . fabricacibn y/o éepuracﬂin de: .
muquinutiu ¥y equipo- ’

- Fabricacidn de engranes rectos y hclicnldales para maquinurinf

- y equipo.

2 1¢ Pailerfa espEcializadnf
- Fabricacwn de torres de enfriamicnto secas..

- Fahricac15n de compuertas tndiulesr y
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« Fabricacién -de equipos especiales industriales bajo cédigos
de calidad internacianal.

"= Recontruccifn y rehabiliracién de maquinaria y equipo pesado.

3. Fabricacién de partes y componentes esenciales para bienes finales.
3.1 Fabricaci6n de motores a diesel.
- Fabricacifn de motores a diesel para equipc de transporte.
- Fabricacifn de motores a diesel para uso industrial.
- Fabricacién de partes y componentes esenciales para motores a

diesel.

3.2 Fabricacién de motores eléctricos y . reductores para uso
industrial,

= Fabricacifn de mor.ore.s eléctricos con potencla superior a

1000 H.P. ‘de corriente -alterna y 100 H.F. de corriente

directa, as{ como sus partes y componentes esenciales.

— Fabricacién de reductores de velocidad para uso industrial ’

3.3 Fabricacibn de compresores y ‘boubas para. uso in{lus':vrial,;

comercial y de-servicio.

~ .Fabricacién dé compresores de- aire con potencia supe;:iox;' a

]500 H.P. de l:ipo reciprecante o de tornillo y 1000 H.P. de
tipo cantrffugo. rotntivn o alternativo. B
-v}abricacidn- de Lowmbas centrifugas horizuntales y vertviéalés S
pata cnudalea superiores a 245 m:’/min- y/o presiones mayores

a 100 l\glcmz.
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- FabricaciGn de bombas desplazamiento posftivo y especiales.
~ Fabricacifn de partes y coppanentes esenciales para leos
compresores de aire y bowbas de use industrial, mencionados

en log rubtos anteriores.

‘3‘.10 Fabricacién de vilvulas de hierro y acero y su aleaciones.
= . Fabricacifn de vilvulas fundi&as o Sorjadss  &on difimetro
superior a 12 pulgadas. A
~ Fabricacifn de &rboles de vflvulas (de navidad) y preventores
"“de reventones.
- Fabricacién de vflvulas automfticas y de solenolde.

~ Fabricacifn de partes y componentes esenclales para las’

v&lvulas meuncionadas en los .rubros anteriores.

3.5 i’qbrica:i’ﬁn de moldes, troqueles y matrices.
- 'Fabricacisﬁ de moldes para imyeccibén de plistice y vidrio.
~ Fabricacibfn de crdque;es, matrices y mét&lgcas ¥y modelos de

fundicin,

3.6 Euhrica:iﬁn de clrcuitoa imptesos. cnmponentea y subensamb}.es

'eleccrénicas.

_- Fabricucuin de cxrcuiws impresos de doble cata y mulucapas.'_
. Fabricaci&n de eomponentes electrﬁnicos resiscives, inducel-

] y capacitivcs. o

rabticacmn,de componences electtdnicos semieonductores.

T, Sab{iqaciﬁn de circuitos modularea' e hi.bt;dos.
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= Fabricacién de componentes para despliegue visual, incluidos
cinescopios.

- Fabricacifn y prucba de subensambles para equipo e¢lectrénico.

3.7 Fabricacién de componentes automotrices de alta prioridad.
- Fabxlkcacion de conponentes esenciales para trenes motrices de

vehfculos.

4. Fabricacibn de maquinaria y equipo de uso gencralizado.
4.1 Fabricacibn de equipo electrSnico.
- Fatricacifn de mini y microcomputadoras,

= Fabricacidn de equipo periffrico para sistemsas cSmpuro.

Diseflo y. fabricacidén de sistemas 16gicos programables para

control de - procesos industriales.

Digefio y fabricacién de sistemas electrfnicos y transductores

para automstizaci8n y control de maquinaria.

, " Disefls y fabricacién de sistemas electrénicos pata disc¢fo y
'manufactura asistidos por computadora (sistemas cad/‘t‘.'nm).

"Diéeﬁu y fnbficaci&n de sistemas de instrumentacifn para ‘usec

: “industrlnl ¥ de laborar.orio.

Diseflo” y fahricaciﬁn de equLpo electrdnico pura los sectores

de la sulud Yy educativo.

Diseﬂo y fabricacifn de equipo electrﬁnico pnra :elecomuni—

‘caciones.’’
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442 Fabricacién de maquinaria y equipo parh manejo de materiales,

envase y embalaje,

~ Fabricacién de maquinaria "y equipo para acarrec, carga y

descarga de materiales.
- Fabricacién de maquinaria y equipo paras lavar, llenar, cerrac

¥y etiquetar cajas,‘ latas y botellas.

4,3 Fabricacién de equipo preventivo de la contaminacién ambiental.
- Fabricacifn de sistcmas completos de tratamiento de agua' y

gases y recuperacifn de s61idos.

4.4 Fabricacién de maquinaria y equipo para ref‘tigetm:iﬁn’

industrial,
~ Fabricacifn de unidades frigorfficas y para acondicionamiento

de aire ~con -capacldad = .superior a 40 toneladas ‘de'

refrigeracibn,

4.5 Fai:ricaqi&n de mﬁqulnask herramientas, |

-‘Fxbric}scwn de h&quinhs pax;a el trabajo de los‘}ne:algs por.’

arranque de viruta,

— Fabricacibn de mfiquinas. para trabaje de loa‘ netales por
- deformacibn y corte.
- Fabricaci6n de herramlentas ¥ porta‘ herramientas.

~ ‘Fabricacién ‘de miquinas para el .trabajo de’ madera y"y qtl;us.r 3

.materiales.
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5. Fabricacién de maquinaria y equipo de uso especffico en sectores
prioritarios.
5.1 Fabricacién de maquinaria y equipo para el sector agropecuario
y la industrializacidn de alimentos.
~ Fabricacién de maquinaria agricola autopropulsada ¢ imple~
mentos agricolas,
- Fabricacl6én de maquinaria 'y equipo para la industrializacién
de alimentos.
5.2 Fabricacién dé maquinaria y equipo para la industria minera y
de.la coastruccisn.
- Fabricactén de waquinaria y. equipo para la extraccibn,
concentracifn y beneficio de minerales.
'~ Fabricacién. de maquinaria y equipo éesndo para la industria
de la comstruceibn. e
- Fabricacién de maquinaria y equipo para amovimiento de tierra -

¥y acondicionamiento de suelos.

5.3 Fabricaci6n de maquinaria y equipo. para la industria petroléré.

4-‘ Fabricacién -de equipo para‘:v ’perforscién,‘ cansci}:uido " por

) mistil,. subes:fucturn, corona y equipos para 'cirg:ru‘lgcléh de

lodos y para movimiengo de V:uberfa.‘ B ) 7

- Fabricécidn de ..barrenas . cOnicas y‘ otras . »ll\engmf.en":a:svde,
o _perfsracidn. V

~ 'Plataformas marinas incluidos los médulog éleccrcme;ﬁqico's;




5.4

Fab‘ricactﬁn de maquiaacrla y equips . para  la generacidn de

energla eléctrica.

- ‘Fabricnclt&n de generadores eléctricos on egapacidndes supe-=
risres a 5 MU y sus sistemas auxiliares.

=~ Fabricacidn de turbinas hidrdulicas, de vapor y de gas con

potencia superior a 50,000 i.p.

Fabricacidn de ¢quipo de transpurtu.
~-FPabricacién de tractocamiones, camiones pesados, Ltrolebuses 'y
autobuges Intageales,

~ Construccifin de =mbarcaclonss no de2portivas.

" - Fabricaclén de locomotoras, carros de Ferrocarril, equipo e

instalactones ferroviarias pesadas.

Fabricacidén ~de maquinaria y equipo -para -otros ' sectores
ipdustrlules‘

- PFabricacién - de maquinaria. y equlpo para la lndustrial del
E cemento.

- F.—;bricactdn de ‘maqulnavia y equipo para la industria de la

c€lulosa y el papel.

= Fabricaeidn de mariulnar'ln ¥ equipa para 1a industris de la=

artes gré&ficas.

- }nbricdcioﬂ de maquinartu ¥ #quipa para. Ia lndustrlu :m(!:ll Gt

de curtiduria y del calzado. ) . -

| -"Fab. de mag. Yy equlpo pata la ind. del pldstico.y el vl;i'rid-

~ Fabricaeién, de 'maquinaria y eqiipo para 1a [ndustria fuiern. "
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Categorf{a I
1. Pcbducciéu de materias primas y blenes bésicos.
1.1 Insumos para el sector agropecuario.
-~ Formulacién de plaguicidas.
-~ ‘Produccién de alimentos balanceados para consumo animal.
-~ Fabricacién de pelfculas plistfcas para el sector qgrope;
cuarlo. 7 :

'~ ‘Fabricacién de-tuberfa o accesorios de origen plistico.

1.2 Insumos para la industria qufmica.
‘5- Produccifn de colorantes o pigmentos.
- Produccibébn de silicio netSlico o monbmeros intcrméﬁi.os de

productos organosilfcicos.

- Produccifn de grasas o aceltes no comestibles de origen

. animal o vegetal. .

Ptdduccxﬁn de producton petroquimicos secundarios con permiso-

ﬁéc;oquiml ca

—-.Produccién de brea, colofonia o derivadvé. - N

- Produccibn de pfodu:ms quimi‘cos derivadoe de: la exploqaciGn o

51;r{cola’, pyecuarla.‘ silvicola b warina.

1.3"1,nsvuiz'xas para las industrias textil; del vestido ?" del .Enli;do.n_
,‘- Hilado o te‘Ji‘dé').' nc;b;xdo"de a.lg'pdﬁnv, lana o‘fibvras‘fai't_i-_‘ o

Ej.cilales'o sintéticas. ! ‘
f‘-' Biaﬁqvuea‘, mgrce‘ryiz‘adp; teﬁido, _és;uﬂiadoAoiho‘tdadq“z_lle_ ‘t_elaf'n«

e hirlo_.‘-




— Curtido o acabado do cuero o plel.
- Fabricacién de hormas, suelas, rvacones, cambrillones, protec—

tores o Lela laminada para la fabrlecacidn del calzado.

l.4 Fabricacidn de bivnes bdsicos de consume.
~ Fabricacldn de jabdn, detergente o pasta dentlirica.
~ Confececidn de prendas de vestirv.
- Fabricacién de calzado de cucre, de tela o sintético.
~ Fahricacidén de muebles y accesorios para uso ~ doméstico

popular de madera, meial o pldsticu.

2. Fabricacién de bienes intermedfos.
2.1 Manufactura mediante procesvs eetal.mecdnicos.

- };undicién, refinacién y moldeo de metales ferrosos, —no
ferrosus y sus aleaclones. )

- Laminacidén y celaminaclén de metales no- ferrosos y  sus
aleaciones.

- Moldes, laminacidn y relamlnaciSn de hierro 'y acero y sus
aleaciones. '

= Fabricacibn de tuberfa de acero y sus aleaciones.

) 2.2 Fabric’acl&n de ‘partes y 'componentes . para’ equipo i'ndustrialj ¥

dél‘ transporta.,
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Fabclcacidn de  partes y  componentes pava la [ndusiria
autemotriz y del Lransportu.

Fabricacidn de parles y componentes para sistemas mecidnicus
de acclonamiento hidréulico o neumicice.

Fabricaclon de partes y  cowmpenentes  para  miquinas
hcframlenr.ns.

Fabricacidon de compresores y bombas parva uso {ndustreial y
comercial.

Fabricacion de -compresores frigor{ficos hermétlcos, semi-

herméticos y abierros.

Fabricackén de materiales para la industrla de la comstrucciéni

)

Fabricacién de vidrio plano.
Fabricacidn de cemento o cal hidratada.

Fabricacién de ladrillo, tabique, teja, azulejo o loseta de

‘arcilla.

Fabricacidn de trabes, columnas, losas, estructuras, tableros

o médulos a base de cemento.

Fabricacién de mosalco, terrazo, bluck o celosfa a base. de.. .

cemento.
Fabricacidn de tableros de yeso.
Fabricacién de muebles de baRo o aecesorios cerfimicos. ..

Fabricieidn de durmientes, postes, paneles, tr'iplay, tablevos

.agloperados, madera machimbrada o estructurds de madera para’

construceidng
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- Fabricacidn de nmueblus de baflo, tinacos, plsos o losetas,
mures, médulos prefabricados para viviendas, casetones o

ldminas para techo, de origen plastico.

Otros bilenes intermedias.

~ Industrializactén de arena silfcea, bentonita, . caolin,

cuarzo, arcillas refractarias, caliza o dolomita.

Fabricaclén de refractarios Ladustriales.

Fabricacién de abrasivos para uso industrial.

i

Fabricacién de cerdmica para uso ladusrrial,

Fabricacién de cartén, papel para lmpresidn, kraft o de uso

industrial.

Fabricacién de envases o reciplentes de vidrio, pléstlico,

papel, cartén o madera, as{ cowmo los de hojalata para envase

de alimentos y de productos industriales.

3. Fabricacidn de bienes finales,

T3

Pogilerf{a pasada.
— Fabricaclén de calderas con capacidad superior.a 60 toneladas

“de vaper por hora, e iatercambiadores de‘cn‘l.or.

Fabricaclidn de torres de enfriamlenty hibzidas.

- Fabricacién d;: equipos especiales con espesores de ;Jlac;
mayor o igual a 1.5 pulgadas. ) ‘

- Fabricacién de hornos ‘industriales.

- f’abricaciﬁn "de estructuras metdlicas. para subes.FacLurws ¥y

turres de transmisidn de energfa eléctrica.
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3.2 Fabricacidn de maquinaria y equipo eléctrico.
—‘Fah‘rlcacién de turbinas de vapor y de gas para la industria

d¢ procuso.

+. Fabricacldén de maquinarla y squlpu, sus partes y componentes
wsenclales para la generaclén, transmisién y distribucion de

B enecgfa eléctrica.

Fabricacidn de conductorves eléctricons, sus. interconexiones y

alslamicntos para media y alta tensidn.

Fabricacion de motores aléctricos de corviente altecna y

corriente dlirecta.

Fabricacldn de maquinaria paca svldadura eléctrica.
= Eqilpo menar y materiales para la distribucién de energfa

eléctrilca.

"3.3 Fabricaclén de equipe y accesortos para la prestacidn de
servicios.

-~ Fabricaclon de aparatos de éptica.

o . '~ Fabricacidn de equipo ‘¢ instrumental médlcn-quirﬁrgico ¥y

hogpicaiarlo,

— Fabricacidén de c‘q‘n'l‘pérv aecesurlios hurn 1as comu_nicaclonés -
telefdnicas,
.= Fabrleaelsn de equipo para uso comereial y de ofieclna,

' = Fabrleacién de herramientas de mano de uso diverso.

,-—‘Fabr!.cacién de sigtemas y -equipos dé segurtdad "lfldlnst_rtal.




Fabricacién de equipos e instrumentus de medicidn, control y
laboratorio para uso i{ndustrial y de servicio.

~ Pabricacidén de luminarios y limparas eléctricos.

Fabricacién de equipos de alre acondiclonade para el econforct

humane.

+

Fabricacién de bicicletas y motociclutas no deportivas.
Fabricacidn de upu:ntdu, accesorios y blencs de consumo para

uso doméstico.

~ Fabricacién de aparatos electrodomésticos de usoc popular.

kA

118




118

ANEXO 2

- MURICIPIOS QUE ABARCA LA ZONA GEOGRAFICA I

Aguascalientés ) Colima

- Agugsculiences -~ Colima °

~ Jesfis Marfa - ) ~ Coquimatldn

- éqbeusn de Arteaga o ~ Manzanills

.- Ri;mén de Romos ‘ . ~ Villa éie Alvarez
Baja California , ; ' Chiapas

- Mexicall R - - Comitén de Domfnguez

- Tnpécﬁula

Bajn_cﬁlif;rnia Sur ’ - Tuxtla Gu:ie’rt’az y Terdn
- Lé Paz »
k Chihuahua
Campeche - ‘ G ~ ‘Chihuahua
.~ Campeche . L 7 - Jufirez
quhuilé. B 7_1 P . v_ - N ~bu;éng§ '

P Du;anﬁo"

. - ‘Mon’clovn '
- Piedras Negras . o : : < émex Palacio

Z = Saltille o | : B ) v = Lerdo
e '71’:‘:“:(-:6:'\'; ) S
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Guanajuato : Nayari:_
. - Apaseo el Grande v . ~.Jalisco

- Celaya o ~ Tepic

~ La6n

- Irup.ua:a Nuevo Leén

~ Salamanca . ~ Andhuac

- San Francisco del Rinc6n - - ~ Bustamante

- Silao ’ - Cerralvo

-jv:.llagr&n : o= Lamparzo's de Naranjo

. = Linares

Guerrero . = Sabinds Hidalgo
Lo Chiippncigo de la Brave : © = Villaldame

~ Iguala de la Independencia

Oaxaca

Jalisco . ‘ - Juchit#n de Zaragoza

~ Ciudad Guzmén

Salina Cruz

= Encarnaclén de Dfaz San Blas Atempa ' -

- Lagos de Moreno San Francisco Lachigol6

= San -Juan de los.Lagos

Sait' ‘Juan Bautista Tuxtepec

San. Mateo del Mat

’Michoacan

San’ Ped ra Huiln:epec

L Alvnra Obregdn — San_t:n HarIa‘Xudu»ni‘

- Lﬁznro fordenas .

Sahco bbm{dgd ,Tehua‘nt_e_p e’

. —-’nouuﬁn del’ Velle

Moteua

Urua_:pan s ﬂacn:hahuaya de Horelna
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Puebla . Tabasco
= Tehuacin . . ’ - Centro
~. Tepango de Lbpez .. = Paraiso
Querfcaro - ) A . Tamaulipas
g —.Querdétaro ) - : = Altamira
= San Juan del Rio . ‘ - C@udnéﬂanezq

- Matamoros .

~Quintana Roo ~.Nuevo. Laredo

. = Othén P. Blanco ~Reynosa

~ Rfo Bravo

‘San Luis Potosf .= Tampico -

~ San Luis Potrosf.

— Soledad :Diez Gutiérrez: e Veracrua

- Amatlén de los Reyes

Sinaloa - Boca del Rfo
* = Ahome .. . S .-+ - = Coatzacoalcos
= Mazatldn -'carduba

= Cusolencaque

Ixhuntlan del Sureste 2

o ;,'Cajeme Ixr.ac"oquitl&n

- Guaymes B

,Jaltipan

M)'.nar.:lr.lﬁn

'j- He:maslllo

lluatubnmpo_‘ T Holoac&n

.Orﬂ.znbar_ e

_ﬂéyo j‘oé:



Pinuco

'

Poza Rica de Hidalgo

Pueblo Viejo

Tampico Alto

Tuxpan

Veracruz

Zaragoza

Yucat dn g
. = Mérida
- Progreso
[

N - Unén

Zacatecas

= Calera
~ Fresnillo

-'Guadalupe

- Zacatecas
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ANEXC 3
MUNICIPIOS QUE ABARCA LA ZONA GEOGRAFICA [1I-A

Estado de Hidalgo ~ huehuetoca

- Tizayuca Halxquilucan

Isidro Fabela

Estado. de México - Ixtapaluca
~ Acolman ~ Jaltenco
- Amecameca - Jilotzingo
- Atenco - Juchitepec )
- Atizapfin de Zaragoza - La Paz
~ Atlaucla ~ Melchor Ocampo
- Axapusco — Naucalpan de Judrez
- Ayapango . . -~ NetzshualcGyotl :
- Coacalgo - chclnllpan de Judrez
- Cocotitlén ‘ . = Nicolds Romero
~ Coyotepee - Nopaltepec
- .Cugutitlédn - dcumbn
= Chaico o X w » - Ozumbz.ay
- vChinutla —'Papalétla.
- Chicoloapan .= San Martfn de las Pirsmidéé
= Chiconcuac i - : : ~ Tecdmac
- Chimalhuacén T . -‘Te‘mvama'x:ld
- Eca':efae(; ¢ o S Tema‘scalapn'

i

Ecatzingo : ! - Tenango del Alre .




= Teleyucan

= Teotihuacdn
- .Tepetlaoxtoc
= Tepetlixpa
- Tepotzotlin

= Texcoco

124

Tezoyuca
Tlalmanalco
Tlalnepantla
T\.I.l tepec
Tulticlén

Zumpango
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MUNICIP1OS QUE ABARCA LA ZONA GEOGRAFICA III-B

Hidalgo

t

13

Ajacuba

' Almoloya

Apan

Aritalaquia
Atotonilco de Tula
Cuautepec

Emll;ano 2apata
Epazoyucan

Hinernl del Monte
Mineral ¢e la Reforma
Omiclsn de Jufirez
Pachuca

San Agustfn Tlaxiaca

Singuilucan

Tepeapulecao

Tepeji de Ocampo
Tepetitlén

Tbcépango

1bzontefec de Aldama

Tlahuelilpad

1lanalapa

=~ Tlaxcoapan

- Toleayuca

- Tila de Allende

« Villa de Tezontepec
~ Zapotl&n de Julrez

~ Zempoala

Jalisco
- El Salto
< Guadalajara
~ Juanacatlén
- Tlajomulco
-~ Tlaqguepaque
— Tonslé

- Zépopnn

México
Z“Almoloya de Juftez
% Almoloya del Rfo
- Apaxco ) s
- A;:irv.apsn B

- Calinaya
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—‘Capulhuac -~ Tianguistengo

f - Chapa de Mota - Timilpan
— Chapultepec ' ’ - Toluca
- Hueypoxcla | ~ Villa del Carbén
~ Ixtlahuaca . - Xonacatlén
~ Jalatlaco ~ Zinagantepec
= Jilotepec
~ Jiguipilco Nuevo Lefn
~ JocotitlAn ‘ V - - Abasolo
=~ Joquicingo : : © = Apodaca
= Lerma 7 ~ .Ciénaga de Flores
- Maii;ralqn B - El Carmen
~ Metepec : : . — Garza Garcfa
=~ Mexicaltzingo - General Escobedo
- queloa - - Guadarlupe
- Ocoyoacac v ’ - Jufirez
: - Ocuilén ) ~ Montérrey
- dtiai‘o:epec - Pesquer!s;
- Rayén’ -, .= San Nlr:‘olis de los Carza
- San An:imiclr‘la Tsla ' - Santa Catarina

san :iégén Atenca : = Santiago
= Sd;a;xihﬁ-ilpdxi de Jisrez ' )
~ Temoaya AT L Morelos
{4 Tendngo del Valle o C = Arlaclahugedn
(E .Téquizqu’inc L : S L Cué‘zsclray'

- Texcalyacac LT A ...~ Clernavaca.
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i

Emi{liano Zapata
Huirzilac
Jiutepec .
Miacatldn
Ocuituco
Temixco
Tepoztlén
Tetela del Volcén
Tlalnepantla
Tlacayapan,
Totolapan
Xo'chjltepcr,
Yautepece
Yecapixtla

Zacualpan '

Pue bla

Ac [en#an

At lixcao
A:zitzihuaéﬁn )
Calpan .
C(%hdeca‘n
C;rénqnéo )
Cuaué:léhc ingo
Ch;apﬁzingé -

‘Chiconcuautla

“. Taxcala

- lDomingo Arenas

Ilunqueélmla

Huejotzingo
~ Juan C. Bonilla
~ Nealtieln

- Ocoyucan

Puebla

San Andrés Cholula
- San Felipe Tcotlulcingo‘
- S.‘.vn Gregoario Atzompa‘ '
- VSari‘ Jerénimo Tecuénipnn
~ San Marcfn Texmel‘l;can
' = San Mﬁcias Tlalancaleaca
- San Miguel Xontla’
- San Nicolds de laos Ranchas
- San Pedro Choiula
= San Salvador:el Verde
< Santa lsabel Cholula
- ﬁbfxénaxélco

- Tanguismanalco

- Tl;hunp

|

J‘]alt_ennngo

- TocAhimlico“

“i-:Amaxac-de Guerrero .
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~ Anconio Carbajal
= Calpulalpan

= Chiautempan

~ Domingo Arenas
~ Espafliita

~ Hueyotlipan

= Ixtacuixtla

— José& Maria Moreles
= Juan Cuamatzi

= Lardizfbal

- Lizaro Chrdenas
— Mariano Arista
~ Miguel Hidalgoe

~ Nativitas

1 t
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Panotla

San Pablo del Monte
Santa Cruz Tlaxcala
Tenancinge
Teolocholco
Tepyanco
Tetlatlahuca
Tlaxcala

Totolac

Xaltocan
X{cohténcatl
Xicohtingo 7

Yauhquemahcan

Zacateleo
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